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I NTR.ODUCCION 

;:. 
La elaboración del. pr~s~~~e(trabajCI' nage debido: a nuestra 

inquietud por a tiunda r en;.~ss~~~;~-i~)'d~~ .. ~.~~'!d;,~ro {,~e~ec h~ s. ,má_ s_ 

importantes con ,.1 os ~~·e";~~i~étfü',~~
1

{~~:~J:'C·}~;t~,jt~-f;;ue':vJ:v~ .en_~s!!. 
ciedad, como es el relati}•o a)á .. s.eg·uridag<~"c>·ctaT; :t.od~ ,yez que 

es un tema poco trat~~º, ~·o'r- lo~ 'di'vers<>'s auJ:ote's{~ü'~ ~~f o_<:~p.áñ_ 
de la presente materia;;-_·· 

Iniciamos este trabajo con el cap,tulo denominado de Arít~~ 

cedentes Históricos, en el que vemos las etapas por las que ha 

atravezado la seguridad social en la Historia Universal, desde __ 

la época primitiva hasta llegar a la época contemporánea, asi-

mismo en el cap,tulo de referencia estudiamos las diversas eta-

pas por las que ha atravezado la misma. 

El c~pítulu II comprende el estudio de los antecedentes le 

gislativos de la ·Ley del Seguro Social, en el que analizamos 

cómo se elaboraron las diversas leyes que anteceden a la misma. 

En el siguiente cap,tulo entramos en forma directa al estu 

dio de la Ley del Seguro Social vigente determinando la natura

leza jurídica de ésta, tanto en su aspecto formal como material. 

Asf como las reformas más importantes que ha sufrido dicha ley. 

En el cap,tulo IV hacemos una breve referencia al estudio_ 

del Derecho Comparado, en el que vemos cómo se regula ~4 segurl 

dad social en otros países como son la U.R.S.S., China y Cuba. 

En el cap1tulo V el que constituye la parte fundamental 



del presente trabajo denominado Estudio Dogmático del Artfculo_ 

284 de la Ley del Seguro Social, _hacemos el estudio del delito_ 

contenido en el precepto antes me~cionado analizándolo a la luz 

de la teoría del delito haciendo una clasificación del mismo, -

as1 como el estudio de los elementos esenciales de €ste como 

son la Conducta, Tipicidad, Antijuridicidad, Culpa~il.idad, Pun! 

bilidad, Participaci6n, Concurso de Delitos, así c~mo el aspec

to negativo de e·l delito <!entro de la teorla de. la. Ley< Penal y 

concretamente en la teor1a de el Delito. 

En el Artículo 284, de. la Ley del Seguro Social-se estable 

ce un delito especial por no encontrarse directamente consagra.:.:. 

do en el C6digo Penal Vigente para el Distrito Federal, est"u,.. -

di~ndose a través de la teoría tetrat6mica del delito, siendo -

un artículo importante por estar relacionado a las diversas ac·

tividades que realizan los patrones de los diversos sectores·p~ 

blicos o privados ya que con la violaci6n de este precepto, se_ 

produce un detrimento en el patrimonio de el Instituto Mexicano 

del Seguro Social, repercutiendo en las prestaciones que el Se

guro Social otorga a los diversos sectores de la poblaci6n. 
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1).- EN LA EDAD PREHISTORICA. 

Al considerar el estudio de la "Legislación sobre la Segu-

ridad Social" no encontramos antecedentes remotos, ya que no 

existe documento alguno que pueda manifestar tal situación, 

realmente hay muy poco relacionado con su verdadera entrafta y -

todo lo que se pueda poner como ejempl~ var,a en E~oca no exi~

tiendo antecedente en esta era, •. ,ia que los ejemplos másfeniotos 

los tenemos en las lnstitucione-s de Caridad y Asistencia l'as, 

cuales surgen a partir del triunfo del Cristianismo y desarro-

lladas durante la Edad Media. Ni la_s Orientaciones Papales las 

cuales vienen a desembocar en la declaracilin de los Derechos H.!!_ 

manos no manifiestan tal iituacilin, son precisamente las dispo

siciones oficiales Inglesas y Alemanas las primer·as en hacer re 

ferencia en forma escrita acerca del Seguro Social. 

II).- EN LA EDAD ANTIGUA. 

A través del tiempo las necesidades sociales del hombre 

fueron aumentando por lo que factores como son: el cristianismo, 

la esclavitud y las conquistas fueron creando un ambiente propi 

cio para el desarrollo del ser humano es en Roma donde empiezan 

a darse los primeros esbozos a través de las distintas agrupa-

ci ones que todav1a no constituyen propiamente dicho un grupo 

fuerte ni hegemónico, tiene que transcurrir el tiempo para que 

se formen las primeras sociedades las cuales en un principio 

fueron mercantiles. 
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111).- EN LA EDAD MEDIA. 

En la Edad Media se encuentra precedida. por la influencia 

de la I~lesia. Para poder comprender los factores sociales poli 
. . . ' - . . ' 

ticos y econl'.>micos, que se producen en el Estado Moderno y del 

por qué empiezan a desarrollarse e.ornó sociedades las p'rimeras -

i ns ti tu c iones de caridad y as i ~tell~{~· ~e{ef :c~~-~r:ador. e ons tan~J 
no gran pontHice in~ximo y(promofóf;de) Condlio:de.Nicea

el cual limitaba el poder del ;1/y s-fe-n~,~~~J io'~i~en-de la Ca,rfa_ 

Magna y donde posteriormente su~g{e~~n-lbs-~oeros de Aragón, 

los burgueses enriquecidos en las arte;1in1as y en el comercio -

inquietan en las populosas y opulentas ciudades el espíritu de 

las villas libres, de los municipios dotados de cartas o, fuero, 

los segundones de las grandes familias dedicados a la Iglesia,

ª las letras la milicia, son fuerzas de la monarquía creándose_ 

posteriormente una aristocracia de juristas que frenan a la no

bleza feudal asf el concepto de Estado ideal en la Edad Media -

se encuentra en la teoría del Sacro Imperio. 

As1 las primeras sociedades que aparecieron en Roma son 

las sociedades arrendatarias de tributos y las empresas coloni

zadoras. Surgen más adelante la creación de las sociedades mer-

canti les las cuales van a responder a la institución de los - -

riesgos de 1ndole mercantil, a efecto de distribuir el riesgo -

total, en 1309 a través de un decreto firmado por e1 duque Dux 

de Génova, se emplea por primera vez la palabra Asequratum, así 

en el siglo XIV aparecen libros de la casa de Francisco del Be-

ne donde se asientan gastos por actas que se hicieron para la -
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seguridad de los fardos. 

"Señala Benítez de- Lugo, c¡u.e la primera norma _jurídica es-

crita que regula los rie"~gos aparece 'en los cap'íti.tlos._de~: las 

cortes de Torsa en 14i2 ¿ontra la:huida de los :~sc'_iá'v~s .• c()11vo-

cada por el Rt;!Y Fern·an·d~'J.(i) ·· 

En 1435. se di ctá un s~ñaiamii!'~1:<>l~d·é·U1 os·~íri~~i'si~:ad'os "de 
''"" 7:., '":, .-;•:;.:-;;-:-,;-:¡·.r· .-~ ~ ,-_:;..:·'. ~·-• 

B-a-rcelona el cual regula óel. segÜro 1 deó'Smár'déd.on_~e el edicto_ 

recogía usos y costumbres de la navega\:"i:Í'inj'tamtii€n cabe seña--

lar las ordenanzas dadas por el gran Consejo de Viena de 1468 -

relativas al seguro mar1timo de mercancfas, los estatutos de 

Florencia dados en 1522 donde se formula la redacción de póli-

zas, los de Ginova de 1588 dadas para los seguros individuales_ 

de mar. SiendD interesante mencionar que con el seguro marítimo 

se define el concepto de riesgo primero contra la huida de los_ 

esclavos desp~és se aplicarfa a otra clase de riesgos. 

Asimismo el concepto de riesgo es distinto en el seguro 

privado y en el social, ya que el primero se separa fundamenta.}_ 

mente del precepto de desgracia, otorgando a este último una 

condición ju~idica al afligido como un derecho a la compensa- -

ción y como ~ales eran entendidos. 

En 1494 en Burgos se da en la jurisdicción consular para la -

materia mercillntil confirmadas por don Carlos y doña Juana en 

pragamática del 18 de Septiembre de 1538, en Sevilla fueron da-

das a conoce~ en 1554 también para seguros marítimos. 

Postert-0rmente surgen las ordenanzas para la casa de ccn-

trataci6n de· Sevilla párrafos (161-162), dictadas por Felipe 11, 
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las cuales tienden. a .. asegurar1 las. haciendas, ya. en sécre_to o en_ 

confianza. éx.i s'ti enero, ~de~ls 'él·, ;uadei:no fél átivo~,.aT''c,o~tt'ol -

de los a seg u r;ád.ore:s~}'~!! Ita'.~;¡,.,~~~~~~.S,.;\,q'.u~·;~·~··(1:1~~·~~.a··h ''.'ele' u.~. lugar 
a otro. •"· .,. ··: .e· ::, ; ... ;; .;;,;. :·.·_.,•·_·>:·;· .-.:c.,•-:. •• ":-• '' "' 

·:i~·-':!.:->'·:~-·; -¡\.:-,:' -_--_ _. .);~>~ ~.---."' .. --~~~-~'": 
.. :. '·-·- ;~: .-/- ,, . -,··_· -

::: · ::: :f :::i:fa5;~cl~f ¡~~:¡~r~~}iH:i~~~~~i~~r1f !f ~~~i"'' 
promulgadas por Don Felipe h ci_onae .se. dispo'nfac,_que:•todos :1os -

o.~.,.,,. -·-· ,_., ·' ,-;:-. ·-· '., :-~- --;~'- ' . - -

: ::: r:.t::sd:º~:!~r:;~ r~:: c::ri;::x:;~~~siª~-t1;~~té~·~~;~~{~-~et:;~ :ra: 
,_ ;-': . ~~~- .: ; '. '"· ;. 

estas ordenanzas 'se dieron las ordenanZasdada,s en1S7Ó-public!!_ 

das por el Duque de Alba, y dictadas po~.}elip~,: fI·las cuales -
,';,-, 

reflejan el esbozo sobre el seguro de __ vida ~odayJa pr<:>.'ttibido. 

También se puede señalar a Enrique VI!f ~f·hual promulga -

un estatuto especial para investigar el· nOmero. de· indigentes y_ 

ancianos que estaban incapacitados para, el trabajo y los cua-

les tenían que pedir limosna otorg&ndoles una credencial para -

los que pod,an pedir limosna .. 

Asimismo Enrique VIII, en 1534 crea una Ley con la,cu·a1 

pretende limitar los latifundios, aumentando los ti~os de renta 

que existía como son de trigo, ganado, etc. 

En 1561 se promulga la Ley de Pobres bajo :lá jurisdi.cción 

del perfodo isabelino. 

Lo que constituían los gremios, gildas y cofradías decaye

ron al convertirse en corporaciones cerradas, que ponían trabas 

al extraño surge años después en 1829, el C6digo de Comercio el 
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cua 1 regula 1 os seguros y da definición de 1 os contratos. 

Por lo que hace a México durante esta etapa no existió. al-

gún seña 1 ami en to escrito donde se ·pudiera mani.festá~ ei cÚ?s·e·n--
.. <.' ~-·' -

e~, ' ·"•":: ·, ' •t:'o •.:.: 

·',. : ... ~ .. ·.- '~e:.~; . . ,-.::-:~ 
volvimiento de la seguridad social. 

,__,_,¡·.,• 

Con la nueva importancia del Estado/l'á>IgJéstél ;ma_.s.>que.ven. 
,; v:• ~-~ • '\• ' 

cida se aparta de estas luchas, yaque lá·s¿lllllcioríéssoc:JaJes y 

docentes que real iiifl<l:/~··. lim.itan ·p~r'. ~l~~·;:~~~H,~~~i~f}~h1f~1~'~er_. 
derse y convertirse:: en :furicJ onifs'·de '. gobi e~'rio'.:·~·'. ;; ' . \:~~:·~r'.'ic~·. 

' . ..:.:· :·:,. . ~·· 

carl os I y Fel ipie I I en España dictaron :lefes sbb~e m~Íldi

c ida d, 1 as Cortes de va 11 adol id de I 555 so 1 iCifi'.r.~rif(~:~::,iffr~~y/.q ué 

las leyes sobre mendigos crearan en todos ·los puebl'~~:¿;'.~~ Padre 
-: ;:_;-. ' .. ,. : ::' : ·., .... ·... . 

de pobres, eRcargado de buscar una ocupaciOn re.mu'nera.da a 1 os -

que carecfan de ella. 

La influencia de los predicadores del cristianismo se hace 

notar as1 el Padre Mariana sostiene que la autoridad civil debe 

intervenir primero en la distribución de la riqueza natural, 

segundo en la distribución de los mantenimientos, mediante la -

labor del suelo y tercero, en la Subsistencia de los desvalidos 

y de los menesterosos debiendo el Estadp asistir a los humildes 

en los casos de Riesgo, diciendo que es propio de la Piedad y -

Justicia amparar la miseria de los desvalidos y los indigentes 

debiendo cuidar de los huérfanos y termina exclamando que éste 

"es el principal y más sublime oficio del Soberano". 

"Cristóbal Pérez ?errera, propone se funde en Madrid una -

casa donde acudan y reciban a todos los inútiles y estropeados_ 
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en la guerra, o que por vejez no puedan estar en el sér:vJc.io".(2) 

TransiciOn a la Epoca Mod~rna. En el.. Si~.lo .XVI la infJuen

cia de pensadores intelectu.ales va ·a producir ún cani'b·io;,que' be-_._,. -· - ... " . ,- -·. - .. 

neficiara a todos los .niveles soc.ialés. Tomas:Mor'o:-e~:~ri'b~J.1a -.. ,_.y 

obra titulada laUtop1a, en la c11al pudo per~ci~.ir:}~:i:;;defectos_ 
sociales,. la ~ngustia~.~.1~\1.~.1'or, y por sú ~l~a~¡jd~;jc:i(fry 'en la -

Corte de Enrique· .V IÚ .. de' IÍlg l'át'ef;fa y .. su· de pu radá';:seii'STbi lid ad, 
· .. ,·.· '.. . ... - -· - - . ·;_;,~-~- __ :,;,:.._<~-~~~~-;::..: __ ·- __ , 

::::,:;tK~i1~~~~~f ~~f~:~i~fl?¡{~i~·;~~·!~I(;,¡,¡1ti~q; ;~~~;;·:: 
do y coiisecuEinteme'ñ'te'''~fí)'an 'ciúm'éíitaado la pobréza" 

que-

destino los'campesinos des 

"H. E. Barn~:s .Y Becker., resumen 1a teorJa dé. Tomas Moro se-

ñalando: 

I) Abolición de la propiedad privada. 

JI) División del trabajo segQn m~todo-de sentido comGn. 

III) ConservaciOn de la vida fami1iar como unidad de la org!!_ 

nizaci6n social en lo que difiere señaladamente de Pla

tón. 

IV) Abolición del dinero como "ra1z de todo mal". 

V) Reducción de la jornada de trabajo a seis horas. 

VI) Libertad de creencias religiosas. 

VII) Gobierno de forma monárquica con una elección del pue~

blo, mediante el procedimiento indirecto". (3) 
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Lo que al final de esta época constituye una apremiante n~ 

cesidad 'de cambio manifestándose.principalme~te en Inglaterra. 

1 V}. EN M EX 1 CO PRECOLOMBINO. 

Quizá sean las mutualidades propias de los gremios schola~ 

gi ldas y cofradfas medievales las que por su 'func.ionamiento - -

guardan mtís ·parecido con los seguros sociales de''Ta actu'alidád 

en ellas se atendían por cooperación de cada ··únci: de. s-us ni.iem:... -

bros al afiliado que lo necesitaba, existiendo otra~ formas po~ 

teriores de organización pQblica, como hospitales, albergues, -
o -- -_ 

hospicios y casas de recogimiento instaladas principalmente por 

iniciativa eclesi~stica o gubernamental, Qnicamente con una fun 

ción sanitaria cuando la habfa en comün con las instituci.ones_ 

similares creadas en nuestros dfas por los seguros so_ciales. 

No encontrando en la historia mexicana prehispánica o Vi-

rreynal, algQn organismo o situación jurídica que remotamente -

pudiera considerarse antecedente directo del seguro social, co~ 

sidertíndosele como tal en el tiempo actual a partir de las exp~ 

riencias y de las necesidades propias del sistema económico del 

capitalismo. 

Lo que se encuentra durante estas épocas, son las institu

ciones y ordenamientos que tendfan a promover una situación de 

aseguramiento ·ante los accidentes de la vida en los grupos de -

la sociedad, as1 "en la época anterior a la conquista de México 

todo lo que han descubierto los investigadores sobre esta ~~te

ria es la organización del Calpulli, que de alguna maner~ prot~ 
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gla a sus miembros y la existencia de ciertos "hos~itales" para 

1 a aten c i 6 n de a n c i a n os e i m pe a id o s " in ca p·a i; é ~ " · d·e·. se rw .i r ·a 1 E 1_ 
: .. '":;·,- '··-

~;;;;::~~ ::;:::::::::: :: .:::::: ¡;:ic~~f f ¡~~t1til~ii~~{~:::: 
por el signo de .la caridad y la coo!Jer:.a:cJon0e'.11t.re:to'.dos;;"lo~ in-

:::::::::,::,::::::::::::: :::::::1t~::~rn~~i~t1~~~~t~· ,, 
Existieron durante la ~poca virreina1',.·ci·~~l~~·~f~:~.itf~:.~.fP,~e-~ 

blos de indios, las llamadas "cajas de comun.ida'Ci 0i:.in~"s·::1re'1a'ciona 
·' ,,, .(.,' ..... , ·."'.'.,: ·"·' .. ~ . -

das con la forma de operar de los seguros y queccorisf:itüfrnJun_ 

fondo de ahorro utilizado para atender a los servicio·~·m·~~·i·6ip~ 
les y religiosos de la comunidad, a la enseñanza, a la atención 

médica gratuita, a la protecci6n de ancianos y desvalidos y al 

fomento agr1cola con la concesión de créditos". (5) 

Las cofradlas que se fundaron por los diferentes gremios -

de artesanos desempeílaron por muchos anos una función de asis-

tencia mutua entre sus asociados cuando era necesario. 

·V.- EN LA EDAD MODERNA. 

La Edad Moderna se encuentra precedida por distintos factQ 

res que van a producir un cambio no solo en cuanto a las técni-

cas de trabajo sino que además se produce un cambio en el ~sta

do transformándose en un Estado Liberal en donde no solo existe 
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la lucha violenta sino el cambi.o provocado por la ine~icacia 

del sistema~ en donde se debe pr.ocurar por el bienestar. Así 

por ejemplo ca,rlcis Marx justifica .. la DiaHlctlca de'.la Historia 

para destrui(ael 
~: . ··'~ 

·.~> 
;: .. ·.·.::~ •. ; .' -~· 

ndividualismo. 
:~'.,; . ' 

La Doctrfna y· esthÍc.tura: de el EstadÓ•i{béra'l sé d'esarfo--
. ... . ";l ... ; '.' . "·,"/<'o·;;· r~· . 

llan a final'~;td~\s}glo ~v~11; con;.~ .. 1:·.~~.f;.{$-.. ~;~t ... ~~;~~tts~~:i 
i 1 u s trado y:·~ os,.~es quemas -~resen tad os .Pe~" Juan,•~:a:co.bo Rossea:u 

(e 1 contrato .s..o'dal) y Montésqu ieu ~on e 1 ·( es,pfÍ·_ft"iÍ~de. Í~~ le--

yes). 

Rousseau parte del supuesto de el; hombre en.el Estado de' 

naturaleza de su inefable felicictad al vivir li.bre y sin ·apre-

mio en el seno de la naturaleza considera que el h6mbre libre -

es dichoso plenamente, que la civilización· la vida·•. en comÚnidad 

y la sumicHin al estado es la infeli.cidad y la c:fr~uP,c;Hi~. ·~ 

Para Montesquieu, estima que la autoridad propone e] aboso 

cuando se encuentra en una sol a mano, abusa {ataliné~te; . 

La reacciOn contra los abusos del poder y el doctrinarismo 

individualista y liberal de la ilustraci6n Ins~iran la Declara

ciOn del hombre y del ciudadano, que fu .. eron el pronunciamiento_ 

solemne de la Independencia de los Estados Unidos de Norteam~ri 

ca (1776) y de la Revoluci6n Francesa en (1789) .. 

As1 en el juego de voluntades, es más poderoso el patrón o 

la Empresa ya que ésta determina a su arbitrio las condiciones_ 

que va ofrecer al desocupaC:o, no existiendo igualdad entre los 

contratantes ya que no a,.aret·' la libertad contractual nece~a-

ria que supone y que previPne el derecho privado, solo busca el 
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Estado que se vigile y regule con e~,obje~o de que el servicio_ 
> > 

se cumpla, que no se forrrien la's acumulaciones ~de capital, de ma-
...... '! . ., .. 

nos muertas o que se>obstac,ul·ice ,ia:·cfré\í1iú:ión:de la riqueza: . ·'·-· ... -.:--· .··,. -- . . ' . ·····.·\' _...... .. - - , . 
. -.·- -.¡,: ~ ' : -~,' 

Al mismo,· ti e~p·o;; J\;:E;f'acÍCI'.\;~ i~e~rlC!'().'~¿~V'id'i~~":'~'¿I~~·ri'efi--
•::-.1~·. -.,';\'~'.'_:·,- :~ ")•' 7• """"cr' <C ··~~: 

pos te]j§Fni~ n_te:;~,~¡faé~~~J:,~f~~}'.~-1 m~,r-iis,;te<l_r~•.~.s c'~.ºbr~c_:~,º'.f ,:~~,~~ -
ros socia les·~; asJ'.t:enernoi{~fá1ff~'ti'r'.t a}sobr:e.'la Le'/~de:.·tafDi sid bu 

::-.·~: --,~. -;-;_,7·:.-, - ~~ .. .¡';,., ~·; :..:.:-:.~::; -:--¡(''" - •~.:~·.·e -

c i 6n té.cni_#~'.:~~:·P~'o,báb{j_i~~-~es .ft>·~~.u'úda~ '.Por!.i• i!la.~·~~á\é~J·í'.;;.~~n 
la primera'~~ºx¡i:ósi2{~11 en.~~'(olJeto tití.tladoe•l tt.i&rigÚJ.o, :éiiit-
mético pu:b·:~J,c-.a~-~-----~:~:· 1·6·.·5:4 ... :-- · . ·' _:':: .. - .. 

- ¡• ' r· >. ' >~;r.:~ .. -j; :: - j 

Surgen otrá s te or1 as: ü<re'or1 á Eifad {stj~~·;íle)1~562~~~'yro~-

d uct o de la gran peste negr~ .. q.~.~~~sf:'dfs~}~·.e·n···t~:·~t'~:hl~·~":e~~·+l)~-
dres, la Teoda de las Rentas .Vttal:ic'iasi_que:•rec_oge.'.'.:e'L'co,ncenso 

i,'. . . , .. ·:: •. __ ... ~:._:_';.::(' J:: '· .. :~:.~ ~~ ·-;~-· :,:;« ,'., - ·~·::.,~:-.,,'~ !i<..o . -.: . :;,.: " 

de datos masivos sobre."-la m.pi~~í.<did_~;~~·lic"aíla'j>'ro~u~stá para t~ 
les casos por John Dewit .• 'con•:ún~.¡;·y.¡¡V~i~ que fue editado en - -

1661. 

Surgen posteriormente •a,;t,r~vlís de los años el crecimiento 

de los seguros privados, a partir de la segunda mitad del siglo 

XVII, se organizan, regulan y favorecen las cajas de pensiones 

y los seguros privados, en Londres se crean las estipulaciones_ 

de la Royal Exchange en el año de 1650 a 1700, en 1771 se crea 

la "Lloyds" Fundaci6n creada por aseguradores, corredores y co

merciantes. con el fin de superar las pérdidas marítimas a con-



- 11 -

secuencia de las guerras anteriores y de las contemporáneas gu~ 

rras napoleónicas produciéndose una alza de primas. 

En 1871 se reconoce persona-lidad _juridica"a la "Lloyds" 

como corporación no siendo-propiamente una\soéi~ciacf'.:d_e,segu~os, . , .. ''-·:~ .~ - --· ·.' . . . ' - . . . ~ 

sino de aseguradores cuyos miembros son in-dil/idtJ'.ó~"respá~:S.ables 

.: : ·:: ':::::· :: :,: : "::::::·~ :: : :::::::: ~rfi,~f j~~;~:~~il,i~: ~ 
dos se recogen de los asegurados las fianzas;:par:¡¡-~:garanJ::iz¿¡r:':el 

·- . -· -,..,-~ ·;::.-·'f;J".':l\:~,;:~· - ,,.-· - . - ·--- .. 

pago de la póliza en caso de in sol vencía del;;;1:5~9i.lradcir~Sc~ln-- -
.. '.',. '., 

pliendo funciones de eopresa de seguros, -siend,o !'!c~te_org~_n,\~!Rº

el antecedente directo de la creación de los següros_-d~;viél~:,:: 
que en un principio se manejaban de la manera mis rudime·n,taria. 

En el año de 1833 se implanta en Alemania el primer -Seguro 

Social contra los riesgos de las enfermedades; el d~ •ccidentes 

de 1884 y el de invalidez y vejez, en 1889, 

En !nqlaterra, los Seguros Sociales comenzaron con e1 de -

vejez en 1908, y contra enfermedades y desocupación, en 1911, -

obligando a todos los trabajadores a asegurarse en contra de~ -

esos riesgos. 

En México comienza la seguridad so_cial cubriendo los ries

gos profesionales, por lo que se le consideró una garantía so-

cial pero en la- medida que evolucionaron se van a convertir en_ 

una actividad estatal, que persigue, no ya el equilibrio de los 

factores de la producción, sino el mejor desarrollo del hombre_ 

física y moralmente, independientemente de su posición clasisi~ 

ta, así es como el rég1~en de la seguridad social admite 4u~ 
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los benef1cios se da~~ qu~enes estªn sujetos a contratos de 

trabajo. 
".\ .'_, .. ' 

Por lo. que podemos :decir qu,e en·:Méxi.~o e~ movim.iento del -

:: , :: : ": :: 
1 !~5~jFl¡i~ }~~n~i:~~J~)~ ~:~11~ r:1:tt .':;,¡::::::f.~·~ 

no van más a l.H de~·:Tos.; ú lt'linos:·'cj rícüenta añ,ás.: 

Los cci'~~'t;~~¡'ü·~~~t~,~~.:~~J¡'i§~¡'f~~i~!i,.gb;;tahf~:Sl( ,9~;~ ~:'i~Ú{f>n · · .. n O 

tuvieron ·~,~:g~'~-i~·-~~~i'~-~~~h~-~~~~~~~·~~,i~,J~'·l~€~-~'.¿:t~,<ld<s~c,1~1-/]hMñces 
es a borda:c!'a 'es'ia;:éu~stirJ'ri"'vi{~:1,·s:cilÍr~ 'i de~:so'·vag'a s'. e·· 'impr ec-~ s'a s. 
fue necesar~~ .. ~·1,:'tr:~~dÚrs'¿:;ci~il ·tiem~o l>:C!:~'.a_h~Ta~.~} ccin~~~-fos ·y 

:::·:::::~f ~i~~!f~~i~!~~~í~0:~1:~:: ::·:tt~f nr::r ¡;;;:.~1Zi::~ 
luci6n ·de···{9io'··d"·'iri'ició en'· nuestro pal$ uíl~'~}~ fa~J)rc'{iip~ri"'
dad en. t~r~I~}~~.:~jf~ttivi,dades e~onó~icas est~ re!:'~rgi~i~~io-~tra
j o con se,~gj~·~;:~·~;¡ ;'.~Jorab les para el totér~;·¿áe ·la.· p'o'bra~:i ón'.~'.e' M~ 
xico. 

-,o <e 

As, ~espu~s del movimiento soci~l de ·cons_! 

qrando leyes ~ue pod,an garantizar el disfrute de m,nim~s ~ere~ 

chos para los mexicanos. La economía tenia las características 

semifeudales con un territorio repartido entre los triunfadores 

de las guerras y los favorecidos por un régimen que prolonqó en 

el mando a un dictador, convertido en el eje de la vida nacio--

nal. Muchos años de vasallaje derivados del atraso y la ignora~ 

cia no pod,an hacerse a un lado, no se logré una mejor distribu 

ción de la riqueza momentáneamente tampoco se elevó el nivel de 

vida de la gran población que seguia marginada en la ciudad y -
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en el campo. 

Venustiano Carranza hered6 los defectos y vicios de los g.Q_ 

biernos anteriores; él mismo hab'ia sido un jefE! p~l'itiC:o porfi

riano sin bases para crecer económicamente, ll'sJ'l:!.t:·l7Yts..;:.que -

se dictaban quedaban como simples normas· d,ecJ'a·~a€tya~s::/cfren'tes 
de aplicación inmediata el día 1.2 de dié:iemb~eiie,':i;ifi.~2;'.é.{:pri.;. 

:: 'l : ':: :.:: :.~;:::: : :: :: :: • ·~~J i:!~'±~t~:~~~~~~tt?f~,~!;:~ 
Si C i one S y ~ed.fda Se encaminadas a saf i Sf.acer,l!l'as' n:ecesjdáde·~ ec.Q_ 

-·,;~ . _,, 

nómicas • socia.les y políticas de.l país, con\Y.efÓrm~~;;q'ue\la 

opinión ~uti{i_¿a, demandaba a efecto de establecer ~~<·;~;~'m~~·:de_ 
igualdad entre todos los mexicanos. 

En 1914 al triunfo de la Revoluci6n se establece el princ! 

pio del Estado al servicio social, reconociéndose su c~pacidad_ 

y el deber de suplementar la acci1in económica individual, sin -

menoscabo de la libertad dél ciudadano permitiéndose la protec

ción de los débiles frente al libre juego de las leyes económi-

cas. 

El Estado de Yucatán dict6 en 1915 la Ley del Trabajo en -

cuyo art'iculo 135 ordenaba que el gobierno fomentara una asign~ 

ci6n mutualista en la que fueran asegurados los trabajadores 

contra los riesgos de vejez y muerte. En el año de 1916 se con

vocó al Congreso Constituyente, integrado con representaciones 

de no muy definido caracter, de todos los Estados de la Repúbli 

ca. As'i el propósito de Carranza era actualizar las normas de -

la Constitución expedida en 1857, cuyos efectos no se habían m~ 
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dido por las luchas internas y por las presiones del extranje-

ro. En materia de trabajo el proyecto del cual se apegaba al 

Articulo Quinto de la Ley Fundam~ntal anterior en donde el Ar-

tícul o 123 en su texto original di.sponía que: "el Congreso de -

la Unión y las Legislaturas de los Estados deberán expedir le-

yes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada re- -

gión, sin que se contravengan las base~ en las cuales regir,a 

el trabajo de los obreros. jornaleros, empleados/ domésticos y_ 

artesanos de manera general en todo contrato de trabajo. 

Disponiendo el Artículo XXIX que se consideran de toda uti 

lidad social: El establecimiento de cajas de seguros populares_ 

de invalidez, de vida, de cesación involuntaria de trabajo y a~ 

cidentes y otros con fines análogos por lo cual tanto el gobie~ 

no federal como el de cada Estado, deberán fomentar la organiz~ 

ción de instituciones de esta índole para infundir e inculcar -

la previsión popular. 

Las legislaturas de los Estados tuvieron escasa aplicación 

en cuanto a las leyes expedidas por éstos, en 1919 se formuló -

un proyecto de Ley del Trabajo, para el Distrito y Territorios_ 

Federales, que propon1a la integración de cajas de ahorro para 

auxiliar a trabajadores desempleados: é~te fondo proponía que -

la aportación que se diese ser1a de 5% de los salarios de traba 

jadore~ y los patrones de un 50% de la cantidad que correspon-

dería a los asalariados por concepto de utilidades de las empr~ 

sas, es interesante anotar que el general Alvaro Obregón ordenó 

la elaboración del proyecto de la Ley del Seguro Social, en 192: 
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y que deb1a aplicarse en el Distrito Federal, siendo enviada al 

Congreso en dicho año. En la exposici6n de motivos se reconoce~ 

que las desgracias que afligen ~.las clases trabajadoras no ti~ 

nen origen en la falta de leyes, ~ino en las dificultades para_ 

su aplicaci6n, lo que convierte a los derechos legales en sim-

ples derechos te6ricos. 

El C6digo de Trabajo de Puebla estableci6 que l~s patrriri~s 

pod,an sustituir el pago de las indemnizaciones, ~iesgos profe

sionales mediante seguros contratados a sociedades legalmente -

constituidas y adoptadas por la secci6n del trabajo y previsi6n 

social. Una dispgsici6n similar contiene el C6digo Laboral del 

Estado de Campeche de 1924, en su Art,culo 290. 

Las leyes del trabajo de Tamaulipas y de Veracruz de 1925 

contienen la modalidad del seguro voluntario. Los patrones po-

d1an sufragar sus obligaciones en los casos de enfermedades o -

accidentes profesionales de los trabajadores. Con un seguro con 

tratado a su costa con sociedades que pudieran otorgar garan- -

t1as con aprobaci6n del gobierno Estatal. 

En 1925 se expide la Ley General de Pensiones Civiles de -

Retiro, conforme a la de los funcionarios y empleados de la Fe

deraci6n, del Departamento del Distrito Federal y del gobierno_ 

y Territorios Federales, los cuales tenfan derecho a recibir 

una pensi6n al llegar a los 55 años de edad y con 30 años de 

servicio o cuando ~stos quedaran inhabilitados para el servi- -

cio. Se confiere un derecho a pensi6n a los beneficiarios, en -

el supuesto de muerte del trabajador. El financiamiento de este 
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seguro se cubrh mediante aportación del, Gobierno Federal y de' 

los empleados_ 

Se crea ~n organismo administrador, d~sccincerttrado, de'' la -. . . .. '.·,.. . "';'"~·.~- ~ . -

Secretaría de Hacienda, denominado Direc6'i.~n;6e~efii''Íde· ~~~~io;_ 
nes Civiles ~ de Retiro. 

:L .. -~~-~-'::: ,, .--.--·-~· ,- .,_.{· 
; ._::-;· ,'' ";.:~.,-:{'·· 

' ·;:.~ .. :_·;:,.~'~";> . -~ . 

. .. ":: : :, -:.: :: ::· ::: :: . : ::: : ~, ::~~1~t,~,~~ti[Z,~~:!~:t~t:: · 
constitucióm de una mutualidad, con'~1 :h~;de auxiliar.i lcls 

deudos de lc.•:s asociados fallecidos. 

Las le~•.-es laborales de los Estados de Aguascal ientes e Hi

dalgo exped~das en 1928, previeron la instauración de seguros.

La del Estacr'o de Hidalgo. en su Artículo 242 dispon'ía: "se de-

clara de uttilidad pública el establecimiento de instituciones,

corporacion•~s o sociedades que tengan por objeto asegurar a los 

trabajadores contra los accidentes o enfermedades profesionales, 

y las autor""'.dades deberían de darles toda clase de facilidades 

para su orq-hnización y funcionamiento. 

Sf>lo ilgunos Estados consignaron en las leyes del trabajo_ 

disposiciomes relativas al Seguro Social, lo que desvirtuaba la 

'idea de la fracción XXIX, del Artículo 123 Constitucional, ade

más se dej~ba a la elecciOn del patrón a hacer frente a la res

ponsabilid<ürl derivada del riesgo del trabajo, o a adherirse a -

un sistema: de seguros convirtiéndolo en seguros voluntarios. 

Se cr•ea en 1929, una iniciativa que obliqa a los patrones_ 

Y obreros ;a depositar en una instituciOn bancaria del 2 al 5% -

del salari;,o mensual. para G-Onstituir un fondo de beneficio para 
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los trabajadores, condición que se aleja del mandato constitu-

ci ona l. 

VI). EN LA EDAD CONTEMPORANEA. 

Como reacción en el mundo eu_ropeo yoc~'i.dl!h~afa.las tesis 
. ·-··-·· ·- " . 

que en ese momento se proclamaban como una sClltié:Ú~n para los 

problemas econ6micos que viv1an los paise·s. ~~~~op~os y occident.!!_ 

les sobre todo con la .. reacción a la tesis•lib~~~l •. apárece como 

una nueva forma de v{da élsocialism~>a partir.dela segunda -

mftad del siglo XIX, se empieza a resquebrajar el sistema libe

ral con,el propósito de no coibir etequ~librio mantenido espo~ 

tlíneamente por el libre juego de .la iniciativa inc(ividual~ el -

crecimiento de las masas obreras su con¿entración en las ciuda

des y en las fábricas en el aumento del consumo y del' incremen

to de la producción, de la continua elevació.nde los.gastcfs pú

blicos consecuencia de la mayor. cantidad de ser.vicio~··~u.¿·pres-" 
ta el Estado, con la construccHin de ferrocarriles', c~~retera.s, 

hospitales, etcétera. Este aumento enorme de los .gastos necesa

rios se ha de reflejar en los costos de producción a través de_ 

la difusión de impuestos y consecuentemente en los precios, así 

el salario· real baja y resulta insufici'ente para satisfacer las 

necesidades primordiales del trabajador disminuyendo el poder -

adquisitivo, la evolución de los implementos de trabajo y la n~ 

cesidad de re~ucir los costos, en un régimen de libre competen

cia hacen que se verifique en mayor proporción otra causa de in 

seguridad social, el desempleo que se presenta como problema de 
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mayor frecuencia cre&ndose el libre juego de la oferta y de la_ 

demanda que en.vilece a los salarJos, as~ .é;l teórico Fernando 

Lassalle dE!signO a ei1:~,'.sistem'd,:~o~) la (e.$ de Br~rice)·en el 

cua1 e1··.t:fíibHo .. • .. ·aparecé):co~o ilnúni~rc~·~·e:raf.··· ·.·. ·:~.~ 
'.. " .. - • V • • ' ~s;~• ~; 

El;.·s~~~~·~i·~·~~·~·· .~2,;r~;~2ia' ;.~~~ ... • pur,a $t~P,.~( s·~. J1.:~ga·XíÚ}.mero_ 
a la <>riel 510' de qÜ'e:~la O'~'!l~n'iza2i6n.' cie')'';isf~~¿:;.;úiier'a1 no -c. ~-U,. ' I] :•,' :i';> .... 
es la a~e~:~ifi~~ ;(el pr~·~l'l!nla"soc~1 af:'se•':fo~~~l ~· ei\' t~f:mi ri~cis ,c 1 a--

:~~~ :t:1111!ilJ!lt"l!~!~~!1ílriitt~:if~if ll~f ~:;~: 
mi tar e'1j~~H~t~/Ji~~go

0

}~. las fue:;·~~- éé'ori.~~}.~~§T "· 
Otr<l~~.iemento'Jo forma la mlis~: ~;jj;¡.~;f~·~·~~¿e trata de sa--

- .,:~::··J .--·.,~r-'.~-~ .-·:.;:'l',-f,·:.-~.:~---r~· 

ti sfacer sus§necesidades con a:uriierifci~~·dej'.s'aJ'afi'os, mejoramiento 

de las dc;ii¡:¡·~~icines de· trabajo _y··c-c>ritj~:;;j~·i~i'~n'.t~~iOn .de la prev_i 

sión, SE!~{ik~{ia' el movimiento aYÚ~_;_.¡~;·,e'.~{~'~lecer jornada que -

: : ::: ::;::~::;::::: ::;:~;:~¡~;l~f t~~¡~J~:¡~¡(~: ::: ~: ::: ; : ::! 
dad o edad, del trabajador. Los,·4;sindic~tos>'~e:,proponen la crea-

:::: :· ,:::: ,: ::· .::::::::i·1·a:~ii~i~~¡~[~lcf' ""; ... , . oo-

La mayor posibilidad y frécÜ~n'cia· d~:';a¡;'éiden'tes ~'roducidos 
}-: ~" 

por m&quinas de vapor pcir fu~rza1~;f1s'iC:as;',mÍis 'tarde las de - -

electricidad y los motore~ de c~~bustiiin ~nterna, constÜuyen -
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un factor permanente de siniestros que en el mejor de los casos 

causan incapacidad perm,an1rnte para laborar y la muerte en el 

'·:·~</'·., ,_. 
'.:;.·,-.;;::··; 

Tal era la situac\ón ti'acia /tries~ é:lel ;siglo XVIII en ~u ropa 

que pre va 1 ~ ci ~··· -h~ila)t~:~t~P.:.•.-.? .. :~~~J;~·~·1.-~.··· .. s_·< ·~fé1 ~ ig 1 o x IX y aún a - -
··;,;. " ~. - ''.'- '. •1J<·<·- _.-

principios de Y· sigloYicX'.;\~En Aníéf';1éa':dl'.ifaóte toéio éste'tiémpo el 

Estado indi~·iélüa'1}~f'.~.'~s~~~{¿¡·~··J~~·1a Re~olÜción F;anc'e~a; dejó a 
._-,.-. 

merced de 1 os 'f problema"s\·sdc,:ifl es\ a ún grupo· de •. personas económi 

ca mente débi:fi~·ft.1fofg~~~~-~-~~i~n·:~;s.~.{f r} áda ••. ~er.{i~~ r.~.:~n~e.vos .. ~ 
pro b 1 ema s ~oc:-Ca~é's~\c'o'nfi!'lff2ré2,imi e'nto· de eras masas·'de p er son as, 

que tienen c'oñidj)rincipi'Jt'.ó éxclu~i~a f_uente cie ~edio~ de vi da 
-- - ' .• ,-·¡_~ . '-: - -';"-i- ··-= .. . . . . ,-. . j "'¡ 

e 1 s a 1 ario y;~~,Ú_oi•de)J{e~tJC?~} la-~mllJti pl ici ci~CI .y'compl e fi dad .• de :.. 

si tuaciories '~~·~':{~;~:~4u~i;'í/~-~~{ e;! !"·fesgií ~~{per~~~fs'(i o exti ngui_i: 

se 1 a capaé:\~·;.J~'cl'~ ·~i11·~~hii¿ ) •'; ' , >• > 
~~>· . ~.:· -~.:'.: ,:::;~·?~~.- .·:.; . :>.<.fJ.: :-.:!:.- .. ~~ .. -~ ... - , .. ~:.'. 

Por tod'o1!eií'o-se.'.iJrodtJt~ úri,~.tra.~~sfo,rmacf(>ri'de los gobier-

nos frente. ac e·stoT;P.~qbi~~\1~ ·:;er Es~~loi~q'ij~~3~BÜ .. i>'.~;~all~~i ~(o i!!_ 

sen si ble a ·· 1a i hs~gliri daC!'( a \~<niiseriií ···~•. a 1 a ~·'~ii!Nstias :fruma-
,: ' :i- ·:.-;;. ,:'' ·~·<' ·,' '. ! . . ·- · . .;;,:· 

nas se decide· a intervéllir comci-su'prem~ represe~tarite del inte-

rés soci.al, regulando las relaciones entre el capital y el tra

bajo exigiendo medidas de se~uridad e higiene dentro de talle-~ 

res, flibricas, etc •• reglamentando las "horas de trabajo, deter

minando la responsabilidad dentro del sector patronal en los 'ca 

sos de accidentes y enfermedades profesionales. se fija la ~dad 

de admisiOn d~ los.niños dentro del trabajo, de la ocupaci6n_de 

las mujeres, .el establecimiento del descanso semanal. Paralela

mente a estas medidas impuestas en func10n dentro del trabajo -
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busca el Estado otra soluci6n en el campo econ6mico en cuanto a 

la previsi6n, recurrie.ndo para ello a las ideas del ahorro, de 

la asistencia y de el Seguro q'Ue se prac~~ca·en •:forma mutualis

ta, en cuan.to a.l ~horro predica sus virtudes.y fomenfá·'su -prlic-
- ~ .. :· ·i ·::;:· ~ -->>} .. < .: ·. :> ... ;:· ··:-- -L~:·'·.·. -.. _, 

tica de laasi.stencia in.tensifica sus obr:as',tm.!!~.o~a:·:~~s.servi-

cios y del_ mUtuálismo facilita su organiza~,.i6n:)'ci~;~á~~roll'ó y -

subvenciona stis situaciones. 
-: '~ ~~ '.' -.. ·-~;< •• '.· ~-., _) 

, . . . , x~:_- º:-~, ~:-:;_ 
'. ,::;,_";:"2 <-o·:· '·•: -:,; .. ·<· "> '.;~;.·~:'.;--

··e·;,,.·· i>"-.·· ... 
Pero ál respecto podemos .decir queU:íoéo sirv~Cie'9:fs'{a;r)en_ 

mate r; a de trabajo , __ -reg u l .ando. las; re] aci ~~¿5s de l_<i.s;'~·;$-r:.!),n,e-.~ -Í>~ 
ra con sus 'obreros si én lin ~omento d~do p()r causas' ajenas á la 

,:.d:.:.~::'· ':'··-
condición. laboral e.l t ra baj ad_or, .-queda expuest'o a' sÍJfrJr:•.~.ia·s _--

- -·-,·. - ··, ., - ,_ - -· ., .¡ ·.·. - •- - - - . -.• / ·-,. __ , ·;o . - · , ·', _, •. _e .o ---- -, .. . .:···.-~ -'..-•.:=..~=--~-.:' •. o ~_,, __ .-_•e.o:. ,':' 

consecuenc'i·as de ~tros'cr-¡e~go~> de otras eventua1i<l~cie5;cé~Oilriíio 
si ble e nto~ce s que si m~ l emente Tas medid~~ de>~ ho~,~~~},~:~C1~-}>~ 
asistencia y ~l mutu~lismopti,eda~ surtir /efe,:~Yt(\~-~:i·:!~:~~~'.:~;f,~·bs~ 
actúan en Uria"forma a.islada contra todos lo.s~r:i~.sgo~,·~col:ilJgánd,Q_ 

. ·.= - '· · -: _. -·.,. -.' · - ~ -- ::·{{_;.:::; .' ?:;r~_}(~I(-~f-_~:-::.:.'.~~.:/:~.-:;:~.:"': /1:: º ~~:~ .. -:;;,:: 

se posterior111ente a hacer una r:evisiól} genera.l,~ae,:todas,;Ja(s'téc 

nicas de p~oteécion.experimentildas·por f~ tj~~:}~i:;:~i;~}J'g.~:;(;~'~~~ 
·- - ·.· . ·-; ~ . -- • .: .--. ;-~ -~. , ,·1:,;";.::r.~ __ ;---~_,,." : .. 5::~·:)/~> .. ~~·::·:~-'/~:Y ,ó·.-> -

de intervenir en una forma plena "cr:eand~ ·,;,·~r·g~ñizando·'el Segu-
,"" , ~ , _ , ,,, , r _.,,,'b - , -~ 

ro soda h el -- cual s~~ci~póne ~de-~Ün~~~'án~J',,S~'.~.1~~;~,~;f~,~1:;~~,it¡.fj~J;;.1~ 
mo tiempo se inspiró en un ~eniiride~f~ de~solidar.idad.•social: ba 

s ad o en d l culos matemáticos •• teni~n·d·¿. P.á.~:+:~·i~~lo7~~.;j~:~~ij;,:~E ~ 
una manera más eficaz que la ·conseguida· pór;_:la1'prá·ct·;e:·a·':de;:'la. -

<>·-··•• ' :;;,,;,( :;:;;;: •Z;,"\\~:;;~f i Y\.·· 
previsión libre del ahorro y de•la asi·stencia 'a,::~los/ec'on6mica--

mente débnes cuando éstos disniif!uyen .O pierde'n ~~J~ 1;i'6\:JJ,¿~ó~· .·o 

cuando suf1·en un aumento en sus necesid~dE!s',tal •p·~.:of~'c;¿;f6.rl .~e -

realiza mi;rliante el reconocimiento de un cléY.echCl a' 'ti'gft~s bene 
-- -~---· --
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ficios cuya efectividad el Estado garantiza. 

Fue asf como surgi6 el Seguro Social en la Alemania de Otto 

Bismarck, siendo el pa1s de origen donde ~e_expidieron las tres 

primeras leyes:l~ primera· de.l se·guro de Enfermedades. de 1883, 

la segunda deÍ ·S~gu~o d.e A~cidentes de 1884/la tercera del Se

guro de Vejez. ~' lnvá lidez de 1889 que .. ~nfl~Y~- e~ forma decisiva 

sobre todos los- sistemas de seguros ~&1 f9ift)i:16t 

As 1 en-· ros-· P~-~ mero~_-. años -~~ --~~rno ·él:;;I~-~'-~'.{~~llfj_~ ~d~l S~gu ro 
- ·~f _;-( ~- .- ·.· ·-; ' 

social y de la_ forma obligat'oria.~eií q-1./efhi(bfa.~-~é:lE!t~~i11P,~;:a~tar.se_ ; "." 

fue ron numerosas las opiniones qu Ei· s_e. d-~~¡;dri';; :_¡;~r:i 7~.f el a• nt_Eid id a 

::, :::. :· .:·:: ':::::, :.~ :i,:~::~~~~~t~f ~~~[~~~í~t~~~~~~::~ 
ni z ad os ponen tes e ontrari os .q~edaron;c:·anye·nc~do~ ;de· ~U eficacia, 

;~:::::;~:~:; ,;~: :~i:~~?ri~f lf ~~lii!llf ll,;f !lii~if~,If :,:: ~ 
pues de lo contrar_io no serla social, ,es.;•~al. la~fuérza'.:cíüe· ad-;; 

:: : ·::' :: '':::::.:::: ·:,:: :::: ·::::::t;¡~i~~;t~;%:,~fütt;::: 

~:;~~i¡~;~~~~;:;;:¡:¡~¡¡~¡:¡~~:i~jf !i!lilliJ[f il~f !!!!!~~:~; 
Desde entonces todos los pa~s:~-k~1k•f~·;;f~'lhi'O:~i111li"antando sis 
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temas diversos de previsi6n orientados hacia el Seguro Social -

para eliminar la inseguridad, sat:.isfacer el d.eseo de ·1as clases 

trabajadoras para .tener pro-tectión sin p~rd~r: sus. ~ér~t~os dvj_ 

cos ni degradarse he.cesar.iamenteJ facultando aFtstado'para - -

alentar 1a. ayuda m~t~~LY imante~~~. el pririci pió}déJa· re_S,pb!lsab.!_ 

1 idad individual aplic,a~do el: trjricipio· d~\'.d~b¿Vd~) f os traba-
. .. '" ¡ . ;~-

ja dores par!i :c:o~_tri.b,uÍ,r ·en su, ~égur.i dad .·p erso.nX1 'fI1~ ~!Jb,'.ú9a - -
ci6n patron~l.pa~a ~on~~i~uir a esta fuerzá.de tra~ajo' .. :·· 

,· .. ~e:,'. .. ·~,~~:_::.~ .. -.::·:·/:,•,,'.',- •,.O •' • :: .•;•_ -_. --~~-'.,~; • .'":'f;~·~>:-~-=-_;-• ·o-"" 

El segllrci ,s9.C:faJ,gararitiza ingre'sos ádeC:uaA(is;~~:fJi':~1;.as~tr~ 

bajado~e~t/~ít C:óntiiiuidcii:fde éstos' eii 'sus láborésé'°a4rii'enra el -

poder adquisitivo de1 salario, .e-leva la capacid~did~;··C:orisumo de 

1 a poblaci6~. ·ayud~·:~l incti~i.duo. y a· 1as famiJi_~~J!~~[]~~.~!·~.r;!ict.!_ 
cas higiénicas y profiHcticas, previene :1~s.enN~rned,ád~;s_y/el~ 

va el nivel de salud del pueblo robusteci.endo 1á pd1tiiA~ét~1 -
., 

Estado creando urí. ambiente de' canfianza ·y optimismci,(aumenta 

los niveles ·de natal:id~dy disl)l\núye los fodiÍ:~~§(¡i'~b·~~hidad 
. --;>~ 

y morbilidad. 
,__. :-._-{'. 

. -. ' 

Por lo qu'e e'1'seguroi:soC:Jalyfía sido ,obJe~o:,d~"ciiv';r~'is~de-
f in i c iones: toda~;:.~ º/§c:ta~·~-~~~'.~h~~~"~.ta.cejJsi 6nL.~(ª~"i~,~;¡~ ,_p-f.tn'.~ip~ 
les a tri but.o~.;·- ···•· : .. ""·" •" .. -_";· .. :"' ·,,,,;,,. .. ;•, · " " 

, e. .:· :;2::{:~t;~~~if :~~t~A~0i~;~1J1ti:~€~:l1i~~[i~i:~·--
que se propone cub~{fr•los/rfosgos)s<iciales;•:de.{.]éÍ'.•;vtdaoidel '.;traba 

.. ,,_.,:.-.~~:·.= .··:..~:\;:~.·~~·~.It_·".:·.-:.,,)·>-:_: .·:,-.'~:-.:·~·, .. -···<::-:·;_.,,i:':-'.·~'-~-·:.·'''~~·:;¿:t·::\·-,·_',: - .. · -

jador".(6}'. ".;., - <: ., : :/ _. ;'!:- - ,, .... '.: > i"}:,:-_:·:. 

.''.\.'7'_::,: .. - }/~-- ',. _·:.;-',: ". ·:)~-;·\: ;.::>i:~>/: :-'~¿-~ -é';~_~{:·· 
El .;;t:r'at adistii./G.a~t1 él "o~fééf~,'.i='~aiícis"cci ,'~-"coi{s'IJ~ r'aYá1 'Seg u

ro Social e o in o i o' que g~ran tiza" "C:ontr~ "1 a~ e orí ~ecu~n~"; ¡¡ s ec on ó-
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micas de los riesgos que pueden disminuir o extinguir la capaci 

dad de el hombre por el trabajo". (7) 

"Fritz Herrmansdorfer considera a los Seguros Sociales co

mo inspirados en los principios de pol1tica social y organiza-

dos como sector de la previsión pública su objeto es la protec

ción de Tos económicamente débiles contra la eventualidad de 

ciertas necesidades casi todas de orden econ6mico producidas 

por los accidentes corporales su rasgo distinti~o e~ la obliga

toriedad". 

~carlas Gonz~lez Posada, establece una concepción m&s am-

plia que define como una instituci6n paternalista, que implica_ 

un esfuerzo del Estado para venir en ayuda del trabajador, y 

proporcionarle lo que individualmente no pueda proporcionarse -

el mismo_tal institución est~ constituida por su conjunto de 

disposiciones legales de caracter asistencial que han sido dic

tadas para procurar a los trabajadores económicamente débiles y 

a sus familias una protección, una seguridad, contra los tras-

tornos que suponen la pérdida o la disminución sensible de la -

capacidad laboral o el aumento en sus necesidades debido a las 

visicitudes de la vida humana".(8) 

Dentro de las primeras etapas por las que atravieza el Se

guro Social, éstas se organizan en forma mon~rquica, (anSrqui-

ca) y dispersa en los diversos patses lo cual se explica por 

qué los legisladores de cada pats al redactar las leyes sobre -

la materia no pudieron que ·tomar menos en consideración, su pr~ 

pia experien~ia técnica y administrativa sobre la pr~ctica de -
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la administraci6n, de la previsi6n social que aplicaron segQn -

sus posibilidades y necesidades. por ello es que las leyes que_ 

rigen su aplicaci6n no han sidb expedidas una sola vez, sino 

con intervalos bastante largos y es por esto también la falta -

de uniformidad en las diversas legislaciones, sobre la materia -

de seguridad social. 

Por lo que también se dan los diferentes sistemas de Segu-~ 

ros Sociales que se desar~ollaron en Europa y en América duran

te los años de 1883 a 1935 estuvieron marcadamente influidos 

por el sistema alemán y éstos a su vez comprend1an: A.- Un régi 

men general de Seguros de Enfe~medad y de Seguros de Pensiones, 

B.- Un régimen de Seguros contra Accidentes del Trabajo, C.- Un 

régimen especial de Seguros de Pensiones para los Trabajadores_ 

Manuales, para los mineros, para los marinos, más un corto nam~ 

ro de reg1menes de Seguros contra Accidentes y de la Desocupa-

ci6n Voluntaria. 

Durante los años comprendidos entre 1936 a 1940 no se ob-

servaron grandes cambios en materia de Seguros Sociales, con m.!?_ 

tivo de la segunda guerra mundial, los Estados beligerantes se_ 

ocuparon preponderantemente de sus planes de agresi6n o defen-

sa. Salvo los pa1ses de América, que implantaron sus reg1menes 

de Seguro Social sobre bases y recomendaciones adoptadas con 

•nterioridad. Por lo que en ese lapso no es posible afirmar que 

existiera~ mayores progresos. 

Subststi6 entonces la multiplicidad de un sistema a otro y 

aun dentro de un mismo pa1s estos sistemas caracterizados por -



- 25 -

la falta de coordinaci6n entre sí evidenciaron su ineficacia, -

como consecuencia 16gica de la dispersión de ~sfuerzos y recur-

sos. 

Ante tal situaci6n surge la tendencia a la unificación que 

sienta precedencia en las leyes de seguridad social promulgadas 

posteriormente y que cubren riesgos económicos apoy~ndose en 

los principios econ6micos y en la función social de el ~egur~-

Social. 

En 1941, la Carta del AtH.ntico hace percibir en forma :,im

portante la seguridad social y la liberaci6n de la necesidades 

entre los objetivos de guerra de los pa1ses aliadoi, con el fin 

de fomentar la masa de la poblaci6n y sostener de un modo más -

vigoroso los esfuerzos impuestos por la querra, surgiendo así -

el Plan Beverige de 1942 y las recomendaciones de la Oficina I~ 

ternacional del Trabajo, los cuales datan acerca de los medios 

de subsistencia y servicios médicos, en 1944 llaman la atenci6n 

estos planes sobre la oportunidad de: a.- de extender la seguri 

dad a la totalidad de la poblaci6n, b,- de re,conocer las funcio 

nes del Estado para garantizar los medios de subsistencia, c.--

de reconocer la unidad esencial de los servicios de salud. d.-

de reconocer las prestaciones en dinero para los menos iguales 

a un m1nimo de igualdad comprendiendo asignaciones familiares.

e.- de mantener los principios funcionales de el Seguro Social 

y en particul~r de la cotizaci6n de los asegurados, f.- de reco 

nacer que la Seguridad Social s6lo es posihle mediante una polf 

tica de ocupaci6n plena por constituir ésta una parte del bie--



nestar social y un medio eficaz de lograr la liberaci6n de la -

necesidad. g.- de preveer servicios complementarios de asisten

cia social a fin de cubrir nesésidades no satisfechas por el Se 

guro Social. 

Estas ideas basadas, en el bien comQn comenzaron a influir 

en los pa1ses y pueblos del mundo libre de las Naciones como E~ 

tados Unidos, desde antes de la guerra en los pa1ses de la Eur~ 

pa Occidental, poco tiempo despu~s de la liberaciOn de varios -

pa1ses latinoamericanos como son Chile, México, PerQ, asf como 

otros pa1ses que siguieron el ejemplo. 

Es ~ partir de 1945, cuando empieza la rápida extensi6n de 

un pafs a otro, del sistema de subsidios familiares siendo una 

de las tendencias más marcadas, de la posguerra en el campo de_ 

la seguridad social y se encuentra justificada e influenciada -

por razones de !orden econ6mico, social y demogrlfico, econ6mi-

cas porque el nivel del costo de la vida afecta más a los aseg.!!_ 

rados con las cargas de la familia en favor de quienes deben es 

tablecer estas asignaciones como un complemento de los salarios, 

que permitan contrarrestar el alza de las subsistencias socia-

les porque estln ligadas a la conservaci6n de la existencia y -

al régimen de vida de los trabajadores. 

As1 para darnos una idea de la importancia que se otorga -

al régimen de asignaciones familiares cabe mencionar el hecho -

de que en 1a Conferencia Panamericana celebrada en Lima en el -

ai'io de 193.8, adopt6 una recomendaci6n que expresa el deber de -

los gobiermos de los Estados Americanos, consistente en establ~ 
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cer su~~i~1os familiares en el aílo de 1939, existieron siete de 

esos s•~temas y en la actualidad existen 27 de estos sistemas,

sienda ~no de los puntos princip,les el estado de salud y el em 

pleo ct-:o l.;;s personas que s.e. encue.ntran enfermas o d;;socupadas,

donde el oroblema fundamental se encuentra en el factor empleo_ 

como u~a ool1tica pri~ordial, lo cual impone el fen6meno de eli 

minar eT problema de la cesant1a que presupone organización ecQ 

nómica ~~ra evitar crisis, y asegurar la plenitud del empleo y 

de la ITTano de obra en beneficio, no solo de los asegurados, si

no de 10·$ trabajadores independientes. 

En Francia entr6 en vigor en el afio de 1949, un sistema 

que tiene por objeto ayudar a pagar el alquiler de dos o más hi 

jos coma una de las prestaciones de la vivienda que se otorgan_ 

dentro del campo de 1a seguridad social, ampliándose el campo -

de aolicacil'ln no sólo a las personas. que la seguridad social 

abarca, sino a los ciudadanos que ejercen una actividad profe-

sional y que se encuentran exouestos a los riesgos sociales prQ 

tegiendo nuevas categor1as de personas, así podemos mencionar -

que en la prequerra ;e exclu1a a los empleados públicos en mér.!_ 

to de que éstos ya ct•sfrutaban de una protección equivalente en_ 

la posguerra poco a ~8CO se advierte u~a marcada tendencia ha-

ci a la revocación de esas exclusiones se pugna por un nuevo - -

principio de que todos los asalariados deben percibir en igual

dad de conrjiciones la protección b&sica otorgada por los siste

mas federales reduc~~ndo-e la función de los sistemas profesio

nales. 
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Estando en tal caso 1os servidores públicos considerados -

como privilegiados, cabe mencionar que con la inclusión de los 

trabajadores agrícolas en un principio que se va imponiendo en_ 

las legislaciones laborales se da un gran adelanto hacia la se

guridad social. lo mismo puede comentarse de otras categorías -

de personas como los trabajadores domésticos, los independien-

tes, los eventuales tomando en consideración factores como son_ 

la edad en una tendencia que se encuentra apoyada en un princi

pio de equidad y justicia social. 

Para ello se·trata de lograr que la distinción entre el Se 

guro y la asistencia se haga menos profunda en virtud de los re 

cursos de li seguridad social los cuales van ligados y coniide

rados en un determinado presupuesto, ya que se otorgan presta-

cienes en dinero, en es~ecie, y prestaciones médicas en las - -

prestaciones de car~cter social y en los diferentes tipos de s~ 

guros desde el obligatorio hasta los condicionales. los faculta 

tivos y dem~s servicios que presta el Seguro Social, en el año 

de 1944 la Conferencia Internacional del Trabajo estableció que 

el servicio médico deberfa tender a otorgar el más alto est~n-

dar posible tomando en cuenta la relación médico-paciente. 

Las ~ases y principios esenciales que norman la Organiza-

ción Mundial de la Salud, fundada el 22 de julio de 1946, son -

relevantes con la organización y suministro de los servicios mé 

dices. En donde el plan médico futuro se impondría sin diferen

cia de edades, credos polfticos o regímenes económicos y socia

les. 
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Las Naciones Unidas en su DeclaraciOn Universal de los De

recho• del Hombre (10 de diciembre de 1948) proclaman el dere-

cho de cada individuo a una asiltencia médica. 

Las recomendaciones de la Oficina Internacional del Traba

jo, sobre las necesidades imprescindibles de combatir las enfeL 

medades, han llegado a constituir en esta época una corriente -

de opiniOn mundial y que concuerda con las diversas conferen- -

cias dictadas en Filadelfia en 1944, en Nueva Delhi en 1947 y -

en Ginebra en ese mismo año. 

La Conferencia de los Estados Americanos de Montevideo en 

1949 resolvi6 la pol-ltica sanitaria que cada Estado deberfa 

adoptar en el sentido de proporcionar servicios médicos a la p~ 

blaciOn rural en forma adecuada y suficiente, después se dicta

ron otras conferencias en 1951, la de Buenos Aires y la de Méxl 

co en 1952, en donde se ha convenido en términos generales pro

porcionar asistencia médica y farmacéutica la cual deberá ser -

de una calidad y cantidad adecuada a las necesidades del estado 

de salud. 

En la novena asamblea de la A.I.S.S. celebrada en Roma en 

1949 se resolriO que, las medidas de protecciOn dadas para las_ 

madres y niftos deberán ser aplicadas a todos los beneficiarios_ 

potenciales bajo el plan de seguridad social, con medidas profl 

lacticas facilitando para ello los servicios médicos y socia- -

les. 

La DeclaraciOn de Ginebra promulgada en 1923 revisada en -

Estocolmo en 1948, la cual trata acerca de los derechos del ni-
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ño en donde se establece que se deben de dar mejores tratos y -

ayuda al niño dentro de lo cual se contienen derechos y deberes 

como son; a.- el niño debe ser' protegido sin considerar su ra-

za, sexo, nacionalidad, ni creencia, b.- el niño debe tener la 

posibilidad de desarrollarse de un modo normal en los aspectos_ 

moral y material, c.- el niño debe ser ayudado y respetado en 

su integridad en la familia, d.- el niño tiene que ser alimenta 

do así como cuidado en caso de enfermedad. 

El Comité Interamericano de Seguridad Social reunido en 

Santiago de Chile en septiembre de 1942, estableci6 que la so~

ciedad debera encontrar en el esfuerzo de todas las naciones y 

de todos los hombres una nueva inspiraci6n para abolir la mise

ria y garantizar la conquista digna y suficiente de los medios 

de vi da. 

La Carta de la Organizaci6n de los Estados Americanos en -

su Artículo 16 estipula que toda persona tiene derecho a la se

guridad social que le proteja contra las consecuencias de la 

desocupación, de la vejez y de la incapacidad que provienen de_ 

cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilidad f1si 

ca o mental para obtener los medios de subsistencia. 

En México la ley original comprendfa solamente nueve gru-

pos en raz6n del salario excluyendo del régimen a los altos sa

larios que deben concurrir para lograr una mayor compensaciOn,

solidaridad y mayor equilibrio financiero. 

Cabe mencionar el Art1culo 161 tftulo quinto de la Consti

tuci6n de Weimar en el cual se establece un amplio sistema de -
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seguros para poder, con el concurso de los interesados atendie~ 

do a la conservación de la salud y la capacidad del trabajo, a 

la protección de la maternidad y.la previsión de las consecuen

cias económicas de la vejez, y de.la enfermedad. 

En Inglaterra son diversas causas las cuales ya se han ci

tado con anterioridad, a partir de la Revolución Industrial, la 

creación de las máquinas de vapor, del invento de la electrici

dad, etc., los pobres movimientos cartistas, el aislamiento de 

la gran isla por lo que el Seguro ingl~s obedece básicamente a 

la iniciativa gubernamental de gran contenido pol1tico, de la -

instalación de los seguros antes que los movimientos socialis-

tas revolucionarios ada~tando el seguro privado del siglo XIX.

a el Seguro Social con la influencia de ideas de autores como -

son Lloyd George, Spencer, Churchil, etc. 

En 1941 en Inglaterra se formuló ante la Cámara de los Co

munes el anuncio del nombramiento de una comisión con represen

taciones de doce departamentos en los cuales se incluye a Wi- -

lliam Bedveri9e, en donde se estudia la base del sistema de in

gresos que todo inglés deberá de percibir, investigación que se 

basa en el nivel de vida m1nima, costos de vestido, habitación, 

cálculo de calor1as y otros factores dil presupuesto familiar. 

Considero de suma importancia hacer mención de las caract~ 

rfsticas del plan Beveridge como elemento fundamental de la - -

transformación inglesa basado en la teor1a económica de J. M. -

Keynes, quien en 1936, publicó la obra intitulada Teor1a Gene-

ral de la Ocupación, el Interés y el Dinero, plan que deber1a -
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de la Naci6n con la búsqueda d.e una nación socialmen.te justa en 

la cual fuera moderada tanto ·la .pobre.z.a como. la ri.queza'.'. (1) 
,-.-

"Refrendando tal situacitín.~eil' l~·Co'n~tit;.~ción de )patzin--

:':": •• : : : : ; d :, • : '~:: :, : ::¡~ ¡,:~;~,~~·,:~~~l~}i~{~t:1:1~r~r~;·~'1 ' r 
So 1 o existieron e i ~~.t:a;s;"·:~:.~J.~~!~.:;dÍ,~;~~. ~~.,~};5~:~:·(i;~~~·~,¡~~lf'·f;tf"1a--

r i o prestaban atencilin : a ··ros \tra·baJ.ador.e·s·.'acc.1 de ntaClos~l,·y•.a . .;;1 os 

im p •d:: o:: i 't 1' r º" ord .;:~, .1~~·\f .~~J):r!~~r !i~t~~~~~t~h:" .~ 
de 1824, de 1836, 1843, 185.7; doride:se;,.pudiera.conside~a_r~','como 

ve rd ade ros antecedentes 1 eg i sl aÚvo.~~~:·~:~:"~:~~~;t;~~~f.~~~i~~~·f:;i~ée~~ 
nio de este siglo hacia los últimos á~ó"s delgo!Ífe~ll'o de1''6éne

ral Oíaz, en dos disposiciones apr~b~ii~s,por·senclas)e.~isl"atu-
ras estatales y decretadas. por los gober~antés l~cal~~:}{~~~as_ 

,f·,,· 
fueron: 

1.- La Ley de Accidentes del Estado de México, expe~ida. en 

Toluca por José Vicente Vil lada el 30 de abril de 1904. 

2.- "La Ley Sobre Accidentes de Trabajo del Estado de Nue

vo León, expedida en Monterrey el 9 de Abril de 1906 por el Go

bernador de la Entidad, el pol Hico y militar Bernardo Reyes". (3) 

La importancia de ambos ordenamientos legales radicaba en_ 

el hecho de que se reconoc~a por primera vez la obligaci6n para 

los empresariós para atender a los empleados de sus negociacio

nes en caso de enfer~edad, accidentes, o muertes dertvadas del 

cumplimiento de sus relaciones laborales. 
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"El 19 de Febrero de 1907, se presentó al Ministerio de 

Fomento un proyecto de Ley de Mlner,a, cuyo Cap,tulo IX trata -

de las Responsabilidades por ac~identes mineros, los cuales se 

hacfan recaer en el explotador de.la mina". (4) 

Posteriormente la Legislación sobre temas de·_prevision·so'

cial y laboral aparecen hasta el segundo decenio ~el si4lo XX,'

como una consecuencia del movimiento iniciado por F.ra~cisco 'r.-
Madero el· 20 de Noviembre de 1910, que desembocar•fa: 

pués en la expedición de la Constitución de 1917 •. 

ºEn Enero de 1915, se formuló y entregó a.l Ejecuttv:o·:~~~\ 
: , .. ,-" 

pensiones e indemnizaciones que deber,an pagar .. lo~:píitrolles.~· en 
.. ~~i. l. o-, : '.· " >¡. 

el caso de las incapacidades temporales, permanentes .. y t'~ta.-

1 es". ( 5) 
.. .._~, 

- . -'~.: :, __ -:' 
"En Marzo, de 1915 el Ejecutivo Venustiano Carranza~~~~~~-

dió en Veracruz una Ley Reguladora del Contrato de Trabajo, el~ 

borada por Rafael Zubar:in Capmany, la cual hacía referencia, en

tre otros temas a las medidas de Higiene y Seguridad que debe-

r,an cumplirse obligatoriamente en los centros laborales". (6) 

Asf en la Constitución de 1917, e~ lo referente a las rela 

ci ones laborales, se hall a en e 1 tftu 1 o VI intitulado "Del Tra-

bajo y de la Previsión Social" constituido exclusivamente por -

el Articulo 123 el cual constaba de 31 fracciones, en las cua-

les quedaban finalmente consagrados los princioios revoluciona

rios y los cuales consi~tfan en: a) en jornadá de 8 horas máxi-



. 'CAPITULO II .• 

' ; . : 
:·'. ~:' ;" .. . >: ,. '• . ' 

--------Art'f-E.C.EoENrf:s. Lfo r sürYvÓ~:;\iE' "i..A;. t'.Ef}oEL ···siGúko·. soc rAE 

EN LAS CDNST IT~·~_I-.~N~s· ~~-~~~1~~h\ff~~~}~'iaz~(¡- 1836, .·l!Í57 

y 1917. 
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ma de trabajo, b) 7 horas para jornadas nocturnas y 6 horas pa

ra los trabajadores menores de 16 años,.·u·n día de asueto serna-

nal, y de la igualdad de condiciones la_bora.les _para trabajos ·si 

mi lares. 

En cuanto al estableéimien(o;·d~ J:n·'.~eguro social éste se -

notaba en la misma constitución: al ~siaÍ:i1'~cer que: 

"No solo 

trabajo, como 

riesgos que amenazan al obrero eri ~l ejercicio d-el e~d1~0; :sino 

también fomentar la organización de establecimientos",de ben~fi-. . ·' . . . . .. 

cencia e instituciones de previsi6n social para asistJr:: á.}os_ 

enfermos, ayudar a los inválidos, socorrer a ios ancian'o-~;,' pro

teger a los niños abandonados auxiliar a ese gran ejérc.ito de -

trabajadores parados involuntariamente que constituyen-.u~ 'peli

gro inminente para la seguridad públ1ca". (7) .. 

Solo existieron vagas ideas para crear a el Seguro Social_ 

asf en la fracción XXIX se establecía a los Gobiernos Federales 

y locales, la vaga obligación de_.fomentar la creaci6n de cajas 

de seguros populares de invalidez, de vida de cesación involun

taria de trabajo, de accidentes y de otras con fines· análogos,

faltando la creación de un sistema nacional destinado a fornen--

tar el aseguramiento efectivo de todos los trabajadores mexica-

nos. 

El dfa 2 de Junio de 192_1,_ se aprobó un proyecto de ley P!!.. 

ra el aseguramiento de los trabajadores, bajo el mando de el g~ 
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neral Obregón, dicho documento contenfa: la creaci6n de un -

fondo de reserva formado a partir de la contribución del 18% 

del salario de los obreros, q~e aportar1an los empresarios -

y que administrarfa el Estado asimismo se acordaba la ayuda_ 

de otras orestaciones para los trabajadores, que sufrieran 

accidentes, estuvieran enfermos o llegaran a la vejez, as1 

como para los familiares de aquellos que fallecieran. 

"Se ere!'.> el dfa 3 de Septiembre de 1925, la Ley de Accj_ 

dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales bajo el mando 

de Plutarco Elías Calles y el 9 de Noviembre de el mismo afto 

se creo una ley reglamentaria de el Artículo 123 para el Dis 

trito y Territorios Federales, donde la primera dispo~fa la 

creación de un Instituto Nacional de Seguros Sociales, tri-

partito en cuanto a su administraci6n pero cuya integraci6n_ 

solo corresponder1a a·l sector patronal y la segunda era la -

relativa a la definici6n precisa de la responsabilidad de 

los empresarios en los accidentes de trabajo y en las enfer

medades profesionales, asf como la determinaci6n del monto y 

·forma de pago de las indemnizaciones•. 8 

"El dfa 27 de marzo de 1926~ se cre6 una Ley General de 

sociedades de Seguros en cuyo capítulo sexto se hacía mención 

particular de las sociedades mutualistas, en su Artículo sex 

to asimismo se expresaba que el poder ejecutivo dictarfa las 

medidas ne~esarias para la debida complementación de dicha -

ley•. 9 
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Se creó el d1a 31 de agosto de 1929, la nueva redacciOn 

del Artículo 123 Constitucional, después de un debate acalorado 

entre el Ejecutivo Emilio Portes Gil y el Senador José María 

sanchez habiéndose presentado diversos proyectos en pro y en 

contra de la nueva redacciOn quedando de la siguiente manera: 

Artículo 123. El Congreso de la Unión sin contravenir las bases 

siguientes, deberá expedir leyes sobre el trabajo las cuales 

regiran entre los obreros y jornaleros, empleados domésticos, -

y artesanos y de una manera general sobre todo contrato de tra

bajo • 

... Se considera de utilidad pQblica la expedición de la 

Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez,-

de vida, de cesantía involuntaria de trabajo, de enfermedades y 

de accidentes de trabajo y otros con fines analogos. 

"También fue importante la labor realizada por el Lic. Ig

nacio García Téllez, en su proyecto de creación de un Instituto 

de Seguros Sociales, de formación tripartita, que inclu1a al E~ 

tado, Trabajadores y Asegurados en donde se cubriría y preven--

dr1a los siguientes riesgos sociales: enfermedades profesiona-

les y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales, ma

-ternidad, vejez, invalidez y desocupación involuntaria, además 

del segur·o obligatorio de bajos ingresos, estableciendo el seg':!_ 

ro facultativo con ~iversas modalidades, de las prestaciones en 

forma directa"e indirecta encaminadas a evitar los riesgos•. 1º 
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La Ley del Seguro Social es expedida por Manuel Avila Ca-

macho en Diciembre de 1942, reglamentando el Art1culo 123 Cons

titucional en su fracción XXIX. 

Dicha Ley consta de 142 Art1culos aparte de 8 transitorios 

encentran.do los alcances de la misma ley en difere11tes ·c~ite:- -

rios y posiciones, de donde se deriva el Delito en .Estlidio: co-

rrespondiente a el CapHulo de las responsabilidades: Y,s~ncio-

nes de 

tactos 

El 

LEY DEL SEGURO SOCIAL 

bentro de las consideraciones que se tomaron en cuenta de 

acuerdo a la fracción XXIX se dijo que se consideraba de utili

dad pGblica la expedición de la Ley del Seguro Social, y que 

ella comprend'a los seguros de invalidez, de vida, de cesant1a_ 

involuntaria del trabajo de enfermedades y accidentes. 

Dicha Ley comprend1a 10 Cap1tulos, a saher: 
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protección de los medios de subsistencia y a los servicios so-

ciales necesarios para el bienestar individual y cole¿tivo~ - -

siendo las m~s importantes. 

Al considerar el estudio de ·la Naturaleza juríd:f¿á;de la -

Ley del Seguro Social, diremos que dentro de el aspe~Ú¡'·~~te~ -

rial ha surgido una nueva reforma a la misma y ést'a'.es}l'a:'ekpe-. ~ : '.- _,,,, ·: " .. 

dida en el año de 1987 siendo la líltima que se 'ha ed\t~ci·o~. la 
, ··: .. ·1 : .. :~:: :: ;: ;: 

cual comprende '1 os ;5!g!J.ie_n,tes ~spei:t~~: e 
--e~,-::--;:·· .. ' . - .:,, , - .';,~-: -~-t~~- --~~~~4\~~·> 

1. - La,:,·L~Y.~<lh~.' ~~g~}ó'•socia) Lse,~AivJcie_ ekY'.~~htii~t.' 
. '~-.. ;.-~-- . -- -. 

2. - cada7\\t.ulo, se divide· e~ capitul6~. . :•• 

3.'- Sé refóHnan los siguientes artículos i:ra·rí.~ifo)/~s! 
-•. ,·<; -_, 

•75, 

76, 112, 173. Publicadas en el Diario Oficial de la F~de~ác\6n; 

4.- El Consejo Técnico del Instituto Mexié:ano.·delS·~~~ro -

Social, con fundamento en lo estab ecido por el Artículo.253 en 

su fracci6n XII de la misma Ley, considerando lo difícil.cjue de 

la actual situación atraviesa el país y los posibles efectos 

que en el empleo tiene repercución acordó: 

a).- Que sin sentar precedente se conceden 18 semanas adi~ 

cionales al plazo que se refiere el Artículo 118 de la misma 

ley para la conservación de derechos di los asequrados que hu-

biesen causado baja en el régimen obligatorio del Seguro Social 

a partir de el 24 de Noviembre de 1982. 

b).- Durante las 18 semanas adicionales únicamente se ten

dr~ derecho a recibir los servicios médicos del Seguro de Enfe~ 

medades y maternidad, sin prestación alguna en dinero. 
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,1). LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN LAS CONSTITUCIONES DE 1812, - -

1814, 1824, 1836, 1857 y 1917. 

La Constitución de Cádiz, fue expedida el 18 de marzo de -

1812, en América esta ley entra en vigor en forma precar.ia, por 

la situación pol1tica que provocó el incipiente movim.ié~:t·~i·de'-
independencia iniciada en 1810. 

,,-' 

No conten1a un catl'ilogo de derechos humanos como·.1{·.co.nsti 
:;·•, -:;-::'° 

tución francesa, que dejar1a huella de sus princi;ic,~;d~:'.{i'(;~r-
tad del hombre, que por estos tiempos dominaba a tspal~fé~n'i:e;.. 

diéndose ciertas libertades, como ejemplo de estas liber.taA~~;
está la libertad de imprenta, de trabajo entre ot;~~~;'.~'~l(.~n.,.. 
materia de seguridad social no existh un ordenamie!l.t6':~·~~ l~~
gislara, solo se encuentran ciertas organizaciones, parecidas a 

la asistencia y a la beneficencia pública corno es el caso de 

las llamadas •cajas de comunidad relacionadas con la forma de -

operar de los seguros", por constituir un fondo de ahorro, o de 

las ~ofradías, que fundaban los diferentes gremios los cuales -

desempeftaron una función de asistencia social o de el intento -

de loi Franctscanos a travls de el signo de la caridad. 

La Constitución Federal de Apatzingl'in es expedida el 22 de 

Octubre de 1&14, es el primer documento constitucional mexica-

no, vigente e:n teoría, al igual que la de 1812, ya que en la 

prl'ictica no $e observó. 

"Así la vida independiente de "léxico debió iniciarse bajo_ 

el signo pro¡nuesto por José María Morelos en Los Senti.míentos -
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gio Rodríguez L6pez j Vi~to~ico 

a la Seguridad Sociál. 
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(6) Lecciones 

seño Ru1z Alberto. Tomo 11. Pág. sg. 
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resolver los problemas presentados después de la segunda guerra 

mundial debiendo lograr la reconstrucción nacional, así Bedve-

rige afirma que: para que pued~ darse la Seguridad Soc~al deben· 

darse las siguientes condiciones que: lo. Se implante la justi

ia en lugar de la fuerza como lírbitro entre los hombres, 2o,Que 

exista una oportunidad razonable para realizar un trabajo pro--. 

ductivo para cada persona, 3o. Que exista Ja ·seguridad, de que_ 

se tendrlí ingresos suficientes para" estar. a salv'o de la indi_ge!!. 

cia, siendo los puntos más importante.,s -de_ ~1-·plan antes citado. 
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1.- Disposiciones generales. 2.- De Salarios y Cuotas. 3.

Del Seguro de enfermedades no profesionales y maternidad, 4.- -

Del seguro de enfermedades de in~alidez, vejez, cesantfa y mue~ 

te, 5.- Del seguro facultativo y ~e los adicionales~ 6.- De la 

organización del Instituto Mexicano del Seguro Social, 7.- De·

la inversión de las reservas, 8.- Del procedimiento p~ra di~i-

mir controversias, 9.- De las responsabilidades y sancion~s.: 

10.- Del desglosamiento en 142 Artículos y 8 Transitorios;=''"'": ':-.. ··-.'~;: ... < ,~) .. -: 
A través del tiempo la Ley del Se9uro Social hácsúfirJlo 7'(¡l 

versas modificaciones tanto en su contenido como en Jos. artícu~ . ' - - . . 

los transitorios que la componen, asl podemos~seKalar ~~~en 

las reformas exp~didas durante el Gobierno del Presidente Ma- -

nuel Avila Camacho fueron las siguientes: 1.- Se reformaron los 

Artículos 135, 112 y de 3 ~rtfculos transitorios, de donde señ~ 

laba que los Créditos de el Seguro Social tenían el carácter de 

fiscal con la misma prelación que éstos, se aumentaba el número 

de consejeros técnicos del Instituto, etc. 

Posteriormente durante la época del Presidente Miguel Ale

mán (1946-1952) se reformaron los siquientes Artículos: 12, 37, 

64, 96, 128, 129, 130 los cuales se llevaron a cabo en base al 
t--~. ~ 

nivel de vida existente con las repercu~iones en el nivel de 

salario que privaba en esa época. 

Durante el Gobierno del Presidente Lic. Adolfo Ruiz Corti-· 

nes (1952-1958) se reformaron 78 de sus Artículos y 12 de los -

transitorios, siendo ·los más importantes los Artículos 77, 107, 

Y el 29 de los cuales se referían a: los conceptos de prl:'vis·iflll 
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social, del establecimiento de casas de re.cuperación, de escue

las de adaptación, de la elevación del subsidio por incapacidad 

y de las cuotas obrero-patronales. 

Los Antecedentes de reforma en el contenido de. la ley del_ 

Seguro Social. durante el mandato del Lic. Ad.alfo López Mateos_ 
,-,-.--' - - ,_ 

(1958-1964) fueron en 26 de sus Artfculos:!6;:· .. 7'.>~s·;:l2, .19, '23, 

2s. 26, 31, 34, 37, 48, 52, 54, 63,.7,4,75/.!io.t •. úf,.120; 130,-

140, 141, 142 y 11 transitorios•,: la·Jih~ricirui'.f'u~Ci~ri;~,ü:al de e~ 
·- ; ,.· ·.· <:·~ ::_:<; ~~:_~:;-~~-~~i;~;~~::_~,i-~;~?:~~~,/.~;~k-( ~f;:t·r.~::>r~~·:_·,~:~~~;~_-._ ~ :-'..'.·. :,: -<-· ·-· 

tas reformas era .la •. de crear •• los''insN~umer¡t,ost•a~e~[Jadospar;a· 

aumentar las ~r~staci on es .ell'~'d;i~.~~~~-~.:y~i~:~}€ij~f·~t~~:s};·~~t,~\~}os·· .~é~ 
dices, además de la iniplantadi>ll ;ci:e la jnco.~p'iiraéión:a-'I régi-. 

men de ciertos grupos de tiaba}adorei rut;éll~s'.•;.Y;,{,'t~tn'iis.\ . 

Durante la época del presidenteLic. G~~t~Vbo~~i Órdélz 

(1964-1g70) se reformaron los Artículos: 8, 63, 64, ·94, 95 don

de los principales motivos por los cuales se llevó a cabo las -

reformas fue la de llevar el régimen del Seguro Social a las di 

versas provincias de la República Mexicana, se acentúa la idea 

que el Seguro Social actOa dentro de la Teor1a del c~lculo de ~ 

las probabilidades, de la Teor1a del Riesgo, y de la idea de la 

solaridad social frente a los riesgos. 

Durante el mandato de el Presidente Luis Echeverria Alva-

rez (1970-1976} se modificaron 22 Art'iculos de la Ley y 3 Ar-

tículos transitorios, dichas modificaciones pretendfan cambiar 

el régimen de pensiones que se· otorgaban, además se señalaba -

que el Seguro Social tenfa un carácter obligatorio porque así -

se lograba el derecho a la salud, a la asistencia media, a la -
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c) .- La Subdirección. General Jurídica dictará las instruc

ciones necesarias para .la correcta aplicación del presente -

acuerdo. 

5.- En'·c~é!nt~/al.'.~~nteriido:cíe Ja íÚJfva·L~;(¡ji;~m:o,squeés,. 
• . •., •(, ' ' "'-'º • -'~\-' ••t_,' • ' • ' 

ta se compone ~éy~;,:~~¡{IJiente~ d'is'p.·:~:~i::c~:&w~~~: ' ·,.;:;> 
''""' . :~·-- ~ ~ .~: :-, .~-'-• ·"·;· -~:-.1·---.~~·::~ . -'·.- - '.,~'··- . ,;_~; -:~. ;<l_,...O " .., ; ' -. -

: ::. : : : ::r!~t~:.~:;;:;;;t~:~;::;,~;i,;1;:~; c¡:::}:;~~:p¿~~~~;,!:.~· :: '~ 
b) • -··· 11ttJ·1~ o···S~g'.J~~.g~l~~~·~~·~~·~.~~~t~~,~-~.o~-.t'~~{t~&1f'[}~,l··~·p'.~;i m ~ 

:: ::: ::::::::;:;(;~~~Rf ~;f Ji:r:;t~:,;;~t:,i~~i;~:::: 
c).- Tltulo Segund'c\'e\ cua'l sé',subdivide en secé,iór\es,;,:y -

: ,:_;:-,_~· !·'-< ::_:---.-

capHulos, el CapHulo III.relativo a el Seguro de:•-Rie'.sgós:ae -- '~ - >----.- .. -,-.-~o.;' .. - ~- ~---,,~- - - • 

. Trabajo compuesto por 15 Artículos, que a su vez se subdivide -

en ur.a sección, relativa a las prestaciones en especie, en dine

ro, en cuanto al r~gimen financiero, y de la prevención de rie~ 

gos de trabajo, dicha secci6n consta de 25 Artículos, de un Ca

pítulo de el Seguro de En~ermedades y de Maternidad, que a su -

vez se subdivide en secciones relativas al régimen de prestaci~ 

nes, en especie, en dinero, en cuanto al régimen financiero, 

constando de 24 Artículos, y dos secciones, de un Capftulo rel~ 

tivo a los Seguros de Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanz~ 

da, y muerte compuesto por 63 Artículos, de.un Capítulo relati

vo a las Guarderías para las Aseguradas y sus hijos con un con

tenido de 10 Artículos, de un capítulo único relativo a la con-
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tinuación voluntaria en el régimen del Seguro Social de 4 Articu 

los, otro único de la Incorporación voluntaria en el Régimen 

Obligatorio, subdividido en secctones compuesto de 26 Artículos 

en total. 

d).- Tftulo Tercero, compuesto por un Capítulo único de el 

Régimen voluntario en el· Seguro Social, intitulado de los -Segu

ros Facultativos y Adiciona1es~ com~~esto~de 8~Ari1éulos~ 

e).- Htulo Cuarto.• ~lcual cÓnstade un Capítuloúllic~ 
re l at i V o a 1-cÚ 'Serv i ti o~ -~~c i al es~-~ é-b:ri. ~;n1 c'or\t~~Jdril-de'lig·:~Arti cu 

__ .; _:~'. -~~,~~·~-~~~~::'.,;;;::t::::-0 F ;:: fi~· :·-,.~·E;.;:•··:.~{4-·}~X' :~.; ,, ·:.~:· . '( ,- -
l os. - -<0,~.-" •• -._-:S~"~.:·_~:. :.~--i~~~.!.·. :--: ·:_ ·'-~--~ .~·;_, 

;),:: }~- ~' ' - - T• 

f). -. Tf tul o Quin to e 1 cual con~i'.~ne· ·~--~~~c:~5t~l~.o'C~nic o re 1 a 

~::: :. : ·:.:::: ·::: :::: ·, ::::::~,rn~~~~~tt~~i~~~i-:;~1~::::: 
g).- Tftl.ilo Sexto, contiene uri Ca~~ítti;·o•ún·i·~:. compuesto -

por 2 secciones y 15 art1culos relati~os a lo'S.Prohedimientos y 

la Prescripción. 

h).- Tft~lo Séptimo, intitulado de Las Responsabilidades -

Y Sanciones, compuesto por un Capitulo único, el cual contiene_ 

4 artfculos (281-184). 

Además t~ Ley del Seguro.Social, contiene 3 Artfculos Tran 

si torios. 

En cuantm al aspecto formal diremos que la Ley del Seguro_ 

Social, se ~onsidera de utilidad pública su expedición, que 

dicha Ley ten.<Iirfa un carácter Público,Federal, además al ser pr!! 
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mulgada la Ley tendr1a las caracter1sticas de seguir un proced~ 

miento de cobertura de Riesgos, que .al mismo tiempo.genera~& .de 

rechos individuales. con. las>si'Q.uJe~tes:caractér'i.sticas;, 

' i g º· f : ; : • ':, .~· ::;:~~~"~:~1~;:t~.2:: :,,,:¡~}t~~:h~:,;;~~;,¡~j~¡¡~;r,¡.;:~ 
g1inica constitú1cfa'e?';una'.T~rma ~nitilrJa''de Proyección naci.onal 

::: :::::}?U:~i~~i!i~i.i.t_J;jJf Jf~~~f it.~f t*)~~~Jt~1m~:: · 
. -: -~::/ .. <; ~--\.·. _ o_'.::·4¿., .:;; - -;;;:' ·:f.:-·:{:·_:.r:~ :·~··:~ :<. 

ri o. ,. .~:,; ~:~J::~~·~::X.-~ .. :: __ ~: ... ·· 1 .. \;·;1~Y~~,~ .~::·'-".}':; ;-~ .->:·-

2. - La inco'rporación'."a1=segu'ro,Soc-ial esºoblig.atorfode· 

acuerdo a -1o·~'''térfa'jt;{~~-~'~e<\~;[~fi.:a~'~)'6~/~x1x' e 1 Seguro Socia 1 h~ 
bría funcionaÚcomci'reS'ultádo ~t:~c~erdos espon-Í:áneamente cel~ 
brados por los interesados,···'ya que ia·s cajas de seguridad. so- -

cial presumen de parte de los socios una decisión espont&nea, -

por el contrario el régimen de obligatoriedad del Seguro Social 

se funda en la obligatoriedad de sus disposiciones la cual·se -

encuentra apoyada en muy eficaces procedimientos coactivos, por 

ser el Instituto un organismo Fiscal autónomo, administrador de 

sus propios recursos al que la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público presta su imperio para el cobro de las cuotas debidas. 

3. - Los Riesgos del Seguro Social son 1 imitados ya que el 

Seguro Social se funda en el resultado del texto constitucional 

en la protección sólo de determinados riesgos y en la limita- -

ción, tanto desde el punto de vista económico, como desde el 

punto de vista médico esto es en cuanto a las prestaciones a cu 
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brir en caso de que los riesgos se oroduscan pudiéndose determl 

nar actuarialmente dicha responsabilidad. 

4.- La cotización del seguro social es tripartita. -:Tesis -

que se funda en la Responsábilidad exclusiva 

como creadores del riesgo de empresa y de la 

de Tó~ f>iÓp11e~, -

apo_~.t~~~j~~~-i~~-\•e--
cursos que permitan prestar atención médica, fá:~;~'-~t~'tic;~squ,i
rúrgica y hospitalaria que los riesgos produzcan{-'adenÍ~_s:d'e"··cu= 
brir las compensaciones económicas globales ¿_ :.~'.aT~~:t~;~,j~Ü,a -

los asegurados o sus beneficiarios, por otra pa~te:::·e1 Seguro· s'o 

cial supone que existen contingencias que pueden prese~t'ar~{ y 

afectar la salud, e inclusive a la vida de los tr~bajado~-~-s~~

donde no es necesario que sea el resultado directo de ~u activi 

dad profesional,"-Por ello y según el principio fundamental en -

el que descansa la seguridad social corresponde al Estado, pa-

trones y a los trabajadores el hacer las aportaciones que permj_ 

tan crear los instrumentos de servicios y los económicos para -

1 a atenci IJn de los riesgos. 

5.- Genera derechos individuales, de tal manera que cada -

asegurado en base a las cotizaciones pagadas va integrado un -

fondo a cuyo cargo quedan las prestaciones correspondientes a -

los seguros de invalidez, vejez, cesant1a y muerte, enfermeda~-

des no profesionales y maternidad y en la nueva ley de guarde-

r1as, pudiéndose integrar la relación en base a las cuotas que_ 

se han generac[o. 

6.- Se exige la existencia previa de una relación de trab~ 

jo y de.aprendizaje, extendiéndose los beneficios a los miem- -
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bros de sociedades cooperativas de producción y de administra-

cien obreras o mixtas, sujetos a una relación económica del de-

recho del trabajo. 

7.- Tiene una base Actuaria l. La fórrnulá está ·const.ituida 

pór la adopción de un sistema actuarial que p~~~i:t~:~n/base a -

cálculos matemHicos y con el apoyo de la.Ley~de'.lós:·graiid'es -

números una preví si ón de 1 as contingencias, q~;;'{Íiári/,d¡;¡"¿Ílt~nder-
. . - ,~ - ">~ . - .. .. ,_ 

se y una adecuada ihversión de las res_er~li's}-~úé'~se ;~'.i~11i~Ícen -

para evitar desequilibrios económicos~~ 

8.- La Seguridad Social no persigue fines asistenciales, -

de acuerdo a los antecedentes históricos del Seguro Social, co~ 

siderando a éstos a los sistemas de beneficencia Pública pero -

la realidad demuestra que es un sistema ego1sta, basado en las 

aportaciones que los asegurados hacen al Instituto, constituye~ 

do una fórmula contraria a los fines de la asistencia pública y 

de la beneficencia siendo notable la diferencia entre ambos sis 

ternas ya que la asistencia solo se apoya en los recursos que el 

Estado le proporciona mientras que los del Seguro Social son de 

naturaleza tripartita. 

<' 
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(1) Moreno Padilla Javier. Nueva Ley del Seguro Sacial. 8a. 

Edición. 

(2) Ramírez Fonseca 
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(3) Ley del 

1987. 
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1).- LA LEY DEL SEGURO EN LA U.R.S.S. 

La Constituci6n Soviética del 5 de diciembre de 1936, fué 

sustitu~da por la que aprob6 el Soviét Supremo de la U.R.S.S., 

el 7 de octubre de 1977, ambas contiene los mismos lineamientos 

generales institusendo la dictadura del proletariado. 

La base del sistema econ6mico es la propiedad socialist·a·

sobre los medios de producci6n, segGn prescribe el Artfcylo; 10 
·;"' 

reconociendo sin embargo la propiedad privada en favor+il'éi,los,'-·~ 

ciudadanos sobre los utensilios de montaje y de uso .cot{<l~·~V10°~-. 
--- ·-·.:'.-:--·.L. 

jadores, con un pensamiento sostenido en la doctri
0

ha''de'.>,.j'~'rx y_ 

Len in. 

Consigna la igualdad de los ciudadanos ante la ley, tanto_ 

de mujeres como de varones y otros derechos pGblicos subjetivos 

como el derecho a elegir profesión y el deber de trabajar consi 

derados como una causa de honor: el derecho de petici6n y cr~ti 

ca respecto a los defectos del trabajo, asimismo también el de 

la seguridad social bajo distintas formas establec·idas. 

El Art1culo 120 de la Constituci6n Soviética señala: 

"Se garantiza el derecho a la seguridad social de los na-

cionales sovi~tico~, al afirmar "los ciudadanos de la U.R.S.S., 

tiene derecha a la asistencia económica en la vejez, as1 como -
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en caso de enfermedad y de pérdida de la capacidad de trabajo,

asimismo el Artfculo 122 del mismo ordenamiento señalador esta-

blece que el Estado protege los intereses de la madre y del ni-

ño 11
• 

El sistema Sov.iético persigue como propósito fundamental -

dentro de la s.egul"'ida~ 'social l.a realización de dos tareas.: 

La com¡ieri_sa~i6.~ ,d(Sa pér~icla o disminu~i6n de los ing.r:~---
s os y evita'.tXc{;,~~-~~É·i'f~J~~~-)asi:os adicionales, pr!)p'or;f.~1Í-~~.n(l'o. -

asi stencia>~.é;~·~i;?~;-~;;a.tü{t:a·, pensiones y otras ·pensi cines'. •.· 

La nútr.dl'~~~ de_ la estructura social de la U.R,S.S. se 

lleva_ a c~b~{~·ri_'.·~ri ~stado de convivencia de todos los trabajad.2_ 

res donde Joybienes materiales y los servicios se distribuyen_ 

entre los miembros de la sociedad socialista según el trabajo -

ejecutado, p'ero por la propia naturaleza de la sociedas soviétj_ 

ca no solo existen personas aptas para el trabajo, existen tam

bién gentes j6venes que no perciben salario alguno o por ser de 

masiado viejas o bien por diversas razones por las cuales no 

pueden trabajar, o en el caso de que los gastos de un trabaja--

dor soviético pueden aumentar a consecuencia de gastos médicos, 

mantener varios hijos, estar convaleciente, etc. 

El car~cter mismo de la seguridad social en términos gene

rales y especiales dentro de la U.R.S.S. es consecuencia de un 

triple campo de acci6n; la protección de los obreros y emplea-

dos, la protección de la población en su conjunto, y las prote~ 

ciones que se dan a las ex~lotaciones agrícolas colectivas (Kol 
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joses) y las cooperativas de pesca suministradas por la direc-

ci6n de cada empresa colectiva. 

As1 las caracter"isticas del .. régimen soviético son: 

1.- La protección se ~oncede ~n todo caso de necesidad real 

2.- La seguridad social est& enteramente a cargo del. Esta

do y de las organizaciones pQblicas, sin que los. trabajadores -

tengan que pagar cotización alguna y sin .que se efe'cti:re n·i'!guna 
\~!: ' 

deducción de sus ingresos. .; :<·.:-:~. 
'.-;;; --~.:-, -~~.~--,~-~.~<:::-~:::: 

3. - La se gu ri dad social i ne luye di ve'rs Os ~{~'/j'g~_·'~s~~:d~ ,pro-
~-,. ,, 

filaxis destinados a mantener la salud de los -tra baj a·dor·e S_ :·.y: g~ 
rantizar condiciones higiénicas de trabajo. . 'º" 

Como ejemplo de el progreso obtenido en la U.R.s.s:, t~~·e':' 
mos que dentro de la protección social de la población, no srilo 

se protege el bienestar, sino ademas el progreso intelectual. y 

material de los jóvenes, con asistencia médica, subsidios; etc" 

en la asistencia médica se otorga gratuitamente el derecho a la 

salud sin exigir requisito o condición del solicitante, otorga~ 

do derechos hospitalarios, partos, etc. 

En cuanto a las prestaciones que otorga el sistema soviéti 

co es diferente en cuanto a los tipos ~los hijos, que cada fa

mi 1 ia tiene as1 tenemos como ejemplo: 

a) Independientemente de la situación económica familiar -

se paga un sulisidio por hijos que las madres solas reciben men

sualmente globalmente o por combinación, después de el cuarto -

hijo se recibe una cantidad adicional. 
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b) El Estado sufraga una parte muy importante de los cos-

tos de manutención de los niños en las casas de cuna además de_ 

otorgar una cantidad adicional' para aquellos padres que tengan 

hijos en las guarder1as. 

c) En la U.R.S~S. )a ~nie~ani~ ~ecundaria y superior es ~ . .. - . ·- -· ·-' . 

gratuita, en ro's 1n.te~nad9s,1 ~s~o1á,res, los niñ~s sori mantenidos 

C:n relación a las di~~·r~'a's ~restaciones por incapacidad del 

trabajador ruso, encontramos,, diversas prestaci.ones as1 tenemos 

por ejemplo: que el subsidio de incapacidad temporal en caso de 

enfermedad se paga, cualquiera que sea el per1odo, anterior de 

el empleo desde el primer d1a de incapacidad hasta su desapari-

ción completa o hasta que se conceda una pensión por invalidez. 

Los trábajadores que caen enfermos en el transcurso de una 

licencia ordinaria o extraordinaria reciben el subsidio por to

dos los días de enfermedad, pudiéndose prolongar dicha 11cencia. 

Las pres~aciones de Maternidad; comprenden 56 días anteri~ 

res al parto y 56, d1as posteriores al mismo, pero tratándose -

de partos distócicos o de el nacimiento de dos o más hijos, la_ 

licencia se extiende a 70 d1as, y si además la mujer trabajó 

sin descanso ininterrumpido durante 3 años o más se le otnrga -
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una remuneraci6n en metálico. 

Las madres lactantes pueden interrumpir su trabajo para 

criar a sus hijos, y de trabajar .. en cosas ligeras. 

En el Regimen de las Pensiones, se lleva a cabo el :insti-
:.;:,·. 

tuido en 1956, pagándose pensiones a los obreros y emple~doscen 
,.,_ -: • - A• .. : • "•~:. ~ ~: > • • 

caso de vejez o invalidez, a los sobrevivientes a ·.cargo•e.n·.,:caso 
,{--:~)::;~;- .. ~- .''.' -'--

de fallecimiento, además de los obreros y empleados·;,:'tlén'e.:.der~ 

cho a tales pensiones las personas que asisten a las iris~~tu¿i~ 

nes, escuelas o centros superiores o medios de eriseñariz'a 'técni

ca y los cursos de formación personal directivo, lai personas -

que presten un servicio en el ejército y todo ciudadano que te~ 

ga por origen de su enfermedad del cumplimiento de su ~bliga

ci6n con el Estado y la colectividad, dependiendo el monto de -

la pensi6n de los ingresos del trabajador, de sus condiciones -

de trabajo, etc. 

Las pensiones que se reciben tienen un aumento especial 

tratándose de personas que prestaron, ayuda para engrandecer la 

riqueza nacional y a los pensionados por accidentes de trabajo. 

Las Pensiones de Vejez, estas se conceden a los hombres de 

60 años que hayan trabajado no menos d~ 25 años· y a las mujeres 

de 55 años con veinte o más de empleo, para los empleados que -

hayan trabajado en l':Qares subterráneos, o insalubres, se redu

ce diez años la jubilaci6n, concediéndose ciertas prerrogativas 

a las mujeres ·que tiene 5 ó más hijos, donde la cuant1a de la -

pensi6n depende de los ingresos que el trabajador tenga en el -

momento, etc. 
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Las Pensiones de Invalidez, se otorgan en caio de incapac! 

dad prolongada o permanente originada por accidente del traba

jo o enfermedad "{profesional o no)" existiendo 3 tipoi de cat~ 

gor1as de invalidez. 1.- los absolutamente incapac-itados, '2~- -

los incapacitados que no requieren atenciiín_ permanentfi_;.:3:-:'.cc,lÓs 

que tienen capacidad de trabajo reducida, di~ha--pens46~~-:sei ~on-
:- '<·' .,.,•, ., ..... .. 

cede independientemente de que la inva.l idez haya émp~'z'.¡~;¿'i;_.añtes, 

duran te e 1 emp l e_o-· o. dé s~_u(!s, .:•··~~~a~do- ~n 'caentá:·1~:.:_~~~·5·~~ciE;'·\fn'~-
va l i dez, la categor!}i y~~·1 €J~'J:c~A~!!1~de' :t~~~~ájó,_.:.;f :~~¡h~;;-; '~~·L 

.:;.-~ .·< '• . '°':~°f~'·J,;'7>''.o' ·~-,. ·ó..'.-':~~ ~: 

Las Pensiones de inv'a1'.iCie:Údebidas a acciélentés'•cÍé· trabájo 

o a enfermedad pr~fi:.sio_r1~}Be~·on_~ede ,s"I,~ e~igir~ nfng·~ b_~r1~~ 
do de calificaci6n od~ empleo, en el C:aso'de enfermed~de~'nci:
profesionales la concesión de la pensi6n depende del 'per:1'9~o_:,de 

empleo cumpliendo en cada edad, aumentaridQ o disminuyen,do:en;s'i.i 

caso tomando en cuenta la categor1a de invalidez, también~se~e~ 

cuentran dentro de las pensiones de invalidez, que éstas ¡e ¿al 
.; "e·:-- -

culan en una escala doble por porcentaje de ingresos, fa~ore- -

ciendo a las categor1as de personas que reciben remune~aciones_ 

inferiores, cuyas pensiones pueden aproxfmarse ___ a __ su remu'nera- -

ci ón antéri or. 

Las Pensio~es que se otorgan por el falle~imi~nto del tra~ 

bajador que mantiene a una familia, se consideran a 4 grupos a 

saber: 

a).- A los hijos, hermanos, hermanas y nietos menores de -

16 años o de 18 años si asisten a la escuela. 

b).- Al padre, madre, marido mujer, en edad de retiro (60_ 
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aílos para los hombres y 55 para las mujeres) o invllido. 

c).- Al padre, madre, marido o mujer, independientemente -

de su edad y capacidad de trabajo, ·si estln al cuidado de sus 

hijos menores de 8 años. 

d). - Al abuelo y abuela. 

Para otorgar dichas pensiones se toma en cuenta las condi

ciones del trabajo del fallecido (profesional o no), de la famj_ 

lia que el trabajador ten1a, de los ingresos, edad y per1odo en 

el que se encontraba empleado, aplic&ndosele al trabajador ruso 

la escala doble de las pensiones de invalidez. 

Ademls de las prestaciones que el trabajador ruso recibe -

tenemos que ti~nen otro tipo de prestaciones como son: 

1.- Tiene derecho a licencia remunerada por toda la dura-

ci6n del tratamiento en sanatorios o balnearios, incluido el 

tiempo invertido en e 1 vi aje, de ida y vuelta. 

2.- Existen restaurantes especiales para los trabajadores 

que requieren de una dieta especial. pag&ndose con cargo a los 

fondos de la seguridad social. 

3.- Los trabajadores q~e deben ser trasladados a otro tra

bajo, en razón de una infecci6n tuberculosa, pero quienes no 

pueden ofrecer esa posibilidad dentro de la misma empresa, son_ 

enviados a un curso de readaptación, previo dictamen de una ju~ 

ta médica. 

4. - Para. la re ha b » · '". i ón de 1 os i nvá 1 idos. se dan cursos 

técnicos y de orientaci6n a ¿argo del Estado. 
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5.- Se proporciona ayuda para gastos funerarios, se da una 

ayuda para gastos de crianza y canastilla por cada hijo, etc. 

La Financiaci6n de la seguridad social· de la U.R.S.S., se_ 

encuentra totalmente a cargo de el Estado, sin deducción de 

sueldos y salarios, los fondos de que se disponen var1an de una 

rama a otra, las cotizaciones. de las empresas y de otras entid~ 

des empleadoras constituyen la_pri-ncipal fuente de ·recursos. 

El cuerpo de Legislación en Rusia se encuentra regido por_ 

un único cuerpo excepto en la explotación de las sociedades - -

agr,colas, colectivas y las cooperativas de pesca y de las así~ 

naciones pagadas con cargo a los presupuestos locales, la admi

nistraci On corresponde a las autoridades gubernamentales y a 

los sindicatos. 

La asistencia wédica gratuita de la población corresponde_ 

al Ministerio de Sanidad y a sus Organos Locales. 

Tomando en cuenta las diversas asignaciones y formas de e~ 

tablecer el Régimen de Seguridad Social, en Rusia encontramos -

que en México la Seguridad Social, es similar excepto en cier-

tas prestaciones que son un tanto mas elevadas en Nuestra Legi~ 

lación como ejemple de esta forma de operar, tenemos que el Se

guro de Maternidad es mas elevada la cuant1a que nuestro Seguro 

otorga tanto en incapacidad, como en cuantificación monetaria,

asimismo comparando la jerarqu1a en la cual se encuentra asent~ 

da la Seguridad Social, de ambos pa,ses es Constitucional, es

tablecida para el Seguro Ruso en los Artículos 120, 112 para el 
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Seguro de México, es el Artfculo 123 en su fracti6n XXIX, pero_ 

el Régimen Soviético contiene todo a un marco establecido por -

el Estado, tanto en sus 6rganos de poder como en su administra

ci6n, excepto que en el régimen Ruso el derecho a la seguridad_ 

social es gratuita y en el nuestro esta condicionado a una rela 

ci6n laboral y consecuentemente a un salario, consider~mos que_ 

el fondo de la estructura de la seguridad social.es similar p·e

ro' el aspecto formal está manejado directamente :p'or •~t'Estad_o -

Ruso que de a 1 guna manera control a todo el ehri'i:.~zc5 .Y. é~ifital -
de ese país. 

-,:~ro:_-.~~;,'-· _:.""_., 
,.,: 

·, '.:~- -~, . 

. . :··": . .;·. ': ~: ' 

II.- LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN CHINA";-:< 

.- ' -

El derecho a 1 a Seguridad Social es rec~nó~ida. por la Con~ 

tituci6n Nacional de la RepQblica Popular China, sancionada en 

1954, la cual establece en su Articulo 12: 

El proletariado debe ejercer una dictadura omnfmoda sobre 

la burgues1a en la superestructura, incluidos todos los domi- -

ni os culturales. La cultura, la educaci6n, la literatura, el ar

te, el deporte, la Sanidad Pública y la investigación científi

ca deben servir a la pontica proletariada, servir a los obre-

ros, campesinos, soldados y combinarse con el trabajo de produ~ 

ci6n. 

En Chf.na se consagra el derecho a la Seguridad Social de -

una manera •special debido a su sistema socialista, ya que todo 

lo que existe es para todo el proletariado, para la clase trab~ 
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jadora, campesina solo se requiere que se esté de acuerdo con -

la Asamblea Popular Nacional, asf sE! establece dentro de el Ca

pítulo Ill de la Nueva Constitu~jón China en los Artículos 26 y 

27 derechos b~sicos de Seguridad -~octal los cuales se refieren 

a: 

Artículo 26.- Los ciudadanos tienen derecho a el- trabajÓ'y 

derecho a la instrucción; -Los trabajadores tienen.•de-recho a el 
. . . . . ' ·. ·,· ; ·,.~- :"·::· . ._ ... ~··,, -·.- <.-,'~.-,,. -

descanso y derecho a la a'si-stencia materfa.l''e'n·:+.ra':-v-éjez·ic-::y.en:·--
•· _L·,.~ <.:_,·.:~ -:'.-,~ L''.-":~-'.-~_·o'. 

caso de incapacidad, enfermedad o p!'!rdida de'la;.(:-~P:a,cifda_d-;:·dE! 
trabajo. 

Artículo 27.- La mujer goza de iguales der'ectios•:que el ho!!!_ 

bre en todos los aspectos, el matrimonio, la familia, la ~ater

nidad y la infancia son protegidos por el Estado. 

Es la Seguridad Social en China un factor social que tiene 

un valor similar a el de otros países tan importantes, como la 

protecci6n que el Estado da como impulso previéndose en ordena

mientos acc~sorios en donde regula el régimen sanitario, pero -

en una forma simple constituída en una serie de documentos titu 

lados: "Los Regfmenes de Seguridad Social" los cuales abarcan.

aspectos importantes como son: 

1.- La asistencia Social, es un factor vital para la sub-

sistencia del individuo, para la producci6n, de fortaleza para_ 

el obrero, son instrumentos para que el campesino se encuentre_ 

en aptitudes para desarrollar su trabajo. 

2~- Las disposiciones que se dicten en materia sanitaria -
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tendrán que ser aprobadas por un Comité de Sanidad, y revisadas 

por 1 a Asamblea Nacional del País. 

Considerando así la Segurici~d Social de China y la nuestra 

encontramos diversas diferencias, marcadas tanto en el aspecto_ 

relacionado a la Seguridad Social, comQ en otros factores, ya -

que 1 a Seguridad Social de China se encuentra en franco atraso 

tanto en su estructura formal como en la material porque las 

disposiciones que la contienen son rudimentarias, siendo en el 

asp~cto material una institución carente de estructuras econ6m~ 

cas y materiales, esto es que tiene una deficiencia de servi- -

cios sociales, prestaciones, médicas asistenciales, y de otras 

especi~s. El régimen que tiene la China sufre de un gran retra

so y son muchcs los años de ignorancia por lo que todo lo que -

se puede constatar se encuentra en la forma como su órgano de -

poder llamado Asamblea Nacional, tiene a su cargo el manejo to

tal de la vida política y social del país, 1 o que en nuestra 1~ 

gislación de seguridad social es completamente distinta por - -

cuanto que tiende a ser uno de los ejes de la vida nacional. 

I I I. - EL SEGURO SOCIAL EN CUBA. 

El Segu~~ Social en Cuba tiene su origen legislativo en el 

ARtfculo 65 d.'~ la Constitución de 1940, que se refiere a su ·ev~n 

tual creaci6rr, por el Estado de la siguiente manera: Los Seguros 

Sociales de C:;uba estarán a cargo de organismos paritarios, eJe

gidos por patt·rones y obreros con la intervención de un represe!!. 

tan te del Est.ado. 
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Las caracterfsticas del Seguro Social de Cuba son las si--

guientes: 
¡."".·-

... -,: . .. 

ª). :-,. ,El .SE!guro~; soc'ial ".~~···· ir~~~G·~ éab,~ ~ ··~"ltnP~escr i'p~i ble -

se menc1hriil á'X1á' .. Tli\/a.JJclez;;;ifa¡·:~i~~.Z.}:Y/ei\d~'semiiYei~;.: . , 
., 

7
,.- ·r, '·• '·~~·.-_;~",,~.~~.:-_ ~; ..fo~· :·,,¡< • • :_:, '":< ,cY: ··:.:; _,:~~,.~~·:~~~' :. -:~_-::·::-~'._.->~:\ - ';,,;: !·.:,~·;_- "~'-: >;;, 

de r: cu ::~~·.1.~~~'.~.·.e.'_~.·.·.~~~\l~f ~~ifyi~f ¡~~~~~¡t~\{~~~)~~7i~;t,:~. 
de . . ·. .• ; ,• " i•:,J;3~; -~x1r~.r···"'.: J;1-~;;);': 'i5/~~;·~t",0· é .• e -- ·. 

c > · ~:.~,é·~:~~f~i·~~~ ;~~I{~;~f-9:\1:~.~{~¡~~~5·IT;~,!~tk~~~r0;}_~·~J5~~·~K?!i de·. ac-
cidente s. y ·eri.fermedades ¿p,r,o'fe,sion:a1.e~1; •cubiertos bajo él a t~orí a 

• • • • .. :•:, ·. ·,-.:_."'.' ::~v~<o'._:,_:;::.0-·-:~~2:.~,-~/ • ,{, -· .·c. .. ·- - -··-

del ri e sg ó prof.es ion él 1;. integral;- con'•tari fas de primas •. de g a- -

rantfas y de la s'olvéncia'·de los patrones, de las compañías prj, 

vadas. 

Se considera dentro de el régimen de seguridad social de -

Cuba a la lista de enfermedades profesionales indemnizables in-

cluyendo a todas las mencionadas por la Legislaci6n Internacio-

nal c'el Trabajo, asf como a el titulado Riesgo de la Segunda I,!!. 

dustria Cubana llamada Pneumocosis Tabaquina o tabacosis pulmo-

nar. 

El Seguro de Maternidad se eleva al rango constitucional -

consagrado en el Artículo 68, considerado comó el único social 

puro, ademas el seguro cubano tiene las características partic~ 

lares de ser: 

1.- Autónomo, 2.- Tener un gobierno tripartito, 3.- Con un 

grupo cotizaciones, 4.- Aplicación nacional a todas las madr'es 

traLajadoras sin distinción, 5.- El régimen de seguridad social 
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llega hasta la ~~ricultura, 6.- Se incluye a las esposas y com-

paíleras de los ~rabajadores. 
- -

En cuanto a las pensiones de v~jez; invalide:-~~~ei:te, co 

: : : ; : :. : , ~::: ::::::::: :: :: : :: ":::::~:t~~;~tit~~i~}tt~r·:.::~ 
En el aílo .:!e 1941, surgen los retjros Martt,in\~~id,','.Az~i:a_-re" 

ros hasta que s:e logra la legislacHin de Seg~ri-daéi::5~~'i'~·1,< 1a -
·; .. : •. :.:-'._'; ·.'. -_'·!·; --~·-~··}~-- '·· <.-

cual fue modifiicada posteriormente. :":::-::,>;;<:· ·-· 
, ,,::·~-,·~.-,. - ·~··z¡-~;-,.·'-";~··.: 

La estruc::::ra de la seguridad social ·1á -iiít'e'~~riR 'l~éJu~ta~ 
Directiva, Ases::-rada por el Gerente de la Júnta y el- Consejo 

Técnico Directiva que es presidida por el Presidente de la Re

pública. 

El Gobier~o Revolucionario, co~plementa la legislaci6n de 

seguridad Soct~l de Cuba con medidas efectivas como son las si

guientes: 

1.- Se cr.":a la Ley 665 y 677 en donde se pretende mejorar'-

la situacHm f~nanciera de el Banco de Seguridad Social de Cuba 

para poder amw1iar las prestaciones~ los trabajadores y sus f~ 

miliares, con =riterio de seguridad colectiva. 

2.- La L~y de 677, considera a las cotizaciones uniformes, 

elevandolas t~nto por parte de los patrones como de los trabaj~ 

dores, extend~endo.el régimen de seguridad social a la totali-

dad de la el a·z;:: obrera, incluyendo a los seguros, estatales, 

oficiales y l:a::s propios. 
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Se incluye en el nuevo ordenamiento a los trabajadpres del 

servicio doméstico en casas particulares. los trabajadorel ind~ 

pendientes. basado en la dependencia técnico-\ldrninfstrativ{ del 
. ' ., "~::_;:.~ .,,- ~ ,: ,. ·'~·· -·, 

sector obrero. 1 - .- -' :·' - • ·- ~ : •• -_ - • • ,. :.'· _-:~ - - ; '" 

El contenido fundamental de l~:Segur'id1ds:b·cl'ál' de''c~ba 

.. · .... ··· >· ;E:;~L:~ >.,E:.~.·:,'.'.·::·L<: .'.:._;,/;.,-. 
"Que todos los trabafá<lor:es siiL:exce(:ici6n"de 'género alguno 

• · .. -: ·' ~-., ';,":'. __ ,:- ,--,.c: •. z:.'.:,···-·· ;--·('"·:,'.: o.=:-'°c~---"-::-:- .'~-~--c. -· 
';-~- -

es: 

gocen de ·pro,1tecci6n adecuada i:oritra\·1a•'.vejez'; la': inv'alTdez y la 
~:-. , . ' . 

muerte. lo c:l;!la l se l ograr:i con .i'a.·'cÍe't>ida~·a.iuda de ·e1·: Banco de -
- - -- o_·....o. ,:. __ •• .:_<-'.''' :•,,_ ,._ .. _ .. _- ~~ ' 

Seguridad Social de Cuba; y aÍ.ini~rn~ tiémpo se ~~tablec~>-qu~ sé 

requiere de el apoyo· del Consejo de Mi.nistros, para que nadie -

permanesca ~ulrfano de protecci6n segün lo establece el Artfcu

lo 2 de la L•ey Cubana." 

En cua~to a su estructura la Seguridad Social de Cuba y 

tratandose de las diversas prestaciones que se otorgan son cal! 

ficaaas y cwantificadas por el Seguro Cubano en forma priorita

ria tanto p~ra el trabajador de el campo corno el industrial, el 

campesino y del obrero, lo cual tiene su Fundamento en "que to

dos tienen ñgualdad de derechos para con la Patria por lo que -

ésta cuida11"Ji de el los'.'. 

Lo qu~ soporta al Régimen Financiero, de la Seguridad So-

cial Cuban~ es el Banco de Seguridad Social de Cuba, organismo_ 

creado por· la Revoluci6n Cubana para la protecci6n de sus comp~ 

triotas, e-11 cual compite con los sectores privados de seguros.

que atraen, a los trabajadores abarcando las diversas ramas del -- . 
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sector industrial y comercial del país. 

Estableciendo las comparaciones entre el Seguro Cubano y_ 

el Seguro Mexicano, encontramos ·que en el sistema de ambos pa,

ses es similar en cuanto a las dtversas coberturas que se pro-

tegen, en ambos pa,ses pero al mismo tiempo es diferente, en la 

Estructura Gubernamental ya que la estructura política de Cuba_ 

es Socialista, lo que hace que se concentre en un grupo que to

ma todas las decisiones en la casi totalidad de las actividades 

de el país incluyendo en la misma seguridad social, la cual com 

pite con los seguros privados, que abarcan ciertos sectores de 

la actividad pQblica de Cuba, como son: el cervecero, el petro

lero, el bancario, etc. 
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ciales de beneficio colectivo previstos en el Capftulo Unico 

del tftulo cuarto de esta ley; 

VI.- Cumplir con las dem&~ disposic~~ne~ de ~sta Ley y sus 

reglamentos. 

Por lo tanto, diremos que relacionado el Artfculo 19 de 

la Ley del Seguro Social, con el Artfculo 42 del C6digo Fiscal_ 

de la Federaci~n. que a la letra dice: "La Secretar1a de Hacie~ 

da y Crédito Público a fin de comprobar que los contribuyentes_ 

o responsables solidarios han cumplido.con las disposiciones 

fiscales, y en su caso, determinar las contribuciones omitidas_ 

o los créditos fiscales, as'! como para comprobar la comisi6n de 

delitos fiscales, estara facultada para: 

l. Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las 

declaraciones. 

2.- Requerir a los contribuyentes, responsables, solida- -

rios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su 

domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias 

autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisi6n la contabili 

dad, asf como que proporcionen los datos, otros documentos o 

informes que se les requieran. 

3.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsa-

bles solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su 

contabilidad, bienes y mercancfas. 

4.- Revisar los dictámenes formulados por contadores públi 

cos sobre los estados financieros de los contribuyentes y su r~ 
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laci6n con el cumplimiento de disposiciones ~iscales. 

5.- Practicar u ordenar se practique avalúo o verificaci6n 

ffsica de toda clase de bieries, ·incluso durante su transporte. 

6.- Recabar de los funcionarios y empleados públicos y de_ 

los fedatarios, los informes y datos que-posean con motivo de -

sus funciones. 

7.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la de~

nuncia, querella o declaratoria al Ministerio Público para que_ 

ejercite la acci6n penal por la posible comisión de delitos fi~ 

cales. Las actuaciones que practique la Secretarfa de Hacienda_ 

y Crédito Público tendra el mismo valor probatorio que la Ley -

relativa concede a las actas de la Policfa Judicial; y la pro-

pia Secretarfa; a trav~s de los abogados hacendarios que desig

ne, ser~ coadyuvante del Ministerio Público Federal, en los t~~ 

minos del C6digo Federal de Procedimientos Penales. 

Retomando lo anteriormente citado diremos que el Artículo 

19 de la Ley del Seguro Social relacionado con el Art1culo 42 -

del Código Fiscal de la Federaci6n dan paso a que se configure_ 

un delito de los llamados especiales señalado por el Artfculo -

284 de la Ley del Seguro Social, en el ~apftulo relativo a las_ 

responsabilidades, por ejemplo, el Artfculo 284 de la Ley cita

da objeto de estudio del presente Cap1tulo, que a la letra dice: 

"Cualquier conducta il,cita de los patrones que encuadre dentro 

de los supuestos previstos en el Código Fiscal de la Federaci6n 

corno delito fiscal, ser~ sancionada en la forma y términos est~ 
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en las que se asiente invariablemente el número de dias. trabaj~ 

dos y los salarios percibidos·por sus trabajadores, además. de -
-· .. . ·- ··.,:.-" 

ot.-os datos que exija lá presente Ley y sus reglamentos. Es -· -

obligatorio conse·rJ~r; 1fsto~·)'~g,istros durante l'os cinco .año_s si 

gui entes ¡¡1 de stl:,féC:na'; "';::: ... 
-· ... -..-

·-·_-.,_. ·-_(,,._-,~ :_-:----~.:~~-r:(·,~_,.:,:~:.:· '-~~~.. ·:_-~_-;--.,. - ---.,;e·,. 

I I I .- Enterar al>Illstftuto Mexicano-del Ségu~óJsod3~1'.~1 -

1m~orte de 1as• .. ~-~~t.a(6~r;R~~i~i-~,;;~_·:;!e;iit·<': t~S{,;?l~fr·t·~l[~ •.... , .. 
r v • - P r op ~f cJoll~~Jat·1:~_~1H~~gfü;~~~:~;iJJ~~,E~~~~~:~e~;,{~·11:~J?'s 

p-a ra precisar la eíd ste n c:i a~·. natural eZ~;:y;:'cuán\1á'.cdé;~,,J.á'sJ () b]ig~ 

ciones a su cargo esta~l:cid~s :por esta ]~·y, cl~c-~~·~·c)g•~, reg;\ª"'-

mentes respectivos; 

V. - Permitir las inspecciones y vi sitas dom i.cfi.)af1~s(Cjúe_ 

practique el Instituto, las que se sujetarán a lo·e;~~bÍe,c-Ído -

por esta Ley, el C6digo Fiscal de la Federación y los Reglamen-

tos respectivos; 

V. Bis.- En tratándose de patrones que se dediquen en ·for

ma permanente o esporadica a la actividad de la construcción, -

deberán expedir y entregar a cada trabajador constancia escrita 

del número de dfas trabajados y del salario percibido, semanal_ 

o quincen~lmente, conforme a los perfodos de pago establecidos; 

en la int~ligencia de que deberán cubrir las cuotas obrero-pa-

tronales, aun en el ¿aso de que no sea posible determinar el o 

los trabajadores a quienes se deban aplicar, por incumplimiento 

de su parte de las obligaciones pr~vistas en las fracciones an

teriores. en cuyo caso su monto se destinará a los servicios so 
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en cuenta las disposiciones del libro primero del presente códi 

go y en su caso, 1 as conducentes .. del libro segundo". 

Cuando una misma materia es r·egulada por diversas disposi

ciones, la especial prevalecerl sobre la general. 

Son ilamados delitos especiales, en razón de que se hayan_ 

en una ley distinta del C6digo Penal vigente, son entonces; el 

conjunto de disposiciones del lmbito penal, que de manera exceR 

cional se encuentran en una ley diversa, fuera del Código Penal 

com!in. 

As1 tenernos que la Ley del Seguro Social de carácter regl!!_ 

mentaría del Articulo 123 fracci6n XXIX Constitucional, sefiala_ 

la expedici6r, de la Ley del Seguro Social que a la letra dice:

"Se consider~ de utilidad pGblica la expedición de la Ley del -

Seguro Socia1 y ella comprenderl seguros de la invalidez, de vi 

da, de cesaci6n involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac

cidentes y atros con fines anllogos 11
•

5 

Asimis~o diremos que el Art1culo 19 de la Ley del Seguro -

Social dice a la letra: "Articulo 19.- Los patrones están obli

gados a: 

l.- Re•:;¡istrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instj_ 

tuto Mexicamo del Seguro Social, de su salario y sus altas y b~ 

jas, las ma,dificac~ones de su salario y los demás datos que se

~alen esta ~ey y sus reglamentos, dentro de los plazos no mayo

res a cinc~ d1as; 

II. L.Tievar registros, tales como nóminas y listas de ray;:, 
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dencias la formal y otra que es la sustancial. 

En cuanto a la primera es caracterizado primordialmente 

por la s~nci6n penal que atribuye a una determin~da conducta, -

el Artículo Séptimo del C6digo Pen·a1 vigente se inclina por és-

ta, al establecer: "Delito es el acto y omisi6n que sancionan -

las leyes penales•, de manera que para el Derecho Mexicano es -

menester acudir a cada cuerpo legal, para saber si cierta cón-

ducta es o no delito. 

La segunda persigue la visi6n de los h~chos, sefialando los 

elementos esenciales que concurren en el~delito, por ejemplo, -

Cuello Ca16n senala que "es la acc16n humana aniijurldica, tlp! 

ca, culpable y punible". 3 

Para Jimér.e~ de Aztía: "delito es el iacto t~picamente anti

jurldico, culpable, sometido a veces a ~oodiciones objetivas de 

penalidad impu~able a un hombie y sometido a una sanci6n pe

nal•. 4 

Las cond~ctas consideradas delictivas~'por lo general se -

encuentran determinadas, sistematizadas y ~rdenadas en un c6di-
1 

go penal, sin embargo algunas no se encuentran expresamente co~ 

tenidas e~ el cuerpo penal observando c~r6cter de delito, y que 

se rigen conf~rme a las·reglas de la Le~ Penal coman asl se pr~ 

veé en el ArtWculo Sexto que establece lo siguiente: 

"Cuando se com~te un delito no previsto en este c6diqo, 

pero siendo w~a ley especial o en un tratado internacional de -

observancia a/bligatoria en México, se aplicar6n éstos, tomando_ 



- 70 -

Definir el delito ha sido un tema muy estudiado por la do~ 

trina, sobre todo buscando su caracterizaci6n teórica, la cual

es vista desde diferentes criterios, surgiendo definiciones que 

en cada momento hist6rico se ten1an como válidas, las cuales 

fueron superadas debido a que el delito está 1ntimamente ligado 

al movimiento de las necesidades de cada época, los hechos que 

una vez tuvieron este carácter lo pierden en funci6n de situa-

ciones diversas, ya que con el desarrollo de la misma sociedad 

presentándose cambios sociales, pueden surgir nuevas conductas 

del hombre atribuyéndoles carácter delictivo por entorpecer la_ 

vida en sociedad. 

As1 e1 delito es definido por Francisco Garrara, principal 

exponente de la escuela clásica como: 

"La infracción de la Ley del Est•do, promulgada para prot~ 

·-~r la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto exte!:_ 

no del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y po11 

ticamente dafioso.• 1 

La escuela positiva por su parte lo considera como: "la 

violación <de los s;n.~,~~lientos al.truistas de probidad y de pie-

dad, en li!! medida1indhpensable para la adaptación del indivi-

duo a la ~nlectividad•. 2 

No e$ dable una definición con validez universal, para to

dos los ttempos y lugares, pero si es posible caracterizarlo j~ 

r1dicamem~e y determinar sus atributos esenciales. 

Des~ el punto de vista jur1dico, es definido por dos ten-
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sentar declaraciones sobre la inscripción de trabajadores que -

tienen a su cargo en donde son eminentemente intencionales los_ 

ilícitos que pudieran cometer al··omitir la inscripción de trab~ 

jadores o de proporcionar datos falsos o diversos a los que ti~ 

nen que declarar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

en el sentido de que es la intención dolosa la que atribuye ca

rácter delictivo a los hechos que se traducen en fraudes a los_ 

créditos del Seguro S6cial en favor de istos. 

Así la responsabilidad penal en que pueden incurrir los 

patrones que tienen a su ~argo a un grupo de trabajadores. ya -

sea de una emi:resa, negociación, establecimiento. o "industria -

o comercio de la cual haya salido y se encuentre delimitada en_ 

el Artículo 284 de la Ley del Seguro Social. abocándonos al es

tudio dogmáti~n del Artículo citado anteriormente. que a la le

tra dice: "Cu•lquier c6nducta ilícita de los patrones que encuA 

dre dentro de los supuestos previstos en el Código Fiscal de la 

Federación coima delito fiscal, será sancionado en la forma y 

términos esta~lecidos por dicho código". 

"Lo ante~ior sin perjuicio de que se exija al pat~ón el 

cumplimiento. :de sus obligaciones para con el Instituto". 

1.- DEFTI~ICION DEL DELITO ESPECIAL. 

El orig_e'n de la palabra delito deriva del verbo latino de

l inquere, que :;igni.fica abandonar, apartarse del buen camino o 

alejarse del' sendero señalado por la Ley. 
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Para realizar e1 estudio dogmático del Arttcu1o 284 de la 

del Segul!'o Social; direm~~·'que;éstudio, del latfn. stúdium,-
'" ,--1 ¡··-···- -·.::--

quiere dectr- aplicai:ión,diJigl!n·~·1X,::e'sto~esqu'e aplicareriÍos _el 

e ntendi mi entQ pá~a. compre'n~et{,2~:~:~[uri~i~-~-t·_,~,;c~i~4J;\ ;'co~.o~i~ -
mi en to. .· -:· · ·· ···.;:'"'· -~· · .. ,. ·• ·. · ·' •--: .:·· 

"•.·•.·.--·~· ~-r_:'.·.'.~ ·_"~. :~;,:;}~•;":'.~r~-~~~~ :t··~. .,-,:_;,{<"<~;:~;•:. • ·>r.• -.:'<" '")•; 
· .. ~--· _ · __ ,. · .... ·. - , .:~-~·:~: .. '·-.--- > '. ::- ~-:.-:_ ,7 · ;;::.~r~-~. ~ r.. .:.i.~,,,/ ~-º-,:~~!~{A~ttf~~-;~.:-;;~~,.~~~:'-.p._.:·:: ,:.~~-,~:;;!_,_, i--- -. , ·-

E 1 Art.T.~ulb 14<Gon s~ituciona.Jf p'ár;r:_afo,\te rce r:o'".'dice :~;·'.'~~ 

los ju i c; ose ~~ o;~:~n;c;~;i'.~f~ii''"§·~~¡~;~~jJ~i1~i~J-.{~~,~~~f;'>;:~~"-¿.~ :i·m~ 
ple ana 1 ogta y aún: pqr. mél.yorJa de r~_zón p~na algu\i~ 'qJl _no esté 

decretada !?'Dr una ley exac\amente aplicab1e al delit~ 'iie que se 

trata". 

As• nu~stra ley establece delitos y penas que se aplicarán 

exactamente: al caso concreto, es como un dogma, que debe tener

se por ver<t0ad firme y cierta, base de toda investigación. La 

dogm&tica ~ur1dica-penal es definida como, "la disciplina cuyo_ 

objeto consiste en descubrir, construir y sistematizar los pri~ 

cipios rec-~ores del ordenamiento penal positivo". 

Cabe ctlecir que, los operarios de un establecimiento pueden 

ser patromes de su propio establecimiento o negocio, y éstos g~ 

neralment=e obedecen a sus propias decisiones y ademl!.s son trab~ 

jadores da; su mismo negocio, de manera que en algunas situacio

nes, no t~ienen responsabilidad penal en virtud de que las decl~ 

raciones cque éstos tienen que llevar a cabo ante el Instituto -

Mexicano o:.del Seguro Social son única y exclusivamente de éstos, 

por lo qu1e no presentan declaraciones de otro u otros trabajad,2_ 

res como .. es el caso de los profesionistas que trabajan por cue!!_ 

ta propiaa;; difiere del caso de los patrones que tienen que pre-
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blecidos por dicho C6digo. 

Lo anterior sin perjuicio de que se exija al patrón el cum 

plimiento de sus obligaciones para con el. ln~~ituto. 

II.- CLASIFICACION DEL DELITO. 

Del Art,culo 284 de la Ley del Seguro Social antes trans-

crito, realizaremos su clasificaci6n de la siguiente manera: 

En funciOn de su gravedad los delitos se clasifican en: 

delitos y faltas, y de acuerdo a la divisi6n bi~artita. Los -

primeros son aquellos de los que se ocupa el Código Penal, es 

decir en este cuerpo legislativo están ordenados y sistematiza

dos para su mejor aplicaciOn y sin confusiones, tienen un alto_ 

grado de aflicciOn, debido a que en su mayorfa prescriben una -

sanci6n privativa de libertad o que tienen que ~eguir un proce

so criminal de lo cual se ocupar~ el Poder Judicial, y porque -

son contra <U!recho. 

Las faltas se refieren a descripciones administrativas las 

cuales son aplicadas por autoridades de ese carácter. 

~l Art1culo 284, es un delito ya que describe circunstan-

cias ~ue sólo se pueden ocupar de ellas, para su aplicación las 

autoridades del orden judicial, además de que constituye una ac 

ci6n contraria a derecho. 

Según la forma de la conducta de la gente, el delito se 

clasifica de acción y de omisión, a su vez este último suele di 
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vidirse en delito\,~e omisión simple y de comisión por omisión. 

Los del itas de '\\ci 6n son: aquellos que pueden o deben re!!_ 

lizarse ·mediante un co.r¡portamiento positiv·a, violándose con 

ello una ley prohibitiva·. Por ejemplo el robo·, el homicidio. 

En los de omisi6n, "ei objeto prohibido es una abstención_ 

del agente, consisten en la no ejecución de algo ordenado por -

la Ley". Y en esto se"viola una ley dispositiva, se deja de ha

cer lo mandado expresamente los de omisi6n simple o de om{si6n 

propia, consisten en la falta de una actividad jur1dicamente 

ordenada, con independencia del resultado material que produz-

can; es decir se sancionan por la omisión misma. Es ejemplo de_ 

estos el contenido en la fracci6n IV Art1culo 400 del Código P~ 

nal, al imponer la obligación positiva de auxiliar a las autori_ 

dades para la investigáción de los delitos o para la persecución 

de los delincuentes. 

Los de comisión por omisi6n, son aquellos que mediante un 

no hacer se p~oduce un resultado material, en ello se viola una 

norma dispositiva y una prohibitiva. Tal es el caso del abando

no de un nino incapaz de cuidarse as, mismo o de persona enfe~ 

ma, teniendo obligaci6n de cuidárlos de realizar lo debido, no_ 

ejecutando nirngún acto para conseg~ir su propósito y causando -

graves lesionEs o inclusive la muerte. 

La diferencia entre la omisi6n simple y la comisi6n por 

omisi6n; con~1ste en que, si bien es cierto que en ambos el su

jeto lleba a cabo una abstenci6n, lo cierto es también que en -
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Los primeros son aquellos que se realizan mediante moví- -

mientas corporales o en la omisi6n del agente. Para la integra

ci6n del tipo no es necesario q~e se produzca un resultado mat~ 

rial o externo, corno por ejemplo: .. los vagos y malvivientes que_ 

no se dediquen a un ·trabajo honesto sin causa justificada y te~ 

gan malos antecedentes previsto en el Art1culo 255 del C6digo -

Penal; la posesión iltcita.de enervantes y·-la portaci6n de arma 

prohibida. 

Los segundos son aquellos en to~ el a produE_ 

ción de un resultado objetivo o material, tales son los casos -

del homicidio, las lesiones, el da~o en pro~iedad ajena, etc. 

El de1ito que se estudia podemoi ubicarlo dentro de los 

formales, ya que las conductas previstas en el Código Fiscal 

tienden a violar las disposiciones previstas en ~a Ley del Seg~ 

ro Social evafendo cuotas, no inscribiendo a trabajadores, dan-f 
~ 

do datos fals~s o diversos de los que se tienen que manifestar_ 

y otros previstos en el mismo Código Fiscal, pero no se produce 

un resultado rr.aterial ya que a través de las violaciones que se 

producen, el Instituto Mexicano del Seguro Social, procederá en 

contra de el patrón responsable a través, de la Secretarf a de -

Hacienda y c,-i?:dito Público no habiendo 'resultados objetivos, --

que produzcarn un daño material. 

Por su ~uraci6n, los delitos se clasifican; instantáneos,

instantáneo~ c~n efectos permanentes, continuados y permanenteL 

El Artfi~ulo 70 de nuestro cuerpo penal, establece los deli 

tos instant~~eos, permanentes o continuo y continuado, de con--
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formidad con la reforma por decreto publicado el 13 d.e enero de 

1984. 
:·.1~:~ .· ... ,.' :··,, . ,· 

ma se "~:;f~~:,:t~'~i~¡;ºt~;~}~·j_!J~r:t1~_t¡~:~;W~ a?ción que.10 consu-
- ,. : ~ . .. ' 

A 1 . ~ i_~~ ~;ri:;~.~-~~;;~;1~i~~--~1 ·i~;gE1i ;
1

'.s.i~,¿~'· -t~.6 b re e 1 .. car á e te r . de 

instan tline o·Fde /lOS~:del1,~0l;,-~S eñala,i:qUe",eS 1·a tr.i bú Í d.oa_ . .f a clCC.i 6n 

misma a. l.~-:'.~u-~el~~::t~;~~:~8;Sf~~i~~~\~:c~rc~,~t~r: de consu_matori a,:•_-~ s-

dec ir el momé'nto-:.-¿ó:~sumat·ario'~·'def il1cito expresado en 1 a Ley,

da la nota ~f'delito•Tn'itr~tl!iiecÍ -pi\dJcido en un mismo i~~tante, 
como el rooo~ éL·h~~i~idiCJ~· ~te. a. través de una unidad de'ac

ci6n, la cual. comprende múltiples actividades en el la 11:.7 

Con las recientes reformas al Art1c~lo 7o. Fra~cl6n r ~el 

Código Penal vigente, lo define asf: "Instantlineo, cu~rid9··.lá 
consumación se agota en el mismo momento en que se· han-· realiz.a.,. 

do todos sus elementos constitutivos". 

Instantáneos con efectos permanentes son aquellos, cuya 

conducta destruye o disminuye eJ bien jur1dico protegido perdu

rando sus efectos nosivos del mismo. Ejemplo de estos, es el 

Infanticidio, se destruye instantáneamente el bien jurídico tu

telado, la vida de un niño dentro de las 72 horas de su naci- -

miento, pcr algún ascendiente consangu1neo perdurando para siem 

pre su efe.eta (Artfculo 325 del Código Penal); otro es las le--

sienes inf~ridas al ofendido dejando huella material, como una 

cicatriz en la cara, permanentemente notable, previsto en el 

Artfculo 290 del Código Penal. 
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Los continuados son aquellos en que se dan varias acciones 

y una sola lesión jur1dica. 

Con· las reformas de 1984 a1··c6digo Penal, el Art1culo lo.

Fracción lII, lo define asf: "Con·t:inuado, cuando con unidad de 

propósito delictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo 

precepto legal". Como en el caso de ir aprovechando por las nó

ches o durante el d1a la energ1a eléctrica o cualquier otro 

flufdo, ejecutando sin.derecho y sin consentimiento de la pers~ 

na que legalmente pueda disponer de él, cometiendo el il1cito -

de robo (Articulo 368, Fracción 11). 

Los permanentes los define Almienda as1: "existe el delito 

permanente cuando todos los momentos de su duración pueden imp~ 

tarse como consumación".ª 

"Actualmente la Ley después de identificar al permanente -

con el continuo, menciona que existe cuando la consumación se -

prolonga en el tiempo (Art1culo 7o. fracción 111)"(3), y es fa

cultad del agente activo, de remover o hacer cesar el estado an 

tijur1dico creado con su conducta. 

Al respecto tenemos los casos de privación ilegal de libe.:c. 

tad; el que obligue a otro a prestarle ,trabajos o servicios pe.:c. 

sonales, ya sea de la transportación de ganado o de carqa en g~ 

neral mediante un vehfculo apropiado, sin la retribución debida, 

empleando para ello violencia f1sica o moral o valiéndose del -

enga~o de la i~timidación o de cualquier otro medio (Artfculo -

465, fracción 1). 
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El delito que estudiamos bien podemos clasificarlo dentro_ 

de los instant&neos, basta con que los patrones de una Empresa, 

negociaci6n, industria o comercio, hayan omitido o declarado 

en forma diversa, o evadido las cuotas obrero-patronales, para_ 

que se considere su responsabilidad penal; también como instan

t&neo con efectos permanentes, cuando al cometer cualquiera de_ 

las conductas il~citas, de omisión, evasión, o de declaración -

diversa a la que deben manifestar para que causen una disminu-

ci6n, en el patrimonio del Instituto Mexicano del Seguro Social 

previsto en la Ley del Seguro Social en su Articulo 284. 

Por el elemento interno o culpabilidad. Estos se dividen -

en: dolosos, culposos y algunos autores y legisladores agregan

los preterintencionales. 

Estamos en presencia de los dolosos cuando se dirige la 

voluntad consciente a la realizaci6n de un hecho típico y anti

jur1dico. Tal es el caso .del delito de difamaci6n al comunicar_ 

de manera dolosa a una o m&s personas, de que un Doctor en Med1 

cina, que goza de prestigio profesional, es desacreditado lo 

cual le va a causar un perjuicio {Artículo 350 del Código Pe- -

nal). 

Son CMlposos cuindo se obra sin las cautelas·y precaucio-

' nes exigidas, en la realizac16n de una determinada conducta. Es 

ejemplo de éstos, los accidentes de tr&nsito de veh1culos. 

Los ~reterintencionales, son aquellos en que el resultado_ 

sobrepas~ a la intenci6n. Por ejemplo~ Al que ejerciendo la pa-
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cria potestad o la tutela, infiera lesiones .al menor o pu~il<i 

bajo su guarda, sobrepas§.ndose al derecho de córregir, clE!·:_tal -

<; ~ ' ' ; '·. t"-;.'; ;-:"' -' ,: .~ ¡ 

Nuestro C6digo Penal vigente··en. sÚ ·A~-tJ~-~Í~ols!J:·:_ 1c);~,~6.1~sT-
-.. '/ ·<~:; ,, ·~.<~>:- ··~<-··:f~~-;.:)Y·:;~~;::-.2~:-- ~~y~~;,;?_;·.:~~;:_::<>.)/_;.~:~ ~t:·: -. 

fica en intencionales o de imprudencfú~y.tp'('e:terinteric,lónaTe.s; 

,, d• E:.:::::: :: :::: '. '.: '.:::::~:.tiW~¡~~~~~¡~¡f ~~~!:f ;:; ~ 
Ley de el Seguro Social, que cualq~ief':'coridÚctíi2'.i1\1~';i'a'~de los_ 

··-.:,· 

patrones que encuadre dentro de los s~p·u~~'fds\:Í~lcC-6dig6 Fiscal 

de la Federacl6n tienen responsabilidad ~enal, ii éstos evaden 

contribuciones (cuotas patronales) dan datos falsos o diversos, 

o no manifiestan las declaraciones correspondientes a la ins- -

cripci6n de trabajadores "con el pleno conocimiento de que se -

trata de un h-echo punible, relacionado con el Código Fiscal". 

En funcibn de su estructura o composición los delitos se -

clasifican e~: simples y complejos. 

Los p r i m•e ros " s o n a q u e 11 o s en 1 o s cu a l es l a l e s i 6 n j u r 'id i -

ca es única". v.gr.: el parricidio, el robo, etc. 

los seg~~dos son "aquellos en los cuales la figura jurfdi

ca consta de la unificaci6n de dos infracciones, cuya fusi6n de 

nacimiento a una figura delictiva nueva, superior en gravedad a 

las que lo cmmponen, tomadas aisladamente". 

A difer~ncia del concurso de delitos, cuyas infracciones -

no existen c.mn una sola, sino separadamente, pero si ejecutadas 

por el mismo- sujeto al igual que el complejo, en éste se crea -
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el tipo, en donde intervienen dos o m~s delitos que puede~ fig~ 

rar por separado pero que unidas~se crea ün delito Onico de l~s 

complejos, tal es el caso. del. ~rÜc,~Jb'*s1's;i~,1-~l·S~~JJ'~·-P~na,l 
en vigor que señala, al que robe ¿n edifÚ:i~';'v{viendas,: .. ~p'a5'E!n. 

' . ;.,". '" . •. e' " 'º ': ¡~) 

:: . ::::: ·;:::·:::::.~~W::;~tA~1~~f f~I~~J~~~~;~~~t~~;~. 
las sanciorTJ::s que .de acuer.do a;,Jos~Artícul:is:310 y:37l·cdeban im 

;' ' ,; ..... , <>.,<.-

ponerse, la$ cuales se_refi~ren~Y:vi,Tor de ló l;Obacto. 

El deTfito en e~tudio se puede clasificar como simple, ya -

que el o lu~ patrones que realizan alguna conducta ilícita de 

las mencio~~das anteriormente en el C6digo Fiscal de la. Federa

ción, de ev~si6n, de falsedad de datos, o diversificaci6n de 

éstos y omi::;;i6n de créditos, donde la relación que guarda el CQ. 

digo Fiscal con la Ley del Seguro Social en su Artículo 284, es 

en esta Dl~ima donde se da pauta a la relaci6n con la disposi-

ci6n reglam1entaria de la Ley Fiscal siendo supeditada la san- -

ci6n, en ralaci6n con la conducta il,cita y no viol~ndose dos o 

m~s dispos~ciones que puedan constituir un delito nuevo o rela

cionado, pmr violarse una sola conducta, violatoria de una dis

posición la•ga l. 

Por e~ nGmero de actos que integran la acci6n t,pica se -

clasifican en unisubsistentes y plurisubsistentes. 

Los urnisubsistentes se agota el tipo penal con un solo ac

to Y los ~Jltimos se integran mediante varios actos. 

El da:'lito que tratamos en el siguiente capftulo, bien que-
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da ubicado dentro d~·\,el primer tipo de delito, pues en la realj_ 
'\ -

zaci6n del iHcito bast)...,_que con un acto se .de para que se con.-

figure el tipo legal exfg}.i.z_ por,·;el Có~igo Fiscal ·de la~. Federa-

ci6n. : · ·"\ .. 
. , .· 

" . " .... ';'• .... ; "• 

Por el númer·ó de sujetos ·qüé'.•fntervienen se clas;fican en_ 
. - ' ·-',;;~-:,;-~. ¡_ +; • • • .. -

unitarios y plurisubjetivós;.·;f!~~,i ~~im~r tipo se agot~ ~on Ta_ 
- . : ,, .;_;_-<·-~- ·- - ·-_::_·.J.·' --

in ter ve nc i 6n de un solo.,·s~.ie'to, e~l1' segu_ndo se requiere par~.::_ 
que se integré. el tipo iai'inte:grac1.6n de varias conduc'tas ii1ci 

- ~' ~-- ·':e'.: : 
tas. 

~·<-

Considero que el delito en es;u~~6 e.~ unita~rio'.Y~?~u~~.\~f~a 
la realizaci6n de la conducta il1'cita IÍastá_cciri una.~~ra'¿on~u.s. 

ta siendo lá de el patrón. 

Por la forma de persecución, los delitos se ·c-~asif.it~n en: 

de querella y de oficio. 

Son de q~erella relación de actos que se estiman crimino-

sos, formulada por el ofendido o por medio de representante le

gal ante Ministerio Público. 

• 
Los de oficio son aquellos en que basta el sí~ple conocí--

miento por parte de el Ministerio Público para estar obligado -

a iniciar la investigación siguiendo e~ procedimiento hasta su 

conclusi6n. 

El del~to consagrado en el Artfculo 284 de la Ley del Seg~ 

ro Social em relaci6n con el Código Fiscal de la Federación es_ 

de querella cuando con la realizaci6n de la conducta ilícita 

cualquiera ~ue ésta sea ya de evasión o de declaraci6n diversa_ 
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la primera omisión simple se viola una norma preceptiva, en 

cambio en la comisHin por omisHm con el no· hacer ,se violan dos 

'.- '" 

Otra di .. fere~c~a:-, e.s· .~µ.e~~ 1_~--.---~~,--~i·q~·- ·s-fmpl.~ e--1~·reS·u1iá.do 

es formal y . en \~ ~ om_i_ ~j ~:ri·i P_~§.:~T;;·~.i.~I} ú.illJ~f~K~~ l, ·;~!ol':iíf~.- par a 

cuello calón· 11 coiisiste~eri~.1os;fa.1_5os delitos\~e'.oiili~56ri;:,eri.da -

apa ri c i 6n ,de un. fesºlt ado: ªe1i cti v ri'de c adÚe;t'{~;;;:1.tii~~: •. ;-pór -

:::::: • ::·:,1.f ~];~i~~:;;fa~f :·~~:~~,·ri~~~t~~i~~t}~~~~:· ;, 
derecho orderi!i';'ka;~:e~_ ... }5 ' .. ,, __ •···. -·· 

·-/ '' >·:':~. 

El delitÓ con~ignado en._;'el ).,rttcJ1ó 284 de la Ley del Seg~ 
, ·--- . ···--- . ' . :, 

ro Soc Íá l. se 'p_Ueíié ,11 eva ¡. a Cabo med.i ante una omi s i6n. ya que_ 
.;:', '"'' ·,. 

dicho Artfculo prescribe que cualquier conducta ilícita de los_ 

patrones que encuadre dentro de los supuestos previstos en el -

Código Fiscal de la Federación como delito Fiscal, sancionado -

en la forma y términos establecidos por dicho código, siendo ~ 

las conductas simples cuando el patrón omite declarar, la ins-

cripci ón de trabajadores al régimen de el Seguro Social. 

A su vez las conductas previstas por eJ Código Fiscal de -

la Federación son de comisión por omisión ya que al inscribir a 

los trabajadores lo hacen en forma diversa, al ocultar datos o_ 

bien enterado al Instituto de cuotas obrero-patronales en forma 

distinta e~adiendo pagos que deber,a hacer al patrón. 

De acwerdo al resultado producido por un delito, se clasi-

fican en: 1formales y materiales. 
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o falsa ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, o de la -

omisi6n de datos, éstas conduct~s son dirigidas a quebrantar 

disposiciones que deben ser detlarad·a.s y. e'n·~.~J·:·s;tt'i..ación las -
· - ·.· .-:~ ~ ':·:.: .... ·-· <· · .. :I.«~··.·;.'~.·~'~·;:·i.~·,,> ,._. ·;,.;. 

autoridades administ.rat,ivas .dél Seguro·Socfal·a:•trayé.s';del• re:--

pres en t ante de 1 a sec~etar1 a de H:ci ~~~~·:-.r. '.·St~i~:;'~{~·~b.;fijo}11~ -

: : : : , , , : :::~; · ~: ::,:::" ::: ,r:,;;;;~::~~~~{4~~1~~~i~il!~;;~r: 
diente consideramos que• poster1ormente;;a~:~las•'~1nve~t•1g.ac;.1ories · -

llevadas a cabo por e~ rep~~~;~~~~f~!;~;~:¡~:t~'i~~~~~~~·~.r:~}~~7"§i~\4¿"trif-i-
ci o ya que el fraude fiscal .~s~é~~~~fC!_;w~J()·.-ió~ó·t~~~1:'i'f1pf;J~~J.seguj_ 

·-~--- ···':~ •"' -,'7·:.·- .-~ ·:.-~.--:-~~ '.~~~···"":~---· 
'>-<_:(;.~':;.'..>~·:_·~,:"' ;~~;-, ;--,.,- .:,'./ º'->' _ . 

. ~' ' . 
do como de oficio. 

En función de la materia<lbs i!'~{itos son cla~ific~dos en -

comunes, oficiales, federales¡ ~!litares y pol,tjcos. 

Los comunes son aquellos que se formulan en leyes dictadas 

para las legislaturas locales y constituyen la regla general. 

Los Federales, se establecen en leyes expedidas por el Con 

greso de 1~ Uni6n, en que se ve afectada la Federación. 

Los d~litos Oficiales son los cometidos por un empleado o 

funcionar!~ público en el ejercicio de sus funciones. 

Los d~ caracter militar son los que afectan a la discipli

na del Ej~rr-cito, aplicable únicamente a sus miembros, de tal 

manera qu~ sus tribunales no extienden su jurisdicción a perso

nas ajenas. a tal institución. 

Los ~m11ticos, según Fernando Martfnez Inclan "consisten -

en el dol~ especifico; o sea en el propósito por parte del age~ 
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te de alterar la estructura o funciones fundamentales-··del Esta

do. 119 

por el Congreso de ·la 

1 a Federaci 6n. 

es de carlicter federal0.·por.cse'r;~·eXp~d-ida .• 

".'.""•' donde •• '.'.~'¡•;t*~~~)}\01!~~¡,d• = 
--.; t ;:,'. :·~'.·_¡j>:~-.~~·-: .~· ·:;~.-~>' :· ;:_¡.,_ ' 

La clasificaci~nJ.legal es la reali~~d~ p~(~) ct>cligo<Penal 
--_, ~ . ·e;;. ,. .",. ;--7' - ' -. 

vigente. '"'·;·~~-:~.'.-;:~'.·:_'.¡,_::·:· . -L 

III.- Ct.ASIFICACION DEL DELITO DE ACUERDO A LOS ELEMENTOS 

ES!ENCIALES. (TEORIA TETRATOMICA). 

Hay dos sistemas para realizar el estudio jur1dico esen- -

cial del deli~o; el unitario o totalizador y el atomizador o 

ana 11 ti co. 

SegGn la doctrina unitaria el delito no puede dividirse, -

ni para su estudio, por integrar un todo orglinico e indisolu- -

ble. 

Por el contrario el anal1tico o atomizador, sin desconocer 

la unidad d-e.11 delito, se podrli estudiar' por cada uno de sus el~ 

mentos constfltutivos, para un mejor estudio y conocimiento de -

sus partes. ttlo hay uniformidad de criterio en cuanto a conside- -

rar los elem~ntos ~senciales integradores del delito, surgiendo 

teor1as; bit.llimicas, tritOmicas, tetrat6micas, pentat6mica, exa

t6mica y hep<tatOmica. 
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Llevando a cabo el estudio dogmático del Artfcu]o 284 de -

la Ley del Seguro Social, lo haremos apoyándonos en la ~eor,a -

Tetratómica, la cual considera··como elementos esenci.al_es del d~ 

l~to a los siguientes: 

ELEMENTOS POSITIVOS: 

l. - Conducta; · 

2 . - T; p i e id ad : 

3. - Anti j uridi ¿fcl~'d? 

4. - cu1pab1l·f-ci~d.r 
,:-",:<-· .'_•.-e' 

ciales, sino ~orno se~un,da;~~f 

ELEMENTOS POSITIVOS. 

Condiciona li dad objetiva. 

Pu ni bil i dad. 

ELEMENTO~ ttt6P.r'rvos~ 

e sen-

inimputabilidad. 

~~lt~ de condición objetiva. 

Excusas absolutorias. 

PRESUPUESTO DEL DELITO: 

ELEMENTO POSITIVO ELEMENTO NEGATIVO. 

La imputabilidad Inimputabilidad. 

En cuanto a la imputabilidad es considerada como presupue~ 

to de la culpabilidad, y si se quiere del delito, a lo cual tam 

bién nos adherimos, ~or las razones que apuntaremos más adelan-

te. 
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IV.- AUSENCIA DE CONDUCTA. 

La conducta es el elemento esencial del delito, el término 

jur1dico m6s adecuado, ya que en ~l. se puede incluir y háblar_ 

correctamente tanto de acci6n como de omisi6n, a lo.que puede -

ser alusi6n una determinada figura delictiva. 

Es definida como "e.l comportamiento humano volunt,a.r"io,'· po

sitivo o negativo, encaminado a un prop6sito". 

Solo las personas f1sicas pueden ser sujetos activos del -

delito, realizan la conducta voluntaria a diferencia de las per 

sanas morales, ya que éstas carecen de voluntad propia y de fuer 

za f1sica que son coeficientes de la conducta, sin embargo si -

pueden ser sujetos pasivos. al igual que las personas ffsicas, -

como son los casos de delitos del orden patrimonial. 

El sujeto pasivo es el titular del bien jurfdico protegido 

por la norma. "El ofendido es la persona quien resiente el daño 

causado por la infracci6n penal". Por lo general hay coinciden

cia entre uno y otro, pero a veces se trata de personas difere~ 

tes tal es el caso del homicidio, el sujeto pasivo es la vícti

ma, individuo a quien se ha privado de la vida, y los ofendidos 

son los familiares. 

El delito en estudio, el sujet.o es activo, es una p:rsona 

ffsica, de lo que se transcribe el Articulo 284 de la Ley del -

Seguro Sociali .el cual señala: Cualquier conducta ilícita de los 

patro~es que encuadre dentro de los supuestos previstos en el -

Código Fiscat. por ejemplo cuando el o los patrones no inscri--
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ben a un grupo de trabajadores al régimen de el Seguro Social. 

En cuanto·al objeto del delito suelen distinguirse entre -

objeto material y objeto jur'fd~~co.;. · 

El primero es todo eri:t~·~:;~·;6··;·;;~.<~;· ~C:~XaY~Lr~gá~: en el 

tiempo y espacio, lo constituye la":pe~soria"o C:osa··.Y"sobr.e. la . .. = ~~~~ 

cual recae la conducta del sudetó activó ·/~¿ .• ;·;: 

El objeto jurídico es· el bie~ prot:~i·a.6}j~~'w .. ;¡tj/~~~;tf~:u~· -
e 1 hecho o 1 a omi si 6n crimina 1 1 es ion án"; .:J;'.;~'.;}~·;_;;:ór~}".!:±t 

.. ·,~~i,.;;::·:-·· . ~-·~-~· .. · 

da Pº~i ~:ª~::º: ::e:::::e p:;m:l e~~;::d:.\:~:+}:~~r::rutrN·i;!f P.~~:: 
el homicidio, el robo, el interés protegido e.s la vida y la.pr.Q. 

piedad, valores constitutivos del objeto ~urídico•. 1 º 
Las formas en que pueden presentarse la conducta son: La -

acciOn, omisiOn que a su vez se divide en omisi6n simple y omi

si6n por comisi6n como ya apuntamos anteriormente. 

En estricto sensu la acci6n consiste para Cuello Calón, en 

"el movimiento corporal voluntario encaminado a la producci6n -

de un resultado consistente en la modificacifin del mundo exte-

rior o en el peligro de que se produzca". 

Los elementos de la acci6n según Porte Petit son general-

mente: una manifestación de voluntad, un resultado y una rela-

ci6n de ca1..11sal idad, Luis Jiménez de ·Asúa también estima a estos 

tres. 

Para CYello Calfin: un acto de voluntad y una actividad cor 

p ora 1. 
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Con respecto a la relación de causalidad y el resultado, -

hay quienes afirman que no deben ser considerados dentro de la_ 

t~orla de la acci6n, sino de la ~ulpabilidad, tal cómo nos seíl~ 

la Soler, tal divergencia radica sn el uso de una terminolog,a 

variada, ya que el elemento objetivo acci6ri;.·es uri término con_ 

mucha amplitud y se incluye tanto el resultado.:.como·e1 nexo ca,!!_ 

sal. 
_.''.... .. 

Con relacHrn a lo anterior Porte Petii:f'••ti~bla7;de' é:ondUcfa 

rial, mientras el segundo 

mo al resultad!o y al nexo 

,,..· .. , .... ' -

abarca tanto a la prop,iác~~Clnciu'cia":~o~ 

de cuasal idad cuando e1·i~i~.?~-~~Úcu'-
,.•,':·· 

lar requiere ~na mutación del mundo exterior". 

Pero la conducta en derecho penal, se entiende como una 

conducta culpable, abarcando el querer la conducta y el result~ 

do; de no ser as1, estar1amos aceptando un concepto de conducta 

limitada a querer únicamente el comportamiento corporal. 

Podemos decir.que, entre la conducta y el resultado, hay -

una relaci6n causal, en donde el resultado ha de tener como ca,!!_ 

sa un hacer d~ la gente, o sea una conducta positiva. 

Determi n;;;r que actividades humanas, de ben ser te ni das como_ 

causas del resultado, es un problema que tratan de resolver di

versas teor1a$, hay dos corrientes importantes: la generaliza-

dora Y la ind·nvidualizadora. Para la primera, "todas las condi

ciones producioras del resultado considerlnse causa del mismo". 

En la SC!e'f}unda "debe ser tomada en cuenta, de entre todas -
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las condiciones. una de ellas en atención, a factores de tiemp~ 

calidad o cantidad. 

si6n por omisi5n, existe nexo d~ 

material y j~~1dico. 

pia.do para h<:.i:.1ar tanto de acción como,de'o~isión,'.;e)(is_tiendo -

en ambos una unifestación de voluntad, que)l~'·t~~duce é~ _los -

delitos de omisión en el no actuar, teniendo. como -elementos de 

éste, los si·;;uientes: 

La vol~~tad en actividad, la cual ~sta fntimamente ligada_ 

otro element~. el psicolOgico "habida cuenta que el sujeto se -

abstiene de ~~ectuar el acto a cuya realización estaba obliga--

do". 

La "v o-Tiirntad e inactividad son e 1 emen tos que aparecen tan

to en la cmmisión simple como en la comisión por omisión m~s en 

esta últim~ t.ay dos factores m~s. produce un resultado material 

tfpico y un~ relación de causalidad entre dicho resultado y la 

abstención uiol~ndose una norma preceptiva y una prohibitiva, -

por cuanto :manda abstenerse de producir el rcsulta'lo tfp ico y -
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material, corno nos indica Castellanos Tena•. 12 

El delito que venirnos estudiando, contenido en la Ley del 

Seguro Social (Artfculo 284), donde tenemos que la conducta se_ 

da en su forma de comisi6n"por om~sión esto se desprende al es

tablecer dicho artículo, que el Patrón deja de actuar intencio

nalmente al decir cualquier conducta il1cita de los patrones 

que encuadre dentro de los supuestos del C6digo Fiscal de la Fe 

deración, independientemente de que se exija al infractor el 

cumplimiento d~ sus obligaciones para con el Instituto. 

Corno señalamos la conducta es un elemento esencial para la 

constitución ~el delito, su ausencia impedir§ la formación de -

la figura deltctiva. 

Las caus•s de ausencia de conducta por las cuales hay au-

sencia y que ~or tanto son impeditivas para la integración del 

delito son: la vis absoluta. vis mayor movimientos reflejos, el 

sueño, hipnott:smo y el sonambulismo a excepción de la primera -

las dernas caus&s de car~cter supralegal, ya que no se encuen- -

tran incluidas expresamente en el Código Penal, pero pueden op~ 

rar, porque d~muestran la falta del elemento volitivo o la vo-

luntad, indis~ensable para que se de la conducta. 

La vis a~soluta consiste cuando un sujeto es impulsado por 

una fuerza f1Gica y que no es capaz de resistir dicha fuerza 

proviene del ~er humano, el cuerpo penal vigente regula esta ex 

cluyente de ~~sponsabilidad en el Artfculo 15 fracción primera. 

La vis ~rayar se presenta cuando un sujeto es impulsado por 
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una fuerza exterior e irresistible, proveniente del reino ani-

mal o de la naturaleza. 
·. . . : 

Los movJ~ie;{tos: ref~lh~~ son:' reaccio~~s ·p_s:fqufcci-IJIOtoras_ 
. ,_. ' - -,,.. ;, ;, - --~. : ~ .. '' ¡ .. , ~~~ ~-,,;~-. ,- _,.-. --"'~' 

:~:e::::e Ye:u:u~~:~~:~:::::_:h~~:t~,~~iiIJ~:;~~;~~}r~Jc~-~;1·~f~f~:~·g~s··. º -
;; -'.;~ ·- '.,.·.:;'.~ ·.' . , '·. ·. -' ·i;'' ,': .,: ·>:· --;:'-

El hipnotismo se c'bns{d~t:~J:cj)fri~}b:a isu'st'rii:c.cf6n:'.dill'.;cÓns- .. -

ciente y anula la voi unhff~'iia:~~'.Ji~ '~~~~~X:~~f~;;~:'.~~':1";·:~\j~:~l;~~~a~ 
conforme a la· voluntad delh.ipnotizan.'te.· /" 

- - . _:<·_·_·-~-:_2,5··, -:,~;> ~\:: .. ·, .. _:_-.:~ --~·: __ :_ . -: : 

El sueño o sonambul lsmo; son caus.as,qU!!~ ie\_iar,_~úebizari 
mCinmente por la falta de'ciJnclucta:' .;:,~ :·>~~: ;\·.~-.i;;; . .'~:<, 

El ilícito penal conteni.do en e'lArtículci 284, Cié' la; Ley 

del Seguro Social, que se viene análiz~ndo no s~ 

ausencia de conducta. 

V.- LA TIPICIDAD Y SU AUSENCIA. 

La tipicidad es un elemento esenciaLdel_ deJjto~·tiefinido 

como la adecuacibn o encuadramiento de una ;onducta a la de~-·

cripción legal. 

A su ausencia provoca que la conducta o hecho no se confi

gure, 1 o cu2 l vi ene a confirmar la garantía que reseña el Art Íf..U 

lo 14 Constitucional en su párrafo tercero: "en los juicios del 

orden crimimal queda prohibido imponer por simple analogía y 

aún por mayoría de razón, pena alguna que no esté decretada por 

una ley exa~tamente aplicable al delito que se trata". 

En vi~tud de lo anterior el delito que se viene analizando 
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sera t~pica la conducta de los patrones de una empresa, indus-

tria, fábrica o comercio, cuando se compruebe que han rea liza do 

algunas de las conductas il1citas consagradas en el C6digo Fis

cal de la Federación cuando evade.o el pago de las cuotas obrero

patronales, omiten la inscripción de trabajadores al régimen 

del Seguro Social o cuando proporcionan datos falsos o div~rsos 

a los establecimientos por la ley con pleno conocimiento'd~;q~e·· 
' . ' -_. __ , .. - -:·-~,., .. ·-

se trata de un hecho punible, haya habido acuerdo o.no'l:onre~l - ::· 
- ,-·-:----\ . 

principal responsable. En la realización de las cond.uctas.qué -

se prevén podemos hablar de tipicidad y por tanto de,·ant·i;u~idi 
_·, • -e,····,-

cidad. 

En cuanto al tipo que pudiera confundirse con la tpicidad_ 

son diferentes en la antiguedad hablar de tipicidad ya que lo -

era también de tipi, en Alemania éste era considerado como "el 

conjunto de caracteres integrantes del delito, tanto los objeti 

vos como los subjetivos; esto es, el dolo o la culpa". En Espa

ña se habla de figura de delito, en 1906 en la misma Alemania -

Beling en su doctrina considera al tipo como una mera descrip-

ción. 

Pero nos señala con mayor raz6n Edmundo Mezger que, "el ti 

po no sólo es la descripción de una con'ducta antijurídica, ya -

que puede haber una salvedad, es decir, toda conducta típica es 

siempre antijurídica puesto que en tipo el legislador establCCL 

las prohibiciqoes y mandatos necesarios para mantener el equil! 

brio en la comunidad, salvo la presencia de una justificante, -

pero entonces la antijuridicidad, nunca existió, pues la conduc 
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ta del sujeto activo, estuvo siempre apegada al derecho•. 13 

v.gr.: la legítima defensa o que· el ·policía haya obrado en el -

cumpl imi en to de su; d~~;~r :_, :;;[;;; ;,\ • , f :~.,:;~:<<~;: < >.,, . 

:::::;;~.:~i~i~1~iiiíi!~iii~t~!ilil!jii,l~i~~ ~· 
1 

::, :::::::::'.'.!!1I¡ii~i~~·r~~f f if:?~~~?~f ~i:}!if~f !~1~!;E:'.,: 
ti y dos horas de su nacimiento, por a\gun~·de sus ascendientes 

consangufneos. La falsifi~ación de documentos,_se refieren a si 

tuaciones objetivas y que son aplicables por los sentidos. 

Los anormales al igual que el tipo normal, en su descrip-

ci6n contienen conceptos objetivos, pero además describe situa

ciones subjetivas que requieren de una valoración cultural o j~ 

rfdica, de aquí la diferencia con los normales, por ejemplo: la 

castidad y la honestidad, elementos exigidos en el estupro. 

El delito establecido en la Ley de el Seguro Social, el 

cual estudiamos, puede clasificarse como un tipo normal, de su_ 

descripción no se desprende-ningún elemento que tenga que ser -

valorado en forma subjetiva, la conducta exigida es la de omi-

siOn, evasiOn y deversificaci6n de datos, que el patrón realiza 

en relación al Código Fiscal de la Federación. 

De conformidad con su ordenación metodológica, los tipos -



- 97 -

se clasifican en: fundamentales o b~sicos y complementarios. 

Los primeros constituyen la esencia o fundamento de exis-

tencia de otros tipos. Jiménez Huerta señala que el bien jurídi 

co tutelado por determinados tipos, es la base para integrar 

una categor1a comQn y que sirve de t1tulo para cada agrupamien

to de ellos, y a su vez una familia de delitos por ejemplo: los 

delitos contra el honor; delitos contra la autoridad; delitos -

contra la seguridad de la Naci6n; delitos contra la vida; sien

do b~sico en este Qltimo, por ejemplo, el homicidio. 

En cuanta a los segundos son aquellos formados por el tipo 

fundamental a§regando otros requisitos, excluyendo la aplica~ ~ 

ci6n del básicn, para subsumir los hechos bajo el tipo especial, 

ejemplo de éstns es el infanticidio, parricidio, etc. 

Por Qlti~o los complementados, "se integran con el funda-

mental y una circunstancia o peculiaridad distinta", como es el 

homicidio calfificado por concurrir la premeditaci6n, alevosía o 

ventaja; tamb~~n el robo si éste es ejecutado adem&s con violen 

cia; las lesimnes calificadas, etc. 

La difer~Ticia que hay entre los tipos especiales y comple

mentados, es :que en el primero se excl~ye la aplicaci6n del ti

po b~sico y mn el segundo supone su presencia, agregando la nor 

ma donde se c:ontiene una peculiaridad o circunstancia. 

Tanto la:is esp~ciales como los complementados pueden ser 

agravados o nrrivilegiados, es de los primeros cuando la pena 

que tiene seifialada es superior a la del fundamental o básico y 
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en los segundos. complementado, privilegiado .• se da una sanción 

inferior a la señalada para los fundamentales, como el homici--

dio en ri.ña. :e<> 
:_-,:'. . . '1'.- ;~ -~~:.::.::·:]· ·~·,~, ;·,~, •,-•,,,.;, .',:,;_.>-;:_, - . ';o; ·-.:.;:. :,:~ ;·.:-·:· 

, , . ,: ::: :~::~:;J: ,;:~~~i~~K!ht}~IlM~~J~'l~~~tt{[~~,:;;~:~,;z:. ,_ 
del A rt í cu 1 e>·. d~i)a;:Le y 'ele l.· ~eguro .• ~ociat,";qu.e<nos' '.o~up a ,pres en 

: : b:: ': ·:· .:::;:~;'~iff:: :· :j::·~ti,f Q!~t~~íit~!!~ll~~~~~::: .~ 
cuenci..a penada, pero esta pena no es expre~·ad~'.tiixt~~·lmerite ·por 

; :~ ., 

el pr_ecepto citado, e imp11citamente· nos reni1fe·ar qüe puede 

ser fundamental o básico, o sea que la ejecución consistente en 

la omisión, o evasión de cuotas obrero-patronales las cuales 

van a estar previstas de una pena que contempla una ley secund~ 

r~a como-es el caso del Código Fiscal de la Federación. 

En función a su autonom1a o independencia el tipo se clasl 

fica en: aut6nomos o independientes y subordinados. 

El autOnomo o independiente "Son los que tienen vida pro-

pia sin depender de otro tipo, v.gr.: el robo simple, el homicj. 

dio, etc. 

El subordinado es aquel que va a depender de otro, de un -

fundamental o b:isico para tener existencia, el cual se subordi

na Y complem:enta al fundamental, por ejemplo: el homicidio en -

riña. 

El tipo que estudiamos es básico, ya que de la transcrip-

ción del Artículo 284 de la Ley del Seguro Social se deduce que 
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1 

tipo, señalando el lapso de tiempo dentro del cual debe llevar-

se a cabo la conducta como en el infariticidi~, Arttculo 325 del 

Código Penal. 

La referencia espacial son las condtdirines'. d~l \lugar, en 

donde debe 

de nuestro 

despoblado 

un mal, obtener un lucro. 
,· .. 

La falta de dichas referencias tendremos la p~esencia de -

una atipicidad. 

El delito que estudiamos en cuanto a las causas de atipic! 

dad en el primer supuesto no existe causa de atipicidad, ya ~ue 

de la transcripción del Artfculo 284 de la Ley del Seguro So- -

cial establece que cualquier conducta ilfcita de los patrones -

que encuadre dentro de los supuestos previstos en el Código Fi~ 

cal de la Federación, por lo que se requiere calidad en el suj~ 

to activo esto es en lo relativo ·a los patrones. 

En el sequndo supuesto relativo a la falta de objeto mate

rial o jur1dico, o del interés social.protegido por la ley con

sideramos que no existe tal ausencia de atipicidad, ya que exi~ 

te un interés jur1dico que proteger adem&s de ser un interés 

de caracter social. 

En el tercer supuesto consideramos que no existe ni la re

ferencia temporal, ni la espacial, ya que pueden veiificarse 

las conductas il1citas de los patrones tanto en su domicilio 1~ 
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cualquier conducta ilfcita en que incurran los patrones previs

ta en el Código Fiscal de la Federaci6n ser~ sancionada en la -

forma y .términos prevista por e~ta Ley. 

oe acuerdo con su formulación, los tipos se dividen en: c~ 

su1sticos y amplios. 

Los primeros. "Son aquellos eri los _cuales e·l legislador 

no describe una modalidad ú~ica, sinovarias formas de ejecutar 

el i 11cito". 

Estos a su vez se clasifican en alternativamente formados_ 

y acumulativamente formados. 

"En los primeros se preve~n dos o m&s hipótesis comisivas_ 

y el tipo se colma con cualquiera de ellas". Por ejemplo: el 

allanamiento de morada el cual para su tipificación requiere 

que al que, sin motivo justificado se introduzca a un departam~n 

to, ~ivienda o aposento o dependencia de una casa habitada, fu~ 

tivamente o con el engaño, violencia o sin per~iso de persona -

autorizada para darlo, de manera que con cualquiera de estas úl 
timas hipótesis se configura el delito {Artículo 285 del Código 

Penal). 

En cuanto a los acumulativamente formados se refiere a el 

consumo de todas l~s hipótesis, como el delito de vagancia y 

malvivencia, en donde el tipo exige que no se dedique a un tra

bajo honesto sin causa justificada y tenga malos antecedentes,

as1 lo establece el Artfculo 255, de nuestro cuerpo penal. 

Los de formulaci6n amplia a diferencia de los casu1sttcos, 
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el tipo describe una hipótesis Onica, en· donde caben todos los_ 

modos de ejecución. 

si ón del delito puede llevarse a cabo~'"-:nie'di~rit~ i::ualquie'r medio 
t_.·.· '~··~·,,f'iF' .. · -

id6neo, debido a que el término, i::oncÍucta:()''.;hechó.;expresado en ··. ·•'' .;~-··._ ,._"-' .. ,_.-,-~'-··,"., ,.. . -
la ley en forma genérica, el suJétó3lic:ffvo:uti.lizando diversas_ 

v1as puede llegar al mismo resuJ~~~-~}::~ás.ie;lanos Tena dice que 

es impropio hablar del t~rmirÍo fllr~Jl'a~i6ri lfbre, ya que en paf 

ses totalitarios se presta a có11.fun_sjo~es, pcir tanto deja al 

juzgador gran libertad para encÜ~dra~ como delitos, hechos no -

previstos propiamente. 

El delito en estudio, bien podemos clasificarlo como ca- -

su1stico, para llevar a cabo la omisión, evasión, diversifica-

cibn de declaraciones que •el patrón tiene que presentar ante 

los representantes del Instituto Mexicano del Seguro Social, si 

facilitaror. los datos en forma diversa en las declaraciones que 

tiene que presentar, o evadieron el pago de una cuota con el 

pleno conocimiento de que se trataba de un hecho punible. 

Por el daño que causa se clasifica en: de daño y de peli--

gro. 

Son d~ da~o "si el tipo tutela l~s bienes frente a su des

trucci6n a disminución". 

Son ~e peligro cuando por virtud de la conducta, se otor-

gue el bie:n contra la posibilidad de ser dai'lado, por ejemplo: -

el dispare de arma de fuego. 
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El Artfculo 284 de la Ley en estudio, consideramos que es_ 

de daño, ya que con la realización de cualquiera de las conduc

tas ilfcitas en que incurra el ~9tr6n causa una disminuci6n en 

el patrimonio del Instituto Mexi~~no del Seguro Social. 

No presentandose la tipicidad, se presenta el aspecto negA 

tivo llamado atipicidad, consistente en "la ausencia de adecua

ción de la conducta al tipo", esto es, a falta de alguno de 

los elementos descritos en el tipo legal, nos encontramos que -

la conducta no es t1pica, por tanto tampoco delictuosa. 

Las causas de atipicidad son las siguientes: 

1).- Ausencia de calidad o del nOmero exigido por l~~Le~ -
·-~~ 

en cuanto a los sujetos activo y pasivo. 

En ocasiones la descripción legal puede o no •x~g~~'ci~rta 

calidad o ciertas caracterfsticas en el sujeto actf~o, ~n ~1 PA 

sivo o en ambos. 

~).- Falta de objeto material o el jurldfco la falta del -

inter~s social o particular por proteger a través de la ley, no 

se configurara el delito, como el caso de los delitos patrimo-

niales¡ robo, daño en propiedad ajena, entre otros y la falta 

de propiedad o posesión, se presentará ~na atipicidad, por no -

existir el objeto sobre el cual recaiga la acción del sujeto 

activo. 

3).- Cuando n9 se dan las referencias temporales o espaci~ 

les requeridas en el tipo. 

la referencia temporal, es la circunstancia exigida por el 
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gal como en las oficinas del Instituto Mexicano del Seguro So-

ci al como ejemplo de ello podemos mencionar las visitas domici

liarias .que realiza el. Institutq.a fin de saber si los patrones 

han cumplido con sus obligaciones.fiscales en forma correcta. 

Existe un cuarto supuesto que se refiere a: "al no reali--
' .~. . 

zarse el hecho por los medios comisivos especificam~nt!;s~fiala~ 

dos en la ley". 
,' (- ~ ... ,, 

;, - ,. --. ~--... ; ----,-,,.. ·-

Son las maneras o formas que exige el tipo,~:4.~'h6m~d.~bé o 

puede desarrollarse la conducta, por ejemplÓ;;~~f,":"~~j~~t~1~,,~l que

se apodere .de una persona por medio de la "v';Ji~~~c{~1:'.-f'h'ica o m.Q. 

ral, o del engafio (Art,culo 267)". 

El Artfculo que estudiamos dice que: los patrones son res

ponsables de cualquier conducta i11cita que co~etan y que encu~ 

dre dentro de los supuestos previstos por el Código Fiscal de -

la Federación, lo que nos da pauta para considerar que no exis

te excluyente de responsabilidad o causa de atipicidad, ya que_ 

no se exigen medio espec1fico para la realización de el hecho -

delictuoso. 

5).- "Si faltan los elementos subjetivos del injusto legal 

mente ex i g id o". 

"Estos elementos constituyen referencias tfpicas a la vo-

luntad del agente o al fin que persigue", aludiendo el tipo a -

conceptos como: in~encionalmente, a sabiendas, con el propósi-

to, etc. 

Consiste pues, en la marcada fntencionalfdad o descuido 
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que tiene el sujeto, ya sea al real izar la conducta o bien para 

obtener el resultado .• y a su ausenci.a oper.a: una .atipi,cidad •. .. ::L· •.. · .. ·:···~:.: ·- . 

Tal es el caso' del Artículo 277'del Clidigo.;PeriaT;»:.:se .harán 
' ·~ '.·,-•• • .• J - -.. ;'.· •• , .,--;~(;._:.\'.:~-;,;:¿:····. 

acreedores de. pH si 6.nJY ll)U 1tª·''ª ·'\e~ '.'que co~:.e·J.:jf~n;;~~{~l~,~rac 

: : . ·: ::: ~ .: , : : ' .• ~ ·:¡,; :~1;;~f~~~¡:~r I;:.·~tir·j~f~::~!l~J!~i:::~: 
es U enfermo de Sfiü seó uh ~a"1_:·~¿~éreo, ~~~.g.~'~e,ri;fe\~gy~_-'.de "" 

contagio la·salud'del otro. '<·: 

El tipo. que venimos tratando en. e]. Art'icujo;284 _de'':1a Ley_ 

del Seguro s~cial, no contempla la·posibilidad de una ati~iti-

dad cada vaz que s61o hay un principal responsable, y ~or lo 

tanto tien~ ~leno conocimiento de sus obligaciones para con el 

InstitUto. 

6).- ~~orno darse en su caso, la antijuridicidad especial 

es la exce~cilin, algunos tipos captan una especial antijuridic! 

dad, como ~wcede en el caso de allanamiento de morada, al seña-

lar que la conducta se efectúe sin motivo justificado y fuera -

de los cas~~ en que la Ley lo permita, de manera que si se efec 

tGa justifflcadamente y con la previsi6n leqal, no se colma el -

tipo, pres*nt~ndo;e una atipicidad. 

VI.- ~NTIJURIDICIDAD Y AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDAD. 

La an,ttijuridicidad, es un elemento esencial en el delito.

anti, denotta oposicilin o contrariedad, y comúnmente se acepta -

que antijurrr1dico es lo contrario al derecho. 
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Saber si una conducta es antijurídica. es necesario un jui 

cio de valor, una estimación entre la conducta ~n su fase exter 

na y la escala de 

Según _Porte 

siendo tfpica no est1i protegida 

ci6n 11
•

14 
·. - -

Para Castel.l_~no~ .• te~a. 
que "radica ~n la vioí~~il5n 

se contrae el tipo penal respectivo 1í; 15 

Hay autores que doctrinariamente 

nido en la antijuridicidad, la formal y la 

to Franz Vonz Liz ha elaborado una doctrina dualista, manifes-

tando lo siguiente: "el acto será formalme'nte antijur'idico en -

cuanto signifique co~~radicci6n a los intereses colectivos". 

"Para Villalobos la infracción de las leyes significa una 

antijuridicidad formal y el quebrantamiento de las normas que -

las leyes interpretan constituye la antijuridicidad material 11
•
16 

El Articulo 284 de la Ley del Seguro Social, que se estu-

dia encontramos que los patrones son responsables en cualquiera 

de las conductas previs;:as por el Código Fiscal de la Federa- -

ci6n. relacionadas con la Ley del Seguro Social, en cuanto a 

las conductas que deben llevar a cabo los patrones, para con el 

Instituto Mexicano del Saguro Social como es la obligación de -

manifestar la inscripción de trabajadores al régimen del Seguro, 

la de pagar las cuotas obrero-patronales, la de no omitir datos 



- 106 -

al presentar las declaraciones patronales, o de presentar estos 

en una forma diversa falseando estos últimos~ y debidamente com 

probada la responsabilidad penal de estos>últimos, co.lmándose -

los elementos que describe dicho. precepto,· y ·n·o'.~Afonfráridose -
:·.;··,:.·:·,< 

-1 os patrones amparad os por u na causa .dé ··j 1:/s·t ifjc a c·ión é'o.nsi de ro 
'···. -··.·· ... ''·">< • ..," . •' •" • ,,, 

que s1 resulta antijurídico;~su·.actu~r'J'.·;·)~'./, .. ,: ··:.:,~:·>· 
- '!. - . . ··.:-~~·:··-~1·(!.:;:' - ,, ... _.; :,";:::·· -, -~,. 

:::::~~:~l::;~Ii?!f ¡,t;i~~?it~l~f i~~~~~;{~!r?~~~f IIl~if ·:: ~, 
gativo de la ant.ijui:iii-cfd,~'d> .... :·:··}:J'.: .. f' .. ·•~:''' ,"'.;:;;1}\::¡'!i~:2"l 

, ·- ' ~- - • 6~, '~r -~ ~·~ ·:. '~ •: i:~ _,:~ ~,:' ): :·~.:::l-~;~:< ~~-~~:-_-J -~~\~~:-t¿~}~~~~¿~]:~~~~;t;f::~::/ __ ·.~: 
Son las condiciones que; pueden excluir :la. antijur:iidicidad 

de un a con d u c~ ª· t. í pi cf.~·o·~~~-~ ;;·Ü.~\~Ii~a1~~g]:~~r.cj·~; .. ie:J~~i!:t;~;~~~º· e s~n 
cial antijurídico, la acción ·realizada;· a'. pe'sar··de::su'.aparien--

:::.: :::::::~::::;: :::::::¿t;~~iié!~~~~;:~iti~~J~~;. 1 

El Doctor Carrancá y Trujillo; señala que al fa~tíl~afT'~é.;:<:-a~ 

sas que excluyen la incriminación, denominación que··~y~;{.,i)'.üede_ 

comprender todos los aspectos negativos del delito .. Co~;() __ ;T,ar .. -
ausencia de conducta atipicidad, causas de justificaci~:~'; ':cau--

,·_., 

sas de inimputabilidad y causas de inculpabilidad. 

Cada una de !stas se diferencfa de los diversos element~s_ 

esenciales del delito que anulan oor ejemplo~ las, caiú,as'de.:<:iu~ 

tificaci6n, dice Soler son objetivas, ya que reca~n ~~~~~-la_ac 
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ciOn realizada en forma externa, en otras palabras nos indica -

Jiménez de Asúa, que las causas de justificación no hay delito, 

asf como en las excusas absolut~fias no hay pena. 

Las excluyentes supra:..legales, son eximentes de responsa.bj_ 

lidad no expresamente destacadas en la ley, "no es acertada es

ta denominación, porque s6lo puede operar si se desprenden dog

máticamente, es decir, del ordenamiento positivo, más la doctri 

na designa ast a las causas imped.itivas de la aparición de al-'-' 

gún factor indispensable para la configuración del delito y que 

la ley no enuncia en forma espec,fica". 

Estas excluyentes supra-legales pueden producir sus efec-

tos tratándose del acto humano, la imputabilidad y la culpabilj_ 

dad, ya que se trata advierte Castellanos Tena, de puras esen-

cias que al desintegrarse, por la influencia de circunstancias_ 

o condiciones especiales, hacen desaparecer el correspondiente_ 

factor delictuoso, el delito mismo y con él la responsabilidad_ 

de la persona en cuyo favor milita esa especialidad; pero tra-

tándose de causas de justificación debido a su doble carácter -

formal y material, sólo puede ser eliminada por declaraciOn ex

presa del Legislador. 

En el primero, comúnmente el consentimiento del ofendido -

es irrelevante para hacer cesar el carácter antijurídico de una 

conducta, por infrin~ir el delito tanto intereses individuales 

como el interés social, pero en ocasiones este último consiste 

en la protección de un interés privado, del cual el individuo -

titular de tales derechos puede hacer uso libremente. 
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Si es otorgado el consentim~ento, estar& ausente el inte--

rés que el orden. jur~dico trata de proteger, sin olvidar que 
. . 

por lo general.Jos tip.os·cÓnt{énen,,referencia.s tales como: 

ta de consentiiniellt'o, C:on\r'a l;a vol uriÜd; sin permiso'!, et.e. En 

es tos e a sos el coh~en.ti'm{ghto no opera para fundamentar· un a ju~ 
tificante, si.no una atip:fcidaét;' soramente cuando en e.l. tipo no_ 

se aceptan esos ~~9~.t:~i.ik.i:;LP,C>~;·ét~~l}J,~)1 ~. }eY: por 

es tara ante'. ~e ~dai:le'ra~¡;;b.~1.(s!~iº de;· jd.~tÚÍ-¿ac i 6.ri_ por a use ric1 á ;de . 
"~;.: .-;_.~:-::, ;·,'t':::?: ,·.-7·"•.:: ·- - ;,;.-·-··-"'"~~~-::.:e\-';- ·--·.o.-.'·:: '.- . - . 

interés. . ·. ·::-· . ~-' .' ;_', ~-, -· -· , . '.'" 

Estamos en presenci~a:'del~'.ihtef"é!ii ~~~p~nderante: "Cuando. 

existen dos interesesi~C:~~!l,~f~ll1Is.:. é1 oereC.h9 ante"ia.·tmpost:. 

bilidad de que ambos subsis'Ün{opta .po~ :,a. sa:lvació.n•del de.ni_! 

yor val fa y permite el saC:r.úici~" del m'enor,· coíno. único. recurso 

para la conservaci6n del·pr~poriderante"~ 
- _e ;_. 

Raz6n por la cual se .. justifi~a por ejemplo la fegn:ima de'-

fensa. 

Cuando el sujeto re~asa lo,s l 'ífl!'i~es.\d~ .uJt.~-~C:o.~g.t1~ta l egít1_ 

mada por una justificante; emerge la :ilf.cttúd·, p'i:ies mientras. 

las causas de justificaci6n excluyen la· antiju~idicidad del co_!!!. 

portamiento, el exceso queda ya situado dentro del ámbito de la 

delictuosidad". 

Nuestro cuerpo penal establece en el Artículo 16 el exceso 

sOlo en la legítima defensa, a rafz del decreto publicado en el 

Diario Oficial del 13 de Enero de 1984 expresa también el exce

so en el estado de necesidad, en el cumplimiento de un deber, -

en el ejercicio de un derecho y en la obediencia jerárquica, 
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quedándose de la siguiente forma: "Al que exceda en los casos -

de legitima defensa, estado de necesidad, cumplimiento de un d~ 

ber, ejercicio de un derecho u Qbediencia jerárquica a que se -

refiere las fracciones III·, IV, V.y VII del Artfculo 15, sera -

penado como delincuente por imprudencia". 

Las causas de justificaciOn son las siguient•s: legitima -

defensa, estado de necesidad, cumplimiento de u~ deber, ej~rci~ 

cio de un derecho, obediencia jerárquica e impedimento legft~m~ 

La legitima defensa es una causa de justificación muy est~ 

diada d/índose definiciones de Cuello Calón o como la de Jiménez 

de Asaa, que dice: "la legitima defensa es la repulsa de una 

agresión antijur1dica, actual o inminente, por el atacado o te!:. 

cera persona contra el agresor, sin traspasar la necesidad de -

la defensa y dentro de la racional proporcionalidad de los me-

dios".17 

De acuerdo con lp que seRala el jurista Villalobbs, siem-

pre habra un bien más valioso que otro, siendo jurfdico el sa-

crificio del interés que socialmente resulta menor, aún cuando_ 

desde puntos de vista individuales pudiera parecer igual o ma--

yor. 

Con las reformas en el Diario Oficial de la Federación el 

dla 23 de diciembre de 1985, el Articulo 15, Fracci6n III párr~ 

fo primero queda de la siguiente manera: "repeler el acusado 

una agresión ~~al, actual o inminente y sin derecho, en defensa 

de bienes jurldicos propios o ajenos, siempre que exista necesi 
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dad racional .de la defensa empleada y no medie provocaci6n suf! 

ciente e inmediata por parte. del ag~:ed.ido o dé. la~per~o.na a·-:- -

qui en se def.ie.iíd.e ". 

gidos. 

Por ~~~i. qu'k tiene exi stenci~a ve'rdade·ra que dicha agre- -

si6n es efectiva. 

Por actual, que debe ser presente de lo contrario no se i~ 

tegra la j~stificante, no existiendo tal causa si la agresi6n -

ya se cons~m6, ya que habr1a en tal caso una venganza privada -

prohibida ¡;:ior la Constituci6n en el Artfculo 17: "Ninguna pers.Q_ 

na podrá ~acerse justicia por s1 misma, ni ejercer violencia 

para reclamar su derecho•. 

Dicha agresi6n debe ser además injusta, sin derecho, esto_ 

es antijur~dica, contraria a las normas objetivas dictadas por_ 

el Estado_ 

La repulsa es la reacci6n, el rechazo a la agresi6n. Tales 

como la p~rsona, el honor o los bienes propios o de un tercero_ 

a quien s~ defiende. 
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No se configur~ la leg1tfma defensa si se prueba alg~na de 

las circunstancias siguientes: 

1) 'Que el agredido provoco·1a agresiOn, dando causa inme-

d i ata y su f i c i ente par a e 1 ·1 a ; 2 ) ·Que previó 1 a a gres i 6 n y pudo_ 

fácilmente evitarla por otros medios legales; 3) Que no hubo 

necesidad racional del medio empléado en la defensa y 4) Que el 

daño que iba a causar el agresor era facilmente reparable des-

pués por medios legales o era notoriamente de poca importancia_ 

comparado con el que caus6 la defensa". 

Las presunciones en la 1eg1tima defensa son juris et de 

jure, es decir, admiten prueba en contrario y la legal presun-

ci6n de que actuO con derecho en tal caso corresponde al Mi~is-· 

~erio Público aportar los elementos necesarios que acrediten 

que el inculpado no actuO en legftima defensa. 

El Artfculo 15 Fraccilin 111 p:irrafo sexto, establece: "Se 

presumira que concurren los requisitos de la legítiT.a defensa.

salvo prueba en contrari-0. respecto de aquél que cause daño a -

quienes a través de la violencia, del escalamiento o por cual-

quier otro m~dio, trate de penetrar, sin derecho, a su hogar, -

al de su familia, a sus dependencias o,ª los de cualquier pers~ 

na que tenga el mismo deber de defender o al sitio donde se en

cuentren bienes propios o ajenos respecto de los que tenga la -

misma obligación; o bien lo encuentre en alguno de aquellos lu

gares en circunstancias tales que revelen la posibilidad de una 

agresiOn. 

Igual ~resuncilin favorecer:i al que causare cualquier daño 
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?. 1•n intruso a quien sorprendiera en la habitaci6n u hogar pro

pios de su fa~ilia o.de c~alquier otra persona que tenga la mi~ 

ma obligaci6n de defender; ~ en el local donde se encuentren 

bienes propios o respet:t"o.de los que tenga la misma obligaci6n_ 

siempre que la presencia del extrafio ocurra de noche o en cir-

cunstancias tales que ~evelen la p~sibilidad de una agresi6n"~ 

Magtjiore nos coment~ que un sujeto inimputable no puede 

actuar en leg1tima defensa, aunque sea defensivo su obrar como_ 

la de un loco, por su parte el procesalista Ripollés, señala 

que debe oper~r dicha causa de 11citud, pues si bien es incapaz, 

"es un hombre dotado de instintos y reacciones vitales a quien_ 

la ley debe todas las garantfas posibles de protecci6n". 

Desde el punto de vista de la naturaleza objetiva de la 

antijuridicidad, es admisible dicha causa de quien se encuentra 

bajo un trastorno mental, transitorio permanente, valorando su_ 

conducta objetivamente y justa ante una agresi6n antijurfdica -

que se repele. 

Por ot~o lado, la conducta de un inimputable es antijur,d! 

ca, desde el punto de vista objetivo, pudiendo haber lugar a 

una reacci~n defensiva leg1tima por parte del individuo agredi

do, sin emfuargo su obrar o conducta no es delictuosa, ya que no 

es culpabt~ por faltarle capacidad de conocimiento y voluntad. 

El Av~iculo 284, de la Ley del Seguro Social que se viene_ 

estudiandm, no se puede presentar la leg1tima defensa, porque -

las condu~tas il1citas que pudiera cometer el patr6n o patrones 

no hay un• contacto directo o personal con el ofendido, no hay -
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El aborto terapéutico y el robo de famelico son casos en -

los cuales se puede apreciar el estado de necesidad. 

El primero lo establece el Artfculo 334 del C6digo Penal,-

expresa: .. 'No se aplicarli sanci6n: .. cuando de no provocarse el 

aborto, la mujer embarazada corra peligro de muerte a juicio 

del médico que la asista oyendo éste el dictamen de otro médi-

co, siempre que esto fuere posible no sea peligrosa la demora". 

En el Artículo 284 de la Ley del Seguro Social que venimos 

estudiando, no se presenta el estado de necesidad porque no se_ 

dan los elementos como son un peligro real, actual o inminent~. 

se~alados en el COdigo Penal los casos de estado de necesidad,

por ejemplo: el aborto terapéutico y el robo de famelico. 

Otras cawsas de justificaci6n son dos: el ejercicio de un 
i 

derecho y el cumplimiento de un\deber, se encuentran previstos_ 

por el Artfcuno 15 fraccifln V, d~ce: obrar en cumplimiento de -
\ . 

un deber o en el ejercicio de un\derecho consignados en la Ley. 

Con las ref6r~as publicadas en el\Diario Oficial de la Federa-

ciOn el d1a ~3 de diciembre de 1985, queda de la siguiente man~ 

ra: "Obrar em forma leg1tima, en cumplimiento de un deber jur1-

dico o en eje:rcicio de un derecho, siem?re que exista necesidad 

racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el 

derecho". 

Como ej.mmplo de estas excluyentes de responsabilidad, ten~ 

mos en forma: éspec1fica a las lesiones y el homicidio cometidos 

en los depor.'IZes. 
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El impedimento leg,timo se establece en el C6digo Penal v~ 

gente en la fracci6n VIII del Art'iculo 15 que dice: "Contrave-

nir lo d5spuesto en una ley pena~ dejando de .hacer 1-0 que manda; 

por un impedimento leg,timo". 

l'tos encontramos dentro de la anterior hipl>tesi s el princi

pio del interés preponderante, se ~ncuentra impedida la actua-~ 

cHrn del sujeto por una norma de carácter superjor~,,'co~~~~i.l~él -
~ -c." 

con la que establece el deber de real izar la acé:i6n'; ·Y,:/_, .. 

cos. 

!?ara Jiménez Huerta, hay un conflicto entre bienes.jur1di-

1a sim.ultaneidad de deberes que el sujeto debe dump\'i},>~s 
s6lo la causa normativa que engendra la coalicilin de los b_ie~;... 

nes jur1dicos. 

Es ejemplo de esta eximente, la persona que omite prestar_ 

auxilio a otra, que se encuentra en peligro de ahogarse en una_ 

alberca o en el mar, no.haciéndolo por no saber nadar, se en- -

cuentra impedida o imposibilitada de salvar la vida de aquell~

perscna, pues pondr1a &1 peligro la suya, hay en este caso, un 

bien jur1dicamente protegido, la vida. 

El Articulo en estudio de la Ley del Seguro Social no se -

presenta e1 impedimento leg1timo, ya qu~ éste consiste fundame~ 

talmente ern una abstención del a~ente y nuestro precepto requi~ 

re para su configuraci6n una acci6n y una omisilin por comisión. 

'111.- Cl!!JLPABILIOAD Y LAS CAUSAS DE INCULPABILIDAD. 

La comducta sera delictuosa constituyendo un delito, no s! 

lo cuando $ea t1pica y antijur1dica sino ademas culpable. 
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reacci6n contra el ataque y por tanto no se presenta el requisi 

to de la agresi6n y todas sus implicaciones. 

El ·estado de necesidad es otra causa de justi.ficac:~~·n, l(_ 

cual es definida por Cue11·0 Cal6n ·como: "El peligro.aciua~:·ci· tí:!. 

mediato para bienes jur1dicamente protegidos, que s6i'o puede 

evitarse mediante la lesilin de bienes también 'j'ur1éu2amen.te .tu-
, -· - - - -_ - - - - -:' --- - ' " - • ~ < 

telados pertenecientes a otra persona". 18 . _-_ "-.. ' __ -, 

. ' 

Para Sebastfan Soler: "Es una situac 6n de p~ligró fara un 

bien jurfdico, que s6lo puede salvarse mediante la~vicila~i6n· 

de otro bien jurfdico 11
•
19 

La presente causa de licitud se fundamenta en e1·;~~n~ipjo 
del interés preponderante al igual que la le~Ttima defensa, "a~ 

te el conflicto de bienes que no pueden consistir, el Est~do' 

opta por la salvaci6n de uno de ellos". 

El C6digo Penal vigente, regula el estado de necesidad en 

el Artículo 15 Fracción IV, reformado también por decreto publi 

cado en el Diario Oficial de la Federaci6n, el ~fa 23 de Dicte~ 

bre de 1985. dice: "Obrar por la necesidad de salvaguardar un -

bien jur1dico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inmi 

nente,no ocasionado intencionalmente n\ por grave imprudencia -

por el agente, y que éste no tuviera el deber jurfdico de afro~ 

tar, siempre que no exista otro medio practicable y menos perj~ 

dicial a s~ ~lcance. 

Menciomaremos ahora los elementos del estado de necesidad, 

como sigue; 
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a) Una situación.de :Peligro real actu.al o inminente, ente!!. 

demos por peligro, el 

de be r <!. ser re a 1 , si 

configurar<!. la ~xi 

no y no 

b) 

te 

·c) 

cesario; 

un mal, 

se -

. . . 

c) Ausencia de otro medio.pra~titible y men~s,perj~di~ial. 

El estado de necesidad se diferencfa de la leg1tima defen

sa por lo siguiente: a) de acuerdo con Carrancll. y Trujillo la -

'-eximente constituye e~ st mismo una acci6n o ataque, en tanto -

que la defensa es reacción contra el ataque; b) en el estado de 

necesidad la lesión es sobre bienes de un inocente, en la 1eg1-

tima defensa recaen sobre bienes de injusto agresor. Castella-

nos Tena añade las siguientes: a) en la leg1tima defensa hay 

agresión, ~ientras en el estado de necesidad hay ausencia de 

ella (no debe confundirse el ataque de un bien con su agresión), 

Y b) la leg~tima defensa crea una lucha, una situación de cho-

que entre un interés ilegttimo (la agresión) y otro llcito {la 

reacción, contra-ataque o defensa); en el estado de necesidad -

no existe tal lucha, sino un conflicto entre intereses leg1ti-
mos. 
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El polo, el esgrima, el foot-ball son actividades desarro

lladas con dos o mS~'pe~sonas~ equi~os que, por medio de habi-

1 idad ffsica y conf~rme!,_a cle,rt'!s ~egjú, .. luchan violentamente 

por vencer al í:o~}~afió"Yy~C>)iie~~~te)pr·e,~~~. 

También el bo~·~~·~s··u'ri:'cl~iior'fe:C:uya finalidad consiste en 

lesionar conscientl!:~;:~-o,{uJ1,{~tJ.'~';~!1\e~p~ra ~oner fúera de comba 

te en estado conmocion~i-~>ull~::Je l
0

0S contrincantes, a través -

de golpes lesivos.' 

Desde luego que los deportistas actúan legttimamente en 

ejercicio de un derecho el cual ~s reconocido y permitido por -

el Estado, de manera que formalmente hay ausencia de antijuridJ 

cidad por operar estas •ximentes. 

El arttculo que estudiamos en el presente cap1tulo, no en

contramos que operen dichas causas de justif icaci6n, ya que los 

patrones de una empresa, f~brica, industria, comercio o negoci~ 

ci6n, no estar1a actuando en forma leg~tima, si al presentar 

las declara.cienes, P~.~ar las cuotas obrero-patronales o al ins-
'• 

cribir a s~s trabajadores al régimen obligatorio del Sequro So

cial lo hiciere en forma diversa o contraria sabiendo que se 

trata de um hecho punible que va en contra del derecho, lo cual 

no está pen"mitido por el Estado. 
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La culpabilidad ha stdri objeto de muchos estudios y ello -

ha tra1do como consec;uencia que en torno en.ella· ex]stan dos c~ 

rrientes imp.orta'nté~, ;ace.rca de 1 a naturaleza, Jüi"tdi.Ca·-de 1 a 

cu 1 pa bi 1 i dad c.~~o,,s_o.n/. La. ps !.f ~;~ ~g.is~a),.~~.;·;~):1·:~~/~g;}fI:·( l:~\.~orma-
t i va o.nor-111:~.~S~'f~t~s,_· _ XJ.s· ··:·, ,ó···· ··:· 

ter 

ménez 

1 id ad 

ra Jfménez 

que indic·a 

do y· otro'. 

~eñdia,- ra'~lt1¡;~'bi'iicl'~:d·es c'le;carac--
.. 

) .-~;·: , l, 
'~'~ :·/;:: .·-. ~:,. . ~~ "',.., 

,.' .,\:' 

como ~:1 f:::: ;:::~:::u:~sys:::::º:·:i~:~:~~~t-i's"!·~·.~f~i~{ffJ~·:· s: 
·:,,;<:,;:: '".-~.e:··:;:.:~> 

acto". ',. ·>~~71~ ::·.' f,'.~: :/;-~~~~; .;:~ .... ,.,. , ~ 
~· .. -;>;·;··_,_; .; 

Para 1 a segunda te or1 a norma ti vi s:ta ;~'.JJ)b'u1'J'a"t1ifi dad ti en e 

un care\cter de naturaleza valorativa, consis.te¡•en;el juicio de 

desvalorar o de reproche que debe hac~rsel~ al sujeto capaz por 

su conducta. 

"La esencia de lo normativo consiste en fundamentar la cul 

pabilidad, o sea el j~icio de reproche, en la exigibilidad o i~ 

peratividad dirigida a los sujetos capacitados para comportarse 

conforme al deber". 

El elemento normativo exige que el sujeto se comporte a la 
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luz del deber, conforme al derecho. 

Las dos corrientes coinciden en dos aspectos, en que el d~ 

lito, el· ac.t.o. objetivamen·te consi"derado ha .de .ser co.ntra.rio al 

derecho y asimi.smo a los valores q·ue tuteTan<Jas :1~,i'e.sf., 
,':;.-,. -('. ·:" 

Ademas para la Psicologista. es meneste'i. la oposic'i6;, sub-

jetiva, O se~ que el·agente se· encuentre en:·p~~na¿O~l;~~;'o);:'den 
.,:, :·.,;: " ' ¡, - • 

' ,•, • , ' 1'"'"' '~ "' ::;·~.-.~~-.-~:.~'~;,._;,:~'~.·.{,~,l~.:~,--;~:_:~A,:~: •.:'.: •' :~::~-~~:~.;rt-·.:·-~s-.:; . .. _ (-'.:.:: jur1dico. 

El C6dig o 'Penal·. v~ gente, énfs~·-'arit f.~~ l·~ ,"~~::'.-~á-p¡;fklt!t'.:j·~.~-~o-· 
- .', ,.-: - -· .. , -~, ., ,"'"·':..."."'·~:: :;:;:;;· -

rriente psfcol6gica. ,,:_,, 
-.''':. ;· 

La culpabilidad se puede manifestar bajo· las s{g~':j~~tes 
-~>:<~ _.: -

formas: Dolo y culpa, con las nuevas reformas al· c6di:ifO.. Penal -

se incluye 1a preterintencionalidad. 

En cuarito al dolo, dice Cuello Cal6n ·"consiste ·en ·1a vol un 

tad consciel'llte dirigida a la ejecuci6n de un hecho que es deliE_ 

tuoso, o sf~plemente en la intención de ejecutar un hdcho dell~ 

tu oso". 39 

El su,f':to activo conociendo lo il1cito de su actuar,~i>.l"oc~ 

de con la f~tenc16n franca de realizarla, quebrantando •1' o~de~ 
" 

namiento j~~1dico. 
. ' . - . 

Para c:-..stellanos Tena, "el dolo consi's"te,en:ei aé'tua_r,· 

consciente :s voluntario, dirigido a la produc~'ión de un result!_ 

do t1pico y antijur1dico". 21 

De la ·.anterior definici6n se desprenden dos elementos im-

portantes: ±•l l!tico y el volitivo· o emocional. "El elemento ~ti 

co está constituido por la con~iencia de que se quebranta el de 
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ber. El volitivo o psicolOgico consiste en la volunt~d de reali 

zar el acto; en la voliciOn del .hecho tfpico". 
•, 

El Artfculo.· 284 de,'lé\e.Y~d~l. Següro:so,cJál.~ue\e estu- -

:::;c:::e::~ t~:~~::n· 1.~:;:M·l·~é~;jt·~n;;~;11t-¡r-~t~?:J:~fj~é}r{1~·:: : 
el obrar de los .pa't17oñes~'é11 ,cu'a-n(o a.su conducta és,d~losa - -

:~:" :: . :~njk:~[~Jl)i!.~!6~J'"~.{i;-~~d~~~~~~~~:~~~r:.t~t~;iNr r~t:;:~:::: ~ 
del IÍlst.it~t'ó>;MeJiéa;n'o=~del Se-gufo:'sC!'ci~f¡':'eri·· virtuld~-:·a.~'.tua,r -

conforme a' la's ~é,~¿~·cita~ ante!; ~~fialadas, no imporUndole que -

se trata'',dLün h,e'c:'iic;>,_;i>u·~1b1e/p1 asma- su t.ntenct6ri dorcis~~l.~.oéfu
c i end,o un resultacfo :ff p :1 co y ántij urfd ico. 

' . 1'~ • • ' . ~ 

D~ctri~almente h~y diversas especies de dolo ·según la el a

s ificaci6n de cada ~utor~ las de mayor importancia pr&ct~ca 

son: el dolo ·directo; indirecto; indeterminado y eventual., 

El dolo directo, se presenta cuando el sujeto activo vol un. 

tariamente realiza la coriducta il1cita y quiere el resultado 

tfpico. Por ejemplo el homicidio el agente decide privar ci·e: la 

vida a otro y lo mata. 

El dolo indirecto, es conocido también como dolo de conse

cuencia necesaria, se presenta cuando el agente quiere la ·con-

ducta, teniendo la certeza de que causar& otro resultado t1pico 

no querido· directamente, ademas de querido pero aún previéndo

lo ejecu_t;_a ; el hecho. Por ejemplo: para dar muerte a otro que -· 

vive en el quinto piso de un edificio, coloca una bomba, tenien. 

do la certeza de que, adem&s de provocar la muerte del sujeto,-
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provocara la de su familia y destrucción del inmueble. 

En el dolo indeterminado, el sujeto act.ivo.-sólo tiene la.

intención de delinquir, sin impo:rtarle el r~sú_ltado,_:ni e.l suj~ 

der un resultado especffido:: 

El dolo eventUal,se presénl:a'.cüancto,e\/~genl:e Ciesea·un _r~ 

:::::':.::: ::: ::·:: ··::::;::t';:~~~4~.;r l~i!. f~~~Jf r~~~[fif ~;, 
y actúa lo que equivale en áltiília·tfnsti(n{T~ra 'acepYa; sus cóns~-

. ,_ .- ·: : . ..._ ,_: _- -. ' '•/ . ¡: -~':- -.- .· ::. -_ .. :· ' -~-· .. ~' 

cuencias. Ejemplo: quien provocá.Jri;lncenúo::en una;b'C>Ciega~·co-. 
nociendo la posibilidad de.que~el·;~~i,-!:Jti;::,~J~,;~a o-~;;;;a_:1~sio-~ 
nes. 

Nuestro precepto en estudio, de la Ley del Seguro Social -

se presenta el dolo directo. 

El artfculo octavo fracción I de nuestro Código Penal vi-

gente establece el dolo, dice: "Los delitos pueden ser: I. In-

tencionales y el artfculo noveno lo define asf: "Obra intencio

nalmente conociendo las circunstancias del hecho t,pico, ~uiera 

o acepte el resultado prohibido por la Ley". 

La segunda forma de la culpabilidad es la culpa. 

La culpa es otro de los requisitos que dete_r111rria la delic-

tuosidad de una conducta. : .. ::·r··· 
le"'," 

Según Cue.11 o Ca Hin: "Existe culpa cua-ndo·'~~"''-~-b~';j sin in te!!_ 

ciOn y sin la diligencia debida, causando ~ii'..res·u'ftado daf'loso.-

previsible y penado por la Ley". 22 
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Diversas teor1as han tratado de determinar la naturaleza -

de la culpa las.m!s relevant.es son: 1) de la• previsibil.idad; 

2) de la previs\bi.lidad y é~ttábi.l idad; y .3) d~l defe~t!) de la 
.. ;;•' •. ->-," • ,- ;., . ·'' 

atención;. -·'-~·.· ~;r:··~-. -· .. t~~ --~ . :'\?.:\:/; 
<-~:~:~:\.~,'-~;-,~;t·;'··" .. '."·~·(t' ' -.\\; ·,·~ 

La prime'ra',•e's}:sosten;fda po·r ~~~nc'ia -
• ~~~"~~,·f ·:"' r; .. 

::::~3:;~;i~ºi~f ~1~tt:':::~i~f ;~::~;~¡;¡,~~~~tt~~tii~f .:~ 
Binding/séfíala en su exposici6n la ségunda···te?r:}a.·.{seguida 

: : ·, :;:: :: S;~: 1:~:: :.; : : ::: ' : : ::: ::: , , : • ~.:;i;'~}1¡r~ '~!:ff : 
--:,;., .. ,.; . - . ' . - . - . 

qúe no ha)ugar. al juicio de reproche cuando el reslllt~clb; sie!!._ 

do previ•tble resulta inevitable. 

Por último la teor1a del defecto en la· atenci6ñ.>·~os~enida 
por Angliol ini. para él la esencia de la culpa radica en' ia .vi.Q. 

lación. por parte del sujeto. de un deber de atención impuesto_ 

por la Ley. 

La culpa existe "Existe cuando se realiza la conducta sin 

encaminar la voluntad a la producci6n de un resultado tfpico, -

pero éste surge a pesar de ser previsible y evitable, por no 

ponerse en juego, por negligencia o imprudencia, las cautelas -

o precauciones legalmente exigidasn. Por e,jemplo el sujeto que_ 

al conducir su automóvil, no toma las debidas precauciones. 

De la anterior definici6n podemes mencionar cuatro elemen

tos de la culpa, que son: 1) un actua.r voluntario positivo o n~ 
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gativo; 2) que la conducta voluntaria se realice sin las caute

las o precauciones exigidas por el Estado; 3) "los resultados -

del acto han de ser previsibles y evitables y tipificarse penal 

mente; y, 4) precisa Una r-eliici6n de cáusalidad entre el hacer 

y no hacer ill\;{i~]e~ Y \.é.F ;~~ulta~a··~:~ ·~uerfdq''_-,,,· "· . · 
- ... ~ ~' .:- ·-'~>· ,' _,,., -.. ~_-.·: --.; . 

Las p ri n 2J pa.f es ~ spe'C:i es ,;de' éu fpa ~~n :':ia tpn se iehfe, . e on 

previsi6n o ~O'ri' ~épre~ellt'aci_6n, :Y,tSá }ncorisc~~'ri1:e, sin :0previ- -

si 6n º sin ri!p~-~~e·n_if~-ic6ri;_E ____ :,.~:·,-.:'--~~-c-· c.~· : ___ j_j;::·>" ~·t· __ · 
La primera sepresenta cuándo' el s'uJeto~pHevee~el résulta-

do t fp i co e 1 dal ·~~t.c1~.~=~.} .. at_tci{· ~b:~J,r~cce~-~er{~zél:_a~ ~91~~{n? -
se prod uzcaiiti~{ r:_esúJt'il~dóJZiái'A;~s ;~}\f ?'sri.del<~u.tq!11.9Yi l.i sta -

que. al conduti~ .• '!)al t~\;~lpp,i~·ª·(I· .Y;•'Co.l'loc.{E!l'lclo/que':lo's ftenos -

funcionan defe~tú'óscirlíente'i'<'~ahe~ que<eídste:•1 ~~s{ti;j~ci'~d--~e- un 

atrope l 1 ami e ~·i-~,z .s'i•l,~~ll;~a_t"~o ;c~_rid'~i:I•~b.r'i'~arid ()_51'~ ··:~·5¡,~~~~ {~ de 

no ocurrNlif.:: :;;:i ·•i•· .;_,,,, .. <: . ., ···--· ·· 
·._· ,._ ..... _'.·.•_.· .. _-_- '- ;::;::\\,"; - ".~- ·. ~·. - :~~ ~~ ..•. ¿.-~:;-~;;. . -,-<-_'.-'.'.:.''.-'..-.• ,·_\_. '-· -·- -_· __ .·_,--- ,. ,_- ;-· ' - . . , - ··/:.~ f:'•;" :-. 

Es ta e speci ~,-~e<culpá .•Se 'd.i(t~e~c~~.'deJ ''éiofo e~entl'ia·l fp or 
·- -.. _');;",-_ ·-~ .. ~,, :·.~-:-.,-,..:--i·· ~ ·._,, ~·,_,_, -

que 

~: l : i:::: n :~ :~¡f l~l1~~~1~§*~;~~ú~~'~i4t~~i"~~f !~~';·!1!~0~t11~t~~;~1~;~-~ 
-~ ;; ;~!; ._,.. ':.o\.',;. ,.,..,.-:/.;:·,; .>- -".,·.';" '~ 

su l tad º, se menosilbEi?.rii~'..acepfañd 0+1a-~{con~eclleHe:f~s;;:~'~n; t:a rito -

:::. :· .: :. :·:~~f ~!.~~~~~~~~.f~¡~!~1~r:~~f~~1~~~~~~~.~~~1 d~~:;. 
La seg u·~--~·a··~·~~e~'1':;~~,,;~Ú{pi.:;·~·~ r{s;·t~P·~;~·~n~a¿;:~~;z'·~·-~·p'.resen -

•• ¡ ,_ ...... \' .;" •• ·, "' .• ~,::~·:·; ·:-,,. -:-:::.:: ~;·, ··', .,- '· ,, .-,.; ,' -. ,- .• ' ;- -;_•-

:: "::: :: :.c;·?J]c~~l\~~1~t·:~~]~~~t¡~~i;tt2i~í~~;ili~~{{~;~1·· 
preve!! un resJ.1fádo.-:C:¡ue .. e~:/'pre~isible~ proéluciéndoÍo cJando re

sulta evitable.· "Pa.ra·Soler s~ da e~ta cla~e. de~Íllpa~·cuando -
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el sujeto no previó un rPsultado por falta de diligencia". Por 

ejemplo el sujeto que limpia una pistola en presencia de otras_ 

nPrsonas, y que por falta dp átención en su obrar se produ~e el 

disparo resultando un :IT1lierto"ci:1e~i'on~da un alele· i'á~ personas: 
~~:. • 1- .~e.:., .. '' . ' 

que se hallab~n, ,ell'aq'uel--lÜgá? /{.,,, J' <fo'< ;/;, ',l,',:,:,.·,~,••,', •• ,,. ,i.:, 
':.·""·'' •.•. : _::-. ' • .. _.¡;::-' .·;··:.~: .,·,:·~,·::},',·,·:,;,,.,'.,.,·,·,·,··~,:,,,': -- :· .:· ~i-· - ';~·;;.<: 

' ;.';:·-::_ ;"·;'.:..:·_- ,")~' 'e".·,.. . _· :·:··· .~~ ;:{·; '>" 

La cu 1pa•Jfn'.frepres,~·n~éici6Íí ~Ó l{á\{1 asi'f\'c~ rse e'11t.l~t~t 1.~· 
ve y 1 e V í sima ;)s,iguieridó', e fcri fe'r i'o \¡{JeFse ~~-9UE!·~·n ;~ t~bE!,~E!Ch o 

e i vi 1 , en la Jl!Odel"n.a ·~.§~cj:r.t'!él :•pen'.~1.~:s1,a;~ci~fo.{en~~\i1~ó;1y:td()/FN;ues'-, 

t ra le gis l ac ;~_~fi;¡,'~'.ni;1\:at:~~~a;f.i~;~gt~·v_~~-~ci~:ó·f1~~:~~~-e1. ~~e;A aié:ü-lpa", 

haciendo ope~ar •)Jn~(maYór•··i:J··~~~Óf'i,~~llklidadlf•>' ,, ';:;é > 
_,...,-- "''-~"' .. '"· ·:;_><-~-~ 

El Art 1cu1G6~ó~t'a'1\); d,ei( cl~i~c) ~~~~'úSf'~~~¿f(~~;h~í)~I~~;~j:¿C:e· 
la culpa, dicetYó~l~~s·:g<>~.;·ü~.a,~,:11_ ¿;;;~F.fN;~ci,;'t;~~·i;~rt;,;í~~ ~:ciei' 

;~··_.·,·· ·:.~~,_-;:::'.:.} ;·. ,: '¡_~·-"'«'".". :._:J< :<·~~~-~--- ·'· ··.",,: .. ~<· 

.· /·;~.'.~-··'.. • ,' · .. ·,~.:.:, '''.:- ·-.;..: .·._, :·. ;;',::·Z;':'..-:':,:.-:.·;···-1-i '. -, •, 3; ~; • < ;,; ':.;:·~: :~'.J' (· ,·. 
-~-¡:···¡;. :.:··;. •;;_>:1,·' ;;·e,: ~·-.=ce· c. ··':e• ):j.;· --

-:!.;¿,.~· 

te me n :~ : ~ t:: : 1~f 1::;f _:g;~F~·{'.1~~1~~i"~'::1if i~f i'.;g§~~H";~):.~·út··i~~~;,~i$~"~.:. 
cu; dadº. que ,·1·á·~·-._Q;.'f2~~úti~'~¿;f~'.r"~)T66~~·i¿1;~~'~i·~:;._sc)ni1lú.::1·é•·.1:~_; 

: ::: :: • d :•:'e :0~:~~1:~~;:'~:~::; j~f~= ~ •;:; ~: ;; : ;; :: t~f :~,~ ;; ;;~ 
de obrar con e Fdetiido':fÜidado /paf.a\:mariféller el :~~p~;~: iu'r1~'ic'oi 

-<~¡·: «·-- .... -·- :':>·~~~t: ~~~~-.;~~: ,<} ·_~,,~~ ·',~~-\ ~' ,,,. ·:~:-~·: .. :~': ... :·; . . ~-:.::.: .. :,, . . . \ ;~,___::~:,_'.,:~:.:,~ -": , . ., 

Un a te re~ ra>·f;ú~i2;:cF~ b~.1'.í>'ci'b,'i'1h1~.&'1is\Í'a;' k;;'~t· y~~ ;:;').) T, 

::":::: :::: ::r~~~·~~fi.~M~~f~~~,;~r~~~~~~!~t~;~~~~~.i.i,•·.'.í~,:.:,~t~}1m: 
.:·, ~-'.~}~:·;,'.::.''º '1;~.';,. ,., ,·,".,-:,'- ''•·';-' -'·:~:·t;;::' -

::::: ·: ~· :::: ~t~6f J~i~~,~f~~~~~~~r~~~'~ii~~~i~!~ttt~f J~~1:~ -~ 

imprudencia". 

e i a 11
• 
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En el actuar preterintencionalmente se conjugan dos espe-

cies de culpabilidad, es decir, "se inicia en forma dolosa y -

termina en forma culposa en su adecuaci6n tipica, atribuylndole 

autonom.1a y una especial sanción en la fracción VI del Artfculo 

60". De esta manera se evita sancionar como intencionales con--

ductas que realmente no lo son, de acuerdo con lo que expresa -

Porte Petit al comentar la reforma al Código Penal. 

El caso fortuito es reglamentado como circunstancia exclu~ 

yente de responsabilidad, la fracción X del Ar~tculo 15 deJ -

Código Pena.l vigente dice: "Causar un daño por mero ~c.cidente>-. 

" sin intención ni imprudencia alguna, ejecutando un hecho licito 

con todas las precauciones debidas". 

La expresión lfcita, atañe a la conducta inicial inmediata 

a la producción del resultado y no a ~ste. 

Por lo que la conducta nada tiene de culpable tratándose -

de un problema de mera culpabilidad, en virtud de no ser previ

sible el resultado. 

Si una conducta es cautelosa y absolutamente lícita, pero_ 

actúa una fuerza extraña produciéndose un resultado coincidente 

al tipo legal, no puede atribufrsele d~lito alguno seguido por

que no lo quiso, ni omitido deber alguno de cuidado. 

INCULPABILIDAD.- Para que una conducta sea culpable preci

sa el conocim~~nto.Y la voluntad, o sea los elementos intelec-

tuales y volitivo, consider~ndose entonces que, para que haya -

ausencia de culpabilidad precisa que por diversas causas se an~ 
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len dichos elementos. 

Las causas de inculpabilidad en estricto rigor son: El - -

error esencial de hecho, que ataca al elemento intelectual y la 

coacci6n sobre la voluntad, que afecta al elemento volitivo, a 

falta de alguno o de ambos no se integra la culpabilidad. 

No debe cohfundirse el error co~ la ignorancia, el primiro 

es definido como -la falta de conformidad entre el sujet'o cogno~ 

cente y el objeto :chnocfdo~•-;Se conoce la. verdad~;:pero etjlJi~'hcad~ · .. · ·. · -~::::-~ _;~r ;.;.'.'.~;:~:{- ~- · .,.~ __ ,;:~ ~:):~~~;:;·_.~·;_--~ · ~·~>>:.- -:.;~" ,.~-~~-~>·.:: --~,_ ;_~:-.'" :_.;:/.:~-·~;- -i-::> -
~-. ·'('re\·.¡.;, -- • . ;~:i ':,,-'•,.o•;;:. ;·: -?::;'- ~ ... ';_,.;.·::;~·_':-~:.{;'.,\ 

mente. ,-p ··~,--~=,:~·:f."'f~z.L~?:(,~;:~1~0iU+iE~:~~;~~;-~,;:ifr:~f:~~ ;;~,~~:-):_ -"- ~ < • ~ ,~:·_~:~.~ ·- :"-~,~-,:",:&~~~:~~=~~-~~~Xº~~-º -

La ig~'~f~~df:~:~~'J~~:~'·ú}~·~ric~.~~ ~-~u~s~~g:~~~-.n~i~~r~g"to·;.~ya -

que nada}t:{~~~fr~-~[t;f~jl:·f~~ff~-~¿,~· •ni a'cértádament,e~"ha_y •aus~nci··~ •. dé 
conocimiento} ''••:'~\\e: .. •:;; >> .. .. . . .. ,:· 

;·· -,-. __ . ___ .'v'.···._.- '.·:'\''··· 

El e,:ro'I' ~:~ divid'e eri, error. de hecho y de derécho. 

El de hecho se clasifica en esencial y accidental, ~ste a 

su· vez se divide en aberratio ictus, aberratio in persona y ab.!!_ 

rratio delicti. 

El error de derecho no opera como eximente de responsabi--

lidad, ya que el equivocado concepto sobre la significación de_ 

la Ley su ignorancia no justifica ni autoriza a su violación con 

las nuevas reformas al Código Penal esta clase de error se le -

da un importante papel no opera como excluyente, es un caso es

pecial en que la Ley faculta al Juzgador para imponer una pena_ 

atenuada o un tratamiento en libertad, según que el autor reúna 

las condiciones del precepto 59 Bis, que dispone: "Cuando el he 

cho se realice por error o ignorancia invensible sobre la exis-



- 127 -

tencia de la Ley Penal o del alcance de ~sta, en virtud del ex

tremo atraso cultural y el aislamiento social del sujeto, se le 

podr~ imponer hasta la cuarta pa~~e de la pena correspondiente_ 

al delito de que se trate q tratamiento en libertad, según la -

naturaleza del caso". 

Para tener efectos de eximente el error esencial de hecho, 

deber~ ser invensible. 
·-· ' ' 

El sujeto actúa antijur1dicamente, créyendo.ai:tuar jÚrfdi-
- . -' . - ~ - _., -· ·-·' - . -

camente desconoce la antijuridicidad de su conductil'.}i .. pClr' ello, 

constituye el aspecto negativo del elemento intelectual del do-

1 o. 

"La doctrina contempor~nea·divide el error ~n dos clases -

de tipo y de prohibici6n, según recaiga sobre un elemento o re

quisito constitutivo del tipo penal (el agente ignora obrar tí

picamente) o el sujeto, sabiendo que actúa t,picamente cree ha

cerlo protegido por una justificante". 

Dentro de las excluyentes de responsabilidad, la fracción 

XI del Artfculo 19 reformada en 1984, reglamenta el error esen

cial de hecho así como también se menciona el error de tipo, 

aludiendo al error invencible respecto ?e alguno de los elemen

tos esenciales de la descripción legal. También consagra el - -

error de licitud o de prohibición cuando el autor cree 11cito -

su comportamiento, acorde con el derecho. 

Se~ala dicho art,culo; "Realizar la acción y omisi6n bajo_ 

un error invencible respecto de alguno de los elementos esencia 

les que integran la descripci6n legal, o que por el mismo error 
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estime el sujeto activo que es lfcita su conducta~. 

El error accidental, se da si no recae sobre circunstan

cias esenciales del hecho., sino secUndárias. Esta no exime, si-

no que únicamente aten'úa.y se presenta de tres formas: aberra--
- ; ·:; ~ .. ·- , , ' " ' 

tio ictus .ce_rroP~ri-<eF.!lb.l~;~); se i>res'enta <:~a~do e1 resultado_ 
~ - " _·i-

n o es precisainénte.•;el_•querj·do!' pero ·a él equiva•lente, ejempfo:-

si Juan dis~~·~~/cont:.~~·~vr.~·~.~~J {e~o-_por su mala punter'ia mata a 
. '' '; .. ~:.·~'.\' ·º··;,· ·- ~,;_ .• ~·- -:~:_~-:-:_,''.\_:_,,,.;,·-~;;;.:_·:_:;'f.;_.~¡~;.:-~-- ~·· ·-' ,;_.:;·,:::_ -- '._·-~·_·· :· ... _·'- -- . 

otra persona :cerc:an a•; eri: •er:moiiie ntif'deT::·event o.· 
--,-~·.-- --~ - -~-, •• r ~ -:_:.~:-~'; • --~~''", -

Aberratio i¡'; pef~ó'n~: () e-r'í··ri~ '.en>i~ persona, es aquel en 

que por las circunstan~iil~ ie.fallaen la persona al momento de 

llevar a cabo la·c~rídu.c:fa;',}r~}~cfiv-a:·y:}j.: si José queriendo 

disparar sobre ~fbtor/confundé a é~fe'i~cir ra. oscuridad y som--

bras de la noche. p.rivando á o'tra:.pers_ona que no se proponfa ma 

tar. 
---~.:_,f,: .º~~>- ',' . ·,;:~,::_;\: :· .·--

.. ·, .· - ·_:I >-.;,. - :·· . -
Aberrátio in delicti, cuando·s~~ocasiona un suceso difere~ 

te al deseado. 

LA OBEDIENCIA JERARQUICA. Es discutible la verdadera natu-

raleza jur1dica de tal eximente, se distinguen diversas situa--

cienes: 

1.- "Si el subordinado tiene poder de inspección sobre la_ 

orden superior y conoce la il'icitud de ésta, su actuaci6n es d~ 

lictuosa, por ser el inferior, al igual que el superior, súbdi-

to del orden jur1dico, y si conoce la ilegitimidad debe abste-

nerse de cumplir el mandato en acatamiento de la ley, norma de 

mayor categor1a que el acto de voluntad de quien manda. 
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2.- Si el inferior poseé el poder de inspecci6n, pero des

conoce la ilicitud del mandato y ese desconocimiento es esencial 

e insupe.rable, invencible, se co.nfigura una inculpabilidad a 

virtud de un error esencial de he~ho. 

3.- El inferior, conociendo la ilicitud del mandato y pu-

diendo rehusarse a obedecerlo, no lo hace ante la amenaza de S.!!_ 

frir graves consecuencias; se integra una inculpabilidad en vi~ 

ta de la coacci6n sobre el elemento volitivo o emocional (según 

algunos), o una no exigibilidad de otra conducta (para otros). 

4.- Hay una verdadera causa de justificación por obedien-

cia jerarquica, cuando el subordinado carece de poder de inspe~ 

ción y legalmente tiene el deber de obedecer. El Estado impone_ 

ese deber de cumplir las 6rdenes superiores, sin tener relevan

cia su opfni6n sobre la licitud o ilicitud de la conducta orde

nada. Ejemplo de esto, es el caso de los miembros del ejército, 

por ser legal la oblfgacf6n ataca al elemento formal de la ant! 

juridicidad. 

En el delito que se estudia no se presenta la obediencia -

jerarquica como una causa de inculpabilidad, generalmente los -

patrones no reciben órdenes de persona ~lguna para la inscrip-

ción de sus trabajadores al Seguro Social, ni al momento de pr~ 

sentar sus declaraciones o en la omisión de las mismas. El del! 

to contenido en la Ley del Seguro Social es intencional, ya que 

es la intenciOn dolosa la que atribuye el caracter delictivo 

del hecho. LAS EXIMENTES PUTATIVAS. Se encuentran ;regulaáils <.:o

rno segunda hipótesis, en la fracci6n XI del Art~culo 15 del C6-
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digo Pena l. 

Son las situaciones en las cuales al agente, por un·error_ 

esencial de hecho insuperable,~ree, funda_c;lara~11te, al realizar uno-! 

hecho tfpico del Derecho Penal, hallarse amparado por una just1 

ficante, o ejecu_t_ar una conducta atfpica permitida lícita, sin 

serlo. 

Entonces la falsa apreciación que el sujeto tiene de la 

realidad y qu~ lo· impulsa a creer que está actuando protegido -

bajo alguna ca~sa de justificación o licitud, por tanto se pue

den presentar; leg1tima defensa putativa, estado necesario put~ 

tivo, y cumplimiento de un deber y derechos legales putativos. 

NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.- Para los seguidores de_ 

la corriente normativa la no exigibilidad de otra conducta.es -

una causa de inculpabilidad, pero no se ha determinado con pre

cisión su naturaleza jur1dica, por no haberse podido seílalar 

cual~s de los dos elementos de la culpabilidad quedan anulados_ 

en presencia de ella, pues el C6digo Penal se afilia a 1~ teo-

rfa psicologista. 

Se presenta cuando el sujeto obra o lleva a cabo la conduc 

ta penalmente tipificada, teniendo conciencia, pero obedece a -

una situación especialfsima, apremiante, que hace excusable ese 

comportamiento. La voluntad del sujeto se encuentra coaccionada. 

E.l temor fundado, e_s 11na forma :?specffica de la no exigibi 

lidad de otra conducta. Se origina por situaciones externas que 

determinan al sujeto a llevar a cabo la conducta. 
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Conservando la capacidad del sujeto, su voluntad se encue~ 

tra coaccionada por una seria amenaza, por ello se considera 

que es una causa de inculpabilidad. 

La fraccirin IV de) Artículo ·15 del Código Penal, regula el 

temor fundado, entre las excluyentes de responsabilidad; el te

mor fundado e irresistible de un mal inminente y grave en 1a 

persona del contraventor ••. " 

El encubr~miento de parientes y allegados, debido a que 

nuestro c6digo. est~ afiliado al psicologismo, es una excusa 

absolutoria por no exigibilidad de otra conducta, porque de 

acuerdo con le que seHala Castellanos, no se ve con precisiOn -

cual elemento de culpabilidad se afecta. 

La fracct~n IX del Artículo 15 del Código Penal dice: -

•ocultar al r~sponsable de'un delito o los efectos, objetos o -

instrumentos ~el mismo o impedir que se averigUe, cuando no se_ 

hiciere por ~m interés bastardo y no. se empleare algGn medio d~ 

lictuoso siem¡pre que se trate de: 

A) Los ascendientes y descendientes consangu1neos o afi-·-

nes; 

B) El C!fmyuge y parientes colaterales por consa·nguinidad -

hasta el cua~~o grado y por afinidad hasta el segundo, y 

C) Los (fJue est~n ligados con e 1 del 'incuente por amor, re~ 

peto, gratitJu~. o e¡;trecha amistad". 

En el d.J~lito que estamos estudiando de la Ley del Seguro -

Social, con$idero que no existe la no exigibilidad de otra con-
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ducta, ya que si el patrón de una Empresa, Fábrica o Comercio -

actúa en forma ilf!:ita lo hace sabiendo que el hecho punible 

que realiza es doloso, por ten'er marcadas las conductas que de-· 

be seguir ante el Instituto Mexicano del Seguro Social 1 ascua

les, se encuentran perfectamente estatuidas en su legislaci6n ~ 

de seguridad social en su Artfculo 19 Fracci5n I a la vr.· salvo 

presunción Iuris Tamtum 

vrrr. IMPUTABILIDAD COMO PRESUPUESTO DE LA CULPABILIDAD. 

La imputabilidad es un elemento no esencial del delito; 

su aspecto negativo es la inimputabilidad. 

Hay autores que separan la imputabilidad de la culpabili-

d~d considerándolos como elementos autOnomos del delito. Otros_ 

con acierto estiman que la imputa~ilidad es un presupuesto de -

la culpabilidad, asf debemos tratarlo por lo siguiente: 

Para considerar a un sujeto culpable es preciso que antes: 

sea imputable; el individuo debe conocer la ilicitud de su acto 

y quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y de que

rer, luego aquella aptitud. intelectual y volitiva constituye el 

presupuesto necesario de la culpabilidad "Por eso a la imputab! 

lidad (calidad del sujeto, capacidad ante el derecho penal) se_ 

le debe considerar como el soporte o -::imiento de la culp¡¡bil i-

aad ". 

Por lo anterior definimos a la imputabilidad "como la cap~ 

cidad de entender y querer en el campo del Derecho Penal". 
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LA RESPONSABILIDAD; Este término tiene diversas acepciones 

en el Derecho Penal. 

Es ·utilizado como sin6nimo ~e culpabilidad, otra es que 

siendo el sujeto imputable· tiene ·obligaci6n de responder del 

hecho ante los tribunales. 

También para significar la situación jurfdica en que·se 

coloca el autor de un acto tfpicamente contrario a Derecho,· si 

obr6 culpablemente, por eso los fallos judiciales concluyen con 

la declaración, el acusado es penalmente responsable del delito 

y señalan la pena respectiva. 

Podemos decir que, la responsabilidad es la ~elación que -

hay entre el sujeto y el Estado, según la cual, éste declara 

que aquél obr6 culpablemente y se hizo acreedor a las consecue~ 

etas señaladas por la Ley a su conducta. 

ACTIONES LIBERAE IN CAUSA. La imputabilidad debe exi•ttr -

en el momento de la ejecución del hecho; pero en ocasiones el -

sujeto antes de actuar, voluntaria o culposamente se coloca e~

situaci6n inimputable y en esas condiciones produce el delito-. 

a esto se le llama acciones libres en su causa (liberae in cau

sa), pero están determinadas en cuanto'a su efecto. 

Por ejemplo el sujeto que decide cometer un homicidio y p~ 

ra darse !nimo bebe con exceso, ejecutando el delito en estádo_ 

~e ebriedad, 1~ ~ftuaci5n ~n~rnput~blc. en que se coloca es vol u~ 

tad, o sea provocada, esto da base para considerarlo culpable,

responsable, siendo acreedor a una pena. 
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Con las reformas al C6digo Penal en 1984, el Articulo 15 -

Fracción II, establece la inímputabilidad y excluye las accio-

nes liberae in causa, dice: "excepto en los casos en que el pr_!!· 

pio sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o 

imprudencialraente". 

El Articulo 284 de la Ley del Seguro Social a estudio, - -

bien se presenta la imputabilidad, lo que da carácter delictivo 

a la conducta del patrOn o patrones, es la intenci6n dolosa, 

adem&s sabe el patrón o patrones que se trataba de un hecho pu

nible, reúne las capacidades de entender y querer. 

Puede darse el caso de que el patrón o patrones se colo- -

quen voluntariamente en un estado de inimputabilidad, dándose -

el caso de acciones libres en su causa. 

LA INIMPUTABILIDAD. Es el aspecto ~egativo de la imputabi

lidad. 

Es la ausencia de la capacidad de entender y de querer en_ 

~l campo de1 Derecho Penal. 

Las ca.u.isas de inimputabilidad, son todas aquellas capaces_ 

de anular ~neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la_ 

mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicológica pa

ra la delic~uosidad. 

Antes -de las reformas de 1983, publicadas en el Diario Ofi. 

ci~l de1 :!,2 c!e ene~o c!e 1984" ~eñali'.ba como r.ausas de iriimpota

bi 1 idad 1 as siguientes: 

a) Es~ados de inconciencia (permanentes en el artfculo 68 
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y transitorios en la fracción· Il del Artfculo 15); el miedo gr~ 

ve (Artfculo 15, IV), y, la sordomudez (Artfculo 67). Se distin_ 

gufa traGtornas mentales tr~nsitorios de los permanente5. 

Por lo arnterior se encuentra·ri dos hipótesis: 

1) Trastorno mental; y 2) desarrollo intelectual retardad~ 

El prime~o consiste en la perturbación de las facultades -

Psfquicas, impidi~ndole comprender el carácter i11cito del hecho 

realizado o conducirse con comprensión. 

EL MIE.00> GRAVE. Es causa de inimputabilidad, se produce 

en el sujeto wna inconsistencia o un verdadero automatismo, - -

afectando la capaddad o aptitud psico16gica. Es una situación 

proveniente d~ la parte interna del sujeto, hacia un hecho de-

terminado y qwe resulta incontrolable, obligándole a actuar de 

esa manera. 

Por refarrma al C6digo Penal publicada en el Diario Oficial 

de la Federaci6n del 23 de diciembre de 1985, queda de la si- -

guiente formit el miedo grave, Artfculo 15 Fracción VI: "Obrar -

en virtud de :miedo grave o temor fundado irresistible de un mal 

inminente y g:-rave en bienes jurfdicos propios o ajenos, siempre 
' que no exist~ otro medio practicable y menos perjudicial al al-

canee del agente". 

IX.- PUNH.BILIDAD. 

La puni~ilidad es el merecimiento de una pena en función -
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de la realización de cierta conducta. 

Se i.Jentifica 1a punibilidad como uná .amenaza estatal.para 

"' ---- .,. 

mas jur1dicas (ejercici.o .de jus P.unie'ndi).i: 

Podemos decir que· p uni.bi 1 ida°d .es :·,a1ff1'·~~~e~.iin;i'e~t'o-de . p~ 

nas; b) Amenaza estahl .• de .i~f~~i~~~~~.~J,t~~~~;·{o"¡;~;~.·,~~.i:·ú~·s.i.;i: 7.tan 
los presupuestos legales;' y'c) AplfcacH»n ::f·~cEic'a···d·é·.lá's-.:penas· .. '-" 

.. - - . - --.J,-;.co;, .-. "['' , ' - -">< -· -

señaladas en 

Algunos autores: consideran a la puni;bi1i·dad como el elemerr. 

to esencial del .delito y otros como consecuencia del mismo, si 

se presenta una excusa absolutoria la pena ~o se aplica, pero -

deja subsistente el delito, por tanto la punibilidad no es ele

mento esencial del delito. 

Las excusas absolutorias son el aspecto negativo de la· pu

nibilidad. •son aquellas causas que dejando subsistente el ca-

racter delf~tivo de la conducta o hecho, impiden la aplicación_ 

de la pena"'. 

Esto se hace en atención a una prudente polftica criminal 

del Estado. por razones de justicia o de equidad. 

Tenemos por ejemplo, a la excusa en razón a la m1nima tem! 

bilidad, eTI Articulo 375 del Código Penal en vigor, dice: "Cua~ 

do el valo.r.- de lo robado no pase de diez veces el salario, sea_ 

restituida por el infractor espont~neamente y pague ~ste todos_ 

los daños :Jf perjuicios, antes de que la autoridad tome conoci-

miento del< delito, no se impondrlí sanción alguna, si no se ha -
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ejecutado el robo por medio de la violencia". 

Otro ejemplo es la excusa en razón de la maternidad cons-

ciente, ·as1 el Art1culo 133 del ~6digo Penal establece la impu

nidad en caso de aborto causado s·610 por imprudencia de la mu-

jer, o cuando el embarazo sea resultado de una violaci6n. 

El delito a estudio, contenido en el Artfculo 284 de la 

Ley del Seguro Social, no establece la punibilfdad expresamen-

te, pero imp11citamente nos remite a los delitos fiscales con-

templados en el C6digo Fiscal de la Federación, por medio del -

cual sabremos la pena correspondiente. En el delito que se vie

ne estudiando no se presenta ninguna excusa absolutoria. 

X.- CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD. 

Las condicio~es objetivas de penalidad no son elementos 

e~en~iales del delito, en ocasiones contiene la descripción 

legal, pero se trata de caracterfsticas o requisitos procesales 

sin los cuales no se puede sancionar una conducta illcita. 

Son definidas como: "aquellas exigencias ocasionalmente 

exigidas por el legislador para que la pena tenga aplicación".

Como ejemplo cl&sico de éstas es la pr~via declaraci6n judicial 

de quiebra para proceder por el delito de quiebra fraudulenta. 

La falta de condiciones objetivas de punibilidad, se pre-

senta cuando el legislador al crear el tipo no se preocupa por_ 

anotar un requisito procesal, pero ello no afecta en nada la 

existencia de un delito. 
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El delito que se estudia no señala ninguna condición obje

tiva de punibilidad, ya que sólo exige que se satisfagan sus 

elementos al momento de cometerse el delito. 

~l.·· :LA 'il!'JA DEL DELITO {IH.R c:u:-1rnrs). 

I.ter.Criminis;quiere decir, camino del crimen, la activi-

dad delictiva va a ocupar un tiempo, por una ruta trazada desde 

su inicio ha~ta ~u total agotamiento, para el mejor estudio del 

crimen se div~de en dos fases, la interna y la externa. 

Los·delitos culposos no pasan por estas etapas, porque en_ 

éstos la voluntad no se dirige a la producción del hecho tfpico 

penal, solo a la realización de la conducta inicial~ o sea que_ 

comienza a vivir con la ejecución misma: 

La pri~era fase de la vida del delito es la interna a su -

vez comprende tres etapas: Idea criminosa o ideación; Delibera

ción y Resolución. 

LA IOEACION, es aquella idea que el sujeto tiene primera-

mente de delinquir, es el surgimiento del deseo criminal, puede 

ser acogid~ o rechazada,· si el agente le da albergue, permane-

ciendo como idea fija en su mente puede surgir la segunda etapa 

lla~ada deliberación present~ndose dentro del sujeto una lucha_ 

entre la idea delictiva y sus valores ~ticos, morales, religio

sos, una vez que el agente ha valorado las dos posiciones, si -

es rechaza~a es anulada en la mente pero si triunfa, surge la -

Gltima eta~a la resolución consistente en la intención y el pr~ 
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pósito de llevar a la pr~ctica aquel deseo de delinquir, pero -

su voluntad aunque firme no ha salido al exterior~ 

Una· célebre frase ·de Ulpian·ó, dice: "Cogitatfonis poenam -

nemo patitur" (nadie puede.ser per:ado por sus per.samierit!>~•) •. 

El derecho desviar1a su misión esencial si castigara el 

pensamiento o deseo, ya que armoniza las relaciones puramente -

externas de los hombres en vista de la convivencia y de la coop.!L 

ración indispensable para una vida gregaria del grupo social. 

La segunda fase, la externa, comprende también tres eta- -

pas: la man.ifestación, la preparaci6n y la ejecución que se da 

en dos aspectos: la tentativa y consumación. 

La manifestación, siendo ésta la exteriorización de su de

seo delictivo no es incriminable, sin embargo, hay excepci6n, -

existen delitos cuyo tipo legal se agota con la sola manifesta

ci6n ideol6gica, por ejemplo el Artículo 282 del Código Penal,

sanciona al que amenace a otro con causarle un mal en su perso

na, en su honor o en sus derechos, o en la persona, honor, bie

nes o derechos de alguien con quie~ est~ ligado por aloún víncu

lo. Es un caso en que por su sola manifestación se tipifica el_ 

il1cito, nuestra Constitución establee• que la manifestación de 

ideas no puede ser objeto de ninguna inquisición j~dicial o ad

ministrativa a menos que ataque a la moral, los derechos de te.r.· 

ceros, pertu:rbe el orden público o provoque algún delito. (Ar-

t1culo 60. ). 

La preµ~ración, es aquella en la cual el sujeto se allega_ 
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los elementos materiales necesarios para llevar a cabo su con--

La segunda, la tentati.~a la cua.l se dfvide.en::t~nÚÚva 

acabada o delito frust~~doy la·tentativa ina¿¡1>a~'~'.,J:~:d;·1~}¿i!!. 
-- -------.__g..nt.a.dJJ.,_ __ 

Entendemos por tentativa, "los. actos ejecutivos (todos o -

algunos), encaminados a la realizaci6n de un delito, sf éste no 

se consuma por causas ajenas al querer del sujeto". 

Punibilidad en la tentativa. El Artfculo 12 del Clidigo Pe

nal establece: "Existe tentativa punible cuando la resolucilin -

de cometer un delito se exterioriza ejecutando la conducta que 

deber1a producir u omitiendo la que deberfa evitarlo, sf aquél 

no se consuma por causas ajenas a la voluntad del sujeto. 

Para imponer la pena de la tentativa, los jueces tendrán 

en cuenta la temibilidad del autor y el grado a que se hubiere 

llegado en la ejecucilin del delito. 

Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucilin o im

pide la consumación del delito, no se impondrá pena o medida de 

seguridad alguna por lo que a éste corresponda a actos ejecuta

dos u omitidos que constituyan por st mismos delitos". 
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"A partir de la reforma al Artículo 51 del Código Penal, -

ya no existe el problema respecto al límite mínimo de la pena -

en la tentativa, porque expresam.ente se establece que la punibj_ 

lidad aplicable es la que resulte .de la elevación o disminución, 

según corresponda, de los términos mínimo o máximo de la pena -

prevista". 

Desde luego que la tentativa se sanciona •n la forma menos 

enérgica que el delito consumado, pues en éste además de violar 

la norma penal se lesionan bienes jurídicamente piotegidos, en_ 

la tentativa también infringe la norma, pero solo pone en peli

gro esos bienes y si el sujeto desiste expontáneamente de su 

accil'.>n delictiva, ·no es punible la tentativa. 

El Artículo 63 del mismo ordenamiento penal, dice que: "A_ 

los responsables de tentativas punibles, se les aplicará a jui

cio del juez y teniendo en consideración las prevenciones de los 

Artículos 52 y 59, hasta las dos terceras partes de la sanci6n 

que se les debiera imponer de haberse consumado el delito, sal

vo disposiciones en contrario". 

FORMAS DE TENTATIVA. Como ya dijimos son dos: la tentativa 

acabada o delito frustrado, se present~ cuando el agente emplea 

todos los medios adecuados para cometer el delito y ejecuta los 

actos encaffii~ados d~rect•mEnt~ ~~•e fin, p~ro ei resul~aJo no 

se produce por causas ajenas a su voluntad. 

La tentativa inacabada o delito intentado se presenta cuail 

do el sujeto lleva a cabo los actos tendientes a la producci6n_ 



- 145 -

VIII.- Los que intervengan con otros en su comisión aunque 

no conste quien de ellos produjo el resultado. 

El ·encubrimiento encuadra c·omo forma de particJp_ación; en 

la fracci6n VII del Art1cu1o 13: "'Los que co_n poste".i'~~-idad a -

su ejecución auxilien al delincuente, en cumplimiento de una 

, .. ·~· '; ·: ~ ~ ' 

sanci onad:ori_·.~~iii~)d~·Ire;f me.ses 

a tres años y de quince a sesenta d1 á s el·~ f¡íü-f~:a)~~e~g~:~ l Ar,. 

tfculo 400 de nuestro ordenamiento penal .~1··,q.u~·~ór ejempl'~; -

"Con ~nimo .de lucro, después de la ejeciic'Íón\del}de·lit,~o;y~:si'n -

haber participado en éste, adquiera, reciba IJ;o·cÜlté eT:produc

to de aquél a sabiendas de esta circunstancia; al .qJ~. oculte al 

promesa anterior al delito". 

Como delito aut6nomo se 

--- ._. ___ -,_ . 

responsable de un delito, o los efectos, objetos o instrume:ntos 

del mismo, o impida que se averigue, etc. 

La participación en el delito que se estudia, se presenta 

tanto un sólo autor, como coautores puedan llevar a cabo la omi 

si6n o diversificación en las declaraciones de los patrorces pa

ra con el Instituto Mexicano del Seguro Social y omisión de la 

inscripción de trabajadores al régimen del Seguro Social, pues_ 

en la descripci6n del tipo no se opone, por tanto se pueden dar 

todas las formas de responsabilidad. 

LA ASOCIACION DELICTUOSA. Son organizaciones cuyo propósi

to es delinquir, i~dependientemente de los delitos que puedan -

cometer, la simple reuni6n con tales fines, se tipifica el deli 

to de asociación delictuosa previsto y sancionado por el hrtic~ 
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del resultado, pero por causas extrañas, el sujeto omite alguno 

o varias, y por ello no se consuma el delito. 

Es punible esta clase de tentativa s61o. ~uando el· acto in

dispensable para la consumaciDn plena del delito se omite por -

causas ajenas al querer del delito. 

El delito que se estudia Art1culo 284 de la Ley del Seguro 

Socia1~ ~of ser de intenci6n dolosa, puede recorrer por las fa

ses~interna y externa en que se divide la vida del delito (iter 

criminis), hasta llegar a su ejecuci6n-consumada, pero no puede 

llegar a presentarse la tentattva puesto que es un delito for-

mal, ya que solamente se presenta en delitos de resultado mate

rial para que se integre la tentativa. 

El delito imposible no debe confundirse con la tentativa -

acabada o delito frustrado, en ambos no surge el resultado por_ 

causas ajenas a la voluntad del agente, pero en el imposible no 

hay fnfracci6n a la norma penal por imposibilidad material o 

por la inexistencia del objeto del delito. V.gr.: Cuando se ad

ministra un abortivo a una mujer no embarazada o se pretende m~ 

tar a un muerto. 

XII.- PARTICIPACION. 

ta participación "~on3iste en la volunta~ta cooperacion de 

varios individuos en la realizaci6n de un delito, sin que el tl 
po re.quiera esa pluralidad":t' 

Existen tres doctrinas para desentrañar la naturaleza de -
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la participación, que son: De la causalidad, de la accesoriedad 

y, de la autonomía. 

La primera resuelve el•'pro~Üm·a de· la. natur.a lez~:de •. la Pª.!: 

tic i pac i ón, a 1 consid~r.at.-:{6cie;1'dl;i.~rft~}.'. a. §·us;n~~sJ~i?,iri b_uyen. 

con su aporte, a _fcfrm~:f .. ':faj;s~.1;1:s~ d~lieverito ~1PJ'f;;~~v:~·JJ; 

::. : : :: ,¡ :::":::;: {~J!~~!~~l~:i:~::::r :!:'r~~jfü~I!~i~if t4~!~ 
pes son quienes prestan auxilio al autor priM'ci_paJ?:y.'ci~'.eJlÓ de 

, , , ~z _f _ 

penderá su responsabilidad. 

Y por Oltimo la teoría de la autonom,a, para esta cbrrien

te, si el delito es producido por varios sujetos pierde su uni

dad al considerar que los concurrentes a la producción del even 

to delictivo realizan comportamientos autónomos y surgen así 

distintos delitos, cada uno de ellos con vida propia. 

Es clasificada como pluralTstica por admitir varios deli--

tos, donde no tiene cabida para partícipes, las anteriores doc-

trinas son llamadas monísticas o unitarias, por estimar que au-

tor y partícipes producen un mismo delito. 

Grados de participación, la participación precisa que va-

rios sujetos encaminen su conducta hacia la realización del de-

lito, produciéndose como consecuencia de esa participación. 

Dicha participación no será del mismo grado, estará en rea 

lizaci6n con la actividad o inactividad de cada uno, de donde -

surgen varias formas de partici~ación. 
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Autor, es el que pone una causa eficiente para la produc-

ci6n del delito, realiza el hecho tfpico por medio de una con-

ducta fisica y pstquica, intervienen los elementos físico y ani 

mico de donde resultan los autores materiale.sy los.i~telectua

les respectivamente. 

., -; .. ' 

Los autores mediatos·, , PªJ'.'~~l:~;~~~-is:~_fji~rG:_ni}l.~E!~i aEd_ej . d~/i -
to se vale de un sujeto exc191_?-~~~c(foTe;j~·°'·n~~§i1fd~~~'es;~u-tiTiZa-
do come instrumento. '----- :':r~-~l('i;, - ' ~< 

·,.<'L., ·:'\.'(;~; .. :/ . Jf< '"~~:~/_:;;r -·~·~· ;,'~" .. -· 

to r 1 a E: :: : : ~~::a:: 6~ e~ n~!-~\;,!z~:t1t~j,f-p~-lI~;iig~\lJ:~ ti:: o:::r: o: :sa ~ 
las formas de responsabilidad ¡)~:X~'~;''éstablece: "Son responsa""

bles del delito: 

T Los que acuerden o preparen su realizaci6n~ ~. -
I l. - Los que lo realicen por s'i; 

I I I. - Los que lo realicen conjuntamente; 

IV.- Los que lo lleven a cabo sirvH!ndose de otro. 

V.- Los que determinen intencionalmente a otro a cometer 

1 o. 

VI.- Les que intencionalmente presten ayuda o auxilio a -

otro para su comisi6n; 

VII.-LDs que con posterioridad a su ejecución auxilien al 

delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito; 
y 
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lo 164 del C6digo Penal, es un concurso necesario de ~ujetos, 

no hay participación es una asociación .o banda de· tres o más 

personas, organ; z ada para del~~~~i{;d.~?.~;,.~~lJ:5:~:i:~.·~e{;~f),f.7:;'pe rt~ 
necer a ella, independie~tement.e•de ra:pená'ii¡ue~:cor~responqa por 

el delito que pudie~a.co~ez·e:l'·:o;h~ºá'.f~?~i~Z,áii.'~;~ ·: .• \/ ······ .·· 

tran-

sitoria, de tfe~C~ 

como el andA~·~. ''.. 

que hace a ume.l'ltar · 1 a'¡/~~a· ~·u:z.:.r;:~·1·~J'~'~i,é:s: cb~l"espond0~. • 

XII l. - CIQNCÚRSO'DE DELITos: 

Recibe el nombre de concurso, aquella sitiJai:i.6n_;~~·~~u:e.uri 
mismo sujet°'·es autor de varias infracciones pe~~Jes':,/p~estÓ 
que en la misma persona concurren varias autor,as. 

Este concurs•o pueffe ser ideal y material. 

Si el ~elito es Qnico, como consecuencia de unw c6riducta -

singular, eTI concurso está ausente. 

En el concurso ideal o formal, hay unidad de acción y plu

ralidad de ~esultados, esto es, con una sola conducta se infri~ 

gen varias ~isposiciones penales. 

Es a trav~s de una valoración objetiva de la conducta del 

sujeto se ~dvierten varias infracciones, es la acción u omisión 

del agente la que colma dos o m§s tipos legales y por lo mismo_ 
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se producen diversas lesiones jur1dicas afectandose por tanto -

varios intereses tutelados por el Derecho. 

El ·clldigo Penal vtgente, en··su Artículo' 13 se'ñala: ªExiste 

concurso ideal, cuando con.una soTa conducta se cometen varios 

delitos". El Art'iculo 64 del mismo ordenamiento, establece: "En 

caso de concurso ideal, se aplicará la pena correspondiente al 

delito que merezca la mayor, la cual se podrá aumentar hasta en 

una mitad más del máximo de duración, sin que pueda exceder de 

las máximas seílaladas en el t1tulo segundo del libro primero".

El Artículo 25, ubicado en el Capftulo II del Tftulo Segundo 

del Libro Primero, dispone que la prisi6n será de tres dfas a -

cuarenta años. 

Es ejemplo del concurso ideal o formal, si el individuo. -

con un disparo de arma de fuego, además de matar a su adversa-

rio, lesiona a un transeOnte y daña una propiedad ajena. 

En el concurso material o real, hay pluralidad de acciones 

y de resultados, presentándose cuando el sujeto comete varios -

delitos mediante actuaciones independientes, sin haber recafdo 

una sentencia por alguno de ellos. 

En la parte final del Artículo 18 ,del Código Penal en vi-

gor establece: "Existe concurso real, cuando con pluralidad de 

conductas se cometen varios delitos". 

Y el Artfculo.64, en su segundo párrafo, señala: "En caso_ 

de concurso real, se impondrá la pena correspondiente al delito 

que merezca la mayor, la cual podrá aumentarse hasta la suma de 
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las penas correspondientes p~r cada uno de· los demas delitos, -

sin que exceda de los m&ximós señaladoL en el título segundo del 

1 i bro primero". 

El concurso aparente _de _leyes, denominado también conflic

to de leyes, se trata de un problema de aplicaci6n de la ley 

penal, en q·u_e. un _mismo hecho punible puede quedar tfpificado en 

preceptos_~i~e~~n~es~ en la ~ctualidad el ültimo parrafo del 

Artfculo 60;. del COdigo Penal señala: "Cuando una misma mater"ia 
. ,_; ' 

aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial prev!!_ 

lecera sobr~'la.·general". 

REINCIDENCIA. Etimol6gicamente quiere decir recaída, en el 

lenguaje jurídico penal significa que un sujeto ya sentenciado, 

ha vuelto a delin~ui~; 

Esta se clasifica en genérica y específica. La primera se 

presenta cuando el sujeto ya condenado, vuelve a delinquir me-

diante una infracci6n de naturaleza diversa a la anterior. 

Es específica si el nuevo delito es de especie semejante -

al cometido y por el cual ya se ha dictado una condena. 

Al respecto el Artículo 20 de nuestro cuerpo Penal señala: 

"Hay reincidencia: siempre que el condenado por sentencia ejec~ 

toriada dictada por cualquier tribunal de la Repüblica o del e~ 

tranjero, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde 

el cumplimiento de la condena o desde el indulto de la misma un 

término igual al de la prescripci6n de la pena, salvo las exceQ 

ciohes fijadas en la ley. 
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La condena sufrida en el extranjero se tendrá en cuenta si 

provieniere de un delito que tenga ese carácter en este C6digo_ 

o leyes especiales". El Artículo .. 65 señala la pena aplicable a 

los reincidentes. 

La habitualidad es una especie agravada de la reincidencia. 

Es regulado por el Artfculo 21 del C6di go Penal que di ce: ·ns; -

el reincidente en el m-ismo g.énero de infracciones comete un nu~ 

vo delito si éste procede de la misma pasión o jnclinaci6n vi-

ciosa, ser~ considerado como delincuente habitual, siempre que 

las tres infracciones se hayan cometido en un perfodo que no 

exceda de diez años". Y de acuerdo con el precepto 66, la san-

ci6n correspondiente no podrá ser menor de la que se les impon

drá como simples reincidentes. 

El delito en estudio, el concurso de delitos se da en su -

forma material. 

Se preser;ta el concurso real o material si ·el patrón o pa

trones, antes o después de encuadrar su conducta o conductas 

ilícitas de l;?s previstas en el Código Fiscal de la Federación, 

realiza otras actuaciones o conductas ilfcitas, tfpicas, como -

por ejemplo, ~1 haber cometido un secue~tro, violación o robo. 
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CUADRO RESUMEN. 

'" • ,::: :: : 

1 

:. ::;j :·,:: tK2:i~1 ¡~; ~:ji~\'l·~}fo¡.,;: 'r ¿{: ~:~ •:, •-· 
dan el pago cie,:ciío:t~~·_:_,ob~~¡..o;:;¡iational~s' ciu~' lei: corresponda 

::;· ::, ::'.!f ~~~f~t~~t~tt~~~~¡1~~~~~i~i~i~1~tit~t~:~E:~ 
serli impuesta por .la Secreta/fa del frabljo·~ 'p;~yisi~~· S~cia 1, 

sin perjuicio de que se. exija al irifra~tp~=e1 cumplimiento de -

sus obligaciones para con el Instituto. 

La sanción consiste en multa que impone la Secretaría del 

Trabaj6 y Previsi6n Social; ademls de la multa deberl pagarse -

el importe de lo omitido, sin perjuicio por la responsabilidad_ 

por Defrauda~i6n Fiscal a que se refiere el Artículo 109 del CA 

digo Fiscal. 

Clasiftcaci6n del delito: 

Por su µeligrosidad - delito. 

Por su conducta - comisi6n por omisi6n. 

Por el resultado - formal. 

Por el dano que causan - dano o de le~i6Q. 

Por sw duraci6n - instantlneo. 

En el <Orden a su culpabilidad - doloso. 

Por sw Estructura - simple. 

Por e] NDmero de actos que la integran - Unisubstitente. 

Por ~] NGmero de sujetos que intervienen - unisubjetivo. 
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Por la forma de persecuci6n - de querella. 

Por la materia - Federal. 

ELEMENTOS DEL DELITO: 

Conducta - comisión por omisión. 

Ausencia de Conducta - No se p~esenta. 

La Tipicidad. Clasificación de los tipos. 

Por su composición - Normales. ·.·, . ;.'.~j·:·;·~ ~.- : 

Por su ordenación metodológica - funda~~nfaJ,i~~;h~siÚ; 
·~· ;·: -·~: 

En Función de su Autonomfa - Aut6nomo o'indep~n-diente. 
: ~ -.:; " •; . 

·~,.: .-- '.· _.,_:. (.:i.;~. ~-~~~ ~;-'.>:\·---
:--.-.:-:...· ' ~ - . Por su formulación - Amplio. 

Por el Daño que causan - de daño'o\dé:1'~~~iflrn';f~. 
>l; _,-

AUSENCIA DE TIPICIDAD. 

La antijuridicidad. Si se presenta al manifestarse en cual 

quiera de las conductas, dolosas ya de omisión ri de acción con_ 

la intención dolosa en las declaraciones de trabajadores, en el 

pago de cuotas obrero-patronales, o en la falsificación de da-

·tos. 

La culpabilidad. Se presenta el Dolo en su forma directa. 

La Inculpabilidad. Las causas que 'se presentan; en el Deli 

to que estudiamos no existen. 

Imputabilidad e Inimputabilidad.- Hay imputabilidad. 

La Vida del delito: se presenta en sus dos fases: la inte.!:_ 

na y la externa. 
La Participación. Puede presentarse. 
Concurso de Delitos. Se presenta en todas sus foroas. 
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CONCLUSIONES 

~a Seguridad Social ~s un factor de cambio, que -·.· 
abarca a las d1versas·normas legales escritas, in-

cluyendo a la Ley del Seguro Social. 

La diferencia entre la Seguridad Social {Ley del Se 

guro Social) y las Instituciones de Caridad y de B~ 

neficencia Pública son notorias, ya que en el pri-

mer caso, las prestaciones que otorga la Ley del S~ 

guro Social están sometidas a determinados requisi

tos como son: que exista una relaci6n laboral entre 

el trabajador y la Empresa, Industria o cualquier -

giro de trabajo, que se aporten cuotas con las cua

les se cubren las diversas prestaciones que el lns

tf.tuto Mexicano del Seguro Social otorga en cambio 

em las Instituciones de Caridad, Beneficencia Públi 

e~ actúan de acuerdo a la ayuda que se les pueda 

~~urgar por parte de los diversos sectores, públi-

c~s o privados. 

L~s fines que impulsaron a los legisladores a crear 

]~Ley de el Seguro Social, se fundan en la utili-

~ad Pública, la cual no solo trata de satisfacer 

TI~s necesidades más apremiantes de el individuo si

mo que'adem~s trata de dar la oportunidad a éste p~ 

ma que logre su desarrollo total en los diversos 

~~mpos de la sociedad como son: el cultural, depor~ 
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tivo, educativo, personal y social. 

En nuestra Legislacil'.in Social .el Seguro So_cial apá

re.ce. hasta la prom~lgación d!'t_-·1á.~Constitución de. 

1917, como conse.cue.nci.a deÍ ~ovi~ie.nt.o irÍic,{ad.o en 
·_ -:··.·: '..' 

1910 hasta la actual Ley'. de. ·f9a7. 
> '' _- -

En _lo_s países. comentados ~n.rela'Ci6n' a la segur.idad 
~ ~: - : 

.. s.ocial,:son similar en C:uá.nt~ a las prestaciones 

·q~e oto.rgan en servicios que prestan como son: médi 

cos~ asistenciales, farmacéuticos, pero distintos -

en el regimen que soporta su estructura, ya que se_ 

encuentra influenciada la Seguridad Social de éstos 

por el factor polftico que rige los destinos de su_ 

vida nacional. 

Los primeros seguros sociales que surgieron a nivel 

internacional son los Alemanes y los Ingleses, los_ 

primeros abarcan el de Enfermedades, accidentes y -

de invalidez y vejez, los segundos: abarcan el seg~ 

ro de vejez, enfermedades y desocupación. 

Las primeras leyes que se dictaron en México relati 

vas a el Seguro Social son la Ley de Accidentes de 

el Estado de Toluca (México) del 30 de Abril de 

1904, la ley de accidentes de el Estado de Nuevo 

León expedida por el Gobernador Bernardo Reyes, el 

9 de Abril de 1906. 

La Ley de el Seguro Social es de carlctcr pDblico,-
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federal por ser expedida por el Congreso de la -

Unión, tripartita en su organización, sus créditos_ 

son de la misma rel~~i6n que los fiscales, asimismo 

se divide la Ley en libros y a su vez cada libro se 

divide en capftulos. 

Al reformarse el Artfculo 284 de la Ley del Seguro_ 

Social se deja de señalar el ordenamiento sanciona

dor del Código Fiscal de la Federaci6n por tener 

diversas modificaciones constantes la Ley pero en -

cuanto al contenido de los artfculos señaladores 

del i11cito son los mismos en el f.ondo, relaciona-

dos con la Ley del Seguro Social complementan las -

obligaciones que tiene el patrón (es) para con el -

Instituto Mexicano del Seguro Social.+ 

Consid~ramos que el estudio Dogm~tico de el Artfcu

lo 284 de L. S. S. es: Un Delito por contener los -

elementos que señala la teorfa de el Delito (teorfa 

tetratOmica) tal y como se desprende de la defini-

ci6n de el Artfculo antes mencionado. 

DECIMA PRIMERA.- El delito a estudio, se clasifica como un deli 

to ya que co~tiene los elementos de la teorfa tetra 

t6mica, ocupandose de su aplicación exclusivamente_ 

las autoridades de el orden judicial, por se~ contra 

rl-a su· accilin a derecho. 

DECIMA SEGUNDA.- Es un Delito de conducta de omisi6n ya que el 

sujeto activo omite declarar pero al mismo tiemp-o -
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lo hace intencionalmente, con el fin de obtener un_ 

provecho, en detrimento, del patrimonio del Instit~ 

to Mexicano ~el Se§uro Social. 

DECIMA TERCERA.--Es un delito formal, ya que con las conductas 

omis.ivas que realiza el patr6n, tanto en el Código_ 

Fis-cal ,de• 1a federaci6n como en la Ley del Seguro -

S~~ial, -no in\plitan que necesariamente se produscan 

el resu.ltado material requerido para los delitos m~ 

teri_~}f~~-siendo adem1is un .delito instantáneo ya 
',,--' 

qu-E? ·solo basta con que se haya realizado cualquier_ 

conducta omisiva para la realizaci6n del ilícito p~ 

nal-fiscal. 

DECIMA CUARTA.- Es un delito, doloso ya que el patrón (es) tie

nen pleno conocimiento de su actuar realiz1indolo 

con intenci6n de obtener un lucro en detrimento del 

!.M.S.S. 

DECIMA QUilNTA.- Es un delito simple, unisubsistente y unitario_ 

por la forma de realización, por los actos que se -

requieren y por los sujetos que intervienen. 

DECIMA SEXTA.- Es un delito federal ya que la Ley del Seguro So 

cial es expedida por el Congreso de la Unión, así -

como también se considera de Querella ya que neces~ 

ta de la declaraci6n de el ofendido IMSS, a través 

de su representante legal, siendo éste el represen

tante de la Secretarta de Hacienda y Crédito Públi-
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co. 

DECI~A SEPTIMA.- Existén en el Delito consagrado en la Ley del 

Seguro 'Social (284) ·fos elementos positivos de la -
,. ·- - '. .. -·-

(teorfa tetratÍimic:a) c'omo son: la conducta, tipici-

dai,,intijur~dicidad ·y culp~bili~ad. 
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