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_ INTRODUCCION . "~

importantes conl1os’ qu

ciedad, como es el rel
es un tema poco frdquo

de la presente materia

Iniciamos este trabajo con el capitulo deﬁominad@f
cedentes Histéricos, en el que vemos las etapas por Tésfqdé }ha
atravezado la seguridad social en la Historia Universal, des&e" _
la é&poca primitiva hasta 1legar a la &poca contempofénéa, asie=
mismo en el capitulo de referencia estudiamos las diversas éta-

pas por las que ha atravezado la misma.

E1l cép?tu]o Il comprende el estudio de los antecedentes lg
gislativos de 1a Ley del Seguro Social, en el que analizamos -~

como se elaboraron las diversas leyes que anteceden a la misma.

En el siguiente capitulo entramos en forma directa al estu
dio de la ley del Seguro Social vigente determinando la natura-
leza juridica de &sta, tanto en su aspecto formal como material.

Asf como las reformas mas importantes que ha sufrido dicha ley.

En el capitulo IV hacemos una breve referencia al estudio_
del Derecho Comparado, en el que vemos cdmo se regula la seguri

dad social en otros paises como son la U.R.S.S., China y Cuba.

En el capftulo V el que constituye la parte fundamental -



del presente trabajo denominado Estudio Dogmadtico del Artfculo_
284 de la.lLey del Seguro Social, hacemos el estudio del delito_
contenido en el precepto antes mencionado analizandolo a la iuz
de la teoria del delito haciendo una clasificacion del mismo, -
as1 como el estudio de los eiementos esenciales de &ste como -
son la Conducta, Tipicidad, Antijuridicidad, culpa'bﬂidad Puni
bi]idad Participacibn, Concurso de De]iios,ias1 como e1 aspec-
“to neqat1vo de el de11to dentro de 1la teoria de 1a Ley Pena]

concretamente en 1a teoria de el Delito.

En el Artfcu]b 284, de 1la Ley del Sequro Soc1a] se'estabIe, '

ce un delito especial por no encontrarse d1rectamente consagr :
do en el Cddigo Penal Vigente para el Distrito Federal, estu-f;?
didndose a través de la teoria tetratbmica del delito, siendo -
un articulo importante por estar relacionado a las diversas écF 
tividades que realizan los patrones de los diversos sectdrés“pg
bticos o pfivados ya que con la violacidn de este precepto, se_
produce un detrimento en el patrimonio de el Instituto Mexiééﬁo
del Seguro Social, repercutiendo en las prestaciones que'el:Se-

guro Social otorga a los diversos sectores de la poblacidn,






1).- EH LA EDAD PREHISTORICA,

Al considerar el estudio de la "lLegislacidn sobre'lé,Segu-—
ridad Social" no encontramos antecedentes remotos, ya que no
existe documento alguno que pueda man1festar tal situac16n, 4 ;'
reaimente hay muy poco relacionado con su verdadera entraﬁary ;gf,

todo lo que se pueda poner como eJempTo varia en Epoca no ex1s-

tiendo antecedente en estaer. ya‘que Ios eJemp1os més

los tenemos en las Inst1tuc1ones dé Carrdad y: As1stenc1a 1
cuales surgen a partir del tr1unfo del Cr15t1an1smo y desarro-—
1ladas durante la Edad Media. N1 las 0r1entac1ones Papales : las
cuales vienen a desembocar en la declarac16n de los: Derechos Hu
manos no manifiestan tal situacibn, son precisamente las d1spo-
siciones oficiales Inglesas y A1eman$s las primeras en hacer'rg.

ferencia en forma escrita acerca del Seguro Social.

"II1).- EN LA EDAD ANTIGUA.

A través del tiempo las necesidades sociales del hombre -
fueron aumentando por io que factores como son: el cristianismo,
la esclavitud y las conquistas fueron cireando un ambiente propi
cio para el desarrollo del ser humano es en Roma donde empiezan
a darse los primeros esbozos a través de las distintas agrupa--
ciones que todgvia no constituyen propiamente dicho un grupo -
fuerte ni hegemdnico, tiene que transcurrir el tiempo para que__
se formen las primeras sociedades las cuales en un principio -

fueron mercantiles.



111).- EN LA EDAD MEDIA.

En la Edad Media se encuentra preced1da por la 1nf1uenc1a-

de la Iglesia. Para poder camprender 1os factores soc1a1es po]i

ticos y econbmicos, que se pnoduce en e1 Estado Modern0~y de]

no gran pontifice mEximo

el cual limitaba el poder deltrey ;endove1 or1gen de 1a Carta

Magna y donde posteriormente- Surg1eron 105 fueros de Aragon,

los burgueses enriquecidos en 1as artesanias y en el comerc1o -
inquietan en las populosas y opu]entas c1udades el espiritu de_
las villas libres, de los municipios dotados de cartas o fuero,
los segundones de las grandes familias dedicados a 1a Iglesia,-
a las letras 1la ;ilicia, son fuerzas de 1a monarquia credndose_
posteriormente una aristocracia de juristas que frenazn a la no-

bleza feudal asf el concepto de Estado ideal en la Edad Media -

se encuentra en la teoria del Sacro Imperio.

Asi{ las primeras sociedades que aparecieron en Roma son -
las sociedades arrendatarias de tributos y las empresas coloni-
zadoras. Surgen mas adelante la creacidon de las sociedades her--
cantiles las cuales -van a responder a la institucidén de los - -~
riesgos de indole mercantil, a efecto de distribuir el riesgo -
total, en 1309 a través de un decreto firmado por el duque Dux__
de Génova, se emplea por primera vez la palabra Aseguratum, asf
en el siglo XIV aparecen libros de la casa de Francisco del Be-

ne donde se asientan gastos por actas que se hicieron para la -



seguridad de loé fardos.

"Sena1a Benitez de Lugo que 1a pr1mera norma Jur1d1ca es-

recogia usos y costumbres de la navega‘ or .ta nvcabe séﬁa;_
lar las ordenanzas dadas por el gran- ConseJo de V1ena de 1468 -
relativas al seguro maritimo de mercancfas, 105 estatutos de -
Florencia dados en 1522 donde se formula la redaccidn de pdli--
zas, los de GE&nova de 1588 dadas para los sequros individuales_
de mar. Siendo interesante mencionar que con el seguro maritimo
se define el concepto de riesgo primero contra Ja huida de los_

esclavos despufs se aplicarifa a otra clase de riesgos.

Asimismc el concepto de riesgo es distinto en el seguro -
privado y en =21 social, ya que el primero se separa fundamental
mente del prscepto de desgracia, otorgando a egte gltimo una -
condicidn jur~idica al afligido como un derecho a la compensa- -

cibn y como tales eran entendidos.

En 1494 en Burgos se da en la jurisdiccidn consular para la -
materia mercantil confirmadas por don Carlos y dofia Juana en -
pragamidtica wiel 18 de Septiembre de 1538, en Sevilla fueron da-

das a conocew en 1554 tambié&n para seguros maritimos.

Poster istrmente surgen las ordenanzas para la casa de con--

tratacidn de Sevilla parrafos (161-162), dictadas por Felipe II,



las cuales tienden a

confianza, exist

promulg"aqa PO

contrates de:

riosa las.normas juridicas instituida

estas ofdéhﬁﬁiasfSé dﬁer6n:ia§:brqeh\
das por é1'DUQUe‘de'A]bé;,j;dictadﬁs hé
ref]ejan—é] esboéo,sobre,e] Segﬁro dé.ﬁidq
También se puede sefialar a Enrique VI :
un estatuto especial para investigar e]inﬁmefbfdé?indfgentes y_
ancianos que estaban incapacitados para, el trabajory_loﬁ,cua__
les tenian que pedir limosna otorgdndoies una pfedencia] para -
los que podian pedir limosna.. . '
Asimismo Enrique VIII, en 1534 crea una Ley coh»léf;uai -

pretende limitar Tos Tatifundios, aumentando 1o§ tipos'ﬁeirénta

que existia como son de trigo, ganado, etc.
En 1561 se promulga la Ley de Pobres bajo - la juris
del periodo isabelino. S
Lo que constituian los gremios, gildas y cofradias decaye-

ron al convertirse en corporaciones cerradas, que ponian trabas
al extrafio surge afios después en 1829, el Cddigo de Comercio el




cidad, las Cortes de Va11ado]1d de 1555 5,

las leyes sobre mend!gos crearan en todosv1o“

de pobres, encargado de buscar una ocupac16n remunerada ‘a 105 -
que carectfan de ella. ' ‘

La influencia de l1os predicadores del cristianismo se hace
notar as? el Padre Mariana sostiene que la autoridad civil debe
intervenir primero en la distribucidon de la riqueza natural, -
segundo en la distribucidén de los mantenimientos, mediante la -
labor del suelo y tercs2ro, en la Subsistencia de los desvalidos
vy de los menesteroses debiendo el Estado asistir a los humildes
en los casos de Riesga, diciendo que es propio de la Piedad y -
Justicia amparar la miseria de los desvalidos y Tos indigentes_
debiendo cuidar de los huérfanos y termina exclamando que é&ste_

“es el principal y mids sublime oficio del Soberano".

"Cristdbal Pérez Herrera, propone se funde en Madrid una -

casa donde acudan y reciban a todos los inGtiles y estropeados_



cia de pensadores 1nte1ectua1es va ‘a’ produc r.

soc1ales,_1a angu

i E. Barnes.

nalando.

1) Abolicitn de 1a propiedad privada.

I11) Divisién de]'trabajo'segﬁn‘métbdﬁ’de'Séhii&biéoéﬁﬁ.
III) Conservacidn de 1la véda famitfar como unidad de 1la orga
nizacidbn social en 1o que difiere sefialadamente de Pla-
ton,
IV) Abolicién del dinero como “ratz de todo mal®.
V) Reduccidn de la jornada de trzbajo a sefs horas. -
VI) Libertad de creencias religioszs. )
VII) Gobierno de forma mon&rquica cen una eleccibn del pqe?-

blo, mediante el procedimiento indirectzo", (3)



Lo que al final de esta &poca constituye una apremiante ne
cesidad de cambio manifestdndose principalmente en Inglaterra.
IV).. EN-MEXICO PRECOLOMBINO.

Quiza seén las mutualidades propias de los grehios scho]a&

gildas y cofradias medievales las que por’ su func1onam1ento - -

guardan mas parec1do con l1os seguros sociales‘de Ta actuq}:dad

en ellas 'se atendian por cooperacidn de cada*un‘¢ ,,">vm1em— -
bros al afiliado que lo necesitaba, ex1st1endo otras formas pos
teriores de organizacidn pitblica, como hosp1ta1es, albergues, -
hospicies y casas de recogimiento instaladas prlnc1pa1mente por‘
iniciativa eclesidstica o gubernamental, dGnicamente con una fun

cidn sanitaria cuando ta habfa en comiin con 1las 1nst1tuctones—

similares creadas en nuestros dias por los seguros soc1aTes";

No encontrando en la historia mexicana prehisp&nicare(Vi-;
rreynal, algin organismo o situacidon juridica que remotamente -
pudiera considerarse antecedente directo del seguro social, cbﬂ
siderdndosele como tal en el tiempo actual a partir de las expg,
riencias y de las necesidades propias del sistema econdmico del

capitalismo.

Lo que se encuentra durante estas &pocas, son las institu-
ciones y ordenamientos que tendfan a promover una situacidon de_
aseguramiento ante los accidentes de la vida en los grupos de -
la sociedad, asf "en la &poca anterior a 1a conquista de M&xico
todo 1o que han descubierto los investigadores sobre esta mzte-

ria es la organizacidn del Calpulli, que de alguna manera prote



para

gia a sus miembros y la existencia de ciertogﬁ?h§$pitglesf;
tado“.(4)

quista de los espaﬁo1es, yrpﬂ1ng

de 11egar a 1at1tudes de 1os Renace

Exist1eron durante la época v1rreina1
blos de 1nd1os, las 1lamadas “"cajas de'comunjdad ona

das con la forma de operar de los segquros y que cb st an’:un_

fondo de ahorro utilizado para atender a los servfc105 mun cipa'
les y religiosos de Ja comunidad, a la ensefianza, a la atenc16n
médica gratuita, a la proteccidn de ancianos 'y desva]idos y al_

fomento agricola con la concesibn de créditos”.(5)

Las cofradias que se fundaron por los diferentes gremios -
de artesanos desempefiaron por muchos afios una funcidn de asis--

tencia mutua entre sus asociados cuando era necesario.

*V.- EN LA EDAD MODERNA,

La Edad Moderna se encuentra precedida por distintos facto
res que van a producir un cambio no soloc en cuanto a las técni-
cas de trabajo sino que ademas se produce un cambio en el Esta-

do transformdndose en un Estado Liberal en donde no solo existe



-9 -

la lucha vio1enta sino el cambie provocado por 1a'ineficacia -

del s1stema, en donde se debe procurar por e] b1enestanf Asi: . -

por egemplo Ca os Marx justifica. 1a D1a1éct ca/k

-1 ind1v1dua11smo.;‘

yes).

Rousseau-parte del supuesto de‘ei"hdmbr‘ en‘eJrEstado~de;

naturaleza de su inefable felicidad al v1v1r 11bre y s1n apre--

mio en el seno de Ta naturaleza con51dera que e1 hombre 11bre -

es dichoso plenamente, que 1a c1V11lzac1on 1a

y la sumicibn al estado es la infe]jc1dag y»]af

Para Montesquieu, estima que la autbfidadi
cuando se encuentra en una sola manb, &bt§é5f3f$1men£é;
La reaccitn contra los abusos del pode;:ywéf:daéi}gﬁgéiﬁﬁd;
individualista y liberal de la ilustracibn Inspiran la Declara-
cidn del hombre y del ciudadano, que fueron el pronunciamiento_
solemne de la Independencia de los Estados Unidos de Norteaméri

ca (1776) y de 1a Revolucibn Francesa en (1789). .

AsT en el juego de voluntades, es mias poderosc el patrdn o
ta Empresa ya que ésta determina a su arbitrio las condiciones_
que va ofrecer al desocupado, no existiendo igualdad entre Tos__

centratantes ya que no &parec+ la libertad contractual necesa--

ria que supone y que previene o1 derecho privado, solo busca e}
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Estado que se vigile yfhggq]e,con;91;9536F9_qé,§0§,9] servicio_

a

se cumpla, que no'se f

cencia, astlos

Surgen otras teorfa

ducto de la gran peéte né§ a

1661,

Surgen posteriof&éﬁte a,travé;fde los afios el crecimiento_
de los seguros privados,?a pébfir'de la segunda mitad del sigle
XVII, se organizan, regulan y favorecen las cajas de pensiones_
y los seguros privados, en Londres se crean las estipu1aéiones_
de la Royal Exchange en el afio de 1650 a 1700, en 1771 se crea_
Ta "Lloyds" Fundacidén creada por aseguradores, corredores y co-

merciantes, con el fin de superar las pérdidas maritimas a con-
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secuencia de las guerras. anteriores y de las contempordneas gue
rras napolebnicas produciéndose una alza.de primas.

En 1871 se reconoce personalidad juéﬁdipa‘a'ﬁa:'Lloydéﬁ

como corporacidon no siendo propiamente .una
sino de aseguradores cuyos miembros son indi\

ilimitadamente y de sociedades afi{iédéé;e

sa, en donde se administran los interese
dos se recogen de los asequrados las fiéﬁid
pago de la pdliza en caso de 1nsolvenc{a_qe
pliendo funciones de empresa derseQUrbs?‘%jen
el antecedente directo de Ta creabiéh_déLjﬁsﬁ‘1 
que en un principio se manejaban de 1la maneréfmé§ rudiménp§ria;

En el afio de 1833 se implanta en Alemania el pkiﬁé?fSeiﬁ%d
Social contra los riesgos de las enfermedades; el dgféﬁgiﬂéﬁtés

de 1884 y el de invalidez y vejez, en 1889, N

En Inglaterra, los Segquros Sociales comenzaron con el de -
vejez en 1908, y contra enfermedades y desocupacidn, en 1911,'-
obligando a todos los trabajadores a asegurarse en contra de- =

esos riesgos.

En México comienza la sequridad social cubriendo les ries-
gos profesionales, por 1o que se le considerd una garantia so--
cial pero en la medida que evolucionaron se van a convertir en_
una actividad estatal, gue persique, no ya el equilibrio de los
factores de la produccidn, sino el mejor desarrollo del hombre_

fisica y moralmente, independientemente de su posicidn clasisis

ta, asi es como el régimen de la sequridad social admite que -
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los beneficios. se -dan a quienes estén sujetos a_contratos‘de

trabajo.

lucidn-de

dad en’.toda actividades econtmicasiest

jo consecue vqraﬁlesjpara el tot

xico. -

'ASi:&eébués dé1 movimiento socid]'dé‘lélo,rse fﬁeron»conéi
grando leyes que podian garantizar el disfrute He*mﬁhimﬁé;ﬁeéél
chos para lTos mexicanos. La economia tenjfa las caractériﬁticas_
semifeudales con un territorio repartido entre Tos triunfadores
de las guerras y los favorecidos por un régimen que prolongd en
el mando a un dictador, convertido en el eje de la vida nacio--
nal. Muchos afios de vasallaje derivados del atraso y la iqnoran
c¢ia no podian hacerse a un lado, no se logrd una mejor distribu

cidn de la riqueza momentdneamente tampoco sz elevd el nivel de

vida de 1a gran poblacidn que seguia marginada en l1a ciudad y -



en el campo.

Venustiano Carranza heredd los defectos y v1cios de 1os gd

mer jefe, expidio ‘up’ decret

ba la prom

S1C'IOJ'IQSV

nomicas ‘conireform ai.

op1n1on P Vdemandaba a efecto de estab]ecerk

1gua1dad entre todos los mexicanos.

En 1914 a1 triunfo de 1a Revolucidn se estab]ece e1 prfnci
pio del Estado al servicio social, reconociéndose su capacidad
y el deber de suplementar la accitn econdmica 1nd1v1dua1,j51n -
menoscabo de la libertad del ciudadano permitiéndose.la”prOtec-
cion de los débiles frente alt libre juego de las leyes econdmi-

cas.

E1 Estado de Yucatdn dictd en 1915 la Ley del Trabajo en -
cuyo articulo 135 ordenaba que el gobierno fomentara una asigna
cidn mutualista en Ta que fueran asegurados los trabajadores -
contra los riesgos de vejez y muerte. En el afioc de 1916 se con-
vocd al Congreso Constituyente, integrado con representaciones_
de no muy definido caracter, de todos los Estados de la Replbli
ca. Asi el propdsito de Carranza era actualizar las normas de -

la Constitucidn expedida en 1857, cuyos efectos no se habian me
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dido por las luchas internas y por las presiones del extranje--
ro. En materia de trabajo el proyecto del cual se apegaba al -
Articulo Quinto de la Ley Fundamental anterior en donde el Ar--
ticulo 123 en su texto original disponfa que: "el Congreso de -
la Unidn y las Legislaturas de los Estados deberén expedir le--
yes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada re- -

gidon, sin que se contravengan las bases en 1as cua]es regir1a'—

el trabajo de los obreros, Jornaleros emp]eados, domest1cos Y

artesanos de manera general en todo contrato de trabaJo.

Disponiendo el Artfculo XXIX que se cons1deran de toda uti
lidad social: E1 establecimiento de cajas-de seguros populares_
de invalidez, de vida, de cesacidén involuntaria de trabajo y ac
cidentes y otros con fines andlogos por 1o cual tanto el gobier
no federal como el de cada Estado, deberan fomentar la organiza
cidon de instituciones de esta indole para infundir e inculcar -

la previsidn popular.

Las legisliaturas de 1os Estados tuvieron escasa ap]icaciénr
en cuanto a las leyes expedidas por @éstos, en 1919 se formuld -
un proyecto de Ley del Trabajo, para el Distrito y Territorios_
Federales, que proponfa la integracidn de cajas de ahorro para_
auxiliar a trabajadores desempleados: éste fondao proponfa que -~
la aportacidn que se diese seria de 5% de los salarios de traba
jadores y l1os patrones de un 50% de la cantidad que correspon--
aeria a los zsalariados por concepto de utilidades de las empre
sas, es interasante anotar que el general Alvaro Obregdn ordend

la elaboraci&n del proyecto de la Ley del Seguro Social, en 1927
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y que debfa aplicarse en el Distrito Federal, siendo enviada al
Congreso en dicho afio. En la exposicion de motivos se reconoce_
‘'que las desgracias que afligen a_ las clases trabajadoras no tie
nen origen en la falta de leyes, sino en las dificultades para_
su aplicacitn, lo que convierte a los derechos legales en sim--
ples derechos tedricos, ' ;
~E1 Cbdigo de Trabajo de Pueb]éVestableciﬁ-qﬁe;1éééﬁ§?}dﬁéﬁr
podian sustituir el pago de las indemnizaciones, r?ééébéiﬁkdfg-
sionales mediante seguros contratados a sociedades lég;idéntelf
constituidgs y adoptadas por la seccidn del trabajo yvprevisiﬁn
social. Una disposicibn similar contfene el Cédigo Laboral Eei;

Estado de Campeche de 1924, en su Articulo 290.

Las leyes del trabajo de Tamaulipas y de Veracruz de 1925_
contienen la modalidad del seguro voluntario. Los patrones po--
dian sufragar sus-obligactones en los casos de enfermedades o -
accidentes profesicnales de los trabajadores. Con un seguro con
tratado a su costa con sociedades que pudieran otorgar garan- -

tfas con aprobacidon del gobierno Estatal.

En 1925 se expide la Ley General de Pensiones Civiles de -
Retiro, conforme a la de los funcionarios y empleados de la Fe-
deracibn, del Departamento del Distrito-Federal y del gobierno__
y Territorios Federales, los cuales tenfan derecho a recibir -
una pensiftn al llegar a los 55 afos de edad y con 30 afios de --
servicio o cuando &stos quedaran inhabilitados para el servi- -
cio. Se confiere un derecho a pensibn a los beneficfarios, en -

el supuesto de muerte del trabajador. El financiamiento de este
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seguro se cubria mediante aportaciodn del Gobierno Federal y de

1os empleados.
Se crea wn organismo-adﬁiﬁigfradpk
Secretaria de Haciénda,,denominadogﬂiﬁe

nes Civiles w de Retiro.

ET 13 de noviembre de 1928, s

deudos- de las asociados fajiécfﬁb§f>

Las lex=s laborales de los.Estados de Aguascalientes e Hi-
dalgo expedidas en 1928, previeron la instauracién de seguros.-
La del Estad o de Hidalgo, en su Articulo 242 disponia: "se de--
clara de ut@lidad pGblica el estéb]ecimiento de instituciones,-
corporacion=s o sociedades que tengan por objeto asegurar a los
trabajadores contra los accidentes o enfermedades profesionales,
y las autor~idades deberian de darles toda clase de facilidades_

para su org.mnizacidn y funcionamiento.

$8610 aigunos Estados consignaron en las leyes del trabajo_
disposiciomas relativas al Seguro Social, 10 que desvirtuaba la
idea de la Fraccidn XX1X, del Articulo 123 Constitucional, ade-
mis se dejmba a 1a eleccion del patrdn a hacer frente a la res-
ponsabilidizsd derivada del riesgo del trabajo, o a adherirse a -

un sistema: de seqguros convirtiéndolo en seguros voluntarios.

Se crea en 1929, una iniciativa que obliga a los patrones_
y obreros = depositar en una institucidbn bancaria del 2 al 5% -

del salariipo mensual, para constituir un fondo de beneficio para
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los trabajadores, condicidn que se aleja del mandato constitu--

cional.

vr).f;EN LA EDAD CONTEMPORANEA. =

Como reaccion en el mundo europeo y occxdental a- Ias tesis

mitad del,siglo XIX se emp1eza‘a resquebraJar el s1stema libe—

ra] con e] propos1to de no coib1r el equ111br1o manten1do espon

taneamente por e1 11bre Juego de 1a 1n1c1at1va indivjdua.f

crec1m1ento de las masas obreras su concentrac1on e

to de la produccibn, de la cont1nua e1evac16n de 1os
blicos consecuencia de la mayor: cant1dad de.. serv1cf"
ta el Estado, con la construccibn de ferrocarr11es,'carreteras,
hospitales, etcétera. Este aumento enorme de ]os gastos necesa-
rios se ha de reflejar en Jos costos de - producc1on a través de_
Ta difusidn de impuestos y consecuentemente en Jos precios, asi
el salario real baja y resulta insuficiente para satisfacer las
necesidades primordiales del trabajador disminuyendo el poder -
adquisitivo, la evolucidon de los implementos de trabajo y 1a ne
caesidad de reducir los costos, en un ré&gimen de libre competen-
cia hacen que se verifique en mayor proporcidn otra causa de in

seguridad social, e]rdeSempIep que se presenta. como problema de
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mayor frecuenc1a cre&ndose eT Tibre Juego de 1a oferta’

e: ;rata de sa--

'megoran1ento

ab ecgf>jprhada que -
; fé;taciones sS0-
asos de inuti
dentes, enferme

dad o edad, del trabajador : 'ropdhéﬁmla crea-

electricidad y 1los motores,de combustion fntefna} éBhétEtuyen _
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un factor permanente de siniestros que en e] mejor de los casos

causan 1ncapac1dad permanente para. 1aborar y la muerte en e] -

peor de los su ue

Estado indiv

merced de ]b

camenteidéhi

prob1em§sf%p

que tienen;g ;

el salari 0 « a-multiplicida plejidad de -

si tuaci'o.j";' :)('1;.169‘&7{!'_

se 1a capa bt
Por tod

nos frent

sensib]e'a”

rés soc1al regu1ando las re]ac1ones entre e1 cap1ta1 y e1i

bajo ex1g1endo med1das de sequr1dad e h1g1ene dentro de ta11e

res, fébricas, etc., reglamentando las horas de trabajo, deter-‘
minando la responsabilidad dentro del sector patrona1 en los ca
sos de accidentes.y enfermedades profesionales,. se f1Ja.1a edaq
de admisibn de los.nifos dentro del trabajo, de ia ocupacjéh de
las muJeres, el estab]ec1m1ento del descanso semanal. Para]ela-

mente a estas medidas impuestas en func.bn dentro del trabaao -
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busca el Estado otﬁa so]ucibn‘én el campo. ecoﬁbmico en cuanto a
1a previsitn, recurr1endo ‘para’ e]]o a 1as .ideas dél*ahqrrq,'de_
1a a51stenc1a‘y de e1 Seguro7que se pract1c : ‘maﬂﬁqua1j§-
ca, . ;

tica de

de interVén1r e'

ro Soc1al
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ficios cuya efectividad e] Estado garantiza.

Fue asf como sur916 e] Seguro Social en la Alemania de Otto

Bismarck, s1endone11pais de or1gEn donde se exp1d1eron 1as tres

primeras leyes Yai prfmera de1 Seguro de Enfermedades de 1883,

Social~ y de la forma
fueron numerosas lasz
en que se analizaronf

laciones de }a pract

y convencicmes ha 1nf1u1do poderosamen‘

sus técnicas, en Su desarro1]o y ‘ex

Desde entonces todos’]os paises ihpja.ta'dpﬁéié
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temas diversos de previsibh orientados hacia e] Seguro Social -

para el1m1nar Ta~ 1nsegur1dad sat1sfacer e deseo de 1as c]ases

trabaJadoras para te’er protecctﬁn sin perder e hos c7v1
cos ni degradarse ' \riamente, facult
alentar: 1a ayu
lidad 1nd1v

jadores p

jador",

(6)
El-=

ro Social como lo que garantiza contra las consecuencias econt-
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micas de los riesgos que pueden disminuir o extinguir la capaci

dad de el hombre por el trabajo".(7)

"Fritz Herrmansdorfer considera a los Seguros Sociales co-
mo inspirados en los principios de politica social y organizé--
dos como sector de la prevision pablica su objetd es 1a protec-
cidn de lTos econdmicamente débiles contra Ta eventualidad de -
ciertas necesidades casi todas de orden econbmico producidas -
por los accidentes corporales su rasgo distintiﬁo‘e;,]a”ob1iga-‘

toriedad".

"Carlos Gonzdlez Posada, establece uﬁa concepciéﬁ més ém--
plia que define como una instituciébn paternalista, que implica_
un esfuerzo del Estado para venir en ayuda del trabajador, y -
proporcionarle 10 que individualmente no pueda proporcionarse -
el mismo.tal institucidn estd constituida por su conjunto de -
disposiciones legales de cardacter asistencial que han sido dic-
_tadas para procurar a los trabajadores econdmicamente débiles ¥
a sus familias una proteccibn, una seguridad, contra los tras--
tornos que suponen la pérdida o l1a disminucidon sensible de la -
capacidad laboral o el aumento en sus necesidades debido a las_

visicitudes de 1a vida humana™. (8)

Dentro de las primeras etapas por las que atravieza el Se-
guro Social, &stas se organizan en forma monirquica, {andrqui--
ca) y dispersa en los diversos pafses 1o cual se explica por =
qué 1os legisltadorés de cada pais al rédactar las leyes sobre -
la materia no pudieron que -tomar menos en consideracién, su pro

pia experiencia técnica y administrativa sobre 1la pr&ctica de -
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la administracidn, de la previsidn social que aplicaron segiln -
sus posibilidades y necesidades, por ello es que las leyes que_
rigen su aplicacidn no han sido expedidas una sola vez, sino -~
con intervalos bastante largos y es por éstdntambién la falta -
de uniformidad en las diversas legislaciones, sobre la materia -

de éeguridad social.

Por lo que también se dan los &iferentes sistemas de Segu--.
ros Sociales que se desarrollaron én'Europa y en América duran-
te los afios de 1883 a 1935 estuvieron marcadamente influidos -
por el sistema alemdn y éstos a su vez comprendfan: A.- Un régi
men general de Seguros de Enfermedad y de Seguros de Pensiones,
B.- Un régimen de Seguros contra Accidentes del Trabazjo, C.- Un
régimen especial de Seguros de Pensiones para los Trabajadores_
Manuales, para l1os mineros, para los marinos, mds un corto nﬁmg
ro de regimenes de Seguros contra Accidentes y de la Desocupa--

cidn Voluntaria,

Durante los afios comprendidos entre 1936 a 1940 no se ob-~-
servaron grandes cambios en materia de Seguros Sociales, con mo
tive de 1la segunda guerra mundial, los Estados beligerantes se_
ocuparon preponderantemente de sus planes de agresidn o defen--
‘'sa. Salvo 1os pafses de América, que implantaron sus regimenes
de Segquro Social sobre bases y récomendaéiones adoptadas con -
anterioridad, Por 10 que en ese lapso no es posible afirmar que

existiercm mayores progresos.

Subsistid entonces la multiplicidad de un sistema a otro y

aun dentro de un mismo pats estos sistemas caracterizados por -
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la falta de coordinacibn entre si1 evidenciaron su ineficacia, -
como consecuencia ldgica de la dispersidn de esfuerzos y recur-

S0S. : . .
Ante tal situacidn surge la tendencia a la unificacidn que
sienta precedencia en las leyes de seguridad social promu]gadas*

poster1ormente ¥ que cubren riesgos econdmicos apoyﬁndose en -

los principlos econbmlcos y en la funcidbn social de e]'SEgur
Social. : . e

En 1941,'1a Carta del Atlédntico hace percibff‘én-%okﬁé—im-
portante la seguridad social y la liberacidn de 1ia necesidédeS_
entre los objetivos de guerra de los paises aliados, con el fin
de fomentar la masa de l1a poblacibn y sostener de un modo mas -
vigoroso los esfuerzos impuestos por la guerra, surgiendo as? -
el Plan Beverige de 1942 y las recomendaciones de la Oficina In
ternacional del Trabajo, los cuales datan acerca de Jos medios_
de subsistencia y servicios mé&dicos, en 1944 Tlaman la atencién
estos planes sobre la oportunidad de: a.- de extender la seguri
dad a 1a totalidad de la poblacién, b,- de reconocer las funcio
nes del Estado para garantizar los medios de subsistencia, c.--
de reconocer la unidad esenéia1 de los servicios de salud. d.--
de reconocer las prestaciones en dinero bara los menos iguales_
a un minimo de igualdad comprendiendo asignaciones familiares,-
e.- de mantener los principios funcionales de el Seguro Social_
y en particular de la cotizacidn de los asegurados, f.- de reco
nocer gue la Seguridad Social s6lo es posihle mediante una poli

tica de ocupzcibn plena por constituir €sta una parte del bie--
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nestar social y un medio eficaz de lograr la liberacibn de la -
necesidad, g.- de preveer servicios complementarios de asisten-
cia social a fin de cubrir necésidades no satisfechas por el Se

guro Social.

Estas ideas basadas, en el bien comln comenzaron a influir
en Tos palses y pueblos del mundo libre de las Naciones como Es
tados Unidos, desde antes de la guerra en los paises de la Eurg
ba Occidental, poco tiempo después de la liberacibn de varios -
paises latinoamericanos como son Chi1e; ﬁéxico, Pert, aéT tomo_

otros pafses que siguieron el ejemplo. o~

Es & partir de 1945; cuando empieza la rdpida extensidn dé
un pafs a otro, del sistema de subsidios familiares siendo una_
de las tendencias mds marcadas, de la posguerra en el campo de_
la seguridad social y se encuentra justificada e influenciada -
por razonesrdeiorden econémico, social y demografico, econﬁmi;-
cas porque el nivel del costo de la vida afecta mé&s a 10os asegu
rados con las cargas de la familia en favor de quienes deben es
tablecer estas asignaciones como un comp1ement6 de los salarios,
que permitan contrarrestar el alza de las subsistencias socia--
les porque estan ligadas a la conservacibn de la existencia y -

al régimen de vida de 1los trabajadores,

As1 para darnos una idea de la importancia que se otorga =~
al régimen de asignaciones familiares cabe mencionar el hecho -
de que en ia Conferencia Panamericana celebrada en Lima en el -
afio de 1938, adoptd una recomendacidn que expresa el deber de -

los gobiermos de los Estados Americanos, consistente en estable
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cer subzidios familiares en el afio de 1939, existieron siete de
esos sisztemas y en la actualidad existen 27 de estos ;istemas,-
siendc uno de los puntos principales el estado de salud y el em
plec ¢= Tas personas gque se. encuentran enfermas o desocupadas,-
donde 271 oroblema fundamental se encuentra en el factor empleo_
como unz oolftica primordial, lo cual impone el fenbmeno de eli
minar 2T problema de 1a cesantfa que presupone organizacidn eco
ndmicz ;afarevitar;;risis, y asegurar la plenitud del gmpieo y_
de la mzno de .obra en beneficio, no solo de 105—aéegu?§dos, si-

no de 1os trabajadores independientes.

Ers Francia entr& en vigor en el afio de 1849, un sistéma'»—
que tienz por objeto ayudar a pagar el alquiler de dos o mésrhi
jos coma una de las prestaciones de la vivienda que se otorgan_
dentro ¢21 campo de ta sequridad social, ampli&ndose el campo -
de aplicacidbn no sdle a lTas personas que 1a seguridad social -
abarce, sino a los ciudadanos que ejercen una actividad profe--
sional y que se encusntran exouestos a los riesgos sociales pro
tegiendo nuevas categorfas de personas, asi podemos mencionar -
que en la preguerra :e exclufa a los empleados pliblicos en méri-
to de que E&stos ya ¢ sfrutaban de una proteccidn equivalente en
la posguerra poco a zoco se advierte uma marcada tendencia ha--
cia la revocacidén de esas ex;?nsiones Sse pugna por un nuevo - -
principio de que todos los asalariados deben percibir en igual-
dad de condiciones 1a proteccidn bdsica otorgada por los siste-
mas federa]es-redUCﬁéndo‘e la funcidon de los sistemas profesio-

nales,
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fstando en tal casv los servidores ptGilicos considerados -
como privilegiados, cabe mencionar que con la incliusidn de log_
trabajadores agricolas en un principioc que se va imponiendo en_
las legislaciones laborales se da un gran adelanto hacia la se-
guridad social, lo mismo puede comentarse de otras categorias -
de personas como los trabajadores domésticos, los independien--
tes, los eventuales tomando en consideracidn factores como son_
la edad éh uhs.tendencia que se encuentra apoyada en un princi-
pio de eqdidaqugjusticié social.

'Para'ETTé se trata de lograr que la distincién entre el Se
guro y_lé ééﬁsteﬁcia se haga menos profunda en virtud de los re
cursos dé']a seguridad social los cuales van ligados y conside-
rados en un determinado presupuesto, ya que se otorgan presta--
ciones en dinero, en esbecie, y prestaciones médicas en ias - -
prestaciones de cardcter social y en los diferentes tipos de se
guros desde el obligatorio hasta los condicionales, los faculta
tivos y demds servicios que presta el Seguro Social, en el afio_
de 1944 12 Conferencia Internacional del Trabajo establecid que
el servicio médico deberfa tender a otorgar el mas alto estén--

dar posibie tomando en cuenta la relacidn mé&dico-paciente.

Las bazses y principios esenciales que norman la Organiza--
cibn Mundial de la Salud, fundada el 22 de julio de 1946, son -
relevantes con la organizacidn y suministro de los servicios mé&
dicos. En donde el plan mé&dico futuro se impondrja sin diferen-
cia de edzdes, credos polfticos o regimenes econbmicos y socia-

les,
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Las Naciones Unidas en su Declaracidn Universal de los De-
rechcs del Hombre (10 de diciembre de 1948) proclaman el dere--

cho de cada individuo a una asistencia médica.

Las recomendaciones de 1a Oficina Internacional del Traba-
jo, sobre las necesidades imprescindibles de combatir las enfer
medades, han llegado a constituir en esta &poca una corriente -
de opinidn mundial y que concuerda con las diversas conferen- -
cias dictadas en Filadelfia en 1944, en Nueva Delhi en 1947 y -

en Ginebra en ese mismo afo.

La Conferencia de los Estados Americanos de Montevideo en
1949 resolvid la polftica sanitaria que cada Estado deberia - -
adoptar en el sentido de proporcionar servicios médicos a la po
blacién rural en forma adecuada y suficiente, después se dicta-
ron otras conferencias en 1951, 1a de Buenos Aires y la de Méxi
co en 1952, en donde se ha convenido en té&rminos generales pro-
porcionar asistencia mé&dica y farmacButica l1a cual debera ser -
de una calidad y cantidad adecuada a las necesidades del estado

de salud,.

En la novena asamblea de la A.I.S.5. celebrada en Roma en_
1949 se resolvib que, lTas medidas de proteccidn dadas para las_
madres y nifios deber&n ser aplicadas a todos los beneficiarios_
potenciales bajo el plan de seguridad social, con medidas profi
ldcticas facilitando para ellio 1os servicios médicos y socia- =
les. -

La Declaracitn de Ginebra promulgada en 1923 revisada en -

Estocolmo en 1948, la cual trata acerca de los derechos del ni-
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filo en donde se establece que se deben de dar mejores tratos y -
ayuda al nifo dentro de 1o cual se contienen derechos y deberes
como son: a.- el nifio debe ser’ protegido sin considerar su ra--
za, sexo, nacionalidad, ni creencia, b.—Aé1 nific debe tener la_
posibilidad de desarrollarse de un modo normal en los aspectos_
moral y material, c.- el nifio debe ser ayudado y respetado eh_
su integridad en la familia, d.- el nifio tiene que ser alimenta

do asi como cuidado en caso de enfermedad.

El Comité Interamericano de Sequridad Social reunido en -
Santiago de Chile en septiembre de 1942, establecid que la 50-~
ciedad deberd encontrar en el esfuerzo de todas Tas naciones y
de todos los hombres una nueva inspiracidn para abolir la mise-
ria y garantizar la conquista digna y suficiente de los medios_

de vida.

La Carta de la Organizacidtn de los Estados Americanos en -
su Articulo 16 estipula que toda persona tiene derecho a la se-
guridad social que le proteja contra las consecuencias de la -~
desocupacidn, de lTa vejez y de la incapacidad que provienen de_
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilidad fisi

ca o mental para obtener los medios de subsistencia.

En México la Jey origina] comprendfa solamente nheve gru--
pos en razdn del salario excluyendo del ré&gimen a los altos sa-
larios que depen concurrir para lograr una mayor compensacifn,-
solidaridad y mayor equilibrio financiero.

Cabe mencionar el Articulo 161 tftulo quinto de 1a Consti-

tucidn de Weimar en el cual se establece un amplio sistema de -
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seguros para poder, con el concurso de los interesados atendien
do a la conservacion de la salud y la capacidad del trabajo, a
la proteccidn de la maternidad y la previsidn de las consecuen-

cias econbmicas de la vejez, y de Ta enfermedad.

En Inglaterra son diversas causas las cuales ya se han ci-
tado con anterioridad, a partir de la Revolucidn Industrial, 1a;
creacién de las maquinas de vapor, del invento de 1la e1ecfrici-
dad, etc., los pobres movimientos cartistas, el aislamiento de_
la gran isla por lo que el Segufo ingl&s obedece basicamente . a
la iniciativa gubernamental de gran contenido politico, de la -
instalacidn de los seguros antes que los movimientés socialis--
tas revolucionarios adaptando el seguro privado del siglo XIX,-

a el Seguro Social con la influencia de ideas de autores como -

son Lioyd George, Spencer, Churchil, etc.

En 1941 en Ing]atérra se formuld ante la Camara de los Co-
munes el anuncio del nombramiento de una comisidén con represen-
taciones de doce departamentos en los cuales se incluye a Wi- -
Tliam Bedverige, en donde se estudia la base del sistema de in-
gresos que todo inglés debera de percibir, investigacidn que se
basa en el nivel de vida mfnima, costos de vestido, habitacidn,

cilculo de calorfas y otros factores del presupuesto familiar.

Considero de suma impertancia hacer mencidn de las caracte
risticas del plan Beveridge como elemento fundamental de la - -
transformacidon inglesa basado en la teorfa econbmica de J. M. -
Keynes, quien en 1936, publictd la obra intitulada Teorfa Gene--

ral de la Ocupacidn, el Interé&s y el Dinero, plan que deberia -
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de la Nacidn con 1la bﬁsqueda de una nacidn soc1a1mente )usta en

()

la cual fuera moderada- tanto 1a pobreza

‘omo'1a r1queza"

de 1824, de 1836,

1843,
verdaderos antecedénte§'1é§{51
nio de este siglo hacia’]ds-ﬁitjm _
ral Diaz, en dos dispoSiéionéSfapquggaf ‘
ras estatales y decretadas por 10§?§6ﬁerh§ht§s.loc§1esf
fueron: T i

1.- La Ley de Accidentes del Estado de México, exped1di en

Toluca por Josd Vicente Villada el 30 de abr11 de 1904.

2.- "La Ley Sobre Accidentes de Trabajo del Estado~de Nue-
vo Ledn, expedida en Monterrey el 9 de Abril de 1906 por el Go-

bernador de la Entidad, el politico y miiitar Bernardo Reyes".(3)

La importancia de ambos ordenamientos lTegales radicaba en_
el hecho de que se raconocia por primera vez la obligacidén para
los empresarios para atender a los empleados de sus negociacio-
nes en caso de enfermedad, accidentes, o muertes derivadas del_

cumplimiento de sus relaciones laborales.
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"E1 19 de Febrero de 1907, se presentd al] Ministerio de -
Fomente un proyecto de Ley de Mineria, cuyo Capitulo IX trata -
de las Responsabilidades por accidentes m1neros 105 cuales se__

hacfan recaer en el explotador de l1a mina". (4)

Posteriormente la Legislacidn sobre;temas de previsidniso-

cial y laboral apdrecen hasta el segundo detenid'ﬁé1¥§1916ikx;f

Madero” el 20 de Noviembre de 1910,

que desembocarixr

pués enu]g”exped1c16n de la Constitucidn de- 1917

"En‘Enero-de 1915 se formuld y entregﬁ a1 EJecut vo.iun’
proyecto de Ley de Acc1dentes, en donde se tomab e 'AE '
pensiones € 1ndemn1zac1ones que deberﬁan pagar ] i
el caso de las incapacidades temporales,: permanentes y.-tot

s, (5)

“"En Marzo, de 1915 el EjecutivorVenustianO'béfﬁania‘expvf
did en Veracruz una Ley Reguladora del Contrato de TrabaJo,‘elé
borada por Rafael Zubaran Capmany, la cual hacia referenc1a en—
tre otros temas a tas medidas de Higiene y Seguridad que debgff.

rian cumplirse obligatoriamente en los centros laborales".(6)

As1 en 1a Constitucidn de 1917, en lo referente a las rela
ciones laborales, se halla en el tftulo Vf intitulado "Del Tra-
bajo y de la Previsidtn Social" constituido exclusivamente por -
el Articulo 123 el cual constaba de 31 fracciones, en las cua-=-
les quedaban finalmente consagrados 1os princioios revoluciona#

rios y 1os cuales consistfan en: a) en jornadad de 8 horas mixi-
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ANTECEDENTES
EN"LAS CONSTITUC

Y 1917,
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ma de trabajo, b) 7 horas para jorn@dds'nocturnas Y. 6 horas pa-

ra los trabajadores menores de‘lG_aﬁos; dn dla de: asueto sema-

nal, y de la jgualdad de conditjqnesi1a ora1es para traba;os si

milares.

En cuanto al estabiedimf seguro sdéiaILéSte se. -

como 1as de

trabaJo

enfermos, ayudar a los 1nval1dos, socorrer a Tos anc1ano ;
teger a 10s nifios abandonados auxiliar a ese gran eaérc1to de -
trabajadores parados involuntariamente que const1tuyen un pe11-

gro inminente para la seguridad ptbTica". (7).

Solo existieron vagas ideas para crear a el Seguro Social_
as’ en la fraccidon XXIX se establecia a los Gobiernns Federales
y locales, la vaga obligacion de _fomentar la creacibn de cajas_
de seguros populares de invalide}, de vida de cesacidn involun-
taria de trabajo, de accidentes y de otras con fines andlogos,-
faltando la creacibn de un sistema nacional destinado a fomen--
tar el aseguramiento efectivo de toqos Jos trabajadores mexica-

nos.

E1 dia 2'de Junio de 1921, se aprobd un proyecto de ley pa

ra el aseguramiento de los trabajadores, bajo el mando de el ge
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neral Obregdn, dicho documento contenfa: la creacidn de un -
fondo de reserva formado a partir de la contribucidon del 18%
del salario de los obreros, qye aportarian los empresarios -
y que administrarfa el Estado asimismo se acordaba la ayuda_
de otras prestaciones para los trabajadores, que sufrieran -
accidentes, estuvieran enfermos o llegaran a la vejez, asi =~

como para los familiares de aquellos que fallecieran.

"Se creb el dia 3 de Septiembre de 1925, la Ley de Acci
dentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales bajo el mando
de Plutarco Elias Catles y el 9 de Noviembre de el mismo afio
se cred una ley reglamentaria de el Articulo 123 para el Dis
trito y Territorios Federales, donde 1a primera disponfa la;
creacidn de un Instituto Nacional de Seguros Sociales, tri--
partito en cuanto a su administracidn pero cuya integracibn_
solo corresponderfa al sector patronal y la segunda era la -
relativa @ la definicidn precisa de la responsabilidad de -
los empresarios en Tos accidentes de trabajo y en las enfer-
medades profesionales, ast como la determinaci6n del monto y

‘forma de pago de las indemnizaciones".8

"El dfa 27 de marzo de 1926, se cred una Ley General de
sociedades de Seguros en cuyo cathuﬁo sexto se hacia mencidn
particular de las sociedades mutualistas, en su Articulo sex
to asimismo se expresaba que el poder ejecutivo dictarfa las
medidas necesarias para la debida complementacibn de dicha -

]eyn‘g
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Se cred el dta 31 de agosto de 1929, la nueva redaccidon -
del Articulo 123 Constitucional, despufs de un debate acalorado
entre el Ejecutive Emilio Portes Gil y el Senador José Maria -.
Sanchez habiéndose presentado diversos prbyettos en pro y en -
contra de la nueva redaccifn quedando de 1a siguiente manera: -
Articulo 123. £1 Congreso de Ta Unibn sin contravenir las bases
siguientes, deberé expedir leyes sobre el trabajo las cuales -
regiran entre los obreros y jornaleros, empleados domésticos, -
y artesanos y de una manera general sobre todo contrato de tra-

bajo.

...Se considera de utilidad pfiblica la expedicidn de la -
Ley del Seguro Social y ella comprenderd sequros de invalidez,-
de vida, de cesantfa involuntaria de trabajo, de enfermedades y

de accidentes de trabajo y otros con fines andlogos.

"También fue importante 1a labor realizada por el Lic. Ig-
nacio Garcia Téllez, en su proyecto de creacidbn de un Instituto
de Seguros Sociales, de formacidon tripartita, que inclufa al Es
tado, Trabajadores y Asegurados en donde se cubriria y preven--
dria los siguientes riesgos sociales: enfermedades profesiona--
les y accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales, ma-
-ternidad, vejez, invalidez y desocupacidn involuntaria, ademés_
del sequro obligatorid de bajos ingresos, estableciendo el segu
ro facultativo con qiversas modalidades, de las prestaciones en

R - - . : : < 1
forma directa e indirecta encaminadas a evitar los riesgos”. 0
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“UCAPITULO TIT

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY. =

DEL SEGURO SOCIAL =



La Ley del Seguro Social es expedida por Manuel Avila Ca--
macho en Diciembre de 1942, reglamentando el Articulo- 123. Cons-

titucional en su fraccidn XXIX.

Dicha Ley consta de 142 Articulos aparte de 8 tran51t0r1os-

rios y posiciones, de donde se deriva e1 De11to en
rrespondiente a el Cap1tu1o de ]as responsab1

nes de dond -

E1 théfé§okde‘1bs Estados Unido xicanos dédfé@ai
LEY DEL SEGURO SOCIAL

Dentro de las consideraciones que se toﬁaron en cuenta de_
acuerdo a l1a fraccidn XXIX séqdijo que se consideraba de utili-
dad piiblica la expedicidn de ‘la Ley del Seguro Social, y que -
ella comprendfa los seguros de invalidez, de vida, de cesantia_

involuntaria del trabajo de enfermedades y accidentes.

Dicha Ley comprendia 10 Capitulos, a saher:
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proteccian de los medios de subsistencia y a los servicios SO-~-
ciales necesarios para el bienestar individua1,y~co]edt1yo, - -

siendo las mds importantes.

Al considerar el estudio de ‘ta Naturaleza jqr?d

Ley del Seguro Social, diremos que dentro de‘e1 dSﬁecto mate-i-
rial ha surq1do una nueva reforma ala misma y ésta e |

dida en el afio de 1987 s1endo Ia ﬁ]t1ma que se ‘ha-

cual comprende: 1os SJguientes

76, 172 173 Pub]xcadas en e1 Dtar1o 0f1c1a1 de la- Fe

4.- E1 ConseJo Técnico del Instituto Mex1cano de]

Social, con fundamento en 1o estab btcido por el ATt’CU]O:ZSjyéWg
su fraccibn XII de la misma lLey, considerando 1b-dif55{ :
la actual situacidn atraviesa el pais y los posibles'eféépoﬁ ﬁ: 
que en el empleo tiene repercucidon acordd: PN
a).- Que sin sentar precedente se conceden 18 seﬁanas,édie
cionales a1l plazo gue se refiere el Articulo 118 de la misma -
tey para la conservacion de derechos de los asequrados que hu--
biesen causado baja en el régimen obligatorio del Seguro Social

a partir de el 24 de Noviembre de 1982,

b).- Durante las 18 semanas adicionales inicamente se ten-
drd derecho a recibir los servicios médicos del Seguro de Enfer

medades y maternidad, sin prestacidon alguna en dinero.
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1). LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN LAS CONSTITUCIONES DE 1812, - -
1814, 1824, 1836, 1857 Y 1917.

La Constitucidn de cadiz, fue expedida el 18 de marzo ¢e,f

1812, en Am&rica esta ley entra en vigor en forma'prepa '”por.,

la situacidn politica que provocd el incipiente moviﬁﬁéntO'déj_'

independencia iniciada en 1810,

estd l1a libertad de imprenta, de trabajo entré?étrps; erote
materija de seguridad social no existia un ordenéhi?ﬁﬁd£qu§f}'; 
gislara, solo se encuentran ciertas organizaciones;qugéﬁiaé?fa
la asistencia y a la beneficencia piablica como e§'e1‘¢;so de -
Yas 1lamadas "cajas de comunidad relacionadas con la forma de -
operar de los segquros", por constituir un fondo de ahorro, o de
las cofradias. que fundaban los diferentes gremios los cuales -
desempefiaron wna funcidn de asistencia social o de el intento -

de los Franciscanos a través de el signo de la caridad.

La Constitucidn Federal de Apatzingdn es expedida el 22 de
Octubre de 1814, es el primer documento constitucional mexica--
no, vigente &n teoria, al igual que la de 1312, ya que en la -

prédctica no w2 observ®,

"Asi la vida independiente de Mé&xico debid iniciarse bajo__

el signo praompuesto por José Maria Morelos en Los Sentimientos -
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(8) México y Tla Seguridad Social. Op. Cit. p. 320, -
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resolver los problemas presentados despu&s de la segunda guerra
mundial debiendo lograr la reconstruccidn nacional, asi Bedve-~
rige afirma que: para que pueda darse la Seguridad Social deben

darse Jas siguientes condiciones que: lo. Se implante la justi-

ia en lugar de la fuerza como drbitro entre 1os'hombres, 20.Que-

exista una oportunidad razonable para realizar un‘trabajijtd-?:f“5

ductivo para cada persona, 3o0. Que exfsta'ja‘sqgufidad,Ldé dqe; -
se tendra ingresos suficienteé'paraféétén;afsajvb:de31a'1ndi§éﬁ

cia, siendo 1os puntos més imporﬁgﬁﬁé; dq:é]fpjéﬁ,aﬁfés,éitédo;
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1.- Disposiciones generales. 2.- De Salarios y Cuotas. 3.-
Del Seguro de enfermedades no profesionales y maternidad, 4.- -
Del seguro de enfermedades de inya]idez. vejez, cesantfa y muer
te, 5.- Del seguro facultativo y de los adicionales, 6.- De la_
organtzacidn del Instituto Mexicano del Segquro Social,. 7.- Dg:—

1a inversidn de las reservas, 8.- Del procedimiento para diri--.

mir controversias, 9.- De las responsabilidades y santionés

10.- Del desg]osam1ento en 142 Articulos y 8 Trans1tor1os

A través de] t1empo la’ Ley de] Sequro Soc1a1 havA 1

versas mod1f1cac1ones tanto en su conten1do como en 1os artlcu-

los transitorios que. la componen asi podemos senalar que en'";
Tas reformas expndidas durante el Gobierno de1 Pres1dente Ma- -
nuel Avila Camacho fueron las siguientes: 1.- Se reformaron ]os
Articulos 135, 112 y de 3 5rtfculos transitorios; de donde:seﬁg
laba que los Créditos de el Seguro Social tenian el caréctér'ﬁe
fiscal con ta misma prelacidn que &stos, se aumentaba e1‘nﬁmefdﬁ

de consejeros té&cnicos del Instituto, etc.

Posteriormente durante la &poca del Presidente Miguel Ale-.

mén (1946-1952) se reformaron los siguientes Articulos: 12, 37,

64, 96, 128, 129, 130 los cuales se 11evaron a cabo en base al_|
Coamm -

nivel de vida existente con las repercuciones en el nivel de -

salario que privaba en esa época.

Durante el Gobierno del Presidente Lic. Adolfo Ruiz Corti;
nes (1952-1958) se reformaron 78 de sus Artficules y 12 de los -
transitorios, siendo los mas importantes 1os Artficulos 77, 107,

y el 29 de los cuales se referijan a: 10s conceptos de prevision



- 44 -

social, del establecimiento de casas de recuperacidn, de escue-
Jas de adaptacion, de Ta elevacidn del subsidio por incapacidad
vy de ilas cuctas obrero-patronales.

Los Antecedentes de reforma en el contenjﬂoide;]é Ley -del__

Seguro Social, durante el mandato del Li 5‘A8”]fdkL§pézHM§teos_

(1958-1964) fueron en 26 de sus Artfculo
25, 26, 31, 34, 37, 48, 52, ;
140, 141'

aumentar 1as prest

dicos,-

ademas de la i

.

Durante Ta época deT pres1dente L1c

laz Ordaz -

“Gustavo D
(1964-1970) se reformaron los Artfculos: 8;163;f64, 94, 95 don-
de los principales motivos por los cuales se 11evo a cabo ias -
reformas fue Ta de llevar el régimen del Seguro Soeia]_a )a§‘dL
versas provincias de la Repiiblica Mexicana, se aéentaa ]é ﬁdea;
que el Segurc Social actiia dentro de la Teoria dei c&]quﬁb‘dé -
las probabilidades, de la Teoria del Riesgo, y de la idéa &§:1a

solaridad social frente a 10s riesgos.

Durante el mandato de el Presidente Luis Echeverria Alva--
rez (1970-1976) se modificaron 22 Articulos de la Ley y 3 Ar--
ticulos transitorios, dichas modificaciones pretendfan cambiar_
el régimen de-pensiones que se otorgaban, ademas se sefialaba --
que el Seguro Secial tenfa un caradcter obligatorio porque asi -

se lograba el derecho a la salud, & la asistencia media, a la -
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c).— La Subd1recc16n General Jur1d1ca d1ctara 1as 1nstruc-

c).-

capitulos, el Capitu]ofIII relatlvo a e] Segur

.Trabajo compuesto por 15 Articu1os,‘que a su vez 'se

en ura seccion, relativa a las prestacionés'en gsﬁecie,‘eﬁlﬁine—,
ro, en cuanto al ré&gimen financiero, y de la prévéncién dEIPiEE_
gos de trabajo, dicha seccitn consta de 25 Articulos, de un Ca-
pitulo de e1 Seguro de Enfermedades y de Maternidad, que a su -
vez se subdivide en secciones relativas al régimen de prestacio
nes, en especie, en dinero, en cuanto al régimen financiero, -
constando de 24 Articulos, y dos secciones, de un Capftulo rela
tivo a los Seguros de Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanza
da, y muerte compuesto por 63 Articulos, de un Capitulo relati-

vo a las Guarderias para las Aseguradas y sus hijos con un con-

tenido de 10 Articulos, de un capituloc Gnico relativo a la con-
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tinuacidn voluntaria en el régimen del Seguro Social de 4 Articu
los, otro iinico de l1a Incorporacidn voluntaria en el Régimen -
Obligatorio, subdividido en secciones compuesto de 26 Articulos

en total,

d).- Tftulo Tercero, compuesto por un Capitulo unico de e]

Régimen voluntar1o en el-Seguro Soc1a1 '1nt1tu1ado de 1os Segu—

1es, compuesto de 8 Artﬁcu]os

ros Facu]tat1vos y Ad1c1o'

).~ Tftu?o Quinto-el cua1 c nt
tivo a lq; Atribuciongs, Recursos
cano del Seguro Socia], compuest tiéd;JV

los.

g).- Tftulo Sexto, coﬁtiéne compuesto -

por 2 secciones y 15 articu]qéﬂfg]atlvos_éjlos,‘roced1m1entos y
la Prescripcin. BREERE ’

h).- Tftwlo Sé&ptimo, intitu]ado de Las Responsabilidades -~
y Sanciones, compuesto por-un. Capitule-iinico, el cual.contiene_

4 artfculos (2B1-184).

Ademds 1z Ley del Seguro.Social, contiene 3 Artficulos Tran

sitorios.

En cuants al aspecto formal diremos que Ta Ley del Seguro_
Social, se «considera de utilidad pablica su expedicidn, que

dicha Ley tendria un caracter Piblico,Federal, ademas al ser pro
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mulgada Ta Ley tendrTa las caracter15t1cas de seguir un proced1i el

miento de cobertura de, R1esgos, que" aT m1smo t1empo generara”de_'

rechos 1nd1v1dua]es'con las*s1guientes caracter sticas:

brados por 1os4iﬁte9§sados;3yh qge,]as caJas de‘segur1dadvso- -

cial presumen de pafte déJ1o$ éocioS uﬁa decisitn espontdnea, -
por el contrario el régimen de obligatoriedad del Seguro Social
se funda en la obligatoriedad de sus disposiciones la cual' se -
encuentra apoyada en muy eficaces procedimientos coactivos, por
ser el Instituto un organismo Fiscal autdnomo, administrador de
sus propics recursos al que la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico presta su imperio para el cobro de las cuctas debidas.

3.~ Los Riesgos del Seguro Social son limitados ya que el_
Seguro Social se funda en el resultado del texto constitucional
en la proteccidon s81o de determinados riesgos y en ia limita- -
cidn, tanto desde el punto de vista econdmico, como desde el -

punto de wista médico esto es en cuanto a las prestaciones a cu
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brir en caso de que los riesgos se produscan pudiéndose determi

nar actuarialmente dicha responsabilidad,.

como creadores del riesgo de empresa y de 1avabq

cursos gue permitan prestar atencién médica, far

cial supone que existen contingencias que puedeh'b?éséntarse'fy
afectar la salud, e inclusive a la vida de'1oslffébﬁfédéres;éﬁ_
donde no es necesario que sea el resultado directo de ;u,ééifvi
dad profesional, Por ello y segin el principio fundamental en -
el que descansa Ja seguridad social corresponde al Estado, pa--

trones y a los trabajédores el hacer las aportaciones que permi

tan crear los instrumentos de servicios y los econdmicos para -
la atencidbn de los riesgos.

5.- Genera derechos individuales, de tal manera que cada -
asegurado en base a las cotizaciones pagadas va integrado un --
fondo a cuyo cargo quedan las prestaciones correspondientes a -
los seguros de invalidez, vejez, cesanfia y muerte, enfermeda--
des no profesionales y maternidad y en la nueva ley de guarde--
rias, pudiéndose integrar la relacibn en base a las cuotas que_
se han generado.

6.- Se exige la existencia previa de una relacit6n de traba

Jo y de aprendizaje, extendi&ndose l1os beneficios a los miem- -



- 50 -

bros de sociedades cooperativas de producc1on y de. adm1n1stra—~

cidn obreras o mixtas, sujetos a una relacidn- econom1ca de1 de-

recho del trabajo.

La~f6rmula¥é§ta

Tiene una base Actuarial.

7.~

se y una adecuada inversion de las

para evitar desequilibrios econdmico

_ 8.- La Seguridad Social no pérsfgue‘fines ésjsténcia]és, -
de acuerdo a 1os antecedentes histﬁri¢b§ del Seguro Social, con
siderando a &stos a los sistemas de beneficencia PaGblica pero -
la realidad demuestra que es un sistema egoista, basado en las_
aportaciones que los asegurados hacen al Instituto, constituyen
do una fdrmula contraria a 1ds fines de la asistencia publica y
de la beneficencia siendo notable la diferencia entre ambos sis
temas ya que la asistencia solo se apoya en los recursos que el
Estado le proporciona mientras que los del Seguro Social sen de

naturaleza tripartita.



(1)

(2)

(3)

(a)
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Moreno Padilla Javiér;'Ndéya’LeyideT‘Seguro:Sbcia], 8a. -

Edicion,

Ramirez Fonseca Francd

da. 10a. edicibd

Ley del Seguro-Soci
1987. e

Boletin I1.M.S:S
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I).- LA LEY DEL SEGURO EN LA U.R.S.S.

La Constitucidbn Soviética del 5 de diciembre de 1936 fué;
sustituida por la que aprobd el Sov1et Supremo de la U.R.S.S., "
el 7 de octubre de 1977, ambas contiene l1os mismos 11neam1entps

generales instituyendo la dictadura del proletariado.

La base del sistema econdbmico es 1la pron1edad soc1a1ista ;i
sobre los medios de produccidn, segidn prescribe el Artfculo 10
reconociendo sin embargo 1a propiedad privada en favo
ciudadanos sobre los utensilios de montaje y de usol
los bienes de consumo y comodidad personal, 1a;v1Q%enda

ahorros producto de su trabajo.

La base politica son los Soviets de diputado
jadores, con un pensamiento sostenido en la db?,

Lenin,

Consigna la igualdad de los ciudadanos ante 13 1ey, tanto__
de mujeres como de varones y otros derechos piblicos subjetivos
como el derecho a elegir profesidon y el deber de trabajar consi
derados como una causa de honor: el derecho de peticibn y criti
ca respecto a Yos defectos del trabajo, asimismo también el de

la seguridad social bajo distintas formas establecidas.
E1>Art1ca1o 120 de la Constitucibn Soviética sefiala:

"Se garamtiza el derecho a la seguridad social de los na--
cionales sovi§tico§, al afirmar "los ciudadanos de 1a U.R.S.S.,

tiene derecha a la asistencia econdomica en l1a vejez, ast como -
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en caso de enfermedad y de pérdida de 1la capacidad de trabajo,-
asimismo el Artfculo 122 del mismo ordenamiento sefialador esta-
blece gue el Estado protege los intereses de la madre y del ni-

io"

E1 s1stema Sov1et1co persigue como proposito fundamenta]

dentro de la seguridad’ socna] ]"rea11zac1on de dos tareaS'

s0S y ev

k ,tado de convivencia de todos los trabaaado
res donde 1os b1enes mater1a1es y los servicios se distribuyen

entre los m1embros de la sociedad socialista segiin el trabajo -
ejecutado, pero por la propia naturaieza de la sociedas soviéti
ta no solo existen personas aptas para el trabajo, existen tam-
bién gentes jbvenes que no perciben salario alguno o por ser de
masiado viejas o bien por diversas razones por las cuales no -
pueden trabajar, o en el caso de que 10s gastos de un trabaja--

dor soviBtico pueden aumentar a consecuencia de gastos médicos,

mantener varios hijos, estar convaleciente, etc.

E1 caracter mismo de la seguridad social én términos gene-~
rales y especiales dentro de la U.R.S5.5. es consecuencia de un_
triple campo de accidn; 1la proteccidn de los obreros y emplea-~-
dos, la proteccidn de la poblacidn en su conjunto, y las protec

ciones que se dan a las explotaciones agricolas colectivas (Kol
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joses) y las cooperativas de pesca suministradas por la direc--
cibn de cada empresa colectiva.

As1 las caracteristicas del.-régimen sovietico son:
1.- La proteccidn se concede en todo caso de necesidad real

2.- La seguridad social estd enteramente a cargo del “Esta-

do y de las organizaciones pﬁb11cas.rs1n que 105 trabaJadores -

tengan que pagar cotizacidn alguna v sin que

deducc16n de sus ingresos.

3.- La seguridad social 1nc1uye d1venso
filaxis destinados a

rantizar condiciones

Como ejemplo de _
mos que dentro de la proteccidn social de la poblacion, ho so]o.
se protege el bienestar, sino ademds el progreso 1nte1ectua1
material de los joévenes, con asistencia médica, subsid1os,»etc.
en la asistencia m&dica se otorga gratuitamente el déreého a 1a
salud sin exigir requisito o condicion del solicitante, btoigég

do derechos hospitalarios, partos, etc.

En cuanto a las prestaciones que otorga el sistema soviéti
co es diferente en cuanto a los tipos y los hijos, que cada fa-

milia tiene asi1 tenemos como ejemplo:

a) Independientemente de la situacibn econbmica familiar -
se paga un subsidio por hijos que las madres solas reciben men-
sualmente globalmente o por combinacidn, después de el cuarto -

hijo se recibe una cantidad adicional.
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b) E1 Estado sufraga una parte muy importante de los cos--
tos de manutencidn de ‘Jos nifios en las casas de cuna ademds de_
otorgar una cantidad adicional-para aquellos padres que tengan_

hijos en las guarderias.

c) En- la u. R S‘S i1a ensénanza secundar1a y super1or es =

gratuita, en 1os 1105 nifios son

por el Estad

muy variad
rio en toda
etc,

En re1ac16n a’ 1as d1versis P estac10nes por 1ncapac1dad del

trabajador ruso, encontramos, d1versas prestaciones asi tenemos
por ejemplo: que el subsidio de incapacidad temporal en caso de
enfermedad se paga, cualquiera que sea el perfocdo, anterior de_
el empleoc desde el primer dia de ihcapacidad hasta su desapari-

cidon completa o hasta que se conceda una pensidn por invalidez.

Los trabajadores que caen enfermos en 21 transcurso de una .
licencia ordinaria o extraordinaria reciben el subsidio por to-

dos los dias de enfermedad, pudiéndose prolengar dicha licencia.

Las preétaciones de Maternidad; comprenden 56 dias anterio
res al parto y 56, dfas posteriores al mismo, pero tratédndose -
de partos distdcicos o de el nacimiento de dos o mds hijos, la_

licencia se extiende a 70 dfas, y si ademds la mujer trabajd -

sin descanso ininterrumpido durante 3 anos © mds se le otorga -



una remuneracibn en metdlico.

Las madres lactantes pueden interrumpir su trabajo para -

criar a sus hijos, y de trabajar.en cosas ligeras.

nes, escuelas o-centros superiores o medios de ensefianza técni-

ca y los cursos de formacidn personal diréctivo; 1a§Lpéh§6nas -
que presten un servicio en el ejército y todo‘éiudadano que ten
ga por origen de su enfermedad del cumplimiento de,SU'bbligé—
cibn con el Estado y 1a colectividad, dependiendo el monto de -
la pensitn de los ingresos del trabajador, de sus condicienes -
de trabajo, etc.

Las pensiones que se reciben tienen un aumento especial -
tratidndose de personas que prestaron, ayuda para engrandecer 1la

riqueza nacional y a los pensionados por accidentes de trabajo.

Las Pensiones de Vejez, estas se conceden a los hombres de
6C afios que hayan trabajado no menos de\25 afios-y a las mujeres
de 55 afios con veinte o mds de empleo, para los empleados que -
hayan trabajado en lgggjgs subterrineos, o insalubres, se redu-
ce diez afos la jubilacidn, concediéndose ciertas prerrogativas
a las mujeres 'que tiene 5 o mds hijos, donde la cuantia dé la -
pensibn depende de los ingresos que el trabajador tenga en el -

momento, etc.



Las Pensiones de Invalidez, se otorgan en caso de incapaci
dad prolongada o permanente originada por accidente de1 traba-
jo o enfermedad "(profesional o no)" existiendo 3 t1pos de cate

gorfas de invalidez., 1.- 1los abso1utamente 1ncapac1tadosk' ?

los incapacitados que no requ1eren atenc1on permanen

cede 1ndepend1entemente de’ que‘la“'"”n “:'”4 a'e antes,
durante el empleo: o desp:

validez; la-categ

profes1ona]es la concesitn de la pens16n depende del per

empleo cumpliendo en cada edad, aumentando o disminuyendo e
caso tomando en cuenta la categorfa de invalidez, 'también s
cuentran dentro de las pensiones de invalidez, que éstas se”cal
culan en una escala doble por porcentaje de 1ngresos favore- -
ciendo a Tas categorfas de personas que reciben remunerac1ones

inferiores, cuyas pensiones pueden aproximarseﬁa_ﬁu,remunera- -

cidn anterior.

Las Pensiones que se otorgan por el fa]]ec1m1ento de1 tra-

bajador que mantiene a una familia, se cons1deran a 4 grupos a_

saber-

2a).- A los hijos, hermanos, hermanas y n1etos menores de -
16 afios o de 18 afios si asisten a la escue]a

b).- Al padre, madre, marido mujer, en edad de retiro (60_
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afios para los hombres y 55 para las mujeres) o invdlido.

c).~ Al padre, madre, marido o mujer, independientemente -
de su edad y capacidad de trabajo, -si estdn al cuidado de sus -

hijos menores de 8 afios.
d). - A1 abuelo y abuela.

Para otorgar dichas pensiones se toma en cuenta las condi-
ciones del trabajo del fallecido (profesional o no), de la fami
1ia que el trabajador tenia, de los ingresos; edad yrﬁefiodo en
el que se encontraba empleado, aplicéndosele a]'trébajador ruso

la escala doble de las pensiones de invalidez.

Ademas de las prestaciones que el trabajador ruso recibe -

]
tenemos que tienen otro tipo de prestaciones como son:

1.- Tiene derecho a licencia remunerada por toda la dura--
cibn del tratamiento en sanatorios o bainearios, incluido el -

tiempo invertido en el viaje, de ida y vuelta.

2.- Existen restaurantes especiales para los trabajadores_
que requieren de una dieta especial, pagéndose con cargo a los_

fondos de la seguridad social.

3.- Los trabajadores quye deben ser trasladados a otro tra-
bajo, en razdén de una infecci6dbn tuberculosa, pero quienes no -
pueden ofrecer esa posibilidad dentro de la misma empresa, son_
enviados a un curso de readaptacidn, previo dictamen de una jun

ta médica.

4.- Para la rehabi’:"acibn-de-los invdlidos, se dan cursos . -

técnices y de orientacibn a cargo del Estado.
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5.- Se proporciona ayuda para gastos funerarios, se da una

ayuda para gastos de crianza y canastillia por cada hijo, etc.

La Financiacién de la seguridad social-de l1a U.R.5.S., se_
encuentra totalmente a cargo de el Estado, sin deduccidon de - -
sueldos y salarios, 1os fondos de que se- disponen varfan de una

rama a otra, las cotizaciones. de 1as empresas y. de otras ent1da

des empleadoras const1tuyen Ia pr'nc1pa1 fuente de recursos. .

E1 cuerpo de’ Leg1slac16n en Ru;1a se encuentra regido’ por_
un Gnico cuerpo excepto en 1a exp10tac16n de las soc1edades - -
agricolas, colectivas y las cooperativas de pesca y de las asig
naciones pagadas con cargo a los presupuestos locales, la admi-
nistracion corresponde a las autoridades gubernamentales y a -

los sindicatos.

la asistencia m&dica gratuita de Ta poblacibn corresponde_

al Ministerio de Sanidad y a sus Organos Locales.

Tomando en cuenta las diversas asignaciones y formas de es
tablecer el Régimen de Seguridad Social, en Rusia encontramos -
que en México la Seguridad Social, es similar excepto en cier--
tas prestaciones qu= son un tanto mds elevadas en Nuestra Legis
lacidn como ejemplc de esta forma de operar, tenemos que el Se-
guro de Maternidad s m&s elevada la cuantfa que nuestro Seguro
otorga tanto en incapacidad, como en cuantificacidon monetaria,-
asimismo comparando la jerarqufa en la cual se encuentra asenta
da la Seguridad Social, de ambos paises es Constitucional, es-

tablecida para el Seguro Ruso en los Articulos 120, 112 para el

PR
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Seguro de México, es el Articulo 123 en su fraccidon XXIX, pero_
el Régimen Soviético contiene todo a un marco establecido por -
el Estado, tanto en sus 6rganos de poder como en su administra-.
cibn, excepto que en el régimen Ruso el deréého a la seguridad_
social es gratuita y en el nuestro estd condicionado a una re]a,

cién laboral y consecuentemente a un salarao, cons1deramos que_

el fondo de la estructura de la seguridad soc1a1 ‘es s1m11ar pe-

ro' el aspecto formal estd manejado d1rectam

Ruso que-de alguna manera controla todolei

de ese pafs..

I1,- LA LEY DEL SEGURD SOCIAL EN CHINA

El derecho a la Seguridad Social es reconoc1da por: 1a Cons
titucidn Nacional de la RepGblica Popular Ch1na sancionada en

1954, la cual establece en su Articulo 12:

E1 proletariado debe ejercer una dictadura omnimoda sobre_
la burguesia en la superestructura, incluidos todos los domi- -
nios culturales, La cultura,la educacidn, la literatura, el ar-
te, el depoerte, 1a Sanidad Piblica y la investigacidn cientifi-
ca deben servir a la politica proletariada, servir a los obre--
ros, campesinos, soldados y combinarse con el trabajo de produc

cién,

En China se consagra el derecho a 12 Segquridad Social de -
una manera a2special debido a su sistema socialista, ya que todo

1o que existe es para todo el proletariado, para l1a clase traba
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jadora, campesina solo se requiere que se esté de acuerdo con ~
1a Asamblea Popular Nacional, asf se establece dentro de el Ca-
pitulo I1II de 1a Nueva Constitucidon China en los Articulos 26y
27 derechos bédsicos de Seguridad_Socia] los cuales se refiéren;

a:

Articulo 26.- Los ciudadanos tienen derecho

derecho a la instfucciﬁd;iLoﬁ trébajadore#'fjéﬁe‘

descanso y derecho a la asistencia materia

caso de incapacidad, ‘enfermedad o pérdiga d

trabajo.

bre en todos los aspectos, el matrimonio, la familia, ‘1

nidad y l1a infancia son protegidos por el Estado.

Es la Seguridad Social en China un factor socjial que tiene
un valor similar a el de otros paises tan importantes, como la
proteccidbn que el Estado da como impulso previéndose en ordena-
mientos accesorios en doﬁde regula el r&gimen sanitario, pero -
en una forma simple constituida en una serie de documentos titu
Tados: "lLos Regimenes de Seguridad Social” los cuales abarcan,-

aspectos importantes como son:

A

1.- La asistencia Social, es un factor vital para la sub--
sistencia del individuo, para la produccibn, de fortaleza para__
el obrero, son instrumentos para que el campesino se encuentre_

en aptitudes para desarrollar su trabajo.

2.- Las disposiciones que se dicten en materia sanitaria -
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tendrdn que ser aprobadas por un Comité de Sanidad, y revisadas

por la Asamblea MNacional del Pais.

Considerands asi la Seguridad Social de China y-la nuestra
encontramos diversas diferéncias{>marcadas tanto én el-aspecto_
relacionado a la Seguridad Social, como. en{otrqs fdctbres,'ya -
que la Segurida& Social de China se encuentra én franco atraso;
tanto en su estructura formal como en la material porque las. -
disposiciones que 1a contienen son rudimentarias, siendo en ei_
aspecto material una institucién carente de estructuras econdémi
cas y materiales, esto es que tiene una deficiencia de servi- -
cios sociales, prestaciones, médicas asistenciales, y de otras_
especigs. E1 r&gimen que tiene 1a China sufre de un gran retra-
so y son muches los afios de ignorancia por 1o que todo lo que -
se puede constatar se encuentra en la forma como su &rgano de -
poder 1lamade Asamblea Nacional, tiene a su cargo el manejo to-
tal de la vidz politica y social del pais, lo que en nuestra le
gislacibén de seguridad social es completamente distinta por - -

cuanto que tisnde a ser uno de los ejes de la vida nacional.

IIl.- EL SEGURO SOCIAL EN CUBA.

E1 Segurmo Social en Cuba tiene su origen legislativo en é1
ARtTculo 65 de la Constituci6n de 1940, que se refiere a su even
tual creacidm por el Estado de la siguiente manera: Los Seguros
Sociales de Ciuba estardn a cargo de organismos paritarios, ele-
gidos por patrones y obreros con la intervencién de un represen

tante del Estiado.
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Las carqcferistiﬁas de]_Ségyro Sbcia] de Cuba 'son las si--

guientes: .’

ga--

del riesgo profesi ‘ ] ‘ffa§ dgj5riﬁ5s, de
rant1as:y'de'ﬁa 361VénC1a-dé;35; §5fr6nés, de las compéﬁias pri
vadas. 7 '

Se considera dentro de el régimen_de seguridad socia1 de -
Cuba a la lista de enfermedades profesionales indemnizables in-
cluyendo a todas tas mencfonadas aor Ia Legistacidén Internacio-
nal cdel Trabajo, asf como a el titulado Riesgo de Ta Segunda In

dustria Cubana Jlamada Pneumocosis Tabaquina o tabacosis pulmo-

nar.

El1 Seguro de Maternidad se eleva al rango constitucional -
consagradoe en el Articulo 68, considerado como el Gnico social_
puro, ademds el seguro cuband tiene las caracteristicas particy
lares de ser:

1.- Autdnomo, 2.- Tener un gobierno tripartito, 3.- Con un
grupo cotizaciones, 4.~ Aplicacidn nacional a todas las madrés;

trabajadoras sin distincién, 5.~ El1 r&gimen de seguridad sotféf
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llega hasta la ZAgricultura, 6.- Se incluye a las esposas y com-

pafieras de los trabajadores.

En cuantoc a las pensiones devvejeii
mienza a regir 2 partir de el aﬁOHde
viario y Tranvtar1o, actua]mente de

corporado a1 Banco de Seguros Soc1a1e

En:el afic de 1941, surgen lps‘re jrq$~Mar

ros hasta que s= logra la 1egislaci6nfdéﬁﬁég@f

cual fue modificada posteriormente.

La estruc=ura de la segur1dad sac1a1 la ’
Directiva, Aseszgrada por el Gerente de 1la Junta,y e]VConseao 2L
Técnico Directiva que es presidida por e] Pre51dente de Ja~ Re-

pablica.

‘E1 Gobiermo Revolucionario, complementa la 1egislaci65 de
seguridad Soctzl de Cuba con medidas efectivas como son las si-

guientes:

1.- Se cr=3 la Ley 665 y 677 en donde se pretende mejorar_
la situacibn Financiera de el Banco de Seguridad Social de Cuba
para poder ammiiar las prestaciones a los trabajadores y sus fa

miliares, con zriterio de seguridad colectiva.

2.- La Ley de 677, considera a las cotizaciones uniformes,
elevandolas temnto por parte de los patrones como de los trabaja
dores, extendtsendo.el régimen de seguridad social a la totali--
dad de la clasz obrera, incluyendo a los seguros, estatales, -

oficiales y Tws propios.
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Se incluye en el nuevo ordenamiento a los traﬁajadores del

servicio doméstico en casas particulares, 1os trabaJadores inde
pendientes, basado en la dependenciate

sector obrero.

gocen de protaccibn adé£ﬁ§d§3t6ﬁf' Sveje: dnvalidez y- Ta

muerte, 10 cual se logrard. c dé el Banco de’ -

Seguridad Sacial de Cuba*

’y d1 mismo tiémpo”se'estab1ece que se:

requiere de @1 apoyo del Conseao de M1n1stros, para que nadie -
permanesca huérfano de protecciﬁn segin 1o establece el Artfcu-

lo 2 de 1a fey Cubana."

En cuamto a su estructura la Seguridad Social de Cﬁba y -
tratédndose de las diversas prestaciones que se otorgan son cali
ficadas y cwantificadas por el Seguroc Cubano en forma priorita-
ria tanto pzra el trabajador de el campo como el industrial, el
campesino y: del obrero, 1o cual tiene su Fundamento en "que to-
dos tienen igualdad de derechos para con la Patria por lo que -

ésta cuidam% de ellos",

Lo que: soporta al Régimen Financiero, de la Seguridad So--
cial Cubanm es el Banco de Seguridad Social de Cuba, organismo__
creado por- 7a Revolucidn Cubana para la proteccidn de sus compa
triotas, el cual compite con los sectores privados de seguros,-

que atraen: .a los trabajadoeres abarcando las diversas ramas del_
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sector industrial y comercial del pafs.

Estableciendo las comparaciones entre el Seguro Cubano y_
el Seguro Mexicano, encontramos ‘que en el sistema de ambos pai-
ses es similar en cuanto a las diversas coberturas que se pro--
tegen, en ambos paises pero al mismo tiempo es diferente, en 1la
Estructura Gubernamental ya que la estructura politica de Cuba_
es Socialtista, lo que hace que se concentre en un grupo que to-
ma todas las decisiones en la casi totalidad de las actividades
de el pafis incluyendo en la misma seguridad social, la cual com
pite con los seguros privados, que abarcan ciertos sectores de_
ta actividad pGblica de Cuba, como son: el cervecero, el petro-

lero, el bancario, etc.
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ciales de beneficio colectivo previstos en el Capitulo Unico -
del tftulo cuarto de esta ley;

VI.- Cumplir con las demss di;poéfciénﬁgide”?iﬁazLey y sus
reglamentos. R L '

Por 1o tanto, diremos que relacionado ei Artfculo 19 de. -
la Ley del Seguro Social, con el Articulo 42 del Cbdigo Fiscal_:
de la Federacibn, que a la letra dice: "La Secrefar?a de Hacien
da y Crédito Pablico a fin de comprobar que los éontribuyentes_
o responsables solidariaos han cumplido con las disposiciones -
fiscales, y en su caso, determinar las cohtribuciones omitidas__
0 Ibs créditos fiscales, asi como pafa comprobar la comisidn de

delitos fiscales, estard facultada para:

1. Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en las

declaraciones.

2.- Requerir a los contrihuyentes; responsables, solida- -
rios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su_
domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias -
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisibn 1a contabili

dad, asf como que proporcionen los datos, otros documentos o -

informes que se les requieran.

3.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsa--
bles solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su_

contabilidad, bienes y mercancfas.

4.~ Revisar los dict&menes formulados por contadores plib1i

cos sobre los estados financieros de los contribuyentes y su re
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lacibn con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

5.- Practicar u ordenar se practique avaldo o verificacidn

fisica de toda clase de bienes, -incluso durante su transporte.

6.~ Recabar de los fuhcionaﬁ{os y empleados piblicos y de;

los fedatarios, Tos informes y datos que-posean con motivo de -

sus funciones.
7.~ Allegarse las pruebas necesarias para formularvié deAf
nuncia, querella o declaratoria al Ministerio Publico para que_
ejercite 7a accién penal por la posible comisidn de delitos fis
cates. Las ‘actuaciones que practique la Secretarfa de Hacienda_
y Cré&dito PGblico tendrd el mismo valor probatorio que la ley -
relativa concede a las actas de la Policfa Judicialg y 1a pro-~
pia Secretarfa; a través de los abogados hacendarios que desig-
los tér

ne, serd coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en

minos del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Retomando 10 anteriormente citado diremos que el Articulo_
19 de la Ley del Seguro Social relacionado con el Articulo 42 -
de]l Cddigo Fiscal de l1a Federacibn dan paso a que se configure_
un delito de los 1lamados esgecia]es sefialado por el Artfculo -
284 de la lLey del Seguro Social, en el Capitulo relétivo a las_
responsabilidades, por ejemplo, el Artfculo 284 de Ja Ley cita-
da objeto de estudio del presente Capitulo, que a la letra dice:
"Cualquier conducta ilicita de los patrones que encuadre dentro
de los supuestos previstos en el C6digo Fiscal de la Federaci&n

como delito fiscal, serd sancionada en Ja forma y té&rminos esta
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en las que se asxente 1nvar1ab1emente el nimero de dias trabaja

dos y los sa]arlos perc bi"' 'trabaaadores, ademé;;d?;i

y sus reg1amentos;_Esi

'duranteilosnc}nco

meatos respectivosi
V.- Permitir las 1nspecciones y visftasrddmf
przctique 21 Instituto, las que se su3etarén a 10 estab1

poer esta Ley, el Cbdigo Fiscal de la Federacidn y 1os Reglamen-

tos respectivos;

V. Bis,- En traténdose de batrones que se dediqueh,en‘for~
mz2 permanante o esporadica & la actividad de la construccibn, -
deberin expedir y entregar a cada trabajador constancia escrita
del nGmero de dfas trabajados y del salario pércfbido, semanal_
o gquincenz2lmente, conforme a 1os perfodos de pago establecidos;
en la ints=ligencia de que deber&n cubrir las cuotas obrero-pa--
tronales, aun en el caso de que no sea posible determinar el ¢
los trabajadores a quienes se deban aplicar, por incumplimiento
de su parte de las obligaciones proevistas en las fracciones an-

teriores, en cuyo caso su monto se destinard a los servicios so
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en cuenta las disposicionés del 1ibro primero del presente cbddi

go y en su caso, 1las conducentes .del libro segundo®.

Cuando una misma matevia es regulada por diversas disposi-

ciones, la especial préva]eceré sobre la general.

Son Tlamados delitos especiales, en razbn de que se hayan_
en una Jey distinta del Cbdigo Penal vigente, son entonces; el_
conjunto de disposiciones del dmbito penal, que de manera excep
cional ée_encuentran en una ley diversa, fuera del Cédigo Penal

comn.

Asi tenemos que 1a lLey del Segufo Social de caracter regla
mentaria del ZArticulo 123 fraccidbn XXIX Cpnstituciona], sefiala__
la expedicibn de la Ley del Seguro Social que a la letra dice:-
"Se considera de utilidad plGblica 1a expedicidn de la Ley del -
Seéguro Social y ella comprehder& seguros de la invalidez, de vi
da, de cesacitn involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac-

cidentes y ciros con fines ané1ogos“.5

Asimismo diremos que el Articulo 19 de la Ley del Seguro -

Social dice a la letra: "Articulo 19.- Los patrones estdn obli-

gados a:

N

I.- Resgistrarse e inscribir a sus trabajadores en el Insti
tuto Mexicamo del Seguro Social, de su salario y sus altas y ba
jas, las mmdificaciones de su salario y los demis datos gque se-

fialen esta lley y sus reglamentos, dentro de los plazos no mayo-

res a cincw dias;

11. LNevar registros, tales como ndminas y listas de raya_
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dencias la formal y otra que es la sustancial,

ﬁn cuanto a la primera es caracterizado primordialmente -~
por la sancibhApena1 que atribuye a una determinada conducta, -
el Artfculo Séptimo del Cddigo Pemal vigente se inclina por &s-
ta, al establecer: "Delito es el acto y omiéién que sancionan -
las leyes penales", de manera que para el Derecho Mexicano es -
menester acudir a cada cuerpo legal, para saber si cierta con--

ducta es o no delito.

La segunda persigue la visidon de los heéchos, sefialando los

elementos esenciales que concurren en el delito, por ejemp]o; -
s -

Cuello Calbn sefiala que "es la accidn humana antijuridica, tipi

ca, culpable vy punib\e“.?

Para Jimérez de Azfia: "delito es el dacto tipicamente anti-
juridico, culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de

penalidad imputable a un hombre y sometido a una sancibn pe- -
4 .

nal",

Las conductas consideradas de1ict1vas;fpor 1o general se -
encuentran det2rminadas, s1stematizadas y ordenadas en un cbdi-
go penal, sin &mbargo algunas no se encuentran expresamente con
tenidas en el cuerpo penal observando cardcter de delito, y que
se rigen conforme a las reglas de la Ley Penal comlin asf se pre

veé en el Artfculo Sexto que establece 1o siguiente:

“Cuando se comete un delito no previsto en este cbdigo, -

pero siendo wna ley especial o en un tratado internacional de -~

observancia a'bligatoria en México, se aplicarin &stos, tomando_
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Definir el delito ha sido un tema muy estudiado por 1la ddg
trina, sobre todo buscando su caracterizacion tedrica, la cqa1¢
es vista desde diferentes critéerios, surgiendo definiciphéé que:
en cada momento histérico se tenfian c0m0>§élidas, las Cua1es‘ -
fueron superadas debido a que el delito estd intimamente 1fgédo
al movimientblde las necesidades de cada é&poca, los hechos que.
una vez tuvieron este cardcter 10 pierden en funcidn de situa;—
ciones diversas, ya que con el desarrcllo de la misma sociedad_
presentandose cambios sociales, pueden surgir nuevas conductas_
del hombre atribuyé&ndoles cardcter delictivo por entorpecer la._

vida en sociedad.

Asf el delito es definido por Francisco Carrara, principal

exponente da Ta escuela cliasica como:

"La imfraccidn de la Ley del Estado; promulgada para prote

"Tger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto exter

no del homdre, positivo o negativo, moraimente imputable y polj

ticamente daﬁoso.“1

~La escuela positiva por su parte lo considera como: "la -~
violacitn de los sent}mientos altruistas de probidad y de pie--
R

AR LA}
dad, en Ta medida ‘indispensable para la adaptacion del indivi--

duo a 1la ¢o1ectividad".2

No ex dable una definicibn con validez universal, para to-
dos los tiiempos y lugares, pero si es posible caracterizarlo ju

ridicamemite y determinar sus atributos esenciales,

Desd® el punto de vista juridico, es definido por dos ten-
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sentar declaraciones sobre la inscripcidn de trabajadores que -
tienen a su cargo en donde son eminentemente intencionales los_
ilfcitos que pudieran cometer a1”omitir 1la inscripcién de traba
jadores o de prohorcionar datos falsos o diversos a los que tie
nen que declarar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, -
en el sentido de que es la intencidn dolosa la que atribuye ca-
rdcter delictivo a los hechos que se traducen en fraudes a los_

créditos del Saguro Social en favor de &stos.

Asi la responsabilidad penal en que pueden incurrir los -
patrones que tienen a su cargo a un grupo de trabajadores, ya -
sea de una empresa, negociacién, establecimiento, o "industria -
o comercio de 1a cual haya salido y se encuentre delimitada en_
el Articulo 2&4 de 1a Ley del Seguro Social, abocandonos al es-
tudio dogmdtico del Articulo citado anteriormente, que a la le-
tra dice: "Cuzlquier conducta ilicita de los patrones que encua
dre dentro de los supuestos previstos en el C6digo Fiscal de 1la
Federacién como delito fiscal, serd sancionado en la forma y -

términos establecidos por dicho cédigo".

"Lo anterior sin perjuicio de que se exija al pat%dn el -
cumplimienta de sus obligaciones para con el Instituto”.

I.- DEFGNICION DEL DELITO ESPECIAL.

E1 origem de 1a palabra delito deriva del verbo latino de-
linquere, que §ignifica abandonar, apartarse del buen camino o

alejarse del sendero sefialado por la Ley.



—68 -

Para rea11zar el estud1o dogmét1co de1 ArtTcu1u 284 de 1a

decretada paw una ]ey exac amen ,ap11cab1e atl: de11t0 ,que.se

trata",

Asi num=stra ley establece delitos y penas que se aplicarin
exactament= al caso concreto, es como un dogma, que debe tener-
se por veradad firme y cierta, base de toda investigacidn., bLa -
dogmidtica iurfdica-penal es definida como, "la disciplina cuyo_

objeto cons=iste en descubrir, construir ¥y sistematizar los prin

cipios rec=ores del ordenamiento penal positivo®.

Cabe mdecir que, los operarios de un establecimiento pueﬁeh
ser patromes de su propio establecimiento o negocio, y éstos ge
neralment= obedecen a sus propias decisiones y ademds son traba
Jjadores de: su mismo negocio, de manera que en algunas situacio-
nes, no t-jenen responsabilidad penal en virtud de que las dec]a
raciones mue &stos tienen que ilevar a cabo ante el Instituto -
Mexicano :del Seguro Social son Gnica y exclusivamente de &stos,
por lo quuzno‘presentan declaraciones de otro u otros trabajado
res como: ‘es el caso de los profesionistas que trabajan por cuen

ta propiax; difiere del caso de los patrones que tienen que pre-
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blecidos por dicho Cbédigo.

Lo anterior sin perjuicio de que se exija al patrdon el cum

r

plimiento de sus obligaciones para con el Instituto.

II.- CLASIFICACION DEL-DELITO.

Del Articulo 284 de ia Ley del Seguro.Sociplvanies trans--
crito, rea1izarem0§ éu clési%icaciﬁn de 1a siguighfe mahéré: ‘

En funcidn de su gravedad los de1jto§ se c]ésifican en:. -
delitos y faltas, y de acuerdo a la divisidon bipartita. LOS .~
primeros son aquellos de l1os que se occupa el Cbdigo Penal, es -
decir en este Euerpo legislativo estén ordenados y sistematiza-
dos para su mejor aplicacién y sin confusiones, tienen un alto_
grado de afliccidtn, debido @ que en su mayoria prescriben una -
sancibn privativa de 1ibertad o que tienen qué seguir un prode-
so criminal de 1o cual se ocupard el Poder Judicial, y porque -

son contra derecho.

Las faltas se refieren a descripciones administrativas las

cuales son aplicadas por autoridades de ese cardécter.

£1 Articulo 284, es un delito ya que describe circunstan--
cias .que sbdlo se pueden ocupar de ellas, para su aplicacibn las
autoridades del orden judicial, ademas de que constituye una ac

cidn contraria a derecho.

Segiin 1a forma de la conducta de 1a gente, el delito se -

clasifica de accibn y de omisibn, a su vez este G1timo suele di
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vidirse en delito} de omision simple y de comisidn por omisidn.
\\

Los delitos de‘\gcibn son: aquellos gque pueden o deben rea
lizarse ‘mediante un comportamiento positivo, violandose con - -

ello una ley prohibitiva. Por ejemplio el robo, el homicidio.

En los de omisidbn, “"el objeto prohibido es una abstencidn_
del agente, consisten en la no ejecucidn de algo ordenado por -
la Ley". Y en esto se"viola una ley dispositiva,fse deja de’haf
cer lo mandado expresamente los de omfsiﬁn s{mp!é o.de omfﬁiﬁn_
propia, consisten en l1a falta de una actividad jurifdicamente -
ordenada, con independencia del resultado material que produz--
can; es decir se sancionan por la omisidon misma. Es ejemplo de_
estos el contenido en la fraccidn IV Artfculo 400 del deigo.Pg
nal, al imponer la obligacidn positiva de auxiliar a Tas autori
dades para la investigacidn de los delitos o para la persecucidn

de los delincuantes,.

Los de comisidn por omisibn, son aquellos que mediante un_
no hacer se produce un resultado material, en ello se viola una
norma dispositiva y una prohibitiva. Tal es e1 caso del abando-
no de un nific incapaz de cuidarse a s mismo o de persona enfer
ma, teniendo obligaci®n de cuidarlos de realizar 1o debido, no_

.

ejecutando nimgdn acto para conseguir su propbsito y causando -

graves lesignz=s o inclusive la muerte.
La diferancia entre la omisitbn simple y la comisién por -~

omisidn; consiste en que, si bien es cierto que en ambos el su-

jeto 1leba a cabo una abstencibn, 10 cierto es tambi&n que en -
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Los primeros son aquellos que se realizan mediante movi- -
mientos corporales o en la omisibn del agente. Para la integra-
ci6n del tipo no es necesario que se produzca un resultado mate
rial o externo, como por ejemplo: _ los vagos ¥y ma1vivientes'due_
no se dediquen a un ‘trabajo honesto sin éausa justificada y ten
gan malos antecedentes previsto en el Articulo 255_dé1‘cbdi96 -
Penal; 1la posesién ﬁlfcita.de ehekvahtes,yilafborﬁaéién de:arh$'

prohibida;

Los segundos son aque]los'en 1o ,aiﬁrOddg~

cidn de un resultado objetivo o mater1a1 t51e;?§on‘1ds casos -
del homicidio, las lesiones, el daﬁo en propiedad aJena étéL,,_

E1 delito que se estudia podemos ubicarlo dentro de 105 ?-
formales, ya que las conductas previstas en el Cddigo F1sga1 -
tienden a viclar las disposiciones previstas en la Ley‘deJ Ségg
ro Social e{iifndo cuotas, no inscribiendo a trabajédores, dan—f~
do datos fa]sgs o diversos de los que se tienen que manifestar_
y otros previstos en el mismo C6digo Fiscal, pero no se produce
un resultado material ya que a través de las violaciones que se
producen, el Instituto Mexicano del Seguro Social, procedera en
contra de el patrdn responsable a través, de 1la Secretarfa de -
Hacfenda y C-2dito PGblico no habiendo resultados objetivos, --

que produzcam un dafo material.

Por su Zuracidn, los delitos se clasifican; instanténeos,-

instantidneos con efectos permanentes, continuados y permanentes.

El Artficulo 70 de nuestro cuerpo penal, establece los deli

tos instantineos, permanentes o continuo y continuado, de con--
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formidad con Ta refbfma por decreto pub]icado e}'13 de enero de

1984.

"Los instantineos ‘se-de

instanﬁén
mismargg
decir é1'home
da la nota al

como el robo,

cibn, la 6u51?domprend :mﬁltIples act1vxdades en e11a“"
Con las recientes reformas al Artfcu]o 70. Fracc16n I de1
Cédigo Penal vigente, lo define asf: “Instantaneo;

consumacibén se agota en el mismo momento en que se han realizaa

do todos sus elementos constitutivos".

Instantdneos con efectos permanentes son aquellos, cuya -
conducta destruye o disminuye el bien juridico protegide perdu-
rando sus efectos noSivos del mismo. Ejemplo de estos, es el -
Infanticidio, se destruye instantdneamente el bien juridico tu-
telado, 12 vida de un n{ﬁo dentro de las 72 horas de su naci- -
miento, per algln ascendiente consanguineo perdurando para siem
pre su efecto (Artfculo 325 del Cddigo Penal); otro es las le--
siones inferidas al ofendido dejando hueila material, como una_
cicatriz en la cara, permanentemente notable, previsto en el -

Artfculo 230 del C6digo Penal.
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Los continuados son aquellos en que se dan varias acciones

y una sola lesibn jurtdica.

Con las reformas de 1984 al-"Cbdigo Penal, el Artficulo 7o0.-
Fraccidn III, 1o define asf: "Continuado, cuando con unidad de_
propbsito delictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo
precepto legal". Como en el caso de ir aprovechando por las no-
ches o durante el dfa la energia eliéctrica o cualquier otro -:-
flufdo, ejecutando sin derecho y sin consentimiento de la perso
na que legalmente pueda‘disponer de &1, cometiendo el ilicito -

de robo (Artfculo 368, Fraccibn 1I).

Los permanentes l1os define Almienda asf: "existe el delito
permanente cuando todos los momentos de su duracibén pueden impu

tarse como consumacibn".8

"Actualmente 1a Ley después de identificar al permaneﬁte -
con el continuo, menciona que existe cuando la consumacidn se -
bro]onga en el tiempo (Artfculo 70. fraccibn III)"(3), y es fa-
cultad del agente activo, de remover o hacer cesar el estado an

tijuridico creado con su conducta.

Al respecto tenemos los casos de privacidon ilegal de liber
tad; el que obligue a otro a prestarle frabajos o servicios per
sonales, ya sea de la transportacibn de ganado o de carga en ge
neral mediante un vehiculo apropiado, sin la retribucidn debida,
emplieando para ello violencia fisica o moral o valiéndose del -
engafio de la iﬁtimfdacibn o de cualquier otro medio (Articulo -

465, fraccibn 1),
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E1 delito que estudiamos bien podemos clasificario dentro_
de 1os instant&neos, basta con que 10s patrones de una Empresa,
negociacibn, industria o comercio, hayan omitido o declarado -
en forma diversa, o evadido las cuotas oﬁfefd-patrona1es, para_
que se considere su responsabilidad penal; también como instan-
téneo con efectos permanentes, cuando al cometer cualquiera de_
Tas conductas ilicitas, de omisidn, evasidn, o de declaracidn -
diversa a Ta que deben manifestar para que causen una disminu--
cibn, en el patrimonio dei Instituto Mexicano del Segufo Social -

previsto en la Ley del Seguro Social en su Articulo 284,

Por el elemento interno o culpabilidad. Estos se dividen -
en: dolosos, culposos y algunos autores y legisladores agregan-

los preterintencionales.

Estamos en presencia de T1os dolosos cuando se dirige la -
voluntad consciente a la realizacidn de un hecho tipico y anti-
- juridico. Tal es el caso del delito de difamacibn al comﬁnicar_
de manera dolosa a una o mis personas, dé que un Doctor en Medi
cina, que goza de prestigio profesional, es desacreditado 10 -

cual le va a causar un perjuicio {Articulo 350 del Cdédigo Pe- -

nal).

Son culposos cuande se obra sin las cautelas y precaucio--
, .
nes exigidas, en 1a realizacibn de una determinada conducta. Es

ejemplo de= &stos, los accidentes de trinsito de vehiculos.

Los preterintencionales, son aguellos en que el resultado_

sobrepasa a la intencibn. Por ejemplo: Al que ejerciendo la pa-
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tria potestad o la tutela, 1nf1era 1es1ones a] menor .0 pup110 -

bajo su guarda, sobrepasdndose al” derecho‘de co‘r g1r,

manera que pueda causar la muerte

Nuestro C6digo Penal Vﬁgenf? en.’s

fica en intencionales o de -imprud

E1 delito especial en eStuH19
es de cardcter doloso, al estab}2¢9r
Ley de el Seguro Social, que cud]du

patrones que encuadre dentro de 105 supuesto del.Cddigo Fiﬁcél

de la Federaciodon tienen responsab111dad penal ’§i;és£o§ évéden;
contribuciones (cuotas patronales) dan datos'faTsos o diversos,
o no manifieszan las declaraciones correspondienfes a la ins- -
cripcidn de trabajadores "con el pleno conocimiento de que se -

trata de un k=2cho punible, relacionado <con el Cbédigo Fiscal™®.

En funcidn de su estructura o0 composicidn los delitos se -

clasifican en: simples y complejos.

Los primearos "son aquelios en los cuales la tesibn juridi-

ca es Gnica". v.gr.: el parricidio, el robo, etc.

Los segwndos son "aquellos en los cuales la figura juridi-
ca consta de Ta unificacibn de dos infracciones, cuya fusidn de
nacimiento & una figura delictiva nueva, superior en gravedad a

las que lo camponen, tomadas aisladamente".

A diferencia del concurso de delitos, cuyas infracciones -
no existen cwn una sola, sino separadamente, peroc si ejecutadas

por el misma- sujeto al igual que el complejo, en &ste se crea -
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el tipo, en donde intervienen dos © mas de11tos que pueden flgu
rar por separado pero que un1dasf   i de ﬂﬁn{ o de 1os
compleaos, ua] es el caso de] Art

en vigor que sena]a, a! quekr be

ponerse, 1&$'cua1gs s

E1 deTito en e:tudid'sehpﬁédeiélasificartcoﬁd'éﬁmp1e, ya -
- que el o Tas paffoﬁeé que realizan alguna conducta ilfcita de -
las menciomadas anteriormente en el Cbdigo Fiscal de la Federa-
cidbn, de evasidon, de falsedad de datos, o diversificacién de -
&stos y omision de créditos, donde la relacidn que guarda el C§
digo FiscaT con la Ley del Seguro Social en su Articulo 284, es
en esta O01&ima donde se da pauta a la relacidbn con la disposi--
cidn reglamientaria de la Ley Fiscal siendo supeditada 1a san- -
cidn, en ralacidn con la conducta ilicita y no violdndose dos o
mds disposiciones que puedan constituir un delito nuevo o rela-

cionado, pwr violarse una sola conducta, violatoria de una dis-

posicidén legal,

Por e nimero de actos que integran la accibn tipica se --

clasifican en unisubsistentes y plurisubsistentes.

Los umisubsistentes se agota el tipo penal con un solo ac-

to y Tos Glitimos se integran mediante varios actos.

E1 detito que tratamos en el siguiente capftulo, bien que-
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da ubicado dentro de~nl pr1mer t1po de ‘delito, pues en 1a rea]1

zacidn de1 111c1to bast cque’ con un acto se de para que se con-

Considero que el de1ito én'esfwr
T1a realizacitn de 1la conducta 111c1t
ta siendo 1a de el patron.

Por la forma de persecucifn, los delitos se clasifican en:
de gquerella ¥ de oficio.

Son de guereila relacibn de actos que se estiman crimino--

sos, formulada por el ofendido o por medio de representante le-

gal ante Ministerio Piblico.

'3
Los de oficio son aquellos en que basta el simple conoci--

miento por parte de el Ministerio Piiblico para estar obligado -
a iniciar la 1investigacidn siguiendo el procedimiento hasta su_

conclusibn.

£E1 deldto consagrado en el Artfculo 284 de 1a Ley del Segu
ro Social em relacidn con el Cddigo Fiscal de la Federacibn es_
de querella cuando con la reatizacidn de la conducta ilfcita -

cualquiera wue ésta sea ya de evasidn o de declaracibn diversa_
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la primera omisidn simple se viola una norma precept1va, en - -~

‘1o1an dos

‘que_

dicho Aftféﬁld rescr1be que cua1qu1er conducta ilicita de los_
patronés qhé'éncuadre dentro de l1o0s supuestos previstos en el -
Codigo Fiétal de la Federaci®dn como delito Fiscal, sancionadb -
en 13 forma y términos establecidos por dicho cédigo, siendo =
las conductas simples cuando el patrdn omite declarar, la ins--

cripcidn de trabajadores al régimen de el Seguro Sociatl.

A su vez las conductas previstas por el Cddigo Fiscal de -
la Federaci®n son de comisidn por omisidn ya que al inscribir a
los trabajadores 1o hacen en forma diversa, al ocultar datos o_
bien enterado al Instituto de cuotas obrero-patronales en forma

distinta evadiendo pagos que deberia hacer al patrdn.

De acwerdo al resultado producido por un delito, se clasi-

fican en: formales y materiales.
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o falsa ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, o de la. -

omision de datos, éstas conductas son d1r1q1das ‘a ‘uébfahtar -

diente cons1d,ramosfque poste'

1levadas a cabo por e] represen

cio ya que el fraude f1scaT

do como de of1c1o

En fumcidn de 1a\matéri os de11tos son c1as1f1cados en -

comunes, ofic les, federa1es,‘m111tares y po]1t1cos.

Los cemunes~son:dquellos que se ‘formulan en leyes dictadas

para tas lagislaturas locales y constituyen la regla general.

Los Federales, se establecen en leyes expedidas por el Con

greso de Ta Unibtn, en que se ve afectada la Federacién.

Los d=1itos Oficiales son los cometidos por un empleado o_

funcionario pGblico en el ejercicio de sus funciones.

Los d= cardcter militar son los que afectan a 1a discipli-
na del Ejé&mrcito, aplicable Gnicamente a sus miembros, de tal -
manera que sus tribunales no extienden su jurisdiccidn a perso-

nas ajenas a tal instituciodn.

Los pol1fticos, segiin Fernando Martinez Inclédn "consisten -

en el dola: especffico, o sea en el propdsito por parte del agen
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te de alterar la estructura o funciones Fundamenta1es ‘del Esta-

do.

rales, ya que la 1egis1aci$n sobre SeguridqafédciaT

por el Congreso de‘]éiUniﬁn;’donde-séfafeqta

ta Federacidn.

La clasificacion:legal es la realizada

vigente.

I11.- CLAS IFICACION 'DEL DELITO DE ACUERDO A LOS ELEMENTOS
ESENCIALES. (TEORIA TETRATOMICA). : :

Hay dos sistemas para realizar el estudio jur1dico esen-" -
cial del delfto; el unitario o totalizador y el atomizador o -

analftico,

Segin l1a doctrina unitaria el delito no puede dividirse,34
ni para su estudio, por integrar un todo orgdnico e indisolu- -
bie.

Por 21 contrario el analiftico o atomizador, sin desconocer
la unidad del delito, se podrad estudiar por cada uno de sus ele
mentos constitutivos, para un mejor estudio y conocimiento de -
sus partes. rN; hay uniformidad de criterio en cuanto a conside- -
rar los elementos gsenciales integradores del delito, surgiendo
teorfas; bitdmicas, tritbmicas, tetratdbmicas, pentatbmica, exa-

tomica y hegitatdmica.
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Llevando a cabo el estudio dogmdtico del Articulo 284 deré
la Ley del Seguro Social, 1o haremos apoyéndonos:en‘la”feoria -

Tetratdmica, la cual considera como elementos ese ciales. del de

Jito a los siguientész

ELEMENTOS POSITIVOS: ELEMENT.OS NEGATIVOS.

i.- Conducta
2.- Tipicida
3.- Antijur
4.- CQ]pébi

'*NOS‘adhgrjmo

ciales, sino como secundari

ELEMENTOS POSITIVOS. .

Condicionalidad objetiﬁét 1 e inimputabiiidad.

Punibilidad. ' yﬁFalﬁiide qondicién'objetiva.

Excusas absolutorias.
PRESUPUESTO DEL DELITO:

ELEMENTO PQSITIVO C X ELEMENTO NEGATIVO.

La imputabilidad : Inimputabilidad.

En cuanto a la imputabilidad es considerada como presupues
to de la culpabiiidad, y si se quiere del delito, a 10 cual tam
bién nos adherimos, por las razones que apuntaremos mis adelan-

te.
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IV.- AUSENCIA DE CONDUCTA.

La conducta es el elemento esencial del delito, el término
juridico més adecuado, ya que en €1, se puede inc1yih.y}ﬁab1ar_
correctamente tanto de accidn como de omisidn, aijo;qUéipgede'-

ser alusidn una determinada figura delictiva.

Es definida como "el comportamiento humano volunt:

sitivo o negativo, encaminado a un propbsito™, : L

Sotlo las pérsqnas fisicas pueden ser sujefdﬁ attho;faéllé
delito, realizan-la conducta voluntaria a diferencia,defjasipegk
sonas mora{es, ya que éstas carecen de voluntad propié y dé.qur
za fisica que son coeficientes de la conducta, sin embargo si -
pueden ser sujetos pasivos. al igual que las personas fisicas, -

como son los casos de delitos del orden patrimonial,.

E1 sujeta pasivo es el titular del bien jurfdico protegido
por la norma. "E1 ofendido es la persona quien resiente el daifio
causado por la infraccibn penal”. Por 1o general hay coirciden-
cia entre unc y otro, pero a veces se trata de personas diferen
tes tal es el caso del homicidio, el sujeto pasivo es la victi-
ma, individue a quien se ha privado de 1la vfda, y los ofendidos

N

son los familiares.

E1 delito en estudio, el sujeto es activo, es una p=rsona_
fisica, de 1o que se transcribe el Artfculo 284 de la Ley del -
Seguro Social el cual sefiala: Cualquier conducta ilicita de los
patroaes que 2ncuadre dentro de l1o0s supuestos previstos en el - -

rf6digo Fisca®, por ejemplio cuando el o los patrones no fmscri--



- 90 -~

ben a un grupo de trabajadores al régimen de el Seguro Social.

En cuanto*a]_objetb-deivdé1ito-5uejen distihguirSg-entre -

objeto material y objeto

El primero es fodbfé

tiempo y espacio, iry constntuye lazperson

cua1 recae la conducta de] suaetoractivo

E1 objeto Jur1d1co es’ e1 b1en prote

el hecho 0 Ja om1516n cr1m1na1 1es1onan"

~ Villalobos 1o define comqe],:' :
da por la Ley y afectada por’ é]”deTTt L
el homicidio, e1 robo, el 1nterés pro eg1do esj1a v1da .y 1a pro

piedad, valores const1tut1vos de] obJeto Jur1d1co“ 10

Las formas en que pueden‘presentarse 1a conducta son: “La -
accion, omisibn que a su vez se divide en omisitn simple y omi-

sidn por comisidbn como ya apuntamos anteriormente.

En estricto sensu la accibn consiste para Cuello Caldén, en
"el movimiento corporal voluntario encaminado a la produccidn -
de un resultado consistente en la modificacitn del mundo exte-

rior o en &1 peligro de que se produzca®,

Los eXementos de la accibn seqin Porte Petit son general--
mente: una manifestacidn de voluntad, un resultado y una rela--
cidn de cawsalidad, Luis Jiménez de -Asla tambi&n estima a estos

tres.,

Para Cuello Calbn: un acto de voluntad y una actividad cor

poral.
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Con respecto a la relacidon de causalidad y el resultado, -
hay quienes afirman que no deben ser considerados dentro de la_
téoria de la accidn, sino de la culpabi]idad ta1 como nos seﬁa

la Soler, tal divergencia radica en el uso de unh?term1noIog1a_

variada, ya ‘que. e] ‘elemento objetivo acc16n, ‘un termino con_

mucha ampl1tud y se 1nc1uye tanto el resu1tad0 omoiel: nexo cau,

sal.

Con re1ac16n a lo anterior Porte’ Pet1
o hecho, en la primera dice que no se 1nc1uye un
rial, mientras el segundo abarca tanto a 1a1prop
mo al resultado y al nexo de cuasa]idéd.cuéndbiél

Tar requiere wna mutacidon del mundo exterior".

Pero la conducta en derecho penal, se entiende‘cdﬁo,una -
conducta culpzble, abarcando el querer la conducta y el resulta
do; de no ser asi, estarfamos aceptando un conceptoc de conducta

lTimitada a querer Gnicamente el comportamiento corporal,

Podemos <ecir que, entre la conducta y el resultado, hay -
una relacidn causal, en donde el resultado ha de tenmer como cau

sa un hacer d= la gente, o sea una conducta positiva.

Determinzr que actividades humanas, deben ser tenidas como_
causas del resultado, es uﬁ problema que tratan de r2soiver di-
versas teorfas, hay dos corrientes importantes: la generaliza--
dora y la indiividualizadora. Para la primera, "todas Tlas condi-

ciones producitoras del resultado consider&nse causa del mismo™.

En la se.gunda "debe ser tomada en cuenta, de entre todas -
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las condiciones, una de elias. ‘en atenc16n, a factores de t1empq

calidad o canttdad

La 0m1sr&n €s una figu'
en un abstenersa de obrar, deJando d

cutar, infringiendo una 1ey;d15p051t\v

es formal, ne =5 dable ocupars
no comportan um cambio en el mundorext

sidn por omisidn,

material y Juridico.

delitos de amisidn en el no actuar, ten1endo como elementos de_

éste, 1os siguientes:

La volumtad en actividad, Ta cual &sta fntimamente ligada_
otro elementys, el psicolibgico "habida cuenta que el sujeto se -
abstiene de =fectuar el acto a cuya realizacidn estaba obliga--

do",

La "vohuntad e inactividad son elementos que aparecen tan-
to en la comisibn simple como en la comisibn por omisiton mis en
esta Gltima tzy dos factores mis, produce un resultado material
tipico y un.ze relacibn de causalidad entre dicho resultado y la_
abstencidn wiglandose una norma preceptiva y una prohibitiva, -

por cuantc meznda abstenerse de producir el resultado tipico y -



- 93 -

material, como nos indica Castellanos Tena".12

E1 dé1it0 que venimos estudiando, contenido en la ley del_
Seguro Social {Articulo 284), donde tenemos que la conductaAse“
da en su forma de comisibn por omisidn esto se desprendg al es-
tablecer diche a2rticulo, que el Patrdn deja de actuar_inten¢1q-r
nalmente al decir cualquier conducta ilicita de los patrongs'_-:
que encuadre dentro de.1os supuestos del €b6digo Fisca1yde’]5'Fg
deracidn, independientemente de que se exija al inTréctor,el -

cumplimiento d& sus obligaciones para con el Instituto.

Como sefiaiamos la conducta es un elemento esencial para ' la
constitucidn d=21 delito, su ausencia impedirid la formacibn de -

1a figura delicztiva.

Las causas de ausencia de conducta por las cuales hay au--
sencia y que p.or tanto son impeditivas para la integracidn del_
delito son: 1a vis abso]dta, vis mayor movimientos reflejos, el
suefio, hipnotismo y el sonambulismo a excepcidén de la primera -~
Tas demds causas de cardcter supralegal, ya que no se encuen- -
tran incluidas expresamente en el C6digo Penal, pero pueden ope
rar, porque demuestran la falta del elemento volitivo o la vo--

luntad, indismpensable para que se de la conducta.

.

La vis aibsoluta consiste cuando un sujeto es impulsado por
una fuerza fisica y que no es capaz de resistir dicha fuerza -
proviene del ser humano, el cuerpo penal vigente requla esta ex

cluyente de mﬁsponéabi]idad en el Artfculo 15 fraccidon primera.

La vis mizayor se presenta cuando un sujeto es impulsado por
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una fuerza exterior'e irresistible, proveniente del reino ani--

mal o de ]akhatUraleid,;"

EV hipnotismo.s
ciente y:énuiayi;fQOiuni

conforme a la;vqiﬁﬁtéd'dgT~ththaza

del Seguro Social, que se viene analizando no se:pr

ausencia de conducta.

V.- LA TIPICIDAD Y SU AUSENCIA. '

“definido_.

como la adecuaci®dn o encuadramiento de una.conducta. a la des- -

La tipicidad es un elemento esenci@]idé[;dé1itd

cripcitn legal.

A su awusencia provoca que ia conducta o hecho no se confi-
gure, 1o cuzl viene a confirmar la garantia que reseiia el Articu
1o 14 Constitucional en su pdrrafo tercero: "en los juicios del
orden crimimal queda prohibido imponer por simple analogia y -
ain por maywria de razbn, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito que se trata".

En virtud de 1o anterior el delito que se viene analizando
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sera tipica la conducta de los patrones de una empresa, indus~-

tria, fabrica o comercio, cuando se compruebe que han realizado
algunas de las conductas ilicitas consagradas en el C6digo Fis-
cal de l1a Federacidon cuando evaden el pago de las cuotas obrero-

patronales, omiten la inscripcidn de trabajadores al régimen -~

del Seguro Social o cuando proporcionan datos falsos buqiy

a los establecimientes por la Ley con pleno conocimiéﬁtﬁ de

se trata de un hecho punible, haya habido acuerdo-ofné,

principal responsable. En la realizacidn de las COnghct s:

se prevén podemos hablar de tipicidad y por tanto:de. antijuridi

cidad,
En cuanto al tipo que pudiera confundirse con la tpicidad_

son diferentes en la antiguedad hablar de tipicidad ya que lo -

era también de tipi, en Alemania é&ste era considerado como "“el

conjunto de caracteres integrantes del delito, tanto los objeti

vos como los subjetivos; esto es, el dolo o la culpa". En Espa-

fia se habla de figura de delito, en 1906 en la misma Alemania -

Beling en su doctrina considera al tipo como una mera descrip--

cidon.

Pero nos sefala con mayor razdn Edmundo Mezger que, "el ti

po no sélo es la descripcion de una conducta antijuridica, ya -

que puede haber una salvedad, es decir, toda conducta tipica es

siempre antijuridica puesto que en tipo el legislador establcce

las prohibiciones y mandatos necesarios para mantener el equili

brio en la comunidad, salvo la presencia de una justificante, -

perao entonces la antijuridicidad, nunca existid, pues la condug
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ta del sujeto activo, estuvo sie@pre'apgqua al derecho", 3 -

v.gr.: la 1egitima:defgnﬁéiotief‘1ipplicﬁa haya. brédh;eﬁ_el -

cump]imiéhﬁﬁ.de‘s
E1 tip

Estado. hace

infanticidio,

‘ta y dos horas de su nacimiento, .por-alguno~de sus ascendientes

consangufneos.; La falsificacidon de documeﬁtos, se refieren a si

tuaciones objetivaé y Qque sdn aplicables por los sentidos.

Los anormales al iguaT que el tipo normal, en su descrip--
cidn contienen conceptos objetivos, pero ademds describe situa-
ciones subjetivas que requieren de una valoracidn cultural! o ju
ridica, de aqui la diferencia con los normales, por ejemplo: 1la

castidad y la honestidad, elementos exigidos en el estubro.

E1 delito establecido en la Ley de el Seguro Social, el =
cual estudiamos, puede clasificarse como un tipo normal, de su_
descripci&n no se desprende-ning{in elemento que tenga que ser -
valorado en forma subjetiva, la conducta exigida es la de omi--
sibn, evasidbn y deversificacibn de datos, que g] patrdn realiza

en relacidn al Cbdigo Fiscal de la Federacidn.

De canformidad con su ordenacidn metodoldgica, los tipos -
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se clasifican en: fundamentales o basicos y complementarios.

Los primeros constituyen la esencia o fundamento de exis--
tencia de otros tipos. Jiménez Huerta sefiala gque el bien juridi
co tutelado por determinados tipos, es la base para integrar -
una categorfa comlin y que sirve de titulo para cada agrupamien-
to de ellos, y a su vez una familia de delitos por ejemplo: los .
delitos contra el honor; delitos contra l1a autoridad; delitos -:
contra la seguwridad de la Nacidn; delitos contra 1a vida; sien-f;

do basico en este Gitimo, por ejemplo, el homicidio.

En cuantoe a lTos segundos son aquellos formados por'el}tiﬁq
fundamental agregando otros requisitos, excluyendo la aplica- =
cidén del bésico, para subsumir los hechos bajo el tipo especié1,

ejemplo de &stos es el infanticidio, parricidio, etc.

Por Gltimo los complementados, "se integran con el funda--
mental y una circunstancia o peculiaridad distinta", como es el
homicidio caltficado por concurrir la premeditacién, alevosia o
ventaja; tamb#€&n el robo si éste es ejecutado ademds con violen

cia; las lesiwmnes calificadas, etc.

La diferencia que hay entre los tipos especiales y comple-
mentados, es wque en el primero se excluye la aplicacidn del ti-
po bdsico y em el segundo supone su presencia, agregando la nor

ma donde se c:ontiene una peculiaridad o circunstancia.

Tanto 1axs especiales como 105 complementados pueden ser -
agravados o mrivilegiados, es de 1os primeros cuando 1a pena -

que tiene sefialada es superior a 1a del fundamental o basico y
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en los segundos,homp]eménfado, priyi1egi§do;gse‘dafund5sanc16n_

inferior a la. sefialada.para los fundamentales, como el homici--

dio en rifa.;

Confo?

tro delito como.-d

cuencia penada, pero esta pena no esrexpr sada t xtua]mente por

el precepto citado, e imp11c1tamente nos remwte;a 3que»puede~ -
ser fundamental o b§s1co 0 sea que 1a ejecuc16n cons1stente en,
la omisibn, o evasidn de cuotas obrero-patronales Jjas cuales -
van a estar previstas de una pena que contempla una ley sechndi

ria comd-es el caso del Cddigo Fiscal de 1a Federacion.

En funcibn a su autonomia o independencia el tipo se clasi:

fica en: aut®nomos o independientes y subordinados.

ET autdnomo o independiente "Son 1os que tienen vida pro‘

pia sin depender de otro tipo, v.gr.: el robo simpie, e1 homici

dio, etc.

El subordinado es aquel que va a depender de otro, de un -~
fundamental © bdsico para tener existencia, el cual se subordi-
na y complemanta al fpndamenta1, por ejemplo: el homicidio en -

rifia,

El tipo que estudiamos es bdsico, ya que de la transcrip--

cidn del Articulo 284 de la Ley del Seguro Social se deduce que
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i ’ .
tipo, sefialando el lapso de tiempo dentro del.cual debe llevar-

se a cabo la conducta como en el infahtiéidio,fArtiéu]o”325 del

Codigo Penal.

La referencia espacial 'son las{cqndicidne

donde debe realizarse la condqua S po empl
de nuestro cuerpo penal exig§;
despoblado .0 en paraje sb]ifario_

un mal, obtener un lucro. - .:

ta falta de dichas,refeféncias'tendrémds31a7hre§enci§_dé,—
una atipicidad. . k ‘

E1 delito que estudiamos en cuanto a las causas de atipici
dad en el primer supuesto no existe causa de atipicidad, ya qﬁe
de la transcripcidn dé] Articulo 284 de 1a Ley del Seguro So~ «
cial establece que cué]quier conducta ilfcita de los patrones -
que encuadre‘dentro de 1os supuestos previstos en el Cddigo Fis
cal de la Federacibn, por 1o que se réquiere calidad en el suje

to activo esto es en 1o relativo a los patrones.

En el sequndo supuesto relativo a la falta de objeto mate-
rial o juridico, o del inter&s social-protegido por la ley con-
sideramos que no existe tal ausencia de atipicidad, ya que exis
te un interés juridico que proteger ademds de ser un interés -

de caracter social.

En el tercer supuesto consideramos que no existe ni la re-
ferencia temporal, ni la espacial, ya que pueden verificarse -

las conductas ilicitas de los patrones tanto en su domicilio 1g
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cualquier conducta ilfcita en que incurran los patrones previs-
ta en el €bdigo Fiscal de la Federacidn ser& sancionada en la -~
forma y .términos prevista por esta Ley.

De acuerdo con su formulacidon, los tipos se.divideﬁ'eh: Eg
sufsticos y amplios,

Los primeros. “Son aquellos en los .cuales el legislador -
no describe una modalidad ﬁhicq, sjno;yéffas formas de ejecutar
el ilfcito". ' i

Estos a su vez se clasifican en alternativamente formados_
y acumulativamente formados, :

"En los primeros se preve&n dos o mds hipdtesis comisivas_
y et tipo se colma con cualquiera de ellas”. Por ejemplo: el -
allanamiento de morada el cual para éu tipificacidn requiere -
que al que, sin motivo justificado se introduzca a un éepartamgn
to, vivienda o aposento o dependencia de una casa habitada, fur
tivamente o con el engafio, violencia o sin permiso de persona -
autorizada para darlo, de manera que con cualquiera de estas Gl

timas hipbtesis se configura el delito (Articulc 285 del Cbddigo

Penal).

En cuanto a los acumulativamente formados se refiere a el_
consumo de todas las hipdtesis, como el delito de vagancia y -
malvivencia, en donde el tipo exige que no se dedique a un tra-
bajo honesto sin causa justificada y tenga malos antecedentes,-

asy 1o establece el Artfculo 255, de nuestro cuerpo penal.

Los de formulacidn amplia a diferencia de los casutsticos,
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el tipo describe una hipdtesis Gnica, en donde caben tbdoé;]dé_
modos de ejecucidn. NETh

Tambié&n son 1lamados de fordea@ib

sion del delito puede llevarse a pdp'

idéneo, debido a que el término, .conduct
la ley en forma genérica, e1“$dj

vias puede llegar al mismo rq§

es impropio hablar del térmiﬁoLfOrmu1aciﬁn‘1iBre, ya que en pafi
ses totalitarios se presta a confunsionés, por tanto deja al -
juzgador gran libertad para édéuaafarjbomo'deTitos, hechos no -

p?evistos propiamente.

E1 deldito en estudio, b{en podemos clasificarlo como ca- -
sufstico, para llevar a cabo la omisidon, evasidn, diversifica--
cidn de declaraciones que el patrdn tiene que presentar ante -
los representantes del Instituto Mexicano del Seguro Social, si
facilitaron los datos en forma diversa en las declaraciones que
tiene que presentar, o evadieron el pago de un2 cuota con el -

pleno conccimiento de que se trataba de un hecho punible,

Por &% dafio que causa se clasifica en: de dafio y de peli=-=-

gro,

Son d¢= dado "si el tipo tutela los bienes frente a su des-

truccibn @ disminucian®,

Son d& peligro cuando por virtud de la conducta, se otor--
gue el biem contra la posibilidad de ser dafiado, por ejemplo: -

el disparc de arma de fuego.
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E1 Artfculo 284 de la Ley en estudio, consideramos que es_
de dafio, ya que con la realizacitn de cualquiera de las conduc-
tas ilfcitas en que incurra el patrdn causa una disminucidn en_

el patrimonio del Instituto Mexicano del Seguro Social.

No presentdndose la tipicidad, se presenta el aspecto nega
tivo 1lamado atipicidad, consisténte en "la ausencia de adecua-
cién de la conducta al tipo", esto es, a falta de alguno de =~
los elementos descritos en el tipo legal, nos encontramos que -

la conducta no es tipica, por tanto tampoco delictuosa.
Las causas de atipicidad son las siguientes:

1).- Ausencia de calidad o del namero exigido bprj

en cuanto a los sdjetos activo y pasivo.

En ocasiones la descripcibn legal puede d hé;ékﬂg r-c efté
calidad o ciertas caracteristicas en el sujéto;ébtiV§, éﬁ%e1ibg_-
siva o en ambos. ' '

2).- Falta de objeto material o el juridico la falta del -
interés social o particular por proteger a través de la ley, no
se configurard el delito, como el caso de Tos delitos patrimo--
niales; robo, dafio en propiedad ajena, entre otros y la falta -
de propiedad o posesibn, se presentara wna atipicidad, por no -
existir el objeto sobre el cual recaiga la accitn del sujeto -
activo.

3).- Cuando nop se dan Tas referencias temporales o espacia

les requeridas en el tipo.

Lta referencia temporal, es la circunstancia exigida por el
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gal como en lYas oficinas del Instituto Mexicano del Seqguro So--
cial como ejemplo de ello podemos mencionar las visitas dpmici—
liarias .que realiza el Instituto.a fin de saber si los patroneé

han cumplido con sus obligaciones.fisca1es en forma correcta.

Existe un cuarto supuesto que se refiere a: "al no:reali--

zarse el hecho por. los medios comisivos especificamente sefiala-

dos en la ley".

Son las maneras o formas que exige el't

ral, o del engafio (Articulo 267)",

E1 Artfculo due estudiamos dice que: los'patfones son res-
ponsables de cualquier conducta ilicita que cometan y que encua
dre dentro de los supuestos previstos por el Cddigo Fiscal de -
la Federacidn, 1o que nos da pauta para considerar que no exis-
te excluyente de responsabilidad o causa de atipicidad, ya que_
no se exigen medio egpeCTfico para la realizacidn de el hecho -

delictuoso.

5).- "Si faltan los elementos subjetivos del injusto legal

mente exigido",

"Estos elementos constituyen referencias tfipicas a la vo--
luntad del agente o al fin que persigue'", aludiendo el tipo a -~
conceptos como: intencionalmente, a sabiendas, con el propdsi--

to, etc.

Consiste pues, en la marcada intencionalidad o descuido =~
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que tiene el queto, ya-sea al realizar.la conducta o b1en para

obtener el resu]tadd

y a su ausenc1a opera una at1p1c1dad -

estd enfermé‘

contagio la’ sa1ud de1 otro

El t1pa que ven1mos tratando en: el Art?cu1o 284 §JLgy_

del Sequro SQC1a1, no contemp]a Ta“ pos1b111dad de una_atibié%-5 
dad cada-vez que sdl1o hay un principal responsable, y ﬁor‘1ov -
tanto tiene: pleno conocimiento de sus obligaciones para con'e1_

Instituto.

6).- "For no darse en sd caso, la antijuridicidad especial
es la excepwibn, algunos tipos captan una especial antijuridici
dad, como swcede en el caso de allanamiento de morada, al sefa-
Tar que la czonducta se efectle sin motivo justificado y fuera -
de 10; casms en que la Ley lo permita, de manera que si se efec
tlda justifiicadamente y con la previsitn legal, no se co1ma>el -

tipo, pres&mt&nder una atipicidad.

VI.- MNTIJURIDICIDAD Y AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDAD.

La anitijuridicidad, es un elemento esencial en el delito,-
anti, denoita oposicibn o contrariedad, y comlinmente se acepta -

que antijurridico es 1o contrario al derecho.
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Saber si una conducta es antijuridica, es necesario un jui

cio de valor, una estimacibn entre la conducta en su fase exter

na y la escala de valores del Estédo;f7

Segﬁn Porte Petit, "una condu t

siendo tTp1ca no esta proteg1d

cibn" 14

. Hay autores que doctr1nar1amente d1st1ngue
nido en la antijuridicidad, 1la formal y la material, aT’Yé#péé-
to Franz Vonz Liz ha elzborado una doctr1na dua1ista,'mahifé§;-
tando lo siguiente: "el acto serad formalmente antijuridico en -

cuanto signifique cantradiccidén a los intereses colectivos”.

"Para Villalobos la infraccidn de las leyes significa una_
antijuridicidad formal y el quebrantamiento de las normas que -

las leyes interpretan ceonstituye Ja antijuridicidad materia1"}6

E1 Articulo 284 de la Ley del Seguro Social, que se estu--
dia encontramos que los patrones son responsables en cualgquiera
de Tas conductas previstas por el Cddigo Fiscal de la Federa- -
cibn, relacionadas con 12 Ley del Seguro Social, en cuanto a -
las conductas que deben 1levar a cabo los patrones, para con el
Instituto Mexicano del Saguro Social como es la obligacitn de -
manifestar la inscripci&n de trabajadores al régimen del Seguro,

la de pagar tas cuotas obrero-patronales, Ta de no omitir datos
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al presentar las declaraciones patronales, o de presentar estos

en una forma diversa falseando estos. ﬁ]timos, y deb1damente com

probada la responsabilidad pena1 de estos ﬁ?tlmos,'colmandose -

ncontrandose

de una conducta tTp1 ‘ de; amento esen
cial ant1aur1d1co, '
cia es conforme a1 derec o
Nuestrblcbﬂigo‘Pena1 viger
término de: "Circhnstanciisgegéiuyéhtek de
E1 Doctor Carrancd y Trujillo; sefiala que &
sas que excluyen la incriminacidn, denohinaciﬁﬁ qu
comprender todos los aspectos negativos del de1itq'
ausencia de conducta atipicidad, causas de Justifica

sas de inimputabilidad y causas de inculpabilidad.

Cada una de &stas se diferencia de los diversos:

esenciales del delito que anulan por ejémp10' ]as causas de

tificacidn, dice Soler son objetivas, ya que recaen sobre la ac




- 107 -

cibn realizada en forma externa, en otras palabras nos indica ~-
Jiménez de Asida, que las causas de justificacidn no hay delito,

asf como . en Jas excusas absolutorias no hay pena.

Las excluyentes supra-legales, son eximentes de responsabi
lidad no expresamente destacadas en la ley, "no es acertada es-
ta denominacidn, porque s&lo pueae operar si se desprenden dog-
miticamente, es dgcir; del1 ordenamiento positivo, mds la doctri
na designa asf a las causas impeditivas de 1@ apariciﬁn de "al-=
gin factor indispensable para la configuracfﬁd del delito y que

Ja ley no enuncia en forma especifica",

Estas excluyentes supra-]ega1és pueden pfoducir sus efec--
tos tratindose del acto humano, la imputabilidad y l1a culpabili
dad, ya que se trata advierte Castellanos Tena, de puras esen--
cias que al desintegrarse, por la influencia de circunstancias_
o condiciones especia]es; hacen desaparecer el correspondiente_
factor delictuoso, el delito hismo y con &1 l1a responsabilidad_
de la persona en cuyo favor milita esa especialidad; pero tra--~
tindose de causas de justificacibn debido a su doble cardcter -
formal y material, s6lo puede ser eliminada por declaracidn ex-

presa del Legislador.

En el primero, comﬁnmente el consenfimiento del ofendido -
es irrelevante para hacer cesar el cardcter antijuridico de una
conducta, por infringir el delito tanto intereses individuales_
como el inter&s social, pero en ocasiones este Gltimo consiste_
en la proteccibn de un interés privado, del cual el individuo -

titular de tales derechos puede hacer uso libremente.
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Si es otorgado el consent1m1ento, estara ausente el inte--

rés que el orden Jur1d1coitrata de proteger, sin olv1dar que -

por 1o gener’]

'e“cias ta1es como- "fal

1n permiso"‘ etc.]En_:

estard ante ver
interés.

Estamos en: pres

mada por una justiff&éhte, emerge la 11 > pues mientras e

las causas de 3ust1f1caci6n exc1uyen 1a ant1jur1d1c1dad de] com
portamiento, el exceso queda ya SItuado dentro deT dmbito de 1la

delictuosidad®”.

Nuestro cuerpo penal establece en el Articulo 16 el exceso
s6lo en l1a legitima defensa, a rafz del decreto publicado en el
Diario Oficial del 13 de Enero de 1984 expresa tambié&n el exce-
so en el estado de necesidad, en el cumplimiento de un deber, -

.en el ejercicio de un derecho y en l1a obediencia jerdrquica, -
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gueddndose ﬁe la siguiehte forma: "Al que exceda en los casos -
de legitima defensa, estado de necesidad, cumpTimiento de un de
ber, ejercicio de un derecho u obediencia jerdrquica a que se -
refiere las fracciones III, IV, V.y VII del Artfculo 15, sera -

penado como delincuente por imprudencia”.

Las causas de justificacidn son las siguientés:-lggitimél:
defensa, estado de necesidad, cumplimiento défuﬁ débér!;éjhtgj;

cio de un derecho, obediencia jerirquica e impedimento legitimo.

La Tegitima defensa es una causa de justificacibn{muy‘éstg
diada di&ndose definiciones de Cuello Calén o comoila de Jimé&nez
de AsGa, que dice: "la legfitima defensa es la repulsa de‘una -
agresidn antijurfdica, actual o inminente, por el atacado o ter
cera persona contra el agresor, sin traspasar la necesidad de -

la defensa y dentro de la racional proporcionalidad de los me-- -

dios“.17

De acuerdo con 1o que sefiala el jurista Villalobos, siem--
pre habr3d un bien mds valioso que otro, siendo jurfdico el sa--
crificio del interés que socialmente resulta menor, ain cdandoﬂ

desde puntos de vista individuales pudiera parecer igual o ma--

yor.
Con las reformas en el Diario Oficial de la Federacidn el_
dfa 23 de diciembre de 1985, el Artficulo 15, Fraccidn III pidrra
fo primero queda de la siguiente manera: "repeler el acusado -
una agresidn Féal,’actual o inminente y sin derecho, en defensa

de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesi
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dad rac1onal de la. defensa emp1eada y no med1e provocac16n sufi

ciente e 1nmed1ata por: parte del agred do’o de 1a‘personaba'7;-

quien ‘se. de 1ehde"

os s{gh{én;

epuTSa de dicha -

uando ‘por virtud de la ‘con

reses jurfdicamente prote
, iene existenci eﬁﬂadgranué'diché agre- -
sibn es é?éétiva.

Por actual, que debe ser presente de 1o contrario no se in
tegra la justificante, no existiendo tal causa si la agresidn -
ya se consumb, ya que habria en tal caso una venganza privada -
prohibida por la Constitucidn en el Articule 17: "Ninguna perso
na podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia -

para reclamar su derecho”

Dicha agresitn debe ser ademds injusta, sin derecho, esto__
es antijuridica, contraria a las normas objetivas dictadas por_

el Estado.

La repulsa es la reaccibn, el rechazo a la agresibn.'TaIes
como la persona, el honor o los bienes propios o de un tercero_

a quien s# defiende.
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Mo se configura la legitima defgnsa:$1‘se pfuéb§ alggna dg
las circunstancias siguientes: ' ' o o

1) Que el agredido provoct 'la agresi6n, dando causa inme--
diata y suficiente para ella; 2) Que previd la agresidn y pudo_
facilmente evitarla por otros medios legales; 3) Que no hubo -
necesidad racional del medio empléado en la defensa ¥ 4) Que 81_5
dafio que iba a causar el agresor era fdcilmente reparable des--
pués por medios legales o era notbriamente de poca importandia;‘

comparado con el que causd la defensa",

Las presunciones en la legitima defensa son juris et dé ;-'
jure, es decir, admiten prueba en contrario y la legal présun;—
cion de que actub con derecho en tal caso corresponde al Minis--
terio Publico aportar los eiementos necesarios que acrediten -

que el inculpade no actud en legTtima defensa.

E1 Articulo 15 Fraccidn III pdrrafo sexto, establece: "Se_
presumird que concurren los requisitos de la legitima defensa,-
salvo prueba en contrario, respecto de aqu&l que cause dafio a -
quienes a través de la‘violencia, del escalamiento o por cual--
quier otro madio, trate de penetrar, sin derecho, 2 su hogar, -
al de su familia, a sus dependencias o a los de cuafgquier perso
na que tenga el mismo deber de defender o al sitio donde se en-
cuentren bienes propios o ajenos respecto de los que tenga la -
misma obligazzibn; o bien 10 encuentre en aliguno de aquellos lu-
gares en circunstancias tales que revelen la posibiliidad de una
agresion,

Igqual presuncidn favorecerd al que causare cualiquier dafo_
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2 un intruso a quien sorprend1era en Ta habitacidén u hogar pro-
pios de su fam111a o de cua1qu1er otra persona que tenga la’ mis

ma ob11gac1ﬁn de defender

o-en-: e] local donde se encuentren‘ -
bienes prop1os o respecto de 1os que tenga la misma ob11qaci6n
51empre que la presenc1a del extraﬁo ocurra de noche o en cir--
cunstanc1as tales que reve]en 1a-p951b11jdad de una agres1onﬂ.
Maggiore nos comenta qdé un sujet6 inimputéble no puede;'-
actuar en legftima defeénsa, aunque sea defensivo su obfar comb_
la de un loco, por su parte el procesalista Ripollés, seﬁaTé'_f
que debe operar dicha causa de 11c1tud; pues si bien es incapéi;
"es un hombre dotado de instintos y reacciones vitales a quien_

la ley debe todas las garantfas posibles de proteccidn”,

Desde &1 punto de vista de la naturaleza objetiva de la -
antijuridicidad, es admisible dicha causa de quien se encuentra
bajo un trastorno mental, transitorioc permanente, valorando su_
conducta cbjetivamente y justa ante una agresidn antijuridica -

que se repele,

Por otro lado, 1a conducta de un inimputable es antijuridi
ca, desde =1 punto de vista objetivo, pudiendo haber ‘lugar a -~
una reacci®n defensfva legftima por parte del individuo agredi-
do, sin emidargo su obrar o conducta no es delictuosa, ya que no

es culpabliz por faltarle capacidad de conocimiento y-vo1untad.

El Ariticulo 284, de la Ley del Seguro Social que se viene_
estudiandm, no se puede presentar la legitima defensa, porque -
las conduxtas ilifcitas que pudiera cometer el patrén o natrones

no hay un: ‘contacto directo o personal con el ofendido, no hay -
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E1 aborto terapéutico j el robo de famelico son casos en -

1os cuales se puede apreciar el estado de necesidad.

E1 primero 1o establece el Articulo 334 def Cédfgo‘Péhai.—
expresa: "No se aplicard sénéian:”cuando de no provocarse el -
aborto, l1a mujer embarazada corra peligro de muerte a juicib -
del médico que 1a asista oyendo &ste el dictamen de otro médi--

co, siempre que esto fuere posible no sea peligrosa la demora".

En el Articulo 284 de 1a Ley del Seguro Social que venimos
estudiando, nc se presenta el estado de necesidad porque no se_
dan los elementos como son un peligro real, actual o inminente,
senaladecs en &1 Cbdigo Penal los casos de estado de necesidad,-

por ejempio: el aborto terap&utico y el robo de famelico.

Otras causas de justificaciﬁnvson dos: el ejercicio de un_
derecho y el cumplimiento de unadeber, se encuentran previstos_
por el Artfculio 15 fraccibn V, dﬁce: obrar en cumplimiento de -
un deber o en el -ejercicio de unagerecho consignados en la Ley.
Con las refd&mas publicadas en elxpiario O0ficial de la Federa--
cibn el dfa Z3 de diciembre de 1985. queda de la siguiente mang
ra: "Obrar em forma legitima, en cumplimiento de un deber juri-
dico o en ejercicio de un derecho, siemPre que exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el_

derecho",

Como ejw=mplo de estas exc1hyentes de responsabilidad, tene
” .

mos en forma: éépecffica a las lesiones y'el homicidio cometidos

en los deporwes.
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ET impedimento legitimo se establece en el Cb6digo Penal vi
gente en 1a- fraccidn VIII del Artfculo 15 que dice: "Contrave--
nir 1o d1spuesto en una ley penal dejando de hacer 10 que manda;

por um 1mped1mento legitimo®.

Nos encontramos dentro de la anterior h1potes1s el pr1nci—

pio del 1nterés preponderante, se encuentra 1mped1da‘la actua—-
cibn de] suaeto por una norma de caracter superior

con la que establece el deber de realizar 1a accibn.

Para Jiménez Huerta, hay un conflicto entre*b1enes"‘
cos, ¥a simultaneidad de deberes que el sujeto debercump
s6lo l1a causa normativa que engendra la coalicibn de 105 b1

nes juridicos.

£s ejemplio de esta eximente, la persona que omite preStar;
auxilio a otra, que se encuentra en peligro de ahogarse en'una_
alberca o en el mar, no haciéndolo por no saber nadar, se en- -
cuentra impedida o imposibilitada de salvar la vida de aque]]q_
persena, pu=2s pondria en peligro la suya, hay en este caso, un_

bien juridicamente brotegido, la vida.

E1 Artfculo en estudio de la Ley del Seguro Social no se -
presenta el impedimento legitimo, ya que éste consiste fundamen
talmente em una abstencidn del agente y nuestro precepto requie

re para su configuracibn una accidn y una omisidn por comisidn.

WIiTl.- CULPABILIDAD Y LAS CAUSAS DE INCULPABILIDAD.

La caomducta serd delictuosa constituyendo un delito, no s&

lo cuando sea tipica y antijuridica sino ademds culpable.
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reaccibn contra el ataque y por tanto no se presenta e{,requisi

to de i1a agresidn y todas sus implicaciones.

E1 estado de necesidad es otra causa de Justi

cual es definida por Cuello Caldn como: "El pe11gr{ W; 2 o-ig

13»;;

telados pertenecientes a otra persona".

Para Sebastfan Soler: "Es una sltuaciﬁn'
bien juridico, que sdlo puede saivarse med1ante“"

de otro bien juridico*. 19

La presente causa de licitud se fundamenta en e1 p 1nc1p1o_

del interés preponderante al igual que la 1eth1ma defensa sMan
te el conflicto de bienes que no pueden consistir, el EStadof”?

6pta por la salvacibn de uno de ellos™.

E1 Cdodigo Penal vigente, regula el estado de necesidad en
el Articulo 15 Fraccidn IV, reformado también por decreto publi
cado en el Diario Oficial de la Federacifn, el dfa 23 de Diciem
bre de 1985, dice: "Obrar por.]a necesidad de salvaguardar un -
bien juridico propio o ajeno, de un peligro réa], actual o inmi
nente,no ocasionado intencionalmente ni por grave imprudencia -
por el agenta, y que éste no tuviera el deber jurfdico de afron
tar, siempre gue no exista otro medio practicable y menos perju

dicial a su alcance.

Mencicmaremos ahora l1os elementos del estadc de necesidad,

como sigue:



- 114 -

a) Una situacibn_ de- pe]1gro rea] actua1 o 1nm1nente, enten

deberd ser real, si
conf1gurara 1a eximenf
grave, de con51derac16

situac16n,»y,lnm1nente,que

cesarip§f 

c) Ausenéfé.de o£fo‘hea1§7pfgcffcab1e yiﬁenpssﬁérjddiéiai;

ET estado dé necesidéd se diferencia de 1la iegifima defen-
sa por lo siguiente: a) de acuerdo con Carrancd y Trujitlio la -
eximente constituye epn s mismo una accidn o at#que, en tanto -
que la defensa es reaccibn contra el ataque; b) en el estado de
necesidad la lesidn es sobre bienes de un inocente, en ia Tegi-
tima defensa recaen sobre bienes de injusto agresor. Castella--
nos Tena afiade las siguientes: a) en la legitima defensz hay -
agresidn, mientras en el estado de necesidad hay ausencia de -
ella (no de2be confundirse el ataque de un bien con su agresibn),
y b) la legitima defensa crea una lucha, una situacibm de cho--
que entre un interés ilegftimo {(la agresién) y otro 1icito (la_
reaccidn, contra-ataque o defensa); en el estado de necesidad -

no existe tal lucha, sino un confliicto entre intereses legiti--
mos . '
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E1 polo,-e1 esgrima,'e1 fdot-ba11 soh actividades desarro-

1ladas con- dos [} mas personas o equlpos que,.por medio de habi-

lidad FTs1ca y confor ' 1 ‘ 'f71UChan‘vjo1entamente_

muy grande, si
do bajovuna "

0 imprudencial

te en estado conmocio ‘fd‘déa]ds1contr1ncantes, a través -

de golpes Tesives.i o

Desde Tuego que los deportistas actdan legitimamente en -
ejercicio de un derecho el cual es reconocido y permitido pof -
el Estado, de manera que formalmente hay ausencia de antijuridi’

cidad por operar estas eximentes.

E1 artfculo que estudiamos en el presente capitulo, no en~-
contramos que operen dichas causas de justificacibn, ya que ios
patrbnes de una empresa, fabrica, industria, comercio o negocia
cidn, no estaria actuando en forma legitima, si al presentar -
las declaraciones, pagar las cuotas obrero-patronales o al ins-
cribir a sus trabajagores al régimen obligatorio del Seguro Sa-
cial 1o hiciere en forma diversa o contraria sabiendo que se -
trata de um hecho punible que va en contra del derecho, lo cual

no estd pewmitido por el Estado.
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La cu]pab111dad ha sido obaeto de muchos estud1os y e11o -

ha traido como consecuenc1a que en torno en el1a ex:stan dos co

't‘itj:}H-

ad se_

jad “tiene
en el juicio de_

desvalorar o de reproche que debe'haééﬁseﬂeﬁal,sujeto capaz por

su conducta,

“La esencia de 1o normativo consiste en fundamentar la cul
pabilidad, o sea el juicio de reproche, en la exigibilidad o im
peratividad dirigida a los sujetos capacitados para comportarse
conforme al deber",

E1 elemento normativo exige que el sujeto se comporte a la
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Tuz del deber, conforme al derecho.

Las- dos corrientes coinciden en dos aspectos, ‘en qu_e] de

lito, el acto objetivamente consTderado ha de.ser contrario al_

derechq'y‘#sfmismb a los -valores qhé{tgtw

ra 1a Ps1cologista,

jur1d1co.~

EY c‘aaigoﬁipe’ﬁalf; ige
rriente pSico]ﬁgida,

La c&tpabilidadkse puede manlfestar b
formas: Doio y culpa, con las nuevas reformas,al c i ’Enﬁl}-
se incluye 3a preterxntenc10na11dad ' S ‘

En cuamto al dolo, dice Cuello Ca]ﬁn'"conéigtefeh'1é v01un
tad conscienmte dirigida a la ejecucidn de un hecho que: es de11c
tuoso, o simplemente en 1a intencidn de ejecutar un hecho de]1c

tuoso". 39

E1 suj=to activo conociendo lo ilfcito.de su actuar,,
de con 1a imtencién franca de realizarla, quebrantando elgo de-

namiento juridico.

Para Cxzstellanos Tena, "el do]o cons1ste en e1 actuar. o

‘consciente v voluntario, dirigido a la produceibn de un resu]ta

do tfpico » antijurfdico". 21

De la anterior definicibn;sefdésbrehdéh'dbs e]eméntbs im-_
portantes: =1 ético y el vo]itivd‘orémocionély,"E1 QJEhento éti
co estd camstituido por 1la conciencia de que se quebranta el de
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ber. E1l volit1vo 0 psico]bg1co consiste en la voluntad de reali

zar el actp, en 1a vo11c16n del hecho tTp1co"'

dia, diremo

Doctr1na1mente hay d versas especies de d61o-seqﬁn'Té"C1a-

sif1cac16n de cada autor,_]as de mayor importancia. practica - -

son:rel do1o directo- indxrecto, 1ndeterm1nado y eventua1h

E1 do1o dlrecto, se presenta cuando el sujeto activo volun
tariamente realiza la conducta 111c1ta y quiere el re§u1ﬁ do! -~ '
tipico. Por ejemplo el homicidio el agente decide privar de la_

vida a otro y 1o mata.

E1 dolo indirecto, es conocido tambi&n como dolo de conse-
cuencia necesaria, se presenta cuando el agente quiere'Ta-con--
ducta, teniendo la certeza de que causard otro resultado tipico
no quevrido: directamente, ademds de querido pero ain previéndo-
lo ejecuta ;el hecho. Por ejemplo: para dar muerte a otro que -
vive en el quinto piso de un edificio, coloca una bomba, tenien

do la certeza de que, ademas de provocar la muerte del sujeto, -
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provocard la de su familia y destruccidn del inmueble.

En el dolo indeterminado, e1tsufeto‘éét%yggsé]g;fiene‘lé -

intencién de delinquir, sin impo tarl

to pasivo. v.g.: E1faharqu1$£é‘

der un resultado espétff*ﬁbf

cuencias, Ejemplo: QUIEn provoca un

nociendo 1la pos1bi11dad deaﬁyhi

nes.
Nuestro precepto en estudib,‘deyla Ley dé1"sé§Ur6.$”

se presenta el dolo directo. A
E1 artfculo octaveo fraccidon I de nuestro Cbddige Peﬁﬁiuii--'

gente establece el dolo, dice: "Los delites pueden ser:vI.”fﬁ--

tencionales y el artfculo noveno 1o define asf: "Obra intencio-

‘quiera

nalmente conociendo las circunstancias del hecho fipito,

o acepte el resultado prohibido por la Ley".

La segunda forma de 1a culpabiiidad es 1la cq1hg*

La culpa es otro de los requisitos que dete Jihaild,”\'
tuosidad de una conducta. ' .

Segln Cuello Calén: "Existe culpa cuando {Hf?nteﬂ

cibn y sin 1a diligencia debida, causéndd,' ) didaﬁoso,-

previsible y penado por 1a Ley", 2?2
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Dwversas teorias han tratado de determwnar la natura1eza -

de la cu]pa las mas releva es son"l) de la p“ev1s'b111dad, -

cuando e] res

-do prev151b1e resuTta inevitable,

~Ppr‘&1timo la teorfa del defecto en la atencrﬁn osten1da
por Anglidfini para €1 la esencia de Ta culpa radlca en-la v10
lacién, por parte del sujeto, de un deber de atenc16n 1mpuesto
por-la Ley. '

La culpa existe "Existe cuando se realiza Ta conducta sin_
encaminar la voluntad a la produccidn de un resultado tfpico, ~
pero &ste surge a pesar de ser previsible y evitable, por no -
ponerse en juego, por negligencia o imprudencia, las cautelas -
o precauciones legalmente exigidas®. Por ejempld el sujeto que__

al conducir su automdvil, no toma las debidas precauciones.

De Ta anterior definicibn podemes mencionar cuatro elemen- .

tos de 1a culpa, que son: 1) un actuar voluntario positivo o ne
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gativo; 2) que la conducta voluntaria se realice sin las caute-
las o precauciones exigidas por el Estado; 3) "los resultados -
del acto han de ser previsibles y evitables y tipificarse penal

mente; y, 4)

y no hacer _in

sultado,. se.m

que en la culp
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el sujeto no previd un resultado por falta de diligencia". Por _
ejemplo el sujeto que limpia uda pistola en_presencia de Otras_

n en.su obrar se produce el

personas, y qqe:pbfffa]ta de.. a

disparo resultandoiu

1a culpa, dic

imprudencia®

E1 Artfe

temente el que

formas dg“]%jéh pa

de obrar cbh‘é]

Una tercer
consideradagésj
1a fraccién“fé
tencidn, defini
"Obra pretefjﬁt
mayor al qﬁe;{d

cia®.
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En el actuar preterintencionalmente se conjugan dos espe-~
cies de culpabilidad, es decir, "se inicia en forma dolosa y -
termina en forma culposa en su adecuacidon tipica, atribuyéndole
autonomfa . y una especial sancibn en la fraccidn VI del Artficulo

60", De esta manera se evita sancionar como intencionales con--

ductas que realmente no 1o scon, de acuerdo con lo que expresa -

Porte Petit al comentar la reforma al Cédigo Penal.
E1 caso fortuito es reglamentado como cjrCuhStanciafextJut“

yente de responsabilidad, la fraccidn - X ‘del Arfiquibfisfde] -

Cédigo Penal vigente dice: "Causar un dafio por méro accidente
feito

v U
sin intencidn ni imprudencia alguna, ejecutando-un-hec

con todas las precauvciones debidas".
La expresidn Ifcita, atade a la conducta inicial dinmediata - -

a la produccidn del resultado ¥ no a &ste. e
Por lo que la conducta nada tiene de culpable traténdose -~

dé un problema de mera culpabilidad, en virtud de no ser previ-

sible el resultado.

$i una conducta es cautelosa y absolutamente licita,'pero_
actGa una fuerza extraiia produciéndose un resultado coincidente
al tipo legal, no puede atribuirsele delito alguno seguido por~

que no 1o quiso, ni omitido deber alguno de cuidado.

INCULPABILIDAD.- Para que una conducta sea culpable preci=-

sa el conocimiento y la voluntad, o sea los elementos intelec--

tuales y volitivo, considerandose entonces que, para que haya -~

ausencia de culpabilidad precisa gue por diversas causas se anu
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len dichos elementos.

Las causas de inculpabilidad en estricto rigor son: E1 - -
error esencial de hecho, que ataca al elemento intelectual y la
coaccidén sobre la voluntad, que afecta al eleménto volitivo, .a
falta de alguno o de ambos no se integra la culpabilidad. v

No debe cohfundirse el-error con la ignorancia.»eiupriméro

es definido‘comoi1hrféjfa‘dér¢§qformidad entEé é1f§djé£b*co5ﬁq§1

conocimien

El erro »;errof{dérhecﬁé;&‘dé'dé}éfﬁﬁ;

E1 de hécﬁb se clasifica en esencial y accidental, ééte-‘g
su vez se divide en aberratio icfus, aberragio in bersona‘ylébg
rratio de?icti; ‘ '

E1 error de derecho no opera como eximente de responsabi--
lidad, ya que el equivocado concepto sobre la significacidn de_
la Ley su ignorancia no justifica ni autoriza a su violacidn con_
las nuevas reformas al C6digo Penal esta clase de error se le -
da un importante papel no opera como excluyente, €S un caso es~
pectal en qué la Ley faculta al Juzgador para imponer una pena_
atenuada o un tratamiento en libertéd, segin gue el autor relina
las condiciones del precepto 59 Bis, que dispane: "Cuando el he

cho se realice por error o ignorancia invensible sobre la exis=-
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tencia de la Ley Penal o del alcance de &sta, en virtud del ex-
tremo atraso cultural y el aislamiento socja] del sujeto, se le
podré iﬁponer hasta l1a cuarta parte de la pena correspondiente_
al delito de que se trate o tratamiento en libertad, segin la -

naturaleza del caso'.

Para tener efectos de eximente el erbor'esénciQIVde hecho,

deberd ser invensible.

E1 sujeto actaa antijur1dicamenfe ié%é;ehdo ar juffdj#

constituye el aspecto negat1vo del e1emento 1nte1ectua1 del do-

1o,

“La doctrina contempor&nea‘divide el error en db; cia;es -
de tipo y de prohibicibn, segin recaiga sobre un e]emento 0 re-
quisito constitutivo del tipo penal {el agente ignora obrar ti-
picamente) o el sujeto, sabiendo que actiia tipicamente cree ha-

cerlo protegido por una justificante",

Dentro de las excluyentes de responsabilidad, la fracéién_
XI del Artfculo 18 reformada en 1984, reglamenta el error esen-
cial de hecho asi como también se menciona el error de tipo, -
aludiendo al error invencible respecto ge alguno de 1os elemen-
tos esenciales de la descripcidn legal. Tambié&n consagra el - -
error de licitud o de prohibicidn cuando el autor cree 11cito -

su comportamiento, acorde con el derecho.

Seriala diEho articulo; "Realizar la accidn y omisibn bajo_

un error invencible respecto de alguno de los elementos esencia

Tes que dintegran la descripcitn legal, o que por el mismo error
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estime el sujeto activo que es 1icita su conducta;

El .error acc1denta1 cse. da 51 no recae sobre c1rcunstan- -

cias esenciales. de1 hgcho rxno secundarlas.«Esta no ex1me, si--

no que ﬁn1camente'a P esenta de tres formas- aberra--

t1o ictus: (error e efpresenta cuando«el»resd]tqdo_

nog es pr‘ec1sa

er;ona es aquel en . ~
a persona 2l momento de
. ‘Jos& queriendo . -

! Ta oscuridad y som-=
bras de la-noche, pr1vando_a otr no se pfoponia ma
tar. ' | e
un suceso diferen

Aberratio in delicti, cuand

te al deseado.

LA OBEDIENCIA JERARQUICA, Es'discut1b1e la verdadera natu-
raleza juridica de tal eximehte, se distingueh diversas situa--

ciones:

i1.,- "Si el subordinado tiene poder de inspeccidn sobre la_
orden superior y conoce ta ilicitud de ésta, su actuacibn es de
lictuosa, por ser el inferior, al igual que el superior, sibdi-
to del orden juridico, y si conoce la ilegitimidad debe abste--
nerse de cumplir el mandato en acatamiento de la ley, norma de_

mayor categoria que el acto de voluntad de quien manda,
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2.- Si el inferior poseé& el poder de inspeccifn, pero des~-
conoce la ilicitud del mandato y. ese desconocimiento es esencial
e insuperable, invencitle, se configura una inculpabilidad a =~

virtud de un error esencial de hecho.

3.- E1 inferior, conociendo la ilicitud del mandato y pu--
diendo rehusarse a obedecerlo, no 1o hace ante la amenaza de su
frir graves consecuencias; se integra una inculpabilidad en vis
ta de la coaccibn sobre el elemento volitivo o emocional (segin

algunos), o una no exigibilidad de otra conducta (para otros).

4.~ Hay una verdadera causa de justificacidon por obedien--
cia jerarquica. cuando el subordinado carece de poder de inspeg
cidon y legalmente tiene el deber de obedecer. E1 Estado impone_
ese deber de cumplir las 6rdenes superiores, sin tener relevan-
cia su opinibn sobre l1a licitud o iticitud de la conducta orde-
nada. Ejemplo de esto, es el caso de los miembros del ejército,
por ser legal la obligacidn ataca al elemento formal de ia anti

Juridicidad.

En el delito que se estudia no se presenta la obediencia -
jerdrquica como una causa de inculpabilidad, generalmente los -
patrones no reciben drdenes de persona 31guna para la inscrip--
cidn de sus trabajadores al Saguro Social, ni al momento de pre
sentar sus declaraciones o en 1a omisibn de las mismas. E1 deli
to contenido en la Ley del Seguro Social es intencional, ya que
es la intencidn dolosa la que atribuye el cardcter delictivo =

del hecho, LAS EXIMENTES PUTATIVAS. Se encuventran reguladas ¢o-

mo segunda hipbdtesis, en la fraccidn XI del Articulo 15 del Cd-
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digo Penal.

Son las situaciones en.las cuales al agente, pﬁr Un'errdr
esencial de hecho insunerab]e,éree. fundadamente, al rea11zar un?
hecho tfpico de? Dereého Penal, hallarse amparado por una just1
ficante, © ejec@taf.ﬁna>conducta atipica permitida licita, s1n_
serto. et

Enténceé la fa1sA épreciacién que el sujeto tiene de la -~
reatidad ;'qﬁé?lb'impu1éa a creer que estd actuando protegido -
bajo a19uha”¢éhsa'de Justificacidn o licitud, por tanto se pue-
den presentar; legitima defensa putativa, estado necesario puta

‘tivo, y cumplimiento de un deber y derechos legales putativos.

NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.- Para los seguidores de__
la corriente normativa la no exigibilidad de otra conducta.es -
una causa de inculpabilidad, pero no se ha determinado con pre-
c¢isidn su naturaleza juridica, por no haberse podido sefalar -
cudles de los dos elementos de la culpabilidad quedan anulados_
en presencia de ella, pues el C58digo Penal se afilia a ta teo--

ria psicologista.

Se presenta cuando el sujeto obra o lleva a cabo la conduc
ta penalmente tipificada, teniendo conciencia, pero obedece a -
una situacibn especialfsima, apremiante, que hace excusable ese

comportamiento. La voluntad del sujeto se encuentra coaccionada.

E1 temor fundado, es una Torma 2specifica de la no exigibi
lidad de otra conducta. Se origina por situaciones externas que

determinan al sujeto a llevar a cabo la conducta.
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Conservando la capacidad del sujeto, su voluntad se encuen
tra coaccionada por una seria amenaza, por ello se considera -

que es una causa de inculpabilidad.

La fraccitn IV de"l Artfculo 15 del Cddigo Penal, regula el
temor fundado, entre las excluyentes de responsabilidad; el te-
mor fundado e irresistibie de un mal inminente y grave en 1a -~

persona del contraventor..."

E1 encubrimiento de parientes y allegados, debido a qhe -
nuestro cldigo, estd afiliado al psicologismo, es una excusa -~
absolutoria por no exigibilidad de otra conducta, porque de -
acuerdo con 1c que sefiala Castellanos, no se ve con precisiﬁn'—

cudl elemento de culpabilidad se afecta.

La fraccidn IX del Artfculo 15 del CHdigo Penal dice: - -
“Ocultar al responsable de 'un delito o los efectos, objetos o -
instrumentos <1 mismo o impedir que se‘averigde. cuando no se__
hiciere por um dinterés bastardo y no.se empleare algiin medio de

lictuoso siemwre que se trate de:

A) Los ascendientes y descendientes consanguineos o afi-- -
nes;
B} E1 C&dmyuge y parientes colaterales por consanguinidad -

hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segundo, y

C) Los mue estén ligados con el delincuente por amor, res

peto, gratitiud o estrecha amistad".

En el dielito que estamos estudiando de 1a Ley del Seguvro -

Social, consiidero que no existe 1a no exigibilidad de otra con-
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ducta, ya que si el patrdon de una Empresa, Fdbrica o Comercio -
actGa en forma i1fcita lo hace sabiendo que el hecho punible -
que realiza es doloso, por temer marcadas las conductas que de-
be seguir ante el Instituto Mexicano de]HSeéﬂro Social las cua-'
les, se encuentran perfectamente estatuidas en su legislaciﬁﬁ -

de seguridad social en su Articule 19 Fraccidn I a la VI, salvo

presuncion Iuris Tamtum’

B
'VIII. IMPUTABILIDAD COMO PRESUPUESTO OE LA CULPABILIDAD
La imputabilidad es un elemento no esencial de1“dé‘,£of o
su aspecto negativo es la inimputabilidad.
— Hay autores que sepafan la imputabilidad de ta culpabili--

T — -
dad considerdndolos como elementos autbnomos del delito. Otros_

con acierto estiman que la imputabilidad es un presupuesto de -

Ta culpabilidad, ast debemos tratarlo por lo siguiente:

Para considerar a un sujeto culpable es preciso que antes_~
sea imputable; el individuo debe conocer la ilicitud de su acto
y quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y de que-
rer, luego aquella aptitud intelectual y volitiva constifuye el
presupuesto necesario de la culpabilidad "Por eso a la imputabi
lidad (calidad del sujeto, capacidad ante el derecho penatl)} se_
le debe considerar como el soporte o cimiento de la éu]pgbi1i--

gad".

Por 1o anterior definimos a la imputabilidad "como la capa

cidad de entender y guerer en el campo del Derecho Penal".
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LA RESPONSABILIDADﬁ Este t&rmino tiene diversas acepcibhes

en el Derecho Penal.

Es utilizado como sinSnimo -de culpabilidad, otra es que -~
siendo el sujeto imputable’ tiene ‘obligacibn de responder de]. -

hecho ante los tribunales.

Tambi&n para significar la situéciﬁn jurfdica en quejsgr--
coloca el autor de un acto tipicémente contrario a Derech&};§f_
obrb cuipablemente, por eso los fa1lds judiciales concluyeﬁyion.
la declaracidn, el acusado es penalmente responsable del de]i;o

y sefialan la pena respectiva.

Podemos decir que, la responsabilidad es la relacibn que: -
hay entre 1 sujeto y el Estado, seqgun la cual, &ste declara -
que aquétl obrd culpablemente y se hizo acreedor a las consecuen

cias sefialadas por la Ley a su conducta.

ACTIONES LIBERAE IN CAUSA. La imputabilidad debe exiétir -
en el momento de la ejecucidbn del hecho; pero en ocasfones el -
sujeto antes de actuar, voluntaria o cu1posamenté se coloca en_
situacidn inimputable y en esas condiciones produce el detito -.
a esto se le 1lama acciones libres en su causa (liberae in cau-

sa), pero estin determinadas en»cuaﬁto‘a su efecto.

Por ejemplo el sujeto que decide cometer un homicidio,ylpg
ra darse dnimo bebe con exceso, ejecutando el delito en estado_
ce ebriedad, ]z sftuacidn inimputable en que se zoloca es volun
tad, o sea provocada, esto da base para considerarlo culpable,-

responsable, siendo acreedor a una pena.
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Con las reformas al C&digo Penal en 1984, el Articulo 15 -
Fraccion II, establece 1a inimputabilidad y excluye las accio--
nes liberae in causa, dice: "eXxcepto en los casos en que el pro-
pio sujeto activo haya provocado esa incaﬁac%&ad intencional o

imprudenciaimente".

E1 Articulo 284 de 1a Ley del Sequro Social a estudio, -~ -
bien se presenta 1a imputabilidad, lo que da caracter delfétivo
a 1a conducta del patrbn o patrones, es la intencidn dolosa, -
ademds sabe 21 patrdn o patrones que se trataba de un hecho pu-

nible, relne las capacidades de entender y querer.

Puede darse el caso de que el patrdn o patrones se colo- -
quen voluntazriamente en un estade de inimputabilidad, dindose -

el caso de acciones libres en su causa.

LA INIMPUTABILIDAD. Es el aspecto hnegativo de la imputabi-
lidad. ‘ '

Es 1a ausencia de la capacidad de entender y de querer en_

el campo del Derecho Penal.

Las cawysas de inimputabilidad, son todas aquellas capaces_
de anular < neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la_
mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolbgica pa-

ra la delictuosidad.

Antes Jde las reformas de 1983, publicadas en el Diario Ofi
ciel del 12 de enero de 1984 sefialaba como rausas de inimputa-

bilidad Tas siguientes:

a) Eszados de inconciencia (permanentes en el artficulo 68 __
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y transitorios en la fraccibn II del Artfculo 15); el miedo gra
ve (Artfculo L5, IV), y, l1a sordomudez (Articulo 67). Se distin

gufa trastornas mentales transitorios de los permanentes.
Por 1o amterior se encuentran dos hipbtesis:
1) Trasterno mental; y 2) desarrollo intelectual retardado.

E1 primero consiste en la perturbacidn de las facultades -
Psfquicas, impidiéndole comprender el caracter ilicito del hecho

realizado o conducirse con comprensibtn.

EL MIEDOQ: GRAVE. Es causa de inimputabilidad, se produce -
en el sujeto wna inconsistencia o un verdadero autqmatismo, - -
afectando 1a <wapacidad o aptitud psicolibgica. Es una §ituac16n_
proveniente d= la parte interna del sujeto, hacia un hecho de--
terminado y quwe resulta incontrolable, obligéndole ‘a actuar de_

e€s5a manera.

Por referma al C6digo Penal publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn del 23 de diciembre de 1985, queda de la si- -
guiente forma e1 miedo grave, Articulo 15 Fraccibn VI: "Obrar -
en virtud de miedo grave o temor fundado irresistible de un mal
inminente y arave en bienes jurfdicos propios o ajenos. siempre
que ﬁo existae otro medio practicable y henos perjudicial al al-

cance del ag=nte",

IX.~ PUMIBILIDAD.

La punitilidad es el merecimiento de una pena en funcibn -
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de la realizacidn de cierta conducta.

Se identifica 1a pun1b111dad como una amenaza é#tafaﬁ;pAré

sefialadas eh'la Léy:

Algunns autores cons1deran'k_la,pun1b111dad como el elemen
to esenc1a1 del de11to y otros como consecuenc1a del mi smo, si_
se presenta una excusa absqutorla la pena no se aplica, pero -
deja subs1stente el delito, por tanto la pun1b111dad no es ele-

mento esencial del delito.

Las excusas absolutorias son el aspecto negativo de la'pu—
nibilidad. "Son aquellas causas. que dejando subsistente el ca--
rdcter delfctivo de la conducta o hecho, impiden la aplicacidn_

de J1a pena™,

Esto s2 hace en atencidn a una prudente politica criminal_

del Estada, por razones de justicia o de equidad.

Tenemos por ejemplo, a la excusa en razdn a la minima temi
bilidad, el Artfculo 375 del C&digo Penal en vigor, dice: "Cuan
do el valor de lo robado no pase de diez veces el salario, sea _
restituido por el infractor espontineamente y pague é&ste todos__
los dafios w perjuicios, antes de que la autoridad tome conoci--

miento de¥ delito, no se impondrd sancidn alguna, si no se ha -
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ejecutado el robo por medio de l1a violencia".

Ctro ejemplo es la excusa en razdn de la maternidad cons--
ciente, 'as1 el Articulo 133 del 'C6digo Penal establece 1a impu-
nidad en caso de aborto causado s61o por imprudencia de la mu--

jer, o cuando el embarazo sea resultado de una violacibn.

El delito a estudio, contenido en el Artfculo 284 de la -
Ley del Seguro Social, no establece la punibilidad expresamen--
te, pero implicitamente nos remite a l1os delitos fiscales con--
templados en el Cbdigo Fiscal de la Federacidn, por medio del -
cual sabremos la pena correspondiente. En el delito que se vie-

ne estudiandoc no se presenta ninguna excusa absolutoria.

X.- CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Las condiciones objetivas de penalidad no son elementos -
esenciales del delito, en ocasiones contiene la descripcidn
legal, pero se trata de caracterfsticas o requisitos procesales

sin los cuales no se puede sancionar una conducta ilfcita.

Son definidas como: "aquellas exigencias ocasionalmente -
exigidas por el legislador para que la pena tenga ap]icaciﬁn".—
Como ejemplo clésico de &stas es la previa declaracidn judicial

de quiebra para proceder por el delito de quiebra fraudulenta,

La falta de condiciones objetivas de punibilidad, se pre--
senta cuando 21 legislador &l crear el tipo no se preocupa por_
anotar un reguisito procesal, pero €110 no afecta en nada la -

existencia de un delito.
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E1 delito que se estudia no sefiala ninguna condicidn obje-
tiva de punibilidad, ya que sblo exige que se satisfagan sus -

elementos al momento de cometerse el deijto.

A DEL

xl.»:;i V19 DELITO {ITER CRIMINIS).

Iter Cr1 '1s,qu1ere dec1r camino del crimen, la activi--

dad del1ct1va va a ocupar un tiempo, por una ruta trazada desde
su 1nic1o hasta su total agotamiento, para el mejor estudio del

crimen se d1vide en dos fases, la interna y la externa.

Los 'delitos culposos no pasan por estas etapas, porque en_
éstos la voluntad no se dirige a la produccidn del hecho tfipico
penal, solo a la realizacibn de la conducta inicial, o sea que_

comienza a vivir con 1a ejecucidon misma:

s e

La primera fase de la vida del delito es la interna a su -
vez comprende tres etapas: Idea criminosa o ideacibn; Delibera-

cidon y Resolucibn,

LA IBEACION, es aqueila idea que el sujeto tiene primera--
mente de delinquir, es el surgimiento del deseo criminal, puede
ser acogida o rechazada, si el agente le da albergue, permane--
ciendo como idea fija en su mente puede surgir la segunda etapa
11amada deliberacibn presentindose dentro del sujeto una lucha_
entré la idea delictiva y sus valores &ticos, morales, religio-
so0s, una vez que el agente ha valorado las dos posiciones, si -
es rechazada es anulada en 1a mente pero si triunfa, surge la -

Gitima etapa Ta resolucibn consistente en l1a intencién y el pro
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pdsito de llevar a la prictica aquel deseo de delinquir, pero -

su voluntad aunque firme no ha salido al exterior.

Una cé&lebre frase ‘de Ulpiand, dice: "Cogitatfpniﬁ poeﬁam -

nemo patitur® (nadie puede ser perado pov sus pensamientosd;

E1 derecho desviarta su misidn esencial si castigara el -
pensamiento o deseo, ya que armoniza las relaciones puramente -
externas de los hombres en vista de la convivencia yde 1a coope.

racitn indispensable para una vida gregoria del grupo social.

La segunda fase; 1a externa, comprende también tres eta- -
pas: la manifestacibn, la preparacibn y la ejecucidn que se da__

en dos aspectos: la tentativa y consumacidn.

La manifestacibn, siendo &sta la exterijorizacidn de su de-
seo delictivo no es incriminable, sin embargo, hay excepcibdn, -
existen delitos cuyo tipo legal se agota con la sola manifesta-
cibn ideolidgica, por ejemplo el Articulo 282 del Cddigo Penal,-
sanciona al que amenace a otro con causarle un mal en Su perso-
na, en su honor o en sus dereches, o en l1a persona, honor, bie-
nes o derechos de alguien con quien esté& ligado por algin vincu~
lo. Es un caso en que por su sola manifestacibn se tipifica el_
i1fcito, nuestra Constitucidn establece. que 1a manifestacidn de
ideas no puede ser objeto'de ninguna inquisicidn jgdicia1 o ad-
ministrativa a menos que ataque a la moral, los derechos de teyr-

ceros, perturbe el orden pGblico o provoque algin delito. (Ar--

tfculo 60.).

La preparacibtn, es aquella en la cual el sujeto se allega__
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los elementos materiales necesarios para llevar a cabo su.con--

ducta.
ta ejecucidbn, es:e

present&ndose bajo:do
La primeﬁa e

y especificos d

La sgggdda}_}dfténté iva.la cua
acabada o delito frustrado v la tentativa fnacab:
~-——~____tentado, LA o
Entendemos por tentativa, "los actos ejecutivos (todos o -
algunos), encaminados a la realizacidn de un detlito, si &ste no

se consuma por causas ajenas al querer del sujeto".

Punibilidad en 1a tentativa. E1 Articulo 12 del Cddigo Pe-
nal establece: "Existe tentativa punible cuando la resolucibn -
de cometer un delito se exterioriza ejecutando la conducta que
deberfa producir- u omitiendo Ta que deberfia evitarlo, si aquél

no se consuma por causas ajenas a la voluntad del sujeto,

Para imponer la pena de la tentativa, los jueces tendran -
en cuenta la temibilidad del autor y el grado a que se hubiere_

llegado en la ejecucibn del delito.

Si el sujeto desiste espontidneamente de la ejecucidn o im~-
pide 1a consumacidn del delito, no se impondra pena'o medida de
seguridad alguna por lo que a &ste corresponda a actos ejecuta-

dos u omitidos que constituyan por sY mismos delitos".
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“A partir de la reforma al Articulo 51 del Cddigo Penal, -
ya no existe el problema respecto al l1imite minimo de la pena -
en la tentativa, porque expresamente se establece que T1a punibi
lidad aplicable es la que resulte .de la elevacidn o disminucibn,
seglin corresponda, de los términos minimo o maximo de la pena -

prevista".

Desde luego que l1a tentativa se sanciona en la forma menoé
enérgica que el delito consumado, pues en E€ste ademds de violar
1a norma penal se lesionan bienes juridicamente protegidos, en_
la tentativa también infringe 1a norma, pero solo pone en peli?
gro esos bienes y si el sujeto desiste expontdneamente de su -

accibn delictiva, no es punible la tentativa.

E1 Articulo 63 del mismo ordenamiento penal, dice que: "A_
los responsablies de temtativas punibles, se les aplicar& a jui-
cio del juez y teniendo en consideracidn las prevenciones de los
Articulos 52 y 59, hasta las dos terceras partes de Ta sancibn_
que se les debiera imponer de habersé consumado el delito, sal-

vo disposiciones en contrario”.

FORMAS DE TENTATIVA. Como ya dijimos son dos: la tentativa
acabada o delito frustrado, se presenta cuando el agente emplea
todos los medios adecuados para cometer el de1itovy ejecuta los
actos -encaminados directamente o ese fin, pero ei1 resultado no

se produce por causas ajenas a su voluntad.

La tentativa inacabada o delito intentado se presenta cuan

do el sujetos 1leva a cabo los actos tendientes a la produccibn_
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VIII.- Los que intervengan con otros en su comisidén aunque
no conste qUien de ellos produjo el resultado.
ET1 ‘encubrimiento encuadra como forma de*pahtjcipgcfén; en_

la fraccion VII del Articulo 13: “Los que con posterioridad a -

a tres afios'y de quince a sesehtafdﬁé

tfculo 400 de .nuestro ordenamieﬁtd»benal

haber participado en &ste, adquiera, recib

to de aquél a sabiendas de esta circunstancia; al quéJV
responsable de un delito, o los efectos, objetos b‘instruméntos
del mismo, o impida que se averigue, etc. o

La participacidn en el delito que se estudia, se presenta_
tanto un s6lo autor, como coautores puedan Tlevar a cabo ta omi
sibn o diversificacidn en ]as»dec]araciones de l1os patrores pa-
ra con el Instituto Mexicano del Seguro Seocial y omisidn de la_
inscripcidn de trabajadores al ré&gimen del Seguro Social, pues_
en la descripcidn del tipo no se opone, por tanto se pueden dar

A

todas las formas de responsabilidad.

LA ASOCIACION DELICTUOSA. Son organizaciones cuyo propdsi-
to es delinquir, independientemente de los delitos que puedan -
cometer, la simple reuni®tn con tales fines, se tipifica el de]i

to de asociacidn delictuosa previsto y sancionado por el Articu
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del resultado, pero por causas extrafias, el sujeto omite alguno

o varias, y por ello no se consuma el delito.

Es punible esta clase de tentativa sé6lo cuando e]?acto in—i
dispensable'paha la consumacidon plena del delito se'bmite>pof -
causas ajenas al querer del delito.

E].dgif ﬁ‘due\sé estudia Articulo 284 de la Ley del Seguro
Socia1; Q6f,ngﬁdé'intenciﬁn dolosa, puede recorrer por las fa-

ses’inte%hé5y:exierna en que se divide la vida del delito (iter

criminis), hasta llegar a su ejecucidn.consumada, pero ng puede
Jlegar a presentarse la tentativa puesto que es un delito for--
mate-~

'ﬁal, ya que solamente se presenta en delitos de resultado
rial para que se integre la tentativa.

El delito imposibie no debe confundirse con la tentativa =
acabada o delito frustrado, en ambos no surge el resultado por_
causas ajenas a la voluntad del agente, peroc en el imposible no

hay infraccibn a la norma penal por imposibilidad material o

por la inexistencia del objeto del delito. V.gr.: Cuando se ad-
ministra un abortivo a yna mujer no embarazada o se pretende ma

tar a un muerto.

XI¥.~ PARTICIPACION,

La pavticipacidn “consiste en la voluntaria cooperacidn de
varios individuos en la realizacidon de un delito, sin gue el ti
po requiera esa pluratidad"z}”

Existen tres dectrinas para desentrafiar la naturaleza de -



- 143 -

la participacidn, que son: De Ja cagsalidad, de la accesoriedad

y, de la autonomia.

La segunda
de 1os béptﬁ ) 7 . sidera
rea1iza‘1qsract6§“u omisiohes“(autorfdé1 delito):

pes son quienes prestan auxilio al:autor principal

penderd su responsabilidad.

Y por Gltimo la teorfa de la autonomia, para'esté cﬁfrieﬁ-
te,-si e1 delito es producido por varios sujetos pierde‘su'unf—
dad al considerar que los concurrentes a la produccidn del ‘even
to delictivo realizan comportamientos autdénomos y surgen asi -

distintos delitos, cada uno de ellos con vida propia.

Es clasificada como pluralfstica por admitiv varios deli--
tos, donde no tiene cabida para participes, las anteriores doc-
trinas son l1lamadas monisticas o unitarias, por estimar que au-

tor y participes producen un mismo delito.

Grados de participacion, la participacibén precisa que va--
rios sujetos encaminen su conducta hacia la realizacitn del de-

1ito, produciéndose como consecuencia de esa participoacidn.

Dicha participacién no sera del mismo grado, estard en rea
Tizacién con Ya actividad o inactividad de cada uno, de donde -

surgen varias formas de particivacién.
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Autor, es el que pone una causa eficiente para la produc--
cion del delito, realiza el hecho tipico por medio'dc»una con--

ducta fisica y pquuica, 1nterv1enen 105 eTementos fisxco y ani

les respectivamente.J lﬁ

Es S1mp1emente autoq,_

si varios 1o or1g1nan rec be

Los autores mediatos;
to se vale de un sujeto ex

do comgoc instrumento

‘habla sobre la au

torfa y part1c1pac16n en iEﬁ§b §§6fax*fdda§f;:—

Tas formas de responsébi}qda "“Soﬁ?resﬁpﬁga;{
bles del delito: e ot
I.- Los que acuerden:o,prepafen.su'réélizaéiéng;;,,}
I1.- Los que 10 realicen por sis ' 7
III1.- Los que 10 realicen conjuntamentes;
IV.- Los que 10 l1leven a cabo sirvi&ndose de otrd.
¥.- Les que determinen intencionalmente a otro a»cometeg
lo.
Vi.- Les que intencionalmente presten ayuda o auxilio a -

otro para su comisidng

¥II_,-Las que con posterijoridad a su ejecucidn auxilien al

delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito;
y
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1o 164 del C&digo Penal, es un concurso necesario 'de sujetos, -

no hay participacidn es una. asociacibn.o:b

necer a e]]a; ihdepgndké t

el delito que\bddfé}uﬁc

el ArtTculﬁ;lﬁ
como el aﬁfe do

que hace aumenta

XI11.- . CONCURSO'D

Recibe @1 nombre de concurso, aquella™situacidn _en
mismo sujete es autor de varias infracCioneﬁfpgn
que =2n la misma persona concurren varias autoria
Este concurso puede ser ideal y material.

Si el delito es Gnico, como consecuencia de una conducta -
singular, &% concurso estd ausente.

En el concurso ideal o formal, hay unidad de accién y plu-
ralidad de mesultados, esto es, con una sola conducta se inffig

gen varias Jisposiciones penales,.

Es a tiravés de una valoracidon objetiva de la conducta del_
sujeto se ardvierten varias infracciones, es la accidn u omisiodn

del agente TJa que colma dos o mds tipos legales y por lo mismo_
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se producen diversas lesiones juridicas afectdndose por tanto -

varios intereses tutelados por el Derecho. -

Vajdif“Exisf&

E1 C6digo Penal vigente, en“sﬁkAf£%C416 iélé
concurso ideal, cuando con una sola conducté sé:édmeten»varfos_
delitos”. E1 Articulo 64 del mismo ordenamiento, estabiece: "En
caso de concurso ideal, se ap1icar$ 1a pena correspondiente al_
delito que merezca la mayor, la cual se podrd&@ aumentar hasta en
una mitad mas del mdximo de duracidn, sin que pueda exceder de_
1as‘m&ximas sefialadas en el tftulo segundo del 1ibro primero".-
E1 Articulo 25, ubicado en el Capftulo II del Titulo Segundo -
del Libro Primero, dispone que la prisidn serd de tres dfas é -

cuarenta afos.

Es ejemplo del concurso ideal o formal, si el individuo, -
con un disparo de arma de fuego, ademds de matar a su adversa--

rio, lesiona a un transefinte y dafa una propiedad ajena.

En el concurso material o real, hay pluralidad de acciones
y de resultados, presentdndose cuando el sujeto comete varios -
delitos mediante actuaciones independientes, sin haber recafdo_

una sentencia por alquno de ellos.

En la parte final del Articulo 18 del Cddigo Penal en vi--
gor establece: "Existe concurso real, cuando con pluratidad de

conductas se cometen varios delitos".

Y el Artfculo 64, en su segundo pirrafo, sefiala: "En caso_
de concurso real, se impondrd la pena correspondiente a2t delito

que merezca la mayor, la cual podrd aumentarse hasta la suma de
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las penas correspondientes ‘por cada uno de los ‘dem&s. delitos, -

sin que exceda de 105 maxlmos senalados en e] tftu]o segundo de]

1ibro pr1mero"'3

E1l concurso aparente de 1eyes, denomlnado tamb1en conf11c-
to de leyes, se trata de un prob]ema de apl1cac16n de la ley -~

penal, en que un m1smo hecho pun1b1e puede quedar tfpificado en

preceptog,' erentes, en']a actua]idad,e] Gltimo parrafo del -

Artfcu1o?60 de1 COd1go Penal sena]a- "Cuando una misma materia

aparezca or d1versas d1sposic1ones, la especial preva

lecerd, sobre 1a géneral“ 1'i; e

REINCIDENCIAC»EffmolbgiCamente-ﬁuiere decir recafda, en el

Tenguaje Jur1d1co pena] sign1f1ca que un su;eto ya sentenciado.

ha vuelto a de]]nqu1r‘t_aﬁ,gy‘

Esta se c]as1f1ca‘énfggnéfica y especffica. La primera se_
presenta duandd-e]'sdjefo ya condenado, vuelve a delinquir me--

diante una infraccidn de naturaleza diversa a la anterior,

Es especifica si el nuevo delito es de especie semejante -

al cometido y por el cual ya se ha dictado una condena.

Al respecto el Artfcu}o 20 de nuestro cuerpo Penal sefiala:
"Hay refncidencia: siempre due el condenado por sentencia ejecy
toriada dictada por cualquier tribunal de la Replblica o del ex
tranjero, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde_
el cumplimiento de la condena o desde el indulto de 1la misma un
término igual al de la prescripcidn de la pena, salvo las excep

ciones fijadas en la ley.
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lL.La condena sufrida en el extranjero se tendrd en cuenta si
provieniere de un delito que tenga ese cardcter en este C6digo_
o leyes especiales". El- Articulo-65 sefiala 1a pena aplicable a

1os reincidentes. oo

La habitualidad es una especie agravada de la reincidencﬁa.
Es regulado por el Articulo 21 del C6digo Penal que dice:'"85 -
el reincidente en el mismo género de infracciones comete uﬁ nug
vo delito si &ste procede de la misma pasién o inclinacibén vi--
ciosa, serd considerado como delincuente habitual, siempre que_
las tres infracciones se hayan cometido en un perfodo que no -
exceda de diez anos". Y de acuerdo con el precepto 66, 1a san--
cidn correspondiente no podrd ser menor de 1la que se les impon-.

drd como simpies reincidentes.

E1 delite en estudio, el concurso de delitos se da en su -

forma materiatl.

Se presenta el concursc real o material si -el patrdn o pa-
trones, antes o después de encuadrar su conducta o conductas -
fl1icitas de las previstas en el C6digo Fiscal de la Federacién,
realiza otras actuaciones o conductas {ilfcitas, tfpicas, como -

por ejemplo, =31 haber cometide un secuestro, violacién o rebo.
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CUADRO RESUMEN.

Artfculo: 28

-

sera 1mpuest' por 1a Secretar1a de1 Tr

sin perJuicxo de que se exiJa a1 1nfracto

ve1:cump1{m1ento de -
sus obligaciones para con el Inst1tuto

La sancibn consiste en multa que impone la Secretaria del_
Trabajo y Previsién Social; ademds de Ta multa deber3d pagarse -
el importe d2 lo omitido, sin perjuicio por la responsabilidad_

por Defraudacidn Fiscal a que se refiere el Articulo 109 del Cd

digo Fiscal.

Clasificacidn del delito:

Por su peligrosidad - delito.

Por su conducta - comisidn por omisidn.
Por el resultado - formal.

Por eTl dafio que causan - dafio o de lesién.
Por sw duracidn - instanténeo.

En el orden a su culpabilidad - deoloso.

Por sw Estructura - simple.
Por e% Hamero de actos que la integran - Unisubsiétente.

Por el HNGmero de sujetos que intervienen - unisubjéfivo.
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Por la forma de persecucidn - de guerella.

Por la materia - Federal.

ELEMENTOS DEL DELITO:
Conducta - comisién por omisidn.
Ausencia de Conducta - No se presenta.

La Tipicidad. Clasificacién de Tos tipos.

Por su composicidn - Mormales. -

'
[ =4
3

‘a
..n,
3

1]

=

Por su ordenacidn metodoTbg{ca

En Funcidn de su Autonomia - Autéﬁbmo 0
Por su formulacidén - Amplio. -

Por el Dafo que causan - de dafio

AUSENCIA DE TIPICIDAD.

La antijuridicidad. Si se preseﬁta‘éﬁ mahifééf;;se:én chgl
quiera de las conductas, dolosas ya de 6misipn.d dé acéian con__
Ta intencidbn dolosa en las declaraciones de trabajadores, en éi
pago de cuotas obrero—patroné]es, o en la falsificdciﬁn de da--
‘tos. ' 7

La culpabilidad. Se presenta el Dolo en su forma directa.

La Inculpabilidad. Las causas que ‘se presentan; en el Deli
to que estudiamos no existen. ‘

Imputabilidad e Inimputabilidad.- Hay imputabilidad.

La Vida del délito: se presenta en sus dos fases: la inter

na y la externa.
La Participacidbn. Puede presentarse.
Concurso de Delitos. Se presenta en todas sus formas.
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CONCLUSIONES

ia Seguridad Social -es un factor de. cambio, que . -.

abarca a las diversas normas legales escritds, in=

cluyendo a l1a Ley del Seguro Social.

La diferencia entre la Seguridad Social (Ley del Se
guro Social) y las Instituciones de Caridad y de Be
neficencia PGblica son notorias, ya que en el pri--
mer caso, las prestaciones que otorga la Ley del Se
guro Social estdn sometidas a determinados requisi-
tos como son: que exista una relacidn laboral entre
el trabajador y la Empresa, Industria o cualquier -
giro de trabajo, que se aporten cuotas con Tas cua-
les se cubren las diversas prestaciones que el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social otorga en cambio_
em 13s Instituciones de Caridad, Beneficencia Pdbii
c& act@Gan de acuerdo a 1a ayuda que se les pueda -
atorgar por parte de los diversos sectores, piibli--

cos o privados.

Los fines que impulsaron a;1os legisladores a. crear
Na Ley de el Seguro Social, se fundan en la utiii--
diad PGblica, 1a cual no solo trata de satisfacer -
Tlas necesidades mis apremiantes de el individuo si-
mo que’ ademds trata de dar Ta oportunidad a &ste pa
ma que logre su desarrollo total en los diversos -

campos de la sociedad como son: el cultural, depor-
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tivo, educativo, personal y~socia1.

"En-nuestra Leg1s1ac16n Soc1a1 el Seguro Soc1a1 apa—»

segur1dad

on s1m11ar en cuanto a,Tas prestac1ones -

i»qde otorgan en serv1c1os que prestan ‘como son~-médi

;cos, as1stenc1a1es, farmacéuticos, pero d1st1ntos -

‘1fen e] regimen que soporta su estructura, ya que se_

‘encuentra influenciada la Seguridad Social de éstos
por el factor polftico que rige los destinos de su_

vida nacional.

Los primeros seguros sociales que surgieron a nivel
internacional son los Alemanes y los Ing]eses,'1os_
'primeros abarcan é1 de Enfermedades, accidentes y -
-de invalidez y vejez, los segundos: abarcan el segu

ro de vejez, enfermedades y desocupacidn.

‘Las primeras leyes que se dictaron en México relati
vas a el Seguro Social son la Ley de Accidentes de_
el Estado de Toluca (México) del 30 de Abril de - -
1904, la ley de accidentes de el Estado de Nuevo -
Ledn expedida por el Gobernador Bernardo Reyes, el_

9 de Abril de 1906,

La Ley de el Seguro Social es de cardcter pibiico,-



NOVENA, -

DECIMA, -

- 157 -

federal por ser expedida por el Congreso de la - -
Unién; tripartita en su organizacidn, sus créditqs_
son de 1a misma relacibn que los fiscales, asimismo
se divide la Ley en libros y a su vez cada Tihro se

divide en capftulos.

Al reformarse el Artfculo 284 de la Ley del Seguro_,
Social se deja de senalar el ordenamiento sanciona-
dor del Cbdigo Fiscal de la Federacibn por tener -
diversas modificaciones constantes la Ley pero en -
cuanto a1 contenido de los artfculos sefialadores -
del ilfcito son los mismos en el fondo, relaciona--
dos con 1a Ley del Seguro Social complementan las -
obligaciones que tiene el patrdn (es) para con el -

Instituto Mexicano del Seguro Social.-

Consideramos que el estudio Dogmitico de el Artfcu-~
lo 284 de L. S. S. es: Un Delito por contener los -
elementos que sefiala la teoria de el Delito (teorfa
‘tetratbmica) tal y como se desprende de la defini--

cién de e1 Artfculo antes mencionado.

DECIMA PRIMERA.- E1 delito a estudio, se clasifica como un deli

to ya que contiene los elementos de la teorfa tetra
témica, ocup&ndose de su aplicacién exclusivamente
las autoridades de el orden judicial, por ser contra

ria su' accibdbn a derecho.

DECIMA SEGUNDA.- Es un Delito de conducta de omisién ya que el_

sujeto activo omite declarar pero al mismo tiempo -
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1o hace intencionalmente, con e1 fin. de obtener un_
provecho,~en detrimento, del patrimon1o de] Inst1tu

to Mexicano de Seguro Soc1a1 G

DECIMA TERCERA - Es “un de11to formadl, ya que<con las cohd&cfas

”fomis1vas que rea11za el patrdn, tanto en el Codigo_

'hFiscal de’ 1a Federac1bn como en la Ley del Seguro -

' fSocin,“qp_imp11can que necesariamente se produscan

‘ el}ﬁes'ltadoﬁﬁgterial requerido para Tos delitos ma

':;tef1a] s :1éndo.ademas un delito instanténeo ya -~

' que solo:basta con que se haya realizado cualquier

'.conducté om1siva para la realizacibn del ilicito pe

na1 f1sca1

DECIMA CUARTA.- Es un: de11to doloso ya que el patrdon (es) tie-
nen,p1eno conpc1m1ento de su actuar realizéndolo -
con,ihteﬁcibﬁ“de obtener un lucro en detrimento del

I.M.S.S,

DECIMA QUINTA.- Es un delito simple, unisubsistente y unitario_
por 1a forma de realizacidn, por los actos gque se -

requieren y por 1os sujetos gque intervienen.

DECIMA SEXTA.- Es un delito federal ya que la lLey del Seguro So
cial es expedida por el Congreso de la Unibn, asi -
como también se considera de Quereila ya que necesi
ta de la declaracitn de el ofendido IMSS, a fravés_
de su representante legal, siendo éste el represen-

tante de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGbLTi-
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co.

DECIMA SEPTIMA - Exlsten en e] De11to consagrado en Ta Ley de]
‘ Seguro Soc1a1 (284) 1os e]ementos p051t1vos de 1a -

(teorTa tetrat6m1ca) como son- 1a conducta, t1p1c1-

nt1jurid1c1dad y cu] ab111dad
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