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INTRODUCCTION

. ‘El reconocimiento que ha hecho el sector social en el
contexto de la economfa constituye una accién relevante den--
tro de los prop6sitos fundamentales que rigen el desarrollo y

la vida nacional.

En esta perspectiva el articulo 25 de nuestra Constitucién Po
l{tica establece y hace imperativa la participacién econémica
de los miembros de los ejidos, las comunidades, las cooperati
vas, las empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamen-
te a los trabajadores y en gemeral a todas las formas autoges
tionarias del trabajo. Asf, el sector social se convierte en
parte importante del desarrollo integral del pafs y en un es-

labén que refuerza nuestro sistema de economfa mixta.

Lo anterior queda también proyectado en el Plan Nacional de -
Desarrollo que en su apartado de polfitica social, determina -
la organizaciSn y participacién de los trabajadores dclrcampo
y la ciudad en la produccién, distribucién y consumo de bie--

nes y servicios socicl y nacionalmente necesarios.
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En este sentido, se precisa que los trabajadores informales -
urbanos y de las A4reas rurales se organicen y participen ac-
tivamente bajo ordenamientos jurfdicos que fundamenten una -
estructura sélida y constituyan un instngmento de transforma
cién social orientado a crear las condiciones para evitar la
explotacién del trabajador, prever el reparto equitativo de

los rendimiento, consolidar el trabajo comGn y evitar el in-
termediarismo; aspiraciones dentro Je las cuales, la socie--

dad cooperativa jucga un papel de gran importancia.

Cabe destacar que por sus caracterfsticas y versatilidad pue
den también atenderse a través de estas organizaciones, los

espacios econémicos rentables que pérmitan a amplios secto--
res de la poblacidén de escasos recursos contar con una fuente

de trabajo que les posibilite acceder a los minimos de bie--

nestar.

Lo anterior se hace insoslayable al apreciar la creciente ma
no de obra quec anualmente se suma al mercado de trabajo na-- -
cional o que tiende a desplazarse hacia’' la Unién Americana -
en busca de mejores oportunidades y en donde por su situa- -~
cién juridica ilegal son sujetos de explotaéién, vejaciones

e inseguridad, no obstante que con su trabajo se contribuye_

a generar riqueza y fortalecer la cconomia de wvse pafs.

Particndo cntonces de que México cucnta con recursos extraor
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dinarios para satisfacer sus apremiantes necesidades; con la
confianza, disposicién, talento y capacidad de su gente y ~-
con la voluntad politica y accién de su gobierno es como se_
ha formulado el presente trabajo, cuyo affn se orienta a - -
offecer un pancrama de la excelente funcién productiva, eco-
némica y social que sustenta la sociedad cooperativa y que -

en tiempos de crisis es impostergable considerar.

Por ello este trabajo "Promesas y Perspectivas del Cooperati
vismo Mexicano', inicia su enfoque con los antecedentes de -
1la sociedad cooperativa en México y en el mundo abordando --
los conceptos etimolégicos, econfmicos y jur{dicos que entor-

no a é1 se Han expresado.

' Se observan también las fuentes de donde el derecho coopera-
tivo ha surgido asi como sus caracteres, para luego remitir-
se a la parte medular de la obra en la que se trata el impul
so gdbernamental que el cooperativismo ha experimentado en -
México, su situacibén actual y su relacién con la crisis y’dg
sarrolle nacional, incluyendo la problemitica que ha enfren-

tado a lo largo de su recorrideo histérico.

Un anflisis riguroso de su funcién, econbémica, productiva y -
social proyecta objetivamente las actividades econfmicas en_ .
que participa y en las que puede ampliarse su intervencién,-

eslabonando su relacién con el empleo y el desarrollo de la_
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comunidad as{ como con otras figuras asociativas a las que -

puede apoyar sin afectar las bases juridicas que las consti-

tuyen y rigen.

Se plantean también la propuesta especf{fica de accién para -
el apoyo cooperativo y la funcién social asi como las pers--

pectivas que tiene dentro del esquema productivo del pafs.

'Esta manera de entender al cooperativismo al fomentar, forta
lecer y consolidar significa aprovechar una valiosa alterna-
tiva de organizacién social para el trabajo que contribuya -

al alcance de los objetivos prioritarios requeridos por la -

nacién.



ANTECEDENTES DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

1.1 Surgimiento del cooperativismo.

"El hombre por su naturaleza posee caracteristicas bio
l6gicas que le impohen vivir en sociedad, es inconsciente e
involuntaria la tendencia que tiene a la asociacibén, ya que
para satisfacer sus necesidades y poder luchar contra las --
fuerzas superiores de la naturaleza recurre a ella dando ori
gen a la cooperacidn, la cual se conoce desde los albores de

la civilizacidén'" (1).

Al analizar el surgimiento de las sociedades cooperativas en
contramos que histdricamente son producto de las relaciones

de produccidn capitalista. él espiritu cooperativo no es eiv
clusivo de la especie humana, sino.que esta presente en to--

das las manifestaciones de vida animal y aln vegetal.

La cultura humana), entendida como el conjunto de bienes mate

riales, conocimientos técnicos, creencias, normas y habitos

l/ Mario Villar Roces, Cooperativismo: historia v doctrina, -
México, B. Amic, 1966, pp. 13 y 14,




adquiridos por el hombre como ser social, ha sido creada vy
. fundada en la divisidon del trabajo que se va desarrollando
con los progresos de la técnica y los avances de la civili-
zacidén. De esta manera, decimos que la idea cooperativa se
manifiesta desde la aparicidn misma del ser humano sobre la
faz de la tierra ya que se vio obligado a requerir la ayuda
ajeﬁé para sobrevivir, al mismo tiempo que los demas deman-
daban la suya, fomentandose asi los vinculos de solidaridad
social, que constituyen los cimientos de la doctrina coope-
rativa.

El maestro Villar Roces afirma que Hans Muller, Otto Gier--
ker, Bernard Hone y G. Maladenatz opinan que el movimiento

cobperativo en sus expresiones rudimentarias aparecid desde
las primeras etapas del mundo descansando sobre los princi-
pios de'ayuda mutua y solidaridad social, de ahi "la exis--
tencia de practicas del mids depurado estilo cooperativista.
Entre los babildnicos y de sociedades de.seguros y ramas --
del artesanado en Grecia y en Roma. Aseveran de igual modo
que hay manifestaciones de tipo cooperativo en los pueblos
germanicos (irrigacidén de drenaje de canales); en materia —
de pastos entre los romanos; nos hablan de la milenaria coo
perativa de lecheros en Armenia, de las antiguas comunida--
des agricolas llamadas zadrugas por los servios de la mir -

de 1os rusos y de las organizaciones de queseros en Francia

-



regidn del Jura, célebre por la produccidn del queso gru-—

ver". (2)

El cooperativismo también tiene antecedentes en la organiza
cidn ecofiomica moderna y entre los mds importantes aconteci
mientos sociales que ha tenido la humanidad. Entre éstos -
se encuentran la aparicidén del vapor en la industria, el ~--
descubrimiencOvde la electricidad y el desarrollo de la téc
nica aplicada al maquinismo, que traen como consecuencia la

produccién en gran escala.

"Durante la época de hierro (1760-1850), la produccidn se -
favorecia cada dia por las miquinas, comenzando a desplazar
a obreros, creandose el problema del desempleo y destruyen-
do la libertad e independencia del hombre trabajador que --
fue reducida a la condicién de esclave de la miquina al éoﬂ
siderarlo como un simple auxiliar de ella, siendo que fue--
ron creadas para favorecerlo y no para per judicarlo, lo - -
cual despertd en el obrero un sentimiento de descontento Yy
6dio hacia los cabitalistés, dando origen a que todos los -
explotados se solidarizaran, ya'que-aparte de esos senti- -
mientos que tenfan recibian un salario que representaba una

minima parte del valor de su fuerza productiva'. (3)

(2) Op. cit., p. 17.

(3) Adolfo Contreras, Movimiento cooperativista, Ed. C.A.,-
pp. 9 y 11. j ’



La gran concentracidén de obreros en las fibricas facilita la
creacidén de poderosas uniones sindicales fomentindose la con
ciencia de clase. Fue asi como nacié el movimiento denomina
do socilalismo, el cual estuveo basado en la solidaridad y en
1la igualéad del dolor y sufrimiento en que se encontraban --
los trabajadores, oponiendo por esto una resistencia a la ex
plotacién que sufrian. De tal manera el socialismo es consi
derado como un movimeinto anticapitaiista, el cual a través_
de la lucha social trata de distribuir entre los hombres los
beneficios econdmicos, anteponiendose a las injusticias come

tidas en contra de los asalariados.

Inglaterra fue uno de los paises donde se desarrolld primera

mente el capitalismo y fue en concomitancia con el inicio --

del cooperativismo.

"pPensadores como Roberto Owen y Carlos Fourier pretendian la
transformacidén social del mundo mediante una armonia fami- -
liar, desconociendo completamente los principios cocoperati--.
vos, por lo cual sdlo les corresponde el mérito de haber pro

pagado el nombre de cooperacidn". (&)

Se inicid un mecanismo que, segin el maestro Adolfo Contre--

ras, no tuvo éxito en virtud de que ninguna sociedad coopera

{(4) El1 Cooperativismo, aspecto doctrinario y legislativo,Ed.
Secretaria de Industria y Comecrcio, Departamento del Tra
ba jo, México, 1238, p. 13.
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tiva ha prosperado cuando su organizacién no descansa sobre -
una necesidad colectiva y cuando no hay un propdsito de com-—

batir los abusos del capitalismo.

"De 1732 y hasta 1843 se mencionan cooperativas de experimen
tacién con el nombre de sus propagandistas y sélo pudo triun
‘far en diciembre de 1844 en Rochdale la asociacidn cooperati
va organizada por 28 trabajadores denominada 'Los explorado-
res equitativos de Rochdale’ (Rochdale society of equitable

pioners). Esta teoria fue creada tomando como base la orga-
nizacién y experiencia de tales obreros que realizaron el pe
riodo histérico, entre los cuales figuran William Cooper, Sa
muel Ashowort y Charles Howart, sus principios en los que se
fincaron son de tal consistencia que han perdurado hasta - -

nuestros dias" (5)

"Desde el punto de vista doctrinal, Bernard Lavergne mani- -
fiesta que el coouperativismo tiene sus origenes en los aso--
ciacionistas franceses e ingleses anteriores a 1848, el cual .
tiene rasgos de la doctrina socialista, ya que el movimiento
cooperativista y el movimiento socialista se encontraban muy
ligados, toda vez que uno y otro se confundian y no obstante

ello ninguno de los principales socialistas tuvo la idea pre

cisa del cooperativismo.

(5) Confederacidn Nacional de las Cooperativas Mexicanas, —-—
Manual para el uso de los fundadores y administradores -
de Tas cooperativas en Mexico, Ed. hecho por el Gobierno
Foderal, talleres Gralfs. Nac. México, 1926, pp. 14 y 15.
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l.as asociaciones fueron las primeras sociedades cooperati- -
vas, cuyos miembros aportaban uma cuota semanal con el fin -

de acumular mas capital a efecto de destinarlo a la creaciédn

de colonias comunistas.

Los socialistas de la primera mitad del siglo XIV, como - --
Owen,Fourier y Luis Blanc, ponian su mira en el cooperativis
mo que no distinguian de la asociacibébn en general, de ahi --
que hayan sido llamados socialistas asociacionistas o gremia
les. Para ellos la asociacidn libre era la solucidén de 1los

problemas sociales con la condicidén de estar bien organizada

Los sansimonianos difieren de esta teoria ya que para ellos_
‘el remedio a los males de la sociedad era la socializacidn -
entendida como una simple estatizacién. Por ello se les con
sidera como los precursores del colectivismo de Estado, crea

do para organizar y dirigir la produccidén econdmica y la ad-

ministracién de justicia.

Proudhom repudia el estatismo del poder piblico, ya que va -
més éllé del socialismo y crea el anarquismo ultraindividua-
lista a través de la voluntad personal para salvaguardar 1la
la integridad del ser humano. Para esto-recurren a la forma
cién de pequefios grupos autdnomos que se federan libremente

entre si, de los cuales se espera tener la mas adecuada orga

nizacidén econdmica.



”
La aparicidn de la idea de la asociacidén gremial sobre sus -

especulaciones tedricas fue una revelacidn maravillosa para
los socialistas de la escuela asociacionista, quienes pensa-
ban que el medio social de su época era adveréo, Eicticio, -
que ahogaba las energias individuales y conducia al hombfe -

al egofsmo y al mal". (6)

Fourier y Owen estaban convencidos de que las asociaciones -
con las que sofiaron eran capaces de dar al hombre una atmds-—
fera mis libre. Por ésta idea los asociacionistas se convir
tieron en utdpicos y ésta fue una de las causas de su fraca-
so, ya que mas tarde la experiencia y el razonamiento admi--
tieron que nuestro medio no es artificial y que el hombre no
2 un setr egoista y limitado; este razonamiento demostré la
importancia de las asociaciones. Podemos afirmar que el mo-
vimiento socialista y cooperativista se ubica hacia la prime
- B
ra mitad del. siglo XIX, en la cual se concebia a la asocia--

cién bajo 1a forma de cooperativas de produccidn.

Concluiremos seflalando que las sociedades cooperativas nacie

ron por las necesidades de la clase obrera para emanciparse_

de la explotacién del capitalisro.

(6) Bernard Lavergne, La revolucidn cooperativa o el socia--—
lismo de occidente, Ed. Imprenta Universitaria, Meéxico,—
1962, pp. 189 a 195.




"La organizacidn econdmica, soclal y politica que existia --
hasta mediados del siglo XIX no otorgaba ningdn derecho a 1la
clase trabajadora, ya que se le clasificaba como un instru--
mento, aunado a esto la excesiva presiég produce la reaccidn
de la clase explotada buscando los medios de defensa que le
permitieran vivir, observando que el método o sistema mis -~

eficaz para lograrlo era asociarse™. (7)

1.2 Precursores del cooperativismo.

Aunque los modelos organizativos de los utdpicos, a -
quienes los tedricos del cooperativismo prefieren llamar aso
ciacionistas, no tuvieron muého éxirto, lo cierto es que ejer
cieron una gran influencia entre sus seguidores.

Segiin el maestro Mario Viliar, "El movimiento precursor del
cooperativismo tuve una importancia insdlita a principios --

del siglo XIX en Alemania, Francia e Inglaterra.

Se les denomina Precursores del Cooperativismo a aquellos --
quienes descubrieron las técnicas y mecanismos que después -
toman para su ejercicio: los realizadores de Rochdale'. (8)-

Entre los precursores mis destacados podemos citar a:

(7) Stria de Educ. Pub., Elementos de cooperativismo, Seccién
Técnica de Conperativismo, 1936, Ed. Secretaria de Educa
cién POhlica. p, 13

(8) Mario Villar Roces;.og. cit., p. 29.
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ROBERTO OWEN. Se le considera el padre de la cooperacidn in
glesa v de todos fue el que mayor influencia tubo entre los

prohombres del cooperativismo.

Nacié en Newton el 14 de mayo de 1771 y murid el 17 de no- -
viembre de 1858. Sufre en carne propia la Revolucidon Indus-
trial contemplando 1la tragédia del asalariado, victima del -
afin desmedido de la clase capitalista en el pcaparamiehto -
de las ganancias econdmicas. A los 20 afios dirigié una fa--
brica textil en Manchester y un afio después se le considerd
el primer hilador de algoddén fino en el mundo, forjindose en

él una conciencia de reformador social.

Lambert divide la vida de Owen en tres épocas: En una prime
ra lo ubica como un industrial paternalista quien se conmue-
ve ante la miserable existencia de las mdquinas vivas, el --
cual, para reivindicar un poco la vida de los trabajadores,-
aumenta el sabario de sus obreros, acorta la jornada de tra-
bajb, limita el trabajo infantil, establece escuelas para --
los hijos de los trabajadores, construye habitaciones higié-
nicas para ellos, cambia el sistema de los castigos en el -
trabajo por positivos plaﬁes de incentivos- a los obreros, ga
nando por ello la -simpatia y solidaridad de los trabajadores,
pero ocasionando el disgusto de sus socios de empresa por --
sus. ideas liberales, ya que como buenos capitalistas se ca--

racterizaban por el desorbitado afan de lucro.
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La segunda fase corresponde a su experimento relacionado con
la c¢reacién de la colonia '""New Harmony', La cual no tuvo el

éxito esperado, pues entre sus filas se encontraron personas
con espiritu y propdsitos aventureros, precipitando as{ el -

fracaso de la organizacidn.

Posteriormente retorna a Londres y funda una bolsa de traba-
jo que constituia un novedoso mecanigmo para el trueque o --
compra-venta de productos manufacturados. 4

En la ﬁltimé época que Lambert analiza, Owen se interna en -
el campo de las luchas sociales, convirtiéndose en factor --
destacado de la primera fusién entre las vertientes sindica-
listas de la Gran Bretafia. Se le considera ademids el precur

sor de la Alianza Internacional.

Entre los aportes que Owen dio al cooperativismo moderno po-
demos sefialar la organizacidén de las fuerzas sociales frente
2 los desajustes que en el orden econdmico y en el régimen —
de libertad absoluta traia aparejadeo el fomento de la ense-—
fianza como principio de la cooperacidon y 1la cébperacién in--

ternacional.

CHARLES FOURIER. Socialista asociacionista, nacié en Besan-

z6n, Francia, el 17 de abril de 1771. Descendiente de fami-
lia burguesa dedicada al comercio, fallecido el 8 de noviem--

bre de 1835, En su mente rcefleja la idea del cooperativis--
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mo, toda vez que mediante organizaciones cooperativas trans-
forma el trabajo asalariado en trabajo asociado, de tal suer

te que cred el 'falansterio".

"Los falanges se integraronigor BTrupos familiares ubicados -
en una legua cuadrada, en el campo y en medio de paisajes —-
agradables, lo que lo revela como un precursor de las teo- -
rias sobre la alegria en el trabajo, contando ademas con un
edificio central o palacio social, dotado de comedor, biblip
teca y salones de estudio. Lateralmente quedarian situados
los talleres de trabajo y los lugares de esparcimiento para
los nifios. La falange debia constar de 400 a 200 miembros,-
siendo lo ideal de 1820. Todos residfan en el falansterio -
con sus familias y seleccionaban la labor que les resultase
mis atractiva'".(9) .

"Los falansterios eran ﬁna combinacidén de cooperativas de pro
duccién y de consumo en la que se establecia una tienda comu
nal de distribucidén de mercancias para el mercado de los pro
ductos agricolas de la colonia, los cuales debian ser inter-
cambiados con los productos de otros falansterios, para lo -
cual se establecid que los jefes de .1la falange §e designaran
bajo la forma democritica de la eleccidn". (10)

A Fourier se le otorga el mérito de haberse anticipado a las

(9) Bernarg Lavergne, 0Op. cit. p. 192.
(10) Cfr., Op. cit., pp. 31 a 36.
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modernas técnicas sobre urbanismo y fue uno de los primeros_
en postular el derecho del trabajo, asi como los principios_
democraticos y normativos de las estructuras por su genio --
creadas y la instauracidn del freno al desmedido afin de lu-

cro como meta primordial de su pensamiento econdmico.

WILLIAM KING. Médico inglés nacido en Brighton Susex, vivid
entre los afios 1786 a 1865. Fue discipulo y realizador de -

la obra de Owen.

‘En 1827 crea la primera cooperativa de consumo y en 1828 fun
da la revista mensual denominada "El Cooperador'". Se incli--
na por la organizacidén de los consumidores a diferencia de -
Owen, ya que la inclinacién de éste se enfilaba hacia los --

trabajadores.

King establecidé el principio de que la cooperacién es un ac-
to voluntario y que incluso contando con inmenso poder no --
puede convertirlo en obligatorio, Exaltd los valores éticos
de la cooﬁeracién, elevando a jerarquia de principiocs los -~

sentimientos altruistas y desinteresados de este movimiento.

PHILLIPPE BUCHEZ. Nacid en Francia y tuvo una existencia de

1769 a 1865. Fue discipulo de Saint Simén y concebia a las
cooperativas como un tipo de Sociedades en las que se preten
de fundamentalmente una justa retribucidén a los obreros con-

forme a los aportes organizados que anualmente realizaban.-
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Detestaba la ayuda estatal y las cooperativas constituidas -
sélo por personas pertenecientes al mismo gremio. Estas or-
ganizaciones de integraclén gremialistas se formaban median-—
te las aportaciones que cada asociado hacia en herramienta y
del pequefio capital del que disponian, as{ como de su fuerza
de trabajo. Cada socio cobraba un sueldo segin su jornada y
sus habilidades individuales y al finalizar el afio se practi
caba una liquidacidn; con los resultados del balance se f{ja
ba la regla de distribucion, misma que se efectuaba de la si

guiente manera:

"Se reservaba una cantidad equivalente a la que los empresa-
rios intermediarios se llevan cada jornada; a fin de aﬁo; es
‘ta cantidad que representa el beneficio neto, se dividira en
dos partes, a saber; veinte por ciento para formar o crear -
‘el capital social; el resto se empleard en socorros o.se dis
tribuirid entre los asociados, a prorrata de su trabajo.

Rivera campos sefiala que una inovacidén importante en ias SO~
ciedades de Buchez ha sido considerar inalienable el fondo -
acumulado, el cual en caso de disolucidén no podria dividirse
entre los socios, sino que pasaria a ayudar a otra sociedad_
seme jante. Esta idea se ha incorporado al cooperativismo y_

‘esti en la legislacidn de casi todos los paises". (11)

*(11) Mario Villar Roces, Op. cit., p. 39.



14,

LOUIS BLANC. Nacié en Francia (1812-1882) y fue integrante_
del grupo de los sbcialistas asociacionistas. Interéedié -
por la creacidn de talleres sociales que eran verdaderas cog
perativas de produccidén de los trabajadores. Agitador poli-
tico en la Revolucidn Francesa de 1848, fundé el primer ta--
ller social destinado a la fabricacidén de uniformes para los
traba jadores del FEstado. Concibid la organizacién de estos_
talleres mediante la ayuda del Estado, el cual tendria a su_
cargo la designacidén del administrador hasta que los obreros

. se capacitaran debidamente.

"Los excedentes o beneficios de estos talleres sociales, mas
tarde, se convirtieron en talleres nacionales, los cuales se
distribuian de la siguiente forma: Una parte para la amorti
zacién de la deuda contraida con el Estado; un fondo de even
tualidad o de socorro destinado a cubrir las contingencias -
de enfermedad,vejez, iﬁvalidez, accidente, etcétera, que su-
friesen los trabajadores, lo que conforma un interesante an-
tecedente de la seguridad sociél, que ha sido incorporada al
Derecho de] Trabajo en todos los paises civilizados; otra —-
pafte para la integracidon de un fondo de reserva con cardc--
ter indivisible, para dotar de herramientas a los nuevos aso
¢iados, ampliacidén y mejoramiento del taller y en general pa
ra la extensidn del sistema; finalmente otro para ser repar-
tido entre los socios, en proporcidén a los salarios recibi--
dos, que es la forma clasica de distribucidn de retornos a -

prorrata del trabajo realizado que tipifica a las actuales -
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cooperativas de produccidn'. (12)

Las aportaciones mas importantes de los precursores a la doc

trina cooperativa son:

a) La asociacidén como cimiento y organizador de los intere-
ses del traba jo.

b) La solucién colectiva de los problemas econdmicos de 1la
clase indefensa, a través de la ayuda propia por medio -
de la auto-asistencia, con excepcién de Blanc que al - -

principio la fia a la accidn estatal.

c) La erradicacién del provecho comercial o industrial del__

afan de lucro por el propdésito de servicio.

d) La estructura organica de las asociaciones representa ——

una economia colectiva.

e) La observancia de los principios democraticos en la elec
cidén de los dirigentes o administradores de las socieda-
des establecidas o proyectadas, asi como en la interven-

cidén directa de los asociados en su desenvolvimiento.

(12) Op. cit., p. 40
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‘g)

h)

i)
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La adhesién voluntaria y la neutralidad politica y reli-

glosa.
El incremento de la educacidn cocoperativa.

La distribucién de excedentes o beneficios, rendimien- -~
tos, a prorrata de las operaciones realizadas por cada -

afiliado en el seno de la asociacidn.

Las asociaciones deben agruparse estrechando sus lazos -
solidarios para procurar el fortalecimiento econdémico-so
cial por medio de la colaboracidén armoniosa de los seres

humanos. (13)

La cooperativa de Rochdale.

"Las grandes concetraciones de obreros propiciadas --

por el desarrollo capitalista con el Gnico fin de econcmizar

traba jo y materias primas para abaratar el costo-del produc- -

to y obtener mayores ganancias ayuddé a los obreros para de--

fenderse ante la explotacidén en la que se encontraban, crean

do asociaciones que les permitiera luchar para mejorar sus -

condiciones de vida". (14)

(13) Cfr., Op. cit., pp. 41 y 42, .
(14) Carlos Ledén, Cooperativismo, México, 1935, p. 13.
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"Dentro de la agitacién provocada por el colectivismd en la_
primera mitad del siglo pasads, alentada por la depaupera- -
cién creciente de los desposeidos origina un hecho de suma -
trascendencia para el cooperativismo mundial, que es la crea
cidén de la Sociedad de los Pioneros Equitativos, conocida --
con el nombre de COOPERATIVA DE ROCHDALE la cual inicidé la -
emancipacidn de la clase trabajadora por si misma, cabacitén
dola para luchar con sus propios recursos en el campo mismo_

de la erconomia capitalista'. (15)

Dicha cooperativa se fundé en Inglaterra el 21 de diciembre_
de 1844 en la ciudad de Rochdale (cerca de Manchester) por -
28 trabajadores dedicados a la industria textil, desempefian-
do el trabajo de tejedores. Carlos Gide sefiala que "algunos
de ellos fueron discipulos de Owen, es decir, socialistas y

otros cartistas, como diriamos hoy en Francia del partido ra

dical socialista'" (16}

Dicha cooperativa fue creada bajo la denominacidn Equitable

Pioners of Rochdale, sociedad que tenia por objeto realizar

una actividad pecuniaria con el fin primordial de mejorar --

las condiciones sociales de sus miembros.

Tomando como base las ideas de Roberto Owen y William King,-

(15) Juventino Rodarte Solis, Revista de la Facultad de Dere
cho, tomo XXIX, mayo-agosto 1979, No. 113, El Estudio =
del Derecho Cooperativo Mexicano.

(16) Juventino Rodarte, Op. cit., p. 483.
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l1a cooperativa de Rochdale lleva a la practica los siguien--

tes proyectos:

"Abrir un almacén‘para la venta de comestibles, ropa de ves-
tir, etcétera; comprar o construir casas para los miembros --
que deseen ayudarse mutuamente, con el fin de mejorar su pro
pio estado doméstico socialj; iniciar la fabricacidén de los -
articulos que la sociedad juzgue convenientes para suminis--
trar trabajo a los miembros que fueren desocupados o estuvie
ren sujetos a continuas reduccig¢mes de salario; comprar o —=-
arrendar tierras para que las cultiven los miembros sin tra-
bajo o aquellos cuyo salario les fuere insuficiente; tan - -
pronto como sea posible la sociedad procederd a la organiza-
cidén de la producciédn, de la distribucidn y de la educacidn

en su seno y por sus propios medios o en otras palabras se -
constituiri en su colonia autdnoma (Self Sup Por Ting), don-
de todos los intereses serdn solidarios, la sociedad abrira_

en uno de sus locales un establecimiento de temperancia,

En su obra, Mario Villar Roces toma la descripcidén que hace_
G. Holyoake del acto inaugural de la cooperativa de Rochdale
que, con los éxitos de su extraordinaria realizacién, poco -
después seria el asombro del mundo entero mismaféue podemos

reseiiar de la siguiente manera:

"En una noche desesperadamente larga, la més larga del afio,-

el 21 de diciembre de 1844, los ploneros comenzaron sus ope-
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raciones. Se habia corrido lé voz entre los comerciantes —-
del pueblo de que sus competidores habian salido al terreno_
v mids de un curioso dirigia su mirada hacia Toad Lane (calle
jén del sapo) atisbando la aparicién del enehigo. Unos cuan
tos cooperadores se habian reunido alli, a apreciar su pro--
pio debut en aquel cuarto de triste apariencia, uno de ellos
sin importarle las criticas ni las consecuencias corrié a --
abrir las persianas y en pocos minutos Toad Lane fue todo --
agitacién. Asi se inauguré la Cooperativa de Rochdale; exhi
biendo-una escasa cantidad de mantequilla y avena, entre los
gritos de burla de los pilletes callejeros que dijeron con -

sarcasmo ;Abrieron su negocio los viejos hilanderos!".(17)

A pesar de las dificultades y del raquitico capital con el
que iniciaron sus actividades, no se intimidaron ante los -
obsticulos que la organizacidn en ciernes enfrentaba, pues
los articulos se lograban en }limitadas cantidades 'y a pre-
cios nada ventajosos. ‘Por otra parte la distribucidn entre_
los asociados se realizaba a precios superiores de los esta-
bleciﬂos en el mercado. El firme convencimiento que tenian
en el beneficio que las normas establecidas en su manifiesto
representaban para su organizacidn (a través del esfuerzo --
unido y coordinado para buscar un me jor desarrollo econémico
y social de sus miembros) produjo una efectiva defensa con--

tra las injusticias del capitalismo. De esa manera vieron -

(17) Mario Villar Roces, Op. cit., pp. 49 y 49.
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aplicada la situacidn propuesta en sus postulados, los cua--
les, segilin Villar Roces eran: '"Libre accesc vy adhesidn volun
taria; control democritico; retorno en proporcién a las apor
taciones; interés limitado al capital; neutralidad.poliCica

'y religiosa y ; educacidn' (18). Las cuales explicamos y -

entendemos de la siguiente manera;

1) Libre acceso y adhesidén voluntaria. FEl expresado princi-

pio define al individuo como un ente capaz de ejercer li-
bremente su voluntad de ingreso e integrarse a la coopera
tiva, con la garantia de que los requisitos para su admi-
sidén seran los mismos que para todos, es decir no habia -

s R : R . s
ningin tipo de discriminacidn para el ingreso.

2) Control democratico. La maxima autoridad es la asamblea_

general de socios, por tanto, todas las decisiones de su-
ma importancia deben deliberarse y decidirse en su senoj;-
consecuentemente el consejo directivo deberd ser nombrado
por la mayoria de los miembros que componen ese organismo
cooperativo. Dado que las cooperativas son gociedades de
personas y no de capital, cada socio tiene derecho de unm

solo voto, sin importar el monto de su aportacidén al capi

tal social.

3) Retorno en proporcidén a las operaciones. Este principio

(18) Op. cit., p. 50
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se refiere a la distribucidn de los excedentes que se rea
liza entre los asociados o socios de una cooperativa, la_
cual se efectuard en proporcidn al trabajo aportado por -
cada uno de ellos con base en el criterio de participa- -
cidn de sus miembros en la actividad de la cooperativa, -
la cual determinarid la forma en que seri efectuada la dis

tribucién de mérito.

Interés limitado al capital. El pago de interés limitado

al capital aportado por los socios serd a través del efes
tuado a las aportaciones de cada uno de los socios, con -
el tnico fin de estimular el apoyo econdmico de los mis--
mos, con la modalidad de que dicho interés seri limitado.

Neutralidad politica y religiosa. La cooperativa debe es

tar al margen de cualquier corriente politica o religiosa
debido a que su objetivo primordial es el mejoramiento so
cioecondmico de sus miembros, por lo que no hay motivo pa
ra que su milicia politica o religiosa sea necesariamente
evidente, toda vez que de lo contrario se correria el - -
riesgo de desviar 6 subordinar al partido politico o a la

religidén, sus metas originales.

Edﬁcacién. Este principio representa un punto de mayor -

éxito en la cooperativa, en atencidn a que el esfuerzo --
educativo serd permanente, tratando de elevar el grado de

educacidn y conciencia cooperativa, asi{i como la capacidad
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y adiestramiento para cumplir mejor con las funciones den
tro de la sociedad, aumentéindose por ello el nivel cultu-

-

ral de los socios.
-

1.4 El Cooperativismo en México.

I.4.1 Movimientos precursores.
.
.El presente capitulo esti destinado a presentar una -
visidén histérica del cooperativisme en México, haciendo énfa
sis en los movimientos precursores que le dieron origen y en

el impulso legal que el Estado le ha venido concediendo.

El cocoperativismo mexicano encuentra sus antecedentes én la_
naturaleza misma de los habitantes prehispéinicos de nuestra_
.nacién, quienes en la cooperacién fincaron una estructura so
cial, politica, religiosa y cultural que facilitaba la orga-.
nizacidén social para el trabajo en condiciones muy seme jan--

tes a las que postulaban los iniciadores del cooperativismo

universal.

Desde la época de la conquista existia entre los nahuas, az-
tecas, zapotecas, tarascos, mayas y demas grupos representa-
tivos del México precolombino, una estructura de organiza- -

cidén a base de comunidades.

l.a comunidad era presidida por un Consejo de Ancianos que en

&
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cabezaba el pariente mayor de edad. El consejo llevaba un -
,registro de sus miembros; distribuia las tierras laborales -
éntre los componentes de la comunidad; ordenaba el trabajo -
en comin y designaba los vigilantes para observar el desarro
1lo de las labores.

Asimismo, el consejo intervenia en la distribucidn de los =--
productos obtenidos mediante trabajo; parte se destinaba pa-
el pago de ctributo al Gobierné Central y el resto para satis

facer las necesidades de los traba jadores.

"Se estima que la forma mas significativa de este tipo de or
ganizaciones fue la que entre los nahuas se conocid con el -
nombre de 'Calpulli', el cual constituia la pequefia propie--
dad de los indigenas, en éstos se practicaba ya una activi--
dad cooperativa, en forma un tanto rudimentaria, segin se --
desprende de los siguientes hechos: Por una parte, las tie--
rras de un barrio determinado estaban lotificadas y cada lote
pertenecia 2 una familia,-la cual lo explotaba ﬁor su propia
cuenta y no se podia poseer en propiedad privada individual,
aiin cuando debe advertirse que las familias no disponian de

una libertad plena para enajenarlas, pues su venta estaba su
jeta - a ciertas modalidades; ademis, las familias tenian el -
usufructé, el que después del pago de tributos, era integra-
mente para beneficio de las mismas, lo que #ignifica que no-
habla recoleccidn ni distribucidn comunal de los productos -

de la tierra, esto es, que no eran jornaleros al servicio --
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del rey, sino que, sin abandonar éste su soberania sobre las
tierras, las repartia entre sus sibditos para que fuesen - -
aprovechadas por ellos, siendo entonces, préctiéamente sus -
socios y contribuyentes y en el sistema de irrigacidn las fa
milias se unlan para construir acequias o jagiieyes para de--
fenderse y embellecer el pueblo que les correspondia, de don
de se concluye gue ain en el funcionamiento mismo de los cal
pullis se encuentra el caricter cooperativo a que nos hemos

referido". (19)

Posteriormente en la época del virreynato existieron organi-
zaciones protegidas por las Leyes de Indias, entre las cua--
les encontramos a los pdsitos y las cajas de comunidades in-
digenas, mismas que tenian cierto parecido con las cooperati

vas actuales.

“Los pdsitos eran organismos fundados con fines de caridad,-
cuyo objeto se enmarcaba en socorrer a los indigenas; con el
tiempo fueron evolucionando hasta convertirse en almacenes -
en donde los agricultores depositabaﬁ sus cosechas para los_
tiempos dificiles y de escasez, posteriormente se transforma
ron en cajas de ahorro y refaccionarias. Estos pdsitos pro-
porcionaban semillas a los labradores pobres, los cuales en_
un tiempo determinado las tenfan que devolver con el 17 mas_

a manera de interés. El mecanismo que operaba estos pésitos

(19) Rosendo Rojas Coria, Tratado de cooperativismo mexicano,
Fondo de Cultura Economica, Mexlco-Buenos Alres, 195Z2,-
pp- 33 y 34.
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consistia en la publicacidén de un edicto para que los agri--
cultores que necesitaran granos los soclicitaran prestando -
una relacién jurada de sus necesidades, la cual era apré:ada
por una comisidén de labradores de prestigio para dictaminar

si se otorgaba o no.

A consecuencia del dominio espafiol, a los indigenas se les -
privé de sus tierras para repartirlas a los soldados, por --
tal motivo las Ordenanzas Espafiolas trataron de protegerlos

creando tierras de comunidades indigenas denominadas Replbli
ca de Indios, misma que funcionaba con sus pfopias autorida-
des e instituciones, sin dejar de reconocer al rey de Espa--
fia. Se integraba por cajas de comunidades indigenas. como un
sistema primitivo de cooperativa propuesta por el virrey An-

tonio de Mendoza.

El cuidado y la administracidén de éstos estaba a cargoc de --
oficiales reales y de los caciques indigenas. DesgraciadaF-
mente con el tiempoc se cometieron grandés abusos por quienes
los admipistraban, de tal suerte que los indigenas no reci--

bian ningin provecho". (20)

El proceso histérico nos permite observar que la prictica --
del cooperativismo en México adquiere una mayor difusidn en

los albores de la etapa post-independiente en la que se hace

(20) Op. cit., pp. 49 a 51
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mis evidente el influjo del cooperativismo nacido en Europa.
De ahi que se afirme que los principios basicos de la socie-
dad cooperativa llegaron al pueblo trabajador mexicano por -
medio de un intelectual mexicano que por razones de orden po

litico, radicaba en el continente europeo.

En la época de Independencia aparecen las cajas de ahorro, -
cuyo funcionamiento era similar a una sociedad cooperativa -
de crédito rural. En este tipo de organizaciones cada hom--
bre expresaba un voto independientemente del capital aporta-
do. La politica de la caja de ahorro se resolvia en forma -
democratica mediante asamblea general, ya que tenia como fi-

nalidad ayudar a sus asociados en tiempos de desgracia.

Asi en Orizaba, Veracruz, el 30 de noviembre de 1839 tuvo lu
gar la creacidén de la primera caja de ahorros denominada "So
ciedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de ahorros de Ori

zaba', que funciond como banco para combatir la usura.

"l.as sociedades mutualistas surgen como asoclaciones de per-
sonas, creadas con el fin de formar un fondo de asistencia -
mutua con aportaciones de los socios, para garantizar a és—-
tos la asistencia médica, gastos de entierro en caso de de--

funcidn y pequefias ayudas para casos de necesidad extrema.

l.a magnifica direccidén de las primeras mutualistas, unida al

afan de liberarse de la miseria a las capas mis bajas de la
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poblacidn, origind que los gremios reaccionaran favorablemen
te hacia el mutualismo como forma legal de continuar exis— -
tiendo. Asi se formdé inmediatamente la Sociedad Mutua del -
Ramo de Sastreria en 1864, La Amistosa Fraternal de Carpinte
ros en 1868, La Sociedad Mercantil de Socorros Mutuos de - -

1867, La Unionista de Sombrereros de 1870.

Las mutualistas tenian por objeto procurarse asistencia médi
ca para el caso de enfermedades; tener un forndo del cual pu
dieran disponer los familiares de los socios que fallecie- -
ran; ayudarse en lo posible en casos dificiles de miseriaj -
creacidn de fondos de jubilacidn; organizacién de cajas de -
ahorro con sistema refaccionario; impulso a la cultura y al‘

deporte". (21)

La difusidén inicial de la idea cooperativista en México fue
realizada por los primeros anarquistas mexicanos, entre los
cuales figuran: Francisco Zala Costa, Santiago Villanueva y
Hermenegildo Villavicencio, todos ellos miembros del grupo -
de estudiantes socialistas fundado en 1865 por Plotino Rhoda
kanaty. Eétos diriggntes organizaron sociedades de socorros

nutuos y colonias agricolas de tendencia colectivista.

Mis tarde llegd a México un espafiol de nombre José Barbie, -

discipulo y compafiero de luchas obreras del lider Fernando -

(21) Rosendo Rojas Coria, Op. cit., pp. 153, 154 y 157.
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Garrido, quien conocid a los famosos e histdéricos pioneros -

de Rochdale.

En México establecid contacto con las sociedades mutualistas
de éarpinteros, sombrereros, etc. y sdlo esperaba que algu--
nos de éstos se decidieran a formar una cooperativa. Pronto
se dieron cuenta de su capacidad, comenzando a dar pléiticas

acerca de las cooperativas europeas. Posteriormente, conven
cidas del sistema cooperativo, otras sociedades mutualistas

se transformaron en cooperativas, tales como la sociedad pro
gresista de carpinteros que .se convirtidé en la "Compafiia Coo
perativa de Obreros"; otras como la "Sociedad del Ramo de --
Sombrereria'se limitaron a incluir en sus bases constituti-—-
vas un capitplo en que se creaban cajas-cooperativas y aGn -
mas, no faltaron sociedades mutualistas que fundaran talle--

res cooperativos que dependian de las mismas.

Merece especial atencidén la fundacidén de la caja popular me-
xicana, llevada a cabo por Vicente Riva, Ignacio Manuel Alta
mirano'y Filomeno Mata, que incluyé entre sus objetivos pro-
pagar y ayudar al establecimiento de sociedades cooperativas
‘de productores y de consumidores en toda la Replblica.

Pronto adoptaron esta doctrina diversos grupos de distintas
tendencias sociales y politicas, principalmente obreros y ar
tesanos como el Gran Circulo Obrero y la Confederacidén de -=-

Asoclaciones de Traba jadores de la Repﬁblica Mexicana, orga-
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nismos que operaron a partir de 1872, integrados por libera-
les, socialistas, anarquistas y grupos de otras ideologias -
en los que tuvieron gran influencia los partidos del coopera

tivismo.

"El Circulo Obrero de México se formd en 1872 y fue el pri--
mer taller cooperativo integrado por trabajadores del gremio
de sastres, inaugurado simbdlicamente el 16 de septiembre de

1873,

En el afio de 1876 se fundd la primera cooperativa de consu--
mo, constituida por el gremio de ferrocarrileros a la que de
nominaron "Sociedad Cooperativa de Consumo Obreros Colonos",
misma que funciond en forma irregular y que por lo tanto so6-
lo qued$ en un ensayc de organizacidn cooperativa. Debido =
a diversos factores no pudo teﬁer el éxito deseado. Entre -
dichos factores podemos sefialar la inexperiencia de quieﬁes

la constituian y la falta de recursos econdmicos de los - -
obreros socios de la misma, asi como de la inestabilidad po-

litica de esa época. :

Dicha cooperativa fue formada por José Monuz y Ventura Carba
jal, organizindola de acuerdo a los estatutos establecidos -

para la cooperativa Rochdale". (22)

(22) Cfr., Op. cit., pp. 248 y 249.
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En la historia del couperativismo nacional cabe destacar que
en-1876 se reunidé el Congreso General Obrero de la Republica
Mexicana, en cuya direccién ejercian fuerte influencia los -
anarquistas. Dicho congreso incluyd entre sus postulados la

promocidén del cooperativismo.

El congreso adquiriélﬁhcha importancia social y politica, al
grado de que el general Garcia de la Cadena, quien le dispu-
"tdé la Presidencia de la RepOblica al general Manuel Gonzilegz
desatd la persecucidn contra los difigentes del Congreso, --
que para esas fechas contaba con mis de 50,000 miembros, ini
ciiandose asi la dispersidén de este movimiento y la liquida--
cién de la primera época del cooperativismo. Sin embargo, -
algunas cooperativas agrarias subsistieron hasta finales del
siglo XIX.

Una etapa del cooperativismo se inicia con la promulgacidn,-
en 1889 del tercer Cédigo de Comercio Mexicano. Hasta enton
ces, el movimiento cooperativo se habfa desarrollado al mar-

gen de la legislacidn vigente en el pais.

El cbdigo de Comercio de 89 reglamentd la organizacidn y fun
cionamiento de las cooprativas con un criterio netamente mer
cantil, alejado de los principios en que se fundaba el movi-

miento cooperativo en otras partes del mundo.

Conforme a esta ley, las cooperativas-eran de hecho socieda-



31.

-

des mercantiles formadas por personas de escasos recursos.
Como consecuencia légica, la formacién de cooperativas fue -
casi nula, reduciéndose en la prictica a dos sociedades de -

ahorro y préstamo y tres cooperativas de crédito agricola.

"Durante la dictadura porfirista, la mayor parte de los miem
" bros de las cooperativas en lucha fueron partidarios de don

Sebastiaf Lerdo de Tejada, no obstante don Porfirio Diaz ga-
nd la Presidencia de la‘Repdblica Mexicana, bajo su auspicio
se cred otra organizacién obrera llamada la 'Convencidén Radi-
cal' (1878-1879), a la cual se le considera como la primera

cooperativa de crédito urbano en la ciudad de México, fue --

formada y organizada por José Barbie' (23).

"El movimiento cooperativista se sostenia con sus propios --
fondos y con la colaboracidn de sus miembros, ya que el go—-
bierno porfirista nunca entendid que las cooperativas no per
seguian fines lucrativos, sino qué son sociedades de servi--

cio.

Don Francisco I. Madero, destacado personaje en el cooperati

vismo mexicano, luché por la democracia en contra de la dic-

tadura porfirista.

(23) Lic. Edilberto Estrada, El régimen juridico del coope--—
rativismo en México, SROT 005530, mgcroEIIm, INET.
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El cooperativismo se adecud a los ideales de la Revolucidn -
Mexicana. Posteriormente Venustiano Carranza se lanza a la

lucha en contra de Victoriano Huerta para vengar la muerte -
de Madero, una vez triunfante comisiona a Salatiel Alatriste
que conocia la materia cooperativa, toda vez que habia incur
sionado en Europa y Estados Unidos. Es con fondos revolucio
narios con los que se apoya la creacidn de una gran coopera-
tiva de consumo, la mas grande de su tiempo, de tal grandeza
e importancia que los integrantes de la camara de comercio y
los monopolistas de la época presionaron politicamente para

su clausura. Desafortunadamente Carranza cedidé a las presio

nes, ordenando a Salatiel cerrar la cooperativa'. (24}

Posteriormente se le da al cooperativismo un nuevo impulso,-
mismo que viene a confirmarse en el contexto de la Constitu-
cién de 1917, que considera a la sociedad cooperativa como -
organismo de interés plblico y de utilidad social. En este
sentido la promocidén y el fortalecimiento dé cooperativas -~-
quedan comprendidos en el esfuerzo de integracién y en el --

proceso de cambio cualitativo de la vida nacional.

Como uno de los logros mias relevantes obtenidos durante esa
etapa por el cooperativismo nacional, estid la integracidn de

una organizacién politica (Partido Cooperativista), el cual

(24) Cfr. Rosendo Rojas Coria, Op. cit., pp. 258 y 364.
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a partir del triunfo del movimiento constitucionalista, es -
promovido por intelectuales y profesionistas y algunos gober
nadores; no obstante ello, no se logra consolidar empresas -
cooperativas e inéluso pierde las elecciones presidenciales,

ocasionidndole esto su desaparicidén como partido politico.

Sin embargo, las ideas cooperativas habian permanecido vivas
en los elementos de ia ideologia anarquista que heredé6 el --
Partido Liberal a través del magonismo. Ello implica que al
iniciarse la Revolucidén Mexicana volvieran a surgir las - --
ideas cooperativistas y fueran consideradas por el Congreso

Constituyente de 1916-1917.

Mas que de un movimiento cooperativo, se trataba de una orga
nizacién politica electoral, cuyo objetivo dltimo era-llevar
a la Presidencia de la Repliblica al candidato Adolfo de la -
Huerta. Este prépésito enfrenté al presidente Obregdn y

al general Calles, quien fue el candidato oficial triunfan--

te.

Al asumir la presidencia, Calles se propuso liquidar al Par-—
tido quperativista; lo que logré con-relativa facilidad. Pa
ra jusgifiéar su nombre el partido habia presentado varias -
iniciativas de ley que no llegaron a ser aprobadas, entre --
‘ellas las relativas al Banco Cooperativo Rural y una Ley de
Cooperacidén Agricola. Por otra parte, fundd la Confedera- -

cldn Cooperativa del Trabajo y un cierto nimero de cooperati
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vas de crédito.

Si- por una parte, Calles destruyd al Partido Cooperativista,
por la otra decidid impulsar el movimiento cooperativo, espe
cialmente el de tipo agricola. Durante un viaje que hizo a
Alemania observd el funcionamiento de las cooperativas Raif-
feisen, lo cual explica que la Ley General de Cooperativas -
promulgada el 10 de febrero de 1927 refleje algunos princi--
pios y formas de este tipo de cooperativas. Explica también’
que esa ley se refiera principalmente a las cooperativas -~ -

agricolas.

Es muy importante observar que dicha Ley se adelantd a su --
tiempo, al asignar a las cooperativas agricolas é industria-
les objefivos mGltiples ya que se les autorizaba a desarro--
liar actividades de crédito, produccidn, trabajo, seguros, -

construccidn, transportes, ventas en comin y compra en comin

La vigencia de la Ley de 1927 fue muy breve. En 1933 fue -=-
substituida totalmente por una nueva Ley General de Socieda-

des Cooperativas.

El nuevo ordenamiento se apega mis estrechamente a los prin-
cipios tradicionales del cooperativismo, en lo que respecta
a la igualdad del voto, a ‘la distribucidén de rendimientos, -

al régimen de respcnsabilidad y al cariacter no. lucrativo.
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"Lizaro Cirdenas considerd que el sistema cooperativo era un
medio para conseguir la unidén de todos los trabajadores para
satisfacer su anhelo adoptando este sistema econémico capaz
de proveer de todos los medios suficientes a cuantos vivian
dentro de él. Por tal motivo Cirdenas da al cooperativismo
un impulso muy grande en aquellos tiempos azarosos, con ame-
nazas de guerra, sequias y con una situacidn econdmica poco
solvente, poblacidn pequefia a nivel de pais y sin desarrollo

industrial considerable".(253)

Para dar mayor apoyo y fuerza al cooperativismo durante el -
perIodo cardenista, el 27 de diciembre de 1938 se promulga -
la lgy vigente hasta nuestros dias y a la que se incorporan
aspectos doctrinarios y propdésitos de politica econdmica - -

bien definidos para tal efecto.

Cabe resaltar que en este periodo se consolida el principio

constitucional de dominio del Estado sobre los recursos natu
rales y se avanza decididamente en el proceso de reforma - -
agraria y de organizacidén obrerd, de ahi que a partir de 1la

segunda mitad del decenio de los afios treinta se da un vigo-
roso estimulo a la industrializacidén, se elevan las tasas de
crecimiento econdmico y la economia se transforma en una or-

ganizacidén fundamentalmente agricola.

.

(25) Lic. Edilberto Estrada, Op. cit.
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I.4.2 Impulso legal.

Las cooperativas en México 'lograron su mayor impulso_
y reconocimiento legal en la é&poca del general Lizaro Carde-
nas, al cual se le consideraba como un hombre profundamente

-

convencido del régimen cooperativo.

"Rojas Coria opina que Cardenas intuia el pensamiento comln_
entre los economistas en el sentido de que el Estado ‘debe in
tervenir en la economia como rector de la misma, como coordi
nador, como justiciero y como defensor de los débiles; consi
derando a las cooperativas como valioso instrumento de desa-
rrollo econdmico y social, ya que podrian contribuir a un re
parto mis equitativo del ingreso nacional, por lo que se — -
crearon dos tipos de cooperativas desconocidas en toda Améri
ca: las cooperativas de intervencidén oficial y las cooperati

vas de participacibén estatal.

Para tal efecto, el presidente Cardenas, al enviar al Congre
so de la Unidn la iniciativa de ley, expres6: "El ejecutivo
federal estima que ahora es posible definir mds netamente la
posicién del gobierno revolucionario ante el sistema coopera
tivo, concebido como medio de transforhacién social”, y cree
que el legislador cuenta ya con elementos sufiéientes para -
reorganizar el financiamiento del cooperativismo, aplicando

un criterio nacido de la objetiva estimacidén de los hechos a
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la i1uz de una doctrina revolucionaria'. (26)

Tal posicidon se encuentra muy claramente en el Plan Sexenal,
e impone al Poder piblico el deber de contribuir al robuste-.

cimiento de las organizaciones econdmicas del pueblo.

De tal suerte, el 27 de diciembre de 1938 promulga una nueva
ley, la cual incorpora en su texto aspectos de suma importan
cia omitidos en las anteriores. Por lo tanto, a partir de -
ese momento se inicia, con bases bien establecidas y defini-
das estructuralmente, el desarrollo del movimiento cooperatl

vo, precisando su posicidén respecto a su papel social.

Como puede observarse, el gobierno de Cairdenas contribuyd pa
ra que se crearan los elementos juridicos, administrativos y
financieros para impulsar el desarrollo cooperativista, esta

blecido en tres etapas:

1. De doctrina social, que desembocd en un programa politico
de partido.

2. Caracterizada por la actividad legislativa sobre la mate-
teria.

3. De programas y de organizacidn creciente.

(26) Ibidem.



38.

La nueva ley sefiala que la direccidn, administracidén y vigi-

lancia de las sociedades cooperativas esti a cargo de:

a) La asamblea general .
b) El consejo de administracidn
c) El consejo de vigilancia

d} Las comisiones que establece la propia ley.

También sefiala que debe efectuarse la constitucidn de fon--
dos sociales de reserva y previsidn sociales. Bstalley tam-
bién consigna que existen dos clases de cooperativas: de con
sumo y de produccidén y en su texto da lugar a las sociedades
de intervencién oficial y sociedades de participacibén esta--
tal. Se agrupa a las cooperativas en federaciones regiona--
les y a éstas dentro de una Confederacidn Nacional Coopera--

tiva.

Cabe resaltar que en el periodo cardenista se consolida el -
principio constitucional de dominio del Estado sobre los re-
cursos naturales y se avanza decididamente en el proceso de

reforma agraria y de organizacidn obréra, de ahi que a par--
tir de la segunda mitad del decenio de los afios treinta se -
dé vigoroso estimulo a la industrializacidén, se eleven las -
tasas de crecimiento econdmico y la economia se transforme -
en una organizacidn fundamentalmente agricola a una producti
vidad urbano~industrial, concentrandose la actividad econdmi

- P . .
ca 2n solo tres ciudacdes, proporcionando altos costos socia-



39.

les para lz ubicacidén industrial.

Cuando finalizé el periodo cardenista habia integradas 1,715
cooperativas de diversas ramas con 163,500 socios y capita--
les suscritos por 15.3 millones de pesos. En seis afos del

gobierno de Lizaro Cirdenas se fundaron 937 cooperztivas que

agrupaban a 131,740 socios.

A partir de 1946 y hasta 1970 se produce en el pais una in--
terrelacion de fendmenos econdmicos, politicos, sociales y -
culturales que orientan el desarrollo, mismo que se caracte-
rizd por una significativa heterogeneidad en el aparato pro-
ductivo, lo cual general relevantes disparidgdeé regionales

y crea una gran brecha de bienestar socio—e;onémico entre --

sus diferentes estratos sociales.

Debido a esto se observaron altas tasas de desemples y subem
s 2
pleo; la excesiva concentracidn de la riqueza en.pocas manos
ocasiond una expansidn desproporcionada de las ciudades en -
lo que se refiere al espacio y poblacién; el descuido de al-
. @
gunos sectores de la economia; una inflacidn cada vez mis --
creciente provocada por un crecimiento desvinculado con el -
desarrollo social; aunado a esto se incrementdé la escasez de

alimentos, principalmente.

En este contexto y partiendo del andlisis de la realidad coo

perativa, encontramos que hasta 1979 el cooperativismo mexi-
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cano se fincaba en bases muy raquiticas debido a la ausencia
de una politica nacional para el fomento cocperativo que, =--
unificando criterios, lo vinculara con las medidas guberna--
mentales tendientes a solucionar tres de los problemas que -
se han considerado de mayor prioridad como soﬁ: creacidn de
empleos a través de la organizacidn cooperativa; produccién
de bienes y servicios requeridos por la poblacidén y partici-
pacidén de éstos para contrarrestar =1 aumento de los precios
en los articulos bisicos. Asimismo figura también la falta
de una estructura institucional que atendiera eficientemente
sus necesidades y demandas, a través de los rubros espécifi-
cos que intervienen para propiciar su desarrollo integral, -
en funcidén de que el movimiento cooperativo participara mas
figurativamente dentro de los objetivos nacionales priorita-
rios. A ’
En el rengldn educativo se decreta una situacidn deficiente
e insufiéiente de los recursos humanos‘del Sector Cooperati-
vo, de esto obviamente resulta que los socios cooperativis--
tas carezcan de los principios doctrinarios en los que se --
fundamenta una cooperativa, su funcionamiento, integracién,-
operacidn y compromiso social, lo que se traduce en un reclu
tamiento de personas que no fueron informadas y preparadas -
convenientemente en cuanto a los objetivos que persigue esta
institucidén, y trae como consecuencia que los socios vean a
la coopcrativa finicamente como una fuente de ingresos econd-

micos; falta de comunicacidn entre los socios y de éstos con
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las pe}sonas que ocupan puestos directivos, alin habiendo si-
do nombrados por los mismos socios y problemas organizaciona
les y de participacidén entre otros. Por lo concerﬁiente al

adiestramienﬁo, muchos de ellos no tienen acceso a los ele--
mentos técnico-administrativos que les permitia ofrecer una

mano de obra calificada, lo que contribuye a limitar aln mas
la poga productividad de las cooperativas y desplegar un = -

ejercicio administrativo acorde a sus posibilidades.‘

Finalmente, se obseryd también el hecho de que estas organi-
zaciones no estuvieran soélidamente constituidas a causa de -
lo complicado en los tramites oficiales y el conjunto de ges

tiones burocriticas.

A principios de 1978, al amparo de un anadlisis riguroso de -
la realidad cooperativa, de los factores que han limitado su
desarrollo, de sus necesidades y de sus caracteristicas, se
dictaron las medidas que aseguran una mayor participacidn en
el ambito productivo al otorgarles estimulos, apoyo técnico
y financiero, representatividad'de su régimen, capacitacién

y medidas higiénicas.

Dentro del proceso de reforma administrativa instrumeﬁtado -
en ese mismo atio pof el Gobierno Federal se promulga la nue-
va Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Féderal que, --
dentro de sus ordenamientos juridicos y administrativos, con

fiere en su articulo 22 a la Secretaria del Trabajo y Previ-
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sién.Social, la responsabilidad de intervenir en la organiza
cién, registro v vigilancia de toda clase de Sociedades Coo-
perativas.

Esta premisa viene a reafirmarse en la elevacidén a rango - --
constitucional del derecho del trabajo, el cual, entendido -
comno postulado de justicia social, el Ejecutivo mexicano adi
ciona al articulo 123 constitucional que a la letra dice: --
"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente -
Gtil, al efecto se promoverad la creacién de empleos y la or-

ganizacidn social para el trabajo conforme a la ley".

Las diversas formas de organizacidn social para el trabajo y
en particular el cooperativismo, constituyen asi una posibi-
lidad potencial de concretar los requerimientos de bienestar
y empleos para amplios sectores de la poblacidén que, con la_
reproduccidn ampliada de grupos mayoritarios organizados con

fieren dinamismo al sector social de lLa economia.

En un esfuerzo.por proyectar una real continuidad a estas ta
reas y a fin de que el fomento cooperativo se produjera en -
forma congruente con los objetivos nacionales de desarrollo,'
el 11 de mayo de 1978 se crea, por acuerdo presidencial, 1la
Comisidn Intersecretarial para el Fomento Cooperativo, en la
cual participan las secretarfas, Departamentos e Institucio-
nes con facultades para fomentar e impulsar el cooperativis-

mo ¢n el pais.
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La actividad central de esta Comisién consiste en coordinar_
las acciones para el fomento, organizacién, desarrollo y con
solidacidén de Sociedades Cooperativas con apego a los progra
mas de desarfollo que el pais se ha propuestoAllevar a cabo.
De esta manera la Comisién quedd establecida como un instru-
mento del Gobierno Federal pa?a coordinar las acciones en la
materia y en calidad de 6rgano de planificacién que busca la

integracidn del cooperativismo nacional.

Una de las actividades fundamentales emprendidas'por la Comi
sién fue la formulacién del Plan Nacional de Fomento Coopera
tivo, documento que recoge y proyecta para entonces las di--
rectrices, programas de promocidn, apoyo y proyectos por los
que se haga posible asegurar la participacién del cooperati-
vismo mexicano en el estadio del desarrollo nacional y que -
se aprobd el 19 de junio de 1980, por el C. Presidente de la

Repiblica.

De tal suerte, y en torno al contexto del plan, son realiza-
da§ una diversidad de actividades en favor del cooperativis-
mo. que, vistas en su real dimensidn y perspectiva histérica,
permiten observar que esta organizacidn social para el trébg
jo ha logrado avances sin precedente en su historia. No obs
tante, la magnitud y comple jidad de la tarea permite afirmar
que falta mucho por hacer y que las actividades realizadas -
hasta el momento pueden considerarse como el punto de parti-

da que ubica al cooperativismo en una situacidén de ventaja -
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en relacidén a la que tenia siete afios atris.

Para que los logros obtenidos en beneficio del cooperativis-
mo no resulten estériles y se pondere el papel de las coope-
rativas en la estructura social y productiva del pais, es ne
cesario no sélo dar continuidad a las tareas, sino ajustar--
las a las condiciones actuales perfeccionando e incorporando
acciones que a juicio institucional optimizaran las que has-

ta el momento se hubieran realizado.

En esta perspectiva y dentro del gran esfuerzo de planeacién,
brogramacién y presupuestacidén en el que se encuentra empefia
do el régimen del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se ha --
formulado el documento base de accidén para el fomento y desa
rrollo de las sociedades cooperativas 1985-1988; documento -
que marca el camino que el Estado mexicano recorreré, en - -
coordinacién con la voluntad,‘compromiso y participacidn de
los propios cooperativistaé,.en un intento por asignarAal --
cooperativismo mexicano un papel de vanguardia en el esfuer;
zo solidario que la nacidn habri de realizar para el cumpli—'
miento de los objetivos consignados en el Plan Nacional de -

Desarrollo.



LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

2.1 Concepto de Sociedad Cooperativa

La idea de cooperativa es inseparable del concepto de socie~
dad, la cual podemos entender como '"La asociacidn de perso--
nas que crean un fondo patrimonial comin para colaborar en -
la explotacidn de una empresa, con animo de obtener un bene-
ficio participando en el reparto de ganancias que se obten--
gan. Nace a la vida juridica como consecuencia de-un contra
to, toda vez que es el resultado de una declaracién de volun

tad contractual". (27)

Al respecto, el maestro RadGl Cervantes Ahumada concibe a la_
sociedad como "una estructura jurfdica que ontolbgicamente' -
tiene una existencia ideal, es una persona juridica, un suje
to de obligaciones y derechos, un ser generador de voluntad;

capaz de realizar actos juridicos; titular de un patrimonio_

(27) Rafael de Pina, Diccionario de derecho, Ed. Porraa, Mé-

xico, 1983, p; 453.
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responsable frente a terceros de las consecuencias de su ac-

tividad juridica'. (28)

Ahora bien, una vez establecido el concepto de sociedad y pa
ra delinear cualquier definicidn de sociedad cooperativa de-
bemos sefialar el significado de las palabras cooperar, coope
racidn, cooperador, cooperatista, cooperativado y coopéiati-

vismo.

"COOPERAR. Obrar conjuntamente de una manera general en to-
dos los 6rdenes de la vida, para la realizacidn de un mismo_

-fin de cualquier naturaleza que sea.

COOPERACION. Accidn y efecto de obrar conjuntamente en to--

dos los aspectos posibles de la existencia humana.

COOPERADOR. Sujeto activo de la accidn de cooperar en la --

forma gramatical mas amplia. ¢
COOPERATISTA. El1 partidario de que una obra humana se reali
ce conjuntamente, sin limitacidén alguna por lo que respecta_
a su campo de actividad, en contraposicidén del individualis-
ta.

COOPERATIVADO. Sujeto pasivo; individuo a quien han hecho -
miembro del sistema cooperativo sin tomar en cuenta su volun

tad.

(28) RadGl Cervantes Ahumada, Derecho mercantil, Ed. Herrero,
México, 1980, p. 37;
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COOPERATIVISMO. Conformidad en el modo de pensar para reali
zar cualquier fin a través de la accidén conjunta, sin espe-

cificar medio prictico alguno para su ejecucidén". (29).
Los conceptos anteriormente expresados los ubicamos de una -
manera muy general a efecto de facilitar la comprensidén de -

la idea de sociedad cooperativa.

2.1.1 Concepto etimoldgico

La enciclopedia Juridica Omeba (30), conjuntamente con las -
opiniones emitidas por los autores, tales como J. Arturo Or-
tega Blake (31), Don Roque Bircia (32) y Antonio Salinas - -
Puente (33), coinciden en que la definicidn etimoldgica de -
la palabra cooperar deriva del vocablo latino cooperatio, cu
ya desinencia tio (en castellano: cidn) expresa la accidn -

del verbo, y a veces también su efecto.

Cooperador deriva de las mismas raices anteriores, mas -
la desinencia ore {en castellano or) que expresa la idea

del sujeto activo que ejecuta la accidn.

(29) Antonio Salinas Puente, Derecho cooperativo. Doctrina,-
jurisprudencia, codificacion, México, 1954, Ed. Coopera
tivismo, p. 271,

(30) Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo IV, Ed. Bibliografica
Omeba, p. 866.

(31) J. Arturo Ortega Blake, Diccionario de planificacién_ y

laneacidn, Ed, Edicol,STA,, Héxico, 1982, p.9o.
(32) quue Barcia, Diccionario general etimolégico de la len-
ua_ espafiola, Ed.ALvarez Hermanos, p. 1047/,

(33) %ntonio"Sa[Inas Puente, Derecho cooperativo, México, --

1954, Ed. Cooperativismo, pp. 18 y 19.
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Laspalabras cooperativo, cooperativa, provienen del bajo la~

tin cooperativus, que se descompone en la siguiente forma:

CUM (junto) y operativus, del verbo latino operare (obrar, -
trabajar), en la forma del supino operatum.

Cooperativa. Derivado adjetival. El adjetivo cooperativa,-
aplicado a la palabra sociedad, expresa una categoria espe--
cial de ésta dentro de la generalidad que la ley sefiala. Pe
ro las sociedades cooperativas han adquirido gran importan--
cia en la vida actual, se ha generalizado de tal manéra su -
nombre que ha sido necesario ‘abreviar la denominacidén comple
ta para adaptarla a la premura vertiginosa de las relaciones

cotidianas.

2.1.2 Concepto econdmico

Villarreal recoge las conclusiones del Centro de Estudios --

Cooperativos del Museo Social Argentino que dicen:

YLa cooperacidén es un movimiento esencialmente econémico - -
constituido sobre el principio de que la riqueza no debe pro
ducirse para el cambio, sino para la satisfaccidén de las ne-
cesidades, es decir, su produccidén debe ser gobernada por --
los consumidores asociados, suprimiéndose el provecho carac-

teristico”. (34)

{(34) Guillermo Cabanellas, Diccionario de derecho usual, Ed.
Eliasta,S.R.L., Buenos Aires,Argentina, p. 52Zb.
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Cabe sefialar, a manera personal, que este principio hoy en -
dia no funciona, ya que la vida moderna se rige en constan--
tes cambios econém%cos y sociales que traen como consecuen--
cia que cada dia sean diferentes las necesidades que se de--

ben satisfacer.

En el presente inciso nos avocaremos a dar algunas definicio

nes o conceptos econdémicos de sociedad cooperativa.

Asi tenemos primeramente la definicién que aporta Leiserson,
quien afirma que "es una asociacién voluntaria de un namero_
ilimitado de personas capéces que persiguen fines econdmicos
comunes a todos los asociados, mediante la explotacidén de --
una empresa colectiva, organizados sobre la base de igualdad
de derechos y obligaciones, con la participacidn personal y
material en el gobierno de los negocios sociales y que pre--—
via deduccién de las sumas destinadas a los fondos sociales_
indivisibles al interés establecido para remunerar el capi--
tal, reparte entre los asociados la ventaja econdmica exce--
dente proporcionalmente a la participacidén que tengan en las
operaciones sociales'". (35)

El nmaestro E. Jacob establece que "la sociedad cooperativa -
es una corporacidén de personas basada en iguales derechos, -

formada por un nimero ilimitado de miembros, cuya finalidad_

(35) Enciclopedia Juridica Omeba, Op. cit., p. 867.
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es mejorar su industria y su economia privada, por medio del
establecimiento de negocios organizados por su propio esfuer

‘zo o con ayuda del Estado'". (36)

Para H. Kaufam, la sociedad cooperativa es "una asociacién -
de nimero variable de personas o de sociedades de personas -
que unidas por acto de su libre voluntad y sobre 1a-base de__
igualdad en derechos y responsabilidades, transfieren algu--
nas funciones econémicas a una empresa comin para el fin de_

obtener ventajas econdmicas".(37)

Mr. T. Veda la concibe afirmando que "la sociedad cooperati-
va es una organizacidén de negocios formada por los trabajado
res o por los pequefios productores, administrada en comin y.
basada en el principio de gobernarse por si mismos -y dentro
de un espiritu de ayuda mutua, con el objeto de emanciparse_
de la opresidén del capital o, en otros términos, de me jorar_
las condiciones del trabajador, del pequefio comerciante o la

economia privada de sus miembros".(38)

De las anteriores definiciones podemos afirmar que la mas --
adecuada a las caracteristicas de la finalidad del cooperati

vismo es la expresada por Mr. T. Veda, sin embargo no se con

(36) El cooperativismo {sin autor), Op. cit., p. 21.
(37) Ibiden.

(38) Secretarfa de Educacidn Pidblica, Op. cit.,.p. 3.
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templa en la misma lo referente a quec uno de los fines medu-
lares perseguidos por la sociedad cooperativa es abolir el -
lucro, ademids de que ésta posee un patrimonio del cual es ti

.tular.

2.1.3 Concepto juridico

"Franz Staudinger sefiala que la cooperativa es una - -
unién libre de personas con iguales derechos, para su emanci
pacidén econdmica mediante una empresa explotada en comin, la
cual rendira utilidades a los participes, no segin la canti-
dad de capital que haya aportado, sino segin la utilizacidn

que de ella venga a hacer". (39)

Otro autor, cuyo nombre se representa sdlo con las.iniciales
Mr. C.R. en el libro editado por 1la Secfetaria de Educaciéﬁ
Pablica, dice que la sociedad cooperativa es una asociacidn
que tiene por objeto unir el esfuerzo comercial de los débi-
les, para conducirlo siempre con un espifitu altruista en ta
les términos que todo el que esté suficientemente preparado
para asumir los deberes de coparticipe en sus productos, par

ticipe de ellos en proporcidn al esfuerzo que ha hecho. (40)

El maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez sefiala que "la so—-

(39) Ibidem.

.

(40) Secretaria de Educacién PGblica, Op. cit.,p. 3



ciedad cooperativa es una sociedad mercantil, con denomina--
cidén de capital variable, dividido en ‘participaciones igua--
les cuya actividad social se presta exclusivamente en favor
de sus socios, que sdlo responden limitadamente por las ope-

raciones sociales". (41)

El profesor y licenciado Antonio Salinas Puente establece --
que la sociedad cooperativa "es un sistema de drganizacién -
juridica de la clase trabajadora que tiene por ohjeto reali-
zar un fin social de justicia distributiva y democracia eco-
nbémica, dentro de las cuales es obligatorio el cumplimiento

de sus principios". (42)

Para uno de los autores claleOS del Derecho Mercantil como
es el maestro Cervantes Ahumada '"la sociedad cooperatxva es

una sociedad clasisista compuesta exclusivamente de socios --

perteneciencés a la clase trabajadora cuyo objeto serd la ex

plotacidén de una empresa comercial, de produccidn o distribu

cidén de bienes o servicios, con eliminacidén del comerciante
intermediario y con la finalidad de distribuir los benefi- -
cios de explotacidén de la empresa, directamente entre los --

asociados cooperativistas". (43)

(41) Joaquin Rodriguez y Rodriguez, Tratado de sociedades -

mercantiles, Ed. Porrtia, México, 1959, p.
{42} Antonio Salinas Puente, Op. cit., p. 21.

(43) Ratl Cervantes Ahumada, Op cit., p. 135.

52.
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Por Gltimo, nos permitimos establecer que las definiciones -

mas allegadas a lo que es la naturaleza y el fin del coopera

tivismo son las que se encuentran expresadas por el maestro

Arellano Garqia, mismo que-aporta dos definiciones del dere-

cho cooperativo:

“Es el conjunto de normas juridicas de derecho social —-
que Tegula la reunidn de individuos de la clase trabaja-
dora en la constitucidén de sociedades cooperativas, asi_
cono'el funcionamiento, la administracion, la disolucion

la liquidacién y la autorizacién y vigilancia estatales_

de dichas sociedades cooperativas.

Es la forma del derecho piblico y derecho social que re-
gula las relaciones de las sociedades cooperativas con -

los socios, de los socios entre si, de las sociedades —-

cooperativas con las autoridades estatales y de las so——

ciedades cooperativas com terceros". (44)

Y la que establece la Ley General de Sociedades Cooperativas

en su articulo lo. que en su parte conducente dice: "Son so-

ciedades cooperativas aquellas que redGnan las siguientes con

diciones.

(44) Carlos Arellano Garcia, Apuntes tomados en la catedra -—

de Derecho Cooperativo, Divisién de Estudios Superiores,
Facultad de Der=cho, UﬁAM, primer semestre academico, -
1979.
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Estar integradas ;jor individuos de la clase trabajadora__

que aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se_

" trata de cooperativas de productores; o se aprovisionen_

II.

III.

Iv.

vI.

VII.

a través de la sociedad o utilicen los servicios que és-

ta distribuye cuando se trata de cooperativas de consumj

dores;

Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y - -

obligaciones de sus miembros;

Funcionar con un nGmero variable de socios nunca infe- -

rior a diez;

Tener capital variable y duracidn indefinida;
Conceder a cada socio un solo voto;

No perseguir fines de lucro;

Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus aso--

ciados mediante la accidén conjunta de éstos en una obra_

colectiva;

VITI. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los soclos -

en razdn del tiempo trabajado por cada uno, si se trata_

de cooperativas de produccidn; y de acuerdo con el monto
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de operaciones realizadas con la sociedad de consumo'.

(45)

Asimismo cabe sefialar, como ya dijimos, que la cooperatiﬁa -
es una sociedad formada por trabajadores, cuya principal - -
aportacién es su trabajo en comdn con el objeto de producir__
bienes o servicios; también puede asociarse para adquirir -
los bienes que requiere la satisfaccidn de sus necesidades -
individuales de produccidén o para satisfacer las necesidades
' de consumo de sus hogares; se puede decir que la misma nace_
cuando un grupo de personas unen sus esfuerzos individuales,
para satisfacer sus necesidades e inquietudes y resolver sus
problemas de tal manera que beneficia al cooperativista pro-
‘porcionéndole trabajo, un mayor ingreso y un patrimonio para
€l y su familia; a la comunidad, estrechando las relaciones_
.entre productor y el consumidor, sin intermediarios, abara--
tando el preéio de las mercancias. También la cooperativa -
representa una fuente constante de empleos, mediante la admi

sién de nuevos socios.

-

La cooperativa se constituye y funda con base en los siguien

tes principios legales:

a) Tener un nGmero variable de socios, no menor de diez, ca-

(45) Léyes y Codigos de México, Sociedades mercantiles y coo-

erativas, Trigésimo Octava Edicion, Ed. Porrua, Mexico,
EQEB, p. 101. ) b

o



b)

c)

a)

e)

£)

g)

h)
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pital variable y duracidédn indefinida;

Sus componentes deben ser individuos cuyos ingresos pro--

"vengan de su trabajo y no de bienes de capitalj

Funcionar en situacién de igualdad en derechos v obliga--
cioness ’ .
Conceder a cada socio un solo voto;

Aspirar al mejoramiento sociocecondmico de los socios y --

sus familias;
No perseguir fines_ de lucro;

Realizar una actuacidén conjunta en bien del grupo y la co

lectividad;

Repartir sus rendimientos (utilidades) proporcionalmente

entre los socios.

Ademids de lo anterior, la organizacidn debe ser voluntariaj-

no debe prohibirse a nadie la calidad de socio, siempre que

resulte conveniente a los intereses de la cooperativa; cada

socio deberd suscribir por lo menos un certificado de aporta

cidn; la cooperativa pertenece a los socios; debe operar con

ellos y s6lo en casos especiales con cl pliblico; debe aten--



der a la instruccidn de sus socios y ensefiarles el hdbito --
del ahorro v los certificados excedentes pueden devengar in-

tereses de tipo legal, si as{ se acuerda.

Las cooperativas estin regidas por la Ley General de Socieda
des Cooperativas, del 15 de febrefo de 1938; su Reglamento -
del 1o. de julio de 1938 y por el Reglamento del Registro --

Cooperativo Nacional, del 11 de agosto de 1938.

Tiene los mismos derechos que posee toda persona juridica; -
puede comprar y vender bienes y recibir dinero en préstamo -
para distribuirlo entre los socios que lo necesiten. Su fa-
"cultad esencial esti en autogobernarse y autolimitarse, de -
acuerdo con nuestras leyes. En su caso, puede comparecer a

juicio a través de sus representantes legales.

Las cooperativas pueden regirse bajo las siglas S.C.L., que
significa Sociedad Cboperativa Limitada (indica que la res——

ponsabilidad de los socios se limita al importe de sus certi
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ficados de aportacién) y S.C.S., que significa Sociedad Coo-

perativa Suplementada, lo cual indica que la responsabilidad
de los socios comprende tanto sus certificados de aportacién
como las cantidades que figuran para responder en el acta --
constitutiva o por acuerdo de la asamblea, repartiéndose pro

porcionalmente esa responsabitidad.

Pucde intervenir en cualquier rama de actividad licita y de
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beneficio social, tanto de produccidn como de consumo. En -

.

tre nosotros las principales son:

1. En la rama agropecuariaj

2. En las industrias extractivas; .
3. En el ramo forestal;

4. Las de prestacidn de servicios;

5. Las pesqueras.

Las cooperativas de intervencién oficial son aquellas cuyo -
objeto social es la explotacidén de concesiones, permisos, au
torizaciones, contratos o privilegios legalmente otorgados -
" por las autoridades federales o locales, les deberdn dar pre
ferencia a las cooperativas, frente a cualquier otro tipo de

$ociedades.

Las cooperativas de participacidn estatal son aquellas que -
explstan unidades productoras o bienes que les hayan sido da
dos en adminlstracién por el gobierﬁo federal; por los go- -~
biernos dé los estados; por el Departamento del Distrito Fe- |
deral y por los municipios. También tiene preferencia para
que se le otofghen los derechos de que disfrutan las coopera

tivas de intervencidn oficial.

2.2 Fuentes del Derecho Cooperativo

-

La palabra fuente en términos generales significa lugar don-



de las aguas brotan de la tierra, en otras palabras es el --

principio o el fundamento de algo.

"El vocablo fuente proviene del létin fons, fontis, que alu-

de al manantial de agua que brota de la tierra.

En un plano filoséfico fuente representa la facultad inmanen
te en el hombre social de estructurar su propia existencia -
dentro de un orden juridico. En esta concepcién_la fuente -

suprema del derecho es el espiritu husano.

La expresién fuentes del derecho se refiere a las fuentes —-

del conocimiento sistematico de determinado derecho positivo
en general o de algunas instituciones juridicas en particu--

‘lar". (46)

Cabg hacer alusibén de que tanto la voluntad creadora de nor-

mas jurfidicas (6Egaho_de1 Estado, bueblo), como el acto con-

creto de creacidn ndrmativa‘(legislacién, decisidn judicial,

39.

'costumbrevetcétera) y el modo especifico de manifestarse las

normas (constitucién, ley, decreto, reglamento, norma cbnsug

tudinaria etcétera), son consideradas como fuentes de dere--

- chos y obligaciones.

‘En un sentido soclioldgico, la misma expresidén se aplica a la

(46) Diccionario Juridico Omeba, Op. cit., p..751.

'
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a

serie de condiciones facticas que determinan un proceso ca--
sual generalizable por via de induccidn a las instituciones_
juridicas comunes a toda sociedad humana y a las variaciones

constantes que en ellos operan.

En la terminologfa juridica moderna las fuentes del derecho_

se clasifican en tres categorias:

Fuentes formales. La cual se refiere a los procesos de ﬁapi
> a0t

festacidén y de creacidén de las normas juridicas. Dentro de_
~ -
esta categoria se encuentra enmarcada la ley, la jurispruden

cia y la costumbre.

Fuentes materiales o reales. Se encuentran constituidas --

por los Eactores‘y.elementos que determinan el contenido de

las normas juridicas. Son consideradas como fuentes materia
les: las necesidades reales, por ejemplo las econdmicas, las
éoliticas, 1as‘morales, etcétera y las exigencias de justi-;
cia de orden de seguridad que el legislador o el juez tien--

den a solucicnar a través de sus diversos modos técnicos.

Fuentes histdricas. Se aplican a los documentos tales como

inscripciones, papiros, libros, etcétera que encierran el --

texto de una 1éy o conjunto de leyes.

Partiendo de que la sociedad cooperativa se encuentra regula

da por el Derecho Mercantil, podemos afirmar que las fuentes



61.

del Derecho Cooperativo son:

- LA LEGISLACION. Dentro de las fuentes formales se -
‘considera como la mis importante, ya que es el proceso por -
el cual uno o varios é6rganos del Estado formulan y promulgan
determinadas reglas juridicas de observancia.general a la -~

que se le da el nombre especifico de "leyes'".

Para el maestro Garcia Miynez la-ley representa el resultado
de la actividad legislativa. En el moderno proceso legisla-
tivo se encuentran seis diversas etapas para la creacidén de_

una ley, las cuales son:

"Iniciativa. Es el acto de presentar o proponer un proyecto
de ley por el 6rgano que estid facultado para ello.- Esta ini
ciativa puede ser parlamentaria cuando corresponde a los le-
gisladores; ejecutiva cuando estd a cargo del Srganoc adminis
tradorvy judicial cuando es facultad de los 6fganosbjud1cia-

les.

“Discusién. Es el acto deliberativo mediante el cual las céa-
maras legislativas consideran y analizan el proyecto de ley,

de acuerdo con su- respectiva reglamentaéién.

“'Sancién. Es el procedimiento por el cual ambas céimaras le--—

gislativas aprueban en conjunto el proyecto discutido.
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Promulgacién. Consiste en el acto de aprobacidn conferido -
por el &rgano ejecutivo al proyecto sancionado con fuerza de

ley por el Organo legislativo.

Esta aprobacidn puede, a su vez, revestir dos formas: expre-
sa, cuando el O6rgano ejecutivo promulga la ley en un acto --
formal expreso, y tédcita, cuando se opera por el mero trans-—
curso del tiempo. Cabe seflalar que en nuestro sistema cons-—
titucional el Poder Ejecutivo ejerce una facultad eminente--

" mente colegisladofa con el derecho de veto.

Publicacién. Es el acto por el cual la ley ya sancionada y_
promulgada se da a conocer a quienes deben cumplirla.
En nuestro pais la publicacién de las leyes se efect(ia en el

. Diario Oficial de la Federacidn y tiene por objeto determinar

la fecha a partir de la cual la ley a de considerarse conoci

da.

Iniciacidén de la vigencia. Aln conocida ia ley promulgada y
publicada no es obligatofia sino hasta el momenéo prescrito

para la iniciativa de su vigencia. Esta ‘iniciacién puede -~
opérarse simulténeamente en todos los lugares comprendidos -
en el territorio en que se ha‘dictado 0 progresivamente en -
rélacién a la distancia de aquellos lugares con el éentro de
publicacién vy habri que contar tres dfas a partir de aquel -

en que la disposicién aparece publicada; tratindose de un lu
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gar distinto, deberi afiadirse a dicho plazo un dia mds por -
cada cuarenta kildmetros o fraccidn que exceda de la mitad".

(47)-

"La legislacidn como fuente formal en el campo cooperativeo,-
se encuentra integrada principalmente por la Ley General de_
Sociedades Cooperétivas; el Reglamento del Regiétro Coopera-
tivo Nacionalj el Reglamento de la Ley General de Sociedades
Cooperativas; el Reglamento de las Cooperativas Escolares; -
ellReglamento de los articulos 73 fraccidn IIF y 82 de la --
Ley General de Sociedades Cooperativas Federadas de Pescado-
res. Considerindose también con el mismo caracter de fuente
formal a la Ley General de Sociedades Mercantiles, principal
mente en lo que se refiere al articulo lo. fraccidn VI y al
212 de la susodicha ley : asi como también al Cdodigo de Co--
mercio, tomando como base la afirmacién de que las cooperati

vas son empresas que regulan actos ejecutados en masa". (48)

"También se puede sefialar como fuente formal del Derecho Coo
perativo a los articulos 28 pirrafo cuarto;v73, fraccién X y
123, fraccidn X*X de la Constitucidn Ceneral de la Repiibli--

ca". (49) .
7::&&,

(47) CEr. Eduardo Garcia Maynez, Introduccidén al estudio del
derecho, Ed. -Porr(ia, México, 1977, pp. 54 a 57.

(48) Juventino Rodarte Solis, Op. cit., p. 499.
(49) Antonio Salinas Puente, Op. cit., p. 101.
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~ LA COSTUMBRE.. Es el uso implantado en una colecti-
‘vidad y considerado por ésta como juridicamente .obligatoriaj

es. el derecho nacido consuetudinariamente.

"La costumbre juridica es un fendmeno social cpnsistente en_
la repeticidn espontinea mds o menos constante y prolongada
de una serie de actos uﬁiformes realizados con conciencia de
su obligatoriedad. A través de esta definicién. quedan ya de
limitados, como Earacteres, los siguientes: a) espontaﬁei—-‘
dad; b) pluralidad y uniformidad de los actos que la inte--
gran; c¢) formacidén lenta; d) origenes inciertos e indefini
dos y e) conviccidn generalizada de la obligatoriedad de --

los actos que la constituyan. La norma creada por esta fuen

te es la norma consuetudinaria inconfundible como estructura

de pensamiento, con la costumbre misma.

Toda costumbre se manifiesta como una dimensidn esencial de

.la existencia humana, pues toda convivencia social y no sbdlo

la organizada politicamente es convivencia ordenada por un -
complejo dc normas que determinan diversas modalidades, dis-

tintas formas de vida cultural.

La costumbre es la reguladora de todos los actos humanos co-

mo fuente productora de toda normatividad". (50)

(50) CEr. Eduardo Garcia Maynez, Op. cit., pp. 61 a 65.
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Siguiendo un criterio tradicional, la costumbre juridica se_

clasifica segln su posicidén frente a la ley en:

"Costumbres SECUNDUM LEGEM: son aquellas‘cuyas normas comple

mentan a las instituidas por métodos sistematizados.

Costumbres PRAETER LEGEM: son aquellas cuyas normas regulan_
los casos no previstos por la ley. Tienen una funcidn norma

. tiva subsidiaria y extralegal.

Costumbres CONTRA LEGEM: son, como su nombre lo expresa, - -
aquellas cuyas normas contradicen a las instituidas por méto

dos sistematizados". (51)

En lo que se refiere a la costumbre dentro del campo del de-
recho?ﬁﬁoperativo, la costumbre debe vincularse en los usos,

los cuales al ser tratados y analizados son divididos en:

Usos interpretativos o convencionales. Se forman a través -
de practicas profesionales que dominén tdcitamente la consti
tucién de los actos juridicos y que sobreentiendenben todos__
estos actos'pafa interpretar o complemenéar la voluntad de -

las partes.

(51) Diccionaric Juridico Omeba, p. 759.
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Usos normativos. Se manifiestan por medio de una regla del -
derecho objetivo que se dirige, como tal, a la voluntad de -

‘las partes.

- LA JURISPRUDENCIA. Segin el autor Juvéntino Rodar-
te Solis "es la Gltima fuente del derecho coopefativo junto
con la autonomia de la voluntad, la cual se manifiesta al —-
constituirse la sociedad cobpgrativa, al formularse tos esta
tutos della misma y en las decisiones que sobre el funciona-
miento y organizacidn de aquélla se tomen por los socios en.

las asambleas generales". (52)

"La palabra jurisprudencia posee dos acepciones distintas. -
En una de ellas equivale a clencia del derecho o teeoria del

orden juridico pbsitivo y en la otra sirve para designar el
conjunto de principios y doctrinas conﬁenidas en las decisio

nes de 105 tribunales.

La jurisprudencia se interrumpe, dejando de tener caricter -
obligatorio, slempre que se prbnuncie e jecutoria en contra-~
rio por catorce ministros, si se trata de la sustentcada por
el Pleno; por cuatro, si es de una sala y por unanimidad de
votos tratiandose de la de un Tribunal Colegiado de Circuito.
En ﬁodo caso, en la ejecutoria respectiva deberéan expresarse

las razones en que se . apoye la interrupcidén, las cuales se -

(52) Juventino Rodarte Solis, Op. cit., pp. 499 y 500.
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referirdn a las que se tuvieron en consideracidn para esta--

blecer la jurisprudencia relativa". (53)

La jurisprudencia como fuente formal del Derecho Cooperativo
tiene un indiscutible valor, ya que la legislacidn cooperati
va es tan deficiente, obscura y llena dg laguﬁas que el juez
se ve obligado habitualmente a hacer uso de la facultad que

le concede el articulo 14 de la Carta Magna.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia obliga a -
la propia Corte a los Tribunales Unitarios y a los Colegia--
dos de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares

y Judiciales del orden comin de los Estados, Distrito Fede--
ral y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales y fe

derales.

Las ejecutoriés de la Suprema Corte de Justicia, funcionando
en Pleno, constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuel-
to en ellas se sustente en cinco ejecutorias no interrumpi--
das por otra en contrario y que hayan sido aprobadas porilo

menos por catorce ministros.

La jurisprﬁdencia que establezcan los Tribunales Colegiados
de Circuito en materia de su competencia exclusiva es obli-

gatoria para los mismos Tribunales Judiciales del fuero co-

(53) Eduardo Garcia Miynez, Op. Cit., pp. 68 a 71.
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min, Tribunales Administrativos y del Trabajo que funcionen_

dentro de su jurisdiccidn territorial.

Las ejecutorias de los Tribunales Coleglados de Circuito - -
constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas
ée sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra én
contrario y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos

de los magistrados que los integran.

2.3. Caracteres del Derecho Cooperétivo

2.3.1 Derecho de clase y de organizacidn

Derecho de clase. '"La separacién de los hombres en -

los propietarios de la tierra y de la riqueza y en los sin - . _

tierra y‘sin riqueza, es la causa generadora de la divisidn.
y de la lucha de clases de las sociedades que viven el sis-

tema de propiedad privada". (54)

El cooperativismo es una tendencia social:opuesta al capita-
lismo, ya éue sus organizaciones no pueden tener los mismos
‘ptOPSSitos que las organizaciones capitalistas en la medida
‘de qﬁe ambas son tendencias opuestas. Son también ideas.an-
tagdnicas cémo la luz y la sombra, como el bien y el mal; --

porque el coodperativismo organiza a los hombres para liber--

(54) Mario de la Cueva, El nuevo derecho mexicano del traba-
jos Ed. Porrta, tomo I, Mexico, 1981, p. 88.




69.

tarlos de la esclavitud del capital, mientras que el capita-
lismo organiza las riquezas para facilitar y perpetuar la ex
plotacidén de la humanidad trabajadora.

"La edad heroica del derecho del trabajo y el movimiento -~ -
obrero y la era de la tolerancia presenciaron la lucha de -~

clases en su mads alta intensidad.

En el afio de 1917 la clase trabajadora plasmdé en nuéstra - -
constitucidn el nuevo factor real de poder. Se inscribid en
la Carta Magna como el derecho de la clase trabajadora a or-
ganizarse en sindicatos, a luchar contra el capital por me--
dio de ia huelga, a negociar y contratar colectivaménte las

condiciones de trabajo y a vigilar su cumplimiento. Estos -
actos los ejecuta libremente, sin intervencién alguna del Es

tado.

Entre los derechos econdmicos de la burguesia y los de la -~
clase trabajadora surgen las diferencias que encontramos en-
tre los derechos individuales del hombre y los derechos so--
ciales de los campesinos y de los trabajadores. Es conve- -~
niente insistir en algunas de las cuestiones principaYes: si
los primeros fueron un derecho.impueSCO al Estado por los ~--
propietarios para que les aseguraran la explotacidn libre de
sus‘riquezas y la explotacidén del trabajo, los segundos son

un derecho impuesto por la clase trabajadora a la clase capi

talista, un derecho de y para la clase trabajadora. Esta ca
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racteristica, derecho de una clase social frente a otra, re-
salta mds en la organizacidn sindical, en la huelga, como -~
instrumento de lucha y de presidn sobre el capital, en la ne
gociacién y contratacidn colectivas, y en la naturaleza de -
las condiciones de trabajo que sirven para atemperar ia ex--
plotacién. De conformidad con estas reflexiones, el derecho
del trabajo de nuestra era es el primer derecho de clase de
la historia, pues nunca antes se h;bia reconocido la facul--
tad juridica de una clase social para luchar en contra de -
otra. Desde este punto de vista, la huelga es la expresién

suprema de un derecho de clase". (55)

Para el maestro Trueba Urbina, "El derecho de clase de los -
traba jadores excluye vadicalmente de‘su proteccidn y tutela

a otra clase social contra la cual lucha, o sean los poseedo
res o‘propietarios de los bienes de la produccidén. Concien-
temente, los empresarios y paltrones no son personas en con--
cepto de Marx, sino personificacidén de catégorias econdmicas,
sin hacer al individuo'responsabie de la existencia de rela~
cién de que &1 es socialmente criatura, auhque subjetivamen—

te se considere muy por encima de ellos.

' Los capltalistas o propietarios de los bienes de la produc--
cién no pueden ser y no son titulares de devechos soclales -

porque representan las cosas.. El derecho del’trabajd es pa-

(55) Ibidem, p. 89.
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ra las personaé humanas: sin embargo, en las relaciones de -
clase tienen derechos civiles y mercantiles que les garanti-
za su derecho de propiedad y los intereses que por éste reci
ben, en tanto subsista el régimen capitalista de produc- - -

cidén®. (56f

En materia cooperativa se afirma que el derecho de clase jue
ga un papel muy importante ya que, segin el maestro Salinas
Puente (57), se concibe como el derechce de los trabajadores

en su calidad de miembros de una clase social.

Por lo tanto se puede establecer que las sociedades cobpera—
tivas se encﬁentran integradas por indi;iduos de la clase —-
trabajadora, los cuales aportan a la sociedad su trabajo per
sonal, cuando se trata de cooperativas de pfoduccién; o se -
aprovisionan a través de la sociedad o utilicen los servi- —
cios que ésta distribuye cuando se trata de cooperativas de
consumidores, ya que se funda sobre principios de igualdad -

de derechos y obligaciones de sus miembros.

Derecho de organizacién. Las personas que deseen fuhdaf una
cooperativa deben ponerse de acuerdo en él objeto de ella, -
teniendo en cuenta que gozan dé‘completa liber:advpara deter
minar las condiciones de su funcionamiento y para fundar su‘

capital.

(56) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Trabajo, Ed. Porrta, Méxi-
co, 1980, p. 117

(57) Antonio Salinas Puente, Op. cit., p. 16.
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6rgano supremo de la cooperativa es la asamblea general y

cada socic emite un voto, independientemente del capital que

hubiere aportado, y todos tienen obligacidn de comparecer.

La

se

asamblea general se retne por lo menos una vez al afio, si

trata de asamblea ordinaria, y en asambleas extraordina--

rias siempre que las circunstancias lo requieran. Entre - -~

otras funciones tiene las siguientes:

al

b)

c)

>

d)
e)

£)

g)
h)

La redaccién de un informe de actividades del afio, al que
se anexard un estado financlero.

La distribucién de los ingresos que resultaren del ejerci
cio.

Aceptacidn, exclusidn y separacidn voluntaria de los so-—
cios.

Examen de cuentas y balances.

Modificacién de las bases constitutivas. -
Cambios generales en los sistemés dé produccidn, trabajo,
distribucidn y ventas.

Aumento o disminucidén del capital social.

Nombrar y remover con motivo justificado a los miembros -
de los consejos y comisiones.

Revisar los informes de los consejos y comisiones.
Conocer de la responsabilidad de los miembros de los con-
sejos y comisiones a ‘efecto de pedir la aplicacion de las
sanciones en que incurran o hacer la consignacidn corres-—

pondiente.
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k) Aplicacién de las sanciones disciplinarias a los socios,

1) Ablicacién,de los fondos sociales y la forma de consti- -

tuirlos.
m) Reparto de rendihientos.
n) Resolver sobreé todos los negocios y problemas de importan
cia para la sociedad. -
n)bLos demds asuntos que sefiale la Ley General de Sociedades

Cooperativas.

Las asambleas deberin convocarse por escrito, entregando la
convocatoria por lo menos con cinco dias de anticipacidn a -
ia fecha en que haya de celebrarse. LaAenﬁrega de la coﬁvo—
catoria se hara personalménte cuando el namero de socios lo
permita, recogiéndose recibo o firma de cada uno de ellos en
la lista respectiva, o por medio del correo. En caso contra

rio, mediante tarjeta abierta y certificada que deberi depo-

- sitarse con la debida anticipacién.

EL consejo de administracidn es el encargado de convocar a -

~asambleas; y si éste se rehfisa, estuviere desintegrado o - -

" excedido en su mandato, lo hari el consejo de vigilancia en

los dos primeros casos; sl éste a su vez se rehusare a hacer

1o o estuviere desintegrado o excedido, la asamblea podria --

ser convocada por el 20% de los socios, por lo menos. La Se
cretaria del Trabajo y Previsién Social podrd también convo-
carla cuando conozca de alguna irregularidad, previa visita

de inspeccidn.
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Para la celebracidn de las asambleas se requiere la existen-
cia del qudérum legal, el cual se constituird con la presen--
cia de la mayoria de los socios, salvo en los casos en que -
se requiera asistencia especial, que debera ser, por lo me~--
nos, de las dos terceras partes; esos casos especiales los -
establece la ley, o serin fijados como tales en las Bases --
Constitutivas.  De no reunirse el quérum en la primera asam-
blea, se convocaria a una segunda y los acuerdos se tomaran,-
ya en esta Gltima, por el nimero de socios que concurran, -
.con excepcidén de los previstos en las fracciones de la I a -
la V del articulo 23 de la Ley General de Sociedades Coopera

tivas, mismos que son:

N

I. Aceptacidn, exclusidn y separacidén voluntaria de so--—
cios.

II. Modificacidén de las bases constitutivas;

I1I. Cambios generales en los sistemas de produccidén, tra-

bajo, distribucidn y ventas.

1v. Aumento o disminucién del capital socialj

v. Nombrar y remover, con motive justificado, a los miem
bros de los consejos de administracidén y vigilancia y

comisiones especiales.

En las Asambleas Generales, puede autorizarse el voto por po
der, recayendo en un coasociado, sin que pueda éste represen
tar a mis de dos socios. Cuando los socios pasen de guinien

tos o residan en lugares distantes de aquel en que deba cele
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brarse la asamblea, ésta podrid efectuarse con delegados so--

cios elegidos por secciomnes o distritos.

La administracidn y control de la cooperativa se delega en -
el consejo de administracién,~el conse jo de vigilancia, las

comisiones que establece la ley y las demis que la propia --
asamblea designe. Sdlo el consejo de administfacién podra -
delegar parte de sus facultades designando uno o mis geren—--
tes y este consejo es el drgano ejecutivo de la asamblea ge-

neral, el cual tiene la representacion y firma de la socie--
dad.

Sé integra normalmente con un presidente, un secretario, un
tesorero y comisionados de educacidén y propaganda, organiza-
cidn de la préauccién y distribucidn, segin el caso y de con
Cabilidad e inventarios. El nimero de miembros debe’ser im-
par y no menor de tres ni mayor de nueve, para dejar al pre-
sidente el voto decisivo de calidad en caso de empate. Si -
el nimero de puestos es menor de cinco, se desempefiaran los

tres primeros y los demids tendridn caricter de vocales; cuan-
do se trate del consejo de administracidn, cuya integracidn

exceda de este nimero (cinco miembros).

El consejo de administracién tiene las siguientes faculta- -

des:

1. Conocer muy bien el objeto de la sociedad y sus esta-
tutos.
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10.
11.

12.
13.

14.
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Formular un plan minucioso de trabajo y analizar si -
éste tiene viabilidad.

Organizar la celebracidén normal y periodica de las --

"asambleas ordinarias y de las extraordinarias, cuando

el asunto a tratar lo amerite.

Cumplir y hacer cumplir las normas apllcables a cOda
sociedad ccoperativa, sus bases constitutivas y los‘—
acuerdos emanados de la asambles gzneral.

Admisién provisional de nuevos socios. s
Llevar un libro de registro de soclos, debidamente au
torizado. '

Celebrar contratos que se relacionen directamente con
el objeto social de la sociedad.

Representar a la sociedad ante las autoridades.
Nombrar uno o mas gerentes cuando sea necesario.
Tener a la vista de todos los miembros, los libros so
ciales y de contabilidad y los archivos de la socie--
dad.

Tener control de los bienes muebles e inmuebles de la
sociedad.

Autorizar pagos.

Nombrar, cambiar de actividad y aceptar las renuncias
de los socios.

Practicar libremente operaciones sociales hasta por -
las cantidades permitidas.

Llevar en regla los libros de la sociedad y elaborar

el balance general al final de cada ejerciclo soclal.
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16. Tomar en cuenta opliniones acertadas y dar, si se ame~
rita, érdenes claras, precisas y razonadas a los su--
bordinados.

17. Proveerse de asesorfia técnica cuando sea necesario.

Los miembros del consejo de administracién podran ser removi
dos o cambiados por no cumplir con las disposiciones de la -
Ley de 1la materia y su reglamento; no convocar oportunamente
a las asambleas generales; no rendir cuentas en las condicio
nes que marcén las bases constitutivas; tomar decisiones que

per judiquen a la sociedad.

El consejo de vigilancia es el &rgano que supervisa todas --
las actividades de la sociedad. Deberi estar éonstituido -
por un nimero impar o menor de tres ni méyor de cinco, que -
ocuparan los siguientes cargos: Presidenté, secretario y vo-

.cales. Tienen como funciones:

a)  Vigilar que los miembros del cohsejo,de administra- -’

. ¢i6n y los socios cumplan sus deberes'y'obl;gaciones.

b) Cuidar el cumplimiento de las bases constitutivas.
c).. - Conocer y viéilar las opéraciones de la sociedad.

d) Cuidar que la contabilidad se lieve correctamente.’
e) Vigiléf el empleo de los fondos,

'f) Aprobar los acuerdos del consejo de admiﬁistracién,——

cuando lo consideren conveniente. .
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Es .decir, supervisa todas las actividades de la sociedad y -
puede vetarlas ante el‘consejo de administracidén,dentro de -
las cuarenta y ocho horas posteriores a la sesidn correspon;
diente,para que dicho organismo reconsidere el caso; si el =
conse jo de administracidén ratifica su decisién inicial, el -
conse jo de vigilancia deberi someterla a consideracién de la

asamblea.

Los miembros del Comnsejo de Vigilancia podrin ser removidos

al no celebrar las juntas periddicas que determinan las ba--
ses constitutivas; no asistir a las juntas del consejo de ad
ministracidn; no oponerse a las resoluciones de dicho conse-
jo que perjudicquen los intereses de la sociedad; no poner -

en conocimiento de la asamblea y de la Secretaria del Trab;—
joy Previsié& Social el mal funcionamiento de la sociedad v

no supervisar las actividades de ésta.

Los consejos de administracién y vigilancia deberan sesionar

conjuntamente; por lo menos cada quince dias y los acuerdos
se tomaran por mayoria de votos de los miembros del consejo

de administracién, quien, ademis, se lo comunicari por escri

to al consejo de vigilancia.

Los miembros de los consejos durardn en su cargo un periddo
no mayor de dos afios, a partir de la fecha en que iniciaron
su gestidén, y sbélo podran ser reelectos para el mismo cargo

después de transcurrir un perfiodo igual a partir del término
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de su primer ejercicio.

Las comisiones especiales se encargan de administrar las sec

ciones especiales, las cuales son:

PREVISION SOCIAL. Estard integrada por tres miembros: presi
dente, secretario y tesorero durarin en su cargo dos afios, -
son los encargados del Fondo de Previsién Social y deberdn -

rendir informes antella asamblea general.

CONCILIACION Y ARBITRAJE. Estarid integrada por tres miem-— -
bros: presidente, secretario y vocal. Duraran en su cargo -
dos afios. Su funcidn es'conocgr y resolver las dificultades
o controversias que éurjan entre los Srganos de la sociedad

y los socios.

EDUCACION COOPERATIVA. Estarid integrada por tres miembros:-
‘presidente, secretario y tesorero. Duraran en su cargo dos
afios; la actividad de esta comisidn es educar e informar a -

los socios sobre los principios y la practica cooperativa.

CONTROL TECNICO. Las funciones de esta comisidn son seis:

a) Aconsejar a la direccidn.

b) Obtener coordinacidn entre los departamentos del proceso .
productivo por medio de los delegados.

c) Promover ante la asamblea general las iniciativas para --

perfeccionar los sistemas de produccidn, trabajo, distri-
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bucidén y ventas.

d) Quejarse ante la asamblea general cuando la Direccidn de
la Produccién no_hagé caso de sus opiniénes técnicas.

e) Planear las operaciones que la sociedad deberi hacer en
cada perfodo.

f) Proponer a la asamblea generai los anticipos a los rendi

mientos que periodicamente deberan recibir los socios.

2.3.2 Derecho autdnomo.

En materia cooperativa se puede hablar de autonomia -
legislativa, didactica, cientifica y juridica. "El primer -
significado tiene como término de referencia la actividad --
normativa del legislador; el segundo, la actividad creadora
de los cultivadores de una determinada disciplina; el terce-

ro, las instituciones juridicas en si mismas'". (58)

Conforme a estas tesis, analizaremos la posicién del Derecho

Cooperativo.

Autonomia cientifica. Se denomina de esta manera porque re-
‘gula la conducta de los sujetos organizados en sociedades --
cooperativas. "El derecho cooperativo carece de autonomia -
cientifica en razdén de que la cooperativa, en su calidad de

objeto de estudio, es una clase o forma de las sociedades --

(58) Antonio Salinas Puente, Op. cit., p. 45.
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mercantiles; y éstas son el objeto de estudio del derecho -~
mercantil, por lo que, al no tener un objeto propio e inde--
pendiente de estudio, el derecho cooperativo no puede tener

autonomia cienti{fica' (59)

Autonomia legislativa. "En el derecho cooperativo mexicano,
la pooperétiva ha sido considerada como una sociedad mercan-
til, por lo tanto es relativa la autonomia legislativa que -
tiene, ya que en la Constitucién de 1857 el articulo 72 sefia
laba que el Congreso estableceria las bases generales de 1la

legislacidén mercantil; esta facultad se reformé en 1883, con
virtiéndose en la de expedir cbédigos obligatorios en toda la

Republica en materia de comercio.

Eﬁ 1884 se publicd el Cédigo de Comercio y no contenia pre--
cepfos acerca dg las cooperativas; pero en 1889 el nuevo Co6-
digo de Comercio en su articulo 29, enumera entre las socie-
dades mercantiles a la cooperativa y en su capiCplo séptimo

‘la reglamenta. Este es el motivo original por el cqal én -
nuestro pais las cooperativas adoptan un caridcter mercantil

'duersubsiste en las leyes espéciales de 1927 y 1933. Poste--
riormente en su exposicidén de motivos la Ley General de So--
ciedades Mercantiles de 1934 sefiala "acogida la modalidad de
" las sociedades de capital variable", por io que las séciedi

des cooperativas pueden ya desenvolverse como un tipe pro--

(59) Juventino Rodarte Solis; Op. cit., p. 506

e
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plo cuya caracterizacidn determinada se especifica en fun- -
cién de elementos materiales y no solamente de datos forma--

les.

Nuestra constitucidn de 1917 es una de las pocas cartas fun- -
damentales que en el mundo han dado a la cooperativa la im--
portancia de figurar en ella, en su articulo 28 se establece
que no se conslderarin como monopolics a las asociaciones o
cooperativas que se constituyan por los productores para la
venta de sus productos en el extranjero, siempre que no se -

trate de articulos de primera necesidad.

La fraccidén XXX del articulo 123 constitucional preceptia: -
son consideradas de utilidad social las sociedades cooperati
vas para la construccidn de casas baratas e higiénicas desti
nadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores". -
(60)

No obstante lo anterior y como ha quedado escrito, la autono.
mia legislativa es relativa, pues la Ley General de Socieda-
des Cooperativas resulta ser dependiente o tener el caricter
de acto condicionado o consecuencia de los articulos lo. - -
fracciédn VI y 212 de la Ley General de Sociedaﬂes Mercanti--

les; circunstancia legislativa que obliga a encuadrar a las

{(60) Hugo Rangel Couto, El derecho econdmico, Ed. Porrda, --

México, 1980, pp. 210 y 211.
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sociedades cooperativas dentro del éampo del derecho mercan-

til.

Autonomia didictica. Esta se logra en tanto que la compren-

sién de su temitica resulta a través del enfoque especializa

do.

"Al éfecto,_la Secretarfa. de Educacién ha creado un Departa-
mento de Cooperativas Escolares dedicado a completar el cono

cimiento tedrico de la materia con empresas econdmicas. ELl
cooperativismo se ha ensefiado, ademds, en la Escuela Nacio--
nal para Maestros, dependiente de la Secretaria de Educacidn
PGblica .y en la Escuela Nacional de Economia, dependiente de

la Universidad Nacional: Autonoma de México." (61)

Autonomia jﬁridica. Radica en que el derecho cooperativo‘f-
tiene finalidades y objetivos que le son propilos, lbs cuales
“son regulados por las normas juridicas particulares en forma
tal que»lﬁ disciplina misma queda séparada y distinta de las
preconstruidas en las ramas juridicas de carijcter general o

especial.

.(61) Antonio Salinas Pugnte, Op. cit., p. 57



SITUACION ACTUAL DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO

-3.1 Impulso gubernamental

Como ya lo expresamos, el movimiento éooperativista_
‘surge del propio esfuerzo de los trabajadores consumidores'y
productores libremente asociados para atender mejor sus nece

sidades.

"Anteriorménte las coopefativas tuvieron una larga experien-
‘cia de pefsecusiones. Al principio algunos gobiernos se mos
traron indiferentes y poco propicios a la cooperacidén. Mu--
chos de ellos se declararon susjenemigos y algunos otros ce-
dieron a lés demaﬁdas insistentes de los comerciantes y hom- k

bres de negocios que atacaban al cooperativismo" (62)

Sin embargo tras sortear serios obsticulos en su desarrollo
continuo, las cooperativas contindan participando en la pro-
duccién de bienes sociales y nacionalmente necesarios, abar-

cando as{ las diferentes ramas de la produccién.

(62) Francisco Bendicente C., Los fundamentos del cooperati-
vismo, Ed. Americalec, Buenos Alres, P. 239.
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En el marco de los esfuerzos de planeacidén del Estado mexica
no y a £fin de que el movimiento cooperativo contara con una
estructura institucional que atendiera eficazmente sus nece-

sidades y lo vinculara con las medidas gubernamentales ten--

dientes a solucionar algunos problemas del pais, se cred por

‘acuerdo presidencial en mayo de 1978, la Comisién Intersecre

tarial para el Fomento Cooperativo. En ella participan las

Secretarias que, de conformidad con la Ley Orginica de la Ad
ministracién Piblica Federal, tienen atribuciones para promo
ver, fomentar e impulsar el cooperativismo en México. Di- -
chas dependencias son: Agricultura y Recursos Hidrdulicos, -
Reforma Agraria, Patrimonio y Fomento Industrial, Comunica--
ciones y transportes, Comercio, Trabajo y Previsién Social -
(la cual preside'la comisién) y la Secretaria de Pesca. Tam
bién la Comisién cuenta con algﬁnas otras instituciones con

caridcter de invitadas y que por sus programas tienen inciden
cia en este campo. Por este motivo, a la fecha se ha convo-

cado la participacién de dieciseis isntituciones entre las -

que figura, de manera especial, la Confederacidn Nacional --

Cooperativa de la Repiblica Mexicana, organismo superior del

movimiento cooperativo mexicano.

La cdmisién, a su vez, se organizd internamente en nueve gru
pos de trabajo que éteinden los aspectos normativos y de - -
‘coordinacidén para el apoyo y promocidn del cooperativismo,
de acuerdo con la problemitica detectada en los siguientes -

campos: Educacidén y Capacitacidn; Gasto Padblico, Politica -
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. Fiscal y Financiamiento; Comercializacién, Promocidén y Orga-
nizacidn; Bienestar; Informacidén; Procedimientos para el Re-

gistro de Sociedades Cooperativas y Cooperacién Técnica In--

ternacional.

Como una de las actividades fundamentales emprendidas por la
Comis;én se programé la formulacidén del Plan Nacional de Fo-
mento Cooperativo; mismo que fue aprobado por el C. Presiden
te de la Repiblica el mes de junio de 1980. "Este plan de -
acclidn tiene como propdsito sentar las bases que conducen y

marcan el camino que el Estado recorre en apoyo a la expan--

sion y consolidacidén del cooperativismo mexicano".(63)

Ese documento es producto de la experiencia nacional en el -
drea cooperativa por parte de las dependencias que integran

la Comisidn y sobre el desarrollo que las cooperativas han -
'tenido en los diversos sectores de la economia nacional. Su
orientacidén fue seguida de una metodologié pfogramécica y de
un esquema globalizador que sé empefia en provocar un desarro
llo iﬁtegral, reuniendo toda una diversidad de actividades Y.
compenetrindose en todos los &mbitos de participacidn de es-

tas organizaciones.

"E£1 Plan Nacional de Fomento Cooperativo se conforma de una

(63) Comisidén Intersecretarial para el Fomento Cooperativo,-
Plan Naclonal de Fomento Cooperativo, Sistema Nacional
DE Capacitacion Cooperativa, SIyPS, México, 1980-1982.
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Introduccidn, que a su vez reune un marco polit;co, caracte-
risticas y‘estructura del Plan; en ella se justifican las --
‘causas que le dieron origen en base a un contexto histérico-
social, se considera un propésito fundamental y se describe

el contenido de sus apartados.

Posteriormente, se realizd un diagnéstico, mismo que fue - -
orientado a conocer la realidad del cooperativismo, en cuan-
to a su problemitica; factores limitantes; desarrollo heterg
géneo observado en el desenvolvinmiento desigual de las coope
rativas, dados los apoyos estatales concedidos particularmen
te a algunos rubros econbmicos; distribucidn geogréficé dis-
pérsa de estas socieda@es; el papel del Estado en su desarro
1lo e importancia del cooperativismo en el ambito productivo
nacional. Como resultado del diagnéstico surge un prondsti-
co en donde se planted que sélo mediante la accidn planifica
da y el apoyo del Estado, el cooperativismo podia lograr un
desarrollo importante'. (64) '
.En ﬁaterta de financiamiento, el apoyo otorgado al movimien-
_ to cooperativo, tuvo un incremento sensible al ascender a --

-Luna cantidad mayor a los 1,920 millones de pesos en créditos.

Este apoyo se otorgdé a través de los siguinetes organismos:-

Banco Nacional Pesquero y Portuario (BANPESCA); Fideicomiso

(64) Ibiden.
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Fondo de Garantia y Descuento para las Sociedades Cooperati-
vas (FOSOC); Fideicomiso Fondo para Cooperativas Escolares -
(FOCCE); Fideicomiso Fondo Instituido en Relacidén a la Agri-
cultura, Ganaderia Silvicultura y Avicultura (FIRA); Banco -
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda --

Popular (INDECO).

Otras acciones concretas de fomento cooperativo por parte --—
del Gobierno son las referentes a las que se instrumentan —-
por medio de convenios, con diferentes objetivos destinados,
principalmente a atender caracteristicas especificas dentro

de la problemética actual del cooperativismo, con la partici
pacién de diferentes dependencias, entidades y organismos --
del Sector Pidblico Federal, en apoyo a los programas conteni

dos en el Plan Nacional de Fomento Cooperativo.

Dentro de las concertadas de apoyo al fomento cocoperativo, -

tenemos las siguientes:

"Programa de Capacitacion y Emplec Cooperativo para el Fomen
"to de Recursos Naturalgs en Zonas:Deprimidas'".(65) Describe
en su objeto, la capacitacidén de empleos permanentes para —-—
grupos marginados en el medio rural, en todos los Estados de
la Replblica, a través de 1la organizacidén de Sociedades Coo-

perativas que realicen tareas de fomento de recursos natura-

(65) Direccién General de Fomento Cooperativo y Organizaciébn
Social para el Trabajo, Marco de Referencia para el Fo-
mento de Sociedades Cooperativas, &TyPS, México.
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les, aumentando y mejorando la produccién para contribuir a_
la autosuficiencia alimentaria, creando fuentes de ocupacidn
remuneradas e incrementando los dias de trabajo productivo -

de cada persona".(66)

Hasta la fecha, la instrumentacidn de dicho programa ha al--
canzado la creacidn de aproximadamente 1,100 cooperativas de
participacidn estatal y la generacidén de mas de 52 mil em- -

pleos directos y permanentes.

"Programa para la Formacidén de Cooperativas de Produccidn de
Insumos Basicos para la Vivienda'. (67) Su objeto es promo--
ver el cooperativismo en el campo de los insumos basicos co-
mo medio para generar empleos pérmanentes y bien remunerados

y al mismo tiempo coadyuvar al desarrollo de la industria de

la construccién.

Hasta la fecha, a través de este programa, se ha logrado la_
creacidén de mids de 31 cooperativas, generando a su vez 1,240
empleos directds permanentes, ademis de coadyuvar a la capa-
citacidn de los socios de las mismas; formular y evaluar pro
yectos 'para cada caso en particular, agilizar.sus tramites -
de registro; apoyo financiero correspondiente a la inversidn

fija y a la comercializacidén de los productos que se obten--

gan.
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' [
Programa de Capacitacidén y Fomento de Cooperativas dedicadas_
a la Confeccidn de Vestido y Calzado del Sector Social de la -
Economia. En su objeto establece la capacitacidn de mano de
obra disponible y la creacidn de empleos permanentes en zonas
deprimidas y todas las entidades federativas del pais, contri-
buyendo a la vez a la produccién de articulos bédsicos para el

consumo de la poblacidn.

Bajo esta estructura se busca, ademids, proteger a la planta --

productiva y al empleo; apoyar el consumo de los trabajadores,

proporcionar capacitacidn y adiestramiento, asi como coadyuvar '

a que la poblacidn tenga acceso a la vivienda, a la cultura, a

la recreacidén y al deporte.

Dentro de este marco las acciones intrumentadas abarcan proyec
tos especificos que atenderin las prioridades de las socieda--
des cooperativas. De tal modo se han iniciado las siguientes

actividades:
- Promocidén y organizacidén de sociedades cooperativas orienta
das a la produccidén y consumo de bienes, produccidn de mate

riales para la construccidén y autoconstruccidén de vivienda..

- Supervisidn y vigilancia de los actos de las sociedades coo

perativas.

~ Actualizacién de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
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su Reglamento y el concerniente al Registro Cooperativo Na-

cional.

Asesoria permanente para la tramitacién de la autorizacidn_

y registro de sociedades cooperativas.

Cursos de orientacidén y educacidén cooperativa, de capacita-
cidén administrativa y contable, en coordinacidén con otras -

dependencias.

Investigaciones sobre la situacién de los organismos coope-

rativos.

Formulacidén y evaluacién de proyectos de factibilidad técni

ca, econdmica, administrativa y de mercado.

Formulacién de opiniones de viabilidad econdmica de socieda

des cooperativas proyectadas.

Orientacién a las cooperativas en materia financiera, fis--~

cal y de seguridad social.

Asistencia técnica continua a cooperativas, con el objeto -
de ﬁue observen un desarrolio sano y estable.

.
Coordinacién de las acciones del Programa Nacional de Fomen

to Cooperativo.
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- Establecimiento de un sistema mecanizado de registro y ac--

tualizacidn de organismos cooperativos.

- Facilidad en el acceso al financiamiento que requieran, pro

porcionindoles todo tipo de asesoria técnica'. (68)

Sobre lo anterior conviene resaltar la intencidén de la actual
administracidén en el sentido de mantener acorde con las necesi

dades del momento, toda la legislacién de vanguardia.

Cabe destacar también que se esta llevando a cabo entre la Di-
reccidén General de Fomento Cooperativo y Organizacidén Social -
para el Trabajo y la Unidad Coordinadora de Politicas, Estu- -
dios y Estadisticas del Trabajo a través del Instituto del Tra
bajo, la imparticidén de cursos de orientacidn y educacidn coo-
perativa, asi como de capacitacidn administrativa y contable -
con el objeto de proporcionar a los socios cooperativistas los
conocimientos técnicos necesarios para el manejo y funciona- -

miento de sus organizaciones.

De primordial importancia es el papel de la Procuraduria Fede-
ral de la Defensa del Trabajo, en lo concerniente a represen--
tar, asesorar, conciliar y defender a los socios cooperativis-
tas y a sus organizaciones, ante cualquier autoridad o particu
lar que viole las disposiciones juridicas vigentes en esta ma-

teria.

(68) DIFOCOST, Apoyos institucionales de cooperativismo, Secre
tarfa del Trabajo y Prevision Social, Meéxico.
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Por otra parte, la Confederacién Nécional Cooperativa desa--~
rrolla una serie de programas estrechamente vinculados con -
los de las diferentes unidades de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, para la promocién, apoyo e impulso de --
las sociedades cooperativas, con el objeto de lograr una - -
cfectiva participacién del sector social en el desarrollo --

econbémico nacional.
Finalmente, se concluye que al estado le corresponde auxi- -
liar a los organismos cooperativos para cumplir mejor su mi-

sién de interés social.

3.2 Situacién actual

Como antecedentes directos del movimiento coopera
tivo en México encontramos que en 1873, durante el Congreso_
General Obrero de la Repfiblica Mexicana, se incluye la promo
cién de cooperaéivas y que en 1889 se reglamcnta por primera
~vez su desarrollo en el C6digo de Comercio, en el que sc re-
gula la organizacién y funcionamiento de este tipo de socie-
dadcs, aunque desde uﬁ punto de wvista estrictamente mercan--
til, sin tomar en cuenta los principios cooperativos univer-
sales. Asimismo, en los afios 1927 y 1933, son promulgadas -
scndas leyes en la materia; sin embargo estas presentaban im
prccisiones y no respondfan a las exigencias sociales del mo

mento.




"No c¢s sino hasta 1938, durante ¢l Gobierno del general L&zg
ro CArdenas, cuando se impulsa’en definitiva el cooperativis
mo, al entrar en vigor la nueva Ley General de Sociedades --
Cooperativas, su Reglamento y el Reglamento del Registro Na-

cional Cooperativo'. (69)

En estos ordenamientos el punto de partida es considerar al_
sistema cooperativo como un medio de transformacién social,-
ya que crea los medios para evitar la explotacién del traba-
jador y para asegurar el reparto de los rendimientos en pro-
porcibén de los frutos y ventajas que cada socio hubiese pro-
ducido a la cooperativa; consolida el trabajo en comln; in--
tenta eliminar todo privilegio y toda posible simulacién y -
organiza la administracién de 1la cooperativa ‘en forma auto--

gestionaria. =

"En 1917 el Constituyente resalté en nuestra Carta Magna el
papel del Estado como rector de la economia, considerando el
desarrollo agrario con rasgos colectivos y el establecimien-
to de sociedades cooperativas; dichos preceptos aparecen se-

fialados en los articulos 27, 28 y 123 constitucionales". (70)

En este contexto las sociedades cooperativas forman parte --

del desarrollo integral del pafs, consideradas como pilares;

(69) Antonio Salinas Puente, Op. cit., p. 33.
(70) Hugo Rangel Couto, Op. cit., p. 209.
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del sector social y un factor que refuerza nuestro sistema -

de economfa mixta.

En diciembre de 1982 el gobierno de la RepfGblica toma una ac
cién decidida en la materia'al elevar a rango constitucional
la participacidn econémica del sector social establecido en

el articulo 25 de nuestro cbédigo fundamental sefialando que -
al desarrollo econdmico nacional concurrirén los ejidos, las
comunidadeé, las cooperativas, las empresas que pertenezcan

mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y en general

todas las formas autogestionarias del trabajo.

Esta accién se consolida con el Plan Nacional de Desarrollo,
producto de la Consulta Popular, en el que se marcan las 11-
neas fundamentales para la instrumentacién de las estrate- -
gias econémica y social del pais. Por ello, en lo concer- =~
niente a politica social se establece la organizacifn y par-
ticipacién de los trabajadores del campo y la ciudad en la -
produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios s0-

cial y nacionalmente necesarios.

Esta orientacién comprende la promocién, creacidn y fortale-
cimiento de sociedades cooperativas para que la poblacidn se
organice y participe activamente en el quehacer nacional y -

coadyuve al cumplimiento de los objeéivos nacionales.

En virtud dc estas premisas y de la situacién que guarda el_
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sector cooperativo, el Ejecutivo Federal ha planteado la ne-
cesidad de superar las insuficiencias estructurales que los
afectan, imprimiendo cambios cuantitatives y cualitativos a

su desarrollo, bajo criterios de equidad y justicia.

ESTRUCTURA. La Ley Géneral de Sociedades Cooperativas sefia-
la 1a obligatoriedad de establecer el Registro Cooperativo -
Nacional en el que se deben inscribir 103 datos fundamenta;-
les de las sociedades cooperativas a las que se les ha expe-
dido autorizacién de funcionamiento, segln se indica en el -
Reglamento del mismo Registro. De”acuerdo con la Ley Orgéni
ca de la Administracién PGblica Federal corresponde a la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social esta funcién. E1 Re
glamento Interior‘de esta entidad asigna a 1la Direccién Gene
ral de Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el Tra
bajo la responsabilidad de esta tarea.

Los datos que a continuacién se presentan corresponden al ng
mero de soéiedades cooperativas y socios fundadores registrg'
dos a partir de la fecha de la expedicién de 1la ley vigente
hasta finalizar 1982, Han sido tomados directahente de la -~
informacién estadistica generada por la Unidad Coordinadora
de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo; y de esa
fecha hasta nuestros dias, es decir, de 1983 a 1986, se ha -
recurrido como fuente de informacién a los expediente de la
DIFOCOST. Esta informacién se ha agrupado por tipo de socie

dades cooperativas de produccién y de consumo, como lo marca
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la ley; en cada tipo se. incluye una clasificacién segln la -

actividad ecconémica que desarrollan.

"Al terminar el mes de diciembre de 1988, el cooperativiémo_
nacional estaba integrado pof 7,774;sociedndes cooperativas
con registro vigente, que agrupa a 601,082 socios; de las --
cuales 5,715, el 73.5% corresponde a sociedades cooperafivas
de produccién con 262,309 socios productores, » 2,039, el --
26.5% a sociedades cooperativas de consumo constituidas por

338,773 socios consumidores.

Por lo que se‘refiere a su distribucién geogrigica, el mayor
nGmero 796 (10.2%) .con 158,320 socios corresponde el Distri-
to ngeral; en el segundo lugar se ubica el estado de Sonora
con 587 (7.6%) y 39,168 socios; a Sinaloa corresponde el teg‘

cer lugar con 458 (5.9%) y 29,280 socios.

En lo que a cooperativas de produccién concierhe,’Sonora ocu
‘parel pfimer lugar con 484 (8.5%) del totalrde broducciGn y

20,612.socios; Sinaloa se ubica en el segundo lugar con 419

(7.3) y 26,683 socios. Es de mencionarse que en estos dos -
estados, el cooperativismo ha mostrado.un dinémicd desarro--
l1lo en las actividades agropécﬁafias Y pesqueras. .En tercer
lugar y muy distante ‘de 1los anteriores, esté_el estado dé Vg

racruz con 271 (4.7%) y 48,833 socios.

En cooperativas de consumo, el primer lugar corresponde al -
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Distrito Federal con 5333 (27%) de las 2,039 que existen de -
este tipo, con 144,381 socios; en segundo lugar el estado de
Nuevo Leén con 171 (8.3%) y 12.164 socios; finalmente en terxr
_cer lugar el estado de Tamaulipas con 122 cooperativas (5.9%)

y 9,454 socios.

El concepto de cooperativas con registro vigente comprende a
todas aquellas sociedades cuyo funcionamiento ha sido autori
zado por esta Direccién General y que han quedado inscritas

en el Registro Cooperativo Nacional y que a la fecha no se -
le ha iniciado ningfin tipo de procedimiento judicial cuya --
concecuencia sea la pérdida de vigencia de la autorizacién -

de funcionamiento.

En el curso de la presente administracién se han registrado_
2,198 sociedades que agrupan a 97,264 socios; las dedicadas
a las actividades productivas.alcanzan una cifra de 902 (40%)

“con 49,613 socios.

En las cooperativas de produccién, la mayor cifra de registro
es de 442 que corresponde a las cooperativas industriales que
agrupan 13,740 socios, el segundo lugar, por la cantidad en -
su grupo, se ubica a las cooperativaélagropecuarias y foresta
les, que alcanzan 371 en el perfodo sefialado, con un total de

13,747 socios.

Por 1o que se refiere a las cooperativas de consumo, en rela-
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cién a su actividad econémica destacan de manera sobresalien
te ias sociedades cooperativas de consumo de vivienda que al
canzaron el 63% del total de las cooperativas de consumo y -
el 26% de todas las cooperativas registradas en el curso de

la presente administracién, cuyo nflmeroc corresponde a 564 --

con 23,841 socios.

Durante 1986 se autorizé el funcionamiento (y se inscribie--
ron en los registros correspondientes) 577 cooperativas que
agrupan a 21,021 socios. De éstas, 331 (57%) son de produc-
cién con 10,@89 socios y 246 (43%) corresponden a consumo --
con 2,532 integrantes. En las cooperativas de producciéﬁ, -
por su nfimero, destaca el que correspbnde a cooperativas -~ -
agropecuarias y forestales que alcanzaron 101 (31.5%) con --
1,777 socios; en este rubro destacan por su importancia numé
rica las registradas en el estado de Tabasco que con base en
una promocién pesquera alcanzaron una cifra de 81 organismos
con 4,285 socios; por entidad federativa destacan las qué se
inscribieron en el estado de Sinaloa con 25 sociedades y - -~
"1,378 socios; en segundo lugar 10 cooperativas y“483 socios

en el estado de Veracruz.

Con relacién a las sociedades cooperativas de consumo, 180 -
(73%) corresponden a cooperativas de vivienda, con 4,841 so-
cios, rubro que esti tomando un gran auge, pues se ha encon-

trado que. esta figura organizativa puede ayudar a resolver -
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parte del gran problema habitacional, Por entidad federati-
va 167 de las 180 se ubican en el Distrito Federal con 3,995
socios,del registro de las entidades s6lo destaca el Estado
de México con 5 cooperativas y 281 socios"., (71)

Asimismo, son 94 las federaciones regionales de produccién y
19 las de consumo afiliadas a la Confederacién Nacional Coo-
perativa de la RepGblica Mexicana, que junto con las socieda

des cooperativas, conforman la base de este sector.

No obstante que las cooperativasﬂ}ienen significativa impor-
tancia en ciertas ramas de la produccién, como es el caso de
las cooperativas pesqueras que contribuyen con la parte més
importante del valor de la produccién pesquera nacional, el
total del sector solamente participa con un 0.5% del Produc-

to Interno Bruto.

SITUACION PRESENTE. En la actualidad, y pese a todos los es
fuerzos realizados, todavia existen cooperativas que de mane

ra general presentan los siguientes problemas:

a) Desconocimiento de los principios generales de la doc--

trina cooperativa.

(71) Direccién General de Fomento Cooperativo y Organizacién
Social para el Trabajo, Evolucibén del registro de socie~-
dades cooperativas, 1983-1986, STyPS, México, 1987.
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c)

d)

e)

)

8)

h)
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Deficiencia en su administracién, contabilidad y comer-

cializacién.
Problemas de educacidn y capacitacién.

Desconocimiento de los apoyos financieros y estimulos -

fiscales.

Incumplimiento de las disposiciones legales vigentes en

materia cooperativa.

Bajos indices de productividad.

Conflictos internos.

Insuficientes relaciones inter-cooperativas.

3.3 Crisis y desarrollo (Problemitica)

Crisis

El cooperativismo en México ha enfrentado una in-

soluble crisis debido a la problemitica que aqueja al pafis.-

Nada parecfa alentar su funcién social tras haber quedado al

margen de la actividad sustantiva del Sistema Econémico Na=~-

cional, ademis de arrastrar los vicios que trae consigo la -

coexistencia de los intereses del capital y del trabajo en -
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relacién desigual.

En este contexto y partiendo del anflisis de la realidad coo
perativa, el cooperativismo mexicano se fincaba en bases muy
raquiticas debido a la ausencia de una politica mnacional pa-
ra el fomento cooperativo que, unificando criterios, lo vin-
culara con las medidas gubernamentales tendinetes a solucio-
nar tres de lgs problemas que se han considerado de alta - -
prioridad como son: creacién de empleos a través de la orga-
nizacién cooperativa; produccién de bienes y servicios reque
ridos por la poblacibn y participacibén de éstos para contra-
rrestar el aumento de los precios en los articulos bésicos.-
Aunado a lo anterior, figura también 1la falta de una estruc-
tura institucional que atendiera eficientemente sus neceéidg
des y demandas, en funcién de que el movimiento cooperativo

tiende a participar més significativamente en la bisqueda de

los objetivos nacionales prioritarios.

En este orden y habiendo realizado un diagnéstico riguroso -
de la crisis del cooperativismo eniméxico, hasta 1976 fueron
variables y numerosas las causas atribuidas al escaso desa--
rrollo del cooperativismo en el perfodo antes comprendido. -
Para llevar a cabo esta tarea fue preciso identificar los --
factores limitantes que han incidido en é1, asi como también
hﬁbo que considerar todos y cada uno de los rubros due inter
vienen de una u otra forma a impulsar, vigorizar y consoli--

dar su fomento.
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Inicialmente. se obscrvah grados variables de apoyos concedi-
‘dos por el Estado. Este fenémeno sc atribuye en gran parte
a la polfitica scguida en la materia y su relacifn con la im-
portancia de atender los Jdiversos elementos del esquema so--

cio-econbémico de la nacifn.

Si bien es cierto, lo atractivo de otras actividades (como -
la industrial) influyé a que el cooperafivismo no recibiera
la atencién que realmente merecfa; no obstante, algunas oca-
siones s{ logré obtener el apoyo gubernamental en diversos‘-
aspectos, mis la creciente demanda, 1la descoordinacifén en 1la
aplicacién de recursos y el descuido de algunos renglones im
portantes que aseguran su descnvolvimiento arménico, nulifi-
cé las acciones emprendidas que procurarfian favorecer su de-
sarrollo. El gran obsticulo que aqui se presenta obedece --
fundamentalmente a la inexistencia de programas de fomento -
coherentes con los requerimientos especificos, as{ como a 1la
ausencia de un érgano rector que atendiera, encauzara Yy regu

lara su impulso y consolidacién.

"Como otro de los factores limitantes se aprecia la insufi--
ciencia y falta de flui&ez en la tramitacién de los apoyos -

crediticios, financieros y fiscales" (72) A este respecto,-

(72) Direccifn General de Fomento Cooperativo y Organizacién
Social para el Trabajo, Importancia y accién del coope-
rativismo en México, STyFS.
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‘puede observarse que hasta 1970 las socicdades cooperativas_
no representaban ning@in desarrollo econfémico notable debido
a quntcs de crédito oficial insuficientes para atender la -
dcmhnda existente, lo que provocaba que sélo algunas disfru-

taran de estc bencficio.

Dadas las caracteristicas que las cooperativas pesqueras o0s-
tentan, fueron las que mayor impuiso recibieron. Por otra -
parte, como resultado del grado de integracién deficiente de
algunéé cooperativas, se propiciaba que algunas institucio--
nes financieras de carfcter privado no las consideraran como
sujetos de crédito, factor que también daba lugar a que la -
falta de financiamiento les impidiera acceder a los recursos
para aumentar, mejorar o ampliar la produccién de bienes y -
servicios o adquirir los elementos de consumo. Asimismo, ca
be desﬁacar que la insuficiencia de recursos monetarios ori-
ginbé que un porcentaje importante de este tipo de sociedades
cayeran en la inactividad o bien subsistieran en condiciones
precarias; mientras que en otrcs casos, presionadas por el -
medio, abandonaron su -funcifn social para convertirse en - -

ejes colaterales de intereses mercantiles.

"Sobre el aspecté fiscal, puede hencionarse que no hubo un -
adelantamiento manifiesto en lo que corresponde él otorga- -
miento de nuevos estimulos hacendarios, razén por 1la qué Gni
camente las cooperativas estuvieron sujetas a las exenciones

que tradicionalmente habfan disfrutado. En este caso se es-
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tima que la falta de apoyo en este sentido se debid basica--
mente a la poca relevancia productiva que hasta entonces te-

nia este tipo de sociedades" (73)

Conjuntamente a la ausencia de otros rubros de importancia -
caracteristica dentro de la economia productiva de las coope
rativas, se apareja la falta de asistencia técnica adecuada,
io que resulta en un nulo control de calidad que, aunado a -
la tecnologia obsoleta con la que contaban, impide una compe
titividad real en el mercado y altos costos de operacibn, da
da la poca, compleja y deficiente produccidn de sus artfcu;—

los.

Respecto a la actualizacién de tecnologias y optimizacidn de
los recursos, concluiremos que este obsticulo encuentra sus

puntos causales en la falta de crédito y financiamiento; fagc
tores que intervienen determinantemente en el éxito o en el

fracaso de una empresa productiva., En cuanto a los sistemas
de produccién y administracién de las cooperativas, se apre-
cia a que éstos se aplican de una forma practica, empirica,-
a saber que el desconocimiento de los socios y la carencia -
de un asistente especializado a cerca de estos renglonres --
trae consigo un severo desajuste en los ya deteriorados pro-

cedimientos administrativo-productivos.

(73) Baldomero Cera y Richart, Las cooperativas en sus rela-
ciones con el Estado, Ed. Bosch, Barcelona, p. 63.
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Asimismo, se detecta una educacidén y adiestramiento deficien
te e insuficiente de los recursos humanos del sector coopera
tivo. De esto resulta obviamente que los socios cooperati--
vistas carezcan de los principios doctrinarios en los que se
fundamenta una cooperativa, su funcionamiento, integracién,-
operacidén y compromiso social. Por ello, el reclutamiento -
de personas que no fueron informadas y preparadas convenien-
temente en cuanto a los objetos que persigue esta institu- -
¢ibén, puede traer como consecuencia que los socios crean en-
‘contrar en la cooperativa Gnicamente una fuente de ingresos
econdémicos; falta de comunicacién o comunicacién deformada -
entre los socios y de éstos con las personas gque ocupan pues
tos directivos; desconfianza de los socios hacia los miem- -
bros de los consejos (aun habiendo sido nombrados por los --
mismos socios) y problemas organizacionales y de participa--
cién, entre otros. Por lo concerniente al adiestramiento, -
se observa que muchos de ellos no tienen acceso a los elemen
tos técnico-administrativos que les permita ofrecer una mano
de obra calificada, lo cual contribuye a limilar aun mas la
poca productivfdad de las cooperativas y desplégar un ejerci
cio administrativo acorde a sus posibilidades. En sintesis,
"la ausencia de programas en la materia, eslabonada con otros
factores, motiva que el movimiento cooperativo enfrente en -

la actualidad una de las mayores crisis de su historia.

Al pulsar el tema de la comercializacidn, se advierte que 1la

falta de esquemas y canales adecuados que fortalecieran su -
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capacidad econdmica v autogestionaria acarrea una seri= de
fendémenos nocivos, entre los que e encuentra un marcado con

gestionamiento productivo.
=

"De.tal suerte, la escasa produccidn de las cooperativas, en
relacidén a su capacidad productiva, no lograba encontrar un
mercado que absorbiera los articulos en forma permanente y -
a un precio justo, mds bien se encontraba sujeto a las manio
bras especulativas del mercado monopélico, dependiendo del -
articulo que se tratara. Asi, per el estilo, se daba tam- -
bién el caso de que sus necesidades dieran lugar a que sus -
productos se ofertaran en el mercado a un precio muy por de-
bajo del establecido en el mercado. Por otra parte, la ad--
‘quisicién de insumos representaba otro cuello de botella, da
do que los. grandes monopolios acaparaban casi la totalidad -
de éstos, situando a las cooperativas y a otras pequefias em-

presas en una competencia ruinosa.

Es obvio que por esta razén se suscitaran manipulacidnes es-
peculativas o bien el costo de la materia prima se dispara-=-
' ra, poniendo en evidencia la rentabilidad econdémica de las =~

cooperativas". (74)

B

Hasta 1976, el Sistema Cooperativo presentaba bajos niveles_

(74) Direccidn General de Fomento Cooperativo y Organizacién’
Social para el Trabajo. Op. cit.
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de nutricién, educacién, salud, vivienda y recreacién. Has-
ta ese momento, no se habia dado la canalizacién de los ser-
vicios del Estado en la materia y sélo algunas cooperativas.
que presentaban ciertas garantias eran sujetos del régimen -
del Instituto Mexicano del Seguro Social. Légicamente, al -
proyectar una inestabilidad productiva, las cooperativas que
' daban imposibilidadas de acceder a cualquier programa pGbli-
co y privado en aspectos de vivienda, seguridad social y re-
creacién, lo que contribuy8 a afectar mayormente su producti

vidad. .

De todo esto se deriva la falta de una promocién adecuada de
sociedades cooperativas, y el escaso fomento se efectud sin

bases firmes ni acciones definidas, por la ausencia de un ér
gano que regulara su des;;pollo v fortalecimiento. Asi se -
concluye que la falta de estudio, anilisis v comprensién de

la Ley y Reglamento de Sociedades cooperativas provoca insej
guridad, falta de direccién, desconocimiento de obligaciones
y derechos y un funcionamiento débil e irregular en la gran_

mayoria de estas empresas.

DESARROLLO. "E1 desarrollo es un preoceso mediante el cual -
se pasa de un estado atrasado en materia de economia é_un‘-
estado adelantado de ia misma; pero el adelanto de la econo-
mia se obtiene no sélo cuantitativamente sino cualitativa

mente, es decir, logrando mejores niveles de vida para la



109.

‘mayorfa de la poblacién".(75)

Entre las principales acciones que se han propuesto para el_

desarrollo del cooperativismo se encuentran:

"Actualizacidn y proyeccidn del Plan Nacional de Fomento_
Cooperativo para el periodo 1983-1988, que traeria como -
consecuencia la reformulacidén de los programas estableci-
dos originalmente ademds de poner en marcha la coordina—-
cién del Sistema de Evaluacidn del PLANFOCO, para retro—-
alimentar el proceso de planeaciéﬁ, programacién, presu--

puestacidn y control del mismo,.

Estudiar la posibilidad de que el fomento y fortalecimien
to al cooperativismo forme parte de la apertura programa-
tica del Sector PGblico en todas las ramas de actividad -

que contribuyen a su desarrollo.

Intensificar la aplicacibén del Sistema Nacional de Educa-
cién y Capacitacidn Coopérativa, el cual haria posible la
capacitacidén de un mayor nimero de dirigentes y cooperati -

vas.

Consolidar los sistemas de politica Fiscal y Financiamien

(75) Silvestre Méndez J, y Nicolds Ballesteros, Problemas y
politica econbémicos de México, 1a. Ed. Interamericana.
Mexico, 198Z.
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to, lo cual, se estimza, coadvuvaria al impulso y fortale-
cimiento del movimiento cooperativo, previa difusidn de -
requisitos entre las existentes y proyectadas sociedades

cooperativas.

Continuar con la operacidn del Sistema de }nformacién so-
bre organismos cooperativos a través de registros perma--
nentes en la materia, asi como en la definicidn, simplifi
cacidén y agilizacidédn de los procedimientos para el regis-
tro de sociedades cooperativas por rama de actividad y la
elaboracién ¢e manuales para la orientacidn de los grupos
que deseen organizarse en forma cooperativa, lo que redun
daria a estimular el crecimiento del movimiento cooperati

vo y resolver problemas prioritarios.

Extender las acciones derivadas del Sistema Nacional de -
Bienestar para los cooperativistas, persiguiendo que un -
nGmero considerable de cooperativas se incorpore a los be
neficios de seguridad social del Instituto Nacional del -
Seguro Social, ya que al contar con programas de salud, -
cultura, recreacidén y vivienda, se intervendria a dotar--
les de minimos de bienestar, asi como la elevacién de la_

productividad".(76)

(76) Comisidn Intersecretarial para el Fomento Cooperati
vo, Op. cic. -
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Por lo que se refiere a las politicas de inversidn piblica,-
seé podrian continuar orientando al apoyo de la produccidn de
bienes social v nacionalmente necesarios, especialmente en -
las zonas marginadas, a Cravéé de organismos creados para el
otorgamiento de apoyos a las cooperativas en materia finan--

ciera, crediticia y promocionales.

Por otra parte, se considera como posibilidad importante pa-
ra el desarrollo cooperativo, el hecho de que el Gobierno Fe
deral establezca el incremento de los estimulos fiscales y -
preferencias que pefmitan fomentar en forma decisiva la for-
macién de nuevas cooperativas, en todas las‘regiones del - -

pais.

Por lo que respecta a la capaéitacién y adiestramiento, se -
estima de utilidad seguir desarrollando los programas que a

nivel formal e informal se introducen en el Sistema Educati-
vo del pais, para crear el elemento capaz de administrar es-
te tipo de organizaciones; lo mismo sucede en relacién a la

transferencia tecnoldgica, en donde se han concertado diver-
sos convenios de cooperacidn técnica en diversas modalidades

son diferentes paises.

Asimismo, se estan disefiando los mecanismos que paefmitirén_
que las distintas cooperativas intervengan directamente en -
el proceso de comercializacidon de sus productos, evitando la
intermediacién comercial y combatiendo con esto el incremen-

to de los precios.
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Por otro lado, cabe mencionar que los verdaderos pequefios --
propietarios agricolas podrian adoptar la organizacién coope
rativa con mucho beneficio, con grandes ventajas para la pro
duccidn agricola, a la vez que establecerian alianzas alinea
das con las organizaciones ejidales.
’

Otra de las posibilidades de desarrollo del cooperativismo y
de las organizacidn social para el tfabajo, es la integra- -
cidén del sector informal, urbano y rural, que agrupa a am— -

plios sectores ce la poblacidn.

Para hacer frente a la crisis, la administracidn cel presi--
dente Lopez Portillo se propuso reorientar la estructura pro
ductiva en basqueda de un desarrollo equilibrado y equitati-

vo del pais.

La necesidad para el Estado, de configurar e impulsar una es
tructura econémicé que otorgue viabilidad al desarrollo de -
un orizonte a largo plazo se plantea en el Plan Global de De
'sarrollo, el cual busca encarar los problemas sociales en --
funcidén de los requerimientos y necesidades reales de la na
cidén, en farma tal, que resulte beneficiada.toda la pobla- -
cidn.
*

En este contexto, el cooperativismo se vincula a los objeti-

vos del desarrollo nacional como participe en la generacidn
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de empleos, aumento de la productividad, autosuficiencia aLg
mentaria y la elevacidn de los niveles de bienestar de los -

trabajadores y sus familias.

Para‘buscar lavrealizacién de tales propositos se instituyen
una serie de organismos e instrumentos y se reestructuran --
otros, cuvas funciones son, coordinar, promover y consolidar
el cooperativismo en todos sus niveles y de manera integral

a partir de 1979, se llevan a cabo acciones y programas defi

nidos en el campo del fomento cooperativo.

Ante los crecientes retos econdmicos y sociales, el sector -
social de la economia, en el cual se encuentra comprendido -
el cooperativismo, juega un papel de gran importancia, res--
pecto a la necesidad de reorientar la estructura productiva

y acercar mas la produccién al consumo de vastos sectores de

la poblacién.

Por otra parte, se considera conveniente continuar la rees-—-
tructuracién del movimiento cooperativo en sus niveles de so
ciedades cooperativas, federaciones y confederaidn, a fin de

.cumplir con las disposiciones legales y del propio plan.

De acuerdo con los avances reportados, ain falta por resol--
ver gran parte de la problematica detectada y reflejada en -
el Plan Nacional de Fomento Cooperativo, pues los instrumen-

tos creados para atender a la organizacidén de nuevas coopera
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tivas y el fortalecimiento de las ya existantes comienzan a_
desarrollar su capacidad de respuesta. Se estima que es ne-
cesario ampliar el apoyo por parte del Estado para que los -
propdsitos nacionales de impulsar al cooperativismo mexica--
no, principalmente como una opcién viable para resolver el -

problema del empleo y la produccidn en el campo.




PROMESAS Y PERSPECTIVAS DE LA ORGANIZACION
COOPERATIVA '

4.1 El cooperativismo y las actividades econlmicas

"A partir de la existencia de los paises socialistas;
los paises del mundo han quedado dividides en tres grandes -
" grupos: los paises de economfa libre o capitalista, paises -
de economfa socialista con cconomia planificada y centraliza:
da, asi como los paises_llamados del tercer munde. Este gru
po inclﬁye paises con diversos grados de progreso, los cua--
les participan de categorias juridicas de la economia libre
Yy las legislaciones socializantes. Sus legislaciones son, a
la vez, defensa frente a las intromisiones de su soberanfia -

de dos grandes sistemas econbmicos: el socialista y el capi-

talista". (77}

“La experiencia de México como pafis tercermuhdista en los (1

(77) Manuel R. Palacios Luna, El derecho econémico en Méxi--
co, Ed. Porrfia, México, 1985, p. 64.
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timos afics ha demostrado que, dentro de los avances de unifi
cacibn, no ha progresado con la celeridad deseada, razén por
sf misma suficiente para que, ante las adversidades que en--
frenta, considere por ello la urgente necesidad de promover

nuevas iniciativasvy adoptar acuerdos significativos, que re

vitalicen la integracién econémica". (78)

Durante los 6iltimos afos México ha ernfrentado una diffcil si
tuacidn econfmica originada por la interaccién de factores -

estructurales propios del desarrollo nacioanl.

La problemitica derivada de esta situacién se reflejé en al-
tas tasas de desempleo y subempleo; excesiva concentracién -
de la riqueza en pocas manos, que ocasionaron un crecimiento
desproporcionado de las ciudades en cuanto a espacio y pobla
cibén se refiere; una inflacién creciente provocada por un --
crecimiento ecconfmico desvinculado con el desarrollo social

y la escase:z de alimentos,  entre ottos agpectos, lo cual dio
lugar al establecimiento de una nueva direccién{de'la econo -
mia tendiente a crear nuevas fuentes de trabajo, elevar la

productividad, reordenar el aparato productivo, superar los_

rezagos sociales existentes y estimular la inversién.

(78) El1 Gobierno de la Repfiblica, Presidencia de la RepGbli-
ca, No. 44, Julio, 1986, p. 86.
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Para tal efecto, de 1la participacién querel Movimiento Coo--
perativo ha tenido en la economfa nacional puede destacarse
que no sélo ha enfrentado también'la problemitica que aqueja
al pafs sino que ha permanecido al margen de las decisiones

sustantivas del sistema econdmico nacional, afn cuando conti

nué y continfa participando en la produccifn de bienes so- -

cial y nacionalmente necesarios.

Las sociedades cooperativas, de acuerdo a las actividades --
econfémicas en que se desarrollan, pueden ser dec preduccién o
de consumo, las cuales han demostrado que tienen gran poten-
cial de desarrollo, lo cual es de particular relevancia en -

el momento crucial que vive el pafis.

Las primeras se dedican a 1la pgoduccién de bienes o a la - -
prestacién de servicios, en tanto que las de consumo tienen

por objeto la obtencién de bienes o servicios para su auto--
consumo o sus actividades individuales de produccién.

Este primer nivel de integracién est§ constituido por socie-
dades cooperativas dedicadas a la rama de producciédn agrope-
cuaria, entre las cuales se encuentran.las cooperativas enfo

cadas al aprovechamiento de recursos forestales. Otra rama

. en que las cooperativas participan-ampliamente es la pe§que-

ra, toda vez de que a éstas sé les reserva la exclusividad -

para la captura y explotacién de algunas especies marinas co



mo sén:'"abuldén, almeja pismo, cabrilla, camardén, lagosta de_

mar, ostién, tortuga marina y totaba ¥ que se encucntran con

signadas en el articulo 55 de 1a Ley Federal de Pesca". (79)

En la rama de produccibén industrial, las cooperativas se ca-
racterizan por ser,en su mayoria, pequefias unidades de pro--
duccién. No obstante algunas de ellas han alcanzado niveles
de desarrollo considerable como soa las cementeras, entre =--
las cuales encontramos a '"Cementos Cruz Azul'", "Cementos Hi-
dalgo", cntre otras. Asimismo tenemos a "Talleres Gréificos

de la Nacibn", y los editores fe "Excelsior'" y "La Prensa',-

ctcétera.

Se cncuentran también cooperativas de transportes dentro de_
las cuales se incluyen las de transporte terrestre, maritimo
y aéreo, ya sea de pasajeros o de carga. En esta rama de --

servicios se incluyen a las cooperativas de turismo y de edu

cacién.

Por lo que se reficre a la rama dc consumo,éstg se encuentra

dividida de la siguiente manera:

Las cooperativas de consumo final, las cuales distribuyen ar

ticulos de primera necesidad entre los socios y sus familias;

(79) Ley Federal de Pesca, Diario Oficial de la Federacibn,-
viernes 26 de dicicmbre de 1986, p. 57
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la de consumo intermedio o comercializacién, que distribuyen
insumos o articulos para la produccidn individual o para la

comercializacién de los productos obtenidos de la misma for-

ma.

Al observar las principales actividades econémicas de las‘-;
cooperativas en las zonas rurales se encuentra que éstas de-
sarrollan una amplia gama de labores como son: el consumo,

la produccifn agropecuaria e industrial, la pesca, la adqui-
sicién de insumos para la produccibn agropecuaria y el ramo_

de servicios, entre otros.

Es importante sefialar que la cooperativa puede actuar como -
organizaciédn para la integracién de los millones de margina-
dos en las zonas rurales del pais, mismos que encontrindose
fuera del sistema =conémico que los rige, esti al margen del
proceso de desarrollo.

4.2 El'cooperativismo y el empleo

Un antecedente que pone de relieve la voluntad polfti
ca presidencial en cuanto al empleo, radica en la adicién --
que en 1978 se le hicicra al primer pirrafo del articulo 123
constitucional, cuyo texto es el siguiente: '"Toda persona =--
tiene queChO al trabajo digno, socialmente Gtil; al efecto_

se promoveri la creacién de empleos y la organizacién social

- -
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para el trabajo confofme a la iey" (80)

Dentro de la vinculacién de los objetives del Plan Nacional_
de Fomento Cooperativo con los del Programa Nacional de Em--

pleo y del Programa Nacional de Productividad encontramos
que uno de los principales es el de avanzar contribuvendo a
la creacién de emplebs permanentes, productivos, suficientes
y bien remunerados para la poblacidn, ademés de incorporar a

los grupos sociales ahora marginados a las nuevas oportunida

des del emplco.

Dichos planes fueron creados para coadyuvar a través de la -
organiiacién de cooperativas entre otras organizaciones a in
crementar las oportunidades de empleo productive y bien remu
‘nerado a fin de absorber parte de la-poblacién que se incor-
pora afio con afio al mercado de trébajo y a la que se encuen-

tra en condiciones de desempleo y subempleo.

Asimismo, promueven el incremento de la productividad en las.
sociedades y organismos cooperativos a través de programas -~

de capacitacién y adiestramiento, encaminados a combatir y -

atenuar el desempleo.

(80) Ley Federal del Trabajo, Ed. Porrfia, México, 1981.
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La importancia del cooperativismo radica en que constituye -
una’alternativa efectiva pafa la generacién de empleos, con-
tribuyendo a una mfis justa distribucibén de los beneficios --
del trabajo, va que climina la excesiva intermediacién, al -
producir y comeicializar sus produﬁtos en forma mis directa.
Contribuye en general, por la naturaleza de su produccién, -
al logro de los objetivos del Programa Nacional de Alimenta-
cibén y en consecuencia al incremento de 1la ‘productividad a -

nivel nacional.

"E1l cooperativismo es una forma de organizacién para el tra-
bajo en la que no existe contraposicifn entre los factores -
de la produccién, como son el capital y el trabajo, puesto -

que los trabajadores son duefios de sus propias empresas'".(81)

~Pof éstas y otras caracteristicas no menos importantes, el -
cooperativismo, a mnivel mundial, ha resultado ser una eficaz
forma de organizacibén para el desarrollo, por lo que ha sub-
vsist;do‘y crecido en todo tipo de sistemas politicos, socia-

‘les y econémicos.

El cooperativismo se sustenta en ciertos principios que le -
proporcionan validez y equilibrio a sus acciones. Entre és-

tos encontramos la eleccibn democritica de sus representan--

(81) Comisién Intersecretarial para el‘Fohento Cooperativo,-
Planeacién y apoyos al cooperativismo en México, STyPS.
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tes al conceder un sélo voto por miembro, y no de acuerdo al
capital aportaldo. Asimismo, los rendimientos o beneficios -
de ‘1a cooperativa se distribuyen con criterios basados en el
trabajo ¥ en la participacidn de los socios en la operacifn_
de 1a misma ¥.no en la inversién del capital. Lo cual re~ -

fuerza esta importante caracterfstica del cooperativismo.

En esta perspectiva la Comisién Intersecretarial para el Fo-
mento Cooperative cumple con los lineamientos del Sistema Na
cional de Planeacién. Al formular y estructurar su plan.prg
poniéndose conseguir a largo plazd que el cooperativismo con
tribuya eficazmente a que se cumpla de manera plena con la -~
disposicién constitucional que_garantiza a toda persona el -
derecho a contar con un trabajo digno ysocialmente fitil que_

brinde los minimos de bienestar.

As{ también, el objeto a corto plazo consiste en la reestruc
turacién del movimiento cooperativo y del aparato estatal --
que lo impulsa, a fin de sentar las bases para .la integra --
cién del sector social en la vida econbémica del pais. Para

esto es preciso revisar y actualizar 1la legislacidén coopera-
tiva; definir las Areas de la economia en las cuales la par-
ticipacidn de estas organizaciones resulta prioritaria y for
mular los progrémas y proyectos econémicos especificos.

Dentro de la vinculacibén de los objetivos del Plan Nacional_
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de Fomento Cooperativo con los del Programa Nacional de Em--

pleo y el Programa de Productividad se tienen los propésitos

siguientes:

- Colaborar a través de la organizaciéh cooperativa a la --
creacibén de .empleos productivos y.bien remuneradoé que re
duzcan las tasas de desempleo y subempleo, asi como‘promg
ver el incremento de la productividad en las sociedades y
organismos cooperativos a través de programas de capacita

¢ién y adiestramiento. .

Cabe destacar que actualmente existen diversas formas ju-
ridicas de organizacién social para el trabajo como son:-
ejidos, comunidades, sindicatos, comuneros, unidades agri,
colas y ganaderas, empresas sociales, unidades de produc-
cién, asocéiaciones de interés colective y sociedades de -
solidaridad social, entre otras. De todas eétas una de - .
las organizaciones con mayor versatilidad es la sociedad

cooperativa, puesto que ofrece la posibilidad de aplicarse
dentro de las distintas ramas de 1la econom{g, simulténea-

mente su contribucién a la creacién de empleos es defini-

tiva.

4.3 La cooperativa y otras figuras asociativas

La sociedad cooperativa puede de hecho participar apa

rejadamente con aproximadamente quince figuras asociativas
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que son:

El Ejido, la Comunidad y Nuevo Centrs de Poblacién integra--
das pdr ejidatarios o comuneros, cuentan con un nimero mini-
mo de 20 integrantes que persiguen obietivos econémicos ¥ so
ciales encaminadoes al aprovechamiento, industrializacibn y -
comercializacién de los recursos agricolas, fruticolas, fo--
restales, mineros, pesqueros ¥y turisticos que permiten el --

constante mejoramiento econémico y sccial de sus miembros..

Su régimen de responsabilidad es solidario y mancomunado. --
Cuentan con los siguientes érganos internos: asamblea gene--
ral, comisario ejidal y de bienes comunales con sus secreta-

~rios auxiliares y consejo de vigilancia.

Sociedad de Produccidén Rural.- Se integra por pequefios pro-
pietarios o colonos, se forma con un minimo de 10 integran--
tes y sus objetivos'econémicos Yy sociales son el aprovecha--
miento, la industrializacién y comercializacidén de los mis--

mos recursos sefialados con anterioridad.

Los regimenes de responsabilidad en los que se puede formar__
~
son los de responsabilidad ilimitada, limitada y suplementa-

da, Los 6rganos que la gobiernan son la asamblea general, -
la comisién de administracibn y gerente, asi como la junta -

de vigilancia.
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Unidad Agricola Industrial para la Mujer.- Esta unidad se -
forma con esposas, hijas y demfs familiares del sexo femeni-
no, Je ejidatarios, campesinos y trabajadores agricolas asa-

lariados. El nGmero de integrantes es de veinte.

Ticne como objeto social y econdmico el establecimiento de. -
granjas agropecuarias e industrias rurales, guarderfas in- -
fantiles, centros de costura y educacién, molinos de nixta--
mal, asi como las que propicien la incorporacién de la mujer

al proceso productivo.

Se gobierna a través de un régimen de responsabilidad no re-
glamentado, el cual es encabezado por la junta general de --
los miembros, por un comité de administracién y de vigilan--

cia.

Colonias Agricolas ganaderas.- Se compone per personas fisi-
cas que son poseedoras o propietarias de lotes agricolas y -
ganaderos, cuenta con un nimero de miembros no reglamentado,
dédicados a la explotacidén de los terrenos de agostadero de_
uso com@n y de las tierras de comfin aprovechamiento o de uso

colectivo.

Se rige a tfavés de la responsabilidad no reglamentada y la_
asamblea general, el consejo de administracién asf{ como el -

comisario son 6rganos internos mediante los cuales funciona.
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Sociedad de Solidaridad Social.- Los ejidatarios comuncros,
campesinos sin tierra, parvifundistas y personas con derecho
al trabajo, son los sujetos que la integran en un n@mero de_-

quince socios como minimo.

"

Su objeto social se encauza sobre la creacién de fuentes de_
trabajo, explotacién racional de los recursos naturales, pro
duccién y comercializacién de biencs y servicios, as{ como -
-para la educacifn de los mismos y sus familiares. Su régi--
men de responsabilidad es solidario y mancomunado y los érga
nos internos que intervienen en ella son la asamblea general,
el comité ejecutivo, el comité financiero y de vigilancia y_
"dem&s comisiones.

Empresa Social.- Se constituye por avecindados e hijos de -
ejidatarids con derechos a salvo, no se encuentra reglamenta
do el nGmero de integrantes que la componen, su objeto econd
mico y social, su régimen de responsabilidad, ni los 6rganos

internos que la conforman.

Unidades de Produccién.- Esta unidad se forma por ejidata--
rios, comunefos, colonos y pequefios propietarios. Se compo-
ne con un nmero de integrantes no reglamentado dedicados a_
la produccién agropecuaria y podrdn prever el uso de espa- R

cios comunes, construccién de obras de provecho comGn, utili

zacién de equipos, prestacién de servicios en mutuo benefi--
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cio » las demis modalidades para el logro de sus metas. Su_
régimen de responsabilidad no se encuentra reglamentado y --
uno o mis administradores pueden considerarse como los Srga-

nos internos Jde la misma.

Unién de Ejidos y Comunidades o Nuecvos Centros de Poblacién_
Ejidal.—. Se componcn por ejidos o comunidades cuyo nlmero -
minimo de integrantes es de dos con los que puede tfabajar -
esta unién. Los oﬁjetivos que persigue se encuentran encami
nados al aprovechamiento, industrializacién y comercializa--
cibén de los recursos agricolas, frutfcolas, forestales, mine
ros, pesqueros, turisticos que permitan el constante mejora-
miento econémico y social de sus miembros, excepto la explo-
tacibén directa de la tierra, ademfs de la coordinacién pro--

ductiva de sus miembros y el desarrollo regional.

Son tres los regimenes de responsabilidad en los que Se pue-
de desenvolver y son: ilimitado, limitado o suplementado, -~
por tanto, la asamblea general, el consejo de administracién
y los secretarios auxiliares son los érganos internos, me- -

diante los cuales gira la representacién de la unién.

Asociacién Rural de Interés Colectivo.- Se encuentra integra
da por el ejido o comunidad, por el nuevo centro de pobla~ -~ |
cién ejidal compuesta por dos sujetos como minimo dedicados

al desempefio de actividades econémicas secundarias y servi--
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cios de beneficio conin de sus miembros a partir Je la inte-
gracién de sus recursos materiales, humanos, técnicos y fi--
nancieros, siempre y cuando é5tos no se relacionen con la ex

plotacién directa de la tierra,

-

Ilimitado, limitado o suplementado son los regimenes de res-
ponsabilidad a través de los cuales se pueden constituir y -
sus frganos internos se encuentran representados por la asam
blea generzl, el consejo de administracién y por los secreta

rios auxiliares,

Federacién de Sociedades de Solidaridad Social.- Se forma a
través de socicdades de solidaridad social, el nfimero minimo
de integrantes con los que se puede crear es do dos., Tiene_
como objetivos econfmicos y sociales la defensa de los inte-
reses de sus miembros, no existe réglamentacién alguna en re
iacidén al régimen de responsabilidad que debe tener, sus 4r-
ganos internos son: asambles general, comité ejecutivo, comi

té financiero y de vigilancia asf{ como las comisiones.

Federacién de Sociedades Cooperativas.-vlntegrada por dos so
ciedades cooperativas dedicadas a 1la coordinacién ¥ regula--
cién de las cooperativas federadas, asi como al aprovecha- -
miento com(n de bienes o servicios y sobre todo a la defensa
y representacién general de sus miembros y a la compra y ven

ta en comGn de las materias primas y productos de éstos.
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Tiene como régimen de responsabilidas el limitado y se repre
senta-legalmente a través de la asamblea general, consejo de

administracién y vigilancia y demis comisiones especiales.

Confederacién Nacional de Sociedades de Solidaridad Social.-
Las federaciones estatales de sociedades de solidaridad so--
cial son los sujetos que la integran. El nfimero que la com-
ponen es de dos y sus objetivos se¢ encaminan a la defensa de
los intereses de sus miembros, cuenta con un régimen de res-
ponsabilidad no reglamentado ¥ sus &rganos internos son la -
asamblea general, el comité ejecutivo, comité financiero y -

de vigilancia y demfs comisiones.

Confederacifn Nacional Cooperativa.- Se compone por federa-
ciones de sociedades cooperativas y son dos federaciones el_
nGmero minimo que la constituyen. Tiene como objetivos eco-
némicos y sociales el formular conjuntamente con la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social los planes econémicos que
deben desarrollar 105 8rganos cooperativos; conoce y resuel-
vé los conflictos que surgen entre las federaciones y entre_
las sociedades cooperativas y coordina la produccién y consu
mo de las sociedades cooperativas. Su régimen de responsabi
lidad es limitado y los 6rganos representativos son la asam-

blea general, el consejo de administracién y vigilancia.
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4.4 Propuestz especifica de accidn

Debido 2 las limitantes u obstfculos que se¢ presentan_
ante el sector cooperativo para lograr su desarrollo integral,
es necesario poner en préctica acciones concretas en materia
de apoyo, mediznte la coordinacifn efectiva de las activida--
des de las entidades plblicas responsables que participan en
el sector social y con la considerzacifn esencial de la organi
zacibén cooperativa.

Por ello, es cenveninete la aplicacién de un sistema de eva--
luacién y contro! que permita detectar el cumplimiento en la -
realizacién ds las acciones programadas. Las presentes accio
nes deben estzr estrechamente vinculadas con el fortalecimien
to del aparato administrativo que apoye directamente al coope
rativismo, mediante la operatividad y eficacia de programas y
presupuestos. Dichas acciones pueden operarse desde dos pers

pectivas:

A CORTO PLAZC

- "Aplicar sistemas de capacitacién gerencial-administra
tiva y de organizacibn, con la finalidad de desarro- -
llar cuadros directivos y de nivel medio, as{ como de
instructores a nivel estatal, mediante acciones descen

tralizadas de coordinaciédn.
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Instrumentar provectos en materia administrativa y de_
organizacién cooperativa en los centros de ensefianza -
media superior, en coordinacién con las instituciones__

educativas.

Redefinir oficialmente las carteras de crédito, desti-
nadas al apoyo de las cooperativas, en las diversas en
tidades financieras decl sector pfiblico mediante accio-
nes concentradas entre la Secretarfia de Hacienda y Cré
dito Piblico y Nacional Financiera, S.A. (NAFINSA). -
En forma conjunta establecgr una politica crediticia -
congruente ¥ favorable al cooperativismo., a través del
fortaleccimiento de la capacidad financiera y la unifi-
cacién de criterios en las asignaciones de crédito y -

agilizacién de trfmites.

Proporcionar un mayor grado de operatividad al sistema
de informacién cooperativa, con el propésito de poner

en préctica programas de apoyo priofitarios.

Adaptar un sistema de apoyo en la comercializacién y -
fomento industrial para instrumentar convenios inter--
cooperativos por ramas Yy regiones, mecanismos Jde infor
macidn y promocidn de mercados (apoyos documentales, -
gxposicioneé, ferias, etcétera) en ramas productivas -
‘prioritarias, como las de bienes bésicos o de pequéﬁa_

o mediana industria.
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- Aplicar 1la Qimplificacién administrativa al proceso --
de constitucién, registro y.autorizacién de sociedades
cooperativas, particularmente en la agilizacidn de via

. bilidad econfmica y operativa de los proyectos de nue-
yvas sociedades a través de criterios homogéneos y pro-

cedimientos expeditos.

- Instaurar la difusién y promocién documental entre: las
cooperativas, de los apoyos técnicos institucioﬁales -
existentes tanto a nivel federal como estatal en mate-
ria financiera, comercial, de exencién y estimulos fis
cales, asistencia técnica, etcétera, previendo la ob--

tencién de los mismos". (82)

Las acciones prioritarias de fomento y conso;idacién a‘los'di
versos tipos de ramas de sociedades éoéperativas se encaﬁina-
r&n a promover la integracién de las organizaciones de produc
cién con las de consumo final e intermedio, espec1a1mente - -
aquellas ubicadas en regiones rezagadas. Sin embargo, seri -
neéesério quevse,observen otros requerimientos:- »
~
- - MEl mantener en su act1v1dad mirgenes de rentab111dad
niveles. aceptables de eficacia, aprovechamiento de eco -
nomfas de escala y 5urlptegrac16n vertiéal y horizon--

‘v

tal.

(82) Comisibén Intersecretarial para el Fomento Cooperatlvo, -
Anflisis del sector cooperativo en Mexico, STyPS,pp 24 y
5.
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- Su ubicacidn on actividades que coadyuven a aumentar -
la disponibilidad de bicnes bisicos.
.
- Su intensidad en el uso Jc¢ mano de obra.
- La comercializacién de bicnes béisicos de consumo fi- -

nal'. (83)

En la rama de produccibn agropecuaria, el favorecer la inte--
gracibén de los procesos deé produccidn, industrializacibn y --

consumo intermedio y final de los productos agropecuarios.

Respecto a la rama de produccibén industrial, qﬁc el tamafio --
econdmico de sus unidades sca adecuado para generar exceden--
tes, sea factible competir en el mercado y constituyan peque-
fias industrias para la adquisicién en comin de insumos, maqui

naria y equipo.

En materia de vivienda, que se trate de sociedades integradas
para adquirir o construir viviendas, o produzcan materiales -
para la construccién.

A MEDIANO PLAZO

- "Incorporar a las sociedades cooperativas en las fases

(83) Op. cit., pp. 25 y 26.
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de produccidn, transformacién y comercializacibén a los
programas de apoyo que para tal cfecto lleve a cabo el

gobierno federal o estatal.

Otorgar un mayor grado de operatividad efectiva a la =
. Comisién Intersecretarial para ¢l Fomento Cooperativo,
con objeto de lograr un impacto en la cficiencia de --

los programas de apoyo a los organismos cooperativos.

Impulsar la modernizaciédn administrativa y operativa -
de las cooperativas, a través de la asistencia téenica

que proporcionen las dependencias fomentadoras y de --

apoyo.

Lograr que el sistema de financiamiento opere en térmi
nos reales con las cooperativas en cuanto a polfiticas

Y tratamientos favorables, tanto a nivel federal como_

estatal.

Promover la creacién y funcionamiento de fondos estata
les de financiamiento para las cooperativas, en coordi

‘nacién con los gobiernos de las entidades federativas.

Intensificar la promocién de los estimUIOS‘que otorga_
la legislacién vigente y simplificar la tributacién en

las obligaciones fiscales no exentas,
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Consolidar y» homogeneizar el sistema de educacién y ca
pacitacidn cooperativa y vincularle con la educacién -

formal impartida por el Estado.

Ampliar ¢l acceso de las sociedades cooperativas a los
programas de gobicerno federal relacionado con el bie--
nestar (salud, vivienda, seguridad, cultura y recrea--

cién).

Vincular los paquetes de desarrollo y asistencia tecng
16gica a las organizaciones, modernizando los procesos
productivos de las cooperativas Yy sus sistemas de admi

nistracién.

Integrar un sbélido sistema intercooperativo de comer--

cializacibén de productos de abasto de insumos, con ma-
.2 R

yor penetracidn de mercades internos o externos, promo

viendo 2l mismo tiempo el intercambio de bienes y ser-

vicios.

Impulsar la comercializacién de éroductos y servicios_
de las cooperativas a nivel naciocnal, a través de fe--
rias, exposiciones, convenciones, congresos, etcétera,
para que simultfineamente se den a conocer en el exte--

rior.

Promover la participacién activa y corresponsable de -
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las federaciones y dc la confederacién nacional coope-
rativa, en la ejecucién de proyectos especificos oricn

tadaos a apoyar a las sociedades cooperativas.

- Aplicar un sistema de capacitacién y adiestramiento pa

ra elevar la productividad de las cooperativas'". (84)

4,5 Funcidn social y perspectivas

"La doctrina cooperativa en funcién social se concibe_
como una importante via para combatir el rezago social y la -
pobreza mediante el apoyo mutuo de los individuos y la asis--

tencia integral de la administraciédn piéblica federal'. (85)

Para llevar a cabo lo anterior, las cooperativas luchan para_
mejorar el bienestar de los socios y sus familias en cuanto a
seguridad social, servicios médicos, viviendas, empleo, cultu
Ta, recfeacién y deportes, implicando esto que las cooperati-
vas participen de los programas gubernamentales en la materis,

de acuerdo al objeto social para el que fueron creadas.

Otra meta que pretenden las cooperativds es mejorar los mini-

mos .de bienestar, la calidad de los empleos y servicios de -~

(84) Op. cit., pp. 27 y 28.

(85) "Importancia y accién del cooperativismo en México', Op.
cit., p. 2
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los socios y sus familias, asi como ¢l de impulsarlos éara -—
que utilicen adecuadamente su tiempo libre en un sano esparci
‘michto y desarrollo de mejores formas de convivencia. Para -
llevar a cabo esto, las coopérativas cuentan con el apoyo de

las comisiones gubernamentales, encargadas de desarrollar es-
tas acéiones. mediante los programas elaborados por la STyPsS,

IMSS, SSA, DIF,FONAPAS y SEP, entre otras.

Que los socios dispongan de un marco de seguridad social que_
garantice la existencia de una mejor distribucién de la rique
za Y un mejor desarrollo de sus actividades en beneficio de -

la comunidad a 12 que pertcnecen.

Como ya anotamos antefiormente, se brindan a los socios los -
servicios médicos adecuados y 6ptimos, para garantizar la sa-
lud y bienestar sociaquue llevan implficitas las expresiones
de justicia social que representa el medio idéneo de protec--
cién de la vida del socio y de sus familiares, asi como la =--
amortizacibn de las relaciones laborales que propiciarén segu
ridad y previsién social integral.

Lo anterior les permite operar dentro de un ambiente de bie--
nestar e integridad social gener&do a la par de un desarrollo
cultural, recreativo, deportivo, aunado a una vida digna, lo
cual trascenderé en forma directa en el incremento substan- -

cial de sus minimos de bienestar.
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Entre las perspectivas de desarrollo que puede observar el --

cooperativismo tenemos las siguientes:

En el sector agropecuario y forestal, las cooperativas aprove
charfan la abundancia de mano de obra, reteniéndola a sus lu-
gares de origen, aprovechando.las zonas. agricolas y foresta--
les susceptibles de explotacidn, generando empleos que contri
buirén a elevar los niveles de vida y bienestar de sus inte--
grantes 'y de la familia rural mediante la retencién del exce-

dente agricola.

El desarrollo de cooperativas agroindustriales integrarian --
los procesos productivos y con ello se permitirfan los proce-
sos productiveos, lo cual se permitiria el acceso de la pobla-

cién al consumo de bienes y servicios mis baratos.

El impulso de la cooperativa en el sector de pesca y acuacul-
tura, permitiri un mayor aprovechamiento del potencial de 1los
recursos marinos, lacustres y riberefios, asi como la integra-

cién vertical y horizontal del mismo. -

La participacién de éstos en la captura, industrializacién, -
enlatado y venta del producto generarfia empleos, mfs alimen--
tos bAsicos, eliminacién del intermediarismo y harfa m&s acce

sibles los productos al consumidor final.
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Asimismo el desarrollo de cooperativas eficientes coadyuvarfa
a inerementar la obtencién de divisas por parte del sector pa

ra el pafs.

En la industria de transformacifén, el impulso de las coopera-
tivas maquiladoras y las de ensamble de maquinaria, asf como
el de equipos eléctricos y electrénicos contribuirfan a la ob

tencifn de mis divisas para el pafs.

Su desarrollo en otras actividades como son, la confeccidn de
prendas de vestir, calzado, productos alimentarios bfsicos Y_
otras actividades que no han sido explotadas por las grandes_
empresas, les darfa acceso a otros mecados y con ello serian_
mis accesibles al consumo generalizado de la poblacién estos_
productos. Simulténeamente se¢ generarian -empleos y amplia- -

cién de la actual planta productiva del sector en esta rama.

En cuanto a 1la iﬁdustria extractiva, el incremento de la par-
ticipacién cooperativa en la obtencién de minerales metflicos
"y no metilicos, como son el cemento, ladriilo, mosaico, vi- -
drio, etcétera, as{ como en la produccién de materiales para
la conétruccién, generarfa mis empleos, elevacién de los nive
les de vida y coadyuvarfa a una mejor distribucién del ingre-

SO.

En el sector de servicios, la participacién de las cooperati-
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vas en las freas de carpinterfa, albafileria, plomeria, trans
portes ¥y servicios turisticos; como son los de hospedaje y --
restaurantes, serviria para incrmentar el empleo principalmen
te y apoyo a la comercializacién de productos bdsicos, como -
generados del abasto oportuno y evitando el encarecimeinto dec
los precios,.asi como medio de aprovechamiento de los atracti

vos turisticos naturales y captador de divisas.

Asimismo, la creacibn de cooperativas de produccién y consumo
de materiales para la construccién de vivienda, contribuirfan
a abaratar los costos y el déficit de vivienda que actualmen-

te enfrenta nuestro pafs.

En cuanto a las sociedades cooperativas de consumo, su impul-
so coadyuvaria al abastecimiento de productos bésicos y artf-
culos para el hogar, eliminando el intermediarismo y brindan-

do productos mis baratos al consumidor final.



CONCLUSIONES

"A manera de conclusién del trabajo présentado tengo -
el agrado de exponer algunas ideas de carfcter positivo orien
tadas hacia la bfisqueda de férmulas que den respuesta a los -
problemas y rctos que enfrenta actualmente el cooperativismo_
en México. Su desarrollo ¥ consolidacién alentari las extraor
dinarias perspectivas que esta forma de organizacién social -
para el trabajo ofrece en el contexto econdmico y social que_

vive el pafs.

De tal sucrte es descable apoyar el fomento de sociedades coo
perati&as de consumo y producciédn con el objeto de proteger -
el poder adquisitive del salario, favorecer la clevacifén de -
los niveles de bienestar de los trabajadores y crear fuentes_
de empleo digno y socialmente fitil en respuesta a las necesi-

dades de la sociedad mexicana.
Tales propeustas son as siguientes:

- Orientar las acciornes de capacitacién, adiestramiento y_

educacién cooperativa hacia grupos de socios previamente
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seleccionados » propuestos en asamblea general, guienes
ademds deberfin comprometerse a cumplir actividades de -
capacitacién progresiva de los demis miembros que inte-

gran el organismo cooperativo.

Crear sistemas de asistencia integral para atender los_
problemas fundamentales Jel cooperativismo, como son la
capacitacibn gerencial-administrativa, el adicstramien-
to técnico, el fihanciamiento, la comercializacibn y el
funcionamiento en el marco de la doctrina cooperativa,-
la adecuacién tecnolégica y finalmente, la actualiza- -
cién juridica, tarea en la que las dependencias del sec
tor pfiblico relacionados con el ;ooperativismo tienen -
una participacién por demis insoslayable.

Desarrollar acciones de asesorfa a las comisiones de --
previsiéﬁ social de las sociedades cooperativas para --
que sean realménte eficientes y desarrollar las funcio-

nes de elevacién de los niveles de¢ bienestar de los so-

cios.

Habilitar a la Direccidén General de Fomento Cboperativo
y Organizacién Social para el Trabajo, con personal di-
rectivo y técnico bien organizado y preparado para que-
se constituya en instancia de integracién vy difusién de
la informacién bdsica correspondiente a los diversos ==

sistemas de apoyo (de capacitacién, comercializacibén y_
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promocién industrial), de acuerdo a la problemitica espe
ci{fica de cada unidad y dentro de la cual dJdebe concen- -
trarse la intervencién de instituciones relacionadas con
la materia de la que se trate.

Fortalecer y acelerar cl proceso de simplificacién de --
trimites administrativos para la constitucidén, el regis-
tro, la autori:zacién y la calificacién de asambleas gene

rales de las sociedades cooperativas.

Reforzar el sistema de coordinacién administrativa secto
rial para lograr la eficacia y eficiencia en la supervi-

sién y vigilancia de los organismos cooperativos.

Orientar la intervencién ptiblica preferentemente al apo-
yo de cooperativas de produccién de -bienes social y na--
cionalmente necesarios de manera especial en zonas margi

nadas.

Otorgar facultades a la Comisién Intersecretarial para -
el Fomento Cooperativo, con el fin dc coordinar las ac--
ciones interinstitucionales en referencia a las politi--
cas bisicas para el fomento del cooperativismo en los di
ferentes sectores de la economia, toda vez que ha demos- -

trado que esa medida tiene grandes potencialidades y - -
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perspectivas de desarrollo.

As{, por ejemplo, en el sector agropecuario y forestal, las coo
perativas pueden aprovechar la abundancia de mano de obra re
teniéndola en sus lugares de origen, aprovechando las zonas__
agricolas y forestales susceptibles de explotacién, generan-
do empleos que contribuirian a elevar los niveles de vida Y
bienestar de sus integrantes ydela familia rural mediante la

retencién del excedente agrfcola.

Igualmente el impulso de la cooperativa en el sector pesque-
ro permitirfa un mayor aprovechamiento del potencial de los__
recursos marinos, lacustres y riberefios, asf{ como la integra

cién vertical y horizontal del mismo.

La participacién de éstos en la captura, industrializacién,~
enlatado y venta del producto generaria empleos y se harfan -

mis accesibles los productos al consumidor final.

En la industria de la transformacién el impulso de las coope
~rativas maquiladoras y el de las de ensamble de maquinaria,-.
as{ como el de équipos eléctricos ¥ electrénicos entre otros,

contribuirfan a la captacibn de divisas para el pafs.

Su desarrollo en otras actividades como son, la confeccién -



145.

de prendas de vestir, de calzado, de productos alimenticios_
bisicos Vv otras actividades que no han sido explotadas por -
las grandés empresu;, les darfa acceso a otros mercados y --
asf se harfa mis accesible el consume generalizado de la po-
blacién a éstos, asi como también se incrementarfa la genera
cién de embleos ¥ la ampliacifén de la actual planta producti

va.

En cuanto a la industria extractiva el incremento de la par-
ticipacién cooperativa en la obtencién de minerales met4li--
cos y no metflicos tales como el cemento, ¢l ladrillo, el mo
saico, etcétera, y la produccidn de materiales para la cons-

truccién, gencraria igualmente mis emplcos.

Asf también, la creacibn dec cooperativas de produccién y con
sumo de materiales para la construccién de vivienda, contri-
buiria no sélo a abaratar los costos sino a abatir el défi--

cit de vivienda que actualmente enfrenta nuestro pais,

En el sector de servicios la participacién de las cooperati-
vas coadyuvarfa en el incremento y apoyo dela comercializa--
cién de productoé bisicos, como generador del abasto oportu-
no, evitando el encarecimiento de los precios.

1
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OTROS ASPECTOS

El aprovechamiento de los atractivos turf{sticeos, naturales y
arqucolégicos del pais, entre otros, debe contemplarse en --
otro aspecto donde, al brindar un servicio al turismo nacio-
nzl y extranjero se favorczca la captacibén de divisas tan ne

cesarias para México.

Cabe, por otra parte, destacar que la cooperativa no trata -
de competir o fragmentar las bases juridicas de otras figu--
ras asociativas, sino mis bien intenta foftalecer y comple--
mentar su accién productiva apovando aparejadamente las zo--
nas deprimidas y marginadas, cuyos integrantes cmigran a las

grandes ciudades en busca de empleo.

Finalmente, es preciso manifestar que para el cumplimiento -
de estas premisas c¢s necesario que el Estado continfte inter-
viniendo en el impulso ¥y legitimacidn del cooﬁerativismo co
mo verdadero'instfumento econdémico de integracién del sector
social. El esfuerzo requerido por estos objetivos demanda -
de la competencia y aprovechamiento de las instituciones fe-
derales y estatales que tienen.relacién con el cooperativis-
mo, puesto que en ellas recae la responsabilidad de unificar,
expander y fortalecer esta forma de organizacidn social para

el trabajo, mediante programas para la promocién del desarro

[}
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llo econdmico ¥ social enmarcados dentro del modelo de desa-
rrollo establecido, mismo que también hace prioritario incor
porar a los grupos sociales’y regionales ahora marginados a;
las nuevas oportunidades de empleo, accediéndoles asi a los_
minimos de bienestar consagrados como un derecho social en -

nuestra Constitucién Politica.
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