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VIII

INTRODUCCION,

La problemdtica alimentaria es un tema esencial para
cualquier estrategia de desarrollo. En paises como el nuestro don-
de una gran mayoria de la poblacién vive del campo, es de vital
importancia la exégesis de la situaciédn que prevalece actualmente
en el sector agrfcola,

La crisis alimentaria que padecen milloneé de mexicanos,
nos motivoe a adentrarnos en el conocimiento de aquellos factores
que la han propiciado. Asf{ mismo, la confianza en la capacided pro-
ductiva del sector social de la agricultura, los campesinos de tem-
poral, se vuelve motor impulsor del presente trabajo:

De entre los factores que han conformado la actual estruc-—
tura agricola se encuentra la polftica alimenteria dirigida por el
Estado Mexicazno.

Nuestro trabajo es un intento de esclarecer la evolucidén
que ha tenido este factor de desarroilo en las dos décadas que com-
prende la crisis agricola.

Dicha politica esta enmarcada por la acunulacién mundial
capitalista, que incide en gran medida en el desarrollo del capita-
lismo mexicano. En adelante veremos como la agricultura de nuestro
pais ha jugedo un pepel imporfante en la reproduccién del capital
en detrimento de ella misma, a través de la transferencia de recur-
sos via precios, es decir, en los términos de intercambio, que le
han resultado desfavorables desde hace ya cuatro décadas.

La agricultﬁra mexicana se vuelve entonces parte funda-
mental del desarrollo econémico de México: por una parte, proporcio-
na con la exportacién de sﬁé productos las divisas que la industria
requiere y por otro aporta (en términos relativos) una mano de obra

barata en cuanto a 10s bienes salario que proporciona.
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La politica alimentaria del Estado Mexicano desde 1940
se instrumenté dentro de una estrategia de desarrollo que privile-
&i6 el crecimiento industrial ¥ su modernizacién, de tal modo que
la agricultura qued$ al margen de este proceso.

Despues de la administracién cardenista, el Estado apoyé
constantemente a un subsector agricola que poseia bastos recursos
econdmicos para repreducirse y que no aprovechdé para aportar pro-—
ductos védsicos al mercado interno, lo que dié lugar al constante
deterioro de los niveles de abasto y de nutricién de nuestra pobla-
cién mexicana.

Estas transformaciones, causadas tanto por factores exter-
nos (la evolucién del modelo de acumuléci6n capitalista a nivel
mundial ) como internas (la concentracién de 1a tierra, la asocia~
cién de grandes productores agricolas con empresas multinacionales,
el desestimulo de los precios de garantfa, el inadecuado crédito
agricola, el cancerigeno caciquismo, el‘intermediarismo,-etc.) han
provocado entre otras cosas el detérioro en la capacidad productive
del sector social de la agricultura y la desnutricién de millones
de mexicanos,

En este proceso es de vital importancia el desempeifio que
tuvo la politica alimentaria del Estado Nexicano a través de sus
instrumentos més importantes y que se vuelven factores que motivaron
el presente estudio.

Dentro de la estructura del mismo se podréd apreciar en el
primer capfitulo, el contexto internacional en el cual nuestro cre-
cimiento econdmico se desenvuelve y en particular nuestra agricul-
tura. Este contexto esta definido por el desarrollo del capitalis-

mo mundial que plantea pautas de desarrollo especifico a los paises
del orbe.
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Este desarrollo plantea la dicotom{a necesaria centro-
periferia a que da lugar el intercambio desigual y que condiciona
un crecimiento extrovertido y dependiente de nuestras economfas
latinoamericanas.

Dentro de este curso de ideas situaremos la problemética
agroalimentaria nacional, Brevemente anaslizaremos el desarrollo de
la politica agricola en México a partir del perfodo cardenista
hasta la década de los sesenta cuando se presenta la aguda crisis
de granos bisicos.

Uno de los principales instrumentos que utiliza la es-
trategia agricola del Estado es la Politica de Precios y Comercia-
lizacién de granos bédsicos. El cap{tulo dos esta referido a la evo-
lucién que han seguido los precios y las tendencias que de ella re-
sultan.

En el mismo se plantea el desestimulo a la produccién
agricola que produce la actual estructura de precios, Este deses—-
timulo se manifesté en el paulatino abandono de los productores co-
mercieles de 1los cultivos bédsicos y'en el deterioro del nivel de
vida campesino, as! como en una creciente migracién del campo hacia
la ciudad, que fué estimulada también por la falta de empleo y la
descapitalizacién en el.campo mexicano.

Estos cambios estan siendo provocados por una nueva orien-
tacién del desarrollo econémico hacia una modernizaciédn creciente,
donde la eficiencia y le producfividad conforman el criterio pro-
ductivo de la nueva estrategia gque plantea una nueva divisién in-
ternacional del trabajo en base a las siempre controvertidas Vente-
jas Comparativas y en donde nuestro pafs ascien@e‘hacig una cre—

ciente maquilizacién, proceso en el cual confia mucho el gobierno
actual.



XI

Este proceso modernizador de nuestra economfia detenida-
mente es estudiado en el capitulo tres de nuestro trabajo.

En el capitulo cuatro, estudiamos otro factor que forma
pParte del proceso modernizador de nuestra economfa y que influye
en la transformacién de nuestro sistema agroalimentario, se trata
de la estrategia agroindustrial de origen transnacional, que bajo
la égida de 1la politica de ventajas comparativas instrumentan la
modernizacién del campo. En este capftulo profundizamos sobre este
sistema cuya poli#ica ha sido puesta en duda por el mismo gobierno
que la albergd durante variess décadas.

Finalmente en el capftulo cinco exponemos la importancia
de la planeacidén econémica dentro de la politica agricola del Esta-
do. La acelerads modernizacidn de la econom{a mexicana en los dlti-
mos 45 afios, convirtid en urgente necesidad un sistema ﬁe pPlanea-
cidn con cierto grado de elaboracién. Este esfuerzo se inicié en
1980 con uno de los mejores proyectos agricolas en México el Siste-
ma Alimentario Mexicano (SAll) y continua con el Plan Nacional de
Desarrollo 1983—1988, aunque la calidad de los planes de este dlti-
mo destinados a la agricultura no esten a la altura del SAM, cuya
labor benéfica hacia el campo no tivo continuidad.

De une manera general se ha expuesto la estructura del
presente trabajo de tesis, que no hubiera sido posible realizar
sin la gran 1aﬁor de asesoria del Dr. Jorge Alfonso Calderén Sala-
zar quien me estimulé y epoyé a 1o largo de la elaboracién de este
trabajo que présento a consideracién del Sfnodo. .

Los errores que eh el presente trabajo se hallen conteni-
dos, no se explicaran mds que por una falta de a?epcién‘a las su-

gerencias recibidas de mi maestro.




"Polf{tica Alimentaria del Estado Mexicano 1972-1985"

1. El Contexto Internacional de la Problemdtica Alimentaria

Mexicana,

Dentro de cualquier andlisis econdémico, es importante y ne-
cesario situar el contexto mundial en el cual nuestra economfa esté
inserta. El desarrollo capitalista mundizl ha planteado pautas de de-
sarrollo especificos a los paises del orbe. Es asf cémo nuestra eco-

nomnfa, forma parte de una estructura econémica mundial que se desarro-

1la en base a las necesidades de la exbansién del capital gue carwc-
terizé al siglo XIX.

La revolucién industrial sirvié de base: a este expansionis-—
mo que consolidé la estructura centro-periferia de la economfa mun-
dial, )

En este contexto histdrico situaremos nuestro analisis espe-
cffico de la economfa zgrfcola nacional y en particular el desempefio

de la politica econdmica dirigida haciz el campo mexicano.
1.1. La Dicotomia Centro-Periferia.

Hemos definido a la expansién de capital como el elemento
histérico que dié sustento al actual orden econédmico, que. al mismo
tiempo experimentéd una evolucién desde los inicios del capitalismo,

que se consolidara con la Revolucidn Industrial a mediados del siglo

XIX,
La periferia se constituye en la época mercantilista donde

la conquista de fmerica (por Europa) consolidé las bases de un expan-

sionismo comercial (bajo la formz primaria de capital comercial) que
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——=—posteriormente se consolidaria en un sistema mundial capitalista,

El intercambio internacional que caracterizé al mercanti-
lismo, significaba el intercambio de productos entre formaciones so-
ciales diferentes, - que 1llevé por accidente a Europa 2 la conquis-—
ta de América,

La conquista situé a toda Latinoamérica en un proceso de
creciente subordinacidén y dependencia econdmica dentro del modelo
mundial mercantil en expansién. 1/

De esta manera la periferia se instituye como parte funda-
mental del sistema capitalista en formacién. 2/

Europa y el Nuevo lMundo se erigen como partes esenciales
del comercio intermacional.

El centro (constituido primero por Inglaterra, despues por
Europa Continental y Estados Unidos y en adelante Japén) empieza a
acrecentar sus importaciones de la periferia que &1 principio se for-
maban por articulos de lujo ya sea de origen agricola o artesanal,:al
mismo tiempo que dinamiza sus exportaciones a la periferia de produc-
tos manufacturados de uso comin. ES precisamente en este momento don-
de se define la especializacién entre paises industriales y paises
agricolas.

Las necesidades cambian con el auge industrializador que
diera pincipio la revolucién Industrial, Se forman entonces dos con-
juntos de intercambio cuyas funciones y objetivos son diferentes: los
intercambios entre el centro y la periferia y los intercambios den-

tro del mercado interno del centro. 3/

1/ Gunder Frank, André. "Lumpenburguesias Lumpendes@rrollo" Ed. LAIA,
Barcelona, 1979. ppP. 12, 13.

2/ Amin, Samir. "Desarrollo desiguall Ed. Nuestro Tlempo. WMéxico, 1974.
pp. 34, 35.

3/ Ivid, pp. 67, 68.
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En el mercado interno ge da un proceso de competencia
monopélica entre las empresas por los mercados externos. Este fe-—
némenc obedece a lag necesidades intrinsecas de la formacién de
capital en el centro: por una perte, el capitalismo central tiene
dificultades en el desarrollo de su agricultura; por otra tiene
gue dinamizar la maximizaciédn de 1la tasa de ganancia, que implica
obtener en el exterior mercancias aque abaraten el costo de la ma-
no de obra,a través de los alimentos (principalmente cereales) y
reducir el valor del capital variable a través de la adquisiciébn
de materias primas baratas. 4/

De este modo se observa que la conquista colonizl y la
expansién de los mercados obedecen a un conjunto de necesidades
objetivas del capitalismo competitivo. .

La expansién én una primera fase se did a nivel mercan-—
til, es decir donde las mercancias eran exportadas hacia la peri-
feria, principalmente manufacturas, En esa época (1820-1850) se
desconoci{a la exportacidén de capitales como medio de ampliacién
de los mercados. Sin embargo, la dinamizacién de la competencia
de las empresas logré agregar a la de las mercancias la exporta-
cién de cupitales. Este procesé logré maduréz con la constitucién
de los monopolios (1870-1830). La exportacién de capitales lejos
de desplazar a la de mercancias les dié un impulso. 2/

Se abre aquf una nueva etapa para la periferia: en ade-
lante ademéds de exportar productos agricolas, podréd aportar al
mercado internacional productos elaborados por las empresas capi-
talistas modernas qgue operaﬁ con una alta productividaa, es decir,

se modifica la especializacién de la periferia.

4/ Amin, Samir, "Desarrollo..." p. 68.
5/ Ibid, n. T0.
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Esta especializacidn implica,la participacidén cada vesz
mayor de unza agricultura capitalista gque se desarrolla en detrimen-—
to de la agricultura tradicional. Esta produccién es el resultado
de las inversiones de capitzal del centro y de alguna manera signi-
fican el desarrollo del capitalismo en la periferia.

Con la aparicidén del imperialismo (una vez agotadas las
posibilidadeé del desarrollo capitalista) se plantea una nueva ex-
tensidn geogréfica, que vermite gue la periferia se constituya en
su forma contemporanea, a la sombra de la conquista colonial, que
refuncionaliza la yuxtzposicidn de dos formaciones sociales difew.
rentes: el centro y la periferia en vias de constutucidn. (Y4

Con la exportacién de capitales del centro,aparece el in-—
tercambio desigual y otros elementos que caracterizarin al desa-—
rrollo capitalista. Uno de ellos de los més importantes es el tras-
lado hacia la periferia de la contradiccién principal del capita-
lismos: la disociacién de la oferta y 1a demanda o la mayor capaCi-
dad para producir que para consumir, volviéﬁdose esta tendencia de
caracter mundial. Al mismo tiempo la periferia garantiza;reducir el
valor del capital varizble contrarrestando asf la tendencia a la ba=-
ja de 1la tasa de ganancia que cde con mis rapidéz en el- centro. Pa-
ra esto sirve la exportacién de capitales, para garantizar una in-
dustria moderna que se beneficie con la reducecién de los salarios.
Es entonces que aparece el intercambio desigual. 7/

Con el intercambio desigual, se establece también una es-
pecializacidn desigual que beneficia al centro. Este proceso agudi-
za y consolida el subdesarrollo de la periferia, que se expresa en

una contradiccién interna: la diferenciacién de la productividad a
nivel sectorial al interior de las economfas periféricas. 8/

6/ Amin, Samir. "Desarrollo..." Ppe 71, T2,
7/ 1Ivid, p. 73. L
8/ 1Ivia, p. T6.
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l1.2. El1 Modelo de Acumulacidédn Extrovertido

¥y Dependiente.

Samir Amin distingue dos modelos de acumulaciédn inheren-—
tes al desarrollo capitalista, la existencia de uno condiciona 1a
estructura del otro.

Ei modelo de acumulacidén autocentrado o capitalismo auto-
centrado exige la complementariedad entre la produccién de bienes
de produccién (o bienes de capital) y la produccién de bienes de
consumo. Esta relacidén es la que reviste la posicidn del sistema

central. La correspondencia de los dos sectores, condiciona que al

)
nivel de la acumulacidén interna el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas (que en otros términos significa la productividad social del
trabajo) vaya al parejo del de la tasa de plusvalia (o al nivel del
salario real). Bsta relacién es fundamental y necesaria cuando se
habla de acumulacién autocentrada.

Podria pensarse que este modelo de acumulacibdn es armo+
nioso y autosuficiente. 3in embargo, es debido a que existen cons
tradicciones internas que tiene que buscar la resoluci®n de sus
problemas a través del comercio exterior. Su papel es secundario,

.debido a gue su accibén es sometida a la 1l6gica del desarrollo in-
terno. El1 comercio exterior se vuelve entonces un instrumento de la
acumulaciédn autocentrada gque permitird un tipo de especiulizacién
productiva de caratter desigual que la beneficie, 2/

En este sentido la periferia no constituye un estadio
previo a 12 formazcibdn de una economfa autocentrada sino la contra- -

partida necesaria para la existencia y subsistencia de ésta. 10/

9/ tmin, Samir. "Desarrollo..." ppe. 76, 77. o .

10/Calderén Szlazar, Jorge. "Agricultura, industrializacibn y a?to-
gestidn campesina'. Ed. CEHAM y Universidad Auténoma de Chapingo.
i1éxico, 1986, p. 17.
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La contradiccién Centro-Periferia es la base de sustento
del sistema capitalista.

Los Estados-nacién imperialistas conforman el centro: kEs-

~w

Eéﬁos Unidos, Europa Occidental, Japén, la URSS y Europa Oriental. .
Los peises sometidos a la dominacidén econdmica y polftica de las
metrépolis imperialistas conforman 1la periferia: Asia, Africa y
Américe Latina. 11/

o Hemos viSio,las caracterf{sticas esenciales del modelo de
acumulacién autocentrado .de tal modo, que los rasgos esenciales del
capitalismo extrovertido de la periferia, revestirdn vias de creci-
miento totalmente diferentes.

El origen de la modelacidén del mercado periférico, lo en-
contramos en la creacién de un sector exportador cuya estructura obe~
dece a las necesidades de acumulacién del centro.

La metrépoli tenfa dos probvlemas fundamentales: la baja
prroductividad de su agricultura y la caida tendencial de su tasa de
ganancia. De tal modo gue habfz que contrarrestar dichas anomzlfas.
Una agricultura sin excedente econémico, no iba a ser capdz de cubrir
las necesidades alimentarias que exigfa el desarrollo econdmico y la
caida de la tasa de ganancia acabarfiz con el sistema.mismo.

Bs asi como se obtiene de la periferia elementos gue aba-
ratan tanto el capital variable (alimentos) como el capital constan-—
te (materias primas). '

Estas exportaciones de lz periferia interesan a la metréb—
poli en tanto el costo de la mano de obra (a igual produqtividad)
sea mis bajo que en el centro. Como el sector exportador garantiza
una mano de obra barata, esta premisa estd garantizada..

La velacidn entre remuneracidn de la mano de obra (sala-

11/ Calderén Szlazar, Jorge,. "Agricultura..." p, 15.
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——-rio0 real) y productividad social del trabajo que caracterizdé a
la economia autocentrada, se rompe totzlmente en 1z periferia,

La remuneracién del trabajo serd tan baja como lo exijan
las condiciones econémicas. y 1la interrelacién entre los sectores
de 1a produccibén serid heterogénea, es decir, las fuerzas éroducti—
vas se desarrollardn mds en un sector que en los .otros. En el caso
de Y= periferia el sector avanzado (en términos relativos) serd el
sector exportador . y el resto de la economia permaneceri estancada
(atrasada) puesto cgue esto permite 1la obtencién (y beneficio) de
una manc dz obra barata, condicién de subsistencia del sistema,

Con la existencia de una estructura sectorizal heterogénea
y amorfa el mercado interno heredari estas caracteristicas,"lo que
permit rd (o mds bien impedird) gue la periferia reciba pocas in-
versi  nes del centro pese a la rentabilidad que ofrece. Las crisis
de riureproduccidén (que son expresién de la contradiceciédn principal
del. ‘capitalismo entre la mayor capacidad de producir gue de consu-—
mii) se resuelve en el plano internacidnal con la expansién del mer-
-ado del centro, en donde la periferia jugari un papel marginal y
secundario, gque ademéds serd factor que determine la polarizacién de
la riqueza en una escala creciente en beneficio de la metrépoli. 12/

BEste tipo de relaciones enmarcan el primer ﬁériodo del iﬁ—
perialismo (1880-1914) que en México significé la administracién
porfirista (1877-1911).

Dicho modelo colonial o neocolonial posee tres caracteris-
ticas principales:

+ La formacién del capitalismo no se d4 a través de la

descomposicibén de estructuras precapitalistas de la pe-
riferia, sino q&e es introducido desde fuera por las in-

versiones del centro.

12/ Amin, Samir. "Desarrollo...’”p. T78.
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+ La alianza de clases se da en el plano internacional,
entre los grupos que componen el capital monopélico y
sus aliados en las economias nacionales de los paises
periféricos, ‘

+ Las relaciones exteriores influyen sobre la acumulacién
de capital al interior de las economfas periféricas, De

-t2l modo que el desarrollo interno no las somete, 13/

Estos elementos hacen que surja un mercado interno debil,
No obstante las limitaciones aque ofrece, con el desarrollo del sec-
tor exportadoxy se abre un perfiodo de expansién de este mercado peri-
férico. '

En estas economfas no todo el capital es extranjero, de
tal manera que existe una demanda de articulos de 1lujo due proviene
de los sectores dominantes de la sociedad y que favorece el creci-
miento del sector exportador.

En este contexto la demanda interna de los paises perifé-
ricos girard en torno a estos productos de lujo. En virtud de este
esguema, la industrializacidn "por sustitucibén de importaciones"
que experimentaron algunos paises periféricos por politicas desarro-
llistas comenzard por el final, por la produccién de bienes de con-
sumo durables de naturaleza suntuaria, que son bienes que absorben
grandes inversiones, proceso gque provoca una alta.distorsién en la
asignacidén de recursos, y en donde se verdn afectados los bienes de
consumo de masa, o productos bisicos de la poblacién. Es asi como
se explica el estancamiento de la agricultura de subsistencia, 14/

Cualquier sistema econdmico que elfja como prgmisa princi-
pal la "rentabilidad"® estard condicionado a perpétﬁar esta distor-

£ién y ayudard a la marginacién de las masas.

13/ Calderén Salazar, J. "Agricultura...” pp,18, 19,
14/ Amin, Samir. "Desarrollo..."” p. 79.
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ElL modelo de acumulacién por "sustitucién de importacio-
nes'y condiciona l1l&a vulnerabilidad de la economia periférica al ha-
cerlsa dependiente de las importaciones de macguinaria, equipo y ma-
terias primas que requiere el crecimiento industriai. Ia reprodu--f
cién ampliadabde capital se resuelve en el mercado eXxterno al ﬁa—
sar por la importacibén de bienes de capital y materias primas.

De este modo, el desarrollo capitalista en los paises
periféricos, es consecuencia de las transformaiciones internas gue
provoca la penetfacién extranjera, cuya estratégia de desarrollo
se finca en la maximizacién de la rentabilidad. 15/

Avin cuando la economfa se diversifigue, el origen ‘txtro-
vertido'del desarrollo sigue latente, Su industrializacidén no es
externa a2l modelo de acumulacién periférica dependiente. 18/

El funcionamiento del modelo de acumulacibn dependiente,
~xige el condicionamiento de una marginacién de las masas, que per—
r-ite la existencia de una minoria poderosa en el sistema mundial,
< 1e demanda productos de lujo, esto implica hacer rentables a los

mactores productbres de estos bienes, elemento que hace posible 1la

- .botbegracién social, cultural, ideoldgica y politica de las clases

privilegiadas., 17/

Con el desarrollo del subdesarrollo aparecen nuevos me-
canismos de dominacién: 1la dependencia tecnolégica y la dominzcién
¢ 'eciente de las Empresas Transnacionales (ET).

Al integrarse al mercado mundial el sector exportador de
la periferia regquiere de capital que solo le pueden proporcionar
las grandes empresas, estas ejercen sobre este sector la domina-
cibén tecnolégica y financiera, Entonces la estrapégia de deszrrollo
no estaréd orientada hacia el“érecimiéhto del consuﬁo masivo, puesto

gue la dindmica estard dirigida hacia la promocién de la produccién
15/ Calderén Salazar, J. "Agricultura..." Pe 2Te
16/ Amin, Samir. "Desarrollo...”" p. 80.

17/ Ibid, p. 80
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—-—de exportacién y de bienes de lujo que exige la acumulacién
mundial,,

Este segunda fase del imperialismo no significa el ca~
mino hucia una economfa auvtocentrada. sino la prolongaciédn de la

extroversién heredada de la primera fase., 18/

1.3.E1 Desarrollo de la Politica Agricola en México,

Desde la conquista, la agricultura mexicana (y el resto
de la economfa) sufriéd transformaciones en su estructura econdmi-
ca y de clases dadas las relaciones de dependencia gue establecia
la meffépoli espafiola. |

Es hasta el porfiriato (1877-1911), cuando se organiza
sistemiticamente el desarrollo capitalista en WMéxico, Habfa gran;
des ventajas econémicas para el inversionista capitalista: como el
alto precio que alcanzaban sus productos y la mano de obra bara-
ta. 19/

En el campo, la coexistencia entre agricultores campe-
sinos y capitalistas (o hacendados ricos) se hacia practicamente
irrposible, La diferenciacién econémica y social se agudizaba. Era
claro que el interés inmediato del desarrollo era la expansién de
la agricultura comercial que se apropiaba de la mayor tierra dis-
ponible. De esta manera se apoyé el crecimiento del latifundio,
con la creacién de las companias desllndadoras, qve se convirtie-
ron en elementos de especulac16n de la tierra y empobrec1mlento de

la poblacidn campesina.,

18/ Calderén Salazar, J. "Agricultura..." Pppe 21,
19/ Gunder Frank, André. "Lumpenburguesia: Lumpendesarrollo" Ed.
LAIA, 1é71.co, 1979. PP 56, 57
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la filosoffa del sistema porfirista era el del capita—
lismo: "la panacea del progreso del pafls era el aumento de 1la ri-
queza piblica, condicibén necesaria para que exista paz en el terri-
torio cueste lo que cueste". 20/

De este modo la agricultura "grande' se imponia a la fa-
miliar, la agricultura comercial donimaba sobre la campesina,., ista
l6gica de desarrollo desaté una ola de expropiaciones que sometfa
a la gran poblacién campesina a un desempleo creciente y a su con-
Secuente empobreéimiento. 2l grado de concentraciédn de la tierra
era altisimo: en 1910 el 1% de 1la poblaciédn poseia el 97% de la
tierra cultivable, mientras el $6% solo contaba con el 1% de esta.
Aante la situacidn descrita el mercado interno crecia debil, condi-
cién que obstaculizaba la expansién de la industria. El movimiento
polftico de la burguesia nacional estaba orientado hacia el cambio
de la estructura agraria. 21/

En el porfiriato, la agricultura campesina encontré si-
nuoso el camino de su desarrollo. En 1910 la zgudizacidn de esta
desigualdad irrﬁmpi6 en un movimiento armado de caricter popular,
aue buscaba el establecimiento de un nuevo orden social.

La situacién del campesino no cambié mucho con la trans-—
formacién social que fuera objeto de la revolucién armada., En el
perfodo 1920-1934, el reparto agrario beneficiaba en su mayorfa al
pequefio propietario. En 1930 el 13.4% de la tierra era ejidal y
el 86% pertenecfd a manos privédas. El moviniento armado de 1910
solo creé§ las condiciones de subsistencia de una nueva clase neo-
latifundista que se favorecid con el crédito agricola y la obra
hidriulica cue realizé el goblerno de la época. 22/

La reforma aérarlﬂ que 1mpulsara Xa révolu016n sSe encon-—

traba en franca crisis en 1934, la dotacibén ejidal no tomaba con-

20/ Gunder, Frank, A. "Lumpenburguesia..." F. 55.

21/ Calderén Salazar, J. "Estado, Reforma Agraria y Autogestién
Campesina en liéxico" En Cuadernos de Extensidn Académica. Wo. 27.
Ed. DGEA-UNAM. I\éxlco, 1985. Ppe. Te

—/ Ibld’ p' 8.
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--—sistern.'a ni forma, la inestabilidad social del sistema se hacia
inminente ante el disgusto campesino. Con el arribo del Presidente
Lidzaro CArdenas se dié un virage a la situacién existente y con el

se inicié el verdadero reparto agrario.

1.3.1. La Politica Agrarista de Lizaro Cdrdenas.

La polftica econémica del Gemeral Lé&zaro Cdrdenas fué
catalizadora de los intereses de aguellos grupos gue pretendian un
nuevo orden social. La revoluciédn habfa transformado la estructu-
ra social pero no existfan las condiciones econémicas adecuadas
gue respaldara la forma democrdtica de vida a gque se aspiraba, EL
interés inmediéto del gobierno fué consolidar a través de la polf-
tica econémica una estructura de desarrollo econémico acorde a los
intereses de 1la nueva sociedad.

La reforma agraria fué el instrumento parz conquistar la
libertad econémica y la igualdad social. 23/

En este esquema el proceso de reforma agraria no puede
verse como una simple medida populista del gobierno de Cérdenas,
sino como una medida estrtégica para el desarrollo industrializa-
dor.

La indusirializacién recueria de la refuncionalizacién
de la estructura agraria en beneficio de la acumulacién capitalis-
ta, con 1o cual se reforzaba la burguesia nacional y extranjera
gue poco 2 poco iba perdieﬂdo su legitimidad.

La reforma agraria conouisté la paz que el proceso de

W

desarrollo industrial exigia. EFl1 desarrollo en el que

23/ Flores, Edmundo. "La significazcién de. los cambios del uso de 1la “
tierra en el desarrollo econdmico de Iéxico" En Lecturas del
Fondo No. 4, Ed. FCE. liéxico, 1973. p. 19,
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-——se emmarca la reforma agraris, tenfa las siguientes caracteris-—
ticas:
+) Su objetivo fué la abolicién del latifundio junto con
su oligarogufa gque controlazba los recursos financiereos
destinados al campo. ILa nueva estratégia se bpaséd en
12 institucibn de los ejidos colectivos con funciones
cooperativas en todas las etapas dél proéeso produc—
tivo.
++) Poséer el control de los recursos ferrovimrios y de
las industrias bédsicas.
+++) La integracién del territorio nacional a través de
una infraestructura de comunicaciones pars integrar
el mercado interno y beneficiar el proceso de la in-
dustria mexicana.
++++) El objetivo a largo plazo serfia convertirse en una
economfa autocentrada con caracteristicas propias y
en donde el Estado se estableciera como principal pro-
motor. 24/ '

Dentro de esta estratégia de desarrollo surge una agri-
cultura capitalista gue permitiéd el reforzamiento del mercado in-
terno que requeria el desarrollo industrial., A1 mismo tiempo se
definfa la posicién de México ante el nuevo orden internacional
basandose en nuevas condiciones materiales como politicas de su
crecimiento econémico. No obstante el czmbio gue experimentd nues—
tra economia,.su modelo de acumulacién siguid siendo extrovertido

¥y dependiente. Es decir, subordinado a2l exterior. 25/

24/ Calderén Salazar, J. "Estado..." pp. 9, 10.
25/ Corders, Rolando. "liéxico: Industrigiizacién Subordinzda" En
Lecturas del Fondo No. 39. Ed. FCE. México, 198l. p. 154,
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La etapa histérica del Cardenismo significé un viraje
decisivo en 1la polfitica agraria, no solo en el ritmo de distribu-—
cibén de 1. htierra (en seis afios se repartieron 20 millones de
hectidreas :ﬁe.en 1940 significaron él1 47% de tierra ejidal del
total de la tierra de’'labor, en contraste del 13% que prevalecia
en 1930) gé/'sino en el paradigma agrario mismo, con el proceso

evolutivo gue experimento el ejido como fundamental organizacién

campesina,

1.3.2., La Institucidn y Legitimacién del
Ejido.

La fundacién del ejido no es una creacién Cardenista,
pero su institucidén y legitimacién si lo son.

La relazcibdn existente entre distribucibn de la tierra
¥ las organizaciones campesinas es indisoluble, de hecho enmarca
el movimiento armado de 1910. Dentro de este proceso de evolucién
agricolg, el ejido colectivo se constituyé como forma primaria de
‘integracién social de los campesinos y como forma funcional de
operacién econédmica. Esto dié pie a que la pbblaéidn rural se in-
tegrara al proceso econémico. Asf{ se fué consolidando 1la integra-
cién social de la nacidn, que iniciara la revolucién y reforzara
la reforma agraria. 27/

La distribucidén de la tierra se hizo en su mayoria bajo
esta forma dentro del procéso revolucionario. La constitucidén de

1615 (artfculo 27) asf{ 1o clarifica.

26/ Calderén Salazar, J. "Estado..." D. 9.
27/ Iviad, pe. 11,
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7 181 ejido es en esencia unz forma de tenencia de la tie-
ryra col..ctiva, su posecidén la ejerce el poblado aungque en la ma—
yeria de los casos su utilizacidn es individual.

Su constitucidén formal como sistema de organizacién cam—
mesina tuvo significacidn sobre la estructura mexicana de.la Pro-
siedad territorial una vez consolidado el proceso de reforma agra-—
ria en la década de los cuzrenta. EL 47% de la tierra cultivable
era propiedad ejidal en 1940, en términos de hectéreas-efectiva—
mente cultivable el porcentaje aumentd del 15 al 49% de 1930 a
1940. En este mismo periodo la mitzd de la poblacidn rural mexica-
na vivia en ejidos, reduciendose senciblemente laz poblacidn que
habitaba en las haciendas. 28/

El signo caracteristico del perfode Cardenista sin duda
fué la evolucidn del ejido. En este perfodo el desenvolvimiento
politico de las organizaciones campesinas fué significativo, inte-
grandose a la participacién politica del pafs, de este modo el eji-
do fué elemeﬁto_sustancial de la conformacidén del nuevo orden eco-
némico y social de la nacidn.

En este sentido la maduréz polftica del ejido se mani-
festd en el periodo Cardenista, con su participacidn como Srganos
“.emocrdticos en el ejercicio del poder a nivel de sus comunidades
locales, Su experiencia en el control del proceso econémico y po-
1ftico fué mayor en este perfodo. De ah{ que se demostrara la ca-
pacidad del cuerpo ejidal para controlar colectivémente la gestidn
econdmica y politica de su grupo social. 29/

Con el conjunto de transformécionés que hizo posible el

gobierno de Cédrdenas: la reforma agraria, la nacionalizacién del

28/ Hansen D. Roger. "La polftica del desarrollo mexicano", Ed.
Siglo XXI. Mé&xico, 1971. Pp. 45, 4T.
29/ Calderén Salazar, J. "Estado..." p. 1ll.
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~—=petréleo ¥y los ferrocarriles, 1la creacidn de empresas estata-
les, se crearon las bases econdmicas necesarias para el desarro-
1lo industrializador. Las condiciones polfticas se dieron con el
control de la clase trabajadora, la épertura a la inversién ex-—
tranjera y la creacibdn de los certificados de inafectabilidad
agricola y ganadera, adexis de otros elementos de apoyo. ;Q/

La combinacidén de estos elemsntos conformaron la base
en la cual se apoyd el gproceso industrializador que sSe iniciara
en la década de los cuarenta.

El apoyo gue recibid el cumpo en 1z administracidén car-
denista, no se vuelve a observar en las siguientes décadas. AUn
cuando solo era parte de la estratégia industrial, el gran apoyo
al campo se d4id en el gorierno de LéAzaro Cérdenas. Una vez instau-
. rado el proceso de crecimiento acelerado todds los recursos se

orientaron hacia el crecimiento industrial.

1.4. Los cuarenta: E1l Despegue de la Industrializaciébn.

Su Influencia en el Agro.

Como en la mayoria de los casos latinoamericanos, el
crecimiento industrial ¢z liéxico estuvo determinado por los cam-
bios que experimentd el sistema capitalista mundial, principalmen-

te después de la crisis de los treinta.

30/ Cordera, Rolando. ";éxico:.ﬂ." P. 155,
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‘0 liberalismo desarrollado a.fines deél siglo pasado,
inicié w. . »rfodo de constantes cambios en la estructura econémi-—
sy 30cinl de México. El sistema nacional se consolida una vesg
,inéﬁibucinaalizados los fines de 1la Revoluciédn lexicana, este pro-

w#7.0 se refuerza con las reformas iniciadas en los afios treinta:
s reforma agraria, la nacionalizacién del petrbleo, surgimiento
d; empresasléstatales Yy de una agricultura capitalista en el cam-~
po, es entonces cuando se puede hablar de una estructura capita-
lista del pals ya definida, e integrada en el seno dé la comunidad
capitalista mundial. 31/

El fortalecimiento del Estado fué uno de los elementos
clave para integrar el territorio nacional. El aglutinamiento de
los diversos sectores por parte del "Bstado y su creciente partici-
pacibn en el sistema politico nacional, permitieron esa consolida-—
cién. BEn esencia no hubo transformacién en el cardcter de clase
del Estado, siguié dando cuenta de los inetreses de un grupo sSo-—
cial minoritario emergente y de estructura débil, inmersos (el Es-
tado y la burguesia) en la acumulacidn de capital a nivel mundial.
De este modo, el desarrollo capitalista nacional se inserta en una
dindmica de capitalismo de Estado en expansién. 32/

Sobre la base fundamental de estos elementos, se permi-
tirfa el crecimiénto indﬁstrial que caracterizéd a la década de los
cincuenta. Su contexto no puede enmarcarse dentrao de los limites
nacionales, el proceso industrializador se vié constantemente su-
bordinado al exXxterior, y la economia.ﬁexicana necesariamente tuvo
gque adecuarse a la estructura internacional capitalista gque se de-

finiera en la gegunda posguerrae.

31/ Cordera, Rolando. "Méxicot..." pp. 154, 155,
32/ Calderén Salzzar, J. "Estado..." p. 13.
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L E signo caracteristico de esta época fué€ la concentra-
cidn e internacionalizacién del capital. La acunulacidén de capi-
tal se ampliaba a escala mundial, y los paises integrantes de es—
ta estructura deberfan garantizar la reproduccién ampliada del ca-
pital social & nivel mundial., 33/

El progreso tecnoldgico que acompafi6 a la conceantracién
de capital; se didé en términos desiguales. En este sentido la ex-
pansién del capitalismo monopolista no fué homogenea.

Hemos visto como se definen a escala mundial las zonas
centro y periférico-dependientes, como un proceso mundizl diferen-—
ciado de produccibdn y apropiacidn de la plusvalfa, que determina
el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas ¥y su correspon-
diente productividad social del trabajo. Lsta apropiacibén la de-
terminan las condiciones de produccidn y acervo tecnoldgico de ca-~
da pals.

Dentro de este contexto se da la industrializacidn de
liéxico, por la combinacién de dos elementos principales: las con-
diciones estructurales internas y lz evolucidn del capitalismo a

nivel mundial, es decir, con un rasgo inminente de subordinacidn
¥y subdesarrollo,

l.4.1. La Formacidédn de Cepital en México.

La industrializacibén en {iéxico se desarrollo por la com-

binacién de dos elementos:

313/ Cordera, Rolendo, "MéXico:te.." De 157,

-
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+) Un dinamismo en la inversién +tanto pdblica como

privada; y

++) Una orientaciédn definida de la polftica pdblica en

beneficio de la industrializacién. 34/

El ritmo de lz inversién en México tanto la de origen pi-

Plico como privado fué en verdad bastante dingmico.

Cuadro 1
Coeficiente de Inversién del PIB y CGrecimiento
de la Formaciébn Bruta de Oapitzl Fijo
(Porcentajes)
1940 - 1870

1940-1954 1955-1961 19§2-197Q
Coeficien~ Coeficien-~ Coeficien- Coeficien~ Coeficien- Coeficien-—
te medio te promedio te medio +té.promedio te medio te promedio
inversién
Total 14.% 9.9 16.8 5.6 19.2 10.8
. PUblica 6.2 Te9 o 5.3 10.0 7.6 10.0

« Privada 8.3 11.5 11.5 3.3 11.5 11.3

’;,j

UZNTE: Cordera, Rolando y Orive B, Adolfo. '"México: Industrializacién subor-
dinadal En Lecturas del Fondo No. 39. Ed. FCE. México, 1981. Pdg. 160,

A partir de 1940 el sector piblico psrticipé con un monto
de inversién que fluctua entre el 30 y el 40% de la formacibén bruta

de capital fijo. ILa cuantiz de esta inversidén tuvo un efecto cata-
lizador directo sobre el crecimiento econédmico mexicano de los cin-
34/ Cordera, Rolando. "Kéxico:..." p. 160
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--—cuenta, cuando toma cuerpo el desarrollo industrializador na-

cionai,.qne se consoliddé en la etapa del "“desarrollo estabilizador"
(a2 partir ‘e 1958) que caracterizd a la dé€cada de los sesenta.
+a dindmica de la inversién privada estuvo apoyada cons-

tanﬁéﬂente por el sector piblico a través de la aplicacién de po-
l1{ticas tales como: control de las importaciones (con la creacién
de un arancel a la importaciédn con su previo permiso); ley de “Fo-
mento de industrias nuevas o necesarias", este fomento consistia
en un paquete imbortante de exenciones fiscales para la reinversién;
aceptacién de la depreciaciédn acelerada; otorgamiento de créditos
por parte de instituciones financieres pertenecientes al sector pl-
blicoj; gportacidén de insumos e#trdtégicos'que producen empresas eS—
tatales; y creacidn de infraestructura a travéds de la inversién pi-
blica. 35/

La estratégia de desarrollo empezaba a definirse. En 1lo
politico, se consolidaria el caracter corporativo del Estado y en
lo econdmico, la estructura del ingreso se conformaba de tal manera
que el beneficié 1o absorbia la clase (minoritaria) poseedora de los
medios de produccidn.

A pertir de 1940, los fondos péblicos destinados a lé in-
versién los acaparazba el sector industrial.Entre 1940 y 1950 la Na-
cional Financiera'orient§ la mayor parte de sus financiamientos a
largo plazo hacia las industrias bdsicas: fierro, acero y petréleo
que se dedicaban a la sustitucidén de importaciones.El signo carac-
terf{stico de la administracién de Ruiz Cortinez fué su capacidad
Prompedoré de cuellos de botella" tendencia muy marcada despues gde
los cuarenta. 36/

35/Cordera, Rolando. "iléxicos..." ppe. 160, 161.
36/Hansen, Roger.D, "La politica..." pp. 62, 63.
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Al amparo de una polftica proteccionista, y unz mano de
obra "docil" controlada por el Estado, la inversién extranjera en-—
contré Sptimas las condiciones de su desarrollo y paulatinamente
empez6 a colocarse en las ramas estratégicas del proceso industria-
lizzdor as{ como en las méds rentables.

] Al parejo del carfcter rentable del proceso industrial,
la distribuciédn del ingreso resulté conveniente, el desarrollo eg—
tratégico de ciertas ramas: automéviles, hoteles de lujo, grandes
almacenes comerciales, etc., ahondd el caracter dependiente de
nuestra economfa. 3/

El abandono de la estratégia industrial vfa la producciédn
de bienes de capital, por la satisfaccién de las necesidades de una
élite emergente de caricter burgués, permitié que el dominio de 1la
inversién extranjera fuera inminente e irreversible.

Paradojicamente, el tipo devindustrializacién adoptado
por México desde los cuarenta, nos llevéd a una nueva forma de de-
pendencia: la de bienes de capital, es decir, maquinaria, equipo ¥y
materias primas, elementos sin los cuales es utépica una verdadera
industrializacidn.

- El control monopélico gque las empresas eXtranjeras ejer-—
cen sobre el mercado de tecnologfa, harfan de la "sustitucibn de
importaciones" un castillo de naipes e instrumento de desarrollo
de esta nueva forma de depeéndencia econdémica.

De tal modo se concreté 1a‘industrializacién en Méxicos
Enmarcada en una nueva dependencia y conuna estructura social‘al—

tamente polarizada.

37/ Cordera, Rolando. "lMéxico:..." pp. 162, 163.



l.4.2. La Agricultura Mexicana Después de los
Cuarenta: Principal Financiador de 1la

Industrializacién.

Dentro de la estratégia de desarrollo que da prioridad
al proceso de industrializacidén se define la polftica y la estruc-
tura agrfcola posterior al Cardenismo.

En el terreno ideolégico el movimiento obrero y campesino
no contaba con un proyecto nacional auténomo, se desenvolvia a la
sombra del proyecto nacional burgués impulsadc por el Estado. Esto
produjo que el sector campesino se insertara en el crecimiento in-
dustrial sin fuerza politica y sin proyecto histédrico independien-
te de la acumulacidédn de capital, apoyadé en la asociacién del ca-
pital extranjero y la explotaciédn de la clase trabajadora tanto en
las zonas urbanas como en las rurales,

Esta orientacién de la politica econémica’permitié el
abandono d&l préyecto de reforma agraria estructural (que implicaba
abolicién del latifundio y la creacién de ejidos esencialmente co-
lectivos). Se impuso ante‘la agricultura el proyecto empresarial
capitalista del campo, dque se desarrolld en tierras de riego prin-
cipalmente y cuyos agricultores acsparaban el financiamiento, la
coemrcializacién Y el progreso tecnolégico. BEn todos los sentidos
el proyeéto de reforma agraria se vidéd obstaculizado: ya>sea por el
desaliento .l coopefativismo agrario, o por la disminucién de la
participacién del sector ejidal en el ingreso agrfcola, ¢ por:la
transformacién de los ejidos golectivos en grupqs.de minifundistas
que subsistieron con dificultades Yy en condiciones pauperrimas. En
sintesis el perfiodo poscardenista se encargd de desvirtuar las es-
“tructuras ejidales heredadas del cardenismo. En adelante el escaue-

ma ejidal servirfa como control polftico, debilitando el movimien-



-==t0 de organizaciones campesinas,

En este esguema desigual, la agricultura'de la segunda
posguerra transfirié gran parte de su excedente a los centros ur-
ban que se industrializaban. o

En este perfodo de posguerra la agricultura mexicana cum-—
plfa tres funciones: 1) Abastecer de divisas al proceso industria-
lizedor, via la exportacién; 2) ofrecer alimentos baratos en las
zonas urbanas que se industrializabanj; 3) aportar mano de obra ba-
rata a la industria en expansién. 38/ .

Una vez consolidada la agricultura mexicana (desde el
cardenismo ) su papel ha sido crecer y paralelamente ser explotada
nor el resto de la economfa. Easta explotacidn se desenvuelve bajo
im Tocma de ahorros transferidos de la agricultura al resto de la
econumia (industria y servicios). Estos ahorros se trasladen a tra-
vés el sistema bancario y‘de los términos de intercambio entre la
agricultura y la industria cuya esencia es desigual. En general la
relacién de precios o de intercambio de la agricultura con el res-—
to de la economfa fué favorable entre 1940 y 1950, sin embargo, la
relacidén se invierte en la década Ade los seseﬁta que coincide con
el auge del "desarrollo estabilizador". 39/

En esta etapa la capacidad de la agricultura empieza a
medirse en los términos de la contabilidad, es decir, por la capa—
cidad de contribuir al crecimiento industrial. |

En este sentido la industrializacién no benefici6 al in-
greso campesino, al contrario agudizé la diferenciacién-social en
el campo. , A

El paradigma agrario del poscardenismo, .desmanteld el
cooperativismo y permitié la concentracién de la tierra, el capital

- Y el ingreso en el area rural. De esta maneré se b10que6 el desa-

38/ Calderén Salazar, Jorge. “"Estado..." PP. 13, 1l4.

39/ Luiselli, Cassio. "La crisis agricola a partir de 1965" En Lec-
turas del Fondo Ném. 39, Ed. FCE. Héxico 1981. PpP. 439, 442.
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—==—-rrollo de una industrializacién sana y equilibrada.
La crisis de la agricultura a mediados de la década de
los sesenta, es el resultado de la prioridad industrial en la es-

tratégia de desarrollo econédmico nacional.

1.5. La Agricultura lMexicana en la Década

de los sesenta,

El desarrollo agricola mexicano se caracterizd en los
sesenta por una pérdida de su dinamismo. Base de apoyo del cre—
cimiento 1ndustr1a1 la agricultura se enfild hacia una irremedia-—
ble crisis en 1965 <‘que aln padecemos,

" La industrializacién sustitutiva a "marchas forzadas"
era un proyecto definido en la administracién de Avila Camacho., Lo
prioritario era industrializar ¥ por lo tanto modernizar al pails,
la agricultura quedd al margen de este desarrollo.

Hemos asign=zdo al periodo ¢ardenista como el representa-—
tivo del apoyo al campo. Sin embargo, alin con el desestimulo gue
recibié la agricultura mexicana en la siguiente zdministracién,
siguid creciendo 2 una tasa bastante alta. Entre 1945 y 1865 la =
tasa promedio fué de un espectacular 6% anual. Este crecimiento
en parte fué resultado del proceso de reforma agraria que se de-
sarrollé en el cardenismo que implicé la imcorporacién de nuevas
tierras al cultivo. La superficie cultivada crecié de T.2 a 9.2
millones de hectéreas. Los cultivos due presentérﬁn mayor produc-
tividad fueron: el trigo, el frijol, 1la cafia de azucar y el maiz.
Sus tasas de crecimiento pernaneciun.todavia por encima del indi-
ce de crecimiento de la pobla016n.
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En la siguiente década, de 1955 a 1965 el ritmo de cre-
cimiento de estos cultivos empieza a detenérse. La combinacidn de
verios elementos como el regZago en los proyectos de infraestructu-
ra, en las inversiones, condiciones ‘desfavorables en los términos
de intercambio, y la concentracién de ia tierra, hacen que la ex-
pansién agrfcola en el modelo de industrializacdién sustitutiva se
agote. Es en 1965 donde se puede encontrar un punto de inflexién
en el crecimiento (a largo plazo) de la agricultura, As{ su creci-
miento se desploma inminente a partir de 1965 y se agudiza en 1972
con la caida de los precios internacionales de 1los productos agri-
colas, que predipité la crisis agrfcola mundial.

Los datos ilustran mejor. En el guinquenio 1965-1970 el
crecimiento agrfcola descendid al 1.2%; entre 1970-1974, el descen-—
so fué mayor, solo 0.2%; entre 1975 y 1976 (un afioc solamente) la
precipitacién fué dramdtica, la agricultura "crecid" -4.6%. 40/

Este fenémeno tiene relaciédn directa con el congelamien—
to oue tuvieron los precios de garantia entre 1973 y 1974, que
afectaron profundamente el desarrollo agricola, y que analizaremos
mZs adelante en un capitulo especial. _

Este congelamiento en términos relativos (en términos
absolutos mostraron un descenso) significé un "subsidio" de la agri-
cultura al resto de la economfa en condiciones desfavorables en los
términos del ihtercambio. El indice general de precios es abatido
por el rezago de los precios agropecuarios. Esto significé un des-—
estf{mulo de consecuencizs irreversibles en 1z actividad agrfcola
global. ' '

La concentracién de los recursos fué otro de los elemen-
tos que Provocaron tan estrépitosa caida, gue frend el desarrollo

agrficola y con ello la expansién de la industria.

40/ Tuisselli, Cassio. "lLa crisis agricola..." pp. 439, 440.
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La tierra de labor estaba aitamente concentrada. In 1260
10 mil empresarios controlaban el 30% de esta tierra, contaban con
el 44% de la mguinaria y se gquedaban con la tercera parte del ypro-
ducto agricola nacional., El resto de los trabajadores del campo
(2 millones) minifundistas, ejidatarios ¥y producfores privados la-—
boraban el 34% de la tierra cultivable y obtenfan el 21% del ingre—
£ agricola‘total.-gl/

La falsa idea de que los productores empresariales apor-
taban la mayor pérte del producto agricbla nacional, llevd al go-
bierno a congiderar a la agricultura comercial como el camino a se-
guir en el camvo.

‘ El 12% de los predios gque pertenecen a la agricultura co-
mercial, aportaban en 1970 el 40% del valor total del producto-
agrfcola, controlando la mayor parte de los recursos: superficie de
labor, 42%; superficie de riego, 48%; capital invertido, 48%; ma-
quinaria, 73%; y tecnologfa, 61%. El resto de los predios, que son
predominantemente campesinos, conforman el 88% y se especializan en
la produccién dé alimentos bédsicos y generalmente estan desprovis-
tos de apoyo. 42/ |

' Las dos agriculturas de liéxico, es el resultado de la es-
tratégia de desarrollo gue el pafls ha seguido desde la década de
los cuarenta. ’

El estancamiento de la agricultura limitaba la expansiébn
del mercado. Por otro lado la industria se desenvolvia con una agri-
cultura debil ¥ que no le proporcionaba el apoyo suficiente, a la
sombrz de la gran penetracibdn de cépital extranjero, con una compe-—
titividad por debgjo de los niveles requeridos gor el mercadoiin-

ternacional y emnefiada en satisfacer las necesidades de consuno de

41/ Celderédn,Salazar, J. "Estado..." Pe 22
42/ Ibia, Pe 23.
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—--—un pequefio grupo que se caracterizé por copiar el modelo de
consumo norteamericano, la conjuncién de estos elementos propicié
que la economia mexicana se enfilara por una via de crecimiento

‘que irremediablemente se estrecharfa hacia 1970. 43/

1.5.1. La Internacionalizacién del Capital

en la Agricultura.

De los signos mis importantes que experimentd la agricul-
tura en 1la década de los sesenta, fué l1la integracién de dsta al
proceso mundial de acumulzcidén capitalista.

Como hemos mencionado el desarrollo agrfcola mexicano
(en particular) y de toda latinoamérica (en general) se desenvolvid
dentro del marco de la acumulacién de capital, que instrumenta el o
desarrollo desigual en el area internacionallcomq pilar de sosten.
En este séantido los cambios que se10peren en él ambito internacio-
nal del capitzlismo repercuten sobremanera én economias tan Vulne-
rables como la nuestra. A

En llneas anteriores anotabamos como una necesidad histé-
rica del capltallsmo lz internacionalizacién del capital. Este pro-
ceso s1gn1f1ca la expansién de las relaciones sociales de produc—
cién capitalista a escala mundial, en donde los paises periféricos
Juegan el papel de receptores de estas relaciones, s0l0 que con un
caricter dependiente y subordlnado.v‘ .

Cuando hablamos de 1nterna01onallza016n de capital en la

agricultura, nos referimos 2l traslado de las relaciones sociales

43/ Tello, Carlos., "la polftica ‘econémica de lNéxico 1970-1976".
Bd. Siglo XXI. éxico, 1979. pp. 27, 33.
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-=-=de produccién capitalista a la agricultura mexicana, proceso
que ha significado la transformacién profunda de la estructura
agricola nacional,

Dicha internacionalizacién del capital viene acompafia-
da de un conjunto de relaciones politicas y comercimles que se
apoyan en los grupos dominantes de la sociedad. De esta forma, el
comercio sirve de instrumento de penetracién nacional del mercado
capitalista,

La politica agricola jugé un papel fundamental en este
proceso. Su participacién en transformar la estructura econémica
¥y social del campo fué empefiosa. El apbyo & la agricultura comer-
cial, fué el elemento clave de la penetracién del capital en el
campo, asociado a'una ola de inversiones de capital tanto nacional
como extranjero.

Esta penetracién directa o indirecta de capital hacia
el campo, consigue profundizar la diferenciacién social existente.
Los propiestarios con posibilidadeé econémicas se vieron obligados
e cambiar sus procesos productivos, y se sumaron a la agrxcultura
comerclal, el resto, la mayoria campesinos sin_ Trecursos, ‘quedaron
al margen del desarrollo capitalista. ;

En este sentido el impacto de l1la transnacionalizacién de
la agricultura (que es el significado de la penetracifén capitalis-
ta) no solo afecté la estructura productive, sino también la forma
de organizacién social de la produccién, asi como la generacién y
apropiacién de las ganencias que se obtienen en este proceso. 44/

En parrafos anteriores hablamos de la necesidad social

del capitalismo de internacionaligarse., Los grupos capitalistas de

/ Barkin, David. "El uso de la tierra agricola en Néxico" En Pro-
blmeas del Desarrollo No., 47/48. Ed. IIEc-UNANM liéxico, 1982.
pp. 60, 61, 62, .



«29.

——=l08 paises centro, se enfrentan a una fuerte competencia que
108 obliga a buscar mercados externos que les permiten su subsis-
tencia a través de la obtencién de mano de obra y materias primas
baratas, gque reduscan el valor de sus capitales, tanto el varia-
ble como el constante,

De este modo la produccidén capitalista de una manera
intrinseca, implica un proceso de internacionalizacién. 45/

~ El1 proceso de subordinacién agrficola a la acumulacién
de capital que controlan los paises centro, abren nuevas formas
de control de la agriculture por el capitalismo. Una de estas for-
mas es la especializacién de la produccién en el campo, A partir
de los sesenta (aunqué este fendmeno Ye mostraba sus primeras ca-
racter{sticas en los cuarenta) se refuerza el interés por producir
aquellos bienes que se destinarfan a8l mercado internacional, y el
mercado interno suntuario.

El proceso de transformacién que sufrié nuestra agricul-
tura en su estructura econémica a partir de 1la década de los cua-
renta y que se profundizé en la de los sesenta., es el signo de la
modernizacién agricola, que no es otra cosa que la expresién de

la internacionalizacién del capital,

45/ Barkin, David. "El uso de la tierra..." pp. 62.
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1.5.2. Los indicadores de la modermizacién

agricola en liéxico.

- La principal forma gque adopta la modernizacién agricola
¢8. la subordinacién de la agricultura periférica al capitalismo
~central.
' . Lalpenetracién del capital extranjero en las'economias
- periféricas abre una etapa de reformas agrarias que impulsan la
‘modernizcién capitalista e indica una serie de transformaciones
“estructurales: como el rompimiento de las estructuras precapitalis-
. tas, la vxpansién del mercado interno, la obtencién de un excedente
-agricola comercializable (muchas veces insuficiente), la formacién -
dé una burguesia agraria. Estos elementos permiten el desarrollo de
una "tipieca" industrializacién del campo mexicano, en donde este
proceso se sSubordina inminentemente a 1los centros mon0p61icos de
dominacién tecnoldgica y financiera que conforman las Empresas
Transnacionales (ET) asociadas a la burguesia industrial tanto pi-
blica (estatal) como privada, a la burguesia agraria y al campesi-
“nado rico. 46/ '

La forma m&s concreta de modernizacidén_agricola fué la
“Revolucién Verde™, que significé el cambio tecnolégico que experi-
menté el campo a través de la introduccién de semillas mejoradas que
produjeron altos rendimientos y que se probaron principalmente en
zonas de riego con un uso intensivo de insumos de origen industrial.

La Revolucién Verde no solo transformé las relaciones
econémicas de la agricultura, sino también las relaciones polfticas.
Se establecfa entonces una nueva alianza de clases. Se dejaba atrés

la antigua relacién entre el capital extranjero y terratenientes

46/ Calderén Salazar, Jorge. "Transnacionalizacién alimentaria ten-
dencias y polfticas alternativas" En Problemas del Desarrollo
No. 61. Ed. IIEc-UNAK. México, 1985, P. 102.
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—--—-atrasados y se produjo una alianza nueva entre el capital ex—
trénjero, la burguesia industrial (de caricter estatal y privado)
la burguesia agraria y un. grupo de céﬁpesinado rico. 47/

‘La nueva estratégia planteaba en el marco de la reforma
agriria, la ampliacién de tierras de riego & el fomento a la in-
vegtigacién agrfcola. E1 gobierno estimulé este proceso, con la
aportaciénﬂde un paquete tecnolégico (semilias mejoradas) que per-
mit{a el uso de 1la infraestrucfura creada por é1 mismo,

La producgién que lograba obtenerse de estas zonas se
desﬁinaba fundamentalmente al mercado externo y al mercado interno
suntuario. '

: Este cambio en la forma de producir y en la estructura

de Xos Eultivos, es el resultado de un nuevo esquema internacional
de la divisidén del trabajo agricola, instrumentada por los paises
centro fundameéentalmente por Estados Unidos. Estz nueva divisién in-
ternacional del trabajo asigna a los paises subdesarrollados la
produccién de materias primas y alimentos, en base al criterio de
la teoria de 1as ventajas comparativas cuya tesis hace referencia
a la disponibilidad de recursos - tanto téenicos como humanos y fi-
nancieros para la produccién de determinadas mercancias que pudie=
ran aportarse al mercado mundial. Esta teorfa impone una especiali-
zacién concreta que obedece a las necesidades de acumulacién de los
paises denominados centro y al mismo tiempo consolida nuestra de-
pendencia., 48/

En México, este nuevo esquema de desarrollo agrfcola ha
significado el abandono de los cultivos bisicos y la creciente ga-
naderizacién agricola,.al mismo tiempo se ha permitidoila distorsién
gue provoca la penetracién de las ET, que absorben constantemente

insumos agricolas.

47/ Czlderén Salazar, J., "Transnacionalizacién..." Ppe 38, 39.
48/ Del Valle, Carmen. "Agricultura e intervensién estatal" En Pro-
blemas del Desarrollo Ho. 51/52., Ed. IIEc-UNAM, Ppe. 126, 129,
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La obtencién de grandes tasas de ganancia ha impulsado
a los grupos dominantes nacionales y extranjeros a la explotacién
de estas actividades, causando el aceleramiento de la crisis agr{-
cola, el crecimiento del desempleo y~la emigracién de los campesi-
nos a 1aé zonas urbanas, donde s0l0 encuentran la pauperizacién
de sus condiciones de vida. 49/

Uno de los elementos més activos de la internacionaliza-
cién del capital en la agricultura mexicana 1o comforman las Empre—
sas Transnacionales (ET), cuya influencia en la estructura del cam-
po ﬁrofundiza la subordinacién de este a la ciudad y de la agricul-
tura a la industria., Se refuerza la dependencia y se siguen modelos
de produccidn ¥ consumo totalmente ajenos. Quienes se benefician
con esta dindmica son las ET que absorben esta produccidn.

La contrapartida de esta estrategia de desarrollo agri-
cola ha sido la pérdida de la autosuficiencia alimentaria.

En este sentido la "internacionalizacién" de la agricul-
tura mexicana ha significado la interrelacidn entre nuestra agri-
cultura y la economfa internacional, o mejor dicho, la subordina-
cién creciente, en donde han prevelecido los intereses de un grupo
dominante nacional y extranjero para definir la estructura y com-
posicién de la produccién, sobre las necesidédes primordiales de
alimentacién de 1la mayoria mexicana.

_ Esta internacionalizacién del capital en la agricultura
mexicana no solo implica la presencia de las ET, es algo todavia
més profundo y contundente. Es la defensa del capital sobre los .
intereses de la nacién. Es decir, productores nacionales se com-
portan como extranjeros y complacen las necesidades de .1la hegemo-
nia mundial capitalista en éetrimento de las necesidades de consu—
mo que la mayoria mexicana demanda. 50/ o

50/ Calderdén Salezar, J. "Transnacionalizacién..." pp. 103, 104, 105,
51/ Barkin, David. "El uso de la tierra..." pp. 63, 65. :
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El resultado fundamental de esta "modernidad”" fué 1la

pérdida paulatina de la suficiencia alimentaria, a través de va-
rios factores: el estancamiemto de los precios de garantfia, la po-
larizacién de la estructura social del campo que permitié la exis-
tencia de dos agriculturas fundamentalmente antagénicas y la pene-
tracién del capital extranjero por medio de las ET. En otras pala-
bras, las sefiales del mercado internacional modelaron nuestra ac-

tividad agrfcola, cuya modernizacidém no hace sino prolongar la

crisis actual del campo.




2, LA POLITICA DE PRECIOS Y COMERCIALIZACION
DE GRANOS, )

2.1. Los precios de garantia.

En el marco teérico que nos hemos impuesto pare analizar
la problemdtica agricola nacional, hemos de insistir en gque, en el
esquema de prioridades adoptado por nuestro pais ha sido notoria
1la transferenciaidel excedente agricola al desarrollo industrial,

dando margen al deterioro en el agro y afectando en esta forma al
sector campesino, '

Uno de los factores que ha contribuido al deterioro del
campo mexicano, ha sido la Polftica de Precios de Garantfa que
durante toda una década se mantuvo constante (1963-1973), desenca-
denando en esta forma el desajuste econémico al que hacemos men-
cién,

‘ La regulaci6n de los precios de garantfa ha sido una
préctica constante en varios paises, este proéeder se ha institu=

cionalizado sobre todo para proteger 1la actividad_agricola.

El libre cambio "el nuevo orden econdmico" habia dejado
en desuso estas polfticas proteccionistas. No obstante la crisis
econfmica mundial desarrollada en los ?ﬁos treinta dejaba entrever
un paﬁorama dantesco a nivel general de la economia mundial, por
lo cual se hizo necesaria una vez més la intervencién estatal en
este rubro, .

De ahf que fuera conveniente la fijacién de precios que
vinieran a proteger directamente al agricultor,’garantizandolg un
ingreso minimo por su produccién. Fn los paises industrializados
se observé: altos niveles de productividad, reduccién de los CoOE-
tos y obtencién de mérgenes considerables de excedente econémico
que les permitid, hacer més competitiva su produccidédn al nivel
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-==del mercado mundial.

Es en estos términos, la politica que adoptaron los pa-
ises industrializados en materia agricola.

En las economias en desarrollo como le nuestra, el resul-
tado de la politica agrfcola fué contradictorio. Empieza con el ne-
fasto efecto que tuvo la crisis de los treinta sobre nuestra econo-
mfa sobre todo la de exportacién de productos primarios actividad
asignada a los paises periféricos y en especial & latinoamérica por
la divisién intérnacional del trabajo y el desarrollo industrial.ﬁ}/

De esta manera a principios de la década de los cuarenta
la agricultura de estos paises no puede qﬁedar exenta de la euforia
industrislizadora. Es as{ como se define la funcién de la agricul-
tura en el desarrollo econdémico.

La agricultura, debe proporcionar una oferta barata y cre-
ciente de productos alimenticios y materias primas; debe ser también
sector generador de divisas via la exportacidén de estos productos;
debe proveer una fuente de ahorros internos al resto de la economia
y al mismo tieﬁpo debe génerar fuerza de trabajo y ampliarse como
mercado feceptor de los productos industriales. Es por esto que la
politice de precios debe estar lo bastante bien diéeﬁada‘para lo-
grar estos objetivos. Debe estar estructurada de manera gque sea-un
incentivo para los agricultores, &l mismo tiempo estos precios deben
ser tales que no provogquen un proceso 1nflaclonario.2—/Es decir, de-; 
berdn estar apoyedos por un paquetg agricola integral que comprenda:'
crédito, asistencia técnica, disponibilidad de insumos y apertursa
de nuevas tierras al cultivo, factores que apoyen y fomenten verda-
deramente la producecién agricola.

/Appendlnl, Kirsten. "Reflexiones sobre la politica de precios de
garantfa" Problemas del Desarrollo No. 61 Edita IIEc-UNAM, Pp.
133, 134.

52/1Ibid, p. 134.
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En kéxico la agricultura cumplid bien sus funciones en
tanto no llezé el proceso indusirializador. Hi.sta antes de Jos
cuareniva lqgré elevar los indices de produccidn agrfcola por en-
cima del crecimiento demogrZfico (el consumo nacional aparmente siem—
Pre fué menor a la disponibilidad nacional de granos) zdemés de in-—
troduecir divisas al pals requeridas por la industrizlizacién, y so-
bre todo contaba con ligeros excedentes que le vermitieron slcanzar

tn dinamismo suno, sin:- el cucl no puedz habexr desarrollo azgricolsa.

Cvadro & ,
Produccién y Consumo Aparente de Mafz, Trigo y Sorgo
1065-1984 '

(iiiles de touneladas)

| MAIZ PRIGO ‘ SORGO

ARo (p) (c) - (p)  (e) (p) (c)
1065 8.936 7 601 2 150 1 478 747 » 781
1970 8 879 9 639 2 676 2 636 2 747 2 729
1975 8 449 11 103 .2 798 2 842 4126 4 491
1980 12 373 16 561 2 785 3 684 4 689 6 941
1982 10 147 10 3¢9 4 468 4 781 4 S56 6 606
1984 12 g32 25 360 4 506 4 850 4 574 7 285

FUENTE: Beconotécnia Asricola. Vol. VII No., 9. Septiembre de 1983.
DGEA;SARH.'LOS datos pars 1984 de c.nsuuo aparante se calcu-—
laron conciderando las importaciones de¢stos tres sroductos
méds le produccibn de ese nismo afio. Las importaciones se
tomaron de los cvadros 19 y 20 de Barkin, David y Suarez, B..
"El fin de la autosuficiencia alimentaria" Ed. Ocesno, 1985.

BEn el cuadro 2 se puede chservar cue durante la década de
los sesenta la produccidn es -mds din&mica que el ‘consumo, esto es,
1la disponibilidad nacional de maiz y trizo era suficiente para cu-

brir las necesidades internas de su consuno. Al iniciarse la déczda

de Los sstenta la tendencia se rcvierte y se observa la insufieiencia :;
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——-de lo. oferta necionul wnte el consumo. Lz diferencia entre pro-
duccidn ¥y consumo debe ser cubierta con importacibnes cuyoc monto se
acrecienta a partir de 1973.

La polftica de grecios juzgd un napel muy importante en es-—
te proceso, por la importancia econdédmica gue represcntan los produc—
tos bajo control. En 1882 estos constituyen el mayor porcentaje de
le. superficie nacional cosechada (68.8%) por lo cual es necesario
insistir, en la inuortancia que reviste unz polftica de precios que
ea verdad pretenda estimular la produccidn agricola, gue empezd a dax

aignos de agoivamiento a mediados de los sesenta.
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‘ Cuazdro 3
Superficie cosechada de liafz, Frijol, Trigo, Arroz y Sorgo.
1965-1584 |

(Farticipacidédn porcentual de la superficie nucional cosechada ).

Supexrficie Superficie Participacidbn
N Nacional de los 5 (55)
ANOS : (i¥iles de Cultivos
Has. ) (iiles de .
Has, )

1965 14 785 11 145 75.3
1966 15 757 11 983 T6.0
1967 14 825 11 178 T4.3
1968 15 089 11 222 : . T4.3
1969 14 380 : 10 634 73.9
1870 14 975 11 140 T4de3
1971 15 371 11 358 73.8
1672 : 15 076 10 €28 T2.4
1973 15 663 11 449 - 73.0
1874 © 14 636 10 369 70.8
1975 15 157 10 925 72.0
1976 14 T45 10 402 T0.5
1577 .16 8985 11 400 67.4
1978 16 702 11 050 56.5
1979 . 1% 0%6 8 530 . 5645
1c80 17 111 10 720 62.6
.1981 22 130 13 107 56,2
1982 . 14 438 9 942 68.8
1583+ 18 716 10 448 . 55.8
1984+ 21 133 11 581  54.8

FUSHTE: Econotécnia Agficola. Vol, VII Ko. 9. Sc¢pbtimembre 1983.
DGEA-SARH, :

+ Datos preliminares del Departamento de Bstadistvica de la Direccibn
General de Iconomfe azricola.

in el cuzdro 3 es evidente el descenso & través de los
2”ios de 1l nerticipzcidn de los grinos bésicos en la Superdficie Na—

cional Cosechoda wnrincirmalmente a partir de 1972, ezudizdndose este

fenbmeno en 1978 dcnde los cinco ‘froductos gue enwierainos el el cua-
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—~—=dr0o caen ecstrepitosamente hasta un 56,.5% reszecto al 75.3% cue
representd lz svperficie ¢osechada de estos ranos en 1665, o obs-—
tante el deterioro, los productos bajo control de Lrecios (cntxre
ellos el complejo granos) siguen con la participacidn mds =21tz (su-—
peran el 50% Gel total) en €l rubro nacional de superiicie cose-
chada.

Como se observa, ¢es bastante alta la participacidén de los
productos bajo control de wprecios en la superficie nacional cosecha-—
da.. Para efectos d¢ nuestro andlisis, hemos fijado nuestra asencidén
en cinco nrcduttos importantessmafz, frijol, trigo, arroz y sorgo.
A¥in cuando el complejo de productos bajo el rézgimen de precios de
gerantfa es nmucho mé&s amplio, es relevante le participacidén de estos
cinco productos en la relacibdn establescida. De este modo, rara nues-
tro estudio, el complejo de>granos estard formado por estos cinco

productos princinalmente.
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Cuadro 4
Superficie cosechada de liafiz, Frijol. Trigo, Arroz y Sorgo
1965-1984

(Relacibn worcentual de los cultivos)

' Supsrficie BSuperficie Iaiz TFrijol Trigo Arroz Sorzo

AROS Nacional del Comple— (%) (52) (7%) (7) (56)
(Miles de jo (riiles '
Has.) .de Has.)

1965 14 785 .11 145 6C.2 18.9 TT 1.2 2.8
1966 15 757 11 283 62,1 18.6 6.0 1.2 4.7
1867 14 ©25 11 178 68.0 + 17.2 6.9 1.5 6.0
1268 15 089 11 222 68.3 15.9 T«0 1.2 Te3
15665 14 350 10 8634 66.7 15.5 7.9 1.4 8.3
187C 14 €75 11 140 65.7 15.6 T.9 1.3 - 8.2
1e71 15 371 11 358 6Te7 17.3 54 1.3 8.2
1972 15 076 10 928 66.7 15.4 6.2 1.4 10.1
1e73 15 663 11 449 66.4 16.3 55 1.3 10.3
1974 14 636 10 369 64.7 Li.9 Ted 1.6 1i.1
1975 15 157 10 925 61.2 16.0 701 20..5 1302
1976 14 745 10 402 65.2 12,6 8.5 1.5 12.0
1977 16 895 11 400 65.5 14.2 6.2 1.5 12.3
1578 16 70¢ 11 050 65.5 14.2 6.8 1.0 12.6
1979 15 096 8 530 65.4 12.3 6.8 1.7 13.6
1880 17 111 10 720 63.2 4.4 6.7 1.1 14.3
1981 22 130 13 107 62.1 16.4 6.5 1.3 13.4
1982 14 438 .9 g42 57«3 17.2 10.1 1.7 13.4
1683 18 716 10 448 71.0 i9.1 8.2 i.2 04
1984 21 133 11 581 61.1 14.8 8.9 1.0 14.0

PURNTHe iiisme del cuwadro 1.

Dentro del complejo de zgranos aque herios definido se pre-
senten dous fenbémenos relevantes resultedo del endlisis del cuadro 4,
por un lzdo la superficie cosecnada de wafz es la que participa més
en el Ttctbzl , sin embrnrgo su detverioro se ergezd a noctar al inicio

de la déczds de los setenta y se hizo nifls notorio en 1974 7 1875

vinmente en relocidn a un 6%.2/ cue significéd en 1565, Otro Gescenso
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-—=1lo tuvo en 1982 donde la rglncidn porcentuzl bzjé husta 57.2%.
Otro cambio e gran notoriedad ~e manifestd en 1984 donde la parti-

cipacidn del mafz cayé a 61.1% en relacibdn al aiio anterior gue mos—

tvo ma cifra de 71.0%, es decir, en solo ese =zfio la superficie na-
ciorel cosechada de mafz disminuyé en un 1o0.1% con respecto al total,
que on némeros absolutos significa una cifra de gran magnitud.

Por otro lado, se manifiesta el aumento paulatino de 1la
participacibn del 'S0rgo en la suner¢101e n301onal cosechada, esto es,
de 2.8% gue representaba en 1865 alcanzd una uartlclpacldn del 14.3%
en 1680 y aunqgue tuvo un descensoc dramdtico en 1683 en donde solo
llegé a representar un exiguo C.4% logréd recuperar casi su nivel an-
terior en 1684 llegando al 14.0%, 1o que demostrd la gran'capacidad
de resvuesta de este crltivo por parte de sus productores. ¥nle de—
cir, que esta varticipacibn es semejante a la del frijol y supera con
sran margen la de trigo y arroz juntos, lo cque explica el dinasismo
de este cultivo y la gran aceptacidn gue tuvo a partir de 1972 wor
parte de los productores comerxrciales principalmente,

’ La polftica de precios fué parte relevante de este cambio.
Durante la ‘décadz de los treinta el dstado trccuréd otorgar un margen
de utilidad z! ingreso campesino otorgandc nrecios azsricolas de <
acuerdo 2 las ncscecsidasdes del campo mexicano. Sin embargo, pas ado el
periodo Cardenista, el desenvolvimiento gue tuvieron dichos crecios
fué desestimulante rara el sector, hecho qgue se reflejd en la azuda
crisis azricola (principalmente de cyliavos bésicos)»que se iniciara
2 mediados de la déczda de los setenta ¥y que se agudizé en 1872,

Bsta crisis agricolszs se caracterizd por la manifestacidn
cade. Vez mé&s mercada de dos sectores aglicolas que or sus caracteris-
ticas estructurales eran dla,etralmente opuestos, auanés de uvne rigi-
déz en lz oferta del sector (hemos visto que la zrcduccidn nierde di-

narismo Frenive &l conesuvino) ~ue se notd por la inexistencia en el mer-

-
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———cudo nucional de ciertos uroduchtos bésicos.é}/

Algo muy notorio en la polftica agrfcola fué que e siguie=
ron peutas d.ferentes de desarrollo en el campo mexicano. Estz dife—
renciacién parte de los conceptos de politice agricola y polftica
azraria nve siguid el Ustadc y su orientacidn a los dos subséctorés
la agricultura.54/

Os
o

f\

La polfitica agrficola se orienté y favorecid a agwxicultores
cuyo poder econdmico se uanifestabs en altos niveles de ﬁroductividad
asi como une gran flexibilidad en su oferta. Se crearon chras de in-
fraestructura, se a.oyé le zdopcibén de nuevos procesos tecnoldgicos,
proporcioné los inswnos .jue el sector requerfa. Bste agoyo se tradu-~
Jo en altos rendimientos y bajos costos.

EZs asl como se pudo exiandir el mercado interno de la agri-
cultura comercisal, mds no el de la campesina. Bsta quedd marzginada de
Todo beneficio. Sin embarge, habia gue :¢stimvlarle y quedave la wolil-
tica ggraria. El rewartc agrario garantizd el Ffomento de ciertos cul-
tivos de manexra relative srincipalmente los tradicionsless: fxrijol ¥y
maiz. -

Al mantensr ssiructuras productivas tan diferentes, la
economia cgricela no 11do asmplicr su mercado interno, que era y se-—
Zulird siendo uno de los requerimientos del desarrcllo econdumico.

Dentrc de este marco de ideas, el desarrcllo econdiico que
3lan£ea la 16zica de la zcuwrulecidn de cagsital, el papel dsl campesi-
no vroductor de alimentos L&sicos juega un papel muy importante. Es

proveedor de fuverza de trabajo y ademéds abarata los costos de produc—

4

2 proceso modernizador cue siguid la ecchomia vsexicans co.o refle-
Je deldedErrdllio co italista. mundial, de nech. .planteana’ auntas de
desurrolloc diferentes. La niocdsrnizaeidn condicionaba la competencia
_or laz tisrras ods fertiles jor lo cual se btransfiriexrcn
destinsdas a _roducir tienes bifsicos, & cultivos industricli mdos.
Léez Reszdo, Diege. "Le comercializecidbdn de granos a;'nvuulcloc‘cn

. i.8xico" Zd. Sriz. de C zercio, wé&xico, 1S81. p. 341,

S Arrendin i, X. "Refluxiones sobre..." p. 135.
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——=cibn del enpresario capitalista. Los alimentos forman parte de la
canastae bésica del trabajador el cuzl la @dquiere con su salario y
este forma parte de los costos de produccién. Una polftica de pre-—
cios bajos de productos alimenticios es parte fundemental de este
modelo de desarrollo.

La determinacibén o aplicocidén de los prccios de garantfs no
obedecearcriterios Ge rentzabilidad en términos de mercado, ni tampo-
CO se tomsn en éuenta; los costos de producciéh a nivel zlobal o pon-
derzdo (es decir, encuestando a agricultores campesinos y comercia-
les) més bien es una decisidn de carscter politico.

En ot%ras palabras, para determinar el nivel del precio de ga-
rantia, se tomaba en conéideracidn un costo de producciédn supuesto de
tipo promedio (la base era el costo de produccidn del campesino o pro-

uvctor marginal ). Estz préctica se vino ejerciendo hasta antes de que
'surgieran las »nresiones inflacionerias que se presentzion en 1882 y
gue y=2 no hiciercn posible o fzecil la suposicidn de este dato para la
mayoria de los »nroductores,

La SARH empezb un sistema de encuestas en toda la repiblica
fprincipalmente en las zonas productoras del cultivo en estudio pETZ2
cuanfificar el monto de los costos de produvccidn, £ saber alin no se
tienen datos sobre este concepto que los funcionarios de la citada
institucién llaman confidencial, peroc sobre el cual han eupezado &
basar su criterio pare. determinar los precios de garantfa,

De todos modos la esignacidn de los precios de garantfa co-
mo ya dejemos zesentédo pbedece e una mera decisidn politica. Se afir-
me que esta detérminacidn pretendfa reforzar le decisidbén de los agri-

cultores (principelmente campesinos) a continuvar cvltivando productos

bésicos (mafz, trigo, arroz Ffundamentalmente) en un esyuema donde la

sustitucibn de cuvltivos condujo a una rigidez en lm oferta de estos i

pretendié mentener cautivo a un sgbseétbf agficola ajeho al mercado.



Ak,

El cumpesino vende sus productos independientemente del precio.de
estos, o mfs bien a cualquier precio.

Los agricultoles empressrismles que cuentan con altos mirge—
nes de productividad se ven benefiéiaaos con este tipo de estructura
de precios, puesto que sus costos de produccidbdn son muy bajos (en ge—-
neral ) al obtener el precio de garantia zutorizado su margen de go-
nancia serd mayor =l del productor campesino cuyos costos son altos
¥y al efectivizarse el precio su margen de ganancia se reduce. Bsto,
aunado a las grandes pnresiones inflacionarias de ia Wltima década |
han deteriorazdo el nivel de ingreso y por tanto de vida del campesi-
no mexicano. _

Algunos- piensan que los preciocs de garentia procuran suatis-
facer 1osbfactores bésicos de la interveneibn y el trabajo éon marge-—
nes de rentabilidad que promuevan unz mayor actividad agricola, en
‘ccngruencie con l1la realidad econdmica deél pals. ¥ afirman gue para lo-
grar unz mejor remuneracidén a los trabajadores wgricolas , los precibs
de garsntfs con%idersn los elementos de costo de la mayoria de los

vroductores, en la prdctice esto no sucede,

Le. heterogeneidad de la agriculturs mexicanz, ha hecho po-

sible reiorzar este tipo de politica agricole de precios bajos. Al
mismo tiempo dicha polftica debe garantizar la oferta campesina, alin
en condiciones en que 1os precics no recuperan 1os costos de pnroduc-
cién de dicho sector.53/

Como se vé, tal parece que la polftica de precios implemen-
tada por el Gabinete Agropecqario esti disefiada en vne forma gue no
afecte los intefeses de cierto subsector agricola.

Esta politica de precios influyé de tal manera . en el agro
meyicano cue los zgricultores empresarisles fueron abandonando los
cvltivos tradicicnales cuedsndo estos a resguardo y responsabilidad

de los ggricultores campesinos,

55/ Appendini, K. "Reflexiones sobre..." p. 136.
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Cuadro 5
Alternativas tecnolégicas mds importantes en el Mafz

Ciclo. Primavera-Verano 1975

“nmblna016n
N Produccidén Predio Superficie Rendlmlento Frecuencia

é
nfnl gica % % % Kg/Ha. del Crédito
%

Temﬂor 1, yunta
¥ bajo uso de insu- 14 28 28 540 2
moe.y servicios : ’ -

Tempordl, yunta.

uso medio de insu- 14 20 1000 330
mos y servicios Lot '

d

Temporal, yunta _ o .

vy alto uso de in- 15 1349 60

sumos y servicios

Temporal, maquina- ERECRIEA S A T
ria y alto uso de 22 - 60013 1733 70
insumos y servicios Eh A :

Riego, maquinaria

y alto uso d4e insu— 6 v 2 2 3775 60
mos y servicios : ’
TOTAL © 70 n 71 1079%

1 Promedio ponderado por superficie sembrada.

FUENTE: "Anélisis econémico del cultivo del maiz en.méxicb, en el ciclo
Primavera-Verano" En Econotécnia Agricola No. 2. DGEA~-SARH .
méxico, 1977. . '

Es evidente que aquellos agricultores gue contaban con téc-
nicas agricolas mds sofisticadas obtenfan 16s rendimientos mucho m#s
altos, alin cusrndo representan un grupo pequefio. El cuadro es elocuen-
te en cuanto a las diferencias tecnoléglcas en el proce=0 productivo,

de los dos sSubsectores agricolas del campo mexicano.
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7 Cuadro 6
/30 de insumos y servicios en condiciones de riegol
1875
U550 D& INSUNOS PRCDUCCION PREDIO SUPHERFICIE RENDII LITO
Y SERVICIOS % % 7 Kg/Ha.
Bajo uso de insu- 8 30 15 1224
mos y servicios
Uso medio de in— 30 30 40 1840
sumos y & :pvicios -
-Al1to uso dg insu- 62 40 45 3319
mos y servicios :
; -
TOTAL . 100 100 100 . 2398

‘

1 No se concideran los casos en que el riego solo fuera de auxilio.
Es decir, solo cuentan las zonas tradiiconalmente de riego.
2 TFonderado por superficie sembrada.

FUENTE: llisma del cuadro 5.

Cuadro 7
Uso de insumos y servicios en condiciones de temporal
1975
"USC DE INSUMOS PRODUCCION PRADIO SUPERFICIE RENDILIENTO
Y SIBRVICIOS % % % Kg/Ha.
Bajo uso de insu- 23 37 38 616
mos .
Uso medio de insu- 31 34 ) 32 279
mos y servicios
Alto uso de insu- 46 .. 29 30 .. . 1512 ..

mos y servicios

-

TCTAL 100 1C0 100 9031

1 Yonderado por superficie sembrada.
FUATE: iisma del cuzdro 5. o
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Cowo se observa en los cuadros & y 9 el uso de insumos y

sexvicios tuvo ﬁna tendencia concentradora. En condiciones de riego
no existen mayores problemas pues la mayoriz de los productores cuen-—
tan con elementos 6ptimos de labor, un 62% de la produccidn es obte-—
nida en condiciones de alto uso de insumos y servicios gue se refleja
en elevados rendimientos por hectdrea cosechada (3319 Kg/Ha.). Donde
existen condiciones de femporal el uso de insumos y;envicios tiende
hacia una concentracién. Un 46% de 1a produccién (menos de la mitad)
se obtiene con ellalto uso de inéumos, esto representa la participa-
cién de 29% de los predios y un 30% de la superficie de temporal. Es-
to es,vla mayoria de los productores campesinos no tienen acceso a1
uso de insumos y servicios, ain cuando es importante su aporte al mon-
t0o total de 1la produccidén nacional. La disponibilidad de insumos se
reflejz directamente en la obtencidén de zltos rendimientos agricolas.,

Las diferencias tecnoldgicas sefialadas en la agricultura
mexicana se reflejan en unz glta polarizacidén de los dos subsectores
que l; componen. _

Amediados de la década de los sesenta el modelo de desarro-
1lo agricolz =doptado empezd 2 dar muestras de agotamiento. Este ago-
tamiento se caracterizé por une rigidez en 1la oferta de productos -
sicos,la Amposibilidad de recuperas: la dindmica de los precios de
principios de los sesenta.56/

Haciendo una revisién general encontramos gue los precios
de garantfa de los principales productos bAsicos se mantuvieron cons-
tantes durante una década, de 1963 a 1673. Fué este unos de los puntos
débiles de la politica agrfcola, puesto que al mestenerse .constantes
estos precios en términos relativos, la utilidad del productor se

vuelve negativa en términos absolutos.

56/Appendini, K. "Reflexiones sobre..." pe. 136.
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Cuzdro 8

Frecios de garantia 1950-1985

(Nomineles)

i .

AfO oA Lz FRIJOL TRIGO ARROZ SORGO
(pwv) (rm) (PN) (PN) (PW)

1960 800 1 500 913 850
1265 940 1 750 800 1 100 625
1¢70 Q40 : 1 750 800 1 100 625
1275 1 S00 - 4 1750 1 750 3 000 1 600
1876 2 340 5 000 1 750 3 000 1 760
1577 2 900 5 000 2 050 3 100 ‘2 030
1678 2 €00 6 250 2 600 3 100 2 030
1979 3 480 . 7 750 3 000 3 720 2 335
1980 4 450 12 000 3 550 4 500 2 900
1981 6 550 16 000 4 600 6 500 3 230
19822 8 850 21 100 .6 830 8 600 5 200

-19833 16 000 29 500 14 000. 17 600 10 500
1983 19 200 33 000 18 200 21 000 12 600
1984 25 500 40 000 © 25 000 21 000 19 000
1985 53 500 44 000 40 000 53 800 32 000

1 (PN) Precio Nominal.
2 JfWayo de 1983,
3 Precio de Octubre de 1983,.

FUENTE: Bconotécnia Agricola. Nov, 12982: p. 24. DGEA-SARH,.

A simple vista, los aumentos en los precios de garantfa han
sido sustanciales, principalmente a partir de 1975, y tal parece que
los zumentos registrados en 1982 y 1983 son suficientes para compen-—
sar las presiones inflacionarias cuve se presentaron a partir de esos
dos afios. Sin ambargo, ohteniendo los precios reales (cuadro 9) de-
flactando esztos precios con el Indice de Precios Implicito del FIB
se obtiene un resultzdo diferente qué‘muestra la tendencia real de

los precios,



Cuadro 9
Precios de garantia 1960-1985
(Reales)l

OL TRIGO
(PR)

w
=3
~ O
]

~
H &
o)

1¢60
1865
1970
1575
1076
1577
1978
1879
1280
ig81
ic82,. .
1983§
Sesa
15853

118 1 289
081 g51
759 800
634 750
319 812
778 729
S04 792
Q63 ' 760
362 699
447 703

552
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Los precios rezles se obtuvieron deflactando los precios corrientes
(cuadro T) con el Indice de Precios Implicito del PIB, base 1970,
Precio de iayo de 1983. : '
Pera los afios 1984 y 1985 no se obtuvo el Indice de Precios Inplfcito
del PIB, por lo cuval no destacamos los preeios constantes para esos
dos afios. '

FUESHTE: Misma del cuadro 8.

La tendencias decreciente de los precios rezles es obvia. nsta

.tendencia se observa més claramente cuando se analizan los niveles

de estos precios en tasas de crecimiento.




Cuadro 190

1$50-1280

Hiveles de precios agricolas

.50.

ARO Azricolas/

Indice de Precios.reales Precios
precios reales insumos + agricolas agricolas-ins.

1950 100.0 1C0.0 '_7.5
1951-1953 85.6 96.3 ~7.5 ~1.9
1964-1966 80.3 132.1 ~0.5 2.5
1971-1973 71.1 145.5 “1.7 1.4
1976-1978 78.4 192.9 2.0 5.8

1979 73.1 180.9 -3.4 -3.2

1680 68.4 186.0 -6.4 2.8

‘+ Corresponde al indice de precios agricolas deflactado por el in-

dice de precios de los insumos.

FUSNTE:

Appendini, K.

"Reflexiones sobre la politica de precios de

gzerantf{a' en Problemas del Desarwollo No. 61 Ed. IIEc-UNAM.
México, 1985.

Mencionamos gque los precios azricolas no se alteraron en-

tre 1963 ¥y 1973. En esta década se experimentsron varios movimientos

en dichos precios que se pueden clasificar
1264 a

anual; el sezundo, el pefiodo mé&s critico,

1266 en donde los precios agricolas

donde el desnlome fué de —-1.7% anual. Esta
alzuna manera por el incremento (poco) que

agricolas. Al primer subperfodo lo podeinos

en 4dos subperiodos: de
disnminvyeron en un —-0.5%
fué de 1971 a 1973 en

baja fué compensada

de
tuvieron 1os insumnos

1lamar auge y .al segundo

crisis de
decir que
to en los

afectados

la agricultura mexicana. Bn términos generales podr{amos
todos los cuvltivos fueron afectados por este estancemien-

precios de garantfa, pero sin duda 2lgunos cultivos nés

fueron el mafz, el trigo y el frijol.
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Cuadro 11

Ingresos brutos por hectirea
. 1950-1881

(Bn pesos)+

CULTIVO 18950-54 1965-69 1975-79 1880 14881

alz 2 570 3 496 3 771 4 694 5 000
Frijol 1 514 2 664 2 795 4 343 4 645
Trigo | 4 688. 2 670 8 485 T 410 6 342
Arroz 5 606 S 327 10 601 11 514 9 c94
Sorgo 5 116 6 464 5 822 5 606

+ 1950= 100

FPUSNTH: isma del cuésro 10,

Hay que hacer notar que existen dos factores que determinan
el ingreso bruto por hectdrea de cualquier cultivo y estos son el bre—
cio ¥y la produvctividad, y sin duda alguna los cultivos con més bajos
ingresos debido a estos dos factores son el mafz y el frijol, Que en
el cuadro muestran su bajo ingreso, mientras qﬁe el arroz y el trigo
" presentan los ingresos brutos por hectérea més altos, 1o que los hace
cultivos mucho més rentables.

De esta manera no puede recacr sobre el precio unicamente la
réntabilidad de un cuvltivo puesto gue también interviene la »roductivi-

dad del mismo .

Hay dos hechos que enmarcan estos dos subperiodoé. En el pri- -

mero se hzce énfasis en el estimulo a la agriculitura y se otorgan cré-—
ditos importantes para tel efecto, en el segundo, los desestiiulos 21
campo se reflejen en uvna baja produccién de alimentos lo que obliga a
1o0s instruuentodores de la polftica agricola a hscer una revisién de

esta.
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Se recurre =1 otorgamiento de nuevos crécditos, se amplian
los precios de garantf{a, pero la agricultura no respondfa y wor 1o

tanto no se pueden lograr las taszs de crecimiento del producto de la

aécada qnter or lo que dificulta el abasto de los product

dos .57/

os involucra-—

Se puede decir que los cwaentos en los precios de garantia
no fueron lo suficientemente altos como para compenzar las eglzas infla-—
cionarias, principalmente en 1o0s insunos agricolﬁs.ég/ds as! como los
precios de 1974 son inferiores en términos recles a los demé&s de 1960.

Los casos del mafz y el frijol son 10s mé&s notorios (ver cuadros 8 y

9). -

Dichos sunentos en 10S orecios de sarentfa fueron solamente

o=

nominales, pues en t&rminos =absolutos el deterioro fué evidente.

Reslizando un anélisis en t4rminos generales, 1o0s cultivos
'menoé rentsbles de acuerdo & 1los ingresos brutos por hectédrea en la
agricultura son el mefz y el frijol debhido a que sus 9roductores (cam-
pealnos nrlnc1pa1mente) cuentzn con niveles mwy bajos de productividad
ademéds dae otros factores que mercan su deterioro, este Fendmeno se com—

prueba con los rendimientos medios por hectédrea de cada cultivo.

57/Anpendini, K. "Reflex ones"sbbre..;" p. 138.
58/larinan, Arturo. @m futuro de una crisis" En HEZOS No. 43 D. 3.
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. Cuadro 12
kendimientos fisicos de Hafz, Frijol, Trigo, Arroz ¥y Sorgo
1265-1984

(Kilogramos/Héctérea)

£100 liafz Frijol Trigo Arroz Sorgo
1565 1158 406 2 505 2 734 2 376
1870 1 194 530 3 020 2 703 2 829
1975 1 264 v 586 3 596 2 7¢2 : 2 855
1980l 1 829 ' 603 3 848 3 4%4 3 03¢
1¢84 1 827 . 564 4 360 3 845 3 065

1 Datos preliminares gue se obtuvieron en el Departamento de Estad{s-
ticas de lz Direccidn General de Economfa Agrfcola.

FUSNTE: Econotéenia Aorfcola Vol. VII Ho. 9 Septiembre de 1983.
FBA-SLRH,

Como se observe en el cuadro 14 los cultivos con rendimientos
f{sicos més bajos son el mafz y el frijol, afn cuando hubo evolucién a
1o largo de veinte =&%os, nunca son comparables con los rendimientos que
presentan el trigo y el arroz principalmente° En el caso del trigo hu-
biera sucedido 1o mismo sino hubiera sido adoptzdo por agricultores
comerciales, .

A1 mantener precios de garantfa sin incrementos reales, se ha
provocado que la agricultura sea una actividad poco rentable. La politi-
ca de precios méAximos o topé no permitié alcanzar los niveles de pro-
duccién obtenidos una década atras.59/ ' )

El resultado de esta politica no se hizo esperar, la produc-
cidn comercizl no nudo auvmentzr su volumen, es decir, hubo rigidez en.
1z ofexrta debhido = Que los agriéulﬁoreé.comercialeé fueron abandonendo
1os cultivos tradicioncles (mzfz, frijol) pars dedicarse a otros mucho

mds rentables como los de exrzortacidén y forrajeros wrincivalmente,

59/ Appendini, K, "Reflexiones Sobre..." P. 139,
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Como vemos 1la politica de precios puede deterininar 1la oferta

de algunos productos,

La gran capi.cidad de transferencis a otros cul-

tivos poc parte de los agricultores empresarisles les permitid libe-—

rarse del efecto negativo de la misma. No ocurrib igual con los agri-

cultores campesinos, quienes cuentan con un limitado nivel de respues-—

ta hacia cambios de este tipo y no cuentan con una sliernativa marginal

més que la de alejarse poco a voco del mercado y retraerse en una acti-

vidad de autosubsistencia, prdctica que le cuesta también mucho trabajo.

Cuadro 13

Avtoconsumo de Nafiz segiin nivel tecnolbgico

Alternativa Produccidn Autoconsumo Proé. para Produccién
Tecnoldgica Auvtoconsumo Venta o
(%) (%) -
3 = 142 4 = 1-3
1 T2 3 4
Temporal, yunta y - 14 79 11.1 4
bajg uso de insu-
mos y servicios
Temporal, yunta ¥y 14 69 S.7 L .2.9
uso medio de I y S ’ :
Temporal, yunta y 15 49 Ted 7.6
alto uso de T y S
Temporzl, maquinariza 21 32 6.8 14,2
vy uso de T y S
Riego, maguinaria y 6 34 2.0 4.0
2lto uso de inasuvmos
7 servicios
TORAL 70 37 33

FUSNTE: "Andlisis econémico del cultivo del mafz en éxico,

clo Primavera-VYerano 1S875"

DELA-SLRH.

i7éxico, 1977.

en Beconotécnia Asrfccla

en el ci-
o, 2
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De alguna wmanera el cuadro muestra la tendencis general del
autoconisumo, que en condiciones de temporal y bajo uso de insunos y
servicios su nivel es muy alto 79% contra 4% para la Venta.‘Este es
vno de los fendmenos que contribuyeron a la reduccidn de la superfi-

cie cosechada en 1 027.9 Has., entre 1965 ¥y 1972 de productos bédsicos..

‘ - Cuadro 14 A S
Dieminucidn de 1& superficie cosechada de Mﬁii;l?fijél v
‘ et e YR
1965-1972

(¥iiles de hectéreas)

CULTIVO Superficie Superficie Disminucién
Cosechada 1265 Cosechada 1972
ialz 7 718.3 | 7 292.1 | 426.1
Trigo 858.2 686.6 171.5
TCTAL 10 693.3 S 695.4 1l 027.9
FUENTE: Zccnotécnia Asrfcolza Vol. VII  No. 9 Septiembre de 1983
DEGEA-SARH, ' ’ '

La tendencia se agudi~6 més una vez que s€ presentd la
crisis mundial de »roductos zgrfcolas., La reduccidn en la superficie
cosechada a2lcanzd wna magnitud nunce sntes experimentada wor el campo

mexiceno, 2 448.7 hectéreas entre 1972 y 1979.




Cuadro 15

Disminucién de 1li. superficie cosechada de i.afz, Frijol

¥y Trigo

(itiles de hectdirens)

~  CULTIVO Saperficie Superficie Lisminucidn

ctosechada 1972 cosechada 1979
Mafiz .7 292,11 5 581.1 ' 1 711.0
Frijol 1 686.7 1 051.4 643.3
TOTAL 9 665.4 , 7 216.7 2 448.7

PUBNTE: ilidsma del cuadro 13.

Le disminucidén de la superficie cosechada de estos tres culti-
vos obedece al estancamiento gue tuvieron los precios de garentfa diran-—
te 1la década de 1963 a 1973, y aln mds cuando hubo una revisidén de es-
tos en 1974 jamds recuperaron el dinamismo de afios atras., Esta situacidén
se reflejd directamente en la reduccidén de la éuperficie de estos cul-
tivos. Por una varte, el abandono de los agricultores comerciales de
estos cultivos y por otro, el crecimiento del sutoconsumo fueron 1los
elementos que provocaron la rigidez én la oferta de productos azrico-
las principalmente los sefinlados en el cuadro anterior.

El mafz ha jﬁgado un papel muy importante en nuestra cultura
¥y en nuestra economfa. A través del tiempo he sido motor impulsor de

commvnidades, ejidos, regiones, etc. Adends de que constituye el primer

¥y principel z=limento de lz canasta bédsica del mexiceno, por lo cual
debemos centrar nuestrs atencidn en este cultivo.
Su situacidn ante los precios de garantfa es desventajosa lo

que ha sido causa de varios cambioss en la estructura egropecuvaria ¥
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———cen la produccidn agricola que se reflejan en un deterioro de am~

bas. En cuanto @ los productos bésicos, su precio no puede garantiszar
& sus nrodvctores un ingreso cstoble, debido al efecto nocivo aue

ejercen sobre estos las altas alwos inflscionarics. Lo que no ocurrid

con otros cultivos que si fusron estimuleodos wpoi- ess polftica, princi-
nelmente a aquellos que estsban orientados = ciertos sectores de la
poblacidn, en donde se podfan encontrar ingresos medios y altos. En el

mismo c&so se encuentra el sorgo cuya sunerficie cosechzda y produccidn

enual tuvieron una tasa de crecimiento espectacular.

Cuadro 16
svolucibén de la superficie cosechada de sorgo
1965-1984

(iiiles de hectdreas)

Superficie Incremento
Afio cosechada avincuenal
(iiiles/has

1265 . 315

1970 S g21

1975 1 445

1580 1 543 .
1084 1623 o 509

FIaNTE: liisme del cuadro 14,

Bn el perfodo 1965-1G970 la suverficie cosechada de S0YZ0 YE=-
gistré un ausnento en términos euﬁolatos de 606 wil hCCuéIeaS ezto es
izientras en 1965 se obtenfs uns suﬁnxf101e cosechada de 315 mll nec—-
tfreas, wmerc 1970 el dato fué de 921 mil hectdress, es decir, la su-
pérficie cosechadz de sorgo registrd un sumento de 34.2/46 en solo cinco

2fios.
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Como hemos venido diciendo, el maflz se volvié un cultivo no
rentable, el abandono de su nroducecidn por parte de¢ agricultores co-
mwareinles lo hizo depender solo de la voluntad campesina (vexr cuzdros

477 5)e Estos no tenfan ni contaban con otra opcidn mejor ruesto cue

3~pose{an 1z capacided »roductiva sara ello. Sus aliternetivas tecnold-
Zicas eran de un nmargen reducido, la mayoriz de los productores cam-—
pesinos ge limituban al uso de la yunta ¥y con un bajo uso de insumos

¥y servicios, el resultado era rendimientos por hectérea muy bajos que
8o’ traducian en una disminucidén del ingreso campesino. Una de sus op-—
“ciones era la amplimcién de 1z froantera azrfcola que una vez agotada
vuelve a quedar el panorama &4rido para este .subsector.

Los »nrecios han afectado de tal manera estz actividad que
las condiciones de produccidn y productividad de un predio estan deter-
minadas por el nivel de ingreso de campesino el cual sufre presiones
vor su consztante deterioro.

Je podria pensar que 1la politica de precios de garantfa rea-
lizada nor el Hstado = través del Gabinete fgropecuario (del cual ha-
blaremos més adelante de uns forma més debtalladz) determine lo renta-
bilidad de algunos cultivos de manera unilateral (es decir, sin la
concurrencisz de otros factores) sin embargo sabemos que esto no es asi,
1o auve si pbdemos afirmar és que ests politica si los afectz en forma
severc, 6o/ Albmenos 1a relacién Produccidn-consumo asf{ lo demuestra.

A partir de 1970 se azcentia la tendencis,

S A izurl cue otros tutores Knochenshuer no deja de situar (vorque
no puede hscerse) esta orientacidén de la polftica de precios den—
tro dcl contexto e lz acurileacidén de capitzl, donde la agricultu-
ra fué de sus principsles instrumentos. Knochenshuer, Guillermo.
"La egricultura subordinada"™ Bn HEX0S Hoi 23 wéxico, 1979°.
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Como yeo. vimos con anterioridad (ver cuadro 2) dejsmos de

ser sutosuficientes en granos bfsicos (mafz, frijol y trigo prinecipel-

mente ) y sistemdticamente empezamos a recurrir a las importociones en
aras de cubrir la necesided del consumdo nacionzl, 1o que nos hizo de-
pender del mercadc internacionzal de zranos, sujeto frecuentemente a
deszjustes y presiones inflacioneriss. Solo en 1982 se logre atenutr
esta tendencia por los esfuerzos del SAN (Sistema Alimenterio lMexica-—
no) de reactivar l& economfa caupesind. |

Pese @ no ser renteble el cultivo de pr roductos tradicionales
como el mafz y el frijol, no Tueron gbandonados por los cempesinos en
1a misma proporcidn que los asgricultores comerciales. #“ste hecho se
explica por 1la necesidzd de autosubsistencia del campesino temporzle-—
ro. Al no poder competir en el merczdo con Sus productos recurre al
sutoabssto aue para ellos representa menos riesgo que la denendenciza
al mercado, donde la polftica de precios le resulta contraria.

A esto debe aunesrse la debil capacidad de transferencia de un
cultlvo s, otro por naxte de los campesinos gue cuentan con tierras de
né€sima calidad en t&rminos de fertilidad y con recursos técnicos es-—
casos. Por otro 1ado,'cuentan con un panorama =z2lternativo poco alen-—
tador por la dificultad de obtener empleo en el medio rural, 10S sa-—
larios son muy bajos, también experimentan variaciones. estacionales
fuertes en los precios rurales del nafz y el frijol, Por otro lado la
diferencia de condiciones de oroduccién de los subsectores agricolas
hacen dél cultivo =uténomo una actividad con ciertas ventzjas para
zgricultores empresariales o conmerciales. .

- o cbstante las dificultades que representaba el cultivo de
malz (1955—1972) T cu.rela iva o casi nula Ient€u11ld°d, se ha logra-
do sstisfrcer 1z demanda de la mayoris de la roolc016n cgue lo consu-—
me. Lz particinacidén de 1la produccién temporalerza (12 mayoris con pro-
ductores ax3c51nos) es en t&xm inos abeolutos y relativos 1z més im-—

moxrtante Gentro del sistems de granos. Asf 1o dgmuestr“ 1z sunceriicie

cosechaada de estos.
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Cuadro 17

Superficie cosechadsa de riego y temporal
(1961-1981)

(Participacidn de los sectores)

alio Riego Temporal Total Riego Temporal
A %
1961 2 120 © 10 216 . 12 336 17.1. 82.8
1966 2157 - 13 605 15 757 13.6 86.3
1971 2 452 12 912 15 371 15.9 84.0
1976 2 896 11 849 - 14 745 19.6 86.3
1981 5 694 16 436 22 130 25.7 74.2

HHTEs "Anuarios estadisticos de la produccibdn zgricols nacionzl" E
1080, 1¢81 y 1632. DGEA-SARH, A

o obstante la imporbtancia de la nroduccidn de temporal el
Astado continud con una »olitica de zapoyo & los productos destinados
al consuno de las  clases media v altz, logrando un nercado contraste
con los productos due coxasumen las clases bajas. ,

Desde hr.ce varias décadas el Istado ha venido subsidiando
el abésto del merczdo moderno él/ esté apoyo se menifestaba en la
obtencidn de z2lgunos zlimentos (incluso granos) a un précio_por deba~
jo de los coustos,

Dste subsidio a los centros urbanos constituye wna de las
bases de sustento del desarrollo industrizl, ya que se refleja de unsa

meners directa en 1z fijacidn de los sslarios minimos, el misxo gue

é}/ Arturo Viarmen Gistinauve dos clases de consuvaideres iaportantes cue
se diferencicn nor suv estrato socizl dcterminado o1 el nivel de
su ingreso y situacién geozrifici: acuellos que se abzstecen en el
mercado "modexrno" cue czdo vez se saturs de importeciones y los cue

ubren sus necezidcdes de consvmo en &l irercmdo mzcional. ariten,
£, "El fin ..." De 3 e
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—-—=recibe la me:y ox: parte de le poblacidn econdmicamente activa en los
centros urbanos y sobre el cual se fija el resto de lz escalsa de sa-
lorios. , |

Sin duds alguns. la concurrenbigben'él mercado de producto-
res Gstructuralménte diferentes es el resultzdo de la politicea de
precios zctual ¥ cue en el caso del ff;jéi?éq,reflejé clarzmente ecste

fenémeno. En 1974 un: aguds escasez de dicho producto se hizo paten—

stencia en el rexcado interna-

L

te en el mercado nucionzl (su casi ine
cional &l menos en las variedades que”gl‘pueblo mexicenc consune difi-

cultaron su importacidn, por lo cual no se logrd satisfacer el consu-—

mo interno). _

La politica de‘preciosAfué el instrumento que el Estcdo em—
pled pers hacer frente = esta crisis, puesto que no se podia importar
como heros dicho, en las variedades que el meréado nzcional exige, su
oferts internacional es casi nula., El precio de garantfs del frijol
tuvo un avmento sustancial., Durente 1965-1973 el »precio de este cul-
tivo fué en promedio de 1 670 pesos, en 1974 este precio ascendid a
4 750 pesos, este precio se convirtié en un elemento atractivo pira L
los egricultores, principalmente comercioles.

Lz respuesta ante el increrento de los precios no se hizo
esperar. por parte del sector agricols empresarial quien contabza con
una dindmica de produccidn que le permitid satuvrar el merczdo en un
solo ciclc agricols. Por su parte el sectof campesino no pudo hacexr
nade ante los nuevos orecios debido a sus pésimas condiciones de pro-
duccidn. De esta menerz el nuevo oprecio del frijol BdLtrajo a los pro-
duétdres comerciales lograhdo 2l canzar utilidades importantes. Sin
ermborgo, el efecto del nuevo precio se reflejd en el consumo lopran—
do cue la demanda e redujera'sensiblemente. Ante este situacidn el
Lstzdo se encontreba en un cellején sin salida. La inconstancia de un

mercsdo internscicnsl del frijol, hizo necesario su almacenaniento .
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Como en otras ocasiones, fué€ de la dieta popular de donde se extrajo

&

este excedente. In 1l: actualidad el precio de garantia del frijol es

de los més altos de los aroductos bz jo control (en 1686 es de
155 000 pesos). 62/ '

De esta manera se observa 1o riesgoza e ineficiente gue xre—
sulte una polftica de precios en donde participan wroductores de di-
ferenteS1niveies, es decir, en condiciones de nroduccidn heterogéneas.
Al diseXarse una politica de precios deberd tomarse en cucnta el con-
traste muy marcado -entre dichos productores y Su concurrencia en el
mercado. En otras palabras, esto demuestra que la intervencidn de lz
polfitica de precios sin el scompafiamiento de otros elementos de esti-
mulo & la produccidn agricola (sobxre todo compesine) no resulta con-
veniente tomezndo en cuenta las condiciones que diferencian 2 los dos
subsectores agricolas. Del lado del consuro, 1la disponibilidad de los
productos no es solo un problema de oferta, sino tembién de ingreso.
i¥%n cusndo existan voliUmenes crecientes de produccibn, si no se lleva
s cabo una redistribucidén del ingreso no se resolveré el problems
climentario de la poblacién mexicana. ‘

5i bien es cierto la politica de precios no modifica direc-
tsmente 12 estructu?a'agricola del pefs, &l menos si influye de mane-
ra imoortante, sobre todo si hacemos diferencias en las tasas de ren-—
t2bilidad. Tl maiz nrincipalmente cuenta con la tasa més baja en el
sector sgricola, de munera que Va siendo sustituido- poxr otros de més
=1to nivel econdémico como 3OX ejemplo las oleaginosas, losS productds
forrajeros y los de exportacidn. 63/ -

Tratando Ge darle uan giro cronolégico & nuestro enflisis

sobre politica de ;recios; encontramos tres perfodos importentes y to-—

&

Br.xkin, David y E=teva, Gustavo. "El pepel del sector ~wiblico en
1z comercislizzcibn y 12 fijacién de precios de 1os prodauctos azri-
colas bfsicos en :éxico" OYMU/CEPAL wéxico, 1681. p. 2.

63/ Betos UGltimos han aunentado su produccién Gebido =z la genederiza—
cidn de le cgricultursa. .




——emumos 21 mafz come egemplo ilustrador del mismo.

De 1956 a 1966 podriamos situar al primer perlfodo. Xl misS-—.
mo se caracterizdé wor una nolitica de precios de estlmulo =« la pro-
duccidn azricola. Lapso de tiempo rue coincide con dificultades wnara
setisfacer 21 mercado interno. A

1 Estado intervino con su instrumento »rincipal, la poli-

»tic° de precios. Ll precio de garantfa del mafz experimentd cuatro &l-
zas entre 1956 y 1963 64/

Despues de 1963 los precios no se movieron. Y como en la
te01ia de los ciclos econémicos despues de un znerfodo de auge le sigue
uno de crisis, reflejo del gesestimulo de los precios 2 la produccidbn
(Ver cuadros 7 ¥y 8). Este perfodo parte de 1966 a 1573 {en remltidad
zparece desde 1953), ctapa cque coincide con un auge en las importacio-
nes de mafz a fines de la década de los sesenta (en 179 importamos
& mil toneladas de mafz, ¥y en 1970 el monto total de esta fué de 762
mil tonelsdas). Al nantenerse constante el precio del mafz en térmi-

nos relativos se produce un descenso de l1los mismos en términos abso-
lutos, el precio real también se ve reducido ¥ fué preciéwnente 1o
cue sucedié con el precio del melz.

E1 producbw de mafz ante un penorama tan poco agreadavle
fué abandonando su cultivo que se dejé sentir en una disminucién de
1=z superficie cosechada de 1 millén 711 mil hectéreas entre ie72 y

197¢. Lste cambio tuvo consecuencias irreversibles, ante une demanda

creciente y una rigidéz de la oferta México se convirtié de exsorta—

dor en importador de alimentos. } S Ui

inte este tino de situaciones el zaobinete agropecuario se Z
vié en la necesidcd de h=cer revisiones verfodicas de la estructursas

de los precios de zgarentia. Asi surge une revisibn en 15874 tuve tuvo

64/ Aburto, Y. y !.ontefiez, C. "iLIZ: polftice institucional ¥ crisis
arrfcola® B&. ueve Imfdgen. izéxico, 1879.
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——-=Ccomo resultedo un aumento en el precio del maiz. En 1975 dos arios
despues de haberse autorizado el aumento en los precios de garantia
méxico 1mpoxt6 mz{z por un monto de 2 millones 661 mil toncladas gue
en ese afio repr:sent aron el 31.4% de 1z disponibilidad nacional de
mafz. No obstante, por lograr niveles de produccién parecidos a los
registrados en 1= década de los sesenta jamds se logrd recuperar el
nivel de precios ni el poder adghiisitivo experimentados en dicha dé-
czda. De esta menera resulté insuficiente e ineficiente la revisidén
de 1974, en el precio del nafz. 65/

- En terminos generales podriaﬁos enmarcar lsz politica de
precios de garantig dentro de un esquema de prioridades al desarrollo
industrial.

Ante &l notorio deterloro de la agricultura en la década de
los setenta fué€ improcedente continuar con 1a polftica de precios ba-
jos con ta2l de obtener slimentos baratos. Esta politica propicié el
ebandono de los cultivos b&sicos y tradicionales por parte de los
azricultores conerc1ales en tento se vié afectada su rentabilidad, con
ello se conformd una nueva estructura agricolz. En lugar de producir

alimentos para el grueso de la poblacién, se orlentd hagia el cultivo

de alimentos psra estratos de la sociedad con altos ingresos Yy de con-
sumo znimal. El caso del mafz nos ilustra, desde 1960 su cultivo ya
lo reallzan los agrlcultores comerciales.

~ Por su parte los campesinos no cuentan con. 1los medios para
efectuar cambios en la estructura de sus cultlvos ¥y una vez agotada
1z extensidén de tiérra.cultlvable (1e. Ynica posibilidad despues de su
fuérza de trabzjo) les es practicemente imposible ampliar su oferta.
Los campesinos siguen produciendo maiz.independien@emente,de la ten-

dencia de los precios. Ante estt constante deterioro de 1a economia

AT

65/i:ontafiez, C. ¥ Aburto, H. "iiAIZ: politica institucional..." PP.

161 a 164. e




diferente en cada productor, ¥y es aquf, en el impacto diferencial de

‘I,as condiciones heterogeneas de produccién de la agricultura mexicana

el campesino, ha tenido que condicionar su produccién por el deterioro

.65-

~-——campesina es muy factible ¥y més todavia probable que el campesino
actle de manera inversa a la tendencia de los precios: entre m&s ba-
jo sea €l pfgcio de su producto més cantidad de esta necesita para
cubrir sus necesidades y a la inversa. El campesino sigue produciendo
adn cuando su actividad no es rentable. Este hecho ha permitido que
su participscibén en el mercado de oportunidad a que el Istado manten-
ga una politicé de precios bzjos.

Sin duda slguna los productores campesinos han sido lod m&s
afectados por esta tendencia de los precios, en relacién con los agri-
cultores comefciéles. Esta situaciédn hz afectado las condiciones de

produccién de las tierras campesinas. El agricultor mé&s desposeido,

de su nivel de ingreso. Ha agotado la expansidn de la tierra cultiva-

o

le, ha tenido la necesidad de una utilizacidn mayor de insumos 1o que T
grava .an mds sus condiciones de oroduccién, he vendido su fuerza de
trabajo e inclusc sus tierras ¥y de productor se ha convertido en com-

prador neto de mefz. En este sentido lz influencia de los precios es
precios donde deberd centrarse la atencién =21 momento de su disgﬁo.
son un obstéculo para el desarrollo eficiente de una politica de pre-

cios. 68/

Los pfecios de garantis. deben estar diseliados para estimular

y der incentivos a la produccién de tal menera que pueda zarantizarse
el consumo de azlimentos hésicos asf{ como la soberanfa alimentarisa. De-
bersd tomarse en cuenta la estructura productiva de los dos subsecto-
res agrfcolas que sin duda alguna determina la capacidad de respuesta’
ante un cambio de los precios y due sSe€ refleja en los movimientos de
sﬁ oferta. En este sentido deberd estar siempre apoyado el campesino,

de tazl manera que 1lO0S precios eleven su nivel de yida a través del in-

eflexiones sobre..." p._141.

66/ Appendini, K. "R
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~==8reso y se revierta uh tanto 1la condicidn de deterioro que ha ve-

nido soportando desde hace varias décadas,

22, El marco institucional de la polftica
de precios y comercializzcidédn de

granos bédsicos,

Es un heéhofque la accidén interventora del Estado mexicano
en la comercializascidn y determinacidn de los precios de los granos
bdsicos es importante ¥y fundamental. El marco institucionsl de estas
dos politicas si bien manifiesta cierta autonomfa entre ellas, también
confirma su interdependenciz dentro de unsa polftica agrfcola integral.

Siguiendo un merco cronoldgico 1la accidn regulsdora del
Hstado Mexicano se inicié en el perfodo de Lézaro Cérdenas. En el Plan
B8exenal de 1934 se hicieron los primeros plantezmientos sobre la sc-
cién,interveﬁtora del Estado en materiz de precios y de rezsulacidén del
comercio.,

La primera instiatucién que se creé pare estos fines fué Los
Almacenes Nacionales de Depésito S. A. (ANDSA) cre=dz en 1S34. Este
organismo se instituyé con el fin de regular y =tenuar la competencia
entre comercisntes. Sus-limiteciones 1z llevzron a la quiebra y fué
sustituida en 1S37 por el Comité . Consultivo de los Artfcuvlos. In el
mismo afio surgid wn corité pere reguler el precio del trigo que ex—
"perimentabz unz alza inmoderadsa, Por decreto el 27  de Junio de ece
mismo afio se cred el Comité Regulador del llerczdo ¢e Trigo que en 1938
se amplié a otros productos y se nombré Comité Regulzdor del Iercado
de Suvbsistencias, intervenfa ea loc mercados de trigo (psra el cual

se fundé iniciclmente) herina, pen, nafz, carne garbonzo, sal, azuccr
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———y pescgdp seco, 81/ Participé en la regulacidédn de los precios de
estos productos, sin embargzo, su accidn se amplibé de la esfers del
mervido; al dg la produccidn ‘tratando de asegurar a los productores
agrfuﬂ+ﬁ% un precio remunerador para sus productos. BEs decir, sus
efectos lo experimentaban los productores y consumidores al mismo
tiempo, Como en el caso de ANDSA, sus limitaciones mellaron su.efion-
cia, ain cuando trataban de garantizar un ingreso minimo a los pro-
ductores agricolas ﬁirectos de los productos bzjo su contrdl, estos
no escaparon de la acciédn de los'acaparadores e intermediarios. La
fijacién de precios rurales oficiales para los productos que operaba,
‘en la préctica no funcioné.

En el caso del mafz y el frijol la accién reguladora del
precios fué relativa,'debido'a‘las condiciones precarias de los cam-—
pesinos y la dispersibén de la producciédn, El caso del arroz y el
ﬁrigo fué més exitoso debido a que sus productores, principalmente co-
merciales, conoclan perfectamente los movimientos del mercado.

A'un afio’de su creazcibén el comité se vild envualto en conflic—
to® aquizé porque en el fondo se atacaban intereses polfticos que lo
desprestigiaron ampliamente, ’ ' ,

' De este modo en MéyOMde 1941 el Comité es sustituido por 1la
Nacional Distribuidora y Regulzdora S. A. (NADYRSA). Su accidén no fué
significativa , de tal modo que en 1943 se forma la Comisién de Abas-—
tecimientos y Control de FPrecios, su redio de accién sclo abarcaba al
Distrito Federal, lo que implicabé una accidn muy limitada,

Una de 1aS’primeras instituciones fuertes cue el- istado creb
para fines de regulacibén fué la Compafifa Zxportadora e Importadora lie-
¥icana S.a. (CEIMSA). Su sctividad inmediata fué la absorcidén de los
organismnos pequefios ¥y se erigid como lz Ynica institucién reguladora

de los precios de productos bisicos en toda la repdblica,

67/Berkin, David y Sufrez, Blanca. YEL fin de la autosuficiencia ali-
mentaria" Ed. Ccéano. léxico, 198%. pp. 166, 167.

i
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Uno de.los principales. aportes de CEIMSA (crecdes. en 1€44)
fué el de formalizar el nivel de los precios agricolas cuya estructu-
ra no lograba consolidarse lo gue impedia su regulacibn en el mercado,
esto significé una mayor seguridad econdmica para los productores de
cultivos bzjo control. .

Lzs funciones de CEIIISA se desenvolvieron en un esquems
donde los precios azrfcolas funcioniban como precios tope (1841-1952,
en la acbualidad siguen siendo precios tope). Fué la peor época de la
regulapién en Kéxicb, 10 cual. hizo reaccionar al gobierno de Adolfo
nuilz Cortinez quien reorientd la tendencia. En 1953 establecié un
sumento de los preqios agritolas y creb centros de compra de mafz y-
otros productos.

Lzs agenciss de la CEIKSA se multipliccron, mismas gque pPOS~—
teriormente Ffueron desplazadas por la intefvensién de otras institu-
ciones como los Bancos Agrfcolas Nacionales que adquirfian el mafz a
‘los precios de garantia establecidos. Avin cuando en el perfodo 1953-
1958 se amplid conéiderablemente 1z accidn reguladora del Zstado ésta
no 1legé a todas las regiones ni a todos los.prpddctores.

La creacién de la Compzafifa Nacibnal de Subsistencias Popu-
1eres (CONASUPO) se hizo de manera ofiecial en 1961, sin embargo, des-
de 1959 venfa funcionando como una especie de "CELMSA ampliada". Fué
en ese perfodo precisamente (195941961)"que se lozgré la consolidacién
de Conasupo como fuerte institucidén de regﬁiacidn,.a pesar de que en
un principio su-area de trabajo era limitada. 68/

V En 1965 cunndo surge con toda fuerza Conasupo gqueda enczr-
gado = su Consejo de Administrzcibén lea definicién del precio agrico-

12, SIste lzpso coincide con 1z estabilizacibén de los, precios. Es ne-

nester decir que la determinacibén de estos sizuid siendo el resultado

e 1o decisiédn vnilateral de la empresa.

68/ Barkin, D. ¥y Sufrez, B. "El fim ..." pp. 166 a 170.
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Dentro de la politica agrfcola nacional se habfa venido de-
sarrollando un 51stema de p=mgo de precios agrfcolas a determinzdos
productos dgl campo tratando de garantizar un ingreso minimo &l Ppro-
ductor agrfcola (como vimos cespues se conviptigrvn - en precios to-
pe). Sin embargo, el pago de los precios de garsntfa se ampezd a apli-
car en 1973 a tres productos inicialmente: trigo, maiz vy frijol, parte
medular del sistema de granos da su 1ngortanc1a en 1la cenasta bédsica
del pueblo mexicano.

Fué en este afio en 1973 cuando en forma m#is ordenada ¥y bajo
criterios més amplios y firmes se tomé 1la decisién de que en la deter-

rinacién del precioi'de garantia interV1n&eran los criterios de otras

del Sector Agropecuario (COCOSA) a quien como organlsJO Wnterlnstltu—

cional se le encomend§ la elaboracidn de estudlos concretos 7 la dis-—
cusibn preliminar que sirviera como base para la conformascidn de di-
chos precios en su fase Yltima, es decir, decisiva.

Al afio 1gu1ente el control se amplfa g-otros productos para

‘hacer un tota¥ de doce, estos somn: girasol, cebada, arroz, sdrzo, cér~-

tamo, ajonjoli; soya, semilla de alzodbén y copra, conjunto que actual-
mente sigue bajo control, X )
Posteriormente la determinacién del precio deAgarantia quedo
bajo el criterio de uvn grupo amplio formado para el caso por.primeré
vez (como vimos snteriormente la detérminacién era unilateral). Iste
grupo se institufz como Grupo Técnico Interinstitucional en el cual
intervenfan. las Secretarias de Agricwltura y Ganaderfa , la de Recur-
sos Hidr&.licos y lz de la Presidencia; los bancos, Agricolé, Ejideal
¥ Agropecucrio, la Asegurador@rAgricola, 1= ?roductqgg Hacional-de Se-
millas y desde luego la »nropia Conasupo, quienes deciden en nrimera
instancia el nivel cue deben guarddr los precios, sin embargo, la de-
cisién finel lz tiene el Consejo Adminis tretivo de Conasuno. éﬁ/

69/Econotécnia Agricola.'DGﬁA-SARH. Vol, VI. No. 11. Noviembre 1982.
pp. 9, 10, 1l.
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«TO-

pLria CoNnocer el sur-

ae dmpoxtante aqul hacexr un parentesis
Zimiento de dos Je las principiles ingbtituciones gubernanentalss aue
rigen los destinos del campo mei.icano, nablanos de la Secretarfia de la

- 18 Secretaria de sgriculture ¥

mneforms Agraria jy Recursos Hidrduvlicose.

Un primer antecedente de 1z Secretarfa de la Reiormi ALY G~
3L SRA) fué el llamedo Denartamento

riz (dcete =g
(paa y C) que se encargaba de la regulacién de la tierra

racionslizacién de los asentzuientos

e Asumntos A4Lazryerios ¥

Colonizaciédn

ejidal del czmpo mexicaho ¥ de 1=

humanos en las zZonas urbanas. w1 2 +de Znero de 1875 empieza a funcio-
nar la Secretarie de la Reforms Agraria que en un crinecipio surge corMo
institucidn nuxiliar del DAA v C, cuedando a la gisposicién del efe
del citzdo devirtamento. El 10 de Julio de 1975 por decreto presiden—
mente instituida como Secretarfa de la Reforma AZre-

cial queds oficizl
ria. 19/

La Secretzrfa de &sricultura ¥ Recursos Hidréulicos (desde
antecedentes directos puesto que €S el resultesdo

zquil SARH) tiene dos
1a snteriormente 11

de 1z fusidn de dos institueciones ,
y la de Recursos HidrédulicosS.

amada Secretaria

de Azricultura Y Genaderia En un princi-
racionalizar los recursos naturales comer-—

pio la SAG se encargabsa de
1 uso de 1a disponibili-

mientras que la SRH 1o hacia en e
tonto la de origen natur

cializables,
a1l como técnico (in-

dzd hidréulica nacionel,
cistemas de riego, etc. ). Otorzabza concesio—

Fraestructura hidréulica,
de la riqueze. natural sobre

nes a ejidos o perfticulares nala el uso
todo agua en cuzlaquiera de sus menifestaciones (rios, 18go0s, litora-—
les, etc. ). Cuando logran SV Fusionamiento el 4 de inero de 1CT77 pox
decreto presidenoial Ik/se yefuerza ddndole el cerscter de institucio-

,oliticn de nrecios de’ garasntia, asoyada tarbién por l& Cred—

n=l a2 la
~izmo &l

(¢]

cidn del Gnbinete agropecuario en ese .
lQ/Diario (ficiel. Crm=mno oficicl de los metedos Unidos jiexicanose.
o .1hlicoecibén del 10 de Juvlio de 1975.

71/Ibid, publicazcibn del 4 de Enero de 1ST7.
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Con la.neforma Administretiva llevada a& cabo durante la ad-
ministreeidén de Lépez Fortillo se da gor concluida la funcidn de CO-
CO3L (yiu transformada en la Comisidén Wacionzl Coordinadora del ector
Azropecuario CCUHWACOSA) ¥ bajo la égida sectorial se conforma en liayo
de 1977 el Comité Técnico de Precios de Garantfa y Variables de Comer-
cializacibn para Productos del Camno, nresidido por la Secretaria de
Comercio ¥ con la priticipacidn de lz 34RH, BAWRURAL y CUIL.3TPC a
cuien corresnondid en sus dos diferentes instancias dicha fijrecidn. IN
septienbre de ese miamo zafio (1977) con un enfoque diferente se cre:z
el Gabinete Agronecuerio y se decide que este aporte la dltims palabra
en todo lo referente a 1z polftica de precios de garantfa. L2 secre-
tarfz técenica de ese gabinete quedd oropuesta como cuerpo colegiado,
congideran los precios méds variables basandose siempre ea znélisis
t&cnico-cconémicos elaborados exprofeso. ‘

De esta manera los precios son determinados por el Gazbinete
Lzronecusrio en el cual convergen todas las orgsnizaciones campesings
v todas las instituciones vinculadas con el agro. Desde Septiembre de

1977 se establecid el Gabinete Agropecuario, el Jue a partir de Enero

de 1983 se integréd como une instancia Presidencial, es decir, es pre-—
sidido por el Presidente de la Reptiblica. En su seno se discuten ade-
mZ£s de los precios de garantia algunos otros temas relacionados con el
campo. En el Gabineﬁe participan; ademéds de las instituciones encarga-
daé directamente del agro (SARH y SRA) la CNC, 1z Confederscibén Maciow
nsl de 1z Fecquelia Propiedad, la Central Campesina Independiente, la Li-
ga de Comunidades Agrarias del =stado de Sinaloa, la Agrupacibn de Eji-
dos Colecti?os, etcetera. En su &poca tuvo una perticipacidén relevante
el 3istema Alimentario exicano (SAM). También participan comisiones
de las 3Secrectarfas de Program;Eién v Presupuesto y Haclenda y crédito
T9blico, =in eabargo 1a -decisidédn Finel siempre estuvo a cargo de la

SARH y ConasupoOe.




Despues

T2

de describir cuales han sido las instituciones més

importantes dentro del esquemra de polfitica de precios y comercializa—

cién de granos béAsi€os no podemos negar que sobresale por su jerar—

qufa en el Gabinete Agropecuario una institucién cono Conesupo. El1l

comportamiento de

Conasupo es integral dentro del marco histérico

que la registra, pues ha sido una de las principales instituciones de

abasto ¥ comercializacidn en que el Estado se apoya para llevar a ca-

bo su polfitica de
también que en un
nopblica. Bs por

accidn reguladora

didtribucidn de productos bésicos. Podrfamos anotar
tiempo su influencia y su intervenciédn fué casi mo-

ta2l motivo que creemos conveniente puntualizar su

en un épartado especial,.
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2.2.1. Evaluacidén de la accién Fezuladora

de CONASUXO 1959--1985.

La accidén de Conasupo se divide en variods:perfodos de acuer—
do a su evolucibdn como institucién oficial reguladora.

Primer perfodo evolutivo de CCNASURC 1659-1964. Su ares de

control en esta etapa se restringe a garantizar un nivel de venta de
sus productos a los productores de alimentos béAsicos, es decir, com-

P
<!

H

ja

praba al precio. de gerantis vigente (como vimos €l precio “ de garan-—
tfa se empezd a pagar oficialmente en 173 a tres productos: arrosz,
trigo y maliz). Los mercados regulados fueron nrincipalmente los del
mafz, frijol, arroz, mafz, trigo y sorgo.

Sus actividzdes fueron creciendo dentro de ese perfodc., Sin
embargo, no se podfa descentralizar la actividad conercializadora pues
donde operaba era en el centro.

Como 4ijimos su sctividad crecio (8e 687 mil tonelzdas adqui-
ridas en 1¢56 se pasé a mé&s de dos millones en 1665 ) su accibén rezula-
dors no se desprendfszs del centro. En las zonas rurales sus operaciones
se limitaban a la coupra veﬁta de los productos regionales pagados al
precio - de garantfa establecido en todos los casos (a excepcibn del
trigo). El trato era con el productor directo, por lo tanto el benefi-
cio (o perjuicio) lo experimentaba directamente este Yltimo.

Sin olvidar que el mafz es el nroductc de mayor importancia
en la cenasta bAsica de 1= poblacién mexicena, laz Conasupo prefirié a
los productores comerciales de trigo del noroeste del pafs, donde &d-
quirfa la mzyor parte de 1 cosecha., los mecanisnos de compra se res-—
lizaban con el productor directo, solo mediaba en%tre la Conasupo y las
asocizciones de productores las uniones de crédito azrfcolz, de tal
manera se sezuraba cue el sroductor directo recibiera efectivemente el
precio de garasntfa vigente. En las compras de trigo fué donde se opsEer-—

v&8 me:-or intervenciédn de Conasupo (en 1984 absorbid el S4.1% de le
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‘.

———oferta nacional de este grano). B2n el caso del mafz no se beneficié
a2l agricultor campesino con el precio de gurantfa ya que no habla se-
guridad en su <Yecepcidbn.

El trato que Conasupo daba a los cultivos de mafz v frijol
no beneficiabz a2 sus productores, el interés de’ esta institucidn era
satisfacer lus necesidzdes de consumo de los centros urbsnos, ea cam—
bio el apojo 2 los rroductores de trigo pretendifa reforzar el estimulo
de estos, instalados principalmente en zonas de riego.

El apoyo de Conasupo a la agriculture comercial fué méls que
evidente. Uno de los argumentos que afianzan esta tesis son lo altos
voliumenes de compra a l1os productores de trigo, ademéds del fortaleci-
miento de la infraestructura y la concentracidn de los recursos finan-
cieros en las zonas més ricas de laz replblica donde se concentran los
agricultores comerciales. .

En este sentido los programas de mafz y frijol se volvian
—ineficientps motiVando un deterioro en el nivel de vida del campesino,
Las compras de Conasupo a estos productores fluctuabén entre 3.1 y 18%
rara malz; en el caso del frijol las compras mds bajas fueron de 0,1%
¥ las més 2ltas del orden del 14.3% en el perfodo sefizlado (19595-1964)
mientras que las compras que hacfa Conasupo z los trigueros fluctuaban

entre 28.8% - las mé&s bajas y 82.8% las més altas, estas compras casi

siempre representaron la totalidad de lz oferto naciopnal de trigo. (ver
cudro 18).




Participacidn de las adquisiciones de CONASUPC en el Mexrcado

Wacional -1959-1984

(Adcuisicioness nacionales/¥roducecién nacional)

s3I0 RIGO IJO0L
(%) (%)
1659 28.8 0.3
1.66C 40.0 C.l
1c61 11.4 53.5 5.9
1962 2.7 55.3 14.3
1063 1.7 638.5 12.4
1c64 9.9 82.2 1C. 4
1965 : 67.9 11.0
1966 14.3 52,1 - 13.0
1¢67 22,6 51.9 10.2
1668 12.9 3.7 6.3
1669 | 51.4 7.3
1¢70 6.2 42.¢ 3.6
1e71 37.2 10.9
1¢72 0.2, 31.5 15.7
1973 1.0. 9.3 44,1 0.3
1874 1.0 c.9 26.0 . 23,7
1S75 6.0 4,1 38,1 35.5
1076 12,0 12.1 44.4 32.6
1CT77 16.1 14.3 1.5 33.5
1978 13.6 . 16.6 45.6 18.1
1¢79 18.8 22,3 34,6 32.6
1980 T 7.3 7.0 42,0 14.1
1¢81 39,1 20.0 37.2 38.5
- 1982 32,2 56,2 50,0
1¢83 20.5 13.2 53.4 42,7
1c84 16.7 17.0 S4.1 28«4

MCTA: ¥l subrayado corresponde a las adouisiciones més altas.

FULNTZ: Berkin, D=vid y Sudrez, Planca, "Z1 fin de la autosuficienciza
alimenteria’ Ld. Océano. ¥éxico, 1985.
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La Conasupo pretendfa comprar por debajo del precios de ga-
rantfa o pbr 1o menos al nivel de este (este hecho contribuyd a que
estos se convirtieran en precios tope). Cuando en el mercado existen
precios superiores las zdquisiciones de Conasupo se reducen, de tal
modo que los productores de mafz y frijol no fenian porque recurrir a
Conasupo si en el mercado encontraban precios similares o ligeramente
superiores a 1os aque esta institucidn ofrecia.

' Dentro de ‘este contexto »odemnos observar Quéjla Conasupo no
fué fiel'é los principios que motivaron su cxeacibn, lz de apoyar =a
los productores directos y garantizar laz demanda efectiva de sus pro-
ductos al precio de garantfa. Al menos no fué fiel con los productores
mé&s pobres, porgue en el caso delltrigo Conasupo favorecid a sus pro-
ductores que'comparado con el pProductor de malz y frijél gozaban del
privilegio de ser productores comerciales, El apoyo que Conasupo dib
a estos se volvié sello distintivo de este primex perfodo 1959-13864.72/

Este modelo de produccibdn, consumo y distribucidn de alimen-
tos se fué conformendo particularmente = partir de la década de los
cuarenta,periodo'eﬁ que empieza a desarrollarse plenamente el proceso
industrializador y que se caracterizd por ser un modelo centralizador
cuyo punto de inflexién o de crisis se observé zlrededor de 1965, cuan—
do Héxico dejo de ser exnortador de alimentos parz convertirse en im-
portador. En este sentido, es urgente que una nueva politica agricola
plantee la descentralizacidn de toda actividad del campo.

Izs decisiones de polftica econdmica deben tomarse directa-
mente en el campo, evitando acciones burocriticas que entorpecen el
progreso del mismo y liberandolo al mismo tiempo de la accibn negativa
de intermediarios y acaparzdores., En suma, el mayor beneficio es y de-

be ser pera aquel que con su esfuerszo hace producir la tiexrra.

72/Bﬁrkin, D. y Lsteva, G. "El papel del sector pUblico..." »pp. 1 a 13.
Tanbién: Barkin, D. y S.frez, B,. "El fin ..." pp. 16C a 172,
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Segundo perfodo evolutivo de CONASUPO 1965-1970. Lste pe—

rfodo corfesponde al desenvolvimiento de la funciones de Conasupo. A
mediados de los sesenta el control de 1la Conasupo se anmplia de tal ma-—
nexras oue inferviene en zctividades més'complejas que llamaresos de
trensformacidbn.

Por decreto »presidencial la Conssupo se constituye como or-
ganismo piblico descentralizado el 23 de larzo de 1965, formando parte
del gobierno federal, Con el cambio de sexenio los instrumentos de Co-
nasupo no cwnbian,; operan de la misma manera como 1o venfan heciendo
aungue si se amﬁiian sus responsabilidades: empezd a industrializar el
mafz (MINSA) y a dar otra presentaciédn a la leche a través de su rehi-
dratacibn, sin dejar lz actividad que le diéd origen la distribucidn de
bésicos. Zé/Esta parte de la historiz de Conasupo fué estable y no hu-
bo problemas con el abasto de ‘estos productos, esto se debid z la exis-
tencia de grandes excedentes de granos, 5n 1966 se rezgistra un volumen
de superficie cosechadzs de mafsz sumamente alto, & millones 286.C mil
hectdreas, superficie que vuelve a alcanzar ese nivel en 1981 donde 1z
cifra fué de 8 millones 150.1 mil hectdreas.

El cultivo de mafz fué el centro de atencibén de Conasupo. La
regvlacibédn del mercedo de mafz absorbia parte sustancial de los recur-—
sos financieros de esta institucidn.

No obstznte los esfuerzos realirados por esta institucién,
no se logréd la eficoeia nroductiva en este zrano. De hecho la inter-
vencién de Conasupo se hizo consistente = rafzn-de los cambios regis-
trzdos en la politica de precios =z mediados de los sesenta cuando
surgieron los problemas de abhasto,

A princinios de la década sefielada la egricultura mexicans.
lograba wroducir sus nronios ékéédenteé, gue cono hémos dicho anterior-
mente su existencis es sustancial pzra el desarrollo szgrifcola, les im—

sortaciones gue este orgenismo realizaba no fueron significativas, en

es de mafz entre 1665 y 1969 eran del orden

]

promedio les importocio

13/Barkin, D. y Sudrez, B. "El fin..." pp. 72, 73.
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———=decl .07%, ¢es deeir, ni siguiera alcanzcban el uno por ciento de la
producecidn nacional.

Despues de la crisis de los sebentz: lz pnroduccibn de malsz
logrd une ligera dinamizacidn nor la importancie que el SAK le did a
este cultivo, sobre todo al agricultor con tierras de temporal. In
el mercado internacional tznbién gsurzfan excedentes por lo que su DT e—
cio muchas veces fué inferior 2l -precio de gersentfa, en este assecto
interviene Conasupo pares evitar gue la téndencia llcecgue & los recilos
internos y eapieza . a exzorbtar excedentes (con lo cual se obtenfan di-
visas qgue el pals requerfa szro el deszrrollo industrizl ).

La exportacibén de excedentes durd dos ajos, pera 1967 la
tendencis tomé el camino de regreso y en 1870 nos volvirmos importado-
res potenciales de granos,

Pora este alio las importaciones crecicron significativamen—
te, esto es, un 8,5% y para 1975 lzs importeciones hechas representa-
ban el 31.4% de 1z produccidn, casi un tercers parte de lz oferta na-
cionel de m&iz. La tendenciz fué ascendente y para 1980 importabamos
un totzl de 33,8% respecto 2 la disponibilidad nacional, solo en 1882
se rezistrd uvna reduccidn de este volidinmen ée importaciones, el dato
fvé de 2.47%, esto se debe fundamentazlmente a 1z aecidbdn ejercida por el
SAM en apoyo =1 agricuvltor texporaleiro,

Uno de los elementos gue propicizron esta tendencia fué el
-cqngelamiento del precio de garantfa durente una déeadz, desde 1963 =a
1973.

La influencie de Conasupo en el mercado de sorgo fué pequeQ
Zin -ero suvstancial, ’

2s importante anslizar el conportamiento del sorgo pordue
el precios de este se traslzda a los productos derivados de animzles

como la czrne, 1z leche, los huevos, etc.
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Afn cuzndo es un producto agrfcola bajo control de precios,
el suyo estéd detecrminado por le ofertz en el mercado, sin embargo,
trata de no'gpantarse de los lineamientos oficiales,

La disponibilidad nacional del grano es deficitaria a pesar
de que su produccidn & ido en aumento ¥y la superficie cosechada se in-
crementd desde 1965, Paradojicamente néxico es uno de los principales
productores de sorgo y 2l mismo tiempo es el nayor importador del gra-—
no. In este snetido la expensién del sorgo (en detrimento de la expan-
sién maicera) no pudo en ese momento cubrir la creciente demandsz de ga—
nzdo menor (aves y puercos) lo que obligd a Conasupo a ipgtervenir dén-
dole todo su apoyo.

La escasez de los productos gque Conasvpo comercializaba re-
dujeron su ritmo de actividad. La reg&lacidn se fué hzciendo menos
constante y los precios de garantia cue esta institucibédn ofrecia de-
bjaron dé.ser un estimulo econdmico para los productores &/ llevendo a
estos 2 sufrir una zguda crisis que tocéd fondo en 1972 y de la cual
todavia no se recuperan los trabajadores del campo.

L= crisis a que nos referimos trajo consigo tramnmsformacio=

‘nes estructurales en lz azriculturz meXicana.

Tercer perfodo evolutivo de Conasupo 1971-1976. La polfitica

que siguid la Conasupo dié un viraje importante. £l 'desarrollo esta-
bilizador" se congideraba un modelc econdmico zgotado dentro del cuzl
se iba gestando la crisis zctual, por lo que erz un imperativo busear
une slternativa diferente. Bl pals sufrfa los enbates de la crisis y
cambizba estructurszlronte su t;adicidn.comercial de exnortedor de ali-
mentos, & partir de ese noniento se convertfa en importador potencial
de estos. Las importaciones se hacfan en momentos Af{ficiles de inestec-—-

bilidad de precios y escasez de productos de este tipo en el mercs.do

74/ Barkin, D. y Esteva, G. “El papel...” pp. 14 ¥ 16.
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——-internacional, lo cual hacia més grave la situacién del pafs. La
institucidn més importante en el abasto de productos bédsicos lz Cona-
supo buscabz la autosuficiencies alimentaris perdida y tuvo que enfren-
tarse a una agricultura polarizada y productivamente heterogenea. La
institucién reconocfa lz dehilided del sector campesino en contraste
con el comercial, lo cual motivé se creara un esqueme regulador que
llegarz en verdad a la conunidad csmpesina, tratd también de incorpo-
rar un plan intezgral donde la actividad de este sector pudiera retener
su excedente (el excedente zgricolz es un elemento fundamental sin el
cual no se puede desarrollar integralmente lz actividad agricola).

Dste camnbio en la disposicidn de la oferta agrfcola nacional
(de excedentaria a deficiteria) hizo que la Conasupo buscara zlterna-
tivas o soluciones marginales dﬁe resolvieran el problema. EL pago =
precios de garantia de los productos contrztados no reactivaron l=a
oferta nacional, por lo que esta institucidédn recurrid él abasto ezte-
rior. ’ ~

La Conasupo traté de azoyarse en los peguefios productores.
BEn su mayoria campésinos cuya situacidn econémica pasaba pof uno de
los momentos mé&s diffciles: costos altos, precios bzjos, escasez de
tierras, etceterz, por lo cual la Conasupo oxrgenizé programas que ine-
tentaron resolver estos problemas a2 través del pago correcto del pre-
cio de gerantia, dincmismo en la-conercializacién N distribucién de
sus productos, otorgamiento de créditos y la creacién de empleos en
el campo mexicano, ' v

- Ante esta situecidn deficitaria lz agricultura mexicana no
resoondié lo suficiente psrz aliviar el problema, el abendono de pro-
ductos bisicos se dejé saitir grendemente. 3Se desatd una ola de acapt-
remiento ¥ eszspeculzeidn ave 1a_ﬁisma eécwﬁz prooiciaba. ‘nte esta si-
tuacidn la Conzsupo vid reducida su capacidad de captacibn de granos

o N ]
hésicos a nivel necional.,:
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La disponibilidad nacional de mafz empezé a tenmer di-
ficultades a partir de 1965, agudizandose entre 1970 y 1975 (Ver
cuadro 19). Las exportaciones empezaron a decrecer a tal grado
que en 1970 solo se exportaron dos mil toneladas de maiz.

El caso del mafz es pues dramdtico, a pesar del aumento
en el precio de garantfa para este producto efectuado en 1963 su
produccién continué siendo deficitaria, en este afio las importa-
ciones fueron de 13 mil toneladas y para 1975 estas ascendierom a
2 millones 661 mil toneladas, curiosamente desde 1963 estas impor-
taciones fueron las de mayor magnitud. A 7

Como un proceso contradictorio a medida que se iban to-
mando decislones para fortalecer la autosuficiencia alimentaria
fambién sge iba adentrando em la economfa capitalista mundial in-
terpretando esta insercién como una verdadera dependencia econémi-
ca, lo que también causé unm viraje en las decisiones de la agri-
culturd comercial que volvié sus ojos hacia el exterior.

Al apoyarse en el mercado internaciomnal 1la polftica de
importaciones realizada por Comasupo tenfa que enfrentarse con
varios obstaculos, entre ellos la injerendia de empresas transna-
cionales (Continental Grain, Bunge Corporatién, Gargill Inc., Gar-
nac Graim y André, entre las més importantes) que controlan un 90%
de las exportaciones estadounidenses y un 80%.de1 comercio mundial
de granos. 75/

La influencia de estas empresas no s8olo se limita a la
deterninacién de los precios de éstos‘productos, sino que su inter-
Vencién llega a decidir nuevas pautas y hédbitos alimentarios. En
este sentido se avanza en la internacionalizacién de la agricultu-
ra, Conasupo representa "...el nucleo de poder del complejo de gra-—
nos" Zé/ que traslada al exterior,

15/ Barkin, D. y Suérez, B, "El fin de la..." p. 194,
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‘Para volver un poco méds competitiva a la Conasupo se zuto-

rizé un zumento en el precio de garantfa del mefz en 1673, que permo—

< !
nec16 constante desde 1663, -sin embargo, nunca llegb a ser superior

al interhacifnsl, de tal modo que la actividead monopélica de Conasupo
en cuanto 2 importaciones tuvo que desarrollar una politica de subsi-—
dios para asf cubrir el nrecio diferencial que resultaba de los pre—~
cios internacionales en relzcidn a los internos. 11/

En el caso del sorgo las importzciones empezaron a dinamis=
zarse a partir de 1S975. En 1€70 estas representaron 1.0 de la pro-—
duccién nacional del grano, mientras gue parg. I9T5 arcanzaren una ci-
fra de 20.2%. Sin énbargo los datos mé&s altos se’ obtlenen en 1680 con
un total de 4871% de la disponibilidad nacional  del mi'sio, Bl dmgﬁ—
mismo de las importaciones continud durante los primeros'aﬂés}dé la
presente década.

Zstas compras ejercen una influencis decisiva sobre la de=
terminacién del precio rural de este producto, que hace fluctuante su
precio, 1la tendencia generalmente es a la baja. Péra'algunos producto-
res de sorgo, lz intervencidn de Conasupo agudiza estas fluctuacio-~
nes. 78/

Por otro lado la comercializacidén del trigo fué de las més
dinamicas, quizd porgue sus productores pudieron responder al estimu-
lo del aumento en el precio de garantia oue se autorizéd en 1973. En
este cultivo la intervencién de Conasupo.es-decisiva. Sus instrumen-
tos de apoyo fueron varios: infraestructura hidréulica, proyectos de
investigacidn (que mfs tarde se conocerfa como ‘revolucién. verde"),
.dotacién de insumos, senrilles mejoradas, etc.

El cultivo de trigo‘se vuelve exclusivo de las zonas de rie-

=0 vprincipalmente a 1medisdos de los sesenta, iste presentd indices de

'o i)

roductivided bastante altos y se convirtiéd con mayor ingreso bruto

11

Ber Pln, D. y Bzteva, G. "El papel del sector plblico..." p. 1T
19/Bar)

xin, D. y Sufrez, B. "El fin de la sutosuficienciz..." n. 188.
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'———por hectirea (Ver cuadro 11).

La actividad triguera hzs sido eficiente gracias a su organi-
zacidn tripartita: los agricultores (con una capacidad econémica que
les permite una buena organizacibén ademés de representar un grupo pe-
quefio) la industria y Conasupo,. Su integraciédn eliminaba fallas gue
pudieran prsentarse, ta2les como la competencia. Organizada de esta ma-
nera la actividad triguera encontrd unz via de desarrollo bastante Sp-
tima. 79/

A pesar de gue el gobierno controls$ el alza en el costo de
la vida & través del control deprecios (bolillo, telera) la actividad
triguera encontré buenos ingresos en otros usos derivados del trigojy
rrincipalmente en la reposteria y en el llamado pan de dulce cuyo pre-

cio era libre. En estz forma los productores obtenian mayores ingresos

al concertar precios en el mercado superiores = los de garantfa,

No obstante ser un cuvltivo remtable y con un alto nivel de
productividad, también resintid los efectos de la crisis agricola gue
se empezd 2 manifestar a mediados de la década de los sesenta. En esta
época otros cultivos se vuelven mds atractivos como los de exportacién -
¥ los forrajeros fundamentalmente. Hasta antes de los setenta las im-
portaciones de trigo eran poco significativas en .relacién con la ofer-
ta nacional disponible (en 1968 estas representaron el .07% de la pro-
duccién nacional,_en 1969 estas adquisiciones disminuyeron a 03%) sin
ambargo en la década de los setenta empezaron a crecer estos montos,
tan solo en 1974 se importaron 976 mil toneladas que significaron 35%
de la producciédn nacional y en 1979 el incremento fué alarmante 1 mi-
l1lon 16% mil toneladas gue representaban el 51.1% de la diéponibili—
dad nacional del trigo. 80/

En resumen, con el aumento autorizado en el precio de garan-

t{a en 1973 mejord su competitividad entre otras vias de comercisliza-

cién ¥ con las 1rﬁorta01ones que hacxa v01v16 nés eflcev su a0016n re—

19/ Barkin, D. y Suérez, B. "El fin de 1l=a autosuflciencia..." pp. 185, 186

80/ Econotécnia Agrfcola. Vol VIII No. 9 Septiembre de 1983. DGEA/SARH pp
55, S6.
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—-——guladora. No obstante que resolvia un problema inmediato, la impor-
tacidn de'producfos bdsicos se hizo masiva, a la vez que lz oferte na-
cional se reducia, en parte debido al autoconsumo de productos bésicos,
en el cazso del mafz este represent$ en ‘el perfodo (1971-1976) alrede-
dor del £0% de 1la produccidén nacional, lo cual afectéd directamente la
parte comercializable. 81/

, 1l rasgo central de la poliftica desarrollada por Conasupo en
este perfodo fué el -dinamismo que pretendid darle a sus programas. Co-—
mo su actividad regﬁladora (a2 través de mecanismos como el psgo de pre-
cios de garantfa y la regulaciédn del merczado externo) ya no beneficia-
ba s quieﬁes‘se rélacionaban con ella tradicionslmente, decidid ampliar

el paguete de programas de atencién a los campesinos;

Cuarto perfodo evolutivo de CONASUPO, La influencia del SAM,.

A principiocs del nuevo sexenio la Conasupo vié afectados sus propési-
tos. En este momento el desarrollo industrial era prioritario, la mo-
- dernizacién de 1l=a égricultura mexicana (y de toda la economfa) exigia
una mayor insercidén al mercado mundisl a través de las ventajas compa-—
rativas, BEra mejor (para esa administracién) abastecerse del mercado
internacional (sujeto a desequilibrios, escesez y alzas inflaciona=.
rias) que fomentar la produccién nacionzl, principelmente la campesi-
na. v '

Mué muy variable la intervencidn reguladora de Conééupo en
el perfodo 1976-1982. Su principal funcién se sigue orientando hacia
la recionalizacidn de las importaciones.

Ko obstante 1la orientapidn polftica que Qrgva1e¢ia en el
campo, 2 principios de 1980 es%a parece tomar un viraie razdical con la

promulzecidn del Sistems Alimentario liexicano (S/11) que replantea la

81/ Barkin, 4. y Suérez, B, "El fin-de la autosuficienciz...”" p. 178.
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———funcién de Conzsupo. En el terreno de la regulacién de productos

se compromete a la institucidén a promover la produccidn de bésicos pa-

re

la

dejar de'depender unicamente de las importaciones; en el esquema de
transformacidén industrial las funciones de Conasupo no cambian sus-
tencialmente, solo se pretende aumentar su participacidn en la indus-—
tria alimentaria; en la comercializacidn se incofporé a un paquete de
responsabilidades de los sectores piblico y privado para dinsmizar la
compra y garantizar el abasto de materias primas para la industria v
alimentsria. :

'BEn este perfodo se intent$ dar prioridad = las zonas margi-
nadas y un a&ance pudo haberlo representado la fusién de dos institu-—
ciones CONASUPO-CCPLAIAR. Como se sabe Coplamar era la Comisidén del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Maiginados que se fundb en
1876 y que promovia actividades de asistencia nacional y subsidios tan~
to al consumo como z la produccidn, ademds contaha con el apoyo de to-
das las secretzrias de Estado, 10 que se buscaba erz hacer eficiente
la comercializzcidn de grznos bdsicos y que estos llegaran efectivas=
mente a las zonas més marginadas del pais.

Por otra parte, y dentro del contexto del SAM, se abre un:
nuevo panorama para el mafz. Una de sus primeras medidas es el aumehto
sustancial del precio - de garantfa del mafz y a2l mismo tiempoidé un
mayor peso participativo & la Conesupo en las decisiones fundamenta—
les de la zgricultura. Ante lo atractivo Que reultaba (aparentemente)
el cultivo de bésicos, productores comerciales regresaron al patrén
- ¥radicional de estos (sobre todo por el gran beneficio que. obtuvieron
por las facilidades del crédito, los subsidios y otros instrumentos
cue el SAM utilizé para reactivar lz economfa agricolz), esto exglica
de 2l guna manera warte del dinamismo que experimentd este cultivo
durante el corto tiempo de permanenciz del SAll.

Como hemos mencionado, las camnesinos tordan en resjsonderx

a un estimulo como este, por las dificultades aque rrecsenta su aparato
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———productivo y por lo ineficiente que resuwltan algunos intrumentos
del Estado cuando no operan con la eficiencis adecuada, sin embargo,
en esta ocasién si reaccionaron levemente. Fexro una vez retirados 1los
fondos de Conasupo y desaparecido el SAll la produccién de mafz vuelve

—

a caer y se demuestra que el sector campesino no logra ser autosufi-
ciente. .

En el caso del trigo se habfa venido experimentando un au-
mento creciente de ;as importaciones desde 18969 pero estas se agudiza=
ron diez afios despues. Ante esta situacidén la Conasupo intento refor-
zar y otorgar mayor estimulo a este grano, sin embargo.no se logréron
contramesiar los estragos de la escasez del mismo y de las presiones
inflacionarias que -dinamizaron sus importaciones. Solo hay un resniro
de estas en 1982 con el estimulo que el SAHM otorga al campo principal-
mente a las zonas temporaleras, Las importaciones se redujeron consi-
derablemente, estas fueron de 7% en 1982 en comparacidn al 35.4% que
representaron en 1981 respecto a la produccidén nacional de trigo. Los
aumentos posteriores en 1983 y 1984 siguieron una tendencia estable
11.6 y 7i6% respectivamente. 82/

El SAll se habia propuesto la autosuficiencia de este grano
con estimulos en el precié (aunque este se reduce con la inflacibdn.
que se registra en 1983) y a través de un sistema de implementacién
en las zonas de riego cue aseguraran su cultivo, En 1986 1la autosufi-
ciencia en este grano aln no esté comprobada. .

Al promover la produccién nacional de bésicos con el fin de
desestimular las importaciones y crear una politica de.subsidios hacig
el consumo intermedio y final, se observzba una reorientecién de los
objetivos de Conasupo, sin embargo (unq vez més en.;a historia del

campo ) 1los beneficiados no fueron los campesSinos.

82 /Econotécnia Aszrfcola. Vol. VII ¥Wo. 9O Septiembre de 1983. DGEA—SARH.
PP. 55, 56, .
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Conasupo un fiel agente del modelo de desarrollo adoptado
“por Méxicé, por un lado asegure la reproduccidn de lz fuerza de traba—
Jo al garantizar el abasto de productos que esta consume y por otro
favorece a 1los grupos ipdustriales que 'optan por el desarrollo capi-
talista en el campo. De tal manera la Conasupo se convierte en un
instrumento clave de la internacionalizacién de la economfa enh gene=m
ral y de la ag griculturs en particular. 83/

En contraparte el SAM lozgrd demostrar que el gobierno es ca—
paz de lograr las métas aque se prupone en el terreno zgropecuario
cuando logra conjuntar los aspectos o0 metas socizles y las econdmicas
o productivas, es decir, cuando utiliza una politica agricola integral
reforzada éon los instrumentos de qué dispone.

t Una vez sepultado el SAH la esencia de Conasupo cambia dréis-
ticamente. Su interés principal sigue siendo la satisfuaccibn de las
necesidades alimentarias de la mzyoria mexicana, emplea para tal efec-
to los instrumentos de siempre: la polftica de precios y la regulacién
del mercado exterior, Sus sistemas de venta han cambiado, hoy ofrece
una cadena de tiendaS‘de ventas al mehudeo y refuerzz més la comercia-—
lizacidn de estas que la produccién de alimentos bédsicos. En este sen—
tido, Conasupo se vuelve un internediarip méAs en el mercado.

Desaparece el S5SARl, se refuerza la crisis, el cambio afecta
con gravedad las relac1ones econdmicas del. campo mexicano y nulifica

los avances logrados wor este programa,

‘Quinto perfodo evolutivo de CONASUPO. 1982-1985. E1 marco

econémico de la crisis. Ante la perspectiva econdmica que . plantea la
crisis de ¥é€xico a partir de 1982, Conasupo reestructura su politica,
ahora se desenvolveria dentro de un esquema de austeridad, rasgo fun-

damental y sello distintivo de la presente admlnlstrac16n.

Las 1mport ciones de granos y partlcularmente las de mafz se

83/Barkin, D. Suérez, B. wEl fin de la qutosuf1c1enc1a..." PP 180»y
. 1810
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———disparan, durante 1982 se importaron 253 mi) toneladas de mafz que
representaron el 12,5% de las importaciones totales (estas se compo-
nen principalmente de los 5 productos que hemos venido analizando);
Para 1983 (solo un afio despues 1o que‘refleja‘la importancia del SAM)
estas se incrementaron a 4 635 mil toneladas y las importaciones de
melz representaron el 46.2% de las importaciones totales y el 18.7%
de la produccién. 84’

Las funciones de Conasupo sufren cémbios sustanciales: por
un lado reduce su intervencién en la captaciédn de cosechas nacionales
lo cual desalienta la produccibén de bésicos, cultivos tradicionalmen—
te campesinos. A1 aminorar su participaciédn en la captacidn de estos
productos acrecientz las posibilidesdes de especulaciédn y oeultamiento
dejando paso libre a los intermediarios privados en la comercigliza-—
cién de granos bédsicos.

En este sentido se refuerza su actividad comercializadora,
vy se acentia la situacibdn critica de la produccidn campesina. A Cona-
supo le resulta méds barato recurrir al abasto internacional para cu~
brir laé nececsidades internss de la poblacidn que otorgar un programsa
integral de apoyo & la produccién agricola principalmente campesina.

En cuanto se habla de »rograma. intezral del campo, el solo
esfuerzo de Conasupo no bastz, dJdeberi estar apoyada por todas insti-

tuciones encargadas de resolver los problemas de agrdﬁexicanc.
BEs decir, que el precio de garantfa (que determina el Gabi-

nete Agrdpecuario yxdonde Conasupo tiene un peso importante ) deberé
ir acompafiada de otros elementos de estfmulo, tales como el otorga=
miento de créditos, la asistencia técnica (que eficientice verdade-
ramente el extensionismo) y la apertura al conocimiento de nuevas

tecnologfas aplicadas al campo.

84/=conotécnia a=rfcola. Vol VII Mo. 9 Septiembre de 1983. DGEA-SARH.
DPe 43’ 44,
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- Dentro del marco tebrico de la dependencia, Conasupo
cumple una funcién de regulacién del consumo obrero, como ya Sse
ha dicho, se vuelve una necesidad importar méds que desarrollar la
agricultura nacional. En este sentidd, Conasupo se convierte en
un instrumento de la modernizacién agricola. 85/

De esta manera se han expuesto sustancialmente los pro-
blemas que pfesenta el abasto nacional de granos y donde Conasupo
se erige como principal institucién de regulacién en el mercado de
estos,

En 1979 trataron de diversificarse las fuentes de abasto
de granos y otros productos agrfcolas. Esta disposicién limitaba la
intervencién de Conasupo en estas acciones reguladoras y abria bdbre-
cha para le participacién de emprésas agroindustriales, Este proyec-—
to no se concretéd, aiin cuando hubo fuertes presiones por parte de
los grandes industrieles de México., 86/

El eapoyo a las importaciones que la politice ag:icola ha
venido realizando a través de Conasupo afectan a 1la economfa agri-
cola. I:a creciente escasez de granos bdsicos (principalmente) se
debe a problemas estructurales y no coyunturales: efectos de la
propia modernizacién agricola y la prioridad de resolver los pro-
blemas econémicos (de mercado) sin estimular conjuntamente la re-
solucién de los problemes sociales. ‘

Como hemos visto, la politica agricola cuenta con los ins-
trumentos necesarios para dinamizar nuestra agricultura a través de
" una conciente racionalizacién de los recursos disponibles tento na-
turales como técnicos y financieros. Estos Gltimos en las recientes
dos décad;s se han vertido mayoritariesmente hacia actividades gana—‘
deras y de consumo suntuario. El replanteamiento de la politica
azricola estetal exigirfa una nueva orientucién de estos recursos

hacia las actividades prioritarias del campo.

85/ Bargin, D. y Suédrez, B. "El fin de la autosuficiencia...'" pp. 179
a 183. ' :

§_§/ Ibid’ Pe 193.
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Anotebamos con anterioridad gque el estfmulo gue ofrecia
el incremento én el precio de garantfa no era suficiente para di-
namizar la produccién de cultivos bésicos, otros elementos son de-
tercinantes: crédito, asistencia técnica, adiestramiento tecnolé-
gico, etc., En este sentido, aliin cuando existieran precios de garan-
tia verdaderamente rentables, si no se apoya la agricultura con un
programa agricola integral, vano seréd el esfuerzo de la politiéa de
precios. ‘ '

La Conasupo experimenté la dificultad de no integrar un
rlan adecuado hacia el campo que acompafiara a la politica de pre-
cios, Si el campesino mexicano no cuenta con los instrumentos nece-
sarios para dinamizar su produccién, no existiréd respueeta ante un

incremento de precios, En este aspecto juega un papel fundamental
el crédito agricola.



Cuadro 19 : «91.
Importacionee y Exportaciones de MAIZ 1965-1984
(Relacién porcentual de la disponibilidad nacional del producto)

Importaciones Exportaciones INPORTACIONES % de la pro-

AlNOS Totales de l°f 5 Totales de l°f 5 (Miles/Tons. ) duccién,
Productos Froductos™ -

(Miles/Tonsg. ) (fiiles/Tons. )
1965 7 4 098 13 2
1970 814 ' 100 762 8.6
1975 3 690 A 51 2 661 31.5
1980 : 8 208} : 28 4 187 34.0
1982+ 2 395 47 253 2.5
1984++ 5 253 , . 2 428 18.7

Continuacién del cuadro 19.

- % de las Im- EXPORTACIONES % de la Pro- % de las Ex-
Afos pcrtaciones To- (Miles/Tons. ) duccién, portaciones To-

tales, o tales.
1965 15.5 1 347 , 15.1 32.8
1970 . 93.6 2 - . 2.0
1975 2.1 6 . | 11.7
1980 ' 51.0 . . . o

1984++ 46.2 - -

1 Se toman en cuenta las Importaciones y exportaciones de los 5 produc-
tos que hemos venido analizando, pero el estudio de la relacién por-
centual solo se hace para NMafz, Trigo y Sorgo. ' '

2 El punto significa gque la cifra no alcanza mil toneladas en caso de
némeros sbsolutos y el 1% en caso de relacién porcentual.

+ Se ha introducido el afio de 1982 para observar los cambios gque se re-
gistraron durante la permanencia del Sistema Alimenteario hlexicano.

++ las importaciones de este afio excluyen el frijol, del cual no se tie-
nen datos para 1983 y 1984,

FUENTE: Econot&cnia Agrfcola Nim, 9.Vol. VII Septiembre de 1983. DGEA-
SARH,



_ Cuadro 20 ' .92.
Importaciones y Exportaciones de TRIGO 1965-1984
(Relacidén porcentual de la disponibilidad nacional del producto)

flos Importaciones Exportaciones IiiPORTACIONES % de la pro-
Totales de 1o 5 Totales de 1°f 5 (Miles/Tons. ) duccién.
Productos Productos ‘ )
(Miles/Tons. ) (Miles/Tons., )
1965 77 4 098 13 0.6
1970 814 100 1 2
1975 3 690 51 89 3.2
1980 8 208’ 28 923 33.1
1982+ 2 395 a7 315 7.0
1984++ 5 253 . 3424 7.6
Continuacién del cuadro 20.
ANoOs % de las Im- EXPORTACIONES % de la Pro- % de las Ex—
portaciones To- (Miles/Tons. ) ducecién portaciones To-
tales. tales,
1965 16.8 685 31.8 16.7
1970 0.1 42 1.6 42.0
1975 2.4 45 1.6 88,2
1 1980 11.2 24 0.9 85.7
1982+ 13.1 2 . 4,2
1984++ 6.5 - -

1 Se toman en cuenta las Importaciones y Exportaciones de los 5 produc-
tos que hemos venido analizando, pero el estudio de la relacién por-
centual solo se hace para Mafz, Trigo y Sorgo.

2 'El punto significa que la cifre no alcanza mil toneladas en caso de
nimeros absolutos y el 1% en caso de relacién porcentual.

+ Se ha introducido el afio de 1982 para observar 1los cambios que se re-
Zistraron durante la permanencia del Sistema Alimentario lMexicano.

++ lLas importaciones de este afio excluyen el frijol, del cual no se tie-
nen para 1983 y 1984.

FUENTE: kisma del cuadro 19,




Cuadro 21
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Importaciones y Exportaciones de SORGO 1965-1984
(Relacién porcentual de la disponibilidad nacional del producto)

ANOS Importaciones Exportaciones IMPORTACICNES % de.la pro-
Totales de log 5 Totales de log 5 (Miles/Tons, ) duccidén.
Productos Productos™

(}iles/Tons. ) (Miles/Tons, )
1965 77 4 098 34 4.5
1970 814 100 26 1.0
1975 3 690 51 835 20.0
1980 8 202 28 2 254 48.1
1982+ 2 395 47 1 658 33.4
1984++ 5 253 2 2 311 46.4
Continuacién del Cuadro 21.
ANOS % de las Im- EXPORTACICNES % de la % de las Ex-

portaciones To- (Milesa/Tons. ) Produccidén portaciones To~

tales. L tales.
1965 44 .1 . - -
1970 3.1 44 - 1.6
1975 22.6 . - -
1980 27.4 2 . -
1982+ 69.2 8 0.1 -
1984++ 43.9 - - -

1 Se toman en cuenta las Importaciones y Exportaciones de los 5 productos
que hemos venido analizando, pero el estudio de la relacién porcentual

s0lo se hacde para lMafz, Trigo ¥y Sorgo.

2 El punto significa que la cifra no alcanza mil toneladas en caso de nd-
el 1% en caso de relacién porcentual.
el afio de 1982 para observar los. cambios que se re-
la permanencia del Sistema Alimentario liexicano.

de este afio excluyen el frijol,
1984,

meros absolutos.y
+ Se ha introducido
gistraron durante
Las importaciones
datos para 1983 y

FUENTE: Liisma del cuadro

++

19.

del cual

no se tienen
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2.3. E1 Crédito Agrféola.

El crédito ha sido casi siempre pieza importante de la
polftica econémica del Estado. .

‘Dentro del apoyo que ha recibido el campo, el crédito
agricola es un instrumento que empieza a solidificarse en el pe-
rfodo cardenista con la creacién del Banco Nacional de Crédito
Agricola y Ganadero S.A. Y Banco Nacional de Crédito Ejidal S.A.
Posteriormente por decreto se crearon los Fideicomisos Instituidos
en Relacién con lﬁ Agricultura (FIRA) en 1954. Que significéd el
financiamiento privado al campo. E1 FIRA se fundé con la especta-
tiva de promoverlla recuperacién del crédito de la banca privada
aportado a la agricultura (asf em terminos generales y abstractoé)
con el fin de asegurarle al productor sus fuentes de financiamien-
to. En otras palabras, el FIRA fué creado para promover la partici-
pacién de 1la banca privada en el financiamiento agrfcola.

Siguiendo un esugema cronolégico en 1565 se crea el Ban-
co Nacional Agropecuario S.A, que da cabida a la actividad ganade-
ra dentro del financiamiento agrfcola (las causas de su fundacién
son obvias, fué precisamente en esta década donde la actividad ga-
nadera surgié con un dinamismo sim parangén). Posteriormente en
1975 se fundé uno de los bancos més importantes dentro de la his-
toria del financiamiento él sector primario, y surge de la fusién
de tres bancos importantes: el Banco Nacional de Crédito Agricola
¥y Ganadero, el Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacionel
Agropecuario, que dan origen al Banco Nacional de Crédito Rural S.A.
(Banrural) que actualmente es pieza importante del sistema finan-
ciero nacional. Este se compbné fundaﬁentalmente'dé cinco entidades
financieras:

1) Banrural (12 bancos privados)

2) PIRA (oficial, privéao y mixto)
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3) Financiera Nacional Azucarera S. A.
4) Banco Nacional de Comercio Exterior S. A.

5) Sistema Bancario Privado y Mixto.

Dentro del financiamiento agricola, en términos generales
podemos definir dos lineas de crédito: la gque otorga el Estado y la
que fecectia el sector privado. A través de la historia del crédito
campesino la mayorisa a provenido del sector estatal mientras que la
agricultura comercial se beneficid no solo con el crédito estatal
sino también con el privado. En la actualidad los créditos agrico-
las se distribuyen a través del Banrural y los PIRA., Esta divisién
del crédito es claramenete ejemplificada poxr dos productos cuya na-
turaleza es tipica, el mafz como producto campesino y el algodén
como producto de 1la agricultura comercial: en el caso del mafz el
crédito se ha orientado méds a las zonas de temporal (confiando tal
vez en la providencia climéAtica) hientras que el financiamiento
del algodén se hace méds notorio en las zonas de riego.

El sistema bancario ha venido financiando al sector pri-
mario de una'manera consténte aungue afio con afio su estancamiento
se hace paulatino. (Ver cuadro 21)
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_ Cuadro 22
Participacién del sistema baiicario en el financia-

miento a la produccidn agropecuaria (Saldo en mi-

llones de pesos de 1960)

Afios Financiamiento Finsnciamiento al sector
Total 1. . Agropecuario

A B B/A
(%)
1942 - " 9 921 o 2 098 21.1
1950 17 027 2 011 11.8
1660 -39 780 5 8il1 14.6
1970 137 329 o 12 542 9.1
1980 261 000 ' 21 690 8.3

1 Incluye el financiamiento concedido &l Gobierno Federal.

FUENTE: Banco de México S.A. Informes Anuales 1570, 1980; Indicadores
econdémicos No6. 86 Enero 1980; Infromacién de la Ofna. de Es-—
tadfstica Bésica del Sistema Bancario.

La elocuanciz del cuadro confirma nuestra a&afirmacidbén acerca
del estancamiento del crédito sgropecuario. Mientras que en 1860 este
participaba en el crédito total con un.14.§% en 1980 sclo contabza con
‘un “"apoyo“ del 8.3%. .

) Sinwembargé el otorgamiento preferencial de créditos por

parte del Istado a los cultivos comerciales nos hace &apreciar que es-—
tos son prioritarios en tanto ios respalda una garsntfa la de ser cul-
tivos redituables, ELsta garantfa es la que ha atraido al.crédito pri—

vezdo en el caso de los cultivos forrajeros y la nroduccidén ganadere,
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En 1a década de los setenta la distribucién del crédito (principal-
mente el privado y mixto) sufrié un cambio brusco precisamente por
la rentabilidad que ofrecfa la actividad ganadera. En la década de
los sesenta la mayoria del sistema bancario (privado, mixto y ofi-
cial) destinabari una proporciém mayor a la agricultura que a la ga-
naderia (una relaciém porcentual de 69% y 56% respectivamente) em
la. década siguiemte esta distribucién cambié a razén de 50% para
las dos actividades por parte de la banca privada y 87% y 13% por
la banca oficial respectivamente. La distribucién se hizo méds dife-
rencial en 1os’des%inos del crédito por le banca privada y mixta
que aumenta este en un 52% respecto a la agricultura que solo per-
cibié el 48%,

Este apo&o explica un poco el dinamismo que adquirié la
actividad ganadera en la décade de los setenta y que se refleja en
el eumento porcentual de la produccién ganadera 6l1l.4% en la década
de 1970-1980, mientras la agricultura solo lo hizo en un 20%. 87/

En términos contables el sistema crediticio se divide en
dos grandes apartados de diferente naturaleza: el crédito de avio y
- el refaccionario. Mientras que el primero es s0lo un crédito que
habilita la produccién, el segundo es especial para la adqu;sici6n
de maquinaria, para perforar pozos, etc., es decir, perm;te una ca-
pitalizacién inmediata. De aquf parte la naturaleza de su destino,
el crédito de avio generalmente es otorgado a aquellos productores
que no cuentan con una dotacién de capital, generalmente estos son
pequeiios y medianos, mientres que el crédito refaccionariq es otor-
gado a productores cuyb nivel de capitalizacién de su produccién es
éptimo, se trata en este caso de—grandes productores agricolas Yy ga~
naderos empresariales. - o o

Para algunos autores el crédito de avio es solo un instru-

mento de supervivencia y no un elemento de desarrollo del campesino. 88/

87/ NAFINSA., "La economfa mexicana-en cifras" liéxico, 1981.

88/ Baldovinos de la Pe?ia, Gabriel. "La polftica econdmica para la
agricultura" Ed, FCE México, 1979. p. 85.
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Dentro de las carteras de crédito un mayor porcentaje del
crédito total es otorgado como crédito de avio: en 1982 un 77% del
crédito total era crédito de avio y el resto refaccionario; en 1983
el porcentaje llegs a un 80% y en el afio siguiente este alcanzé el
82% del total. 89/

En otras condiciones el fironciamiento que otorga la banca
oficial no permite un mejoramiento del proceso productivo del campe-
8ino mexicano (que es el mayor depositario de los créditos de avio).

Otra cosa sucede con el financiamiento que otorga la banca
privada y mixta: en 1974 otorgd el 53% de su crédito total como cré-
dito de avfo, en 1979 este se redujo a tan solo 37% incrementandose
el crédito refaccionario hasta un 63% del total (28%) que asignaba
la banca privada a la agricultura, proceso que permite la capitali-
zacién de los grandes productores agricolas,

Estas diferehcias en la 18gica de la utilizacién del crédi-
to, nos demuestran que mientras el financiamiento oficial no logré
impulsar la produccién agricola, la banca privada logré dinamizar
cultivos de muy altos rendimientos destinados a la comercializacidén
en mercados de altos ingresos y también a la exportaciGn, con 10 cual
se prescipité la produccién de granos bédsicos.

Otro sector que absorvié créditos refaccionarios fué el ga-
nadero. El sistema bancario nacional otorgé entre 1974 y 1979 el 60.6%
promedid»del total a la genaderia como crédito refaccionario, la ban-
ca privada & mixta 1o hizo en un 62.6% promedio en éste perfiocdo y lea
bance oficial s0lo concedid el 55% promedio de sus créditos totales
como crédito refaccionario, > Estos altos volimenes en ié consecién
de créditos refaccionarios es parte del proceso de capitglizacién de
la ganaderia de nuestro pais y causa sustancial de 1la ganaderizacién
de la agricultura mexicane.

89/ NANRURAL. Informe anual 1983, 1984, ,
90/ Banco de Néxico, Oficina de Anélisis Agregado del Sistema Bancario.
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Dentro del sistema financiero nacional Banrural es sin
duda una de las instituciones més importantes para la agricultura.
Sin embargo, su evolucidén no ha sido tan favorable desde su crea-
cién, pues desde entonces el subsidio gubernamental ha sido funda-
mental para su sostenimiento. A pesar del esfuerzo estatal, Banru-~
rael ha venido operando con ndmeros rojos.

En el balance que anualmente hace esta institucidén se
observé en 1979 un subsidio gubefnamental de 4 millones 179 mil
pesos en un total de gastos de operacién por 15 millones 346 mil
pesos, esto es un 27% de este, que se reflejé en una pérdida total
de la operacién del 6%. La pérdida total sin el subsidio habrie al-
canzado el 33%. 91/ |

Sin embargo, el subsidioc ha sido uno de los principales
~instrumentos que la estrategia estatal a mal utilizedo, al no es-—
tar acompafiado de una verdaders polftica de saneamiento y de rees-
tructuracién de 1la agriculture mexicana. El subsidio representa una
arma de dobdle filq, ya que no es exclusivo de los productores mar-
g€inados y es aprobechado por quienes no lo necesitan. .

Paradojicamente las zonas con mé&s altos subsidios son las
més atrasadas de la agricultura mexicana. Este elemento aunado & la
burocracia y a la mala administracién bancaria, si bien no son elemen-
tos que provocaron directamente la crisis de granos bdsicos si contri-
buyeron a dinaﬁizar los cambios que esta produjo.

La modernizacién de nuestra agricultura y su coneecuénte.
internacionalizacién, junto con los problemas'estructurales que Obs-~
taculizaron el desarrollo interno de la agricultura, fueron causan-
santes directos de la crisis alimentaria, todo este fendmeno dentro
de un contexto de ineficiencia financiera gue completé8 el cuadro de
deterioro del campo mexicano,

91/ Banco Nacional de Crédito Rural S.A. (Benrursl) Informe Anusal 1979.
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Cuadro 23

Marco Institucional

La accién reguladora del Estado

(Cuadro cronolégico)

ARO

A CCION

FPUNCIONES
(Polftica Econémica)

1934

1934

1934
1935
1937
1937
1938
1940

1941

1943

Plan Sexenal

Almacenes Nacio-

nales de Depésito

S.A. (ANDSA)

Banco Nacional de
Crédito Agrfcola
y Ganadero S.A.

Banco'Nacional de
Crédito Ejidal
S.A.

Comité Regulador
del Mercado de
Trigo

Banco Nacional de
Comercio Exterior
S.A.

Comité Regulador
delvMercgdo de
Subsistencias

Comité de los Ar—
t$iculos de Consu-—
mo Necesario

Nacional Distri-
buidora y Regula-
dora S.A. (NADYR-
SA) :

Comisién de Abas-
tecimientos y
Control de Pre-
cios.

Primeros planteamientos sobre la ac-—
cién interventora del Estado en la Re-
gulaciédn del Comercio Agricola.

Regular y atenuar la competencia entre
comerciantes.

Institucién de crédito que daba cabida
a la actividad ganadera.

Institucién financiera de apoyo a la
organizacién ejidal.

Regular el precio del trigo que sufria
alzas inmoderadas.

Institucién de crédito cuyo objetivo
era impulsar la produccién de produc-
tos de exportacién.

Con el mismo fin que el comité anterior
ampliando sus funciones para otros pro-

ductos y otros rubros como la produccién,

Estos comités consultivos completan las
tareas del Comité Regulador del Mercado

Ade Subsistencias,

Sustituyé al Comité Regulador del Mer-

cado de Subsistencias y funcioné como

regulador de precios de productos bési-
cos, traté de asegurar un ingreso mfni-
me al rpoductor.

Sus. funciones de regulacién de desarro-
llaban unicamente en el Distr;to Fcde-
ral.



Continuacién del Cuadro 23,

ANO

ACCION

FPUNCIONES
(Polftica Econémica)

1944

1944
1953

1953

1954

1959

1961

1965

1975

Compafifa Exportado-
ra e Importadora
S.A. (CEINMSA)

. Fusién de NADYRSA

y CEIMSA
Precios Agricolas

Precioé de Garantia

Pideicomisos Insti-
tuidos en Relacidén
con la Agricultura
(PIRA)

CONASUPOSA

Compafifa Nacional
de Subsistencias Po-
pulares CONASUPO

‘Banco Nacional Agro-

pecuario S.A,

Banco Nacional de
Crédito Rural S.A.

Institucién Gnica para la regulacién de
precios de productos bésicos en toda 1la
r epl'l'bli C8l.e

CEIMSA absorbe totalmente las funciones
de NADYRSA institucién que desaparece,

Funcionaron como precios tope (a¥in lo
siguen siendo).

En apoyo al productor se aseguraron las
ventas de estos a un precio que GARAN-
TIZARA su reproduccién. Los primeros pro-
ductos sujetos a este coatrol fueron el
frijol, el mafz y el trigo. Sin embargo
el pago sistemdtico y oficial de estos

se empezé a realizar hasta 1973,

Promover la participacién de 1la banca
privada en el financiamiento agricola.

Especie de "CEIMSA ampliasda". Cubria ma-
yor territorio nacional que CEIMSA.

Entre 1959 y 1961 se logré la consolida-

cién de Conasupo como fuerte institucién
reguladora. En este afio queda instituida

como organismo piblico descentralizado.

Otra institucién financiera que fué crea-
da para apoyar la actividad ganadera cuyo
dinamismo iba en asumento.

Es el resultado de la fusién de tres im-
portantes instituciones financieras: Ban-
co Nacional de Crédito Agrfcola S.A.; Ban-

-co0 Nacional de Crédito Ejidal S.A.; y el

Banco Nacional Agropecuario S.A., cuyo
principal objetivo €ra aportar crédito
al campo. .
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ARO

ACCION

FPUNGCIONES
(Polftica Econdémicsa)

1975

1977

1980

1980

1982

1985

Secretarfa de 1la
Reforma Agraria

Secretarfa de
Agricultura y Re-
cursos Hidriuli-
coa SARH

Sistema Alimen-
tario Mexicano
SAM

Ley de Fomento
Agropecuario LFA

Programa Nacional
de Alimentacién
PRONAL

Programa Nacional
de Desarrollo Ru-
ral Integreal
PRONADRI

En un principio funcioné como institucién
auxiliar del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién. El 10 de Julio de
1975 por decreto se instituye como SRA.

Surge por la fusién de dos instituciones r
la Secretarfe de Agricultura y Ganaderia z
¥ la de Recursos Hidriulicos.

De los més importantes proyectos agrfcolas.
Fomenté la produccién de alimentos bédsicos
Y elevé el nivel de vida de los campesinos,:
Su accién se orientd hacia las zonas tem-
poraleras principalmente.

Ley que permitfa la asociacién productive
entre ejidatarios y productores privados.
Contradecfia loes principios bésicos de la
Ley de Reforma Agraria.

Ante la aguda crisis de productos agrico-
las el Estado integréd planes y proyectos
que se realizarfan durante el sexenio a
fin de aliviar la situacién critice del
campo.

Bajo la egida del Programa Nacional de De-
sarrollo, el Pronadri surge como plan
emergente de ayuda al campo.




3. ElL Proceso de Nodernizacién Agrficola en México.

3.1. Las dos Agriculturas de iléxico. .

Méxicolho ha quedadq,}xeqyol_de los cambios que provoca
el desarrollo capitalista mundiai:mha modernizacidn, la adaptacién
de nuevos procesos tecnolégicos al proceso productivo que implica
una nueva divisién del trabajo, son cambios que también se han dado
en nuestra economfa. Sin embargo, estas formas renovadas del capita-—-
lismo mundial no se originan al interior de nuestro proceso produc-
tivo, no son la parte creativa de nuestra economfa, sino formas que
hemos adoptado las mids de ellas de una manera tardia, _

A rafz de la hegemonfa econémica y politica que alcanzas
ron los paises imperialistas prihcipalmente Estados Unidos en la se-—
gunda posguerra, sSe proyecta un nuevo crecimiento del mercado mun-
dial que trae aparejada ﬁna nueva divisién internacional del trabajo
inspirada en la teorfa de las ventajas comparativas {(ventajas a tra-
vés de los costos) y que influye de manera decisiva en el desarrollo
agricola nacional y también en el de los paises subdesarrollados.

) El capitalismo interna.cional a travéswdé uno de sus agen-— '
tes més dindmicos las Empresas Transnacionales (ET desde ahora) ha
‘logrado cristalizar esta internacionalizacién @él capital conforman--
do una serie de reléciones internécionales que pretende dentro de un
proceso ‘de acumulacién a escala mundial orientar los recursos de los
paises subdesarrollados hacia el mercado mundial bajo una forma de
dependencia disfrazada como lo son las ventajas comparativas. Dentro
de este contexto se trata de dar-una orientacién especifica a nues-

tra agricultura en base a esta nueva divisidn del trabajo a escala
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-~-mundial, en la cual Méxicq participa abasteciendo los mercados
de frutas y legumbres de los paises desarrollados principalmente el
de Estados Unidos, ademi4s de cubrir el mercado de insumos dentro
del mercado interno a las ET 'y cubriendo su abasto de granos bé-~
sicos a través de la importacidn.

Esta nueva divisidén internacional del trabajo se estructu-
ra de 1éisiguiente manera: a 1os paises subdesarrollados les corres-
ponde la produccidn de matefias primas y productos alimenticios mien-
tras que los paisés desarrollados aportarfan al mercado mundial agri-
cola el ‘nbasto de cereales que segin la teorfia de las Ventajas Com-
parativas proporciona una ventaja en su produccién. Esta teoria afir-
ma, que las ventaﬁas se darian para ambos grupos de paises, es decir,
los dos grupos salen beneficiados y con ventajas. Sin embargo, sabe-
-mos que esta teorfa de los costos comparativos no es mé&s que una ne-
cesidad a escala mundial del capitalismo internacional, gue vuelve
mds dependientes a nuestros paises. De lo gue se trata es de integrar
nuestras economias al dominio del sistema capitalista mundial "“coman-
dado" por el capitalismo norteamericano.92/

En el agro mexicano estos cambios se manifiestan a través
del desplazamiento de cultivos bé&sicos o tradicionales por aquellos
que Trequiere el mercado mundial para satisfacer las necesidades de
los paises centro (principalmente Estados Unidos), sobre todo fru-
tas Yy hortalizas al mismo tiempo productos que reduiere la creciente
actividad ganadera en México a mediados de la década de los sesentn,
Estos productos.se destinan al mercado norteamericano, sin dejar de
tomar en cuenta que tambien se tiene que abastecer de insumos a em-
presas transnacionales de caracter agroindustrial. Este proceso ha

ocasionado la pérdida de la autosuficiencia alimentaria en México.

§2/De1‘Va11e,-Silvia. "Agricultura e Intervensién Estatal". Proble-
mas del Desarrollo No. 51/52. Ed. IIEc-UNAM. Pig. 129.
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Este es grosso modo el contexto intermacional en que se
sitla nuestra agricultura. A pesar de ser un movimiento transforma-
dor que viene de fuera, al interior provoca fuerzas antagénicas, es
decir, encuentra aliados que apoyan 1és transformaciones y quienes
Se oponen a estas. En la configuracién del modelo alimentario nacio-
nal la lucha‘de clases que se da entre estos dos grupos es de vital
importancia.

Existen dos grandes etapas en el desarrollo agrfcola mexi-
cano: uno se enmarca dentro de la aguda crisis capitalista mundial
de la década de los treinta hasta mediados de la década de los sesen-
ta, donde otra crisis la de alimentos en nuestro pafs se hace presen-
te, este hecho se enmarca dentro del proceso industrializador de sus-
titucién de importaciones en donde fué peculiar la expansién de las
relaciones capitalistas de produccién en el agro mexicano que pProvo-
caron una serie de relaciones sociales aque ahora se reflejan en un
proceso contradictorio en el escenario rural mexicano; la otra etapa
se caracteriza por el agotamiento del modelo de desarrollo adoptado
a través de la industrializacién sustitutiva y que en el campo se re—
fleja por una imposibilidad de producir bienes-salario que necesita-
ba la expansién ihdustrial. En el campo mexicano se dieron cambios
gigantescos: por un lado se emprehde un proceso creciente de'agroin_
dustrializacién y una amplia manifestacién de la subordinacién de
la agricultura a la industria.

Surgen entonces formas diferentes de organizacién en el
campo, antagénicas (como el sistema que las sustenta).

En la primera etapa del desarrollo agrfcola acontece algo
importante, se empiezan a conformar las DOS agriculturas de México:’
una que es resultado de la reforma agraria desarrollada en el pe-
rfodo cardenista y que se caracteriza por ser esencialmente campesi-
na, la otra fué el resultado de la modernizacién que experiment8 1la

agricultura mexicana, principalmente con el desarrollo industrial y
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---se distingufa por ser una agricultura empresarial tipica, es de-
cir, donde factores como rentabilidad Yy altos niveles de ganacia es-
tan por encima de la satisfaccién de las necesidades alimentarias.
La modernizacién era desarrollada por estos agricultores de tal ma-
nera que pudieran maximizar sus ganancias.93/.

El desarrollo de la modernizacién agricola llevada a cabo
por 1os'agricu1tores empresariales fué posible debido a la capacidad
productiva de estos que les permitfa sustituir cultivos de acuerdo a
uii patrén de rantabilidad y ganacia.

Contando con este poder de produccién los agricultores co-
merciales podfan escoger zquellos cultivos que les ofrecfan mds bene-
ficios. Tenfan a su favor medios econdémicos para hacerlo ademds de
contar con el apoyo estatal, de tal manera que poco a poco se fueron
convirtiendo en instrumentos de las ET para la sustitucién de culti-
vos bédsicos por forrajeros y de exportaciédn y algunos otros productos
que pasan por une etapa de transformacién y que se consumen en el
mercado interno.:94/

En realidad fueron varios factores los que permitieron la
expansién de esta agricultura capitelista, uno de los principales
fué el apoyo estatal. Al menos las medidas que se tomaron parecfan
indicar que el Estado Mexicano apoyaba la acumulaciédn de capital en
el campo, en otras palabdbras, apbyaba la modernizacién de la agricul-
tura poxr los productores empresariales con una grah cantidad de cré-
dito oficial, mediante subsidios y derogacién de impuestos de expor-
tacién apoyd a la.agricultura con orientacién exportadora, dejando

entrever claramente una alianza Estado-burguesia rural o agriculto-

937/Rello, Fernando. "México una agricultura transnacionalizada".
Mimeo pags.l a 5.

g4 /Rama, Ruth, "Algunos aspectos de la internacionalizacién de 1la
agricultura sobre 1la crisis agricola de Mé&xico". DEP-UNAM.
México, 1983. Pags. 15, 16,
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—--Tes comerciales. Tenfa que apoyar a este subsector agrfcola por-
que en el habfa puesto sus esperanzas econdmicas, tanto inetrnas co-
mo externas. A nivel inkerno esperaba que estos productores de jaran
satisfechas las necesidades alimentarias de la poblacién, en el te-
rreno exterior solucionarfa el déficit externo ademéds de que serfa
receptor de divisas que requeris el desarrollo industrial; Como ve-
remos méds adelante el modelo @e desarrollo que se apoyaba en la ex—
pansién de la agricultura comercial pronto 11eg6 a su agotemieuto.
Uno de los factores que reforzé la orientacién exportadora
de - este subsector agricola fué el proceso de vinculacién de nues-
tra agrlcultura con el mercado mund1a1 que como hemos visto era una
neceszdad hlst6r1Ca. Este proceso consolldé el poder econémlco y po-
1f{tico de la burguesia rural que le perm1t16 sustituir sus cultivos
tradicionales por cultivos destinados al mercado externo o al consu-
mo suntuario de las clases con mds 2ltos ingresos, estos Gltimos mu-
cho m4s rentables (como la carne) que los primeroé. En este proceso
fué determinante el cultivo de hortalizas que fué afianzando el po-
der econdémico de este sector burgués. Este subsector agricola parti-
cipa mayoritariamente en la produccién de hoftalizas, tan solo abas-
tece el 60% del mercado norteamericano de estos productos, ademéds
tiene la propiedéd de gran parte de los distritos de riego del norte
del pafis. '
Pero no todo es jitomates y coles, la creciente actividad
ganadefa tambien ha contribuido (y su impacto es mayor).a la trans-—
formacién del patrén de cultivos. En la ganaderfa hay una subdivi-
sién en cuanto al destino del prodﬁcto gangdero: el merca&o interno
¥y €l externo. En la década de 1los sesenta nace una ganaderia de ex-
portacién principalmente surtidora de carne magra y novillos en pie
que son engordados en Estados Unidos para satisfacer las necesidades
c4rnicas de su poblacién, por supuesto, este fenémeno es parte de

la nueva divisién internacional del trabajo que plantea la teorfa
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-—=de 108 costo8 o ventajas comparativas, La agricultura de exporta-
cién como vemos se ha expandido hasta niveles que le han permitido
su fortalecimiento y consolidacién como actividad econémica que ha
dejado a agricultores comerciales y ganaderos ricos ei aprovechamien-
to de los créditos internacionales. a5/

Este cambio en el patrén de cultivos es el resultado de
que se hayan llevado a cabo proyectos financieros instrumentados por
Estados Unidos para apoyar ciertas actividades orientadas al desarro-
llo ganadero a tra&és de varios agentes financieros internacionales
como 51 Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco In-
teramericano de Desarrollo, etc.

Las dos agriculturas de México se definieron dentro del
contexto de la transnacionalizacién de la agricultura mexicana, pro-

ceso contradictorio y dependiente,

3.1.1. La Rentabilidad como Determinante
' de la Produccién Agricola.

En pérrafos anteriores hemos hecho mencién de la orienta-
cién de la polftica estatal referente al campo, hemos dicho que se
cgracteriza por él apoyo que otorga a la agricultura comercial en
detrimento del camﬁesino mexicano. Cuando la politica estatal afecté
las rentabilidades de los cultivos tradicionales principalmente bé-

95/ En solo 7 afios (de 1971-~-1977) dos instituciones financieras impor-
tantes: el Banco undial (Bld) y el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) concedieron préstamos para proyectos ganaderos estimado
en un valor total de 1 076 millones de délares. A este monto deben
agregarse los fondoz de contrapartida que deben aportar los paises

‘receptores. E1l monto total del programa de inversién fué de 2 318
millones de délares. Feder, Ernest. "La :inracional competencia en-
tre el hombre y el animal por los recursos agrfcolas de los paises
subdesarrollados" Lecturas del Fondo 18%. Ed. FCE 1980. p. 57.
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~-~gicos se empezd a aar un fenémeno de abandono de estos poxr parte
de los agricultores empresariales, reflejo del deterioro de los prew
cios de garantfa lo que afectaba severamente las tasas de ganancia
de estos productores. '

Este movimiento de precios deberfa tener consecuencias en
la estructura productiva de la agricultura, lo que asf fué y se em-
pezé a observar una paulatina transformacién en el patrén de culti-
vos, en donde losfprecios de garantia determinaban la orientacién
de las inversiones de estos agricultores empresariales, Como ya
mencionamos, sus inversiones fueron atraidas por productos de expor-
tacibén y forrajeros principalmente.

La. "renitabilidad negative™ del mafz ahuyenté a muchos
agricultores, sin embargo el abasto interno fué constante (21 prin-
cipio, en 1965) debido a la produccidédn campesina qﬁe posteriormente
fué abandonando el mercado para refugiarse en una actividad de auto-
consumo. BEstos se sostuvieron en dicha actividad por su ineapacidad
técnica y ecénomica de sustituir cultivos.gé/ ‘

En este proceso de sustitucidn de cultivos los que tuvieron
una mayor acogida por los agricultores comerciales fueron los de ex—
porﬁacién y forrajeros, ademds de aquellos que eran requeridos porx
le. Empresa Transnacional cuya expansién se dié en la década de los
sesenta. |

La expansién del mercado interno (que era una condicién
del desarrollo industrial ) sufrid un tropiezo con el auge exportador
Que reorienté nuestra agricultura. Al menos asi parece a simple Vis-—
ta, La teorfa de los costos comparativos ha desmantelado nuestra es-
tructura tradicional de cultivos y nos vuelve dependientes del mer-
cado mundial, cuyo dominio lo gercen las potencias industriales prin-
cipalmehte Estados Unidos,.

96/Warman, Arturo. "El futuro de una crisis? Nexos No. 43. P4g.3.
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Las ganacias que otorga el mercado mundial para los pro-
ductores comerciales ricos eran mds importantes (obvio) que la
autosuficiencia aliﬁentaria.

Como hemos mencionado el apbyo estatal ha sido determinan-
te. A contribuido en la creacidén de obras magnas de infraestructura
hidrédulica ademés de apoyar el cambio tecnolégico y lz mecanizacién
de la agricultura para dinamizar la agricultura empresarial tanto
productora de biehes de orientaciédn exportadora como aguella que pro-
duce para el mercadeo interno.

Como en todo fendmeno que provoque cambios, los resultados
de la politica agrfcola llevada a cabo por el Estado Mexicano no tar-
daron en hacer su aparicién en la escena rural: polarizacién de la
actividad agricola, en donde el peso econdmico y politico mayor lo
poseen los agriéultores comerciales, deterioro del nivel de ingreso
Yy vida de 105 trabajadores campesinos, situacién que en algunos mo-
mentos provoca enfrentamientos y demés conflictos sociales ademés
de una creciente -inseguridad en la tenencia de la tierra.37/

» Otro de los cultivos que ha contribuido a la pérdida de la
autosuficiencia alimentaria eé el sorgo y otros productos forrajeros
debido a la creciente ganaderizacién de la agricultura mexicana que
‘ha hecho elevar las tasas de ganancia de las ET agroindustria;es (tam—v
bién las nacionales) que producen alimentos balanceados. Este fené- '
meno ocurre en el mercado interno, esto replantea la dicotomfa agri-
cultufa de exportacién VS agricultura para el mercado indterno, porgue
es en este mercado donde se dan factores que provocan cambios en la
estructura productiva o patrén de cultivos.

L.as relaciones capitalistas se han extendido hasta el cam-
po a través de los agronegocios, La burguesia rural gue comprende

agricultores medios y ricos es legitimada por la actividad de las

97/Rodriguez Chaurnet, Dinzah. "Connotacidn de la crisis alimgntaria
en México! liimeo. P4gs, 128, 129 y 130.
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———transnaciona;e$ que le son importantes como abastecedoras de ma-
terias primas, es decir se convierten en instrumentos de estas em-—
presas,

De tsl manera se han inseirtado las relzciones capitalis-
tas en el campo mexicano que en él rubro ganadero se gestd une di-
visién interna del trabajo: en las tierras nortefias se crfa el ga-
nado que se destinard a la exportacidén, mientras que el mercado in-
terno se abstece de la ganaderfa gue abastece el trépico mexicano,

En el trépico humedo es donde mAs se han desplazado cul-
tivos bédsicos por forrajeros o simplemente se han transformado tié-
rras agricblas para conVeftirlas en pastizales., La actividad gana~
dera se ha extendido en esta regidén a base de crimenes gque agudizan
les ya graves conflictos sociales de esta regién.

La ganaderfa para el mercado internacional también ha lo-
grado desarrollarse, fenémeno que explica el dinamismo en la pro-
duccién de forrajes y el desplazamiento ﬁé los cultivos bAsicos des-
tinados a la alimentacién humana. .

La pérdida de la autosuficiencia alimentaria ha sido la
consecuencia de este proceso de ganaderizacién y sustitucién de cul-
tivos béAsicos por los de exportacién,.lo cual en modo alguno es una
exageracién.

Otro de los cambios gue provoca la madefnizacién de 1la
agricultura y que es reflejo tambiéh de la diferenciacién de 18 ren-
tabilidad que obtiene cada subsector agricola es la concentracidén de
la tierra que a fuburo les permitird concentrar la produccién y las
ganancias, estamos hablando de productoreé comerciales. La compra-
venta ilegal de ejidos a‘gragaes empresas agroindustriales fué una
prictica generalizada por la burguesia rural, consolidandose las re-
laciones capitalistas en el campo, con la creacién de un capital co-

mercial moderno ligado a la empresa transnacional.Qa/

§3/Rello, Fernando. "La crisis agroalimentaria'"., Problemas del Desa-
rrollo No, 61. Ed. IIEc~-UNAM. P4g. 94.
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Al concentrarse la tierra la desiéualdad de los produc-—
tores del agro se hace mayor, Yy en la configuracién de este pro-
blema el Estado juéga un papel importante, de hecho la problemdédtica
agricola nacional no se podria explicar sin la intervencién esta-
tal. La inversién plblica ha contribuido en la formacién de capital
en el campo, en 1975 las obras de irrigacién absorbieron el T75% de
dicha inversién. Como en la mayorfa de los casos, el aprc echamien-
to de estos recursos estuvo a cargo de la agricultura empresarial
que legal e ilegilmente se apropiaba de los beneficios que propor-
cionaban estas obras.

AYn cuando el Estado lo sabfa, jaméds condiciond a estos
productores a solucionar el problema alimentario del pals, es de-
cir, el abasto del mercado de hdsicos. El Estado al promover una
Apolitica de precios favorables a ciertos productos del campo (en
detrimento de los cultivos bédsicos) como los productos de exporta-
cién y forrajeros, insté a que los productores comerciales orienta-—
ran sus inversioneS'haQia estos productos,

‘ Otro éjemplo.de esta politica (aparte de los precios) fué
" el uso corriente que se le dié al elemento agua. AL igual que otros
grandes recursos naturales (como en el caso de la tierra) también
se dié la concentracién del agua. Por Ser un recurso escaso, su
uso es objeto de andlisis, y los cultivos pasan por un sistema de
‘seleccién o .clasificacién. Dentro de esta . sdleccién cultivos Dbési-
cos como el mafz han ocupédo los lugares mds resagados. Entre las
prioridades establecidas el mafz es discriminado dé los distritos
nacionales de riego e incluso se ha intentado su erradicacién de
los mismos, es por este motivo que el mafz praActicamente no figura
en los didtritos nacionales de riego. Esto es importante pordque los
distritos nacionales de riego aportan cercsa dé 12 mitad del produc-

to agrf{cola nacional.99/
99/Warman, Arturo. "E1 futuro de una crisis" Nexos 43. México, 1981,
Pégs. 6, Te
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Las deficiencias en el abasto de productos bédsicos fueron
la contraparte de este apoyo a las zonas empresariales productoras
de forrajes, frutas y hortalizas para la exportacién. En este sen-
tido fué perdiendo fuerza el abasto del mercado interno. El resul-
tado de esta contradictoria estructura de la producciénm agricola
fué el éreciente dinamismo de las importaciones que se volvieron
préctica constante cuando en un inicio se habfan concebido como me-
dida de emergencié. Desde 1972 Mé&xico se covirtid de pafls exporta-
dor en importador de alimentos.

Con la eliminacién de las restricciones a la produccién
de Estados Unidos la oferta parecfa abundante. Cuando empezamos-a
importar, los precios internacionales eran similares a los internos
¥ en algunos casos ligeramente inferiores, 1o que las hacfa atracti-
vas y para algunos hasta eétratégicas. Creiamos estonces en las
Ventajas'Comparativas (2l menos paré 104 instrumentadores de la po-
l1ftica agricola). Nuestras exportaciones principalmente ganaderas
habfan crecido dejando balanzas comerciales con saldos favorables.
La pdlitica estatal actfio para el presente sin atisbar el futuro.
El recurrir constantemente a las importaciones para solucionar pro-
blemas de abasto nacional, daba pie a que se relegaran problemas
del ambiente rural que afectaban directamenxe a la produccién in-
terna. Las importaciones debieron haberse visto como una salida
-emergente al problema del aﬁasto, y no coﬁd una solucién definitiva.
Debido a 1ds desequilibrioé en su oferta y precios del mercado in-
' ternacional, en la actualidad sufrimos a un costo mayor el abandono
de las prioridades rurales, si se hubira tratado de mejorar la es-
tructura productiva del pafls. a fines de la década de los sesenta
(cuando surgieron los problemas) el costo econémico, social y polf-
tico hubiera sido menor. Al menos no dependerfamos tan severamente

del mercado internacional,.




114,

» En la década de los aochenta sufrimos las consecuencias
de decisiones pasadas. Las ventajas comparativas se han transforma-—
do en desventajas y frustraciones, Puimos creciendo sufriendo 1la
inestabilidad del mercado mundial al mismo tiempo que nos volvia-
mos dependientes., El1 futuro agricola de México parece incierto,
sus estructuras internas de abasto padecen del raquitismo que here-
daron del pasado, lo gque nos indica que seguiremos dependien&o del
mercado mundial para resolver nuestras necesidades de abasto en el
terreno alimentario (y en otros més). Esta tendencia se presenta
como la divisién internacional del trabzajo que propone la teoria de
los costos comparativos que como la expariencia demuestra no resuel-

Ve nuestros problemas internos.lo0Q/

3.2. Composicién del Comercio Agricola
Mexicano.

la crisis agroalimentaria nacional no puede ser resultado
exclusivo del factor externo de manera unilateral. Aungue si auna-
mos otros factores como el atraso tecnolédgico o la existencia de
eéstructuras arcaicas en la produccién mexicana encontraremos resul-
-tados negativos. El sector externo no obstante induce el desplaza=
miento de cultivos bédsicos por aquellos de exportaciém , pero su
influencia o su accién inductora de la crisis alimentaria mexicana
debe matizarse, ya que las causas externas no determinan exclusiva-

mente la ¢trisis interna de alimentos.

100/ Warman, Arturo., "El futurcee." P. 9"
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Pare ciertos autores existe un hecho paradbdjico en el
sector gxterno, ya que pera ellos la acciédn que este desencadena se
orienta hacia el mercado interno. De ser un elemento preponderante
el comercio agricola mexicano con el exterior, la aportacién de di-
visas de este no serfa tan baja como sucede en la realidad. Hablamos
en términos de unilateralidad del factor externo lo cual no excluye
que contribuya con la crisis por diferentes mecanismos. La creciente
expansién de 1as ET con su proceso de transformacidn industrial re-
quiere de insumos gue produce la economfa de exportacidn.

La polftica de sustitucidén de importaciones es otro elemen-
to que junto con la politica agricola contribuyé a hacer méds defi-
ciente el abasto de alimentos a nivel interno. la conjuncién'de los
dos elementos ayudé a relegar a planos secundarios las necesidades
bésicas del campo mexicano ¥y de quienes consumen sus productos. Adn
cuando ha habido buenas cosechas, los problemas de abasto no se re-
suelven, porgue no es un problema de diSponibilidad de productos so-
lamente, donde basta producir més, sino tembién es un problema de
disponibilidad del ingreso. '

Este proceso no es més que la expansién de las relaciones
capitalistas mundiales ai inferio: de nuestro pafis y se manifiestan
por la polarizacién del sector agricola que permite la existencia
de productores economicamente diferentes, situéci6n que provoca ten-
ciones polfticas as{ como una diferenciacién social abismal.

La internacionalizacién de la agricultura mexicana se da
a través de los sistemas agroexportadores mexicanos.

Esto significa, un proceso de especializacién de los pro-
ductores agricolas en cultivos de exportacidn, esto es, cultivos
como el café, algodbén, cacahuate, pldtano, cafia de azdcar, soya y
frutas y legumdbres, que son intercambiados por productos manufactu-
rados, materias primas (insumos agrfcolas, fertilizantes) y cereales,

Como ya hemos mencionado, este elemento aunado a otros factores con-
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~—=dicionan un desplazamiento de los cultivos bésicos, conduciendo
al tercer mundo & un creciente déficit alimentario. 101/

Datos de la ONU sefialan altos porcentajes de desnutricién
crénica en los paises dependientes: en Asia este porcentaje asciende
a 30%, en Africa el dato es del 25%, en el Medio Oriente del 18% y

en Latino América la desnutricién y el hambre ostentan un 13% de 1la
pobvlacién. 102/

El deterioro nutricional se agrava cuando estos paises se
vuelven dependientes de las importaciones masivas de granos de las
potencias productoras, como Estados Unidds, Canadd y Australia. De
este modo los paises dependientes importan también las consecuen-
cias de desajustes climéticos, p}oductivos, econémicos, fiﬁancieros,
etc., que llegan a experimantar: dichas potencias cerealeras.

Ademéds, el tercer mundo tiene que compétir en un merxrcado
internacional que no le es favorable, principalmente por la débil
capacidad comercializadora que no es capéz de enfrentar la fuerza
econfmice y financiera de los paises industrializados que son los
grandes consumidores de alimentos y que dejan solo los remanentes de
‘1las disponibilidades mundiales de alimentos a precios altisimos, so-
bre todo por que el mercado internacional cuenta con reservas rela-
tivamente bajas. 103/

Como siempre, alguien tenfa que pagar el costo de la orien-
tacién exportg&ora de nuestra agricultura. (0o internacionalizacién de
la agriculture mexicana) y fué el mercado de bésicos interno. Esta
orientac16nvagricola'haciaAla exportacién de alimentos no significa
que los productos de nuestra agricultura dominen en el mercado mun-
dial de alimentog sino un desplazamiento de la agricultura tradicio-
nal por cultivos que exf{ge la modernizacién agricola que experimenta

nuestra agricultura desde hace dos décadas.

101 Calderén Salazar, J. "Agricultura...” p. 48.
102/ 1Ividem, p. 48. ’

103/ Ividem, p. 48.
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En dos décadas de 1950 a 1970 hubo cambios trascendentales
en la composicién del comercio agrfcola mexicano: la creciente im-
portancia que adquirfan las exportaciones frente a la produccién
déstinada al mercado interno (principalmente productos bédsicos) y
el cambio de México de pais exportador de alimentos en importador de
2stos como la creciente dificultad de diversificar sus exportaciones
manufactureras y la confianza excesivae en los energéticos (cuyo mer-
cado es de los més inestables) hicieron vulnerable nuestra economia
agricola hasta hundirla en la peor crisis de su historia.

4 Sin embargo, fué en la década de los setenta donde se em-
piezan'a notar los cambios sustancieles en el comercio internacional
de cereales, . _

_ El mercado internacional'de cereales presenta una serie de
variaciones en los8 precios que determinan el nivel del abasto de los
paises que los consumen. lLas grandes pdtencias con su fuerza econé-
mica son capaces de enfrenter alzas inmoderadas en los precios de los
cereales como la que ocurrié en 1572, en cambio los paises pobres tie-
nen que recurrir al crédito externo o a las Empresas Transnacionales
que manipulan una parte significativa dél comercio mundial de cereales,
las cuales nos venden 1los remanentes de las disponibilidades mundiales
de estos a precios prohibitivos para la periferia. 104/ '

El alza que experimentaron en 1972 los precios de los ce-
reales fué el efecto de una medida de polftica gubernamental (la re-
dﬁcciGn del subsidio a 108 agricultores norteamericanos, .que tuvo como
resultado la disminucién de las reservas de granos de EU) conjuntamen-—

"te con un desajuste climdtico (la sequfe del sur del Sahara y la exi-
gua cosecha de la Unidén Sovietica que tuvo que abastecerse en el mer-

cado internacional de granos);

104/ Calderén Salazar, J. "Agricuitura...“ p. 49.



.118,

AIgunps datos nose ilustran mejor. En 1974 dos afios despues
del alza; los precios del trigo se habian incrementado a una razém
de cuatro veces més su precio de 1972, Las importaciones del tercer
mundo de este y de otros ceresles pasaron de un total de 34.5 millo-
nes de toneladas en 1972 a 48 millones en 1974. En términos de valor,
la tonelada de trigo paso a costar de 88.4 d6lares a 211 délares en
s0lo dos afios. En estos términos el monto total de las importaciones
de los paises pobres tuvo un ascenso de 7 millones de délares (tanto
por el sumento en el valor como en el monto fisico), esto es, mien-
tras que en 1972 se pagaron 3 millones de délares por las importacio-
nes de cereales del tercer mundo en 1974 se tuvieron que pagar 10 mi-
llones por el mismo concepto.

Adn cuando hubo un aumento en la produccién de alimentos
entre 1950 y 1975, no se pudieron contener factores como el crecimien-
to demogréfico y la concentracién del ingreso; elementos que termina-
ron por nulificar el aumento experimentado.

De este modo la.tendencia importadora de alimentos de los
paises periféricos fué en ascenso, En 1960 importaba 20 millones de
toneladas de estos, en 1979 este monto ascendia a cerca de 80 millo-
nes, Esta tendencia es desastrosa para el tercer mundo que enfrenta
situaciones adversas tanto en su estructura productive, coho en los
términos de intercambio asi también en las polfticas proteccionistas
de los paises industrializados que terminarén por nulificar las ex-
rortaciones de estos paises en el afan de cubrir sus necesidades ali-
mentarias, de deuda externa y de expansién de su planta productiva.ng/

Otro elemento adverso al consumo alimentario de los paises
del tercer mundo, es la potencialidad consumidora de los grandes pro-
ductores de cereales en el mundo. Ya mencionabamos con anterioridad

que parte sustancial de la producciédn mundial de alimentos que

105/ Calderén Salazar, J. "Agricultura..." p. 50.
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--=generan las potencias, son consumidas por ellas mismas, dejando
desprovisto el abasto para el tercer mundo.

Los paises centro aportan el 75% de los alimentos del mun-
@o. Asf mismo, Europa Oriental y la Unién Sovietica consumieron 46
millones de toneladas de cereales que Significan: el triple de las
importaciones hechas por Africa (13 millones) més del cuédruple de
las realizadas por América Latina (10 millones) y casi el triple de
las hechéa por Europa Occidenteal, estas junto con las realizadas por
Europa Oriental arrojaﬁ un monto total de'62 millones, casi semejan-
tes a las realizadas en ese afio por todo el conjunto de Asia (63 mi-
llones). 106/

Parte importante'de las importaciones de los paises indus-
trializados se destina al consumo animal, que en términos de aporta-
cién protéica significa que se utilizan 8 unidades de proteina de
origen vegetal para producir una de animal. Esta inversién protéica
‘para generar alimentos de consumo suntuario, se refleja en un descen-
S0 en el nivel nutricional de la poblacién del tercer mundo, asfi co-
mo en una reduccién de la disponibilidad per cépita.de alimentos.

La tendencia general en los paises pobres serd un ensan-
chamiento de la brecha produccién-consumo. Esto Bignifica: aumehto de
precios, reduccién de la produccién de la periferia, dependencia de
los centros exportadores mundiales y deterioro emn la calidad de es-
tos. 107/ '

El probléma alimentario sin embaxrgo, no es solamente un
problema cuantitativo de disponibilidad de alimentos, sino sobre to-
do un problema cualitativo de disponibilidad adquisitiva, esto tiene
que ver con la insuficiencia del ingreso. .

Las "polfticas de estabilizacién® 1mpuestas por nuestros

acreedores y aplicadas por nuestros gobiernos han provocado un des-—

106/ Calderén Salazar, J. "Agricultura...” p. 50.
107/ Ibid, p. 5l.
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-—--Cceeno real en los ingresos de los trabajadores & quienes les
cuesta cada vez més trabajo adquirir sus alimentos, por otra parte
el desempleoc y el subempleo que existe en lbs paeises periféricos
condiciona el nivel de desnutricién que impera en estos paises,
Estas tendencias se ven reforzadas por el proceso de modermnizacién
capitalista, que al emplear modelos de produccién con una alta com-
posicién técnica del capital desplaza mano de obra que no-es abosor-
bida por otros sectores, con lo cual el detexrioro en el ingreso se
agranda y la diSpdnibilidad de alimentos se reduce,

De- esta manera es evidente que la clave para disponer de
un consumo alimentario suficiente es el ingreso real. De tal manera
que "La erradicacién de la pobreza es una condicién indispensable
para la eradicacién del hambre". 108/

Esto es, que no es suficiente analizar el hembre desde la
rerspectiva funcional produccién-poblacibén, sino desde el &ngulo de
la distribucidén del ingreso.

Por el momento la tendencia importadora de los paises po-
bres sigue en'ascenso, dentro de un mercado internacional que le es
desfavorable. '

Dentro de la experiencia comercial agricola mexicana con
el exterior, el mercado méds amplio para questroe'productos es el de
Estados Unidos que los absorbe mayofitariamente, por eso es de espe-
cial interés analizar el vinculo comercial con este pais.

' En tres décadas de comercio con nuestro vecino del norte
el matiz econémico que encontramos es el de una clara dependencia
comercial con este pafis. . '

Dentro de los cambios que experimenta este comercio uno
de los mAs importantes y que nos afecta directamente es el gque ocu-~

rrié con la balanza comercial con Estados Unidos.

108/ Calderén Salazar, J. "Agricui%ura..." p. 52.
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Analicemos su evolucién: en Ig década de los cincuenta
su balanza comercial se vuelve deficitaria, tendencia que a princi-
pios de los ochenta se revierte. Su estabilizacién se venia confi-
gurando desde mediados de la década de los setenta (perfodo que
coincide con la pérdida de la suficiencia alimentaria de nuestro
pafs) y que le permitié en un perfodo crftico de la produccién mun-
dial agricola (principalmente de granos 1972-1973) homogeneizar los
mercados internacionales de estds productos y erigirse como eje rec-—
tor de los mismos.:Su participacién en estos mercados asf lo confir-
ma: aportaba el 45% del abasto mundial de trigo, en mafz particéipaba
con e1.69% s contribuia al mercado mundial con el 22% de arroz y el
80% de soya. Este .proceso de consolidacién de Estados Unidos como
productor de granos, coincide con el cambio que experimentd México
en la composicién de su balanza comercial, dejando de ser exportap
dores de estos  ualimentos para convértirnos en importadores netos de
1os mismos.

A nivel del comercio interhacional se incrementa su dina-
mismo, al aumentaf el volimen comercializado entre los dos paises
(México empezaba a participar de la fiebre energética y aumentaba su
plataforma de exportacidén petrolera) al mismo tiempo que cada quieh
ocupaba el lugar que el rol comercial de alimentos les habfa asigna-
do y del mismo modo se daba una reestructuracién de las exportacio-
nes tanto de México como de Estados Unidos.

- Actualmente la:balanza comercial estadounxdense es defici-
taria con. reenecto a la nuestra, principalmente por las compras de
petrbleo hechas a nuestro pafs, situacién que condiciona la actual
estructura del comercio 1nternac10nal. M4s adelante veremos como se
manifiesta la necesidad de mantener esta estructura comercial, lien-
tras ellos nos venden granos, nosotros les vendemos petréleo y algu-
nas variedades de frutas y lezumbres, para egquilidbrar su bvalanza co-

mercial ante un déficit en ascenso.
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Dentro de este contexto se da el proceso de internaciona-
lizacién de la agricultura mexicana paralela & la transformacién de
la industria alimentaria en México. 109/

Estados Unidos habfa buscado alternativas ea su comercio
externo. Su lenta adaptacién a los nuevos procesos tecnolégicos ha-
cfan menos competitivas sus manufacturas frente a las japonesas y
europeas principalmente. De tal manera que logré desarrollar un mer-
cado internacional para sus productos agrfcolas en el cual su nivel
de competitividad era superior. En este sentido empieza a cobrar
fvuerza dentro de la balanza de pagos el rubro agricola, al mismo
tiempo que se expandfa el rango de inversiones en el exterior de
caracter agrfcola. 110/ '

3.2.1. Evo;ucidn del comercio alimentario

entre MNéxico y Estados Unidos.

Para 1980, México se convertf{a en el segundo gran cliente
de las exportaciones agricolas de Estados Unidos. El reforzamiento
de las relaciones comerciales de México con este pais empiezan en
1977. México exportaba grandes cantidades (estratosféricas) de pe-
tréleo, al mismo tiempo que importaba maquinaria y‘equipo para la
industria en expansién y se incrementaban las importaciones de ali-
mentos (granos) desde este pais. Es a partir de este afio cuando se
empiezan a dar transformaciones importantes en la estrucfura-de ias
exportaciones mexicanas, as{ como en el monto de nuestrg partiqipa—

cién comercial en el mercado norteamericano. Esto gquiere decir que

109/ Rama, Ruth. "Las relaciones..." pp. 3, 4.
110/ Ibid, po 50
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———el comercio exterior agrfcola mexicano sufrié una transformacién
radical. '

Esta transformacién empezd a manifestarse en la década de
los cuarenta, época en que el gobierno de Avila Camacho y la Funda-
cién Rockefelier establecieron un acuerdb pare llevar a cabo un
programa de investigacién agrfcola, gque motivara el desarrollo (en
nuestro pafs) de una revolucién en el campo genético de las semillas,
cuyo principal aporte fuera el incremento en la productividad y en
el rendimiento de estas. Este fendmeno es mejor conocido como la Re-
volucidén Verde.

A pértir de entonces se empezd a configurar en el campo me-
Xicano una especializacién de los cutlivos principalmente en las zo-
nas mejor irrigadas y fertilizadas del pafs (esto es, en zonas donde
empezaria a desarrollarse la agricultura comercial). El1 gobierno me—
xicano puso especial énfasis en la agricultura de exportacién y las
inversiones norteamericanas empegzaron a ingrqsar al pafs.

N Los estados receptores de estos capitales fueron principal-
menfe‘Sonora, Sinaloa y Tamaulipas y en menor grado Michoacan y Gua-
majudto. Sin embafgo, las inversiones no fluyeron directamente sobre
_ 1a‘acfividad agricola, sobre todo por el peligro de las expropiacio-
nes y las prohibiciones institucionales. La inversién llegé perxro
bajo la forma de préstamos para la compra de insumos agricolas (fer-
tilizantes y otros productos agroqufmicos). Esta ayuda estimulaba
ampliamente 1la produccién para 1a exportacién que era una solicitud
del mercado estadounidense.

Puede decirse, qﬁe desde la segunda posguerra hasta media-
dos de la década de los sesenta el monto de la particiﬁacién agrico-
la de las exportacioneé mexic;nas fué de un peso conciderable, para
luego ser desplazadas por las exportaciones menufactureras y a fines

de la década de los setenta por las ventas al exterior de crudo. 111/

111/ Rama, Ruth. "las relaciones..." pp. 5, 6, 7.
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Sin embargo, actualmente ha habido un auge en las expdrta—
ciones agricolas (principalmente de frutas y legumbres con un valor
agregado que no pasa de la primera fase de conservacién y empaque)
sobre todo por la alta participacidén de corredores agrfcolas en el
Noroeste del pafs, de hecho verios autores destacan que el desarrollo
agroindustrial del noroeste de México es el resultado de las invér—
siones estadounidenses. 112/

La limitacién del mercado interno (por la reduccién real
de los sélarios Y el creciente desempleo) han reforzado la participa-
cién de los grandeé inversionistas en el sector exportador (sobre to-
do agricola y agroindustriesl) encontrando en este la esperanza de la
recuperacién econémica. 113/

Estas inversiones se han orientado hacia el desarrollo de
la industria maquilaedora de caracter agroindustrial y. que es parte
del proceso de transnacionalizacién de la economfa mexicana, y Que
lleva implfcito un modelo diferente al implantado en México en la
segunda posguerra bajo el nombre de industrimlizacidén por sustitucidédn
de importaciones,

El nuevo caracter de las inversiones (maquiladoras) desar-
ticula la estructura productiva del pais conducierdolo a una mayor
dependencia econémica. Las nuevas "economfas de enclave™ no son como
las concebimos en el porfiriato (en donde se trataba de exportacio-
nes de alimentos y materias primas a un nivel primario) sino manufac-
turas de um alto nivel tecnoldgico. 114/

‘ ‘ Del mismo modo, existen ET que financian directa e indirec-
tamente a los agricultores comercimsles para que estos aporten los
pfoductos que estas necesitan , 0 bien ellas mismas controlan el mer-

cado de productos agricolas de la regiﬁn donde esten situadas,

112/ Calderén Salazar, J. "Agricultura...”" p. 132.

113/ Calderédn Salazar, J. "Recesién econémice y cambios estructurales
en México. Tendencias y perSpectivas" En Uro mé&s uno, Junio 7 de
1987. p. 1.

114/ Calderén Salazar, J. Kéxico, 1986. coyuntura econémica y perspec-
tivas" En Economfa Informa 145. Octubre, 1986. Paculted de Eco-
m{a~UNAM pp. 30, 31.
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Por otra parte la tendencia general del comercio entre
México y:Estados Unidos ha sido la siguiente: En solo tres décadas
México perdié su oriemtacién comercial, de obtener balanzas supera-
vitarias en materia de alimentos, se convierter en deficitarias,
con 10 cual se inicia una marcada dependencia con el mercado exte-
rior para cubrir el abasto interno. El flujo de alimentos de Esta-
dos Unidos hacia México ha sido més dinédmico que nuestro flujo co-
mercial de este tipo de productos hacia el mercado estadounidense,
Aunque en época de invierno nuestras exportaciones fruticolas y
hortfcolas son bastante importantes, -

Como habfamos mencionado, a partir de la segunda posgue-
rra Estados Unidos se legitima como rector del comercio intermacio-
nal agrfcola debido al dinamismo y competitividad de sus productos
del campo, del mismo modo logré ampliar sus fuentes de abasto inter-
no de frutas y hortalizas (sin embargo, a mediados de la década de
los ochenta México adquiere gran importancia dentro del abasto de
estos productos para Estados Unidos ),

“Nuestro pais, por el?contrario fu€ concentrando los merca~
dos externos en que podfa abastecerse de granos bésicos y se fué
volviendo més dependiente del abasto nbrteamericano. A

Por tél motivo en la presente administraciém se estéd pro-
moviendo la agricultura de exportacién. Para ello existen varios '
programas que intentan abrir el mercado estadounidense para varios
productos agrfcolas tales como las calabazas, pepinos, pimientos,
ejotes, espérragos, brécoli, coliflores, coles de bruselag, cebolla,
fresas, limas, mangos, aguacates y otros. 115/

El deseo de promover .la agricultura de exportaciém no solo
tiene una connotacién nacional. Con el fin de promover la .regién
noroeste del pafs el Banco MNundial concedio a Iiéxico un préstamo

agrficola de 200 millones de dé8lares que formaban parte de una parti-

a eron elazar, . gric UT e e e Pe. ob
11l Calderén Sal Je "Agricult " 133
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- ==e=da total de 627 millones, que significaban una inversién que
.desarrollarfia la agricultura de exportacién de los estados de Baja
California, Sonora y Sinalosa.

Dentro del comercio alimentario entre liéxico y Estados
Unidos se han presentado cambibs en las dos \Yltimas décadas. Los
cambios méds notables se han manifestado en la estructura de nuestras
exportaciones. Aunque el café sigue siendo el principal productb de
exportacién ha sorprendido el dinamismo que han mostrado las frutas
Y legumbres, estas:adquieren cada vez mayor importancia para los
nortéamericanos, de tal modo que funcionarios de EU estiman que ﬁé-
xico serd capdz de proporcicnar a fines de esta década, las frutas
¥ legumbres que la poblacién estadounidense consume en invierno. En
la actualidad WMéxico aporta m&s del 50% del tomate consumido en EU
Y casi la mitad de los otros vegetales. 116/

En cuanto a los alimentos que importamos tenemos el caso
del trigo y el sorgo. Respecto al trigo es un productec que importa-
‘mos8 en- grandes cantidades, casi el 50% de nuestras exportaciones de
granos son de trigo. Empezamos a importar maiz y sorgo en la década
de los sesenta Y los montos de compra han ido ea aumento,

Sefialamos con anterioridad que México conté con una balan-
za comercial agroalimentaria superavitaria desde 1950 hasta mediados
‘de 1la siguiente década. A principios de los setenta esta balanza se
vuelve deficitafia por las altas importaciones que hicimos de olea-
g€inosas y cereales, acéitea ¥y grasas ny coyo monto nulificé la
aportacién que lograron las frutas y hortalizas. Sin embargo, actual-
mente la tendencia se revierte y volvemos a contar con una balanza

ligeramente superavitaria, priricipalmente por el monto de las com-
pras estadounidenses de crudo"mexicano.

116/ Calderén Salazar, J. "Agricultura..." p. 133.
117/ Rama, Ruth. "Las relaciones...” pp. 8, 9.
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En un rubro donde hemos mantenido mirgenes de rentabili-
dad comercial es en las exportaciones ganaderas y cérnicas en las
que ha sido suficiente su venta al exterior para compensar nuestras
importaciones de leche en polvo. Otros productos que también cuen-—
tan con un precio ihternacional superior al interno son los produc-
tos marf{timos cuyo volimen de comercializacién fué bastante alto y
rentable.

'~ Dentro de la evoluciédn del comercio alimentario Estados
Unidos-México encontramos tendencias marcadas. ‘

Entre 1957 Y 1964 hubo una cafda en la tasa de exportacio-
nes mexicanas debido a la aguda crisis que agobié a la economia
estadounidense en 1957-1958, al mismo tiempo que se daba una disminu-
cién de los precios internacionales de los productos agricolas _l§/
1o que hacia relativo su valor, 3

Poco a poco se fueron recuperando las exportaciones mexica-
nas a principios de los setenta (las ventas de azicar al exterior
aliviaron un poco el efecto deteriorante del déficit comercial ex-
terno) y la devaluacién de 1976 las dinamizé un poco més. La dindmi-
ca no duré mucho. En 1979 se registraba otra cafda en las ventas me-
xicanas de productos agficolés ademds de la pérdida paulatina de la
competitividaed de  nuestros productos frente a los norteamericanos e
inciuso con algunos paises latinos también. ‘

Nuestra situacién cadtica coincide con la.recuperaci6n eco-
némica en materia agrfcola de nuestro vecino del norte. La hegemonia
alcanzada por este vafs en el comercio agricola internacional as{
como lg recupefaciGn de su competitividad en este rubro eﬁcuentran
une especie de '"cuerno de la abundancia'" en la crisis mund1a1 alimen—
taria que se presenta en 1972 (y que se venia gestando desde un luse

tro atrds) que le permite un auge de sus exportaciones agrfcoleas,

118/ Rema, Ruth. "Las relaciones..«" pp. 11, 1l2.
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.Del otro lado, México sufrfa una aguda crisis de alimen-
tos: precios dé garantia desestimulantes de la produccién, camdbios
enn el patrén de cultivos que beneficiaba a los forrajeros y agroin-
du:i-sriales y sobre todo la peor crisis que ha vivido el campesino
mericano productor de bienes bisicos, Ante la inexistenéia de una
ofﬁ:ta interna de estos productos (existe una pero deficiente) em-
peus una oleada .masiva . de importaciones de los mismos, tendencia
que en poco 1ogr6p3ntrar¥estafﬁj.politica de apoyo hacia el campo
impulsada por el Sistema Kil&entario Mexicano. En términos de Valor:
estas se redujeron en 1982 en un 41.4%. El Ynico rubro donde se pue-
de decir que los terminos de intercambio favorecieron a México fué
en el comercio pecuario y de productos del mar, que como hemos visto
tienen una gran aceptacién en el mercado norteamericano. 119/

Es as{ como observamos que el comercio desiguael entre lié-
xico y Estados Unidos conforma un esquema dentro del cual México
nunca seri tan importénte en términos comerciales para Estados Uni-
dos como 10 es este pafls en nuestro sistema de abasto.

No obstante la buena acéptacién‘que tienen nuestros pro-
ductos pecuarios y maritimos y algunas frutas ¥ legumbres, el im-
pacto de estos en el mercado norteamericano no es constante, este
8e d4 solo por épocas y en determinadas regiones. En cambio las
compras que México hace a Estados Unidos.de cereales y oleaginosas
son de una magnitud considerable ademAis de ser bastante constantes,
' " Con el tiempo se han acentuddo estas caracterfsticas, has-
ta el grado de reflejarse una marcada influencia del modelo alimen-
tario "americano" sobre el nuestro. Como hemos visto el papel de
abastecedor de alimentos a Estados Unidos se ha reducido ya que es-
te pafs ha diversificado sus fuentes de aprovisionamiento. 1iéxico
por el contrario se ha insertado en una mayor dependencia alimenta-

ria hacia este pafs.

119/ Rama, Ruth. "Las relaciones..." pp. 12 a 17.



0129.

- Un proceso de diversificacién de sus productos exportados
mostré México en estas tres Yltimas décadas, Con respecto a Estados
Unidos en 1950 el monto de las ventas a este pals eran del 91% res-
pecto a productos agricolas (alimentarios y no alimentarios) para
1981 la cifra se redujo a 65% en este renglén, sin embargo, Estados
Unidos segufa siendo el comprador mayoritario de nuestros produc-
tos,

Tal vez se hubiera esperado el mismo proceso de diversi-
ficacién en el nﬁmero de paises que nos abastecen de cereales y
oleaginosas pero sucedid lo contrario, se reforzé mAs la dependencia
con Eétadbs Unidos, este pafs nos sigue abasteciendo mayoritariamen-
te de aceites, grésas Yy granos.,.

Bs evidente entonces, la dependencia comercial de México
hacia Estados Unidos en el aprovisionamiento de granos,

Como sucede en el mercado iﬁterno los productores més ri-
cos, aquellos que cuenten con una disponibilidad de tierras ferti-
les mé4s amplia ¥y -con una dotacién ‘de capitsl mayor, son guienes pue-
'den comercializai sus productos en el exterior.

Ia experiencia mexicana nos demuestra que este tipo de
productores representan un grupo pequefio. Este perfil exportador
geogrificemente se sitla en el trépico humedo (dependiendo del pro-
ducto) y en las tierras nortefias (Sonora, Sinaloa, Tamesulipas, Baja
California, ete.) donde la ganderia se hd extendido a lo largo de
las dos "ltimas décadas, y en la zona del bajfo, una de las areas
més ricas del pafs (en cuanto a fertilidad de la tierra).

‘ Estos productores son los nicos beneficiados con la es-
tructura actual del comerdiq“mundial,de alimentos, y junto con los
productores de cereales estadunidenses intentan contrarestar la

oposicién polftica de los fruticultores de EU y los productores de
granos bésicos en HWéxico, que son los principales afectados por es-

ta estructura comercial.
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Por otra parte, ya mencionabamos el interés del gobiermo
de Estados Unidos de mantener esta estructura. El interés proviene
de que, parte del ingreso que ellos disponen para el pago del pe-—
troleo mexicano, proviene de las compras gque nosotros les hacemos
de cereales. —gQ/Esto es, Vvende para pagar, para equilibrar su dba-
lanza comercial que en los Yltimos afios ha resultado deficitaria,.

En el primer capftulo habfamos hecho notar que dentro del
contexto polftico-econémico de prioridades al desarrollo industrial
le agricultura fungié como principal financiador de este modelo de
desarrollo, desde la década de los cuarenta hasta el actual perfodo.
Dentro de la etapa del "desarrollo estabilizador' esta tendencia se
acentud més: en el plano exterior, a través de las ventas de los
. sistemas agroexportadores se obtenfan las divisas necesarias para
obtener el equipamiento industrial que el modelo de desarro;lo edop-
tado requeria; en el plano interno, se financiaba el desarrollo in-
dustrial con el abaratamiento de uno de los costos de produccién, 1la
““fuerza de trabajo, a través de la produccién de alimentos baratos
(bienes salario) para la industria, principalmente ubicada en los
centros urbanos. 121/ )

En esta etapa de "desarrollo estabilizador" también se
privilegiaron los cultivos con orientacién exportadora o en algunos
casos a las ET agroindustriales que operan en el mercado interno me-
xicano, _

Esta promocién que tuvo la agricultura de eBportacién
avnado a otros factores (como el estancemiento de los precios de ge-
rantfa, la concentracién de la tierré, el efecto nocivo de las ET
en la estructura de cultivos, .la ganaderizacién de la agricultura

que implica el desplazamiento de tierras con vocacién agricola pa-

120/ Caldexrén Salazar, J. "Agricultura..." p. 135, :

121/ Reig, Nicoléds., "El comercio.exterior de productos agropecuarios
éxico-Estados Unidos". En Problemas del Desarrollo No. 59. Ed.
Instituto de Investigeciones Econémicas UNAM., p. 217.
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-—=r8 pastizales y cultivo de forrajes, la falta de apoyo crediti-
cio, etc.) haﬂ contribuido a la pérdida de la smutosuficiencia ali-
mentaria, sobre todo en mafz y en frijol (en el primer capitulo
hacfamos énfasis en le reduccidn de la superficie cosecheda de es-—
tos cultivos Yy en el ensanchamiento de la brecha produccidn—copsu—
mo ).

De tal manera que la actual estructura del comercio agri-
cole entre kéxico y Estados Unidos tiene més de negativa qﬁe de po-
sitiva, poraue acentia la desigualdad del ingreso y desarticula en
mayor medida la estructura agricola nacional, agudizzndo la pobreza
del campesino con 1o cual no puede haeber ni suficiencia ni sobera-
nia alimentarie. _

Con esta estructura.comercial entre México y &Sstados Uni-
dos se refuerza el caracter dependiente de nuestro comercio. Estas
relaciones se empezaron a menifester en la evoluciédn que tuvieron
nuestras exportaciones (principalmente en su composicién) desde
inicios de la década dé los sesenta. Es en esta misma época cuando
empieza ' a expanairse el parque :industrial alimentario dejandose sen-—
tir la influencia "americana" en los patrones de consumo y de cul-
tivos, traspasando las barreras del comercio agrfcola, es decir, se
empleza a sentir con méds fuerza los cambios que provoce el proceso‘

de transnacionalizacién de la agricultura mexicansa. 122/

122/ Rama, Ruth. "Las relaciones..." p. 75.
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El problema alimentario mexicano se entiende mejor con la
exégesis de este proceso de transmacionalizacién agrf{cola. No es la
tendencia del comercio exterior lo que nos explica la crisis, sino

la evolucién del mercado interno que es donde se originan nuestros
problemas.

3.3, El liercado Interno de Productos Agropecuarios.

México fué autosuficiente en productos bésicos hasta 1970,
Desde 1962 nuestro abasto interno empezé a depender de las compras
hechas en el exterior, originarias principalmente de Estado Unidos,
los montos de estas importaciones llegaron a cubrir la tercera par-—
te del consumo nacional,

Un andlisis de la composicién del mercado interno y del
destino de las importaciones nos podria aclarar donde se encuentra
el verdadero enemigo de la autosuficiencia alimentaria,.si en los
productos de exportacién o en 1lo0s que se consumen al interior de
nuestro mercado y en sus formas de abasto.,

Existen submercados que componen el mercado ihterno: el
tradicional, el forrajero y el mercado "moderno", de estos dos ‘l-
timos se abastecen los estratos sociales con més altos ingresos.

El mercado "modermo" se sitda geogréficamente en los cen-
tros urbanos e industriales més importantes del pais como Guadalaja-
ra, Monterrey y el Distrito Federal. Del mercado "moderno" también
se abastecen las industrias procesadorss de alimentos o las que
producen balanceados destinados a la actividad ganadera (de todo
tipo). ,

En apariencia surgen dos mercados dentro del interno: el

"moderro" que ofrece productos extranjeros y el tradicional que sigue
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---proporcionando la produccién del pais, 123/

Las agroindustrias transnacionales cumplen una funcién do-
ble dentro del mercado interno. Por un lado representan una fuente
de abasto al interior de nuestra economia (productos procesados, ali-
mentos balkmnceados, etc.) y por otro lado son fuentes de absorcién
de los productos de nuestra agricultura. Dicho abasto estd asegura-
do por determinados grupos econdmicos que le son de utilidad.,

La oieada masiva de las ET hacia México y el resto de Amé-
rica Latina empez6 en la decada de los sesenta, con un Ynico objez
tivo (para que méds) el dominio de sus crecientes mercados (debido al
desariollo que auguraba la expansiédn industrial ). Los productos que
estas elaboraban se destinaban al mer¢ado interno,

En la mayor{fa de los casos sus productos se dedican a sa-
tisfacer las necesidades de las clases media y alta, es decir parti-
cipan dentro del mercado "moderno". Las pautas de consumo de estos
estratos sociales cambiaron cuando en el perfodo de "desarrollo es—
tabilizador" hubo una redistribucién del ingreso que les permiti6 a
muchos mejorar sus niveles de vida. Resultado de esto fué unea dife-
renciacién social méds grande, debido & gue la redistridbucién del in-
greso fué regresiva, _

La influencia de. las ET no solo llega a estos estratos al-
tos de la sociedad mexicana, su radio de expaﬁsi6n llega hasta las
clases mds bajas de la poblaciém. Con las ET jHay para todos; Su me-
todo de induccién hacia la compra de sus productos lo hace a través
de los complejos sistemas de comerciglizacién que su integracién ver-
tical le permite. Tal es el caso de 165 prodﬁctos chatarra (junk
foods) gque es posible encontrgrlos lo mismo en el desierto de Bonora

que €n la sierra oaxaquefia.

123/ Warman, Arturo. "El futuro..." p. 3.
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.De estos productos podemos decir que su valor nutritivo es
bajisimo y sin embargo, han marcado una pauta de cambio en nuestro

moAdeld alimentzrio nacional, dejando sentir los rasgos de un modelo

transnacionalizado, es decir, ajeno a nuestra idiosincracie.

Uno'de los elemeﬂtos qﬁé ﬁa permitido este proceso, es la
ubicacién estiritegica de las ET en los sectores m#s dindmicos de 1la
industria alimentaria\mexicana. Esto lo ha conseguido a través del
monopolio (que incluye guerra de precios, campafias publicitarias,
etc.) o por medios ilegales ( principalmente a través de la especu-
lacién o guerra sucia a otras empresas que se encuentren en 1la misma
rama o actividad econémica).

Los productos méds rentables (para las ET) para su transfor-—
macién son principalmente lacteos, carnes, frutas y 1eguﬁbres, ademds
de el azucar y el cacao.

Dentro del subsistema lacteos las ET son quienes los produ-
cen en su mayoria al menos en las variedades v presentaciones que en-—
cohtramoé en el mercado:leche condensada, descremada, en polvo, rehi-
dratada, eté. Este abasto representa el 97% del total en el mercado.

' Una de las medidas estratégicas de las ET es situarse en
aquellos sistemas agroindustriales en 1os cuales sean c¢apaces de
ejergg?‘dominidgyvcontrol sobre otras empresas que participan en
otrés eslabones del mismo sistema y que no resultan tan estratégicos,
para conseguirlo ponen a su servicio la prédcticea de las ventajas com-
parativas en todos los rubros que implica la industria alimentaria,

En el sistema l4cteos, las ET prefieren abastecerce de pe-
quefios ganaderos cuyas exigencias (en cuanto al psgo del producto)
son menores aue las de los productores grandes y prefieren sacar ven-
taja con 1la elaboracién de productos més sofisticados pero con merca-
dos mucho m&s amplios. Lo mismo sucede con los derivados del café y
los aceites donde las hidrogenaddras ejercen un control sobre el flu-
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——=Jo de abastecimiento, en el mismo caso est4 la industria avfcola
nacional, sometida al monopolio de suministro de razas puras, debido
a gque las ET dominan a estos productores en sus acciones. Y es para
el mercado interno esta produccidn. 12&/

El proceso de transformaciédn de alimentos llevada a cabo
por las ET induce a un incremento de la demanda en algunos produc—
tos, Tal es élcaso de; cacao cuyo consumo era solo doméstico. En la
década de los sesenta su produccién se vuelve industrial y aparecen
en el mercado chocolates finos y formas varias de presentacién del
cacao que hacen mAds facil su éonsumo. Uno de los factores que hicie;
ron que se volcara hacia el mercado interno el sistema-caco fué l1la
precaria competitividad en el mercado externo (segin estandares in-
ternacionales de calidad) ademés de lag barreras proteccionistas de
estos mercados. En solo ocho afios (de 1970 a 1977) su produccién au-
menté de 51.3% a 60.5%. 125/

' Hay tres etapas importantes en la expansién del mercado
‘cArnico. Ia primera etapa comprende los afios 1960-1965, en esta se
iogra cubrir el mercado interno y quedan excedentes para la exportaw
cién. De 1965 a 1975 se cubre la segunda etapa, en donde se vuelve
prioritaria la exportacidén del producto dejando al mercado interno
con dificultades para abastecerse. Un proceso inverso se d4 en la
tercera etapa que cubre solo dos afios 1974-1975 en donde se expan -
de el mercado interno con uranotable reduccién de las exportaciones.

El impulso expnasivoAde la produccién de carne se da al
interior de nuestro pafs, es decir, el eje dinamizador de este pro-
ducto se ubica en el mercado interno. A pesar de que en el larxrgo
plazo la carne se vuelve un producto suntuario su consumo aumenté.

Durante dos décadas 1950-1970, las exportaciones agrope~

cuarias representavan el 50% del monto total de las ventas mexics~

124/ Rello, Fernando. "lLa crisis..." pp. 9, 10, ‘11. A
125/ Rama, Ruth., "Las relaciones econémicas México-Estados Unidos. El

comercio alimentario entre 1950-1982" En Cuadernos de la Divisién

de Estudios de Posgrado, UNAM, 1982, pp. 62, 63.
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—-——-nas al exterior. Pero la participacién de los productos agrope-—
cuarios en las exportaciones se redujo a prtir de 1970. En el caso
de la carne hubo un desplome en sus precios en 1974 que duré hasta
1976, ademds en Estados Unidos se empezaron a construir ranchos de
engorda, por lo cual nuestras ventas ganaderas al exterior fueron
mayoritariamente de ganado en pie y en especial carne magra. Pric-—
ticamente la carne encontro un mercado mé&s amplio en el interior de
nuestro pafs principaimente en los centros urbanos,

El mercado interno del azucar también se empieza a expan-
dir, sobre todo por la ampliacién de su uso en golosinas, postres
¥y m&s que nada en la elaboracidédn de refrescos embotellados, produc-
tos que en su mayoria son producidos por las ET. Desde la colonia
México ha sido un gran exportador de azucar. Sin embargo, varios
factores contribuyen a reducir las cuotas de exportacidn de este
producto. Por un lado dificultades en su produccién debido a los
bajos rendimientos y a conflictos empresariales, problemas que di-
ficultan 1la capacidad de respuesta de este producto ante estimulos
en la demanda. Ante tales condiciones Mégico no logra cubrir por
completo la cuota destinada a Estados Unidos e incluso se ve obli-
gado a adguirirlo en otros paises,

Pasando a otro grupo de productos, las frutas y legumbres
presentan una verdadera vocacién exportadora, no obstante tienen
que enfrentarse a las barreras proteccionistas del pafs al que més
exportamos: Estados Unidos, Al igual gue otros productos las frutas
¥ hortalizas son requeridas en grandes cantidades por las ET, inclu-
so se podria decir que acaparan estos productos. En el caso del jJji-
tomate, la mayoria de las empresas que lo procesan son agroindus-
triés con capital estadunidense que destinan sus productos finales

al consumo interno.lgé/ En este sentido observamos gque la importan-—

126/ Rema, Ruth. "Las relaciones..." pp. 65, 66, 67.



'1370

--=-Cia que tienen los productos de exportacién es relastiva frente
al pepel que juegan los productos destinados al consumo interno y
que pasan por un proceso de transformacién operado principalmente
por agroindustrias transnacionales, E1l destino de estos productos
puede ser para consumo animal (productos forrajeros en su presenta-
¢ién de alimentos balanceados) o para consumo humano (sobre todo
por estratos sociales de-mayores igresos amén de los alimentos
chatarra que consume el gruesb de la poblaciébn).
Podrfamos decir en resumen gque en el pasado (hasta antes
de los setenta ') ios sistemas agroexportadores eran de una 1mportan—_
cia inobjetable, sin embargo, & principios de los aros sesenta em-
piezan a perder importancia como proveedores de lelsag, en términos
de superficie cosechada la agriculbura ‘de exportaciédn fedujo su par-—
ticipacién y la produccién orientada al mercado externo resulté me-
nos dinémica'que la destinada al mercado interno. En este sentido la
agricultura mexicana esta orientada fundamentalmente al mercado in-
terno, an cuando los submercados que lo componen estan polarizados.
En algunos casos hubo desplazamiento Qe cultivos bédsicos
por productos de exportacidn, sin embargo, el fendmeno no se g&nera-
1izé, no podemos culpar a los productos de exportacién como factores
unilaterales de la crisis agricola, La -tan mencionada internaciona-
lizacidén de la agricultura mexicana no significa que nuestros produc-
" tos agricolas dominen en los mercados internacionales, 8ino una
transformacién en los patrones de cultivo, pero cﬁyos productos se
‘consumen en el mercado interno, ademéds de la adopcién de pautas de
consumo extranjeros, es decir, ajenas a nuestro modelo alimentario. 127
El desarrolle industrial permitié 1n1c1a1mente una meaora
relativa en la capacidad adquisitiva de los salarios ante los precios
de los productos bésicos, lo cual dinamizé mé&s la demanda interna en

relacién a la externa. Sin embargo, la produccién nacional agrfcola

127/ Rema, Ruth. "Algunos aspecibs..." pp. 9, 10.
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—-—~8 pesar de estar orientada la gran mayoria hacia el mercado in:
terno no logra satisfacer gran parte de las necesidédes alimentarias
de los giexicanos,.

‘Estas dificultades internas'para lograr un pleno abasto
se'reflejan en un alto indice de productos importados, dentro de un
esquefia de prioridades a la poblacién pobre (la gran mayoria de me-
Xicana) un résultado como estg representa un fracaso en la polifiea

agricols,

Dentro de este contexto, tendremos que analizar que pasa

con la transnacionalizacién de la agriculturs mexicana, si esta re-
presenta en verdad un desplazamiento de la produccién que se consu-
me internamente, .
ta

porque al parecer la agrloultura mexicana se orlen-
hacia el mercado interno, y si esta explica la crisis asgricola

de productos bésicos,
de

Del mismo modo analizaremos la ganaderizacidén

la agricultura y los efectos que provoca en el desarrollo agrico-
la mexicano, '

3.4. La Transnacionalizacién de la Agricultura
Mexicana.

Dentro del -desarrollo capitalista se logra avistar que el
proceso de 1nternac1onalizac16n de la agricultura es de composicidn
compleja, debido a la conslderac16n de sus efectos sobre las etapas
del proceso agricola, es decir, si la internacionalizacién incide
en el mismo grado sobre ellaé o0 solamente en algunas.

El rasgo principal del proceso internacionzlizador de la
agricultura es la dindmica de modern1zac16n en la produccién de ali-~

mentos y en su proceso 1ntegrador- en la gestlén econdmica y organi-
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-=-zativo del proceso de produccidn, integracién de las unidades
agricolas a 105 nuevos metodos de comercializacién y la incorpo-
racién de la agricultura a los procesos de transformacién alimén—
taria,

Todo este proceso integrador empieza a desarrollarse en
la décade de los sesenta con la llegade masiva de ET al péis. Den-
tro de este esquema es preciso estudiar hasta que punto la agricul-
tura mexicana ha adoptado los metodos de procesado, distribucién, co-
mercializacién y consumo de estas empresas. Como Veremos més adelan—
te puede haber modernizacién en algunas etapas soclamente, por ejem-—
pPlo en 1a'comercializaci6n, sin que esto quierea decir que la produc-
cién primaria 1o ha hecho de manera integral. 128/

La politica de precios agricolas apoy$d este proceso de mo-
dernizacién por el cual simpatizan capitales tanto nacionales como
extranjeros, Las ET agroindustrialés siempre contaron con el abasto
necesario via la transferencia de productos del campo. Las agroin-
dustrias con capital extranjero en todos los rubros tienen ventajas,
‘desde los sistemas de aprovisionamiento pasando por el proceso de.
adaptacién tecnélégica hasta los cohplejos metodos publicitarios en
los que muchaes veces se basa el éxlto de sus ventas, '

La internacionalizacién de la agrlcultura mexicana implice
una mayor insercién de nuestro modelo alimentario y agricola & la
economfa internacionsal, la integracién a nuestra economfia de ET agro-
industriales que inducen a un cambio de nuestro petrén de consumo
a través de la promocién de sus productos que son reflejo de modelos
alimentarios "occidentales", A la transnacionalizacién de la agricul-
tura algunos autores la llaman una "actualizacién histérica” en don-
de los procesos tecnolégicos y de innovacién organizativa en los
procesos de produccidn de los sistemas alimentarios que se han desa-

rrollado en los paises industrializados se difunden en la periferia,

128/ Rama, Ruth, "Algunos aspectoS..." p. 2.
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-—--5in embargo, en realidad estamos modernizando nuestra industria
alimentaria y al mismo tiempc nuestra agricultura o es parte de un
proceso de dependencia econémica.

En México la experiencia de 1la modernizacién agrfcola re-
viste caracteristicas especfficas: por un lado la modernizacién se
da de manera acelerada y dependiente, ademds este proceso no es un
movimiento de simple transferencia tecnoldgica sino un cambio es-
tructural en todas las etapas del proceso de produccién agricola.

Como veremos méds adelante la composicién del proceso mo-
dernizador que experimenta la agricultura y la orientaciédn gsnade-
ra de los cultivos agrficolas (fenémeno que forma parte de la moder—
nizacién agricola’) es decir, la expansién de los cultivos forraje-
ros para consumo animal, son los elementos gque podrfan explicarnos
la pérdida de la suficiencig alimentaria que padecemos desde hace
dos décadas. ’

Deciamos que la modernizacidén Implica un mayor vinculo
de nuestra agricultura con el mercado mundial. Parece ser gue los
sistemas agroexportadores mexicanos siguen esta tendencia. Sus for-
mas de oreganizacidén han cambiado asi como los agentes econémicos
integrados en el proceso de produccién y aiin 1la relacién de compra
con otros paises invoiucran méds nuestra agricultura con la economfa
mundial. La simple relacién del pasado ha sido completada con otros
factores de integracién mundial. '

Sin embargo; la internacionalizacién de la agricultura
mexicana no significé un vuelco masivo de nuestros productos agrfco-
las hacia el exterior, puesto gue en importancia el mercado interno
superaba el dinamismo del externo, 1o cual nos hace relativizar el
término internacionalizacién.

Dentro del contexto econémico intermacional en que se ins-—
cribe liéxico, hubo cambios imporpgntes a partir.de 1950. Pfincipal—

mente el radical cambio de la vocacién exportadora de Iéxico, de jé
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—~—-de vender productos agricolas al exterior y participé més en la
venta de manufacturas y energéticos (estos \iltimos cobran més im-
portancia que las manufacturas).

La internacionalizacién de la agricultura significa des-
rlazamiento de la produccién para el mercado interno. Desde media-
dos de los sesenta hemos observado un mayorbdinamismo en el comer-
cio interno de productos agrfcolas gue en el externo. Pero este fe-
némeno es relativo. La modernizacién agricola est4 objetivada en
los productos gue. consume el mercado interno mexicano.

Habfamos mencionado con anterioridad que la problemdtica
agricola mexicana (que implica a la alimentaria también) no se po-
drfa explicar sin la participacién estatzl, que a lo largo del‘pro—
ceso modernizador a apoyado su desarrollo a2 través de medidas (mu-
chas veces) contradictorias y sin continuidad.

El modelo de desarrollo adoptado en la segunda posguerra
destiné cuantiosas inversiones a la modernizacién a través de la
mesiva importacién de insumos y bienes de capitai,integrando nues-
tra agricultura a los procesos tecnolégicos desarrollados péf las
ET agroindustriales, lease esta integracién como proceso de subordi-
nacién de la agriéultura a la industria. La teorfa de las ventajas
comparativas (expresada en costos) desligé los intereses de la po-
1itica agricola del objetivb real de la suficiencia alimentaria, al
fin de cuentas lo que importaba era integrarse al mercado : mundial
de productos agricolas.

El resultado.econdmico de estas medidas es por. todos co-
nocido: conflictos.sociales que son el reflejo de una desigual dis-
trivbucidn del ingreso agricq}a que beneficia al subsector agricola
comercial en detrimento de los agricultores campesinos, que se han
dedicado a los cultivos tradicionales, ademds de inseguridad en la

tenencia de la tierra y estructugas agricolas pplarizadas.
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Con este panorama la situacién alimentaria del pals se
torna céda vez mas inestable, al menos en el rubro de productos
bdsicos o de consumo popular.

Los productores empresariales en el campo, desestabilizan
la produccién de bédsicos, en tanto cuentan con 1la capacidad produc—
tiva y el poder polftico gque les permite transferir sus inversiones
én cultivos bédsicos o tradicionales (frijol, mafz, trigo, etc.) ha-
cia los més rentables tanto para el mercado externo como para el
consumo interno (en este mercado productos forrajeros y de consumo
suntuario).

Entonces de manera exclusiva no rpodemos culpar a los
productos de exportacién como desplazadores nicos de los cultivos '
bédsicos, sin embargo, sSi conjuntamos los productos forrajeros y
augellos que son requeridos por las ET agroindustriales se vuelve
impactante el efecto desplazador. 129/

En este podriamos decir que el impacto desplazador de los
cultivos forrajgros sobre los bAsicos es mucho mayor que en el caso
de los productos de exportacién, sin olvidar la parte que le corres-
ponde a las agroindustrias transnacionales,

La produccién de forrajes ha desplazado en efecto a 1la
produccién de baAsicos, hecho que se manifiesta en el aumento del
nivel de ganacias de sus productores,

En la decada de los sesenta hubo cambios en el comercio
exterior asf como una pérdida en la suficiencia alimentaria que en
modo alguno podria interpretarse como simples movimientos de reor-
ganizacién de la agricultura mexicana o éambios coyunturales, sino
como una manifestacién expresa de los cambios estructurales que - -
experimenté nuestra agricul%ura.'

129/ Rodriguez Chaurnet, Dinah. "Connotacién..." pp. 128, 129, 130.
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Se trata de una verdadera crisis agricola que por su im-
portancia cualitativa y la magnitud del fendmeno no podemos con-
fundir o pasar por alto al momento de hacer un andlisis del pro-
blema. Efectivamente no podriamos infegrar a toda la agricultura

en este perfodo crftico, pero al menos la produccién de bésicos

si experimenta la peor crisis de su historia,., Hablamos de crisis

porque invoiucra otros elementos marginales al proceso productivo

como el nivel nutricional de la poblaciédn gue ha sufrido una baja
considerable, los conflictos sociéles que Vvienen de la mano de la

crisis y la pérdida del poder politico de aquellos prbductores que
tradicionalmente han producido productos bé&sicos, %

E1l proc¢eso modernizador méncionabamos, puede no llegar a
todos los eslabones del sistema alimentario nacional, sin embargo
influye en algunos de ellos agudizando la crisis por varios meca- :
nismos o agentes'econdmicos (no estf ocioso el vinculo casi umbili-
cal de las empresas agroindustriales con la agricultura mexicana).;}g/

Los productos de exportacién no han sido entonces en ex—
clusiva los elementos que han desplazado a los cultivos de consumo
popular. No es el mercado externo el que nos deja sin frijoles y
tortilla, paradojicamente la explicacién de la pérdida de la sufi-
‘ciencia alimentaria la tenemos en casa, es decir, en el mercado in-
terno. .

De las causas internas que podrfamos citar con un efecto
desplazador de cultivos bésicos es precisamente la. ganaderizacién
de la zgricultura mexicana, que no es simplemente la transferencie
de tierras destinadas al cultivo de graﬂos bdsicos (tierras con Vo~
cacién agricola) para utilizarlas como tierras de pastoreo, sino
el desplazamiento de cultivos para consumo humano por aquellos de

consumo animal., Sin duda alguna este fendmeno es el de mayor peso

130/ Rama, Ruth. "Algunos efectoS..." Pe 25,




144,

——=-para explicar la pérdida de suficiencia alimenteria que terminé
en crisis agrfcola con todo y lo que esto implica. La produccién
de forrajes se destina al consumo de gnimales que a Su Vez seran
consumidos tan solo por los estratos més altos de la sociedad mexi-
cana las cuales tienen acceso (debido a su capacidad de pago) a es-—

te tipo de productos. Veamos pues que pasa con la ganaderia mexica-
na.

3.5. La Ganaderizacién de la Agricultura

Mexicana,

La transformacidn que ha provocado la creciente produccién

de ganado vacuno no se registra unicamente en las 2zonas de riego sino

que abarca las zonas de temporal.‘En términos de regionalizacién se

suman las tierras del trépico humedo (tierras con vocacién agricola)
a las areas tradicionales ganaderas (principalmente nortefias). La

actividad ganadera poco a poco Vva cubriendo los eepacios de froite-

ra agricola. A partir de 1960 se dié un incremento inusitado en la’

produccién forrajera. La disponibilidad de riego fué muy amplia pa-
ra este cultivo, y fué parte del modelo de desarrollo agricola ins-
trumentado a partir de los gincuenta Las obras de irrigacidn fué
la vertebra de la inversién pdblica, de 1940 a 1975 en obras hidré-
ulicas la inversién paso de 72% a 99.2% del total presupuestado para
la actividad agricola. 130/

Como era de espergmee, con estas obras se inyecté un dina-

mismo en la produccidn agrfcola que aprovechd lo beneficios de las

131/ Barkin, D. y De Valt, Billie. "La crisis elimentaria meXicana
y el sorgo". En Problemas del Desarrollo No. 61, Ed. Instituto
de Investigaciones Econémicas UNAM. p. 67.
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—-—obras hidrédulicas, este elemento en parte explica la suficiencia
en maflz lograda en los cincuenta y que se perdiere diez afios depues,

Otro cambio fundamental que trajo el modelo de desarrollo
agricola a partir de la década de los sesenta fué la recomposicién
de los cultivos sembrados y que abrié§ un amplio espacio a la produc-
cién de forrajes. Habfamos anotado que la modernizacién agricola
acompariaba de la mano a la creciente actividad ganadera y la produc-
cién de forrajes es un cultivo intimamente ligado a dicho proceso
modernizador. El complejo ganadero en México empieza su moderniza-—
cién aproximadamente a partir de 1965 y con el empieza a crecer la
demanda devproductos forrajeros (aunque la diversificacidén de la
‘produccidn agricola no solo abarca estos productos sino otros més
como frutas y verduras amén del café, el tabaco y el garbanzo que
por vocacién son productos de exportacién, ademéds de otros produc=
tos requeridos por la agroindustria nacional ¥y transnacional en el
caso de la vid).

Comio vemos la creciente diversificacién agricola que es
consecuencia de la modernizacién en los procesos productivos del
campo da como resultado una paulatina pérdida en la importancia de
los productos bédsicos en la oferta nacional.

Edta alternativa modernizadora no incluye a los producs
tos DPisicos como vemos, y estos van perdiendo dinamismo en su cre-—
cimiento iniciandose un proceso de abandono de estos cultivos ante
la impoSibili&ad.de contar con el apoyo institucional,

' Aungue el uso de la tierra agricola en Héxico muestra
gran dinamismo esto no guiere decir gque se resuelvan los prohlemas
que plantea el sistema alimentario nacional. Detro.de este contexto
se puede decir que el desarrollo agropecuario tenfia cue darse a
cualquier precio, y en este caso quienes pagaron los costos de esta
estratégia modernizadora fueron los productores tradicionales o de

productos bdsicos del campo mexicano.
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La dindmica actividad ganadera se ha extendido sobre tie-
rras de buena calidad, mientras que los productores de bédsicos que
representan a 1ls mayoria campesina de México se ven obligados a sem-—
brar en tierras infértiles y pobres. ’

En este sentido es véAlido afirmar que 1la pérdida en el
dinamismo en la produccidén de las areas temporaleras (que asociamos
directamente con la produccidn de bésicos) no fué causa de la orien-
tacién agricola que apoyé los productos con vocacidn exportedora,
sino conjuntamente con los cultivos con destino ganadero tanto bovi-
no, como porcicola y también avicola. 132/

Este cambio en la disponibilidad de productos agricolas y
su uso sonfparte del proceso conocido como GANADERIZACION DE LA AGRI-
CULTURA yiesta intimamente ligado a un cambio en la demanda impul-
sado principalmente por grupos reducidos de la burguesia nacional.
‘Este procesco de ganaderizacién surge viculado con el mercado mundial
¥ sus necesidades de abasto cérnico, aliado o apoyado por grupos
agrocomerciales nacionales y las empresas transnacionales quienes
son agentes principales de este proceso,

’ AGn en el perfodo Cardenista la ganaderfa recibié grandes

muestras de apoyo. Alrededor de seis y nueve millones de hectéreas
para‘cria de ganado fueron protegidos por la reforma agraria en
1937, estas tierras en su mayoria estaban situadas en el norte del
pais, sin embargo, este apoyo fué decisivo para que la actividad se
extendiera por las tierras surefias mejor comnocidas como trépico hume-
do. De 1970 & 1979 el aumento en la expansidén de estas fué de

157%. Otros elementos Que aseguraron el crecimiento de pastizales
naturales fueron de caracter institucional con la definicién legal

de tierras de agostadero y la promulgacién de los certificados de

inafectabilidad ganadera aue sufrieron modificaciones....

132/ Barkin, D. y De Walt, B. "La crisis..." p. 70. Redclift apoya
esta tesis. Redclift, NMr., "El Estado frente al campo" Nexos No.
47. Pe. 12.
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El desarrollo de la actividad ganadera no ha sido obra de
la casuaiidad. Las investigaciones, los incentivos a través del cré-
dito y el interés en programas de espansién ganadera en nuestro pals
no son més que procesos de adecuacidén al nuevc esquema de 1aidivi~
sién internacional del trabajo, que se estructura dentro de un cua-
dro de necesidades de la gren potencia del mundo: Estados Unidos
que como vimos en renglones anteriores ahora estd convertida en po-
tencia mundial de alimentos. Entre los incentivos mencionabamos el
crédito mejor conocido como crédito blando aportado por organismos
financieros internacionales como el Banco Mundial y el Banco Inter-
americano de Desarrollo, etc.

Como vemos el apoyo a la expansién ganadera no es solo in-
terno. Con la disponibilidad de recursos que el Estado provee a los
ganaderos mexicanos, también ha venido ha reforzarlo el crédito ex-
terno, principalmente de instituciones financieras que respaldan
proyectos de investigacién de firmas internacionales relacionades
con los beneficios del campo- (en 1974 se hicieron los primeros ex-—
perimentos importéntes con el sorgo, 1uegd'de la relaciédn que exis- -
tio entre la firma de la Fundacién Rockefeller y el gobierno mexica-
no). 133/ |

El grano recibié una gran acogida por parte de los agricul-
tores mexicanos solo hasta fines de los cincuenta. En el periodo 1965
1980 1la superficie agrfcola cultivada se extendid a razén del 1.5%,
el sorgo 1o hizo & un ritmo del 13%. El cultivo "milagroso de la Re—
volucién Verde para 1984 6cupaba la cuarta prte del area maicera Yy
casi el doble de la de trigo, en metros esto representaba l.5 millo-
nes de hectéreas, N o o

Parédojicamente, atn cuando Kéxico ocupa el sexto lugar en

la produccién del grano a nivel mundial no es autosuficiente. Se han

133/ Barkin, D. y De Walt, B. "La ‘crisis..." p. T0.




.148.

—--=importado ¢antidadea que doblan a las de disponibilidad nacio-
nal, sin embarg6 ocupa extensiones de tierra cultivable bastante
considerables, lugares que,podrién ser cubiertos con productos
destinados al consumo bésico.

En el capfitulo anterxior (sobre la polftica de precios de
garantfa) habfamos hecho mencién de la superioridad de los rendi-
mientos del sorgo, con respecto al_maiz y al frijol, ademés de ven-
tajas climédticas como genéticas que vuelven més atractivo al grano
Yy también rentable; La superioridad de los rendimientos del sorgo se
observan tanto en tierras de riego como en las de temporal (en tie-
rras de riego la tasa de rendimiento del sorgo sobre el mafz es del
40%, en tierras temporaleras esta cifra alcanza hasta el 89%. ;;5/

Los rendimientos del sorgo significan ahorro de agua pues-
t0 que es un cultivo que requiere de poca para prosperar, de tal ma-
nera que en zonas no humedas su cultivo se desarrolla de manera efi-
ciente. En paises donde el recurso ague es escaso un cultivo como
este le ahorra muchos problemas al gobierno. Ademés los altos rendi-
mientos del sorgo también se explican por su alta mecanizacién, de
esta manera el agricultor observa un producto con grandes ventajas
cuando surgen las comparaciones con el mafz. .

En el capftulo anterior también hacfamos mencién del efec-
to que tuvo la polftica de precios sodre los cultivos agrfcolas y
que en este caso beneficiaron sl sorgo. '

La creciente demanda de este producto jugé un papel muy
"importante y dinamizé su produccién. Esta demande la e jercfan prin-
cipalmente las ET productoras de alimentos balanceados para consumo
‘animal. La elaboracidén de este producto esta altamente concentrada
ya que se encuentran involucradas dos o0 tres firmas transnacionales
que controlan virtualmente el proceso de produccidén de este produc-

134/ Berkin, D, y Dewalt, B. "La crisis..." p. 72.
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-==to (gontrol.de formulas, elaboracién, etc). 135/

Este acontecer en el campo mexicano nos permiten observar
que hay una mayor canalizacién de recursos (tanto naturales como
econémicos ) hacia la produccién de alimentos de consumo animal, que
pretende satisfacer (esta producciédn) las necesidades de sectores
de la poblaqidn cuya dieta es opulenta y que pueden satisfacer gra-
cias a sus altos ingresos.

En el péis se destinan recursos gigantescos a la produc-
cién de carne, y lo que es paraddjico, mids de la tercera parte de
la poblacién mexicana no la consume y 40% esta desnutrida. Entonces
el problema alimentario de México no es un simple problema de dispo-
nibilidad de alimentos, sabemos que el pais es muy rico en recursoes
naturales y que la produccién de carne aumentd en las dos ‘ltimas
décadas, lo que nos hace Ver gque el problema trsciende las formas
coyunturales gue reviste para dejarse ver como problema estructural
de disponibilidad pero de ingreso o capacidad adquisitiva.

De todos modos no podemos dejar de anotar que la repercu-
2idén de la extensién de la actividad ganadera sobre la crisis agro-

alimentaria (sébre to0do de bdsicos) es de hecho innegable.

135/ Barkin, D. y de Walt, B. "La crisis..." p. 15



4: La Estrategia Agroindustriel Transnacional.

La expansién de las agroindustrias transnacionales es el
resujﬁago'do la estrategia de reestructuraciédn del capitalismo en
la segunda posguerra, '

Son las Empresas Transnacionales (ET desd ahora) el agen-
te més dinamico de la transnacionalizacién del capital, porque su
propisa naturaleza les permite la movilidad de capitales.

' En el terreno agroindustrial la veiocidad con que los ca-
pitales se mueven es vital. Una de sus bases es su amplia capacidad
de désplazamiento de un pafs a otro, de una regién a otra y de un
cultivo a otro. También es fundamental definir una Nueva Divisién
Internacional del Trabajo agricola basado en el modelo '"neoclésico"
de las Ventajas Comparativas que les asegure el abasto sustancial
de materias primas y productos agrfcolas necesarios para su proceso
de transformacidén industrial.

Esto es, los paises industrializados estratégicamente re-
ﬂﬁlantean la funcién de la. divisién internacional del trabajo, apo-
yados en una tesis de "ventaja natural' que libere de cualquier obg-

tdculo a la transnacionalizacién del capital en los paises dependien-

tes o perif&ricos; El desarrollo de una agricultura ajena a los‘iine_
tereses de las ET obtaculizaria el proéeso de transnaclionalizacién.

. En este sentido, las Ventajas Comparativas (VC) solo son
benéficas para las‘ET. En una estrategia de desarrollo nacional na-
cional auténoma, esta politiéa’quodaré descartada puesto que su va-
lidez solo se verifica para las ET.

La internacionalizacién de nuestros sistemas productivos -
significa una insercifn méds dependiente a 1a nueva divisién inter-

nacional del trabajo que replantea como una necesidad histérica el
capitalismo mundial.

L TR
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4.,1. E1 "productivismo" improductivo de las

Ventajas Comparativas,

El origen de la politica de las Ventajas Comparativas
(VC) 10 encontramos en los primeros planteamientos de David Ricardo.
Ricardo analiza dos paises A y B: ambos productores de
una mercancia especifica., Los costos comparativos surgen cuando un
pais produce & menor costo ambas mercancfas aungue la ventaja se
manifieste en diferentes proporciones, Se tienen entonces las di-

ferencias de costos o costos relativos,

PAIS UNIDAD UNIDAD . RELACION DE CAMBIO
DE TRIGO DE CAFE A NIVEL INTERNO

A 40 20 2T = 1C

B 30 10 3 = 1C

La ventaja del pais A se refleja en ambos productos pero
en mayor proporcién respectoa al café. A los dos paises en cuestién
les conviene especializarse. A deberfa producir café (en donde es
mayor su ventaja comparativa 3T = 1C) y B deberfa producir trigo
en donde su desventaja se reduce (2T = 1C).

En este sentido no importa si un pafs posee las venta-
jas y otro las desventajas. En terminos relativos les convione a
los dos especializarse en funcién de una ventaja rélativa.

Una relacién de costos mis bajos para un pafs respecto a
otro significa diferencias comparativas, en todas las mefcanciaa
aunque lo sustancial es la proporecién. Es decir, lo qﬁe importa es
la proporcién en que se da la ventaja. 136/ o . |

136/ Torres Gaytén, Ricardo. "Teorfa del comercio internacional®
Ed. Siglo XXI. kéxico, 1982. pp. 81 a 100.
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'Uno de los argumentos fundamentales de la teorfia de las
VC es la supuesta movilidad de los factores en dos niveless el in-
terno y el externo. En el primer nivel esta movilidad existe pero
en el plano externo no funciona el supuesto de la movilidad de los
factores,

El concepto de "relacién real de intercambio™ fué intro-
ducide por John Stuart Mill. La relacién real la determina la
fuerza y 1la elasticidad de 1la demanda de cada pais en su intercam-
bio com otros.

Dicha relacién real de intercambio se establece cuando
hay un intercambio equilibrado (en terminos de valor) entre impor-
taciones y exportaciones,

Para Stuert Mill el mercado internacional ofrecfa varias
ventajas:

+) Se obtenfan en €1 productos que no se podfan producir

en el pais, |

+) aquellos cuya producciédn no satisfacfan las necesida-

des imternas por su baja produccién,

+) ademéds se podfan obtener en este mercado productos que

resultaban mds baratos que producirlos internsamente,

La base fundamental de la organizﬁci6n de ese mercado es
la especializacién de la produccién. Esta especializacién bene-
ficiarfia a aquellos paises cuya produccién necesita de un factor
abundante con el gue cuentan en relaci6n a los factores escasos.

Como en la mayoria de 1los modelos econémicos, la teoria
de las ventajas comparativas descansa sobre supuestos que escapan
a la realidad. Por ejemplo, la diferencia entre la productividad
de cada pafs y la imposibilidad de cambiar la combinacién de los
insumos de factores de la produccién porque esto provoca altera-

ciones en los precios de estos.
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La teoria de las Ventajas Comparativas trata de demos-
trar que las remuneraciones a los factores de 1a produceién (sa-
lario, renta y ganancia) se igualan en el comercio libre del mer-—
cado internacional. Pero hasta el momento no se ha s8abido de una
igualaci&n de Balarios entre el centro y la periferia.

' Otro de los elementos base de las VC es la existencia
de un mercado internacional cuasi perfecto, rada tan contrario
como la realidad caédtica del mercado mundiel,.

Los neocldsicos planteaban la existencia de una economfa
sumbo al equilibrio a través de las VC. Sin embargo, esta teorfa
acentia todavia méds la diferencia econémica entre paises.

Esta teorfa tampoco menciona las bases de la especiali-
zacién, es decir, la importamcia de los factores de la producciénm.
Si se basara en la abundancia de un factor determinado, em Latino-
américa la sabumndancia de mano de obra serfa la base de su especia-
lizacién y definirfa su participacién em el contexto intermacio-
nal; los paise-comb Argentima y E.U. cuyas tierras laborables som
abundantes deberfan especializarse en producir (y exportar) pro-
ductos agrfcolas solucionando sus necesidades de productos manu-
facturados con la importaciéng; del»mismo modo aquellos paises cu-
ya dotacién natural de factores no beneficié sus tierras deberfian
especializarse en la produccién de manufacturas e importar pro-
ductos agricolas. La teorfa no lo plantea asf,

h El caso es més conflictivo cuando se trata de especiali-
zZarse en prodﬁctos de la misma especie. En nuestro caso (mexicano)
se plantea producir hortalizas en lugar de mafz, ambos son produc-
tos agrficolas, pero cuyo potencial de desarrollo tecnolégico es

distinto para cada uno. lél/mEs decir, plantean estrategias de de-

sarrollo diferentes dentro del campo mexicano.

137/ Duviel, Ivo. "Las mil y una“%eorias,de las Ventajas Compara-
tivas" pp. 10, 11, 12, 22,
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El cultivo Qe ﬂortalizas requiere de cierta mecaniza-
cién que 1a agficultura mexicana no ha alcanzado (salvo en algus
nos casos aislados de la agricultura comercial mexicana ), En este
sentido, solo somos capaces de producir algunos cultives como el
maf{z por ejemplo, donde la vemntaja seria mayor en relacién a cos-
tos de produccidm.

Segin la teoria neoclisica de las Vertejas Comparativas
México se verfa beneficiado si importara maiz a razén de propor-
cionar hortalizas en el mercado imnternacional. En mercados tan im-
perfectos como el nuestro, la teoria no funciona ni en el corte
ni en el largo plazo. 138/

Sin embargo, la imposibilidad de ser viable para algu-—
nos paises les concede poder alimentario a otros, sobre todo a
qquellos que apbyan esta teorfa tan firmenente como E.U.

| Este poder &alimentario internacional se introduce en
108 paises del orbe a través de las ET, y tal es su influencia
que llegan a orientar las politicas de desarrollo nacionales en
el terreno agricbla. La especializacién deberd ser adoptada en
cada pafs em base a la dotacidén de factores (naturales, técnicos,
financieros y humanos) que les ﬁermita prbducir 10 que les ofrece
mayor ventaja econémica y obtener del exterior aquello que resul-
te mds barato importédndolo que produciendolo intermamente. '

Esta especializaciém estarfia "cbordinada" por la expan-
sién del capital transmacional, que coatribuirfa a uma distribu-
cién nacional de los recursos eam el Ambito mundial. 139/

En el plamo nacional esta "racionalizaciéa" de recursos
estarfa dirigida por las ET que utilizarfsn para su beneficio. La

eSpecinlizacién de la agricultura mexicana por supuesto que no in-

138/ Duviel, Ivo. "Las mil y una..." pp. 23, 35.

139/ Knochenhauer, Guillermo. "La ‘agricultura subordinada'" Nexos 23,
h’éXico, 19790 Pe 15.
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—===cluir{a la produccién de granos bdsicos simo las frutas y
hortalizas, - '

Esta especimlizacién es conveniente para las ET porgque
som grandes captadoras de estos productos agricolas (hortalizas,
frutas y productos forrajefoe) que utilizan como imsumos. En este
seatido, es comin el proceso de alquiler de tierras ejidales, com-
pra de cosechas, orientacién de cultivos, etc. Este proceso ha pro-
vocado um cambio sustancial en la oferta y demanda naciomales, ha
ahondado el control mormopSlico del mercado intermacional (comtrola-
do principalmente por EU) y ha vertido muestra agricultura a um mo-
‘delo'de produccién ajeno, de acuerdo a los imtereses del gran capi-
tal. La tramsnacionalizaciém de muestra agricultura, significa uma
mayor dependencia de 1os modelos de producciém que nos impome el
capitalismo mundiasl, asf{ como uma progresiva y crecieamte subordina-
cién de la agricultura a la industria. 140/

Una de las consecuencies més graves de la adopcién del
modelo de VC serfa la modificaciém sustamcial de la estructura
agricola del pafs que poCO & poco han ido invadiendo la soberania
nacional. -

Con el modelo de VC la condiciém extrovertida de nuestro
desarrollo se vuelve a manifestar. ' .

Laes consecuencise de la vadopcién" de este modelo agrico-
.la son graves:i

+) La dependencia alimentaria se ha ido acrecentando al

asumir un modelo de comsumo alimentario de origem
occidental (entemdido este como capitalismo desarro-
1lado). Es esto lo que significa la transnacionaliza-

cién de nuestra agricultura.

140/ liontes de Oca, Rosa Elena., "Hacia un proyecto alimentario di-
ferente. Lineasmientos y perspectivas" En Comercio Exterior
Vol 32, mim 2. liéxico, 1982,

~
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+) En el terremo del empleo la margimaciém campesina
también se acrecenté y con ello el decempleo rural.

}+) La nueva dieta del mexicano es el resultado de la
nueva divisiém intermacional del trabajo. Esto es,
carmificaciédn del comsumo (para los estratos més al-
tos de la sociedad) y la incoproracién de los "alimen-—
tos chatarra" em el consumo cotidiano (para toda la

poblacidén) cuya nulidad como alimento es evidente.

Como hemos venido mencionando, la esPecializaci6ﬁ agrico-
la por las frutas y hortalizas, condicione el abasto de productos
bdsicos, Estos deben adquirirse em el mercado exterior, lo gque afec-
ta al sector campesino gque tradicionalmente lo ha vemido produciendo,

En este sentido la adopciém del modelo de Ventajas Compa-
rativas se traduciria en el ambito nacional exr una estrategia de
desventajas netas, |

‘ El campo mexicano es coaflictivo y la interveanciém estatal
mo ha me jorado esta situacién. El Estado ha intervemido en el cempo
de diversas formas: en la distribucién de la tierra, a través de
lo8 precios, la polftica crediticia, a través del otorgamiento de
subsidios a los insumos, etc. Los objetivos varfam segin su impor-
tancia. .

Emn la época del despeguz industrializador se apbyG esta
estrategia con el abaratamiento de los productos bdsicos que man-
tuvierom 108 salarios er niveles muy bajos.

Dentro de la polftica de precios su intervenciém estuvo
ligada a la determinaciém de precios de garantia que aseguraran
cierta estructura de cultivos,

Pero er 1la larga historia de la intervencién estatal no
ha podido (el Estado) controlar la arremetida de las ET en nuestro

rnodelo agricola naciohal, en un acto de defensa deAnuestra sobera-
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———nfa alimentaria.

La transnacionalizaciém de la egricultura mexicana se
lleva a cabo & través de las VC y a um costo muy alto,

Dedicar tierras al cultivd de hortalizas, frutas, fo-
rrajes u orientarlas al pastoreo, beneficia a las ET que se abas-
tecen de estos insumos en detrimemnto de la producciém de mafiz y
otros imporfantes cultivos béAsicos.

Entra en entredicho el argumento sustancial de la esttra-
tegia de desarrollo basado em las VC, El argumento central de la
tesis se reduce a una simple funcién "neoclésica" de costo-tomefi-
cio, dejando de lado factores sociales, polfticos y ecomémicos que
son fundamentales para lograr la autosuficiencia alimentaria,

Mientras nuestros campesimos cemtram su atenciém en la
produccidn de cereales y oleaginosas, el agronegzocio lo hace com
la produccién de carne, frutas y hortalizas tamto para la exporta.-
cién como para el mercado iaterno sumtuario y de "chatarra alimea-
ticia",

ILa estrategia de las ventajas comparativas no soluciona
entonces nuestros problemas de caracter social em el terreno alimem-
tario. So0olo es comvincente y verdaderamente productiva ean la gene-
racién de gendncias para las ET de caracter agroindustrial.

Cuando hablamos del peligro de adoptar este modelo come-
temos un error, pues su ejecuciém ya estd en curso. Potencilamente
el peligro mo es tedérico sino real.

La brecha diferencial entre nuestras necesidades y condi-
ciones reales y las necesidades del agromegocio es profundisima, La
16gica de este es la 1l6gica del capital: la obtenciém de ganancia a
sus péximos niveles. Es obvio que esta l6gica se aparta de nuestras
necesidades reanles pero ademds desperdicia nuestros esfuerzos pro-
ductivos al entrar en contradicciéa con ellos. 141/

141/ Esteva, G. "Las transracionales y el taco" En Transnacionales,
compilacién de Rodolfo Echeverrfa Z. Ed. Nueva Inégen. Féxico,
1982, pp. 60, 61,
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El productivismo improductivo que plantean las VC mo es
viable para nuestro pafs. Uma nuevg estrategzia de desarrollo agri-
cola deberéd encargarse de resolver losgs problemas econémicos del
campo mexicano, sin desligarlos de la connotacién social que le es

inherente,

4.2, Las Empresas Transnacionales en la

-Agroindustria Mexicana,

Cuando se hadla de la transnacionalizacién de la agricul-
tura del tercer mundo es clésica la periodizaciéam que Gonzalo Arroyo
hace sobre la presencia de transnacionales en nuestro pais,

+ Primer Perfodo. Comprende desde fines del siglo pasado
hasta la segunda guerra mundial. La caracterizacién principal de
esta época es la explotacién directa de la tierra por parte de las
ET y el abasto de materias primas a los mercados centrales desde su
centro de operaciém: la periferia, Al mismo tiempo empiezan su ac-
tividad en el mercado imntermo 1atinoaméf;cano distribuyendo produc-—
tos bésicos (sobre todo en los paises més desarrollados-de América
- del Sur). Las principales firmas instaladas emtre 1894 ¥ 1905 fue-
rons Castle Cook, Swift, United Fruit y Nestlé, entre otras.

+ Segumndo Perfodo. Iniciado en la segunda posguerré hasta
fines de la década de los sesenta. El rasgo fundamental de este pe-
rfodo es la orientacién de la produccién de las ET a los mercados
internos de los paises centrales. En este periodo se refuerza el
auge industrializador de algunos paises latinoamericanos lo gue in-
duce a algunas ET a producir maquinaria y equipos para la creciente
industria. La modgrnizacién de la agricultura empieza a manifestarse

Yy se traslada al terreno agroindustrial., Se empiezan a producir ali-
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--=-mentos con alto valor agregado, que se distribuyen en las emer-
gentes economfas imdustrializadas de latinoamérica. La transforma-
cién agricola la experimenta principalmente le agricultura comer-—
cial, quien junto con las ET 8e orientaromn a satisfacer las nece-
sidades de un mercado suntuario, contando para ello com el apoyo
estatal.

4+ Tercer Periodo. Abarca desde la década de los sesenta
hasta los inicios de 1la présente década. La caracteristica princi-
pal de este perfodo es la crisis agrfcola mundial que se presentd
en 1972 aumada a dificultades que experimentaron los paises centra-
les. Al mismo tiempo que grandes grupos de la poblacién sufrian la
hambruma dada la escasés de alimentos las ET reforzaban su perma-
nencia en nuestros paises. Es en este prerfodo cuando se expandea
masivamente las ET en latinoamérica. En este dltimo perfodo la ex-
pansién de las ET se desarrolla de manera integral, abarcando &cti-
vidades tales como producciém de imsumos, procesamiento (transfor-
macifa industrial) y comercializaciém. 142/

El efecto més importante de este proceso de expansién
transnacional fué la creciente subordinacién de la agricultura a
la industria con sus efectos secundarios: concentraciém de los re-
cursos productivos, transformaciém de la estructura de los culti-
vos, creciente desempleo rurasl, etc.

En la década de los sesenta, léxico se convirtié en uno
de los paises claves del proceso de expansién transnacional, por
sus particulares caracter{sticas: presentaba un mercado interno en
expansién, geograficamerite limitaba con el pafs més poderoso del

centro, EU; elementos que se combinaban con el proceso ex§geno de
modernizacién agricola,

142/ Calderén Salazar, Jorge. "Agricultura..." »Pp. 40, 41, A2,
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Es as{ como la expansién de la Empresa Transaacional es
relativamente feciente. La ET de caracter agroindustrial se ha
concebido como uma relacién reciprocea entre la agricultura y la
industria, pero esta "reciprocidad" ‘solo es tedrica, pues se tra-
ta de dos sectores econémicos coﬁ diferente estructura productiva
y donde dia a dia se manifiesta la creciente subordinaciém del
sector més debil: el agricola.

En este contexto, la agricultura ya no se presenta como
sector auténomo, sino como un eslabdn de la cadena agroindustrial
controlada monopolicamente por las ET cuyo poder centralizado ha
podido transformar el sistema agroalimentario mundial.

Se trata entonces de um problema de subordinacién estruc-—
tural de la agricultura a la cadena industrial. En este sentido la
produccidén agropecuaria estard condicionada a las exigencias que
dicte el desarrollo industrial.

Este proceso se ha logrado gracias a la concentraciém de
capital en la industria que ha hecho de la agricultura la produc—
tora de sus prOplos insumos.

. En este sentido la produccién agropecuaria y forestal
‘forma ya parte de la. imdustria, 143/

Al mismo tiempo se va generamdo un proceso de comncentra-
cién de capital en las ET que controlam la producciém @e maquina-
ria, semillas mejoradas, fertilizantes, etc., es decir, en los im-
sumos que la agricultura fequiere. Con esta produccién mantienem
el control de la fase primaria de la produccidén agricola.

Con la eépecializaci6n industrial en 1a etapa de proce-
semiento de alimentos, las ET controlan la fase agroindustrial del

sistena alimenterio nacional, Com esto se observa que el gredo de

143/ Portilla, B., Salazar, R., Del Valle, S. "Alimentos: dependen-
cia 0 desarrollo nacional" Ed, Nueva Imégen. México, 1983. p». 41.
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——=—expansién del desarrollo caepitalista en la agricultura ha sido
llevado a terrenos de gran dimensién.

La politica econémica del Estado en la década de los
cuarenta tenfa dos objetivos primordiales: la industrializaciéa
por sustitucién de importaciones y la modernizacién agricola. Es-
ta dltima estuvo acompafiada de una poli{tica de precios que favore-
cié. a la industria en expansién, dado que establecfa precios bajos
para los insumos que esta absorvia como materias primas y bienes
salario.

La adopcién de este modelo de desarrollo significé una
constante transferencia de recursos de la agricultura hacia la in-
dustria a través de la relacién de precios.

Como principales consecuencias se présentarons uma cre-—
ciente polarizacidéa de los productores sgricolas y una marcada di-
ferenciaci6n geogréfica del desarrollo agropecuario del pafs, lo
que provocéd una desarticulaciém del aparato productivo naciomal
que se volvié insuficiente para satisfacer 1las necesidades bésicas
de la poblacién. 144/

~ En términos generales podemos afirmar que mientras las
ET manipulen la voluntad de los productores agricolas para produ-
cir 1o que su estrategia plantea, los proyectos de producciénm
orientados a la satisfaccién de las necésidades de consumo bédsico
del grueso de la poblaciém se verén obstaculizados y nulificados.
Bs decir, la adopcién de modelos de produccién y consumo que nada
tienen que ver com nuestrea idiogincracia son permanente bloqué de

contencién para lograr la autosuficiencia alimentaria.

144/ Echeverrfa Zuno, R. "Planeacién y fomento agroindustrial
-prioridades y estrategias-" En "Transnacionales,.." Compila-
cién del mismo autor. Ed. Nueva Imégen, lié€xico, 1982, p. 330.
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El exfmen de nuestras capacidades y sobre todo de nues-
tras necesidades deberd ser riguroso al momento de plantear una
estrategia de desarrollo alternativa a la que plantea la interna-

cionalizacién del capital.

4.2.1. Importaciém de Tecnologfa y liodelos
' Irdustriales de Produccién y Emplao.

Es bien claro que la estrategia productiva que plantea:
las ET es ajena & nuestras necesidades nacionales de produccién
Y empleo.

La eficacia productiva que desarrolla la ET bessada en
su proceso tecnolégico, se empefin en descomocer la eficiencia de
la economia cempesina en el aprovechamiento de los recursos.

En primer lugar se debe plantear un desarrollo agricola
y procesamiento industraial de acuerdo a nuestra relaidad y ajus—
téndonos a nuestras cepacidades y la primera estrategia deberd
descansar en el desenvolvimiento autémomo de la agricultura para
lo cual tendrdn que modificarse los sistemas de produccién y con-
sumo. 145/ '

De lo8 principales factores qué obstacuiizan este desa-
rrollo autémnomo es la concentracién de capitél de las ET agroin-
dustriales que les otorga poder econémico para poder determinar
peutas de produccién, distribucién, precios, consumo, etc. este
proceso provoca una disminucién de la inversién nacional en la
agroindustria, la desnacionalizacién de la planta y la distorsiém
de los hébitos alimentarios de la poblacién. t

145/ Esteva, Gustavo, "Las tranéﬁacionales..."hp. 62,
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La participaciféa extranjera como hemos visto, distor-
siona las pautas de producciém con la adopcién de paquetes tec-
nolégicos propios de los paises de origen de las ET, que por ser
naciones altamente industrializadas poseen patronmes de producciénm
ajenos a ﬁuestrae condiciones de desarrollo.

El desarrollo tecnoldgico debe ser un medio de satisfac-—
cién de nuestras necesidades con la mayor racionalizacién de nues-
tros recursos, es decir, debe facilitar el contacto del hombre com
la naturaleza. Lg tecnologia deberia ser pues un medio productivo
bajo el control del hombre. La 18gica as{ lo plantea, pero la r;a-
lidad la muestra con caracteristicas enejenantes que a fin de
cuentas nos determinan., 146/ .

Este aspecto filoséfico es fiel reflejo de nuestra rea-
lidad,

‘ Las grandes ET ejercen tal control monopélico sobre la
tecnologia que son capaces de alterar el proceso préductivo "ha-—
cia atréds" (en la obtencién de insumos agricolas) y "hacia adelan-
te" (en 1la fase de procesamiento). 147/ Una muestra de esto es la
presencia transnacional en la fabricacién de bienes de capital que
es capéz de orientar la produccidn del sector agropecuario en fa-
vor del abastecimiento de insumos que la agroindustria nacional re-
quiere. 148/ ' ,

. Las ET por ser hijas del capitél extranjero adoptan los
sistemas, metodos y patrones de produccién de su-pais de origen,
que asumimos posteriormente. Este proceso de importacién tecnolé-

gica afecta de diversas formes el desarrollo econémico nacional,

146/ Esteva, G. "Las transnacionales..." p. 41.

147/ Nartin del Campo, Antonio. "Concentraciém y monopolizacién en
la agroindustria transnacional: el papel de la grande empresa
Y las lineas de estrategia para su regulacién" En Compilacién
Rodolfo Echeverrfa. Op, cit: p. 137.

148/ Ibid, p. 140.
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---8lterando pautas de produccién, composicién del empleo, alte-
raciones en la balanza de pagos (por el aumento de las importa-
ciones) etc,

La difucién de nuevos patrones tecnolégicos trajo consi-
€0 un uso intensivo del capital que provocé una reduccién del em-
Pleo de mano de obra en este sector. De esta forma la alta compo-
sicién técnica del capital con gue cuentam las ET obstaculiza la
evoluciédn del empleo agroindutsrial en Mé&xico.

La evolucién de la absorcién de la mano de obra por par-
te . del sector asgroindustrial ha sSido méds o0 menos la siguiente:
entre 1965 ¥ 1970 el empleo creciéd a una tasa de 2.2% anual; esta
cifra sufrié una baja drédstica entre 1970 y 1975, lo que indica
que el empleo solo crecié en este perfodo un 0.4% anual. 149/

Por otro lado, el cambio en el patrédn de cultivos solo
puede explicarse por la estrategia agroindustrial de acondiciona-
miento de la estructura agropecuaria de acuerdo a su modelo tecno-
l6gico, y como siempre, el cambio viene de fuera, es decir, exége-
no, ajeno a nuestras capacidades y necesidades, }

En este sentido, cuando los patrones tecnolégicos no se
adeclan a la realidad econémica del pafs que los adopta, 10 que
se obtiene son efectos megativos, porque la tecnologia que nos
transfieren los paises centro a través de las ET, no siempre sig—
nifican progreso y superaciém en el proceso de produccién.

Con el aprovisionamiento en el exterior de paquetes tec-
nolégicos por parte de las ET, se acentia la condicién de depen~
dencia del desarrollo agroindustrial del pais, e incidé negativa-

mente sobre la balanza de pagos. La distorsién de la bdlanza de

149/ Garcia de la Puente, Alberto. "Inversién extranjera y empresas
transnacionales en la:agroindustria: alternativas para su re-
gulacién" En Comp. Rodolfo Echeverrfa. Op, cit. p. 195.
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-~-=-pagos es8 por partida doble: de incidencia directa e indirecta.
Al importar tebnologia ¥y al obligar al pafs a importar alimentos
Y materias primas que fueron desplazadas por los insumos estra-
tégicos que las ET necesitaban. También es fuerte el flujo de ca-
pitales que salen al exterior bajo el concepto de regalfas y asis-
tencia técnica, también debe mencionarse la repatriacién abierta
de gZanancizas al pafls de origen de la firma transnacionsl.

Todo este proceso tiene su origen en la necesidad his-
t8rica del capitélismo mundial de difusién de un nuevo esguema de
la divisién internacional del trabajo que le permitiera al centro
obtener el control de los sectores estratégicos de la producciédn
de bienes de capital e innovacién tecnolégica.

Esta nueva divisidn internacicnal del trabajo apoyada
en la teorfa "neocldsica" de las Ventajas Comparativas'que esti-
mulé un proceso de modernizacién agrfcola que beneficié a los pa-~
ises centro, Esta modernizacién se desarxollé de manera dependien-
te y subordinada al capital extramjero.

Dentfo de este contexto la importacién de tecnologia y
" de modelos industriales de producciém y empleo fortalece la de-
pendencia com el exterior. |

Por un lado la composicidn de las escalas de esta ma-
quinaria es muy amplia, es decir, para procesos de producgiGn nuy
. &randes; la consexvacidn Yy actualizacién del equipo industrial
réquiere de constantes importaciones y asistencia técnica que pa-
£edo en d6lares este se convierte en un dé€ficit en la balanza co-
mercial lo due incide sobremanera en el sector externo de nuestra
economfa. 150/ o - o . :

En sintesis, la édopcién de modelos tecnoldgicos gque se

presentan ejenos a nuestra realidad econémica, complica la efecti-

150/ Calderén Salazar, Jorge. *“Agricultura..." pp. 46, 47.
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—-—=vizacién de un desarrollo autémomo en el émbito alimentario
del pais, El desequilibrio ocupacional que provoca en la agri-
cultura y en la ggzoindustria nacionales, nos obliga a replantear
las prioridades y necesidades de nuéstro crecimiénto econdmico
que nos desligue de la imitacién que hemos venido haciendo de un
modelo de produccidédn, distribuciédn y consumo propio de Estados
Unidos principalmente,

' La presencia transnacional de agoindustrias en ramas

estratégicas de nuestro sistema agroalimentario esf 1lo demuestra.

4,3, Las ET en las ramas méis estratégicas

de la Agroindustria Mexicana.

A través de capf{tulos anteriores hemos venido mencionan-
do las profundas transformaciones a que dan lugar la nueva divi-
sién internacioﬁal‘del»trabajo ¥ la modernizacién agricola en la
estructura alirentaria nacional. La mé&s contundente fué la conver-
gién de los paises periféricos en importadores netos de productos
agricolas y materias primas para satisfacer las necesidades de
alimentacién del pueblo mexicano, para poder producir los bienes
suntuarios que consume de los paises ricos, es decir, se importan
alimentos péra exportar productos suntuarios. El efecto inmediato
de este cambip es el acrecentamiento de la dependencia de nuestros
paises respecto al centro.

Parado jicamente, los paises débiles (periféricos) com-
pletan la oferta de alimentos de los paises centro, accién que pa-

ra nosotros se traduce en insuficiencia mlimentaria,
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El efecto de la nueva divisién intermacional del traba-
jo es todavia més nocivo cuando se convierte a las poblaciones
(urbanas sobre todo) del Tercer Mundo en “drogadictos" de una
dieta que carece de elementos nutrientes que producen y comercia-
lizan las compafifas transnacionales de caraéter agroindustrial. 151/

Desde un principio el interés de las ET estuvo enfocado
en su instalacién en las ramas méds esﬁratégicas de la estructura
productiva mexicana, y de ellas la méds vital:- es la alimentaria. ILa
insercién e instalacién de las ET en este sector productivo se ha
dado de varias formas a través de asistencia técnica, revoluciones
verdes, ayuda tecnoldgica, modelos de desarrollo, etc., en donde
la orientacidén es siempre la misma: la conformacidn de una nueva
divisién internacionel del trabajo en beneficio de una moderniza-
cién agrficola que solidifique la transnacionalizacién del capital
en nuestra agriculture. 7

De esta manerxra surgen poderosas las ET con un basto cone
trol sobre los procesos de produccién, distribuciém y consumo lo
que provoca una'alarmante desnacionalizacién de la agroindustria
. mexicana, fruto de una "racionalidad econémica" que se rige por
los iﬁdicadores de un mexrcado de alto ingreso y de los lineamien-
tos gque propone el proceso modernizador.

La agroinduetria se vuelve una rama estratfgica en tanto
su crecimxento es de los més dinémicos de la economfa. A pesar de
que su crécimiento sufrié um desaceleramzento en los albores de
los setenta (su tasa de crecimiento entre 1960-1970 fué del 7%
anual, mientras que para 1970-1980 solo crecibd 5%) su posiciédn la

privilegia como una de 1as primeras de nuestra economfa., 152/

151/ Rufz Garcfa, Enrique. '"La transnacionalizacién de la economia
mundiel" En op, cit. Rodolfo Echeverrfa. p. 20.

152/ Echeverrfa Zuno, Rodolfo, “Planea016u..."‘0p, cit, del mismo
autor. r. 326,
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Dentro de la actividad primaria 1a intervencién de las
ET se ha especimalizado en la distribuciédn de semillas mejoradas
difundida por la revolucién verde, pero en donde su participaciédn
estd verdaderamente compenetrada es en 1a base de transformaciédm
industrial de los productos agropecuarios,

En cuanto a la distribucién de semillas me joradas algu-—
nos detos son ilustrativos. Las semillas son el origen de la cade-
na alimentaria y su produccién y distribucién estéd controlada por
empresas privadas que en su mayoria son ET. De esta forma el con-
trol tramsnacional no solo se desenvuelve en la fase de procesa-
miento y transformacidén ipndustrial, sino también en el eslabén
inicial del complejo alimentario. El control agroindustrial inicia
entonces con el control genético. Es precisamente por esto que el
campo de la genética sé convierte en pieze de control de las ET,
Son cuatro las compafifas que controlan esta area fundamental: San-
doz, Unién Carbide, Upjohn y Purex. A nivel nacional el mayor con-
trol sobre su produccién la tiene la empresa privada a excepcién
de los cultivos bédsicos (arroz, frijol, mafz y trigo) que som con-
troladas fundamentalmente por la Productora Nacional de Semillas
(PRONASE) quién aporta el 47.5% de la oferta nacional de semi-"
llas. 153/

El grado de control de las ET en el campo de las semilles
mejoradas va en aumento cuando se imponen semillas a través de los
paquetes tecnoldgicos que ofrecen a los productores. El uso de se-
millas mejoradas es un proceso de reforzamiento de la dependencia
de los productores agricolas hncia las ET. Es verdad que la resis-—
tencia genética es8 mucho mayor en las semillas rejoradds que en
las cricllas, pero squellas carecen de un don natural: la fertili-
dad, ya que logs resultados hfbridoe son por natursleza estériles

y para cada nuevo proceso productivo se deberd solicitar a la em-

153/ Carrasco Altamirano, D. "ILa inversién extranjera..." p. 244.
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—-—presa productora una nueve remesa de semillas, 1o gue se tradu-
ce en uh gran control de excedentes por parte de las ET producto-
res de semillas mejoradas. El control llega a su climax cuando con-
vierte las patentes en armas de poder alimentario, al obstaculizar
el libre intercambio de materiel genético que enriquesca la dota-
¢ién natural de genes agricoles.

Mencionabamos con anterioridad que el mayor monto de la
inversién extranjera se ha instalado en la fase de transformacién
0 procesamiento industrial de los productos agropecuarios donde
destacan la preparacién y conservacién de frutas y hortalizas; pre-
paracién y empaque de carnes y produccién de postres, ademéds la
producecién inmodereda de “chatarra'alimenticia", "productos paco-
tilla" o "junk foods".

La industria o rama alimentaria Se compone de 40 clases;
¥y el rasgo fundamental de esta es la produccidn de articulos sun-
tuarios, reflejo de la presencia transnacional que ha delineado el
desarrollo agroindustrial nacional.

Este se ha orientado por los indicadores de un mercado
de sltos ingresos, resultado deé uma distribuciém cada vez méds re-
gresiva del ingreso.

La importancia de la intervencién transnacional en la
industria alimentaria es de T70% —2—/ y de las 16 més importantes
el 80% son de capital estadounidense, .

154/ Montes de Oca, Rosa Elena. "Las Empresas Transnacionales en
la industria alimentaria me71cana" En Compilacién de Rodolfo
Echeverrfa. p. T3. '
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Empresas Agroalimentarias Transnacionales con

Ventas Superiores a 2000 millones de Délares en

1976 -
Ventas de Ventas
alimentos totales
Yy bebidas en millo-
Pais en millo~- nes de
; de nes de Délares
EMPRESA origen Délares

Unilever, Ltd. G.B. 8,741.2 17,638
Nest1lé, S.A. Suiza 6,247.8 7,248
Kraft, Inc. o E.U, 4'77508 4,977

General Foods Corp. E.U. 4.401.6 4.910
Esmark, Inc. E.U. 3,995.2 E 5,301
Beatrice Foods Co. : E.U. 3,943.0 5,289
Coca Cola Co. Inc. E.U. 2,911.5 3,033
Greyhound Corp. BE.U. 2,384.9 3,738
Ralston Purina Co. E.U. 2,365.5 3,394
-Borden, Inc, - E.U. 2,336.3 3,381
United Brands Co. E.U. 2,130.4 2,277
Iowa Beff Processors Inc. E.U. 2,077.2 2,077
Archer Daniels Midland Co. E.U. 2,065.5 - 2,119
Pepsico, Inc. E.U. 2,051.2 2,728
Asociated British Foods Lta. G.B. 2,015.5 3,012
Carnatién Co. E.U. 2,004.5 2,167

FUENTE: Centxro de Investigacién e Informacién sobre las Empresas
Transnacionales. Naciones Unidas, 1979.
Realizado por G. Arroyo. "“Empresas transnacionales y agri-
cultura en AlMérica Latina" Estudios del Tercer Kundo. Ju-—

Tomado de Calderén Salazar, Jorge.
¥y autogestién campesina' Ed CEHAM., México, 1986, p.

nio, 1980. p. 150.

"Agricultura,

industrializacién
44,

Como mencionabamos anteriormente la integracién de estas

firmas en la estructura alimentaria se ha desarrollado en las ra-

mas mAs dindmicas de esta, que en su mayoria producen productos

suntuarios,
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La rama alimentaria se compone de 40 clases, de las
cuales dos son las més dindmices: la que produce concentrados,
colofantes Yy saborizantes artificiales (que tiene el ntmeroc 2089)
Y 1a que fabrica palomitas de mafz, papas fritas, charritos y
prbductos similares (que forman parte de los alimentos chatafra y
tienen asigrado el nimero 2094 de la industrias alimentaria). 153/
Esta Gltima de creacién reciente, hasta antes de 1970 no existia.

Dentro de esta rama alimentaria 4 son las transnaciona-
les de mayor tamaﬁo ¥y capacidad de ventas: Kellogg de Néxico, Pro-
ductos de Maiz y Anderson Clayton & Co., Campell's y Gerber, cuyos
principales productos son: los cereales para el desayuno, las ha-
rinas preparadas pars hot-cakes y similares, sopas enlatadas y ali-
mentos colados para nifios pequefios. 156/

Al nismo tiempo otras clases se han ido desarrollando y
cobrando dinemismo como el rubro "carnes" (que incluye la vacuna,
porcina, avicola y ovina). Productos que son orientados hacia los
estratos de medianos y altos ingresos, el rubro condimentos, pos-
tres y refrescos que cobran importancia an en los estratos de me- °
nores ingresos, quienes anteriormente gastaban gran parte de su
ingreso en el consumo de mafz y leguminosas, pero a partir de los
sesenta esta clase absorbe una parte importante de su ingreso.
Otras.de las. ramas que empezaron a dinamizarse fué la procesadora
de leche y la ofrece en sus tres presentaciones: condensada, eva-
ﬁorada ¥y en polvo, asf{ como sus derivados: cremas, quesos, yogurt,
etc., es,decir,'lo que se denomina l4cteos; y la rama que produce
Yy elabora los alimentos balanceados.

De esta forma se observa la significativa importancia de
las ET en la industria alimentaria mexicana. De 130 ET en la in-

dustria alimentaria que poseen més de 300 establecimientos el 80%

155/ Nontes de Oca, Rosa E. "Lasg .empresas transnacionales..."” p. 75.

156/ 1Ivia, p. T75.
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———de estos capitales es de origen estadounidense instalados en
las clases més dindmicas de la industria alimentaria mexicana. 157

El gran control monopélico que estas poseen les permite
un alto grado de diversificacién productiva, ademds la diferencia-
cién de sus productos (presentacién, empaque, etiquetas, hasta
"solgans") les facilita la manipulacién del mercado.

Una muestra del grado de concentracidn es el origen de
los 4 mayores establecimientos de cada clase: de las 17 clases més
dindmicas de la industria alimentaria 3 de las méds importantes
cuentan con los cuatro establecimientos més grandes de origen trans-
nacional, estas clases son: la 2053, fabricacién de leche evaporada,
condensada y en polvo; la 2089 fabricacién de concentrados, jarabes
¥y colorantes; y la 2098, fabricacién de alimentos para animales, Es-
tos Qatos nos ilustran sobre la importancia de las ET. Y casualmente
las ramas que experimentan la presencia transnacional son las mé4s
dindmicas, cuyos productos son destinados a mercados de altos ingre-
so8 (que son distribuidos en grandes cadenas comerciales de autoser-
vicio, en restaurantes, etc.); aquellas ramas que no cuentan con es-
te dinamismo son las que producen alimentos tradicionales o comun-
mente llamados productos bédsicos. ]

Los efectos de la intervencién de ET en el sistema alimen-
tario no se dejaron esperar en la agricultura mexicana. De los pri-
.meros efectos se pueden anotar las grandes cantidades que absorven
estas empresas de la produccidn agropecuaria y que altera el monto
de la oferta nacional de productos agropecuarios; el cambio estruc- .
tural en la composicidén de los cultivos de la aéricultura, en donde
es notoria la sustitucién de mafz por sorgo, en la produccién de
alimentos balanceados, o 1la sustitucién de cultivos bésicos rpor

frutas y hortalizas que el proceso agroindustrial requeria,

157/ Hontes de Oca, R.E. "Las éhpresas transnacionales..." pp. 82,
83.
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—---la tierra, y su influencia empieza cuando Vuelven efectivo el
sistema de "agricultura por contrato” que le permite un control

pleno sobre los agricultores,

4,3.2, Las ET y el Sistema de "Agricultura

por Contrato"

La "agricultura ﬁor contrato" le permite a la ET cosechar
sin haber sembrado, es decir, ejerce control sobre los agricultores
pero no comparte con ellos el riesgo ni la dificultad que implica
el rroceso productivo,

El control "desde fuera" les permite a las ET solucionar
sus problemas de abasto de productos agropecuarios y materias pri-
mas. En este sentido lo importante no es quien posea la tierra sino
quien la controla. 159/

La integracién vertical de las ET implica entre otras co=-
sas el creciente control sobre extensas areas de cultivo. Preferen-
temente las ET buscan releacionarse con los grandes agricultores co-
merciales cuye productividad les permite obtener costos de produc-
ciédn mucho més bajos que el resto de los productores agricolas, lo
que origina una oleada de rentismo por parte de estos Yltimos lle-
gando al grado de aceptar en condiciones obviamente desventajosas
relaciones como la que establece la "agricultura por contrato",

Las condiciones bajo las cuales e desarrolla el contra-
%o se fijan y son impuestas por la empresa. Se establecen corn- ante-

rioridad los precios a los cuales deberi pagarse la cosecha, los

159/ Esteva, Gustavo. "Las tranénacionales..." p. 51.
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——-~insumos que deberén utilizarse y le aprobacién de recibir aseso-
rfa técnica, paquete que es deducido del pago total de la cosecha. 160/

La "agricultura por contrato"™ se formaliza en condiciones
més que desventajosas "leoninas" en donde el de la desventaja es el
agricultor mexicano. Esto significa: asumir solos el riesgo de Xka
produccién, producir lo que la ET exige, recibir castigos en caso
de que el pfoducto no satisfaga las condiciones de claidad que es-—-
tablecen las ET (estos castigos son sobre el precio convenido) al
grado de nulificar el contrato y ademés recibir pesos devaluados,
entre otras marcadas desventajas. 161/

De esta manera, cualguier forma que asuma la agriculturea
por contrato significardé 1; intromisién de las ET en el proceso de
producciédn agricola. Esta accidn evidentemente trae consecuencias
de fondo, como 1la alteracidén de la estructura de cultivos de nues—
tra agricultura, lo que significa el desplazamiento de cultivos bé-
sicos por cultivos comerciales con un alto valor agregado, que in-
ducen a un cambio sustancial en el patrén de consumo alimentario,

que es una copia del establecido en los paises industrializados.

4.4, La Desnacionalizaciédn del Modelo Alimentario

Mexicano. El1 Problema de la Desnutricién.

Hemos visto como el proceso de internacionalizacién del
capitael en la agricultura mexicana se ha venido desarrollando =a
través de la imposicién de nuevos modelos de produccién, empleo,

comercializacién y consumo de los productos agropecuarios que son

160/ Garcia de la Fuente, A. "Inversién extranjera..." p. 191.
161/ liartifn del Campo, A. Concentracién y monopolizacién..."
Y
PP. 144, 145,
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~~—=coplas de Los utilizados en los paises de origen de las ET.
Estos patrones de produccién y consumo son de una naturaleza aje-~
na a la nuestra ya que proviene de paises desarrollados. En este
sentido, el cambio es exégeno y ajeno, puesto que no es producto
de una transformacién interna del modelo agricola nacional, no es
por tanto el resultado de las condiciones internss de acumulacién
sino de la accidén del capital transnacional.

De esta manera, al incorporarse los procesos productivos
latincamericanos a un mercado internacional que abastece de insu-
mos segin el esquema de ventajas comparativas, sSe incorporan tam-
bién los patrones de consumo que promueven principalmente las ET,
a través de un mecanismo de repeticién. 162/

En los paises centro el eje central del modelo alimenta-~
rio eg el consumo generalizado de alimentos procesados y de alto
valor agrgado, asi como el consumo de grandes cantidades de carne,
que en nuestros paises son productos consumidos so0lo por los es-
tratos mds altos de nuestra sociedad.

Dentro de este contexto, se han modificado los hébitos
de consumo de la poblacién, la cultura de la alimentacién ha ido
"evolucionando" y con ella los niveles de nutricién hacia un pau-~
latino deterioro. Este pioceso se refleja en los altos indices de
desnutricién que padece alctualmente ia poblacién de América Lati-
na. u

La desnutriciém es un fenémeno permemente que no depen-
de de factores circunstanciales como los climatolégicos (como una
sequfa o inundacién) o los pdliticos (como el de una guerra) es al-
go més grave aGn. La desnutricién la padece tanto .la poblacién ru-
ral como la urbana (a diferencia del caso del hambre) gque general-

mente es padecida por los habitantes del campo,.

162/ Vigorito, Reafl. "Transnaciéhalizacién..;"vp. 57.
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La desnutricién significa insuficiencia permanente de
alimentos, y eé provocada por los desequilibrios en el régimen
alimentario o patrén de consumo de la poblacibn, 163/

La disponibilidad de alimentos para los latinoamerica-
nos no es un problema de producciéh sino de ingreso, de la capa-—
cidad que tiene la poblacidén para adguirir sus alimentos.

La desnutricién en nuestros pzises es el resultado del
desperdicio alimentario que provoca la desigual distribuciédn del
ingreso, Esto es, cue el subconsumo de los méds pobres es el re-
sultado del sobreconsumo de los més ricos. ilientras que estos
consumen demasiadas calorias y proteinas, los pobres tienen una
marcada deficiencia en el consumo de estos dos elementos nutri-
cionales,

En el caso de iléxico la situacién nutricional de la po-
blacibén es alarmente. El Programa Nacional de Alimentacidén 1983-
1988 que promovié el Gobierno Federal motivado por esta situacién
sefiala que de dos millones de nifios que nacen anualmente en WMéxico
100 000 mueren durante los primeros afios de vida por enfermedades
relacionadas con la mala nutricién gque padecen, de la misma ci-
fra 500 000 sobreviven con marcadas deficiencias fisicas y menta-
les reflejo de la desnubtricidn. Datos de 1979 sefialan que 19 millo-
nes de mexicanos (mds de 27% de la poblacién) tenfan un gran défi-
. eit alimentario, de los cuales la mayor-parte era de las zonas ru-
rales (13 millones), de ellos 8.7 eran menores de 14 atios, El agra-
vamiento del problema se hace evidente en la actualidad. Hoy 40%
de la poblacidn (casi 32 millones de mexicanos) no cubre los re-

querimientos minimos de alimentacién.

163/ Chonchol, Jacques. "Desnutriciédn y dependencia. Problemas ali-
mentarios de la poblazcién latinoamericana". En Comercio Exte-
rior Vol 30, nim 7. iéxico, Julio de 1980. p. 735.

164/ Calderédn Salazar, Jorge. " éxico, 1986: coyuntura econémica ¥y
perspectivas". En Zconomfa Informa 145. Facultad de Economfa-
UivaW, México, Cctubre de 1986. p. 29,
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Otro. elemento que influye enila disponibilidad alimen-
taria de los sectores de la sociedad es el nivel absoluto de los
ingresos. Se ha comprobado que 108 promedios nacionales de gastos
en alimentos en latinodmerica oscilaban en 1970 entre 42 y 60%.
Este promedio pasaba del 75% en las familias mds pobres y bajaba
hasta un 20% en 10s sectores mds ricos de la sociedad de la so-
ciedad de América Latina. 165/

Esto quiere decir que la pobdlaciédn més pobre gasta una
proporcién conciderable de su ingreso (entre 75 y 80% de este) en
alimentos, 10 que le impide cubrir otros gastos prioritarios o ur-
gentes como salud, aducacién, etc., mientras que los sectores més
ricos destinan una menor proporcidén de sus ingresos a la adquisi-
cién de alimentos (aunque en términos absolutos, las familias més
ricas gastan mucho més que los pobres en alimentos por persona).

Ahora bien, es verdad que el nivel de ingreso (esto es,
la capacidad adquisitiva) de la poblaciém determina su disponibi-
1ided de mlimentos, pero también existen otros factores estructu-
rales que perpetian esta situacién de deterioro nutricional.

Estos factores influyen crecientemente sobre el reforza-
miento de los lazos de dependencia en materia alimentaria respecto
a los paises capitalistas industrializados, Los factores sefialados

son:

1. La herencia del modelo econdmico colonial, Con la con-

quista, la economfa latinoamericana se especializé en la produccién
de productos primarios agricolas o minerales que exportaba a los
paises centro, de los cuales obtenfia los productos manufacturados
y tecnologia que requeria, .

Antes de la conquista, la economfa indigena estaba orien-

tada hucia la satisfaccién de 1las necesidades 4e la poblacién., Des-

165/ Chonchol, Jacques. "Desnutricidn y..." ». 739.
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——-pues de esta, la economfa fué orientada violentamente hacia un

mecanismo que impidié la evolucién fundamental de la naturaleza
del sistema. -

Era en funcién de las necesidades de los paises centro
que se realizd dicho desarrollo. _

El desarrollo econémico de Latino América no evoluciond
mucho despues de cuatro siglos, Solo se modificé en algo despues
de 1a.crisis'de los treinta y la segunda Guerra Mundial (durante
la fase de industrializacién por sustitucién de importaciones)., En
la actualidad la influencime creciente de 1las ET y del sistema fi-
nanciero internacional, reorienta el desarrollo hacia la economfa
de exportacién. Ademés existe una gran presién interna de origen
‘histérico y una externa inducida por la polftica de "modernizacién"
a impulsar esta produccidn para la exportaciédn. En este sentido el
epoyo a la producciédn del mercado interno es dejada en segundo pla-
no por las polfticas desarrollistas implementadas en Latino América,
en donde el sector més perjudicado es el que produce alimentos b4~
sicos,

Al disﬁinuir la produccién de bédsicos, los paises de la-
tinocamérica refuerzan sus lazos de dependencia con el exterior, al
mismuo tiempo se experimenta una reduccién en la disponidbilidad ali-
mentaria de la poblecién lo cual agrava las condiciones de nutri-
cién de los més pobres, '

2. La _concentracién de la tierra, 1la modernizacién agrf-
cole x el desempleo rural. La independencia de las reptiblicas la-
tinoamericanas no terminéd con el nefasto latifundio. A principios
del.presente siglo, e1>desarrpllo de nuevas actividades de exporta-

cién de productos agrfcolas reforzé la concentracién de la tierra.
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En la actualidad, el proceso de modernizacién agricolsa
impulsado por nuevas burguesias agrarias, también provocé un pro-
ceso de concentracidn de la tierra, Esta modernizacién agrfcola no
significa otra cosa que copiar las técnicas de produccién de los
paises industrializados (sin romper con los lazos de dependencia
gue ha sostgnido por siglos) que se caracterizan por tener una alts
composicién de capital que incide directamente sobre el empleo agri-
cola. Proceso que’establece un vinculo con le desnutricidn que pa-
decen millones de latinoamericanos.

3. La_penetracién transnacional. Una de las formas de pe-
retracidn del sistema de produccidén, distribucibédm y consumo de ali-

mentos de las ET, se efectia mediante la comercializacidén de culti-
vos tradicionales (llamados nuevos productos por contener altos ni-
veles de Valor Agregado) y la apertura de nuevos mercados para es-—
tos productos. Estos mercados tienen cada uno une orientacién defi-
nida: existe una produccién para los estratos alto y medio de la
sociedad y uﬁa}para las clases mds pobres de los paises latinoameri-
canos, Es-necesario subrayar que la poblacién objetivo de las ET es
la de altos ingresos, la que constituye un mercado suntuario.

Aungue la agroindustria transnacional no se interesa por
el minifundio ni por los consumidores rurales, si incide en el de-~
terioro nutricional y productivo de esta poblacién. Por una parte,
margina a los productores méds pequefios (la gran mayoria son campe-
sinos) por el desempleo que causa el alto nivel tecnolégico de los
procesos productivos de estas empresas. Por otro, margina a los con-
sumidores urbanos Yy rurales de muy bajos ingresos que .no cuentan
con 1la capacidad adquisitiva para obtener productos de alto valor

agregado por le industria y los sexrvicios.
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Los consumidores que disponen de un poder de compra ba-
Jo, tienen que sacrificar otros gastos y necesidades prioritarios
para comer mlimentos con nulo contenido protéico.

Mencionabamos con anterioridad que el sistema de las ET
condiciona un tipo de consumo muy elevado de energia que incide en
los costos finales. El nivel de precios que alcanzan estos produc-
tos es explicabvle (y absorbido) ror los complejos sistemas de co-
mercializacién de-estas empresas, donde la publicidad es su princi-
pal arma sicoldgica.

La subalimentacién que producen .estos sistemas tienen
mayor notoriedad en los consumidores méds pobres, sobre todo los de
las ciudades.,

El hombre puede dejar de hacer cualquier cosa menos co-
mer, ¥y su cultura se finca principalmente en los hidbitos de coxsumo
¥ cuando estos sufren alguna alteracién l1os resultados se reflejan
en otros dmbitos como el polftico, el.social y el econdémico.

En el caso mexXicano esta alteracién ha sido reforzada y
dinamizada por la poderosa publicidad creadora de necesidades y
gustos, En este sentido, la publicidad se erige como poderosisima
arma sicolégica que trastoca la estructura de consumo nacional in-
duciendo a la poblacién a consumir los productos que son publicita-
dos por las ET. En este sentido la publicidad se convierte en el
Caballo de Troya de las ET. 166/ '

' De esta manera las ET promueven sus productos diferencia-
dos por marcas registradas con un alto valor agragado y gran renta-
bilidad pero con escaso contenido protéico, que lejos de mejorar la
dieta del mexiceno la perjudica en doble sentido: en su nivel nutri-

cional y en el deterioro de su economia doméstica.

166/ lérquez Ayala, D. '"Las ET,.." p. 219,
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Ante un panorama poco alentador en cuanto a las alter-
nativas de consumo, las ET desplegan un proceso de modificacién
de las pautas existentes, a través de la transformacién y proce-
samiento industrial de los productos agropecuario, que proporcio-
na una oferta que satisface una demanda creada artificialmente
por las ET sobre todo para grupos sociales de altos ingresos,

El "consumo de conceptos'" es un fenémeno que provoca la
publicidad irracional de las ET, Es irracional en cuanto que no:
es capdz de orientar la produccién hacia un mejoramiento del nivel
nutricional de la poblaciédn que los consume, que en su mzyoria
identifica el producto por su marca comercial ¥y no por su nombre
genérico y a los cuales les atribuye por ignorancia propiedades
alimenticias cuando en realidad su aporte nutricional y protéico
es nulo. 167/

El principal cambio en el patrén de consumo que se obser-
va es la sustitucién de alimentos naturales por alimentos procesa-
dos, principalmente en los estratos de mds altos ingresos. Los gra-
nos bésicos que constitufan el pilar del sistema alimentario pier-
den importancias: el mafz reduce su consumo de 360 gr. per cépita
diarios en 1963 & 326 gr. en 1977; el frijol em términos relativos
redujo su participacién en la composicién de la canasta bédsica de
10.3% en 1963 a 6.4% en 1977. En cambio crece la participacién de
frutas y vegetales enlatados en el mismo'periodo.de 4.6 a 6.4%.
Por su parte, el trigo se convirtié en el principal grano consumi-
ble (debido a 1la modernizacién de la industria panadera inducida
por la fabricacién de postres y harinas producidas por las ET).
Nientras que en 1940 el 45.1% de la poblacién lo consumfa, para

167/ Rame, Ruth. "las relaciones econdémicas HMéxico-EU. El comercio
alimentario entre 1930-1982" DEP. Facultad de Economfa-UNAMK,
1983. pp. 52, 53.
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—-=1970 su consumo se habia elevado hasta el 75%. 168/

A mediados de la década pasada se incorporan las leches
industrializadas y algunas variedades de quesos, asf como la ela-
boracién de yogurt. El1 consumo de aceltes vegetales se duplice ¥y
su participacién en la dieta pasa de 1.6 a 3.3%. Aumenta también
en este perfodo el consumo de carnes procesadas, refrescos embote-
llados, pastelitos cuyo gasto total asciende entre 1963-1977 de
1.9 a 7% en el total del gasto familiar mexicano. 169/

Como hemos venido mencionando, el cambio inducido por
las ET es experimentado por los estratos medios y altos de la po-
blacién, aunque no queda exenta la poblacién'de esScasos recursos,
que en gran mayoria conéume los “productos chatarra" o "junk foods".
Estos, al desplazar a los alimentos tradicionales (que pertenecen a
1aé dietas '"indigena" y "mestiza'" combinadas) marcan un nivel de
deterioro de 163 niveles nutriéionales de la poblacidn, ya que no
son sustituidos ni complementados por otros bAsicos como el trigo,
las verduras y las raices feculentas. 170/

En los estratos méds bajos aumenta la participacién de re-
frescos y postres, y en los estratos medios y altos aumenta el con-
sumo de proteina animal de doble origen: carne y leche y sus deri-
vados. | .

Generalmente los productos producidos por las ET ven dis-
minuir su contenido protéico con la elaboracién Y agudizan el de-
terioro en la disponibilidad de estos (en forma de materia prima o
como producto natural) para la mayoria de la poblacién mexicana,
esto es, el abasto de productos bdsicos en estzdo natural ha sido

frenado sobre todo por la acaparacién que ejercen las ET, pa-

168/ Reig, Nicoléds, "Las tendencias alimentarias a largo plazo en
léxico: 1950-1684" Problemas del Desarrollo 6l. Ed. Instituto
de Investigaciones Econdémicas-UNAK Noviembre 1984. pp. 32, 48.
165/ Ivid, p. 27.
170/ Ibld, p. 37.
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—-=--ra la elaboracién de sus productos. Estos al perder valores nu-
tricionales Yy protéicos en el proceso industrial se vuelven su-—
rerfluos.

Dentro de esta estrategia desnacionalizadora, el nuevo
modelo alimentario ademéds de afectar la nutricién de nuestro pue-
blo nos hace dependientes del mercado internacional de alimentos
(principalmente granos) cuando tenemos que importar productos b&-
sicos que han sido desplazados por aguellos cultivos que resultan
estratégicos a las =T,

En este'séntido la estrategia de desarrollo impuesta por
las ET no obedece a las necesidades ni condiciones reales de pai-
ses8 ' cuya poblacidn sufre las consecuencias de la escaséz de alimen-

tos, la desnutricién y 1la pérdida de la autosuficiencia alimentaria.

4. Las polfticas de acumulacién, de ingresos y de control

de la inflacién. Las polfticas que privilegian la acumulacién capi-

talista, la concentracién del ingreso, y el control de la inflacién
a través del sacrificio de los ingresos de la poblacién, agravan la
situacién alimentaria y atentan contre la soberanf{a nacional.

La acunulacién de capital en América Latina est4 orienta-
da hacia un consumo que copia los patrones establecidos en los pai-
sés centrales, El1 modelo de consumo de estos paises, plantean la

necesidad de altos ingresos, que so0lo perciben las clases media ¥y

alta de la sociedad de nuestros paises latinos.

Las polfiticas anti-inflacionarias inciden ferreamente so-
bre los salarios, de las clases bajas de la poblacién sin compren-—
der que los sectores socialgé,medios‘al tratar de obtener una ma-
yor participacién del ingreso (mediante la lucha polftica y sindi-

cal) aceleran el proceso inflacionario.
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De este modo, el desarrollo del capitalismo exbégeno y
dependiente de le periferia, tiene como resultedo la creacidn de
una poblacién marginada, fruto de la desigual distribucién del in-
greso que es incompatible con las instituciones democriticas lati-
noamericanas,

Bajo estas condiciones la desnutricién y la pobreza de
nuestras poblaciones no son fruto de las crisis econdmlcas, sino
del modelo de acumulacién seguido en la periferia.

Ees de esta manera breve que quisimos sefialar los elemen-
tos o factores que determinan y hacen permanente el problema de la
desnutricién en nuestros paises latinoamericanos. Se trata de cuatro
aspectos estructurales, heredados los dos primeros de la épbca CO=-
lonial que condicionaron al mismo tiempo la existencia de los dos
fltimos, junto con la evolucién del capitalismo internacional.

Hemog visto también que el desarrollo econémico en gene-
ral, ¥y le estrategia alimentaria en particular de nuestros paises,
subordineron los intereses de la poblacién latinoamericana a los
establecidos por ,blos paises centro, cuyo consumo suntuario orienté
nuestra economfe. E1 aniquilamiento de la desnutricidén y el hambre
en nuestros'paises, deberd instrumenterse con una estrategia alter-
nativa qué rompa con los obstaculos Que establecen estos factores
a nuestro crecimiento econémico. ' ‘

El planteamiento de una nueva estrategis alimentaria, de-
berd contar con la amplia participacién del Estado para tratér de
racionalizar el uso de los recursos naturales, humanos, financieros
y técnicos con que cuenta la naciédn a fin de reorientar el creci-
miento econdémico hacia la satisfaccién de las necesidades fundamen-
tales de la poblaciédn de liéxico., Para lo cual ya hay un principio
planificador dentro de esta légica.

Los objetivos bédsicos de la nacién estén expresados en el
Plen Nacional de Desarrollo 1983-1988, del cual surgen 1los planes
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~-—-gectoriales, regionales, estatales, etc., que requiere el pails,

Dentro de esta cobertura de planes se encuentran 1los que el Estado

orienta hacia el campo y entre los cuales el de mayor éxito fué el

ya sepultado Sistema Alimentario Mexicano (SAl) que legitimé la
acecién planeadora del Estado, esto es, 1o que demostré también que

el gobierno es capdz de lograr veliosos objetivos cuardo se lo pro-

pone Yy cuando logrea
necesidades bdsicas
prioritarias en los

administracién cuyo

conjuntar la racionalidad econdémica con las
de todes los mexicanos, - que se sostienen como
actuales programas establecidos por la actual

principal objetivo sigue siendo la obtencién

de la autosuficiencia 2limentarisa.




5: LA ACCION PLANIFICADORA DiL ESTADO iIACIA

EL CAITYO.

Una estrategia de caracter alternativo al "productivismo™
que implanté el sistema de Ventajas Comparativas es.el esquema de
planeacidn en el campo mexicano., =Sta planeacidn implica racionali-—
zar los recursos ¥y reestructurar él plan de objetivos que den »nrio-
ridad a las necesidades fundamentales del sector mayoritario del
campox el cawmpesino,

_ El instrumentador de esta accidén tendrd que ser por tra-
dicidn el Estado mexicano guien a travéds de la historia ha dirigido
la estrategia de planeacidn,. .

Dicha estrategia deberéd plantear la necesidad de sujetar
los intereses privados al interés plblico con el interés oprincipal
de alcanzar la soberanfa nacional tanto en los recursos naturales
conmo en los alimentos alcanzando también la defensa del trabajador
del campo. ’

Lz historia de la planeacidn en iiéxico eapieza en 1230
con la Ley sobre planeacién general de la renidblica que fué un in-
tento inicial de reorientar de unz manera méAs ordenada el desarrollo
naciénal. Pero fué hasta 1934-1940 con el Plan Sexenal que la pla-
neacién adquirié vna estructura més sistemdtica. Una de sus priceras
rezlizacidnes fué el dinamismo cue adquirié la Reforina Agraria,
muy importantes avances técnicos en las comunicaciones ¥ en los
sistemas hidrdulicos (que exigfa la modernizazcién econémica del
vafs) y la nacionalizacién de la industria petrolera. ;1;/

171/ Ech§Ve?r£a Zuno, Rodolfo. "Planeacién y fomento agroindustrial
: —prioridades y estruategias-, En Compilacién del mismo =zutor.
Ed. Nueva Imégen._méxico. 1982, p. 331.
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™ié hasta la década de los setenta (1970-1976) cuando
esta sistematizacién en la planeacibdn (experimentada en el primer
plan sexenal) adquirié la Fforma de programacién sectorial y regional
¥ obtuvo opnlena legitimzcibdn la partiéipacidn estatal en la nlaneao~
cibén é@el sector mivlico federal.,

’ \
Zn el gobierno de Lépez Portillo la planeacidn fué conce—%

bida como técnica de Gobierno éuyo apdfte fué dar un esuqema>f6%a—
lizader a la sistematizacién de lz accidn péGblica iniciando al mis-
mo tiempo una accidbdn reguladora respecto 2 los sectores pdblico y
priVado.ng/Fué en esta administracidén cusndo surgid uno de los
primeros ( sino el m#s importante hasta la fecha) sistemas de Plo-—
neacién destinedos al campo mexicano y Dor primeraz vez en muchos
afios de industrializacibn indiscriminada. El sujeto nrincipal era
el campesino mexicano, en términos de sector econdmico, en narticu—
1aty zquel que lgboraba en tierras de btemnorzl.

%1 motivo circunstancial cue did origen 2 uno de los més
eficases nlanes del Bstado fué lz aguda crisis agroalimentaria oue
experimentd iéxico desde 1972 y aue para 1980 (afio de su creacibn)
hécia necesario replsntear la accidn interventora del Estado en la
zgricultura mexicana, 0 al menos en el sector nayoritario de este:
el campesino. _

La crisis mundial de alimentos .iniciada en 1872 vy en la
‘cual estamos inmersos hasta nuesiros dias, dié a luz un hijo que
despues ella misma habrifa dz comerse (como 1z mala mnadre que scha-
a sus hijos fuera del sesto) es asf como de las entrafias de la cri-
sis surge el Sistema flimentario lLiexicano que muriera en forma pre-

moturae. -

172/ Echeverr{a Zuvno, R. "Planeacién y fomento..." p. 331.
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5.1. El primer plan Zlobal: el Sistema

Alimentario Ikexicano,.

Desde su nacimiento el Sistema Alimentario liexicano (Sil
a partir de agufl) desvertéd nolémica: pors muchos era Lz solucién
gue el campo necésitaba, para oitros no hacfa méds oue reproducir las
condiciones de eXplotacidn del campesino mexicano. Cualcouieza que
sea la corriente tedrica hay un punto de convergencia entre estas
¥ es la necesidad imperante  de conquistar la autosuficiencia =21i-
mentaria'y romper los lazos de denendencia con el capital extranje—
IO,

Cuando aparecid el SAM se pensd cue era la solucidn de
este rroblema, al menos el aspecto tedrico asf lo planteazba.

La reorientacidn del desarrollo agropecuaric ¥y la obten-
cién de la autosuficiencia =zlimentaria sobre todo en granos bési-
cos son los pilares tebricos que sustentan la existencia del SR
como un conjunto articulado de medidas econdmicas, cue para noso-
tros debid haberse nlantezdo como una estrategiz gue pusiera fin
a una vida dependiente en meiteria de alimentacién de un modelo de
produccién y consumo "norteamericanizzdo'" inducido por las ET,

. Como el nombre lo indica el Sistema Alimentario riexicano
. representd en su tiempo un sistema intezral gue se componfz de 20
proyectos de orientacién diferente cuyo orograma obarcaba todos los
aspectos de la czdena alimentariz: produccidbdn, transformecibn, dis-
tribucidbdn (conerciazlizacibén) y conswio de los productos a los cuales
estd dirigido el wnlan de pgoductos_bésicos. n €l aspecto social el
3]0 bused entre otros objetivos mejorar la dieta c;mpesina nECGLAN-
te 1o elevocecidn de los niveles nutricionales, lo que implicaba una

nroduccibdn mds completa ¥ dindmice.

[
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173/ liestries, Francis. "El Sistema Alimentario Ilexicazno: une al
tiva real?. Wimeo. iiéxico, 1981. p.1l.

174/ Gomez tagle, Silvia,., "eL SAli: intenciones reales o fuerzss
tas" Rev. Nueva Antropologfa.Fo. 17, Ed. UAT . p. 62,
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En su andlisis sobre 1l situacidn que prevalece en la
agricultura el SAM supone gque la crisis de esta proviene tanto de
la concentracidén del ingreso como de la polftica de ventajas com-
parativas., Zin embargo, la estritegid gue plantez el 3Alk no es al-
terna & esta y solo amortigus los efectos cgue la misma ha »Hrovoca-—
do.

Ko tratamos de quitarle crédito al SA4M eino sefialar sus
l1imites. De toﬁos;modos el Szl fué un buen intento de controlar 1z
cafda estrepitosa.de la »roduccidn agrfcola sobre todo la de bési-
cos y de anoyar a los agricultcres de temporal, que son 1los =rineci-

pales afectsdos de 1la crisis azrfcola.

U
.
N

« El1 SAM y 12 crisis agroalimentaria.

El SAl surge dentro de un contexto de crisis agricola y

por tal motivo le concede prioridad al losgro dé la sutosuficiencia
alimentaria a través del aumento de la inversidn pidblica en el area
destinada a cultivos bdsicos.

1l proceso de modernizacidn que transformé a nuestra
agricultura produjo una demanda sustancial de zlimentos ricos en
proteina sniiaml que fueron desplazando tajantemente a los cultivos
bdsicos.lo que significd uns erosibn creciente de la seguridad ali-

v

mentaria 7y la niiseria del cumpesinado mexicano. La sctisfacceidn del

consumo urkano y:extranjeroc ze ha hecho a un cogto muy alto y »pre-
cipitd & los c.ltivos bésicos z la meor de su crisis. anteriormente
mencionsoemos aue en torno zl mafz (nrincipsl cultivo mexiczno) se

-

orz.nizen comunidades, Se hace la vida o se pierde la seguridad caa-
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——=pesina. 175/

De ahf{ lo importancia y exégesis del SALl como plan vin-
culador.- de 1la accidn estatal y los intereses de 1los campesinos . EL
SAM fué un intento de racionalizar la produccibdn, la distribucidén y
transformacidn con le finélidad ¥Yinica de fortalecer la economiza cam-
resina, _ ’

Afin cuando el SAE intentec ser un plan alterno al sistema
de Ventajas Compﬁrati#as‘no sudo concretar este deseo, y'las venta-
jas se colaron por ei traspatio del SAM, 176/

Sin embargo lz existencia del SiM (no podemos negar ) fué
un resultado de la crisis y del =gzotamiento de un modelo econémico
de industrizlizacidn = marchas forzadas y del descontento consecuen—
te de lua poulaeidn campesina, El SAM fué la respuesta capitalista
ante la crisis agrfcola tambhién de tono cuapitalista.

No obstante, la validéz del SAM no estriba en su naturale-
za ideoldgica como en las esperanzas que forjé en muchos campesinos

meXicanos, adin cuando su fin fuera frustrante.

.

175/ Luiselli Fernéndez, Cassio. ";Porqué el SANM?" En Nexos 32,
pe. 26, .
176/ Ivid, p. 28,
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5.3. Objetivos genecrales.

Si bien es cierto que el S3ANM es un plan muerto, es impor-—
tante enalizar cusles fueron sus principales objetivos pars orientar
futuras estratezias,

E1l SAM fué concebido como una estrategia de caracter popu-~
lar, por lo tanto el foco de atencidén seria la poblacibdn de escasos
recursos principaimente la rural-campesina,

Estos fueron suvjetos de accibn de una serie de medidus es-
tratégicas como la elevacibén de sus niveles nutricionales y la reac-—
tivacién de su produccidn. E1 apoyo se orientd hacia los productores
de a&limentos bésicos. En pocas palabras, se intentd vclver autosufi-
ciente al productor camnesino.

Uno de los intrumentos de reactivacidn de cualquier acti-
vidad econdmicaz es la inversién pdblica. El destino agricols de esta
se fué deteriorando con el auge petrolero, gue permitié la transfe-
rexncia de capitai del sector agropecuario a la industria (un proble-
ma del cual yes hablamos con anterioridad) . Iste »nroceso ha sido
tradicién histérica en lz economfs mexicana, la inversidén pidblica
ha sido de los principales instruvmentos més poderosos en el proceso
de concentrzcidn de recursos ¥y distribucidn rezgresiva del ingreso
que hacen del cector rural el més pobre.

¥1 SAM no intentd cambiar esta dindmica de caracter his-
térico. 28n cuando no se precipité la caida de 1z participacidn del
sector zgropecuario en 1z inversién péblica federal, la transferen-

cie de cepital no pudo revertirse,.
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Cuadro 2%

La inVersidn piblice y su distribucibén sectorial 1960-1984

Sector Sector Dector ~Ctros Total
agrope— indus- comuni- secto- (liilas,
cuario trial caciones res (+) de ve-—
L
N % % y Trans., % sos)
fos 7%
1060-64 10.1 37.5 29,2 18,2 12, 166
1965-69 10.6 41.0 23.0 24,4 19, 847
1970-74 15.3 36.0 23.5 25.2 39, 911
1880-83 16.4 37.3 18.3 28.0 702, 921
TUSNTRE: Centro de Ecodeszrrollo con datos de: La HEconomia lexicana

en Cifras, Nacional Financiera, SA. liéxico, 1¢78; Cuarto
Informe de Gobierno, #inexo ITI, Inversiones, Septiembre.

1980; Sexto Informe de Gobierno, Sector Gobierno, 1982 y
Primer Informe de Gobierno, Sector Gobierno, 1983,

(+) Incluye el sector comercio, pesca, zsentamientos hunanos, tu-
rismo, salud y seguridad social, educacidn laboral, adminis-
tracibdn, defensa y promocidn regionzl.

ha sido

Como se aprecia en el cuadro 1, el sectol zzropecuario

el més afectado »or la politica de inversidn plhblica. El

© SAW logré contener 1z participacidbdn del sector agropecuario en 1l

inversidn piblica solo para que después cayera estrevitosamente,
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Cuadro 26

Relacidén nporcentual de la participacién del sector agro-—
pecuario en la Inversién P8blica Federal 1080-1984

('illones de vnesos)

PORCENTAJE

ATiOS TCTAL ABROPLUCUARIO LDEL  TOTAL-
1980 424, 108 70, 401 16.3
1981 758, 495 S8, 604 13.0
1982 1, 016, 042 122, 728 12.0
1983 1, 365, 427. 119, 531 8.7
1984 2, 326, 842 167, 511 : 7.1

PUENTE: Sexto Informe de (Gobiermoc, Sector Gobierno, 1982, Fresiden-
cia de 1la RepUblica; Semundo Informe de Gobierno, 1984.
Presidenciz de la Repdblica.

Ia tendencia fué deteriorante para el sector agropecuario
j el SAlf no logréd inducir un cazmbio esfratégico gue permitiera una
futura reactivacién del sector agroéecuario. En terminos relativos
el monto total de la inversidn pdblica que se destiné al campo au-
ment$ de 70, 401 = 122, 728 millones de pesos, en t&rminos de re-
lzcidn porcentual este monto sufrid uwna baja de 16.6% que signifi-
cé en 1980, bajsd 2 12% en 1982, y eayéd de una manera alarmente des—
de la desaparicidn del SAN guedando en 1984 en tan solo T.1l%

La politica que el 3SAl implementd para benefiecio de los
ceampesinos tuvo sus revectes: la polftica de subsidios (tanto de
insumos, fertilizantes ¥y sediilas mejoradas 2sf como el otorgemien—
to de un segsuro &gricola) no excluiz a los grandes nroductores co-

mercizles, convirtiendose esta en una politica regresivez; y la no-—-
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---1ftica de prccios de gurantia.que aunque sizgnifica un riesgo
es la accibén méds viable para influir en el corto plazo sobre la
produccién. 177/

La estrategia produccién—ingreso del SAK de caracter
funcionalista (cue se reduce a una funcidn neocldédsica de costo—
beneficio) tuvo su brillantéz en cuanto mlanteo la necesidad de 1la
recuneracidn de la autosuficiencia alimentsria tomando como agen-—
tes estratfgicos a la poblacibén campesina de tierras de temporal,
pero este se opaco cuando no supo poriderar las necesidades socia-—
les sobre las del capitzl nacional y trzansnacional, cuzndo no supo
inducir las metas productives de acuerdo & los requerimientos ali-
menticios ¥y nubtricionales de la poblacidn objetivo en lugar de

orientzrse »or los indicadores de un mexcado de altos ingersos,

 5.3.1. La conguista de la zutosuficiencia

alimentaria,.

1.4 Conasta Bisicz Recomendsble con alredzdor de 30 pro-
ductos {(entre otros mafz, frijol, trizo, azdicar, arroz, jitomate,
huevo znrincipalmente) fué un srincipio de concreivizacibén de la au-
tosuficiencia-alimentaria. Ie Cenosta Bidsice Recomendable (CBR des-—
de ahora) fué perte de un programz nutricionzl y de produccidbn ali-
mentaria cue requeria el smrueso de 1l soblacibn de escasos recursos
y aque tomé en cuenta: los nhébitos zlimenticios (basados en dos die—
tes la "indizena'" 7y la ‘mestiza"), el woder de compraz real de la
sotlacidn objetivo (esseci{ficamente 1o rurel) y la capscidad Gel pa-—

s wmare Sroducirlces, L

177/ Werman, A, "El futuro de una crisis'. Nexos 43 pp. 10, 1ll.
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En este csentido, para el SA&IT fué prioritaria 2 produc-—
cidn de granos~bésicos que los de destino forrajero, fué esta su
proposicibén e convertir les ganaderiaz extensiva en intensiva de tal
manera qué se oudieran utilizar mayores nreas al cultivo de gra—
nos bdsicos,

Ante tuantvo optimismo el SAW sucumbib. FParadojicamente,
creimos tenex la congquista ‘de la suficiencia alimentariz en un pu~
fio, pero la 16gica,de1 ¢apita1 fué uvnsa realid@d. contundente gue
asestd el soxpe definitivo él nlan mé&s trascendente DOr Su POpPU-

lismo: el SAL,

5.3.2, HZlevacidn dé los niveles de nutricidn

del campesino.

Por ofden precidencial la oficina de asesores Qe C. ZPre—
sidente inicié 1z estructuracibén de un nerfil alimentafic en donde
también participd el Instituto Nacionzl de la Mutricibdn (INN) =
partir del segundo semestre de 1979 =z través de una encuesta rural

Y urbana que tomé como ruestra del rastreo a 21, 000 familias de

300 zonas rurales y circulos urbanos gue representaran a la pobla-

cibén de escasos recursos,
Entre 1874 y 1979 se nunifestaron cambios sustanciales
en la composicidn de lasg dietas tonto rural como urbansa,

De lo més soLresaliente se encontraron bajisimos niveles

;2,

e nutricibn: el €0} de la poblucidbdn pudcce desnutricidbn que signi-

ficc. subconsumo de 2lementos calbiicos y nrotéicos de més de 21, 000
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——-millones de personas (en relacién a la poblaciédn de 1980 esto
significé 90% de 1la poblaciédn estudiada y més del 30% de la pobla-
cién total de 1980) de los cuamles aproximadamente 9 500 millones
tienen un déficit calérico que va del - 25 al 40% en relacién al mi-
nimo normativo que establece el INN de 2 750 calorfias diarias per
cdpita.

El estudio del INN indica que regionalmente solo la po-
blacién del norte logré aumentar su nivel de calorfas en casi 100
unidades de 2 131:a 2 222 y en las zonas centro y sur éste bajo de
1 901 a l 752 y de 1 911 a 1 750 respectivamente y la zona més afec-
tada segiin el estudio fué la zona sureste (paradojicamente de las
zonas més ricas del pais por los recursos petroleros, lo que da una
idea del grado de concentraciédn del ingreso) quien viera disminuir

drdsticamente su consumo de calorias de 2 007 a 1 577 per cépita
diarias, 178/

178/ Oficina de Asesores de C. Presidente., "3Sistema Alimentario
Mexicano" p. 22. Tomado de REl1L Dfa, 24 de Marzo, 1S80.
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Cuadro 27

Consumo regional de calorias 1959-1979

REGION 1959 . 1879
Ndrte 2 131 2 222
Golfo Constante Constante
Occidente Constante Constante
Centro : 1 191 ' 1 752
Sur 1 911 1 755
Sureste _ 2 007 1 577

+ Mfnimo necesario que propone el INN 2 750 calorias por persona
y 80 gr. de proteinas per cépita.

FPUENTE: Coedicién: CEE, IMISAC, CAM. ";Que es el SANM?" liéxico, 1982,
p. 10,

Como refleja el cuadro ni en la zona méds préspera de la
repGblica el norte se pudo alcanzar el consumo mfinimo normativo de
2 750 calorias por dia.

Ante tal situacién nutricional o méds bien desnutricional
el SAM orientd su criterio alimentario, sin embargo, los resultados
no pudieron manifestarse por la abrupta desaparicidn del tan acep-

tado pian populista de produccién y consumo.
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5.4. Le estrategia del Sisteme Alimentario

Inéxicano. Su estructura.

‘ El plan que instrumentd el SAN convirtié en estratégices
cuatro lineas de accidn del proceso productivo que se refieren a
les etapas de produccidn, transformacidén, distribucidén y consumo
de 1a linea productiva que apoyaba el SAll, la produccién de tempo-

ral de granos bédsicos, Las lineas estratégicas a seguir erangs
5.4.1. La produccién agropecuaria.

La crisis agrfcola de granoé bAsicos que experimentd el
campo mexiceno se debe a2l desguebrajamiento de la agricultura de
temporal y 21 abandono de los productores comerciales del cultivo
de granos béAsicos., Esta crisis, es el principal motivo de este
planteamiento estratégico.

Esta motivacién surge del andlisis de la crisis en torno
al mafiz y el frijol principalmente: la dréstica reduccién en la su-—
perficie maicera y de otroé cultivos basicos, el ensanchamiento de
la relacién produccién-consumo producido por el estancemiento de la
primera y el auge sustancial de la superficie forrajera y de oleagi-
nosas. Al surgimiento de la crisis también contribuyeron (aunque el
~ SAli no lo hace explfcito) 1la accién expulsors del noelatifundismo,
el despojo de tierras a productores campesinos y el deterioro de sus
ingresos a través del mercado.

Esta orientacidédn que presentabva el "desarrolio" de 1la
agricultura mexicasna fué replanteada por el SAR, .

Para el SAiil, el ioéfo de.la autosufiéiéncia glimentaria

(su sustento ideolbgico y politico) plantezba nuevas necesidades ¥y
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———un nuevo modelo de desarrollo mfis racional y distributivo y el
mismo tiempo indenendiente.

'Este Ultimo elemento del modelo planteamdo or el SAN si-
tuabe a la agricultura no como subsidiaria de lez industrializacidn
nizcional, sino como sector capdsz de Ffuncionalizar su ingreso ¥ como
sector cuya produccidbn se oriente hacia la satisfeccidn de la nece-—
sidades bésicas de la meyoriz mexicana. Bs por este motivo que el
Sal dewtro de 1os;intereses nacionales tratd de Yromover @ los cam—
pesinos de temporal replanteando lz zlianza que el Estado tiene con
ellos y apoyando ekJ1101tame nte a las orgenizaciones chwpeSLnas de
meyor rango. A nivel internacional el SAl pretendid cosas inslcanza—
bles como el cde establecer una relacidn nds independiente del mer—
cado internacional acue inzlicaba ser soberanos en materiz comercial
¥ sgroindustrial.

Bn términos generales rodemos afirmer que el nrincisal
aporte del SA!l fué el heber planteado un modelo alternativo de cre-
cimiento agricola 2l agotado una décadan atrids y que fué planteado
por la polftica desarrollista. Sin embargo, este »nroyecto alternati-
vo no conté con el suficiente apoyo de los aparatos gubernamentales
implicados sobre todo porque no se efectusron cambios radicales
en estos y qQque eran nescesarios paras conducir gl desarrollo a una
nueve dindmica cue se alejara de la gue nos condujo a la actual cri-
sis Gel campo. .

‘Los cambios a los que nos referimos (aniquilamiento del
neolatifundismo, de la polftica antiégrarista y de la misma ideolo-
gla snticampesinista) eran necesarios naras consolidar el plan estra—
tézico del SAM. , L

Cuclavier slicnza Zstado-cazmpesinos que nretenda el exito

debersd w anteax e el camb io institucioncl,. 173/

179/ Nkontes de Oca, Rosa Elena y-Rello, Fernando. "Hacia un pro-
yecto alimentario diferente” En Comercio Exterior Vol 32,
ndm 2, Febrero, 1982. p. 177.
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L= d;ficultad que representaba la estructura zszrfcolws na-
cional éontrarresté totalmente la eficecia del proyecto campesinis-.
ta. El SAN por lo tanto no pudo superar ls marginalidad operante en
el campo, no pudo con lc dicotomfa séctor moderno (egriccltura co-
mercial )-sector atrasado (azricultura campesina), ni con la concen-
tracién del ingreso y de los recursos. #s decir, no pudo con el sis-
tema que reproduce estas contradicciones gque aceleran el proceso
de descampesinizacidn cue sufre desde hace vorias décadas el campo
mexicano,

No obstante a las conclusiones cue llezvemos, es de gran
utilidad el andlisis del nroyecto productivo del SAll.

Este nlan tratd de orientzr la estrategia de produccidn
agrorecuaria hacia un uso més racionzal de los recursos econdmicos..
Bn el caso de l1lz tierra enfocd su uso por dos vias imvortantes: 1la
arpliacibén de la fronters agricola y la reconversidn de tierras ga—
naderas a tierras de cultivos agricolas para producir prinéipalmen—
te producﬁos bésicos.

De un proyecto inicial de conversidn agricola de 10 =2 11
millones de hectéreas susceptibles de cultivo, el intento de ampli-
ar la frontera agrfcola se redujo & la colonizacidn de la reserva
virgen de la tierra que ha agvdizedo su decrecimiento,

Bl 8Snl se emnpefiaba en hacer cultivables el siguliente tipo
de tierras:

v —-Lquellas tierras virgenes que contabaa con una infraes—
A tructura bésica (es decir, con un nivel bédsico de comu—
nicacién y acceso).

~Las tierras .rnaderss susceptibles de aprovechemiento

a ricols.
~Las tierrns de temmoral regables az lar:so »lazo,

-y l=zs tierras temgorclerss ocliosas y wbindonedess,.




203,

sn su andlisis el SAY no plantea 1ss causas del abandono
de estas tierras, ni la estructura de su propiedad, ni tampoco los
mecanismos de su conversidn.

Asf mismo, fué pretensioso adherir al cultivo agrfcols
3 millones de hectéreas ganadéras, sabliendo de antemano que estan
controladas vor clases dominantes del pals

cuyo poder determina la

correlacibén de fuerzas socio-polfticas cue imperan-en el agro. Efec—

tivemente la actual estructura grnndera de caracter extencivo (2.5
has./5 cabezas de ganado) subutiliza los recursos que aporta ademés
rendimientos exiguos no wodria anortar tierras cue eXperimentaran
el cuvltivo de granos bdsicos, sin embargo, el SAN no utilizd los
mecsnismos socio-polfticos azdecumdos y enfrentd el prodblema solo
con mecanismos técnicos aue fueron incapaces de conseguir esos ob-
jetivos.

Txiste clerta comntradiccidn en la sropuesta del SAM  de
intensificar la actividad gmnsdera.

Yz mencionamos en el cepitulo 2 el efecto desplzzazador de
los cultivos fofrajeros sobre los tradicionaldes. Ll mismo SAL reco-
nocidé gque el principal competidor del mefz era el sorgo, componente
esencial de los alimentos balanceados, Bntoncecs al pretender sus-
tituir la ali&entacién natural (pastos) por zlimentos balenceados
(para intensificar 1l ganaderia) plantebd un incremento de la super-
ficie sorguera para hecer frente al incremento de la demanda,

Por otra parﬁe, el SAN intentd darle apoyo a la ganederia
campesian (ejidsl) con el fin de promover el consumo de carne de
las clzses mfs pobres del noafs, sin embargo, no modificéd la estruc-
tura grncders necional, la estructura del consumo y de los precios
con 1o cuegl los resultndos fueron magrosSe.

' Por otra narte, lz nolftica de subsidios desarrollada por
el sSall fué sgelective, y los beneficios del mercado fueron sebsorbi-

dos mpor la agriculturs comerciazl, cuyx ubicrcidn en el merccdo es
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——=privilegiada.

‘ El BAM fué selectivo en tznto did acogide ~ un grupo pe-
queilo de camzesinos que no partfan de cero, es decir, representa-—
ban a un grupo en ascenso dentro del sector campesino., Para algu—
nos autores estas medidas provocarfan en el furtuko la conversibn
de productores campesinos en pequefios productores mercantiles ple—
namente deszrrollasdos, que reducirfan al mismo tiempo el papel pro-
ductivo de los campesinos m#s pobres, haciendo méds desigusl la dis-
tribucibén del ingreso. 180/

Ante la aversidn que mostrd la izauierda al SAM como
proyecto alimentario, es importante subrayar gue el SAIT fué un in-
tento de hacexr eficiente la deteriorada agricultura canpesina. In
su momento el SAK fué importante pzra los campesinos norgue rescéa-
teba una consigne olvidada por laz politica institucional que fué la
recuperacién de la suficiencia alimentaria en -granos bésicos, esto
es, los productos gue ellos producian y que en cierta forma repre-
sentaba la apertura de ciertas perspectivas a la participabién camn—
pesina y a sus organizaciones., |

"nte una crisis agobiante, el situar al sector campesino
como sujetq mismo del desarrollo es uno de los logros qQque en cler-
ta forma legitimsron al SAM. Sin embargo; unea estrategzia de desarro-.
1lo que no plantee la recuperacidn econdmica de los sectores mis em—
pobrecidos de 1z economfa seguird siendo un proyecto burgués, que
seguiri reproduciendo las contradicciones que nos condujeron a2 la
crisis de bésicos.

Pora la izquierda mexicana el SAW estwvo muy lejos de ser
un rroyecto verdaderamente csmpesinista, sin embarzo, contd con una
virtud irrefutzble que lo fa}tmlecié en el ﬁlano ideolbgico y fué

que logrd concretizar los lineamientos generales de vn modelo de de-

11 /Redclift, .R. "3l Zstado fredte al campo'" En NIX053 47. i.éxico,
1¢8l, ». 13.
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--—5arrollo rural alternativo en orientacién econdémica e ideoldgica
a la gastada orientacién de 1la politica desarrollista. El SAM reco-
nocié la relevante importancia que tiene la lucha de los campesinos
pPoObres en el ﬁmbito rural al considerarlos (a ejidatarios y comune-
ros) sujetos centrales de la nueva estrategiam. El reconocimiento no
es gratuito, adem&s de producir la mayor parte de los granos Dbési-
cos que consumimos, ellos representan la fuerza que nos puede acer-
car a la soberanfa y autosuficiencia alimentaria.

No obstante su gran aporte econémico el SAM desaparecié,
moria cuando empezaba a vivir. Tal vez por ello no logré acumular
la fuerza necesaria para romper con la disociacién tradicional en-
tre los programas y lus instituciones oficialesique los ponen en
prédctica. El SAM, éstuvo méds desvinculade todavia que otros progra-
mas de las instituciones relacionadas con la problemitica agricola
(SARH, SRA, BANRURAL, etc.) porque fué un proyecto elaborado en la
Oficina de Asesores Presidenciales y por lo mismo tuvo diferentes
formas en su orientacidn.

"Por tal motivo es urgente una transformacién al interior
de las instituciones implicadas en la polftica agricola, este cambio
no serf el resultado de un cambio radical al interior del aparato
estatal, sino el resultado de la presién de las orgenizaciones cam-
pesinaes en el intento de transformar la correlacién de fuerzas de
la economfa a su favor, 181/ .

5.4;2. La polftica de riesgos compartidos,

Desde sus primeros planteamientos el SAl se manifesté co-

mo un proyecto populista, Asfi lo confirmms la alianza Estado.-campe-

181/ Rello, Fernando. "Polftica agrfcola y lucha de clases" En Nva,
Antropologfa Nm 17. p. 15. : -
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--—8inos que se concretizé a través del riesgzo compartido.
ista relacidn productiva con el campesino se establecid
con el objetivo de Zgarantizar en caso de desastre , un ingreso ¥y
consumo mfnimos al nroductor temporzlero. lgg/ Il Bstado compartia
los wiesgos inherentes a la produccién de alimentos bédsicos, tra—
tendo de revertir el efecto coantraproducente que provoceca el riesgo
en el volumen de las inversiones 7 Que suvmenta el némero de tierres
¥ Tecursos ociosos. 183/
—— Para el SAT: conpartir el riesgo significabs asegurar al
nroductor un eguivalente promedio en especie semejente al que Ub=
téndria tradicionalmente en caso de perder su cosechzi.
Lz garantia de compartir el riesgo se basaba en los ren-—
dimientos medios del distrito en que se ubicaba el predio. En caso
de que existiera una alta productividad en el mismo, se promovia l=a
produccidn con un premnio ror encima de la media de produccidn de
todo el distrito. Zstos premios consistieron en descontar parte del
crédito recibido.
El 34l cred pare tal efecto el Fondo Ge Riesgo Compartido
aue era el encargado de hacer los descuentos y demés trdmites del
contrato.
2l misnmo fondo establecid un convenio del cual extraemos
.las cléusulas més importantes:
la. Zn el convenio sodfan partiéipar produtores de mafz y
frijol, cunlauiera que sea el régimen de tenencia de
la tierra. Bs decir, el convenio no da exclusividad
a la agricuvltura de temporal,

2a. Los predios o "unidades de produccidén" deberan seguir
uns @misma proj}amacidn, es decir, los campesinos par-—
ticivaran bajo la direccidn de la Promotora Nacional

pars la ?roducciénlge Grenos Alimenticios (Pronezgra)

182/ Luiselli Fernﬁndes, Cassio. "gPorqué el SAli?" En Nexos No. 32,
Pe 32, .
183/ Coedicién: IMISAC, CEE, CAM. ";Que e=s el SANM?" pp. 12, 13,

I
i
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——=Qque operaba a través de los distritos de temporal.
Aungue el convenio planteaba la libre asociacidn en-—
tre ejidatarios, comuneros, colonos y pequelios prépie—
tarios se respetaha la condicibén econdémics , social y
polftica en gue estaban inceritos.
La asociecién de estos productores deberfs estar zpo-
vada nor la asamblea generzl del ejido, o de la comu—
nidad a lz cue pertenescan a través del representante
corresnondiente (ejidatario, comunero, etc.) ante el
cual se firmaban los contratos correspondientes.
Todos estos contratos asi como las polizas de seguro
eran otorgados a favor de Pronagra. De esta manera la
institucidén se convirtié en el brazo derecho del SAll.

La cerge de trabajo y el nimero de técnicos de la ad-

ministracidén que asistirfan los predios se determina—~

v19a.

20a.,

rian de manera progresiva, es decir, de acuerdo con
el tamafo de la superficie y el némero de nroductores
asociados, @si como nor el grado de dificultad quevre—
clamars la adminisitracidén zeneral de las unidzdes de
produccibdn. Estos técnicos fungirfan coino asesores
asf como.medindores entre los campesinos y Pronagra.
El convenio consideraba priofiteria la capacitacién
de los asociados por medio.de los programas de trabajo
establecidos.
Tos asociados al convenio tienen derechos y ovnliga-
ciones:
a) Los ejidatarios tendrfan acceso zl ingreso a tra—
vés del tgabajo realizedo.
b) Les utilidades soarentizadas por el convenio se ha—
cien efectivze jna ven final;zado cl ;roéeso LITO-

ductivo.
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c) Las estimeciones (zzrantfs, pélizms, etc.,) se ha-
cizn al iniciar las cosechas.,

' d) Los ejidatarios participaban en lao evaluacién fi-
nal de la produceidn y en la venta de sus produc—
tos para comprobar su valor. 21 finsl deberfan fir-
mar de conioxrmidad.

22a, La superficie media de dotacidn ejidal deberd ser lz
base del tamaiio de los predios. Las unidades de peque-
nos .propietarios no deberan exceder del doble de esta
mediz,
25z. Si se rresentara el caso de que en vna pisma unidad
de produccibén se asocisran ejidatarios y comuneros pe-
o rertenecientes a diferenteé unidedes de produccidn,
estz asociacidn deberfa estzr avaladse por cada vna. de
' las aseambleasy =1 mismo tiempo que estas representa-—-
o

ciones asignebsn los contratos ellos rmismos. X84/

De esta ménera se sintetiza la voluntad del SAY en cuan-
"o a la relacién Zstado-campesinos.

Lz crezecidn del convenio de riesgo comsartido, sin duda,
fué el sello distintivo de 1z polftica zgreriz de Lépez Portillo. 4
pesar de representar un verdadero cambio en materia agrariz, laz efi-
ciencia del convenio se vid nulificzda pér los viejos wvicios buro-
créticos. ¥y sutoritarios tradicionsles en este sector.

sdemdéds el riesgo es solomente para el caﬂpesiﬁq'porque el
Bstade no asunid los costos de produceidn de la totelidad de la uni-
ded canmpesinea, N

7 ¥l ZIstzdo tratd de incoxrporxar al csmcesino £l sistema cor—

vworctivo estrtel, sin eabsrgo, poxr faltz de fuverza escand a =u con-

txrol.

184/ Coedicién: Imisac, Cee, Cam. ";Que es ..." pp. 37 a 45.
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5¢4.3. La modernizacidén y el SAM.

La incorporaciéh del progreso tecnolégico a la agricultu-
ra campesina de temporal fué una de las acciones que el SAM progra-
mé para ayudar a estos productores a retener su excedente. La inno-
vacién tecnolégica se llevaria a cabo mediante el uso de fertilizan-
tes y semillas mejoradas. :

7 Desde hace varias décadas el apoyo tecnolégico se venia
concediendo en funcién de las necesidades de la agricultura comexr-
cial. El1 SAM por el contrario orienté este apoyo a las parcelas tem-
poraleras porque en hipétesis crefa que el rendimiento era mayor en
una multitud de unidades de produccién que en un pequefio grupo de
predios de riego, dondé s80lo se podfan obtener incrementos margina-
les de productividad. 185/

Sin embargo, la introduccidn del cambio tecnolégico aisla-
do de una serie de acciones necesarias y complementarias (como la
perforacién de pozos, la recuperacién de suelos) fué riesgoso y nulo
en cuanto a que estas zonas no pudieron soportar por si solas la pro-
duccién de bdsicos que consumieron casi 70 millones de mexicanos.

Las caracteristicas del suelo temporalero (erosién, esteri-
lidad, lluvias escasas, etc.) hacfan peligroso el uso de estos‘insu-
mos, esto se manifesté en un aumento de costos sin que se obéervaran
(a corto plazo) los resultados en los rehdimientos agricolas,

Los campesinos temporaleros rechazaron estos cambios no
sin razén, ellos éabian perfectamente los riesgos que impiicaban 186
(endeudamiento, peligro en su superficie) y su cautela fué catalogada
(como siempre) como un latenté atraso mental. 187/

185/ lestries, Francis. "El SAM..." p. 1l4.

186/ Los campesinos de principios de siglo de inmediato mosiraron su
antipatfa al revolucionario tractor mecdnico porque szbfan que
habfa un proceso implfcito de desplazamiento de trabajo humano.

187/ I‘Testries' F, "¥l SAM,,.." PPe. 14' 15,
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Otra vez més, el SAl tratéd de enfrentar le crisis de ali-

mentos bé&sicos con instrumentos nurvnente téecnicos sin confiar tanto

en la eficiencia 7 necesidad de los factores sociocecondmicos que de-

bieron ser utilizados (todos de caracter estructural). Zn lugar de

intentar la trandformacidn de la estructura agrfcola del pafs para

nejorar el ingreso campesino, confié en la modernizzciédn del nroce-—
so productivo, mismo que se nullflcé al nc ser antecedido por el

cambio requerido.

Bsta estrategia imnlementzda
el desarrollo del

por el SAN lejos de proizover
aloceso productivo termind por limitarlo y alte—
rar en muchos casos el cauce normal de la naturaleza. 188/
Actuelnente HMéZico no es capiz de asutoalimentarse princi-
palmente pzor la expolimcidn que ha suvufrido tento la estructura so-
cial del camwesino coimne 1a de los ecosistemas., De esta forma el uso
irracional (imnuesto) de los insumos mvehroponia el cambio tecno-—
18gico implicaba deterioros irreversibles ean la renova 016n de los
recursos naturales, asf{ como en el nivel de vida del campesino.

Xl doble deterioro 21 que hacemos mencién se presentd por-
que la “ecnificacidn® fepresentaba una zlternativa costosa para el
campesino sin capital y con una estructura productiva (bienes de
produccidn) raquitica gue le impediz dependér de una relacién
costo=-beneficioc, principalmente noxaque esﬁe tipo de productores no
dependen del canital como los agricultores empresariales sino de su
trabajo. v

Por otraz parte 1la aversidn que inspiraba el cambio tecno-
1égico en estos nroductores es exzlicable en tanto cue péra ellos
este cambio no era tan nrioritcrio como la émpliacién ¢e la fronte--
rz szricola.-Zsto es, pers ellos es més urgente 1o continuidad del

reporto agrario,. 189/

188/ Warman, Arturo. "El Estado..." p. 12.
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Por nuesitra parte en wodo alzune estiwios en

contra de 1o
innovacién tecnoldTlcm,

sin embargo creemocz gue el irceaso del
er: este funto estratézico se debid « 1n

[

WAL

imnosicidén de un modelo DPiro—
ductivo &jéno & los objetivos sociiles de 1o
nes ecoldégicas del wnals

b

racidn, o las condicio-

5

[

v Loz intereses polfticos del sector cam-
pesino. ~Ldends si zntes de

-

cenbio tecnoldgico no se replontez la

estructura de la acriculture mexicana no se »nodré evitar gue estos

insunrios se concentren,

1l proceso de modernizacidn ~ue impulssS el Sil llevaba ime
plicitos caembios tunto en 1= a;royiacién de los recursos, COmo 1=z

estructura social de la economfa comn

cawpo) que fallo en el intento de oxienmtar el desarrollo azricola

por lz viz de lo rentable y no nor 1la de l=2s necesidsdes socizles

del pais.

=L c.ﬂblo tecnnoldgico debid haber sido imnlantado desstues

e heber sido resueltos una serie de viejos provlemas que sdolece

la estructurs esricolsas nacional,

n sintesis, el 3Ll no »udo con el nrocssc modernizador

en la preduceidn wrimaria.

Lo inadecuscidn tecrnoldgica gue se sresentaba en el pro-

ceso de nroduccidn ceompesino se manifesté con le exveriencis limi-
tads de la Revolucidn Verde, ya que 1nz minimea perte (la més rica)
de este sector ls arraizgd en su wroceso pfoductivq. Istos fueron

Yos ocue nudieryon contar con condiciones ecoldgicas nroplas para. el

modelo, es decir, los situvados en las tierrss del Daaio,'ae las

-—

plenicies del svreste y de las tierras bejas de Zonore ¥y 8innloz.l190/

Deatro e 1o sestratesis del SAW se chlé doxy és irhortan—

-.(,-.,H
cie 7 =nvomoecidn a 1lr tecnologls comnesine del uso nultlﬂle de re-—
cursos cue era accerde s 1og condicicnes ecoldzicas y al rézimen de

srepred: d vigente, 31 esfuexrzo Moae"w z2dor Qe lg moriculditura

Col—~

190/ Tolego, Victor M. "Critice de la ecologia polftica" liexos 47
p.l. .

l
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--=-peeina hecho por el SAM debié plantearse la perspective de una
produccidén alternativa a los monocultivos cerealeros, es decir, de-
bié haber apoyado la diversificacién de la economfa campesina en un

intento de lograr la recuperacidén alimentaria del pafs, 191/
5.4.4. El1 SAM y la estrategia agroalimentaria.

No cabe duda de que la fase transformadora del proceso
productivo es un elemento fundamental para elevar 10s niveles de pro-
ductividad y eficiencia del sector agropecuario. For tal motivo el
SAM traté de promover la creacién de una agroindustria integrada de
manera vertical. i

La verticalidad de la orgenizacién de la industria alimen-
tarialen iléxico aln muestra um nivel minimo de integracién con la.
agricultura, mientras que las ET si lo estan. 192/

Esta intégracién fué concebida por el SAM, como un proceso -
-de organizacién de loé productores primarios én relacién a la deman~
da de los productores agricolas (esta estaba compuesta por una ca-
nesta de 30 productos aproximadamente) en relacidr. a las actlvidades
de acopio y almacenamiento, en relacién a la fase de transformacién
Yy por ltimo en relacién a la distribucién por los propios producto-
res. Para ello se consideraban les formas de propiedad que presehta—
ba cada agricultor con la finalidad de fortalecer su 1ugar~én él mer-
cado y facilitarle el acceso a 108 recursos. 4

La verticalidad de la industria alimentaria lleva implfcito’
un grado determinado de homogeneidad y autosuficiencia de los dife-

rentes eslabones del proceso de produccidn., Quiero decir, que la

191/ Toledo, V.M. "Crftice de la..." pp. 17, 19, 20, 22, 23,
192/ Luiselli Fernédndez, C. " Porqué..." p. 33.
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———1isma indusﬁria (a2limentaric en este caso) es capaz de producir
los insumos cque implica el proceso (comora de tierras, pago a la
mano de obra , acceso a los fertilizantes, etc).

El fortalecimiento de la industria aslimentaria es una de
las vias gue el TEstado debe abordar como estrategie de desarrollo,
desde la nersiective del apnoyo a lz vroduccidn de alimentos bésicos
quevaﬁemés nromoverd la participacidn campesina bajo formas de or-
ganizacidn superiores en la gestidn directa del proceso productivo
de la indusbtriz alimentaria. 4
‘ El proyecto asroindustrial del SAl tomé como estratégi-
cos 4 sistemas: el de granos, leche, carnes ¥y oleaginosas, que Tre-
presentaban el nucleo de 1la Canasta Bésica Recomendable. Dicho plan
intentd ser une alternativa reel al modelo desnacionalizador im-
mlantado por les ET causuntes notenciazales dél deterioro del sistema
alimentario nacional.

i1 proceso de integracidén de la ezroindustria cue buscaba
el SA comprendfa la relacibdn entre uns wsetividad agropecuaria y
una'forestal, una actividad industrizl y/o comercial, ligados por
une relacidn insumo~producto en donde la gestidn del proceso. pro-
ductivo y la ridueza Zenerada son compartidas poxr los préductores.&ﬂ}/

ﬁa agroihdustria.campesina representa en todo momento una
alternativa viable de integracidén y desarrollo campesino por muchas
razones. Al promover el proceso de organiéacién campesina, Permite
al Dstado canalizar por esta via el apoyo financiero y técnico que
1a sctividad agrfcola y agroindustrial requiere, pordque esta orga—
‘nizacidn permite asegursr una oferta planifiéada vy esteble de ali-
mentos 7 al nejorar la produotividad'mejora el igg;eéo ¥ el empleo
canpesinos. 194/ ) .

193/ Cassio Luiselli, citado por Francis lestries, Op, cit. p. 31l.
194/ Hestries, Francis. "El SAM..:" p. 31,
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i0 obstunte el aporte econdmico de la agroindustria su de-—
sarrollo e intésracién debid estear perfectzmente plenificada, debi-
do 2 los efectos contraproducentes aue esta provoca.

‘FPor un lzdo, la zctividad arsrcindustrial es asntes que nada
una actividad intensivas en capital y gor lo tanto tiene vn efecto
desplazedor de mano de obwre por maquinsria, 21 mismo tiempo provoca
un aumento sustancial en 1a intensidad del trabzjo due la mayoria
de las veces no es compensado con un avmento en el ingreso.

Dentro del SAM este aspecto se volvié més peligroso debido
a que no se ryeforzd a la agroindustria campesina'(bajo la organiza-
cidén cooperatiﬁa). Estos productores al enfrentzrse a wrodactores
cuyos costos son;més bajos tendieron a maximizar_gl plustraﬁajo (=P
traido a los propios productorss directos en un ihtento de asegurar
el proceso de zcumulacibn y adecuar sus costos de produccidn o pre-
cios de venta a2l nivel cue establecia el Estado, que eran niveles
muy bajos,.

Mo obstante, el SAll nresentd un buen proyecto azgroalimen-
tario que con un moco més de tiempo y madurez hubierz reforzado la
cadena alimentaria mexicena., El SAM'nrononia lo siguiente:

1) La desconcentracidén de 1la oroducc16n agroindistrial
promoviendo pequeilas y medianas empresas. Como estas -«
empresas tienen un bajo nivel de rentabilidad (porque
no emplean las economias de escala) recibfan menor es-
tfmulo oficial que las grandes y esto S8ificultaba la
participécién campesina en el proceso productivo, El
SAIT tropezd en el intento de zdoptar un modelo tecnold-
sgico centrgelizado (uso de tecnologias extranjeras Y per-
sonzal especialfzédo) iﬁéompatible con 1a perticipacidn
campesina,

2) ¥1 coantrol a l=z empan516n y difusidn de patrones de con-

Mo ajenos , inadécuados-por su. alto costo 7 su pobre—




3)

4)

Por
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—---za en térninos nutricionales. FEl 5Al1 tratd de abor-
ur este »probhlema o través del immulso de un Programe
Macional de Fromocidén y Tducacidn Hutricional 2l mis—
mo tiempo que rezuler Ya propaganda masiva y enajenan-
te de las ET. En la actuslidad no se han presentado
notzbles avances en materia legzislativa respecto a es-
te nroblema, k
El control en las importaciones de meterias primas pa-
ra ia industria zlimentaria y la reestruct racidn de
los subsidios que hsbfan venido beneficiando =z las 1T
a través e los bajos precios de-los inswmos que les
proporcionaba Conasupo. L1 BSAMl dispuso gque los subsi-
dios receyeran sobre el nroducto finzl ¥y no sobre los
insumos,
#1 apoyo a la agroindustria nzcionzl ¥y la contencidbdn:
al evance de las ET en la industrie alimentaries mexi-
cana. Sste sunto requerfa del aumento de la participa-

cidn estatal en materia de zlimentos cuyo cvance fué

nulo. 125/

otraz parte el SAlM tratd de imﬁulsar varias formas de

organizacidn campesinas dentro de las actividades agroindustrisles.

Siete son los

esquenss que propusos 1) Empresas campesinas (ejidales,

comunales, etc.) con eventual anoyo financiero y técnico del lstzdog

2) Smoresas camsesinas apoyadas sor uniones de ejidos; 3) EImpresas

mixtas entre ejidos y sociedades de »roduccidn rurzl (requelios pro-

pietarios privados) que reresentabon isociaciones Rurcles de Inte~

rés. colectivo;

con anoyc del

4) fsociaciones de organizaciones cengesines locnles

Istedo o con inversiones privades, _are plaantas de pro-

195/ lestries, Francis. "El sam, ., pp. 31 a 34,
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———cesamiento complsjo; 5) Rapresas. piblicas con participscidn cam-

pesina;’6) Empfesag estatales y 7) Empresas mixtas. 196/

o obstante su interés, habila
to azroindustrial del SALl, por ejemnlo e
cibén nunca se planted el rmecanismno que

tivo del campesino en estes sgroindustria

sortes debiles en el proyec—

n estas formas de orgsniza-

garantizaria el control efec-

La autogestién campesina podria ser la garantia real de que

el beneficio del proyecto agroindustrial

reca1~a sobre los m&s in-

volucrados en €1, es decir, los campesinos.

Como se puede observar, los cu

agroalimentario del SAM representan una

iatro puntos del proyecto -

-\

polftica de contencibn rela-

tiva y no opositora a la expansidén agroindustrial de origen transna-

éional.Lﬂl/Una verdadera estrategia agroindustrial de origen nacio-

nal deberd enfrentar el poder econdmice de las ET que al mantener el

control del merczdo vy de la tecnologfa se vuelve un coloso con el

cual es realmente diffcil competir.

En el actual contexto econdmico de liéxico,

el nivel de com-

plejidad del proéeso productivo de la agroindustria estd = un paso

de convertirse en maquiladora de las empresas de transformacidédn o

distribucidn de capital privado.

Dsta tendencia se agudlzaré si

antes no se plantea una

estrategia de desarrollo alternativa a lz que plantea el caﬁltal in-

ternacional que ha provocado un pProceso de subordinacién y concentra-—

cién de la industriz zlimentaria.

196/ Nestries, Francis. "E1 SAM,.." PP.
197/ Ivid, p. 41.
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5.4.5.:La Canasta B&sica Recomendable.

El1 papel del consumo alimentario.

El perfil alimentario que el SAk analizd presentaba a una
Poblacidén mexicana con altos niveles de desnutricién ¥y una concentra-
" cién del ingreso que les impedfa el acceso a los alimentos.

Ante esta diffcil situaciédn el SAN se propuso ampliar el
sistema de subsidibs al consumo popular para promover el aumento de
calorias y. el consumo protéico a 2 750 calorias y 80 gr. de prote-
ina per cépita al dia. '

Fué entonces como surgié la Canasta Bédsica Recomendable
(CBR) que a la vez se desglose en dos: la CBR-nacional para el grue-—
s0 de la poblacién y la CBR-especffica para la Poblacibén Objetivo

(que comprendfa los sectores marginados del pais). Esta Gltima esta-

ba compuesta por: mafz, frijol, trigo, arroz, huevo y en menor pro-
porcién papas, algunas grasas y carne, sardinas y azicar. El balance
de e@limentos fué hecho por el Instituto Nacional de la Nutricién
(INN)>con el fin de adecuar el consumo alimentario nacional a las
potencialidades productivas del pais, Sin embargo, la clasificacién
del consumo que hace el SAN corrfa el riesgo de legalizar y reforzar
la desigualdad. 198/

' En apariencia la estructura de la CBR-especifica parece
un acierto del SAM, para elevar los niveles nutricionales de los
sectores m&s empobrecidos del pails, sin embargo se notaron varios
desequilibfios.

Habia disparidad en cuanto a las cantidades de.la dieta,
por ejemplo, en cuanto a frutas la CBR-especffica (CBR-e desde aqui)
presentaba un consumo de 70 gr/dfa mientras que la CBR-nacional
(CBR-n) proponfa 250 gr/dfa; en cuanto a leche, la CBR-e proponfa
155 gr/dfa, la CBR-n pretendia 30b gr/dfia; shora en cuanto a 1a$
198/ liestries, P, Op, cit. pp. 6, 7.
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——-legimbres ;7 curnes (aves, res) lus dos crnastan rwestran defi-
ciencias , exn relacidn ol conswmo de féculas y azdcar.,los Jriunos
congumidos al dfe son excesivos. Del misino modo tampoco se enlistan
ni el café ni =1 cacao (bebidas tradicionales del nueblo) posible—
mente porgue se reservaron snars lu. e¥porbacidn cumo la Frutes iy

7
o

hortzlizas, Debido a 1l giferente articipacidn de estos nroductos,
la primers tenfe un costo de 13 nesos y lz sezunda de 16 sesos co=
rrientes de 1¢80, . .

F1l intento del 54t adends se vid nulificado poxr la estruc—
tura regresiva del ingreso, que hizo obligadea ls reduccidédn en las
cantidades de slgunos sroductos en la CBR de “sezunda™ y en la otra
tanbién, 199

Iz modificecidén en el consumo cue nretendid el =i debhid
heber inflvido sobre los costos e ingresos en lugear de incidir en el
consumo medisnte los subsidios a este. Debido a este caracteristica
las medidaes iniciadas §or el SAN desaparecierdn con el cambio de
sexenio.

‘Con anterioridzd hemos hecho ncbar lz peligrosidnd de los
subsidios en 1z medida nue no son duraderos ni reserveados para la
poblaCidn'més pobre, es decir, estos muchas veces son agrovéchados
moY aulenes 1no l1os necssiten. »

' Bs nor todo esto que el SAX no fué cazpaz de consgzuir las
metas nutricionales gue se planted al wprincipio, en lo cusl también
influyé 1la escasa narticinaciédn del campesinado mexiczno en la €S-

tructuracidn del plan.

199/ lWestries, Francis. Op, cit. pp. 6, 7.
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5.9. EL SAN y su expresidn politica.

En su sezundo informe de gobierno (1978) Lépez Portillo
anunciaba el fin del reparto azrario vy decfa: "...millones de mexi-
cenos con voluntad o deseos de trabajoar 1o tierra ya no podran he-—
cexlo". Tl descontento campesino se dssbordaba y fué necesaria y ur-
gente la creacién del Sistema Llimenterio iexicano, como uns propues—
ta politica y de politica de EZstado. Ssto es el 3idi, una respuesta
a los campesinos ante la crisis rurzl. in cierta forma fué un inten-—
“to de solucién‘a la creéiente ola de movimientos y conflictos campe~
sinos que caracterizd a la décadaz de los setenta.

En el ¥éxico nmoderno el campesino como sector social es
perte sustancial del proyecto histérico de la nacidn, pero su fuerza
es dominada. IZs claro que el campesinzedo mexicano forma parte del
nroyecto nacionegl Dero es excluido del modelo mexicano de desarrollo
por las clases poderosas que dominan su estructura. 200/

. En el punto anterior haciamos mencién s las polfticazs con-
tradictorias que se practicaron al amparo del Sii. 3u desvinculacidén
de las instituciones encargadascdel campo se hizo potente con la ma-
nifestacidn de pbliticas antagbnicas al proyecto cemiesinista., Bste
antazonismo es comprensible dentro de la comprensién de un Zstado
corporativista y zglutincdor de fuerzas sociales opositores, es de-
cir, &l interior del anarato estatai es posible ague se desplesguen
medidas de politica econdmica de tono antagdnico. -

A interior del 354 no sucedid diferente. Dentro del plan
nabfa nuchos deseos de no afectar los intereses que habfzn prevele-
cido (y lo siguen hcciendo) en el canpo mexicano por mfs de siete
¢écudes, en este sentido sus objetivos politicos tenfzn otrz oxrien-
tecidbn. . L

200/ Efteva, Gustavo., "E1l SAW y la geometrfa" LEn Nueva Antropolozfa
NGm 17. Ed. UAM. p. 21.
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.

s por esto aque parslela =z la estrategia del ZHAM se for—

talecid una linez polftica que pretendfs neuvtrzlizer la moviliwazcion
campesina, a través de mecenismos de control econémico y polftico
sobre los bampesinos temporaleros. BEsta linea polftica se conocié
como Ley de Tomento Agropec:zrio que lagslizaba la asociacidédn de
ejidatarios con pecuefios pronicturios y empresarios canitalistas.

Fué una ley de puertes abiertas 2l capital en la cgricultura compesi-
na.

5.5.1. La polémicz Ley de Fomento Agropecuario.

Desde su presentacibn en la chmara legislztiva en Octubre

-de 1980, la Ley de Fomento rgropecuvario, ley que fecilitaba la capi-
telizacidén del ejido creb controversias.

De todas las posicicnes hubo opiniones, de todos los par-
tidos se escucharon nropuestas: e inicietiva srivada vié con bue—
nos ojos el proyecto: ",..fzcilitard el flujo de capitzles al) éampo",
", ..rescntard millones de pesos v de hectdreas para la produccidn'';
solo los ganaderos se rostraron recelosos.ante 1= posibilidad de
ver afectados sus srandes pastizeles. Eﬁ camhio, .las organizaciones
campesinas impuznaron el proyecto ante los rassos procapiteliistas
que mostraba. 201/

Los purtidos de onosicidn e intelectusles fueron les mfs

contindentes en el rechazo y lz critica; La CTII agrobé,el proyecto. -

’ N .. 4
Con todo y zlgerabiz la ley fué anrobada en Diciembre de 1€80,

resultaco de vn Gebate de mfs de 20 horas. Us asi como quedd enncr-

cedo lezenlasnte el sS4, 1o méls impoxrbente esiriutesia cao.opesine, 201/

201/ Gomez Tagle, Silvia., "El SAii: intenciones reales..." p. 68.
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Tres son los puntos nodales de dicha ley:

‘a) La relacién entre ejidatarios y pequefios propietarios
por un lado y comuneros por otro, a través .de los "con-
tratos de asociacidén” fué legalizada.

b) El permiso otorgado a predios ganaderos para la explo;
tacibén agrfcola, que garantizaba a los productoresAno
ser afectados por la Reforma Agraria.

c) La afectacidén de tierras "ociosas" a través de varios
mecanismos Yy su posible afectacién por productores

"solventes" esto es con capital. 202/

| En este sentido la LFA es antagénica al SAM y por lo tanto
representa una traicidén, puesto que la ley era un escaparate de los
intereses opuestos al clamor campesino que estaban plasmados en el
SAM. El significado de la Ley de Fomento Agropecuario puede decirse .
en dos palabras: despojo campesino. 203/

En el artfculo 63, en su \inico capfitulo del tftulo cuarto
le posibilidad de despojo se amplia a cincc hectidreas de riego o hu-
medad o su equivalente en otro tipo de tierras, que fué la nueva me-
dida en Que se concibié el minifundio. Cinco hectéreas de riego sig-
nifican muchas més de temporali, por eso decimos que el despojo se am-
rlié, aquellos campesinos que no guedaron como propietarios de sus
tierras tuvieron que convertirse en arrendatarios, en jorngleros,
etc. 204/ |

La expropiacién fué el verdadero motor impulsor de la ley

Y no el interés de poner a trzbajar el méximo de tierras cultivables
como lo quizo hacer ver,

202/ Dfiaz Polanco, Héctor. "Productivismo y estrategia alimentaria”
En Nva. Antropologfa NWim 17. p. 138. ,

203/ Del Val, Jos&é. "g A quién beneficia el SAK?" En Nva. Antropolo-
gfa Wam 17. p. 161, '

204/ 1vid, p. 161,
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El despojo continué cuando el Estado permitié le asocia-
cién de terceros a través de la "ayuda" tanto de las instituciones
pGblicas como de neolatifundistas.

Desde este punto de vista, la aprobacién de la LFA signi-
ficé un triunfo de la burguesia neolatifundista y de los grupos bu-
rocraticos gue dirigen el destino campesino mexicano.

. La LFA al legalizar la participacién del capital privado
en tierras ejidales en su capftulo 32, contradice el articulo 27
de la Ley de Reforma Agraria que propone como ilegales la venta o
la renta de tierras con este tipo de propiedad.

Es asfi como llegaron a "hermanarse" el sector privado y
el ejido mexicano, ‘

En este sentido, la LFA fué el instrumento que se utilizé
para continuar el desmantelamiento del ejido, el Unico resguardo

agrarista Yy refugio perenne del campesino mexicano,

5.5.2. La experiencia del SAM.

De los eslabones bésiéos que planteé la estrategia alimen-
taria del SAM recordamos la relacién Estado—-cempesinos, Esta relacién
'implicaba compartir el riesgo de la produccidén sin obstaculizar la
iniciativa campesina de escoger sus formas de organizacién. Ad¥n cuan-
do el planteamiento abarcaba toda la cadena alimentaria el control

capesino se redujo unicamente . a la produccién y esto de manera rela-
tiva.
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Una verdadera aliasnza entre el Estado y los campesinos
se hubiera logrédo 8i en realidad los beneficios directos de los
subsidios, de la produccidén y del consumo, hubieran sido los eji-
datarios, comuneros y minifundistas privados, que revitalizaran
efectivamente la actividad campesiﬁa.

No obstante el énfasis del SAM de sanear la agricultura
campesina su inmadurez no le permitié cumplir con estos objetivos.

La polftica estatal pretendfa apoyarse en el auge petro-

lero para vitalizar el SAM, En aquellos afios el optimismo hacia

afirmar a 1los asesores del presidehte: que potencialmente hablando
México tenfa el futuro asegurado y serfa capaz de revitalizar sus
tendencias, que atentaban contra la soberanis nacional y fortalecfan
la dependencia econdmica.

Esto quiere decir, que el gobierno de Lépez Portillo con-
' cedié un caracter estratégico a dos factores que pronto mostrarfan
su agotamiento: el energético Yy el alimentario. El petréleo se nos

fué en un suspiro y los alimentos empezaron a llegar del exterior

cuando la agriculiura que apoyd el SAY ya no pudo}producirlos.
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la estrategia més popular de las \dltimas tres décadas
se extinguiG al finalizar el sexenio y la esperanza campesing se
vié menguada con la realidad cadtica posterior al rompimiento de
un control. Si bien es cierto el esfuerzo fué mayor que el resulta-
do, también es cierto que al SAk no se le dejé madurar, y que el
campo requiere de una estrategia de desarrollo que plantee su per-
manencia a través .de los resultados que arroje 'Y que no sea el fin

de un sexenio lo que determine su durabilidad.

5.6. Lo integral del Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral (PRONADRI).

As{ como el SAM caracterizé a la politice agricola del
gobierno de L6pez Portillo, el Programa Nacional de Desarrollo Ru-
ral Integral (PRONADRI) significé 1a‘p61£tica agréicola del presen-
te éexenio. |

Al igual que el SAM (1980-1982) el Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral (a partir de aquf Pronadri) surge al fi-
nal del sexenio (1985-1988). .

' De nueva cuventa se trata de una iniciativa de corte pre-
sidencial que surge como parte de un desgloce del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, y como un plan de emergencza que refuerze al
Programa Nacional Alimentario vigente.

La presidencia se erigié como el eje rector del programa,
gque se apoya al mismo tiempo en la Secretarf{a de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos (SARH) quien movilizaré4 los mecanismos de consul-
ta. Es decir, los instrumentos de.accidédn los llevari al cabo la
SARH.
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A diferencia del SAM, el PRONADRI no es una estrategia
campesinista, ?or el contrario amplfa la cobertura de participa-
cidén a sectores capitulistas.

Sin embargo, este programe surge con el mismo pretexto
moral que el SAM: las necesidades zlimentarias del pueblo.

o obstante su intervretacién ideolbzica el PRONADR
tiene una cobertura tan amplia que lo mismo slberzd = un egrlcul—
tor campesino que a un empresarial o comercizl.

En el Eronadri hay muchos conceptos que se inspirsron
en el SAN, pero no norque exista poca creatividad en estos (en los
conceptos) sino porque son los mismos problemas gue poxr afios han
sufrido los campesinos mexicanos,

‘ 131 minifundismo tembién se Justifica en el Pronadri =l
varticipar como sujeto de amccidn de la estrategia que pretende re—
vitalizer las zonas de temporzl por conciderarlas potencialmente
con mayor posibilidad productiva, 205/ £

Un tanto reiterativa es la consigna de conseguir el me-
Joramiento de 16s niveles de vida de la poblacién rural y lograr
el desarrollo rurzal integral como estrategias prioritarias. Sin em-
bargo €l concepto de poblacidn rural es tan amplio ¥ subjetivo que
1la accidn del plén corre el riesgo de perderse, es decir, debido
a la impreeisién del concepto se podrfa manejar a la mejop conve-
niencia,. . v '

. Bl concepto de integral se le concede al hecho de incor-
porar en un mismo programa actividades tales como: nol{tlca aygre—
ria, produccidn agricola y de bienestar social, que si bien es cier-
to abzrcsn unz contexto ecoménlco, polftico y social muy axplio, no
gignificd (vnz vez mfs en cinco déc&das) la solucién de la crisis

agricolz,

205/ Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988. Ed.
Diario Oficiel., kayo, 1985. p. 8.
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El Pronadri tiene dos ejes centrales de accidén:

1) Uno de caracter politico y que atiende un aspecto de la
polftica agraria, es decir, la reforma mgraria.

2) Y otro econdmico que atiende a la polftica agrfcolsm
a través del Desarrollo Rural Integral, que pretende transformar
integralmente las estructuras que prevaleéen en el é&mbito rural.

En el capfitulo 2, los creadores del Fronadri hacen un
reconocimiento de 1la situacién prevaleciente en el campo donde en-
cuentran una agricultura subordinada y dependiente tanto de la in-
dustria como del exterion resultado de un modelo de desarrollo im-
puesto a trévés de las ventajas comparativas que forman parte de
1la légica del capital transnacional,

El Estado es conciente de los efectos nocivos de la expan-
sidn tranenacional en la segroindustria mexicana, sin embargo, no

cuenta con un plan de accién gque ponga freno a la influencia de es-
tas empreseas,

5. 6.1. Sus ObjetiVOS.

Al igual que el SAM, el Pronadri surge de la crisis agr{-
cola no tanto para aliviarléﬁcomo pare contener los conflictos y
movilizaciones campesinas que esta origina. Los instrumentadores
del plan trataron de justificarlo planteando que era un deseo de
justicia social lo gue hacia realidad al Pronadri.

Los problemas que no pudo resolver el SA3, el Pronadri
los retoma: mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién ru-
ral (no especificamente canpesina), de los niveles nutricionales ¥y

sobre todo de la produccién agrfcola que desarrollen las tierras de
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——=%temporael, ademnds impulsariz el reparto agrario y garantizaria
la ssgﬁridad jurfdica de la tenencia de la tierra en cuﬁlquiera de
sus formas de propicdad y de orguniracidn de los productores, 206/

. s asf{ como entendemos el  Pronadri, como un plan gque rew
plontea lazs necesidades bédsicas del campo que anteriormente habian
sido propuestas por el SAk, solo qgue ahora con una nueva énvesti—
dura, la que resulta del virage ideol8gico del cambio de porta-
estafeta.

s (A

5.6.2. Su estzmztegia.

41 concebirse como un plan integral el Xronadri plantea
la participacidn de todos los sectores relacionados al campo en
donde el Estado tendri el papel de rector y conductor del plan.

Con réspecto a este punto, el plantezmiento es un tanto
desiguel porgue prefende cobijar en el mismo seno a agricultiores.
de naturaleza diferente y que =z través de la historia han sido an—
tagbnicos: los agricultores comerciales y 1los campesinos. Y, asf
como la participacibén de cada grupo seré diferente el beneficio
 también serd desigusal. .

Lz estrategia central del TPronadri se centro bésicamente
en la obtencidén de un cambio estructursl agrficola, pero no plante&
una via alternativa a la gue nos ha conducido = estos rroblemas,
es decir, su marco tedrico es parte del "prod:cﬁ;vismq" econémico
cue ha estado presente en Aﬁestra eccnoafa desde hzce més de cinco

décadacs.

206/ Pronadri, pp. 27, 28, 29,
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In terminos generales modemoz describpir en cuatro ru-
hbros la estratégia central del Pronadri:

1) Bl sunento en lua- -disponibilidad ¥ en el =azcceso a l1los
bienes y secrvicios bdsicos. Pars hacer frente a este problema el
rrogrema tratéd de impulszr 1z oferta de estos sroductos y nreten-—
did distribuirlos a través de los Centros de Intezraciédn Lural
(CIR) con z:royo de 1la noblzcidn rursal.

2) La consolidaciédn de la Reforma igraia Intezral. Este
es uno de los punﬁos en los que el programa hizo mayor énfasis, El
Pronadri pretendid hacer del revarto agrario una accibén més igua-
litaria complementada con un peguete de estimulos gque van desde el
otorgemiento de créditos, esistencia técnica, el ofrecimiento de
insuwnos y servicios hesta el otorgamiento de sezuridad Juridica a
todae ‘las forinas de tenecia de la tierra. Ho obstente, las tierras
"ociosas" serdn objeto de exvropiazcidbn.

3) La reactivacidn zroductiva de 1las actividades rurales
cuyo resultzdo debesréi ser la soberanfa zlimentsria principalmente
en zrenos bésicos (maflz, frijol.soya, cdrtamo, etec,) tratd de con-
auisterse a través de la modificacidn de los términos de intercam-

o comercial que siempre fueron (¥ siguen siendo) desfavorables
para la asricultura, ¥ se »retendid indvcir el cambio tecnoldgico
que permitiera la formacibén de capital (en detriicento del gmpieé)

intezrara las actividades azgrfcolas y oue en ella (en la forma-

0
B
[o JN

n de capital) se baszra el desarrollo rural,
4) Gener=cidén del einpleo. E1l Tronadri se comgprometid a

rnoyar 2 los trabajedores del campo medicnte la generacién constan-

an

-

te de emwleos tanto fijos como complementarios y alternos. 207/

207/ Pronzdri, pp. 29 a 36.




.229,

Dentro de la estrategis la actividad agroindustrial
fué vna de las més descaldadas, nicamente se concretd = plantesr
ave la primera agregucidn de valor de los productos estarfa a car-
Zo de sus‘productores directos. s decir, les actividades méds sen-
cillas que no conllevan vuna transformecidn industrisl se les con-
fiardn =a sus productores. Hstas actividades son: seleccién, empa-
que, conservacidbn, acopio 7 almacenzniento. Bl cambio teénélégico
¥y 1la transformacién'indﬂstrial‘se les concede a agroindustrias ple-
nemente integradés donde los beneficios no llezarén a los producto-—
res directos,.

"Ahora bien, los instrumentos de a2ccibn serdén los mismos
de siempre. B

1) 1 szasto ol@blico. Toir tradicién este ha sido raquftico

para el campo, pero el Pronadri intentd azumentar la asignzcibn de
esta para dinemizar lia formacidn de canital en el camvo.

2) los wrecios de gerontfa, Como vimos en el canitvlo de-

dicado a precios ( canftulo 2) estos siempre han sido el resultado
de una decisién.politica v no de un znélisis econémico de costos de
produceidn adn cuando el Pronadri "pretenda" cue estos asezuren la
recuperacibdn de los costos con un margen de ganancia; estos siguen
estencados para Gesestimulo de la actividad agricolza.

3) Cxédito v sesuro.Bl crédito quiso sexr estructurado a

travéds de tasas de interés preferenciazles dentro de un paugete de
insumos y asistencia ténica otorzado. Ia burocracia estatal marcha-
ba en _DHleno.

4) Lz mnolftice de subsidios.nsta se nlanteb de menera ro-

cional para evitzr su uso indiciplinado, es decir, Tueron selecti-
vos. e otorgaron Tundarentalmente & los costos de produccibdn vy al

consuvmo rural,
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5) Lu opncraciédn institucional, bste instrumento se refe-

rfa a dar congrﬁencia ¥ ccntinuidad a las volfticas e instrumentos
del “ronadri, con lu cooperacidén de la poblacibdn. 208/.

El somero andlisis del Pronadri nos deja una sensacién
de una continuidad debilitada entre este j el 35ALl, sin embargo esté
podrfa ser engafiosa, El Pronadri surge de una estructura ideolbsgice
que privilegio la aperitura del campo & las relaciones de produccidn
capitelistas de una forma mé&s clara (tajante) cue en el SAK. La
c.sociacién y participacidn de productores potencizlmente diferentes
lejos de mejorar la estructura regresiva del inzgreso agudiza su con-
centraciédn y condiciona el empobrecimiento del sector campesino, que

segin plentearmientos retdricos deberéd ser sujeto de justicia social.

5.6+.3. Sus netaes.

En términos Zenserales zodriamos sefialar tres lineas de
consolidacéién de la escrategia estatal que anglisamos s dentro del
. bienestar social implica el cambio cualitativo del consumo campe-—
sino (esto impliczc mejorar los niveles de nutricidn y de bierestar
de este); en téxrminos de produccidbn, 1la cbnquista.de la soberania
alimentoaria o través del incremento de lz produccién Y oen el te-
rreno distributivo el anoyo & un mejor ingreso y empleo campesino.
Dentro del »nrimer asgjyecto, el delrconsumo,'el Tronadri se
provone slcenzar pera 1988 una_elevacién del consuno caldrico hasta
2 320 vnidsades y rrotéico quevalcance los 57.4 gr, disrios por per-

sone, en las Tfemiliss de hajos ingresos. 209/

208/ Fronadri, pp. 39 a 45.
209/ Ibid, p. 45.
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Cuzdro 28

iletas de Consumo de Alimentos de las TFamilias

Agrfcolas para 1988

(¥ilogremos anuales per cdnita)
Femilias de bejos Total TPamilias
CONCZEZErXrTO Ingresos 1 fAzricolas

TRODUCTOS AGRICOLAS

" Arrom 4.1 T2
lialz . : 165.5 161.4
b‘l"rj_go 26,0 33.4
Frijol 18.5 17.7
Azficar ~ 23.6 36.8
Aceites y grasas vegetales 5.1 6.6
Fritas, hortalizas y tuberculos 24,2 58.9
PRODUCTOS PECUARIOS

Produgtos cérnicos2 5.3 20.0
I:eche 41,4 82,1
Huevo Te.4 9.2
Manteca : 1.6 )
PRODUCTOS E:SGUEROS4~ 4,6 10.9

TUBNTE:s Pronadri, p. 46.

1, Corresponden al 407% de 1o poblacidbdn agricola total.. ‘
2, Tundanentalmente corresconde a carnes ‘de aves, en el caso de las
- familias de bajos ingresos.

3., Comprende lacteos totales erpreaados en litros de leche fluida
frescsa.

4, Corresponde al consumo humano directo o nivel nacionzl.

In la conceptualizacidn del cuadro de metas de consumo en-—
contreros una clasificacidén de este. Tor una parte estd el cue rea—
lizarfzn las familiss de bajos ingresos (para el ?ronadri_represen—
ta le woblacidn objetivo) y por otro lado encontramos el del total

e lazs Fanilies azgricolas.
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Como. se observa el progruma da un mayor apoyo a las fami-
lize con més bhajos inzgresos, esto nuiere decir que representan la
prioridad del proyecto. Surge acuf una nregunta, ;el resto de las
familias agrfcolas no reclumun atenrcidn a sus prcblemns?, sno es
también ursente mejorar su consumo? ‘

Para esto hay una respuesta del FTronedri. Se supone que
el resto de las familias azgricolas han alcenzado cierbto nivel de
nutricidn y por eso no es tan prioritario el nesjoramiento de su con-
sumo, gHabréd desdparccido la desnutricidn en estas fonilias?

_En otro ruvbro de la estrategia el que comprende la pro-
duceidn agricola el Fronadri se ylantea zlcanzar un crecimiento de
esta del 5,6% znual ¥ lograr lz autosuficiencia en el abasto de
Zrenos principslmente mafz, frijol, trigo y arroze.

Al isusl que en el 3AH, el mafz se sitia como cultivo-ob-
jetivo y se pretende alcanzar vha produccidn incrementada para 1988

o
. . A
de 31.8% a una tasa z2nusl de crecimiento del.Q.6%.
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iiles de Hectdreas, Toneladas por YecdtArea y liles de Toneladas

Grupos por

Superficie 1e85 Produc—~
Cltivo Cosechada Rendi- cién
miento
I. GRANOS BASICOS 10 960
Arroz palay o 1le4 3.077 597
Frijol ’ 2 166 0.610 1 322
Haiz - 7 500 1.673 12 545
Trigo 1 100 4,128 4 541
ITI. OLEAZINOSALS 1 056
Ajonjolf 1 199 0.538 107
Alzodén semilla 1.633 449
Cédrtamno 367 0.S62 3153
Copra 161
Girasol 50 0.850 43
Soya 440 1.88¢ 831
TITI. FRUTASS 444
IV, ECZTAL ZAS4 115
V. TFORRAJES 1 828 |
’ Sorgo5 1 568 3.520 5520
Ctros 260 :
VI. Pa0ODUCTOS 1
THDUSTRIALES 1 691
£l zodén pluma 275 1.040 286
Czcz0 70 0.483 - 34
Cufté 420 0.560 235
Cafiz de azicar £52 T72.200 35 024
Cebeda L 321 1.819 - 584
Yeneqguen 123 0.583 -2

Continuc...




Continuuacidén cuadro

Grupos nox

Superficie 1988 Produc—
Cultivo Cosechada Rendi- cién
' miento
" I. GRANOS BASICOS 709

Arroz palay 194 3.214 797
Frijol 2 256 0.650 1 4867
Falz 8 060 2.051 16 630
Trigo 1 145 4,162 4 766

II. CLEAGINOSAS 1 297
Ljonjolrf 1 - 267 0.566
£1z0d6n semilla 1.743
Cértamgo 397 469
Conra E l92:
Girasol 113 1.106 125
Soya 520 1.967 1 023

ITT. TRUTASS 461

IV, HORTALIZAS4 121

Ve TORRARAIES 2. 227
Sorgog 1 .920 3.575 6 864
Otros 357 SR

VIi. ZITR0DUCTOS 1 ,
IUDUSTRIALES 748
£lgodbn pluma 280 1.110 311
Czcao 75 0.506 38
Café 420 0.57%° 243
Cafia de =azdcar 524 T4.735 3¢ 161
Cebada 329 1.915 630
Henequen 120 0.586 ‘ 70

PURBNTSZ: Procrama MHacional de Desarrollo
Cficial. iTayo, 1983. 1».50.

1.

Rursl Intezgral.

z supnerficie de algoddn semilla es la misma que 1la de 21g0868n
luna, s20r Lo cguve no se . contabiliza, : :

<

Continéic. .

Diario
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Continuacién cuadro 29

2, No consigna la superficie de copra por estar incluida en coco de
agua, considerado en el grupo "otros",

3. Incluye aguacate, limén, manzana, narasnja y plétano.
4., Incluye chile, fresa y jitomate.
5. Incluye alfalfa y yuca.

Como es obvio en el cuadro, el plan pretende abarcar mu-
cho,les decir, pretende alcanzar metas muéhas de ellas de muy alto
nivel, como es el caso de la cafia de azdcar y el mafz, aunque en el
fondo los niveles de rendimiento (toneladas por hectérea) que se
pretenden alcanzar son inferiores a los que se alcanzaron durante
la permanencia del SAM,

El enfoque. agricola del Pronadri es més productivista de
10 que fué el SAM y al mismo tiempo pretende dirigir la actividad
del campo a través de una orientacién paternalista sin §r0porcio-‘
narle al agricultor campesino (el mds necesitado de una verdadera
estrategia de desarrollo agricola) los instrumentos que le propor-
éionen la madurez que como sector estratézico requiere., EL apoyo
financiero, legal, fiscal y social deberi ir acompaﬁado‘de una par-
ticipacién campesina cada vez de manera m&s integral que abarque no
solo la esfera de la produccidén sino toda la cadena alimentaria. Es-—
to el Pronadri no lo propone,
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5.7. Algunas hipétesis sobre la actual
Politica Agricola.

Acabamos de ver 1los planteamientos fundamentales de dos
estrategias agricolas de significativa importancia, |

En los dos . planes hay puntos de semejansas puesto que son
iniciatives presidenciales cuya meta es la autosuficiencia alimen-
taria.

El andlisis econémico que realizaron estos dos proyectos
agricolas se volvié parcigsl en el momento que no plantearon ninguna
medida estratégica que aminorara los efectos nocivos del monopolib,
de la:accibén de las multinacionales, del caciquismo , de la inse-
guridad en la tenencia de la tierra, de la corrupcién y de la ne=-
fasta burocracia. .

En el caso especifico del Pronadri (aunque también exis-
tié este problema en el SAM en un menor grado) se pretende igualar
productores historicamente diferentes a través de un "cambio tecno-
18gico" que permita la formacién de capital en el campo, gque ade-—
més se realiza en detrimento del emplec, que los dos planes apun-—
tan como prioritario. ' .

Hay un falso éntendimiento de 1o que es eficiencia pro-
ductiva de los productores agricolas con tierras de temporal por
parte de los instrumentaiores de estos planes y catalogaron a la
agricultura campesina como ineficiente. iIn el capf{tulo 1 p. 26 pé-
rrafo anotamos una serie de datos porcentuales que desmienten esta
concepcién erronea de la capacidad productiva del campesinado me-
xicano, en 1970 el 60% del valor total del producto agrfcola lo
aportaban ellos,
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El aspecto de la planeacién esﬁatal dirigida hacia el
~campo es8 muy delicado y requiere de un trato especial. E1 proble-
ma mids grave que observamos es el de la nulidad de estos en mate-
ria de logros , ya sea por los obstdculos que antepone le burocra-
cia o pdr ser utilizados como instrumentos de penetracién capi-
talista. El1 SAM significé una gran frustracién para el campesinado
mexicano ante la impotencia de una estrategia alimentaria que fué
incapédz de contrarrestar el dominio del modelo agroalimentario
transnacional, que el capital extranjero instrumenta como una nece-
s8idad histérica de reciclaje y ajuste del nuevo modelo imperialista,

" En la actualidad la estrategia agfiéola desarrollada por
el Estado a través del Pronal, Pronadri y Pronal se emmarca dentro
del contexto de la recesién econbmica que empezé a gestarse a me~
diados de la década de los sesenta y que madurd en la presente Adé-
cada. La crisis del capitalismo ha planteado una nueva oricntacién
del desarrollo econémico basado en la reconversién de todas las
actividades de la economfa incluyendo la agricola. Es dentro de es-
te contexto de recesién ¥y nueva orientacién del desarrollo econé-
mico que se sitda la actual polftica agricola.

5,7.1.‘21 marco de la recesién

econémica.

Pese a los esfuerzos hechos por el gobierno, .en nuestra
economfa contindan las tendencias recesionistas. Esta situacién
econémica se refleja en 1la cafda de los salarios reales y en la
contraccién del empleo que provocan al mismo tiempo un debilita-

miento del mercado interno y ha reforzado la orientacién exporta-
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~==dora de'los.inversionistas privados.

Si se toma como afio base 1978, el resultado es una baja
en el salario del 45% en 1986. Es decir, la polf{tica de austeridad
ha deteriorado el nivel de vida de 1os trabajadores, estos reciben
55% del salario que percibieron en 1978, 210/ |

Aunque el desempleo y el subempleo no son un producto de
la crisis si la agudizan,

El nivel de empleo +tuvo un incremento relativo en 1982-
1584 de 1.14%, esto es, en estos dos afios el empleo solo aumentd
228 000 plazas, ante una demenda de trabajo de 1 500 000 de jovenes.
Estos datos arrojaron un déficit de un millén 272 puestos, que Su~
mados al desempleo abierto que prevalecid en 1982 nos resulta una
cifra de 2.3 a 2.8 millones de desempl=ados a principios de 1985. 211/
" El subempleo es otro lastre de nuestra economfa, que con
1la crisis se ha agudizado. En 1570 este se mantenia entre el 16 y
el 44.8% de la Poblacidn Economicamente Activa (PEA) que-afectaba
de 2,1 a 5.8 millones de trabajadores; en 1977, el incremento en .
el subempleo se hizo patente y este llegd a 45% de la PEA, este
porcentaje significaba en némeros absolutos que el subempleo afec-—
taba a 8 miilbnes de trabajadores. Actualmente se puede estimar un
Subempleo oscilante entre 8 y 10 millones de mexicanos. 212/

Ante esta critica sifuaciédn de la economfa las familias
mexicanas en su gran mayoria han reducido su consumo alimentario
al minimo mecesario, gastando en este la maybr parte de su raquf-
tico ingreso, con 1o cusl quedan sin cubrir otros gastos priorita-

rios como salud, educacién, vivienda, etc.

210/ Czlderbdn Salazar, Jorge. "liéxico, 1986: coyuntura econémica y
perspectivas” En Economfa Informa NiGm 145, PFacultad de Economfg-
UNAll. Octubre de 1S86. p. 25.

211/ Ibid, p. 25.

212/ Ivid, p. 26.
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Esta.poblacidn marginal es el fruto de la crisis que em-
pezé a gestarse a mediados de la década de los sesenta y que ma-
duré en la presente década.

De tal forma que empiezan a conformarse dos México: el
de los empleados bien remunerados & el de los desempleados y sub-
empleados. Es decir, el México de los que tienen una posicién de-
finida dentro de la esfera econémica, polftica y social y el léxico
de los parginados.

La orientacién que ha tenido el capitalismo mexicano ha
provocado estos 49squilibrios. La industrializacién a marchas for-
zadas y le aceléréda urbanizacidn provocaron el creceinte desempleo
¥y subempleo gque hoy padecemos ya que la industrializacién y la agri-
cultura‘se orientaron hacia las rames méds dinémicas y rentables de
la economfa que fortaleci{en el mercado de los sectores de altos in-
gresos y de exportacién, provocando con esto un acrecentamiento de
la desigualdad social, empobreciendo a la mayoria mexicana Y crean-

do un sector minoritario opulento que apoya la integracidén de Méxi-
co al capitelismo mundiel. ' B

:De esta manera, el fortalecimiento del mercado interno se
abandoné a las fuerzas de las clases poderosas (las claseg_dé ﬁe—
dianos y altos ingresos) cuya demanda determina la naturaleza de la
oferta (que producir y que veénder) ya que los asalariasdos 80lo po- .
seen un ingresb minimo de subsistencia y por lo cual no conforman
un grupo lo suficientemente fuerte para impulsar el desarroilo del
mercado interno (por.eso cuando se plantea la posibilidad de refor-
zar este mercado se hace mencién a la necesidad de redistribuir el
ingreso en beneficio de la clase traba;adora). )

Es asf como el desarrollo mexXicano desde la déceda de
los cuarente (con el despegue de la industrializaclén) ¥ luego con
el "desarrollo estabilizazdor" en la década de los sesenta, ha pri-

vilegiedo trzdicionalmente la iﬁéustrializacidh que Be situd en




« 240,

-—-=2quellas ramas que el mercado configuré comc las m&s rentables
(automéviles, eiectrodomésticoe, hoteles de lujo, grandes almacenes
comerciales, etc.). De esta manera la distribuciédn del ingreso fide
una de las guias que orientéd la industrializacién. Del mismo modo
los grupos marginados quedaron fuera de la estretegia productiva.

El desaliento de la polftica agricola poscardenista al
productor de bAsicos no fué gratuita ya que implicaba el deterioro
de los niveles de ingreso y de vida de los campesinos que los pro-
ducian y la desnutricién de la poblacidén que los consumia.

Esta marginacién fruto dei “*desarrollo estabilizador" se
profundiza en los Yltimos afios debido a los dindmicos cambios que
se estan produciendo en el modelo de acumulacién de capital en Mé&-
Xico. Estos cambios estan relacionadeos principalmente con el desa-
rrollo tecnolégico. Este desarrollo conlleva intrinsecamente un
proceso deé automatizacidn que potencia en gran escale la productivi-
dad del trabajo, pero 2l mismo tiempo implica un grado de peligrosi-
dad en tanto que reduce la demanda de empleo.,

A estos cambios tecnolégicos se les conoce como Reconver-
sién Industrial, v

Es dentro de este contexto de recesién econémica y Recon-
vereién industrial y marginacién que se sitia la actual estrategia
alimenteria.

5.7.2. Fl1 contexto actual de la polftica

agricola.

En 1986 1la produccién agrfcola se redujo 4.2%, en donde

la disminuciédn més pronunciada sé“registré en oleaginosas (16%) ¥y
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———gn for;ajes (cuyo principal componente el sorxrgo bajé su produc-
cién hasta un 16%). Del mismo modo se experimenté una reduccidn en
la produccién de granos bésicos en donde el més afectado fué el
trige (24.1%) siguiendole el mafz y el arrgz (8 y 6.4% respectiva-
mente ). ' '

Esta disminucién en la produccién agricola es explicable
por el desestimulo de los precios agricolas asf como por algunas
alteraciones en el clima.gié/Sin embargo, esta crisis no es coyun-
tural sino de un marcado caracter estructural.

A partir de la posrevolucién que permitié la existencia
de dos sectores agricolaé : uno sociml (los campesinos ejidatarios)
Yy otro comercial o empresarial (los productores privados) se empe-
zaron & presentar una serie de deformaciones estructurales en la
agriculture mexicana que han desprovisto al campesino mexicano de
sus propios recursos,

. Esta tendencia se agudizé en el poscardenismo con el
abandono del proyecto agricola y agrario de los gobiernos- de Ma-
nuel Avila Camacho Y Miguel Alemén. 214/

Estos gobiernos empezaron a sentar las bases de la actual
crisis agricola-ai estimular a la agricultura empresarial dejéndo v
en el abandono & la agricultura campesina-temporalera que propor-
ciona a'in en estos ticmpos de crisis la mayor parte del producto
agricola, v

Este modelo de desarrollo agricola se justificé en las
décadas dé 1950 y 1960 por el &xito de la Revolucién Verde que lle-
vé a México a convertirse en exportador de granos siendo tradicio-
nalmente importador.b

213/ Calderédn Szlazar, J. "Recesibén econdmica y cambios estructurales
en liéxico. Tendencias y prespectivaes". En Uno méds Uno, 7 de Ju-
nio de 1987. p. 1. '

214/ Diego Quintana, Roberto S. "Crisis y polftica alimentariz 1¢80-
1¢84. Problemas en la produccidn de granos bédsicos' limeo. Fa-
cultad de Teonomfz-UNAlL, 1éxico, 1687. p. 2.
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En este contexto, los cultivos més rentables fruto de ia
Revolucién Verde fueron principalmente el trigo y el sorgo, estos
empezaron & llamar la atencién de agricultores privados quicnes
fueron desplazando al mafz y al frijol por estos cultivos.

De esta manera la responsabilidad de cultivar estos gra-
nos bédsicos qued$ en manos de los campesinos de temporal.

Ante este abandono por parte de los agricultores comer-
ciales y el desestimulo a la agricultura campesina, se empezé a
manifestar una disminuci6n en la superficie cosechada de mafz sin
que esto motivara una revisién en la vigente polfitica agricola que

- en ese momento se deslumbraba por los logros del "milagro mexicano"
sustentado en la politica de Ventajas Comparativas,

Zsta tendencia declinatoria de la produccién agricola
tuvo su punto de inflexién en 1972, donde el dinamismo de las im-
portaciones confirmé el caracter estructural de la crisis,

Ya mencionabamos en el capitulo 2 el monto total al que
ascendieron las importaciones de mafz y frijol en 1980-1G682, 19 y
34% rkeSpectivamente, asf como el dinamismo que alcanzaron les de
sorgo, que a pesar de su creciente produccién con destino forraje-
ro no pudo contener éus importacidnes que en esos tres afios repre-—
sentaron el 41% de la disponibilidad nacional del grano. 215/

Esto confirma el hecho de que la crisis va més alla del
~desplazamiento de cultivos bisicos.

El pais pasa por la peor de su " crisis alimentaria, la
cugl involucra la meyoria de las ramas productivas, la mayoria de
sus productores (salvo contadas excepciones) y en donde los més
afectados son los campesinos. . .

El deterioro en la politiéa crediticié, en la de pre-

cios agricolas v la ineficiencia de los programas establecic¢os por

215/ Secretzr{z de Programacién y Precupuesto. Programa Nacionzl de - 3
Alimentos 1¢©83-1988, lkéxico, 1983. p. 21.
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—=—el gobierno y la transnacionalizacién de 1la agricultura, son

elementos que forman parte de la explicacién de la crisis alimen-
'taria del pais,

La més nociva fué la polftica de precios. Como ya hemos
~visto los precios de garantia se estancaron entre 1963 y 1974 ya
que no experimentaron incremento alguno. Esto fué necesario para
la industrializacién acelerada ya que la transferencia de fecursos
via precios era una condicién para su rédpida expansién. Con este
proceso de transferencia de recursos lo nico que se produjo fué
una creciente descapitalizacién y desestimulo del sector agricola,
que actualmente sigue vigente ¥y por lo cual se hacen urgentes ver-
" daderas estrategias de desarrollo agficola que nos devuelvan la
autosuficiencia y soberanfa alimentarias. ‘

En el actual gobierno hay un intento de recuperar la
confianza de la poblaciédn mexicana en las instituciones relaciona-
das con el campo. La crisis alimentaria ha motivado la creacién de
una serie de proyectos ( como el Programa Nacionai de alimentos, el
Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral y el Programa Nacio-
nal de Reforma Agraria Integral) que intentan la recuperacién de
la autosuficiencia alimentaria..Sin embérgo, a cuatro aifios de su
planteamiento inicial los frutos se han hecho esperar, Veamos por-
qué los intentos de recuperar la soberania alimentaria del actual
gobierno han sido vanas, '
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5.7.3. La orientacién actual del
desarrollo.

La actual orientacién del desarrollo econémico esta plas-—
mada en el Flan Nacional de Desarrollo. Este estéd orientado haciea
la reconversién industrial y el impulso a la industria maquiladora
(en todos los sectores de la economfa) y la aceptacién de la in-
versién extranjera en sectores donde el nivel tecnolégico es muy
alto, pare con ello conquistar un mercado de manufacturas que ali-
vie los problemas persistentes de balanza de pagos. 216/

Este proceso de reconversién industrial trae consigo
transformaciones estructurales. Por una parte profundiza la trans-
nacionalizacién de la economfa mexicana al adoptar procesos de pro-
duccién altamente automatizados (sin que se rompa la dependencia
econémica con el capitalismo internacionsl ) propios de los paises
centro, que implica un proceso de desindustrializacién de algunas

ramas de la economfa y el incremento de las empresas orientadas al
' mercado extermo. Esto provoca al mismo tiempd un proceso de despla-
zamiento de mano de obra que incide directamente sobre el acrecen-
tamiento de la poblacién marginal, ensanchandose ain més la breéhﬁ
entre los doé México: 8l de los integrados a la sociedad y el de
los marginados., 217/

El desarrollo que ha tenido el capitalismo en nuestro
pafis es el causante de esta marginacién y de la recesién econémi-
ca actual que ha provocado:

- la contraccién d€l mercado interno,,

- 1a polftica de austeridad, que se refieja en la dismi-

nucién del Gasto Piblico en areas prioritarias,

— 1la fugeo de capitsles.

216/ Czlderén Salezar, Jorge. "ildxico, 1986:..." p. 27,
217/ Ibid, 28.
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- el pago de intereses de la deuda,
- la tendencia regresiva del ingreso y 1la contracciédn

del empleo.

La industria en su conjunto con muchos esfuerzos logré
recuperar los niveles alcanzados en 1981, De este grupo la dnica
rama que logré cierto dinamismo fué la industria maquiladoras

~ es el segundo productor de divisas (despues del petré-

leo) del pais,

- entre 1982 y 1984 esta industria incrementé el empleo

de mano de obra de 127 000 a 199 684 plazas lo que
significa un aumento del 57.2%,

- su valor agregado se incrementé entre 1982 y 1985 de
851 millénes en el primer afio & 1 155 millénes en 1985
lo que significa un aumento total en estos tres afios
de 52.8%,

— por ltimo, el nimero de establecimientos también se
incrementé: en 1984 el mimero de estas ascendié§ de 600
a 672 en relacién al afio anterior, para 1985 el monto
total de estas fué de 825 unidades, 1o que significa
un aumento de 41% en solo tres afios. El crecimiento
de estas es muy dinémico. 218/

Las principales causas del desarrollo de la industria
méquiiadora fueron: .

- principalmente por el bajo costo de la mano de obra,

- el desarrollo Qe,la infraestructura adecﬁada,

- ¥ las facilidades fiscales que otorga el gobierno, Zlg/k*l

218/ Calderdén Salazar, Jorge. "éxico, 1986:..." p. 30.
219/ Ibid, p. 30. -



Si bien es cierto gque la industria maquiladora es gene-
radora de empleo, también es cierto que aceleraz el proceso de trans-
nacionalizacién de nuestra economfa al desarticular nuestra estruc—
tura productiva con el fortalecimientb del sector exportazdor y el
abandono del mercado interno. Este abandono significa la pérdida
de un proyecto nacional de desarrollo independiente y autososteni-
do.

' Dentro de este contexto econdmico se sitda la actual es-—
trategia agricola,implementada por la presente administraciédn. Este
estrategie se basa en tres programas de naturaleza ambiciosa:vel
Programa Nacional de Alimentos, el Programa Nacional de Desarrollo
Rural Integral y el Programa Nacional de Reforma Agraris Integral.

Como ya dijimos, se trate de programas sumamente embicio- .
sos y que enfrentan un problema y es la contradicciédn existente en-
tre las iniciativas del gobierno y las politicas que plantean estos
tres programas que integran la actual estrategia agricolsa.

BEste desfasamiento entre los prépositos y las obras se
puede comprobar con el énfasis que pone el gobierno en el pago de
la deuda externa en detrimento de la inversién piblica.

Esta tuvo un descenso en 1982 de 24% respecto al afio an-—
terior. la . inversién privada tembién se redujo cerca del 26% lo
que produjo una abrupta caida de —4,7%. 220/ _

Otro elemento ausente en las inicietives. del gobierno es
la voluntad polftica en las sltas esferas del gobierno para instru-
mentaxr con eficiencie los proyectos antes mencionados,

Como ya se vié y al igual que en el SAM, el Fronal y el
Fronadri intentan paliar la pobreza campesina con un incremento en

los recursos destinados al campo principalmente a la agricultura

_——-/220 Diego Q”intana' R. S. "Crisis Y POlftica-.." Pe 5-
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—-—-=-temporalera, Sin embargo, el aumento no se manifesté debido a
que el gobierno se interesé en reducir su deuda externa. Puesto
que el 30% de los recursos destinados al campo provenf{an de emprés-
titos del exterior, el Estado no se comprometié & aceptarlos para
no entorpecer sus esfuerzos de reducir su gasto pdblico, que es
condicién irrevocable de los acreedores (FMI, BM, BID, etc.) pa-
ra otorgarle nuevos préstamos. 221/

La contradiccién entre los planes y las iniciativas gu-
bernamentales sigue latente.

Tanto el Pronal como el Pronadri designaron como sujetos
prioritarios de proyecto o estrategia a los productores de los es-
tados méds marginados de la repidblica. Sin embargo, el Estado se
encargd de promover los cultivos de exportacién con el apcyo cre-

diticio a través de Banrural. Esta institucién tuve un trato selec-
.tivo con los productores del campo 21 escoger como cliente priori-
tario al de menor riesgo dejando en el abandono al agricultor tem-
poraslero, que como ya dijimos la estrategia proponfa como priori-
tario. v

De esta manera, se continia la tendencia deteriorante
del sector camresino a pesar de las estrategias desplegadas del
actual gobierno y en donde el fracaso serd el mayor resultado al
no poder conciliar la ideologfa de los planes con la ideologfa de
las iniciativas del Gobvierno Federal, que estd ausente de voluntad
politica hacia el campesino temporaslero que contrasta sobremanera
con el apoyo que ha recibido la agriculturae de exportacién.

. lientras que para muchos la disolucién del ejido es ne-
cesaria puesto que lo conpideran una instituciédn ineficiente pro-
ductivamente hablando, para ;osotros es la Yinica via de desarrollo’
que el sector social, el campesino de temporal tiene para recupe-—

rar sus recursos transferidos a otros sectores por varias décadas.

221/ Diego Quintena, R. "Crisis y polftica...”™ p. 6.
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Independientemente de un buen temporal el campesino me-
xicano debe contar con el apoyo del Estado que sexenio tres sexe-
nio le ha ofrecido y mince (aunque el SAM hubiera sido un logro im-
portante) se ha concretizado. ’

La orientacién de 1la polftica estatal deberf{ abandonar
las acciones que privilegian & un sector minoriterio del campo me-
¥icano, que fomenta la agricultura de exportacién, a la accién de
las ET que influyen nocivamente sobre el patrén alimenfario nacio-
nal, ¥ a la reconversién industrisl desplazadora de mano de obrea,

» para asegurar el futuro alimentario de liéxico gque actualmente se
vislumbre incierto. .

El Estado debe plantearse la transformacién estructural
del sector agricola y del sistema alimentario cuya naturaleza ex-
trovertida induce al reforzamiento de la dependencia econémica,

profundizandose con esto ia explotacién de las grandes masas cam-

pesinas que estan en espera de una autentica estrategia alimenta-

ria,




CONCLUSICHNES

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo, le
problemdtica alimentarie es uno de los eslabones méds importantes
ybestratégicos de cualquier ecoﬁomia, asi también el dmbito agrico-
la que la sustenta.

La resolucidén de los problemas de hambre y deantricién
que padecen los paises de Latino América y en particular nuestro
pais Méxicol nos motiva a replantear la polftica alimentaria que
adoptamos & partir de la segunda posguerra. FEl empobrécimiento »
crénico gque padece el tercer mundo nos induce =& plantear con ur-
gencie un crecimiento més répido de la produccidén y de le producti-
vidad agricola, sin caer en el "productivismo improductivo" que
plantea la actuzl organizacidn de la divisién internacional del
trabajo, basado en una funcién simplista de_costo—beneficio que se-
crifica el empleo y el ingreso de laz poblacibén en aras de una "ra-
cionaiidad" rentable, de obtencidn de altas tasas de ganancias,

El problema del desarrollo rural y los medios de regli-
zarlo, fué el motivo impulsor de este trabajo. Este desarrollo es
inconquistable si no ocurre una transformacién en la actual estruc-
tura agrfcola que ha sido incapdz de propbrcionarle al campesinado
mexicano la tierra, el trabajo y el iﬁgreso necesario pera. su cre-
cimiento econémico y autodeterminacién politica. '

La industrializacién que Iéxico desarrollé a marchas
forzadas a lo largo de cuatro décadas, no pudo hzberse realizado
sin el financiamiento que proﬁorcioné para ello el excedente obte-
nido del sector agricola. El problema consiste zhore en revertir
la tendencia que privilegié el impulso de la industria ligera pro-
ductora de bienes suntuarios gue satisfacfa la demanda de los sec-

tores de ingresos medios y zaltos.de la sociedad mexicana,
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En el dmbito econémico, la meta es conquistar un siste-—
ma econbmico integrado, autocentrado con capacidad de autososte-
nerse y expandirse dentro de un marco de autbdeterminacién finan-
ciera, tecnolébégica y alimentaria.

En el 4mbito socizl, la meta a seguir serd la obtencién
de un empleo creciente y racional, la de una distribucién equita-
tiva del ingreso y la eliminacién de las deficiencias alimentarisas,
educativas y de vivienda que ha padecido por afios nuestra pobla-
cidn. |

El resultado exitoso de estas metas se deberd a la con-
juncién de varios factores de apoyo, como la voluntad polftica del
gobierno y sus instituciones y la participacién conciente y demo-
critica de las organizaciones populares, destinatarias prlnclpales
del bveneficio obtenido,

No somos los primeros en plantear como primera medida es-
tratégica, el fortalecimiento del mercado interno.

Desde hace varias décadas la estrategia de industriamliza-
cién 4ié prioridad a2l mercado extermno. La actual politica anticri-
sis hz orientado sus acciones hacia una reducecién del consumo in-
terno, tanto del gubernamental como el de los asaiariados.

Su principal efecto resultd contradictorio a las expecta-
tivas gubernamenta1e5° paralisis de las 1nversxones empresariales
productivas y el consecuente estancamiento de la productividad,

v La estrategia planteaba una disminucidén de la demanda
como condicién indispensable: 1) para controlar la infiaci6n, 2)
para.que una parte de la capacidad productiva se empleara en pro-
ducir manufacturas exportables, y 3) para que las importaciones
fueren las neceserias y no éastar divisas destinadas (reservadas)

al pago de la deuda externa.
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Este ajuste del consumo intexrno a las capacidades resles
denproducci6n del pais, no era un intento nacionalista de contro-
lar el pago de patentes y equipo que utiliza 1la industria nacional,
Sino un deseo de aumentar las exportaciones dg menufacturas, y fo-
mentar un mercado alterno que imposibilitara una reducciédn de 1la
produccidén ante la cafda del mercado interno, as{ mismo se preten—
dfa asegurar un stock de divisas para obtener las importaciones
indispensables, ‘ '

En resumidas cuentas, la estrategia gubernzmental pre-—
tendié con esta polftica situar al mercado externo como fzctor de
estimulo del desarrollo.

En el IV informe de gobierno el Presidente de la Rep'bli-
ca empezd a wbicar lz tendencia de una manera explicita: "...con
el cambio estructural se trata de gue el comercio exterior se con-
vierta en el motor de un crecimiento més autédnomo y méds igualita-
rio",

Al interior de los circulos oficiales surgié una tesis
contradictoria en las declaraciones del m&ximo dirigente del PRI
en Campeche (en la cuarta semana de Abril) al declarar gue el pago
de la deuda externa no debe hacerse a costa de los asalariados, ni
de las obras con propésito social y afirmé que "solo el dinamismo
del mercado interno puede garantizar nuestro crecimiento sostenido
¥ soberano",

En un Estado que aglutina_tahtos sectores y tantas co-—
rrientes sociales, polfiticas y econémicas, es explicable la con-
tradiccién de les decisiones y de las iniciativas econémicas.

Sin embargo, el interés oficizl mostrado hacia el forta-
lecimiento del mercado intefno tiene una considerable importancia

econémica para el actual gobierno y paera el sistema en si.
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Los actuales empréstitos del exterior entre otras con-
diciones plantea el fortalecimiento del mercado interno, aparte de
otras pertenecientesbtodas ellas al 4mbito de la economfa interna.

La produccién de 1= pequeﬁa Yy mediana empresa se destina
« este mercado, parte de la grande también lo hace. La reduccidén
real que han sufrido los salarios hacen que el obrero destine un
mayor porcentaje de estos a la adquisicién de alimentos y consuma
en menor medida productos manufacturados, que no encuentran merca-
do externo porque la productividad sin inversiones no avanza. ‘

La dinamizacién de las inversiones condiciona una reduc-
cién de la inflecidn provoéada principalmente por dos factores:
uno interno (que no es el gasto piblico ni los salarios como mu-
chos economistas creen) que representan las altas y constentes al-
zas en las tasas de interés domésticas o internas ¥y uno externo,
que es la polftica excesiva de devaluacién del peso frente al dbé-
lar como medida de apoyo a las exportaciones manufactureras.

El destino productivo de las inversiones mexicanas depen-
deri del fortalecimiento del mercado intermo, de; control de la
inflacién, de los cambios que necesita la polftica monetaria, en
resumen, de un cambio en la polftica econémica para una industria-
lizacién sana, guténoma y autosostenida y en donde la agricultura
retome su papel histérico de sector estratégico de la economfa.

La importancia del desarrollo rural debe retomarse en
esta época de crisis. La agricultura debe concebirse como el mer-
cado natural de manufacturas nacionales. Y debe considerarse que
la recesién que padece el desarrollo industrial se explica por la
insuficiencia del mercado interno (que excluye al mercado rural)
¥y por los desequilibrios del mercado externo.

Cuvando decimos gque debe retomarse la importancia que

Se le ha asignado al sector agrfcola, nos referimos a la creacién
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-——de una nueva estructura en la politica econdmica que intensifi-
que el desarrollo del agro mexicano, principalmente ‘el de 1la agri-
cultura de temporal.

Desde hace varias décadans nuestro gobierno ha favorecido
a la agricultura de exportacién en detrimento de la agricultura
qu.e produce alimentos para el mercado interno. Por eso hay que re-
tomar la importancia del sector rural ddndole prioridad a esta por
encima de la de exportacién, que no resuelve nuestros prbblemas
alimentarios,

Este fortalecimiento debe concretarse con un impulso a
la demanda interna através de una redistribucién del ingreso, tan-
to rural como urbano y procurar que el salario (cuyo nivel histé-
rico solo ha garantizmedo una remuneracién minima de subsistencia)
¥ el ingreso rural se conviertan en elementos vitales para impul~
sar al mercado interno.

Una nueva poiitica econémica hacia el campo mexicano de-
berd tomar en cuenta nuevas formas de organizacién de las agrupa-—
¢ciones campesinas y un replanteamiento de la relacidh que el Ista-
do guarda con estas. Al mismo tiempo deberd plantear una nue#a'es-
trategia econémica basada en el principio de "apoyarse en las pro-
pias fuerzas", en un intento nacionalista de recuperar la autosu-
ficiencia alimenfaria, el control de las industrias y agroindus-
trias y la explotacién de los recursos agropecuarios, que hésta
hoy han sido controlados por el capital transnacioneal.

Pera que esta nueva estrategia alterna hacia el campo
tenga éxito, deberd contar con la amplia participacién conciente y
democrética de las masas campesinas para inducir las acciones del
Istado hacia un mayor reparto agrario y avanzar en la colectiviza—
cibn ejidal que les permita el acceso a la tierra, el beneficio de
los sistemas de comercializacidn'ﬁe la agricultura y un avmento en

el empleo productivo en las regiones rurales.
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El término colectivizar no significa la formula simplis-—
ta de ampliar escelas uniendo tierras para mecanizgr la produccién.
El término es mucho més amplio. Colectivizar es fomentar la crea-
cidén de estructuras autogestionarias. en lo econémico y lo polftico,
Y concederle al campesino la capacidad de decidir sobre el destino
de sus ejidos, tanto en la produccién, como en l& industrializacién
Y trensformacién de sus productos, asf{ mismo otorgarle 1z libre
eleccién de sus decisiones polfticas,

Desde él poscardenismo el ejido fué obstaculizado y con-
cebido como una traba para el desarrollo econémico. Fl desigual
proceso de Reforma Agrarie permitié la integracién de nidcleos eji-
dales economicamente inviebles, principalmente por la desigualdad
existente entre fertilidad, extencién y caracterfsticas ecoldgicas
de los mismos.

La viabilidad del ejido colectivo es innegable. Desde le
constitucién de 1917, el ejido fué concebido no como una propiedad
privada, sino como una unidad econémica y polftica propiedad de la
comunidad o ndcleo de poblacién. De esta manera se le concedid a
la propiedad ejidel un caractér intrfnsecamente social o colectivo,

Es aquf donde se manifiesta le importancia de la unidad
campesina, de la accién conjunta y conéiente del grupo en la lucha
por la tierra. liuchas veces al conquistar esta meta la capacidad
comunitaria del grupo se pierde, dando lugar al minifundio que eco-
nomicamente hablando cuenta con muchas limitaciones,

La estructura del minifundio aunado al caciquismo que im—
pera en las organizaciones campesinas a creado al interior de nu-
nerosos ejidos un sector de ealdatarlos ricos que se apropian de
una parte importante del crédlto Y de otros apoyos estatales, Una
polftica estatal alterna que apoye la colectivizacién ejidal deberé

acabar con esta diferenciacién soecizl, econémica y polftica al in-

terior de los ejidos,
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El interés colectivo deberd estar por encima del indi-
vidual.

La colectivizacién del ejido es el camino m#&s concreto
para conciliar el ceracter colectivo de la propiedad de la tierra
¥ la participacidén colectiva de los productores en la toma de de-—
cisiones respecto a la produccién, transformacidén y comercieli-
zacién de sus productos, asf como en la relacién acumulacién-con-
sumo y en la distribucién de sus beneficios.

Por eso creemos que la organizacibén colectiva del ejido
reune las condiciones para avanzar hacis la autogestién econdmica,
social y polftica de las comunidades campesinas.

La viabilidad del ejido colectivo se deduce de sus ven-
tajas. Por un lado, se producen economfas de escala con el uso
conjunto de los recursos de su ejido, por otro, se hascen inversio-
nes mé&s productivas que permiten y aceleran el cambio tecnolébgico,
asi como la optimizacidén del potencial productivo del ejido. Al
mismo tiempo se fomenta la diversificacién productiva de las acti-
vidades_agrOpecuarias, ihdustriales Yy de servicios, elementos que
fomentan ei.empleo>rural, condicién necesaria para fortalecer el
mercado interno y el desarrollo econdémico.

Para gue la colectivizacién ejidal avance deberd conter
con una relaéién $ptima orgénica e institucionel con las distintas
instituciones gubernamentales ligadas al agro: SARH, SRA, BANRURAL,
CONASUPO, ANAGSA, etc., que abendone el viejo esquema de subordina-
cién y dependencia del campesinado mexicano a las fuentes de control
polftico. ‘

A1 ser ciudadénosmmexicanos cuenten con derechos y obli- -
gaciones que les otorga plena capacidad legal para hacer uso demo-

crético y comunitario de los bienes que procducen sus ejidos.
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- La rglacién entre el Estado (a través de las institucio-
nes relacionadas con el campo) y el productor ejidal deberd ser un
trato entre iguales, en donde el tutelaje del primero y la sumisién
del segundo formen parte del pasado. No se trata de que "el campe-
sino lastimosamente pida, ni de que el funcionario graciosamente
otorgue" (como lo afirman lideres campesinos) sino de que el pro-
ductor dirija su propio proceso productivo en todas sus faces,
pera que sea &1 mismo el receptor mayoritario de los veneficios
aue este produsca.

La colectivizacidn ejidal necesariamente tiene gue ser
apoyada por el Estado, por todas las instituciones gubernamentales
que guarden alguna relacién con el cempo y por todas las organiza-
ciones democréticas del pais, porque representa unza alternativa
nacionalista al proceso de transnacioneslizacién de la agiricultura
mexicana. Se trata de establecer como dirfa J. Chonchol un "“con-
trato de solidaridad con los campesinos del tercer mundo” (en tér-
minos Rousseaunianos) en general, y como decimos nosotros, un “con-
trato de solidgridad" con nuestros campesinos mexicanos, en parti-
cular, .

Sin la firme vVoluntad politica del gobierno mexicano
para trastocar la pobre realidad del campesinado mexicano Y para
transformar la relacién industriz-—-agricultura, campo-ciudad, no
se podré asegurar una estrategia de desarrollo que verdaderazmente
beneficie a la mayoria campesina,

Una estrategia de desarrollo campesina tangencial a la
apliceda en epocas desarrollistas, necesarizmente tendrd que con-
templar medidas complementarias que fomenten el desarrollo inte-
gral de la produccidn agricéia, como por ejemplo:

1) Acrecentar la frontera agrfcola cultivable; 2) hacer
uso de tecnologfas que aumenten }a productividad sin disminuir el

empleo, es decir, que las innovaciones incrementen los rendimien--
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---=%t08 por hectdrea sin disminuir el uso de mano de obra (con el
uso de abonos,‘plaguicidas, semillas mejoradas, etc.); 3) desarro-
llar los sistemas alimentarios que requieran de los productos lo-
cales; 4) fomentar los cultivos que regquieran mayor uso de mano de
obra; 5) fomentar la industrializacién de los productos de cada
regién de manera local, ampliando la participacién de los campesi-
nos en este proceso; 6) al mismo tiempo, crear empleos regionales
de caracter industrial mediante la fabricacién de insumos para la
,produccldn agricola- 7) y aumentar las inversiones sociales en las
areas rurales (escuelas, centros de salud, casas de cultura, etc.)
con el fin de integrar al campesinado mexicano al desarrollo econd—
mico de su pals, fomentando asf{ también el empleo en servicios so-
ciales relacionados con el estilo de vida cempesino.

Como se observa se trata de integrar un desarrollo regio-
nal de la agricultura, de peguefias y medianas agroindustrias que

fomenten la produccidn de bdsicos de acuerdo a las iniciativas y

necesidades del pueblo, que son los portadores de una antigua ex-

periencia, de una autentica cultura y de una Integra gama de valo-
res que debemos respetar va que estos elementos legitiman la reali-

dad del mundo campesino ¥y a partir de la cual se puede iniciar un

esfuerzo de formacién \Wtil y solidaria.
V Debemos retomar la experiencia del pasado. En 65 léxico
era autosuficiente en la produccidn alimentaria. A partir de ese

afio se empezb a gestar la crisis actual con el abandono del campo
a marchas forzadas. A 22

en un afan de industrializar al pais
sahora no en pro

afios de distancia se agudiza en forma alarmante,
de una industrializacidn, 51no con 1a finelidad 1mperante de cum-

plir con los pagos de los interéses de 1a deuda exbterna, que deja

desprovista de recursos a la inversidén productiva.
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v In la mesa redonda que se llevd a cabo en la Facultad
de Lconomfa (Octubre de 1986) sobre la Polftica Econémica del V
Informe de Gobierno se observé, la preocupante decisidn guberna-
mental de continuar con la polftica écondmica aque ha privilegiado
el pago de la deuda externa a pesar de su fracaso en materia de
recuperacién econémica y su ineficacia para resolver los problemas
alimentarios, educativos, de vivienda y otros que padece la mayo-
ria de la poblacidn.

Este hecho es el gque nos motiva a plantear un cambio en
las decisiones en materia econfmica de la politica del Estado. Y
estamos convencidos de gue el sector agrfcola. es el méds necesitado
de estos cambios. _

Un desarrollo econdmico alternativo representa un pro-
fundo desafio a la capacidad de los dirigentes polfticos, a la
de lasAorganizaciones democrdticas y a la del mismo pueblo =z quien-
va dirigido el desarrollo. _

Esto entrafia la obligacién de instrumentar el apoyo a la
agricultﬁra campesina de una manera continua y autosostenida (por
el gobierno y los ideales campesinos) ¥y no en cada fin de sexenio
donde se ha observado un renacimiento de la #ocacién agricola de
los gobiernos.

La solidaridad (el contrato de gsolidaridad que entrafia
un compromiso) con el campesino mexicano implica la firme volun-
tad de forjarse un destino propio. Solo con la creaciédn de formas
de organizecién productiva e industrial de caracter autogestiona-~
rio y nacionalista se podri cohquistar la autosuficiencia y la
soberanfa alimentaria del pqis Yy devolverle al sector .social. de
la agricultura lo gue por derecho le corresponde, su caracter de

factor estratégico del desarrollo econdmico de éxico,.
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