”

77 ‘);f‘ @Wm

UNIVERSIDAD ~ WAGIONAL  AUTONOMA  DE  MEXIC

==

Bsecunela Naeional de Estudios Profesionale
ACATLA N,_

3137934-%

EL SERVICIO SOCIAL COMCUN"TRABAJO
ESPECIAL EN LA LEY FEDERAL DEL
- TRABAJO

T K S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN -~ DERECHO
P R E 8 E N T A '

JORGE ALEJANDRO JUAREZ GARCIA

Acatlan Edo. de Méx., 1087



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A mis Padres:

Macrina Garcfa de Judrez

Ddmaso Judrez Rodrfguez

A quienes doy las gracias por
su amor y apoyo, alicientes -
en mi vida que me han ayudado

a realizarme,



3

fae

L
L=}
0

(%]

[

e

Diana Sdnchez de Judrez

Diana A. Judrez Sdnchesz

For su pomprensién y carifo
en los momentos en que mds-—

lo he necegitado.



A nis Suegros:

Delfina Lépez de Sdnchesz

Cutberto Sdnchez Mayorga

Por el estimulo y afecto -

que me han brindado.



los Juristas:

N

Dr. Juventino V, Castro y Castro

Iic. Jorge Salvador Anaya Rosell

lic. Pedro Cervantes Campos

Frofesionistas destacados, -
ejerylos que tomaré a lo lar

go de mi carrera,



4 los Sres:

Sergio Bravo Rangel

Guillermo Brandestain

Por su orientacibn y

anistad.



EL SuhVICLO SOCIAL COMO UN TR4BaJU SPuCIal LN la
LY FuDiRAl DEL TEaBadJO



INTRODUCCION



o)
>3

-
E
H
s
o
=
Q
Q
-
(@
o

Para elaborar nuestro trabajo hemos tomado, paralela=
mente, tanto al art. 50. Constitucional, y el concepto le-
gal que la Ley derProfesiones‘establece para el servicio -
soclial, como los princlpios ¥ conceptos generales que la -
Ley Federal del Trabajo, consigna y regula, para t0do ====
aquél qué presta su fuerza de trébajo, con la finalidad de
analizar la naturaleza juridica de lés relaciones que exig
ten entre los prestadores de esta'obligacién social, con -
los diferenteé Organismos e Instituclones que lo solicitan

¥y reciben,

Tomémos las disposiclones jurfdicas mis importantes=-
que cohtemplan al servicio sobiél para comentarlas, tal =-
vez no con la debida fécnica jurfdica, pero si apoyadas en
hechos§{ omitimos algunés ordenamien{;os9 pdrqne’nuestra in=-
tencibn no es mostrar; desde el punto de vista legal, lo =
qﬁe es abtuaimente el servicio socialy,sino ofrecer un pang
rama gehérai queibefmita apreciar la falta de uﬁa }eglaa—n
mentacién adecuada, lo que a nuestro Jjulclo le resta impor

tancia a esta prestacifn social, afin cuando se faculten a-

las Instituciones de BEducacibn Superior su regulacibn,

Los hechos y realidddes que exponemos con dos o tres



'ejemplos en cada capitulec, nos han servido para afirmar gque
la prestacién del servicio social trae aparejadé relaciones
de tipo laboral, con carécter temporal, y que de alguna for

ma tratamos de explicar en el capftulo IV-

Por filtimo, no quisimos adentrar en aquellos articu--
los que establecen reglas y modalidades, tan particulares,-
que vienen a regular, en forma especifica, a cada principio
y concepto general de la Ley Féderal del Trabajo, como én -
el caso del salario. Tampoco tocamos teorfas doctrinales ==
a favor o en contra, a 1as que tuviéramos que adherirnos 0=

establecer, en base a ellas, alguna controversia9 5610 to=-
mamos los comentarios de autores que estuvieran de acuerdo-

con 1o que pensamos, principalmente los del maestro Mario =

de la Cueva, y s8lo en pocas ocasiones, aquellos que no lo-

esténe.
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CAPITULO I

EL SERVICIO SOCIAL

a) ASPECTO HISTORICO

En el Siglo XVI con las Leyes de Indias, se da 6ri-
gen al servicio éocial en México al establecerse en lag =-
mismas una Yayuda asistencial a la comunidad", el mismo sen
tido se reflejé en la colonia, donde destacan 1os casos de
Fray Bartolomé de las Casas y Vasco de Quirega con sus hog
pltales de Santa Fé&, la fundacién de escuélas como la de -
Santa Cruz de Tlatelolco y la de San Pedro y San Pablo; ==
los jesuitas humanistas del Siglo XVIII destécan por los =
servicios sociales que prestaban en la comunidad. El con=-=-
cepto que se tenia del servicio social, emanaba mis de un-
sentido filantrépico de quienes lo realizaban, sin tomarlo
en cuenta como un instrumento para la solucifn de los pro=-
blemas que presentaba la poblacibn de aquellos tiempos, ra
zbn por la cudl son pocos los casos conocidos en los que =

se realizd plenamente esta actividad.

Durante el Siglo XIX México alcanza su independen—-

cia, las ideas 1iber§1es se reflejan en la vida politica y



soclal del pais, produciéndose con el liberalismo el rechg
20 a toda imposlicibn de trabajos en beneficio de otras per
sonas. En ésta etapa hist6rica no se piensa en un servicio
social como tal, encontréndose sin sentido la concepcién =

de ayuda a la clase social desprotegida por parte de las =

personas con mayor formacidn académica,

En el afio de 1898 se introduce por primera vez el =
concepto de *servicioes pliblicos obligatorios" en el arti--
culo 50., de la éonéfitucién de 1857, ésta reforma no men-
ciona a los profesionistas, pero es importante porque esta
blece clertas restricciones de la libertad de trabajo que
se consagra como garantfa al mencionar gue "nadie podré ==~
ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa =
retribucibn y sin sﬁ pleno consentimiento, sefialando los -
casos en que serd "obligatorio" como el de las armas Y ==

ratuito" el de las funciones electorales, entre otros.

En abril de 1910, Justo Sierra habla de que la edu-
cacibén superior y el ejercicio de las profesiones no de—w=
bian perﬁanecer al margen de las necesidades sociéles y de
la problemltica del pais, manifestando ante la Cémara de -
Diputados, gue en los tlempos pasados nuesira mlxima casa-
de estudios habfa muerto por no estar acorde con el desa=-

rrollo de la sociedad, por carecer de una base sflida que=
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la nutriera de elementos capaces de realizar altos estue=
dios, no debe de morir sinc transformarse para qﬁe 5¢ ac=
cibn se extendiera sobre el pals entero. Posteriormente,-
con el proyecto del articulo 50., presentado por Venustiag
no Carranza en 1916, no se tocan los servicios plblicos -
obligatorios, como lo seflala la reforma del articulo 50.,
de la Constitucidn de 1857, encaminéndose el proyecto pa=-
ra la nueva Constitucibén, fundamentalmente, a proteger al
trabajador en contra de contratos laborales desfavorables
y s88lo sefiala el ejercicio profesional al referirse a la-
prohibicibén de pactar alglin convenio en que se renunciew=
temporal o permanentemente a ejercer determinada profemw=e-

5i6n, industria o comercio,

-El proyecto de la Comisidn Dictaminadora de 1916==-
introdujo por primera vez, la nocibdn de un servicio s0===
cial exigible para todos los profesionistas, incluyendo =
ademis en forma especifica "el servicio en el ramo judiew
cial para todos los abogados de 1a'Repﬁblica", dentro de-
los servicios piblicos obligatorios. Los Diputados que =
suscribfan &ste proyecto eran Luls G. Monzén, Enrique Re;
¢io, Alberto Romén, Francisco Mijica y Enrique Colunga, =
tomando como base los estudios realizados por el Lice ===
Aquiles Elordy, a quién se debe esta idea; en palabras de

uno de los Diputados:



cee COmMO medios de exterminar la corrup=-
ccibén de la administracibn de justicia,-~
independer a ios funcionarios judiciales
del Poder Ejecutivo e impouer a tcdos ==
los abogados en general la obligacibdn de
prestar sus servicios en el ramo Jjudice~
¢iales. Hace notar el autor de <dicho es-
tudio que los medios a que Se recurre =-
constantenente para obligar a los jueces
a fallar torcidamente, son el cohecho y=
la presidn moral, y opina que uno y otro
se nulifican escogiendc el personal de=-
los tribunales entre individuos que, por
su posicibn econbmica y por sus cualida=
des intelectuales y morales, estuviesen-
en aptitud de resistir aguellos pernicig
sos influjos. Pero cree el licenciado =-
-Elordy que no puede obtenerse el mejora-
miento del personal fiando en la espontg
neidad de los ciudadanos; sino por medio
de obligaciones impuestas por el Estado.
Tal obligacibn seria justa, supuesto gue
la instruccibn pliblica ha sido siempre -
gratuita en nuestro pais, y nada més na-
tural como que los que la han recibido -
compensen el servicio de alguna forma.

En muchos sentidos se rechazaron las ldeas del pro-
yecto, destacando las objeciones del Diputado Lizardi (1 ):

1:Por qué no vamos a decir que es obligatorio para los mé-
dicos el servicio de los hospitales; para los ingenlerog--

el servicio de las carreteras y edificios pﬁblicos Yy que=-

para los farmacduticos es obligatorio el servicio de lasw--
boticas?", El debate se encamind a la posibilidad de crear

una obligacibn legal en relacidén al servicio profesional,-
rechazindose la idea por ser muy difficil el imponer un sep
(1) Reformas Constitucionales: Proceso Legislativo, Camara

de -Diputados, XLI Legislatura, afio 10, M&xico 1965-1977,«=
pag. 321'



vicio personal cuando se trataba de garantizar la libertad

de trabajo; el argumento més fuerte fud sl de Lizardi (2)=

"...Precisamente este artficulo viene a ga~-
rantizar el derecho que tiene el hombre de
no trabajar contra su voluntad y sin la ==
justa retribucibn; el abogado a quien se =
le obliga servir un puesto judicial dir&:-
ni trabajo con mi voluntad ni trabajo con-
la justa retribucibn supuesto que mi trabag
jo ordinario me produce mucho més,"

El proyecto de Aquiles Elordy fue rechazado y se vg
t6 el articulo original propuesto por Carrsnza, quedandg -
descartado el pArrafo sobre servicio obligatorio para‘loéé
abogados. E1 artfculo S0., de la Constitucibn de 1917 sblo
sefiald que las personas no podian ser obligadas a prestar-
trabajos personales sin su consentimiento, salvo el traba-
do impuésto en una sentencia judicial, o los servicios pi-
blicos de las armas, los jurados, los cargos consejiles y=
los de eleccién popular, asi como las funciones electora~e

les.

El &4 de junio de 1929 Ezequiel Padilla, Secretario-
de Educacibn, comparecibé ante la Cémara de Diputados a ex-
poner el motivo de la solicitud hecha por el Presidente de
la RepOblica Mexlcana, Lic. Emilio Portes Gil, de ser fa=-

cultado para reglamentar la autonomia de la Universidad-==

(2) Reformas Constitucionales, ob. Cit., pasg. 322.
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Nacional de Méxigo afirmando en su discurso que las clases
intelectuales han estado siempre divorciadas de los i
ses del pueblo y de la revolucidn, sefialando también que =
la Universidad no ha realizado las investigaciones que se-
requieren sobre los problemas nacionales, por lo cudl pe-~
dfa autorizacibn para expedir la ley que debia remediar es
ta situacidn. Los estudiantes del directorio de huelga de-

movimiento pro-autonomia universitaria tomaron su interven

cibén como una agresibn a su persona, al afirmar el Secreta
rio de Estado ante Los Diputados, que los estudiantes mexi
canos conocfan la realidad de los paises de los autores de
los libros due estudiaban pero no conocfan la vida del pug
blo y que llegaban al extremo de estudiar la historia de =

México en libros extranjeros.

El proyecto de dicha ley tuvo varios comentarios, =

(3),

resaltando el de Alfonso Caso:

#Una Unlversidad sostenicda en gran parte-=
con el dinero del pueblo, no npuede ni de=
be crear profesionales para el solo prove
cho de los individuos que reciben esta ==
educacidn, sino que el impartir la cultu-
ra profesional con fondos del Estado, sb-
lo puede justificarse si el profesionale~
va a devolver mis tarde en forma de ac~e=
cibn socialM,

‘ ie los Debates de la CAmara de Diputados, XXXII
Legislatura, perfodo ordinario, comisién permanente y pe-
riodo extraordinario, México 1928-1929, vag. 211.




El 28 de junio de 1929 el directorio del Consejo de
Huelga Estudiantil dirigid un documento al Presidente Por-
tes Gil en donde objetaban el proyecto de la Ley de Autong
mia, manifestando que la clase estudiantil habfa sido objg
to de claros ataques por parte de elementos que podfan y =
debian haber colaborado en la labor - orientacibn, perg ==
se han reducido tnica y exclusivamente a acusarla derretng
sada en el desenvolvimiento social de México y de divorcia
da de los anhelos de reivindicacibn social del pueblo pro-
poniendo ademds los estudiantes se implantara el servicioe
social obligatorio, debiendo ser un requisito indispensa--
ble para obtener el titulo profésional, realizéandolo a fa-
vor de la Nacibdn y de las clases sociales desprotegidas. =
El Poder Ejecutivo fue facultado para expedir la Ley de Au

tonomia de la Universidad sin tomar en cuenta el servicio-

social propuesto.

Después de'este conflicto, Don Miguel Othén de Mendl
A zabal exhortaba a_todos los uhiversitarios a participar en-
la resolucién de los muchos problemas econémicos y sociales
por los que atravesaba el pais, iniciéndose de ésia manera-
los primeros intentos para realizar un servicio social vOw==
luntario y gratuito a iniciativa de los propios estudiantes,
empezando algunos por trabajar en los Laboratorios Clinicos

y en la Beneficiencia Pfiblica.



Con la exprqpiacién ?etrolera en 1933 y a railz del=-
boicot internacional que paralizb las refineriaé’del petrd
leo expropiado, los estudiantes de ciencias quimicas ofrg
Acieron sus conocimlientos en apoyo éolidério y nacionalis-
ta al gobierno, solicitando al Presidente!Lézaro Cardenas
lz implantacién dn un se rviéio sociai a favor de la Na—-==
¢ibéne. Ese mismo afio el Dr. Gustavo Baz, director de la Fa
cultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de
ﬁéxico, aié origen al gervicio social al establecerlo co=
"mo obligatorio para ‘todos los estudiantes de esa carrera;
la finalidad que perseguia era eminentemente soc1al, ya =
que los primeros 248 pasantes de la carrera de mé&dico ci-
rujano se incorporaron a las. comunidades rurales del pals,
firméndose su primer convenio de servicio soclal en el ==
afio de 1936, entre la Universidad y el entonces Departa=-

mento de Salud Piblica,

En los sigulentes afics el servicio social se pre=-
sent8 lnicamente en todas las escuelas de medicina del ==
pais, como requisito previo para la expedicién del Titulo
Profesiénal, pero otras Facultades J:Colegios siguieron -
los ejemplos dados por las Escuelas de Medicina y?Cienmmm
cias Quimicas de la Universidad Autbnoma de México. Esto=-
sirvid como pauta para que se introdujera‘nuevamente en -

la Cémara de Diputados el concepto de un servicio social-



obligatorio para todos los profesionistas de la repliblica,
presentando el C, Diputado Héctor Serdén una iniciativa de
reforma, el 3 de septiembre de 1936, al articulo 50., de =
la Constitucibn Politica. El1 texto de la reforma propuesta

fue el siguiente:

articulo 50.- Nadie podrd ser obligado a
prestar trabajos versonales sin la justa-
retribucién y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cudl se ajustard a
lo dispuesto en la fraccibén I y II del ar
ticulo 123, y el que imponga el reglamen=
to del servicio social, entendiéndose que
el trabajo prestado como el servicio es =
considerado como de interés piblicot',

Posteriormente el 8 de diciembre de 1939, el C., Di=
putado -Adén Velarde presentd ante la Clmara de Diputados =

una iniciativa de reforma al mismo articulo 50.:

"Nadie puede ser obligado a prestar servi
clos personales sin su pleno consentimiep
to ¥ sin una justa retribucidn, salvas ==
las excepciones que se establecen para —-
los cargos piblicos, el servicio social -
en la prhctica de las profesiones técnico
cientifica y el caso del trabajo ilmpuesto
como gena por las autoridades Judiciales-
el cual se ajustaré a lo dispuesto en las
fracciones I y II del articulo 123",

Ambas iniciativas no prosperaron, pero finalmente =
en noviembre de 1942 se reformb el artfculo 50., Constitu-

cional gquedando como sigue:
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sse B Cuanto a los servicios plblicos,-
s6lo podrén ser obligatorios, en los tér
minos que establezcan las leyes respectli
vasy el de las armas y los de jurados, -
gsi como el desempefio de los eargos con-
_sejiles y los de la eleccibén popular, di
recta o0 indirecta. Las funciones"electo-
rales y censales tendran carécter obliga
torio y gratuito. Los servicios profeslo
nales de indole social serén obligato~—-
rios y retribuidos en los términos de la
ley ¥ con las excepciones que esta sefla-
let, '

Esta reforma es la inica que ha sufrido el articu--
lo, mhs tarde 8610 se le adiciénd el artfculo Lo,, Consti-
tucional, E1 26 de mayo de 1945 se publicd en el Diario -
oficial de la Federacién, la Ley Reglamentaria de los arti
culos Lo,y ¥ 50., Constitucionales (4), estableciéndose en
ella principalmente la obligacibn, por parte de los estu--
diantes, de prestar el servicio soclal éomo requisito pre-=
vio fara el Titulo Profesional, realizémndose en un término

no menor de sels meses ni mayor de dos afios; en cuanto a =

la retribucibn la Ley de Profesiones no sefiald las bases -

para fijar eu monto.

El reglamento de esta Ley se publicS, en el Diarioe-

(4) El1 nombre de esta ley fue reformado por decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidén el 23 de diciem
bre de 1974, para que quedara: Ley Reglamentarla del Arti-
culo 50. Constitucional Relativo al Ejercicio de las Profg
siones en el Distrito Federal,



Oficial de la Federacidn, el primero de octubre de 1945<5)
sin aportar elementos nuevos gue pudieran servir para af=-
pliar los conceptos ya existentes en cuanto a la presta-=-
¢ibn del servicio y sblo dispone que el servicio social de
los estudiantes quedari al cuidado y responsabilidad de --
las'éscuelas de ensefianza profesional, conforme a sus plé—
nes de estudios. Con estas bases, ademfis de lé finalidad =
social que se pretendia, se buscd una actividgd académica,
porque através del servicio social los estudiantes se en=a
frentaban y conocian las necesidades colectivas del pais,=
poniendo en préctica los conocimientos adquiridos durante=
el estﬁdio de su carrera,”contribuyendo de esta manera con

su formacidn profesional.

En los grupos multidisciplinarios creados por la ==
Universidad Nacional Autdénoma de MExico en 1954 prestaron-
servicio social en las misiones universitarias forméadose-

brigadas méviles para atender las zonas marginadas.

Otros coleglos en 1958, como la Escuela Superior de
Medicina Rural del Instituto Politécnico Nacional, crearon

una practica de campo, organizdndolo posteriormente como -

(5) La denominacidn de este Reglamente fue reformado por -
decreto de fecha 21 de abril de 1975, publicado en el Dia-=
rio Oficial de la Federacién el 8 de mayo del mismo afio, -
para guedar como sigue: Reglamento de la Ley Reglgm?ntaria
dei Articulo So. Constitucional Relativo al Ejercicio de--

las Profesiones en el Distrito Federal.
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el servicic sgcial multidiseiplinario con doce=

es de duracibn, en beneficio de las-comunidades indige--

=3

nas y rurales del pais. En 1967 el Instituto Politécnico -=
Nacional'e;tudid junto con -otras Instituciones de Educacidn
Superior el fu;dameﬁto jurfdico y filoséfico, asi como los-
métodos y procedimientos empleados en la prestacibn del ser

vicio social; es la primera ocasibn en que se Organiza una=-

reunibn de é&sta naturaleza no aportando nada nuevo a esta=-

actividade.

Las Escuelas de Ingenierfia y Arquitectura dq la Uni=
versidad Nacional Autbnoma de México se unleron para formar
programas de servicio social en’ios que pérticiparan los eg
tudiantes de esas carreras, aprobéndose en 1968 el Reglamen
to de Serviclo Social de la Eécuela Nacional de Arquitectu-
ra, Cada uvna de las Faculitades y Escuelas de esa casa de es
tudios presentaron aﬂteproyectos para reglamentar y organi-
zar en. forma especifica esa actividad, por tal motivo el «=
Rector Pablo Gonzdlez Casanova cred en f970 el Departamento
de' Servicio Soclial de Pasantes, el que en forma general pro

movib, organizb y asesord los programas de servicioc socilale

de la Universidad Nacional Auténoma de Méxicb,

En 1971 se realizd el primer censo de prestadores,=

llevéndolo a cabo el Imstituto Naclonal para el Desarrollo
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primer Congreso Nacional paré la Reforma del Servicio S0==
cial, ambas actividades sirvieron coﬁo base para cencluir,
la necesidad de crear un Organo Interinstitucional que U=-
niera la coordinacibn del servicio social en toda la Repfi-
biica, pero en ese momento ﬁo se logrd llevarlo a cabo. Pa
ra 1973 el Recior Dr, Guillermo Soberdn Acevedo forma la -
Comisibn Coordinadora de Servicio Social en la Univefsidad
Nacional Autbénoma de México, reestructuréndose en esta for
ma el servicio social en cuanto a su organizacibn, coordi-

nacibén, planeacién, promocién y apoyo juridico.

A través de la Asociacién Nacional de Universidades
e Institutos de Ensefiariza Superior (ANUIES), se organiz -
en forma general el servicio social prestado de manera in-
dividuai o colectiva, por los estudiantes de Educacibén Su-
perior, basfndose en la estructura seguida en la Universi-
dad para esfa actividad; dada la situacidén que se presenta
ba se observd nuevamente la necesidad de crear una coordi-

nacidn interinstitucional que tuviera por objeto el siste-

matizar, consertar y orientar el servicio social, como payr
te del Plan Nacional de Educacién formulado por el Ejecuti

vo, naciendo de esta manera la Comisidén Coordinadora del -
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Servicio Social de Estudiantes de las Instituciones de Edu

cacibén Superior (COSSIES), el 20 de septiembre de 1978

Este organismo intersecretarial, integrado por los-
secretarios de Programacidn y Presupuesto y de Educacién =
Pliblica, coordina las Instituciones de Educacibn Superior-
con los sectiores Pﬁbllco, Privado y Socilal; informa Y Osea
rienta a los estudiantes sobre los programas que pueden de
sempeliar cOmO.servicio social. Anteriormente sélo los pa=-
gsantes de medicina se encontraban debidamente reglamenta=-
dos en cuanto a la prestaC1on de este servicio, eran coora

dinados por la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

El 30 de marzo de 1981 se publicd en el Diario Ofie-
cial de la Federacién el Reglamento para la Prestacibn del
servicio social de los Estudiantes de las Instituciones de
Educacibn Superior en la Repfiblica Mexicana, resaltando en
tre sus disposiciones, la constitucidn de un Fideicomiso =
denominado "Fondo Nacional para el Serviclo Social de Esty
diantes de Instituciones de Educacidn Superior'; la reege-
tructuracibn de la COSSIES: el Sistema Nacional de gervie=
c¢io social tomando como base el plan general de serviclio =
social, y cuya finalidad es el de vincular las acciones de
prestacién con los planes y programas de desarrollo implan .

tados por los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, asi-
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como las propuestas por las Entidades Paraestatales y las=
Instituciones de Educacién Superior que previamente hayan-

sido aprobadas por la COSSIES.

La COSSIES a través de la informacibén que proporcigo
na a todos los éstudiantes de las diversas carreras del ==
pals, pretende aprovechar al méximo los conocimientos de -
los prestadores, llevindolos a los grupos sociales més ne-
cesitados, coordinando a la vez en cada Estado de la Repfl-
blica Mexicana el“sefvicio social, por medio de Representa
ciones Estatales integradas al Comité& Estatal de Plgnea—-u
cibén del Désarrollo (COPLADE),; Organo Oficial cuyo objeti-
vo es el dé armonizar y desarrollar a nivel local 103 fi==
nes perseguidos.por los gobiernos Federal, Estatal y Muni-
clpal conforme al Sistema Nacional de Servicio Social, vin
culando a la vez los planes y programas Socio - Econbmicos
Federales y Locales para este servicio., Las entidades de la
Administracibn POblica, los Gobiernos de las Entidades Fede
rativas, los Séctores Secial y Privade y las Instituciones-
de Educacidn Superior Estatales y Autbnomas, pueden inte=e=
grarse al Sistema Nacional mediante convenios que celebren-
con el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de -

Programacifn y Presupuesto y de Edncacibn piblica.

Los Convenios Unicos de Desarrollo entre la Federa--
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¢ibn y los Estados relativos a esta actividad, se firmaron

el 5 de febrero de 1982, a partir de entonces se¢ inclu
servicio social del COPLADE.

E} Fondd Nacional para el Servicio Social de Estu--
diantes de Instituciones de Educacidn Superior (FONASE),; =

se cred por acuerdo del Secretario de Programacidn y Presu

‘

‘puesto, Lic. Miguel de la Madrid, publicado en el Diario -
Oficial el 30 de mayo de 1981, como consecuencia de lo dig
puesto anteriormente en el érticulo 19 del Reglamento para
la Prestacibn del éervicio.social; su naturaleza jﬁridica-
s8¢ basa en un Fideicomiso, en el que el Fideicomitehte e
aporta recursos econdmicos siendo la Secretaria de Hécien«
da y Crédito P@iblico, depositéndolos en la Nacional Finan=
ciera por ser el Fiduclario, los esiudiantes que prestan -
su servicio social son los fideicomisarios, proveyéndolos-
de fondos necesarios para el funcionamiento y desarrollo -
del Sistema Nacional, asi como un pequefio estimulo econdmi

co a los prestadores.

En 1983 la COSSIES formuld estadisticas de donde rg
sultaron 67,000 pasantes se distribuyecron en 2,018 progra-
mas de servicio social en el paiss 50,000 de ellos 10 hie=
cieron en el Programa Emergente para la Proteccibn del Em-

pleo propuesto bor el Ejeoutivo, 17,000 lo realizaron en -
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los programas normales de servicio social, recibiendo los-

prestadores en total 47,800 becas con una erogacifn de ===
1,800 millones de pesos. En febrero de 1984 el Presidente-
Miguellde la Madrid encaminbé el Programa de servicio so~w~-
cial para ese afio de acuerdo‘a los Programas Regilonales de
Empleo (PRE), en donde se pretende apoyar el 50% de los ==
egregados de las Instituciones de Bducacién Superior dele-=
pais durante la prestacibén de su servicio social, con un -
presupuesto dq mis de 4,000 millones de pesos, tratando de

ayudar de ésta manera a.combatir la desocupacién juvenil,

La Universidad Auténoma de México a contribuldo ===
'grandemente al proceso evolutivo del servicio soclal en ww
nuestro pails, aportando elementos importantes para el desa
rrollo &e esta activdad desde mucho antES-de gue estuviera
contemplada por el articulo 50. Constitucional, y de que =
fuera regulada por la Ley Reglamentaria de dicho articulo;

&ésta Institucibn considera que cada Escuela y Facultad que

dependen de ella, deberfian dictar sus proplas normas en =e
cuanto a la prestacién del servicio social de sus estudian
tes, partiendo siempre de la idea de tomarlo como una fun-
cibén social en beneficlo del Estado y de la Comunidad, ==
equilibréndolo pof medio de la Comisidn Coordinadora del =

servicio soclal de dicha casa de estudios.

- La implantacién de una pequefia ayuda econfmica para
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los prestadores es una pequeiia. muestra de que las condicio-
- nes soclo-econbmicas actuales de 105 estudiantes no son las
mismas que prevalecian hace mfs de cincuenta afios entre la-
comunidad estudiantil de esa-época; el Estado ha tomado con
cienciaAde esa situacién y ha publicade numerosas disposi--=
ciones legales en torno a esta actividad, fesaltando entre=

otras las reformas hechas en 1975 a la Ley Reglamentaria s=-

del articulo So. Constituciohal, a su reglamento; las facul
tades concedidas en la Ley Orgfnica de la Administracibn Pd
blica Federal a la Sécretaria de Educacidn Pfiblica, como el
de organizar y promover acclones tendientes al pleno desa=-
rrollo de 1a'juventud.y a su incorporacibén a las tareas na=
cionales, estableciendo para ello Sistemas de servicio s0=-
cial, Centros de Estudio, Programas de Recreacibn y de aten
cibn a los pfoblemas de'los jBvenes; la creacibn de la CO=-
SSIES; la Ley Federal de Educacién publicada en el Diario =
Oficiel del 29 de noviembre de 1973, estableciendo en su ==

articulo 11 lo siguiente:

"Los beneficios directamente por los servi
cios educativos deberén prestar servicio-=
soclal en los casos y términos de las dis-
posiciones reglamentagias correspondienties.
En esta se preeveréd la presentacidn del -
servicio social como requlslto previo para
obtener titulo o;grado académico",

En la Ley Nacional de Educacibn para Adultos se es-

tablecib que ios estudiantes que participen voluntariamen-
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te en los centros de promocidén y asesoria de educacibn pa~
ra adultos, por el tiempo que vara la realizacibn del ser-
vicio social establecen las disposiciones legales aplica--

bles, tendrén derecho a que se les acredite dicho servie--
cio (6) |

La Universidad Nacional Auténoma de M&xico concien-
te de la importancia gque ha cobrado el servicio social en-
los {iltimos afios, a formulado en 1985 un anteproyectdé para

crear una Legislacifn uniforme que reglamente é&sta activi-

dad en esa casa de estudiose.

El servicloisocial ha tenido varlos cambios, su evg
lucién no ha terminado, y es deber del Estado y de las Ing
tituciones de Educacibn Superior el tomar conciencia de ég
ta situécién, ya que las numerosas disposiciones legales -
que lo regulan y el sentido filosbfico que se le ha dado--
no se encuentiran de acuerdo con la realidad y las necesidg
des que viven los-estudiantes de esta &poca; si bien se ha
tratado de estar acorde con ella todavia no se ha logrado,

I.a prestacibn del servicio social no deberfa de ser sblo =

en beneficio de la sociedad, sino también de los estudian-

tes que forman y son parte de ella; no para alcanzar un --
lucro por medio de éstea vero si para disfrutar del dee=

recho al trabajo digno y socialmente itil del gque tanto hg

(6) Art. 24, de la Ley, publicado en el Diario Oficial de=
la Federacibn el 31 de diciembre de 1975,
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bla y trata de proteger el Estado tanto en sus articulos =
50., ¥ 123 Constitucional, como por la Ley Federal del Tra
bajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio =
_del Estado.

b) CONCEPTO

. Nuestra Constitucién en su articulo 50., no define=

al servicio soéial, s610 menciona que los servicios profe=-
sionales de fndole social serén obligatorios y retribuidos
en los términos de la Ley ¥y §On'las excepcibﬁes qué ésta =
seflale§y por lo tanto, delega en otras leyes la facuitad de=
regular en cuanto a la estructura, organizacién, funciona-
miento, requisitos y planésAque debeﬂ constitﬁir égta acti
vidad, Cén ésta base, la Ley Reglamentaria del articulo

S50. Constitucional ha sefialado en su articulo 53 lo que de

be entenderse por servicio social:

Yart. 53.- Se entiende por servicio social
el trabagg de cardcter temporal y mediante
retribucidén que ejecuten y presten los prg
fesionistas y estudiantes en interés de la
‘Sociedad ¥y ol Estado."

Del mencionado precepto se desprenden 1los siguien—e

tes elementos:

. 0 L4 .
f.- Trabajo de caracter temporal.- Como se puede observar,



- 28 -

no es novedad el que nosotros queramos dar al servicio so=-
cial el carlcter de un .trabajo temporal, ya que la propia-
Ley asi lo sefiala; la Ley Federal del Trabaj6 definé al ==

trabajo como:

"art, 80, (20., férrafo) para los efectos
de ésta disposicidn, se entiende por tra-
bajo toda actlvidad humana, intelectual o

" material, independientemente del grado de
preparacifn técnica requerida por cada ==
profesién u oficio."

Al resvecto el maestro Mario de la Cueva (7 comen=’

tas

"Si el nuevo Derecho del Trabajo estd con
cebido como un conjunto de normas desting
da a asegurar una, existencia decorosa al=
hombre que entrega su energia de trabajo=-
a otra persona, el predominio de la ener= ’
gla, fisica sobre la intelectual, o vice-
versa, no puede justificar un régimen disg
tinto, si bien habré diferenclias en cuan=
to a los salarios.™

Las dispoéiciones de la Ley Federal del Trabajo son

de orden piblico y tratan de proteger, no al acuerdo de vg

luntades que debe existir entre el trabajador y el patrdn,
pero si al trabajo mismo, con la finalidad de asegurar la-

salud y la vida del hombre y proporcionar al trabajador =

una existencia decorosa, como se asienta en el artfculo 30.,

e

(7) Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 7a. ed., T. I, edit.
Porrua, Méx. 1981, pag. 162. o
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de la Ley en materia;

“art, 30.- El Trabajo es un derecho y un

deber soclales, No es articulo comercio,
exige respeto para las libertades y dig-

nidad de quien 10 presta y debe_efectuar
ge en condiciones que aseguren la vidag-

‘la salud y un nivel econémico decoroso =
para el trabajador y su familia."

Por lo tanto, el servicio social al ser entendido--
bajo lo sefialado en el artfculo transcrito, quedaria com--
prendido dentro'ée‘;g definicién iegal que establece la ==
.Ley Federal del Trabajo en su articulo 8o., implicando un-
goce de derecboé minimos, as{ como de todas las prerrogati

vas que la misma establece para quien lo presta.

2.= Temporal.- El1 tiempo es una modalidad muy importante=
en las relaciones qde existen entre los prestadbres del ==
servicio social con las diferentes dependencias piblicas,
ya sean Federales, Bstatales o Municiﬁéles, puesto que; ==
por la naturaleza de éste servicio, se determina un tiempo
para su realizacibn. La Ley Federal del Trabajo en su arti
culo 35 permite ia ceiebracién deAcontratos>por obra 0 =mw=
tiempo determinados sin que esto perjudique ios derechos -

de la persona que lo realiza.

Se dice que la celebracibn de los contratos tempora

les. o por obra determinade son un derecho que la Ley concg
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de a los patrones, cuando por razones del servicio no es pg
sible aumentar la planta de irabajadores de una 0 varias eg
pecialidades, ya que no siempre son indispensables esOos ser

vicios en la negociacibn. Esto lo podemos aplicar al servi-

¢lo social, ya que las areas en donde se presta éste servi-
cio, regularmente no son cubiertas con personal de base pdr‘
cuestiones de presupuesto o como hemos dicho, la naturaleza
de esos trabéjos novlo requieren, dando oportunidad a los -
estudiantes de las diversas carreras que existen en México-
a. que llenen un requisito gque se les exige para llevar a cg
bo su titulacién, cumpliendo de ésta forma cbn la obliga—--
cién que tienen con la Sociedad y, al mismo tiempo, llevar=-
a la practica los conocimientos adquiridos en las aulas sin
ningfin pompromiso laboral, gue de hecho se presenta. La du=-
racién de dicha actividad no puede ser menor de seis meses-

ni mayor de dos afios

3.~ Mediante retribucién.- Bste elemento de la definicidn-
es duy importante, no sblo porque la contempla la Ley Regig
mentaria, sino también la propia Constitucibén en su articu-
1o 50.y, es decir, se consagra como una garaniia que el Esta
do proporcliona a los prestadores del servicio social, con =
el principio de que sus servicios serdn retribuidos en los=
términos de Ley y con las excepciones que fsta sefiale, En =
nuestra opinién ésta garantia encierra, desde el punto de =

vista econfmico y social, una serie de controversias, tanto
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de derecho como de hecho,.

Decimos controversias de derecho, porque la Consti-
- tucibn remite a las leyés secundarias la” regulacibn del ==
monfo econdmico que debe pagarse como retribucibén por di-e
chos servicios, en base, tal vez, al principio que se estz
blece en el articulo 50., de que nadie podrd ser obligado~‘
a prestar trabajos personales gin la justa retribucibn, sg
fialéndose las excepcliones al mismo; nos parece sorprenden-
te que ninguna 1é& regula dicho monto, ni la propia Ley Re
glamentaria, lo que ocasiona que este mandato constitucio=
nal;no sea aplicado, provocando perjuicios a las personas-
que prestan el servicio social. AGn cuando éste concepto -
legal que venimos comentando ha sefialado a la retribucibn-
como parte intégral del servicio social, el legislador onmi
ti6 sefialar las bases necesarias para poder establecer la-
fijacifn del monto correspondiente, el cudl puede variay --
de acuerdo a las actiﬁidades empefiadas y a la profesién de
que se trate. Al llevarlo a cabc, la Ley Reglamentaria es-
tarfa acorde con lo sefialado por el articulo 50., de la =

Constitucibn, cumpliendo jurfdicamente con una garantfa in

dividual, como 10 e¢g 1la libertad de ocupacibn o de trabajo
en 1o que concierne a los servicios piblicos, y al mismo -
tiempo, con una garanifa social consagrada en la fraccidn-

VII, del articulo 123.de nuestra Carta Magna, en la que se
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asienia que para trabajo igual debe corresponder el salario

iguale

Al sefialar a la retribucidn como parte de un concep=
to juridico, es menester establecer excepclones y montos ng
cesarios que debe recibir el prestador en efectivo por los-
trabajos desempefiados, puesto que, al no estar legalmente -
ubicado en la ley reglamentaria, su exigimiento seria sola-
mente posible por via de amparo, y por ser este de caricter
particular, sélo beneficiaria a qulen lo promueve ya que es

una garantia Constitucional la que se esté violando.

Genera controversias de hecho, como lo hemos venido=-
sefialando anteriormente, porque el estudiante o prestador -
de servicio queda desprotegido9 ya que no goza de un dere«=
cho minimo, como es la retribucibn, y que consagraﬁ la Cong
titucidn y demés leyes reglementarias; seria un aliciente =
para el mejor desempefio de los £rabajos que se realicen, «=-
con Lo que se beneficiarfa al Estado y a 1o§ proplos estu--
diantesy, ¥y el tieﬁpo empleado para ello, gue muchas de lag=
veces es sacrificado, serfa compens.do, sin olvidar al mis-
mo tlempo un sinnfimerc de circunstancias no previstas en --

las que se pueden enconirar 1os prestadores.

Mario de la Cueva (8), dice que "el galario es la rg

(8) Ob, Cit., vag. 297.
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tribucibn que debé percibir el trabajador por su trabajo,-
a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda
a la dignidad de la persona humana, o bien una retribuciébn
que asegure al trabajador y a su familia una existencia deg
corosa", Retribucibn y salario son sinénimos, el salario>—
concepto-utilizado en derecho laboral, y retribucibn con=-
cepto que sefiala el IV plrrafo del articulo 50. Consiitu=-

cional en su parte dltima.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 82 define
al salario como "la retribucién que debe pagar el patrén =
al trabajador por su trabajo". El alcance social dé ésta -
Ley a permitido regular no sélo al salario minimo general-
y profesional, sino también al salario remunerador, con lo
cudl, al incluirse al servicio social como un trabajo espg
cial en la Ley, se obtendr{an los beneficios sociales que=
se contemplan en cuanto al salario y demis prestaciones s

gque emanan de una relacidén de trabajo.

.- Que ejecuten y presten los profesionistas y estudian-
tes,~ Légalmente se autoriza para realizar tales servime
cios a los profesionistas y estudiantes, como se desprende
del concepto analizado, y son estos los que de acuerdo con
el derecho laboral serfan tomados como trabajadores; de --

ellos, los més desprotegidos, cosa que repetimos nuevamen-
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te, son los estudiantes si lo observamos desde elipunto de-
vista de que la comunidad estudiantil aﬁo.con afio aumenta, -
tanto a nivel superior.como en carreras técnicas, y son adg
mis estos los que en su mayoria cubren los programas de sey
vicio social que laboran las dependencias plblicas, relacio
nadas con la COSSIES, sin la categoria de trabajador, en ==
consecuencia sin ningﬁn derecho sociala Decimos que se en=-
cuentran desprotegidos sin animos de criticér al servicio -
social, ya que por ser una obligacién'de cada -uno de 1los eg
tudiantes para-con la sociedad queda exenta de la misma; =-
més bien es el hecho de no recibir una justa retribucidn, -
ademids de que los programas elaborados no se adecuan,en su-
mayoria, con la realidad y necesidades del pais, dejando ==
sin sentido el compromiso social que se adquiere al reali--
zar est&é servicios, Ademés,vlas actividades que se desempg
fian no son tomadas en cuenta, algunas veces, como debiera--
de ser por sus jefes inmediatos, 50 pretexto de la inexpe~w
riencia que se tiene dentro de la profesibén, limitando de--
ésta forma los énimos de ger fitiles y de poder aplicar ene-
formar bréctica y al miximo los conocimientos adquiridos en
las escuelas; a pesar de gue diéhos programas persiguen un-
afén de elevar el nivel profeéional de los estudiantes y ==
contribuir al ﬁéximo a solventar las necesidades del pais.-

De lo anterior cabe preguntar, éque caso tiene el servicio-

social obligatorio para todas las profesiones?.-
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En nuestro concepto, el prestador de servicio tiene-
el carlcter de trabajador; reforzamos este argumento con la

definicién legal de trabajador contenida en la Ley Federal-
del Trabajo:

"grificulo 8o.- Trabajador es 1a persona-~
fisica que presta a otra, fisica o moral,
un trabajo personal subordinado',

_ Fl elemento subordinacién es de mucha importancia, =
ya que afin cuando se tratan de labores con caricter de pro-
fesionales, siempre se encuentran sujetas a un programa y =
a un jefe inmediato, el cudl sirve de gufa, a la vezique es

tablece normas y conductas dentro del lugar de trabajo.

5.~ En interés de la Sociedad y el Estado.~ Este Gltimo-
elemento de la definicién legal comentada es de suma tras~-
cendencia, pues en 8l se finca toda la estructura del servi

cio social, es decir, su razbn de ser.

El objeto inmediato del servicio social es desarro--
llaﬁ en el prestador una conciencia desgplidaridad ¥y compro-
miso con la sociedad a la que pertenece, convirtlendo esta-
prestacidn en un verdadero acto de reciprocidad para con la
misma, a través de los planes y programas del sector plbli-
¢co, cumpliendo de esta forma con la naturaleza social que -

el servicio representa, Es inegable que los estudiantes es=-
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tamos en deuda con la sociedad, pero no porque le debamos =~

‘el ser profesionistas, ya que eso depende de un sesfusrzo i

1=

log estudiantes también

1a
esLvualane Lvai I aa

L
3
A

ormamos, y=-

el apoyo que brinda a la comunidad estudiantil, contribuye-
a fomentar el deseo de superacibn asi como un compromiso sg
cial para con ella, de esta manera el pais contarad con pro=-
fesionistas que de una u otra forma cooperarén al bienestar
del pueblo mexlicano; se ha encaminado, principalmente, a cu-
brir necesidades so¢iales de la colectividad como son la sa

lud, la construccibn de viviendas, orientacién legal, etc.

Cabe mencionar las palabras de un ilustre maestro =-
que ha influido en la vida politica de nuestro pais con sus

pensamientos, el Lic. Jesfis Reyes Heroles:

"Ni m&s sociedad para que haya menos estg
do y vida personal; ni mAs individuo para
que haya menos sociedad y menos estado; =
ni mas estado para que haya menos sociew-
dad y menos individuo. Individuo, Socie==
dad y Estado tienen ambitos de accidén ca-
racteristicos y no es posible levantar ==
una colectividad arménica sin respetar el
"papel que a cada una de estas Entidades =
concierne, Nuestra meta no e€s una socie--

dad estatalizada;.es un Estado social X_—
vna sociedad intégrada por lndividuos li-

bres y en pleno uso de sus derechos', ==
(Cap. V de la Declaracidn de principios =
del PRYT, VII Asamblea Nacional, QOctubre -
de 1972). -

Es claro, que la definicidén comentada establece como
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beneficlados de los trabajos realizados por servicio social
no solamente a la Sociedad, sino tambiédn al Estado, en su =~
carécter de ente pliblico, tomando en cuenta que "todo poder
pliblico dimana del pueblo y se instituye- para beneficio de-
éste” (mrticulo 39 Constitucional). Este principio nos sir-

ve como base para afirmar que el Estado tiene como finali--

dad el bien pliblico de la sociedad mexicana, conformando or
ganismos pﬁblicos’y permitiendo el establecimiento de ofgaa
nismés‘privados, Socledades Civiles y Mercantiles, Sindica-
tos, etc., para la realizacién conjunta del bien comfin., Je=
slis Reyes Hefoles‘alguna vez afirmd que Vel Estado no, es=~~-
coaceibn; ni fuerza, ni buenos deseos; ni sblo razéh, ni sé
1o derecho, ni exclusivamente dominio: es accidn integrado-

ra para la cooperacidén social',

El Estado como persona moral es un sujeto de dere«e=
chos y obligaciones, actuando ya sea como gobierno o en el-
dominio privado, por tal razdén obra como un "patrdén" en las
relaciones que tiene con los prestadores de servicio social,
mismos que, actfian como "trabajadores", estableciéndose una
relacidén laboral de hecho entre ambos. Encuadramos al Esta-
do en concepto de patrdn que la Ley Federal del Trabajo nos

dd en su articulo 10:

art, 10,- Patrbén es la persona fisica o=
moral que utiliza los servicios de uno o-
varios trabajadores.



Los representantes del patrén serén "los directores,
Administradores, Gerentes y demids versonas que ejerzan fun-
ciones de direccidn o administracidén en empresa o estableci
miento, con cuil obligan al patrdén en sus relaciones con ==

los trabajadores" (art. 11 Ley Federal del Trabajo).

Con lo anterior podemos afirmar que el Estado a tra-
vés de los representantes de los tres Poderes de la Unibn,-
en los casos de la competencia de sstos, y por los de los =
Estados en lo ﬁue toca a su regimenes interiores y conforme -
al pacto federal, realiza y lleva a cabo las relaciones ju-
ridicas laborales tomando como base el Apaitado B) del arti

culo 123 Constitucional y su Ley reglamentaria.

Cabe mencionar que en el Reglamento de servicio so0=-
cial de la ENEP Acatlén, se d& otro concepto a esta activi-

dad, en su capftulo I:

art. 10,= Se entiende por servicio social=-
la actividad que, con carlcter temporal y-
obligatorio, prestan los alumnos de la Es-
cuela Nacional de Estudios Profesionales--
YACATLANY, en beneficio de la Sociedad, el
Estado y la Universidad, como retribucidn-
al esfuerzo social que reciben para capaci
tarse profesionalmente.

La COSSIES define a servicio soclal como una activi-

dad de beneficio a la colectividad, que aporta una valiosa-



Por su parte, la UNAM en su Reglamento General del -
Servicio Soclal, vigente a partir del 7 de octubre de 1985,

define a esta actividad:

*art. 30.=- Se entiende por Servicio Soclal
Universitario la realizacidn obligatoria de
actividades temporales gue ejecutan los es-
tudlantes de carreras técnicas y profesionag
les tendientes a la aplicacidn de los cono=-
. cimientos que hayan obtenido y que impli-==
quen el ejercicio de la préctica profesio==
nal en beneficio o interés de la sociedad."

Como podemos observar, los conceptos citados anterior

mente se alejan_del espiritu protector de los legisladores=-
que llevaron a cabo la reforma Constitucional al articulo 5o.

en 1942; dicha reforma fue propuesta a iniciativa del enton-
ces Presidente de la Repfiblica, Manuel Avila Camacho, de fe=-

cha 20 de febrero de 1941, presentada ante la Clmara de Dipy
(N,

tados, donde se propuso;

"En lo que concierne al articulo 50., la Rg
forma qui propuesta se reduce a aumentare-
en la lista de trabajos oblliatorlos, pero-
slempre retribuldos en los términos y cone=
las excepciones que establescan las leyes;~

! 2 08,4 A g S, XXXVIII
LeglsJatura, neriodo ordlnarlo, comlslén vermanente y perio-
do extraordinario, México 1940-1941, pég. 79.
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el correspondiente al Servicic Social dewe
los Profesionales."

De los conceptos enunciados, el finico que observa la
retribucién para esta actividad es el de la Ley Reglamenta-
ria de los artfculos jo. y 50. Constitucionales, pero sblo-
comc parte de dicho concepio, puesto que, como anteriormen=
te lo afirmamos,; en todo su articulado no se observa la fi=
jacién de un monto, as{ como las excepciones a lag que debe

estar sujeto este.

De cualquier manera el articulo 53 de la Ley de Pro-
fesiones sefiala 3 elementos importantes ¥y necesarios con ==
los que se puede restructurar, partiendo de ellos, al servi
cio social: El ser un trabajo temporal; retribuido; en beng

ficio de la sociedad y del estado,

Al sefialar al Estado como patrdén, representado por -
alghn Organo Gubefn.amental9 no pretendemos equiparar los fi
nes que persigue la empresa privada, como es el obtener un-
lucro, con lo que pretende el Gobiernc Mexicano, prestar o=
cubrir un servicio pliblico en beneficio de la colectividad=
y del provio pais; solamenfe deseamos establecer un vinculo
laboral para los trabajadores de servicio social, en base a
los principios y conceptos generales contenidos en el titu-~

lo Primero de la Ley Federal de Trabajo, expuesfos a lo lar
go de este apartado b).



a)
b)
c)

a)

CAPITULO ITI

FUNDAMENTO JURIDICO DEL SERVICIO SOCIAL
SUMARIO

ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL
LEY DE PROFESIONES
REGLAMENTO DE LA LEY DE PROFESIONES

UNAM



CAPITULO II

FUNDAMENTO JURIDICO DEL SERVICIO SOCIAL

Toca el turno de tratar el fundamento jurfdico del-
servicio social, cosa que hemos venido sefialando desde el-
inicio del presente trabajo, de una maneré dn tanto gene-=
ral, razdn por la cuil es menestervahondar en el tema, em-
pezando por nuestra Ley Suprema, que es la Comnstitucién Po

1{ftica de los Estados Unidos Mexicanos.
a8) ARTICULO.50. CONSTITUCIONAL.

La base 'y razdn de ser del servicio social se elcw=

cuentra en este articulo, el cual consagfa la libertad ocu

1 (10)

paciona o de trabajo al sefialar que a ninguna persona

podrd impedirse que se dedique a la profesién, industria,-

(10) Castro y Castro, Juventino V., Lecciones de Garantias-
Y Amparo, 3a. €d., edit. Porria, México 1981, pag. 75. '"Pre
ferimos mencionar a la garantia sefialada en el articulo 5o0.
de la Constitucidn con el nombre de libertad ocupacional, ¥
-no con el que tradicionalmente se emplea con el rubro de 1i
bertad de trabajo, porque podria entenderse que, dado que =
el hombre tiene un derecho fundamental, constitucional, a =
dedicarse al trabajo que mejor le acomode, con toda légica-
podria concluirse que si ninguno le acomoda y nadie podria=-
discutirle su decisibén interna, tiene un derecho al no tra-
bajo (sea)o :
(«..) Es pues el trabajo un derecho y una obligacidén; lo ~-
que corresponde a la libertad del individuo, lo que libre--
mente puede elegir, es concretamente: la ocupacidn a la que
dedicard su actividad.,” °
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comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, sefialan-

do limitaciones a esta libertad, como lo es cuando sea ili-

cial, cuando se ataquen derechos de terceros; o por resolu-
cibn gubernativa, cuando se ofendan los derechos de la s0==
ciedad y las demés que ordena la propia constitucién. Esta-
garantia constitucional es para todo individuo que habite--=
en los Estados Unidos Mexicanos, sin distinciones entre los
trabajadores por motivos de raza, sexo, edad, credo religio
so, doctrina polftica o condicibdn social. (art. 30., de la-

Ley Federal del Trabajo).

"En cada Estado se determinar las profesiones que ne
cesitan ti{tulo para su ejercicio, las condiciones que deben
llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expe--
dirlo:!" este parrafo del articulo en cuestibén es tomado co-
mo oira limitacibén a la libertad ocupacional o de trabajo.-

Al respecto Juventivo V. Castro (11)seﬁa1a:

"Existen determinadas actividades que, para
proteccidn de la sociedad = evitando graves
perjuicios generales-, requieren de una ca-
pacitacidén profesional debidamente acredita
da y reconocida. Por ello, en estos casos,-
se exlge la obtencidn de un titulo, su debi
do registro, la expedicidn de una cé&dula de
eljercicio, que constituyen una verdadera 1i
mitacién a la libertad ocupacional, y que-~
puede motivar responsabilidades penales pa~-

(11)‘Ob. Cito, pégo 760
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ra el caso de que no se cumplimente el re--
quisitom,

"Nadie podréd ser obligado a prestar trabajos persona-
les sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento't
Mario de la Cueva (12)ha opinado que "la lucha por un nuevo
derecho dél trabajo aque respondiera mejor a los principios=-
de la justicia social, la batalla por el concepto del sala=
rio fue una de las que dejaron una mis honda huella en la =
conciencia de quieﬁes participarqn en ella, porque sin un--
ingreso remunerador y justo, todo se habria perdido%., Por---
lo tanto el salario debe satisfacer con amplitud las necesi
dades de toda Indole del trabajador y su familia; esta idea
nace no solamente de &ste principio contenido en el art. 5o0.
de la Constitucibn, sino también del art. 30. de la Ley Fe=
deral del Trabajo, al asegurar la vida, la salud y un nivel
econbmico decoroso para quien trabaja; y del art. 20., del=-
mismo ordenamiento legal, en cuanto a que se pretende una -
me jor justicia soéial, finalidad suprema del derecho del -~

trabajo.

Del principio Constitucional transcrito,se ha establg
cido la excepcibn al trabajo impuesto como pena por la autg
ridad judicial, el cull estard a lo dispuesto por las frace

ciones I y IT del art. 123 Constitucional, las cuales se rg

(12) Ob. Cit., phge. 243.
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fieren a la duracién mixima de la jornada de %trabajo. Esta-
limitacidn, en cuanto a que la Justa retribucibébn que debe=-=
recibirse por un trabajo personal y el consentimiento que=-
debe expresarse para tal efecto, en nuestra opinidn es apli
cado Gnica y exclusivamente para las labores impuestas co-=
mo pena judiclial, porque en el siguiente pérrafo del mismo-
artfculo se enumeran los trabajos obligatorios que, dada ==

su naturaleza soclial estédn destinados a cubrir necesida——--

des colectivas, por lo que se les di el carécter de servi-~
cios pGblicos, a diferencia de los demés trabajos que persi
guen ya no un lucro, sino la satisfaccibn de necesidades mi

nimas para el que trabaja y su familia.
El maestro Gabino Fraga (13)comenta al respecto:

"Comprobado que el individuo no ha sido ca=
paz de satisfacer las necesidades de la co-
lectividad, se va desarrollando una %tenden-
cia intervencionista o estatista en la que=
se considera que el Estado respetando en ==
buena parte la actividad privada, va impo-=
niendo a estas restriccliones o limitaciones
para armonizarlas con el interés general;==
va creando servicios piblicos y va encamie=
nando su actnacidn con el fin de estructu=--
par la sociedad de acuerdo con un ideal de=
Justicia."

Los servicios plblicos que, por ser de interés social,

serin obligatorios pero siempre retribuidos en los términos

(13) Derecho Administrativo, 24a. ed., edit. Porrfla, Méx.--
1985, pag. 1h.
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y con las excepciones que establescan las leyes respectivas,
son: el de armas y los de jurados, asi como el desempeﬁb de
cargos consejiles, los de eleccidn popular directa o indi—-
recta y los servicios profesionales de indole social. Lase==
funciones electorales y censales, tendrén el carécter de =-
nbligatorios, pero a diferencia de los anteriores serdn los

dnicos trabajos gratuitos.

El Estado satisface una necesidad colectiva por medio
de estos trabajos, estableciéndolos como servicios pliblicos
obligatorios; Gabino Fraga (14) al hablarnos del gervicio==

piiblico ha comentado:

WEl servicio pfiblico considerado como una-
.parte tan s0lo de la actividad estatal, se
ha caracterizado como una actividad creada
con el fin de dar satisfaccién a una nece-
sidad de interés general que de otro modo=-
quedaria insatisfecha, mal satisfecha o in
suficientemente satisfecha, y aunque la ==
jidea de interés pliblico se encuentra en tg
das las actividades estatales y la salis«=~
faccibn de los intereses generales no es=--
monopolio del Estadoy, lo que distingue al=
servicio piblico es que la satisfaccléne--
del interés general constituye el fin ex--
clusivo de su creacidn.¥

Para Ignacio Burgoa (15) estas actividades son una =-

(14) Ob., Cit., gég. 243,
(15) Las Garantias Individuales, 18a, ed., edit, Porrfia, =-

México 1984, Dage 323.
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n & la libvertad ocupacional o de trabajo:

Gl 4 L 7S P
"En cuanto a los servicios piblicos obliga-~

torios enumerados en el parrafo IV del arti
culo 50. Constitucional, implican una limi-
tacién a la libertad de trabajo porque cons
trifie al individuo a desempefiar ciertos ser
vicios alin en contra de su propia voluntad.
Hemos afirmado que la libertad de trabajo--

. es8 una facultad de la persona consistenie==
en poder escoger la labor que mas le agrade
¥ que estime m&s idbénea para el logro de su
felicidad o de sus aspliraciones. Pues bien,
al declarar la disposicibn constitucional--
comentada como obligatorios los servicios=-
pliblicos de_las armas, los jurados de car--
gos consejiles, los de eleccidn popular di-
recta e indirecta y los servicios profesio-
nales de indole social, as{ como las funcig
nes electorales y censales, descartan la fa
cultad que tiene el sujeto de rechazar o no.
optar por dichos trabajos, desde el momento
en que, aunque no lo desee, tiene que des--
plegarlos,"

Al analizar cada uno de los trabajos establecides cgo
mo servicios piblicos obligatorios, se llega a la conclu---
silén de que su ejercicio es de interés general con caracter
eminentemente social; colocando la voluntades de los parti-
culares por debajo de estos, pero ello no significa de nin=
guna manera, en el caso concreto de los servicios profesio-
nales de fndole social, que el Estado haciendo uso de su PO
testad lesione derechos escenciales del hombre como lo es -
la libertad fisica y en concreto la ocupacional o de traba-
jo. Por tal motivo aln cuando se establece como servicio pid
blico obligatorio los servicios profesionales de indole s0-

clal_ se ha sefialado que log mismos "serin retribuldos en &
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persigue todo servicio pGblico: satisfacer intereses genera

les en bien de la sociedad y el Estado,

Este pArrafo dél articulo constitucional que comenta-
mos ha seflalado que ha pesar de ser un servicio pﬁblico s=e
.obligatorio serd retribuido, dejando a las leyes reglamentg
rias su regulacién, pero esta sb6lo lo ha contemplado desde=-
un punto de vista de tramite administrativo, ya que no estg
blece disposiciones que regulen el monto de dicha retribu-~
c¢idn, cosa que no ha sucedido con los demds servicios plbli
cos enumerados en ese pArrafo, como lo es el servicio plbli
co de eleccién popular directa o indirecta, ya que al res--
pecto las leyes secundariaé establecen en fofma detallada y
completa la finalidad, materia, estrﬁctura, orgenizacibn; -
las prerrogativas, derechos y obligaclones para quien desen
pefla esta clase de trabajo asi como una funcibn que se espe
cifica tanto en el Poder Bjecutivo y Legislativo como en el
Judicial, no s6lo administrativamente sino también desde un
punto de ﬁista laboral que viene a complementar y proteger-

a esos trabajos sefialados como servicios pliblicos.

En concretoe el pirrafo IV del articulc 50. Constitu--
cional, por el alcance social de todas las actividades que-

sefiala justifica en gran parte el limitar la libertad ocupa
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cional o de trabajo en veneficio de la Sociedad y el Estado

[0
~
]
]
a1}
o]
e}
o

rlos como obligatorios, sin desatender principios-
y derechos escenciales para el individuo como es la retribuy
cidén., De ahi el origen del presente trabajo que es el propo
ner el servicio sociél, no s6lo como un requisito adminis--
trativo, sino también como un trabajo que debe ser regulado
por la ley de la materia, en forma especial dadas las carag
teristicas que el mismo representa sin descuidar un solo mg
menﬁo su finalidad social, su razfn de ser, el de servir a=-
la sociedad y al Estado. Dichas caracteristicas las hemos -
sefialado anteriormente en forma general, cuando tomamos co-
mo base los principios y conceptos generales y escenciales-
para el derecho laboral, contenidos en el Titulo Primero de
la Ley Federal del Trabajo, ya que de hecho, por la impor--
tancia que el mismo Estado le ha dado utilizando esta acti-
vidad en las numerosas Dependencias Pﬁﬁlicas, ¥ lo mismo han
hecho en las Escuelas Técnicas ¥y Universidades del Pais, el
servicio social se ha desarrollado de una forma tal, que es
necesario que el derecho que lo regula evolucione paralela-

mente con el mismo.

La realidad social y econbmica que dieron origen a la
Ley Reglamentaria'de los articulos 4o, ¥y 56. Constltuciona=-
les en 1945 no es la misma que vive actualmente el pais, la
sociedad se ha desarrollado e incrementado al igual que la-

comunidad estudiantil, puesto que el Estado ha proporciona-



do y ha dado mejores oportunidades p quienes deseen estu

o
2}
0

diar alguna profesifn, haciendo uso de su derecho a la edu-
cacibn, ya sea en el estudio de una carrera corta, técnica-
o a nivel de licenciatura, en forma gratuita, como hasta ==

ahora 1o ha hecho la UNAM.

Y continfia el articule 50: "E1 Estado no puede permi-
tir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevoca
ble sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por cau
éas de trabajo, de educacién o de voto religioso. La Ley en
congecuenciay, no permite el establecimiento de Ordenes mo--
nésticés, cuaiquiera que sea la denominacién u objeto con--

que pretendan erigirsev,

"Tampoco puede admitirse convenlo en que .a nersonag =

pacte su proscripcibn o destierro, o en que renuncie tempo-
ral o permanentemente a ejercer determinada profesibn, in--

dustria o comercio',

Evidentemente, la disposicidn constitucional transcri
ta, se encuentra Intimamente ligada al principio de que ''ng
die podri éer obligado a prestar trabajos personalesy; sin =
la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento", esta--

bleciendo al mismo tiempo las excepciones a esta garantfa -

de segufidad para la libertad de frabajo, como lo es.a las-
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labores impuestas como pena por la autoridad judicial, y a=-
los trabajos impuestos por el Estado como obligatorios, se=
fialando que serén los Gnicos gratuitos, a las funciones ---
electorales y censales; por endé, en México todo trabajo—e—
personal serd remunerado, salvo la excepcién constitucional
indicada, y con el consentimiento libre y espontdnec de la-

persona que se obliga a prestar servicios personales,

Omitimos sefialar entre estas excepciones a los demés-
servicios plblicos ennumerados en el parrafo IV en el arti-
culo 50, Constitucional, ya que, como lo sefialamos anterior

mente, dada su naturaleza ¥y finalidad social quedan ‘excep~-

‘tuados de la regla Constitucional citada, es decir, en nueg

tra opinidén los trabajos sefialados como obligatorios son ac
tﬁalmente regulados por normas de derecho piblico adminis-=

trativo, mientras que el principio de que nadie podré ser--

obligado a prestar trabajos personales sin la justa retri--
bucién ¥y sin su pleno consentimiento, aparte de ser una ga-
rantfa a la libertad de trabajo, es una disposicién consti-
tucional en la que se pueden asegurar derechos sociales pa-
ra el queAtrabaja ¥y su familia; dnicamente incluimos a las- -
funciones elecltorales y censales como excepcidn a esta re=-
gla, desde el punto exclusivamente de la retribucibn, ya =--
que ésta es una consecuencia a la formacidn de la relacibn-

laboral, no asi el acuerdo previo de voluntades, porque sin

la concurpencia de la voluntad de la persona no podri for--



marse una relacién de trabajo. Coincidimos con el maestro -

(16), al sefialar que la disposicibén cons-

Mario de la Cueva
titucional sefialada forma parte de los derechos individua-=-
les del hombre, pero el derecho del trabajo la hace suya y-
la respeta, "porque su desconocimiento equivaldria a trans-
formar al hombre en un esclavo"., ¥ no es que el derecho --
del trabajo proteja el acuerdo de voluntades sino el traba-

jo mismo, "pues su misibén no es regular un intercambio de--

prestaciones, sino asegurar la salud y la vida del hombre y

proporcionar al trabajador una existencia decorosa (17)".

En derecho civil el convenio es el acuerdo de dos 0=
més personas para crear, transferir, modificar o extingir--
obligaciones (art. 1792); los convenios que producen o trans

fieren las obligaciones y derechos toman el nombre de con--

tratos. En la legislacifn del trabajo el contrato, desde el
punto de vista individual, cualquiefa gue sea su forma o dg
nominacidén, es aquel por virtud del cual una persona S€ ===
obliga a-prestar a otra un trabajo personal subordinado, me
diante el pago de un salario (art. 20 de la Ley Federal del
Trabajo). Podemos afirmar que existe una enorme diferencia-
entre ambos, vuesto oue el Gltimo ée rige con normas de De=

recho Piiblico, y por lo tanto las partes quedan sujetas a--

(16) CFR., Ob. Cit., pag. 188
(17) De la Cueva Mario, Ob. Cit., pag. 187.
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éstas, con la finalidad de suplir el acuerdo de voluntades-
para colocarlas en un plano de igualdad con Jdisposiciones -
que tienden a vroteger al trabajador y su fuerza de trabajo

en relacién con su patrdn. .

Por tal razbn, el Bstado ademés de salvaguardar el de
recho alrtrabajo con garantias soéiales, como lo es.el art,.
123 Constitucional yvsus leyes reglamentarias, lo ha hecho-
también en forma de éarantia individual en el articulo So.-
de nuestra Carta Magna al restringir la libertad de contra-
tacibn prohibiendo 1a celebraci6n de todo contrato, pacto o
convenio en donde el individuo sufra un menoscabo, pérdida=-
0 un irrevocable sacrificio de su libertad por causas de --
trabajo, de educacibén o de voto religioso. Para el maestfo—»
Ignacio Burgoa (18), este articulo prohibe toda relacibn de
_trabajo en la que un individuo estd ligado permanentemente-
hacia otra versona para desempefiar una determihada activi--
dad con imvosibilidad de ejercitar su potestad libkertaria--

en diversos terrenos, y concluye:

"La contratacién que proscribe 1a,dlsp051~-
cidn constitucional de que tratamos debe tg
ner como consecuencia, o bien el menoscabo-
0 la pérdida definitiva e irreparable de la
libertad humana, no susceptible de ser inva
lidados por la voluntad del interesado, o -
bien la irrevocabilidad de la decisién por-
medio de la cudl el sujeto ha admitido vo=-

(18)- CFR., Ob. Cit., pag. 333,
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luntariamente dicho menoscabo o pérdida o-
formulando su renuncia a la potestad liber
taria en sus diversas manifestaciones.”

Cuando por causas de trabajo, de educacidén o de voto-
religioso se tenga un menoscabo, la pérdida o la irrevoca--
ble sacrificlo de la libertad de la persona, la que voluntg
riamente se obliga por medio de un contrato, pacto o conve-
nio, el Estado tiene el deber constitucional de asegurar al
individuo, que celebre dich acuerdo, que su libertad fisi~-
ca no se veria afectada, puesto que, para evitarlo, ha dicta
do diversas disposiciones de orden piblico que reglamentan-
en forma especifica esas actividades, como en el caso de la
Ley TFederal del Trabajo, la Ley de los Trabajadores al Sef-
vicio del Estado, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, =-
etc. Pero ées el servicio social de estudiantes una excep--
cibn a esta garantia constitucional?. Dada la finali&ad 50—
cial que persigue y por ser un servicio plblico, é&queda ex-
centa esta actividad de la seguridad constitucional comentag
da?. En nuestra opinibn y con fundamento en el pirrafo V, -
del art. 50. Constitucional, el Estado no debe permitir que
los pasantes de las numerosaé carreras técnicas y de nivel-
licenciatura acuerden por medio de convenids elaborados unji
lateralmente, por la dependencia pOblica que solicite y re-
cibe el servicio social, a laborar cumpliendo con cierto hg
rario, bajo las drdenes de un jefe inmediato, sujetos a un-

plen de itrabajo y a condicjones laborales como cualquier -=~
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otro trabajador de la dependencia, y en la mayoria de casos

o}

bligados a realizar actividades distintas a las propuestas

n los programas elaborados previamente, teniendo como re--

]

sultado, entre otras consecuencias, una ineficacia del ser-
vicio, todo ello en perjuicio del estudiante que aspira a--
un titulo profesional, y el cual muchas de las veces es oclu
pado més horas de las permitidas por la Ley -de Profesiones,
y cuando llega a ocurrir esta situacidén la misma Ley auto-
rizasen su art. 59, una remuneracidn que sea suficiente pa-
ra satisfacer decorosamente sus necesidades; no se cuenta--
la mayoria de veces con que el prestador trabaja y estudia-
y al mismo tiempo cumple con su servicio social, careciendo
de la remuneraéién constitucional correspondiente. Cuando -
io realiza por medio de la COSSIES debe conformarse con el-
50% delfsalario minimo vigente en la regién donde lo preste,

omitiendo de alguna forma el art. 59 de la Ley de Profesio-

nes, y al mismo tiempo, la falta de uno que reglamente espe

cificamente la situacibn planteada anteriormente.

Fn el convenio celebrado con el prestador se estable=
ce que no existe ningin comprdmiso de tipo laborsl con la--
institucidn, dependencia plblica o privada, o cualguier peg
sona moral pafa quien se trabaje, cumpliendo con éste sin=-
importar si el mismo constrifie la libertad de la persona,--

ya no ocupacional o de trabajo, sino la fisica.



Las actividades que realiza el istado a través de las
dependencias piblicas o de participacibdn estatal, tienen la
finalidad-de satisfacer necesidades éolectivas, razén por =
la cual no existe ninguna diferencia con el servicio social;
los prestadores de esta actividad podrfian equipararse con -
los servidores piblicos en razdn a la finalidad que persi=-
guen, En consecuencia esta actividad debe ser debidamente-=
reglamentada y protegida, en forma especifica, de igual ma-
nera como se hizo en 1960, a iniciativa del Presidente L6-=

vez Mateos, con los trabaJadores al servicio del Estado.

Continuando con el mismo articulo 50. Constitucional,
al prohibirse en este las brdenes monésticas,se trata de ga
rantizar al individuo que no se le constrifia su libertad;, =
puesto que, en la mayoria de los conventos se le priva de - .
ésta; el Estado ha tratado de evitar que se le condene a un
hombre para siempre a una vida estéril contra su voluntad,-
pero sin entrometerse "en las relaciones del hombre para ~=
con Dios, sino que las deja en todo a la conciencla de cada

hombre't (19).

En cuanto a los acuerdos que se lleven a cabo en don--
de el hoibre pacte su proscripcidén o destierro, el Estado--

protege la libertad de la persona humana limitando su volun

(19) CFR, Montiel y Duarte Isidro, Estudig sobre Garantias -
Individuales, 4a., ed, fascimilar, edit. Porrfia, México 1980,
vadg. 136.
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tad, tal vez con la intenci&n de evitar los abusos cometi--
dos a la fuerza y que nuestra historia nos ha demostrado.--
También cuando se pacte la renunc1a a desempenar cualquiera
de las actividades que se enumeran en el, pdrrafo comentado,
quedaran invalidados por disposicibén Constitucional, asegu-
rando de esta forma la libertad ocupacional ¢ de trabajo,=-
como lo comenta el maestro Juventino V. Castro (20), al -ha-

blarncs de la libertad fisica:s

"Los parrafos quinto y sexto anteriormente-
transcritos, son mencionados por los auto--
res como seguridades que la constitucibn---
otorga a la libertad de trabajo u ocupacio-
-nal, es decir gque son ordenamientos dicta-=
dos a las autoridades para que estos vigi--
len y hagan cumplir dicha libertad. Pero==-
pro fundizando afin m&s en las referidas dis-
posiciones =como lo hemos hecho- aparece=e=-
claro que. garentizan la libertad fisica, de
los individuwos, los cufiles no podrén sepr—-—-
-constrefiidos a realizar un acto o permitir-
una sujecidén material que no corresponde a-
su libre voluntad llevar a cabo."

"El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el ==
serviclo convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder
exceder de un afic en perjuicio del trabajador, y no podrén-
exfenderses en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menos-
cabc de cualquiera de los derechos politicos o civiles', ==

(pérrafo VII, ari. 50. Constitucional)

Podemos apreciar que en esta parte del artficulo Cons-. .

(20) Ob. Cit., Pag. 42.



tal vez porgue en un principio se tuve la int

<

de incluir en este articulo los derechos sociales conteni-

dos en el 123 de nuestra Carta Magna.

La Ley Federal del Trabajo ai dar los conceptos de =
relacidn de trabajo y contrato individual de trébajo en su
art. 20, incluye en ambos el término subordinacién, elemen
to que nos sirve para distinguir las relaciones regidas -
por las normas de trabajo de las que se encuentran regula-
das por otros ordenamientos juridicos. Anteriormente hemos
séﬁalado que en los contratos de trabajo no puede incluir=-
se ninguna clausula que implique una renuncia de las nor—-.
mas que- favorecen a los trébajadores, pues las mismas se-=
rén nulas. Con estos principios se protege a la vez los dg
rechos polificos y civiles, desde el punto de vista del ==
art. 50., comentado, junto con el art. 123 Constitucional,-
los derechos de lés trabajadores como a cualquier otro ciu
dadano que haga uso de ellos y de lae prerrogativas enuar;
cadas por nuestra Ley Fundamental,'salvo las prohibiciohes
o faltas enunciadas por la misma que pueden constrifiir e-=-

sos derechos.

"La falta de cumplimiento de dicho contrato por 1lo--

que respecta al trabajador, s6lo obligard a éste a la CO==
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rrespondiente responsabilidad civil, sin que en ningfin caso
pueda hacerse coaccidn sobre su persona". (filtimo parrafo=-

del art., 50. Constitucional)

En la Ley Federal del Trabajo se establece que los~-
contratos ¥y las relaciones de:trabajo obligan a lo expresa=
mente pactado y a las consecuencias que se tengan, conforme

a las normas de trabajo, a la buena fé y a la equidad.

El Esfado protege la seguridad y libertad de ocupa=-=-
cién del trabajador cuando &ste incumple alguna de las cléy
sulas del contrato de trabajo, ya sea por medio de la gafag
tia individuél consignada en el articulo constitucional en-
cuestidén, o de garantfa social como la contenida en el art.
32 de la Ley taboral, al sefialarse en ambas disposiciones==
legales que s6lo se dari lugarra su responsabilidad civil,-

sin que ningfln caso pueda hacerse coaccidn sobre su persona.

Para el maestro Ignacio Burgoa (Zl)indebidamente se-
ha incluido como garantias individuales los Gltimos dos pa-
rrafos del articulo constitucional citado, 'pues en reali--
dad deberian haberse involucrado en las disposiciones dele=
articulo 123 constitucional", y argumenta:

P

"Pal obligacidn no resulia de una rela===

gt —c,

(21) Ob. Cit., Dpag. 337.
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¢idn o vinculo directo e inmediato entre-
el gobernado y el gobernante, como sucede
tratandose de una garantia individual, si
no como supuesto indispensable en todo r@
gimen de Derecho, en el sentido de que ==
las autoridades estatales tienen que oOb=-
servar el orden juridico."

Efectivamente, en nuestro concepto, lo que trata de-
protegerse en los (ltimos dos'pérraqu del articulo 50, no-
es la relacién laboral en si, sino garantizar, como lo hace

en forma general, la libertad de la persona en su calidad--

de trabajador ante la autoridad del Estado.

b) LEY DE PROFESIONES

Anteriormenfe hemos afirmado que no existe ﬂna ley==
que regule en forma especifica y con carécter general, par-
tiendo del mandato constitucional contenido en la Gltima ==
parte.del parrafo IV del artfculoc 50. de nuestra Carta Mag-
na, al servicio social; empero, la ley reglamentaria de di-
cho articulo conséitucional, relativa al ejercicio de las--
profesiones en-el‘Distrito Federal, lo contempla en forma=-e
vaga y un tanto obscura en su capifulo VII titulado "Del «=
Servicio Social de Estudiantes y Profesionistas'",; articulos
del 52 al 60, Esto no quiere decir gque la mencionada Ley ==
cumpla debidamente, dado el cardcter de servicio piblico ==
con que se ostenta al servicio social, con la reglamenta-=—-

cibén de esta actividad, ya que por su importancia no se es-



tablece ni superficialmente el monto de la remuneracidén --
gue corresponde por mandato comnstitucional, suponemos que=
se debe a que la Ley Reglamehtaria del Articulo 5o0. Consti
tucional, para el Ejercicio de las profesiones en el Distri
to Federal,reglamenta en forma especifica a las condicio--
nes que deban llenarse para obtener un tftulo profesional

y las autoridades que han de expedirlo y no al servicio sg

cial, estableciéndolo Gnicamente como un requisito pfevio;
Publicada en él Diario Oficial el 26 de mayo de 19-
45, la Ley Reglaﬁentaria de los articulos 4o. y 50. Consti
tucionales (aptualmente 8610 50.) a tratado, entre 6tras--
cosas, acabar con las personas que nO se amparan en conoci
mientos técnicos ni cientificos, explotando de esta manera
a las diferenteé clases sociales de la Repiblica, situa~=-
cidn que se ha propuesto terminar esta Ley acabando asi con
los charlatanes, procurando al mismo tiempo garantizar a -
la sociedad que el ejercicip profesional implica un respe-
t0 para la sociedad misma, una garantfa de capacitacidn en
el profesionista debidamente acreditado bajo los requisi--

tos sefialados en este ordenamiento.

E1l parrafo IT del articulo 50. Constitucional (ante
riormente art. 4o.) sefiala que las legislaturas de los Es-
tados determinarén por medio de una ley las profesiones «-

que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones -~



que deben llenarse para expedirlo y, fundamentalmente, en=
tercer lugar, las autoridades que deben expedirlos. Par---
tiendo de este precepto constitucional, la Ley Reglamenta-
ria de los Articulos 4o. y 50. Constitucionales, Relativos
al Bjercicio de las Profesiones en el Distrito Federal disg
pone en su cépitulo I, titulado "Disposiciones Generales",
que no todas las profesiones, sino unas cuantas, son regu-
ladas por la misma, aquellas que respondfan a una exigen--

cia, a una necesidad social.

En segundo lugar se fijan las condiciones que deben
llenarse para obtener un titulo profesional (arts. 8o0. y =
90.). En el capitulo III se sefialan a las instituciones --
que se autorizan para expedir un titulo profesional, divi-

diendo con ese fin tres secciones:

1.~ Titulos expedidos en el Distrito Federal.
2.=- Titulos profesionales expedidos por las autoridades -

de un Estado con sujecién a sus leyes.

3,~ TRegistro de titulos expedidos .en ei.extranjero.

En 1o relacionado a los profesionistas extranjeros,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacldén ha establecido =

la siguiente Tésis Jurisprudencial (22):

(22) Jurisprudencia 1917-1975, primera parte, Semanario Ju
dicial de la Federacién, pig. 205. -
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Pésis 91. PROFESTIONISTAS EXTRANJEROS.=
INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS=-
15, 18 Y 20 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE-
LOS ARTICULOS 40. Y 50. DE LA CONSTITU~
CION FEDERAL, RELATIVA A LAS PROFESIO=--

_ NES EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERA
LES, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1944~ Die==
chos preceptos son contrarios a4 1los w«=
principios establecidos en la Ley Supre
ma, en virtud de que el citado artfculo
15 establece una prohibicibén a los ex==-
tranjeros para ejercer en el Distrito y
Territorios Federales las profesiones--
que reglamenta la ley, y s6lo temporal=
mente se les puede autorizar para reali
zar ciertas actividades (art. 18 y 20);
por 1o que se violan los derechos funda
mentales que en su favor establecen los
articulos 1o. y 33 de la Ley Suprema,--
ya que si los extranjeros tienen dere--
cho a disfrutar de los derechos funda--
mentales establecidos en el Titulo Pri-
mero, Capitulo I, de la Constitucidén Fe .
deral, que se refiere a las garantias--
individuales, entre las que se encuen--
tra el articulo Lo., (ahora 50.), que~-~
establece gue ninguna persona podra im-
pedirselo que se dedique a la profesidn,
industria, comercio o trabajo que le ==
acomode, siendo licitos, resulta eviden
te que no puede impedirselo a los pro--
pios extranjeros, en forma absoluta, el
ejercicio de las profesionesy, y si bien
ei segundo parrafo del mencionado pre--
cepto constitucional establece que la-~
ley determinaréd en cada Estado cuiles—-
son las profesiones que necesitan titu-
lo para su ejercicio, las condiciones=-
que deben llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo, esa=-
reglamentacidn no puede implicar una-e--
prohibicidén terminante, como la.consig-
nada en @l citado articulo 15, puesto--
que modalidad significa el establecime-
miento de requisitos, condiciones; y~---
alin limitaciones para el ejercicio de~-
una actividad, pero no puede llegarse--
al extremo de prohibirse la misma,

Por otra parte, la Ley en cuestidn, en su capitulo -
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IV "De la Direccidn General de Profesiones", establece las-

, misma

@
-
jas)

facultades d as! como su dependencia directa de=~

o

Educacibn Phblica,

W
Q.
0]

a2 Secretard

¥l ejercicio profesional estari sujeto a lo dispues=~
to en el capitulo V, en donde se asienta, que para ejercer=

en el Distrito Federal una profesidn se requiere:

1.~ Ser mexicano por nacimiento o naturalizacibn y estar -
en pleno goce y ejercicio de sus derechoé civiles,

2.~ DPoseer titulo legalmente expedido y debidamente regis-
trado.

3,= Obtener de la Direccibn General de Profesiones patente

de ejercicio.

ELl capitulo VI, "de los colegios de profesionistas",
se regula la asociacibn de los profesionales de una misma--
rama, llenando previamente ciertos requisitos para consti=--
tuir y obtener el registro delAcolegio profesional respecti
vo, ademds de fijarse en el mismo capitulo una serie de pro

positos enumerados en el art, 50 para los colegios.

En el cavpitulo VI se habla del servicio social de es
tudiantes, en donde se establece que todos los estudiantes-
de las profesiones a que se refiere la Ley deberan prestar=-

el servicio social en los términos de la misma (art. 52), =
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El articulo 53 define al servicio social como "el trabajo--
de caracter temporal y mediante retribucibn que ejecuten y-
presten los profesionistas y estudiantes en interés de la--
Sociedad y el Estado, concepto que hemos comentado anterior.
mente y al cual nos adherimcyu completamente por contener ==
los elementos que la Constitucidén en su articulo 50., parra
fb IV, seilala; uno de esfos elementos es. la retribucidn, ==
que junto con el articulo 59 son los iinicos en toda la Ley-
de Profesiones que la mencionan sin establecer las reglas--
para la fijacién de su monto, como constitucionalmente se~-

ordena; este articulo 59 dice textualmente:d

nart., 59.- Cuando el servicio sdcial absor
ba totalmente las actividades del estudian
te o del profesionista, la remuneracibne--
‘respectiva deberi ser suficiente para sa--
tisfacer decorosamente sus mecesidades,”

Podemos poner el caso de aquellos estudiantes que ==
trabajan para el sostenimiento de sus familias y al mismo=-
tiempo pealizan sus estudios, ¥y gue para complementarlos N
recibir el titulo respectivo scn obligades a prestar su ser
vicio social, cosa que los orilla a ocupar parte de su tiem
POs 5in récibir en algunos casos la remuneracién respectiva~
por lo menos, situacidn que no podriasmos encuadrarla del to
do en lo supuesto vor el articuio 59 de la Ley, pero que de
alguna manera es similar. Este articulo viene a confirmar-«

y al mismo tiempo reforzar el princivio de que el servicio-
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social en ningin caso y bajo ninguna circunstancia debe ser
gratuito, ¥ la aplicacidn de este articulo en la vida prac-
tica junto con la idea expuesta, beneficiaria a numerosog--

vasantes que se encuentran de hecho en ese supuesto legal.

La duracidén del servicio social no puede ser menor=-
de seis meses ni mayor de dos afios; es requisito previo pa-
ra obtener un titulo profesional. Atendiendo a las necesie-
dades y segln la naturaleza de-la profesién; los planteles-
de preparaciéﬁ profesional exiéiréh a sus estudiantes el ==
cumplimiento-de dichb requisito a fin de satisfacer a las--

mismas.

En cuanto al servicio sécial de profesionistaé, las=
disposiciones generales que 1o reglamentan se encuentran =--
contenidas en el mismo capf{tulo VITI, estableciéndose en el-
art. 52 la obligacidén de los profesionistas no mayores de--
60 afios o impedidos por enfermedad grave, ejerzan o no, de=

prestar el servicio social en los términos de la misma Ley.

Propiamente el articulo 50. Constitucional habla de=-
los servicios profesionales de indole social, término por--
demé&s amplio y en cuya interpretacidn se ha incluido a los-
estudiantes de las profesiones que ~e imparten en Méxicoy==
sefialando un minimo de conocimientos para poder prestar di-

chos servicios (70% de la carrera), razdn por la cual, en-=-



tra opinibn, no existe diferencia primordial alguna en

tre unos y otros a excepcidn del titulo profesional, ¥y en-

algunos casos la experiencia profesional.

Los colegios de profesionistas expresarin a la Di--
reccibn General de Profesiones la forma como prestarén el-
servicio isocial, y los profesionistas a través de éstos 1o
prestarén por riguroso turno, el cual puede consistir énv-
. 1la resoluci6n‘de consultas, ejecucibén de trabaqu y aporta
cibn de datos obtenidos como resultado de sus inQestiga--—
ciones 0 del ejercicio profesional, teniendo la obligacibn
de servir como auxiliares de las Instituciones de Investi-
gacibn Ciéntifica, proporcionando los datos o informes que

éstas soliciten.

Cuando exista peligro hacional todos los profesio-=
nistas, estén ejerciendo o no, quedarin a disposicién del-
gobierno federal para que éste utilice sus servicios cuan-

do asi lo dispongan las leyes de emergencia respectivas.

Por @ltimo, el capitulo VIII abarca los delitos e -
infracciones de les profesionistas y las sanciones por in-
cumplimiento a la Ley de Profesiones, quedando a criterio-
de la Direccidn General de Profesiones, dependiente de la=
Secretaria de Educacidn Pliblica, la aplicacibén de las san~

ciones en su mayoria, tomindose en cuenta las circunstan--



cias en que la infraccidén fue cometida, la gravedad de la-

misma y la condicidén del infrsctor.

c¢) REGLAMENTO DE LA LEY DE PROFESIONES

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo-
50. Constitucional RelatiQo al Ejercicio de las Profesio--
nes en el Distrito Federal, fue publicado en el Diario 0fi
cial el 10. de octubre de 1945, Este reglamento sefiala que
para obtener el registro de un titulo profesional o grado-
académico, el interesad0~deberé presentar en la Direcciénér
General de Profesiones una 801iéitud en la que declarari,-

entre otras cosas, el servicio social que haya prestado cg

mo requisito para obtener el titulo o grado (art. 14, frac.
IV); dicha solicitud debefé acompaiiar el certificado expe=
dido por la institucién que le otorgd el titulo o grado,=-
en el que conste que el servicio social fue presentado en=
los términos del art. 55 de la Ley de Profesiones (art. 15,

frac. VI).

En dicho Reglamenfo se dé una definicibén de pasante,
y es aquél estudiante que ha cumplido el primer afioc de la-
carrera en las de dos afios; el segundo en las de tres y =-
cuatro afios; y el tercero en las de mayor duracidn (art. =
51). En su capftulo VIII relativo al "servicio social de~=

estudiantes y profesionistas', dispone en su articulo 85m=
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que las escuelas de ensefianza profesional quedan al cuida-
do y bajo su responsabilidad el servicio soclial de estu=--
diantes, realizindose &ste conforme al plan de estudios., =
Todo lo expuesto anteriormente es lo Gnigo sefialado para==-
el servicio social de estudiantes en diého ordenamiento le
gal; pero existe otro que lo regula en forma especial titu
lado Reglamento para la ?restacién del Servicio Social de=
los Estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior
en la Repiblica Mexicana, publicado en el Diario Oficial=~
de la Federacibn el 30 de marzo de 1981, a iniciativa del=
entonces Presidente José L&pez Portillo, a través de la Seg-

cretarfia de Educacién Pliblica.

Las disposiciones contenidas en el mencionado Regla

mento son aplicablés a las Instituciones de Educacidn Supg
rior de la Federacidn y a las autorizadas o con reconoci-=
miento de validéz oficial de estudios de la Secretaria de-
Rducacién Plblica. Adem&s faculta a las dependencias dele-
Ejecutivo Federal para que éstas dicten las medidas necesg
rias para instrumentar el servicio social en sus Areas de-
competencia; y con acuerdo al mismo, es decir, que ademis-
de estar bajo la responsabilidad y cuidado de las escuelas
de ensefianza profesional, esta actividad debe ser encamina
da a aquellos sectores en donde sea utilizado con mejor ==
eficacia en beneficio de la comunidad; por lo tanto, es dg

ber del Ejecutivo Federal plantear los lineamientos a ni--
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vel intersecretarial para el mejor desempefio de este servi
cio, elaborando planes, programas y destinando parte del--
presupuesto federal para cubrir la retribucldn que-corres—
ponde por mandato constitucional, cosa que no se ha lleva=-

do a cabo en su totalidad.

Dicho ordenamiento ha dispuesto que la prestacibne-
de este servicio por ser de naturaleza social no podri eni-
plearse para cubrir necesidades de tipo laboral o institu-
cional, ni otdrgaré categoria de trabajador al prestador,=-
pero se proveerd, tanto én lo administrativo como en 10 ==
econbmico de los elementos mismos, los estimulos y apoyos-
necesarios para la realizacifn de sus objetivos. En cuanto
al aspecto de requisitos administrativos se pide que el es
tudiante haya cubierto cuando menos un setenta por ciento-
de los créditos académicos previstos en el programa de es~
tudios correspondientes; ademés el nimero de horas requert
do para la prestacién del servicio social serén de acuerdo
al programa que se realice, siempre y cuando la duracibn-==

de éste no sea menor de cuatrocientas ochenta horas.

Se formb con este Réglamento el Sistema Nacional del
Servicio Social, el cual estaré_regulado por el conjunto de
instrumentos juridicos, ﬁe coordinacibén, de organizacibn,—-
de planeacién y financiamiento'que le permitan a las depen=

dencias, entidades e instituciones que se mencionan en su=~--
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~capftulo III, la realizacibdn de las acciones para el logro

‘de los objetivos del servicio social (art, 12).
Las autoridades que se mencionan gn el capitulo son:-

Te= Las entidadés de>la’Administracién'Pﬁincaa

2.- Los Gobiernos de las Entidades Federativas.

3.=- Los sectoresksécial ¥ privado.

4,~ Las Instituciones dé‘Educacién Superior, estatales y—é
autbnomas. -

Sem Las entidades paraestataleé.

6.~ Las autoridades. municipales.

_fodas éllas podrén integrarse ai Sistema Nacional del
‘ Seriiéio Social por.medio de convenios que célebren con el=-
Ejecutivo,Féderal,'pbf conducto de las Secretarias de Progra
macién y Presupuesto y de Educaeidn Piiblica, en donde se es-
pecificarin las obligaciones que corresponden_a las partes,~
en cuanto al registro de pfogramas, evaluacibn, administra--
¢ibn, acciones y supervisidn de la prestacidn del servicio=-

social.

Las Secretarias de'Prqgramacién y Presupuesto y de ==
Educacidn Phblica a travésvde la Comisién Coordinadora dele=
Servicio Social de Estudiantes de las Instituciones de Educg

ciérn Superior, ejercerdn sus funciones dentro del sistema -=-
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en base al Plan. General de Servicio Social, el cudl vincula
ré las acciones de prestacibn con los planes y programas de
desarrollo implantados por les gobiernos federal, estatal y

municipal.

En dicho plan se ncontendri los programas de servi;—
cio social de-las dependencias del Ejecutivo Federal, asf--
como . 1as propuestas por lés entidades-paraestatales y las--
instituciones de educacién superior que pfeviamente‘héyan—-r

sido aprobadas por la Comisibn' (art. 14; del Reglamento).

La Comlslén Coordlnadora del Servicio SOClal de Estu'
dlantes de las Instituciones de Educacién Superior fue crea
‘da jole} o8 decreto de fecha 20 de septiembre de 1978, publicado
en el Diario Oficial el 21 de septiembre del mismo. afio y de
rogada por el Reglamehto.cbméntado, el 30 de marzo de 1981,
La- COSSIES es un'organismo intersecretarial, integrada pdri
lés Secretarias de Programacién ¥ Presupuesto, quien la pre
sidiré, ¥y de.Educécién Pliblica, integrada con seis miembros
desigpadqs pof mitad'bara ééda una de éstas y un éecretéria
técﬁicd el cuil realizari las funciones ejebutivas, apdyado

en una Coordinacidn Genersl,

Entre 1as-funbidnes.que se le designaron a esta Comi

s516n- destacan, entre otras (art. 21, del Reglamento):

1.~ Elaborar y actualizar el.Plan General del Servicio So-
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cial,

2.=- Elaborar y promover-programas de servicio social inte-
gral que se relacionen prioritariamente éon las necesidades
més urgentes del pais.

3.~ Seleccionar y- promover ios programas del sector pfibli-
co en los que podri realizarse el servicio social,

Le= Seleccionar y proponer para-su aprbbacién, en>su.caso;
los pfoéramas que presenten 1ps sectores piiblico, social y=
privado y las instituciones de ‘educacibn superior para su =
incorporacibn al Plan General. ' ’

S5.= FEvaluar coordinadamenté,con»las institucioﬂes qué'par-
_ éicipen en el servicio-social, de acuerdo con los'quetivos
y politicas previstos en cada cas0, 1os:programas de sefvi—
cio social en los términos de los convenios.respectivos.
6.~ Expedir las constancias de la participacién de los es=-

tudiantes en el Sistema Nacional del Serviéio Social,

El Reglamento autoriza a la Comisidn para que éstg--

dicte su propio reglamento interior.

No es nuestra intencién'profundiZar ain més en la or
ganizacién asi como en las formas de laborar administrativa
mente de la Comisidn, por 1o que s6lo hemos dado una somera
referencia de la misma, pero podemos agregar que la rela=--

cidn COSSIES-estudiantes se d& a través de la Carta de Asig

nacidn, docuimento con el cual se formaliza el compromiso pa
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ra cumzlir con la prestacién del servicio social. También =
se le otorgaba al estudiante una credencial que lo acredita

como vrestador.

Esta Comisién sierve de intermediaria entre la escug
la, ei estudiante y la dependéncia ﬁﬁblica, 10 que provoca-
que los trémites para llevar a cabo el servicio social sean
tardados; esta situacidn trae como consecuencia, entre O===
tras cosas, la falta de pago oportuno de la ayuda econfmica,
muchas veces alin después de terminado el servicio; ademés—-
en algunos casos 10s programas elaborados por la COSSIES no
concuerdan con los de la dependencia correspdndiente, 10 ==
que prbvoca:més trémites, todo ello en-perjuicio del estu--

diante que desea su titulo profesional,

Se establecid, en relacidén con el aspecto econémico,
nara nroveer de los fondos necesarios y poder llevar a cabo
el buen funcionamienté y desarrollo del Sistema Nacional, =
un fideicomiso denominado Fondo Nacional para el Servicio-==
Social de Instltuclones de qucacién Superior, por acuerdo«
presidencial del 26 de marzo de 1981. E1 FONASSE se encarga
ba de cubrir los montos de la ayuda ecdnSmica para los estu
diantes, en 10s casos en que se les otorgara; el fideicomi-
tente era la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, el==
fiduciario Naciénal Financiera y los estudiantes que presen

‘taran su servicio social en programas del sector pliblico ==
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los fideicomisarios, destinandose a cada uno el cincuenta -

por ciento del salario minimo vigente en la zona donde se -

realizara el servicio.

A través de la COSSIES se llevaba a cabo el cOémputo-

. para el manejo de los estados de cuenta de cada prestador y .

del programa,»asi como los recursos destinados a programas=

de servicio social por las dependencias del sector, piblico.

A causa del'recorte presupuestal llevado a cabo en-=
1985 por el Gobierno Federal, dicho fondo desaparecib y la=
COSSIES fue reestructurada, pasando a formar parte dé la ==
Coordinacidén General de Programas Regionales, de la Direc-=-
cién General de Presubuesto Regional dependiente de la Se==
cretarfa de Programacibn y Presupuesto. La ayuda econdmica-
que se proporcionaba a los pfestadores fue suspendida por=-
un tiempo,‘pero a pesar de los cambios sufridos con mucho=-
eéfuerzo se reanudd, quedando a cargo directamente de la Se

cretaria de Programacibén en el mismo cincuenta por ciento.

d) UNAM

A partir del primer cohvenio celebrado en 1936 entre-
la Universidad Nacional AutSnoma de México y el Departsmen-
to de Salud Pablica (actualmente Secretaria de Salud) para-
el servicio social de pasantes de medicina, se comienza a--

dar importancia en esta materia a las demis carreras que --
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esta Institucibn imparte, creandose programas y celebrando-
convenios de servicio social para las carreras de Arquitec-
tura, Ingenierfa y Economia. En 1973 se cred la Comisibn --
Coordinadora del Servicio Social, dependiente de la Secreta
ria de Rectorfa, con la finalidad de organizar esta activi-

dad en la UNAM, sus objetivos principales son:

- Vincular a los universitarios con la problemitica socio-
econbmica del pails, de tal hanera que participen en forma--
activa en el proceso de desarrollo de las comunidades nacigv
nales,

= Complementar la formacién académica del estudiante, por-
medio del conocimiento directo de la realidad del pals, a--
fin de promover el compromiso del universitario hacia la ==
transformacién del medio.

-~ Colaborar a través de la capacidad técnica y académica~-
‘del universitario, a la solucibn de urgentes necesidades de
grupos humanos que requieran servicios transmitiéndoles a--
la vez, una conciéncia eritica que los convierta en gesto<-

res de su propio desarrollo.

Existe un sistema dentro de la Comisién que agrupa=-
a estudiantes de diferentes disciplinas e instituciones, de
acuerdo a objetivos y programas de desarrollo integral, =-=-

ilamado Brigada Multidiscipliharia e Interinstitucional.
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Al respecto Valentin Molina Pineiro (23) nos dice:

"El criterio de integrar brigadas multi--
discinlinarias e 1nter1nstitucionales se=
funda en la 1dea de que la problemitica-=
social del pais presenta factores econbmi
cos, soc1ol$glcos, culturales, técnlcos,
etc., por 1o que su andlisis y las accio-
nes que sobre ells se realicen deberén---
ejercerse en forma integral; esto es, con
el concurso de estudiantes de varias dis- .
ciplinas para afrontar los problemas na--
cionales en forma global."

Los problemas de desarrollo del servicio social intg
gral se llevan a cabo por medio de las actividades siguien=

tes:

- Programa de Salud y Bienestar Social.= Entre sus finali-
dades se encﬁentran el mejoramiento de la vivienda y del am
biente, potabilizacibén del agua y creacidén de depbsitos, ==
control de nlagas, trazo urbano de calles, etc,

- Programa de Educacidn.- Sus actividades se encauzan-a:—-
alfabetizacibn para adultos, clase a nifios (preescolar y -=-
primaria); asesoria civil, mercantil, penal, de técnica ===
agricola, ganaderia; cursos de economfa rural, diversas ac-
tividades culturales, etc.

- Programa de Productividad.- Se pretende la realizacidne-

de actividades tales como: formacibn de silos forrajerosg=-

(23) Guarenta afios de Servicio Social Universitario, la. ==
ed., edit. Blite, México 1978, pag. 60.
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creacibn de granjas avicolas, cunicolas, porcinas, ovinas y
caprinas; exportacibn de materiales de comstruccibn, forma-

P e L _ 4
n de ejidos turisticos, etc,

cibn

La Comisién Coordinadora del Servicio Social de la--
UNAM (24).define al servicio social integral como "la parti
cipacidén activajorganizada y eficaz de grupos constituidos~
'por estudiantes de diversas disciplinas, de acuerdo con pro
yectos y objetivos concretos, en funcidn armdénica de una cg

munidad',

Por otra pafte, el. servicio social denominado "multi
disciplinariq‘es prestado también por los estudiantes a tra
vés de la Comisidn, formando grupos de diversas facultades-
o escuelas dependientés de la UNAM, con la finalidad de reg
lizar en forma integral programas destinadqs a zonas urba==
nas, rurales o suburbanas, previo convenio celebrado entre-
la Comisién Coordinadora del Servicio Social y las dependen
cias piblicas de los Estados, tales como Chihuahua, Yucatén,
etc.; del Ejecutive Federal: Sria. de Hacienda y Crédito P4

bliecc, de la Reforma Agréria, déISalud, etc.; con organis-—~

mos descentralizados: IMSS, PEMEX, Ferrocarriles Nacionales

(2L) Acverdo nlmero 60., de fecha 15 de mayo de 1973, por-
el que se creb la Comisidn Coordinadora del Servicio Social,
sustituyendo al Departamento del Servicio Social de Pasan—=-
tes, dependiente de la Direccidn General de Servicio Social
de la UNAM. )
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En cu “t »- 3 - -3 - ey

dualmente por los estudiantes de las diversas facultades o=
escuelas dependientes de nuestra mixima casa de estudios; -
es realizado a través de loé consejos técnicoé de cada una- -
de ellas, las que lo organizan y autorizan por medio de las
unidades responsables y facultadas para elloy con la ayuda-
dé 1a‘Comisién_Coordinadora, de acuerdo a las bases y 1ine§
mientos fijados en el Reglamento General del Servicio S0=---
rEial de la Uniier;idad Nacional Auténoma de México, puesto=

en vigor el 7 de octubre de 1985,

Anteriorméhte los consejos técnicoé dé cada facultad

0 escuela elaboraban y aprobaban la reglamentacidn del ser-
vicio soc1al que debfian prestar sus estudlantes, hoy en dfia
" 'se hace con apoyo, promocién y planeacidén de la Comisién ==
Coordinadora, sin contradecirrlo dispuesto en esta materia-
por la Ley reglamentaria del articulo-Bo‘ constitucional; -
¥y acatande lo establecido en su art. 85 en lo referente a -
-que las escuelas de ensefianza superior quedarin al cuidado-
y responsabilidad de-esta actividad confofme a su plan dew=w=

eStUdiOS °

Al tener potestad el consejo técnico de cada facul==

tad o escuela de la UNAM de reglamentar el servicio social-
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conforme a su plan de estudios, el mismo se ileva a cabo en
cada una de ellas de diferente manera, conforme a las dispg
siciones contenidas en el Reglamento General, sin contrave-
nirlo; asi tenemos por ejemplo el servicio social en la fa-
cultad de medicina, el cual es prestado préferehtemente en-
el &rea rural por un perfodo no menor de doce meses, donde=
el pasante de esa carrera pone en préctica.sus conocimien—;
‘tos tanto en labores de educacibén higiénica 'y alimentacibn-
como orientacibn en pfimeros auxilios y consultas médicas,~
a nivel individual y colectivo. Corresponde a la Sria. de--
Salud certificaf el Serviciorsocial de las carreras de medl

na, odontologfa y enfermeria, entre otras.

Otro ejemplo 1o>tenemos en la'carréra de Arquitectu-
ra en donde, dada la naturaleza de la misma, esta actividad
se puede cumplir en forma préctica, realizando programas eg
tablecidos por la escuela o las dependencias piblicas con -
ayuda de la COSSIES, o a nivél de investigaci6n, como en el

Centro de Investigaciones Arquitecténicas,

En cuanto al servicio social de Derecho, este se rea
liza en numerosas depéndenciés del Ejecutivo Federal y'del—
Poder Judicial, tanto 2 nivel local como federal; en la pro
nia UNAM, no sblo en la Coordinacién de Derecho, sino tam==
bién en departamentos y organismos dependientes de la misma

escuela, como el Instituto de Investigaciones Jurfdicas. En
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la Escuela Nacional de Estudios Profesionales ACATLAN se es
tablecid en el Reglamento Unico de Servicio Social, que el-
mismo serfa aplicado a todas las carreras que se lmparten=—-

en esa Escuela y se asienta en éu articulo 80.1(25):

"art, 80.~ El Departamento de Servicio Sg
cial serd el 8rgano responsable de plam=—=
near, programar y coordinar la prestacién
del Servicio Social de los alumnos de la-
THEP=~ACATLAN,"

Esto se lleva a cabo con la autorizacién y ayuda de-
la coordinacidn deila carrera respectiva en la Escuela y de
la Comisidn qufdinadora del Servicio Social de la ﬁNAM, e
‘gano que depende directamenfe de la Secretaria de la Recto=~
ria, y el cual estd obligado a presentar anualmente a la --
Direccién Generél de Profesiones los planes y programas del

servicio social.

(25) En vigor a partir del 24 de marzo de 1982 y derogado -

en lo que contravenga a lo establecido en el Reglamento Ge-
neral del Servicio Social de la UNAM,
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CAPITULO IXII

EL SERVICIO SOCIAL Y 10S PRINCIPIOS LABORALES

Se ha sostenido que el Derecho del Trabajo es el de-
‘recho de una determinada clase soc1al, la trabaaadora, e

con el que se aspira y se trata de alcanzar una mejor jus

ticia social, y en cuya transformac16n ha destacado la ip
troduccifn en 1917 del articulo 123 a nuestra Constitu=--
cibén. Con base a esta declaracién de derechos soclales se

dio origen a la Ley Federal del Trabajo, ordenamiento leé=

gal que alberga disposiqiones de orden pfiblico gque exclu=
yen la renuncia, pof parte de los trabajadores, de sus ==
derechos, beneficios y prorrbgativas que la misma regula=

y otorga.

Esta Ley contiene principios de Derecho Social, mi§
mos que trataremos en forma general, anllcéndolos al sers

vicio social.

a) LIBERTAD, IGUALDAD Y SEGURIDAD SOCIAL

I.- Libertad.- Anteriormente hemos hablado de la li=
bertad de trabajo al referlrnos al art. 50, Consgtitucio=-

nali este Derecho Pliblico-subjetivo, en cuanto a que a ==
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ninguna persona se le podra impedir que se dedique a la --
profesibn, industria, comercioc o trabajo que le acomodey, -
fue recogido por la Ley Federal del Tfabéjo, introducien -
do esta garantia-individual de libertad en su articulo 4o.,

como un derecho social:

"arte. Lo,~ No se podrd impedir el trabajo-
a ninguna persona ni que se dedique a la ~
profesibn, industria o comercio que le acg
- mode, siendo licitos. El ejercicio de es -~
tos derechos s6lo podrid vedarse por reso=-
lucién de la autoridad competente cuando -
se ataquen los derechos de terceros o se -
ofendan los de la sociedad." .

El maestro Mario de la Cueva (26) nos comentas

" "El artfculo 4o., de nuestra Constitucidng
actualmente 50., garantiza a todos los hopg
bres la libertad de dedicarse a la profe--
g8ién, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos, garantia que tie-~
ne un doble sentido, seglin se aplique a =-
los trabajadores o patronos. Para estos, -
consiste aquella libertad, escenclialmente,
en la aptitud para establecer cualquier ==
empresa, industria o comercio, y para los-

~trabajadores, es la libertad de ofrecer --
sus servicios a un patrono, comerciante 0-
industrial.®

Al servicio .social no lo podemos colocar dentro de=

la libertad que consagra el articulo 50., Constitucional -

( 26) Ob, Cit., phg. 255.
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4 3 A -~ - ez m e e PRI U = e .
por la finalidad social Jue€ persigue, razbn por la_ cual el

mismo cordenamientc legal lo establece come un servicic pii=

lo afirmamos, no es una limitacién o excepcién a la liber=-
tad de trabajo esos servicios, porque 10 que ei Estado tfg
ta de proteger por medio de ésta es a la persona en su ca-
lidad de ente individual dentr6 de una sociedad y>no a la;
sociedad misma, cosa que se pretendé por medio de‘ios sér-
vicios phOblicos. gstg libeftad en el servicio social se ==
concreta 5610 en la ﬁosibilidad que tiene el futuro profe-

sionista de escoger en que programa, dependen01a plblica -
centrallzada o paraestatal y érea especifica de su carre==

ray desea cumplir con su servicio.

s podemos observar que la Ley Federal

g
Q
(3
(o]
[
]M
[xg
]

'del Trabajo se refiere concretamente a la libertad del tra

bajador, y asi nos lo hace notar claramente cuando establg
ce que el trabajo exige respeto para las libertades y dig-

nidad de quien lo presta {art. 30.).

Eéte respeto lo debe exigir todo aquel que presfa =
su fuerza de trabajo, sin importaf la finalidad que persi-
gue mientras sea licita; desgracila da_ente el prestador de-
servicio social no goza de ese respeto,Aporque en la mayo=

ria de casos se le imponen labores distintas a las sefiala=
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das en el programa o plan de trabajo que traza la propia -
institucién o la COSSIES, Tenemos por ejemplo a los estu--
: diantes de la carrera de Derecho que'quieren cumplir dicha
prestacibn en una dependencia plblica, con la intencibn de
. poner en préctlca los con001m1entos adquiridos en sus afios
- de estudio, pero desafortunadamente esto no se lleva a ca-
"bo y cumplen con su servicio social realizando trabajos de
mécanégrafos, mensajeros, archiviétas, cubriendo de esta -
forma éreés4d¢ trabajo que la institucibn no ha llenado --
éon’plazas, ya que son activida&es que se necesitan perma=
nentemente, aprovechando la fuerza de trabajo de cada pres
tador sin importar la intencidn o finalidad con la que fué
aceptado, por un lado, y por otro el respeto que se le de-
biera tener a su libertad, que se resume, de haber escogi-
do el programa, Area y dependencia plblica a la'que guiere
proporcionar sus servicios y con la Que va de acuerdo a ==

los conocimientos y aspiraciones de su persona.

Todo lo arterior trae como consecueﬁcia una falta =
de respeto a la libertad del prestédor de esta clase de ==
trabajo, y un trato'que muchas de las veces no deberfa de-
_tener un futuro profesionista, afecténdole su dignidad; es
ta situacidn consideramos que se origina-porque legalmehte
el prestador de.servicio social no es reconocido como tra=

bajador, ninguna ley protege sus derechos sociales adquiri,
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dos de su relacidn laboral con el Estado, que se presenta
de hecho. Nuestra Ley Federél del Trabajo protege estos de
rechogiescenciales estableciéndolos, para la interpreta=--
cibn y aplicacidén de las normas laborales, como principiose
fundamentales para quien presta su fuerza de trabajo, (in-
telectual o material) ordenando que por ese s8lo hecho se-
le debe respeto a su dignidad y libertad, humana y de tra-

bajo.

También se encuentra amparado el respeto a la inte-
gridad de la persona en elzcaso de los empleados y servie-
dores plblicos, al sefialarse en él ért. L7 frac. V de la -
zLey Federal de Responéaﬁilidades de los Servidores Plibli--

cos, que se_debe tratar con respeto, diligencia, imparcia-

lidad y restitud a las personas con las que se tenga rela-
¢ibn en ei empleo; cargo 0 bomisiéns ademés de observar ==
respeto ¥y subordinacidn a sus superiores jerarquicos inme=
diatos o mediatos (frac. VI). Tddo ello trase como conge==
cuencia un buen desempefic en las labores que se realizan,-
al tomaf como base ese respeto para aquédl que trabaja‘"pog-
que el trabajador tiene el indiscutible derecho de que se-
le trate con la misma consideracidn que pretenda el empre=-

sario se le guarde" (27), que en el caso de los empleados—

(27) De la Cueva Maries ©Pe Cite, PAB. 1120
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pliblicos es el ELstado,

En el artfculo 50. Constitucional, que garantiza la
libertad de trabajo, se notan algunas bases para el Dere--
cho del Trabajo, por que se tuvo en un principio -explica-
el maestro Mario de la Cueva- (28)la intencién de colocar-
en este articulo las disposiciones sobre la materia, y con-
tinfa:

"Ello no obstante y con excepcibn del pa-
rrafo final del artfculo quinto, las re=--
glas que en ellos se contienen deben con-
siderarse como una derivacién del princi=~

pio individualista de la libertad de tra-
bajo."

-Gualquier individuo que preste su fuerza de traba--
jo, sin tomar en cuenta la finalidad lfcita que persiga, =
se ;e debe respeto a su libertad, y como una consecuencia=-
inmediata, a su dignidad personal, todo ello bajo el ampa-

ro de un interés social.

2.~ Igualdad.-~ Intimamente se encuentran ligados los
principios de libertad e igualdad, y muchos los han consi-

derado como valores supremos del hombre, llegando al grado

de dar hasta la vida por alcanzarlos. En ngestro derecho =

(>8) Qb. Cit., DPag. 121,



- 89 -

del trabajo han servido como valores fundamentales para su
integracién y desarrollo; la iguwaldad se ha convertido en-

principio fundamental del derecho social, por el que se -

trata de llevar a cabo ‘una nivelacién de las desigualdades
que existen entre los trabajédores y sus patrones, tenien-
do como finalidad la realizacidn de la justicia social, ==
ideal contenido eﬁ la Ley Federal dél Trabajo, especifica-

mente en Bsus articulosrao. ¥ 30.

Al respecto el maestro Francisco Gonzilez Df{az Lom-

pardo (29 nos dice:

"El derecho social no conoce individuos =
. personas particularmente consideradas, si
no grupos: patrones y trabajadores, obre=-
ros y emplsados, campesinos, Es un dere--
cho igualador de las naturales desigual--
dades y nivelador de las. desproporciones=
que existen entre las personas, en donde-
la igualdad deja de ser un punto de parti
da del derechoy, para convertirse en meta-
0 aspiracidn del orden juridico."

Esa igualdad que se pretende la podemos observar,-=-
primordialmente, en el segundo parrafo del articulo 30., =

de nuestra Ley del Trabajo, que seflalas
"art., 30.- No podrd establecerse distin--

(29) El Derecho Social y Seguridad Social Intep
ed,,. edit, UNAM, México 19Y3, pidg. 49.

ral, 2a.
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ciones entre los trabajadores por motivo=-
de raza, sexo, edad, credo religioso, doc
trina politica o condicidn social.’

.De igual manera,. se encuentra este principio incluf
do en-el articulo 86, de la misma Ley, donde sé seflala "a=
tralajo igual, desempeﬁado en puesto, jornada y'COndiciOQQ
nes de eficiencia también iguales, deben corresponder salg

rio igual.®

Los trabajos especiélesccOntenidos en nuestra Ley =
Laboral no quedan exentos de estos principlos, afn cuando-
su naturaleza es distiﬁta entrersi; esto se justifiﬁa por- -
que se ha pretendido daf un trato de igualdad al desempe;au
fiar sus labores, ya quenen ningfin caso las-conéiéignes,de«’
~ trabajo, fijadaS»para-Qada una de esas labéres, no podréhw
ser inferiores a 1as fijadaében-la Ley Federal, y deberin=-
‘ser proporcionadas a la imporﬁancia de los servicios @ ===
iguales para traﬁajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo,‘edad,m
credo religioso o doctrina pclitida, salvo las modalidades

expresamente consignadas en la misma ley (art. 56).

Los trabajos especlales se rigen por normas que son
" expresamente sefialadas en .cada uno -de ellos, y en forma gg
neral, cuando sean contrarias, por las demés disposiciones

de la misma Ley Federal, Por desgracia, y lo volvemos a «-
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reiterar, el servicio social no se encuentra estructurado-
bajo estos principios escenciales, tal vez por la naturale
za social con que se ha ostentado, pero esto no debe ser--
vir como pretexto para olvidarse de quienes lo prestan, ~--
porque en muchos cas0s las condiciones en que lo realizan-
no son proporcionadas a la importancia de lbs servicios e=
iguales para trabgjos iguales, cosa que podemos observar -
claramente en lo relativo a la retribucién, puestquue no=

ha habido una ley que la tome y reglamente como tal, ade==-

més de que no todas las Dependencias Piblicas la propor—-—-

~cionan,

3¢~ Seguridad Social.- Otro de los principios escen
ciales con los que debe contar todo trabajador es el de la
seguridad soclal, que para algunos autores es sinbnimo de=-

previsibn social; nuestra declaracibn de derechos sociales
as! lo considera y por tal motivo ha establecido en el B

partado "A", del articulo 123 constitucional que:

. "Prac, XXIX.- Bs de utilidad piblica la--
Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vidag-
de cesacibn involuntaria del trabajo, de-
enfermedades y accidentes; de servicios—-
de guarderfa y cualquier otro encaminado-
a la proteccibn y bienestar de los traba-
Jjadores, campesinos, no asalariados, y -~
otros sectores sociales y sus familiasS."



4l adicionarse el apartado " B ", al articulo 123 =~
de la Constitucidn, se establecid en su fraccibdn XI las ==
normas que rigen las relaciones de seguridad social entre-

los Poderes de la Unibn, el Gobierno del Distrito Federal-

y sus trabajadores, de la sigulente manera:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, -
las enfermedades no profesionales y maternidad, la jubila-

cibn, la invalidez, vejez y muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad se conservafé el de-

recho al trabajo por el tiempo que determine la ley,

¢) Las mujeres disfrutarén de un mes de descanso antes de
la fecﬁa de aproximadamente se fije para el parto y de ==
otros dos después del mismo. Durante el periodo de lactan-
cia tendrédn dos descansos extraordinarios por dia, de me=-
dia hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademés, dis
frutaran de asistencia médica obstetrica,; medicinas, ayu=-=

das para lactancia y servicio de guarder{as infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a -
asistencia médica y medicinas, en 1los casos y en la propor

¢idén que determine la ley.

e) Se establecerén centros para vacaclones y para recupe-
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racidn asi como tiendas econémicas para beneficio de los-

trabajadores y sus familiares.

) Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones ba=-
ratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas-

previamente establecidos.

Nuestro pais siempre ha tratado-de velar por la se
guridad social de sus trabajadores, y as{ lo demostrd en-
'1960 cbn su Decléraéién de Pringipios de Segdridad SOéial
Americana, en la VI reunién de la Conferencia Interamefi—
.cana de Seguridad éociél? celebrada en México, de AOnde -

rééaltén los siguientes puntos:‘

La seguridad implica:
a) Garantizar que cada ser humano contari con los-mediosf

suficientes para satisfacer sus necesidades en un nivel =

adecuado a su dignidad,

b) Permitir el disfrute de los bienes materiales, mora--
les culturales ¥y soclales que la civilizacidén ha creado -

para beneficio del hombre.

¢) Ensefiar que nada se consigue sin el esfuerzo propio y

que es antisoclal la falta de cumplimiento de los deberes
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y obligaciones que justifican el goce de las garantf{as y -

de los derechos.

d) Dar facilidades para que las grandes mayorias disfru--

ten de una sana alimentacidén y'de una habitacién digna.

e) Crear las condiciones indispensables para estimular la
solidaridad entre los hombres y entre los pueblos a fin de
convertirla en el instrumeﬁto més eficaz de la seguridad -

SOCiale

"~ Actualmente la estructura administrativa con la que
trabaja el servicio social ha querido contemplar el aspeén
to de seguridad social, solamente en lo que concierne a la
atenecibn médica para'los prestadoresy; por lo gque se les ==
-proporciona una credencial expedida por la COSSIES que les
acredita su derecho al ISSSTE durante el desarrollo de sus
- gervicios (generalmente 6rmeses), pero al presentarla en -
cualquiér clinica de esta Dependencia Plblica soclal, en =
la mayoria de casos, por no decir todos, la desconocen, y-
en las pocas veces que son atendidos, sdlo reciben ayuda =
con consultas médicas generales sin medicinas, es decir, =
reciben atencibn médica en aquellas enfermedades que no im
'piiquen estudios médicos avanzados o intervenciones quirfyp
gicas con médicos especialistas, y si estas siﬁuaciones =¥

llegasen a presentarse, légicamente faltarfan a sus labo--~
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res y podrian sufrir la anulacibén de su servicio socialy =
' porque~juridicamente no habria maﬁera de justificar esas =
inasistencias con licenbias, comprobantes de incapacidad o
cualquier otro documento, por no ser trabajadores formales

de la institucifén donde prestan sus servicios.

A simple vista podria»decirse que exageramos con eg
tos argumentos, o que llegamos a extfemos que en la précti
ca»no se pueden présentar, fero no olvidemos que en AuES=-
éro,pais, graciasra.ia facilidad que el estado d& para con
currir a escuelas o universidades oficiales, existe una =~
gran comunidad estudiantil, y en donde podemos encontrar -
personas que padecen ceguera, poliomielitis, parllisis o -
mutilacién de algflin miembro, y en varios casos mujeres —=
embarazadas 0 con hijos que necesitan cuidados de guarde--
ria o atencidén médica; todos ellos se ven obligados a cum-
plir con dicha prestacién sin ninguna garantia verdadera--
mente efectiva que ﬁroteja durante el desarrocllo de su tra
bajo su vida, salud, integridad, ya no como prestadores de'
este trabajo, sino como personas, ya que tambidn lo son -=
los trabajadores reglamentados por los Apartados "A" y “Bn,
del artfculo 123 Constitucional,; y el cardcter de servicio
piblico con que se ostenta al servicio social no es preieg

to suficiente para omitirlio de la seguridad soclal eficaz.
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S) CONDICIONES DE TRABAJO
Propiamente no podemos hablar de las condiciones de
trabajo como un principio fundamental, pero, por la impore
tancia que tienen en la relacién laboral, se han tomado ==
siempre como un concepto bésico, escencial de nuestro dere
cho del trabajo;»esa base primordial debe ser comprendida-

también por el servicio social.

Para algunos las condiciones de trabajo se refieren
escencialmente al ambien fisico del trabajo; para 0tros «-
por el contrario, condiciones de trabajo englobarfan a la-
higiene y la seguridad, la representacién de los asalaria-
dos en la empresa, la remuneracién, la distribucibn del =-
tiempo‘de'trabajo, la organizaciéh del trabajo, muchos han
llegado a incluir a la distancia que hay entre ei domici~-
lio y los lugares de trabajo asi como los medios de pro-=-
duccibn utilizados. Otros autores abarcan todo aquello que
puede poner en peligro la salud del asalariado, su equili-
brio fisiolégico y nervioso; los demls criterios excluyen-
de las condiciones de trabajo el nivel de remuneracibn, ==

los beneficios sociales y la seguridad en el empleo.

Para nuestra Ley Federal, condiciones de trabajo =«
son todas aquellas normas qué determinan las jornadas y ==

sus limitaciones, los dias de descanso y las vacaciones, =
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las reglas sobre el salario y la participacidn en las uti-
lidades, los derechos y obligaciones de los trabajadores y
de los empresarios, los métodos para el cumplimiento de la
obligacibn de 1os patrones de proporciopar habltaciones a=

sus trabaaadores. entre otras prestaciones y beneficiose

Mario de la Cueva (30) define a las condiciones de=

trabajo como:

"Entendemos por condiciones de trabajo --
las normas que fijan los requisitos para-
la defensa de la salud y la vida de los =
trabajadores en los establecimientos y 1lu
gares de %trabajo y las que determinan las
prestaciones que deben percibir los hom--
bres por su trabajo."

Son tomadas como la parte escenéial del derecho del-
trabajo, su base y su fin; los principios que las rigen son
los siguientes (art. 56 de la Ley Laboral)s 7
le~ Las condiciones de trabajo en ningfin caso podrén ser--
inferiores a las reconocidas por la Ley Federal,
2+~ Las condiciones de trabajo para cada trabajador deben-

ger proporcionadas a la importancia de los servicios que se

presten,

3.= Deben ser iguales para trabajos iguales, sin que pue--

(30) Obs Cit., DPag. 263,
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dan establecerse diferencias, cualguiera que sea el motivo

con el que se les pretenda justificar,

Las condiciones de trabajo tienen que constar por -
escrito y deben contener nombre, nacionalidad, éstado Cie-
vil etc., del trabajador y del patrén; el servicio que de=-
be prestarse; lugar, duracibén de la ‘jornada y la forma y =
monto del salario, asf como el dfa y lugar de su pago; ===
dias de descanso, vacaciones y demi&s que convengan el tra-

bajador y el patrdén (art. 25 de la Ley).

En 1o concerniente al servicio social, las condicig
nes de trabajo se encuentran contenidas en la Carta de =w=
Asignaeibn, en donde se asientan los datos del prestador,-
como su nombre, carrera, facultad o escuela etce; ¥y los ==
del programa que quieren realizar: nombre, objetivo, acti-
vidades del estudiante, duracibn, horario, Dependencia, En
tidad u Organismo donde se presta, monto &e la ayuda econ§
mica (retribuciéh) sl la hay; ademés la aciarabién de qﬁe,
debido a la naturéleza social del servicio, su prestacidn-
no estatlece en ningfin momento relaciones ni obligaciones=
de tipo laboral o institucional, entre el prestador y la =
Dependencia patrocinadora del programa, tomindose como ba=
se el art. 70., del Reglamento para la Prestacibn del Ser-

vicio Social de los Estudiantes de las Instituclones de ==
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contrato de trabajo, por esa razén llegaﬁos a afirmar que=-
fue creado con la finalidad de ocultar la relacién laboral
que se presenta de hecho entre el prestador y la Dependen-
¢ia; en ambos se asientan los datos con los que se formall
-za una relaclén laboral, y lo més 1mportante, se persigu;-
un mismo fin: esﬁgblecer las condiciones generales sobre=-
iaé‘cuéles se va a pfestar una fuerza de trabajo, por eata
razén hacemos mencidén de ese escrito, dada la impontandia—

de los térmiﬁbs que se contiénen en 81 y bajo las cuéles =

se va a prestar el servicio social.

Las condiciones de trabajo son parte escenclial del=-
derecho laboral y de nuestré ley de la matefia, se encuehn-
tran encaminadas & protegef a aquél que presta su fuerza -
de trabajo y con las que sérpretende élentar una nmejor eje
cucifn de las labores, de ahi el que nosdtros qUeramos ===
ablicér, de dgual manera, este concepto primordial al ser-
vicio social por.lés beneficlos qué ello traerfa, no sola-

mente para el prestador, también para alentar una mejor =-

realizacidn de esta actividad.

Las condiciones generales de trabajo para 108 ef~ee
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pleados al serviciordel Estado se estipulan en forma dife=-
rente, tomando en cuenta la opinidén del Sindicato de la Dg
pendencia respectiva, y son fijadas por el titular de la =
misma, en forma éolectiva, estableciéndose entre otras co-

sas (art., 88 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-

vicio del Estado):

La intensidad y calidad del trabajo.

1

- Medidas para la prevencién de riesgos.
- Disposiciones disciplinarias.
~ Reglas que convengan a la obtencién de mayor seguridad-

y eficacia enAeItrabajo°

c) DURACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO

Bs importante establecer la duracién de las relacig
nes de trabajo porgue éstas son tomadas por la Ley como de
tiempo indetefmingdo, mientras éubsista la materia que las
originb, con la intencifn de proteger a quien trabaja, par

tiendo del principio de la estabilidad en el trabajo.

Cuando la naturaleza del trabajo lo exija, puede eg
tipularse, de comﬁh acuerdo el trabajador y patrbn, la rea
lizacibn de una obra detérminada9 La Ley Federal del Trabg
jo permite también el acuerdo de un tiempo detefﬁinado pa-

ra la duracién de las relaciones de trabajo en los siguien



prestar.
= Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro
trabajador.

- En los demés casos previstos por la Ley.

Es primordial la importancia que se le di a la natu-
raleza del trabajo que se va a realizar, puesto que de ello

depende la duracidn de las relaciones laborales, quedando=

aparentemente en segundb término la voluntad del trabaja=-
dor y patrén; El maestro Mario de la Cueva (31) nos expli-

ca mejor estas ideas:

"La duracién indeterminada de las relacig
nes es el principio._de base, que no depen
de su eficacia de la voluntad de las par-
tes y que finicamente se reflexiona si lo=-
requiere la naturaleza de las cosas."

Siguiendo este principio, en cuanto a observar la-
naturaleza del trabajo, y de igual maneré»como se hizo con
el trabajo menor, como lo sefiala el articulo 38 en cuanto-

a la exvlotacidn de minas, el que puedé ser por tiempo U==

(31) Ob. Cit., pig. 223,



obra determinada, se deberfa hacer con los trabajos de ser
vicio social,; dada su naturaleza especial. No podemos ha=-
blar del beneficio de la estabilidad en el trabajo para =—-
los prestadores del servicio social, porque su propia natu
raleza no lo exige, por lo tanto estamos de acuerdo con lo
dispuesto por el artfculo 53 de la Ley de Profésiones, ale
seflalar que esta actividad ‘es un trabajo de caracter tempg
ral, afin cuando subsista la materia que 1o origina, porque
se debe dar oportunidad a que otros estudiantes trabajen--
para cumplir con la obligacidn de cubrirlo y puedan titu=-
larse, ademfs de tomarse en cuanta que su fiﬁalidad no es-
econbmica ni creado para emplear a desempleados, 5ino so=-
¢ial para pagar dé alguna forma a la Sociedad y al Estado-~

la educacién recibida.

Por estas razones con las que fue cfeado esta cla=-
- se de trabajo, creemos ﬁue se establecid como temporal coh
un t&rmino no menor de seis meses ni mayor de dos afios pa=-
ra su realizacidn, cosa que volvemos a repetir se justifie

Cae

En la ley burocridtica se permite también el trabajo
tehporal, el cusl deberd determinarse en el nombramiento=-
respectivd, teniendo la modalidad quien lo preste de intew
rino o provisional, Ser&n de base aquellos empleados que--

cumplan con seis meses de servicios sin nota desfavorable=-
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Al respecto existe una ejecutoria del Tribunal Fedge
ral de Conciliacién y Arbitraje & ), que viene a aclarar-
un poco la idea de empleados de base de los Poderes de la-

Unibn:

"Empleados de base {art. 60.). El parrafo
final del articwlo ho., del Estatuto juri
dico al determinar que los empleados de -
nuevo ingreso serin de base, después de -
seis meses de servicio sin nota desfavora
ble en su expediente, se refiere (nicamen
te a aquellos que sean designados para ==
las plazas que tengan el cardcter de dafi
nitivas, ¥ no de transitorias, supuesto =
que estgn sujetas a las contingencias del
servicio para el gue fueron creadas y a =

. las presupuestales respectivas, y por lo-
mismo, los empleados superhumerarios, no-
pueden considerarse de base una vez trang
curridos seis meses de servicio, debido a
la transitoriedad de su cargo," ’

En la Carta de Asignacibdn de la COSSIES se sefiala el
tiempo que dura la prestacidn del servicio, con el dia y ==
mes que empieza al dia y mes que termina; preciséndose con-

toda claridad.
d) JUSTA RETRIBUCION (SALARIC REMUNERADOR)

Anteriormente hemos hablado, al tocar los elementos=-

(32) Ejecutoria: Informe de labores del Tribunal de Arbitra
e, afio de 1963, DPags. 4D, Lb. he Ds T119/45. Presidente -—-
el Tribunal Superior de ‘Justicia del D,F, vs., Tribunal de-

Arbitraje,
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$

gue consituyen la definicidn legal del servicio social, de
1

a retribucién y en donde tomamos el concepto de salario,-

£2

ue la Ley Federal del Trabajo di en su art. 82, por ser-
ambos términos sinénimoé, empleados para determinar el pa-
g0 al trabajo, en todas las &pocas de la vida del hombre,-
convirtiéndolo finalmente en un principio escencial con el

que se fundamenta el derecho social.

BEste articulo 82 de la Ley define al salario como la
retribuciédn que debe pagar el patrbn al trabajador a cam—~

bio de su trabajo.

En la doctrina laboral se ha definido al salario, =
en términos generales, como la obligacién del patrén a pa-
gar o retribuir la fuerza de trabajo que aprovecha; es la=
justa y necesaria compensacibén al esfuerzo del trabajador,
La Ley Federal del Trabajo hace la distincibn entre salaQ-
rio minimo general y salario minimo profesional; el prime-
ro es tomado como "la cantidad menor que debe recibir en =
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una-
jornada de trabajo" (art.‘905; en tanto que los segundos -
lo deberén reclibir aquellos trabajadores de la rama de la-
industria o del comercio, de la profeSiGn, oficio o trabha-
jo especial considerado (art. 96), y seran fijados por las
Comisiones Regionales y la Comisién Nacional de Salarios -

cuando no ‘exista otro prbcedimiento legal; sirven para ==-
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aquellas actividades en donde no existen contratos colecti

vos, tales como los trabajos a domicilio,‘domésticos, etc,

(33)

El maestro Alvaro Molina Enriquez nos comenta-

al respecto:

"Todo trabajador tiene derecho a devengar
un salario minimo, fijade- peribdicamente-
por intervencidn del Estado y de los tra-
bajadores y empleadores, suficiente para=-
cubrir las necesidades normales de su ho-
gar en el orden material, moral y culiu-=-
ral, atendiendo a las modalidades de cada
.traﬁajo,~a las particulares condiciones -
de cada regifn y de cada labor, al costo=
de la vida, a la aptitud relativa de los--
trabajadores y a los sistemas de remunera
cién de las empresas. Igualmente, se sefig
lard un salario minimo profesional en —=-=
aquellas actividades en que el mismo no==
estuviera regulado por un contrato o con-
venio colectivo.®

Nuestra legislacién laboral ha ido més alla estable=-
ciendo,en el articulo 85 de la Ley,al salario remunerador,-
el cudl debe ser proporcidnado a la cantidad y calidad del-
trabajo que s& realiza. Partiendo del comcepto del salario-
remunerador hablamos de una justa retribucién para los tra-
bajadores del serviclo social, puesto que, como lo hemos ve
nido seflalando, en algunos programass elaborados para esta--

prestacién no se contempla la ayuda econémica, y la que se-

(33) Salarios Minimos Legales, 2a. ed., edit. Porrfia, México
1978, pag. 99.



llega a dar es menor al salario minimo general vigente,

Esta falta de retribucibn o el pago s6lo del 50% ==
del salario minimo general, dafia la situacién econbmica de
los prestadores, porque muchos de ellos sacrifican su tra-
bajo, familia, e incluso sus estudios, con tal de cumplir-
con su servicio social; uno o dos casos hemos expuesto an-
teriormente, como un hecho real, pero existen muchos més--
que las leyes y reglamentos de la materia no contemplan ég
tualmente, a éxcepcién del articulo 59 de la Ley de Profe-
siones, el que prevee el‘pago de un retribuqi6n suficliente
para satisfacer decorosamente las necesidades del estudiag
te o profesionista, cuando alguno de ellos ocupe totalmen-

“te sus actividades al servicio socialj y el articulo 15 ==
del Reglameito General del Servicio Social de la UNAM, el=

que establece;.

Yart. 15.- Los prestadores del servicio==
social no tendrédn derecho a ayuda econémi
. ca cuando sean trabajadores y disfruten -

de licencia. con goece de salario para tal
afecto Y . .

Son las ﬁnicas disposlciones legalesAque contienens
supﬂeétoa que pueden presentarse en la reaiizacién de esta
actividad, en cuanto a'retribucién se refiere, pero ningue
naAde ellas establece las bases y 1ineamien€os que se dema'

ben seguir para su fijacidén y deméds reglas y excepcionége=
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que se deben aplicar en casos concretos,

Durante seis meses se presta una fuerza de trabajo -
que en la mayorfia de casos no es remunerdda, y que deberia-
al menos ser compensada econbmicamente con el salario mfni-
mo legal. Decimos al menos porque los itrabajos que se rea-=
lizan para el cumplimiento del servicio social los elabbran

futuros profesionistas, los culdles se encuentran previamen=-
te preparados con el 75% de conocimientos,adquiridos a 1o -

largo de su carrera,'y que la ley seflala como el porcéntaje
minimo con el que se debe presentar al cumplir con esta ===

prestacién,

Por lo tanto, se cuenta con personal, sino altamente
calificado,lo es profesionalmente aceptado, porque han ad--
quirido los conocimientos minimos de la carrera u oficio, =
en la que deben aplicar su trabajo intelectual o material,-
para al mismo tiempo de cumplir con la Sociedad, Estado y =
su Escuela o Facultad, lo hagan también capacitémndose con =
laApréctica de su saber tebrico cosa que se logra gracias a

esta obligacién social.

En este orden de ideas; podemos afirmar, que los ==
trabajos realizados en el servicio social contienen un to=--

qué mfnimo profesional, al que corresponde una retribucién-
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igual, pero como no se tiene la intencidn de perseguir -
con este trabajo un fin de lucro, que tampoco los trabaja
dores al servicio del Estado pretenden y sin embargo se =
les retribuye suficientemente, ni el de sacrificar afin -=-
mis la economia del estudiante, ya que en la mayorfa pro-
viene de familias con escasos recursos financieros, la rg
muneracidn que corresponda no debe ser menor al salario =
minimo legal, porque una fijacidén menor "es una nada juri
dica", palabras tan acertadas, como todas ellas, de nues-
tro maestro Mario de la Cueva; de ahi el que nosotros ha-
blemos de una retribucibn justa, no porque pretendamos ==
que con ella se satisfagan nuestras necesidades y las de=
la familia, sino porque afin cuando no sea remunerador se=-
&ebe establecer conforme a los minimos sefialados por la =
Ley, para alcanzar la justicia social que tanto persigue-

el Estado.

e) INDEMNIZACIONES POR RIESGOS DE TRABAJO

n el tftule noveno de la Ley Federal del Trabajo,

bajo el rubro de "Riesgos de Trabajo', se encuentran las-

disposiciones inherentes a la materia, aplicables a todas

las relaciones de trabajo, incluyendo los trabajos espe--

ciales, salvo la limitacién consignada en el art. 352.

Primeramente hablaremos de una manera general, CO=-
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mo lo hemos venide haciendo en este capitulo, de los ries-

2

os de t

L)

abajo antes de tocar las indemnizaciones. LOE§ ===

05

~

ries

{2

e trabajo son definidos por la ley. en su art, =-

s

[+5:]

4,73, como los accidentes y enfermedades-a que estén expues
tos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del tra-

bajo.

De este condepto se desprenden dos elementos impor-
tantes: accidente y enfermedad de trabajJo. Se ha definido~
‘a los accidentes de trabajo como "Toda lesibn orgénica o -
perturbacién funcional, inmediato o posterior o la muerte,
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del ==
trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que

se preste" (art. 474).

Claramente ha quedado asentado en el precepto ante-
riormente transcrito, que los accidentes de trabajo se pug
den originar con motivo o en el ejercicio del mismo, y que
pueden ocurrir en cualquier lugar y tiempo en que se pres=-
te, salvo los accidentes producidos en el trayecto que ha-
cé el trabajador, entre su domicilio y el lugar de trabajo

y de éste a aquél.,

Con el articulo sefialado se pretende proteger, pa==-
ra alcanzar una mejor Jjusticia social, al trabajador que -

realizando su trabajo, dentro o fuera del lugar destinado-
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para ello, sufra un accidente. Este beneficio no lo alcanza
el pasante de derecho, que recibe la orden de entregar una-
promocidn ante cualquier Juzgado o Tribunal, y que por ese-
mismo hecho debe trasladarse de un lugar a otro, para rea-=-
lizar el trabajo que le permite cumplir con su servicio s0-
¢ial, y es atropellado o asaltado, o sufre cualquier otro--
accidente, por la sola razbn de no tener una relacidén labo-
ral formalmente reconocida porvla Ley del Trabajo, o alguna
otra disposicién legal que lo proteja; o aquél pasante de -
arquitectura que colaborando con la realizacién de una obra,
para acreditar la prestacibn social que le permite obtener-
su titulo profesional, sufre un accidente pfestando su fuer

za de trabajo para cumplir un programa de servicio social.

El artfculo 475 de la Ley define la enfermedad de ==

trabajo en los siguientes términos:

"art, 475,- Enfermedad de trabajo es todo-
estado patoldgico derivado de -la accibn ==
continuada de una causa que tenga su ori--
gen o motivo en el trabajo o en el medio--
en que el trabajador se vea obligado a ===
prestar sus servicios."

El trabajador puede sufrir alguna enfermedad por el
trabajo mismo o el medio en que se ve obligado a trabajar.-
Tanbién el prestador del servicio social de las carreras de

Quimico Bidlogo, Quimico Industrial o Ingeniero Petroquimi-
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c0, que suira una enfermedad con motivo de substancias, =
reacciones ¢ mezclas quimicas, que observe, practique 0 ==
ejecute, no recibe el amparo dé la legislacidn laboral por
no estar incluido en algn precepto, ley-o feglamento de =
la materia, que les reconozca los derechos de su relacibn-

laboral nacida de hecho.

Cuando los riesgos se realizan pueden producir:

- Incapacidad temporal, que se define como la pérdida de=-
facultades o aptifudes que'imposibilita parcial o totalmeg
te a una persona para desempefiar su trabajo por aléﬁn tiem
po.

= Incapacidad permanente'parcial, gue es la disminucién =~
de las facultadés o aptitudes de una persona para tiabajarﬂ
= Incapacidad permanente total, tomada como la pérdida de
facultades o aptitﬁdes de una persona que la imposibilita-
para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida,

- La muerte.

En el artfculo 487 se establecen los derechos a que
son acreedores los trabajadores que sufran un riesgo de ==

trabajo, ¥y son:

- Aslstencia médica y quirfirgica.

- ‘Hehabilitacibn.
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-- Hospitalizacibn, cuando el casoc lo requiera.
- Medicamentos y material de curacibn.
- Los aparatos de prétecis y ortopedia necesarios.

- La indemnizacién fijada en la Ley.

Para el caso de las indemnizaciones se tomarén en =

cuenta las consideraciones siguientes:

- Serén pagadas directamente a los trabajadores que SU=w-
fran un riesgo de trabajo.

- La cantidad tomada como base para el pago de las indem-

nizaciones no podréd ser inferior al salario minimo.

El pago de la indemnizacién correspondiente va de -
acuerdo a la clase de incapacidad que sufra el trabajador,
por un riesgo de trabajo, y es determinada en los siguien~

tes términos:

-~ Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad tem=
poral, la indemnizacibn consistird en el pago integro del-
salario que deje de percibir mientras subsista la imposibi
lidad de trabajar.

- 8i el riesgo produce-al trabajador una incapacidad per-

manente parcial, la indemnizacidn consistird en el pago -

del tanto por ciento que fija la tabla de valuaclones de=-=
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incapacidades, calculado sobre el importe qué deberfa pa--
garse si la incapacidad hubiese sido bermanente total,

= Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad per-
manente total, la indemnizacién consistif4 en una cantidad
‘equivalente al importe de mil noven%a y cinco dias de sa--
lario. .

= Cuando el riesgo tréiga como consecuencia la muerte del
trabajador, la indemnizacidn consistiri en dos meses de B2
lario por concepto de gastos funerarios y el pago seri la-
cantidad equivalente al importe de setecientos treinta ===

" dfas de salario.

" El pago de las indemnizaciones cofrespondientes a =
cada caso éstarén sujetas a las modalidades y situwaciones-
previstas por los articulos 491 &l 503 de la Ley, como por
ejemplo, en los casos de muerte, Todas estas disposiciones
de la Ley Federal Laboral sobre riesgoé de trabajo, parten
de los conceptos contenidos en la Ley del Seguro Social; =
se ha explicado, en la exposicibn de motivos de la-Ley del
Trabajo, que las normas sobre los riesgos de trabajo son de
carécter transitorio, ya que como se vaya extendiendo el =
~Seguro Social, irin desapareciendo la aplicacién de las ==

disposliciones de la Ley en esta materia.

En el art. 488 de la Ley no se exceptla al patrén -

de la obligacibén de pagar las indemnizaciones por riesgos=
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de trabajo, en los casos de fuerza mayor o fortuitos, 0 --
n"fuerza extrafia al trabajo". En efecto, el patrdn estld ---
obligadc al pago de la indemnizacidn correspondiente, cuan
a0 al realizar sus labores el trabajador sufra un riesgo =
de trabajo a causa de una fuerza mayor o fortuita, como sg

ria un terremoto.

Esta situacibn ya se ha presentado en nuestro pafs,
cuando el 19 de septiembre de 1985 la ciudad de México su-
frid un terremoto, y a.causa del mismo muchos trabajadores
perdieron la vida o quedaron incapacitados; tanto el Esta-
do como los patrones del Apartado "A" indemnizaron, en al-
gunos casos, a sus trabajadores, pero ante esta situacidn,
los prestadores de servicio social, pueden sufrir de igual
manera un riesgo de trabajo o la muerte a consecuencia. del
siniestro, 0 cualquier otra causay, no reciben ninguna in<-
demnizacibdn, por el simple hecho de no ser consideradbs le

galmente como trabajadores.
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CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICFEO SOCIAL

En este capitulo hablaremos de lo que en nuestro éog

cepto es, y deberfa ser legalmente, el servicio social.

a) COMO REQUISITO PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL

Hemos expuesto varlas veces a 1o largo del presente-
trabajo, el cardcter que las leyes en materia administrat}]
va, por no considerarse como trabajo, dan al servicio sauw‘
cial: requisito previo para obtener un titulo o grado aca-
démico; Rodemoé citar, en orden jerérquico las leyes que -
lo contemplan como tal, primeramente la Lej Fedefal de Edy

cacidn, la que en su art. 20 dispone:

Mart, 20.- Los beneficliarios directamen-
te por los servicios educativos deberin-
prestar Servicio Social en los casos Y--
términos de las disposiciones reglamenta

. rias correspondientes. En éstas se pre==
veréd la prestacibn del Servicio Socialew
como requisito previo para obtener titu-
lo o grado académico,"

La Ley Reglamentaria del art. 50, Constitucionaly ==
Relativo al Ejercicioc de las Profesiones en el Distrito Fg

deral, seilala en su art. 55:
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art, .~ Log planes de preparacién pro-
fesiong%, seggnpla naturafezg de la pgofg
sib6n y de las necesidades sociales que se
trate de satisfacer, exigirén a los estu-
diantes de las profesiones a que se refie
re esta Ley, como requisito previo para =
otorgarles el titulo, que prestén servie-
cio social durante ei tiempo no menor de=-
seis meses ni mayor de dos afios.!

También es indispensable &sta condicidn, ﬁara aque=
llos estudiantes egresados de instituciones que no formen-
parte del sistema educativo nacional, y deseen obtener un-
tftulo profesional, laber acreditado el interesado su.ser-

vicio social.

Por otra parte tenemos al Reglamento General de Es-
tudios Técnicos y Profesionales de la UNAM, aprobado el 15
de diciembre de 1967, el cudl dispone en su art. 21 que:

"arts 21.= De acuerdo con lo dispuesto ==
por la Ley Reglamentaria de los art. 40.-
7 50. constitucionales, para obtener une=-
titulo profesional el candidato deberd --
cumplir con el servicio social, ajustéandg
8e a lo dispuesto en la mencionada Ley y-
Yy reglamento que, sobre la materia, aprue
be el consejo téenico de cada facultad o=
escuela."

Valentin Molina Pineiro (343 nos dice que "segin el

art, 22 del Reglamento de Estudios Técnicos y Profesiona--

(34) .0b. Cit., pég. 50.
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les de la UNAM, el titulo profesional sblo se expediré; a=
peticibn del interesado, cuando el estudiante haya cubier-
to todas las asignaturas del plan de estudios respectivo,=-
realizando su servicio social y haya sido aprobado en el =
trabajo escrito y en el exfmen profesional, de acuerdo con

las normas que establece el Reglamento General de Exémenesl

Este Reglamento General de Exémenes, en su art. 32~

establece:

"art. 32.= Bl sérvicio-social previo al--
exfmen profesional se cumplirid de confor-
midad con lo sefialado por los consejos ==
técnicos respectivos, dentro de las dispg
siciones legales vigentes."

El Consejo Técnico de la ENEP ACATLAN; al aprobar -
su Reglamento,inicial, de Servicio Social, ordend en su art.
20. que el f"Servicio Social es requisito previo a la pre~-

sentacidn del ex&men profesional.!

A rafz de la unificacifn del servicio social dentro
de la UNAM, a través del Reglamento General del Servicio -
Social, el servicio actualmente se regula por 1oé lineamien
tos generales establecidos en el mismo y por las normas de
la legislacién universitaria, anteriormente transcritas; =

se dispone en el art. 50., del nuevo reglamento:
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"art, 50.- De conformldad con los art, 52
¥y 55 de la Ley Reglamentaria de los arte-
4o, y 50. Constitucionales, los estudian-
tes de la Universidad Nacional Auténoma==
de México y los de las escuelas incorpora
das deberan prestar su servicio social co
mo requisito previo para la obtencibn del
titulo profesional."

Finalmente, el Reglamento para la Prestacidn del Ser
vicio Soclal de los Estudiantes de las Instituciones de =-
Educacibén Superior en la Repﬁblica, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 30 de marzo de 1981, sefiala en

su art., 20., que los estudiantes de éstas instituciones, =
prestarén el serviclo social como requisito previo para ==

obtener el titulo o grado académico que corresponda.

Tanto las leyes de carfcter administrativo como los
reglamentos acadéﬁicos de nuestra’méxima‘éasa de estudios,
dan actualmente al servicio social el carécter de requisi-
to previo a la obtencibn de un titulo profesional o grado=
académico, cosa que nos parece por demlds correcta, porque=
desde el punto de vista académico es el medio ma&s idbneo =
péra poner en préctica, al llegar a determinado nivel de =
preparacibén (75%), la teoria adquirida en las aulas de es=
tudio, llegando a obtener, con la praxis de nuestra carre-
ra, los conocimientos que necesitamos para complementar la
formacién profesional a la que aspiramos, y por ctra parte,

al mismo tiempo, retribuimos a la Sociedad y al Estado el



esfuerzo social que realizan al permitir, gratuitamente, =
nuestra capacitacibn profesional. Es pues y debe ser el --
servicio social, juridicamente hablando, tomado bajo los =
principios y lineamientos contenidos en los ordenamientos=-
legales anteriormente citados, aln cuando fuese reestructy

rado,

b) COMO TRABAJO ESPECIAL

Una y otra vez, a lo largo de nuestras exposiciones
hemos hablado del servicio social como un trabajo; que su-
naturaleza temporal y su finalidad social 1o hacen espe===
cial; que la falta de una remuneracién justa no se justifi'
ca por el hecho de estar actualmente seflalado como un ser-
yicio ﬁﬁblico obligatorio. Aparentemente nuestras afirma--
ciones parecen descubrimientos jurfdicos o ideas legales =
equivocadas. Afortunadamente no es asi, porque las propias
leyes y reglamentos, particularmente los de profesiones, =
asi como nuestra Carta Magna le asignan caracteristicas -—-

tan particulares como el ser un trabajo obligatorio, retri

buido y temporals.

Ya tratamos los elementos de la definicidn dada por
el art. 53 de la Ley de Profesiones, en la que establece =
al servicio social como: trabajo temporal, retribuldo, en-

beneficio de la Sociedad y el Estado, a cargo de los estu-
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diantes y profesionistas del pais. Al dar el concepto ras=-
gos propios a esta prestacidén social, que la distingue de=
los demés trabajos, de acuerdo a su naturaleza, los hemos-
tomado como base para las afirmaciones €xpuestas en cada--
capftulo, cbmplementadas & apoyadas én un cien: por ciento,

por la Ley Federal del Trabajo,

Afin cuando no esti reglamentado legalmente como un=-
trabajo especial, la misma Ley laboral délla pauta para -
‘que esto se lleve a cabo ¥ lo demuestra al seflalar que él-
trabajo es un derecho y un deber sociales, que exlge res--
peto a las libertades y dignidades, sin -distincioﬁ.es por--
motivos de raza, sexo, edad, credq religioso, doctrina po-
1{tica o condicién sbcial, para aguella persona fisica que
presta su fuerza de trabajo, intelectual o material, de ==
una forma persbnal y subordinada a otra fisica o moral; e
cualquiera que sea el acto que 1e-dé origen, elementos =--
con los que: se constituye una relacibén laboral; en otras =
palabras, se presume la existencia del contrato 'y la rela
cién de frabajo enfre el que presta un trabajo personal y=

el que lo recibe.

Particularmente, el concepto de relacibn de trabajo
al incluir el término subordinacibén permite distinguir las
relaciones regidas por el derecho del trabajo, de las que=

se encuentran reguladas por otros ordenamientos juridicos.,
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por esta razbn, y por muchas mis, extraemos del derecho =
administrativo a las relaciones que nacen entre los pres-
tadores, de esta obligacibn social, y las dependencias pf
blicas, privadas, municipales 0 paraestatales que 1lo reci.
ben, en beneficio de la Sociedad y del Estado, para aden-
trarlas en forma especial a la legislacifn laboral; la -
subordinacibn se hace presente en el servicio social como
una realidad juridica, expresibén fantimamente ligada con -
la hecha por el profesor Mario de la Cueva en 1938 y de =
la que &1 mismo habla en su obra "E1 Nuevo Derecho Mexica
no del Trabajo s la que transcribimos para explicar ==

con mayor claridad los comentarios hechos con anteriori--

dad, por nuestra parte:

"En el afio de 1938, con el fin de permang
cer en la terminologia de la Ley de 1931,
mencionamos la idea de un contrato - rea-=
lidad. Hoy podemos decir que la relacibn-
de trabajo es una realidad viva, que ¢on-
siste en el hecho real de la prestacifn--
de un trabajo personal, subordinado, pres
tacibn diaria que reafirma todos los dias
la independencia de la relacibn respecto-
del acto o causa que le dio origen; o ex-
presado en una férmula mas simple: una reg
lacibn juridica, expresibén de una realie=
dad."

Esa realidad la observamos en la realizacién de los

trabajos encomendados para cumplir con el servicio social.

P s s

(35) Ob. Cit., pag. 195 .
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Realidad que sirvid alguna vez para reglamentar los traba-
jos especiales que contempla actualmente la Ley. Las parti
cularidades que cada uno preéenfa fueron llevadas a la Ley
Federal del Trabajo; se rigen por las noimas contenidas en
el titulo sexto, en lo particular y en lo generai, por la-

mlsma Ley cuando no sean contirarias enire ellas,

La reglamentacidn de trabajbs especiales por parte=
de la Ley, permite una mejor'realizacién de Yos mismos, y=
lo que es més importante, se,pfotege los derechos y obliga
ciones de quienes 1o'prestan. Pdf enésima vez citemos las=
explicaciones‘del maestro Mario de la Cueva (56), péra que
no aparezcan.como nuestras, sin embargo, las hacemos y to-

mamos como tales, cuando habla de los trabajos especialessg

"La especialidad de estos trabajos no se-
refiere a la naturaleza juridica de la rg
lacién trabajador -~ patrono, pues éstay==
lo diremos por segunda vez, es idéntica a
la relacidn de trabajo tipo, quiere decin
corresponde integramente a la definiciéne
de relacibén de trabajo -del art. 20 de la=
Ley ¥y a la que hemos propuesto repetida--
mente en algunos capitulos anteriores, si
no a la concurrencia de ciertas modalida=-
des que se dan en su desarrollo vinculge-
das a las condiciones de trabajo y a los-
derechos y obligaciones de los {rabajado-
res y de los patronos. En consecuencia,=e
se conservan intocados los' principios ge-
nerales del derecho del trabajo y los fun
damentales de cada uno de los trabajado~-
res, y Gnicamente se hace una adaptacibdne

de ias normas a las realidades que van a-
regir." :

(36)'0b., Cite, vég. L49.
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En resumen, amparados bajo los principios y concep=-
tos generales contenidos en la Ley Federal del Trabajo, po
demos afirmar que el servicio social es un trabajo tempo--
ral, obligatorio, retribuido, y cuya finalidad es de caréig

ter social por ser prestado en beneficio y como pago a la=~

Sociedad y al Estado; en ninglin momento estamos dana¢ ale-
gln concepto de este trabajo, s6lo sefialamos las caracte--

risticas que lo hacen especial,

Proponemos la introduccibn del servicio social como
trabajo especial; en el ordenamiento legal que rige las rg
laciones de trabajo comprendidas en el art. 123, Apartado=
"An, de la Constitucidn, supletoria de la Ley de los traba
jadores del Estado (Apartado "B"), por contener normas mi-
nimas que tienden a conseguir el equilibrio de toda rela-—=-
cidn laboral, para tratar de nivelar e igualar las natura-
les desigualdades que existen en la prestacibén de una fuer
za de trabajo, acércéndose, de esta manera, a una mejor =-
Justicia Soclal que tanto persiguen el Esfado y-sus gobers=
nadoé, por medio de numerosas dispdsiciones de orden pﬁbi;

"COs

De este modo, las condiciones de trabajo que se es-
tablezcan para la prestacidn del servicio social, serén las
minimas permitidas, finalidad suprema de nuestra Ley Fede-

ral del Trabajo.






CONCLUSIONES

PRIMERA,- Al producirse una adecuacién juridica sobre los-
hechos que vivimos en la prestacidn del servicio social, se
beheficiaria grandemente no s6l0 a un grupo social, que por
naturaleza se encuentra un tanto olvidado que es el de los~
estudiantes, sino -también a la Sociedad, repercufiendo hon=-
damente en la evolucidn y mejoramiento de ésta y de sus insg

tituciones juridicas.

SEGUNDA. - La reestructuracidén legal que necesita el servi-
gio Social.se debe hacer partiendo del concepto enunciado -
‘eh}ei articulo 53 de La Ley de Profesiones, conservando de=
érguna‘manera'su caradcter de servicio plblico, esto-es, con
jdﬁtamente, tanto los elementos de la definicibn leéal como
su finalidad social, incluidos en la Ley Federal del Traba~
jo en donde se recondzcan, prevean y protejan como derechos

sociales minimos concernientes a un trabajo especial.

TERCERA.- La Consiitucién ordena que la ley correspondien-
te establecerd los términos y exéepciones a los que debe de
estarse en esta prestacién, evidentemente no con el sentido
gocial que nosotros proponemos pero s{ con el mismo interés
coﬁ el que se han venido legislando y desarrollando los de=-

més servicios phblicos enunclados en su art. 50.



CUARTA.,- La Ley de Profesiones determina solamente a las -

profesiones que necesitan titvlo para su ejercicio, a las--

(9]

ondiciones que deben llenarse para obtenerlo y a las auto=-
ridades que deben expedirlo, estableciendo al sefvicio 5Q==
‘cial como un requisito para ello, vor 1o tanto, los térmi--
nos y excepciones que la Constitucidn General ordena se llgf

ven a cabo en la Ley Reglamentaria correspondiente, en cuan

to a su retribucibn y prestacién, son omitidas.

QUINTA.~ Dejar en reglamentaciones secundarias al servicio
social es hacer a un lado la importancia social para el —--
cual fue creado. Los réglamentos que contemplan al servicio
social, s5lo tocan cuestiones administrativas de la presta-~
cién pero en ningilin momento derechos de los pfgétadores, -

salvo en lo relativo a que debe ser un requisito previo a -

su titulo profesional,

SEXTA.~ Nos parece absurdo crear terceros o intermediarios
como la COSSIES para poder llevar a cabo la realizacibn de-
esta prestacidn social, es decir, todo lo concerniente a la
misma debe tratarse en forma directa con los prestadores,; =
evitando de esta manera trémites por demls engorrosos, omi-

siones o faltas de coordinacidn en los programas a realilzar.

SEPTIMA.- El servicio social es escencialmente un trabajo,
no importa la finalidad gque persiga, la que no debe tomarse

como pretexto para explotar una fuerza de trabajo; lo que =



debe interesar es en que condiciones laborales se debe real}
zar para no menoscabar su nafuraleza ni la integridad de ---
quienes lo prestan, salvaguardande en su favor derechos 50--

ciales que corresponden a todo aguel que preste una fuefza -

de trabajo.

OCTAVA.~ No podemos decir que como pagamos a la Sociedad Y
al Estado el esfuerzo social y econbémico que utilizan para--
darnos una profesiéﬁ deﬁamos sacrificar nuestra bersona,‘por
que por un lado la Socledad quiere profe81onlstas debidamen-
te capacitados que 1a aux111en, ya en el sector pfiblico o en
la iniciativa privada, ¥y por otro el Estado se ha flgado 1a~
imeta de proporcionar educacién superior gratuita, estable---'

ciéndola como un derecho para sus gobernados.

NOVENA.- Los trébajos que se realizan’nécesitan un. grado de
conocimiento o preparacidn para ejecutarlos, por 1o consi==- .
guiente tocarfa un salario minimo profesional, pero dada su-
naturaleza social asi como otras circunstancias que 10 TO0=~~-
dean no podemos hablar de esta clase de salario, razbn, por-
la cual pensamos que una retribucidn cuyo monto no sea menor

al salario minimo general es suficiente,

DECIMA.~ La Ley Federal del Trabajo contiene los elementos-
necesarios para regular en forma particular al servicio s0==-

cial, cosa que no afectarfa en nada sw naturaleza social; ==
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