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INTRODUCCION

La presente investigacifn pretende alcanzar simultédneamente
dos objetivos de igual importancia: El1 primero, cumplir satis-
factoriamente con el requisito para obtener el Titulo de Licen
ciado en '"Ciencias Polfticas y Administracién Pdblica'; el se-
gundo, responde al interés de analizar 1la contribucién de las
Instituciones de Educacién Superior (en lo sucesivo, IES) en -
la solucién de 1los problemas nacionales, por lo que determina
mos como objeto de estudio las condiciones de desarrollo de 1a
Educacién Superior en México en el contexto de su planeacién -
durante el perfodo 1976-1982.

Limitar nuestro an&lisis al sexenio 1976-1982 esta en razén
de gue este periodo presenta las repercusiones mediatas de la_
politica educativa, instrumentada posterior al movimiento estu
diantil de 1968, y por la institucionalizacién que es objeto =
la planeacién como instrumento de gobierno.

La historia reciente de la planeacién en México, se puede -
centrar en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 (PGD) publi-
cado en el régimen del Presidente José Lépez Portillo, el que se
asume como marco normativo, en forma de proyecto politico y so
cial, a partir del cual se desprenden las metas globales y ope
rativas. Los planes sectoriales, derivados del plan global, -~
determinan la responsabilidad y grado de participacién de las
diferentes Secretarias de Estado y Organismos Gubernamentales’

El proceso de planeacién se desarrolla, al interior del Es-
tado a través de la Secretaria de Programacién y Presupuesto,-
como la agencia especializada en elaboracién de planes, pero -
que en su formulacibn soslaya la participacién de los grupos -
sociales.

Sin embargo la planeacién de la Educacién Superior durante
el sexenio Lopezportillista, tiene raifces anteriores al PGD. T
Con los auspicios de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacibén Superior ( ANUIES ) se aprobé el --
Plan Nacional de Educacién Superior ( PNES ), en noviembre de
1978 en la XVIII Reunién Ordinaria de la Asamblea General de -
dicha asociacién, celebrada en la Ciudad de Puebla.

Podemos considerar a la ANUIES como un 6rgano consultor del
Estado en materia de Educacidn Superior (cuestiédn que se anali
za en el capitulo tercero), por lo que algunos de sus postula-
dos son retomados por la Administracién Lopezportillista.

Este trabajo asume como supuestos bdsicos:

a) Que la teoria de planeacién, orientada a la eficiencia
de los procedimientos formales para la produccién de -



bienes y servicios, es una herramienta de gran utili--
dad para 1la solucién de los problemas sociales, y el -
desarrollo, via reformas estructurales.

b) Que el desarrollo de las sociedades cualesquiera que -
sea su tipo, doctrina de referencia o forma en que per
ciban su destino, no puede concebirse sin Educacién; -
esto es, que la Educacién sumada a los factores econé-
micamente productivos, es de importancia para el creci .
miento econémico y el desarrollo. -

c) Que los fines, estructura y contenidos educativos, no
se disefian con una frfa racionalidad cientffica (neu--
tralidad); toda vez que expresan los intereses del gru
po hegeménico de la sociedad.

Considerando lo anterior, 1la 1lfnea de investigacién qued6 -
definida con las hip6tesis siguientes: ’

La hipbétesis de la que partié este trabajo estriba en que -
la Educaci6n Superior en México es resultado de procesos histé-
ricos y sociales, cuya direccifén y naturaleza corresponde a - -
las relaciones productivas marcada por el capitalismo dependien
te y las ideas que en torno al desarrollo imperan en.la frac --
cién polftica dominante. -

La segunda hip6tesis que estructurd esta investigacién con--
siste en que la falta de planeacién originé que el desarrollo -
de la Educacién Superior se gestara con dispersién de programas
y desvinculada a los procesos econémicos.

La tercera hipbtesis afirma que la Educacidén Superior no es
factor determinante para las transformaciones sociales de fon--
do, asi también no es factor que asegure el éxito econbmico y -
social del individuo.

La metodologfa utilizada fue la de Investigacién Documental,
tomando como base para el anfilisis de la informacién recopila--
da, las principales caracterfsticas de la formacién econbmica -
dependiente de México, el papel del Estado Moderno Mexicano y -
su vinculacién con la Educacifén Superior descrita brevemente en
el marco de referencia.

El capitulo segundo (seccién histérica) revisa desde la eta-
pa de la posrevolucién hasta él perfiodo que nos ocupa, -en for-
ma paralela e interrélacionada,- la evolucién de la Educacién -
Superior, las actividades de planeacién del Estado y su aplica-
cién de este instrumento en las IES.

La funcibén mediatizadora que desarrollan las IES en la 1lu--
cha de clasés; el papel de reproductor de las condiciones de -
produccibn que exige el capital; la contribucibén efectiva de -
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la Educacién Superior a los procesos de cambio social, y el --
anfilisis del Plan Nacional de Educacifn Superior son el objeto

del capf{tulo tercero.

El capftulo cuarto parte de la pregunta: ; Por qué planear
la Educacién Superior ?, y expone las acciones realizadas en ~
la materia en el perfodo que nos ocupa; también establece la -
relacién entre Educacién Superior y el proceso de desarrollo,-
destacando en el andlisis, las categorias de empleo y producti
vidad, finalmente se incluyen las conclusiones y modestas reco

mendaciones derivadas de nuestra investigacién.

Cabe destacar que las IES no conforman una unidad monoliti-
ca, sino que presentan diversas problemiticas y filiacién ideo
1légica; asimismo, cuentan con capacidades humanas y técnicas -
diferentes para resolverlas; sin embargo, las IES péblicas pre
sentan rasgos homogéneos, por lo que las afirmacionés conteni-
das en este trabajo se refieren a este género de institucio- -

nes.

Las principales restricciones de nuestra investigacibn gra-
vitaron en la dificultad para obtener datos (seccién empirica)
a un nivel de desglose satisfactorio, lo cual nos condujo, en_
algunos casos, a utilizar cifras generales. Por otra parte, -
constituy6 una limitante la compleja correlacifn entre los re-

- sultados de la Educacién y los beneficios de la misma, con los
principales indicadores que miden el desarrollo de las socieda

des.

Finalmente, las ideas que exponemos, de ningGn modo, resul-
tan acabadas, déndonos por satisfechos porque lis hip6tesis --
que sustentamos colaboren para la comprensifén de la Educacién

Superior en México. Asimismo, esperamos habér cumplido con los
requerimientos minimos en la elaboracién de trabajos de esta -

naturaleza.



I.- MARCO DE REFERENCIA

La elaboracién de un marco de referencia de la Educacién
Superior en México, dentro del contexto de 1la planeacifn y po
litica de la misma, nos obliga a reflexionar sobre las princi
pales caracteristicas de la formacibn econbmica mexicana; e7T
papel del Estado Moderno Mexicano, sus funciones y acciones -
en materia de planeacibn, su objetivo al proporcionar educa--
cién a la sociedad, y su vinculacién a los objetivos, natura-
leza y funciones de la Educacidn Superior.

La temftica descrita nos ofrece la posibilidad de delimi--
tar y precisar los conceptos bfsicos utilizados en el desarro

1lo del presente trabajo.
A. Dependencia y Subdesarrollo

Para el anflisis de la formacién econémica mexicana, nos -
apoyaremos en los postulados tebricos de la dependencia v, -
por considerar que describe adecuadamente la situacifn méxica

na.

Esta corriente de pensamiento, analiza los vinculos exis--
tentes entre las economias de diversos paises, con un grado -
de diferenciacibfn de sistemas productivos, dentro del marco -
que imponen 1las relaciones del Capitalismo Internacional.

Esta teorfa, tiene como objeto principal determinar porqué
los paises latinoamericanos no han alcanzado el desarrollo; -
para lo cual se establecen los conceptos de: economias centra

les y economias periféricas.

La caracteristica principal de las economfas centrales es
el predominio del sector industrial en el sistema econémico Y
la existencia de un proceso de "Desarrollo Original'; mien---
tras que las economfas periféricas estén estructuradas con un
tipo de sistema econfmico basado en el sector primario y so--
bre todo con predominio del mercado externo sobre el interno,
lo que les asigna el carfcter de subdesarrolladas.

1/ Véase, Cardoso y Faletto; Dependencia y Desarrollo en - -
América Latina, Siglo XXI Editores. 213 pag.



Pero definir asf el subdesarrollo resulta insuficiente, -
en todo caso 'la situacibn de subdesarrollo se produjo cuan-
do la expansibn del capitalismo comercial y luego del capita
lismo industrial vinculéd a un mismo mercado economias, que -
ademfs de presentar grados diversos de diferenciacién del --
sistema productivo, pasaron a ocupar posiciones distintas en
la estructura global del sistema Capitalista’ 2/.

Por consiguiente, el subdesarrollo, debe considerarse co-
mo una posicién y funcibn dentro de una misma estructura eco
némica internacional de produccibn y dominacibn.

Este planteamiento, determina al capitalismo como la causa
externa a la que se le imputan las caracterfisticas asumidas-
por las estructuras econdémicas y sociales de los paises peri
féricos, con funciones de subordinacibén y calidad de depen-=
dientes; en este sentido la dependencia es una situacién en
la cual cierto grupo de paises tiene la economia condiciona-

da por el desarrollo y expénsiﬁn de otra.

Por otro lado, la nocién de dependencia alude directamen-
te a una forma de dominacién que se manifiesta por el modo -
de actuacibn y orientacibn de los pafses que en el sistema -
econbmico aparecen como productores o consumidores.

En franca oposicidn con la teoria lineal del desarrolle 3/,
el concepto dependencia niega que las sociedades actuales re
pitan el proceso de cambio experimentado en los paises con =
"desarrollo original', en virtud de que estos crecieron a --
consecuencia de la explotacibén del comercio mundial, los ade
lantos tecnolbgicos, poderjo militar y mano de obra califica
da; por lo que, la situacién de subdesarrollo no es una fa-
se inicial dentro de un largo proceso que conduzca a3l desa--
rrollo a través de etapas semejantes para todos los paises.

La propia expansifn capitalista incorpor§é a las freas pe-

2/ 1Ibid., p. 23

3/ Esta teorfa afirma que el proceso de desarrollo se gene-
ra por una secuencia lineal de etapas, e incluso propone
reproducir las diversas etapas que caracterizaron las --
transformaciones sociales de los paises avanzados. Véase,
W. Rostow, '"Las Etapas del Crecimiento".

~



riféricas,- las cuales no van a reproducir los procesos de -~

desarrollo registrados histéricamente en las naciomes centra

les,- ocasionando el surgimiento de un modo de produccién -<
singular, denominado "‘capitalismo dependiente®, sujeto a las
leyes generales del sistema capitalista; pero que adquiere -
carfcter especifico al funcionar dentro de limitaciones - -
jmpuestas por las condiciones de dependencia.

Por lo tanto, si la dependencia es el factor que configu-
ra la situacién interna de la economfia en los pagses perifé-
ricos, no es posible romperla aislando al pafs de las influ-
eéncias exteriores, pues esto provocarfa el caos de una es---
tructura interna dependiente por esencia.

La solucién propuesta para el problema de la dependencia-
consiste en efectuar cambios estructurales en las economifas-
de los pafises subdesarrollados, 10 que inevitablemente condu
ce al enfrentamiento con la estructura internacional.

Pero el significado de dependencia, no s8lo indica 1la su-
bordinacién de una estructura econbmica a otra, sino que al-
canza planos de influencia como 10 es el polfitico, el social
e inclusive los de tipo cultural, cientifico'y tecnolbgico.

La dependencia cientifico-tecnolégica se ha convertido, -
en los tiempos modernos en uno de los principales obsticulos
al crecimiento econbmico de las formaciomes capitalistas sub
desarrolladas. Este tipo de dependencia se funda en la gené&
racifn y posesién desigual del conocimiento cientifico-tecno
16gico, que permite una produccién y apropiacifn desigual de
la riqueza. .

El desarrollo capitalista a escala mundial ha producido
una nueva divisién internacional del trabajo, los paises al-
tamente industrializados se reservan la produccién cientifi-
ca y de bienes intensivos en tecnologia, mientras que el de-
sarrollo de los paises periféricos "depende" de la importa--
cién de estos productos.

Los rasgos fundamentales de la dependencia cientf{fico-tec
" nolégica es la creciente descapitalizacidn de los pafses pe=
riféricos por concepto de pagos correspondientes a costos --
tecnolfgicos y una pérdida de control de las actividades pro
ductivas en favor de las empresas transnacionales a la que -
viene aparejada 1la impor;acién de tecnologia.

-k



Acorde con el marco tebrico precedente jes posible catalo-
gar la formacibn econbmica mexicana como dependiente?: 1la res
puesta, nos la ofrece una breve revisién a la Historia Econ6~
mica de México. Sin embargo, cabe destacar que el an&lisis -
siguiente pretende solamente caracterizar a la Economfa Mexi-

cana Moderna,

Desde el porfiriato, México presentaba rasgos de dependen-
cia econbmica; la fuente de desarrollo era la explotacién de
1a minerfa, que al igual que las comunicaciones internas y 1la
energia eran propiedad de extranjeros. El 40% de las inver--
siones totales del pafs correspondfan a Estados Unidos, el -
80% de estas inversiones se canalizaban a la minerfia, petrb--

leo y ferrocarriles 4/.

La Revolucién Mexicana consolidé un nuevo poder politico,-
que mostraba en lo econfmico, elementos que le conferfan ex--
trema debilidad; dado que los sectores fundamentales de la -
economia permanecieron en poder de fuertes compafifas extranje
ras limitando las decisiones del nuevo gobierno revoluciona--
rio. Por lo que la revolucibn no significé la ruptura de los
lazos de dependencia con el capital extranjero.

El fnico recurso viable de los gobiernos postrevoluciona--
rios para imponer mejores condiciones en su relacién con las-
compafiias extranjeras, fue estructurar y organizar a los sec-
tores de obreros y campesinos en torno a una ideologfia "nacio
nalista", y &sta fue la politica seguida por Cirdeénas; misma-
que desemboc6_en un programa de nacionalizacibn de la indus--
-tria del petroleo, posible solamente por el fuerte apoyo de -

las clases populares. .
El gobierno de Cirdenas, iniciaba asi la industrializacibn

en México, pero su orientacibn socializante alarmé a los sec-
tores econ8micos nacionales € inversores extranjeros.

La férmula de desarrollo industrial, iniciada por Avila --
Camacho y continuada por Alem#n, recibfa con beneplfcito la -

4/ Cardoso y Faletto, Op. cit. p. 87



inversibn extranjera dentro de un cierto marco de control es-
tatal. Asi gran parte de la industria instalada fue subsidia
ria de la industria estadounidense, que hizo inversiones en =
México beneficifndose de las garantias y facilidades que el -

mismo Estado otorgaba,

La inversifn extranjera en este periodo también ocupé posi
ciones de privilegio en el sector financiero y comercial. ET
Estado se encargd que el nuevo mercado fuese favorable y sin-
proponerselo contribuyb a crear condiciones para las empresas

transnacionales.
Sesenta afios después de la Revolucifn Mexicana, la depen--
dencia de México frente a Estados Unidos, adquiria otros sig-

nos: el comercial y el financiero.

Los indicadores al respecto sefialan que el 70% de las ex--
portaciones mexicanas se dirigenm hacia el mercado norteameri-
cano, y que el 60% de las importaciones de México se originan
en Estados Unidos. Asimismo, alrededor del 70% de la deuda -
externa mexicana fue contratada con fuentes norte americanas 5/.

Por lo antes expuesto, es posible afirmar que la formacidn
econdmica mexicana presenta las caracteristicas de una socie-
dad dependiente, cuyo aparato productivo se encuentra intima-
mente ligado e integrado a la economia de Estados Unidos, a -
grado tal que en cfrculos diplomAticos y académicos, se mani-
fiesta esta relacién con el concepto de "interdependencia" 6/.

B. Estado y Subdesarrcllo.

Conceptualizada 1a formacibn econémica mexicana como depen
diente surge la interrogante siguiente: ;Cudl es el papel del
Estado Moderno Mexicano, bajo un contexto de Subdesarrollo?.

La toma de conciencia del subdesarrollo por parte del Esta

5/ Green, Rosario, '"La Dependencia Financiera de.México fren

- te a Estados Unidos: algunas consecuencias"., Revista Foro

internacional, publicada por el Colegio de M&xXico Uct. --
Dic. 1978, nGm. 2. p. 342.

6/ Al respecto véase; Rico Carlos, “Las Relaciones Mexicano-
norteamericanas y los significados de la interdependen---
cia" Revista Foro Internacional publicada por el Colegio-
de México, Oct. - Dic, 1078, nam. 2. pp. 256-291,



do se traduce en la adopcifn de polfticas y planes de desarro
1lo, destinados al aumento de la produccibn y elevacidén de -<

los niveles de vida.

Lo anterior, presupone que el Estado intervenga sobre 1los
apgentes econfmicos, lo cual puede abarcar una amplia gama de-
situaciones, pero sin pretender eliminar la funcién que ejer-
ce el mercado como principal orientador de las decisiones eco

nbmicas.

De tal modo, se ha forjado un nuevo concepto €1 de "econo-
mfas mixtas'", que se refiere a las economias donde el Estado-
ha llegado a tener una intervencifn mayor que el habitualmen--
te admitido por la teorfa liberal 7/.

La intervencién del Estadoc Mexicano en la economia se mani
fiesta principalmente, en 1la produccibn de bienes y servicios
que se efectfian bajo su responsabilidad, asi como por el po--
der de regulacibn que éste ejerce sobre la actividad econbmi-

cae.

Luego entonces, existe una diferencia en las acciones que-
realiza el Estado; por un lado estfn las regulaciones y por -
otro, las actividades pfiblicas de produccién de bienes y ser-
vicios ambas con un mismo objetivo, que suele resumirse em la
conocida frase: "El Estade, motor del Desarrollo” 8/.

En este contexto, y prescindiendo de los aspectos juridi--
cos y administrativos que caracterizan la organizacién formal
del Estado Mexicano, 9/ se consideran los siguientes tipos de

acciones:

7/ La teorfa liberal exiée que el Estado se limite a la pres
- tacién de servicios pGblicos esenciales, asi por ejemplo:
defensa, orden interno y los propios de 1la admi

Justicia
&n en general.

nistraci

8/ Cibotti y Sierra, El Sector Pfiblico en la Planificacibn -
del Desarrollo, Siglo XXI Editores, México 1979, p. 15.

9/ Las bases para 1a organizacibn de la Administracién PGb1li
ca Mexicana se encuentran contenidas en la Ley Orglnica =
de la Administracién Pdblica Federal, publicada en' el Dia
rio Oficial de 1la Federacifn del 29 de diciembre de 1976.



a)

b)

<)

d)

Acciones de regulacibn; cuando el Estado maneja instru-
mentos que tienen como principal objetivo inducir la --
conducta de los agentes econbmicos para adaptar o hacer
los compatibles a un esquema de desarrollo, Este tipo-
de acciones se caracterizan por el dictado de ngrmas y-

sitos -

reglamentaciones, que para cumplir con sus pro
no necesitan que el Estado movilice recursos fisicos ¥y

financieros. :

Acciones de produccibén de bienes y servicios; como se -
dijo anteriormente es inherente a la naturaleza del Es-
tado la prestacifn de ciertos servicios relacionados --
con la organizacién y funcionamientos de la comunidad y

del gobierno.

M&s sin embargo, existen 4reas econémicas donde el Esta
do interviene, y cuyas acciones también podrian ser rea
lizadas por el sector privado. En este tipo de accio-~-
nes, se destacan los servicios pGblicos de educacibn, -

~.salud, transporte, comercializacibn, comunicaciones y -
1a ‘produccibn de ciertos insumos como el petrbéleo y el
acero.

Acciones de acumulacibén; estas acciones contribuyen a

l1a formacién del acervo de instalaciones y equipos nece
sarios para efectuar la prestacibn de servicios pGbli-~
cos; a esta categorfa pertenecen las inversiones de las
empresas p@blicas destinadas a ampliar su produccién.

el Estado -~

Acciones en el campo del financiamiento;
realiza acciones orientadas a modificar el destino de
las corrientes financieras para favorecer el desarrollo
de ciertas actividades privadas, o proporcionar a deter-
minados grupos un ingreso relativamente mayor que €l --
que obtendrian del juego del mercado, asumiendo asf fun

ciones de redistribuciobn.

Sobre 1la base de los tipos de acciones estatales en mate--

ria econbmica descritas, puede concebirse al Estado como un -

ente "regulador", “productor'" (que lleva implfcitamente las -
, que para cumplir

acciones de acumulacién) y "redistribuidor”

stas, dispone de un aparato denominado Administracidn --

PGblica.
Desde un punto de vista econbmico, la Administracibén PGbli

ca puede concebirse como "una unidad productora de ciertos --



servicios indispensables en una comunidad orgahizada" 10/.
Asf entonces la Administracién PGblica como un todo orginico-
debe alcanzar los objetivos de las tres funciones. :

Desde una éptica organizacional, las acciones de produc---
cibn de bienes y servicios, en parte se realizan a través de
unidades comprendidas en 1la llamada "Administracién Centrali-
zada', en especial las relacionadas con 1la prestacién de servi-
cios sociales, mientras que las referidas a la produccién de
bienes, generalmente se llevan a cabo por medio de empresas -~
pGblicas u organismos auténomos del Estado, lo que en su con-
junto se conoce como "Administracién Paraestatal’,

Sin duda; el Estado Moderno Mexicano cumple simult&neamen-
te las tres funciones descritas, asfi por ejemplo, la Secreta-
rfa de Educacibn Pdblica (SEP) como parte integrante de la Ad
ministracién Pfiblica Centralizada de México, entre otras actl
vidades presta servicios Educativos - en cuyo caso opera como
Estado Productor -, pero también establece noymas generales -
para la actividad educativa que efectfian los particulares - -
asumiendo funciones de Estado regulador -, y al mismo tiempo-
maneja un Sistema de becas que favorecen a determinado tipo -
de estudiantes, accién propia del Estado redistribuidor.

Un ejemplo de las accicnes del Estade Moderno Mexicano en -
el 4mbito de la Administracién Paraestatal, es el Comité Admi
nistrador del Programa Federal de Construccidén de Escuelas -+
(CAPFCE), organismo cuya naturaleza y funcionamiento similar-
a las empresas privadas, permite al Estado incrementar sus --
bienes de capital para realizar la prestacibén de servicios
pdblicos. En este sentido el Estado realiza b4sicamente - -
acciones de acumulacibn mediante la construccién de escuelas.

Hasta aqui, sélo se ha destacado el papel del Estado en la
economia bajo un compromiso de desarrollo. Siendo asi :Cua--
les son los instrumentos que dispone el Estado para cumplir -

tal compromiso?.

E1 instrumento que permite organizar las actividades de go

10/ Cibotti y Sierra, Op. Cit. p. 18.



bierno de manera racional y previsora; y cumplir con el - -
coopromiso de desarrollo es la planeacién 11/.

Las leyes mexicanas se refieren a la planeacibn del desa--
rrollo comc "la ordenacidn racional y sistemitica de acciones
que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo -
Federal en materia de regulacibén y promocibn de la actividad-
econdmica, social, polftica y cultural tienen como propésito-
la transformacibén de 1a realidad del pafis™ 12/.

Lo anterior denota que el Estado mexicano - al menos for--
malmente - adopte a la planeacifn para evitar que los aconte-
cimientos externos y las acciones de las transnacionales dic-
ten la orientacién y la estructura del desarrollo.

Una de las virtudes de la planeacibén consiste en ayudar a
definir com claridad las acciones del Estado y su politica --
econbmica.

En el &Ambito de una economfa mixta como la nuestra, la pla
neacién del sector pblico hac¢ia las actividades privadas, es
esencialmente inductiva en el sentido que los planes tratan -
de orientar el comportamiento de los agentes econbmicos hacia
las prioridades y estrategias elegidas por el Estado.

En el sector plblico, por el contrario, los objetivos y me.

tas de los planesé constituyen los elementos que rigen las de
n

cisiones, confiriéndole asi a su planeacién una connotacién =

11/ Se considerd utilizar el término planeacién, en lugar de-

T planificacién, a efecto de evitar la connotacibn ideolbgi
ca de este dltimo, propio de los sistemas de economia,ceﬁ
tralizada. '

Artfculo 3° de la Ley de Planeacién, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién en enero 5 de 1983. :

=
~N
~



normativa, en oposicibn al carécter inductivo que tiene la --

del sector privado 13/. ’

La planeacibn concebida, como el disefic de las actividades
piblicas no pretende interferir con la iniciativa privada, -
sin embargo, esti propiciandoc una mayor estatizacibn de la --

economia.

De esta manera, la planeacifn tiende al tratamiento de 1los
problemas del desarrollo con diferentes perspectivas y nive--
ies. En el proceso de planeacibn se distinguen claramente -
tres niveles: global, sectorial e institucieonal,

La planeacifn global se encarga de orientar y dar congruen
cia a la estrategia de desarrollo general del pais., A este =
nivel corresponde la planeacién de carfcter macroeconbmico Yy
la regional, que incluye la coordinacién de los programas en-
los que intervienen dos o més entidades federativas. En M&xi
co la responsabilidad de la planeacién global le fue conferi~
da a 1la Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP), quien
elabora. e integra el Plan Global de Desarrollo (1980-1982) co
mo el principal documento arientador del desarrollo que se -~

pretende alcanzar en el futuro.

Las funciones de 1a planeacifn sectorial consisten en ex--
presar en su fimbito de competencia, los objetivos nacionales-
definidos en la planeacif6n global. En este nivel se elaboran
programas sectoriales de mediano plazo, con sus correspondien
tes programas anuales, que desagregan e instrumentan el Plan-
Global de Desarrollo, bajo la coordinacién de un solo sector-

administrativo.

13/ En la terminologfa oficial de planeacibn, &sta se presen-
ta mediante un esquema Matricial; entre cuatro dimensio--
nes: 1) Social; modelo de pafs al que se aspira (princi--

pios de autodeterminacibn, justicia social y soberania na

cional. 2) Polftica; alianza nacional en torno a la produc+-
cién de satisfactores sociales y de désarrollo. 3) Econd-
mica; definicién de una estrategia de desarrollo. 4) Admi
nistrativa; organizacién de las tareas pidblicas; y los me
canismos de instrumentacifn: I) Obligatoria para el Sec-~
tor Pdblico. II) Coordinacifn entre Sector Pdblico Fede--
ral y Estados. III) Concertacifn entre Gobierno y secto--
res social y privado y IV) Induccibn de comportamientos -

econbmicos a la comunidad.
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Finalmente el nivel institucional queda integrado por las-
entidades de la Administracién Paraestatal, que son responsa-
bles de elaborar programas anuales, fijando objetivos evalua-
bles por el coordinador del sector correspondiente,

Pero la formulacibén de planes y programas no garantiza por
si misma su eficaz cumplimiento, por lo que la planeacibn no-
es una panacea. Los propfsitos fundamentales de la planea---
cibn del sector p@iblico son, por una parte, el aumento de la-
eficiencia de sus acciones de produccifn y acumulacibn, y -
por otra, el ordenamiento de las mismas seglin los requerimien

tos del proceso de desarrollo.

Uno de los problemas que tiene que superar la planeacifn -
del sector piiblico, es la falta de coordinacibn entre sus di-
ferentes niveles y centros de decisién, a la vez que respeten
los grados de autonomia existentes, lo que aseguraria que el
sector en su conjunto actde en funcifn de una Eolitica y es--
trategia general de desarrollo, facilitando asf la ejecucibn-

de los programas.

C. Estado y Educacién

El anflisis de la relacién Estado - Educacién, lo enfocare
mos desde una 6ptica marxista, para lo cual debemos recordar-
que cualquier modo de produccién para mantenerse, debe repro-
ducir las fuerzas productivas y las relaciones sociales de --
produccifn existentes. Pero i(Cbmo se realiza este proceso de
reproduccifn en las formaciones econbmicas capitalistas?.

De los factores productivos, la fuerza de trabajo es el
elemento de mayor peso especifico en el proceso de 1a produc-
cibén. La reproduccifn de la fuerza de trabajo se asegura me-
diante el salario, que representa la parte del valor produci-
do por el gasto de la fuerza de trabajo, es decir, el medio -
material indispensable para 1a alimentacibn, alojamiento y --
vestido de las clases trabajadoras, en breves palabras el sa-
lario es elemento para la reconstitucién de la fuerza de tra-

bajo.

Sin embargo, no basta asegurar las condiciones materiales-
de reproduccién a la fuerza de trabajo para que ésta se repro
duzca como tal. La fuerza de trabajo disponible debe ser - =
"*competente'. capaz de participar en el complejo sistema de la
produccién.

El desarrollo de las fuerzas productivas de una sociedad -

11



determina cierta divisién técnico-social del trabajo y en tan
to, la necesidad de calificacibn de la fuerza de trabajo con-
forme a los perfiles de empleos y puestos requeridos en la -

produccibn.

La reproduccidén de la calificacibn en el régimen capitalis
ta se efectfia a través de las instituciones educativas, cuya-
finalidad es proporcionar conocimiento y elementos directamen
te utilizables en los distintos puestos de la produccién, es-
to es, el sistema escolar cubre las necesidades de instruc---
cidn necesaria para los obreros, otra para los técnicos y - -
otra para los cuadros superiores. .

Adem8s de la reproduccién material de la fuerza de trabajo
y 1a reproduccién de su calificacibn, requiere al mismo - - -
tiempo, reproducir las relaciones sociales de dominacién y su
misibén, inculcar en la fuerza de trabajo las reglas del orden
social establecido; en otras palabras, las clases dominantes-
requieren para mantenerse como tales, obtener el consenso de

las clases explotadas.

Bajo la perspectiva descrita (C6mo contribuye el Estado pa
ra 1la reproduccién de la fuerza de trabajo?

En el apartddo anterior, describimos la dimensibn del Esta
do Moderno como un ente encargado del control del desarrollo~
econfmico, que lo conduce a la intervencibdn directa de los --
agentes econfmicos. Ahora abordaremos la problemitica del Es
tado desde un punto de vista polftico y social. -

Para la tradicibén marxista, el Estddo se define como un --
instrumento de dominacién de una clase sobre otras, subrayan-
do particularmente su carfcter coercitivo 14/.
se refie
gresiSn,

an so-

Qtros marxistas, entre ellos Gramsci y Althusser,
ren al Estado, no exclusivamente como un aparato de re
sino que destacan el uso de medios ideolfgicos que act
bre la conciencia y voluntad de los individuos.

4/ Nos referimos a los planteamientos de Marx, Engels y Lenin,

~~ en sus obras: el 18 Brumario; el Origen de la Familia, 1la

Propiedad Privada y el Estado y; el Estado y la Revolu---
cién, respectivamente.
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para Gramsci, la supremacfa de una clase social asume dos
formas: dominacibn y direccién moral e intelectual 15/, Una-
clase social es dominante sobre los grupos antagbnicos que -
tiende a someter por la fuerza y dirigente respecto a los --

grupos afines.

En la teorfa gramsciana, el concepto hegemonia, es de par
ticular relevancia, en razén que supone que la clase en el =
poder tiene que tomar en cuenta los intereses y tendencias -
de’ los grupos sobre los cuales se erige como dominante y di-

rigente. .

Las funciones de dominacién y coercién corresponden a 1la
sociedad politica, mientras que las de direccibébn y hegemonia
pertenecen a la sociedad civil. La sociedad civil esta for-
mada por el conjunto de los organismos vulgarmente 1lamados-
privados y la sociedad politica se expresa en el Estddo y el
Gobierno Juridico.

El rol de la sociedad politica, consiste escencialmente, -
en cuanto aparato coercitivo, en asegurar por la fuerza las
condiciones politicas de la reproduccién de las relaciones -~
de producciédn y garantizar un tipo de economia, conforme a -
sus intereses.

Por otra parte, la sociedad civil, como sede de la hegemo
nia persigue principalmente la reproduccibén de la califica-<
cibén de la fuerza de trabajo mediante el sistema educativo y
el consenso dé la sociedad, a través de fuertes dosis ideol$
gicas generadas por las instituciones privadas como la igle-

sia, escuela y familia.

De particular interés, resultan las semejanzas entre los
conceptos sociedad politica y sociedad civil de Gramsci, con
los acufiados por Althusser: aparato de estado y aparatos - -
ideolbgicos del Estado 16/. Sin embargo, existe una diferen

15/ Perry Anderson, las antinomias de Antonio Gramsci, Revis
ta Cuadernos Politicos nfim. 13, Ediciones Era, México --

1977, p. 16.

16/ Althusser Louis, La Filosoffa como Arma de la Revdluéi6n
" cuadernos pasado ¥ presente, MEXico . pags.
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cia blsica, en cuanto a las '"fronteras" del Estado. Para
Althusser las superestructuras ideolfgicas y politicas; inclu
yendo familia, sindicatos, instituciones educativas y los me-
dios privados; por definicibn son aparatos (ideolbgicos) de -
Estado. En tanto que, para Gramsci, la sociedad civil conser
va un grado muy alto de autonomia y estf por lo tanto mejor <
capacitada para ocultar el grado en que pertenece al sistema-
de poder capitalista. -

Como ya se mencionf; el sistema educativo forma parte de -
la sociedad civil, y se ha constituido en principal difusor -
de la ideologfa dominante, bajo una apariencia de presentar a
- .la escuela como medio neutro, desprovisto de ideologfa algu--.

na 17/.

En México, desde la Revolucidn, la Educacién que imparte -
el Estado ha penetradco en la vida social, articulindose con -
otros procesos colectivos. El sistema escolar multiplica y -°

rofundiza sus funciones que reproducen y consolidan la es---
tructura productiva y social, las relaciones entre las clases.
y simulténeamen;e refleja las tensiones y conflictos sociales.

No obstante la diversidad de las instituciones educativas-
de nivel superior, £stas cumplen objetivos comunes, siendo, -
la funcibn de investigacibn la que determina las diferencias-

con los otros niveles educativos.

Por otro lado, histéricamente, el desarrollo econémico - -
social ha sido producte de la aplicacién de los avances cien-
tificos a los sistemas de producciébn. En este sentido la tec
nologia generada por las universidades juega un papel insustY
tuible, para las posibilidades de multiplicar 1la produccién <~
de biernes y mejorar de manera global la extensibn y rendimien
to de los servicios que se destinen a la sociedad.

La docencia, investigacibn y difusién de la cultura son --
las funciones bfsicas de la Educacién Superior que debido a -
la importancia, que revisten constituyen la razbdn de ser del
sistema. Otros autores, como Pablo Latap{ le adjudican otra-
funcién mis; como la de capacitacibn para el trabajo.

17/ E1 Artfculo 3° de la Constitucifn Polftica de los Estados
" Unidos Mexicanos manifiesta este supuésto de neutralidad-
cientifica e ideolfgica de la Educacién. Asimismo define-

el concepto democracia.
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'La Educacién Superior en México se ha centrado preferente-

mente en labores docentes -y administrativas convirtiendo a --.

las instituciones de este nivel, en planteles de ensefianza ab
sorbidos por un aparato administrativo.

Para Carlos Pallén, la administracién de la Educacién cons
tituye "un proceso de toma y ejecucibn de decisiones relacio-
nadas con la adecuada combinacién y utilizacibén de elementos-
‘no.exclusivamente pedagbgicos que hacen posible la efectivi--
‘dad del sistema educativo' 18/.

La naturaleza y funciones de la Educacién Superior permi--
ten organizarla en tres 4reas formativas principales: cienti-
fica, tecnolégica y humanistica 19/.

La ensefianza cient{fica tiene como objetivo transmitir, --
producir y desarrollar conocimientos racionales, demostrados-
y verificables, que permitan explicar la realidad.  Su finali
dad y ensefianza, consiste primordialmente en utilizar el cono
cimiento de las leyes de la naturaleza y del desarrollo-so--=
cial en beneficio del hombre.y de la comunidad en que se de--
senvuelve. Asi mismo, se relaciona directamente con la tecno
logfia, que consiste en un proceso complejo de interaccién dF
la ciencia que abarca la investigacibn pura y aplicada, la -
elaboracibén y empleo de procedimientos te8ricos y précticos -
dirigidos a la produccibén y dominio de los medios materiales-

de trabajo.

En tal virtud, la investigacién se debe fundar sobre reque
rimientos econfmicos y sociales, de conformidad con las posi-
bilidades institucionales; con objeto de extender los benefi-
cios de cultura a todos los sectores de la poblacién y contri
buir a las necesidades de desarrollo econbmico y social del =

pais.

18/ Véase; Pallén Figueroa Carlos, et. al, Planeacifn de la-

" Educacifn Superior: Evaluacibn Perspectivas Coordina---

cidn Nacional de la Educaci®dn Superior (CONPES) México -
1981, p. 21. ' ;

19/ No obstante estas caracteristicas, el desarrollo arménico
y equilibrado de estas tres 4reas fundamentales, constitu
ye un objetivo deseado. ’




Los conocimientos y experiencias se ordenan y transmiten-
-curricularmente mediante planes de estudio, metodologia y ca
rreras que imparten las IES, mismos que se elaboran por uni-
dades especializadas en planeacién.

Al respecto, el Dr., Pablo Latapi, conceptia a la planea--
cifén educativa como; "un proceso continuo y sistemftico, en
la cual se aplican y coordinan los métodos de la investiga--
cién social, 1los principios y las técnicas de la educacibn, -
de la administracifn, de 1a economia y de las finanzas con -
la participacién y el apoyo de la opinién p(iblica, tanto en-
el campo de las actividades estatales como privadas, a fin -
de garantizar educacifn adecuada a la poblacidén, con metas y
etapas bien determinadas, facilitando a cada individuo la --
realizacibn de sus potencialidades, y su contribucién mis -
eficaz al desarrollo social, cultural y econbmico del - - -
pafs". 20/

Por otra parte, José Antonio Arnas nos dice que el Curri-
culum, *'...es un plan con el cual se norma y conduce un pro-
ceso concreto y determinado de ensefianza-aprendizaje que se
desarrolla en una institucibn educativa' 21/. En tanto, el
curriculum debe ser uno de los productos de planeacibfn que -
se efectfia en cada una de las instituciones educativas.

Por otra parte el Estado no ha sido el Gnico, ni el prin-
cipal agente formador de valores e ideologias; la familia, -
1a televisién, iglesia, asociaciones empresariales, partidos
politicos, sociedad civil en suma, permiten el afianzamiento
de los valores. En tanto la accibén pedagbgica del Estado se
restringe por la contradiccibén existente entre la prédica de
determinado cédigo de valores y conductas sociales y el fun-
cionamiento real de la sociedad.

La Educacibén Superior y las instituciones donde se impar-
te, en tanto que, componentes de la superestructura social,-
se orientan a cumplir con los intereses de la clase social -

20/ Pallén Figueroa Carlos, Op. cit. p. 27
21/ Citado por Pallfén Figueroa Carlos, Ibid. p. 118
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en el poder, sin detrimento de que en su interior se manifies
te la lucha de clases.

En este sentido la clase dominante organiza las institucio
nes educativas para que de ellas egrese persomnal calificado -
para servirles en sus empresas y preservar los privilegios de
que gozan. Asimismo, para legitimar su posicién e institucio
nalizar su poder, las clases dominantes procuran aparecer co-
mo bienechoras de las clases '"subalternas" a base de otorgar-

les ciertas concesiones.

En México se distinguen dos fuentes fundamentales de po- -
der: el control sobre los medios privados de produccién y el_
control sobre el aparato polftico. En forma marginal, tam- -
bién es fuente de poder la capacidad técnica o profesional --
del individuo, la cual le permite lograr una posicién en las__
organizaciones econémicas o polfticas. ;

La educacién no sélo crea destrezas sino también transmite
cultura y valores, los que canalizan a los individuos hacia -
diversos papeles sociales, contribuyendo a mantener el orden_
social. Ahora bien ;Qué es l1la educacién?

La educacién posee un rasgo esencial involucra un proceso
de ensefianza y aprendizaje. De esta manera, educar significa
etimolégicamente "educir", o extraer de una persona algo la--
tente y potencial; adaptarla para recibir una instruccidn sis
temitica; entrenar, capacitar, disciplinar o formar habilida™-~

des.

La Educacién Superior es el nivel con que culmina e]l siste
ma educativo, ello implica que no debe ser considerada de for
ma aislada, sino en relaci@n con los ciclos educativos que le

preceden.

Por lo anterior, la Educacién Superior constituye un sub--
sistema complejo y cualitativamente diferente al sistema edu-
cativo en su conjunto. Esta caracterfstica proviene, en par-
te, de la relativa autonomfa de funcionamiento que las IES --
tienen en la estructura giobal del proceso educativo.

En México, la Educacién Superior se realiza a través de --
instituciones que pueden clasificarse en pGblicas o privadas,
en auténomas o .estatales, en universidades o institutos tecno
16gicos, y escuelas de diversa fndole. -



A pesar de las laborés de planéacién educativa, la relati-
va autonomia de las IES dentro del sistema social y econdmico,

- ‘sus funciones primarias de seleccién y socializacibn, también

pueden producir individuos que no sé6lo son agentes de cambio-
dentro. del sistema dependiente, sino también algunos que de--
sean romper la situacién de dependencia.

Los grupos dominantes de la sociedad, mediante las institu
ciones educativas pueden crear involuntariamente fuerzas con-
trarias a.la dependencia y a su propio dominio, siendo esta -
-.una de las grandes contradicciones del sistema: los productos

~de la Educacibén Superior-profesionistas, conocimiento cienti-
fico, etc.- pueden encaminarse a romper la formacién socio---

econémica capitalista dependiente.

Como se ha visto, el anflisis de la Educacibn Superior, " a
la luz de la teorja de la dependencia y del Estado, nos permi
te realizar el estudio de las IES dentro de una formacidn eco-
nbmica dependiente en la que se circunscribe el México Moder-

-Nno.
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II~'ANTECEDENTES DE LA EDUCACION SUPERIOR
Y LA PLANEACION.

La correlacifn de fuerzas polfticas y factores econémicos,
tienen un impacto decisivo en el proceso de desarrollo, y por
consiguiente, en la instrumentacifn de planes y politicas de-
la Educacibén Superior. Toda vez que éstos, no estén desvincu
lados de los acontecimientos que suceden, no solo en el pais~
sino también a nivel internacional en un momento determinado.

Esto nos lleva a realizar un anflisis interrelacionado so-

bre los antecedentes histéricos de la Educacién Superior y -- -

las polfticas de planeacifn en México, en virtud de que la
Educacién Superior refleja las caracteristicas del modo de --
produccibn imperante y la planeacién se emplea como instrumen
to, medio y proceso del desarrollo nacional,.

Durante la época de la Colonia, Independencia y Porfiriato,
la Educacidn Superior fomentaba los principios de dominacibn-
econbmica-social y era privativa de criollos, blancos y bur--
- . Bueses; quedando la poblacién indigena y mestiza marginada de

los beneficios de la Educacibn Superior,

En la etapa de Porfirio Diaz el panorama de la Educacibén -
Superior era desalentador; la mayoria de las Universidades --
mantenfan suspendidas las citedras, la burguesia recurria a -
los establecimientos educativos europeos » norteamericanos pa
ra la formacién de profesionales, mientras tanto, el clero -~
aprovechaba las oportunidades para servir de representante y-
transmisor de la dominacibén econfmica y social, :

A.- El1 México Postrevolucionario.

Como consecuencia directa del Movimiento revolucionario el
5 de febrero de 1917 se promulga en la ciudad de Queretaro la
actual Constitucién Mexicana, con base en los principios libe
rales de la Constitucién de 1857, se redactd el articulo 3o0.-
legalizando la ensefianza libre y responsabilizando al Estado-

de 1a instruccién p@blica.

Durante 'la administracifn de Obregbn se comienza a conce--
bir la industrializacién como objetivo deldesarrollo nacional
para lo cual se requerja de un programa acorde con el modo de
produccién dominante y que repercutiera en el servicio educa-
tivo,
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Al consolidarse la paz en el imbito nacional, los intelec
tuales y politicos que se encontraban en el extranjero fue--
ron integréindose a las oficinas pdblicas y actividades ofi--
ciales. Entre estos se encontraba José Visconcelos; el cual
~ colabor§ con Obregén en el Departamento Universitario y de -

.las Bellas Artes fundado por Venustiano Carranza en 1917. Ba
jo la direccibn intelectual de Visconcelos el 20 de julio de
1921 se promulgb la Ley que creb el Ministerio de Educacién,
-inaugurando oficialmente los sérvicios de la Secretaria de-
Educacién PGblica- con el objetivo de alfabetizar a la pobla
cifn rural y elevar el nivel cultural del pais. -

Dicho proyecto pretendia transformar a las masas margina-
das en grupos de individuos productivos y creadores, situa--
cién que los estratos altos sintieron como amenaza 'a sus in-
tereses por la expansidn popular de los beneficios de 1la Edu

cacién Superior,

En este periodo la profesibn con mayor relacibén a la si--
tuacién econbmica-social del pafs fue la abogacia, debido a
la existencia de conflictos territoriales; eran considerados
como los hombres preparados fundamentalmente para manejar al
Estado: "eran los politicos'", cuyas funciones tenian rela---
cifn directa con la actividad econfmica; con posterioridad -
se requirié ingenieros para realizar los caminos y obras pa-
blicas y los médicos comenzaron a ser indispensables para 1la

atencién familiar.

Bajo este contexto, en 1928, -a través del Congreso de la-
Unién, surge como antecedente mis remoto de la planeacién, -
la creacién del Consejo Nacional Econfmico, con el objeto de
realizar investigacionhes en asuntos de cafdcter econémico y
social y para que fuera 8rgano de consulta de las Secretarias
de Estado o Departamentos Administrativos en materia de pro-
yectos legislativos o reglamentarios, posteriormente se pro-
mulga en 1930, la Ley sobre Planeacién General de la Replbli
ca 1/ con el fin de coordinar y encauzar las actividades de=
las” dependencias del gobierno. Dicha Ley seifialaba la elabo-

l/ Ley sobre Planeacifn General de 1la Repﬁblica. Secretarfa-~
de Programacién y Presupuesto. México, '1980.
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racién . 'del "Plano Nacional de México' y el establecimiento
de¢ la Comisifn Nacional de Planeacibn como cuerpo consultivo
que se encargarfia de los estudios, planes y programas enun--
ciados en la misma Ley.

Los efectos de esta Ley no tuvieron relevancia principal-
mente por la situacién que vivi6 el pafis en la década de - -
1930 y sin ser abrogada, no se aplicé ni tampoco fue regla--
mentada. ’

En los inicios de los aflos 30 surgieron diversos proble--
mas en la Universidad Nacional -a la cual se le habfa otorga
do la autonomia el 25 de junio de 1929- que obtuvo la autono
mia absoluta con la Ley de 1933 quedando privada de los re-=
cursos indispensables para su propio desarrollo, en virtud -
de que los bienes y dinero cedidos por el gobierno resulta--

ron insuficientes.

En la iniciativa de la Ley Orgénica de la Universidad Na-
cional, el Secretario de Educacidén criticé los siguientes -~

cuatro puntos considerados en la Ley de 1929, los cuales que

darfan eliminados:

12 La Universidad no nombraba de un modo libre a su rec--
tor, sino que lo escogia entre las ternas propuestas por el
Presidente de l1la Repdblica cada tres afios. .

22 En virtud de que el Consejo Universitario no f£ijé opor
tunamente las bases para distribuir las becas, (entre las -~
cuales deberfa repartirse el subsidio del Gobierno Federal)-
el propio gobierno tuvo que. expedir el reglamento respecti--

vVo.

32 La Ley conservb la facultad del poder pblico para ve-
tar ciertas resoluciones del Consejo Universitario.

42 Los empleados y funcionarios de la Universidad se con-
sideraban empleados pGblicos de la Federacibn y el Estado se
reservaba la facultad de revisar y controlar los recursos --
procedentes del subsidio 2/. .

2/ Muiioz Izquierdo Carlos, Estudios y Ensayds;.Educaci6n,‘E§
tado y. Sociedad en México (1930-1976). en: Revista de Edu
"cacifn Superior nfim. 34 Abril-Junio/80 p. 16
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En la préictica, el concepto Autonomia 3/ Universitaria no -
ha sido definido completamente, la relacibn gobierno-universi-
dad es la que ha determinado el concepto de autonomfa, sin - -
embargo ésta es imprescindible en el cumplimiento de los fines
de 1la Educacién Superior, ya que la independencia académica v
la libertad de citedra e investigacibn, resultan principios --
inviolables para la consecucibn de niveles 6ptimos de ensefian-

za.

Durante la grimera mitad de 1la década de los aifios 30, la en
sefianza de carfcter universitario consistfa, fundamentalmente?
en impartir el conocimiento de las humanidades, sin embargo, -
las manifestaciones de afluencia econdmica y bienestar social-
centradas en las 4reas urbanas -en especial la ciudad de Méxi-
co- influy8 a la poblacibn educada para considerar que la uni-
versidad necesitaba elaborar en sus educandos un pensamiento -
filoséfico con el conocimiento de todas las ciencias.

El establecimiento de los planes sexenales para los perfio--
dos 1934-1940, y 1940-1946; representan otro elemento orienta-
do a 1a planeacibn del desarrollo nacional, el primero persi--
guid entre otras metas, la reestructuracién del orden juridico
en la administracifn de justicia, y en el campo econbmico la -
nacionalizacién de los recursos naturales, atencién a las re--
giones mineras y la organizacibn de las actividades comercia--
les e industriales a fin de incrementar la capacidad interna -
de produccifn. De esta manera L4izaro C&rdénas arriba al poder
estableciendo un proyecto de desarrollo nacionalista, dedicén-
dose a unificar las ligas y organizaciones populares en torno-
a la estructura del Partido Nacional Revolucionario (PNR) y le
da un nuevo impulso a la educacién de los trabajadores y campe

sinos.

C4rdenas insistfa en 1la necesidad de crear cuadros técnicos
para capacitar a la sociedad en los avances tecnolégicos que -
posibilitaran la industrializacibn del pais. Ello exigié - -
emprender una nueva reorganizacibén del sistema de educacibn --
técnica, Como podemos observar, cuando se descubre la impor--
tancia que la ciencia y 1la tecnologia tienen para el desarrollo-

3/ E1 vocablo autonomia proviene del griego "autﬁnomo"; y del-
latin "autonomi" refiriéndose a los Estados que se goberpa-
ban por sus propias leyes Yy que no estaban sometidos a nin-

gan poder extranjero.
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del aparato productivo, propicia el desarrollo de éstas; en -
este sentido podemos sostener que la industria es la que gufa
a la ciencia y no la ciencia a la industria,

Por esta razén, Clrdenas fundb el Instituto Polatécnico Na
cional (IPN), sin necesidad de promulgar Ley o decreto al res
pecto, comenzando a funcionar en 1937 dentro de la estructura
orgéinica de la SEP. Asi la Educacién Superior seria la res--
ponsable de proveer los cuadros téchicos y los servicios pro-
fesionales que apoyarfan el desarrollo naciomal.

Por otra parte, los grupos sociales, contagiados por el -
4nimo unificador del régimen fueron alidndose progresivamente
al proyecto de C4rdénas. Asimismo, en los estados de mayor -
importancia del pafs, se experimentaban levantamientos estu--
diantiles para exigir la autonomia de las universidades loca-

les.

Es importante sefialar, que la Educacifn Superior de carfc-
ter privado se inicié durante este sexenio como respuesta de
los estratos acomodados al carficter socialista del articulo -
3% Constitucional, mismo que Avila Camacho reform§ en 1945, -
para establecerse en términos de libertad de credo y doctri--

na.

La militancia politica del Partido Accién Nacional (PAN) -
vinculada a la Educacién Superior di6 como resultado la funda
ci8n de la primera universidad privada del pafs en 1936; la <
Universidad Auténoma de Guadalajara. Asimismo, el Instituto-
Tecnolbégico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) fue -
organizado por los industriales neoloneses, para adiestrar --
cuadros técnicos y administrativos, principvalmente para sus -
establecimientos industriales y financieros. Y en 1938 se
crea la Escuela Qufmica Berz&lius -antecedente de la Universi
dad Iberoamericana-creada en el sexenio de Miguel Alem4n dado
que la recién expropiada industria petrolera requerfa con ur-
gencia la formacién de quimicos que demandaba el pafs.

Por otra parte los antecedentes dé la planeacifn e integra
cibn de las IES en Mé&xico parten de los afios 1940, 1941 y -~ <
1943 con 1la reunifn de un pequefio grupo de rectores y directo
res en las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey con eT
fin de examinar problemas relacionados con el funcionamiento-
de sus instituciones. En 1944 en San Luis Potosi convinieron
en que esas reuniones tuvieran el caricter de Asambleas Nacipo
nales de Rectores y acordaron crear la Comisién Permanente --
Universitaria Nacional, con sede en la Ciudad de México. Esa
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comisifn quedd integrada por el rector de la UNAM como presi-
dente, los coordinadores de Ciencias y Humanidades de la mis-
ma, el Director General de Educacién Superior y el represen--
tante de la Comisifn Impulsora y Coordinadora de la Investiga
cibén Cientifica; y en 1948 en la Cd. de Oaxaca se reconocié -
la necesidad de una planeacifn nacional de la ensefianza supe-
rior, acordando promover la creacibén de un organismo que aso-
ciara en forma permanente a las IES 4/.

A partir del lo. de diciembre de 1940, cuando toma pose---'

sién el Presidente Avila Camacho, el pafs inicia una nueva -
trayectoria en la concepcifn del desarrollo de la sociedad me
xicana bajo el modelo capitalista, -el cual vio su mejor épo-~
ca durante el mandato de Miguel Alem&n en 1946-1952- cobrando
singular importancia los Organismos P@blicos Descentralizados
¥ las gmpresas de Participacién Estatal,

En tal virtud, en 1947 se promulga la Ley para el Control-
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa---
cién Estatal con criterios sectoriales y de integracién de un
programa de inversifn para el desarrollo econbmico y social.-
En lo que respecta a la Educacidn Superior, en 1942, se dispu
so que todas las Universidades del pais se rigieran por sus <
propias Leyes o estatutos, quedando exentos de la aplicacibn-
de 1la Ley Org#nica de la Educacién Pdblica, asimismo en 1945-
se promulga la actual Ley Orgénica de la Universidad Nacio---

nal.
B.- Desarrollo Estabilizador 1950-1970

El inicio tardfo de la industrializacidn de México, se vib
acompafiado -casi desde el principio-, por la instalacién de -
plantas productivas de grandes dimensiones, en medio de altos
niveles de pobreza muy generalizada. e al depender de mane
ra permanente de la produccién de bienes durables de consuma,
exigid -dadas las condiciones socioeconbmicas de México- un -

ingreso muy concentrado; enfrentindose c¢on mercados relativa-
mente estrechos y enfilindose la economia por la senda de 1la-
crisis de realizacifn. Por consiguiente, la concentracién de
la propiedad y el ingreso, la estrechez de los mercados y el-
crecimiento de la capacidad ociosa, fueron constituyendo - -

4/ Asociacibn Nacional de Universidades e Institutos de Ense-
fianza Superior: Estatuto, Organizacibn y Resefia Histbrica,

pp. 25-27
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barreras cada vez mls sblidas para 1la continuidad de la inver
sifn, en particular de aquella que es producto de decisiones=-

privadas, )

Esta estrategia otorga un viraje a 1a politica gubernamen-
tal, provocando el trinsito de un Estado Revolucionario - -
(CArdenas) hacia un Estado mediador de los compromisos popula
res (Camacho y Alemfn), responsable del orden y la estabili-~
dad para asegurar la capitalizacibén de las inversiones indus-
triales, para lo cual en 1954 crea la Comisibn Nacional de In
versiones, con el fin de realizar estudios sobre proyectos de
inversién de la Administracién Plblica Federal y de los Orga-
nismos Descentralizados. Aunado a ésto, posteriormente se --
promulga la Ley de Secretarias de Estado y Departamentos Admi
nistrativos creando la Secretaria de la Presidencia y las di-
recciones de planeacién como unidades administrativas de las-
Secretarfas de Estado. A la Secretarfa de la Presidencia se-
le facultd para elaborar el Plan General del Gasto Pfiblico e

Inversiones.

Por otra parte, para la burguesfa le era conveniente expan
dir el mercado interno y elevar los niveles de vida de otras-~
clases, incluyendo a los trabajadores, en virtud de que éstos
son consumidores y por ende permiten realizar la plusvalia --
que produce la industria. Esto provocé un notable abandono -
de los recursos naturales con que cuenta México, la crisis de
la agricultura responde a la pretendida industrializacién 1i-
gada a las necesidades de rentabilidad capitalista.

En este perfodo se crean las viviendas escolares, se crean
los comedores universitarios y se amplfa el réginmen de becas;
ahora la Universidad es incitada a preocuparse por las cues--
tiones nacionales, a plantear un nuevo modelo de sociedad. -
Los frutos de las funciones educativas de los anteriores go--
biernos se traduce en la absorcibn masiva de profesionales en
la maquinaria burocritica, ejecutivos en la industria y comer
¢ios privados; la Educacién Superior sufrif adaptaciones di-~=
versas en sus programas dé estudio e investigacibn e inicib -
un perfodo de ripida expansién orientada a satisfacer simulti
neamente las aspiraciones de las clases medias urbanas y 1las
necesidades del incipiente desarrollo econbmico del pafs.

A la expansifn universitaria antecede el crecimiento regis
trado en los niveles elemental y medio del sistema educativo,
con base en los principios ideolégicos de la Revolucién. De
esta forma, la ampliacibn de las oportunidades educativas se-
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convirtib en un elemento legitimador de los Estados postrevo
lucionarios. Por otro lado, el desarrollo industrial del --
pafs demanda cuantitativa y cualitativamente mayores niveles
-de capacitacibn para los recursos humanos. Por lo que la -~
Educacidn Superior no estaba en condiciones para atender es-
ta demanda ejercida por los sectores urbanos, fomentando los
desequilibrios educativos entre la ciudad y el campo. En es
te perfodo la escolaridad representd una via de movilidad so©
cial efectiva, ya que quien cursaba estudios superiores te-~
nfa asegurada una situacién econbmica y social sobre el pro-

medio de 1a poblacibn,

Por otra parte el Instituto Tecnoldbgico de Estudios Supe-
riores de Occidente,. la Universidad Lasalle y }la Universidad
Anahuac se van sumando a los establecimientos privados, con-
la direccién de sacerdotes catflicos, en la formacién de los
dirigentes y funcionarios de la iniciativa privada.

El 25 de marzo de 1950, representantes de once universida
des y doce institutos superiores acordaron en Hermosillo, -+
Sonora, 1la fundacibn de la Asociacibn Nacional de Universida
des e Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES) comeo organis
mo dedicado al fomento de acciones favorables a sus estable
cimientos y a las necesidades del pails. Asimismo, la ANUIES
fungiria como unidad consultiva, de investigacibn y anélisis
de problemiticas de carfcter pedagégico o administrativo, -~
que contribuyeran a mejorar los servicios educativos §5/.

En 1958, fue creada la Subsecretarfa de Ensefianza Técnica
y Superior, en 1la cual quedaron integradas la Direccién Gene
ral de Educacibn General, de Ensefianza Técnica Industrial y =
Comercial y la Direccifn General de Enséfianza Superior e In-

vestigacibébn Cientifica del IPN. _

Para el perfodo 1960-1964 se formuld el prg&rama coordina-
do y jerarquizado de inversiones del Sector blico, estable
ciendo en 1962 una Comisi8n Intersecretarial para formular =
planes de desarrollo econbmico y social del pafs a corto y -
largo plazo, surgiendo el "Plan de Accibn Inmediata 1962~ -~
1964" y el '"Plan de Desarrolle Econbmico y Social 1966-1870"
a cargo de la misma Comisién Intersecretarial.

5/ Estatutos de 1la Asociaci®n Nacional de Universidades e ~-
Institutos de Ensefianza Superior, México, 1960 pp. 25-28.
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"Aunado a esto, en la década de 1960 algunas entidades fede
rativas integran dentro dé su estructura orglnica, direccio--
nes de estudios econémicos de planeacién, culminando con la -
organizacifn del Consejo Nacional de Fomento Industrial y De-
sarrollo Régional que agrupa a todos los directores de planea
cién o de estudios econgmicos de los Estados, sin embargo, th
vo poca eficacia y carecid de los recursos suficientes. -

En 1963 se establecieron los primeros Centros de Capacita-
cibn para el Trabajo Agricola (CECATA'S) y para el Trabajo In
dustrial (CECATI'S), dirigidos a los .jévenes que han termina~
do 1la educacibn primaria y a trabajadores adultos.

Entre 1959 y 1967, las carreras de ingenierfa, arquitectu-
ra, medicina y odontologia cedieron terremno a las relaciona--
das con las ciencias sociales las cuales aumentaron en la mis
ma medida en que se redujeran las primeras 6/. Ello se debe~
probablemente a las restricciones impuestas en las carreras -
de medicina e ingenieria en comparacién con las normas mis --
flexibles de las carreras de humanidades, derecho y adminis--

tracibn.

Por otra parte, la Comisién Nacional para el Planeamiento-
Integral de la Educacién (creada por la SEP en 1965) presentd
un informe general del sistema educativo en 1968. En ese mis
mo afio la Asamblea General de la ANUIES en Jalapa, Ver. acor
d6 la creacién del Centro de Planeacidn Nacional de la Educa~
cién Superior la cual elabord el "Diagn8stico Preliminar de -
la Educacibén Superior" que trajo consigo la creacién del Pro-
grama Nacional de Formacifén de Profesores en 1971, siendo el
primer intento por mejorar la funcibén docente en las IES y en
respuesta al conflicto estudiantil de 1968.

ias metas del Desarrollo Estabilizador -crecimiento de la-
produccibn, estabilidad de precios y el equilibrio de la ba--
lanza de pagos-, empiezan a registrar problemas a mediados --
de los sesentas, el mis grave es el empleo de la poblacibn -
que crece a un ritmo de 3.5% anual, generando el descontento-
en los estratos medios, los cuales se manifiestan a través -de
los estudiantes. E1 descontento se ve redoblado en el medio-
estudiantil por falta de cupo y recursos para hacer frente a

la demanda de Educacidn Superior.

6/ Mufioz Izquierdo Carles; Op. Cit. p. 22
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. El conflicto estudiantil de 1968 fue fundamentalmente una
protesta dirigida contra la represién y la negacibn de diflo
go del gobierno y el autoritarismo del sistema politico. Las
casas de estudio se convirtieron en el testimonio de una agu
da. crisis social y polftica, ya que el empleo de 1la fuerza -
piblica ponfa al descubierto un Estado incapaz de responder-
a demandas democratizantes fracturindose el consenso ideolb-

gico en torno al Estado.

La legitimidad politica e ideolfgica se rompib, los postu
lados de '"Unidad Naciénal y Patriotismo' perdieron su efica-
cia para algunos sectores de la poblacifn -principalmente pa
ra los estudiantes de las IES pGblicas- a su vez existfa una
situacibn econbmica que llevaba a plantear la crftica al mo-
delo de ‘desarrollec. El resultado politico fueron las accio-
nes guerrilleras rurales y urbanas que demostraban el descon
tento de las clases subalternas radicalizadas, como lo fue -
el Movimiento de Accibn Revolucionaria; el Frente Urbano Za-
patista; y la Liga Comunista 23 de Septiembre.

C. ﬁesarrollo Compartido 1970-1976.

El régimen del Presidente Luis Echeverria, se inicia con-
el legado de un sistema colmado de conflictos que amenazaba-
la estabilidad de 1la "familia revolucionaria'. Se pretendié-
reactivar el mercado interno con el fin de recuperar el rit-
mo de crecimiento de 1la economfa; para ello se buscd una ma-
yor "justicia social", entendida ésta como la posibilidad de
que la poblacifn contara con los minimos de bienestar que 1le
permitieran convertirse en sujeto econbmico para reactivar -
la economfa; surgiendo el "Modelo de Désarrollo Compartido'.

A partir de 1970 el gobierno organiza y coordina un pro--
grama nacional de "Reforma Educativa" para todos los niveles
de ensefianza en respuesta a las demandas sociales, politicas
y econfmicas de la poblacién de los centros urbanos.

El post 68 registr6 una gradual transformacién en el pa--
pel polftico de las universidades en la escena nacional ca--
racterizindose por los fenémenos siguientes:

- Desarticulacién del movimiento estudiantil e intensifi-
cacibn de acciones de los partidos de izquierda en dichas --
Instituciones; confrontaciones laborales entre autoridades -

universitarias y sindicales,
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- Cooptacifn de los lfderes del movimiento, mientras que -
el clima ideolégico en las universidades se radicalizaba, obs
taculizando el diflogo con el Gobierno; .influencia del Estado
en las IES a través de la Secretaria de Gobernacifn y de la -

Secretaria de Educacién PGblica.

- Critica persistente de las universidades al modelo polf-
tico y la formacibébn de frentes estudiantiles obreros, al vin-
cular los problemas del pais con las comunidades populares,

- E1 deterioro .de los niveles acad€micos en las institucio
nes pliblicas, con crecientes conflictos de clase, estimulandd
la formacién de las universidades privadas.

Echeverrfa dispuso, a través de una reorganizacién del sis
tema educativo y de las actividades de investigacibén cientifi
ca, la aplicacibén de un programa de desarrollo para la forma-
cibn tecnolbgica de las nuevas generaciones, con objeto de es
timular la produccién nacional y preparar los cuadros técni-~
cos y profesionales para combatir la dependencia tecnolégica-

del extranjero.

La reforma educativa de 1970 impulsada por Echeverrfa in--
tentd cubrir tres aspectos fundamentales:

- La actualizacibn de los métodos, técnicas e instrumentos
para dinamizar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

- La extensifn de los servicios educativos a la poblacién-
marginada, mediante la aplicacién sistemética de medios-

pedagbgicos modernizados.

- Flexibilidad del sistema educativo para facilitar 1a mo-
vilidad horizontal y vertical de los educandos.

Entre los proyectas del plan reformador, se observa la --
creacibén del Colegio de Bachilleres y los Colegios de Cien--
cias y Humanidades, establecimientos de educacibn preuniver-
sitaria (Escuela Nacional Preparatoria). Sin embargo, pese-
al esfuerzo realizado el programa carecia de congruencia en-
tre el mercado de trabajo y el sistema educativo.

Por otra parte, a principios de 1970 la Secretarfa de Edu
cacibn Péblica creb 1la Subsecretarfa de Planeacién y Coordi-
nacién Educativa con el fin de apoyar los planes de trabajo-
para dar solucibén a la demanda social de educacibn en todos-
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los niveles, dindole un énfasis a la planeacién y coordinacibén
de la Educacién Superior 'y a la Investigacién Cient{fica y Tec
nolégica, por lo que en diciembre de 1970 se establece el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT)} con el propési
- to de investigar las necesidades tecnolégicas de los sectoreés-

productivo y educativo y fomentar el desarrollo de 1a investi-

gacién 7/.

En 1974 se crearon los Comités Promotores de Desarrollo Eco
némico de los Estados (COPRODES} 8/ mediante los cuales se eva
luaria la asignacibén de recursos para inversiones federales.

A fines de 1976 se manifesté internamente el agotamiento de
esta estrategia de desarrollo por lo que el tipo de cambio de-
$ 12.50 por dblar establecido en 1954, no fue sostenible, inde-
pendientemente de la fuga de capitales que no hace sino apresu
rar el abandono de esa paridad que ocurre en el (Gltimo dfa de~
agosto. En ese afio, la economfia mexicana experimenta una de -
las mis fuertes crisis de las (ltimas décadas. '"El PIB cayd a
1.7%, -siendo insuficiente para compensar el simple crecimien-
to de 1a tasa de poblacién-, el gasto phGblico disminuy$é 2.8% -
en términos reales, el fenbémeno inflacionario se manifesté con
incremento del 22.3% en los precios al mayorec y el 36% en los

bienes de consumo popular..." 9/.

La mayor concentracién del ingreso y la ampliacién del mer-
cado a través de la desaparicién de pequefias y medianas empre-
sas dejan el campo libre a la gran empresa. Esta polftica es-
coherente con los postulados del convenio con el FMI realizado
en septiembre y ratificado en diciembre del mismo afio; el cual
ha marcado la pauta de la polfitica econbmica y de las finanzas

piblicas.

7/ CONACYT,Programa Nacional de Ciencia y Tecnologials70 pP. 15

8/ Ahora transformados en Comités de Planeacién del Desarrollo
de los Estados (COPLADES): responsables de supervisar el di

sefio y seguimiento de los convenios.

9/ CONPES: Plan Nacional de Educacién Superior. México, 1982 -
p. 50
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: La estrategia y ejecucién de este modelo de desarrollo deja
ron mucho que desear en virtud de que lo bisico que se preten-
dfia no era alcanzable sin un fuerte crecimiento del ingreso; -
asimismo, no se reconocié la incompatibilidad de distintos ob-

jetivos.

La nueva administracién de José L6pez Portillo, a partir --
del lo. de diciembre de 1976 encontr§ uyna herencia muy satis--
factoria por el lado del petréleo y varios instrumentos de po-
litica econb6mica y social. Pero produccibn, precios, déficit-

"fiscal, balanza de pagos, etc. andaban mal. Ademis, la ciuda-
dania estaba irritada y los distintos sectores econémicos divi
didos entre si y la parte politica no iba mejor. -
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III LA EDUCACION SUPERIOR'EN MEXICO (1976-~1982)

Las Instituciones de Educacién Superior desempefian un pa-
el central y de primer orden en la sociedad; su misibén fun-
damental es ser centro difusor de la ciencia, 1la técnica y -
la cultura, ello involucra actividades como la investigacién
cientifica, innovacibn técnica y creacién artistica, todas -
ellas transformadoras de la realidad social. )

’ Asimismo, son formadoras de profesionales que al desarro-
llar su ocupacibén, participan integralmente en el devenir de
la comunidad, influyendo en diferentes 4mbitos como factor -
de creacibn y cambio social. En otras palabras, el conjunto
de IES constituye parte de la formacibén mexicana, ubicadas -
en el nivel superestructural, necesario para el funcionamien
to y desarrollo de la sociedad. -

El sistema de Educacién Superior en México, si bien se re
laciona con la produccibén de bienes y la estructura social,~™
todavia no se ha adecuado a los requerimiemntos concretos de-
los sectores productivos y de las necesidades de los distin-
tos sectores sociales. Por el contrario, se manifiesta como
un mecanismo de promocidén individual y responsabilidad de or
den personal, por 1o que resulta dificil que desde un punto-
de vista social se eliminen las desigualdades.

En nuestro modelo de Educacién Superior se encuentra una-
serie de valores, orientaciones y métodos que no correspon--
den a la realidad inmediata de México, sino que fueron pensa
dos y operan en las sociedades industrializadas, y se han -
adoptado acriticamente sin reflexibn.

La problemitica de la Educacibn Superior es amplia y - -
compleja, el presente capitulo analiza los matices existen--
tes en la relacifn entre el Estado y la Educacidén Superior,-
durante el perfodo 1976-1982 la contribucibn de la Educacién
superior en los procesos de transformacidédn social y por ﬁlti
mo los aspectos mis relevantes del Plan Nacional de Educa--+
cién Superior (PNES).

A. Educacibn Superior y Estado

E1l desarrollo de la Administracién Pdblica fue condiciona

da por una tradicién que le otorgd un sentido instrumental =
frente a la politica. Por lo que, la Administracién Pdblica
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resulta ser un conjunto de estructuras y procedimientos que-
han sido creados para satisfacer necesidades politicamente -
constituidas y dirigidas hacia los fines del Estado.

La expresién de 1la voluntad del Estade es la formulacibn-
de politicas y directrices; y la ejecucibn de esa voluntad -~

corresponde a la administracifn, esta caracteristica se ex--

tiende a la administracién de la Educacién Superior, cuya --
eficacia se correlaciona ceon la ejecuciéq de sus planes y -
rogramas y con la capacidad operativa de la administraciﬁn-

P palisat P
especializada en asuntos educativos.

De acuerdo con los planteamientos del capftulo anterior -
el proceso de urbanizacibn acelerada, entre otros factores,-
originé un incremento en la demanda por Educacidn Superior y
cierto grado de concentracibn de los recursos pfiblicos desti
nados para ella en las ciudades con mayor densidad demogréfi

ca.

Impartir Educacién Superior a las grandes masas no es ta-
rea que se haya propuesto en ningdn momento €l Estado Mexica
no, la Universidad de masas surge como producto del subdesa~
rrollo nacional., Los esfuerzos por ampliar el disfrute de =~
este beneficio han sido limitados; la amplitud y profundidad
del conocimiento susceptible de ser adquirido por y para los
grandes sectores de la poblacibn ha evolucionado conforme a
los requerimientos de fuerza de trabajo calificado, tanto ~-
por parte del Estado como de las clases dominantes.

Por otro lado, aunque la polfitica de la Federacibén y "de -

los Estados han hecho posible el incremento de las asignacig
nes para la Educacibén Superior, la mayor parte de las insti-
tuciones no dispone de patrimonios rentables e ingresos pro-
pios suficientes, lo que agudiza la situacibn en cuanto a --
los recursos disponibles para el funcionamiento y mejoras -

del Sistema de Educacibn Superior. En los incisos siguien--
se analizan entre otros aspectos, 1a vinculacién entre-

tes,
Educacidn Superior, Sociedad y Estado; los factores politi--
cos que inciden en las 1ES y la crisis por la cual atraviesa

dicho nivel educativo.
1. Educacifn Superior, Saciedad y Estado.

A _diferencia de otras naciones capitalistas, donde la edu
cacifn ha sido concebida como accidn civilizadora y relativa
mente neutral, en México ha sido componente esencial dé 1los
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proyectos de Estado, -integrada a la accién préfctica de éste-,
‘difundiendo la ideologfa dominante.

La estructura estatal -presidencialista-, permite la con-
centracién del poder en la figura = del Ejecutivo con respec-
to a los Secretarios de Estado y gobiernos de las entidades-
federativas. La existencia de un partido predominante, diri
gido por politicos y administradores surgidos del movimiento
revolucionario, hizo posible que el Estado Mexicano, durante
casi sesenta afios, instrumentara una politica en ocasiones -
populista, basada en la Educacidn, en tanto formadora de cua

dros.

Ahora bien, la politica educativa durante el régimen de -
José Lépez Portillo (JLP) se caracteriza por la ausencia de-
una direccifén clara y por la existencia de contradicciones -
manifiestas en la debilidad de una clase politica que en---
frenta una grave crisis financiera y un proceso de reajuste-
para no suprimir los compromisos con las clases dominadas --
que ponfan en peligro la hegemonfia del bloque social.

El régimen de JLP realizd una accién de desprestigio del
anterior gobierno; le atribuy6 la responsabilidad de la cri-
sis econbmica, argumentando que la politica expansionista --
fye la causante de la inflacibn aunado a la ineficiencia en
el manejo de las empresas pUblicas y la corrupcidn de los --
nservidores pGblicos". El programa formulado se denomind -
mAlianza para la Produccifn' concretédndose en la firma de --
acuerdos entre los responsables de las principales activida-
des econbmicas del pafs, gobierno federal y sector social; -
para ello se requerga de 1la wdlaboracién de los diversos sec-

tores: obrero, empresarios y gobierno.

El Plan Bisico de Gobierno 1976-1982 elaborado por el Par
tido Revolucionario Institucional (PRI}, expresa tres dimen-
siones de accifn fundamentales; la reforma administrativa, -
econbmica y politica 1/. Con este fin, en enero de 1976 - -

1/ Iniciativa heredada de la 'Apertura Democrftica’ de LEA y
que tiene como base, la intencién de modificar l1las estrugc
turas de conformacién o0 mecanismos que constituyen el po-
der politico del pafs; con objeto de impedir que en las -
condiciones de la crisis progrese la subversidn. Uno de
los objetivos que se plantean es convencer a la izquierda
abriéndole un nuevo campo de accibn, 1a cual ha sido aco-
gida favorablemente por amplios sectores de la izquierda.
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entrd en vigor la Ley Orginica de la Administracién Pdblica -
Federal (LOAPF) institucionalizando las actividades de Planea
cién-Programacién-Presupuestacién en la Administracién PGbli-
ca Federal con el propésito de establecer prioridades deriva-
do de la escasez de recursos. i

Durante el bienio 1977-1978 .1a crisis fiscal del Estado --
fue factor determinante de 1a politica de restriccibn del gas
to péblico, que condujo a la reduccibdn de los recursos dispo-
nibles para la educacibén. Por efecto de dicha crisis, el Es-
tado no puede atender simultineamente sus necesidades de in--
versién pdblica productiva y sus compromisos de gasto social,

Parece claro que ante la imposibilidad de mantener el equi
librio entre dos tipos de compromiso financiero incompatibles
por lo menos coyunturalmente, el Estado ha adoptado por cana-
lizar el méximo de recursos hacia la acumulacién de capital,-
en detrimento del gasto social.

En estas condiciones -y en el contexto del convenio recesi
vo firmado con el FMI- el Estado tenia pocas posibilidades d€
desarrollar las acciones de bienestar social anunciadas desde
la campafia de JLP, Es aqui donde se encuentra una de las con
tradicciones esenciales del régimen: por un lado la inevita-~=
ble limitacibn de recursos y por el otro una ideologia que -
ofrece la escuela como via de progreso de cada uno de los me-

xicanos.

La presencia de la educacién en el discurso estatal se ex-
plica porque la crisis econfémica con sus manifestaciones de -
carestia, desempleo, especulacién y restricciomnes salariales,
significa para las mayorias un deterioro en sus condiciones -
de vida, y vulnera su confianza en la capacidad del régimen -
para dirigir al pafs, lo que crea el riesgo de confrontacifm so-
cial. Entonces resulta especialmente importante la utopfa de
la escuela como salvacién, protegiendo asf, la imagen del Es-
tado, el que, "alin en condiciones adversas', procura la - - -
ampliacibn de los servicios populares bfsicos.

En este sentido, el economicismo educativo planteado en el
proyecto ideolfgico estatal, muestra una interpretacién defor
mada de la realidad, en términos de la clase dominante, una =
expresidén de falsa conciencia y mero recurso de manipulacién;
cuya principal funcién es la de contribuir a la formacién del
consenso necesario para la reproduccibn del sistema vigente y
alimentar con mano de obra el aparato productivo.
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pada la evolucién de la educacién, peligrosa para los in-

tereses de la clase dominante, el Estado Mexicano se ha vis-
to obligado a cuidar la orientacién politica de los planes y
programas de estudio, investigacién y difusién cultural, pa-
ra que el quehacer universitario convenga a los intereses de
las clases hegemfnicas que sostienen a la entidad estatal.

E1l Plan Nacional de Educacién (PNE) 2/ -publicado a media
dos de 1977~ representa el punto m&s alto en la exaltacién =
.de la ideologia dominante. El documento actualiza y reorga-
niza la doctrina oficial sobre la educacién, pero como pro--
grama de accibn resulté desme'suradamente ambicioso.

En el Plan todo es prioritario pero no sefiala metas, ni -
programas concretos de accifn; el compromiso que significaba
era excesivo, especialmente cuando la situacign econdmica -
atravesaba por su peor momento.

A partir de la renuncia de Mufioz Ledo a la SEP, el PNE se
deja caer en un discreto olvido. Cuando Fernando Solana to-
ma posesién de la SEP, durante algunos meses, intenta redu--
cir expectativas respecto a la intensa accibn estatal. Sefia
la prioridades, reconoce las limitaciones del sistema e in--
siste que ser§ el aumento de eficiencia, y no la simple ex--
pansién, lo que aumentari el alcance del servicio educativo.

Muy pronto, sin embargo, reaparece el tono optimista del
discurso educativo. Se anuncia un ambicioso programa '"Educa
¢ibn para todos" que implica la duplicacién de la cobertura-
del sistema, concentrindose principalmente en la ampliacién-
de la primaria rural y educacifn de adultos.

2/ Secretariado Conjunto de la CONPES, '"Plan Nacional de Edu
cacibn Superior" lineamientos generales (éd. mimeografia-
do 1961). En 1977 1la SEP convocd al Consejo Nacional Téc
nico de la Educacién para elaborar el Plan Nacional de -~
Educacibn y en atencién a esto la ANUIES elaboré el docu-
mento '""Aportaciones de la ANUIES al PNE"™ y en 1978 la po-
nencia '"La Planeacién de la Educacién Superior en México"
la cual constituyd la primer etapa (1979-1980) del PNES. -
Ademis, se establecid el Sistema Nacional de Planeacién -
Permanente de la Educacidn Superior. ’
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Asimismo, a pesar de que se retrasé y después se estanchd -
el financiamiento universitario, no se intent§ frenar dristi-
camente el ingreso al nivel de licenciatura y se opté por 1i-
mitar el acceso en el nivel medio superior, particularmente -
en las instituciones mis grandes. Esta politica de restric--
cién selectiva se complementa con la decisién de mantener ba-
jos los costos de operacién mediante el congelamiento de los-
salarios de maestros y trabajadores.

cuando la movilizacibn sindical universitaria amenazé con
romper las normas de control salarial y extender el conflicto
a otros sectores laborales, la respuesta del Estado fue la -
represién frontal manifiesta con la intervencifn policiaca en
la UNAM en julio de 1977,

El régimen de JLP ejemplifica con claridad que las accio--
nes educativas no son producto de la burocracia politica sino
que estin influidas por imntereses y demandas externas al sis-
tema; y por otra parte, al interior del aparato escolar, exis
te un poder fraccionado emn diversos medios, cuya interrela---
cién define el carfcter real de la politica educativa ya sea
a través del conflicto o de la negociacibn.

Olac Fuentes 3/ distingue en el régimen de JLP los siguien
tes nficleos de poder que influyen en la determinacién de la ~
politica educativa:

1) Los mandos centrales de la SEP que respaldaron una poli
tica modernizadora y reformista, promoviendo eficiencia y - -
cierta flexibilidad del sistema y manejando una ideologia -
compatible con los intereses de la clase dominante. Tanto
los equipos de Mufioz Ledo como de Fermando Solana correspon--
den a la tendencia tecnfcrata que aplica el andlisis de siste
mas a la politica que condicioné la percepcibén y solucién de
los problemas. ’ ’

2) Los cuadros altos e intermedios de 1la burocracia tradi-
cional de origen magisterial, compactados entre mandos admi--
nistrativos y sindicales, status que les otorga una mediacién
para el control corporativo de la base de profesores y repre-
sentacién ante el Estado utilizada esta @iltima como argumento

3/ Véase Fuentes Molinar Olac, "Educacién Pdblica y Sociedad".
En México Hoy Ed. Siglo XXI México 1979, pp 230-265.
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de fuerza. Asimismo result§ un elemento capaz de bloquear
las medidas centrales mediante la omisién y la simulacibn.

3) Sectores conservadores no magisteriales, integrados a
los ‘mandos de la SEP (o con capacidad para influir en sus de-
cisiones), son elementos que ganaron poder con el "apacigua--
miento"” ideolbgico del discurso del Estado frente a los empre
sarios privados. Su proyecto se centré§ en la anulacidn de al
gunas reformas del pasado régimen y manteniendo contactos es-
trechos con los medios masivos de comunicacidn.

4) Los grupos que representan intereses de clase o posicio
nes ideolbgicas alternas, entre los que habrfia que situar a =
la gran masa magisterial, limitada por una formacibén profesio
nal estrecha y estricto control administrativeo y gremial, pe-
ro capaz de movimientos con fuertes repercusiones; los grupos
sindicales y polfiticos independientes, afectados por el frac-
cionalismo, que cuestionan la ideologia y précticas educati--
vas dominantes; y finalmente, los sectores estudiantiles cuya
capacidad de obrar con fuerza propia y aglutinar otros secto-
res constituye la base de su poder.

A partir de 1978; en una serie de declaraciones, el Secre-
tario de Educacién Pdblica promete una gran expansibén y diver
sificacibn del sistema escolar en lo que restaba del sexénio,
El anuncio no se trataba de vagas referencias a un futuro fe-~
liz, se marcaban metas y programas concretos entre los que -
destacaban los compromisos de alfabetizacibn funcional de - -
adultos, puertas abiertas para el ingreso a la Educacién Supe
rior, fortalecimiento y creacifn de centros de investigacidm,
capacitacifén técnica masiva. Este anuncio fue posible por el

clima de "euforia petrolera".

Los ingresos pfiblicos se incrementaron considerablemente -
durante la segunda parte del sexenio, este hecho situb al Es-
tado en posibilidades de adoptar una politica de gasto de ma-
yor amplitud.

En educaci6n, la implicacibdn inmediata significé el abando-
no progresivd de las restricciones al crecimiento del sistema

y el inicio de programas expansionistas.

Sin embargo, la aparente superacién de 1la crisis fiscal no
significb necesariamente la supresidn de las otras condicio--
nantes politicas de la educacibn, ni por supuesto, la altera-
cién de las funciones reproductoras asignadas al sistema. Por
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el contrario, la educacidn de la sociedad se relegb a un futu
ro lejano; lo que exhibe el carfcter ideolbgico del pensamien
to educativo del Estado, que junto con el principio de libre-
concurrencia y de igualdad, constituye el pilar ideolbgico pa
ra el desarrollo del capitalismo y la legitimacién de la domi
nacién social.

2. Aspectos Politicos de la Educacidn Superior en México.

La politica del régimen de JLP hacia la Educacibn Superior,
se basd en la necesidad de regular y orientar el funcionamien
to y désarrollo de instituciones cuya agitada dinfmica inte--
rior, asi como su vinculacién inmediata con las fuerzas socia
les, le permitia asumir direcciones propias que resultaban =
conflictivas para el sistema de dominacibn, sea por que se --
hunden en el anacronismo y corrupcibén o porque se convierten-
en centros de disidencia radical, potencialmente catalizadora
de conflictos mis amplios.

La ideologia tecnocrftica surge en la empresa capitalista-
y tiende a extenderse a diversos sectores, inclusive a la es-
fera del Estado, siendo de primer orden el criterio de renta-
bilidad dé las empresas pfiblicas sobre el de los beneficios -
sociales que otorguen. Lo mAs impgvtante en las empresas es-
tatales es convertirlas en eficientes y rentables, para el de
sarrollo econdémico, basado en una estrategia que descansa en
los ingresos obtenidos por la venta masiva de petrdleo, mismo
criterio aplicado a las instituciones educativas.

Desde 1978, el Estado Mexicano planted una serie de inicia
tivas legales y materiales que, en conjunto, configueran una-
pol{tica nueva frente a las IES.

Entre la gran cantidad de medidas, planes y declaraciones-
que la alta burocracia polfitica presentd, hay cinco hechos --
que definen las l1lineas bAsicas de la accibn estatal:

1) La creacibn de la Universidad Pedagbgica Nacional (agos
to 1978) 2) La aprobacién de la primera etapa del Plan Nacio
nal de Educacibn Superior (noviembre 1978) 3) La Promulga--~
cién de la Ley de Coordinacién de la Educacién Superior (di--
ciembre 1978) 4) La creacibén del Colegio Nacional de Educa--
cién Profesional Técnica CONALEP (diciembre 1978) y 5) La Te
comendacibn de normas para las relaciones laborales en la ~ -

UNAM (marzo 1979).
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En Puebla, fue celebrada l1a XVIII asamblea de la ANUIES -
donde se aprueba el documento denominado '"La Planeacién de la
Educacién Superior en México', siendo lo sustancial la pro---
puesta de 35 programas de operacion para 1979-198U que consti
tuyen la primera fase del PNES-.

E1 carxicter de los programas y la prioridad que se les - -
asigné permite deducir los principios bisicos de la politica-

estatal:

a) Se plantea la vinculacién de las instituciones con el -
aparato productivo para '"'una mejor respuesta" a las necesida-
des del Desarrollo Nacional mediante la elaboracién de perfi-
les de conocimientos y habilidades para los diversos tipos de
actividades requeridas, conforme a cuadros regionales' y secto
riales de la demanda profesional.

Bajo este contexto la nocién de 'necesidades de desarro---
1llo" se plantea como requerimiento de crecimiento econémico y
productividad en el sector moderno de la economfa. No hace -
referencia a las necesidades de bienestar de los grupos socia

les.

b) Sin establecer una politica restrictiva general, se dic
taron normas selectivas de capacidad académica y competencia-
para que la seleccién de los estudiantes fuese '"'racional y ob
jetiva' en funcién de conocimientos previos y aptitudes para-

el estudio.

Por otro lado, la creacién de instituciones formadoras de
cuadros intermedios abre 1la posibilidad, a largo plazo, de se
parar la enseiianza media superior de las Un1vers1dades, absor
biéndola en organismos descentralizados (CONALEP) con rigida~
estructura vertical. La intencién de separar a los bachille-
res de los procesos de radicalizacién ideoclégica -que puede -
darse en la Universidad- fue evidente.

La ANUIES dej6é de ser un irrelevante club de rectores des-
de 1979, para convertirse en una de las herramientas de la po
litica estatal en Educacién Superior. En un principio, la -~
ANUIES se manejé como via para la negociacién financiera ante
el Estado y como mediadora de conflictos institucionales; fun
cionando como un instrumento para la orientacién corporatlva-
de las instituciones y como cuerpo, que en acuerdos y reunio-
nes legitimaba la politica gubernamental al dar apariencia -~
participativa a lo que en realidad era una autoconsulta.
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Dos instituciones nacionales, creadas en el Gobierno de
JLP, demuestran los grados diferentes de control y regulacibn
autoritaria de la Educacién Superior: en la Universidad Peda-
gbgica Nacional (UPN), el titular de la SEP cuenta con las fa
cultades para adoptar las decisiones bAsicas, establecer las-
modalidades organizativas y académicas de }la institucién, asfi
comc nombrar y remover libremente al rector. El esquema blo-
quea la intervencibn de la comunidad estudiantil en el gobier
no y la organizacibn académica, sometiendo al arbitrio de fun
cionarios dependientes directamente del Ejecutivo Federal. ET
CONALEP, representa una forma aGn mis autoritaria: esta gober
nado por una junta directiva designada por el Secretario de -
Educacién Pdblica y por el Director General, nombrado y rtemo-
vido por el Presidente de la Repfiblica. Este esquema no con-
templa forma alguna de participacién del personal académico,-
estudiantil o de trabajadores; lo que conforma un instrumento
de poder tecnocritico y de integracién corporativa de los sec

tores sociales dominantes.

Los procesos sociales y econdmicos que provocan las cre---
cientes desigualdades encuentran correspondencia y reforza---
miento en el sistema educativo, la opcibn estatal de contro--
lar los procesos politicos que se gestan en las IES, se desa-
rrollan a través de mGltiples acciones que oscilan desde dis-
posiciones legales de alcance general, hasta la represibn pax

En la ejecucibén participaron no s6lo el poder-

ticularizada.
central sino también las fuerzas locales integradas al bloque
dominante.

La politica estatal de control se plantea desde tres ~ - -
campos:

La restriccidén al simndicalismo universitario.

La promocién de formas verticales de gobierno en las -
instituciones educativas.

El control de grupos de choque en las universidades.

. De lo anterior, resultd clara la tendencia en el estableci
miento de un régimen juridico que amplié el espacio legal, -
marginando la intervencién en aspectos académicos y polfticos,
y facultando al Estado para '"mediar" conflictos laborales pro
longados, gue asumen diversas formas: desde obstfculos a la -
organizacibn, negacién de la representatividad, formacifn pre
ventiva de sindicatos "blancos'", violaciones contractuales, -
hasta la represién administrativa y fisica.
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Este proceso de intervencién estatal en las IES ha conduci
do a un profundo deterioro académico y un clima de corrupcién
generalizado, que no se considera problemitico en tanto se -

mantenga el orden.
en el discurso de la Politica Educativa, -

Por otra parte,
puede hablarse de un ciclo sexenal de triunfalismo oficial.

Al inicio del régimen se sefialaron los problemas, se recono--
cieron limitaciones propias, subray4ndose que el gobierno no
tiene la solucién para todo; un poco mis adelante se pide cri
tica y se ejerce cierta autocritica, llegando a insistir en =
que la accién gubernamental requiere de la opinién disidente.
Pero transcurridos varios ahnos, generalmente en ¢l cuarto o -
quinto, empieza a advertirse vanidad y complacencia; algunos-
indicios de molestia por la critica inoportuna y, finalmente,
aparece por completo -en desplantes publicitarios- el triunfa
lismo y "las cuentas alegres".

La creaci6n del Sistema Nacional de Educacidn Superior -
(SNES) y su desarrollo posterior, consecuentemente, correspon
de a los '"intereses nacionales" sustentados en caracteristi-—
cas y circunstancias histfricas determinadas; la relevancia -
de las innovaciones pedagbégicas o de acciones de moderniza---
cién administrativa, adquieren la importancia debida, dado el
proyecto de sociedad al que sirven. Es aqui, donde se desta-
ca que los logros educativos del sexenio fueron magros, dada-
la inevitable incoherencia de la politica social general.

Todas las IES act@ian conforme a un proyecto polftico que -
puede ser de sumisién o de liberacién. Todas tienen una - -
orijentacibén ideolégica y una conducta que corresponde a la --
concepcifn elitista o democrftica que sobre la educacién ten-

gan quienes la dirigen.

La ANUIES, durante el régimen de JLP desempefié un papel --
opaco como agencia de coordinacibén entre las IES. La funcién
principal consistié en ser intermediario en la negociacibn de
los subsidios federales a las universidades.
zar su funcién intermediaria, asumibé el cometido de apoyar 13
evoluciédn de instituciones para la conformacién del SNES.

Por lo anterior cabe hacer la siguiente pregunta ;Cémo se
podri conciliar la autonomfa de las universidades con el pro-
yecto del SNES? No parece haber mejor manera que la de que -
las universidades puedan negociar el financiamiento estatal;-
o lo realizan como instituciones aisladas, y entonces el Esta

Ademis de refor

42



do impone condiciones, o 1la realizan como  -conjunto, lo que --
abre la probabilidad de salvaguardar el desarrollo universita
rio. Por tanto, lo mis cercanc a la autonomia financiera eS
la negociacifn colectiva comoc instrumento de 1lucha politica.

Sin embargo, la autonomia de algunas universidades, es el-
principal obstéculo para la consolidacién del SNES. La inte-
gracibn nacional y racional de las IES no se logra, en parte,
porque el Estado maneja casuisticamente los subsidios y ade--
mé&s las universidades se protegen en el concepto "autonomia’-
para no comprometerse en metas precisas de desarrollo académi

co y econbmico 4/.

En este periodo, tanto la UNAM como el IPN prosiguieron
con sus cuotas simbdlicas de 200 pesos o menos anuales.

Sirvase como dato de referencia, que para el mismo periodo
el costo alumno-aifio en 1a UNAM ha de representar en promedio-

méis de 10 mil pesos §/.

Los administradores de la educacién prefirieron, en vez de
buscar pautas alternativas de financiamiento universitario, -
incrementar el subsidio a la ensefianza superior.

Asimismo, el gasto educativo mostré una fuerte concentra--
cién, el 85% del Presupuesto Federal Universitario se distri-
buyb entre el Distrito Federal, Nuevo Leén y Jalisco, v el --
15% restante en las otras entidades federativas 6/.

4/ Es importante. sefialar que la importancia de las metas a --

T realizar por las Dependencias y entidades ha cobrado gran-
importancia en el proceso de PIaneaci6n~Programaci6n—Presg
puestacibn en los ejercicios 1987 y 1988 con el fin de vin
cular las estructuras organizacionales con las metas de ~-
gasto pfiblico, de inversién fisica y las productivas con -
la asignacifn de recursos para su cumplimiento.

5/ Latapi Pablo, Polfitica EducativaAy Valores Nacionales, Ed.
Nueva Imagen, México 1979 p. Z17.

6/ idem, p. 215
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Tarde o temprano, México tendri que hacer '"de paga", dife-
rencialmente, la Educacibén Superior, por la razbn obvia de es
casez de recursos econdmicos y estabilidad del sistema politl
co., E1 problemas alcanza planos mls profundos que el simple ¥
nada despreciable ahorro de recursos pGblicos. Asi también -
se contribuiria -a evitar la "devaluacibn social de 1a Educa--

cién® por la via'de recursos estatales, fenbmeno gue sobre to
Esto es, que la genera-

do afecta a los estratos mis pabres.

lizacién de un nivel educativo hace que éste, sea menos coti-
zado en el mercada: ocupacional, elevgndOSe automiticamente -
los requisitos de escolaridad para los empleos.

1a Educacifn Superior.

La educacibn, en general, es el servicio pfiblice que la ma
yor parte de los mexicanos percibe como m&s importante para -
La accibn educativa, estatal y

la vida personal y familiar.
privada, afecta a toda la sociedad directa o indirectamente.-

Por esto, y por los considerables recursos que el Estado dedi

3. Crisis de

ca a este servicio, se podria suponer que existe una gran -
preocupacifn por mejorar su calidad. Sin embargo, existe un-
consenso informal, basado en experiencias cotidianas, en el
sentido de que la mayorfa de las escuelas pidblicas, son inefi

caces, ensefian poco .y mal.

Este fendmeno se observa en todos los niveles del sistema-
educativo, bastando para ello el siguiente ejemplo: la ense--
fianza de las matemiticas; en el ciclo primario se termina sin
dominar las operaciones b#sicas, se concluye la secundaria --
sin saber sumar fracciones comunes y se llega a .la Universi--
dad sin una minima familiaridad con el 4lgebra. Menos toda--
via puede esperarse que un estudiante universitario haya apro
vechado las matem&ticas como hérramienta de pensamiento 1é6gi~

co.
Un hecho difficil de medir, es el deterioro de la ensefian-~-
za, Y particularmente en el nivel superior., Las exigencias -

académicas han descendido paulatinamente, no se realizan es--
fuerzos serios por poner en marcha las reformas que requiere-

la ensefianza superior para constituirse en un sistema que se-
enriquezca sistemfticamente, prevaleciendo los métodos de en-
sefianza obsoletos, la improvisacién del personal docente y la

burocratizacibn de éste.

La situaci8n concreta de las IES pﬁblicés en México, los -

titulos y certificados expedidos por éstas, no garantizan,
salvo honrosas excepciones, que el nGmero de afios-banca trans
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curridos en las aulas.

Por lo anterior, resulta necesario que las IES asuman una -
mayor responsabilidad ante la sociedad, sobre las funciones de
acreditacién y certificacibn.

La '"masificacién" 7/ de la ensefianza superior reforz6 el de
sequilibrio entre la Goferta y la demanda de técnicos y profe-<
sionistas en el mercado nacional. Por lo que el principal pro
blema es el de la estructura de empleo, dado que ninguna uni-
versidad del pafs incluye dentro de sus programas, la forma---
cibn de recursos humanos de acuerdo con las condiciones del --

mercado de trabajo.

El problema se acentfia porque ante la insuficiente prepara-
cién técnica y profesional de los egresados, las grandes empre
sas han optado por preparar sus propios cuadros directivos y -
técnicos, apoyando el surgimiento de instituciones de ensefian-
za privadas. Cabe agregar que la deficiente preparacién de --
las escuelas plblicas dificulta la integracién de los egresa--
dos al proceso productivo del pais.

Como se menciond en el capitulo anterior, el problema estu-
diantil de 1968 representa el punto mds alto de la crisis edu-
cativa, toda vez que las fallas estructurales del sistema esco
lar hicieron posible que la juventud demandara reivindicacio--
nes polfiticas y ponfian en evidencia el rechazo de los universi
tarios al principio de autoridad.

Los sucesos de Tlatelolco en 1968, cancelaron toda posibili
dad de accibn pol{itica en la calle y enclaustraron al movimien
to estudiantil a los espacios escolares. La represidén impuls3d
una ola de agitacién politica en los centros de Educacidén Supe
rior originando la inestabilidad en las actividades académi---

cas.

7/ En forma resumida podemos decir que el crecimiento de la ma
tricula de las IES en los afios 30 fue alrededor del 4% -
anual, en la década siguiente de 3.7%; en los perfodos -
1952-1958 de 10.1%; 1959-1964 10.6%; 1965-1970 15,1% y -
1971-1976 de 13.2%. Esto significéd que las inscripciones
totales pasaran de 15,600 alumnos en 1930 a 610,800 en -
1977/78. Véase Mufioz Izquierdo Carlos, "Estudios y Ensayos;
Educacién, Estado y Sociedad en México (1930-1976) en: Re--
vista de Educacién Superior ANUIES No. 34, ‘abril/junio 1980

P. 24,
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Desde entonces, la politica educativa se ha desarrollado -
bajo el auspicio de dos premisas: por un lado, el deseo de --
las autoridades de conciliarse con los sectores disidentes -~
del movimiento del 68, con la finalidad de cooptarlos y recon
quistar el consenso perdido; por el otro, la necesidad de mo-

dernizar la economfa del pais,

La primera premisa, explica el formidable incr¥emento expe-
rimentado en el presupuesto para ensefianza superior, la tole-
rancia del EBstado hacia iniciativas de reestructuracién del -
orden juridico legal de ciertas universidades que inclufian la
implantacién del principio de autonomia o sistemas de gobier-
no escolar, y 1a politica de no modifijicar la tendencia demo--

gr&fica del sistema de Educacibén Superior.

La segunda premisa, permite comprender la creacidn del Con
sejo Nacional de Ciencia ¥ Tecnologia (CONACYT), la fundaciémn
del Colegio de Bachilleres (CB), la Universidad Auténoma Me--
tropolitana (UAM), el reforzamiento de instituciones como el
Colegio de México (COLMEX), la creacién del Centro de Investi
gacibn y Docencia Econbmicas (CIDE), de Unidad Profesional ~
Interdisciplinaria de Ciencias Sociales y Administrativas - -
(UPIICSA) y de toda una compleja red de instituciones técni--
cas agrficolas e industriales destinadas a formar técnicos de-
nivel medio.

Los esfuerzos del Estado se han dirigido principalmente a-
la expansién y fortalecimiento cuantitatives de la educacién-
técnica y superior, descuidandc el nivel académico y la inves
tigacién cientifica, esto, a efecto de ajustar las activida-=
des de los centros educativos a la operacién de las leyes eco
nbémicas, es decir, la Educacibn Superior estid "fabricando un
producto' que no se vende, producido a un costo que no se pa-
ga y quien lo sufraga no obtiene los beneficios esperados.

La modernizacién educativa planteada por el régimen de JLP
abortd por la incapacidad del sistema educativo nacional de -
producir los cuadros técnicos que el desarrollo del capitalis
mo ("boom' petrolero) demandaba. En una economia como la d€
México, dominada por los monopolios, la modernizacibn obliga-
damente tuve que adoptar signos tecnocriticos; las caracteris
ticas estructurales del sistema educativo no han logrado pro~
ducir el nuevo tipo de cuadro o funcionario de la empresa pri
vada y del Estado, debido a que su evolucidédn ha girado sobre-
el modelo clésico de la Universidad Humanistico-Liberal, al -
igual que los planes de estudio han demostrado un alto nivel-
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de obsolescencia en los contenidos, lo que exige una reestruc
turacibén y actualizacién de la ensefianza y su vinculacidén con
los problemas y necesidades del desarrollo. ’

Otro aspecto que contribuye a la crisis de la Educacién Su
perior es la pesada y costosa organizacién administrativa que
absorbe gran parte de los recursos asignados a la educacibn. -
Con frecuencia se habla de las millonarias universidades nor-
teamericanas, pero la verdad es que, segln Rizieri Frondizi -
las universidades latinoamericanas gastan proporcionalmente -
mfs en ineficientes burocracias 8/. i

A manera de sintesis, la crisis de la Educacién Superior -
se puede concebir como aquella situacibn donde el sistema de
educacién superior y la sociedad divergen; algunos de los elge
mentos constitutivos de la crisis, son los siguientes:

a) Baja calidad de ensefianza; falta de profesores en canti
dad y calidad para afrontar la expansién de la matricula.

) 'b) Insuficiencia de las instalaciones fisicas, material di
dictico y métodos tradicionales de ensefianza.

c) Poca difusién de 1la cultura y pobre investigacién cien-
tifica.

d) Eficiencia terminal baja, dados los altos niveles de de
sercién.

e) Predominio de las carreras tradicionales y creciente de
sempleo o subempleo de ciertas éreas de profesionales.

f) Falta de una adecuada orientacién vocacional y servicio
social poco eficiente e irrelevante.

g) Escasez de recursos financieros, crecimiento anférquico-
de la matricula universitaria y carencia de planeacifn de ac-
tividades.

h) Desvinculacién de 1la educacién superior con el desarro-

110 econémico del pafis, al no responder a los requerimientos-
del aparato productivo en materia de recursos humanos califi-

8/ Rizieri Frondizi, Op. cit. p. 13
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cados.
i) Desequilibrio entre egresados y mercado de trabajo.

por otro lado, las IES estfn sometidas a un doble objetivo:
alcanzar la mis alta calificacién cientfifico-técnica de sus --
cuadros, y lograr la mayor eficacia en el cumplimiento de 1los
requisitos sociales de formacién de profesionistas. A fin de
preservar la naturaleza de la Educacién Superior y mejorar el-
cumplimiento de las funciones encomendadas, es pertinente ha--
cer referencia a las condiciones necesarias para el adecuado -
funcionamiento de este nivel,

La primera condicifn es la estabilidad, es decir, las IES -
requieren de un marco juridico, polftico y de mecanismos socia
les que garanticen la permanencia de las mismas, preservindo-=
las de injerencias perturbadoras.

otra de las condiciones es el financiamiento suficiente, el
soporte econfmico de la Educacibén Superior no debe ser conside
rago s81o como un mecanismo de asignacibn de subsidios, sino =
como un medio permanente del Estado para educar a la sociedad-
que representa. Sin embargo, es necesario referirse a la bls-
queda de fuentes de ingresos con el fin de ampliar los recur--
sos y sugerir las estrategias al Estado.

El logro de dichas condiciones, en gran medida colaborarfian
a resolver la situacién de crisis que atraviesa la Educacibén -
Superior en México.

B. Educacibn Superior y Cambio Social.

Existe la falsa idea de que un porcentaje minimo de la po--
blacibn tiene aptitud para la Educacifn Superior, lo que hace-
suponer que deban implantarse sistemas selectivos para el acce
so de los mis aptos. Obviamente, estos criterios son defini-=
dos por los beneficiarios del sistema, quienes establecen quie
nes son merecedores de ocupar un sitio en la Educacibn Supe--=
rior.

En la aplicacién de esta filosofia clasista, que justifica-
y racionaliza las desigualdades sociales y econbmicas del pais,
mediante los procesos de seleccibn; los recursos de admisibn,-
cortan afio con afio a escala creciente, las posibilidades de --
Educacibn Superior a los egresados del nivel Bachillerato.
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caci social en conjunto, mediante la doble correlacifn entre
antecedentes socioeconémicos del estudiante y la probabilidad-
de ingreso, permanencia y aprovechamiento. escolar, por una par
te; y entre el nivel escolarizado alcanzado y oportunidades -~
ocupacionales y niveles de ingreso por el otro.

Los "pobres'" por ser pobres, tienen pocas oportunidades es-
colares, y al no lograr mis que una escolaridad baja, tienen -
pocas oportunidades de conseguir un buen empleo; lo contrario-

.sucede con los "ricos'". De esta .forma el sistema escolar con-.

tribuye a mantener, si no es que agrandar las desigualdades so
ciales; y al mismo tiempo las legitima: todos tuvieron -supues
tamente- las mismas oportunidades; y s6lo quienes se aprovecha
ron de ellas merecen una posicibn social alta. -

En la prictica, la Educacifn esti agudizando .los conflictos
latentes de la sociedad y contribuyendo a transformarlos en --
conflictos manifiestos, por lo que resulta evidente que el sis
tema educativo no se interesa en la igualdad de oportunidades™
educativas y econfmicas, aln cuando 1la retbrica oficial que le
rodea insista en sus aspectos igualitarios.

El tema central que exponemos versa sobre los beneficios -
que obtienen las diferentes clases sociales de la Educacidn Su
perior, la igualdad de oportunidades econbmicas y educativas <
como las diversas concepciones de la Educacidn Superior respec

to al cambio social.
1. Clases Sociaies, Educacibn Superior y Beneficios.

El Sistema Educativo Mexicano, no obstante las intenciones-
y declaraciones en contrario, resulta marcadamente elitista; -
debido al contexto social en que opera, la misma gratuidad de-
1a Educacién PGblica ha resultado un subsidio a las clases pri
vilegiadas y provocado la devaluacién educativa perjudicial pa
ra las clases desposeidas. La razén es, b&sicamente que tanto
el esquema de desarrollo econbmico como el sistema educativo -
dependen de la misma estructura de poder.

Por lo anterior, resulta obvio que cada clase y grupo so---
cial visualiza los beneficios educativos de modo diferente de
acuerdo a la ubicacibén en la estructura social, cuyas activida
des y expectativas ante la educacibn han ido variando. -

Eé‘éistema escolar asegura la reproducci&n de la estratifi-
n
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E1l sistema escolar, tal como opera en México, ha sido uno -
de los mecanismos mediante los cuales la estructura social se
reproduce satisfaciendo los requerimientos funcionales en el -
terreno econbmico y polftico, para que las clases privilegia--

-das mantengan su posicién social. Dentro de 1la politica nacio
nal, mis que subrayar la expansibén del sistema educative y eT
acceso a la escuela, habria que esforzarse por una distribu---
cibn m8s justa de los beneficios educativos.

La distribucién de oportunidades educativas corresvonde a -
estratos sociales cada vez mfs altos, a medida que se eleva en
los diferentes niveles educativos. Atendiendo al criterio del
ingreso de las familias, 1a educacibn primaria est§ al alcance
. de los 'pobres en transicibn', la educacibdn media corresponde-
a los estratos medios solventes y la burguesfa tiene acceso-
preferencial a la Educacifn Superior. De lo anterior se des--
prende que los sectores socio-econdmicos mis bajos tienen un -
acceso mis diffcil a la Educacibn Superior, mientras que los -
sectores mejor acomodados mis posibilidades de ingresar a mejo

res instituciones,
~Las Clases Dominantes.

La Educacibn atravesada por la lucha de clases, plena de -~-
contradiccionés, es cada vez mfis una amenaza para los intere--
ses de las clases dominantes e instrumento de liberacifn de -
los desposeidos, por esto, se esforzan por limitarla, se .des--
preocupan del deterioro y la reducen a 1a capacitacién m&s ele

mental,

Si bien, han experimentado alguna pérdida de posicién en el
esquema de poder, las clases dominantes no resultaron directa-
mente afectadas por los cambios educativos suscitados en el --
periodo de estudio. Ligadas, como estfn, a instituciones pri-
vadas y clasistas confian en la eficacia de su '"propia educa--
cifn", de las relaciones sociales y de las influencias polfti-
cas, que l1la educacibn facilite, para mantener tanto los privi-
legios como el prestigio. Una de las armas m8s fuertes de que
dispone la burguesia, en la lucha social, es 1la capacitacién -
técnica de sus descendientes para dirigir la produccién, mane-
jar y orientar la compleja red de instituciones econdmicas ba-

jo su férula. .
-Sector Empresarial.
Los empresarios han variado sus actitudes frente a la educa

cién. Antes sdlo excepcionalmente se interesaban por interve<
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nir en la preparacibn de la mano de obra calificada de nive--
les intermedios, parece haber aumentado su preocupacibn y ade
m&s han ampliado su interés en funciones mis amplias de la =
educacifn en la sociedad; sin embargo, el sector empresarial-
dista de haberse cohesionado como clase polfitica, si bien ha
progresado en homogeneizarse ideolégicamente, ya hacen sentir
sus intenciones de clase sobre la problemitica educativa na--

cional.
-Sectores Medios.

Los sectores medios urbanos han intensificado sus presio--
nes para acceder a la educacibn secundaria y superior, ya que
la consideran como un medio para lograr una mayor participa--
cibn en los beneficios sociales y, sobre todo, una mayor segu
ridad en el empleo. Dentro de este sector se gestan fenbme-~
nos contradictorios: por una parte se continia aceptando el
orden establecido -y las aspiraciones educativas lo comprue--
ban-; y por otra parte, avanza un proceso minoritario de radi
calizacibn ideolégica y de rechazo al sistema polftico del ~

pais.
~-Sector Obrero.

Resulta dificil afirmar que el sector obrero industrial ha
ya alterado sus aspiraciones educativas. Los cambios han si-
do simb8licos, en la relacibn de control del Estado sobre los
sindicatos que tradicionalmente han impedido que los obreros-
expresen sus exigencias de clase; hace suponer que este sec--
tor es conservador en las demandas de educacidn y que las - -

plantea de manera implfcita.

La educacifn sigue siendo para el operario industrial una
oportunidad para escapar de su clase y mejorar su participa--
cibn individual en el sistema establecido, mis que .reforzar -
su capacidad de presién para lograr cambios sociales amplios,
La preparacibn técnica de los obreros no solo significa la --
emancipacifn, sino la Gnica posibilidad de que, a largo plazo,
las organizaciones de los trabajadores puedan por su esfuerzo
dirigir las empresas.

-Los Marginados.

Los sectores gopulares urbanos, producto de las migracio--
nes del campo a la ciudad y de otros desequilibrios del desa-
rrollo, han aumentado considerablemente, sobre todo en la ca-
pital del pais. Son estos grupos sociales donde la problemi-
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tica cotidiana por defender sus terrenos, buscar el alimento-
y vestido hacen pasar las exigencias educativas a un segundo-
plano. Cualitativamente, estos sectores prefieren para sus -
hijos, estudios de tipo simbSlico que les asegure prestigio -
social, mis que estudios instrumentales adecuados a sus nece-

sidades y posibilidades.

~-Sector Rural.

Dade la gran heterogeneidad de este segmento social que in
cluye desde los campesinos sin tierra, braceros emigrantes, <
ejidatarios, jornaleros, minifundistas, hasta trabajadores --
del latifundismo del sector moderno; resulta mucho mis difi--
cil precisar las actitudes del sector popular rural frente a

en general, la poblacibn campesina se conforma-

la educacibn;
con demandas convencionales, acostumbradas a 1a marginacibn -
de que les hace objeto las acciones estatales, incluyendo las

relativas a la educacién.

Los problemas de la tenencia de la tierra y otros conflic-
tos politicos, obligan a posponer las demandas educativas de

El panorama centralizado de nuestra sociedad --

este sector.
muestra la escasa utilidad de la Educacifn Superiocr en indivi
duos de extracciémn rural que cursan dicho nivel, los que se <~
transforman en miembros de los estratos medios y no regresan-
a prestar sus servicios a sus lugares de origen; si bien es -
importante la formacidn de profesionistas en &4reas agropecua-
rias, cabe destacar que los beneficios directos en el corto -
plazo, deben instrumentarse mediante programas de educacibn -~
media superior orientados a prestar diferentes servicios a la

- comunidad social,

La multiplicacibn de establecimientos superiores y especia
lizados asf como dé diversas formas de ensefianza extra-esco-—
lar, constituyen el inicio de un giro ligado al progreso de -
la técnica y en consecuencia a las modificaciones de las con-
diciénes generales de 1la vida humana. . Es preciso recordar -
que el .papel de 1la educacién en la sociedad, es en gran medi-
da, el de proporcionar 1os conocimientos y habilidades necesa
rios para transformar la naturaleza en satisfactores (itiles 3

la sociedad.
Proclamada la Educacibn para todos, las diferencias socia-
les y la sujecibn de una clase por otra quedarfan explicadas;
las posiciones de privilegios serian el resultado del esfuer-
La proble

zo personal y justificado premio al mérito propio,
mitica entonces, se centra en la igualdad y distribucibébn en <

.52



las oportunidades educativas dé la burgueésfa liberal, ni es -
jgualitaria, ni tampoco constituye un factor de nivelacién o
compensacifn social; sino por el contrario, la educacibn es -
un elemento de la estratificacidn social.

La afirmacifén en el sentido de que la educacifén ha colabo-
rado. de manera importante en el desarrollo ecoenfmico nacional
resulta vAlida. Este ha sido posible, en virtud del crecien-
te nfimero de invididuos que adquieren mayor nivel escolar. El
resultado obtenido radica en que las habilidades y destrezas-
derivadias de la escolaridad han influido notablemente en los -
indicadores de productividad de las principales actividades
econdmicas, sin embargo, esto no se ha traducido en mayores-
ingrésos para los trabajadores, contrario a lo que afirma 1la

economia neoclisica.

Algunos elementos para superar los efectos de . la baja esco
laridad de la poblacibn econdmicamente activa son las tareas~
de capacitacibén y adiestramiento para el trabajo. Este tipo-
de actividades, se incrementd considerablemente -llegando a -
adquirir el carficter de obligatoriedad para los empleadores y
derecho para los trabajadores- en virtud de las reformas pro-
movidas -en el artjiculo 123 constitucional como en la Ley Fede
ral del Trabajo. Sin embargo, en la mayoria de las empresas-
nacionales este ‘'derecho'" es letra muerta.

La Educacibén Superior habri que jugar un papel muy impor--
tante en los procesos de crecimiento de la economia mnacional,
especificamente por 1o que se refiera al incremento de los ni
veles de productividad, contribuyendo a la profesionalizacidn
de trabajadores t&€cnicos comprendidos en diversas f4reas de la
economfa, as{ como las innovaciones tecnolégicas que puedan -

desarrollar los egresados del sistema.

Por lo tanto resulta de suma importancia el establecimien-
to de diversos ciclos y. tipos de educacién técnica previo al
nivel superior, como una forma de colaborar a la formacibn de
recursos humanos, tareas hasta ahora desarrolladas badsicamen-
te por las Universidades, Instituto Politécnico Nacional y -
los Institutos Tecnolégicos Regionales. La meta de crecimien
to de la economia supone un conjunto dé esfuerzos en todos -=
los 8rdenes dentro de los cuales se cuentan las acciones de -

la Educacién Superior.

2. La Inalcanzable Igualdad.

IL.a polftica educativa en México, se ha basado sobre premi-
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sas, que no han sido comprobadas cientificamente. En 1la rela
:cién entre educacibdn e igualdad social consideran vilidos 1lo5s

enunciados siguientes:

Al aumentar la escolarizacién en todos los grados y nive
les del sistema educativo se producen necesariamente una
mayor igualdad de oportunidades de educacién.

Al mejorar el rendimiento escolar, entendido como apren-
dizaje efectivo, se contribuye a una mayor igualdad so--

cial.

A una mayor igualdad de oportunidades educativas corres-
ponde una mayor igualdad de oportunidades sociales, es -
decir, oportunidades de movilidad social mayor remunera-

cién econbdmica, status y poder.

Y en general, mis educacidn significa mayor igualdad,
porque las sociedades industriales avanzadas son m&s - -

equitativas.

La polftica estatal plantea la expansibn educativa como --
instrumento principal para proporcionar instruccidn a las ma-
yorias, sin embargo estas concesiones se acompafian, casi - -
siempre, de un deterioro de la calidad de la ensefianza; las -
élites reciben educacibn privilegiada.en instituciones priva-
das, restringidas a los estratos econlmicamente solventes, --
por lo gque la deseada igualdad no es posible.

Por otra parte, la desigualdad no es exclusiva de los -
paises poco desarrollados, de hecho tampoco en los paises ~ -~
avanzados, independientemente del régimen social y politico,-
el desarrollo de los sistemas escolares conduce a la igualdad

educativa y social,

El sistema escolar opera como filtro de seleccidn social,-
y ésta se lleva a cabo, en funcibén de criterios de una merito
cracia ideal de premio al individuo. En el problema de una <
razonable igualdad social influyen dos cosas: 1la inequitati-
va distribuci8n de las oportunidades sociales y la similar --
asignacibén de los servicios educativos,

Se han construido diversas teorias acerca de las causas de
la desigualdad educativa. Para unos, las desigualdades pro--
vienen de que las clases sociales tienen valores distintos a
saber, las actitudes, conducta y decisiones respecto a la edu
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cacibn o al empleo que se obtienen. Para otros, dichos valo--
res son los responsables de las desigualdades, en el sentido -
de que obstaculizan cultural y psicolbgicamente el éxito esco-

lar ¥ ocupacional.

Algunos mis, atribuyen las desigualdades a la estratifica--
cibén social, que hace m&s largo y dificil el ascenso para 1los
estratos mis bajos, sin embargo todos aceptan que intervienen-
factores como el coeficiente intelectual de los individuos, el --
grado en que la sociedad es meritocrfitica, la interrelacibn en
tre padres e hijos, etc. )

La desigualdad de oportunidades sociales se ha mantenido -

sin alteracibén, cierto es que han surgido "nuevos segmentos sQ

ciales" como resultado del desarrcollo econémico y tecnolbgico,
pero se trata mis bien de reclasificaciones que no modifican -
la estructura social en términos de distribucidén de beneficios.

Raymond Boudon en su libro Education Opportunity and Social
(Wiley 1974) afirma que el porcentaje de estudian--

Inecualit
tes de la burguesia con acceso a la Educacibén Superior es bas-
tante m4s elevado que el del proletariado urbano y rural. Las

principales conclusiones de Boudon se podrian esquematizar de
la siguiente manera:

- En la medida en que la sociedad es.estratificada, y el -
sistema educativo es diferenciado, opera un mecanismo de
tipo exponencial, que es el factor principal de las desi-
gualdades educativas. Para que hubiese verdaderamente --
igualdad de oportunidades educativas, serfa necesario que
se suprimiera la estratificacidn social.

El factor clave que explica la desigualdad de oportunida-
des educativas es la estratificacibn social. AGn y cuan-
do la escuela redujera 1la diferencia cultural persistirfia
en los diferentes niveles educativos el origen social de

la desigualdad,

Por tanto, en opinién de este autor, !a solucibén de fondo -
no se encuentra en el sistema educativo, sino en 1la estratifi-
cacibn social. Esto significa que m#s efectiva para la igual-
dad educativa serén las acciones que se realicen en el sistema
econbmico, que las reformas que amplfian el sistema escolar e -
intentan desvanecer desigualdades culturales, es decir que pa-
ra alcanzar la igualdad de oportunidades educativas y sociales,
se debe partir de una polfitica econdmica adecuada que flexibi-

lice la estratificacidn sécial.
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Por otre lado, 1la contribucibn directa de la educacibén al -
cambio social radica fundamentalmente en el sistema de valores
que inculca; asumiendo a la Educacibén como la via mis adecuada
para ampliar el consenso necesario que legitime las reformas y
proyectos de las clases, y del Estado, eliminando la resisten-

cia de las masas.

Otro aspecto toral de la incidencia de la Educacidn Supe---
rior en el cambio social, es el papel que las universidades de
sarrollan en la sociedad. ¢Qué deben hacer las Instituciones~
de Educacibn Superior al interior de la sociedad?; <Ser agen-
tes o espectadores? (‘Mantenerse ajenas a lo que ocurre a su -
alrededor y continuar trabajando rutinariamente en bibliotecas
y laboratorios? o, por el contrario, ¢Participar activamente-

en los procesos sociales?

Las universidades experimentan contradicciones en los es-~-
fuerzos para transformar la sociedad, en el sentido de que el
cambio social supone alianzas reales con las clases oprimi---
das; sin embargo, tanto los estudiantes como profesores provie

nen mayoritariamente de estratos medios y altes. El cambio sO
cial supone una sociedad mis equitativa; pero las universida-<
des son mecanismos que cooperan y fortalecen la reproduccidn -
de las diferencias sociales, por lo que las universidades han
servido escasamente a la sociedad que las sostiene.

Asimismo la Universidad tieme como funcibn seleccionar é1i-

tes y separarlas del resto de la saciedad con barreras cultura
les, objetivo que contraviene una mis amplia participacién y <~

solidaridad para el cambio social,

3. ¢Educacidén Superior igual a Cambio Social?

El eximen de este problema requiere gue se defina con preci
sién el concepto cambio social, expresidédn utilizada para indi-
car una transformacifn en la estructura social hacia una mayor
justicia. Resulta diffcil reducir aalgunos indicadores esa - -

transformacibén, que comprende midltiples procesos,

De manera general, se concibe a la expansién de la oferta -
sin embargo cabe efec-

educativa como factor de cambio social,
tuar los cuestionamientos siguientes: (Se estin asignando los
beneficios educativos de manera que compensen las desigualda--

des y propicien una sociedad igualitaria?; ¢(Los efectos de la
Educacibn modifican las relaciones entre las diversas clases?;
iEs posible sacudir a 1a sociedad mexicana en sus estructuras-
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mediante un movimiento de transformacibn educativa y cultural?

La educacidn, y en particular las instituciones educativas,
se consideran agentes de movilidad social en la medida que ha-
ce pasar a los individuos de un estrato socioeconémico a otro.
Inclusive, sectores de la sociedad que no tienen acceso a los
beneficios educativos, se ven afectados por dicha movilidad,
pues la ausencia de instruccibén, los coloca en el fondo de

estructura social.

la

El sistema educativo impulsa la movilidad necesaria para el
mantenimiento de la legitimidad; sin embargo, esta movilidad -
es minima, condicionada y, en general, no cambia la estructura
de poder y privilegios.

La probabilidad de movilidad social a nivel universitario -
para un individuo proveniente de los estratos m4s bajos es es-
casa y dependeri de situaciones especiales, motivaciocnes y es-

fuerzos particulares,

La caracteristica comfin de la clase media es la oportunidad
de insertarse en el mercado de trabajo. En la medida en que -
se estrecha el mercado, las necesidades de mejoramiento de los
estratos medios ejercerdn mayores presiones.en el campo educa-

tivo.

Concebir el problema educativo como escencialmente cuantita
tivo conduce a aceptar una continuidad de la configuracidn de
clases, y da por resultado reproducir la estructura social con
minimos avances en el rengldn educativo. Este enfoque anula,-
de facto, el papel transformador de la educacibn.

Asimismo, no puede afirmarse que una politica de expansidn-
escolar normada por la demanda social, sesgue el peso del po--
der del Estado en beneficio de los segmentos m&s débiles de 1la
sociedad. E1 Estado, al ir atendiendo la demanda educativa, -
refuerza la legitimidad de la configuracidén del poder existen-

te.

Las exigencias de educacifin de cada clase o grupo social --
son de afirmacién del poder politico, ¥ el Estado responde con
satisfactores educativos de acuerdo con su fuerza relativa, lo
que no modifica las relaciones entre los diversos grupos.

El criterio de satisfaccibn de demanda social atiende a dos
factores: primero, las necesidades objetivas, la educacién -
que la sociedad realmente requiere; y segundo, las necesidades
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manifestadas mediante la presibn polfitica de cada grupo; en -
consecuencia el Estado al aplicar este criterio tiende a ro--
bustecer las estructuras, mis que a modificarlas.

Pablo Latapi sintetiza }o antes expuesto en la frase si---
guiente '""La simple expansidéon educativa por impresionante que

sea no significa que el pais se esté transformando socialmen-

te” 2/‘
Con verdadero affn de justicia distributiva, la asignacibén
de los beneficios educativos debe otorgar mis al que tiene me
nos y menos al que tiene bastante. Sin embargo, el criterio-
de satisfacer la demanda va en sentido contrario: dar més --
educacién y mis costosa al que tiene recursos y dejar poco o
ninguna a quien no pueda demandarla. Esto implica la selec--
cibén social del sistema educativo y descarta a los no deman--

dantes.

Un orden econdmico m&s justo socialmente, exige carreras y
profesiones que correspondan a las necesidades de la mayoria-
de la poblacibn; sin embargo, la estructura de la oferta de -
estudios universitarios, se sujeta a las presiones del merca-
do de trabajo y preferencias de los estudiantes que, carentes
de conciencia y responsabilidad social una vez egresados, bus
can apresuradamente alcanzar los beneficios econdmicos por eT
es fuerzo realizado en la etapa estudiantil.

Esquematizando, pueden distinguirse siete concepciones dis
tintas del papel que debe asumir la Universidad ante el - - =
cambio social 10/.

1. Universidad cientffica. Segln sus defensores, la mi---
sibn de la Universidad e¢s exclusivamente proporcionar la base
cientifica y los recursos humanos de alta calificacifn que re
quiere el desarrollo, subrayan la separacibn entre ciencia ¥y

politica, la neutralidad laboral de la ciencia, el funciona--
lismo social y la idea de desarrollo lineal y progresivo, en

9/ Latapi, Pablo Op. cit., 118

10/Latapi, Pablo Op. cit., pp. 232-235
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consecuencia los esfuerzos de cambio se orientan a la excelen
cia académica de las instituciones.

2. Universidad critica. Se espera como contribucibén esen-
cial de las instituciones universitarias, el crear conciencia
de los problemas sociales. Por su autonomfa del quehacer in-
telectual, las universidades, deben convertirse en instancias
de conciencia y en plataformas para denunciar las injusticias,
enajenaciones y expresar disidencias politicas.

La versidn m4s refinada es la Universidad como "vanguardia
revolucionaria" que consiste en asumir, por razones ticticas,
el liderazgo que las clases oprimidas no pueden ejercer, por
diversos motivos de la lucha social. :

3, Otra concepcibn considera a la Universidad como genera-
dora de modelos de conocimientos e ideologias. 'En funcibén de
1o anterior su contribucifn al cambio social consiste princi-
palmente en reinterpretar ' la realidad, sefialar los contenidos
‘cualitativos, el proyecto de sociedad, analizar las etapas pa
ra avanzar, a quién debe beneficiar .y cébmo evaluarlo. Esta =
tarea no es simple ejercicio académico, sino que incorpora di
mensiones polfticas: la Universidad procura influir en las =
decisiones, difunde informacifn, moviliza recursos y se sitfia
en el contexto del poder.

4., Para otros, debe destacarse la capacidad educativa de -
1a Universidad, en tanto la conciben como "sociedad alternati
va'. En este enfoque la tesis principal estriba en que la -=
Universidad generari paulatinamente una sociedad distinta en
la medida que se renueven las personas y relaciones sociales.
La Ugiversidad es vista como fuente de valores y célula de mu
taciébn. -

5. Universidad reconstruccionista: ‘en esta concepcibn, el
papel de 1la Universidad no se limita a la critica y al esfuer
zo cient{fico, sino que implica decidir directamente en los =
procesos econbmicos. Asi, deberi experimentar maneras distin
tas de ejercetr las profesiones o de aplicar tecnologfas con —
objeto de alterar puntos clave del funcionamiento del siste--
ma. La Universidad seri un banco de fomento, m&s que un ban-
co de conocimiento; por la capacidad de allegar y canalizar -
recursos, por el prestigio social y proteccidn institucional-
adquirido para sostener experimentos de innovacidn econbmica-
Yy sortear los conflictos polfiticos que provoquen.
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6. Universidad revolucionaria:
preparar directamente la revolucién violenta. Atribuye espe-
cial importancia a la formacifn politica e ideolégica, entre-~
namiento y disciplina orientacién de los estudios y la difu--
sién cultural para la toma del poder, en suma, subordinacién-
de toda actividad universitaria a la preparacibén de la revolu

cibn.

7. Universidad suicida: En un horizonte de socialismo uté
pico, habria que imaginar una sociedad sin Universidad, como-=
1o seria sin propiedad privada y Estado. Los partidiarios de
esta corriente consideran a la Universidad como la acumula---
cifn monopblica del conocimiento sustraido a la comunidad, -
luego socializar el conocimiento exige abolir la Universidad,
una vez gque el proceso revolucionario supere la etapa de in--
conciencia infantil hasta el punto en que la Universidad se -
disperse Yy disuelva en la sociedad.

De poco sirve el consenso en que la Universidad debe con--
tribuir al cambio social, si no se precisan las metas y proce
sos de cambio para definir l1a naturaleza de esta contritucibn.

Si el debate de las concepciones descritas se sitGa en un
plano prictico, habria que descontar la Universidad suicida -
(7) por irrealizable y la Universidad revolucionaria (6)  por
simplista, mientras en el otro extremo la Universidad cienti-
fica (1), por ingenua e incompleta. Las formas restantes re-
velan que la misién social de la Universidad comprende tres -
dimensiones escenciales: funcibn critica (2), esfuerzo cien-
tifico indispensable para orientar el rumbo de la sociedad --
(3) ¥ la capacidad de incidir directamente mediante ensayos -
en los procesos econbmicos y sociales (5). Y como sustrato -
de estas tres actividades cabe considerar la asimilacién de -
los valores gue supone una sociedad nueva (4).

C. Polfitica de la Educacibn Superior.

Para Pablo Latapi 1a polftica educativa es '... el conjun-
to de acciones del Estado que tiene por objeto el Sistema Edu
cativo. Estas acciones incluyen desde la definicién de los =
objetivos del Sistema hasta 1a organizacifn e instrumentacién

de decisiones..." 11/.

11/ Latapf Pablo, Anflisis de un Sexenio de Educacifn en -
México (1870-1976), Ed. Nueva Imagen, M&xico 1981 p. 45.

a este tipo corresponderfa
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La politica educativa tiene influencia en diferentes pla--
nos, entré los que destacan:

- Filosbfico e ideolbgico. La politica educativa forma -
parte de un proyecto de sociedad y supone la definicién-
de conceptos bisicos como la naturaleza del desarrollo y
el establecimiento de los grandes objetivos del Estado -
respecto a la sociedad que gobierna.

Social. La polftica educativa puede conceptuarse como -
un disefio de "Ingenieria Social'™ que establece las rela-
ciones fundamentales entre procesos educativos y otros -
procesos sociales. De tal forma se precisan las conse--
cuencias sociales de las decisiones educativas.

- Organizativo-Administrativo. La politica educativa con-
siste, en gran medida, en el funcionamiento del sistema-~-
educativo como parte especializada de la Administracibn-
Pdblica y supone todos los elementos que hacen eficiente

una organizacibn.
-~ Pedagbgico. La polfitica educativa incluye un conjunto -

.de caracteristicas relativas al proceso de ensefianza- --
aprendizaje, la interrelacidn entre educando y educador.

Politico. Las acciones de la polftica educativa se de--
senvuelven dentro de un campo de presiones, demandas y -
apoyos de los diversos grupos sociales, los gque norman -
los criterios de decisiones y negociacibn de intereses.

En consecuencia la politica educativa, de una u otra mane-
ra, siempre se manifiesta en los diferentes procesos socia---
les; sin embargo, su operacibén se sujeta a restricciones de -
diversa indole, que deben considerarse a efecto de realizar -
una evaluacién objetiva.

Las principales restricciones provienen de:

El proyecto politico de Estado, del cual la politica edu
cativa forma parte, no es concebible que la Educacién £o
mentada por el Estado se comporte independientemente res
pecto a las otras medidas de politica, aunque el grado -
de dependencia puede variar. ' .

- Los grupos de presifin, y las clases sociales que deman--
dan beneficios y privilegios, siendo la fuerza relativa-
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‘de cada rupo y la relagibén con el Estado lo que determi
na los miArgenes de accidbn de las decisiones educativas.

- La disponibilidad de recursos, gran parte del presupues-
to educativo esti comprometido en gastos que no pueden -
alterarse, los recursos disponibles para introducir - -
cambios son limitados.

- La atencién a prioridades y problemas de coyuntura -que
significa 1a resolucidén de problemas urgentes o inmedia-
tos- bien disminuye 1a capacidad de accidén a largo plazo,
o bien la adopcifn de algunas medidas se hace depender -
de situaciones ajenas al sistema educativo o a los res--
ponsables del mismo.

Inercias administrativas entre las que se destaca el sen
tido conservador de sectores magisteriales, la corrup---
cibn, e ineficacia administrativa, situaciones que afec-
tan las decisiones educativas y que impiden la ejecucién
de las politicas planeadas.

1. Filosoffa Educativa Estatal.

La forma especifica de interpretar la educacién y lo que -
debe significar en el desarrollo del pais, constituye la filo
sofia educativa; generalmente, la educacién se considera como
factor de desarrollo relativamente autégeno, en consecuencia,
el Estado se muestra optimista, en tanto que, cCOon presuncién,
una adecuada estrategia educativa disminuiri los conflictos y

desigualdades sociales.

Los procesos de cambio por 1lo0s que atravesd el pafs en el
post 68 y el desarrollo cientifico y tecnolbgico mundial defi
nieron las caracteristicas a las que debié ajustarse la Educa
cibén Superior, En funcifn de estos dos hechos, fue indispen-
sable que se modificara el modelo tradicional de educacifn. -
En. lugar de promover la adaptacibn, proporcionar§ la concien-
cia critica y, lejos de favorecer un orden estitico, estimula
r4 el cambio. Por esto los métodos educativos no serfn rigi-
dos, sino flexibles; no acentuarin el academicismo intelectua
lizante sino la experiencia, no insistirin en la mmomotecnia,-~
sino en la capacidad de observacién, anflisis y deduccibn; no
otorgarin el conocimiento elaborado, sino activarén 1la creati
vidad del educando.

La educacibén insistirf en promover ciertas actitudes y va-
lores para el cambio social: el aprecio por el trabajo - - -



manual, la solidaridad, 1la lucha por la justicia y el respeto
a 1a libertad y disidencia. Valga aqui recordar que sblo es-
tamos precisando la filosoffa educativa del régimen y no exa-
minando sus logros, aspecto que seri abordado en el siguiente

acfipite.

De 1o anterior, cabe preguntarse: ¢(La filosofia educativa-
descrita, concebida como un hecho politico, representa un pro
p6sito de transformar la sociedad mexicana o sdlo intenta reS
taurar el equilibrio frente a las sefiales de conflictes socia

les? -

Para responder el cuestionamiento. anterior, procede anali-
zar el desarrollo de las politicas de modernizacifn de la Edu
cacibn Superior,en las que se distinguen tres momentos perfecta

mente definidos:

1) E1 inicial abarca a mediados de los sesentas con el man
dato de Dfaz Ordaz con un carfcter tecnocrftico y de =~
tendencia autoritaria en los planteamientos sobre pla--

neacibn.

"2) E1. reformista en el sexenio de LEA, cuando el caricter-

polfitico de la modernizacibn subordin
tecnocritico, como resultado de l1la coyuntura social y -

politica de inicios de los setentas.

3) E1 reencuentro de la tecnocracia en el régimen de JLP,-
" con una redefinicibédn del Estado frente a las clases so-
ciales, en la cual la fraccién monopblica de la burgue-
sfa pretende de las [ES un carfcter apolftico, racional,
eficientista y eficaz para el desarrollo capitalista --

del pafis.

La polfitica modernizadora de la Educacién Superior se -
vincul8 con el desarrollo histdérico del pais. La correlacibn
de fuerzas politicas y las contradicciones de la economia - -
imponen la redefinicibn y readecuacibn del modelo universita-

rio practicado hasta éntonces,

Los grupos tecnécratas y los grupos politicos, representan
tes de distintas fracciones de la clase dominante mexicana; =~
los primeros vinculados ideolSgicamente con el sector monopo-
lista de la burguesfia (JLP) y los segundos representados por
el gobierno reformista (LEA) que pretendfan un desarrollo ca-
pitalista con menos polarizacidn social; se oponfan a una Edu
cacibn Superior tradicional qué permanecia desvinculada del =

6 al planteamiento
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proceso. de desarrollo econbmico. Cada grupo elaborf un pro--~
yecto educativo propio, proyectos que se enfrentarfan ideolé
gicamente en el sena de las Universidades y en algunas ocasio
nes en el Estado mismo, coexistiendo y perfilindose como dom3i
nantes de acuerdo com la coyuntura polftica del pafis. -

El proyecto reformista de LEA representb aspiraciones de -
un desarrollo capitalista menos dependiente del exterior y --
con mayores oportunidades de participacién en la distribucibn
‘de la riqueza a la poblacidn. La politica educativa se mani-
fests en la modificacibén a los contenidos y métodos educati--
vos poniendo especial atencién a la relacién con la produc---
cién, enfatizando los valores nacionales y la apertura demo--
crfitica como factor dinémico para la movilizacién populista y
de'negociacién con los estratos medios y bajos.

Esto es, se pretendid instituir una universidad "funcio---
nal” no solo en términos de las exigencias inmediatas del apa
rato productivo; sino también acorde con l1la funcionalidad po-
1ftica del Estado. Esto resultd m&s importante que la funcio
nalidad econémica, por 1o que algunas de las acciones que pro
movibé el Estado propiciaron un descenso en la calidad académi
ca de las universidades, la formacidén de camarillas politicas
en su interior, el otorgamiento de apoyos conforme a las con-
diciones y el surgimiento de grupos politicos que no precisa-
mente orientaron a las universidades hacia una mayor efica---

cia.

Resulta obvio que se dio prioridad a la polftica sobre 1la
técnica, con objeto de reforzar a las universidades en el sen
tido de "democratizarlas'", convirtiéndose en tarea principal~
extender este servicio a mayores nficleos de poblacibn. De -~

uf que los planteamientos técnicos se subordinaran a los re

??ticos.

I.a Reforma Universitaria surge asi como arma politica en -
bisqueda del establecimiento de consenso ideolégico ante los
grupos estudiantiles disidentes, al respecto Latapi sefiala --
que los acontecimientos de 1968 condicionaron la politica edu
cativa del sexenio de LEA y sugirieron la importancia que - <
habfan de asumir las decisiones del gobierno en materia de --
Educacifn Superior, Para el equilibrio que se trataba esta--

blecer, las I1ES representaban, por su capaciddad real de revi-
vir el conflicto estudiantil { por su potencialidad simbdlica
de reforzar la legitimidad del régimen, un elemento clave en

la reconciliacién buscada.
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El avenimiento del Estado con las universidades siguib una.

politica aperturista, la mayor intervencifn estatal en la eco
nomfa para modificar el modelo de desarrollo estabilizador, -
1a ampliacién de oportunidades educativas para una mejor re--
distribucibén del ingreso, caracterizaron a un Estado que bus-
caba eliminar las "irracionalidades' del modelo capitalista -
del desarrollo, lo que implicaba aplicar reformas particular-
mente al sistema €ducativo.

El proceso reformista intentd el logro de dos objetivos:
el eficientismo académico y la atencibén de la demanda; pero
el primero subordinado al segundo, ya ' que la crisis politica-
reciente exigia mayor flexibilidad para el acceso a los nive-
les superiores de l1la educacibn.

Luego entonces, podemos caracterizar al proyecto ideolégi-,

co que muestra la politica universitaria del sexenio de -
Echeverria como modernizador y reformista, al pretender insti
tuciones educativas eficientes, pero que a su vez satisfacie-
ra las aspiraciones de los sectores medios de 1a poblacién --
' que pugnaba tener acceso. Lo fundamental para el gobierno --
era ""ganarse" a los universitarios, retornar al consenso idec
l6gico, atender presiones, satisfacer demandas y mno provocar-
conflictos. La creacién de la Universidad Auténoma Metropoli
tana y el Colegio de Bachilleres se considerb como el primer-
pasoc para la atencién de la demanda, que no podria ser satis-
fecha por las instituciones existentes.

Con el cambio sexenal 1a filosofia del régimen dio un vira
je, JLP instrumentd una polfitica restriccionista para comba-%
tir la inflacién y 1la recesidn, con el congelamiento de los -
salarios de los trabajadores y mediante 1la liberacién de pre-
cios, medidas propuestas por el FMI para 1la recuperacidn eco-
némica. Con ello se favorecib6 a los empresarios privados a -
costa de los trabajadores, quienes vieron reducidas sus posi-
bilidades econbmicas. La filosofia de L6pez Portillo redefi-
ne la relacifn de clases, bajo un modelo de desarrollo nueva-
mente concentrador y polarizador.

Las fracciones m&s reaccionarias de la burguesfia culparon-
al Estado por intervenir en la economifa, 4mbito de accién - -
“"pnatural' para los empresarios privados, que a su propio jui-
cio, cuentan "con una preparacién técnica adecuada para hacer
funcionar y manejar la economfa™. Al Estado s6lo le corres--
ponde vigilar el buen funcionamiento de la sociedad en conjun
to, argumentando que cuando el Estado interviene en la econo-
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mfa se produce la "ineficiencia' y "anarqufa" al intervenir -
factores politicos donde ''s6lo deben prevalecer criterios téc
nicos y de rentabilidad econémica".

El acercamiento del gobierno Lépezportillista con la bur--
guesia monopblica, posibilita la reconciliacibén y el surgi---
miento de la ideologia tecnocrftica, que en primera instancia
parte del 4mbito econdmico y tiende a invadir otros campos co
mo el social, incluyendo al educativo.

Los planteamientos del capitalismo monopolista respecto a
l1a Educacién Superior se centra en 1la critica a la "Universi-
dad desfasada" y para que &sta cumpla eficientemente con 1las
funciones que la organizacidn capitalista de la sociedad le -
tiene asignadas, eliminando las disfuncionalidades més eviden
tes.

El proyecto de modernizar 1la Educacién Superior de JLP, -
tiene como fin el de transformarla de ineficiene en eficiente,
y buscar que 1las instituciones educativas contribuyan a 1la re
produccién de las condiciones del capitalismo dependiente. La
politica modernizadora planteé los siguientes objetivos:

- Racionalizacién de los servicios educativos, a través de
la planeacién, para lograr un usc mis eficaz de los re--
cursos financieros, materiales y humanos disponibles.

a

- Modificacibén de la importancia de las carreras, dando -
prioridad a las especialidades de carfcter técnico sobre
las disciplinas humanisticas.

- Ajustar la Educacién Superior a los requéerimientos del -
sector moderno de la economia, es decir, formar profesio
nales con la calidad y en cantidad que este sector deman
de. -

- Incremento de las exigencias pedagbgicas y la necesidad-
de adecuar la ensefianza a los avances cientificos y tec-
nolégicos, asi como nuevas formas de organizacién para -
las Universidades conforme a las exigencias econbmicas.

En contraposicién con el gobierno anterior, el Sistema de
Educacifn Superior no busca la expansién educativa por las pre
siones de los sectores medios y bajos, sino la eficiencia del
sistema. De acuerdo con la polftica modernizadora, los pro--
blemas educativos son fundamentalmente de carfcter técnico vy
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su solucifn es la aplicacibn de instrumentos que permitan ma-
yores rendimientos. ’

La tendencia de establecer unidades o centros de planea---
.. v o
cién, parte en alguna medida de este enfoque de anilisis de -
los problemas educatiygs. En este perfodo cobra especial - -
importancia la formaclon‘de equipos técnicos Yy especialistas-
de planeacidén y tecnologia educativas, para que las universi-
dades alcancen mayor eficiencia en sus funciones.

La 1b6gica tecqocrética deja entrever algunos elementos - -~
ideoldgicos indivisibles fundamentales delproyecto de la Admi
nistracién de JLP, entre los que se pueden sefialar los siguicn

tes:

- Formalismo: se intent$ generar un modelo administrativo-
que puede ser implantado en distintas empresas e institu
ciones, independientemente de sus abjetivos, Debiendo -
aoperar c¢on base en criterios de eficiencia y rendimiento
de una empresa econbmica de tipo capitalista. Los milti
ples cursos de planeacién impartidos en la mayor parte =
de las universidades presentan de manera dominante, este

carfcter formalista.

- Neutralidad: el proyecto tecnocritico se presenta como -
neutral frente a la problemftica de indole polftica e --
ideolbgica. La planeacifn como actividad instrumental -
técnica debe ser neutral, ajena a la ideologia y depen--

diente del poder politico.

- Cientificismo: la aparente neutralidad presenta la acti-
vidad del especialista como trabajo '"cientifico"™ a par--
tir de lo cual las soluciones se plantean como las Spti-

mas.

- Ahistoricismo: al no tomar en cuenta las condiciones so-
ciales e ideolégicas en las que surgen las producciocnes-
cientf{ficas y tecnolbgicas se cae en el ahistoricismo. -
Se relega la historia particular de cada universidad. Su
actualidad, requiere de soluciones técnicas aplicables -
en diferentes momentos y situaciones.

- Autoritarismo: las soluciones revisten un caricter neta-
mente técnico e impuesto desde un nivel superjor, lo,que
lleva a planteamientos autoritarios. La part1c1pac16n -
efectiva de los integrantes de la comunidad universita--
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ria, (profesores, incluyendo cuerpos colegiados, alumnos y tra
bajadores) es minima, dado que carecen de los conocimientos --

técnicos necesarios.

Dentro del marco de pensamiento descrito las politicas edu-
cacionales consideran solo criterios que permitan el manteni--
miento del statu quo y los valores normativos del tipo de so--
ciedad que aspiran los grupos econdmicos y polfiticos en el po-
der. Transfiriendo la relacibn entre educacibén y cambio so---
cial a una concepcién sélo presente en la retérica del régimen.

2. Expectativas y limites del Plan Nacional de Educacibn -
Superior.

El propésito de esbozar un proceso formal 16gico de la pla-
neacién, nos lleva a discutir un conjunto de problemas que se-
plantean en torno a los trabajos de la elaboracién de un Siste
ma Nacional de Planeacién de la Educacién Superior. Ello neo -~
debe entenderse que ésta sea la secuencia que necesariamente -
hay que seguir toda vez que se prepare un plan; ni que sea la-
forma como se han desarrollado los trabajos de elaboracién de-
dichos planes. Sin embargo, consideramos que el contenido de-~
los pasos que se presentan deben estar implicita o explicita--
mente presentes en el desarrollo de los trabajos de la planea-
cibn de la Educacién.

La secuencia y racionalidad del proceso puede darse de mane
ra muy diferente, en funcién de las realidades concretas no --
obstante, se tiende cada vez mis a 1la idea de abandonar los mé
todos tradicionales para reducir al minimo su contenido y con<
vertirlo en expresifn genérica de 1la estrategia y de las poli-
ticas més importantes desde el punto de vista social, politico
¥y econbmico, en virtud de que el papel del planeador es apor--
tar métodos que permitan representar la conceptualizacibn del-
sistema social y su entorno y a la vez sirvan al anflisis cri-

tico.

E1l proceso se inicia a partir de la orientacibn general y -
del contenido del plan, en otras palabras; su origen y punto -
de apoyo es una imagen futura que refleja la concepcifén gene--
ral y el conjunto de intenciones que se tiene sobre 1a Educa--
cibn Superior. Esta imagen, en la medida que refleja la ideo-
logfa dominante, sintetiza el tipo de sociedad a que se aspira
llegar al cabo de un determinado periodo de tiempo, y por con-
siguiente, contiene un modelo implicito de desarrollo; - - -
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esto implica una proposicién sobre el funcionamiento de la --
economfa y la sociedad durante el perfodo de planeacibn esta-

blecido.

La operatividad se expresa en los planes de corto plazo de
nominados '""Planes Operativos Anuales" 12/. Estos no sélo de-
ben constituir la expresién de corto pTazo del proceso, sino-
que ademis, deben contemplar las condiciones que presenta la
coyuntura o contingencias para la puesta en prictica de esas-

intenciones.

Las etapas del proceso de planeacién son:

a) la elaboracibn de un diagnéstico;

b) la determinacidn de los objetivos;

c) la definicién de la estrategia;

d) la trayectoria de las principales variables;

e} la instrumentacibfn de un programa; y

f) la definicidn de los niveles de decisién en el proceso.

A continuacibén se resefian los aspectos bisicos de cada eta
pa, aplicados a la Educaciﬁn Superior.

a) E1 Diagnbstico.

Una buena planeacidn nace del conocimiénto completo de la-
situacifn actual, por lo que el an&lisis vy evaluacién de ésta
y de su evolucién procedente en un determinado perfodo, tiene
el propbsito de identificar las condiciones y los factores --
que han conducido a la situacién actual, asi como detectar
los principales obsticulos que se oponen al cumplimiento de -
la imagen. E1 parfmectro para juzgar el trabajo del planeador
consiste en traducir los planes en realidad, en acciones.

_E1 diagnéstico debe contener informacifn sistematizada, --
asi como el anflisis de los siguientes aspectos:

- Areas de estudio por sectores y ramas profesionales.

- Infraestructura utilizada por freas de estudio,

- Distribucién geogrAfica profesional y caracteristicas de
la estructura productiva.

- Areas de estudio y profesiones por entidad federativa.

12/ vVéase Nudelman U. Pablo, Sistemas Nacionales de Planea---
cibn; Aspectos Conceptuales, PROCRADE-ONU. México, 1981.-

p. 9.
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- ofganizacién y estructura administrativa de la Educacibén
Superior; vy ] ’
- Estructura y Funcionamiento de 1la Educacién Superior lé/.

.Las principales caracterfisticas que muestra la situacibn -
de la Planeacién de la Educacifn son las siguientes:

Excesivo formalismo en las tareas de planeacién por la -
inexperiencia de los técnicos y por cumplir con requisi-
tos para el financiamiento externo. o

- Las tareas de planeacién se desarrollan en forma aislada
a los mecanismos de deCisién y del consenso de los diver
sos sectores sociales.

- E1 apoyo politico determina el grado de éxito que obtie-
ne todo el proceso. )

- No siempre los objetivos de planeacibn son percibidos y
apoyados por sectores de la opinién pGblica y del sector

privado.

peficiencias de coordinacién entre planes y presupuestos
del sector pdblico.

Adopcidn de esquemas formales,rigidos y ambiciosos.

Falta de sistemas de informaciﬁn adecuados a las tareas-
de planeacidn educativa.

E1l diagnbstico sefiala el lugar en el que el sistema social
se encuentra con respecto a los objetivos. Los objetivos mar
can el nivel que desea alcanzar y es éste el que caracteriza~
un estado futuro deseado. El plan estratégico necesita estar
coordinado con las metas y objetivos nacionales del SNES.

13/ Se han elaborado numerosos métodos e instrumentos de anf-
7 1isis que permiten realizar la sistematizacién de esta in
formacién como es el caso de la contabilidad social con =
desagregacibn regional, esquemas de insumo producto, etc.



b) Determinacibn de Objetivos.

A partir de las conclusiones obtenidas con el diagnéstico,
se pueden definir los objetivos a lograr, los cuales deberin-
ser expresados en términos globales, sectoriales y espaciales
en forma coherente; siendo una tarea bastante compleja y difi
cil compatibilizar dichos niveles de los objetivos. -

La determinacién de los objetivos del plan, constituye una
decisifn de carfcter polftico. Esta decisibn -de acuerdo a -
las condiciones prevalecientes en cada situacifn concreta- se
inclinari por una alternativa intermedia que busque conciliar,
hasta donde sea posible, el logro del mis alto crecimiento de
la economfa, compatible con una atenuacibén de las disparida--
des, y que permita mejorar las condiciones de vida de la po--
blacibn afectada en mayor grado por dichas disparidades.

L2 planeacibén es una alternativa de accién en el proceso -
de desarrollo de un sistema social; su caracteristica b&sica-
es la toma anticipada de decisiones, el establecimiento de --
marcos generales que sirvan de referencia a las acciones futu
ras del sistema; s6lo es posible hablar de una gufa en las -~
acciones futuras si se dan objetivos al sistema; sea de forma
implicita o explicita, 1a planeacibn presuvone la orientacién
del cambio del sistema en determinada direccién.

-~

La definicién de objetivos no es ficil, especialmente en -
las IES que han sido centro motor para la discusién de los fe
némenos sociales. Es evidente que la divérsidad de concepcio
nes enriquece el proceso universitario, pero también las IES-
no pueden guedar al margen del desarrollo, por lo que exige -
se defina cual es su rol en un momento determinado. A través
de la definicién precisa de los objetivos, se sentarin las ba
ses para una evaluacidn permanente del sistema educativo, -

Entre algunas opciones, se podrfa plantear como objetivo -
general la obtencibn de un incremento del nivel profesional y
académico, asf{ como una mejor vinculacibén de éstas con el apa
rato productivo con el fin de obtener un mayor crecimiento de
1a economfa en un determinado horizonte de mediano plazo. Ba
jo una escasez de recursos disponibles -en particular el capi
tal- son poco recomendables las inversiones de maduracién le§
ta, ya que una estrategia de esta naturaleza conducirfa a 1a
acentuacidn de las disparidades.
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Por otra parte, si otra opcién planteara como objetivo ge-
neral atenuar las disparidades regionales y mejorar las condi
ciones de vida de la noblacibn, seria necesario crear nuevos-
centros educativos y establecer la infraestructura necesaria.
Esta estrategia a mediano plazo tiende a sustraer recursos de
los puntos de més alta productividad y asignarlos a inversio-
nes de maduracibn lenta, lo cual conduciria a establecer 1las
bases para atenuar las disparidades y realizar un equipamien-
to nacional para enfrentar en mejores condiciones el proceso-
de desarrollo econbmico y social, a través de una mayor cali-
dad de la mano de obra que proporciona las inversiones en el-
sistema educativo en las entidades o regiones del pais.

Como se podri observar, la escasez de recursos financieros
no permite instrumentar una estrategia encaminada a logar un
desarrollo integral del sistema educativo. ’

¢} La estrategia.

La estrategia debe facilitar 1la realizacidédn de los ideales-
y aspiraciones establecidas por la comunidad académica de. las
IES de tal manera, que el marco de trabajo en el mediano y --
largo plazos, deberg definir las acciones relevantes, encami-
nadas al logro de los objetivos implicitos en la imagen.

Las acciones deberfn contemplar los aspectos cuantitativos
y cualitativos de la Educacidn Superior; el primeroc se refie-
Te a una meta numérica de estudiantes, a 1la cual el plan de -
mediano plazo nos conducirf a fin de determinar la disponibi-
lidad de edificios para su atencifn; esto es, el uso efectivo
del espacio y su distribucidn a fin de contar con la estructu
ra necesaria para sus objetivos, asi como prever nuevas ini--
ciativas académicas y 1a estimacibn razonable de la cantidad-
de fondos que estar&n disponibles en términos reales para fi-
nanciar el desarrollo planeado a través del uso eficiente de-
las finanzas y eliminar el desperdicio para poder disponer de
recursos en el financiamiento de nuevos proyectos,

gl factor cualitativo alude a la eficiencia en las funcio-
nes de las IES mediante una mejorfa en la ensefianza; asi como
utilizar al personal académico para investigacifn y la instru
mentacibén de cursos que téngan un mayor contenido cultural ¥
una mayor vinculacién con el aparato productivo del pais, - -
este (1timo estarf en funcién de la concepcibn contenida en -
la imagen del tipé de sociedad a la que se aspira llegar,
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La estrategia del plan deberi incluir 1la localizacibén de -
los elementos que configuran el campo de accibn con los cua--
les tendri estrecha relacién la Educacibén Superior:

- La conformacién del aparato productive por sectores (in-
dustrial, agropecuario y de servicios).

- E1 desarrollo del mismo a fin de detectar las necesida--
des de profesionales y técnicos en las diversas freas; y

- E1 equipamiento en infraestructura para satisfacer las -
necesidades aludidas..

Las decisiones que se adopten en funcifn de 1la estrategia,
determinarin los aspectos esenciales de la politica educati--
va, a la vez que establecerfn el marco para el desarrollo de-
las etapas posteriores del proceso de elaboracibn del plan. -
Esas decisiones se traducirin en los proyectos de inversibn -
que permitirin la materializacibén de la planeacibn.

El disefio de una estrategia, sea cual sea su orientacién -
general, tendr3 que plantear cufl seri la distribucibn espa--
cial de las 4reas de estudio de la Educacibn Superior, asi co
mo el establecimiento de programas especificos de desarrollo;
los cuales deberfn ser establecidos en forma coordinada y di-
sefiados con el propdsito de que conduzcan al cumplimiento de
los objetivos. En complemento, la poblacién y las unidades -
productivas, requieren de la existencia de un conjunto de ac-
tividades y obras de infraestructura que en funcign de su ubi
cacifn y condiciones de acceso, facilitarin u obstaculizarin-
el proceso.

Los elementos a coordinar los podemos agrupar en forma ge-
neral de la siguiente manera:

El académico; se refiere al desarrocllo de programas de en-
sefianza e inversién, el nimero de alummnos de estudios profe--
sionales y de postgrado, la extensién de actividades de inves
tigacién financiadas por 1la Universidad y por fuentes exter-~
nas no gubernamentales.

El fisico; las necesidades de acomodo e implicaciones que
surgen de cualquier modelo de desarrollo nos llevan a determi
nar los requerimientos de nuevos edificios en los casos en --
que se amplia el néimero de estudiantes,
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El financiero; asignacién de recursos para el cumplimiento
de las metas y objetivos establecidos '14/. '

La medicién fisica de las realizaciones y los resultados -
obtenidos son Gtiles para formular y presentar las peticiones
de gasto; esta medicién sirve para modificar planes y progra-
mas con base en la comparacibn de los resultados de operacio-
nes similares y evaluar la eficiencia relativa de los siste--
mas y pProcedimientos. :

En suma, podemos decir que a partir de la orientacién gene
ral que surge de los cbjetivos escogidos, la estrategia debe~
ri establecer las lineas a seguir para el disefio de la infra-
estructura, de donde surgirfn los elementos de apoyo para 1la
elaboracién de los correspondientes proyectos de inversiédn.

d) Las Variables.

La trayectoria que deberin asumir las principales varia---
bles durante equis periodo, para el cumplimiento de los obje-
tivos, determina el monto de recursos a asignar en términos -
globales, sectoriales y espaciales, Esto permite una mayor -
precisi6n en la elaboracién de proyectos de inversidn, de tal
forma que esta previsién de la trayectoria de las variables,-
hace posible definir con mayor precisién el programa de acti-
vidades de la Educacidn Superior y elaborar en forma mis ajus
tada los proyectos de inversibn que permitan la ejecucibén de
esa trayectoria identificada, que conduce al logro de los ob-
jetivos elegidos, ya que 1la desagregacibn sectorial y espa---
cial permite realizar correcciones y ajustes a la cuantifica-
cibn global de la trayectoria de las wvariables, para lo cual-
seri conveniente utilizar modelos matemfAticos que asegura la
coherencia necesaria.

14/ Las implicaciones de recursos de las diversas alternati--

T wvas de desarrollo académico necesitan ser especificadas,-
as{ como los requisitos sobre personal académico y de apo
yo, costos de operacidn, servicios centrales de apoyo, bl
bliotecas, tecnologfa educativa y servicios estudianti--~=
les. En base a ello, la Educacidon Superior podri adoptar
el modelo de desarrollo mis acorde a su realidad.
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podemos distinguir tres tipos de unidades fisicas de medi-
da. '

1. Volumen de trabajo: acciones internas que se ejecutan -
para lograr los resultados previstos (nﬁmero de clases dicta-
das, horas-semana-mes de clases académicas por profesor, - -

etc.)

2, Unidad de medida de producto final: resultado de las ac
tividades para el logro de una meta determinada, en otras pa-
labras, bienes y servicios proporcionados (nﬁmero de estudian
tes graduados y capacitados).

3. Realizaciones: efectos de los resultados obtenidos en -
un programa €n términos del logro de objetivos para satisfa--
cer una necesidad pdblica, (disminucién del porcentaje de - -
analfabetas, disminuir las deficiencias cientificas y tecnolé
gicas en beneficio de la sociedad).

La combinacibén de estas unidades de medida con estadisti--
cas sobre empleo, puede obtenerse informacién del personal ne
cesario para producir una unidad de profucto final. Asimismo,
la relacibén entre una unidad de trabajo o de producto final -
con 1los recursos financieros asignados nos dar4 informacién -
sobre los costos, y la cantidad de unidad de producto final -
producidas con el ndmeroc de personas nos dan el coeficiente -

de rendimiento,

Dentro de estas unidades de medida es muy importante desta
car el de los costos unitarios; ya que es la relacién entre <
el volumen de trabajo y el costo de los medios empleados para
producirlo, incluido el tiempo que se necesita para llevarlo-
a cabo, Permite medir eficiencia, para ello se requiere que
las acciones efectuadas puedan cuantificarse en unidades sig-
nificativas de producto final o intermedio.

En los casos en que no se puede medir las tareas, es Gtil-
determinar el tiempo que el personal dedica a estas activida-
des y el costo que ello representa. Por consiguiente en la -
obtencién de un resultado o producto final, los objetivos, me
tas, unidades de medida e indicadores de actividad, mis signl
ficativos, pueden definirse mediante una interpretacibén senci
1la y detallada que haga posible la programacign, formulacién,
discusibn y aprobacién, ejecucién, control y evaluacién de --
las actividades.
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e) E1 Programa a Seguir por la Educacién Superior.

Con el disefio de los instrumentos sobre los cuales el poder
politico adoptari sus decisiones permitirf dar comienzo a la -
aplicaciédn del Sistema Nacional de Planeacibén de 1la Educacién-
Superijior. De tal forma, puede sefialarse que los instrumentos-
son los elementos sobre los cuales recaerin las decisiones fi-
nales adoptadas en el planec politico, constituyendo-el elemen-
to fundamental para que el plan efectivamente pueda ser ejecu-
tado.

El Sistema Nacional de Planeacidn Permanente de la Educa---
cién Superior, muestra la relacifn de los instrumentos con los
niveles de la planeacibén de la Educacién Superior en México:

Nivel
Institucional Instrumentos

Estatal Unidades Institucionales de Planeacién - -
(UIP).
Comisiones Estatales para la Planeacién de
la Educacién Superior (COEPES).

Regional Consejos Regionales para la Planeacidn de-

: 1a Educacién Superior (CORPES).
Nacional Coordinacién Nacional para la Planeacibén -

de la Educacién Superior (CONPES) 15/.

Los instrumentos utilizados por el Estado, estructurados en
un conjunto coherente para orientar sus actividades en el mar-
co de la estrategia adoptada, conforman el programa a seguir -
por la Educacibn Superior, el cual deberi incidir de forma - -
tal, que las variables cumplan con la trayectoria prevista y -
lograr los objetivos elegidos.

E1l programa a ser aplicado a la Educacibn Superior, b&sica-
mente comprenderi dos aspectos:

1. Asignacibfn de los recursos por los diferentes organismos
y dependencias del sector plblico, en forma coherente con los-
lineamientos definidos en los pasos previstos.

15/ CONPES. Plan Nacional de Educacién Superior: lineamientos

‘generales para el perlodo 1981-1991 Editado por SEP- ---
§NUIES M&xico 1981, p. 117

76



2. Un cuerpo de instrumentos destinados a orientar la Edu
cacibén Superior de acuerdo a la estrategia elegida.

En el primer caso, considerando las opciones antes sefiala-
das, la escasez de recursos del sector pGblico, se deberi evi
tar una excesiva concentracién y asegurar el mejor funciona-=
miento del conglomerado constituide. En forma complementaria
serfi necesario asignar recursos en el resto del pafis para do-
tar de una manera eficiente al sistema €n su conjunto. Por -
otra parte, si otra opcibn fuera atenuar las disparidades re-
gionales y mejorar las condiciones de vida de 1la poblacibn, -
seri necesario asignar recursos con la finalidad de generar -
una mano de obra con mayor capacidad y eficiencia productiva-
en los nuevos polos y canalizar sus flujos en forma funcional
sobre 1la nueva estructura.

En el segundo caso, los instrumentos deberfn estimular al
sistema educativo, con el fin de dar cumplimiénto a los obje-
tivos preestablecidos y obtener una mayor relacién del produc
to final de la Educacibén Superior con el aparato productivo,-
con el propbsito de qué los empresarios pliblicos y privados -
realicen sus inversiones en las localizaciones previstas en -

el plan.

Al respecto, es necesario tomar en cuenta que el empresa--
rio privado ha mostrado resistencia a invertir en aquellas. lo
calidades en donde la rentabilidad del capital es muy baja ©
dende las circunstancias de una nueva inversién implica un ma
yor riesgo. Por lo tanto, estos instrumentos deberin crear -
las condiciones alternativas de mano de obra favorables nara-
incrementar la productividad en términos de rentabilidad de -

capital. :
f) Los niveles de Decisibn en el Proceso.

Las decisiones se refieren a los principios esenciales que
orientarin al sistema educativo del pais, los cuales estin di
rectamente ligados al proyecto polftico del Estado y a la es-
trategia econdbmica y social. '

AlGn y cuando el sector pfiblico sea responsable de elaborar
ios planes econfmicos-sociales, no excluye la participacifn -
de los sectores social y privado. El1 objetivo de la partici-
pacibén en el proceso de planeacibm, no sb6lo es en el sentido-
de hacerla democritica, sino de que los actores contribuyan -
en la eficiencia y eficacia del proceso, en el sentido de - -
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compromiso con los planes y programas del sistema educativo,-
ya que la presencia de intereses de los grupos sociales, - -
siempre presentan diversos tipos y grados de contradiccibn. -
Por tal motive, el gobierno central debe realizar una accibn-
de mediacién politica para evitar conflictos y presiones que-
pudiesen esterilizar el proceso. Por consiguiente, el plan -
debe estar relacionado con todas las decisiones que se adop--
ten en el sistema.

En el proceso debemos considerar los planes que elaboran -
los sectores social y privado para sus 4reas de dominio autb-
nomo, a fin de vincularlos e integrarlos al proceso de desa--
rrollo nacional.

Pablo Nudelman define cuatro actores en el proceso: gobier
no central, gobiernos estatales, empresarios y el sector so--
cial 16/. E1 principal actor del proceso es el Gobierno Cen-
tral ya que es éste el que puede y debe asumir la responsabi-
lidad. Por otra parte, la actuacibén de los gobiernos estata-
les estf en funcién del volumen de recursos que manejen (espa
cio territorial y funcibén que deben cumplir) y del nivel de =
autonomia con que puedan tomar sus decisiones.

Los recursos que controla el sector privado influyen en 1la
produccién e inversién en los distintos sectores y regiones -
del pais y, por consiguiente, en la determinacibén de los re--
querimientos de mano de obra y su nivel de capacitacibn. El
grado de poder y capacidad de decisifn de este sector esti en
relacibn directa con el volumen e influencia de esos recur---
sos. Finalmente, el grado de poder y capacidad de decisibn -
del sector social, dentro del proceso, depende principalmente
de su participacién politica y del grado de perfeccionamiento
y amplitud de cobertura de su organizacibn.

Los actores del proceso deberfn abocarse a tres "éreas"ll/
de ejecucibn de l1los planes:

16/ Nudelman U. Pablo, Op. Cit. p. 15

17/ "Vertientes" en la terminologfa de la planeacién guberna-
mental en México. ) )
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1. Obligatoria; para el sector plblico, en virtud de que -
puede obligar a todas las dependencias y entidddes a cumplir-
las tareas y acciones que establece 1la planeacién.

2. Acordada; acuerdos explicitos con los particulares o --
grupos sociales organizados, interesados en las tareas y - -
acciones de 1la planeacibén educativa con el fin de que hagan -
suyas las decisiones de'accién postuladas.

3. Inducida; utilizar el bagaje de instrumentos y acciones
econribmicas, sociales, normativas y administrativas del Esta--
do, para conseguir que las decisiones de accibn de los secto-
res socijial y privado coincidan con las requeridas en los pla-

nes.

Las variaciones que experimenta la poblacibn, expresadas -
en voldmenes, estructuras por edad y sexe, ritmos de creci->-
miento y distribucién en el territorio definen los requeri---
mientos sociales, traducidos en demandas de servicios; asimis
mo, determinan los mirgenes de la accidn del Sector Piblico =
para satisfacer cuantitativa y cualitativamente las necesida-

des colectivas.

El crecimiento demogrifico, aunado a la concentracién de -
la poblacibn en las ciudades sede de actividades fundamenta--
les, contribuye a acrecentar los desequilibrios regionales. -
Estas ciudades se han convertido en el punto de confluencia -
de corrientes migratorias provenientes de zonas de bajo desa-
rrollo, con lo que se refuerzan las demandas por servicios de

salud, vivienda y educacién.

Por otrop lado, considerada ya la dinlmica demogrifica, el
factor que mis directamente incide en el desarrollo de la Edu
cacifn Superior estd constituido por los niveles educativos =
que le anteceden, mostrindose un crecimiento del 167% en el -
ingreso al primer grado de licenciatura y 238% en la matricu-
la total durante los perfodos 1970-1971 y 1980-1981 18/.

El crecimiento alcanzado en la Educacién Superior encuen--
tra explicacibn en una amplia y mejor distribucifn de la ofer
ta educativa, ésto sin olvidar la influencia del aumento de -

18/ CONPES Op. Cit. p. 121.

79



1a poblacifén urbana y la insuficiencia de oportunidades de --
empleo para los jbvenes. Aquf cabe recordar que emn las freas
urbanas se localiza la mayorfa de los establecimientos escola
res y casi la totalidad de las IES. : -

Pero no sélo los aspectos cunatitativos de los otros nive-
les afectan a la Educacidfn Superior. Hay condiciones de fndo
le cualitativa de mayor trascendencia que determinan la situa
cibén de este nivel educativo, entre las que destacan: ' -

- La diferencia entre el caudal de conocimientos y habili-
dades con que egresan los estudiantes del Bachillerato y el -
que los estudios de Licenciatura requieren como minimo de ap-
titudes para el ingreso, 1o que afecta la calidad académica -~
al efectuar en los primeros semestres de las licenciaturas ac
tividades de caricter propedéutico. -

- La enorme diversidad de planes de estudio existentes pa-
ra la Educacifn Media Superior son origen de mGiltiples mati--
ces y grados en 1la preparaciﬁn de alumnos que ingresan a la -

Educacién Superior.

- La escasa atencidn en el nivel Medio Superior, a las - -
ciencias bAsicas, las matemiAticas y metodologia de investiga-
cibn., Esta problemitica repercute en la eleccién de una 1li--
cenciatura en funcibtn de evitar materias consideradas "difici

les".

-~ E1 empleo de modalidades de ensefianza - aprendizaje dis-
tintas a la tradicional, tales como la telesecundaria, educa-
cifén abierta, en niveles previos a la Licenciatura, ha diver-
sificado los rasgos de los alumnos que ingresan a ella.

Por lo anterior, debe observarse la necesidad de atender
criterios de integracidn del Sistema de Educacibn Superior,
ésto es: mejorar el trabajo académico de los otros niveles,
évitar aislamientos y segregacién ajena a las disciplinas y
profesiones que se desarrollan én el .nivel superior.

La integracién y resolucidn de la problemitica propia de -
la Educacidn Superior, es la accibn concertada del Estado y -
las instituciones pﬁblicas y privadas, mediante un plan educa

tivo.
A fines de 1978 en la XVIII Reuni&n Ordinaria de la ANUIES

80



"celebrada en la ciudad de Puebla, se aprobd el PNES lg/. La
principal preocupacién del Estado consistfa en superar la po-
ca trascendencia que hasta el momento se advertfa en los tra-
bajos de planeacibn universitaria. ’

Conceptualmente el PNES es el conjunto de acciones progra-
madas que regula el desarrollo a corto y a largo plazo de las
IES e investigacifn cientifica y humanfstica, constituido ini
cialmente por un nfimero reducido de programas a realizarse de
inmediato; el PNES incrementé progresivamente sus actividades
para comprender aspectos de alcance institucional, regional y

nacional.

con el Plan se pretendil consolidar un Sistema Nacional de
Educacibn Superior gue fuera capaz de contribuir al progreso-
econémico, social, cultural, cientifico y tecnolfgico, a tra-
vés de la superacibn académica, el uso eficiente de los recur
sos y la vinculacién de sus programas con los problemas nacig

nales.
Las actividades propuestas en el PNES, se conforman en - -

-freas programiticas sustantivas y adjetivas, cuyas relaciones
de funcionalidad se presentan en la gréfica siguiente:

19/ Cabe resaltar el heche que el Plan Global de Desarrollo -
- 1980-1982 (PGD), se aprobd el 15 de abril de 1980, poste-
riormente al PNES, y en él se destacan los objetivos edu-

cativos siguientes:

- Asegurar 1a educacibn bfsica universal de diez grados a

toda la poblacibn. -
- Vincular el sistema educativo con el sistema productivo

de bienes y servicios.
- Elevar la calidad de la educacibn, mejorar el nivel cul

tural del pafs y aumentar la eficiencia del sistema edll
cativo. .
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A continuacién haremos una breve descripcibén del PNES 20/,
los programas que comprende, los objetivos a alcanzar y las -
funciones. propuestas para las diferentes 4reas de accibn.

- Area de lo Sustantivo.

Las acciones comprendidas en esta 4rea estén orientadas a
elevar la calidad de la Educacién Superior en México y a pro-
mover una mejor respuesta del sistema a las necesidades del -

desarrollo nacional,

La estrategia de operacibén de esta Jrea, tiende a configu-
rar la vinculacidén con el entorno social, la generacién de la
infraestructura material y la formacibén de recursos humanos,-
para lo que se determinaron los programas correspondientes a-
la docencia, la investigacién y la difusién de la cultura, --
asi como los relativos a los servicios administrativos para -

apoyo directo a las funciones mencionadas,

- Programa de Docencia.

El objetivo de este programa €s promover una mejor respues
ta del SNES a las demandas cuantitativas y cualitativas en la
formacién de los educandos.

Entre algunas de las funciones de este programa destacan:

a) Ampliar y mejorar la atencibénm a la demanda de insctip--
cidn mediante el fortalecimiento de los estudios profe-
sionales ya existentes y la apertura de nuevas carreras

y opciones acad&micas.
b) Fortalecer y ampliar las actividades de orientacién vo-
cacional, con especial atencién a los servicios informa

tivos relacionados con la profesiografia, las nuevas oﬁ
ciones de estudio y las condiciones del medio laboral.

20/ ANUIES. La Planeacifn de la Educacibn Superior en México-
(ponencia aprobada en 1la eunion Ordinaria de la -~
Asamblea General de la AUIES, en la ciudad de Puebla, - -
noviembre de 1978) Oficina de Publicaciones ANUIES., - - -

México 1979, pp. 67-76.
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¢). Conformar tres subsistemas de Educacién Media Superior:
Tu

d)

e)

son:

1.

2.
3.
4.

5.
6.
7.
8.
9.

10.
11.

12.

el primero exclusivamente propedéutico; el segurdo exclu--
sivamente terminal y el tercero con caracteristicas ta-
les, que, junto a la formacidn propedéutica, ofrezca en

trenamiento para el trabajo.
La aplicacibfn del principio de capacidad o competencia-

académica para los estudios superiores mediante la se--
leccién racional y objetiva de los estudiantes.

El fomento para emplear métodos y técnicas de ensefianza
aprendizaje que favorezcan la participacibn creativa --

del estudiante.

Loggesquemas indicativos que incluyen estas funciones, - -

Vinculacibn del sector productivo con el sistema forma-
dor de profesionistas.

Orientacién Vocacional.
Implantacibn de nuevas Licenciaturas y Postgrados.

Establecimiento de unidades regionales para la forma---
cibén de recursos humanos e investigacibn educacienal,

Reformas curriculares.
Desarrollo de alternativas educacionales.
Formacibén y actualizacién de profesores.

Fabricacibn y distribucién de material didictico.

Desarrollo del sistema bibliotecario y de informacidn -

documental.
Servicio Social de estudiantes y pasantes.

Unificacibn del tronco comlGn del curriculo de Educacién
Media Superior de car&cter propedéutiéo.

Educacifn profesional postsecundaria y carreras cortas-
post-bachillerato.
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13. Fondo de becas, crédito y servicios asistenciales para-
estudiantes. '

- Programa de Investigacién.

El objetivo de este programa es fortalecer la investiga---
cién humanistica, cientffica y tecnolfgica en sus modalidades
bésica y aplicada. Asi como vincular la investigacién a los-

problemas sociales del pais.
Las funciones de este programa son:

a) Definir las &reas prioritarias, la formacifn de recur--
sos humanos y el crecimiento de la infraestructura, que
garanticen la existencia de alta calidad en la investi-

gacién.

Promover la desconcentracidn de la investigacibn en ra-

b)
z6n de las necesidades regionales.

¢) Despertar el interés de los sectores econdmicos por 1la
investigacibén b4sica y aplicada, i -
Los esquemas indicativos que incluyen estas funciones son-
entre otros:
1) Planeacifn de la investigacién.
2) Red nacional de unidades especializadas.
3) Sistema de informacibn para la investigacibn.

4) Apoyo a las asociaciones cientificas y humanisticas.

- Programa de Difusién de la Cultura.

: El objetivo de este programa es complementar y ampliar las
funciones que cumplen la docencia y la investigacién, median-
te la difusibn de los bienes y valores de nuestra cultura tan
to en el intérior del pafis, como en el extranjero. Las fun--

ciones del programa son:’

a) Fomentar el intercambio de manifestaciones artisticas y
de conocimientos, entre IES.
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b) Establecer equilibrio entre las actividades de difusién
de las manifestaciones artisticas y la difusién de cong
. cimientos cientificos, humanisticos y tecnoldgicos.

¢c) Mejorar la infraestrucgura material y formar recursos -
humanos para la difusidn social de la cultura.

d) Propiciar la participacién creativa del individuo, a --
quien se dirigen los programas de difusién, organizando
actividades que lo conduzcan m4s alli de las actitudes-

contemplativas. :
Los esquemas indicativos de este programa son:

1) Identificacién y diversificacién de contenidos y propb-
sitos de difusibn cultural. -

2) Especializacibn y actualizacibén de personal para la di-
fusibén de 1los conocimientos y manifestaciones artisti--
cas.

3) Determinacifén de métodos, medios y materiales para la -
" difusibn cultural.

- Programa de Servicios Complementarios y de Apoyo a las - °

Funciones Bisicas.

El objetivo de este programa es promover la ejecucién coor
dinada de aquellas actividades que, sin ser estrictamente - -~
académicas, resultan indispensables para el desempefio eficaz-
de la docencia, la investigacién y la difusién de 1a cultura.

Las funciones determinadas para cumplir este programa son:

a) Impulsar decididamente las tareas de planeacifn institu
cional, mediante el reforzamiento de los programas que exis--
ten y la creacién de unidades de planeacibn.

b) Ampliar los programas de capacitacién y actualizacibén -
para personal dedicado a tareas de planeacién, administracién
en general, administraciﬁn de 1o académico, servicio social,-

etc.

c¢) Intensificar la prestacibn de servicios recreativos pa-
ra estudiantes y trabajadores de las IES, .
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d) Estimular la prictica del deporte, otorgfndole el senti
do de actividad formativa, '

Los esquemas indicativos de este programa son:

1) Recreacién y Deporte.

2) Sistema Nacional de Informacibn de la Educacibn Supe---
rior. .

3) Apoyo a los programas regionales e institucionales de -
" mejoramiento de los servicios administrativos.

4) Formacién, actualizacibén y tabulador nacional de perso-
nal académico-administrativo de las IES.

- Areas de lo Adjetivo.

Las acciones en esta 4rea se encaminan a crear las condi--
cicnes y propiciar los medios de carfcter econbémico, polfiti--
- co, juridico y técnico para que las instituciones realicen -
las funciones sustantivas (docencia, investigacifn y difusién
cultural). Son 4reas adjetivas: la normativa, la organizati-
va, la de desarrolleo, la de presupuestaciédn y financiamiento,

y la de seguimiento y evaluacidn.

Ry
Dentro de las estrategias planteadas para apoyo a las acti
vidades de esta 4rea estéin:

a) Definir formalmente las reglas o normas que habrin de- -
facilitar las relaciones de las IES entre si, con el Estado y
con los organismos plblicos y privados.

b) Establecer las estructuras y mecanismos que favorezcan-
la comunicacidn, el intercambio y la accién entre las institu

ciones educativas.

c) Incrementar 195 recursos econ8micos destinados a la Edu
cacibn Superior, asil como establecer los criterios y procedi-
mientos para mejorar la elaboracién, el financiamiento, la --
gestibn y ejercicio del presupuesto.

d) Aplicar seguimientos y evaluacibn permanente a los pro
gramas de las IES. ’
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Los esquemas indicativos de esta. lrea son:

- Normativa:

Aportaciones de la ANUIES para:

1) Elevar a rango constitucional la autonomia universita-="'

ria;
2) La legislacibn en materia de Educacién Superior; y
3) La legislacién en materia laboral

4) Celebracién de convenios interinstitucionales de alcan-
ce nacional.

- Organizativa y de Coordinacién:

1) Elaboracifn de diagnbsticos, planes y programas paré
las IES.

32) Vinculacién con el desarrollo regional
- Presupuestacién y Financiamiento:

Criterios y procedimientos para la estimacién, asignacién-
y gestién de recursos federales y estatales para las IES.

~ Seguimiento y Evaluacién:
Elaboracién de Programas de Seguimiento y Evaluacién.

Considerando formalmente el PNES, sin duda cumple con los-
requisitos de estructura, contenido y claridad necesarios pa-
ra un documento de esta naturaleza. Sin embargo, al referir-
nos al alcance del PNES, éste debe proporcionar soluciones a-
los problemas educativos de la nacién, de donde deviene su ra
cionalidad polftica congruente con el proyecto polftico de 1a
Administracién Lépezportillista.

La decisién politica de elaborar un plan educativo, es una
medida razonable, dado que durante muchos afios la educacién -
en general, carecifé de un compromiso pdblico como éste. Cabe
recordar, que administraciones pasadas definieron a la Refor-
ma Educativa (LEA) m4s como un proceso que cOmo un programa.



La variedad, magnitud y complejidad de los problemas obli-
ga a un esfuerzo de racionalizacibén. El crecimiento del sis-
tema educativo, las deficiencias cualitativas y las preocupa-
ciones por el financiamiento sugieren la conveniencia de esta
blecer las mejores alternativas para aprovechar los medios -~

disponibles.

Algunas limitantes del PNES son: el reducido tiempo para-
su elaboracifn, escasamente seis meses; en funcién de los di-
versos estudios técnicos, indispensables para la planeacién,-
los que diffcilmente tendrfan cabida en plazos tan breves. Lo
anterior, deriva de que la discusién, participacién y la nego
ciacién de intereses no cuente con estudios sistem&ticos ela~
borados previamente. Otra limitacién es el signo ideolbgico-
que se otorgue a los programas, ya que de ello depende la - -
asignacién de recursos, el grado de beneficio a las diversos-
clases y la reproduccién del esquema de domimnacién social. -
Corresponde a las autoridades educativas la responsabilidad -
de conjugar lo deseado con lo viable. »

E1 PNES no puede entenderse como simple articulacién de --
los planes particulares de cada sector; el método de elabora-
cibén basado en la invitaci6én a innumerables y heterogéneas --
instituciones (organismos asesores del Gobierno Federal, aca-
demias cientificas, etc.) deja abierta muchas preguntas como:
ZEn funcién de qué criterios se establecieron las priorida---
des, inclusive para seleccionar los temasi; (C6émo se concilia
ron tendencias e intereses, a veces opuestos? ¢En qué forma-
se otorgd la congruencia al Plan o sélo representa una aspira

cién del Estado?

. En cuanto al contenido, el PNES enfatiza 1la racionaliza---
. ci6én de las reformas de administracién interna. Diversos pro

yectos se relacionan, sobre todo, con las 4reas adjetivas d€
la administracifn, esto es, el desarrollo de sistemas de orga
nizacibn, planeacién, presupuestacién y evaluacifn; y con 1a
formacién de grupos técnicos en cada institucibébn. En estas -
medidas se observa una tendencia a imponer un aparato técnico
-burocritico a los 6rganos participativos de gobierno de las-
IES;: cuya funcibn se reduce a la eleccién formal entre las op
ciones que plantean los cuerpos del staff técnico.

Para instrumentar esta ''racionalizacibn" se establecieron-
mecanismos de planeacién por induccién, que mediante el finan
ciamiento y otras formas de apoyo facilita las opciones que -
corresponden a la politica estatal.
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La politica modernizadora de JLP,-manifiesta en el PNES
puede resumirse en los siguientes aspectos:

- Reorientacibn de las IES, con el fin de lograr que la --
produccién universitaria responda a los requerimientos -
del aparato productivo. Plantea la adaptacifn e integra
cién mutua del sistema econbmico y del sistema educati-=
vo. Lo anterior se destaca en los programas dirigidos a
la vinculacién del sector productivo con la formacién de
profesionistas; creacién de nuevas carreras; etc.

- Racionalizaci6n del crecimiento del sistema como necesi-
dad para que el funcionamiento sea eficiente, con esto
se busca modificar el incremento de la matricula, conjun
tamente al fortalecimiento de ''carreras cortas' que prepa
ran los cuadros técnicos inmediatos, que permita desaho-
gar la presibn de estudios superiores.

- La creacién de unidades de planeacién, con objeto de que
se desarrollen formas racionales de administraciém uni--
versitaria y las tendencias de actualizar la actividad -
docente, en lo referido a contenidos y métodos que mejo-
ren los productos del sistema educativo.

Evaluar las politicas y acciones educativas del régimen de-~
JLP, no es tarea fécil; y mis atin si dicha evaluacibn se rea-
liza a la luz de los planteamientos del Plan Nacional de Edu-
cacién Superior. De los mdltiples aspectos contemplados en -
el PNES, se seleccionaron algunos por su significado y, ade--
mis, por contar con informacién que permite realizar el balan
ce correspondiente. Cabe hacer mencién que la carencia de da
tos limita una evaluacién objetiva, en ciertos aspectos, por
lo que sb6lo consideraremos las relaciones entre algunas varia
bles de importancia, como lo son la demanda y oferta educati~
va, el financiamiento, etc.

En 1o que se refiere a la distribucién de matrfcula de Li-
cenciatura en el periodo 1977-1981, entre las IES, refleja un
ificremento en la atencién a la demanda por parte de las insti
tuciones de provincia y el consecuente descenso de concentra-
cibén de poblacibn estudiantil en el Area Metropolitana de ' la
Ciudad de México. La participacién de las instituciones esta
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tales en la matrfcula total nacional pasé de un 61% en 1977 -
a un 71% en 1981 (cuadro 1) 21/, ’

Es importante destacar que, si bien el conjunto de institu
ciones estatales participan en mayor grado para atender la de
manda total de Licenciatura, su participacién es desigual en
las distintas regiones (cuadro 2). Para 1977 las regiones IT
(NE), VI (S) ¥y V (CS) 22/ absorbieron mis del 70% de la matr{
cula atendida por las Tnstituciones péiblicas de los estados -
y, en 1981 esas mismas regiones atendieron aproximadamente al

60%.

En lo que atafie a los diversos ritmos de crecimiento (cua-
dro 2) sobresalen las regiones NO y S que han mostrade un ma-
yor dinamismo, duplicando y triplicando su matrfcula respecti
vamente, entre 1977 y 1981; en tanto que l1las regiones NE, CE-
CO, CS y SE han tenido un incremento promedio del 50% en el -
mismo perfodo. Finalmente la regién ZMCM se ha mantenido re-
lativamente constante con un incremento del 9.4% en la matrfi-
cula durante los afios indicados y una disminucién del 9.5% én
su participacién de la matrfcula total. '

- La matrfcula nacional en el Postgrado, pasd de 16,386 a -~
30,627 (cuadro 3) en el perfodo 1979-1981, 1o que representa
un incremento deél 90%. Sin embargo, este crecimiento no fue-
acompafiado de un proceso de desconcentracién, como el logrado
en la matricula de Licenciatura. Los estudiantes de Postgra-
do en las instituciones de los estados pasaron de 6,647 a -
11,003 pero su participacién relativa en el total de la matri
~cula descendié del 40,.6% al 35.9% entre 1979-1981, Esta si-~
tuacién contrasta con el incremento en la matrfcula de Post--
grado atendida por las IES en el 4rea metropolitana que pasé_
de 59.4% al 64.1% en el mismo perfodo, )

21/ En lo sucesivo, los cuadros mencionados se refieren al --
anexo estadfstico, que se encuentra al final del trabajo.

2/ Se refiere a la regionalizacién de la ANUIES: Regifn I No

~ roeste, NO: Regién II Noreste, NE: Regi6én III Centro, C;~
Regién IV Centro Occidente, CO; Regién V Centro Sur, CS;-
Regién VI Sur, S; Regién VII Sureste, SE; y Regién VIII -
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, ZMCM.



Ademés, la poblacibn atendida por los estados se concentré
en las regiones NE, CO y CS que absorbieron el 70% de la de--
manda estatal (cuadro 4) por lo que la centralizacibén y con--
centracibn de los estudios de Postgrado es un hecho corrobora

do por las cifras que hemos citado.

En lo referente al personal académico de las IES, se ha ob
servado un crecimiento a nivel nacional (cuadro §5). Entre =
los afios 1979 y 1981 se registraron los siguientes datos: El
personal por horas pas6 de 42,059 a 53,745; el de medio - - -
tiempo de 5,480 a 5,856 y el de tiempe completo de 10,752 a --
13,141. Este crecimiento debe ponderarse confronténdolo con-
el aumento de la matricula estudiantil que para el mismo pe--

riodo crecid de 698,129 a_785,419 {cuadro 1).

En lo concerniente al personal académico con estudios de -
Postgrado (cuadro 6) se cuenta s6lo con la informacién del --
ano 1980 que registra la cifra de 1,072 profesores en todo el

pais.

.La modificacién de la oferta de estudios de Licenciatura y
Postgrado duranté el periodo 1977-1981, puede expresarse a --
través del nGmero de instituciones, carreras y programas de -
Maestria y Péstgrado. EI1 total de IES (cuadro 7) pasé de. 198

en 1977 a 244 en 1981.

De las 46 nuevas instituciones, 39 fueron creadas fuera --
del Area Metropolitana de la Ciudad ‘de México, notindose la -

mayor concentracién en las regiones NO y CO.

También, la oferta de opciones de estudio crecibé considera
blemente (cuadro 8), de 334 diferentes carreras que ofrecian~
las IES, en 1979, se pas§ 'a 418, en 1981. Los mayores incre
mentos correspondieron a las ciencias agropecuarias y a las -~
de ingenierfa y tecnologia; las agropecuarias pasaron de 37 a
57 y las de ingenieria y tecnologia de 121 a 159 en el perfo-
do 1979-1981. Con estas modificaciones en la oferta de estu-
dios las IES pretendieron captar un mayor namero de estudian-
tes en 4reas identificadas como de interés nacional por el --

PGD y el PNES.

El anfilisis por separado, de las 418 carreras profesiona--
les ofrecidas en 1981, revela el incontrolable pluronominalis
mo y, asimismo, la atomizacibn de las disciplinas lo que su-~
giere enfoques parciales y demasiado especializados, factor -
que dificulta el estudio de los problemas nacionales desde --
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una 6ptica interdisciplinaria.

La oferta educativa en el Postgradoe (cuadro 9) también al-
canz6 un crecimiento considerable, pues en el periodo 1979- -
1981 el ndmero de instituciones que ofrecen este tipo de estu
dios creci6 de 86 a 128. Al respecto, es importante destacar
que el desarrollo de los estudios de Postgrado depende ‘del --
crecimiento de 1a Maestria, aprecidndose insuficiencias de

los programas de Doctorado.

Respecto a los nuevos proyectos de Maestrfa y Doctorado --
(cuadro 10) en las universidades p(blicas estatales durante -
el periodo 13979-1981 se pusieron en mavrcha 62, de los cuales-
la mayor parte se concentrd en las disciplinas administrati--
vas (22%), ciencias agropecuarias y la de ingenierfa (14% ca-
da una). En contraste, no se inicif nihgln proyecto en arqui
tectura, artes, letras, ciencias geogrificas, y s6lo uno en -

ciencias fisicas.

En lo que se refiere a la distribucidén de los egresados --
{cuadro 11) se observa que en el Area Metropolitana de la Cin
dad de México disminuy$ su importancia relativa del 46% en =~

1976 al 30% en 1980.

La oferta de egresados de las siete regiones ajenas al Dis
trito Federal se concentrd en las regiones NE, CO y CS que, =~
conjuntamente, representaron el 45.6% del total em 1980, fren
te a las regiones NO y SE que escasamente significaron el 63%
para el mismo afio. Es importante destacar que. aunque global-
mente esta situacidébn podr§ modificarse debido al crecimiento-
de las instituciones estatales, resulta necesaria una redis--
tribucién en la atencién a la demanda entre las regiones, pa-
ra optimizar regionalménte la estructura de la oferta de egre

sados en Licenciatura.

En el anilisis de la distribucibén nacional de los egresa--
dos de Postgrade, se observa que tiende a desconcentrarse - -
{cuadro 12), ya que las IES del Area Metropolitana de la Ciu-
dad de México, disminuyeron su participacibn del 60.7% en - -
1978 al 42.6% en 1980. En tal sentido las instituciones esta
tales de las regiones NE, CO y CS que ofrecieron 722, 293 y -
288 egresados, respectivamente, registraron una participacién
que en conjunto representa el 46.1% de la oferta total de - -
egresados de Postgrado en el pafis. Este comportamiento de -
egresos contrasta con el fenlmeno de concentracién de la - -
matricula en la Ciudad de México.
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E1l PNES destaca la importancia de la administracién como -
una funcién adjetiva y de apoyo a las funciones bédsicas de --
las IES.. Una de las actividades que conducen, en cierta medi
da, al logro de los objetivos de la administracién es la for-
macién de recursos humanos especializados. Con este propési-
to, a partir de 1979, se efectuaron diversas reuniones entre-
las IES y la SEP, en las que mis de 2000 personas vinculadas-
a la funcién administrativa participaron en alg@n Programa de
Formacién y Capacitacién (cuadro 13) en no menos de 250 insti

tuciones.

Aunado a ello, en mis de 60 instituciones se realizaron --
diagnésticos, estudios de organizacibn, y disefio de manuales-
y sistemas que permitieron reorientar la administracién uni--
versitaria para mejoramiento de sus funciomes.

En cuanto a las condiciones generales para el funcionamien
to de la Educacién Superior, adem&s de la estabilidad jurfdi~
co-politica, las instituciones requerian de financiamiento --
adecuado y suficiente. Al respecto, cabe subrayar que si - -
bien la solucién econémica no trae consigo las soluciones de-
caricter estrictamente académico, &stas no se logran sin - -
aquélla.

Las tradicionales demandas de las IES a fin de que se esta
bleciera un procedimiento mis flufdo para la entrega de los -
subsidios, y se adoptara una politica mis adecuada con respec
to a su asignacién, derivé en la definicién de seis criterios
a considerar en la ministracién de subsidios.

- Consolidacién de los recursos econfmicos correspondien--
tes al Gltimo afio de ejercicio presupuestal.

- Equidad y proporcibn conforme a las politicas de descen-
tralizacién y desarrollo regional.

- Tasas de crecimiento anual de cada institucién en fun---
cién de 1a demanda local y capacidad de expansién,.

- Ajuste de recursos a la tendencia inflacionaria nacional.

- Asignacibn para el mejoramiento y superacién académica -
del personal docente.

- Complementariedad de los recursos econémicos.
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Ademés de la situacién comentada, el PGD dié prioridad al
sector educativo, lo qué se. tradujo en una mayor participa--
cién de su financiamiento por parte del sector ptiblico. As{,
el presupuesto total del sector educativo registré entre - -
1977 y 1982, un incremento, -en términos absolutos, equivalen
te a 5.7 veces, pasando de 93,522 millones en 1977 a 531,719
millones de pesos en 1982. ’ ’

Sin embargo, dicho incremento en precios constantes en --
realidad duplica el total correspondiente al afio base (cua--

dros 14, 15, 16 y 18). 3

El presupuesto de la SEP, en el perfodo arriba mencionado
crecib 6.2 veces, representando para 1982 el 72.4% del gasto
educativo.

Por su parte, los gobiernos estatales aumentaron cinco ve
ces -a precios corrientes- el presupuesto destinado a metas-
inherentes a la educacibn en 1977-1982, lo que significé el
12.8% del total en 1982. Otra precisibn es que el incremen-
to a precios constantes es sélo de 1.75 veces.

Respecto a los gobiernos municipales, atin cuando incremen
taron el monto de sus presupuestos en el perfodo citado, su-
participacién relativa es baja y representa para 1982 (nica-
mente 1.1%.

Por 1o que toca a la contribucién de otras Secretarias y-
Organismos Federales en el Sector Educativo, se observé un -
crecimiento presupuestario de 4.9 veces a precios corrientes,
representando el 8.8% del presupuesto total.

Como puede apreciarse, los servicios educativos estdn con
dicionados, entre otros factores, por los indices de. infla-~
cién, ya que no obstante los grandes incrementos presupuasta
rios, el gasto real de las instituciones no esti al margen -
del incremento de los costos.

En lo correspondiente a la Educacién Superior, en térmi--
nos absolutos, se incrementb poco m&s de 3 veces el monto -
presupuestal asignado a los Subsistemas Universitario y Tec-
nolégico, entre 1978 y 1982. Sin embargo, la participacién-
de ambos en el presupuesto total de la SEP en términos rela-
tivos, representé el 10.3% en 1982 porcentaje que es, uno de
los mis bajos del periodo (cuadros 15 y 17).
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En este sentido, respecto a la composicién del presupues-
to asignado a la Educacibébn Superior por la SEP, puede sefia--
larse que se distribuy§ en una proporcién del 70% al Subsis-
tema Universitario y del 30% al Tecnolégico en el periocdo de
referencia. Asi sus montos presupuestales aumentaron, en --
términos absolutos, 3 veces para las universidades y 3.2 ve-
ces para los tecnolégicos, 1o que en precios constantes equi
vale a 1.2 y 1.3 veces, respectivamente.

Para determinar la real importancia de estos incrementos,
se deberi confrontar con relacifn a la matrfcula y costo por

alumno/subsistena. :

3. Universidades Pﬁblicas vs. Universidades Privadas.

L.a UNAM y el IPN ya no poseen el monopolio de la Educa---
cibn Superior, debido al aumento de las universidades priva-
das vinculadas a los sectores empresariales modernos, intere
sados en la formacibn de cuadros técnicos y profesionales --
con un perfil ideoldégico acorde con este tipo de empresas -~
(conn ello se vincula el origen de clase con el mercado del -

+ empleo).
El desarrollo de las instituciones laicas dedicadas a 1a
preparacifn de personal de alto nivel, muestran un aumento -
de la participacién del "estrato alto' del 20 al 33%; del --
"estrato medio' del 23 a 33% y la procedente de los '"'secto--
res populares® disminuyd dél 57 al 33% 23/. Esto (ltimo de
bido a que los precios de las colegidturas aumentaron mis r3

pidamente que los salarios de las clases populares.

Las instituciones privadas casi triplicaron su poblacién-
escolar entre 1970 y 1980 registrando un crecimiento de - -
12.5% anual. Su participacibn relativa dentro del conjunto-
total de IES;: el subsistema privado alcanzf el 13.6% en 1970
y..13.2% para 1980. No obstante que hubo congruencia en el -
crec¢imiento del alumnado, se observé anarquia e improvisada-
proliferacién de instituciones privadas durante la década: -

23/ Latapi Pablo, Anilisis de un Sexenio de Educacibén en Mé-
Xico Op. cit., p. 86,

96



de 50 existentes en 1970 se pas§ a m&s de 100 en 1980, muchas
de las cuales registran un nimeto insignificante de alumnos,-
pero con infraestructura fisica suficiente para un crecimien-
to posterior. Conviene destacar, el alto grado de concentra-
cién con que surgen las instituciones privadas, ubicéndose --
m&s de 50 en el Distrito Federal y las restantes en las 4reas
metropolitanas de Monterrey, Guadalajara y Puebla 24/. -

Las instituciones praivadas muestran una calidad académica-
aceptable y han adquirido un s6lido prestigio con el deterio-
ro académico de las instituciones pGblicas 25/. Sin embargo,
estas iltimas instituciones no obtienen rendImientos académi-
cos proporcionales a las erogaciones que realizan, debido a -
que dichas instituciones no estdn interesadas en optimizar --
sus costos, sino en ofrecer servicios capaces de atraer a es-
tudiantes pertenecientes a las clases mencionadas.

Las IES tienen la caracteristica de ser sumamente heterogé
neas en su estructura y régimen legal, con la particularidad~
de haberse originado para atender necesidades especificas en-
la formacibn de recursos humanos que respondieran a requeri--
mientos muy concretos de diferentes sectores productivo y pro
gramas de desarrollo regional. Weatherford al hablar sobre -
los fines de la educacign, mencionaba que en ... las escue--
las pGblicas... se persigue ...la instruccién vocacional, 1la
adquisicién de técnicas directamente fitiles para ganarse la -
vida; en tanto que, en las escuelas particulares, el fin pre-
ferido por la mayoria de los estudiantes es obtener una educa

cibén bésica general..." 26/.

En forma general podemos mencionar las funciones y fines
que ha desempeiiado la educacifn privada: Ha sido elemento de
socializacibn ( o transmisor de valores) con el fin de produ-
cir intergeneracionalmente la cultura de ciertos grupos socia

24/ 1bid., p. 112

25/ En este deterioro ha influido 1la inestabilidad politica -
™ de las universidades p@blicas y 1a pérdida de imagen ante
la opinién pGblica por el estado cabtico a que han llega-
do. Los problemas polfiticos, son casi en su totalidad de

origen sindical.

26/ Weatherford. Fines de 1a Educacién Superior, UTEHA, Mé-

xico 1963, p. B6.
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1les, transmitiendo el status del cual disfrutan. Asimismo, ha
servido de vehficulo para extender la cultura, la instruccién-
y formacién de los cuadros requeridos por las fracciones polf
tica y econbmicamente dominantes del pafs. También en cierta
medida, ha introducido algunas innovaciones pedaglgicas con -
determinadas tradiciones de excelencia académica y han permi-
‘tido canalizar, hacia el sistema escolar, algunos recursos --
adicionales a los que aporta el Gobierno Federal.

La existencia y supresifn de las escuelas o instituciones-

_ particulares han estado condicionadas por las relaciones exis

tentes entre el Gobierno Federal y estos grupos seociales. De

bido a ello, los servicios educativos impartidos por los par-

ticulares requieren el reconocimiento de validez oficial otor

gado por el Estado o de sus organismos . descentralizados, en =
los casos en que estén facultados para ello.

A este respecto, la fraccibén V del artfculo 3° Constitucio
nal expresa: ’ ’ ’

‘"El estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier -
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios -

hechos en planteles particulares” 27/.

Por otra parte, el articulo 24 de la Ley Federal de Educa-
cibn establece la obligacién de "vigilar que la educacién -
que imparten los particulares se sujete a las disposiciones -
de la ley, por 1o que, de esta manera los particulares quedan
obligados a sujetarse a las condiciones que se establezcan en
los acuerdos y demAs disposiciones que dicten las autoridades
educativas'. Otra disposicifén encaminada a vigilar y supervi-
sar la Educacifn Superior es la Ley Federal para la Coordina-

cién de la Bducacibn Superior.

Como podemos observar el acto educativo -de los particula--
res, dentro de la legislacién mexicana, carece de validez por
si mismo, ya que el Estado se reserva el derecho de ser co---
rresponsable, taoda vez que se otorga el reconocimiento de va-
lidez oficial a los estudios que imparten los particulares, -

27/ Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ca
be sefflalar que el reconocimiento no se otorga a la insti-
tucibén o plantel, sino a los estudios proporcionados por-

ellos.
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a través de la supervisibn y vigilancia de éstos.

La legitimacidn de los documentos expedidos por las insti-
tuciones privadas se adquiere mediante la firma de la autori-
dad competente -en cuyo caso €s la que haya concedido el reco
nocimiento- expresado claramente en el articulo II del Regla-

mento de 1la Ley de Profesiones.

YCuando los t{itulos o grados sean expedidos por personas -
que no tengan. el carficter de autoridades federales o fun--
cionarios de los estados, deberén contener la legalizacién
de las firmas de dichas personas, otorgada por la autori--

dad competente™ 28/.

La sancibn oficial sobre las acciones educativas en el ni-
vel superior obedece al grado de complejidad de éstas, ya que
existe una gran diversidad de planes y programas estructura--
dos de una manera anual, semestral o tetrasemestral. El con-
tenido de los programas puede diferir aln y cuando la denomi-
nacién de la asignatura sea la misma. Todo esto pone de mani
fiesto la complicada responsabilidad que se adquiere al otor-
gar el reconocimiento a estudios impartidos por los particula

Tes en este nivel.

El sector privado, establece que la educacién debe jugar-
un papel importante en el proyecto de desarrollo y a las uni-
versidades de manera muy particular, la funcién de formar los

cuadros técnicos y profesionales que exige el nuevo sector he
gembnico de l1la economia. Este requiere de una universidad <
funcional, acritica, apolitica, y de '"alta calidad académica"”,
de acuerdo con sus normas y valores acerca de lo que se en---
tiende por calidad académica. E1 modelo de universidad es la

universidad particular que se adapta perfectamente a sus re--
rentable, ''centrada’

querimientos; una universidad eficiente
en sus funciones y ajena a la lucha polﬁtica e ideolbgica.

Sin embargo, el desenvolvimiento de las instituciones pri-
vadas de nivel superior, depende cada vez menos de las politi
cas gubernamentales debido al apoyo que reciben de diversos -
organismos independientes que necesitan los cuadros que ac---
tualmente estén siendo formados por dichas instituciones. - -

28/ CONPES Aspectos Normativos de la Educacién Superior, -
ANUIES Mé&xico 1981, p. 12. :
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Asimismo, se puede observar que un segmento de estas institu-
ciones trata de ampliar su cobertura, o de modificar su au---
diencia tradicional. Por 1o que, en el futuro, se requeriri-
de mecanismos financieros que permitan el funcionamiento de
sistemas escolares basados en la capacidad de pago de cada -
estudiante, de tal manera que el Estado subsidie la educacién
en la medida necesaria para garantizar una verdadera igualdad
“en la distribucién de las oportunidades educativas y socia-~-

les.

En los (Gltimos afios se observa que algunas instituciones -

privadas -que tradicionalmente se dedicaban a la educacidn de
los estratos sociales altos- se interesan ahora en ampliar su
cobertura, lo cual ha ocasionado ciertos problemas financie--
ros debido a la dificultad para recuperar sus costos de opera
cifén a través de las colegiaturas que puedan pagar sus alum--

nos.

Esto es obvio, tomando en cuenta que los colegios tradicio
nales, cuyo alumnado procede los estratos sociales altos, ope
ran regularmente con superdvit financiero. De no ser asi, =~
ellos disfrutan de diversos subsidios de caricter privado, --
compensando los altos costos de la Educacibn Superior imparti

da por instituciones privadas.

Las aportaciones de los particulares al desarrollo educati
vo, se canalizan principalmente a través de dos mecanismos: =
el sistema impositivo y el sistema de educacibdn privada evi--
téndole al Estado la necesidad de cubrir el 100% de esta Edu-

cacién.
las contribuciones del sector privado al

co

Por consiguiente,
sistema educativo depende de la eficiencia con que funcione

la Administracién PGblica en el 4rea de los impuestos, as

mo del comportamiento de las demandas efectivas que pueden --

ser satisfechas a través de la Educacién particular.
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IV EDUCACION SUPERIOR, EMPLEO Y DESARROLLO
A. La Planeacién de 1Ia Educacién Superior.

Instituir un Sistema Nacional de Planeacién de la Educacién

Superior en México, significa definir y ejercer una polfitica -

educativa que proporcione los mecanismos para la. insercibén ac-
tiva y consciente de las instituciones educativas en el proce-
so de desarrollo econémico social del pafs; al mismo tiempo, -
implica crear las condiciones para que este nivel educativo --
pueda superarse por s{ mismo, dando respuesta eficaz a la de--
manda de servicios educativos, tanto cuantitativa como cualita
tivamente. Por otra parte, pretende introducir cambijos para -
asimilar o producir nuevos conocimientos cientffico-tecnolégi-
cos y formar los recursos humanos correspondientes.

La planeacién en las IES, es una tarea iniciada en la segun
da mitad de la década de los sesenta; los érganos de planea---
cién -en su mayorfa- emergen por acuerdo del rector y en oca--
siones se formaliza en las leyes orgénicas o estatutos univer-

sitarios correspondientes.

En la mayorfa de los casos, los érganos de planeacién se en
cuentran realizando funciones diferentes a las originalmente -
establecidas en los correspondientes acuerdos de creacién, pe-
ro se mantiene la caracteristica comlGn de servir de apoyo téc-
nico a las autoridades universitarias. Las actividades y las
4reas de competencia de los 6rganos de planeacién varian emn --
funcién de la estructura organizativa de la institucién, de la
capacidad de integracién de los problemas institucionales y de
la interaccién con las dependencias académicas y administrati-
vas; asimismo, existe una gran variedad de denominaciones ta--
les como: Unidad, Direccién, Coordinacién, Comisién, Divisién
y Departamento, ubicadas en relacién directa con la mixima - -
autoridad de la institucién. En algunos casos, no tiene inje-
rencia y en otros actiian como conciliadores o armonizadores --
frente a las demandas y propuestas de asignaciones presupuesta
les en la fase de elaboracién y revisién.

La importancia de la planeacién radica en la capacidad de -
incorporar cambios cualitativos en el sistema a través del ané
lisis de los problemas, la formulacién de alternativas y el dz
sefio e instrumentacién de nuevos modelos educativos, asi como
la introduccién de innovaciones en los ya existentes. De ah{
que debamos considerar a las IES como instancias de promocién,
difusién y desarrollo de métodos y técnicas de planeacién.
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Antes de instrumentar la planeacibén de la Educacién Supe-~--
rior es indispensable la identificacién de los praoblemas funda
mentales de la realidad nacional para calificar las priorida--
des de desarrollo; asimismo, evaluar el sistema actual de la -
Educacién Superior y de los ciclos que la anteceden, a efecto
de preservar o modificar las estructuras, redefinir objetiveos
y mejorar el desarrolle de sus funciones.

Durante el régimen de LEA -en materia educativa- se actué -
con visién de largo alcance, ya que se crearon: 650 tecnolégi-
cos agropecuarios, 195 tecnolégicos industriales, 32 tecnolégi
cos pesqueros, 70 centros de estudios tecnolégicos agropecua--
rios, 125 centros de estudios cientf{ficos y tecnolégicos, 42 -
institutos tecnolfgicos industriales, 8 centros de ciencia -
tecnologfia del mar y 8 institutos tecnolégicos-agropecuarios.l/

Desde el punto de vista jurfdico-administrativo en el Sec--
tor Piblico Federal, la planeacién se inicia en el afio de 1976
a través de la promulgacidén de las siguientes leyes:

Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.

- Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Fede-

- Ley
ral,

- 'Ley General de 1la Deuda Pdblica.
Acuerdo de Agrupamiento Sectorial de la Administracibn
PGblica Paraestatal.

Los objetivos planteados en ellas pretenden evitar la dupli
cidad de funciones y que las decisiones gubernamentales se tra
duzcan efectivamente en los resultados que demanda la socie- -
dad; hacer posible el manejo mis racional y eficiente de los -
recursos y llevar un mayor control del gasto; ademis de garan-
tizar el cumplimiento de los prop§sitos planteados, asf{ como -
optimizar el uso de los recursos financieros y operar los sis-
temas de informacién necesarios para conocer, vigilar y eva- -
luar la situacién crediticia del pais.

La visién del Partido Revolucionario Institucional, para el
régimen de JLP, fue considerarlo como un gobierno de transi- -
cidn, donde es ineludible la crisis internacional que se en-
frenta. En plena creacién de un nuevo modelo de desarrollo, -
se enfrent§ a un agudo perfiodo de inflacién, acompaftado de es-

tancamiento y desempleo.

1/ Partido Revolucionario Institucional, Cien Puntos, Plan
Bisico de Gobierno 1976- 1982. Comisién Nacional Edito--

rial. México 1975. p. 4.
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"Un perfodo de transicién, por duro que sea, se justifica -
en cuanto contiene pautas para el desarrollo ulterior, que - -
afiancen las medidas positivas y permitan desterrar los facto-
res negativos..." 2,

En la medida en que se persista en copiar las formas de vida
de los pafses industrializados, subsistirdn los problemas que -
aquejan a grandes capas sociales, presentandc un freno al prop§
sito de elevar la capacidad de ahorro e inversién del pafs; en~
tre estos grandes problemas se encuentran los que se derivan de

la interrelacién entre la educacién, empleo y desarrollo nacio-
Por 1o que, en la elaboracién del PNES, se establecen los

nal.
siguientes planteamientos, derivados del diagnéstico que funda-
menta el plan de referencia: 3/

1. Establecer los objetivos generales que deberi seguir el
plan: En este lineamiento destaca la necesidad de establecer -
prioridades para regular su orientacién, expansién, diversifica
cién, distribucién geogrifica, social y académica. Reducir los
desezuilibrios regionales a través de una polftica de especiali
zacién; as{ como, que las universidades se preocupen por el de-
sarrollo del pafs, combatir la 1lamada “crisis de vinculacién”,
y definir las relaciones entre las IES integrantes, estado y --

sistema de produccién.

2. E1 tipo de funciones a través de las cuales Se espera que
las IES contribuyan al logro de esos objetivos; se refiere a de
sarrollar modelos de educacién adecuados a las "condiciones del
pafs" orientados a la solucién de problemas nacionales, optimi-
zar el aprovechamiento de los recursos, elevar la calidad y la
eficiencia asf como fortalecer los programas de educacién abier
ta y mejorar la comunicacién entre 1la docencia, la investiga- -

cién y el desarrollo del pafs.

3. Las caracterfisticas que deberfan reunir los mecanismos de
planeacifn; se insiste en una planeacién participativa que faci
lite la difusién de innovaciones.

Entre los principales problemas que enfrentan las IES pode--

mos mencionar; la llamada "crisis de vinculacién con_el sector
productivo", resultado de las contradicciones que existen entre

2/ Ibid., p. 5.
3/ Rangel Guerra, La Educacién Superior en México
gio de México, 1979 p.

El Cole--
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los intereses de 1la élite econémica y las aspiraciones de los

estratos medios; la improvisacién académica, como resultado de
gque la sociedad prefiere redistribuir ¢l prestigio ocupacional
-a través de la expansién del nifimero de personal con t{tulo-,

antes que distribuir redlmente 1a riqueza y el poder; la fuer-
te concentracifn de la demanda .en pocas zonas, el cual proviene
del modelo de desarrollo hasta ahora adoptade. Sin embargo, -
el principal problema a solucionar es el generar ocupacién pro
ductiva y remunerada necesaria para asegurar el aprovechamien-
to de los profesionales, a fin de combatir el desempleoc y sub-

empleo ya existentes.
1. {Por qué Planear la Educacién Superior?

El interés sobre el desarrollo de un pafs a través de la --
planeacifn, desemboca en la formulacién de programas de desa--
rrollo nacionales, regionales y sectoriales, en los que se es-
tablecen prioridades, calendarios de realizacibén y financia- -
miento. Esto ha conducido al surgimiento de una demanda de ex
pertos, especialistas, investigadores y en general, de profe--
sionales de alto nivel indispensables para la ejecucién de los
programas antes citados. Sin embargo, en el caso de México, -
que inicia su desenvolvimiento con recursos limitados, o inade
cuadamente aprovechados, carece de los medios materiales y fi~
nancieros para la formacién de estos profesionales dentro de -
sus propios sistemas educdtivos y productivos, recurriendo fre
cuentamente a la formacifn de muchos de sus especialistas en
otros pafses a través de becas o de importacién de especialis-

tas extranjeros.

Los estudios de Posgrado van proliferande sin planeacién, -
Yy ya es posible comprobar distorsiones semejantes a las que --
existen en las licenciaturas. El 35.6% de los estudiantes de
Maestrfa de todo el pafs cursan programas de Administracién y
s6lo el 4% estudios agropecuarios. Asimismo, se observa que -
los estudios de Posgrado se concentran en el Distrite Federal;

1a UNAM tiene 176 programas (17%), el IPN 62 programas (13%) y
el conjunto de instituciones en el Distrito Federal 288 progra

mas (60%). 4/ :

Cabe destacar, que no se observa un patrén de distribucibn
en la matrfcula que corresponda a las necesidades del pafs, por
lo que cabe preguntarse si la apertura de una maestrfa obedece

al bajo costo de establecerla.

Aunque las IES, coinciden en objetivos, la diversidad de --
1as mismas hace diffcil la coordinacién de funciones y servi--

3/ ANUIES, Estatuto, Organizacién y Resefia HistSrica. ANUIES,
México 1960 p. 158
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cios que deben cumplir. Derivado de lo anterior, la importan--
cia de planear la Educacién Superior radica en determinar los -
principios, estrategias y polfticas generales para precisar los
medios que conduzcan a la realizacién de los fines de 1la educa-

cién. .
Desde la antigtledad, Aristételes sefialaba la importancia de
la Educacién;

""De todas las cosas..., la que m&s contribuye a la calidad -
permanente de las constituciones es la adaptacién de la educa--
cién a la forma de gobierno... y nadie negar4 que el legislador
debe dirigir su atencién sobre todo, a la educaciémn de 1la juven
tud, o que el descuido de la educacién dafia a los Estados. E1
ciudadano debe ser moldeado para que se adapte a la forma de go

bierno bajo la que vive'" 5/

Asimismo, el Licenciado Fernando Solana, confirmando esta te
sis, durante el X Seminario Interamericano de Presupuesto plan-

teé 1o siguiente:

"...el activo... de un pafs lo forman no solamente sus plan-
tas industriales, sus carreteras, sus edificios, sino la capaci
dad de sus personas, la capacidad de quienen integran la socie-
dad nacional; en la medida en que se eleva esta capacidad por -
la"vfa de la educacién y la capacitacién, se esti aumentando la
posibilidad de producir mis y de producir mejor... los proble--
mas de México, los problemas del desarrollo, los problemas de -
crecimiento del producto, o crecimiento econémico, se sienten -
frenados por la falta de una poblacién que oportunamente no tu-

vimos la capacidad de preparar'". 6/

Tomando en consideracién que la Educacién y la investigacién
son factores importantes én el desarrollo y una de las inversio
nes mis rentables en el mediano y largo plazo, podemos identifl
car en la planeacifén dos grandes méritos:

a.- El haber introducido en la toma de decisiones de polfti-
ca educativa una exigencia de racionalidad, sistematizacién y -

modernizacién; y

s/ Weatherford, Op. cit. p. 44,
6/ SPP, La Polftica Educativa en México. Dé&cimo Seminario --
M&xico, Mayo de 1981, p.28.

- Interamericano de Presupuesto,



b.- E1 haber hecho sentir la necesidad de una investigacién
cientf{fica interdisciplinaria sobre los procesos educativos co
mo procesos sociales.

2. Problemas de 1la Planeacién Educativa.

Las tareas que se han asignado a la planeacién de 1la Educa-
cién Superior, generalmente se hanlimitado a resolver proble--
mas cuantitativos; sin embargo, en nuestra opinién, también de
ben plantearse soluciones de tipo cualitativo, de tal manera -
que la planeacién de la Educacién Superior sea un instrumento
de preparacién, de contenido, de estructura y métodos por los
cuales pueda resolver los problemas que aquejan al sistema edu
cativo. '

En los pafses dependientes, como es el caso de México, 1las
dificultades se acentfian dada la dependencia econémica y tecno
1lé6gica, ademis de la ausencia de sistemas de informacién esta-
dfstica confiable y adecuada que sirva para determinar el com-
portamiento futuro del sistema en base a la interrelacién de -
las diversas variables que inciden en su comportamiento.

Por otra parte, un proceso de planeacién que tienda a opti-
mizar el funcionamiento de un sistema, requiere de canales de
comunicacién, supervisién y coordinacién adecuados para esta--
blecer las relaciones entre las diferentes actividades. Para
que se pueda llevar a cabo esta actividad se requiere que exis
ta un mfnimo de informacién jerarquizada, que alimente adecua-
damente a los canales de comunicacién y permita elaborar las -
evaluaciones pertinentes.

Las dificultades para realizar la planeacién de la Educa- -
cién Superior radican en la imposibilidad de predecir a largo plazo,
no solamente los cambios tecnolégicos, sino también las varia-
bles econémicas bésicas ( PIB, estructura, composicién de capi
tal, etc. ). Si bien es cierto que han existido esfuerzos de
planeacién econfmica, estos no han mostrado una polftica econé
mica suficientemente definida como para prever la evolucién -~
de la estructura del empleo,-a fin de normar el desarrollo de
la Educacién cuantitativa y cualitativamente.

En México, el centralismo social, polfitico y econfmico ha -
determinado el crecimiento centralizado del sistema educativo,
asf{ como la aparente falta de planeacién en la Educacién Supe-
rior. No se ha planeado el crecimientd y la diversificacién -
en interrelacién con las ciudades y regiones en las cuales sur
gen y crecen las IES, tradicionalmente la planeacién educativa
ha planteado objetivos, metas y estrategias que parten de ané4-
lisis globales. Sin embargo, es necesario plantear la posibi-
lidad de instrumentar una estrategia de planeacién descentrali
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zada y disponer de mecanismos necesarios para contrarrestar - -
cualquier accién que intente desvirtuar el proceso de descentra

lizacién educativa.

Esta estrategia no puede ser instrumentada a corto plazo, --
porque no se cuenta con las estructuras administrativas necesa-
rias, por lo que se requirirfa, avanzar paulatinamente en la --
extensién y profundidad de la planeacién sugerida y tener en --
cuenta, que una adecuada instrumentacién de este modelo, necesi
ta basarse en una estrategia de cardcter experimental, en la -~

que se requerirfa;

- Entrenar o reclutar personal que sirva de apoyo a los gru-
pos regionales de planeacién educativa.

- Efectuar en las regiones los sondeos necesarios para prepa
rar la introduccién de los sistemas de consulta y partici~
pacién comunitaria en la planeacién; y

- Desarrollar y someter a prueba los instrumentos de evalua-
cién necesarios para detectar las modificaciones que se --

requieran.

La fragmentacién de la planeacién universitaria no es en sf{
mala, lo que la hace negativa es que se aisla de su contexto --
social al actuar fuera de la realidad; hay umn gran vacfo en ---
cuanto a lo que devolverd el SNES a la sociedad, en funcién de

los insumos que recibe.

. La planeacién educativa ha dejado fuera de su anflisis y ---
proyecciones un planteamiento esencial: ¢Cémo y dbénde se inte-
grardn los egresados de 1las IES en la década préxima? - - - - -
iéCémo coadyuvardn estos al desarrollo del pafs?. En general, -
la polftica educativa de planeacién no ha podido modificar las
estructuras tradicionales y por eso no responde a la realidad -
socioeconémica. 7/

La demanda educacional es generada por factores sociales que

pueden ser agrupados en dos categorfas analfticas;

1. Fendémenos exégenos al proceso de planeacién educativa; -
entre ellos podemos considerar el crecimiento demogréfico, la -
urbanizacién y el desarrollo experimentado por los estratos so-
ciales que tienen la capacidad efectiva para demandar escolari-

dad,

7/ Es importante sefialar que esto es un reflejo de la polfiti-
ca estatal, ya que las IES aun con cierto grado de autono-

mf{a forman parte del mismo.
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2. Fenfmenos que pueden ser controlados a través de los me-
canismos de planeacién educativa como son; la escolaridad que
- el mercado de trabajo exige para desempefiar las diversas ocupa-
ciones y el comportamiento de los costos de la Educacién.

) Por otra parte, se ha detectado entre los principales proble
mas de los instrumentos de planeacidén los siguientes aspectos:

- Se le concede poca importancia a la realidad socioceconémi
ca en la cual se ubica la Universidad y se minimizan los costos
polfticos y las dificultades pricticas que acarrea la implanta-

cién de 1la planeacién.

: - La elevada capacidad de computacién electrénica de datos
que poseen las casas de estudio no tienen el debido aprovecha--
miento que de ella se hace para los efectos de manejo adminis--
trativo, planeacién e inclusive investigacién. -

- Discrepancias entre los resultados esperados de su aplica
cién y los resultados reales.

Una carga negativa consiste en el carfcter burocritico de --
las IES; en ellas, muy frecuentemente, 6rganos administrativos
con mentalidad burocritica ejercen una verdadera dictadura so--~
bre los Srganos dedicados a la docencia y a la investigacién.

La falta de técnicos y de personal debidamente preparado en
el terreno de la planeacibn educativa, parece haber conducido -
al pafs a imitar los modelos del exterior; factores estructura-
les de diverso tipo han determinado que las IES cuenten con po-
cos expertos capacitados en las tareas de planeacién. Por lo -
anterior, nuestrc planteamiento es que la politica educativa Yy
consecuentemente los planes y programas de estudio, deben ser
disefiados de tal manera que la Educacién que los estudiantes re
ciban corresponda efectivamente a sus propias necesidades y a -~
las de la sociedad en que estos viven.

Los cambios en los procesos tecnoldgicos requieren cambios -~
en los insumos educativos de las ocupaciones correspondientes,
la ciencia est4 avanzando mucho més r4pidamente que la Educa---
cién, es decir, la masa de conocimientos se ha incrementado mu-
cho m4s aprisa que los medios de difundirlos. Por tal motivo,
los disefiadores de polfticas educativas tendr&n que adaptar la
ensefianza, tanto en sus métodos como su estructura y contenido
a las nuevas situaciones creadas por el desarrollo del mercado
de trabajo, cuyos requerimientos se hacen mis fluctuantes.

Entre los estudios -tendientes a mostrar la correlacién en--
tre la Educacién, los ingresos personales y los niveles de desa
rrollo alcanzados por el pafs, el m4s conocido es el que ha recl



bido el nombre de "Hipétesis del Credencialismo", el cual su--
giere que la escolaridad estf asociada con el ingreso y la po-
sicién ocupacional, en virtud de que los certificados escola--
res o titulos académicos reflejan capacidades dtiles para el -
trabajo, por lo cual los empresarios prefieren a quienes dispo
nen de mayores grados de escolaridad.

Los resultados disponibles muestran lo siguiente:

- Aunque se ha comprobado que la escolaridad facilita el -
acceso a las ocupaciones mejor remuneradas -y que los ni
veles escolares van aumentando-, también se ha observado
que la movilidad ocurre entre puestos que corresponden a
un mismo estrato ocupacional.

- La escolaridad no esta relacionada con la calidad del --
trabajo ejecutado, si se mantiene constante la ocupacién
desempefiada.

- Al mantener constantes otros elementos entre los facto--
res considerados por los empleadores al ofrecer ''los me-
jores puestos'" se encuentran algunas caracteristicas ac-
titudinales o culturales, tales como la fidelidad a la -

_empresa o institucién.

Otro de los grandes prcblemas que enfrenta la planeacifn --
educativa es que cada dfa es mids diffcil establecer las funcio
nes espec{ficas de una profesién, debido a que el grado de in-
terdependencia de ellas, amenaza su principio de identidad pro
fesional o especializacién.

La identidad profesional se deriva de lo que se pudiera 1lla
mar la autonomfa o independencia de cada profesibén o de cada -
especialidad claramente diferenciable en el desempefio que rea-
liza en el campo del trabajo. No obstante, la independencia -
particular de ellas, todas se agrupan en tres sectores profe--
sionales: el biolégico o médico, el sector técnicoy el sector
de las profesiones sociales.

En atencién a lo anterior el Dr. Alfonso Borrero establece:
"La identidad de las profesiones esti en razén de la identidad
del campo cientf{fico profesional y laboral sobre el cual ellas
actdan'". 8/

8/ Borrero Alfonso; La identidad de las profesiones en 1la -
universidad, el oficio y el trabajo. Seminario Interna--
cional sobre Administracidn Universitaria. Direccién Eje
cutiva de la Asociacién Colombiana de Universidades, Co--
lombia. - p.
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El grado de interdependencia de las profesiones estén en fun
cién de que tan concreto y preciso es el campo especifico que ~
tiene cada profesién, por 1o que, entre mis interdependiente sea -
una profesién es m&s porosa y penetrable, mids propicia a intro-
misiones, o -injerencias provenientes de otras profesiones. Por
consiguiente, el gradpo de identidad de una profesién en el &mbi

to del trabajo, depende del éxito que tenga la Universidad en =~
determinar cudles son las ciencias ?ue sustente el arte de la -
profesifbn y cudl es el oficio especifico e inconfundible que 1la
sociedad y el trabajo esperan y exigen de cada profesién.

El principal problema que ha enfrentado la planeacién educa-
tiva en las filtimas décadas, es el de su expansidén y financia--

miento.

Algunos autores establecen que el gasto realizado por el Es-
tado en el renglén educativo, se convierte, a medianc y large -
plazos, en una mayor productividad, individual y social; en - -
otras palabras, los miembros de una sociedad por recibir mayor
Educacién adquieren ciertas habilidades y capacidades que los -

vuelven (supuestamente) més productivos.

Los problemas de financiamiento se agudizan en razén directa
del aumento de la demanda y de los problemas que surgen de la -
mala distribucién de oportunidades educativas en el pafs. Debi
do a esto, la asignacidn de recursos ha adguirido un caricter <
selectivo”... los colegios superiores pfiblicos siguen el sende
ro, no de 1la expansién desmedida y de la admisién automitica, ~
sino de la mayor selectividad'". 9/ La justificacién a esta po
1itica radica en el planteamientd de que deben de asistir a la~
Universidad, aquellos estudiantes que presentan mayores probabi
lidades de ser formados, cambiados y desarrollados. Sin embar-
go, 5o se sabe muy bien cémo descubrir y seleccionar a dichos

estudiantes,

En 1977, el incremento en términos reales del presupuesto --
destinado a Educacifn fue insuficiente para cubrir el c;ecimieg
to de la demanda educativa debido al proceso de expansidén que

se habfa observado desde 1970. En ese afic 1la mayor parte de
las IES experimenté una crisis financiera 10/ bastante fuerte

37 Weatherford, Op. cit. p. 60
10/ La crisis fiscal puede interpretarse como la insuficiencia
‘ de recursos por parte del Estado para financiar sus progra

mas de gasto corriente e inversién.
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por el tope del 13% de incremento a los subsidios, cuando tres
afios antes se habfan observado incrementos del 50 6 del 100% -
en las transferencias proporcionadas por el Gobierno Federal.

Es obvio que esto también obliga a una reasignacién presupues-
taria, que dié como consecuencia una serie de desajustes que -
se expresaron en términos de topes salariales y de falta de --
apoyo financiero para los programas de material diddctico, pa-
ra la edicién de materiales y sobre todo para el apoyo a las -
IES, en las que el subsidio federal cubre casi el 30% de los -

gastos.

El problema inflacionario da lugar a las demandas de los --
trabajadores por revisiones salariales. Desafortunadamente, -
1a Educacibn Superior no es una industria que pueda combatir -
la inflacién con mejoras tecnolégicas, por lo que el alza de -
los costos no se contrarresta con aumentos en productividad co
mo en otras ramas econémicas.

El esfuerzo realizado por el Gobierno Federal, mediante los
aumentos de fondos dedicados a la Educacién Superior, se ha? -
Es diff--

visto contrarrestados por la expansién de la misma.
cil que las erogaciones de dichos fondos evolucionen mis all4

de un cierto fndice, ya que no pueden ser desatendidos otros -
sectores importantes para el desarrollo econfmico y social del
pais. Esto ha obligado a pensar en la blisqueda de nuevas fuen
tes de recursos financieros para las IES tales como: acciones
fiscales, cuotas diferenciadas, créditos educativos, bonos pa-
ra la Educacidn, cobro por prestacién de servicios, derechos -
por concesiones, loterfa deportiva, venta de productos, donati
vos y aportaciones voluntarias, aportaciones del sector priva~-
do al desarrollo de ciertas 4reas de estudio, asi como elevan-
do 1la productividad del presupuesto dedicado a la Educacién --

Superior (optimizacién de recursos).

El someter el financiamiento de la Educacién Superior a un
anflisis riguroso, implica cuestionar -entre otras cosas- sus
objetivos, analizar las fuentes de donde proceden los recursos,

4 en el futuro,

comparar lo disponible con lo que se requerir
e investigar si tales recursos estdn siendo aprovechados en --

forma eficiente. Todas estas inquietudes entre los encargado§
de la planeacién del desarrollo econdémico y social, se han ori
ginado por el aumento de recursos financieros necesarios para

satisfacer las crecientes demandas.

La tendencia en la expansién del gasto ha mostrado que la -
demanda educativa estd correlacionada con el ingreso per-capi-
ta del pafs y con el ingreso de que dispone cada unidad fami--
liar. Por lo que, una persona adquiere tanta Educacién como -
se lo permiten sus condiciones de vida. Asimismo, el desequi-
librio entre las cantidades de egresados y las de aquellos que
se incorporan, en forma favorable, al mercado de trabajo, pro-
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voca una elevacién en la escolaridad requerida para el desempe-
fio de las ocupaciones disponibles, provocando a su vez mayores
aspiraciones escolares en los distintos grupos sociales, incre-
mentando la demanda educativa del pafs.

Las politicas de financiamiento de la Educacién Superior, --
muestran una clara tendencia hacia la concentracién del ingreso,
en virtud de que los servicios son utilizados, en un grado pre

més altos, ya que las clases

ferente, por los estratos sociales
bajas apenas tienen acceso a escasos grados de instruccién y, -

en la mayoria de los casos, de calidad deficiente.

La justificacién a las politicas de financiamiento, por par-
te de los encargados de la planeacién de la Educacién sefialan;
*,..las polfticas que se implantan en este terreno son indispen
sables para que el Estado -en cuanto representante de los gru--
pos sociales- garantice el desarrollo de la educacién de aque--
llos individuos que al incorporarse productivamente a la socie-
dad, hacen posible gue los subsidios que el Estado les otorgé
(durante su formacién profesional) se traduzca en beneficios pa
ra los estratos sociales inferiores'. 11

Esta tesis no es m4s que un buen propésito, ya que en la ---
préctica no se cumplen las condiciones necesarias para que la -
"Educacién beneficie a los sectores econbmicamente débiles. Por
lo tanto, ni las estructuras tributarias permiten transferir --
los excedentes de ingresos de los individuos m4s escolarizados
hacia los sectores mids pobres; ni las formas en que estin dise-
fladas y se ejercen las profesiones, contemplan la satisfaccién
de las necesidades de los grupos sociales menos favorecidos por

los subsidios otorgados por el Estado.
Esta situacifn podrfa solucionarse mediante dos procedimien-
tos:

1.- Corrigiendo la regresividad del sistema tributario,de -

tal manera que los ingresos fiscales canalizados a la -~
Educacién Superior procedan en mayor grado de los mis--
mos sectores a los cuales estén destinados.

2.- Utilizando los recursos fiscales para subsidiar exclusi
vamente la Educacidn de los "individuos mé§ pobres (Qes-
de la instruccién elemental hasta la de nivel superior).

El problema de 1a Educacién en México;
Centro de Estudios Educativos.

i1/ Mufioz 1. Carlos,
;Laberinto sin salida?.

México 1979. p. 71.
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En apoyo a lo anterior, tendrfan que establecerse determina-
das polfiticas de canalizacién de recursos a fin de redistribuir
el ingreso en forma efectiva. Una de ellas serfa exigir que --
los subsidios otorgados por el Estado a las personas de escasos
recursos, s6lo pudieran ser utilizados en programas educativos
orientados. hacia la satisfaccién de las necesidades bésicas de
la poblacién; esto exigirfa redisefiar las carreras profesiona--
les y modificar la estructura de la demanda de trabajo que ac--

tualmente se estd generando.

Consideramos que es necesario revisar a fondo los mecanismos
de captacién de recursos y las polfticas que se siguen para de-
terminar la forma en que son canalizados hacia ia Educacién Su-

perior.
3.- 1Implantacién de la Polftica de Planeacién.

La planeacién educativa ha estado siempre presente entre las
preocupaciones del hombre. Platén, en La Repfiblica, presenta -
un modelo en el que trata de mostrar la necesida e educar a -
los jévenes para defender y promover los ideales de la sociedad
De ah{ que Jaime Castrején Diez estime que la planeacidén de 1a
educacién encamina la valorizacién de los recursos humanos y,
por consiguiente, favorece el desarrollo del individuo, consti-
tuyendo uno de los medios fundamentales para el progreso de la
sociedad, por lo que, la labor y ejecucién de los planes de de-
sarrollo de la Educacién constituyen un deber esencial de las -
autoridades competentes. 12/

En nuestro pafs, el surgimiento de la planeacifn no se pre--
senta de manera aislada. 8Su florecimiento en América Latina es
a partir de los sesenta, partiendo del 4rea econdmica y exten--
diéndose a los sectores sociales, entre los que se encuentra el
educativo; entre los principales antecedentes de la planeacién
podemos seflalar al Instituto Internacional de Planeacién Educa-
tiva de la UNESCO y, en 1963 la Reunién Interamericana sobre --
Educacién, los cuales fueron objeto de fuertes influencias res-
pecto al caricter que debfa tener la planeacifn como medio para
resolver las disfuncionalidades de nuestro sistema educativo.

Posteriormente en 1965 se establecid la Comisidén Nacional de
Planeamiento Integral de la Educacién, primera institucién con
organizacién sistemdtica que tenfa por objeto planear el desa--
rrolio del sistema educativo nacional en todos sus niveles.

12/ Castrején Diez J., La Educacién Superior en México. Edi--
col, México, 1979,  p. 258. )




Sin embargd, ésta mostr6 escasa reflexibn y andlisis sobre la --
problemitica educativa éspec{ficamente de nuestro pafs.

Los supuestos bAsicos de la planeacién de la Educacifn Supe-
rior, son incongruentes con la actual realidad social; 1la Edu-
cacién Superior es un proceso polftico en la medida en que el -
Estado la instituye, otorga contenido y la utiliza para sus fi-
nes, por lo que, el tiempo y el espacio geogrdfico juegan un pa
pel muy importante para situar la funcién de 1la Educacién Supe<~
rior, toda vez que es una variable mis entre las que confluyen

para promover el cambio social.

Un proyecto ideol6gico no surge desvinculado de lo que esta
sucediento en el pafs en un momento determinado. La coyuntura,
es decir la correlacién de fuerxrzas polfiticas y el nivel de la -
lucha ideolégica de fines de la década de los sesenta, tuvo un
impacto decisivo en la polftica instrumentada en el sexenio del
presidente Dfaz Ordaz, quién consideré a2 1a planeacibn como el
instrumento principal para resolver los problemas de la Univer-

sidad.

. LEA dié un viraje en esta polfitica abandonando en cierta me-
dida, 1la insistencia en la planeacibn para enfatizar 1a necesi-

dad de una reforma universitaria.

Con la planeacifén se dié un procesoc de transferencia de tec-
nologfa, similar a la de otros bienes y servicios, lo que tuvo
claros efectos de modermnizacién. Las universidades que llega--
ron a incorporar esta técnica y procedimientos, por lo general
asumieron una actitud acritica, sin preocuparse por la necesa-
ria adaptacidn o reformulacién de tecnologia importada. La si-
tuacién universitaria posibilité la adopcién de la técnica, ha-

6% por el crecimiento de las IES, que de no

bfa una preocupaci I i
controlarse podrfa ocasionar serios problemas al Estado y "cue-

llos de botella™ insalvables en el mercado ocupacional, una vez
egresados.

El crecimiento de 1a Universidad, que en 10os cuarenta se en-
focé como un proceso de democratizacién, ahora era visto como
un procesc de masificacién; la necesidad de prever el crecimien
to de dichas instituciones ha llevado a muchos a buscar en los
instrumentos de 1la plancacién educativa, herramientas técnicas
que les auxilien en la solucién de los problemas planteados por

un crecimiento que no puede ser frenado.

La ANUIES, en representacién de las IES, asenté los postula-
dos técnicos y metodolégicos sobre el "poder de la planeacifn".
En 1968 se creé el Centro de Planeacién Nacional de Educacién
Superior (CPNES), en el seno de la ANUIES, con el fin de formu-
lar el Plan Nacional de Educacién Superior, cuyo primer paso --
fue la elaboracibn de un diagndstico de 1a Educacién Superior -
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en México, que pretendié dar a conocer una situacibn de dispari
dad y disfuncionalidad de las Universidades. -

El1 PNES buscaba, en palabras del Presidente de 1la ANUIES, en
1968 ... incorporar 1la Educacién Superior, de manera definiti-
va y permanente a un programa de desarrollo que permitiera el -

establecimiento de las condiciones mecesarias para su transfor-
anélisis profundo de la rea

macién y superaciém a partir de un
lidad educativa nacional'. 13/ Sin embargo, debido a la carac-
terizacién que se le dié a Ya planeacién, el plan nunca se ela-

boré.

En 1977 se elaboré el Plan Nacional de Educacibén con el fin
de dar congruencia a todas las acciones educativas. E1l plan --
conprendié la elaboracién de diagnésticos educativos, integra--
cién de objetivos, estrategias, lineamientos y esquemas de pro-
gramacién. Los trabajos de planeaciédn educativa se llevaron a
cabo durante 1978 y parte de 1979 culminando con el estableci--
miento de los Programas y Metas del Sector Educativo 1979/82.
Como resultado de estos trabajos, la SEP y 1la SPP elaboraron un
programa educativo quinquenal, el cual serfa actualizado cada -
afio, con objeto de visualizar siempre un horizonte de planea- -

cién de cinco afios.

En noviembre de 1553 la XVIII Asamblea Genera} Ordinaria de
la ANUIES, celebrada en Puebla, discutif y aprobod el PNES que --
propone pautas generales para incorporar sus servicios a las ne

cesidades del desarrollo.

La ley para la Coordinacidén de 1a Educaciédn Superior, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre -
de 1978, 14/ es la primera en México dedicada a normar juridica
mente este tipo de educacibn, considerando por separado las le
yes orgénicas mediante las cuales se han creado las IES y esta-
blece 1as condiciones de integracidn, composicién, expansibén y

desarrollo.

13/ CONPES, Aspectos Normativos de la Educacién Superior,

Op. cit, D. 35.

14/ Su base jurfdica se establece en la fraccién IX del arti-

- culo 3° constitucional que establece: 'Con el fin de uni-
ficar y coordinar la Educacién en toda la Repfiblica, expe
dird (el Congreso de 1la Unidn) las leyes necesarias desti
nadas a distribuir la funcidén social educativa entre la -
Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las ---
oportunidades econbmicas correspondientes ...y a sefialar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cum---

plan... las disposiciones relativas, lo mismo a todos ---

aquellos que las infrinjan".




Desde 1978 y con base en los artfculos 8, 11 y 12 fraccién
1, de la Ley para la Coordinacifén dé la Educacién Superior, 1los
recursos federales a las instityciones plGblicas de la Educacién
Superior de los estados se entregan por conducto de los gobier-
nos estatales, con base en los Convenios Unicos de Coordinacién
(CUC) y seghn acuerdo suscrito por los gobiernos de las entida-

des federativas, la SEP y 1la SPP.

Con frecuencia son escasamente adecuados los subsidios guber
namentales para enfrentar las necesidades de las universidades™
pGblicas, las cuales se encuentran incapacitadas para desarro--
llar fuentes alternativas de fimanciamiento. AdGn y cuando se -
pueda realizar un ahorro, los patronatos (corporaciones que ma-
nejan los recursos financieros) estén impedidos legalmente para
invertir lucrativamente ya que las universidades no deben tener
recursos para otro fin que no sea el educativo, en virtud de --
que la inversién se considera mi4s all4 de los verdaderos propé

sitos universitarios 15/

En México, los empresarios casi nunca se han preocupado por
el desarrollo de la cultura. La CONCAMIN reacciond negativamen
te ante la iniciativa de ley tendiente a forzar al sector priva
do a invertir una parte de sus ganancias en la investigacién -~
cientffica 16/ Esta accién aliviarfa un poco el problema fi--

nanciérc estatal y por otra parte, serfa una polftica fiscal --

eminentemente popular. Sin embargo, la ausencia de la sancién
gubernamental es evidencia de debilidad del Estado frente a los

sectores empresariales,.

Por otra parte, en 1979 la SEP y el Consejo Nacional de la -
ANUIES puso en marcha los trabajos del Sistema Nacional de Pla-
neacién Permanente de la Educacién Superior, constituyéndose -~

Esta norma es aplicable a todas las asociaciones civiles.
Sin embargo, en virtud de que el financiamiento universi-
tario se considera responsabilidad del gobierno, se debe-
rfa exentar a las IES de estas restricciones e instrumen-
tar un sistema de control a través de la SEP y reportarlo
a las dependencias de apoyo globdl como 1la SPP y la de 1la
Contralorfa General de la Federacifn en al idmbito de sus

atribuciones.

16/ "proyecto de Ley" Excélsior, febrero 7 de 1977; y "Ayuda

- a la investigacién™ febrevro 13 de 1977. Es importante --
destacar que la legislacibn constitucional prohibe 1los im
puestos especiales a las empresas, sin embargo, reformar

la Constitucibn Mexicana es juridicamente posible, si se

manifiesta la voluntad polftica y la fuerza legal.

1s/
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formalmente la Coordinacién Nacional para la Planeacién de la -
Educacién Superior (CONPES) y estableciéndose las tareas de or
ganizacién de los Consejos Regionales (CORPES) y de las Comisio
nes Estatales (COEPES).

Los CORPES son los mecanismos de coordinacién responsables -
de lograr la congruencia entre los programas de desarrollo de -
la Educacién Superior y los planes estatales; asf{ como, promo--
ver los programas de carfdcter interinstitucional y regional. --
Asimismo, operan como instancia de apoyo a la coordinacién na--
cional, a las comisiones estatales y a las Unidades Institucio-
nales de Planeacién (UIP).

En la gréfica siguiente se esquematiza la coordinacibén de --
los diferentes niveles de planeacién educativa en el marco del
PNES. De acuerdo con la propuesta del Sistema Nacional de Pla-
neacién Permanente de la Educacién Superior, el cual establece
el mecanismo de coordinacién del Sistema de Educacién Superior;

- Unidades Institucionales de Planeacién;

- Comisiones Estatales para la Planeacién de la Educacién Su
perior (COEPES).

- Comisiones Regionales para la Planeacién de la Educacién -
Superior (CORPES); y

- Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacién -
Superior (CONPES). )

CONPES Q
CORPES
_ INSTITU
CIONES

PLAN DE -
'NACIONAL ] COEPES P : EDUCACION
DE SUPERIOR
EDUCACION
SUPERIOR ~—— |

urr N\




Por otro lado, la Direccién General de Profesiones de la SEP,
realizf una serie de investigaciones a fin de conocer cuantos -
profesionistas y técnicos tiene el pafs; su frea de estudios y
nivel educativo, y lo mis importante para los propésitos de 1la
planeacién, su distribucién geogrdfica, a efecto de delinear po
liticas a seguir en la instrumentacién de nuevas carreras y el
perfeccionamiento o actualizacidén de las existentes.

La importancia de estos estudios radica en conocer, con la -
mayor precisién posible, el nfimero de profesionistas y técnicos
para su eventual incorporacién al sistema de produccibn de bie-
nes y servicios sociales y nacionalmente necesarios.

Un anflisis de la Ley Federal de la Educacién nos lleva a es
tablecer que afin cuando el pafs fuese capaz de cumplir con 1lo .citado en
los ordenamientos jurfdicos, seria imposible que la educacibn -
pudiese actuar como un factor de desarrollo relativamente auté-

geno.

La Ley Federal de la Educacién establece que se debe ofrecer
al mayor nGmero posible de mexicanos las oportunidades educati-
vas que con el miximo grado de igualdad que pueda lograrse; as{i
como apoyar y complementar procesos que tiendan a resolver los
problemas y a mejorar las condiciones de vida de los sectores -
mayoritarios. Asimismo estipula que l1la Educacién: :

Promueva las condiciomes sociales que lleven a la distri-

bucibén equitativa (Art. 5, fr. VIII).
Vigorise los hdbitos intelectuales que permita el andli--

sis objetivo de 1a realidad (fr. X)}.
Promueva las actitudes solidarias para el logro de una vi

Infunda el conocimiento de la democracia como forma de

gobierno (fr. XIV).
Para el logro de estas finalidades sugiere en su articulo 44

que:

- Se basen en los principios de libertad responsabilidad --
que aseguren la armonfia de relaciones entre educandos y -

educadores.

Se desarrollen la capacidad y las actitudes de los educan

dos para aprender por s{ mismos.
Promuevan el trabajo en grupo para asegurar la comunica--

cién y el didlogo entre educandos y la sociedad.
Asimismo, los planes y programas de estudio deben formularse
con objeto de que los educandos:

Desarrocllen su capacidad de observacién, anflisis, inte--
rrelacién y deduccién.

da social justa (fr. XV).
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Reciban arménicamente los conocimientos teéricos y précti

cos.
Adquieran la aptitud de actualizar y mejorar los conoci--

mientos; ¥y
Se capaciten para el trabajo socialmente Gtil. 17/

Como podemos ver, sélo mediante una educacién adecuada a es-
tos lineamientos seria posible capacitar a los diferentes secto
res sociales para plantear, manejar y resolver en cierta medida
sus problemas. La incapacidad de satisfacer los requisitos im-
puestos por la legislacibn vigente, impide contar con los pre--
rrequisitos esenciales para un cambio social orientado en la --
direccién que sefialan nuestras propias leyes.

Los principales rasgos observados en la instrumentacidn de -
la planeacidén a partir de los sesenta son los siguientes:

1. Consideracién de factores internos; la planeacién como -
instrumento técnico debia contemplar aspectos del funcionamien-
to interno de las IES y tratar de corregirlos. En los sesenta,
los factores externos a la Universidad comenzaban a cobrar im--
portancia para la vida interna de estas instituciones y, al no
considerarlos en el proyecto de planeacifén, éste estaba destina
do al fracaso. El elemento més importante fue la creciente de-
manda escolar, a la que no se le did suficiente importancia.

2. E1 formalismo; se concibié a la planeacidén como ura téc-
nica que debia ser utilizada independientemente de la situacién
a 1a cual se aplicara. El formalismo se manifestd en la creen-
cia generalizada de que los problemas de las IES obedecfan, fun
damentalmente, a un vacfo jurf{dico que impedfa normar su accién.
Por ello se solicitdé al Presidente Diaz Ordaz un proyecto de --
ley que unificara la Educacién Superior, el cual fue prcmulgado

hasta el sexenio de JLP.

3. Posicién tecnocrédtica; al concebir los problemas univer
sitdrios como técnicos, mis que como politicos o ideolégicos,
se considerdé a la planeacién c¢omo la principal forma de dar so-
lucién a dichos problemas. El especialista -se pensaba- al ---
aplicar una técnica determinada, resolverfa un problema que se
daba precisamente por carecer de un aparato técnico-racional --
que 1o previera y propusiera soluciones lo m&s racionalmente --

adecuadas.

17/ CONPES; Aspectos Normativos de la Educacién Superior
Op. cit. bp. 15,




4. Linea eficientista en la planeacifn, en su pretensién de
volver eficiente lo ineficiente, de hacer productivo lo impro--
ductivo, en virtud de que es urgente elevar la eficiencia de --
Zas IES. :

5. Pragmatismo; se pretende vincular a la Universidad con -
las '"necesidades'" del desarrollo del pafs; parte del criterio -
3e funcionalidad que se maneja desde el Estado y conforme a la
ideologfa dominante sobre la Universidad: esta institucidén es -
parte dé la sociedad y por ello debe aportarle beneficios a tra
vés de sus distintos productos. -

En otras palabras, significa adecuar la Universidad a las ne
cesidades del modelo capitalista del desarrollo del pafs; que -
cumpla de manera lo mis eficazmente posible con sus funcicnes -
de reproduccién tanto de la ideologfa, como de la divisién del
trabajo y de la calificacién de 1la mano de obra requerida. Por
1o tanto, la planeacifn surge en las IES como una bisqueda de -
respuesta, por parte del Estado; al problema que representaba
un crecimiento universitario vislumbrado como explosivo, y que
llevaba a dichas instituciones a caminar por rumbos distintos
a los requeridos por el desarrollo econémico. Para el aparato
productivo era disfuncional la Universidad, ya no se ajustaba a
sus demandas; ésta habfa crecido demasiado, y aquél no podfa --
absorber a sus egresados.

De esta forma, el carficter de anirquico radicaban para la --
ideologia dominante- en el hecho de que las IES crecfan de acuerdo
con la demanda de ingreso que tenian,sin planes ni programas --
gue guiaran su accién conforme a una racionalidad de tipo capi-
talista. '

Por otra parte, los principales elementos considerados en 1la
polftica reformista democratizante son los siguientes:

1. Apertura de la Universidad a los sectores demandantes, -
beneficiindose, principalmente, los estratos medios de la pobla
cién urbana, rescatando asf un elemento ideolégico importante -
para la legitimidad deli Estado.

2. Respeto a la autonomfa universitaria por parte del Esta
do como requisito para el trabajo universitario, componente cen
tral de la polftica de Educacién Superior del sexenio de LEA.
Reconciliacién entre el Estado e IES, luego del proceso de dis-
tanciamiento que culminé en 1968.

3. Vinculacién de la Reforma Universitaria con la reforma
global propuesta por el Estado, lo que permitié un pluralismo
ideol6gico en las universidades y un mayor margen social y polf
tico. De ahf{ que se hablara continuamente de una Universidad --
que propiciara el cambio social, pero entendido éste dentro de
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los parémetros sefialados por el régimen reformista-burgués que
encabez8 LEA.

4. Tratamiento preferencial por parte del gobierno a las
IES, fundamentalmente al aumento sin precedentes de financia--
miento.

Con JLP se dié un viraje en esta polftica, planteando que -
se deb{a combatir 1la baja calidad académica de la Universidad.
El desarrollo del pafs -se decfa- requiere de profesionales --
preparados y eficientes, por lo que, ante una Universidad masi
ficada, hacfa indispensable para el Estado mejorar, dentro de
un proyecto modernizante, y en la medida de lo posible, su ca-
lidad académica, a fin de que los egresados de ella sirvieran
mis funcionalmente al aparato productivo; esta funcionalidad
respondia a las demandas de especializacidén requeridas.

Por consiguiente, los principales elementos que podemos ---
identificar de la polftica modernizadora de JLP son los si- --

guientes:

1. Busca de un Sistema Nacional de Educacién Superior con
el fin de sentar las bases para el desarrollo nacional y equi-
librar el sistema universitario con base a la realidad del - =~

pais.

2. Modernizacifn académica; eficiencia en el proceso de en
sefianza -aprendizaje, teorfa y técnicas tomadas de las précti-
cas de las IES de paises desarrollados (a través del Programa
Nacional de Formacién de Profesores), todo ello orientado a --
conseguir una Universidad 'racional'" y orientada a la eficien-
cia.

. 3. Modernizacién institucional; estima los requerimientos
de Ia sociedad hacia la Universidad (demanda educativa y nece-
sidades de desarrollo regional), planeacién técnico-administra
tiva acorde con las variaciones regionales.

4. Sefitalamiento de alternativas de nuevas estructuras uni-
versitarias, con objeto de posibilitar la adecuacibén constante
de l1la Universidad a los requerimientos cambiantes de la socie-
dad: bésqueda de una Universidad moderna contraria a su antece
sora, la institucién tradicional.

5. Pragmatismo econdmico, el pretender vincular mds a la -
Universidad con la produccién, sefialando la necesidad de elabo
rar proyectos de cooperacién para incorporar la tarea educati-
va a las empresas pGblicas y privadas.
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4.- Técnicas de Planeacién Educativa.

En la planeacién se han utilizado técnicas cuantitativas que
han servido como instrumentos metodolégicos en la formulacién -
de planes y el anf4lisis de alternativas;: su caracterfstica resi
de en la posibilidad de formalizar un fenémeno y manejar facto-
res cuantificables que provean de informacién necesaria para la
toma de decisiones. Las técnicas cuantitativas exigen un cono-
cimiento profundo y preciso del fenbmeno estudiado, pero no sus
tituyen la parte que se refiere a plantear el problema correcto
e incluso esconder un error de planteamiento.

E1l querer resolver un problema equivocado se da con frecuen-
cia en nuestro pafs, consumidor de tecnologfa importada, via --
una imitacién extralégica, equivale a adoptar meclnicamente tec
nologfas ajenas a nuestra realidad. -

Dentro de los enfoques que se han utilizado para planificar
el crecimiento de los sistemas educativos se pueden mencionar
tres; la planeacién por demanda social, planeacifn de recursos
humanos y el anflisis costo-beneficio. Estos dos Gltimos estén
orientados a establecer una relacifn entre el sistema educativo
y el sistema econfmico y conlleva a la idea de una planeacibn -
integral, lo que plantea problemas a nivel institucional. y re--

gional.
Planeacién por Demanda Social.

Los intentos de planeacién educativa promovidos en los 50's
aplicaban una metodologfa denominada "Demanda Social'; que con-
sistfa en prever, con antelacibén, cufil serfa la demanda social
de Educacién que harfa la poblacién, fijando ciertas cuotas de
atencién y calculandé los recursos materiales, humanos y finan-
cieros para tal propbsito. El cl4lculo de la demanda se realiza
ba por medio de estimaciones, se proyectaba la poblacién desa--
gregada por grupos de edad y niveles de ingreso y se aplicaba -
un coeficiente de demanda, obtenido de estudios histéricos de -
la correlacibén entre ingreso per/cfpita y demanda escolar 18/

Este enfoque considera a la Educacién como un bien de consu-
mo exigido por la sociedad; sus estimaciones se basaban en indi
cadores demogréficos y econémicos, as{ como de la eficiencia in
terna del sistema educativo. -En funcién de estas estimaciones
se formulan planes para la ampliacién de los servicios educati-

vos.

ZE? Pérez Rocha Manuel, Educacién y Desarrollo; La Ideolo--
gfa del Estado Mexicano, Ed. LInea, México, 1983. p. 146.
(Esta metodologla se aplicé en México en 1959).
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En la elaboracién de cualquier modelo para estimar el creci-
miento futuro de 1la poblacién escolar de una IES, se debe consi
derar que ésta forma parte del sistema educativo y que existen
otros elementos en el medio social que condicionan su crecimien

to.

Una revisién de como han evolucionado las técnicas de planea
cién educativa permite afirmar que la metodologfa de la "Deman-
da Social" fue ripidamente reemplazada por la. previsién de re--
cursos humanos, que posibilité, una planeacién integral.

Planeacién de Recursos Humanos.

Esta metodologfa no se funda exclusivamente en criterios eco
némicos para determinar las necesidades educativas, sino que --
concede lugar importante a los objetivos sociales y culturales
servidos por la Educaciédn y a las tendencias demogrificas subya
centes en la demanda de la misma. Supone la posibilidad de es-
tablecer una relacién entre la demanda de fuerza de trabajo y -
los niveles educativos. Asimismo, supone una estructura ocupa-
cional fija. El punto de partida es la existencia de un objeti
-vo o de proyecciones de crecimiento del Producto Nacional Bruts
a través de estimaciones por sectores econbémicos, y usando coe-
ficientes fijos que reflejan la demanda de fuerza de trabajo co
mo funcién de los niveles de productos sectoriales, se pronostl
can los requerimientos educativeos.

Este enfoque es sumamente criticado por el uso de los coefi-
cientes fijos, y la posibilidad de convertir las necesidades de
fuerza de trabajo en necesidades educativas. :

Andlisis Costo-Beneficio.

Este enfoque visualiza al sistema educativo como una gran em
presa cuyo producto y por lo tanto sus insumos deben ser regula
dos por el comportamiento del mercado de trabajo. Trata de es-
tablecer las relaciones econfmicas entre el sistema educativo
y el econdémico midiendo los beneficios en la inversién educati-
va y usarlos como gufas en las decisiones de distribuir recur--
sos dentro del sistema educativo.

La Educacién es considerada como una inversién y su retorno
es medido comparando el flujo de costos y beneficios, en cuyo -
caso las utilidades son los ingresos por trabajo percibidos por
el individuo y los costos son los incurridos durante el tiempo
que permanece en la escuela.

De los métodos antes descritos el més significativo es el de
la ""Planeacién de Recursos Humanos'", que consiste b4sicamente -
en lo siguiente:; .
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a).- Estimacién de l1la produccién total, puesto que el método
de las necesidades de mano de obra busca ligar los objetivios --
del sistema educativo con los del sistema econémico; es necesa-
rio, en primer lugar, efectuar estimaciones de los objetivos --
econbmicos expresados generalmente en el Producto Interno Bruto
o el Producto Nacional Bruto.

b) .- Estimacién de la produccién por sectores, puesto que se
analiza la evolucién de la estructura de la economfa, cuyoc ni--
vel de actividad repercute sobre la mano de obra y en consecuen
cia sobre las necesidades de la Educacién. -

c).- Estimacién del reciproco de la productividad de la mano
de obra por sector, a fin de ligar el nivel y la estructura de
la produccién con la fuerza de trabajo; es necesario estimar el
nfmero de personas empleadas por unidad de produccién.

d).- Estimacién de la distribucién de la mano de obra por --
profesifn y por sector: supone que las diversas categorfas de -
trabajadores deben tener diferentes tipos de instruccién, por -
lo que es necesario determinar el ndmero de trabajadores necesa
rios en cada profesién. Para hacer esto, se elaboran estimacio
nes de la distribucién profesional de la mano de obra en cada -
sector, multiplicando estas cifras por las estimaciones de los
efectivos empleados en cada sector calculados en la etapa "c';
asf se obtiene el nfimero de trabajadores mnecesarios por cada --
profesidén y sector.

e).- Estimacidén de la estructura profesional global, en esta
fase se suman los efectivos empleados de una profesién determi-
nada en todos los sectores, para obtener la simulacién del nﬁmg
Tro total de trabajadores de dicha profesidén necesarios para al-
canzar los objetivos de produccién.

£f).- Estimacién del stock de Educacidén por profesién; para -
determinar, a partir de la estructura profesional, el stock de
la mano de obra que debe fijarse como objetive, es necesario --
evaluar el tipo de Educacién que implica cada profesién. Multi
plicando estas estimaciones para los efectives empleados necesa
rios en cada profesién, se obtiene el nfimero de trabajadores -~
poseedores de los diferentes tipos de Educacién por profesién.

g).- Estimacién del stock total de Educacién; sumando las ci
fras obtenidas en el inciso anterior para obtener el nGmero to-
tal de trabajadores que debe poseer cada unoc de los tipos de --
Educacién.
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: h).- Estimacién del crecimiento de efectivos dg mano de - --
obra por tipo de Educacién; para traducir las estimaciones de -
necesario restar de las cifras de stock fijadas como

flujo, es

objetivo, el ndmero de trabajadores en servicio (se supone que
lo seguirén siendo hasta el final del afio) de esta forma se ob-
tiene por nivel de Educacién la estimacién del crecimiento de -
la mano de obra necesaria durante el perfodo de proyecciébn.

i).- Estimacién del flujo total de graduados; puesto que una
parte de los graduados no entra al mercado de trabajo, es nece-
sario multiplicar las estimaciones por nivel de Educacidén del -
crecimiento de 1la mano de obra, por los cilculos del reciproco
de la tasa de actividad de esos graduados para obtener las esti
maciones del flujo total de graduados necesarios durante el pe-

rfodo de la proyeccién.

. La metodologfa de la planeacién de recursos humanos en los -
pafses donde se aplicé, absorbié cantidades exhorbitantes de --
horas-hombre y d6lares; por lo que, resta mucho por hacer en --
cuanto afinar los métodos de evaluacién de las necesidades de -
mano de obra y aumentar su precisién. :

S. Las tendencias Actuales =n Materia de Planeacién.
Las principales caracterf{sticas que muestran las tendencias
actuales de la planeacidn educativa son las siguientes:

a) Existe una relacién estrecha entre la educacién y la deman
da real de potencial humano y demis necesidades de incremento

econdémico y desarrollo social.
b) Se comienza a instrumentar un orden de selectividad y
equilibrio en la expansién cuantitativa.

c) - Promover la adopcidén de reformas internas e innovaciones
en la estructura, contenido y método de los sistemas de Educa--
cién, con miras a mejorar su calidad, eficiencia y efectividad

del proceso.

d) Se comienza a dar mayor importancia a la Educacidén Extra
escolar, que pueda contribuir de immediato y sustancialmente aT
desarrollo nacional; como los programas especiales para adies--
tramiento de obreros y agricultores; asf{ como mejorar la forma-

cién de profesores y administradores.

Coma puede observarse la polftica que orienta a 1la Educacién
Superior es un ajuste entre el producto educativo a la demanda
real de potencial humano., Para lograrlo habri de realizar un -
estudio de los recursos humanos nacionales de las futuras nece-
sidades con el fin de que 1la planeacién de 1la Educacifn Supe- -
rior reciba l1la importancia que le corresponde en el proceso de-

desarrollo nacional.
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Las estimaciones publicadas por el Instituto Nacional de Es-
‘tadfstica, Geograffa e Informdtica (INEGI) de l1la SPP, muestran
que las cifras de profesionistas y técnicos a mediados de 1980
es de aproximadamente 902,577; visto de otra manera, de cada 75
habitantes en México, uno serfa profesionista o técnico, Asf -
mismo de 1970 a’'1980 el sector con mayor capacidad de absorcién
de técnicos y profesionistas ha sido el terciario, integrado -
por comercio, servicios y gobierno; para 1980 este sector con--
centra el 77% del total, seguido de la industria de transforma--
cién con el 13.3% y la industria de la construccién con el 3.2%.
En conjunto, €stos tres sectores aglutinan el 93.5% del totadl
de profesionistas y técnicos econfmicamente activos. El1 2.6%
corresponde al sector primaric el cual muestra una escasa parti

cipacién. (ver cuadro No. 19).

Esto nos lleva a considerar que independientemente de las --
previsiones derivadas de un anllisis de las cifras presentadas,
es importante destacar que entre 1los propésitos de la planea---
cién educativa estd el de adecuar la oferta y la demanda de pro
fesionistas: Nos referimos no s6l¢o a la calidad de la ensefian-
za, sino también a la adecuacidén de la misma a las necesidades
del desarrollo socioeconémico nacional, regional y local.

La expansién de la Educacién Superior y las dificultades cre
cientes en la asignacién de recursos para la Educacién, han he-
cho necesaria la planeacién dentro de cada institucién, con ob-
jetivo de determinar su modelo de desarrollo, sus requerimien--
tos materiales y financieros, sus programas académicos y sus ac
tividades de investigacién.

El PNES estima que para el afio 1990 México contarf{a con 87 M
de habitantes, que éstos el 10% corresponder4d de edad 20 - 24
afios, la presencia de casi 2,25 millones de alumnos en el nivel
superior, significa que estudiarin de cada 4 j6venes de este --
grupo de edad, lo que equivale al 25%.

Los principales problemas en la elaboracién de los planes, -
no tiene una respuesta tedrica dnica, sino también es posible -
establecer respuestas empiricas, las cuales est4n determinadas
por una concepcién esencialmente polftica. C

Existen un conjunto de teorfas, esquemas de anflisis y méto-
dos de trabajo en relacién al campo del desarrollo y la planea-
cién atn y cuando en su mayor parte se encuentran en una fase -
embrionaria de desarrollo, constituyen la base ineludible para
los trabajos que se llevan a cabo en este 4mbito.

B. La Polftica Educativa y el Desempleo.
En las filtimas décadas el enorme rezago educativo én ciertos

niveles de especialidad, forma parte de los factores limitantes
b}
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del desarrollo de México; no se puede avanzar porque no hay po-
blacién capacitada en determinadas 4reas, de ahf que sea gonsi-
derado como el factor mis importanté que limita el desarrollo -

nacional.

Un ejemplo de la importancia de poseer recursos humanos debi
damente capacidados son los pafses vencidos y devastados en la
Segunda Guerra Mundial -Japén y Alemania-, sociedades que 15 6
20 afios. después de terminada la guerra, se han recuperado favo-
rablemente, debido a que habhfa Educacién, capacitacién y disci-
plina; porque el recurso princjipal de todo desarrollo es ¢l hom
bre, recurso y objetivo al mismo tiempo, estaba ahf, latente en
las familias y escuelas de esas dos sociedades.

En atencién a lo anterior, se debe considerar que si el sec-
tor educativo se ha caracterizado comfinmente como tradicionalis
ta por centrar su atencién en conceptos y valores que requieren
ser puestos al dfa, hay que elaborar una estrategia ideolégica
que redefina el desarrollo de la Educacién, de acuerdo con las
nuevas necesidades del actual proyecto de desarrollo, y con es-
pecial énfasis en la interrelaciémn del sistema escolar con el -
aparato productivo y los requerimientos de fuerza de trabajo --
que eliminen en cierto grado el nivel de desempleo.

1. Sistema Escolar y Fuerza de Trabajo.

La funcién central que se le atribuye a la Educacién es la -
formacién de los recursos humanos requeridos para la expansién
de las actividades productivas del pafs.

Los estudios realizados sobre la vinculacién de la Educacién
con el empleo han planteado mdltiples deficiencias, establecien
do entre otros postulados que la persistencia de niveles altos
de desempleo y subempleo, se debe a la falta de capacitacién de
la mano de obra, transformindose de problema educativo en pro--
blema ocupacional y cuyos origenes se encuentran en las defi- -
ciencias de la calidad en la oferta de recursos humanos.

Este pensamiento sostiene que existen suficientes puestos de
trabajo disponibles; es decir que el nivel de la demanda es ade
cuado o que puede liegar a serlo, pero la falta de calificacién
de 1la fuerza de trabajo impide su cobertura y frena el proceso
de modernizacién del aparato productivo.

En respuesta a este planteamiento, la polftica educativa --
plantea promover la ampliacién de la oferta de educacién tecno-
16gica y establecer mecanismos o sistemas de capacitacién para
lograr una mejor vinculacién entre el proceso de formacién de -
mano de obra y las necesidades del aparato productivo.
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La teoxrfa ''tradicional' de la Educacién establece que ésta,
saca al hombre de su ignorancia y subdesdirrollo y lo pone en un
estado de ilustracién y civilizacién; de esta forma el cerebro
humano puede pasar de la ignorapn¢ia a la inteligencia y el tra-
bajo humano se transforma de torpe en diestro. Por lo que, el
sector privado ve en la Educacidén el medio de proporcionar des-
trezas, de preparar a los jévenés para la funciones econémicas
en una sociedad tecnolégica cada vez mis compleja, y de sociali
zarlos para que puedan encajar en nuevos tipos de organizacio-=
nes econémicas. Por otra parte, los padres y. alumnos la consi-
deran como 1la clave para lograr ingresos y una posicién mis ele
vada; que para los pobres se considera particularmente vital de
que la movilidad social puede significar la diferencia entre la
pobreza y el acceso a la sociedad de consumo.

Sin embargo, se ha comprobado que muchas destrezas para el -
trabajo se adquieren, no en la escuela sino en el trabajo, y es
te adiestramiento es considerablemente m4s barato (en los nive~
les operativos) que en la instruccién escolar; y en muchos ti--
pos de trabajo especializado puede reemplazar a ésta. De ah{
que se considere como inncecesaria la inversién masiva en la ~--
Educacién si el objetivo es incrementar la produccién econbmica
nacional per/c4pita, en virtud de que. una industria con elevado
porcentaje de obreros calificados tieme mayor productividad - -
aunque sus obreros no tengan tanta instruccién como los de - --
otras industrias.

Es importante distinguir con precisién las diferencias entre
capacitacién y entrenamiento; a la escuela le corresponde capa-
citar propdorcionando los conocimientos bdsicos y los hébitos de
razonamiento cientifico necesarios para comprender el mundo del
trabajo técnico o sea "imtroducir a la cultura tecnolégica’.

El entrenamiento en cambio es el aprendizaje de destrezas espe-
cificas y cuyos responsables de su administracién y financia- -
miento deben ser las entidades productivas de los sectores ph--

blico, privado y social.

El1 andlisis de la evolucién del mercado de trabajo muestra -
les siguientes aspectos: ’

- Una fraccién considerable de ingenieros y otros profesio-
nales de "“alto nivel'" se encuentran desempefiando actividades --
que podrian ser normalmente ejecutadas por técnicos del nivel
medio. Esto ha involucrado el subempleo de "profesionales",.pe
ro por otra parte -y esto es un hecho-, en muchos casos la Edu-
cacibn ofrecida en las IES fue equivalente solamente a la de --
una capacitacién de nivel medio.

- Algunos. egresados del sistema vocacional al nivel primar@o
pudieron obtener empleos que correspondfan en realidad a un ni-
vel medio de entrenamiento; Yy
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- Algunos trabajadores con muy poca Educacién formal han -
sido promovidos a posiciones ocupacionales superiores.

Derivado de lo anterior la relacién entre el nivel de Educa-
cién y su categorfa profesional -su ocupacibn real- se explica
por las siguientes causas; S

a) - La demanda por personal ténico ha aparecido repentinamen
te en ciertas ramas econfmicas.

b) La oferta excede a la demanda en otras ramas; Y

¢) Como consecuencia de . a y b la improvisacién se ha hecho
necesaria.

La polftica y planeacién de la Educacién debe determinar la
posibilidad de que en el futuro la interaccién entre Educacién,
empleo y desarrollo, pueda realizarse de maneéra m&s efectiva y
justa, reduciendo el desperdicio de recursos y esfuerzos, elimi
nando la frustacién de grupos hasta ahora marginados y que pue-
den transformarse en conflictos sociales bastante fuertes a en-
frentar por el Estado.

En la polftica nacional de empleo se atribuyen dos funciones
bésicas a 1la Educacién:

1. La calificacién técnica profesional de la fuerzade traba
jo para desempefiar eficientemente las distintas ocupaciones - -
existentes: ensefiar a hacer bien las cosas, desarrollando los
conocimientos, las habilidades y destrezas de las personas para
ejercer una ocupacién u oficio; y

2. La Educacién de la poblacién, orientada a eliminar las
barreras distintas a la calificacién que limitan la movilidad
de las personas entre mercados de trabajo a fin de acelerar la
incorporacién de la poblacién marginada al proceso y beneficios
de 1a modernizacién del pafs, en otras palabras, significa modi
ficar las actitudes, hdbitos y valores que impiden 1a incorpora
cién de las personas a situaciones de vida mis moderna, adaptédn

dolas 19/

El desempleo y la subocupacién alcanza en nuestro pafs a los
egresados del sistema educativo 'y no (inicamente a los que tie--
nen formacién humanfstica sino precisamente a los que cuentan -
con certificados y. tftulos de nivel medio y superior. 20/

137 Judisman Clara, La Educacién en la Polftica Nacional de -

- Empleo. en: Revista del Consejo Naciondal Técnico de la --
Educacién (CONALTEC). Nam. 40. Abril - Junio 8Z2. p. 189.

20/ Cabe sefialar que &ste es uno de los principales postula--
dos de Carlos Mufioz Izquierdo.
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El fenémeno lejos de ser ocasional, se presenta como sistemi
tico y progresivo, es un subproducto; no ha existido hasta aho~
ra una pol%tica real de maximizacidén del empleo y de redistribu
cién eficaz de la riqueza. Esto ha provocado que la tasa de in
cremento de las oportunidades de empleo remunerado sea inferior
a la velocidad a la que el sistema escolar estf§ lanzando perso-
nal educado hacia el mercado de trabajo. Ante esto, los emplea
dores tiende a elevar artificialmente los requisitos escolares
de las diversas ocupaciones. Como consecuencia, los egresados
con baja escolaridad dificilmente encuentran empleo, ¥ los que
cuentan con escolaridad mediana logran puestos paralelos que --
hace algunos afios se requerfa una escolaridad baja.

Ante esta devaluacién de la educaciédn, la demandz se despla-
za hacia niveles mis altos y en términos cuantitativos, el sis-
tema escolar comienza a agudizar las contradicciones sociales,
en virtud de que al egresar de €1 se encuentran con la frustran
te noticia de que no hay sitio para ellos en la fuer:za de traba

jo ocupada.

La Educacién, por mé&s que intente legitimar el sistema esta-
blecido, va creando en los educandos conciencia de la situacién,
y un cierto sentido critice, transformando los conflictos laten
tes en conflictos manifiestos, por 1o que, el sistema escolar,
de factor de conservacién se convierte en un factor de cambio,
en la medida en que tiene en si mismo gé€rmenes de cambio social
-especialmente en €l nivel superior- en donde diversas corrien-
tes ideolégicas y de intereses econémicos y politicos luchan --
por manipular al estudiante en apoyo a causas ajenas al mismo.

Algunas de las conclusiones de Carlos Mufioz Izquierdo en 1la
investigacién Expansién escolar, mercado de trabajo y distribu-
cién del Ingresoc en M&xico, son las siguientes:

1. La probabilidad de incorporarse a la poblacién econémica
mente activa es directamente proporcioral a los grados de esco-
laridad. Para las grandes mayorias de escasa o nula escolari--

dad, esta probabilidad es baja.

2. Quienes mis se estfdn beneficiando de la distribucién del
ingreso, en términos de escolaridad, son aquellos que alcanza--
ron estudios universitarios y tienen vinculos con las fraccio--

nes del poder polftico y econédmico.
3. La escasez de empleo, de la cual no es directamente cul-

pable el sistema escolar, causa el desaprovechamiento de la mayo
rfa de los recursos humanos del pafs, que son aquellos que cuen

tan con menor escolaridad.



4. La Educacidén sufre consecuencias de procesos de injusti-
cia generados por la economfa, y por otra parte, contribuye a

reforzar esos procesos 21/

El alza de salarios a la luz de la estratificacibén econémica
de la poblacién agudiza el caricter selectivo del sistema esco-
lar, los sectores y grupos favorecidos por el aumento salarial
mejoran en relacién con los demds, sus oportunidades de Educa--
cién, dado que existe una correspondencia fundamental entre ca-
pacidad econémica de los grupos sociales y 1la prolongacién de -
su escolaridad. Por contrapartida, los grupos exclutdos del --
aumento salarial, sufrirdn una mengua relativa en sus oportuni-
dades de acceso y perseverancia en el sistema escolar.

Por otra parte, la oferta de personal calificado resulta es-
trecha cuantitativamente y ademds deficiente cualitativamente
para los requisitos monop6licos, en virtud de que es una mino--
rfa la gue accede a la formacién técnica superior, debido a que
las condiciones de mercado han impulsado a los estudiantes ha--
cia otras profesiones en lugar de las carreras tecnolégicas que

se cultivan pobremente en las IES,

La actividad de los monopolios con respecto a las IES, persi

-.gue tres objetivos fundameritales:
1. Satisfacer la demanda de mano de obra calificada que re-

claman sus inversiones.

. Adecuar el tipo de ensefianza a la tecnologfa requerida,
realizar los estudios naturales y las investigaciones de merca-
do que les permita racionalizar su cédlculo econémico; y

3. Crear las condiciones de traslado, para que el mejor per
sonal local trabaje en sus grandes laboratorios o, alternativa-
mente, hacer que ia actividad cientffica se desarrolle localmen

te.

La primera medida que han adoptado para atacar el problema
del abastecimiento de mano de obra calificada es tomar a su pro
pio cargo la instruccién del mismo, asf{ como introducir sus ins
tructores y sus métodos en las IES y escuelas técnicas.

A la larga, las grandes corporaciones buscan dividir el tra-
bajo, asignado a las IES el papel de entrenadores de personal
técnico, preferentemente para las &reas tecnolégicas y en menor
medida para la formacién de personal administrativo.

21/ Latapf{, Pablo. Op. cit., p.p. 123 - 126,
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2. Expansién Escolar y Desempleo.

En México la distribucifén del ingreso ha sido el resultado -
de un proceso de desarrollo iniciado en la década de los 40's,
el . cual se apoyé en la sustitucién de importaciones. Partfa --
del supuesto de que la gradual transferencia de mano de obra -
-de los sectores de baja productividad- hacia los sectores de -
mayor capacidad productiva, transformarfa la estructura econémi
ca, la cual llegaria a ser capaz de ofrecer ocupaciones adecua-
damente remuneradas a la mayor parte de guienes desearan parti-
cipar en el sistema productivo. Para ello era indispensable --
que el sistema escolar fuera capaz de preparar los recursos hu-
manos que irfan siendo absorbidos por los sectores econémicos -

de mayor productividad.

Sin embargo, al adoptar un sistema productivo en el cual muy
pocos individuos tuvieron la oportunidad de participar en condi
ciones satisfactorias, la expansién escolar no produjo los efec
tos esperados en virtud de que las condiciones tecnolégicas de
produccién provocaron un crecimiento relativamente lento de la
demanda de fuerza de trabajo, dando lugar al subempleo y desem-
pleo de las personas que tuvieron acceso a la Educacién Media -

Superior.

" Las estructuras ocupacionales estan constitufdas por las pro
porciones en que las distintas ocupaciones participan en el em-
pleo total, Para su andlisis se requiere clasificar las diver-
sas ocupaciones en forma precisa y la forma en que actlan la in
terrelacién de tres variables; el crecimiento econémico, Educa-
cién y bienestar social. El andlisis de sus interrelaciones --

muestra lo siguiente:

a) Falta una correspondencia entre los requerimientos plan-
teados por el proceso de produccién y la orientacién de los sis
temas educativos y de capacitacién,

b) 'Las caracteristicas del funcionamiento de los mercados -
de trabajo producen el divorcio de la '"demanda econémica efecti
va" de los requerimientos de la produccién.

c) A pesar del dinamismo del aparato productivo, las estra-
tegias de politica econémica adoptadas dieron como resultado --
una insuficiente absorcién de la mano de obra. . El subempleo y
la existencia de amplios estratos de trabajadores en niveles de
ingreso fnfimo, son pruebas de ello.

d) La expansién escolar contribuyé a reducir la incorpora--
cién a la poblacién econfmicamente activa de los grupos de me--
nor edad, mientras que los servicios de seguridad social al am-
pliar su cobertura, redujeron la permanencia en la fuerza de --
trabajo de los grupos de edad mis avanzada.

e) El répido crecimiento demogrifico -principalmente de los
grupos de edad en condiciones de trabajar- presiona sobre los -

mercados de trabajo.
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f) La existencia de una tendencia creciente de la participa
cién de la mujer en las actividades productivas.22/

Por otra parte, se ha podido constatar que las relaciones en
tre la escolaridad, ocupacidn y salario no tienen un carécter -
directamente causal, ya gue‘entre ellos interviene un conjunto
de factores de diverso género que se asocian, por una parte, --
con diversas caracteristicas de 1la organizacién del mercado la-
boral, y por otra, con la distribucibén asimétrica del poder en-

tre los diversos grupos sociales.

De ahf que Carlos Mufioz Izquierdo 23/ sefiale que si bien es
cierto que quienes adquieren m4s escolaridad perciben en prome-
dio mayores salarios, también lo es que no todos los egresados
del sistema escolar tienen l1las mismas probabilidades de obtener
empleos adecuadamente remunerados, y que esto no s6lo es atri--
buible a desajustes cualitativos entre los contenidos de capaci
tacién y los requerimientos del mercado laboral.

"Las nuevas generaciones estén recibiendo mi4s educacién que
las generaciones anteriores, la cual permite obtener empleos --
que desempeiiaron con menor escolaridad, los padres de quienes -
ahora egresan del sistema educativo; ademis, la productividad -
generada por personas con el mismo puesto pero con diferente es
colaridad, no muestran diferencias por 1o que, los ingresos Vv
las ocupaciones no son compatibles con los objetivos manifies--

tos del sistema educativo' 24/

En 1980, la cobertura de la Educacidén Superior comprendia al
15.3% de la poblacién con edad de entre los 20 y 24 afios; die:
afios antes, sélo tenfa acceso a este nivel el 6.3% de la misma
cohorte demogrédfica.25/ Esta expansién se basa en las aspira--
ciones y expectativas de los grupos sociales que desean mejorar
la posicién socioeconémica en que se encuentran. Sin embargo,
tales expectativas han entrado en conflictos con los intereses
de quienen regulan el crecimiento y la configuracidn del siste-

22/ Sufrez Mc. Auliffe Antonio, '"Produccién, Empleo vy Estructu-
T ras Ocupacionales en México'. En: Revista del CONALTEC. Nimn.
40. pp. 352 - 353, :
Mufoz Izquierdo Carlos, 'Politicas Educativas y los Proble-
mas del Empleo'. Revista del CONALTEC Ndm. 40. p. 332.

Ibid. p. 333.
ANUIES, Anudrio Estadfistico de 1980, ANUIES México.
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ma econdmico, Yya que las tasas de ahorro de estos Gltimos -que
son compatibles con los estdndares de consumo que ellos mismos

ha fijado-, no permiten una expansi&n de la demanda laboral co-
mo la que serfia necesaria para satisfacer las expectativas de -
las clases emergentes.

Por otra parte, la tecnologfa utilizada en el sistema econf-
mico, as{ como la configuracibén analitica de la demanda de tra-
bajo, estin también condicionadas por los intereses de los sec-
tores dominantes a quienes resulta conveniente restringir la -
demanda laboral. Por lo que, las inversiones para incrementar
la demanda de trabajo son incompatibles con la necesidad de am-

pliar las oportunidades de empleo, en la medida que lo requeri-

rfan las expectativas de los estratos medios.

Asimismo los egresados de las ensefianzas subprofesionales es
tdn adquiriendo una formacién inadecuada a los requerimientos =
del desarrollo tecnolégico. Dichos egresados tratan de inser--
tarse en las ocupaciones del sector moderno y como en dicho sec
tor no se ha creado un niimeroc suficiente de oportunidades para
absorberlos, se ha provocado una elevacién en los requerimien--
tos educativos que deben ser satisfechos para desempefiar los --
puestos que ahf{ existen.

La acelerada modernizacién de México implica una acelerada -
adecuacién de la estructura diferenciada de requerimientos de -~
calificacibén. Sin embargo, las investigaciones hasta ahora rea
lizadas son una aportacién b&sica para la instrumentacién de -~
una polftica de Educacién Superior acorde al ritmo y direccién
previsible en el futuro de nuestro pais.

La polftica educativa de nuestro pafs, supone que es "bueno"
generalizar la ensefianza. Entre sus metas est4 satisfacer ple-
namente la Educacién Primaria y ampliar lo mis posible el acce-
so al nivel Medio Superior. Parece ser un axioma que el desa--
rrelleo educativo es igual a expansidén del sistema escolar.

Sin embargo, el axioma merece pensarse, antes de fundar en -
él1 la politica educativa. Pues resulta que puede haber accio--
nes que en un sector son positivas, pero que tiene efectos pro-
blemiaticos en otros. Tal es el caso de la expansién escolar --
respecto al mercado de trabajo.

Los rechazados de la ensefianza superior no son, sino la agu-
da manifestacién de la creciente incapacidad para crear oportu-
nidades de trabajo calificados, el rechazo que hace el desarro-
1lo del capitalismo y el dominio generalizado de la ciencia y --

tecnologia.



El déficit de empleo estd provecando un fuerte desequilibrio
estructural entre Educacién y la ocupacién. El exceso de egre-
sados del sistema educativo, permite a los empleadores contra--
tar a personas con niveles de escolaridad mds altos que los es~
trictamente requeridos para los puestos disponibles. Este fend
meno implica la devaluacidén de la Educacidén respecto a su valoT
en el mercado de trabajo, devaluacién que se desplaza de arriba
a abajo y afecta, sobre tode, a las personas de menor escolari-

dad.

En 1980, los profesionales en ejercicio sumaron més de 874
mil lo que, en términos globales, coincide con los requerimien-
tos y dinfdmica de los sectores productives, Sin embargo, por
grupos de carreras se presentaron deformaciones que han genera-
do superdvit en las ciencias de la salud y administrativas; y
déficit en giencias agricolas e ingenierfas, lo que provoca de-
sempleoc en las primeras 'y la probabilidad de recurrir a profe--

sionales extranjeros en las segundas 26/

En sintesis, la ideologfa en que se basa la politica restric
tiva usa tres argumentos falsos: 1) México es un paf{s en desa-
rrollo y no cuenta con los recursos financieros para proporcio

2) La necesi

nar ensefianza superior a todo el que la solicita.

dad de ajustar el producto del sistema educativo a las restric-
ciones del mercado de trabajo. 3) Gastar recursos sélo en aque
1los aspirantes que tienen la capacidad intelectual para alcan-
zar los niveles que exige la ensefianza superior.

El sistema escolar mexicano, en su disefio y operacién real -
es profundamente disfuncional para el mercado de trabajoc al que
se supone debe servir. De las escuelas salen, afio con afio, - -
enormes cantidades de personas con calificaciones ocupacionales
nulas o escasas y un pequefio nlmero de personal con calificacio
nes elevadas. Pero el mercado de trabajo no se comporta en co-
rrespondencia con el perfil de la oferta de mano de obra. El
ritmo con que se crearon plazas para personas CoOn CuUrsos univer
sitarios es casi tres veces mis ripido (155%, década 1960-19707
que el de las nuevas plazas para las personas sin escolaridad
(56%) o con bajos grados de escolaridad primaria (64%). 27/

267 CONPES, Plan Nacional de Educacién Superior, SEP ANUIES Mé-
xico 1982 p. 83,

27/ Ibid. p. 103
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La expansién del sistema escolar ha provocado la devaluacién
progresiva de la Educacién ante el mercado de trabajo. A medi-
da que se generaliza un determinado nivel de escolaridad, suben
también los requisitos escolares para el empleo, Los estratos -
sociales mds pobres que al fin van teniendo acceso a algunos --
grados de escuela, llegan tarde a-la competencia en el mercado
de trabajo. La Educacién que se propusieron adquirir para obte
ner determinadoe empleo, ya no les da acceso a éste. Como suce-
de con cualquier bien que de escaso se torna abundante, la Edu-
cacién se devalfia en la medida que se generaliza, perjudicando
sobre todo a los estratos mis pobres.

Tanto la devaluacién educativa como el desajuste entre siste
ma escolar y absorcién de la fuerza de trabajo son problemas es
tructurales, que requieren de la accién conjunta de varias Se-
cretarfas. Aliviar el desempleo implica disefiar esquemas de --
producéidn mis intensivos en mano de obra, pero esto no se pue-

~de hacer sin alterar las pautas de produccibfn y consumo, las --
que a su vez estin condicionadas por la distribucién del ingre-

so y la estructura del poder.

La relacién entre los planes programas de la Educacién Su-
perior y la realidad nacional dege permitir al egresado su ocu-
pacién en la categorfia que en un principio se le habfa destina-
do, ya que por ello el profesionista muchas veces se ve obli-
gado a no ejercer su profesién o buscar colocacién en activida-
des que poco o nada tiene que ver con su formacién y lo mis gra
ve, la frustracién y el desliento que ello origina en el &nimo

personal.

En afios recientes el aumento de la instruccién no condujo ne
cesariamente a tasas mis elevadas de desarrollo, sino mis bien
al reemplazo de la mano de obra menos instrufda por la mano de
obra mis instrufda en la fuerza de trabajo empleada, y a una ma
yor instruccifn entre los desempleados. E1l nGmero de trabajo -
no ha aumentado en la misma proporcién como el de las personas
instruidas, por consiguiente el incremento en el nivel promedio
de escolaridad no ha sido utilizado plenamente por la economia.

Para cada una de las categorias ocupacionales que requiere -
el sistema econémico, existe uno o mis tipos de profesionistas
o téénicos capaces de desempefiarlas. Sin embargo, cuando la pre
paracién no corresponde a la realidad, se inicia un proceso de
sustitucién, que en ocasiones posee mayor o menor grado de pre-
paracién que requiera un determinado puesto de trabajo, lo que
implica un desperdicio de la inversién realizada en la Educa- -
cibén de profesionistas y una subvaloracién de la misma.
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C. E1l Binomio Educacién y Desarrollo.

En la mayorfa de las naciones no se ha llegado a un consenso
sobre qué es el desarrollo, debido a su complejidad es diffcil
determinar el grado de desarrollo alcanzado; éste no puede me--
dirse solamente por el producto nacional, ni por 1la forma como
el producto per cédpita se distribuye, ya que en Gltima instan--
cia una sociedad es desarrollada en la medida en que tembién se
desarrollan las personas que lo integran; cuando son capaces de
producir més, de inventar mis cosas, de vivir mejor con menos
horas de trabajo, de no enajenarse solamente en la produccién 'y
el.consumo, y tener mayor participacién en las decisiones que -
nos afectan a todos. ’

Por lo anterior, el concepto de bienestar se asocia a la dis
ponibilidad de bienes y servicios bésicos por parte de la comu-~
nidad, esa disponibilidad se materializa en estructura de consu
mo que dependen del nivel y la distribucién del ingreso. Esta
distribucién es una resultante de las formas de organizacién so
cioeconfmicas existentes que se concretan en un nivel de empleo,
una forma de inversién laboral y una determinada estructura ocu
pacional. . -

La Educacién se ha convertido en un factor limitante a nues-
‘tro desarrollo, debido a que la expansiémn escolar no ha impulsa.
do -como se esperaba- la movilidad social, por el modelo de de~”
sarrollo econfmico al cual ha recurrido el pafs para incorporar
a los egresados del sistema educativo en el sistema econdmico.

E1l modelo de desarrollo instaurado en el pafs supone, erré--
neamente, que los bienes que podemos producir son ilimitades,
asf como que las diversas clases sociales se encuentran arméni-
camente articuladas entre sfi. Sin embargo, nuestro modelo de -
desarrollo corresponde a una etapa de capitalismo tardfo y de--
pendiente, y se ha apoyado en la esperanza de que nuestro "ejér
cito de reserva de mano de obra"™ permita impulsar el crecimien-
to sobre la base de remuneraciones bajas para el factor trabajo.

Detrés del modelo de desarrollo del pafs operan diversas cau
sas de la actual situacién, representada por la estructura de -
estratificacién social. Los contrastes entre las expectativas
que despertaron tanto el desarrollo econémico como la expansién
escolar y los logros efectivamente alcanzados; pueden atribuir-
se a diversas decisiones adoptadas por un sistema social asimé-
trico, en virtud de que las demandas por educacién estfn escasa
mente relacionadas con las verdaderas necesidades del pais y es
trechamente vinculadas con las exigencias de los pequefios gru
Pos que dirigen el aparato productivo.



Pablo Latapf propone

las siguientes lfnea de accién para com
batir el desempleo: 28/ ’ '

1) La primera sugerencia versa sobre la regulacién del flu-
jo escolar. Por una parte habri que ajustar la distribucién de
las plazas escolares a pautas més i§ua11tarias, con mayor com--
pensacién, de manera que la Educacién fomente la incorporacién
a la vida econfmica de los sectores mAs rezagados. Por otra --
parte habri que regular el flujo de alumnos a los diversos nive
les y tipos de escolaridad de manera que atenue la devaluacién™
de la Educacién en el mercado ocupacional. Convendrfa dismi--
nuir el financiamiento pdblico a los niveles superiores de ensg
fianza en las zonas urbanias mis desarrolladas, como mecanismo in
directo para orientar el flujo escolar, a la vez como medida de

redistribucién.

2) La segunda proposicién, esta fundada en el hecho de que
1a desocupacién abierta esta afectando sobre todo al grupo de -
12 a 24 arios de edad, el coeficiente de desocupacién en esta --
cohorte es mayor 4 6 5 veces, que entre las personas de més - -
edad. En consecuencia el sistema escolar deberd ofrecer la ca-
pacitacién para el trabajo durante y después de la ensefianza me
dia y vincular a los jévenes desertores con programas de empleo
pfiblico. Esta accién correrfa a cargo del Estado a fin de im--
pulsar el sector informal de la economia y generar actividades
intensivas en mano de obra, (agroindustriales o textiles) Asf
podrfa aprovecharse la capacitacién de recursos humanos de cali
ficaciones intermedias que no tienen cabida en la industria.

3) El desempleo es responsabilidad de la planeacién econémi
ca, pero la educacién no debe comportarse como si éste no exis-
tiera. EL sistema educativo no es un.estacionamiento donde se
retiene a 1los jévenes para aplazar su desempleo, sino una par

te integrante del sistema social.

El sistema educativo ha crecido en ciertas épocas respondien
do al prop6sito de ""reducir el desempleo' mediante la elimina--
cién del mercado de trabajo de un segmento de la poblacién. La
consecuencia anticipada de esto fue posponer la edad de salida
de la escuela. Por lo que '"Se presume que el sistema educative
ha generado expectativas que la estructura social y econbmica -
no puede enfrentar y que un reajuste entre las escuelas y real}
dades ocupacionales resolveri las tensiones entre escuelas y --

trabajo." 29/

287 Latapf, Pablo; Op. cit. pp. 132 - 133.

29/ Pérez Rocha, Manuel. Op. cit. p. 232.
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Nuestra economfa no estd ofreciendo las oportunidades indis-
pensables para qué la capacitacién que puedan adquirir los tra-
bajadores, a través de los diversos mecanismos que se pongan a
su alcance, a fin de que mejore sus c¢ondiciones de vida. La ba
ja productividad se debe a la baja capacitacién de la mano de -
obra y al escaso interés de la poblacién por mejorar sus nive--
les de capacitacién, mientras no les sea evidente que por ese -
medio podrfa tener acceso a mejores expectativas econémicas y -

sociales.

Las diversas alternativas en busca de un desarrollo nacional
con un nuevo estilo de crecimiento, plantean incorporar a la --
produccién, la mano de obra que no estf en condiciones de parti
cipar, en una medida justa, de los benéficios del desarrollo. —
Por 1o que se recomienda orientar las politicas de empleo hacia
el sector moderno, a través de la ensefianza ténica y su vincula
cién con el aparato productivo. '

1. Enseflanza Tecnolégica y Productividad.

Se ha prestado muy poca atencién a que el sistema educativo
de un-pafs prepare, produzca y mejore su mano de obra directa--
mente productiva, es decir, sus trabajadores calificados y semi-
calificados as{ como sus técnices de alto y medio nivel y su --
personal administrativo. Debido a ello nuestras IES producen -
un -excedente relativo de profesionales quienes, a largo pla:zo,
se convierten en técnicos medios, trabajadores calificados o em
pleados administrativos medianamente calificados. Debido ya -~
sea a las fuerzas del mercado de trabajo o a su deficiente cali
dad como profesionales de alto nivel. Por consiguiente, esta--
mos produciendo mamo de obra de nivel medio de calificacién a -
costo de nivel universitario, traduciéndose esto en un desperdi
cio de recursos humanos y en una frustracifn masiva. -

La educacién formal se ha identificado comGnmente con la edu
cacién general, en tanto que la ensefianza no-formal, con la edu
cacién técnica. Esta ltima parece tener un campo mis restrin-
gido y especifico. Philip. H. Coomb 30/ sefiala los siguientes
objetivos de la Educacién no-formal: ~

a) Asegurar la movilidad ocupacional.
b) Mantener a la poblacién econémicamente activa entrenada
de acuerdo con 1los niveles tecnolégicos requeridos a fin de in-

crementar su productividad; y .
c) <Capacitar a la poblacién para utilizar de la mejor mane-

ra posible su tiempo libre,

30/ Coomb, Philip H. La Crisis Mundial de la Educacién. Edi-
ciones Penfnsula, Barcelona 1971, p. 36.




Es evidente que la ciencia es responsable del avance del co-
nocimiento; la tecnologfia y la Educacién hacen posible sus apli
caciones concretas a las tareas de produccién y de desarrollo -
social, dentro de este marco es necesario desechar la relativa-
obsolescencia del conocimiento existente, es decir, si un- cien-
tf{fico o doctor que se haya graduado hace 20 afios no ha aprendi
do nada desde entonces, no tiene un grado académico sino sélo =
un papel de escaso valor. De ahf que la investigacifn en €1 --
campo de la educacién deba tratar de clarificar las relaciones
entre la ciencia, el conocimiento, la tecnologfa y la Educacién.

En México, el término "técnico de nivel medio" se ha referi-
do a aguellos individuos con habilidades técnicas en las matem§
ticas, ciencia y tecnologia, asi como a una considerable propor
cibn de los obreros mis calificados, estos Gltimos, individuos~
‘con un gran talento natural que han recibido entrenamiento en -

la industria,

La tecnologfa es una forma o manera determinada de emplear -
los materiales, herramientas, miquinas, métodos, organizacién e
insumos en general; con vistas a realizar la produccifn de una-
mercancfa, (o conjunto de €stas) rama industrial o sector econé
mico y/0o sistema econbmico en su totalidad. La produccién pue-
de ser realizada -segln el caso-, maximizando el beneficio eco-
némico o maximizando 1la utilizacién f{sica de los insumos. En-
donde la tecnologfa, denota el esfuerzo por aplicar el conoci--
miento técnico y cientffico en la blésqueda de nuevos materiales,
miquinas, herramientas, métodos y organizacién para mejorar las
técnicas de produccién. Por ello la tecnologfa es definida con
base en un conjunto de cuatro factores fundamentales:

Conocimiento para producir el bien o servicio.

i

ii Equipos de maquinaria para producirla (capital).

iii  Recursos humanos calificados para efectuar las activida
des productivas necesarias (trabajo). -

iv Un sistema calificado socialmente de propiedad intelec-

tual que se manifiesta con patentes, marcas y derechos de autor.

. Derivado de lo anterior, podemos afirmar que la tecnologfa -
es la aplicacifn concreta del conocimiento cientffico y descu--
-brimientos a las tareas de produccién; consecuentemente es una-
disciplina que involucra la economia, ingenierfa, mano de obra,
acervo intelectual, capacitacibn y, finalmente, Educacidn.

La realizacifn de cualquier tecnologfa requiere, en nuestra-
opinién, de tres tipos de mano de obra y acervo intelectual:

a) Cientfficos e ingenieros altamente calificados para dise-

fiar su estructura bdsica.
b) Técnicos de alto nivel para controlar y dirigir su aplica

cién.
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c¢) - Técnicos de nivel medio y mano de obra calificada (traba
jadores directamente vinculados con la produccién) para reali--

zarla en la préctica,

La comprensién de los principios cientificos conectados con
la produccién, asf{ como su manipulacién, és una cuestién de Edu
cacién. El uso adecuado vy eficiente de las herramientas, maquil
naria, métodos, férmulas, organizacidén e insumos en general - =
(realizacién préctica de la tecnologfa en s{ misma) es una cues
tién de Educacién, entrenamiento y capacitacién, ya que el he-~
cho de manipular la tecnologfa involucra necesariamente el pro-
blema de ensefiar y aprender cémo hacerlo.

-"Es verdad que una mano de obra debidamente calificada es --
una condicién necesaria para alcanzar un alto nivel tecnolégico.
Esta mano de obra calificada no es, sin embargo, por ella misma,
una condicién suficiente tal como lo ha demostrado...la fuga de
talento. ..Es absolutamente necesario, en consecuencia, estable-
cer un equilibrio entre el desarrollo del sector cientifico y -
econdmico.,.y la expansién del sistema educativo, la fuente de
personal cientffico, técnico y en general, de personal intelec-
tual". 31/

El progreso tecnolfgico parece ser un subproducto pero tam-
bién un factor del progreso econfmico y social; hablando en tér
minos generales, es posible distinguir tres niveles tecnolégi-~

€COS

1. Manipulacién de la tecnologfa extranjera sin o con muy -
pocas modificaciones (1?yolucra_un uso muy restringido de la ma
no de obra nacional, asi{ como el acervo intelectual doméstico)”

2. Adaptacién de la tecnologfa extranjera correspondiente a
las necesidades reales de los sectores econfémicos (en este caso
se requiere de un considerable acervo intelectual nacional y la
realizacién préctica de dicha tecnologia a través de mano de --

obra nacional).
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3. Creacién de una tecnologfia nueva y especifica completa--

mente adaptada al pafs o regidén sin aislarse de los focos tecno
16gicos mundiales a fin de llegar a ser autdnomos o casi auténg

mos en el campo tecnolégico.
Dada la divisién internacional de trabajo, ya tenemos cerra-

da la puerta para el establecimiento de muchas industrias en --
las que résulta ilusoria cualquier competencia con otros paises,

31/ pomfnguez Jorge E. [Educacién, Dependencia tecnolégica y
- Planeacién, Centro de Estudios Educativos, México 1969,

P. .




Si no utilizamos nuestras limitadas posibilidades industriales
serf imposible un progreso real. Una de las primeras formas -
de consolidacién de las industrias viables consiste en prepa--
rar a los productores, tecnificando a los obreros y dando capa
cidades directivas a los llamados a dirigir la industria.

Diversos funcionarios pfiblicos han insistido en que México-
necesita formar técnicos de nivel medio. Segidn ellos, el pais
cuenta con un técnico por cada 5 profesionales -y necesita en
realidad un profesional por cada 5 técnicos. Sin embargo, en-
México hay 5 profesionales desempeifiando funciones correspon---
dientes de los técnicos de nivel medio, por cada profesional -
colocade realmente en la posicifén ocupacional para la cual fue
preparado.

Para solucionar este problema se plantea intensificar el --
crecimiento de la Educacién Media y desacelerar el de 1la ense-
flanza superior para evitar el subempleo de quienes egresamos -
de las IES.

Esta politica es incompatiblé con las aspiraciones de los -
sectores mayoritarios del pais, sin embargo, es la que los en-
cargados de la planeacién educativa consideran como '"m4&s racio
nal*, -

Las necesidades de la estructura productiva son el factor -
determinante en la identificacifn de las necesidades de forma-
cién. Por lo que la funcién del sistema educativo es prever -
en cantidad y calidad satisfactoria a cada nivel y segmento --
ocupacional un "producto'" adecuado a dicha segmentacidn, jerar
quizacién y especializacién.

~ 'El marco de las relaciones laborales imperante en el pais -
es un factor estructural que determina la empleabilidad de los
recursos humanos formales; muy reducida para los egresados por
parte del sector empresarial.

Las IES se han convertido en Areas abiertas a.los conflic--
tos sociales y a la lucha ideolégica y politica generando una-
atmésfera que hace dificil para ellas el cumplimiento de sus -
programas educativos y cientificos; por lo que la propuesta de
solucifén a esta situacién fue evitar que las universidades se-
sigan desarrollando de "manera anirquica" procurando un cambio
en forma "racional'; dicha racionalidad consiste fundamental--
mente, en limitar el crecimiento de la Educacién Superior para
evitar la "sobreproduccién de profesionales'", ofreciendo opor-
tunidades para cursar carreras cortas, a fin de formar técni--



cos capaces de satisfacer las necesidades educativas, econémi-
cas, politicas y sociales de los mexicanos.

Lo anterior nos muestra que el régimen plantea el incremen-
to de la capacidad de los universitarios; en 1la medida que - -
cuente con los recursos docentes y educativos necesarios para
impartir Educacién de buena calidad v cuando existen demandas-
efectivas para los egresados, que en caso contrario serin cana
lizados a las instituciones que les ofrezcan opciones ocupacio
nales de nivel subprofesional adoptando criterios que permitan
seleccionar a los alumnos que sean recibidos en la IES o en --
las instituciones de nivel técnico.

Con la creacién de un "Sistema nacional de ensefianza media-
terminal” se pretende evitar el crecimiento de las institucio-
nes de Educacién Superior. Esta idea plantea que todos los --
alumnos que no demuestren tener aptitudes necesarias para cur-
sar estudios de nivel superior sean canalizados hacia carreras
de nivel subprofesional. Hipotéticamente, esto permitirfia me-
jorar la calidad de la Educacién Superior y facilitar que los-
alumnos de estas instituciones reciban mejores recursos docen-
tes y de otros géneros.

Esta disyuntiva de regular el crecimiento de la Educacibn -
Superior estd en funcifbn de las demandas derivadas del creci--
miento de la economfa o en funcién del desarrollo de la llama-
da "demanda social". Por lo que se han planteado dos solucio-
nes para corregir la actual situacién:

- Controlar el crecimiento de la Educacién Superior, o
- Se contin@ia desarrollando ese nivel educativo al mismo
ritmo que exige la expansién de la Educacibn Media.

Los beneficios de la primera alternativa son:

- Elevar la calidad de la Educacién Superior.

- Solucionar la imposibilidad de seguir aumentando los sub-
sidios destinados a las IES.

- Que la escolaridad de los egresados se aproxime a las ocu
paciones que a corto plazo estarin disponibles en el mer-
cado laboral (es decir los egresados no tengan que acep--
tar puestos inferiores a los que tebricamente deben - - -

desempefiar).

En defensa de la segunda alternativa se sefiala:

-~ Las necesidades de ofrecer a todos, por razones de justi-
cia las mismas oportunidades educativas.
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' La necesidad de seguir elevando 1a fuerza de trabajo para-

mejorar la capacidad productiva. .
La posibilidad de que la mencionada devaluacién educativa-

contribuya a mejorar la distribucién del ingreso.

Por otra parte en contraposicibén con la primera, y segunda -
alternativa se seiiala: .

Primera:

Desarrollo de universidades elitistas acentuando la desi--

. gual distribucién del ingreso.
- Neutraliza la escasa posibilidad que ofrece el Sistema de

Educacién Superior.

Segunda:

- Al tener que regular el desarroilo de las 1lamadas ''sali--
das terminales", se negarfa la oportunidad de recibir Edu-
cacibn Preparatoria a un nimero considerable de alumnos.

- Las condiciones de estos alumnos al incorporarse al merca-
do de trabajo serian mis deplorables.

Esta concepcidén pone énfasis en el crecimiento industrial co
mo el .centro del proceso de desarrollo y de modernizacién de 1la
economia, a partir de la cual serd posible proporcioenar ocupa--
cién productiva e ingresos a amplios contingentes de poblacibn-
que se incorporan al mercado de trabajo. Para lograrlo la Edu-
cacibn tiene que calificar a la mano de obra de acuerdo a los -
requerimientos impuestos por el crecimiento del sector indus---
trial. De esta manera, el aparato educativo se subordina a los
designios del crecimiento del aparato productivo.

El crecimiento cuantitativo del aparato productivo de bienes
y servicios se acompafia cada vez m4s de una diversificacién - -
constante de la divisién del trabajo por motivos esencialmente-
tecnolbégicos. Derivado de ello, nace y se desarrolla una nueva
capa de trabajadores denominada como '"'técnicos medios'.

La formacién técnica escolar pretende formar la mano de obra
del futuro, mientras que la capacitacifn interna pretende reme-
diar las insuficiencias iniciales de preparacién de 1la pobla---
cién econdmicamente activa y establecer los mecanismos de adap-
taci6én al cambio tecnolégico de manera permanente. Las constan
cias expedidas por la empresa tiene un valor estrictamente 1limi
tado al ambiente de ésta, en cambio, los diplomas otorgados poT
el Subsistema de Educacibébn Técnica tiene valor nacional.
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Sobre la base de tres grandes sistemas -Educacién tecnolégi-
ca, formacibén en las empresas y sector social de formacién- el
Estado mexicano, planea a corto y mediano plazo la evolucién --
cuantitativa y cualitativa de la formacién de los recursos huma

nos.

La educacién técnica es un conjunto de modalidades de forma-
cién escolar que tiene como finalidad, preparar para el ejerci-
cio de una actividad y ocupacién determinada, y que se efectfia-
bajo las directrices del Estado. 32/ Esta educacién, se impar-
te en los niveles Medio Bdsico y Medio Superior.

En el nivel Medio Bisico podemos identificar la Educacién --
-técnica terminal con duracién de un afio ¥ cuya finalidad es la-
de capacitar al educando como obrero especializado para que se
incorpore rédpidamente al proceso. productivo; este tipo de educa
cibfn se imparte en los Centros de Capacitacién para el Trabajo-

Agropecuario e Industrial,

Asimismo, el Bachillerato Tecnolégico capacita a los educan-
dos en el trabajo productivo de las especialidades tecnolégica,
agropecuaria, forestal, industrial, comercial y pesquera con --
equivalencia a la secundaria general, permitiendo el acceso al-
nivel Medio Superior. '

El nivel Medio Superior proporciona conocimientos necesarios
para continuar estudios de nivel Superior, otorgando diplomas -
de técnicos calificados en las 4reas agropecuaria, industrial y
pesquera. Dentro de este nivel podemos incluir a la Educacién-
Normal, en virtud de que ésta forma a los educandos para activi
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dades docentes y permite la continuidad en los estudios superio-

res. De igual forma, existen las opciones terminales con el
propSsito fundamental de preparar a los técnicos en actividades
industriales, comerciales Yy agropecuarias e incorporarlos al -

sector productivo.

La formacibn profesional vinculada con las empresas y el apa
rato productivo ha tenido el apoyo del Estado creando mecanis--
mos de capacitacién dentro de las empresas estatales, entre - -
ellos podemos mencionar al Centro Industrial de Productividad, -

32/ Abarca principalmente al llamado "sistema de educacién téc-
nica" asi como a los centros de Educacién Superior, ya que-
estos pretenden proporcionar una preparacibén para una profe

sién o segmento ocupacional.



creado a mediados de los cinhcuenta, antecesor directo del Cen-
tro: Nacional de Productividad (CENAPRO); de esta forma,

por diversos mecanismos las acciones de capacitacién privada.-
Hasta 1962 a través del plan "Escuela Industrial®" y la crea---
cién de la institucién denominada Adiestramiento Ripido de 1la-
Mano de Obra (ARMQO), intervino decididamente en este campo.

La accién del Estado ha pasado progresivamente de la anima-
‘cién y el impulso, a 1la direccifn y control de la. capacitacién
mediante 1a obligatoriedad de la misma en 1974. 33/ La insufi
ciencia de esta medida llevé al Estado a reformaT el texto - =
.constitucional y la Ley Federal del Trabajo en 1978, originan-
do la creacién de la Unidad Coordinadora del Empleo y la Capa-

citacién ( UC EC A ).

A traves de una amplia red de instituciones privadas (en 1la
mayorfia de los casos con fines lucrativos) se prestan servi---
cios de formacién de recursos humanos a las empresas 34/ me---
diante cursos de capacitacién y desarrollo de habilidades espe
cificas de los trabajadores, asi como la imparticién de infor-
macién técnica y formacién de cuadros administrativos y direc-

tivos.

La capacitacibén ocupacional por parte del sector social de
formacién; son las instituciones como el Instituto Mexicano -
del Seguro Social (IMSS), asi como asociaciones civicas de mu-
nicipios, de organismos gubernamentales nacionales y estatales
que ofrecen oportunidades de elevar el nivel cultural de los -
trabajadores, y de una capacitacién minima para un oficio pro-
ductivo y que con frecuencia prestan servicios asistenciales -

econémicos adicionales.

El creciente dualismo existente en México entre la Educa---
cién Técnica escolar y las mGltiples actividades e institucio-
nes (phblicas y privadas) de formacién profesional extra-esco-
lar, ubican al pais dentro del models de dos sistemas parale--
los y separados de formacién de recursos humanos, con un cre--

33/ Ley Federal del Trabajo; Articulo 132 fraccifmn XV,

34/ Véase; Capacitacibn Externa y Directorio de Instituciones-
Externas de Capacitacion. :
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creado a mediados de los cincuenta, antecesor directo del Cen-
tro Nacional de Productividad (CENAPRO); de esta forma, se ani
m6 por diversos mecanismos las acciones de capacitacién priva~
da. Hasta 1962 a través del plan "Escuela Industrial” y la --
creacién de la institucién denominada Adiestramiento Ripido de
1a Mano de Obra (ARMO)}, intervino decididamente en este campo.

La accién del Estado ha pasado progresivamente de la anima-
cién y el impulso, a 1a direccién y control de la capacitacién
mediante la obligatoriedad de la misma en 1974. 33/ La insufi
ciencia de esta medida 1levé al Estado a reforma¥ el texto - -
constitucional y la Ley Federal del Trabajo en 1978, originan-
do la creacién de la Unidad Coordinadora del Empleo y la Capa-~
citacién (U CE C A ). .

A través de una amplia red de instituciones privadas (en la
mayorfa de los casos con fines lucrativos) se prestan servicios
de formacién de recursos humanos a las empresas 34/ mediante -
cursos de capacitacién y desarrollo de habilidadés especificas
de los trabajadores, asf como 1la imparticién de informacién --
técnica y formacién de cuadros administrativos y directivos.

La capacitacién ocupacional por parte del sector social de_
son las instituciones como el Instituto Mexicano -~-

formacién;

del Seguro Social (IMSS), as{ como asociaciones civicas de mu-
nicipios, de organismos gubernamentales nacionales y estatales
que ofrecen oportunidades de elevar el nivel cultural de los -
trabajadores, y de una capacitacién minima para un oficio pro-
ductivo y que con frecuencia prestan servicios asistenciales -

econémicos adicionales.

El creciente dualismo existente en México entre la Educa-

cién Técnica escolar y las mGltiples actividades e institucio-
nes (pliblicas y privadas) de formacién profesional extra-esco-
ldr, ubican al pafs dentro del modelo de dos sistemas parale--
los y separados de formacién de recursos humanos, con un cre--

33/ Ley Federal del Trabajo; Artfculo 13° fraccién XV.

34/ Véaséﬁ.éipééiiacién:axéerné y'Diieétorio de Instituciones-
Externas de Capacltacidn.




Educacidén Técnica provienen de grupos socioeconémicos desfavo-
recidos, particularmente desde el punto de vista de su bagaje-
cultural.

La perspectiva estatal de la Educacién Técnica tiene dos ob-
jetivos:

1. Aumentar ripidamente la participacién relativa de la - -
matricula en las modalidades de Educacién Técnica dentro de 1la
matricula total de la Educacién Postprimaria,.

2. Aumentar 1la proporcibébn de las matrficulas en las lfneas -
terminales respecto a las lineas propedéuticas, y limitar la -
expansibén de estas tdltimas.

Con el fin de orientar la formacidén de los obreros y cua---
dros técnicos que supuestamente demandari, a corto y mediano -
plazo, la estructura productiva, el Estado ha propuesto una --
perspectiva cuantitativa que norerari el crecimiento y la impor
tancia relativa de las diferentes modalidades de la Educacién-

Tecnolégica.

Las politicas de selectividad y restriccién en la admisidén-
a niveles superiores de Educaci6n, ¥ a la terminalidad de 1los
canales técnicos, han producido efectos comntrarios al objetivo
deseado. Por ejemplo, la Educacidén Normal en México, concebi-
da inicialmente como una Educacién terminal, poco a poco se ha
convertido en propedéutica, hasta alcanzar hoy niveles de Pos-
grado. En el caso de los CONALEP, puede producirse una tenden
cia similar. En sintesis, pueden producirse dos fenémenos: Un
mayor rechazo hacia 1a Educacién Técnica, particularmente de -
carficter terminal, y una mayor presién por parte de sus posi--
bles usuarios para transformarla en un medio de acceso a nive-
les més altos de acreditacién.

El problema de la empleabilidad del creciente volumen de --
técnicos medios que se espera generar, muestra las siguientes-
caracterfisticas dentro del contexto del patrén dominante de re
laciones industriales en México: -

- Se manifiesta frecuentemente que existe un enorme déficit
de técnicos medios, sobre esta base, se decide prepararlos en
escuelas técnicas, las cuales se van ampliando en cada promo--
cibébn escolar. 8Sin embargo, las cifras mencionadas (en general
600.000 técnicos medios) se refieren a puestos de trabajo, su-
puestamente existentes y necesarios; se da por descartado que
la racionalidad econbémica permitiri su empleo al nivel corres-
pondiente, pero no mencionan ni los modos de contratacifn domi
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nantes en la mediana y gran empresa mexicana, ni los modos de-
contratacién colectiva y de promocién escalafonaria regidos en
la Ley laboral, ni el método que ha permitido detectar este --
déficit.

- Los criterios y pricticas de seleccibn y promocién -segin
las caracteristicas de ¢ada contrato colectivo-, refuerzan la-
importancia de los sistemas internos de capacitacién y adies--
tramiento, disminuyendo 1a supuesta empleabilidad de obreros -
calificados o de técnicos medios acreditados por el sistema es
colar a través de sus modalidades de Educacién Técnica, en Vvir
tud de que el empleador tiene derecho de cubrir las plazas va-
cantes en las cuales "por su naturaleza o especialidad no exis
tan en la empresa trabajadores con aptitud para desempeiiarlas-
y no se haya establecido un procedimiento a tal efecto en el -

contrato colectivo. 35/

- La posibilidad de '"hacer pasar' a técnicos medios como --
trabajadores de confianza (libremente contratados por el - - -
empleador), estid prohibida por la ley 36/, ademlds, en el movi-
miento obrero mexicano, se observa una tendencia hacia la deli
mitacién lo mis estrecha posible de los puestos considerados -

como de confianza.

- La distincién entre aquellas instituciones que se propo--
nen desarrollar principalmente el conocimiento teérico (las --
universidades) y aquellas cuyo objetivo principal es dotar de
destrezas y habilidades instrumentales (las llamadas escuelas-
técnicas) a los educandos, determina el futuro ocupacional de
los mismos, ya que seri diferenciado y estard sujeto a reglas-
distintas respecto al mercado de trabajo.

- La creacién del CONALEP corresponde a un intento de esta-
blecer carreras con un claro destino ocupacional, con mGlti---
ples incentivos como son: becas-crédito, relaciones estrechas-
entre el mercado de trabajo y los planteles para garantizar un
acceso rfpido al mismo, propaganda intensiva en los medios de

comunicacibn, etc.

35/ Ley Federal del Trabajo., Articule 159, inciso IV.

36/ "Son funciones de confianza las de direccién, inspeccién,-
vigilancia y fiscalizacibn, cuando tengan carficter gene---
ral" Ley Federal del Trabajo, Art. 9 '
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Lo anterior con un fin bien determinado; a saber, invertir-
-el orden tradicional de preferencia entre Educacién General y-
Educacién Técnica, en beneficio de esta tiltima y, dentro de --
ella, hacer prevalecer las opciones terminales sobre las prope
déuticas, para asegurar la formacién del personal técnico de =
nivel medio que se considera necesario desde el punto de vista

econbémico.

Ante este programa los empleadores se enfrentarin a tres --
opciones:
- Insistir ern la contratacién de técnicos medios, con ries-
go de conflicto sindical.

- Aceptar y respetar el escalafbén por antigiiedad y capaci--
dad de su trabajo, con posible merma de la productividad,

pero con pa:z social.

- Buscar mecanismos para evadir tal contradiccién, mediante
la contratacién de técnicos, hijos de trabajadores sindi-
calizados u otros sistemas.

Algunos de los principios b4isicos para que la Educacién Téc
nica consiga los objetivos deseados son que:

1. Las condiciones y exigencias de nuestra economia nacio--
nal determinan la orientacidn y carfcter de la Educacién Técni

ca.

2. El paralelismo entre economfa industrial y comercial y -

la ensefianza técnica, determinari los conocimientos que se -
impartan y en general todos los aspectos de la obra educativa.

3. Las ensefianzas sean eminentemente pricticas, y no crear-
_largas carreras inaccesibles, de tal suerté que un obrero ob--
tenga un caudal de conocimientos utilizables en su trabajo, a

corto plazo.

4. La Educacién no tienda a impartir ensefianza de '"adorno''-
si no que busque proporcionar una aptitud para ganarse la vi--

da.
2. Investigacién Tecnolégica y Dependencia.

No obstante que la tecnologia depende del rumbo marcado por
la extensién y profundidad de los cambios operados en el proce
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so productivo, para ser socialmente efectiva Tequiere que las-
IES destaquen necesariamente la importancia de la ensenanza --
tecnolégica a efecto de contribuir a resolver los requerimien-
tos de desarrollo econdmico-social del pafs. :

La Educacién Tecnolbgica es adiestramiento, disciplina en -
la ejecucién de las cosas, adquisicién de cierto grado de domi
nio de un arte o de un oficio; sin embargo, existe una contro-
versia acerca de si a esto se le debe 1llamar Educacién. Los
humanistas han insistido frecuentemente en que un hombre puede
ser expertisimo en sacar muelas sin dolor o -en componer algu--
nas maquinarias de avanzado desarrollo técnico con precisibn,-
sin que por ello deje de ser ignorante, fanftico y lugarefio. .
La capacidad técnica no es lo mismo que la ilustracién. John-
Dewey, en contraposicién, sostuvo que la Educacién Tecnolégi--
ca, dirigida acertadamente, era tan buena como la obtenida a -
través de las humanidades. Dijo que si crefamos lo contrario-
era porque hemos sido engafiados por los griegos. 37/

"... Existe una diferencia entre el técnico y el hombre de-
ciencia. ;Cuil es esa diferencia? Presumiblemente, el técnico-
estudia la naturaleza con el propésito de dominarla, en tanto-
que el hombre de ciencia la estudia con el propbsito de - - --
comprenderla. Asfi el horizonte del hombre de ciencia es mis -
amplio que el del técnico, pues si cierta clase de conocimien-
tos no ofrecen perspectivas de aplicacién, el interés del téc-
nico desaparece, mientras . que el del hombre de ciencia sigue -
tan vivo como siempre". 38/

La aspiracién de integrar el saber para que la ciencia, tec
nologia y produccién formen una unidad, surge de las necesida~
des de desarrollo econémico-social en los afios sesentas; cuan-
do se acentué la preocupacién en los circulos de decisién polf
tica y econbmica, por el papel que juegan las ciencias y la -7

37/ Platbén y AristSteles eran aristécratas que crefan que cor-

"~ tar lefta y sacar agua, por muy bien que se hiciera, era --
trabajo de esclavos y que la ocupacidé4n natural de las men-
tes libres consist{a en la contemplacién de la verdad inmu
table. Para ser justos con Dewey, debemos recordar que la-
tecnologia tiene muchos niveles y que é1 hablaba de los su
periores, no de los ordinarios -componer y reparar-, ya -
que el verdadero técnico es el hombre cuya reflexibn est4-
avivada continuamente por nuevos problemas y cuyos horizon
tes siempre se ensanchan.

38/ Weatherford, Op. cit., p. 99.
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tecnologia en el desarrollo econbmico.

Hasta ese momento, gran parte del apoyo para la formacibén
de los cuadros de alto nivel habian provenido del exterior.
fines de los sesentas se inicié un proceso de transformacidn
cualitativa en el pais, estableciendo por primera vez mecanis-
mos para propiciar la aceleracifén del desarrollo cientifico vy
tecnolégico, en tanto aumentaba la preocupaciédn por la transfe
rencia tecnolégica y su vinculacién con la inversién nacional~
y extranjera.

[

El dinamismo propio de la economfia norteamericana y la de--
manda de personal técnico calificado por arriba de la oferta -
producida por sus Universidades, de hecho marca una necesidad-
estructural de importar técnicos y demis personal calificado -
de otros paises.

Para los paises atrasados, la sangria causada por la emigra
cibén de personal dedicado a las actividades cientiffico-tecnold
gicas, cualitativamente es enorme, por la razén de que la au--
“sencia de éste abre una brecha que llevari lustros en volver a
ser cubierta.

Por otro lado, la atraccién de los EUA es mds importante en
los altos niveles del doctorado en ciencias y del personal des
tinado a trabajar en laboratorios cientfificos; las condiciones
de trabajo -e incluso politicas y sociales-, convierten al - -
cientifico en un candidato permanente a la emigracién, para ob
tener altos sueldos y mejores condiciones para las actividades

cientificas.

La divisién internacional del trabajo incluye¢ una divisibn-
anfloga del trabajo cientifico. Los grandes centros de produc
cibén cientifica estén radicados en la metropolf norteamericana
Yy en los paises periféricos se organiza la enseifianza atendien-

"do a los intereses imperiales y contribuyendo al establecimien
to de una cultura subordinada. '

Un punto de cardcter estructural es la carencia de empleos-
adecuados de nivel cientifico, lo que ocasiona la migracién --
del personal altamente calificado a los paises avanzados.
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La década de los setenta inicié con una inversién global - -
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equivalente al 0.13% del PIB para atender los requerimientos -

del quehacer cientfifico y tecnolégico. En 1970 el nimero de -

instituciones dedicadas a estas actividades era de 375 y el per
sonal asociado a los proyectos de investigacién alcanzaba 1la Qz
fra de 3365. Otra variable que indicaba la escasez del perso--
nal cientifico mexicano, era la relacién existente entre estu--
diantes de Educacién Superior e investigadores, alcanzando una-
proporcién de 83 a 1, mientras que el promedio en los paises de
sarrollados eran de 12 a 6. Lo anterior demuestra el nivel - ~
cuantitativo y sus implicaciones cualitativas, en 1o que toca a

personal altamente calificado. 39/

La actividad cientifica y tecnolégica del pafis carecia de me
canismos de regulacién y, usualmente, se orientaba por ia volun
tad de los mejores investigadores. En los afios setenta fue or-
ganizado, sobre bases mAs racionales, el desarrollo cientifico-
tecnolégico, 1o que permitid pasar de las actividades individua
listas a la estructuracidn de grupos de investigacibébn. El1 lo--
gro de este paso, se debib, entre otras cosas, al proceso de
acumulacién del capital humano que los cientificos habian gene-

rado.

Por otra parte, en los medios de decisifn politica, se mos--
tré una mayor preocupacibn sobre aspectos del desarrollo tecno-
l6gico, como respuesta al agotamiento del modelo econfmico basa
do fundamentalmente en la sustitucién de importaciones de pro-~
ductos finales. Esta coyuntura permitidé la creacidén de nuevas-
estructuras y mecanismos para la capacidad cientifica-tecnolégi

ca.
En los afios setenta se definié e incorporé al perfil de 1los
problemas y prioridades de México al discurso general de la po-

l1itica cientifica y tecnolégica, creando, finalmente, el - - -
CONACYT como coordinador y catalizador del proceso de las acti-

vidades cientificas.

,

39/ Lajous Vargas Urquidi et. al. .La.Educacifn Superior, la -
ciencia y la tecnolqgia en el Désarrollo Econdmico de Méxi

co, Colegio de México, 1967 p. 15
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La Educacifn Superior se caracterizd por una fuerte partici-
pacibén en las actividades cientifico-tecnolégicas. Dichas acti
vidades se orientaron mis acentuadamente hacia aspectos vincula
dos con el desarrollo socioeconbémico, reduciéndose la participa
cién porcentual de la investigacién asociada a intereses acadé~
micos individuales. En paralelo, las dependencias gubernamenta
les y sector paraestatal crearon nuevos nficleos de investiga--=
cién principalmente en 4reas productivas.

Los elementos para el desarrollo cientifico-tecnolégico son:
el crecimiento explosivo de 1la Educacién Superior, .1a intensifi
cacibn y multiplicacién de los estudios de Posgrado y el surgi-
miento de programas masivos de formacién de recursos humanos a
través de los sistemas de becas.

Del balance de la década 70-80, sevrecogen los resultados --
siguientes:

El pais forma casi la totalidad del personal cienti{fico-tec-
nolbégico en el nivel Licenciatura; son pocos los casos de perso’
nal mexicano que cursan este nivel en el extranjero. La distri
bucién regional acusa grandes disparidades em cuanto a la capa~-
cidad interna de formacién de dicho nivel, de personal con gra-
do de Maestria, un moderado incremento en las especialidades vy
una deficiencia notable en los estudios de Doctorado.

La inversién en investigacién y desarrollo para el afio 1980-
ascendibé aproximadamente a 15 mil millones de pesos, mientras -
que en ése mismo afio las actividades cientificas y tecnolégicas
alcanzaron una inversién préxima al 0.6% del PIB.

La relacién 83 a 1, se logr6 abatir considerablemente a 67 -
a 1, distandé mucho de la relacibén presentada en los paises in-
dustrializados. Con base en estas cifras y en el gasto prome--
dio por investigador, para dicho afio, calculado en 1.2 millones,
se puede estimar que hacia a final de ia década se habia rebasa
do la cifra de 3 millones a 13 millones de investigadores, en--
tendiendo por investigador toda persona asociada a los aspectos
académicos de los proyectos de investigacién. 40/

Al vincularse la Educacifn Superior con los sectores produc-
tivos, deberi ponerse énfasis especial en la creacifn y consoli
dacién de los mecanismos que promuevan el desarrollo experimen-
tal.

40/ Datos obtenidos del Plan Nacional de Educacién Superior - -
CONPES: El1 Estado de la Ciencia y Tecnologia, p.p. 72-74.




En 1970, la inversién nacional presentaba la estructura de -
20% en investigacién bisica, 60% en la aplicada y solamente 20%
'en desarrollo experimental. Siendo deseable una proporcibn de
20:40:40, con la finalidad de propiciar mejores niveles de efi-
ciencia de la tecnologfia en los sectores productiveos. 41/

En la ideologia del Estado mexicano prevalece la tesis de --
que el progreso cientifico y tecnolfgicc se traduce en crecien-
tes necesidades de mano de obra cada vez mis calificada. Con -
mayor insistencia pretende explicarse el "atraso" y la dependen
cia econbmica precisamente por falta de correspondencia entre =
esos factores de progreso ¥y la evolucién de la Educacién.

El sistema cientffico-tecnolfgico, a pesar de que la comuni-
dad cientifica lo juzga subdesarrollado y que la brecha tecnolb
gica con respecto a los paises industrializados crece, no consi
gue captar el interés de los virtuales usuarios, no logra que -
el sistema productivo utilice sus frutos y cuando menos demande
el desarrollo de algln tipo de investigacién cientifica y tecno
l16gica. Los esfuerzos estatales -como la creacién del CONACYT-
no logran despertar interés de quienes controlan el aparato pro
ductivo, sino incluso se convierten en estructuras burocriticas
que absorben grandes recursos financieros. ’

"El traspaso éficiente de tecnologia s6lo se puede efectuar-
en el pais recipiente si ha alcanzado también un alto grado de-
desarrollo cientifico. Y ese desarrollo cientifico sflo se al-
canza si existen programas de formacifén sistemitica de profesio
nales, técnicos y mano de obra especializada, encuadrado dentro
de un sistema cientifico y tecnolégico ¢on objetivos propios -
que intenten romper la dependencia tecnolégica'. 42/

La transferencia de una nueva tecnologia depende bisicamente
de un intercambio de informacién m4s que de un intercambio de -
cosas. Cuando la informacibén existe y esti disponible, puede -

41/ 1bid., p. 76.
Universidad, Ihvestigacién y Desa

42/ Pallén Figueroa, Carlos,
rrollo en América Latina, Centro de Estudios Educativos,

Mexico 1982, p.p. 136 - 137.
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circular solamente si, y fnicamente si, las personas que la re
cibirfn la leerin, la interpretarfn y si estin eventualmente -
calificadas, y debidamente educadas. E1l papel de la Educacién
se hace entonces impresionantemente evidente en este caso,

México no es productor de tecnologia moderna sino, mds - -
bien, importador de ella, -o en el mejor de los casos-, adapta
dor de la misma. Por consiguiente, es tecnolégicamente depen-
diente de los centros innovadores existentes y requiere deter-
minados prerrequisitos técnicos y cienti{ficos esenciales que -
debe satisfacer a fin de poder adaptar la tecnologfia del exte-
rior. Uno de los mis importantes es la existencia de una mano
de obra y un acervo intelectual nacional debidamente califica
do. Cuando tales condiciones no se dan, son de esperarse des-
perdicios de recursos humanos y econbmicos.

La dependencia tecnolbgica denota que la operacién de sus -
actividades de produccién opera con procedimientos técnicos --
que han sido descubiertos, innovados y aplicados originalmente
Y en su mayoria en el extranjero y que en consecuencia pertene
cen a individuos, empresas o gobiernos del exterior.

Estos sistemas se hallan atados al pago de licencias, paten
tes y erogaciones conexas para poder realizar su produccién. =
En el largo plazo, la meta esencial consistirfa en reforzar --
nuestras IES mediante el disefio de polfticas debidamente conce
bidas de la ciencia, investigacién y desarrollo tecnolfgico de
carficter multinacional.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estudio y anilisis de las ideas y datos expuestos en el_
presente documento, nos llevan a sugerir las conclusiones si--
guientes:

1. Conceptual e histéricamente, los fines y estructura de -
la Educacibn, en todos los niveles, son determinados por la -
distribucién del poder y de la riqueza entre los diferentes --
grupos sociales, integrados en un modelo de desarrollo al ser-
vicio del grupo hegembénico. En tanto que el papel de la Educa
cién en el desarrollo depende del modelo planteado, por 1o que
existen tantos proyectos educativos, como proyectos de socieda
des. El proyecto educativo dominante en M&xico tiene la. carac
teristica de ser contrario al cambio social y favorable para =
asegurar la estabilidad del sistema. Durante el perfodo - - -
1976 - 1982 el sistema educativo funcioné como un mec¢anismo -
de control.social del Estado, por las siguientes razones:

a) Regulacién de las oportunidades de ascenso de determina
dos estrdtos sociales, mediante un proceso distributivo
y selectivo, que alcanza su expresifn mdxima en la Edu-
caci@n Superior, : '

b) Determina los planes de estudio y contenidos educativos
orientados hacia el modelo cultural e ideolégico mis --
conveniente para los intereses del grupo hegembnico.

¢) Los beneficios educativos son utilizados en la negocia-
cién polftica ante los diversos grupos sociales, para -
marntener ‘'un grado relativo de consenso,

. 2. La Educacifn Superior en México, puede asumir papeles -
de funcionalidad o disfuncionalidad con respecto a una de las__
partes del sistema social, o puede tener la misma relacién con
respecto a la totalidad del sistema, aunque son frecuentés las
formas de ajuste parcial o de conflicto que se gestan. Asf, -
la Educacifn Superior es disfuncional al sistema econémico, -~
porque forma recursos en perfiles profesionales cuantitativa--
mente superiores a los requeridos, Pero simultfineamente puede
ser funcional al reproducir las relaciones sociales de domina-

cibén y estratificacién, que aseguren 1a estabilidad y permanen

cia del sistema,

Para el sistema sociopolfitico, las IES son disfuncionales,
al considerar un espacio relativamente auténomo, que cuestiona
la realidad social, ademds de ser centro génerador de teorias
nuevas, lo que la identifica como un posible elemento cataliza
dor de conflictos sociales; y funcional, en el sentido que per
mite el control de las presiones sociales, al satisfacer aspi-
raciones de status de ciertos grupos sociales.
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Lo anterior, obligadamente nos conduce a un andlisis de ca-
da 1ES por separado, tendente a identificar los factores rea--
tes de comportamiento, que le otorgan un caricter ambivalente.

3. La Educacién Superior en México, en general, manifiesta_
una crisis académica y financiera, cuya problemitica tiene co-
mo caracteristicas métodos tradicionales de ensefianza y baja -
calidad en la misma, escasa difusién de la cultura, pobre in--
vestigacién cientf{fica, eficiencia terminal baja, desvincula--
cibén con los procesos econémicos, escasez de recursos finan- -
cieros, insuficiencia de instalaciones fisicas, crecimiento --
anirquico de 1a matrfcula y predominio dé las profesiones libe
rales.

Gran parte de la problemitica de la Educacién Superior se -
centra en su financiamientoj sin embargo, éste alcanza planos_
mis profundos que la insuficiencia de recursos financieros. =
Implica replantear, bajo términos de eficiencia y eficacia, --
las funciones de las TES (docencia, difusifn de la cultura e -
investigacién) y de los niveles que le preceden conforme a las
necesidades de nuestra sociedad. .

La planeacién educativa no es la panacea a la problemitica_
descrita, pero resulta una herramienta Gtil, cuyas principales
restricciones son 1la expansién de las IES y el financiamiento,
situaciones que se agravan en el marco de um proceso inflacio-
nario. Sin embargo incrementar las labores de planeacién que_
conduzcan al establecimiento e integracibém del Sistema Nacio--
nal de Educacién Superior (SNES) -no 5616 formalmente-, permi-
tir4 evitar la duplicidad de programas'y esfuerzos de las IES_
y aprovechar los recurses disponibles, ‘

A pesar de los jincrementos en los montos de las transferen-
cias (subsidios) del Gobierno Federal, la Educacién que impar-
ten las 1ES tender§ a encarecerse, con el prop8sito de alige--
rar el déficit presupuestal. ’

Atendiendo a criterios de justicia, el traslado de los cos-
tos de 1la Educacién a la masa estudiantil, deberi tener el ca-
réicter de diferencial, es decir, que se obligue a participar -
mis en los costos de su propia Educacibn a quien mis posee y -
viceversa., - ’ '

De continuar el deterioro académico en las IES se acentuard
el proceso de privatizacién y el caricter selectivo de la Edu-
cacién Superior. Este proceso favorécerf a los grupos con ma-
yores ingresos, que obtendrén Educacién de calidad, y en con--
trapartida, los estratos con menores ingresos sufririn mengua_
en sus oportunidades de acceso al sistema educativo, o queda-
rfn definitivamente exclufdos de €1,

4, Existe un desequilibrio cuantitativo y cualitativo entre
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la estructura del mercado de trabajo y la Educacién Superior,-
ocasionando el desaprovechamiento de parte de los recursos hu-
manos del pafs y el deterioro del precio del trabajo (devalua-
cibén educativa) en el mercado, derivado de una inadecuada pla
neacibn educacional, no s6lo en el nivel superior, sino tam- -~

bién en los niveles que 1é preceden,

No es probable que el desequilibrio mencionado, se corrija
finicamente con esfuerzos por planificar sobre bases firmes en_
1o concerniente a los objetivos entre la Economfa y Educacién,
o la aplicacién de nuevos criterios para cuantificar la deman-
da de profesionales requerida por el pafs. La rafz del proble
ma se encuentra en el comportamiento general del sistema econd

La polftica educativa -per se-_

mico y polftico que nos rige. -
tiene capacidad limitada para combatir los problemas del desem

pleo, por lo tanto resulta necesario el uso de instrumentos de
pol{tfca econ@mica que modifiquen la estructura ocupacional.

S. Las tendencias en la formacién de recursos humanos en Mé
xico, durante el per;odo 1976 - 1982 son:

a) Una mayor diferenciacifén entre Educacién Superior y Edu
cacibn Técnica. : ) ’

t) Expansién de la Educacibm Técnica con la creacifn de ca
nales términales en el nivel medio superior. '

c) Una marcada subordinacifn de 1los contenidos de la Educa
cibn Técnica a las necesidades de las empresas.

Con la finalidad de apoyar el crecimiento econfmico, el Es-
tado Mexicano impulsé al sector empresarial, condicionando el_
proyecto educativo a’'la fuerte demanda de personal técnico en
ciertas ramas de la economfa. De tal manera, se oriént6 a los
grupos poblacionales con acceso a la Educaciébn Superior, prin-
cipalmente hacia determinadas carreras tecnolégicas, y en esca
1a menor en 4reas administrativas., Esta estrategia asigné un_
caricter instrumentalista a las IES -capacitacién de recursos-,
ocasionando que los egresados de los niveles Medio Superior y
Superior, respondieran a los intereses del sector empresarial’
Yy no estuvieran acordes con las necesidades del pafis.

La ampliacién de la oferta de Educacién Técnica y el esta~-
blecimiento de sistemas de capacitaciébn, son factores que en -
parte contribuyen al "subempleo profesional’ y desempleo abiexr
to, ya que la velocidad con que el sistema escolar lanza perso
nal educado hacia el mercado de trabajo, es mayor que la crea~
cién de empleos de determinados niveles de capacitacién,

6. La polfitica estatal de ampliar ios diversos niveles edu-
cativos, entre ellos 1a Educacifn Superior, para proporcionar_
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instrucci6n a las mayorfias, en aras de una igualdad de oportu
nidades educativas y sociales, es el resultado de las contra--
.dicciones existentes de las aspiraciones de los estratos me- -
dios y bajos con la fraccién hegeménica, en virtud de que esta
Gltima prefiere redistribuir el préstigio ocupacional mediante
el incremento de personas con "T{tulo Profesional” antes que -
hacer mis equitativa la distribucibn real del poder y riqueza.

La existencia de un sistema de estratificacién social, es -
el factor principal para que la igualdad educativa sea inalcan
zable, los estratos econfmicamente solventes reciben educacién
privilegiada en instituciones privadas nacionales o extranje--
ras, Las acciones que .amplian el sistema escolar y la descon-
centracién de los servicios educativoes son encaminados a la --
igualdad de oportunidades educativas y, por ende, sociales. -
Sin embargo, de mayor efectividad resultarfn 1las medidas socia
les y econfmicas que vuelvan menos rfgida la estratificacién.

El sistema educativo, en general, reflieja las contradiccio-
nes del sistema capitalista dependiente, y paradéjicamente la
solucién a sus disfuncionalidades, no se encuentra en la esfe~-
ra educativa, sino en las modificaciones estructurales que se
efectlien al sistema en general. Esto no significa que las ins
tituciones no puedan influir en el contexto en que se desen- -~
vuelven, sino que los alcances de sus acciones son restringi--

dos.
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La Educacibn Superior en México -
E1 Coleglio de México, México 1579.

"La Universidad en un Mundo de --
Tensiones", Deslinde ndm. 20 Cua-
dernos de Cultura PolitTica Univer
sitaria, DGDC-UNAM, México 1 .
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51gJo Veintiuno -~

ria de MEéxico
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Ideologia y Politica del Estado -
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CUADRO 1

MATRICULA DE LICENCIATURA EN EL D. F. Y RESTO DEL PAIS
1976/1977 — 1980/1981

1976/1977 2 1977/1978 4 1978/1979 2 1979/1980 2 1980/1981 %
D.F. 206842 383 230036 370 246977 354 227837 31.1 226373 288 -
g:r.:o ael 332530 617 392098 630 451162 646 503454 689 559096 71.2
TOTAL 539372 1000 622 134 100.0 698 139 100.0 731291 1000 785419 1000

Fuente: Anuarios estadisticos, ANUIES,



1976/1977 2
Regién § 45 304 100.0
(8.4)
Reglbn Il ~ 73432 100.0
€13.6)
Regibn Il 23 119 u:o;;
RegiénlV 85 510 100.0
(15.9)
Regién V 70 787 100.0
13.1)
Regibn VI 27 239 I&Og
Regién VI 7139 100.0
(1.3)
Regién VI 206 842 100.0
)

(38.3
TOTAL 839 372 100.0
(100.0)

Fuente: Anusrios estadisticos, ANUIES,

CUADRO 2

MATRICULA DE LICENCIATURA POR REGION
1976/1917-1980/1981

1977/1978

$661S
78626
27 328
‘95119
82895
43155
8360
230036

622 134

%

115.3
(100.0)

197871979

66 050
92 561
30794
99 748
94 388
55936
11 648
246 977

698 139

1979/1980

76 390
104 745
33644
110925
100 365
67 900
9250
227 837

731036

1980/1981
90936
113928
36470
122138
104 272
81039
i0 266
226 373

785 419
)



CUADRO 3

MATRICULA DE POSGRADO EN ELD. F. Y RESTO DEL PAIS
1978/1979 — 1980/1981

1978/1979 2 1979/1980 3 1980/1981 3
D. F. (Universidades ¢

institutos 9739 594 14754 607 19624 64.1

Resto del pafs .
Universidades

e institutos) 6647 406 9559 393 11003 359

TOTAL 16 386 100.0 24313 1000 30627 100.0

Fuente: Anuasio estadistico, ANUIES.



“CUADRO 4

MATRICULA DE POSGRADO POR REGION
1978/1979 — 1930/1981

Region 1
Regién 11

Regida V11
Regitn VIIT

TOTAL

1978/1979
624

3151
431
919

1107
309
106

9739

16386

1979/1980
219
4 567

Furate: Anuatios estadisticon, ANUIES.

1980/198}
115
4729
456

2392
1533



““CUADRO - §

PERSONAL DOCENTE DE LICENCIATURA, POR CATEGORIA
Y REGION 1979-1981

PH. 1979 -TC PH 1980 TC PH 1981 TC

MT MT MT
Regién I 3253 428 1277 3873 504 1472 4431 540 1608
Regién I 5034 669 1378 5714 831 1548 6315 832 1879
Regi6n HI 1875 188 545 2226 217 666 2216 344 776
Regién IV 3780 390 1314 4433 386 1533 4821 449 1613
Regi6n V 5806 636 1138 7998 865 1346 8315 657 1254
Regién VI 3153 544 983 3029 619 1013 3657 607 1062
Region VII 560 81 162 605 77 140 665 122 167
Regién VHI 18598 2544 395524000 2027 415323325 2305 4782
TOTAL 42059 5480 1075251878 5526 1187153745 585613 141
TOTAL
GLOBAL 58 291 69 275 72742

Fuente: Anuarios estadfsticos, ANUIES. PH: Por horas MT: Medio tismpo ‘l‘C:_ Tiempo completo



CUADRO 6

" PERSONAL DOCENTE DE POSGRADO

POR TIEMPO DE DEDICACION
1980 '
1980
Por hocas 443
Medio tiempo 63
Tiempo completo 560
TOTAL 1072

Fueate: Asvario estadistico, ANUIES,




Regitn [
Regitm 0
Region I
Regi*n IV
Regién V
Regién VI
Region Vit
Regién VI
TOTAL

CUADRO 7

NUMERO DE INSTITUCIONES POR REGION Y TOTAL i977-l98|

1977
28
36
12
19
24
25

8
46
198

t 1978
141 29
182 34

6.1 14

96 21
121 22
126 25

40 9
233 45

1000 199

Fusate: Anvarios estadisticos, ANUIES,

gt 1979
146 38
171 3s.

70 13
106 22
1no 23
126 24

45 8
226 51

1000 214

3
17.8
164

6.t
103
10.7
12

37
238

1980
43
35
16
27
23
24

8
52

1000 228

2 1981
189 47 .
154 338

70 19
1.8 27
101 26
105 24

3s 10
228 53
1000 244

2
19.2
15 6

7.8
11.0
10.7

9.9

4.1
21.7

100.0



CUADRO . 8

CARRERAS POR AREAS DE CONOCIMIENTO
1979-1981

1979 t 1980 s 1981 1

' Ciencias Agropecusrias 37 1.1 e 136 57 136
Ciencias Naturales y Exactas 19 57 17 4.7 24 58
Ciencias de la Salud 2s 7.5 26 72 26 62
Ciencias Sociales y Administrativas 89 266 95 263 102 244
Educacién y Humanidades 43 129 42 116 SO 120
Ingenieria y Tecnologia 121 362 132 366 159 38.0
TOTAL 334 1000 361 1000 418 1000

Fuente: Poblacién de Licenclatura en México, ANUIES,



' CUADRO 9

NUMERO DE INSTITUCIONES QUE OFRECEN ESTUDIOS
RADO

DE MAESTRIA O DOCTO!
1979-1981
1979 1980 1981
Maestria 76 97 114
Doctorado 10 12 14
TOTAL l!6 109 128

Fuente: Anuarios sstadisticos, ANUIES,



-CUADRO 10

PROYECTOS DE NUEVOS POSGRADOS
EN UNIVERSIDADES PUBLICAS APOYADOS
POR LA SEP

1979-1981 »
1979 1980 1981 TOTAL

Arquitectun, Artes y Letras — - —
Ciencias Administrativas 6 6 2 14
Ciencias Mltgmﬂim 2 T~ - 2
Ciencias Bioldgicas 2 1 2 5
Ciencias Quimicas 2 - 1 3
Ciencias Fisicas T
Ciencias de Is Tierra R
Ciencias Biomédicas 2 s 1 s
Ciencias de la Ingenieria 4 2 39
Ciencias Agropecuarias . 3 s - l 9
Ciencias Sociales 4 3 1 8
Ciencias de Ia Educacién 1 2 -~ 3
Total de Proyectos 26 25 11 62

Fucate: Direccifn General de Investigacién Cientifica y Superacibo Académica, SEP. -



Region |
Region 1§
Region 11]

Regita IV

Region V.

Region V1
Region VI
Region Vit

TOTAL

1976
3092

G188
2051

7 600

2623
588
22348

48 674

NUMERO DE EGRESADOS

CUADRO 11

1976-1960
4 197 2 1978 s
100.0 3667 1186 _ 4055 1313
6.4 ©7 68)
100.0 7 108 1148 8 086 130.7
2.7 12.8) . (13.6)
100.0 2 689 1311 28578 1306
4.2) . 4.3) {4.5)
100.0 9 192 1209 9 902 1303
5.6 6.5) 167
1000 6 333 1514 7721 184.5
(8.6) 1.4 (13.0)
1000 3 396 1294 3 48} 1327
5.4 60) G9)
1000 888 1510 768 130.6
a2 .6 a3
1000 22171 99.2 22563 161.0
{45.9) (399) (38.2)
1000 55439 1138 59254 121.7
100.0) (100.9)

ANUIES,

(1000

1979
48

519

3 002

10076

8710

4618

983

24 538

86 656

3
155.6

)

160.6
(149)

id6.4
(4.5}

132.6
(s.1)

208.2
Q3.

176.}
69}

167.2

L5

109.8
(36.8)

1369
(100.0)

DE EDUCACION SUPERIOR POR REGION

1980
6 i86

10 595

3 246

10 500

10675

5 544

1092

21434

69572

200.1
@9

171.2
(15.2)

158.3
4.7,

1382
as.hy

255.1
(15.3)

22238
B.4)
185.7
.6

95.9
(30.8)

142.9
(100.0)



s i

CUADRG 12

Fuents: Anuarios sstadisticos, ANUTES.

NUMERO DE EGRESA
R 1978-1920

1978 - 2 1979

CRegionl | . 45 1000 66
o 3.5)

Regitn 1N 147 - 1000 459
; . T (115

Regisn Il - 101 1000 45
: a9

Regi6n IV 52 ** 100.0 198
.1

Regitn V 149 1000 298.
- (11,6}

‘Region V1 9 1000 90
R ©n

Region VA~ — _— —

Regitn VHI 779 100.0 983
60.7)

TOTAL 1282 (100.0) 2139

146.7
3.0

3122
21.4)

44 6
[eR))
3808
®3)

200.0
139)

1000.0
(€2)

1262
“60)

(166.8)

DOS DE POSGRADO POR REGION

1980
106

722
70
293
288

103

2
1207

2831

2356
3.7

491.2

(25.6)
69.3
Qs

$63.5
(10.3)

1933
(102)

1144 .4
3.6

as
1549.0 - .
26

€220.8)



CUADRO

13

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA ADMINISTRACION
"UNIVERSITARIA EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
ESTATALES, 1978-1982

TIPO DE ACCION

Presupuesto por Programas
Cursos Nacionales

Seminarios de Sensibilizacién y

Capacitacion Presupuestaria
Desarrollo Administrativo

Seminario de Sensibilizacién
Talleres de capacitacion para la

claboracion de manuales
administrativos

Apoyo al Funcionamiento
Administrativo

Diagnosticos Administrativos

Institucionales

Disgnésticos Administeativos

Especificos

Estudios de Reorganizacién
Elaboracion de Manuales
Administrativos

Implementacion de Sistemas

Administrativos
Revision de Documentos
Normmativos

Nimero de

Nimero de
instituciones

Nam. participantes . beneficiadas

12

21

15

8
10

22
8
6

Fuente: Direccida de Fomento Institucionsl, SEP,

3¢ ed

iAn te,

157 29

890 15

540 12

404 10

192 185*
- al menos 15
- al menos 8
- al menos 10
- al menos 22
- al menos 8
- al menos 6

35

del ai

® Inch 2
Y



€UADRO 13
PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL BECTOR EDUCATIVO
19771982
(Milewss d¢ poace)
y o TOTAL
Pedersies winnes Partioninres
Ao Predes Procies. Prostes Prosies. Prestes Pracies Precias Procies Prasies
Corrlentes Comstantos  Corrients  Comstanten
(1977 =100) (1977 =100) {1977 =100) (1917 = 100)
1977 61761 9313 13589 13369 119 110 7300 75 93322
«uoooy 00.0) (100.0) 0.9 (100.0) (1009 (100.0) 100.0)
1978 77349 12¢Ms 18676 16 1617 1609 13904 9 000 121 963
1398 - (136.2) usr.e) 1189 137.6) a1 1200) (1%0.3)
1979 183 776 16999, 6333 9 009.1 192 16409 13 1568512
€148.0) a1 092.6) 1% 1926 e o . a3
1900 139 263 155639 M8 20437 3002 31827 13 218820
8) (1634 136.7) 1190.7) ase.n Qson 2000) a0
1981 219938 166118 41387 234%1 4101 19303 10 23 336
(396.0) 174.4) 150.7) 6.y 330.7 (165.3) He7) (547.9)
1981 383 000 164423 47900 238748 3000 2039 26 200 331719
1623.9) (219.1) ane (500.4) n1se) (496.0) (1744) 349.3) 1229] (568.5)
Foonte: er.

© Monts erigined con reduccibn presupusetal

Provies
(1977 =100)
93322

um9)



CUADRO 15

PARTICIPACION DEL SECTOR EDUCATIVO DEL

PRESUPUESTO FEDERAL
1977-1982
-* LK ]
to Federal P total Presup SEP
(Mllen de l'mllonu) Sector Educativo
. Precios Precios 2 £
ARO Corrientes Constantes
1977 = 100

1977 7306 730.6 12.8 8.5
1978 9374 810.2 13.0 8.3
1979 1199.1 875.8 139 8.7
‘1980 185838 1 091.5 118 15
1981 27526 12977 118 8.0
1982 44500 1564.7 120 8.7

* Fusnte: Direccién General de Programacitn, SEP.
® Incluye sector central y parssstatal,
*® incluye SEP, otros 3 " foderak los y

)

y L] | L




SUBSIDIO OTORGADO POR LA SEP A LOS SUBSISTEMAS

CUADRO 16

UNIVERSITARIO Y TECNOLOGICO

1978-1982
(Millones de pesos)
Sist iversitario® Sist t 16gico®* TOTAL
Precios Precios Precios Precios Precios
corrientes cc i corrientes
ARO 1978 = 100 1978 = 100
1978 9159 9.159 3623 3623 12 782
71.7% (100.0) 2833 (100.0) 100%
1979 9615 81276 3237 2736.2 12 852
74.8% (88.7) 25.2% | (75.5) 100%
1980 10617 72126 3 589 2438.1 14 206
74.7% (18.7) 25.3% (67.2) 100%
1981 11011 6 007.0 4211 22973 15222
72.3% (65.5) 27.7% (63.4) 100%
1982 280819%°** 11 424 11704*** 47615 39 78S
70.5% (124.7) 295% (131.4) 100%
Fuente: Direccién G i de P i6n, SEP,
L Y 'y 14 o

** Incluye IPN, CINVESTAV,

les, UNAM, UAM.

1A0t

de ciencias marinss.

Yy
*e¢ Monto ori 1 con

4 150

Precios
constantes
1978 = 100

12782
(100.0)
10 863.9
(84.9)

9 650.0
(75.4)

8 304.4
(64.9)
16 185.9
(126.6)

Nota: Estos montos no inctuyen los recursos otorgados por 1a SEP para educacion media superior.



Alo

1970
1971

1972

1973
1974
1978
1976
1977
1978
1979
1980

CUADRO - 17

PRESUPUESTO DE LAS ERSIDADES LES POR E DE F IENTO
1970-1980
{Milas do Pesce)
TOTAL® FUENTES OTROS
FEDERAL ESTATAL INGRESOS PROPIOS
Precics Precios Precios Precios Precios Precios Precios Precios Precios
1970=100 - 1970 =100 1970 =100 19702100 - 1970 =100
443006.) 443006.1 1008280 100028.0 2562800 2562880 858901  85890.1
4904858 4011637 1030280 1002200 3034258 2928820 912320 880617
4947330 4654120 1487368 1399217 2992968 2439292 866994 613610
2403793 6799506 3608235 2926386 SS9 2096755 1316189 906365
126431572 0238250 6194693 4171400 4630716 306873.1 13506163 998119
T8845752 11301976 9889419 392602.6 7333054 4401593 1623279 974357
29342000 34390386 15569000 763560.5 10620000 5208435 3153000 154 6346
45596000 15037443 27424000 9525529 1380 1000 4793678 4371000 1518235
72771450 2184017.0 3976523.0 1193434.2 2256 3210 6765669 3875170 1763256 4S8784.0- 137 6902
95846510 24320357 $442874.0 1301089.5 29356580 7449018 6308120 1600639 375 309.0. 145 9804
17194339 40700i60 §29938.4 6018570 1635108 12977900 607238

13 601 769.0 2773 607.0 8432104.0

* Fuente: SER-Dep stamento de Estadistica ANUILS.
* No incluye UNAM, UAM, IPN.



CUADRO 18

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO

1978=100 1977=100
1968 276 319 919
1969 28.3 32.7 94.2
1970 300 34.7 100.0
- 1971 31.1 359 103.6
1972 319 369 106.3
1973 370 428 1233
T 1974 453 52.4 150.9
1975 500 - 57.8 166.6
1976 61.2 708 2039
1977 86.4 100.0 2879
1978 100.0 115.7 333.2
1979 1183 1369 3941
1980 147.2 1703 490.4
1981 1833 212.1 610.7
1982 2458 2844 8190

Fi Indicad Econb , Banco de México.




(Relsueven)

CUADRO 19

PORLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE PROFESIONISTAS Y
TECNICOS POR RAMA DEACTIVIDAD ECONOMICA 1980

(Absolutos y Relativos)

R ividad M Profesionistas y Técnicos
ama de Actividad Ec Absolutos® Relativos
Agricultura. Ganaderia
Silviculwura. Casa y Penca 23376 239
Indusria Extractiva 8304 .92
Indusria del Peirdleo 10019 3.1t
Indusria de la : . 18.
Transformacion it058 . 338
fnduuria de la 2831 3.6
onsruccidn
Ce i6n de Distribuci 6137
de Energta Eldcrrica Is 0.3
Trarsportey 10109 1.12
Comeicioy Senirion () €95 527 ©7.06
Tosal $02 577 100.00

r z

}_
%. ‘

INDUSTRLY GINERACION TRANSPOK COMIRCIO ¥

ACRICULTLAA, INDUSTREA  ENIM'STRIA - INIUSTREA
CANADIREIA. EXTRAC o DiL DE LA 0y ta ¥ TRy REZ S SERAICION
SIVICULIURA TIvaA PETROLIOY TRANGOR  CONMIRUC CION DE

Mo CHIN ENIRGIA

CATA Y PINCA
) ELICTRICA

*  Datos estimados en base 31 2.1 % de crecimiento medio anual. wrasladan-
do Ia estructura porcentual de 1970,
{1} Incluye Gabiermo y Activid insufici pecificad.
Fueate: S P P Direccitn Gencral de Eatadistica y
S E P Direccibn General de Profesiones.
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