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INTRODUCCION

El objetivo de presentar 1la tésis intitulada '"México y los pai-
ses productores de petrfleoc en el contexto de la crisis energé-
tica'", es analizar las consecuencias que ha ocasionado el de---
rrumbe de 1los precios de los hidrocarburos', ya que la situacién
actual de la deuda externa y crisis cconfmica de M&xico, por --
ende resulta parcialmente de: "Las estimaciones demasiado opti-
mistas del mercado petrolero: (1980), ya que las inversiones --
de Mé&xico estuvieron completamente centradas en el petrSleo, --
siih calcular pesibles v previsibles variaciones en el precio --

del producto en el mercado mundial.

No s6lo por su color (por el quc sc le conoce también como oro-
negrea), sino por su escasez el petrfleo ha sido colocado en si-
tio privilegiado entre los productos codiciados por todoes los -
paises de la tierra, aunque México representa el cuarto produc-
tor mundial del crudo, &s obvio que con la agudizacién de 1la --
crisis energética no puede seguir cifrando sus esperanzas de --
desarrollo en un solo Producto como 1o es el petréleo; de ahi -
nuestra propuesta de dive;sificaciﬁn del mercado del pafis y ven
tajas de entrada al GATT, aunque no con el grado de competitivi

dad en su mercancia con los paises desarrollados.



La creencia de que se tenfa en las manos un arma estratégica, -
es a todas luces en la actualidad, un factor favorable para la-
propia autotransformacifn de Mé&xico, y un supuesto b#Asico para-
obtener el cuadro de una balanza comercial diversificada con el
saldo favorable para acelerar, sin estrangulamientos internos,-

el reequipamiento tecnolbgico que el pals requiere.
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CAPITULO I
LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO

ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

La historia del petr6leo en México, se desarrolla principal
mente en el Estado de Tamaulipas, con intensas actividades-
que emergen a nivel mundial por la "fiebre' petrolera de --

principios del siglo XX.

",...es entonces cuando Henry Clay Pierce, a nombre de la --
'Mexican Central Railroad' invita a buscar petr6leo en Ta--
maulipas a Edward Lawrence Doheny, quien habfa descubierto-

el primer campo petrolero en Los Angeles en 1892,

Pierce llega a ME&xico procedente de San Luis Missouri en --
1885 como Presidente de la Waters Piexrce 0il Company. Es --
principal accioﬁista de la empresa, pero esta es solo una -
filial de la Standar 0il of New Jersey, de John D.Rockefeller.
A fines de aquel afio obtiene una concesidn del gobierno me-
xicano que le permite importar petr6leo, el que transforma-

kerosene, obteniendo buenas ganancias por su venta.



Esto le permite adquirir la mayorfa de las acciones y con--
vertirse en Presidente del Conscjoc de la compafifa ferrovia-
ria 'Mexican Central Railroad', que corria de El1l Paso, Tex.

a la ciudad de México con una linea a Tampico.

Sabe Pierce que para sus locomotoras seri mds redituable -~
consumir petrSleo que carLdn, y tizsne 1a corazonada de que
en Tamaulipas abunda el perrfilec, no obstante que en 1889 -
Cecil Rodes, ¢l creadordel imperio colonial sudafricano, ha
gastado medio mill6n de dSlares buscando combustible en di-

ferentes zonas tamaulipecas sin obtener resultados.

Posteriormente Doheny y Confield (un fanfitico buscador de -
petrb6leo), se dirigen hacia Tampico, y en mayo de 1901 co--

mienzan a perforar cn el lugar, donde descubren la primera-

fuente dé accite.

A las dos semanas han excavado una profundidad de 136 me---
tros, encontrando un gran yacimiento de petrblco; a2l cono--
cer su buen &xito, lz Mexican Central Railroad firma con --
ellos un contrato, por el que se compromete a comprarles --
seis mil barriles diarios de petrb6leo, como combustible pa-

ra sus locomotoras...'"(1)

Con el transcurso de los afios, Doheny llegarfa a fundar la-

(1) Peniddico Excelsdfon. Junio 25 de 1986. "V pon el petrnbleo se per--
dfon Las Huastecas". México, pdg. 4 y 36.
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"Panamericana Petroleum § Transport Company', de la que se-

ria Presidente.

La proteccién de Don Porfirio Dfaz es definitiva para -----
Doheny, cuando de pronto la Mexican Central Railroad rompe-
el compromiso de adquirir los seis mil barriles diarios de-

combustible.

Entonces el gobierno 1le compra el petrdleo mis pesado para
asfaltar las calles de 1la ciudad de M&xico y sostiene asfi-
la naciente empresa, hasta que logra un contrato con la =~=--
Standar 0il por dos millones de barriles de petr6leo anua--
les durante cinco afics, pagando una elevada cantidad por --

adelantado,

Con mayor sabiduria que su ministro de Hacienda, el Presi--
dente Diaz impulsa el crecimiento de un emporioc petrolero -
que sacarfa de su secular atraso a Tampico y luego a las --
huastecas veracruzana, potosina e hidalguense, con pozos --
tan importantes como los de Poza Rica y Ebanco, entre otros.
Pero su polfitica era de equilibrio, y asi lo demostrS con -
las maniobras financieras que realiza para apoderarse de --
las acciones ferroviarias en manos de los extranjeros, que-
le permiten el control de los ferrocarriles y crear una nue
va compafifa: "Ferrocarriles Nacionales de Mé&xico'", c¢on capi
tal gubernamentalmente mayoritaria y que hasta la fecha se-

rige por el reglamento general emitido por Don Porfirio --



el 25 de julio de 1894. (2)

Pearson tenia bastante experiencia como petrolero. En 1901-
habfa encontrado petrdleo cerca de San Cristobal, en el Ist
mo de Tehuantepec, estableciendo la primera industria petro
lera integrada en México, teniendo tuberias hasta Minati---
tlfn,. donde instala una refinerfa y construyve un centro de-

almacenamiento para ¢l petrSleo y sus pozos de San Cristo--

bal.

También en 1901, Porfirio Dfaz promulga ta Ley del 24 de di
ciembre con el propésito de impulsar a la naciente indus---
tria petrolera, por lo que faculta al gobierno para dar
concesiones petroleras en los terrenos nacionales y las zo-
nas federales. Las concesiones se cotorgarfan mediante cier-
‘tas obligaciones de inversi6n, estableciendo una renta de -
S centavos por hectfirea y la obligacidn de pagar el 7% de -
las utilidades cuando las hubiera al gobierno federal, y--
el 3% a los gobicrnos de los Estados donde se encontraran -
las zonas federales concesionadas, también facilidad de im-
portar toda clase de maquinaria y material libre de dere---

chos..."‘(B)

La Ley de 1901 se basaba en el mismo criterio del C6digo de

Pernibdico Excefadiox. Op.cit. 2

{2) .
{3} Perifdico Excelsion. Op.cit. 3.



Minerfa de 1884, que asimilaba la propiedad del suelo a la-
del subsuelo y reconocfa expresamente a los duefios de la --
propiedad privada el privilegiode expletar ¢l petréleco. El-
C6digo Minero de 1884 habfa dado fin ai principio de domi--
niodal suyela por 1a Corona, ¥y nar consiguients, a la nacidn
al producirse la independencia expresando terminantemente -

en las Ordenanzas de Aranjuez, publicadas por Carlos IIT el

22 de mayo de 1783.

Sobre 12 base de esa ley, se hicieron las primeras concesip
nes importantes a los extranjeros. El1 inglés Weetman BDickin

son Pearson y el norteamericanoc Edward L. Doheny.

La ley del 6 de junio de 1887, eximié la expropiacién petro
lera de toda contribuci6n federal, estatal o municipal, fue

ra del impuesto de timbre.

La ley minera del 4 dejulio de 1892, implicitamente reserva
ba la propiedad del subsuelo a 1la nacidn, pero declaraba-
la libre explotacidn de los combustibles minerales que hi--

ciera el duefio del terreno.

"...para contrarrestar el dominio de 1la huasteca, Petroleum
Company -empresa fundada por Doheny- el Presidente Dfaz con
cesiona a Pearson por 50 afios, enormes territorios para bus
que y explote petrSleo en Tamaulipas, Veracruz, San Luis Po

tosi, Chiapas, Campeche y Tabasco, con las excenciones de -



impuestos previstos en la Ley del 24 de diciembre de 1901,

Como a Porfirio Dfaz tampoco le agradaba el monopolio del--
kerosene, establecidopor Waters-Pierce 0il Company, impulsa
a Pearson a competir con esa empresa con los productos de -
su refineria en Minatitldn. Pearson se esfuerza por termi--
nar el monopolio de kerosene, llevando adelante una guerra-
de precios conocida como 'La gran guerra del petrSleo mexi-

cano''.

Ya desde el S de juiio de 1908, Pearson habfa dado con un -
enorme pozo conocido como "Dos Bocas'. Que brot§ a unos 80-
kil8metros de Tampico, que de pronto se¢ incendié y se dijo-
que fue a causa de un sabotaje. Arde durante 57 dfas, hasta
que el yacimiento se ngota, a un ritmo estimado de 200 mil-

barriles diarios.

Es entonces cuando Pearson queda plenamente convencido de -
que existen considerables cantidades de petrfleo en aquella
regibén, por lo que funda la Compafiia Mexicana de PetrSleo -
“El Aguila, S.A.", que utiliza emblemas nacionales y que --
tiene como principales socios a: Jos& Ivés Limantour, Minis
tro de Hacienda; Manuel Somero, de Gobernacidén y Carmen Fa-

biana Sebastiano, esposa de Don Porfirio.

Por lo que la Ley de 1909 favorecié aun més al superficia--

rio, ya que se sabfa con certeza absoluta la existencia de-



petr6leo en nuestro subsuelo, 1o constituys en duefio exclu-
sivo de los c¢riaderos o depbsitos combustibles minerales y-

materias bituminosas.

En 1909, Doheny, al lograr controlar un pozo en la huasteca
veracruzani despufs de tumultoso desperdicio, &ste produce-~
70 mil barriles diarios, batiendo la marca mundial de pro--
duccién por dfa. Afios después y antes de que comience a ---

rrojar agua salada, ha dado mis de 80 millones de barriles.

A raiz del descubrimiento del surtidor de Cerro Azul, en --
1910, llegan a Tampico poderosas empresas internacionales -
entre las que destacan la Standar 0Oil Company, de John Da--
vid Raockefeller y la Royal Dutch Shell, formada en 1907 por
la unién de la Royal Duch Petroleum de Holanda y la Shell-~

Transport Trading, de capital inglés.

Ya era dura 1la lucha entre la Huasteca Petroleum Company --
de Doheny y la Compafifa Mexicana de Petroleo "El Aguila', -
dirigida por Pearson, en la cual los sabotajes, incendios -
de pozos y homicidios son solo parte de la sorda pugna in--

ternacional por el control del petrf6leo mexicano.

Tampico es entonces, el poloc de la Senda de Oro, como es ~-
llamada la zona petrolifera de las huastecas tamaulipeca y-

veracruzana, colindantes con el Golfo de Mé&xico..." (4)

(4) Pernibdico Excelsion. "Por el petmdleo Se pendfan 2as Huastecas'.--
Junio 26 de 1986. México, pdg. 4 y 28.

-7-



Los procedimientos seguidos por las compafifas petroleras,--
en particular por la "Huasteca Petroleum Company' de Doheny
han servido de inspiracifn a no pocos escritores de recono-
cido prestigio internacional.

Desde el principic

ol etr8les se¢ enreda con 1la polfitica,-

o

desconfiando los petroleros norteamericanos de Don Porfirio
Diaz por las relaciones de sus familiares y allegados con -
la compafifa "E1 Aguila'. Hasta el propio Doheny, que tanto-

debia al Presidente que lo apoy§, se muestra resentido.

Es tan grande el enconc de las empresas petroleras nortea--
mericanas contra el gobierno de Don Porfirio Dfaz, que des-
de el momento mismo en que Francisco I. Madero se levanta -
en armas, corre el Estados Unidos el rumor de que el movi--

miento revolucionario es financiadeo por aquellas compafiias.

"_..al triunfo de la Revolucl8n de 1810, el Presidente Fran
cisco I. Madero, da los primeros pasos para cobrarles los =~
impuestos de .que estaban excentas por la ley del 24 de di--
ciembre de 1901. Entonces les comunica que deberfin pagar un
impuesto especial del timbre de 20 centavos por tonelada de
crudo que produzcan, y 3 centavos por barril, por lo que el
Embajador de Estados Unidos en México, Henry Lane Wilson, -
elevé su queja ante el gobierno en nombre de las compafiias,

pretextando que el impuesto era demasiado alto.



En junioc de 1912 se expidib otro decreto y se obligé a las-

compafifas petroleras a registrarse; se ordend después d la-

Direccibn de Aduanas, informara sobre el nGmero de compa
filias con negeciaciones petroleras que hubiera en México, --
pues la disposicidn de registro no fue atendida..."(5)

En septiembre de 1912, el Embajador de los Estados Unidos -
en ME&xico, Lane Wilson, habfa enviado la siguiente nota al-

Secretario de Relaciones Exteriores de México:

"El gobiernc de M&xico que con la siguiente sorpresa y natu
ral recelo, ha sido informado en varias partes... al parecer, influi-
das porxla avaricia y la malquerencia a las empresas nortea
mericanas, a consecuencia de su nacionalidad, estfn persi--
guiendo y robando a dichas empresas en cada oportunidad fa--

vorable que se les presenta.

Las empresas norteamericanas de la regifn de Tampico, pre--
sentan pruebas individuales de que esti siendo gravadas con
impuestos casi insoportables. El gobierno de-Estados Unidos
se ve obligado a2 insistir en que cese inmediatamente esta -
persecusifn, que pricticamente equivale a 1a confiscacifn -
y espera recibir del gobierno mexicano la seguridad inmedia

ta de que pronto se hari esto" (6)

{5) Pcn¢6dacc Excelsion. "Y pon el pezaﬁleo s perdlan Las huastecas'. -
Junio 27 de 1986. México,pdg. 4 y 35.

(6) Peﬂ&6d4co Excelsion. "Y pon el petn&teo se. perdian Ras huastecas" .-
Junio 28 de 1986. MExico, pdg. 4 y 31.
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El 15 de febrero de 1913, el Presidente Francisco I. Madero
inform6 por medio de un telegrama al Presidente Taft de 1los
Estados Unidos, que el Embajador Henry Lane Wilson, lo ha--
bia amenazado con el desembarco de marineros norteamerica--
nos en México. El1 23 de febrero de ese mismo aﬁo,-el Presi-
dente Madero y el Vicepresidente Pino Sufirez, fueron asesi-
nados. La conspiracién de 1la Embajada, como pronto fue lla-

mada por los publicistas "El Cuartelazo', habfa tenido &éxi-

to. -

""Los acontecimientos internacionales, sobre todo 1la inminen
cia de la Primera Guerra Mundial que estallaria el 4 de ---
agosto de 1914, trastocan los planes de las empresas petro-

leras en México.

Alemania, que se prepara para el confiicto, es5td ansissz no
solo de obtener el energético, sino ademés arrebatirselo a-

sus rivales.

A México, es enviado como agregado militar de 1a Embajada -
Alemana el Capitin Wanos Franz Von Papen, quien se preocupa
por atraer a Huerta, ofreciéndole el apoyo de Alemania, so-
bre todo después‘de que el 19 de febrero de 1913, Venustia-
no Carranza se rebela contra la usurpacién y el gobierno --
norteamericano resuclve mantener una cautelosa politica neu

tral.

Las empresas petroleras nunca confian en Carranza. En Tamau
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lipas sienten a fondo las consecuencias de sus acciones re-

volucionarias.

Los constitucionalistas son rechazados en Tampico, pero las
batallas contindan a lo largo de Tamaulipas, San~Luis Poto-
sf y Veracruz, donde e¢staban las extensas tierras petrole--
ras de la "Huasteca Petroleum', *El Agulia™, "Standar Shcli®
asi como '"Gulf 0il'" y otras que habia en 12 zona, Los avata
res de aquella guerra disgustan a los magnates petroleros que-
intrigan en los Estados Unidos, hasta que encuentran o pro-
vocan el pretexto para que Tampico sea ocupada por fuerzas-

noxrteamericanas,

Lane Wilson habfa causado graves dafios a nuestro pais con -
su actitud intervencionista, y se puso de moda el término -

confiscacisn” ol roforirse a la polfrica fiscal y legisla-

1 9 de abril de 1914, se suscit6 el incidente de los mari-
nos del huque "Dolphin" en Tampico, que sirvi§ de pretexto-
para el bombardeo y ocupacifn de Veracruz; acto agresivo --
del Presidente Woodrom Wilson, el cual no espera recibir au
torizaciénde su congreso para internvenir en MExico. Wilson
pretendia que de esta manera ayudaba a la Revolucién Coqsti
tucionalista contra el tirano Huerta; pero Carranza rechazé
con entereza y patriotismo la intervencidn militar y la pro

pia intervencifn diplomética. En el periodo de dos afios, la

-11-



actividad del Embajador Henry Lane al servicio de Doheny, -
provocS la mis injusta intervencién de los Estados Unidos -

en México durante el siglo XX". (7)

"...En los momentos en que el Ejército Constitucionalista--
y 1la Divisi6n del Norte, estaban por definir con las armas-
en mano, el rumbo que tomaria nuestro pafs, se hallaba en -
su apogeo la Primera Guerra Mundial, con Alemania, Austria-
Turquia y Bulgaria por un tado, e Inglaterra, Rusia, Japé6n-
e Italia, por el otro. La conflagracidn era una maravillesa
fuente de ingresos para las empresas petroleras instaladas-
en México, pues cl combustible era indispensable para las -
miquinas de guerra, la aviacién, los transportes terrestres.
8610 en 1914 la produccidn petrolera extrafda de los pozos-

mexicanocs fue de 26 millones 278 mil 457 barriles'" (8)

"La expedicién punitiva de Pershing fue también rechazada--
con entereza por el Presidente Carranza. Al entrar las fuer
zas constitucionalista en Tampico, el 14 de mayo de 1914, -
una numerosa escuadra internacional se encontraba frente al
puerto dispuesta a proteger los intereses petroleros extran
jeros; habfa barcos de Inglaterra, Alemania, Estados Unidos,

Francia, Espafia y Cuba.

El Teniente Coronel Francisco J. MGjica, fue nombrado para-

{7} Peribdico Excelsion. Junio 28 de 1986. México. pda. 4 y 31.
{8) Peribdico Excelsionr. Junio 29 de 1986, México. Pdg. 4 y 33.
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que desempefiara en el puerto todas las funciones de las au-

toridades federales.

Exigi6 a los exportadores de petr6leo que se registraran en

sus oficinas con el objeto de que pagaran impuesto debido -

en moneda mexicana de oro.

Las compafifas apoyadas por los cafiones se rebelaron contra-

el cumplimiento que se les exigfia de leyes vigentes, cuyas-
disposiciones no habfian atendido. Enterado de la situacién,
el General Cdndido Aguilary, ordend el cierre de todas las -
tuberias quc sirvieran para exportar petrSleo. Ante estas -
medidas que paralizaron la exportacidn, las compafifas acata
ron las disposiciones y pagaron en oro los impuestos; la --

compafifa "“El Aguila"™, que en teorfa era mexicana, manifesté

aue no hacfa el pago, pues lo consideraba injusto, sino un-

depbsito.

Don Venustiano Carranza confirmé las disposiciones dictadas
por Mfijica, rechaz6 los argumentos de su Secretario de Ha--

cienda, Felicitas Villarreal y las demandas de las compa---

fiias petroleras.

“"Asimismo, Venustiano Carranza se preocupa por empezar a --
resolver el problema petrolero. Con gran disgusto de las em
presas extranjeras, decreta el 21 de julio de 1914 el im---

puesto de Derecho de Barra, segln el cual por cada tonelada
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de petrbleo crudo de exportacidn, deben pagarse 10 centavos
al gobierno federal. También crea la Comisibén Técnica del -
Petrb6lec y empieza a reglamentar los trabajos petroleros.

Sin embargo, y a pesar de 1la desconfianza que despierta su
politica entre los magnates petroleros, su gobierno es reco
nocido por el gobierno norteamericano de Woodrow Wilson, el

19 de octubre de 1915.

Las relaciones entre México y Estados Unidos, siguieron ---
siendo durante afios, virtualmente la 4Ae los dos paises en -

guerra no declarada.

El interés norteamericano por apoderarse de la zona petrole
ra tamaulipeca, queda demostrado el 18 de junio de 1916, ---
cuando una fuerza estadounidense pasa cerca de Matamoros y-

es repelida por el Ejército Mexicano.

Por lo anterior, el 19 de septiembre, Carranza convoca a un
congreso para dar a M&xico una nueva Constitucién Politica.
El 21 denoviembre, un dfa después de los festejos del VI --
aniversario del inicio de 1a lucha armada revolucionaria, -

se instala en Querétarc el Congreso Constituyente.

Las resoluciones de aquél congreso conmoverian a la socie--
dad. Responden a las reivindicaciones por las que luché des

N

de 1910 y con las armas, el pueblo mexicano. Pero por eso -!
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mismo, son de inmediato rechazados por los explotadores tra
dicionales, a los que unifican. Contra la Constitucién de -
1917, se conjuran, desde un principio, el clero privilegia-
do ancestral, los magnates petroleros, los terratenientes y

propietarios de minas, los industriales, los banqueros...

Los articulos constitucionales que mis duelen a la reaccifn:
el Tercero, que establece que la educacién es laica, gratui
ta, y que tratfindose de la primaria, no la podrén impartir-
corporaciones religiosas, ni ministros de los cultos; el --
27, que declara la propiedad de la nacifn, las aguas y tie-
rras comprendidas dentro del territorio nacional, reivindi-
ca para la nacién ¢l dominio directo de todos los minerales
y sustancias que constituyan dep8sitos, como el petréleo; -
limitaba las facultades como propietarios delos extranjeros
y asociaciones religiosas denominadas 'iglesias'; sienta --
las bases para el reparto agrario, y el 123 que establece -

las garantfas sociales de los trabajadores.

El gobierno de Woodrow Wilson esti pendiente de los debates
del constitiyente, y ya el 22 de eﬁero de 1917, da a cono--
cer sus objeciones a los articulos 27 y 28, que prohiben --
los monopolios ¥ el 133, que establece que los extranjeros-
no deben inmiscuirse en los asuntos polfticos del pais, y -
que el gobierno podri expulsarlos cuando asi lo juzgue con-
veniente, articulos que estaban siendo discutidos por los -

legisladores.
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El 31 de enero, el Congreso Constituyente clausura sus se-~
siones en Querétaro. El 5 de febrero de¢ 1917, se promulga -
la nueva Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos. Ese mismo dia abandonaba nuestro pafs la expedicién pu

nitiva como lo habfa exigido Carranza.

En relacién a 1la discusidén enive 135 cmpresas petroleras-
y el gobierno mexicano, acerca de si los hidrocarburos que-
existen en en subsuelo son propiedad de 1la nacidn o pertene
cen al duefio del terreno, ya en la Colonia desde las Orde--
nanzas Mineras de Felipe II hasta las Recales Ordenes de Car
los 1I1 se definieron las minas, incluyends los bit@mes o -
jugos de la tierra como propiedad de la Corona Espafiola. A-
los particulares sclo se concedia su aprovechamiento siem--
pre y cuando se supeditaran a reglamentos especificos expe-
didos potr ¢l gokierna virreynal.

"Esta legislacifn estaba vigente al consumarse la Indepen--
dencia, y cuando el 22 de diciembre de 1836, fue firmado en
Madrid el Tratads dc lz P2z y Amistad entre México y Espafm,
los derechos pertenecientes a la Corona Espafiola fueron --

traspasados a 1la legislacién mexicana". (9)

Al promulgarse por el gobierno juarista el primer C6digo --
Civil Mexicano, el primero de marzo de 1870, se dispuso que

se seguirfa rigiendo la doctrina de la legislacién minera -

() Sifva Herzog Jesds. Histoala de La Expropiacidén de £as Empresas ---
Petrotenas., Edit. Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas.
México 1973, pdg. 16.
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espafiola, pero el 22 de diciembre de aquel mismo afio, fue -

modificado el articulo 10, estableciendo: "El petrSleo y de

mis combustibles son de 1la exclusiva propiedad del dueflo --

del suelo, quien por lo mismo, sin necesidad de denuncia ni

adjudicacién especial, podri explotar y aprovechér:

II.

IITI.

Iv,

L.os criaderos de las diversas variedades de carbén de-

piedra.

Las rocas del terreno y materiales del terreno, como--
caliza, pizarras, p6rfidos, basaltos, piedras de cons-
truccién, tierras, arcillas, arenas y demds sustancias

andlogas.

Las sustancias no especificadas en la fracciém 11 del-
articulo 1o. que se encuentran en placeres, como el --

hierro, el estaflo ¥ demis minerales de acarreo.

Las sefiales que existazn en la superficie, las aguas pu
ras y las saladas, superficiales o subterrédneas; el pe
tréleo y los mantiales gaseosos o de aguas termales y-

medicinales,

Para el aprovechamiento de todas esas sustancias, el -
duefio del terreno se sujetari sin embargo en sus traba
jos, a las disposiciones y reglamentos de policfa, y -

en 1la explotacién de los carhcnes minerales y de las -
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otres materias que exijan labrar excavaciones, a las -
prevenciones de este cédigo, relativas a la conserva--

cibn de las minas y seguridad de los trabajadores'.(10)

En la Ley Minera de 1884, promulgada por el Presidente Ma--
nuel Gonzflez, se declara que el petréleo es de propiedad -
exclusiva del duefio del suelo. En la de 1887, expedida por-
Porfirio Dfaz, se incluye al petrSleo entre los productos--
mineres excentos de impuesto federal, local o municipal. En
la Ley de 1892, se llega a estipular que el propietario del
terreno puede explotar sin concesifn especial los combusti-
bles minerales. Era la etapa en que el porfiriato estaba in

teresado en promover la explotacidn petrolera.

Cuando el articuioc Z7 de ia Consiitucidun de 1877 cstableces
que corresponde a la nacidn el dominio directo de todos 1los
minerales, el petrdleo y los carburos de hidr6geno, s6lidos,
l1fquidos y gaseosos, Edward L. Doheny, Weetman Pearson y -=-
los demiis magnates petroleros invocaron inmediatamente a la
Constitucién de 1857 y las leyes que de ella habian emanado
como las Gnicas - legitimas. A pesar de sus profundas diferen
cias y la sorda guerra que mantenian entre ellos por el con
trol del petrSleo mexicano, se unen para combatir a la nue-
va legislacifn en la que ven una amenaza, porque sienta --
las bases para que Mé&xico empiece a recuperar sus riquezas,

enajenadas al capitaliémo internacional.' (11)

[10) Silva Herzog Jesds. Op.cit. 15.
{11) Peribdico Excelsion. Juldio 11, 1986, México. Pdg. 4 y 30.
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A pesar de todo lo anterior, el petrbleo quedS en la misma-
condicién que la minerfa, bajo el dominio directo de la na-
cién. Con apoyo en la nueva Constitucifn, Carranza decretd-
el 13 de abril de 1917 el impuesto especial del timbre, co-
nocido con el nombre de "Impuesto de Produccidn". E1 19 de-
febrero de 1918, Carranza expidié el primer decreto regia--
mentario, que ordenaba la manifestacién de los terrenos pe-
trolexros, ya fueran libres o comprendidos en alg@n contrato
de subsuelo. Esta medida ocasion6 una nueva intervencién dji
plomftica de los Estados Unidos; el Embajador Fletcher ha--
bl6é de confiscacifn y de expropiacidn a los ciudadanos ame-
ricanos. El1 30 dec abril Inglaterra protest6 también; habla-
de arbitrariedad y confiscacibfn. Ya en enero de 1916, en el
Senado de los Estados Unidos, el h#bil manejo-de la palabra
"éonfiscaciﬁu" habile 10g7Tadoc gquec on rospuesta, se produiera
una presién terrible en contra de MExico, exigiendo la inva
sifn y que se hablara de terminar con la propia nacionali--

dad mexicana.

El tetratilo de plomo se negé a Mé&xico; las compafias esta-
dounidenses, que suministraban piezas de repuesto a la in--
dustria mexicana, rechazaron los pedidos; se negf a Mé&xico-
la parafina que‘importaba aproximadamente en mil toneladas-
mensuales; la entrada de turistas a México disminuy6 de ma-
nera considerable; en las importaciones de maquinaria y ---
equipo usado en la industria pesada se registrd en 1938 una

baja sorprendente; se usaron toda clase de argucias legales
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para cmbargar bienes mexicanos en el extranjero; tribunales
menores de Francia consideraron que no eran adquirientes de
buena fe los compradores franceses de petrb§leo mexicano, --
pues atribuycron 1la propiedad de éste a la compafifa "El ---

Aguila"; afortunadamente la compafifa extranjera perdid el--

instancia; sin embargo, Francia no acce--
dis a la propuesta mexicana de concretar un convenio inter-
nacional para 1a compra-venta de petrSleo; dejd incluso, --
sin respuesta, una nota del gobierno mexicano en la que &s-
te argumentaba que se veria precisado a vender a otros go--
biernos que habfian cofrecido comprarle el petrSleo y que ---

crearfian con €1 reservas de guerra.
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LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO

NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA

*"México inicidé su produccifn comercial de petr6leo en 1901-
con aproximadamente 10,000 barriles, produccién que fue au-
mentando ripidamente, pues en 1911 ya se habia llegado a 12
millones y medio de¢ barriles. En 1921 se alcanz6 la méxima-
produccidn mexicana con 193 millones de barriles anuales, -
ocupando México el segundo lugar como productor mundial dej
crudo, mas a partir de ese aflio, el descenso se inicia y 1la-
produccién llega a su mis bajo nivel en 1932, con poco me--

nos de 33 millones de barriles'. (12)

Desde el surgimiento de la industria petrolera en Mé&xico, -
los trabajadores de las diferentes compafifas no contaban --
con ningin tipo de prestaciones, y debido al mal trato, a -
tos miseros sueldos que percibfan, a la discriminacién de -
que eran victimas, los trabajadores que prestaban sus servi
cios en las diferentes compafifas petroleras que operaban en

el pafs, comenzaron a unirse para defender sus derechos, pe

{12) Petndleos Mexicanos. "EL Petrbleo de México". Tallenes Gadficos de
La Nacifn, México 1963, pdg. 24.
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ro los principales lIideres que los organizaban eran asesina
dos por pistoleros y guardias blancas al servicio de las ~-

compafifas.

Es entonces que las compafifas, al darse cuenta de la fuerza
de los obreros gue no se axzcdrentaban, optaron por formar -
un sindicato de trabajadores adictos a ellas, que fuc derro

tado por los verdaderos sindicalistas.

Por lo anterior, el 16 de agosto de 1935, se termind el ac-
ta constitutiva que fuc firmada el 23 de agosto del mismo -
afio. En asamblea general se designé el primer ""Comité Ejecu
tivo General del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
ReptGblica (STPRM)', designindose a Eduardo Soto Innes como-
aa

b
Ta

Secretario General; Victor F. Sdnchez comn Secrataric
Interior; Manuel Gutiérrez Bustamante, Secrctario del Exte-
rior y Estadistica y a Carlos G. Flores como Primer Secreta
rio de Conflictos.

Debidamente constituido el sindicato, el 3 de noviembre de-
1936, se envié a cada una de las 15 compafifas de petrdleo -
en México y a 13 compafifas navieras, copia de un proyecto -
de '"'Contrato Colectivo de Aplicacién General", que sustituye
se a los diversos contratos colectivos vigentes en cada em-
presa, y con el objetg»de que las empresas petroleras que -
operaban en México, pagaran los mismos salarios a sus traba

jadores y dieran las mismas prestaciones de cardcter social
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como vacaciones, indemnizaciones por accidentes de trabajo
servicio médico, hospitales, etc., por lo que emplazaron a-
los mismos con un movimiento general de huelga, si en el --
término de diez dfas no consentian entablar negociaciones -

sobre las bases de este proyecto.

Las compafiias petroleras estuvieron de acuerdo en un princi
pio en celebrar ese contrato con sus trabajadores, perc no-
lo estuvieron en cuanto al monto de las prestaciones econé-

micas y a las demandas de otra findole en el proyecto sindi-

cal.

A peticibtn del Departamento de Trabajo, el sindicato amplid
el plazo para la huelga hasta el 19 de noviembre, notifican
do a las compafifas que el dia 29 de noviembre estallaria la
huelga general si para entonces el "Contrato Colectivo Gene
ral” no habfa sido discutido y aprobado-sobre las bases ori
ginales. El1 pliego contenia mis de 250 cldusulas, 40 de ---
elias se referfan 2l tabulador de salarios. Este ultimatum-
alegaba como fundamento legal del emplazamiento, el males--
tar de los trabajadores petroleros y el desequilibrio econ§

mico existente.

Ante la imposibilidad de ponerse de acuerdo compafifas y tra
bajadores, el gobierno federal intervino en el conflicto y-
pudo lograr que empresas y trabajadores estuvieran de acuexr

do en celebrar una convencidén obrero patronal en 120 dias.
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Dos veces mis tuvo que intervenir el Presidente C&rdenas pa
ra que llegasen a un acuerdo ambas partes, pero no pudo con

seguirse nada, y el 28 de mayo de 1937 los trabajadores fue

Ton a la huelga.

En los 13 dfas que dur6, las consecucncias se hicieron sen-
tir en toda 1a Repfiblica. La noticia provocd una mayor de--
manda de gasolina; los tranvias eléctricos eran insuficien-
tes; las industrias que utilizaban productos derivados del-

petrdleo estaban a punto de cerrar.

Ante tan grave situacifn, Clrdenas se dirigié nuevamente a-
los huelguistas y los instd a que reanudaran sus labores y-
a que plantearan ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje-
un conflicto de orden econfmico: 8stos, conscientss dAc sus-

labores, regresaron el 9 de junio.
(Pero a qué llamamos conflicto de orden econdmico?

“"Cuando una empresa y sus trabajadores no llegan a acuerdo-
alguno en cuanto a la elevacién de salario y mejoria de las
prestaciones; cuando por una parte, los obreros dicen: 'La-
empresa puede elevar nuestro salario en un 10%, en un 20%,-
30%, porque tienen capacidad financiera, porque esti obte--
niendo grandes utilidades';

Y por la otra, los patrones aseguran enfdtica y categlrica-

mente que no pueden acceder a las demandas de su personal,-
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porque sus condiciones financieras se lo impiden';

Si tal caso se presenta, la ley ha previsto que yz2 sea la -
parte obrera o patronal presente ante la Junta el caso como

un conflicto de orden ccondmico.

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, al demandarlo
alguna de las partes, establece el conflicto de orden econd
mico emite un informe del estado financiero de la empresa y
un dictémen conteniendo su parecer acerca de lz manera de -
resolver el conflicto. A los 30 dfas los peritos presentan,
como anteriormente mencionamos, tales documentos; la Junta-
Federal }os pone a la vista de las partes y les da 72 horas
para que presente objeciones; presentadas &stas en el plazo
indicado con el informe de los peritos, el dictdmen de los-
mismos, las objeciones de la empresa y todos los demds ele-
mentos que a su juicio sean necesarios, la Junta Federal --
emitird su laudo ordenando lo que debe hacerse em tal caso,
y las partes en pugna no tienen sino dos caminos a seguir:-
acatar el laudo o acudir a la Suprema Corte de Justicia de-

1la Nacibn, solicitando la rectificacibn de la sentencia.''(13)

Regresando al pfoblema. los trabajadores petroleros estable
cieron ante la Junta Federal el conflicto de orden econtmi-

co por lo que -las autoridades de Trabajo estudiaron las =~

(13) Petableos Mexicanos. "XLIV Aniversanio de La Expropiacidn Petrole-
na en M&xdico". Subdineccidn Téenica Administrativa. Impresora Inds
S.A. Méxéico, D.F. 1982. Pdg. 21.
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peticiones del sindicato y las controposiciones de las com-
pafifas, citando para ¢l 18 de diciembre de 1937 a los repre
sentantes de ambas partes para hacerles saber su laudo, en-
el cual condenaban a las compafifas petroleras que aumenta--

ran salarios o prestaciones en un total de 26 millones de -

pesos.

Las empresas, al conocer el fallo de los tribunales se diri
gieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacifén en deman
da de rectificacidén del laudo de la Junta. La Suprema Corte

estudié el problema, y el primero de marzo de 1938 confirmé

el laudo en la Junta Federal.

"En la semana del 14 al 19 de marzo de 1938, se inscribi6 -
en el capitulo cumbre de 1a historia econfmica de México. -~
L3 df£z 14, 1a .Junta de Conciliacifn y Arbitraje habfa dado-
24 horas a las compafifias petroleras para quc cumplieran la
resolucibn del 18 de diciembre de 1937; las compafifas compa
cjeron ante la Junta para responder que se encontraban im
posibilitadas para poner en vigor el laudo que &sta habfa -
dictado, porque eso significarfa la ruina de sus negocios.-
Seghln fraccién del Articulo 123, la no aceptacién del laudo
por parte de las empresas, daba por terminado el contrato -
de trabajo, obligando a indemnizar al obrero con 3 meses de
salario, ademis de las responsabilidades que resultasen del

conflicto.
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A partir de esa fecha, las compafifas declararon en abierta-
rebeldia e iniciaron una campajfia en contra de las autorida-
des gubernamentales por mcdic de los periddicos, diciendo -

que no estaban dispuestos a obedecer al laudo del tribunal,

Y que al gobliorno lc

15}

crrespondfa dar el siguiente paso.

Ese paso lo did Cdrdenas la noche del 18 de marzo, al dar -
a conocer al puecblo mexicano por las estaciones de radio,--
el decreto de expropiacién de la industria petrolera mexica

na por causa de utilidad pablica.
En atencién al siguiente considerando:

"Que es del dominio pGblico que las empresas petroleras que
operan en el pafis y que fueron condenadas a implantar nue--
vas condiciones de trabajo por el grupo nGmero 7 de la Jun-
ta Federal de Conciliacién y Arblitraje, el 18 de diciembre-
Gltime, expresaron su negativa a aceptar el laudo pronuncia
do, no obstante de haber sido reconocida su constitucionalji
dad por ejecutoria de 1la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién, sin aducir como razones de dicha negativa otra que la
de una supuesta incapacidad econfmica, lo que trajo como --
consecuencia neﬁesaria la aplicacifnde la fraccifn XXI del-
Articulo 123 de 1a Constitucifn General de la Rep(blica, en
el sentido de que la autoridad respectiva declara rotos los

contrates de trabajo derivados del mencionado laudo'. (14)

{14) Gerencia de Informacidn y Relacfones Piblicas de Petrnbleos Mexica-
nos. "ER Petrbleo". Edit. Impresa Foamal, S.A, México. 1984.P4g.30.
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LA IMDUSTRIA PETROILERA =X HINICO

CONSECUENCIAS POLITICAS DE SU NACIONALIZACION

Con motivo del decreto de expropiacidén del 18 de marzo de--
1938, el gobierno de México contrajo una deuda que ascendid
a 1,606 millones 819 mil 827 pesos, por concepto de indemni
zacién a las compafifas petroleras, con fundamento en el Ar-
tfculc 20 de la Ley de Expropiacién del 23 de noviembre de-

1936.

En un principio, el gobierno de México sefiald a las compa--
fifas petroleras que, de comlin acuerdo, fijaran el monto de-
las indemnizaciones, pero las compafifas se negaron a recong
cer la expropiacién petrolera. Después de mucho insistir, -

se logr6é formar un convenio con parte de las empresas.

El grupo conocido como Sinclair Consolidated 0il Corpora---
tion, aceptd la expropiacién y convino en recibir del go~--- -
bierno mexicano la suma de 8 millones 500 mil dé6lares, que-

se liquidaron el priméro de octubre de 19490.
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En 1942 se realiz8 el secgundo convenio por la cantidad de -
23 millones 995 mil 991 délares, mas intereses al 3% sobre-

saldos insolutos,

Con este convenio quedaban liquidadas todas las compafifas -
del grupo americano. El pago se realizarfa en 5 anualidades
La primera de 3 millones 796,391.04 dSlares, y las otras =--
cuatro de 4 millones 085,327.45 d6lares, habi&ndose pagado-
la Gltima el 30 de septicembre de 1947.

E1l 29 de agosto de 1947 se firmé el convenio con el grupo -
inglés, por la cantidad de 81 millones 250 mil d6lares, y -
se acord6é que el pago se efectuara en quince anualidades de
48-millones 689,257.85 d6lares a partir del 18 de septiembre
de 1948, terminando en septiembre de 1962. Este iltimo abo-

no se liquid6 anticipadamente ¢l 31 de agosto de 1962,

Ahora bien, antes de la realizacidén de estos convenios, ---
"cufl era la situacidn que guardaba el pais?; trataremos de

ser breves.

Para el 19 de mﬁrzo de 1938, se habfian retirado todos los -~
técnicos y directores de las empresas; no habfa un solo bu-
que tanque en puertos mexicanos, y antes del 19 de marzo ha
bian cruzado la frontera todos los carros tanque alquilados
y de propiedad de las empresas, por 1o que no habfa barcos-

para distribuir la gasolina en el occidente del pais, pero-
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gracias a la cooperacidén entusiasta del personal ferrocarri-
lero, no falt6é gasolina, diesel, aceite y petrréleo crudo en-

todo el pafs.

Estas fueron dificultades internas quc sc fueron resolviendo
oportunamente. Las dificultades que nos vinieron del extran-
jero fueron mucho mayores, ya guc lz2c arasndes empresas ini--
ciaron un boicot total en contra de México. Amenazaron con -
su inmenso poder financiero a todas las compafifas que hubie-
ran podido comprarnos petrSleo, a todas las compajifas que --
vendfan maquinaria y refacciones indispensables a la indus--

tria petrolera.

Se logr6 al principio, vender cantidades importantes de as--~
falto y petrflec a Francia y Holanda, pero al llegar las mer
cancfas a los puertos de los mismos, fueron embargados por -
las empresas, asegurando que se trataba de petréleo robado.-
A la postre, México gand los litigios en estos dos pafises, -
pero nos perjudicé 1la posibilidad de nuevas ventas, ya que -

io raderes supusieron que al comprar petrdleo a México-

1]
0
4]
B

sufririan retardos inevitables.

Ya avanzado el afio de 1938, contibamos con algunos carros --
tanque mis, y también con dos navios petroleros: el "Cuauhté
moc'" que compramos a Cuba y el "San Ricardo'", transformado--

en "18 de Marzo", que édnamos en juicio a Estados Unidos.

No fue finicamente el boicot lo que nos causd grave dafio, fue
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también la campafia iniciada cn numerosos peri6dicos norteame

ricanos y europeos con iniquia inaudita.

""MEéxico era presentado a-los lectores de numercsos rotativos
de Tevistas semanarias, de publicacinnes mensuales, con los-
mis sombrios coclores, decian gque: cramcs un pois de ladronag,
que nos habfamos robado el petrdleo y estfibamos incapacita--
dos para pagar los bienes que nos habfamos apropiado, ¥y né -

s6lo no podiamos pagar, sino que ademis no querfamos pagar."

"La Standar Oil Company de Nueva Jersey, auspicif 12 publica
cién de una revista que llamé 'The Lamp'. En esta revista se
decian las mayores enormidades respecto a nosotros; se habla
ba de que las compafifas norteamericanas habfan sido expropia
d22 con un valeor de 2 mil millones de dSlares, y 16gicamente
México se encontraba incapacitado para pagar esa suma. En --
otros perib6dicos se reducfia la cantidad de 450 millones de -
d6lares. En 'The Lamp' se publicaban caricaturas incidiosas,
qué sl propic Embajadey de las Estados Unidos en México, Jo-
seph Daniels calificé de repulsivas. Y aln a caricaturas se-
rias y de prestigio 1legé el dinero corruptor de 1la Standar-

0il Company.

En la revista "The Atlantic Monthey", del mes de julio de --
1938, se public8 un articulo conteniendo una cantidad incon-
cebible de calumnias y embustes. Por ejemplo, se afirm§ en -

ese articulo que el petrbleo que no podfiamos vender corria--
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en arroyos hacia el mar; que habfamos rentado puertos marfti
mos a los japoneses y que habiamos alquilado aer8dromos a --
Los fascistas. Se trataba de crear una psicosis en el pue--
blo norteamericans para que apovara la peticifn que en repe-

tidas ocasiones hacfan los representantes de las empresas an

te &1 Dopartamente de Estado. para que declarara la guerra a
México.'" (15)

Posteriormente, el 9 de abril de 1938 nos llegl la protesta-
del gobierno inglés exigiendo pago de la suma de algo m&s de
300 mil délares, por 1o que nuestro gobierno, después de pa-
gaT y en vista de la actitud poco amistosa de Inglaterra, -~

rompi6 relaciones con &sta.

"Mis adelante, gracias a la competencia entre capitalistas,-
la industria petrolera mexicana empez8 a tener clientes. El-
primer cliente que tuvo fue Stendrup and Company, que nos --
compr6 una cantidad pequefia de asfalto. MA&s tarde vendimos -
petrfleoc a la Eastern State Petroleum Co. de Houston una com
pafifa refinadora que se hallaba en condiciones econfmicas --
muy lejos de la bonanza. De todos modos, en aquellos meses -
nos ayud6 en forma considerable y vendimos petrdleo para ser
refinado el Houston, consiguiendo después de numerosos traba

jos y a precios por encima de los del mercado, que algunos -

{15) Silva Henzog Jesds "Histonia de £a expropiacién de Las empresas --
petroleras.” Edit. Instituts Mexicano de Investigaclones Econdmi---
cas. México 1975. Pdg. 188 y 189.
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armadores nos alquilaron barcos para transportar ese petrS--
leo y también para enviar productos de la industria de 1la --
costa occidental, teniendo estos barcos que ir por el Canal-

de Panami y hacer un largo recorrido.” (16)

Hicimos algunas ventas a pafses latinoamcricanos como Brasil

Argentina, Uruguay y Guatemala, y una sola venta a Japbn.

Era menester tener barcos para cumplir con los contratos que
ibamos adquiriendo, entonces logramos comprar dos barcos no-
Tuegos con capacidad para 10 mil barriles cada uno, después-

de numerosas gestiones y esfuerzos.

Como se ve, el boicot comenzaba a declinar a pesar de la pre
sién y de las calumnias de la Standar 0il Company dc Nuewva -

Jersey y de otras empresas.

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), la flota pe--
trolera mexicana sufri6 pérdidas considerables, pues submari
nos nazis hundieron seis buques tanque, lo cual ocasioné la-
muerte de 107 marinos al servicio de PetrSleos Mexicanos. De
bido a estos atentados, nuestro pais, hasta entonces neutral
en la contienda, declara la guerra a las potencias del Eje -
(Alemania, Jap6n e Italia), siendo Presidente de la RepGbli-

ca el General Manuel Avila Camacho.

(16) Silva Herzog Jesis. Op.cit. pdg. 29.
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LA INDUSTRIA PETROLERA EN MEXICO

APROVECHAMI ENTO DE LOS RECURSOS PETROLEROS POR EL ESTADO

La expropiacifn petrolera marca el fin de una etapa que 1lle
v8é a cebe una explotacidn irracional de uno de los mi&s im---
pertantes recursos naturales; en la que fueron frecuentes -~
las intromisiones de los intereses extranjeros en asuntos -
internos del pais y en la que la existencia misma de las em
presas petroleras extranjeras constitufan uno de los prin-

cipales obsticulos para el desarrollo econdmico de la nacibn.

Es asi como por acuerdo del Presidente Lizaro Cdrdenas se -
design8 al Consejo Administrativo del Petrdleo para la In--
dustria, el 19 de marzo de 1938, Mas tarde, con fecha 7 de-
julio del mismo afio, se cred una institucién pdblica que se
denominaria "Petrxréleos Mexicanos' y que serfa, en adelante,

la empresa encargada de extraer el petrSleo mexicano.

Asimismo, como respuesta a la necesidad de investigaci6n --
tecnolfgica de la industria petrolera, en 1965 se fund§ el-

‘"Instituto Mexicano del Petrdleo', cuyos objetivos principa
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les fueron disminuir los enormes gastos que toda-

via hace el pafs por el pago de tecnologfa extranjera, con-
tar con servicios de apoyo técnico y de investigacién pro--
pios, con enfoques mis apegados a 1a realidad de nuestra in
dustria y capacitar pcrsonal especializado en todos los cam

pos y niveles.

Junto con 1la estrangulacidn econbmica a que se vi6 sometida
la industria petrolera nacionalizada en sus primeros afios,-
existfa la conviccidén de parte de las compafifas extranjeras
expropiadas, de¢ que los mexicanos estidbamos incapacitados -
técnica y econbmicamente para operar e impulsar a la indus-

tria petrolera nacionalizada.

Al cambiar 1la orientacién que tenfa la industria petrolera-
da

antcs 1938, deijié de ser un instrumento de extraccifn de-
crudo para la exportacidn, y se convirtid en la principal -
fuente de abastecimiento de las necesidades cnergéticas de-

nuestra propia industria.

El desarrollo de la industria petrolera en sus Gltimos 25 -
afios, fruto de una justa decisidn y resultado de los esfuer

z0s unidos del pueblo y gobiernc mexicanos, aparece a conti

nuacién:

“"Las reservas probadas de hidrocarburos aumentaron a una --

tasa anual de 6% en el periodo comprendido entre 1938-1962,
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y 1la produccibén de una tasa anual de 4.9%,

En dicho periodo se pasaron de 1,240 millones de barriles -
en 1938 a 4,995 millones de barriles en 1962. E1l aumento ma
yor de las reservas se registrd en el periodo comprendido -
entre los aflos 1950-1962, é&poca en que 1a tasa de crecimien
to fue de 9.8%, y concretamente, cuando pasaron de 1,607 mi
llones de barriles en 1950 a 4,995 millones en 196Z. Esto--
significa que se ha conservado el balance entre reservas y-
produccién a pesar del aumento en la demanda, de la autosu-
ficiencia y del mejoramiento tan grande en el balance de ex
portaciones e importaciones de petrdleco, ya que constituye-

de nuevo, una fuente importante de divisas." (17}

21 vigoTosu crecimiento registrado por las reservas de los-
hidrocarburos a partir de 1950, se explica en vista de que-
la industria nacionalizada empez6 a disponer de recursos --
técnicos y econdmicos hasta fines de la década de los cua--
renta. Hasta antes de esa fecha se carecia de personal téc-
nico y de los equipos necesarios para llevar a cabo los tra
bajos orientados a localizar reservas de hidrocarburos en -
el territorio nacional. Es importante destacar que dicho --
obstdculo fue subsanado, y en la actualidad los trabajos de
localizacidn de reservas se efectfian a un ritmo que permite
mantener y mejorar una relacién bastante satisfactoria en--

tre el volumen de reservas probadas y la produccién obteni-

ii%i Peinbleos Mexicanos. "EL Petadleo de México”. Tallenes Grdficos de

La Nacisn. México 1963. Pag. 28.
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"En 1938, la composicién de era la siguiente: el 651 corres
pondfa a crudos; el 34.3% estaba compuesto por gas y el res
to correspondfa a destilados. En cambio, para 1962 el 49.1%
de las reservas estaha constituido por crudo; el 44.6% por-
reservas de gas y s6lo cl 6.3% por destilados. El mayor cre
cimiento registrado se observa en cuanto a las reservas de-
los destilados y el segundo lugar, en cuante a las reservas
de gas. Las reservas de este Gltimo crecieron a una tasa --
anual de 7.2% en el perfodo 1938-1962; en cambio, la tasa -~
anual de crecimiento de las reservas de gas para el periodo
1950-1962 fue de un 13.64%. Al respecto, cabe destacar que -
el aprovechamiento de las reservas de gas es un hecho fnte-
gramente atribuible a la industria nacionalizada, ya que --
con anterioridad las empresas extranjeras quemaban todo el-

gas obtenido en los pozos petroleros.' (18)

Dentro de las medidas que tomaron las compafifias extranjeras
expropiadas para impedir el desarrollo de 1a industria pe--
trolera nacionalizada, figur$ el retiro de la mayor parte -
de las técnicas dedicadas a las labores de explotacién. Por-
tal raz6n, en los afios 1938 a 1941, la industria nacionali-
zada Se vio impedida para realizar labores de exploracién.-
En 1942 se logrﬁ integrar las 10 primeras brigadas de técni
cos, seis de las cuales se dedicaron a trabajos de geologfia
y las cuatro restantes orientaron sus esfuerzos hacia la --

sismologfa y la gravimetria.

(18) Petrbleos Mexicanos. "EL PetnbLeo de MExico". Op.cit. pdg. 33.
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La industria nacionalizada ha logrado mantener un equili---
brio adecuado entre el volumen de reservas probadas y 1la --
produccidn obtenida. Durante el periode 1938-1962, el creci

miento de las reservas probadas fue de tal magnitud que ga-
rantizé el abastecimientov de¢ hidrececarburscs para un periodo-
bastante amplio. En 18938 las reservas probadas de crudo y -

destilados se estimaban suficientes para 21 afios; en cambio

las correspondientes a 1962 se estimaron suficientes para -

un perfodo de 25 afios.

Hasta 1950 se cmpiezan a normalizar todas las laboresde ex-
ploracibn, hecho que se explica en vista de que 1la empresa-
empieza a disponer de los elementos técnicos necesarios pa-
ra llevarius a cabeo.

En ese afio, la empresa contaba con 34 brigadas dedicadas a-

las siguientes labores: 19 trabajos de geologfia; 12 traba--

e
K<
n
[N

¢ sismologfa; 2 a trabajos de gravimetria y 1 a traba-

jos de electrometria.

En el perfodo comprendido entre 1942-1962, el nlmero de bri
gadas dedicadas a trabajos de exploracién crecif a una tasa
anual de 7.8%. Para medir la importancia econémica de estos
trabajos, debe tomarse en cuenta que el abastecimiento de -
petrdleo y sus derivados, se ajusta sistemfticamente a la -
tasa de crecimiento econémico del pafs, a las mnecesidades -
de una industrializacién creciente y a un auge sin paralelo

en los medios de transporte. A pesar de ello, el abasteci--
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miento de energia nunca llegd a ser un obstdculo serio y --
permanente al desarrollo econfmico general no obstante que

en la actualidad, el petrSleo y ¢l gas constituyen un 95%--
de las fuentes de encrgia; el mismo programa de electrifica
cidn del pais ha tenidc f&xitc, 5élo en 12 f"u"iéé de 1a ca-
pacidad de abastecimiento de petrSleo y derivados, ya que -
en 1962, el 57% de la energia eléctrica tuvo como fuente --

energética el petrdleo.

Todo esto fue posible gracias a la intonsificacifn de las -
labores de explotacidén que permitieron aumentar el nfimero -
de campos de explotacifén de 28 que habfa en 1938 a 120 en --
1961.

Bl nGmero de pozos perforados por 1la industria nacionaliza-
da crecif a una tasa de 16.3% en el periodo de 1938 a 1962;
en el primero de estos afios, la industria nacionalizada ape
nas perfeord 17, de los cuales 11 fueron productivos y 6 fue
ron improductivos. Al igual que los trabajos de exploracibn
y de localizacién de reservas, la industria nacionalizada -
se vio obligada a suspender este tipo de labores en vista -
del boicot emplazado por las empresas oxpropiadas. No fue -
sino hasta 1950 cuando se normalizaron las labores de perfo
tacién y sobre todo, cuando se alcanzd una creciente efi---
ciencia con Ttespccto a dichas labores. En ese afio, la indus
tria petrolera perfors 218 pozos, de los cuales el 61% Te--~

sulté productivo y el 39% improductivo. Se afirma que se --
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consolidé la eficiencia en los trabajos de perforacifn por-
el incremento constante en 1la proporcién de pozos producti-
vos perforados, que del 60% en los primeros afios alcanzé el

75% en los dltimos 5 afios.

La intensificaci6n de las labores de perforacibn arrojé re-
sultados cada vez mis satisfactorios; sin embargo, afio con-
afio las perforaciones son cada ve:z miAs profundas y por con-
siguiente; mis costosas, ya que hasta antes de 1938, 1la pro
fundidad promedio dec pozos era de 971 metros; en cambio, y&
para 1962 el promedic por pozo perforado llegd a 2,384 mé—~
tros. Este hecho tiene profunda repercusién en los gastos -
de produccién de la empresa y por ende, implica mayores pro

blemas técnicos.

La distribucién grifica de las labores de perforacidén expe-
riment§ un cambio importante en el perfodo comprendido en--
tre 1938-1962. En 1938, el 53% de los pozos se perforaban -
en 1la zona norte; el 35% se perford en 1la zona sur, y el --
12% se hizo en 1a zona de Poza Rica. Hasta 1959, la distri-
bucidén anterior se mantuvo mas o menos constante, ya que en
ese afio el 69% de los pozos perforados correspondié a la zo
na norte; el 18% a ia zona sur y apenas el 13% a la zona de
Poza Rica. Desde ese aflo, las labores de perforacién se in-
tensificaron en la zona sur y en la zona de Poza Rica, y --
alemis se inicid una polftica en extremo conservadora en ---

cuanto a los trabajos de extraccién y perforacién de la zo-

na norte.
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Por otra parte, el 3 de marzo de 1968, se inaugur8d la plan-
ta de absorcibén de Ciudad Pemex, Tab., con capacidad de pro

ceso de 300 millones de pies clibicos diarios de gas.

El 15 de mayo de 1972, Petréleos Mexicanos dio a.conocer a-
ia nacidn el descubrimiento de una nueva provincia producto
ta de hidrocarburos en el Estado de Chiapas, al terminar 1la
perforacion de los dos primeros pozos: '"Sitio Grande I" y -
""Cactus No. 1". En afios subsecuentes se ha dado cuenta de -

nuevos descubrimientos en el drea de Chiapas, Tabasco y Capm

peche.

La importancia de estos descubrimientos ha elevado las re--
servas petroleras de México a cifras sin precedente. El pri
mere de ccpticmbre de 1978, el Presidente L&Spez Portillo ---
informé a la nacién que las reservas probadas ascendfan al-
31 de julio anierior, de 20,000 millones de barriles proba-

bles a 37,000 y las potenciales a 20,000 .

La produccién alcanzé entonces la cifra de 1 millén 400 mil

barriles por dfa de crudo y liquidos.

Results importante hacer notar que la base legal que facul-
ta al Estado Mexicano para la extraccién de los hidrcarbu--
ros .como facultad exclusiva del mismo, se encuentra- asenta
da en el Capftulo Econdémico, Articulo 28 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En cuanto a la polfitica energftica, su base se encuentra en
la Ley de Organismos de Administracién PGblica Federal, re-
formada en 1982, en lo que a la Secretarfa de Energfa, Mi--

nas e Industria Paraestatal se refiere.
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CAPITULO 11
PEMEX EN EL AMBITO INTERNACIONAL

ZngTICA ESTABILIZADORA DEL PETROLEO POR EL GOBIERNC MEXICA

Antes de los descubrimientos de rcforma, se consideraba un-
mal negocio prestar dinero a México, pues el pals descansa-
ba mucho en los préstamos extranjeros para su desarrollo in
terno. Durante la administrac ifn de Luis Echeverria, la deu
da nfihlica ascendfa a 20 mil millones de d&lares, Para 1976
los inversionistas eran cautelosos en los préstamos a Méxi-
co que el Fondo Monetario Internacional (FMI) intervino po-

niendo un limite 8 los préstamos a México de no mis del 12%

[»9

e su produccidn anual neta (PAN), aproximadamente 3 mil mi

liones.

*'Una de las primeras cosas que hizo el Presidente LSpez Por
tillo al asumir el poder en diciembre de 1976, fue el de --
asignar 1la tarea de determinar con exactitud la cantidad de

Teservas de petrdleo con que contaba el pais.

Después de 2 meses fue reportado que las reservas probadas-
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de México excedfan los 11 mil millones de barriles, casi el
doble de 1la cantidad que Petrdleos Mexicanos habfa reportado
Tecientemente. Entonces Petrfleos Mexicanos rent6 los servi
cios de una firma americana De Goyler & Mc Naughthon para -
que auditara y verificara estas nuevas estimacicnes. La com
pafifa De Golyer & Mc Naughthon no s6lo verificé las estima-
ciones sino que anuncidé incrementos espectaculares de Ias -
reservas probadas; a 10,400 millones de barriles en 1977; a
28,400 millones en 1978; 33,600 millones en 1979; 47,200 mi
llones en 1980 y 57,000 millones en 1981, Se dijo ademis, -
que las reservas probables y potenciales eran del orden de-

200,000 a 300,000 millones de barriles." (19)

Inmediatamente después de que cstos datos se dieron a cono-
cer, la confianza del extranjero en M&xico se restablecif.-
E1 Fondo Monetario Internacional decidié retirar el 1imite-
de crédito impuesto a M&xico en 1977 y el gobierno de MéExi-

co tom8 medidas para detener la inflacién en el pafs.

"...La evidencia del &xito de la polftica de L6pez Portillo
puede notarse ficilmente: En 1977 Petrdleos Mexicanos tenfa
asegurado un préstamo en el extranjero de s&lo 350 millones
(con el Chase Manhattan Bank con un inter&s del 1 6 1/2% --
mds que con el London Interbank). En los primeros cuatro me
ses de 1978, Petrdleos Mexicanos tenfa asegurados cuatro -~
préstamos que ascendian a un total de 12 millones (mil mi--~

llones provenian de un consorcio encabezado por el Bank of-

173) TThe future goa Mexico" Euromoney {SUPP). Abnif 1978. Pdg. 34-35,
{Traduccibn £ibre del sustentante)
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America and Manufactures Hanover con inter&s mfis bajo que -
cl Lendon Interbank). Para abril de 1978 se habfa anticipa-
do que Mé&xico seria el mids grande acreedor del mercado ecuro

peo durante ese afio...'"(20)

La severidad de los problemas econdmicosde México fue un im
portants factor aue tuvo que cenfrentar el Presidente José -
L6pez Portillo al inicio de su administracién.

"...El pensamiento del Presidente fuc claramente expuesto -
en un discurso del Director General de Petr6leos Mexicanos,
Jorge Dfaz Scrrano, ante la CAmara de Diputados: 'Tanto fue
ra como dentro del pafs, México serdi politicamente mis fuer
te segfin el grado en que pueda incrementar la fuerza de la-
industria petrolera; pero no debemos olvidar que ésta es --

una carrera contra reloj.

Si no logramos tener una polftica de produccién dindmica, -
la sociedad tendrd que pagaTtT un alto precio. Cada programa-
de desarrollo industrial para la elaboracidn de productos -
petroquimicos primarios y secundarios, y sus derivados se-~

verin detenidos a corto o mediano plazo.

Pienso que las alternativas no son dificiles de visualizar

{20) Richard R. Fagen y Henty R. Nau. "Mexican Gas: the Nonthenn Connec
tion" (enviado a 2a conferencia sobre Polftica Externdior y Latinoa-
mericana de Los Estados Unidos, Washington, D.C.) Traduccibn &ibre
del sustentante. Mayo 27-31 1978. Pdg. 26.
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Necesitamos producir mds petrbleo crudo, mids petrSleo refi-
nado, mis productos petroquimicos, mis gas licuado y mis --
gas butano, y necesitamos vender estos productos a aquellos
que lo paguen mejor, sin importar su ideologfa o preferen--
cia por determinados grupos. Los intereses de Mékico asi lo

demandan..." (21)

Lo anterior sugiere que México desarroll$ rdpidamente su -
potencial de hidrocarburos y de acuerdo a esta decisibn, 1la
gesti6én de L6pez Portillo se caracterizé por tener partici-
pacién en el extranjero, enfrentfindose a las grandes deman-
das de rentas por concepto de petrSleo, siendo capaz de ele
var la producci6én de Reforma de pricticamente nada en 1974~

a un 70% en 1977.

*...La produccién de PEMEX aumentd prodigiosamente: de 293-
millones de barriles en 1976 se pas6 a 358 millones en 1977;
a 442 millones en 1978; a 536 millones en 1979; a 708 millg
nes cn 1980; 2 844 millones en 1981 y a 1,603 millones de -

barriles en 1982.

La hazafia del entonces Director de PEMEX, Jorge Dfaz Serra-
no, llend de jGbilo sobre todo a las grandes potencias, que
en 1976 estaban. abrumadas por el pronfstico de los mejores-
especialistas en el sentido de que el mundo podia quedarse-
sin petrbleo suficiente en los primeros afos del siglo XXI-
o aGn antes. Las grandes potencias pavecian resignadas a do

blogarse y pagar los precios cada vez mds altos que impo---

(2T James-S. Sehfagheck. "The Political Economic, and Labor Climate--
in Mexico". Philadefphia: Warton Schoof, Univensity of Pensitva--
néa. Traduccifn Libre del sustentante. 1977, Pdg. 58.
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nian los miembros de la Organizacidn de Paises Exportadores

de Petrbleo.

La gran ilusién de los grandes consumidores era que apare--
ciese un gran productor que lanzara mis petrSleo al mercado
mundial y que al incrementar la oferta provocara una baja -
de precios o al menos reforzara la posicibn de los consumi-
dores frente a las exigencias de la OPEP, Estados Unidos, -
gran productor y gran consumidor de petrSleo a la vez, esta
ba especialmente interesade en salvaguardar sus reservas y-

chuparse las de otros paises..." (22)

"...En 1977 PEMEX anuncié la construccién de un gasoducto -
que unirfa Cactus, Chis. con Reynosa, Tamps., y tendrfia co-
mo objetivo principal surtir las empresas texanas con 2,000
miliones de pies cGbicos de gas a 2.60 dSlares al millar de
pies clbicos, counita .16 Jd8larss quo se cotizaba en Esta--

dos Unidos el gas canadiense.

'...0 vendemos ese gas o lo quemamos® dijo Diaz Serrano co-
mo justificacidn. Seis empresas texanas h
documento en el que se comprometian a hacer la compra; s6lo
faltaba que el gobierno norteamer.icano aprobara el trato de
acuerdo con la ley, pero Dfaz Serrano parece no haber dado-
por descontada la aprobacibn. A toda velocidad se procedid-
a tender el gasoducto. Inicialmente se dijo que la obra re-

querirfa una inversién de 1,000 millones de d6lares, luego-~

[27) Reuvisia Contenido. Edit. Contenido, S.A. No. 251. Méxica. Abnil --
1984. Pdq. 33 y 34.
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de que 1,500 y finalmente se habl6 de 3,500; en todo caso,~
segfin PEMEX, la inversifn amortizarfa en un tiempo muy bre-
ve. La tarea fue realizada "a la PEMEX", sin concursos para
la adjudicacidn de contratos, sin sopesar las alternativns,v
sin tomar en cuenta los perjuicios que el gasoducto podria-

causar a la ecologfa de las regiones que cruzara, etc.

Sole que el Presidente Carter decidid meter en cintura & --
las empresas que lo presionaban para aumentar precios y a -
principios de 1978, negd el permiso para importar el gas me

xicanoc y el trato se vino abajo..."™ (23

Es as{ comolas divisas petroleras de 1978 y 1979 ayudaron--
a elevar la tasa de desarrollo al-obtenerse 4,000 millones-
de d6lares por la venta de productos netroleros, obteniéndo

se una tasa de crecimiento del 8%.

Asimismo "en los primeros dfas de 1979 el Sha de Irdin huyés-

al exilio dejando el pafs en manos dq Ayatola Jomeini.

La produccién petrolera iranf cay8 por los suelos y la es--
casez resultante hizo subir el precio del crudo mexicano de
mejor calidad a 36 dSiares, mientras que el mercado libre -
superS los 40. dSlares. Y asf a 13 6 14 d6lares el barril, -
como estaba ant;s, se calcul6 que el petrbleo enriquecerfia-
a los mexicanos en un grado fabuloso. (Qué no seria con las
nuevas cotizaciones y tomando en cuenta ademds, que algunos

analistas crefan que los precios iban a seguir subiendo in-

237 Revista Contenido. Op.cit, Pdg. 43.
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definidamente?

A mediados de 1979 L6pez Portillo declar6, que en 1980 se -
materializarfan los llamados "excedentes de petréleo” y que
a partir de entonces, por primera vez en la historia el --
pafs disfrutarfa de autodeterminacién financiera. Ya para -
terminar 1980, Lépez Portille anuncid que lamentablemente -
se hubia aplazado la aparicién de los ecxcedentes, pero que-

é€stos se registrarfan a partir de 1981..." (24)

Al asumir el 20 de enero de 1981 Ronald Reagan la presiden
cia de los Estados Unidos, heredf una situacién muy dificil
Para tratar de ayudar a su pais, aproveché la baja espec--
tacular de los precios del petrdleo, lo que resulté equiva-
lente a una gigantesca baja de impuestos al comprar el pro-

ducto mis barato.

La actitud econfmica en los paises industriales, facilita--
ria el rearme en Estados Unidos y constituiria un magnifico

elemento para acabar con la recesidn.

Alowtnn narindigtas creveroan m
Alginos perica 1stas creyeron que Arabla

gobierno sobrevive gracias al apoyo norteamericano, serfa -

el encargado de aprovechar la baja.

La posicién de los vendedores de petrSleo se habfia vendido

debilitando a partir del afio critico de 1979.

El espejismo del petrdleo habia hecho que muchos paises prg

(24) Revista Contenido. Op.cit. Pdg. 43.
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ductores se embarcaran en farabnicos proyectos de obras pG-
blicas, y para financiarlas habian contraido deudas enornmes
en la Banca Internacional; 1a sola necesidad de pagar los -

intereses los obligaba a producir mis petrdleo para obtener

mis dinero.

Como los compradores ya no estaban urgidos de peirfieo por-
que habian incrementado sus reservas, varios productores em
pezaron a conceder bajo cuerda, descuentos que oscilaban en
tre SO0 y 60 centavos de d6lar por barril. "Estos factores -
incidieron para lograr que temporalmente la explosi6n en 1la
demanda haya sido detenida. Pero el factor fundamental en -
esta baja, en nuestra opini6én, es la recesibén que sufrié el

mundo desarrollado en los afios 80, 81, 82 y 83" (25)

Para junio del mismo 1981, la posicién de los compradores -
ya se habfa reforzado de manera espectacular y entre los --
productores se hablaba resignadamente de la necesidad de ha

cer rebajas de uno a dos dflares por barril.

BEs entonces que Dias Serrano hizo ol znuncic de gque PEMEX -
rebajaba 4 d6lares por barril, lo que en términos claros hi
zo notar que el esquircl de la OPEP no habfa sido Arabia --
Saudita sino México, situacidn que contribuy$ a que por ---
ello PEMEX llegara al final del sexenio con una deuda exter
na de 20,000 millones de dSlares, sensiblemente igual al to

tal de la deuda externa que la nacidn tenfa en 1976. PEMEX-

(25) Castillo Hebeate, Naranfo Rodrlguez "Cuando el petndfeo se acaba”,
MExico 1976, 3a.Edicibn, Edit. Oceanc. Pdg. 112,
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produjo en 1977, 21,000 millones de pies cfibicos de gas y -
en 1982, 44,000 millones de metros cGbicos; é&sto es, dupli-
¢8 su produccibnde gas en seis afios. PEMEX producia en 1976
900,000 barriles diarios y en 1982 producfa 2 millones 750-
mil barriles; aument§ tres veces su produccidnde crudo. Pe-
ro esa politica obligd a que ¢l gobierno de José& L6pez Por-
tillo siguiera vendiendo petrdlev. NG c3 posible ahora dete
ner la produccibn, en virtud de que la deuda externa de ---

PEMEX de 20,000 millones de dSlares,obliga a exportar mis. (2b)

Es as{ como al terminar la gestién de Lépez Portillo, Méxi-
co se quedS con una deuda de 80,000 millones de dSlares, cu
yos intereses consumen casi integramente el producto de las
exportaciones petroleras; deuda que en la actualidad ascien
de a aproximadamente a 107,000 millones de dflares, desde -~
aque el desplome de los precios del crudo a principios de --
1986 contribuyeron a que M&xico llegara a su segunda o

tante crisis financiera desde 1982.

Dado el &xodo de los capitales, segln declaraciones dcl Se-
nador Gonzalo Martinez "ios acreedores internacionales es--
tin obligados moralmente a apoyar nuevos ajustes financie--
ros de México, porque el pago de la deuda externa depende--
en buena parte de la estabilizacidn del mercado petrolero y
de las materias primas de exportacién; ademis, la liquida--

cién de los empréstitos debe condicionarse al crecimiento -

1257 Castitlo Heberto, Naranjo Rogelio. "Cuando el petrsleo se acaba®,-
México 1986. 3a.Edicibn. Edil. Oceano. Pdg. 114
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del pais y no a la inversa...'" (27}

Es asf{ como durante la presentec administracidn, el Presiden
te MéExico, Miguel de la Madrid Hurtado, en su IV Informe de
Gobierno el primero de septiembre de 1986, seflalé respecto-
& 1a polfitica estabilizadora del petr6leo por el Gobierno -

Mexicano, lo siguiente:

“La economia nacional ha enfrentddo desde principios de -
afio, una de las situaciones mis adversas del presente si--
glo. La cafda del precio del petrfleo afecta de manera seve
ra a muchos pailses exportadores de cste cnergftico, sobre -
todo a los que cstamos en vias de desarrollo y, aunque pare
ce ofrecer ventajas inmediatas a los consumidores, tiene --
también repercusiones negativas al interior de los paises -
industrializados. Reiter§ que vivimos en un problema mun---

dial de magnitud extraordinaria.

El desplome del mercado internacional de hidrocarburos se -
sumd a un conjunto de problemas estructurales afin insufi---
cientemente resueltos y a tres afios de un ajuste interno --

considerable.

De acuerdo con las Gltimas estimaciones del precio del pe--
tr61leo, hemos perdido, de golpe, ingresos equivalentes a ca
si 6 puntos del producto nacional. La crisis de 1982 se de-

bi6é, en parte, a la cafda de los ingresos del petréleo que-

{27) Penibdico Excelaion. MExico, 15 de funio de 1986. Pdg. 30.
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no 1llegé a la tercera parte de la actual...' (28)

En comparacidén con otros paises en desarrollo, México cuen-
ta con una bien desarrollada industria para proveerlo de --
los materiales necesarios para los campos pctroieros, sin -
embargo, esta industria esti adaptada al tamafio de los cam-
pos petroleros que Petrfleos Mexicanos estaba desarrollando
antes de los descubrimientos de Reforma. Por lo tanto, para
poder llevar a cabo sus planes de desarrollo, PEMEX ha teni
doque comprar grandes cantidades de equipo de excavacibn, -
maquinaria, conductos, acero, vilvulas, tuberfas y compreso

ras a grandes firmas multinacionales.

Es importante hacer notar que para 1986, el programa econd
mico prevefa un crecimiento modesto, un dé&ficit pGblico de-
la mitad del de 1985, y un endeudamiento externo de hasta -
4,000 millones de d6lares. Este programa partfa del supues-
to de que el precio promedio del petréleo mexicano seria de

22.50 d6lares por barril.

Sin embargo, la drdstica cafda en los precios del petrSleo-

nos ha obligado a revisar la politica de deuda externa.

En cuanto a los energéticos, el Presidente De la Madrid en-
su IV Informe de Gobierno, sefiald que: "...en un esfuerzo--
por defender nuestros intereses en el mercado internacional

del petr6leo,a fines del mes de enero me reuni en Cancln --

(28) Perniddico Excelsdion, México, septiembre 2 de 71986. Pdg. 28.
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con el Presidente de 1a Reptiblica Venezolana. Con veluntad-
y decisidn llamamos a todes los paises productores a sumar-

esfuerzos para procurar la estabilidad del mercado.

Los intereses particulares de corto plazo de algunas nacio-
nes productoras y consumidoras se impusieron. Desde diciem-
bre de 1585, varios miembiros do 1 COPEP zbaondonaren 1w
disciplina en exportaciones y la politica de precios oficia
les, y en su bfisqueda de nuevos mercados, sacrificaron la -~
estabilidad de los precios. Los paises productores han re--
sentido las consecuencias, ya que los precios internaciona-
les del producto descendieron de 29 dGlares en 1985 3 menos

de 10 d&6lares, en octubre de 1986.

Los paises de la OPEP han tomado recientemente medidas que-
han alentado 1la recuperacidén de los precios. México espera-
que esa tendencia se afirme, para contribuir a ello, M&xico
ha restringido temporalmente su plataforma de exportacién -

en 156,000 barriles diarios..." (29)

(29} Peribdico Excetsion, Op.cit. .
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CAPITULO 11
PEMEX EH EL AMBITO INTERNACIONAL

PERSPECTIVAS ECONOMICAS.DEL PETROLEO MEXICANO

A pesar de que la produccifn de petr6leo se incrementé de -
enerc a julic (1286) on 599,000 barriles diarios de crudo,-

los precios de los tipos del Istmo y Maya descendieron en -

el primer semestre 8.26 y 17.86 d6lares por barril respecti

vamente.

"Lo anterior se desprende de iams cviisas quc mancja Perrs---
leos Mexicanos, y que sefialan que en el primer mes del afio,
ME&xico producfa 1'101,000 barriles de crudo diarios y los -
vendfa al exterior a 21.10 d6lares el barril de tipo Istmo,-

en tanto que el Maya se vendfa a 17.86 délares por barril.

De enero a febrero de 1986, la produccidnde crudo se incre-
mentd a 60,000 barriles por dia; respecto deeste mes a mar-

zo, se redujo en 100,000 barriles por dia,

De marzo a abril de 1986 la produccifn se incrementd nueva-
mente en 139,000 barriles de crudo por dfa; de €ste filtimo-

mes al pr6ximo aument6 163,0C0 barriles de petrbleo diarios.
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Asimismo, de junio a julio la produccién diaria de petrbleo

‘se ha elevado en 250,000 barriles.

De lo anterior se desprende que de enero a julio del presen
te dfio, la produccién diaria dc petrdleo se elevé en 599,000

barriles, respecto a la cifra con que se inicié.

Igualmente el precio que en enero de %80 eia dc 21.10 481a
res por barril de petrSleo tipo Istmo, se redujo en el pri--
mer semestre a 12.84 délares; mientras que el tipo Maya, --
que a principios de afio era de 17.86 dSlares por barril, ca

y6 a 8.88 d6lares de enero a junio..." (30)

Con esta proporcibén, en la produccidn, es evidente que Méxi
co ya no puede recurrir al petréleoc para ampliar sus males-
ya que los precios de exportacifn del crudo mexicano caye--

ron.de 13 a 12 dblares el barril desde diciembre de 1985.

La baja de un délar en cada barril cuesta aproximadamente -
S00 millones de d6lares al afio. Los ingresos de exporta---

cifén por petrSleo Teportaron al pafs 15,160 millones en ---"~
1985.

Mientras que se consider$ a los energéticos como el salva--
dor de los problemas econémicos de México, funcionarios ad-
miten actualmente que no es mucho lo que pueden hacer para-

generar mayores ingresos a partir del petr&leo.

(30) Peniddico Excelsdfon. México, julio 9 de 1986, Pdg. 6.
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""M€éxico no csti cn posiciSn de influir en los precios del -
crudo y solo cuenta con una pequefia capacidad de produccisn

de 2,7 millones de barriles diarios.

Las exportaciones de los hidrcarburos ya alcanzaron el ni--
vel objetivo del pafs de 1.5 millones de barriles diarios -
en julio de 1986, por encima de una baja cifra de un millén

de barriles durante la primavera pasada.”

En este sentido, el Gerente de Andlisis y Evaluacifin de los

Mercados Internacionales de PEMEX, J. M. Williams, afirmé:

“Trabajamos con vigor para encontrar soluciones para los --
problemas financieros del pafs. Sin embargo, en el sector -~
petrolero nuestra mejor esperanza e¢s que los productores pe
troleros puedan cooperar para estabilizar el mercado inter-

nacional".

Otros funcionarios y analistas petroleros familiarizados --
con la industria del pafs, calculan que M&xico podr4 incre-
mentar su produccifn en por lo menos 100,000 a 150,600 ba--
rriles diarios. Sin embargo, algunos sefialan que dicho in-
cremento no podria mantenerse por un largo perfodo sin nue-
va inversifn. La m&xima producci&n sostenible en M&xico es-
de 3 millones de barriles diarios. Indicaron funcionarios -

de PetrSleos Mexicanos.

Se desconoce aGn si- PEMEX podria comercializar cualquier --

produccién extra sin recurrir a una agresiva fijacién de --
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precios y a los niveles actuales de precios o menores, el -
pais tendria menos flexibilidad para reducir precios en for
ma significativa aGn sin lograr cierta ventaja de incremen-

to en las ventas por 100,000 barriles diarios.

5i se requiriera una baja de 0.75 a 1 dblar en los precios-
a fin de incrementar el volumen en precios actuales, el ---

efecto seria la pérdida de ingresos para PEMEX en lugar de-
ganancias." (31)

El esfuerzo para lograr un acuerdo entre la OPEP y los pro-
ductores no miembros de ja organizzcifn, a fin de limitar -
la produccién ¢ incrementar los precios, es un punto funda-
mental de la polftica mexicana y revivi6 la intencifn de ca
bildear a favor de este plan, por lo que se cree que México
&spor=ré hasts recuperar su participacifén total en el merca
do de 1.5 millones de barriles, antes de volver a iniciar -

las discusiones acerca de cooperacién mundial.

Aunque FEMEX zadvirtié el repunte de sus ventas totales, al-
gunos clientes han sido perdidos a manos de los productores
que se apoderaron de su mercado por medio de la reduccién -
de precios. Por lo que las ventas para Italia, Canad4, Bra-~
sil e Israel fueron reducidas en forma pronunciada, mien---

tras que las exportaciones para Estados Unidos, Japén y Es-

{31} Perdifdico Excelsion. MExico, julio 23 de 1986. la. plana.
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pafia se mantuvieron o se incrementaron,

Sin embargo, la oportunidad para incrementar los ingresos--
a partir del crudo es tratar de aumentar las ventas para Es
tados Unidos, en donde el crudo mexicano sucle obtener un -
mayor precioc que en otros mercados mis distantes, por lo --
que las exportaciones hacia Estados Unidos se elevaria en.-
un 60% del tetal de las ventas de 1985; no obstante, algunos
seftalan que este énfasis sobre el mercado estadounidense re

duce la diversificacién de la lista de clientes.

México continGa vendiendo hasta el momento, 50,000 barriles
diarios de petréleo a Estados Unidos, por lo que las expoxr
taciones, incluyendo gobierno y empresas derivadas, es de -
un total de 700,000 barriles de petrfleo diarios, lo que To

presenta el 47% del total de las ventas al exterior.

Asimismo, un cstudio realizado por el Instituto de Iavesti-
gaciones EconGmicas de la UNAM, explica que: *Es muy proba--
bie que el .gobierno mexicano esté pensando en incrementar -
su venta de petrbleo para la reserva estratégica de los Es-
tados Unidos de 50,000 a 75,000 barriles diarios, como medl
da para aliviar en parte, las dificultades que provoca la -
cafda de los precios del petrdleo, y subraya que es urgente
la necesidad de México para obtener divisas; 'Una urgencia-
que no justificaria vender mis petrb6leo a Estados Unidos, -

pues las repercusiones. nos colocarian en peor situacién". (32)

{32} Pernibdice Uno MAs Uno, MExico, jufio 26 de 1986, la. plana.
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Por principio de cuentas, las divisas que ingresarfan por -
estec concepto, s6l1o serian un paliativo dentro de la inmen-

sidad del problema econbmico que vive ME&xico.

En segundo lugar, la nacién mexicana siempre s¢ ha distin--

guido por su pacifismo, por lo que serfa muy lamentable que

Estados Unidos destinara nuestro energ&tico para fines bé&li

cos.

Por lo anterier,consideramos que México debe mantener y vi-
gorizar el impulso a las exportaciones de produccidén no pe-
troleras y por ning(in motivo, aumecntar la resexrva estratégi

ca de Estados Unides.

El estudio cita comu ejompic ¢l caso de Bolivia; Estados --
Unidos le compré gran cantidad de estafio, lo acumulé y des-
pués lo vendid para causar el desplome internacional en 1los

precios de ese producto..." (33)

No obstante lo anterior, Estados Unidos constituye el mer--
cado natural para las exportaciones de petrfleo mexicano; -

las razones son. dos:

La primera, los Estados Unidos con su enorme sed de energia
ofrece un mercado casi insaciable para el petrbleo de Méxi-
co. Las importaciones de petrdleo de los Estados Unidos ---
(un promedio de 50,000 barriles diarios en 1986), seguramen

te permanecerin altas la prbxima dé&cada.

(33} Peribdico Excefalor. MExico, agosto 16 de 1986. Pdg. 5.
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La sééunda, debido a 1a relativa proximidad con la costa --
del golfo de los Estados Unidos y las facilidades de impor-
tacién de Texas a las 4reas mexicanas de produccidn, los --
gastos de transportacién a los Estados Unidos scrian subs--

tancialmente mis bajos que en cualquier otra parte del mun-
do.

El petrbleo mexicano puede ser transportado y vendido en --
cualquier parte del mundo; sin embargo, MExico ganari menos

por barril de petrSleo que no se venda en los Estados Uni-
dos o Canadi.

Por otra parte, resulta importante hacer notar que a pesar-
de que Estados Unidos elevari sus compras de petrSleo crudo
para su reserva estratégica de petrSleo (REP), a un prome--
dic 4o 75,000 barriles diarios durante 1986, el Presidente-
Ronald Reagan, firmd el dfa 17 de octubre pasado, el proyec
to legislativo para gravar con un impuesto de 11.7 centavos
cada barril de petrbleo importado, con lo que se pretende -
creay "un fondeo destinado a limpiar los terrenos contamina-

dos por residuos tdxicos'.

La medida fue duramente rechazada por los paises producto--

res de petrdleo que venden crudo a Estados Unidos.

Particularmente Manuel Tello, Embajador de México, ante la-
ONU precisd que el gravamen al crudo mexicano, viola los --
acuerdos del GATT, ya que "“hay un compromiso slatuquo , y de-

no hacer nada mas alli de lo que actualmente existe en la-
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legislacién comercial de cada pafs, agreg6 que de haberse--
tomado la medida despu€s del 20 de septiembre de 1986, pare
cerfa una violacién del comproniso polftice asumido en Pun-

ta del Este.

De acwverde con la declaracién de Punta del Este, aprobada -
por las 92 partes contratantes, incluyendo Estados Unidos, -
en materia de mantenimiento Jatatuquo en e¢l comercio mundial,

se precisan claramente tres disposiciones:

1). No imponer ninguna medida comercial restrictiva ¢ que -
distorcione, que sea inconsistente con las estipulacio-
nes del GATT o con los instrumentos negociados dentro -

del marco del GATT.

2) . No imponer ninguna medida ccmcrcial que restrinja o dis
torcione el legftimo ejercicio de los derechos del GATT
que irfa mis 2114 de lo que es necesario a fin de reme-

diar situaciones espeficias.

3). No tomar ninguna medida comercial, a fin de mejorar sus

posiciones negociadoras.

En todo caso, el proyecto de ley para gravar los hidrocarbu
ros importados ha sido discutido en el Capitolio estadouni-
dense cuando menos durante dos legislaturas, bastante tiem-

po antes de haberse concluido la declaracifn de Punta del -

Este' (34)

{34) Penibdico Excelsior. MExico, octubre 22 de 1986. Pdg. 2.
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En cuanto a la Embajada de los Estados Unidos en Mé&xico, se
informé por su parte que el impuesto 2e¢ 11.7 centavos de d§
lar que aplicari el gobierno nortcamericano sobre cada ba--

rril de petr8leo que se exporte a Estados Unidos seri paga-

do por

midares ¥y no por los exportadores de PEMEX,
el impuesto serd pagado por los refinadores del petrSleo im

portado y-desde luego, repercutiri en los precios de venta-

de gasolinas y productos quimicos al consumidor.

Se aclara también que mediante la "Ley Super Fondo'', firma-
da por el Presidente Reagan se¢ recaudardn 9,000 millcones de
dblares durante los prbximos cinco afios para programas enca
minados a restaurar el medio ambiente. Solo 1,500 millones-
de dSlares del total de la cantidad prevendrdn del impuesto
al consumo sobre todas ius imporraciones de petr6leo que ha
ga a Estados Unidos, no dGnicamente l1as que se originan en -~

México.

Aﬁnque el comunicado de la embajada de Estados Unidos no lo
menciona, la misma ley grava con un centavo de d6lar cada -

galén de gasolina que adquieren los consumidores norteameri

canos.

En México se considera que este impuesto, pese a que seri -
pagado por los consumidores norteamericanos, si viola los -
principios del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio,-
y significa a la vez, una medida interna de Estados Unidos-

destinada a restringir el consumo de gasolinas.
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Nosotros nos permitimos opinar que 1la '"Ley Super Fondo", --
es atentatoriaa los postulados del 1libre comercio y que hace-
evidente la tendencia de Estados Unidos por mantener las --
mercancias de los paises en desarrolleo cada vez mis sujetas
a las medidas proteccionistas y por consecuencia en lugar-
de obtener ventajas del multilateralismo, la adhes idn-
al GATT puede llegar a convertirse en una instancia limita
da, ya que por ejemplo: el articulo primero del GATT que Te
presenta al trato de la nacién mis favorecida (NMF), expone
que "todas las ventajas favorables, privilegios o inmunida-
des concedidas por una parte contratante o un pr&ducto ori-
ginario o destinado a cualquier otro pafs, se harin inmedia
ta e incondicionalmente extensivas a cualquier producto ---
originario o destinado de los territorios de to--
das las demis partes contratantes. Esta disposicibn se re--
fiere a los derechos de aduana y a los impuestos de cual---
quier naturaleza que gravan las importaciones o las exporta
ciones, al sistema de percepcifn de tales derechos e impues
tos, al conjunto de la reglamentacibn y formalidades aplica
bles a las importaciones o a las exportaciones y a cuanto-
aspecto hace referencia a los apartados 2 y 4 del articulo-

3o0." (35)

Asf concebida la clfusula contenida en el GATT, hace imposi

ble la cancelacién de las concesiones multilaterales. La --

{35) Quenal Vicente, "EL GATT". México 1985, la.Edic. Edit. PAC,SA. de
CV. Pdg. 38.
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parte contratante tiene un solo camino para eludir el trato
de 1a NMF; retirarse del GATT, caso en que, junto con evi--
tar l1la consolidacibn de una concesidn en uno ¢ mis benefi--
ciarios no deseados, perderian las concesioncs de que goza-

a2 causa de su calidad de miembro del GATT, por lo que al --

suscribirse la clfiusula se acordf que ella “no implicaria -

1a suspensidn de las preferencias entonces existentes, que-
figuran en los anexos "A" y "F'" del acuerdo y que por tanto
siguen vigentes a partir de 1a ronda Tokio (1973-1979), lo-
que ocasiona que haya una dicotomia entre el articulo prime
r0o del GATT que estatuye la clfiusula incondicional de la --

MMF y los convenios comerciales de Estados Unidos en 1979,-

en los cuales adopta la calidad de condicional.

Por otra parte, el acuerdo contempla también las clfiusulas:

a). Del trato nacional y b). De habilitacién, que mencionan

respectivancnts e siguiente:

A). Contenida en el Art. 3o0. del GATT, estf dispuesta para-
que los productes del extranjero circulen en territorio
nacional en idénticas condiciones de competencia que --
los del pafis, no obstante estos postulados solc pedrian
regir con eficacia igualitaria si los paises poseyeran-
idénticos niveles de desarrollo econémico y comercial,-
Yy como la igualdad es inexistente, los beneficios radi-

can en los paises de mayor desarrollo.

B). Habilitacién.- Autoriza dar un trato vreferencial y mis
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favorable a los paises en desarrollo, incluyendo:

-—— Las concesiones arancelarias a través del Sistema Ge

neralizado de Preferencias.

— Los acuerdos multilaterales sokre medidas no arance-

larias.

~— Las concesiones especiales a loa paises menos adelan

tados, es decir, las 29 naciones mfs atrasadas del -

planeta.

Con lo anterior queda demostrado que la multilateralidad --
del GATT ha sido afectada con base en la falta de convergen
cia de las politicas econémicas nacionales de los paises de
sarrollados, y en particular el caso de los Estados Unidos-
Biaciz los= productores de petrdleo, y entre ellos México, ya
que numerosgs pafses, entre los miembros del GATT aplican -
tasas adicionales o sobretasas que erosionan las rebajas en
el arancel (Ley Super Fondo de E.U.), por leo que los liti--
gios crecen s=n inrensidad y nGmero, y muchos quedan sin re-
solver a raiz de la incapacidad de los respectivos mecanis-
mos del GATT, ya que persisten las discrepancias acerca de-

algunas diposiciones del Convenio General.

Al disminuir el consumo del producto obviamente disminuiri-
1a demanda de petrdleo extranjero y por lo tanto si afecta-

a los principios del libre comercio.

No obstante lo anterior, los paises latinoamericanos expor-
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tadores de petr6leo gestionaron la integracién de un frente
com@in para desarrollar una gestibn diplomi4tica destinada a-
oponerse al gravamcn del 111 decretado por el Congreso de-

Estados Unidos a las importaciones de petrSleo.

La iniciativa surgié durante un Congresv Andine de petré---
leos donde participaron Bolivia, Colombia, Ecuador, PerG y-
Venezuela, todos exportadores dec petrbSleo.

Asi, el 29 de octubre de 1986, México solicitd la imposi---
cifn de gravidmenes a2 productos de Estados Unidos dentro de-
las normas del GATT para compensar las pé&rdidas provocadas-
por los impuestos aplicados al petrfleo de importacién que-
son aproximadamente 35 millones de d6lares si no se llega -

a un ccuwerdo con Estados Unidos.

El 13 de noviembre dc 1986, el delcgado venezolano, Carlos-

Ribero de 1a Comisién de Asuntos Econfmicos y Sociales de -
1a OTAN, pidibé la supresibn de los nuevos impuestos pctrole
rosdecretados por Estados Unidos, sefialando que el impuesto
de 11.7 centavos por barril previsto en la lcy recientemen-
te aprobado contra un impuesto de 8.2 centavos por barril -
para el petrBleo producido en Estados Unidos, no es mis que
el reflejo de una nueva tictica que estin empleando los in
tereses proteccionistas para incluir medidas restrictivas -

en la legislacifn norteamericana."

Autoridades del Acuerdo Ceneral de Aranceles y Comercio ---
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(GATT), el dfia 5 de junio de 1986, dictaren fallo a favor -
de México, Canadd y la Comunidad Econ8mica Europea, en su--
queja contra Estados Unidos por la impesicibn del gravémen-
petrolero impuesto el afio pasado, ya que dicho impuesto re-
sulta violatorio del articulo tercero del acuerdé, ave cla-
ramente prohibe la imposicién de impuestos discriminatorios
por 1o que los Estados Unidos se veri en la necesidad de in
troducir reformas a su legislacién que aclaren si el gobier
no estadounidense reembolsari los impuestos recibidos desde

la promulgacifn de 1la ley.
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CAPITULO 11
PEMEX EN EL AMBITO INTERNACIONAL

POLITICAS ENERGETICAS DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

En este rubro es importante hacer notar que debido a los --
oscilantes precios del petr6leo en el mercado mundial (a fi
nes de 1985 , todo 1986 y en el transcurso de 1987), las po
1fticas energéticas de los paises productores han sido va--
riantes, y en torno a la ley de oferta y la demanda. princi
palmente. Influidas por el aumento en la produccifn de los-
palses no pertenecientes a la OPEP "independientes y mfs im

portuntes (México, Egipto, Noruega e Inglaterra), por el --

i

bloqueo socialista (China y la URSS), va que 1z demanda mun
dial creci6 en aproximadamente 200,000 barriles diarios, --
mientras que la produccifn de los paises no miembros de la-

OPEP bajd a 600,000 barriles diarios.'" (36)

Por 1o anterior, la OPEP considera de vital importancia pa-
ra lograr una estabilidad de los mercados y mejora de pre--
cios que 1los productores 1lndependientes y socialistas cola-

boraren con una estrategia de restriccifn de la oferta mun-

(36) Pernibdico Excelsion. Mexico, mayo 28 de 1986, Pag. 4.
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dial del crudo. Por su parte todos los miembros de la OPEP-
durante el mes de junio de 1986, salvo Trdn, Argelia y Li-
bia, se inclinaron ''por fijar un tope entre 16 y 15.5 millo
nes de barriles diarios con lo cual esperaban impulsar el-
precio del barril entre 17 y 18 ddlares para fines de

1986.v (37)

Sin embargo las tres naciones mis discordantes (Argelia, -
IT4ny Libia), insistieron en reducciones mis radicales e in
clusive, plantearon suspender la produccién por 30 dfas con
el propfsito de lograr un incremento sbjito en los precios-
del crudo, posicidn que no fue respaidada. Durante el mismo
mes México, Noruega, Malasia y Brunei comunicaran a la Orga
nizacién de Paises Exportadores de Petrbleo (OPEP), que es-

taban dispuestos a reducir sus niveles de produccidn como

una cuota de saciificic gque davolviera el orden a la estabi

lidad de los precios,

Asf, durante la LXXVIII Conferencia Extraordinaria de los -
13 ministros de la OPEP (sexta del afio), celebrada en Brig;
ni, Yugoslavia, el 26 de junio de 1986, se llegdf a la con--
clusifn de que el "perfodo de turbulencia' en que entré el-
mercado petrolero, y que ha conducido a los precios mids ba-
jos en una décaﬂa, al caer el barril de 30 d6lares a fines-

de noviembre de 1985 a casi 10 dbBlares en esa fecha, obede-

cif a las crecientes presiones que sobre la estructura de -

{37) Penibdico Excelsion. MExico, junio 25 de 1986. Pdg. 5.

-70-



precios comenzaron hace 5 afios como resultado del declive--
en la demanda de petr8leo y el incremento de suministros --
por parte de productores no miembros de la OPEP, ya que ---
mientras &sta manteia el precio reduciendo su produccién, -
los nuevos productores captaron una gran parte del ajustado
mercado. Respecto a la férmula para lograr precios mds elé-
vados, las opiniones se vieron divididas, ya que: Argelia,-
IT4n y Libia, defendieron reducciones dridsticas en la pro--
duccibén, de 10,000 millones de barriles diarios contra los-
19 que se produjeron en el segundo trimestre de 1986, para-
elevar los precios a 28 d6lares;: el resto de los miembros -
de 1a OPEP tuvieron una posicifn mis moderada y sugirieron-
un tope a Ja produccidén global de 16 a 16.5 millones de ba--
rriles diarios., Con esta disminucibn de crudo en el mercado,
miis la reduccibn de un millén soiicitsrTen pavas 1a produc---
cibén de independientes consideraron que sacarfan los exce--
dentes del mercado y que el precio del barril podria incre-

mentarse esc mismo afic a 17 6 19 d6lares por barril.

No obstante lo anterior "la LXXVIIT Reunifn Ministerial de-
la OPEP, concluyé sin haber llegado mis que a un acuerdo bd
sico y mayoritario sobre la necesidad de limitar su produc-
cién a 17 millones 300 mil barriles diarios durante el ter-
cer trimestre de 1986, pero sin lograr un pacto sobre las -
cuotas individuales de produccién de los 13 paises integran

tes." (38) Y asi para el mes de julio de 1986, Arabia Sau-

[38) Pernibdico Excelsion. MéExico, fulio 1o. de 1986. Pdg. 1F.
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dita estaba produciendo 5.3 millones de barriles diarios --
contra los 4.9 millones que producfa en junio de ese afio y-
800,000 barriles mis de 1la cuota que tenia asignada, median
te los acuerdos '"Netback'', en las cuales el precic se rela-
ciona con el de los productos derivados y con 155 cuotas--
de Lransporle, produciendo por encima de sus cuvias asigna-
das junto con Koweit sin aprobacidén de la OPEP, lo cual oca
siond que en esos momentos "la produccibn del cartel estu--
viera sobre 20 millones de barriles diarios, lo que repre--
sentd un excedente superior en 2 millones de barriles a la-

demanda mundial." (39)

En el mes de agosto de 1986, el precio del barril de petré-
leo parecid haberse estabilizado entre 14 y 17 d6lares al -
designar la OPEP nuevas cuotas de produccifn a sus miembros
basadas en el acuerdo de octubre de 1984, en el cual "Ara--
biz Saudita, el principal exportador del mundo y el mds im-
portante dentro de la OPEP, tenfa asignada una cuota de pro

duccidén de 4 millones 353 mil barriles diarios.' (40)

Cabe aclarar que los sauditas, nunca alcanzaron a cubrir --
su cuota debide a la abundancia de la oferta, hasta a media
dos del aflo pasado con 1la modalidad del '"Netback" o 'wvalor-
en retorno'', pof el cual se entrega el producto a las refi-

nerfias que pagan el valor del petrfleo, una vez descontados

(39) Pernifdico Excefsion. México, julio 28 de 1986. Pdg. 2.
(40) Periddico Excelsion, México, septiembre lo. de 1986. la. Plana.
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los costos de refinacidn, es decir: son contratos en los -~
cuales el precio del crudo se relaciona con el de productos
derivados de los costos de transporte, y fue una estrategia
iniciada hace casi 1 afio por Arabia Saudita y considerada--
como detonante en la cafda de los precios del crudo que ---

afect6 principalmente a Irin y México.

Asimismo, es de hacerse notar, que hasta ¢l momento Arabia-
Saudita no ha cambiado su postura de vender sobre una base-
Netback (precio final de los refinados), ya que mediante e5
te sistema, Arahia otorga a los refinadores una ganancia --
por cada barril que procesa y vende como producto; asimis-
mo, por medio del Netback, &ésta permitié que el precioc del-
petrdleo crudo fuera establecido por el mercado de los pro-
ductos, o sea, entregé a los paises industrializados y a --
los consumidores la mAs grande victoria que habia tenido la
OPEP, que era la facultad de establecer los precios ella -~
misma por tener reservas y capacidad de produccién para més
de 100 afios, por 1o que no le interesa un precio demasiado-
alto de petrbleo e involucra la sustitucién del petrbleo,--
que en definitiva no le garantiza un mercade a largo plazo,

esto es, por ejemplo:

""La competencia desleal practicada por Arabia Saudita, le--
permitid incrementar en mis de 450 por ciento sus exporta--
ciones petroleras a Francia, mientras que México vio reduci
da su cuota en casi 27 por ciénto, ya que las exportacio--

nes de crudo mexicano a ese pafis, cayeron a 1.09 millones -
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de toneladas entre enero y junio del presente afio, en tanto

que los sauditas incrementaron a 7.57 millones de toneladas.

Por su parte, M. Rouhman, consultor petrolero en Francia, -
explics, sin ewmhargo, gue las compafifas galas tienden cada-
vez mis a abastecerse en paises que practicaban los acuer--

dos "Netback', como Arabia Saudita, y afiadi8:

"Los ferminos de los acuerdos 'Netback' son mantenidos en -
secreto, pero generalmentelos paises que los practican ofre
cen precios interesantes por debajo de los oficiales que --

permiten a los refinadores mayores mirgenes de ganancia.'

Esta reconquista, segln el Comité& Profesional del Petréleo-
{CPOP), se realiz& no s6lo en detrimento de México, sino de
los productores del Mar del Norte, Noruega y Gran Bretafia,-
cuyas ventas (5 millones de toneladas), representan 55% me-

nos que hace 6 meses...'" {41)

Sin embargo es importante hacer notar que en referencia a--
las politicas energéticas de los organismos internacionales
la Gltima cafda de los precios del petrSleo a pesar de que-
se atribuye a la sobreoferta tanto de la OPEP como de los -
productores independientes que conlleva a la guerra de pre-

cios, atiende tambi&n otros factores como son:

A). El1 clima.- La ola gélida que ha cobrado decenas de vic-
timas en Europa durante enero de 1987, provocS también-

(41) Peniddico Excelsion. Septiembre 14 de 1986. Pdg. 5.
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dos movimientos significativos.

Elev6 temporalmente los precios del petr8lec a 19 déla-
res de barril en algunos mercados, pues el copsumo se -

eleva durante €l invierno, pero baja durante el verano.

L
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28 paridades de las monedas ante el efec
to nocivo del petrfleo y la inflacién generalizada, por
1o que los precios del petrdleo se han recuperado en un
65% desde fines de julio de 1986; sin embargo el precio

continfa un 30% mis bajo al de diciembre de 1985.

La recuperacidén de los precios ha sido continua a par--
tir de agosto de 1986, fecha en que la OPEP decidif de-
jar a un lado la estrategia de aumentar su parte en el-
mercado conocida como 'la guerra de precios", y volver-
a establecer cuotas de produccidn para Tooupsrar o
pel de regulador del mercado petrolero. El problema en-
el fondo consiste hoy, en que incrementar los precios--
no es s6lo una cuestién de la OPEP, de sus cuotas, si

del sistema econfmico mundial. El1 hecho 3J& quc lz OPEP
reduzca su produccién petrolera, no implica un ascenso-
automitico en las cotizaciones. La contraccifn de la --
oferta en este caso, no presupone un encarecimiento del
producto, puesto que existen productores que venden mis
de lo que normalmente estéin vendiendo. Esto es, la OPEP
reduce sus ventas y el hueco es ocupado inmediatamente-

por paises independientes como Gran Bretafia, y hasta un
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tiempo por Noruega y México. Las ventas inglesas crecen
Y sus ingresos aumentaron, mientras la OPEP conoce un -~

decremento tanto en sus ventas como en sus ingresos.

Por otra parte, cabe subrayar que dada la cafida de las-
cotizaciones petroleras, los paises industrializados --
compraron crudo en cantidades suficientes; €&sto implica
que el probable repunte en los petroprecios, merced a--
la regularizacidén de la productividad no se percibe co-
mo la real solucidn al problema que representan las co-
tizaciones entre 18 y 19 dSlares por barril en enero de

1987.

La_psicologia de masas.- Maneja los mercados petreleros

sttuales, nmei como 1a oferta y demanda de los producto-
res y clientes, la negociacibn especulativa en torno a-
los acuerdos que tome la OPEP ocasiona que los precios-
se desplomen excesivamente o por el contraTio se disper

sen én Ccaso 4¢ gue se presente escasez.

Dicho de otra forma, las naciones productoras entran en com

petencia no solamente en términos de precio, sino también -

de actuacién politica.

Algunas tuvieron que aceptar una reduccibén dréstica en el -

suministro de petr6leo disponible a los precios que se les-

podian pagar.

Todos, sin excepcifn, sufrieron la presifn de la cohesidn--
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de los principales aliados occidentales, la cual fue inten-
sa2 sin mencionar las fricciones entre los paises ricos y --

pobres.

~1
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PRODUCCION ENERCETICA

Pais: Junio Sacundae trimestre 1986
Arabia Saudita 5.2 4.3
Irén 2.1 1.8
Irak 1.8 1.7
Koweit. 1.5 1.5
Emiratos Arabes Unfdos 1.4 1.4
Qoter 0.3 0.3
Argelia Q.7 0.6
Libia. 1.3 1.0
Venezuela, 1.5 1.5
Rigeria. 1.6 1.6
Indonesia, 1.5 1.3
Ecuador. 0.25 1.3
Japdn. 0.15 0.2
Totales 19.3 17.5

=4 Sau-

Fuente: Agencia Internacional de Energia. Tanto en el caso de Arzbiz
dita como Kuwai®, oz liciuye la produccidén de cona central. Exclu-:-

yen 1{iquidos y condensados.

{Millones de toneladas equivalentes a petrdleo)

Consumo total de energfia primaris Consumoe Totanl de petrdleo
1984 1985 1984 1985
3,565 3,606 1,525 1,497

NN CY

W42) Periédico Fueelsior, 7 ugosto de 1UR6.MExico, pig. 1.
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CAPITUHLO 111

PANORAMA MUNDIAL DE LOS ENERGETICOS




CAPITULO IIl
PANORAMA MUNDIAL DE LOS ENERGETICOS

ORGANIZACION DE LA PRODUCCION DE ENERGETICOS

La causa de 1la subestimacién de Malthus en la cantidad de-
reservas naturales, ¢s una consideracisn propia de sus par-
tidarios sobre c6émo sc descubren los recursos naturales mun

diales.

Los malthusianos tienden a considerar los recursos natura--
les mundiales, como la mayor cantidad est&tica pero disponi

ble en un momento dado de explotarse comercialmente.

En el caso especifico del petrdleo, los descubrimientos de-
nuevos mantos en Areas virgenes, como en el caso del norte-
de Alaska, el Mar del Norte y el sureste de México, son ---

ejemplos de los equivocos del punto de vista de Malthus.

Las reservas petroleras posiblemente recuperables proceden-
tes de estas regiones, excede a la produccibén total de cru-
Jdo de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo -~

desde su fundacién en 1970.
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Asi, " después de un decenio (1970-1980), de innegable auge--

petrolers, en que lo0s miembros de la OPEP pudieron amasar--
fabulosas fortunas y se convirtieron en poderosos e indiscu
tiblas rectores del mercado internacional de crudo, 1a mis-
ma abundancia empez$§ a revertirse en su conira.

La sobresaturacidn del mercado internacionzl, las enormes re

servas acumuladas por los compradores y los incipientes sin
tomas de la recesién econbmica mundial, obligan a las prime

ras bajas del precio del crudo (34 a 29 d&lares por barril)
en 1982-83,

Si bien en ese momento el porcentaje de reduccibn de los ~-

precios (15%), fue relativamente moderado en relacidn con -

otras materias primas ¥ se rievd i cabo en forma ordenada y

negociada entyre los paises productores, la contfnua tenden-
cia a la baja obligsf a la OPEP a fijar una cuota tope glo--

bal para los paises miembros de ella en 17.5 millones de ba

rriles diarios, asf como cuotas espccificas para cada pafis-

en un vano intento de detener la cafda.

En 1984 las voces de alarma por el descenso de los precios-
se hicieron cada vez mis audibles y cobran tonos de pénico-
en noviembre de -ese mismo afio, despu&s de que la Organiza--
cifn disminuyd una vez mfis su cuota de produccién global, -
esta vez a 16 millones de barriles diarios, con una agravan
te: que muchos de los miembros de la OPEP no estidn respetan

do las cuotas tope que les han sido asignadas,.
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Seglin el semanario "Algerio Actualité'", la causa de esta in
disciplina es '"su imperiosa necesidad de divisas para finan
¢iar sus planes de desarrollo" y destaca los casos de Nige-
ria, que necesita vender petrSleo a cualquier precio; Irin-
& Irak, desgastados por el conflicto que sostienen desde ha
ce seis afios, y Venezuela, que es agobiada por el deterioro

de su balanza de pagos." (43)

En realidad, este es el caso de la mayorfa de los paises --
del Tercer Mundo productores de petrfleo, miembros o ne de -
OPEP. Estos son especialmente golpeados por la crisis econ§
mica internacional, sujetos a cnormes deudas externas y a -
programas de austeridad impuestos por sus propios acreedo--
res. Muchos de ellos monoproductores y por consiguiente, al
tamente dependientes del exterijor, se enfrentan a un circu-
lo vicioso; si disminuyen sus cuotas de exportacidén de pe--
tr6leo, pierden d6lares preciosos para la sobrevivencia de-
sus economfas, si no lo hacen, siguen contribuyendo a la so
bresaturacién del mercado y al consiguiente abatimiento de-

los precios, que igualmente se revertird en su contra.

La posicidn de Nigeria fue aprovechada por los intereses --
contrarios a la OPEP para desatar una guerra de presiones -
que ayudaria a socavar su precaria unidad. Las naciones in-
dustrializadas productoras y consumidoras de petrSleo, las-

cmpresas transnacionales dedicadas a la explotacién y al --

(43) "ER Petrdleo”, Gerencia de Infommacibn y Relaciones de24ca4 de --
PEMEX. Editonial Empresa Formal, S.A. Mécho 1984, Pdg.
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procesamiento de hidrocarburos, los analistas financieros -
de los grandes consorcios bancarios y la gran prensa occi--
dental se unieron en un gran coro que pronosticaba el inmi-
nente derrumbe de los precios y la desintegracién de 1la ---

OPEP..." (44)

Y efectivamente, en el decenio 1270-80. sc observS una ten-
dencia generalizada de los paises productores de crudo a es
tablecer la propiedad estatal directa sobre las instalacio-
nes de produccién. Cien naciones, entre ellas, todas las de
la OPEP y la mayorfa del Tercer Mundo, abrieron sus propias
plantas nacionales con las que las empresas privadas perdie
ron progresivamente la capacidad para asegurarse los sumi--~
nistros directos de crudo para sus proplas refinerfas, por-
lo que la participacifn de las empresas 1lnternacionales en-
la produccifin mundial de petr&leo, descendié del 94% en ---
1970 a 41% en 1981, y fue la correspondiente a las siete --
grandes (Exxon, Texaco, Royal Dutch Schell, Mobil, Gulf, --
British Petroleum y Standard Cil), la que declind mis aguda

mente (del 61% a 22%).

En 1982, sobre una produccién total de petrélec en el mundo
occidental de 39 millones de barriles diarios, apenas 16 mi
llones (menos dé dos quintas partes), correspondfan a las =~

todopoderosas '"Siete Hermanas',

{44) Revista Proceso. MExico. No. 431, Pdg. 8. Febrerc 4 de 1985,
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No todo: sin embargo, fue pérdida para ellos. Las empresas-
que anteriormente tenfan concesiones sobre los campos petro-
leros, retuvieron el derecho a comprar la mayorfa del crudo
de la produccién petrolera cstatal del pafs huésped; el in-
cremento de precios encabezado por 1la OPEP en el decenio tu
vo el efecto positivo en las ganancias de las empresas pe--
troleras de los paises industrializados, gracias a una polf
tica fiscal muy favorable, el tiempo que recibieron incenti
vos para buscar nuevas fuentes de abastecimiento petrolero-
en el subsuelo de las propias naciones desarrolladas. En --
sintesis, pese a que su propiedad directa sobre el petrfleo

disminuyé,sus ganancias aumentaron.

Por el contrario, las expectativas de las naciones en desa-
rrollo incluyendo a la OPEP no se vieron cahalmente cump
das. La participaci&n de las empresas paraestatales en las-
ventas mundiales de hidrocarburo se desplom8 durante el de-
cenioc pasado, y actualmente significa el 20% del intercam-
bio comercial global, la mayor parte basada en conveniocs de

gobierno a gobierno.

Pero a pesar de estos nada desdefiosos avances, las cmpresas
petroleras estatales no han alcanzado una verdadera posi---
cién de poder en la comercializaci6bn y distribucién del cru

do, donde siguen prevaleciendo las transnacionales.

El cambio en la propiedad del petr&lco crudo, de manos pri-
vadas a estatales, no se ha visto acompafiado de un cambio -

en la capacidad de refinacién, lo que mantiene a los paises
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en calidad de exportadores de materias primas, que luego --
tienen que readquirir una vez procesadas a costos estratos-
féricos. Se calcula que actualmente apenas 8% de la capaci-
dad de refinacibn del mundo occidental se encuentra en ma--

nos de la OPEP y no se esperan grandes cambios péra el futu
TO.

"Segln analistas &

(1]
b

s funcienalidad de la OPEP, una de sus
mayores desventajas radica en su forma de organizacifn, si-
milar al cartel integrado por los oligopolios petroleros,--
con una diferencia: mientras que las empresas gigantes o ~--
corporaciones integradas en un cdrtel tiene como objetivo -
Gnico la maximizzaci®fn de sus ganancias mediante acciones --
concertadas de caracter coercitivo, 1a OPEP estdi integrada-

por estados soberanos, con intcreses polfticos y econbmicos

nacionales, que lo mismo pueden coincidir que contraponerse

¥ §uz imniden una estrategia comGn. Sus resoluciones son de

carficter indicative y no obligatorio y la soberania de 305~

estados miembros implica severos limites a 1a autonomia de-

1la organizacién.

Ademfis, la organizacifn tipo cértel pretende obtener ganan-
cias extraordinarias a través del control oligop6lico de --
los precios de éu producto, mientras que la OPEP busca la -
estabilizacidn de los precios del petrbleoc, y por medio de-

control a los precios de produccifn tener el control de los

procesos de transporte, refinacién y distribucidn. Esto lo-

impide una fijacién efectiva de 1o0s sobreprecios...'" (45)
{3ST Revisia Proceso. Op.cii, Pdg. 8
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De lo anterior, se puede concluir, que a difecrencia de un -
cirtel, la OPEP no ha ejercido control continuo y planifica
do del nivel de oferta internacional de petréleo ni ha podi
do controlar 1los niveles de¢ la demanda, como resultado de -
una s&lida estrategia econémica de la organizacifn, sino --

més bien por razones politicas coyunturales.

A pesar de que en dos aflos, el mundo industrializado logrG-
reducir sus compras de petrbleo en 3.1 millones de barriles

al dfa, cifra que para 1982 ya habia alcanzado los 5.2 mi--

llones.

Esta reduccién planificada del consumo ha contribuido a la-
cafda de los precios del crudo, lo que ha permitido a las -
naciones desarrolladas, que de todos modos siguen consumien
do mis de la mitad del petréleo del mundo, hacer fracasar -
la estrategia de la UPEF de control de precios, mediante el
organismo competidor en que s¢ cncuentran agrupadas ¥y que -
responde al ambicioso nombre de "Agencia Internacional de -
Energia" (AIE), la cual Henry Kissinger, como Secretario---
de Estado Norteamericano, puirocing una verdadera guerra de
desgaste contra la OPEP,

Asf, no obstante que la OPEP redujo su produccién petrolera
en casi 3 millones de barriles diarios (30.4 después de la-
caida del Sha, a 17.5 en 1983), se calcula que actualmente-
circulan en el mercade petrolero mis de 2 miliones de barri

les diarios que no estfin destinados al consumo, sino que =--
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consolidan las reservas de las compafifas p e t.r ol e ---

ras y de los paises desarrollados, como es el caso de los -

Estados Unidos.

De estos excedentes, se calcula que la mitad ¢s producida--
por paises de 1a OPEP y la otra por competidores externos--
comoe Gran Bretafla, Noruega, la Unifn Soviética, Egipto y --
México, destdndose en el decenio pasado lo que los especia-
listas han dado en llamar 'la diversificacidn geograficz &=

la produccidén petrolera.”

México, el Mar del Norte (Gran Bretafia y Noruega), Egipto y
la Unidén Soviética, emergieron en pocos afios como potencias
petroleras alternativas y sc dispersaron por el mercado mun
dial con una produccifn que en diez afios (1973-83), se ele-
v6 de 840 mil a 6.3 millones de barriles diarios, los compe

tidores externos de la OPEP alternaron radicalmente la co--

mismo decenio, 1a OPEP vi6é como su participacién en el mer-
caso descendfa de 53,5% a s6lo 31%, mientras que los nuevos

productores elevaban el sector externo a 69% de la produc--

cidn mundield,

En el Mar del Norte, en pocos afios, el Reino Unido alcanzé-
1a autosuficiencia y a partir de 1981 se transform& en ex--
portador neto junto con Noruega, ha llegado a cubrir casi -
el 5% de la produccién mundial de crudo. México, considera-

do por muchos como el principal y mis peligroso competidor-
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externo de la OPEP, alcanz8 el cuarto lugar mundial de pro-
duccifn de petr6leo y, sobre todo, logrd desplazar a los --
paises del Golfo P8rsico del mercado estadounidense, el ma-
yor comprador del mundo. Egipto, ¢l menor de 1l6s nuevos --
competidores, si bien ecxporta apenas 300,000 barriles dia--
rios, constituye una importante competencia en Europa, por-
su localizacibn geogrffice guc ¢liwina la necesidad de cru-
zar el Canal de Suez (que ademis es suyo), finalmente, 1la -
Unidn Sovi&tica con 12.5 millones de barriles diarios, ele-
v6 en —por lo menos— 40% ¢l motno de sus cxportaciones pe

troleras a Europa QOccidental.

Por otra parte, en cuantc al anuncio de la OPEP y producto-
res independientes sobre la reduccifén de la produccién como
la Gnica forma de estabilizar el petr8leo, la ATE cuestiona
iencia de este método y asegura que chocard con cier
:ltades politicas ya que es necesario que exista -
el acuerdo de todas y no solamente de unos cuantos y reafir
ma que corresponde a las compafifas petroleras incorporadas—
a la organizaci6én (OPEP) decidir el nivel de su produccién-
¥y & la oferta y a la demanda, determinacifén de precios, se-
fialando que la evolucién de los precios a corto plazo es --

muy dificil de prever, pues depende de diversos factores --

que varfan segln las circunstancias.

La AIE, creada en 1974 con el objeto de reducir la dependen
cia energética de occidente frente a regiones politicamente

sensibles, como el Oriente Cercano, estima que el equili---
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brio entre la oferta y la demanda prevalece desde hace algn

nos afios en el mercado mundial petroclero.

En el mes de septiembre de 1986, en su reporte mensual so--
bre el estado del mercado petrolero, la AIE pronosticé que-
el consumo del crudo en los paises ricos, que es actualmen-

.4 miiiones de barriies diarios, aumentaria por lo-

i
$

ts de
menos 41 en los proéximos 6 meses, la Agencia, que refine en
su seno a los 23 principales paises consumidores de petrd--
leo, basd sus proyecciones en el supuesto de que el precio-
del barril de petrfleo se situari en alrededor de los 15 d&
lares, y en un crecimiento econémico estimado en 3% para la
zona occidental, y sefial8 que en diciembre de 1986 se daria
otro incremento en la demanda, pues &sta pasarfi de 35 millo
nes 900,000 barriles al dia, estas estimativas estuvieran -

basadas en una demanda mundial de 46 millones 100,000 hayy

I'Jn

les cada dia, excluyendo los paises de economia centraliza- .
da y una explotacién diaria por parte de las naciones no--

pertenecientes a la OPEP de 18 millones 300,000 barriles.

A continuacifn se presentan datos estadisticos y grificas--
sobre la produccibn anual de 1985 y el primer semestre de -
1986 de los principales paises productores de petrbSleo de -

la OPEP e independientes.
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EXPORTACIOHES DE CRUDO EN MEXICO

{(Hillones de barriles)
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ZONA

ZONA

;. ZONA

ZONA

ZONA NORTE
bistrito Frontera
Disctrito Norte
Pistrito Sur
Torual
Total

CENTRO
Poza Rica
Cuenca Papaloapan
Total
Total

SUR

Distrito Agua Dulce

Distrito El Plan
Distrito Nachitai
Total

Tora!

SURESTE

PRODUCCION EN CRUDO EN MEXI&O
B A RR

Acumulado anual

Horte 218.786
10,055,074

7.144 666

1983: 17,.417.526
1982: 18,942.770
32,855.858

3,687.733

1983: 38,543.592
1g82: 56,565,605

17,781,905
15,374,465

1,578,104
34,734,474
35,323.570

1983:

1982:

Distrito Comalcalceo

Terciario
Mesozelc

-]
Distrito Cd., PEMEX

Total
Total

MARINA
Golfo de Campeche
Jotal
Total

TCTAL CRUDO
TOTAL CRUDO

5,047,134
268,227.602

273,275 338

1983 :

1682 311,244,260
€10,547.379

1983 610,547 .3758

1982: 590,353.1590

1983 872,922,288

1982: 1'002,429.755

i LES

Promedio dlarla

599
27.545
19.575
47.718
£1.898

90 016
10.103
100.119
127.577

L8.718
L2.122

L.323
95.163
96.778

13.828
734_870

13
7JLB. 710
B52.724

1,673.829
1,673.829
1,617,408

2,665.540
2,746.363
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PRODUCCION ARUAL DE CRUDO DE LOS PRINCIPALES PAISES AL 31 DE
DICIENBRE. "

{Hi¥lones de barriles) .
ABUY ARABIA ESTADOS

ARO DHAB! sAUDITA ARGELIA  CaNaDA  puBAl ECEPTO  ynidos
1838 7 2 1,214
1939 L 8 5 1,265
1940 ] 9 7 1,353
1941 & 10 9 1, k03
1942 5 10 8 1,387
1943 5 10 9 1,506
1534 E 10 9 1,678
1945 21 8 9 t L7104
1946 60 8 9 1,734
1947 90 8 9 1,857
1948 V47 12 13 2,020
1949 174 23 16 1,842
1950 200 29 16 1,974
1951 278 L8 16 2,248
1952 302 61 16 2,290
1953 308 81 17 2,357
1954 348 96 14 2,315 ¢
1555 352 129 13 2 488
1956 361 172 12 2,617
1957 362 182 16 2,617
1858 370 3 165 22 2,L49
1959 koo 10 185 21 2,575
1960 456 68 790 24 2,575
1961 508 121 221 26 2,622
1962 . 555 158 24y 32 2,676
1963 59 184 258° 39 2,753
1964 678 204 27s b 2,787
1965 103 139 113 252 Lé 2.849
1966 130 873 262 323 43 3,028
1567 1ho 9h8 298 351 ho 3,216
1968 187 1,036 338 379 52 3,329
1969 2319 1,174 346 393 as 3,372
127¢ 253 1,387 373 438 119 3,512
1971 343 1,602 278 491 113 107 3,h85
1972 384 2,037 291 5Ly 56 82 3,469
1873 L7462 ,68B1 391 656 80 61 3,354
1974 Li19 3,012 381 616 87 ot 3,226
1575 512 2,555 34y 529 93 82 2,055
1976 5B2 3,054 384 483 118 120 2,970
1977 613 3,251 Losg 445 117 151 3,008
1978 529 2,BL7 460 k74 131 179 3,161
1379 529 3,376 453 5ho 131 183 3.1587
1980 k94 3,525 372 528 128 196 3,141
1981 418 3,519 296 Leg 131 196 3,132
1982 322 2,367 274 450 130 243 3,159
1583 283 1,773 250 £0¢% 122 251 3,163
1984 275 1,663 222 5213 119 289 3,203
1985 257 1,203 235 530 127 223 3,255



tomrmerines enbh bl bowaw wb Wb s BLITALLS PAISES AL 3l PE DICITHBRE
{Hillones de barrilas)

ARD INDOKESIA IRAN LRAK KATAR KUWAIT LIBIA HEllCO(l)NIGEaIA

1938 57 78 33 38
1939 62 78 n b3
tgho 62 66 24 Yy
19kt 59 [ 41 13 43
1942 24 72 20 35
1943 48 75 25 35
1944 22 102 31 38
1345 28 i3 35 EE
1946 22 147 3¢ 6 4o
1947 28 155 36 16 56
1348 32 19¢ 26 &7 59
19ky %) 205 31 1 90 61
1350 LT:] 252 50 12 126 72
1951 55 124 65 18 208 77
1952 62 128 141 25 273 17
1953 76 128 210 31 318 72
1954 80 122 228 36 347 84
1955 87 121 251 b2 3198 89
1356 93 1497 232 45 480 91
1957 114 163 163 51 516 88
1958 119 301 266 63 510 94 2
1359 139 345 3N 61 505 96 A
1560 153 386 354 63 594 99 7
1961 155 432 366 64 600 7 107 17
19562 167 48z 367 68 669 67 1z 25
1963 165 538 h23 70 ‘708 168 t15 28
1964 169 619 Lé2 78 775 316 116 44
yaks 128 688 482 94 792 ahs 18 99
1966 169 771 505 106 831 550 121 152
1967 185 sLa L48 118 837 637 133 117
1968 205 1,040 550 124 886 952 142 152
1969 271 1,232 552 122 940 1,135 150 197
1970 322- 1,369 561 132 998 1,212 157 396
1971% 325 1,781 518 150 1,068 1,133 156 561
1972 350 1,838 502 163 1,100 820 161 652
1973 583 2,139 717 208 1,008 798 165 749
1574 53856 2,202 (33 18a 828 562 230 832
1975 575 2,044 876 150 712 511 262 675
1976 551 2,153 790 172 701 698 293 750
1977 615 2,067 826 155 651 7514 358 759
1978 602 . 1,916 913 175 694 748 443 657
1979 584 1,053 1,230 175 807 748 537 865
1980 577 537 966 173 506 653 709 753
1981 233 586 338 148 343 Lo3 84y 523
1982 489 692 334 124 246 41 1,002 L83
1983 506 500 326 108 324 372 981 Ls3
1984 Lsy 793 khs 148 339 339 1,024, 517
1985 L4g 832 510 108 301 382 987 528

(1) Incluye cocndensado
{2) Incluye solo condensados recuperados en fase Ifquida
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{K!llones de barriies}

REINGC REP.POPU : . Z0NA NEY RESTO DEL  TOTAL
KORUEGA UNIDO LAR CHINA- URSS  VENEZUELA TRAL

HUHDO . MUNDIAL

205 188 166 1,988

217 206 167 2,086

219 186 175 2,150

238 228 163 2,229

227 148 157 2,093

201 178 165 2,257

275 257 162 2,592

149 323 132 2,59%

158 388 128 2,745

187 k3s 145 3,022

218 490 179 3,433

238 482 192 3,396

266 547 221 3,803

285 622 2h2 4,283

1 322 660 1h7 4,505

1 380 6L4 197 4,818

3 h27 692 6 219 5,017

L] 510 187 9 349 5,626

ii 612 853 12 371 6,125

[3 718 1,015 23 Lok 6,438

11 826 951 29 427 6,608

15 gke 1,01 42 h78 7.144

1 23 1,079 1,042 50 526 7.650

1 28 1,212 1,066 33 566 8,184

1 32 1,360 1,168 83 610 8,882

1 35 1,505 1,186 115 654 9,537

1 38 1,644 1,242 131 736 10,309

1 L9 1,786 1,286 132 701 11.058

1 75 1,948 1,231 153 752 12,022

1 BB 2,093 1,293 15% 8721 12,913

1 73 2,251 1,318 157 850 14,020

1 80 2,389 1,312 158 1,260 15,390

1 146 2,555 1,354 183 1,134 16,634

2 1 185 2,734& 1,376 200 909 17,472
12 1 217 2,876 1,172 232 1,158 18,137
12 1 365 3,066 1,228 192 1,216 20,044
12 ' Lk  2,3L2 t,000 198 1,90 20,506
69 4 572 . 4,285 B76 164 1,715 19,657
102 90 618 3,793 8Lg 172 1,527 20,967
99 272 659 3,986 817 133 1,534 21,720
128 398 730 . L,161 785 153 1,585 21,876
1h2 573 767 4,260 850 204 1,668 22,838
193 593 776 4,396 293 198 1,643 27,856
183 661 734 4,405 763 135 1,692 20,446
178 748 737 4,453 666 115 1,727 19,350
223 834 769 4,455 653 \h2 1,813 19,351
252 897 823 4,476 631 154 25140 19,820
281 G20 503 4,348 609 1314 2,276 19,4EB




PRODUCCION ENERCETICA .
({Crudo en millones  de barriles dlarios)

Segundo trimestre
Junio de 1986,

Arabla Saudleat. ... ... . .ciinininacsansnn
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Ir30tauessccnersssacoscnrtasnnorenssasosnnens
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TOTALES *=» 19.3 7.5

Fuente: Agenctia Ipnternaclional de Encrgla. *#Tanto en el caso de Arabla
tSpudita come de Kuwait se Incluye la producclién de la Zona -

Heoseo ewl

fcutral, #** Excleyen lfquidos y condensados.

{millones de toneladas equivalentes a petréleo)

Consumo total de energfa primaria Consumo total de petréleo
1984 1385 1984 1985
3,568 3,609 1,528 1,427

} Ffuente: Weekly y Petroleum Argus, 23 rd june, 1986,
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Tendancie de los Preclos del Crudo Mexicano de Exportacién.

-

(463

(46) Peribdico Excelsicr, México 17 de Marzo de 1987 Pag
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CAPITULO LII
PANORAMA MUNDIAL DE LOS ENERGETICOS

ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION DE PAISES EXPORTADORES DE -
PETROLEO

Ante la necesidad de mejorar las perspectivas de duracién -
del petrbleo, fue preciso implantar politicas que rigieran-
los precios, los incentives y las inversiones ptiblicas, to-
mando an cuenta los largos periodos de tiempo requeridos --
por la substitucifén de combustibles y para que las medidas-

de conservacifn surtan efecto,

Y ante esta necesidad nacif la idea de unibn entre los pai-

ses productores de petrfleo con intentss y aspiraciones que

4]

comenzaron en forma aislada. En 1944 se reunidé en Egipto 1la
Liga de los Estados Arabes, y el 7 de octubre se firmaba el
"Protocolo de Alejandria'. Ocho aflos despufs para la coordi
nacién de la polftica petrolera de los paises &drabes se ---
creaba el "Comité& de Expertos Petroleros', que constituyen-
el primer intento Erégpico que los pueblos del Medio Orien-

te hicieron para defender su riqueza.
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Por lo que corresponde a América Latina, el pueblo venezola
no, duefio de colosales depfsitos de hidrcarburos, cuyas ri-

quézas le habian sido usurpadas por sus dictadores, se ----

aprestaron a defender sus derechos. En 1944 se -vreunieron -

en Washington, misiones diplomiticas de Venezuela e Xr&n --

chieto de defender su petrfleo.

En 1949 viaja al Medio Oriente, una misién oficial venezo--
lana con el objeto de establecer relaciones con los pafses-

petroleros. Em 1951 concurrian a Venezuela delegaciones ofi

ciales de Arabia Saudita e Irak, con el objeto de formar un

frente comfin ante las maniobras de las empresas petroleras-
que atentaban contra Ir4dn, que ya habia nacionalizado esa -
industria en tiempos de Mossadegh. DNel 16 al 21 de abril de
1959, se reunif en El Cairo el Primer Congreso Arabe de Pe-
tr8leo que cuitf con la asistencia de Venezuela. Sus resolu

ciones fueron de trascendental importancia: los delegados -
al congreso coincidieron en el deseo de lograr la integra-
cifn de la industria petrolera, el establecimiento de compa
filas petroieras nacicnales aque oﬁeren al lado de las compa-
fifas privadas existentes, y la necesidad de establecer un -
mecanismo especial a fin de coordinar en niveles nacionales,
la preservacibén, produccifn y exportacibn de petrSleo, te--
niendo particularmente en cuenta las circunstancias por las

que atravesaba cada pais.

En agosto de 1960, los precios del petrdleo fueron afecta--
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dos por nuevos descuentos que se sumaban a los que ya antes
habfa sufrido en detrimento de las economfas de los paises-
productores. A ellos se debi6 que, con el caricter urgente,
se reunieran en Bagdad, del 10 al 14 de septiembre, los ---
paises miembros de la Liga Arabe junto con Irin y Venezue--
la. En esta reunién acordaron presentar un frente comln pa-
ra defenderse y para ello suscribieron el documento que se-
conoce con el nombre de *"Convenic de Bagdad'", mediante el -
cual se creaba la Organizacifn de Paises Exportadores de Pe

tr6leo (OPEP),

En todas las resoluciones de esta reunién se pude observar-
la actitud defensiva de los intereses petroleros de todos -
lLos paises miembros, frente a la politica de precicos adopta-
da por los consorcios internacionales. Se obligaba a que -~
los miembros fijaran metas tales como '‘intentar mantener la
estabilidad del precio del petrSleo; aseguran un ingreso Te
gular a los paises productores y, al mismo tiempo, garanti-
zar un abastecimiento petrolero constante, eficaz y econdmi
co a las naciones consumidoras, con ganancias justas para -
aquellos que invirtieron sus capitales en la industria pe--

trolera."

Otra de las metas fijadas compromete a los miembros, a la -
defensa de sus intereses colectivos en caso de que alguna--
compafifia empleara fespresalihs directa o indirectamente con
tra uno o mis paises miembros. En este caso, ningln pais --

miembro podrid aceptar un tratamiento ventajoso como aumento
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a las exportaciones o mejora de los precios, que lo harian-

con el fin de destruir decisiones tomadas por la OPEP,

El Convenio de Bagdad fue firmado por los siguientes repfe-
sentantes de los paises fundadores: Tala'at al-Shaibeni -~——
(Irak), Fuad Rouhani (Irin), Ahmed Sayaid Oman (Kuwait), --
Abdullah Tariki (Arabia Saudita) y Doctor Juan Pablo Pérez-

Alfonso (Veneczuela).

La Organizacién de Paises Exportadores de Petrfleo, persi--
gue la normalizacién del mercado petrolero defendiendo pre-
cios justos y razonables de acuerdo con ia demanda, Teali--
zando una explotacifn técnica de los yacimientos para bien-~

de todo el mundo.

Varias e importantes han sido las reuniones y conferencias-
que desde entonces han venido realizando los miembros de la

Organizacifn de Paises Productores de Petrfleo.

La XXXI Conferencia, considerd la creacién de un "Fondo de-
para sus miembros en caso de que ha-
ya presiones de las compafifas petroleras al tratar de impo-
ner sus demandas, limitando la explotacifn y exportaciones-

y otros coercitivos semejantes.

La OPEP no es un organismo supranacional ni polftico, cada-
pais miembro tiene pleno derecho de actuar libre y soberana
mente como mis convenga a sus intereses. Solamente debe cum
plir con las resoluciones que han sido aprobadas dentro de-

ese organismo, referentes a la defensa del petr6leo, en to-
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das sus facetas. Hay que tener en cuenta que todos los miem

bros titulares tienen derecho a vetar una resolucibn.

No debe confundirse a la Organizacidn de Paises Exportado--
res de Petrdleo con la Organizacién de Pafses Arabes Expor
T s s
LEUOTES UE reilivicd, ‘raCil e> cunpluldel yuy osiec Qillwo vl
ganismo, ademis de la defensa de sus intereses sobre el pe-
tr6leo, persigue también fines politicos propios exclusivos
de los pueblos 4drabes, que nada tienen que ver con los otros

paises que forman la OPEP.

En los organismos internacionales, la OPEP ha sido sefialada
como ejemple de lo que los paises en desarrollo deberfan ha
cer para proteger sus materias primas y asf, se habla ya de
la necesidad de crear organizaciones similares que defien--
dan los recursos naturales de los paises abastecedores de -

materias primas en el mundo.

La OPEP fue fundada el 14 de septiembre de 1960 y tiene su-
sede en la ciudad de Viena, Austria.
Esti constituida por los siguientes miembros:

Miembros fundadores
Arabia Saudita, Irin, Irak, Juwait, Venezuela.

Miembros titulares
Emiratos Arabes Unidos, Argelia, Qatar, Indonesia, Libia, -

Nigeria, Ecuador.

Miembro asociado
Gabén.
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Sin embargo, resulta importante hacer notar que las metas -
fijadas por la OPEP entraron en colicién con quienes hasta-

ese momentoc controlaban el redituable negocic del petréleo.

Desde su descubrimiento ¢n cl subsuelo, siete grandes empre

sas petroleras (FExxon, Texaco, Royal Dutchl Shell, Mobii, -
Gulf, British Petruicum y Standar 0il), mejor conocidas co-
mo "Las Siete Hermanas", . acaparon hasta 1972 su explota---
cifén y comercializacifén a cambio del pago de derechos a los

paises cuyas riquezas extraian.

“"Segfin los especialistas en hidrocarburos y minerales, Mi--
chael Tenzer y Stepehnsorn, en 1972 estas siete empresas --
aportaban las tres quintas partes de la preduccién mundial-
de petrdleo crudo y preductos refinados del bloque no comu-
nista y controlaban una proporcién similar del transporte -

y 1a comercializacibn de dichos productc

-
.

Para mayores ganancias, estos consorcios operaban en forma-
reducida en los paises ''caros'" como Estades Unidos, mien---
tras que conccntraban el 88% de 1la produccifn en las regio-
nes de bajo costo y elevada ganancia, como Medio Oriente y-
América Latina, lo que les permitfa obtener cerca de tres -

cuartas partes de las ganancias de toda la industria petro-

lera..." (a7)

En especial, tevisaremos ahora el progreso de las perspecti

vas de 1los programas de desarrollo econbmico de los paises-

{47) Revista Process. Op.cit. pdg. 80.
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de la Organizacibn de Paises Exportadores de Petréleo.

Por la gran importancia de esta evaluacidn para su bienes--
tar futuro, no nas detendremos en otros factores, tales como -
las presiones inflacionarias en su economfa, o las decisio-
nes polfticas relativas a los acontecimientos del conflicto
drabe-israelf, que podrian afectar tambié&n su politica futu
ra de produccidn petrolera. Tampoco consideramos la posibi-
lidad siempre presente, de trastornos polfticos en alguna -
de las grandes naciones productoras, o de una huelga prolon
gada de los trabajadores del petrfleoc, o de un accidente o-
sabotaje grave, que interrumpiera durante mucho tiempo el -
funcionamiento de las inpstalaciones petroleras esenciales.-
Cualquiera de estos acontecimientos podrfa trastornar, ---
prdcticamente en 24 horas, el equilibrioc mundial de oferta-
y demanda de petr§leo, con consecuencias potenciaimenie da-
fiinas para la prosperidad de todas las naciones importado--

ras.

La creacifin de 13 OPEP fue en si misma un acto politico co-
lectivo, habiendo decidido sus miembros fundadores poner --
fin a la libertad absoluta que tenian las empresas petrole-
ras de fijar los precios del petrSleo. "Seg@n las primeras--
resoluciones de la OPEP, las empresas petroleras no tenian-
ya autorizacién para reducir o modificar los precios sin cg
lebrar consultas previas con los gobiernos de los estados-
productores. Aunque haya sido tfmida, esta decisién fue el-

primer acontecimiento en la historia de las relaciones eco-
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némicas internacionales que dif una significacibn prfctica-
aunque limitada, al concepto del derecho inalienable de los
paises en vias de desarrollo a la soberania sobre sus recuxr
sus naturales." (48) No obstante al rTespecto, nosotros --
queremos aclarar que los paises de la OPEP no fueron los -~
primeros en crear empresas nacionales en los paises produc-
tores de petrBleo; mucho tiempo antes de la creacifn de iua-
OPEP, Mé&xico realizd la expropiacibtn de su industria petro-

lera, creando la empresa nacional "Petr6leos Mexicamos" ---

(PEMEX) .

Asimismo, antes de la crcacifin de la OPEP, los gobiernos de
los paises productores de petrfleo, eran incapaces de impe-
dir que las empresas petroleras concesionadas fijaran con--

absoluta libertad el nivel de los precios.

PoTr otra parte, aunque la OFEP no ha Iogradc 12 aplicaciébn-
de muchas decisiones, logrd sin embargo, c¢rear nuevas ten--
dencias y provocar que hubiera nuevos conceptos en la fija-
cifn de precios del petrbleo. La decisién tomada por la ---
OPEP de congelar los precios, desembocd en ia creacibn de -

una relacibn de precios prdcticamente constante entre el --

costo despué€s del impuesto y el precio 1iquido en los merca

dos mundiales.

Actualmente muchos paises cuestionan seriamente el valor de

{48} Al-Chatab{ F.J. "La OPEP y el precio internacional del Petrbfeo™.-
México 1984, Ja. Edic. Edclorial Siglo XXI. Pdg. 77.

-104-



gran parte de su programa de desarrollo en términos de con-
tribucibén potencial a su progreso econfmico, estabilidad po
l1iftica, nivel de empleos, ingresos presupuestales y entra--
das de divisas. Muchos comprendieron dolorosamente que sus-
esfuerzos industriales no ofrecieron ninguna posibilidad de
reemplazar los ingresos gubernamentales y en divisas que se
han acostumbrado a recibir por su produccifn petrolera, ni-
pueden proporcionarles una economfa préspera que no esté --

fundada en €l petrdleo.

Cuando enfrentaron un flujo enorme y rTepentino de ingresos-
por el petrbleo, muchas naciones inmcdiatamente comenzaron-
a elaborar un programa para utilizar de la mejor manera su-
riqueza recien descubierta. Empezaron a formular un plan de
desarrollo econfmico, a crear una infraestructura, a PpPro--
porcionai diviszs pera importaciones destinadas al consumo-
corriente, a mcjorar el bienestar de sus ciudades y a asig-

nar mayores fondos para fines militares.

No teniendo precedente la magnitud del problema que la OPEP
debe resolver, ya que muchos de estos paises tienen un me--
dio ambiente muy poco favorable a 1la creacibn de una econo-
mfia moderna, clima hostil, a falta de tierras cultivables,-
de agua, energia y de otros recursos, grado elevado de anal
fabetismo, escasez de talento o experiencia administrativa,
en el mejor de los casos un nGmero muy reducido de trabaja-

dores calificados, y asimismo escasez de mano de obra no ca-

lificada que esté disponible, socialmente ajustada. Inevita
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blemente, afin en las mejores circunstancias, tenfa que pro-
ducirse mucha confusién, mala administracién, despilfarro, -
falta de coordinacifn dentro de un pafs —aspecto que inten
sifica cuando se trata de toda una zona— y poOT tanto una -

a
duplicacifin considerable de esfucrzos,
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CAPITULO 111}

PANORAMA MUNDIAL DE LOS ENERGETICOS

CONFIRMACION Y SIGNIFICADO DE LAS SIETE HERMANAS

Desde la década pasada, el mundo intent6 resolver una serie
de problemas que se sucedieron por la repentina explosisn--
del precio del petrSlec qus tuvo lugar a fines de 1973, la-
disponibilidad de este hidrecarburo para cubrir la demanda-
futura de eneryfa, 103 trastcocrnss cocondmicos v financieros

provocados por el alza en sus precios y el diluvio de los--
petrodb6lares que los miembros de la Organizacién de Paises-
E#portadores de PetrbBlco emplearon para su desarrollo nacig

nzl y para otros propSsitos.

El vinculo erntre aferta y demanda del petr6leo, ha dependi-
do no s6lo de las tendencias en el descubrimiento y el con-
sumo mundial de petrSleo — tomando en cuenta el éfecto de -
las medidas de conservacién de energfa—, sino también de -
las politicas de precios y produccibén de los principales --
paises petroleros que a su vez estin fundados en cdlculos -

de sus intereses polfiticos y econbmicos. El desequilibrio--
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de las estructuras econfmicas y financieras de los paises--
industrializados de occidente y del mundo en su conjunto, -
posterior a 1974, se construyd dentro de los limites contre
lables, en parte, mediante una recisién de 1la economia y el
ingenio de las instituciones financieras pﬁblica; Yy priva--
das de occidente; pero indudablemente también porque los --
principales paises de la OPEP no pudieron o no quisieron en
tonces disminuir su produccién y emplear al miximo su indu-

dable poder de negociacién.

Desde 1974 en que cuadruplicaron leos aumentos de precios, -
los incrementos de la OPEP no han 1ido a la par con 1la tasa

general de inflacibn ni con la devaluacién del d6lar, y asfi

o

1 precio real del petrSleoc ha

=¥
oo

sminuido marcadamente. =---

ca da

(%
yas

ners nuevo pracadente del

petrSleo, o sea, los pectroddlares que reciben los paises---
de la OPEP, ha sido absorbida a menudo por los cuantiosos -~

gastos que estos paises realizan en occidente.

Por lo que resulta de interés nacional e internacional el -
establecer un precio de la energfa que sea lo suficientemen
te elevado para alentar el buen desarrollo de nuevas fuen--
tes tradicionales de energfa, aunque esto pudiera represen-
tar y de hecho fepresenta cargas muy pesadas de tipo finan-
ciero y para la balanza de pagos, asi como obstdculos para-

el crecimiento econémico a escala mundial.

Es preciso también que volvamos a examinar nuestra politica

con los paises en desarrollo de la OPEP, ya que hasta sho-
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ra hemos aceptado sin discusibn, afin cuando era ruinoso su-
deseo de desarrollarse rfipidamente y gastar grandes utilida
des para el mundo desarrollade y le permiti8 enfrentar el -

problema de los petrodSlares.

Pero el equilibrio de los factores estd sufriendo un cambio
fundado en la disminuci6én de las existencias fisicas de pe-
trSleo y un principio de enteandimicntc per psrre delos pai-
ses productorcs, de que deben reformar sus progrmas de desa
rrollo; asi como en la conciencia de que tal vez tendria -
que extender sus recursos e ingresos petroleros y que en la
€poca posterior al auge petrolero podrian velverse marcada-
mente dependientes de los ingresos obtonidos por sus inver-
siones en el extranjero. Por supuesto, no tenemos la certi-
dumbre absoluta de que €sto sucederd, pero ninguna nacidn--

responsable, puede permitirse no trazar planes para una con

(1]

tingencia de <35t

e
<aPT.

LAS SIETE HERMANAS

"Las compafiias han parecido a menudo habitar una tierra de-
“nadie, situada entre las regiones bien definidas del gobiex
no y de los negocios (impresi6n forzada por el extrafio com-
portamiento de sus ejecutivos jefes, quienes parecen tocar-

el suelo entre sus aventuras internacionales.)

El distanciamiento de los gobiernos ha desempefiado, como se
ha visto, una parte importante en la justificacifn politica

aducida lucgo por las compafifas, ser amortiguadores entre -
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naciones desempefiando lo que Hartshorn denomina Yla activi-

dad interpuesta.’

Les es posible efectuar inversiones a largo plazo a través-
de los mares, disponiendo simultfineamente mayores recursos-
y mayor inmunidad a las presiones polfiticas que los gobier-
nos nacionales situados a ambos extremos de sus operacio---

nes..." (49)

Los gobiernos occidentales, en Washington, Londres o La ---
Haya, han aceptado por lo general las ventajas derivadas de

este dislanciamiento.

En Washington, como ya hemos visto,convenia perfectamente--
para que el Departamento de Estado pudiera distinguir entre
1a polftica de las compafifas petroleras y la suya propia, -

particularmente en lo que concierne a israeli.

Asf, los ejecutivos delas compafifas norteamericanas podfan-
jactarse, despu&s de la guerra de los siete dias de 1967,--
de ser bien recibidas en los paises drabes, mientras que --
los diplombticos del Departamento de Estado, eran absoluta-

mente indeseables.

Mientas tanto, las compafifas podfan pretender desde su tie-
rra de nadie, haberse internacionalizado singularmente, con
multiplicidad de afiliados por todo el mundo, sus dirigen--

tes poliglotas y su omnipresente atencién a la politica. --

{49) Sampson Antohny. "Las Siete Henmanas" Editonial Grnijalvo. México--
eneno de 1977. Pdg. 250.
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Exxon podfia alardear de ser la primera multinacional ¥ la -
Shell de tener un personal dc muy diversas naciones. Pero -
segufa persistiendo el hecho de que sus accionistas predomi
nantemente eran nortcamericanos o britdnicos, y que sus jun

tas directivas solamente representaban a su propio pafs. --

"

de -

Muy bien podfan creer quc estaban rTepreseuidnds, lcoic
todo partidismo, algo mis que sus solos intereses, los del-
mundo entero tal vez; pero en ¢l ambiente en que vivian y--
trabajaban, el factor supremo cra la necesidad imperiosa de
otorgar beneficios propios y con los minimos impuestos. El1 -
TostTo en ridpida mutacién de los paises en desarrollo, ape-
nas se habfia wvisto reflejado en la mis alta jerarquia de-
las compafifias que durante d&cadas se habfan venido autoper-
petuindose maquinalmente. Segfin 1a exprcsién de la Profesora
Penrose, la raiz mds profunda del problema se halla senci--
llamente en que las firmas internacionales, comprendidas --
por las compafifas de petrdleo, no han encontrado afin la f6r
mila para operar en el mundo moderno de modo tal, que las -
haga universalmente aceptables come instituciones auténtica

mente internacionales.

Sea como fuere que los mis gencrosos hombres de las compa--
dfas pudieran verse soportando el pesado paquete de los pro
blemas mundiales, lo cierto es que no contaban con ninguna
entidad capaz de enjuiciar sus logros. Al igual que en el -
siglo XIX, Rockefeller y la Standar 0il habian superado la-

dimensi6én a los Estados particulares de la Unibn, asi como-

-111-



también esas compiiaias gigantescas se habfan hecho mis gran
des y ricas, que la mayor parte delos gobiernos aislados se
habian diseminado a través del planeta por delante de casi-
todas las otras compafifas multinacionales y con gran avance
sobre cualquier autoridad o regulacién internncisnal con po

der efectivo.

Para algunos observadores, ello suponfa simplemente que ---

eran las precursoras del gobierno mundial.

Podrfan incitar a que organizacién de gran escala interna--~
cional se resistiera a ellas, de la misma suerte que un si-
glo antes Rockefeller habfa obligado a contrarrestar su ---

fuerza al mismo poder federal.

Las siete compafifas {(Exxoen. Texaco. Roval Dutch Shell, Mo--
bil, Gulf, British Petrolcum y Standar 0il), compartfan las
hismas oportunidades y limitaciones internacionales, puesto
que habfan crecido al unisonc en un entromado de operacio--
nes conjuntas y de consorcios estrechamente interconecta---

do

7]

Pese a todo, cada una vefa el mundo desde una perspectiva -
diferente, movida por su propia necesidad de vender o com--
prar petrSleo, éada una de ellas arrastrada asimismo por --
las sefiales dejadas por su historia y vivian en parte bajo-

la prolongada sombra de su fundador.

"El crecimiento desmesurado de las empresas crel problemas-
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en todo el mundo. En Estados Unides, la Standar 0il Company
of New Jersey, crecif de tal modo que el gobierno pretendid
restringir su poderfo aplicandole 1la ley contra los monopo-
lios en 1907 sin conseguirlo. Dos afios més tarde logré que-
s¢ aprobara una ley para disolver el monopolio sin conse---
guirlo del todo. Esta ecipresa {guizd ia mavor do las siete-
hermanas) estd indisolublemente ligada al nombre de Rockefe -
ller y se le conoce como Exxon en Estados Unidos, y como --
Esso en el resto del mundo. Sus fuentes de petrdleco fueron-

Estados Unidos, Venezuela, Arabia Saudita y Canad4.

La Shell Royal Dutch es otra de las siete hermanas. Sus ---
fundadores fueron Augusto Kessler (gran naviero en sus ini-
cios como empresario) y Heandrik Detering. El capital fue in

glés, holandés y francés.

Su base de operaciones fueron Indonesia y Venezuela. Ejerce
control sobre mis de 130 empresas dedicadas a la produccién,
industrializacibn y comercializacidn de energ€ticos cn se--
senta paises ¥ $¢ cncuenptra a la vanguardia en la industria

petroquimica.” (50)

Mis que ninguna de las otras hermanas, la Shell ha consti--
tuido por sf sola una institucién internacional, y ni en In
glaterra ha sido atacada con fiercza por los antitrust o por
criticos de otro tipo,desde los dias de Deterding tomd precau-
siones para no volver a ser controlada nunca mis por un dic

tador. El grupo estfi dirigido por un comité integrado por -

{(50) Castillo Heberto, Naranjo Rogelio, “Cuando el Petnéleo se acaba®,
Mexico 1986, 3a.Edic. Edit. Oceano. Pdg. 27.

-113-



siete u ocho personas y todos sus miembros se jubilan inexo

‘rablemente a los sesenta afios,

“La Texaco Incorporated es otra de las grandes siete corpo_
raciones que controlan el petrdlco no nacionalizado en ¢l -
munde. Controla alrededor del 30% de los expendios de gaso-
lina en Europa Occidental. Extrae ei petrdico d=

y Colombia.

La Texaco Incorporated obtiene sus hidrocarburos de Colom--
bia, Arabia Saudita, Canadi, Irfin, Trinidad Tobago, Sumatra

y Venezuela.

Otra hermana, la British Petroleum Company, es la represen-
tante de la penetracidén imperialista inglesa en el Medio --

Oriente.

El gobierno britdnico cref la empresa en 1801, cuando el --
Sha de Iran otorgsf a empresarios ingleses derechos de explo
tacidn del pectrélec por 60 afios. Al reservarse el 40% de --
las acciones, elgobierno inglés controls desde entonces no-
solo a la empresa, sino a Irfn hasta 1951, cuando Mohamed -
Mosadek tom8 el poder y nacionaliz8 el petrdleo. Sin embar-
go, entrela CIA (Agencia Central deInteligencia) y los ser-
vicios de inteligencia britdnicos se organizé un golpe mili
tar que llevé al trono a Rezza Pavlevi, quien devolvib a --
los extranjeros el control sobre el petrS8leo. La despiadada
explotacidn de ese recurso hecha por el nuevo Sha, depuesto

por el Ayatola Jomeini, sumi6 afin m&s en la ruina al pueblo
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de Irédn.

Observando el despertar de los pueblos cuyo petrfleo era sa
queado, la BPC diversific6 sus inversiones incursionando --
hasta en Prudho Bay, Alaska, donde sc¢ localizan los mayores

yacimiento estadounidenses.

La ruptura del monopolio de Rockefeller iniciado en 1882, -
didé lugar a otra de las hermanas, la Sccony Meobil 0il, o --
simplemente Mobil 0il, que obtiene el petrSlec de Colombia,
Venezuela, Canadi, Arabia Saudita, Indonesia ¢ Irak. Ha re-
sentido como todas las otras "hermanas' lecs cmbates del na-

cionalismo de algunos de esos paises.

El Golfo Pérsico es la regidn petrolera mis rica del mundo
y & €61 logr6 penetrar un grupo de multimillonarios texanos-
para constituir en 1934, la Gulf Oil Corporation, que $& nu
tre del petrdleo de Kuwait, Arabia Saudita, Venezuela y los

propios Estados Unidos.

nress aprovechd al miximo el bajisimo costo de pro--
duccibn del petrdleo del Golfo Pérsico que era de no mis de

80 centavos de d6lar hasta 1971.

La séptima de 1las hermanas, es otra de 1las surgidas del rom
pimiento del monopolio petrolero de Rockefeller, la Standar
0il Company of California, que controla la mayoria de las -
exportaciones de petr6leo en la costa del Pacifico de Esta-

dos Unidos. Al lograr penetrar en el dominio petrolero de -
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de los ingleses en 1933 estableciendo pozos en 1la isla de--
Bahreim, en el Golfo PErsico, fundé6 1a ARMACO en sociedad--
con empresarios de Arabia Saudita. Ahora sus principales ya
cimientos se encuentran en ese pafs y en Bahreim, superando

en mucho sus inversiones en Estados Unidos." (51)

{51)Castillo Heberto. Op.cit. pdg. -
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EggELICTO ENTRE ORIENTE Y OCCIDENTE POR LA HEGEMONIA PETRO-

La Organizacif6n de Cooperacitén y Desarrollo Econémico, esti
mA que la capacidad de producciédn de la OPEP era de 38.5 mi
llones de barriles diarios en 1976, y que la consumacidén de
los planes de expansién en los pafises pertenecientes a la -
Organizaci6én de Paises Exportadores de Petrfleo, probabie--
mente aumente su cdapacidad a mas O WMCnSs 4£€ millones de ba-

rriles diarios para finales de 1986.

Siendo conservadores, es5 decir, que asumiendo que no hubie-
ra ninguna e;pansiﬁn ¥y que el consumo de la OPEP se eleva a
4.5 millones de barriles diarios la OCDE calcula que la ca-
pacidad mixima de 1la OPEP seri de aproximadamente 20 millo-
nes de barriles diarios. De igual forma si mantienen sus pre
cios al nivel de 1984, sus miembros tendr&n que ver como --
distribuyen su exceso de produccifn. Los argumentos sobre -

la "justa' distribucidén de estos excedentes parece conducir
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a una disminucién en el poder del cértel.

La mayorifia de las evaluaciones sobre el futuro de la OPEP,-
comienza por dividir a sus miembros en cuando menos dos gru
pos: absorbentes, bajos y altos. En relacifna a sﬁs actuales
ventas de petrb6leo, los absorbentes bajos (Arabia Saudita,-
Kuwait, Qatar, Emiratos Arabes Unidnz v Libis), guec tisnen-
poblaciones pequefias ¥y necesidades iguales de ingresos por-
ventas al extranjero. Los absorbentes altos tienen poblacio
nes mayores y tienen menores ingresos per cédpita de sus ven
tas de petrbéleo al extranjero. Como estin en etapas de desa
rrollo y modernizar sus industrias y cconomia, estos absor-
bentes altos estdn siempre en déficit de sus cuentas. Por -
ello se piensa que estin menos dispuestos a reducir sus ex-
portaciones de petr6leo. Si este anfilisis es correcto, en--
tonces los absorbentes bajos tendrin que absorber la mayo--
ria del excedente de las exportaciones de los independien--

tes.

Si los absorbentes altos desean producir capacidades seme--
jantes como consecuencia de la expansibn ripida de las ex~-
portaciones de los productores independientes, y el mercado
para la OPEP llega a 30 millones de barriles diarios; los -~
absorbentes bajos que son S5, se estima podrfin exportar mis-

de 10 millones de barriles diarios para 1986.

De este modo, parece ser que si los paises productores in--

dependientes al convertirse en grandes exportadores durante
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los dltimos afios, provocaron que la OPEP tuviera una capaci
dad de exceso muy substancial, lo que condujo a cierta pre-
si6n en los precios mundiales y a una reduccidén en el peder

econfmico del cirtel.

De acuerdo al anilisis anterior, podemos inferir que en el-
caso particular de Mé&xico al estimularlo para que produzca-
mis petréleo, serfa una tfcnica pars trastornar las polfiti-
cas de exportacifn de la OPEP. Asimismo aclararemos que pa-
ra poder enmarcar en forma mis exacta el conflicto Oriente-
contra Occidente por la hegemonfa petrolera, es neccesario -
hacer referencia histérica sobre ¢l proceso de produccifn -
petrolera de Arabia Saudita, por lo que sus inicios con una
produccién insignificante de 1,400 barriles diarios. Nadie-
podfa sospechar en aquellos momentos, que un gigante produc
tivo, con las mayores reservas (hasta el dia de hoy) del --

mundo, se unfa a los paises petroleros.

YAl terminar la gran conflagracibn militar, Europa Occiden-
tal, aunque no asf los Estados Unidos que aparecfa como el-
gran vencedor, sufrfa una grave crisis econfSmica. Los pai--
ses vencidos(y los paises vencedores del viejo continente -
dependian, lo quisieran o né, de los flujos econémicos y la
ayuda de los Estados Unidos. El1 délar y no la libra esterli

na o el franco, se impuso como divisa universal.

La conferencia de Bretton Woods en 1944, lo confirmaria al-

fundarse las instituciones financieras —entre ellas el Fon
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do Monetario ¥ el Banco Mundial-— y ratificarse la suprema-
sia del d6lar. Aquella crftica situacifn no parecfa la mis-
favorable ciertamente, para un acrecentamiento (dada la rui
na de las naciones industrializadas) dJde la produccisn petrg

lera." (52}

Los hechos revelan sin embargo, lo contrario, la causa fue-
que comenzaba la era del petrbleo y a precios bajisimos o -

de expolio. La sustitucién del carbsn por el "oro negro.

En Arabia Saudita el acuerdo entre si de la SOCAL (Standar-
0il Company de California) y la Texaco, gener$ una empresa-
todopoderosa en el pafs: la ARMACO, es decir, la Arabia-Ame

rican 0il Conmpany.

El surgimiento de la guerra frfa en Europa, hecho que provo
caria la fundacién de las dos Alemanias en 1948 y 1la aproba
cibn, casi paralelamente de 1la Doctrina Truman y el Plan --
Marshall, supuso la piena asuncién de la prioridad estraté-
gica del Oriente Medio en los planes de los paises occidenta

les, ¥y sobre todo, de Estados Unidos.

"La Doctrina Truman (marao de 1947), garantiz6 la integri--
dad y la soberania de Grecia y Turquia como parte misma de-
la seguridad de'Estados Unidos. Los dos paises estaban ame-
nazados, entonces, por los movimientos guerrilleros y la --

guerra civil transportaba consigo, polfitica y militarmente-

{52) "EE PetnSleo”™, Wob. IT11, No. 28. México, enero 1986, Publicacidn--
mensunl especializada de andlisis, eidatada porn PEMEX. Pdg.10-12,

-120-



la confrontacién del Este y Oeste, Cuando truman tomé posi-
cién categbrica sobre el tema (aqui no se pretende juzgar o
prejuzgar el caso, sino explicar el desarrollo de unos acon
tecimientos de gran importancia en el procesoc petrolero), -
no s8lo se trataba de aquellos paises, sinuv dei
neo occidental, y en consecuencia, del Oriente Medio que co
menzaba a ser (como lo demuestra la negociacidn o diidlogo -

Roosvelt-Moffett), una zona petrolera y estratégica vital.

Al afio siguiente, en 1948, Estados Unidos adopt6é6 ayuda a --
Europa Occidental bajo la f6rmula del Plan Marshall (del --
cual se autcexcluyeron los paises socialistas, porque impli
caban obligaciones de significado politico; fundamentalmen-
te democritico), con lo cual la guerra frfa qued6 institu--

cionalizada.

Con el plan Marshall se inici6, a su vez, la recuperacibén y
la reconstruccibén de Europa, los afios de bonanza para Orien
te Medio, y sobre todo para los multinacionales del petrS--
leo van de 1948 a 1960 y no accidentalmente y, con ella, --

la imprescindible necesidad de un Tecurso: la energia.”™ (53)

En efecto, entre 1913 y 1947, los agregados financieros to-
tales del Medic Oriente presentaron los siguientes datos: -
"ingresos totales por mAs de 3 mil 700 millones de db6lares-
de los cuales 1,000 millones fueron de costos fijos, acti--

vos y otras operaciovnes a las cuales hay que afiadir los 510

(53) "EE Petnfleo”. Volf. 11T. Op.cit. Pdg. 115.
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millones de d6lares distribuidos a los gobiernos locales.

Ello dej8 a las compafifas petroleras una cifra de 2,200 mi-
llones de dblares.

“Esas cifras no son comparables a las de los afios de bdonan-
za. En el curss dc 1248 8 1960. dice JOE STORKEY, las compa
filas mantuvieron ingresos por 28,400 millones de d6lares; -
los costos de operacidn se elevaron a 4,080 millones; la -
inversidn neta y los activos fijos a 1,300 millones y el pa
go a los gobiernos ascendi6 a 9,400 millones, con lo cual -
los beneficios transforides nl exterior, a las matrices de-
las compafifas petroleras, sumaron 12,800 millones de d6la--

Tées.

Cifras extraordinarias ciertamente, que explican por un la-
do, el ascenso del consumo de eisTgiz des las pueblos euro--
peos, y por otro, la creciente transicifn en los paises pe--
troleros que obtenfan un beneficio reducide de 1a explota--
cibn de sus recursos naturales no renovables. En ese marco-
se fundSé la OPEP en 1960; su creacidn ostuve estrechamente-
vinculada como su crisis actual y con grandes problemas, hoy
para la estructura de la organizacifn al problema de los --
precios. E1 punto de Tuptura se debif entonces, a la deci--
sién unilateral de las compafifias del Medio Oriente, de redu
cir en 1959 el precio del barril en 18 centavos, sin consul
tar a los gobiernos del Medio Oriente. Esa medida adopta-

da en el mesde febrero, fue continuada con una scgunda re--

duccién del precio (esta vez por 9 centavos) en agosto de 1960.
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El ascenso productivo de Arabia Saudita, diffcilmente puede
ser ignorado porque se convirtidé en uno de 1los fenSmenos -
mis significativos del proceso energético contemporineo, y-
sobre todo, del petréleo. Sus consecuencias estratégicas no
son valoradas todavia perfectamente, ni integradas adecuada

mente en 1os andlisis globalcs."

~
tn

-
1)

En 1973, afio del primer choque petrolero (para utilizar una
denominacifn comGn en los libros y estudios de los Gltimos-
tiempos), el 24% de la produccién de la OPEP procedia ya de
Arabiz Saudita. Partiendo de esta realidad, el pais cobraba
sin duda, una importancia capital respecto a2 cualquier posi

ble variable energética.

En la Gltima década, es decir entre 1973 y 1983, la posi---
cifn 3dc Arabiz Sauvdita ha ocunado un nivel y una funcién --

mis y mAs sobresalicnte en virtud de su capacidad producti-
va, diariamente mis de 10 millones de barriles. La reduc---
cidn de su extraccidédn a2 menos de un tercio, explicita la cx
traordinaria funcifn de equilibrio {o desequilibrio) que --
ejerce sobre ¢l conjunto sobre manera, e¢n la etapa de los -

precios bajo§ y del descenso del consumo.

Si Arabia Saudita rompiera el delicado esquema actual, sus-

consecuencias serian poco eludibles en el mercado mundial.

{54) "EL Petableo", Op.cit. Pdg. 116.
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5. LOS NUEVOS EXPORTADORES NO MIEMBROS DE LA OPEP,

Los nuevos exportadores, 0 mejor conocidos como productoTres-
independientes, son aquellos que se encuentran tanto fuera -
de la OPEP como dec¢ la economia planificada (socialistas), pe
ro debido a la gran cantidad de petréleo que producen, for--
man parte importante del mercado internacional de los hidro-
carburos, al cual surgen a partir de que a finales de 1979,-
'Ir&n con su confiicto h&lico comienza a reducir su produc---
cién entre 3 y 4 millones de barriles diarios hasta llegar a
5 millones, los cuales son cubiertos a n t e el incremento-
de produccidén de otros palses miembros de la OPEP, fundamen-
talmente Arabia Saudita con lo que el déficit mundial de su-
ministros ascendfa a unos 2 millones de barriles diarios ---
equivalentes al 4% del consumo comunista y aunque Itdn no po
dfa econfmicamente mantener una paralizacibn de exportacion-
nes, y aungue no volviese nunca, como sucedif al nivel de --
produccidn anterior a la crisis de 6 millones de barriles --
diarios, su produccién de 4 milliones de barriles diarios no-

fue suficiente parxa eliminar el exceso de oferta que las pro
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ducciones de crudo no OPEP (Mar del Norte, Alaska y México),
estaban comenzando a generar. En resumen, la situacidn crea-
da por la revolucidn irani, condujo a un déficit de suminis-
tros a volumen similar al de la primera crisis. Con anterio-
ridad a ia crisis irani la ofsrta ora superior a la de la de
manda en unos 2 millones de barriles diarios, sin embargo --
1as compafifias (Exxon, Gulf, B. Petc), comenzaron a anunciar-
reducciones a sus clientes entre un 45 y 10%, con el cbjeto-
de aprovechar 1la escasez y vender su produccién en el merca-
do spot donde los precios cstaban subliende en vertical. Por-
lo que el precio del barril aumentd a 21-23 d6lares, es de-~

cir en un 65% por encima de los precios oficiales de 1a OPEP

Los beneficios especulativos de esta préictica fueron cnormes
entrando en el juego el propio Irfin quien tras romper los ~--
contratos con las grandes compafifas empezf a vender su crudo
en el mercado libre a través de subastas llegando el precio-
dael Barril a alcanzar los 32 d6lares, cuando el precio ofi--
cial era de 13 dSlares. Ante esta situacifn las compafifas --
norteamericanas comenzaron a vender productos refinados en -
el mercado libre donde el precio del crudo alcanzé hasta 42-
d6lares por barril gracias a que el gobierno estadounidense-
ofrecif6 una compensacifdn de 5 d6lares por barril en el merca
do libre para evitar restricciones como las del embargo. Los
precios quedaron 2si fuera del control hasta octubre de 1981
dejando la OPEP de funcionar como cértel, ya que cada miem--

bro aplicaba la politica de precios que mids le convenfia; asf
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durante el primer semestre de 1981 despufs de haber llegado-
a un precio miximo, el nivel medio de los precios comenzd a-

descender como consecuencia de exceso de oferta en los mefcg

dos.

Finaimenie el

¥
w
[49

¢ cctubre de 1981 en 1a LXI Conferencia -
Extraordinaria de la OPEP reunida en Ginebra se llegd al ---

acuerdo de:

Fijacibn en 34 d6lares barril durante todo el afio (hasta-

finales de 1983).

Que sea el propio mercado el que establezca las diferen--
ciales de precio en funcibn de 1la calidad del crudo y la-
distancia del mercado, con un limite mfAximo de 4 d6lares-

por barril entre otros.

A partir de estos acuerdos el mercado petrolero continubd en-
su fase depresiva, por lo que para 1982 la OPEP tuveo que ac-
tuar como cirtel para salvaguardar sus intereses fijando un-
sistema de cuotas de produccibén que ayuden en general al mer
cado mundial de hidrocarburos, ya que desde 1975 ningGn nue-
vo pafs se ha integrado a 1a misma en virtud de que los gran
des exportadores independientes (entre ellos Noruega y Méxi-
co), sin integrafse a &sta, tienen todas las ventajas para -
manejar su nivel de produccidén en forma totalmente soberana.
No obstante lo anterior, la OPEP responsabilizf a México y -
los demfiis pafses productores de petrdleo independientes, de-

la llamada “crisis sobre el precio de 1los hidrocarburos" du-
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rante 1986 y parte de 1987 debido a la sobreoferta de petré-
leo de los mismos en el mercado mundial, lo que produjo que-
los precios cayeran al nivel mis bajo de 1la historia (hasta-
8 dflares por barril). Ante esta guerra de precios, 1la mayo-
ria de los productores independientes y algunos sociaiistas-
(URSS, China), decidieron cooperar con la QPEP (a excepcién-
de Gran Bretafia), reduciendo sus cuoctas de preduccién para--
tratar de estabilizar el mercado. Por otra parte, resulta im
portante sefialar que es poco probable que los paises produc-
tores fuera de la OPEP puedan llegar a eliminar el papel do-
minante de Arabia Saudita., Por su parte, 'la Unidén Soviética
el mayor productor mundial, exporta alrededor de 22 millones
de barriles diarios"(55) la mayor parte de los cuales se --
dirigen a los pafses de EBurupa Tricnial, dz tal forms aque --
las importaciones sovifticas tienen hoy poco impacto en el-
mercado mundial. Por otra parte se espera que las produccio-
nes combinadas del Mar del Norte, Gran Bretafia y Noruega, no
superen los 4 millones durante ios aiflos ochentas, ne chstan-
te respecto de México éste representa el inico pais ceon re--
cursos y reservas probadas suficientes para desempefiar un pa
pel significativo en el mercado mundial fucra de la OPEP, --
sin embargo el petr6leo mexicano es improbable que llegue a-
representar cambios importantes en la estructura petrolera -

internacional, ya que aumentar las cuotas de produccién pe--

{55) Centeno Robento, PER petnéieo y La cnisds munddial", Edit. Alianza,-
Madadd 1982, Pdg. 154.
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trolera implicarfa externamente prolongar 1la desestabiliza--
cién del mercado, e internamente petrolizar atn mis su suste

ma econémico.
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CAPITULO II1I

PANORAMA MUNDIAL DE LOS ENERGIZTICOS

" 6. LOS PAISES SOCIALISTAS

La existencia de petr6lco en la Unién Sovi&tica era conocida --
desde el tiempo de les persas, no obstante, fue hasta el afio de
1868 que la Unidn Soviética inicib su preduccién comercial con-
numerosos capitales del exterior. AsI "en 1801 se alcanz6é una -
produccibn de 12 millones de toneladas.' (56 ) Sin embargo, a
partir de ese momento, 1la produccibn rusa dscendid no volviendo
a alcanzair &538 nivel hacts 1920, dehidn al temor de agotamiento
de los yacimientes, por lo que el gobierno zarista cambif el --
sistema de concesiones por un sistema de 'royalites' parecido -

al que se implant6 en Oriente Medio en los afios 50 y 60, aunque

los ‘‘royalites’ reciamados por 21 gebiserno ruso eran sélo del -
40% .
Posteriormente, con Stalin se pone en marcha el Primer Plan ---

Quinquenal, con el cual se buscaba dar prioridad al carbén, por
lo que la produccifn y el consumo de carb6n se desarrollaba ex-
traordinariamente durante .los primeros planes quinquenales, y es

hasta los sesentas que los planificadores soviéticos dejan de -

{56 Centeno Robentfo, "EL Petnbleo y Ra caisis mundial". Madnid 1982, Alian
za. Pdg. 288
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dar prioridad al carbdn para dar entrada al control de la indus
tria petrolera, y es hasta fines de 1962 gue los 105 consejos -
Econ6micos Regionales que se habfan formado en la URSS, coinci-
diendo con las regiones administrativas fueron suprimidos y ---
reemplazados per 47 "sovnarkhozes', el cual suministfaba los --
fondos que eran repartidos por la direccifn de petrSleo entre -
los diferentes (trust de perforuacibn); asi para 1964 la indus--

tria del petréleo quedd reorganizada en 4 ministerios:

1. Gas natural.
2. Extraccidén del petréleo.
3. Refinacién.

4. Petroquimiéa.

Cada uno de estos ministerios tiene una estructura organizativa
que cubre la totalidad del sector a su cargo, y en los cuales-
las decisiones son tomadas por el gosplan que suministra las de
nominadas cifras de control, No obstante la descripcifn del sis-
tema organizativo de referencia, queremos recalcar que la indus
tria del petrSleo soviética noha podido alcanzar los standars -
de productividad y eficiencia de las compafifas occidentales, de-

bido a fallas en sus técnicas de perforacién.

En cuanto al defecto del sistema de fijacién de precios, el ---
cual no es capaz de inhibir las presiones de la demanda, 'la -~
Unidn Soviética es precfisamente lo que los soviéticos conside--
ran como una de sus virtudes: su inmunidad a las fluctuaciones-

exteriores. Este aislamiento hace posible para los soviéticos -
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mantener sus niveles de precios relativos con independencia a -
1o que ocurre en el resto del mundo, lo cual al conformar un --
sistema estable, incentiva a los directives soviéticos & reali-
zar inversiones y planes a largo plazo sin tener que preocupar-
se de las posibles distorciones de futuros ajustes de precios."( )
Lo anterior obedece entre otras cosas a que la URSS mantienc rc
laciones comerciales ccn los paises del Este, basado en el in--

(v}

que a 3u ve:

v

tercambrio de produ 1z Unién Sg
viética a precios superiores a los que &sta podria haber obteni
do en occidente, por 1o que en los afios que precedieron a la --
primera crisis del petrfleo, la Unién Soviética se convirtis en
el segundo pais productor de petrdlec y gas del mundo, gracias-
a los considerables recurses descubliertos principalmente duran-

te los afios 50 y 60.

Ademiis de 1a Uni6n Soviética, los dos finicos paises de economia
planificada con una produccidén petrolera significativa, son la
RepGblica Popular China y Rumania. En el segundo de ellos, la -
produccién petrolera se inicié antes que en la Unifn Soviética-

y Estados Unidos."

La actitud del mercado petrolero socialista después del embargo
de 1973, fue realmente inesperada ya que predicaron el embargo-
pero no lo practicaron. Por su parte tanto la Unién Soviética -
como Rumania importaron gran cantidad de petrblec Arabe que des
pués revendieron en los mercados '"spot' a tres o cuatro veces -
lo :que habian pagado por &1. Esta actitud provoct criticas y --

acusaciones a 1la Unién Soviética ya que la multiplicaciftn de --
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de los precios del petr6leo y el embargo constituyeron para es-
ta una fuente importante de divisas, de tal forma que para 1974
el petrSleo representd ¢l 50% de sus ingresos. Sin embargo a -~
partir de 1975 tal situacisn comenzé a deteriorarsc, ya que su-

sistema, considerado como autosuficiente, empezd a depender de-
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No obstante que en 1la actualidad el petrdleo sovi&tico no se -~
considera ya ni por las compafifas ni por los gobiernos occiden-
tales como un clemento desestabilizador (no ocurre lo mismo con
el gas natural) durante la pasada guerra de precios (1986), &s-
ta ofrecié contribuir con la OPEP realizando reducciones en su-
stand de produccifn para ayudar a estabilizar el mercado mun---
dial, situacién que no se apegaba con la economia planificada -
de la Repfiblica Popular de China, 1la cual ha reducido su produc
cib6n con toda probabilidad de continuar asi durante la primera -
década de los ochentas, debido a que China ha sido incapaz de -
sostener el crecimiento de bienes de equipo, mixime cuando la -
fuerte inflacién mundial ha provocado incrementos en el precio-
de los equipos importados, y en consecuencia reducido la capaci

dad de la RepGiblica Popular para adquirirlos.
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CAPITULO IV

CRISIS MUNDIAL DE ENERGETICOS



CAPITULO 1V
CRISIS MUNDIAL DE ENERGETICOS

1, EL PETROLEO COMO CONSECUENCIA INFLACIONARIA MUNDIAL

El petr6leo se ha convertido en la palabra més‘sustanciul, -
casi migica del desarrollo econémico, ya que el comercio mupn
dial del petr&lec rapresenta hoy en dia una quinta parte del
comercio mundial. Ls necesidad que la génte ha hecho de &1 -
ha creado una wdustria fenomenal, quc¢ actualmente produce--
Y casi consume mis de S0 millones de barriles diarios. Conse
cuentemente cualquier variacidn en este elevado porcentaje -

crearia efectos proporcionales en la economia mundial.

En los Gltimos aflos se han afianzado en todo el mundo los --
vinculos entre energfa, sociedad y economfia. Lo que ocurre -
enel campo energético afecta a todos los paises independien-
temente de su grado de desarrcllo, su forma de organizacién-
social o su calidad de exportadores o importadores de hidro-

carburos.

En la primera mitad del siglo XIX,el carbén sirvié como base para

la expansidn de 1la industria, y atn cuandoe fue desplazado --
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gradualmente como el principal energé&tico primario, todavia-
en los afios setentas cubrié alrededor de una quinta parte --

2ol consumo encrgdtico de los paises industrializados.

A pesar de la bfisqueda y el desarrollo de otras fuentes de--
energia, el petrfleo tiene todavia un promisorio futuro, ya-
que sus reservas probadas mundiales ascienden a 1a suma de -

aproximadamente 700,000 millones de barriles.

En una etapa posterior desde 1la dé&écada de los cincuentas has
ta principios dJde 1os setentas, 1os hidrocarburos se conside-
raron como los energéticos de uso mis difundido debido a su-
oferta abundante, barata y accesible y a sus ventajas como -

&

combustibles limpios y de gran versatilidad.

A partir de la primera crisis petrolera de 1973-1974, cuando
los precios del petrfSleo casi se cuadruplicaron, se gestaron
transformaciones repentinas y de largo alcance en el balance
energético mundial que se intensificaron con los aumentos de

precios de 1979 y 1580.

Asi, el aumento explosivo del hidrcarburo a partir de 1973-
ha dejado una secuela de efectos econémicos que afin estamos -

resintiendo.

Antes de la "explosisn', el mundo habia disfrutado de ener--
géticos baratos que hicieron posible después de la Segunda -
Guerra Mundial, un repunte industrial extraordinariamente --

acelerado.
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El costo general de este auge econémico, fue el encarecimien
to de la vida en todas partes, y a este encarccimiento con--
tribuyd el vertiginoso incremento del precio de los hidrcar-
buros hasta llegar a la situacibn critica que ahora refleja-

el mundo.

No cabe duda que las alzas repentinas y sustanciales del pre
cio del petrBfleo ejercieron efectos negativos en 1la balanza-
de pagos de los paises importadores de petrfleo; sin embargo
en lo que concierne a la mayoria de los paises desarrollados
los dEficit de 1a balanza de pagos exteriores que resulta-
ron, se corrigieron por si mismos, por lo menos parcialmente
después de cierto tiempo, variando este plazo en funcién de-
la estructura de los intercambios con los paises de la OPEP.
Dicho de otra forma, el incremento de las importaciones por-
:los paises de la OPEP de equipo, productos manufacturados, -
servicios, tecnologia y hasta productos alimenticios proce--
dentes de los paises industrializados, especialmente en 1lo -
que toca a importaciones destinadas a poner en prictica pro-
yectos de desarrollo, determinf una fuerte elevacifn de los-

precios de las materias primas en mercados mundiales.

"En estas desfavorables circunstancias sobreviene la crisis-
del petréleo, cuyo efecto adicional elevé la inflacibn del -
mundo industrializado casi el 12%, y ello a pesar de las ---
fuertes politicas anti-inflacionistas puestas en marcha en -

numerosos paises.
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Los efectos de este segundo factor inflacionista, fueron muy
profundos y de gran duracidn, y lo que es mis importante, se
mantuvieron enormementc resistentes a las politicas moneta--
rias y fiscales restrictivas, no produciéndose descensos sig
nificativos a pesar de la debilidad de las ritmos de activi-
dad. En los afios cincuenta y sescntas, las medidas restricti
vas se traducian por la sccuencia siguiente: disminucién de
la actividad —paro— , estabilizacidén de salarios -—modera~--
¢cidén del consumo— , detencién del alza de precios. Sin embar
go, después de la crisis del petréleo, la disminucidn de la-
actividad dié lugar a un fuerte paro (como luego comentare--
mos), pero no a una detencién del alza de precios, produ---
ciéndose un nuevo fenSmeno que los cconomistas denominan ---

Metaaeflacisdn", 2z dccir, "¢stancamienio de la inflacion.'(s57)

La conducta comercial del petr6leo hizo notable la existen--
cia de dos grandes intereses, uno representado por los pai=~--
ses productores, los que exportaban, y otro por 1los paises -
industrializados consumidores, En los Estados que componen--
la OPEP, por ejemplo, esta distincién alcanza su grado mis -
notable, tanto por la categoria econfmica de cada uno de los
paises tercer mundistaso en desarrollo como pbr la estrate--

gia de su economia petrolizada.

El surgimiento de dos fuerzas protagonistas del aumento pe--

(57) Centeno Roberto, EE petndleo y La crisis mundial". Madrid 1982, --
Editonint Alianza. Pdg, Z54.
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trolero, los vendedores y los compradores, ha conducido a un

enfrentamiento abierto de complejas vertientes cconfmicas y-

politicas.

Las medidas de comunicacién social de los paises industrialji
zados han insistido en presentar 1la crisis econfmica interna

cional comd vesultzdo de la elevacibn de los precios en el -

crudo.- Este punto de vista de indole aparentemente econfmico
terminSé por tensionar las relaciones de ambos grupos y con--

vertir el caso en un conflicto politico.

""Los que rechazan la tesis de que el petréleo ha sido la cau
sa de la crisis actual, aclaran que si bien el energftico ha
s5ido un factor de influencia de esta crisis, existian ya cau
sas fundamentales de caricter estructural en los grandes -=--

paises industrializados responsables en ese proceso.

La crisis, inevitablcmente debfa extenderse con creces a ios

paises en desarrollo dependientes de aquellos.

En la manipulacidn de argumentos de este choque de protago--

nistas y para sacudirse la acusacida

fh
[¢]

los precios del cru-
do como generadores de la crisis, la OPEP sefialé, no sin ra-
z6n, que en los estados industriales, la presién fiscal so--
bre el precio al consumidor era m#is alta que los mismos pre-
cios de venta del crudo. Es decir, se compraba el crudo, se-
le imponia un sobreprecio para distribuirse a su vez y parte

de &1, ademfis se elaboraba agregfndole nuevos valores.
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La recesifn, uno de los ropajes de la crisis, condujo a una-
sobreoferta que en los primeros afios de la d&écada presente,-

oblig6 a una baja de los precios del crudo.

Se trataba de hecho, de una rcacci6tn de compradores.

Los paises de la OFEF habian hecho su juego de 1973 a 1980, -

ahora correspondfa hacer el suyo a los importadores.

"Sin embargo, a pesar del descenso de los precios del petrS-
leo iniciado a finales de 1981, la recuperacidn fue por nmu--
cho m&s diffcil que despues de la primera crisis. La debili-
dad de la demanda y el alto desempleo en el mundo industria-
lizado, muy superior al producido durante 1la primera crisis-
llevé a 1a adopcidn de pricticas proteccionistas, y a 1la ba-
ja de 1a demanda de materias primas, con 1o que las exporta-
ciones del mundo menos desarrcllado se vieron scriamente re-
ducidos, constribuyendo a disminuir el poder de compra y el-
crecimiento del comercio mundial. Las tensiones sociales y -
poiiticas generadas por los altos niveles de desempleo, hi--
cieron a veces muy dificil el mantenimiento de las polfiticas
anti-inflacionarias que se habfan mantenido en afios anterio-
Tes, y aunque en algunos grandes paises industriales, exis--
tian a mediados de 1982 signos de progreso en la lucha con--
tra la inflacidn, debido fundamentalmente al efecto restric-
tivo del ejercicio sobre el crecimiento de la demanda agrega
da por laspolfticas.monetarias, la solucifn de 1la crisis to-
davia parecfa lejana." (58)

{58) Centeno Roberto, "EE petrbiec y La crnisis mundial”. Madnid 1982, --
Edit. Alianza. Pdg. 260.
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Los paises industrializados reorganizaron sus plantcamicntos

y procedieron a una revisién polfitica energética.

El primer paso fue la creacidn de un foro con el nombre de -
"Agencia Internacional de Energia', donde planificaron la --
contraofensiva que descansarfa en tres supuestos: 1).- La re
cesibn econfémica que contraerfa o disminuirfia el consumo; --
2).- El1 ahorro energético en todos los sectores de consumo;-
3).- El uso mis eficiente y racionalizado de estos recursos-

energéticos.

Aunado a estas estrategias, los paises se han visto en la ng
cesidad de retomar el desarrollo de fuentes energé€ticas tra-
dicionales como el carbén y la exploracibdn de nuevas, como -

la solaxr y 1la nuclear.

El objective es depender menos del petrdleo, estabilizar las-
pretenciones de dominio de los productores y, obviamente, ~-
volver a cambiar las relaciones econémicas y polfiticas gene-
rales que habfan tenido un vuelco durante los afios pico de -

la revolucidén petrolera.

En otra perspectiva, los problemas bisicos de la energfa han
girado alrededor del costo de los energéticos, y los despla-
zamientos de riqﬁeza e ingreso hacia los paises productores-
de petrSleo; en 1973, la OPEP tenfa un excedente de 13,000 -
millones de d&lares en su balanza de cuenta corriente, segtin
escribe el comentarista del New York Times Leonard S5ilk. Pa-

ra 1980, esta cifra se habia elevado a los 115,000 millones.
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En este afio los d8cifit correspondientes de las nacioncs in-
dustrializadas alcanzaron los 75,000 miliones de délares, en
tanto que los déficit de los paises en desarrollo carentes -

de c¢rudo, ascendfan a los 58,000 millones.

L5s poises productorcs de petrbleo invirtieron . sus fondos
excedentes en los grandes centros “financieros como Nueva ---
York, Londres y Frank Furt, esto produjo un sobrante de capi
tal en los paises industrializados quienes empezaron a des--

plazar en forma de préstamos los petroddlares.

Una de las consecuencias mis notables de este despiszamiento
monetario fue cl aumento de la deuda externa de los paises -
en desarrollo, que han llegado a niveles tan altos que ahora
ponen en peligro su desarrollo y estabilidad econfmica. La -

deuda total de los palses pobrcs,

L]

in perrfleo, que era de -
130,000 millones de dSlares en 1973, ascendis vertiginosamen
te hasta llegar a 664,000 millones de délares en 1983. Con -
el aumento de las deudas de algunos paises exportadores de -
petrfleo (México aumentd su deuda &n 1982 2 85,000 millones-
de dblares), y de varios paises de Europa Occidental, 1la deu
da total de 1os paises en apuros financieros se incrementd -

hasta llegar a mfs de 800,000 millones de dflares en 1984,

Paises como Mé&xico, que pudieron aumentar las cuotas de pro-
duccién petrolera y por lo tanto las cuotas de exportacibn,-
se han detenido porque ello implicaria externamente prolon--

gar la desestabilizacibén del mercado, e internamente petroli
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zar afin mis su sistema econbmico." (59)

Ante lo poco recomendable que es la emisidn dislocada de di-
nero, nuestro pafs ha optado en lo interno, por un aumento -~
en el precio del energético y en sus productos derivados; --
2sf también aunmento de los servicios pGiblicos y la 'recotiza
cifn de impuestos" dentro del escenario de un régimen de aus

teridad del gasto pGiblico.

En consecuencia, los paises productores de petrSleo, ya no -
son los (nicos en afirmar su perteneﬁcia al Tercer Mundo, en
negar su carficter de ''club de ricos que arruinan al mundo en
tero"”. Una mirada hacia atrfs nos indica que los aclaracio-
nes en este sentido provienen, contra toda previsién de orga
nismos occidentales especializados que se proclaman ligados-~
a lus valores do la verdad cicntffica, gus
pectos principales del problema que se quiere eludir, por --
una parte, el pctrfleo no arruina a los paises industridli-
zados, por otra que los paises de la OPEP son afectados al -
igual que las otras nazciones del TeTrcer Mundo, por 10 Gue 1a
inflacién y la crisis monetaria de la que el capitalismo mal
empleado es culpable, y por &sto son inevitablemente impulsa

dos hacia la incapacidad de financiar correctamente su desa-

rrollo, a pesar de las exportaciones de petrfleo.

“A manera de ejemplo, citaremos que durante el afio de 1986,

(59} "Ef petasbeo”. Geaencia de In o&ma,Lﬁn Yy Refaciones Pdbeicas de ---
EMEX. Mé&xico 1984, Pdg. 125-132
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debido a las depreciasiones en el precio del petrfleo, Méxi-
co perdié ingresos por aproximadamente 8,000 millones de d&-

lares, lo que tepresenta el B3 del PIB." (gg)

En virtud de que los costos de produccifn petroleros no se--

encuadran en modelos simEtricos.

*La historia de las sociddades humanas es también la histo--
Tia de la tE&cnica de los energéticos. El siglo XX, heredero-

del carbén y de la madera, vive la era del petrSleo y del --

Atomo.

México es un pais de larga tradicién petrolera, y hoy finca-
sus perspectivas de desarrollo econfmico en la explotacién -
de los hidrocarburos, sin qﬁé ésto signifique que esté ha---
ciendo lo mejor 2l respecto. Tres momentos desiacan

historia moderna:

- La explotacibn del petr6leo por compafifas extranjeras has
'ty 1538, cuye periede que cubre fue en los primeros afios-
de la d&cada del siglo XX, al situarse como segundo pro--
ductor mundial.

-— La nacionalizacién del petrdleo en 1938.y la posterior --
cautela en el manejo de las reserxcas.

De entonces a 1973 la produccién se vino abajo, mantenien
dose apenas en la autosuficiencia. La demanda nacional -~
motivé que de 1969 a 1973, hubiera necesidad de importar-

11,000 barriles de Venezuela.
(60) Periddico Novedades. México, julic 28 de 1986. Pfg. 6.
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~— A partir de 1973 los descubrimientos vienen a situar a M§
xico en situacibn privilegiada: sexto lugar en el mundo -
en relacién a reservas existentes y posiblemente el prime
To en el orbe en reservas potenciales. Paralelamente sur-
ge la artificial crisis energética que los paiﬁes capita-
listas avanzados han instrumentados para seguir conservdn_
do sus reservas internas y aprovechar las mejores condi--

ciones, 1la produccién del 1llamado Tercer Mundo.'" (61)

La evolucibn de¢ los distintns mercados mundiales energéticos
2 wmediano ¥y lartgo plazo, estarad determinado por el comporta-
miento de 1la economia internacional, los cambios estructura-
les que se registren en el sector energético mundial y el im
pacto de ambos factores sobre la demanda, 1a oferta y los -~
precios internacionales. A esteos factores de fndole econémi-
co se sumarfin muchos otros muy diversos y que dependen de la
coyuntura politica. Uno de los mfs importantes serf la perma
nencia, por buena parte del resto de la presente década, de-
una elevada capacidad ociosa de produccién de crudo, por lo-
que mantener una estricta disciplina entre los oferentes se-

ri fundamental.

Asimismo la persistencia del conflicto Ir4n-Irak, las incer-
tidumbres que rodean el proceso de recuperacibén econbmica --
mundial y la precaria situacién de les paises en desarrollo,

hacen mis dificil que nunca, predecir la duracibn de las ac-

({61} Mexico 0.8, Foneing Exchange Reserves Soon President Cites Economic
Recoven, WalZ Street Journnal. Septiembre 8, 1978. Pdg. 6. (Traduc--
cibn Libne del sustentantel.
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tuales condiciones del mercado petrolero y sus futuras ten--

dencias.

La evolucifn futura del mercado de hidrocarburos dependerf -
de mGltiples factores. En primer lugar del comportamiento de
la economfa internacional. Esta se encuentra actualmente en-
un proceso de recuperacibén encabezado por Estados Unidos, -~
alGn cuando su duracién e impacto sobre otras regiones toda--

via son inciertos.

Asociados a estos rangos, se podfan considerar dos escena---
rios posibles del mercado de aquf al afio 2000: de demanda a;b
ta y de demanda baja de petrbleo. En el segundo de ellos, --
quiza el mAs probable, dicha demanda aumentarfa lentamente,
por efecto de una tasa de crecimiento moderado de la activi
vidasd econfmica mundial aque a su vez estarfa influida por la

recuperacidn de los pafses en desarrollo.

Como quiera que sea, un aumento repentino ¢ importante del -
precio del petréleo, sin la menor duda podria poner en peli-
gro la salud de 1a economia mundial, y muy especialmente el-

esfuerzo de desarrollo de otros paises del Tercer Mundo.
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CAPITULO 1V
CRISIS MUNDIAL DE ENERGETICOS

2, EL PETROLEO COMO ARMA ESTRATEGICA EN LAS RELACIONES INTERNA-
CIONALES

Los precios en el mercado internacional observan durante los
iltimos meses tal inestabilidad que la falta de acuerdo mis-
alld de los precios en la Conferencia de la Organizacién de-
Paises Exportadores de PetrbSleo en Yugoslavia, aseguran que-
éstos s2 dispararan antes de enero de 1987, ya que durante -
el semestre que concluyb (septiembre a febrero), s6lc doce -
de los trece miembros cumplieron sus compromisos de mantener

sus cuotas fijas.

Por otra parte, las ventajas con las que cuentan algunos ===
paises exportadores para fijar sus precios, son aquellas de-
las que otros carecen. En México se sintetizan milagrosamen-
te esas ventajas; pero en cambio, la ideologia demasiado es-
tabilizadora tan absurda en el exterior, las neutraliza. Se-
persiste en no establecer las diferenciales, a pesar de las-
obvias ventajas frente a los otros Estados petroleros y en -

no cargar con primas los precios de exportacidn, no obstante
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las barreras arancelarias que impone Estados Unidos.

El beneficio que puede atribuirse a la situacibn geogrifica-
de México, es el hecho de colindar con los Estados Unidos, -
por lo cual el riesgo de una interrupcién en las exportacio-
nes debido a cierto tipo de acciones militares, podrfa redu-
cirse considerablemente. Para poder evaluar estos beneficios
de seguridad militar es necesario examinar cinco tipos de si

tuaciones militares,

t. Una guerra nuclear: Una guerra nuclear serfa corta pero -
destructiva. El surgimiento de una guerra serfa determina
do por factores como la potencia nuclear de cada uno de --
los bandos en el momento de estallar la guerra, la estra-
tegia para dirigir los blancos que usen los participantes

¥ iz ccrpress o falta de sorpresa del primer golpe. Aun--

que ¢l petréfleo mexicano seria muy (til para una recupera
¢ib6n de los Estados Unidos, el advenimiento de tal guerra

no seria determinado por las consideraciones petroleras,-

[¢]

n ¢tras palabras, el desarrollo de gas natural y petrS--

[

eo mexicano tiene muy poco que hacer en el escenario de-

una guerra nuclear.

2. Una guerra convenciopal: El petrSleo mexicano podria ju--
gar un papel importante en la seguridad de los energéti--
cos de los Estados Unides, si una guerra no nuclear se --

continuara por mis de¢ _unos meses.

Los alcances, distribucifn y doctrinas de la Organizacién-
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del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) y el Pacto de Var-
sovia, indican que ambos lados podrfan esperar que cual--
quier conflicto europeo tendria que ser corto. El suceso-
estarfa determinade por el tamafio y distribucifn de las -
fuerzas, el tiempo que una amcnazia duTs 2ntes éel ataque-
y si se utilizan armas de técnica nuclear, en ese caso, -
tampoco el petr6leo mexicano harfa una gran diferencia si

la guerra fuera corta.

Desgraciadamente los estrategdas que se han preparado para
guerras convencionales cortas han estado equivocados, si
esta eventualidad ocurriera e¢l petrbleo y el gas natural-
mexicano serian un significante suplemento para las reser

vas de energia de los Estados Unidos.

Asumiendo que Méxlco nc simpatizara con los objetivos del

individuo enemigo de 1los Estados Unidos, el ‘hecho de que-

existiera un oleoducto a través de léxico, representaria-

pocos problemas adicicnales de seguridad. Por otra parte, -
el petrSleo transportado de México a las costas de Esta--~

dos Unidos en el Golfo, serfa mucho mAs ficil de proteger

que ¢l que viniera desde Persia o Africa. La distancia --

entre Houston y el sureste de México es de 800 millas ---

aproximadamente; toda la ruta puede ser patrullada por me
dios a&reos; en cambio la distancia entre Estades Unidos-

vy el Golfo Pérsico es de 12,000 millas; 5,000 millas de -

Nigeria y 7,500 de Indonesia.
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Gran parte de la ruta del Golfo P&rsico esti alejada de -
las bases militares de los Estados Unidos y cercana a los

enemigos potenciales.

Guerra limitada: Los estrategas de Estados Unidos deben--

PRIMERO: Una guerra que involucre directamente a uno o --
dos de los grandes exportadores (Iran-Irak), y quizd tam-
bi&én los E.U., por lo que se¢ plantea la siguiente interro
gante: Invadiri la URSS a Irdn y posiblemente a Arabia -
Saudita, con lo que separaria a Europa Occidental, Japén-
y Estados Unidos de una fuente vital de petrbfleo?, Y si-
intervinieran los soviédticos, estarfa E.U. forzado a uti-

lizar armas nucleares para detenerlos?

Cabe mencionar que todos los presidentes de Estados Uni--
dos, desde Truman hasta Reagan, se han enfrentado a esa -
interrogante en abstracto, y la mayoria de ellos lo han -
hecho en realidad, aunque ese no es el caso de Reagan, --

hasta donde se sabe.

Cada presidente parece haber llegado al poder con ideas -
diferentes sobre las armas nucleares; sin embargo, en los
meses antes de la reunidn en la Casa Blanca convocada por
Carter despu8s de la invasién de la URSS a Afganistdn en-
diciembre de 1979, y el fallido intento por rescatar a =--
norteamericanos rehenes en Teherdn en abril de 1980, los-
rusos empezaron a fortalecer sus fuerzas en el norte de -

Irén.
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Al mismo tiempo 1la situacifn en Teherfn pas6 de inestable
a cabtica. El partido comunista se torn6 cada vez mis --=
desafiante con respecto al régimen de Ayatola Jomeini; --
los grupos £tnicos que estaban contra el gobierno de Tehe
r&n actuaron con mis fuerza. La economia estaba en comple

to desorden y el pafs estaba al borde de la guerra con --
Iréin.

Todo parecia invitar a una accidnsoviética.

“En pGblico, el gebierno de Carter advirtié a la Unién Eo
viética en términos decididos pero ambiguos, que se mantu

vieron al margen.

e

Un funcionario no identificado fue citade por la prensa -

cuzande dijn aue Estados Unidos no permitirfa que el sumi-
nistra de petrfleo fuera interrumpido. 'Eso no ocurrirf'-
dijo el funcionariec, porque no se permitiri que ocurra.--

Fuera de la imigen pGblica la evaluacidn era mucho mfs --

concrata.” (§2)

En el otofio, después de que las intenciones de Estados --
Unidos fueron expresadas claramente a la Unibén Soviética,
en parte a través de especulacidn en 1la prensa inducida -
por el gobieréo y en parte por contactos gubernamentales,
se retir8 el estado de alerta de las tropas sovi8ticas, y

como Poowel 'la crisis desapareci6".

{62} Perniddico Excelsdiorn. "La URSS, el petrfleoc y La bomba nuclear.” --
México, 16 de octubre de 1986, PAg. 4 y 28.
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“Por otra parte, el Presidente Nixon, dijo en una entre--
vista en 1985 a la revista Times, que pens6é utilizar ar--
mar nucleares para poner fin a la guerra de Vietnam y --
tambiéan cuande la URSS amenazd con intervenir en la gue--

rra frabe-israeli de 1973.

Los registros pfiblicos indican que el Presidenie Reagan
no ha tenido que enfrentar el asunto nuclear realmente, -
s5in embargo, la presentacibén de la opcidén a Carter en ---
1980, hace surgir la interrogante de qué harfia Reagan en-
una situacidn similar. Los intereses de E.U. en torno al-
Golfo Pérsico siguen siendo mfAs o menos los mismos, y el-
poderfo militar norteamericano, aunque ha sido mejorado,-
probablemente siga siendo inadecuado para rechazar una in

vasién de los rusos.

Los ocbjetivos del gobierno de¢ Ronald Reagan en ia regi6n,
de acuerdo con su documento en 1982 "Dfa de la Defensa™,-
son "asegurar el acceso continuo al petrfleo del Golfo --
PE€rsico y evitar que los soviéticos adquieran control po-
1ftico y militar del petrSleo directamente a través de -~.

sus allegados."

Funcionarios del gobierno norteamericano afirman que esos
objetivos siguen siendo los mismos en la actualidad.''(63)
Por lo que se sobreentiende que la politica del gobierno-

seria introducir fuerzas estadounidenses en el &4rea en --

(63) Pernibfdico Excefsion. "La URSS, ef petréleo y £a bomba nucfear." ---
Op.cit. Pdg.134.
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torno al Golfo si el acceso al petrSleo se viera amenaza-

do.

SEGUNDO: Una guerra que involucre a los E.U. pero donde--
ningGn exportador dc petrSleo tenga interés, los E.U. con
tintien produciendo suficiente petr6leo para cubrir las --
demandas quec axegirip una guerra limitada como la de Viet
Nam; entonces esta guerra no representaria una seria ame-
naza para la seguridad cnergética de Estados Unidos. Sin- -
embargo, los transportes que van por la ruta de Persia a
los Estados Unidos, podrfa ser blanco de ataque. En caso-
de que se tomaran actitudes hostiles, serfa necesario que
la fuerza militar de Estados Unridos eliminara la causa o-
protegiera ya sea por mar o aire, la flota de transporte-

de petrSleo.

Guerra naval no declarada: La URSS es el (nico pais con uma
armada naval capaz de enfrentarse a los Estados Unidos. In-
formes anteriores demuestran que el '"cuerno' de Africa---
(Mozambique, Angola y el oeste de Africia), hacen pensar--
que la Unifn Siviética estd tratando de adquirir los dere
chos para establecer bases navales y a€reas en la ruta --

Golfo Pérsico/Atldntico Norte.

Sin embargo, en caso de conflicto la estructura de las ba
ses navales rusas hacen vulnerable a las flotas distantes,
lo que representarfia un peligro latente en el comercio del

petrSleo persa con Estades Unidos.
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5. Teryorismo: La combinacién del creciente terrorismo con la
proliferacién de sistemas de armas ligeras y muy precisas

impone un riesge al trafico internacional de petréleo,

El equipo petrolero, lcs ductos, tanques, terminales, re-
finerfas, etc., son vulnerabies a un ataque & escala me--
terroristes pedrfan atentaT contra £l comer--
cio de petrbleo en México. No obstante lo corto de las ru
tas y el interés de ambos gobiernos para prevenir estas -~

eventuanlidades, hacen remota esa pos=ibilidad.

L.as dislocaciones comerciales ocasionadas por el embargo-
de la Organizacitn de Paises Exportadores de Petrfleo en-
31973, mostraron que la dependencia indebida en el abaste-
cimiento de energfticos, que en un momento puede ser inte
rrumpida, impone una amenaza real a la economfia de E.U.,-
lo que ha llevado a adoptar politicas encaminadas a vadu-

cir la dependencia en las importaciones de petr6leo.

Por lo que si Estados Unidos quiere lograr el nivel ade--
cuado en las importaciones, seri necesario hacer inversio
nes masivas para implementar las mis estrictas medidas de
conservacién y producir nuevos tipos de energia que pueda

sustituir directamente al crudo y gas natural.
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TAPITULO 1V
CRISIS MUNDIAL DE ENERGETICOS

3. NUEVAS PERSPECTIVAS DE ENERGETICOS COMO SOLUCION PARA LA HU-
MANIDAD.

Unc dec los mayores problemas que los paises en desarrollo de
berdn enfrentar en los préximos afios, serf el incremento de:

su demanda de energéticos por la simple razén en un princi--

pio de su crecimiento poblacional. Una perspectiva general

del comportamiento demcogsrilico, predice que la expansién glo
bal de estos pafses tendrdn un cardcter Gnico en los 13 afios

que restan para llegar al afic 2000. En esto el asunto energé

tico tiene una importancia de primer orden y el conjunto in-

dica que sfle las formaciones sociales m&s sSlidas, con mayo

res recursos humanos llegarin al afio 2000 en condiciones -~
