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INTRODUCCION.

A través del proceso histérico de nuestro pais, se observa que uno-
de los problemas mas sobresalientes es la Administracidn Piblica, ya —
que el Gobierno Mexicano es el obligado a proporcionar los servicios pu
blicos, entre ellos la Educacidn, tal y como se establece en el articu-—
. .lo 3° Constitucional.

Es necesario reconocer la estrecha relacidén que existe entre la So-
ciologia, la Educacién y el Derecho, siendo ciencias que influyen en el
proceso que esta llevando 2 cabo el Estado: la Descentralizacidén Educag
tiva.

No debemos olvidar que la educacién es uno de los factores primor—
diales para lograr el desarrollo en los individuos y por consecuencia -
el nacional, considerindose como una respuesta a la estructura socio——
econdémica de la sociedad y sus aspiraciones.

La Administracién Pdblica cobra gran importancia, ya que en manos -
de los servidores piblicos, se encuentra la responsabilidad de buscar -
la mejor forma de hacer llegar eficientemente los servicios piblicos a-
las poblaciones que carecen de ellos.

Para que la educacidn pudiera cumplir con sus fines sociales era ne
cesario hacer una reforma administrativa, por conducto de la Secretaria
de Educacidn Piblica, donde se facilitara a los drganos autorizados, co
nocer las deficiencias educacionales existentes y asi poder modificar—
las; esto se lograria por medio de la descentralizacién educativa, don-
de el Gobierno Federal, los Gobiernos Estatales y los Municipios puedan
hacer estudios sobre la problemdtica de su localidad y-facilite la su—-
peracién de los problemas; es decir, se podra adquirir un enfoque mas =
especifico de los hechos educativos, de manera que los elementos humae—
nos y los recursos materiales, tecnoldégicos y financieros, sean aprove-
chados de la mejor manera.

Para hacer los objetivos y planes de la descentralizacién de la edu
cacidén se tuvo que tomar en cuenta a los educandos, los maestros, los -
padres de familia y a la sociedad en general, ya que los beneficios no-
se pueden percibir de una forma particular, sino general.

. Con el proceso de renovacidn administrativa, se ha tratado de comba
tir el excesivo centralismo que se habfa estado dando, con un proceso =
primeramente desconcentrador y mids tarde un proceso degscentralizador; -
habiendo side necesario conocer las caracteristicas de estas dos gran--
des formas de organizacién administrativa: la centralizacién administra



tiva y la descentralizacién administrativa, tal y como se establece en-
la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal.

.

Para plantear la descentralizacidn educativa como una estrategia —
del Gobierno Federal, tuvo que basarse en la Ley Suprema "La Constitu-—
cién Politica de los Estados Unides Mexicanos", ya que de no haber si-
do asi no seria valido considerar este proceso.

Todo cambio que se realice en la Administracién Pdiblica, como es -
el caso de la descentralizacidn educativa, lleva consigo consecuencias
tanto juridicas, politicas, econémicas y sociales, las cuales serdn di
ndmicas, ya que podran variar a lo largo del proceso y se iradn adecuan
do a las necesidades del pais.

Es obligacidén del Estado revisar periddicamente las necesidades, -
intereses y aspiraciones de la sociedad y adecuarlos a las circunstan-
cias y propdsitos nacionales, estatales y locales, ya que lo que hoy -
se haga o deje de hacer repercutird en ¢l futurs de nuestra Nacidn.



CAPITULO I
-~ LA SOCIOLOGIA, LA EDUCACION Y EL DERECHO.

1.1 .. CONCEPTO DE SOCIOLOGIA.

-la Sociologia fue fundada como ciencia independiente por Augusto —-
Comte, ‘en Francia, como consecuencia de las experiencias vividas en la -
Revolucidn Francesa; y por Lorenzo Stein en Alemania. Era considerada -
como una ciencia que estudiaba la existencia colectiva del hombre pero -
ne comprendic el estudio de todas las ciencias.

Ernest Wallner definid a la Sociologia como "...ciencia de la socie
dad, del hombre como ser social, de las principales formas sociales, de-
la accidn social y de las implicaciones sociales, en resumen de lo que -
acontece en el campo social, de la estructura, de la funcién de la conti
nuidad y del cambio en la vidad social...” (1) Considerando esta defini
cidén una de las mds completas porque trata de abarcar todos los hechos -
sociales que se dan dentro de la sociedad, al jigual que las relaciones -~
entre los miembros que la integran. Es importante que dentro del estu—
dio de la Sociologia no se caiga en el error del "enciclopedismo sociold
gico', tratando de estudiar todo lo que sucede. .dentro de la sociedad o-
bajo la influencia social puesto que abarcaria todas las ciencias. Es -
por eso que Luis Recaséns Siches dice que "...el objeto de la Sociologia
es el estudio de lo cientifico de los hechos sociales, los cuales inclu-
yen: relaciones humznas, es decir, situaciones de relacidn e influencias
reciprocas entre los hombres; procesos sociales, o sea movimientos entre
los hombres, unos con respecto a otros; complejos, grupos, formaciones o
estructuras integradas por la conducta entrelazada de las personas que -
son miembros de tal configuraciones...”" (2)

La Sociologia trata de conocer cuales son las estructuras que for—
man a la sociedad, cuales son las fuerzas que mantiemen unidos a los gru
pos o los debilitan; estudia también la forma en que se relacionan las -
personas y los grupos unos con otros, el tipo de relacidén y los efectos
que tiene, tanto a nivel personal como en las instituciones sociales; al
igual que ayuda al hombre a comprenderse mejor @ si mismos y al medio en
el que se desenvuelve.

YALLNER M. ERNEST. Sociologis. Conceptos y problemss fundamentales,-
Editorial Herder, 2a. edicién, Espafa 1980, pag. 18.

2. RECASENS SICHES LUIS. Sociclogia, €ditorial Porrda, l14s. edicidn, mé-
zico 1976, pags. 6 y 7.
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La importancia del estudic de la Sociologia es que por medio de ella
se puede lograr un cabio encaminado a las necesidades de la poblacién y -
=ejorar la existencia colectiva, es decir, servird para ayudar a saber co
zo son las cosas y asi poder medir el resultado de la acci6n sobre ellas.

La Sociologia, en un principio, fué utilizada idnicamente como el ca-
oino para conocer los problemas y deficiencias sociales, pero ahora se —
sabe que también es el medio para proporcionarnos un punto de vista para-—
comprender mejor las causas que ocasionan esas carencias y asi poder pla-
near una solucidn adecuada.

Es preciso establecer que la Sociologia nace, se entiende y se expli
ca en base a la realidad humana.

Es importante conocer lo que forma una sociedad, ya que es uno de los
aspectos fundamentales estudiados por la Sociologia y ¢s un concepto que-
utilizaremos constantemente en este trabajo. Sociedad es pues, un conjun
to o urupn de individucz, que estin organizados bajo determinadas estruc-
turas, establecidos en un territorio e integrados por una realidad histd-
rica y cultural comin, _los cuales luchan por satisfacer sus necesidades -
bisicas; éstas seran caracteristicas que distinguirdn a esa sociedad de -
otras. Para que pueda subsistir una sociedad serd necesario que exista -
un cierto grado de cohesidén social y de continuidad a través del tiempo.

La inquietud sobre la Sociologia es de interdés para todos aquellos -
que se encuentran frente a conflictos sociales, como por ejemplo, en este
caso especial, los encargados de la administracién de la educacibn, los -
cuales tienen que hacer un estudio y analisis sobre los problemas que im-
piden que la educacidén cumpla con la funcidn social y que ésta pueda lle-
gar a todas las capas sociales y asi, poder enfocar el manejo de la edu—
cacidn a la superacidn de las deficiencias existentes.

La Sociologia cuenta con varias ramas principales, que tendrin su -
neabre de acuerdo con el orden especial de los hechos y problemas estudia
dos, entre los cuales encontramos a la Sociologia Religiosa, la Socioclo--
giz Fconémica, la Sociologia del Derecho y la Sociologia de la Educacién.
Las dos ltimas son las que trataremos en el presente trabajo.

1.2 SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION.

Se estudian la Sociologia y la Educacibn, ya que estas dos discipli-
nas tienen una estrecha relacidén. La Sociologia es una de las formas por
la que se puede llegar al conocimiento de la Educacidn, por medio de la -
manifestacidn de los hechos, entre los que encontramos: el contenido cul-
tural que se transmite, la forma e instituciones para lograrlo y los me——
dios que se utilizan.

La Scciologia sera el instrumento para conocer los fines educativos;
la mejor forma de realizarlos de acuerdo al tipo de sociedad y conocer los -



beneficios sociales.

El tratadista Emile Durkheim fué uno de los principales estudiosos -
de la naturaleza sociolégica de los fendémenos de la educacidon, en su li—
bro "Educacidén y Sociologia”.

Se ha denominado "Sociologia de la Educacidén' a la aplicacién de la-
Sociologia en la Educacidn, pero si se entiende a la "Sociologia de la -
Educacidon™ como al estudio de los hechos y de las instituciones de la —--——
educacidn, se caeria en un error ya que corresponderia a la "Sociologia -
Juridica" para referirse al estudio socioldgico de las instituciones juri
dicas. (3)

Fernando de Azevedo define a la "Socioclogia de la Educacidén" como: -
" - -2 p T 1.

...la aplicacidén del método sociologico a las cosas o a los hechos de la
educacidn, susceptibles de observacidn directa o de observacidén indirecta
por la historia, que nos permita volver a los hechos pasados y nos los —
presents estrictamente ligadous a coundiciones de tiempo y de lugar preci--—

sas." (4)

Es necesario tomar en cuenta que los sistemas pedagbgicos, al igual
que los econémicos, juridicos y politicos, seran de acuerdo a la forma -
de sociedad, segin los cuales se moldean y con las que mantienen continuas
relacivnes. El sistema pedagbgico se comprenderd en funcidén al conjunto-
social que le dié origen y a las transformaciones de las estructuras para
asi conocer las causas determinantes de un sistema dado.

En el campo de los problemas educativos se busca en la Sociologia vy
en las investigaciones sociales concretas orientaciones para contestar —
adecuadamente una muttitud de preguntas, tales como: .es adecuado el sis-—
tema de administracidn educativo que se utiliza en nuéstro pais?, .tiene-
como finalidad la satisfaccidén de las necesidades educativas de la“pobla-
cidén?, .existird una forma de administracidén educativa mds eficiente? Pa-
ra contéstar estas preguntas es necesario hacer un analisis de los fend——
menos educativos.

1.3  CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LA EDUCACION.

El concepto de Educacidn ha cambiado mucho porque va de acuerdo a —=
las condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales de la época-
qQue se trate, )

3. Véase. DE AZEVEDO FERNANDO. Socioclogfa de la Educacibn, Editoriasl --
Fondo de Cultura Econdmica, 10a. edicifn, México 1961, pigs. 33, 34 y
3s5.

4. Ibid., pdg. 37.
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La palabra Educacidn viene del verbo latin educare, formado por e -
(fuera) y ducare (guiar, conducir).

Desde el punto de vista pedagdgico podemos definirlo como un proceso
por medio del cual los individuos van adquiriendo y desarrollando conoci-
mientos, actitudes y habilidades del medio social y fisico en el que se -
desenvuelve. Este proceso "...tiende a capacitar al individuo para actuar
conscientemente frente a nuevas situacicnes de la vida, aprovechando la -
experiencia anterior y teniendo en cuenta la integracidn, la continuidad-
y el proceso social." (5)

Por consiguiente, es importante que la educacidn en la niiiez, tome -
la importancia necesaria, ya que formard la sociedad futura, la cual se -
espera sea mejor.

Las persanas, por medio de la educacidn, aprenderdn a vivir y adap-
terse adecuadamcnte zl medio social en ague viven, por el conocimiento y =
la aplicacidén de la cultura. Por lo tanto, la educacién es una necesidad
de los seres humanos puesto que sin ella, se dificultaria la superviven—
cia.

Desde el punto de vista socioldgico "Durkheim definié la educacién -

. como "la accibén ejercida por las generaciones adultas sobre las generacio

nes todavia no maduras para la vida social. Su objetivo es despertar y -

desarrollar en el nifio aquellas actitudes fisicas, intelectuales y morales

que le exige la sociedad, en general y el medio al cual estd especialmente
destinado'". (6)

Visto desde este punto de vista, la educacidn serd la influencia y -
transmisién socio~-cultural que ejercen las generaciones ya formadas sobre
las que estan en vias de formacidn otorgandoles asi los contenidos nece—
sarios para su propia existencia: v lograndose asi la continuidad de la -
sociedad a través del tiempo.

Es necesario mencionar que la educacién puede ser de dos formas:
1) Educacidén inintencionada o asistemitica que resulta de la influen—
cia del medio y no lleva esa intencion especifica.
2) Educacidn intencional o sistemitica, cuando se pretende influir de-
liberadadmente en el comportamiento del individuo de una manera organizada
La escuela es una institucidén destinada a la educacidén intencional. (7)

S. GUISEPPE NERICI IMIDEO. Hacia una didactica general y dinamica, Edito-
rial Kapelusz, 2a. edicidn, Argentina 1976, pag. 15.

6. BOTTOMORE T. B. Introduecidn a la sociologfa, Editorial Peninsula, --
Ba. edicidn, Espafa 1978, pag. 303.

7. Véase GIUSEPPE NERICI IMIDEOQ, ob. cit., pag. 23.
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Este segundo tipo de educacién es 1la que nos interesa en la elabo—
racidn de este trabajo, ya que por medio del aprendizaje se® facilita a -
los individuos a satisfacer sus necesidades y por consecuencia un desa—
rrollo nacional. Gracias al desarrollo del medio social el hombre obten
dra mds conocimientos y control humano sobre la naturaleza dasndo como -
resultado una eficiencia tecnoldgica y econdmica. Esto es, el individuo
comprendera el medio social v fisico en el que se desenvuelve para trans
formarle de acuerdo a sus necesidades.

La educacidn tiene una doble funcidén: aumentar la capacidad del in-
dividuo para su realizacidén, y en un trabajo simbdlico y practico para -
el sistema Ssocial.

1.3.1 La EDUCACION EN EL INDIVIDUO.

Para poder desarrollar este tema es necesario conocer los principa-
les aspectos de los cuales esta formado todo individuo y que se van a —
unir para integrarlo en un tode. En la medida en que se acrecenten y ——
perfeccionen las partes que integran a un ser humano normal, se podrd ——
hablar de una educacidn integral.

Desde el punto de vista pedagdgico, se clasifican en tres Areas los
aspectos que integran al individuo y son: érea cognoscitiva, socio~afec-
tiva y psicomotriz. En la medida en que el hombre desarrolle todos esos
aspectos podra alcanzar el éxitu.

La educacidn es el medio por el cual se puede llegar a tener un de-
sarrollo integral, puesto que es el proceso para adquirir conocimientos,
actitudes y habilidades. Por consiguiente, es importante mencionar la --
falla que tiene la instruccidn escolar, en muchas ocasiones al prestar -
mayor atencién a alguna de estas areas, olvidiandose de las otras.

La educacidn integral la podemos esquematizar de la siguiente mane-
ra:

Desarrollo Cognoscitivc

Desarrollo Socio-afectivo EDUCACION INTECRAL_I

Dasarrollo Psicomotor

a) ARZA COGNOSCITIVA: Se encamina a que el individuo realice acti-
vicades que lo lleven a adquirir habilidades y capacidad intelectual, -
por medio del desarrollo de su inteligencia, la cual le servira a las —
personas para aprender y actuar previendo circunstancias futuras.

Por medio del desarrollo de este aspecto se logra la formulacibén —
de material en la mente, los cuales podran ser recordados en el momento
necesario. Dentro de esta 4rea, se encuentra la adquisicidén de conoci-
mientos de datos, conceptos y hechos.
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La etapa donde se puede desarrollar con mayores éxitos es en la ni-
fiez, puesto que constantemente existirdn preguntas que inquietan al nifo
para conocer las cosas que le rodean.

b) AREA AFECTIVA: Este aspecto se refiere a los sentimientos y emg
ciones del individuo de acuerdo al grado de aceptacibén o rechazo que ten
ga. Se manifiesta en el individuo de acuerdo a una conducta determinada
de sus intereses, actitudes y valores. La vida afectiva de una persona-
la constituyen experiencias, por las cuales se ven afectados placentera-
o dolorosamente. Los sentimientos que tenga un individuo van a ser de -
acuerdo al grado de su aceptacidén o rechazo, y ésto se dard en la medida
en que se adapte o socialice.

La socializacidén es un proceso que empieza cuando el ser huamno se-—
pone en contacto con el ambiente que lo rodea y sirve para que los nuevos
indivuduos se adapten dentro de un cictema organizado y en una cultura -
egtablecida., Los padres inculcardn las costumhres, actitudes, tradicic-
nes, etc., de la comunidad en que viva. El ambiente al cual tendrd que-
adaptarse lo podemos clasificar en: medio social, que consiste en las —
actitudes, valores, creencias, idioma, etc., de las otras personas que -
forman su comunidad; y el medio fisico, el cual consiste en los objetoswy
transformaciones naturales que le rodean.

La persona que esta socializada sabe la forma de identificarse, co-
municarse y cooperar con los que le rodean. Uno de los lugares donde se
socializa es la escuela ya que ahi el individuo puede hacer conciencia -

de los problemas nacionales existéntes y motivarlos para cooperar en su-
solucibn.

c) AREA PSICOMOTRIZ: Estd constituida por la relacidn que existe -
entre el comportamiento motor y el pefiquico del individuo para desenvol-
verse en el medio social y fisico que le rodea. La persona que tiene dg
sarrollo corporal adquiere la habilidad para controlar sus misculos lo -
cual lo llevard a una coordinacidén de su cuerpo por medio de la mente.

Esta A4rea se compone de dos partes las cuales se coordinan para su
-ejecucidn: el psique y el motriz. El psique son las funciones que va a-
realizar la mente, ya sea consciente o inconscientemente, comprendiendo-
el sistema nervioso. El motriz comprende el cuerpo y su funcion se lle-
va a cabo por medio de los misculos.

Considerando importante destacar que fue el maestro Justo Sierra —
quien promovid la educacidn integral, ya que subrayd la importancia del-
area socio-afectiva y psicomotriz debiendo éstas ser etendidas plenamen-
te, puesto que la educacidm habla tenido como principal finalidad el de-
enseiar al alumno a leer, escribir y contar.
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1.3.2 LA EDUCACION EN LA SOCTIEDAD.

La educacidén es un factor primordial para el desarrollo del ser hu-—
manc, por lo tanto serd también de gran importancia para el desarrollo —
de la sociedad, ya que éste sera el medio para conocer los problemas que

se sucitan en ella, y asi poderlos canalizar a las soluciones mds adecua
das.

Uno de los objetivos que busca la ensefdanza es el progreso y en la-
medida que se dé, se logrard este fin. Por eso, la educacidn no consis-
tird Unicamente en adquirir la cultura de las generaciones pasadas, sino
que éstas las puedan acrecentar para aplicarlas a nuevas necesidades, —
surgidas por las modificaciones del proceso evolutivo. La educacidn se-
va a relationar con los problemas que surgen del medio, con, el fin de —
que con ella se pueda realizar una mejor forma de vida.

La educacién es el medio por medio del cual los individuos conoce—
ran las cosas que les pueden ayudcr 2 <n desarrollo y diferenciar de las
que obstaculizan su objetivo; éstos los desecharan o modificarén.

Es importante mencionar que la educacién tendrd una doble funcibn:~
estimular y perfeccionar las aptitudes de los individuos analizando sus-
caracteristicas originales, asi como, descubrir dentro de la sociedad a-
los mas capaces para una adaptacxon mds rapida y eficaz; por lo que se -
permitird una seleccion de los mas capaces. Considerando que en México-
existe una gran movilidad social, econdmica y politica dada en gran par-
te gracias a la educacidn. Esto es, con un alto nivel de educacién se -
puede estimular al ascenso de los estratos de menores ingresos; es por -
ello que se considera a la educacidén como uno de los principales factores
del cambio social.

Es necesario, tomar en cuenta que también es un medio para el con—
trol social, ya que nuevas generaciones van conociendo los patrones de -
conducta o normas sociales y la forma en que se castiga la infraccion, -
es decir, conocen los derechos y obligaciones dentro de su sistema so—
cial. Por medio de la observacidn y estudio de los sistemas educativos -~
de una sociedad se puede llegar a conocer la psicologia del pueblo, su -
tipo de organizacidén y hasta su estructura social, puesto que los linea-
mientos educativos son tomados de acuerdo a la historia, intereses y ne-
cesidades del pueblo. Es por eso, que se dice que la educacién sistema—
tica es un medio de control por el cual se puede transforwmar una socie——
dad dividida en una comunidad unida por el lenguaje y caracteristicas --
histéricas comunes.

Es necesario hacer un breve andlisis de la influencia social de la-
escuela. En las sociedades modernas existe el pensamiento equivoco de -
que en las instituciones escolares sea el {inico lugar donde se lleva s -
cabo el aprendizaje, es decir, que existe una estrecha relacidén entre —
educacién y escuela, identificandolas la una con 1la otra. Es necesario-
aclarar que no es correcto este pensamiento puesto que como vimos ante—



-10-

riormente existe un tipo de educacidn asistematica, la cual se vale de -
miltiples medios, como por ejemplo: el cine, la televisién, el teatro, -
conferencias, platicas, etc.; por eso decimos que no solamente de los pa
dres y maestros se transmite la educacidn sino de todos los adultos en -
general. Es importante por esto, reconocer a la escuela como institucidn
social, ya que es parte de la comunidad dentro de la cual estd inserta,-
siendo necesario un estrecho vinculo entre la escuela y la comunidad, —
asi como el conocimiento de su historia, caracteristicas y problemas.

La tarea de la instruccidn es muy dificil y cada vez mas compleja,-
por lo cual surge 1la necesidad de un personal mis especializado, los pro
fesores; pero no por esta se ocasionaria la oposicién de la escuela y la
familia, sino al contrario se auxiliaran mutuamente. "Es necesario crear
ambitos que permitan a maestros y representantes reflexionar conjuntamen
te sobre los problemas que se plantean, asi como lograr coherencia entre
las pautas educativas del heogar y la sociedad." (8) Es importante que d
maesLro chbserve 21 nifio ya que éste, como miembro de la comunidad, refle
jard los problemas en la escuela y el maestro s& bLasc onn ese conocimien-
to para que no origine conflicto en el educando. Por consiguiente, la -
escuela debe estar encaminada hacia la comprensién del medio social para
atender sus necesidades.

Para que una escuela sea considerada como buena, es necesario que =
exista un equilibrio entre la influencia del medio ambiente y la influep
cia de los principios pedagdgicos. La escuela es una forma de lograr —-
los cambios, ofreciendo nuevas técnicas, métodos y también nuevas perspec
tivas de accién, modificando valores y actitudes, pero a la vez sirve —
de lazo de unidn entre las generaciones adultas y las jdvenes. Existe -
una interdependencia entre la escuela y la comunidad, ya que la escuela-
no puede reformar las estructuras sociales pero si puede ejercer una —-
accidén mejoradora, cambios que se realizaran dentro de ciertos limites.

La escuela como institucidn social es la encargada de sistematizar,
coordinar y dirigir el proceso educativo. Rosendo Escalante menciona co
mo principales funciones de la escuela:

a) llevar a cabo la educacidn dirigida,

b) despertar la conciencia sobre la comunidad y motivar la cultura,

c) tratar de que todos los miembros de la comunidad obtengan los benefi——
cios de la educaciédn,

d) se valore a la ciencia y a la técnica para su utilidad dentro de la -

comunidad, y

e) basar sus sistemas en las necesidades de la comunidad, para que los -
individuos sean dtiles. (9)

8. UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. Pedagogia: bases psicoldgicas, Edi--

torial Universidad Pedagdgica Nacional, Sistema de Educacién a Distan
cia, la. edicién, México 1982, pig. 359.

9. Véase ESCALANTE FORTON ROSENDO. Invastigaclién, organlzacién y desarso

llo de la comunidad, Editorial Oasis, 3a. edicibn, México 19639, pig.
238, : i
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Imideo Giuseppe Nérici califica como "escuela de la comunidad™ a —
aquella que esta abierta a todos los problemas de la sociedad, con el obp
jeto de cooperar en el progreso y desenvolvimiento, estando ligada com—
pletamente a la vida de la comunidad, siendo el centro de algunas activi
dades y que ejecuta al maximo sus recursos para aplicar los planes educa
tivos. ‘

En la medida en que se distribuyan mejor las oportunidades educati-
vas, se espera que exista una fuerza de trabajo mds productiva y de me—
jor calidad, por lo que la educacién tiene una gran influencia en el ——
aspecto productivo de una sociedad, y a su vez la divisidén del trabajo y
la especializacidén de funciones, es uno de los motivos que provoca la —
formacidén de sistemas educativos, al igual que la transmisidon de conte—
nido cultual que marca las diferencias entre una sociedad y otra. Es —
por esto, que la escuela tiende 2 preparar a los individuos de-acuerdo a
los intereses y necesidades de su comunidad, para que asi se logre un de
sarrollo coujunto. fPero al respecro es necesario mencionar que en reali
dad el sistema educativo, en nuestro tipo de sociedad, no proporciona —
las suficientes oportunidades a las personas de bajos recursos, sino por
el contrario, sirve como institucidén de seleccidn, impidiendo el progre-
so de la gente que pertenece a esa clase, puesto que como sabemos existe
un elevado porcenta je de alumnos que abandonan sus estudios por la nece-
sidad de ir a trabajar; otro factor que influye, son los antecedentes ——
del nifio de escasos recursos, ya que el ambiente familiar no es de ayuda
a las instituciones escolares, puesto que por lo general no existe la —
practica de la lectura, un lenguaje menos formal, etc. Por consiguiente,
los sistemas escolares son considerados como agentes de movilidad socisal,
por 1o cuzl por medio de la cducacidn se prepara a los indivuduos a de—
senvolverse en una sociedad cambiante tratando de lograr un mayor desa—-—
rrollo. La actual descentralizacidon educativa tiene como una de los —-
propésitos fundamentales, tratar de acabar con las grandes desigualdades
entre las regiones y los seres humanos, ya que, como sabemos, las perso—
nas que viven en los Estados de la RepGblica mas atrasados tienen menor-
oportunidad de asistir a la escuela, o bien, no podran terminar la educa
cidén primaria en su lugar de residencia. Es por eso, que en este traba-
jo se analiza el papel del Estado, en cuanto a la administracidn de los-
sistemas educativos, ya que de &l depende que la escuela cumpla con su —
funcién social dentro de la sociedad, tomando en consideraci6on que la —
escuela es parte de una red de instituciones creadas por la sociedad y -
debe caminar paralelamente con ellas y no resagado ni aisladamente.

Otro factor de gran importancia dentro de la educacidnm y la socie—
dad es el maestro; se dice que el maestro de grupo actlia sobre la socie—
dad de dos formas: directa, cuando influye sobre los miembros de la co—
minidad participando directamente en las actividades encaminadas al mejo
ramiento de ella y colaborando con los funcionarios para el mayor desa—
rrollo econdmico, cultural, social, agricola, etc.; y de una forma indi-
recta que es cuando el maestro influye sobre los alumnos, los padres de-
familia y en la comunidad en general, cuando lo que ensefia en la escuela
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logra modificar las actitudes y los hdbitos de los miembros de la comuni
dad. La primera forma es mis facil de poder realizar en el medio rural,
puesto que en el area urbana, las condiciones del medio, por lo general,
no permiten la participacién directa del maestro, siendo necesario tomar
en cuenta gue en las sociedades heterogéneas, en lo econdmico, politico,
cultural y geografico; la educacidén influye en diferente escala. La es-
cuela tiene mayor trascendencia en los lugares donde no tienen tanto do-
minio los medios de comunicacidn, en cambio en algunos sectores de la —
poblacion la televisidn ha ido acrecentando su ayuda en la labor educati
va. A pesar de ello, el maestro tiene una gran influencia, principalmen
te con el educando, ya que ejerce una gran fuerza sobre su formacién ———
ideolégica.

Al educador le interesa conocer la socioclogia por "...tres hechos —
fundamentales: a) la naturaleza sociolbgica del fenomeno de la'educacidn;
b) las relaciones entre los hechos sociales pedagdgicos y los otros fend
menos colectivos; ¢) y, en consecuencia, la variaciones, segin los pue—
blos v bain 1z presidn de lpz condicicnes sociales, no solamente de las-
instituciones escolares, sino también de...los ideales que se transmiten
por medio de la educacién." (10)

Existen sociedades donde se establece una determinada ideologia al-
profesor y a los contenidos pedagbgicos, donde colecan a la patria por -
encima de todo, otras sociedades donde las subordinan a los fines huma--
nos, siendo que lo mejor es armonizar estos conceptos.

Es necesario precisar que al decir profesor o estudiante, estamos -
indicando un determinado status social, una posicién dentro del sistema-
social, y el comportamiento y las actividades de cada uno va a ser enca-
minado de acuerdc a ese status.

Podemos concluir diciendo que la influencia del maestro sobre la ——
sociedad es determinante ya que en la medida que éste sepa despertar el-
interes entre los miembros de la sociedad, especialmente en los alumnos,
se podra ir mejorande y avanzando en el desarrollo de la nacidén en gene-
ral; de ahi la importancia de una eficiente preparacién profesional del-
magisterio y de una concientizacién sobre la importancia de su papel den
tro de la sociedad.

Por otro lado, es necesario conocer la forma en que influye el me—
dio social en el alumno. Se han realizado muchos estudios sobre los ni-
fnos y se ha comprobado que para crecer necesita del medio social, es de-
cir, si a un nifo se le separa del ambiente social, éste crecerd desarro
llando principalmente su Area psicomotora, pero tendri un deficiente de-
sarrollo cognoscitivo y socio-afective. Es de gran importancia el medio

0. DE AZEVEDO FERNANDD, ob. cit. pigs. 39 y 40,
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social en los ‘individuos ya que existe una gran dependencia cultural, mo
ral y afectiva, que si llegarda a existir un fuerte cambio en- las estruc-~

turas de la sociedad, ejerceria una accidén desestabilizadora dentro de -
los individuos.

Enfocado este tema al medio educativo, por mas que los maestros y -
padres de familia traten de que el tipo de educacidn de la escuela y del
hogar no se contradigan, no es posible lograrlo ya que no se puede ejer-
cer un control eficaz sobre las miltiples acciones de la sociedad en ge—
neral, que intervienen notablemente en el educando. El profesor debe en
caminar la educacidén tomando en cuenta las caracteristicas de la familia
¥y del medio social en general en el que se desenvuelve el educando.

Es necesario recordar que dependiendo del medio social, econdmico -
y cultural en el que se desenvuelva el educando, seran las oportunidades
de superarse. Existe desigualdad de oportunidades en los sectores urba-
%S5 y rurales; para la solucidén de este problema se recomienda crear sis
temas compensatorios que permitan equipairar sz ventaia.

oz

Ortro factor de gran influencia, tanto para las escuelas como para -
los educandos y maestros, es el tipo de organizacidn politica del Estado
para la regularizacién de la educacién, sabemos que en la medida en que-
el gobierno mexicano se proponga satisfacer la demanda escolar existente,
alfabetizar al pueblo y elevar el nivel de calidad educacional, lo logra
ra. Es por esto que se considera importante el estudio de la administra

cidén piblica federal, ya que de ella depende, en gran medlda. ia solu——
cién de estos problemas.

1.4 CONCEPTC DE DERECHO.

El Derecho es el conjunto de normas que regulan la conducta humana:;

es por ello que es utilizado como un mecanismo, porque es creado para —-
- .5 N Ml

una mejor forma de organizacidon de la sociedad y por consiguiente, para-

que se logre una mejor convivencia humana y para alcanzar una estructurs
social mis estable.

El derecho va a ser el regulador de la conducta humana, de tal manc
ra que dentro de la sociedad existe un grupo de personas que tiene como-
funcibén basica, la elaboracidén de normas. El derecho va a servir para -
que los individuos aprendan a comportarse de acuerdo a lo que establece-
la norma. El mecanismo coactivo del derecho, va a gser el poder que moti
va a las acciones para organizar una sociedad y con ello se lograra un -
me jor control social. El derecho aparece como un aparato coactivo, por-
eso es el regulador de la conducta humana, como una conducta debida.

"Resulta que el derecho no nos dice como es la conducta, pues en es
te caso nos bastaria con observarla y describirla, sino que nos sirve pa
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ra determinar como debe ser." (11)

De lo que hemos visto, la caracteristica mis general del derecho re
sulta ser que su presencia es una limitante a las opciones de conducta -
de los individuos. Sin embargo, la conducta no deja de ser optativa so-
lamente por 6rdenes respaldadas por sanciones, otras limitaciones a las-
opciones de comportamiento, es producida por las reglas o pautas de con-—
ducta que sefialan ciertas consecuencias deseadas.

Cuando se realiza una conducta juridica se dice que es una conduc—
ta: debida, pero si se realiza una conducta antijuridica se tratara en——
tonces de una conducta indebida y por lo tanto se estari violando el —
derecho.

El derecho estd constituido por reglas de conducta humana denomina-
das ""normas'", el derecho es un orden y es un conjunto de normas, por elle
la norma va a ser esencial para el derecho. La norma juridica va a obli
gar a ciertos individuos a que adopten cierta conducta.

Las disposiciones_ juridicas llamadas normas, son instrumentos que —
limitan el comportamiento, en este caso, cabe mencionar que existen cier
tas normas juridicas que van a tener una funcidn social, son las que —-
otorgan derechos y no imponen sanciones, son las llamadas garantias indi
viduales, dentro de las cuales encontramos el articulo 3o. Constitucio-
nal, el cual serd analizado en el préximo capitulo. La diferencia radi-
cal entre las normas que confieren facultades y las que imponen obliga—
ciones, se refleja claramente, porque en las segundas el Estado puede —
hacer uso de la fuerza para su cumplimiento.

El derecho es el que nos va a marcar cémo hacer las cosas y cémo —
debe comportarse el individuo en sociedad, es el camino para lograr una-
me jor comvivencia, pero no se dirige a una persona en particular, sino -
que toma el aspecto de una indicacidén general.

Es preciso determinar ciertas caracteristicas generales del derecho,
puesto que con lo que se ha dicho no se ha establecido el campo de apli-
¢acidn. Sin embargo, se puede decir que los hombres ven reducidas sus -
opciones de conducta porque ciertos individuos, como gobernantes o legis
ladores, establecen o modifican las normas que imponen deberes y cuya —
conformidad es exigida, mediante amenazas y con ello la aplicacidén de —
sanciones. De todo esto, se desprende que la palabra derecho presenta -
la caracteristica de imponer deberes y conferir facultades, caracteris-——
tica que coincide con la imagen que el hombre tiene sobre el derecho.

1. HD?INEAU OSCAR. El estudio del Derecha, Editorial Porrda, Ga. edi--
cidn, México 1953, phg. 30.
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Para que una norma se considere juridica, tiene que ser valida, de-
tal manera que si el derecho prohibe, debe tener fuerza necesaria para -
que la prohibicidén se realice y las personas obedezcan esa prohibicién —
por la amenaza de la sancibén. E1 derecho va a regular la conducta social
de los individuos tendiendo ésta a ser positiva y reciproca con los demas
miembros de la sociedad, los actos iran encaminados al beneficio de la -
comunidad y no en perjuicio.

Para concluir diremos que el derecho es el conjunto de reglas o ~-—-
normas imperativas que tienden a guiar y determinar las conductas huma—
nas; y que tiene como caracteristica que una conducta deja de ser oprta—-—
tiva para ser obligatoria; y tiene una funcién organizadora dentro de la
sociedad ya que regula las conductas.

Al derecho también se le considera como un coordinador, ya que man-
tiene un equilibrio entre los hombres, porque tiende a marcar un limite-
a la libertad dec actuar frente 2 log demds, v asi poder lograr una socie
dad ordenada y en paz.

Es necesario hacer un breve anjlisis sobre las funciones sociales -
de la ley. Podemos decir que ley es toda aquella regla social escrita,-
con un caracter obligatorio, garantizado por el aparato del Estado: de—
biendo de ser aplicada a cualquier persona que se coloque en ese supues-
to, porque su finalidad debe ser lograr una sociedad mejor. Las leyes -
les establece el poder politico y varian de acuerdo a las conductas ——
aprobadas o prohibidas, es decir, la opinidn pidblica tiene gran influen-—
cia sobre éllas y en la medida en que sean reconocidas por la sociedad,-
tendrdn mayor fuerza y se cumpliran.

Leonard Broom y Philip Selznick establecen como principales funcio--
nes de la ley:
a) mantener el orden pGblicc, puesto que el sistema legal se encargard -
de resolver los conflictos que surjan entre los individuos,
b) defender derechos y obligaciones,
¢) facilita la accion cooperativa,
d) confiere legitimidad, ya que modera la lucha que existe por el pader,

e) comunica normas morales. (12)

12. Véase BROOM LEONARD y SELZNICK PHILIP. Sociologla. Texto con lectuf-s
adaptadas, Editorial Compafiia Editorial Continental, 3a. edicidn, Mé-
xico 1979, pags. 546 y S47.
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1.5 LA SOCIOLOGIA DEL DERECHO,

En esta rama de la Sociologia se estudia al derecho, ya que es con-
siderada como una de las principales instituciones de la integracidén so—
cial. Se piensa que el derecho es un mecanismo piiblico e instituciona—
lizado para resolver controversias, por lo que esta formade con un sis—
tema de normas y reglamentos, que van credndose y modificandose de acuer
do a los cambios sociales y movimi=sntos que existen en la sociedad.

En las sociedades complejas se observard un tipo de orden juridico-
claramente distinguido y realizari una funcidn como integrante social.

Las normas juridicas estdn estrechamente vinculadas con el ambien——
te social, puesto que, han surgidc de la realidad social y porque tienen
como finalidad regular las conductas que integran la sociedad y que se -
crean en base a los problemas que surgen dentro de las interrelaciones -
humanas. El derecho tiene como finalidad satisfacer las necesidades so-
ciales.

"El derecho en la sociedad se comprende mejor considerando (1) la -
aportacidén que el derecho hace a la organizacién social, la cultura y la
persona; (2) los recursos, mecanismos y problemas distintivos del dere—
cho; y (3) la influencia de las fuerzas sociales sobre las ideas y prac-
ticas legales." (13)

Es necesario hablar del control social ya que es una de las caractg
risticas del derecho y se ejerce sobre la sociedad. £l control social -
es por el cual los individuos obran de determinada manera y tiene una -—-
formz de conducta social de comportamiento.

El derecho surge en base a sentimientos morales y al marco institu-
cional de la sociedad, y es por ello que es uno de los mis importantes -
tipos de control social que pueden existir, tanto por la precisidén de -
los preceptos como por las sanciones; el derecho tendra una influencia -
propia con caricter general para toda la sociedad, puesto que provoca —
una intimidacion legitima que caracteriza a las normas juridicas. Por -
consiguiente, entenderemos por control social todas las formas o medios-
sociales que son utilizados para regular el comportamiento de los hombres

Para que se pueda ejercer cilerto control social se necesita ejercer
una presidn psicoldégica sobre los individuos, y algunas formas son: el -
miedo a la sancién, respeto al derecho, creencias religiosas, aspectos -
morales, estabilidad social, entre otras.

13. Ibid., pag. 545.



CAPITULO 2
LA EDUCACION COMO GARANTIA INDIVIDUAL.
. 2.1 ¢ QUE SE ENTIENDE POR GARANTIA INDIVIDUAL ?

Nuestra Constitucidén Mexicana empieza en su capitulo primero, titu-
lo I con las garantias individuales, en donde se coloca al hombre como -
persona juridica y por la cual tiene una serie de derechos. Las garan—
tias individuales otorgan una seguridad juridica al individuo por el cual
el estado se ve limitado en su actuacidn frente al gobernado.

El significado de la palabra garantia proviene del verbo anglosajén
to warrant, que significa proteger, defeander, asegurar. Juridicamente -
nablando se entiende como "...diversos tipos de seguridades o proteccio-
nes en favor de los gobernados dentro de un estado de derecho..." (1)

Los sujetos que se encuentran dentro de las garantias individuales-
son: el gobernado, titular de los derechos, y el estado y sus 6rganos -
de autoridad cuya conducta se encuentra limitada; generandose un vinculo
entre ellos, donde para uno hay un derecho y para el otro se genera una-
obligacidn. Dentro del concepto de gobermado encontramos que comprende-—
a las perscnas fisicas, personas morales, las entidades de derecho so——
cial, las empresas de participacidn estatal y los organismos descentrali
zados.

Los actos que realizan los dérganos de los estados sobre el goberna—-
do se consideran unilaterales puesto que son actos que el estado va a —
efectuar independientemente del consentimiento de la persona sobre la -
que se aplican; son imperativos ya que se aplican adn en contra de la vo
luntad de la persona y coercitivo pudiéndose obligar a obedecer dicho —
acto.

Es importante que las leves que expida el legislador no tiendan a=--
contrariar las garantias individuales establecidas, debiendo ser éstas -
también respetadas por el poder ejecutivo y judicial, es por esto que se
consideran un derecho absoluto.

Para que un individuo pueda ser titular de las garantias individua-
les no se necesita realizar un acto juridico, con el sélo hecho de nacer
0 entrar al territorio nacional se adquiere esa titularidad, es por ello
un derecho originario.

1. BURGOA ORIHUELA IGNACIOD. Las garantias individuales, Editorial Porria,
17a. edicién, México 1983, pag. 161.
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Es necesario aclarar que las garantias individuales no son sélo pa—
ra el individuo como, su nombre lo indica, sino que son destinadas para
todos los sujetos susceptibles de ser afectados en su esfera juridica, -
pudiendo ser personas fisicas o morales, organismos, empresas o entida—
des.

En cuanto al origen de las garantias individuales se toman en cuen-
ta dos teorias principalmente: 1la jusnaturalista, que afirma que las ga
rantias son derechas naturales del hombre anteriores a toda norma juridi
ca y es obligacién del estado crear un orden juridico y social que prote
ja esos derechos; y la teoria estatista en la que se afirma que el esta-
do por su poder soberano otorga a los gobernados ciertos derechos para -
que no sufran arbitrariedades y asi lograr una mejor sociedad, es decir
el poder del estado no se sujetard a los derechos de una persona en par—
ticular. Nuestra Constitucidn de 1917 recoge las ideas de esta ltima -
teoria tal y como se puede ver en el articulo 1° que establece que se -
otorgan las garantias al individuo en calidad de gobernado sobre el cual
el Estado realiza sus actos.

El Estado al crear el orden juridico y las garantias individuales -
impone determinados derechos y obligaciones sobre los individuos para -
que sean cumplidos en beneficio de la sociedad, tal es el caso del ar— -
ticulo 3% que impone el derecho a los mexicanos de recibir educacidn y -
obliga al estado a impartirla, pero siendo necesario tomar en cuenta que
el articulo 31 fraccidn 1% obliga a los mexicanos a hacer que sus hijos
o pupilos asistan a 1la escuela. Siendo importante mencionar que por de-
creto del 26 de octubre de 1842, estando Santa Anna en el poder, se obli
gaba a todos los padres, tutores y protectores de huérfanos a que manda-
ran a la escuela a los nifios de siete a quince afios, de lo contrario se-
rian sancionados con multa, o bien hasta oche dias de prisidon. Este ti-
po de obligacion es de un gran provecho para la sociedad.

Al igual, las garantias no se limitan en los veintinueve articulos
de nuestra €onstitucidén pues ahi solo se enuncian, encontrandose en to—-
dos aquellos articulos que de alguna manera los complementan; esto se dg
be en parte al extemso significado del Articulo 1°¢ Conscitucional.

El articulo 39 referente al derecho a la educacidn, se encuentra -
contenido como garantia social, ya que protegen al individuo como miem—
bro de una sociedad dando las mismas oportunidades a todos y ofreciendo
proteccidn general. "Las garantias sociales implican un hacer por parte
del Estado, en cambio las garantias individuales representan primordxal—
mente una abstencidn por parte del propio Estado™.(2) Estas garantias -
se consideran también de caracter personal ya que es en beneficio del in
dividuo como de la sociedad.

2., INSTITUTD DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico, Editada

por la Universidad Macional Autinoma de México, ta. edicidn, México -
1983, tomo IV, pig. 275.
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2.2 'ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

Es neresario realizar un breve estudio de la evolucidén de la educa-
cién en México y del articulo 3° Constitucional porque servirad para que
comprendamos mas claramente cémo y por qué se llegd a la descentraliza—
cién educativa, ya que la historia es una disciplina que se encuentra en
el seno de la sociedad.

La educacidn entre los aztecas fue tradicionalista ya que su finali
dad consistia en mantener las costumbres. En los hombres era encaminada
a la guerra y en las mujeres a las tareas del hogar. Estaba constituida
en dos etapas: la primera era la educacidn familiar en donde el padre -
educaba a los hijos y la madre a las hijas, y la segunda etapa era la -
educacidén pablica que era impartida por el Estado en dos instituciones -
el Calmecac, en el cual asistian los nobles y el Tepochcalli. En el Cal
mecac predominaba la formacidn religiosa, la observacidn de los astros,-—
hablar en retdrica, escritura y lectura de jeroglificos, operaciones --
aritméticas y acontecimientos histdoricos; existia el Calmecac para muje-
res, donde se convertien en servidoras del templo. El Tepochcalli era -
una escuela destinada a la'preparacidén para la guerra. Existian una en
cada barrio. Se les enseiiaba a labrar la tierra y a la construccidn de
templos y caminos; eran sometidos a pasar hambre, sed, frio y fariga.

Entre los mayas, la educacion estaba encaminada a que la persona -
fuera (Gtil a su pueblo, familia v religidon. La de los nifios se iniciaba
en el hogar y a los doce afnos se les mandaba a establecimientos que eran
internados. Existian dos clases: uno para la clase alta, donde se ensg
flaba el estudio de las letras, arquitectura, matemiticas y astrologia; -
el otro destinado a la clase mcdia, donde se les ensefiaba las técnicas -
militares principalmente.

Durante la época de la Conquista, la educacidén queddé en manos de -~
los misioneros espainoles, los cuales se preocuparoft por enseinar la relj
gidén catdlica y la castellanizacién de los indigenas. FEsto did origen a
la creacién de escuelas en varios lugares del territorio destinada « la
instruccidn elemental de los ninos. En dichas escuelas se ensefiaba la -
instruccidn primaria, las artes y oficios. En cada iglesia existia una
escucla donde se ensefiaba a los indigenas. Mas tarde, las escuelas fun-
dadas tomaron un cardcter mas practico enfocado al campo y al cultivo de
la tierra. A pesar de los esfuerzos de los misioneros, no se logrd ex——
pander la educacidn en todo el territorio, por la falta de maestros y es
cuelias.

E1 primer documento que encontramos como antecedente del articulo -
39, fue la Constitucidén Politica de la Monarquia Espaiiola, promulgada en
Cadiz el 19 de marzc de 1812, donde se establecia un plan general de en-
sefianza publica.
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Al término del movimiento de independencia, el pais quedd en un es—
tado desastroso y existid la necesidad de que los habitantes que no ha—
blaban espafiol se integraran; ésto se lograria por medio de la educacidn.
Los mexicanos deseaban realizar una reforma educativa en la que se inclu
yera la instruccién politica, ya que deseaban el progreso econdmico y la
independencia total del pais. En el Decreto Constitucionalista para la
Libertad de la América Mexicana, conocida como la Constitucién de Apac—
zingan del 22 de octubre de 1814, se destaca la importancia de la educa-
cibén para todos los mexicanos.

En la Constitucidn de 1824 se establecid en el articulo 50 fraccién
1 "... la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la edu
cacidn pitblica en los respectivos Estados..” (3) En esta constitucién -
vemos la tendencia hacia una descentralizacidn educativa.

Mas tarde se tratd de reorganizar el sistema educativo bajo el go—
bierne de Velentin Gomez Farias, en 1933 con el movimiento llamado Refor
ma Liberal, donde se separa la educacion del clero pasando a mancs del -
gobierno, estableciéndose la libertad de ensefianza y crea la Direccibén -
General de Instruccion.Plblica para el Distrito y Territorios Federales;
por el poco tiempo que durd, no se alcanzaron a ver los frutos de estas
reformas pero mas tarde servirian de base.

Al volver Santa Anna a la presidencia, hacia el afo de 1842, la edu
cacidén estuvo en manos de la Compaifiia Lancasteriana, por el interés que
habia demostrado por la expansién de la educacion por todo el territorio:
estableciéndose que la educacidn seria obligatoria y gracuita. En junio
de 1843 se promulgaron las Bases Organicas de la Repiblica Mexicana, con
la intervenci6n de Manuel Baranda, donde se expedia un plan general de -
ensefianza y se ordenaba nacionalizar los colegios particulares y asi el
estado seria quien controlaria administrativamente la educacidn; también
se obligd a cada cstado de la federacidn arreglar todo aquello relaciona
do con la educacidén elemental.

Hacia el ano de 1853 Santa Anna tratdé de aplicar la Ley Lombardi, -
decretada por el general Manuel Maria Lombardi, en donde se establecia -
la obligacién de impartir educacidn religiosa, sin ningin resultado.

. En la Constitucién de 1857 se establecid en el articulo 18 la liber
tad de ensefanza, entre los derechos del hombre, donde era reconocida co
mo una verdadera garantia individual de libertad. Después de la guerra
de los Tres Afos en 1861, se expidid la Ley de Instruccién Piblica en —
donde se proponia la unificacidén de los planes de estudio y la creacidn
de m8s escuelas primarias. En diciembre de 1865, durante la Intervencidn

3. BURGOA IGNACIO, ob. cit., pag. 428.
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Francesa , Maximiliano inspirado en modelos franceses decretd una ley —
donde se estipulaba que la educacidém era obligatoria y se facultaba a —
las autoridades locales para que cuidarin de que los padres mandarén a>—
la escuela a sus hijos.

Con el ministro Joaquin Baranda, en 1888 se crea una nueva ley de -
Instruccidn Piiblica, donde se establecia a la educacién primaria a cargo
de los municipios financiados por el ejecutivo, pero sin embargo en 1896

_Baranda logrd que el Congreso realizara algunas reformas y el 19 de mayo
se decretd que la educacidn primaria oficial, en el Distrito Federul y -
los EZstados, dependeria directamente del Ejecutivo.

Afios mas tarde, el maestro Justo Sierra, persigue una pedagogia so-
cial dirigida por el Estado, debiendo de ser nacional e integral procu-—-—
rando hacer ciudadanos mexicanos integros.

La Revolucidn Mexicana de 1910 deseaba para todas las clases socia-
les la educacibn, es por ello que se crearon escuelas rurales, puesto que
era necesario llevar el sistema escolarizado al campo. El 30 de mayo de
1911 se aprobd una ley, en la cual el gobierno de la Repiblica aceptaba-
la responsabilidad econdmica, no sbélo del Distrito Federal sino también-
de los Estados, ya que los gobiernos estatales y municipales no tenian -
el suficiente interes ni capacidad para resolver los problemas educati—
vos, es por eso que la educacidén se federalizi.

El articulo 3o. fue modificado por el Congreso Constituyente de 1917,
donde sufrid fuertes restriccicones, en cuanto a la libertad de ensenanza.
En el afio de 1934 sufrid reformas el articulo 3o0. déndole un caricter-
socialista, entendiéndola como la educacidn con tendencia hacia el bien-
de la sociedad y del estado.

Fue hasta el afio de 1946, cuando el articulo 3o. sufrid su dlrima—
modificacién y serd como lo analizaremos a continuacién, tomando en cuen
ta que solamente haremos referencia a los puntos mids importantes y re—-
cordando que este trabajo lo estamos enfocando a la educacidén primaria.

Con respecto al primer parrafo: "La educacidn que imparta el Estado
-Federacién, Estados, Municipios—, tenderd a desarrollar armdonicamente -
todas las facultades del ser humano y fomentari en é1, a la vez, el amor
a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la inde-~
pendencia y el la justicia:" (4) De éste, podemos apreciar que la impar
ticidén de la educacidén no se encuentra limitada a la Federaciéon , tam-—-—
bién se estipula que la educacion debe desarrollar todos los aspectos —
que integran a un individuo, que como ya vimos son: drea cognoscitiva, -
socio—afectiva y psicomotriz, tomando en cuenta que en la medida en que-
se logre ésto, también se tendra un desarrollo nacional.

4, Constitucidn Paollitica de los Estados Unidos Mexicanas, €ditorial Po-
Ga, 76a. edicibébn, Méxlco 1984, pig. 9.
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"l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el cri
terio que orientarid a dicha educacidn se mantendrd por completo ajeno a-
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso ——
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres
los fanatismos y los perjuicios.” (5) Vemos que nuestra educacidn debe-
ser laica, se excluye de la escuela le educacidén religiosa, pero este ——
laicismo respeta la educacidn religiosa impartida en las Iglesias y en —
los hogares, de acuerdo a lo que se establece en el articulo 24 Constitu
c¢cional. Se considera que la escuela tiene como finalidad que el indivi-
duo aprenda a pensar por cuenta propia y pueda adquirir un criterio para
decidir en 1o que va a creer. Con respecto a la parte final del parrafo
se puede pensar que se esta atacando ciertas creencias de alguna reli-——
gién ya que tratard de evitar el fanatismo y la idolatria y ésto por lo-
general se da dentro de ciertas creencias religiosas, al igual que la --
exagerada sumisidén. También aqui podemos relacicnar la fraccidn IV don-
de se trata de evitar que la educacién vuelva a caer en manos de la Igle

sia.

"a) Serd democratica, considerando a la democracia no solamente co-
mo una estructura jurfdica y un régimen politico, sino como un sistema -
de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y culturd
del pueblo."™ (6) De acuerdo a este aspecto se piensa que cuando existe-
un alto porcentaje de analfabetas en la sociedad, no se puede hablar de-
una verdadera democracia, entendiéndola como la forma de gobiernc en la-
que el pueblo ejerce su soberania. Sdlo el Estado puede insistir sobre-
la necesidad de asegurar los conocimientos minimos a la sociedad, sobre~
todo desde el punto de vista considerado por el articulo, como un medio-
para mejorar las condiciones de la sociedad, ya que con la educacidn se—
trata de lograr un mayor equilibrio de los estratos sociales con base en
la justicia social, logridndose un mejoramiento econdmico, social y culty

ral.

"b) Serad nacional en cuanto ~-sin hostilidades ni excluysivismos———
atenderd a al comprensidén de nuestros problemas, al aprovechamiento de -
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia econdmica y a -
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,”" (7) En la zedida-

-en gque se conozcan mejor los problemas por los que pasa nuestro pais, —
tanto econdémicos, politicos y sociales serd mads ficil y efectiva su soluy
¢idn. Cuando se dice que la educacidn sea en base a las costumbres y —
forma de ser del pueblo mexicano, tomando en cuenta el proceso histérico-
~social.

"¢) Contribuird a la mejor convivencia huamana, tanto por los ele—
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el apre-
cio para la dignidad de la persona y 1a integridad de la familia, la ==

S. Ibid.
6. Ibid.
7. Ibid.
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conviceidn del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad d¢ derechos de-
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de gru-
pos, de sexos o de individuos." (8) Se considera necesario que por me—
dio de la escuela se le ensefie al alumno los derechos y obligaciocnes que
tendrd dentro de la sociedad a la que pertenece, lograndose asi mis es-——
tabilidad y mejores relaciones entre los individuos que la forman.

"II. Los particulares pedradn impartir educaciédn en todos los tipos-
y grados. Pero por lo que consierne a la educacién primaria, secundaria
y normal ( y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a ——
campesinos ) deberin previamente, en cada caso, la autorizacidén expresa
del poder piiblico. Dicha autorizaciém podrd ser negada o revocada, sin-
que contra tales resoluciones proceda juicio o recurseo alguno;

tipos y grados que especifica la fraccidn anterior deberin ajustarse, —
sin excepcidn, a lo dispuesto en los parrafos iniciales I y II del pre—
sente articulo y, ademds, deberdn cumplir los planes y los programas ofi
ciales;" (9) Las escuelas particulares son consideradas de gran utilidad
dentro de la sociedad ya que el Estado no se da a basto para satisfacer-
toda la demanda existente y éstas le ayudan a cumplir consu funcidén so—
cial de llevar la educacidén a todos los mexicanos, debido a que el pre--
supuesto destinado a la educacidn no es suficiente para que el Estado —
cueda cumplir con esa obligacidén. Jesds Reyes Heroles cuando comparecid
ante la Cdmara de Diputados el 4 de diciembre de 1984 expusd lo siguien—
te: "...este pais vive en una economia mixta, que hav quienes tienen con
qué y pueden pagar la educacidén. Si esto reduce la carga del Estado, con
esta mala distribucién del ingreso nacional que en México existe, reduce
la carga de la educacidén federal y la educacidén estatal en beneficio de
los que menos tienen, crec que e¢s dtil. " (10) Existen algunas escuelas
particulares que violan las disposiciones del articulo 3o. Constitucio—
nal, pero hay que tomar en cuenta que los planteles oficiales también —
incurren en ese error, con la descentralizacién educativa se busca tener
un mejor control y supervizacion para resolver este tipo de problemas.

Con respecto a las fracciones IT y V del articulo que estamos znali
zando, el Profesor Burgoa Orihuela las considera injustas, en cuanto a
la procedencia del juicio de amparo dentro de la falta de reconocimiento
de la validez oficial de los estudios, ya que piensa que debe afectar —-—
exclusivamente a la institucién educativa y no a las personas que reali-
zaron sus estudios en dichos planteles.

8. Ibid.
9. Ibid.

10. REYES HEROLES JESUS. El Secretaric de Educacidn ante los diputados,
Editorial Direccién General de Publicaciocnes SEP, 1a. edicién, méxico
1984, pag. 19. ’
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Con respecto a la obligatoriedad de la educacidén establecida en la_
fraccidn VI se considera que la descentralizacidén educativa va a servir-
para que el Estado tenga un mejor conocimiento de las necesidades educa-
tivas del pais y la mejor forma de resolverlos, por ejemplo los estudios
que realice el Consejo Estatal de Educacién Piblica en las zonas rurales
donde existen algunos habitantes marginados del sistema educativo.

Con respecto a la gratuidad de la educacidn se complementd con la -
creacidn de la Comisién Nacional de Textos Gratuitos en el ano de 1959,-
facilitando la asistencia a las escuelas de la clase social de bajos re-—
Cursos.

"IX. El Congeso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la-
educacidén en toda la Repiblica, expedird las leyes necesarias, destina—
das a distribuir la funcidn social educativa entre la Federacidn, les —
Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspon-
dientes a ese servicio phblico..." (11) Se habla de la distribucién que
tendrd el servicio educativo dentro del pais lo cual’ serd analizado mas
ampliamente en el transcurso del trabajo. En este dltimo parrafo se ha-
ce mencidén a la creacién de las leyes necesarias para la organizacién de
este servicio, es por ello que se comentard la Ley Federal de Educacién,
la cual tine como principal objetive la unificacién de la educacién en —
todo el pais.

Existen otros articulos constitucionales que se encuentran de algu—
na manera relacionados con la educacidn principalmente tenemos:

El articulo 27, que se refiere a la propiedad de tierras y aguas en
el territorio nacional, en la fraccidn ITI dice que las instituciones de
beneficiencia que se dediquen a la investigacion cientifica o a la impar
ticidn de la ensefianza no podran adquirir mas bienes raices que los necg
sarios para cumplir con su objetivo al igual que se establecen que las -
instituciones religiosas no podrén administrar o vigilar establecimien—
tos de beneficiencia, esto es con el fin de seguir preservando el laicis
mo educativo.

También encontramos el articulo 31, anteriormente mencionado, donde
se obliga a los padres mexicanos a mandar a sus hijos o pupilos, menores
de quince aifios, a la escuela para obtener la educacién elemental, pero en
la practica no existe una sancidn para los que incumplan este precepto -
constitucional.

En el articulo 73 Constitucional, donde se establecen las faculta—
des del Congreso de la Unién en la fraccién XXV se otorga al organo le—
gislativo la facultad de establecer, organizar y sostener toda clase de—
‘institutos destinados a la cultura de todos los mexicanos, entre éstos—
encontramos a las escuelas primarias rurales; facultdndolo también para-
expedir leyes que distribuyan la funcidén educativa entre la Federacidn,-
Estados y Municipios, asi como el presupuesto correspondiente para el -
cumplimiento de ese servicio piblico.

11, Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ob. cit.



=25~

El precepto que regula el trabajo, articulo 123, en su fraceién XII
obliga a las empresas agricoclas, industrial, mineras o de cualquier otra
clase de trabajo, que se encuentren situadas fuera de las poblac:ones a-
establecer escuelas.

El mismo articulo 123 en la siguiente fracc1on exige ‘a las empresas
a capacitar o adiestrar a sus trabajadores.

2.2.1 LEY FEDERAL DE EDUCACION.

La Ley Orgéanica de la Educacién Pﬁblica. publicada el 23 de enero-
de 1942, se considera el antecedente mas préximo a la Ley Federal de Edy
cacidn. La actual Ley fue propuesta por el Presidente Luis Echeverria -
Alvarez, publicada en el diario oficial el 29 de noviembreé de 1973, de——
bido a la necesidad de que ésta fuera actualizada a leos problemas de una
sociedad mds moderna.

Debido a lo extenso de la Ley Federal de Educacién se hard un breve
comentario de cada capitulo y se mencionardn los articulos mis relaciona
dos con el tema que se esta desarrollando.

El capitulo I establece las disposiciones generales, donde se propo
ne a la educacidén como el mejor medio para que se desarrolle el individuo
y asi lograr una transformacidn un la sociedad.

Dentro de este capiftulo encontramos el articulo lo. que establece:-
"Esta ley regula la educacién que imparte el Estado -Federacidn, Estados
y Municipios—-, sus organismos descentralizados y los particulares con -—-
autorizacidén o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Las —
disposiciones que contiene son de orden péblice e interés social." (12).
En este primer articulo se hace reconociento a los Estados y Municipios-
para impartir educacién de la misma forma que en el articulo 3o. Consti-
tucional.

El articulo S5o. establece que la educacidn es considerada como un—
servicio pfiblico, debiendo estar sujeta a todas las disposiciones del —
articulo 3o0. Constitucional.

Se habla, en el articulo 102, de la necesidad de que la educacién -
llegue a todos para lograr una igualdad econdmica y social. Es por eso-
que todas las inversiones que realicen las instituciones educativas autg
rizadas para ello son consideradas de interés social, articulo 13,

12. Ley Faederal de Educacidn. Transcrita en: SECRETARIA OE EDUCACION PU--
BLICA. La Deacentrallzaclén Educativa. Avances de un Proyecto Nacional.
Editado por la Direccidn Ganeral de Publicaciones y Medios, ta. edi--
cién, Maxico 1986, pag. 131.
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El capitulo II se refiere a los elementos que componen al sistema-—
educativo nacional, estableciendo los tipos y modalidades que comprende.
Precisa el papel que desempefian los educandos, educadores y establecimien
tos educativos.

En el capitule III se establece la distribucidn de la funcidén educa
tiva, dentro del cual encontramos la fraccidn I del articulo 24, que fa-
cilita el proceso de descentralizacidén educativa, ya que establece que -
los servicios educativeos serdn orientados a las necesidades regionales y
nacionales, con la descentralizacidén se han establecido centros de coor-
dinacién en los Estados que estdn encargados de hacer estudios sobre los -
requerimientos y problemas locales.

En el articulo 28 se da autonomia técnica y administrativa a los Es
tados y Municipios sobre los servicios educativos que establezcan dentro
de sus jurisdicciones; dandose una de las caracteristicas de la descen-—
tralizacion.

"Articulo 29. La Federacién podra celebrar con los Estados y Muni—
cipios convenios para.coordinar y unificar los servicios educativos.'(13)
Este precepito se desprende del anterior debido a la autonomia que se ——
otorga a los Estados y Municipiocs. Actualmente en el proceso de descen—~
tralizacidn se estd llevando a cabo por medio de acuerdos que celebran el
Gobierno Federal con los. Estados, acuerdc que serd analizado mAs adelan-—
te. .

Los articulos 33 y 34 autorizan a los gobiernos de los Estados para
que dentro de sus jurisdicciones otorguen, nieguen o revoquen la autori-
zacidén a los particulares para impartir educacién, asi como la validez -
de los estudios que se realicen en los planteles particulares.

El capitulo IV se refiere a los planes y programas de estudio pre—
cisandc que la educacién se realiza por un proceso que comprende ensefan
za, aprendizaje, investigacidn y difusién.

En el capitulo V se establecen los derechos y obligaciones de los —
habitantes del pais, maestros, padres o tutores y asociaciones de padres
de familia.

E1l capitulo VI versa sobre la validez oficial de los estudios rea—

lizados en el sistema educativo nacional, asi como la revalidacién y —-
equivalencia de estudios. ’

13. Ibid. pig. 137
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En el capitulo VII se establecen las sanciones para los que infrin-
jan esta ley. N

Concluyendo ‘podemos decir que el proceso de descentralizacidén edu—
cativa va acorde con las disposiciones establecidas tanto en el articulo
32 Constitucional como en la Ley Federal de Educacidén, ya que son la ba-—
se del marco juridico de este proceso.

Para constituir las bases legales de la descentralizacidén también —
debe tomarse en cuenta las Constituciones de los Estados, es por ello ——
que ha continuacién se hace mencidén de aquellas que de alguna forma tie—
nen relacién con la descentralizacidn.

En la Constitucién del Estado de Chiapas, en el articulo 95, se or—
dena la cooperacién de los Municipios, sin darles la autonomia necesaria

En el Estado de Durango, articulo 42, se establecen las caracteris-—
ticas de la educacién que imparta el Estado y les Municipios.

La Constitucién de Coahuila, en su articulo 118 establece que sdlo-—
la Federacidén y el Estado impartiran educacidn, dejando a un lado al Mu-
nicipio; cuestidén que sucede también en la Constitucidén del Estado de —
Colima, articulo 97; Guerrero, articule 94; Michoacén, articulo 137; y —
Puebla, articulo 114.

En los Estados de Sonora y Guanajuato se estipula como obligacidn -
del Estado establecer escuelas , en Sonora en las localidades donde la -
poblacién escolar llegue a veinte nifios; y en Guanajuato, en poblados -
con mas de doscientos habitantes.

Los Estados que no se mencionan es porque en sus Constituciones no—
se establece nada al respecto. Pudiendo concluirse que en ningin Estado-
se le esta tomando en cuenta al Municipio de una forma en que pudiera —
darse una verdadera y total descentralizacién a nivel nacional; aunque -
cabe seifialar que hasta ahora el Gobierno Federal ha tratado la descentra
lizacidn en. sus primeros pasos, solamente en algunos Estados; tratando ~
de que con el tiempo se logre en todos ellos, y despuéds pueda darse de —
una manera mAs radical en los Municipios.



CAPITULO 3
LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA
3.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La descentralizacion es una de las formas de organizacién adminis--—
trativa a nivel federal, que se basa en el derecho administrativo, del -
cual vemos que su naturaleza se encuentra: "Alli donde hay Estado hay -
administracidn y alli donde hay administracién hay derecho administrati-
vo y, por tanto. siempre que haya ciencia del Derecho, también habra una
ciencia del Derecho Administrativo". (1) Actualmente el Dercche Adminis
trative ha cobrado gran importancia debido a la complejidad de las socig
dades y la forma de satisfacer sus necesidades.

El significado etimolégico de "lLa palabra administracidén viene del
latin administracione que significa accidn de administrar. Y el término
"administrar" estd compuesto por ad y ministrare que significan conjunta
mente "servir"™, llevando implicito en su sentido que es una actividad -
cooperativa que ticne el propdsito de servir”. (2) Se considera una — -
ciencia social que tiene como fin Gltimo el satisfacer las maltiples ne-
cesidades por medio de un esfuerzo conjunto; es por ello que esta cien—
cia se encamina en términos humanos, ya que e¢l hombre no solamente sera
el medio, sino es el fin Gltimo de la administracién.

La Administracién y la Sociologia tienen una estrecha relacién, por
lo que la primera basa sus actividades en el campo social, encamindndoia
a satisfacer las necesidades y adecuindose a los nuevos cambios que se -
van dando dentro de la sociedad.

El Derecho Administrativo, es definido por el Doctor Miguel Acosta
Romero, desde un sentido amplio como "... el conjuntc de normas del de-
recho que regulan la organizacidn, estructura y actividad de la parte —
del Estado, que se identifica con la administracion pablica o Poder Eje-—
cutivo, sus relaciones con otros 4rganos del Estado, con otros entes pi-
blicos y con los particulares..” (3) Siendo necesario tomar en cuenta —
que un elemento esencial del Derecho Administrativo son los servicios pi
blicos que se prestan, entre ellos la educacién, tema esencial de este —
trabajo, siendo éste prestado por el Estado encaminado a satisfacer nece

1. Clsado por SERRA ROJAS ANDRES. Oerecho Administrativo, €ditarial Po=--
rrua, S.A., Ba. edicidn, méxico 1977, pag. 134.

2. JIMENEZ CASTRO WILBURG. Introduccidm al estudio de la Teorf{a Adminis

trativa, Editorial Fondo de Cultura Econdmi [ 6 &
1ea2, oig 33C mica, 4&2. edicidon, México --

3. fcn?TA ROME?O MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo, Edi-
torial Porrba, S.R., Sa. edicidén, México 1983, paég. 9.
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sidades intelectuales dentro de la sociedad.

Es por ello que existen autores, mencionados en el libro de Andrésg-—
Serra Rojas, que consideran a los servicios publicos como aspecto esencial
del Derecho Administrativo, dentro de ellos tenemos a Ledn Duguit que di-
ce: "... el derecho administrativo es el conjunto de reglas que determi-——
nan la organizacién de los servicios pablicos.”"” Louis Rolland "... afir—
ma que el derecho administrativo es el conjunto de reglas relativas a la—
organizacién y al funcionamiento de los servicios pliblicos y a las rela—
ciones de éstos con los particulares." Gastén Jize, "Define al derecho ~

administrativo como el conjunto de reglas relativas a los servicios piibli
1t
cos." (4)

Estos criterios fueron establecidos por doctrinarios tradicionalis-—
tas fronceses. pais donde tuvo su origen la nocidn de servicio piliblico en
el afio de 1790. La idea de servicio publico para &stos coc=tudionsos fue —
diferente a la actual, puesto que fue utilizada para prohibir a los Tribuy
nales Judiciales el conocimiento de litigios administrativos.

Actualmente tiene un concepto diferente. "El1 servicio pdblico es una
actividad técnica, directa o indirecta, de la administracidn piblica acti
va o autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para-
asegurar —de una manera permanente, regular, continua y sin propdsito de-
lyucro— , la satisfaccidn de una necesidad colectiva de interés general, -
sujeta a un régimen especial de derecho piiblico."™ (5) Log servicios pi—
blicos son creados y organizados por el Estado, aunque a veces puede ser-
indirectamente, cuando el Estado otorga concesiones a los particulares y-
su finalidad es satisfacer necesidades, ya sean de caracter material, ecg
ndémicas, de seguridad o bien culturales.

Los servicios pliblicos, como su nombre lo indica se encuentran cata-
logados dentro del Derechc Piblico, ya que existen normas que regulan el-
funcionamiento y organizacidn del Estado asi como sus relaciones con los—
particulares pero con un caricter de autoridad y soberania.

De acuerdc a la definicién de servicio piblico dada anteriormente po
demos notar la diferencia que existe entre la administracién piblica y la
administracién privada, entre las que encontramos:

a2) La administracidn piblica tiene como finalidad el interés piblico y -

la administracién privada es de interés personal o de un pequefio gru—
po. :

b) La administracién piblica tiene un fin social que a diferencia de la-
privada es un fin pecuniario o lucrativo.

4. SERRA ROJAS ANDRES, ob. cit. paAg. 13B.
S. Ibid. pag. 102.
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¢) La administracidén pdblica estd representada por una autoridad Politi
ca Suprema, en cambio la administracién: privada: carece de ella.

d) La responsabilidad de la administracién piblica es frente a un pue—
blo y la privada es ante una persona o un pequeiio grupo.

Para poder hablar de Derecho Administrativo es necesario saber que
se entiende por Estado, siendo toda aquella "... organizacidém politica -
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado
bajo un régimen juridico, con independencia y autodeterminacidén con érga
nos de gobierno y de administracién que persiguen determinados fines me-
diante actividades concretas." (6)

De acuerdo a la forma de organizacién del Estado Mexicano encontra-—
mos varias formas de competenclia que son: ia federal central, ias enti-
dades federativas y las del municipio.

El Gobierno Federal estd dividido de acuerdo al articulo 49 consti-
tucional por tres poderes que son: Legislativo, Ejecutiveo y Judicial.

El Poder Legislativo se encuentra integrade por el Congreso de la -
Unidén formado por la Chmara de Diputados y la Cimara de Senadores, encar
gado de emitir las leyes. El Poder Ejecutivo que de acuerdo al articulo
80 se encuentra representado por el Presidente de la Repliblica, encarga-
do de fijar la politica general del Estado ¥y la ejecucidn de las leyes,
para realizar sus funciones es auxiliado por las Secretarias de Estado,-
el Departamento del Distrito Federal, por la Procuraduria General de la
Repiiblica, por el Gobernador del Distrito Federal, asi como por los orga
nismos descentralizados, empresas de Estado y Fideicomisos pablicos.

Con respecto al Poder Judicial Federal se encuentra formado por: -
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Tribunales Colegiados de
Circuito en materia de amparo, Tribunales Unitarios de Circuito, Juzga—
dos de Distrito y Jurado Popular Federal; siendo el encargado de decla—
rar el derecho en las controversias planteadas.

Los actos que llevan a cabo los organismos del Estado, siendo cual-
quiet de los tres poderes que integran el Gobierno, es conocida como fun
cidn piblica; la cual debe sere realizada por personas o sujetos que tie
nen capacidad o competencia reconocida por el Estado para realizar una -
actividad administrativa permanente, conocidos como servidores o funcio-
narios piiblicos.

6. ACOSTA ROMERO MIGUEL, ob. cit. pag. 38
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El Poder Ejecutivo Federal es al que gse le atribuye principalmente—
la realizacién de las actividades destinadas a la administracidén pablica.

"Para darnos cuenta de la enorme significacidn del 6rgano administra
tivo, debemos informar que sdlo un pequeiio porcentaje, no mayor del cinco
porciento de la actividad total del Estado, corresponde a los otros Po—
deres y casi la totalidad de esa labor a la funcidén de gobierno y adminig
tracidn.," (7)

Debido a que no debemos olvidar que desde un punto de vista material
el Poder Ejecutivo puede tener atribuciones que le corresponden a otros -
Poderes, Sin embargo, al dar el concepto de Administracidén Pablica, el—
Profesor Miguel Acosta Romero es mas limitativo ya que le atribuye las ——
actividaedes edministratives fdnicamente al Poder EBjecutivo, excluyvendo al-
Legislativo y al Judicial, va que lo analiza desde un punto de vista for-
mal. (8)

De acuerde a la forma de organizacidén del Estado Federal Mexicano —
la Administracidn Pidblica se divide entre: 1la administracibén pdblica fe-
deral, la administracién de las entidades federativas y la administracidn
de los municipios. La forma de constituirse de cada una de ellas sé en—
cuentran representadas en el libro del Doctor Miguel Acosta Romero de la-
siguiente forma:

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRAL

a) Presidente de la Repiablica

b) Secretarios de Estado

c) Departamentos Administrativos

d) Procuraduria General de la Reptiblica.

ADMINISTRACION PUBLICA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

a) Gobernador

b) Secretario General de Gobierno
¢) Tesorero Local

d) Procuraduria De Justicia Local
e) Oficialia Mayor

£) Diversas dependencias.

?. SERRA ROJAS ANDRES, ob. cit. pag., 3.
8. Véase ACOSTA ROMERD MIGUEL, ob. cit- pag. 53
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LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LOS MUNICIPIOS

a) Presidente Municipal

b) Regidores

c) Tesorero Municipal .
d) Diversas Dependencias T

A su vez cada una de ellas cuenta también con organismos descentra-
lizados, empresas de participacidn estatal y fideicomisos pitblicos.

Se realizara un breve analisis de cada uno de estos integrantes.

a) Con respecto al Presidente de la Repdblica, los articulos constitu-
cionales que regulan al Poder Ejecutivo son del 80 al .92, ea los cuales
encontramos establecido que gera electo de forma directa por el pueblo,
su cargo durara seis afios v no podrd zer reslegido. ELl Pregsidente de la
Kepiiblica tiene un caracter politico como administrativo ya que "..es el
érgano mis elevado en la jerarquia administrativa, al mismo tiempo que,-
desde el punto de vista politico es el 6rgano mids representativo del Es-
tado."(9)

Debido a lo amplio de las actividades administrativas, que no podria
desarrollar en forma personal el Presidente se crean unidades de asesoria
de apoyo técnico y de coordinacidn, dependientes directamente de é1, conm
forme al articulo 8?2 de la Ley Organica de la Administracién Piablica Fe-

deral (LOAPF)

b) En cuanto a las Secretarias de Estado son creadas para el despacho
de actividades administrativas encomendadas al Presidente de acuerdo a -
lo dispuesto por el articulo 29 de la LOAPF, al frente de las cuales se_
encuentran los titulares llamados Secretarios de Estado, siendo los auxi
liares mis inmediatos del Ejecutivo, y que ademAs son nombrados y removi
dos libremente por éste, de conformidad a lo establecido en el articulo
89 fraccidn II de la Constitucidn.

Los Secretarios de Estado tienen un doble caricter tanto administra
tivo como politico. Con respecto a este Gltimo es porque para poder ser
Secretario de Estado es necesario que llenen ung serie de requisitos es-
tablecidos en el articulo 91 Comstitucional; al igual que deben rendir -
informe anual al Congresc de la Unibn sobre el estado que guardan sus ra
mas (articulo 93): y porque de acuerdo al articuylo 92 de la misma, el Se
cretario de Estado debe firmar todos los reglamentos, decretos, acuerdos

y 6rdenes del Presidente, de los asuntos que_ le correspondan, para poder
ser obedecidos, llamado esto refrendo o facultad de ejercicio de decre—

tos. Se dice que tiene un caracter administrativo ya que puede asumir -
bajo su respongsabilidad un servicio piblico, como es el caso del Secreta
rio de Educacidn Piblica; al igual que adquiere el cargo de la adminis—

9. SERRA ROJAS ANDRES, ob. cit. pag. 500.
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tracidén del personal, asi como la de los bienes mebles: e inmuebles des-—
tinados a esa secretaria.

De acuerdo con al articulo 26 de la LOAPF, se establece que para —
realizar las activiades administrativas el Presidente cuenta con las si-
guientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pédblico.
arfz de Programacién ¥ Presupuesto.

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrisal.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrahulicos.

Secretaria de Comuniceciones y Transportes.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretaria de Educacién Piiblica.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Secretaria de 1la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Secretaria de Pesca.

Departamento del Distrito Federal.

Es necesario hacer incapié y anslizar las funciones que tiene la Se

cretaria de Educacién Piblica (SEP), encomendadas en el articulo 38 de -
la ley citada anteriormente, ya que es la relacionada con este trabajo.

"Art, 38.~ A la Secretaria de Educacién Piiblica corresponde el des-—
. pacho de los siguientes asuntos:

I. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas ofi¢iasles, in—

corporadas o reconocidas:.
° a) La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana,-

semiurbana y rural.

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas, a que se refiere la
fraccién XIT del articulo 123 constitucional.

c) La. ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y oficios,
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incluida la educacidén que se imparta para adultos.

d) La ensefianza agricola, con la cooperacién de la Secretaria de ——
Agricultura y Recursos Hidrihulicos.

2) La ensefianza superior y profesional.

f) La enseflanza deportiva y militar y la cultura fisica en general;

1I. Organizar y desarrollar la educacibén artistica que se imparta
en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconccidos para-
la ensefianza y difusidn de las bellas artes y de las artes populares;

III. Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito Federal,
excluidas las quedependen de otras dependencias;

IV. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que fan-
cionen en la Repiiblica, dependientes de la Federacidn, exceptuadas las -
que por ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno Federal;

V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas
con la educacidn preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal, es—
tablecidas en la Constitucién y prescribir las normas a que debe ajustar
se la incorporacion de las escuelas particulares al sistema educativo na
cionals;

VI. Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en los planteles
que impartan educacibén en la Repiiblica, conforme a lo prescrito por el -
articulo 3% constitucional;

VII. Organizar, administrar y enriquecer sistemAticamente las biblip
tecas generales o especializadas que sostenga la propia Secretaria o que
formen parte de sus dependencias;

VIII. Promover la creacifn de institutos de investigacidén cientifi-
ca y técnica y el establecimiento de laboratorios, observatorios, plane-—
tarios y demds centros que requiera el desarrollo de la educacién prima-—
ria, secundaria, normal, técnica y superior; orientar, en coordinacidén -
con las deperdencias competentes del Gobierno Federal y con las entida—
des pfiblicas y privadas el desarrollo de la investigaciém cientifica y -
tecnolégica; .

IX. Patrocinar la realizacidn de congresos, asambleas y reuniones,-
eventos, competencias y concursos dc cardcter cieazifico, técnico, culty
ral, educativo y artistico;

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extran—
jeros, con la colahoracidn de la Secretaria‘de Relaciones Exteriores;

XI. Mantener al corriente el escalafén del magisterio y €l seguro -
del maestro, y crear un sistema de compesaciones y estfmulos para el —
profesorado; atendiendo a las directrices que imita la Secretaria de Pro
gramacidn y Presupuesto sobre el sistema general de administracién y de-
sarrollo de personal;

XIT. Organizar, control y mantener al corriente el registro de la -
propiedad literaria y artistica;

XI1i. Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexica
na puedab realizar investigaciones o completar cicles de estudio en el ~
extranjero;

- XIV. Estimular el desarrollo del teatro en el pais y organizar con-
cursos para autores, actores y escendgrafos y en general promover su me-—
Joramiento;

XV. Revalidar estudios y titules, y conceder autorizacidn para el -
ejercicic de las capacidades que acrediten;
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XVI. Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, —
el correcto ejercicio de las profesiones;

XVII. Organizar misiones culturales;

XVIII. Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional;

XIX. Formular y manejar el catilogo de los monumentos nacionales;

XX. Organizar, sostener y administrar museos histdricos, arqueoldgi
cos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integri-
dad, mantenimiento y conservacidn de tesoros histéricos y artisticos del
patrimonio cultural del pais;

XXI. Proteger los monumentos arqueoldgicos, los objetos histéricos,
las ruinas prehispanicas y coloniales, y los lugares histdéricos o de in-
terés por su belleza natural;

XXII. Organizar exposiciones artisticas, ferias, certdmenes, concur
sos, audiciones, representaciones teatrales y exhibiciones c1nematogra——
ficas de interés cultural;

XXI1I. Determinar y organizar la participacidén oficial del pais en-
competencias deportivas ixnternacionales, organizar desfiles atléticos y-~
todo género de eventos deportivos, cuando no corresponda hacerlo expre—
samente a otra dependencia del Gobierno Federal:

XXIV. Cooperar en .las tareas que desempefie la Confederacidn Deporti
va y mantener la Escuela de Educacién Fisica;

XXV. Estudiar los problemas fundam=zntales de las razas aborigenes y
dictar las medidas y-disposiciones que deban tomarse para lograr que la-
accidén coordinada del poder piblico redunde en provecho de los mexicanos
que conserven su ididoma y costumbres originales;

XXVI. Promover y gestionar ante las autoridades federales y las de-
los Estados, todas auellas medidas o disposiciones que conciernan al in-
terés general de los nicleos de poblacidén que se mantienen dentro de su-
tradicidn cultural originaria o autéctona.

XXVII. Organizar, promover y supervisar programas de capacitacidn y
adiestramiento en coordinacidn con las dependencias del gobierno federal,
los gobiernos de los Estados y de los Municipios, las entidades pidblicas
y privadas, asi como los fideicomisos creados con tal propdsito. A este
fin organizara, igualmente, sistemas de orientacidén vocacional de ense--
fianza abierta y de acreditacidn de estudios;

XXVIII. Orientar las actividades artisticas, culturales, recreativas

y deportivas que realice el sector piblico federal;

XXIX. Establecer los criterios educativos y culturales en la produc
cibn cinematogriafica, de radio y televisidén y en 1la industria editorial;

XXX. Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrollo -
de la juventud y a su incorporacién a las tareas nacionales, establecien
do para ello sistemas de servicio social, centros de estudios, programas
de recreacidn y de atencidn a los problemas de los jévenes. Crear y orga
nizar a este fin sistemas de ensefianza especial para nifios, adolecentes
y jovenes que lo requieran, y
(109 XXXI. Los demds que fijen expresamente las leyes y reglamentos.”

10. Ley Orginica de la Adminlstracidn PGblica Federal. Editorial Porrda,
14a. egicidn, México 1985, pags. 41, 42, 43y 4a. )
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c) A lo que se refiere a los Departamentos Administrativos, es ne—
cesario mencionar que han existido diversos puntos de vista con respecto
a su denominacién. La Constitucidén y la Ley Orgénica de la Administra—
cién Piblica Federal les llama Departamentos Administrativos, pero con —
el inconveniente de que a su vez "... la legislacidn administrativa mexi
cana conoce asi de ciertos érganos inferiores dependientes unas veces de
Direcciones y otras funcionando en forma unitaria, pero dentro del régi-—
wen centralizado." (11) Pudiéndo existir cierta confusidn por lo que —-
optaremos por nonbrarlos como Departamentos de Estado, estando en la mis
ma jerarquia de las Secretarias de Estado, tal y como se establece en el
articulo 10 de 1a LOAPF.

En el libro del Profesor Gabino Fraga, se transcribe el dictamen —
presentado por la 22 Comisién de Constitucidn en el Congreso Constituyen

- A 1N17  Aa- b)) 2 L .= e d Amm Arrrmam An Eemnemee -
te de 19217, dconde so cotablecic que existian dos grupes de Crganss: los—

politico-administrativos y los puramente administrativos. "Al segundo —
grupo de 6rganes del Ejecutivo, o sea a los meramente administrativeos, -—
corresponde la creacién de una nueva clase de entidades que se llamaran-—
"departamentos administrativos", cuyas funciones en ningin caso estaran -
ligadas con la politica, sino que se dedicaran dnica y exclusivamente al
me joramiento de cada uno de los servicios pliblicos, dependerin directa—
mente del Jefe del Ejecutivo, no refrendardn los reglamentos y acuerdos—
relativos a su ramo, no tienen la obligacidém ni faculcad de concurrir a-—
las Chmaras a informar ni se les exige const1tuc1onalmente cual1dades de
terminadas para poder ser nombrados;..." (12)

Con el parrafo anterior podemos notar las diferercias que pueden —
existir entre las Secretarias de Estado y los Departamentos de Estado, -
tomando como base que los dos son organismos administrativos centraliza-—
dos que dependen directamente del Presidente de la Repiiblica, pero las -
Secretarias de Estado tienen funciones politicas y administrativas, en -
tanto que los Departamentos de Estado son solamente administrativas. E1
Jefe de Departamento esta obligado a cumplir directamente las drdenes —
del Presidente sin que necesite refrendar; a lo que respecta a la compa-
recencia ante el Congreso de la Unidn, con las reformas del articulo 53
Constitucional realizada el 31 de enero de 1974, se ordena tanto a los -
Secretarios de Estado como a los Jefes de los Departamentos Administrati
vos informar sobre el estado que guardan los asuntos que les correspon—

dan. Esta es una de las razones, entre otras, por las que el Profesor -

Miguel Acosta Romero sostiene que las atribuciones del Jefe de Departa—-
mento son también.politicas.

11. SERRA RDJAS ANDRES, ob. cit. pag. 547

12..FRAGA GABIND. Derecho Admznxstratzvo, Editorial Porzda, S. Aey 24a. -
edicifén, México 198BS, pig. 324.
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De acuerdo al articulo 26 de la LOAPF, mencionado anteriormente, ob-
servamos que Gnicamente existe un Departamento de Estado, siendo el Depar
tamento del Distrito Federal, que tiene como principal obligacidn el aten
der todos los asuntos relacionados con el Gobierno del Distritoc Federal,-
en los términos de su propia ley organica ( articulo 44 de la LOAPF ); al
igual a este Departamento no se le puede considerar como Secretaria de —-
Estado, ya que se encarga de todos los asuntos relacionados de la adminis
tracidén del DPistrito Federal, prestando una gran diversidad de servicios-
piblicos.

El funcionario que tiene a su cargo esta entidad es el Jefe del De——
partamento del Distrito Federal, el cual, antes de las reformas a la Ley-
Organica del Distrito Federal de 1970 recibia diversos nombres como: Go-—
bernador, Primera Autoridad Administrativa, Presidente Municipal o Regen-
to del Diserito Federal, El Jefs del Departemento del Distrito Federal -
es nombrado por el Presideate de la Repiiblica, tiene la obligacibn de ren
dir un informe anual al Congreso de la Unién y refrenda los actos del ——

Presidente de la Repiblica relativos al Distrito Federal.

d) Con respecto a la Procuraduria General de la Repiiblica existe —
cierta diferencia de opiniones en cuanto a que si pertenece al Poder Judi
cial o al Poder Ejecutivo, pero siguiendo con el criterio del Dr, Miguel-
Acosta Romero serid colocado dentro de la Administracién Plblica Central,-
de conformidad a lo establecido en los articulos 1?9 parrafo segundo y al-
articulo 42 de la LOAPF, teniendo como principal funcién el servir como -
consejero juridico del Gobierno Federal, asi como todas aquellas estable—
cidas para el Ministerio Pdblico.

El funcionario que estd a cargo de la Procuraduria General de la Re-
piblica es el Procurador General, el cual es nombrado y removido por el -
Presidente de la R&pliblica, teniendo funciones poldticas, juridicas y ad-
ministrativas ( articulo 49 de la LOAPF ).

"Las funcicnes que realiza el Procurador y la Procuraduria, son ad——
ministrativas, aln incluyendo la del Ministerio Piblico Federal, ya que -~
es Consejero Juridico del Gobierno, representa a la sociedad, representa-
a la Federacién en los juicios en que ésta es parte, tiene el monopolio -
del ejercicio de la accidén penal, hace del conocimiento del Ejecutiveo las
leyes que resultan violatorias de la Constitucién, proponiendo las ini——
ciativas de reforma necesarias para hacerlas acordes a la Ley Fundamental,
emite opinidén sobre la constitucionalidad de proyectos que le somete el -
Ejecutivo, dictamina en los negocios en que el Poder Ejecutivo le ordene,
representa a la Federacién en los asuntos en que intervengan diplomiticos
o chnsules y en los conflictos entre las entidades federativas y la Fede-
racidn, interviene también en los casos de extradicidédn y sefiala a la Su—
prema Corte de Justicia de la Nacién las contradicciones en sus tesis ju-
risprudenciales, funciones todas ellas administrativas, pues ninguna de -
ellas consiste en expedir leyes, ni en dictar sentencias; por lo que es -
de congiderar, que el Procurador depende directamente del Presidente de -
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la Repitblica y cumple sus dérdenes en su esfera de competencia en todos ——
los aspectos antes citados que estén previstos en la Ley de la Procuradu-
ria General de la Repablica." (13)

La administracién PGblica Estatal esta representada:

a) En primera instancia por el Gobernador, titular del Poder Ejecu—
tivo Local, considerado como un funcionario politice y administrativo. -
Es politico ya que debe llenar ciertos requisitos establecidos en la Cong
titucidén Federal como son: ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo-—
del Estado por el cual se esta eligiendo o tener residencia efectiva de -
no menos de cinco afics inmediatamente al dia de la eleccién ( articulo —
115 fraccidén VIII inciso B parrafo segundo )}, asi como también llenar los
requisitos que se establezcan en cada Constitucidn Loczl con respecto a -
edad, honorabilidad, impedimentos, etcétera.

En el mismo articulo de la Constitucidén Federal se estipula que los-
gobernadores no pueden durar mas de seis aflos en su cargo, su eleccién es
por voto directo, no podrdn ser reelectos y estdn obligados a publicar y-
hacer cumplir las leyes federales ( articulo 120 ), debiendo tomar en ——
cuenta que tiene relaciones con los otros poderes de la entidad, con los-
poderes federales y con los organismos de la administracién central.

Tiene carédcter administrativo, ya que el Gobernador es el encargado-
de la administracién general del Estado, designando libremente a los fun-
cionarios y empleados de la administracidn, al igual que a los integrantes
del Poder Judicial y al Procurador General de Justicia del Estado.

b) La Secretaria Gemeral de Gobiermo, que estd a cargo de un fun—
cionario politico-administrativo , que es el Secretario General, que es -
nombrado por el gobernador y debe reunir los requisitos que establezeca la
Constitucidén Local; teniendo la facultad de refrendo y suplir al Goberna-
dor en sus ausencias.

Esta dependencia es el 6rgano intermedio entre el Gobernador y las —
demas dependencias de la administracidén pblica ya que deberdn acordar —
todos los asuntos con el Secretario General, por lo que este funcionario-
despacha en todos los ramos de la administracidn.

c¢) La Tesoreria General del Estado tiene como principales funciones—
la recaudacién de los ingresos del Estado, preparacidn y manejo del presu
puesto de egresos, la administrdcién de los bienes del Estado, asi como,—
las relaciones que existen entre los causantes y los acreedores del Esta—
do, . El titular es el Tesorerc General de Estado, que es nombrado y remo-—
do libremente por el Gobernador; para el desempefio de sus funciones es au
xiliado por un subtesorerc y se integra su organizacidn con varias direc-—
ciones, departamentos y oficinas.

13. ACOSTA ROMERO MIGUEL, ob. cit. pdgs. 150 y 1S1.
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d) El Procurador General de Justicia del Estado es el titular de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, nombrado por el Gobernador,-
de acuexdo a los requisitos que se establezcan en la Constitucién Local; -
es auxiliado en sus funciones por un subprocurador, varios directores, Je
fes de Departamentos y oficinas del Minlsterio Pdblico. Su funcién con—
siste en perseguir los delitos del fueroc comin, instruir la averiguacidn-
previa, consignar al presunto responsable o consignar los hechos ante el-
Juez Penal correspondiente y ademds vigilar los procesos e intervenir en-
todos losg conflictos en que el Estado sea parte.

e) La Oficialia Mayor, con funciones administrativas principalmente,
tiene a su cargo las relaciones con los empleados y funcionarios de la -
administracidn.

£) Dentro de las divercce dependencias encontramos las unldades ad-
ministrativas como son: direcciones, departamentos y oficinas, ‘por ejemplo
las Direcciones de Gobernacibn, de Comunicaciones y Obras Plblicas, de —
Industria y Comercio, de Estadistica, de Agricultura, de Trabajo y Previ-
sién Social, de Educacidn Pablica, de Asistencia Piiblica, etcétera.

Con respecte al andlisis de la administracién municipal lo basaremos—
en el articulo 115 Constitucional en donde se establece que el Ayuntamien
to es el encargado de administrar al Municipio, el cual es considerado co
mo una estructura politico-administrativa existente dentro de las entida-
des federativas, sin existir autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y

. el Gobierno del Estado.

"Como caracteristica del municipio se sefiala su autonomla, tanto res
pecto de la aduinistracién federal como de la administracién local,... —
pues se basa en un sistema de elecciones democratlcas para designar a los
miembros del ayuntamiento; no deben exitir O6rganos intermedios entre el -
municipio y la administracién central, federal, ni con el gobierno del —
Estado.™ (14)

Los integrantes de la administracidén municipal, pre51dente municipal,
regidores y sindicos son electos popularmente por eleccién direcca. y no-
pueden ser reelectos para el periddo inmediato.

a) El Pregsidente Municipal es considerado como el titular de la admi
nistracién piblica municipal y tiene la funcidn de dirigir ¥y supervisar —
el desarrollo de 1las dependencias de la Presidencia Municipal, debe publi
car las normas y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento, al igual que-
hacerlas cumplir, puede convocar a sesiones extraordinarias a los inte—

14. Ibld.. pag. 349
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grantes del Ayuntamiento, vigila la recaudacién de la Hacienda Municipal,
colabora con los demds Municipios en general, por medic de &1 se cumplen-
las determinacicnes del Ayuntamiento.

b) En cuanto a los Regidores son auxiliadores del Presidente Muni—
cipal en el desempaiio de sus funciones. Cada uno de los Regidores desem-—
peiian diversas funciones:

PRIMER REGIDOR: Suple al Presidente Municipal en su ausencia y tie-
ne a su cargo el Departamento de Licencias de Construccién, el de Super—--—
visor de Obras de Disefio, Planificacién, Ingenieria de Transito y el de -
Aguas y Saneamiento.

SEGUNDO REGIDOR: Vigila el Departamento de Gobierno, el de Servicios
Sociales, Cclonias Populares, Registro Civil. de Reglamentos v Especticu-
los, de Reclusorios, el Departamento Calificador de Infracciones, de Li—
cencias y Reglamentos de Espectdculos, el Departamento Técnico Juridico y
el de Turismo.

TERCER REGIDOR: Vigilard los Departamentos de Mercados, Servicios -
Urbanos, Supervision y Quejas, Limpia, de Via Piblica, de Parques, Jardi-
nes y Fuentes y el de Policia.

c¢) El Tesorerc Municipal es el que esta encargado del Departamento-
de Compras y la Caja de l1a Tesoreria.

En el articulo 115 Constitucional, encontrames establecida la liber-
tad que tiene el Municipio para administrar su hacienda, que se formari de
las contribuciones que decreten las Legislaturas de los Estados, siendo -
éstas siempre las suficientes para atender las necesidades municipales. -
Se establece, de igual manera, que el Municipioc tiene personalidad juridi
ca propia.

De acuerdo con lo anterior el titular de la Administracidén Piiblica -~
Municipal serd el Presidente Municipal, auxiliado por los Regidores, Te—
sorero Municipal y diversas unidades administrativas que se establezcdan -
para desarrollar su funcidn, asi como eorganismos descentralizados, empre-
sas de participacién municipal y fideicomisos.

En el Municipio se encuentra muy dificil determinar la competencia--—
administrativa de los servicios piéblicos, pudiéndose éstos municipalizar,
que consiste en que el Municipio se haga cargo legalmente de proporcionar
los servicios pfiblicos, realizindose de acuerdo a la Constitucién Local-
de cada Estado, que es donde se establece cudles seridn los servicios pG—
blicos que estaran en manos del Municipio.

3.1.1 FORMAS DE ORGANIZACTION ADMINISTRATIVA.
Las formas de organizacién administrativa son las que se establecen-

en base a la-forma en que se coordinan los elementos que forman la adminig
tracién para el ejercicio de sus funciones.
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En la exposicién realizada por Dominguez Alcahud y Monge menciond—
que: "De ahi como dice el profesor Vallina: una de las cuestiones de ma-
yor actualidad en la organizacidn de la administracién péiblica es encon-
trar el justo criterio de distribucién de las competencias que le son pro
pias entre los distintos entes y organos que la integran.™ (15)

. La organizacidn administrativa es definida como "...la forma o modo-
en que se estructuran Yy ordenan las diversas unidades administrativas que
dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a través de rela-
ciones de jerarquia y dependencias, para lograr uma unidad de accidn, de—

-direccién y de ejecucidn, en las actividades de la propia administracidn-
, encaminada a la consecucidn de los fines del Estado," (16)

El Doctor Miguel Acosta Romero establece como cuatro las formas de -
organizacidn administrativa:s centralizacibén, desconcentracidn, descentra-
lizacidén y sociedades mercantiles v empresas de Estadn; congiderandeo que-
esta clasificacién no es errdnea, sino mads detallada y subdividida que la
realizada por la mayoria de los tratadistas, donde coinciden en estable—
cer principalmente como dos las formas de organizacidn que son: la centra
lizacién y la descentralizacidn.

3.1.1.1 CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Con respecto a la centralizacidn existen muchas definiciones pero en
todas ellas se coincide en las principales caracteristicas.

"Por centralizacién se entiende la concentracidn de autoridad en un—
nivel o ambito juridico particular, con el fin de reunir en una sola per-
sona o cargo el poder de tomar las decisiones mas importantes.” (17)

"La centralizacidn de la Administracidn Piblica Federal orgeniza los
drganos que auxilian al Presidente de la Repiblica bajo una relacién de -
absoluta dependencia jerarquica en el mando y en la capacidad para resol-
ver la totalidad de los asuntos legales, administrativos y técnices. La-
administracién centralizada es como una piramide en la que el Presidente-
de la Repiiblica ocupa el vértice y, de alli hacia abajo, los distintos =
planos o niveles van siendo ocupados por los Secretarios, Subsecretarios,
Oficiales Mayores, etc.'" (18) ’

15. Citado por DCMINGUEZ ALCAHUD Y MONGE JESUALOOQ. Desconcentracidn, Degs-
centralizacién y Divisidn Territorial, Editorial Instituto Nacional -
de Administracidn Pdblica, serie praxis, ndmerc 32, 1a. edicién, Mé--
xico 1882, pig. 8.

16, ACOSTA RDEMRO MIGUEL, aob, cit. pag. 67

17. JIMENEZ CASTRO WILBURG, ob. cit. pig. 190 )

18. FAYA VIESCA JACINTD. Administracién Plblica Federal, Editorial Porrda,

* - S.A,, 1a, edicidn, Maxico 1979, pag. 46
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De estas definiciones podemos observar que las autoridades superiores
tienen poder juridico, administrativo y técnico,” ya que es necesario que -
impongan ciertas determinaciones, que al no ser cumplidas, puedan hacer -
uso de la fuerza pablica.

Dentro de la LOAPF, en el articulo 19, encontramos estipula la for-
ma en que se encuentra integrada la administracién pliblica: la Centraliza
da y la Paraestatal. La forma Centralizada formada por el Presidente de-
la Repiiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrati——
vos y la Procuraduria General de la Repitblica. La administracién pQblica
Paraestatal integrada por organismos descentralizados, las empresas de —
participacidn estatal, las instituciones nacionales de crédito, las orga-—
nizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de fianzas y los fideicowmisos, pudiendo el Poder Ejecutivo -
de la Unién auxiliarse de estas entidades de acuerdo al articulc 32 de la
misma ley.

En la centralizacidn existe un orden de jerarquia, en donde el nivel
mis alto esta representado por el Presidente de la Repiblica, el cual coor
dina las facultades legales, teniendo a su cargo 4rganos subordinados des
tinados a satisfacer necesidades sobre las cuales puede ejercer ciertas -
facultades o poderes entre los que encontramos:

a) Poder de Nombramiento: consistente en que el Presidente de la Re-
piblica es el que tiene la facultad de designar a los titulares de los —
érganos subordinados.

b) Poder de Mando: Por el cual las autoridades superiores dan érde—
nes e instrucciones a los &rganos inferiores.

c) Poder de Vigilancia: El cual se realiza con la supervisién del -
trabajo de los subordinados.

d) Poder Disciplinario: Que se lleva a cabo tomando ciertas medidas
en contra de las indisciplinas y la falta de cumplimiento en las obliga—
ciones, pudiendo ser de carfcter civil, penal o administrativo.

e) Poder de Revisidén: Consistente en la aprobacién previa a los ——
actos de los inferiores.

£) Poder para resolver conflictos de competencia: Resulve los pro—
blemas de competencia que se presentan entre las Secretarias, ya sea por—
que se atribuya a alguna cierta facultad y otra la reclame o bien porque-
ninguno se considére competente para actuar, siendo el Presidente de la —
Repfiblica quien resuelva el conflicto por conducto de la Secretaria de —
Gobernacién.

Dentro del régimen de la centralizacién administrativa encontramos—
otra figura conocida como la desconcentracién administrativa, establecida
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en los articules 16 y 17 de la LOAPF. La desconcentracidén tuvo su ori
gen en la excesiva centralizacién que se tenia en algunas partes de la
Repiblica, especialmente en el Distrito Federal, ya que es ahi donde -
-se realizan la mayoria de las actividades comerciales, industriales y-
culturales; lograndose con la desconcentracién la prestacién de servi-
cios plblicos de forma mas agil y facil.

"Podemos definir la desconcentracidn como aquel principio juridi-
_co de organizacién administrativa, en virtud del cual se confiere con-
caridcter exclusivo, una determinada competencia a uno de los organos -
encuadrados dentro de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la-
elispide. de la misma." (19)

Por tanto se dice que la desconcetracién tiene su origen en el mo
mento en que un drgano superior confiere ciertas facultades exclusivas
para actuar y decidir dentro de una esfera de competencia exclusiva, - -
pero estando sujeto siempre al poder central, por lo que se afirma que
carece de autonomia organica y de autonomia financiera independiente.
E1l Doctor Miguel Acosta Romero establece como principales caracteristi
cas de dichos organos laa siguientes:

12.- Esatos organismos son creados por medio de un acto legislati-
vo, otorgindoles determinadas facultades de decisién.

t
28 .~ Siempre dependen del poder central, es por elloc que nunca po
.drén ser 6rganos superiores.

38,.- Tienen facultades que derivan del érgano superiér, siendo —
limitadas ya que requiere de aprobacidén del Srganc. superior en las de-
cisionas importantes { conocido como autonomia técnica ).

4% .~ Por lo general, no tienen patrimonio propio, ya que es el —
mismo de la Federacién.

58, Se dice que no tienen persopalidad jurdidica.
68 .- Su competencia deriva de la admdnistraci6n central.

Dentro de las ventajas de la desconcentracién es:ablecidas por Je
sualdo Dominguez Alcahud y Monge encontramos las siguientes: "en pri——
mer lugar, acerca la administracibn a los administrades, lo cual aumen
ta la eficacia de la gestién administrativa. En segundo lugar, los ——
asuntos son resueltos por el érgano que los conoce ¥y los ha estudiado-
evitando que los érganos superiores hayan de resolver cuestiones en —

19. OOMINGUEZ ALCAHUD Y MONGE JESUALDO, ob. cit. pég. 9.



~44—

las que han intervenido de modo directo careciendo en consecuencia de-
los suficientes elementos de juicio para decidir con acierto. En ter~
cer lugar, al no tener que centralizarse todos los asuntos en los 6r——
ganos superiores, la accidn de la administracién se hace mAs rapida, -
més 4gil y mAs flexible y, por Gltimo, se acentila el sentido de respon
sabilidad e iniciativa de los funcionarios al reservarles la alta di—
reccién de determinados asuntos." (20)

Sin embargo, también hay inconvenientes como son: "en primer lu——
gar, los érganos periféricos al resolver pueden carecer de }a necesa—
ria objetividad tendiendo al favoritismo al dejarse influir por las —
circunstancias del caso. En segundo lugar, determinados asuntos del -
mismo género som resueltos por Organes distintos cuando podrian ser -
resueltos por un:mismo:4rgano:con el consiguiente ahorro de ‘gastos de-
personal. For dltimo, ios Organos periféricos pueden mostrar faita de
uniformidad de criterio al resolver." (21)

Podemos concluir diciendo que es importante que cuando los admi—
nistradores realicen cambios en la administracidén pdiblica, para evitar
que el pals sufra desequilibrios en lo politico y social, se debera de
tomar en cuenta la estructura geogridfica de cada estado, la idiosincra
sia y costumbres de la sociedad, asi como también su situacidn econd——
mica, tomando en cuenta la opinidn de los Municipios, ya que son ellos
los que conocen mejor las necesidades existentes. .

3.1.1.2 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Dentro de la LOAPF la descentralizacidn se encuentra comprendiada
dentrc de la Administracidén Piblica Paraestatal, es decir, que tiene -
régimen juridico distinto al de los érganos centralizados, sin que por
ello escapen de su control y vigilancia.

Al utilizar la .palabra descentralizacidén no se esta refiriendo -a
una completa separacidén con respecto al poder central, sino que es alg
jar o atenuar la jerarquia administrativa. La descentralizacién tiene
su origen en la necesidad de dar satisfaccién a las ideas democraticas
y a la conveniencia de agilizar la resolucién de los problemas locales,
donde las autoridades administrativas van a ser elegidos por los indi-
viduos que estan mids interesados. Es por esto, que la finalidad que -
tienen estos organismos es la satisfaccidn del interés general en for-
ma mAs rapida, iddnea y eficaz.

20. Ibid. pig. 12
21. Ibid. pags. 12 y 13.
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"Descentralizacién para el Derecho Administrativo es una forma ~—
juridica en que se organiza la administracién piblica, mediante la ——
creacidén de entes piblicos para el legislador, dotados de personalidad
juridica y patrimonios propios y responsables de una actividad especi-
fica de interés pablico." (22)

En el libro de Derecho Administrativo de Andrés Serra Rojas se —
define a la descentralizacién como "la técnica de organizacién juridi-—
ca de un ente péblico, que integra una personalidad a la que se le -~
asigna una limitada competencia territorial o aquella que parcialmente
administra asuntos especificos, con determinada autonomia o independen
cia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de -
ssu poder politico regulador y de la tutela administrativa."™ (23)

Dentro de las caracteristicas que encontramos en la descentraliza
cidn son las siguientes: realizan actividades que le competen al Esta—
do o que son de interés general y es por ello que se les dota de per——

“sonalidad juridica, patrimonio propio y de un régimen juridico propio.

Andrés Serra Rojas menciona dos modalidades que puede adoptar la-—
descentralizacién: por regién o territorio y por técnica o por servi--—
cio.

La descentralizacidn por territorio se considera de acuerdo a una
regidén geografica limitada y en servicios pliblicos municipales o en ——
.facultades politico-administrativas regionales, en México seria a un -
nivel municipal, establecido en el articulo 115 Constitucional, ya que
es la base de la divigién territorial de los Estados, estableciéndose-
que los servicios piiblicos que preste el Municipioc sera de acuerdo al-
régimen legal de los Estados.

La descentralizacidn técnica o por servicio es en aquella que se—
realizan fines estatales especificos pero no tienen el caricter de ——
autoridad, es decir "se crea el régimen juridico de una persona de de-
recho piiblico, con una competencia limitada a sus fines especificos y-
especializada para atender deteminadas actividades de interés general,
por medio de procediemientos técnicos." (24) ’

De acuerdo al criterio sostenido por dicho profesor, la descen—-
tralizacién por regidn es una forma mixta de descentralizacién politi-—

22. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexi--
cano, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1a. -
edicidn, tamc I!II, México 1985, pag. 240. -

23.  SERRA ROJAS ANDRES, ob. cit. pég. 470.
24. Ibid. phg. 597.
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ca y administrativa, siendo por eso que afirma que en la organizacién-
administrativa miexicana solo existe la descentralizacidn por.servicio.

El profesor Gabino Fraga menciona en su libro de Derecho Adminis—
trativo otro tipo de descentralizacién, que es por colaboracién, la —
cual consiste en imponer o0 autorizar a organizaciones privadas su cola
boracidén en el ejercicio de la funcidén administrativa, que se origina—
cuando al Estado se le presentan problemas para cuya resolucidn se re-
quiere de una preparacién técnica de que carecen los funcionarios poli
ticos o empleados adminsitratives y asi se evita que aumente el presu—
puesto de la administracién. Un ejemplo de este tipo de descentraliza
cidén es la que ejercen los establecimientos particulares de ensefianzae—
primaria, secundaria y normal, reconocidos por el Gobierno, ya que uno
de los requisitos esenciales de este tipo de descentralizacidm es la -
autorizacién del Poder Pablico.

Es necesario mencionar que de acuerdo a las caracteristicas dadas
de la descentralizacién el poder central y los drganos descentraliza—
dos no guardan ninguna relacién entre ellas m&s que las facultades es-—
trictas de control y vigilancia, necesarias para mantener la orienta-—
cidn politica y econdmica de los elementos del Estado.

El Doctor Miguel Acosta Romero elabord un cuadro para poder dife-
renciar wis fdcilmente la descentralizacidén de la desconcentracién:

"DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

l. Organo inferior subeordinado 1. Organo que depende indirecta
a una Secretaria, Departa— mente del Ejecutivo Federal.
mento de Estado o a la Pre~
sidencia.

2. Puede contar o no con per-—-— 2. Tiene invariablemente perso-
sonalidad juridica. nalidad juridica.

3. Puede contar o ne con patri 3. Siempre tiene patrimonio ——
monio propio. propio,

4. Posee facultades limitadas. 4. Posee facultades mis autdéno-

mas.n (25)

25. ACOSTA ROMERD MIGUEL, qb. cit. pig. 209.
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Para que el Estado pueda lograr la satisfaccidén de la demanda de-
los servicios pliblicos y que la accidn estatal sea efectiva, sélo pue-
de alcanzarse a través de la descentralizacién administrativa, median-—
te una adecuada cesidn de competencias locales y municipales, reservan
dose al Estado aquellas que por su naturaleza hayan de ser considera—
das como irrenunciables, siendo asi que la administracién pliblica es -
un 1nstrumen:o clave para la evolucidn, tanto administrativa como poli
tica, econémica y cultural de la Nacién.

Antes de continuar con la descentralizacién educativa, terminare-
mos con el analisis de los organismos que componen la administracién -
piiblica paraestatal. De acuerdo con el articulo 39 de la LOAPF, des—
pues de los organismos descentralizados se enumera a las empresas de -
participacidn estatal, instituciones nacionales de crédito, organiza——
ciones auxiliares nacionales de créditc & instituciones nacionales de-
seguros y de fianzas; y por dltimo se encuentran los fideicomisos.

Las emprersas de participacidén estatal se pueden definir '"como —-
aquellas empresas privadas en las cuales el Estado tierne un interés -
econdmico preferente que le permite intervenir o administrar a una em-
presa."”" (26)

En los articulos 46, 47 y 48 de la Ley anteriormente citada, hace
la distincidn entre las empresas de participacidén estatal mayoritaria-
y minoritaria. Las primeras se caracterizan porgue aportan o sSon pro—
.pietarios del 50% o mis del capital social el Gobierno Federal, el Go-
bierno del Distrito Federal, uno o mAs organismos descentralizados, —
una o mis empresas de participacién estatal mayoritaria, una o mis ing
tituciones nacionales de crédito u organizaciones auxiliares naciona—
les de crédito, una o mAs instituciones nacionales de seguros o de ——
fianzas o por uno o mas fideicomisos; otra caracteristica es que en la
constitucidén de su capital se hagan figurar acciones de serie espacial
que sélo puedan ser suscritas par el Gobierno Federal; y por {iltimo —
que el Gobierno Federal sea el que nombre a la mayoria de los miembros
del Consejo de Administracién, junta directiva u drgano de gobierno, -~
designar el presidente, al director, al gerente, o pueda vetar log —-
acuerdos de la asamblea general de accionistas. Las empresas de par—
ticipacion estatal mineritaria, son las sociedades en las que uno o —
mis 6rganos descentralizados u otra, u otras empresas de participacidn
estatal mayoritaria, consideradas conjunta o separadamente, posean ——
acciones o partes ‘de capital que representen menos del S0%Z y hasta el-
257 de aquél.

26. SERRA ROJAS ANDRES, ob. cit. pig. 688.
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Al analizar la estructura juridica de las instituciones u organis-—-
mos nacionales de crédito y fianzas se puede apreciar que no existe dife
rencia con las llamadas empresas de participacidn estatal, "...encontra—
mos que todas son sociedades andnimas en las que el Estado es socio ma—
yoritario o interviene directamente en la administracidén, de:deonde-no se
encuentra cudl pueda ser la base para establecer esa diferencia, ya que—
no existe, y desde un punto de vista genérico esas instituciones nacio—
nales son empresas de participacidn estatal,..." (27)

Con lo que respecta al fideicomiso piiblico el Doctor Acosta Romero-
lo define como "E1l fideicomiso pliblico es un contrato por medio del cual,
el Gobierno Federal, a través de sus dependencias y ea su caracter de —
fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del dominio piblico -
( previo decreto de desincorporacidén ), o del dominic privado de la Fe—
deracifn, o afecta fondos piiblicos, en una institucidén fiduciaria, para-

realizar un fin 1licito, de interes piblico.” (28)

De acuerdo con el articulo 49 de la LOAPF, la Secretaria de Progra—
macién y Presupuesto representa como fideicomitente Gnico a la Adminis--
tracién Piblica Central. Los fines de este tipo de fideicomiso seran de
interés piblica, para satisfacer mejor las necesidades colectivas y ob—
tener mejores rendimientos de los elementos de la Administracidén Pablica.

Para la constitucién de los fideicomisos piblicos se requiere de la
autorizacién del Presidente de la Repiiblica, por conducto de la Secreta-
ria de Programacidén y Presupuesto, donde se establecerln los objetivos y
caracteristicas de éste.

Existe una Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de~
los Organismos Descentralizados y Eapresas de Participacidn Estatal; la-—
cual no sera analizada, ya que en su articulo 1% exceptda del control y-
vigilancia a las instituciones docentes y culturales, materia de este —

trabajo.

"El sector educativo de la administracidén piablica federal compren

- det

"EL SECTOR CENTRAL: escuelas primarias y secundarias, Escuela
Normal Superior de México (ENSM), Universidad Pedagbgica Nacional (UPN),
Instituto Politécnico Nacional (IPN), Institutos Tecnoldgicos, Consejo—-
Nacional técnico de la Educacidn (CNTE), etcétera.

27. ACOSTA ROMERO MIGUEL, ob. cit. pg. 258.
28. Ibid. pag. 272.
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"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS: Colegio de Bachilleres, Insti—
tuto Nacional para la Educacidén de los Adultos (INEA), Comisidén Nacional
de los Libros de Texto Gratutitos, Comité Administrador del Programa Fe-
deral de Construccidén de Escuelas (CAPFCE), Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técaica (CONALEP), etcétera.

"FIDEICOMISOS: Fondo de Cultura Econdémica, Fideicomiso para la
Investigacidén y Educacidén Forestal, Fondo Nacional para el Fomento de —
.Artesanias, etcétera.

"ORGANISMOS PUBLICOS; LIBRES O AUTONOMOS: Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), Universidad Autdénoma de México {(UAM), Comsejo
de Programas Culturales, El Colegio <Nacioaal, etcétera.

"ASOCIACIONES CIVILES: Ei Coiegio de México, Confederacidén De~
portiva Mexicana, El1 Colegio de Michoacén, etcétera.

PORGANISMOS INTERNACIONALES: Centro Regional de Educacién de Adul—
tos y Alfabetizacidn Funcional para América Latina, Instituto Latinoame-
ricano de la Comunicacién Educativa (ILCE), etcétera. (29)

Para diferenciar la descentralizacién de la desconcentracidén, hay—
que hacerlo desde el punto de vista de la legislacibn mexicana y desde =
el punto de la doctrina ya que no coinciden, puestc que en la legislacidn
frecuentemente utilizamos el término de descentralizacidén y su contenido
no corresponde al concepto doctrinal.

3.2 TIMPORTANCIA DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

Es pecesario mencionar que la educacidn ha sido objeto de regula—-
cién del Derecho Administrativo en México desde la Consumacién de la In-

dependencia.

Uno de los cambios mAs trascendentales del sistema educativo es la-
descentralizacién técnico-administrativa originada por "La urgente nece-
gidad de que el sistema educativo nacional respondiera a las exigencias-
de un fuerte crecimiento demcgrafico y a un acelerado desarrollo socio—
econbmico del pais, provocd una expansidén progresiva de los servicios —
piiblicos a fin de satisfacer la creciente demanda educativa y proporcio—
nar al mismo tiempo elementos culturales, profesionales, cientificos y -~

29.CAMEZ JIMENEZ LUXIS Y BAHENA SALGADO URBAND. El Estado Mexicano, la Edu
¢acidn y el Sistema Educativo Nacional, Editorial Galpe, 1a. edicifn,-
méxico, 1985, pag. 140.
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tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.”" (30)

Por medio de la descentralizacién educativa, se trata de disminuir-
el centralismo, que en ocasiones se considera umn obstaculo para el desa-
rrollo econdmico, social y cultural de la Nacidn, tratindose de que los-
gobiernos estatales y municipales adquieran las facultades necesariag——
para lograr su fortalecimiento, tal y como se encuentra establecido en —
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Es por ellc que este proceso—
busca dar cumplimientoa la politica social del Gobierno, devolviendo -
ciertas atribuciones a los Estades, como integrantes de la Federacidn, =
ya que el desarrolle de la Nacidn se encuentra concentrado en determina-
das entidades de la Repiblica, que trae como consecuencia el desequili—
brio territorial.

Como causas de la descentralizacidn tenemces que lz SEP no puede ad-
ministrar desde el centro todos los servicios que tiene que prestar a la
poblacién, asi como cubrir sus necesidades, ya que la organizacidén, pla-
neacidén y toma de desiciones estaba concentrada en el Distrito Federal.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo "se preveen medidas enca-
minadas a impulsar el desarrollo de las culturas é&tnicas, populares y re
gionales; mejorar la formacién y superacién profesional del magisterio;—
integrar mas la educacidn con el sistema productivo; procurar la alfabe—
tizanidén del mayor nédmero posible de mexicanos; combatir las causas de -
desercidén y reprobacién; avanzar hucia la educacidn de 10 grados para —
todes los mexicanos; mejorar la eficiencia y calidad de los servicios de
educacién bdsica y normal mediante la descentralizacidn de los servicios
e integrar al deporte y a la recreacién al mayor nimero de mexicanos."

(31)

Estos objetivos se lograrian si les Estados y Municipios adoptaran-
un papel activo con respecto a la educacidn; si se mejorarin los servi—
cios y apoyo al magisterio y que éstos se formen en las entidades donde-—
prestaran sus servicios para que guarden mayor relacién y congruencia —
con las necesidades del medio; y también si se realizara una buena pla—
neacién para evitar duplicidades y carencias.

Los antecedentes que encontramos de la descentralizacidén, son los -
proyectos y estudios realizados en 1972, con una reestructuracién de la-
SEP orientada principalmente a la desconcentracién en las funciones, las
que se limitaban-a la recepcién y trdmite de asuntos relacionadas con la

30. hUNRDY ALVARADO GERMAN SERGIO. Desconcentracidén Administrativa, Edi

torial Direccifn Genaral de Estudios Administrativos de la Secretaria -

de la Presidencia, Coleccidén Seminarios, Nimero 1, México, 1975, pag. -

418.

31. GAMEZ JIMENEZ LUIS Y BAHENA SALGAOQO URBANO. ob. cit. pégs. 177 y -
178.



-51-

administracién del personal, inventarios, estadisticas, registro escolar,
acreditacidn y evaluacidén. Para el logrc de este proyecto se crearon —
las Unidades de Servicio Descentralizadas, las cuales comunicaban a los-
6érganos centrales con 30 sub-unidades que cubrian todo el territorio na-
cional,

La organizacidén fue evolucionando, y de 1978 a 1982 se da otro paso
en el sector educativo con la publicacidn del acuerdo publicado en el -—
Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo de 1978, por el cual se -
establecieron las Delegaciones Generales de la SEP en cadea Estado, las -
cuales deberian coordinar la accidén educativa en cada entidad y dar solu
cidén a los problemas que surgieran en esa Area, de acuerdo a sus caractg
risticas particulares.

ias Delegaciones Generales tenian como facultades: mantener y coor—
dinar las relaciones entre las autoridades.ifederales, &statales 7 zunici
pales, asi como los representantes de otras dependencias y entidades de~-
la Federacidn y organismos privados; coordinar las acciones de la Secre-
taria en la entidad; promover y dar congruencia a las actividades de los
érganos de la Secretaria-y de las entidades del sector educativo; pla—
near las actividades de la Secretaria en el Estado; difundir la informa-
cién sobre las funciones y actividades de la Secretaria; y las demas que
se le delegarén.

El Presidente de la Repiblica, Lic. Miguel de 1la Madrid, expresd en
- 1983, dentro del Plan Nacional de Desarrolla, la urgente necesidai que —
existia de una descentralizacidnm.

"No es pcsible plantearse la democratizacidn integral si em cada —
una de las regiones del territorio nacional no se constituyen las bases—
que la hagan posible en lo politico, lo econdmico, lo social y lo cultu-
ral.

"En nuestro pais se requiere combatir simultAneamente todas las con
centraciones, descentralizar la toua de decisiones y reorientar geogri—
ficamente la distribucidén de las actividades productivas, del bienestar-—
social y de la poblacibn.

"La descentralizacién de la Vida Nacional no significa la fractura=-
de los niveles de gobierno, ni la renuncia a la articulacién estatal na-

cional; constituye una exigencia revolucionaria de fortalecimiento nacig
nal." (32)

- -

32. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo, Editado por =-

la Secretaria de Programacifn y Presupuests, la. edicidn, México,
- 1983, pag. 43.
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Las acciones que se establecieron en el sector educativo, dentro de
dicho Plan fueron: "La descentralizacidn de la educacidén basica y normal
constituye una linea de accidn fundamental para mejorar su eficiencia y-
calidad de la educacidén y auspiciar la participacidn de la comunidad. =
De igual forma, la descentralizacidén de los servicios culturales impul—
sard el desarrollo regional de estas actividades.

"La descentralizacién educariva seri instrumento decisivo en la dis
minucidén y eventual eliminacidn de persistentes desigualdades entre re——
giones y seres humanos.” (33)

Dentro de los cbjetivos que se plantean en el Plan Nacional de Desa
rroiio encontramos: [ortalecer el federaliscms 7 cesimular 21 daserrapllo-
regional, mejorar la eficiencia y calidad de la educacién, facilitar la-
particiapciédn de la comunidad, lograr el desarrollo regional de las acti
vidades culturales, eliminar desigualdades entre regsiones y seres huma-—
nos, adecuar la oferta de personal docente a los requerimientos de la —
demanda, lograr mayor eficiencia en el uso de los recursos materiales, -
redistribuir la carga financiera entre la Federscidn, Estados, Municipios
¥y particulares,

La descentralizacién educativa tiene su fundamento juridico en la -
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Educaciéa, la Ley Orgénica de -
la Administracidon Piblica Federal, la Ley de Plareacidmn, el Plan Nacio—
‘nal de Desarrollo, el Programa Nacional de Educecién, Cultura, Recrea—
cién vy Deporte, asi como en los Acuerdos y Decretos.

Dentro de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal se egs
tablece: "Art. 22.- El Presidente de los Estados U'nidos Mexicanos podra-
celebrar convenios de coordinacién de acciones con los gobiernos estata-
les, y con su participacidn, en los casos necesarios, con los Municipies,
satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan, a fin-
de favorecen el desarrollo integral de las propias entidades federati—
vas." (34) Aplicindose también los articulos 26 y 38 de la misma ley, -
anotados al principio de este capitulo.

A lo que se refiere la Ley de PLaneacidn, que entro en vigor el mes
de enero de 1983, establece los principios bisicos para llevar a cabo la
planeacién nacional por medio de las actividades de la administracién —
piblica, en el articulo 19 fraccidén V estipula que se buscard el forta—
lecimiento del pacto federal y del Municipic para logar un desarrecllo —
equilibrado en el pais. En los articulo 28 y 32 se menciona la necesi-
dad de la elaboracién de planes y programas con la coordinacidn de los -
gobiernos de los Estados, que serd propuesta a través de convenios. Es-
tos convenios son para que los gobiernos de los Estados participen en la

33. Ibid. p&g. 23&

34. Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal, ob. cit. pags. 12
y 13.
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planeacidn nacional del desarrollo y que las acciones que deba realizar-
la Federacién y los Estados sean planeados conjuntamente. (articuleo 33).

"Articule 37.~ El Ejecurivo Federal, por si o a través de sus depen
dencias, y las entidades paraestatales podran concertar la realizacién -
de- las acciones previstas en el Plan y los programas; con las representa
ciones de los grupos sociales o con los particulares interesados.

"Articulo 38.- La concertacidn a que se refiere el articulo ante—
rior serd objeto de contratos o convenios de cumplimiento obligatorio --
para las partes que lo celebren; en los cuales se establecerdn las consg
cuencias y,.sanciones que se deriven de su incumpllmiento, a fin de asegu
rar. el interés general y garantizar su ejecucidn en tiempo y forma.

"aArticulo 39.— Los contratos o convenios que se celebren conforme a
este capitulo se consideran de Derecho Pdblico.

"lLas controversias que se .suciten con motivo de la interpretacién y
cumplimiento de estos contratos y convenios serdn resueltas por los tri-
bunales federales.' (35)

Dentro de la Ley de Planeacidn surge el Convenio Unico de Desarrolb
come un instrumento juridico, administrativo, programidtico y financiero-—
que tiene como objeto impulsar integralmente el desarrollo del pais, rea
lizando acciones y programas donde se establezca la planeacidén nacional=
del desarrollo, realizado con base en la descentralizacién nacional. -
.Dicho convenio incluye un capitulo sobre la Descentralizacién de la Vida
Nacional donde se estipula el compromisc entre los ejecutivos federales-
y estatales g tomar medidas juridico-administrativas tendientes a la —-—
descentralizacibn, con la intervencién del Municipio; al igual que se —
comprometen a ejecutar todas las acciones v programas que de &l se deri-
ven, celebrar los acuerdos de coordinacidén que se juzguen convenientes y
adoptar las resoluciones administrativas y juridicas que se requieran en
cada dependencia.

En relacién a la educacidén, en la cldusula décima tercera, se esta-
blece: "A efecto de impulsar la ejecucién de acciones y programas nacio—
nales de caracter prioritario, el Ejecutivo Federal y el ejecutivo esta-
tal se comprometen a establecer las bases, lineamientos y mecanismos que
se requieran con el objeto de transferir al goblerno del estado y con la
intervencidén de éste, a los Municipios, servicios de educacidn, asi como
los recursos financieros correspondientes, conservando el gobierno fede-
ral las funciones rectoras y de evaluacién que se ejercerdn a través de-

35. Loy de Planmacién. Oiario Oficial de la Fedaracidn, México a S de ---
.enerc da 1983.
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la dependencia coordinadora del sector."” Y "en la cldusula trigésima-

primera, se establecen los compromisos que, en materia de_educacidn, -
observaran tanto el Ejecutivo Federal comoc el ejecutivo estatal, en —
los siguientes términcs:

"El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacidn
Piblica y el ejecutive del estado, con base en las disposiciones lega-
les relativas, convienen en realizar de manera conjunta los programas-
establec1dos para abatir el rezago y promover las oportunidades de edu
cacidn, impulsar la capacitacién en y para el trabajo, elevar el nivel
cultural, fomentar el deporte, ofrecer oportunidades de recreacidn y,—
en general, llevar a cabo acciones en materias afines que tiendan a me
jorar el bienestar de la poblacidémn.” (36)

En el marco de la Ley de Planeacidén y el Plan Nacional de Desarro
1lo, la 3EF escablecid el Programa Raciepal de Educacidn, Cultura, —
Recreacidn v Deporte, 1984-1688 donde se establecen las actividades a-
seguir para lograr los objetivos establecidos dentro del sector educa-
tivo.

El Programa de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte, se en—-
cuentra dividido de la siguiente manera:

I. DIAGNOSTICO: En las funciones educativas participan los tres-
niveles de gobierno y los particulares, reconociendo la perdida del ——
contexto de localidad, municipio y estado, en las funciones educativas.
Como objeto encontramos que se trata de elevar la calidad de la educa-
cidén en todos los niveles, mejorando la formacién de los docentes, pla
nes y programas, métodos y técnicas de investigacidn.

II. IMAGEN~OBJETIVO: Dentro de la Administracidn Piblica se espe
ra que para el afio 2000, se consolide la descentralizacidén en el nivel
basico, donde el Estado conservard su posicidn rectora, asegurando la
vigilancia de las normas juridicas y los contenidos del procesc educa—
tivo; lograndose que lns Estados y Municipios asuman un papel activo -
en la educacidn. Se tratard de ampliar los servicios educarivos a to-
dos los mexicanos, dando prioridad a ias zonas desfavorecidas.

III. OBJETIVOS DE LA REVOLUCION EDUCATIVA: Se plantean dos accio
nes complementarias para lograc los objetivos: la reordenacibén econdmi
ca y el inicio de cambios en la estructura que eliminen desequilibr:os
planteandc nuevas bases. Se trata de que la investigacién cientifica-
y tecnolégica sean acordes a los requerimentos del desarrollo nacional;
pudiendo integrar el sistema educativo con la demanda del empleo, ade-
cuendo los modelos de la educacién a las necesidades del sistema pro—
ductivo.

35. SECRETARIA OE EDUCACION PUBLICA. La Descentralizacidén Educativa. --
Avances de un Proyecto Nacional. Editorial Direccidn Ganeral de Pu-
blicaciones de la SEP, 1a. edicidn, México 1886, pags. S8 y S§9.
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1V. LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA DE LA REVOLUCION EDUCATIVA: Trata
de regionalizar y descentralizar la educacién basica y normal; asi co-
mo también la educaciodn superior, la investigacidn y la cultura. Se-
busca mejorar los servicios y apoyos administrativos para el magiste—
rio. Adaptar los programas y contenidos a las necesxdades de cada en-—

tidad federativa, con 1a previa autorizacidén de los érganos centrales-
de la SEP.

V. METAS SUSTANTIVAS: Se busca mejorar y ampliar los servicios -
en el area de educacidén fisica, deporte y recreacidén. Asi como impul-
sar todos los programas e investigaciones que se realicen en estas ra-
mas como la medicina del deporte.

VI. PROGRAMAS: Se debe tomar en cuenta que la descentraliracidn—
es un proceso gradual y progresivo, debiéndose realizar un estudio pre
vio en lo juridico, laboral, pedagdgico, administrativo y financiero,-
de cada entidad. El programa debe basarse en la colaboracidn y corres
ponsabilidad de los gobiernos estatales y municipales para asegurar el
respeto a la garantias y derechos del magisterio.

Se establece en este Programa la creacidén de los Consejos Estata-
les de Educacidén Pdblica y las Direcciones Generales de Servicios Coor
dipados de Educacién Piblica, para el afio de 1985.

"E1 Programa Nacional, contempla 17 programas a través de los cua
- les se instrumenta la politica educativa de la administracidén 1982- -
1988:

"1. Coordinacién de acciones del gector.

"2. Plancacidn y programacién educativa.

"3, Educacidn basica.

"4 . Educacidén rural e indigena.

"5. Educacidn inicial y especial.

"6. Educacidn para adultos.

7. Formacidén, superacidén y actualizacién del magisterio,

"8. Investigacidn aplicada y desarrollo experimental de educacién.

"9, Descentralizacidn de los servicios educativos.

"10.Reorientacidn del sistema de educacidn universitaria.’

"11.Impulso al sistema de educacién tecnologica.

"12.Vinculacién de la investigacién tecnoldgica y universitaria -

con lag necesidades del pais,

'"13.Preservacién, impulso y difusidén de la cultura.

"4.Impulso a la educacién fisica, el deporte y la recreaciodn.

"15.Ampliacibén y mejoramiento de la planta fisica.

"16.Servicios de apoyo.

"i7. Administracidn de recursos del sector." (37)

37. GAMEZ JIMENEZ LUIS Y BAHENA SALGADO URBANGQ, ob. cit., pig. 193
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Otro ordenamiento juridico que otorga facultades para la descen—
tralizacibén educativa es el Reglamento Interior de la SEP, publicado ~
en el Diario Oficial el 23 de febrero de 1982.

En el articulo 2% de dicho Reglamento se establece que la repre—
sentacidn, tramite y resolucidn de los asuntos relacionados con su com
petencia, corresponde originalmente al Secretario de Estado, quien po-
dri delegar sus facultades en funcionarios o subaletrnos, sin perder -
por ello su ejercicio directo.

En los articulos 3% y 4° del mismo, se sefialan las unidades admi-
nistrativas con las que contard para el despacho de lcs asuntos, y som

SUBSECRETARIAS: Cultura, Deporte, Educacién Elemental, Educacidn-
e Investigacidn Tecnoldgicas, Educaciédn Media, Educacidn Superior e —
Investigacidn Cientifica y Planeacién Educativa.

OFICIALIA MAYOR.
AUDITORIA GENERAL.
COORDINACION GENERAL PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.

DIRECCIONES GENERALES: Apoyo Administrativo, Capacitacién y Me—
joramiento Profesional del Magisterio, Centros de Educacién Fisica y -
Deporte, Ciencia y Tecnologia del Mar, Culturas Populares, Derecho de—
Autor, Desarrollo del Deporte, Educacidn del Deporte, Educacidén Espe—
cial, Educacidn Fisica, Educacidén Indigena, Educacidn Inicial, Educa-
cién Media Superior, Educacién Normal, Educacién Preescolar, Educacibn
Primaria, Educacién Secundaria, Educacién Secundaria Técnica, Educa——
cién Superior, Educacién Tecnolégica Agropecuaria, Educacidén Tecnolé—
gica Industrial, Eveluacifn, Enlace y Coordimacidn, Incorporacidém y Re
validacién, Informacidén Administrativa, Informacién y Relaciones Pabli
cas, Institutos Tecnolbégicos, Investigacidn Cientifica y Superacién f—
Academica, Materiales Diddcticos y Culturales, Organizacidén y Métodos,
Pagos, Personal, Planeacidn, Profesiones, Programacidon, Promocién Cyl-
tural, Publlcac10nes y Bibliotecas, Recursos Financieros, Recursos Ma-—
teriales y Servicios, Relaciones Internacicnales y Servicios Juridicos.

UNIDADES: Centro de Procesamiento "Arturo Rosenblueth", Telese—
cundaria y Televisidén Educativa y Cultural.

ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS: Centro de Ingenieria y-—
Desarrollo Industrial, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,-—
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Instituto Politécnico
Nacional y Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar.

CONSEJOS: Nacional Técnico de la Educacidn, Coordinador de Siste
mas Abiertos de Educacidén Superior, Programas Culturales, Contenidos ¥y
Métodos Educativos, Sistema Nacional de Educacidén Tecnoldgica, Nacional
Consultivo de Educacién Normal y Nacional del Deporte.

COMISIONES: Interna de Administracién y Programacidn y General -
de Becas.
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De conformidad con el Decreto publicado el 8 de agosto de 1983, el
Ejecutivo Federal faculta a la SEP para proponer a los gobernadores de-
los Estados, la celebracidén de Acuerdos de Coordinacidn, que se basaran
en el Convenio Unico de Desarrollo, a fin de establecer un Comité Con—
sultiveo para la Descentralizacién Educativa en cada entidad federativa.

Dichos Comités se establecieron en los diversos Estados de la Re—
pablica, integrados de la siguiente manera:

COMITE CONSULTIVO PARA LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA.
PRESIDENTE: Gobernador del Estado.

SECRETARIC TECMICO: Reprocentantes d4e 1 Secretaria de Educacién -
Lt
Pablica.

VOCALES: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.
Secretaria de Programacién y Presupuesto.’
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba
jadores del Estado.
Representante del Area educativa de cada entidad.

Entre las funciones de este comité se encuentra la de recabar in—
formacién sobre los servicios educativos en los niveles basico y normal,
para que sirvan de drgano de consulta para los gobiernos estatales y fe
deral. Estos Comités realizarin estudios para elaborar recomendaciones
para la descentralizacién de acuerdo a las necesidades de cada entidad,
y de conformidad a ellas se celebren los convenios entre el gobierno eg
tatal y la SEP, transfiriéndose la edministracidén de los recursos finan
cieros y materiales del gobierno federal, asignados para la educacidn,-
respetando los derechos individuales y colectivos de los trabajadores -~
de la educacidén. {articulo 1% del Decreto de Coordinaciodn)

En el articulo 2° y 3% del mismo, se establece el cambioc de denomi
nacién de las Delegaciones Generales, por Unidades de Servicios Educati
vos a Descentralizar, conservando las mismas funciones. Este cambio —
dié como resultado una modificacidén en el Reglamento Interior de la SEP.
Se crea también, la Coordinacidn General parB.le:Descentralizacidén Edu-
cativa, como auxiliar en el procesc de descentralizacidn y realizando -
las funciones que correspondian a la Direccidn General de Delegaciones,
que desaparece.

Con base en el Decreto para la descentralizacidn educativa, ante——
riormente sefialado, se establecia como propdsito fundamental realizar -
los estudios y recomendaciones para la transferencia de los servicios -
educativos a nivel preescolar, primaria, secundaria y normal que la Fe-
deracidn presta en la entidad.
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En apoyc a las medidas descentralizadoras de los servicios educati
vos que el gobierno Federal se ha propuesto, el 20 de marzo de 1984, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el decreto que establece—
los ‘lineamientos a los que se sujétaran las acciones de descentraliza—
cibn de los servicios federales de educacién bAsica y normal y estable—
ce;

En el articulo 19 se toma como base de la descentralizacidn a los—
lineamientos que establezca el Ejecutivo Federal, por conducto de la —
SEP y los Acuerdos de Coordinacién conforme al Convenio Unico de Desa—
rrollo, que se celebren con los gobiernos Estatales.

En el articulo 22 se establece la creacidn del Consejo Estatal de—
Educacidn Piiblica y la Direccidén General de Servicios Coordinados de —
Educacién Piblica.

Las bases sobre las cuales debe apegarse la descentralizacidén se —
establecen en el articulo 32 del mismo, y son: adecuarse al articulo 32
Constitucional vy a la Ley Federal de Educacién; la facultad para formu-
lar los planes y programas para toda la Repiblica continuarid a cargo de
la SEP; se mantenga el misme régimen juridico y administrativo en los -
servicios de educacidén bdsica y normal; los trabajadores de la educacidn
conservaran su relacidn laboral con la SEP y sus derechos individuales-—
¥ colectivos; y la Comisidén Mixta de Cambios y la Comisidon Mixta de Es—
calafén seguiran funcionando de acuerdo a las mismas disposiciones.

El articulo 49 faculta a los Consejos Estatales para establecer —
los procedimientos para la descentralizacidm educativa y el desarrollo—
paralelo de los servicios federales y estatales de educacidén basica y -
nomal, de conformidad al Acuerdo de Coordinacidn-

Los Consejos Estatales estaran presididos por el Gobernador del Es
tado e integrado por representantes de la SEP, SPP, de las ireas educa-—
tivas del Estado y de las dependencias estatales financieras y de presu—

”

puestacion.

La Direccidn General de Servicios Coordinados de Educacibdn Piblico
se encargaré‘de administrar, en forma conjunta, los servicios federales
y estatales de educacidn, con sujecidn a los planes y programas que es—
tablezca la SEP.

El articulo 7?2 estipula que en los Acuerdos de Coordinacidén se es—
tableceran las bases para que la Federacidén ponga a disposicidén de los-
gobiernos de los Estados los recursos financieros y materiales destina—
dos-a la educacién, quedando sujetos a las disposiciones legales y ad—
ministrativas federales.

En los articulos transitorios se establece la desaparicién de las-
Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar, asi como la disolu—
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cién de los Comités Consultivos para la Descentralizacidn Educativa, se
expresa también, que en los Estados donde no se hubiera instalado el Co
mité Consultivo , la SEP propondrd a los gobiernos de dichas entidades—
federativas que se acojan a los lineamientos del decreto.

Los Acuerdos de Coordinacidn son los instrumentos donde se concre—
tan todos los objetivos de los Decretos que hemos mencionado.

En estos Acuerdos se establecen los criterios, normas, modalidades
y mecanismos para la prestacidn de los servicios federales y estatales-—
de educacién basica y normal.

En la cléusula segunda se dice que: las normas, modalidades y meca
nismos se apegaran a las siguientes bases:

"I. Prevalecerin los principios que para la educacidn determinan el
articulo 3? constitucional y la Ley Federal de Educacién, asi como la -
legislacién estatal;

"II. La Secretaria de Educacidn Piblica continuarid ejerciendo sus -
facultades en lo referente a la formulacidn de planes y programas para-—
toda la Repblica, asi como las relativas al control, supervisidn y eva
luacidén del sistema educarivo nacional;

"III. Los servicios federales de educacién basica y normal manten—
drin su presente régimen juridico y administrativo;

"{V. Los trabajadores de los serviclos federales de educacién bési
ca y normal mantendréin su relacién laboral con "LA SECRETARIA" y vigen—
tes sus derechos individuales y colectivos, en los términos de la Ley—
de los Trabajadores 2l Servicios del Estado y las Condiciones Generales
de Trabajo: :

"Y. Se mantendrin las relaciones laborales entre "EL GOBIERNO" y
los trabajadores estatales de la educacién, con base en el Decreto 26 -
el H. Congreso del Estado publicado el 19 de enero de 1981 en el Perid-
dico Oficial del Estado y las demAs disposiciones juridicas aplicables;

"VI. La Comisidn Mixta de Escalafén y 1la Comisién Mixta de Cambios—
de "LA SECRETARIA", seguiran funcionando conforme a sus respectivos re—
glamentos ¥ a las disposiciones administrativas precedentes, sin menos-—
cabo de los estudios que se emprendan para su ordenamiento y reestructu
racibén." (38)°

38. PODER EJECUTIVO FEDERAL. Diario Oficial de la Federacidn. Acusrdo-
. de Coordinacidn celebrado entre sl Gobierno Federal a través de la
SEP y 8l Gobsrnador del Estado de Michoac#8n. México, 21 de septiem

bre da 1984.
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Las bases que se establecen en los Acuerdos de Coordinacidn son las-
que se encuentran en las leyes y decretos mencionados con anterioridad, -
ya que no pueden estipular nada que vaya en contra de ellas.

En la clausula tercera del articulo 3% del Decreto con fecha 20 de -
mayo de 1984 se acuerda la creacidn de un Consejo Estatal de Educacidn Pi
blica y los Servicios Coordinados de Educacién Pablica.

El Consejo Estatal de Educacién Piiblica estard formado:

Presidente: -Gobernador del Estade.
Secretario Técnico: ~Representente de 1a SEP.
Vocales: -Un representante de la Secretaria de—

Programacidén y Presupuesto.

-Un representante de la Secretaria de—
Educacién del Estado.

—Un coordinador de Programacidn del Es
tado.

~El Jefe de zona del Comité Administra
dor del Programa Federal para la Cons
truccién de Escuelas.

-Dos representantes de los trabajado—
res de la Educacibn acreditados por -
el Comité Ejecutivo Naciopal del Sin-
dicato Nacional de los Trabajadores -
de la Fducacidn.

Este Consejo Estatal tiene como funciones la de vigilar que los ser-
vicios eduocatiwos se presten de acuerdo a lo esiablecido en la Constitu-
cidén Mexicana y en la Ley Federal de Educacién; cuidar el cumplimiento de
los planes y programas establecidos; sugerir c¢riterios tendientes a mejo=-
rar los servicios educatives; participar en los estudios técnicos para la
formulacidén de los programas regionales, jerarquizar las necesidades edu-
cativas del Estado, organizar comisiones de trabajo interdisciplinarioes -
que analicen y propongan soluciones a los servicios educativos coordina—
dos; cuidar los derechos individuales y colectives de los trabajadores; -
entre otras mids.

Con respecto a los Servicios Coordinados de Educacién estaran a car-
go de un servidor piblico con experiencia en el sector educativo, tenien-—
do comc funciones el hacer uso de las estructuras y organizaci6én adminis-
trativa de la educacidn; es por ello que tiene a su cargo: supervisar los
gervicios educativos conforme a los programas aprobados; administrar los—
recuirsos financieros y materiales federales destinados a esa Entidad, asi
como los recursos estatales, con apego a las disposiciones juridicas; re-
presentar a "La Secretaria" y a "El Gobierno" en :ztodo lo concerniente a —
las relaciones laborales con los trabajadores de la educacidn; realizar -
la planeacidn y programacidn educativa de los servicios coordinados; ela-
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borar un programa operativo anual con base en el plan estatal de educa———
cidén y someterlo a la aprobacibén de las partes; rendir informes periddi—
cos a las partes sobre la aplicacién de los recures y la realizacién de -
los programas; dar los datos necesarios para la presentacidn de la cuenta
piblica anual; fomentar la actualizacidn y mejoramiento del personal; in-
tegrar Sistemas se Informacién Educativa; aplicar las disposiciones que -
"La Secretaria" dicte sobre la contratacidén del personal; otorgar, negar—
y cancelar el registro a los particulares que impartan educacidn sin recgo
nocimiento oficial; supervisar a los particulares que impartan educacidn-—
con autorizacion; controlar y vigilar los establecimientos educativos re-
gistrados; entre otras funciones.

Tanto "La Secretaria” como "El Gobierno' deben realizar un proyecto-
de programa-presupuesto educativo anual donde se precisari el monto de —
los recursos v su aplicacidn: asi romn las do= partes se comprometen a —
que el crecimiento de los Servicios Coordinados se regule con aportaciones
de las partes, procurando el fortalecimiento del sistema educativo esta—
tal.

Lo que se refiere a.los Recursos Financieros, el ejercicio del gastg,
su destino y control, se realizard de acuerdo a la legislacidn vigente y—
a las normas que establezca la Secretaria de Programacién y Presupuesto—
y la de Educacién Pablica. Los recursos financileros destinados a los ser
vicios educativos estatales seran manejados de conformidad a las disposi-
ciones estatales.

En cuanto al control de los recursos tanto '"La Secretaria" como el —
gobierno podran practicar auditorias y sistemas de control, conforme a —
las disposiciones gue establezca la Secretaria de la Contraloria General-
de la Federacidén y la Contraloria del Ejecutivo del Estado.

En cuanto a las relaciones laborales, los trabajadores de los servi-
cios federales de educacidén basica y normel mantemiran sus mismos dere—
chos con "La Secretaria", y los trabajadores estatales mantendrédn sus re-
laciones con "El Gobierno", de conformidad a la legislacidn correspondien
te. El pago de remuneraciones y administracidén del personal de educacién,
se realizard en base a las normas y disposiciones legales vigentes, para—
cada uno de los sistemas.

En la clusula vigésima segunda se acuerda que el control escolar, -
que comprende inscripciones, reinscripciones, registro, acreditacidén y —
certificacién de estudios.estara a cargo de la Direccién de Servicios Coor
dinados de BEducacidn Piiblica, aplicando las disposiciones establecidas.

Al igual, se establece que los planes y programas de educacién basi-
ca y normal tendrin un carActer nacional, pero "La Secretaria" podrd acep
tar los contenidos comunes y obligatorios que disefien los organismos téc-
nicos del Consejo Estatal y los Servicios Coordinados para formar parte -
de la educacidén en la Entidad Federativa. En cuanto a los procesos de —
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evaluacién, acreditacién de aprendizaje y certificacién de estudios, las-
partes realizaran acciones tendientes=a unificarlos.

La cliusula trigésima dispone que el acuerdo puede ser revisado, adi
cionado o modificado con la conformidad de las partes.

"Las principales bases de los Acuerdos de Coordinacidn permiten una—
definicién clara de las funciones y obligaciones por materia que corres-—
ponden a cada una de las partes '"La Secretaria'" y "El Gobierno" y que de-
sarrollan en su Ambito de competencia respectivo, lo que permitird que —
los estudios de la descentralizacién de la educacién bésica y normal avan
cen y profundicen hasta cubrir todos los niveles educativos."”" (39)

Los Estados que han firmado los Acuerdos de Coordinacidén con la Se—
cretaria de Educacién Piitblica son:

~ Michoacin el 28 de junio de 1984, publicado el 21 de septiembre de
1984,

- Sonora el 20 de junio de 1984, publicado el 25 de septiembre de —
1984,

- Tlaxcala el 20 de junio de 1984, publicado el 24 de octubre de ——
1984.

~ Aguascalientes el 28 de junio de 1984, publicado el 9 de noviembre
de 1984.

- Nayarit el 20 de junio de 1984, publicado el 15 de noviembre de —
1984,

- Tabasco el 20 d= junio de 1984, publicado el 15 de enero de 1985.

~ Campeche el 21 de junio de 1984, publicado el 15 de enero de 1985.

— Yucatén el 21 de junio de 1984, publicado el 10 de eneroc de 1985.

= Quintana Roo el 20 de junio de 1984, publicado el 16 de enero de -
1985,
- Morelos el 20 de junio de 1934, publicado el 25 de enero de 1985.

— Baja California Sur el 21 de junio de 1984, publicado el 31 de ~—
enera de 1985.

- Zacatecas el 20 de junio de 1984, publicado el 26 de febrero de —
1985.

39. SECRETARIA-DE: EDUCACION PUBLICA. ,Descantrélizacién Educativa. ab.
cit. pag. BS.‘.‘ : o R -
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- Tamaulipas el 22 de febrero de 1984, publicado e1 2 de jullo de —
1985. .

- Jalisco el 12 de julio de 1985, publicado el 12 de - julio de —
1985.

- Querétaro el 20 de enero de 1986, publicado el 20 de enero  de .
1986, '

- Colima el 24 de febrero de 1986, publicado el 28 de febrero de —
1986.

Puebla el 6 de mayo de 1986, publicado el 9 de mayo de 1986.
- Guerrero el 16 de mayo de 1986, publicado el 23 de mayo de 1986.

En suma, se han descentralizado 18 estados, lo que repreéenth un 60%
de avance. En consecuencia, es igual nlmero de Servicios Coordinados de-
Educacién Piblica y Consejos Estatales de Educacidn Piiblica.

Ante el fallecimiento del Lic. Jesiis Reyes Heroles, ocurrido 1 19 -
de marzo de 1985.fue nombrado el Lic. Miguel Gonzdlez Avelar como Secre——
tario de Educacién Piblica, el cual manifestd que continuaria con el pro-
ceso de descentralizacién educativa, haciendo notar que a partir de esa -
fecha se ha continuado con la firma de los Acuerdos de Coordinaciénm con -
los Estados.

Para dar cumplimientc al Convenio Unico de Desarrollo se necesitd es
tablecer bases, lineamientos y mecanismos para transferir a los gobiernos
de los Estados y mediante éstos a los Municipios, los servicios de educa-
cibén a cargo de la Federacién; es asl como se crearon los Comités Munici-
pales de Educacidn.

El Comité estard formado por:

Presidente:
Presidente Municipal.

Secretario:
Una persona designada por el Presidente Munlctpal y las autori-
dades educativas del Estado.

Vocales:
Regidor de Educacién.
El 10X de agentes municipales o comisarios ejidales.
Representantes de las secciones sindicales del Municipio.
El 10% de los presidentes de las organizaciones de padres de fa
milia del Municipio.
Supervisores escolares federales, estatales e indigenas, de los
distintos niveles de educacidén bisica en el Municipio.
Un director de secundaria.
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Representante (s) de agrupaciones sociales o culturales.
Miembro (s) de agrupaciones civicas, socieles o culturales.

. Entre los objetivos que tienen dichos Comités se encuentra el de sen
sibilizar a la poblacién para que los nifios en edad escolar acudan a la -
escuela, apoyar el programa de servicio educativo, reportar las necesida-—
des del sistema educative y estimular la labor docente.

Dentro de sus funciones esta el detectar las necesidades educativas,
proponer los servicios requeridos por el Municipio, reportar las desvia—
ciones que se presenten en los centros de trabajo, participa en la firma-
de Convenios con la Federacidn, Estados y particulares para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, promover campaifias aue ayuden’ 2 mcjcrar los
servicios educativos y motivar a los padres de familia pars que ayuden a-
sus hijos en actividades extraescolares.

En total se han constituido 1078 Comitds Municipales de Educacidn, -
como organismos a nivel municipal.

Es preciso tomar en cuenta que este proceso se encuentra en sus ini-
cios, ya que se espera que para el ailo 1988 todos los Estados hayan fir—
mado los Acuerdos de Coordinacidon con la Federacidé4n y que hasta el afio —
2000 se logre una total descentralizacidén en todo el territorio naciomnal.

Antes de continuar con el siguiente capitulo, las consecuencias de =~
la descentralizacidn educativa, es necesario decir que se apoya la forma
de pensar del Lic. Gabinc Fraga, entre cotros, ya que en el andlisis que-—
hemos realizado podemos darnos cuenta que mias bien se trata de una des—
concentracidén educativa que esta realizando la SEP, ya que los Convenios—
de Coordinacidn que celebra con los Estados es hasta cierto punto una des
vinculacidén con respecto de la administracién central, pero no completa,-—
como para poder ser considerada como una descentralizacién.

"Agregd que la mayor parte de los organismos descentralizados son en’
realidad desconcentrados, ya que son administrados por consejos que inte-
gran miembros del gabinete presidencial y subsecretarios de Estado, 10 que
permite a la organizacién central mantener autoridad sabre dichos organis
mos. Existen pocos casos en los que se observa una verdadera autonomia de
caricter técnico, sin embarge el poder de decisibn sigue reservado a la -
administracidén central."” (40)

40. FRAGA GABING.sn Dssconcentracién Administrativa de la Secretar{s de-
la Presidencia, ob. cit. plgs. 453 y 454.
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En los comentarios realizados por José Natividad Gonzdlez Paras so—
bre la descentralizacidn administrativa expresd: "Habri descentraliza—
cién administrativa en relacidn con :los estados desde el punto de vista -
de la administracién pablica federal, cuando el gobierno federal poseyen—
do una funcidn propia o compartida con los estados cuando hay facultades-
concurrentes, se inhibe de conocer y deja a la autoridad estatal que sea-
ésta quien llegue a realizar.

"Habria descentralizacidn administrativa en relacidén con los estados,
por ejemplo, si en un momento dado el gobierno federal decidiese que la -
educacidn primaria fuese responsabilidad exclusiva de los estados, en la-
actualidad la educacidn tanto primaria, secundaria, como profesional, la-
comparten el nivel federal y los niveles estatales." (41)

D= acuerdo al cuadro elaborado por el Dr. Accsts Romero, transcrito-
snteriormenta, podemos apreciar mis eclaramente que en realidad se trata de
una desconcentracién.

En lo que se refiere a la dependencia con el drgano central se obser
va que los Consejos Eatatales de Educacién Piblica y los Servicios Coor—
dinados de Educacion P{iblica, son érganos inferiores y subordinados a la-
SEP, con facultades limitadas y no autdénomas, por lo que se determina que
no son descentralizadas. En lo que respecta al patrimonio propio encon-
tramos que en la actual descentralizacidén educativa existe una transferen
cia de presupuesto por parte del Gobierno Federal hacia las entidades fe~
derativas, sin que tengan un patrimonio propio. En este aspecto, al ha—
blar sobre el personal dentro de la descentral;zacion Pierre Favoreau di-
j6: "Resumiendo dire cudles son las condiciones de una verdadera descen-
tralizacidn en cuanto al personal. Es necesario, desde luego, para que -
haya descentralizacién, que el personal de las administraciones loczles
sea reclutado por é“caa. después que haya como en Francia criterios nacig
nales, la decisidén serd tomada en la localidad. Es necesario que ese per
sonal sea remunerado directamente por la colectividad local, pagado con -
su presupuesto y no por el Estado.' (42)

Es por ello, que de acuerdo a la doctrina de la administracién pl-—-
blica, la actual descentralizacidn no corresponde a el concepto que se ha
establecido. Terminamos este capitulo afirmando que se trata de una des-
concentracidn educativa, pero no por eso serd perjudicial a la sociedad,-
sino por el contrario se esta avanzando para lograr que la educacidn lle-—
gue a toda la poblacién.

41. GONZALEZ PARAS JOSE NATIVIDAD. Desconcantracidn, Descentralizacidn y-
Oivisién Territorial. Editorial Instituto Nacional de Administracidn
Piblica, serie praxis, nimeroc 32, Ta. ediciédn, México 7982, pigs. 35
y 36.

42, .FAVOREAU PIERRE.®n Desconcentracién Adminiatrativa de la Secretarfa
de la Presidencia, aob. cit. pdg. 186.
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La descentralizacidn de 1la educacidn basica y normal’ plam:eada por -
la Secretaria de Educacidén Phblica, que deriva de 103 contenido
Convenios Estatales seguird este esquema.
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CAPITULO 4.

CONSECUENCTAS ECONOMICAS, POLITICAS, JURIDICAS Y SOCIALES,

Para formular las consecuencias que habram en el procesc de descen—
tralizacidén educativa es preciso basarse en los objetivos que se dieron -
en é1, ya que en la medida en que se vaya logrando, se establecer?n las -
consecuencias, debiéndose de considerar que por ser un proceso de carac-—
ter social, serd dindmico y sus cambios se realizarin adecuidndose a las -
necesidades de la sociedad a la que va dirigida.

En este capitulo se tratard de fijar las consecuencias ‘econdémicas, -
politicas, juridicas y sociales, debiéndose tomar en counsideracién que es
tos cuatrc aspeclos van unidos o entrelazados por lo cual es dificil ha—
cer una separacidn tan radical entre ellas, siendo por ello que en ocasio
nes eancontramos una misma consecuencia dentro de dos ¢ mids aspectos.

4.1 CONSECUENCIAS ECONCMICAS.

Dentro de las consecuencias econdmicas que se han originado por el -
proceso de descentralizacidn educativa encontramos:

- Existiri por parte del Estado la obligacién denrévisar la actual-
distribucién de la carga financiera destinada a la educacién entre la Fe—
deracion, los Estado, los Municipios y los particulares, donde se evitara
la duplicidad de gastos.

- El pago de los maestros rurales se hard mds rdpida y eficientemen
te, eliminando 1a demora que se venia dando.

- Con respecto a los sueldos para el personal docente tendrian que-
ser unificados dentro de la localidad, ya que en la actualidad es diferen
te el sueldo de los maestros que son pagados por la Federacidn, que los -
que son retribuidos por las Entidades Federativas. Debiéndose establecer
una justa compensacién a los maestros que laboran en las zonas rurales.

- Se verd la necesidad de hacer iguales los sistemas escalafonarios
para el perscnal que trabaja en un mismo Estado debido a que son distin—
tos en el sistema federal y el estatal.

- La elaboracién de los planes y programas serin adecuados a las ne
cesidades locales, por las que cada entidad deberd de elaborar sus pro——
pios libros de texto, que seguirin siendo gratuitos, para facilitar a los



w70~
nifos de escasos recursos la asistencia a la escuela.

- Por medio de la descentralizacidn educativa se espera que la cali
dad de la educacidén sea mejor, adecudndose a las necesidades de la pobla-
cién y a las fuentes de trabajo existentes, lo cual redituard en una ma—
yor produccién que favorecera el mejoramiento econdmico de la regién.

4.2 CONSECUENCIAS POLITICAS.

Las consecuencias politicas que se encontraran deatro del pais con -
. . N P
el proceso de descentralizacion de la educacidn bésica y normal sSom:

~ La descentralizacién educativa es un movimiento de caricter poli-
tico, debido a que se busca la participacién de la comunidad en su conjun
to, ya que se pretende lograr que todos colaboren en la solucidén de los —
problemas que afectan a la localidad.

- La descentralizacibén es un proceso que lleva a la democratizacién,
puesto que, en la medida en que la comunidad tenga a su alcance la educa-—
cidén podrd decidir sobre lo que realmente quiere.

- Con la descentralizacién administrativa se busca estimular el fe-
deralismo, establecido en el articulo 40 Constitucional, dando mayor vita
lidad y autonomia a los Estados; logrdndose un mayor desarrollo regional,
con el que se podra mentener firme el todo nacional, fortaleciendo la or-
ganizacidén politica del pais.

— El Gobierno Federal tiene la obligacidn de buscar la forma de sa~
tisfacer la demanda educacional a nivel naciconal, no solo alcanzando la -
expansién cuantitativa, sino también cualitativa, esto se lograra por me-
dio de la descentralizacidn educativa. .

- Se dari fortalecimiento al Municipio, logréandose asi un mayor —-
aprovechamiento de los recursos locales.

- Como se ha visto, con la descentralizacién no se busca la incor—
poracidén del sistema estatal al federal o viceversa, sino quiere estable-
cer vna efectiva coordinacién con los gobiernos de los estados y otras —
instituciones que intervienen, a fin de evitar la duplicidad de funciones
en una misma Area geogridfica y lograr una mejor planeacidén, obteniendo un
mejor aprovechamiento de los recursos.

~ La escuela es considerada como un instrumento donde surgen las —
tendencias’a la desigualdad, teniendo como punto de partida la situacidn
socio—econdomica del educando; con la descentralizacidn educativa se tie—
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ne como propdsito fundamental el combatir esas diferencias para llegar a-
una igualdad de oportunidades entre regiones y seres humanos: La descen-
tralizacidén educativa puede ser el medio para establecer métodos compensa
torios entre el sector urbano y el rural, y asi se puedan equiparar las -
ventajas que existen entre uno y otro.

- Por medio de la descentralizacidn educativa se permitiri al magis
terio en servicio, supere su situacidn econdmica y profesional, por medio
de un programa de incentivos, sin que necesariamente sea a través de la -
normal superior.

- En el aspecto de la representacidén sindical existen grandes pro—
blemas ya que con la descentralizacidén se deberd dejar una sola represen-—
tacidn, lo cual perjudicard al SNTE, considerado como el organismo de ne-
gociacidn y de control entre la SEP y el magisterio.

4.3 CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Algunas de las consecuencias juridicas que se dard dentro del proce-—
so de descentralizacién educativa encontramos:

- Para que exista una verdadera descentralizacidn educativa existi-~
rd la necesidad de una reforma dentro de las Constituciones de cada Esta-
do, donde se establecera la autonomia en cuanto a la vigilancia, toma de-
decisiones y recursos econdmicos y humanos dentro de cada entidad federa-
tiva. En el articulo 115 Constitucional, referente al Municipio, en su -
parrafo IIl, donde se crdena que el Municipio tiene a2 su cargo los servi-
cios péblicos de: agua potable y alcantarillado; alumbrado pablico; lim—
pia; mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y
jerdines; seguridad pdblica y trénsito; v las deméds que las legislaturas-—
locales determinen segin las condiciones territoriales y socio-econdmicas
de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera. Se
deberd incluir a la educacién basica y normal como un servicio prestado -
por el Municipio, para que exista una verdadera descentralizacién educa-—
tiva.

- Existirdn cambios dentro de la administracién piblica, ya que el-
Poder Ejecutivo, por conducto de la SEP firmard Acuerdo de Coordinacién -
con los Estados, y el Gobernador-del Estado a su vez establecerd Acuerdos
con los Municipios déndole autonomia en los servicios educativos.

- Se ve la necesidad de disefiar una estructura de organizacién que-—
responda a los requerimientos de funcionalidad y operatividad del sistema
educativo de cada entidad federativa.
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- Cada Estado estara obligado a realizar un estudioc previo em lo ju
ridico, administrativo, laboral, pedagdgico y financiero; elaborando un -
programa donde se establezcan todas las caracteristicas del servicio que-

prestara.

- Las autoridades locales, al tener la responsabilidad directa de -
la educacidn bdsica y normal, podrdn coerdinar mis eficientemente los ser
vicios educativos con los otros servicios pliblicos, tales como la salud y
el transporte; entendiendo la coordinacién como la actividad por medio de
la cual se recoge informacién y opiniones en las distintas areas, para —
asi poder tomar las decisiones mis adecuadas.

~ Con la descentralizacidén educativa se permitiréd que. el maestro —
pueda participar en 1lzc decisiones relacionadas con su trbajo, permitién-—
dole mayor posibilidad de influir en la conformacidn de criterios y nor—
mas relacionadas con su actividad, al igual que la tramitacidn de asuntos
administrativos que afecten a los profesores, se verdn simplificados por-

la proximidad de las autoridades competentes.

4.4 CONSECUENCIAS SOCIALES.
Dentro de las consecuencias sociales tenemos:

- Se busca satisfacer la creciente demanda educativa originada por -
el fuerte crecimiento demografico existente.

- Con las nuevas estructuras creadas por la SEP para la descentrali
zacidn, se propicia la participacidén activa de todos los instrumentos hu-
manos interesados en el proceso educativo, para darle una mejor solucibn-
a los problemas que se presenten, como son los padres de familia, alumnos,
maestros y toda la sociedad en general. .

- La educacién es un instrumento importante dentro de la movilidad-
gocial, es por ello que el mejoramiento cualitativo de la educacién por -
medio de la descentralizacién estimulard el ascenso de los estratos de me
nores ingresos.

~ La descentralizacién educativa supone mejorar la educacidn, lo —
cual repercutird en un perfeccionamiento en la calidad del maestro, de —
los planes y programss, métodos y técnicas y la propia atmbésfera cultural
del pais.

- Es necesario tomar en cuenta que por medio de la descentralizaciém
educativa se puede mejorar .la educacidn especial, puesto que sera mas fa-
cil conocer los problemas que tenga cada localidad y asi resolverlos.
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— La descentralizacidén permitird hacer mds firme la preservacidn de
la autoctonia de los distintos Estados, porque existird mayor relacién en
tre la comunidad y el Estado gracias a la rapidez y cercania. Otra con—
secuencia originada por este proceso, sera que muchos profesores seran —
originarios de la propia locaslidad, lo que permitird mantener la identi—
dad- local.

- Se busca la transferencia de la administracidén de los servicios -
educatives a los Estados; con lo cual existira de igual manera upa trans—
ferencia de la responsabilidad de la educacidén bdsica y normal a los Esta
dos, permitiendo que cada entidad federativa asuma el derecho de formar —
a sus futuros ciudadanos, dejando de ser un hecho ajeno y dirigido, con-——
virtiéndose en un proceso social de interés propio.

~ Se zotivard para que el educando termine sus estudios de educacidn

wC RBoui¥aia

basica dentro de su localidad sin necesidad de tener que salir-de ella.

- Las modalidades que se han establecido dentro de los servicios —
educativos son en base al pensemiento de lags necesidades del sector urba-
ne; con la descentralizacidén educativa se permitird que los patrones edu-—
cacionales sean trazados de acuerdo a las necesidades de la localidad, —~—
como seria el caso de los calendarios escolares, ya que en las zonas rura
les hay un alto porcentaje de desercidén y reprobacién, ya que en ocasio—
nes el tiempo de clases coincide con las siembras y cosechas.

~ Se ha establecido un sistema de control en la educacidn normal en-
cada Estado, lo que permite regular el equilibrio entre la formacién de-
profesores y-las necesidades existentes, evitdndose la instruccién de ex-
cesivo personal docente que podria sufrir desempleo y en consecuencia —-
emigraria hacia otras localidades.

- Se han establecido programas y estrategias de capacitacidn y
actualizacidén para el magisterio permitiendo que Se encuentre permanente-—
mente actualizado.



CONCLUSIONES.

1.— La Sociologia, la Educacién y el Derecho no se pueden estudiar co
mo ciencias aisladas ya que se interrelacionan. La Sociologia es una -
clencia que se encarga de estudiar al hombre como ser social, asi como
las estructuras e instituciones que forman a la sociedad; la Educacién
es el proceso por medio del cual el hombre aprende a desarrocllarse en-—
los aspectos del conocimiento, actitudes y habilidades para poder de--—
senvolverse dentro del medio social y fisico que se encuentra; el De——
recho es el conjunto <e reglas y normas que van a determinar la condug
 ta de los individucs. Presentadas las caracteristicas de cada una de-
estas cienciazs ee chosrrs gque los aspectos de cada una se encuentran -
establecidos en las otras.

2.- A través de los affos, en todas las épocas de la historia de México
hemos visto que se ha gquerido reglamentar la educacidén elemental en mu
chas formas dada la i=portancia que tiene para el desarrollo de la so-
ciedad, de ahi la necesidad de buscar la mejor forma de su administra-
cibén, para lograr por =medic de égsta la satisfaccidn de las necesidades
educativas y asi poder lograr un mejor desarrollo en forma individual-—
y consecuentemente social. .

3.— El derecho a la educacidn se encuentra establecido en el articulo
32 Constitucional, el cual estd considerado dentro de log veintinueve-
articulos de nuestra Constictucidn, donde se consagran las garantfas —
individualea. El1 derecho a la educacidén es una garantia social ya que
implica un hacer por parte del Estado para que todos los mexicanos la-
reciban.

4.~ El artfculo 32 Comstitucional, referente a la educacién, estable-—
ce que puede ser impar=ida por la Federacitn, Estados y Municipios, =
con lo cual afirmamos gue la descentralizacién educativa se puede lle-—
var a cabo sin que vaya en contra de nuestra Ley Suprema.

S.,— En la Ley Federal de Educacidn, articulo 29, se da facultad a la-
Federacién de celebrar acuerdos de coordinacidén con los Estados y Muni
cipios; encontrando aguf la base jurfdica de los Acuerdos de Coordina-—
cién para la descentralizacién educativa que ha celebrado la Secreta——
ria de Educacién Piblica con algunos de los Estados.

68.— El Derecho Administrativeo es el regulador de las actividades por-—
parte del Estado, entre las que se encuentra la prestacién de los ser-
vicios educativos, ya qgue es el encargado de planificar, organizar. in
tegrar, dirigir y controlar todos leos elementos que intervienen en el-
sistema educativo, con 21 fin de alcanzar los propésitos nacionales —
que la propia organizacidn impone.

7.~ La Secretaria de Zéucacién Piblica es el organismo encargado de -
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las actividades administrativas relacionadas con la educacién, repre—
sentando al Poder Ejecutivo Federal; es por ello que se encuentra den-—
tro de la forma de organizacidn administrativa llamada centralizacién.

8.- Debido a la excesiva centralizacidn y concentracidn dada en nues-—
tro pais, se presenta un desequilibrio en lo politico, en lo econdmico
y en lo administrativo, lo cual no deberfa de existir ya que nuestro -
pais esta organizado por un sistema federal.

9.- La descentralizacidén administrativa dentro del area educativa, —-
tiene como principal objetivo el hacer que la educacidén no se encuen——
tre exclusivamente en manos de la Federacidn, sino que se hagan parti-
cipes a los Estados y Municipios y sean ellos los que regiulen dentro —
de su jurisdiccidn este servicio pablico.

10.- La descentralizacién técnico administrativa de la Secretaria de-
Educacién Piblica abre amplios horizontes al desarrcllo del sistema —
educativo nacional} ya que existisfn boneficics en ia gestidn presupues
tal que permitird evaluar el rendimiento de los servicios educativos,-—
déndose una mejor administracién de los recursos materiales y humanos,
y se facilitara la superacidén de las deficiencias y errores.

11.- De acuerdo al anilisis y estudio que se ha hecho sobre la descen-—
tralizacién y la desconcentracidn; asi como las caracter{sticas que se
han establecido para que se realice la llamada descentralizacidén educa
tiva, podemos afirmar que sa trata de una desconcentracidn de la educa
cidén, ya que no llena los requisitos que se necesitan para poder ser —
considerada dentro de la figura de descentralizacidén; sin que por ello
se considere que el proceso llevado a acbo pueda ser el principio del-
camino que se necesita para que la educacidén pueda llegar a todos los-
mexicanos, pudiéndose establecer mis adelante las condiciones necesa-—
rias para que se hable de un verdadero proceso descentralizador.

12.- La descentralizacidn educativa no opera actualmente, ya que en —
los Acuerdos de Coordinacidén no se da una verdadera autonomia a los Es
tados, con lo cual se fortaleceria el Federalismo, déndose una perdida
del poder politico que ha adquirido la Federacién. .

13.- El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién se opone-
a la descentralizacidn educativa porque serfa una forma de disminuir -
la fuerza politica, debido a que serfa necesario dejar una gola repre-
sentacién en cada Estado. )

14.-~ Actualmente existen 18 Eatadoa que han firmado loa Acuerdos de -
Coordinacién, habiendo creado los Consejos Estatales de Educacidn Pli—
blica y los Comitéms Municipales de Educacién. ELl resto de los Egtados
se encuentran en platicas con la SEP para la firma de dichos Acuerdos.

15.~ Se considera que para que funcione la descentralizacidn educati-
va se debe dar una verdadera autonomfa técnica y financiera a los Esta

dos y Municipios para que sean ellos los que se preocupen por formar a
sus propios ciudadanos.
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