5, 275 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ﬁ‘.... ¥

5 R a.;
W& E}ﬁ ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

e " ARAGON “ 28

LEGISLACION COMERCIAL ESTADOUNIDENSE EN 7

MATERIA DE SUBSIDIOS Y SU REPERCUSION EN
MEXICO

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE LICENCIADO
EN RELACIONES INTERNACIONALES

P R S E N T A
KARINA  GONZALEZ DEL PLIEGO  LEFORT~

MEXICO, D.F. 1987/



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Parna mis Padnres,
quienes han sdido
el mayor estimu-
Lo de mi vida y
me gudlaron a -
segudin su ejem

plo.

A mis heamanas
y a Matl, de -
quienes he hre-
cibido su apo-
yo incondicio-

nat .

A ellfos con mi

_gratitud y cariio.

A Jos& con amon

y nespeto.



LEGISLACION COMERCIAL ESTADOUNIDENSE
EN MATERIA DE SUBSIDIOS ¥ SU REPERCUSTON EN MEXICO

INDICE

INTRODUCCION . .

EL SUBSIDIO VY EL DERECHO COMPENSATORIO
1.1 ANTECEDENTES
1.2 EL SUBSIDIO .

1.2.1 TIPOSDE SUBSIDIO

1.3 DERECHO COMPENSATORIO . . . . . . . . .
1.4 FUNDAMENTO LEGAL DE LOS DERECHOS COMPENSATORIOS
"PRUEBA DE DANO" . . . . . . e

1.5 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LAS INVESTIGA--
CIONES DE SUBSIDIOS EN ESTADOS UNIDOS . .

LEGISLACION COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS
EN MATERIA DE SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS .

2.1 LEY DE ARANCELES DE 1930

2.2 LEY DE COMERCIO DE 1974 . v + v v « & o o 4
2,3 LEY DE ACUERDOS COMERCTIALES DE 1979 ., . .

2.4 LEY DE ARANCELES VY COMERCIO DE 19%4 .-, ., . . .

PAGINA

17
20

22

25

35
40
42
48
56



EXPERTENCIA DE MEXICO EN MATERIA DE SUBSIDIOS
Y DERECHOS COMPENSATORIOS

3.3

3.4

LA DEFENSA EN MEXICO DE LAS EMPRESAS NACTONALES

INVOLUCRADAS
COMITE DE DEFENSA A LAS EXPORTACIONES (CDE)

PRODUCTOS MEXICANOS AFECTADOS

ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO.

3.3.1

3.3,10
3.3.11

CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUES--
TOS (CEDIS) . .

FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTA--
CIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
(FOMEX) . . . .

3,3.2.1  MECANICA OPERATIVA . . . .

CERTIFICADOS DE PROMOCION FISCAL
{CEPROFIS) . .

FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL
(FONET) . . A

FONDO NACTIONAL DE ESTUDIOS Y PROYVECTOS
{FONEP)

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUS-
TRIA MEDIANA ¥V PEQUENA (FOGAIN].

FIDEICOMISO PARA EL ESTUDIO Y FOMENTO
DE CONJUNTOS, PARQUES VY CTUDADES INDUS~
TRTALES (FIDEIN) . . . ..
FONDO DE FOMENTO INDUSTRIAL [FOMIN] .
DEPRECIACION ACELERADA .

ARTICULO 15 (ENCAJE LEGAL). .

ENERGETICOS . . . .

COMERCTO AFECTADO PARA MEXICO POR LAS TINVESTI-
GACTIONES DE SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS

PAGIN,

63

70
102

118

122

130
131
132
134
135

139



PAGINA

4. STTUACTON ACTUAL Y EXPECTATIVAS PARA MEXICO

4.1 ENTENDIMIENTD ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNTIDOS EN
MATERTA DE SUBSIDIOS Yy DERECHOS COMPENSATORIOS 145

4.2 ADHESTON DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL SOBRE

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO . . . . . . . . 151

4.3 SUSCRIPCION DEL "CODIGO DE SUBSIDIOS" . . . . 157
CONCLUSTONES . . & v v v v v v e v v e s o o s 0 e n 170
APENDICE . . ... v v v v v v v e e e e e e e e e e e 178

BIBLTIOGRAFTA . . . . . v v v i v v e v e o e o o o v o 214



1 N TR O 0D UL C C I 0 N

En el contexto de La politica comenrcdal, La economla
de México a partin def peniodo posternior a La segun-
da Guenra Mundial se ha visto sujeto a camblos cons-
tantes en su manejo de Los Ainstrumentos que La han -

hegulado.

Durante algunos perlodos prevalecieron Los elevados
aranceles como proteceddn a La Lindustria nacional; en
otrhos, se opth pon La imposicibn de Licencias de Aim-
portacibn; también, se di§ La tesdis ecléctica de es-
tas medidas; actualmente se aplica La hracionaliza- -
cibn de Las Aimportaciones y el fomento de Las expon-
taciones, via un acceso al Acuendo Genenal sobre --
Arnanceles Aduanenos y Comencio [GATT) y un compromiso
intennacional por apoyan el £ibre comenrcio, aunque -
debe indicarse que se han salvaguardado afgunos secto

nesd prioritanrnios.

Cualesquiera que haya sido el motivo para La adopedlbn
de unas u otras medidas, se puede decir que La politd
ca comercdial del pails actuaba en nrespuesta a necesdida
des de La economia nacional y en base a Las coyuntunras

intennacdionales, pero sin tener plenamente en cuenta a



estos factores internacionales que 84 bien no siempre -
enan detemaminantes, s4 debieron habense considerado pa-

na La instrumentacibn de dichas medidas.

Considenando que La relacdibn comercial internacional -
bdsica para nuestrno pals, presdenta su Limportancia en -
Las nelaciones comerciales entre MExico y Estados Undi-
dos, en el presente trabajo se pretende ubdicar a La --
Legislacibn estadoundidense dentro de La coyuntura eco-
némica LntenhacLOnaz que provocd el surgimiento de me-
didas o instrumentos proteccionistas dentro de su poll
tica comercial, Las cuales provocan en Las exportacdlo-
nes mexdicanas, graves daidos para algunos sectores prio
ritanios en eépecialle Aimpiden Los avances econbmicos

necesandios en otnos en genenal.

Uno de £0s problemas que ha engrentado ef comercio ex-

Zendion mekécano durante La deLtima década ha sido La -

checdiente amenaza por parte del Gobienno Estadounidense
de sanclonan con Lmpuestos especiales a Los productos -
expontados a ese pals, cuando existe "evidencia” de que
han sidoobjeto de algln tipo de subsidios (0 subvencidn)
en Auvpnoceéo de producelbn o comercializacibn. Este -

impuesto tdene La guncidn de eliminan ef impacto a La -



competitividad denivado de un tratamiento especial a La
exportacibn y se donomina compensatonio. Estos impues-
tos han sido en el pasado neciente uno de Los elementos
mds signdficativos en La nelacibn comercial bilatenal -

entre México y Los Estados Unidos.

En el seno del Acuendo Genenral sobre Aranceles Aduarenos
y Comercio (GATT), a partin de La Ronda Tokio del GATT -
{1973-1979), Lps palses miembros manifestaron su preocu
pacibn pon 1.4 carencia de una nreglamentacibn juridica -
que peamitiena hacer frente a Las précticas desleales -
de comercio externion entre Las cuales se encuentran Los

subsidios y Los Aimpuestos compensatonios.

Como consecuencia de Los nesultados de La Ronda Tokio,
La mayor pante de Los palses adecuaron sus Legislaclones
comerclales con el fin de Lntroducir Los procedimientos
para La operaciln de Los subsidios e impuestos compen-
satonios. Enthe . esios palsdes y asi Lo aplico bajo su -
Lley de Acuerdos Comenrciales de 1979 Los Estados Unidos.
De esia manera, el gobierno de ese pais pudo Legislanr
en mafendia de comencdo exterion para sancdonar en el -

marco del GATT Las prdceticas comercdlales desleales.



S{ bien es ciento que el Gobierno Tatadounidense en du -
Ley de Ananceles de 1930 permitia el establecimiento de
un A{mpuesto compensatornio Lgual al monto neto de Los --
beneficios (subsidios) que hubienra obtenido un exporta-
don en su proceso productivo. No obstante, Las impre-

alsiones de dicha Ley Ra hicleron poco efectiva y en --

muchos casos Lnaplicable.

Sin embango, fue hasta 1974 cuando al rneformarse dicha -
Legislacién introduciendo modificaciones a La Ley de --
Aranceles y acfarando Los procedimientos administrativos
para La aplicacibn de sanciones existieron Los elementos
de evidencdia para que a £0s paises exportadores que ofor
gaban subsidios a Las exportaciones y con esto provocaran
dinectamente un dafio a Las industrias estadoundidenses, -

se Les podia aplicar un Ampuedto compensatorio.

En 1979, una vez concfuida La Ronda Tokio, jue cuando -
Estados Unidos. negdstnb de manera especifica sobre el -
particular aplicando un criternio de distincibn entre £os
palses miembros def GATT o0, en su caso, suscaiptornes de
Los Acuerdos nesultantes de Las Negocdlaciones Comencia-
Les Mulitilatenales de La Ronda Tokio, y Los que no Lo -

son, constituyendo esta acedlbn el principal fundamento



Legal que incorporb Las partes sustanciales delf "Acuenrdo
ReLativo y Aplicacibn de Los Antlculos VI, XVI y XXITII,
del Acuendo General sobre Aranceles Aduaneros y Comehrcdio”,

a su Legislacibn comencial.

Con esta base Legal se obtuvo una mayon phecasddibn en el -
procedimiento juridico administrativo para LLevar a cabo
Las investigaciones en La matenia de subsidios e impues-
tos compensatorios y aclard Los criternios de punibilidad
con £os que debia vperan dicho procedimientc. Esto pen

miti6 una agilizacibn en el procedimiento administrativo
que se tradujo en un mayor nimero de demandas que vino a
afectarn significativamente, en el caso de Héxico, a sus

exponrtaciones.

En el aiio de 1984, Ebtadbb Unidos incorporb algunas modi
{icaciones operativas a través de su Ley de Comehrcio y

Aranceles que, entre otrnos aspectos, peamiten amplian el
marco de ne5¢nen¢ié de Los ténminos de pundibifidad apli
cando el concepto de subsidio en Los insumos, ademds de-
simplifican el procedimiento adminidtrativo para Las ne-
visiones perilbdicas del estado que guardan Las demandas

hespectivas.



Debido at éandcten prionitanio que neviste actualmente -
para MExico el desarnollo del Comencio Exiteriorn denitnro
de La politica econémica nacional, he tomado un intenrés
especial en el tema y, muy especificamente, en Las nela-
ciones comerciales entre MéExico y Estados Undidos, respec
10 a Ros subsidios e Aimpuestos compensatonios, y preten-
do analizan el amplfio espectro de £La Zegé@tacédn descnd-
ta y Los efectos econbmicos para MExico, que nresuftfan -

de su aplicacibn.

Este tema, por su naturaleza, ha sido uno de Los puntos
degidos en Las nrelaciones comerciales de Los dos pailses
a pantin de 1979, con La-adopeibn de £a Ley de Acuerdos
Comenciales y el Aindcio de Los procesos de acusacibn de
subsidios en contra de La expontacibn de productos me-
xicanos a ese pais, basandose La penalizacibn en L0 -

programas de apoyo que otonrga eZIGobLenno Federat de -

México a Las exportaciones mexdcanas.

EL presente trabajo pretende dar una visibn global det
problema, analizando Las bases fLegales que han dado ond
gen a estas prdcticas de nrestrnicedlbn comencial, asi co-
mo evaluando fLa experlencia mexdcana en este contexto,

y descnibiendo £0s aspectos nrelevantes de Los procesos



en contra de Los productos aﬁectaduA. Los efectos noci-
vod que La sofa amenaza de Aindiclacibn de una investiga-
‘edbn produce en Los exportadores mexicanos se han tradu-
eido en una ihcentidumbne, ya que eso0s exportadones care
cen de una atmdésfera que Les permita plandficar su produc
edlbn y éu:expontacidn por desconocer ef resultado que --

tendnd La Lnvestdgacdln que se Lndicda.

Con base a estas premisas, en el Capitufo I delf presente

trabajo se expone La ubicacidn del problema y Las defini-
ciones neferentes a Los subsidios y Los impuestos compen-
satornios. En el Capitulo 11, se procederd a estudiar 2a

Legislacidn comercial estadounidense, La Ley de Aranceles
de 1930, {a Ley de Comenrcio de 1974 y Las enmiendas hechas
a &sta en La Lley de Acuerdos Comerciales de 1979 .y, ponr -

Getimo, en La Ley de Comencio y Ananceles de 1984.

En el Capltulo 111, se evaluard La expendlencia de MExico -
en este contexto, describiendo Los aspectos mlds nelevan-
tes de Los procesos en contra de sus expdrtaciones aﬁec¥
tadas.. EL Capitulo 1V se dirnige a seialar y analizar La
Legislacibn intennacional sobre subsidios y derechos com
pensatornios y La convendencia para México de apeganrse a -

dicha Legislacibn para hephresentar y proteger de mejon -



§ornma Los intereses nacionales en el caso del comercio -

exterion.

La adhesibn de MExico al GATT en 1986 abre ung perdpectiva
difenente en este problema. Por un Lado, se ha nreconoci-
do por panie det Grupo de Trabajo que examiné La solici-
tud def ingreso de Méxdico af GATT, que £0s Linstrumentos
que utifiza el Gobieano Federal para el §omento a Las -
exportaciones son cohenentes con Las prdeticas inteana-
cionales de La matenia. La admindistracibn actual ha --
puesto un particulan intenés en que Los apoyos que se =
ofrezean a Los exportadores estén de acuenrdo con esas

noamas internacdLionales.

S{ bien no se pretende hacen un trabajo exhaustivo def -
tema, 84 se intenta LLamar La atencibn hacia Los meca-
nismos que agecta el desarnolflo de sector exportadonr de
nuestra economia. EL perfodo que se analizard en este
trabajo abarcarf del inicio de estas investigaciones en
materia de subsidios e Aimpuestos compensatonios (1980),

hasta el presente.



CAPITULO 1 EL SUBSIDIO YV EL IMPUESTO COMPENSATORIO.

1.1 ANTECEDENTES

Una de Ras consecuencias inmediatas de La Posguerra, fue La -
neparticibn de merncados y no de territonios entre Las poten-

clas de ese momento, bajo una nueva etapa de La economia y el
comencio Ainternacionalesd,, con el f4in de estarn en posibilida-
des de adoptar medidas unilaterales que phoiegdienran Las indus
trias de Los paises desarroflados, sin contravenir a sus con-

trapantes.

La necuperacibn econémica del capitalismo durante Los aiios de
La posguerra y La estructuracidn del neecolonialismo como un
nuevo s4i4tema de dominacibn, donde se brdindaba La independen
cia politica, pero no asi La economia, fueron dos de Los varios
wspectos que cubrieron La evotuci&n internacional durante Los

afios 1960 y princdipios de Los afios 1970,

Ante el creciente proteccionismo de Los palses desarrollados, -
gfrente a La competitividad de glgunocs palses en desarncllo - -
sonde fLa produccidn de cientos Ansumos era mds econbmica, por

varias cuestiones, entre elfLos La mano de obra mds barata y el
trasfado de Las empresas transnacionales a Ros palses enfééZdé'

nnollo porn razones de beneficio econdmico, L04s palses desarho-
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Leados capitalistas aplicaban cada dfa, con mayor vigor, medi-
das no arancelarias, 1/ aduciendo. su apoyo a La Liberalizacibn

del comenrcio intennacional, al disminudln Los arnanceles.,

En 1947, se LLevaron a cabo pldticas a nivel mundial entrne £os
principales paises comerciantes, decidiendost el establecimiento
def Acuendo Genenal sobre Ananceles Aduanenos y Comencio (GATT)
en foama provisional, en tanto no empezard a funcionar fLa Orga
ni{zacibn Intennacional ue Comencio {0IC), cuyo fundamento fLe-

gal se encontraba en fa Canta de la Habana.

Uno de Los objetivos principales def GATT estd constituido poxr
el compromiso de Las PARTES CONTRATANTES para regulan su comer
cio Linternacional fundamentalmente pon medib de aranceles y, -
en forma excepcional a tnavéé de La adopedldn de otro tipo de

medidas no arancefarias.

EL GATT, como (ndico Srgano institucdional def comencio en ese

entonces, inicdd negocdaciones o nondas, ocne desde 1947, con
Lo cual prelenddib: un andfisis arancefario (en Ginebra, 1947);
La facilitacibn de accesibna palses no pamupanm.adécho. anflisis -

{Annecy, 1949); el incremento de panticipacibn y fLa basqueda

1/ Lab medidas no arancelanrias deben ser comprendidas como
"una frase antolégica que descrnibe un abandico de instrumen
tos y prlctica politico-gubennamentales, Las cuales pueden
sden utilizados como una aliternativa a £a préctica arancela
nda para nestringdin Las imponrtaciones, o con Las cuales pue
de distonsionarse La exportacdibn". -
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de s0fuciones a £0s problemas anancelarios (Torquay, 1951); fa negociacibn
anancelarnia, con escasa participacifn de Estados Unidos, (Ginebra, 1956); una
sAntlais de Los nesultados de fas negociaciones arancelarnias y el compromiso
de heduccibn arancelarnia contra el creclente proteccionismo en &u Rondas -
DiLlon y Kennedy (1960-67 en Ginebra), el prop6sito de reducin o efiminan Los
efectos nestrnictivos originados de La aplicacibn de fas medidas no arancela-
nias en el comencio intermacional para someterfas af marco reguladon del Acue
do (Tokio, 1973-79); continuar Los trabajos que ha vendido LLevando a cabo el
GATT permanentemente para el incremento y Liberalizacibn del comercio. En es-
ta nonda,se abondan temas de vital importancda como es La agriculfura, produc
108 tropdicales, Los textiles y el vestido y Los productos obtenidos de fa ex-
porntacibn de necunsos naturales, e involucrd nuevos temas de negociacibn ta-
Les como Los aspectos de Los derechos de propledad intelectual, Las Lnvetsio
nes. nelacionadas con el comeredo y el comercio de servicios (i986-89 en Unuguay).

Asl despubs de sus nondas de negociacifn, Los aranceles parecian estarn siendo
controlados y el protecciondismo, como condecuencia parecia dejar paso al Li-
bre comencio, sin embango, La aceptacién de fLas nreducciones awancelfarnias en -
el GATT, se auto-compensaba pon cada pats miembro al iniciar ylo incrementon
el uso de fLas medidas no arancelarias, Lo que efevaba af protecclonismo en -
205 aiios sesentas y prinedpdios de Los setentas, a un nivel nunca antes cono-
eddo.

La dnica opcibn viable ante el nresungimiento del proteccionismo comercial, fue
el establecimienty de una s&ptima Ronda de Negociaclones del GATT, denominada
Ronda Tokio (1973-1979}, con &a cual se pretendla encasillan todas aquellas -
medidas que no sdendo arnancefes, incidian negativamente en el Libre comercio.
AsL, de un total aproximado de mil notificaciones de medidas profecclonisias
que Ampedfan Los objetivos blsicos del GATT, &sto se nedujo en el proceso de
Negoclacioned Comerciales Multilateraled a un s0fo grupo, el de Las Medidas -
no Atancelanias, Subdividido en cinco partes, a sabern: ObstfAculos Téenicos al
Comencio; Valoracibn Aduaneras; Compras Gubernamentafes; Subsidios y Denrechos
Compensatornios; Licencias y Besinicciones Cuantitativas. 2/

2/ Evans, John W. The Kennedy Round «n Amerccan Trade Policy.
U. S. A, Haowand Press Uncversdity, 1977 PP1-24.



-12 -

AL finalizar La Ronda Tokio, en 1979, surgieron enine 0inos -
Acuendos, Lo0s netdidivos a Las medidas no arancelfanias que, en
el fondo, pretendian ponen fin al protecciondismo entre Los --
miembnos del GATT, y LIgicamente en el comencio mundial, ya -
que este ongandismo suma, entre sus miembros aproximadamente -

el 90% del comencdo mundial hoy en dia.

A pesanr de La celebracidn y de RLos resultados de La Ronda Tokio,
La década de Los anos ochenta se indcia con nuevas medidas pnro-
tecedlondstas de cardeten comercdal, trdducdidas €stas actualmen
te en convenios bilaterales que cubren sectonrnes y/o productos -
especificos del comencdio Linternacional. ES asl como sungen Los
acuerdos "voluntarnios" de autonestrniccibn de Las exponrtacdones

y L0s acuendos de organizacidn de mencados.

EL fracasc o enosidn del sistema comencial multilatenral, que ha
ALdo.mani6e5tado dunante Los GLtimos aitos porn una vardiedad de -
sintomas, ha sido estudiade por £a comunidad Lniernacionaf, prin
cipalmente en el GATT y con La Conferencia de Las Naciones Uni-
das sobre Comercdo y Desannollo (UNCTAD). Los estudios LReva-
dos a cabo han identificado, como Ros principales sintomas de

La enosdibn del sistema Los sdiguientes: 3/

a) Ignorancia a fLa cladsula de La nacibn mds gavorecdda, pan-
ticulanmente a través de La aplicacibn de medidas comencia-

Les discriminatonias, principfamente contra pafses en desa

3/ Documento TD/B/1101, UNCTAD, 2 julio de 1986,



b)

c)

d)

e)
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nnollo y usualmente en La forma de fLas LLamadas resiricelo
nes voluntarias a La exporntacién, o La aplicacibn gondicio-
nal de Los Codigos sobnre medidas no arancelarias hresultan-
tes de £a Ronda Tokio, entre Los cuales se encuentra el -

nelativo a Subsidios e Impuestos CbmpenAatoALoA.

Una creciente nrecurrencdLa a mecanismos de comerncio admindis
trado que Limplican el control sobre Las cantidades, precios

y a menudo sobre Las fuentes de importaciones.

Lla ineficiencia de £o0s procedimientos de conciliacibn y 40

Lucibn de contrnovensias.,

EL no cumplimiento de fasobligaciones multilatenales en sistemas
furnidicos nacionales, como es el caso de Los intentos por
modLfican compromisdos multilatenaleb.pana Ligitimizan prdc

ticas contenidas en Legislaciones comenciales nacionales.

Una creciente recunrencia a acuerdos bilaterales en Lugan

de acuendos mulftilaternales, ete.

Dado que actualmente un ghran n@meno de paises en desarnollo es

tan adoptando e instrumentando politicas comerciales de fomen-

to a fas exponrtaciones, con inclusidn de apoyos que desde el -

punto de vista de Los palses desarrollados son considerados -

como subsidios, por su parnte, estos dALtimos paises han adopta-
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do gegislaciones comenrciales para contrarestan dichos apoyos
de Los primenos en sus mercadosd intennos. Es pon ello que du-
nante Los ALtimos aios ha prolificado La aplicacibn de Limpuesd-

tos compensatonios en contra de Los paises en desarnotlo.

1.2 SuBssivIo

Dentro de fLa Legislacibn internacional que regula el An-
terncambic mundial de merncancfas, se ha considernado La -

existencdia de prdcticas comerciales deslfeales que tfienen
el objetivo principal de influin antificialmente en el -
precio ginal def producto para competdin con mayonres ven

tajas en ef mencado internacional.

En este contexto, dicha Legislacibn neconoce al "subsidio”
y al "dumping" como Las prdeticas comerciales mds s0conri
das por Lo4 actonres del comenrcio internacional. Este tra
bajo, y porn Los fines que tiene el mismo,se centran en el
subsidio, s4in dedconocen que el dumping también es una -

prdctica impontante denino del comenrcio extenion de muchos

palses.

EL ténmino subsidio se entiende. como cualquier tipo de me-
dida, cnédito, gratificacién, exencibn, reduccibn, etc.,; -
que otorgue directa o indirectamente un gobiLerno ¢ un --

ongandismo piblico existente en el territorio de un pais -
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a Ra fabricacién, producecibn o exportacidén de un producto,
Yy que en muchos casod fiene el obfetivo de promoven La con
secucibn de imponrtantes objetivos de polltica social y eco-
némica, sobre todo cuando €stos son otorgados pon Zob pai-

ses en desarrnoflo 4/.

Pantiendo de esta definicidn, Las PARTES CONTRATANTES del
GATT han convenddo en una £ista Llustrativa de Los subsi-
dios mds comunmente usados por Los pafses. A continuacibn
se sefialan algunos de Los efemplos de subsidio que se in-

ciuyen en dicha f£ista 5/.

a) EL otorgamiento por Los gobieanos de subvenciones di-
nectas a una empresa o a La producedbn especifica de
un producto haciéndola depender de su actuacibn expor

tadonra.

b) Sistemas de no netrocesibn de divisas; esto es, fLa -

concesibn de una prima a Las exportacionesd.

¢} Tarifas de transporie intenior y de fLeles a Las expon
taciones, mds 6avoaab£e4 que Las aplicadas a Los envios

intennos.

4/ Ant. VI del Acuerdo General sobre Arancefes Aduanernos y -
Comencio.

5/ Lista leustrativa de La Inteapretacibn y Aplicacibn de Los
~ articulos VI, XVI y XXTIT del C6digo de Subsidios e Impuesios

Compensatonios.
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Suministnos de productos o0 servicios, para uso en {La
produccibn de mercanclas exportadas, en condiciones més
favonables que Las uplicadas en La produccdibn de mercan

clas destinadas al consumo doméstico.

La exencibn, hremisiléno aplazamiento , concedido en fun-
cibn de fLas exportaciones, de fLos Ampuestos dinectos o
de fas cuotas de segunrdidad social que paguen o deban -

pagan Las emphresas.

La concesibn, para el cdlculo de La base sobre La cual. -
se aplican Los Limpuestos dinectos, de deducciones es-

peciales relacionadas con Las exportacionesd, superiones
a Las concedidas nrespecto de La produccibn destinada af

consumo Lnterno.

La exencibn o nemisibn de Ampuestos Aindinectos, por una
cuantia que exceda de Los Ampuestos recaudados sobre La
produceddn y distribucdién de productos similares cuando

s¢ venden en el mencado inteano.

La exencibn, nemisidn o aplazamiento, con nespecto a Les
productos exppntadob, de L0s impuestos indirectos en - -
cascada que necaigan en una etapa anterion sobre Los -

bienes y servicios utilizados en La producedbn de produc

10s similanes cuando se venden en el mencado <interion.
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L) la nemisibn o La devofucifn de Lmpuestos, por una cuan
tia que exceda de Las nrecaudadas sobre Los productos -
impontados que estfn materialmente Lincorporados al pro-

ducto exporntado.

§) La concesibn de créditos a Los exporntadores a tasas de

inteneses Ainfeniornes y a condiciones preferenciales.

La 2ista anterior de NAnguna  manera es exhaustiva de Los ti-
pos de subsidios. Sin embargo, da una Lidea clara def concepto
de subsidio segln La tenminologia aplicable en Legislacion -

dobre comencio intennacional.

Finalmente, cabe destacar que en el seno del GATT, Los subsi-
dios son aceptados s6Lo s4 estos "se utilizan ampliamente como
instrumentos imponrtantes para promover La consecusidn de obje-

tivos de politica social y econbmica” 6/

1.2,1 T4ipos de Subsidios
En nealidad existe foda una gama de incentivos o subsidios
al comencio de exportacidn en todo el mundo. Tanto pai-
des Aindustnializados como palses en desarniollo Los utilizan.
Sin embargo, Los primenos cuentan con una gran cantidad de

necunsos que debilitan en el mercado internacional, La posi-

6/ Acuendo Relativeo a La Interpretacibn y Apficacidn de Los -
Anticulos VI, XVI, y XXIIT1 def Acuerdo General sobre Anran-
celes Aduanernos y Comercio (Predmbulo].
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eibfn competitiva de La produccibn de Los pailses en desa-

Anollo.

Ademds, todos Los pailses tienen derecho a otorngarn estimu-
Los a La éxpontacidn de sus producitos conforme a Las reglas
de cardeten internacional vigente, cuidando de no violan
dichas disposiciones, Estados Unidos normalmente en el -~
Aecton extenno aboga siempre por el Libre comenrncio, .pero
inteanamente cuenta con una senie de medidas de carndeten
nebtniétivo a sus impontacioned y fomenta La politica de
subsidios para aquellfas producciones que se encuentian, ¢n

desventaja con nrespecto a otrod palses.

Habrd que necordarn que no s6Lo Estados lUnidos otonga sub-
s4di0s a La exportacibn, ya que en estas prdeticas Lncu-
nhen otrnos paises. La preocupacibn por el uso de Los -
subsidios otongados pon Los palses como medios paia Lncen-
tivan La pnoduccidn nacional tienen Larga histornia. La
primera Legislacibn de Los Estados Unidos, prohibiendo -
Los gubALdLOA a Las exporntaciones de otrhos pailses data
desde 1890, y no solamente -en Estados Unidos, sino tam-
bién en Europa exisite una grave preocupacidn Aobre el -

uso de Las subvenciones de exportacibn.

Los subsidios pueden sern utilizados porn un gobierno para
ingluin en su comercio internacional de dos manenasdife-

fentes 7/. Primenrno, al subsidiar bienes nacionales, se

7/ Jackson, John H. World trade and fhe Law of GATT.
Pdg. 365.
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Les estd protegiendo de La importacién de bienes extranje
nos. En este caso, &4 Los subsidios pernmiten al pnoduataﬁ
nacional venden su producto en el mercado nacion@t a un -
precio Linferion al de Las imponrtaciones, Los bienes extran
jernos no sendn adquirnidos ocasdionando que el producto ex-
thanjenro se vea desalentado al competir con el productonr

nacional.

En el segundo caso, el subsidio puede sern utilizado para
promover exportaciones, aqui, 84 el subsidio es sufdicien
te para permitin que Los bienes naclonales sean exportados
a un mencado externc y vendidos ahi a un precio inferion
al precio en ese mercado, entonces Los bienes subsidiados
tendrdn una ventaja compeiitiva que Lncenidivard su exponr-

tacibn.

De Lo dicho anterionmente, se puece sefalar que existen -
en el comercio Linternacional, dos tipos de subsidios, el
subsidio a La produccdbfn y el subsidio a La exportacibn.
EL primero, es normalmente aceptado en Las politicas comer
ciales, aunque se ha visto que La utilizacidn de este pue
de tambiln tenenr efectos impontantes e imnfluencias en el
comporntamiento def comenrcio exterior de Los paises que £o

utilizan.

En ef momento en que un dubsidio a £a produccibn estd desa
Lentando a La dimportacdibén, esd clara La injerencia que edte

tipo de subsidio puede tener en el ‘comenrcio inteanacional.
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Pon otha parte, Los subsidios a La exportacibn estdn delibenra-
damente dindigidos a Lncentivar y aumentan Los §Lujos comenrcia-
Les de exponrntacdbn de Lo0s paises que Lo utilfizan y no es nece-
sarndio, por Lo tanto, hacer hincapié en su 4influencia en Los -

mercados Lnternacdionales. EL problLema que se ha discutido du-
nante mucho tlempo en el GATT, y sobre ef cual todavia no exis-
te un concenso de opindones, es el neferente a £a divisibn de

Los dos tipos de subsidios ya que ambos pueden influir, aunque

de manera diferente, en Los mencados internacionales.

Porn otno Lado, exdisten conthovenrsias entre Los paises desarno-
Llados y Los palfses en desarnollo pon el otorngamiento de Los -
subsidios, ya que Los palses desarnollados Los usan pdna La -

produccibén nacional, peho con el §{in de Loghar un bienestar s0
cial y Los paises en desarrollo Los usan para exportacibn, ponr
no contaf cun recunsos suficientes para destinarlos a La produc

cibn.

1.3 DERECHO COMPENSATORIO &/

Si se reconoce que ef otorgamiento de un subsidio en un -
pals puede tener efectos desfavorales para Los interneses
econbmicos y comerciales de otrhos paises, entonces se jus
tifica La exdistencia de impuestos compensatorios, que no

son mds que Los Aimpuestos o derechos especiales sobre La

§/ En este trabajo, se utilizard indistintamente el t&rmino Aim-
T puesto o derecho compensatorio.
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impontacibn, percibidos o necaudados por el pais afectado,
para contrarrnestar Los efectos negativos ocasionados por

el subsidio otonrgado.

En este contexto, se puede decir que el impuesto compensa-
tonio es un derecho adicional a Los derechos orndinarios -
equivalente”aﬂ monto de La Aubvenci6h:6 6manquicLa otorga-
da al producto, sea cual sea fa 6bnma en que 4e pague o0 -

conceda esa subvencidn o franquicia 9/

De esta manera ef Aimpuesto compensdatornio en Estados lUnidos,
es aplicado “cuando el pals exportador subsidia al produc-
to que exporta hacia su mencado. Esta medida normalmente
adoptada por La Ley dé.eée pais, édnﬁonma an protfeccliondismo
a Ad mencado doméstico debido a que esta sancibn se puede
aplicarn alin cuando La exportacibn de productos a ese pals
no haya afectado a La indusiria o produceibn estadouniden
se, cuando se trata de palses que no son miembros del GATT
o def Cédigo de Subsidios, o no cuentan con un marco bifa-
teral que incluya disposdiciones similares a Las contendidas

en Los primenos dos insdtrumentos.

La aplicacibn de impuesios compensatorios por parte de Es-

tados Unidos se ha hecho mds patente para Los palses que

9/ Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comenrcdo,
= Ant. VI, pdrnrafo 3.
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no son suscrniptores del C6digo de Subsidios def GATT, afec
tdndo gravemente a MExico hasta antes de La finma del -
Entendimiento en Matenia de Subsidios y Derechos Compen-

satonios entre estos dos palses 10/.

Los argumentos para La aplicacidn de Los ALmpuestos compen
satonios son fundamentados . en su mayor parte por el -
Gobienno Estadounidense en La premisa de que Los subsidios
ocasionan perjudicios a su Lindustrnia doméstica. Lo anternion
ha provocado que Las expontaciones de Los palses sanciona-
dos puedan ser gravadas con Lmpuedtos compendatorios, maxi
me 44 no se tiene que demostran necesariamenite el penrnjui-
cio a La Aindustria esdtadounidense, bastando solamente con

La existencia del subsidio para que proceda La sancibn.

FUNDAMENTO LEGAL DE LOS IMPUESTOS COMPENSATORIOS ("PRUEBA

DE DARO").

EL procedimiento Legal que ampara el seguimiento y La apli
cacibn de impuestos compensatornios por un pals en contra -
de Las impontaciones procedentes de otro pals, estd conte
nido, por una parte, en el Acuendo Genenal sobre Aranceles
Aduanerosd y Comercio 11/ y en el Cédigo de Subsidios del
GATT, por fLa otra. Mds Las bases Legales para La Linvestd
gacibn, La aplicacibn y La instrumentacibn especifica, se
Zzt?qigtendiméento se f4rnm6 y entrnb en vigon el 23 de abril

Articulos VI y XVI delf Acuendo General.
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encuentranen Las Leyes Comenciales que cada pais promulga
pana preservar a sus nacionales de La competencia desfeal

provendiente del extendion.

AL nespecto, nos concentrawemos en La Legislacibén Comercial
Estadounidense, que hasta La fecha es £a que ha s4ido apli
cada en contra de productos mexicanos de exporntacibn,
Ademés, alin y cuando no se estd exento de que se aplique a
Las exponrtaciones de MExico La Regislacibn de otrhos palses
se justifica una mayor atencibn a Las Leyes estadounidenses,
en virtud de que Estados Unidos es nuestro mercado naturnal
y nuestno principal socio comencial. Con este pals se rea-
Liza mds del 60% de nuestro intercambio comercial durante

L0s dLEtimos aiios.

Asl, de acuerdo con el Titulo 1 de £a Ley de Acuendos Comexn
ciales de 1979, existen dos tratamientos diferentes para La_
aplicacibn de impuedstos compensatonios, dependiendo del pals

de origen de Los productos 4Linvoluchados.

EL primenro de elLlos, para Los palses que no son considerados
como "palses bajo:el Acuerdo, es decin, para Los palses que
noe han suscrito el Cédigo sobre Subsidios e Impuestos Compen
satonios def GATT o un Acuerdo Bilatenal con Estados Unidos,
se aplica La Seccdidn 303 de La Ley Arancelaria de 1930, La

cual no requienre de La "prueba de daiio”.
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Para ef segundo tipo de paises ("bajo el Acuerndo”"), se apli
can Las disposiciones def nuevo Titulo VII de La ley Anance

Lania de 1930, contenddo en La ley de 1979, e¢f cual requdle-
ne de La "Prueba de Dano" panra La imposicdibn de Lmpuesitos -

compensatonios por parte de Las autoridades estadounidenses.

La Leamada "Prueba de Daiio" oifornga a Los palses que se bene
f§ician de ella, La oportunidad de que 44 Los petdlcionanios

no prueban que fa Lndustria nacdlonal estd sufriendo un daflo
0 perjulcio maternial Lnminente como conéecueﬁcia dirnecta de
Las impontaciones subsdidiadas de ese pals, no procede La Ain

vestigacibn, o no se aplican Los Aimpuestos compensatonios.

Lo antendion, de alguna forma establece que La "prueba de da-
fio" connesponde Ainicialmente al peidlcionario, cuando se thra
ta de nacionales de paises signatarios del C6digo de Subsi
dios y no como sucede cuando L0os demandados son nacionales
de palses que no se benefician de La "Prueba de Daio”, en
cuyo caso, La prueba necaé Aindicialmente en Los demandados
tendiendo que proban La no recepcibn de bencgicios, una vez
que de 4ndicia La Ainvesiigacifn. Sin que Los peltlcionarios

hayan probado daio alguno.

En este contexto, y debido al mecanismo Legislativo de RLos
Estados Unidos, cabe hacen mencibn de La confusibn que se
suscila en La Linterpretacibn de Las Leyes, ya que, a dife

nencia de otros sdstemas Legislativos donde una Ley nueva de
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noga a una antendion, en el caso de Estados Unidos Estas -
Leyes s6L0 se enmiendan y ~eforman Las Leyes anterndionres,-
que s.iguen conservando su vigencia. Se puede decir enton
ces que no se trnata de nuevas Leyes, sino simplemente de -

modificaciones y adiciones a Las anteniones.

1.5 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV(O DE LAS TNVESTIGACTONES DE SUBSIDIOS
EN ESTADOS UNTDUS.
De confdormidad con ef Reglamento de procedimiento para lLa
eventual aplicacdibn de impuestos compensatornios 12/ La Lin-
vestigacibn se indcia a parntin de La fecha en que el peid
cionarnio presenta su demanda al Departamento de Comencio
de Estados Unidos o0 a parntin de La fecha en que se publica

el Andedio de La investigacdibn.

En todos Los casos en contra de exportaciones mexicanasd el
procedimiento se ha iniciado a peticibn del quejoso. Esta
‘demanda puede sen presentada por Los nepresentantes de La

mayornia de una industria especifica, ya sea Los productohres
dinectos o Los sindicatos de thrabajadores. Esta mayorfa -
debe nepresentar cuando menod a Los productores que contri
buyan con ef 50% o mds del valon de fa producelbn involu-

crada en el momento en que presenten fLa démanda. Esta de-

manda deberd presentar La queja con La argumentacibn que

12/ Reglas Definitivas en Matenia de Derechos Compensatorios de
La Administracibn de Comencio Internacional., Federnal Registen
eneno 22, 1980,
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muedtre que Los productos imporiados dfectan o amenazan -~
causar dafio a dicha indusinia. Esta petdiciln debe presen
tanse anie La Comisibn de Comencio Internacional del Gobier

no de Estados Unidos.

La Comisibn de ComencdLo Internacional requerird del deman-
dante todos Los datos que a su julcdlo sean necedanios para
deteaminan 84 efectivamente exdiste el daiio o La amenaza -
para La indusitnia nacdional. Esta deteaminacibn se basa en
elementos que pueden sen claramente demostrados en ténrminos
cuantitativos. De hecho, La determinacibn de La "Prueba de
Daiio" nepresenita el aval deﬂ,pnop&o Gobienno Norteamenicano
parna darn t&mmino a La splicitud y, ‘consecuentemente, Este
evitand que fLa demanda pueda interpretanse como una barnena
discrnecional a La importacibn. En caso de que.La sollcitud
proceda, ésta send enviada af Deparntamento de Comencio de -
Estados Unddos panra que €ste indcie formalmente Los trndmites

de La investigacibn.

En caso de que a judlcdo de Za Comisibn de Comencdio Intenna-
cional La demanda no proceda, dicha Comisibn réspondend al
quejoso Los motivos que fundamentanon su negativa. Este -
puede presentan una apelacdibn, sin embanrngo, s4 se neaginma
La negativa, el demandante quedard imposibilitado para phre
sentarn en Lo futurno una nueva quenefla contra este produc-
£o y el Vepantamento de Comencdio dard por conclulda La in-

vestigacibn.,
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Una vez que ef Deparntamento de Comencio ha sido notificado
de La sancifn afirmativa de La Comisibn de Comencio Intenna
cional, €ste procedernd a publicarn en el "Federal Registen”
el aviso del indicio de La Lnvestigacidn y notiﬁicaﬁd a Las
nepresentaciones de Los pafses que exporntan estos productos

el indicio del procedimiento.

La notificacidn de Linicio de La Lnvestigacibn puede sen muy
impontante en alguncs casos, pues una vez publicado el ini-
clo de La investdigacdién, se cuenta con un plazo de 30 dias
como mdximo para que Las empresas afectadas que no hayan -
needibido incentivos bafo Los programas en Lnvestigacidn 13/
0 bajo Los que se encuentran durante La misma, solficiten -

su exclusidn de ella.

En el caso de que a dichas empresas se Les conceda La exclu
s4i6n, permanecendnal mangen de todo el proceso y, sus pro-
ductos no se verndn afectados, adn cuando La investigacidn

deternmine La aplicacidén de Aimpuestos compensatornios.

Una vez inicdiada Ra aneétigacidulﬁle establece un crono-
grama administnativo pana £a presentacién de un cuestiona

nio pon pante de Estados Unidos, y para La presentacibn -

13/ Los programas.en investijacién son Los considerados como sub
s4dios porn el Depantamento de Comencio de Estados Unidos, -
por estar otorgando beneficios a Los productones y/o exponta
dores mexdcanos. VID INFRA , pdgina 101,

14/ Vedse cuadno No. 1 en La plgina 178,
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de fa nespuesta pon parte del Gobierno de México.

Este cuestionanio comprende dos partes; La primera hreque-
nind ingonmacibn ogicial tanto de Los mecanismos de apoyo
a Las actividades vigentes, Los mecanismos para La conce-
546n a particulanres, asl como Las pollticas establecidas
para el fomento def comercio exterion del pails y Los ins
thumentos de apoyo que La sustentan. La segunda parte -
del cuestionario sernd dinigida a Las empresas exportado-
ras, con el g4in de que €stas pnoponuibnenALOA efementos -
contables y financienod que demuestren ef uso e impacto -

de Los posibles subsidios a La exponrtacifn.

Este doble cuestionarnio tiene como §in cotefar La informa
cifn del sector plblico y de Los exportadores directos pa-
rna evafuar su coherencia y tenen mayores elementos para La

detenminacibn del monto subsidiado.

Dentro de este perniodo, penro a mds tandar 20 dias antes de
La Determinacibn Preliminanr, que es de 85 dias a partin de
La presentacibn de La solicitud, se puede pedin La exten-
s46n del plazo previsto para dicha Detenminacibn s4 el ca-
40 se consddera "extremadamente complicado" conforme a La

Ley. 15/

Seccdidn 703 {C) Ley de Acuendos Comenciales de 1979,
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la extensibn mdxima def plazo para La Determinacibn Preld-
minan por hazones de complicacibn es de 150 dfas a pariir
de ka gecha en que presenté La peticidn del quejoso. Es -
decin, 65 dfas mds que Los previstos como mdximo pand La

Detenminacdbn Preliminanr.

En el caso de que el Goblerno o Las empresas decidienan -
no contestar el cuestionario, el Departamento de Comencdio
de Estados Unidos determinard Lo procedente en base a La
cldusula denominada "La mejorn Anformacibn disponible”,
con Lo cual podnd presuponen La existencia de estimulos o
apoyos, fundamentdndose en Los elementos con que cuenta,
Yy que generalmente senrdn presentados por Los promoventes

de La demanda.

EL Gobienno del pals exportador cuenta con un plazo de 45
dlas natunrales pana presentar La nespuesta al cuestionahrio.
En casos extraordinarios, el Gobienno de MExico puede s0-

Licitan una extensibn por un plazo de 30 dias mds.

En Los casos denominados "extraordinariamente complicados",
el Gobienno Eotadounidense puede enviar un cuesdtionanio -
adicional antes o despuls de La nrespuesta para complemen-

tarn La Lnformacibn que nrequienra. 16/

16/ Vid INFRA pdg. 58
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La Detenminacibn Preliminan se deberd nealizan pon Lo ge-
nénaz dentrno de Los 85 primernos dias después de La fecha

en que se presentd La pelicibn del quejoso. A partin de

La fecha en que se pubfica La Deteaminacibn Preliminar en
el "Federal Registen”, se suspende La Liquidacibn o pago

de impuestos de Las imponrntaciones de Los productos afectados
y Aé requdiene de un depbsito en efectivo 0 fianza por una
cantidad equivalente al monto del Lﬁpuebto compensatonio -

prefiminanmente determinado.,

Confonme af Reglamento 17/, La Deteaminacién Final debernd
basanse en Lnformacidn previamente venificada porn el De-
pariamento de Comenrcio de Estddos Unidos. Noamalmente, -
este procedimiento de verdficacibn se. egectda una vez nrea
Lizada La Detenminacibn Preliminan y es nealizado mediante
auditornia dinecta en Las Dependencias que adminisiran Los
proghramas Linvolucrados y en Las empresas agectadas; se ne
visan archivos, expedientes, estados {inanciernos, Libnros

contables, ete.

De acuerdo con La lLey, La Determinacibn Final se debernd -

nealizan porn Lo general dentrno de Los 75 primenrnos dias a

17/ VID SUPRA pdg. 25
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pantin de La fecha en que se¢ £Levd a cabo La Deteaminacibn
Preliminar. En este caso, se nompe el vinculo con £a fe-~
cha en que se present§ La peticibn del quejoso debido a

La posibitidad de que el caso se haya extendido por con-
sidenarse como "Extremadamente complicado”, o se haya -
"suspendido La anebtigac£6n", salvo cientas disposicio.
nes Las cuales 8680 se aplican a Los pdibeé considenrados

como "palses bajo el Acuerndo”.

A partin de La fecha en que se pubfica La Veterminacidn -
Final en el "Federal Register", se nrequiere que el depbsi
to equivalente al monto def impuesto compensatorio sea -

tiquidado, es decin, ya no se acepta fianza.

EL Departamento de Comenrcio de Estados Unidos, debend nea
Lizan; cuando menos una vez al aio, una Revisifn Adminds-
thativa de Los casos en Los que se emiti6 una determina-
eibn §inal afirmativa. Como resuliado de estas Revisdio-
nes Adminsditrativas, el Departamento de Comercio, depen-

diendo de ‘Las circunstancias, estd autorizado para:

1) Modificar en cualquier sentido ef monto del impuesito

compensatorio.

2) Efectuar La suspensibn o La teaminacdifn de La invesitsi

gacibn.

3] 0 nrevocar, total o parcialmente, La aplicacibn de La
ornden de impuestos compensatorios determinada con an-

tendlonidad.
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En Ros nresultados finales de La Revisibn Administrativa se
ondena La liéuidaci&n de lob-mécaniémoé a partin del dla
en que se suspendieron y por el perfodo que se revisd. -
Por Lo tanto, el Aimpuesto se Liquida hasta que se LLeva a
cabo La Revisi6n Administrativa Anual def caso en La que
de toman en cuenta Las cifras y Los valoneé‘aonneépondieg
tes al pernlodo que se Liquida y se cobra ef impuesto, sal
dando Los depbs.itos otorgados durante el perfodo que com-
prende La revisidn. Lo antenior no es precisamente una
aplicacibn retroactiva de La ley, 44ino que Zos Limpuedtos
se Liquidan una vez que el beneficio o subsidio es calcu-
Lado en base a La nrealidad de ese perfodo, puesto que an-
tes de La Revidifn Anual, todos Los depbs.itos cornrespon-
den a un perfodo de nrederencia anterior a 2a {fecha en -
que Legalmente se pueden cobrar Los meuebtob; que es a

partin de La fecha en queddsuspenden Las Liquidaciones - -

Las nuevas disposdiciones en materdia de Revisiones Adminis
thativas de fLas investigacdiones de impuestos compensato-
nios, fueron publicadas porn el Departamento de Comencio -

en el"Federal Registen"el 13 de agosto de 1985.

Estas disposiciones deteaminan el'pnocedimiento que habrd
de LLevarse a cabo para soficitar, por pante de Los Ainte-
nesados en cada una de Las investigaciones, La healizaciln
de Las Revisiones Administrativas para Los penlodos, que

debienan sen neatizadas antes del lo. de septiembre de 1985,
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Lo anterniorn se fundamenta Legalmente en £a ley Comencial -
Estadounidense de octubre de 1984, En dicha Ley se modi-
fican Las disposdiciones sobre Revisiones Adminébt@atévab,
Las cuales antes de octubre de 1984, se venian realizando
por Andedativa dkﬂ Departamento de Comercio cada aro. A
partin de octubre de 1984 Las Revisiones Administrativas
de Las Ainvestigaciones vigenites se LLevardn a cabo a pe-

ticdibn de "parte interesada" 18/,

A este nespecto, con La entrada en vigor del Entendimien-
to sobne Subsidios, asl como La exdistencda misma de Ras -
investigaciones, han provocado que Los beneficios que --
venfan recibiendo Los exporntadores mexicanos se reduzcan-
considerablemente, por Lo que de no solicitarse Las revd-
siones correspondientes, se vernlan sensiblemente agfecta-

das nuesitras exportacdones.

En vintud de Lo antendion, se establecid Los contactos con

el Comité de Defensa a Las Exportaciones 197/ panra que se

econvocard, a Los productores y exportadores mexicanos Lin-

voluchados en cada una de Las LAnvesitigaciones para que, en
coordinacibn con eflos, se determinara La conveniencia o -

no de solicitar nevisdiones para -cada uno de Los casos y -

VID INFRA, Pag. 53

19/ EAte Comité tiene como tarea abocanse a La consideracibn de

toda accibn de gobierno extranjero que pudiera afectan nega
tdvamente a Las exportaciones mexicanas, analizar Los posi-
bles efectos de tales accdlones so0bre nuestro comencio de -
expontacifin.
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para cada uno de Los perfodos.

A este nespecto, de Las dieciseis’ investigaciones que se. han vis
fo castigados con impuestos compensatornios, se establecd§

"mes anivensario" para cada caso en particulan, de fa siguien

Ze manera:
Mes Andvernsario ’ Producto
Eneno Vidnio Automotniz
Febreno Hilos de Polipropileno
Febreno " Vidnio Flotado
Marzo Fundiciones de Metal
para contruccibn.
Marnzo : Cientos Productos Textiles
Abrit " Prendas de Vestin
Mayo Azulejos de Cendmica
Mayo Ladrnitlos
Junio Negro de Humo
Septiembre ' Cemento
Septiembre : Cal
Diclembre GLobos y Pelotas de Lhtex
Diciembre Litanginio
Diciembre Pellcula de Polipropileno
Diciembre Pecitina

Diciembnre Utensilios de Cocina
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CAPITULO 2 LEGISLACION COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS
EN MATERIA DE SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS

Lla Legislacibn estadounidense en materia de derechos coﬁpenAato—
nioa,l/ 4e dndicdi6 en una etdpa particufarmente dificil para La eco
nomia de ese pals (1930}, ya que en es0s momentos experimentaba -
el indcio de La Gran Depresidn que obligd al Gobieano a asumin -
actitudes protecciondisdtas con el fin de aminorar Los efectos de

La cnisis. EL uso de mecanismos comernciales proteccionisias no

ha sido utifizado de manera constante y su aplicacidn obedece -

mds a una coyunifura econémica que a una {endencdia general.

Si comparamos esa €poca con Las circundtancias econdmicas inten-
nacionales de La primera mitad de La década de Los detentas, po-
demos seiialar que €stas, a pesar de guardar importantes diferen
cias con nedpecto a Las de Ros anos treinta, obligaron a reaciti
var el uso de es04 mecanidmos que hasta La §echa operan con una

mayor dindmica que en el pasado.

A pesar de Los nesultados emanados de La Ronda Tohioz/ que phro-
pugnaban por establecer nelfaciones comerciales acepiables para
todos Los palses que participaron en ella, y que se encaminaban
a reducir Las distorciones comerciales y adherirnse a principios
de neciprocidad, Las autordidades comenciales de Estados Unidos
han seguido adoptando medidas proteccionistas en su politica co

mencial .

1/ Ley de Aranceles de 1930. Seccdidn 1303

2/ A naiz de fa Ronda de. Negociaciones (1973-1979) ejectuada en Toirdo, tuvo

como conclusidn  La efaboracdbn de un Cédigo de C Ldid
Yy Denecnos Compensatonios. 4 onducta sobre Subsidios
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La carencia de una estrategia s6Lida de desarnollo al interion de
Los Estados Unidos ha ocasionado que Las indusirias mds afectadas
pon el comencio internacional, es decirn, Las menos competfitivas,-
demanden apoyo del gobienno de ese pals para que €ste ufilice me

canismos tales como La Lmposicibn de derechos compensatorndios.

En este contexto, el procedimiento junidico administrativo para -
LLevarn a cabo La aplicacibn de estas medidas ocupa un Lugar cada
vez més nrelevante en su politica comercial, ya que Las audiencias
piblicas oniginadas por Los procesos ha hecho patente La falta -
de competitividad de algunas nramas indusiniales y La carencia de

desarnollo intenno de ese pals.

En esa Legisfacibn se establecieron medidas que resiningen cada -
vez mds el marco de apoyos que otros palses puedan dar a Las ex--
portaciones de productos destinados a Los Estados Unidos., Los -
cambios establecidos en esa Ley pretenden condicionarn clLaramente

La entrada de productos extranjenrcs a Los Estados Unidos.

La aplicacién de un tipo especial de denechos de impontacibn a -
tos Estados lnidos, como son Los "Dernechos Compensatonios”, fue es
tablecida en La Legislacibn comencial estddounidense desde La --

/ Yy, a partin de enton-

aprobacibn de La Ley de Aranceles de 19302
ces, ha venido sufriendo una senie de modificaciones con La adop

cibn de nuevas disposiciones Legales,

3/ Taniff§ Aet. 0f. 1930 Seccdibn 1303 (actualmente Sec.303).
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A través de este mecandismo se pretendil establecer un contrape-
s0 a fLas ayudas o beneficios que necibieran Los productos impon--

tados en su pais de ornfgen.

la §inalidad de esta ley, emanada en circunstancias particulan--
mente dificiles para La economia estadounidense, 0bligd a Las au

tonidades adminiétdativabié

Lnducin neformas que permitieran ac-
tualizarn algunas disposiciones en el procedimiento de aplicacidn
de este mecaniamo. Sin embarngo, es hasta 1974 que se establece

claramente un procedimiento amplio que ﬁenmitl& La imposicibn -

de tales dernechos a un gran ndmero de productos impontados porn -
Los Estados Unidos.

La Ley de Comencio de 79742/

modifica La Ley Arancelaria de 1930,
especificamente en el capitulo referente a impuestos compensato-
nios estableciendo claramente el procedimiento administrativo -
que debend seguinse para La aplicacién de tales denechos, asi -
como algunos criterndios sobre La determinacidn del daio que provo

quen esas mencancias a Las industrias estadounidenses.

Las negociaciones intenrnacionales en ef seno del GATT, particu--
Lanmente Las referentes a Las Negocdiaciones Comenciales Multila-
ternales que ~princdpiaron en Tokio en septiembre de 1973, condu
jenon a adoptarn un marco juridico que peamitiera especificar el

procedimiento para La imposicién de tales derechos a Los paises

4/ Ven punto 2.2 Subtitulo D. Seccdbn 771 (1)

5/ Thrade Act. of 1974. Seccibn 331
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que suscribiernan el C6digo de Conducta nefativo a Subsidios y Dene

chos Compensatondios.

Una vez aceptados por Los Estados Unidos Los acuerdos de La Ronda
Tokio del GATTi/ entrne Los cuales se encontraba ef nelativo a Los
subsidios y derechos compensatornios, fue necesarnio que este Pais
promulgara una nueva Legislacibn que ampliara Las disposiciones

establecidas en su Ley de Aranceles de 1930,

Los arnticulos delf Acuerdo mencionado tratan especificamente de -
La forma en que un pals podrd iniciarn una Linvestigacibn sobre --
subsidios y aplicar un derecho compensatorio en caso de que 8¢ -
demuesine el daiio causado por este tipo de apoyos a La indusirda

intenna del Pais demandante.

AsZ, bajo este marnco se aprobl La Ley de Acuerndos Comerciales de
19791/ . Esta Ley se nefiere con mayor precisibn no Adlo al pro
cedimiento fjuridico administrativo para LLevar a cabo fLas Linves-
tigaciones en La malenda, sino que aclara. Los chitendios de pund
bitidad con que dicho procedimiento habrd de operar. Es importan
te senalar que a esta Ley se Le incorporan una nueva serie de nre
glas de aplicaciénf/ que permiten entran en el detalle analitico

del procedimiento. También necientemente en octubre de 1984, --

8/ Acuendo Relativo a La Interpretacidn y Aplicacibn de Los an-
Liculos VI, XVI y XXI11 del GATT en Lo sucesivo denominado -
"Acuerndo"”.

7/ Trade Agnreement Act. 0f. 1979 Titfe 1, Sec. 1071 Addition of
New Countenrvailing and Antidumping duties title Tanifg

Act. of 1930.

8/ Countervailfing Duties. Final nules and Request for Comments
~  January 22, 1980 F.R.
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se adopto fLa Ley de Comercdio y Aranceles de Estados Unidos 9/
La cual Lncluye algunas modificaciones a través de La <ncon
poracibn del concepto de subsidios a Los Lnsumos ("UPSTREAM

'.SUBSIDIES"), Yy fpacilita La. identificacibn de crniterntos de -

penalizacibn.

En Los siguientes apantados del presente capiltulo, se inte-
grandn Las seccionesd sobne subsidios y derechos compensato-
nics incluldas en La Legisfacibn comencial de Los Estados

Unidos, desde 1930 hasta 1984, con el §in de contarn con Los
instrumentos bhsicos necesarnios para La explicacibn e intenr

pretacibn de €ste trabajo 10/.

9/ Trade and Tariff Act. of 1984, Title VI

10/ Es necesario seialar ‘que Los Lextos en espanol, se hrefdie
nen a traducciones no oficiales.



2.1 LEY UE ARANCELES Dt LOS ESTADUS UNIDUS

(TARIFF ACT OF 1930)11/

Seccibn 1303 Denechos Compensatornios

Imposicibn de Denechos Compensatonios

(a} (1) Excepto en el caso de un articulo o mercancia Que sdea
producido en una nacibn bajo el Acuerdo (con el signi
g§icado de La seccibn 701 (b) de esta Ley)lzéuando atl-
guna nacibn, dependencia, colonia, provincia, u otra
subdivisibn politica, de un Gobierno, persona, propie
tandio, asocilacibn, "carntel" o conponacibén,deban pagan

o conceder directa o indirectamente, cualquien tipo -

de ayuda o bemeficio a £a manufactura, produccibn o -

11/ Vigente hasta La fecha, con sucesivas modificacio

nes.

12/ Acuendo Relativo a fa Interpretacibn y Aplicacibn de
Los Anticutos VI, XVI, XXIII, def Acuerdo Genenral -
Sobre Aranceles Aduanernos y Comencdo.
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exportacibn de cualquien anticulo, merncancfa o manufac-
turada producida en esa nacibén, dependencia, colondia, -
provineda, u otra subdivisibn politica gubennamehtat, --
entonces, La importacién de tal anticulo o menrcancia -
a Los Estados Unidos, ya sea que ef mismo haya sido Aim-
portado dinectamente de La nacién que Lo produjo o cual
quier otra, y s4 tal mencancla o articulo es Lmponrtado

en Las mismas condiciones que cuando Lo exportl La na-

ci6n productora o haya sido modificado en condicibn pon
un procesdo de transformacibn u otra circunstancda, debe
nd imponerse y pagarsc, en tales casos en adicibn a --

cualquien otro Aimpuesto, un derecho Lgual a La cantidad
neta de taf ayuda o beneficio, siempre que se haya paga

do o necdbddo,

En el caso de Los articulos o mercancias que se Lmponrtan
Libres de derechos , se Les podrdn imponer derechos con
forme a esta secedibn, unicamente 84 hay de por medio -
una determinacibn afirmativa de La ComiAL6&E/ segin Lo
dispuesto en La subseccdibn (b) (1), pero esa defermina
cibn no send necesaria a menos que de acuendo a Las -
obligaciones internacionales de Estados Unidos se nre--

quiera una deteaminacibn de daiios.

13/ Comisibén de Comerncio Internacional de Los Estados

Unidos.
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REGULACIONES PRESCRITAS POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA;
ARTICULOS 0 MERCANCIAS IMPORTADAS QUE NO ESTEN EXENTOS -
DE IMPUESTOS.

Los derechos impuestos bajo ka subseccibn

De esta seccibn deberdn imponense bajo Las regulaciones
prescritas porn La autoridad admindistrativa... excepio -
que, en el caso de cualqudier artfculo o mencancia que no

este exento de Lmpuestos:

No se nequiera una determinacibn de La Comisibn de Comen
cio Internacdional al amparo de Las secciones 703 (a),704

0 705 de esta Ley.

No puede suspendense La investigacién de acuerdo a La -

sececdbn 704 {e}).

No exista una determinacidn de circunsiancias crniticas -

bajo Las secciones 703 (c) o 705 (a) {(2) o (b) {4) [A);y

Se omita cualquier referencia a La deteaminacibn de La -
Comisibn o La suspensibén de una Lnvestdigacibn bajo La sec
cibn 704 (c) que no sean permitidas o requendidas por esta

Aubseccdbn.

2.2 LEY DE COMERCIO DE 1974

(TRADE ACT OF 1974)

Seceidn 331 Reformas a Las secciones 303 de La Ley de Aranceles

de 1930,
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(a) Se neforma La seccibn 303 de La Ley de Anranceles -

de 1930 (19 USC Sec. 1330) para quedar como sigue:

"Sec. 303 Dernechos Compensatorndios”.

"(a) Imposicién de Dernechos compensatonios

{1} Cuando cualquien pails, dependencia, colondia, provin-
cla u otrha subdivisién politica gubernamental, perso-
na, sociedad, asocdacibn, chrntel o corporacibn pague
0 conceda, directa o indirnectamente, una subvencibn
0 una granquicia a La manufactura, produccibn o ex--
portacibn de algln anticulo o mencancia manufacturado
0o producdido, u otra divisdién politica gubernamental,
al imporntanse a Estados Unidos dicho anticulo ¢ men-
cancia, ya sea que se Amporte directamente del pals -
producton o de cualquier ofra manera y ya sea que di-
cho anticulo o mencancias se importe con Las mismas -
caracteristicas con que salié del pais productor o que
65208 se hayan alterado mediante un proceso de trans-
goamacibn, o de otrno modo, se impondrnd y cobrard en -
todos es0s casos, ademds de Los dernechos aduaneros es
tablecidos de otra suente, un derecho igual al monto
neto de tal subvencibn o franquicia, fuere cual fuerne

La forma en que se pague o0 conceda.

"{2]) En el caso de arnticulos o mercancias que se imponrtan

Libres de derechos, se Les podrdn imponen derechos -
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congorme a esta seccibn, (nicamente 84 hay de por medio una
determinacibn agirmativa de La Comisibn, segln Lo dispuesto
en La subseccdbn (b} (1]; pero esa deteaminacibn no serd ne
cesaria a menos que de acuerdo con £as obligaclones Anterna
cionales de Estados Unidos se requiera una determinacibn de

danos.

"{3) En el caso de articulos o menrcancias importados respecto a
Los que el Secretarndio del Tesoro (LLamado en el nesto de -
esta seccibn, el "Secretario") no haya determinado 84 se ha

pagado una subvencibn o concedido una franquicia.

{A] AL nrecibin una peticibn en que se diga que se¢ ha paga-
do una subvencibn o concedido una granquicia, y Los mo

1ivos en que e basa tal supuesto, o

(B} Cuando ef Secretarnio concluya, de La informacibn que -
se Le ha presentado a €2, 0 a cualqudier persona o quien
s¢ Le concede autordidad en esta seccibn para nrecibinla
que procede una Linvestigacibn formal nespecto a 84 se
ha pagado una subvencibn o concedido una franquicia, el
Secnetarnio pondré en marcha una investigacibn formal pa
ra determinan 84 se ha pagado una subvencibn o concedido
una granquicia, ademds de publicar en el "Federal Regis-

14/
tentaviso de que se ha iniciado dicha investigacién.

"{4] Dentro de Los seis meses siguientes a La presentacibn de una

14/ "Fedenal Registen” connesponde al Diario Oficial de Los Esta-
dos Unidos.
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de Las peticiones de que trata el phrrago (3) (Al o a La pu-

bticacibn en que se avide que se ha inicdado fLa Lnueatigaéiﬁn
a que se nregiene el pdunago (3) (B), el Secretario emzténd'qna deteamina-
cién provisional y dentro de Los doce meses siguientes emiti-
nd La determinacibn f§inal, respecto a s4 se ha pagade una sub

vencibn o concedido una franquicia, o no.

De tiempo en fiempo, el Secretario verificard y determinard o
estimarnd el monto neto de Las subvenciones o granquicias y ma

nifestard La cantidad neta que hubiera deteaminado o estimado.

EL Sechetarndio expedind Las normas que juzgue necesarias para
seidalan Los articulos y mercancias sufetos a Los derechos de
que 4e thate en esta seccdildn y para establecer y cobrar tales
dernechos. Todas Las determinaciones que dicte el Secretarnio
de conformidad con esta seccién y todas Las determinaciones -
de La Comisibn emitidas con base en La asubseccién (b) (1) -
(sean afinmativas o negativas) se publicardn en el"Fedéral -

Registea”,

Detenminacibn sobre daiios respecto a mercancias importadas L4
bres de derechos; suspensibn de La Riquidacibn de derechos.

(1) Cuando el Secretario emita una determinacibn final, con -
base en Lo dispuesio en La subseccibn (al, en el sentido de -
que se paga una subvencibn o se éoncede una franquicia respec
o a un articulo 0 mencancia que se Aimporta Libre de derechos,

Yy al nrespecto se requiera, segln Lo dispuesto en La subseccibn
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(a) (2), una determinacibn de La Comisibn.

Lo comunicard a £a Comisibn, La cual deteaminard dentro de
Los trnes meses sdgudentes, y tras La Lnvestigacibn que con-
sidere pertinente, s4 alglna indusiria de Estados Unidos nre
sulta perjudicada o0 es posible que LLegue a senlo, 0 se ve
impeddida de establecenrse, debido a La imporntancia de tal -
articulo o mencancia a Estados Unidos; La Comisibn harnd sa-

ben al Secretarnioc su determinacibn; y

Con base en Las disposdiciones que expida, requerird La sus-
pensibn de La Liquidacdibn de denechos por Lo que hace a ese
anticulo ¢ mercancla introducdido, o netinrado def almacen, -
para su consulta en La fecha de publicacifn en ef Federal -
Registen, o después de ella, de su determinacibn dictada se-
gin Lo dispuesto en La subseccibn {al; tal suspensién de La
2iquidacibn continuard en vigon hasta nueva orden del Secre
tarndio o hasta que haya publicado La onrden de que trata el -

pannago (3).

Para Los efectos de esta subseccdbn, se supondrd que el vo
to de La Comisién fue afinmativa 84 La votacibn en efla se
dividi6 pon dgual nespecto a 44 La detenrminacibn debia sen

afirmativa o negativa.

Si ta detewndnacdbn de La Comisdibn de que trate el phrrafo

(1) 1A} nesulta afirmativa, el Secretario publicard una on
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den que disponga ta fifacibn y el cobro de derechos aduane-
nos en un monto equivalente al de dicha subvencibn o fran-
quicia tal como se precdide y deteamine o esiime de tiempo -

en tiempo, seglin Lo dispuesio en La subsecceién lal.

ApLicacibn de Las Determinaciones Afirmativas. Las deleamd
naciones definitivas del Secretario dictadas de conformidad
con La subseccibn (a) respecto a mercancias o articulos im-
portados, se aplicardn a Los articulos introducidos, o retd
rados del almacén, para su consumo en 2a fecha de La pubfi-
cacibn de tales detenminaciones en el "Federal Regdster! o -
despuls de ella. En el caso de articulos o mercancias exen
tas de denrechos aduaneros, en £a medida en que Las obliga--
ciones internacionales de Estados Unidos exifan La determi-
nacién de daiios, fa onacibn anteriorn s6Lo se aplicarl si La
Comisibn emite una detfeaminacibn afirmativa de dafios segln

Lo dispuesto en La subseccibn (b) (1),

Disposicdbn transitorda mientras Las negociaciones estdn en
proceso. (1) Es el sentin del Congreso que ef Presidente,
en La medida de Lo posible y de conformidad con Los intere-
ses de Eslados Unidos, procure, medianie negociaciones, el
establecimiento de normas y procedimientos internacionales
aceptados que rifan el uso de subsidios (y otrnos incentivos
a La exportacdibn) y La aplicacibn de derechos compensato--

nios,
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2.3 LEY DE ACUERDOS COMERCIALES DE 1979

{TRADE AGREEMENTS ACT OF 1979)

Titulo Primeno.- Denechos Compensatornios y Antidumpding
Subtitulo A.- 1Imposdicibn de derechos compensatorios
Seccdbn 701.- Dernechos compensatonios Limpuestos

{a) Regla General.- Si:

1
1. La Autonrddad Admim'/sitlta/t&'va—-9 deteamina que:

A)  Un pais bajo el Aquendohy 6

B} Un cLudadano o nacional de ese pais,
0 una corporacién, asocdiacién u otrho tipc de organiza-
cifn que openre en ese pais, estd otorgando, dinecta ¢ 4Ain-
dinectamente un subsidio respecto a La manufactura, pho--

duccdbn o exportacibn de La misma clase de mencanclfa Am-

portada a Estados Unidos, y

2. la CaméALénLW detenmina que

A} Una industria en Los Estados Unidos

15/ Ven secedbn 771 VID INFRA. pdg. 50

76/ Ver seccin 771 VID INFRA. pdg. 49

17/ Ver seccibn 771 VID INFRA pag. 50
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L) esta siendo pernjudicada materialmente, o

L4) es amenazada con dafio matenial, 6

B) EL establecimiento de una industria en Los Estados Unidos se
retrace matenialmente porn hazbn de La importacibn de esa mer
eancfa. Entonces se impondrd a esa mercancla un derecho com
pensatonio, en adicibn a cualquier otro derecho, Lgual al -

monto neto del subsidio.

bl Pais bajo el Acuerdo.- Para phrop6sitos de este subtitulo el

ténrmino "pals bajo el Acuendo" signiflea una nacibn.

1. Que haya suschifo el Acuendo sobre subsidios y medidas compen
satorias como se deteamina en La seccifn (b} de La Ley de -

Acuendos Comenciales de 1979.

2. Que asuma obligaciones con respecto a Los Estados Unidos que
sean sustancialmente equivalentes a Las obligaciones estable

cidas en el Acuendo cuando Lo deteamine el Presidente o

3. Aquellas naciones que el Presidente deteamine que

(A) Existe un Acuendo vigente entre Los Estados Unidos y esa na-

cibn, el cual
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estuviera en vigor ¢ 10 de junio de 1979 y

nequiera de un trhatamiento incondicional de nacién mds gavo-

necdda nespecto a Los antlculos Limportados a Los Estados Uni

dos.

Que el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercdio no se apli-

que enthre Los Estados Unidos y esa nacibn y

EL Acuendo descnito en el pdrnrafo (A) no peamita expresamente

aceliones requenidas o peamitidas por el Acuendo General de -

Ananceles y Comenrcio o requeridas por el Congreso o

prohibiciones o nestndicciones no discrininatorias a La dimponr

tacion, disenadas para prevenir prdcticas desleales.

Subtltulo D. Disposiciones Generales

Seccddn 771.- Definiciones; Reglas Especiales

Para propbésitos de este titulo:

Autorndidad Administrativa.- el téamino "autordidad administrativa
significa el Secretanio def Tesoro [Secretary of the Treasurny),
0o cualqudiern oino funcionario de Los Estados Unidos que tenga La
nesponsabilidad para efecutar impuestos o derechos que La auto-

rnidad adminisinativa de este 2itulo Le haya confernido por Ley.

Comisibn.- EL término "Comisibn" significa La Comisién de Comen
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cio Internacional de Los Estados Undidos.

Pais.- ER téamino "pals" significa una nacifn extranjera, una
subdivisibn politica, un ternitorio dependiente o posesidn de
una hacién extranjera y excepto para propdsitos de Los proce--
dimientos antiddmping, puede incluir una asociacibn de dos o
mds naclones, subdiviciones politicas, terrnitornios dependien

tes 0 posesiones de paisdes.

Industria

{A} En genenral; ef téamino "industnia" significa el conjunto
de productones internos de un producto deteaminado o de
aquellos productos cuya ofenta colectiva de un producto -
similan constituye una mayonr proporcibén del total de La

producedidn externa del mismo,

Subsidio.- EL ténmino "subsidio” tiene el mismo significado
que el de estimulo o ayuda como se utilizan en Ra seccibn -
303 de La Ley de Acuerdos Comernciales de 1979 e incluye, -

pero no se Limita, a Lo sigudiente:

(Al Cualquien subsidio a La exportacién descrnito en el ane-
1§
xo (A) dek Acuendo—/nelativo a La Rista ilustrativa de

18/ Acuendo sobre La Interpretacibn y Aplicacibn de Los an-
ticulos VI, X1V, y XXI111 def GATT.
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subsidios a La exporntacidn.

(B) Los subsidios internos que proporcionan y/o nrequdieran -
de su accifn gubernamental a una empresa o Lindustria
especifica o grupo de empresas o industrias edpecifdicas,
de propiedad pGblica o privada y participen directa o
indinectamenie sobnre La manufactura, produccdién, o ex--
pontacibn de cuakquiern tipo o clase de mercancias; Zta--

Les como:

4] Proveer de capital, préstamos o garantias de présta
mos en téaminos incompatibles con consideraciones -

comenciales.

£L4] Proveenr bienes o dervicios a tasas preferenciales

444)  La ayuda de fondos o condonacién de deudas para cu
brin pérndidas de operacibn de una industria especi-

fLca.

4iv) La adopcdidn de cualquien costo o gasto de La manu-

factura, produccdibn o distribucdén,

6. Subsidio neto.- con el propésito de déterminarn el --
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subsidio neto,La autonrnidad administrativa puede restan del

subsidio gLobal el monto de:

{A] Cualquier obligacibn, dep6sito o pago similar pagado para

califican o para hecibin el beneficio del subsidio.

{B) Cualqudien pérdida del valor del subsidio resulftante de su
necepedbén diferndida, 84 el diferimiento obedece a un manda-

2o gubennamental.

{C) Impuestos de exportacién, derechos u 0trhos cargos que agec
ten La exportacién de La mercancia a Los Estados Unidos -

que Lntenten especificamente compensar ef subsidio recibido.
&§. Acuendo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias.

Los términos "Acuerdos sobre Subsidios y Medidas Compensa--
tondias”, o simplemente el Acuendo signigican el Acuerdo Re-
Lativo a La Interpretacibn y Aplicacibn de Los Articulos -
V1, XVI y XX111 def Acuerdo Generalf sobre Arnanceles Aduane-
ros y Comerncio {relativo a subsidios y medidas compensato-
nias) aprobado bajo La seccibn 2 [a) de La lLey de Acuerdos

Comenciales de 1979,

9. Pante Antenesada.- EL término "parte interesada” significa:
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{A]

(B)

(c)

(D]

(E)
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Un manugacturero, producior 0 exportador extranjerno,
0 el imponrtador estadoundidense, de La mercancia sufe
ta a una Lnvestigacibn bajo este tifulo 0 unra asocda
eibn comencial o de negocios cuya mayoria de Los mi-

embros son imporntadores de esa mercancia,

el gobiennc de un pals en donde esa merncancia es pho

ducida o manufacturada,

un fabrnicante, productor o vendedor mayorista esiadou

nidense de un producto similanr,

una undibn autorizada o rneconocdda o un ghrupo de traba
fadonres que sea representative de una industrnia en fLa
fabricacibn, producedibn, o venta mayorista, en Los Es

Zados Unidos de un producto similanr, y

una asociacifn comercial o de negocios cuya mayorla -
de miembros fabrican, produce o vende al por mayor un

producto similar en Los Estados Unidos.

Productos similarnes (Like product).- el Zéamino "producto

similan" significa un producto que es equivalente o en -

ausencia de esa equivalencia, ef mds semejante en caracte-

nisticas y usos que al articubo sufjeto a Lnvestigacdibn ba-

fjo este tltulo.
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Secedlbn 775 Prlcticas de subsidios descubientos durante una Ln-

a)

vestigacibn,

Si{ bien el curnso de una investigacibn bajo este tiltulo
La autoridad administrativa descubre una préctica bajo
La forma de subsidios que no haya sido inclufda en el
matenial de La demanda de una so0ficitud de derechos -

compensatonios, entonces La autoridad administrativa.

Debernd incluir La pridctica en La Linvestigacibn 84 parecie-
ra sen como subsidio con nrespecto a La merncancia sufeta a

La investigacidn y

Deberd enviar La informacién concerndiente a esta prhctica -
[que no sea informacién confidencial) a La biblLioteca man-
tenida bajo La secedildn 777 84 La prdctica pareciera a sen un

subsidio nrespecto a cualquien otra mercancia,

SECCION 776 VERIFICACIONES DE INFORMACION
REGLA GENERAL.- Salvo en Lo que 4e nrefienre a La informacibn
cuya vernificacibn se otorga excepceibn bajo La seceifn 773 -
(a) (2), La autoniéad administrativa deberd venificar toda
La informacibn en La que basd La adopeibn de su determinacidn
f§inal en una investigacibn. AL publicarn dicha deteaminacién,
La autoridad administrativa debend.inﬁonman Los métodos y -
procedimientos utifizados para verificar dicha informacibn,

Si La autoridad admindstrativa no fuera capaz de vendificarn -
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La validez de Ra informacibn disponible deber& hacer uso de La
mejon infcamacibn a su alcance como base para su determinacibn
en La que podal includin La informacibn presentada en apoyo a -

La solicitud.

b) DETERMINACIONES QUE DEBEN HACERSE SOBRE LA MEJOR INFORMACION -
DISPONIBLE.- AL hacer sus determinaciones bajo este titulo, La
autondidad admindstrativa y La Comisibn deberdn siempre que una
parte o cualquier otra persona se rehuse 0 sea incapaz de pnro-
ducin Ra ingonmacidén requendida de manera oportuna y en La for-
ma solicitada, o que de otra manera impida significativamente

una investdgacibn, utilizard La mejor Anformacibn disponible,

2.4 LEY DE COMERCIO Y ARANCELES

{TRADE AND TARIFF ACT OF 1984)

EL 31 de octubre de 1984, en Estados lUnidos se aprobé La Ley de -
Comencio y Aranceles que conitiene alrededonr de 200 disposiciones
distintas agrupadas en 9 secciones., Destaca porn su Limportancia -
el TLtulo VI de esta Ley denominada "Reformas a La Ley de Comencio"
(TRADELAW REFORM) que centra su atencibn en cambios téenicos a Ra

Legislacibn vigente en maternia de derechos compensatonios y aniti-

dumping.

Las modificaciones més imporntantes en esia materia son Las siguien

tes:
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Seceibn 602.- Ventas de Importacibn (Sales For Importation)

Los derechos compensatonios se imponen a productod Lmporsi-
tados cuando La autoridad adminisdtrativa deteamina que es
tas mencanciad han sido subsidiadas. Esta seccibn aclara
que para efectos de derechos compensatonios y antidumping
La fLey cubnre tanto Las ventas, como £as venias probables

y Las que ya han sido afectadas. Asimismo, Los contratos

de venta se agaupardn a fLa venta misma de La mercancia.

Seccibn 604.~- Tenminacibn o suspencién de una Lnvestiga--

cibn {Termination on suspension of investigation)

Cuando fa autoridad administrativa quiera teaminar o sus-
pender una Linvestigacibn de derechos compensatonios, acep
tando un acuerndo de restriceilbn cuantitativa pon parte del
gobienno extranfero que propornciona Los subsidios demanda
dos, La conclusdibn o suspensibn de una Linvestigacibn se -
hara sobre 2a base de un acuerdo que Ztome en cuenta el in
tents phblico. Para tal efecto deberd consultar a Las in
dustrnias potencialmente afectadas, asf como a Los produc-
tones y trabajadores de Las industrias de productos simd-
Laned; aunque esdtos (Ltimos no sean parte de fa investdiga
cibn. Por otno Lado, todas Las "pantes interesadas" pue-
den exponen sud comentarnios antes de que se suspenda La 4in

vesdtigacibn,

Finalmente, si La autoridad administrativa deteamina que un
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acuendo de nestrniccedbn cuantitativa fue violado Lntencio-
nalmente, Lo notificard al Deparntamento de Aduanas qudlen

debend imponen una pena civil.

Seccdbn 605.- Determinacdbn §inal a Circunatancias Criti-
cas (Final Determination of Cnritical Cincuns

tances)

Se aclana que una deteaminacién {inal de circunstancias -
eniticas puede sern agirmativa aunque La detemnminacibn pre
Liminan haya sido negativa. Para tal efecto se modifica -

el cnitendio de garantilas de pago.

Seccdibn 606.- Tnvestigaciones Simultdneas (Simultanecus In

vestigations),

Cuando se indicie de manera simulténea una Lnvestigacién de
derechos compensatonrics y antidumping de un mismo producto
procedente de £a mdisma nacibén, Los demandantes pueden 8084
citarn a La autondidad admindistrativa extenden La fecha de La
detenminacién final de derechos compensatonios hasta La fe

cha de La deteaminacibn §inal de derechos antidumpding.

Seccibn 607.- Denechos Compensatonios aplicados a Nivel Na
cional {(Countervailing Duties Apply on Countny

Wide Basis)
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Esta seccdibn establece que un deneqho compensatornio se -
aplicard a toda La mercancia de cualqudienrn clase o calidad

exportada de La nacibn Lnvestigada.

Solamente s¢ aplicardn derechos compensalorios diferencia
Les 84 La autondidad determina que: 1) hay una diferencia
sdgnificativa entre el monto del subsidio recibido por ca
da una de Las empresas o 2) s4i en La invesitigacibn se en-

cuentra Linvolucrada una empresa con participacdién estatal,

Seccibn 611,- Revisiones y determinaciones (Reviews and

Detenminations)

Las nevisiones anuales de Las deteaminaciones de derechos
compensatonios se hardn solamente bafo peticidn. Los -

acuerdos de nestriccibn cuantitativa no sendn hevisados a
menos de que se demuestre que han cambiado Las circunstan

cias que Le dieron ordigen.

Por oirno Rado, se nequiere que dentro de Los 90 dias s4i--
gudientes a La aceptacidén def acuerdo de nrestriccibn cuan-
titativa, el Presidente entre en consultas con el gobien-
no def pals que s4ign6 el acuerdo a efecto de eliminan el

subsdidio a La exportacibn o reducin el monto neto del sub
s4dio hasta el nivel en que desaparezca el daio ocasiona-

do a La mercancia.

Seccibn 612.- Definiciones y Reglas Especiales (Definitions



and Special Rutes)

En La secciln de Definiciones se modifican significativa-

mente Los conceplos sigudlentes:

Para efecto de La definicidn del daiflo matenial acumulandn
el voldmen y efecto de Las importacdiones de dos o mds pai
des de Los productos sufetos a Linvestigaciones (o simila-
nes) 84 E€si0s compiten con La indudinia dintenna en el mer

cado estadounidense.

Los factornes que pueden amenazan con crean un dafio mate--

nial se incrementan para quedar como sigue:

1) Subsidios inconsistentes con el Acuendo del GATT;

2) Incrementos en La capacidad de produccibn o uso de -
capacidad ociosa en el pais exportadorn como resulta--
do de un incremento de sus ventas a Los Estados Uni--

dos;

3) Un incremento acelerado en Ra penetfracién al mercado
nonteamenicano y La posibilidad de que esa penetra--
cibn se vuelva peligrosa para La industria de ese --

pais.

4) La probabitidad de que Las importaciones traigan con



5]

6)

7]

&)
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s4go un descenso en Los precios de Las mercancias.

Cualquien aumento sustancial en Los inventarios de La

industria estadounidense.

La presencia de capacddad de produccibn subutilizada

en el pais que exporta

Cualqudien otra tendencia adversa demosirable que Lndi-
que fLa posibilidad de que Las importaciones causan el -

daiio a La Lindustria.

Secedibn 613.- Subsidios a Los Insumos (Upstream Subsi-

dies)

EL subsidio al insumo se define como cualquier otrho -
subsidio desenito en La Ley de Acuendos Comenciales de
1979, que (1] Lo conceda el gobierno def pafs a un pro
ducto que es usado en £a manufactura o produccidn en

ese pais de La mercancia que esid sujeta af procedimien
2o de derechos compensatorios, [2) conceda un beneficio
competitivo en La mercancia; y (3) haya tendido un efec-
to sdgnificativo en el costo de manufactura o produccidn

de £a mencancia.

S4 La autordidad admindstrativa decdide que se concedid -

un subsidio al .insumo, €sta incluird el monto del bene-
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f§icio competitivo en el monto de cualquien denecho com-

pensatonio apficado.

Sin embango, ef monto del beneficio competitivo inclul-

do, nunca send mayor que el monto de subsidio del pho-

ducto.
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CAPITULO 3. LA EXPERIENCIA DE MEXICO EN MATERIA DE SUBSI-
DI0S Y DERECHOS COMPENSATORIOS

3.1 EL APOYO VY LA DEFENSA A LAS EMPRESAS NACIONALES
INVOLUCRADAS

COMITE DE DEFENSA A LAS EXPORTACIONES {CDE)

Indicialmente conocido con el nombre de "Comite Ad-Hoe", fue -
crneado, por acuendo Ainterno del Instituto Mexicano de Comercdio
Extenion el 6 de febreno de 1973, tomando como base para su -
constituedlbn Lo dispuesto en Los aniiculos 20, fraceiones 1,
XIV, XXIII y XXIX y 80. fgracceibn 1 de La Ley del propio Insti

tutol/.

Postenionmente, fue neestructunado el 20 de eneno de 1977, nre-
cibiendo a pantin de ese entonces el nombre con ef que actual-
menie se Le conoce de "Comite de Defensa a Las Exporntaciones™,
Dicho Comiif se encontraba integrado en su organizacibn interna
porn Las sdigudlentes dependencias: Secretarias de Comercio y Fo-
mento Industrial, de Hacienda y Cnédito Pablico, de Relaciones
Extendiones, de Agricultuna y Recunsos Hidrndulicos, Banco de -

México y Banco Nacional de Comerncio Externion.

1/ Decreto que esitablece fLa creacdibn del Instituto Mexicano de
Comencdo Extendion.
Diario Ofdicial del 31 de diciembre de 1970,
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Este Comité tiene como phopbisito fundamental evitan que Los ex-
portadones nacionales se vean agectados por La aplicacidn de me
didas nestnictivas y proteccionistas en Los mercados exiranje--
nos. Asimismo, estd facultado para conocen de Los sigudlentes -

asuntos:

1. Considenanr, estudian, sugenin y formular Las recomendacio--
nes pentinentes sobre Las estrategias a segudlr, ante foda
accidn de gobierno extranjero que pudieran agectar negativa

mente Las exportacilones nacionales.

2. Convocan a Los productores y exportadonres Lnvolucrados con
ef objetivv de necabanr sus opindiones y apoyar en eflos La -

defensa cornespondiente,

3. Integnran, cuando procedienre, subcomités o grupos de Zraba-
jo, con La participacidn de Las partes intenresadas a fin -

de £Levan a cabo La defensa nrespectiva.

4. Mantenenr estrecho contacto y coordinacifn con Las Dependen
cias Oficiales que Lo componen, prestando a Los mismos apo

yo téenico e Lnformativo.

Como se habla dicho antes, este Comité ha operado activamente
desde el ano de 1973, coondinando fLa defensa de Los exportado-
nes mexdcanos en Las demandas presentadas en el extranjero para

La aplicacién de impuestos compensatonios contra productos me



- 65 -

x{canos. Este Comité funciona a fravés de Sesiones Plenarias
y Grupos de Tnabajo. Openativamente, estos Grupos son Los en-
carngados de establecen Ld nelacibn dinecta con Los exportado--
nes y ordientarlos acenrca de Las opciones y mecanismos vigentes

en el procedimiento de defensa.

Asimismo, se encarga de nrecopilanr La .informacibén tanio de Ldé
Entidades Gubernamentales como de Las empresas exportadoras en
particularn, a fin de, previa verificacibn y nevisibn de €sia,
enviada por intenmedio de La oficina comencial de La Secreta-
nia de Comencio y Fomenio Industnial (SECOFI) de £La Embafada -
Mexdicana en Los Estados Unidos, al Departamento de Comerncio -
de Estados Unidos, EL cifado Comité cuenta con una Secretaria
Técnica que descansa en La Dinreccdibn General de Negociacdiones
Ecbndmicaé y Asuntos Internacionales, que de encarga de coordi

nan, entre otrnas actividades Las visitas de Las autornidades -

»
estadounidenses nesponsables de venificarn La informacibn pho--
porcionada en Las nespuesiasd a Los cuesidlonanios solicitados

porn el Depantamento de Comencio.

Una vez que se tiene étonocimiento del inicio de La investiga-
cibn, el Comité necibe el cuestionarnio nespectivo, enviado a
ésta a trhavés de La hepresentacién comercial de México en -~
Washington; se convoca a Los afectados a una reunibn prepanra-
tornia en La que se dan a conocer Los pormenones de fa investd
gacibn, como son: Los productores afectados, Las posibles em-

presas Linvolucradas, La contratacibn de abogados (44 La hay),
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panra La defensa del caseo, La fecha de La presentacién de La -
nedpuesta al cuestionarnio, efc. y se establecen Los Lineamien-
tos panra darn contestacdidn a2 Las preguntas contenidas en dicho

cuestionandio.

Dentno de este proceso, el Comité, teniendo en cuenta Las fe-
chas establecidas por el Departamento de Comenclo establece -
un plazo razonable para que Las empresas involucradas elabo-
nen sus nespuestas, para posteniormente continuar econ Las reu-
niones del Grupo de Trabajo encargado de elaborar La nespues-
ta al cuestionanio, hasta tenen La vernsién §inal de La misma

para ser enviada af Departamento de Comercio en su oportunidad.

Cuando el Departamento de Comencio nrecibe dicha nespuesta, &Es-
te estima Ros beneficios recibidos por Las empresas Lnvoluchra-
das en La investigacibn en té€rminos de un monto ad-vaforem de

Las exportaciones, y emiten su Determinacdidn Preliminanr.

Después de La Detemminacibn Preliminar, se procede a efectuar
La venigicacdidn de La Lnformacibn proporcionada, para Luego -
emitin La Detemminacibn Final del caso en proceso. Como ya -
se Andicd anteriormente, el proceso no termina aqul, 84no0 que
continua revisdndose cada afio en base en Los mismos procedi-
mientos, emitiéndose resultados para cada Revisibn Administra
tiva Anual. S6Lo cuando La Deteaminacibn Final sea negativa
[positiva para ME€xicol es decirn, que no se encuentre base Le-
gal o benedicios que ameriten el establecimiento de un impues-

2o compensatonio, se teamina con el procedimiento.
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Las empresas inicialmente Lnvolfucradas, no necesariamente son
afectadas. S4i consideramod a uha empresa que no quedd excludda

de La Lnvestigacibn ésta puede tenen tres alilernativas:

1) Ser penalizada con un impuesto compensatorio, ya sea de or
den genenal para fodo ef pals, o particufar para cada expor

Zadonr.

2}  Optan por un Acuerdo de Suspensibn, &4 fuese ef caso, renun
ciando ante el Departamento de Comercio a hecibdin benefici-
04, por sus exportaciones a Estados Unidos en Los productos

bajo investigacién.

3] Conseguin La LLamada "tasa cero", que aunque no excluye a
La empresa de La Linvestigacibn,le asigna un impuesio de -
cerno. Esta detima opcdbn implica La nrenuncia futura a re

cibin Los beneficios.

EL Programa de Fomento Integral a Las Exportacdiones (PROFIEX)gl
en su punto 3.2,B.1 Sefala que el "Comité de Defensa a Las Ex-
portaciones continuard asesorando a Los expontadéneé mexLcanos
en cuanto a Los procedimientos furidicos que utilizan Los pai-
ses Ampontadores para proteger a sus Lndubtniaé.?y,en Au punto
3.2.6.3, establece que "Se neﬂonzand‘el Comité de Defensa a -
Las Exportacdiones (CDE], con el propbsito de que La accibn no

se nealice dnicamente desde el punto de vista furlfdico,sino -

que Zambién incluya La negociaciln gobienno a gobierno cuando

2/ Dianio Ogiciak del § de abrif de 1985,
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dea conveniente., Ademds, el Comite send mixto para permitin -
La panticipacibn permanente def secton piivado y cbtener su co
Laboracién en La defensa de casos especificos, en La Laborn pre
ventiva y en Las acciones de cabifdeo, particularmente en Lo0s

Estados UnLdOA"E{

Ante La creciente concunnencia al uso de medidas de cardcten -
proteccionista que algunos paises desarnoflados, estan aplican
do dentro de sus politicas comernciales, nesulita indispensable
y prionitario para México, contar con un organismo que pueda -
brindan asesonia y defensa a Los productores exportadores de
Los bienes mexdicanos que estdn engrentando o pueden LLegan a
enfrentarn medidas discrniminatordias y Lesivas en Los mercados -

extrnanjenos, particularmente de paises industrializados.

Contan con estd participacibén mixta, donde estén integrados -
L0os onganismos que representan a Las entidades privadas que -
son dinectamente afectadas por Las acciones restrictivas y --
proteccionistas que emprendan otrnos paises en contra de sus -
impontaciones procedentes de México, peamitind af Comité La
cobentura y efectividad necesarias para coorndinar sus esfuern
206 en La bidsqueda de Las mejores condiciones posibles de --
acceso a nuesitrnos productos en Los menrcados externos,ante el
checdiente protecclonddmo que enfrenta el comercdio internacio
nat.

3/ vedse cuadno HNo. 2 pag.179-150
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Uno de Los problemas detectados en el Comité ha sido La esca-
ba difusibn y preparacibn técnica por parnte del sectorn priva-

do, nespecto a Los problemas que implican Las investigaciones

sdobre subsidios LLevadas a cabo en Estados Unidos. No siem--
pre Las Cdmaras de industriales. tienen La informacibn necesa-
nia, ni el intenfs que permita LLevar a cabo una mejor defen-

sa de Los casos.

Porn otro fado, fLa falta de Despachos de abogados mexicanos es
pecializados en La matenéa'diﬂéculta Las acciones de defensa
de 2os expOntadoﬁeA mexicanos, foda vez que estos tienen que
contratar genenalmente Los servicios de despachos estadouni--
denses para que Los represente en el procedimiento. Esta -
aceibn es particulanrmente delicada, ya que esas firmas no siem
pre han nrepresentado y defendido adecuadamente el intenbs de
44u4 clientes. Lo anterdior, adicionalmente af alto costo que

representan sus honorarios.

Cabe aclarar que exisien algunos procedimientos en el proceso
de La Anvestigacibn (solicitud de "tasa cero" y exclusibn de
La investigacibn), para Los cuales no necesariamente se he--
quiere La actuacibn de un mejor Representante Legal ya que -
en esios casos es suflciente con La defensa que LLeva a cabo

el Comitée.

Por oira pante, es necesanio insistin en que gran parte del

desconocimiento de Los exportadores involucrados en Lnvesti-
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gaciones, se debe a La falta de difusibn a nivel nacionafl s0-
bre La exdisdtencia de un 6rgano padblico que 4e encarga de de-
gdenden sus inteneses de exporntacibn en Los merncados extranje--

nos.

3,2 PRODUCTOS MEXICANOS AFECTADOS

En el perniodo que va de 1980 a 1986 se indiciaron en Estados -
Unidos 27 investigaciones para La aplicacibn de .Aimpuestos com-

pensatorios en contra de productos mexicanos.

Los productos Linvoluchados en Las invesiigaciones pueden aghu-
parse de acuendo a sus sectores de origen., De esta manena,
tonemos en La industria sidendrgica: cdertos productos de ace
ro; varilla y barrna de acero; tubernia de acero con costura y
para perforacdidn petrolera; fundiciones. de metal para La cons
truceibn y malla de afambre af carbbn neforzado. En La indus
tria de La construccdbn, se encuentran: cemento; cal; azulejo
de cendmica; y, Ladrnillos. En La rama de La industria texitil
y del vestido: cierntos productos fextiles, fibras def polipro
pileno y prendas de vesiin de pief. Del sectorn aghopecuario
se han sujetado a Linvestigacdibn: ciertas fLores frescas; chi-

channén de cerdo; y, espdrnragos grescos.

Finalmente, de  industrids diversas, se encuentran Los s4i--
guientes: globos, y pelotas de Ldtex; Litarginio; pectina; -
negro de humo; amoniaco anhidro; vidrio §Lotado; crnistales -

para autombuviles; antlculos de papefernla escolar y de oficina;
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escalenas de aluminio; y, utensilios de cocdina.

EL phincipal problema de fLas investigaciones de Aimpuestos com
pensatonios no radicd en ef hecho def establecimiento del de-
necho a estos productos, s4ino en La desconfianza o incertidum-
bre que se crnea en Los exporiadonres:  ante La amenaza por -
La posible aplicacibn de impuestos compensatornics a una gran -

varniedad de productos que se exportan a Los Estados Unidos.

La operacibn de Los impuestos compensatoriocs se ha Lidentiflca-
do en M&xico como un elemento de candetern proteccionista por -
parte def Gobierno Estadounidense aunque €ste rechazf en su mo
mento esa aphecdacibn, axgumentando que de Lo que se trataba -
eha de eliminan Las prdeticas desleales al comercdio internacio
nal en el marco de Los acuendos del Acuerdo General de La Ron-

da Tokio.

Hasta el momenfo, se podrifa decin que té expeaieﬁcia mexicana

de defensa en Las demandas ha s4ido satisfactoria en Lo general,
a pesar de Las Limitaciones de informacibn a nivel nacional y,
La insuficiente preparacidn técnica de profesionales mexicanos
en el proceso Legal. En vanrios casos La tasa propuesta Loghé

bajarnse entre La determinacibn preliminarn y La determinacibn -
§4inal. En otnos, se consigudild que Esta fuera "de animiA"i/ 0

negativa, no aplicdndose por Lo tanto ningdn tipo de sancifn -

y evitdndose futuras investigaciones sobre el panticulan.

4/ Se considera "de minimis” cuando el subsidio es de 0.50% o
menon y no se aplica el Ampuesio compensatorio cornrespondiente.
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A conti{nuaci{bn, se presenta La informacién respectiva sobre
Los casos de investigacidn de .impuesfos compensatorios que, a
La fecha, se han presentado en contra de fLas exportaciones me-

xicanas. 5/

Prendas de Vestirn de Piel

EL 14 de octubre de 1980, La empresa Ralph Edwarnds Sportsweanrn,
de Cape Ginar deux Missoundi, s08iciX6 al Departamento de Comern
clo de Estados Undidos el inicdio de una {investigacibn de subsi-
divs y denechos compensatorios en contra de Las imponrtaciones
de prendas de vestirn de piel procedentes de México, clasifica-
das bajo fas fracciones TSUsS 791.76.20, 791,76,40 y 791.76.
60, acusdndolas de estar necibiendo beneficios del Gobierno -

de México,

EL Departamento de Comercio, aceptb indiciarn esta 4dnvestigacidn
el 12 de noviembre de 19801/. Como antecedente, cabe destacan
que esta Linvestigacibn fue La primera en maternia de subsidios
nealizada pon el Departamento de Comercio, a parntir de La en~

trada en vigon de La Ley de Acuerdos Comenciales de 1979,

Parna este caso, se han £Levado a cabo cuatro nevisdiones admi-

5/ Vedse cuadnos No. 3 y 4 pdg; 181, 200.
6/ Tarifa Arancelardia de Impontacibn de Los Estados Unidos

7/ Fedenal Registen, Vol. 45, No., 220, Pdg. 74743,
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nistrativas, teniendo como resultado preliminar para el pernio
do det lo. de julio de 1983 al 30 de junio de 1984, un impues
to compensatorio de 17.52%, asi como "fasa cero” para tres em

pneAaAi/.

Este impuesto resulta bastante elevado 84 se consd
dena que £0s nesultados de fLa terncera nevisifn fueron de 2,77%

tanto en Los resultados preliminares como en Los fLinales.

Lo antenion, se debid en gran medida a La falta de cooperacibn
de £as empresas mexdicanas para conteslar el cuestionario conres
pondiente, ya que fue una minima parte de empresas La que pro-
porciond su Lnﬁonmacé&n Yy por tal motivo el Departamento de Co
mencio de tatados Unidos se basb en "La mefor informacidn dis-
ponible".4i/.

EL 6 de agosto de 1986, se publicaron en el Federal Registen
Los nesultados finales de La cuarnta revdisibn administrativa,
que comphrende el perfodo del 1o. de fjulio de 1983 af 30 de -
junio de 1984, con un impuesto compensatornio del 11.75% y --

oZorgando "tasa cero" a 3 empresas.

La fecha de inicio de La quinta nevisibn administrativa fue
el 7 de mayo de 1986, comprendiendo el periodo def To. de ju
Lio de 1984 af 31 de diciembre de 1985, EL Gobierno de Méxdi
co entregl La nespuesta al cuestionario al Departamento de -
Comercio de Estados Unidos el 18 de agosto de 1986. Actualmen

te, 4e¢ estd en espera de Los nresulilados de esta revisdibn.

8/ Federat Registern, Vok. 51, No. 67, Phg. 11964.8 de abril de
1986 .
9/ VID SUPRA, pigina 56
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Azulejos de Cendmica

EL 5 de octubre de 1981, el Consejo de Baldosa de Aménica, -
de Princeton, New Jensey, present§ ante el Departamento de Co
mencio de Estados Undidos una peticibn para que Liniedlaran una
investigacdibn de subsidios y denechos compensatorios en con--
trna de Ras importaciones de azulejos de cerdmica procedentes
de México, clasificadas bajo Las gracciones TSUS 532.24.00 y
532.27.00., La solicitud establecia que el Gobierno de MExi-
co subsidiaba a Los productores y exportadores nacionales a
trnavés de Los programas de Centificados de Devolucdibn de Im-
puestos (CEDI) ,. Centdificados de Promocibn Fiscal (CEPROFI)
y Los §inanciamientos de Fomento a Las Exportacdiones de Pro--
ducztos Manugfactunrados {FOMEX]. EL Depantamento de Comenrcio -

acepts ta peticadn e Lindicdé La Lnvestigacdildn cornesponddiente.

EL nresultado final de La tencera revdisddn administrativa 456
un impuedto compensatonio de 2.17% y "tasa cero” para 19 em-
presas. Esta ieviaidn cubnib el peniodo comprendido entre -

el lo. de eneno y el 30 de junio de 198312/.

En el mes de mayo de 1986 Las empresas mexicanas afectadas, -
a trhavés del Comité de Defensa a Las Exportaciones, solicita-
non ante fLas autordidades estadounidenses, La revisibn adminis
trativa para este caso, en virntud de que exdstian varias em-

presas exportadoras que no habian tendido benefdicios del Gobier

10/ Federnal Registen, Vok. 51, No, 110, Pdg. 20871. 9 de junio
T de 1986.
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nn de México y que sus productos estaban sufetos a impuesitos

compensatondios.

EL 26 de jfunio de 1986, se inicib La quinta nrevisibn admindis-
trativa para el penfodo del lo. de julio de 1984 al 31 de di-
ciembre de 1985. EL Gobienno de Méx.ico envié La nrespuesta al
cuestionanio al Departamente de Comencdio de Estados Unidos el

lo. de octubnre de 1986.

EL pasado 5 de diciembre de 1986, se dieron a conocer Los re-
sultados finales de La cuarta revisibn administrativa, que -
comprende el periodo def lo. de julio de 1983 al 30 de junio
de 1984, con un monto de 4.43% y otorgando "tasa cero" a 20

11/
empresas

GLobos y Pelotas de LdZex

EL 14 de mayo de 19871, el Depantamento de Comercio de Estados
Unidos necibi6 una solicitud de investigacibn de subsidios e
impuestos compensatornios en contra de Las importaciones estado
unidenses de globos y pelotas de Ldtex (TSUS: 737.95.35 y 735,
09.90) procedentes de MExico. La solicitud fue preseniada pon
National Latex Producits Company de Ashlfand, Ohio, alegando que
La fabricacibn y exporntacibn del producto necibia subsidios -
por parie del Gobieano de Méx.ico. Las compaiias mexicanas -
afectadas son Latex Occidental e Industrnias, Salvern, ambas de

Guadalafara, Jal.

1/ Federal Registen, Vok. 51, No. 254, Plg. 43600,
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EL Departamento de Comencdio de Estados Unidos analizq La s0l4-
citud y el 17 de junio de 1981,l£/ La nechazq aduciendo que -
por tenen el producto un tratamiento Libre de anancel en el -
mercado de £os Estados Unidos deberia al mismo tiempo, habenr-
se notifirido de La Lnvestigacibn a La Comisdibn de Comerncdio

Inteanacdional con objeto de que €sta deteaminara el daiioc a La

industnia estadounidense.

Postenionmente, el Departamento de Comencio fue demandado an-
te La Conte de Comencio Internacional de Nueva York por Natio-
naf Latex {mpugnado ef nechazo a La peticibn hecha. EL Depar
tamento de Justicia de Estados Unidos, defensor Legal del Eje
cutivo estadounidense, suspendib el 7 de mayo de 1982 La de--
gjensa que habia de La decisibn del Departamento de Comencio -
en el sentido de que Las importaciones de Estados Unidos pro
cedentes de México Libres de arancel hrequerifan "prueba de da

fio" en una {nvestigacibn de subsidios.

Asl, el 18 de mayo de 1982, National Llatex presentb de nueva
cuenta una solicitud de dinvestigacibn de subsidios en conthra
def producto, que fue acepitada por el Departamento de Comen-

13/
cio el lo. de jundio de 1982*2/.

Los resultados finales de La segunda revisibn administrativa,

12/ Fedenal Registern, Vol. 46, No. 116, Phg. 31698
13/ Fedenal Register, Vok. 47, No. 105, Pdg. 21820
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para esta investigacién fuenron publicados el 9 de mayo de 1982
14/ , deteamindndose un 4.54% ad-valorem para globos y 3.45%
para pelotas. Estos impuestos cubren ef periodo del lo. de -

abnil af 31 de diciembre de 1983,

Para efectos de depbsito y Zomando en cuenta Los aumentos en -
La Ztasa de Lntenéb de FOMEX anunciados a partin del 7 de sep-
tiembre de 1985, el Departamento de Comercio de Estados Unidos
propuso un depdsiio efectivo de 2.92% ad-valorem para globos y
1.98% panra pelotas, para Las exportaciones nrealizadas despuls

de La fecha en que se publicd esta determinacibn final.

Para este caso, no se ha solicdtado revisibn administrativa pon
partes intenesadas, por Lo que siguen vigentes Las mencionadas

tasas compensatorniasd.

Litarngindio

EL 22 de junio de 1982, ek Comité de Litanginio, PLomo Rojo y

Estabilizadores de PLomo, entidad que agrupa al 80% de La in--
dustrnia estadounidense del producto, phresentd ante el Departa-
mento de Comencio de Estados Unidos ung solicitud de indicio de
Linvestigacibn de subsidios y denechos compensatonios en contra
de imporntaciones estadounidenses de Litarngirnio procedentes de

México (TSUS 473.52, 473.56, 419.04-y 473.90).
Los programas senalados en La solicitud fueron CEDI, FOMEX Y

14/ Fedenal Register, Vol. 51, No. 103, pdg. 19375.
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CEPROFIS. Las empresad directamente afectadas fueron Pigmen-
tos y Oxidos, S.A., Productos Industriales de PLomo, S.A. y

Productos de Zinc y Plomo, S.A.

Después de haber sido nrevisada La solicitud por el Departamen

15
1o de Comencio, fue aceptada el 12 de fulio del mismo aﬁo.wrf

EL 24 de febrero de 1986, se publicaron Los resultados §ina-
Les de La segunda nrevisdifn administrativa, que comprende el -
periodo enero-diciembre de 1983, establecibndose un impuesito

de 5.16% ad-uatonem.lﬁ/

EL 21 de octubre de 1986, el Departamento de Comercio did a
conocer Los resultados fLnales de La Lercera nevisdiln adminds
trativa que comprende el periodo de enerno a diciembng de 1984,
dictaminando un impuedio de 1.56% y de 0% ekl depéditoil/, se
mantendrd vigente hasta La publicacién de Los nesultados fina

Les de La prbxima revdisibn administrativa.

Peliculas de Polipropileno

EL 24 de funio de 1982, La compania Hercules, Inc., s0Licité
al Departamento de Comercdo de Estados Unidos el indcio de -
una Lnvestigacdibn de Aimpuestos compensatorios en contra de -

Las Aimpontacdiones estadounidenses de peliculas de polipropi-

15/ Federal Regdsten, Vol. 47, No. 139, Pdg. 117.
16/ Federal Registen, Vol. 51, Nm. 36, Pdg. 6450
17/ Federal Registern, Vol. 51 No. 213, Pdg. 37945,
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Leno [1SUS 774.55.90 y 771.43.16) procedentes de México.

EL 20 de julio def mismo afio, el Departamento de Coméncio anun
¢i6 habern encontrado elementos suficientes para Lindiciar La -

8/

. , .o 1 . .
Lnvestigacibn='_, Los programas considerados por el peticio-

nardio como subsidios fuenon: CEDI, FOMEX y CEPROFIS.

Cabe sefialar que ef 7 de diciembre de 1982 se §4inmb6 un Acuehr-
do de Suspensibn entre Celulosa y Derlvados [(empresa mexicana
afectada) y el Departamento de Comercio de Estados Unidob.lzf
Las bases de este Acuendo son: 1) Celulosa y Derivados es -

el dnico productor en México y que cuenta con mds del §5% de -
Las expontaciones totales a Estados Unidos; 2] Celulosa y De-
nivados voluntariamente acepta no solicitar ni recibirn ningtn
beneficio de Los programas Lnvolucrados ni de othos nuevos -

proghamas; 3) EL Departamento de Comencio\en consecuencia sud
pende La aplicacién del impuesto compensatorio; 4) Celulosa y
Dendivados debernd notificarn al Departamento de Comencio, con -
60 dias de anticipacibn, &4 decide solicitar o hrecibin en el

futuno algdn beneficio por parte del Gobierno de Méx.ico.

Para este caso, en Las primera y segunda revisibn adminisira
tivas se ha mantenido La no aplicacibn de impuestos compensa-

tornios en vintud de que £a empresa ha cumplido con Los téami-

18/ Fedenal Registen, Vol. 47, No. 139, Pdg. 31414
19/ Federal Registen, Vol. 47, No. 235, Pdg. 54992,
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Pectina

EL 20 de julio de 1982, el Depantamento de Comencdio de Estados
Unidos Ainicib La aneaiigaci6n sobre subsidios e Aimpuestos -
compensatorios en contra de pectina procedente de México (TSUS
455.04)£9/. Los programas consdidenados por el peticionanio -

como subsidios fuenon: CEDI, FOMEX y CEPROFIS.

En este caso, Grindsted de México [antes Pecitina de México),
Gnica exportadora mexicana de pectina, y el Departamento de -
Comencio de Estados Unidos, LRegaron a un Acuerdo de Suspensibn
publicado ef 7 de diciembre de 1982;51/ mediante ef cual La em
presa se compromeiib a no nrecibirn ninguno de Los beneficios de
Los programas involfuchados ni de otros nuevos programas, y el

Depantamento de Comercdio a Suspender La aplicacibn del impues

o compensatordio.

Hasta La fecha, se han LRLevado dos hevisiones admindistrativas
y el Departamento de Comencio nesclvil en ambos casos que La
empresa ha cumplido satdisfactoriamente el Acuerdo, por Lo que

sigue La no aplicacibn del impuesto compensatonrio,

Hilos de Polipropileno

EL 26 de agosto de 1982, La empresa estadounidense Quakern Tex-

20/ Fedenaf Registen, Vol. 47, No. 139, Pdg. 31414
21/ Federaf Registen, Vok. 47, No. 235, Pdg. 54987
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tile Conporation de Fall River, Massachusetts, 408icitl ak
Deparntamento de Comencdc el Andicdio de una Anvestigacidn de
subsidios en contra de Las imporntaciones estadounidenses -
de hilos de polipropileno procedentes de México clasdifica-
das en Las gfracciones TSUS 310.02.14, 310.11.14, 310.50.15,
310,50.51, 310,60.29, 310,60.38 y 310.80.00, indicando que
el Gobierno de México otorgaba ciertos beneficios a Los --
productones y exportadores, Esta peticibn fue aceptada el

12 de julio de 198222/

EL 1o. de diciembre de 1982, Los representantes de Indus--
thias Polifil notificaron al Departamento de Comercio su -

Antencibn de celebrar un Acuendo de Suspensdién.

Posteriormente, el 7 de febrero de 1982, se celebrb el Acuer
do de Suspensibn de La investigacién entre Tndustrias Pcld
§4L y el Departamento de Comencéo.zg/ Por medio de este -
Acuerdo, el Departamento suspendil La investigacibn, e In--
dustrnias Polifil se comprometib6 a no recibir ningln estimu-
Lo del Gobierno de MExico. Como resultado de Lo antenrnion,
todos aquellos depbsitos que se hubieran hecho por el pago
del impuesto compensatorio a partin def 26 de noviembre -

(determinacibn preliminar) fueron devuelftos.
A La fecha se han LLevado dos nrevisiones administrativas en

22/ Federal Regdisten, Vol., 47, No. 183, Pdg. 41618
23/ Federal Regdisten, Vol. 48, No. 26, Pdg. 5581,
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fas cuales el Departamento de Comencic ha cemprobado que £a em
presa ha cumplido Los ténminos establecidos en el Acuerdo, poir

20 que continda La no aplicacibn del impuesto compensatonio.

En el mes de febrero de 1986, se cumplil el mes andversaio de
esle cado y no se s0licdtd revdisdibn administrativa por no exis

tin intenés de Las pantes.

Cientas Fundiciones de Metal para La Construccdibn

EL 16 de septiembre de 1982 se nrecibib en ef Departamento de
Comencio de Estados Unidos una sclicitud en maternia de subsi-
dios e impuestos compensatornios en contra de Las importaciones
estadounidenses de cientas fundiciones de metal [(TSUS 657.09.
50 y 657.09.90) procedentes de México. Once empresas estadou
nidenses se undieron para presentar esta solicitud, que a su -

vez afectd a 18 empresas mexicanas.

Los programas consdiderados por el peticionario son: CEDI, FO-
MEX, CEPROFIS, Fondo de Equipamiento Industrial (FONET), Fon
do de Garantia y Fomento a La Pequeiia y Mediana Industiia (FO

GAIN), Tncentivos de TImpuestos Estatales, ete.

EL Depantamento de Comercio dio a conocer, el 6 de octubre -
del mismo ano, que habia encontrado suficientes elementos en

La solicitud y porn tanto indiciaba La aneAtLgacL6n£i/.

24/ Fedenal Registen, Vol. 47, No. 193, Pdg. 42304.
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EL 20 de marzo de 1986, se publicaron Los resultados f§inales

de ta phimera nevisibn administrativa con un Limpuesto de -

0.08% que pon consdiderarse "de minimis" no se aplica el im-
25f

puesto compensatonio~" . (EL periodo que cubril esta nevi--

8.46n gue del 1o. de diciembre de 1982 al 31 de marzo de 1983)
Actualmente se estf en espera de Los resultados finales de -
La segunda hevisibn administrativa para el penfodo def 1o, -

de abnif de 1983 al 31 de diciembre de 1985,

Amorndiaco Anhidro

EL 26 de noviembre de 1982, el Departamento de Comenrcio de -
Estados Unidos inicd6 una investigaciln sobre subsidios e im
puestos compensatorios en contra del amoniaco anhidro proce-
dente de México, clasificado bajo Las fracciones TSUS 480,65,

40, 480.65.60, 417.20.00 y 417.22.0028/

Las empnresas demandantes fuenon: W.R. Grace A., Finst Missi-
s84ppd, Mi{ss4is8ippi Chimical Co., y 0Lin. Las empresas acu-

sadas fuenron Petroleos Mexicanos y Fertilizantes Mexicanos.

No obstante que Los programas mexdicanos de estimulos a La pro
duccdbn considerados en La solicitud como subsidios fueron nu

merosos, La base principal de La acusaciln se centré en el -

25
26

——

/ Fedenaf Registen, Vok. 47, No. 193, Pdg. 42304
/ Federal Reguisten, Vol. 47, No. 203, Pdg. 41850.
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precio 4Antenrao del gas natural (maternia prima usada para La
manufactura def amoniaco anhidro), toda vez gue se argudla que
el precio intennacional del mismo era superior af que PEMEX -

vendia o transfenia el gas natural.

En su deteaminacibn final del 22 de junio de 1983, el Departa
mento de Comercdio nesolvid que Los beneficios por subsidios -
otongados a Los exportadonres eran "de minimis" {0.22% ad-valo-
nem), para ed periodo enerno-diciembre de 1981 y enero-septiem
bre de 1982, por Lo cual La deteaminacidn fue negativa, y no
se aplicaron impuestos compensatordlos af producto procedente

27/
de México: .

Espdrnagos Frescos

E2 23 de noviembnre de 1982, ef Departamento de Comercio de Es
tados Undidos inlcdd una investigacibn en contra de Las impon-

taciones estadoundidenses de espdrnragos frescos procedentes de
28/

México (clasificados bajo La fraccibn TSUS: 137.95.20) .

27/ Fedenaf Registen, Vof. 48, No., 121, Pdg. 26522
28/

Fedenal Registen, Vol. 47, No. 201, Pdg. 41603
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Esta fue iniciada a peticibn de Las Asociaciones estadouniden-
ses de productones de Espdrragos de California, Washington y Va-

e Impenial.

Los principales exportadores mexicanos agectadosd por esta acu-
sacibn fuenon: Asocdiacdbn Agricola y Ganadera def Valle (Mexi-
cali, B.C.), Sociedad de Produccidn Rural Los Linios Verndes -

{(Caborca, Son.), Empacadora y Exportadora {(Irapuato, Gto), asi

como vanios oinos productores individuales de Thapuato y Cela-

ya.

Los programas y entidades mexdicanos Linvolucrados en esta inves
tigacibn fueron FOMEX, CEDIS, CEPROFIS, BANRURAL, Sistema ALi-
mentanio Mexdicano, Proyectos de Irnndgacibn, Reducciones de Aran
celes de Impontacibn, beneficios fLscales para Linversibn y em--

pleo, fentilizantes, etc.

Tanto en fa determinacibn pheliminar como en La finak, el Vepar
tamento de Comerncio de Estados Unidos, considernd que el produc-
2o en cuesiidn no habia necdibido ningdn beneficio que pudiera -
constituin subsidios dentro del periodo investigado, por Lo que

9/

La investigacdibn se dioc porn terminada el 13 de mayo de 1983— .

Negno de Humo

EL 3 de noviembre de 1982, se preseni6 al Departamento de Comen

29/ Federal Registen, Vol. 4§, No. 94, Pdg. 21618
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cio una solicitud pon Cabot Corporation de Boston, Massachusetts
para el inicio de investigacidn de subsidios e impuestos com-
pensatorios en ccntra de Las exportaciones mexdicanas de iiegho

de himme (TSUS 473.04) hacia Los Estados Unidos2?/.

Las empresas acusadas en La Lnvestigacilfn {fueron: Negnromex,

S.A. y Hules Mexdicanos, S.A.

Como nesultado de £a primera hevisibn admindistrativa, para el
perfodo del § de abril al 30 de septiembre de 1983, el Depan-
tamento de Comenrcio publicé su determinacibn final el 27 de -
agosto de 1986, estableciendo un impuesto compensatorio de

3.18% ad-valonrnem jﬂ/.

EL 30 de septiembre de 1986, el Comité de Defensa a Las Expor
taciones necibib el cuestionario de £a segunda revisibn admi-
nistrativa para el peniodo de octubre de 1983 a diciembre de
1985. La nrespuesta al cuestionario se envid al Departamento

de Comencio de Estados Unidos el pasado 26 de diciembre de -

1986.

Cemento Hidnfulico y CLinkenr

EL & de marzo de 1983, se presents ante el Departamento de Co

mercio de Estados Unidos una solicitud por parte de Las compa

30/ Fedenral Registen, Vol. 47, No. 233, Plg. 54526

1/ Federal Register, Vol. 64, No. 89, Pdg. 22315,
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fifas estadounidenses GLif4fornd, Kaiser, Monolith y United Cement,

Lime and Alfid, pidiendo 4e inicdara una Lnvestigacibn de sub-

s4idios e impuestos compensatorics en contra de Las expontacio-

nes mexicanas de cemenfo [(TSUS 511.14.20 y 511.14.40). Dicha
3y

peticidn fue aceptada el 28 de marzo del midmo—',

EL 10 de diciembre de 1986, el Departamento de Comercio de Es
tados Unidos dio a conocen Los resultados finales de La segun
da nevisibn admindistrativa, que cubre el perfodo de enero a -
diciembre de 1984, determindndose un Limpuesio compensalornio -
de 3.32% y "tasa cero" a trnes empresas; a saben, Cementos Me-

3y

xicanos, Cementos Maya y Cementos Andhuac—' .

EL 26 de dicdiembre de 1986, se envif al Departamento de Comer
cio de Estados Unidos La nrespuesdita al cuestionarnio relativo a
La tercera nevisibn administrativa, que comprende ef penfodo

de eneno a diciembnre de 1985,

Chichanndn

EL 8 de abail de 1983, el Departamento de Comencio de Estados
Unidos inicdib una Linvestigacibn sobre subsidios y derechos com

pendatonios en contra de Las importaciones de chicharnén proce

dentes de Méx.ico (TSUS: 107.78.80)21/.

La empresa acusada de

3% Fedenal Registen, Vok. 46, No. 8§, Pdg. 11903
33/ Federal Registen, Vol. 51, No. 237, Pdg. 4450
34/ Federal Registern, Vok. 48, No. 69, Pdg. 15308
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necibin subsidios fue ALimentos Selectos de Safitiflo, S.A.

En agosto del mismo afio, el Departamento de Comercio dio a -
conocen su deteaminaciLén 5Lna£§53ue por haber sido negativa,

fue terminada La investigacibn™,

Esta fue La tencera investigacibn favorable para México --
despubs de Las de amondiaco anhidro y espdrragos frescos que,
como ya se Andic6 también tuvdieron deteaminacibn §inal nega-

Liva.

Vidnio Flotado

EL 17 de octubre de 1983, el Depantamento de Comencio de Esta
dos Unidos Anicié La investdigacibn de Aimpuestos compensatonios
en contra de Las importaciones de vidrio fLotado procedentes -
de México (TSUS 543.21,00, 543.23,00, 543,27.30, 543.31.00, -
543,61.00, 543.63.00, 543.67.00 y 543.69.00)2%/

E2 28 de febreno de 1984, ef Depantamento de Comencio y Las -
empresas mexdicanas de Vitro Flotado, S.A. y Vidrnio PLano de -
México, S.A., firmaron un Acuerdo de Suspensibn mediante el
cual dichas empresas renuncian a Los beneficios concedidos ponr

entidades gubernamentales de Méxicogz/.

35  Fedenat Reg.ister, Vol. 4§, No.16§, Pdg. 39195
3¢ Federal Register, Vok. 4§, No. 201 Pdg. 47039

37 Federal Register, Vok. 49, No. 40, Pdg. 7264
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A pesar de Lo reducido delf Lmpuesto (2.54%), Las empresas toma
non esta decisibn con el objeto de continuar sus gesiiones pa-
na quedar Ancluidos en el Sistema Generalizado de Preferencias

(S.G.P.) de Estados Unidos.

EL 10 de dicdembre de 1986, el Departamento de Comenrcio emitdid
Los nesuliados finales de La segunda revisdién administrativa -
def Acuendo de Suspensibn para el pertfodo del lo. de febreno -
de 1984 al 31 de diciembre de 1985, manteniéndose vigente has-

ta ahora, dicho Acuendozi/.

Flones Frescas

Con fecha 21 de octubre de 1983, La Representacibn de SECOFI
en Washington, D.F., informé que el Depantamento de Comercio
de Estados Unidos notificb el indcio de una Lnvestigacibn de
Ampuestos compensatorios en conira de nuestras exportaciones
de fLores 5ne4c44§2/, que entran a ese pals bajo Las fraccdo

nes arancelarias TSUS 192.17.00, 190.18.10, 192,18.90, 192.-
21,10, 192.21.20 y 192.21.30,

Estas fracciones incluyen claveles miniaturas, crisantemos -
standand y pompones rosas de Le hidrnidos, rosas intermedias

Yy rosas de "corazbn dulce’,

38/ Fedenral Registen, Vol. 51. No. 237, Pdg. 44503
39/ Federal Registen, Vol. 48, No. 208, Phg. 49531



Los programas que el Gobierno de México maneja y que en inves
tigaciones anteniones se han consdiderado que pueden otongarn -
beneficios sujetos a denechos compensatonios fueron: CEDIS, -
FOMEX, CEPROFIS, Encaje Legal, FONEI, FOGAIN, Fideicomiso pahra
el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques y Ciudades Indus--
thiales (FIDEIN] Fondo Nacional de Estudios y Proyectos, [(FO-

NEP), Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), Precios -
Prefenenciales en Enenglticos, Tncentivos Preferenciales Es

tatales y Depreciacifn Acelerada.

Las empresas involucradas en esta Lnvestigacibn fueron: Flo-
nex, Visaglon S. de P.R., Jonrge Salcedo, Octavio Avendaido y

Mantha Feandndez.

EL lo. de febreno de 1984, el Depantamento de Comerncio pubfi-
¢l su deteaminacibn final negativa, al no encontrar elementos
de subsidios o beneficios que hubienen necibido Las exponta--
ciones mexdicanas, por Lo que se dio pon Leaminada La investd-

40
gacibn—".

Ladnillos

Con fecha 24 de octubre de 1983, ef Baickh Institute of Texas
presentb at Depantamento de Comercio de Estados Unidos La pe
tiedibn para indician una Lrvestigaedibn de Limpuestos compensa-

Lonios en contra de Las expontaciones mexicanas de Ladniflos,

40/ Federal Registen, Vol. 49, No.22, Pdg. 4023,
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41/
misma que fgue aceptada - .

Los productos involucrados entran a Estados Unidos bajo Las
gracciones 531.24.00, 532.11.20 y 532.11.40 de La TSUS. Apli

cando Los mismos Programdas que en el caso anterndior.

En mayo de 1984, el Depantamento de Comencio de Estados Uni-
dos dio a conocen su determinacdibn final parna ef peniodo ene-
no-septiembrne de 1983, estableciendo un Limpuesto de 3.5% ad-
valorem. Asimismo, quedaron excluidas de La Linvestigacibn -
Las empresas Jesids Garza Arocha, Ancillas Saliiflo y Cendmica

42/
Santa Julia .

EL lo. de diciembre de 1986, el Deparntamento de Comerncio dio
a conocer La determinacibn ginal de La primera nevisdibn admi
nistrativa que comprende el perniodo del 16 de febreno de -
1984 af 30 de junio de 1984, estableciendo un impuesto compen

43/
satorio de 11.75% y otorngando "tasa ceno” a dos empresas

Cientos Productos de Aceno

EL 20 de noviembre de 1983, ef Depantamento de Comencio de -
Estados Unidos, inicdid una L{nvestigacibn sobnre subsidios e

impuestos compensatorios en contra de fas <{mportaciones de clen-

41/ Federnal Regdistern, Vol. 50. No. 305, Plg. 52609.14 de no
T viembre de 1983, -
42/ Fedenal Registen, Vol. 49. No. 90, Pdg. 19564

43/ Fedenal Registen, Vol. 51. No. 231, Pdg. 43418
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108 productos de acero procedentes de Méxicoii/.

En febreno de 1984, el Depantamento de Comercio propuso en su
determinacibn prefiminan un impuesto de 4.99% para Los produc
1os procedentes de Méxicoiiz

Posterdionmente, en el mes de abrif de 1984, Los peticionarios
netinanon su demanda y solicitaron La terminacién de esta in-
vestigacibn como consecuencia def Entendimiento sobre Comen-
ci0 de Clerntos Productos de Acero entre México y Los Esta-

dos Unidos.

Pon Lo antendion, con fecha 25 de abril de 1984, La Administra
cifn de Comencio Internacional pubficé en el Federal Register

La noticdia de La terminacién de esia inveétigacidnﬁé/.

Barna y Varnifla de Acero

EL 3 de abrif de 1984, el Departamento de Comencio de Estados
Unidos, Ainicdd La investigacibn sobre subsidios e impuestos -
compensatonios en contra de Las importaciones de banras y va-

nillas de acero procedentes de Méxicoil/.

En ef mes de agosito def mismo aio, el Departamento de Comen-

44/ Fedenat Registen, Vol. 4§, No. 237, Pdg. 55013
45/ Fedenal Registern, Vokl. 49, No. 29, Pdg. 5152

46/ Fedenaf Registen, Vok. 49, No. 81, Pdg. 17790
47/ Federaf Registen, Vok. 49, No. 65, Pdg. 1317%



-93 -

cio publicf su determinacibn final, esdtableciendo un impuesto
de 104.58% ad-valorem para el producto exportado por Las em-

presas AlLtos Hoanos de Méxdico, S.A., Hylsa, S.A., Sidexdrgica
Ldzaro Chrdenas y Acernos Corsa, S.A. Para Las demds emphresas
se $4if6 el 2.03% para el periodo de Lnvestigacién, que cubrid

48/
de enero a diciembre de 1983 .

En enero de 1986, Los petlcionanioA del caso notificaron al
Depantamento de Comencio su decisibén de no solicitar en el fu
tuo revisiones admindistralivas para esta Lnvestigacdilbn, mo--
tivo por el cual se netirnd La peticibn, ddndose por terminada

La investigacibn,

Lo anterion fue consecuencdia de La f§4irma def Entendimiento -
sobre Comencio de Cierntos Producteos de Acero entre México y

Estados Unidos. Los pelicionarnios solicitaron asimismo La -
nevocacibr de Las Grdenes para todas Las importacdiones no L4

quidadas a partin del To. de octubre de 1984,

Cal

EL 16 de abril de 1984, el Departamento de Comercio de Esta-
dos Unidos inicié una investigacibn sobre subsidios e impues
tos compensatorios en contra de Las ihpoatacioneb de cal pro

cedentes de México, a peticibn de La United Cement, Lime Gypsum and

48/ Federal Registern, Val. 49, No. 161, Pdag, 32887
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Allied Workens Internationat Union (TSUS 512.1100 y 512.1400}

EL 11 de septiembre de 1984, el Departamento de Comencio dio a
conocen su determinacibn §inal para el periodo enero-diciembre
de 1983, estableciendo un impuesto compensatorio por empresa -
de 55.89% panra Sonocal, 0.48% para Productos Calizos de Baja -
California; 0.07% panrna Mexicana de Cobre; y 0% para Incalpa,
Cales de Chiapas, Cal de Apasco, Cales de Puebla y MaténialeA
Titdn. Para Las demds empresas el impuesto establecido fue -

49
de 7.279——/.

Cabe destacar que en esta investigacibn no se s0licitd revi-
846n adminisinativa por ninguna de Las parites intenesadas -
para ef perniodo enero a diciembre de 1985, porn Lo que La -
Liquidacibn del impuesto compensatorio se hard conforme a La
detenminacibn final del caso, seglin determinacibn def 11 de

septiembre de 1984, antes mencionada.

Tubenia de Acero para Pernforacibn Petrnolera

EL 13 de jundio de 1984, el Depantamehto de Comencio de Es-
tados Unidos inicdib una invesitigacdbn en contra de Las Limpoh
taciones de tubernfa de acero para perforacibn petrolena pro-
cedentes de Méxicoém/. Clasificados en 43 fracciones de La

TSUS.

49/ Fedenal RegLaten, Vol. 49, No. 177. Pdg. 35672
50/ Fedenal Registen, Vol. 49. No. 232. Pdg. 47054,
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En su deteaminacdibn §inal def 30 de noviembre de 1984, el De-.
partamento de Comencio estadounidense dictaminé un impuesio -
compensatornio de 5.84% para estos pnoductobiL/A

EL 31 de julio de 1985, La Administracibn de Comencio Inteana
cional de Estados Unidos publicé La terminacibn de esta Linves
tigacibn, con fecha efectiva a partin de octubre de 1984, co-

mo nesultado del Entendimiento def Aceno antes mencionado.

Cientos Productos Textiles

Con fecha 24 de junio de 1984, el Deparntamento de Comenrcio de
Estados Unidos recibid una peticibn de parte de tres sindica-
tos: Amendcan Textile Manufacturning Institute, Amalgamated -
Clothing and Textile Workers Union e Inteanational Ladies Gar
ment Workens Union, para que se diera Aindicio a una Lnvestiga-
cibn de impuestos compensatorios. EL 13 de agosto del mismo

. .. 52
afo, e indicdib esia aneétigackdn——/.

Los peticionarios alegaban que para La exportacibn de Los pro
ductos textiles conocidos como hilados, tejidos y telas, el -

Gobienno Mexicano estaba concediendo subsidios.

Es Aimpontante hacer nofar que Los petficionandios sugirieron a
sus autordidades que se hiciera una Linvestigacibn de varios -

paises en desarnollo como son Argentina, Colombia, Indonesia,

51/ Federal Register, Vok. 49, No. 232, Pdg. 47054
52/ Federal Reg.isten, Vok. 50, No. 52, Pdg. 10824
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Mafasia, Panamd, Pend, Porntugal, Singapuxr, Sai-lanka, Tailan-

dia, Tunrquia, Filipinas, eftc.

En su deteaminacdibn preliminan, el Depantamento de Comerciov -
propuso un Lmpuesto compensatorio de 11% y en La deteaminacibn
§inal, de fecha 14 de marzo de 1985, el impuesto disminuyl, -

estableciéndose en 3.7% ad-valorem quedando excluidas 13 empre

sas 237,

Cabe mencionar que esta investigacdbn abancs gran cantidad de
productos textiles, debido a que quedaron incluidas mds de cin
cuenta fracciones mexdicanas de exportacibn, y un nlmero mucho
mayor de fracciones [aproximadamente 238 categorias de La TSUS)
EL 5 de manzo de 1986, se inici6 La primera revisibn admindis-
trhativa para el perfodo que comprende del 3 de enero af 31 de

dicdiembre de 1985,

Cristal Automoitrniz

EL 6 de septiembre de 1984, el Depantamento de Comercio de Es
tados Unidos inied§ una Linvesitdgacibn de impuestos compensato
nios a peticibn de Chaysfen Conp., Ford Moton Co., Libbey-Owens
Ford Co., GLobe A. Merada GLass Co., Satetide Division, Vina-

con Ine., y Hardis Bnothenbiay.

3 Fedenal Registen, Vok£. 50, No. 52. Pdg. 10824
54 Fedenal Registen, Vof. 51, No. 238, Pdg. 44652



Los productos involucrados son vidrio Laminado, cuya fraccdbn -

TSUS es 544.4120 y vdidrio tempfado, cuya §raccibn es .544.3100.

Las principales empresas exportadoras mexdicanas Linvolucradas
fuenon: V.itro Flex, Crhistales Inastillables de México y L.N. -
Safety GRass; esta GLiima empresa pudo demosirar durante La -
verificacibn nealizada por Las autordldades estadounidenses que
no recdibi6 ningdn apoyo del gobierno de México, por Lo que que

d6 exclulda de La invesitigacibn.

EL pasado 5 de diciembre de 1986, el Departamento de Comercio
emitié Los neédltadOA §inales de La primena nevisibn adminis--
thativa, que cubribé el periodo de noviembre a diciembre de --
1984 con un monto de 2.45%. De eneno a diciembre de 1985, el

")iﬁv. Como se puede ven,

Ampuesto fue de. 0.12% ("de minimdis
esta determinacién fue favorable para Méxdico, y se espera dan
el mismo seguimiento en Las préximas hevisiones para seguir -

manteniendo Los detimos resultados.

Tubenia de Acerno con Costura

EL 23 de noviembre de 1984, el Deparntamento de Comencio de -
Estados Unidos Lnici6 una investigacibn sobre .impuestos com-
pensatonios en contra de Las importaciones de tuberfa de ace-

ro con costura procedentes de Méxicdiﬁy.

55 Fedenat Registen, Vok. 51, No. 238, Pdg. 44652
56 Federal Registern, Vol. 49, No. 227, Pdg. 46152
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(TSUS 610.32.81, 610.32.34, 610.32.41, 610.32.42, 610.32.43,
610.32.52, 610.32,54, 610,32,56, 610.32,58, y 610.49.25) Con
§echa 31 de eneno de 1985, el Deparntamento de Comercio emitil
La deteaminacibn preliminar, sugindiendo un Lmpuesto compensa-
tonio de 0.67% para HylLsa, S.A. y 23.65% para el nesto de Los

exporladones.

Posterniormente, el 2 de abrif de 1985, La Administracibn de Co
menclo Internacdonal dio por teminada esta Lnvestigacdién en -
virtud del netiro de La demanda por parte de £Los petécionaniabél/.
Nuevamente, este nesulitado fue a consecuencia def Entendimien-

Zo sobre Comenrcdio de Cierntos Producfos de Aceno entre el Gobienr -
no de México y el de Estados Unidos, que entrd en vigor ef 1o,

de octubre de 1984,

Anticulos de Papelernia Escolar y de O0fdicina

EL 6 de diciembre de 1984, el Depantamento de Comencio de Esia
dos Unidos indicdif una {nvestigacibn sobre subsidios e impuesitos
compensatonios en contra de Las LAmportaciones de arnticulos de
papelenia escolan y de oficina procedentes de Méxicoéf/ {TSUuS

256.9080, 256.5600, 256,5800, y 256.9040}.

EL 17 de mayo de 1985, el demandante retinf su peticibn basdn-
dose en La finma del Entendimiento entrne México y Estados Uni-
dos en maternia de Impuestos Compensatonios, por Lo que el 7 -

de fjunio def mismo afio, Las autoridades estadounidenses die--

57/ Federal Register, Vof. 50, No. 63, Pdg. 1305
5§ Fedenak Registen, Vol. 49, No. 240, Phg. 48347
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59/

non por teaminada esta Lnvestigacibn—".

Escalenas Porntdtiles de Alumindo

EL 23 de abnil de 1985, el Depantamento de Comercdlo de Esta--
dos Unidos Ainicd6 una investigacdbn sobre subsidios e Lmpues-
104 comprensatonios en contra de Las Limportaciones de escale-
nas de aluminio procedentes de Méxicofg/. (TSUS 657.4015, 657.

4080, y 727.70).

Después que el Departamento de Comercdlo de Estados Unidos con
sidens que La petdledbn hecha porn R. D. Wenner Co. Inc. of.Green
ville, Penns. neunla Los nequisitos necesarios, el citado Depan
famente anunc4b que darfla a conocer su determinacibn prelimi-
narn el 19 de junio de 1985. Sin embango, a rafiz de La finma
def Entend.imiento sobnre Subbédiaéfl/, el peticionarnio neliné

su petdicibn el 7 de mayo de 1985, pon Lo que La Adminisdiracién

de Comencdo Internacional dio porn teaminada esta investigacibn

67
el 74 de mayo de 7986——/.

Malla de AfLambne

EL 24 de octubre de 1985, el Depantamento de Comercdio de Esia

dos Unidos y La Comisibn de Comencdio Internacional necibienon

59/ Fedenal Regidten, Volf. 50, No. 110, Pdg. 24012
60/ Fedenal Regdisten, Vol.50, No. 78, Pdg. 15950
61/ Entendimiento entre MéExico y Estados Unidos en Matendia de

Subsidios y Denechos Compensatornios, que entrhd en vigor el
23 de abrilf de 1985,
62/ Fedenal Registen, Vol. 50, No. 101, Pdg. 21450
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una solicitud para inician La investdigacdibn de impuestos compen
satonios en contra de mallfa de alambre procedente de México. La

peticibn fue hecha por Wine Redinforcement Institute.

EL 16 de diciembre del mismo afio, el Departamento de Comenrcdio
dio a conocer su decisibn de inician dicha investigaciénbd/ . Ep
producto bajo Linvestigacién se encuentra clasificado bajo La -

graccibn(TSUS 642.80.10).

Con fecha 20 de diciembre de 1985, se LLev6 a cabo una votacidn
nelativa a esta Linvesiigacibn en La Comisibén de Comercio Inter-
nacional, siendo el nresultado a favor de Las empresas acusadas

de necibin subsdidios, detemminando esa Comisién que el dajo o

La amenaza de daio no se hablan probado, Lo cual dio por nesul

tado que el Depantamento de Comenrcdio de Estados Unidos diera -

porn teaminada esta investigacdibn.

Cabe hacer notar que esta fue La priméra investigacibn inicia-
da porn el Departamento de Comercio despubs de La gfirma del En-
tendimiento entre México y Estados Unidos en Matendia de Subsi

dios e Tmpuestos Compensatonios.

Utensilios de Cocina

EL 4 de diciembre de 1985, ek Depaniamento de Comercio de Esta

dos Unidos y La Comisibn de Comenrcio Intennacional necibiernon

63/ Fedenal Registen, Vol. 50, No. 241, Pdg. 51276
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una solicitud para indiciar La Ainveditigacibn de impuestos com-
pensatonios en contra de utensilfios de cocina procedentes, en
the otnos paises, de México. (TSUS 654.0824, 654.0827, 654.08

15, 654.068.28)

Los peticionarnios de esta investigacibn gueron La "Porceladln
on-Steel Commiitee of the Cookware Manufacturnens Assoclation”
y La "Genenal Housewanes Conporation”. Las empresas exporta
doras mexicanas Linvolucrnadas son: Troqueles y Esmaltes, S.A.,
y Cinsa, S.A.; y Los programas e Lnstituciones involuchradas
fuenon: FOMEX, CEPROFI, FONEI, Descuentos en Enerngéticos, FOGA
IN, Anticulo 94, Deprecdacibn Acelerada, Reducciones y Exencio
nes de Impuestos de Impontacibn, FONEP NAFINSA, FOMIN, BANCO-

MEXT, etec.

EL 31 de diciembre de 1985, el Depanitamento de Comenrcio de Es
4/

tados Unidos informé el indicio de esta aneétigaciéné— .

La deteaminacidén final se publicé el 10 de octubre de 1986,
con un monto de 1.90% para el perfodo comprendido def To., de

eneno al 31 de diciembre de 1986éi/.

Finalmente, cabe senalar que esta es La idnica investigacidn
que ha procedido después de La finma del Entendimiento de -

Subsidios e Tmpuestos Compensatonios, en abail de 1985,

64/ Federal Registen, Vol. 50, No. 251, Pdg. 53355
65/ Fedenal Registen, Vok. 51, No. 197, Pdg. 36447
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3.3 ANALISIS DE LOS PROGRAMAS DE FINANCTAMIENTO

Conviene necordar que La polftica de fomento al comencio exte
nion de México durante La década de Los afios setenta, se apo-
y6 de manera sustancial en el uso de mecanidmos fiscalesd y §4
nancienos que a La Zanga resultaron Lncompatiblfes con La Le--
gislacibn estadounidense y con algunas disposiciones del Acuer
do General sobre Aranceles Aduanernos y Comercdio {(GATT). Poxr
esa razbn MExico se vi6 seniamente amenazado y apectado con -
La aplicacibn de Limpuestos compensatorics a una gama de pro--
ductos manugacturados; de hecho, procedienon 27 investigacdo~-
nes que en La mayornia de Los casos concluyeron con algdn Lipo
de sancibn, ya sea por La via de La determinacibn de un im--
puesto compensatorio o La renuncia, por parte de Las empresas
Ainvoluchadas en estas Lnvestigaciones, a solicitar en Lo §u-
tuno cualquier tipo de apoyo a sus exportaciones, e Lncluso

con La nestrnicedlbn voluntarnia de Limitanr sus exportaciones.

EL estimulo fiscal denominado Cerntificado de Devolucibn de -
Impuestos [CEDI) opend entre 1971 y 1982 [con breve Lapso de
sudpensibn entne 1976 y 1977). EL estimulo en La prdetica -
consdstila en un "premio a La exportacidn" en ausencia de una
politica de tipo de cambio activa. Es decir, por cada peso
exporntado el beneflciarnio recibia un estimulo fiscal por un

monto que vardid, en su perfodo de vigencia, del 4% al 15%.

Con este monzto otorgado a thavés del Centificado, se Le pen
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mitia el pago de Los impuesios Lindirectos que Lncidian en su

actividad exporiadora.

Cabe aclanan que durante ese tiempo La Legislacibn Mexicana -
ena poco precisa en fLa matenia, ya que en 1980, af entranr en
vigor el impuesto al valorn agregado, se suprimienon La mayor
pante de Lo impuestos indirectos y, no obstante, continubé -
otongdndose el CEDI a La exportacién con estimulos cada vez

mds altos. Esta situacibn, a La Luz de La Legislacibn comen
tada antenionrmente, evidenciaba el cardeter del subsidio di-
necto a La exporntgcibn y fue matenia de objecibn en cada -

una de Las investigaciones presentadas.

EL sistema de cnéditos preferenciales otorgado pon Fondos de
pendientes del Gobierno Federal también fue consdiderado un -
subsidio dirnecto a La exponrntacibn, particularmente ef openra-
do por FOMEX, ya que establecia una tasa de internés preferen
cial nespecto a La operada por La Banca Comenrcial. Este ti-
po de apoyos, aunque en menor medida, fue operado en su momen
to también por La Banca Privada debido a que tq Legislacibn -
Bancaria vigente en ede momento obligaba a Las instituciones
financienas a establecer un cafén de cnéditab'pneﬂenencialeA.
a sectones priornitarios como La agriculitura, vivienda y ex-
portacibn (Articulo 94 de La Ley Bancaria antenior, 15 de -

La actual}.

0tno Zipo de apoyos que tenifan un obfelive distinto al gomen
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to de La exportacibn, aunque no excluyeran a esa actividad,
también fuenon objeto de Lnvestigacibn. Tal es el caso de
Los estimulos fiscales a La invernsibn y emplLeo (CEPROFI), -
Las tasas de intenés prefenencial otorgados porn difernentes
§ondos [(FOGAIN, FIDEIN, FOMIN, FONEI, FONEP, etc), y Los -
precios preferenciales en energéticos otorgados a empresas

especificas sufetos a un programa de desarrollo.

Todos estos estimulos incidieron negativamente en el resul
tado de Las investigaciones para La aplicacidn de Limpuestos
compenéaioniob, ya que observaban algdn tipo de preferencias
o discriminacibn enfre sectonres, empresas y/o actividades, y
ese enra precisamente el critenio usado por Las autoridades -
comerciales de Estados Unidos para La identificacién de un -

subsidio.

EL elemento mds significativo para La aplicaciln de esle ti
po de Aimpuestos ha sido el otorgamiento de crhéditos prefe--
renciales para La phe-exportacdibn y exportacibn otorgados -
por FOMEX, ya que es el dnico instrumento que ha sido consi
derado como elemento de mayor subsidio. Este instrumento -
Aincide dirnectamente en el costo de produccibn y comernciali-

zacdbn de Los bienes exportados.

Para el caso de Los financiamientos otorgados pon FOMEX, -
el chdlculo del impuesto compensatorio se establece como el

porcentaje del monto del crédito en relacidn al monto de -
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Las expontaciones nrealizada pon Las empresas. Pon Lo que co-
anesponde a Los estimulos Lndineétoa (CEPROFI, Préstamos de -
FOGAIN, FONEI, FIDEIN, ete.), el valon de estos beneficios se
divide entie £a produccién Zotal de La empresa, incluyendo ex
portacibn, con Lo que Las tasas rnesuliantes son significativa

mente mas bajas.

No obstante, Las modificaciones emanadas del Entendimiento 40
bre Subsidios entre México y Estados Unidos en ef ano de 1985,
eliminanon La mayor parte de Los mecanismos que anteriormente
eran o podian sen considenados como subsidios porn Estados Und
dos y en genernal porn Los palses miembros del GATT, De esta -
manera, 8¢ prevé que el impacto de este tipo de medidas en -
Las exportaciones tienda a desaparecer por una parte, debido
a La existencia y operacién de dicho Entendimiento y, porn La

otrha, porn La adhesibn de MExico al GATT.

Adicionalmente, cabe aclarar que ef Gobierno de México en -
eneno de 1986, adopt6 La Ley Reglamentaria def artlcufo 131
Constitucional en Materia de Comerncio Extenioi£é£&4nm pesmite
a nuestro pals aplicarn sanciones equivalentes cuando se de
Zecten prdcticas desleales de comencio exteniorn (subdidios ©

dumping) en Las Aimportaciones que afecten a La industria -

nacional.

3.3.1 CERTIFICADOS DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS

EL estimulo f4iscal determinado Certificados de Devolucibn -

67/ Diardio Oficial,13 de eneno de 1986
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de Impuestos (CEDI), creado en 1977, fue instrumentado por el
Gobienno Fedenal para devolfven o neembolsar Los impuestosd indi
nectos y, en general, Los de Lmpoatacibn al exportador de pro-
ductos manufacturados, a través de un centificado expedido por
La Secretaria de Haecdienda y Crédito PGablico via La Tesoreria -
de fLa Federacifn, una vez que fa Secretaria de Comencio notif4
cara alf 4interesado sobre La autonrdizacibn del mismo.
68/

EL Decreto que establecis Los CEDIS™  fue nevisada en 1979, {e
cha en que 6u$non integrados al impuesto af valor agregado. Son
beneficianos del estimulo §iscal mencionado, Los exporntadores de
productos manufacturados de origen nacional, que serdn acreedo-
nes a un 10% de devolucdibn de impuestos Lindinectos. Los nequi-

Aitos que debian cumplinse panra necibin el CEDI, eran:

- Que ef antilculo a expoatar no se encontrara gravado

en La Tarifa def Impuesto General de Exportacibn.

- EL producto manufacturado debia tenern un contenido

nacional minimo def 30%.

- Ef producto debia estan incluido en Los Acuendo de
La entonces Secretarnia de Comencdio, que se publican
en el Diando Oficial de La federacdibn, y que contie
nen Las Listas de productos que gozan del estimulo

citado.

68/ Diario Ofdiciakl, del Tlo. de abril de 1977
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- La so0licitud y sus documentos comprobatonrios se de-
bfan presentan dentro de un plazo de 90 dias natura

Les, una vez que se hubiena nealizado £a exportacdibn.

- EL producto expontado se debia facturar con su valor

total.

EL 25 de agosto de 1982, siguiendo una politica de racionali-
zacibn de apoyo a Las exportacdones de productos manufactura-
dos, se anuncié La abrogacién del decreto que otorgaba bene--
§icios porn medio de Los CEDIS, ademds de que La suspensibn de
este programa, estaba contemplada dentro de Los compromisos -
que- contrasjo México al Aubcnibin ef Entendimiento sobre Subsi

dios con RLos Estados Unidos.

3.3.2  FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
MANUFACTURADOS

EL Fondo para el Fomento de Las Expontacioneé'de Productos Ma
nufacturados (FOMEX), es un fideicomiso constituido por el Go
bierno Federal con base en La ley de Ingresos de La Federa--

cibn, a parntin del efencicio de 19612,

La Secretania de Hacienda y Crnédito PGblico y el Banco de Mé-
x{co LLevaron a cabo un contrato de fidedicomiso con base en
el cual, ef Banco de MExico se encargaria de La administra--

cibn como fLducfario. Sin embargo, y para cumplin con Lo -
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gstablecido en el PLan Nacional de Desarnollo 1983-1988& (PND],
s¢ LLevb a cabo La sustitucibén del ﬂiduqianio de FOMEX, pasan-
do def Banco de México al Banco Nacional de Comencio Exterionr

(BANCOMEXT). EL lo. de agodto de 1983 se formalizd La calidad
de BANCOMEXT como §iducianio de FOMEX,

Esta acedlbn penmiti6 mejorar La coordinacibn de Los apoyos - -
crediticios y de garantlfas al comencio externior, consolidando
La funcibn de BANCOMEXT como entidad coordinadora y de fomen-
to de Los estimulos gfinanciervs y de garantlas al comerncio ex-

tenion de nuestro pals.

Entrne Los objetivos de FOMEX {iguran propician ef aumento del
empleo, del ingreso y del fortalecimiento de La balanza de pa-
gos mediante el otongamiento de cnéditos y de garantias para -
La exponrtacibn de productos manufacturados y servicios, para
La sustitucibn de impontaciores de blenes de capital y de Los
senviclos que prestam Los productones de £stos, y para La -
sustitueibn de importaciones de bienes de consumo y de senvi-

cios en Las franjas frontenrnizas.

Los apoyos que olonrga el Forndo podalan dividinse en 2 gran-
des grupos: Los relaclonados con La exportacibn y Los rela-
cionados con La sustitucibn de importaciones.

Entre Los programas de apoyo a La exportacibn, tenemos:

1.- Programas de financiamiento a La pre-exportacibn de manu-
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factura y senvicdo.

2. Proghramas de ginanciamiento a La exportacibn de manufac
turas y serviciod.

3. Programa de garanilas a La exportacdén y servicios.

En apoyo a La sustitucién de imporntaciones, encontramos:

1, Programas de financiamiento a La produccdibn y exdistencias
2. Prognramas de ginancLamiento a La compraventa.

3. Programas de -garantlas a Los bienes de capital,

Se tratandn en este thabajo principdlmente Los apoyos a £8 ex-
portacibn, porn sern Los crnéditos sujetos a revisdibn para La im-
posicibn de Aimpuesios compensatondlos.

A pantin de 1983 se empezaron a considerar Las ventajas de - -
otorngarn cnéditos al impontador en. Lugar de otongarlos dinecta-
mente al expontadonr.

Por eflo, FOMEX ha dado especial significado al hecho de promo-
ven el "enédito al comprador", alentando a La banca mexicana -
a abrin Rlneas de crlédito en Los bancos extranfernos con estos
propbsitos.

Entrne algunos cambios Amponrtantes nealizados en 1984, La Se-
cnetanfa de Hacienda y Crnédito PGbLico, en consulta con Las
entidades integrantes del Comité Técnico del 6Ldeicomibb, -
autoniz6 que a pantin del lo. de abrit de 1984, FOMEX aplica
nfla un nuevo esquema preferencial de tasas de intenés panra
sus prnogramas de expornfacibn y pre-exporntacidn.
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Parna financiamiento de exportacibn se aplican tasas de inte-
nés en délanes, tanto para crnéditos de conto, como de mediano
y Lango plazo . En el financiamiento de pre-exportacidn para

apoyan insumos nacionafes, se otorgan crhéditos en moneda hna-

clonal.

En nelacién con Los créditos de mds de 2 aiios, FOMEX sigudlb
aplicando el equema de tasa de interés y plazos acordados -

porn La Onganizacidn para La Cooperacibn y el Desarnollo Eco-

némicos (OCDE).

Los crnitenios de elegibilidad para necibin beneficios son -

paincipalmente:

a) Que Los productos a exportar sean manufacturados

b) EL monto de financiamiento puede vardian en funcibn
def grado de integracibn nacional def producto de

que se trate.

Las tasas de inten€s son vandiantes, hasta el afio de 1985 se
daban trimestrhalmente, peno, a parntin de esa fecha estas ta-
sas cambian semanalmenite para La exportacibn y mensualmente
para La pre-expoatacibn. Esto se entiende denivado de Los
compromisos que surgen del Entendimiento entrne México y Es-
tados Unidos en matendia de subsidios , con el cual México -

se hace acreedor a La "Prueba de Dado" y, de esta forma, un
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thatamiento simifan al que necdiben Los pafses miembros del -
GATT que exportan a Estados Unidos y que hayan firmado el C6-

digo de Conducta sobre Subsidios y Derechos Compensaiorios.

México otongd ciertas concesiones a cambio de esta "Prueba de

Dario”, y en Lo que nespecta a Los financiamientos otorgados -
por FOMEX, se puede observar que acordé reducin en el finan--
ciamiento a La pre-exportacibn y a La exportacibn con plazo -

de 2 anos o menos, el elemento de subsidio en 3 fases:

Para el lo. de sepiiembre de 1985, el 33%; para el 31 de dics
embre de 1985, el 50%; y, para el 31 de diciembre de 1986, ek

1003 del elemento de subsdidio. (ven cuadro anexo},

3.3,2.1 MECANICA OPERATIVA

EL fiducdianio otorgard sus financiamientos a través de Las -
{nstituciones con quienesd celebre contratos de apertura de £4
neas de cnédito, panra xedescuento de £o¢.cnéd£tob que éstas a
su vez otorguen a sus .acreditados. Las instiluciones se obld
gan a entrnegan Los recunsos denivados del financiamiento a -
sus acheditados, en £a misma fecha en que Los heciben del {4i-
ducianio. Asimismo, ef Fiducdiario otorgard sus garantias a

thavés de conthatos que celebre directamente con Los solici-

tantes.

Parna obtener Los financiamientos o Las garaniias de FOMEX,

Los intenesados presentardn solicitud por escrito al Fiducia
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nio, en Los formulbanrios aprobados por ef mismo.

En el caso de financiamientos, debenrdn existin titulos de che
dito que documenten ef crnédito entre La Institucdibn y sus acre
ditados. EL nedescuento entre el Fiduciario y La Institucibn
podrd tramitanse sin acompaiar fLsicamente Los tLtulos, ampa-
rando La operacibn a través de La solicitud y Los certificados
de depbsitos, en Los que conste que dichos documentos estan en

poden de La Institucibn y son propiedad def Fidueianrio.
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CUADRO COMPARATIVO TASAS DE INTERES FOMEX.

1984(8) 1985 (%) 1986 (%) 1
PRE-EXPORTACION | EXPORTACION ||PRE-EXPORTACION | EXPORTACION|| PRE-EXPORTACION | EXPORTACION
ENERO 8.0 6.0 24.70 6.9 44.8
FEBRERO-MARZO 45.4
RBRIL 1-4 6.8
" 7-11 6.6
" 14218 47.1 6.3
" 25 19.3 7.1 23.70 6.7 6.1
" 28-
7.6
MAYO 16 4 6.1
MAYO 19-23
" 26-30
48.0 .4
JUNIO 2-6 6.3
" 9-30 6.5
JULIO 49.6 6.3
AGOSTO 1-22 _ 6.1
" 25-29 17.50 8.5 29.60 6.6 50.6 5.8 7
SEPTIEMBRE 53.3 55
OCTUBRE 1-10 5.5
v 13m1 59.5 5.4
" 20-24
" -

27-31 25.50 8.5 39.60 6.6 22
NOVIEMBRE 65.0 5.5
DICIEMERE 1-19 5.5 |

" 22-26 70.0 5.7
" 29 5.8

FUENTE: BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.
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3.3.3 CERTIFICADOS DE PROMOCION FISCAL

Los centificados de Promocibn Fiscal (CEPROFIS) fueron estable-
cidos primenamente con ef "Decreto que establece Los Estimulos
Fiscales para el Fomento de Empleo y La Inversidn en Las Acti-

»
vidades Industriales, 82/

y modigicado por el Decreto que esta
blece £os Estimulos Fiscales para Fomentanr el Empleo, La Inver
s4i6n en Actividades Tndustriales Prioritanrias y el Desarnollo
Regionat 12/, con el objeto de adecuarlos a La situacdibn econf
mica actual, generar nuevos empleos, hacerlo mds selectivo en

maternia de actividades prlornitanrias, y ofrecer mejorn apoyo a

Las empresas seglin su capacidad Yy ubicacibn geogréfica.

Los Estimulos Fiscales a que se neflere el decreto, se otorga-

rén segln La clasificacibn y Localizacibn de Las industrias.

La aplicacibn del decreto se harf extensivo a La microindus-
tria {(empresa que ocupe hasta 15 pensonas, cuyo valor de ventas
netasd anuafes sea hasta de 30 millones de pesos); pequeiia indus
trnia l{empresa que ocupe de 16 a 100 personas, y cuyo valor de
ventas netas anuales sea superior a Los 30 millones Yy no mayor
de 400 mifLones de pesos); 4Andustirias medianas y grandes (empre
sasque ocupe mfs de 100 personas, y cuyo valor de ventas netas

anuales nebase Los 400 millones de pesos). -

La clasificacibn anternion se ajustard. peniodicamente de acuen-
do al Decreto que aprueba af Programa para el Desarnollo Inte-
gral de La Industria Pequeia y Mediana.

69/ Ddianio Ofdicial def 6 de manzo de 1979,

700 Déand: 0jicdal del 22 de enero de 1986,
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A pantin de La vigencdia de este Decreto, sera Lnversibn bene-
§iciable La que se nealice para La construccilbr o adquisicibn
de edificios e Ainstalaciones, maquinaria y equipo nuevos, re

Lacionados dirnectamente con el phroceso productive Lndustrlal,

Las empresas intenresadas en obtenern estos estimulos y que no
se encuentren dentno de La clasificacibn de microindustiias o
pequeia Aindustria, deberndn contan previamente con un Programa

de Fomento.

EL Programa de Fomento es el documento expedido pon La SECOFI,
en el que se fLifan Los compromisos y obligaciones que asume -
La empresa y Los esiimulos y apoyos que Le corresponden con -
base en su clasificacibn indusirial y su ubicacién geogrdfica,
para promover su desarrollo congorme a Los objetdivos de La po

Litica industrial nacional.

En La misma fecha delf dltimo decnreto, se publict el "Decreto
por el cual se Establecen Las lonas Geogfaficas para La Decen
thalizacibn Industnial y el Otorgamiento de Estimulos", en -

donde se establecen Las sigudlentes zonad:

Zona 1 de mdxima prionidad nacionaf

Zona 11 de mdxima prniornidad estatal

Zena 111 de ordenamiento y negulacdén
I111-A Anrea de crecimiento controlado

111-B Anea de consofidacibn,
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Los municipios no contenidos en La clasificacién anterior, se-

clasifican como Zona Resto del Pais. (ver cuadro anexo).

Los estimulos se otorngandn mediante Certificados de Promocdbn
Fiscal, que son Los documentos en que e hace constar el dene
cho de su titulan para acreditanr su imponte contra cualqudien

Aimpuesto federal a su canrgo, exceptudndose Los Aimpuestos des-

tinados a un §in especifdico.

EL denecho consignado en Los centificados tendrnd vigencdia de

cinco anos contados a partin de La fecha de su expedicién,

EL decreto del 22 de eneno de 1986, hace todavia maf selecti
va £a aplicacibn de estimulos a Las industrias, porn Lo que -
para efecto de Lmpuestos compensatorios, puede provocar un -
aumento en €stos, ademds del beneficio de que Los porcentajes
se aumentanon, ya que 84 bien el decreto anternion otorgaba un
beneficio maximo de 20%, el decreto actual Los aumenta hasta

un 40%.

Finalmente, cabe destacan que Los beneficios de Los CEPROFIS,
pagardn por concepto de denechos de vigilancia una cuota -

equivalente al 4% sobre ef monto del beneficio concedido.
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ZONAS GCOGRAFICAS PARA LA DECENTRALIZACION INDUSTRIAL Y EL OTORGAMIENTO

DE ESTIMULOS.

I 11 111
ZONAS ORDENAMIENTO ¥ REGULACION . |RESTO DEL
PAIS
DE MAXIMA PRIO- | DE MAXIMA PRIO-
III-A, AREA DE | III-B, AREA
BENEFICIARIOS RIDAD NACIONAL. | RIDAD ESTATAL | pecrtooer — | pe CONSOLIDA
CONTROLADO CION.
CATEGORIA I 30 % 20 % NO HAY NO HAY 15 %
ESTIMULO ESTIMULO
&
o
E8
“nH-H
28
Z = |CATEGORIA IX 20 % 15 % NO HAY NO HAY 10 %
e ESTIMULO ESTIMULO
PEQUENA INDUSTRIA 30 % 30 ¢ NO HAY 20 & 20 &
ESTIMULO
MICROINDUSTRIA 40 % 40 % NO HAY 30 % 30 %
ESTIMULO
|

FUENTE: Diarnio Oficial def 22 de eneno de 1986.
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3.3.4 FONDO DE EQUIPAMIENTO TINDUSTRIAL

EL Fondo de Equipamiento Industnial [FONEI), fue creado en -
1971, Tdiene como gfideicomitente a La Secretaria de Programa-
cifn y Presupuesto, siendo su cabeza de secton La Secretania
de Hacienda y Cnédito PadblLico. En este caso, el Banco de ME

x{co es La institucibn responsable de administrar ef Fondo.

EL fondo financia La instalacibn de nuevas plantas industria-
Les o0 La ampliacibn y modeanizacibn de Las existentes a tha-
vés de fas sociedades nacionales de crédito, en proyectos -
ondentados a La exporntacibn y/o sustifucibn de importaciones.
También otorga apoyos para £a formulacibn de Los estudios de
preinversibn y para programas de desarrnollo Zecnolbgico, 4An-
clulfda La gfabricacibn de prototipos, especialmente de bienes

de capital.

Ademds financfa a Los inteamediarios financieros por medio -
de préstamos que €stos olorguen para proghramas de desarnollo
tecnolbgico, estudios de preinversidn, de optimizacibén de La
capacidad instalada, de capital de trabajo para La fabrica--
cibfn de biencs de capital, de control de La contaminacibn y

de equdipamiento.

Finafmente, ofonga su garantia para proleger a Los interme-
diardios financienos contra Los niesdgos de gfalta de pago de
Los cnéditos que se Aindiquen en Los proghamas hespectivos,

y a Las cmpresas nespecto a Los niesgos denfvados de La -
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adopeibn de nuevas tecnologias nacionales,

EL plazo maximo a que de facilitan Los necursos de FONET es -
de 13 aiios, incluldo un plazo de gracdia que no podrf sen ma-
yon de 3 aiios. La tasa de intenés anual se aplicarl sobre -
saldos insolutos basada en el costo porcentual promedio que -

estime mensulamente ef Banco de México. [(ven cuadro anexo).

Las amontizaciones son trimestrales en todos Los programas -
Yy Los requerimientos de garantlas y saldos compensatonios -
son Ros establecidos porn Las instituciones de crédito inten-

mediarias 1/.

71/ "Regtas Generales de Operacibn del Fondo de Equipamiento
Industriat”. FONEI, Banco de MExico. Bofetfn de Divulga
eifin T€enica, MExico, D. F,, junio 1984, -
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BANCO DE MEXICQ
FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL

Tasas de interfs activas preferenciales

Da IX-77 De VII-78 De V1I-79 De VI-81 De VILI-H3 vitl-pa
a VII-78 : a VII-79 a VI -81 a VIII-83 a VIII-N4 X 11-86
Sector Privado
Programa
‘Equipamiento C.P.P.+2 C.P.P.+2 C.P.P.+2 C.P.P.+2 CPL P49 C.l. 1,45
Estudios Preinversién C.P.P.-5 C.P.P.-5 c.p.r.-3 ColLBLes c.p.r.-3
Desarroilo TecnoiSgico C.P.P.-5 C.P.P.-5 C.P.P.-3 CorL -3 C.p.v.-3
P
Control de Contaminacién C.P.P,-2 C.P.P. [T C.r.i.
Optimizacién de la Capa-
cidad Instalada C.p.p, el
Capital de Trabajo para
la Fabricacién de Bienes
de Capital C.. P42
Crédito Puente C.P. V.43

QPP.- Costo Porcentual Promedio.
FUENTE: Banco de M€x{ico.
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3.3.5 FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

EL Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP),LnicLG sAus
operaciones en 1968. Es un fidelcomiso de fomento econdmico
administrado por Nacional Financiera,S.A., y tiene como obje-
tivo fundamental ef otorgan apoyo técnico y financiero para -
La nealizacibn de estudios y de proyectos de alta priorddad,
tanto del sector pdbtico como def privado, que aceleren y me
joren su preparacibn para cumplin con Los programas econémi-
co-s0ciales del pais. Este fondo apoya el §inanciamiento de -
estudios, tanto Los que van a culminar con La LnstalaciBin de
una empresa de nueva caeacién, como Los que se requdleren pa-
na La modénnizacdbn y ampliacién de Las ya existentes. Entre
sus prionidades se encuentran Los proyectos ornientados a La -

exporntacibn y/o sustitucibn eficiente de importaciones.

También otorga fLinanciamiento para estudiocs complementarios -
como pueden sern plano, edpecificaciones de Aingenienia y dise
Mos finales, en Los cuales de antemano se haya demostrado La
factibilidad técnica, econdmica y financiera del proyecto y
que, 44n ehbaago, requdieran preparacibn adicional para mejo-
nar su presentacibn o complementan Los nrequisditos para La -
obtencibn de financiamiento exteano o inteano, a f4in de cu
brin Las necesidades de inversibn propias de Las etapas de -

instalacibn y operacidn.

EL FONEP cuenta con 4 programas de apoyo:
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1. Programa de dinanciamiento de estudios y proyectos

2. Programa de apoyo directo a La consulitordia nacLonal

3. Estudios de fomento econbmico

4. Programa de capacitacidn y adiestramiento pana proyeclos

de desanrnollo.

En fa seleccibn de estudios y proyectos que son ginanciados
porn el FONEP, se consdidernan critenios de orden econbmico y -

openativo.

3.3.6  FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA Y
PEQUERA

EL Fondo de Garantlia y Fomento a La Industria Mediana y Pe-
queda [FOGATN) es un fideicomiso que crneb el Gebienno Fede-
nal en el afio de 1953 porn conducto de £a Secretaria de Hacdien

da y Créldito Pablico, y comenzb a operar en 1954,

FOGAIN es un gidelcomiso administrado porn Nacional Financie-
na Yy su objetivo es otorgar apoyo financienc a La mediana y
pequefa empresa, a Lasas de Lnternés prefernenciales con el -
propbsito de Lmpulsar a este tipo de industrias hacia mayo-
nes niveles de eflediencia y productividad. Para propbsitos
de este Fondo, se entiende por (micrhoindustria, aquellas -
que ocuparon hasta 15 pernsonas y cuyo valor de ventas netas
no nebase Los 30 miflones al ano; por) pequeia indusitria, -

La que ocupa hasta 100 pernsonas y cuyo vafor de ventas ne--
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tas no exceda <La cantidad de 400 millones al aio; y por in-
dustrnia mediana, La que ocupa nasta 250 personas y cuyo valoxr
de ventas nebasa Los 400 millones al aifo. EL fondo obtiene -

sus necunsos de divernsas fuentes, como 4on:

- Aponrtacdiones del Gobierno Federal, de Los Gob.iernos -
de Los Estados, y de Las operaciones que realiza el -

§iduclario.

- Tncrementos denivados de Los intereses, primas y de-

m&s sumas que se perciben de diversas operaciones

- Emisibn de centificados de partipacibn (series peque
Aa y mediana industrias), colocados por conducto dek
Banco de M&x.ico y, ademds, préstamos directos de esa

misma Ainstitucdidn,

- Préstamos inteanos e internacionales contratados a -

través de Nacional Financiera, S.A,

Las acciones de FOGAIN se ondentan fundamentalmente a Las ope
nraciones de descuento a través de instituciones {financieras -
y uniones de crnédito,y a La obtencibn de préstamos y con ---
tratacibn de obligaciones con objeto de consegudir nrecurnsos -

para sus operacLones,

La operacibn de descuento a Las instituciones {inanciernas o -
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uniones de cnédito se efectda con base en Los documentos de

3 tipos de operacibn crediticia:

Habilitacién o avio: destinados a La adquisicibn de materias

primas, pago de safarios del pernsonal y en general, todos Los

gastos que integran el costo de produccidn [(capital de thraba

jol.

Refaccionardos: Se utilizan para La comphra e instalacibn de

maquingria y equdlpo para La construcedbn, ampliacibn o modi-
ficacibn de Las naves y Locales industriales que requdieran -

Las emphesas.

Una parte de estos créditos pueden destinanse al pago de pa-

44vos bajo Las siguientes condiciones:

a) Hasta el 50% puede ser destinado al pago de pasivos

h) Los pasivos debendn tener antiguedad menon a un apo.

Hipotecarios industriales: Se destinan excludivamente al pa

go y consolidado de pasivos en moneda nacional a corto plazo,

sdlemphe que dean onernosod y/o afecten su Liqudidez,

Los beneficios que necibe el industrial se expresan en recur--
508 sufdicientes, en tasas de Antenés y en plazos favorables -

para que La empresa healice eficazmente su cdiclo positivo.
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Las tasas de internés son diferentes seglin La Localizacibn de
Las zonas econdmicas, aplicdndose tasas menores a Las empre-
sas Rocalizadas en Las zonas consdderadas como prioritarias
para el desarnollo portuanio/industrial, o urbano industrial
{zona 1 A y B); tasas intenmedias, a empresas ubicadas en -
Las zonas prioritanias panra el desarnoflfo estatal y el nresto
del pats (zona 11 y nesto del pazA)f Yy tasas mds altas panra
Las empresas Localizadas en £Las zonas de ordenacibn y regula
eibn (zona 111 A y B.) Tambifn se toma en cuenta La priori-
dad que se¢ Le haya asignado a La actividad que nealice La -_

empresa.

Asi,en el caso de empresas ubicadas en La zona econbmica 111
A, 86L0 sendn sujetas de apoyo Las industrnias cuya actividad
se encuentre clasificadas, como prioritarnia y exclusivamente

podrdn otorgarse créditos de Habilitacibn o Avio.

En el caso de empresas productoras de alimentos de consumo -
humano, en forma adicional, se autorizardn créditos hregaccdio

nandios para adquisicbn de maquinaria y equipo productivo.

Desde que el Fondo inicdil sus operaciones en 1954, Las tasas
de intenés y el monto de Los créditos han varlado en respues
ta a Los cambios de La sdituacibn econbmica nacional. Partien

do de 1980, Las variaciones se han dado de La siguiente mane
72/ -
ra:~ . | ver cuadro anexo).

72/ "Bases de operacibn de Los programas de FOGAIN para 1985"
EL Mencado de Valonres , Nacional Financiera, S.A., No. 6,
TT de febreno de T985. Fondo de Garantia y Fomento a Ra
ITndustria Mediana y Pequeia. Documento Intenno del Fondo.
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TASAS POR ZONAS ECONOMICAS

RESTO
A PARTIR DEL I, Ay B 11 DEL 111, A y B
. o PAIS

(%) (%) (%) (%)
31 fulio, 1980
Ind. Pequeiia 14 14 17 21
Ind. Mediana prionitanria 15 17 19 22
Ind. Mediana no prioritandia 18 19 21 22
lo. {ebrenc, 1982
Ind. Pequeila 20 © 22 24 30
Ind. Mediana prioritaria 23 26 29 32
Ind. Mediana no prloritaria 28 31 34 34
le. mayo, 1982
Ind. Pequefia 23 25 27 33
Ind. Mediana prionditaria 26 29 32 35
Ind. Mediana no prlonitania 31 34 37 37
lo. agosto, 1982
Ind. Pequeiia 26 28 31 37
Ind. Mediana y prionitaria 29 33 36 39

Ind. Mediana no prioritandia 35 38 41 41
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TASAS POR ZONAS ECONOMICAS

RESTO

A PARTIR DEL I, AY B 11 DEL 111, A y B

. PAIS

% % % %

lo. eneno, 1983
Ind. Pequeda y
Ind. Mediana Priornditandia 30 35 35 39
Ind. Mediana no priorditania 37 42 47 45
lo. funio, 1983-10. febrexo, 1985
Ind. Pequeiia y Mediana
Prionitania 35 40 40 44
Ind., Mediana no priornditaria 412 47 47 50

Las tasas de intenbs aplicables a paritin de abrilf de 1986, son

Las que se indican a continuacibn.

Se hace notar que ya no se

toman en cuenta Los crnitenios de zonas geogrdficas, s4ino que -

sdo0Lamente se atiende el tamaiio de Las empresas.

Microindustrnias
Pequena Andusinia:

Mediana industria:
- Prionitanrnia

- No priornitania

73/ Costo Porcentual Promedio,

95.33%

853 dee c.p.p.13/
95% del C.P.P.

C.P.P.
C.P.P. + 5

en diciembnre de 1986 era de -
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EL monto de Los créditos varia Lgualmente en funcién del tam-

maiio de La empresa:

Monto de Los Crnéditos para Microindustrias:

Tipos de Crédito

Habititacién o avio

Refaccionardio

a) Para adquisicbn de maqui-
naria Yy equipo

b) Panra adquisicibn o cons-
thuceibn de instatadéiones
§lsdicas:

Hipotecarnio industrial

Monto Mdximo

Hasta 15 millones, Anclu-
yendo La participacibn -
del banco.

Hasta 15 millones

Hasta 20 millones

Hasta 10 millones, inclu-
yendo La pariicipacibn -
del banco,

Monto de Los Crnéditos para Pequeiias Industrias:

Tipos de Crédito

Habilitacibn o avio

Refaccionario

a) Para adquisicibn de ma-
quinania y equipo

Monto Mdximo

Hasta 10 millones, ALnclu-
yendo La participacibn -
del banco.

Hasta 100 millones Ainclu-

‘yendo La panticipacibn del

banco.
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Parna adquisicibn o construcceddn
de Anstalaciones fisicas:

Hipotecarnio industrial:

Hasta 80 millones

Hasta 100 millones,
incluyendo La panti-
cipacibn del banco.

Monto de Los Crnéditos para Medianas Industnias:

Tipos de Caédito

Habifitacibn o avio

Refaccionario:

a) Panra adquisdicibn de ma-
quinaria y equdipo

b) Para adquisicibn o cons-
thucedibn de Ainstalaciones
§isdicas.

Hipotecario Industrial

Monto Mdximo

Hasta 225 millones,
incluyendo La parnti-
cipacibn del banco.

Hasta 225 millones
incluyendo La panti-
cipacibn del banco,

Hasta 120 millones
Hasta 175 millones,

incluyendo La parti-
eipacibn del banco.

FUENTE: Cinculares de Las Reglas de Operacibn del Fondo de
Garantia y Fomento a La Mediana y Pequeiia Industria.

Nacional Financiehra.
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3.3.7 FIDEICOMISO PARA EL ESTUDIO Y FOMENTO DE CONJUNTOS,
PARQUES Y CTUDADES INDUSTRIALES

EL Fideicomiso para el Estudio y Fomenio de Conjuntos, Parques
y Ciudades Industrniales (FIDEIN), fue conbtitu;do pon Acuendo
Presidencial en diciembnre de 1970, con el propbsito de estu--
dian y fomentan Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales en

Las Entidades de La Repidblica Mexdcana.

Este Fidedcomiso estd admindistrado porn Nacional Financierna, -
S.A., y proporciona asistencia técnica y financiena especiali-
zada a Panques y Desarnoflos Industriales a trhavés del Progra-

ma Nacional de Apoyo a Parques Industriales.

FIDEIN ha desarrollado Los programas que a continuacibn se -

enuncian:

1. Construccibn y operacibn de parques industriales

2. Fdinanciamiento a La pequeia y mediana Lindustria para La

construcedlbn de naves Andus trhiales

3. TInvestigacibn y fomento de parques indusiriales

Los beneficios del fondo se otorgan a Las pernsonas fisicas -

0 monales, y a Los Gobiennos de Los Estados y MunicipLos que
74
promuevan parques y ciudades Lnduétniateé——/‘

747 "Programa Nacional de Apoyo a Parques Industriales”
Folleto Ainformativo, FIDEIN, NAFINSA, Mexico, D.F.
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3.3.6 FONDO NACTONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL

EL Fondo Nacional de Fomento Indusitrnial (FOMIN), fue creado -
en 1972 a trhavés de un fideicomiso establecido y es admindistna

do pon Nacional Financiena, S.A.

La asistencia gfinancienra def fondo Ziene por objeto promover -
La creacdibn o expanéidn de La capacidad productiva industrial,
0 su modennizacibn mediante aportaciones al capital social de
Las empresas solicitantes o mediante otrhos Linstrumentos finan

cieros con posibilidades de convertinse en capital de niesgo.

FOMIN compfementa La accién de La banca comercial y proporcio
na a €sta una mayor seguridad en £a necuperacibn de sus ginan
ciamientos normales al darfe mayor Liquidez a Las empresas, -
asf como bases adicionales para conseguir créditos complemen-

tanios en La propia banca.

Entrne sus prionidades cuenta fLa asociacibn con empresas actual

menie exportadoras, o que puedan LLegar a hacerlo en un futuro.

EL monto del {inanciamiento en este caso toma La forma de una
participacibn de hasta una tercera parte del capital social -
de Las emphesas. Esta panticipacidn es temporal, ya que el -
FOMIN se conviente en soclo def empresario solamente hasta que
La empresa funcione normalmente, etapa en que el Fondo vende

sus acciones dando priornidad a Los socios originales s asi Lo
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solicitan Estos.

Para obtenen de FOMIN capital o cn@dito convertible sin garan
tia, el Gnico requisito es presentar af Fondo un esiudio de -
jactibilidad econbmica, tzcnica, §inanciera y administrativa

del proyecto, de cuya evaZuacién ttcenica dependerd el apoyo -

§inancienro.

3.3.9 DEPRECIACION ACELERADA.

EL concepto "Depreciacdbn Acelenrada® no existe como tal en fLa
actual neglamentacibn fiscal mexicana, A partin de 1983, es-
te hubro fue sustituido por el de "deducciones porn Linvernsio--

nea",

Su fundamento Legal se encuentra en Los arniticulos 41-46, 163-
164 de La Ley def Impuesto Sobre fa Renta, articulo 280. Tram
ditordio de Ra Ley Misceldnea publicada el 30 de diciembre de
1983 y La Resolucibn que adiciona a La que Establece Reglas -
Generales y othas Disposdicdiones de Cardeten Fiscal para el -

75/
afno de 1983—',

La Ley def Impuesto sobre La Renta (art., 163), sefala que pa-
na 1983 se podrndn hacer deducciones de hasta el 50% del monto
de La inversibn ordiginal de Los bienes adquirnidos en zonas -

de mdxima priordidad racional y del 25% en zonas de segunda --

75/ Dianio 0ficiat del 26 de eneno de 1984,
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prionidad. A partin de La deduccibn en Los demds ejencicios
se aplicardn Las tasas que establecen Los articulos 44 y 45

de dicha Ley.

Se exceptuan de este beneficio Los bienes de mobiliario y -

equipo de oficina asi como Los de transpornte.

La nesolucibn que adiciona a La que establece neglas genera--
Les y otrhas disposiciones de cardcter giscal para el aio de -
1983 (26 de eneno de 1984), establece que se considerard zona
de mdxima priorndidad nacional todo el territonio del pais y

ramas de actividad db todas Las actividades empresaniales.

Para 1984, Las deducciones a que se nefiere La Ley Miscelanéa -
sendn de hasta el 75% del monto origdnal de La Linvernsibn y, -
en 1985, del 50%. Panra La aplicacibn de esie benefdicio no se
nequdiene que Las actividades empresariales se realicen en zo-
" nas de priordidad nacional ni que esién destinados a una rama
especifica. También se elimina La rnestriccdbn respecto a Los

bienes pana el transporte seialados para 1983,

Las disposiciones en materdia de deprecdacibn gijan Los porcen
tajes mdximos panra depreciar Los activos fijos de Las empre--
sas establecidas en Méx.ico, basdndose en La estimacibn de vi-
da dtil de Los activos, y de ninguna manera se tiene La inten
ci6n de beneficiar o diseriminar algln tipo de indusinias o -

actividad econbmica en el cdlculo del ponrcentaje autorizado.
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Dentrno de La Secnetaria de Hacienda y Crédito Piblico exdste
un drea especifica que, en base a estudios prdeticos y anall-
ticos, deteaminand La vida dtif de Los divensos activos utili

zados pon Los difernentes sectornes produciivos.

3,3,10  ARTICULO 15 (ENCAJE LEGAL]

De acuendo con el Anticulo 15 de La Ley Orgdneca del Banco de
México (antes ant., 94 bis de La Ley Bancania), &ste estd auto
nizado para seialarn Los nenglones de activo en Los que Las -

instituciones de cnédito deben Lnventin el Aimporte de su pasd
vo y exigible con excepedibn de aquél que el propio Banco no -

consdidene computable. A este nespecto se establece:

1. Hatta un 10% del pasddivo computable, en dep6sitos de efec-

Ztivo en el Banco de MExico, con o s4in causa de i{nteneses.

2. Hasta un 65% del pasivo computable en Los valones, ché--
ditos y otnos renglores de activo que el Banco deteamine.
Las invensiones obligatonias en activos a cargo del Gobdier
no Fedenal y de entidades de La Administracibn Pdblica, no

deben exceden el 45% del pasivo computable.

3. No menos def 25% del pasivo computable podrd mantenerse -
en valonrnes, cnéditos y demds activos, sin Limitaciones que

76
Las establecidas por La Ley——/.

78/ Diario Oficial del 3) de diciembre de 1984,
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Las invensiones oblfigatonias se destinan a diferentes sectones
econémicos como son: producedbn de ant;culoé bdsicos, 4indus-
trhia pequeiia y mediana, empresas agroindustnriales o industrias
conexas, vdivienda, expontacién de productos manugacturados,

ete.

EL porncentaje que se debe destinar a cada uno de estos secto-
nes, send establecido porn el mismo Banco de México. Sin embarn
go, La particularidad de estos créditos se basa en el hecho de
que Las tasas de Lntenés son, en La mayornia de Los casos, mds

bajas que fLas del mercado.

En el caso concheto del cajqn de exportacibn de productos manu
fjacturados se destina un porcentaje del 1.2% del total del 45%
de Las invernsiones obligatorias, y debido a Las infernionres Za-
sas de intenés autornizadas, Los prnéstamos a este secton se han
sujetado a vardlas investigaciones por ser considerados como -

compensables por Las autoridades comerciales de Los Estados --

Unidos.

Estas tasas de intenés, segin se estipula, no deben sen supe--
niones a Las que nesulten de nestarn 5 puntos porcentuales a La
estimacibn del CPP de captacibn, connespondiente al mes en que

se devenguen Los Ainteresesd.

3.3.11 ENERGETICOS

EL decrneto sobre precios difernenciales en energéticos y produc
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tos petroquimicos bdsicos entnb en vigon el 79 de dicdiembre de
1978, atendiendo a La necesidad de fomentar La descentraliza-
cibn industrnial. Este decrneto §ué modificado posterniormente
en 1979 y en 1981. Los productos sobre Los que se conceden -
estos precios preferenciales son La electricidad, el gas na-
tunral, el combuAtdzeo y Los productos petroquimicos bdsicos -

efaborados porn Petrnoleos Mexdicanos (PEMEX].

Los eAt;muloA que se establecen son otorgados por La Dirneccdbn
General de La Industria Quimica y Bienes de Consumo de La Se-
crnetarnia de Comercio y Fomento Industinial, y se otorgan a Las
empresas que LLeven a cabo nuevas instalaciones industriales -
que tiendan a descentralizan el desarnollo industnial en el -
tennitorio nacional; exceptudndose Las franjas fronterizas.
Debido a esto, se siguen caitenios atendiendo a zonas geogrd-

§Lcas que se establecen como sigue:
Zona 1. De estimulos preferenciales, integrada por Los Muni-
cipios que se agrupan de acuerdo a Las priordidades que a conti

nuacién se mencionan: .

- De priorndidad TA. Para el desarrollo portuario indus-

trial.

- De prioridad 1B. Para el desarnnollo unbano industrial.

Zona 11, De Priordidades Estatales.
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Zona 111. De ordenamiento y hegulacibn de acuendo con £a s4-

guiente clasificacidn.
I11A. Area de Crnecimiento Controlado

111 B. Area de Consolidacdibn

Siendo La zona 1 en donde se aplicardn en forma preferente Los
phecios diferenciales de enengéticos y productos pretroguimicos

bdsicos, y demds esiimulos que determine el Ejecutivo Federal.
Ademds, Las eﬁpneAaA debendn aceplarn y cumplin compromisos en:

- Invensdibn

- Genehracdibn de Empleos

- Fecha de inicdio de operaciones

- Descentralizacibn

- Ghrado de integracibn nacional

- Efdcientizacibn enengética

- Thamitan su s6licitud antes del 30 de noviembre de 1982,
{Actualmente ya no se acepian nuevas solicitudes de Las

empresas) .

Aunque podria deécinse que el programa como tal no sigue vigente,
Las empresas inscrhitas anites def 30 de noviembre de 1982 penci-

bindn sus beneficios hasta 1988.
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Estas polliicas de otoagamiehto de beneficios en el precio de
Los productos enengéiticos, aunadas al Lincremenio de Los costos
de produccibn, provocaron una descapitalizacibn de Za@.empne-
sas productoras de enengéticos por Lo que La actual administhra
cibn ha desarnrollado una politica de precios healistas en es-
tos enengéticos, tendiendo a LLevarlos a niveles comparativos
a Los intennacionales. Esto se muestra en Los fuentes incre-

mentos en este campo que se han dado a partin de 1983.

Dicha politica de afjustes e Ainchementos en Los precios de Los
enengéticos es aplicable a todas Las empresas y todos Los sec
tores no importando su Localizacidn, e incluyendo aquellas que

solicitaron hegistre de acuerdo al decreto de 197§,
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3.4 COMERCIO AFECTADO

CARGA FISCAL DE PRODUCTOS MEXICANOS DE
EXPORTACION PUR TMPUESTOS COMPENSATORIOS

En el presente apantado, se tratard de Adentificar Los montos
de impuestos o de depbsitos que han pagado Los productos mexi-
canos de exporatacibn que estln bajo investigacibfn de impuestos
compensatonios pon el Deparntamento de Comencio de £Los Estados
Unidos (DOC). EZL estudio abanrca desde 1981, fecha en que se -
deteaminb pon primera vez un depbsito en contra de imporntacio-
nes edtadounidenses de productos mexicanos, hasta diciembre -
de 1986, siendo edta GLEtima fecha La mds neciente -en cuanto a

La disposicidn de estadisticas.,

Se anticipa que Los resultados del estudio no son exactamente
Los neales, debdido principalmente a Las fuentes de Linfoamacibn
cuyds ciLfras don mensuales y globales porn fracecibn ananéeZanLa,
mienthas que Los Limpuestos o depbsitos se causan a partin de -
§echas concnretas; &sto es, a partin de Las fechas de Las deter-
minaciones, que no precdsamente coinciden con Los meses calen-
danio, como Lo muestran Las estadisticas. Ademds, existen ca-
405 donde el tratamiento es difenente entre Los exportadores,
como Los que tienen tasa ceno y Los que Lienen determinaciones
distintas, no pudiéndose, porn Lo tanto, detenminar exactamen-

te Los montos o0 valores de exportaciln porn empresa.

No obstante Lo anterion, para cada Lnvestigacibn se exponen Las

salvedades exdistentes en el cldlculo de La Canga Fiscal corhes-
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pondiente y Los nesultados obtenidos son representativos de -
Los impuestos y depbsitos pagados por concepto de {mpuestos -

compensatonios a Lstados Unidos.

La metodologia utilizada para el cdlculo de La carga fiscal pa
rna cada una de Las investigacdions se describe en Ras Rineas &4

guientes:

En princdipio, se identificé el peniodo para el cual se determi
né el depbsito o el impuesto respectivo. Ensegudida, conside--
rando cada una de Las fracciones arancelarias de La farifa esita
dounddense Jinvolucradas, se obtuvieron Las cifras de importa-
ciones estadounidenses procedentes de MExico para cada periodo
detectado previamente. EL valorn obtenido se muliiplicd porn ek
ponrcentaje de impuesto o depbsito detferminado para el mismo --
periodo. Sumando L0s resulftados para cada perfodo, se obfuvo

La Canga Fiscal tofal para cada caso.

Las guentes de Anfoamacibn fueron Las michofichas estadouniden
ses de impontaciones pon §raccibn - pafs. AL nespecto, cabe -
aclararn que La fuente estadoundidense se considerd mds idénea -
que La mexdcana debido a que Los impuestos o depbsitos son Ri-
quidados en funcibn de Las fracciones arancelarias de La T.S.U.
S.A. ¢y en base a Los valores declarados a fLa aduana estadoundiden
se, misdmos que son utilizados para elaborarn Las michofichas ne-

fenidas,
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Como se dijo antes, Las consideraciones y salvedades especdia-
Les de cada investigacifn, se contemplan en el cuadro anexo -

pata cada caso en particular. 17/

Pon dLtimo, en este apartado, conviene aclarar La diferencia
entrhe un depbsito y un impuesto compensatornio. EL depbsito -
es La fianza en efectivo que asegunrd Los Aimpueslos que serdn

caleulados en La deteaminacibn final afirmativa.

Porn otra pante, el Lmpuesito conpensatornio es un gravdmen adi-
clonal a cualquien otra tasa de Aimpuesto a La Limportacibn que
imponen La mayorn pante de Los palses miembros del GATT cuando
encuentran evidencdias de que dichas ogenraciones han sido obje
to de subsidios en su proceso de exportacibn. Una vez calecu-
Lado el impuesto definditivo, se pwcedka La Liquidacibn de éEste

con el depdsito estimado Lndcialmente.

La Regislfacibn Comenrcial Estadounidense en La maternia deschri-
be el proceso de Las investigaciones y ondena La sudpensibn -
de Las Liquidaciones de Las mencancias Au}etaé a Lnvestiga-

edlbén en el momento que aparece publicada una deteaminacibn -
aginmativa. AL mismo tlempo, se ordena el cobro de un depé6-
84420 0 ek otorgamiento de una fLanza por el monto def impues

1o calfculado.

Dicho monto o porcentaje, es calculado en base a cifras de -

produccibn, ventas, exportacibn y beneficios necibidos pon -

77/ Vedse cuadro No. 5 pdginas 201-207.
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Los expontadores durante un penfodo de referencdia, generak-
mente por el afo anternion al indcdo de fa investigacibn, na-
z6n pon La cual se establece un depdsito sin determinarse -
el impuesto a Liqudidar, EL -impuesto se Liqudida hasta que se
Lleva a cabo La hrevisdibn administrativa anual de cada caso,
en La que se toman en cuenta Las cifras y valores correspon-
dientes al perlodo que se Liqudida y se cobra el impuesto, --
saldando Ros depbsitos a Las fLanzas otorgados durante el -

periedo que comprende-cada hevisidn.

Durante el perfodo comprendido desde La fecha en que se suspen
dienon por primera vez Las Liquidaciones de Lmpuestos para un
producto mexicano en Estados Unidos, del 14 de eneno de 1981 -
hasta el 31 de diciembre de 1986, en 27 investigacdiones fueron
suspendidas Ras Liquidaciones. Estas 27 investigaclones com-
prenden productos enlistados en alrededor de 343 fraceiones de

La T.S.U.S.A.

De fLas 27 investigaciones indiciadas, 4 se han terminado por -
una determinacifn. negativa; 4 se encuentran actualfmente sus- -
pendidas por habernse §irmado entre Las empresas involuchradas
Yy el Depantamento de Comencio, un Acuerdo de Suspensibn; 4 -
fueron temminadas pon el netino de fa peticdibn, una vez que -
entrnb en vigor el Entendimiento sobre Comercio de productos -
Sidentngicos entre Méxdico y Estados Undidos; 2 §ueron termina-
das una vez que entrd en vigor el Entendimiento sobre Subsi-
dios; 2 fueron Aindiciadas después de La entrada en vigor del

Entendimiento en Materia de Subsidios. De Las 2 dLtimas, una
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no procedi8 y se did ponr terminada porn no habense probado -
el daiio y 8680 12 investigaciones se han visito penalizadas -

con Carga Fiscak.

Entrne Las doce investigaciones penalizadas con Carga Fiscal,
se encuenthan 10 en Las que ya se han Liquidado Aimpuestos -
compensatorios y 2 en Las que s6L0 se han efectuado Los depb-

s4itos estimados.

Lot impuestos compensatorios Liquidados a La fecha, ascienden
a 11.3 millones de déLanres; monto definitivo que no hay gorma
de disminuinfo ni aumentanlfo, que conresponden a Los 252 miflo
nes de délanes de exportaciones neales de Los productos invo-

Lucnados en el penlodo 1980-1986.

Los depbsitos estimados a La fecha para Las investigaciones -
nefenidas, ascienden a 15.4 miLlones de dbélares, que conrespon
den a 440 miflones de db6lares de expontaciones. Este monto -
no es deginitivo, ya que como se explicaba en La parte metodo-
L6gica, se thata s6Lo de un depdsito para garantizan el pago
de £os Lmpuestos que en su oportunidad se deteaminen de §ini-

Livamente. Pon Lo que, Las cifras f4inales pueden varian.

La Canga Fiscal total estimada para ef peniodo de enerno de -
1981 a diciembrne de 1986 entre impuestos y depbsitos, es de
27 miflones de dbélanres, para un total de expontaciones afec-

tadas de 693 millones de délares.
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La diferencia entre el monto de Los depdsitos con hrespecto -
a Los Aimpuestos compensatornios defindtivamente cargados es -
sdgnificativa en La medida en que se contemplen Las salvedades
y considenaciones neflejadas para cada caso en particular, ya
que de 693 millones de expohrtaciones ghavables, solo se ha -
agectado a un comercio de exportacifn de 252 miflones de ddla

hes.

Como puede observanse, el comencio agectado en el caso de Las
doce Lnvestigaciones en materia de subsidios e impuestos com-
pensatonios es aproximadamente de 27 miliones de db6lLares, que

phresentan casi el 40% del total def comencio involucrado en

205 12 casos que a La fecha han sido negativos para México lﬁ/.

78/ S4i se contard con La informacibn proporcionada por Las empre
sas afectadas, podrla realizarse este mismo ejenchLo con un
nivel de conﬂ&ab&l&dad bastante més aceptable, sin embango,
se sabe que es una informacdbn, 84 no Amposible, s4 diffcit
de obtenen.
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CAPITULC 4 SITUACION ACTUAL V EXPECTATIVAS PARA MEXICO

4.1 ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO VY ESTADOS UNIDOS EN MATERIA
DE SUBSIDIOS Y DERECHOS COMPENSATORIOS

Las investigaciones para La aplicacibn de impuestos compensa-
tonios indiciadas porn el Departamento de Comenrcio del Gobienrno
Estadoundidense, con La base fLegal de 1979, afectaron a fLas ex-
portaciones mexicanas de algunos productos que en clertos ca-

504 ehan bsenddibles para nuedtno comerclo extenrion.

En este contexto, Las Ainvesildigaciones sobre subsidios no se -
hicienon esperan. En 1980 se presenitd La acusacdilén en contra
de prendas de vestin de piel procedentes de MExico, en 1981 -
sucedi6 Lo mismo panra azulejos de cenrfmica, globos y pelotas
de Latex hasta LLegar a 1985 con 25 investigaciones mds en -

proceso en contra de Lgual n@menro de productos.

Esta situacibn obligé af Gobienno Mexicano a iniciar conver-
saciones con el de Estados Unidos a f§in de LLegar a un acuen-
do que penmitienra consdiderar el Aintenés de ambas pantes pon
evitan que el mecanismo de Los impuestos compensatornios se -
convintiena en una traba al comencio exterior de México hacia
Los Estados Undidos. De esila manera, el Gobierno Mexicano se -
vib6 en La necesidad de resolver este problema por La negocia-

cibn bilatenral. -
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EL Gobienno de México s0ficits obtener La "Prueba de Daiio" en -
el narnco de La Legislacidn comercial estadounidense de 1979,
por medio de La cual se determinarnd previamente 84 Las expor-
taciones afectaban o amenazaban afectar a La industria de ese
pais. Esta solicitud se basé en el hecho de que existian da
tos fidedignos para considerar que Las exportaciones de nues
trho pais al menrcado estadounidense no tenfan un efecto nega-
tivo en La industria estadounidense. Como ejemplo, cabe men
cionar el caso del acero, Las exportaciones mexdicanas de es
te producto a Los Estados Unidos representaron en 1983, ano
en que de presentd La primera acusacifn en este secton dnica
mente el 0.3% de La demanda interna de ese mencado. Por Lo
tanto, el impacto para La competencia de estos productos at
Ainterndion de dicho mercado era poco significativo, mientras
que para nuestro pals representaba una guente de divisas con

sAdidenables.

Dunante Los primenos contactos de México en Estados Unidos -
para La negociacibn de La "Prueba de Daio”, La contrapanrte
de ese pais suginib a Las autoridades comerciales mexdicanas
La necesidad de eliminar de fLa Legislacidn mexicana Los con
ceptos que Aimplicaban un subsidio directo a La exportacibn,
tales como Los estimulos fiscales (CEDIS) y Los créditos pre
fernenciales. Esta posicibn es coherente con La que prevale
ci6 durante La negocdiacibn del Cédigo de Subsidios resultan

Ze de La Ronda de Las Negociaciones de Tokio.
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La adopcién de dicho cbdigo por parte de va
rnios paises miembros del GATT, produjo circunstancias propd--
cdas para que ambos pafses (México y Estados Unidos) suschi--
bieran bilateralmente un Acuerdo Ldentificado con Las disposi
ciones contenidas en ese Linstrumento complementardio del Acuer

do Genenal .

Las propuestas indicilales en este sentido se concretaron en un
primer proyecto de Entendimiento en el ajfo de 1982. No obstan
te, el cambio de Admindisthacdibn en México no peamitid suschrdi-
binLo toda vez que Los Términos f§4inales no estaban completamen
te detallados, por Lo que fue £La nueva Admindstracibn La que
analizara y deteaminara Lo procedente redpecto a este Acuerdo.
Entre diciembre de 1982 y abril de 1985 se £Levaron a cabo -
nuevasd negocidacdiones que se caracterdzaron por sen particular
mente dificiles, ya que Las autorddades estadounidenses neqo-
clLadoras o por Lo menos algunos sectores significativos para
el Senado de ese pais, insistieron en condicdonar La suscrnip-
cibn del Acuerdo a La modificacdién de algunos aspectos de La
Legislacibn mexdicana en matenia de comercdo e Lnversidn, Zta-
Les como La Ley sobre Invensiones Extranferas y La reglamen-

tacibn juridica en materda farmacéutica.

En este sentdido, Las condiciones que engrentaban Las autori--
dades comerciales mexdicanas para negociar el instrumento que
do0fucdionanfa este problema, y para 1985 habia ya enosionado

de manenra significativa La confianza de £0s expotadores mexi
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canos, habrian ya cambiado debido a que M&xico se encontraba -
con dnvestigaciones en contra de 25 productos de exportacibn.
Esta situacibn permitla al Gobierno de Esiados Unidos una me
jon posicibn para Loghar mayores ventajas en f£a negocdacdibn -

de un Acuendo sobre £a matenda con el Gobierno de Méxdco.

0tro aspecto crhftico de La negocdlacibn fue La aplicacibn de -
nestricelones fitosanitandas porn parte de Estados Unidos a La
exportacidn de productos citricos mexdicanos. Hecho que, auna
do a Los problLemas exdistentes, tensd aun mds Las helaciones -

comenciales entre Los dos pailses.

Finalmente, el 23 de abrif de 1985 se suscnibibf el "Entendi-
miento entrne México y Estados Unidos en materndia de Subsidios

e Impuestos CompenAatoALOA"L/

EL Entendimiento consta de 12 apartados. Entre Los aspectos

mis signiflcativod destacan Los siguiented:

- EL Gobdierno Mexicano no otongard elementos de subsi-
dio a Las exportaciones a thavés de Cerntificados -
de Devolucibén de Impuesitos a ningln producto y no -

heemplazard esle Anslrumento con uno simifan.

- EL Gobienno Mexicano acuerda no establecer o mante-

nen ndinguna prdctica de precios preferenciales en el

1/ Publicado en el Diario Oficial ef 15 de mayo de 1985, Vedse
Anexo.
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secton de energfa o de productos petroquimicos bdsicos,
que representen subsidic a La exportacifn o Tengan el

propbsito de promoverlas.

EL Gobienno Mexicano acuerda no proporcionar elementos
de subsidio mediante Los programas de financiamiento -
preferencial a La exportacibn o La pre-exportacibn, --
comprometibndose a eliminarn complefamente este subsi-

dio el 31 de diciembre de 1986,

EL Gobierno Mexicano acuerda que ninglin elLemenito de -
su Programa de Desarrnollo proporcdionand subsidios a La

exportacibn,

Por su parte, el Gobieano de Estados Unidos concede a
México La "PRUEBA DE DANO" en Los phrocesos de aplica-
cibn de medidas compensatorias por considerarlo "Pais
bajo el Acuendo"z/. Asimismo, ese Gobienno, af momen
to de La §4irma del Entendimiento , considernaba que £04
incentivos concedidos pon el Gobienno Mexicano no te-

nfan como hesultado efectos adversos en el comencio y

producceibn de Los Estados Unidos.

Ninguna disposicibn delf Entendimiento send interpnreta

da de tal forma que impida La aplicacibn definitiva -

Con base a La Ley de Acuerndos Comenciales de 1979, -
se consdidena como tal aquel pais que haya susenito el
C6digo sobre Subsidios y Medidas Compensatonias, del
GATT o0 aquel que asuma obligaciones con Estados Uni-

dos que sean equivalentes a Las obligac es establ
das en dicho CZdLgo gaclon ablecs
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de impuestus cumpensatornios de congormidad con La Ley

Nacionat de ftos Estados Unidos.

Le lntendimiento penmanecerd en vigor por un perfodo
de tres aros a partin de que sea firmado por ambos Go
biennos. Cualesquiena de Los dos Gobiennos podad dan
pur teaminado el Entendimiento mediante una notifica-
cibn por escnito a La otra pante con 60 dias de anticd

pacibn a La fecha que tenga La intencddn de hacento.

Del estrnacto anterndion se desprende que exdsten sernios Limitan-
tes para una politica de promocibn activa del comercio exte-
aloh mexscano que LAntroduzca elementos que puedan ser consdd-
derados come subsdidios a La expoatacibn. De esta manera, £Los
indcos elLementos de promocibn que puede utilizan el Gobieano
Mexicano debeadin suscnibinse a £o4 aceptados internacionalmen
Ze kaleé como el Drawback, el manejo del tipo de cambio, Los

mecanismos aduaneros y de importacién temporal, etc.

No obstante Las nrestrnicciones senafadas antendionmente, el En-
tendimiento ha Aimpedido dan cunso a Las demandas presentadas
pon particulares estadounidenses para aplicarn Aimpuestos com-
pensatorios en productos tales como escaleras de alumindo y
articulos de papeleria escolar y de ofdicina, dada La existen
cca de La "prueba de dafio". Adicionalmente, desde La firma -
def Entendimeento se puede aginmarn que Las Aolicitudes de 4Ain-
vestigacidn se han nreducido en forma significativa y se ha -

vestablecide Ca confdanza tanto en Los exportadones mexicanos
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como en Lo04s Limpontadonres estadounidenses.

Los beneficios de este Acuerdo no tuvieron Aimpacto en Las acu-
saciones que procedieron enthe 1982 y 1985, ya que no exdisite
ninguna clfusula de retrnoactividad a dichas Linvestigaciones.
Sin embanrgo, algunos exportadores han promovido Audiencias an-
te el Depantamento de Comenrcio con el objetivo de revocar La

investigacibn y aplica La cllusula de La "Prueba de Daiio".

4.2 ADHESION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES -
ADUANEROS ¥ COMERCIO [GATT)

EL Gobierno Mexicano venila participando activamente en £a Ronda
Tokio, fundamentalmente durante fLa dLtima etapa de Esta, LLevan
do a cabo negociaciones con Las Partes Contratantes del Acuenrdo,

dinigidas a adherinse al organismo.

EL nesultado de estas negociaclones se tradujo en La elabora-

cibn de un Infonme del Grupo de Trabajo, 1/

Yy un proyecto de
Protocolo de Adhesién, documentos que fuenon aprobados al mis
mo tiempo y que significaban La aceptacibn formal de MExico -

como Pante Contratante del GATT.

Despubs de dicha aprobacibén, el Gobierno de Méxdico contaba con
un plazo de aproximadamente 6 meses (hasta el 3! de mayo de -
1980], para ratificar su adhesibn.

T7 Documento L/4849, adoptado el 16 de noviembre de 1979,
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EL 18 de marnzo de 1980, en ocusibn del andiversario de La Ex-
propiacibn Petnolera, en La ciudad de Guadalajara, ef Presdi-
dente de Méx.ico manifests que no era ef momento oportuno en
el que México debiera entran a ese sistema comencial, por Lo

cual decidib aplazar dicho ingresc.

Para noviembre de 1985, el Senado de La Replblica £Levé a ca-
bo una consulta con divensos sectonrnes nrepresentativos de La -
economia nacional, para evaluanr Las ventajas y desventajas de
una posible adhesibn de MExico al GATT, En esta consulta es-
tuvienon presentes nepresentantes de Los onganismos clpula --
del secton privado, de Ainstituciones académicas, de Anstitu-

cdiones pablicas, etce.

Desputs de haben escuchado y evaluado Las opiniones expresda-
das en ese foro, el orngano Legislativo recomendd que Las au
tonidades comenciales mexdicanas podrian iniclarn Las negocdia
ciones tendientes a La adhesibn de México al GATT, debdido -
a que consdideraban que no existia "a su judlcedlo nconvenien-
te alguno de orden econbmico, politico, jurnidico o social”

para tal evenioz/.

En este contexito, dias despuls (22 de noviembre), ef presi-
dente de fLa Repiblica giné instrucciones al Secretario de -

Comencdio y Fomento Industrial para conducin Las negociacio-

2/ Documentos del H. Senado de La Replblica: Relfatoria
V Conclusiones del & y 15 de noviembre de 1985.
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nes de La adhesibn de México al GATTE/. Cabe nesaltan que Las
indtiudciones jueon precisas al seialar como base de La negocdd-

cibn Los hesultados obtenidos en 1979.

EL proceso se inicdb con La preseniacibn def Memordndum sobre
el Régimen de Comencio Exterior de México, hecha ante el Con-

s2f0 del GATT el 12 de febreno de 1986.

Como en 1979, Los resultados de dicha negocdlacibn se plasmaron

4/

nuevamente en un Informe def Grupo de Trabajo-' y un Proyecto
de Protocolo de Adhesdién, ademds de Las correspondientes conce
siones que otorgaba Méxdico a Las Partes Contratantes del GATT

como pago de enthrada.

Durante Las negociaciones para La adhesién (de febrero a julio
de 1986), hubo discusiones y aclaraciones sobre divernsos temas
relativos al comencio exierndior de México. Entre ellos, y fun
damentalmente porn tratarse del fema central del presente tha-
bajo, abordare aquellos rneferentes a Los subsidios e impuestos

compensalonios.

Entre La documentacibén que el Gobierno de Mexdico puso a dispo-
s4cibn del Grupo de Trabajo se encuentra el Entendimiento en-
trne México y Estados Unidos en matenia de Subsidios e Impues-

tos Compensatonios.

3/ Publicado enel Diario Oficial el 25 de noviembre de 1985,

4/ Documento L/6010
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En La pante 1V def Informe del Grupo de Taabajoi/, nefativa a
Los apoyos fiscales y financieros, dicho Grupo "examins Los -
incentivos concedidos por México a La impontacibn y exporta--
eibén, y tomé nota de que, en determinadas condiciones, La Se-
cretania de Comerncio y Fomento Tndustnial puede autorizan -

Subvenciones a La importacibn no diseriminatonias".

Asimismo, ese Grupo "examin6 Los phrogramas de Las exportacio-
nes comprendidas en ef PROFIEX, con inclusibn del Sistema de

Devolucibén de Impuestos de Impontacibn (Drawback]™.

Adicionalmente, tomo nota de Las ganant{ad dadas pon México -
"en el sentido de que este pais no mantenfa subvenciones a fLa
exportacibn incompatibles con el Acuerdo General”, considernan
do algunas disposicioned def Entendimiento entre México y Es-

tados Unidos sobre La matenia.

Las principales cuestiones que sungieron en relacibn con Loa
incentivos fiscales y financieros concedidos en apoyo al co-
mencio extenion, se refindieron bdsicamente a Las subvenciones

a La Aimportacibn y a Los Ancentivos a fLa exportacibn.

En cuanteo a fas paimenras, "el nepresentante de México dijo -

cuando La ofenta nacdional fuera insugiciente en el corto plazo

5/ Pdrrafo 48 del Informe def Grupo de Trabajo, L/6010
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para satisfacer La demanda porn falta de capacidad interna de
produccibn, La Secretaria de Comercdio y Fomento Indusirial es
taba facultada para autorizan subvenciones de hasta el 100 -
por ciento” del arancel vigente "para importaciones de mate--
nias primas, partes y componentes para uso exclusivo del im--
portador. Este tenia Libertad para elegin sus fuentes de -

abaétecimiento"é/.

En Lo que nespecta a incentivos fiscales y financieros "con-
cedidos en el marnco de Los proghamas PROFIEX", el represen--
tante de México seriald que "tenian por vbjeto .incrementar La
productividad, y en modo alguno constitufian una subvencidn -
a La expontacidn"l/. En ese sentido, manifesto que Los "Pla
nes de incentivos a La exportacién establecdidos en el marco

def PROFIEX tenian por objeto poner en condiciones neutrales
a La producecdibn expontable"f/. Es decin, que Las "exporta--

ciones mexicanas no iban a estar sufetas a deteaminadas obli
gaciones” necaudadas sobre Los productos similarnes destina--

dos al mercado interionr, con Lo que Los exportadores de MEx.i-
co quedaban en pie de iguafdad para competir con Los exporta

dones de otros palses. En el caso de Los proghamas de finan

6/ Pdrnafo 49 del Informe del Grupe de Trabajo

7/ Plrrafo 51 def Informe def Grupo de Trabajo

§/ Pdnrrafo 57 def Informe def Grupo de Trabajo
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ciamiento, Los 1ipos de Linternés aplicados cumpllan con normas .

neconoeidas a nivel internacdlonal,

Por otnra pante, se aludib en nelacibn con Los subsidios, a Lo
dispuesto en el Entendimiento entre MExico y Estados Unidos -
en La matenia, en donde se reconoce que Los "Estados Unidos -
no han encontrnado en ef Plan Nacional de Desarrollo de México
ningdn elemento, apante de 204 sefialados en el Entend(miento,
que.conbtituya una subvencibn a La expontacidn”". Adicional-
mente, "México habla decidido no conceder para ningdn producto
subvenciones a La exportacidn en el marco del Programa CEDIS,
y habfa convenido en no seguin en el sector de La enengia --
ninguna prdetica de precio que constitfuyera una subvencifn a
La exponrtacibn, su gobienno consideraba que no se concedian
en el pais subsidios a La exportacibn Lncompatibles con el -

Acuendo Genenat" 2/

Una vez que M&xico presenté atl Secretanio def GATT el Memonrdn
dum sobre el REgimen de su Comenrcio Exterion, Las Partes Con-
thatantes Anteresadas presentaron preguntas sobre el contend-
do de dicho documento. Estas fueron contestadas pon Las auto
nidades comernciales de MExico a través de Las nreundiones cele-

bradas por el Grupo de Thrabajo.

9/ Pirrago 54 del Informe del Grupo de Trabajo.
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Las preguntas nelativas a Los incentivos a La exporlacibn y
a Los subsidios a La impontacibn se encuentran plasmados en
Los nGmenos XX, XXI y XLVIIT def documento presentado pon -

Méxicolﬁ/

Se considera que es Limpontante senalar que durante Zodo el -
proceso de La negoclacibn de México para adherninse al GATT -
tanto en Las consultas multilaterales en el manco del Grupo
de Trabafo, como a ndivel bilfateral con nuestrnos principales
s0cios comernciales, no hubo significativas discusiones nela
Zivas a Los subsidios otorigados pon el Gobierno de México -

en su comenclo extendlon.

Lo antendion,se debe al hecho de La existencia de un Entendi-
miento entre México y Estados Unidos sobrne Subsidios y Denre

chos Compensatonios, ya que con ello Las demds Pantes Contra
tantes Ainteresadas considenaban que Las oblLigaciones de MEx4
co en este sentido estaban siendo cubiertas con dicho Enten-

dimiento.

4.3 SUSCRIPCION DEL CODIGO DE SUBSIDIOS Y DERECHOS COM-
PENSATORIOS DEL GATT,

EL Acuendo nelative a La Intenpretacdibn y Aplicacibn de Los

Anticulos VI, XVI y XXII1 del Acuerdo General sobre Arance--

Les Aduanernos y Comencio, comlnmente conocdido como Cddigoe de

Subsidios, se termind ef 12 de abrif de 1979, como otno de

J07 Respuesta de MExico a Las preguntas planteadas por al-
gunas partes contratantes del Acuerndo General sobre -
Ananceles Aduaneros y Comencio. Documento L/5976.
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Los Acuendos nesultantes de La Ronda Tokio (1973-1979). Cabe-
rnecondan que Las Negociaciones Comenciafes Multilaterales -
(NCM) de dicha Ronda "debenfan, entre otras cosas, reducin -
0 eliminan Los efectos nrestrictivos o perturnbadonres” que cau-
sen Las Barnernas no Arancelanias (BNA) en éﬂ comencio inteana
cional y someter a 6stas a una didciplina internacdLonal mds -

1/

efLcaz—" .

EL obfetivo principal de este Acuendo es "velan porque el em-
pleo de subsidios no Lesione ni perjudique Los interneses” de
sus signatarnios, al tiempo que sefiala que "Los productores -
Resionados por el empleo de subsidios puedan obtenen auxilio
dentro de un marco internacional canvenido de derechos y obl{
gaciones”"., Lo anterdiorn, "teniendo debidamente en cuenta La
situacibn econbmica interna de Los signatarios intenresados,
asf como el estado de Las nelaciones econémicas y monetanias

Lniennacionaﬂeb"il.

EL C6digo de Subsidios establece Los derechos y obligaciones
para Los signatarios, enconitrdndose enirne Los principales, -~

Los sdigudlentes:
- Lla Amposicidn de derechos compensatorios send compa-
tible con Lo dispuesto en el Anticulo VI del Acuendo

1/ Predmbulo def C6digo de Subsidios, Pdrrafo primehro
2/ Tdem, parndfo tercero y cuarto.
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General y en el presente Acuerdo.

Los denechos compensatorios podrdn imponerse con base
en una Linvestigacibn que determine fa exdistencia, gra
do y efectos de un subsidio. Esta investigacifn se -
nealizard previa solicitud escrdita hecha por Los pro-
ductonres agectados o en nombre de eflos, y por La au
tonidad interesada, AinclLuyendo suficientes pruebas -
de £a exdistencdia, monto y relacibn causal entre Lim--

portaciones subsidiadas y el supuesto daio.

La autoridad pondrd §in a una investigacibn, que no
deberd ocupar mds de un ano, cuando esté convencida
de que no existe subsidio o de que su efecto no cau

sa dafo a La produccibn.

Los signatarnios se comprometen a informar sin demo-
na al Comité sobre todas Las medidas preliminares o
definitivas que fomen en materia de derechos compen

3/

datorndios=" .

Despubs de admitida una solicitud de investigacibn,
Los signatanios Aimplicados tendrdn La oportundidad -
de celebran consultas para LLegar a una solucibn -

mutuamente convendida.

EL Comité de Subsidios y Medidas Compensatorias estd -
compuesto por nepresentantes de cada uno de Los signa-
tanios del Acuendo y sus funciones se detallan en el
Anticulo 16 del mismo Acuendo.
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- AL establecen un derecho compensatornio, despuls de -
habern f2enado Los negudsitos para hacerlo, La cuantia
tiene que sen igual o inferion al subsidio, &4 con -

es0 se elimina el daio a La produccdién nacional,

- Se pueden suspender o dar pon terminados £os proceddi-
mientos s4in La adopedibn de medidas provisionales o La
aplicacifn de denechos compensatorios, 44 ef gobieano
del pals exportador acepta compromisosd para eliminahr
0 Limitarn el subsiddio, tomanr otrnas medidas respecto -
de sus efectos, o revisar sus precdos para eliminan -

el dano.

- Los denechos compensatorios s6Lo tendrndn vigencia -
mientrnas sean necedarnios para contrannestar el sub-

sidio que esté causando dano.

Pon otrna parte, exdsten medidas provisdionales (depdsitos en
efectivo o fLanzas), que se adoptardn,hasta porn 4 meses, -
cuando se determine preliminarmente que exdiste el subsidio
y daiio. Estas podrdn aplicarse durante La investigacibn 54

La autordidad considera necesario hacerlfo para Limpedir daiio.

Cuando un derecho compensatornio definitivo es supenior al -
depbsito o fianza, no podrd exdgirse La diferencia. En con
trhaste, s4 nesulta Anfenion, se tendrd que nestifudin el ex-

cedente.
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Cuando se deteamina que s6fL0 existe amenaza de daido o retra-
50 sensiblte, se podnd cobrar 28 derecho compensaionrio a panr-
tin de La fecha de ta detenminacibn, y tendrnd que devolvenrnse
La totatidad de depbsitos o fianzas por adopeibn de medidas

provisionales.

Para detenminarn La existencia de daio, tendrd que healizarse
un examen objetivo "a) def voldmen de Las importaciones sub-
sidiadas y su efecto en Los precios de productcs similares -
en el mercado interno y, b) de Los efectos consiguientes de
esas Limportaciones sobre Los productos nacionales de tales -
pnoductad"i/. Cabe destacar que puede haber factonres que no
sean considerados como subsidios pero que causen dafio, en cu
yo caso el danio no podrd atribuirse a Las importaciones sub-

sdidLadas.

Para Los §ines de determinar el daio, el teanitorio de un -
pais Aimpontador puede dividinse en dos o mds menrcados, y La
aplicacibn de derechos compensatorios podrd hacense en uno o
mds de es0s mercados, sdlemphe que Las importaciones subsidia
das causen dafio a £0s productores de La totalidad o de casd

La totatidad de fLa produccdidn de ese o es0s mencados.

Todo subsdidio oforgado por un signatario debe sen notificado,
a peticibn de otro sdignatario o del Comité de Subsidios, a -

dicho Comité de conformidad con Las disposiciones del pdrnra-

4/ Anticulo 6, pdnrago 1



- 162 -

§o 1 del arnticufo VI del Acuerdo General.

EL C6digo neconoce que Los signatarnios pueden oforgah subsi--
dios distintos a Los subsidios a La expontacdibn, siempre que
no afecten intereses de otro sdgnatanio, cuando es0s se dirni-
gen a: a) eliminar desventajas de determinadas regiones ; b)
facilitan La. neestruucturacibn de cientos sectonres; c) sostenen -
niveles de empleo y alentar La reeducacibn profesional; d) -
gfomentar programas de Linvestigacibn y desarrnollo; "e) apli--
carn politicas y programas ecoudmicos destinados a fomentan -
el desarrnollo econbmico y social de Los palses en desarnoldlo”
Yy 4§} efectuar una nedistribucibn geogrdfica de La industria

para evitan problemas de congestibn y medio ambéentei/.

S4 un sdgnatario cree que otro no estd cumpliendo Las dispo
siciones del C6digo, ademds de estar perjudicando gravemen-
te sus Ainterneses, puede pedin La celebracibn de consultas -
con base en una relacibn de pruebas nespecto de La existen-
cla y naturaleza del subsidio, con el fin de LLegar a una -

so0lucibn mutuamente aceptable.

En caso de que porn medio de Las consultas no se Llegue a -
ninguna sclucibn en un plazo deteaminado (30 6 60 dias), -
el asunto se sometend al Comité, el cual examinard La cues

tibn y, s4 €sle concluye que se oforga y mantiene un subsi

5/ Anticuko 11, pdrrago 1.
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dio de manera incompatible con el C6digo, hard Las recomenda-
ciones perntinentes.,. Si no se siguen tales necomendaciones,
el Comité podrd autornizan al pais agfectado La adopcibn de -

contramedidas.

EL C6digo de Subsidios contiene una pante (111, Anticulo 14),
especial para Los palses en desarnollo, y con base en €sia,

dichos paises pueden:

- Adoptan medidas y politicas de asistencia a sus pro-
ducciones, incluidas fLas del sector exportadon, y -
pueden otonrgar subsdidios a La exportacidn de produc-
tos que no sean cientos productod primanios, a reser
va de que asuman un compromiso de reducin o suprimin
subsidios a La exportacibn incompaiibles con sus ne-
cesdidades de competencia y desarnollo, en cuyo caso
Los demds signatandos def Cédigo no podrndn apficar -

contramedidas.

- Desempeiian una Lmporiante funcibén de fomento al de-
sarnnollo econémico con infervenciones en su econo-
mia para financian empresas comenciales, servicios
piblicos, distribucibn de suministrnos u oitnos sen-
vicdos o medios operaclonales o de apoyo, proghramas
de Lnvestigacibén y desarnollo, Ancentivos §iscales,

aportacibn de capital social etc.

-S4 asumieron un compromiso, no estarndn sujetos a que
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el Comité nealice un examen de una prdctica de subsi-
dios a sus exportaciones, durante el perfodo de vigen

cia de dicho compromiso.

- Otorgar subsidios a La exportacibn de productos indus
tniales, siempre que no causen perjulcic grave al Co-

mencio o La producecdbn de otro signatario.

- Contan con fa ventaja de que no se presumind que sus
subsidios a La exporntacibn producen efectos desgavo-
hables a otrno sdgnatandio, ya que esto Zendrd que sehr
demostnado mediante un andlisis econbmico de su Limpac

to en dicho signatanrio.

Por otna parnte, el C6digo contiene disposiciones para situa--
clones especiales que se dinigen a proban el penjuicio grave
con base en este C6digo o en el de Antidumping, ¥ a fijan pa
ndmetnos para detenminar el precio de Los productos acusados

de necibin subsidios.

En vintud de este C6digo, se establece el Comité de Subsidios
y Medidas Compensatorias compuesto de nrepresentantes de cada
uno de Los signatarios. Se reunind ondinariamente dos veces
al afio y cada vez que sea necesario a so0ficitud de un signa-
tarnio. Sus funciones Le sendn atribuidas por el C6digo o -
Los sdignatarios, y senvind de foro para celebran consultas -

del funcionamiento def C6digo o La consecucibn de sus objeti-
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ves. Asdimismo, este Comité podrnd esiablecen Los Grganos auxd

tianes apropiados.

Cuando una conthrovensia no pueda sen sclucionada por medio

de consultas entre Los signatarios involuchados ni pon Los -
buenos oficios del Comité, cualquiera de es0s signatarios pue
de solicitarn al Comité que esiablezca un grupo especial que -
examinand Los hechos y presentard conclusiones sobre Los de--
nechos y obligaciones de Las Pantes en conflicto. Los miem-
bros def grupo especdal, preferentemente funcionarios pabli
cos  "debendn eleginse de manera que queden aseguradas La -
independencia de Los miembros y La pariicipacibn de pernsonas
con una foramacibn sufdicientemente variada y una experiencia
muy ampk{a"é/.

Si Los signatandios involucrados no LLegan a una solucdbn mu-
Luamente satisfactoria a pesan de La Lintervencibn del grupo
especdal, el Comiié podrd hacer recomendaciones pana so0lu--
clonan La diferencia y 44, dentro de un plazo razonable, -
éstas no son segudidas, ef mismo Comité podrd autordizar La -
adopcibn de contrameddidas apropiadas de acuerdo al grado y

naturaleza de Los edectos desfavorables comprobados.

Cabe destacarn que este Cbdigo podrd no ser aplicado entre -

determinados signatanios 84 asi Lo decdden dichos signrata-

6/ Anticulo 18, pdrrago 5.
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nios por su cuenta.

3.1 CONVENTIENCTIA PARA MEXICO DE LA SUSCRIPCION DEL CODIGO

EL Cbédigo sobre Subsidios y Dernechos Compensatorios es uno -
de 2048 mds impontantes de La Ronda Tokio, ya que viene a - -
cubrin un aspecto que condtituye el punto central de Lo que

s¢ considera como prdeticas desleales al comencio.

Se puede decin que este C6digo es también uno de Los mds com-
pletos por La forma en que detalla el o Los procedimientos -
para evaluar Los subsidios y La aplicacibn de derechos compen

satonios entrhe Los sdgantandios.

Asimismo, cabe sefiafan que contiene una parte {(Ant. 14) dedi-
cada exclusivamente, en cuanto a su aplicacibn, a Los pail-

ses en desarnollo [trhato especial y diferenciado), al tiem-

po que establece un mecanismo claro para La solucibn de contro

versias entre Los sdgnatarndos.

De manera particular, es necesario sefialar que México ya - -
cuenfa con un Entendimiento bifateral con Los Estados Unidos
que cubre algunos de Los asdpectos contendidos en Las dis - -

posiciones del C6digo de referencia. No obstante, debe - -
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seifialanse que, en La operacibn de d«cho Entendimiento se pre-
sentan problemas que fienen que solucionarse a Zravés de con-
dultas bilatenales no siempre favorables para México. En es-
te sentido, senla conveniente que México suscnibierna formal-

mentel/ dicho Cédigo, con base en Las sdgudientes consideracio

nes:

- Esencdalmente, el Entendimiento entre México y Los Es
tados Unidos sobre Subsidios y Dernechos Compensato--
nios, puede sen presentado como el compromisc serala-

do en el Anticulo 14, pérnrafo 5, de este Cédigo.

- De esta manera, de asegunaria para México el traio
especial y difernenciado contendide en el Anticulo 14

def C6digo estudiado.

- Se trata de un documento de afcance internacional -
que establece un marco mucho mds amplio y con mayon
§Lexibilidad que un entendimiento bilatenal para -
trhatan Los aduntos de subsidios y denechos compensa

torndos.

- Por fLa mdisma razbn,asegurania parna México La"puueba
de danc"por pante de sus s0cios comerciales que so0n
signatanios del C6digo de Subsidios, Lo cual evita-

nia un onerodo mecanddmo de negoeiacibn bilateral -

7/ En e documento SCM/81 def 7 de marnzo de 1987. Comité de
Subsidios y Medidas Compensatonias.
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con cada uno de eflos.

Cuenta con un mecanismo de s0fucibn de controvensias
muy amplfio y de nelativa facilidad de utilizacibn, de
bido a Los procedimientos establecidos en sus Ariicu-

L0s cornnespondientes.

Intennamente, porn el proceso de industrializacibn y -
fomento al comencio exterior en que se encuentra nues
trho pais, constituinia un punto de apoyo adicional -

para defender nuestros interneses en el comercio inter

nacional.

Asimismo, MExico ya cuenta con una Legislacibn nacio-
nal que Lo protegend def uso de prdcticas desleales -
al comencio por parte de otros pailses, que es compatli
ble con Las disnosiciones medulanres de dicho C6digo.
En tal vindud, senia pentinente complementar esa Legis

Lacibn con ese marnco Lnternacional de accibn.

México tendria La oportunidad de parnticipar e influin
en fas decisiones que se tomen en el futuro sobre sub
s4idios y denechos compensatornios, a través de su parn-
ticipacibn activa en Los fohos y mecandismos establecd

dos para ello.

Pada La existencia def Entendimiento con Los Estados
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Unidos, La adhesibn a dicho C6digo no hrepresentanria
mayores phroblemas, como Lo han Tendido oithos paises -

al momento de solicditarn su Auscripcedidn.
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CONCLUSTONES

Dentro de Los aspectos de Las bannreras no crancelarias, Ros -
subsidios y Los denrnechos compensatorios son, a pesar dé La -
existencia de maternial de investigacibn fuera del pals, aspec
tos que han sido escasamente tratados en Méxicoe. Una vez tra
tados Esto0s, en Este trabajo de Lnvestigacibdn, se puede esta-
blLecen una senie de conclusiones sobre Los temas mids generales
en La aplicacibn de ellos para Ra economia del comercdio exte-

ALOR meXdeano.,

EL subsidio es parte de Las barrenras no arancelarias, que son - -
todas aquellas medidas o prdcticas que s4in ser arxanceles, cons
tituyeron distorciones en el comencdio LAnternacdlonal. Tienen -
un efecto dinecto o indirecto en el precio {inal del producto;
el subsidio se encuentra plenamente Ldentificado en este nrango,
ya sea en Las fLegislaciones nacionales, o en La Regislacibn -

internacional existente.

Pana contrarnestar Los efectos que Ziene el subsidio en el -
comencio Anternacional, La mayoria de paises heconoce, y en -
foros de comercdio mundial han probado, La aplicacidn de impues
tos adicionales a Los comunmente aceptados que se conocen en -

La préctica como derechos compendatordios,
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EL comercio Linternacional como uno de Los pilfanres del sistema
mundial actual, tiene una dindmica muy particular. Sus instru
mentod y sus reglas cambian constantemente de acuendo a Los
movimientos nregistrados en La nrealidad comercial internacional.
A pantin de La creacibn y funcionamiento delf Acuerdo General -
sobne Ananceles Aduaneros y Comenrcio, Las reglas que negulan'-

el comercdo dinteanacdional han s4do de alcance muftilateral.

Con fa Ronda Tokio de Megociaciones Comerciales Multilaterales
(1973-1979), potr piimera vez se adoptaron disposiciones espe-
clales pana La nregulacibn y aplicacibn de barreras no arance-
Larias. Uno de £o0s nesultados de dicha Ronda fue La elabora-

cadn del Codigo de Subsidios y Denechos Compensatonios.

Ante estos cambios multilaterales, Los pailses Lnvoluchados en
ellos modificaron sus Legislaciones comerciales para adecuar-
Las a Las nuevas reglas internacionales aprobadas en el seno
del GATT. Asi en el caso de Los Estados Unidos, Los subsidios
y Las medidas para contrarnrestanr sus efectos, fuenon detalla-
dos en La Ley de Acuerndos Comerciales de 1979. A pantin de es
ta fecha, y en-.congruencia con su nueva Legislacibn, el Gobier
no Estadounidense inicia una serie de acusaciones e investiga~
ciones en contra de Las importaciones de productos que se chee
heciben subsidios en sus palses de ornigen. Slendo MExice uno de. sus

principales so0cios comercialfes, no escapa a La aplicacibn de -
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Las disposiciones junldicas de comencio extenlor de ese pals.

Lo antendor, aunado a Las presionesd protfecedondistas en el dmbi
o comercial mundiaf, condujo a una agudizacibn en cuanto a La
aplicacibn prlctica de Las medidas ya adoptadas. Nuevamente,
nuestno pals se ve afectado en este sentido por dos razones -
fundamentales: por no haber ingresado af GATT y por no contanr
con un marco bilateral que nregulfara Las rnelaciones comerciales

con Los Estados Unidos.

La expendiencia de MExico nesulftante de La aplicacién de La -
Legislacibn estadounidense en maternia de subsidios e Limpuestos
compensatoni{os se ha conformado ante aspectos positivos, como
negativos. Respecto a estos GLtimos se puede decirn que pon -
dicha aplicacibn se afectl a una variada gama de productos --
mexicanos que reciben o necibian estimulos por pante deld go-
bieano. Lo anterion, se iZradujo en La disminucibn o estanca-
miento de Ras exportaciones mexdcanas Linvolucradas en investd
gacibn en ese pals, Lo cual a su vez se reflejo en, Lo que es
mis importante una Lincentidumbre en Los exporntadores mexicanos
que estaban recibiende estimulos def gobienno para La produc-
eibn y/o expontacibn de sus productos al mencado estadouniden-

se.

En cuanto af aspecto positivo, se puede decin que este surge -
del negativo. Precisamenie debdido a La aplicacidn de Aimpues-

Los compensatornios a cdentas exportaciones mexdicanas, se viLf -
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necesidad de contan con un marco bilateral que pemnmilienra a -
Los expontadornes mexdicanos estar protegidos con disposiciones
que evitaran dicha aplicacibn en fgoruma indiscrniminada, ya que
La s0fa existencia de apoyos o estimulos otongados por el go-
bierno, era suficiente para La aplicacidn en Eastados Unidos de

Ampuestos compensatornios a Los productos mexicanos.

En el peniodo comprendido desde La presentacidn de La primenra

acusacibn en contra de un producto mexdicano [(prendas de vestin
de pief, noviembre 1980), hasta antes de La firma def EntendL-
miento enthe MExico y Estados Undidos en matenia de Subsidios

¢ Impuestos Compensatonios (23 de abail de 1985), La Labon del
Com{té de Defensa a Las Exportaciones, se neducia a dos tareas

fundamentales .

La primena se nefierne a una coordinacibn de £os sectornes pdbli
co y privado Lnvolucrados, en el comercio exterdlor para demos-
tran el monto neal de Lo que se consideraba como subsidio -
otongado. Cabe destacar que en La mayoria de Las Linvestiga-
ciones, esta coondinacibn fue efectiva, ya que se pudo demos-
tharn y Lograr que el Aimpuesio compensatorio finafmente aplica
do puena infernion al monto preliminarmente establecidos ponrn -
Las autonidades comenciafes estadounidenses., Adicionalmente,
es Aimpontante destacarn que Lo antendion se ha Logrado gracias

a La exdistencdia del Comité de Defensa a Las Exportaciones que,

como organo gubeanamentaf, ha podido defendern af mismo nivel
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L0s Ainteneses del sector phrivado exportadon de México. En una.

politica comercial de fomento a Las exportaclones, se considena
que este es un foro adecuado que ha nrespondido satisfactoria-

mente a Los objetivos para Los que fue cireado.

La segunda tarea es La cubilerta por el seguimiento de Los casos
involuchrados en esta investigacibn. Es decirn, La Raborn del -
Comité no teaminaba con La determinacién final de La investiga-
cibn ya que, conforme a La Legisdlacidn estudiada, es necesaria
La nevisdibn penibdica de cada caso particularn, en La que no -

queda excluida La coordinacibn arniba descriia.

Si bien el valor del comencio de exportacibn afectado pon im-
puestos compensatonios, dentro del total de Las exportaciones
no es significativa, La imporntancia radica en el grado de inci
dencias que tienen estos sobre La confianza de Los exportadonres

afectados.

A partin de fLa entrada en vigor del Entendimiento mencionado,
Las acusacionesd presentadas por Los petdicionanios estadouniden
404 ante Las auterdidades de Los Estados Undidos en contra de -
importaciones procedentes de MExdico, se vieron drasticamente -
disminuidas a grado tal que de fines de 1980 a principios de
1985 fuenon presentadas 25 acusaciones, mientras que en Los -
dos anios de operacidn de dicho Entendimiento, s0Lo se han - -

presentado dos, de Las cuales s0fo una ha procedido.
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En tak vintud, se puede decin que La exdistencia def Entendi-
miento ha sido benéfica para México, basicamente porn dos ra-
zones: se ha nrestablecido La centidumbre del exponrtadon mexdi-
cano que envia sus productos al vecino pals del norte y, en -
condecuencda, Las exportaciones hacia ese mencado han seguido

su tendencdia normal.

La "prueba de daio" ha constituido el factorn central panra nes
tituin La confdianza y centidumbnre seidatladas, toda vez que La
s0La existencia del subsidio no es suficiente para aplicar el
impuesto. Actuatmente con base a La Lnvestigacdldn neazizadd
se¢ tiene que demosthan fehacientemente que Lasd impohtaciones
involucardas estan .causando dafio, amenazando causar dano, o -
netandando matendialmente el establecimiento de una Lindustria

en Estados Unddos.

Dentro de Las acusaciones presentadas ante Las autoridades es-
tadounidenses, se argumentan como subsidios una sernie de phrho-
gramas instrumentados porn el Gobieano de México, para apoyar La
producedidn y/o exporntacibn de cientas namas o manufacturas par
ticulanes. Entre elios se han encontrado desde Los CEDIS, has
ta Los precdod preferencialed en enengéticos, pasando por Los
§inanciamientos a corto plazo de FOMEX, Los CEPROFIS, FONEI, -

FOGAIN, etc.
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S{ bien es clento que algunos de dichos programas si podrnian
considenanse como dubsidios, actualmente y a partin de La acep
tacidn pon pante de MEx{co de neglas internacicnales eh La ma-
tenia, Los apoyos gubernamentales otorgados a trhavés de es0s -
programas han vendido disminuyendo pauldtinamente. Lo antenrdion,
ademds de La decisdibn unilateral de instrumentan una politica
comencial de nracionalizacibn de La proteccibn y de gomento a -

Las exporiaciones.

En tal vintud, 84 se continda La tendencdia vista en La actual
Administracibn dificilmente en el futunro se podrd probar que
dichos apoyos constituyen subsidios. porn Lo tanto, prdeticamen
te no se¢ podrd aplicarn impuestos adicionales a Las exportacay-

nes mexicanas en el extendion.

La adhesibn de MExico af GATT es un hecho que viene a cornobo-
nan La conclusibn anniba expuesta, ya que nuesitnrnos exportado-
nes a través de La accibn del gobienno con ese organismo, con-
taran con el manco Anternacional de principios y reglas, panra

hacen uso de este en ef momento en que sed necesanio.

No se debe olvidan que en ese marco se incluyen disposiciones
md&s o menos precisas por medio de £as cuales se puede contra-
venin a nonmas medufares del Acuendo General en casos especi-
§icos. MAs adn, en el caso del Cédigo, como ya se mencionb -

en ef apartado cornespondiente, e preveen didposiciones espe
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ciales para Los palses en desarnollfo en cuanto af cumplimien-

to de Ras obfigacdiones en &L contendidas.

AL nevisan y analizanr el Cbédigo de Subsidios y Derechos Compen
satornios def GATT y el Entenddimiento de México con tstados Und
dos sobre La matendia, neallzando afl mLsmo tilempo una compard-

cibn en cuanto af contendido de ambos, puede argumentarse que -
Las disposiciones del Gtlimo son més estnictas que Las del prd
meno. Pon Lo tanto, para que el Gobieano de MéExico considene

conveniente suscribin ese Cs6digo y contar con un marco de a?-
cance Anternacional observado por La mayornia de nuestros prin-
edipales s0ci0s comenciales, debe aceptfarse La necesidad de man
tenen vigentes Lo0s estatutos Legales existentes sobre La mate-

nia y parnticipan en todas ellas.

Con base a Las angumentaciones expuestas, se podrfa decin que,
coﬂtando con es08 mancos de actuacibn, Las autoridades comen-

cedales de MExico podrlan muy bien apegarse a Las disposiciones
en elffas contenddas para solicditar a sus contraparies comercia
Les en especial Los Estados Unidos, La nevocacibn de Las 4in-
nesultados en algunos de Los productos -

/
que actualmente se encuentran afectados por La aplicacibn de

vestigaciones y/o sus

impuestos compensatorios. En esfe cado se encuentran aquellos
productos que, a pesar de encontharse dentro del Sistema Gene-
nal de Pregerencias {(SGP),0 Los que se encuentran Libres de -
arancel, no han recdbido La "prueba de dano" y estan sujetos

al pago de {mpuestos compensatorios.



CUADRO Nf !

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE UNA TVESTIGACION DE IMPUESTOS COMPENSATORIOS.

20

TERMINACTION
DEPTO. COMERCIO

45

PETICION

45

CcCI-~

PRELIMINAR
AFIRMATIVA
DE CCI

TERMINACTON
cCI

Estados Unidos.
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40| PRELIMINAR FINAL 40
AFIRMATIVA 75| AFIRMATIVA FINAL
DEPTO. COMERCIO DEPTO. COMERCIO cct

75| FINAL NEGATIVA
DEPTO. COMERCIO 75

40| PRELIMINAR
NEGATIVA 75| FINAL AFIRMATIVA FINAL
DEPTO. COMERCIO DEPTO. COMERCIO ce1

75| FINAL NEGATIVA
DEPTO. COMERCIO 45
CASO COMPLICADO
105 | PRELIMINAR 75] FINAL AFIRMATIVA FINAL
AFIRMATIVA DEPTC. COMERCIO cCl1
DEPTO. COMERCIO
75| FINAL NEGATIVA
DEPTO. COMERCIO 7
FINAL FINAL
751 AFIRMATIVA cC1
CASO COMPLICADO DEPTO. COMERCIO
105 | PRELIMINAR
NEGATI VA FINAL
75| NEGATIVA

DEPTO. COMERCIO

Comiaibn de Comencio Intennacional de

DEPTO. COMERCIO

TOTAL
DIAS

235
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CUADRO N* 2

ORGANIGRAMA DEL COMITE DE DEFENSA

A LAS EXPORTACIONES,

PRESIDENTE

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

VICE-PRESIDENTE

SUBSECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR

SECRETARTO EJECUTIVO

Dinectorn de Negociaciones Eco-
némicas y Asuntos Internaciona-
Les

SECTOR PUBLICO

Secnetania de Comencdio y Fomen-
to Tndustrnial

Secnetaria de Relaciones Exte-
niores

Secretanfa de Enengla, Minas e
Industnia Paraestatal

Banco de México
Fondo Nacional de Equipamien-
2o Industrnial (FONET)

SECRETARIO TECNICO

Subdinectorn del Comité de
Degensa

SECTOR PRIVADO

Congedernacibén Nacional de ZLa
Industrnia de Transformacibn
{CANACINTRA]

Asoclacibn Nacional de Impor
tadones y Expontadonres de La
Repdblica Mexicana (ANTERM)

Consefo Empresarnial Mexicano
para Asuntos Intennacionales
(CEMAT)

Comisibn Nacional de Comencio
Extendion [CONACEX)
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SECTOR PUBLICO SECTOR PRIVADO

Nacional Financierna [NAFINSA) Asociacibn Nacional de Impontadones

Banco Nacional de Comencic Extenion Y Expontadones de La Repblica Me-

x{cana. (ANTERM)

Fideicomiso para el Estudio y Fomen . . .
to de Confuntos, Panques y Ciudades  Consejo Empresarial Mexicano para

Industniales. [FIDEIN)
* ( Asuntos Tntennacionales. (CEMAI)

Fondo Nacional de Fomento Industrnial
{FOMIN)

Fondo de Garantia y Desarrollo panra
La Mediana y Pequena Industrnia
(FOGAIN)
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CUADRG N° 3

CROMOLOGIA DE LAS INVESTIGACIONES DE SUBSIDIDS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS (1980 - 1987)

Fecha Periodo Impuesto Depdeito
Detsrrninacidn Revisidn Determinado Establecido Obsgservaciones

1.~ Prendas de Vestir de Piel {C-201-001) Peticidn: 14/0ct/80 Inicio: 12/nov/80

(P) 14/ene/B1 01/ene/79-31/may/80 -- 5.2%

(F) 10/abr/81 01/ene/79-31/may/80 -- 5.0%

(P) 21/ene/B83 14/ene/81-31/dic/81 13.35% 3.35% 3 empresas tasa cero

{F) 31/mar/83 14/ene/81-31/dic/81 13.35% 3.35% 3 empresas tasa cero

(P) 26/3ep/83 C1/ene/82-31/dic/82 11.69% 3.53% 4 empresas tasa cero

(F) 01/dic/83 01/ene/32-31/dic/82 11.89% 3.53%4 4 empresas tasa cero

(P) 04/cct/B4 01/ene/83-30/jun/83 2. 1% 2.71% 17 empresas tasa cero

(F.Suplemeniaria) 14/ene/81-31/dic/81 -- -- 1 empresa tasa cero
04/dic/84

(F) 13/feb/85 0t/ene/83-30/jun/83 2.N% 2. 1% 17 empresas tasa cero

(P) 0B/abr/86 01/jul1/83-30/jun/ B34 17.52% 17.52% 3 ernpresas tasa cero

{F) 15/ago/86 01/jul/83-30/jun/84 11.75% 11.75% 3 empresas tasa cero

{P) Pendients 01/jul/84-31/dic/85

{F ) Pendiente 01/jul/84-31/dic/865 Limite: 31/may/87



fFecha
Determinacidn

2.~ Azulejos de Cerdmica (C-201-003) Petictén: 5/0ct/Bi

(P) 23/feb/82

(F) 10/may/82

(P.extracrdinaria)
24/nov/82

{F.extraordinaria)
31/mar/83

(P) 26/=ep/83

(F) 16/rar/84

(P) 31/0ct/84

(F) 09/jun/86

(P) 14/0ct/86

(F) 05/dic/86

(F. Enmienda)
04/feb/8%7

(P) Pendiante

(F) Pendiente

Periodo
Revisidn

01/ene/80-30/sep/81
01/ene/80-30/3ep/B1
23/feb/82~31/mar/B82

23/feb/82-31/mar/82

23/teb/82~31/dic/82
23/feb/82~31/dic/82
01/ene/83-30/jun/83
01/ene/83-30/jun/83
01/ju1/83-30/jun/84
01/ju1/83-30/jun/84
01/ju1/83-30/jun/84

01/jul/84-31/dic/85
01/jul/84-31/dic/85

Impuesto
Determinado Establecido

18.96%
18. 49%
2.10%
2.17%
4.43%
4.43%
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Depdsito

Inicio: 26/0ct/81

17.36%
15.84%

8.69%
7.30%
2.10%
2.17%
3.13%
3.13%

Observaciones

1 empresa tasa cero
12 empresas tasa caro

12 empresas tasa caro

10 empresas tasa cerc
10 empresas tasa cero
19 empresas tasa cero
19 empresas tasa cero
18 empresas tasa cero
18 empresas tasa caro
2 empresas tasa cero

Limite: 30/jun/87



Fecha

Determinactén

3.~ Glabos y Pelotas de Latex (C-201~004) Peticidn: 18/may/82 Inicio: 26/may/82

(P) 21/0ct/82

(F) 27/dic/82

(P) 19/mar/84

(F) 14/nov/84

(P) 11/mar/86
(F) 29/may/885

(Memo) 14/090/86

(Memo) 12/1eb/87

Periodo
Revisién

01/ene/82-30/jun/82
01/ene/82-30/§un/82
21/0ct/82-31/mar/83
21/0ct/82-31/mar/83
01/abr/83-31/dic/83
01/abr/83-31/dic/83
01/ens/B4-10/0ct/04
01/nov/84-31/dic/84

01/ene/85-31/dic/85
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Impuesto

Depésito

Determinado Establecido

Glob.t 3.60%
Pel.: 9,29%
Glob.: 3.46%
Pel,: 8.74%
Glob.:4,54%
Pel.: 3.45%
Glob.: 4.54%
Pel.: 3.45%
6iob.: 5.97%
Pel.:6.23%
Glob.: 3.85%
Pel.: 9.61%
Glob.: 2.92%
Pel.: 1.98%

Glob.: 9.40%
Pel.: 15.92%
Glob.: 5.97%
Pel.: 6.23%
G6lob.:3.60%
Pel.: 9.29%
Glob.:3.65%
Pet.29.817%
Glob.:2.92%
Pel.z 1.968%
Glob.: 2.92%
Pel.: 1.98%

Observaciones

$e liguida conforme depdsite
debido no se solicité revisién
Se liquida conforme depdsito
debido no se solicité revisiér
Se liquida conforme dspdésito
debido no se solicitd revisién
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Fecha Periodo Impuesto Depésito
Revigidn Revigidn Determinado Esatablecido Observaciones

4.~ Litargirio (C-201-005) Peticién: 22/jun/82 Inicio: 12/jui/82

(P) 21/sep/82 01/ene/82-30/jun/82 - 3.39%

{F) 06/dic/82 01/ene/82-30/jun/82 -- 3.73%

{P) 24/abr/84 01/§u1/82-31/dic/82 9.65% 5.95%

(F) 25/jul/84 01/5ul/82-31/dic/82 9,28% 5.22%

{(P) 10/sep/8S 01/ens/83-31/dic/83 S.16% 4,36%

(F) 24/feb/88 01/ene/83-31/dic/83 5.16% 3.38%

(P) 31/ju1/86 01/8ne/84-31/dic/84 1.56% 0.0%

{(F) 21/0ct/88 0i/ene/84-31/dic/84 © 1.56% 0.0%

(P) Pendiente 01/ene/85-31/dic/85

(F) Pendiente Limite: 31/ene/88

5.- Pelfcula de Polipropileno (C-201-008 ) Peticién: 24/5un/82 Inicio: 20/jul/82

(P) 23/=28p/82 01/ene/82-30/jun/82 -- 5.95%

{Susp. ) G7/dic/82 —— - - Acuerdo de Suspansién

(F) 04/abr/83 0t/ene/82-30/jun/82 - 5.68% No se hace efectivo por A.S.

(P) 26/jun/84 07/dic/82-31/mar/83 - -- Se mantiens an vigor A. S,

{F) 14/aqo/84 07/dic/82-31/mar/83 - - Se mantiene en vigor A.S.

(Memo )9/ene/868  01/abr/83-31/dic/84 - -- Sa rmantiene en vigor A.S.;
no se solicitd revisién

(Memo }10/feb/87 01/ene/85-31/dic/85S - -- Se rnantiene en vigor A.S.;

no se solicité ravisién
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Fecha Parfodo Impussto Depdsito
Determinacidn Revisién Dsterminado Establecido Observaciones

6.- Pectina (C-201-007) Peticién: 24/jun/B82 Inicio: 20/5ul1/82

(P) 23/9ep/B2 01/ene/82-30/jun/B2 - 8.35%

(Susp. )0?/dic/82 - -~ - Acuerdo de Suspensién

(F) 04/abr/83 01/ene/82-30/jun/82 - 11.19% No se hace efectivo por A.S,
(P) 28/feb/84 07/dic/82~31/mar/83 - - $e mantiene en vigor A.S.
(F) 03/may784 07/dic/82-31/mar/63 - - $8 mantiene en vigor A. S,
(P) 26/1eb/87 0t/abr/83-31/dic/64 -~ - Se mantiene an vigor A.S.
(F) Pendiente 01/abr/83-31/dic/84 Limite: 28/feb/87

(Memo )10/feb/87 01/ene/85-31/dic/85 No se solicitd revisidn

7.- Hilados de Polipropileno (C~201-008) Peticién: 26/ago/82 inicio: 21/sep/82

(P) 26/nov/82 01/ene/B82~30/jun/82 -~ 11.87%

{Susp. )07/1eb/§3 -— - - Acuerdo de Suspensién

(F) 04/abr/83 01/ene/82-30/jun/82 -- 4.28% No se hace efectivo por A.S.
(P) 11/0ct/84 07/feb/83-30/jun/83 -- -- ge mantiene en vigor A.S.
(F) 11/mar/85 07/1eb/83-30/jun/83 -- -= $e mantiene en vigor A.S.
(Memo) 01/jul/83-31/dic/84 -- -- No se solicité revision
(Memo) 01/ene/85-31/dic/85 -- ~= No a8 solicité revisién

(Mema) 01/ene/B86-31/dic/66 - - No se solicitd ravisién
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Fecha Periodo Impuesto Depésito
Detarminacidn Revisidn Determinado Establecido Observaciones

8.~ Fundiciones de Metal (C-201-009) Peticién: 10/38p/82 Inicio: 06/0ct/82

(P) 18/dic/82 01/ene/B82-30/sep/82 -- 40,53% Mejor informacién disponible
(F) 02/mar/83 01/ene/B82-30/2ep/82 - 2.85%

(P) 24/0ct/85 16/dic/82-31/rmar/83 0.37% D.0% “De Minimis”

(F) 20/rnar/86 18/dic/82-31/mar/83 0.08% 0.0% "De Minimis"

(P) Pendiente 01/abr/83-31/dic/85

(F) Pendiente 01/abr/83-31/dic/85 Limite: 30/abr/87

9.~ Amoniaco Anhidro (C-201-010) Peticién: 28/0ct/82 Inicio: 14/nov/82

(P) 05/abr/83 01/ene/81-31/dic/81 -- 3.18%

(F) 22/§un/83 01/ene/32-30/3ep/B82 -~ 0.22% “De Minimis” Negativa
10.- Espdrragos Frescos (C-201-011) Pstictén: 03/noy/82 Inicio: 23/nov/682

(P)02/mar/83 01/ene/82-30/8ep/82 - 0.0% Negativa
(F) 13/may/83 01/ene/82-30/sep/82 - 0.0% Negativa



Fecha

Determinacién

11.- Negro de Humo (0-201 -012) Peticién: 03/nov/82 Inicio: 26/nov/B2

(P) 08/abr/83
(F) 27/jun/83
(P) 18/abr/86
(F) 26/ago/88
(P) Pendiente
(F) Pendisnte

12.- Cemento Hidrdutico y Clinker (C-201~013) Peticién: 08/mar/83 Inicio: 01/abr/83

(P) 08/jul/83
(F) 21/3ep/83

(P) 03/jul/85
(F) 19/dic/8S
(P) 29/88p/86
(F) 10/dic/88

(P) Pendiente
(F) Pendiente

Periodo
Revisién

01/ene/82-30/sep/82
01/ene/82-30/3ep/82
08/abr/83-30/3ep/83
08/abr/83-30/3ep/83
01/0ct/8%-31/dic/8S
01/0ct/83-31/dic/85

01/ene/82-31/dic/82
01/ene/82-31/dic/82

08/jul/83~31/dic/83
08/ju1/83-31/dic/83
01/ene/84-31/dic/84
01/ene/84-31/dic/84

01/ene/85-31/dic/85
01/ene/85-31/dic/65
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Impuesto

Determinado Establecido

0.88%
0.80%
3.18%

3.49%
3.50%
3.35%
3.32%

Depésito

1.58%
2.05%
0.79%
3.08%

5.69%
1.64%
17.12%
S.13%
6.78%
0.0%
6.05%
3.15%
3.28%
3.20%
3.26%

Observacione?

Limite: 31/jul/87

Cementos Andhuac
Cementos Chihuahua
Cementos Guadalajara
Cementos Mexicanos
Cementos Hidalgo
Otros

4 smpresas tasa caro
S ampresas tasa cero
3 empresas tasa cero
3 empresas 1asa cero

Suspendidos sus efectos ; CCI

Limite: 31/0ct/87
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Fecha Perjodo Irmnpuesto Depésito
Determinacién Revisién Determinade Establecido

13. - Chicharrdn de Cerdo (C-201-014) Peticidn: 14/mar/83 Inicio: 08/abr/83

(P) 13/jun/83 01/ene/82~-30/abr/83 - 0.187%
(F) 29/ag0/83 01/ene/82-30/abr/83 -- 0.218%

14.- Vidrio Flotado (C-201~015) Peticién: 18/8ep/83 tIniclot 17/0c1/83

(P) 19/dic/83 01/ene/83-30/2ep/83 -- 1.63%
(Susp. )28/feb/84 -— -- -
(F) 04/jun/g4 01/6na/83-30/3ep/83 -~ 2.54%
(P) 21/0ct/886 07/feb/84-31/dic/85 - -
(F) 10/dic/86 07/feb/84-31/dic/85 - -
(P) Pandiente 01/ene/B6-31/dic/88

(F) Pendiente
15.- Flores Frescas (C-201-016) Peticién: 30/8ep/83 Inicio: 2€/0c1/83

{P)O01/1eb/B84 01/ene/B2-30/sep/83 - --
(F) 16/abr/84 01/ene/82-30/sep/83 - -=

Observaciones

"De Minimis" Negativa
"De Minimis” Negativa

Acuerdo de Suspension

No se hace efectivo por A.S.
Se mantieane en vigor A.S.

Se mantiene en vigor A, S,

Se solicitd reviaidn vy termin,

Negativa
Megativa
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Fecha Periodo Impuesto Depdseito
Determinacidn Revisidn Detsrminado Establacido Observaciones

16.- Ladrilloa (C-201-017) Peticién: 24/0ct/83 Inicio: 18/nov/83

(P) 18/feb/84 01/ene/82-30/8ep/83 -- 5.13% 4 empresas exclufdas
(F) 08/may/84 01/ene/8'2-30/sep/83 -- 3.51% 3 empresas exclufdas
(P) 10/jul/88 16/feb/84~30/jun/84 11.75% 11.75% 2 empresas tasa cero;
Mejor informacién disponible
(F) 02/dic/86 18/feb/84~30/jun/84 11.75% 11.75% 2 empresas tasa cero;

Mejor informacién disponible

(P) Pendiente 01/ju1/84-31/dic/85
(F ) Pendiente 01/§ul/84-31/dic/85 Limite: 30/jun/87
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Fecha Perfodo Impueste Depésito
Determinacidn Revigidn Determinado Establecido Observaciones

17.- Ciertos Productos de Acero al Carbdn (C-201-018) Peticién: 10/nov/83 Inicio: 08/dic/83

(P) 10/feb/84 01/ene/82-31/dic/83 -- 4,98%

(Term. )18/abr/84 -— -- -~ Terminacién de investigacién por
retiro de la peticién

18.- varillas y Barras (C-2b1-401) Peticién: 13/mar/84 Inicio: 03/abr/84

(P) 12/jun/84 01/ene/83-31/dic/83 - 1.73% Aceros de Chihuohua
1.73% Cfo. Siderurgica Guadalajara
1.73% Fund. y Lamin. Andhuac
1.73% Aceros San Luis
104.58% Otros(Mejor info.disponible)
(F) 1?/a90/84 01/ene/83-31/dic/83 -- 104.58% AHMSA (Mejor info. disponible)
104.58% HYLSA(Mejor info.disponible)
104.587% SIDERMEX(Mejor info.dispon. )
104.58% A.Corsa (Mejor Info.dispon. )
2.03% Otros
(Memo) 12/4un/84-30/20p/84 104.58% -- 4 empresas anteriores
2,03% -- Otros

Se 11quidd conforme depésito
debido no se solicité revisién

(P.Revovacién) -—= -- -- Para haceras efectiva o partir
21/feb/86 01/0ct/84
(F.Revovacién) -—- -- - Revocada a partir 01/0ct/84

07/may/86
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Fecha Periodo Impuesto Depdsito
Determinacidn Revisidn Determinado Establecido

19.- Cal (C-201-402) Peticion: 21/mar/84 Inicto: 16/abr/84

(P) 22/jun/84 01/ene/83-31/dic/83 --
(F) 11/3ep/84 01/ene/83-31/dic/83 --
(Memo) 22/jun/B4-31/dic/84 55.89%

1.21%

(Memo)22/0ct/86  01/ene/85-31/dic/85 55.89%
1.21%

20.- Tuberia de Acero para Perforacién Petrolera (C-201-404) Peticién:

(P) 12/s8ep/B4 01/ene/83-31/dic/83 --
(F) 30/nov/84 01/ene/83-31/dic/83 --
{Memo) 12/3ep/84-30/s2p/84 S.84%

{P.Revocacién) ——— -
13/jun/85

(F.Revocacién) --= -
31/jul/8s

54.44%
1.0%
55.89%
1.21%
55.89%
1.21%

55.89%
1.21%

5.65%
5.84%

13/jun/84

Observaciones

SONOCAL

Otros; 7 emprssas axcluidas

SONOCAL

Otros; 7 empresas exclufdas

SONOCAL

Otros;

Se liquida conforme depdsito
debido no se solicitd revisidn

SONOCAL

Otros;

Se liquida conforme depésito
debido no se solicité revisién

Inicio: 11/jul/84

Se liquida conforme a depdsito
debido no se solicité revisién

Para hacerse efectiva a

partir de 01/0ct/84

Revocada a partir de 01/0ct/84
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Fecha Periodo impuesto Depésito
Determinacién Reviaidn Determinado Establecido Observaciones

21.- Ciertos Productos Textiles (C-201-405) Peticidn: 24/jul/84 Inicio: 17/ago/84

(P) 03/ene/85 01/ene/83-31/dic/83 -- 11,0% 8 empresas exclufdas
(F) 18/mar/85S 01/ene/83-31/dic/83 - 3.7% 13 empresas excluidas
(P) Pendiente 03/ene/85-31/dic/85

(F ) Pendiente 03/ene/85-31/dic/85 L{mite: 30/abr/87

22,- Cristales para Automéviles (C-201-408) Peticion: 31/jul/84 Inicio: 27/ago/84

(P) 01/nov/84 01/ene/83-31/dic/83 -- 2.61%
(F) 14/ene/85 01/ene/83-31/dic/63 -- 4.887% { empresa excluida
(P) 14/5u1/886 01/nov/84-31/dic/84 6.517% --
01/ene/85-31/dic/85 0.12% 0.0% "De Minimis”
(F) 11/dic/86 01/nov/84-31/dic/64 2.45% e
01/ene/85-31/dic/85 0.17% 0.0% "De Minimis”
(P) Pendiente 01/ene/86-31/dic/86
(F ) Pendiente 01/ene/86-31/dic/86 Li{mite: 29/1eb/88

23.- Tuberia de Acero con Costura (C-201-407) Peticién: 25/0ct/84 inicio® 23/nov/84

(P) 3t/ene/85 01/ene/83-31/dic/83 - 0.67% HYLSA
23.85% Otros
(Term. ) 02/abr/85 --- -- - Terminacién de investigacién

por retiro de peticién
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Fecha Periodo Impuesto Depésito
Determinacién B Revigién Determinado Establecido Observaciones

24.- Articulos de Papelerfa Escolar y de Oficina (C-201-408) Peticién: 18/nov/84 Inicio: 12/dic/84

1.T.C. {(?01-TA~250) Inicio: 14/may/85

(Term. )23/may/85 Terminacién de investigacién
bajo Sec.303, efect.23/abr/85

(Inicio )23/may/85 inicio ahora bajo Titulo VIi
efectiva 23/abr/85

(Term. )07?/jun/85 Terminacién de investigacién
por retiro de peticién

(Term.ITC) Terminacién investigacién de

19/jun/85 dafio por retiro de peticidn

25, -~ Escaleras de Aluminio (C-201-501) Peticién: 28/mar/85 Inicio: 23/abr/85

(Term. )24/may/85 Terminacién de la investigacién
por retliro de peticién
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Fecha Periodo Impuesto Depéaito
Determinacién Revisién Detarminado Establecido Observaciones

26, - Malla de Alambre Soldada (C-201-502) Peticién: 20/nov/85 Inicio: 168/dic/85
b.T.C. (701-TA-284) Inicio: 30/0ct/85
1.T.C. (701-TA-284~A) Infcio: 28/nov/8S

(Term.ITC)
14/nov/85

Terminacién de investigacién
daffo por retiro de psticién
sfectiva 06/nov/85

(P.ITC) 15/ene/86 . ' Determinacién Pralim. Negativa

de dafio por 1a ITC. Terminacién

de 1a investigacién.

27.- Utensilios de Cocina Porcelanizados (C-201-505) Peticién: 04/dic/85 Iniclo? 31/dic/85

1.T.C. (701-TA-265) inicio: 12/dic/BS

(P.ITC) 30/ene/86 Determinacin Prel. Afirmativa
de dafio por 1a ITC

(P) 07?/mar/86 01/ene/85-31/dic/85 -- 2,29% Efectivo hasta 05/jul/86 por
prescripcién medida provis.

(F.ITC)25/jun/86 Radicacién definitiva de la
investigacién de dafio por ITC

(F)10/0ct/88 01/ene/85-31/dic/85 -- 1.90% No se hace efectivo hasta en
tanto ITC determine dafio

(F.ITC)26/nov/86 Determinacién final afirmativa
de dafio por ITC

(Orden) 12/dic/86 07/mar/88-05/jul/86 -- 1.90% Continda como depdsito a partir

de 12/dic/86
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SITUACION ACTUAL DE LOS CASOS-PRODUCTO, OBJETO DE DETERMINACIONES, EN RELACION A LA APLICACION DE INVESTIGACIONES SOBRE

PRODUCTO

PRENDAS DE VESTIR DE PIEL

AZULEGOS DE CERAMICA

GLOBOS Y PELOTAS DE LATEX

SUBSIDIOS,

EN CONTRA DE EXPORTACIONES MEXICANAS (CUADRO SINOPTICO)

ULTIMA DETERMINACION.

ANO DE TSUS FRAC. MEX. IMPORTACION DE PRODUCTOS MEXICANOS
INICIO EXP. (MILLONES DE. DOLARES)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
1980 791.7620 42.03.2.99 16.8 6.5 11.8 8.2 8.4 6.3 5.3 11.75% {6/agosto/86)
42.05.a.01 FPERIODO REVISION: 1/VII/83 al
791.7640 43.03.a.99 30/VIi/84. DESAGREGADO: FOMEX 5.06%
42,03.a.01 CEPROFI 4,25%/FOGAIN 0.70%/FONEI
791.7660 43.03.a.02 1.25%/ INCENTIVOS ESTATALES 0.04%
43.03.a.01 REDUCCIONES EXENCIONES IMPUESTOS
IMPORTACION 0.07%/ DESC. ENERGETICOS
0.25%/ARTICUIO 94 0,13%. TASA CERO:
1)Elegance de Baja California, S.A.;
2)Karen Int., S.A. C.V.; 3) Manuf.
Industriales de Nogales, S.A.
1981 532.2400 69.04.a.02 - 20,1 10.6 12.0 16.6 14.7 14.3 4.43% (5/diciembre/86)
532.2700 69.07.a.01 PERIODO REVISION: 1/VIi1i/83 al
69.08.a.99 30/V1/84. DESAGREGADO: FOMEX 3.87%/
69.04.a.01 ARTICULO 94 0.56%/ CEPROFI 0.001%/
469.05.a.99 FONEI 0.001%. TASA CERO: 1)Azulejos
69.08.a.01 San Marcos; 2) Azulejos Moctezuma:
3)Azulejos Carranza; 4)Azulejos
Orion; 5)Ceramica  Sta. Julia;
6)Ceramica FEuromexicana; 7) E.
Garcia de la Pefia; 8)Int. de
Cerédmica; 9)Ind. Age; 10)J. Garza
Arocha; 11) Arenas y Barros;
12)Gres; 13) José Ma. Ramos; 14) Luz
Ma. de 1la Pefla; 15) Trascon
Distribuidora; 16)Pisos Coloniales
de México; 17) Porcelanite;
18)vitromex; 19)Teéfilo Covarrubias
Villareal; 20)Reynol Martinez Chapa.
1982 (A)737.9536 97.03.a.04 - - 4.4 4.8 4.8 4.5 4.0 Globos 4.54% Pelotas  3.45%

(A)735.0990 97,06.a.01

(29/mayo/86). PERIODO REVISION: 1/IV
al 31/XI1I/83. DESAGREGADO: FOMEX:
Globos 4.54% Pelotas 3.45%.



LITARGIRIO 1982

PECTINA 1982

HILADOS DE FIBRAS DE POLI- 1982
PROPILENO.

PELICULA DE POLIPROPILENO 1982

CIERTAS FUNDICIONES DE METAL 1982
PARA CONSTRUCCION.

ESPARRAGOS FRESCOS 1982
AMONIACO ANHIDRO 1982
NEGRO DE HUMO 1982

*(A)473.52
*(A)473.56
(A)419.04
(A)473.90

455.8400

310.0214
310.1115
310.5015
310.5851
310.6029
310.6038
310.8000

(A)771.4316
(A)774.5595

L.657.0950
L.657.0990
L=LIBRE

137.9520

L.480.6540
L.480.6560
(A)417.2000
(A)417.2200
L=LIBRE

L.473.0400
L=LIBRE

28.
28.
28.
32.

13

39.
39.

73.

07.

28.

.03.

02.

40.

01.

l6.

.03,

D00 D

Y

.06

.06
.99

.01

.02

.01

.07
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10.

76.

10.

69.

l6.

48.

29,

20.

25,

1.56% (21/octubre/86)

PERIODO REVISION: 1/1/ al
31/X11/84 .DESAGREGADO: FOMEX 1.39%/
ARTICULO 94 0.01%/ RED.IMP.
IMPORTACION 0.16%.

(5/mayo/84) PERIODO REVISION:
7/X11/82 al 31/1II1/83 Se mantiene
vigente el Acuerdo de Suspensién.

(11/marzo/85) PERIODO REVISION: 7/II
al 30/vI/83. Se mantiene vigente el
Acuerdo de Suspensién.

(14/agosto/84)

PERIODO REVISION: 7/X11/82 al
31/1I11/83. Se mantiene vigente el
Acuerdo de Suspensidn.

0.08% (20/marzo/86)

PERIODO  REVISION: 1/X11/82 al
31/111/83 Desagregado: FOGAIN 0.02%/
FONEI 0.02%/ INC. ESTATALES 0.04%

(13/mayo/83)
PERIODO REVISION: 1/I al 30/1X/82.
Determinacién Final Negativa.

(22/3junio/83)
PERIODO REVISION: 1/I al 30/1x/82
Determinacién Final Negativa

3.18% (27/agosto/86)

PERIODO REVISION: 8/IV al 30/IX/83
DESAGREGADO: FOMEX 0.52%/ CEPROFI
0.14%/ FONEI 0.02%/ ENERGETICOS
0.60%/ GAS NATURAL 1.90%.



CEMENTO HIDRAULICO Y
CLINKER.

CHICHARRON DE CERDO

VIDRIO FLOTADO

FLORES FRESCAS

LADRILLOS

ACERO

1983

1983

1983

1983

1983

1983

L.511,1420 25.23.

L.511.1
L=LIBRE

107.788

543.210
543.230
543.273
543.310
543.610
543.630
543.670
543.690

(A)192.
192
192

(A)192.

(A)192.

(A)192.

L. 532.
L. 532.
L=LIBRE

(*)609.
608,
607.
607.
610.
607.
607.

440

0

0
0
0
0
0
Q
0
0

1700

.1810
.1890

2110
2120
2130

1120
1140

80
13
67
83
32
6610
6615

16
16

70

69.
69.

73.
73.

.02.
.02,

.06.

Doo D
o
(=)}

DYDY
o
=
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30.4 63.0 75.5

117.8 134.4 43.2

99.

62.

1

3.32% (19/diciembre/86)

PERIODO REVISION: 1/I al 31/XII/84
TASA CERO: 1) Cementos Maya; 2)
Cementos Mexicanos; 3) Cementos
Anéhuac.

0.218% (29/agosto/83)

PERIODO REVISION: 1/1/82 al 30/Iv/83
DESAGREGADO: FOMEX 0.218%.
Determinacién Final Negativa.

(10/diciembre/86)

PERIODO REVISION: 1/11/84 al
31/X11/85. Se mantiene vidgente el
Acuerdo de Suspensién.

(25/abril/84)
PERIODO REVISION: 1/I al 30/IX/83.
Determinacién Final Negativa.

11.75% (12/diciembre/86)

PERIODO REVISION: 6/II/ al 30/VIi/84.
DESAGREGADO: FOMEX 5.06%/ CEPROFI
4,25%/ FOGAIN 0.70%/ FONEI 1.25%/
INCENTIVOS IMP. ESTATALES 0.04%/
RED. Y EXEN. 0.07%/ ENERGETICOS
0.25%/ ARTICULO 94 0.13%. TASA
CERO: 1) Ladrillera Industrial. S.A;
2) Tex-Mex. de México, S.A.

(25/abril/85) Terminacidn de
Investigacién, derivado del Acuerdo.



VARILLA Y BARRA DE ACERO

TUBERIA DE ACERO PARA
LA INDUSTRIA PETROLERA.

CIERTOS PRODUCTOS TEXTILES

1984

1984

1984

1984

606.
606.

606
606
606
606

609.
609.

609

L.5
L.5

L=L

(*)

(*)

.8330
.8350
.8600
8050
8070
.8090

12.1100 25.
12.1400 25.
25.

IBRE

7900 73.
8100 73.
.8310 73.

10.

22.
22.

11.

.01
.99

.01
.99

610.32 73.18.a.01

610.37 73.18.a.02

610.39
610.40
610.42
610.43
610.49
61C.52

300.60,301

302,307,310
316,319,320
321,322,324
325,327,328
331,336,338
339,345,346
347,351,352
355,356,357
358,359,360
361,363,364

365,366,367,
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38

42.

.6

6

17.

34,

2.03% (17/agosto/84)

PERIODO REVISION: 12/I al 30/XII/83.
DESAGREGADO: FOMEX 1.48%/ CEPROFI
0.51%/ FONEI 0.04%/ NAFINSA 0.0001%.
El 6 de enero de 1986 se dio por
terminada la investigacidén la cual
fue efectiva a - partir del
12/octubre/84

Por Empresa (1ll/septiembre/84)
PERIODO REVISION: 1/1/ al 31/X11/83.
Empresa Sonocal recibié un impuesto
de 55.89%; Industria Quimica de Yuc.
1.37%; Calteco 1.25%; Excluidas:
Mexicana de Cobre, Productos Calizos
de Baja California; Incalpa, Cal de
Apasco, Cal de Puebla y Materiales
Titdn. La demds 1.21%.

5.84% (30/noviembre/84)

PERIODO REVISION: 12/1/ al
31/X11/83. DESAGREGADO: FOMEX 1.35%/
CEPROFI 4.25%/ ENERGETICOS 0.24%. El
31 de julio de 1985 se @dio por
terminada la investigacién la cual
fue efectiva a partir de
12/octubre/84.

3.7% (18/marzo/85)

PERIODO REVISION: 1e/1/83 al
31/XI11/83. DESAGREGADO: FOMEX 3.7%/
CEPROFI  0.0005%/ FONEI  0.009%/
FOGAIN 0.005%. Excluidas de 1la
investigacién: 1) Fibras Quimicas;
2)Nylon de México; 3) Texel; 4)
Finofil; 5) Terza; 6) Lycratex; 7)
Continental de Textiles; 8) Tejidos
Especiales Doble Ancho; 9) Texanta;
10) Textiles Miguel; 11) Filorama;
12) Redes; 13) Grupo Industrial
Interamericano.
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CRISTALES PARA 1984 (A)544.4120 70.08.a.01 - - - - 45.5 67.5 61.5 2.45% * (ll/diciembre/86) :
AUTOMOVILES. (A)544.3100 PERIODO  REVISION:  1¢/XI/84  al
31/X11/85. DESAGREGADO: FOMEX 2.45%.
El impuesto 0.17% fue "de minimis"
(Periodo enero-diciembre/85)
* Periodo noviembre-diciembre/84.
TUBERIA DE ACERO CON 1984 610.3208 73.18.a.02 - - - - 24.3 27.6 30.3 (27/marzo/85)
COSTURA. 610.3209 PERIODO  REVISION: 12/1/83 al
610.3231 30/IX/84. E1 2 de abril de 1985 se
610.3234 dio por terminada la investigacidn
610.3241
610.3242
610.3243
610.3252
610.,3254
610.3256
610.3258
610.4925
610.4928
609.8070
609.8090
ARTICULOS DE PAPELERIA 1984 (A)256.5600 48.18.a.99 - - - - 3.3 2.6 4,2 (7/junio/85) En esta fecha se dio
ESCOLAR Y DE OFICINA. (A)256.5800 48.21.a.99 por terminada la investigacién,
(A)256,9040 derivada del beneficio de la "prueba
{A)256.9080 de dafio", el peticionario retird su
solicitud.
ESCALERAS PORTATILES DE 1985 (A)657.4015 - - - - 1.5 8.4 13.8 (24/mayo/85) En esta fecha se dio
ALUMINIO. (A)657.4080 por terminada la investigacidn;
{A)727.7000 derivada del beneficio de la "prueba
de dafo", el peticionario retiro su
solicitud
MALLA DE ALAMBRE DE 1985 (A)642.8010 73.27.a.01 - - - - 1.8 1.6 0.9 (20/diciembre/85) El Departamento de
ACERO AL CARBON REFORZADO. Comercio dio por terminada la

investigacién derivada del beneficio
de la ‘"prueba de dafio", al no
demostrarse esta.
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- 3.9 2.8 4.7 1.90% (10/octubre/86)

UTENSILIOS DE COCINA DE 1986 {A)654.0815 73.38.a.02 - - -
ACERO PORCELANIZADO. {A)654.0824 PERIODO REVISION: enero-diciembre/85
{A)604.0827 DESAGREGADO: FOMEX 1.62%/ FONEI
0.28%.

NOTA: (A) INCLUIDA EN EL SGP
{A)* INCLUIDA EN EL SGP, MEXICO EXCLUIDO.
(*) INCLUYE VARIAS FRACCIONES.
FUENTE: IM 146
FEDERAL REGISTER (CORRESPONDIENTES)
TARIFF SCHEDULES OF THE UNITED STATES.
TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION.
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CUADRO N°35

COMERCIO AFECTADO / CARGA FISCAL

PERIODO: ENERO 1981 — DICIEMBRE 1986
PRODUCTO VALOR DE IMPUESTO CARGA DEPOSITO CARGA
IMPORTACION % FISCAL % FISCAL
(000 DLS) (000 DLS) (000 DLS;
1) PRENDAS DE 47,958 3,397 1,134

VESTIR DE PIEL

ENE - DIC / 81 6,521 13.35 870

ENE - DIC / 82 11,810 11.69 1,381

ENE - JUN / 83 2,856 2.71 77

JUL / 83 ~ JUN / 8a* 9,096 11.75 1,069

JUL - DIC / 84 4,752 3.53 168

ENE - DIC / 85 6,399 2.71 173

ENE — MAR / 86 1,225 2.71 33

ABR - JUL / 86 2,383 17.52 417

AGO — DIC / 86 2,916 11.75 343

» TRES EMPRESAS CON "TASA CERO"

2) AZULEJOS DE 61,326 2,435 1,129
CERAMICA.

MAR - DIC / 82 3,763 16.49 1,661

ENE -~ JUN / 83 5,059 2.17 110

JUL / 83 - JUN / 8a* 14,989 4.43 664

JUL - OCT / B4 6,191 7.30 452

NOV -~ DIC / 84 2,356 2.10 49

ENE - DIC / 85 14,701 2.10 309

ENE - JUN / 86 6,377 2.10 134

JUL - OCT / 86 6,442 2.17 140

NOV - DIC / 86 1,448 3.13 45

* VEINTE EMPRESAS CON "TASA CERO"



3)

NOV
NOV
ENE
ENE
ABR
ABR
ENE
ENE
NOV
NOV
ENE
ENE
ENE
ENE
MAR
MAR

TOTATOTOTQATOTOYD

4)

JUlL -
ENE -
ENE -
ENE -
ENE -
NOV -

5)

6)
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GLOBOS Y PELOTAS 18,592

DE LATEX.

1

o

—

o
NNNNNNNNNNSNSN O

BERRRRERER

LITARGIRIO

Dic / 82
DIC / 83
pic / 84
DIC / 85
OCT / 86
DIC / 86

PELICULA DE -
POLIPROPILENO.

PECTINA

642 3.46
i} 8.74
1,236 3.46
i} 8.74
3,577 4.54
o 3.45
3,932 5.97
257 6.23
418 3.65
24 9.61
4,245 2.92
297 1.98
425
i}
3,539
o
24,624
3,106 9.26
5,871 5.16
6,684 1.56
4,360
3,928
675

ACUERDO DE SUSPENSION

ACUERDO DE SUSPENSION

676

22

42

162

235

15

155
27

287
303
104

[ e
o8N

119

16

103

228
132



7)

8a)

8)

10)

11)

ABR

ENE
ENE
ENE
AGO
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HILADOS DE FIBRA
DE POLIPROPILENO

ACUERDO DE SUSPENSION

FUNDICIONES DE ME 10,525 .50
TAL PARA LA CONS-

TRUCCION.

82 - MAR / 83 628 0.08 .50
DIC / 83 2,102

DIC / 84 2,858

DIC / 85 2,571

MAR / 86 642

DIC / 86 1,724

AMONIACO ANHIDRO

NE GATIVA

ESPARRAGOS FRESCOS

NEGATIVA

NEGRO DE HUMO 24,628 57
SEP / 83 1,802 3.18 57
DIC / 83 1,019
DIC / 84 7,762
DIC / 85 9,259
JUL / 86 3,506
DIC / 86 1,280

232

60
81

18
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12) CEMENTO HIDRAULICO 254,259 2,645
Y CLINKER.

Jul. - DIC / 83 16,681 3.50 553

ENE - DIC / B84 * 63.029 3.32 2,092

ENE - DIC / 85 75,529

ENE - DIC / 86 99,021

L] TRES EMPRESAS CON "TASA CERO"

13) CHICHARRON DE
CERDO.

NEGATIVA.

14) VIDRIO FLOTADO

ACUERDO DE SUSPENSION

15) FLORES FRESCAS

NEGATIVA

16) LADRILLOS 22,028 704
FEB — JUN / 84 = 5,995 11.75 704
JUuL - DIC / 84 5,974
ENE - DIC / 85 5,987
ENE - DIC / 86 : 4,072

- DOS EMPRESAS CON "TASA CERO"

5,627

210
210
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17) CIERTOS PRODUCTOS

DE ACERO

EXISTE UN ACUERDO DE
RESTRICCION VOLUNTARIA.

18) BARRA Y VARILLA

1,856
DE ACERO

JUN - AGO / 84 1,268
SEP -~ OCT / 84

2.03
EXISTE UN _ACIERDO DE
RESTRICCION VOLUNTARIA
19) CAL 2,716.5 383 006
JUL - AGO / 8B4 639 55.89 357
SEP - DIC / 84 960 1.21 12
ENE - DIC / 85 1,117 1.21 14
ERE - DIC / 86 0.5 1.21 .006
SIETE EMPRESAS EXCLUIDAS DE LA INVESTIGACION.
20) TUBERIA ACERO - 2,214 125
PARA PERFORACION
PETROLERA.
SEP - OCT / 84 2,214 5.65 125 .

EXISTE UN ACUERDO DE
RESTRICCION VOLUNTARIA



- 206 -

21) CIERTOS PRODUC- 109,688
TOS TEXTILES.

ENE - DIC / 84 42,600
ENE - DIC / 85 34,200
ENE - DIC / 86 32,888

TRECE EMPRESAS EXCLUIDAS DE LA INVESTIGACION

22) CRISTAL - 139,037 348
AUTOMOTRIZ

OCT - DIC / 84 9,552 2.45 234

ENE ~ DIC / 85 67,593 0.17 114

ENE - JUN / 86 29,625

JUL - DIC / 86 32,267

23) TUBERIA DE ACE-
RO CON COSTURA.

TERMINACION DE LA INVESTIGACION
EL RETIRO DE LA PETICION.

24) ARTICULOS DE PAPELERIA
ESCOLAR Y OFICINA.

TERMINACION DE LA INVESTIGACION
EL RETIRO DE LA PETICION.

25) ESCALERAS DE ALUXINIO

TERMINACION DE LA INVESTIGACION
EL RETIRO DE LA PETICION.

26) MALLA DE ALAMBRE

TERMINACION DE LA INVESTIGACION
EL RETIRO DE LA PETICION.

www
.
N NN

POR

POR

POR

POR

4,058

1,576
1,265
1,217
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27) UTENSILIOS DE 7,666 2.29 157
COCINA
ENE - DIC / 85 2,927 2.29 67
ENE - DIC / 86 4,739 1.90 20
TOTAL 727,142 * IMPUESTOS. - 11,339 DEPOSITOS 15,405
IMPUESTOS + DEPOSITOS 26,744
* A ESTE VALOR DE IMPORTACIONES DEBE RESTARSELE 33,991 MILES DE

DOLARES, TODA VEZ QUE PARA DOS CASOS SE ESTIMO UN DEPOSITC DE
0%, LO QUE PARA LOS CALCULOS DE ESTE TRABAJO, REGISTRA UN VA-
LOR TOTAL DE 693,151 KILES DE DOLARES.

FUENTE: IM 146 (FRACCION - PAIS)
FEDERAL REGISTER, VARIOS.
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ENTENDIMIENTO ENTRE MEXICO Yy ESTADOS UNIDOS EN MATE-
RIA DE SUBSIDIOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS

ENTENDIMIENTO entre MExico y Estados Unidos en Materia de Subsi-
dios ¢ Impuestos Compensatonrdios.

EL gobierno de RLos Estados Unidos Mexdcanos y el Gob.ierno de
Los Estados Unidos de América acuerdan establecer mediante el pre
sente entendimiento un marco bifateral mutuamente aceptable respec
to al thatamiento de subsidios e impuestos compensatoriocs. Para -
Los phopbsitos de este entendimiento Los Estados Unidos de Améndca
reconocen gue MéExico es un pals en desarnollo y que Los subsidios
son parnte integhante de Los programas de desarnolfo econémico de -
L0s paises en desarnollo., Pon consiguiente, este entendimiento no
impedind al Gobienno de Los Estados Mexdicanos La adopeibn de medi-
das y politicas para apoyar a sus sectores productivos, Aincluidos
Los del sectorn exporntadorn. Las parntes acuerdan que, como pais en
desanncllo, ef Gobienno de Ros Estados Unidos Mexicanos debenia -
procurarn reducdin o suprimin subsidios a La exportacdién cuando La
utilizacibn de tafes subsidios a La exportacion sea Lncompatible
con sus necesidades en materdia de competencia y desarncllo.

Para Zal §4in, y para otros propésitos, descritos en este entendd
miento, el Gobienno de fLos Estados Unidos Mexdicanos y el Gobien-
no de fos Estados Unidos de Aménica acuerdan como sigue:

1. DISPOSICIONES GENERALES

Estados Unidos declara que e¢s miembro def Acuendo General -
sobre Ananceles Aduaneros y Comencio, del Acuendo relatfivo a La
intenpretacibn y aplicacibn de Los articulos VI, XVI, y XXII1 ded
Acuendo Genernal sobre Aranceles Aduaneros y Comencdio, y del - -
Acuendo sobre Lineamientos panra fLos Créditos Oficiales de Expokr-
tacibn de Ra Ongandzacibn para La Cooperacibn y el Desarncllo --
Econémico y, que como taf, ha aceptado obligaciones multifatera-
Les sobre subsidios e impuestos compensatornios. La Rey de Esta-
dos Unidos implLementé dichas obligaciones para su Ley de impues-
Los compensatordlos sobre una base de nacibn mds favorecdda con -
dos excepcliones relativas a Los pdrrafos 5 y 7 que se aplican a
México. En vdntud de este entendimdiento, MExico no estard sujfe-
to a dichas excepcdiones.

€L Goblernno de Los Estados Unidos Mexicanos también nrecono-
ce que Los subisidios pueden causarn efectos advernsos a Los Linte-
neses de Los Estados Undidos de Améndica y acuenda tratan de evi--
tan causan, mediante el uso de cualqudier subsidio, un daiio a La
Aindustrnia doméstica, o un penjuleio grave a Los Aintereses de Lo
Estados Undidos de Améndica.

Nota para acompaiar pdrrafo 1: ER término "intereses" es -
utilizado en este texto con el mismo significado que en Las prlc
ticas Aintennacionales generalmente aceptadas en referencia a Los
subsidios e impuestos compensatorios.

2. SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

EL Gobienrno de Los Estados Unidos Mexicanos acuerda que L0s
subsidios a Ra exportacibén sobre sus productos no deberndn usarse
en tal forma que causen perjudcio grave al comerncio o phroduccdibn
de Los Estados Unidos de Aménrndica y acuerdan como sigue:
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A. Cevl

EL Gobieano de Los Estados Unidos Mexicaros no otonrgard Los
elementos de subsidioc a La exportacibn del programa de Cerntifica-
dos de Devolucifn de Impuestos (CEDT) a ningdn producto, 4 no re-
intrnoducind, como se dispone en et pdrrafo 5 mds adelante, tales
elementos, neemplazando et proghama CEDI con uno que dea similar
0 neinstituybndolos mediante La expedicibn de certificados CEDI -
en una forma modifLcada.

Notas para acompaiar al texto: EL Zénmino de etementos de --
subsidio a ta exporntacibn tiene pon dnico objeto el permitin La -
continuacibn de La remisién o devolucibn de cargas a La Limportacdibn
no mayornes que Las percibidas sobre Los productos importados.

Las partes neconocen que La nemisién o devolucdibn de cargas a ta
impontacibn por una cuantia mayor que Las percibidas sobre Los -
productos imporntados que estdn maternialmente incorporados al pro
ducto exporntado (con el debido descuento por el desperdicdLo] -~

constituye un Subsidio a La exportacibén; sin embargo, en casos -
particutares, una empresa podrd utifizarn productos del mercado -
intenion en igual cantidad y de La misma calidad y caracteristi
cas que Los producitos impoatados, en sustifucién de estos y con

el objeto de beneficiarnse con La presente disposicibn, s4{ La --

operacién de impontacdién y RLa correspondiente de exportacdidn se

nealizan ambas dentro de un periodo razonable que noamalmente <

no excederd dos anos.

B. PRECIOS PREFERENCTALES

EL gobienno de Los Estados Unidos Mexicanos acuenda no es-
{ablece 0 mantenern ninguna phrdetica de precios en el sector de
ercagia o de productos pefroquimicos bdsicos, incluyendo el pro
grama de phrecios preferenciales para productos petroquimicos bd
s4ic0s, que sea un subsidio a La exportacidn o que tenga el pro-
p6sito 0 efecto de promoven exportaciones. Parna Lal {4in, 84 se
mantuviese vigente hasta su vencimiento cualquier precio phrefe-
rencial que se haya otorgado antes del 30 de noviembre de 1982,
elLo se hard s4in ningin requerimieno de exportacdién.

Nota para acompariar al texZto: Las partes acuendan que es-
Za disposdicibn sernd intenpretada de tal forama que Lincluya a 2o
dos Los subsidios sufetos a La aplicacibn de impuestos compen-
satondlos en conformidad con La Legdlslacibn de Estados Unidos -
en vigon. Asimismo, Las parntes acuerndan utifizar Las disposi-
ciones de consulia de este entendimiento en La eventualidad de
que se nealizard algdn cambio en esa Legislacibn.

C.  FINANCIAMIENTO PREFERENCIAL DE PRE-EXPORTACION Y EXPORTACION

EL Gobienno de Los Estados Unidos Mexicanos acuenda, en -
relacdbn con el financiamiento a La pre-exportacién y a La ex-
pornfacdibn con plazos de dos afos 0 menos, no proporcionar sub-
s4di0os a La exportacibn mediante programa de financiamiento --
prefernencial a La pre-exportacidn y a fa exportacdibn con excep
cibn a Lo establecido en el cuadro inferdior. Un subsdidio a La
exporntacdibn sujeto a esta disposdicidn incluye el otorgamiento
por el Gobienno de Los Estados Unidos Mexdicanos (u organismos
especfalizados bajo su control y/o actuando bajo La autordidad
del Gobienno de Los Estados Unidos Mexicanos) de financiamien-

Lo a La pre-exportacdibén o a La exportacdibn a tasas inferionres



- 210 -

a aquelflas que tiene que pagarn realmente pana obtener Los gondos em

pleados con este fin {0 a aquellas que tendnla que pagar 44 acudde-

sen a mercados Anternacionales de capital para obienen fondos al --

mismo plazo y en La misma moneda que Los del financiamiento a La -

pre-expontacibén o a La exportacién), o el pago de La Zotalidad o pan
te de Los costos en que Lncurnan Los exportadores o Las institucdo-

nes ginancdienas para La obtencién del financiamiento a L£a phe-expoh-
tacdidn o a La exportacdbn. Para conforman sus actuales prdciticas --
con este compromiso, el Gobienno de Los Estados Unidos Mexdicanos ne-
ducind el elemento de subsidio a La exportacibn de tales financia--

mientos de La sigudlente forma;

En septiembre 1, 1985: 33 1/3% del elemento de subsidio

En diciembre 31, 1985: 50% def elemento del subsidio que nresta

En dicdiembre 31, 1986: 100% del elemento de subsidio que resta

EL Gobienno de Los Estados Unidos Mexicanos acuenda, en nela--
cdbn con el §inancLiamiento a La pre-exporntacibn y a La exportacibn
con plazos mayores de dos anios, aplicar en todo momento Las disposi
ciones de tasas de Lntenés estipuladas bajo el Acuendo sobre Linea~
mientos para Los Crnéditos Oficiales de Exportacidén de La Organdiza-
edlbn para La Cooperacdibn y el Desarnoflo Econbmico (OCDE]. Los Es-
tados Unidos de América acuendan que Zales prdcticas para el finan-
cLamiento a fa pre-exportacibén y a La exportacibn para plazos supe-
niones a dos ainos hechas de conformidad con Los Lineamientos de La
O0CDE no seran consddenadas como un subsidio a La exporntacibn prohi-
bido por este entendimiento.

Ngta panra acompaian el pdrrafo 2.C: En nelacibn con el finan-
ciamiento a La pre-exportacdbn y a La exportacdibébn con plazo de dos
aios o menos, La primena onracibén del pdrnrago 2.C. prohibe el wso de
subsidios a La exporntacidn mediante el uso de fLinanciamiento prefe-
nenclal a La pre-exportacdbn y a La exportacibn., La segunda oracién
proporcdiona un ejemplo de un subsidio a La exportacibn, pero no es
exhaustiva. Panra Los propbsilos de este entendimiento, el otorga-
miento de financiamiento a La pre-exportacibn y a La exportacdbn -
con plazos de dos anios o menos a una tasa inferior que La def nen-
dimiento de La venta mds reciente de Bonos de Tesonenfa del Gobien-
no de £os Estados Unidos Mexdicanos [CETES), siempre y cuando estas
emisiones sean tlevadas a cabo en forma negular y en voldmenes s4ig
nificativos, también constituirnia un subsidio a La exporntacibn.
Adicionalmente, Los Zéaminos "que tiene que pagar nealmente” ¢ "que
tendria que pagar" se nrefieren al costo de Los fondos recibidos en
préstamos, no a Los fondos disponisbles en alguna otra forma.

La eliminacibn de Los elementos de subsidio a fLa exportacibn -
de cnédditos de cornto plgzo, constituye en La actualidad una obliga-
cibn uniforme nequendida de Los palses que han concerntado Acuerndos
con Ros Estados Unidos que confieren La "prueba de daio" bajo La -
Legislacibn de Aimpuesitos compensatorios de Los Estados Undidos.

3. SUBSIDIOS DISTINTOS DE LOS SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

EL Gobienno de Los Estados Unidos Mexdicanos acuerda que duran
te La vigencia de este entendimiento ningdn elemenito def programa
de desanncllo de México {(ni de ningdn otro programa existente o -
nuevo no aludido en este entendimiento]), proporclonard subsi--
d<os de expontacibn., EL Gobienrno de Los Estados Unidos de Amérnica
neconoce que Ros subsdidios distintos de Los subsidios a La exporta
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cibn se utilizan ampliamente como 4insthumentos importantes para pho
mover La consecuciln de objetivos de politica socdal y econbmica y
no pretende nestrningirn el denecho def Gobierno de Los Estados Uni--
dos Mexicanos de utilizar tales subs.idios a fin de Loghan Estos y
othos Amportantes objfefivos de su politdica que consdiderne convenien-
tes. EL Goubiernno de Los Estados Unidos Mexicanos fambién neconoce
que Los subsidios distintos de Los subsidios a La exportacdibn pue--
den causan o amenazar causar dano a un sectorn productivo nacional,
0 un pernjudicdio grave a Los intereses econémicos, de Los Estados --
Unidos de Aménica, en particular cuando fales subsidios afeclen --
des favorablemente Las condiciones de competencia normal. EL Gobdien
no de fLos Estados Unidos Mexicanos por tanto, tratard de evitan --
causan tafes efectos a thavés de La utilizacibn de subsidios.

En especial, el Gobierno de Los Estados Unidos Mexicanos al esta--
blecen sus politicas y prdcticas en esta esfera, ademds de evaluar
Los objetivos esenciales que pernsiga en el plano interno, también
sopesard, en La medida de Lo factible y habida cuenta de La natura
Leza def caso de que se trate,fos posibles efectos advensos sobre”
el comencio. También considerard Las condiciones mundiales de co-
mercdo, produccibn (por efemplo: precdio, utilizacibn de La capaci-
dad. etc) y ofernta del producto de que se trate.

Et Gobienno de Los Estados Unidos de Amérnica seiala que a La
techa de fa §inma de este entendimiento no ha ercentrado que elemento
alguno def programa de desarnollo de México, distinto a Los aludi-
dos dentrno de este entendimiento, sea subsidio a La exportacibén.

4. STATUS QuUO

Puiiante L« vigencdia de este entendimiento, el Gobiernno de Los
Ustadce Unides Mexdeanvs no mantendnd ningdn rnoghama, N4 estable-
cend ndngdn nuevo programa, que sea un subsidio a La exportacibn.

L2 Gobiernno de Los Estados Unidos Mexicanos entiende que 84
nedintrhoduce Los elementos de subsidio a La exporntacibn del progra
ma CEDI, o de otra manena adopta una accibn inconsistente con £o0%
pdrrnagos 2 o 4 de este entendimiento, el pdrrafo 5 de este enten-
dimiento dejard de aplicanse entre Los Estados Unidos de América
y Los Estados Unidos Mexdicanos 60 dias después de cualesquiera de
tales acciones y ninguna determinacibn de prueba de daio se reque
nind, en forma alguna, en cualquier Linvestigacibn de impuestos --
compensatorios de Estados Unidos pendiente o futura sobre mercan-
cias procedentes de México. Durante tal perniodo de 60 dias, se
LLevardn a cabo consultas bajo el pdrrago 11 s4 se solicitan ponr
cualquiena de Las parntes y Las disposiciones de este pdrrnafo se -
aplicardn, a menos que Las pantes acuenden duranite esas consultas
que tal accibn inconsistente no ha sido adoptada, de conformidad
con Las disposdiciones pentinentes del entendimiento.

5. PRUEBA DE DANO

Para Los propb6sitos de La aplicacibén de medidas compensato-
hias, no habrd presuncién de que £os incentivos concedidos por el
Gobienno de Los Estados Unidos Mexicanos tienen como hesultado -
efectos advernsos al comercio o produccién de Los Estados Unidos.
Dichos efectos adversos serdn demostrados con pruebas positivas,
mediante procedimientos formales de Lnvestigaciln prescritos en -
La Ley nacional de Estados Unidos aplicable para determinan el -
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impacto econbmico de Las exportacdLones mexLcanas sobre un secton
productivo en Los Estados Unidos. En nelacibn con todas Las 4in-
vestigaciones estadounidenses de impuestos compensatorniocs en pho
ceso que atadan producitos mexdecanocs, a partin de La fecha de La~
entrada en uigon de este entendimiento, Los Estados Unidos asegu
nardn que ningdn Lmpuesto compenAaIOALO send aplicado-a ningdn -
producto mexicano, a menos que se determine que Las importacio--
nes subsidiadas estdn, a través de Los efectos def subsidio, cau
sando 0 amenazando causar daio material a un sectorn producitivo -
nac{onal establecido o netandan maternialmente el establecimiento
de un sector productivo nacional.

6. PROCEDIMIENTOS NACIONALES VY LEY

Ninguna disposdicién de este entendimiento, send intenprela
da de taf forma que impida a Estados lUnidos La apl&cac46n de imi-
puestos compensatorios, de conformidad con su Ley nacdionat, a -
productos mexicanos que reciban cualesquiern subsidios, sean a La
exporntacibn o de cualquiern otno tipo, siempre y cuando se haya -
demostrnado el dario al comencio 0 a La produccdidn de Los Estados
Unidos de Aménrica de acuerdo a Lo esiablecido en el numenral 5 --
def presente entendimiento.

7. SUSPENSION DE CASOS E TMPUESTOS COMPENSATORIOS

Sujeto a y de conformidad con La Ley nacional de Estados Uni
dos aplicable, antes de que se realice una determinacibn final de
un subsidio podnd suspenderse un procedimiento de impuesios com--
pensatonios sin La aplicacidn de impuestos compensatorios, af -
aceptanse compromisos muiuamente acepitables, resuliantes de con--
sultas, cuando éstas fueran solicitadas.

8. APLICACION DE IMPUESTOS COMPENSATORIOS.

En nefacibn con Los procedimientos utifizados para La aplica
cibn de impuestos compensatornios, el Gobierno de Los Estados Uni-
dos de Amérnica acuerda proporcionar a Los productos de Los Esta--
dos Unidos Mexdicanos un trnato no menos favorable que el acondado
a Ros productos de otrnos paises. EL Gobierno de Los Estados Uni-
dos Mexicanos acuernda que, 84 utifizase procedimientos en produc-
tos subsidiados de Los Estados Unidos, Los procedimientos prhopon-
cionandn un trhato no menos favorable que el proporcionado por el
Gobienno de Los Estados Unidos Mexicanos a productos de oitrnos -~-
paises y de conformidad con Las pndct&caA intennacionafes general
mente aceptadas, aplicadas porn Los palses en desarnollo.

9. ANULACION

Ninguna pante de este entendimiento emprendend, directa o -
indinectamente, accibn alguna que anule o menoscabe Los benefi--
ci04 nesultantes parna La otra parte bajo este entendimiento.

10. NOTIFICACION/CONSULTAS

Cualqudiena de Las parntes podrd presentar una solicitud ponr
esendito sobre informacién nefaitiva a La naturaleza y afcance de
cualquien subsidio otorgado o mantenido porn La otra parte. La -
parte a La cual esa informacibn sea solicitada debernd proporcio
narla en una forma amplia y tan ndpido como sea posible y debe~
nd estarn preparada a presentar, a solicitud expresa, cualquien -
informacibn nelevante adicional.

11. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En caso de una controvensia enthe Las parntes en nelacibn con
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La openacibn de este entendimiento, cualquiera de Las partes podrd
solicitan consultas con La otra parte. Si Las partes no pueden -
LLegan a una s0fLucibn mutuamente aceptable dentrno de Los 30 dias -
subsecuentes a La solicitud de consulitas: entonces cualqudiera de -
Las pantes podrd, después de entregar una noiificacién de Linien---
cibn por esenito a La otra parte de su Antencibn de actuar con 20
dias de anticipacdibn, nresilaurar el equilibrio de obligaciones como
Lo considere necesanrio £ncluyendo La teaminacibn del presente en-
Zendimdiento,
12, UDURACION Y TERMINACION

Este entendimiento permanecend en vigor por un perfodo de 3 -
aios a partin de fLa fecha en que sea fiamado vor ambos gobiennos.-
Cualquienra de Los dos gobiernos podad dan por terminado este enten
dimiento mediante una notificacibn pon escrito a La otha parte con
60 %Zaé de anticipacifn a La fecha en que tenga La 4intencibn de ha
cenko.
13. Las partes acuerdan consultarse durante el penfodo de vigencia
de este entendimiento con mirnas a alcanzarn medios mds amplios para
Irnatan La matenia objeto def presente entendimiento.
14, Sobre Za base de este entendimiento, México debernd sern desig-
nado como un "pais bajo el acuendo” confoame se estipula en La --
seccdlbn 701 de La Ley Arancelaria de 1930, como ha sido enmendada
por La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, efectivo en La fecha -
de publicacibn de tal designacibn en ef "Registhro Federal'.
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