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INTRODUCCTION

Entendemos que la "diplomacia" es la conduccifn de
las reiaciones internacionales por 6rganos internos de los
Estados, reconocidos como oficiales. _Los estllos de dlcha

conduccxén rec;ben el nombre de "practlca dlplomatlca"'

A lo ancho Y largo del planeta, la practlca d;ploma‘
-tlca se’ basa sobre una serie de prlnclplos que comparten
‘los mzembros de la’ comunldad 1nternaclona1, sin embargo;
cada Estado tiene c1ertas pecullarldades que lo distinguen .
‘en cierta mane*a, de otros Estados, ésto es, sus préctlcas 

d;plom&t;cas no sgon del todo s;m;lares.

» La intencién del presente traSajo es la de recopi -
lar agquellos elementos que se conocen de 1a practlca dlplo»
m{tlca mexicana -sxn ser exhaustzvo en ello— . en particu
iér«lbé que'ataﬁen a la estructura, a la organ;zacidﬁ y al
fﬁnciohamiehto,dé‘una Embajada, y asf facilitar la oportu~
‘nidad de introducir en dicha 4rea é aquéllos queseinicién
en ia labbf diploﬁatica o, simplemente; exponer algunas con

sideraciones a los interesados en el tema.

Cabe advertir que lo agqui expuesto no agota todos



los .criterios, prdcticas o disposiciones, y en algunos 'ca
sos s8lo se mencionan otros documentos o manuales, los cua
les .sf abundan en el detalle, dando pie con ello a que el

‘lector acuda a la consulta de la fuente citada.




cC A P I T U L 0 I

Estructura (personal)

Funcionarios diplom&ticos y consu1ares

I.1.1 Cuerpo diplomdtico y otros contactos

.I.1.2 Encargado de Negocios y Funcionarios

Agrgéados administrativos y canc;lleres 
Agregados y consejeros

Pergonal auxiliar



I. Estructura (personal)

Las representac:Lones dlplométlcas se 1ntegran, . en
‘ lo que a personal se reflexe, por los func:.onar:.os d:l.ploma
“ticos y consulares, los agregados adm:n.n:.strativos Y canc1
11érés; los agregados y conse]eros asf como los empleados
auxiliares. 'y 1ocales Y, en su Erea, los c6nsu1es hum)rarlos. o
sus relac:.ones, jerarqutas, obllgaca.ones y responsabxl:.da-‘
des se r:.gen por la Constitucién Polftica de los Estados ‘U

n:Ldos Mex:.canos, adem&s de’ la Ley Organlca del Serv:.c:Lo ‘Bx

ter:.or Mexicano (LOSEM) vy sua’ Reglamem:o, _r_lt:re otros; cue;

1/

pos .legales. -

- Su ubicacién, de acuerdo a sus funciones b4 résponsi
A_bllldades, se detalla en los siguientes apartados, sin’ eﬁ
ba:go, debe senalarse que la planllla del personal de  las
rep#esentac1ones resulta muy flexible dadas. ‘las ‘diversas

: circimstancias que convergen en la definicidn del tamafio de
las oficinas en'gl'extrahjéro, de ahf q\ie existan embaja
d.s - con uno o dos agentes diplomiticos, o con decenas de
~=11'os, por citar los extremos. Tal flex:.b:.lldad se tradu

ce a su organ:Lzac:.én y funcionamiento.

1/ Xilotl Ramfirez, RamSn. Derecho Consular Mexicano. Bd. Porrfa. ME
xico. 1982. p. 219.




I.1 Funcionarios diplomdticos y consulares

Conforme a la LOSEM, los funcionarios del Servicio

- Exterior Mexicano se agrupan en la rama diplomatica)ren la

rama consular.

mayor al menor de los rangos: Emba]ador, Ministro,

-jero,

tario y Agregado Dlplomatico;

. Xamas,

Prlmer Sectetar;o, Segundo Secretario, “Tercer

El orden jerS&rquico para la primera

es del
Conse

Sec:_e_'

en la segunda de las citadas

_el orden es: C6nsul General, C6nsul de Primera, -C6n

'fsul de Segunda, Cénéul.de Tércerg) Cénsul de Cuarta y vicg

cénsul.

‘En cuanto al prlmero de los rangos c;tados,

L falar lo sxguxente-

- mguyando el Presideﬁte de_la'Repﬁblica, de

acuerdo-a ‘lo gue dispone la Constitucién
- Politica de los Estados Unidos Mexicanos
¥ 'la Ley Orgdnica del Servicio Exterior
Mexicano, nombra a un ciudadano mexicano
Embajador Extraordinario y Plenipotencia
‘rio del Gobierno de México ante el Gobler
no de otro pafs (extraordinario por ~sexr

"especifxca su misidén y plenlpotencxarlo

por tener la posibilidad de suscribir ins
trumentos -jurfdicos ' internacionales, pre

vios ‘poderes), &ste se convierte, . después -
del respectivo beneplidcito y de la-corres-

pondiente ratificacién del H. Senado dela
'Rep@blica, o bien de la Comisifn Permanen
te del H. Congreso de la Unién, en el re
presentante personal del Jefe del Ejecutl

vo'y, por lo tanto,. en el representante de

cabe se



mayor jerarqu!avy'responsabilidad que
nuestro Gobierno acredita ante el Gobler
no extranjero de que se trate".

Para el nombramiento de un Embajador se pueden ob

servar dos pricticas:

1.'_La designaciﬁn pres;dencial de cualquler mexlca:u

";’no que reﬂna los requisitos del cargo, ‘o

2. El nombramiento pnesidehciai;fa recomendacién
:féel sééretario de helacionéswEXteriéfes,'dé “un
_miembro de 1os cuadros permanentes del Servicxo
Exterlor Mexicano (la prlmera incluye a la segun7

S caal

En el terreno 1egal admznlstratlvo, 1a persona hogzi
brada tendri el rango de Embajador Y ocupara una de laspla"

zas que exlsten para dicha jerarquta- sin embargo, se ’da'

T1al préctica, ‘poco frecuente, de que miembros de dichos cuaf_'

.drqs permanentes, con.rangos y plazas,dg“uinlstros y ansg -
jerps, sean'acreditados_como Embajaddres, conservando blaf

r .aza ‘que ocupan. =

Estos detalles administrativos no incﬁmhen»alvEsta—
do receptor; 1lo importante es el gipo Qe acreditacién que

se realiza, ya que &sta es la figura jurfdica mediante 1la

2/ Prictica Consular Mexicana. Ed. Porr(a. MSxico. 1978.



cual un gobierno presenta y otorga a su representante, ante
el Estado receptor, determinada personalidad polftica-jurf

dica.

En la prictica internacional existe la posibilidad
de acreditar a un Embajador ante dos o m&s gobiernos; ello
ée cohgce como acre&itaci§n concurrente, y aunque su sede
se encuentra en una de las cépitales.pq;tticas,el represen.
}taﬁtefdiplomatiéo tiene las mismas responsabilidadesy'éblif
'~,§aciones en su'tfébaﬁo con cada‘uno de los gobiernoscérrég

‘pondientes.

Desde el momento en que se desxgna a un representan

~te diplomatlco o consular, ‘es: su obllgac16n conocer aiffdgj”

do los prlnc;pales puntos de, al menos-

a) .Hlstorla, pr1nc1plos y actuales dlrectrlces de

la politlca exterior. mexlcana,

b)) ,histofi;, desarrbllovy actuai'situacidn de to
o 'dos 1o§'ﬁive1es de la relaci&n bilateral .éntre
M&xico v el (los) Estado (s) de.que'se trate‘(pg‘
1ftica, diplomitica, consular, econémica, finaﬂ
ciera, comercial, de coopefacién, social, chltg>

'ral, etcétera) ;




c) historia, desarrollec y actual situacién de 1la
participaciftn de México v del (los) Estado (s)
de que se trate en los distintos foros interna

cionales;

. d) situacién interna del (los) Estado (s) receptor
(es):  polftica, econfmica, comercial, financig

.ra, social, cdltural, etcétera; y
e) situacién politica;econﬁmica-intefnacional.f

El nuevo Embajador debe recibir, antes de su . llega .

"da,al;lugar de éu‘nueva_adscgipci6n) las cérpétas informa

-7€iv§§ j devipstrhébiones %éspéctivas, asi como los‘oriéihé

les 'y 1las copiaéjéé:las’éartaé Credeénciales y de léQcé;f&s : ,: f>
de Retiro. = Estos documentos, que se dgtéllan al Gltimo,

éaniqs instrumenéos legaiés'qué dirigerel.PresidenﬁézhaMg

xico, en su calidad de Jefe de Estado, a su homélogo en el
‘»E#tadO'dg que se trate; las suscriﬁe el propio'P:esidente

)  §¢ la Repﬁbliéa ¥y las refrenda sﬁ Secretario de Relaciones

Exteriores. -

Las Cartas Credenciales se utilizan para acreditar
al nuevo Embajador, darle representatividad del cargo .y ex

altar sus cualidades.



Las Cartas de Retiro sirven para dar por terminada
la misi6Sn del anterior Embajador mexicano al gque se llega °

3/

a sustituir.

El o los funcionarios responsables de la Embajada
mexlcana de que se trate, concertar&n con las . autoridades
del Protoceclo del goblerno respectlvo,_las fechas en queel
nuevo Representante dlplomatlco efectuars sus prlmeras 'aé,

tividades dlplomaticas, ‘a saber:

1. Presentaci®n de las copias de las Cartas'Creden
clales y de Retlro al Mlnlstro o Sécretario: de
Relaciones Exterlores que rec1be, y con _fechQ »

posterlor,

2.  Presentaci®6n de los originales de lasCartaséké:
vdenc;ales y de Retiro al Jefe de Estado o de go
blerno, dependiendo del paIs.

.“En ambosvcésos se acostumbra transﬁitir los parabigv
neéidel.Présidenté de México y de su Cancillét‘a los 'anfi
triones que reciben la acreditacién, adem&s de, si la oca
sién lo pérmite; pronunciar breves disérusos eﬁ los gue se
subrayan las buenas relaciones que existen entre los respec

tivos pueblos y gobiernos, a la vez de menc;onar algunosde

3/ ' cahier, Philippe. Derecho 1Ehzmnnco Contemporsneo. Bd. Rialp.
Madrid. 1965. p. 130,



los puhtos mis importantes que se piensa que pueden estre

4
char la relacién bilateral. —

Se recomienda tener una cita previa con el Director
o el Jefe del Proto;olo del gobiernolreceptor. para afinar
 ¢on dicho funcionario todos-esos pequefios detalles que pue
7 den~Qariar de pais é pais, como por~éjemplq la cosﬁumhreéh
bﬁ&hto a‘los diéCursbs, idiomas, roéa.aprobiadavpaia.la~ [

casién, etcétera.

Cuando el nueVo'Embajaaor sé ha ‘acreditado debidamen

debera not;flcarlo poxr escrlto ‘a’la. Secretaria de Rela

,>c10nes Exterxores, “a todos 1os Jefes de mlslén acredltados

ante el gobierno del Estado en el que se cumple la mxsldn
'rdlplomatlca, y a todos los Emba]adores de México en el eif
tranjero, destacando 1a fecha en gque present6 las .Creden

ciales.
I.1.1 Cuerpo Diplomitico y otros contactos

Es el que lntegran todos los func1onarlos dlplom&tl"
‘ﬂos, desde embajadores hasta agregados, qne se encuentran.
acreditados en debida forma ante el gobierno del Estado re
ceptor. Sus actividades de tipo social y cultural, 1la ma
yorfa de las veces, son coordin;das pPor elrjefe de misidn,

de mds alto rango y de mayor antigiliedad en el pafs de que

4/ Xilotl Ramfrez, RamSn. Cp. Cit. p. 52.



-

10.

5/

se trate, a quien se le nombra "Decano". ~

Visitas de cortesfa

Es una costumbre que el nuevo diplomdtico, a su lle
gada al pafs de su comisi®&n, realice una serie de visitas
a sus colegas de otras embajadas -se recomienda que la
primera se efectfie al Decano-, con el objeto de presentar
se ante los embajadores gque puedan resultar de significati
va ayuda para los futuros trabajos del nuevo Representante,
al respecto, sevrecomienda tener cuidado en seleccionar a

aguellos cuyos gobiernos tengan una buena relacién con el

nuestro.

Estas visitas, a la vez de cumplir con su funcién so
cial, resultan ser una excelente fuente de informacién pa
ra conocer algunos detalles importantes sobre la situacién
que guardan las opiniones y actividades del cuerpo diplomd
tico; sobre algunos datos interesantes con respecto al go
bierno, sus funcionarios,'dependencias, su coordinacién y
trabajo, asf como la industria, sus jefes, los dirigentes
se pueden obtener

de empresas, el comercio, etc. Esto es,

referencias ftiles.

Es prudente, que poco a poco, sin gue medie mucho

. 5/ calvo, C. Le droit international théorique et practique. Paris.
1900. p. 232
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tiempo en ello, el Embajador concerte citas con altos fun
cionarios de la Cancillerfa respectiva y, de acuerdo a la
flexibilidad del Estado receptor, con altos funcionarios de
otras secretarfas, ministros o dependencias del éobierno,
con los que es deseable que desde sus primeros contactos tra
te asuntos concretos gue competan .a la relacién, a su tra

bajo.

Cuando existan gobernadores de Estados, en el caso
de una federacién, o de provincias, en el de Estados unita
rios o monarquias, seri; recomendable gque también se inicia
ran contactos con ellos -algunos— y pensar en la instru
mentacidn de proyectos de cooperacién cientffica, intercam

bios culturales, y otras actividades importantes.

El nuevo Embajador debe tener presente que entre m&s
contactos de buén nivel se tengan, mayores fuentes de in
formacién estardn a su disposicién, con mis facilidad po
drd realizar sus funciones, y mejores logros obtendr& para

nuestro pais.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda que tam
3ién se inicien y mantengan contactos con los jefes de las
principales industrias, empresas, asociaciones comerciales,

orjanismos financieros y bancarios, entre otros, de todo el



12.

pais. -

En cuanto al &rea cultural, resulta de gran ayuda
contactar a rectores, directores de universidades & insti
tutos de educacifn superior; directores de musecs o gale
r;as; presidentes o coordinadores de grupos culturales
~serios~, y sociedades abocadas al estudio de México, de
ser el caso. Respecto a este (Gltimo punto, es importante
que el Embajador guarde buena relacibén con la comunidad me
xicana en el pais gue se encuentra y con los ;epresentantes
de sus distintos grupos (por razones de todos conocidas, la

situacitn en Estados Unidos adquiere otras dimensiones).

Otro aspecto sensible y de gran importancia en la
ma&oria de los pafses, es la prensa. En este sector es re
comendable contactarse con los principales jefes de redac-—
cién, editorialistas, articuiistas, periodistas de renom
bre que,vya sea en el ﬁerreno,politico, econ6micc o cultu
ral, elaboren notas © ensayos sobre Mé&xico, el &rea latino
americana y cualquier otra gque interese a nuestro gobierno.
Igualmente resulta conveniente acercarse y entablér'una.bug

na relacién con intelectuales: escritores, cronistas, mi

sicos, pintores, etc., de todo el pais.

Para lograr todos estos contactos, se puede pensar

en citas y entrevistas personales, en aprovechar eventos
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-
sociales, culturales y polfiticos, recepciones privadas vy
oficiales, y cualquier oportunidad posible. Agquf resulta

muy (til la experiencia que puedan tener los funcionarios
adscritos a la Embajada y aquellos directorios gue con el
tiempo se hayan elaborado sobre personas y sus especialida

des o ramas.
I.1.2 Encargado de Negocios y funcionarios

En las ausencias del Titular de la Embajada, se en
cargard de la Representacifén diplom&tica cualquier funcio
nario, con range inmediato inferior al de Embajador, pero
el de mas alto de los que integren la Misién, siempre.jcua3~
do forme parte de los cuadros permanentes del Sefvicio Ex
terior Mexicano. A dicho funcionario lo acreditari el Ti
tular de la Misién como Encargado de Neéocios {ad interinum-
temporal), y de no haber Embajador o Titular, la acredita-

ci6n se efectuarsd de Cancillerfa a Cancillerfa.

Como se seﬁa}d, el Embajador es el funcionario de
mayor rango y responsabilidad que nuesﬁro gobierno puede a
~reditar ante otro Estado, por lo gue bajo esa reéponsabi
lidad se debe ubicar a cualgquier representante oficial del

Gobierno Federal gque se encuentre en el extranjero.



El Titular de la Misién o Encargado de Negocios de
finir& las responsabilidades de cada uno de los miembros
de la Representacién diplomdtica, guisndose por los rancos
antes referidos. Cuando en algunas embajadas exista una
seccibén Consular,* dependiendo del nGmero dé funcionarios
con gque cuente y el volumen de trabajo en diha &rea, se des
tinar&n a unco o mds funcionarios a esas labores exclusiva-
mente o, si por el contrario el persconal tiene un nGmeroc re
ducido, el (los) funcionario (s) podrd (n) atender la £un

ciSn diplomdtica y consular. al mismo . tiempo.

Debe tenerse presente gue las labores que se desa
rrollan en la Representacifn exigen de un esfuerzo por rcar
te de cada uno de los miembros de la misma, por lo que en
algunas ocasiones 'y cuando asf lo demanden las circunstég
cias, el (los) funcionario (s) deber& (h) atender una o mas

8reas de la Embajada.
1.2 Agregados administrativos y cancilleres

Este personal integra la tercera gran rama del Ser

vicio Exterior Mexicano, y su funcién es de gran importan

* En aquellas ciudades donde existan embajadas, pero que por el voluven

del trabajo consular no amerita la apertura de un Consulado General o
de Carrera, se abrird una Seccifn Consular que se encargard de los a
suntos del &rea, y se unird a la Hnbajada dependiendo de &ésta. En la
mayorfa de estos casos, es frecuente que los funcionarios diplamdticos
realicen funciones consulares.
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cia y respcnsabilidad, ya que de ella depende, en gran - me
dida, el logro de las tareas encomendadas a las representa

ciones diplom&ticas. &/

La respectiva jerargufa en orden decreciente es:
Agregado Administrativo de. Prmera. Agregado Adm:.nlstratl-

vo de. Seguncxa, Agregado Admxnlstrat:wo de Tercera,

".U.er de Pr:.mera,

Canc:.

Canc:.ller de Segunda, b4 Canc:.ller de Ter

cera. Sus derechos Y obl:Lgac:Lones se detallax\ en la Ley

Orgam.ca del Servicio Exter:.o:: Mex:.cano y su Reglameni.o.

al igual_ que con los funcionaxrios, el Titular de la
5 Misién‘definiri sus a'ctividadés,'mismas que se detallan mis
adelante. ‘
I.3 Agzjegidos y consejeros
) : R T AR . 8/ _
El. origen del Agregado —' y del Consejero — Tespon
~den a la necesidad .gque, por la ampli"tud de sus f'un’ciones,
tienen las representaciones en el extran]ero de contar con

el apoyo de especialistas en determznadas areas. Dicho per

6/  Pearscn, Lester.

Diplomaxry in the Nuclear Age. Canbrigde. Mass.
1959. p. 83.

7/ Debe distinquirse a este tipo de agregados de los agxegados ‘adminis
trativos que forman parte de la rama administrativa del SEM, y cuyas
funciones resultan de distinto tipo.

8

8/ Hay que destacar que este tipo de consejerus es diferente de los a-
gentes diplaniticos que en el escalafén del SEM tienen el range de
caonsejeros, aungue algunas veces coincidan fuimcifn y rango.
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sonal se asimila al Servicio Exterior Mexicano durante el
tiempo que dure su comisiéSn. Por tal razén, deben observar
las responsabilidades y las obligaciones gue sefiala la Ley
Orgénica del Servicio Exterior Mexicano para el personal de

carrera. '

Hay que apuntar que al personal especial se le dan
plazas y rangos de las ramas gue integran al SerQicio.Extg
rior Mexicano; para los agregados y consejeros, como sus
funciones corresponden a.las de funcionarios, se ies~ asig
nan rangos gue van de las categorfas de Tercer Secretario
v'o Cénsul de Cuarta, a Consejeros o C6nsul de Primera. En
,qlgunés casos hay excepciones, po:véjemplo, los Ministros

para asuntos culturales.

A pesar de haber distinguido entre el personal - . de
carrera del Servicio Exterior y el personal asimilado por
&ste, hay gue subrayar gque ambos conforman un 6rgaho de ser
vicio; igualmente que ambos representan a un gobierno y‘
por ello a un Estado, Yy que por tales razones deben consi
derarse intégranteé de una unidad y no partes de distintas
entidacass. En dltima instancia, y en una primera conforman
éi giupo de representantes que vigila, difunde y respalda,

9/

los intereses de Mé&xico en el extranjero. —

9/ Maresca, Adolfo. Ia Missione diplamatica. Milano. 1957. p. 113.



17.

I.4 Personal auxiliar

Es el que integra el conjunto de empleados locales,
traductores e intérpretes, personal de servicio, choferes,
jardineros, etc. Su nombramiento dependerd del Titular de
lla Misién, previa autorizacién dg la Secretarfa de_Re;acié
nes Exteriores; b su ndmero 'y actividades se considerarén
en funéibn de la carga de trabaj§ que exista y el nfimero de

funcionarios y empleados gue conformen la Representacidn.

El Titulaf de 1a Migidn determinér& la ubicacién, o
"bligaciones y responsabilidades'del,personal auxiliar. Ce
lebr;ra un contrato en el que Se especifiqueﬁ,Vélaramente,
las ébndiciénes del trébajo; asimismo, establecerd un sis
tema de control de asistencia y de supervisifn de trabajo,
de modo tal, que se tenga un cgédro completo 5e1 desarrollo 
de sus actividades. Se‘pfochrara reéervar las funciones .
mis. delicadas, confidenciales y de mayor :esponsabilidad,

al personal del Servicio Exterior Mexicano.
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II. Organizaci®n {oficinas)

Como se sefnals, existen dos tipos de brepresentacig
nes diplomiticas: la que se acredita ante un gobierno ex
tranjéro, vy la gque se acredita ante un organismo internacig
nal. En la segunda de ellas, la organizacifn de las ofici
nas depender& de la estructura y &reas del propio organis
mo, 'y la prioridad qué se les quiera dar para aténderlas;
en el caso de la primera, esrdecir de la Embajada,.a conti
‘nuacifn se presenta el organigrama de la Representacién ti

po:

EMBAJADOR*

CANCILLERIA* . , . . .

l POLITICOS*  BCONOMICOS * : CONSULAR
- § v : Ty wEE
CONSEJERIAS**
{Cultural, de

‘etc.)
s ASUNTOS DE ARV Y ~WEDIOS DE
ADMINISTRATIVOS PERSONAL* CORRESPONDENCIA COMUNICACION
x, kR y ALK kX y 333 *, Kk y****
* Funcionario diplomdtico y consular
i Funcionario asimilado al SEM

*k ok Agregados administrativos y cancilleres
bl Perscnal auxiliar
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IX.1 Cancillerfa*

Es la oficina m&s importante de las que integran la
Misién diplomdtica; estd bajo el mando del funcionario de
mayor rango inmediatamente despu&s del Embajador, y es en
donde se reciben, estudian y preparan los principales docu

mentos y trimites que maneja la Embajada.

Su funcién principal es la de presentar al Embaja
4dor o Titular los estudiﬁs, gnalisis, informes, réspuestas
consultas, gue se requieran, y que se derivarin del traba
jo de las oficinasry secciones que de ella dependen. Por

ello, deberd organizar y coordinar el trabajo de toda la Em

. bajada, bajo la supervisién del Embajador o Titular.

La Cancilleria es la oficina responsable de los a
suntos politicos y econbmicos; coordina a las agregédurias
y consejerias; supervisa é la Seccifén Consular; se encar
ga de los asuntos administrativos y de los del personal, vy
~es responsable del buen funcionamiento del archive -inclu
so correspondencia- y de los medios de comunicacién (té-

‘lex, valija, etcétera).

* También la Secretarfa o Ministerio de Relaciones Exteriores recibe
el nambre de Cancillerfa, y el Titular de &sta o €ste el de Canci-
ller. ’ . '
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II.1.1 Asuntos Polfticos

Este gran apartado debe considerarse como unade las
principales secciones de la Cancillerfa, e informar a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores sobre los siguientes te

mas, entre otros: .
1. Politica interna

- Evolucién y cambios de la situacisn polftica

" interna.

¢ - Decisiones que afecten el curso de la. vida pd

‘blica.

—'Qéestructuracidn del gobierno.’ Lés cambios a
~nivel del Jefe de Estado o de Gobiernoc y de
Ministro de Relaciones Exteriores, deberan ser
informadoé de inmediato, acompafiando los curri

cula de quienes los sustituyan.
- Cambios de dirigentes polfticos.

- Declaraciones o comentarios relevantes de di -

rigentes polfticos, que repercutan en la vida
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pGblica.

- Actividad de los grupos de presién o los fac
tores de influencia polftica que tengan un im

pacto en la vida p@iblica nacional.
- Actividades de los partidos politicos.
2.  Polftica externa

.

- Decisiones que afecten la politica exterior’
del pafs o que tengan repercusiones en las ré~
laciones con los Estados mds importantes para

. el propio pais.

-~ Evoluci6n de las relaciones con los Estadosve_
¢inos o con los Estados de la regién a la gque

pertenece el pais sede.

- Decisiones relevantes que se adopten en el mar

co de la actividad multilateral del pafs sede.

~ Negociaci6n o adopcién de acuerdos © convenios
_internacionales que tengan una significacién

especial para el pafs sede, o el pafis con el



‘3.

22.

que se concertan.
-~ visitas de personajes extranjeros destacados.

- Declaraciones sobre polftica exterior que ten
gan trascendencia. '
.
- Pronunciamientos pGblicos de representantes gu
bernamentales o recogidos en 6£ganos de infox
.‘ﬁadiQn oficial} eh relacidn con temas de rele
vanéia y gravedad mindial, que provoquen Eeag
«_éiOnes de los miembros de la coﬁuﬁidad inter;

nacional.
Aspectos sociales

- Acontecimientos que puedan poner en peligro Ia

organizacibén social.

- Conflictos entre los diferentes grupos socia-

les.

- Polftica de seguridad social.
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Relacién bilateral

Visitas de funcionarios mexicanos y de  otros
personajes, incluyendo a integrantes del mun
do empresarial o acad&mico, con la resena de
las entrevistas realizadas y texto de los dis

cursos pronunciados, en su caso.

Preparativos para las visitas de Ffuncionarios
de-ese pafs a Mé&xico, incluyendo el enVio}opoE
tuno de sus datos biogr&ficos y de los objeti

vos de su visita.

Minuta de las entrevistas gue celebre el Emba:

‘'jador u otros funcionarios de la Embajada con

funcionarios del gobierno ante el cual esté&n

acreditados.

Cumplimiento de los tratados vigentes entre

ambos paises.

Cumplimiento de los programas de cooperacidn
técnica e intercambio académico entre los dos

paises.
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' - Evaluacifn de la imagen de México en la pren

sa, medios de comunicacién y comunidad acadé

mica.

- Declaraciones de funcionarios y de personajes
'destacados sobre México y temas relacionados

con México.

- Evolucifn de la balanza comercial entre ambas
naciones.

_Evolucifn de la balanza financiera bilateral:

- Avance en la promocién de las eprrtacionesmg

xicanas en diversos sectores.

- Actividades de promocién del turismo hacia Mé -

xico. . -

- Actividades de promocién de la cultura mexica

na.

IX.1.2 Asuntos econbmicos

Al igual gue el anterior apartado, una seccién de
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la Cancilleria debe dedicarse a informar a la Secretarfade
Relaciones Exteriores sobre los siguientes aspectos o te
mas, entre otros, del acontecer en el Estado ante el cual

se encuentran acreditados:

- Decisiones gque afecten la situacifn econémica.

-~ Indices econémicos.

- Deuda exterior.

- Explotacibn de recursos naturales.

‘= Ritmc de la actividad econémica.

- Proyectos referidos a comunicaciones y transpor-

‘tes.

‘= Flujo de la inversién extranjera o hacia el exte.
riof. . v

- Cambios de la paridad de la moneda.

~ Estadisticas econfmicas. ‘

- Desarrollo de las transacciones comerciales.

- Balanza comercial y de pagos. '

- Turismo.

- Licitaciones.

I1.1.3 Agregadurias y consejerias

Asf se denomina a las oficinas de los agregados Yy

consejéros, respectivamente. 1o/

10/ Molina, Cecilia. La Practica Consular Mexicana, Fd. PorrGa. M&
xico. 1978. p. 63.
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Agregado y Consejero, a pesar de ser ambos especia-
listas, tienen determinadas diferencias en sus funciones.
Aungue debe manifestarse gue para los Estados receptores y
afin para los acreditantes, estas diferencias, en Gltima ins
tancia, no existen, de modo tal que no se han detenido a a

- puntarlas en su legislacién interna, ni mucho menos en al

gln instrumento jurfdico internacional.

Las diferencias entre el Agregado y Consejero, aun
que sutiles, pueden encontrarse en la naturaleza del traba

' jo gque desempefia cada uno de &stos.

Hist6ricamente, la primera figura gue surge es la
.‘del Agregado, Attach&, gue se sitfia como miembro regular y
Apermanente de la misién, dada la necesidad que se tiene de

contar con un especialista-en determinadas &4reas. /.

La naturaleza del trabajo que desempeiia un Agregado,
no se limita al asesoramiento de la Misifn, sino por el con
trario, debe buscar la constitucién de toda una estructura
que permita el desarrollo de la materia a que se dedicaden
tro de la relacidén entre su Estado y en el gue se encuentra
acreditado. Por lo anterior, el Agregado tiene que consi-
derarse autfnomo en lo que se refiere a sus propuestas de

trabajo o estrategias; depender del jefe de Misidn; por

1% nNumelin, Rayuar. Les origenes de la diplamatie. Parfs. 1956.
p. 72.
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su calidad de miembro de la misma, apoyarla, asi como pres
tar ayuda al gobierno del Estado receptor y rendir informes

perifSdicos a la dependencia que lo designé y copias a 1la

Cancilleria del gobierno acreditante.

La naturaleza de su trabajo debe ser considerada,por
el gobiernco que acredita, como una necesidad permanente, a
diferencia éel Consejero, cuyo trabajo puede estimarse even
tual, en la medida en que se dé la necesidad de contar con
asesoramiento:de una materia gue ‘por su novedaé asf lo re

.quiera por parte de la representacién.

Asi pues, el trabajo desempefiado por un 'Agregado
marca su diferencia con el de un Consejero envio gue se re
fiere a la materia de 1la espeéializacidn. Habri materias
que per se obliguen’al gobierno de cualquier Estado a des
tinarles una permanente atencién, como es el caso de los
agregados Militares y Navaleé, y materias qgue por su tran
sitoriedad.:equieran de los gobiernos especialistas desti-
nados a un mero asesoramiento, como serfa el casoc de los

consejeros financieros.

Es observable para los agregados -en el tiempo-una
situacifn permanente, y para los consejeros una situacién

temporal; los primeros realizan un trabajo gue traspasael
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simple asesoramiento para constituirse en una actividad in
tegrante de la Misi6n, y los segundos una especializaciéna

la asesorfa de la representacién.

La naturaleza del puesto o la calidad de situacidn,
se definen por ia temporalidad de la actividad Yy por el cg'
récter de la misma, es decir, si se presenta dentro de un
4rea importante permanente o que, éor las situaciones del

momento, regquiere de una eventual asesorfa.

El Agregado y el Consejero, a pesar de cumplir fun
‘ciones de apoyo © asesorifa, son a la vista del Estado recep
tor tan representantes como. los agentes diplomdticos tradi

cionales..

Es por ello que debe tratarse avios agregadés y con
'seje;os comé personal indistinto:al de carrera del Servicio
Ex;eiior, ya que su presencia en otro Estado tiene las migv
mas implicaciones y responsabilidéées gue las de un diplo-

mitico o consular.

En donde s{ se tiene que insistir es en la diferen-—
ia, para efectos estructurales y administrativos, que e
xiste en las funciones del Agregado y del Consejero.- Aln:

cusndo ambos son especialistas, el Agregado maneja asuntos
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gque resultan constantes y permanentes dentro de una rela
cién, y el consejero agquellos asuntos que por las circuns-
tancias gue atraviesa la relacién, son necesarios atender

en un momento determinado.

Debe entenderse al Agregado no como un simple ase
sor, sino como parte importante en la representacibn, yva
‘gue su actividad, bien llevada, puederllegar>a constituir-
se en la parte m&s importante de la relacién. No debe 1i
mitarse su actividad o considerarse diferente de la que rea
1iéa ia representacién; por el contrario, tiene que aprove
chérse toda iniciativa, expetiencia Y conocimientos gque pue
Qa brindar la agregadqria y conjugarla con. las demds acti;
.vidades de la representacifn, lo que indiscutibleménie en
riduecera al trabajo de 1a:representaci6n y permitiri obte

ner mayores beneficios y ventajas del mismo.

A~Asimism§, es posible mencionar que una buena labor
del Agregado, conjunta con la del personal restante de la
repreéentacién, cumplird con los objetivos marcados por su
gobierno y evitard que &ste se vea en la necesidad de en
viar a otro tipo de funcionarios a gue cumplan con activi-
dades gque ya Se encuentran rgservadas para el Servicio Ex

terior, con el consiguiente desperdicio de recursos humanos.
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IIX.1l.4 Seccién Consular

Es la oficina que se encarga del despacho de todos
los asuntos consulares, se integra a la Embajada, y se cons
tituye cuando en la misma ciudad o circunscripcifén consu -
lar -donde se localiza la Misifén diplomdtica- no existe

un Consulado General o de Carrera.

Ademds de los asuntos propios a la Seccién Consular
los cuélés se encuentran bien definidos en 1los diversos ma
nuales, circulares y documentos,‘elaborados por la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores en la materia, .la Seccién Con
sdlaf debe’ encargarse de la proteccifn de los nacionales me
xicanos en el extranjero, y de.sus intereses en otros pal-
ses; asimismo, tendrd que apoyar la difusién de los atrac
tivos turisticos de nuestro ' pais (en coordinacién con la
Agregéduria Cultural o~5ecéi6n Cultural de la miéma Embaja

da) .
II.1.5 Asuntos administrativos y de personal

Este rubro constituye una importante seccifén de la
mwbajada, ya que de su buen manejo depende la correcta mar
cha de los trabajos de la Misién diplom&tica. En cuanto al

rmunejo de los asuntos administrativos, deberdn atenderse,
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en detalle, los manuales sobre procedimientos en la mate
ria que han sido elaborados por la Secretarfa de Relaciones

Exteriores, asf como cualquier otra instruccién ulterior.lg/

Por lo gue respecta al control del personal, adem&s
de aéender las instrucciones de la Comisién de Personal del
Servicio Exterior y de la Direcci6n General del Servicio Ex
terior de la SRE, es necesario que el Titular de la Embaja
da o Misifn elabore un control de asistencias, guardias, va
caciones, etc., quevle permita organizar la mejor utiliza-

cién y rotacién del personal adscrito a la Representacién.

I1.1.6 Archivo y correspondencia

Sin lugar a dudas, el archivo y el buen manejo de
la corréspondencia'se convierten en el coraz®n de cualquier
oficina. En la medida en que mejor se organicen al archi-
vo y a los flujos de correspondencia, se .tendr& mayor efi

-ciencia en el desahogo de los asuntos, se cumplir& de una

v mejor manera con las tareas encomendadas, y se alcanzarén

con mayor brevedad los objetivos trazados.

Aungque el archivo y la correspondencia se encuen-—
tran Intimamente ligados, esta oficina debe organizarse de

tal manera que.se distingan sin ningfin problema los pasos

1% Molina, Cecilia. Op. Cit. p. 87.
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de recepci6n y despacho de correspondencia, asf como los
de clasificacibn decimal y archivo correspondiente; igual
mente, tienen que estar bien ordenados los minutarios de co
rrespondencia, de té&lex de entrada, de t&lex de salida, del
Notisem, etc. (con numeraciones progresivas y por afio),ast
como los expedientes respectivos. Cada Representacibén de
be archivar todos sus expedientes hasta con cinco afios a
tr&s del aﬁo en cﬁrso, aéi como aguellos que resulten im -

portantes, aungque superén dicho lapso.
II.1.7 Medios de comunicacién

Las modernas represeptaciones diplom&ticasseencuegr
_ﬁf&n dotadas de distintos insﬁruménﬁos de apoyo a las fﬁg
cione$ que-desempefian. De entre dichos instrumentos desta
can los medios de comuniéaciGn, los gue en nuestros dfas,
pernmiten contactos directos entre las misiones y la Canci-
lierfa o cualquier otra oficina o particular, ‘de manera in
 mediata; 6&sto facilita en gran medida los trabajos corres

pondientes.

Las representaciones mexicanas cuentan con sistema
telef6nico, de té&lex, algunas de telefax, claves, correo,
correo certificado, mensajeria especial y valija diplomdti

ca. El debido uso de dichos medios es exclusiva responsa-



33..

bilidad del jefe de Misidn, y es &1 gquien debe organizar su

manejo y debida racionalizacién. 13/

En este renglén deben atenderse las instrucciones y
manuales de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en par

ticular de su Unidad de Comunicaciones al Exterior.

1¥ xilotl Ramfrez, Ramfn. Op. Cit. p. 217.
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III. Funcionamiento

La forma de trabajar y aprovechar los recursos gque
se tienen, tanto humanos como materiales, traza la dindmi
ca del funcionamiento de las representaciones diplom&ticas
en el extranjero, y en definitiva el éumplimiento de las me
tas y directrices de nuestro gobierno al exterior, es de

cir, la realizacibn de nuestra polftica exterior.

Del funcionamiento de 1la Représentacidn se - pueden

distinguir tres etapas importantes:
A.  Fuentes

Son .todos aguellos sistemas de informacién que tie
ne la Representacién.. Entre mayor sea su ntimero, mayor se
'rd su capacidad de andlisis y de posterior informacién. En
tre ellos pueden citarse los medios de comunicacifn ' nacig
nales y extranjeros; documentos, discursos, informes, etc.,
gubernamentales y privados; documentos e informes de otras
embajadas v oficinas de gobierno o empresas extranjeras;
reuniones, conferencias, entrevistas con funcionarios del
gobierno, de la iniciativa privada, grupos universitarics,

académicos, .sindicatos, civiles, culturales, y otros.*

*ES recamendable contar con una agenda de nombres, cargos, funciones, te
léfonos, direcciones y otros datos afines, de todos los contactos posi-
bles de la Representacién.
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B. Procesamiento y produccidn

Toda la informacién qﬁe se recibe debe tener un uso,
un provecho y, de ser el caso, una respuesta. Por ello, to
do el material que se recibe deberd ser atendido conforme
los criterios que fije el propio Embajador, asf -como los
funcionarios y titulares de las agregadurifas y consejerias;
se necesita observar un procesamiento que permitird la ela
boracién de documenteos, . informes, respuestas, etc.; en- ©
tras palabras, el debido procesamiénto del material que ge
neren las- fuentes derivard en una mayor produccifn de tra
bajo que siempre tendra‘que ser de una gran calidad, y -en
cantidad razonable péra mantener correctamente informada a
la Cancillerfa mexicana y demiss oficinas’de gobierno y gru
pos privados que asf lo requierén. ‘

Cc. Informes finales

Esta Gltima etapa es en realidad la ordenacién de
lo que se ha producido y el oportuno envfo a sus destinata
rios. Ello se traduce en informes, oficios, memoranda, té
lex, correogramas, que se envian a la Cancillerxfa mexicana,
a otras oficinas de gobierno, a particulares, y a distintas
estidades del Estado donde se encuentran acreditadas lasre

presentaciones.
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docu

es comiin gque al mismo tiempo se elaboren respuestas

pero también se presenta la

y es precisamente este

nece

traba

jo de preguntas, respuestas y produccién de informacidén el

que le otorga su dindmica al funcionamiento de las represen

taciones diplomiticas.

IIX.1

Instructivo de informacién

En virtud de cuanto antecede, conviene transcribir

lo dispuesto por el instructivo sobre informacién que rige

a las representaciones diplom&ticas en la materia:

"Interesa a la Secretarfa de Relaciones Ei.
teriores y al gobierno de Mé&xico mantener
se informado de manera oportuna, eficaz,
objetiva y acertada sobre los acontecimien
tos. de diversa Indole que ocurren en el pa
fs donde se encuentra o estari acreditado
como Embajador de Mé&xico. También es del
inter&s de esta Secretarfa conocer con cla
ridad el resultado de los esfuerzos que rea
liza el pais sede para consolidar, ampliaxr
o mejorar sus relaciones internacionales,
llevar a cabo sus objetivos de politica ex
terior y promover su participacién en el ox
den internacional".

Si bien la funcifn informativa que deben cumplir los

jefes de Misién estd normada en lo general por los articu-

los 3,

inciso F, y 46, inciso D, de la Ley Orgénica, vy

el
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artfculo 85 del Reglamento, la Secretarfa estima oportuno,
precisar los criterios gue deberdn observarse en el cumpli -

miento de esta tarea:

1. En funcibn de la regularidad con gue deberid en
viarse la informaci6n, &ste puede clasificarse en 1as si

14/

gulentes categorfas:

a). Info;maci§n regular. Debe comprender el envio
oportuno de informacién relacionada con los as.
pectos de Lnterés para Méx1co respecto a aconte
cimientos relevantes en la vida general del pa
Is donde se encuentren acreditados. »Inclu&e in
formécidn spbre la marcha del sistema politico,
decisiones trascendentés que lo afecten o que
19 pongan en peligro, cambios de dirigentes que
tengan'significado polgtico o gue afecten la con
duccibén de los asuntos opUblicos; decisiones en
materia econSmica, social y cultural de trascen
dencia. La informacién que recabe el Jefe de Mi
sifn para ser transmitida a Mé&xico, deber& con
tener, ademis de sus apreciaciones, comentarios,
obsexvaciones u oponiones, un andlisis de 1las
reacciones que un hecho, una decisidn, un acon-

tecimiento suscite en las esferas gubernamenta-

14/ molina, Cecilia. Op. Cit. p. 117.
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les, en la opinién pdblica, en los medios infor
mativos, en los grupos de poder, en las entida
des acad&micas, etc. La oportunidad del envio y
el acierto del contenido de 1la informacién que
transmita el Jefe de Misién, estd Vincuiado, en
buena medida, a los nexos y contactos gue tengan
con. los diversos medios de opinién en el pais
donde se encuentre acreditado. La informacién

de esta naturaleza que lo amerite, necesariamen

' te tendrs que ser transmitida por télex, y ello

impone limitaciones de espacio, por lo que es

indispensable que el Jefe de Misi6n haga el me

< jor esfuerzo de sintesis para transmitir con la

debida oportunidad los elementos informativos de

cardcter analftico y conceptual gue ofrezcan a

la Secretarfa la versifn mds objetiva, autoriza

da y valiosa.

Coyuntural. Bajo esta denominacién queda com
prendida la informaciﬁn sobre acontecimientos i
nesperados o sucesos imprevistos que alteren el
ritmo normal de la vida pGblica general del pa
fs donde se encuentra acreditado. Por su natu
raleza, esta informacién debe ser comunicada lo

antes posible a la Secretarfa, utilizando el te
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bajador con los medios en donde se desenvuelve;

l&fono o el té&lex conforme lo regquiera la urgen
cia o importancia del asunto. El Jefe de Misién
deberé estar preparado para transmitir a la Se
cretarfa los informes mds completos, analfticos

y evaluatorios que se desprendan de este tipo de

acontecimientos.

Peribdica. Con el objeto de que la Secretaria

tenga la visiSn de conjunto de los acontecimien
tos mis relevantes, en una proyeccifén a mediano
vy largo plazos, el Jefe de Misién deberi prepa-
rar informes detallados con una periocidad que
no excederd de dos meses. Estos informes tég
drén una extensib6n media de 15 cuartillas, y de
berd tenérse especial ciudado de prepararlos en

forma objetiva, analfitica y resumida, con un ca

pitulo final destinado a las conclusiones, ob

servaciones. y recomendaciones que el Jefe de Mi

sifén estime pertinente hacer.

Fuentes de la informacién

Pueden ser tan diversas como contactos tenga el-Em

desde lue

<> debera pensarse en las siquientes:

39.
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- La Cancilleria.

- Otras entidades gubernamentales.

- El Cuerpo Diplom&tico.

- Las instituciones acadé&micas y universitarias.

- Los grupos de intelectuales.

- Las organizaciones empresariales.

~ Los diveréos medios de informacifn, en especial la
prensa.

- Partidos polfticos.

- ‘Sindicatos.

Requiere un comentario aparte el tratamiento de . la
vprehsa, debido a la frecuencia con que se utiliza como fuen
te informativa. Parece‘pertinente anotar la necesidad kdé
informar a la Secretarfa el contenido analizado de las ngo

ticias o comentarios que lo ameriten.

Semanal o quincenalmente deberd remitirse a 1la Se
cretarfa una carpeta con los artfculos de fondo, editoria-
les y noticias relevantes relativas a M&xico gue publigue
la prensa local. Obviamente, el contenido de noticias o co
mentarios de prensa sobre temas mexicanos de importancia,
deberdn ser informados oportunamente a la Secretarfa por
la via mds rdpida, si el Jefe de MisiSn determina gue este

procedimiento se justifica. También deberid prepararsey re
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mitirse perifdicamente un informe referente a la imagen de
México que los medios de difusidn transmiten en el pafs de

adscripcién.
3. Tratamiento de la informacién

A la Secretarfa interesa tener un panorama analfti-
co, objetivo e integral sobre la situacifn del pafs donde
se encuentra acreditado. Para ello, es necesario no €Gnica
mente remitir la informacién, sino someterla a un pkoceso
de andlisis que permita llegar a conclusiones precisas.
Tal andlisis debe abarcar la geétacién de los sucesos, la

. fase en que se da el acbntecer y las previsioneS’reépecto
de las conseduencias gue puedan llegar a tener desdeel pun
to de vista del pais en donde ocurren o deéde el punto de
vista de los intereses mexicanos. No cabe duda que la in
formacién asf tratada permitird a la Embajada resolver sus
propios requerimientos informativos y simplificard 1la ta
rea de rendir los informes coriespondientes sobreylos dai-

versos temas gue interesan a nuestro pais.
4. Documentacifn

En muchos casos seri necesario complementar los in

formes con documentos, tales como ensayos, estudios, textos
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mis elaborados, boletines o notas de prensa, discursos, co
municados, acuerdos, textos de declaraciones importantes,

etc. Deberd tenerse en cuenta la necesidad de enwviar docu
mentacifn gue sirva para tener una visifn integral del pro

blema o de los temas sobre los que se esti informando.
5. Estructura de los informes

La informacién contenida en 105 informes deberd or
ganizarse de tal manera que la Secretarfa, al leerlos, ten
ga una idea clara y &gil de los antecedentes del tema o a
sunto, cuando los haya, de la informacifn en sf y del ani
lisis y conclusidn a éue se llegue con el manejo de los di
versos datos. Es indispensable que la preparacifn de los
informes se ajuste a una divisifn temidtica clara que permi
ta tener informes especificds sobre cada uno de los temas
o asuntos; asi, se tehdrIa un informe polfitico separado de
uno econSmico o de aqu&l gue se rinde sobre cuestiones cul
turales, o cualguier otro tema relevante. Esto no gquiere
decir que en los informes polfticos no aparezcan referen-
cias a cuestiones econfSmicas, sino que debergn prepararse
teniendo en cuenta esta divisidn temitica. Es indispensa-
ble que de los informes sobre cuestiones econfmicas dirigi
dos a las direcciones gue integran esa &rea de la Secreta-

rfa, se marque una copia al drea polfitica regional corres-
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pondientes. Tambi&n resulta indispensable que se observe

meticulosamente la prictica de enviar copia a otras embaja
das de M&xico de los informes sobre temas que resulte Gtil
que conozcan para el desarrollo de sus actividades, 0o cues-
tiones en las que se vea involucrado el pafs en donde es-—

t8n acreditados.
6. Indice de temas

Como informacién Gtil para lag embajadas, se ha pre
parado un fndice de temas y asuntos sobre los cuales inte-
resa a la Secretarfa estar informada. Este fndice no es ex
haustivo y puede ser completado‘porylas misiones en la me

dida en gue lo juzguen conveniente.

Finalmente, se debe llamar a la atencifn de los em
bajadores, el hecho de gque la informacién que transmitan a
la Secretafa serd utilizada por ésta para completar el ani
lisis y realizar la evaluacifn de conjunto de toda la infor
macién en el marco m&s amplio de la polfitica exterior de
México. De ahf la importancia de gque los embajadores en-—
vien la informacién de la manera m&s r&pida, y la preparen
conforme a los criterios que permitan disponer de una ihfog
macién verosimil, confiable, €Gtil y manejable para la Se-

cretaria.
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III.2 Organigrama de procesamiento y produccién
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Respecto al organigrama de procesamiento y produc

cién conviene comentar lo siguiente:
IITX.2.1 Fuentes e instrucciones

Ccmé se apunté6, las fuentes son todos aguellos siste
mas. de informacifn que tiene y crea la Embajada, distintos
de la Cancillerfa mexicana. Y las instrucciones son  aque
llas que se réciben del Gobierno de México, a través de la

- Secretarfa de Relaciones Exteriores, ya sea mediante télex,

documentacién gque se remite por valija, por correoc u otro

medio.

En el caso de los t€&lex, se recomienda dotar a 1la
respectiva miquina de papel con tres copias, las cuales se

ordenan de la siguiente manera:’

- T&8lex recibidos: el original se pega sobre un pa
éel delgado y es para el Embajador o para la ofi-
cina al que &1 lo turna; las otras dos copias se
pegan sobre papel delgado; una se entrega al Je
fe de la Cancillerfa y la otra pasa a integrar el
minutario respectivo. EIl mismo trato se les da a

los NOTISEM.

— Té&lex enviados: el original se pega sobre un pa

45.
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pel delgado y es para gue el Embajador o el Jefe
de la Cancillerfa lo rubrique y envie al expedien
te respectivo, con antecedentes, si los hay. Las
btras dos cozias se peéan sobre papel delgado;una‘
es para el Jefe de la Cancilleria y la otra para

el minutario respectivo.
II1.2.2 Registro, clasificacifn y distribuci6n

Después de que el Embajador revisa la corresponden-
cia de entfada {fuentes e instrucciones) y la turna a 1la
oficina que.proceda, algfn funcionario diplomdtico o consu
lar, o algGn canciller efectuari el registro de la corres-
pondencia, con el auxilio de un librq de registro y con las
anotaciones respectivas al documento de que se trate; asi
mismo, conforme al libro de clasificaci®&n decimal y bajo
las indicaciones del Embajador o Jefe de la Cancilleria,pnai
ceder§ a dar el nfimero del expediente respectivo al documen
to gue se trate. Despu&s de 8sto procederi a distribuir la
correspondencia a las ¢ficinas de la Embajada, a las gque se
les turnaron los documentos para su atencién. En las gran
des Embajadas se puede adoptar el sistema de correpondencia

que utiliza la Secretaria de Relaciones Exteriores.

III.2.3 Revisibn y firma

Después de que las distintas oficinas han elaborado
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los documentos y té&lex correspondientes, se pasan al Jefe
de la Canciileria, quien les da una tiltima revisifn, para
después pasarlos a la consideracién y/o firma del Embaja -
do?. En la mayor de las veces, el Embajador llamari a acuer
do al funcionario o empleado que proceda, para darle "sus
indicaciones sobre tal o cual asunto; &sto por lo regular
se seflala en el documento gque se turmna, y el acuerdo se rea

liza cuando lo indica el Embajador.
III.2.4 Firma y despacho

Los documentos firmados y aprobados por | el Embaja
dor siguen el curso que se detalla a continuacifn; los que
no, se regresan a la oficina respectiva para su correccidn,.

sustitucién, o lo que proceda.

III.2.5 Numeraci&n y folio

La correspondencia firmada y aprobada se numera o
folia (se debe seguir numeracién progresiva, gue cada afio
se inicie), con las determinantes que sefiale la Secretarfa

de Relaciones Exteriores.

I11.2.6 T&lex~transmisibn

S8lo se transmitirdn aquellos t&lex aprobados por el
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Embajador o el Encargado de Negocios a.i.; se cuidard de
seguir la numeracifn progresiva y se atender&n todas las

instrucciones de la Unidad de Comunicaciones al Exterior de
la Secretaria de Relaciones Exteriores. Por lo gue respec
ta al sistema "Data Care", se seguird el instructivo corres

pondiente, lo mismo para cualquier otro.
ITI.2.7 Valija-preparacién

Para el despacho y manejo de ias valijas diplomiti-
;;s, se tendrén presenﬁes las instrucciones del Departamen
to de Valijas de la Unidad citada (IXI.2.6); se utilizari
exclusivamente para documentos oficiales, y su preparacidn
debers haéerse con listas detalladas de lo que se envia y

se recipe.
IITI.2.8 Correo-franquear

Aquella correséondencia que se remitird por el co
rreo local, tendri gue ser debidamente cerrada, con los da
tos precisos y completo del destinatario y del remitente, y
en aguellas representaciones donde se tenga m&guina fran-
queadora, debidamente franqueada de acuerdo a las tarifas

postales del momento.
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III.2.9 Copias para los minutarios y expedientes

De toda aquella correspondencia gue se despache, sea
por télex, valija, correo o cualguier otro sistema, se cui
darid de dejar una copia en el minutario respectivo y otra
copia en el expediente gque le corresponda y, en su caso,

los antecedentes acompanarin a la copia que se envia al ar

chivo.
“IIX.2.10 Verificacibén y zxGbrica

En los casos de los té&lex transmitidos, de las rela
ciones Qe valijas y de cualquier otro control establecido,
se pasardn a la verificacibn y rGbrica del Embajador o del

Jefe de la Cancillerfa.
I1I.2.11 Despacho de la correspondencia

Este es el (ltimo paso del proceso y consiste en la
transmisién de los télex, el llevar la valija al aeropuer-
to o compania de transportes respectivos, deﬁositar los do
cumentos correspondientes en el correo y realizar cualquier

otra actividad necesaria para gue la correpondencia lleque

a su destinatario.
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IIXI.3 Otras actividades

Ademds de las que establecen los artfculos 3, 46 y
47 de la Ley Orginica del Servicio Exterior Mexicano; y 24,
25, 28, 44, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96,
97, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109 y 110
de su propio Reglamento, asf como las sefialadas en el pre
sente escrito, las embajadas y reérésentaciones Permanentes
realizan otro tipo de actividades que se encuentran LIntima

mente ligadas con las ya referidas.

En el caso de las embajadas, destacan como otras ac

tividades:

La preparabidn de visitas de Estado; de altos funcio
narios gubernamentales; de altos dirigentes de 1la
iniciativa privada; rectores y directores de univer
siaades, Yy cualguier otra wvisita que contribu&a al
logro de los objetivos de la polftica exterior mexi
cana; la preparaciﬁn, cuando es el caso, de las cgo
misiones mixtas, de seminarios, conferencias y reu
niones afines, exposiciones comerciales y culturales,

etcétera.

En todos esos casos, serd determinante el criterio
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y la experiencia del jefe de Misién, y de los funcionarios
gque en ella trabajan, para la preparacifén y realizaci®n de
dichas actividades. No obstante, se sugiere que para cada
uno de estos casos se preparen carpetas con antecedentes,

estudios, andlisis y documentos complementarios, ademds de
las correspondientes instrucciones de la Cancillerfa Yy de
otras oficinas del Gobierno Federal, que servir&n de base

para 1@5 agendas, negoéiaciones, visitas,'propuestas vy la
preparacién de los informes finales.

‘pPor considerar que las llamadas visitas de Estado o
visitas gubernamentales adgquieren especial importancia, a
- continuacién se detallan algunas consideraciones scobre las

mismas:

Visitas gubernamentales

En nuestros dfas es sumamente comln que las relacio
nes entre los Estados se nuéran de constantes acercamientos
entre los principales individuos de los sectoies pdblicos
.y privados de los distintos pafses. Es comfin la prictica
de enviar y recibir, ademds de los agentes diplomdticos y
consulares, a personalidades del gobierno, de la iniciatiwva
privada o del mundo acad&mico y cultural, con el fin de que

en visitas breves, se traten, negocien y acuerden distintos
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asuntos del interé&s de los paises involucrados. s/

Esta prictica reciente tiene su mis alta representa
cifSn en las llamadas visitas de Estado o de gobierno, en
las que precisamente es el Jefe de uno, de otro, o de am
bos, el gue viaja al otro pails. De igual manera, cualguier
funcionario o grupo de ellos acostumbra realizar visitas a
otros Estados; es comtn saber dé viéitas de secretarios o
ministros de Estado, 1egisladores,.directores, rectores, y

otros funcionarios.

. Cuando ello sucede, es importante y necesario gue
la Embajada mexicana respectiva participe, en la mayor me
kdida posible, en lo gque a la organizacibn, programacién Y
desarrollo de las mismas se refiere. De hecho, una de las --
funciones mis importantes de las representaciones diplom&-
ticas es, precisamente, la de apoyar y realizar aquellas ac
ciones que coadyuven al logro de los objetivos de la politi
ca exterior e interior de nuestro gobierno, y a 1& consecu

ci®dn de beneficios para nuestro pais.

Debe aceptarse que cada una de dichas visitas tiene
sus particularidades, y que resulta muy diffcil poder lle
gar a generalizar sobre normas y pautas que indigquen c&mo

se deben atender. Sin embargo, si pueden adoptarse ciertos

15/ cahier, Phillipe, Op. Cit. p. 226.



criterios que ayuden al mejor desempefio de las actividades
correspondientes: cuando se tenga conocimiento de la visi
ta de qgue se trate, lo cual puede suceder por distintos con
ductos (Cancillerfa mexicana, oficinas de gobierno! organi
zaciones o instituciones privadas -&stas tres Gltimas de
ambos paises-, etc.), es necesario que el Embajador inten
te la confirmacién del evento, de ser el caso, las fechas,
los prop&sitos y la mayor informaciSn que pueda servir de

utilidad para iniciar los preparativos correspondientes.

Es recomendable gue lo anterior se canalice a través
de nuestra Secretarfa de Relaciones Exteriores, y sélo cuan
do el tiempo apremie y nc exista otra mejor'posibilidad se
ﬁodra contactar directamente a la dependeﬁcia del Ejecutivo
u organismo involucrado para obtener la informacifn reque-
rida (de resultar'esto Gltimo, debe mantenerse permanente-
mente informada a nuestra Cancillerfa Yy, de ser el caso, so
licitarle instrucciones). Debe tenerse presente 1o ante -
rior, ya que en algunas ocasiones las visiéas se- deciden
con s6lo algunos dfas de anticipacitn o, en el pero de los
casos, s6lo con algunas horas de anticipaci®n; claro esti
quella Embajada podr& responsabilizarse o involucrarse en
la medida en gue se le solicite y de acuerdo con el tiempo
que se le d& para poder llevar adelante los preparativos.

Debe advertirse que tambi&n se da la posibilidad de cance-
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lacifén, aungue ya se tenga todo arreglado.

Es comfin que los potenciales visitantes -y aquf s
estamos refiriendo a mexicanos gue viajardn al pafs donde
el Embajador esti comisionado-, a la vez de contactar a
nuestra Secretarfa de Relaciones Exteriores, también notif
fiquen y pidan ayuda de la Embajada del pais de gue se tra
te en Mé&xico. Esto Gltimo puede ocasiqpar duplicidad de
funciones, por lo gue es recomendable que se intente detegc
tar a la o las entidades, en ambos pafses, gue se encuen =
tran involucradas, para que se decida en qué gradb se par
tigiparé y‘qué responsabilidédes se asumirdn. Lo deseablé
y practico, aunque &sto algunas veces no funciona asf, es
qué la Embajada mexicana coordine con las autoridades y en
tidades locales las visitas de las personalidades mexicanas
y la Embajada de M&xico haga lo propio con las visitas de
sus connacionales. En algunas ocasiones ni la Cancillerfa
nivla Embajada mexicanas conocen de las visitas, o se ente
ran de ellas demasiado tarde. Para aprovechar el mejor re
sultado con el menor esfuerzo, es recomendable que el Em-—
" bajador mexicano tenga una buena comunicacién con ' el Emba
jador en Méxiéo del pafis donde se encuentra acreditado -es
to mésvbien a nivel personal- y con la Cancilleria respec
tiva. Entre mas contactos de buen nivel se tengan, mayo-

res posibilidades de coordinaci6n existirin.

54.
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Una wvez resueltos los anteriores puntos, y si la Em
bajada se encuentra involucrada en la visita que se trate,
ya sea porgue esa es su funci®n, por solicitud expresa de
la parte que viaja o por acuerdo con las autoridades 1loca
les (lo recomendable es que la Embajada mexicana participe
en las mds posibles visitas, y que su presencia en el pais
receptor adguiera cada vez m§s prestigio y dmbito de ac-

cién), tendrd que definirse la agenda correspondiente.

La adoPciGn de 1la ageqda no es una tarea sencilla,
yYa que en ella deben conciliarse los objetivos del visitan
te, las sugerencias de la Embajada mexicana (la que por co
nocer el pais, el medio, la situacidn polItica—econﬁmica y
muchos otros aspectos, se encuentra conAmayor autoridad pa
ra ello), los ofrecimientos o recomendaciones de las auto
ridades y/u organismos 1oca1es; as; como las actividades po
sibles. Por supuesto que la Embajada intentara concertar
el mayor ntimero de actividades (citas, entrevistas, semina
ries, visitas, conferencias, etc.} que coadyuven al logro
de los objetivos propuestos por la parte mexicana que visi

ta.

En el caso de visitas de Estado o de gobierno, se re
comienda consultar a las autoridades locales del Protocolo,

con el objeto de afinar diversos detalles logisticos y de
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otro tipo, por ejemplo, costumbres en recepciones, discur

; : . . 16,
sos, prensa, invitados, ropa indicada, entre otros. 1e

Al entrar en contacto con los potenciales Qisitan -
tes, ya sea a través de la Cancillerfa mexicana o directa-
mente, ademds de consultar sobre objetivos, prop&sitos, pre
ferencias, ideas o necesidades, en cuanto a la visita, de
berd consultarse sobre el nfimerc de ééompaﬁantes -si en e
llos se encontrardn las o los cSnyuges, porque a estos Gl
timos tambi&n hay que organizarles determinadas actividades
a menos que decidan lo contrario—,. a £in de poder reserwvar
hotel, autos y otros servicios. En &ésto se debe ser muy
cuidadoso y definir desde antes gué parte cubrird los gas
ﬁos o la parte de ellos, si el gobierno receptor, si el gg
bierno y/o institugidn mexicana, 'si-por sﬁ propio peculio,
etcétera, ya que existen experiencias gue demuestran que
las confusiénes Yy suposiciones s8lo originan malos entendi
dos y problemas que por lo general recaen en la Embajada;
el retraso de pagos a hoteles u organizaciones similares y
otros inconvenientes s6lo afectan la imagen del pafis, y e

1llo es facil de evitar.

La experiencia del Embajador ayudari a completar o
incluso preparar en su totalidad la agenda del o de los vi

sitantes mexicanos. Se requiere aprovechar al mdximo el

16/ Cahier, Phillipe. Op. Cit. p. 435.



tiempo de la visita, a menos gque el inter&s sea otro =y

en ese caso, la Embajada se desliga-, de modo tal gque se
coordinen actividades matutinas, vespertinas y nocturnas, no
s6lo en la ciudad donde se encuentra la Embajada, sino en
aquellos puntos del pafs donde se encuentre la organizacién,
entidad, universidad, empresa u otra institucién, que pueda
ser de inter&s y provecho visitar; en aquellos pafises don
de Mé&xico tenga otras representaciones, en especial lascon
sulares y comerciales, éstas podrfan ayudar a los prepara-

tivos en su jurisdiccibn.

En las actividades se pueden consider&r,.ademas de
las que originan a la visita; aqué&llas de tipo politico (en
:trevistas con altos funcionarios de los sectores pﬁbliéd v
privado, legisladores, lfideres de partidos polfticos, lide
res de grandes organizaciones patronales, laborales y con
otro tipo de personalidades del o en el pafs, que se con-
sidere tienen que ver con el o los visitantes); de tipo
politico—social (conferencias de prensa, entrevistas, recep
cioﬁes, discursos) ; de tipo cultural (entrevistas, museos,
teatro, conciertos, sitios hist8ricos), asf como de tipo
privado. E1 Embajador, si asi lo considera, puede ofrecer
una comida, buffet, ambigl, recepcién, cocktail, vino de
honor, al o los visitantes, Yy en dicho evento reunir a per

sonalidades de distintos sectores que se relacionen con los

57.



58.

objetivos de la visita (es recomendable tener planillascon
datos de personalidades que encajen en determinadas ocasio

nes y temas).

Al mismo tiempo, qgue se prepara la agenda, es desea
ble que la Embajada elabore estudios; andlisis, documentos
y carpetas con informacibén de distinto orden sobre las &-
reas o temas involucrados en la Giéita, el pafs, etc.; é&s
tos ayudardn al o los visitantes a actualizar datos, comple

tar o complementar informaciones, definir posturas y tomaxr

decisiones, incluso mostrar nuevas perspectivas.

La Embajada mexicana tambi&n puede participar, en
los puntos sefialados, en las visitas de extranjeros promi-

nentes a México.

Al t&rmino de las actividades, el Embajador debe in
formar en detalle sobre la visita, sus prop8sitos, negocig
ciones, acciones, 1o§ros, incidentes, impresiones, y cuan-
do lo considere pertinente remitir los estudios, documentos
y cualquier otro material derivado de la visita, gque pueda
ser de utilidad para la Cancillerfa y Dependencia del Eje
cutivo mexicano, con las copias respectivas del informe
principal y los documentos a las otras oficinas involucra-

das.
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En otro contexto, la Embajada tiene la visién glo -
bal de la relacibn bilateral y las ;erspectivas particula-
res de los distintos niveles y sectores de la misma; en
ése sentido, el Embajador debe estpdiar Y proponer las vi
sitas que poérIan tener mayor beneficio y menos costos, vy
advertir de los obstfculos o pacasfposibilidades que exis-
canrﬁara otras. Las visitas requiéten de objetivos bien de
finidos, de acuerdo con la poiftica exterior mexicana, y
que respondan a una necesidad o interés especifiqo de nuei‘

tra nacién.
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El Jefe de Estado es el encargado de dirigir la Po

‘1ftica interna y externa de la Nacién de acuerdo en laCons '

titucibn Poltttica de los Estados Unidos Mexicanos, celebra
Tratados con potencias extranjeras, sometiéndolos a la ra
tifica.cian del Congreso de la Unifn, nombra Ministros, Agen
tf_fs._ Diplomidticos y Cénsules Generales scmetiéndolos a la 1;5

tificacifn del Senado. E1l Secretario de Relaciones Exte

. riores es el Consejero principal del seiior Presidente de la -

Rep@Gblica en asuntos de Relaciones Internacionales, es la

cabeza del: Servicio Exteri'or,r forma parte del Gabinete Gg
bernamental, siendo el intermediario entre los Gobiernos ex
tranjefos y el propio, sus funciones estdn delimitadas en

la Ley OrgSnica de la Administracién P@blica Federal.

El derecho de enviar y recibir a su vez a los Agen .

tes Diplomi&ticos se deriva de la soberanfa de los Estados,
pero ningln Estado tiene la obligacifn de recibir a un Je
fe de MisiSn. E1 Estado acreditante envfa una propuesta al
Estado receptor, si la propuesta es afirmativa se dice que
se ha dado el beneplicito, precedencia es la preferencia en
el orden, es el rango a sveguir' cuando varios Estados enh sus

Relaciones Exteriores concurren a encontrarse, es el Dere

60,
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cho a ocupar el primer lugar, es la primacfa en el rango.

Los Agentes diplomdticos son aquellas pefsonas que
tienen la representacién permanente de un Estado al que se
le donomina Estado Acreditante, ante otro denominado Esta
do Receptor. El rango de mayor jerarqufa en la Misién Di
plom&tica lo ocupa el Jefe de Misién que es en nuestro ca

so el Embajador.

El .Cuerpo Diplom&tico tiene por objeto agrﬁpar-tpdos
los Diplom&ticos acreditados en un mismo pafs, para formar
una institucién, per§ carece de personalidad jurfdica y po
llgica, s8in embargo, la accién conjunta de este organismo
se toma sieﬁpre como de caricter oficial y cuando el Deca
no emite opinioneé a'nomhre.de todo el Cuerpo Diplom&tico;
puede considerarse gue son actos juxidicos. Sus funciones
son variadas, bero todas ellas eminentemente en representa
cién de sus Estados y de asegurar a sus miembros sus colec

tivos Privilegios e Inmunidades.

E1 Cuerpo Diplomfitico estd presidido por el Decano,
en Méiico,'el Decanato lo ocupa el Embajador con md&s anti
‘ gﬁedad. El Decanato constituye una situvacién privilegiada
y codiciada por los Estados. En otros pafses el Decano lo
es siempre el Nuncio o Representante del Vaticano, sin im

portar la antigiiedad de los demis representantes.
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El ceremonial es una esencia, un conjunto de mani
festaciones de reverencia, asi como atenciones y contempla
ciones especiales, que un Estado Receptor brinda a los re
presentantes de un Estado extranjero acreditados debidamen
te, abarca grandes campos de las actividadel‘oficialesydel

. Cuerpo biplonttico a través de la Direccién Generai del Ce
remonial de la Secretaria de Relaciones Exteriores. EL
Cuerpo Diplomitico ests fomado pb: todos los Jefes de lli.‘
sifén acreditados debzdamente ante el Estado receptor Yy por

. los diferentes. miembros de dichal Misiones.

La Direccidn General del Protbcol.o tiene a su cargo
el regular todas las #ct:ividadés d‘e enlaéé entre ~dip16nlt_:£
cos y el Gobiernb mexicano, teniendo> §1vex:saa funciones co "
mo lo son recibir a los Jefes éé' iu.lidn a su llegada y des
pedirlos cuando han cump;lido y son llamados -a su pafs de
origen; atender a los Jefes de Estado en visita oficial y
coordinar el programa de actividades, asf{ como a aquellos
Embajadores, Ministros, etc., gue vengan e'ri alguna comisién
especial; = estar presentes en la presentacién de. copias y
originales de Cartas Credenciales; agigtir a las ceremo -
nias pGblicas a las que asista el Cuerpo Diplom&tico;a las
recepciones ofrecidas por el Gobierno a las Misi&nes VDiplg
miticas; revisar las franguicias y tener al dia los carmets

de identificacién, visas de pasaportes, automSviles, pla -



63.

cas de los diplomiticos y sus familias; organizar loseven

tos sociales.

El personal aiplomstico abarca diversas ramas de ca
tegorfas segln el orden de jerarquia, el personal paradi-
bplom&tick:o son aquellos funcionarios de Organismos Interna-
cionales que desarrollan sus actividades en el Smbito de

las relaciones internacicnales.

Los privilegios e inmunid#éés' para los agentes con
sulares o diplomi&ticos, se establecen no en funcidn de  la
: peisona sinoc con eJ.. fin de ga.rantizéx ‘el ’desemp'eﬁ'o del ég
‘éargo como representantes de sus Estados. La necesidad de
préteger a los agentes diplom&ticos o consulares c_;on un pri
vilegio especial, se instituye Gnicamente en cuanto los a
gentes tienen necesidad de €1, para el cumpliimiento de .éu
misisén. Asimismo, cabe indicar gue dichos agentes gon los
medios por los cuales se canalizan las relaciones entre
los Estados que los envian y aqugllos en los cuales se en

cuentran acreditados.

Entre las razones fundamentales que justifican los
privilegios e inmunidades de los diplomi&ticos en ejercicio
estd el principio de la funcidn, la que considera gue si los

diplomiticos no estuvieran protegidos por esos derechos gue
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los Estados :econocen..quedarian expuéltosia gque ciertas
disposiciones del Estado Receptor pudieran perturbar el e

jercicio de su encargo.

Los agentes diplomfticos, no en virtud de su nacio-
nalidad extranjera, sino por su inmunidad legislativa y ju
ri-diécionai quedan .oq.gidos a un eqtgtuto .lpdcial que es
en s;ngasisila legislacibn delv-crvicio exterio:_aplicaﬁlj

on-cada fegién.
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