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En M6xico, constituye un regocijo saber que la estructura ju, 

r1dica se haya avanzada con respecto a las relaciones econdmico- so - 

cíales; es decir, que tanto la Constituci6n General de la República - 

como las leyes que de ella emanang garantizan derechos y oblígacio— 

nes que en otras partes del mundo constituyen un ideario por hacer— 

realidad, y para otros países empantanados aún en el sistema feudali

ello adquiere el rango de una quimera o simplemente de una utopía. 

Más en el agro nacional, tenemos que la Ley Federal de Refor

ma Agraria que rige las relaciones econ6micas y sociales del medio - 

rural en todo lo que se deriva del r9gimen de tenencia y uBufructo-- 

de la tierra' la ley -ha sido aplicada en un a gran parte a pesar de - 9

que en el pasado hubo estancamientos, retrocesos y claudicaciones, - 

lo que obviamente se observo en la no aplicaci6n de la Ley, y en la- 

protecci6n a intereses de caciques y políticos, en' detrímento de los

aut&nticos pequeños propietarios, ejidataríos, co m̂uneros y colonos. - 

El instrumento fu& la corrupci6n ' de los funcionarios públicos sin -- 

que la Ley de Responsabilidades ni el CIdigo Penal se aplicasen, to- 

do lo contrario, hicieron fortuna y otros más comerciaron la justi— 

cia agraria a su arbitrio. 

Hoyp los tiempos han cambiado, la administraci6n agraria ha - 

corregido viejos errores y hombres con Jtica est9n haciencb lo pos¡- 
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ble para acelerar la marcha agraria, más a pesar de todo & ato, y los

programas de producci6n y la participaci6n campesina todavIa atomiza

da, es un hecho concreto que los delitos, faltas y omisiones cometi- 

dos por los funcionarios y empleados agrarios, tipifícados en la Ley

Federal de Reforna Agraria, en la realidad, a pesar de qui se come— 

ten gatos no prosperan en raz6n de que se' aubra-ya mIs el aspecto pb_ 

Iltico. del equilibrio en el agro, que la aplícaci'8n de la Ley al in- 

fracto.r, qUien defrauda a los campesinos y al Estado. Hecho que a -- 

travga del análisis de coincidencia -d# 1 comportamiento de loa funcio

naríos y emp.L" anoa de la Secretaria de la Reforma Xgrarla, con lo .. 

descritu por el legislador en materia agraria. en el líbr*ó' s&ptimo,- 

permite saber que urge que 4ato deje de ser letra muerta, y se trano

fóíW*' Ob conducta Stica viviente a—l servicio de los campasinoE



C A P I T U L 0 1

LA R-!.->?UN6ABlLIDA1) 

a).- Definici6n y Concepto. 

b).- La Culpabilidad. 

c).- La Responsabilidad Penal. 



Con el objeto de que el presente trabajo no constituya, como

se puede llegar a pensar, una sucesiva planteaci6n Lnadecuada de ter

minologías, es requerible- inicialmente abordar enfáticamente la RES- 

PONSABILIDAD. 

T& rmino 4ste y otros equivalentee cuyo estudio y análisis es

menester hacer con el fín de evaluar díal6cticamente la conducta de - 

los Funcionarios Públicos en el desempeño de sus funciones; ya que - 

por una parte, no es posible generalizar negativamente respecto a -- 

stos por el sLo hecho de formar o ser partícipes de nuestro Siste- 

ma Socio- EconSmico al que se le atribuye como una de sus caracteria- 

ticas, su alto índice de corrupci6n; y por otro lado, no es dable -- 

colegir que todos los Funcionarios PUblicos son poco o nada suscep— 

tibles de poseer la suficiente capacidad para interpretar las leyes - 

de acuerdo a cada caso concreto. 

Es por esto precisamente, de suma trascendencia, el conoci— 

miento que de 6st9s conceptos se debe tener, evitando asl la crítica

subjetiva, basada, en la mayoría de los casos, en apasionamientos o- 

dogm,3tismos insulsos. 



I

LA R 

K.,'FIJ=II011 Y

La Responsabilidad, es ' ixn t4r_raíno que de acuerdo con sus

ralses latinas, surGe de que significa " estar obliga- -- 

do

El Diccionario de la Real Acadejaia de la LenGua EspaRola, 

sostien¿ cue Respbnnabilidad quiere decir " ob! 4-¿; aci6n de reparar

y satisfacer por sI o por otro, en concecuencia de un delito, -de

una culpa o de otra causa le, -al" ( 2). 

El -mismo tratado define a su vez, de otra manera el — 

concepto, indicando que " es el carjo u obliuTaci&n moral que re— 

sulta para uno del. posible hierro en cosa o asunto determinado". 

Por. otro lado, el mismo t6r=ino analizado desde el -,Dunto

de vista jurldico, " es el traino oblig-acíonal que nace con el -- 

incumpli:Aento de la o"jliGaci6n, y eventualmente puede lleZ:ar — 

1) Diccionario de la Peal Acade-iia de la Lenerua :&spañola, XlX - 

Edítorial 11-,parza.- Madrid 10,70. 

Ibidem. 

3) Ididem. 
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hasta la ejecuci6n de los bienes del deudor" ( 4) 

A la luz del Derecho Penal, se dice que " una personr

responsable de un delito 0 falta, no solamente tendrá la pe-na

correspondiente al delito cometido, sino que está oblií'ado a re

narar los d—a4 os ocacionados por Iste, pero s6lo podr& exir-irse- 

Resronsabilidad previa declaraci6n de la existencia de un hecho

1)unible" ( 5). 

Lo anterior, y sin profundizar en la Doctrína, oblil a - 

antes que otra cosa a establecer cuá se enti-ende por delito. 

Este tf-<rr-ino; " deriva del. verbo latino"' delinqúere" que

significa abandonar, apartarse del buen ea -mino, alejarse del -- 

sendero sefialado por la ley" ( 6) 

nLa -Escuela ' 319sica con su máximo ex -ponente, x-r--,,-,cisco-- 

Carrara, define al delito como " la infracci6n de la Ley del --- 

Estado promulzada- para proteCer 1,n - seguridrd de los ciuda(laz os

resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo— C> 

4) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española -/ 7>_ 

5) Derecho Per -?l.- Gonzilez de la- Vega. Méx. 1072 p. 12

6) L. de Derecho Penal. - Jast ell anos Tena Fco. l0a. Ed. Mex. 1976

p. 125
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moral:.)ente iMDUtable y polfticozente dan -oso" ( 7) 

Desde el punto -de vista filos6fico, el delito. es consi- 

der --do como " la violacion de u¡i deber, necesarío para el rante- 

nímiento del Crden Social, cuyo cumpliámiento encuentra gapantla

en la snnei6n penaVI ( 8). 

El autor, aludi= do a la concepci-- jurldica que - 

sostiene del mismo término indica que " el delito es la conducta

o hecho tfnico, antijurfdico, culpable y punible' P ( 9) - 

El mis -mo concerto, en cuz?nto a los elementos .. ue lo --- 

onstituYen es anovado por el Jurista ',uello Cal6n en su trata - 

o de Derecho Penal. 

Por otro lado, el maestro Carrancá j- Trujillo, indica -- 

tue " 1-- s ca-racteristicas c` el delito serlan: actividad, adecua— 

ji6n t-) ica, antijuridicidad, ímputabilidad, penalidad y, en -- 

ontertos casos, 

condicil
objetiva de ,) unibilidad" ( 10). 

Por, lo que respecta. a nuestra Legislacion Penal Viz;ente; 

7) Castellanos Tena Fdo.- Ob. Cit., p. 120

13) Derecho Penal Mex. Pav6n Vasconcelos Feo. p. 139

9) Ibidem. p. 141

10) Derecho Penal 1-1̂1>.. Carranca y T. Ra il. 9a. Ed. p. 173



0esta sostiene en su artIculo ? o. que " delito es el- acto u omi— 

si3n sancionado por las leyes penales . 

Al respecto, consideraftos expresar que estp de-!7inicidn- 

dista de ser precisa, ya que en Drincipio, en este caso especl- 

fico, no deberla haberse utilizado el ttIrraino de " sancion-ar" --- 

pues en puridad etimol6gica y conceptual,. su Sic-;nificado impli- 

ea " dar fuerza" no liabiez-i,,Io c= cordancia 16-, íca con la primera - 

parte de la definici&n, si en esta forma se tora el concento, - 

ya que hace referencia directa a la consecuencia -en sI, otorcán

dole de acuerdo a la concepci6n _nanifestada de scrci6n, mayor - 

fuerza al acto u omisi6n por lo que estimanos, que la realiza--- 
ci6n de la conducta, trrducida en ese acto u 0.-iisi n, debe ser-. 

alusival a " una transCresi6n de las Leyes Penales", para que sea

total.mente co:aprensible. 

También considIeranos oportuno indicar, que dadas las -- 

exi_l- encias Jurídicas en la actualidad y ante la omisi6n que en - 

los Pro,—I- a.-aas de estudio se elaboran en la Facultvd de Derecho - 

respecto a la Responsabilidnd. de las - lersonas Ecrales, aunado a

la escasez de tiempo de los denominados senestres, requerible y

urijente es, encausar e-n' dtican-e,-lte la Respons,! bilidad de' las -- 

Personas 1, orales; Isto es, que desde un principio desde la defi

nici6n misma que de delito se tiene, se inclu-Ya a estos entes ~ 

hipotil4ticos como susceptibles de ser scaicionados, y de que el— 
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rcecdi:-.ie---to, n, -r,. el c, so de i,(, z-- rc.--,ie.,lt.o de c! ar- os, asl como

el de la --- licaci").i de n,.edid,-s cuercítives, sea --ias expealito. 

A r.anera de corolario,' nos permitimos suGerir que el -de

lito podr1a concoptuarse como " el acto u omisi6n realizado por - 

una persona f sica o - moral que tralis--rede a travás de su condue

ta- las Leyes Penales". Ciora bien, la =a- 1yór' a de los autores, - 

sino es que la totalidad, consideran inconceptuable en ésta for

ma al delito, pues para que Iste pueda existir como tal, se le - 

atribuye la inte_nTraci.6n conctitutiva de sus eleinentos;- que son: 

la c'onducta, la tipicidad, la antijuridicidad, la culpabilidad - 

y la puribilidad. 

Deci- os que sobreentendidamente es inaplicablemente di- 

cha concepci6n, porque, inneSablemente, como se verá n& s adelan

te, uno de los requisitos -oresu-,Nitest!,31es de la- culpabilidad, — 

esto es, la imputabilidad, s5lo , s susceptible de a1barcar el alm

bito de una Dersona fIsica, excl.ir7ondo jIplIcitamente a las Per

sonas morales; es por ello que no3 permitimos considerar que — 

0

este conceptp es rebatible por los razonamientos que posterior- - 

mente expresaré. 

1 . Por lo antpriormente ex,,,ii(-,sto, de importancia vital es - 

precisar a continuaci6n el cunce,,,)to de JULPA3ILIDAD y sus ele— 

mentes constitutivos o precunuestc3, como son la DIPUWILIDAD- 
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y la

LA ! IIPTT,, 3ILID 11

Esta ha sido considerada como el presupuesto de la GULPA-- 

BILIDAD; como un prosuDUesti del delíto; o bien, como un elemen- 

to integral del misno. 

Para considerar la JULMILIDAD de un sujeto activo en

la relaci6n de Derecho Penal, es requerible que previamente se

establezca si ese sujeto posee aptitud psIquica y J- Isica, para - 

estar en posibilidad de valorar las consecuen--las de sn conducta

des -'e el Dimto de vista de la --iinib-4lidand; Isto es, cc=o lo - 

expresa el rnestro Guello Jal5n,, que sntes de ser culpable el - 

A - ente, débe ser imputable y responsc7ble" ( ll); constituyéndose - 

éstos, en supuestos previos de aquél. 

El mismo crtutor sostiene que " l-r imp-titnbilidad es el ele- 

mento mdl' s imporuante de- lp. culpabilidad; aquilla se refiere a ur- 

modo de ser del A - ente, a - un estado espiritual del mismo, - Y tie- 

ne por fundamento la existencia de ciertas condiciones psiquicas

y morales ( salud y r2adurez), exi idas ror 1n 1oy para resp= der- 

de, los hechos cometidos. Zc--¿;e. s Illo la concurrencia de exí,-en--- 

cias mInimas, de aquellas que son absolutzinente necesarias para - 

11) Derecho Pe -_nal. E. Juello ',) a. Zi. M6x. VDS1, p_ - 3,59
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y la

LA

Esta ha sido considerada coro el presupliesto de la CUIJIA- 

BILIDAD; como un prosupuesti (del- delíto; o bien, como un elemen- 

to integral del misno. 

Para considerar la JULELBILIDAD de un sujeto -activo en - 

la relaci6n de Derecho Penal, es requerible que previamente se - 

establezcp. si ese sujeto posee. aptitud psIquica y fIsica, para - 

estar en posibilidad de valorar las consecuenzias de su conducta

des -'e el Dtmto de vista de la nupibilidad; Isto es, como lo -r- 

expresa el ranestro Juello Jal6n,, que qntes de ser culpable el - 

Agente, debe ser imputuable y responsz ble" ( ll); constituyeníose- 

éstos, en supuestos previos de aquél. 

El misr.o rutor sostiene que " la imputabilidad es el ele- 

mento m9s importante de, la culpabilidad; aquSlla se refiere a ur- 

modo de ser del Aj—ente, a un estado espiritual del -;! tie- 

ne Dor fi=damento la existencia de ciertas condiciones psIquicas

y raorales ( salud -y rradurez), ex¡, -idas ror la 7oy para resp= der- 

0

dalos hechos cometidos. la concurrencia de exiGen--- 
U

cias m nimas, de aqUellas que son absolutanente necesarias para - 

11) Derecho Pey)al. E. Zuello Cal6n.- ') a. Zi. E&. c. Y 5̀11 , , P. 359
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que una persona pueda resnonder de sus actos1l ( 12). 

El maestro Castellanos Tena, S= uica que 13 imputabilidad

constituye un presupúesto de la culpabilidad " toda vez que al -- 

llegar a 6sta, al analizarse el aspecto Erubjetívo del delito, 

es cu—ando se debe deter, inj-- si el sujeto que ejecut6 el hecho

era capaz de realizarlo con conciencía y - orrespondien

do entonces indaZar si posela las facultades de juicio y deci--- 

si6n» ( 13). As:f tenemos quepara dicho autor, la imputabilidad

es " la capacidad de entender y querer en el campo del Derecho

Penal" ; Uto es, como dice' ErnestLo Meyer, qúe la imputabilidad- 

es lq posibilidad condicionada por la salud mental y por el. desa

rrollo del autor, para obrar se_ -un el justo conocimiento del - 1-- 

deber existente" ( 14) 

Tenemos que para el maestro y fil6sofo lFrancisco Vascon- 

celos, la imputabilidad1a considera como un presuptiesto de la— 

culpabilídad, afirmando que " el hozbre como entidad individual, - 

puede ser activo de delitos, perv -para n-ue- lá Le -yl pueda T.,oner a - 

su cargo una determinada consecuencia penal.- es. nebesario su --- 

caracter imputable. La inputabilidád y la i_-Iput2niAn son concep- 

12) Cuello Col6n Eugenio Ob. Cit., P. 359

13) Castellanos Tena Fdo. Ob. Cit. 1 p. 207 y 208

I , . . 

14) Ibidem. p. 208
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tos eseníciallsimos, inflispen7,ables D5-ra poder fundamentar el — 

juicio de culpabilidad. Esta, lleva implírcito un juicio de --- 

reprobáci n, - nis no se nuede roprobar ni casti<Sar a quíen no -- 

sea capaz dc reprobaci6n y castir.-O" ( 15). 

ImplScitamente, tambi1n se considera como - DresuDue3 o-- 

de la culpabilidad en la siElAente oDini6n, a la impi.,tabilidnd: 

llserá imputable todo aquIl que noscea al tiempo de la acci6n, - 

a e ¡ nilas condiciones ps quic--s e;.-iGidas abstracta Leter=inanda

mente por la Ley, para poder desarrollar su conducta

merik e; todo lo que sea apto e id6neo jurldicamente para obser— 

var una conducta que responde a las exir-encias- de la vida en' sº

ciedad humana" ( 115). 

Coincidinos con los autores analizados por lo que re,-- 

pecta a dicho concepto, nues efectivamente para que pueda cata- 

logarse a un sjjeto como cuIpnble, es, requerible que

te se le atribuya el discerni-..-,.ie-ito suficiente de valorar en. 

toda su secuencia, la realizaci6n de su conducta; Isto es, que- 

en el deseL-.-)e ío de ásta, el sujeto alcance a visliribrar las con

secuencias del resultado o mejor dicho, de su acci6n u omísilIn- 

15) Pavón Vasconcelos Feo. Ob. Cit. P. 339

10) Derecho Penal Elexicano; partue General. Carrancfi y Trujillo

Ra Ll- - di'.o. llorrua, E,5x. 19?0, p. 227



13

y de que además desee dicho resultado. 

Indiscutible (>n principio, resulta deducir que dichos -- 

términos o conceDcicme7;, s6lo pueden ser aplicables a personas fl

sicas, lo que nos obliCa a reflexionar sobre la posi-bilid-nd, ~-- 

nada quimerica, de considerar imputable a ima persow moral des- 

de el punto de vista de su capacidad inteC;rativa de recursos ria- 

teriales; ésto es, que dicho térmLno de iraputabilidac1, dadas las

exi,c,-encias jurldicas actuales, podría ínterpretarse como en su - 

CU.= TA DE ¡ J, infinitivo jr_anatical, o sea, PCI -1- P TUTA 0,03A El LA u

GUIZ11. visto desde éste punto de vista, la imputabilidad si es— 

atribuible como presupuc-sto de la culpabilidad y en este casa, - 

de las personas morales. 

La imputabilidad es establecida por nuestra Le: islacil5In- 

Penal e im.- plIcituarlente se le sep!ara de la ¡ ni_—putabilidad, o sea, 

la imposibilidad de aplicar una sanci6n prevían-ente establecida - 

por la ley por deficiencia flsica o psIquica del sujeto activo; - 

o dicho de otro modo, no se aplic1n dicho Ordor.pr.ien-to a los que - 

al c onfi,- urar i)na conducta, tIpica- actUen bcjo un trastorno = en-- 

tal. transitorio ( articulo 15 fr. 1I), o permannente ( art. C58 del- 

06,di,-o' Penal -parp el Distrito -,ederal), o bien carezc= de la — 

suficiente disponibilidad psIquica o fIsica, co::io el caso de los

sordomudos ( art. Dichas personas, ordena 6sa Ley, deber:in— 

ser recluídas en establecimientos . sDeciales por todo el tie -DO- 



14

que sea necesario hasta su total recuperaci6n o rehabilitaci6n- 

Exige así, nuestra legislacAn, un minimun de condi---- 

ciones de salud y desarrollo mental, para su aplicaci6n coerci- 

tiva. 

IUL RLSPURSABILIDAD

Analizado éste término anteriormente, desde el punto— 

de vista etimolSgíco, y constituyendo el otro supuesto previo - 

de la culpabilidad, aludiremos a la opiní6n de algunos autores - 

con el objeto de precisar su contenido. 

IAL--Eáe-aela--01¿síea fundament6 la Responsabilidad en la- 

imputabilidad moral y el libre albedrío, distinguiendo entre -- 

imputables e inimputables ( 17), 

Puig Peña, agrega que " tódo - 1 ingente adificio del cla

sisismo, toda la estructuraci6n y basamento de la legislaci6n - 

hasta ahora vigente en los pueblos cultos se ha apoyado en ese - 

principio fundamental. S610 puede responsabilizarse a una perso

na cuando sus actos han nacido de su libre albedrío, de su cul- 

pabilidad moral'. No hay reproche, ni sanci6n ni castigo, ni pe - 

be, en vir- na, sino cuando el hombre consciente y voluntariament. 

U?) Pav6n Vasconcelos Feo. Ub. Cit., P- 340
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tud de su libertad y conciencia, viola un p-receDt0 le -al" ( 18).- 
u

Para el maestro -Cuello Cal6n " es responsable el indivi— 

duo imputable que a causa de la ejecuci6n de un hecho punible de

be responder de 61, así que la responsabilidad es el deber jurí- 

dico que incumbe al individuo imputable de dar cuenta del hecho

0

realizado y de sufrir sus consecuencias juridicas. 

Por tanto, mientras la imputabilidad es una posibilidady

la responsabilidad representa una realidad. Todos los que ne -- 

sean locos ni sordomudos, ni menores, son imputables, pero son

responsables cuando habiendo ejecutado un hecho punible est6n

obligados a responder de 51. Mientras que el estado imputable

0

es anterior a la comision del delito o del hecho, la responsabi- 

lidad nace en el momento de su perpetraci6n" ( 19). 

Por otro lado, para el jurista Fernando Castellanos, la~ 

Responsabilidad " es el deber jurídico en que se encuentra el in- 

dividuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho real¡ 

zado" ( 20). 

La responsabilidad contInua diciendo el citado autor, -- 

li) Castel1,9nos Tena Fdo. OD¿ Cit., P. 341

19) Cuello Calon Eugenio Op. Cit., P. 359

20) Ibidem. p. 209
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les una relaci6n entre el sujeto y el Estado, segdn la cual este

declara que aqu6l obr6 culpablemente y se hizo acreedor a las -- 

consecuencias señaladas por la ley a su conducta" ( 21). 

Al respecto, nuestra opiní6n coincide con la de 6atos -- 

autores ya que la respons¿abilidad como supuesto indispensable de

la culpabilidad, requiere para su configuracion plena, a su vez, 

el mionimo de condiciones materiales, previamente establecidas — 

por la ley, ubicando su exfgibilidad al sujeto que con su condue

ta ha consumado la hip6tesis prevista en el tipo. 

Estudiada la esencia de los presupu- stos de la culpabili

dad, gato es, la imputabilidad y la responsabilidad; encontramos

ya ahora, el camino para lograr desentrañar la naturaleza de --- 

aqu6lla y adquirir así, la vísi6n conceptual necesaria para lo— 

grar valorar la conducta de los sujetos activos que constituyen - 

nuestro estudio: los Funcionarios Piblicos. 

CU uPAKLIDAD

Conceptualmente, la culpabilidad para el maestro Jim&nez

de Asfia es " el cDnjunto de presupuestos que fund,-amentar. la repro

chabilidad personal de la conducta antijurídica ( 22). 

21) Castellanos Tena Fdo. Op. Cit., p. 209

22) La Ley y el Delito. Jim9nez de As -da 2a. F<i. 1954 P. 379
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Adtualmente sor. dos las trortas que prettenden exrlicar- 

la culDabilidad: la Pcicoll.-4- cn y la - rm--+-* 1, 0 Ulva. 

Para la primera, la cul-pabilídad corsiste " en el nexo— 

psfquico entre el agrente y el acibo exterior; o sea, la

ci6n psicol6,---ca del autor con 8u hlecho; la culpabilidad se --- 

afir-ma cuando el sujeto capaz, obra no obstante la valoraci5n-- 

que 61 m--*-smo este obliuc-ado a reconocer como s,"iljd-i'. o del orden - 

ju.rt*d.i<--o" ( 23). 

La culpabilidad, para la se, -urda teorioa, 119.'Vrega a la - 

acci6n a-ntijurfdica un nuevo elemenIvo mediante el cual se con— 

vierte en delito, pues mientras la antijuridicidad. es la rela;_- 

c¡.6n, entre 1,4 acci6n y el OrdeTi Ju--! dico, que est-ibl-ece diver

gencias entre uno y otro, la culpa-bilidad hace al autor el re— 

proche por no haber omitido la acci6n iLntij-j-r:fd4cE,,, a pesar de - 

haber rodido omitirlall. Presuz oni, ndo dicha teor! a la exi4-ztcn-- 

cia de Ung COMdUctl- 0 herho RntijurIM-co ( 24). 

Go1dschmit, adberído , Istp—, ewrresq que " la norma e-- 

Derec- Ino  dpTren4.,-!t el ínjiasto, n¡- aS q1, e , l -x noTn, IM entr el b r

estzblec?i i¿entic-i funci6n respecto a o

que al lado --'*- la r.<)T- r.a dé DTrec`10 erícte otra, de-r o-.iin- dr,. nor - 

23) Pav6n asconcelos Fco. Ob. Cit., P. 333. 

24) Ibidem. P. 335- 
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ma de deber, que exiEe al individuo conformar su proceder inter~ 

no de tal forma que corresponda a la conducta externa impuesta— 

por la norma jurldica`( 25). 

El maestro Cuello Cal6n define a la culpabilidad como — 

un juicio de reprobaci6n por la ejecucion de un hecho contrario

a lo mandado por la ley" ( 26). 

El mismo autor, afirma que " la nocion de culpabilidad — 

está intimamente ligada con la antijurídicidad; sin una conducta

antijurldica no hay culpabilidad, aquélla es condici6n previa— 

para la existencia de gsta" ( 27). 

En la teorla y la práctica, no se ha otorgado a éste --- 

concepto la importancia debida, motivando éste desinterés erro— 

res y omisiones incalificables, sobre todo entratándose de los— 

Puncionarios Mblicos en el desempeflo de sus funciones. 

Coincide mi estimaci6n de éste concepto con la del maes- 

tro Cuello CalU, pues no es posible concebir un acto y omisi6n- 

culpable, si previamente no se ha consumado el acto contrario a- 

la ley.. 

25) Pav6n Vasconcelos Fco. OP;, Cit., P. 335

26) Cuello Cal6n Eugenio Op. Cit., P. 358

27) Ibidem. P. 358
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IT " ' b).- L. ' 137LP_= IDAD D_- LCZ IT!"IT A lrf, S FUTBLICC3. 

Con el f2'Pn de examínar la c- i! 7, r.bilid-n.d pisnal de los

funcionaríos prevíai. e. ite es requeríble hacer una

e,.-:posici5n breve de lo que se entiende por Estado, Gobierno y - 

íd -4 istraci1n Mblica, con el objetc - e desentrañar la conni

cepci5n que, de funcionario p1blicos se tiene. 

As-. vemos que como rara del Derecho P-Iblico, se encuen

tra el Derecho Constitucionc-1 cuyo objeto de estudio esli --- 

encauzado a la organizaci6n politica jurldica de uan Estado, re

ula—ndo a su vez las relac- ones existentes entre los rarticula

res y el prorie Esta—do. Pero a su vez¡ el carbter oblieracional

que interrelacionadame=te existe entre ambos, ímplicitamente se

reconocen los Principiós y disposiciones que rigen la vida Jurí

dica, de un pueblo como es el caso de la ConstituciOn, conforme - 

al cual se co,-.-ivi erte y se éáelrn,,elve el _ upo social, pues li- b

mita la conducta. de cada uno de los miembros, tratando en todos

los casos de consec-uir la arr-ón a - el equilibri
1

o de la soc-; e-- 

dad. 

La Constítucci6n está integrada - n dos partes: la' pri-ne- 

rA abarca los derechos individuales y soc ales , se le deno= i- 

nzL parte do,—,-ltica; la. ser= da es la parte- or-'- r,--;ca v cc7inrende

la org3.n4iz-7, n4-6r, -y funciona-niento del EStado; la- Divisi6n di Fo- 
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1

d9res -y de los narcionarios Fíblicos. 

Con b-.ise en elI7o, - en^,mos que el' Gobierno - s -, m elemen— 

to en la vida de i,-Ti' Est-ldo, =?, s los

7 el - orvnnír e iste, han derendido - n rrar.. parte de ! R ell41CR— 

cia de Icr, 6rganos y de las -rersonas rue díchn GoIbírnO. 

De . !:-- ta pr1xis jurtdica-nolít-,ca, surien los dereci OS -- 

Subjetivos I,,blicos form¿.-tC'z) O-' -, or el e.- nj-,mto de., facu-L- d - S

dIcas que poseen tzdas las -personas ror el hecho de cerlo, - 4, 1— 

VIIr * I; gstos sonse -o —— d- estado e¡ - 

que el gobernado tiene fi-cnte- a la autoridad. o podel. 

blico del Estado, fj--Id..ndos principalmentue cn poátuládos del

derecho natural, porque tLC= n j_iOr objeto conservar la persona— 

lidad humana, evitando hasta. donde lr armcn.La zocial lo permite

la. destr—accion o sinple rerturbaci6n de la actividad del indivi- ' 

duo en sus sociales. 

Y como Iste- Or -len Social, iti-1,3- co y Foittico,. requiere - 

para su -. r,getiep. de la t'Ldnini-straci-.Sn FIblíca, trataremor de --- 

conceptuar este, la Cual. " dé-» acilerdo 1 su et«i,2010rs'f3-1
se deriva

para -unos de la nalabra ad y ninístrare, que dan la sí.,guiente — 

idea: servir a; para otros, está formada por laz rafces ad,' ma— 

nus, trahere, que s- Enifica- literal-mente traer a. la nano, poner - 

a disposici1n de. E_n consecuencia, desde Iste -punto de v4-stp,*--- 
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admir,istraci6n nos d9 ídea de servicio, de realízar algo en re- 

laci6n a un fin. La su uso corriente administrar siEnifica. cui- 

dar proteL7,er, fonentar- atender; proporcionar o conservar algo" - 

28). n1 mismo autor sostiene que la adrainistraci6n es analiza- 

ble desde dos puntos de vista: subjetivo y objetivo. En el pri- 

mer caso, " la administraci6n es la. actividad formada por un- con

junto de procedimientos y normas que regulan el funcionamiento - 

del Poder Ejecutivo y que están encaminadas a proteger los inte

reses del grupo social" ( 20,); Isto es, la de la activi- 

dad del Estado, a los linea=ientos preestablecidos en las leyes. 

Consíderanos incompleta que desde este punto de vista, se hace - 

de la administraci6n, ya que atribuye exclusividad de control - 

s6lo al 1-oder Ejecutivo, como si este abarcara las funciones

de los otros dos poderes: LeEislativo y Judicial. Uí en su

sentido más estricto del concepto de " subjetivo" puede reducir- 

se su interpretaci6n a & sta forma, en virtud de ser implícita— 

su aplicaci6n por los tres tipos de autoridades. Tal vez dicho - 

autor, basando sus argumentos en la realidad de nuestra adminis

traciSn, quiso expresar o evidenciar la sujeci6n y dependencia - 

que el Poder Ejecutivo les deben los otros poderes. Peilo no fu9

enfático, por lo que se ignora con certeza si esto quiso decir. 

28) Sociones de Derecho Admo. Martinez Vera Rogelio 2a,' éd.-- 

18ditorial Banca y Comercio S. A. 716x. 1972 pág. 99

29) Martínez Vera Rogelio Op. Cit. t P- 100
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Por otro lado, dicho autor, y en este aspecto no disen- 

timos de su opiniSn, dice que " desde el p-anco de vista objetivo¡ 5
la Administraci6n Páblica es la actividad que realizan los 6rga

nos de los Estados para la satisfacci6n de los intereses colec- 

tivos, actividad que se exterioriza medinat.e la práctica de pro

cedimientos establecidos ya sea por el Poder Ejecutivo, que se - 

encarga de vi¿ilar su cumplimiento de las leyes que expide el— 

poder ] egielativo, o por el Poder Judicial que las aplica; es— 

decir, que es la actividad realizada, de acuerdo con su mareo— 

de competencias, por los tres poderes que integran el Estado mo

derno" ( 30). 

De lo anterior, se deduce el acto administrativo, como - 

la realizaci6n de las actividades de la adminístracAn pfiblicay

con base en las atribuciones legales que se le conceden, pues - 

sta forma de materializar sus atribuciones es la funci6n y el - 

medio en que se vale para llevar a cabo las funciones, mismas - 

que no so otra cosa que loF actos de los funcionarios. 

Las personas físicas que representan el Estado integran

tres categorías a saber que son: 

30) Martinez Vera Rogelio Op. Cit., p. 100
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a).- Altos Funcionarios AL. - u' licos

b).- 1`uncionarios Pdblicos

c),- Empleados

Los primeros son aquellos que constituyen lb cabeza de - 

la alministraci6n y que tiene encomendadas las funciones M43 -- 

importantes o trascendeiltes. 

Los Funcionarios Mblicos se caracterizan por expresar - 

y participar en la formaci6n y ejecucion de la voluntad estatal, 

decidiendo y llevando a cabo sus determinaciones. 

Los Empleados Mblicos son aquellos que no tienen ning1
na atribuci6n especial designada en la Ley, y s6lo colaboran -, 

en la realizaci6n de su funci6n por sú incorporaci6n voluntaria

a la organizaci6n plIblica, por no participar en la formaci6n o- 

ejecuci&n de la voluntad páblica, por no tener caracter repre— 

sentativo, y por hacer ejercicio de la funci6n p1blica su medio

habitual de vida, su actividad fundamental y su carrera. 

Por ello es, por la naturalezamisma de las funcignes-- 

de cada uno de & stas personas por el hecho de surgir de un ---- 

Orden Jurldico pero sujeto a 61, es que sus actividades dentro - 

de la Administracion Pública, en primer tIrmino, están sanciona

das por la 1, ey de Responsabilidades de los Funcionarios y Em— 
pleados de la Federaci6n. 
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Más con el objeto de & ste trabajo, se refiere a la cul- 

pabilidad de los funcionarios p1blicos, analizaremos pues a la - 

culpabilidad penal para enseCuida trasladar éste concepto den— 

tro del contexto de la Ley de Responsabilidades aludida a fin - 

de integrar en si la culpabilidad de los funcionarios p6blicos. 

Al respecto, como sabemos ya el significado de la culpa

bilidad . en dLstintas acepciones, trataremos de abordar escueta- 

mente los diversos grados en que se puede presentar. Siendo

stos, dos: El dolo y la culpa. Sobre el particular, tenemos

que el dolo consiste en la deliberada acci6n y oxisi6n de hacer
daño, con el conocimiento conececuente del resultado de su con- 

ducta. La culpa consiste en la realizaci6n de esa conducta, pe- 

ro no deceada ni querida, sino que su resultado se consum6 por - 

falta de previsi6n, negligencia o cualquier otra modalidad. 

Se deduce por ello, que la culpabilidad es relaci6n — 

psíquica de causalidad entre el acto u omisi6n y el resultado. 

Aclarando de 6sta manerag atendiendo sobre todo a laz— 

distintas concepciones a que se aludieron arteriormente, de la- 

cuipabi.lidad, y conociendo también lo que es un funcionario pd- 

blico, annalizaremos ahora a gste dentro de la Ley de Respo~ bi

lidai1--s con el fin de analizar su punibilidad en caso de incu— 

rrir en un acto an -ti -jurídico contra el Estado y la Sociedad. 
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En el tItui, cuarto de la COnstituci6n x' Olítica que nos
rige, se encuentra prevista la responsabilidad de los funciona- 

rios y empleados páblicos, señalando en su artículo 111 que el - 

Congreso de la Urá6n expedirá la ley reClamentaria respectiva; - 
Uta ley, publicada en el diario oficial de 21 de febrero de ~- 
1940, tiene por objeto la observancia del comportamiento de los
funcionarios plIblicos, ara que sean ejemplo constante de virtu
des cívicas, impeli6ndolos a no atentar contra la riqueza públi
ca 0 contra la vida y la libertad de la sociedad. 

Por lo anterior, vemos que los funcionarios y empleados

plIblicos son responsables de los delitos y faltas que la ley se
fiala, y &sta será aplicable en el pertodo en el que el funciona
rio presta su£ servicios y dentro de un año despues como lo es- 

tablece el artículo 113 Constitucional; y la impartici6n de las

sanciones serán sin perjuicio de la reparaci6n del daño, por lo

que la responsabilidad pecuniaria es ineludible. 

OtrO Principio señalado por la misma COlistituci6n en su
artículo 114, 

es el de que en demandas del orden civil no hay— 
fuero para ningán funcionario pUlico. 

Establecidos los principios referidjs, tenemos que los - 

delitos y faltas oficiales de los funcionarios público&, de --- 

de acuerdo a lo establecido por el articulo 13 de la Ley de --- 
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R0,sponsabilidades de los Funcionarios Páblicos y empleados de - 
la -1 ederaci6n, son: 

a), El ataque a las instituciones. 

b), El ataque a la libertad de sufragio. 
c).- La usurpaci6n de atribuciones y

c1).- La violaci6n de las garantías individuales. 
AsPCctOS & stos que la misma ley desglosa en su artículo

18 y que en su oportunidad han sido tratadoa en el presente
e.studio. 
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Li:,>.,.PC)I-,S;-' IL---Ii' 1) -', AL. 

n1 hombre en su vida - re,z- aria ha tenido que establecer - 
u

entre al -, ia sran interdependencia ew-aminada hacia. su subsis— 

tencia, su progreso y su desarrollo, desenvocando su discurrir- 

hist6rico en esa querella milenaria entre el nombrey va zoe-tá- 

neo y entre &stos y la naturaleza. 

Pero en la sociedad es menester para su vida social luna

orEanu.,, ci6n basada en un conjunto de normas que regulan la con

ducta de los individuos así como las relaciones entre &stos y - 

sus instituciones. 

Este orden establecido cinforme a un determinado siste- 

ma de normas desde el punto de vista socio- jurfdico-político, - 

es un orden lícito; maos como ser social, el hombre no es homog2

neo sino multífac5tico, por lo que dentro de su comportamiento,9

en la realizaci6n de su conducta, ejecuta actos transgresores— 

de & se orden, surgiendo en esa forma el acto ¡ lícito. 

Ante ello, surge a su vez la necesidad social de que el

orden jurídico se respete, por lo Tae ha dado por resultado la- 

créaci6n del concepto de la sanci6n, y por lo mismo, del dere— 

cho sancionador. Ahora bien, 9.sta sanci6n, como

del acto ¡ lícito, puede ser de orden restaurador o d9 ordén re- 

presivo, segun la naturaleza del delito. 
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De suna trascendencia por su relaci6n imbíbita con éste

estudio es hacer referencia a la concepci6n que de Responsabili

dad Penal hace el tratadista Rafael Bielsa, siendo la siguiente: 

nes aquella que se origina por la comisi6n de un delito cá el - 

desempeño de sus funciones previsto en el CUigo Penal o en — 

leyes especiales , haciendo por tanto penalmente responsiable y, 

en consecuencia, condenado a sufrir una pena pecuniaria e inha- 

bilitaci6n para ocupar el cargo" ( 31). 

Expresi6n &sta que constata nuestras consideraciones -- 

sobre la naturaleza de la responsabilidad a que hemos venido

aludiendo, por lo que es la opini6n de este jurísta a la que

evocaremos implicitamente en & ste trabajo. 

Por lo que el: C6digo Penal para el Distrito Federal se - 

refiere, la Responsabilidad Penal se haya comprendida en los -- 

artTeulos 7, 8, 9, 10 y l; que a la letra dicen: 

Art. 7o.- Delito es el acto u omisi5n que sancionan las

leyes penalesn. 

Rumeral éste que ya ha sido analizado anteriormente en - 

el presente estudio con las consideraciones que nos permitimos - 

31) Derecho Administrativo. Bielsa Rafael. Tomo III; Buenos

Aires 1950 p. 284
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expresar, 

11 artIculo Bo del mismo ordenamiento, establece que -- 

Los deli- os pueden ser: 1.- Intencionales

II.- No intencionales o de impruden- 

Cia. 

Se entiende por imprudencia toda imprevisi6n, negliEen- 

cia, impericia, falta de reflexi6n o de cuidado que causa il;ual
daño que un delito intencional". 

Dista el C6dí- o de precisar la naturaleza de la respon- c, 

sabilidad ya que la intencion no implica la saturaci6n de la -- 

voluntad, pues como lo expresa el maestro Vazconcelos, " el dolo

puede ser directo o eventual ( indirecto), dándose el primero — 

cuando el agente ha previsto como seguro y ha querido directa— 

mente el resultado de su acci6n u omisi6n, o los resultados li- 

Sados a ella de modo necesario; aquf el resultado corresponde a

la intenci6n del agente; y el dolo es eventual cuando en la re- 

presentaci6a del autor se da como posible un determinado resul- 

tado, a pesar de lo cual no se renuncia a la ejecuci6n de la -- 

conducta, aceptando las consecuencias de & sta; es decir, cuando

el sujeto, no dirigiendo precisamente su conducta hacia el re— 

sultado, lo representa como posible, como contin- ente, y aunque

no lo quiere d-irectamente, por no constituir el fin de su ac— 
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ci6n o de su omisi6n, sín embarGo lo acepta, ratíficandose en— 

el mismo" ( 32). 

Consideranoá asimismo inadecuada la terminolor a que --- 
Q

utiliza el C6diSo al hablar de imprudencia, ya que en puridad— 

juridica debe substituirse por el de culpa, pues en tsta forma, - 

como lo sostiene el maestro Celestino Porte Petit, Hresultan---- 

comprendidos sus elementos estructurales ( con re-presentaci6n y— 

sin representaci6n), precisando además las especies culpocas --- 

que no encajan en la noci6n - entírica por no presuponer la previ- 

sibilidad, tales como la impericia y la falta de aptitud" ( 33) -- 

Art. 9o.- La intenci6n delictuosa se presume, salvo — 

prueba en contrario. 

La presunci6n d -e que un delit¿ es intencional -no se des- 

truirá aunque el causado pruebe alSuna de las siSuientes círcuns

tancias: 

1.- . ue no se propuso ofender a determínada persona, ni - 

tuvo en general -intención de causar daño; , 

1.- Zae no se propUso causar el da5o que result6, sí & s - 

te ful consecuezcia necesería. y notoria del hecho u omision en - 

32) Pav6n Vasconcelos FCO- OP- Cit., P. 358

33) Pav6n Vasconcelos Fco. OP. Cit., P. 375
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que consisti6 el delito; 0 si el imputado previ6 o pudo prever - 

esa consecuencia por ser efecto ordinario del hecho u omisisn— 

y estar al alcance del couúa de las - entes; 0 si se resolv-45 a - 

violar la ley fuere cuRl fuerc ell resultado; 

111.- 9.ue crela czue 1,1 1--y era injusta o moral -mente- lleí- 
to violarla;. 

Y.- Que err6 so-Dr- la persona o cosa en que quiso ccme- 
ter el delito, y

Vl.- - ue obr6 con el consenti.

nii
ento del ofendido, es-, epí. 

tua4do el caso de que habla el articulo 93. 

El*numeral establece una presunci6n Juris tantum 0 s'ea- 
que admite prueba en cont-rario, pero dicha presunci6n no se e: r- 

tinsu
1

e aunque se prueben durante la secuela del proceso, cual -- 

quiera de las hip6tesis previstas en la fracci6n I a vI. 

Cabe hacer notar, que el pr-.cepto se excede en su inter

pretaci6n presLt--cAonal, pues al establecer " o sí el imputade -- 

P.revi6 0 pudo prever esa consecuencía 2.or ser efecto ordinario - 

del hec1ho u omisi6n y estar al alcance del comI.n de las r -entes", 
en su fracci5n 11. confunde la naruraleza del dolo con la culpa, 

excluyendo la posibili.J.-td de reconocer la sanc± oz. de esta y --- 
Ot-or- a en esa forna Carácter intencional a todos los delitos; -- 

Por lo wie de suma ur¿encia es -- a riodificaciln, pues en la práfc

tica concede " recursos a los juz,-adores para adoptar
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actitudes injuata-s. 

A.rt. 10.- La responsabilidad penal no pasa de la perso- 

na. ,, viene de todos los de-Uncuentes, excepto en- los casos esp2

cificados por la ley". 

Al res- pecto, sSlo me permitirá mencionar que e*ste pre.- 

cepto carece de la más elemental tlenica jurfdica al utilizar— 

indebidanente el termino de " pasar", ya que aunque efectivamen- 

te en una de suz acepciones indica " ir más allá de acuerdo a lo

sostenido por el Díccionario de la Real Academia Espa:nola, re— 

súlta ( icnica:,ente inapropiado e inadecuado, por lo que debería

ser substituido por el de " trascender% 

si vemos que por pena trascendental se entiende la que

trasciende de la persona responsable de un delito en cual luiera

de las formas de partic-i-)- kc-; 6n, a c:inien no lo es. 

Í'11 respecto, la Súrrema Corte de Ju3ticia, sostiene -, je

llse entiende que son trascendentales aquellas penas que pueden- 

af c̀ctRr de -nodo le7al y directo a terceros e:--trafíos no incrimi- 

nados, pero no las que derivan de los posibles trastornos que— 

puedan. sufrir los fa.miliares de los reos con motivo de la reclu

si6n que tstos sufran, pues con ese criterio todas las penas re

sultarlan trazcendentales ya que en una u otra forma y en mayor
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o menor grado afectan- a los alleSados de los sentenciados" ( 34). 

Art. 11.- Cuando al, --"L,,- miembrorepresentante de una --- 

persona jurídica, o de una sociedad, corporaci6n o empresa de -- 

cualquier clase, con excepci6n de las instituciones del Estado, - 

cometa un delito con los medios que para el objeto las mismas -- u

entidades le proporcionen de modo que resulte cometido a nombre - 

o bajo el amparo de la representaci6n social o en beneficio de— 

ella, el Juez podrá, en los casos exclusivamente especificados - 

por la ley, decretar en la sentencia SUSDensi5n de la agrUpaci6n

o su disoluciSn, cuando lo estime necesario para la seGuridad -- 

páblicall. 

De acuerdo a lo establecido en la parte i5ltima de Iste - 

n
Vumeral, resulta ¡ ustificada la excepci6n que se hace de las --- 

instituciones del Estado, en el sentido de que no sería dable -- 

pensar en su disoluci6n, ya que se entorpecerían sus finalidades

intr-Insecas, con el detrinento consecuente en la colectividad. 

Pero consideramos que la exIgesis de 6ste precepto, no— 

debe inclinarse a 7,eneralizar que, en todos los casas en que una

de las instituciones del Estado atrav6s de su representante, y - 

que haya incurrido en la transgresi6n de una norma jurídica, no - 

34) Citado por Carranca y -Prujillo Raúl, r6dir-o Penal anotado1 g

6n, Editorial Porrila; Plex. 1971; páE. 523a. edic 
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sea susceptible de atribuirsele responsabilidad penal; 
ya que de

otra manera se desvirtuaría el carácter evolutivo y desarrolli— 

sta del Derecho, una de- cu5ras caracterIsticas esenciales es su

continua actualizaci5n a las exijencias de nuestra contemporanei

dad. 

La_nina esta que desGraciadamente se da contInuarnente --- 

dentro de toda nuestra le- islaci6n, al no contarse con un apara- 

to léGislativo id6neo y honesto ¡ ue analice en lo más rec6ndíto- 

las verdaderas necesidades de nuestra comunidad, 
omitiendo con - 

ello elaborar leyes que satisfagan las pretenciones más infimas- 

de los gobernados.. 

Requerible es para el co-apleto entendimiento de este y - 

los subsiguientes capitulos de evocar a distintos aspectos de la
doctrina que tienen mas estrecha relacion con el presente estu— 

dio. 

y r causa de ecno- nálisis este que nos perrátirl con ma., o

cimiento, proceder en contra de los funcionar40S pdblicos que

transGreden una norma.~ 

Aludirenos por ello a . la causa de extinci6n de recp-.nsa- 

bilidad penal, a ! os presupuestos de ! a conducta o del hecho y ~ 

a los elementos de la acción y de la omisi6n. 
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Se dice que las causas de extinci6n de la responsabilidad

dad penal son las determinadas circunstancias que sobrevienen --- 

áespues de la comisi6n del delito y anulan la acci6n penal o la— 

ena. ( 35). - 

Se diferencian de las causas excluyentes de responsabi '- 

lidad penal; en que Istas son anteriores a la ejecuci6n del deli- 

to ( infancia, locura), o coetaneos, es decir, surgen en el moraen- 

J

to de su realizaci6n ( legítima defensa) s mientras quo las causas - 

de extinci5n de la responsabilidad penal sobrevienen no s6lo des - 

pues de la ejecuci6n del delito sino, aán despiles que la justicia

ha -comenzado su persecuci6n y, en ciertos casos, con posterio -- 

ridad a la sentencia condenatoria. ( 36). 

Presupuestos de la Conducta o del Hecho en la Doctrina. 

El estudio que a continuaci6i_ se aborda, se hará en aten- 

ci6n a estar' e.n posib.Jlidad. de establecer un análisis máls profun- 

do resdecto a las hip6tesis que se encuentran previstas en los -- 

tres ordenamientos ha que hemos venido aludiendo; esto es, la --- 

Ley Federal de Refor=a . Graria, el 06dijo Penal y la r,ey de Res— 

ponsabilidades de» los Funcionaríos y E: ipleados de la F' ederaci6n.- 

35) Cuello Calon. D. Penal. pArte General. ga. edici6n Editorial

llacional. Mex. 1963, p. 626.- 

36) Cuello Calon Eugenio Op. Cit. j p. 626
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Los presupu-,j-stos al ser considerados como aquellas

circunstancias constítutivas, antecedentes de cuya existencia

depende de la realizacíon de la conducta o del hecho descritos

por el tipo, es mnester determinar cuales son esas ci.reunstán--- 

ar encias constitutivas cuya existencia previa hará factible es*. 

posib- lidad de considerar a una conducta o hecho como integran— 

tes del elemento objetivo requerido por cualquiera de los tipos - 

de delitos oficiales, cuya personificaci5n solo puede ser atri— 

buída- a los funcionarios pdblicos.- 

El Dr. Porte Petit expresa que son presupuestos de la -- 

conducta o del hecho, aquellos antecedentes jurldicos o materia- 

les previos y necesarios para que pueda realizarse la conducta— 

o hecho tipicos .... Consecuentemente, los requisitos del presu— 

puesto de la conducta o del hecho son: 

a) 

1

Un antecedente Jurldico o material. - 

b) Previo a la realizaci6n de la conducta o del hecho. - 

c) Ne . cesario p -ara. la e:cistencia de la conducta o hecIao, 

descrítos por el tipo ( 37).— 

Presupuesto de la Cinducta o de Hecho en los Delitos -- 

Oficiales de los 
l= cio-iar-Jos Mblicos. 

Presupuesto Generico.- 

37) Cellestíno Porte pe,uit.- - Apuntamientos de la Part, - eneral- 

de Derecho i enal.- Mixico 1969, p. 220



37

Atendiendo a lo expuesto, consideramos que cualquier d---' 

lito de carácter oficial, requiere, para la existencia de la con

ducta o hecho tiopicamente adscritos de un antecedente de natura- 

raleza jurídica previo a su realizaci6n;' 5sto es, de ina situa— 

ci6n jurídica general, dentro' de. cuyo ámbito normativo se encuen

tre'.previamente colocado el aCente en virtud de un acto jurídico

condicionante.- 

El presupUesto referido consiste en que el sujeto activo

requerido por el tipo, en todas las hip6tesis, debe tener la ca- 

lidaá de funcionario páulico.- 

Presupuesto Específico.- 

Antec6dente. Sste de carácter material cuya existencia

previa aparece como especificamente necesaria para que puedan

realizarse las conductas típicas ( 38); verbi_-racia, en la frac— 

ci6n XV del artículo 18 de la úey de Responsabilidades, es nece- 

sario para " neGar" los encargados de las fuerzas páblicas, el -- 

auxilio que le solicite legalmente una autoridad civil, es nece- 

sario que esta petici6n. se exteriorice a aquGllas; o bien, en el

caso de la fracci6n XX del mismo artículo, es requerible para -- 

abstenerse de hacer la consignaci6n que corresponda, que una per

sana se encuentre detenida como presunta responsable de alC-An de

38 ) Rafael Lemus Ortera. Tesis " Los Presupuest0-3 del Delito" -- 

1964 pal- ina 84. ( Capítulo 111.- Hip6tesis Doctrinarias, 
J
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Ahora bien, el e1n.ento, objc-tivo de los delitos puede --- 

estar constituIdo seGdn el caso, por una conducta. o un hecho, -- 

c-on lo que se llera a clasíficar a los delitos en de mera condueC> - 

ta y delitos de resultado material. - 

Porte Petit al respecto díce ' Undependientemente de cua- 

les y cuantos sean los elementos del delito, es indiscutible que

que cuando la descripci6n tIpica sea de una mera conducta o un - 

hecho, estos víenén a ser el primer elemento del delito dentro - 

de la prelaci6n l6Sica con relaci6n a' los respantes elementos — 

del mismo, es decir, un hacer o un no hacer, o bien, un resulta- 

tado material". ( 39).- 

A) Conducta. 

Dentro de la conducta como elemento objetivo del delito, 

deben quedar c= prendidas las dos formas en mq-- tfiesta:-~ 

la acci6n y la om4s-' Sn. C,-;ns-i:-uJ-,e-- teiente, la conducta consíste- 

en un hacer vzluntario o en un no hacer voluntarío o no- volu--taN

rio. ( 40).- 

Lq acci6n ( en sentido estrícto), consiste en un movi--- 

39) Porte 2eti:t Celestino. Op. Cit., p. 288. 

40) Porte 2etit Celestino. op. Cit., p. 295. 
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miento corporal voluntario, o en una serie de movimientos cor— 

porales dirijiaos a la obtenci6n de un fin deter-i-- inado". ( 41).- 

Ua conducta humnína manifiesta por medio de = hacer --- 

efectivo, corporal y voltuitario, inteGra la ac i6n en sentido— 
u

estricto o acto" ( 42).- ' 

Ua acci6n cor-sizte en la actividad o el hacer volunta- 

riot,dirijidos a la producci6n de un resultado típico. Es por - 
Q e

ello que da luSar a un tipo de proh-ibJ.ci6n" ( 43). 

a)' Elementos de la acc-i6n

De acuerdo con la opini6-n de Porte Petit, se' considera- 

que la acci6n propiamente dicha se intejra con los

elementos: 

a) La voltultad o el quer= 

b) La ac-tividad, y

J) Carranca y Trujillo- Raijl. Up. Jit., p. . 293. 

42) C.arranca y Trujillo Raúl. Op. Cit. p. 1,99. 

43) PorLe Petit Celestino. Op. Cit'. 1:99. ' 
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e) Deber Juridico de abstenerse ( 44). 

b)' La Omísi6n S-imple.- 

Cuello Calon expresa que " la omisi6n es la conducta— 

inactiva; m-3rs no toda inactividad es omisi6n, & sta es inactivi' 

dad. voluntaria. Así pues, la omisi6n es una Tianif estaci6n de - 

ía voluntad q:ae se exterioriza en una conducta pasiva en un no

hacer. Pero no toda inactividad voluntaria constituye una oni- 

si6n penal, es preciso 2ara que esta exista, que la norma pe— 

nal ordene la ejecuci6n. de un hecho determinado. Puede, por -- 

tanto definirse la omisi6n como la inactiv-id,:d voluntaria cuan

do la normía- penal impone el deber de ejecutar un hecho determi

nado. ( 45). 

Al respecto, Pav6n Vazconcelos expresa que " frente a - 

la acci6n como conducta posítiva...., encontra-iiios a la omisi6n, 

forma de conducta nejativa, o inacc-46n, consistente en el no - 

hacer, en- la inactividad voluntaria frente al -deber- de obrar - 

consiE_nado en la _norma pen -al" ( 46).- 

44) Porte Petit Celestino. OP. Cit., P. 302

45) Cuello Cal6n, Elagenio. Op. Cít., p. 296. 

46) k--áv6n VaseDncelos. Manual de Derecho : Oenal Mexicano 2a. ~ 

edici6n. Lftitvorial Forrua, Mex. 1965, P.D. 173 y 1? 4. 
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Porte Petit dice, que " la omisi6n simple consiste en— 

el no hacer, voluntario o involuntario ( culpa), violando una - 

norma preceptiva y pr6duciendo un resultado Típico, dando lu— 

gar a un tipo de mai¡damiento o imi osici6n" ( 47). 

Consideramos sigu-Jendo el pensarniento del maestro Vas- 

concelos, de que efectivamente la omisi6n está constítuído por

una deliberaci6n de un no hacer, con la consecuente convicci6n

del resultado TIpíco; esto es traduciendose en el que . rer y --- 

entender' de una conducta en su modalidad de que al no realízar

la producirá una mutici6n en el mundo exterior, es decir, un - 

res-altado.- 

V) Elementos de la 0misi6n.- 

Deduciendo de lo expresado pw el maestro Porte 1>etit 

los elementos constitutivos de la omisi6n sinple son: 

a) Voluntad o no Voluntad ( culpa). 

b) Ir-act-,.vidad o no hacer. 

c) Deber Jur d 4 co de obrar. 

d) Resultado t. pico. ( 48). 

47) Porte Petit. Op. cit., - 305

118) Ibidem. P. 307
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B) El Hecho. - 

Por hecho, entendemos a la conducta, el, resúltado y el- 

nezco de nausalidadO '( 49).- 

0 sea que los qementos constitutivos son, del hecho: 

a) Una conducta, 

b) Un resultado material

c) La relaci6n causal entre ambos. ( 50). 

49) Porte Petit. OP. Cit., P. 326

50) Ibidem. P. 326
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CAPI' TULO II

La R_E.: PONSABIMJIDAD P,21AL Y SIJ APLICACION

EN A.GRARI& 

a) La Ley de Responsabilidades de los Funcio- 

narios y Empleados de la Féderaci6n. 

b) La Responsabilidad de las Autoridades

A.-rarias. 

c) La Responsabilidad de las Autoridades

Ejidales. 
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r

31LIJ.k DES DP' LOS Y 11'IPL—I:-4,— 

DcjS

Como ya sabemos, esta Ley tiene por objeto limit9r las

atribuciones y la responsabilidad. de los funcionarios y en..Plea

dos pilblicos, porq7ae ello es absolutamente
para— 

Carantizar . el orden jurídico y social establecidos mediante la

custodia de los bienes de la sociedad y del 2 -Estado. 

su co=. Si el ciudadano estu sonetido. en - . 
portamiento al— 

orden jurldico establecido, es 16gico que el Funcionario y -- 

Empleado Pdblico, por el simple hecho de representarlo o traba

bajar para & 1 no tuviera que respetarlo, de aquí que el misno— 

Estado ha tenido que preveer medidas eficaces para perseglair— 
a los mal s funcionarios que violan su confianza, 

haciendo de— 

la funci6n pdblica un medio para satisfacer sus bajos apetitosp

La Ley ide - Res. onsabilidades procura, 
pues, que la ` - 

actl-,aci6r- criminal de los malos funcionarios no
quede ¡ M-Dune;— 

todo ello sin menoscabo de la aplicaci5n de la ley en aquellos

delitos, Cuyo conocimiento corresponda a los tribunales judi— 

ciales comunes, entre los que debe contarse el jurado poDularí

establecido ex-presamente por la Constituci6n; en tal virtud a— 

acontinuaci6n examinar erc-,os los artículos m.as importantes que -- 

desde el punto de vista dell objetivo de este trabajo, nos in— 



cumbe. 

Dicha Ley establece ' 1que los funcionaríos y empleados -- 

de la Federaci6n del Distrito y Territor- os Federales son res— 

ponsables de los delitos y faltas oficiales que cometan en el— 

desempeño de los cargoq que tengan encomendados, en los t6r-_i~- 

nos de la "presente Ley y de las leyes especiales a que se refie

re". (- 51) 

Pues como sabemos sobre los delitos comunes no existen - 

fueros ni privilejíos en virtud de que la Constituc¡ 6n Política

de los Estados Unido s Mexicanos, procurS, desde su oriSen, el¡ - 

minar toda de¿eneraci6n procedente deGde la administraci6n pil— 

blica, con el fin de - arantizar el orden y el eq, Luilibrio social. 

Contin-Sa diciendo que, para -los efectos; de esta Le,Y se- 

conceptdan como altos funcionarios de la Pedcra!---:6n, el Presi— 

dente de la Repilblica, los senadores y diputados al Con,—,, -eso de

la Uni6n, los Secretarios de Lstado, los jefes de De2artamento- 

áut6nomo y el Procurador General de la iReydblic.-D,. 

TaidoAn quedarán comprendidos en esta Ley los Goberna— 

dores y diputados a las Le_wislaturas de los -- stados. 

51) Ley de Resp. de los Z_incionarios y ZT-ngle ilos de la- 2edera- 

ci6n. Arts. lo. y 2o. - 
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ijos altos- fu:ic.-on-a-- ios, co=,o ya sabemos, son la -)arte- 

0

mas alta de la Direcci6n del Estado y en raz6n de la 4¡ VisiSn- 

política de los poderes ejecutivo, le.-islativo y judicial, los

dnicos Wue n- oz-ui de fuero por ser los repu 1 - : esentantes directos

del pueblo, son los díputados y senadores al ConWreso de la' — 

Uni6n, ya que los poderes como lo veremos e-- se_-uida,- no- 

gozan de fuero. 

Dicho ordenamiento, establece -que el Fresidente de la- 

Re.páblica, S510 po-2-- 5 ser acusado, durarite el tiempo de su en- 

car¿,o, Dor traisi6n a la patria y delitos Graves del orden co- 

Siendo el Poder !,,',jec,-,tivo en 119xico, el enea --,-,,ado y

responcable directo por elecci6n popular de los' destinos del

país, y por ende de la m_archa de la ad-ministraci6n pIblica, co

mo lo señala la ley, en virtud de que es el CuardIan de las

ilistitucionés y el encarGado del desarrollo ar.%Snico de nues— 

tra sociedad, s5lo ,?uede jues ser acusado durante su manda- o— 

de los delitos arriba indicados. 

Así tambitn menciona que, la resgonsabilidad por deli- 

tOs 0 faltas oficiales s6lo podr! ex¡ - irse durante el perio-lo- 

en que el f,=c4Lora--rio o eripleado ejerza su encar,n- o y dentr3 de

un año
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GO120 es l6Z¡ co suponer, la responsabilidad del funcio- 
na,rio..¿dblico,

ts5lo puede exiGirse en. el lapso en que este ---- 
sus funciones, o ha-sta un año despu9s de haberla con

cluído, en virtud de que, separado del cargo. por el principio_ 
de que la ley no es retroact-Lva, no es posible exigIrseles --- 

Pues responsabilidades cuando el justo t6armino de la ley ha -- 
quedado sin efecto. 

Refiere dieha ley que 19- imPosici6n de las sanciones a
que se refiere esta ley por delitos 0 faltas oficiales, debe - 

entenderse sin perjuic- o de la reparaci5n de! daflo, . 'quedando -- 

expedito, en su caso, el derecho de la Federaci6n c de los --- 

particulares para hacerla efectiva o T) ara ex -4r_ -ir ante los tri- 
bunales competentes, la responsabilidad pecuniaria. Tae hubiese
contraíd'O el funcionarío o empleado, por daños y perjuicios, 

al cometer los hechos u omisiones que se les imputen. 

Esta res, or-snbilidad será
síempre que se coz

prueben los daños y perjuicios ocas- onales con dichos actos U - 
Omisiones, a-azi cuando se absuelva al inculpado en el procedi- 
miento penal. 

La res, Nonsabijiu-, ,
Á. es no concluye con el. simple he— 

cho de que quien haya cometido el delito de! or:ten comd-,1 y ha- 

ya sido absuelto por la autoridad judicial, Pues está oblijado
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la Ley de -Res, onsabilidades a reintegrar Decuniariamente- 

valor del acto, motivo de responsabilidad. 

Establece en su artículo 6o., que: Di demandas del -- 

orden civil, no hay fuero ni inmunidad para los funcionarios- 

pdblicos. 

Siendo pues nuestro Orden Social, basado en las rela- 

ciones derivadas de la gropiedad privada, como base -del siste

ma, tenemos que en el orden riV41 todos son res2onsables de - 

los delitos, faltas u omísiones en los que al respecto incu— 

rran, independientemente, de que sean o no funcionarios públi

coso

Tambi6n establece Tíie el Procurador General de la _Re- 

piSblica, el -2rocurador de Justicia Mílite=, el Procurador .- e- 

neral de Justicia del Distrito y Territorios Federales y los- 

Á%.Gentes del* Kinisterio Mblico de sus respectivas dependen—- 

cias, as! como los áGent6s de la 12lolícia Judici.al, tendrán--- 

obligaci6n de -iniciar las averi,-uaciones q?ae correspondan ror

delitos o faltas oficiales, en los casos en que est6n leSíti- 

mariente facultados para ello; de denunciar ante las autorída- 

des competentes la conisi6n áe dichos delitos o faltas, y de - 

dar cuenta a was respectivos superiores en los casos en q7ae— 
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sea procedente. ( 52) - 

Lo anterior, constituye, el efecto de iniciar la averi

guaci6n correspondiente a los delitos, faltas u omisiones ¡ el- 

order- comun la base, para que los fkinei,(-)--arios publicos, - si -- 

as¡ procede,, se9n inve¿ti,-ados por las responsabilidades a que - 

se refiere esta ley. 

Habla de que se concede acci5n po-Dular para denunciar- 

los delitos y faltas oficiales a que se refiere esta ley. 

En. los casos de veredicto o sentencia absolutoria, la - 

persona que hubiere hechp la denl_,ncia o acusaci6n no podr! ser

castigada por el delito de calumnia judicial, si justificare— 

que hubo motivos fundados que lo hicieron incurrir en error y - 

que obr6' en beneficio del inter6s General y no por dafiada in— u

tenci6n. ( 53) 

o, bn -virtu-1 de que la sociedad, por -su sentido Z._:re- a= 

ha establecido una orGanizaci6n social sobre la base de la --- 

base de la estructura jurídica y política, y siendo ella la -- 

parte fundamontal a quien está des -tinada a ser -,dr la adminis— 

traci6n Dublica, resulta pues, que todos los ciudadanos que la

5.2J Ley de Resp. de los Funcionarios y E. de la Fed. - Art. ? o. 

53) Ibidemi Art. 8oi
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componen, tie -en el derecho de sefialar o de acusar a los reSDon

sables de delitos, faltas u omisiones que, como funcionarios -- 

páblicos, cometan, para que sean -sancionados por la Zey corres- 

pondíente, sin que por ello pudiera persejuirse al d-enlincíante- 

por el delito de calumnia judicial, ya que su intenci6n en todo

caso es y sgrI la de servir a. la comunidad y al estado. 

Cuando establece que los diputados y senadores proDieta

rios, el Presidente de la Rep,5b! ica, los gobernadores de los — 

Estados y los diputados de las legislaturas locales, gozpn de' - 

fuero constitucional desde el dla de su elecci6n. 

Los. diputados y senadores suplentes disfrutarán de 61 - 

durante el tiempo que substítuyan a su respectivo propietarío.- 

510

Se sabe al respecto que el fuero constitucional de Tae - 

g . ozan los funciona= ios aludidos durante el-perlodo de su elec- 

lo del e -am., ci6n, estál basado -anicaz-lente en el libre ejercic li— 

miento de su deber. 

EnSatiza d--c-4-- ndo qLue los altos funcionarios de la Fede

raci6n, no íjozar- de fuero co,- stituc-4cnal por los delitos comu— 

nes, delitos, faltas y omísiones oficiales en que incurran du— 

54) Ley de Resps. de los Funcionarios y E. de la Fed. ,, rt. 10o. 
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rante. el desempeRo de sus funciones o con motivo de a- Sdn em— 

pleo, cargo páblico o conisi6n que hubieren aceptado en el pe- 

r:fodo en que disfruteil de aquel fuero. 

Para que la causa pueda iniciarse cuando el alto fun— 

cionarío haya vuelto al ejercicio de sus funciones propias, se

observará la re -la del arttculo 109 Constitucional. ( 1,5). 

Ya hemos indicado al respecto, que por delitos comunes, 

faltas u omisiones, no existe fuero constítucional Dara los -- 

altos funcio-narios, de aquí que la adninistXac-464 p1blicas -Y - 

la sociedad se prot¿-an medi4an te gllo, en razfjn de que el or— 

den establecido, no puede ser transTredido por quienes lo re— 

presen-can. 

Al referirse en su articulo 12, que pronunciada una -- 

sentencia condenatoria de r----ponsabilidad por delitos oficía— 

les, no puede concederse al reo la mracia del indulto. 

Con esto se procura Tie quien haya incurrido en un de- 

lito, sea sancionado conforme a la Ley, siii concederle, adí -- 

cionalpente nínglin privile_-¡o por medio de la c-racia del i--dul

to, pues de lo contrarío, d¡ ficilmente, podr R 0-1 Estado de---- 

tro de sí mismo medíantc cizctsiziies a los que delinqúen, mante

55) Ley de Resps- de los Funcion- rios y E. de la Fed. ¡ srt. 1-b. 
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ner su inflexibilid-d ante la sociedad que representa. 

Es
4p

pecifica en O¿ ra parte, que son delitoo de los altos- 

fúncionarios de la Pederacion, a que se refiere el art1culo 2o. 

de esta Ley: 

El ataque a las instituciones democr-lticas, el ataque - 

a la forma de gobierno reepublicano, representativo federal;. el- 

ataque a la libertad de sufra-,-io; la usurpaci6n de atribuciones

y la violacion de jarantias ii,.dividuales; cualquiera infracci6n
1

wU . . Cons . tituci6n o a las leyes federal"es, cuando causen perjui

cips- araves a la I?ederaci6n o a uno o varios Estados de la mis~ 

Ina, o motiven aljun trastorno en ell funcionaniento normal de -- 

las instituciones; las omisiones de carleter Grave, en los tér- 

minos de la fracci6n anterior". (,%) 

1,ales son los delitos de los altos f= cir-na---LOss IlismOs

ueri- que se indican y cuya respon!sabilJ-1-1- tid pueden ser req dos por

las autorridadas correspondientes. Mas como el objeto de nuestro

trqLbajo son los. func-Jo1jarios pdblicos, no los altos funciona --- 

ríos, tenemos que los delitos y faltas oficiales de 6stos, son - 

los si.r:aientes: 

Ahoniando al respecto, dicha Ley establece que son del¡ 

56) Ley de Resps. * de los IItnr-ionarios y E. de la Fed. Art. 13o. 
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tos oficiales de los funcionarios y empleados de la Federaci6n

y del Distrito y Territorios Federales no comprendidos en el— 

articulo 2o. de esta Ley; ( 57) 

lleeptar 1= carZo pliblico y toma= posesi6n de ' ePl, sin— 

reunir los reTiisitos que establezca la Constitucion y las le

yes; ej ercer las funciones de un ea. leo ca=Co o sin - 

haber tomado posesi5n leFItima de él; ejercer las funci---nes de

un empleo, car, - o 0 comisijon cuando sea declarado insubsiste-nte

el nombra:Uento; abandonar, sin causa iust.-if.«Lcada, el empleo o

car, -,,o o co=isi6n; ejercer funciones inherentes a otro empleo - 

distintas a las que le corres. onda-ii; coaliZarse para tomar me- 

didas contrarias a una ley o re- lameabo; solicitar indebídamen

te dinaro o alr-una otra dádiva por hacer al -ro Justo o injusto, 

ejercer violencia sin causa justificada en el ejercicio de sus

funciones; retard2x o negar indebídamente a los particulares — 

el despacho de sus asuntos; abstenerse de hacer ante ctialr,iier

con la debida oDortunidad, 1-- s pronociones procedentes; nej;P.r- 

se a trw--itar o resolvercualquier asunto de su incunbencia; - 

disponer indebidamente de! eraxio que tenSa a su cargo; hacer - 

uso de la autorídad oblir-ando a zus subaltérnos a que les en— l_) 

trejuen fondos, valores o cualquier otra cosa; favorecer la -- 

evasi6n de un' detenido, procesado o sentenciado; privar indevi

damente a alGuna ., ersona de su líbertad; aprovechar el poder o

57) Ley de Resps. de los Funcionarios y E. de la Fed. — rt. 180. 
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autoridad en beneficio propio; imponer limitac--cnes a la liber- 

tulo para ejercer determinada pro - tad de trabajo; expedir un tl 

fes.j, fin, sin satisfacer los requisitos; Drivex a un individuo - 

del producto de su -trabajo, coartar la libertad de imprenta; - 

volver ne- atorio el derecho de petíci6n; ordenar que se prive - 

una persona de la vida; compeler al acusado a declarar en. su -- 

contra;*-- o dictar auto de formal pris-46.n dentro de las 72 horas

la ConSíC
va— 

si-juientes a ' naC46r_; prolon.-ar la prisi6n preventí- 

por. As tJemi)o del que fije la ley; imponer gabelas o contribu- 

ciones en las cárceles; practícar cateos o visitas domicília—- 

1 - Jstrar la corias fuera de los casos autborizados por la ley; reg- 

rrespondencia, retenerla y dem.orarla; emplear la viole:ic a o la

intimidaci1n para impedir a un diputado o a un senador su Isis- 

tencia a una sesi6n del cuerpo cole -4 ado; abrir un juicio jjd- 

cial contra un alto funcionario sin previo desaforamiento; --- 

abstenerse por morosidad de promover las investi2;acioneg de los

delitos; dejar de fallar dentro del t6rnino le -al los asuntos - 

sometidos; ejecutar pa—o de sueldos o emolirmentos sín comprobar

los debidamente; negrarse a despachar un asunto de su compete -TI— 

cia; no cum2lir cuali i ier disposic-;6r- le--alinente comunicada por

la superioridad, ejecutar actos o incurrir e--¡ rmísiones qrue pro

duzcan. daflo . o concedan alE;una ventaja indc-b--'-da a al,-jno de los - 

interesados o a cualquier otra persona; retardar o entorDecer— 

el despacho de los asuntos de su cor-pete--ci'-a; tratar en el ejer

cicio de su carEo con ofenda, desprecio o deshonestidad a
z - 
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personas que asisten a su& oficinas; ejecutar cualquier otro --- 

acto arbitrario o atentario a los derecho& garantizados por la- 

Constituci6n o le3 leyes federales respectivas, y los demás --- 

actos y omisiones definidos y sancionados por las leyes. 

Tales son los delitos, faltas y omisiones que los fun— 

cionarios y empleados páblicos de la Federaci6n están expuestos

a cometer y por cuya responsabilidad han de responder ante las - 

autoridades judiciales o el jurado popular. 

Dichos delitos, faltas y omisiones, constituyen pues, - 

la respuesta que la sociedad y el Estádo otorgan al funcionario

y empleado plIblico que habi5ndole depositado su confianza, la - 

defrauda en perjuicio de sí, del Estado y la colectividad. 

En interrelaci6n con lo expuesto y analizado doctrina-- 

riamente en el capitulo precedente, trataremos de determinar la

coincidencia que debe existir entre esos puntos emitidos por

los autores ya citados, y los distintos ordenamientos que se

abordan en el presente estudio. - 

Así tenemos que en el artículo primero, aludiendo a lo - 

que debe sobreentenderse por presupuesto específico, de la Ley - 

de desponsabilidades, es requeríble que primeramente se determi

ne la calidad del funcionario pdbliaq, para estar en exigibi — 
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lidad de su conducta en el sentido de que sean responsables de -- 

los delitos y faltas que cometan en el desempeño de su cargo, 

Complementándose con lo anterior, el artículo 2o. define

lo que debe entenderse por " alto funciona-rio", aunque, y Isto es, 

haciendu un análisis crítico de este texto, no es posible que -- 

desde el punto de vista 16gico- gramatical, pueda aceptarse. esta- 

denominaci6n que hace la ley, en virtud de carecer de la más ele

mental t&cnica jurídica para conceptuar a los funcionarios plíbli
e

cos de mayor jerarquia al calificarlos como " altos". Considera -- 

mos que dicho tármíno fuá utilizado - aberrantemente- en sentido

figurado, lo que no deja de ser criticable a la comisi6n redacto

ra de la ley por considerarse necesario y entratándose de leyes - 

reglamentarias que determinen la responsabilidad de las personas

que tienen en su haber la administraci6n de la justicia, de que - 

se utilice la terminología jurídica adecuada. - 

Asimismo, dicho artículo, yendo mas allá de los causes -- 

que se le fija -a una ley reglamentaria, y en este caso de la ---- 

Constituci6n general de la Repáblica, agrega dentro de la califi- 

cacíSn que hace de los altos funcionários, a los jefes de departa

mento aut3nomo.- 

Por lo que respecta al numeral 30. consideramos que deno- 

ta deficiencia al no conceptuar lo que debe entenderse por " deli- 
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tos graves del orden comán", pues se desconoce desde que punto~ 

de vista y de qui6n puede llegar a catalogarse determinados de- 

litos y en un momento dado como graves. La comisi6n redactora— 

nuevamente hace gnfaxis de su conocimiento en materia jurídica, 

porque desde este punto de vista, presupuestalmente y colocan— 

dose en la esfera del sujeto pasivo, todo delito esta implícito

de ominosidad extrema, trat&ndose de los ¡ Acitos cometido* con

dolo. La vacuidad que caracteriza a este artículo, faculta in— 

cluso al jefe del ejecutivo para establecer en su caso, de los - 

intereses que esten en pugna, para determinar qu9 delitos son— 

considerados como graves. Y aludimos a que esta persona sewla- 

que determine en áltima instancia la concepci6n terminol6gica— 

de Utos delitos, en virtud de la dependencia que en nuestro -- 

sistema existe, a todos los niveles de los poderes legislativos

y Judicial hacia el Ejecutivo Federal. - 

Omite dicho artIculo la inclusi6n de los delitos federa

les, esto es, que desde dicho punto de vista el Presidente de - 

la Rep1blíca no puede ser acusado durante el tiempo de su encar

go por un delito federal. - 

Nos permitimos recoñaiderar el período que establece en

su art1culo cuarto la Ley de ¿ esponsabilidades, téda vez que se

carecen de los argumentos necesarios para generalizar de esa -- 

forma en cuanto a todos los delito&, pues se establece que la— 
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responsabilidad s6lo es exigible al funcionario o empleado por - 

delitos o faltas oficiales, durante su encargo dentro de un año

despu6s; expresi6n gsta que dista de coincidir con las exigen— 

cias actuales, ya que debe analizarse primeramente la naturale- 

za del delito para establecer un período suficiente que permita

estar en posibilidad, en su caso, de ejercitar la acci6n penal- 

correspondiente.- 

Refiriendonos al artículo 18 de la Ley en cuasti6n, se - 

encuentra constituIdo su presupuesto específico en la fracci6n- 

primera por la aceptaci6n del cargo plIblico y tomar posesi6n de

91, con la consecuente reuni6n de los elementos constitutivos -- 

de la 2a. parte de & sta hip6tesis, gato es " sin reunir los re— 

quisitos que establezcan las leyes respectivas". 

En su 2a. fracciSn, verbigracia " que ejerza las funcio- 

nes de un empleo sin haber tomado posesi6n legítima de 6111. 

As¡ tenemos que en su fracci6n 3a. para que se de el -- 

presupuesto específico es necesario que ejerza o halla ejercido

la& funciones de un empleo despu5a que se le halla destruido. -- 

al funcionario). 

Dentro de la fracci6n V111 es necesario " solicitar o -- 

aceptar para hacer algo justo o injusto relacionado con sus --- 
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funciones".- 

Asi tenemos qu9 la fracci6n IX para " impedir la ejecu— 

ci6n de una ley u otra resoluci6n de carácter judicial se soli- 

cite el auxilio de la fuerza p1blica.- 

Se encuadra en la fracci6n X el presupuesto espeeffico- 

con la " posibilidad de ejercer violencia sin causa justificada - 

sobre otra persona que intervenga en una diligencia"; o bien — 

emplear vocabulario ofensivo sobre la misma". - 

Dicho presupuesto específico se configura en la frae~— 

ci6n XIV con la negaci6n de tramitar o resolver cualquier asun- 

to que sea de su competencia constituy&ndose incluso en gota--- 

fracci6n lo que anteriormente habiamos calificado como un resul

tado material natural producto de una omisi6n, gato es, de un - 

no hacer voluntario; y estableciendo en igual forma la relaci6n

de caúsalidad que existe entre el no hacer voluntario y la muta

ci6n del mundo exterior. Aspectos & stos que se reiteran en la— 

fracci6n XV al establecer que para que se " niegue" es requeri— 

ble solicitar previamente el auxilio por parte de la autoridad - 

civil, 
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b).- LA RE.:ii NSAí3ILlDAD DE LAS AUTO.,UD.,DES AGRARIAS. - 

En principio de acuerdo con la Ley de Reforma Agraria, - 

tenemos que " las autoridades agrarias zon: El Presidente de la - 

República; los gobernadores de los Estados y Territorios Federa

les y el Jefe del Departamento del Distrito Federal; la Secreta

ria de la Reforma Agraria; la Secretaría de Agricultura y Gana- 

derla; y las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Todas las autoridades administrativas del país actuarán

como auxiliares en los casos en que esta Ley determina".- ( 8) 

Por lo que respecta a la Secretaría de la Reforma Agra- 

ria, como dependencia del Ejecutivo encargada de aplicar las le

yes agrarias, tenemos según el artículo 3, que su titular es - 

nombrado y removido libremente, por el Presidente de la Rep1bli

ca. 

Y, por lo que a las Comisiones Agrarias Mixtas se refie

re, éstas están constituídas por un Presidente, un Secretario y

tres Vocales, el primero nombrado por el Presidente de la Repu- 

blica, el segundo por el Jefe del Departamento Agrario, asimis- 

mo, un Decretario y el 5e& undo Vocal. son nombrados ~ ----------- 

58) Ley il'ederal de Ref orma. Agraiia. Art. 2o. 
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por el Ejecutivo de un Estad,- y el Ultimo Vocal, representante - 

de los eji-,atarios y comuneros, es designado por el Presidente - 

de la icepilblica a propuista de una terna enviada a 91 por la Li

ga de Gomunidades Agrarias y sindicatos campesinos de la enti— 

dad federativa correspondiente. 

tin cada entidad federativa existe, como mínimo, una De- 

legaci6n. dependiente de la Secretaría de la Reforma Agraria pa- 

ra el despacho de los asuntos que le están encomendados. 

Los delez-ados agrarios de las entidades federativas, 

son nombrados y removidos por el Presidente de la - lepáblica; 

los subdelegados, a su vez, son nombrados y removidos por el Se

cretario de la Reforma agraria. 

Asimismo, las atribuciones de las autoridades agrarias, 

considerando al Presidente de la L¿ep-Sblica como suprema autori- 

dad, son las siguientes: - 

De restituci6n o dotaci6n de tierras, bosques o aguas; 

de ampliaci6n de los ya concedidos; de creaci6n de nuevos cen— 

tros de. poblaci6ntde cjnfirmaci6n de la propiedad de bienes co - 
1

munales; de expropiaci6n de bienes ejidales y comunales; de pri

vacion de derechos individuales de ejidataríos; de estableci— 

mientos de zonas urbanas ejidales y comunales; y los demás que- 
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señala esta Ley". ( 59) 

Son atribuciones de los Gobernadores de los Estados y— 
Territorios Federales y del Jefe del Departamento del Distrito - 
Federal, segán la Ley Federal de Reforma Agraria: 

Dictar mandamiento para resolver en primera instancia, 

los expedientes relativos a restituci6n y a dotaci6n de tierras
y aguas, inclusive dotaci6n complementaria y ampliaci6n de eji~ 
dos; emitir opini6n en los expedientes sobre creaci6n de nuevos

centros de poblaci6n y eii los de expropiaci6n de tierras, bos— 

ques y aguas ejidales y comunales; proveer, en lo administrati- 

vo, cuando fuera necesario para la substanciaci6n de los expe— 

dientes y ejecuci6n de los mandamientos, en cumplimiento de las

leyes locales, o de las obligaciones derivadas de los convenios

que celebren con el Ejecutivo Federal; nombrar y remover libre~ 

mente a sus representantes en las Comisiones Agrarias Mixtas; - 

expedir los nombramientos a los miembros de los Comit5s Particu

lares Ejecutivos que elijan los grupos solicitantes; poner en ~ 

conocimiento de la Secretaría de la z eforma Agraria las irregu- 

laridades en que incurran los funcionarios y empleados depen--- 
dientes de Ista; y las demás que esta Ley - otras leyes y regla

mentos les señalen% ( 10). 

59) Ley Federal Agraria Arts. 4o. 7o. y 80. 

Ibidem. Art. go. 
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Las atribuciones que al de la Reforma Agraria otorga— - 

dicha Ley, son: 

Acordar con el Presidente de la Republica los asuntos - 

agrarios de su competencia; firmar junto con el Presidente di; - 

la RepUlica. las resoluciones y acuerdos que & ste dicte en mate

ria agraria y hacerlos ejecutar, bajo su responsabilidad; eáecu. 

tar la política que en materia agraria dicte el Presidente de - 

la Repilblica; representar al Presidente de la Republica en todo

actu que se relacione con la fijaci6n, resoluci6n, modificaci6n

u otorgamiento de cualquier derecho fundado en la ley salvo en - 

casos expresamente reservados a otra autoridad; coordinar su -- 

actividad con la Secretaria de Agricultura y Ganadería para la- 

realizaci6n de los programas agrícolas nacionales y regionales - 

que se establezcan; formular y realizar los planes de rehabili- 

taci6n agraria; proponer al Presidente de la RepUlica, la reso

luci6n de los expedientes de restituci6n, dotaci6n, amplíaci6n- 

de tierras y aguas, creaci6n de nuevos centros de poblaci6n y - 

todos aquellos que la ley reserva a su competencia; aprobar los

contratos que sobre frutos, recursos o aprovechamientos comuna- 

les o de ejidos colectivos puedan legalmente celebrar los n15--- 

eleos de poblacion con terceras personas, o entre sí; dictar -- 

normas para organizar y promover la producci6n agrlcola ganade

ra y forestal de los r_-ácleos ejidales comunidades y colonias, - 

de acuerdo con las disposiciones t1cnicas generales de la Secre
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taría de Agricultura y Ganadería, y conforme a lo dispuesto en - 

el artículo ll; y, en materia de aprovechamiento, uso o explota

ci6n de aguas, coordinadamente con la Secretaría de Recursos -- 

Hidráulicos; fomentar el desarrollo de la industria rural y las

actividades productivas complementarias o accesorias al cultivo

de la tierra en ejidos, comunidades y nuevos centros de pobla— 

ci6n; intervenir en la élecci6n y destituci6n de las autorida— 

des ejidales y comunales, en los tIrminos de est-, ley; resolver

los asuntos correspondientes a la organizaci6n agraria ejidal;- 

resolver los conflictos que se susciten en los ejidos, con moti

vo del deslinde o del sefialamiento de zonas de protecci6n, o -- 

por cualquier causa, cuando su resoluci6n no est6 especialmente

atribuída a otra autoridad; intervenir en la resoluci6n de las - 

controversias agrarias en los t&rminos de esta ley; controlar - 

el manejo y el destino de los fondos de colonizaci6n relativos - 

a las colonias ya existentes, así como los destinos o deslindes; 

formar parte de los Consejos de Administraci8n de los bancos -- 

oficiales que otorguen cr&dito a ejidos y comunidades; informar

al j?residente de la Repilblica, en los casos en que procedan, -- 

las consignaciones de que trata el articulo 459; decidir sobre - 

los conflictos de competencia territorial entre dos o mas dele- 

gaciones agrarias; nombrar y remover al personal t5cnico y admi

nistrativo de la Secretaria, de acuerdo con las leyes de la ma- 

teria y; las demás que esta Ley y otras leyes y reglamentos le- 
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sefialen. ( 61) 

ásI mismo, a las Comisiones Agrarias Mixtas, se atribu- 

ye: 

Substanciar los expedientes de restituci6n, dotaci6n y- 

ampliaci6n de tierras, bosques y aguas; dictaminar en los expe- 

dientes de restituci6n, dotaci6n y ampliaci6n de tierras, bos— 

ques y aguas que deben ser resueltos por mandamiento del Ejecu- 

tivo Local; opinar sobre la creaci6n de nuevos centros de pobla

ci6n y acerca de la expropiaci6n de tierras, bosques y aguas -- 

ejidales, así como en los expedientes de inafectabilidad; resol

ver las controversias sobre bienes y derechos agrarios que les - 

sean planteados en los tárminos de esta Ley, e intervenir en -- 

los demás cuyo conocimiento les est6 atribuído; y las demas que

esta ley y otras leyes y reglamentos les seiíalen. ( 62) 

A los Delegados AGrarios: 

t ü materia de procedimientos y controversias agrarias: 

Representar en el territorio de su jurisdicci6n a la -- 

1Secretaría de la Reforma Agraria en los asuntos de la competen - 

de esta'; tratar con el Ljecutivo Local los problemas agrarios - 

61) YjeY Federal de AEraria -Art. 10o. 

62) Ibidem. A -rt. 1; o. 



NO

de la competencia de éste; tratar con el Ejecutivo Local los— 

problemas agrarios de la competencia de & ste; presidir las Co- 

misiones Agrarias Mixtas y vigilar que en su funcionamiento se

ajusten estrictamente a esta ley y a las disposiciones agra--- 

rias vigentes; dar cuenta al Secretario de la Reforma Agraria - 

de las irregularidades en que incurran los Miembros de las Co- 
misiones Agrarias Plixta; vetar, bajo su estricta responsabi— 

lidad, por la exacta ejecuci6n de las resoluciones presidencia
les; intervenir en la elecci6n, renova¿idn Y sustituci6n de -- 

autoridades ejidales y comunales en los términos de esta ley; - 
intervenir en los términos de esta Ley, en las controversias - 

que se susciten en los ejidos y comunidades; supervisar al per

sonal técnico y administrativo que la Secretaria de la Reforma

Agraria comisione para la resolucidn de problemas especiales o
extraordinarios, dentro de las jurisdicciones de la Delegaci6n; 

organizar y ordenar la distribuci6n del personal técnico y --- 
administrativo de la Delegaci6n; y informar periodica y regu~- 

larmente a la Secretaria de la Reforma Agraria, de todos los - 

asuntos que se tramiten en la Delegaci6n y en todos aquellos— 

que impliquen un cambio o modificaci6n de los derechos ejida— 

les o comunales y de las anomallas o de los obstáculos para la
correcta explotaci6n de los bienes, que ocurran en su circuns- 

cripci6n. El Delegado es personalmente responsable de la vera- 

cidad de los informes que remita la Secretaria de la Reforma-- 
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Agraria. ( 63) 

Las atribucion-es señaladas por la Ley Federal de líefor- 

ma Agraria a las autoridades sobre la materia, y por ende a los

funcionarios que la representan, en caso de no cumplir con la— 

Ley, son ac -i a — s ? ue Ia- 

Ioey de xtesponsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la- 

Pederaci6n, así como las correspondientes a los delitos comunes

que senalan las leyes penales. 

i o obstante lo estipulado, por lo que a la responsabi— 

lidad en materia agraria se refiere, estos serán responsables

por las violaciones que cometan a los preceptos de la misma, 

pues como sabemos los delitos, faltas y sanciones a que se re— 

fieren los artículos 458, 459, 460, 461, 462, 465, 464, 466, 467

468, 470, 4'?l, 4?2, 473, 474 y 465, segun la tipicidad de los - 

actos señalados en dichos artículos, son acreedores, previo jui

cio, a las sanciones que las leyes agrarias y penales estable— 

cen. 

Illas en virtud de que la responsabilidad de las autorida

des agrarias es objeto de nuestro estudio el Capitulo 111, en— 

que se analiza crIticamente, el libro Vll, que especificamente- 

trata de la responsabilidad en materia agraria, es ahí en donde

63) Ley Federal de Reforma Agraria Art. 130. 
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se hará un análisis crítico, acerca de los delitos, faltas y— 

sanciones que integran la responsabilidad de las autoridades - 

agrarias. 

Pues ahora, s6lo era necesario saber quienes soL las - 

autoridades agrarias, cuáles sus atribuciones y su responsabi- 
1

lidad a la que hemos aludido en los artículos indicados, dán— 

donos esto un panorama conciso de la responsabilidad, desde el

punto de vista de la Ley de i1eforma Agraria, objeto de estudio. 
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c) -- Lúi Jz L¿Aij EJIDAIE S. 

z5abemos que las autoridades ejidales son autoridades in

ternas de los ejidos, . 5ur6idas de una asamblea general: Una es - 

denominada Comisariado Ejidal y otra Cosejo de Vigilancia. Estka

autoridad tiene perso—.alidad jurídica, más la suprema autoridad

ejidal, está integrada por la Asamblea General, que reáne a sus

miembros con pleno goce de sus derechos. Hay tres clases de --- 

asambleas generales de ejidatarios, a saber: Ordinarias mensua- 

les, Extraordinarias de Balance y Programaci6n; y a & llas puede

asistir un representante de la Delegaci6n Agraria correspondien

te y cualquiera otra que tenga que ver, oficialmente, con el -- 

ejido o simplemente técnicos asesores de dependencias oficiales. 

Todos los miembros de un ejido o comunidad tiene el de- 

recho de asistir a las asambleas a las que se convoque legalmen

te, de acuerdo con el lieglamento Interior del ElJido. De toda — 

asamolea general, se levanta una acua la cual es firmada por el

representante de la Comisi6n Agraria Mixta o de la Delegaci6n 

Agraria en los casos en que la Ley previene su participaci5n. 

Por lo que al Comisariado Ejidal se refiere, éste repre

senta al ejido, y es el responsable de ejecutar los acuerdos de

las asambleas generales. Está constituído por un Comit6 integr1

do por un Presidente; un Searetario y un Tesorero, propietarios

y suplentes, así como por Secretarios auxiliares de credito, de



70

comercializaci6n, de acci6n social y otros que el Reglamentó— 

Interno del Ejido, establece. Todos 6llos son electos en asam- 

blea general extraordinaria, mediante voto secreto y escruti— 

nio plIblico e inmediato. 

El Comisariado, en caso necesario, puede celebrar, co- 

mo lo establece el artículo 39, los contratos de prestaci6n de

servicio con los profesionistas, previa aprobaci6n de la asam- 

blea general. 

Más junto a la autoridad ejidal, de acuerdo con el --- 

artículo 40, en cada ejido existe un Consejo de Vigilancia, -- 

integrado por tres miembros propietarios y tres suplentes deno

minados: Presidente, Secretario y Tesorero, electos tambAn -- 

por asamblea general. 

Tanto las autoridades ejidales como las del Consejo de

Vigilancia, pueden de acuerdo con el artículo 14, ser removi— 

dos por la Asamblea General, en caso de no cumplir con lo que - 

estipula el articulo antes mencionado. 

mo cumplir los acuerdos de la --isamblea General; Contra

venir las disposiciones de esta 1, ey, las de sus reglamentos y - 

todas aquellas que se relacionen con la tenencia, explotaci6n- 

y aprovechamiento de los ejidos; desobedecer las disposiciones
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legalmente dictadas por la jecretaría de agricultura y Ganadería

y la becretaría de la deforma agraria; malversar fondos; ser con

denado por autorizar, inducir o permitir que en los terrenos ejí

dales o comunales, o por delito intencional que amerite pena pri

vativa de libertad; ausentarse del ejido por más de sesenta días

consecutivos, sin causa justificada o sin autorizaci6n de la --- 

Asamblea; y acapara -r o permitir que se acaparen unidades de dota

cion del. ejido. 

asimismo las remociones de los miembros del Comisariado- 

o de los Consejos de Vigilancia por disposiciones del artículo - 

421 s6lo serán removidos en asamblea general extraordinaria, san

cionados por las dos terceras partes de la misma. 

El Comit6 del Comisariado Ejidal, así como el 0on!zeJo d - 

Vigilancia, permanecen en funciones -dnicamente tres años. ( 64) 

i:lor lo que a las facultades de las autoridades arriba in

dicadas se refiere, tenemos que es facultad de la asamblea gene- 

ral: ( 65) 

Formular y aprobar el reglamento interior del Ejido; ele

gir y remover a los miembros del Comisariado Ejidal y del Conse- 

64) Ley Federal de Reforma Agraria Arts. 22o, 33o, 37> y 44o

65) Tbi, em. -, rt. 4?,) 
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jo de Vigilancia; formular los programas y dictaminar las normas
necesarias para la organizaci6n del trabajo en el ejido; dictar- 

los acuerdos relativos a la forma en que deben disfrutarse los— 
bienes ejidales; promover el establecimiento dentro del ejido de

industrias destinadas a transformar la Producci6n agropecuaria y
forestal; autorizar, modificar o rectificar las determinaciones - 
del Comisariado; discutir y aprobar los informes y el estado de - 
cuenta que rinde el Comit5; aprobar los convenios y contratos -- 
qúe celebren las autoridades ejidales; conocer de la suspensiSn- 

o prívacion de derechos de los miembros del ejido; opínar sobre - 

permutas de . arcelas entre ej-, tarios o disputas de derechos -- 

hereditarios; determinar quien s deban prestar trabajo asalaria- 
do en el ejido. 

Por lo que al Comisariado Ejidal se refiere, son faculta

des del mismo: ( 66) 

Representar al nácleo de poblaci6n ejidal ante cualquier
autoridad; recibir en el momento de la ejecuci6n del mandamiento

del gobernador o - de la resoluci6n presidencial, los bienes y la- 

documentaci6n correspondiente al ejido; vigilar —s fraccionaL-- 

mientos cuando las autoridades competentes determinen que las ~- 

tierras deben ser objeto de adjudicaci6n individual; respetar y - 

hacer que se respeten los derechos de los ejidatarios; informar - 

66) Ley Federal de Reforma Agraria Art. 480. 
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a las autoridades superiores correspondientes acerca de la ten- 

tativa de invaci6n o despojo de terrenos ejidales; dar cuenta a

la Secretaría de la deforma Agraria de cualquier modificaci6n o

cambio de los derechos ejidales; ad, inistrar los bienes ejida— 

les como lo prevee la 1, ey; vigilar que las explotaciones indivi

duales y colectivas se aj'Usten a la ley, vigilar que se cite a - 

asamblea general; defender conforme a la ley, los intereses eji

dales; cumplir y hacer cumplir los acuerdos de las asambles ge- 

nerales proponer a las asambleas generales los programas de --- 

organizaci6n y fomento econ6mico; contratar la prestaci6n de

servicios de profesionistas, t&cnicos y asesores en general; 

formar parte del Consejo de Administraci6n y Vigilancia de las~ 

sociedades locales de cr6dito; informar a la asamblea general— 

de las labores efectuadas; informar a la Secretaria de la Refor

ma Agraria, y a la Secretaria de Agricultura, cualquier cambio - 

de sistema de explotaci6n y organizaci6n del trabajo en el eji- 

do; auxiliar al estado en las labores de beneficio colectivo; - 

aportar los datos al registro agrario nacional; y las demás que

la jey Agraria y otras les señalen. 

Son facultades del Consejo de Vigilancia: ( 67) 

Vigilar los actos del Comisariado Ejidal con el fin de - 

que estos se ajusten a los preceptos de la Ley Agraria; revisar

67) Lg-,, Federal di Reforma kgraria Art. 49o. 
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mensualente las cuentas del Comisariado y hacer las observacio- 

nes correspondientes ante la asamblea general; contratar a car- 

go del ejido, los servicios de personas que le auxilien cuando - 

sea necesario; comunicar a la delegaci6n agraria los cambios o - 

modificaciones que sufran sus derechos ejidales; informar a la- 

becretaría de la ¡¡eformq Agraria y a la Secretaria de Agricultu

ra, los obstáculos que se opongan a la correcta explotaci6n de - 

sus bienes ejidales; convocar a Asamblea General cuando el Comi

sariado Ejidal se niegue a hacerlo; suplir al Comisariado Eji— 

dal cuando & ste no cumpla con sus fines de acuerdo con el artí- 

culo 44 de la Ley de Reforma Agraria y las demás que la Ley y - 
otras leyes y reglamentos, le señalen. 

Por lo que específicamente se refiere a la responsabili

dad de las autoridades ejidales, tenemos que estos incurrirán— 

en responsabilidad: 

Por abandono de las funciones que les encomienda esta - 

ley; por originar o fomentar conflictos entre los ejidatarios, o

conflictos interejidales; por invadir tierras; y por malversar - 

fondos. 

En los dos primeros casos, ser.An castigados con destitu

ci6n del cargo y multa de cincuenta a quinientos pesos, penas - 

que se aplicarán además de las que correspondan cuando los he-- 
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chos u omisiones mencionados constituyen delito. 

1

k.ü los ultimos, se castigarán con destituci6n y con pri- 

si6n de seis meses a dos años. ( 68) 

Ademas de los casos señalados, los Comisariados incurri- 

rán en responsabilidad, 

I?or no cumplir las obligaciones que se les impone para - 

la tributaci6n del ejido; por ejecutar actos u omisiones que pr2

voquen o produzcan el cambio ¡ legal de los ejidatarios o super— 

ficie o unidades de dotaci6n distintas de las que les hayan co— 

rrespondido en el reparto provisLonal de las tierras de labor; - 

y por acaparar, o arrendar unidades de dotaci6n o que se reali— 

cen actos que tengan por objeto transmitir ilegalmente la pose— 

si6n o usufructo de las unidades de dotaci6n. 

Las conductas previstas en primero y segundo t&rmino, se

castigarán con destitucion del cargo y multa de cincuenta a qui~ 

nientos pesos, penas que se aplicarán adémas de las que correo— 

pondan, cuando los hechos u omisiones mencionados constituyan de

litos. 

Los miembros del Comisariado que ordene la privaci6n -- 

temporal o definitiva, parcial o total de los derechos de un eji

68) Ley Federal de Reforma Agraria Art. 469
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datario 0 comunero, sin que exista una resoluci6n legal en que
fundarla, serán inmediatamente destituídos, quedarán inhabilita

dos para volver a desempeñar cualquier cargo en el ejido o coiaí-, 
nidad, y sufrirán prisi6n de tres meses a tres años segán la -- 
gravedad del caso. zata misma sanci6n se aplicará en los casos - 

mencionados en el 111timp t&rmino..( 69) 

Asimismo ordena dicha ley, que serán sancionados con -- 

destítuci6n del cargo que desempeñen, quienes promuevan la pri- 

vaci6n de derechos agrarios de su ejidatario o comunero en for- 
ma dolosa y notoriamente infundada. 

kJl éstos casos se aplicará, además, la multa de quinien

tos a cinco mil  ( C) pes, s. ` ) . 

Estas son pues, las responsabilidades estipuladas por— 
la Ley de Reforma Agraria, en las que pueden incurrir las auto- 

rídades ejidales en el ejercicio de sus funciones, sin menosca- 

bo de la aplicaci6n de las leyes penales, por los delitos del— 

orden com1n en que Istos incurran. 

Pues la anterior limitaci6n, tiene por objeto procurar- 

la práctica de la Reforma agraria, dentro del contexto del te— 

69) Ley Federal de Reforma Agraria Art. 470

70) Ibidem. Art—471
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sano desarrollo y al progreso de la colectividad que lo integra. 

Conviene ahora, aludir enfáticamente a diversos artícu- 

los del Ordenamiento en estudio, por considerar de suma impor— 

tancia la inclusi6n de un¿ serie de reformas en beneficio de la

comunidad rural y de una mejor técnica jurídica. 

Este análisis que a continuaci6n nos, permitimos refle— 

xionar; es relacionado con el tema mencionado en el libro s5pti~ 

mo de la misma Ley Federal de deforma A¿raria. 

Por principio, el artículo 463 se encuentra implTcito-- 

de inconstitucionalidad al atribuir responsabilidad a los fun— 

cionarios que intervengan en la designaci6n de los Miembros de - 

las Comisiones Agrarias Mixtas; pues de acuerdo con el numeral - 

4o en relacion con el 5o de la ley, se establece que dicha Comi

si6n se integrará por un Presidente, un secretario y tres voca- 

les; que el primer nombramiento recaerá en el Secretario de la - 

Reforma agraria, que resida en la capital del zstado de que se - 

trate, o en el Distrito Federal. 

Ahora bien, el artículo ?o en su segundo p&rrafo ordena

que " los delegados serán nombrados y removidos por el Presiden- 

te de la depáblica...", de donde se infiere la inconstituciona- 
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lidad referida, ya que el articulo 108 de nuestra Ley Fundamen- 

tal, expresa en su párrafo tercero que dicho funcionario, duran

te el tiempo de su encargo s6lo puede ser acusado por trajci6n- 

a la patria y por delitos graves del orden comán. 

La Ley Federal de áeforma Agraria, por su denominaci6n- 

misma se excluye de la calificaci6n de delitos del orden com-Sn; 

aunque trascendente sí, es tomar en consideraci6n que dicho -- 

artículo constitucional adolece de una completa estructuraci6n- 

hipot&tica al omitir los delitos del orden Federal. 
1

Y ya que hemos tocado parte de lo contenido en el artí- 

culo 5o de la iey Federal de Reforma Agraria, consideramos im— 

portante hacer notar que, en la integraci6n de las Comisiones -- 

Agrarias Mixtas, se incluye, como tercer vocal, " a un 11represen

tante" de los ejidatarios y comuneros, el cual será designado y

substituido por el 2residente de la Zepllblica de una terna que - 

presente la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesi— 

nos de la entidad correspondiente% 

Circunstancia esta, que tomando en consideraci6n la im- 

portancia enorme que revisten las actividades de & sas comisio— 

nes, estableciaas por el artículo 12 del mismo ordenamiento Ju- 

rídico, constituye una de las manifestaciones más evidentes del

deseinocimiento que en materia agraria tuvo la comisi6n redac- 
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tora, ya que no es dable concebir, que la unica representativi- 

dad que pueda tener un nucleo ejidal o comunal en tan importan- 

te Gamisi6n, sea seleccionada por el Fresidente de la Repláblica. 

De ahí que sea dudosa la verdadera representaci6n -- - 

que el L:. jido o Comi, na, se haga, porque sabemos que físicamente - 7 - . 

el primer mandatario está imposibilitado para hacer ése tipo— 

de designacion y que por la importancia de su investidura, --- 

llevaría a sus últimos análisis dicha selecci6n; 6sto es, que - 

realmente existiera una verdadera representaci6n del ejido o co

muna. 

nu la práctica no se cumple con & sto, y son otras las - 

autoridades que nombran a ése representante. 

Situaci6n (Iáta que se agrava por el hecho de que, dicha

persona que representa los intereses del ejido o comuna, es pro

puesta justo con otras dos; por la liga de Comunidades Agrarias - 

y bindicatos campesinos de la Entidad correspondiente, segán lo

señalado por el artículo del que nos ocupamos; y es del conoci- 

miento general la ineficacia de estas corporaciones en benefi— 

cio de los campesinos del país. Por todo ello se hace necesaria

la inclusi6n de personas honestas cuya probidad moral esté pro- 

bada £ ehacientemente, tanto en las organizaciones sindicales co

mo en las gubernamentales. 
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Cabe también señalar, que dentro del cuerpo del libro— 

séptimo de la Ley Federal de Reforma Agraria, existen omisiones

de sanciones, como son a los gobernadores de los estados ( 459), 

al .5ecretario de la L?. eforma agraria, ( 461), y a la responsabi— 

lidad concerniente a los funcionarios que intervengan en la de- 

siGnación de los miembros. de las Comisiones Agrarias Mixtas -- 

463). 

I>ertinente tambien consideramos señalar, la exigua san- 

ci6n que en general priva dentro de este título séptimo de la— 

ley para la responsabilidad de las autoridades agrarias. 

Obsoleto y analizado tambi&n fuer& de toda 16gica jurí- 

dica, resulta el art1culo 475 de la misma ley, que a la letra - 

dice: " Se concede accion popular para denunciar ante el Presi— 

dente de la Aepliblica o el Decretario de la Reforma Agraria to- 

dos los actos u omisiones de los funcionarios y empleados agra- 

rios que, conforme a esta ley y sus reglamentos sean causa de— 

responsabilidad". ¿ s de imaginarse, en principio, la cantidad - 

de obstáculos de toda índole que deberán c-)ntrarestar los campe

sinos de todo el país para hacer éste tipo de deni,ncia. 

Por otro lado, dicho niimeral es inconstitucional, ya -- 

q:ae la facultad de avo,:arse a la investigaci6n de los delitos— 

es privativa del Ministerio Mblico, segán lo establecen los -- 
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art1culos 21 y 102 de la Constituci6n General de la -Repáblica, 
los cuales señalan en sus pa2tes relativas: que " la persecuci6n

de los delitos incumbe al Ministerio PSblico..."; el segundo -- 

ordena.- Uncumbe al Ministreio 11blico de la Bederaci6n, la per
secuci6n, ante los tribunales, de todos los delitos del orden - 
Fede.ral..."; de donde s,e deduce claramente, que s6lo a esa auto

ridad le es atribuible la persecuci6n de los delitos, por lo — 

que es ante ella, en su Imbito respectivo, a quien deben hacer- 

se las denuncias correspondientes. 
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C A P 1 T U L 0 111

ANAT IbIS CRITICO, DEL LIBRO SEPTI1,110 DE LA LEY

FEDz1aAZ DE REFORMA AGRARIA. 

a).- Los delitos, faltas y sanciones en éste Ordena,— 

miento. 

b).- Responsabilidad Penal en la Ley Federal de Refor

ma Agraria. 

e).- Delimitaci6n en cuanto a Materia entre la Ley — 

Federal de Reforma Agraria y el C6dígo Penal. 
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a).- ijos jelitos, faltas y Sanciones. 

Como ya sabemos, de acuerdo con lo establecido por el— 

artículo 2o de la Ley Federal de Reforma Agraria, las diversas - 

autoridades a quienes está encomendada la aplicaci6n de & ata, -- 

son: 

1.- El Presidente de la Repilblica

11.- Los Gobernadores de los nstados y el Jefe del Depar

tamento del Distrito Federal; 

111.- El Secretario de la Reforma Agraria; 

0, 

1V.- La Secretaría de Agricultura y Ganadería; y

V.- Las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Todas las autoridades administrativas del país actuarán

como auxiliares en los casos en que esta Ley determine". 

Ahora bien, estas autoridades y empleados páblicos que - 

intervienen en la aplicacAn de dicho ordenamiento jurídico, -- 

además de ser responsables por los delitos que define la Ley de

Responsabilidades de los Funcionarios y l apleados de la Federa- 

ci6n y por el C6digo llenal respectivotambi6n resultan en su ea

so, responsables por violaciones a la Ley Pederal de Reforma — 

A,graria. Al efecto, como más adelante veremos, surgen diversas - 

imposibilidades en detrimento de la persona, autora del delito; 
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sto es, 
que ante la concurrencia de varios tipos de sancione-, 

se desvirt6a la naturale—,a de dich,-,,,, -)--, fl aJena, ie. tos

jurldicosy ya que implícitamente debe comprenderse la rehabili- 
taci6n del sujeto activo del delito, circunstancia &sta que se - 

p0,nite y la cual a su vez traería aparejada, entratIndose de di- 

chas autoridades, una depuraci6n moral que permitiera estable— 

cer objetivamente si dicha persona ha superado los aspectos --- 

PsiCO16gicos negativos que la motivaron a delinquir. 

Enseguida, se hará una t-ranseripci6n de los artiCulos - 
relacionados con el tema que nos ocupa, con el objeto de deter- 

minar la conducta típica que en su caso, realizará6 las distin- 

tas autoridades. 

Previamente a ello, trataremos de fijar el concepto que
se tiene de " faltas", a fin de saber con exactitud si, la cita- 

da Ley Federal de lieforma Agraria dentro de su título s6ptimo— 
lo ha encauzado debidamente. 

Se dice, que faltas " son las acciones y omisiones volun

tarias reprimidas por la ley, de menor cuantía, y que tienen su

1luente en la ley, las ordenanzas wanicipales, los ordenamientos

policiales o reglamentaciones administrativasis ( 71). 

71) Diccionario de Derecho Penal. Go1dstein Rafil Ed. Biblio— 

gráfica Argentina, S. A. Buenos Aires 1978. - 250. 
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Así veremos que, efectivamente en el contenido de este - 

título en estudio, las faltas constituyen las sanciones mínimas, 

pero cabría preguntarsij si toda sanci6n mínima dentro de la Ley, 

puede llegar a considerarse como falta: de donde resultaría --- 

otra consecuencia, pues no todas las sanciones mínimas preveen- 

la misma punibilidad. 

Respecto a la responsabilidad de las autoridades agra— 

rias, vemos que, y aludiendo a la suprema autoridad, el artícu- 

lo 108 de la Constituci6n ? ederal le atribuye la posibilidad de

acusársele " solo" por traici6n a la patria y delitos graves del

orden comi1n. bituaci6n 6sta que ya hemos reflexionado en el ca- 

pítulo precedente al comentar la bey de Responsabilidades de -- 

los Funcionarios y L mpleados de la 2' ederaci6n. 

El artículo 459 de la Ley Federal de Reforma Agraria, a

la letra dice: 

Uos gobernadores incurrirán en responsabilidad y, pre- 

vio cumplimiento de las formalidades legales del caso, serán — 

consignados a las autoridades competentes: 

1.- Por retardar más de quince días el nombramiento de - 

sus representantes de las Comisiones Agrarias Ilixtas, cuando — 

por falta de ese nombramiento las Comisiones est&n
desintegra-- 
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MI. 

11.- Por no turnar a las Comisiones Agrarias Mixtas las - 

solicitudes de los ndéleos de poblaciSn, dentro de los diez

días siguientes a su presentaci6n; 

111.- Por no resolver sobre los dictámenes de las Comisio

nes Agrarias Mixtas y no devolver los expedientes que les en--- 

v:fen dichas Comisiones en los plazos que señala la Ley; 

1V.- Por afectar ilegalmente las propiedades inafecta--- 

bles en los mandamientos de posesi6n que dicten; y

V.- Por las demafs causas que especifique &sta Ley". 

Garantiza eFste precepto, el que los Gobernadores, como - 

altos funcionarios encaucen su conducta hacia la ineludible rea

lidad del proceso de la Reforma Agraria desde el punto de vista

de la aplicaci6n de la Ley; por lo que en caso de atentar con - 

0
tra 6sta, seran responsables por las hip6tesis señaladas y a -- 

cree-- ic,- al mismo tiempo a las sanciones que la misma impone. 

La misma Ley en su artículo 460, establece que: 

El Secretario de la Reforma Agraria incurrirá en respon
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sabilidad: 

1.- Por informar falsamente al Presidente de la Repúbli

ea, al someterle los proyectos de resolucio0n a que esta ley se - 

refi ere; 

11.- Cuando, con violaci6n a esta ley, proponga resolu— 

ci6n negando a un núcleo de poblaci6n las tierras o aguas a que

tenga derecho; y

111.- Cuando proponga que se afecten, en su resoluci6n — 

presidencial, propiedades inafectables. 

Los casos anteriores serán sancionados con pena de seis

meses a dos años de prisi6n, según la gravedad de los hechos de

que se trate. 

La misma Ley señala en el n1uneral 461, que el Secreta-- 

rio de la Reforma Agraria incurrirá tambien en responsabilidad: 

0
1.- Por no informar al Presidente de la —epública de

los casos en que proceda sancionar a funcionarios o empleados - 

agrarios, en los casos de responsabilidad que a cada uno de -- 

Jllos señale esta Ley; y
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11.- Por no consignar a la autoridad competente a los --- 

funcionarios y empleados de los que sea superior jerárquico, en

los casos de responsabilidad que a cada uno de ellos señale es- 
ta Ley. 

112 principio, n6 existe jústificaci6n alguna para que— 

se hayan escindido en dos artículos, los casos en que puede in- 

currir en responsabilidad dicho funcionario; puede el haberlo - 

hecho en esa forma trajo como consecuencia la omisi6n de la

sanci6n en el segundo de los preceptos. 

Omiti6 asimismo la -6ey, haber hecho referencia a otras, 

ya se puede dar la posibilidad de que determinados empleados --- 

menores no se encuentren espec-rficamentE señalados en esta Ley, 
por lo que se les eximirla de este tipo de sanci6n; es decir, - 

que hubiese podido establecer la ley, en lugar de " en los casos

de responsabilidad que a cada uno de ellos señala & sta ley"; en

los casos de responsabilidad que a cada uno de ellos señala & s - 

ta y otras leyes. 

Por lo que a los 1,1iembros del Cuerpo Consultivo se re— 

fiere, segun el artículo 464, incurrirán en responsabilidad pe- 

nal: 

1.- Por actuar dolosamente en los casos a que se refie- 
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re el artículo 14; 

11.- Por proponer se afecten las propiedades inafecta— 

bles; 

111.- Por emitir dolosamente dictámenes en contra de lo. - 

prescrito por 6sta ley; y

1V.- Por no emitir su dictámen en los plazos legales. 

En los casos a que se refiere este artículo, los iaiem-- 

bros del Cuerpo Consultivo Agrario serán sancionados con una pe

na de seis meses a dos años de prisi6n, seg6n la gravedad del - 

hecho de que se trate. 

Los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario, han sido fa

cultados por esta Ley para contribuir a su cabal materializa— 

ci6n, sin trasgredir ninguno de sus mandatos en detrimento de— 

los intereses de los ejidatarios, de los comuneros y pequeños - 

propietarios, recurriendo a cualquier maniobra dolosa o simple- 

mente culposa que pudiese perjudicar el interés de los sectores

señalados; o atentar en contra de la política del Poder Ejecuti

vo pues ello, como lo expresa* la Ley, además de ser ilegítimo -- 

impide el proceso evolutivo en el agro en detrimento en la eco- 

nom1a del rais. 
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Cabe tambien señalar, ante la contInua referencia de la

Ley a lo que menciona tambi6n en el último párrafo del precepto
en cuesti6n; & sto es, a que la sanci6n se aplicará " según la

gravedad del hecho o hechos de que se trate% En esos casos, 

quien determina si un caso es o no grave". 

Lo importante es que, la persona que tenga a su cargo, - 

en un momento dado, de emitir su decisi6n al respecto, sea lo— 

suficiente apta y consciente para analizar subjetiva y objetiva

mente esa gravedad señalada por la ley. 

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido por el artí

culo 465 del mismo Ordenamiento Agrario, tenemos que los miem— 

bros de las Comisiones Agrarias Mixtas incurren en responsabi— 

lidad penal por las siguientes causas: 

1.- Por no formular sus propuestas ante las comisionesj- 

en los t6rminos que fije el reglamento interior de ellas; 

11. - Por informar dolosamente a la Comisi6n Agraria Mixta - 

en las propuestas que sirvan a 6sta para emitir sus dictamenes. 

111.- Por proponer la afectaci6n de las propiedades inafec

tables. y
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1V.- No deslinadai las superficies otorgadas en posesi6n

provisional a los ejídos en el t6rmino legal. 

Las sanciones serán de seis meses a dos años de prisi6np

a juicio de la autoridad competente. 

Establece la misma Ley Federal en su artículo 466, que - 

los Delegados y Subdelegados Agrarios incurrirán en Responsabi~ 

lidad Penal: 

1.- Por proponer en sus dictámenes o estudios en contra

venci6n a & sta Ley, que se niegue a un núcleo de poblaci6n las - 

tierras, bosques o aguas a que tenga derecho; 

bles; 

11.- Por proponer se afecten las propiedades inafecta--- 

111.- Por no tramitar, dentro de los terminos que fija — 

esta ley, los expedientes agrarios; 

1V.- Por no informar oportunamente a la Secretarla de -- 

las irregularidades que cometan las Comisiones Agrarias D'Lixtas; 

V.- Por informar dolosamente a la Secretaría sobre los - 

expedientes en que intervengan, en forma que origine o pueda — 
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originar resoluciones contrarias a esta Ley; 

Vl.- Por conceder a los propietarios afectados plazos ma- 

yores que los que señala esta Ley, para el levantamiento de cose

chas, el desalojo de ganado o la extracci6n de productos foresta

les; 

X11.- Por sugerir o dictar medidas notoriamente perjudicia

les para los ejidatarios, con el propOSito de beneficiar a terce

ras personas o de obtener un lucro personal; 

V111.- Por intervenir directa o indirectamente para su bene

ficio personal o por interp6sita persona en negocios relaciona— 

dos con los artículos que producen los ejidos; y

IX.- Por dar informaciones indebidas a una de las partes - 

interesadas que perjudiquen a la otra. 

En los casos a que se refiere este artículo los Delega— 

dos y bubdeleGados responsables serán sancionados con prisi6n--- 

de uno a seis años. 

En tal virtud, los miembros de las Comisiones Agrarias— 

YUxtas como la Ley lo expresa, están facultados para contribuir - 

y hacer efectiva la reforma agraria, obrando con honrade7 - l el- 
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marco de sus atribuciones, a lo que los Delegados y Subdelega— 
dos, contribuirán asimismo a ser posible, a f1n de que los pro- 

blemas no se deformen ni bajo ning-án concepto tomen otro camino

para su soluci6n que no sea el señalado por la Ley en beneficio
de los campesinos, y en general de los ejidatarios, de los comu

neros, de los colonos, o de los pequeños propietarios, pues --- 

siendo gstos la autoridad inmediata, en donde se establecen las

primeras relaciones jurldíco- agrarias, entre los campesinos y - 

la Secretaría de la Reforma Agraria, su participaci6n objetiva - 

contribuye, no s6lo a esclarecer el camino que conduce a la --- 

aplicaci6n de la Reforma Agraria, sino a valorar en su justa -- 

aspiraci6n, la justicia agraria en favor de áquellos con dere— 
chos agrarios, a los que indudablemente por mandato de la Ley -- 
tienen que servir. 
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b).- La - esponsabilidad Penal en la Ley Federal de Reforma Agra- 

ria. 

Definido el conceptb de responsqbilidad en el presente - 

estudio, trataremos de enfocar la misma desde el punto de vista - 

del Derecho t>enal, a las autoridades ejidales. 

En el presente ca ltulo, hemos señalado las sanciones -- 

aplicables a las distintas autoridades agrarias, con las apinio=- 

que nos permitimos expresar. 

Hemos definido como la Ley k! ederal de Reforma Agraria es

tablece en su Libro Sgptimo, la responsabilidad penal de dichas - 

autoridades. De suma importancia es ahora encausar este tipo de - 

consecuencia a los ¿ rganos internos de los ejidos pues la referi

da Ley establece una serie de sanciones a esas autoridades con - 

el fín de salvaguardar los intereses de las personas que con su - 

actividad permanente en la elaboraci6n de los medios de produc— 

ci6n, incrementan el desarrollo arícola y la economía del País. 

Ahora bien, conjuSando la Ley Federal de Reforma Agraria

en forma gengrica la responsabilidad a que se refiere el 06diSo- 

Penal en el título X, relativo a los delitos cometidos por Fun— 

cionarios Mblicos, y la que a su vez se refiere en la Ley de -- 

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Pedera~-. j

ci6n en su capítulo II, correspondiente a los delitos y faltas— 
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oficiales, tenemos que, como se sabe que el Presidente de la Re

pUblica como la suprema autoridad agraria, no esta comprendido - 

por lo que a la responsabilidad penal se refiere, en el contex- 

to del libro s&ptimo, relativo a los delitos, faltas y sancio— 

nes; pues por disposici6n del articulo 108 Constitucional- de -- a

depd-z) lica, s6lo puede ser acusado, durante el desenpeño de su— 

cargo, de traisi6n a la patria y de delitos graves del orden co

m1in. 

Ahora bien, de acuerdo con lo que señala el art1culo 22

de la Ley Federal de Reforma Agraria, enfocando ya la responsa

bilidad hacia las autoridades ejidales, tenemos que gstas están

constítuídas por: 

1.- Las isambleas Generales; 

11.- Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales; y 

111.- Los Consejos de - Tigilancia. 

Cabe mencionar que los nucleos agrarios, están faculta- 

dos por esta misma jey para crear un oorgano de representaci6n,- 

llamado Comitá ¡- articular njecutivo, cuyas funciones se encuen- 

tran pr*evistas por el art1culo 20; & sto es, cuando se haya íni- 

e

ciado un expediente de restituci6n, dotacion de tierras, bos--- 

ques y aguas, de ampliacit,)"n de ejidos. o de creaci8n de nuevos - 

centros de poblacion. 
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El ordenamiento agrario referido no reconoce explfcita- 

mente a ese Comit9 como autoridad agraria, más sin embargo, di- 

cho carácter se colige de la lectura del axtículo 469, que orde

na que " íjos miembros de los Comit6s Particulares Ejecutivos y - 
de los Comisariados y Consejos de Vigilancia ejidales y comuna- 
les incurrirán en respon,sabilidad: 

ta ley; 

1.- Por abandono de las funciones que les encomiende es

11.- Por originar o fomentar con-flictos entre* los ejida- 
tarios, 0 conflictos interejidales; 

111.- Por invadir tierras; y

1V. -- Por malversar fondos. 

Las infracciones previstas jan las fracciones 1 y 11 se- 
rán castigados con destituci6n del cargo y multa de cincuenta a
quinientos pesos, penas que se aplicarán además de las que co— 

rresponden cuando los hechos u om-L- siones mencionados constitu-- 
yen delito. 

Los actos previstos en las fracciones III Y IV se casti
garan co- destituci6n y con prisi&n de seis meses a dos años. 
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Al efecto, cabe reconsiderarse lo e 3tabletido en el — 

151timo párrafo de dicho precepto, ya que juridicamente se cons- 

tituye el delito de delpojo, previsto por el artículo 395 del - 

C6digo I>enal para el Distrito Federal en materia de fuero comán

y para toda la Repáblica en materia Federa4 pues & sta señala co

mo sanci6n la pena de tres meses a cinco aflos de prisi6n y mul- 

ta de cincuenta a quinientos pesos; cual se aplicaría,¡ 

Ll mismo ordenamiento jurldico. establece en su artículo

470, que además de los casos señalados en el artículo anterior - 

los Comisariados incurrir9n en responsabilidad: 

1.- Por no cumplir las obligaciones que se le impone pl

ra la tributaci5n del ejido; 

11.- Por ejecutar actos u omisiones que provoquen o pro- 

duzcan el cambio ¡ legal de los ejidatarios o superficie o unida

des de dotaci6n distintas a las que les hayan correspondido en - 

el reparto provisional de las tierras de labor; y

111.- Por acaparar, permitir que se acaparen o arrendar— 

unidades de dotaci6n, o que se realicen actos que tengan por — 

objeto transmitir ilegalmente' la posesi6n o usufructo de las -- 

unidades de dotaci6n. 



WL- 

L, as fracciones previstas en las fracciones 1 y II se — 

castigará con destituciin Uel cargo y multa de cincuenta a quí- 

1nientos pesos, penas que se aplicarán además de las :,¡ c- corres- 

pondan, cuando los hechos u omisiones mencionados constituyan - 

delitos. 

Los miembros del comisariado que- ordenen la privaciSn— 

temporal o definitiva, parcial o total de los derechos de un — 

ejidatario o comunero, y los qu: con su conducta pasiva la tole

ren o autoricen, sin que exista una resoluci6n legal en que fun

darla, serán inmediatamente destituidos, quedarán inhabilítados

para volver a desempefiar cualquier cargo en el ejido o comuni— 

dad, y sufrirán prisi6n de tres meses a tres afíos, seglín la gra

vedad del caso. Esta misma sanci6n se aplicará en los casos en - 

que se refiere la fracci6n III. 

Consideramos importante subrayar que, éIstas autoridades

internas de los comuneros y ejidatarios, que son el puente -- 

entre la masa campesina y el Poder Páblico, están pues, obliga- 

das en defensa de sus representantes a procurar la justa aplica

ci6n en defensa de sus representados a proclirar la justa aplica

ci5n de la Ley por parte de las autoridades agrarias, y también

a responder ante ellas de la responsabilidad que la Ley les fi- 

ja. 
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De esta forma, 
la responsabilidad penal en la Ley Fede

ral de Reforma Agraria, junto a los delitos enumerados, queda - 

perfectamente definido por lo que reupecta a. las autoridades - 
referidas; más sin embargo, 

no existe dentro de ese Ordenamien

to Jurídico un sistema que permita generalizar es4 responsabi- 
áilidad para los empleados de menor jerarquía, a los Tae se

les aplica segdn el espíritu del artículo 474, una sanción

Ic-Iministrativa solamente<, Con la inclusi6n de medidas restric- 
Ívas mas severas para ástos, 

pues son quienes en la práctica- 

stán en contacto directo con los campesinos, podría garanti— 

arse más el desempeño de su actividad. 
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c).- Delimitacion en cuanto a materia, entre la Ley Federal de

deforma Agraria y el Codigo Penal. 

ion el proposito de delimitar lo referente a los deli- 

tos, faltas y sanciones que existen entre el libro s6ptimo y - 

la ¿',ey ¡?ederal de Llef orma Agraria y el C6digo Pena], en lo que - 

respecta al tItulo X relativo a los delitos cometidos por los - 

funcionarios y empleados páblicos, procuraremos, en principio, 

stabelcer las similitudes siguiendo para ellos, el orden pro- 

esivo de los artículos 459 y 466 del ordenamiento agrario,  

con el fin de respetar la secuencia de la nominaci5n' del inci- 

so, objeto de éste estudio. 

Sobre l particular, tenemos que seg1n el artículo 459

fraccion I, los Gobernadores de los Estados incurren en respon

abilidad penal por retardar más de quince días el nombramien- 

o de los representantes de las Comisiones Agrarias Mixtas; -- 

por afectar ilegalmente las propiedades inafectables; por no— 

esolver sobre los dictámenes de las Comisiones Agrarias IUx-- 

tas y no devolver los expedientes que les envAn dichas Comi— 

siones Agrarias en los plazos establecidos. Esto tiene símil¡- 

tud con el artIculo 214 fracci6n ! II del Codigo Penal, relati- 

vo al abuso de autoridad, que dice que se comete este delitoy- 

cuando indebiciamente, se retarde o niegue a los particulares -- 

la protecci0n o servicio que tenga obligaci6n de otorgarles -- 
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o impida la presentaci6n o el curso de una solicitud. 

En similitud con el mismo artículo de la Ley Federal

de Reforma Agraria, se encuentra el artículo 214 fraccion 1

del G6digo eenal, pues ordena que comete el delito de abuso de

autoridad, el PUncionario Ablico, cuando para impedir la eje- 

cuci6n de una Ley, decreto o re -lamento, en cobro de un impues
C> 

to o el cumplimiento de una resoluci6n judicial, pida auxilio - 

a la fuerza pUlica o la emplee con ese objeto. 

Tambíeǹ se encuadra el artículo 460 fracci6n 11 de la - 

Ley citadu en similitud con el numeral 214 fracci6n 111 del C6

digo llenal, pues el primero señala que el Seeretario de la Re- 

forma á.- raria, incurrirá en responsabilidad " cuando, con viola

ci6n a & sta, Ley proponga resoluci6n negando a un nueleo de po~ 

blaci0n las tierras o aguas a que tenga derecho y por otra par

te, el segundo de' los artículos mencionados, establece que se - 

comete el delito de abuso de autoridad, por el funcionario pil- 

0

blico, cuancio este indebidarriente retarde o niegue a los parti- 

culares la Drotecci6n o servicio que tenga obliaci6n de otor- 

garles o impida la presentaci0n o el curso de una solicitud; - 

hip6tesis &sta que tambAn se podría aplicar a los Jefes del— 

zJecutivo ioca-., conjuntamente con lo previsto por la Ley Pede

ral det eforma i graria, al establecer en su artículo 4,59 frac- 

ci0n 1, que d-."Lchos funcionarios incurrirán en res;>onsaCoilidad, 
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por retardar mds de quince días el nombramiento de sus repre— 

sentantes de las Comisiones Agrarias Mixtas, cuando por falta - 

de ese nombramiento las Comisiones estén desintegradas, 

Con el carEtcter supletorio, la legislaci6n penal concu

rre también a la Ley Federal de Reforma Agraria, pues ésta, se

gdn sus disposiciones, que están previstas en aquélla; en vir- 

tud de lo cual, han de señalarse las similitudes que existen— 

entre lo indicado por la Ley de Responsabilidades de los fun— 

cionarios y empleados de la Federaci6n y el G6digo Penal. 

Al respecto, tenemos que segun la Ley de Responsabili- 
dades, es un delito aceptar un cargo páblico y tomar posesiSn- 

sin reunir los requisitos indicados por la Ley respectiva, lo - 

que guarda similitud con lo indicado por la Ley respectiva, lo- 

que guarda similitud con lo indicado por " el Art, 212 Fracci6n

1 del G& digo Penal que señala como ejecicio indebido oo abando- 

no de funciones páblicas, al que ejerza las de un em

pleo cargo 0 comisi6n sin haber tomado posesi6n legítima o sin

llenar todos los requisitos legales". - 

La Ley de - esponsabilidades señala como delito también

ejercer las funciones de un empleo despues de expirado el tiem

po señalado por la Ley para ejercerlo, lo que tiene similitud - 

con el contenido del artículo 212 Fracci6n II que establece co
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mo ejercicio indebido, a todo el que continue ejerciendo las --- 

funciones de un empleo, cargo o comisi6n despuds de saber que— 

se ha renovado su nomb amiento o que se le ha suspendido o ---- 

destituido legalmente. - 

Por otra parte, constituye un delito segun la Ley de— 

Responsabilidades, el ejercer funciunes distintas a las que le

corresponden en un empleo. cargo o comisiSn, lo que guarda si— 

militud con lo estipulado en el artículo 212 fracci6n V que se

fiala que comete un delito el que sin hab&rsele aceptado su re— 

nuncia de una comisi6nyempleo o cargollo abandonare sin causa— 

justificado.- 

La Ley de Responsabilidades por otra parte, dice que — 

comete un delito un funcionario plIblico al coaligarse para to— 

mar medidas contra la ijey, lo que guarda similitud con el artí

culo 416 del 06digo Penal que dice, que cometen el delito de— 

coalici6n, los funcionarios páblicos, empleados, agentes o co— 

misionados del gobierno que se coaligen para tomar medidas

contrarias a una Ley o reglamento.- 

La Ley de Responsabilidades indica asimismo, que ejer— 

cer violencia, vejar o insultar como autoridad a alguna de las - 

partes en conflicto constituye un delito, lo que también guarda

similitud ya que seg1n el árt. 214 del Co*digo Penal Fraceí6n 11
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establece que hay abusó de autoridad cuando ejerciendo sus fun

ciones o con motivo de ellas, hiciere violencia una persona

sin causa legítima o vejare injustamente o la insultare. - 

La Ley de Responsabilidades establece como delito, por

otra parte, el retardar -o negar indebidamente a los particula- 

res el despacho de sus asuntos; lo que tiene similitud con lo - 

indicado en el C6digo 2enal en el Artículo 214 Fracci5n III,  

que dice que, existe abuso de autoridad cuando indebidamente - 

se niegue a los particulares la protecéi6n o servicio, tenien- 

do la obligaci6n de otorgarlo o impida la presentaci6n o el -- 

curso de una solicitud. - 

La Ley de Responsabilidades dice asimismo que es deli- 

to dar a los caudales del erario aplicaci6n distinta a la indi

cada por la Ley, lo que tiene similitud con el artículo 214 -- 

Fracci6n Vll del C6digo Penal, que dice que se comete el deli- 

to de abuso de autoridad cuando teniendo a su cargo caudales - 

del erario les dé una aplícaci6n distinta a aquella a que estu

vieren destinados. - 

La ijey de k¿esponsabilidades establece como delito tam - 

bien el exigir por sí o por medio de otro, impuesto, contribu- 

ci6n, recargo, r6dito, salario, dinero, emolumentos, o mayor— 

cantidad que la que fija la ley; lo que tiene similitud, con - 
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lo indicado en el C6digo Penal en el artículo 222 que señala— 

que, comete el delito de concusi6n, el encargado de un servi— 

cio pdblico que con el caracter de tal y a título de impuesto - 

o contribuci6n recargo, renta, retiro, salario o emolumento, - 

exija, por sí o por medio de oLro, dinero, valores, servicios - 

o cualquier otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor canti

dad que la señalada por la ley. - 

La Sey de desponsabilidades indica a su vez como deli- 

to de los funcionarios publicos el tratar con, ofensa y despre- 

cio a las personas en la oficina, lo que guarda relaci6n con - 

lo indicado en el C6digo Penal en el artículo 214 Fracci6n IIW

que señala que se ejerce el abuso de autoridad cuando ejercien

do sus funciones o con motivo de ellas, hiciere violencia una - 

persona sin causa alguna o la vejare o' insultare injustamente. - 

Tales son las delimitaciones, más importantes, que pue- 

den hacerse en forma concreta, entre lo indicado en el Libro

SIptimo de la Ley Federal de í eforma Ágraria, respecto de la

responsabilidad de las autoridades agrarias 7 de los empleados; 

y los delitos y faltas de los funcionarios p1blicos relativos -- 

al Título Acimo del C6digo éenal, lo que como es 16gico supo— 

ner son delimitaciones que en' esencia se conjugan, ya que ambas

constituyen una unidad, en la cual la sociedad y el Esitado pro- 

curan a trav6s de la responsabilidad punible salvaguardar el — 
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equilibrio y el sano desarrollo de la colectividad nacional, -- 

en beneficio fundamentalmente de los factores que concurren en - 

la evoluci6n del agro mexicano. - 

Al respecto de este inciso, en cuanto a la delimitaci6n

de materia entre la Ley Federal de Reforma Agraria y el Udigo- 
llenal, surge la concurrencia de normas incompatibles entre sí, - 

esto es, cuando se encuentra materia o un caso, disciplinado o - 

reglamentado por dos o m9s normas incompatibles entre sí ( 71). - 

El problema consiste en delucidar cual norma debe apli- 

carse con exclusi6n de las demás; es decir, " se trata incuestio

nablemente de un problema de aplicabilidad de la norma penal, 

saber de dos o más normas que regulan una materia o un caso, 

cual de ellas es la aplicaci6n y cual excluídall ( 72). - 

Cuál de estas normas debe aplicarse? 

Para ello consideramos importante aludir al artículo -- 

sexto de la Ley de desponsabilidades de los Funcionarios y aa-- 

pleados de la Federaci6n que expresa " se derogan en cuanto se— 

Opongan Cá la presente, todas las Leyes y disposiciones de ca— 

71) Apuntamientos de la parte general de Derecho Penal Porte— 

Petit. M6x 1969. P. 220

72) Porte Petit. Op. Cit., p. 220. 
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rácter general referente a responsabilidades de funcionarios— 

y empleados pUblicos% Numeral & ste transitorio previsto en di

cho ordenamiento de fecha 21 de Febrero de l(Y+0.- 

Aquí se evidencia una importante restricci6n: la que - 

establece que sólo quedarán sin vigor las leyes preexistentes - 

que se conuradijeran a sus manadatos. Ahora bien, algunas de— 

estas disposiciones no sólo no se oponen sino que se comple— 

mentan ( Art1culo 22 de la Ley de t esponsabilidades ). De lo ex

puesto se deduce la existencia de una concurrencia de normas - 

incompatibles entre si, que pertenecen a dos o tres ordenamien

tos que pretenden regir la misma materia. - 

Necesario por ello es, siguiendo el pensamiento de Por

te 2etit, que como solucion a esta problemática se aluda al

principio de especialidad", que consiste en que " cuando la

norma especial contiene la materia o el caso de la norma gene- 

ral, mas una nota 0 elemento especifico, en consecuencia, en - 

este principio existe una concurrencia aparente de normas so— 

bre una materia o un caso, teniendo la norma especial validez - 

sobre la general ( 73).- 

ey general es la que contiene el delito de modo gen1

73) Porte Petit. 01). cit., p. 225



108

rico sin individualizar sus elementos constitutivos. Ley espe- 

cial es la que contiene todos los caracteres de la Ley general, 
y además, otros determinados caracteres especIfícos que indivi

dualizan los elementos integrantes del delito". ( 74). - 

Visto lo anteriormente citado, podemos considerar que- 

en el caso particular de la Ley Federa -1 de l eforma Agraria, el

C6digo Penal y la Ley de Responsabilidades de los Fúncionarios

y Empleados de la Federaci6n es requerible detallar analItica- 

mente cada caso concreto, pero sin dejar de tomar en considera

ci6n, como ya se estableci6 en un capftulo anterio que la del¡ 

mitaci6n de la Ley primeramente citada, debe quedar enfática— 

ticamente resulta al no calificar las conductas de los funcio- 

narios como delitos, sino evocando supletoriamente a los otros

dos ordertamientos legales. Es decir, sin sefialar como hace en - 

el desgloce de su art1culo en el libro s6rtimo, como sanci6n,- 

la aplícaci6n de una pena corporal. - 

74) Cuello Cal6n Eugen-Jo Op. ( j¡t., p. 577
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C A P I T U L 0 IV

La TIPICIDAD Y LA LEY FEDiMAL DE REFORMá AGRARIA

a).- Tipicidad; Elementos y Concepto

b).- El Tipo y lo estrictamente Penal

e).- La Tipicidad en «otras ramas del Derecho. 
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a).- TIPICI.DAD, ELIIIiNTQ5 Y CONCEPTO. 

El estudio de la Tipicídad entendido como elemento del

delito, segán la opini6n de la mayoría, de los autores, impli- 

ca el conocimiento de- tipo, cuyo análisis veremos en el si--- 

guiente inciso. 

Pero dada la importancia del concepto de tipicidad, re- 

querible es en principio tratar de establecer su defínici6n; - 

as¡ vemos que en toda conducta no necesariamente, por encua--- 

drarse a lo previsto por un ordenamiento jurídico, implica que

sea punible, gsto es, que puede concurrir una causa de justifi

cacAn, de donde se deduce que una conducta puede implicar ti- 

picidad pero no antijurldicidad, por lo que, para que un acto - 

pueda llegar a constituirse como delito debe además ser antiáli

r1dico y culpable. - 

As¡ tenemos, abordando el pensamiento del maestro Cas- 

tellanos Tena, la Tipicidad es " el encuadramiento de una con— 

ducta con la descripci6n hecha la ley; la coincidencia d—1 com

portamiento con el descrito por el legislador. es, en suma, la

acuñaci6n o adecuaci6n de un hecho a la hip6tesis legislativa" 

75) Castellanos Tena -Fernando. Op. Cit., p. 166
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Para el jurista Jimánez Huerta, la tipicidad " es el— 

encuadramiento o subsunci6n de la conducta principal en un ti

po de delito o subordinaci6n o vinculaci6n al mismo de las con

ductas accesorias". ( 76) 

Por otro lado, se dice que la tipícidad como elemento - 

se da, " cuando el infractor que no es el destinata-rio, arregla

y confqrMa su conducta, con escrupulosa exactitud, a la hip6te

sis de la ley" ( 77). 

Al respecto, conviene aludir a lo que entiende la Su-- 

prema Corte de Justicia de la Naci6n por tipicidad; dice que - 

para que una conducta humana sea punible conforme a derecho— 

positivo, es preciso que la actividad desplegad por el sujeto - 

activo, se subsuma en un tipo legal esto es que la acci6n sea

típica, antijurídica y culpable, y que no concurra en la total

consumaci6n exterior del acto injusto, una causa de justifica- 

ci6n o excluyente de la culpabilidad. Puede una conducta huma- 

na ser típica, por ue la modificaci6n de voluntadjo la mani— 

festaci6n del mundo exterior es decir, la producci6n del resul

tado lesivo enmarquen, dentro de la definisi6n de un tipo le— 

gal, como puede ocurrir, por ejemplo, tratandose de homicidio - 

76) La Tipicidad, Jim6nez Huerta. Máx. 1965. p. 207

77) 2arte General del Jerecho Penal de ¡ Eügenio Florian, Emi— 

lio Porte Aspe, 1,! 6x 1940, p. 232
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o fraude, pero si se demuestra que el occiso fu6 privado de la

vida por el sujeto activo, cuando 4ste era objeto de una agre- 

si6n ii,justa, real, grave, desaparece la antijuridicidad del - 

acto incriminado y consecuentemente al concurrir la causa jus- 

tificadora de la acciSn, resulta no culpable, o si, tratandose

del segundo de los delitos no se satisfacen los presupuestos - 

de tipicidad al no integrarse sus elementos constitutivos" --- 

78). 

Al respecto, consideramos que la tipicidad desempeña - 

una funci6n' predominante descriptiva, que singulariza su valor

en el concierto de las caracterIsticas del delito y se relacio

na con antijuridicidad o concretarla en el ámbito penal. Ante - 

ello, la tipicidad no sálo es pieza t6cnica, sino tambi&n se - 

cuela del principio legalista, garantia de libertad. 

Por lo expresado, coincidimos con la opini6n del maes- 

tro Pav6n Vasconcelos, quien expresa que la tipicidad es " la-- 

adecuaci5n de la conducta o del hecho a la hip6tesis legislati

va" ( 79). 

De todo lo anterior, concluimos que la acci6n antijurí

dica ha de ser típica para considerarse delictiva, pues s6lo-- 

78) Semanario Judicial de la Federaci6n,- CXVII, P. 139

79) Ibidem Op. cit. p. 261.- 
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as¡ 
puede considerarse que la accid'n ha de encajar dentro de - 

sta figura pues de lo contrario al faltar el signo externo --- 

distintivo de la antijurídicidad penalsque lo es la tipicidad, 
dicha acci6n no llegaría a concebirse como ¡ lícita. 

Por lo que respecta especificamente al libro s6ptimo— 
de la Ijey Yederal de Reforma jkgraria, relativo a la responsabi

lidad de las autoridades agrarias y ejidales, la tipicidad vis

ta desde el ángulo del C¿ digo Penal, se contempla dentro de -- 

los artículos 214 y 217 referentes respectivamente, al abuso - 

de autoridad y al cohecho. En el ordenamiento jurídico agrario

ya citado tenemos que los delitos, faltas y omisiones que se— 

encuentran indicados en los artículos 458, 459, 460, 461, 4639

464 y relativos, tipificados en algunos casos las formas delic

tivas en las que incurren los funcionarios y empleados p-ábli— 
cOs por violaci6n especifica a 6sta ley, lo que como ya indica

mos, 

guarda estrecha relaci6n con lo señalado con la Ley de -- 

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federa
cion. 

La tipicidad es pues, por lo que respecta a la Ley !' e- 

deral de i eforma jtjraria, lo indicado por el leCislador en el - 

contexto del artículo enunciado en el libro s&ptimo, desde don

de el Estado y la sociedad se protegen de la conducta delicti- 

va de quienes atentaxi contra la Constituci6n o violan el orde- 
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nauaiexito ag-rario eferidlo. 
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Lu).- 
E = C Y LO

Para locrar llejar a ter-er una completa comprenci6n de - 

la tipícidad, es neceiario precisar lo que debemos entender por

e r - s: te, sine quanom para la existipo, ya cu.r.  ist-". .; _ id

tencia de aquélla.. 

Mirersos autores han expresado su opini6n al respecto, - 

as.¡ tenemos que, para. el maestro Francisco Gastellanos - 2ena, es

lá creaci6n legislativa, la descripci6n que el Estado hace de - 

un
1

a conduc.ta de los preceptos Denales, mientras que la tipici— 

d wd es. la adecuaci6n de una conducta con la descripci6n legal - 

formulada y abstracta" ( 79). 

l or otro lado, para el jurist -a f4-losofb Pav6n Vascon--- 

celos, el tipo " es la descripc.i6n concreta hecha por la ley de - 

una conducta a la que en ocaciones se sumasu resultado, reputa

da c—mo delictuosa al conectarse a ella una sanci6n penal" ( 80). 

0 bien se considera al tipo como Ua conducta humana — 

configurada hipoteticamente por el -nrecepto legal" ( 81). 

79) C'astollanos Tena Fdo. Op. Cit., - D. 159

80) Pav6n Vasconcelos Feo. Op. Cit., p. 243

81) Carranca y Trujillo Ra -61 p. 21? 
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Este mismo t6rmino ha sido definido por la H. Suprema - 

Corte de Justicia de la NaciSn, como " el conjunto de todos los

presupuestos a cuya exi:stencia se liga una consecuencia Jurídi

ea que es la pena" ( 82). 

Sostiene esta misma autoridad, y en relaci6n al mismo - 

concepto, que " bien sabido es que el tipo en el propio sentido

jurídico, penal significa más bien el injusto descrito concre~ 

tamente por la ley en sus diversos artículos y a cuya realiza- 

cAn va ligada la sancion penal, de d&nde se sigue que una --- 

acci6n por el s6lo hecho de ser típica no es necesariamente -- 

antijurídica, pues cuando hay aucencia de alguno de sus presu- 

puestos es inconcuso que el tipo penal no llegue a configurar- 

se" ( 83). 

Al efecto, consideramos que efectivamente no toda con- 

ducta por el solo hecho de ser típica, esto es que quede encua

draua en la hip6tesis prevista por la ley, llegue a considerar

se como antijurídica, pues surgen o pueden surgir las causas— 

de justificaciln, io bien, alguna excusa. absolutoria, reconoci- 

das por la misma ley. 

Ahora bien, de acuerdo con los conocimientos adquiri— 

82) Semanario Judicial de la " ederaci6n, CXIXf P. 2887

83) bemanario Judicial de la Federacion, CXIX. P. 2884. 
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dos en, la materia, podemos considerar que el tipo posee refe— 

rencias temporales y espaciales; & Sto es, que para la reunitin- 

0 configurací6n del tipo descrito en la ley, sea requerible la

e-xiátenCia del espacio y tiempo; por ejemplo, respecto a la

primera referencia, el Udigo Pen
1

al para el Distrito Fderal, 

establec§en su artículo 381 bis, que » sin. -perjuicio de las san

ciones que de acuerdo con el artículo 390 Y 371.,debe de impo— 
nerse, 

se aplicar£n de tres dias a 10 añOs de priÉi6n:al que - 
robe en edifici% vivienda, aposento o cuarto que @044 habita

dos o dgstinékdos para habitaci6n, comprendiáidoáe en & sta , deno

2inaZAn no solo los que estan _fíjos. en la tierra, sino tam- . — 

bíén 106 Movib
1

les, , sea' cual fuere lá materia de que est6n con& 
truídos1l. 

Como se puede observar,' la l*y exige para la aplica- 

ci6n de la s.anci6n correspondiente qüé el ilfeito se perpetre- 
en el interior de una vivienda, edificio, cuarto que est&a ha- 

bitad,os 0 -ctestillAoLos para habitaci6n. En este mismo preceptoy- 

hace otra referencia co>acial ya que al expresar que " en -- 

10S mismos t6rMinOS se sancionará al que se QuQdere ae un veh-1
culo estaciona4kd eft la vía p-áblica y no ocupado por alguna pear
sonalt, 

se estit exigicIndo por parte de la Ley, la materializa— 

Ci6n eSpecial consistente en que el objeto, suscep

1

tible de ser

apoderado, 
se encuentre efectivamente en la vía páblica esta— 

cionado y sin ninguna persona a bordo; debiendose entender, 

que si el auto es sustraído de un garage o de cualquier otro
lugar, 

este Ocapado por alguna p&rsona, no se configuraría— 
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la modalidad espacial prevista en el tipo. 

Ahora bien , respecto a la referencia temporal, tenemos

que el G6digo Penal aque aludimos, establece en su artículo

325 que se llama infanticidio lla la muerte causada a un riflo
dentro de las 72 horas de su nacimiento, por alguno de sus des- 

cendientes consangui*neos; infiriendose de la lectura de áste--- 

precepto que dicho fallecimiento deberá acaer en dicho tármino- 
o lapso de tiempo; siendo importante objeto de prueba el momen- 

to en que se verifica el nacimiento así como el que se extinga - 
la vida del niño; ya que de ésta forma, sería exigible por par- 

te de la Ley, la conducta del sujeto activo del delito. 

Por lo anterior, podemos expresar que el tipo es consi- 

derado como el conjunto de las características específicamente - 
señaladas por la Ley, integrado por las notas especiales de una
figura concreta de delito; integrándose el contenido conceptual. 
de corpus delicti, mismo que es confirmado por el numeral 168 - 
Párrafo Segundo, del Codigo Federal de Procedimeintos Penales, - 

en donde se establece que el cuerpo del delito, está formado — 

por los elementos materiales que constituyen el hecho delic--- 

tuOs0; constituyéndose por todo lo anterior, el esquema legal— 

por las distintas descripciones que hace la Ley, independiente- 

mente de su referencia. 
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c) -- LA ' 211 022- S RulikS DEL DIM -;CHO. 

Hemos señalado en el contexto de este capítulo, que la

Tipicidad, como elemento del delito, es el encuadramiento de— 

J

uan conducta con la descripcion hecha en la. Ley; la coinciden- 

cia del comportamiento con lo descrito por el Legislador, 

desempeña una funci6n predominante descriptiva, que singulari- 

za su valor en el concepto de las características del delito - 

y se relaciona con la antijuridicidad, por concretarla en el— 

ámbito penal. 

Hemos expresado, que la tipicidad considerada como la- 

adecuaci6n de esa conducta a la hip6tesis prevista por el Tipo, 

es determinada en este sentido, por los Ordenamientos Penales; 

necesario por ello es, tratar de estabelcer la relaci6n de es- 

te t&rmino en otras ramas del derecho, en virtud de lo cual te

nemos que dar a conocer las siguientes acciones antijurídicas; 

como son. abrir, interceptar la correspondencia ajena; comer— 

ciar, elaborar, poseer, adquirir, enejenar con estupefacientes; 

0

falcificacion o alteracio0n de billetes de Banco; falsificaci6n

de sellos, llaves o troqueles, marcas, pesas y medidas. 

Los tipos indicados, y otros semejantes, pertenecen a- 

la rama específica del Derecho «t enal, por lo que su tipicidad- 

dad, debe ser diferenciada para los alcances de otros Ordena— 
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mientos jurfdicos; Isto es, consideramos que dicho termino no - 

debe ser abarcable por otrs ramas del Derecho, ya que constitu

ye en su terminología más depurada, objeto de estudio exclusi- 

vamente del Derecho eenal. 

Podo ello, basado en el razonamiento -de que dicho con- 

cepto constituye uno de los elementos integrantes del delito, - 

y este í)or su naturaleza misma, no debe llegar a ser califica- 

do como tal por otros ordenamientos; mas sin embargo, & sto no - 

sucede así, pues aunque en el caso de los funcionarios y emple

ados páblicos de la Reforma Agraria, su conducta se encuentra, 

en caso de incurrir en la transgresi6n de una norma sancionada

por leyes penales, como son la Ley de Responsabilidades de los

Funcionarios y Eímpleados de la Federaci6n y por el C6digo Pe -- 

nal, indebidamente en el contexto del Libro SIptimo de la Ley - 

Federal de t¿eforma Agraria, se alude a delitos; por lo que — 

estimamos conveniente sugerir la supresi6n de dichos términos. 

Juridícamente, mas adecuada sería que dicha Ley Fede— 

ral de áeforma Agraria, señala que, los actos u omisiones que - 

constituyen delitos, serían sancionados por las Leyes Penales, 

sin atPibuirse la facultad de calificarlos como tales previa— 

mente. 
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C Al 1 T U L 0 V

APLICACION PRáCTICA DEL CAPITULO SEPTIMO DE LA

LEY FEO±2AL DE REFORMA AGRARIA

a).- Observaciones

b).- Hip6tesis de algunos casos. ( Recomendaciones) 

C U N C it U C I U N E S

B I B L 1 0 G A i. F I A. 
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a) OBSERVáCIONES. 

No basta que el -articulo 127 Constitucional establezca

las bases que permiten la recuperaci6n de la tierra, la fraZ

mentacion de los Erandes latifundios, el recono.rimiento de — 

los pueblos para que se les dote de tierras necesarias para

su subsístencia, de restituir a las comunidades las tierras

de que fueron despojadas, de crear nuevos centros de poblam— 

ci6n, lo más ia,portante es el de ser, precisamente, el ¡ ni— 

cio de la Reforma Agraria, que constituye la entrega de tie— 

rras a los campesinos. 

Hoy, la Revolución Mexicana se enfrenta nuevamente a — 

sus dos grandes adversarios; los grandes capitales del exte— 

rior y los Erupos de terratenientes que han tratado de con— 

servar sus privilegios, liEados precisamente a la estructura

politica del pasado. 

Este grupo, es el que trata pjr todos los medios posi— 

bles de impedir que en la practica, se le de vigencia al ar— 

ticulo 2- 0,institucional. 

En ecntra de ésto y por su bienestar, el ejido y la ap- 

t ' ntica pequefia propiedad, i'ngresan poco a poco en un proce— 

so de producción que permite, - esenciqlmente, satisfacer las
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necesidades internas y participar en el mercado intei-necio-- 

nal. De esta manera, la Reforma Agraria constituye uno de - 

los m6s Jmportantes factores de desarrollo del mercado inteu

no que está auspiciando el advenimiento de lá industrializa- 

ci6n del País, que mas solido, más coherente, e-stá logrando

una ocupaci6n gradual del excedente de mano de obra en el -- 

campo y enfrent4ndose a la realidad que el crecimiento demo— 

gráfico del ' ais, está presentando como un reto permanente. 

La existencia todavía del latifundio y las muchas su— 

perficies localizadas en la faja costera en mano de particu- 

lares que ilegalmente los han venido detentando y que a mane
ra de despojo, estan quedandose con bastos recursos que ofre

cen posibilidades -para el país; la explotaci0n de nuestros - 

bosques; los grandes problemas de las zonas deserticas y los
de las zonas temporales; el crecimiento vertigin - oso de la p.2
blacion; los bajos ingresos de la poblaci0n rural; las injus

ticías cometidas contra muchos campesinos; las frustraciones

de nuestros hombres del campo que no han tenido la oportuni- 

dad de recibir una fracci0n de tierra; la s limitaciones de - 

los recursos credicticios y de muchas limitaciones de nues— 

tra realidad geografica y nuestra idiosincracia, constituyen

motivo para seguir combatiendo las formas de acaparaxiento

de la tierra; el minifundio, como expresion antieconomica y

poder teenífícar bastas superficies, para poder hacer costea
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ble y rentable l a econoalía aorícola de! país y j,od(- r hacer

producir la tierra, hacierido que- los campesinos participen - 

en el proceso de la c¿ mercializaci0n y de la industrializa— 

ci6n. 

En tal virtud, frente a la nueva etapa histOrica en -- 

que el creciTiento de la poblbci6n y la necesidad de redir— 

tribuii la riqueza, se acompafía a la de redistribución del - 

credito; de la redistribuci6n de los conocimientos técnicos; 

de la redistribucion del agua y de todos aquellos que, en -- 

sintesis, permite en realidad, elevar las condiciones de vi- 

da de la familia campesina, a lo que es menester sumar los - 

instrumentos administrativos que permiten colaborar de una - 

manera decidida para poder darle al pais un mayor impulso a

la organizaci6n de la producci6n y permita afrontar los pro- 

blemas derivados de! crecimiento de la poblaci6n de bajos in

gresos de campesinos, para lo cual es necesario selalar que

todo. lo que se ha logradG en el proceso productivo del cam— 

po, a pes.ar de las traiciones, las simulaciones, es evidente

que la Reforma Agraria, sin lugar a duda, ha contribuido po- 

derosamente al desarrollo eoon6mico y social de la necion y

al. proceso economico e índependíente del país, -, or lo cual

los sacrificios hechos por ls masa campesina, testibonian

que las masas rurales, contínúan en su puesto de combate por

la superaci0n de El mismos y por el fortalecimiento del Esta
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do Mexican-_ 

En este proceso, las autoridades agrarias, los funcio- 

narios pliblicos j7 los empleados de la ' 1ecretarla de Reforma

Agraria, han hecho gala en el pasado de abierta corrupción, 

burlándo la Ley Federal de Reforma Agraria, a pesar de la

protesta de los campesinos, de sus organizaciones y de sus

líderes, muchos de éstos UltimoS, perseguidos, encarcelados

y muertos por el delito de servir a la clase campesina y por

fín, superar los ansestrales problemas del hombre del campo. 

La aplicaci6n pues del Capítulo VII de la Ley Federal

de Reforma Agraria que ya formaba parte del C6dígo Agrario, 

no se ha visto aplicado respecto de los delitos y sanciones

a los funcionarios publicos agrarios, muy por el contrario, 

una gran parte de estos, traficaron con lQs intereses de la

clase campesina, desde el poder publico y se enriquecieron - 

sin que, hasta la fecha, haya caído sobre éllos la más míni- 

ma sanci6n del Capítulo VII de la Ley Federal de Reforma

Agraria, ni tampoco su similar en la Ley de Responsabilida— 

des de los Funciinaríos y Empleados Miblicos o del 06digo Pe

nal, en su caso, lo que de hecho parece que hasta ahora en - 

contra de lo áefialado por la Constituci6n, estos han gozado

de fuero u de protecci0n por parte de los altos funcionarios

encargados de dirigir los destinos del país. Por todo ello, 



126

se obscrva pues, que lo relative, a las sancionr-s en la Ley — 

Federal- de Reforma 2igraria, no se aplica en la realidad como

lo hubieran deseado y lo desean, para, bien de! campo los cam. 

pesinos del país. 
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b) HIPOTESIS DE ALUMS CASOS ( RECO= DACIO11ES). 

Para que lo complejo de la Reforma kgraria en lo so—- 

cial, er lo económico, en lo político, en lo tácnico y en lo

administrativc, pueda traducirse en una realidad que benefi

cie en forma directa a los sectores del campo, protelidos -- 

por la Ley Federal de la Reforma kgraria, que son los ejida- u

tarios,. los comuneros, los colonos y los pequeios prcpieta-- 

rios, es indispensable, en la actual etapa de la organiza--- 

ci6n de la producción de lo individual & lo colectivo, de lo

tradicional a la empresa agrícola moderna, en la pe urge 1su

mar numerosos factores económicos, técnicos, tecnológicos y

científicos, que la administración pública, deje de ser por

negligencia o por o%isi6n, un factor colaboracionista de los

enemigos de los hombres del campo; ante ello al transformar- 

se el Departamento Agrario, en una Secretaría de Estados pa- 

ra la buena marcha de" la Reforma Agraria en el país, es rec.,, 

sario que a los Funcionarios Publicos, se les aplique la » y

con el propósito de liquidar la corrupción adminístrativa -- 

que, desde mueloR puntos de vista, ha espoliado la raquítica

economía de los campesinos. 

Mes sin esta condición básica, la aplicación de la Et

forma Agraria, continuará en la practica cometiendo muchos - 

hierros, lirUtando la producción del agro y con ello redu— 
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ciendo el poder de compra de las masas rurales en detrimento

de la industrializacion y de la independencia econ6mica de - 
1

la naci6n. 

Ha sido, por lo qua a los funcionarios pUblicor, so re- 

Ziere, una irrealidad la aplicaci6n de las sanciones estable

cidas por el Capítulo Séptimo. de la Ley Federal de Reforma - 

Agraria, la Ley de Responsabilidades y el COdigo Penal, pues

s6lo en casos aislados, en los que la persona ha dado cuenta

de la conducta delictiva, por ejemplo, de algunos. delegados

agrarios en los estados de mayor desarrollo agricola, casos

que quedan merame nte en especulaci ônes o a veces, en simples

vos de una regi6n a otra, sin que el pe - cambios administrat

so de las leyes se haga sentir sobre estos, por lo -que hasta

hoy, es' factible continuar creyendo, no obstante la modali— 

dad actual del gobierno, que no existe la fuerza unitaria dé

los campesinos, ni la rectitud e intransigencia. de los altor

funcionarios, que fundamentalmente se enriquecen a costa de

los campesinos, al negárseles sus derechos consagrados en el

articulo 27 Gonstitucional y en la Ley Federal de Reforma -- 

g.raria, hecho este, que en el fondo no constituye otra cosa

que la trans-gresión a los objetivos centrales de la revolu— 

ci¿n institucionalizada y un flaco servicio a los viejos y. - 

nuevos latifundistas, a los que el constituyente de 1916---- 

1917, se propuso liquidar en lo econ6mico 9 en lo social, pa
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ro dar paso a la democracia econ6mica en el agro Mexicano. 



130

C 0 N C L U S 1 0 N E 6

1.- Dada la importancia que reviste la exégesis de la

norma jurídica, requerible es aumentar la capacitacién del

personal que tiene en su haber la delicad.a misión de admíniq

tar la justicia, con lo que en cierta forma, se atenuarian - 

las circunstancias desfavorables, tratandose sobre todo de - 

1 como es la campesina. la clase margínada, 

2.- Consideramos en igual forma necesario, la creación

de una Direccion dentro de la Secreta . ría de Reforma Agraría, 

cuyq, objetivo pea el de comprobar la capacidad psicológica - 
del personal admini- trativo de esa ínstitucíón, pues ello g_a

rantizaria la pronta Y expedita tramitación de los expedien- 

tes de la comunidad rural. 

3.- Encontramos que la Ley Federal de Reforma Agraria, 

no es el Ordenamiento jurídico idoneo para calificar la con- 
ducta de las dístintas autoridades agrarias y ejidales, 

como

delitos, pue dicho carácter punitivo que indebidamente se - 

atribuye en su Libro Septimo, es propio y exclusivo de los ~ 
1

Ordenamientos Penales, ademas de propiciar con ello, tener

que decidir entre dos sancíones completamente diversas. En

consecuencia, creemos neceisario suprimir dicho caracter de - 

esa Lej. 
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4.- Igualmente, consíderamos que la definiclOn que de

delito expresa el CódiSo Penal vigente en su artículo sépti- 
mo, debe ser reformadc en el sentido de incluir, desde la de

finici6n misma, a las personas morales; ya que es común en - 

la práctica, encontrarse con casos en los que injustificeda- 

mente se desvirtúa su responsabilidad penal. De esta forma, 

se incrementaria el interés académico plantear soluciones pn
nitivas mas efectivas a dicha persona. 

5.- Es preciso substituir del articulo Segundo de la - 

Ley, de Responsabilidades de los Funcionarios Y F-7-pleados de
la FederaciOn, as! como del 110 de la Constitución General

de la República, el término de " altos", ya que al hacer refa

rencia estos dos artículos a los funcionarios de mayor jeraZ
quía, aún cuando haya sido utilizado * en su sentido figurado, 

implica una inadecuada utilizaci6n de la técnica jurídica. 

6.- De trascendente urgencia es incluir en la Ley de - 

Responcabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Fed_p
raciOn, lo que debe entenderse por " delitos graves del orden

comUn", pues en su art1culo 32, indica que el Fresidente de

la Republica, solo puede ser acusado por esos delitos y por
traici6n a la patria. 

7.- En esa misma situacion, incurre la Constituci6n Ge
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neral de la República, en su artículo 108, Parrafo 3º, en -- 

realidad, se desconoce en razón a que o a quién deben calij i

carse los delitos deí orden comun como graves; agregándose a

éstos, la imposibilidad de acusársele al mismo funcionario, 

de violací0n a cualquier orden Federal. 

8.- De inconstitucional, calificamos el artículo 46. 

de la; Ley Federal de Reforma Agraria, al atribuír responsabj

lidad a los funcionarios que intervengan en la designación - 

de, los TILiembros de las Comisiones Agrarias Ilixtas, pues de ~ 

acuerdo a lo previsto por los artículos 42 Y 5º del mismo 0--- 

denamiento, son integradas dichas Comisiones por un Presiden

te, cuyo nombramiento recaera en el Secretario de la Reforma

Agraria, un Secretario y Tres Vocales. Que los Delegados, - 

según lo. seifialado por el numeral 7º, Parrafo Segundo, seran

nombrados y removidos por el Presidente de la Republica; por

lo que, si el Delegado nombrado por este funcionario, incu— 

rre en la comisi6n de una conducta ¡ licita, el Jefe del Ejp- 

cutivo será responsable penalmente; con lo que se infiere la

contradiccion con nuestra Carta Magna, en su artículo 108, 

Parrafo Tercero, que a la -letra -indica que: " El Presidente

de la-'t?e-) Ublica, durante el tiempo de su encargo, sólo podr 

ser acusado por traición a la patria y delitos graves del or

den corun. 
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9.- i.,ue por la importancia que se le atribuye a las Co

misiones Agrarias 7' ixtas, es requerible que se cree un CrFa- 

no verdaderamente repiEesentantivo de los comuneros y ejidat p-- 

rios, pues consideramos que el que actualmente tiene ese ca- 

rácter personalizado en el Tercer Vocal, que es nombfado y - 

substituido por el Fresidente de la Re publica, según lo esta

blece el articulo 52 Párrafo Segundo de la Ley Federal de l e

forma graria, no cumple las exigencias representativas del

grupo campesino, aunado a la poca o . nula efectividad de la

Liga de Comunidades Agrarias de la Entidad, . donde imperan si

tuaciones contradictorias con la naturaleza de su finalidad, 

aunque si es dab1 e reconocer casos excepcionales. N -os permi

timos sugerir que, continuamente, se recaben a travAs de los

Pilinicipios y DeleEaciones de' todas las Entidades, informacio

nes censales de los grupos de comuneros y ejidatarios, con - 

el ob-Jeto de que peri6dicamente, en los perímetros de esas - 

DeleSaciones y Eunicipales, se lleven a cabo asambleas de -- 

donde surja dicho Crgano representativo. Las asambleas debe

rán ser asesoradas por estudiantes o maestros, quienes viEi- 

larán que no haya intervenci6n ajena a esos grupos. 

lo.- EquiDarablemente, consideramos de suma trascenden

Cia la inclusi6n de las sanciones correspondientes a algunas

autoridades agrarias, como son a los Gobernadores de los Es- 

tados, al Secretario de la Reforma graria y a la responsal i
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lidad con-carniente a los funcionarios que intervienen en la

designacion de los Mien-bros de las Comisiones Agrarias Ilix- 

tas, ya que la Ley F; deral de Reforma Agraria, omiti0 en el

contexto de su Lit ro Septimo- 

11.- Obsoleto y analizado fuera de toda 16gica, consi

deramos el articulo 475 de la Ley Federal de Reforma Agra— 

ria, además de ser inconstitucional, pues es de imaginarse

la cantidad de obstáculos de toda indole a que se enfrenta- 

ran los campesinos de todo el pais, para denunciar ante el

Presidente de la Republica o ante el Secretario de la Refor

ma Agraria, cuyo lugar de residencia es la Ciudad de Yéxico

Ia conducta antijuridica en que incurren los funcionarios y

empleados agrarios. Es inconstitucional, dicho artículo, en

virtud de facultar a esos funcionarigs, ésto es, al Primer

llandatario de la Naci6n y al Secretario de Estado referido, 

al recibir las denuncias de los campesinos,' lo que puede ¡ m

plicar la denuncia de delitos, hecho este que se contradice

con los artículó1-- 21 y 102 de la Constitucí0n Federal, al - 

sefialar que la facultad de perseguir los delitos, incumbe - 

s& lo al Ministerio PUblíco. 

12.- Por Iltimo, ante las exigencias que imperan se-- 

tualmente en el país, de sum -a importancia es que la Secreta

ría de la Reforma Agraria, con el asesoramiento de otras Ep
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cretarlas de Estado, auspicie la intensificaci0n educacional

del campesino, ya que es sabido, que los mismos funcionarios

y empleados de die ha institucion, obstaculizan. el auxilio -- 

que se debe proporcionar a los hombres del campo, expresando

incluso que por su torpeza, ignorancia y marcada tendencia " 

al alcoholismo, no se, les puede asesorar debidamente. Nece~ 

sario por ello, es que en principio, se incrementen campaflas

de alfabetizacion' en el medio rural, las que pueden ser ase- 

soradas por los pasantes de todo el Pais, atribuyéndose el - 

caracter de servicio social. S¿ lo así, el campesino aumente

ra su. nível de conciencia, que le permiti¡ra en ultima instan

cia, encausar debidamente su protesta. 
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