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INTRODUCCION

En mi condicién de pasante de Derecho conmcci los Centros
de Rehabilitacion Social del Distrito Federal, vy, por ello tuve ocasidn
de constatar que la poblacién de reclusos ha sobrepasado el ndmero to--
mado en cuenta para la planificaciﬁn de los nuevos establecimientos ci-

tados.

Consecuentemente, pude observar de cerca la problemitica
que encara el personal, ya notoriamente insuficlente, para atender de--
bidamente ( segin el tratamiento individualizado gque proclaman‘nuestras
leyes pehitenciariss ) a los reclusos, a cada recluso, pues ello resul-
ta imposible en razdn de que las instalsciones, al igual gue el persa--

nal de servicio en todos los &mbitos, han quedado, si vale la expresidn

"chicos" sl crecer desmesuradamente la poblacidn de internos.

Como tal situacidn obliga & penser gue se estd dafando -
la finalidad més importante de dichas leyes, tan procuradas en los {l-
timags afios, de readaptar al delincuente, opté por hacer mi tesis prg--
fesional sobre ese tems, a cuyo efecto, después de aludir algunas de -
los conceptos més importantes del Derecho E jecutivo Penal, transcribo
algunas estadisticas que ponen de relieve la existencis del problema -
de sobrepoblacibn en dichos Centros, tras lo cual procuré indagar las
causas de tal problema y sus consecuencias mas importsntes, con vistas

a obtener una paute de solucidn, gue al final de la propis tesis sg -~

propone.



EL SISTEMA PENITENCIARIOD E‘N MEXICO
Capitule Primero
ANTECEDENT_ES
8).~ Epoce de los Aztecas
b).- Epoca Colonial - ‘

c).~- Etapa del México Independiente

d).- Etapa Revolucionaria



EL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.

1.~ ANTECEDENTES.- Antes de shbordar un breve examen de -
los antecedentes del régimen penitenciario en México, y precisamente -
con el objeto de ceptarlo mas claramente, resulta de conveniencia enun

ciar algunos de los conceptos mas importantes que imperan en la materia.

Desde luego, cabe puntualizar que este nuevo complejo ju-
ridico - el Derecho Penitenciario - ha surgido tendiendo & la finalidad
de readaptacifn de quienes han incurridoc en la comisidn de delitos, ra-
zbn £sta por ls cual son internados en los establecimientos de resoccie-
lizacién.cunstruidos por el Estado para ese efecto y decimos que para -
ese efecto, porgque, como expresa destacado autor, " El penitenciarismo-
moderno plensa gue la pena impuesta por un Juez o un tribunal, no debe
ser un castigo, sino un medio para gue el delincuente tenga la posibili
dad de reestructurar su personslidad dsfiosa o insuficiente para vivir -
en sociedad, y no sblo no vuelva a causar daefin, sino que, ademas, haga

bien y sea productivo " (1.

En el mismo sentido, Sergio Gercla Ramirez, al manifestar
gue hoy dia es un lugar comin afirmar que de poco o nada habrén de ser-
vir irreprochables leyes penales y procesales e inmejorable administra-
clon de justicia, si se carece de un régimen ejecutivo penal capaz de -
entender y satisfacer los modernos desiderats de la pena, impregnados -

de propdsitos correctores e imocuos. (2).

(1) .~ Bntonio Sénchez Galindo, Manual de Conocimientos Bésicos de Perso-
ral penitenciario, Toluca, s/f, Ediciones del Gobierno del Estado

de México, pAg. 3B8.

(2).~ Sergio Garcia Ramierez, E1 Articulo 18 Eunstitucinnal,’Prisién Pre
ventiva, Sistema Penitenciario, Menares Infractores, Mexico 1967,
U.N.A.M., pég. 36.



Desde luego, como lo muestran las dos opiniones enterio- -~
res, la generalidad de los tratadistas.contemplan la 1 n tima vinculacionm
gue existe entre la pena y el Derecho.penitenciario, pues si la Penplogia
comprende, como sancidn esenciél, a la privativa de liberdad, dicho Dere-
cho toma a la propia sancidn privativa como su punto de partids o presu--~
pussto, orientado sobre todo sl efecto corrective del rec. De ahi que el
maestra Ra(l Carrancé y Trujillo expresa que el nuevo periodo de evolu--
cibn histdrica del Derechu penal ( sl gque corresponde el présente y el -
porvenir ) ls pena no es un fin en sl misma, sino el medio para un fin,-
a saber: la correccidn o readaptacién del delincuente o, siendu impogt—-

ble, su segregacidn, para la defersa social (3).

Eugenio Cuello Caldn apunta o sugiere estos objetivos del
Derecho penitenciario sl definirio come "agquel gque contiene las normas -
Juridicas gue regulan la ejecucidn de las penas y medidas de seguridad,-

con un predominante sentido de garantis de los derechos del penadag" (4).

Asi pues, sin dejar de tener presente esta finalidad fun-
damental de las normativas penales (los derechos del penado), es dable -
definir descriptivamente dicho derecho como " el conjunto de normas pg--
sitivas que se relacionan a log diferentes sistemas de penas; a los pro=-
cedimientos de aplicecifn, ejecucidn, o cumplimiento de las miasmas; a la

custodia y tratamiento; s la organizacifn y direccifn de las institucio=~

(3).~ Rall Carrancd y Trujillo, Derecha Penal Mexicano, Parte General,-
Tomo Primero, México, 1950, Antigua Libreria Robledo, pég. 54

(4).- Eugenio Cuello Calén, La Moderna Penologia, Barcelona 1958, Bosch,
S. A., pAg. LO3 .
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nes vy establecimientos que cumplen con los fines de la prevencidn, re-
presifn y rehabilitacidn del delincuente, inclusive aguellos organis--

mos de ayuda socisl para los internados y libertados" (5).

Es interesante observar con referencia a este punto que
la legalidad penal se afianzd primeramente en los canpué sustantivo y
adjetivo; en el primera, en razin del dogma, ya un@nimamente admitido,
de "nullum crimen nullalpuena sine lege" ( na hay delito ni pena sin -
léy ); en el segundo, por virtud de une serie de garantias: no hay --
pena ai; process, no hay proceso sin juez. Pero es sblo de reciente --
adquisicidn la legalided en el campo ejecutivo, donde el penada, pro--
tégidu,celosamente mientras se le procesabas, quedd por largo tiempo --
sujeto sl poderip era pisdeso, era represivo - de la administracion pee!
nitenciara ; asi, y como textualmente expone Garcia Ramirez, * Con el
empuje de la legalidad ejecutiva, donde se refugia uno de los mis pre-
ciosos conceptos del Derecho en el régimen penal, ha surgido muy in--

tenso v vigoroso, cada vez mas asmplioc y detallado, el Derecho peniten-

ciario " ().

Podemos entaonces resumir, con Bermaldo de Quiroz, gue -
en el estado actusl de la evolucidn Juridica, recibe el nombre de De--
recho penitenciario aquel gue, recoglendn las normas fundamentales del
Derecho Penal, del gue es contimuacién hasta rematarle, desenvuelve la
teoris de le ejecucidn de las penas, tomada esta palabra en su sentido
mas amplio, en el cual entran hoy tasmbién las llamadas "medidas de se-

guridad" (7).
(5).- Pettinato, Relaciones entre el Derecho Penal y los Sistemas Pe--
nitenciarios, pag. 357 .

(6).- Sergio Garcis Ramirez Lee;alacién enitenciaria ¥ correccignal -
comantada, Mexico, 19‘)8, ardenas, tditor y Distribuidor, pég. S



Comprende, en consecuencia, dicha rama juridica, la eje-
cucidn tanto de las penas como de las medidas de seguridad, estudiando
asil los diversos medios de represidn y prevencidn del delito, si bien -
aclarandose que el término reprimir debe entenderse como contener, re--
fremar, moderar, y que la prevencidn es la preparacidn y disposicidn --
que se hace anticipsdamente, para evitar un riesqo o efectuar una cosa,
significendo especificamente, en Penologia, precaver, evitar, impedir -
la comisidén de conductas antisociales o francamente delictivas. Se ex--
plica as! que, en prircipio, los medios represivos se llamen penas, ---
mientras gue los medios preventivos se denominen medidas de seguridad -

(8,
Ya con las orientaciones precedentes, estamgs en mejores
posibilidades de abordar la somera relacidn historica de los anteceden-~

tes que pudgda tener nuestro sistema penitenciario.

a) Epoca de los Aztecas.- Con todo acierto sefala el —--

maestro Rall Carrancd y Trujillo que el tema de la Historia del Derecho
Penal Mexicano, estd togavia por investigar en su mayor parte; y no --
sb6lo lo estéd en México; también en tudaAIberoamérica, por 1o que, con -
acierto, el Segundo Congreso Latinoamericano de Criminologiz ( Santiago
de Chile enero, 1941 ) acordd, entre otras conclusiones, " Estimular --

las investigaciones sobre la Historia del Derecho Penal Indiano " (9).

(8) .~ Luis Rooriguez Manzanere, Introduccion a la Penologia, México --
1978, pég. 3 .

(9).- Rafl Carrancd v Trujillo, Derecho Penal Mexicano, Paerte General -
Tomo Primera, México, 1950, Antigua Libreris Robledo pég. 111 .



5i tal ha sido la situacibn gereral de la historia de --
nuestro Derecho Pénal, con mayar razbn ha sucedido lo propio especialmen-
te sobre cuestiones penitenciarias, que incluso en Europa empezaron a ser
objeto de investigaciones siglos después de gue ya se habia afianzado ---

hasts cierto punto el examen del Derecho Penal.

Sin embargo, de la época precortesiaﬁa no han dejado de --
ser consignadas algunas referencias de orden penal, vinculables en algu--

nos aspectos con la materia incipientemente penitenciaria.

Desde lueqo, cabe citar el " Codigo Penal de Netzahualch=-
yotl " paré Texcoco, segin el cual ei duez tenia amplia libertad para --
fijar las penas, contandose entre ellas principalmente : la de muerte, la
esclavitud, la confiscacidn, el destierro, suspensidn o destitucidn de --

empleo y hasta prisidn en cércel o en el propio domicilio.

Mas, tantoc en Texcoco como en Tenochtitlén, debid ser es--
casg el margen de las sanciones privativas de libertad, pues las penas, al
estilo de las de la antiguedad eurocasifdtica, tendian a producir la muerte
o el sufrimiento corpofal desmedido. E1 primer efecto lo acarr=zaban sochre
todo: el homicidio ( Drdenanzs 6 de NetzahualchHyotl: " si alguna persona
matase a otra, fuese muertas por ello " ); el adulterio (Ordemanza 1: =--

" si alguna mujer hacia adulterio & su marido, viéndolo &1 misma, ella -
vy el adiltero fuesen apedreados en el tlamguis "); robo ("49: ghorcaban
& los que hurtaban cantidad de mazorcas de maiz o arrancaben algunos --

maizales, excepto si eran de la primers ringlera, que estaban junto al -
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camino, porgue de esta tenisn los caminantes licerncia de tomar algunas -
mzzorcas para su camino”). Entre los Jlaxcaltecas, habia también pena -
de nuerte para el que faltsra el respeto a sus padres, para el causante

de grave dafio al pueblo, para el traidu; al rey o al Estedo, parz los --
gus destruyeran los limites puestos en el campo, para los jueces gue ---
sentenciaran injustamente o contraAla ley, pera el incestuoso en primer

grago, pera el hombre o la mujer gue usara vestidos impropios de su sexo,
pare el ladrén de joyas de oro, para los dilapidadures de la herencia de
sus padres. En cuanto a la rudeza de los castigos, se aprecia claramen-
te =n los que se aplicaban a los menores; pinchazos en el cuerpo desnudo

con plas de maguey, aspirar humo de pimisntos gsedos, y otros similares.

Ralil Carrancé y Trujillo, de gquien tomamos estos datos, -
concluye expresando gque en la época precortesiana fu@ conocida la distin
cidn entre delitos intencionales y culposos, castigdndose con la muerte

el homicidio intencional y con indemnizacidn y exclavitud al culposo.

También conocieron: una excluyente o por lo menos atenuan
te: lz embriaguez completa; y una excusa sbsolutoris: robar siendo me--
nor de diez afins, asi como una excluyente por estado de necesidad: robar

espigas de maiz por hambre (10).

(10).- Obra citada, pag. 112-113.



Con un sistema de represidn de tanta dureza, es explica--
ble que entre los altos dignatarios de la nacidn azteca hubiera un ter--
cer grupolimportante: el de los jueces. Los de primera instancia eran a -
menudo, especialmente en las provincias, los jefes o ancianos locales; -
pero lus nabia superiores en México v Texcoco, lugar este Gltimo donde -
funcionaba un tribunal suprema compuesto de doce jueces, bajo ls presi--
dencia del sefior local. No se conoce bien la base del sistema judicial
azteca, pero debid existir una legislescidn en un organismo estatal tan -
complicado, donde la propieded, el rango social, la adaptscidn social o
la insubordinacidn y muchos otros problemas tenian importancia méaxima --

1.

No obstante, y ya con referencis directa & nuestra mate--
ria, se ha dicha gque los aztecas tuvieron dos prototipos de cércel a ---

gaber @

1.~ E1 "Cushcalli®, que significa " jaulas o casa de palao",
y designaba una jaula de madera estrecha, destinada a los cautivos que -
debian ser sacrificados. Se sabe que se les otorgsben las mejores ofren
das, si bien con la finmalidad de que llegaran en buen estado fisico al -

sacrificlio.

2.- E1 "Petlacalli" que significa "(casa de esteras)!, -~
gue era una jauls de maderos gruesos, con unas planchas tembién gruesas
por cobertor, teniendo en la parte superior una compuerta donde se in--~

troducie al delincuente, volviéndola a tapar con una losa grande.
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Se aplicaba esta clase de encarcelamiento & los delincuen
tes gue estaban sujetos a proceso y hasta que se les dictaba sentencia,
consistente, segin hemos visto, en condema a muerte, generalmente por -

lapidacidn, descuartizamiento, hoguera y otros métodos draconianos (12).

Precisamente ese macabro destino de ambas clases de carcel

permiten gque jamads existiera la readaptacion de los delincuentes aztecas.

b) Epoca Colonial.~ La Colonia representd el trasplante de

las instituciones juridicas espafiolas & territorio americano. Y el vigen
te en el Nuevo Mundo fue de dos categorias: principal y supletqrin; el -
primeru,_cnnstituido por el Derecho Indiano, entendido en su sentido més
gengral, pues comprendia tanto las leyes " stricto sensu " cuando las re
gulaciones positivas, ain las mas modestas, cualguiera gue fuese la autg
ridad de daonde emararan, pues variaes .autoridedes coloniales, coms Virre-
yes, Audiencias, Cabildos, gozaﬁan de un cierto margen de autonomia que
les permitia dictar disposiciones de caracter obligatorio. En cuanto al
Derecho supletorio, ers el de Castilla, pues debla splicarse cuando fal

tara el prolijo Derecho Indiana (13).

Precedida de un largo proceso de elaboracifn que Fue —-
desde el afio de 1510 hasta 1680, se promulgd por el Rey Carlos II la re
copilacibn de Leyes de los Reinos de les Indias, dividiéndose el " Cor-

pus " en nueve libros con 218 titulos y 6377 leyes. Y es el libro VII el -

(11) Enciclopedia de México, México 1977, Tomo I, pég. 1062.

(12) y (13).- Derechu Penitenciario, Cércel y Penas en México, Rell Ca-
rrancé y Rivas, Editorial Porris S.A. 1981, pégs, 15,61, y 62.
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que se ocupe de aespectos vinculados a nuestro tema, pues trata " de los -
Juegos y Jjupadores; vagabundos y gitanos; mulatos, negros, berberiascos e

hijos de indios; de las chrceles, carceieros, visitas, delitos y aplica--

cifn de las penas " (k).

Tal es el libro gque trata mis sistematizadamente las cues-
tiones penales. Cabe decir, como antecedente, gue el Derecho Penal en --
Castilla y Lefn habla evolucionado notablemente, atenusdo la ferocidad vy
el espiritud de crueldad que caracterizd la legislacidn foral, hasta lo--
grar expresiones humanitarias en la propia Partida VII. En efecto, el --
descubrimiento del Nueve Mundo vy la necesidad de reslizar la empresa de -
la conversibn de los indios, influyeron en le evolucidn mis humana del --
Derecho Penal y de los atisbos del penitenciario, adpténdose en dicha ---
Partida un criterio més amplio pera le splicaclidn de las calificativas de
las faltas, de los delitos y de las penas, es decir, se optd por un cri—-
terio més flexible para hacerse la estimacidn normativa de tales concep--

tos.

Asi, en el Derecho'penal indiano sflo en casos excepciona-
les se aplicaba la pena de muerte. La pena de azotes era afrentosa y se
aplicaba a espaldas desnudas, no haciéndose lugar a su ejecucidn, dado -

gue se reserva dentro de las carcel.

En cuanto e custodia y guarda de los delincuentea, se —--
mandaban construlr cérceles en ciudades, villas y lugares, ordenéndose -
que los alcsldes y cerceleros trataran bien a los presos " y no los in--

Jurien ni ofendan (15).

(15).« Datog tomados de Ricardo Leveng "Derecho Indiano y sus Origenes",
en Enciclopedia Juridica Omeba, Buenos Aires, Edit. Argentina,S5. -
de R. L. Toma VII, 1964 pig. 281, 282 .
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En general, dentro del titulo bajo el rubro " De las visi-
tas de carcel ", se encuentran reglas gque, como comente Rall Carranca y -
Trujillo, son un atisbo de ciencia penitenciaris deduciéndose esa misma -

conclusion del titule " De las cérceles y carcelerdis " (16).

Respecto a las Leyes-da Partidas, tanbién de splicacidon --
en la América Indiana, es digno de tener en cuenta la vehemente preocupa-
cién por la tarea del rey en cuanto dispensador de la justicia que se en-
cuentra en el prblogo, asi como en las subsiguientes disposicliones de Ai-
cho cuerpo de leyes. Seguramente de esa preocupecidn se derivé, entre —-
otros, el adelanto en el sentido de tener en cuenta la intencioéalidad —
para cnnsiderar los delitos, pues en la Partida VII se advierte una no---
cién clara de lo gue constituye‘la voluntad de delinguir o intemrcidn cri-
minal y la diferencia de la culpa o imprudencia, estableciendo menor "es-

carmiento" para los delitos culposos.

Las penas dispuestas en las leyes de Partidas son: muerte,
perdimiento de algin mienbro, trabajos forzedos, carcel, destierro, con--

fiscacidn de bienes, pena pecunaria o multa.
Es el titulo XXIX de dicha Partida el que se ocupa de la

guarda de los presos, estableciendo la prisidn preventiva " para guardar

los presos tan solamente en ella, hasta que sean juzgados " .

(16).- Ob. cit. , pédg. 118.
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También destaca el principio, contenido en el titulo XXXI
de la propia setena Partida en el sentido de que autoriza a imponer ls -

pena " segin albedrio del juzgador .

Se ha hecho constar, como dato negativo del Cddigo Alfan-
sino, gue, dade su espiritu aristocrético, es clerc gue las penas lega--
les son frecuentemente més graves para el villano, liberto o siervo, gque
para el hijo de alguien o persona provista de dignidad; infiriéndose de -
lo anterior que el gran acervo de las cérceles estaba integrado por el —-

" hogme de los menores ' (17).

Ya desde el punto de vista Féctico, no debe omitirse la -
mencidn de la vergonzosa existenmcia del Santo Oficio en los primeros  --

lustros de ereccién de lz Nueva Espafia.

Las cérceles propias del Ssnto OfFicio eran la " secreta,
en donde permanecimn los reos incomunicados hasta la sentencia definiti-
va, vy la " perpetua o de misericordia ", donde pasaban los gue a ella —-
estaban condenados; allil se les permitia trabajar en alglin arte u oficio
para ganarse la vida, y en algunos casos adn salir 8 huscar sus alimen--—
tos de limosna; otros cumplian le sentencia de cércel y hébito perpetuos
en sus propiss casas, sobre todo en los lugares en donde no habia edifi-
cio & proposito para ese objeto o habiéndolo no podia contener el gran —-
nimero de sentenciados (18).

i, " Pariidas de Altonso

(17).- Datos tomados de Amelia Lezcano de Podetti,
a, Tomo XI, phAg. 566 .

el Sabio " Encicliopedia Juridica Omeba,

(18) .- Datps tomados de Enciclopedis México a Través de los Siglos de —-
Don Vicente Riva Palacio, México, s/f, Edit. Cuwbre, S5.A. Tomp ~-
III, pag. 423.
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Nn deja de extrafiar que dentro de una institucidon de in--
fausta memoria, haya hebido algunos esomos de sistemas correctivos con—-
temporéneos, como el de cumplir privacidn de libertad fuera del estable~
cimiento carcelario, si bien no deben perderse de vista las razones te--
nidas en cuenta para llegar entonces 8 esas opclones: carencia de edificio

carcelario o ls sobrepoblscitn en 1a'cércel de sentenciados.

Como se observa, no es en absolutoc nuevo el problema de -
sobrepoblacion carcelaria a8 que hemos de referirnos, tods vez gque los --
hechos que acabamos de asentar datan de la séptima década del siglo XVI,
cuando se fortificaba la instauracidn de la Colnnia en México, y‘nc chs-
tante lo cﬁal ya afloraban. problemas carcelerios gue habrian de perdurar
haste el presente, y por causas en algo similares a las imperantes en --

aguel entonces.

).~ Etapa del México Independiente.- Continuéndose el -

precedente del Virreynato, al consumarse la Independencia, en el afio de
1821, las principales leyes de México, con carécter de Derecho principal,
eran: la Recopilacidn de Indias complementada con los Autos acordados, --
las Ordenanzas de Mineria, de Intendentes, de Tierras y Aguas y de Gra---
mios; y como Derecho supletorio reglam le Novisima Recopilacibn, las —--
Partidas y las Ordenanzas de 8ilbao, si bien esta Oltima narmativa no te
nia alusiones penales: Pero, como limeas adelante veremos, paulatinam—-—_
mente fue estructuréndose un Derecho con caracteres propios, en el cque -

no dejareon de figurar numerosas regulaciones de orden penitenciario.
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£n tanto aludimos a ellas, es indicadp hacer una breve re-

lacidn de las prisiones existentes entqnces en México.

A primcipios del siglo XIX funcionaban la Cércel de 18 —w-
Diputacifn, para detenidos, y le Corte, para encarcelados vy sentenciados.
En cuanto a los menores que habian delinguido, cumplian su condena en el
hospicio de pobres. Le carcel de Corte estaba en el Palecic Nacional, --
habiéndose trasladado, en 1831, al antiguo edificlo de la Acordada, cér--
cel que habia estado primero en Chapultepec y gue, en 1757, pasd a la ca-
lle de Calvario ( huy,parterdé la avenida Jufirez, entre Balderas y Hume-~

boldt).

En 1833 se inicid la funcidn cerceleria en el edificio del
Colegio de Nifies de San Miguel de Bethlem ( Belén, cuya construccién ter-
mind en 1666 ), permaneciendn la Cércel Nacional hasta 1867, siendo deg--
pués e este afio y hasta 1900, CArcel Municipal, y de 1900 a 932 Carcel =
General del Distrito, siendo muy comocido el hecho de que en su lugar --
quedd erigido el Centro Escolar Revolucifn, actualmente ( parte de les —-

avenidas de Balderas y Nifios Héroes ).

En cuanto 8 la Cércel de Diputacién, estsebs hacis el sur -
de la Plaza de la Constitucidn, sobreviviendo como recuerdo suyo el pa=--
saje de la Diputacibén, smpliada hace pocos afins para formar la Avenida -

20 de Noviembre.

Funcionabas tesmbién la Prisién Militar de Santiago, en --
un edificio que inicialmente fué Convento de Franciscanos, ocupado pre--

viamente por el mercado de Tlatelolco en tiempos Aztecas.
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Durante el periods de la intervencidn francesa, se esta-
blecid la Prisifn de la Plaza Francess, pers reos consignados a la au--

toridaed militar francesa ( 1853 ).

Respecto a la Penitenciaria del Distrito Federal, en 1868
el Congreso recomendd al Secretario de Gobernacién proceder a su cong--
truccidn, sierdo hasta 1881 gue el Gobernador del Distrito, Ramdn ~—--
Fernéndez, resolvif gue se erigiers, para lo cual confif a una comisién
gue elaborase el proyecto respectivo, aprobedo el cusl se iniciaron las
ohras en 1885 en terrenos ubicaﬁoa en gl potrero de Sen Lézaroc. En un -
principio, se previd gue el penal tendria 734 celdss, elevéndnée luego -
al nﬂmera de 1000. La planta del propioc edificio tenia una forma radia-
da. En el centro del poligono, donde convergian las crujiss, se levan--
taba une torre de scero cuya altura era de 35 metros haste el extremo -
del parerrayos que la remataba, misma torre destinada a la vigilancia.;
Fue inagurado este establecimiento el 29 de Septiembre de 1900, bajo el

Gobierno del Presidente Don Porfirio Diez.

He de menclonar como un gran antecedente para llevar a -
cabo dicha construccidn de la Penitencisria de la Ciudad de México a ;
JEREMIAS éENTHAM ( 1784-1832 ) filbscfo y economista inglés, se le con-
sidera el fundedor del Utilitarismo. Sus idess lograron una transfor--
macidn legislativa, como fueron: les medidas de seguridad, medidas pre-
ventivas de los delitos, imperar el trabajo, el estudin, el orden y la
paz, para lograr dentrs de la chrcel una total readaptacién de los de-

lincuentes.
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La antigua fortaleza de San Juan de Ulda se utilizaba -
comn prisifn; estaba sujeta al Gobierno Federal y en ella se confinaban
los reos incorregibles, especialmente aquellos a8 gquienes les era conmu-
tada la pena capital por la de prisifn extraordinaria de veinte afios, -

(existiendo actuslmente frente al Puerto de Veracruz).

De esta misma etapa histbrica del México Independiente
‘debe recardarse también la casa de Correccifn para Menores Varones, es-
tablecida primero &n 1o que era el antiguo Colegic de San Pedro y San -
Pabln, en el afioc de 1880, para internar ahi a los menores de edad cuyos
padres lulsulicitarén y que fueren sentenciedos por las autoridades ju-
diciales, Permanecid dicha Casa en tal sitio hasta Julio de 1908, cuandp
por una epidemis, y por las malas condiciones higiénicas del local, fue
trasladads 3 un nuevo edificiu comenzando a construir en Tlalpan en --

Febrero del mismo afio.

Por la misma época hubo tembi&n una Casa de Correccibn -
para Menores Mujeres, que se fundd el 14 de Septiembre de 1904, siendo
inagurade el 15 de Septiembre de 1905. Ocupd un edificio sito en la --
Municipalidad de Coyoacén, dividido en tres departamentos iguales, aun-
que separados : el primero, para la educaclidn correcciornal de las nifias
cuyas padres solicitaran justificadamente su intermacion, as! como pars
las menores sentenciadas Jjudicialmente a educacidn correccional; el se-
gundo, para nifes enceusadas, y el tercero, para nifias sentenciedas a -
reclusibn, apreciéndose que dicho 1anr contaba con talleres de labores

manuales.
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Asimismp, es de mencionarse la Colonia Penitencisria de -
las Islas Marias, creada por decreto dé Junio de 1908, gque cred a su vez,
con toda congruencia, la pena de deportacién. Hallhbase destineda @ --
reos de delitos del orden comin sentenciados a deportacidn y dependia -~

directamente, de la Secretaria de Gpobernacidn.

Cuando se clausurd Belén, el Pemal de Lecumberri sirvig -

tanto para procesados como pars sentenclados.

En cuento a8 prescriptivas reguladoras de naturaleza pe--
nitenciaria, enotare las siguientes, procurando su mencién segdn orden -

cronoligico.

" 1,=- Circular de 24 de Marzo de 1824, que did ca;écter —_—
federal a los presidios existentes.

2.- Decreto de 1826, por el que quedaron abolidos 1lpgs ==
derechos carcelarios y se ordend que los presos trabajaran en obras pl--
blicas y proveyesen a su propia alimentacidn, salvo los egcesivamente --
pobres, gue se alimentarian con cargo al ayuntamiento.

3.~ Ley de 1833, que mandd establecer talleres de trabajo
para los condenados.

L4,- Decreto de 27 de Enero de 1940, gue dispusg separg=-—w-
cidén entre incomunicados, detenidos y sentenciados, as! como la organi--
zacibn del trabajo en las prisiones.

5.- Reglamento de 1843, gue abordd nuevamente el trabajo

penal vy reguld el mantenimiemto de la disciplina entre los penados.
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6.- Reglamento de 7 de Octubre de 1848, que establecid -
el sistema filadélfico en los penales de México. (Tanto a éste como a
los demis sistemas penitenciarios haremos referencia en el capitﬁlo II
del presente estudio, por razones de método).

7.- LLa Ley de Procedimientos de 4 de Mayo de 1857, gue -
reguld la visita de cérceles.

8.- E1 CAdigo Penal de 1871, que consagrd el régimen --

progresivo a la manera de Crofton.

Importa aqui sefialar gue ya Martinez de Castro, a cuya -
cuenta corre ese elogledo ordenamiento, se refirid a le necesidad de -~
expedir, al tiempo del Codigo de Procedimientos Penales, el Penitencia-
rio, emitiendo el vélido argumeﬁtn de que estos dos CAdigos y el Penal
conatituyen verdaderamente la legislecifn represiva, " por lo gue fale-

tando uno de ellos queda trunco el total que deben Formar " (19).

9.- E1 Cédige de Procedimientos Penales de 1880, gue ---
dejd a cargo del Ministerio Plblice tanto el cumplimiento de las sancig
nes tomo la represifdn de abuso dentro de la carcel.

10.- Decreto de 29 de Mayo de 1897, gue autorizd al E je-
cutivo para reorgenizar las prisiones.

11.- E1l decreto de 13 de Diciembire del propio 1897 con--
templd varigs problemas, a saber: que tanto la Penitenciaris como las -

cérceles de México dependiesen de la Secretaria de Gobernacidn, gquedan-

(19).- Tomado de Exposicifn de Motivos del Cédigo Penal, Codigo Penal -
para el Distrite y Territorios Federales, México, 1906, Edit. --
Herrero Hnos. Sucesares, pAg. 46 .
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do a cargo irmediato del Gobierno del Distrito Federal; por otra parte, _
establecid carceles de detencidn en las municipalidades, carcel de munici
palidad de Tlalpan, y Carcel de la Ciudaed de México, Penitenciaria de la

Eiudad de México y CArcel de correccifn para menores.

12.~ Finalmente citaremos, del 14 de Septiembre de 1900, -~
el Reglamento General de los Establecimientos Penales del Distrito fFede--

ral y de la Penitenciaria de México (20).

Como se aprecia, y segin ratificaremos en el prbximo capi-
tulo, apenas hubo en esta etspa histdrica del México Independiente un ~—-
inicio apenss perceptible, y mis tedrico que préctico, de sistemd3tica pe-
nitenclaria, como lo acfeqitan los decretos v demis leyes que tocaron los
aspectos de educacién y trabajo en algunas de les diversas carceles en---

tonces existentes.

d) Etapa Revolucionaria.- Al triunfo de la Revolucidn ---

Constitucionalistas, se inicid la previsidn de una legislacidn definida en
el orden penitenciarlo. Obviamente, las directrices esenclales a tal efec

to se perfilaron en laz nueva Carta Magna, de 1917.

Asi, el segundo pérrafo del proyecto de erticulo presenta-

do por Don Venustiano Carranza al Congreso de Querétaro expresaba:

Y Toda pena de mas de tres afios de prisidn se haréd efecti-
va en colonias penales o presidios gque dependeran directamente del Gobier

no Federal y oue gstarén fuera de las poblaciones, debiendo pagar 1los  --

(20).- Ra(l Carrancé y Rivas, Obra citads pag. 356 y sigs.
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Estados 8 la Federacidn los gastos que correspondan por el nimeroc de --

reaos que tuvieren en dichos establecimientos.

Como ‘spunta Sergio Garcia Ramirez, con este texto se dib
entrada a dos problemas que vivamente atrajeron el interés de los dipu-
tados :

a).- La expresa centralizacidn del régimen ejecutivo de
las penas largas.

h).~ ta preferencia por el sistema de colonizacidn penal.
Perp obra del trabajo parlamentario fue la introduccidn de otros cone—-
ceptos: propbsito regermerador de la pena y adopcidn del trabajh en pri-

siones comp medio para obtener dicha regeneracion (21).

En efecto, vertidas numercsss criticas contra la federa-
cibn de 1lss funciones ejecutivas, y el consiguiente cercemamiento de -;
facultades a los Estados en esta activided, le Comisidn sometid un nue-
vo proyecto, de mucha mayor trascendencia, a saber:

" Lps Estados establecerén el régimen penitenciario so--

bre la base del trabajo, como medio de regeneracién del delincuente ".

Pero en definitiva, opténdose por una solucidn mixta en
cuanto & las competenciss en la materia, se presentd el texto que seris

definitivo al tenor siguiente:

(21).- £1 Articulo 18 Constitucional, pag. 51 .
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" Los Gobiernos de la Federacifn y de los Estados organi-
zaran, en sus respectivos territarios, -l sistema penal-colonias, peni--
tenciarias o presidios sobre la base del trabajo como medio de regeners-

cién *.

En definitiva en la actulidad, el articulo respectivo ha

quedado en los siguientes términos :

" Articulo 18.- S8lo por delito que merezca pema corporal
habréd lugar a prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del -~
que se destinare para la extincidn de las penas y estarén completamente
separados. Los gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizaraén
el sistema penal, en sus réspectivas Jurisdicciones, sobre- la base del -
trabajo, le cepacitacidn para el mismo y la educacidn como medios para ~
la readaptacidn social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus pe-

nas en lugares separados de los destinados a les hombres para tal efeciln.

Los pobernadores de los Estados, sujeténdose a los que es-
tablezcan las leyes locales respectivas, podrén celebrar con la Federa--
cibn convenios de carécter general, para que los reos sentenciados por -
delitos del orden comin extingen su condena en establecimientos depen---

dientes del Ejecutivo Federal.

La Federacibn y los Gobiernos de los Estados establece--
ran instituciones esperisles para el tratamiento de los menores infracto

res M.
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En 1954 se puso en servicio la Carcel de Mujeres, y en --
1957, la Penitenciaria del Distrito Federal, aguélls para procesadas y -

sentenciadas, y &sta exclusivamente pars condenados, ambos ubicados en -

Santa Martha Aczstitla.

Con todos estos antecedentes y ésta trayectoris expuesta
de la necesidad de readaptar al hombre delincuente, fueron fundados laos

Reclusorios del Distrito Federal, a los gque aludiremps por separado en -

cepitulo posterior.
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Capitulo Segundo



LA REALIDAD PENITENCIARIA EN MEXICO

Priacticamente en el transcurso de toda su historia, las
carceles mexicenas compartieron los aspectos més negativos que fueron -
nota carscterizacidn de las prisiones de Europa y las restantes partes

del mundo.

Ya en Roma, durante mil afos las carceles cumpliercn su
oficio de " recibir y retener la carne sucia humana, penetrlndose bien
;
Sus mMuros y su pavimento del sudor, de la sangre, de las légrimas de -
los presos, mientras los ecos de sus hdvedas repetian sus malﬁicinnes

y sus lamentas " (22).

Es sdlg hasta el afio de 320 de nuestra era gue se halla,
en el cuerpo del Derecho romano, una normativa humanitarie: la Consti-
tucibn imperial de Constantino, dictada & consecuenta del Edicto de —-
Milanm, pues, ademés'de contener la prohibicidén de la crusifixidon coma
medio de ejecucifn, consigna cuatro puntos esenciales de reforma carce
laria, a saber:

1.~ Ordena la separacidn de los sexos en las prisiones.

2.~ Prohibe los rigores inltiles en las cérceles, el --
lujo demedido de esposas, de cepos, cadenas, etc...

3.~ Declara la obligacidn del Estado de mantener a su -

costa los presns nobres.

(22).- Bernaldo de Quiroz, chra citada., pg. 44, 45.
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4.- Ordena gue en toda prisidn haya un petio bien soleada,

para alegria y salud de los presos.

Sin embargn,'siglns después vuelve, sobre todo para el --
reo de Estado, la prision de maximo rigor: el especio reducido al mini-
mo, suprimidos el aire, la luz, ls élimentacién y 21 movimiento. Oejan-
do tan sGlo al reo la lenta circulscién de la samgre, la respirec ifn --
entrecortada, el pensamiento aletargado, casi caldo en el coma. Pero, en
el siglo XVII, el horror ante las prisiones y las galeras, por ejemplo,-
suscita la resccién violenta de un movimiento de carided del que es sim-
bolo San Vicente de Paul; pero, la influencie religiosa resulté‘un arma
de das fiios, porque a los ojos de la moral religiosa la mayoria de los
delitos eran al mismo tiempo pecados, por lo que la Iglesia queris sal--
var las almas de los criminales al corregir su conducta; asi gue si una
parte incurrid en una confusitn ( la del pecado con el delito ), por otra
aplicd principios piadosos en la blsgueda de la verded, de los motivos -

del celito y hasta de las causas sociales ( exbgenes ) de la conducta.

Segin algunos estudiosos hubo células para ladrones desde
el siglo XVI en un monasterio del Monte Sinai; y gquizés ahi aparecid por
primera vez la analogia entre la expiscitn de los pecados y 1a de los --
delitos, tal como reprime unos y otros el Derecho de la Iglesia. Esta -
corriente ha llegado hasta muy cerca del siglo XIX, y el camino fue en -
principio sencillo; de un lado se instauraron ciertas précticas gue per-

mitieron llegar sl propbsito final del estado de penitencia, y del otro
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aparecid - paralelamente - el Derecho Penal de la Iglesia elaborandose
a base de una gama complicada de penas. Le ley estaba dictmda: (se cas
tiga con el propfsito de que no se peque mas). Esto lo conocimgs du--
rante la Colonia mexicana; pero lo importante es sefialar que tal fOrmu-
la nacid del concepto gue se tenia de las prisiones; apuntando al res=-
pecto Carrancd y Rivas gue un hecha significativo, y de influencia per-~
durable hasta casi nuestro siglo, es el siguiente: la erguitectura de
los lugares donde se privaba de la libertad ( conventos, v.g. ), cons--
tribuia a facilitar la conversifin moral de los malhechores. En muchas

conventas, y en México abundan, esto es facilmente comprobable (23).

Perc los inicios de la verdadera reforma carcelaria de--~
vino de la obra del filéntropo inglés John Howard, orientada a limpiar
las prisiones preventivas y represivaea de la corrupcidn y abandono en -
que se hallaban. Su obra fue fructifers, pues de ella erranca la refor
ma penitenciaris, ( como del libro de Bececarie sobre los delitos y las -
penas arrance la reforma de las leyes penales ) (24).

Importa, pues, hacer una referencia al directo efecto de
la rengvacidn de conceptos en materia de penas privativas de libertad:-
esto es, & los sistemas penitenciarios, que no son otros gue las formas

o modos gque ba tomado la ejecucidn de la pena de prisidn.

(23) y (24).- Bernaldo de Quiroz, Obra Citada pégs. 52, 385, 388 .
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Cabe mencionar previamente los grandes avances gue, desde

el siglo XVII, se pelpen en cuanto al tratamiento de los prisicnercs.

1.~ Desaparicifn de la prisidn por deudas.

2.- Detencidn de los menores en sitio aparte que el del -
de los mayores de edad.

3.- Alslamiento de los incorregibles.

L .- Separacifn de los lugares destinados a prision preven-
tiva y a sancidn privativa, es decir, lugares separados para gquienes --
estan sujetos a prisibén preventiva vy para los presos gue cumplen senten-

cia.

Heclia fines del citado siglo, e inicios del presente, sur
ge el primer sistema penitenciario propiamente dicho: el " sistema celu-
lar ", gue considera como tratamiento adecuado al aislamiento de los --

reos, Sistema gue admite dos variantes:

a) .- E1 confinamiento solitario o aislamiento celular —--
continuo, diurno y nocturno, por todo el lapso de la condena. Debe su —-
nambre de " Sistema Pennsylvénico de Filadelfia ", a que se ensayl por -
primera vez em la caircel de Walnut Street, de Filadelfia, siendo después
adoptada en otraes prisiones de Penmeylvania.

b).- E1 aislamiento celular nocturno, con trabajo comin -
diurno, si bien en estricto silencio. Este sistema se conocid con el —-
nonbre de " Auburn ", por pertenecer a dicha locelidad del €stado de =—-

Nueva York la cércel de Sing-5ing, en que se ensayd primeramente.
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Es grave el saldo arrojado por tales sistemas: " Los --
afins venideros, - dice Bernardo de Quiroz, con sus estadisticas, cada -
vez mas fidedignas, mo hicieron ms que demostrar gue los dos sistemas
s6lo producien locos, imbéciles y suicidas, amén de seres enmudecidos -
por el desuso, retornados al estado del " homo elelus ", o sea, sin pala
bras, como por un efecto de accidn fegresiva penitencieria sumada al --

atavismo peculiar del delincuente * (25).

Asi, la celda, que fue resccitn contra la promiscuidad -
precedente, evidencid su fFrecaso como factor de meditacidn y a{repenti-
miento.

c).- Gradualmente, el sistema celular fue substituido por
el " sistema progresivo ", obra del coronel Montesinos, gque lo implantd
en Valencia, en el presidioc de San Agustin, en 1835; aungue se le cono-
ce mejor a través de las reslizeciones de Maconochie, en Australia —---

( 1845 ) y Crofton, en Irlanda.

Se identifica el sistema progresivo por los periodos gue
distingue en el cursc del encarcelamiento, gue evoluciona de menos a --
més libertad. La marcha de un periodo a otro se obtiene graciass a la --

buena conducte del penado, traducidea en puntuacidn y vales favorables.

(25).~ Bernardo de Quiroz, Obrs Citada, pég. 97 .
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En el desarrolado sistema de Crofton, a la face celular,

con trabajo en la propia celds después de algunos dias de ociosidad, vy
gervida en las prisiones de Mountjoy, para hombres y pars mujeres, sg--
gule la de trabajo en comin en las canteras de Spike Island o en el mig
mg Mauntjoy. Después, la denominada prisifn intermedia, en Lusk Commnan
0 en Smithfield; alll los presos se dedican a trabajos propios de jor--
raleros; visten el traje gque cada Qno acostumbraba llevar antes de la -
prisidn; comen y trebajan en comunidad; hablan de frangueza como po---—-
drian hacerlo obreros libres, se les permite salir solos por la ciudad,
a alguﬁa comisifn del establecimiento, y adn cuando estén vigilados por
los inspectores, se les trates con muchos miramientos y jams se les hu-
milla bajo ringdn concepto. Finalmente, se presentaba la libe;tad con- |

dicionel o preparatoria. (26).

La observacidn de las positivas experiencias ten;das -
por los sistemas progresivos, permite afirmar que él penitenciarismo -
actual se inclima hacia el sistema de los establecimientos semi abier~’
tos y abiertos. Y la importancia de ests soclucidn es obvia si sprecia-
mos, con Ruiz Funes, gue " La prisifén es a ambivalente; puede destruir
al reg o reconstruirlo; desocislizarlo o socializarlo, hacer de &1 un
delincuente habitual o un hombre libre ". Tiene un aspecto negativo ~-
y otro positivo: las prisiones en nuestros diss son todavia, en su mayor
parte, como sus gemeles del pretérito, un factor de desintegracidn moral
y de destruccidn social. En lass empresas abrumadoras y m&ltipies con -

gque hg de Fatigar a ls humanidad del futuro, ésta es una de 1as mMis =--

arduss " (27).

(26).~ Félix Romero, E1 régimen penitenciario en sus relacicnes con la -
Conetitucifn de 1857, en rev. de Legislacidn y Jurisprudencia, T.
XIII, pég. 521.

(27).- Mariano Rulz Fuentes, La crisis de la Prisidn, la Habana, 1949,~~
Jesiis Monteroc Editor, pég. 49.
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Como veremos, ya en algunas de nuestras mas modernas pri-
siores se ha enraizado el sistema progresivo; més, independientemente de
ello, si bien desde finales del siglo pasado tuvd un amplio lepso de ---
aplicacidn el ensayo de los diversos sistemas penitenciarios, el recuer-
do a’n casi vivo, dejado por nueatras carceles, puede resumirse breve---
mente, a través de los conceptos de los destacados autores que a conti--

nuacion menciornamos, Jjunto a su correspondiente criterio:

Fray Jeronimo de Mendieta: " Nuestras Prisiones son Jjaulaes

inhumanas * (28).
‘ Pefia: " La Carcel de Corte es un verdadero barrio de los -
milagros en Paris, una sentina inmunda de miseria " (29).

Mariano Otero: " Nuestro sistema de prisiones es la combi-
nacién mas diestra que el genic del‘mal hubiera podido inventar para per-
vertir a los hombres " (30. |

Franco Sodi: " Nuestras cérceles, como tanto se ha repeti-
do, son centros de infamia, escuelas de crimen, escaparates donde se ex--
hiben todas las miserias fisicas y morales imeginables, ejemplos de indig
ciplina, mercados en lo que operan prispera e impunemente los traficantes

del vicio " (31).

(28).- Cit. por Francisco Javier Pefia, Cérceles de México en 1875, en —--
Criminalia Afg XXV , Nimero 8, 1959, pég. 385.

(29).~ Indem.

(30.- Indem.

(31).~ Carlos Franco Sodi, E1 problema de las prisiones en la Repdblica, -~
Cit. por Gercia Ramirez, ob. cit., pég. 6B .
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Se suma a los titados expértns Don Jusé Almaraz, al mani-
fegtar su critica al sistema de su momento: " Al dia siguiente de la sen-
tencia, la Administracidn penitencisria toma nota sdlo de la " duracién®
de la pena y del " sitio " donde ésta debe cumplirse, para, asi, devalver
un die al culpable a la Sociedad ( como guien devuelve un depdsito; pro--
curando que la casa- aqui, el hombre- gquede intacta ). La policia, el --
Tribunal y la Administracifn se apresuran a prender y a entregarse, ungs
a otros, al criminal, sin parar mientes en &1, en una carrera tragica " -
( 32).

Pero, sin dejar de ser cierto lo resumido por los trans~-
critos autores, México ha solicitedo sin pausa un sistema peniténciario.
Lo pidid é lo largo del siglo XIX, inclusive en el momento estelar de la
Constitucidn ¢e 1857, gue sceptd de mala gana la pena de muerte hasta ~-
tanto se estableciera el sistemas penitencisrio. Lo reclamd en 1317, en
largo v apasionado debate del Eﬁngreso Comstituyente, en el que no fué -
ignarado el destino que la dictadura derrocada como suelen hacerlo todas
las dictaduras did a las presiones: en Lecumberri, en Quintana Roo, en -
Valle Nacional. Lo solicitd de nuevo cuando se llevd a cabo la reforma -
del articulec 18 constitucioral de 1964 y 1965, en un proceso legislativo
que cargd el acento, con ejemplar sinceridad, scbre el fracaso de las --
instituciones carcelarias del pals. Por su parte, la dotrina se ha he--
cho oir insistentemente; lo hizd en el Primer Congresc Nacional Peniten-
ciario, en 1932, pars reiterarlo mAs tarde, veinte afiocs después, de desa
tendidas todes las peticiones precedentes, en el Segundo Congreso Nacio-
nal en 1952, mismo cuys primera recomendacidn fue, no por sobria, menas
indicativa del gran problema: " Pugnar por la creacidn de un sistema --

penitenciario en México ".
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L.os datos acabados de mencionar los proporciona Garcia --
Ramirez en 1969, agregando gue todevis en este afic se carecla de sistema
penitenclariao, v gue en tal problema se asocisban cuestiones diversas, -
gue enlazadas " integran el haz de obstBculos opuestos al sistema peni--
tenciaric mexicano: la ley deficiente, el personal inadecuado, el temar
al cambio, los intereses creados, le desorientacién piblica y la falta -

de establecimientos dignos del esfuerzo de rehabilitacidn (33).

Pero una década después pudo afirmar que, después de un -~
siglo y medio de pdblicas denuncias, de empefios ocasionales, de constan-
tes recomendaciones correccionales, México ha puesto manos a 1a‘obra, -
-muy grande y complejae, de hacer de nuevo su aparato penitenciario. Habia
ya, por cierta, algunas experlencles renovadoras e interesantes, y esta-
bae formulado, desde el nivel constituclional, el mandamiento perentorio -
sobre la readéptacién social de los reclusos. Exhibido, pues, el propdsi=
to cientifico y humaniste del Eétadu'ﬁexicano, y adelantados los ensayos
que probaron, por encima de cualguier debate sobre un supuesto romanti--
cismo penitencisrio, la posibilidad de renovar estructuras también en --
este orden de cosas, se planted la punta de lanza al través de la Ley de
Normas Minimas sobre Readeptacidn Socisl de Sentenciados, cuya iniciati-
va, depositada ante el Congreso de la Unidn en Diciembre de 1970, cons--
tituyd uno de los primeros actos legislativos del Gobierno gue entonces
entrd en funciones, expaoniendo la intencidn civilizédara del régimen. ~-
Tal Ley desatd una causa (til de reformas, ya que en pos suya han apere-
cido ordenamientos especificos sobre cuestiones penales y penitenciarias

en la gran mayoria de los Estados de la Repdblice; bajo sus dictados se

(32).~- José Almaraz H. E1 Delincuente, México, s/f, Manuel Porrda, S.A.
pag. 22 .

(33).- Sergio Garcia Ramirez, Manual de Prisiones, México, 1980, Porrua,
S.A., pég. 2 .
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han erigido establecimientos nuevos~ nuevos en tades los sentidos para -
adultos y menores, en un cansiderable nimero de entidades, y al amparp -
de su inspiracidn, finalmente, se ha iniciedo la formacidn de recursos -

humanos, de los inspslayables cuadras técnicos, directivos y asuxiliares,

gue el nuevo cemino solicita (34).

En efecto, es hasta fechas recientes gue principis en ---
nuestro pais el desarrollo de un verdadero Derecho penitenciario, y es a

los Estados a los que corresponde lniciar 1ls gran reforma ejecutiva penal.

Asi, es el Estado de Veracruz el primero que hacé una ley
de sjecucién de sanciones, y es el Estado de México £1 primero que hace
una ley v la aplica, 1o gue es mucho mas valioso. Y seria injusto hablar
de la realidad ejecutiva penal nusetrae sin mencignar sl extrasrdinmaric -~
Centro Penitenciario del Estado de México, fundade en Almploya por —---
Sergio Garcia Ramirez y Antonio Sénchez Galindo, bajo la sahia direccidn

del maestra Alfonsao Quirpz Cuardn.

El ejemplo de Tolucs ha cundide v los Estados crean, uno
tres otro, sus leyes de ejecucién de sanciores, procediendo a reformar -

sus antiguas cérceles y a construir nuevas.

{34).~ Sergin Garcla Ramirez, Manual de Prisiones, Méxien, 1980, Edito--

rial Pprria, 5. A. pégs. 249 - 250 .
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El Distrito Federal, con un atraso considersble en rela-
cifn a la provincis, es hasts 1977, segln hemos dicho, gue emite la ley
que establece las normss minimas sobre readaptacifin social de sentencis
dos, ley que en la gereralidad de sus lineamientos sigue las reglas mi-
nimas de la ONU, por lo que, entre otras cosas, previene la seleccifn -
y preparacién de personal penitenciario, puntoc amplio en el gque han —--
puesto el énfasis los penitencisrios mexicanos, al sefialar atinadamente
que no se podrd hascer nada en cuestidn penitenciaria mientras no se ten
ga personal especializado al frente de las carceles, por lo gque propug-
nan que, asi como se hizd en cuestidn politica, substituir a los mili--
tares por civiles, se haga lo propio en el ambito penitenciariu; pues -~
" 5i los hilitares ecstén dirigiendo las penitemciarias, gque nos dejen s
los crimindlogos dirigir al ejército ", no es que se tenga absolutamen-
te nada contra los militares: si hay un militar que sea crimindlogo, gque
dirija la carcel, pero por criminflogo, no por militar. Ese es un pri--
mer paso necesaric para rehacer la realidad penitenciaria en nuestro Pais.
Lo propioc debe ocurrir en el dmbito de la policia: al frente de la poli-
cia debe haber técnicos policlacns, independientemente de gque sean mili-

tares, o arguitectos, o abogados.

Esta directriz de tecnificacidn del elemento humano vin-
culado al problema penitencisrio, tuvd una de sus primeras manifesta---
ciones en el esfuerzo reslizado por el maestro Javier Pifia Palscios, --
auxiliado por un grupo de especislistas, impartiendo cursos en 1973, al

personal de prisiones y 8 sspirantes a trabasjer en eillas.
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Dus éxitos llegan a coronar la labor en ests materia de -
seleccidn y preparacion de personal, haghiéndose debido ambos a dicho --
maestro: el primero es la crescidn del Centro de Capacitscitn de Perso-
nal Penitenciario,” dependiente del Departamento del Distrito Federal, y
el otro, la apertura de cursos de postgrado en Criminnlogia en el Insti

tuto Técnico de ls Procuraduria del Distrito Federal.

Por 1o demés, el adelanto logrado es no solamente lo legis
lativo y en cuanto al personal, sino tambi&n en lo material, pues el -
Gobierno Federal construyd un Hospitel de reclusorios y tres prisiones
preventivas pera substituir el penal de Lecumberri. Felte un reclusorio
més pors satisfscer les riecesidedes del Distrito Federal. En 1los Estados
tambief se estén construyendo algunos reclusorios que contribuiran a la

splucitn del enorme problema.

Debe hacerse especisl hincapié en gue el punto base, la -
columna vertebral del tratamiento penitenciario, esté en los llamados -
consejos técnicos que lm Ley contempla. E1 Consejo Técnico es una Teu--
rnitn interdisciplinaria de técnicos especializedos en cuestiones peni--
tenciarias, incluyendo un psicdlogo, trabajadores sociales, un abogado;
debiendo intervenir también: el jefe de vigilancia, gque es el gue sabe
chmo se ha portado el recluso; el Director de la prisifn, que debers --
presidir siempre 2l consejo; el Jefe de talleres; el Administrador. "No-
bhay gue cerrar un ﬁonsejo técnico,- dice Rodriguez Manzanera-; hay gue -
gejerio abiertio para todo especiélista que pueda eportar algo; esos con-

sejos técrnicos son los gue harédn le individualizacidHn de la pena, la --
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clasificacibn de los reclusos, y ssi podrén proponer el adecusdo trata-
miento, aplicar ese tratamiento, vigiler que se esté llevendo a cabo, -

etc. (35) .

Contempla también, la ley en cita, la atencidn postpeni-
tenciaria, en congruencia con el lineamienta de que no se puede abando-
nar al reo una vez cunplida su sentencie, pues es entonces cuando puede
encontrar obsticulos quizéas insuperables: la bdsgueda de trabajo con el
estigma de sus antecedentes penales; la reorganizacidn de la familia, -
tras larga ausencia; la renovacién del &mbito de sus conocidos y smigos,
etc.... A

Para ayudar al liberado en la solucifn de estos proble--

mas, la Ley contempla los patronatos para reos liberados.

Es de comentarse gue en Maxico existen varios, inclusive
uno en gque se encuentran varios catedréticos universitarios, no obstan-
te lo cual es de poca eficecia, asi coma los restantes, especialmente -

por falta de medios econdmicos y escasa comprensidn de la sociedad.

En cuanto al tratemiento gue previene nuestra Ley de --
Normas Minimas, es, desde luego, progresivo, pues mediante €l se va —-=
adaptando o socializando sl sujeto paulatinamente; se le ve dendo deco-
ro y, bier estudiadas sus llibertedes, va pasando poco a poco de etepas ~
en etspa, hasta gue puede llegar a la de preliberacidn, a las salidas -
de fin de semana; vy de =hi pssard Gnicamente & la reclusidn nocturna, lo

gue implica gue trabajerd v llevara vida normal durante el dia, y duran-

(35).- Luis Rodriguez Manzarera, Introduccidn a la Penologie, México, --
1978, (Apuntes para un texto), pég. 204 .
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te la noche ird a dormir a la prisian. Y de ahi se llega forzosamente a

gue el recluso Onicamente vaya a pasar el fin de semana a la cércel.

As{ pues, tanto desde el punto de vists legal, como desde
el punto de vista material y el de personal idoned; se han hecho es—-—-
fuerzos de notable mérito, en los Oltimos afios, en la materia peniten--
ciaris de suerte que aparece como muy promisorig la snluciﬁn de 108 ===«

miltiples problemas inherentes a ella.

Infgrtunadamente, ya desde un enfogue meramente pragmati-
co, nuestra realidad penitencisria impide ver con optimismo el presente
y el futuro, pues datos recientes, recabados segin estricias observa---

ciones, marcan una notable distancia entre 1o esperado y lo real.

Traténdose de la investigacidn sobre las carceles de =-~-
México, fue llevads a cabo por un equipo de pasantes de Derecho bajo la

direccifin del maestro Rodriguez Manzanera.

A tal efecto, se dividid a la Replblica en zanas: sur, --
noroeste, noreste y centro, vy una vez practicada la investigacidon en no

poco tiempo, se obtuvieron los datos gue en seguida se resumen.

1.~ En 21 aspecto legislaetivo, 8 pesar del marcado inte--
rés del Poder Ejecutivo Federal, encontrd el eguipo que sBlo en 19 Esta
dos (59 %) tiener eguivalente al articulo 18 Constitucional; sblo 11 -~
(34 %) tieren Ley de Ejecuciones de Sanciones; y 7 el (22 %): Ley de -~

EJjecucibn de Penas Privativas de Libertad.
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2.~ En 56 reclusorios de los 75 visitados (76 %) no exis-
te reglamento interiar, astendiéndose exclusivamente a ls cnstunbré oa -

los ceprichos del Director en turno.

3.- La direccion de los reclusbrias gueda en manos prin--
cipalmente de shogados, militares, y empleados administrativos, de los -
cuales sBlo el 25% tienen estudios en materia penitenciaria; sSlp el 16%
reside en el centro de reclusidn; su pramedio de edad crondlogica es de
4B afios, y sblo la mitad { 55% ) realizan sesiones de trabajo con los ~-
funcionarios a sus Grdenes. .

La subdireccidn es ocupada principalmente por sbogados ~--
(1 de cada 3 suh-directores es abogado), sungue es de aclararsé que sdlo

el 48% de los reclusorios tienen sub-director.

L.~ 56lc el 34 % de los reclusorios estudiados tienen --

consejo técnico, o ses, que 2 de cade 3 centros no operan técnicamente.

Tal cifra es aln més alarmante si se piensa gue de 25 ~-
consejos técnicos, 10 sesionan tan sdlo una vez al mes, poniéndose asi

de relieve el nicleo algido del burocratismo, la simulacidn.

5.~ La ausencis de personal es patente, pues sdlo el --
21 % de los centros tieren administrador; de tsles administradores, solo
el 9 % tienen estudios en materis penitenciaris. El 23 % de los centros
tienen contador. E1 32 % cuentan con supervisor de trabajo, vy en el --

M % hay un jefe de mantenimiento.
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6.- La vigilancia, clsve para la disciplina del recluso-
rio, adolece también de deflcienciams notsbles, principiando porque las
edades de los jefes de vigilancia saon elevadas y su superacidn escasa.

£l nﬂmeru'delvigiléntes es ge 2,538 para 71 reclusorios,

5 sea, un vigilante por cads 11 interros.

7.~ £1 estudioc de las instaleciones proporciond datos -—-
muy interesantes, s seber: las prisiones mexicanas son muy antiguas (el

26 % del sigla pasado), su sobrgpnblaciﬁn es angustiosa, ya gue fueran

planeadas para 17,172 internos, habiendo 26,817 es deecir, en promedio,-
cince internos por celda; en cuesnto a discriminacidn econdmica, se -~--
sprecid que el 27 % de los reclusorios tienen " celdss de privilegio “,

v en el 58 % existen las temibles " celdss de castigo " .

Otros datos més complemeritan ls ides sobre la situscion
materiasl de nuestras cérceles: gl 61 % tiere sanitarios y el 47% lava~
has en las celdas; 1 13 % no tiene cemas o hamacas, pero saGlo el 36 %
de las camas tienen colchones; el &9 % no los tiene, pera la visita --
intima; sdlo el 7 % tiene gusrderis infentil; el 43 % tiene sules es--
valares; el 15 % tiene gimnssio y el 53 % instalaciones deportives. --
Una de ceda cuatro carceles no cuentan con talleres, sdlo el 15 % tie-
nen 4ress de cultivo. Séle el 35 % tlemen sonido local; el 75 % telé-

fang y e1 12 % conmutador, pero el servicio del personsl.
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8.~ La poblacién penitenciaria estudiada ( 26,817 ) esté
vompuesta de 48.9 % de procesados vy el resto de sentenciados. Solamen-
te el 24t % de los reclusorios se cumple con el mandato canstitucional -
de la separacidn de los procesados y sentenciados, siendo por ello pa--

tente la promiscuidad.

La situacidn de las mujeres es aln peor, ya gue s6lo el
6 % de los reclusorios tienen'separacién de procesadas y sentencladas o
sea, gue el S4 % de las reclusorios femeninos, incluyendo el del Distri
to Federml, se viola el articulc 18 Constitucionsl, independientemente

de 1o cuml el gran nimero de procesados evidercis la lentitud de la jus-

ticia.

Por cadas 100 hombres privados de su libertad hay 2.4 --
mujeres, lo gque resalte la veracided de las altas virtudes de la mujer
mexicara.

9.~ Le reincidencia slcanza cifras impresionantes el --
51 % de los internos son reincidentes, hecho muy demostrativo del fra-
caso de la pregmética penitencisriae.

0.~ En cuante a servicios técnicos penitencisrios se -

pbtuvieron los siguientes datos :

a).- En el 4D % de los reclusorics se practica examen mé
dico de ingrese; en 21 31 % se hace en forma periddica; sdlo el L7% --
tiene consultorio y el 46 % farmecia; en el 33 % no se proporcionan --

medicinas a los reclusos. Existe un médico general para cade 190 inter
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nos y un odontdloga por cada 536 . E1 61 % de los reclusorios tiene —-
supervisibn de higiene y alimentos; sGlo en el 25 % se hacen historias
clinicas, emérgiendo asi la deficiencia de gue en el 75 % de los esta-

blecimientos ro se conozca médicamente al interno.

b).- En el aspecto psicolégico o psiguidtrico, se cuen-
ta con un especialista por cada 462 internos, aclaréndose que el mayor
nimero de tales profesionales se encuentra en los centros del Distrito
Federal. Implicando lo anterior gue sdlo el 15 % de los enfermos men-
tales estén separedos del resto de los interros y dnicamente el 20 % -
recibe atencidn adecuada, lo que guiere decir gue el 80 % de ios enfer

mos mentales carece de tratamiento.

c).- En lo gque atafie al sspecto de trabajo social, sdlo

el 25 % de los reclusorios dispone de este servicio.

d).- En el sspecto laborsl la situacifin es mas prome--
tedora: el 72 % de los reclusorios proporciona medios para trabajar al

interno, papéndose como promedio un poco menos del salario minimo.

e).- En el &rea educacional se encuentra también varias
carencias: el 40 % de los centros dispone de bibliotecas; el 57 % tama
instruccian pfimaria, el 13 % secundaria; el 45 % tiene actividades --
artisticas. E1 total de los internos gue asisten a clase es de 6,360
es decir el 26 % de la poblacibn penitenciaris y dispone de 284 maes--
tros, en una proporcion de un maestro por cada 24 alumnos. E1 analfag=-

betismo es problema serio, pues se detectaron 2,751 analfabetas, lo ~-
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que significa el 10.26 % respecto a le poblacidn penitencisria total. -
el 91 % de los reclusorios prﬁcura diversiones y distrecciones a los --
internos, principalmente televisién cine, radio, en el 94 % se reciben

revistas y periddicos y se permite la visita de amistades; en el 95 % -

tener radio; en el 81 % recibir correspondencia libre (36) .

La anterior investigacidn pone de relieve que, sobre lo
mucho que se ha logrado en los (ltimps efios en materia pemitenciaria,-
deben hacerse otros esfuerzos, con carécter Permanente, para ir logran
do la plena adecuacidn de ls realidad penitenciarisa naciormel & los -~
valiosps lineamientos gue, en pos de la resocializecién del in;erno, -

proclama la moderna teoria ejecutiva penal.

(36).- Rodriguez Manzanegra, obra citada, pég. 207, 21 .
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ORGANIZACION EN LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

En el Diario Oficiel del 24 de Agosto de 1979, fue publi-
cado el reglamento de Reclusorics del Distrito Federal, debido fundamen-
talmente a que ha sido indispensable actualizar las normas gue regulan -
la organizacidn y administracidn de los propios reclusorios, y en gl —--
cual manifiesta en primer término que es facultad del Departamento del -
Distriteo Federal integrar, conducir, desarrollar, dirigir y administrar
el sistema de reclusorios y centros de readaptaciin social paras adultos,
sin perjuicio de la campetencia que en la materia posea la Secretaria de
Gobernacidn ( articulo 20 ). En esta vitud, el reglamento se apiica a --
las instituciunes de ejeﬁuciﬁn de penas privativas de libertad, a las de
custodia preventiva de indiciédua D procesados y a las destinadas a e je-
cucifn del arresto ( articulo 30 ) .

Este reglamento se funda medularmente en la Ley de Normas
Minimas sobre ReadaptaAiﬁn Social de Sentenciados, en congruencia con la
cual expresa gue los Fines del régimen de reclusifn consisten en la rea-
daptacitn a la vida en libertad, a le no desaedaptacién del procesado vy,

desde luego, a la custodia de lobs internua.

Con una formula de sltoc contenido humanists, declara el -
reglamento que la organizaciéh y funcionamiento de los reclusoriocs ten--
derén a conservar y a fortalecer en el interno la dignidad humana, 8 --
mantener su propia estimacién, propiciar su superacifn personal y el res

peto a s mismo y a2 los demis ( articulo 70 ) .
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Dadas las hipdtesis de reclusidn gque el propioc reglamen-
to contemala, en 81 se precisa gque los establecimientos gque integram el
sistema de reclusorins del Distrito Federal : instituciones preventivas
( gue hasta ahora son lps denominados Reclusorios del Norte, el Orien-
te y 21 Sur, ademis de, parcialmente la Chrcel de Mujeres ). penitencig
rias o reclusorios de ejecucitn de penas privstivas de libertad ( Peni-
tenciaria del Distrito Federal y, en parte, Cércel de Mujeres ), reclu-
sorios para el cumplimiento de arrestos, instituciones ablertas y Cen--

tro Médico para los reclusorios ( articulo 120 ) .

Entre éstos existe la clasificacidn siguiente: para in--
diciaedos, es decir, peras quienes se encuentran sujetas a un prncedimiqg
to penal, hasta sntes del auto de formal prisifn; para procesados, esto
es, sujetos & procedimiento é partir del auto de formal prision; pera -

sujetos a arresto; para sentenciados.

El reglamento previene que los rgclusorios para indicia-
dos y procesados seran distintos de los destinados a sentenciados y ---
aguellos en que deben cumplirse los arrestos, agregando la obvis dispo-
sicibn sobre las mujeres gue seran intermadas en establecimientos dife-

rentes de los destinados a los hombres ( articulo 150 ).

DOtra fiorma, es la consignada en el articule 19, gue pre-
viene gue la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn
Social edoptard los criterios técnices gue estime convenientes de acuer

do con l2s modalidades y el tipe de reclusorios.
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El articulo 16 previene la instauraciun de un expediente
individual, de tanta importancis que preferimos hacer la alusidn respec
tiva en términos del maestro Sergio Garcia Ramirez: " Pieza maestra do-
cumental del regimen reclusorio es el expediente individual, a cuyo con
tenido bésico, sobre todo en orden al ingreso y la identificacitn del -
interno, se refiere al articulo 16.. Este expediente, gue sigue y docu-
menta el ﬁroceso de custodia, en su hora, y el de ejecucidn penal, en la
suya, se mantiene e integra, dindmicamente, s lo largo de la privacién -
de la libertad: asi, en el supuesto caso del procesads, por mandato del
erticulo 41, y en el del sentenciado, por imperio del articulo 55. Ya -
en aquél se habls de las secciones técnicas del expediente: juridica, -
médica, médica-psiquidtrica, psicoldgica, laboral, educativa, de traba-

Jo social vy de conaducta dentro del reclusorio.

Advirtamos gue este conjunto forma, en mayor o menor ==
medida, el " dossier " & considerar, cada vez que sobreviene un juicio
de personélidad sabre el inculpado o e1 sentenciado. S1 tal juzgamien-
to existe, de alglin modo y para efectos determinados de trato y trata--
miento, 8 todo lo largo de la reclusidn, cobra profundidad y trascenden
tia especiales en tciertos momentos: sentencia ( gue es juicio sobre he-
chos y participeciones, y, ademés, acerca de la personalidad, para fines
del arbitrio en la cualificecién y cuentificacidén de ls pena ), condena
condicional ( gue aparejs un ejercicio de prognosis ), libertad prepa=--
ratoria, remisidn parcial ( para analizar su factor decisivo, de indole
subjetivo: la readaptacion socisl ) y retencifdn ( a fin de acreditar --
y ponderar con hondura, segdn los fines generales de ls pena, la llamada

" males conducts " ( 37 ).

i

(37) e~ Manﬂél de Prisiones, Obra Cltada, pégs. 315-316 .
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En efectn, el expediente individual viene & ser el ins--
trumento de mayor indoneidad pare el logro del esencial objetive del --
Derecho E jecutivo Penal, de la individualizecién del tratamiento del -

recluso, pues sblo asl se puede trascender s la meta de resociallizarlo.

El articulo 69 de la ley que establece las Normas Minf--
mas sohre readaptacidn social de sentenciados previene dicho sistemva al
tenor siguiente: " El tratamiento serdé individuslizado, con aportacidn

de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes pars la reincorpora-

cibn social del sujeto, consideradas sus circunstancias personales ... "

Se observa, pues, la plena congruencia del Reglamento de
Reclusorios con la citada Ley de Normas Minimss en este punto medular -
del tratamiento penitenciario, congruencia que se reitera al disponer -
aguél que los fines de la prisifn preventive son: facilitar el adecuado
desarrollo del proceso penal; preparar la individualizacidn judicial de
la pena -con base en los estudios de personslidad del procesado; evitar
mediante el tratamiento correspondiente, la desadaptacidn social del --
interno y propiciar cuando proceds su readaptacidn ( " mencidn por la -
que se filtra, hasta la prisidn preventiva, el objeto fundamental de la

prisidn penitenciaria " ) (38).

Precisamente este enlece entre la prisidn preventiva y -
la penitenciaris, es una manifestacifn objetiva bien clara de la roncor
dancis existente entre los dos ordenamientos legales de que se ha hecho

mérito.

(38).- Manual de Prisiones, Obra Citada, pag. 316
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Los reclusorios asinados a prisién preventiva tienen -

como cometidos generales:

a).- La custodia de los indiciados.

b).~ La prisidn cautelar de procesados en el Distrito
Federal;

c).- La custodie de reclusos cuya sentencia no haya -~
causado ejecutoria, y

d).~ La prisiém provisional en 21 tréamite de extradi--

cibn, ordenads por autoridad competente ( articule 372 ).

El articulo 400 del reglamento en examen contieme una
norma de finalidad tutelar de los derechos humanos, pues en él se es-
tatuye gue, al ingresar a los reclusorios preventivos, las indiciados
( o bien, los procesados ) seréan inmediatamente examinados por médico‘
del establecimiento, @ fin de conocer con precisién su estado fisico vy
mental; debiéndose informar de los resultados de este estudio al juez

de la causa y al Ministerio Piblico.

Por el momentc en que se realiza y dada su generalidad
en cuanto- al estade del sujeto ( fisico y mental ), este estudio tien
de 8 establecer si el indiciado ha sido o no maltredado en cualguier
forma durante la captura o en los momentos postericres, antes de ser

consignados ante los tribunales.
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Por tanto, y por razones obvias, esta medida entra den-
tro de la proteccidn de los derechos que asiten a toda péranna deteni-
da, mismos gue, tanto en beneficio de una preservacifin real de la li~-
bertad humara, como en interés de urma justicia pernal verdaderamente --
humanizada, los brganos y las autoridades deben garantizar cabalmente
( 39 ).

Dentro del capitulo relative a los reclusorios preven--
tivas figura también una norma previniendo modalidades que tienden a -
la no readaptacidn de los procesados. Esté contenida en el articulo -
48, gue expresa gue son modalidades de la prisién.preventiva cuyg —=--~
adopcidn, cuando fuere conducente al tratamiento de los internos, pue-
den proponer los Consejos Técnicos Interdisciplinmerios, por conducto -

de los Directores de los Reclusoriaos :

I).- Visitar en grupos gulados vy con fimes educativos -
y culturales o de recreacidn y esperacimiento, otros sitios e institﬁ-

ciones, y
II).~ Sefialar para su realizacidn un sitio alterno al -
ordinario, en gue se haya disminuido el rigor de las medidas cautela--

Tes.

En ruanto al capitulo destinado especificamente & los -
reclusorios de ejecucibn de penés privativas de libertad, se dispone -
en primer término que el Departamento del Distrito Federal administra-
ré, conforme a las disposiciones legales sobre readantaci8n soclal de
sentenciados, les institucliones de reclusidn destinadas a la ejecucidn
de sanciones privativas de lihertad corporal, impuestas por sentencia
ejecutorieda ( articulo 54@ ).

(39).~ Jes(s Rodriguez vy Rodriguez, La detencidn preventiva y lps Dg--

rechos Humanos en el Derecho Comparado, México, 1981, UNAM. pag.
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Tanbién se previene la integracidn del expediente per—
sonal de cada recluso, de que ya hemas hecho mérito, asi como el exa-
men médico gque se le practicard al momento inmadiato de su ingreso. -
Igualmente que las ophservaciones y resultades del régimen de tratg---
miento individualizado de los internos, asi como las opiniones del ~-
Consejo Téconico Interdisciplinario, serén enviados sistemdtics vy Gpor
tunamente por el Directer del recluscorio a la Direccién General de --
Servicios Coordinados de P;évencién v Readaptacidén Social ( articulos
55€, 56W S89).

£1 capitulo IV del Reglamento ss destinag al sistema de
tratamiento, en @1 se consigna la norma genersl de que en las peniten
ciarias v reclusnrios;Q;eventivus se aplicard el régimen penitencig~~
rioc progresivo v técnico, gue constaréd de periodos de estudio de per-
sonalidad, de disgndstico v de tratamiento de los internos, agregén--
dose gue los estudios de personelidad, hase del tratamiento, se sctua
lizaran perifdicamente vy se iniciardn desde que el recluso guede sy--~
jeto a proceso, cancordando asi esta norma con las gue ya citamos res

pecto a la reclusidn preventiva ( articuloc 60R ).

Se contempla el trahajo em los reclusorios como " un -
glemento del tratamiento para la readaptacifn social del interng " y
" no podréd imponerse caomg correcciGn disciplinaria ni ser objeto de -
contrataciin individual ¢ colective por particulares " ( articule £59)
y se previene que la educacitn que se imparta en los reclusorios se -

ajustaréd s las normas de pedsnoglis appliicables a los adultos privados

de liberted, ( art. 75@ ).
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Respecto a la seccifn " De las relaciones con el exte---
rior ", el Reglamento dispone gue los intermos tiene derecho a conser-
var, fortalecer y en su caso restablecer sus relaciones familiares, de
amistad v de compafierismo; para tal efecto, las autoridades de los es-
tablecimientos dictaran las medidas apropladass, segln las necesidades

del tratamiento ( articulo 79 ).

.
En lo que atafie a Organos, cada reclusorio preventivo ~

vy penitenciarias del Distrito Federal contarén con un Consejo Técnico

Interdisciplinarin, que actuard como cuerpo de consulta, asesoriay --

auxilio del Director del propioc reclusorio, gquien presidird.

Dicho consejo se integra por el Director, guien lo pre-
sidird; por los Subdirectores Técnico y Administrative; por el Secre--
tario General, y por los Jefes de los siguientes Departamentos: Centra
de Observacion y Clasificacifn; de Actividades Educativas; de Activie-

dedes Industriales; de Servicios Médicos, y de Seguridad y Custoria.

Tamibén san miembros del Consejo los Jefes de las Sec-
ciones de Trabajo Social, de Psicologla, de Psiguiatria, de Sociologla
y de Criminologia y AnAlisis de Cumportamiento del menciomado Centro -

( articulos 990 y 1000 ).
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La principal funcibdn del aludido Consejo es la de orien-
tar los criterios para la aplicacidn individualizada del sistema progre
sivo, siendo también esenclal la funcidn consistente ( en gl caso de -~
establecimientns pars ejecucitn de penas ) en formular los dictémenes -
respectoc a la aplicacion de las medidas de preliberacidn, remisién par-

cial de la pena, libertad preparatoris y retencibn ( articulo 1029 ).

Resulta, pues, indicada la explicacidn de dichos concep-

toa, a efecto de aquilatar en toda su significacion este funcidn del --

nombrado Consejo.

Ordena el articulo 70 de la Ley de Normas Minimas, que -
el régimen penitenciaeric tendrd carécter progresivo y técnico y conser-
varé, por lo menos, de periodos de estudic y diegndstico y de tratamien
to en clasificecidn y de tratamiento preliberacional. El tratamiento -
se fundard en los resultados de los estudios de personalidad que.se ---

practiguen @l reo, lgs que deberd ser actualizados periddicsmente,

Este régimen " progresivo y técnico ", vino 8 subtituir
al antiguo sistema celular, justamente calificedo como sberrante, pues
la progresividad resolvid los desaciertos de éste, perc en la versidn
original carecid de las aportaciones de la ciencia, dado gque su inspi-
racign fue solamente humanitaria y sus aciertos el producto, en buena

medida, del recto juicio vy de la afortunada intulcidn de sus sutores -

y aplicadores.
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Asi el citado articulo 79 reconoce una doble ascendencia:
por una parte, hunde su raiz en el sistema progresivo y sdmite que el --
tratamiento se desenvuelve a trévés de etapas ( del mismo modo gue cursa
diversos periodos la atencidon médica de un enfermo ); por otra parte, --
acepta el propie articulo que ests progresidn se nutre en razones técni-
ces, guedando asi eacluido gue el simple paso del tiempo o la sala con--
ductsa, gue siempre es un dato externo y eventualmente engafiospn, deter--
mire, coma solia, el pase de un estadio s airo. Por ellc es gue 21 nue-

vo régimen se denomina " progresivo -~ técnico " ( 40).

Precisado asi el concepto de dicho régimen, observamos -

que 1 tfatamientn preliberacional ( que supone estadios ) puede compren

der :

1.~ Informacifn y Orientacidn especiales y discusidn con
el interno y sus familleres de los aspectaos personales y practicos de su
vida en libertad;
1I.- Métodos colectivos.
II1.- Concesidn de mayor liberted demtro del establecimien~
to;
IV.- Traslado a ls institucidn abierta; y
V.~ Permisos de sslida de filn de semana o diaria con ree--
clusifn nocturna, o bien de salide en dias hébiles con reclusidn de fin

de semans ( articulc 89 de la Ley de Normas Minimas J.

(40).- Sergio Garcia Ramirez, Legislacifin Penitenciéria y Correcional --

Comenteda, México, 1978, Cardenas Editor y Distribuidor, pég. 100.
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En cuanto a la remisifn parcial de la pena, consiste en -
gue por cada dos dias de trabajo se hard remisidn de uno de prisidn pero
siempre y cuando el recluso observa buena conducta, participe regularmen
te en les actividades edurativas gue se organicen el el establecimiento

y revele por otros datos efective readaptacitn social.

Esta (ltima ser&d, en todo caso, el factor determinante --
para la concesitn o nepativa de la remisidn parcial de la pena, gue no -
podréa fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en 1la participa---
cibn en actividades educativas y en el buen comportamiento del sentencia

do ( articulo 162 de la Ley de Normas Minimas ).

La aludida remisidn funciona independientemente de la 1li-
bertad preparatoria, gue es la que se le concede 8 los reclusos cuando -
ya han cumplido parte de su condena y observaron en la prisidn buena con
ducta, asl como gue se encuentren socialmente readaptados vy en condicio-
nes de no volver a delinguir ( articulos 840 al 878 del Codigo Penmal y -
5839 a 5930 del Codigo de Procedimientos Penales, ambos para el Distrito

Federal.

Consecuentemente, la diferencis bésica entre la remisidn
parcial de la pena y le libertad preparastoria, radice en gque la primera
se concede toméndose en cuente el punto clave del trabajo, ni especifica

mente determinante en la libertad preparataoria.
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Finalmente, la retenclén representa un instituto -
antitético a la libertad preparatoria, puyes conslste en gue las sanciones
privativas de libertad, slempre que excedan de un afio, se entienden im--
.puestas en celidad de retencidn hasta por 1la mited més de su duracidn; vy
se haré efectiva cuando, a juilclo del Ejecutive, el condenadc con esa ca-
lidad tenga mala conducta durente la éegunda mited de su condena, resis--
tiéndose ml trabajo, incurriendo en faltas graves de dieciplina o en graves

infraccicnes 8 los reglamentos del establecimiento penal ( articulos 88Q y

89% del Badigo Penal ).

£1 cepitulo VI del Reglamenta en estudio se encugn-
tra destinédﬂ a la previsidn de lms instituciones abiertss, a las cuales-
define como los " establecimientos destinados @ los internns gue por scuep
do de la sutoridad competente, deban continuar en ellas el tratamiento de
readaptacién.sucial, mediante la aplicecidn de las medidas previstea por

la fraccidn V del articulo 82 de la tey de Normas Mfrimas " ( art. 1079).

Como ya expresamos con anteriorided, dicho articulo
y fraccién de la Ley de Normas M{nimas contempla el traslsdo a la instity

cidn shierta como una de las medidas de iratamiento nreliberacionsl.

El caplitule V1I del propio reglamento previene lo -

nrelativo a laos reclusorios para el cumplimiento de arrestos, determinando
que son los establecimientos dedicados a ejecutar las sanciones o medidas
privativas de liberted hasta por quince dias, impuestes Eﬁ resolucian dig

teda por autoridad competente " ( articulo 1120 ),
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Dejendo para el proximo capitulo la mencidn de -~
otros aspectos de los recluscrios del Distritn Federal, por su {ntima -
vinculacibn al tema de la sabrepoblacidn penitenciaria, hemos de resu--
mir gue ios que shora substituyen a la enterior Cércel Preventiva de Le
cumberri, alcanza una humana y moderna organizacién entre otras razones
la baese de sepsrar & los gue deben pefmanener internados durante las ~-
primeras setenta y dos haras, antes de que se les dicte el auto de liber
tad por faelta de méritps o de formal prisidn, vy de una seccidn de obser-
varifn pars lps que, principiando su proceso, serén sometidos a los eaty
dios clentificos de su persnnaliﬁad‘deade los puntos de vista médicos, -

psicolbgicas y sociales, con orientacidn criminoldgica.

Comenta con acierto Héctor Solis Quirega que " ig-
nora las razones para gque se haya omitido el estudio pedaghgico que sir-
ve para saber el estado actual del conocimiento en el sujeto- hase para
su ubicacifén labgral-, como pere explorar sus campos de interés y sus -~

eapacidades, basicos pera su readeptacion ¥ (41).

Tiemen los nuevos reclusorios un conjunto de talleres
y de aulas escclares para dar ocupacidn a guienes deseen apravechar su tiem
pa, ys que, por no haber sido sentenciados, no se les puede aobligar & ello.
Sin embargo, como el compute de la perna, se cuentes el tiempo de reclusidn
preventiva, algunas, convercidos de que saldran condenados, prefieren ir
disminuyendo, por cada dos dias de trabajo, uno de ls sentencia, en spli-

cecidn de le Ley de Narmas Minimaa.

(41).~ Héctor Solls Quiroga, Sociologia Criminal, México, 1977, Editorial
Parr(a, 5.A., pag. 310,
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Tienen también_tales establecimientos un edificioc spro-
‘piadu para la visita conyugel, que no -tiere el solo nbjetivu de la sa-

tisfaccidn sexual, sino el acercamientno de la Familia.

Para ello se le dan suficientes horas de convivencia a
efecto de gue puedan conversar sobre los problemas famillares y les sea
posible organizarse para efrontarlos, de modo que el procesado no se -

irresponsabilice de lo que siempre debid atender.

Se observa como mejora la conducha del interno y se ayu
da a su efectiva readasptacidn no respecto a una socledad desconocida,=-
sino precissmente con su medio normol: el bogar, les amistédes, lgg ==

labores usuales ( 42).

Como hemos de analizar a continuacién, las fructiferas
realidedes y los prometedores obJjetivos del desempefio de los recluso--
rios del Distrito Federal, se han visto serismente afectados por la --

sobrepoblacion de internos.

(42).- Héctor Solis Quiroga, Socinlogis Criminal, México, 1977, Edito-
riasl Porrla, 5. A. pag. 311
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SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Cepltulo Cuarto

a).~- Causas gque generan la scbrepoblacidn en los Centros
de Rehabilitacion Sacial del Distrito Federal.

b).- Cansecuenciass de la sobrepaoblscidn penitenciaria.



LA SOBREPDBLACION EN LOS CENTROS DE REHABILITACION

SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Es un techo bien conocido que nuestros centros de -
rehabilitacién social estén sobrepoblados de intermos. En 1o gue respec-
ta a los reclusorios que se acabaron de construir en 1971 ( del Norte y
del Oriente ) segln hacia saber Solils Quiraga ya para 1977 su cupo esta-

ba sobrebargadu (43).

Lo propio sucede en lgs demis centros de rehabilita-
cifn, incluida la Penitenciaria del Distrite Federal, 1o gque ha hecha ex-
presar a Carrancd vy Rivas gue tal parece gue, en vista de la explosidn -
demografica, gue acarrea una explosién criminbgena, es impasible para el
futuro inmediato gastar sumas fantisticas en la cé;struccién de prisiones,

ya que ellas habrian de invertirse en las cérceles que se necesitan (44).

Por su parte, Rodriguez Manzanera reitera gque, sin
lugar a dudas, la delincuencia ( al menos en cifras oficiales ) aumenta
en relacifn directa con la poblecidn, de modo gue cuando el incremento -
de ésta es, comg en México, notorio, el indice de criminalidad aumenta -
en proporcidn directa y, consecuentemente, los centros de reclusidn se -

ven forzados a rebasar su cupo (45).

(43).~ Db. cit. pég. 310.
(44).~ Ob. cit. pAg. 536.

(45).~- Luis Radriguez Manzanera, Criminologla, M&xico, 1982, Editorial -
Porrim, S.A., pég. L4BG.
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Pero, como hemos de ver enseguida, la sobrepnblacidn
penitenciaria ( entendido este término en su amplio séntidu ), si bien -
obedece en primer lugar el incremento demografico, tambien tierme otros -
motivos de diversa indole, sin cejar de estar vinculados a ese problema

esencial del aumento general de la poblacidn.

a).- CAUSAS QUE GENERAN LA SOBREPOBLACION EN LOS -
CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL.- Como acabamos de
decir, por razones obvias es el incremento demografico la causa fundesmen
tal, aungue no dnica, de la sobrepoﬁlacién de internos en los centros de
rehabilitacidén social, en rezdn de lo cual conviene, por principio de -~
cuentas, anntér algunos datos estadisticos que permiten contempla;, en

Su aspecto més geﬁeral, esa problemitica.

El siguiente cuadro muestra el sumento de pnblaciﬁn

en nuestro pais en las décadas gue se citen:

Afio Nimero de habitantes.
1900 13.607,259
1810 15.160, 369
1920 14,334,780
1930 16.552,722
1940 19.653,552

1950 25.791,017
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Afg Nimero de Habitantes
1560 341023,129
1970 4L8'225,238
1880 | 67'405,700
(u6).

Al ritmo del crecimiento de nuestra poblacidn, se calcula
que para el afio 2,000 habrd 131'704,300 , pues el indice de natalidad es

de los mayores del mundo.

Asi pues, estas cifras poren de relieve el problema mds -
grave y de mayor trascendencia criminolagica: la explosidn demagrafica,-
gue se va gravando adn més por la disminucidn de la poblacién rural, por
.1a migracién de campesinos a las ciudades, misma migracidn gque ha venido
aumentando, como se aprecia en el siguiente cuadro gue marca el pnrcent'g

je de poblacidn urbana y rural :

Afio Total Urbana Rural
1900 100.0 194 80.6
1910 100.0 24.2 75.8
1920 100.0 31.2 668.8
1930 100.0 33.5 66.5
1940 100.0 35.1 €4.9

1950 ma.o0 : L2.6 57.4

(46).~ Cifres obtenidas de los censos oficiales.
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1960 100.0 50,7 ) LS.3
1970 100.0 58.7 L4103
1980 100.0 65.7 34.3

Fllo indica gue hasta 1960 la mitad de la paoblacidén era -
rural, y ya para 1979 casi dos tercios de ella era urbana, correspandien
do 14 millones de habitantes al perimetro de la Ciudad de Méxica, lq que
la convierte en una de las urbes mis conflictivas del mundo, y desde lue

go la més de nuestro pals.

En cuanto a sexos, siendo el porcentaje de mujeres el -- -
50.7, y del hombre 49.3, ( de la total poblacidn de la Repiblica ), eon
de mencionarse los siguientes datos de presuntos delincuentes procesados

( primera instancis ) :

ARo Delitos contra las Delitos conira Delitos no
personas la propiedad clasificados
Hombres - Mujeres Hombres - Muijeres Hombres -~ Mujeres
1951 24,468 1,421 17,674 1,L68 7,814 1,113
1961 20,898 1,106 14,231 768 6, 11 983
1871 27,476 1,546 17,375 909 11,630 1,425
1975 27,689 1,835 17,098 1,099 11,193 1,645

En seguida, transcribimos el cuadro de los delincuentes -
sentenciados ( primer instencia), tembién especificedos por grupos de --

delitns y por sexos @
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Afig Delitos contra Delitos contra Delitos no
las personas la propiedad clasificados
Hombres Mujeres Hombres  Mujeres Hombres Mujers-
1951 9,511 376 6,260 oo 2,793 269
1961 16,859 807 . 10,124 558 4,475 800
1971 22,807 1,263 13,083 713  B,626 1,987
1975 22,980 1,610 13,597 aes 7, 818 1,353

Finalmente, hemos de citar los datos comparatives en
cuanto al nimero de sentencisdos y procesados, tanto en el orden comiin como en

el federal.

ORDEN COMUN FEDERALES
Afig Presuntos Sentenciadoa Presuntos Sentenciados

1961 Ly, 127 33,723 3,334 3,156

1971 60,261 47,679 5,710 4,970

1977 72,200 50, 172 o 8,341 7,220 C 47

Se infieren de los datos anteriores las siguientes -

conclusiones:

1'7,5; primer grave problema es 2l del aumento de la
poblacidn pues se duplica‘cada veinte éﬁns, acrecenténdose con un promedio de,
39,3 por cade mil hsbitentes, lo cusl acarrea dos problemas no menos bésicos:-
lz necesidad de duplicar cadm 20 afios el producto nacional, vy el inperativb de

aumentar la poblacidn econdmicamente activa.
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_ Segln estimaciones del Consejo Naclaonal de Poblacidn, en
razon de la operancia del plan de control de natalidad, haclia 1890 se -

redujo la tasa de crecimiento al 27 %.

2.- Ya especificamente sobre nuestro tems, la correla---
cidn entre sumento de poblacidn vy delincuentea sentencisdos es de -----
r=0.92 ( error: = b.D1 ), lo gue claramente'significa que la delincuenQ
;ia gumenta en reiécién directa con la poblacicn, pues se aprecia un --
sumento de criminalidad de 3.2 % anual, gue, coma precisa Rodriguez —--
Manzanera, es bastante mas alto gue el 2.5 % anual registrado para todo

el mundo por la ONU (48).

3.~ En cuanto al aumento anual del producto nacignal, se
apreciasba hasta 1976 una economia poco estable, como lo indican las si-

guientes cifras :

1968 : 8.1 197 5.9
1969 : 6.3 1975 b
1970 : 6.9 1976 2.1
1971 3.4 1977 . 3.5
1972 : 7.3 1978 ¢ Py
1973 : 7.6

(47).~ Datos tomados de Rodriguez Msnzaners, ob. cit., pags. 483 - 485.
(48).~ Idem, pag. 4LB6 .
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No tememas datos estadisticos después de ese sfig,
. pero ha sido evidente que 3 partir de 1980 la econamia empezd a desplomarse
hasts lleger al punto més bajo en 1982, oripindndose desde aguel afio un au-
mento nntﬁrio en los actos delincuenciales en contra de la propiedad, dada-
le persistencia desde entonces muy agravada de los problemas de inflacién y.

desempleoc, que actan seriamente como factores crimindgenos.

Las observaciones anntadaé hesta shora pueden -

congtituir una bese o un punto de partids para ensayar, Jjunto con otras -
que iremos mencionando, wuna relecidn de les causas mis sobresalientes de la

sobrepablacidn en los centros de Teclusién.

1a.~ Deede luego, y como ya2 lo dejemas dicho, la-
causa medulsr de esa sobrepoblacifn es el aumento demogréfico, gue asume in

dole de ceusa gen@tica, pues de ellas se desprenden otras especificas a las

que aludiremos.

Esa cousa nenética tiene urna obvia explicacidn: a

mayor nimersc de hsbitentes, mayor nimero de infrectores.

Y de la propia causs se deriva otre en forms di--
recta: el aumento de la poblacifn de jivenes y menores de edad, Qque en Méx&
co constituyen shora el 55.7% de la poblacidn, y en cuyos grupos hay mayor-

proclividad al delito.
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Hagamos, pues, una alusidn a laidelincuencia Ju-
vernil, E1 estudio policlinico de los jbvenes delincuentes demsestra cons—-
tentemente ls peligrosa influencia de ciertass relaciones socisles. Puede a
firmarse gque mds de la mitad de los delincuentes jovenes obran de acuerdo-
con otros camaradas. El1 proceso de sus sctos presenta siempre el mismo es—
quema: por un lado el jefe de la banda, y por otrq, unnos camplices pasivos
sobre los gque no existia ninguna vigilancis de los padres, o si la habia -

era muy superficial (49)..

Las infraccionmes gue con mayor frecuencia come-—

ten los sdolepentes son las siguientes:

Robo, con sus variantes gue ven desde el pequefic

hurto hasta robos mayores, entre los gue proliferan los de automoviles.

Drugadicciﬁn, gue va desde el consumo de drogas-

hasta el tréfico con ellas para obtener un lucro ilicito.

Legiones y homicidio, qde generalmente Se come—

ten en pandilla al coexistir un aselto para robar. Van estos delitos desde
los cometidos en agravio del transeinte que se defiende en el asalto, has-
ta 1los que se efectlian contra los asistentes a una fiests en 18 que las de

lincuentes guieren perticipar por la fuerza.

(49).~ René Reaten, Caracterologia del criminal, Barcelona, 1963, Editaorial
Luis Mirecle, p. L6,
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Amenazas e injuriass,que encuentran como csusas -

la vagancie, la mendicidad y el abandono de les menores infractores, he---
chos gue lns‘conduce a8l campo de los delitos, de modo que si no son rehsbi

1itados oportunamente, el propio medio soclial los convierte en delincuentes

en potencia.

Las mencionsdss infracciones a la Ley penal son-~
s6la unos cuantos ejemplos de una serie mas amplia de conductas desviedas-

gue lleven a cabo los adolescentes (50).

El término delincuencia juvenil no tiene el mis-
my significade para todos los criminBlogos, pues difieren basicamente en -
dos puntos: el primero, en determinar la edad a partir de le cusl se puede
hablgr del delincuente juvenil, y el segundo, que radica en determinar cqé

les deben ser les conductas gue dan lugsar a calificar a un joven como de--

lincuente.

Por lo gue respecta & la sdad en gue podemos re-
ferirnos a la delincuencia Jjuvenil, la generalidsd de los autores partici-
pan del criterioc de estimar comp tales'a 1os que cuentan con més de cator-
ce aftos de edad, y menocs de 21. Asl, el menor infractor lo podrd ser hasta
los 14 afios de edad, pero s partir de ese limite podré ser considerado co-
mo delincuente juvenil; pero es la Ley Penal el {(inicn cartabdn para deter-
minar la meyoris de edad, en la cusl el sujeto es plenamente responsable -

de lea caonductas delictugsas en que incurra.

(50).~ Leandro Azuaras Pérez, Sociologla, México, 1982, Editoriaml Porria, -
S.A., pp. 302-303.
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Tamhién difieren los crimindlogos respecto de las conduc-
tas gue puedan cometer los jdvenes, para poderleos sefialar como delimcuen
tes juveniles, puss mientras algunos estiman gue la conducta desordenada,
el ausentismo del hogar, la embriaguez, las infrecciones a los reglamen-
tos de policia vy trénsitu; son suficientes para cataslogarlos como delin-
cuentes, otros opinan gue sdlo podrédn ser delincuentes juveniles los gue
llevan a cabo conductes gue puedan tipificarse como delitos. La corrien
te suropea y norteamericana se inclina frecuentemente a considerar como
delincuentes juveniles s los gue se ubican en el primer caso, por 1o gue
las eatadisticas que sobre el particular existem, deben ser tomados con
mucha cautela, cuando se caomparan con las gue llevan algunas naciones, -
como la nuestra, en que sblo son delincuentes juveniles los que infrin--

gen la Ley Penal.

Los jovenes delincuentes siempre han predominado en sy --
nimera sobre los demés criminales, aungue generalmente el o los delitcs
por ellos cometidns representan un episodic pasajero de la adolescencia

(5D.

Precisamente por la proliferacién de los delincuentes Jju~
veniles, a partir de la Segunda Guerra Mundial se ha mnstrado un Cre—w—--
Fiente interés por la problemética gue significa la delincuencia juvenil,
razbn por la cual fue tema central del primer Congresoc de Criminclogia -
celebrado en Verona en octubre de 1959; del segundo Congreso de las Nacig
nes Unidas celebrado en Londres en 1960; del Décimo tercer cursoc Inter--
nacional de Criminologia celebrado en el Cairo en 1963; y del Tercer =—--

Congreso de las Neciones Unidas sobre prevencifin y tratamiento de delin-
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cuentes celebrado en Estocolmo en 1965 (52).

Todo lo cual pone de relieve que dicha preccupacién sobre
la delincuencia Jjuvenil dimana del hecho de que tal crimimalidad ha su--

frido un incremento notable en los Gltimos lustros.

Este incremento en la delincuencia juvenil tamhién se ha
dada en México, y aun en mayor medida, pues no debe desconocerse que la
prablemitica econdmica general influye, casi tanto como el factor de--
mografico, en el desempleo y, por ende, en las situaciones de miseria -
gue frecuentemente orillan a menores y jovenes (asl como adultos) a co-

meter delitos, esperialmente contra la propiedad.

Obviamente, el sumento de las infracciones de los menores
vy de la delincuencia juvenil asi como el incremento de la delincuencia
adulta, determinada por el crecimiento de poblacidn, han arrojado un --=-
. mayor nimers de internos para los correspondientes centros de rehabili-

tacibn social.

Por lo gue respecta a los menores de 18 afios, encontrén-
dose sujetos a las disposiciornes de la Ley de los Consejos Tutelares, -

gue entrd en vigor en diciembre de 1974 y que derogb la antigug =—e—=--

(51).- Octavio A. Orellans wiarco, Manual de Criminologia, México 1978,
Editorial Porria, 5. A., pags. 298 - 299 .

(52).- Datos tomados de Antonic Sabater Tomas, Juventud Inadaptada y --
Delincuente, Barcelona, 1965, Edit. Hispana-Europea, pags.9 -10.
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Ley Orgdnica y Narmas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal, ingresan, al cometer una
infraccion prevista por el Cadigo Penal, en los establecimientos especia-
les a ellos destinados, para su rehabilitacion o adaptacifn social. Y ab-
vio resulta que si ha aumentado notoriemente la conducta lesiva de los me
nores, tales establecimientos, basicamente el Consejo Tutelar de Menores,
pues el procedimiento ante los Consejos Tutelares Auxiliasres, no conlleva
la detencifn del menor infractor. Asi pues, el Consejo Tutelar central es

el que resiente la sobrepochlacitn de menores infractores.

En cuanto a los sdultos varones, la sobrepobla-
cifn de internos se da en los reclusorios (del Distrito Federal), no por-
modernos suficientemente emplios para el incremento delincuenciéf. Tarhién

en la Penitenciaris del D.F.(Sants Martha Acatitla).

2a.- Una segunds causa de la sobrepoblacién de-
los centros de rehabilfitacifn social del Distrito Federal, es, a no dudar
la, la inestabilidad econdmice gque data de algunos lustros y shora, muy -
especiaslmente la crisis de la misma indole, que Eon el desempleo que ha -
producido ha privado de sus medios de vide a grandes niicleos de poblaciénl
ya de por si econdmicamente débiles. Por otre parte, esa crisis ha desata
do una inflacidn incontenible, que ha hecho perder en alta medida 1s capa
clded adguisitiva de las cleses trabajadores; aumentando todo elloc la in-
cepacidad econdmica de infinidad de persones, no pocas de las cuales no -
ven otra sslide s su situacidn gue la reslizacidn de‘actus delictivog, ==

aue =i en primcipio se consideran esporédicos u ocasionsles, segin la ne-
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cesidad de medios, pueden tornarse sistemdticos por acostumbramiento de -

los infractores.

3a.- Un tercer motivo de la sobrepoblacidn penitenciarla -
es el urbanismo. Segln precisa Redriguez Manzanera, s1 fendmeno del ur--
banismo crece en forma bastante clara, y es preocupante porgue las gran-—-
des concentraciones ciudadanas son campo propicio a la formacion de delin
cuentes, agregando que actualmente més de la mitdad de la poblacidn vive

en ciudades ( $3).

Dicho de una manera sencilla, por urbanismo podemos enten-
der la tipica manera de agruperse del hombre contemporénes en grandes ---
nicleos y en poco espacio, y, ademas, sl empleo de toda clase de medics -
de comunicacidn en forma masive, sobre todo el de vehiculos, de la cre—--
ciente regulacifn de todss las actividades de la vida, imperando el trato
impersanal y el poco esplritu de solidaridad; oponiéndose a este concepto
el de la vids rural, pues sus caracteristicas son antitéticas al.de la --
vida urbara: escasa poblacibn, grandes espacios, pocos medios de comuni--

cacidn, mayor cooperacién e interdependencia entre sus pobladores.
Es opinibn muy generalisdada gue en donde existe mayor con-

centracién de poblacibr (metrdpolis y regicnes metropolitanas) se presen-

t8 con mayor frecuencis la criminalidad de tipo profesional, el crimen --

(53).~ Criminologia, pég. 486 . Obra citada.
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organizado, los grandes fraudes, el robo con violencia, etc., y también
en donde se presentan lps mAs elevados indices de inhumanidad y de pa--
sivided de la comunided, de corrupcidn en la administracidn de Jjusticia

etc ( 54) .

Es dato muy sabido gue desde hace algunos afios
llegan a radicar a la zona metropalitana de México, cientos y aln miles
de personas disriamente, procedentes del interior de la Repdblica, a --
geaso tal gue el problema del urbanismo de la capital del pals se hag --
agigantedo de modo sorprendente, llegando a ser insuficientes todos los

servicios hebltuales de una gran ciudad.

La gren mayoria de esos inmigrantes nuestrps -
licgan a la ciudad precisamente cbligados por su pobreza, y creyendo --
que en éste sus problemas angustiosos tendrén solucifn. Dbvio resulta -
gue en algunos casos esp suceda; pero en otros, esas personas desespe--
radas principien a cometer delitos, sumandcse asi mas tempranc que tAr-

de, a la sobrepoblacidn de los centros de rehabilitacidn social.

La.- Con plena certeza, puede decirse que el al-

(54) .~ Orellans Wiarco, ob. cit., pag. 322 .
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coholismo v la ebriedad conforman la cuarta causa de la scbrepoblacidn en los
aludidos centraos de rehabilitacidn social, puss el asumento de los adictos a
las bebidas embriagantes ha sido muy notorio en los Gltimos afios tanta por -
el incremento de la poblacidn, como por la inestabilidad y la crisis Ecun6m1‘
ca, la desintegracidn familiar en numerosisimas hogares y la sbierta propa-
ganda de los licores gue se realiza en los medios de comunicacidn: la tele-

vision, la prensa, el cine.

Se ha precisado gue " Aungue no todos los ebring
son adictos en el sentido clentifico, todos los adictos son cronicamente --

ebrios por definicidn "  (55).

Bastan de 10 & 20 c.c. de alcohol para provocar,
en la experimentscidn psicolégice tenuas alteraciones de las funciones Psiqui
cas, aumentando las reacclones defectivas, tendencia a las asnciacipnes por -
asonancia, disminucidn de las capacidades de céleculo y de aprendizaje, de me-~
moria y transtornos de la comprensidn. Cuando la cantidad de alcohol ingerida
es todavia mayor, se proguce une perturbaciBn mis intensa de la comprensidn,
disminuye el juicio, se pierde la coherencia de las asocliacigres, terminando
por presentarse cierta excitacibn acompanada de gestos y jritoa, locuacidad
e impulsg a obrar sin fimalidad y excitecidn sexual. Es muy frecuente el hu-

mor colérico con tendencis & la brutalided de una forma u otra sobresale, --

(55).- Joel Fort, Alcohol, nuestrp miximo problema de drogas, México, 1974,
Editorial Extemporaneos, pag. 137.
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observandose menos el humor deprimido y lacrimoso. De parte de la Psicomo-
tricidad se producen disartria, trenstornos de la marcha, torpeza de los -
movimientes y, por Oitimo, par8lisis corporal y psiquica. Desspareciendo -
este estado resta ligera amnesia, splanamiento fisico vy, sobre todo, cefal-
algia. La irritabilidad y tendencia & la agresidn vuelven el atague agudo

de etilismo en uno de los desordenes mentales mis peligrosos (56).

Consecuentemente, dada esa tendencia generali-
zada a la agresifin, que produce el consumo excesivo de bebidas embriagantes,
tento el alcoholismu como la ebriedad constituyen un indiscutible problema
de carécter criminulﬁgico, lo cual ratificen cor frecuencia las estadisticas
de comlisiones delictivas, asi como estudios de investigacién realizados al -
respecto, tal comp el realizado en México por Nufio Galvén, en que se llega a
la conclusidn estadistica de que em la mitad de los homicidins de nuestro -

pais el alcohol fue factor determinante. (57).

Desde luego, la problemfitica causal del alcoholis
ma s muy compleja, pues comprende factores psicolfgicos, sociolégicas y eco
nomicos de la mas amplis diversidad, lo gue determina due haya en nuestro -
medio ( y précticemente en todos los palses ) au altisimo porcentaje de toma

dores persistentes y de alcohdlicos; no obstante lo cual, vy dada la experi-

(%6) .- W. Weigandt, Psiquiatria Foremse, México, 1959,Editorial, Nacional, -
S. de R. L. pAgs. 3B6- 387.

(57).~ Artemio Nufic Gelvéan, Epiderinlogia del homicioio en México, ciiedo por
Orellsna Wiarco, obra citeds., péag. 249.
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norteamericana de los afios veintes a raiz de la expedicidn de la llamade --
" Ley Seca ", debe canvenirse en que ls prohibicién total del alcohel no es
la medida conveniente de prevencidn general para remediar log males de esa
adiccidn; pero si se impone una politica preventiva eficsz, en forme siste-
matica y permanente, gque dé a conocer los efectos y peligras de esa enfermg
dad o vicio y mo el abuso de las hebidas. Pero como asienta Orellana Wiarco,
desgraciadamente, lejos de emprenderse una campafia de este indole, miles de
millones de pesos se gastan anualmente en publicidad ( especialmente en los
medios masivos ya citados ) para incitar al consuma irrestricto de bebldss-
alcoholicas, insinusndo gue el beber hard mis feliz al individup, tendrd --
més exito social, sexusl, etc.; en razdn de lo cuel una elemental medida --
preventive tiene gue eliminar en todo lo posible esa demagdgica, corrosiva
y peligrosa publicided vy substitulrla con aguella que permite conocer a fon-

do los riesgos gue entrafis el consumo de lss bebidad embrisgentes ( 58 ).

Algo ha hecho, en el factor publicitarie, la --
asaciacidn " Alcohdlicos Amdnimos Y, pues suelen difundir em la prensa y la
televisitn anuncios en que se hace patente ls causa de problemas individuales,

familiares y socisles que para los adictos scarrea el consump inmoderado de

tichaes bebidas.

(58) .- Artemig Nufic Galvén, Obra Citada, pag. 253.
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Tampién es un factor causal del alcoholismo la -
disgregacion femiliar, pues los traumas emotivos de los miembros ge un hogar
deshecho o mal evenido, pueden conducirlos a la adiccidn. Pero s dicha causa
destinamos lugar aparte, pues figura como motivo general, entre todos los que
estamos mencionando, del sumento de la delincuencia y consecuentemente de la

sobrepohlacifn carcelaria.

Podemos resumir, en este punto, oue =1 alcahnl;g‘
mo, per su gran nimero de adictos y los transtornos qﬁe produce en la psigue,
sea al mamento de la ebriedad o en el de la llamada " cruda " y aun después,
por afectacidn prolongada en la estabilidad intelectivo- emocional, es una de
las causas més determinantes y amplias de la delincuencia y por tanto, del -

exceso de internos en los centros de rebabilitecidn social.

Sa.~ figura también como ceusa de proliferacidn
delictiva la farmacodependencia gue, 8l igual que el alcoholismo, se ha exten

dido muy ampliasmente en los Gltimos lustros.

En esta materia se emplean indistintamente los -
términos " dragas ", "psicotxicos", "psicofarmacos", “toxicos", "narcSticos"”,

"estupefacientes", "enervantes",. Pera en el convenio Unico oe las Nacip--
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nes Unided de 1961, que did arigen a la ley de 1967 para el control de ta
les substanciss, y en esta propia ley se optd por el vocabdo "estupefaclen
tes", mprecidndolo que se emple= como sindnimo de droga, misma gQue ha ---
sido definida como "cualquier substanciaz guimica gue altera el estado de
&nima, la percepcifn o el conocimiento y de la gue se abusa con un sparen

te perjuiciu para la sociedad" (59).

Pero se ha precisado que san tres grandes grupes los com--

prendidos dentro de ls denominacibn genérica de drogas, a saber :

1.~ Estupefacientes, gue a su vez se subdividen en dog ~--

grupgos, segin deriven del opio o de la cocaina.

Z2.- Psicatrfpicos, que comprenden tres grupos: psicolép--

ticos, psicosnalépticos y psicodélicos; vy

3.~ Uplatiles inhalables, coma los solventes comerciales -

( thinner, entre otros ), gaselina, cementos plésticos, etc. (60).

Otra clasificacidn divide a las drogas en: alucindgenos,-

excitantes, hipndticos o barbitlricos vy opiéceos (61).

(59) .~ Peter Laurie, Las drogas, Aspectos médicos, psicoldgicos. y eocia
les, Madrid, 1974, Editorial Madrid, pég. 11

(60).~ Olga Cardenas de DJeda, Toxicomania y Narcatrafico, Aspectos lega-
les, México, 1974, Fondo de Cultura Ec. pAg. 8y 9 .

(61).~ Eduardo Baselga, los Drogedictos, Madrid, 1972, Ediciones Guadarrs
ma, pag. 41 . ‘



Pero, a efectos de nuestro trabajo y a fin de -
no rebasar sus limites, nos limitaremos a asentar que todes esas substan-
ciss producen perturbaciones psiguicoemotives diversas en los adictos, de
suerte que las sitlan en condiciones de cometer delitos, aclardndose gue-
no sblo sl llegar al estado llamedo "drago”, sino también en lapsos ante-
riores, en gue el sujetoc se ve precisado 2 proveerse de los medioa econd-
micos para adquirir ls substancia, siendo entonces cuando con frecuencia

comete robo, con o sin violencia.

He precisada 18 Drganizacién Mundial de la Sa--
lud (OMS) gue la drogadiccifn "es un ostado de intoxicacifn ecrdnice o pe-
riﬂulca, dafiina para el individuc y la sociedad, producida por el consumo

repetido de una droga, sea netural o sintétize", slendo sus caracteristi-

cas esenclales las siguientes;

1.- E1 deseo ebrumedor O la necesidad compulsi-

va de seguir tomando drogas y de ocbtenerlas por cualquier medio;

2.~ Una tendencia & eumentar la dosis;y

3.~ Una dependencis psiquica y, en ocasiaones, -

ung dependencia fisica 8 los efectos de la droga (62).

(62).~ CArdenas de Ojeda, ob. cit., p. 5
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51 bien Estsdos Unidos es el pals en gue se -
consume mis droga (63), México no deja de tener un gran nimero de sdic--
tos tanto en las clsses pudientes, comg en las marginadas, y es dable sy
poner gue en los {ltimos lustros aumento con mucho el nimero de drogadic
tos, en gran parte por el espiritu de imitecifn de la juventud norteame-
ricana gue despuéé de la Segunda Guerra Mundial se desbocd hacia el con-

sumo practicemente masivo de tods clase de drogas.

Obviamente, ese aumentd de adictos ha produci-
do el aumento de delitos, espécialmente, en este punto, de rohar por par
te de los varones inmensos en ese vicio, y de los conectados con la pros

titucidn, por parte de las mujeres drogadictas.

Paor razdn légice, el aumento de la drogadiccidn
ha determinado un mayor indice de criminalidad de los vicliosos y de los-
traficantes de las drogas que, 8 su vez ha derivado en uns detencion ma-
yor entre unos y otros sujetos, y finalmente consignaciones gue coadyuvan

a la existencie del problema de sobrepoblacidn penitenciaria.

fa.~ Ya menciondbamos gue la desintegracidn fa

miliar figurs como otra de las causas principales del exceso de internaos

en los centros de rehabilitacifn, puee ha origimado el desquiciamiento-

(63).~ Hiram R. Hegget, "E1 problema mundial de la dregs", en la Droga, -
problema humano de nuestro tiempo, verios sutores, Madrid, Semina
rios vy .Ediciores, S5.A., p. 31. .
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de innlmerss personas, muchas de las cusles, precisamente por su afec-

tada situacidn intelective emocional, han tendido a 1a cpmisién.de deli-

tas.

Llamada més bien deaurganiiacién familiar, con
siste en la perturbacitn de las normes reguladoras de las relsciones con
yugales y/o paternofilisles, normas que incluyen el amar reciproco entre
los miembrps de la familia, la exclusividad sexusl, la libre expresién -
de cada uno de éstos, siempre y cuando no etenten contra la unidad del -
nucleo familier, el respeto a los padrés, etc. Asl pues, cuando esas nor,
mas No se observen se produce ls desorganizecidn femiliar, es decir, és—
ta deviene cuando laes propies normae dejen de regl: efectivemente las rg
‘laclones conyugales y las que existen entre padres e hijos; por todo lo-
cual .puede definirse ese fenfmeno como "el conjunto de conductes desvim-
das en relacibn con las normas que regulan las acciones feciprccas entre

los miembros de la familias " (84).

Tal desorgsnizecion, gque generslmente conduce-

& la desintegrecifn de la familias, produce impacto negativo entre los ~-
miembros de é&stae, en especisl entre_los hijos, guienea, en gran nimero,-

tienden a8 buscar en los amigos la falts de efecto percibida en sus hoge-

(64).~ Azumra Pérez, ob. cit., p. 203.
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res, resuitandn as{ everntualmente la formacifn de pandillas gue pronto -
se prientan a la realizacidn de conductas lesivas a ls sociedad, por lo-
que quienes las forman guedan avocados s llegar en cuslyuier mamento, mé
diante su detencitn, al Consejo Tutelar para Menores o a los reclusorios
y, después, si persiste su vocacifn delictiva, a la Penitenciaria. Es --
asi como este negativo factor social contribuye a la generacidn de la so

brepoblacién de los centros de rehabilitacitn.

-Es interesante sefalar gue por lo general se -

consideran como causas de ls desorganizacién familiar, las siguientes:

a).- Desde luego, el aspecto econdmico de ls -
Familia, pues si antes era exclusivamente el padre o maridp quien se ocy
paha dé devengar el salarioc para la manutenclén de todos los miembraos, -
en tanto la esposa y madre se dedicaba a los quehaceres hogarefios, shora
la depresion econdmica general ha determinado que las mujeres se empleen
en diversas labores, sea en fabricas, en oficinas o en despachos, a efec
to de poder ayudar con sus ingresos al sostenimiento de la familia, pe--
ro si ello estd bien desde el punto de vista meramente pecuniario, no re-
sulta igual desde el punto de vista de los lazos afectivos, pues éstos.~
se resienten con la ausenciz diaria de los padres, gue, por su respectivo
trabajo, carecen del tiempo necesario pars brindar el cuidado y atencidn
gue los menores hijos requieren, produciendo asi en éstos y aﬁn entre los

propios conyuges un alejamiento que puede llegar a traducirse er una de-




sintegracidn de la misma familia.

b).~ Desde el punto de vista moral, hay tam -

bién notorias causas de desorgenizacién familiar, siendo las principales

1.~ E£1 fendmenc de la llamada "liberacifn de -
la mujer, que, independientemente de su enfoque econdmico, tiene tamhién
el ético, pues ha sido intencién de las feministas flexionar un tanto --
los vinculos tradicionales de la mujer en el hogar, lo gue ha determina-
do la menor cohesifn en =l seno de éste,ctn ls consiguiente afectacifn -

del trato debido al esposo y los hijos.

2a.- La decadencis del control religioso del -
matrimonio, ya que el civil permite su disolucidn por muy diversas causas
hecha por virtud del cual la estabilidad d21 vinculo conyugal disminuye-

con eventual riesgo de desimtegracidm de la familia (65).

3a.- No podré dejar de contarse, entre las cay
sas del aumento de criminalidad y la consecuente sobrepoblacidn peniten-
cierie, la prostitucidn, por estar presente en todas las formas de leno-
cinio, ya gue consiste en el habitual comercio carnal de la mujer con va

risdos varones por el interés de la paga (BB).

(85).~ Idem, p. 204,
(66).~ Framclsco Gonzalez de le VEga, Derecho Penal Mexicano, Los delitos

Méxica, 1944, Ed. Porrie S.A. T. III, p. 57.
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Deviene el término del latin "prcstutionis", accidn y --
efecto de prostituir o prostituirse, e indica la practica habitual de -
ls clpula sexual promiscua, o bien, el estedo de comercioc habitual de -
una mujer con varios hombres con el fin de lucrar dinero o satisfacer -

la concupiscencia (67).

Jiménez de As(a, proporciona un concepto de mayor ampli-
tud al no circunscribir el hecho exclusivamente a la mujer:"la prosti--
tucidn es el ejercicio plblico de la entrega carnal promiscus, por pres-

cio, como medio de vivir de une persana" (68).

La prostitucidn vieme a ser el presupuesto del delito de
lenocinin, tomsdo en su acepedén genérica, es decir, comprendiendo las

siguientes actividedes :

1.~ La rufianeria (del francés "rufian", a su vez del --—
italiano "Ruffiamo" el gue hace el trafico de mujeres pldblicas), gque es
el delito cometido por las personas que habitual o accidentalmente ex--
plotan el cuerpo de otrs persona por medio del énmerciu carnal, se man-

tiernen de este comercio u obtienemn de &1 un lucro cuslquiera.

(67). Luis Antonio Ramas Lugo "La prostitucibn en México", en Rev. -~
Crimimalia, México, 1956 NOm. XII, pag. 400

(68).~ Luis Jiménez de Asla, cit. por Ramos Lugo, ob. cit., pdg. 415.



2.- E1 proxenetismg (del latin "proxeneta” el

que interviepe para fevorecer relaciones sexuales ilicites), que consis

te en la 1ntermediaci§n ern 2l comercio carnal de la mujer, con el hombre

medisnte un beneficio econdmica.

3.~ La trata de blancas, gue es la venta de -

mujeres JOvenes para dedicarlas @ la prostitucibn (articulo 207 del C&-

digo Penal para el Distrito Federal).

Se considera @ la prostitucidn el oficio més-
sntiguo del mundo y, ademéds, comg un mal necesario en tods sociedad, -

slendo muy controvertido el punto relstivo a si debe prohibirse a no su

ejecusibn.

Al respecto, las corrientes doctrinarias sefia

lan los sistemss gue en sequide preciseomms:

10~ Sigtema de plena libertad, seg(in el cual-

ls prostitucitn no guedaris sujeta a nirguna disposicidn especifice, pe

ro que no es eceptado en ningln pals actualmente.

20~ Sigtema de prohibicidn, por el gque se san

ciona a gulenes ejerzan el meretriclc y ademis, desde luego, el lenoci-

nio en sus varlas formas.
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32~ Sistema de reglamentarismg clésico, por el

que el Estadn permite el ejercicio de la proatitucidn, tanto en casas de
asighecidn camo fuera de éstas, sujet~ndo a las prostitutas a inscribir-
ge en un registro, s abtener la cartdills courrespondiente y & someterse a
exémenes médicos periddicos, debiendo estar los prostibuloes tembién bajo

control sanitario, con el objetoc de evitar la propesgaciin de las enferme

dades venéreas.

El tal sistema se sanciona la prostitucién -~

clandestira y los prostibulos no autorizados.

40~ El sistema de reglemento enrostibularig, -

que es semejante al anterior, com la salvedad de que no permite la exis~

tencla de prostibulos, por considerar gue estos centros fomentan la acti

vidad de los lenones vy proxenetas.

50- El sistems sbolicionista, que persigue gu-~.

primir la reglesmentacifn de la prostitucidn, considerando gue el meretri
clo no es une practice delictuosa v gque, por ende, ne debe estar sujeta-
a permisos, registros, tarjetss de control, examenes médicos de ninguno-
natursleza, y que puede ejercer, siempre v cuando se haga en forma indi-
vidusl y no en lupanares. Estiman los partidardos: de este sistema gue -
éate es el (rico gue no atenta contra las elementales garantlas indivi--

duales, gue consegran las comstituciones y la declarecion Universal de -



- 88 -

los Nerechos Humanos, proclamada por la Organizacidn de las Naciones --

Unidas.

En la Repdblica Mexicana, hasta el afio de 1973, regia --
el sistems abolicionista para el Dictrito Federal y los Estados de Mé-—
xica, Puebla y Guanajuato, mientras gue en los restantes Estados opera-
ba el sistema del reglamentarismo clésico, o sea el mis criticable de -
los sistemas, por permitir que ls prostitucian se ejerza en prostibulos,

sometido a las meretricee al registro e inspecciones médicas (69).

Los factores que influyen para 13 existencia de la pros-

titucion son de naturaleza social e individual.

tntre los factores sociales, destacan la pobreza, la ig-
norencia, la familia desorganizada, la promiscuidad, el medio ambiente
de baja moralidad. Entre los factores indiviguales, asumen carficter de
determinantes el endocrino y el psicaiﬁgizn, pudiendo manifestarse este
0ltimo en la actitud de autodestruccidn de la prostitute y en indices -
de anormalidad que son evidentes en muchas merétrices, como su no adap-
tacign al medio ambiente, buscando una solucidn precisamente en la pros

titucidn.

(69).- Ricardo Franco Guzmén, La Prostitucidn, México, 1973, Editorial
Diana, pag. 175 vy siguientes.
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Tal como asienta Orellara Wiarco, el factor ecomdmico es
el principal por el cual la mujer, vy actualmente hasta el hombre, se --

prostituyen (70).

Por consiguiente, en los dias que corren, el agravasiento
del problema econdmica en Mékico ha suscitedo un mayor indice de prosti-
tucidn y, por tanto, de los delitos de que ella es presupuesto, por lo -
que de shi emerge otro de los motivos que han concurrido a la sobrepobla

cibn carcelaria.

Ba.- Una causa més del exceso de interncs en los centros
de rehabilitacién, la proporcionen las medios masives de comunicacién —-
pues se observa gue en ellos se hace una constante alusifén a8 hechos de--
lincuenciales o a sus motivos. Asi, por ejemplo, en la televisifn es --
constante la programacidn a base .de peliculas o series de violencia, asi
como los "comercieles" que pretenden destacar supuestos éxitos gue aca~--

. rrea la ingerencia de bebidas embriagantes.

En cuanto a dicho medio vy la radio, también es constante,
més bien diaria, la emisidn de series novelisticas cuya trama envuelve -
casi siempre algunos aspectos de la désgregecidn fFamiliar como las reyer

tas conyugales, el divorcio, el abandono de los hijos, etc.

(70).~ Ob. eit., péo. 265
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Respecto al ambito de la prensa, es de suyog —
destacado, mediante titulares y amplitud e importancia del espacio de -~
los medios periocdisticos, el lugar que asume la llamada "nota roja®, -
destacando en dimensiones excesivas la comisifn de los delitos cotidia-
nos. Se aprecia inclusive gue algunos de los perifdicos y revistas mis-—
leidos son precisamente los gque se restringen a informar de teles he -
chos, es decir, los especializados en las noticiss de los hechos delin-

cuenciales.

£1 desarrollo exuberante de la técnica de co-
municaciones, especialmente a través de los medios citados ha afectado-
en alto grado las creencias, convicciones, valoraciores y costumbres, de
un modo desfavorable. Asi, se observa que las gentes en muchos asspectos
"se interesen més por la centidad que por la cualidad, valoran mis las-
ventajas materiales que las excelencias espirituales. Buscan é&itns in-
mediatos, andan traes diversiones y excitaciones superficiales, y pier~-

. den de vista la unidad de la vida" (71).

Todo este afén materiélista conduce a no po--
cas personas z trater de obtener lo que ambicions mediente el desplie-—
gue de comportamientos delictivos, tsles coho los que precisamente ob--
servan en la televisibn, oyen por el radio o leen en los peridﬁicus v -

revistas.

(71) .- Luis Recaséns Siches, Tratado General de Sociologia, México,1970
Editorial Porris, 5.A., p. 631.
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Con 1o anterior resulta claro que esos medios
de difusifén ha determinado el crecimiento del {ndice de criminalidad, -
sobre todo en los (ltimos afios, en gue, habiendo proliferado los delitos
gn general, los hechos resles han nutrido mds gue nunca las informaciones,
que 8 su vez han influldo en dicho crecimiente delincuencial, constity--
yendo asi una causa més del shora insuficiente cupo de los centros de --

rehabhilitacidn social.

9a.- o puede soslayarse otra causa relativa-
mente novedosa en los efectos penitenciarios gque estamos analizando. ==
Tratase de la corrupcidn oficial, que si bien siempre ha existido en —-
nuestro mediag, en los (ltimos doce afios llegd a alcances increiblema, a
grado tal gue se consldera como la causa principal de la crisis econf--

mica por la gue atraviesa nuestro pais.

Desde los m3s altos niveles, esa corrupcign -
Be egparcid por todps los &mbitps burocriticos, originando esi un sg—--
yueo de la riquezas nactonal que cen toda certeza debid parar, en su ma-

yor parte, en los bancos sulzos.

Naturalmente, de entre tentos sustractores de
presupuesto de la Replblica, algunos de mediana y pequefia importancia -
han tenido gue encarar a una justicia apurada por el pueblo a través de

los medios de comunicacidn, y, aungue hayen sido relativamente muy po=-
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coa los gue hubieron de llegar hasta la formal prisidn, ese minimo con-

tingente no ha dejedo de agraver la sobrepoblacifn de los reclusoriocs.

10a.~ Finalmente, y sin desconocer gue hay o~
tras varias causas concurrentes sl indicado problems, ya sdlo menciona-
remaos otra, gue tembién asume notoria importancia en los (ltimas sfios -
y que se deduce directamente de la que hemos mencionaduken el apartado
inmedisto anterior: el lento funcionamiento del aparato judicial para -

resolver en los plezos legales la situacidn de los procesados.

Ys vimos er el cuadro estadistico respectivo-
el constante gran nimero de dichos internos, mayor gque el de los senten
cliados , lo que indica gue los juzgados penales no desempefian la debida
diligencia en la resplucifir de infinidad de casos, gue, por ello, reba-
asan el tiempo de reclusibn preventiva. "El respeto de la libertad indi-
vidual no s&&amente exige el no contemlar la detencidn preventiva sino
en {ltimo extremo y sflo en caso de absolutm necesidad, sino que también
reclama que, en el supuesto en gue deba aplicarse, noc se prolongue mas-
de lo rmecesaric, lo gue plantesa el problema de la duracidn de le deten-
cibn preventive y da lugar 8l derecho del inculpado & ser juzgado en un

término rezonable " (72).

(72).- Jesiis Rodriguez vy Rodriguez, ob. cit., p. 102.
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En México, el articulo 20, fraccidn VIII, de
la Constitucifn, establece como una de las garantias del scusado, el -
gue éste sea juzgado “entes de cuatro meses si se tratare de delitos -
cuya pena»mé&ima no exceda de dos sfiog de prisidn; y sntes de un afo -
sl la pena mexima excediere de ese tiempo". Pero, al propio tiempo, el
segundo parrafo de la fraccibdn X del mismo articulo 20, precisa que "-
"tampoco podré prolongarse la prisidn preventiva por més tiempo del que
comg maximo fije la ley &l delito gque motivare el procesa"; lo que in-
dice que se fija un plazo madximo para la conclusidn de los procesos y-

un 1imite sbsoluto a la durscidn de la detenclidn preventiva.

Pero, desde luego, una sana pniitica peniten
ciaria aconseje gque fundamentalmente se spligue la norma de la fracc.-
VIII tanto por las razones ldgicas que sjustan el objetivo de resocia-
lizacidn del interno, gque empieza inclusive, segdn hemas visto, en el
propio periods de reclusidn preventivs, cuanto porgue el cumplimiento
de los plezos gque esa fraccién indica, coadyuvaris con mucho a la so-
lucién del problemas de sobrepoblacifn en los Reclusorios del Distrito

Federsal.

Vistas, pues, las principales causas de di-~
cho problems, general en los centros de rehabilitecifn sociasl del pro
pio Distrito Federal, procuramos en éeguida sefialar sus efectos de ma

yor importancia.
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b).- CONSECUENCIAS DE LA SOBREPOBLACION PE~
NITENCIARIA.~- Son numerosas las consecuencias que ha traido apareja--
das dicha problema, pero, como ya enunciamos, destacaremos sblo las -

de mayor trascendencia.

1a.- Ante todo, la sobrepoblacién en los —-
centros de rehabilitacién afecta precisamente la resocializecidn del-
interno, pues no es dable impartirle en todas sus manifestaciones y -
alcance ei tratemiento individualizedo que es base para ese efecto --

fundamentel de la reclusidn preventive y la penitenciaria.:

Tal aseveracitn puede acreditarse exponien-
do pormenorizadasmente los extremos de dicho tratamiento, puea'gllu —_

nos permitiréd ir ohservando la negatividad de le sobrepoblacifn.

Recordamos shora gque el articulo 60 del Re-
glamentoc de los Reclusorios del Distrito Federal, expreses que en las-
penitencierias y reclusorios preventivos se aplicara el régimen peni-
tenciario progresivo y técnico, gue constarf de periodos de estudio -
de personalidad de diagnfstico y de tratamiento de los internos, agre
gandoc que los estudios de persnnalidad, base del tratamiento se actus
lizard peribddicemente, y se iniciarén desde que el recluso gueda suje

to a proceso.
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l.La norma anterior pone de relieve gque la tarea peicolé-
gica en el Ambito penitenciario implica siempre abordsar esencialmente

dos aspectos: diasgnostico y tratamiento.

El trabajo psicolbgico con individuos con problemas —-—-
antisociales plantea conceptualmente un enfoque social, donde la con--
ducta delictiva significa une alteracibdn, violacidn o transgresiin de
1a norma sociel establecida, cimo y porqué una persona determinada no
puede aceptar la norma, no puede incorporarse al medio y necesita aten
tar contira la Ley. Un enfoque indiwvidual, es decir, del sujeto mismo
significa la incepacidad de sceptar la norma, lo que implica dificul——
tades en el desarrollo de su personalidad. La psicologia intenta co--
nocer esta problemitica 8 través de una tares de diasgnistico y trata--
miento. E1l diagndstico tierme como objetivo conocer guién es el indivi
duo que llega a una institucidn penitenciarie, conocer las caracteris-

ticas de su perasonalidad.

As{ pues, el diegndstico individual es el conocimiento
de los miltiples aspectos de la personalidad del recluso, integréndose
desde luego su historia clinica, gue se refiere a la historia personasl
del sujeto, y comprende su evolucifn, contexto familiar, haciendo es--
pecial referencia a la conductes delectiva. Generslmonte se principia

por la situacién achual, el trabajo en la institucién, les visitas, la
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escolaridad, estudiando aspectos de agresividad y peligrosidad.

Se sigue la técnica de los tests mentales, gue
permiten conocer la capecidad intelectual del interno. Asimismo, se --
recurre a8 los inventarios de personalided, que permiten conocer los ras
gos de su personslidad, pues sus puntos som de una gran amplitud de can
tenido y comprenden Areas como manifestaciones neurOticas, psicoticas,

ideas ohsesivas, tendencias sfdicas y masoquistas, etc.

Fincado =1 diagnfstico del recluso, deviene 1a
fase de tratamientn, gue tiende fundamentalmente a atenuar la sgresivi-
dad del individuo antisocial, hacer conscientes aspectos incdnsientea -
en cuanto a sus conductas patoldgicas, sensibilizarla en relacién a su
afectividad, favorecer relaciones interpersonales estables, lograr gque

pueda canalizar sus impulsos y verbalizar su problematica.

La terspia individual significs la relacion in-
terpersonal con el interno, con un encuadre riguroso, y requiere, por lo

menos, dos sesiones semanales de una hora de duracidn,

A los afectos de una adecuada determinacidn de
la pena, es necesario que el juez obtengs los informes sobre las caracte
risticas de personalidad del procesado, por lo gque ha de rendirse un in-
farme a dicho funcionario sobre los aspectos psicoldgicos individuales y
familiares; siendo un informe estrictamente de personalided, gue enunia

el grado de peligrosidad del interno, as! como la aproximacifn a un pro-
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nostico de su comportamienta (73).

Ademés del examen o estudio psicolbgico, acabe~
do de aludir, deberd hacerse al interno el médico, lsboral, pedagigico, -
social correspondiente, integréﬁdnse asi un examen genfrico, que apareja-
un verdadero corte o estado, y a pertir del cual se inicia el periodo di-
némico de ls reclusidn, o lo largo de toda la cual subsistird, no obstan-
te, le observacifn, toda vez que serd ells la que determine las nuevas —-
formas del tratamiento. Se habla de clasificacién porgue, como ssienta —-
Garcie Remirez, bejo este sistems correrd la mayor parte de la vida cauti
va del reo se trata de un simple marco de referencia y de preliberacifn,-
porque éste introduce elementos cualitativamente nuevos en la ejecucién -
penal, toda vez que su prupé%itu es diluir los rasgos salientes del encar
celamiento y crear una solucidn de continuidad cada vez més facil y expe-~

dita hacia la vida libre (74).

Piénsese shora en el problema que estamos exami
nando: sl toda esta fase de exéﬁenes al interno fue prevista pares 1,700 -~

reclusos y ahora por 1o menos esa poblacidn se ha duplicado, ées factible

(73).- Hilde Marchiori, Psicologia Criminal, México, 1980, Editorial Po--

rrile 5.A., p. 7 y sigs.
(74).~ Legislacibn Penitencisria y Correcional Comentada, p. 101.
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atender como tedricamente lo indice le ley a cada internc? & podré haber
v.g., terapla individual, por lo menos de dos sesiones .semanales de una
hora de duracidn? Obviamente no, pues el personal espeéializaua para ing
taurar la clesificacifn de cede reclusc, @si como las secciones del esta
. blecimiento destinadas a diagnfistico y tratemiento, ha sido previsto pa-
ra un nimeroc determinado de ellos. Por tanto, se infiere por ldgica que-
dicho diagnfstico y tratamiento habrén de adolecer de deficiencias noto-

rias ante el nimero excesivo de reclusos a stender.

Veamos otro aspecto. E1 articulo 22, de la Ley
de Normes Minimas previeme gue " El sistema penal se organizaré scbre la
bese del trebejo, la capacitecion para el mismo y la educecién como me--

dios pera ls readsptacidm social del delincusnte®.

Se funds, pues, nuestroc sistems penitenciario-
en tres soportes: el trabajo, ls capacitacibdn para el mismn y la educa--

.gibn.

En seguida, hacemos une alusidin 8 cada uno de-

ellos.

).~ E1 trebgjo. Es de recordarse que bajo el-
superado sistema celular filedélfico, el t%ahajn de los presos estaba ex
cluldo, pues se consideraba que la inactividad de ellos los ponia en un-

estado de meditscidn convenisnte al arrepentimiento.
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Pero ya dentro del periodo del tratamiento pe-~
nitencierioc en base cientifica, el trabajo, ha guededo consagrado como -
medio imprescindible para la resocializacifn del delincuente. De shf, -~
que Garcis Ramirez exponga que en nuestro tiempo el trabajo penal es ys-
parte del tratsmiento penmitenmcisrio y como tal debe plantearse en la vi-
da del penado, no habiendo duda, ademés de que si el tratamiento peniten
ciario en su cunjuntu tiende a preparar 8l recluso pera la vida libre, ~
el trebsjo debe ser consecuente con los requerimientos laborales de la -
vida libre y no deserrollarse en condiciones técnicas supersdas pafa cb-
Jjetos estériles, haciendo del penado un chrerc incapasz en la sociedad --

normal { 75).

En el Reglamento de lus,n?c;usnrins del Distri
to Federal se previenen los siguientes lineamientos sobre el aspecto del

trabajo de los internos, entre otros:

19.- E1 Departamento del Distrito Federal toma
ré las medidas necessrias para gue todo interno gque no esté incepacitado
para gue pueda realizar un trabajo remunerativo; socisl y personalmente-

0til v atdecusdo a sus sptitudes, personalidad vy prepsracidn.

28.- Las sctividedes industriales, agropecug=-

riss y artesesnales se realizerén de ecuerdo con los sistemas de organizg

(75).~ E1 articuloc 18 Constitucionsl, p. 72.
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cibn, produccién, operacitn, dessrrollo, supervision, fomento, promocifn
y comercielizacibn gque establezcan el Departamento del Distrito Fedeal a
través de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacién-

Sociel (articulo 63 y 66).

A los efectos del punto que estamos examinando
con relacién a la sobrepoblacifn penitenciaria, basten los dos articulos

citados, cuyo comentario dejsmos pera més adelante .

b).~_Cepacitacion para el trsbajo. Dispone el-

asrticulo 67 del propio Reglamento de Reclusorios que el trabsjo en los -

reclusorios se ajustard e las siguientes normas:

I.- La cepacitacidn y adiestramiento de los in
ternos tendrd une secuencia para £l desarrollo de sus asptitudes y habili

dades propias.

II.- Tanto la realizecidn del trabajo, cuanto,

en su ceso, 1@ cepacitaci6n pera el mismo, serén retribuidas al interno.

II1I.- Se tomaréd en cuenta la aptitud fisica y-
mental del individuo, su vocecion, sus intereses y deseos, experiencia vy

antecedentes lsborsles.




- 101 -

IV.- En ninglin caso el trabajo gue desarrollen los inter-

nos serd degradante vejatorio o aflictivo.

V.- La organizacidn y métodos de trabajo se asemejaran lo

m3s posible a los del trabajo en libertad.

VI.~ La participacifn de los internos en el proceso de ~-—
produccidn no serd obstéculo para gque realicen actividades educativaa;

artisticas, culturales, deportivas, civicas, sociales y de recreacidn.

VII.- Se prohibe la labor de trabsejadores libres en las -
instalaciones de los reclusorios, excepcidn hecha de los maestros e -—-—

instructores.

Toma asi el reglamento la importante institucién labaral
de la capacitacidn y el adiestramiento, gque, como afirma Mario de la -
Cueva, " no es solamente esencial en la hora actual, sino que ademas -
un beneficio general: para los trabajadores, porgue es la base de su -
elevacion en la gerarguia de las actividades; y para la empresa, poroue
la Preparacidén técrnica de los hombres es el imperativo del maguinismo,
vy porgue 8l crecer el rendimiento del trabajo aumentard la produccign,

disminuiran los costos y se elvaradm las utilidades " (76).

(76) .~ Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, México
1972, Editoriasl Porria S.A. pég, 384.
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Naturalmente, le empresa nada tiene dé relacidn con la ~-
capacitacidn en el cempo penitenciario, pues ésta y el trabasjo mismo 16
mang ja el Departamento del Distritip Federal, es decir la autoridad esta-
tal y sin fines de lucro; pero transcribimos lo dicho por el renombrado
Jusleboralista a efecto de resaltar la importancia de.dichu instituto -~
del Derecho del trabajo, gue, mtinadamente, ha sido acogido en el ambito
del tratamiento ejecutivo penal, asi como las normas protectoras del sa-
iariu y te la jornada, consignadas desde el rango constitucional a través

del articulo 123 de la Carta de 1917.

Vistos ya los puntos esenciales del trabajo penitencia-~-
rip, vemas que este medio de resocializacidn no puede llevarse s csbo -
eficientemente en los sobrepoblados centros de rehabilitacidn social —-
porgue han sido plarmeados y construldos pars un determinado nimero de -
internos, y con el breve paso de algunos afios han rebssado su cupo de--
bido a la operancia de las numerosas cesusas de aumento de criminalidad -
que dejamos examinadas en el inciso procedentz. Asi, no es posible que
se desenvuelvan debidamente por el excesc de internos lss actividades -
1ndustiiales, Bgropecuarias y artesanales a gue ée refiere el articulo
66 del Reglamento, toda vez que cada una de ellas requiere por lo gene-
rél determinada maquimaria o ciertos instrumentos, y en razdn de gue -
una y otros fueron instalados en base a los reguerimientos de cierto --

nimero de reclusos, shora resultan insuficientes ante el sobrecupo de 1los

Centros.
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He equ! otre gravisims consecuencia de la scbre-
poblacidn penitenciaria, gue impide el debido desarrollo del trebajo de ~-
los reclusos e inclusive la felte del wmismo para muches de ellos, situs---
clén que dificulta en grado extremo la esperada rehabilitscién gue el abje

tivo esencial del Derecho ejecutlva penal.

c).- La educacibn. Expresa destacado sutor que -
ls educacifn "ee uma funcifn real y recesaria de la sociedad humana median
te la cual se trata de desarrollar ls vida del hombre y de introducirla en

21 mundo social y cultural, spelando a su propia actividsd" (77).

Pero, mas explicativamente, por ser de cardcter-
descriptivo, ha sids formulada la definicién de Otto Willmann: " La educa-
cidn es una sccifin umiversal, difusa y econtinua de la sociedad (y aln del-
medio todo), dentro de la cusl la accion del educador intencionsl desenpe—
fima la Funcidn reflexiva, definida, discreta, propis del arte en los demés,
6rdenes de ls vida, de excitar la reaccidn personal de cads individuo, y -
slin de cade grupo socisl, pars su propia formacidn y cultivo; todo ello me
diente el educando mismo y 1o gue &1 de suyo pone para esta obra, ya 10 --

ponga espnntéﬁeamente, ya en forms de ure colaborecitn también intencional

(78).

(77).- Lorenzo Luzurisga, Pedagogia, Bueros Aires, 1962, Edt. Lossda, S.A.

p. 51 .
(78).~ Dtto Willmann, Didéctica como Teoris de la Formacitn, Tred. de S. -

Dufieiturria, Madrid. p. 22.



Fse imperativo genérico de ls educecidn ha trascendido al
Ambito penitenciario, si bien tomado slgunos lineamientos especiales, en
razfn de los sujetos a los cuales estd destinad. Todo ello se spreciaba

en la siguiente fArmula consignaeda en el articulo 11 de ls Ley de Normas

Minimas:

" |a educacidn gue se imparta 8 los internos no tendrd --
sblo carécter académico sino también clvico, social, higiénico, artisti-
ca, fisico y ético. Serd, en todo cass, orientada por las téenitas de la

pedagogle correctiva y guedard a cargo, preferentemente, de maestros es-

pecializados .

Segin asienta Malo Camacho, el tratamiento penitenciario
* gs el conjunto de scciones fundasdas en la ley, previamente ordenadas
y orientadas por el &rgano técnico de wun reclusorio, y ejecutadas por -
el personal penitenciario, con el fin de lograr ls adecuada reintegra-—-

cifin social del individuo privado de su libertad por la comisidn de up

delito (73).

Es precisamente a la finalidad gue sefiala la anterior --

definicifn, hacla ls gque se prienta la educacibn correctiva a gue alude

(79).- Db. Cit., pég. 178-179.
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el articulo citado. Pero, conviene aludir brevemente 8 cada uno de los «~

diversns aspectos educativos contemplados por el propio precepto.

a).- Eduacidn scadémica.~ Tratase de la gue comprendg ew-

bésicamente la instruccidn escolar, de primaris y secundaria, es decir -

13 que se imparte segin las lineamientos fijedos por la Secretaris de --

Educacién Piblica.

b).~ Eduacién civica.~ Se entiende por educacién civics ~

la gue se refiere a 1o instruccidn del celo patridtico del ciudadano y,-
por extensifin, a8 lo relstivo a 1as civi;izacién, la que a su vez represen
ta no sdlo el conjunto de progresos materiales, clentificos y értisticus,
sinn el.majuramiento general en las condiciones de vida de los grupons --

soclales y de los individuos en particular (80).

Ese contenido de la educaci6n clvice permitird al internoc
valorar las normas de solidarided que deben existir en sociedasd y 2 ade-

cuarse a una convivencia sans al salir de su reclusién.

©).~ Educacifdn social.- Tiene este tipo de educecidn la -

grientacidn esencial de suscitar en el interno la tendencia consciente a
convivir positivamente en la sorieded, por lo que se imparte con vistas

a8l logro del objetivo medular del tratamiento penitenciariac.

(80) .- Cerlos David Augusto Roeder, Las doctrinas fundamentales reinantes
sobre ¢l delito y la pens, Madrid, 1976, pég. 237 .
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d).- Educacidn higiénica.- Siendo la higiene le parte de

la medicina que estudia la forma de conservar la salud y prevenir las -
enfermedades, se colige que la educacidén citada tiene la finalidad de -
instruir a los reclusns para gue se acostumbren a practicar medidas de

limpieza y cuidado de sus personas y, en el grado que pueda, de los

demds; leo cual ha de contribuir a una mejor disposicién de su parte para

acceder al tratamiento rehabilitador.

e).- Educacidn artistica.~ Comprende la ensefianza de las

diversas artes, por lo gue, impartida a los internos, con un sentido --
correctivo, puede resultar de gran valor para que éstos se inclinen a -
la rehahilitacion. " La conviccidn dice Recaséna de gue el goce de las
artes constituyen uno de los mejores medios de educaciéﬁ, ha determina-
do el hecho de gque se tienda en muchos a incluir instruccién de teoria

e historia del arte en los programas de enzefanza " (80).

f).-~ Educecién fisica.- El desarrollo caorporal sano y le

practica del deporte constituyen medios que aseguran la salud filsica y
mental; por lo que dicha educacifn es de suma caﬁveniencia para los in-

ternos, coadyuvando en forma eficiente sl propésito resocializador.

g).- Educacifn ética.- La doctrine y pregmitics peniten-

ciarias sefialen la importancia de la educecidn ética dentro de la
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ensefianza correctiva, pues tiende 8 reformar la voluntad injusta del delin-
cuente mediante le comprensidn de orientaciocnes morales tenidas como de éqg

luacibn media en el seno de la sociedag (81).

Contemplada la educacidn pehitenciaria bajo el en
fogue del problema sobrepoblacional de los centros de rehabilitacidn, es ~-
forzoso concluir que la misma no puede impartirse del.modn adecuaan y com=~
pleto gue se tuvo en cuenta cuando se construyeron los establecimientos pa-
ra un cupo determinado, gque ahora ha sido rebasado. €1 nimero excesivo de -
recluscs pone de relie&é} insuficiencia del personal magisterial en todos -
ios tipos de ensefisnze programada y que hemos mencionada. Destaca también-
la insuficiencie de locales o aulas y ailn de las instalaciones deportivas,-
para la eficaz atencidn de los reclusos, pues al rebasarse el cupo previsto

todos ellos resultan afectados por aquellss consecuencias.

Debemos, pues, llegar a la conclusidn de que la -
subrepobleéiﬁn en los cenfrus de rehabilitacidon social del Distrito Federal
produciendo e; efecto de falta de personal e insuficiencia de lzs instesla--
ciones, pafa la atenciéa adecuada de todos los reélusos, excedidos con mu--
cho en nimero, dificulta en alta medida le operancia del tratamiento indivi
dual contemplado por les leyes penales ejecutivas como medio praécticamente~
imprescindible para el logro del obJjetivo esenciael del propio Derecho: la -

resocislizecitn del interno.

e1n.-
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2a.—- Dtra consecuencia de superlativa importencia del -
,problema de sobrepohlacifin genitenciaria, correlative a la anterior,--
pero de modo antitético, radica en gue si los centros de rgpabilita—--
cidn social fueron planificados para un nimero determinado de internos,
con los cuales era previsible un eficaz tratamiento penitenciario, ---
(por estar dispuesto para ello el personal spenas suficiente y determi
neda para ese nimero la dimensibn de los establecimientos y de sus --
inatalasciones), al rebasarse el cupp y producir en primer térming la -
deficiente atencibn de los reclusos, gue impide u obstaculiza el obje- ‘
tivo de su resocializacién, lejos de alcanzarse esta meta esen:ial, la
_proliferacién de internos facilite ls incontrolada relecitn entre ellaos
miemos para intercambiar impresiones sobre sus respectivos delitos y -
para planear la comisiﬁnlde otros o, por lo menos, para influlrse re--
ciprocamente actitudes e ideas no solo sjenas a las finalidades de la
rehabilitacidn, sino, contrariamente propicias a una eventual reinci--

dencia.

Es precisamente en este término -reincidencia- en que -
puede concretizarse una probable consecuencia de'la snbrepnblacién, de-
bida preciszmente, es de repetirse, al gran nimerp de reclusos que --—-
excluyen la funcionalidad de los centrose y gque, por ende, se ven en la
situacidn de no recibir un tratamiento completo y eficaz, y si, infor-
tunaqamente, para influirse unos a otros las tendencias propicias a la

reincidencia, es decir, 8 imcurrir en la comisidn de nuevos delitos al

selir de los aludidos centros de rehabilitacidn.
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Naturalmente hay otras consecuencias de la sobrepoblacidn,
como, por ejemplo, la insuficiencia de los bafios, les regaderas, las ins-
talaciones deportivas, las del trabajo, todo lo cuasl impide la eficaz --
imparticitn de los distintos tipos de educauiﬁh y el scceso a un trabajo
carcelario, repercutiendo todo ello o més bien trascendiendo todo ello a
un estado animico de inconformidad y protesta de los internos, efectos -
muy poco cuhpatibles con su esperada intencién de colaborar a su readap-

tacidn.

Pero ya vemaos gue esta serie al parecer de pequefias con--
secuencias,»influye notablemente en las dos esenciales sefialadass; chsta-
culizacidn, por el sobrecupo, pars slcenzarse la résocializacién de los
reclusos; y el incontrolado cambio de experiencias y propdsitos delicti-
vos entre ellos, aprovechando su gran nimerpo, para futuros actos repri--

mibles.

' Cabe mencionar que‘en estos dias el sefior Jacobo Zablu——
dovsky, pasb a través del Camal 2 de la televisién, un programa de in—
dole instructiva bajo el titulo : " Las cérceles, & centros de rehabili-

tacidn, o escuslas del crimen ?
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Aprovechando la mencidn de esos antitéticos destinados -~
de nuestras centros de rehabilitacidn social, gueremos terminar este --
trabajo aseverando gue si en ellos sigue privando la sobrepablacidn por
las razones que hemps expuesto, lejos de lograr su objetivo de reada‘-;‘

tar.a los reclusos, no serdn otra cosa gue escuelas del crimen.

Urge, por congiguiente, gue el Gobierno del Distritag. -~
Federal haga los esfuerzos econdmicos necesarios para canstruir nuevos
centrops gue desahoguen lns_a§istentes o, por lo menos, haga a éstos las
amplisciones nécesarias para‘gue tengan mayor idoneidad haclia el cumpli-
miento del guehacer de readaﬁtar 8 lpos delincuentes internos, objetivo -

esencisl del Derecho Penitencisrio.



Capitulu Quinto.

CONCLUSIONES. -



CONCLUSIONES

PRIMERA.~ De conformidad con las orientaciones cientificas del modernoc -
Derecho Penitenciario, las normas de éste tienen como objetivo
esencial la consecucion de la resocializescién de los individuos

sujetos a detencibn preventiva o penitenciaria.

SEGUNDA.- El medio de mayor idoneidad para alcanzar dicha finalidad, es-
el tratamiento cientifico individualizado para cada recluso, -

teniendo el régimen penitencisrio cerécter progresivo v técnico

TERCERA.- E1 aludidn tratemiento deberd fundarse basicamente, previos los
periodos de estudlo y disgnéstico, en el trabajo,ls capacita --
cién para el mismo y la educecifn en cuanto medios para la rea-

deptacidn social del delincuente.

CUARTA.- Estadisticesmente se ha demostrado que desde hace verips afios hay
sobrecupo en los centros de rehabilitacifn social del Distrito-

Federsal.

V_QUINTA.- l.es causas mds importantes gue han generado la sobrepoblacifn ~-

Penitencliaria son las siguientes:
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1a.~ E1 incremento demografico, con su efecto
lbgico gue se enuncia el tenor siguiente: ™ A mayor poblacién general,-

mayor ndmero de delincuentes

Z2a.- Le crisis econdmica general en nuestro -
pais, gue, provocendo principalmente la carestia y el deaenplén, aumen~

ta especislmente la incldencla de delitos contra la propledad.

3a.- E1 urbanismo, pues grandes niiclens de po
blacidn rural inmigran constentemente & las ciudades, sobre todo & la -
Ciudad de México, agravando asi su problems de subsistencis y aumentan-

do por ende el ndmero de hechos delictivos.

La.- E1 alcogholismo y la ebriedad, gque si -
bien han sido ceuses tradicionales de conductes delincuenciales, al pre
sente se han agravedo en forma notoria debido al aumento de poblscifn y

e la publicidad indiscriminada de lass bebidas embriasgantes.

5a.- Le Farmacodependencia, que, agraveds ahg
ra por la crisis eccnémica'SUSCita un mayor nlmeroc de les delitos ge--—

neralmente vinculedos a ella.




-1 -

fa.- La desintegracibn femiliar, ls cuai, pro-
piciada por la prnblemética econdmica y la llamads "liberacifn de la mu-
jer", atenda h excluye los lezos afectivos entre los miembros de la fami
lis y determina que algunos de ellos se avogquen, por esta desorganiza --

cifn del ndcleo hogarefio, a comisiones delictivas.

7a.- La prostitucidn, que se ba visto noteble-
mente aumentads en razén del incremento demogréfico y la crisis econdmi-
ca, ofiginando un mayor nimero de los delitos con elle vinculados, como,

principalmente, el lenocinio.

B8a.~ Los medios mesivos de comunicacidn (pren-
sa, televisidn, radio), pues en ellos han proliferado en los (ltimos a--
fios: le publicidad irrestricta a las bebidss alcohslicas, la llamada "ng
ta roja" y los programas basados en la violencis y en muy diversos aspec
tos de la desintegracitn familiar " Telenovelas " y radio novelss", por-

*
ejemplo ,

9a.~ Le corrupoibn oficisl, que en los dos (l-
timos sexenios llegb 8 su maxima expresidn criminal, y la cual ha origi-
nado, aungue por desgracia en muy escasa medida, la instaurscién de pro-

cesos por ls comisibn de delitos oficiales.

108.~ La lentitud de trabejo de los juzgados -

penales, gue determine el alargamiento en tiempo de los procesos y gue,-
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por ende, permite la presencia constante en los reclusorios de un nimero

excedido de sujetos a detencidn preventiva.

SEXTA.~ Les consecusncias més trascendentes de la sobrepoblacidn peniten

ciaria son:

1a.- Les notables deficiencias del tratamiento cientifico -
individualizado, debides a gue el excedido nimero de reclusos ha suscitado
la insuficiencia tanto de personal especializedo para la atencidn de cada

interno, como de las instalaciones de los centraos.

2a.~ Derivads de la anterior consecuencia, emerge la consis
tente en gue para un nimerp indeterminado de reclusos, no hay certidumbre

para trabejar, ante la insuficiencis de telleres y maquinaria.

3a.- Por las propiass razones de FQlta de personal gspeciali
zada, e insuficiencia de locales o sulas e instalaclones deportivas, para
atender el sobrecupo de los Centros, no es factible impartirseles debida-
mente los diversms tipos de educacidn previstos pnr‘las leyes penitencia-~

rias.
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SEPTIMA.- Le consecuencia final,‘EFecto de las pfncedentes, bunsiate en -
que, si los reclusos, por su gran nimero en relacidn al cupg -
planificado para los centros, no pueden desempefiar debidamente-
un trebajo ni recibir la educscibn penitenciariz en todos sus -
alcances, no se da cumplimiento & los medios que la ley sefiala~-
como base pera el objetivo de resocializacidn de los reclusos,-
resultando as! afectada la finslidad esencial del tratamientg -

penitenciario.

OCTAVA.- En procura de presérvar el sentido ciéﬁtiFicc numanista de nues-
tras sabiéa leyes penitenciariss, resulta 1mﬁerat1vn gue los go-
biernos Federal y del Distrito hegan los esfuerzos econimicos ne
cesarios para construir nuevos centros de rehabilitecidn social-
que desshoguen los ya existentes o, por lo menos, order  hacer-
8 éstos las amplisciones necesarias para lograr su ldoneidad res
pecto a la finalidad medulsr de slcanzar la readapiscidn social-

de los internos.
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