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El p,,ie.6ente tnabajo de te,5ís Ptegíé Le,6e a la áiguta

de la suspersíón en el juic¿o contencíoso adkníní,6tAatívo con- 

teptída en el pd) Ltajo tetcvLo del attículo 58 de la Ley de! -- 

T,tíbuna! de lo Contencíoso Ádt iíníst tatívo del Dízttíto Fede— 

tal, la cual he tenído a bíen en denomínat " áuspen,6í6n ne,-stí~ 

tuto,%ia". 

E3 ímpontante justí6íca L, dude luego, e£ conce.r, t,,)- 

ventído. Cencebída dL3de el punto de vísta del juícío de ampa

pio, es £ a suspensí6n del acto neclarriado: ¿ a ptovídencía cautp

la,i de que 3e vale e£ 6ngaro jutísdíccíonal pata ptese, vat ví

va la matetía del ampato; la juAí,6 p Lud encía ha sostenido al ~ 

te,specto que " lo,6 ejectos de la zuzpensí6n consísten en mante

neA la3 cosa4 en el e,6tado que gua Ldabaii at dectetatla y no - 

en el de te,6títuítla3 al que tenían an ---es de la violací6n --- 

con,stítucíonal, lo que sólo es ejecto de la sentencía que con

cede el ampato en cuanto al 6ondo"; no pudíen do, en conzecuen

cía, tenex e6ectos Aettoactívos. Us 6dcíl compj,,ei-.det la Le,&-- 

ttícci6n a que allude la jutízptudencía ya que las detvLmína— 

cíone.,s y actos de la autwLídad tíenen ejecutívídad en víAtud- 

del podvL de írnpetío del EStado, y que aquella no se,tía zus-~ 

ceptíble de anulaA Pwt medío de una 5imple medída cautetax ~- 

pue,s ímplicapCa ta ínejícacía en las a"-4íbucío; ies de los en— 

te,s pdblícos. S* n etrbia,,Lgo, y no ob3tante lo antetíoA, e,6 ínte



re3ante encontrar en ley díversa ( Ley del Míbunal de lo Con- 

tencíozo Admíní3ttatívo del DQUíto Federal) la líguAa de la

suspen3i6n con caracteres propíoz que parecen estar en pugna - 

con el mítetío juríspaudencíal ttan3ctíto. En electo, al de- 

cíA la Ley que las cosas voMAn al estado que tenían antes - 

de la víelací6n, síempte y cuando se presenten deteMnadas ~ 

cíncun3tancía3 y cumplímenten cíettoz requísíto3, le eztd dan

do a la medída de tejerencía la calídad de " tertítutotía". En

virtud de que la ímplantací6n de esta medída ínnovadota en--- 

cuentta su jundamento en los pAíncípíos de Derecho socíal, en

ímpoxtante destacan los caros en que la mízma se actualíza. - 

La línalídad de esta modesta obra es sugería los elementos de' 

convíccí6n que el Tribunal —PAezídente, Magístrado3, etc— pue

de sostener o seguít al momento de decídít sí concede o níega

al pattícula4 la medída que solícíta. 

Sítvan las presentes líneas para patentízai Tí gra- 

títud al Magíattado WílbeAt M. Cambnanía Carríllo, mí maestro

a3ezot, sín cuya valíosa oxíentací6n e ínvaluable guía, ente- 

ttabajo de tenía no hubíe3e zído tealídad. 



CAPITULO 1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION

K- En opini6n del maestro Ationzo Notie- 

ga, el antecedente md3 remoto de la su3pens0n del acto - 

reclamado se encuentra en una lotma procesal del amparo- 

coloníal, que e3tuvo en vígot en el Derecho Novohísoano. 

Al electo, cíta textualmente al autor Andola Lína GonW

lez, quíen en su obra El Amparo Coloníal y el Juícío de - 

Amparo Mexícano, expone: " Enconttamoz 3u3pensíón de ac— 

tos reclamados en casí todos los ampato3, pues se puese- 

advertít c6mo en las Mene3 dadas a los alcaldes mayo— 

reí, coAsegídotiz y en general ejecutotíaz del mandamíLk

to de amparo se les advíente que hagan cesar los acio4 - 

de agtavío;...". 

2S Asímí3mo, en concepto del propío Al-- 

lon3o Noríega, se encuentra otro antecedente de la zur— 

pensí6n del acto reclamado en las Síete Leyes Conztitu-- 

cíonales de 1836, y que de una manera textual decía: 

Anticuto 2f- Son deAechoz del mexicano:- 

111.- No poder ser ptívado de su propíedad, ní del líbre

uno y aptovechamíento de ella en todo ní en patte. Cuan- 

do algán objeto de general y páblíca ut= dad, exíja lo- 

contratío podad veaílícaazc la ptívacíón, sí la tal cía~ 

cun3tancía Jul calíjícada por el Ptuídente y aun cuatro

Míni3tros en la Capítal, por el Gobíenno y Junta departa

mental en los Departamentos, y el dueño, sea coKporacíjn
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ecluídatíca o secular, sea índíOduo o partículas, pre- 

víamente índemnízado a ta3ací6n de dos petítoz, nombra— 

dos el uno de ellos por JI, y segin las leyes el tercero

en d0cordía, caso de habenla. La calíjícací6n dícha po- 

Ad ser reclamada por el ínterezado ante la Suprema Cot- 

te de Justícía en la Capítal y en los Departamentos ante

el SupeAíot TUbunal Ae4pectívo... 11. 

El reclamo su3pendead la ejecucí6n hasta

el jallo.. T En consecuencía, en ente ptocedímíento pro - 

pío del reclamo que se hacía vales en contra de la deteA

mínací6n de la exí3tencía de causa de utílídad pAlíca - 

en el caso de una exptopíací6n, así como de la SíjacUn- 

del monto de la índemnízací6n, se encuentra un anteceden

ti de la 3uápen3í6n del acto reclamado, en tanto se díc- 

ta la re3olucí6n en el Jondo de la cueztí6n debatída. 1

T- A penas de que, como acabo de decís - 

se descubre ya una tendencía juOdíca para creas un me— 

dío protector del algímen con3títucíonal en Mlxíco, ---- 

aquil no adopta aán la Jorma clara y sí3temdtíca con que

ya se le reví3tí6 a la Constítuc0n Yucateca del dícíem- 

bre de 1840, cuyo autos paíncípal, sí no áníco, lué el ~ 

ínsígne jutízconzulto y polítíco, Don Manuel C= cencío- 

Rejón Gatcía. La obra de este emínente junísta yucateco, 

ctOtalízada en su Conzt¡ tucí6n de 1840, ímplíca, podría

decíAse, uno de los m0 grandes ade£ antos que en matería

de Derecho Constitucional ha experímentado el Ogímen j! 
sídíco mcxícano". 

2
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Manuel Ctercencío Rejón GaAcía es uno de - 

los Us dOtínguídos ptecuAsores y actores de la lucha - 

pon la tejonma, líberal y democUtíca. Con mucha antíci- 

pacíón ptopuro la líbetací6n de los índíoz y la díamínu- 

cíón de la. inlluencía de la íglesía. Tamb0n matcó los - 

pAíncípío democedtíco3: míentraz que el Docto, Mota sos- 

tenía que los ánícoz capacítados para gobetnaA eran los- 

ptopíetarío3 y los Aícez, Rejón proponía la ígualdad de- 

mocrHíca y la pattícípací6n dírecta en las eleccíoner,- 

hecho que nuestra3 conztítucíones no admítíeson, áíno -- 

hasta el alo de 1917. 

En la ExpoWcWn de Motívos de 1
1

a Constí- 

tucí5n Vucateca de 1840 se advíette el maneío d1 los MOS
1

dístínguídos autote3 de Derecho páblíco de aquel tíempo, 

y tecogía los aspectos Jundamentalez de la Aealldad 4o-- 

cíal para la que legOlaba, al míSmo tíempo quejae ptope_ 
1

nía tranzloematla. Las innovacíones Jundamentalis de la - 

Carta se advertían en et eztablecímíento de la di0síón- 

de poderes y del podet legOlatívo en dos Amaras; en la

eleccUn popular dítecta de díputado3, senadotes y miem- 

bto3 del poden ejecutívo. Tamb0n propuso la zupreaWn - 
i

de los Juenoá cívílez y mílítarez, mucho antes que los - 

constítuyentes de 1857. La tendencía nejormísta se acen- 

tuaba con la Tíbertad de cultos redactando la primeAa ~- 

ley nacíona£ en esta tendencía. AdemA, la rezponzabílí- 

dad ílímítada de los encaAgados áuperíotes de la admíníá

trací6n y de aun subaltetnos, los paímetos por las ónde- 

ne3 ílegale3 y atropellos que cometíetan; los 3egundos,~ 

3. 



poA el obedecímíento de 6,tdenez ílegales. Pot ello la -- 

po,ste,t,¿dad, con toda justícía y a pesan de la Aesísten-- 

cía de los enemígo3 ídeol6gícos de todo lo que zígní6íca

avance y cambío socíc¿l, le ha con,6agnado un 3ítío de ho - 
1

non ekitte los g tandes te6otrpiado Les mexícanos— 

Su dejensa del podet judícíal,' al e,6table

ceA el Juícío de AmpaAo sígue síendo un modelo de ponde7

ací6n y de sentído Aespeto a la no Lmatívídad: " la comí- 

zí6n, al engtandecvL el podet judícíal, debílítando la - 

omnípotencía del legís.P., tívo y poníendo díques a la a Lbí
1

Vtatiedad del gobíetno y sus agentes subalte tnos, ha que

ído colocat la,6 gatantías índívíduales, objeto esencíal

y áníco de toda ín3tí, ucíón polítíca, bajo la Aalvag~ L- 

día de aquIl que, tesroki,6able de sus actos, sal , td casto- 

día,t el sag Lado dep6.síto que se con6ía a su lídklídad y- 

vígílancía. Pot eso no s6lo conzulta que se le conceda - 

1
la censuAa de las leyes en los tItmínos ya índícados sí - 

no tambí1n que se le Aeví,6ta de una autotídad 6u6ícíen~- 

te, pata ptoteget al o,,o) tímído contAa las demas, as de los

empleado3 polítícos del ejecutívo del Estado. 

i
En el año de 1825 gue desígnado JIege de - 

la Co; iií,5í6n de Re6o,,L)iia.s de la Ley Fundamental. Su pAestí

gío y Jama pata entonces, cubtían el dmbíto nacíonal. No

6e conáotm6 con p to,nonct Le6oAmaz a la Ley, sino que con

sídvLó y jul apoye -do po) L lo3 íntegAanZu de la Comísí6n- 

co.tte- pondíciite, que debc,,Lía ., Le,, Iac,4, a)-,.se una nueva Ley ~- 

F upiu4c-t)ncntal, cn la quc gu el p., ík! c,¿paf-, o caií tj-I- al te

4



dactos. La Constitución Vucateca de 1840 aprobada el Ni - 

guíente aio, es un documento undamental para señalan el

avance de zas ideas progresistas en México y la supera-- 

cí6n de las instituciones con la experiencia personal de

los atropellos 3JUdo3, llevaron al gran junísta del -- 

Sureste a Jormulat los dos principios en que constante— 

mente se apoyó; el primero Jul la independencia del oo-- 

det judicial al que estimó que se le deberían otorgar -- 

las Jacultade3 3uJícíente3 para que el equilibrio y cola

borací6n de poderes se convíMeta en tealídad. El zegu.11

do Jul la creación del juicio de amparo para establecia- 

un verdadero conMol de la constítucíonalídad. El mismo- 

Crescencío Rejón, en telací6n al ptímeto de los puntos-- 

alítma: " Sí acasc el poder judicial estuvíese organizado, 

lo mí3mo que la Constitución Española o la de los Esta— 

dos Unidos del Notte, podría decirse que el poder judí--- 

cíal esa una emanación del ejecutivo y del legislativo; - 

pero cuando el poder judicial el arregla de un modo paA- 

tículas con el proyecto que tenemos presentado al Congte

zo, ya de ninguna manera puede decítue que emana, ni me~ 

díata ni inmediatamente, del Poder Ejecutivo". La base - 

de la independencia del Poder Judicial la encuentra en - 

su otígen no del Poder Ejecutivo, 00o inmediatamente ~ 

del pueblo". 
3

T- El 18 de mayo de 1847 se promulgó el - 

Acta de Rejormas que vino a reátautaA la vigencia de la- 

Con3títucí6n Fcdcaal de 1824. Su expedición tuvo como -- 

oA£ gen el Plan de la Ciudadela del 4 de agosto de 1846,~ 

51



en que se deaconocí6 el xégímen cent)Lal dentto del que - 

6e había te6Aícamente o) Lganízado el paíz de.¿de 1836, pko

pugnando el iLe,6tablecímíento del zí 6tema 6ede)Lal y la -- 

6otmací6n de un nuevo Cong Lezo Conztituyente el cual que

dó ínstalado el 6 de dícíemb Le del mísmo alo.
4

1

Dicha Acta no contiene ninguna Aegla zo— 

b Le p,,Lovídencia4 cautelaitez. Su aPLtículo 25, píed La angu

lvt de nueztto detecho pAotecto,%, contiene e,6ta bxeve -- 

decla,,Laci6n: " Loz ttibunale,6 de la Fedetací6n ampaita)Ldn- 

a cualquíet habitante do¿ la Repdblíca en el ejetcício y- 

conzetvací6n de lo,& dvLechoz que le conceden Uta Con,6tí

tucí6fi y las Leyez con.¿títucíonale,6 contta todo' ataque

de los PodeAez Ejecutivo y Legíslatívo, ya de la Fedeta- 

ci6n, ya de lo 6 Estadoz; limítándose dícho,6 txí¡iunalez a

ímpa.ttí,t 4u ptoteccíón en el cazo patticulat zoJAe el -- 

que vetse el p) toceso, sin hacet ninguna decIaAacl 6n gene

tal, itupecto de la ley o acto que la motivate. ,,
5

En concepto del mae,6txo Al6on3o Noiiega,- 

ze atAíbuye el nacimiento de la ínztítucí6n del Juicio - 

de Ampato en la mencionada Acta de la cual jaé zu vLea— 

do,% e£ ínzigne Don Matiano Oteto. 6 i

50- 

El mez de jebteho de 1852, dunante el

gobíeAno de Don Matiano Axízta, zu Mínízt)Lo de Justícía- 

y Asuntoz Eclesi¿ísticoz, Don Jo.¿é WLbano Fonzeca, pke:.6en

t6 al Congtezo de la Uní6n, una íníciatíva de Ley Regla- 

mentaxía del a)Ltículo 25 del Acta de AeSoxmaz de 19 de - 

mayo de 1841. 

6. 



El proyecto, que jué el pAímes. atísbo de~ 

una keglamentací6n del Amparo, se compone de quínce artí

culos, que reglamentaban el medío de dejen3a de los deAe

chos constítucíonales a que se tejerla el aAtículo 25 de

El Acta; por paímesa vez en nuestra hístotía, se denomí- 

n6 ! 3ta dejensa Recurso de Ampato y se e3tablecíó asímís

mo, el procedímíento pata combatís las Leyes o actos vío

latoríoz de la ConstítucM, emanados de los Poderes Le- 

gí3latívo y Ejecutívo de la Federacíón o de los Otados! 

La ínícíatíva de Ley Reglamentatía a que nos tejetímo3,- 

acusa ya la ídea de una medída ptoví3íonal de ptotecinin, 

en los tétmíno3 Aíguíentes: 

MAtículo T- Cuando la víolací6n proce—* 

díete del Podet Legí3latívo o Ejecutívo de algdn Estado, 

sí el ínterezado no pudíete por tazón de la dístancía

ocurría desde luego a la Corte de Justícía, lo ha0 al

Míbunal de CíAcuíto sespectívo, quíen le ototgaJ mompi

Uneamente el Amparo, M hallate jundado el ocurso; y te

mítíad por el paímen costeo su actuací6n a la cítada -- 

PAímena Sala de la Suprema Corte, pata que resuelva dejí

nítívamente." Convíene adve= a que el amparo momentO ~ 

neo es= límitado a los casos de víolacíone3 atAíbuída3- 

a dos de los podetes locales, el legí3latívo y el ejecu- 

tívo, en congruencía con el aAtículo 25 del Acta que no - 

comprende a las autorídadez judícíalez. 8

T- En la Con3títucí6n Polítíca Federal - 

de 1857, el Juício de Ampato adquiAí6 › Zonomía propía,- 

y se conzolíd6 como una ínatitací6n dejen3osa de la puse

Y



za de la Conztítucí6n y de la4 libettadez índívidualez

de tipo exc£ uzívamente ju)tí,6diccíonal. La Comízí6n de

Con,6títucí6n utuvo p) Lesídída poi¿ Don Poncíano AAtíaga,- 

p)tincípal conjoAmadok de la inztítuci6n que no4 ocupa y - 

que en ) Lelací6n con el podet judicial pte3ent6 una zeAíe

de aAtículoz que cottespondían a to.8 námetos 93 ha,6ta el

102, inclusíve, e¡ cual a la letiLa dice: " Toda cont)-,oveA

zía que se suscíte pot Leyeó. o actoó de cualquíeta auto- 

tídad que víolate laz gatantíaz indívídualez, o de la Fe

de,tací6n que vulneten o teáttínjan la zobetanía de lo,6 - 

E.6tado,s o de 1,stos cuando invadan la _e,66eita de la au.. ctí

dad 6edetal, se & esuelve a petición de la pa Lte agiLavía- 

da po,% medio de una zentencía y de p Locedímíentoz y 6ok- 
maz del oAden ju,%ídíco, ya pot lo4 Txíbunales de la Fede

xací6n exclu,6ívamente, ya poft Uto4 juntamente con lo,6 ~ 

de loz Estado,6, segC£n lo,6 díjeAenteó cazos que estable -- 

cía la Ley O tgdníca; peto ziempiLe de maneta que la zen-- 

tencía no 6e ocupe zíno de índívíduos paAtículatez y . 8e - 

límite a ptotegetlos y ampaxaAlo.6 en el caso especial -- 

zobte el que ve,%.¿e el ptoce,6o sin hacvL ninguna decla,%a- 

cí6n genexal teA-pecto de la Ley o acto que la motívate. - 

En todo,6 e,6to.6 caso,6, los Titíbunales de la Fede,«tacíón -- 

p,tocede,tdn con la gatantía de un jwaJo corrpue.6to de ve- 

cíno-N del Dí-6txíto -PLespectívo, cuyo jutado calí6íca,,Ld el

hecho de la maneta que disponga la Ley O,%gífnica. Excep— 

tCLan,se zolamente las d¿ 6etencias contencíosas en que pue

de set pa L. te pata lítígaiL los de4echo,6 cívíles, un Esta- 

do contka otAo de la Fedetací6n o é4ta contka alguno de- 

aquelloz en lo4 que 6allaAd la Sup) Lema CoAte FedvLal, -- 



segán los ptocedímíentoz del orden comán. " 
9

S- Las leyes reglamentarían del Juícío - 

de Amparo, es decía, aquellas que establecen el procedí - 

miento con todas sur dcaívacíones y aspectos, mediante - 

los cuales, los Oganoz constítucíonalmente competentes, 

ejercen el control de los actos de las autotídades esta- 

tales lezívoz a las garantías individuales y del orden - 

constitucional en tus dívemas híp6te3í3, pueden clasíjí

canse cronoUgícamente en tres grupos, a saber: aquellas

que corresponden a una Ipoca anteriox a la Constitución - 

de 1857; aquellas que reglamentan el Juícío de Amparo -- 

durante la vigencia de é4ta y, pon iltímo, las que se e.1

pidieron bajo el ímpetío de la ConstítucUn de 1917. lo

Nos hemos de tejerít a las segundas, com- 

prendiendo desde luego, la Ley Oagdníca de los Artículos

101 y 102 de la Constítucíón de 1857, expedída el 30 de - 

noviembre de 1861. De dicha Ley brota el germen de la -- 

4uspen3í6n. En su artículo S, se establece que: " Todo - 

habitante de la Repdblíca que en su persona o íntenese4- 

crea víolada3 las garantías que le otorga la Constítu— 

ci6n o 3us Leyes Oagdnícaz, tiene derecho a ocurAíA aía

Justícía! Fedesal", medíante el Juez de Dístríto del Esta

do en que re3ída la autoridad que motiva la queja. En,se- 

guída autoríza la 3uspenzí6n del acto, zegán el artículo

T- que a la letra dice: " El Juez de DístUto corread -- 

traslado pcn tres días a lo mH, al MomotorTiscal, y ~ 

con su audiencia declard dentro del tercero día sí debe - 

9 . 



o no abAí" e el juícío con6onme al vttículo 101 de la - 

Conztítucí6n, excepto el ca,6o de que zea de w%gencía no- 

totia la 6uzpen,6í6n del acto o p)Lovídencía que motív6 la

queja, pue,8 entonces lo declaiLa Ld de.¿de luego, bajo su - 

4e,&pon.¿abílídad. 
11

A pattí L de la cteación de ezte' axtículo- 

ze obsvLva la necesídad de oí)L al Phomotox Fí.¿cal que -- 

víene a 4e,% lo que hoy conocemoz como el Míníztetío P¿!-- 

blíco. Dícha zituací6n al pAíncípío lué títubeante ya -- 

que zuponía un teWLdo en la ímpvtUcí6n de ju,6tícía, de

lo que ze deduce la aplícací6n de la paXte 6ínal del men

cíonado aiLtículo, e,6 decíA, que el Juez eztaba oblígado- 

bajo su ) Le,6ponsabílídad a despachaIL la -6uspen-¿í'i6n. 

La,s guvuta.6 cívíles y la ínteAve,-cíón ex- 

VLanjvLa no pvLmítíexon zu aplícacíón, peAo,, 6u tílídad- 

lué índíscutíble poAque Aepxe¿ enta el oPi.ÁCgen dellas Le— 

yez - teg lame ntatía.¿ del Ampato y, pot lo mísmo, el pAíme)L

ín,6t,tumento cteado pata asegutat loz deA-echos 6undamenta

le,s de la,6 peksonas. 
12

8?- La Ley OAg¿fnica de Ampato de . 1861, es

decít, la Pxímeta Ley de Ampa)Lo, 6ué dvLogada po. la del

20 de ene -to de 1869 que 6ué tedactada en Jotma m0 pxecí

sa y que lué p Lomulgada al ígual que la pxímeta, poX el- 

P Le,sídente Don Seníto Jud tez. En lo conducente al )Légí-- 

men de la suspen,6íón, enconttamo,6 los axtículo,6 3', 5!,- 

60 7? ti 21, que a contínuací6n ttan,¿cjLibímo,6: 

OLtículo 31- El Juez puede zuzpendeA p to

10. 



ví,síonalmente el acto emanado de la Ley o de la autwii— 

dad que hubiue 6ído Aeclamada." 

A) Ltículo 5- Cuando el actot pídíeAe que - 

e zuspenda desde luego la ejecucí6n de la Ley o, acto -- 

que lo ag tavíe, el juez, ptevío injoAme de la autoxídad- 

ejecutoLa del acto teclamado, que Aendí,%d dentiLo de veín

tícuatto hotas, cotte)Ld tyaslado zob Le e 6te punto al P) to

moto L Fí,6cal que tiene oblígací6n de evacuaAlo denPto de

igual tetmíno. Sí hubíeAe u&gencía nototía, el Juez te--- 

solvetd sobte dicha su,6pensí6n a la mayo4 btevedad posí- 

ble y con z6lo el esetíto del actox." 

Attículo 6?- PodAd díctat la su3pensi6n-, 

del acto teclamado, zíempAe que est! comptendído en algu

no de loz ca 6oz de que habla el a)Ltículo ptimeto de ezta

Ley. 

Su te.,solucí6n zob)Le este punto no adw¿te~ 

m,f,s iecukso que el de , Le.6pon,6abílídad." 

A Lt, culo 7- Sí notí6ícada la suspen¿ión

del acto Aeclamado a la autotídad que inmediatamente e4 - 

td encatgada de ejecuta)tlo, no ze contuvíeta ésta en zu- 

ejecucí6n, . 6e piLocedexd como detexminan loz a Ltículoz -- 

19, 20, 21 y 22, paiLa el caso de no cumplíue la senten- 

cía dejínítíva." 

Segi1n éstas Aeglas, apaAecen ya laz 4ígu- 

La,s de la su,6pensí6n de ojício y de ptevío incidente. La

pnímexa 6e acuehda con s6lo el e,6ctíto del actot y en ea



no de uAgencía notoAía; la segunda, cuando el actor lo - 

pida en jo= a expne3a, de3pula de oía a la autoridad ejj, 

cutona y al Promotor Fiscal. Es de hacerse notas que co! j

tta Za ptovídencía de suspensí6n no procedía recurso, -- 

excepto el de responsabilidad. 

El artículo 21 sancíona la de3obedíencía- 

al acto de suspensí6n de la siguiente manera: 

Sí no obstante la notíjícací6n hecha a - 

la autoridad el acto reclamado quedate consumado de un - 

modo írAemedíable, el Juez de DOtAíto encauzaU desaz - 

luego al inmediato ejecutor, sí no hubíese jutí3díccíón- 

sobre 11 por gozan de la inmunidad de que ttata el artí— 

culo 103 de la Cwn3títucíjn, daW cuenta al Congreso Fe- 

desal. " 

Es causa de Ae3ponsabílidad —declara el - - 

artículo 25—; " El decretar o no decretar la susp= sí6n - 

del acto reclamado."
13

Es indudable que esta Ley contenía pUncí

píos m0 expiícíto3 sobre la suspensión del acto reclama

do; pero al igual que la ptímera Ley de Amparo, carecía - 

de preceptos que determínaAan las reglas pertinentes pa- 

ra concedet1a. 
14

La Suprema Corte de Ju3tícia, pon conduc- 

to de su Nerídente jose Manía Bautísta, el 5 de abAíl - 

de 1878 zometí6 a ta Cdmara de Oiputado3, un proyecto de

re6ormas a la Ley de 1869 en materia de suspensí6n; la - 

12. 



cual, aunque no Jul aprobada en los tOmínos ptopuentos, 

zínví6 de base a la Ley del 14 de dícíembre de 1882, --- 

coíncídíendo Irídro Rojas y Hancísco Pa3cual García en- 

su obra " El Amparo y Suz RejormaC, en que " puede decía - 

se que el amparo alcanz6 su plenítud como ínatítucíón". 15

Opíní6n antctíos que comparten los autores Allonso Noríe

ga e Ignacío Surgoa. 

La ley de 14 de dícíembte de 1882, lué -- 

pAomulgada pon el Presídente Manuel GonClez; en una Ley

que ya selleja la expetíencía de los tUbunales y laN de

los jutínconsultos, ezpecíalmente la de Jose Manía Loza- 

no e Ignacío L. Vallasta, que habían explotado aunqLe -.- 

con cíentos títubeo3, la ín3títucíjn de la auzpen3íín. ~ 

Antes de examínaA el contenído de esta Ley en la parte - 

que nos íntere3a, cabe haces selesencía a los Votos del- 

Lícencíado Ignacío L. Vallasta, en selací6n con la tus-- 

pen3í6n. Al electo, ttanzctíbó Tu voto emítído eZ 11 de- 

septíembte de 1870: Segán mí sentía, la íntelígencía -- 

que en cuanto al punto en cuentí6n, se debe das a los ar

Oculo3 31, 51 y 6i de la Ley cítada ( 20 de enero de --- 

1869): la 3uspensí6n en ptocedente y se debe decretas, - 

zín que al Juez sea lícíto dejar de Ucerlo no pena de - 

íncuarít en = ponsabílídad cuando hay ungencía notoría, 

es decía, cuando la ejecucí6n del acto reclamado se con- 

suma de tal modo, que llega a ser irrep= ble, dejando

así Un matetía al juício de amparo y burlando la Ley

que lo ínstítuy6, para que se restítuyan las cosas al

estado que tenían antes de víolaAze la Constítucí6n. El - 
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caso de un amparo contra la ejecucí6n de la pena de muer

te, pone en telíeve esta vetdad; sí pedído el amparo, el

Juez no decreta la suspenzí6n del acto reclamado, síno - 

que permíte que la ejecucíón de la pena se consume, todo

el íntesU, toda la matería del juícío acaba con la vída

del quejoso y nada M queda por hacer que exígM la tes

pon3abílídad al Juez porque no su3pendí6 el acto reclama

do, habíendo uxgencía nototía. Seguía el juícío para am- 

parar a un caddvex, sería tan estMI como Udículo. En

casos como éste, el decreto de mu3penzí6n es Jorzono, es

oblígatoAío, y nada exíme de se3ponsabílídad al Juez sí - 

no lo pronuncía opottunamente. 

Por una taz6n contraría, la nuspensí6n es

ímprocedente y no se deke decretas aunque se pída, no p.I, 

na de íncunW tambí1n en responsabílídad, cuando el ac- 

to reclamado no tíene con3ecuencíaz íttepaAables, cuando

permanece íntegra la matería del juícío y cuando a rezar

de que ente acto no se suspenda, pueden tentítuítse las - 

cosas al estado que tenían antes de víolanzi la Con3títu

cíón. Y mucho n1ds ímptocedente es la auzpenzí6n cuando - 

Ute a 4u vez consuma actos Ureparables que dejan sín - 

matetía el juícío y hacen a la 3entencía que níegue el - 

amparo tan estés= y oídícula como a la que he hablado - 

cuando se trata de una ejecuc0n capítaIP
16

Respecto a la 3u3pen3í6n de los actos me - 

clamados en la Ipoca' en que Vallasta era Míní3tto de la - 

Suprema Cotte de Justicía de la Nací6n [ 1878), estaba -- 
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dívídída la opíní6n de los Míní3ttos: algunos míníattos

seguían el ctíteAío de que la 3uzpensíón s6lo pod0a de

ctetatze en casos excepcíonale3; míent= que otros, en

námero casí ígual, sostenía opiníones contrarías. Mas - 

la ejecutotía del 31 de enero de 1879. víno a esclate— 

ceo el ptoblema y a líjarlo dejínítívamente. se díce: 

li- Que no es aSítraría ní díacteríonal

la Jacultad que para suspenden el acto reclamado conce— 

den a los jueces de dístríto los attículos S, 5i y 65

de la Ley del 20 de encto de 1869, supuesto que el artí

culo 25 de esa mí3ma Ley declata que en causa de Aespo!j

sabílídad el decretas o no la suspen3íón del acto tecla

mado de donde se debe ínjería que hay casos en que el - 

jLez debe necesatiamente otdenarlo, y ottos en que es= 

oblígado a negatlo no pena de íncutnín en tesponsabilí- 

dad; 

2S Que lo6 jueces Jederales deben, en - 

consecuencía, obzetvas cíentaz neglas pana uzax de

aquella Jacultad reglas que aunque no expre3adas en la - 

Ley, sí se deducen de su e3pírítu y del objeto y Jín -- 

del juícío de amparo, y reglas que deben 3etvír pata Jí

jan el detecho pablíco de la Nací6n sobte ente punto -- 

tan ímpottante; 

3S Que una de esas reglas, sí no la --- 

princípal en la que se desprende del e3Mu del axtícu

lo 23 de la Ley de 20 de enero cítado porque sí el Jin

del ampano es que se re3títuyan las cosas al estado que

tenZan antes de víolame la Constítucíón, es Jorzoso e- 
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índíspen3able decretas la 3uzpensí6n del acto teclamado, 

síempte que £ a ejecucí6n de éste se consume de tal modo - 

que deje zín matería el juícío o que haga ímpozíble esa- 

te3títuci6n de las cosas al estado que tenían antes de - 

víola= e la Constítucí5n, deducíendo pot una razón a --- 

conttarío zenzu, que cuando ese motívo capítal Jalta, y - 

no hay otta razón Jundada en el espítítu de la Ley, la - 

suápensí6n es ímprocedente, y comptomete la tespon3abílí

dad del Juez que la decreta; 

T- Que aunque hasta hoy la padctíca da - 

los Juzgados de Dístníto ha oído va0a 3obte esta mate— 

tía, íncumbe a esta Suprema Cotte, no sólo pata uní¿ow- 

mas Uta pOctíca, síno pata líjat el Detecho páblíco ' -, 

ínteaptetas la Ley del 20 de enero en el 3entído que al- 

espírítu de la Con3títucí6n se acomode, al juzgat de ca- 

da caso, que víene a su conocímíento; 

T- Que en el p= ente caso, la razón ín- 

vocada pon el Juez de DOtrito de Vetacruz, pata Jundar- 

la 3uspensí6n del acto reclamado, Uto es, que de llevar

se a cabo la entrega se 3íguen vatios penjulcíos, quízd- 

írtepatables al quejoso en su opíníón e íntetezer, ín--- 

Itínge de lleno aquella regla, supuesio que ejecutada -- 

como estd la repatacíón del lícencíado Escudeto de su e!Ll

pleo se puede, cuando la sentencía se psonuncíe, tertí— 

tuía las cosas al estado que tenían antes de víolatze la

Con3títucíjn, si se le concede el amparo, no ríendo en ~ 

con3ecuencia en caso alguno írtepatable la ejecucí6n de - 
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ese acto; 

T- Que aunque la parte Jínal del attícu- 

lo T de la Ley de 20 de enero deteMna que el auto so- 

bre auzpensí6n del acto reclamado no admite mda tecutro- 

que el de responsabilidad, Este ptecepto no puede sígni- 

6ícar que, cuando algán juez decretando o negando Za áus

penaWn víole W garantZas individuales, o ínjaínja la - 

constitución o ínvada la soberanla d¿ los Estados, nidíe, 

ninguna autoridad puede corregir o enmendar sur atenta— 

dcz, sino que pot el contrario, la JueAza pablíca dc la- 

NacUn se debe pones a aun Menez pata Zlevatle a ejec 

cUn. Entendet así la Ley, zetía contraríat 3u3 Jíne3 y - 

desconoces la nctutaleza misma del amparo. Siempre que -- 

un juez ha abusado de sur Juncíonez y no ptetexto de tus

pendet el acto reclamado, ha ínjUngído la constitución - 

o la misma Ley de Amparo, o ha suspendido unas eleceío— 

neá, o mandado disolver una Legislatura, o cometido cual

quíe,PL otro atentado, Uta Suprema CoAte ha dictado en la

6abíta de tus attíbucíone3 las medidas convenientes pata

que esas providencias atentatotías no se lleven a ejec— 

to. . T. 17

Es considerado que la jerdadeta índole y- 

caAactetístícas de la supuensíón del acto teclamado, na- 

cen con la ínteapxetacíón de la Suprema Cotte de JuW0- 

cía de la Nac0n y concretamente con el c0tetío del lí- 

cencíado Ignacío L. ValZarta, quien ímpsímO a la su3pen

zí6n del acto reclamado £ a Jaunomía que desde aun Jamo - 
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nos votos se conocí6 y que ha llegado con su aliento vi~ 

vJícante hasta la actualidad; es pues Vallatta, una --- 

Juente de conocimiento de la auzpensí6n del acto reclama

do, míenttas que la Con3títucí6n de 1917 es una mesa --- 

Juente de derecho. 18

Esta Ley, la del 14 de dícíembxe de 1882, 

contiene como apottaci6n novedona, la implantación de un

sí3tema de jutíodíccíón supletoría nejerído a la Jazul— 

tad que se concede a los jueces de primera instancia, y - 

limitada a los cazos qu: ímpotten pelígto de pj¿vací6n - 
i

de la vida, ataques a ta libertad pexzonal Jueja del pro

cedímíento judicial, depottacíón o destíetro, o alguno - 

prohibido pon el artículo 22 de la Constitución, y que ~ 

selíltese dicha jutíodíceí6n zupletoría a la ¡ Tultad de

1
dichos jueces en la recepcí6n de las demandas de amparo - 

y concezí6n de la zu3pen3í6n del acto reclamadoteomo me- 

dída cautelas. 

E.6ta . 6ituaciin estd viztumbrada y de&iva- 

da del artículo T de la multícítada Ley en cuestión. 

Otra catactenStíca de esta Ley Reglamentatía viene a

ser el hecho de dotas a los jueces de medíos, menos ejec-' 

tívo3, de4tínado4 al cumplimiento de zu3 decísíoneu Así

mismo se observa la aplícací6n de una técnica tegíslatí- 

va ímpAopía, ya que la Ley en vigor incluye en el capitu

lo de Aec= os el de queja contra las autotídades reappl

zable3 pon el exceso o delecto en la ejecucí6n del auto- 



que haya concedído al quejozo la zuapensíón dejín= va - 

del acto reclamado. El recurso, como es de sobra sabído, 

es medío de ímpugnacUn de un proveído judícíal o admí~- 

ní3ttatívo. Instítuía Aecua3or contra actos de las pan— 

tez ( la autorídad no es síno parte en el Juícío de Ampa- 

so), revela tergívetrací6n del concepto recurso. 19

La Ley de 1882 sígW quínce años, o sea -- 

hasta el año de 1897 en que Sul promulgado el Udígo Fe- 

detal de Psocedímíentos Cívíles. 

En ente Mígo se reglamentó el JuícíG de

Amparo, consígnando en su artículo 708 pat ptimera vez, - 

la decIaAací6n teMnante de que la suspenWn del acto - 

reclamado ptocedia de ojícío o a petícUn de la parte -- 

agravíada, novedad que Jul una preparacUn nece3atía pa- 

sa aplícat de un modo claro y met6díco las díletentes

clases de 3u3penzUn que debeAlan de admítMe en et

Juícío de AMpato. El C6dígo de 1897 Menaba que «el Juez

su3pendíeta de ojícío el acto en el caso que se tratara - 

de la pena de muerte, deMerro y de las pAohíbídaz en ~ 

la Constítucíón Fedesal, adícíondndo3e en el Códígo de - 

díciembte de 1908 la Opóteríz de la procedencía de la - 

zurpensíón del juicio, en el caso de qui se ttatata de - 

un acto que sí llegara a consumarse hasta 6í3ícamente ím

poníble ponen al quejoso en el goce de la garantía índí- 

Odual víolada. 20

OtAa Unovac0n ímpoAtante es la llamada- 

suspenzión provísOnal del acto reclamado, medída prevía



a la suspensí6n delínitíva y que 3ín entrat al e3tudío - 

de la procedencía o no del amparo, se límítaba a ordenar

que las cosas se mantuvíesan en el estado In que se en— 

contraten hasta en tanto se tesuelva sobre la su3pensí6n

dejínítíva. 

Contínuando con las aportacíones a la --- 

Instítucí6n del amparo contenídas en este C6dígo, cabe ~ 

hablat del artículo 718 que autotízaba al Juez que hubíe

na zu3pendído un acto de deten3í6n pteventíva o Jormal - 

ptíííjn, a pones al quejoso en líbertad bajo Jíanza peto

con la oblígacíón de tener en cuenta lo que las leyes -- 

comunes establccían al respecto. Y así como la reíteta— 

cí6n de la lacultad del juez en tanto no se pionuncíaba- 

zentencía dejínitíva, de revocas un auto de zuápen3íín ~ 

que hubíeta díctado, o bíen díctarlo cuando lo hubíese - 

negado, Mempre y cuando exístíete un hecho áupervíni.en- 

te que así lo justíjícare. 

91~ Vígente la Conztítucí6n de 1917, el - 

18 de octubre de 1919, se promulg6 una Ley Reglamentaría

de los attículo4 103 y 107 de la Con3títucí6n Federal, o

sea la 3exta Ley de Amparo a paAtít de su creaci6n y la- 

paímeAa vígente en la Conztítucí6n de 1917. 

Es bíen sabído que esta Ley Jundamental - 

y, por tanto la Ley Reglamentatía, aceptaron la existen - 

cía de dos tipos de ampaAo: el Indínecto, que se tiamita

ba en dos íMancías, ante el Juez de DístOto y después

ante la Suptema Corte y, el DíAecto, que se tramítaba en



una - 6ola ín,6tancía ante la Sup,tema Co) Lte de Justicía. 21

La CaAta de 1917 no ínttodujo níngt1n cani- 

bio ímpottante tespecto a laz ptovídencía4 cautetaAe.s. - 

Recogí6 y elev6 al iLango de copiztítucíonales loz pAecep.- 
to,s notnja' Lívo.6 de ute pAOceso. Reíte)L6 laz teglaz s. gbte

la 6uspen,6í6n en los antpaAoz llamado,6 ditect'o,6'. Rezpecto

a la,6 zentencías díctadaz en cauzaz penalez, en los que - 

la autotídad ) Le, ponsabt-.,, una vez - t . nte)Lpuesta la demanda, 

debe 3u<spendet la ejecucí6n del acto, y en cuanto a la4- 

sentencia,s cíviles, la e. íecucí6n de laz mí,6ma,6 ze suspen

de medíante 6íanza. Igualmente qued6 ínc£uída d'er-PLo del

vLtículo 107 en la JAaccí6n XIX la Jacultad de los jueces

auxílíaAe,s pa)La zu-6pcndeiL ptovízíonalmente el acto tecla

mado, a mds de autotízaAze el ejeteícío de la a¿ cí6n pe- 

nal, contta las autoiLídade,6 - tesponsable,6 que Sa
1 ;tas - en al

aebe,t de díctat la medída -6uspensíva o cuando ad1iítíe-óen

6íanza,s que te,6ulta-ten .¿lu.so4ía,6 o ínsuáícíentes ( aAtícu

lo 107 6Aaccíón X). 

Laz ínnovacíonez que ze contíenen en la - 

Ley Reglamentatía del 18 de octubte de 1919, te6íétenAe- 

a: La c)Leacíón de£ Recuxzo de Queja ante la SupAeina CoA - 

te, contta eiauto de la auto)Lídad Aesponsable que negate

la 6usPensíón tezpecto a zentencíaz dejínítívas po; L Jal- 

ta de pAonuncíamíento del míznio, o, pot tehuzat la ádmí- 

zí6n de 6íanzaz o contna6íanza,6 ( attículo 52); otdena' la

comunícací6n poA vía telegtd6íca del auto de zuzpensíón, 

en los casoz de w%gencía nototía de ta trísma ( A,%t. 58); - 

en lo.¿ aw.pahos pot íncoApo Laeióit ílegal al ¿etuício mílí



twL, el Juez debe comunícaPL el acto de 4uspen4í6n a la - 

Sec)LetaiLía de Guen..ta, la cual queda dí Lectamente 4ezpon- 

Zable de la ejecucí6n del mandato judícíal ( AAt. 61); la

su-spen,6í6n del acto teclamado no ímp.¿de U contínuací6n- 

del ptoceso de que Jotma pvLte zíempAe y cuando - su natu- 

taleza lo petmíta ( AAt. 64). 
22

Contínuando con lo que Jul La Segunda Ley

Reglamentatía. del Ampano duAante la vígencía de la Cons- 

títucí6n Polítíca de 1917, enconttamoz que la mísma 4ué- 

ptomulgada po,,,, el Ptezídente LdzaiLo Cdtdena,6, el I? de - 

eneAo de 1936, y mísma que hasta la Jecha ze encuent ta - 

en vígoA. 

En telací6n a la natuAaleza deC acto Ae— 

clamado se ímpu,6íeiton c. ektas modalidades a las ptovíden

cía,s suspen.¿ivaz. 

La suspensí6n de ojícío. que tíene cabída

en loz ca,6os ( ya ennumeiLados, se ví6 exterdída en. una hí- 

p6tuí,6 contenída en la Le6otma del 4 de JebteAo de 1963

telatívo a lo4 ndcleo3 ag. atíoz en los que, cuando el ac

to Leclamado tíene o pueda tenvL como con.6ecuencía la ~- 

pAívacíón total o pakcíal, tempotal o de6ínítiva, de loz

bíenez ag tatíos, debe.-kd díctaue de plano la ptovídencía

6u,6pen,siva, ello como ya Ae ha dícho, en telací6n a la

iu,spen,s,¿ Jn decAetada de o6ícío. 

Po, t cuanto h.ace a la zolí--ítud de la zu4- 

pen-síón a ín4tancía. de pa,-Lte agk,avía-da, Ista Ley la auto

íz6 bajo la condící6n de que no ze ale(,.ta, a P-£ íkitek¿s- 



ocíal, ni se cont Lavíníetan dí,6po,6icionez de o Lden pá— 

blíco. 

Tambí1n se contienen negla4 4obxe la.s ga- 

tantía,6 que debetdn zet otoAgadas po,% quíenez pidan la - 

3Upenzi6n, Zí con ella pudi'e)Lan oca-6íonaue daño,6 a te,% 

e eit os . i

Se maneja con mayoA técnica legíslatíva - 

el ptocedímeínto pata dec LetaA la llamada 6uspen,6i6n pjo

ví,6íonal, xea6í,-Lmando que dicha medida, de te6etíxze a. - 

la gaiLantía de la líbeAtjd peA.sonal, . 6U e6ecto ena el de
1

quedaiL el 4olícítante a dísposící6n del Juez del ampaxo. 

Adhí,tíendo.me a la cla-6íJícací6n Ptopuesta

po,,L el mae,6tAo Allonzo T Lueba en itelací6n con las hip6te

Zí,s contenída, en el atticulo 136 Aelatíva a lo, . e6ecto,6

1de la medida cautelaA en telaclt' ón a loz aetoz teít Líctí- 

voz de la líbe),,tad peiLsonat, teniendo, al e6ectoy, los 6í' 

quiente.6 zupuestos: 

A).-- Detencíón oAdenada pot auto¿ ídad ju- 

dicíal en un pAocezo de otden penal.- La 6uzpensí6n pto- 

duce el e6ecto ya indicado, de queda,% el detenido
1 "

a dís

po,sící6n del juez de díztAíto, dnícamente en lo que ze ~ 

ielíe,te a zu líbettad petzonal", 6, ta3e ambígua que ha da

do lugat a la,5 Pids dLvekzaz ínteAptetacíonez. 

B).- Detencíón ejecutada po L autoAídadez- 

admín,¿,stAativa,s o poiL la polícíd,, judicial con motivo de

delito.- Sup6nue que en ute caA_o 6alta la oAden de auto

xídad competente; Sin embailo, la detenc¿6n puede ¿ ex -- 



legítíma zí concu)uLen lo.¿ tequísítoz de excepeí6n exígí- 

do4 pon el aAtículo 16 Conztítucíonal, o sea: 6lagtante- 

delíto, cazo de utgencía 4í ocuAte en un lugaA donde no - 

hay ninguna autotídad judícíal y peuecusí6n de olíci'o.- 

En tal evento " la su,6penzí6n se concedet¿f sí p'AocedíeAe. 

6ín peijuícío de que haya la conzígnací6n que cot tezpon~ 
i

da". Po t suzpen,6í6n debemos entendvL aquí, que las cozas

pe,tmanezcan como e,6tdn. 

C).- O-hden de ap)¿ehensí6n todavía no eje- 

cutada; e,&to es, amentiZa de p Lívacíón de líbe4tad.- Debe

su,spendeue el acto y el electo no puede zePL oti to - síno ~ 

el de ímpedíAlo ptovísíonalmente, peto " el juez' de di,6-- 

tAíto díctaA<f la -6 medíd<7..¿ necesatía,6 paha el a.seguiLainíen

to del quejozo a eáecto de que pueda seiL devuelto a ¡ a - 

1

autotídad ) Lespokisable ií no se le concedíeAe el impano." 

1

D).- A" esto po-x autoiLídades admAíst.,tatí

va,6.~ Supónese excluído el cazo de delíto, £ a medída - su4

pen,síva sí tíene ca LdcteA te4títutotío o ínnovatívo en - 

e4te .5upue-sto desde que el juez se haya autmízado a po- 

nvL en líbentad ptovízíonal al detenído. 

Hemo,s ptesentado con bteves ob.6e)tvacio--- 

ne,6, el de,6a Ltollo del detecho cautelat con st.¿tucíonat,- 

de,sde que b totó el glAmen del mísmo en la Ley de 30 de - 

novíembte de 1861, hazta el muy aiLtículado ) Legímen que - 

contíene la Ley vígente. 



CAPITULO II.- LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

A) .- NOCIONES PRELIMINAqES.~ 

Siendo el Eztado un ente juAídíco con 6a- 

cvltadez e ímpetío . 6obAe los cíudadanos y habitantes de

zu teAt,¿toxio, y ptesum¿endo 6e su actuación como legíti- 

ma y adecuada a los íntete,6es de la sociedad, es jdcíl - 

pen¿at que 6us deteAmínacíones puedan llegaA a peAjudí-- 

cat a algunoz índívíduo3; ante esa óítuací6n, ez índís-~ 

pen,sable la exístencia de un otden noAmatívo que vígíle- 

y tegule la e,6tF,,ícta aplícaci6n de laz attíbucíonez del- 

Eztado. Es así como 6e concíbí6 la idea det juicio de— 

ga Lantía. que no ez otta coza que un juicio tutelat de

loz de,,techo,6 con,6títucí.gnalez, E,6te Juicio de Ampato, 

evidentemente, como toda una ínztítucí6n que es, . 6e en— 

cuentta íntegAado pot lo quc e conoce como la zuzpen--- 

zí6n del acto teclamado. 

La su6penzíón del acto teclamado, tal y - 

como zu nombte lo indica, ze te6íete a la con-setvací6n - 

viva de la matetía del ampato, é,6to ez, 3e & e6leja como - 

una necezídad de p,,Le,6exvaA las co 6az de tal maneta que - 

4e evíte la violación coutitucíonal, dado que, de acon- 

teceA éáta, el juicio de mIAíto caAeceAf_a de todo ínte— 

xez lógico y j . utídic o . 

Contemplando,6e de,6de el punto de vi,6ta ya

xe6eAído, tenemo.6 que la suspensi6n del acto teclamado - 



vícne a ze)L el medío y el óín de que se vale y pxetende- 

el juícío. constítucíonal pata daji vigencia y custodía a- 

laz gaAantíaz índíviduale,6 conzagiLadas en la Con<stítu--~ 

cí6n Política. 

En ese o) tden de ideaz, encontAamoz la cla
1

sí6ícacíón de £ a su,6perizí6n del acto ) Lecla,-iiado , en: P to~ 

ví,¿ío;,a£, que ez aqaelta que se dicta en el íntenvalo

exí,stente a pa,,Ltít de su conocímíento —de o6ícío— o, a

paA..11í,t de su solícíttud —a petící6n de patte—, de seA piLo

cedente ha,6ta en tanto .,- dicta la Aezolución de6ínítíva

en la que se contendmuf o no, la suspensí6n dejikítíva. 

B).- CONCEPTO PE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE 4MPARO.- 

1

El concepto de. la zuzpenAíCn en * L juicio

de ampato- ha sido manejado pwL dívensos a¿,toiLes, 

1
como ez

el cazo del Licenciado Ignacío Butgoa, quíen exppne: " La

su,spen,síón en el juicio de ampa) to es aquel ptoveído judí

cíal cteadok de una situación de pakalízací6n a ce,6acíoy 

tempotalmente límítada, de un acto Aeclamado de candcA-et

po,sítívo, consiztente en ímpedíA pata lo 6ututo el co --- 

míenzo o íníciaÉí6n, de4a" ollo o con.6ecuencías de dicho

acto, a patti L de la mencíonada pa Lalizacíón o cesací6n, 

ín que se ínvalíden loz eztado3 o hechoz antetíoxe4 a - 

é6ta y que el pnopio acto hubíeze ptovocado." 
23

En su líbyo " La Suspen<si6n del Acto Recfa

mado", Rícaido Couto deSíne d,¿cha íkistítucí6;t medíante - 

su natutaleza y 6ínalídad, de la zígu.,-ente maneAa: " La - 



6u,spenzí6n del acto teclamado tíene po,% objeto ptímoiL--- 

díal, manteneiL víva la metetia del ampato, ímpídiendo -- 

que el acto que lo motíva, al conzumame ítitepatablemen- 

te, haga íluso,,tía pata el agtavíado, la p toteccí6n de la
1

juztícía 6ede.Lal; pox víttud de Ca su,6pensí6n , ! el acto - 

que se teclama queda en 6uspenso míentxas se decíde 4i - 

e,s víolatotío de la Cok" títucí6n; e.6 un medío nitíz de pto

tecci6n que, dentAo dee ptocedímíento del anipa Lo, conce- 

de la Ley a lo4 paiLtícula4es: el juez ante quíen ze pte- 

zenta la demanda, antes de estudíat el caso que se lleva

a su consíde)tací6n, ant,?<, de tecíbíx p.),cueba alguna, an— 

i

tez de sabet 6í exí,-ste una víolacíón constítttc.<*on¿ll, sus

pende la ejecucí6n del acto, medíante un ptoced,<-míen.:to -, 

umatízímo que ze neduce a una audíencía en que'..se oye - 
I

al quejo3o, a £ a auto)Lídad , Lesponsable y al Mín!, steiL¿9 - 

Páblíco, ptonuitcíandose en el mizmo acto, la tuWuCí6n- 
i

co,t)Le,spondíe)ite; ttaténdo.6e de cívLtos actos, ni! síquie~ 

ta Ute p Locedíweiito sumakísímo tien lugat, pues la sus- 

pen,síón se concede al p Le,, entaue la demanda." 
24

Conjugando to.6 conceptos antotiotment-e - 

ve,ktído,s, loz autote3 Soto Gotdoa y Líévana Palma, expo- 

nen lo síguiente: " La 6uspen-síón, como su nombhe
i
lo índí

ea, tíene pon objeto patalíza.t o ímpedi L la ac'( ívídad -- 

que de.,,,at Lolla o uta poit desaA tollat la autoiLídad Le4-- 

pon,sable y ptecízamente no viene a zeA zíno una medida - 

piLecautoLía que la paite- quejoza zolicita con el objeto - 

de que el daño o los peAjiLicíos que pudivta causaxIe la- 

ejecucíén del acto que teclama no 4e tealíce." 
25



Vistoz to.6 antetiotez concepto.6, p,%opongo

como de6inící6n de la 6uspewsí6n del acto Aeclamado en

el juícío de ampato, la síguíente: " Es aquel ptoveído

judícíal exeado pa La asegu,%w% en goitma ptovisotía el go- 

ce de loz detecho,6 constítucíonale 6, cuya vío ací6n se - 

Leclama a t Lavl,6 de un acto de catdetvL pozítívo, pox lo

que la su,6pen.6í6n consíbte en ímpedí,% pata lo Sututo el- 

comíenzo y consecuencíaz de dícho acto, que 4e t tamí.ta

como un p Locedímeínto cautelat ínhetente al juícío de

anipa Lo. 

Analízando la dejínící6n ptopues,,La, con— 

zídvLo ímpoxtante conceptua)L su.6 elemiento.6 de la zíguíen

te mane)La: al.- Entendemos como ptoveído judícíql, el -- 

auto en zí mízmo, que dícta la autoxídad judícíd.1 en el- 

ampato, en el que necesatíamente, en el

conceptoj
del lí- 

cencíado Ignacío Buxgoa, debe contenvt¿e la conc, 6íón de

1
la 6uspensí6n de plano u o6ícíosa, pkoví.6íonal o . degíní- 

tíva. b) .- Se díce que ez pkoví.6ojtía dado que zuz e6ec-- 

to,6 son pteca,,Líos y lírr.¿tadoz y, tíende a dezapaAecvL en

la zentencía deáínítíva, dando nacimíento a otta zitua— 

cí6n, tesultando en consecuencía zu extíncíón o & 6ub-- 

6í,6tencía, segán la líguAa jwtídíca que de la 6en'tencía- 

de6ínítíva_nace. c).- Síendo el juícío de ampa.,to la ínz- 

títucí6n tuteWL de las ga Lantías índívíduales, la lígu- 

xa de ta suzpenz¿ 6n se telleja como el medío de que se - 

vale este juício pata haceiL e6íeaz la de6ensa de los de- 

echo,s cons.títucíonale<s. d).- En cuanto al acto de caiLde

te,-, posítívo, no ez ot)La coza que el acto Aeclamado, que



e,s a su vez el acto que el demandante en el juícío de am

paAo, ímputa a la autoxídad Lezponzable, y 4oztíene que- 

ez víolatotío de las gawpantíaz índívíduale4 o de la 6obe

Lanía local o de la áedetaci6n, tezpectivamente. La ímpu

i
tací6n puede ZeiL Sa¿ sa o vetdadeta, y comptende una a6iiL

mací6n de hecho y otta de detecho; la p2Límeka ponzí4te ~ 

en at Líbuí,% a dícha autotídad, habvt oxdenado o ejecuta- 

do detvunínado acto, y la zegunda, zozítene que el acto- 

e,s víolatotío de la Constítucí6n Fedetal poA la4 caula,6- 

ya mencíonadas. 

CI.- OBJETO DE LA SUSPENSION. - 

La uzpenzí6n de los actos xeclámados -- 

tíene pot objeto conse)tvat la matetía del juící, de ampa

o e ínipedí t que con la ejecucí6n del acto tecl nadio o ~ 

su,6 consecuencías se causen al quejozo daíios o pl
Ljut~-~ 

cíoz que ¿ ean de

1

ímpozíble o dí6ícíl iLepaAací6n, lsegán - 
lo.8 téPtmínos de lo,6 atticulos 124 6xaccí6n TII, 126 pd,- 

LAalo ptimeto, 127 y 138 de la Ley de ampato." 
26

DI.- EFECTOS DE LA SUSPENSION.- 

Lo,s e6ectoz de la sLízpen.¿í6n de los ac— 

to,s iLeclamadoz, consís4,en en mantenet tas cosa,6 en el es

tado que guandan al decteta,,Lla; u decít, consíste en la

oiden dada a la auto,%ídad Le6pon,6able pata que no contí- 

n(te ejecutando el acto tec laniado, a cuyo electo la Ley - 

autotiza dete,Lmínadas medida3, que vatian seg( in sea el - 

ca.6o, peto cuya 6ínalídad ez la mencíonada. 



No tiene e6ectos & eVLoactivoz, 6ino zota- 

mente actda en el pAe-sente y Aespecto del 6ututo, excep- 

to, segdn TAueba Ba,%,%e,,La, cuando el acto teclamado con— 

zízta en la piLívaci6n de la líbettad con el objeto de -- 

que un etecto L no emíta áu voto, en cuyo cazo la suzpen- 

zíón ptoduce el electo de ponvt10 en líbettad. , 
27

It

E).- CARACTERISTICAS DE LA SUSPENSION.- 

E,stó consídvLado que las ptovídencí,a,6 cau

telate.8, esto es, entendíendo como tal el ínstítuto ; Y- - 

la su3pansí6n, ' IIíene la,6 síguíentes catactetíAtícaz.-" 

I).- Jutisdiccionatidad.- Se iteconoce que

la,s iiiedíd(,,,s cautelairez 3on una de las dívetsa,6 Jotmaz me

díante las cuales el Eztado ejeAce la tutela pata pto --- 

veeiL la obse)Lvancía p Ldctíca del deAecho, en tanto que - 

sí la zentencía no pudíeta ejecutatse, pPtíncípalmente -- 

po,% kazones de demo) La, la áuncíí n jwLizdíceíonal ca/Lece- 

tía de objetívo Pidctíco en muchoz razol, y el Estado ha- 

btía dejado de cumplíA con uno de 4us 6ínez. 

2).- PAovi.6o,%iedad.- Con6oAme a dicho ete

mento, la medída cautelaA tíende a de., apaAecet, Lfsto e,, 

6u,s electos son p,*teca,,*Lío.6 y líw.ítados, pue a que tam--- 

bíén puede subsistí»t dwLante la áa.¿e de cognícíón. En -- 

e6ecto, con la llegada de la sentencía de6ínítíva, desa- 

patece la medída cautela,% pata dat nacírriento a otAa 3i- 

ttLací6;t; bien ea poAque la demanda, a cuya soiyibxa nacíd

la ptovídencía e derlat6 ín6undada, Lo qL extinguí.td - 



autumifticamente la medída o bíen, potque la demanda haya

te-sultado 6undada y así la ptovídencía se ttan.sIoAmata - 

en un ttdmíte de ejecucí6n de sentesicía, ya de6inítíva-- 

mente sítuada. 

3).- In st Lumentalídad.- Tíene el catdetex

de ínsttumento de.¿tínado a consetvat las condícíones de~ 

hecho — o a ínnovatlas, í e,6 necezatío— íd6nea,6 pata ha- 

ceA e6ícaz la ptoteccí6n que de modo ptevísíble habAd de

concede" e. 

4).- At¿tono;,nZa.- Contemplandola de6de dos

punto,s de ví4ta. a).- Autonomía de la acci6n, dado que - 

la medída cautelat se p,-Loduce cuando todavía !, e ígnota - 

4í exízte o no víolacíón al de -techo gatantizado y se ha- 

bla que no obztante que la sentencía declaAe ín6undada - 

la demanda, la ptovídencía nací6 y agot6 us ejectoz y - 

que la ssentencía denegatoAía n.o ez una declaAacíón te--- 

ttozpectíva de la ínexí3tencía de la med¿ da cautelaA; -- 

b) .- Autonomía del ptocuo,- el ptoceso cautelat, 6e ca- 

taaletíza pot set 6umat¿ o, genetalmente tesetvado, 6ín - 

audíencía de patte ní conttad ecí6 i; aunado a ello la -- 

ítuacíón de que laz pAuebas en él de a) tjtollada,6 no son- 

edícace,s en 6í, en el juícío ptíncipal. 
28
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F).- CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.- 
29

A) .- EN CUANTO A SU EXISTENCIA: Tenemos - 

que ze cla.¿í6ícan en. 

1.~ ACTOS EXISTENTES, que zon aquello,s

que 6e han deteAmínado como matexía sob te la cual ha de

zu.xtí,% ejecto,6 la .6uspensí6n; detívandose de esta clazíjí

cací6n la síguíente 6ubelazílícacíón: 

1.- ACTO EXISTENTE.- Se dice que el acto~ 

6e tend Ld po,% exí,6tente, cuando así lo haya maní6e.6tado - 

la )Lesponsable al 6o-xmulat óu ín6oxme ptevío, o bien cuan

do el quejoso demuestiLe su exístencía en la audiencia ín- 
1

cídental, deávíttuando e£ ín6otme negativo de la tez p o ná a

ble. 

2.- ACTO PRESUNTIVAMENTE EXISTENT!1E.- Se - 
i

phe6unie la exí.6tencía del acto teclamado cuando 4 itespon

sable no 6otmula - su ínjo-ime ptevío de con6ojLmídad con el~ 

aAtículo 132 de la Ley de AmpaAo, pudiendo admítít ptueba

en conttaxío. 

3.- ACTO INMINENTE.- Ez aquel que atin no- 

exí,ste, peto el cual ez una con.¿ecuencía legal de' otAo,6

acto,s o hecho,6 cuya exíztencía se encuentta avLedítada

geneAando,se con ello matetía pata dec4etax la medida cau- 

telat de la zuzpen4í6n. 

TI.- ACTOS INEXISTENTES, el acto se tiene

corno ínexíátente, cuando la Auponzable al i.endít A- tt ín- 

2 2



Jotme pAevío, niega su exístencía y el quejoso no apo,%ta- 

phueba alguna en contitatío, en estos cazoz Aezulta evíden

te que no hay qué suspendex y, en consecuencia, pot 6alta

de matetía 4obAe qué decte.tam, la zuzpensíón, debe negat,6e

la misma. Igualmente de esta dívísí6n, enconttamos los zi

guíentes tipoz de actos ínexíztentes, a zabe)L: 

1.- ACTOS INSUBSISTENTES.- Son aquef_loz - 

que han dejado de subsístí)L al momento de ) Lesolve)L,6o so— 

b, te la ptocedencía de la suspen,sí6n, en tanto que en ese - 

momento tampoco exíste matetía pata dectetat la suzpen--- 

sión. 

2.- ACTOSJUTUROS E INCIERTOS 0 PROBABLES

Cuando el acto no exízte, sino que su exístenc¿a se hace- 

dependet de actos o hechos de los que no zon una con4e--- 

cuencía legal y necesatía, y que se teclaman en el Juicio

de Gatantías pox el quejoso, z6lo de maneka p,teventíva, - 

en Jotma antÍcípada nos encontAamo4 ante actos que, como~ 

queda dicho, no ex¿4ten, y de los cuales sólo hay posíbí- 

lídad de su existencia, pot lo que Jaltando matetía pata~ 

la suspensí6n, la medida cautelaA de que se ttata es ím— 

pAocedente. 

B).- EN CUANTO A SU ORIGEN: Regiér-,enA-e en

cuanto al ente de. quien ptoviene la ejecuci . on de los ac— 

toz. También encontiLamoz en este aspecto, las síguíentez- 

posibílídade.á: 

1.- ACTOS DE AUTORIDAD IMPERATIVOS.- Que - 

34. 



ze encuent)Lan cozntíALuídos poA una conducta ímpe xatíva, 

e4to es, unilateltal y coetcíb£e, de una autoAídad, que

puede con,6í.6tí.fL en una activídad pozítíva o negatíva, ma~ 

texíalínente admínízt)Latíva o jud,¿cíal y nespecto de lo,6 - 

cuale,6 ez pAocedente la áuspew6í6n de que se ttata. 

2.- ACTOS DE AUTORIDAD NO IMPERATIVOS.- - 

Que. son aquellos que po.t excluzí6n no ze encuenttan con— 

templadoz en el attículo 103 Coutítucíonal, el cual lo,6~ 

ennumvia de maneAa límíl.atíva. 

S DE PARTICULARES.- La ímpAcceden3.- ACTOS

cía de la 6uspen,6í6n contta actos de ap,,Ltículate.s ez ---- 

obvía, ya que síendo dícha medída cau;telaii. un<7 ín,6títu --- 

cí6n acceso,%ía del juício de ampaxo, no ptoceaíendo Ute- 

cont,va acto,6 que no zean de autotídad, ez l6gíco que lo.6- 

mí,smo,s tampoco puedan pa-tali7-aue o detenetse a vi)ttud de

la accí6n conztítucíonal. 

C).~ EN CUANTO A LA ACTIVIDAD DE LA AUTO- 

RIDAD T ESF' ONSABLE: Tenenios que exí4ten actoz: 

1).- ACTOS POSITIVOS.- Es decí)L, aquellos

acto,6 de autoY,¿dad que se ttaducen en la decí.¿íón o ejecu

ci6n de un haceA. 

2).- ACTOS PROHIBITIVOS.- Que 4on aque--- 

lloz que equívalen a un v.eAdade4o hacePL posítivo, conzís- 

tente en ímponúL detetyflínada oblígacíone4 de no hacet o- 

líplitacíonez a la actív¿dad de lo.¿ gobeAnado,8 poiL patte - 

de laz autotidade4. 
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3) . - ACTOS NEGATIVOS. - Cuyoz electo,& pue- 

den ¿ eA po-6ítívos o declatatívo4; los actos nega.<'-ívo s — 

con edectoz poóitívos 3on aquello,6 que no obstante que - 

con.6i,sten en un no hacet pot pa4te de la autmídad, tíe- 

nen como conSecuencía inmediata una modí6icací6n de loz- 

detechoz u oblígacíones del quejozo. En cuanto a loz ac- 

to,6 negatívo,6 con eleci*o,6 decla tatívoz, zon aquelloz en- 

lo4 que la autotídad Lesuelve una sítuací6n jutídíca 4ín

que la tesotucí6n en 6í mísma ptoduzca con-secuencíaz 0 - 

electo,6 que 6e ttaduzcan en hechoz o impliquen acto.s de- 

ejecucí6n, es decí.,7, que son aquellos en los que la ajt.,'o

xídad no coutítuye ni modílíca denecho u oblígací6n al- 

guna cuando . 6e limita a teconocet zítuacíone4 de hecho r,. 

de dexecho pteex,¿.8tente s. 

D).- EN CUANTO A SU CONSUMACION: Encontta

mo.6 ttes hip6tesis: 

1).- ACTOS CONSUMADOS.- Son aquello3 que - 

8e han kealízado total o íntegtamente, o < sea, que 3e ha= 

con.seguido plenamente el objeto paiLa el cual Jui! dictado

o ejecutado; contAa díchoz actos ez ímpAocedente la medí

da cautelaiL de la suspensíón, puez equívaldxía a daAle - 
U

e6ecto,6 te.6títutotío,6, loz cualez, 6on ptopíos de la 6en- 

tencía de6in,,'tíva que en el Ampaho ze ptonuncíe. 

2).- ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Son aque- 

llo,s cuya Lealízacílin no tiene unícídad tepipokal o citono

16gica, ezto u, que paxa la satíz6accíón ínteg La.l de su



objeto 6e tequíete una sucesí6n de hechoz, entte cuya -- 

Ae,spectiva jeatízací6n med¿ a un íntetvalo deteAminado. 

3).- ACTOS NO CONSUMADOS.~ Son aq Lello3 - 

que estcfn pot díctatse o ejecutatse, o que a( tn habiendo- 

6ído ejecutado,6, laz. coi!.6ecuencías o ejectos que del mí4 - 

mo ze detíven no tiener el mísmo catdcte t, de tal suette

que de decnetaA,3e la patalízací6n de la actividad de la- 

autotídad, dicho decteto sut-rítd plenamente su,6 e6ecto,6- 

y su4 objetívos. 

E).- EN CUANTO A LEVES. - 

En ute sentido, enconttamos que exí,6ten: 

Acto,s legíslatívi4 autoaplícativos y, Actoz legíslat¿vo-6' 

hetetoaplicatívoz. Entiende.¿e poA Ley autoaplícatíva, -- 

aquella que se catacteAíza potque otdena a loz paAticula

te.s un no haceA zín que se supedite su ejecución a un ~- 

acto poztetiot de autot¿dad, ezto es, que no 8 ft.equíeite

de una autotídad dístínta a la ptomulgado&a o expedido-~ 

La, que aplique la dí,6pozící6n £ egal, pata modí6ícat la~ 

e,s6eta jukídíca de los gobetnadoz a quíenes se dítíge, - 

cteando, extinguíendo, modíJícando o V¿ansmítíendo 8uz - 

detechoz y oblígacíone,6, pata lo cual a4ta con el íní -- 

cío de la vígencia del acto legízlatívo, poA lo cual, -- 

tAatdkido,se de actos £ egísfatívoz, Utos pon ¿ u zola vi-- 

gencía, dan lugat a que, zí e , Leclaman en un J
1

uící o d e - 

ampano pot ese sólo hecho, exísta matet¿a 6ob,. e fa cual- 

dec,,tetaA la 6uspenSí6n, en el incidente tupectivo del - 

ju,¿cio de ampato, zín que ello .6ea impedimento pata com- 
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batir su coutítucíonalídad, no obstante su vigencia, -- 

dentro del término de quince días, contados a partir del

primer acto de aplicación de la ley autoaplícatíva. En - 

cambio, las leyes hetetcaplícatívaz son aquellas que al - 

entrar en vígon, y pon ese a6lo hecho, no alectan la es- 

JeAa ju4ídíca de los gobernadoz, sino que dicha a6ecta-- 

cí6n acontece hasta el momento en el cual una autoridad - 

distinta de la *expedídora o ptomulgadona, realiza un ac- 

to de aplícací6n. En cazo de que el acto Jundamental xe- 

clamado esté constítuído pon una Ley que no sea autoapli

catíva, lo Híco que pod4ía suspenderte reAía el acto -- 

concreto de aplícaci6n que símul= neamente se combate en

ampato. 

G).- LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y EN

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.- 

1.- NOCION DE AMPARO DIRECTO. - 

El Amparo Indirecto es el íuício de ganan

tías que conoce un juez de distrito como primera ínztan- 

cía, y la Suptema Corte de Justicia o los Ttíbunalez Co- 

legíadoz de Circuito en segunda ín3tancía, mediante el -- 

recuAzo de revíaí6n. Ente tipo de juicio de amparo, que - 

propiamente puede componerse de dos Jazez, es denominado

pon Ignacio Surgoa como " AmpaAo Sí- ínztancíal", ya que - 

se obsexvan relaciones proce4alez jutídícamente díztín~- 

taz en taz6n de la dualidad de ínztancía4 que implica su

30
conocimiento dejínitívo. 
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11.- NOCION DE k.11PARO DIRECTO. - 

Se Le6iete este Juicío conatítucíonal, al

que se ¿ ígue en ( iníca y excl" ív-- ínstancia ante la -Su-- 

ptema Cotte de Ju4tícía o ante T.,Líbunales iColegiadoz

de Utcuito, zín que contta e,6a te,¿olucí6n haya algdn --- 
1

otto medío de dejenza. A e,6te juícío de ampa)Lo, el mísmo

autot cítado lo de6íne como Uní- ín,6tancíaV. 31

111.- LA SUSPENS-1. 0N DEL ACTO RECLAMADO EN

EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. - 

Como una consecu--jc--¿a 16gíca y J.utídíca - 
de la existencía de dos típos d juícío de ampa5Lo, la -- 

6u,spen,sí6n del acto teclamado t,"ckie cwLactvLes piLopíos y

e.ópecí6íco,6, segC¿n se ttate de 2u2lquíeta de eVos. 

La - suspenzí5n de acto teclamado! en el ~- 

juícío de ampato índiAecto, asu,, i' dos modalídadeis o 6o,%- 

ma.s, de acuvido con la natutal,, ia de las í;,/ i.accío;te,6 -- 

con,stítucíonale-, alegadas y que uíenen a zept. 

a). - LA SUSPENSI(..UJ DE OFICIO. - Ez aquella

aue, 6e concede po L el juez de c'-, t Líto sín que eXísta --- 
1

revia solícítud del agtavíado, iLe,5pecto de bu o. to zga--- 

míento. La oSícío.¿ídad de esta -,-,,-víde;tcía, encuentpa su

6undamento en la gxave:dad o ít,,;-.,,-..ttabíl¿dad de la vícla- 

cí6n, tal ez el caso de lo,6 ac'., cue impottan pelígto - 

de ptívací6n de £ a v¿ da, depo) ul`, cí6n y deztíevLo, o alg! t

no de loz pP-Lohíb- do.,> pwL el ak,,-',, ulo 22 Conz títucio nal, o

bíen en el cazo de que. exí,6te l, '.,, Igto ípimínente, de con,,,ii
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maci6n de los actos víolatoAío,6 teclainados, hacíendo ím- 

po,6íble Aestítuit al quejo6o en el goce del detecho 6un- 

damental víolado. Esta zuspensí6n debe dectetaAse de pla

no, sin ninguna tPamítací6n ultetiot, con los datos pAo~ 

pwtcíonado.6 en la demanda. 

b.).- LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE.— 

Ez la que se otoxga medíante la zolícítud del ptomovente

del juícío y que ze ite£ ívLe a los actos víolatoiíoz de - 

menm giLavedad, tonidndoze en cuenta los pe,,Ljuícíos que - 

puedan causaiLse al quejozo al ejecutanze lo,6 actos qL: - 

se xeclaman, teníendo ígualmente como 6ínalídad, - ea con—- 

6eAvación de la matenía del ampato, zíendo pox e4ta La-- 

zón, uencíal, íntePLLT,& díAectamente del quejo,6o la e,5tíma

cí6n de díchos petjuícíoz, hacíendose un e4tudío a tta-- 

v1,s del ptocedímiento íncídental co) L Lespondíente, com--.- 

p,,tendíendo,se las consecuencía,6 de la ejecuci6n y en ex— 

Pte,sa atencíón a la a6ectací6n del intetés zocía-1, y . a -- 

la,s dí,6posícíones de oAden pC£blíco. 

Ezte típo de suspekzsít5ii se Jotma poA dos- 

etápa4. la 6u,6pen 6í6n pAovílíonal y la 6uzpen.6íón de6íní

tiva. 

1) .- LA SUSPENSION PROVISIONAL, cuyo,6 e6ec.-. 

to,6 son putam.ente con.setvatívoz, ya que 5610 tíene pox

objeto el que la4 cosas se mantengan en el estado que

gua, -,da;, hasta en tanto se dícte la ptovídencía de6íníLí- 

va, pot lo cual debe dec.tetatze de acuexdo con loz datos

apottado4 en la demanda, sín necebidad de un tidm¿te es - 
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pecíal y . 6ín ultetío4 xecuA,6o, puesto que se 6unda en el

pelígto ínmínente de que, ejecutado,s loz actoz xeclama— 

do,s, lleguen a tep Lesentax la ínexí.¿tencía de la matetía

del ampato; en ezas condícíones 6e constítuye como una ~ 

medída cautelaA de utgencía en la que 3610 ze hace una - 

aptecíacíón de la ín1,taccíón que alega el pAesunto agiLa- 

víado, el pelíg Lo ínmínente de zu ejecucí6n y los noto— 

tío,6 pexjuí¿!íoz que pudieta llega,% a sul t.í L el quejo;jo - 

4ín adenttatse. de nínguna manvLa, al estudío del caso. 

2).- LA SUSPENSION DEFINITIVA, que ze de- 

ciLeta a t Lavéz de un t)Ldmíte íncídental cokittadíctotío,- 

e.6to es, a consecuencia de las alegacíones de laz pattes

quejo,so y autof,,-dad FLe.,sponsable—, de£ cual se hace una- 

apAecíací6n subjetíva de la natuAaleza de la víolací6n - 

alegada, la dílícultad de la Lepatací6kt de los daño.s y - 

pe)tjuícios que pueda su6,UA el pte.¿unto ag) Lavíado con 4u

ejecuci6n, los que puedan ín6eAi,,L.se a te,,,cexoz, así como

el ínteiLé4 pdblíco ( AAticulo 107 Con3títucíonal Ixacci6n

x) 

E,ste p) iocedímíento íncídental tíene en la

Ley un catdctet sumatísírro, e stableciLTndose al electo, - 

plazo, que Aezultan -6vt en ocasíones, deiyja,6íado b-keve,6, y

el cual ze Leduce a tequet,¿t a las autokídades señaladaz

como Hespon 6able.,b, Un injo.Ptnie pnevío, dentko del tcf.imíno

de veíntícuatno ho& az, en Aelaci6n a la exiztencía de -- 

lo.6 ac; -o.6 xeclatrado,s, la cuant£a del asunto, en su caso, 

y laz nazones sobne la p,,zocedencía de. ea medída. Con el- 

ín6mme o s ' n él, dentko de la¿ cuaiLenta y ocho hoka s sí



guíentez ze ptocede a la vvLí6ícación de una audíencia - 

íncídental en ¡ a que las pa Lte4 apottan laá pxueba4 pe) L- 

tínentez, y alegan lo que a sus ínteAe-ses y tepAesenta~- 

cíone,s convíene, así como de los teteetos í.nte Le,6ado.¿ y - 

el Miníztexío Pablíco, debíendo decídíue al tétmíno de- 

dícha audíencía zí 4e concede o 4e níe9a la p Lgvídencía~ 

cautelaA. 

TV.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMAVO EN - 

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.~ 

La P,,Lovía, ncía cautela L en lo4 juícío4 de

ampato dí tecto-6, uto ez, loz que se ptomueven contita te

6olucíone,s judícíales, no tíenen una tnamítacíón íncíden

tal aut6noma del juícío en el cual e díct6 el á'allo ím - 

pugnado, zíno que en Lealídad JoAma pa Lte del p'-, cedí--- 

míento de 6u ejecucí6n, toda vez que sígue los m<, smo.6 -- 

w%íncípío,s de la 6us penáí6n o modí6ícací6n de la 11 wropía- 

ejecucídn, pot víttud de la íntexpozící6n de un Lecu t4o, 

y po) L tale4 motívo,6, 6u conocímíento no cot te.sponde como

en el ampvLo índítecto a loz juecez de ampato, 4íno a -- 

la,s autotídade,6 judícíales que dícta Lon la sentencía com

batída o a las encaiLgadas de ejecuta;tlaz. i

At tespecto, to -6 atttcutoz 171 t/ siguien- 

te.¿ de la Ley de AmpaiLo, utablecen laz modalídades a -- 

que debe 6ujetat,&e la ptovídencía en la.¿ dí,6tíntas cla- 

6es de a,rpa, os dítecto,6. 

Laz deteAmínacionez ptecauto)tía,6 de la,6 - 

auto,,Lídade,s judícialez con niotívo de la iitte,,tposící6k¿.-- 



del ampaito ditecto, no admiten el tecuitzo de Aevísí6n, - 

como ocukxe t)¿atdndose del incidente cautelat en el ampa

to de doble ínstancía, zino exclusívamente el de Queja, - 

lo que conSíAma la idea de que talez ptovidencía,6 cokte,6

ponden al ptocedi)nÁento pa)La ejecuta L tas te.6oluc.¿one,6 - 

judiciale.s ímpugnadas en ampvLo dítecto que, segán se ha

ví,sto, constítuye un necutzo exttaoAdinvLío y no un veA- 

dade,to p Loce4o, lo que 3e xeáleja zobte la ¿uspensíón. 
32

lí) . ~ REQUISITOS DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO VE AMPARO- 

INDIRECTO. - 

Se encuentiLan contenído4 en el aAtículo - 

124 de la Ley de Ampato, y son loz síguí-ente,s; 

PUBLICO. 

A).- SOLICITUV VE LA SUSPENSION. 

B).- NO CONTRAVENCION A NORMAS DE ORDEN - 

C).- NO AFECTACION DEL TNTERES SOCIAL. 

D).- QUE SEAN DE DIFICIL REPARACION LOS - 

DANOS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSEN AL AGRAVIADO CON LA EJE

CUCION DEL ACTO. 

A continuación, expongo algunaz con-síde.,ta

cione,6 itespecto de los xequísítos enuncíados, a e6ecto - 

de p,,Lecí4aA y compAende,*t 6u 6ígníjícado. 

A).- SOLICITUD DE LA SUSPENSION.- Esta -- 

cojid* c.íókt es ínhvLent2 al ptincipío de la " petící6n de - 



patte agtavíada", como cauza geneAadoAa de la actuací6n- 

juxízdíccíonal. Dícha solícítud debe zei exp,,Lesa, es de- 

cít, debe 6oAmula4ze clatamente pot el quejozo en zu de- 

manda de anipato o du)zante la tAamítacíón del juícío. 

Este ctítetío 6e zígue en la consídeta--- 

cíón de que la natutaleza de loz actoz Aeclamadoz no te- 

pne,sentan la 6uáícíente gtavedad pana concedet dícha me- 

dída cautelat de maneta o6ícíoza, debíendo necezatíamen- 

te constítuítz e u ototgax,6e en base a la zolícítud e --- 

ín,stancía del agtavíado. 

B).- NO CONTRAVENCION A NORMASODE ORDEN - 

PUBLICO.- Se utá ante una noAma de otden pdblíco, cuan- 

do la expedícíón de una dízpo4icí6n notm.atíva, teconoce- 

como cau,6a pt6xíma, una necesídad que expetímente el con

glometado huynano, como íntegnante de cualquíeAa de la4 - 

entídade.s jutídíco- polítícaá en que e,6td oiLganízado el - 

E,stado Mexícano ( Fedetací6n, Eztado,6 míembto3 y Munící~- 

pío,$), una 6ítuac,¿6n petjudícíal en que aquel se encuen- 

txe o pueda encontnaue o un ptoblema que lo a6ecte o -- 

pueda ajectatlo, zíempte y cuando dícha expedícíón buz— 

que cotmat tal nece4ídad de una jotma dítecta e ínmedia- 

ta. 

C).- NO AFECTACTON DEL INTERES SOCIAL.- - 

El ínte414 zocíal e,6 consídeAado como íntetés del E,5tado, 

n taz6n de qu.e se le ídentíjíca en ce)yta medída con el

intetfi pdblíco o íntetU del pueblo, e4 decít que la4 - 

noAma,s jukídícas, pAetekLdídamente de íntetés zocíal, es- 



tablecen una deteAmínada tegulací6n que tíende a vtea-t - 

zítuacionez de apAovechamíento colectívo,- o de la cual - 

ze pueda obtene)L algdn ptovecho o bene6ícío de modo dí— 

Aecto e íkimed, ato pa i. a la socíedad. . 
i

El ínteités socíal podAía consíde)Lax6e de - 

1

ígual maneta como s6lo un géneto del inte)L14 pdblíco; -- 

e3to ez, no todo íntetlz zocíal e4 ínteté4 pdblíco, peto

í, el íntetés pablíco, es necezatíamente ínteiLls socíat. 

D).- QUE SEAN DE DIFICIL REPARACION LOS - 

DANOS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSEN AL AGRAVIADO CON LA EJ.E

CUCION DEL ACTO.- Este kequísíto e.6 ímpAecíso, poA lo -- 

que ha quedado al ptudente a,%bítxio de la autot dad jud, 
i

cíal la aptecíaci6n del mísmo. No obztante lo a teAíoA,- 

y síendo nuest to tégímen jutídíco, estAíctament( i de dete
1

cho ezctíto, 6e ha p tocu Lado delímita)L el concepto de -- 

dí6ícíl tepa Lací6n" ha6ta donde e,6 po,6íble, val endo,6e- 

al ejecto la auto cídad juA¿sdiceíonal de zu 6acultad de- 

ínte.Lp,tetax el deAecho, con6otmandoze con la aplícací6n- 

ea-6uí,6tíca en la íntetptetací6n o aplícací6n convteta de

e4te concepto. 
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I).- REQUISITOS DEL AMiPARO DIRECTO. - 

En el a)Ltícuio 173 de la Ley de Ampato, - 

6e 6eñala que la .6u.6penzión se dectetaA<f a instancía del

agAavíado zí concuvLen los Lequí,6ítos que e,6tab£ ece el - 

aAtZculo 124 de la ptopia ley, y zu Ltí td ademd3 eSecto4, 

sí se oto t.ga cauci6n bastante pata , te,6ponde,,L de los da— 



ño,s y pepijuícíoz que pueda ocazíona t a teteetoz. Ezta - 

4ítuací6n ze contempla cuando se t,,Lata de sentencías díc

tada,s en juicíoz de oAden cívíl y lo4 íncídentez telatí- 

voz a la 6íjacíón de la 6íanza, deben díctat4e dent Lo -- 

del t0Lmíno de veíntícuatto ho) ta4. 
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PaAa la zuzpenzí6n de la ejecucí6n de la- 

zentencía o acto Yeclamado, debejid eztatze a lo díspuez- 

to en la,s 1, taccíonez X y XI del attículo 107 Conztítucío

nal. 
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J) . - RECURSOS EN MATERIA DE SUSPENSION. - 

a).- CONCEPTO DE RECURSO.- Loá tecuAzoz ~ 

zon medíos téenícoz medíante lo4 cualez el Eztado tíende

a azegu,%ax el mds peiLlecto ejetcícío de la 6uncí6n jutíz

díccíonal. Quiete ezto decít que la acepeí6n de '.. FLectL,%,so' 

ze maneja 6undamentalmente dezde el punto de vísta judí- 

cíal, entendíendoze, en conzecuencía, como iLecuptso judí- 

cíal la 6acultad que a lo4 lítígante s compete de pedíx - 

la emníenda de una Aezo'('ucí6n judicíal, algunaz vecez- an

te el mízmo juez o ttíbunal que laz díctó, peAo ígualmen

te, ante un txibunal supe,%,< 
1

0 L. 
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b).- EL RECURSO ADMINISTRATIVO COMO MEDIO

DE DEFENSA DE LOS PARTICULARES.- La justícía admínistxa- 

tíva constituye el ptoblema capítal de un Estado de. det.e

cho. Sólo puede habW,.,se de 5stado de dexecho en la medí

da en que ze ha log.,tado e,6t,*Luctutat un zíztema de juztí- 

cía capaz de ga,,Lant.¿zat la zumízíón, del pupío Estado al



detecho, o lo que es lo mismo, cuando el Estado es capaz

de hacerte justicia a sí mismo y a todos los miembros de

la sociedad. 

En electo, el Estado es uno, peto tus ma-, 

nílestacíones distintas, y la porícUn que guarda ante - 

la notma zegán estemos en una u otta de 3u4 manílestacio

neo, también 3ead distinta. El legísladot es Estado; el - 

juez es Estado; el administrados es Estado. Los actos de

todos ellos son ímputables a ese ente Uíco que es el -- 

Estado, peto, 3egán que el Estado legisle, juzgue o admí

nOtae, guaUM una telacíón distinta con el otdenamíe!l

to jurídico. El Estado, en cuanto legísladot, crea el De

techo positivo, o, sí se quiere, ponítívíza el Derecho. - 

El Estado, en cuanto admín0tradot, es sujeto sometido

al denecho para realizan uno3 deteMnadoz íntete3es, 

los intereses pdblíco3. De tal JoAma que la sumíaíón del

Estado al Derecho s6lo es comprenmíble cuando se píen3a- 

que el E3tado, sujeto aníco, puede presentaste en tres - 

momentos distintos: cuando dicta las normas, cuando pto- 

cuta la satís6accíón de intereses colectivos y cuando — 

dicta decisiones pata SUM contiendas. De aquí que la

garantía Míma de la sumíaWn de la Admíníattací6n al - 

Derecho sadíquc en que sean distintos los órganso admí-- 

nístAatíven de los legíaStívos y jutíndíceíonalc3. Que - 

el legislados síendo Estado, no sea administrador o ---- 

juez; que el admín¿ataadot riendo Estado, sea dístínto - 

del legí3ladot y del juzgados. Pero como en todo caso, - 

exOte una entidad dníca —el Estado— cuando se ha Jormu- 



lado una pxetenzÁ-ón JiLente a la Admíní,6txacíón Pdblíca - 

ante los tribunales y éstos dictan sentencia condenato— 

ría de aquella, el magno problema de la zumíaWn del Es- 

tado al DeAecho adquiere su momento culminante y, a la - 

vez, m0 dílícíl. porque es el momento en que el Estado - 

se exige a sí mismo detechos al asegurar la autonomía de

la Ley y la eJeta del individuo JAente al poder gubernI, 

mental. 

e).- LOS RECURSOS EN LA SUSPENSION DEL -- 

ACTO RECLAMADO.- En cuanto al auto de 4u3pen4íón ptoví-- 

Monal, ya sea que niegue o conceda el benelício de la - 

misma, no procede níngán recurso. No obstante lo ante --- 

MA y adhMéndome a la opinión de los autores Soto Gor

doa y LUvana Palma, considero que no existe ninguna ta- 

z6n de orden legal pata privar al auto de áu6penzíón pft.g_ 

vísíonal, del recurso correspondiente dada la trascenden

cía que dicho mandamiento tiene en la vida del juicio de

amparo y en lcz Jínez p4detícoz del mismo ya que el he— 

cho de que ese mandamiento tenga una vigencia precaria ~ 

no implica que durante aquella, no produzca electos jua! 

dicoz que tienen ín6luencía en el pAocedímíénto ponte— 

xios del juicio. 37 Ademds de lo anterior y ya que la me- 

Gda 3e dicta zegdn la aprecíací6n del juez de distrito, 

riendo ésta susceptible de ehaos, plenaminte se juztílí- 

ea la necesidad del mismo. 

En cuanto a la su4pensí6n delínitíva que - 

dictan los jueces de distrito, se concede el recurso de- 



Reví,si6n ( aitículo 83 6) Laccíón 11 de la Ley de Ampaxo),- 

ya sea poxque níeque o poiLque conceda el bene6icio, a4í - 

como en laz ) Lesolucíones que ze dícten po,% hecho,6 6upet- 

víníente4, en que modí6íquen o Levoquen el auto en que

la hayan concedído o negado y en la4 que & e níegue la

tevocací6n solíctada. 

Otto Lecuk,6o que contempla la Ley de Amp, 

to lo ez el de Queja y que 3e pLe6íete a loz casoz de de- 

6ecto o excezo en la ejecucí6n del auto en, que se haya - 

concedído al quejozo la ¿ uspensíón de6ínitíva del acto - 

xeclamado y 4e da en contta de la,6 autokídade,-s Lesponsa- 

ble,s . 
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Ademcf,s, la ptopía Ley utablece el cítado

tecu L,6o de queja en el Incídente de Su,6pensíón en loA sí

q uíentes cas os : a) . ~ Co ntta laz autotídade,6 - Leó po nsablez

po,k Jalta de cumplímíento del auto en que se haya conce- 

dído al quejoso bu líbettad caucíonal, conjonme al aití- 

culo 136 de la multícítada Ley de' Ampato; y, b).- Contta

laz te,6oltícíones que dícten loz jueces de disttito o el- 

Supetío L del T)Líbunal a quíen se ímpute la víolací6n en- 

lo,s cazos a que se Ae6ieAe el akti-éulo 37 de la Ley de - 

AmpvLo, duji.ante la Vtamítací6n del íncídente de suspen-- 

6í6n que no admítan expte4amente el Aecwt,5o de Levísí6n- 

y que pm u natutaleza VLascendental y giLave, pueden -- 

cau6a,k daño y pe,%juícío a alguna de laz paxte,6, no iLepa- 

table en la 6ekttenc¿a de6inítíva. 

PoA tilt' rno, la 6 Laecí6n VIII del aYticulo



95 de £ a Ley en cíta, establece la procedencía del Re= t

no de Queja contta las re3olucípnez que dícten los jue— 

ceo de dístríto en el Incídente de ReclamacUn de Daios~ 

y Perjuícíos a que se reUíese el Mículo 129 de la mía - 

ma Ley, ríempAe que el ímporte de aquellos exceda de --- 

trezcíentoz pelos. 
39
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CAPITULO 111.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL ~- 

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A) .- EL HICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ( GENERALIDADES) 

El 17 de julio de 1971, se instala el Te¡ 

bunal de lo Contencioso Administrativo del Díztaíto Fede

tal. Los pAop6síto4 que alentaron su weac0n y con6oA-- 

man sur objetivos, apuntan a zatís6acet el requeAímíento

social de una auténtica justicia administrativa, no a -- 

ttav1z de esquemas ttadícionales, sino mediante un sí3te

ma pWctíco al mangen de ptocedímíentos largos, complic-1

dos e ínopeAantes. 
40

Ente tribunal pretende ser un grado íntex

medio entre la justicia de batandílla y las Jormalídadez

que son inherentes a todo pxoceso; esto es, se le agílí- 

za de procedimientos, se le hace ligero de Jormas, pata - 

que las instancias ante 11 tramitadas se desahoguen con - 

la mayor celeridad posible y se establece, ademB, la 4.! 

plencía de la queja, esto es, la attíbucí6n que tienen - 

los juzgadonez pata conceder la ptoteccí6n en aquellos - 

casos en que se haya demozttado lwaKolací6n durante el - 

procedimiento, no obstante, no haberse invocado en la -- 

demanda, en el planteamiento que hace el actor, algunos - 

actos, pero que hayan sido demostrados durante el juí--- 

cío. 
41

A Jín de que tenga auténtica operancía el



p,tíncípío de legalídad, como nota ca,,tacteAtztíca del Ez- 

tado de Dexecho, que conzag La la Constítucí6n vígente, - 

ze justíjíca la exístencía del Txíbunal, destínado a con

t,tolvt ejícazmente la actívídad de las autotídades del - 

DepvLtamento del Díst títo FedvLal 6Aente a loz pvLtícula

te,s, y vela)t así- a zolícítud de é,6tos Ciltímoz, poxque -- 

aquella,s se ajusten en todo momento a los oAdenamíen—to,6- 

jutídíco4 que tígen el deáenvolvímíento de 3 u ge3tí6n. 
42

a).- LA ACCION CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVA. 

El autok Vífzquez Galvdn, en su ob La á,,' ce

lo síguíente: " EC contencíoso- adnlínísttatívo u el juí— 

cío o xecu,%,6o que ¿ e sígue —en unoz 6ístemas ante los -- 

tAíbunale,s judícíales, y en ot,%o, 6, ante t Líbunales admí- 

ní,stAatívoz autónomos—, 6obte p,%etensíones jundada en - 

pxecepto,s de de& echo admíní. ttatívo que ze lítígan entxe

paAtícuWLez y la admíní,6ttací6n pablíca pox los acto4 - 

ílegale,s de Uta que le<síonan ¿ uz detechoz. E,6 o.., OLga— 

no4 cumplen una mí,6íón de conttol zobte la actívídad ad- 

mínízt)Latíva. 
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En lo genetal, 4ígní6íca un 4íztema de g, 

LantU,6 que el Estado Aeconoce a loá paxtículaxez en z« 4

itelacíone<s con la admín¿ sVLací6n. 

En lo pattículai, zígníjíca el xecuAAo, - 

acci6n o lítígío 6u,6cítado entte un pa)Lticula)L y la admi

ní,sttaci6n, a consecuencía de la violacíón de un' deAecho. 

Toda una actívídad juiL.Udíccíonal encamínada al exdmen - 

de la legalídad de loA actoz admínizA-,tatívo4, o pneten-- 



zione,s 6undada,6 en el DvLecho Admíní,6ttatívo. 
44

Lo,s admínístiLadoz tienen la 6acultad de - 

pode4 exígí t a la admínístAaci6n que 6e sujete en su 6un

cíonamíento a la,s noxmas legalez utablecídaz al e6ecto- 

y que, en consecuencía, lo,s actoz que kealícen lo,& vexí- 

6íquen toz 6 tganoz competentez, de acueAdo a las 6o Lmalí

dade,s legale,6, pox los motívo-6 que líjen la.6 leyes, con - 

el contenido que esta.¿ 6eííalen y pe,%,6íguíendo el áín que

la,6 mí4ma.6 indiquen. 
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En cuanto a su natuxaleza jvLídíca, czZoy

de acue-tdo, con el c,,Líe;¿,tío &" tentado en el sentido de - 

con,sidexax como tal a la acción contencíozo- adrríínízttatí

va, y no como un Aecut,6o pox la ca)Lactetíztíca mí,sma que

al Txíbunal de lo Contencío,so AdmínístiLatívo del Dí4txí- 

to FedeAal le concede el axtículo lo de su Ley. 

b).- IMPIROCEDENCIA V SOBRESETMIENTO.- 

El a)Ltículo 71 de la Ley del Titíbunal de - 

lo Contencío,so Admíní-6tAatívo se xe6íehe a la ímpAoceden

cía del juicio, lo que equivale a la imp)tocedencía de la

acci6n, ya que Uta,. como dexecho p(tbf-íco -6ubjetívo del- 

gobetnado, y el juicio, como piLocezo que se oiLígína al - 

ejeAcítat aquella, petsígue el mí4mo objeto. 

La ímp tocedencía de la acción o juicio -- 

contenciozo- admíní4tnatívo se ttaduce, en consecuencía,- 

en la ex¿4tencía de una cau,sa que haya 6ído pkevi-sta po,% 



la Ley en gotma antícípada y, en cuya p Lesencía exízta - 

la ímpozíbilídad juAídíca pata que el Ttíbunal eztudíe y

tezuelva la cuestí6n cont tovettída. 
46

De manexa límítatíva el xe6etído axtZeulo
1

71 establece que el juicío ante el Ttíbunal de lo Conten

cío,so Admíníst Lativo de£ Dís txíto Tedetal e,6 í iptoceden- 

te: 1.- Cont)La actoz de autotídadez que no zean del De— 

pattamento del DízVLíto FedvLal; 11.- Contta actoz del - 

p Lopío T)Líbunal; 111.~ Contta actoz que zean mate,,iía de- 

ot,lo juícío admín¿sttatívo que se encuentAe pendíente de

tezolucíón, ptomovído pon el mí,6mo acto¿ cont)La
i

la,6 mís - 

maz autotídades y po,«L el ptopío acto admínistitatívo, aun

que la3 víolacíone,6 ) Leclamadas sean dívex,6az; l.- Con— 

tta actoz que hayan zído juzgadoz en otto juící9 conten~ 

cio,6o admínist)Latívo, en los tlti7iíno,6 de la 6Aa,'.- íón an - 

1
te)tío)L; V.- Contna acto3 que no ajecten ínteteseis del ac

1
to,k, que ze hayan conzumado de un modo í i.) Lepa Lable o que

hayan sído conzentídoz exWLesa o tJcítamente, entendíen-O. 

do,se po) L é,6tos áltímos aquelloz contna loz que no se pAo

movíó el juícío dentto de lo,6 plazoz seFLalados poA Ista- 

Ley; VI.- ContAa actos de autoltídadez del DepaAtamento - 

del Dí,6txíto Fedetal cuya ímpugnací6n medíante otto xe-- 

cuA,so o medío de de6en,6a legal .6e encuentne en ttdmíte;- 

VII.~ Contta Lealamento 6, cíteulate.6 o dí,6posícíonez de- 

caAdctex genetal, que no hayan -6ído aplícqdo, convLeta— 

mente al p toniovente; VIII.- Cuando de laz conátancía.6 de

autoz apahe- ícte claAamente que no existe la u.solucí6n- 

o acto íripugnado; IX.- Cuando hayan cuado lo4 e6ecto4 - 

A



del acto ímpugnado o Ute no pueda 6u.tUiL e6ecto legal o

matetíal alguno pot habet dejado de exi,6. W¿ el objeto ma

te.xía del mizmo; X.- Contita actoz de la,6 auto)Lídade.6 del

Depa,,,tamento del Dí4txíto Fedekal cuando deben zeA ) Yeví- 

4ado4 de ojícío y la ley que lo tíge 6íje plazo al ejec~ 

to; XI.~ En loz dem¿[-,s caso,s en que la ímp)Locedencía Le-- 

zulte de alguna dízpo3icí6n de £ a Ley. 

El zobteseímíento es una ín, títucí6n p,%o- 

cual que swLge en ví&tud de la apatícíón de un evento - 

que oblíga a la autoAídad juxí.sdíccíonal a declatat que - 

ha cesado el p-tocedímíento pox 6vL ínnecesa)Lía o impozi- 

ble su contínuací6n haS; ta zentencia, en víttud de habex- 

petdído la demanda su JuvLza p,«Lopul,so ta, Y» en consecuen

ciq, deben extínguínse lo.,s e6ectos de la mí-sma, a,6í como

de la juxízdíccí6n que é3ta había pucsto en movímíento 11

La Ley hace AeJeAencia en zu aktículo 12 a

laz cauzaz de & obxezein,iíento del juícío, síendo éstaz -- 

laz siguíentes: 1.- Cuando el demandado desíita del jui- 

cío; 11.- Cuando dutante el juícío apa Lecíete o . 6ob teví- 

níeAe alguna de las cau4as de ímptocedencía a que se te- 

6íe,te el a Ltículo antehíok; 111.- Cuando el demandante - 

mueAa du)Lante el juício, sí el acto ímpugnado 4610 a6ec- 

ta a su pvtsona; y, IV.- Cuando la autotidad demandada - 

haya . 6atí,61echo la p2LetenAí6n del acto&. 

c).- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL. - 

El attículo 21 de la Ley del Ttíbunal de - 

55. 



6

lo Contencíoso adm,¿ní<st tatívo establece que el Ftíbunal- 

conocvLd y tesolvetd sob.,te las 6íguíente,6 cuestiones : -- 

1.- Los acto,6 admíní,6tt , atívos que las auto)Lídades del - 
0

Depa Ltamefito del Dí.¿ttíto FedeAal, dícten, oxdenen ejecu

ten o tAaten de ejecutat en ag) tavío de lo4 pa Ltíctklate,6; 

11.- Las - tesolucíones degínítíva.6 díctadas poiL el Depa&- 

tamento del Dí,6t Líto Fedetal en las, que se dete)tmíne la- 

exí,stencía de una oblígací6ii ji,6cal; se líje ésta en can

tídad líquída o se den la,6 bases pata su líquídací6n; — 

Níegue la devotucí6n de un íngAezo índebídamente peicíbí

do o cualquíeAa otta que cause agtavío en matetia lís, a,?-; 

111.- La jalta de contestaci6n de laz w.í,6ma6 auto,,Lidtdes

dent,to de un titmíno de quínce dUz, a laz ptomocíone4 -. 

p,te,sentada,s ante ellaz pot lo,,, pa)ztículate.6, a mencs que

laz leye,6 o Leglamentos 6íjeit ot, os plazos o la YLatukale

za del azunto lo Aequíeta; en matenía líscal, Za,6 ínstan

cía,s o petícíones que se 6oxmulen debe.,Ldn se,% , esuel.-

tl-
as- 

en el tbLmino que la Ley 6ije, a 6alta de éste, en el de

noventa días; el sílencío de la,s autoAídades se consíde- 

La, td como AesolCucí6n negatíva, cuando no - se de iLespue, ta

en el tétmino que cot,tezponda; IV.- De las quejaz poiL -- 

íncumplímento de laz sentencias que dícten; V.- Del te-- 

cu)L.6o de teclamací6n con6oAme a lo d,¿,6pue,&to en la Ley - 

del Ttíbunal de lo Contencioso Adwíní4Á-.katívo del DístiLí

to Fedetal; VI.- De los juícío4 que pkomuevan las auto.%í

dade6 paxa que ¿ ean nulí6ícadas la s tesoluciones Sísca-- 

le,s lavotables a un paAtículaA y que cau,6en una lesíC-n a

a hacíenda pablíca del Dísttíto Fedetal;..." 



Entte ot&o.6 casos, eZ T& ibunaZ tiene com- 

petencía pata conocex de los 6íguíen,te,6 asunto,6: 

Multa,s po L ín6,taceíones a tos teglamentos

de ttdnsíto; de la índuzttia del pan; de expendíoz de be

bída.¿ alcoh6líca.6; de e,6pectdculoz públícos; pata la ven

1

ta y con,6unio de cexveza; pana expendíoz de pulque, agua- 

miel o tlachíque no embotellado; de peluquetíaz y zalo— 

ne3 de belleza; de cons.t,,Lucc¿ ones, de anuncioz, de metca

do,s , eatte ott0,6

Pata anw-, t,,t loz egecto,6 de las n,egatívas- 
1

de aLLtoAídad en la concesí6n de lícencias; de a'Ctivída— 

de,s pata el 6uncíonamíento de: panadetíaz, peltíquexía4,- 

catníce,,,íaz, zalonez de belleza, tíendas de abahxotez, - 

xe,6tau,tanteA-, e.6pectdculos páblíco,6, pata el es'- Lbl.ecí-- 

miento de peusto,6 líjoz o zemí4íj . o, 6; de const,,tuCtcíón, de

molící6n, Sijacíjn de anuncíoZ y ot2Lo4 similaAe s tepata

cí6n o modí6ícací6n de con st Luccionez. 

Ototgamíento o negativa de alíneamíentoz, 

n6meto,s o iciate.6. 

i
O,% dene,s de clausuta de consttuccíónea y - 

e,6tablecímíentoz cometcíales, cambío,6 de: nombxe, gíxo y

demdz asuntos de este tipo. 

La,6 - LesoZucíones que líjen el ímpuezto -- 

pata el utacionamiento de vehZculos, o que ímpongan mul

ta,s poi ínItaccíonez a la Ley sobte Eztacíonaw.iento de ~ 

VehtcU?_C, 6 . 



Devolucíón de cantídades pagadas indebída

mente, o en cantídad mayo,% de la debída, zíempte y cuan- 

do se tejieAan a ct6dUoz 6iscates a nivet local. 

Cont)La tas deteAminacionez y ti , quidacio— 

nez de ctédítoz 6íscales localez, emítídob po,% laz auto~ 

nidadu hacendaxías de£ Depattamento dél D¿ st)t,,ito Fede— 

Lal, tales como: ímpuezto p Ledíal, impue,6to sob) Le dejLe-- 

cho,s pot consumo de agua, sobte obta4 de planí6ícací6n,- 

ctc. 

1 neo n go,, ij,-('ades contiLa líquidacíones pox- 

de,,techo,s de coopetací6n 6íjadoz pot laz autoAídadez I- a-- 

cendaAía,s del Dí,6txíto fidexal. 

En lo genetal, conoce y tesuelve, de todaA

aquellaz víolacíone,6 que no 6e tezvLvan pata su Nesolu— 

ci6n, a la autc cídad 6edvLal —T)tíbunal Fiscal della Fede

1
1 — 

Aací6n—, Wttículo 22 del Códígo Fí.¿cal de la FCdeAacíó;t). 

Conoce, asímísmo, de lo,6 ptocedíniíentob de

nuti6icaci6n del paocedimiento tabotat adminiAt4ativo -- 

que Lealíza la D,¿ Leccíón GeneAal del Ttabajo y PAeví4i6n

Socíal, dependíente del DepaAtamento del D.¿ zt.títolFede-- 

at. 

d).- LAS PARTES E14 EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO- ADMINIS- 

TRATIVO.- 

Pajta Chíovenda, es patte, el que demanda - 

en nomb te ptopío ( o en cuyo nomb te ez deriandada) una ac- 



tuací6n de Ley. Se deAíva ezte concepto del de " pnoce,6o" 

y de la telací6n ptocesal. Una demanda en el ptoce,6o zu- 

pone, ( poA lo meno¿), dos paxtez: la que la hace y aque- 

lla 6, tente a la cual se hace ( acto L y demandado). El deT.—, 

mandado puede conveAtíAze en actoA medíante la ( teconven- 

cí6ji. A la posícíón de acto,,, y demandado, co) Lxe,6ponde en

la ejecucíón la de aciteedoi y deudo,%. 
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En cuanto a laá patte3 de la telací6n pto

cezal que se pueden ptesentax en el juícío contencíoso - 

admíití,6. t Latívo seguído ante el ptopío T,,Líbunal, se con— 

tienen en el a,,ttículo 32 de la Ley, y Son, a sa et, la,6- 

íguíentez: 

1.~ EL ACTOR.- Son pa)Lte actoxa en el juí
1

cio contencío,6o admíní3thatívo, todas laz pet5ciA,7. 3 6f_,sí- 

ea.¿ o nivLalez, nacíonales o ext tanje)Las, con cap!icídad - 
1

de goce, que 6e encuentten en el Díztxito

FedeAal, 
en -- f

JoAma penmanente o ttansítoAía, y que xezulten aSectadas

pox un acto de solucí6n u omízí6n de ca-tdctvL adminíztAa

tívo p4oveníente de las autoxídadez del Depantamento del

Dí,&t,Piíto FedvLal. 48

i
11.- DEMANDADO.- Tíenen e,5e ca t¿fct'e t: 

a).- El Depaxtamento del DístAíto Fedexal, 

hep Le.sentado pot el Jeje del mízmo. A ute kespe<ito, con

síde,,to que el Jeje del Depaittamento del Di4ttíto -FedeAal

zíewp,ke ez pahte en el juícío en taz6n de que le co.tkez- 

ponde la teptese.ntací6n legal de dicho 6jtgano. 



b).- Loz Delegadoz de£ Depa-ttamento del - 

D-, st,%ito Fedetat, ast como tos Ditectoaes Gene4atez deZ- 

w.ízmo a cuya dxea de competencia cottesponda la Ae,6otu-- 

cí6n o acto adrr.íní,6txatívó impugnado a zu ejecucí6n; --- 
1

quíenez al conte,6taA la demanda lo hatdn poA sí en Aepte

entací6n del Jeáe del Depattamento del Díztxíto Fedvtal. 

c).- La,. auto)Lidades del Depattamento del

Dí,stitíto Fede,,Lal, ' Lanto o) tdenctdota 6 como ejecuto.,tas de - 

loz actos que 6e ímpugnen. Tienen e¿ ta calidad, todo.& -- 

aqttel2o,s luktcíojta Lío.s o empleado,s dependíente,6 del Go--- 

bívtno local, es decí t, del DepvLtamento del DistFtíto fe

deAal. 

d).- El pattícula,,L a quien javoAezca la

xuolucíón cuya nulidad pida la autotídad admín ' st)tativa, 

con6oAme a lo dí,6pue4to poA el attículo 21 de 11 Ley; y

111.- Texceto PejLjudícado, o sea' cual---- 

quíe,t pet. ona cuyo,6 íntetese,6 puedan veu e a6ectadoz poA

la,s iLe.6otucione,6 del TAíbunal. 

e).- EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO~ AD.IiINISTRATIVO- 

Se ha dicho que ute ptocedímíento ze Aí- 

ge pot notmaz p Locesalez ptopías, p) Locu4ando la celexí— 

dad, agílízación y expedítez en la ímpaAtícíjn de j" tí- 

cía, peto ) Lespetando laz mísma-A JoAmalídadez de un pAo~- 

cedímíento judicial. Y paka las ínzu6ícíencías de la Ley, 

zupleto)Liamente puede aplícaAse el C6dígo de PiLocedí----- 

míentoz Cívíle,6 pvta el Dí. t)Lito Fedv¿al. 



Lo antexíoA sígníííca que al Ae.6petaue - 

la,s 6o Lmalídades del p Locedímíento judicial, Ute dd co~ 

míenzo con la demanda del actox de la cual se co)LAe t Laz

lado a la,6 autoAídades demandadaz, a,6í como al tejLceto - 

pe,tjudícado, ca,6o de habeAlo, pa ta que dentAo del tIkmí- 

no de Ley ( díes día,6), ptoduzcan zu conte,6tací6n y o6& ez

can las pAuebas peiLtínentes del caso. 

Con la audiencia,. se da ínício a una tejL- 

cvLa jase ptocesal en £ a cual se veti6íca la admísíón y- 

dezahogo de laz ptuebaz o6tecídas pm la,6 pattez, a,¿í co

y

mo los alegatos que de la misma se desptenden, siendo -- 

Uta 6ase, pAímoiLdíal, dado que de la valopací6n que se - 

haga de laz mísmas, depende Ld el 6allo que se dícte en - 

el juício. 

En cuanto a lo,s alegatos, se puede decík- 

que zon aAgumentacíonez de las pa rtez que o,,LíenA-an, a su

pa,teceit, la solucíón de la conttovetzía, y tomando en -- 

cuenta la supletoAíedad del C6dígo de Pxocedímíentoz Cí- 

víle.s invocado, é,6to,6 o 6ea los alegatos, debe)Ldn 4otmu

la4,se en la p topía audiencia, en 6o,%ma vetbal. 

1) . - LA SENTENCIA. - 

En cuanto a la zentencía, el p Locedímíen- 

to contencíozo- admíníS-'- tatívo pkezenta una ínnovací6n, - 

que se asemejá a lo.s juícíos oAales, dado que la audíen- 

cía de ptueba4 y alegatoz comp Lende a su vez, o, dentAo- 

de un plazo que no podAd excedek de diez díaz —attículo- 



78 de la Ley del TAíbunal—; cuezU6n que como 4e ha di -- 

cho, ze azemeja a toz juícío.6 ttamítadoz ante loz Juzga

do,s Míxtoz de Paz en el dízt Líto FedeAnl, en Lelací6n a- 

la conjunción, en una sola audiencia, de laz jasez pAoba
1

toxía y de Aezolucí6n. 

Rezpecto a zu e,6txuctuta, la Ley mizma se

ñala que no debend zujetajtze a jotmuUis-mo alguno, peto - 

que debexd contenet ( aAtículo 19): 1.- La líjací6n clata

y piLecí4a de loz puntoz cont,,tovettídoz, a4í como el exd- 

men y valolLacíón de las pAuebas que ze hayan Aendído, se

gt1n el pPLudente aAbíttio de la Sala, 5a'lvo laz' documenta

lez páblícas e ínzpeccíón judicial que síemp,. e' ; Lajtdn -- 

p,tueba plena. 11.- Los jundamentoz legalez en que se apg_ 

ye pa)La pAoducít la Aezolucí6n de6ínítíva; y Loz - 

punto,s nezolutívoz, en los que - 6e exptesandn lo actoz - 

cuya validez 4e * teconozca o cuya nulidad se de e aAe; el - 

plazo que ze dé a la auto,,,ídad paita conteztaA una petí— 

cí6n de acueAdo con la natuitaleza del a4unto o bien la - 

oAden de teponeit el pAocedímíento. Laz Salaz debvLdn, al

p,tonuncía,t zentencía, zuplíx laz de6ícíencíaz de la de— 

manda, con excepción de loz azuntoz de competencia 6íz -- 
i

cal, peno en todo ca4o, ze cont,%aet£fn a loz punto4 de la

litíz planteada. 

En cuanto a lo4 ejectoz de la zentencía,- 

el attículo 81 de la Ley en cita, 4eñala que de 4et 6un- 

dada la demanda, laz zentencíaz dejatdki zín e6ecto el ac

to impugnado y laz autoxídadez ke.6ponsables quedatífn --- 



oblígadaz a oto19ax o xeztítuíx al actoA en e£ goce de - 

lo,6 dvLechos que le hubíezen sído índebídamente ajecta— 

doz o dezconocídoz, en loz té tynínoz que establezca la -- 

sentencia. 

Expue,sto lo anteAíoA, el egecto de la 3en

tencía víene a seA, en conzecuencia, la n ulí6ícacíón de- 

loz acto.6 víolatoníos de los deitecho 6 de lo,6 cítidadano,6 - 

del Dí,6ttíto,4- de tal, p,),, t patte de las auto)Lídades del - 

DepaAtamento- del Díztxíto, FedeAal. 

g).- LOS RECURSOS. - 

La Ley ínstxumenta los iLeet¿Lsos 6íguíen-- 

tez: 

1.- RECLAMACION. 

11.- REVISION. 

III.- REVISION POR CONTRADIC" YON. 

TV.- REVISION POR VIOLACION A LA JUR13PRU_ 

DENCIA. 

1.- RECLAMACION.- Ute Aecu,%,6o,-- de conjox

mídad con e£ attículo 83 de la Ley, joz-ocede contAa la,6 - 

ptovidencía,6 o loz acue,%doz díctadoz pet el Ptesídente - 

del T& íbunal, po) t el Pnuídente de cualquíexa de las' Sa- 

la,s o pot lo4 magisttados, así como los dew.d,6 casoó 6eña

lado.s en la pP-,opia Ley. 

2



Los casos a que hace alusí6n la tejerída- 

Ley son Us Aguientez. 

a).- El del attículo 61, o sea contta los

autor que concedan o nieguen la suspenaWn y contta el - 

malamíento de jíanzaz y contxalípnzas 7acuetdo del Pte

Udente de la Sala—. 

b).~ El del artículo 62, que se telíene - 

al necurro de teclamací6n contra la resolucíén que se

dicte con motívo de la zolícítud pata hacen ejectíva3

las ganantías Horgadaz con motivo de la zuzpen3íjn. T - 

ta terolucí6n, como lo ptecíra el artículo que lo Tentí

jíca con el nombte de sentencia, debe set díctada pez la

Sala y propiamente constituye una excepcUn a la regla - 

general prevísta pot el artículo 83 de la misma Ley. 

c).- El del artículo 53, áltímo pMajo,- 

tejerído a la ptocedencía del recurso en cuestíón, ccn-- 

tta los autor de desechamíento de demanda; y

T.- El del at0culo 75 parte ín IZne, -- 

que establece la procedencia del xecuk3o de Aeclamacíón- 

contra el auto que derecha las pruebas. EntendUndose

que la audiencia e= presidida pot Ip4 magíattado3 de

la sala, dicho tecurso es procedente contra la sala y no

contna el magistrado inztauctot. 

No o.bstante de que, aparentemente, se pre. 

renta una contoadícción en los MícaZo4 84 y 44 Inac--- 

ción 1 de £ a Ley del Tribunal de lo Contencioso AdmínW

tkatívo del Distrito Federat ya que el paímeAc de e0uu- 



e,stablece que: e£ tecu,,.,<so 6e intvcpondtd con expAesíón - 

de agtavio,& "dent,,to del t1,tmíno de tAes días contados a- 

pa,ttín de la jecha de not¿áícaci6n cotitespondiente ante - 

el ptopio TtibunaZ, zí se VLata de tndmite3 o Ldenadoz -- 

po t su p Lesidente, o ante la 4ala co" espondiente, en lo

que toca a acuetdoz de quien la pneáida o del magístitado

que conozca del asunto"; en tanto que el Segándo ptecep- 

taa lo ziguiente: " el cimputo de los tétiiiínos se 6ujeta- 

Ld a las teglaz ziguientes: 1.- Comenzandn a cottet des- 

de el dZa ziguiente al cn que sutta 6us e6ectos la noti- 

6¡ caCión;...". Lo ante Líot implica una excepcíón a la -- 

tegla genetal puesto que, los . ecu Lsos suyLgen como excep- 

cione,6 al p Loced,¿miento contencíoso adni,¿níst Lativo pon - 

tal motivo el tétmino pvLa estas excepcI ônes tar?ibílkz es - 

de catdcte)t especial. 

TI.- REVISTON,- Contenido en et a Lt. cuto- 

82 pdAta6o p time) Lo, que 6e da en contta de las tesolucío

ne,s de las salas; del Tnibunal que dec Lete-n o nieguen 6o- 

bte,seimiento,s, y las qu, pongan áín al juicío, cuando el

a,sunto sea de impwLtancia tí t ttt,6cendencía a juicio del

Depattamento del Distiito FedeAal, pon conducto de su

Je6e Ae,5pectivo. 

Como . 6e vi, este tecwLso lo pueden ínte,%- 

ponvL las auto tidades del Depa Ltamento del Distxíto Fede

al. Este Lect, tso s. e iezuelve pot el Pleno del Txíbunal- 

de con6opim' dad con los aAt, culo s 19 - ltacci6n X y 86 áltí

65. 



mo pcf,,, a6o. 

De acuexdo con lo contenído pot el atttcu

lo 86, el tecut6o . 6e íntetpone dentto del plazo de díez

día,s, 6íguíente4 al en que sutta ejecto.6 la notí6ícací6n. 

de la tesolucíón que se ímpugna. Se 6ub,6tancía medíante

un esexíto díxígído al Ptesídente del TAíbunal, quíen lo

xemíte al magísttado que, poA tutno, se ha de,5ígnado como

ponente, y ze oAdena cottex ttazlado a las demds pattes, 

pot el tétmíno de cínco df -a.¿. Desahogada o no la vísta, 4 e

xemíten los expedíentes del juícío y del Aecut<so al wa-- 

gí. t,tado ponente y, una vez elabotado el ptoyecto tespec

tivo, 6e 4omete a la dí,6cusíón del Pleno. 

III.- REVISION POR CONTRADICCION. - En et

attículo 87 de la Ley del Txíbunal, 4e señala que en lo,s

ca,6o,6 de contAadíceíon de te,6olucíone,6 o violación de ju

tízptudencía de laz 4alaz, laz pattez podxdn pedít la , te_ 

ví,sí6n de dichas tesolucíonez dentto del tItnino de t,,, -es

día,s pata que el Pleno, Con ejectoz de jatí4pAudencía, - 

tezuelva en de6ínítíva. 

E,ste AecuA,6o zígue el mísmo ptocedimíento

det anteAioAmente mencionado. 

IV.- RECURSO DE REVISION POR VIOLACION DE

JURIS PRUDENCIA. - El antículo 88 de la Ley, noz da la no- 

ción de jutizpAudencía: " Laz 6en;tencíaz de las salas del

Ttibunal con stítuítdn jutiAptudencía, que 6etd oblígato- 

tía pata Uta¿, 6íempAe que lo tesuelto en ella 6 ze -óu~ 



tente en cínco ejecutotías no ínteAAumpídaz po t otAa en- 

contAatio, que hayan zido apxobada,s cuando meno4 po) L sie

te magízViados" ( Juxísptudencía 6oAmada pox el Pleno). 

Se ttata, tambíén, de un medíolde de6en-- 

za, en ví,%tud del cual se abxe una segunda ínstancía pto
1

cezal; la Aezolucí6n que se dícte puede tenex como eSec- 

to,s la con6ítmací6n. tevocací6n o modílícacíón de la zen

tencia que constítuya zu matvtía. 

Su txdmíte ante el pleno es de acueAdo -- 

con laz teglaz establecidas pata el ) tectLtso de
1

Aevízí6n- 

pot cont tadíceí6n. 

No constítuye un tecuUo la Deru,,cía pox- 

cont4adíceí6n, peto eztd tele tída en el aAtículq 93 de

la Ley, el cual establece que díc-ha denuncía ti ile . poIk - 

1

6ínalídad que el Pleno señale el ctítexio que, clomo ju- 

PLí,6p Ludektc.¿a, deba adopta L,6e pata el Jututo, ob 111 . gato)Lío

tanto pata el Pleno como paAa las Salaz. 

La denuncía pueden 6o.PLmulatla: loz magíz- 

t)Lado,s del TiLibunal; laz autotídades o cualquíeA pa-xtícu
i

la,%. No exíste tékmíno pata ípLte,.ponetla; ánícar-ente se- 

p Le.6eyLtcz tezpecto a tezolucíonez díctadaz pot dí6ekentes

zalaz. No d¿f luga)L a la Aevocací6n o modí6ícacíón de la- 

zentencia denuncíada, puesto que, como ze ha 4eñalado, 

tíene ¡Inícamente como objeto 6íjaA un ctíteiLío pata e 1

utu)Lo



E).- LA SUSVENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL PROCEDIMIEN- 

TO- CONTENCIC20 ADMINISTRATIVO. - 

a) . - CONC EPTO. - 

La Ley del TUbunal de lo Contencíoso Ad- 

míniztAatívo del DQUíto Federal en su Título Segundo - 

Capítulo Sexto, comprende, de los at= culoz 57 al 62, la

líguAa de la suipen3í6n en el juícío contencíoso- admíníz

tAatívo. Sín embargo, da utad0 de los artículos teje- 

Udoz, se › staca, que no se dejíne la ínztítucí6n de la- 

zutpen3í6n, pot lo que, aplícando zuJetoríamente los -- 

conceptos detallados y contenídos en ente trabajo, enil- 

tíendo como concepto de la 4uspen3Un, el síguíente: " E,6

un, p4ocedímíento ínztítuido en la Ley con el Jín de man- 

tener la conservacíón del estado que guardan las cosas - - 

al ser pAezcatada la demanda, respecto de las víolacío~- 

ne4 atríbuí?aa al Departamento del DístUto Fedetal y -- 

sur dependencias subalternas, hasta en tanto se pronun— 

c e la te.6of':¿o-í6n de6ínítíva". 

Esta Jo= a de auzpensí6n, zegán se des --- 

prende de Ir pnopía delínícíón, es Umítar a la del juí- 

cío de izmpa;.--, l, zilo se limíta en tazón de la cí)Lcun4-- 

caípcíón teriZtoAíal sobre la que puede ejerceA su Aobe- 

Aanía la autraldad admíníattatíva ( Depattamento del Díz- 

tríto- Fedexc . 1 y consecuentemente, el Tríbunal de lo Co! l

tencíozo Adp Sa'ístAatívo del Dístxito ' F.ederat. 



b).- OBJETO DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO -- 

ADMINISTRATIVO.- 

De4de luego, tiene pm objeto ptotegev-, de

1
la violación de un deAecho o de un inteté4, mediante un- 

p,tocedimiento ezpecí6¡ co, dvLívado de laz

auto.xidade,s administtativas, que pudíeAa llevait a cabo - 

el gobienno local del DizVLito 3 ÉdeAal, bucando celexí- 

dad y e6icac' a en la impaxtici6n de jutícia. 

c).- EFECTOS DE LA SUSPIc.N'SION DEL ACTO RECLA1,11ADO EN - EL - 

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- 

Siz, s e,, ec-tos . 6on - en e,6encia conze*xva,tíva.s. 

E¿ 58 de la Ley ¿, e T,cibur.c( 1 ¿ e lo Ccntejicío,6o- 
k

Adm,íjLí,st.ta,'íkio,- seí-7, ze.c; " La suzpen,6íón pod Lti

1  
olíci - - 

ta.tta el actwt en cualquíet moinento del juicio il tendt:- 

po,% e6ecto rrantenvL las cozas en el utado en q) e 6e en- 

cuenVLan, en tanto . 6e p4.onuncia 6entencia". 

d)..- CARACTERISTICAS DE LA SUSPENSION.— 

A 6cmejanza del juicio de ampa,%o, Za in.6- 

títucíón de la zuspensión en lo Aelativo al juicio con~- 

tenciozo adminizt)Lativo, p) Le.6enta tas 6iguienteA cvracte

jttsticaz * 

1.- LA JURISDICCIONALIDAD. 

2.- LA PROVISORTEDAD. 



3.- LA INSTRUMENTALIDAI). 

4.- LA AUTONOMIA. 

Aunado a lo anteAíwL, encuentAo que 4-c -- 

i

puedc consideAat a su vez, dos catactetí,6tícas en la

su,spenáíC,;i del acto teclamado en el ptocedímíento conten

cío,so- adr,iíní,st Lativo y que Son: 

5.- LA CONDICIONALIDAD, y

6.- LA INOFICIOSIDAD DE LA MEDIDA

En cuanto a la caAactexístíca de', Ia condí

to en la Ley, te¿vLícíonalídad, se p te,6enta como tequ¿silL

do al otoPLgamíento de gatantía; la pkopía Ley c ntempla- 

dí,6po,sícíone,s e,6pecílicas paAa la piwcedencía d¿ la su'6- 

pen,sí6n. . El Attículo 59 de la Ley del Ttíbunal, testable - 

ce que: " ttatdndose de multa,s, ímpueótos, de,,Lechl 4 o --- 

cualquíe,t otto c) Ledíto jí6cal, se concedexd la Ispen— 
í6n sí quien lo -solicita gatantíza -6u ímpoltte ante la - 

Tezo Letía del Di,6t)títo FedeAal, en alguna de laz JoAmas- 

síguíente,s: Dep6.6íto en' e6ectívo, pFLenda o hipoteca, em- 

batgo de bíenes o jíanz a de compañía autoAízada o, de pet
1

zona que actedíte zu solvencia con bienez ínzctito¿ en - 

el Regi,6t)Lo Páblíco de la PAopíedad. En uta mate-xía, en

téAmíno,s del d1timo pdk ia6o del aAtículo que. 4e comenta, 

la xegla ez conccdex la su4pensíón de ¿ nmedía.to, la que- 

dejaAd de 4uxtin e6ecto 6í la gaxantía no 4e oto, ga den

t,to de los cinco días Aíguíentez al en que 6ul notí6íca- 

do el auto que la hubíete concedido. A e.ste 1-7aAt CLtlat - 



cabe hacvL notaA que la Sup tema Cotte de Ju,6tícía ha sus

tentado la síguiente jutízpAudencía: " Suzpensi6n De6íní- 

tíva. Auto de. DeAecho a oto Lge, se la gatantía 4eñalada- 

aunque haya ttanzcuttído el te-xmino de cínco díaz

culo 139 de la Ley de AwipvLo).- Con6oiLme a lo que e,6ta-- 

blece el aAtículo 139 de la' L.P- y. de Ampato, e£ auto en

que un juez de d¿ stxíto conceda la zuzpen4í6n, 4uttíxd

su,6 ejectoz desde luego, aunque 6e ínteiLponga el kecutso

de tevísíón, pvLo dejaAd de suxtí Lla zí e£ agitaviado no - 

llena dentto de loz quínce día4 4iguíente4 al de la notí

Jícací6n, lo,& Lequ,.¿.,sítos que 6e le hayan exígído pa ta -- 

6u,spendex el acto xeclaynado. Ahota bíen y atento al- Zen- 

tído de eza di,6posíci6n, ez de entendetse que, a6n cuafi 

do el téAmíno de telej-,encía hubie,6e t)Lanscu" ído, el que

jo,s' o no píetde el denecho a otoxgat la gatantía exígída, 

zíno ( inicamente que la autotídad te,6ponsable, tAan,6cutní

do e,8e plazo, tíene expedíta 4u jutízdíccíón paka la eje

cucíón del acto FLeclamado, pvto zí la ejecucí6n no ze ha

llevado a cabo, no exizte obztdculo pata que pueda otox- 

ga) L,se la gatanti-all. Queja 70181 Abelakdo Mattínez Ctuz.- 

13 de YnaPLzo de 1981. Unanímídad de Voto,6. Ponente: Ma,%-- 

tín Bo" ego MaAtínez. 

6.- LA INOFICIOSIDAD DE LA MEDIDA.- De -- 

con6o&mídad con el ahtículo 33 de la Ley del Ttibunal, - 

3610 podt£fn íntvLvenix en el juício, las pet.soiia 6 que - 

tengan un ínteh1,s que 6Unde . 8u p tetenzíón". Lo ante.tíoA- 

6e Lelíete, a que la .6u,6pen.6í6it debe - 6vL zolicítada pox- 



el acto t y que, con su oto,%gamiento no 4e síga peAjuícío

a un evídente inte)téz zocíat ní se conVtavengan dísposí- 

cíonez de okden páblíco. 

En opiníón de loz autwte,6 Mzquez Galvan- 

y Gvtcia Sílva, zvLía Aecomendable y conveníente la ín— 

co4potací6n de la lacultad de conceden la zuzpen,sí6n en- 

SoiLma o6ícíoza pox paAte del T)Líbunal; 6undan lo ante--- 

Lío,t en el cazo de que el actox sea omízo en solícitatla

y el P,,Lesídente de la Sala advíetta laímnínencía de la -- 

ejecucí6n del acto o Ae,, olucíón ¿ wpttgft.¿lda que, de tealí- 

zaAze, no z6lo quedatía zín matexía el juício, zíno que, 

adem£,s, ze causa,*tían da.ios íx,,,.epa Lable.¿ al pattículat. - 

Tal sítuací6n se concAeta, po) L ejemplo, en el supue,sto - 

quii contempla el vLtículo 227 de£ Nuevo Reglamento de -- 

Txdn,síto ( 1916), dícho ptecepto dispone que: " Sí la peji- 

zona señalada como íná LactoAa a laz díspozicíoitez del

cítado teglamento no pagvte la multa que ze le hubíeiLe

ímpue,sto, no rbstante el teque)Límíento que pata ello le- 

hícíe)Le la Díneccí6n Genvtal de TezoteAía, ésta lo hand- 

zabex al Juez calí6ícadox en cuya junízdíccí6n se encuen

tte el domícílío del gobetnado, quíen lo cíta4d pata S02L

mulatle un nuevo iLequeximíento y, en cazo de que no aca", 

da o no pague, oPLdena,%d zu pitesentací6n y pvLmutaid la - 

multa y accezwtios legales pot un axtesto hazta de quín- 

ce día¿. La suspensíón en este cazo, con-,pteitde,,L,Ia 6unda- 

mentalwente la. detenci6n del admínísttado. 

La geztíón o6icío4a ptocedeila cuando el- 



pvLticulax ze encontAake detenido a cauza de un atPLezto- 

admíní,8ttatívo pot ín5,kaccí6n a loz teglamentoz gubeAna- 

tívo,s o de policía. en e4tos casoz la demanda podtía 6e& 

6o.xmulada pox 6amíliaxe.6 o pvusonas allegadas al aáec.ta- 

do, de quien el Ttíbunal obtendtía la , Latílícalción del - 

e,scAíto en el luga4 en que se enconttate- el de,tenido y - 

con las medidas de a3egu,,Lamíento a ctítetío de quien pto

veyeAa, la suspensíón suttí.Lía ejecto4 a jín de que

aquel obtuvíeAa ¿ u líbextad de inmediato. 
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e) .- REQUISITOS DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO CCNTENCIO- 

SO- ADMINISTRATIVO.- 

Lo,s xequísítos pvLa concede)t la ' suzpe; t-~- 

zí6n, se encuentiLan ptevístos en loz aft-tículos 57 y 58 - 
5

de la Ley del Ttíbunal. Su eztudio, lógico y 6í.. em-dtí-- 

co, exige aludí)t a ellos desde do.6 aspectoz: 

a).- EL ADJETIVO 0 PROCESAL, y

b).- EL SUBSTANCIAL 0 DE: FONDO. 

E.6te 6ltímo coynptende td aderíjds, la ptoble

m<ftíca de la 6uspenzí6n en cuanto a la natutaleza especí

6íca de cíeAtos acto3 en xelacíón con los cualez 6e zolí

cita la medida cautelax. 
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REJUISITOS PROCESALES 0 ADJETIVOS

Axtícu,Zo 57 de la Ley) 

a1j.- COMPETENCIA

OPORTUNIDAD



Ez competencia del Ptesídente de la Sala - 

que conozca del azunto, deteAmína)L sí concede o niega la

su,speji-si6n de la Ae,solucíón o acto admínísttatívo ímpug- 

nado. 

i

En cuanto. al momento pata ) tesolvet sobxe- 

la pAocedencía de la medida, el ptopío attículo invoca~ - 

do, señala que setd en el mí3mo auto que admita la deman

da, es decít, que debe opvLat dude luego, o bien, como - 

lo ha soztenído la Sup Lema Cotte de Justicia: " en cual— 

quíet utado del juicio, si pata ello exístíenen cauza.6- 

6upeiLvíníente,s que síAvan de 6undamento." li, 

REQUISITOS SUBSTANCIALES
Petición de joaxte. 

0 DE FONDO
Que no se Siga peAju-'cío a un
evidente íntetés zoc- al,- ni - 

5 e cont Lavengan díspJ,ícíones
de o-kden pdblíco. 

1
La petición de patte íntetuada en la &u,s

pen,si6n del acto teclamado se ha e,studíado como una ca— 

LacteAí4tíca de e,ste ptocedímíento; a,símísmo, como ya se

ha vísto, & e señala la conveniencia de adícíonax la gez- 

tí6n o6ícío,sa en detetmínadoz ca4o. En telací6n aléste - 

p Loblema, opino que es congtuente la Ley, potque al -Seffa

lax en su aAtículo 33 que sólo podAdn íntvLvenít en el - 

juidío, la,& petsonas que tengan un ínteAés que 6unde zu- 

p4eten,6i6n de lo que se duptende que el juicio puede'-- 

ze,t ptomovido pot cualquívL paxticulax a6ectado, y en el

supue,sto antvL¿ iomente planteado del ajL)Lesto admíníbt,,,a- 

tíve. al establecen la Lea de Anitia ro ím iolícítam ente el - 



p,tíncípio de la dejínítívídad, en e3te caso patt.¿cLtP-aX,- 

con,sídexo que ez dítectamente competente - la auto):.I' ciad 9.i, 

dvia£ con,6títucíonal pa,,La conacet de eztaz víola,cíone3 - 

4ín tenet que agotvL ptevíamente medío de deáen,,s-, o Ae-- 

cu.x.,so alguno, dada £ a natuAaleza mí3ma de la víc!Iací6n - 

del acto ímpugnado. 

Que no ze: síga pe)Ljuícío a un evídq-nte ín

texé,s 6ocíal, ní 6e convtavengan dí,6po.6idíones ( i..1. oxden- 

p( Lblíco.- En cuanto a cste Lequísíto, ¿ e plantec, la pxo- 

blemdtíca conceptual del e,6tablecímíento de los ,,, íte--- 

níoz paxa detetmínat cudndo . 6e eztd en p Le.6encí t de ez-- 

to,s ¿ tLpuestoz. En telacíón a ezta cue.6tí6n, la ¡-,-,y de Am

pato, que e.6 la ín4títucíón a la que mdá áe asemieja en ~ 

zu, contenído a la 6íguAa de la suspenSí6n en el _Juícío - 

contencío,so- admíní,st,tatívo, ha 6¿ do objeto de

con el 6ín de detexmina)t cazuí.stícamente los co,; ii. epto-s

que como peiijuícíoz o conVLavencíones al íntexi.!, Aocíal- 

y al wLden páblíco deben entenden,6e. Al iLe,6pect,, e -n el- 

Dívtío Ojícíal cottespondiente al mvLtes 30 de :-,--,,,¿ emb) Le

de 1982, se publíc6 el Decteto poi el cual se la

Jitaceí6n 11 del axtículo 124 de la Ley de Ampai..- , Regla- 

mentaAía de loz aAtículos 103 y 101 de la Const,".,-¿,:cíón - 

Polítíca de loz Utadoz Unídoz Mexícanos pata co- 

mo 6ígue: 11Axtículo 124.- r-on,6. i

dexatá, entte ottoz cazoz, que sí ze 6íguen ezo, petjuí- 

cío.6 o ze tealízan ezas r-ont tavencíones, cuando,' de con- 

cedet,se la .6uspensí6n . 6e contínde el Juncíonani,U. -to de - 

cent,xo3 de vídío, de tektocínío 6, la ptoduceí6n :, zi co— 



mexcío de dAoga4 enetvante4; se permíta la consumacíón o

contínuací6n de delítos o de tus ejectoz, o el alza de ~ 

precíoz con Aelací6n a artículos de pxímera necesidad o- 

bíen de consumo necezatío; se ímpída la ejecucíón de me- 

dída4 para comba= epídemíaz de candetes gtave, el peli

yo de ínvaK6n de enletmedade4 exótíca4 en el país, o - 

la campaña contra el aicohol0mo y la venta de 3ub3tan-- 

cías que envenenen al índívíduo o degeneren la Aaza; o - 

se permíta el íncumplMento de las Menez mílítaAeo.'' 

Analízando la rejorma artíba detHInda, - 

se desprende que el texto se conzerv6 ínaltetado, y que - 

el Decreto en cuer= n Mo adícíon6 la parte áltíma, Ae

jetída ésta al íncumplMento de las Mene4 mílítaren

j).- NATURALEZA DE LOS ACTOS EN LOS QUE PROCEDE LA MEDI- 

DA CAUTELAR.- 

Tanto la docttína como la juríspxudencía- 

clazjícan los actos para los ejectoz de. la zurpenzíón - 

en: porítívoz, pAohíbitívos, negatívo3 con ejectoz pozí- 

tívo4, negatívos, decIaAatívoz, de tracto zucerívo, lut! 

kos e ínmínente4 y, juturo4 pxobablez. En cuanto a la -- 

especílícaci6n de los conceptos anteMormente vektídor,- 

en obvío de Aepetícionez, noz Aemítímos pata su compten- 

sí6n, al capitulo coAselatívo de la elazílícací6n de los

actos reclamados de la Suspensí6n en el Juicío de Amparo. 

G).- RECURSO PROCEDENTE EN LA SUSPENSION, EN EL JUICIO - 



En el artículo 61 de la Ley en vígoA del- 

Teíbunal, se establece, en cuanto a la suspensíón, el -- 

Recurso de " Reclamací6n", que se dd pox medío de la cau- 

cí6n de tercero. El artículo zelala que la zu3pen3í6n -- 

otorgada al pattículas alectado quedard Un ejecto 3i el

temeto da a su vez, caucí6n bastante pata tertítuít las

cosas al estado que guardaban antes de la víolacion y pg 

gas los daños y petjuícío3 que zobtevengan al actos cn - 

el caso de que ente obtenga 3entencía javosable. Selala- 

el attículo en cuentí6n que: " pata que surta electo la - 

caucí6n que ojezca el Piacero, conlorme al pOrajo antj, 

tíos, debead cubtíx ptevíamente el co3to de la que hubíe

se otorgado el acto^ A3ímí3mo, ¿ eRala el propío attíc. 

lo, la procedencía del recurso de méníto, dl esiablecex- 

que: Ibontta los autos que concedan o níeguen la lu6pen~- 

sí6n, y contra el seaalamíento de líanzas y contlajían— 

za3, procede el recut3o de teclamací6n ante la S 1 la del- 

conocímíento.'' 



C).~ LA SUSPENSION RESTITUTORIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMI N ISTRATIVO. ~ 

a).- NOCION DEL TEMA.- 

Con,sídeito que la In,6títucí6n de la Suspen

sí6n ") Le,6títutotía", es una modalidad en el Juicio C.:> n-- 

tencío.6o Admínízt)Latívo, entendiendo como modalidad, --- 

ilcualquie.t' cí Lcun,stanc. a, calidad o Aequísito que en 6ox

ma genétíca pueden ít unidos a la sustancía sin modí6í-- 

ca,kla, de cualquíeA hecho o acto juxídico". 

En e6ecto, píenzo que, la 6u,6pen,6íón testi

tuto Lía tiene una calidad p Lopía, aán cuando la Ley no - 

la dejína exptesamente, ya que su exístencía se contiene

en lo díspuesto po,% el axtículo 58 de la Ley del TiLíbu-- 

nal de lo Contencíozo Admíni3ttatívo., al eztablecex que- 

Tuando loz acto,s mateAía de ímpugnaci6n, hubíexen sído~ 

ejecutadoz y a6ecten a loz pa Ltícula¿ez de e,6caso.6 ) LecuA

o,s econ6míco3, impidiendo el ejeAcicio de su áníca actí

vídad petsonal de zub,6¿ 6tencía y entAetanto se ptonuncia

la Ae,6oluci6n que coAtesponda, la -6 6alas pod-Vín díctax - 

laz medídas cautela)Le,6 que estímen pe)Ltinentes paha pAe- 

6ctva,t el medio de zubsí,6tencZa del qttejo,6o". 

No obtante que la Ley no contempla expAe

zamente la ín,6titucí6n de que se ttata, al 6acultat a -- 

la,s 6ala s a aplícvt la s medídas cautela,,Le4 conducentes - 

ímplicítamente Aeconoce que, poiL lo menos en el supue,6to

que <se contempla, lo4 egecto¿ de la iwspen6¿ 6n Uenen el



ca L¿ícte)t de xe4títuto4ío3. 

b).- CONCEPTO VE SUSPENSION RESTITUTORIA. - 

La suspensí6n Le3títuto Lía es u
i
na medida- 

cautelaA que tiene pot objeto p LesetvaiL o mantenei en el
i

goce de su.¿ dvtecho,6 a lo,& pa Ltícula te4 a6ectado3, me--- 

díante la ) Lestítucí6n de la3 cozaz al e4tado que tenían - 

ante,& de la violací6n, áíemp te y cuando medíe petící5n - 

de paAte a6ectada que gap-antíce el íntexéz lizcal, y no - 

se con.49Lavengai, dí,6po i(-¿unes de wden páblíco ní -se sí- 

ga peAjuícío a un evidente íntetéz 6ocíal. : 
1

E,6te concepto contiene una cí Lcunátancía- 

xeIvLída a la Aetxoactívídad de la tutela de lap;tovíden

cía cautelat, dado que 6e dice que la suspensíój' en 6í, 

T
concebída desde el punto de vízta del juicio de ámpaxo,~ 

no se le pueden dan e6ecto4 tetAoactívos, zíno qlte 4ola- 

mente actaa en el ptezente a Aezpecto del áututo, en tan

to que,,' Ia zuzpen,6í6n en el juicio contencíoso admíní&-- 

t,xatívo, 6e p Lesenta ínnovadota en el 5entído de tetto-- 

tp-aet,6e a la aplícací6n de su,6 e6ecto s a paAtít d
1
e la -- 

con.6uniací6n del acto neclamado, íncluzo de una víolacíin, 

síemp,,Le y cuando 6ea zusceptíble de tepaAaci6n, cuando - 

a4í lo conzídete peAtinente el juzgadox. 

e).- EFECTOS DE LA SUSPENSION RESTITUTORIA. - 

El e& cto ptímotdíal de £ a suspensíón tes

A -- 1 de. devolvv¿ las co4aA al utado que te— 



nían antez de la víolací6n attibuida a la auto Lídad admí

n¿ st,tatíva. 

d).- CARACTERISTICAS OE LA SUSPENSION. - 

Como 6ígu,,La e,6pecílíca de la suspensí,6n - 

en genetal, encuentko que laz canactetíztíca,6 de ezta-- 

su,spen,sí6n, e,6 decík, la Ae,6títutoiLía, zon exactamente - 

la,s mísmas, poi lo que consídeto como tales laz 6íguíen- 

te-6: 

1.- LA JURISDICCIONALIDAD. 

2.- LA PRO VISOR 1 EDAD. 

3.- LA 1 NSTRUMENTA L IDAD. 

4.- LA AUTONOMIA. 

5.- LA CONDICIONALIDAD. 

6.- LA INOFICIOSIDAD DE LA MEDIDA. 

e)'.- REQUISITOS DE LA SUSPENSION RESTITUTORIA. - 

En cuanto al pAocedímíent0 Contencíoso Ad

niíizí,st Latívo, ez po,6íble la exístencí*a de esta 6¡ guta de

la suspen síón teztítutoxía, en v.¿ jLtud de que e,6 6actible

que la autoAidad jwLí4díccional la coaceda, teníendo en- 

con,síde,tací6n que no áe hace un estudío a Sondo de la

cue,6tí6n, síno de¡ cumplímíento de lo,6 xequís.¿to.s paAa

zu oto,%gamíento y e6ícacía al concedetse, y que zon: 

1.- Peticí6n de paxte a6ectada; 

11.- Gatantía del ínteiLés j¿seal; 



6ubzi.6tencia; 

III.- Que aeptesente zu dnico medio de -- 

IV.- Que sea el paxtícula,,t de e3ca3oz te- 

cu)t,so.6 econ6micos, y

V.- Que no se siga pexjuicío a un eviden- 

te ínte,tés social, y no se contAavengan dí.6posícíonez de

mden ptlbtico. 

1.- Petící6n de patte ajectada.- Detívado

de la caAactetíztíca de la íno6ícíoáídad de la medida, - 

quívLe Uto decít que, necesaxíamente, exige la Ley, que

el a6ectado 4olícíte expxezame)íte ze le conceda la suS-- 

pen,6í6n y, co ns ecuentem ente, los e6ectos de la mízma, te

6lejado.a en la,6 medídaz cautelates que ávLdii susceptíble,6

de adoptax a 6ín de kestablecet el e3tado que guaAdaban~ 

laz cosas antes de la acci6n p Le,&umíblemente atbítAajLía~ 

de la autotídad. 

II.- Ga tantía del ínteAU Jizcal.- En --- 

cuanto a la elícacía que ze atxibuye a las medídaz díct l

da,s en 6uncí6n de que 4e hubíete concedío este tipo e,6p l

cílíco de zuspenSí6n, al igual que la contenida en la -- 

pitímeAa pa)Lte del aAtículo 58 de la Ley del TAíbunal, - 

debe 6ex gaxantízado el íntvtés 6íscal, potque la & lta- 

de dicha gaxantía deja en aptitud a la au,-,-oAídad pata -- 

lleva,% a cabo el acto ímpugnado, con toda s zu4 con4ecuen

ciaz de hecho y de denecho. Po,% lo que ze te6íete al JLé- 

gímen de la gatantía en cuestí6n, 6e ha ví4to ya que la - 

Ley contiene un z¿ stema e,6pecí6íco de los medíos de ga— 



tantía pata el ca4o. 

111.- Que teptesente ¿ u ( iníco medío de -- 

sub,6¿ stencía.- La condící6n aquí Aeletída ze ttaduce en - 

la 4ítuací6n de que la Juente de íng-tezoz del quejo,8o es

té , LepPLesentada en el bíen alectado, con lo que 6e le

cau,sa un dezajw6te en zu patnímonío 6amiliat, toda vez

que dedíca al mizmo zu tíempo pot completo y catece de

otto,s medioz pata allegan,6e % ecu)Lzo4 econ6mico.6. En 6í,- 

é.¿te concepto Ze explíca pot 6í 6610. 

IV.- Que 6ea el paAtículax de escasos ; e- 

cut,6o, s econ6míco,6.- Ezte texmíno e.6 ímptecízo, potque no

e,specígíca hasta que g,. ado el quejozo tíene la catídad - 

de pexzona " de esca,6os tecutsoz econ6míco,6", lo que au- 

nado a la zítuací6n de la ptocedencía de laz medídaz de~ 

óu,spen,6i6n que estudíamoz, en taz6n a la. clausutaz y -- 

de-salojo,s, segán 6e veFLd mds a contínuací6n, deja al juz

gadot en la capacídad de valoxax subjetívamente ezta -- 

sítuací6n. 

V.- Que no se 6íga peAjuícío a un evíden- 

te ínteté,6 6ocíal, ní ze conttavengan díspozícíones de

oxden páblíco.- Ez índí,6penzable que pata concedex £ a

6u,6pen 6i6n que zolícíta el pantículan, no e vean a6ecta

do,s lo,6 íntete,6e,6 de la comunídad, es decíx que se debe~ 

cuídaA que al concedexse la 6uspensíón, no se vayan a g 

neAax 6ituacíonez conálictívaz que pongan en pelígAO ín- 

texe se,s de la comunídad. En xelací6n a estoz concepto4  

4e 6obiLeentíende la aplícación que 6e haxía de la 6, tac-- 



cí6n II del artículo 124 de la Ley de Amparo, es decít,- 

con el objeto de detetwínaA los casos que la Ley conzíde

Aa como de íntenla páblíco. 

Q.- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION RESTITORIA EN RELACION

A LA NATUQALEZA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.- 
i

Las medída3 a decretas en Aelacíón al --- 

ototgamíento de la zumpensí6n restítutoría, obviamente - 

deber0 ventas sobre los actos po3ítívoz de la autoAídad, 

que son en los que se p, esupone su ptocedencía Va que, - 

en la pAdetíca, la aplícacíjn de este tipo de s-uspenáUn, 

solamente se da en los casos de: Clausuras de negocios o

desalojo de puestos zemílíjos, Jijos o ambulantes, de la

Vía P( Lblíca. 

Azímí3mo, la procedencia de la alpe nsí6n

tutítutoría conlleva el sentido de que la víolatíón ím~ 

putada a la autoridad ha oído consumada por lo que los - 

electos, como se ha visto, son Aetroactívoz en el áentí- 

do de volver las cosas al estado que se encontraban an— 

tez de la víolací6n de la autoridad. i

Al te3pecto cabe invocas la Jusí3pruden-- 

cía sustentada por el Paímet Taíbunal Colegiado en Mate~ 

ría Admíni3ttatíva del Primer Circuito en su Amparo en - 

Revízí6n 277179 Raá1 Sdnchez Hetndndez. 7 de noviembre - 

1979. Que a la letra dice: 0CTOS CONSUMADOS. DESTRUC— 

CION DE UN PUESTO COMERCIAL. PROCEDENCIA DEL AMPARO.- El

que 3e haya demolído el e3tand o puesto de venta de lí— 



broa de la propíedad del quejoso ímplíca que el acto re- 

clamado se ha consumado de manera ínteparable, sí las al. 

totídades no díeton en su ín6orme nínguna raz6n pata lljj

gas a esa conclusí6n, ní se ve que sea ímpo3íble reconz- 

ttuít el puesto índebídamente deztauído sí se concede el

amparo; luego no puede decía3e que el amparo sea ímptoce

dente por ese motívo. En electo, sí conlotive al att,!.culo

80 de la Ley de Ampano el electo de la 3entencía es vo0

ves las cosas al estado que tenían antes de la víolací6, 

míentra3 ello sea poWle, teconattuyendo lo desttuído,- 

el acto no se ha consumado Mteparablemente, ní se ha — 

consumado en tal lorma cuando el daño = cítamente realí

zado pueda sea repatado, síendo de notaste que en ei at- 

tículo 1915 del C6dígo Cívíl aplícable en matería › de— 

sal se señala que la teparac0n del daño por actos ílící

toz debe con3í3tía en ul tentablecímíento de la sítua--- 

c0n anteríon y, cuande ello sea ímpoáíble, ei el pago - 

de daños y perjuícío3. Y tal restítucM se debe Aealí~- 

zar en cumplMento de la sentencia de amparo, medíante- 

el íncídente pertínente, en su cazo, pues otra manera de

entendet las cosas equívaldaía a hacen ínatíl en estos - 

cazos el juícío de amparo y a autorízas la víolacíón ím- 

pune de las gatantía3 índívíduales de los cíudadanos". 

g).- RECURSOS EN LA SUSPENSION RESTITUTORIA. - 

De conlotmídad con el artículo 83 de la - 

Ley del Mbunal de lo Contencío3o Admíní3tnatívo, en te

lac0n a las ptovidencías díctadaz por el pre0dente de- 



cualesquíeta de las salas, procede el tec= o de teclam_ 

cí6n; en consecuencia, al 3et la suspensíón de que se -- 

trata una medida precautoría, el recutso que la Ley e3Q. 

blece lo es p,,tecísamente el de reclamací6n. 

En relac0n a la ptocedencía de ente te-, 

curso, el artículo 61 de la Ley invocada establece en su

parte Jínal que contta los autos que nieguen o concedan - 

la suspen3í6n, y con= a el señalamiento de Jíanzaz y coLi

trajíanza3 procede el tecutro de reclamací6n ante la za- 

la del conocimiento. 

h).- EFECTIVIDAD DE LA MEDIDA DE LA SUSPENSION RESTITUTO

RIA. - 

El pdorajo 111 del artículo 58 de la Ley - 

del Tribunal de lo contencioso admíníztAatívo estd lími~ 

tado en su aplicací6n padctíca dado que no tezulta con— 

veníente encerrar al Tribunal en un c0culo estrecho que

Ic ímpída 6íjax la sítuac0n en que habtan de quedar la,s

cosas y tomat las medidas pertínznien para conservar la- 

mateAía del proceso ha3ta 6u termínací6n. En el derecho~ 

pAoceraL se eW imponiendo, y así lo han consignado al- 

gunas legislaciones latínoametícana3 tecíentes, la ten— 

dencía hacía la conjígurací6n del juzgados como el verda

dero dítectot del proceso, con amplías Jacultades que le

permitan detexmínas de manera 61exíble y adecuada a la - 

naturaleza det ptocezo ptíncípal, las p& ovidencía3 pAe-- 

cautorías nece3aría3 paAa Lograr la elícacía de la ten— 



tencía de Jondo y de su ejecucOn, en su caso. 

La Ley en lo telatívo, para tener ejectí- 

vídad y aplícacíón padctíca la suspenzíón de que trato,- 

conUdero debería íncluU de manera concreta las medídas

de que el juzgados ze valdría pata obtener que la3 cosas
i

se Aestítuyan al estado que guardaban antes de la víola- 

cí6n, no siendc 4ulícíante la exOtencía de las medídas- 

de apremío ya que estas telíéeente a la coactívídad de - 

zu3 decHíoneá, m0 no en sí a la actítud y pozící6n del

partículan que solícíta Za su3pensí6n autítutoría y que

se Ic concede, pero Un una utílídad padctíca Secísamen
11 — 

te porque no se díctan las medídas conducentes paAa ello— 



CAPITULO IV.- BREVE ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA SUS -- 

PENSION EN EL JUICIO DE AMPARO Y EN EL JUICIO CONTENCIO- 

SO ADMIINISTRATIVO.- 

La Ley de£ Tníbunal en la pa)Lte
1
ínícíal ~ 

de su a.,ctículo 58 entiende que lo4 ejectoá de la zu-apen- 

sí6n son " manteneiL las cosas en el et.tado en que 6e en— 

cuent Len, en tanto se pkonuncíe tezolucí6n", w.anílesta-~ 

cí6n que se equípaiLa a loz ejecto,s de la suspensí6n en - 

el juicio de ampvLo; pe.,,o en el ptopío attículo, en su - 

pd.t,talo texcexo, se contiene la ínnovací6n de la ínstítu

ci6n de la su-6pen,¿í6n, a la cual se le dan lo,6 e6ectos - - 

de tes,títutotía. 

En 6íntesí,6, se vé que la inztít

Ir
cíón de

la su,¿pen,6í6n que ze pkeAenta en el ptocedímíent conten

cío,so admínístiLatívo, se ap Loxírla md s a la que 1 esta-- 

blece en la Ley de AmpaAo que a la contemplada en el pAo

cedimiento ttibuta&io jedeAat. 

a).- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DIARIO DE DESATES DEL PO- 

DER LEGISLATIVO.- 

Cíxcuit,6ctíbo el utudío de loz debate,6 en

telací6n a la.6 modíáícacíonu y adícíonez a la Ley det - 

Tníbunal de lo Contencío,6o Admíní.¿tAatívo en lo conce'X-- 

níente a la íwstítucí6n de la ¿usupenzí6n del acto hecla

mado; en con<secuencía., se ha de analizax en este apaxta- 

do, . el Díatío de loz Debates de la C¿fwaAa de Senadotez - 



del Congxeso de lo,6 Estados Unídos j1exícanos del 14 de- 

dícíerr,b te de 1978. En lo conducente, la iniciativa, en - 

6u expo-6ící6n de motívoz dice. " con el objeto de dvL -- 

una mayot y nids eSectíva ptoteccíón a loz cíudadanos, de

e,sca,so,6 tecut.sos econ6mícos y cultukales, se le da una~ 

nueva dímensi6n social al concepto ttadícíonal de la ~- 

zu-6upen,sí6n, a jín de pxoteget al cíudadano que 6e vea - 

a6ectado con la ejecucí6n de un acto a tbít LaFtío que Le- 

pe)Lcuta g Lavemente en su vital zub,6í¿tencia, ímpidiéndo~ 

le el ejetcícío de la actividad que gahantíza el austen

to co' ídíano de él y zu jaivílía. 

Pvta este e6ecto se eztíma conveniente - 

concedeA jacultadez a£ TAíbunal pvta díctax las medídas

ca tela,t" y ptoteccíokí,6ta.6 que 6ítvan pata p) Lesexvax- 

el detecho y xemédíat la injusticia que supone la nece- 

zídad de obtenex la zentencía de6ínítíva pa La log)tat' la

te,stít,ucí6n de loz detechos agectadoz. 

Paka concedet esta ptoteccidn, Zaz zataz

debetcfn ceAcíolta. tse de la venacídad de lo,& datos que -- 

pxopotcione quien la zolícíte y pata evítaA abu,sos & eKd

tevocable en cualquíet momento del juicio zí vaAían laz

condícíone,s en las cuales se otoAgó. E-6to,6 conceptoi -- 

quedaton plazmados en el antículo 58 de e.sta íníciatí.r- 

va." ( Iniciativa de Reloxw.a 6 y adíciones a la Ley del - 

TAíbunal de le Contencíozo Admíní.6Ptatívo del Dístxito- 

Fedetal). 

A,símí,smo en el Día.,tio de Debates del 20- 



de dícíeinbte de 1978, 3e expone: 

Et aAttcuto 58 de ta iniciativa, quk, co- 

t)Le,sponde al 52 en vígo) L detchivina que la -6uspen,sí6n po- 

d) La 4olícítait1a el actok en cualqui2,t momento del juí— 

cío, lo que concede mayot amplítud y cla Lídad al texto - 

de la Ley en vígok, que símplemente zeñala que la 5 uá P e n

zí6n debetd zolícíta,,Lse pot el acto)L, zín p) Lec,¿4at el -- 

momento ptoce,6al. 

El zegundo pdnAa6o de este numenal dí,*,po- 

ne que no 4e oto)tgatef la 6uspen,6íón sí ze sígue peAluí— 

cío a un evídente íntetés zocíal, se contAavíenen dí,6po- 

zícíone,s de otden pablíco, o se deja Jín- mateiLía el juí- 

cío. 

En ví,6ta de las nueva.6 attíbucíopie,6 6íz-- 

cale,6 que se con4íe)ten, adíciona con un teAceA. y cua;¿to- 

pd,tAa6o, donde establece que cuando los acto,& matetía de

ímpugnací6n hubíeten sído ejecutadoz y a6ecten a los pat

tículcriLe,s de esca,6os itecuuoz económicoz, ímpídíendo el~ 

ejvLcícío de su 6níca actívidad peA4onal de sub,6íztencía

y entiLetanto 6e piLonuncía la ke,6olucíór que cotxesponda, 

la,6 salas pod Ldii díctat laz medídaá cautelaites que estí- 

men peAtínentes, paka pte.6eAvat el medío de óub sisteiteía

del quejozo. Tambí1n 3e detetmina que la su.6pensíón svLd

Aevocable poiL la zala en cualquíet momento del juícío ,sí

va,,_Can la.s condícíonez en las cuales . 6e otoigó.*" 

La ín.tetp Letací6n de lo utablecido en la



iniciativa de Ley co mP clata a la luz del andZieí3 de - 

las ponencía4 del legirladoA de la 4ezi6n p6blíca oHína

ría del jueves 21 de dícíembte de 1978 en la que el C. 

García Rojas manílestó: " Merece deztacatze de un modo

3ínguIaA esta nueva líguAa que podríamos llamat de la

zupenzíón en matexía del TObunal Contencío4o Admíní4-- 

Watívo. Se establece pot ente TAibunal que en aquellos - 

casos en que los actos de la autoridad pudiesen alectas- 

los medios de subsistencia elementala de un paAtículat- 

alectado, la autotídad del Txíbunal pueda tener el Jacul

tamíento para emítít las ptovídencíaz cautelaAez necera- 

tías pata dejas a salvo este medio de subsistencia, sí - 

es el áníco medio de subsistencia. 

Esta te6orma legal se ínecAíbe dentro del

Detecho social. El Inímo protectot hacía las Carez des- 

hetedadaz es evidente, y debe 4et visto con zumo benepl£í

cíto por nuestra AsambleaP



b).- EXEGESIS DEL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE~ 

LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.- 

Seg(1n el texto vigente de £ a Ley, encon— 

i
tnamo,6 de su andlízí4 laz síguíentes cí Leunstancías : 

AttícuU 58.- La suspen,6íón podtd zolící

taiLla el actoA en cualquíeA momento del juícío y tendld- 

po,t eÍecto mantene4 las cosa s en el utado en que se en- 

cuentnan en tanto se pAonuncía sentencía." 

Eáta paxie del aAtf_culo se telíe , he como - 

la se ha vísto a la ídea t,,adícional sob.PLe la s-uzpensí6n

la cual se ha dícho, se apAoxíma en su concepto-, mfs a - 

1

la 6íguiLa mísma de la -¿u,6Pensí6n en el Ju¡.cío di AmpvLo- 
11

que a £ a contenída en dívet4o otdenamíento lega
i (

po; L -- 

eíemplo, C6díqo Físcal). 1

En su ) odmLtalo segundo. el attícul'o en

cue,6ti6n -serfata: 

No 6e ototgajtd ea & uzpensí-6n, 6í 6e - sí— 

gue pv¿juícío a un evídente íntet6s zocíal, se conttavíe

nen dízpo,6ícíones de oFLden p(1blíco o se deja zín imate)Lía

el juícío." 

Lo,6 t Les Supuestos poX los cuales puede ~ 

denega,ue la suspenzí6n del acto Aeclamado y que contem- 

pla exp te,6aiiietne la ley, se ha con síde-todo piLudente de— 

jaklo,s a zu e.stímací6n en cuanto a la apAecíacíón que de

lo,6 mizmos haga el p Leziden.te de la zala paxa te,5olvek -- 



Sob Le la negacíón o concezí6n de la zu,6penzí6n que expte

6aniente debe zolícítax el actoA aSectado. 

Lógícamente ze atíende en ezta dí4po,6í--- 
i

cíón a la ptevalencía de laz dísposícíone4 de' wLden pá-- 

blíco o la 6 dí,6posícíone,6 que 6alvaguatdan el ntexé,6 ¿ o

cíal, los cuale.6 estdn poA encíma de cualquívt ínteAéz - 

paAtículaA, 6íemp Le y cuando., 6ea detekminada zu calídad- 

como talez. 

El pd)LPtalo teAceho dízpone que: 

Cuando lo4 actos Piatetía de ímpúgnaci6n- 

hubíe,sen sído ejecutado.6 y a6ecten a los pa..PLtícula,,,e,6 de

e,sca,so,s tecux,6o,6 econórnícos, ímpídíendo el ejetUcío de - 

6u ( iníca actívídad peuonal de subsí,6tencía y e, lt Letc.nto

se pitonuncía la Aesolucí6n que coAAesponda, las
1,
salas pg_ 

d,%dn dícta L las medída,6 cautelates que e,6típien pr ltínen- 

te,s pvLa pAeseAvat el medío de sub,6ístenc.¿a del quejoso." 

En ezta ~ Lte del aP¿tículo en andlízis, ~ 

cabe de,6tacaiL la vígencia y opetancía que ze le da a la- 

ín,stitucí6n de la 6uzpenzí6n en la modalídad que
1
ha dado

en denomínduele " zuspensí6n testítuto tia". 

Se ha atguído en 4u ímplantacíón. la nece

sídad de equílíbiLaiL la4 condicíonez de laz clazes débí-- 

lez con las de las clase,& ivedía s y altas. En e6ecto, co- 

mo condicí6n límítativa pata su oto,,tgamíento, se estable

ce la sítuací6n de que la ajectací6n necaiga zobAe la -- 



áníca Juente de íngtezoz del agAavíado y que eíxva de -- 

sostenimiento econ6míco paAa él y su 6amilía, tepheren— 

tando en síntesis, su áníco medio de subsistencia. 

Cabe haces notas igualmente la Warcenden

cía de ente tipo de zuzpensí6n en sazin de tus e6ectoz - 

Aeztítutorío4, ya que no obstante la con4umacíón de lo4~ 

actos matetía de ímpugnacOn, el electo de la suspensión

4exd no solamente pteservatívo, sino que tenW como lí- 

nalídad volvet las cosas al estado que se encontxaban -- 

antes de la víolac0n en tanto se dicta nuolucí6n. 

De lo antetíos se deduce la pAocedencía - 

de la acc0n contencioso admíníztAatíva así cemo de la - 

medida cautelas de la auzpenzí6n en los ca4o4, incluso, - 

Tactos conzumadoá, Mcmpte y cuando tengan calidad de - 

separables (= penWn re4títutoría). 

L6gícamente de p= entarze. una alectací6n

al paxtículaA a txavés de un acto consumado de un modo - 

Meparable, no pxocede ning6n medio de delensa toda vez

que se ha dejado sin materia el juicio xespectivo y la - 

tepatací6n viene a ten simple y sencillamente impoMble. 

Es ímpoAtante destacan que esta líguxa de

la su3penW6n, en cuanto a su vigencia, lata se limita - 

6nicamente en lo Aelatívo al txanzcuázo del ptocedimíen- 

to; es decís, que la vigencia de la su4penzí6n Autítuto_ 

tía es ánícamente en cuanto duta el ptocero. 

Pot Rtimo, A paste 6inaZ del WOW - 



en cíta mencA . ona que: 

La 6uspen,6i6n sexd tevocable pot la sala

en cualquiex momento del juicío, 3í vatian la4 condícío- 

i
ne.¿ en las cualez 6e otoAg6"- 

Entíendo e4te attículo en el zektido de - 

que la su,6pen,6í6n que en un momento detetmínado ze hubíe

6e concedído, la mí,6ma podtd tevocatse pot caL£,6as zupet- 

víníente,& que modí6iquen 6ubstancíalmente las cítcun,6tan

cía,6 que zíxvieton de apoyo al juzgadot pata ototgatla. 

Rezpecto de la 6Aaceí6n 111 del aittículo- 

58 de nue.6tto estudio, que es la paxte que íntete,6a, ya - 

que a 6ímple vista .8e puede de,6ptendet la conclázíón de - 
1

que la Ley 6ul tedactada de maneta tan abzt&act(k y gene- 

Aal,' que hízo 4olamente alusi'ón a la,6 clase.6 de le,6.caso,¿- 

xecut,6o,6 económíco,6, dícha menci6n no puede consrdejLtix4e

en maneta alguna como Jijací6n de un cxitetío de6ínído - 

en el otoAgamiento de la testítucí6n pot vía de 4uspen-- 

zíón. 

Cíettamente, al contenex la Ley límítatí- 

vamente lo s po4íble,6 casos, cí Leun,6tancías y tequísíto,&- 

que debe tomat en cuenta el juzgadox pata concedex o de- 

negat la medída cautelat. de que 6e tAata, dado que dí--- 

cha,6 cítcun,6tancíaz y condícíonez pueden 6ex tan vatía— 

ble-¿ en un caso concteto, pata 6u detetmínací6n, tequeití

tía necesaAíavyiente de todo un conjunto de atgunientos --- 

ínzpeceí6n oculat, documentales, testímon--'ales, etc.),- 



utudío mínucíozo, lo cual xeMaxía en alto grado la ejí

cacía de la ínMítucíón. En la padctíca, se encomíenda - 

al actuatío del Míbunal la veríjícacíón de la ín3pec--- 

c= n oculax con el objeto de constatar los hechos en los

que el actor 6unda su ptetensí6n en selacíón al otoAga-~ 

míento de la zurpensión restítutotía. A mí modo de vex,- 

conzídero que el legOlados ptetendíó benelícíaA con la- 

ímplantací6n de esta medída, a las clases econ6mícamente

débílez, ya que tíene tal candetes de ínnovadoxa la medí

da de que se trata que víene íncluzo a ser incongruente - 

en nuestro 4ístema juAídíco txadícíonal, peto tíene avan

ce en el Oexecho zocíal. 

En ejecto, y zegán se puede aprecíax de - 

lo! debatez acontecídT con motívo de la di4cusí6n y --- 

aprobaci6n del pMajo temeno del artículo 58 de la Ley

en xeJeAencía, el legírlados argument6 para la legítíma- 

exístencía de la zuzpenzí6n autítutoría, los paíncípíos

de Detecho Socíal. 

En íntempretacíón del pdoxalo tercero del

artículo 58 de la Ley del Míbunal, se entíende que la - 

medída tíende a benejícíax a todo un ndeleo conMítuído- 

por la Jamília, que es una ínstítucí6n social Jundamen— 

tal. 

Por cuanto hace a la delímítací6n del con

cepto de 6amí ¿ía que nuestro DeAecho Laboral contempla, - 

es ímpottante haces notar la 4ítuacíón contenída en el - 

artículo 123 Con= tucional, el cual en su Joacc0n VI - 



zeñala que: " Lo¿ zalatíos mínimos genepLales deben zex su

Jícíentez paka 6atís6acet las necesidades noAmales de un

je6e de Jamilía, en el otden matvtíal, social y cultutal

y pvLa ptoveet a la educación oblígatotía de los hijos..." 

Como se vé, la Ley no detetmína el nameto de hijos que - 

zetví-xd de base pata la deteAmínací6n del salvLío míní— 

Mo. 

En el capítulo %ezpectív"o a la Comisión ~ 

Nacional de los Salatíos Mínímos, en el a,,Ltículo 562 de - 

la ptopía Ley Fédetal del Ttabajo, tampoco hace ke6eAcn- 

cía especílíca a¿ nameto de híjos con lo,s cuales se pte- 

tende que el 6aWtío mínimo su6Aague suz necesidades, -- 

conc-tetdndo,se a índícax que, dentAo de las attíbucíone4~ 

de dicha Comisión, se encuenttan taz de ínvestígax y e-6- 

tudía,t pata la detejimínacíón de: " ... d).- El p)tesupuez- 

to indispensable pa -ta la satíz6acci6n de las . 6íguientes- 

necesidades de cada Jamilía, entxe otxaz: las de o) tden - 

matetíal, tales como la habitación, menaje de casa, alí- 

mentaci6n, vestido y ttan-spoxte, las de catdctet 4oc¿al

y cultutal, tales como concuxtencía a espectdcu£os, pJtdc

tíca de depoAtez, asístencía a escuelas de capacitación, 

bibliotecas y ot-tos centAo4 de cultuxa'.- y laz ) Lelacíona- 

das con la educación de los hijos." 

No obstante lo antetiot, es decíA la

exístencia de una comí.6UIn especial enca Lgada de 6íjak - 

los salatíoz m, Eníw.o4, es ímptopío pen.sax que a( 1n con ín- 

texvencí6n de 1,ste oAganismo, e e,6tablecíeAa un zaWLío



mínimo 6u6ícíente y adecuado pvta el 6oztenimíento de -- 

una jamília. En electo, no ez 6actíble penzat que ze pue

da líja,,t un zalanío adecuado en Laz6n de las cí)tcunztan- 

cía.8 econ6míca3, socíaPes, e íncluzo politíca,6 que con— 

lleva la implantación pot Ley de un salatío mínimo temu- 

nexadojE que xebaze la,& pozíbílídadez de lo,& patAone3, da

do que esta zítuacíón 6e Aevíe-tte en petjuícío de lo,& ín, 

tvLe,sez de los ptopíos tAabajadotes. 

En eze ojtden de ídea3, cabe hacex notax - 

que la nocí6n de escasos PLecut,6os económíco,6 que xelíexe

la Ley, Aebasa ínclu,6o a los paFttícuIaAes que cuentan -- 

con un empleo que lez Aedítaa un zalaAío mínímo. Ante lo

anteAío,Pt, e puede conzídetaFt que el hecho de contat con

otAa 6uente zubsidíatia de íngtesoz no teptesen;ta que el

pattículax cuente con Aecuuoz p Lopíos y sujícientes, -- 

a(Ln así pata 6olventat laz necezídades bd,6ícas de su nti- 

cleo jamílíax. Ez ímpottante zeffalax laz bases en las

que ezta 6uente de ingtesos debe su,6tenta tse, a 6ín de

dete)Lmína,t si la misma tepAesenta una juente de íngte sos

su,sceptíble de zatísgacex espaciada y hot-gadamenie la,6 ~ 

daden e c esí 6 de una 6amília, y pata detetriína)L, asZmí,6mio, 

cudndo constítuye una juente vital de íng Lesoz 6amílía-- 

tez, sítuaci6n ésta que ze utudía al xevísat el a,6pecto

admíní3ttativo que - tige su 6uncíonamíento. En zíntezís,- 

6e p uede a6í Linat válidamente que no ze puede aplícax co- 

mo ctítetío ) tectoA pa)La la deteimínací6n de la calidad - 

de pa ttículat' "de esca.¿os hecutAo,6 econ6mícoz", el hecho

de que los íngkezo4 del pajLticulax -se equipaxen al zala- 



tío mínimo en xaz6n de que, como ya quedó expuezto, dí— 

cho monto de ingteso,6, pot 6í, ez ín-6ugícíente pata za— 

tí,s6ace,t la,6 necesídadu bUícas de una 6amilía comán en

nue,stta zocíedad. Adoptando las ídeaz que en matexía eco

n6míca a nível 6amíliat contempla la legí,61ación civil,~ 

encuentxo corno teinaz o pattes íntetezantes a tAatax en - 

mí estudío lo telativo a: alimentos y patAímonío Jamí--- 

líat. El p4imeto de ellob, en Aazón de que establece lo.6

concepto,b que deben 6atíslacense en bene6ícío del nácleo

jamílíax, y, en cuento a¿ pattímonío jamílía4, tesp ecto- 

al gito o negocio, el cual en su ínvetsíU> pata con,&í-- 

detatlo como tal, no debe excedePL4e del que la Ley civil

zeñata como tal, adoptando Uto átlímo como un ctítcnio- 

objetivo en la ubicación de un pattículaA, en la catego- 

tía de escasos xecut,6oz econ6micoS. 

Se puede concebít la idea de eS.caSo4 ft -et--. 

e w1,5 o 6 econ6míco,6, y en tal vi,*ttud ¿ e equípatatía al su,; 

tento cotidiano -- como la Ley del T t.íbufial lo de6,¿ne en - 

zu Exposící6n de Motívos ( Díatío de Deba tez del 14 d,? díc

cíembte de 1978)—, la Ley civil lo agAupa denP,_o del gl- 

neto de " alímentos", es decíx, que - 6e puede entendet la

idea del sustento cotidiano como abatcando loz jLenglones- 

llalírnento,s, atención médica, ca4a, vestído, etc." ( attí- 

culo 308 del Código Civil). 

Siguiendo 6,ste c& ite&io, ez deci)L, desde - 

el punto de ví4ta de la Ley civil, en cuanto al patxímo- 

nío 6amíliat, y en xe£ací6n al valon que implica o te— 



p tesenta un detetmínado gíto 6e puede conzídetaA que el- 

lí»iíte pata ubícatlo dellézcazoz jLecux,6o.6 econ6mícoS" se~ 

tía hazta el monto que la Ley establece como pattímonío- 

jamílía,t ( Attículo 730 del C6dígo Cívíl). En e6ecto, 6e - 

puede decíx que el pattímonío, de jamílía, corro zu nombxe

lo índíca, víene a teptezentaA, ptecísamente, una gatan- 

tía de estabílídad en £ a 6amílía, lo que a su vez podtía

equípaxat,se, como ya se ha dícho, al negocío que gaAantí

za el swstento cotídíano de una gamílía. 

Pox otiLo lado, en cuanto a la contempla— 

cí6n que hízo el legí4ladot de la nocí5n llezcasos xecux- 

6o,s econ6míco,6", píen,6o que no jul muy ptecí6o, ya que - 

vdlídamente se puede 6uponen que con esta denomínací6n - 

ze encuaditctían no 3olamente a laz clasez económícamente

débíle,¿, zíno incluzíve, a las ciases denomínadas " me--- 

día,6", lo cual a ¿ u vez tezulta ígualmente anibíguo y de- 

ma,6íado ab,6ttacto dado que, en la ptdctíca, e,& dí4iciI - 

aplícaA loz conceptoz vextídoz en , telací6n a las pex,6o-- 

naz pot cuanto hace a 6u pozíci6n económ.¿ca ya que no -- 

exí,ste un patUetAo pata dícha deteAmínací6n. 

Tampoco puede penzatse que se apUque un- 

ctítetio jundado en la cuantía o ínve" í6n que Aepte4en- 

ta la exíztencía de un negocío o gíto detetmínado, pa La- 

encuadxat al ptopíetatio como de " e.6casos xecut,6os econ6, 

míco4", ya quP, dn negocío puede tequetít una ínvexsí6n - 

mínima y tedítuax excelentes ganacías. PoiL el conttaAío, 

en cuanto a un local zemílíjo o pue3to ambulante, tampo- 



co 6e puede aplícat viflidamente este ctítetío, dado que, 

en la ptdctica, ze puede aptecíaA que en muchas ocazío~- 

ne.s este típo de negocíos teptesentan no solamente una - 

magnílíca Juente de íngtezo4, zíno que a zu vez un z6lo- 

pahtículat puede zeA el pAopíetatío de vatíoz de ello,6. 

Pata comptendex el concepto enuncíado pot

el legízladot en telacíón a denomínan e,6casos tecut,6os - 

econ6míco4 y que cuya pxivacíón ímpone el ejetcício de - 

la áníca actívídad pe,,tsonal de subsístencía y entendíen- 

dolo de.¿de el punto de vizta de la te6esLída leg,¿,&Iac,¿d:,t- 

laboAal, es índubítabZe que cuando el objeto 6obte et -- 

que tecae la víolací6n ímpugnada y combatída pot el que-, 

jozo, y que teptesentando su (¿níco medío de sub.6ístencía

le ptopotcíona una utílídad o ganancía mienot o ígual a - 

la que 6e conoce como salaAío mínímo, estamos en pte,6en- 

cía de un pattículax de escasos tecutso,6 econ6n7ícos. Sín

embaAgo la ptoblemdtíca sutgitía a patt ¿,t d e 1a bexcep— 

c.í6n de íngtezo4 supexíote,6 al que la Ley de la matetía- 

gíja,Pte como zalatío mínímo, de la anteU'ot sítuacíón se - 

pueden duptendet dos cíAcun.6tancías: la ptímexa en Aela

cí6n al hoAatío que se líja el pattículat y que ímplíca- 

xia, con mucho, mayot námeto de hoAa,6 labotadas que la - 

utablecída como " jotnada laboital", pot la ptopía Ley de

la matexía ( Axtículo 61 de la Ley Fedetal del Ttabajo).- 

Quíete lo antetíox decín que pata la Ley labotal el zala

xio mínímo que ze llegate a deteAmínaA pot las comi,6io-- 

ne.,s ezpecíales establecídaz al e6ecto, debe sex temuneta

dox en lo q. eZativo a una jotnada no& mal de ttabajo, pot- 



lo que se ínjíene lógícamente que sí el horatío de un -- 

paAticulas en un negocío o gíAo e3pecílíco es mayor que - 

la jornada laboral, justamente tus íngreroz debeUn ser- 

mayote3, sín que ello ímplíque la ídea de abundancía de- 

recumo3 econ6mícos. 

Me he sejetído a lo anteríot, ejemplíjícaLi

do los supuestos mencíonadoz, en razán de que la proce— 

dencía de la medída testítutoría sólo es aplícable a los

caros de clausura de negocíoz o gímos metcantíles, desa- 

lojo o temocí6n de negocíos líjo3, zemí6íjos o puertos ~ 

ambu£ antez por parte de la autorídad admíní3tiatíva del- 

Dístríto Fedetal, por lo que resulta límitado ente e6tu- 

dío en cuanto a los mítetíos a seguíA los cuales se de- 

tallan síngularmente en el capítulo subaíguíente, míamos

míteríos que conzídero los W congruentes de acuerdo - 

con el espírítu de la Ley del Tríbunal. 



CAPITULO V.- CONCEPTOS QUE DEBE TOMAR EN CUENTA EL JUZ

GADOR PARA LA APLICACION DE LA SUSPENSION RESTITUTORIA. 

Del texto del attZculo 58 de la Lly del - 

Tríbuan1 de lo Contencío3o Admíni4ttatívo del Distrito - 

Federal, en la patte que nos íntere3a, es decía en lo te

latívo a la Sígura de la zuzpen3í6n con ejecto3 re3t¿tu- 

torío3, se desprende que queda al axbítíao del juzgadot- 

el otorgamiento o denegac0n de dicho benejícío, es de— 

cín. que esta uacultad es de cas0ter potestativo. En vít

tud de lo anteríot es nocesatío destacan, pot lo menos, ­ 

los cptitenío3 mds ímportantes en que se puede 6undas el~ 

juzgados con el objeto de volver. m0 justa la aplica --- 

cídn de la medida en cuestí6n; en tal motivo, considero - 

que tos mítetíol Jundamentales pata ti aplicación p) tes_ 

tatíva de la medida tenían los siguientes: 

taci6n tabowt. 

a) .- Desde el punto de vista de la legío- 

b) .- Desde el aspecto c¿ víl; y

e).- Desde el aspecto de la legíaZací6n - 

ttíbutaría ( como causante menoti. 

a).- Desde el punto de vista de la legíal.a

cí6n laboral.- Ss impottante que el juzgador tome en con

sídenación que . los íngtenoz que obtiene un toabajadot

asalaríado pon concepto de salarío mínimo, no son, pot

sí sujícíentes para satírlaces las necesidades bdrícas



de él y su 6amílía, ya que en tealídad dicho íngteso dní

camente cubte zuá necesídadez bdzícas, e ínsujícíentemen

te las de zu 6amílía. Po) t conzíguíente, todo aquel nego- 

cío o emptesa de cvLáctet 6amílía L no obzta pvLa seguít- 

con,sídetando al pvLtícula)L como de e4caso3 xecukzoz eco- 

nómicoz ya que con dicho negocio se complementan lo4 ín- 

g,te,so,s índí.¿pensable,6 pata satísáacet las necesídades -- 

econ6míca,s de él y . 6u 6amílía. 

Al habla,¡t la Ley de Uíco medio de 6ubsí,6

tencía no e,6 íncongtuente, peto es límítzv_ v̀a a,! detti— 

mento de los íntcte6es de los pak.--ícuIaAes de ucasos -- 

ecun.6c,,s econ6micoz, dete)Liyiínado.6 a rte,,Lío,,L-r ente, es de— 

cipt, aquellos que cuentan con un ttabajo asalaitíado, que

p en . cíban el 6alaltio mírtímo geneAal y a zu vel- cuenten -- 

con un negocio 6amílíat. 

b) . - Dezdé el aspecto Civil. -- Se equípata

el objeto de la ajectaci6n po L pa,,tte de la autotídad, a - 

que alude el pd,%Aa6o teftce.xo del axtículo 58 de la Ley - 

del T;. íbunal de lo Contencío,6os Adm.¿nísttatívo del Dí,6-- 

t,,títo FedeAal, a la o taceí6n 11 del atticulo 123 en co— 

t,kelac- Cn con el atticulo 730 del C6dígo Civíl en lo con

ce,iñient'e al pattímonío ¿ amílíax. La Ley sustantíva

vil en el aA.t,Cculo aludido ( 73C), - 6eñíala que: " el valox- 

mdxímo de loz bíene,¿ aácctado.s al pat,,L.¿ fnoiío de 6amília, 

con6o Lrr.e a£ a L'tícu.Co 723 setd la cantidad que xe.¿ulte de

multíplícax pox 3650 el ímpoxte del zalafrío mínimo gene - 

nal diatío vígznte en el DístPito PedexaC, ej, la Ipoca - 



en qu¿ 6e coutítuya el patP,-ímonío! AZ - te.specto, la 6. tac

cí6n 11 del a,!Ltículo 723 de la Ley cívil en cíta, csta-- 

blece que zon objetc del pat,,Límonío de la áarrílía: en al

gunoz caso,6, una pateela cultivable. Ez ímpottante desta

ca.t que ta Ley C.¿ vil hace ,, ele LeyLcía exclusiva a la pat - 

cela en vittud de que la Staccíón 1 del pAopio att.Zcu£ o- 

habla de otto bien inmuebIc que es la caza habítacíón de

la jamília, cs dec,íX que la Ley concibe como objet.-- del~ 

pat,ximonío de gamílía, en px,¿m(-.x luga-, la casa habita--- 

cí6n dado que en la mi,6ma viví,,,,td la p) Lop¡ a jamilía y su- 

títula,tidad no ímplíca un anímo de luvLo. En segundo lu- 

ga,t, al habla,,-,. -Ea ley de una paiLcela cultívable, entíen- 

do que 4u enloque se díhíge a establec--,% un nIgímen que- 

gaAantíce la zcgu¿ dad y estabilídad de la p,,ropiedad que

tephe senta un ingkeso del Pu¿cleo áaw.ilíalt, toda vez que - 

la patceta a que alude la Ley, como ya se ha dícko, , Le -- f

p,PLe.6en,

ll-
a una juente de .¿ ng,, e,6os, en taz6n de ptoducí.t -- 

l Luto3; en lo expue.6to, e.6 Sdc.íI coirp.,,ende,>,. que quízo la

Ley c,,,ec,t un patAímonio exento de A--_ezgos y eventualida- 

de,s, síemp)Le y cuando tendíeta a ga,,tant.¿za,. las necezída

du de un náeleo jamílíaA. 

En el rri.ámo oAden de ídea,6 y habída cuen~ 

ta de la coirpetenc a delímitada al Dí4tt.¿to Fede)Lal del- 

T,,tíbuna¿ de ¿ o Contencíoso AdriiíníA.,fkatívo, y dadauA cíA 

c(,ini,c Lípcí6n teAtítot.¿al, en la actualídad es sumamente- 

dilíc.,,',C, e,.,,icont,,taA 6Upe,%6icíeá de cultivo, po, % lo que -- 

txa,s£ adarno.6 el conce*pto en cuente a su espíxítu, al negg_ 

cío c indust.,L.¿ a 6amíliat que 6ati,6¿ ace la. nece..s¿ dades - 
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de£ ¿ xpresadc nácteo lamílíat. 

Esta asímílac0n de que se ttata, Pedece

no a la calidad de mueble o inmueble del negocio de que - 

se trata, sino al monto que de la existencia del mismo - 

se desprende, dado que el negocio de que hablo puede coLi

MM en un negocio o puesto demílíjo 0, incluso, ambu- 

lante, y Mo con la línatídad anteriormente mencionada - 

se hace dicha ¿ quípaAací6n. 

De la íntetpretací6n del artículo 723 del

Mígo Civil, se ínJete que el patxímonío Jam= ax pue- 

de estar a su vez conMítuído conjuntamente tanto por la

cara habitación, ccmo en algunos cazoz, por una paxcela~ 

cultívaSie. 

En UnteW y aplicando las ideas vextí— 

das W respecto, sería Jactíble aplicar ente elítetío en

los téAmínos que el negucío o giro JamíliaA no rebanate- 

ta suma que como Mímo establece la Ley de la materia, - 

en cuanto al patkímonío Jam= an

C.- Desde el aspecto de la LegQlací6n - 

Toibutaría tcomo cauzante SenoT.- Contínuando con £ a - 

aplícac0n de los dívetzoz criterios necomendados para - 

la Intetpxetací6n del alcance det pUrajo te= eso del -- 

artículo 58 de la Ley del Thibunal de lo Contencíolo Ad- 

míníattatívo del DOMO FedeAal, considere importante - 

destacar ia vigencia de los p0ncípios de Detecho Mbu

taxio. 

I A r



Al respecto, es impottante hacex notar -- 

las bases tributarías en las que el Detecho mexicano en- 

cuadra a los contníbuyentes pata la deteMnacíón y pago

de los impuestos a Javos del Estado, con lo cual Junda— 

xíamo3 el criterio de la aplicación de ente aAtículo en- 

xelací6n a las pexcepcíones gravables del quejoso agra-- 

víado. Estas bases se pueden contemplat desde el punto ~ 

de vista de la Ley correspondiente, es decir, la Ley del

1. sobre la R. La Ley vigente, xecíentemente xeloxmada

Díanío Opcíal correspondiente al 31 de diciembre de

1982), establece un cAítetío delínído pana encuad= a

los contribuyentes que causan el impuesto sobre la ten— 

ta, cok -no causantes mayores o menoxen

En lo concerníente a los criterios quz el

tribunal, basado en el aspecto lízcal, puede con4íderat- 

vigentes o aplicables pata actualizas la medida de la -- 

zurpensi6n reztítutoxía en un caso concreto, 
enconttamo4

objetívamente el relativo a tal régimen £ egal en cuanto - 

a la deteAmínací6n de contribuyente o causante mayot y ~ 

causante menor, riendo aplicable a nuestro sistema, ze-- 

gán mi parecer, el de la procedencia de la medida, síem- 

pte y cuando se determine la calidad de causante menox. 

Las "¿ es para considerar a los contxíbu- 

yentes como causantes menores, entín contenidas en el -- 

axtículo 115 en zuz apartados A y 8, que a contínuací6n, 

por su ezpecOl ínteW, tranzeríbo: 

OAAtículo 115 A.- Para los ejectoz del aA

tículo 115 de esta Ley, se entienden como contribuyentes

idí, 



meno,te,s a aquelloz que no ze encuentAen en alguno de loz

zapuezto,6 a" que 6e Le6iexe el a, ttículo 115 8 de esta Ley

y zíeripte que xeanan loz nequí4ítoz zíguíente4: 

i
1.- Que en el affo del calendatío antetío,% 

obtengan íngtezos de los señalado,6 en este capftulo, que

no excedan de $ 3, 000, 000. 00 o $ 2, 000. 000. 00 cuando en ~- 

éóte áltítro. caso el coejícíente de utílídad que coiteS-- 

ponda a la actívídad ptepondetante del conttíbuyente con

6o.,Lme al a Ltículo 62 de uta Ley . 6ea mayox del quínce -- 

po,% cíento. 

11.- Que pana explotat la negocíacíón no - 

emplee a mdz de ttes pet,sonas o que cuando ze emplee un- 

námvLo mayot, en conjunto cubtan como mdxímo el' . equíva~- 

lente a ttez joAnadas índívíduales de ocho ho ta,6# de- tta- 
i

bajo. 1

111.- Que la negocíací6n e.¿tl estab¿ ecída

en una zupejL6í(-,íe que no exceda de cíncuenta metto.6 cua- 

ditado,6 cuando el ínmueb.P e no zea ptopíedad del conttíbu- 

yente o de cíen mettos cuad Lados cuando 6ea de zu ptopíe

dad. Lo dí,6puesto en esta áAaccíón no es aplícabie cuan- 

do la negocíací6n e,6té establecída en una poblací6n ha4- 

ta de ttescíenA-o,6 míl habítantu. 

IV-.- Que no tengan in<fs de un establecí.--- 

míento 6íjo, zalvo que ezten ubícados en mexcados vidbU- 

coz o ze t Late de pueztoz semílíjos. 

Pa.h_a loz e6ectoz de la JAacci6n 1 de ezte



aAtículo anícamente se pod tdn conzidvLax cont4ibuyentes~ 

menotez poi el año en que 6e inícíen la tealízacíón de - 

actívídade,s eniptesatía£.esXas pe)tso; ta,6 que man6íesten con

sídvLax que en dícho año obtend)ufn íng Lezo4 d lo4 cam— 

piLendído,6 en e.6te capítulo que no excedehdn de las cantí

dadez 6eñalada,6 en la 6taccí6n 1, o bíen, que laz autotí

dade,6 líscales les estímen íngte,6o, 6 que no excedan a las

cantídadez de tele)Lencía; cuando en el año cítado tealí~ 

cen openacíone,6 pon un peAíodo menox de doce mesez, pa4a

dete,tniína L el monto de íng)Le3o.6 4e dívídíxd el manílesta

do o utímado entte el nCLmeAo de días que comptenda el - 

petíodo y se niultíplíca Ld pwt 365. Díchas pvtsonas debe- 

tdn d eclaiLai bajo p,,tote,-kta de decíA vetdad sí o tíenen - 

íitgte,so,s díve" o, 6 de loz señalados en e.6te capítulo, poi

1

lo que ejectden ta deduecíón del zalaAío mínímo envLal- 

que les cottesponda. 

Los coptopíetakíoz que íLealicen actívída- 

de,s empxesa)tíatíales y las peuonas que pa i.tícípen de la

utílídad de una azociací6n, podhdn con3ídexaue contxí-- 

buyente,s menote,6, - síempte que la negocíací6n tedna la4 - 

condícíone,s zeñalada.6 en este attículo y loó coni,tíbuyen

te,s no tealícen ottas actívídade,6 enipitesaxíale-6. 

La3 6ucuíonez pod)Ldn conzídexvLse cont,,L.¿ 

Suyente,s menotes - 6olamcnte cuando el autot de la zuce. 

3í6n lo haya zido y Uta ze encuentte en loz Supue4to 5 - 

eñalado,s en ezte attículo. 

Quíene,s en el año de calendatío antenío)t- 

I A C. 



no Leuníeton la,6 condícíones pata 6e)t cokitAíb(tbíe; ttes -- 

meno,,Le,s, no podn&n considexaxse como tate,6, atin cuando - 

en el año de que se VLate 6í las xetinan, salvo que cum- 

plan con loz tequízítoz que establezca el Reglamento de

uta Ley. 

ARTICULO 115 E.- No pod Ldn conzíde La Lse- 

cont Líbuyente4 menoitez en los t1)Lmino,s dell attículo 115

A de e.¿ta Ley, quíene,6 obtengan la mayo,% paAte de sus - 

ing,,Le,50,6 po& tas siguiente,6 actividade,6. 

1.- La enajenací6n de: 

a) .- ApaAatoA ctentt6icoA 0 6ot0gAd6ico,6-- 

inctuyendo zu,5 accezotioz y componentez. 

b) . - Atticutoz depottivo,6 - 

c).- Maquinatia. 

d).- Muebles metdlíco,6, de mímb,,te, de b~ 

bd o katcfn, así como equípoz pana o6ícína.. 

11.- La pte,6tacíón de sexvícíos en: 

a) . - Labotato; tíoz de andlí4i4 clínícoz, - 

ltadíol6gícoá, dentales y de cLIt4a,6onido, así como hospí- 

ta Z e.6 cZtnica,6 o Aanato)Lio-6. 

tínaj e. 

b).- B0líChe-s, 6Aontonu o 6alone,8 de pa- 

e).- Centtos noctuxnoz o zalone,s de baí— 

le, a excepeí6n de

1

loz que ánícamente opexen una o dos - 
i 0.9. 



vece,s po, semana. 

d).- Agencia4 de víaje4, hoteles, woteles

o balneaiLío-6, a excepcí6n de caza,6 de huéspedeS. 

Tampoco poditdn zeA con3ídeAados contitíbu- 

yente,s menoices la,6 pex,6ona,6 que itealícen actívídades em- 

pice,saitíale,s consístentez en: picoduccí6n y venta de pan;- 

e,6pectcículo,6 pCLblícos con e.6tablecímíento líjo; aicicenda- 

míento de vehículo.6; el autoticanspoicte de catga o la --- 

con,5tiLuccí6n, enajenacíón u otoitgamíento del u,6o o go. ce~ 

tempoiLal de ínmueblez; dísticibucí6n autoicízada -;de llan~- 

ta,s nuevas, de cemento o vaicílla, azí como 10,6 que se de

díquen en e4tablecímiento áíjo a la comeiteíalíz . ací6n de- 

vehículoz. 1

111.- Quíene,6 el año del calendatío ante- 

icíoit obtuvíeAon mU de 25% de los íngxesoz a qu 6 e Ae- ~ 

líeite este capítulo poit concepto de comísí6n, mediacíón, 

agencía, AepiLesentacíón, coxiteduitía, consignacíón, dí,6-- 

tníbucí6n u ototgamíento del uzo o goce tempoital de bíe- 

ne,6 mueble4. 

e,6 t sPox consíguíente, una vez expu 0

c)Litexío,6 que la Ley de la mateicía 6íja paAa ubícax a -- 

loz conticibuyente4 dentico del génexo de cau-santes mayo— 

ke,6 y menoices, 
consídeito la aplícací6n del cxitexío jun.- 

dado en )¿a base a la categonta a. ígnada de cauante me-- 

noiL paica la vígencía y eáícacía del aiLtículo 58 en 6u -- 

ptf)t,xa6o texceico de la Ley del TiLíbunal de lo Contencío4O
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Admíní,5ttatívo del Díst,,Líto Fedenal, que la concvmíente

a lo4 íngte,6oz poA salaxío mínímo, ,-- oda vez que ' la Ley - 

del ímpue,6to sobAe la tenta ju-tídícamente Ze encuentka - 

vínculada mdó est)techamente a la mateAía contencíozo ad- 

mínízttatíva que no4ocupa. 



CAPITULO VI.- C 0 N C L U S 1 0 N E S

La ¿ uncíón del Tríbunal de lo Contencíozo

Admíníattatívo es resolvex las contAovesWas que se luz- 

cíten entre el Pepartamento del Díztsíto Fedetal como au

totídad local y los pa4tículamez. El Tríbunal conoce, lí

mítatívamente, de todos los juícios por actos admínís0a

tívos y líneales de las autoAidades del 9epartamento del

Díz= íto Fedetal, para que no juzgue la matetía local un

Taibunal ledesal, es por ello que el artículo 1? de la ~ 

Ley del Tníbunal de lo Contencíozo Admíníz= atívo lacul- 

ta al Tríbunal para dítímíA las conttuvetríaz de catdc-- 

tet admíníz= atívo, en tanto que el artículo 21, en xela

ci6n con el 22 de la Ley en cíta, determína su competen - 

cía en matexía 6incal del Dístríto. Fídetal. 

Las autorídadez del Departamento del Dí,x- 

ttíto! Ftdetal para el ejexcícío de su& Juncíones dírpo- 

nen de medíos coactívos tales como: multas, = esto, --- 

clauzuta de emablecímíentoz o cancelacíón de las lícew

cíaz de Juncíonamíento; la ímpolící6n de estas ¿ ancíones

puede Mer como consecuencía la ptocedencía del juícío- 

contencíozo admínistrativo, ya que en la aplícací6n de - 

tales medídas, la autorídad puede estas actuando de mane

ta atbitAaAía. Col esa 6ínalídad, la Ley del Tríbunal, - 

implementó la medída de la 4uzpenzí6n con electos Aeztí~ 

tutorioz y z6lo para los cazos en que se alectara el me- 

djo de subzíntencía de los partículates de escasos xecuA
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son económicos; tal líguna e= d contenida en el p~ ajo- 

te tceto del artículo 58 de la Ley del Híbunal de lo Con

tencíoso Admíníattatívo del DístAíto FedeAal. 

La justi6ícacíón de los e6ectos rettoactí

voz de la medida de la suspensión se junda en los paíncí

píos de Derecho Social que tutelan los intereses jurídí- 

con de las clases zocíales deaptotegídas. Los motivos -- 

que la autoAídad admíníztxatíva puede eptimía paAa juz- 

tjícat la clausura de un negocio o gíAo detemínado, 

ejemplíjícatívamente pueden sea: jalta de licencia de

juncíonamíento, jalta de tenovacíón de la mí3ma, reíte— 

xací6n de ínitaccíonez que se traducen en la clausura -- 

como con4ecuencía del ín¿umplímíento del pago de multas

impueztas con anteWAidad. 

No obstante que la Ley del Txíbunal esta- 

blece que para la elícacías de, la medida de la nunpen-- 

Món que se dícte se xequíese neceratíamente de la exhí- 

bící6n de una garantía, ello no ímplíca- que con la misma

se pretenda gatantízat los intexerez de temero, toda -- 

vez que en la podetíca no se otorga, de manera alguna, - 

ésta suzpen4íón cuando se siguen pexjuícíos a teteeroz.- 

En electo, uno de los elementos pímoHiales que se de— 

ben tomar en cuenta pata el otoAgamíento de la zurpen--- 

zi6n Aestítutoxía, es que no se cause daho a peArona e4- 

pecílíca, y, en áltíma instancia, de encontraxte pe4juí- 

cíos al ínteké4 páblíco, ello debeW set ptobado 6eha--- 

cientemente por la autoAidad = ponsable, en decía que - 



al concedetzeJa suspensión de que se ttata y continuar - 

el negocio o giro 6uncíonando, de ninguna manera se con- 

jigura como un daño a la auMídad ya que el daño, en

ente supuesto, se causa precisamente al particular de

escasos xecurso3 económicos al alectas su medio de sub— 

Mtencía que implica su libertad de ocupación. 

Cabe ínvocax el axtículo 5? Constítucio— 

nal que tutela la libertad de ocupación al manjutax

que no se podad impedir que las personas se dediquen a

la pto6esí6n, industria, comercio o ttabajo que les amo - 

mode, riendo lícítos, por lo que hasta en tanto la auto- 

Udad administrativa no junde y motíve la ílicítud del.-. 

juncíonamíento del negocio detexmínado, la medida de la - 

clausura es pre4umíblemente víolatoAía de los derechos - 

jundamentalez del pattículax. 

La díleAencíací6n de ente tipo de raspen- 

zíón con la líguta similar en el juic¿o de Ampano lo es - 

precisamente su natuAaleza ínnovadota que permite hacer - 

electiva zu- elícacíd y vigencia al momento mismo de ta - 

consumación del hecho que se combate, por lo que al te— 

neo tales ejecto4 retroactivos es congtuente denominarla

suspensión xeztítutotia". Como ya quedó asentado en el - 

prólogo de este estudio, la suspensión nAoviríonal— en - 

el juicio de garantíaz, no puede tener eáto4 ejecto4 Aes

títutoríoz, sino hasta el momento de la sentencia dejiní

tiva  uzpenzidn de6initiva— 

La audacia de la implantación de esta me - 



dída 6e ju,¿tílíca en la nece4ídad de ptoteget con mayot- 

elícacía a aquelloz que, zín medio de 6ubsí,6tencía, ten~ 

gan que ezpetat con angustía la Ae,6títución de su
1

s dete- 

choz hazta la tetmínacíón del juicio pot tdpído y expedí

te que zea con pelígAo de que en mucha,6 oca,6ione,6 la de- 

cí,sí6n del juzgadot ya no pueda tepaAat el daffo causado. 

Lo a ntetíot se entiende de manexa que la medídatVebe- 6eA

dictada de,6de. luego, en atencí6n a la uvtgencía tepte,6en- 

tada pot la necuídad de lo3 íngtesoz en benejícío del - 

pa)itícu£at a6ectado, pot lo que la duAacíón de lo,6 ejec- 

tez de la medida es elímeta, en tanto que 4610 duxa lo - 

que la ttamítacíón del juicio. 

Siendo pote statíva la Jacultad de díctax- 

la medida en cue,6tíón, ez ímpoAtante de3tacat que pata - 

la aplicación justa de la mí,5ma, el juzgadot debe tomax- 

en con4ídetacíón la4 cítcunstancías ezpecíale3. del caso; 

entxe díchaz cíicunstancíaz podAía ínvocatze la sítua--- 

cí6n de tomat en consídehací6n, a su vez, divetsos etíte

Aío,s objetívo4 talez como el de que el paxtículat 4ea un

obteto azalatíado que cuente con un negocio Jamíliat que

complemente los íngAeso,6 pata satísJacex las necesídades

bUica,s de su Jamílía, sin que la exís'tencía de dicho

negocio ímplíque que deja de & ex de llescasos tecu'ASo4

econ6míco.V. Otto planteamiento se geneAa desde el punto

de vízta de que el paxtículat s6lo contase como ( Inico me

dio de zub,6í.¿tencia con este negocio, pata lo cual 6e te

mvtÍa como base, en la aplícací6n ju4ta de esta medida, - 

la calidad tnibutatía del agitaviado, cA decit que . 6u OP.I, 
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tancía quedaría limitada a la condicíonante de que el — 

partículas jueze causante menor, y pon Utímo, otro CAO

tetío objetivo que se podría consideras, zexía, propia— 

mente, que el monto del capital invertido no Aebase el - 

que, como patrimonio de jamílía establece la Ley cívTl,- 

en vUtud de que dicho medio gaAantízaxía, de manera pAe

caría, el suátento cotidiano. 

En los calor —de clauzuAaz— en que las Sa

las del Mbunal deteKmínen procedente la 3uzpensí6n tez

titutoria se debe ordenar a la autoAídad demandada* que, - 

dentro de un término de veíntícuatto hotaz, contados a - 

partís de que zuxta electo la notijícaci6n, den cumpli— 

miento al acuerdo que la otorga. El término pr9puesto no

es, de manera alguna, Mít4arío, ponque no se contradí- 

ce con lo e3tablecído pon el artículo 84 de la Ley del - 

Míbunal ya que contra el xe6erído acuerdo, las autotída

des demandadas pueden oponer el Recurso de Reclamací6n y

que la Ley contempla como MAmíne de tAez días a paxtía- 

de la jecha de la notíjícací6n. En xelací6n a este azpec

to, cabe haces nuevamente tejetencía a que este Mmino- 

es la excepcí6n a la regla de las notí6ícacíone3 poAque- 

el mismo comíenza, como dice la Ley, a paAtíx del mí4mo- 

día en que han sido notíjícadas las autoxídades demanda~ 

das. En cazo de incumplimiento o negatím de la autoAí-- 

dad responsable de cumplimentas el acuerdo en tus térmí- 

nos, por zes una lacultad pote4tatíva de la SaCa, ésta - 

debe haces cumplíx su xerolucí6n pon medios pkopío3, ím - 

poniendo, de4de luego, una 3ancí6n a las autokídade4 te - 
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nuentes. Sín embargo, como se ha utablecído ya, la medí

da en cueztí6n de la 4uzpenzión xentítutoría es Aevoca~- 

ble en cualquíet momento del juício, atento a las cí4~--- 

cun= ancíaz que modílíquen las condícíonez bajo las cua

les se otong6. 

En Unteríz, la medída cautelax de la 4us

penzíón restítutoría tíene gran trancendencía dado que, - 

a mda de estas juztílícada su existencía, en la equídad- 

y juztícía socíal, víene a Aepterentax una ínnovací6n en

benelício de las clases rocíales dezpAotegídaz que bus - 

can y encuentran en su vígencía el medío de delenáa pata

ptezetvaA sur derechos que representan la seguxídad y es

tabílídad de 3uz íngxeroz que solventan su vítal subaíz- 

tencía, compAendíendo en ente aspecto, los xenglonez Ms

paímotdialee, tales como: alímentacíón, habítací6n, ves- 

tído, educací6n, etc. 

W. 
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