2 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
- “ARAGON"

SUSPENSION RESTITUTORIA

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N ¥ A

LETICIA RUELAS BALTAZAR

MEXICO, D. F. 1983



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DER F2g



A MIS PADRES:

ERNESTINA BALTAZAR APARICI|
FRANCISCO RUELAS RODRIGUEZ

CON AGRADECIMIENTO AL

DR. FERNANDO ORTIZ MONASTERIO

A QUIEN
CONTRIBUYO
GRANDEMENTE
EN MI
FORMACTION
PROFESTONAL

LIC. GONZALO MILLAN,

CCN ADMIRACICON Y RESPET



EL presente trhabajfo de tesis nefiérese a La figura
de La suspensidn en el judicio contencioso administrativo con-
tendda en el pdrnrafo ternceno del anticulo 58 de Za Ley def --
Traibunal de £o Contencioso Administrativo del Distrnito Fede--
nal, La cual he fenddo a bien en denominar "suspensién rnesid-

tutondia.

Es Ampontante jusitifican, desde Luego, el concepito-
vertido. Concebida desde el punto de vista del juicio devampg
no, es La suspensidn del acte neclamado: La providencia caute
Larn de que 4se vale el brgano jurnisdicclonal para preservar vi
va La materia del ampanrc; La furisprudencia ha sostenido al -
nespecto que "Los efectos de La suspensibn consisten en mante
nen Las cosas en el estado que guardaban al decretarka y no -
en el de restituinlas al que tenfan antes de La viclacibn ---
constitucional, Lo que 5680 es efecto de La sentencia que con
cede el amparo en cuanto al fondo"; no padiendc, en consdecuen
cia, Zenen efectos hethoactivos. Es fdcil comprender La res--
triceddn a que alude La jurnisprudencia ya que Las determina--
ciones y actos de La autoridad fienen ejecukividad en vintud-
def podern de imperio delf Estado, y que aquella no seria Sud--
ceptible de anular porn medio de una simple medida cautelan --
pues Lmplicaria fLa ineficacia en Las airibuciones de Los en--

tes pablicos. Sin embange, y no obstante Lo anterndior, es inde



resante encontrar en Ley divernsa (Ley del Tribunaf de Lo Con-
tencioso Administrativo del Distrnito Federal) La figura de La
suspensibn con caractenes proplos que parecen estar en pugna-
con el crdltenio jurnisprudencLal thanscrnito. En efecto, al de-
cin La Ley que Las cosas volverndn al estado que tenfan antes-
de La viclacdibn, siempre y cuando se presenten deteaminadas -
cincunstancias y cumplimenten cierntos hequisitos, Le estd dan
do a La medida de refernencia La calidad de "restitutoria". En
virntud de que fLa implantacidn de esta medida Lnnovadora en---
cuentra su fundamento en Los prinedpLos de Derecho social, es
importante destacarn Los casos en que La misma se actualiza. -
La {inalidad de esta modesta obra es sugenin Los elementos de’
convicedidn que el Tribunal —Presidente, Magisitrados, eifc— pue
de sostenen o seguir al momento de decddin s4 concede o niega

al panticular La medida que solicita.

Sinvan Las presentes Lineas para patentizar mi ghra-
titud al Magisinado Wilbent M. Cambranis Carnillo, mi maesiho
asesorn, sin cuya valiosa ordlentacidn e invaluable gula, este-

trabajo de tesdis no hubiese sido realidad.



CAPITULO TI.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION

17- En opinibén del maestro ALfonso Norie-
ga, el antecedente mds remoto de La suspensidn del acto-
neclamado se encuentra en una forma procesal del amparo-
colonial, que estuvo en vigon en ef Dernecho Novohispano.
AL efecto, cita textualmente al autor Andrés Lira Gonzd-
Lez, quien en su obra EL Amparo Colonial y el Juicio de-
Amparno Mexdcano, expone: "Encontramos suspensién de ac--
tos neclamados en casd todos Los amparos, pues se pucde-
adventin cémo en Las Grdenes dadas a Los alcaldes mayo--
nes, cornregidorcs y en general efecutondias del mandamichn
Zo de ampano se¢ Les adviente que hagan cesar Los acios -

de agravio;...".

27- Asimismo, en concepto del propio AL--
gonso Nordlega, se encuentra otrno antecedente de La sus--
pensién del acto reclamado en Las Siete Leyes Consdtitu--

cionales de 1836, y que de una manera textual decfa:

"Anticulo 27- Son derechos del mexicano:-
ITI.- No poder sen privado de su propiedad, ni del Libre
uso y aprovechamiento de ella en todo.né en parte. Cuan-
do algin objeto de genenal y pdblica utilidad, exifa Lo-
contranio podrd veriflcarse La privacidn, s4 La tal cin-
cunstancia fué calificada por el Presidente y sus cuatno
Mindistrnes en La Capital, por el Gobdierno y Junta departa

mental en Los Depantamentos, y el duefio, sea corporacidn



eclesidstica o secular, sea individuo o parnticular, phre-
viamente indemnizado a tasacién de dos penitos, nombra--
dos el uno de ellos porn éL, y segdn Las Leyes el terceno
en disconrdia, caso de haberla. La calificacién dicha po-
drd sen neclamada por el interesado ante La Suprema Conr-
te de Justicia en La Capital y en Lo4 Depantamentos ante

el Superior Trnibunal respectivo...".

"EL reclamo suspenderd La ejecucibn hasta
el gallo..." En consecuencia, en este procedimiento pro-
pLo del reclamo que Se hacfa valer en contra de La deten
minacibn de La existencia de causa de utilidad piblica -
en ef caso de una expropiacién, asi como de La §Lfacidn-
del monto de La indemnizacién, se encuentra un anteceden
2 de fLa suspensibn del acto nreclamado, en tanto se dic-

ta La nresolucidn en el fondo de La cuestidn debatida.’

37- A pesarn de que, como acabo de decin, -
de descubre ya una tendencia furidica para crear un me--
dio protector del négimen constitucional en México, ----
aquél no adopta adn La forma clara y sistemdtica con que
ya se Le nevistid a La Constitucibén Yucateca def diciem-
bre de 1840, cuyo autor principal, s4 no dnico, fué el -
insigne funisconsulto y politico, Don Manuel Crescencio-
Rején GareZa. La obra de este eminente jurdista yucateco,
erdstatizada en su Constitucién de 1840, <implica, podria
decinse, unc de Los mds grandes adelantos que en materia
de Dexrecho Coﬁét&tuctonaﬂ ha experimentado el négimen fu

e 5 s
nidico mexicano".



Manuel Crescencio Refén Garcia es @no de-
Los mds distinguidos precursores Yy actones de La Lucha -
por La reforma, Libernal y democndtica. Con mucha anticd-
pacién propuso La Liberacibén de Los <indios y La disminu-
cibn de La influencia de La Liglesia. También %a&cd Los -
prinedplo democrdticos: mientras que el Doctorn Mora 404-
tenfa que Los dnicos capacitados para gobernar eran Los-
propietarios y Los nices, Rejbén proponia La igualdad de-
mochdtica y La participacidén directa en Las elecciones, -
hecho que nuestras constituciones no admitieron, sino --

hasta el aro de 1917.

|
}
{

En La Exposicibn de Motivos de éa Cons ti-
tucidn Yucateca de 1840 se adviente el maneso dé Los mds
distingudidos autores de Derecho pdblico de aque? tiempo,
Yy necogla Los aspectos fundamentales de La aeaﬂfdad $0--
cial para La que Legislfaba, al midmo Ziempo que ise propo
nia Zransformarla. Las innovaciones fundamentales de La-
Carnta se adventian en el establecimiento de La divisidn-
de podenres y del poden Legislativo en dos cdmaras; en La
eleccidn popular directa de diputados, senadores y miem-
bros del poden ejecutivo. También propuso La supresion -
de Los fuenos civiles y miﬂétqneé, mucho antes q;e Los -
constituyentes de 1857. La tendencia heformista se acen-
tuaba con La Libentad de cultos nedactando La primera --
Ley nacional en esta tendencia. Ademds, La responsabili-
dad ilimitada de Los encargados superiores de La adminds

tracién y de sus subaltennos, Lcs primeros por Las drde-

nes (Legales y atropellos que cometieran; Los segundos, -



por el obedecimiento de drdenes <iLegales. Pon ello La --
postenidad, con toda justicia y a pesan de fa nresisten--
cia de Los enemigos Ldeoldgicos de todo Lo que significa
avance y cambio so0cLal, Le ha consagrado un Aftéo de ho-

norn entrhe Los grandes nreformadores mexicanos.

| .
Su defensa del poder judicial, al estable

cen.ei Juicio de Amparo sigue siendo un modelo de ponde=
nacién y de sentido neépeia.a La normatividad: "La comi-
446n, al engrandecen el poden fudicial, debilitando La -
omnipotencia del Legisloiivo y poniendo diques a La arbi
traniedad def gobienno y sus agentes Auba[tenn?b, ha que
nido colocan Las garaniias individuales, objet% esencial
y Gnico de toda Linstiiucdin politica, bajo La Aaﬁuaguan-
dia de aquél que, nesponsable de sus actos, Aaﬂné custo-
dian el sagrado depdsito que se confia a su 5éd&££dad Y-
vigilancia. Por eso0 no 86Lo consulta que se Le ioncada =
La censura de Las Leyes en Los términos ya indicados s4-
no también que se Le nevista de una autoridad suficien--

Ze, panra protegern al opiimido contra Las demasias de Los

empleados politicos del efecutivo del Esitado.
{

En el aiio de 1825 fué designado Jzﬁe de -
La Comisidn de Reformas de La Ley Fundamental. Su presti
gio y gama para entonces, cubrilan el dmbito nacicnal. No
se congormé con proponer reformas a La Ley, sino que con
sidend y §u€ apoyado pon Los integranies de La Comisién-
cornespendiente, que debernla redactarse una nueva Ley --

Fundamental, en La que ful el prinedipal, o casd toial re

4.



dactor. La Constitucibn Yucateca de 1840 aprobada el si-
guiente afio, es un documento gundamental para sefalar el
avance de £ast fideas proghesistas en México y La supera--
cidn de Las Linstituciones con La experiencia personal de
Los atrnopellos sufridos, LLevaron al gran jurista del --
Suneste a formular Los dos princdpios en que consdtante--
mente se apoyd; el primero 4fué La Lindependencia del vo--
den judicial al que estimé que se Le deberfan otorgarn --
Las gacultades suficientes para que el equilibrio y cola
boracidn de podernes se convintiera en neaﬂidad.bEﬂ segun
do fué La creacddn del fuicio de amparc para establec :i-
un verdadero control de La constitucionalidad. EL mismo-
Crescencio Refén, en relacidn al primero de Los puntos -
aglama: "SL acaso el poden judicial estuviese onganizadq
Lo mismo que La Constitucidn Espanola o La de Los Esta--
dos Unidos del Norte, podria decinse que el poder fudi-=
cial erna una emanacidén del efecutivo y del Legislativo;-
pero cuando el podenr fudicial se arregla de un modo panr-
ticulan con el phoyecto que tenemos phresentado al Congre
50, ya de ninguna maneha puede decirnse qde emana, nL me-
diata nd inmediatamente, def Podern Ejecutivo”. La base -
de La 4independencia del Podern Judicial La encuentra en -
su onfgen no del Poden Ejecutivo, "sino inmediatamente -

det puebﬂo".s

42- EL 18 de mayo de 1847 se promulgb ed-
Acta de Reformas que vino a nestaurar La vigencia de La-
Constitucdibdn Federal de 1824. Su expedicibén tuvo como --

ornlgen el Plan de La CLudadela del 4 de agosto de 1846, -



en que se desconocdd el négimen central dentro del que -
se habia tefricamente onrganizado el pails desde 1836, pro
pughando el restablecimiento del sistema federal y La --
gonmacién de un nuevo Congreso Constituyente gﬂ cual que

dé instalado el 6 de diciembre del mismo aﬁo.4

{
Dicha Acta no contiene ninguna regla 40--

bre providencias cautelares. Su articulo 25, piedra angu
Lan de nuestro derecho protecton, contiene esta breve --
declanracibn: "Los traibunales de La Federacién amparandn-
a cualquien habitante de fLa Repdblica en el ejercicio y-
conservacidn de Los derechos que Le conceden éé?a Const4
tucidn y Las Leyes constitucionales contra todoiataque =
de Los Podenes Ejecutivo y Legislativo, ya de Zﬁ Federa-
cién, ya de Los Estados; Limitdndose dichos trihunales a
impartin su proteccidén en el caso particular solre el --
que vense el proceso, s4Ln hacer ninguna decianac{én gene
nal, respecto de La Ley o acto que La motivane."s

En concepto del maestro AL{onso Nordega, -
se atribuye el nacimiento de La institucién del Juicio -
de Amparo en La mencionada Acta de La cual §ué su crea--

1
dor el Ainsigne Don Marndiano otero.®

57- EL mes de febrerno de 1852, durnante el
gobienno de Don Marndlano Anista, su Ministro de Justicia-
y Asuntos Eclesidsiticos, Don Jos€ Urbano Fonseca, presen
16 al Congreso de La Unidn, una indciativa de Ley Regla-
mentaria def anticulo 25 del Acta de neformas de 18 de -

mayo de 1847,



EL proyecto, que fué el primer atisbo de-
una reglamentacibén del Amparo, se compone de quince arnti
culos, que reglamentaban el medio de defensa de Los dene
chos constitucionales a que se refenfa el articulo 25 de
EL Acta; porn primera vez en nuestra historia, se denomi-
né ésta defensa Recurso de Amparo y se establecid asimis
mo, el procedimiento panra combatin Las Leyes o actos vio
Latonios de La Constitucidn, emanados de Los Podenes Le-
gislativo y Efecutivo de La Federaci6n o de Los Estados!
La indelativa de Ley Reglamentaria a que nos nefenimos, -

acusa ya La {dea de una medida provisional de proteccidn,

en Los ténminos s.iguientes:

"Arnticulo 5°- Cuando La vioﬂacién proce--
diere del Podern Legislativo o Efecutivo de algdn Estado,
44 el intenesado no pudiere por razén de La distancia --
ocurnin desde Luego a £a Conte de Justicia, Lo hard al -
TanunaL de Circudito nespectivo, quien Le otoxrgard mome n
Ldneamente el Ampanrc, 44 hallare fundado el ocurso; y re
MLLLRE por el primer  correo su actuacibn a La citada --
Primera Sala de La Suprema Corte, para que resuelva defd
nitivamente." Conviene adverntin que el amparo momenid--
neo estd Limitado a Los casos de violaciones atribuidas-
a dos de Los podernes Locales, el Legislativo Yy el efecu-
tivo, en congruencda con el articulo 25 del Acta que no-

comprende a Las autoridades judécéaﬂeé.g

67- En La Constitucién Politica Federal -
de 1857, el Judicio de Amparo adquinié fisonomia propia, -

y se consoldds como una institucién defensora de La pure

b 0



za de La Constitucién y de Las Libentades individuales -
de tipo exclusivamente junisdiccional. La Comisién de --
Constitucidn estuvo presidida por Don Ponciano Arndiaga, -
prineipal conformador de La insiitucidén que nos ocupa y-
que en relacibn con el poden judicial presenté una senrie
de artlculos que correspondian a Los ndmeros 93 hasta ol
102, inclusive, el cual a La Letrha dice: "Toda controven
s4a que se suscite poir Leyes o actos de cualquiera auto-
ndidad que viokare Las garantias individuales, o de La Fe
deracidn que vulneren o restrninfjan La soberania de Los -
Estados o de &sitos cuando {nvadan La esfena de La auicond
dad gederal, se nesuelve a peticidn de La parte agravia-
da por medio de una sentencia y de procedimientos y fon-
mas del onrden jurfdico, ya por Los Tribunales de La Fede
nacibén exclusivamente, ya por E5104 juntamento con Los -
de Los Estados, segdn Los diferentes casos que estable--
cia La Lley Ongdnica; pero siempre de manehra que La sen--
tencia no se ocupe s4ino de Lndibtduo& pa&iicuﬂaﬁeé y se-
Limizte a protegerlos y ampararfos en el caso especial --
sobre el que verse el proceso sin hacexn hinguna declara-
cibn general hespecto de La Ley o acto que La motivanre.-
En todos estos casos, Los Tribuncles de fLa Federacidn --
procedendn con La garaniia de un jurado compuesto de ve-
cinos del Disirito nespeciivo, cuyo jurado calificard el
hecho de e manera que disponga La Ley Orngdnica. Excep--
lanse stolamente Las diferencias contenciosas en que pue
de senr pante para Litigar Los derechos civiles, un Esta-
do contra ofno de La Federacibén o Esta conthra alguno de-

aquellos en Los que faléard La Suprema Conte Federal, --



seglin Los phrocedimientos del ornden comdn. n?

77- Las Leyes neglamentarias def Juicio -
de Ampanro, es decirn, aqueflas que establecen el procedi-
miento con todas sus derlvaciones y aspectos, mediante -
Los cuales, Los Grganos constitucionalmente comﬁeienteA,
ejencen el control de Los actos de Las autoridades esta-
takes Lesdivos a Las garantlas individuales y del onden -
constitucdonal en sus diversas hipétesdis, pueden clasifi
carse cronoldbgicamente en tres grupos, a daben: aguellas
que corresponden a una Epoca anternior a La Constituciidn-
de 1857; aquellas que reglamentan ef Juicio de Amparo --
durante La vigencia de €sta y, por d€timo, Las que se ex

pidieron bajo el impenio de La Constitucién de 1917,20

Nos hemos de nrefernin a Las segundas, com-
prendiendo desde Luego, La Ley Orgdnica de Los Arntilculos
107 y 102 de £a Constitucidn de 1857, expedida el 30 de-
noviembre de 1861. De dicha Ley brota el germen de La --
suspensibn. En su arntlculo 27, se establece que: " Todo-
habitante de La Repdblica que en su persona o Lintereses-
crea viokladas Las garantias que Le otorga La Constitu---
cién o sus Leyes Orgdnicas, tiene derecho a ccurnin a La
Justicia Fedenal”, mediante ef Juez de Distrnito del Esta
do en que resdida La autornidad que motiva La quejfa. Ense-
guida autoriza La suspensién del acto, segin el articulo
47- que a La Letra dice: "EL Juez de Distrnito correrd --
Ztrnaslado pon ineé dias a Lo mds, al Promoitor Tiscal, y -

con su audiencia declarnd dentro def tercero dia s4 debe-



0 no abrinse el juicio conforme al articufo 101 de La --
Constitucibén, excepto el caso de que sea de urgencia no-
tornia La suspensién del acto o providencdia que motivi La
queja, pues entonces Lo declarand desde Luego, bajo su -

|
neAponAabLZLdad.ll '

A pantin de La creacidén de este anticulo-
se observa La necesidad de oirn al Promotor Fiscal que --
viene a sen Lo que hoy conocemos como el Ministerio Pd--
blico. Dicha situacién al principio fué Litubeante ya --
que suponfa un retarndo en La Aimparticién de fusticda, de
Lo que se deduce La aplicacién de La pante final del men
cionado articulo, es decin, que el Juez eotabaiobﬂigldo-

bajo su responsabilidad a despachar La suspensifn.

Las guennas civiles y La Lnienve:cidn ex-
thanjerna no permitiernon su aplicacidn, pero su 4112£dad-
fué indiscutible porque nepresenta el origen deiﬂaé Le--
yes heglamentarias del Amparo y; por Lo mismo, jﬂ primen

insthumento creado para asegurar Los denrecnod gundamenta

Les de Las pe&éonaé.’z

§7- La Ley Ongdnica de Amparo de 1861, e
decin, La Primera Ley de Amparo, fué derogada pok La del
20 de eneno de 1869 que fué nredactada en forma mds precs
sa y que §ué promulgada af igual que La primera, por el-
Presidente Don Benito Judrez. En Lo conducente af négi--
men de La suspensibn, encontramos Los articulos e e

6% 72 y 21, que a continuaciln transchibimos:

"Antfculo 37- EL Juez puede suspendern pro

1o



visdlonalmente el acto emanado de La Ley o de La autord--

dad que hubiese sido reclamada.”

"Anticulo 5%- Cuando el actor pidiere que-
se suspenda desde Luego La ejfecucidn de La Ley o, acto --
que Lo agravie, el fuez, previo Lnforme de La autoridad-
efecutora del acto reclamado, que rendirnd dentro de vedn
ticuatro honras, correrd trasfado sobre este punte al Pro
motorn Fiscal que Ziene obligacidn de evacuarlo dentro de
Lgual término. SL hubiere ungencia notorla, el Juez he--
s0Lvend sobre dicha suspensién a La mayor brevedad posi-

ble y con s6L0 el escnito del acZorn."

"Anticulo 67- Podrd dictan La suspensidn-,

def acto neclamaido, sLiempre que esté comprendido en algu

no de Los casos de que habla el articulo prdimero de esta

Ley.

Su nesolucidn so0bre este punto no admite-

mds recurso que ef de responsabilidad.”

"Antiouwlo 7~ Si notiﬁicada La suspensidn
del acto neclamado a La autoridad que Lnmediatamente es-
£d encanrgada de ejecutarlo, no se contuviera ésta en Su-
efecucidn, se procederd como deteaminan Los arilculos --
19, 20, 21 y 22, para el caso de no cumplinse La senten-

cia definditiva."

Segin éstas reglas, aparecen ya Las fLagu-
nas de La suspensidn de oficio y de previo Lncidente. La

priimera se acuerda con sG6Lo el escaito del actor y en ca

JEls
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de urgencia notornda; La segunda, cuando el actor Lo -

pida en forma expresa, después de ofr a La autonridad eje

cutora y al Promotor Fiscal. Es de hacerse notan que con

tra La providencia de suspensién no procedia recurso, --

excepto el de nesponsabilidad.

al

La

EL antilculo 21 sanciona La desobediencia-

acto de suspensién de La siguiente manenra:

"S{ no obstante La notificacidn hecha a -

autordidad ef acto reclamado quedare consumado de un -

modo Lranemediable, edf Juez de Distrito encauzard desdz -

Luego al inmediato efecuton, 44 no hubiere jurisdiceibn-

sobre €L porn gozan de La inmunidad de que trata el anti--

culo 103 de La Constitucidn, dard cuenta af Congreso Fe-

denat."

Es causa de nesponsabilidad —declara el -

artfculo 25—: "EL decretan o nc: decretar La suspensién -

del acto neclamado.

nl3

E4 indudable que esta Ley contenia princi

pLos mds explicitos sobre La suspensién del acto neclama

do; pero al igual que La piimera Ley de Ampano, carecia-

de

ha

to
de

preceptos que detferminaran Las hreglas pertinentes pa-

concedenka.14

La Suprema Coxrie de Justicia, por conduc-
de su Presidente Jose Marfa Bautista, ef 5 de abrif -

1878 sometis a La Cdmara de Diputados, un provecito de

reformas a La Ley de 1869 en materndia de suspensidn; La -



cual, aunque no fué aprcbada en Los téaminos propuesrtos,
s4nvL6 de base a La Ley delf 14 de diciembre de 1882, ---
codincidiendo Is4idro Rofas y Francisco Pascual Garcia en-
su obra "EL Amparo y Sus Reformas", en que "puede decin-
se que el amparo alcanzd su plenitud como Lnétiiucién"]s

Opinidn antenior que comparnten Los autonres AlLfonso Norie

ga e Ignacio Burgoa.

La Ley de 14 de diciembre de 1882, fué --
promulgada por el Presdidente Manuel Gonzdlez; es una Ley
que ya reflefja La expeniencLa de Los tribunales y Lar de
Los jurnisconsulfios, especlalmente La de Jose Maria Loza-
no e Ignacio L. Vallarta, que hablan explorado aunque --
con clentos titubeos, La institucibn de La suspensibn. -
Antes de examinar el contenido de esta Ley en La panrte -
que nos Lntenresa, ecabe hacen refenencia a Los Votos del-
Licenciado Ignacio L. Vallanta, en nelacién con La sus--
pensién. AL efecto, transcaibo su voto emitido el 17 de-
septiembre de 1870: "Segin mi sentirn, La inteligencia --
que en cuanto al punto en cuestidn, se debe dar a Los an
tilculos 3°, 57 y 67 de La lLey citada (20 de enero de ---
1869): La suspensidn es procedente y se debe decretan, -
s4n que al Juez sea L{icito dejar de hacerlo 50 pena de -
dAnecunnin en nesponsabilidad cuando hay urgencia notondia,
es decin, cuando La efecucdidn del acto reclamado se con-
suma de tal modo, que LLega a sen Lrnreparable, dejando -
asl s4in maternia af fudlcdo de amparo y burfando La Ley --
que Lo Linstituyd, para que se resiituvan Las cosas al --

estado que tenfan antes de violanse La Ceonstitucibn. EL-
q
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caso de un amparo contra La efecucidn de La pena de muer
te, pone en relieve esta verndad; s4 pedido el amparo, el
Juez no decreta La suspensibén del acto reclamado, s4Lno -
que pexrmite que La ejecucidn de La pena se consume, todo
el intenés, toda La matenia del jfuicio acaba con La vida
del quejoso y nada mds queda por hacer que exigin La hes
ponsabilidad al Juez porque no suspendid el acto reclama
do, habiendo urgencia notoria. Seguir el jufcio para am-
parar a un caddver, sexnfa tan esténil como nidiculo. En
casos como Este, el decreto de suspensidn es forzoso, el
obligatonio, y nada exime de nresponsabilidad al Juez A4i-

no Lo phronuncLa oportunamente.

Pon una razdén contraria, La suspensidn es
improcedente y no se debe decretan aunque se pLda, 40 pe
na de Ancurnin también en responsabifidad, cuando el ac-
to neclamado no tiene consecuencias Lrreparables, cuando
permanece Lntegra fLa materlia def juicdo y cuando a pesdar
de que este acto no se suspenda, pueden restifudrnse Las-
cosas al estado que tenfan antes de viclarse La Consititu
cibn. Y mucho mds improcedente es La suspensidn cuando -
¢ste a su vez consuma acitos Lnneparables que defan s4in -
matenia el fuicio y hacen a £a sentencia que niegue el -
amparo tan esténil y nidicula como a La que he hablado -

. e : 1
cuando se trata de una ejecucidén capital.” 5

Respecto a La suspensién de Los actos ne-

clamados en La época en que Vallanrnta era Ministro de La-

Supnrema Conrte de Justicia de La Nacién (1878), estaba --
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dividida La opinién de Los Ministros: algunos minis tnos
segulan el critenio de que La suspensdidén s6Lo podrfa de
cretanse en casos excepcdionales; mientras que otros, en
nimero casd Lgual, sosienfa opindones contrarias. Mas -
La efecutonia del 31 de enero de 1879, vino a esclare--

cen el prohlema y a fifarlo definitivamente. se dice:

"1?7- Que no es anbitrania ni discresional
La facultad que para suspenden el acto reclamado conce—
den a Los jueces de distrito Los anticulos 32, 52 y 6°7-
de £a Ley del 20 de enero de 1869, supuesto que el arti
culo 25 de esa misma Ley declara que es causa de respon
sabilidad el decretar o no £a suspensidn del acto necla
mado de donde se debe inferin que hay casos en que el -
fuez debe necesariamente ondenarlo, y o0irnos en que estd
obligado a negarlo s0 pena de Lncurnin en responsabili-

dad;

27- Que Los fueces federales deben, en -
consecuencia, obsenvar cientas neglas para usar de ----
aquella facultad reglas que aunque no expresadas en La-
Ley, 84 se deducen de su espiritu y del obfeto y fin --
del juicio de amparo, y reglas que deben servin para §4
jarn el denecho pdblico de La Nacién sobre este punto --

Lan Lmponrtante;

37- Que una de esas nreglas, s4 no La ---
principal es La que se¢ desprende del esplnitu del artlcu
Lo 23 de Ra Ley de 20 de enero citada, porque 54 el fin
del amparo es que se nestituyan Las cosas al estado que

tendian antes de violarnse La Consitlitucién, es forzoso e-
Ji5%



indispensable decretar La suspensidn del acto neclamado,
siempre que La ejecucidn de E€ste se consume de tal modo-
que defe s4in matenia el juicio o que haga imposible esa-
nestitucién de Las cosas al estado que ftenfan antes de -
violanse La Constitucibn, deduciendo por una razén a ---
contrario sensu, que cuando ese motivo capital falta, y-
no hay otra razén fundada en el espirnitu de La Ley, La -
suspensibn es Lmprocedente, y compromete La responsabili

dad del Juez que La decreta;

4°- Que aunque hasta hoy La prdcitica de -
Los Juzgados de Distrite ha sido varia sobre esta mate--
nia, Ancumbe a esta Suprema Conrte, no 5620 para undgor--
marn E€sta prdctica, sino para fifar eL Denrecho piblico, ~
intenpretan La Ley del 20 de enero en el Aentido que al-

espinitu de La Constitucibn se acomode, al fuzgar de ca-

da caso, que viene a su conocimiento;

57- Que en el presente caso, La ﬁazén in-
vocada por el Juez de Distrito de Veracruz, para fundar-
La suspensidn del acto neclamado, €sto es, que de LLevarn
se a cabo La entrega se siguen varios perfufcfos, quizd-
innepanables al quejoso en su opindidn e Lnterneses, Ln---
fringe de LLeno aquella negla, Aupueéio que ejecutada --
como estd La separacibén del Licenciado Escudero de su em
pleo se puede, cuando £a sentencia se pronuncie, nresti--
tuin Las cosas al estado que tenlan antes de violarse La
Constitucidn, 44 se Le concede ef amparo, no siendo en -

consecuencia en caso alguno Lrnreparable La efecucddn de-
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ese acto;

62- Que aunque La panrte final del articu-
Lo 62 de La Ley de 20 de enero defermina que el auto 40-
bre suspensiin del acto rneclamado no admite mds recurso-
que ef de nresponsabilidad, Cste preceptc no puede sLgni-
gicarn que, cuando algin jfuez decretaandc o ncgandc La sus
pensién viole Las garantias Lndividuales, ¢ Linfrinja La-
constitucién o invada La soberania de L£cs Estadces, nadde
ninguna autoridad puede connegin o enmendarn sut atenta--
des, s4inc que porn el conthanic, La fuerza pdblica de La-
Nacién se debe ponen a sus drdenes para £Zevarfos a ejecu
cidn. Entenden asi La Ley, senfa contrariar sus §ines y-
desconocen La ncturaleza misma del amparo. Siempre Gcue -
un fuez ha abusado de sus funciones y s0 pretexto de sus
penden el acto reclamado, ha ingringido La constitfucdibn-
0 La misma Ley de Amparc, o ha suspendido unas elfeccio--
nes, o mandade disobver una Legisfatura, o cometido cual
quien otrho atentado, &sia Suprema Corte ha dictado en La
6rbita de sus atribuclones Las medidas convendentes para
que esas providencias atentatorias no se LfLeven a efec--

to...".’7

Es considenado que La verdadera Lndole y-
caractenisticas de La suspensién del acto reclamado, na-
cen con La interpreiacidn de La Suprema Corte de Justi--
cia de La Nacién y concretamente con ef craiternio del Li-
cenclado Iagnacio L. Vallarta, quien mehémié a La Suspen

s46n del acto neclamado La fisonomia que desde sus famo-



5058 votos se conocdid u que ha LLegado con su aliento vi-
vigicante hasta La actualidad; es pues Vallarta, una ---
fuente de conocimienteo de La suspensién def acto reclama
do, mientras que La Constitucién de 1917 es una mena ---

fuente de derecho.'®

|

Esta Ley, La del 14 de diciembre de 1882,
contiene como aportacién novedosa, La implantacidn de un
sistema de fundisdicedlén supletordia refernido a La facul--
tad que se concede a Los fueces de primera Lnstancia, Y-
Limitada a Los casos que Lmporten peligro de privacién -
de La vida, ataques a La Libentad personal 5ue%a del pro
cedimiento fudicial, deportacidn o desiierro, é alguno -
prohibido por el arnticulo 22 de La Conéiituc£6ﬁ, y qde -
refLérese dicha jurnisdiceddn supletoria a La 5ﬁtu£tad de
dichos jqeceé en La nrecepcdidn de Las demandas dL ampanro -

y concedibn de La suspensibn del acto reclamadoicomo me-

dida cautelasr.

Esta situaciin estd vislumbrada y derniva-
da def anticulo 47 de La muliticitada Ley en cuesdtibn. --
Otra caraciterisiica de esta Ley Reglamentaria vifne =
sen el hecho de dotar a Los fueces de medios, menos efec-
tivos, destinados al cumplimiento de sus decisiones. AsL
mismo se observa La aplicacidn de una £fécnica fLegislati-
va Lmpropia, ya que La Ley en vigor Lncluye en el capiiu
Lo de necunsos el de quejfa contra Las aufornidades respon

sables por el exceso o defecto en fa ejecucdén del aufo-
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que haya concedido af quejoso La suspensibn definitiva -
def acto reclamado. EL recurso, como e de sobra sabido,
es medio de Lmpugnacidn de un pnoueido fudicial o admi--
nistrativo. Institudin necursos contra actos de Las par--
tes (La autonidad no es sino parte en el Juicio de Ampa-

ro), nevela tergLvensacidn del concepto necunéo.lq

La Ley de 1882 nigié quince anos, o sea--
hasta el afio de 1897 en que §ué promulgado el Cddigo Fe-

denal de Procedimientos Civiles.

En este Cddigo se heglamenitd el Julcde de
Ampare, consignando en su artilculo 708 par primera vez, -
La declaracidn terminante de que La suspensidn del acto-
neclamado procedia de odicio o a peticidn de La parte --
aghaviada, novedad que §ué una preparacidn necesaria pa-
ra aplicarn de un modo claro y meftddico Las diferentes --
clases de suspensidn que debernfan de admitinse en ef --
Juicio de AMparo. EL Cédigo de 1897 ondenaba q&e el Juez
suspendiera de oficio el acto en el caso que se tratara-
de La pena de muente, destierro y de Las prohibidas en -
La Constitucdién Federal, adiclLondndose en ef Cddigo de -
diciembre de 1908 La hipétesis de La phrocedencia de La -
suspensLén del juliciLo, en el caso de que se tratara de -
un acto que 84 LLegara a consumanse haria fisicamente Lm
posible ponen al quejoso en el goce de La garantia Lindi-

vidual uiczada.zo

0trna Lnnovacidn Lmportante es La LLamada-

suspensién provisional del acto neclamado, medida previa

&
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a La suspensién definitiva y que sin entrar al estudio -
de La procedencia o no del amparo, se Limifaba a ordenan
que fas cosas se mantuvieran en el estado en que se en--
contraren hasta en tanto se resuelva sobre La suspensibn

de finitiva.

Continuando con Las aportaciones a La ---
Institucibn del amparo contenidas en este Cédigo, cabe -
hablar def anticulo 718 que autorizaba al Juez que hubie
ra suspendido un acto de detensidn preventiva o formal -
prisidn, a poner al quejoso en Libentad bajo fianza pero
con La obligacibn de tener en cuenta Lo que fLas Leyes --
comunes estableclan al respecto. Y asf como La heitena--
cibn de La facultad del juez en fanto no se pionunciaba-
sentencdia definditiva, de nevocarn un auto de suspensifn -
que hubiera dictado, o bien dictarlo cuando Lo hubiese -
negado, sLempre y cuando existiere un hecho supervinien-

te que asi Lo justificanre.

97- Vigente La Constitucidn de 1917, el -
18 de octubre de 1919, se promulgé una Ley Reglamentaria
de Los anticukos 103 y 107 de La Constitucién Federal, o
sea La sexta Ley de Amparno a partin de su creacién y La-

primera vigente en La Consititucidén de 1917.

Es bien sabido que esta Ley fundamental -
Yy, por tanto La Ley Reglamentanria, aceptanron La existen-
cia de dos tipos de amparo: el Indirecto, que se tramita
ba en dos Lnstancias, ante el Juez de Distrito y despuds

ante La Suprema Coite y, ef Directo, que se Tramitaba en



una sola Linstancia ante La Suprema Corte de Jubticia.ZI

La Carza de 1917 no introdufo ningdn cam-
bio Lmpontante &egpectc a Las providencLas cautelares. -
Recogid y elevd al nange de constitucionales Los precep-
tos noamativos de esife proceso. Redltend Las neglas Asnbre
La suspensibn en Los amparos LLamados dinectbét Respecto
a Las sentencdas dictadas en causas penales, en Los que-
La autoridad responsablo, una vez Aintenpuesta La demanda,
debe suspenden La efecucién del acto, y en cuanto a Las-
sentenclas civiles, La eiecucdibn de Las mismas se suspen
de mediante fianza. Tgualmente quedé Linclulda dentrno del
articulo 107 en La fraccibn XIX La facultad de Zbé fueces
auxiliarnes para suspendern provisionalmente el aéia recla
mado, a mds de autorizarse el eferncicio de La aﬂcién pe-
nat, contra Las autornidades responsables que 5aﬁta4en al
deber de dictar La medida suspensiva o cuando ad%itieéen
fLanzas que resultaren .(Lusornias o Lnéuﬁ&ci@ntz¢:(ant£cg

Lo 107 fraccidn X).

Las innovaciones que se contienen en La -
Ley Reglamentarnia del 1§ de cctubre de 1919, nrefibrense-
a: La creacidn del Recunso de Queja ante La Supneha Con-
te, contra elauto de La autoridad nesponsable que negare
La suspensidn nespecto a sentencdias definitivas por fal-
ta de pronunciamiento del mismo, o, por rnehusan 2a ddmi-
s46n de fianzas o contrafianzas (anticulo 52); ondena‘ﬂa
comunicacLdn por via telegrdfica del auto de suspensién,
en Los casos de ungencia notonia de La misma (Arnt. 58);-

en Los amparos por Lncorporacibn Llegal al servicio AL L



tar, el Juez debe comunicanr el acty de Auspensidén a La -
Secnetaria de Guerara, La cual queda directamente hespon-
sable de La efecucibn del mandato judicial (Ant. 61); Ra
suspens.ion del acto reclamade no Ampide La conitinuacién-
del proceso de que forma parte siempre y cuando Su natu-

naleza Lo peamita (Axt. 64).22

Continuando con Lo que §ué La Segunda Ley
Reglamentaria del Amparo durante La vigencia de La Cons-
Litucddn Pokitica de 1917, encontramos que La misma fué-
promulgada por el Presidente Ldzarno Cdrdenas, el 1° de -
enerno de 1936, y misma que hasta La fecha se 2ncuentra -

en vigonr.

En relacidn a La naturaleza del acto hre--
clamado se Ampusieron cientas modalidades a Las providen

clas suspensivas.

La suspensién de ofLclo, que tiene cabida
en Los casos ya ennumerados, se vid extendida en una hi-
pbtesis contenida en La nreforma del 4 de febreno de 1963
helativo a Los nicleos agrariosd en Los que, cuando el ac
Lo neclamado tiene o pueda tener como consdecuencia La --
privacién total o parcial, Ztemporal o definditiva, de Los
bienes agrarios, deberd dictarse de planoc La providencia
sduspensiva, ello como ya se ha dicho, en relacién a Ra -

suspensidn decretada de oficio.

Por cuanto hace a La solicitud de La sus-
pensidn a instancdia de parte agraviada, Esta Ley fLa auto

nizg bajo La condicién de que no se agectanra ek intenbs-



sdocial, ni se contravinieran disposiciones de onrden pd--
blico.

También se contienen reglas sobre Las ga-
rantias que debendn sen otorngadas por quienes pidan La -
suspensifn, 84 con ella pudieran ocasionarse daiios a ten

cenrnos. |

Se manefa con mayorn téenica Legislativa -
el procedimeinto para deanetén La Llamada suspensién pro
visionak, neagirmando que dicha medida, de neferinse a -
La garantia de La Libernted personal, su efecto era e? de

quedar el solicitante a disposicién del Juez def ampanro.

Adhindiendome a fa clasificacién propucsta
por el maestrho Alfonso Trueba en nazacéén con Kéé hipéte
4448 contendidas en el arnticule 136 nelaitiva a Lc. egectos
de La medida cautelfar en nelacidn a Los actos na%inicti—
vos de La Libentad pernsonat, teniendo, al eﬁecta% Los 84

quientes supuesftos:

A).- Detencién ondenada por autoridad fu-
dicial en un proceso de orden penal.- La susdpensidn pro-
duce el efecto ya indicado, de quedar el detenidot”a dis
posicibn del juez de disinito, dnicamente en Lo que se -
neflere a su Liberntad pernsonal”, frase ambigua que ha da

do Lugar a Las mds diversas intenpretaciones.

B).- Detencidn ejecutada porn autoridades-
admindis thativas o por La policia i judicial con motivo de
delito.- Supénes que en este caso falta La orden de aute

nidad competente; s4in embargo, fa detencidén puede sen --



Legitima 84 concurren Los requisifos de excepcdidn exigi-
dos porn el articulo 16 Constitucional, o sea: fLagrante-
delito, caso de urgencia 54 ocurre en un Lugar donde no-
hay ninguna autoridad judicial y persecusién de oficio.-
En Zal evento "Ra suspensidn se concedernd AL ﬁnocediene,
s4n perfjuicdio de que haya La consignacidn que cornrespon-
da". Por suspensidn debemos entender aqui, que Las cosasb

peamanezcan como estdn.

C).- Ohden de aprehensibn todavia no efe-
cutada; esto es, amenaza de privacidn de Libentad.- Debe
suspenderse el acto y el efecto no puede sen cirne sino -
el de impedirnlo provisdionalmente, pero "el juez:de dis -~
thito dictard Ras medidas necesarias pahra el aéégunamieg
to del quejoso a efecto de que pueda sexn deuuet%o a La -

autorndidad rnesponsable 54 no se Le concedierne el fmpano.”

{
D).- Arnesto por autoridades admi%iétiat£

vas.- Supbnese excluldo el caso de delito, La medida sus
pensiva 54 tdlene cardctern restitutordlo o Lnnovativo en -
este supuesio desde que el fuez se haya autorizado a po-
nen en Libentad provisicnal af detendido.

|
Hemos presentado con breves observacio---

nes, el desarnollo del denecho cautelarn constitucional, -
desde que brotd el gérmen del mismo en La Ley de 30 de -
noviembre de 1861, hasta el muy articulado négimen que -

contiene La Ley vigente.



CAPITULO IT1.- LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

A).- NOCIONES PRELIMINARES. -

Siendo el Estado un ente furidico con fa-
eV Ltades e impenioc sobre Los ciudadanos y habitantes de
du Zenrniiordo, y presumiendose su actuacibén como Legiti-
ma y adecuada a Los Linteneses de La sociedad, es fdcil -
pensar que sus determinaciones puedan LLegar a perfudi--
car a algunos individuos; ante esa situacibn, es Aindis--
pensaole La exdistencia de un orden noamativo gue vigile-
y regule La esindicta aplicacién de Las atribuciones del-

Estado. Es asdl como se concibif La idea del juicio de --

garanitias que no es otrna cosa que un fuiclo tutelan de

Los derechos constitucionales. Este Juicio de Amparo, --

evidentemente, como toda una Lnsdtitucdibn que es, 32 en-

cuentra Lntegrado por Lo que se conoce como La suspen--

sL0n del acto neclamado.

La suspension del acto reclamado, tal y

como su nombre Lo indica, Ae hefiene a La conservacidn

viva de fa materia del amparo, E8to es, se refleja como
una necesidad de presenvar Las cosas de tal manera que -
se evite La violacibn constitucdonal, dado que, de acon-
tecen ésta, el juicio de méaito carecenia de todo inte--

nés Légico y jurnidico.

Contemplandose desde el punto de vista ya

rnefernido, tenemos que La suspensidén del acto reclamado -



viene a ser el medic y el §in de que se vale y pretende-
el julcdc .constitucional para dan vigencia y custodia a-
Las garantias Lndividuales consaghradas en La Constitu---

cibn Politica.

En ese ornden de Ldeas, encontramos La cla
sdfLcaciin de La suspensidn del acte Aecﬁamado; en: Pro-
visional, que e aquella que se dicta en el Lintervalo --
existente a partir de su conocdmiento —de cficto— o0, a -
pariin de su soliciiud —a peticidn de parte—, de sern pro
cedente hasta en tanto sc¢ dicta La nesolucidn definditiva

en La que se contendrd o no, La suspensidn definitiva.

B) .- CONCEPTO DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO.-

1
\

EL concepto de La suspensidn en ¢ fuicdo
de amparo ha sido marejado por divensos awtores, como es
el caso del Licenclade Ignacio Burgoa, quizn axpzna: "La
suspensibn en el fuicio de amparo es aquel proveldo judi
cial creador de una sffuacién de paralizacién a cesacidn,
temporalmente Limitada, de un acto neclamado de cardoien
poditivo, consistente en Lmpedirn para Lo futuro el co---
mienzo o indclaedién, desarrollo o consecuencias de dicho
acto, a partin de La mencionada paralizacién o cesacién,
s4n que se Lnvaliden Los estados o hechos anterniornes a -
ésta y que el propio acto hubiese provocado." &

En su Libro "La Suspensidn del Acto Recla
made", Ricardo Couto define dicha Ansiifucidn mediante -

su naturaleza y finalidad, de La sigulente manera: "lLa -



suspensidn del acto neclamado Ziene por objetc primon---
diat, mantenen viva La metenia del amparo, impidiendo -=
que el acto que Lo motdva, al consumarse Lrneparablemen-
te, haga {fusoria para el aghaviado, La proteccién de La
justicia fedenal; por virntud de La Auépenéidn: el acto -
que se neclama queda en suspenso mientras se decide A4 -
es violatonio de La Constitucibén; es un medio mds de phro
Zeceddn que, dentrno ded pnocgdimiento del amparo, conce-
de La Ley a Los parnticulanes: el juez ante quien se phre-
senta La demanda, antes de estudiar ef caso que se LLeva
a du condideracidn, anto. de necibin prueba alguna, an--

Les de saben 54 existe una violacién constitucional, 5us
i 2

1}

pende La ejecucidn def acto, mediante un pioced@mianto ~
sumarisimo que se reduce a una audiencla en que;Ae oye -
al quejoso, a La auforidad nesponsable y al Ménéstenén -
Piblico, pronunciandose en el mismo acto, La negozucién—

!

cornespondiente; tratdndose de cierntos acios, ni, siquie-
f

ha Este procedimento sumarisimo tien Lugan, pues La sub-
pensién se concede al prestentarste La demanda." £

Conjugando Los conceptos anterformente -
vertidos, Los autores Soto Gordoa y Li€vana Palma, expo-
nen Lo sdigudente: "lLa suspensidn, come su nomb&elﬁo AndL
ca, tdene por objeio paralizar o impedin La actividad --
que desarnolla o esta por desarrollar La autcridad nes--
pondable y precdisamente no viene a sern sino una medida -
precautoria que La parte—quejfosa solicifa con el objeto-
de que el daio ¢ Los peajuicins que pudiecra causarle La-

; 5z . 25
efecucién del acto que reclama no se realice.”



Vistos Los anteniores conceptos, propongo
como definicidin de La suspensién del acto reclamado en -
el judcio de amparno, La sigulente: "Es aquel proveldo --
judicial creado para asegurar en forma provisoria el go-
ce de Los derechos constitucionales, cuya vioéacidn se- -
reclama a thavés de un acto de cardcten posiitivo, porn Lo
que La suspensién consiste en Lmpedin para Lo futuro el-
comienzo y consecuencLas de dicho acto, que se Lramita -

como un procedimeinto cautelanr Linherente al juicio de --

amparo.”

Analizando La definicién propuesta, con--
sddeno importante conceptuar sus elementos de La sdigulen
te manenra: al.- Entendemos como proveldo judéciqz, el —-
auto en 8L mismo, que dicta La autordidad judéciit en el-
amparo, en ef que necesariamente, en el conceptoxdel Li-
cenclado Ignacio Bungoa, debe contenernse La conc%bién de
La suspensidn de plano u oficiosa, provisional oqdeﬁini—
tLva. b).- Se dice que es provisornia dado que sus efec--
tos son precarios y Limitados y, tiende a desaparecen en
La sentencia definitiva, dando nacimiento a otnra situa--
cibn, resultando en consecuencia su extincddn o su sub--
sistencdia, segin La §igura jurnidica que de La sentencia-
definitiva nace. c).- Siendo el juicio de amparo La ins-
Tiltucdbén tutelar de Las garantias Lindividuales, 2a figu-
ra de La suspensidn se rneflefa como el medio de que s¢ -
vale este julcio para hacen eficaz La defensa de Los de-
nechos constitucionales. d).- En cuanto al acto de carde

Len positivo, no es otha cosa que el acto reclamado, que



es a su vez el acto que el demandante en el julcio de am
paro, Amputa a La autordidad nresponsable, y sostiene que-
es violatonio de Las garantias individuales o de La sobe
ranka Local o de La fgederacibn, nrespectivamente. La impu
tacidn puede sen falsa o vendadera, y ccmpnende una afin
macién de hecho y otra de derecho; La primera consiste -
en atrnibuin a dicha autoridad, haber ordenado o ejecuta-
do detemnmirado acto, y La segunda, so0sitene que el acto-
es violatorndio de La Constitucdidn Federal por Las causas-

ya mencLonadas.

C).- OBJETO DE LA SUSPENSION.-

"Lla suspensibn de Los actos reclamados --
tiene por obfeto consenvar La matenia del juécéq de ampa
ro e Ampedin que con La ejecucdidn del acto reclamado o -
sus consecuenclas se causen al quefoso danos o pf&jui——-
clos que sean de Lmposihle o dificil aepa&aczén,béegdn -
Los términos de Los antlculos 124 fracedlén TII, 126 pd--

anafo primero, 127 y 138 de La Ley de amparo.” ae

D} .- EFECTOS DE LA SUSPENSION.-

"Los efectos de La suspensidn de Los ac--
tos neclamados, consisten en mantener Las cosas en el es
tado que guardan af decretarla; es decin, consiste en La
orden dada a La auftordldad responsable para que no conti-
nde ejecutando el acito reclamado, a cuyo efecto La ley -
autonlza defeaminadas meddidas, que varnian segdn sea el -

caso, pero cuya finalidad es La mencionada.
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No Ziene efectos netroactivos, sino sola-
mente actda en el presente y respecto del futuro, excep-
Lo, segln Thueba Banrera, cuande el acto reclamado con--
sista en La privacién de £a Libentad con el obfeto de --
que un elector no emita su voto, en cuyo caso La suspen-

s46n produce el efecto de ponenlo en Libentad." el

E).- CARACTERISTICAS DE LA SUSPENSION.-

Estd considernado que Las providencias cau
telanes, esto es, entendiendo como- tal el Anstituto ce -

La suspansibn, ilene Las sdgudlentes caracteristicas:’

1).- Jurisdicedionalidad.- Se reconoce que”
Las medides cautelares son una de Las diversas foxmas me
diante las cuales ef Estado eferce La tutela para pro---
veer La observancia prdcetica del denecho, en Zantso que -
54 La sentencdia no pudiera efecutanse, principalmente --
por hazones de demora, La funcidn jurisdicelonal carece-

s

nia de objetivo prdctico en muchos casos y el Estado ha-

brla dejado de cumplin con uno de sus {ines.

2} .- Provisoriedad.- Conforme a dicho ele
mento, La medida caufelar tiende a detapanrecer, Esto es,
sus efectos son precandios y Limitados, pese a que tam---
bién puede subsistin durante La fase de cognicién. En --
efecto, con La LLegada de La sentencia definitiva, desa-
parece La medida cautelar para dar nacimiento a otna Ai-

tuacdibn; bien sea porque La demanda, a cuya sombra nacd

§
La providencdia se declard infundada, £o que extinguird -



automdticamente La medida o bien, porque La demanda haya
rnesultado fundada y asi La providencia se transformara -
en un trdmite de efecucibn de sentencia, ya definitiva--

mente situada.

3) .- Instrumentalidad.- Tiene el cardoten
de Lnstrumento destinado a conservar Las condiciones de-
hecho —o a innovarlas, 44 es necesario— idéneas para hd-
cen egicaz La protecedidn que de modo previsible habrd de

concedense.

4) .- Autonomia.- Contemplandola desde dos
puntes de vista: a).- Autonomia de La accidén, dado que -
La medida cautefar se produce cuando todavia te {gnora -
44 exdste 0 no viclacdén al derecho garantizado y se ha-
bLa que no obstante que La sentencia declare infundada -
La demanda, La providencia nacié y agoté sus efectosr y -
que La senfencia denegatondia no es una declaracién re---
thospectiva de La inexistencia de La medida cautelarn; --
b).- Autonomfa del proceso,- el proceso cautelar, se ca-
naekeriza por sen sumarlo, generalmente reservado, s4in -
audiencia de parte ni contradiccién; aunado a ello La --
sLtuacdidn de que Las pruebas en €L desariclladas no son-

| . s 2
eficaces en 8L, en el judclo principal. g
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Fl.- CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS. - &9

A) .- EN CUANTO A SU EXISTENCIA: Tenemos -

que se clasigtcan en:

I.- ACTOS EXISTENTES, que son aquellos --
que se¢ han deteaminado como materdia sobre La cuaf ha de -
suntin efectos La suspensidn; derdvandose de esta clasdfi

cacidn La sigulente subclasdificacdidn:

1.- ACTO EXISTENTE.- Se dice que el acto-
se tendnd poh existente, cuando asl Lo haya manifestado -
La nesponsable al formular su Lnforme previo, o bilen cuan
do el quejoso demuestre su exdistencdia en La audééncia Ln-
cidental, desvirntuande el Lnforme negativo de £azne4ponég

ble.

2.- ACTO PRESUNTIVAMENTE EXISTENﬁE.--Se =
presume La existencia del acte rneclamado cuando 2? respon
sable no formula su Lnforme previo de conﬁonmidad‘con el-
articulo 132 de La Ley de Amparo, pudiendo admitir prueba

en contrardlo.

3.- ACTO INMINENTE.- Es aquel que aln no-
existe, pero el cual es una consecuencia Legal de!atnoA -
actcs o hechos cuya existencia se encuentra acreditada --
generandose con ellLo maternia para decrefar La medida cau-

telan de La suspensidn.

IT.- ACTOS INEXISTENTES, el acito se tiene

conmo Lnexistente, cuando La hresponsable al rendirn su Ln--



forme previo, niega su existencia y ef quejoso no aporita-
prueba afguna en contrario, en estos casos resulia eviden
te que no hay qué suspender y, en consecuencia, por falta
de materia sobre qué decretar La suspensidn, debe unegarse
La misma. Tgualmente de esta divisdién, encontramos Lobs 84

gudlentes tipos de actos Lnexistentes, a saben:

1.- ACTOS INSUBSISTENTES.- Son aquellos -
que han dejado de subsistin al memento de resolvernse s0--
bre La procedencia de La suspensién, en tanto que en ese-
momento Ztampoco existe materlia panra decretar La suspen---

A4L0n.

2.- ACTOS .FUTUROS E INCIERTOS 0 PROBABLES
Cuandeo el acto no existe, sino que su existencia se hace-
dependen de actos o hechos de Los que no son una conde---
cuencia Legal y necesania, y que se hectaman en el Julcio
de Ganantias por el quejoso, 4620 de manera preventiva, -
en forma anticdipada nos encontramos ante actos que, como-
queda dicho, no existen, y de Los cuales s56Lo hay posibi-
Lidad de su exisiencia, por Lo que falitando materia para-
La suspensidn, La medida cautelar de que se thata es Am--

procedente.

B).- EN CUANTO A SU ORIGEN: Refiérense en
cuanto al ente de quien proviene La ejfecucdidn de Los ac--
tos. También encontramos en esie aspecto, fLas sdlguientes-

posibilidades: -

1.- ACTOS DE AUTORIDAD IMPERATIVOS.- Que-
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se encuentran cesntiiuldos por una conducta imperativa, -
esto es, undlaternal y coercible, de una autonridad, que --
puede ccnsidtin en una actividad positiva o negativa, ma-
terdalmente admindstrativa o judicial y nespecto de Los -

cuales es procedente La suspensidn de que se trata.

Z2.- ACTOS DE AUTORIDAD NO IMPERATIVOS.- -
Que son aquellos que por exclusidn ne se encuentran con--
templados en el articulo 103 Consdtitucional, el cual Los-

ennumera de manera Limitfativa.

3.- ACTOS DE PARTICULARES.- La imphoceden
cia de La suspensidén contra actos de aprticulares es ----
obvia, ya que siendo dicha medida cautelan une institu---
cibn accedonia del fuicio de amparo, no proceciendo €ste-
contra actos que no sean de autoridad, es Légico que Los-
mismos tampoco puedan paralizarse o detenerse a viatud de

La accidn constituctonal.

C).- EN CUANTO A LA ACTIVIDAD DE LA AUTO-

RIDAD RESPONSABLE: Tenemos que existen actos:

1).- ACTOS POSITIVOS.- Es decin, aguellos
actos de autornidad que se traducen en La decisién o ejecu

clbén de un hacenr.

2).- ACTOS PROHIBITIVOS.- Que son ague---
LLos que equivalen a un verdadero hacen posiiivo, consis-
Zente en Amponen determinadas obligacicnes de no hacern o-
Limitaciones a La actividad de Los gobernados por parte -

de Las autcnidadeé..
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3).- ACTOS NEGATIVO0S.- Cuyos efectos pue-
den sen positivos o declarativos; Los actos negativos --
con efectosd positivos son aquellos que no obstante que -
consisten en un no hacer por parte de La autonidad, tie-
nen como consecuencia Lnmediata una modificacién de Los-
denechos u obligaciones del quefoso. En cuanto a Los ae-
105 negativos con efecros declarativos, son aquellos en-
Los que La autordldad resuelve una situacibn furnidica s4in
que Lo nesoclucddn en S84 misma produzca consecuenciad o -
efectos que se traduzcan en hechos o Ampliquen actos de-
efecucddn, es decdr, que son aquellos en Los que La aiio
nidad no constituye nd modifica dernecho u obligacidn al-
guna cuando se Limita a reconocer sizuaciones de hecho o.-

de derecho preexistentes.

D).- EN CUANTO A SU CONSUMACION: Encontra

mos trnes hipbtesis:

1).- ACTOS CONSUMADOS.- Son aquelibé que-
se han realizado total o Integhamenite, o sea, que se ha=
conseguido plenamente el obfeto para el éuaﬂ fué dictado
0 ejecutado; contra dichos acZtos es improcedente La medd
da cautelan de La suspensidn, pues equivaldria a danle -
efectos restitutorios, Lot cuales son bnopzoé de La sen-

tencia definitiva que en el Amparo se pionuncie.

2).- ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Son aque-
LLos cuya reclizacdibn ne tlene unicddad Zemporal o crong

Légica, esto es, que para La satisgaccidn {ntegral de su



objeto se requiere una sucesién de hechos, entre cuya --

respectiva realizacidn media un intervalo determinado.

3).- ACTOS NO CONSUMADOS.- Son aqueflos -
que estdn por dictarse o ejecutarse, o que adn habiendo-
s4do efecutados, Las consecuencias o efectos que del mis-
mo se derdiven no tienern el mismo cardcten, de tal suente
que de decretarse fLa paralizacibén de La actividad de La-
autoridad, dicio decreto suntirnd pLenamente sus efectos-

Yy sus objetivos.

E).- EN CUANTO A LEVES.-

En este sentdido, encontramos que exisiten:
Actos Legdslativos autoaplicatives y, Actos ZegiAzatévog
heteroaplicativos. Entiendese pon Ley autoaplicativa, --
aquella que se caracteriza porque oradena a Los panrticula
nes un ne hacen sin que se supedife su ejfecucién a wr --
acto posterntor de autonidad, estc es, que no 42 requiere
de una autoridad distinta a La promulgadora o expedido--
1a, que aplique La disposicién Legakl, para modificarn La-
es ferna jurnidica de 205 gobernados a quienes se dirige, -
creando, extinguiendo, modificande o transmitiendo sus -
dernechos ¢ obligaciones, para Lo cual basta con el ini--
celo de La vdigencia del acto Legislative, por Lo cual, --
tratdndose de actos 2egisfaiivos, Estos pon su sola vi--
gencia, dan Lugar a que, s{ se reclaman en un juicio de-
ampanro por ese s6Lo hecho, exdista maternia schre Lo cual-
dechetan Za suspensidn, en el incidente respectivo del -

jukcio de ampano, s4in que ello sea Lmpedimento para com-
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batin su constitucionalidad, no obstante su vigencdia, --
dentno def téamino de quince dias, contados a partin del
primen acto de aplicacidn de La Ley autoaplicativa. En -
cambio, Las Leyes heterncaplicativas son aguellas que al-
entran en vigor, y por ese 56Lo hecho, no afectan La es-
fera funidica de Los gobennados, sino que dicha afecta--
elbn acontece hasta el momento en el cual una autoridad-
distinta de La ‘expedidcra ¢ promulfgadonra, healiza un ac-
to de aplicacibn. En ceso de que el acto fundamental nre-
clamado esté constituldo por una Ley que no sea autoapli
cativa, Lo dndico que podrfa duspenderse sernfa el acto --
concreto de aplicacidn que simultdneamente se combate en

amparo .

G].- LA SUSPENSION EN EL JUICIQO DE AMPARO INDIRECTO V EN
EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. -

I.- NOCION DE AMPARO DIRECTO.-

EL Amparo Indirecto es el juicio de garan
tias que conoce un juez de distrnito como primera instan-
cia, y La Suprema Conie de Justicia o Los Tribunales Co-
Legiados de Cincudlto en segunda Linstancia, mediante el --
recunso de nevisibn. Este tipo de juicio de amparo, que-
propLamente puede componerse de dos fases, es denominade
pon Ignacio Bungoa como "Amparc Bi-insdtancial", ya que -
se observan neﬁac(oneé procesales junidicamente distin--
tas en razdén de La dualided de instancias que Limplica su

Th. 08 iy 2 30
conocdimiento definitivo.
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I1.- NOCION DE ANPARO DIRECTO.-

Se neflene este ;iuicio conétéfucionaﬂ, al
que se sLgue en dndca y exclusiva insitancdia ante La Su--
prema Corte de Jusidlcia o anite fcos Tribunales (Colegiados
de Circulto, sin que contra esa +resolucdibn haya algdn --
otrho medio de defensa. A este juicio de ampanoL el mismo

autorn citado Lo define como "Amparo UnL—LnAIanciaZ".31

ITI.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. -

Como una condecurncia Légica y juridica -
1

de 2a existencia de dos tipos de juledio de amparo, Ra --
L]

suspensidn del acto reclamado ticne caractenres phopios Y

especifdicos, segln se frate de cualquiera de ellhos.
|
julelo de amparno indirecto, asuvie dos modalidades ¢ for-

La suspensién def acto neclamado en el --
mas, de acuerdo con La naturale: o de Las ipfracclones --

constitucionales alegadas y que vienen a seh:

a).- LA SUSPENSION DE OFICIO.- Es agquella

que se concede por el juez de disinito sin que exista --
1

previa solicitud del agraviado, 'especte de su ctorga---

miento. La oficiosidad de esta providencia, ecncuentra su

gundamento en La gravedad o Lricparnabilidad de La vicla-
cidn, tal es el caso de Los acios gque Lmporian peligro -
de privacdidn de La vida, deporniccdin y destiernno, ¢ algu

no de Los prohibidos pon el ariicule 22 Constitucional, o

bien en ef caso de que exdiste pofigro Lnminente de consu



macién de Los actos violatorios reclamados, haciendo £Am-
posible nesiituir al quefoso en el goce del derecho fun-
damental viofLado. Esta suspensién debe decretanse de pla
no, sin ndinguna tramitacdién ulterion, con Los datos phro-

porclonadeos en La demanda.

b).- LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE.--
Es La que se otorga mediante La so0licitud del promovente
del fuicdo y que se hefiere a Los actos violatornics de -
mench ghavedad, tomdndose en cuenta L08 perjuicios que -
puedan causarse al quejoso al efecutarse Los actos qur -
se neclaman, tendlendo Lgualmente como f.inalidad, La con-o-
sernvacién de La matenia del amparc, siendo por esta ra--
z6n. esencial, intenés dinectamente delf quefoso La estima
ceidn de dichos pernjuicios, haciendose un estudio a fhra--
vés del procedimiento incidental corkespondiente, com--=-
prendiendose Las consecuencias de La ejecucidn y en ex--
presa atencdidn a La afectacidn del interés social y a --

Las disposdiciones de crden pablico.

Este Lipo de suspensidn se forima por dos-
etdpas: La suspensdidn provihional y La suspensidn de fini

tiva.

1) .- LA SUSPENSTON PROVISIONAL, cuyos efec..
tos son puramente conservativos, ya que s5Lo tiene por -
objeto el que Las cosas se mantengan en el estade que --
guardan hasta en tanto se dicte La providencia definiiti-
va, por Lo cual debe decretanse de acuendo con Los datos

aportades en La demanda, s4in necesidad de un trdmite es-



pecial y sin ultenior necurso, puesto que se funda en el
peligho Lnminente de que, efecutadeos Los actes neclama--
dos, LLeguen a nrepresentar La inexistencia de La materia
del amparo; en esas condiciones se consditituye como una -
medida cautelar de urgencia en La que 5620 se hace una -
apreciacdidn de La infraccidn que alega el presunito agra-
viado, el peligho Lnminente de su ejecucidn y Los noto--
nios pernjuliedos que pudiera LLegar a suprin el quejoso -

sin adentrarse, de ninguna manera, al estudic def caso.

2) .- LA SUSPENSION DEFINITIVA, que se de-
creta a través de un trdmite incidental contradictonio, -
esto es, a consecuencda de Las alegaciones de Las partes

quejoso y autoridad responsable—, del cual se hace ana-
apreciacién subjetiva de La naturaleza de La violacidn -
alegada, La dificulitad de La nreparacidn de Los daiics y -
PanjuicLOA que pueda sufrin el presunito aghaviado con Au
efecucidn, Los que puedan Lnferirse a terceros, aslf como

el Lintenés piblico (Arnticulo 107 Constitucional fracc.ién

X) .

Este procedimiento Lnedldental Ziene en La
Ley un carndeten sumarisdimo, estableciéndose al efecto, -
plazos que resultan sern en ocasiones, demasiado breves, y
el cual se neduce a nregquerin a Las autordldades éaﬁaﬁddaA
como responsables, un informe previo, dentro del término
de veintlicuatnoe horas, en relacidn a La exdistencia de --
Los acitos reclamados, 2a cuantia delf asunfo, en su casdo,
y Las razones sobre La procedencda de La medida. Con el-

Anferme o sin €L, dentro de Las cuarenta y ocho horas 54



gulentes se procede a La vernificacidn de una audiencia -
incidental en La que Las panrtes aportan Las pruebas pen-
tinentes, y alegan Lo que a sus LAntereses y representa--
cLones conviene, asi como de Los terncernos Linteresados y-
el Mindstenio Piablico, debiendo decidinse al fénmino de-
dicha audiencia 54 se concede o0 se niega La providencia-

cautelan.

IV.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN-

EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. -

La Proviarneda cautelar en Los juicios de
amparo directos, esto es, Los que se phromueven éontna ne
so0luciones fudiciales, no tilenen una Inamétacééﬁ inedden
tal auténoma del jfulcio en el cual se dicité el &aﬁﬂo Lm-
pugnado, d4ino que en healidad forma parte del p’trcedi---
miento de su ejecucdidn, toda vez que sigue Los m&bmoé -
princedipios de La suspensidn o modificaciin de [a}pnopia—
efecucdidn, por virntud de La intenposicibn de un hecunso,
Yy pon tales motivos, su conocedmiento no corresponde como
en el amparo Lndirecto a Los jfueces de amparo, sinoc a --
Las autonidades fudiciales que dictaron La sentencia com

batida o a Las encargadas de efecutarlad. ‘

AL nespecto, Los arnitilcules 171 y sigulen-
fes de Ra Ley de Amparo, establecen Las modalidades a --
que debe sujetarse La providencia en Las distintas cla--

ses de amparos directos.

Las determinaciones precautorias de fLas -

autoridades fudicdiales con motivo de La Lnteaposicidn --



del amparo directo, no admiten el recunso de nevisibn, -
como ocurnre tratdndose del incidente cautelar en el ampa
no de doblLe instancia, s4ino exclusivamente el de Queja,-
Lo que confirma La Ldea de que tales providencias cornrnes
ponden al procedimAgnto para efecutar Las resoluciones -
judiciales Limpugnadas en amparo directo que, segdn se ha
visto, constituye un recunso extraordinardio y no un ver-

dadero proceso, Lo que se reflefa sobre La AuApenALén.sz

H) .- REQUISITOS DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO-

INDIRECTO. -

Se encuentran contenidos en el articulo -

124 de Ra Ley de Amparo, y son Los sdigulfentes:
Al .- SOLICITUD DE LA SUSPENSION,

B].- NO CONTRAVENCION A NORMAS DE ORDEN -

PUBLICO.
C).- NO AFECTACION DEL TINTERES SCCIAL.

D).- QUE SEAN DE DIFICIL REPARACION LOS -
DANOS Y PERJUICIOS QUE SE CAUSEN AL AGRAVIADO CON LA EJE

CUCION DEL ACTO.

A continuacidn, expongo algunas considera
ciones nespecto de Los nrnequisitos enunciados, a efecto -

de precisan y comprenden su signdficado,

A).- SOLICITUD DE LA SUSPENSION.- Esta --

condicibn es Lnherente al principio de La "peticidn de -



parte aghaviada", como causa generadora de La actuaciidn-
jurnisdiceional. Dicha solicitud debe sern expresa, es de-
cin, debe formulanrse claramente por el quejoso en su de-

manda de amparo o durante La tramitacidén del juicio.

\ Este caltenio se sdigue en La considena---
cibén de que La naturaleza de Los actos neclamados no hre-
presentan La suficiente gravedad para conceder dicha me-
dida cautelar de manera oficicsa, debiendo necesariamen-
te constitulrnse u otorgarse en base a La solicitud e ---

instancia delf agraviado.

B).- NO CONTRAVENCION A NORMAS®DE ORDEN -
PUBLICO.- Se estd ante una noama de orden pdbfico, cuan-
do La expedicidn de una disposicién normativa, reconoce-
'como causa prdxima, una necesdidad que experimente el con
glomenado humano, como integhante de cualquiera de Las -
entidades junidico-politicas en que esid organizado el -
Estado Mexicano (Federacién, Estados miembros y Mundcd--
pLios), una situacidn perjudicfal en que aquel se encuen-
the o pueda encontrarnse o un problema que Lo afecte o --
pueda afectanlo, siempre y cuando dicha expedicién bus--
que colman tal necesddad de una forma directa e inmedia-

ta.,

C).- NO AFECTACION DEL INTERES SOCIAL.- -
EL intenés social es considernado como Lntenés del Estado,
en hazdn de que se Le Ldentifica en cienta medida con el
Antenés pablico o intenés del pueble, es decih que Las -

noamas fjuridicas, pretendidamente de Antenés social, es-



tablecen una deteaminada regulacién que tiende a crear -
situaciones de aprovechamiento colectivo, o de La cual -
se pueda obtener algin provecho o beneficio de modo di--

necto e Lnmediato panra La sociedad.
{

EL intenés social podria considerarse de-
Lgual manehra como s6Lo0 un género del Lintenés pdblico; --
esto es, no todo internés social es intenés pdblico, pero

8L, el intenés pdblico, ¢s5 necedaniamente interés social.

D).- QUE SEAN DE DIFICIL REPARACION LOS -
DANOS ¥V PERJUICIOS QUE 5t CAUSEN AL AGRAVIADO CON LA EJE
CUCTION DEL ACTO.- Este hequisito es Lmpreciso, koa Lol
que ha quedado al prudente arbitrio de La autoridad fudi
cial La apreclacidn del mismo. No obstante Lo a@tenio&,-
y siendo nuestrno négimen juridico, estrictamentd’ de dere
cho escaito, se ha procurado delimitar el concep%o de --
"diflcedil neparacidn" hasta donde es posible, vaK%endabe-
al efecto La autoridad furnisdiccdonal de su faculitad de-
intenpretan el denecho, conformandose con La aplicacién-
casdulstica en fa Lnterpretacdidn o aplicacidén concreta de

este concepio. =

I).- REQUISITOS DEL AMPARO DIRECTO.-

En el anticulo 173 de La Ley de Amparo, =
se seflala que La suspensidn se decretfard a Lnstancia del
agraviado 84 concurren Los requisitos que establece el -
articulo 124 de La propia Ley, y suriind ademds efectos,

54 se otonga caucdén bastante para nesponder de Los da--



nos y perjuicios que pueda ocasionar a tercenos. Esta -
dLtuacibn se contempla cuando se Zrata de sentencias dic
tadas en fuicios de onden civil y Los Lincidentes nelati-
vos a La fLfacién de La flanza, deben dictarse dentro --
del téamino de veinticuatro horas.>?

Para La suspensidn de La efecucidn de La-
sentencia o acto reclamado, deberd estarnse a Lo dispues-
o en Las fracciones X y XI del arnticulo 107 ConAtétdcig

nalt. =

J).- RECURSOS EN MATERIA DE SUSPENSION. -

a).- CONCEPTO DE RECURSO.- Los hecunsos -
son medios téendicos mediante Los cuales el Estado tiende
a asegurar el mds perfecto ejercicio de La funcidn furnds
dicedlonal. Quiene esto decin que La acepeidn de 'recunso'
se manefa fundamentalmente desde el punto de vista judi-
cial, entendiendose, en consecuencia, como hecunso fudi-
clfal Za facultad que a Los Litigantes compete de pedin -
La emndienda de una resclucdidn judicial, algunas veces an
te el mismo fuez o traibunal que Las dicitd, pero Lgualmen

te, ante un tribunal Aupenion.36

b).- EL RECURSO ADMINISTRATIVO COMO MEDIO
DE DEFENSA DE LOS PARTICULARES.- La justicia adminisitra-
tiva constituye el problema capital de un Estado de denre
cho. Séfo puede hablarse de Estade de derecho en fa medi
da en que se ha Logrado estructurar un sistema de fustie

cla capaz de garantizan La sumisddn del propio Estado al



denecho, o Lo que es Lo mismo, cuando el Estado es capaz
de hacense fusticia a 5L mismo y a todos Los miembros de

La scciedad.

En efecto, el Estado es uno, pero sus ma-=
nifestaciones distintas, y La posicidn que guarda ante -
La norma segdn estemos en una u otra de sus mandifestacdo
nes, ftambién send distinita. EL Legisladon es Estadc; el-
juez es Estado; el administradon es Estado. Los actos de
todos ellos son Lmputables a ese ente dnico que es el --
Estado, perc, segdn que el Estado Legisfe, juzgue o admi
nisitnre, guardard una nelacddn distinta con el ordenamien
to furnldico. EL Estado, en cuanto Legisladon, crea el De
nécho posdLtivo, o0, 44 se quiene, posdtiviza el Derecho.-
EL -Estado, en cuanto administradon, es sufeto sometido -
al derecho para healizan unos determinados intereses, --
Los inteneses pliblicos. De fal forma que La sumisdidn del
Estado al Denrecho s6Lo es comprensible cuando se piensa-
que el Estado, sufeto dnico, puede phresentarse en tres -
momentos distintos: cuande dicta Las normas, cuando pro-
cura La satisfaccidn de Lintereses colectivos y cuando --
dicta decisiones para dirnimirn contlendas. De aqul que La
garantia mdxima de La sumisidn de La Administracibn al -
Denecho nadique en que sean distintos Los Grganso admi--
nistrnatives de Los Legislaiivos y furisdicclonales. Que-
el Legislador siendo Estado, no sea adminisiradon o ----
fuez; que ef administradorn siendo Estado, sea distinto -
det Legislador y del juzgador. Pero como en ftodo caso, -

existe una entdidad dnica —el Estado— cuarndo se ha formu-



Lado una pretensidn frente a La Administracién Piblica -
ante Los tribunales y éstos dictan sentencdia condenato--
nia de aquella, el magno problLema de La sumisién del Es-
tado al Derecho adguierne su momente culminanie y, a €a -
vez, mds diflcif. porque es el momento en que el Estado-
se exige a 8L mismo dernechos al asegurar La autonomia de

La Ley y Ra esfera delf individuo frente al poder guberna

mental.

c).- LOS RECURSOS EN LA SUSPENSION DEL --
ACTO RECLAMADO.- En cuanto af aufc de suspensidn provi--
sdonal, ya sea que niegue o conceda ef beneficio de La -
misma, no procede ningdn hecurso. No obstante Lo ante---
nion y adhiniéndome a La opinidn de Los autores Solo Goxr
doa y Liévana Palma, considero que no exidite ninguna ha-
z6n de orden Legal para pilvar al auto de suspensidn pro
visdional, del recunso cornespondiente dada La trascenden
cia que dicho mandamiento Ziene en La vida del juicic de
amparo y en Lcsd fines prdeticos def mismo ya que el he--
cho de que ese mandamiento tenga una vigencia precaria -
no Limplica que durante aquella, no produzca efectos furl
dicos que tienen Lnfluencia en el procedimiento poste---
nion del juécéo.37 Ademds de Lo anterlor ¢, ya que La me-
dida se dicta segin La apreciacidn del juez de distrito,
siendo €sta susceptible de ernror, plenaménte se fusilifi-

ca La necesidad del mismo.

En cuanto a La suspensidn definitiva que-

dictan Los jueces de distrnito, se concede el reccurso de-



Revisidn |(anticulo 83 fraccién 11 de La Ley de Ampanro), -
ya sea porque niegue o porque conceda ¢k beneficio, asi-
como en Las nesoluciones que se dicten por hechos supenr-
vinientes, en que modifiquen o revoguen el auto en que -
La hayan concedido o negado y en fLas que se¢ niegue fLa --

nevecaciin soflictada.

0trno necurso que contempla La Ley de Ampa
no Lo es el de Queja y que se nefiere a Los casos de de-
fecto o exceso en La ejecucibén del auto en-que se haya -
concedido al quefoso La suspensidn definitiva del acto -
neclamado y se da en contra de Las auforidades responsa-

bles. &

Ademds, La propia Ley establece el citado
recunso de queja en el Incidente de Suspensdidn en Los AL
quientes casdos: a).- Contra Las autcridades responsables
por falta de cumplimiento del auto en que se haya conce-
dido af quejoso su Libentad caucdlonal, conforme af arti-
culo 136 de La multicitada Ley de Amparo; y, b)l.- Contra
Las nesoluciones que dicten Los jfueces de distrnitec o el-
Supenion del Tribunal a quien se Lmpute La violacibn en-
Los casos a que se refiere el arnticulo 37 de La lLey de -
Amparo, durante La thamitacidn def incidente de suspen--
546n que no admitan expresamente el nrecurso de revisidn-
y que por su naturaleza trascendental y ghrave, pueden --
causar dafo y perfjuilcio a alguna de Las panrites, no hepa-

nable en La sentencia definditiva.

Pon Gbtimo, La graccién VITII del articulo



95 de fa Ley en cita, establece La procedencia del Reculr
s0 de Queja contra Las nresolucipnes que dicten Los fue--
ces de distrito en ef Incidente de Reclamacién de Daios-
y Pernjuicios a que se refiecne el antlculo 129 de La mis-

ma Ley, siempre que ef importe de aquellos exceda de ---

trhescientos pesosd.

&)



CAPITULO III.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL --
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A).- EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (GENERALIDADES)

EL 17 de fulio de 1971, se instala el Tri
bunat de Lo Contencioso Administrnativo del Distnito Fede
nal. Los propbsitos que afentaron su creacddn y confor--
man sus objetivos, apuntan a satdsfacern el requerimiento
so0cial de una auténiica fusticda admindsitrativa, no a --
través de esquemas tradicionales, sino mediante un sis%e
ma prdetico af margen de procedimientos Lahrgos, complica

dos e Linoperantes. &

Este tribunal pretende ser un grado Linten
medio entre La justicia de barandilfla y Las formalidades
que son {nherentes a todo proceso; esto es, se Le agildi-
za de procedimientos, se Le hace Ligero de formas, pahra-
que Las instancias ante &L tramitadas se desahoguen con-
La mayorn celenidad posible y se establece, ademds, La su
plencia de La queja, esto es, La atrnibucibn que fienen -
Los juzgadornes para concedern La proteccdbn en aquelflos -
casos en que se haya demostrado Lawuiolacdidn durante el-
procedimiento, no obstante, no habenrse Linvoeado en La --
demanda, en el planteamiento que hace el acton, afgunos-
actos, pero que hayan sido demostrados durante el fud---

cLo. 41

A §in de que tenga auténiica operancia el



prineipio de Legalidad, como nota caractenlstica del Es-
tado de Derecho, que consaghra La Constitucidn vigente, -
se justifica La existencia del Tribunal, destinado a con
trnolan eficazmente La actividad de Las autordidades del -
Departamento del Distrnito Federnal frente a Los particula
nes, y velan asl a solicitud de éstos altimos, porque --
aquellas se ajusten en fodo momento a Los ordenamientos-

jurnidicos que nigen el desenvolvimiento de su gebtéén.42

a).- LA ACCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

EL autor Vdzquez Galvdn, en su obra dice
Lo siguiente: "EL contencioso-administrativo es el judl--

ci0 0 necuhso que se Sigue —en unos sistemas ante Los --
tribunales fjudiciales, y en otros, ante fribunales admi-
nisthativos autdnomes—, sobre pretensiones fundadas en -
preceptos de denecho administrativo que se Liftigan enire
particulanres y La admindistracidn pablica por Los actos -
ilegates de &sta que Lesdionan sus derechos. Estos Grga--
nos cumplen una misién de controf sobre La acitividad ad-

minds trhativa. 43

En Lo general, significa un sistema de ga
nanitfas que el Estado neconoce a Los particulares en sus

nelaciones con La admindstracidn.

En Lo panticular, significa el recunrso, -
accibn o Litigio suscitado entre un particular y La admi
nistracién, a consecuencia de La violacibn de un dernecho.
Toda una actividad jurisdiccional encaminada af exdmen -

de La Legalidad de Los actos adminisirativos, o preten--



siones fundadas en el Derecho Adméniéz&ativo.44

Los administrados tienen La facultad de -
poden exigir a La administracibn que e sufete en su fun
cionamiento a Las noamas Legales establecidas al efecto-
y que, en consecuencia, Los actos que nealicen Los vernd-
fiquen Los Grganos competentes, de acuerdo a Las formalil
dades Legales, por Los motivos que fijen Las Leyes, con-
el contenido que estas sefialen y pernsigulendo el fin que

Las mismas Lndiquen.45

En cuanto a su naturafeza furnidica, es.lcy
de acuendo con el crietrio sustentado en el sentido de -
considenarn como tal a La accién contencioso-administrati
va, y no como un hecurso por La caractenistica misma que
al Trnibunal de Lo Contencioso Administrativo del Distni-

to Federnal Le concede ef anticulo 17 de su Ley.

b).- IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.-

£L anticulo 71 de La Ley del Tribunal de-
Lo Contencioso Administrativo se refierne a La Lmproceden
cia del juicio, Lo que equivale a La {mprocedencia de fa
accibn, ya que €sta, como derecho piblico subjetivo del-
gobennado, y el julcio, como proceso que 4e onigina al -

ejencitan aquella, pensigue el mismo objeto.

La improcedencia de La accddn o julcdLo --
contencioso-administrnativo se thaduce, en consecuencia,-

en fa existencia de una causa que hava sido previsia poi



La Ley en forma antficdipada y, en cuya predencia exista -
La imposibilidad juridica para que el Traibunal estudie y

nesuelva La cuestidn controventida. it

De manera Limitativa el neéeniqo arnticulo
71 establfece que el fuiedio ante el Tribunal de Lo Conten
cioso Administrativo del Diainito‘Fedenat es Aimphoceden-
te: I.- Contrna actos de autonidades que no sean del De--
partamento del Disirnito Fedenal; II.- Contra actos del -
propio Tribunal; I11.- Contra actos que sean maternia de-
otho judcio administrativo que se encuenthe pendiente de
nesolucibn, promovido poi el mismo acton contaalﬂab maA -
mas autoridades y por el proplo acto adminiétnaiivb, aun
que Las violaciones reclamadas sean diversas; V.- Con--
tha actos que hayan s4do fuzgados en otho juicié conten-
clos0 administrativo, en Los términos de La 5&afci6n an-
tenion; V.- Contra actos que no afecten Lintereses del ac
ton, que se hayan consumado de un modo Lrreparabe o que
hayan s4ide consentidos expresa o tdcitamente, entendien-
dose porn €stos aLtimos aquellos contra 8os que no se pho
movid el judicio dentrho de Los plazos seflalados por €sta-
Ley; VI.- Contra actos de autoridades del Deparntamento -
del Distnito Federal cuya impugnacdLdn mediante ofno he--
cunso o medio de defensa Legal se encuentre en Lrndmifte;-
VIT.- Contra heglamentos, circulanres o disposiciones de-
cardeten genenal, que no hayan sido aplicados concreta--
mente al premovente; VIII.- Cuando de Las constancias de
autos apanreciene claramente que no existe La nesolucddn-

’ -

o acto Lrmpugnrado; I1X.- Cuando hayan cesado Los efectod -



del acto Limpugnado o €ste no pueda surtir efecto Legal o
matenicl alguno por haber dejado de existin el objeto ma
ternia del mismo; X.- Contra acZos de Las autonrnidades del
Depasrtamento del Disiniito Federal cuando deben sen nrevi-
sados de oficio y La Ley que Lo ~rdge fife plazo al efec-
to; XI.- En Los demds casos en que La Limphocedencia #re--

sulte de afguna disposicién de La Ley.

EL sobresedimiento es una Lnstitfucidn phro-
cesal que surge en viriud de La aparicidn de un evento -
que obliga a La cutfordidad furnisdiccional a declaran que-
ha cesado el procedimiento pch sen Annecesaria o Lmposi-
ble su continuacidn hasia sentencia, en vintud de haben-
perdido La demanda su fuerza propulsonra, y, en consecuen
cin, deben extinguinse Los efectos de La misma, asl como

3, R 2 > A 4
de La jurnisdiceddn que ésta habla pucsto en movimiento.

La Ley hace nefenremcia en su anticulo 77 a
Las causas de Acbreseimientc del fudcdlo, sdiendo Estas --
Las sdigulentes: T.- Cuando el demandado desista del fud-
efo; IT.- Cuande durante ef judlcdio aparecdlere ¢ so0brevd-
niene alguna de Las causas de Lmpiccedencda a que se he-
fiene el arnticulo anternior; I111.- Cuando el demandante -
muenra durante el julclo, 54 el acto impugnade 46Lo afec-
La a su pensona; y, IV.- Cuando La autoridad demandada -

haya satisfecho La pretensidn del actonr.

c) .- COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.-

EL arnitilculo 21 de La Ley del Tribunal de-
55,



Lo Contencloso adminisitrativo establece que el Tribunal-
conocernd y resolverd scbre Las siguientes cuestiones: --
"I.- Los actos administrativos que Las auforidades del -
Deparntamento del Distrnito Federal, dicten, ordenen ejecu
Zen o traten de efecutan en agravio de Los panticulanes;
IT.- Las nesoluctones definitivas dictadas por el Depar-
Lamernto del Distritoc Federal en Las que se detfermine La-
existencia de una obligacidn fiscakl; se fije €sta en can
tidad Liquida o se den Las bases para su Liquidacidn; --
Niegue La devolucidn de un ingreso Lndebidamente perncibd
de o cualquiehra oira que cause agravio en materia f4s0al;
I11.- La falta de confestacdidn de Las mismas auioridades
dentro de un téamino de quince dfas, a Las promoclones -
presentadas antz ellas por Los particulares, a mencs que
Las Leyes o heglamentos fijen otrhos plazos o La naturale
za del asunto Lo requdiera; en maternia fLscal, Las Linstan
cias o peticiones que se gormulen deberndn sen resuelitas-
en el téamino que La Ley fije, a fatta de ééie,.én el de
noventa dias; el silenclo de Las autoridades se conside-
rard como hesolucién negativa, cuando no se de respuetta
en el término que cornesponda; 1V.- De Las quejas por --
incumplimento de Las sentencdas que dicten; V.- Del re--
cunso de reclamacidn conforme a Lo dispuesto en La lLey -
def Tribunal de Lo Contencdioso Adminisirativo del DLsErL
to Fedenal; VI.- De Los judcdos que phomuevan £as autord
dades para que sean nullficadas Las resolucicines fLsca--
Les favorables a un particular y que causen una Lesiln a

ta hacienda pablica del Distnito Federnal;..."



Entre otros casos, el Tribunal tiene com-

petencia para conccer de Los sdgudlentes asuntos:

Multas porn infraccdones a Los reglamentos
de trhdnsito; de La industria del pan; de expendios de be
bidas alcohélicas; de espectdeculos piblicos; para La ven
ta y consdumo de cerveza; para expendios de puﬁ&ue, agua-
miel o tlachique no embotellado; de peluquernias y salo--
nes de belleza; de conétnuccionea, de anuncios, de merca

dos, enthe cthrhos.

Para anwtir Los efectos de Las negaifdlvas-
de autonidad en La concesidén de LicencdLas; de agtévida--
des para el funcionamientc de: panaderias, peluguenias,-
carnicerias, salones de belleza, tiendas de aba%notaé, =
nestaurantes, espectdculost piblicos, para el es ‘1blecd--
miento de peustos Lfos o Aemiéifcé; de conainugcién, de

molicibn, jifacdidn de anuncies y otrnos similanesy repahra

cidn o modificacidn de consthucciones.

Otorngamiento o negativa de alineamientos,

ndmenos oficiales.

Ondenes de clausura de construcciones y -
establecimientos comerciales, cambics de: nombre, gino y

demds asuntos de este Ldipo.

Las hesoluciones que gLfen el impuesfo --
para el estacionamiento de vehiculos, o que L{mpongan muf
tas porn infracciones a La Ley sobre Estacionamiento de -

Vehficulos.



Devolucidn de cantidades pagadas Lndebida
mente, o en cantidad mayor dz La debida, siempre y cuan-

do se nefieran a créditos fiscales a nivel Local.

Contrha Las detferminraciones y Zéquidacio—~.
nes de créditos fiscales Locales, emiiides pon Las aufo-
nidades hacendanias del Departomento dél Déétaito Fede--
hat, tales como: Ampuesto predial, Ampuesto Sobre dere--
chos por consumo de agua, Aobne obras de planificacidn, -

eta.

Inconformicdades contra Ligquidaciones pon-
denechos de cooperacdén fifadcs por Las autoridades ha--

cendanias del Distrito Federal. !

En Lo genenal, conoce y resuelve de todas

aquellas violacicnes que no se reservan para su Hesolu--
!
{

cibn, a La autchdidad fedenal —Tribunal Fiscal de La Fede

sov,

1
nacidn—, (Arnticulo 22 del Cédigo Fiscal de La Fedenac4én)

Conoce, asimismo, de Los procedimientos de
nuldficacdidn delf procedimiento Laboral administrativo --
que healiza La Dirneccidn Genenal del Trabafo y Previsibn
Social, dependiente def Departamento del Distriteo Fede--

nalt.
d) .- LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO. -

Pana Chiovenda, es parnte, el que demanda-

en nombre proplo (o en cuyo nombre es demandada) wuna ac-



tuacibn de Ley. Se deniva este concepito del de "proceso”
y de La nelacidn procesal. Una demanda en el proceso su-
pone, [(por Lc menos), dos partes: La que La hace y aque-
Lla frente a La cual se hace (actor y demandado). EL de--
mandado puede convertinse en actor mediante £a neconven-
cibn. A La posicién de actcr y demandado, coinresponde en

La ejecucién La de acreedor y deudox. i

En cuanto a Las pantes de La relacibn pho
cesal que se pueden presentar en el judlcdo contencloso -
administrhativo seguido ante el propio Taibunal, se con--
tienen en el anticulo 3?2 de La Ley, y son, a sabern, Las-

sLguientes:

‘

I.- EL ACTOR.- Son parte actora en el fud
clo contencloso admindstrativo, todas Las pe&scﬁla §L84~
cas o mohales, naclonales o extranferas, con cap&cidad =
de goce, que se¢ encuenthren en el Distnito Fadena%, en --
forma permanente o thansiioria, y que resulten afectadas
por un acto de solucidn u omisibn de cardcter admindsira
tivo proveniente de Las autonrnidades del Departamento del

Distnito Fedena£.48

|
I11.- DEMANDADO.- Tienen ese cardcfen:
a).- EL Departamento del D.isirnito Fedenral,
nepresentado por el Jefe del mismo. A este respecto, con
sideno que ef Jefe del Depantamento del Distrito .Federnal
sdiempnre es parte en el julelo en hazdn de que Le corres-

ponde La represcntacibn Legal de dicho érgano.



b).- Los Delegados del Departamento del -

Distrhito Fedenal, asf como Los Dinectornes Genernales del-

misme a cuya Grea de competencia corresponda La resolu--

cdibn o acto administhaiivo Lmpugnado a su efecucdbn; ---
{

quienes al contestan La demanda Lo hardn por 8L en hephe

sentacidn del Jege del Departamento del DiLstrito Fedenal.

el .- Las autoridades del Departamento del
Distrnito Federal, Zanio ondénadonaé cemo efecutoras de -
Los actos que Se Lmpugren. TLenen esta calidad, Zodos --
aguellos funcionanios o empleados dependientes delf Go---
bienno Leocal, es decin, del Deparntamento del Diéi&éic,Fg

deralt.

d) .- EL particular a quden 5avoh§zca il =
nesolucibn cuya nubidad pida La autoridad admin’ strativa,

conforme a Lo dispuesto por el articulo 21 de La Ley; y¢

II1.- Tercero Perjudicado, o sea cual----
quien pensona cuyos Lnfereses puedan verse afectados ponr

Las resoluciones del Tribunal.

e).- EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.-

Se ha dicho que este procedimiento se ni-
ge por noxrmas procesales proplas, procurando £a celenrdi--
dad, agilizacidn y expeditez en La imparticidn de fusiti-
cha, pero nespetando Las mismas formalidades de un pro--
cedimiento judicLal. Y para Las Lnsuficiencias de La Lley,
supletoniamente puede aplicanste el Cédigo de Proceddi----

mientos CLviles para el Distrnito Federal.



Lo antenion significa que al hespetanse -
Las formalidades def procedimiento judicial, éste dd co-
mienzo con fa demanda del actor de La cual se corre tras
Lado a Las autoridades demandadas, asi como al Zercehro -
perfudicado, caso de habenlo, para que dentro def téami-
no de Ley (dies dias), produzcan su contestacidn y cfrez

can Las phruebas pertinentes del caso.

Con La cudiencia, se da inicic a una ten-
cera fpase procesal en La cual se verlfica La admisidn y-
desahogo de Las pruebas ofrecidas por Las parntes, asl co
mo fLos alegatos que de La misma 4se deéphe;den, siendo --
ésta fase, primordial, dado que de La valoracién que se-

haga de Las mismas, dependend el fallfo que se dicte en -

el judlcdo.

En cuanto a Los alegatos, se puede decin-
que son argumentacdiones de Las partes que ohientan, a su
parecer, La solucidn de La conthoversia, y tomando en --
cuenta La supletorniedad del Cédigo de Procedimientos Ci-
viles Lnvocado, E€8%tos, o sea Los alegatos, deberdn formu

Lanse en La propla audlencia, en forma verbal.

§) .- LA SENTENCIA. -

En cuanto a La sentencdLa, el procedimien-
Lo contencloso-admindisthativo presenta una Lnnovacidn, -
que se asemegd a Los fjuicios orales, dado que La audien-
cia de pruebas y alegatos comprende a su vez, o, dentho-

de un plazo que no podrd exceder de déez dias —anticulo-



78 de La Ley del Tribunal—; cuesiibn que como se ha di--

cho, se asemeja a Los juicios trhamitados ante Los Juzga

dos Mixtos de Paz en el distrhito Federal, en nelacifn a-

La confuncidn, en una sofa audiencia, de Las fases proba
i

tonda y de nesoclucidn.

|
Respecto a su estructura, La Ley misma se

fala que no deberd sujetarse a formufismo alguno, pero -
que debend contenen (antieuko 79): 1.- La {fifacidn clara
Yy precisa de Los puntos controvertidos, asi cemo el exd-
men y valoracién de Las pruebas que se hayan rendido, se
glin el prudente arbitrnifo de La Sala, salvo Kaézdocumentg
Les piblicas e Lnspeccddn fudicial que Aiempae;handn =
prueba plena. I1.- Los fundamentos Legales en Que se apo
ye para producir La nresoluciin definitiva; y IﬂI.— Los -
puntos resclutivos, en Los que se expresardn Zo% aétab -
cuya validez se reconozea o cuya nulidad se dec%ana; el-
plazo que se dé a La auftoridad para contestan uLa peti--
cidn de acuerdo con La naturaleza del asunto o bien La -
orden de neponen ef procedimiento. Las Safas deberdn, al
pronuncLan sentencda, suplin Las deficlenclas de La de--
manda, con excepcidn de Los asuntos de competencia §4s--

cal, pero en todo caso, se contraerdn a Los puntos de La

Litis planteada.

En cuanto a Los efectos de La sentencda, -
el ariticulo 81 de La Ley en cita, sefiala que de sern fun-
dada fa demanda, fLas sentencias dejardn s4in efecto 2L ac

to impugnado y Las autoridades responsables quedardn ---

7



obligadas a otorgar o nestituin al actor en el goce de -
Los denechos que Le hubiesen sido Lindebdidamente afecta--
dos o desconocidos, en Los térnminos que establezca Za --

sentencia.
{

Expuesto Lo anteniorn, el efecto de La sen
tencia viene a sern, en consecuencia, £La n@@iﬁéhacién de-
Los actos violatorniosde Los dernechos de Los cludadanos -
del Disinitof pdenal, por parnte de Las autoridades del -

Departamento -del Distrnito Fedenal.

g).- LOS RECURSOS.-

La Ley Anstrumenta Los rectirsos sLlgulen--

tes: L
1
1Y
I.- RECLAMACION.
IT.- REVISION. |
IT1I.- REVISION POR CONTRADICCION.
IV.- REVISION POR VIOLACION A LA JURISPRE
DENCIA.

'\

T.- RECLAMACION.- Este necurso, 'de confor
midad con el articulo §3 de La Ley, procede contra Las -
providencias o Los acuerdos dictados pon el Presidente -
del Tribunaf, porn el Presidente de cualquiera de tas Sa-
Las o por Los magiéinadOA, as{ como Los demds casos sena

Lados en La propia Ley.

7 2



Los casos a que hace alusidn La nrefernida-

Ley son Los sdigulentes:

a).- EL del arntilculo 61, o sea contra Los
autos que concedan o nieguen La suspensidén y contra el -
sefialamiento de f§ianzas y contrafianzas —acuerdo del Pre

sidente de La Sala—.

b).- EL del arntfculo 62, que se refierne -
al necunso de reclamacidn contra La resolfucddén que se --
dicte con motivo de La solicitud para hacern efectivas --
Las garantias oifongadas con moiivo de La suspensddn. k-
ta nesolucidn, como Lo precisa el articulo que Lo Ldani£
fica con el nombre de sentencdia, debe sen dictada por £a
Saka y propiamenite constituye una excepcidn a La regla -

genenal prevista pon el articulo 83 de La misma Ley.

¢).- EL del antfculo 53, dLtimo pdrrafo,-
nefenido a Ra procedencia del recurso en cuestLidn, con--

trha Los autos de desechamiento de demanda; y

d) .- EL del arntlculo 75 parte Lin gine, --
que establece La procedencia def recurso de reclamacidn-
contra el auto que desecha Las pruebas. Entendiéndose --
que La audiencia estd presidida por £os magistrados de -
La sala, dicho hecunso es procedente contra La safa y no

contra el magistrado Lnsiructon.

No cbstante de que, aparentemente, se pire
senta una contradicceidn en Los anrticulos 84 y 44 frac---
eién 1 de La Ley del Tribunal de Lo Contencioso Admindis-

thativo del Distnito Federal ya que ef primerc de effus-



establece que: el necunso se Lintenpondrd con expresdidn -
de agravios "dentrno del ténmino de tres dias contados a-
partin de La fecha de notificacidn cornrespondiente ante-
el propio Tribunal, 54 se trnata de trndmites orndenados --
por su presidente, o ante La sala conrespondiente, en Lo
que toca a acuendos de quien La presida o del magisthrado
que conozca def asunto"; en tanto que el Segidndo precep-
tda Lo sigulente: "el cdmputo de Los téaminos se sujefa-
nd a Las reglas sigulentes: I.- Comenzardn a correr des-
de el dia siguiente al en que surta sus efectos La noti-
§icacibn;...". Lo antenion implica una excepcidn a fLa --
negla general puesto que Los recunsos sufgen como ekcep~
cfones al procedimiento contenclosdo admindistrativo por -
tal motivo el téamino para estas excepciones tambidn es-
de.candcten especdal.

II.- REVISION.- Contenddo en el articulo-
§2 pdrrafo primero, que se da en contira de Las resofucdo
nes de Las salas:del Trlbunal que decrefen o ndeguen 40-
breseimientos, y Las que pongan fin al julcio, cuando el
asunto sea de Lmportancia y trascendencda a julclo del -
Depantamento del Distrito Federnal, por conducto de su --

Jefe respectdivo.

Como se vé, este recurso Lo pueden Lnter-
ponen Las autornidades def Depantamento del Disirito Fede
ral. Este necunso se resuelve pon ef Pleno del Tribunafl-

de conformidad con Los articulos 19 fraccddn X y 86 dLLL

65.



mo pdrrafo.

De acuendo con Lo contenido por el arilcu
Lo 86, el hecunso se Antenpone dentro def plazo de diez
dias, siguientes al en que sunta efectos La notificacidn
de La resolucibn que se Lmpugna . Se substancia mediante
uh esenito dinigido al Presidente del Tribunal, quien Lo
nemite al magistrado que, por tunno, se ha desdignado como
ponente, y se onrdena corren Zraslfado a Las demds pantes,
pon el témnmino de cinco dilas.Desahogada o no La vista, se
nemiten Los expedientes del juicio y del recurso al ma--
gistrado ponente y, una vez elabonrado el proyecto nredpec

tivo, se somete a La discusidn def Pleno.

IT11.- REVISION POR CONTRADICCION. - En el
antlculo §7 de La Ley del Tribunal, se seilala que en Lo
casos de contradicclon de nesoluciones o violacidén de ju
risprudencLa de Las sakas, Las panrtes podidn péd&n La ne
visién de dichas nesolucdones dentro del fénmino de tres
dias pana que ef Pleno, coﬁ efectos de jurisprudencia, -

nesuelva en definitiva.

Este hecunrso sigue el mismo procedimiento

del anterniormente mencLonado.

IV.- RECURSO DE REVISION POR VIOLACION DE
JURISPRUDENCIA.- EL antlcule 8& de La Ley, nos da La no-
cldn de junéép&udenéia: "Las sentencias de Las salas del
Taibunal constitwirdn furisprudencia, que serd obligato-

nia panra €stas, sLempre que Lo resuelio en ellas se sus-



tente en cinco efecutornias no Lnterrumpidas por otra en-
contrarnio, que hayan sido aprobadas cuando mencs por Aie

te magisinados” (Junisprudencia formada porn el Pleno).

Se trhata, también, de un medic 'de defen--
sa, en vintud del cual se abre una segunda Lnstancia pngi
cesal; La hesolucibn que se dicite puede tenexn Lomo efec-
tos La confinmacibn, revocacidn o modifdcacién de La sen

tencla que constituya su maternia.

Su tadmite ante el pleno es de acuerndo --
con Las reglas establecidas para el recurso de nrevdsidn-

por contradiceddn.

§
i
No constituye un recurso La Denuhcda por-
contradiceidn, pero estd refenida en el articulag 93 de -=:
<
La Ley, el cual establece que dicha denuncda tigre por -
finalidad que el Plenc scilale el chiterio que, jomo ==
nisprudencia, deba adcpianse para el futuro, obligafonrio

tanto para el Pleno como para Las Sakas.

La denuncia pueden formularla: Los magis-
trhados del Tribunal; Las auforidades o cualquien pa&ticg
Lan. No existe ténmino para Lnterponenrta; dnicaménte de-
presenta nespecto a nesoluciones dictadas pon diferentes
salas. No dd Lugar a La revocacidn o modificacdiin de La-
sentencia denunciada, puesto que, como se¢ ha sefalado, -

tiene dnicamente como objfeto fifarn un calienio para el -

guturo,
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INSTION DEL ACTO RECLAMADO EN EL PROCEDIMIEN-
S0 ADMINISTRATIVO. -

)
Ve~

La Ley del Traibunal de Lo Contenciosc Ad-
del Distrito Federnal en su Tiltule Segundo -
to, comprende, de Los ariticulos 57 al 62, La
suspendidn en el judedo contencioso-adminds
embargo, deB estudio de Los ariticulos refe-
staca que no se define La institucidn de La-
ror Lo que, aplicando supletonrnlamente Los --
tallades y contendidos en este trabajo, én#—-
concepto de La suspensidn, el sigulente: "Es
enito Ansiitudldo en La Ley con el f4in de man-
seavactin del estado que guardan Las cosas -
tada La demanda, nrespecio de Las violacio--
14 ak Departamento del Distnito Federal y --
clas subalternas, hasta en fLanto se pronun--

eddn definditiva.

Esta forma de suspensidn, segin se des---
propia defindcidn, es similar a La del ful-
, 4 4dLo se Limiita en nazén de La clrcuns--
(tondakl sobre La que puede efexrcern su sobe-

“idad admindistrativa (Depantamento del DLs-

! y consecuentemente, el Taibunal de Lo Con

s thativo del Distrnito  Federal.



bl.- OBJETO DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO --

ADMINISTRATIVO. -

Desde Luego, Ziene pon objeto proteger de
La violacidn de un derecho o de un Lintenés, médiante un-
procedimiento especlfdico, derndlvado —Ldgicamente—, de Las
autoridades administraiivas, que pudiera LLevar a cabo -
el goblenno Local del Distrdito s edernal, buscando celeni-

dad y eflfcacta en La Lmpanticidn de justicLa.

c).- EFECTOS DE LA SUSPINSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL -
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. - ;

1

Sus egectos son en esencda conservaitivos,
EC articulo 58 de La Ley del Taibural de Lo Contenciosc-
)

Admindsthaiivo sefalc que: "la sudpensdidn podné ysolici--
tarnla el zcilon en cralguden memerto del judicdio u Lendnd-
por efecio mantenen Las cosas en el estado en que se¢ en-

cuentran, en tante se pronuncia sentencla™,

d) .- CARACTERISTICAS PE LA SUSPENSION.-

A semejanza def julcdo de amparo, La ins-
titucidn de La suspension en Lo nrelativo al julcio con--
tencioso admindistrativo, presenta Las siguientes caracie

nisiticas:
1.- LA JURISDICCIONALIDAD.

2.- LA PROVISORIEDAD,



3.- LA INSTRUMENTALIDAD.
4.- LA AUTONOMIA.

Aunado a Lo antendiohr, encuentrno gue se --

|
puede considerar a su vez, dos caracteristicas mds en La
suspensidn del acto neclamado en el procedimiepto conten

cLoso-admninistrativo ¢y que son:
5.- LA CONDICIONALIDAD, vy
6.- LA INGFICIOSIDAD DE LA MEDIDA

En cuanto a La caracteristica de La condl
cionalidad, se presenta como requisdifo en La La;, nééc&£
do al otorgamiento de garantia; La propia Ley céntempﬂa—
disposiciones especificas para La precedencda dq La sus-
pensién. EL Arnticulo 59 de La Ley def Tribunal, @Atabﬂe—
ce que: "tratdndcese de multas, Lmpuesfos, dehech%a 0o ---
cualquien otrno cnédito fiscal, se concecdend La éhbpen—-—
s4i6n 84 quien Lo solicita garantiza su Ampotite ante fLa -
Tesonenia del Distrito Fedenal, en alguna de Las gormas-
siguientes: Depbsito en efectivo, prenda o hipoteca, em-
bargo de bienes o 6Lan2a de compaila autorizada o de per
sona que acredite su solvencLa con bilenes Lnécnétbé en -
el Registro Pabl.ico de La Propiedad. En esta materndia, en
ténmines del daltimo pdrrago del arnticulo que. se comenta,
La negla es conceden La suspensidn de inmediato, La que-
dejard de suntin efecte 84 La garanifa no se oforga den
tno de Los cinco dfas sdigulfentes al en que fué notiflca-

do ef auto que La hubiere concedido. A este particulan -



cabe hacen notar que La Suprema Conte de Justicia ha sus
tentado La sdiguiente furnisprudencia: "Suspensibn Defind-
Liva. Auto de. Denecho a otorganse La garaniia seiialada-
aungue haya Zranscurnido el téamino de cince dias (Anti-
culo 139 de La Ley de Amparo).- Conforme a Lo que esta--
blece el articulo 139 de La’'Lby de Amparo, el auto en --
que un fuez de distrnito conceda La suspensién, surtind -
sus efectos desde Luego, aunque se interponga el hecurso
de nevisién, pero defjard de suntirnla s34 el agraviado no-
LLena dentro de Los quince dias siguientes al de La notd
fLcacibn, Los requisitos que se Le hayan exigido para --
suspendern el acto nreclamado. Ahora bien y atento al- sen-
tido de esa disposicidn, es de entendernse que, adn cuan=
do el ténminc de neferencdia hubiese transcurnido, el que
joso no pierde el derecho a otorgan La garantia exigida,
44ino dnicamente que La autoridad responsable, trnanscunii
do ese plazo, tiene expedita su jurnisdiceidn para La eje
cucibdn del acto reclamadeo, pero 54 La efecucdidén no se ha
LLevado a cabo, no existe obstdculo para que pueda otohr-
ganse La garantia". Quefa 10/81 Abelando Martinez Chruz.-
13 de manzo de 1981. Unanimidad de Votos. Ponente: Mar--

tin Bornego Mantinez.

6.- LA INOFICIOSIDAD DE LA MEDIDA.- De --
conformidad con el anticulo 33 de La Ley del Thibunal, -
"§6Lo podrdn intenvenin en el judcio, fLas personas que -
tengan un intenés que 4funde su pretensidn". Lo anternion-

se nrefdiene, a que La suspensidn debe sen solicitada ponr-



el acton y que, con Au otorgamiento no se siga perjuicio
a un evidente (wnternés social nd se contravengan disposi-

ciones de oxrden piblico.

En opinidn de Los autores Vdzquez Galvan-
y Gancfa Silva, senia necomendable y conveniente La Ain--
corporacibén de La facultad de conceden La suspensidn en-
forma oficiosa por parte del Tribunal; fundan Lo ante---
nioh en el caso de que el actorn sea omdso en solilcitarka
y el Presidente de fa Sala advierta La {mninencia de La -~
efecucidn del acto o nesclucidn Lmpugrnada que, de reali-
zanse, nce s6Lo quedarnia sin matendia el judlclo, sino que,
ademds, se causarfan daios Lrreparables al panticukén. ~
Tal situacidn se concreta, por efemplo, en el supuesto -
que contempla el anticulo 227 del Nuevo Reglamento de --
Trdnsito (1976), dicho precepto dispone que: "S{ La per-
sona sefalada como Ainfractora a Las disposdiciones del --
citado neglamento no pagare La multa que se Le hubiere -
impuesio, no obstante el requerimiento que para ello Le-
hicierne 2a Dineccidn Genernal de Tesoreria, ésta Lo hard-
saben al Juez calificadorn en cuya furisdicedlbn se encuen
tre el domicilio del gobenrade, qudien Lo cditard para for
mularle un nuevo requenimiento y, en caso de que no acu-
da ¢ no pague, ordenard su presentacdién y permutard La -
multa y accesordios Legales por un arresto hasta de quin-
ce dias. La suspensién en este caso, comprenderia funda-

mentalmente La detencidn del admindsitrado.

La gestién oficiosa procedernfa cuando el-



particular se enconthaire detenido a causa de un arresto-
administrativo por infraccién a Los reglamentos guberna-
tivos o de policila. en estos casos La demanda podrla senr
formulada por familiarnes o personas allegadas al afecta-
do, de quien el Taibunal obtendria La natificacidn del -
escrito en el Lugan en que se encontrare. el detenido y -
con Las medidas de aseguramiento a crditenio de quden pho
veyera, La suspensifn suntinfa efectos a fin de que ---

aquel obtuviera su Liberntad de inmeddiato. e

e).- REQUISITOS DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO CONTENCIO-

SO-ADMINISTRATIVO. -

Los nequisitos para conceder La Auépen——-'

s46n, se encuentian previstos en Los articulos 57 y 58 -
\

de La Ley del Tribunaf. Su estudio, £Ggico y sL. temditi--

co, exdige aludirn a eflos desde dos aspectos:
a).- EL ADJETIVO O PROCESAL, y
b).- EL SUBSTANCIAL 0 DE FONDO.

Este Gltimo comprendend ademds, La proble
mdtica de La suspensién en cuanto a fa naturaleza espect

f<ca de cierntos actos en nelacidn con Los cuales se s0&L
50

cita La medida aautelar.
a').- COMPETENCIA

REQUISITOS PROCESALES 0 ADJETIVOS
(Anticulo 57 de La Ley)

bL').- OPORTUNIDAD



Es competfencia del Presdidente de La Sala-
que conozea del asunto, determinarn s{ concede o niega La
suspensidn de La nesolucddn o acto administrativo Lmpug-

nado .

{

En cuanto al momento para nresolver sobre-

La procedencia de La medida, el propio ahticuzo Lnvoca--
do, sefiala que sernd en el mismo auto que admifa La deman
da, es decin, que debe cpe&aﬁ desde Luego, o bien, como-
Lo ha so0stenido La Suprema Corte de Justicia: "en cual--
quiern estado del fudlcdio, 5L para ello existienen causas-

supervindentes que sirvan de fundamento.” !

i

REQUISITOS SUBSTANCIALES |Fetfcddn de pante.

0 DE FONDO

Que no se sLga pe&ju;cia a un
evidente internés soc.al, ni -
se conthavengan disposiciones
de orden pdblico. ‘

La peticidn de parte Ainteresada en La sub
pensidn del acto reclamado se ha estudiado como una ca--
nactenistica de este procedimiento; asimismo, como ya ie
ha visto, se seiiala La conveniencia de adicionar La ges-
Li6n oficilosa en determinados caso. En relacidn d Este -
problema, opino que es congruente fa Ley, porque al seiia
Larn en su articulo 33 que s6Lo podrdn intenvenirn en el -
juldio, Las personas que tengan un infternés que funde su-
pretensifn de Lo que se desprende que el juicio puede --
sen promovido por cualquier particularn afectado, y en el

supuesto anternirncmente planiteado del arrestfo adminisitra-

tive, al establecen La lLey de Ampano LAmpliciltamente el -



principio de La definitividad, en este caso particulan, -
consideno que es directamente competente La aufonidad ge
denal constitucional para conacen de esdtas vLoKauLone& ~
sin tenen que agotar previamente meddLo de defensa o re--
cunso alguno, dada La naturaleza misma de La vioLacidn -

del acto impugnado.

Que no s¢ siga perjuicio a un evidante Ln
tenés social, ni se contravengan disposidiones i orden-
pidblico.- En cuantc a este requisdito, se pﬂanteé La pro-
bLemdtica conceptual del establecimiento de Los cidile---
nios para determinar cudndo se estd en presencid de es--
tos supuestos. En relacidn a esta cuestidn, La icy de Am
paro, que es La institucdién a La que mds se astemcid en -
su contenido a La figura de La suspensién en el Julcdo -
contencioso-administrativo, ha sido objeto de x2formas -
con el §4in de determinan casulsticamente Los conceptos -
que como perfulclos o contravenciones al interné: socdlal-
y al onden pdblLico deben entendernse. AL nespecitc, en el-
Diario Oficial cornespondiente al martes 30 de noviembre
de 1982, se publicé el Decreto por el cual se n2icrma La

fraceidn 11 del anticulo 124 de La Ley de Ampar:, Regla-

mentaria de Los anticulos 103 y 107 de La Consiiluckén -
Potitica de Los Estados Unidos Mexicanos para qocdarn co-
mo sigue: "Antlculo 124.- ...T.-... IT.-cove v 22 consL-
dernand, entrne otros casos, que AL de sdguen esc: pesrfud-
cioh o0 be nealizan esas contravenciones, cuando, de con-
cedense La suspensién se continde el funclonami: Lo de -

centrnos de viaio, de Lenocinios, fa producedldn ok eos—"



mencto de drogas enervantes; se permita La condumacidn o
continuacibin de defitos o de sus efectos, o el alza de -
precios con relacidn a articulos de paimera necesidad o-
bien de consumo necesario; se impdda La efecucidn de me-
didas para combatin epidemias de cardctern grave, el peld
gro de Lnvasidn de enfermedades exdticas en el pals, o -
La campaiia contra el alcoholismo y La venta de substan--
cias que envenenen af Lndividuo o degeneren La raza; o

se peamita el Lincumplimiento de Las Grdenes milLitanrnes.”

Analizando La heforma arniba detaflada, -
se desprende que el texto se conservi Lnalterado, y que-
ef Decreto en cuestidn s6Lo adiciond La parnte dliima, hre

gernida ésta al incumplimiento de Las Grdenes militarnes.

4).- NATURALEZA DE LOS ACTOS EN LOS QUE PROCEDE LA MEDI-

DA CAUTELAR. -

Tanto La doctrina como La jurisprudencia-
clasifican Los actos para Los efecitos de La Auépeﬁéidn =
en: positivos, prohibLtivos, negativos con efectos posi-
tivos, negatives, declarativos, de tracto sucesivo, fuitu
nos e LAnminentes y, futuros probables. En cuanto a La --
especificacibn de Lcs conceptos anteniormente ventidos, -
en obvio de repeticiones, nos nemitimoA para Au compren-

s46n, al capltulo cornelativo de La clasificacidn de Los

actos reclamados de La Suspensidn en el Juicio de Amparo.

G) .- RECURSO PROCEDENTE EN LA SUSPENSION, EN EL JUICIO -



En el anticulo 61 de La Ley en vigon del-
Tribunal, se establece, en cuanto a La suspensién, el --
Recunso de "Reclamacidn™, que e dd por medio de La cau-
cibn de tercero. EL articulo sefala que La Suspensibn --
otorgada al particulan afectado quedard s4in a{ecto 54 el
terceno da a su vez, caucidn bastante para rhestituin Las
cosas al estado que guardaban antes de La violacidn y pa
garn Los daiios y perjulcios que sobrevengan al actor en -
el casc de que esie obtenga sentencia 5dvo&ab£a. Seiiala-
el anticulo en cuesdtidn que: "para que surta efecto 2a -
caucdidn que ofrezea el s2rcero, conforme al pdrrafo ante
nion, deberd cubrin previamente el costo de La Qua hubie
se otorngado el actor". Asimismo, seiiala ek proplo anticu
Lo, La procedencia del recurso de ménito, al establecen-
que: "contra Los autos que concedan o nieguen La Luépen-—
446n, y contra el sepalamiento de fianzas y contLaﬁidn——
zas, procede el necunso de nreclamacidn ante La S%ﬂa del~

conoeimiento,”



C).- LA SUSPENSION RESTITUTORIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. -

a).- NOCION DEL TEMA.-

Consideno que La Institucddn de La Suspen
s4i6n "restitutoria", es una modalidad en el Juicio Con--
tencioso Adm@niétnativo, entendiendo como modalidad, ---
"cuaﬂquien‘cincunéiancia, calidad o nequisito que en for
ma genénica pueden Lr unides a La sustancdia sin modd f4--

carla, de cualquier hecho o acto juridico".

En efecto, pilenso que La sudpensidn restd
tutoria tiene una calidad propia, adn cuando fa Ley no -
La defina expresamente, ya que su exidflencdia se contiene
en ko dispuesto por el anticulo 58 de La Ley del Tribu--
nal de Lo Contenctoso Administrativo, al establecen que-
"Cuando Los actos materia de Lmpugnacién, hubieren sido-
ejecutados y afecten a Los particulares de escasos recur
404 econdmicos, impidiendo el eferncdcdo de su Gndca actd
vidad pernsonal de subsistencdia y entretfanio se pronuncia
La nresolucidn que connesponda, Las salas podadn dictan -
Las medidas cautelanres que estimen perntinentes pana pre-

senvar el medio de subsistencia del quejoso.

No obstante que La Ley no contempla exphre
samente La Linstitucdidn de que se trata, al facultarn a --
Las salas a aplican Las medidas cautefares conducentesd -
Lmplicditamente reconoce que, por Lo menos en el supuesto

que d¢ contempla, Los efectos de La suspensibn tienen el



candeten de rnestitutonios.

b).- CONCEPTO DE SUSPENSTION RESTITUTORIA. -

La suspensidn restifutoria es u%a medida-
cautelar que tiene por objeto preservar o maniener en el
goce de sus derechos a Los parnticulares afectados, me---
diante La nestitucidn de Las cosas al estado que tenian-
antes de La violacién, siempre y cuando meddie peticidn -
de pante afectada que garanitice el intenés fiscal, y no-
se contravengan disposiccones de orden pdblico ni se s4-
ga penrjuicio a un evidente Lntenés social. é

‘

Este concepto contiene una circunstancdla-
nefenida a La retroactividad de La Zutela de Za;pnouidag
cia cautelan, dado que se dice que La suspensidi, en 44,
concebida desde el punto de vista del fulcio de amparo, -
no se Le pueden dan efectos rnetroactivos, s4ino qte sola-
mente actda en el presente y respecto del futuro, en Zan
to que, . ?a suspensibn en el julcio contencdcoso adminds--
thativo, se presenita innovadora en el sentido de retro--
traense a La aplicacién de sus efectos a partin de Za --

{
consumacidn del acto neclamado, Lncluso de una uibzacidn,

siempre y cuando sea susceptible de neparacibn, cuando -

asi Lo considere pentinente el juzgadonr.

c).- EFECTOS DE LA SUSPENSION RESTITUTORIA.-

EL efecto primorndial de fa suspensdidn nes

Fidtutonta es ol de devobfver Las cosas al esiede que Lte--



nian antes de La viclacién atrnibuida a La autoridad admd

nisthativa.

d).- CARACTERISTICAS DE LA SUSPENSION.-

Como f{igura especifica de La suspensidn -
en general, encuentro que Las caractenlsticas de esta --
suspensibn, es decir, La nestitutornia, son exactamente -
Las mismas, por Lo que considero como tales Las siguden-

tes:

1.- LA JURISDICCIONALIDAD.
LA PROVISORIEDAD.

~
.
I

3.- LA INSTRUMENTALIDAD.

4.- LA AUTONOMIA.

5.- LA CONDICIONALIDAD.

6.- LA INOFICIOSIDAD DE LA MEDIDA.

e).- REQUISITOS DE LA SUSPENSION RESTITUTORIA.-

En cuanto al procedimiento Contencioso Ad
ministrativo, es posible La existencdia de esta figura de
La suspensibn restitutornia, en virntud de que es factible
que La autoridad furnisdiccionaf La corceda, teniende en-
consideracién que no se hace un estudic a fondo de La -
cuestibn, sino del cumplimiento de Los requisitos para -

su otongamiento y eficacia al concedense, y que son:

I1.- Peticdién de parte afectada;

I11.- Ganraniia delf Lintents fiscal;
b a



I11.- Que represente su dnico medio de --
subsistencia;

1V.- Que sea el particularn de escasod nre-
curnsos econdmicos, y

V.- Que no se s4iga perjuicio a un eviden-
te intenés social, y no se contravengan disposiciones de

orden pablico.

I1.- Peticién de parnte afectada.- Dendvado
de fLa caracternistica de La 4inoficiosidad de La medida, -
quiere Esto decin que, necesarlfamente, exige fa Ley, que
el afectado so0licite expresameite se Le conceda La Aus--
pensién y, ccnsecuentemente, Los efectos de La misma, re
flejados en Las medidas cautelares que Sendn suscepiibles
de adoptar a §in de nestablecern el estado que guardaban-
Las cosas antes de La accelbn presumiblemente arbitraria-

de £La autonridad.

I11.- Garnanitia del internés fiscal.- En ---
cuanto a La eficacia que se atribuye a Las medidas dicta
das en funcidn de que se hubiere concedio este £ipo espe
cifico de suspensién, al Ligual que La contenida en fa --
primena parte del articulo 58 de La Ley del Tribunal, -
debe sen garantizado el intenés fiscal, porque La galta-
de dicha garantia defa en aptitud a La autordidad para --
Llevar a cabo el acto Limpugnado, con fodas sus consecuen
cias de hecho y de derecho. Por Lo que se hrefiere al ré-
gimen de La garantia en cuesiibn, se ha visto ya que La-

Ley contiene un sistema especigfico de Los medios de ga--



nantia para el caso.

111.- Que nepresente su dnico medio de --
subsistencia.- La condicibén aqui refenida se traduce en-
La situacibén de que La fuente de ingresos del quefoso e
t6 nepresentada en el bien afectado, con Lo que 4e 10 s
causa un desajusite en su patrimonio gamiliarn, toda vez -
que dedica af mismo su Liempo poir completo y carece de -
otrnos medios para allegarse recunsos econbmicos. En 8, =

6ste concepto se explica porn L s6Lo.

IV.- Que sea el particular de escasos re-
cunsos econémicos.- Este téamino es Limprecdiso, porque no
especifica hasta qué grado el quejoso tiene La calidad -
de persona "de escasos recuhrsod econémicos", Lo que au-
nado a fLa situacién de La procedencia de fas medidas de-
suspensibn que estudiamos, en nazén a Las clausurad y --
desalojos, segin se verd mds a continuacibn, defa al juz
gadon en La capacidad de valorar subjetivamente esta --

sdtuacddn.

V.- Que no se s4iga perjuicio a un eviden-
te intenés social, ni se contravengan disposicionesd gl =
onden pablico.- Es indispensable que panra conceden La --
suspensién que so0licita el particular, no se vean afecia
dos Los inteneses de La comunidad, es decir que se debe-
cuidar que af concederse fLa suspensibfn, no se vayan a ge
neran situaciones conglictivas que pongan en pelighro 4in-
teneses de La comunidad. En nelacibn a estos conceptos -

se sobreentiende La aplicaciln que se harfa de £a frac--



cién 11 del anticulo 124 de La Ley de Ampanro, es decin,-
con el objeto de detenminar Ros casos que La Ley conside
na como de Lntenés pdablico.

t

§) .- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION RESTITORIA EN RELACION

|

A LA NATURALEZA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.-

Las medidas a decretan en nrelacibén al ---
otorngamiento de La suspensddn hestitutoria, obviamerte -
deberdn vensar sobre Los actos positivos de La autoridad,
que son en Los que se pLesupone su pnocedencialya que, -
en La prdetica, La aplicacidn de este tipo de ;uépenéiém
so0lamente se da en Los casos de: CLausuras de negocLos o
desalofo de puestos semifijos, §ifjos o ambulantes, de La

I

Via Pablica. =

Asimismo, La procedencia de La suspensién
nesititutonia conlleva ef sentido de que La violacidn Lm-
putada a La autordidad ha sido consumada porn Lo que Los -
efectos, como se ha visto, son netroactivos en el sentd-
do de volver Las cosas al estado que se encontraban an--

Zes de La violacidn de La autoridad.

|

AL nespecto cabe fnvocan La Junispruden--
cla sustentada por el Primern Tribunal Colegiado en Mate-
nia Admindistrativa def Primen Circulto en su Amparo en -
Revisidn 277/79 Radl Sdnchez Herndndez. 7 de nouéembﬁe =
1979. Que a La Letra dice: "ACTO0S CONSUMADOS. DESTRUC---
CION DE UN PUESTO COMERCIAL. PROCEDENCIA DEL AMPARO.- EL

que s¢ haya demolido el estand o puesto de venta de 24--



bros de La propiedad del quejoso Lmplica que el actc re-
clamado se ha consumado de manera Lirneparable, s4 Las au.
tonidades no diernon en su informe ninguna hazén para L£Le
gar a esa conclusidn, ni se ve que sea Lmposible recons-
thuin el puesto indebidamente destruido 54 se concede el
amparo; Luego no puede decirnse que el amparo sea Lmphroce
dente por ese moitivo. En efecto, 44 conforme al articulo
80 de La Ley de Amparo el efecto de La sentencia es vol-
vern Las cosas al estado que tenfan antes de La violacdin,

mientras ellLo sea posible, reconstruyendo Lo destruido, -
el acto no se ha consumado Lrreparablemente, ni se ha --
consumado en tal forma cuando el daio LLicitamente reall
zado pueda sen reparado, siendo de notarse que en ef ar-
ticulo 1915 del Cédigo CAvil aplicable en maternia fede--
rnal se sefiala que La reparacidn delf daio por actos illck
toA_debe consistin en el nestablecimiento de La situa---
cibn antenion y, cuande ellLo sea imposible, en el pago -
de daiios y perjuicios. Y tal nestitucddn se debe reali--
zan en cumplimiento de La sentencia de amparo, mediante-
el incidente pentinente, en su caso, pues ofra manera de
entenden Las cosas equivaldrla a hacer Lndtil en estos -
casos el juicio de amparo y a autordizar La violacdibn Lm-

pune de Las garantias individuales de Los ciudadanos".

g) .- RECURSOS EN LA SUSPENSION RESTITUTORIA.-

De conformidad con el arntlculo 83 de La -
Ley del Tribunal de Lo Contencloso Admindisitrativo, en he

Lacién a Las providencias dictadas pon el presidente de-



cualesquiera de Las salas, procede el recurso de neclama
cibn; en consecuencia, al sexn La suspensidn de que se --
trnata una medida precautoria, el recurso que La Ley esta

blece Lo es precisamente el de reclamacidn.

En nelacidén a La procedencia de aste re--
cunso, el artlculo 61 de La Ley inveocada establece en su
parte final que contra Los autos que nieguen o concedan-
La suspensién, y contra el seialamiento de fLanzas y con
trafianzas procede el recunso de reclamacdién ante La sa-

La del conocimiento.

h).- EFECTIVIDAD DE LA MEDIDA DE LA SUSPENSION RESTITUTO

RIA, -

»

EL pdrrago 111 del arnticulo 58 de La Ley-
def Tribunal de Lo contencioso adminisirativo estd Limi-
Lado en su aplicacién prdetica dado que no resulta con--
veniente encerran al Trnibunal en un circulo estrecho que
Le impida fifarn La situacidn en que habran de quedar Las
cosas y toman Las medidas pentinenies para conservar La-
matenia del proceso hasta su tenminacidn. En el denrecho-
procesal se estd Lmpondendo, y asf Lo han consignado al-
gunas Legislaciones Latinoamenicanas recdentes, La ten--
dencia hacia La configuracibén del juzgador como el vernda
deno dinecton def proceso, con amplias facultades que £Le
permitan determinar de manera fLexible y adecuada a La -
naturaleza del procesc principal, Las providencias phre--

cautonias necesasrias para Lograr La eficacda de La sen--



tencla de fondo y de su efecucién, en su caso.

La Ley en Lo nelative, para tener cfecti-
vidad y aplicacibn prdetica La suspensidn de que trato,-
considero deberia i{ncluir de marera concreta kaé medidas
de que el juzgador se valdria para obtenen que fas cosas
se nestituyan al estado que guardahan antes de La viola-
cidn, no sdlendc suficiente La exdistencda de fLas medidas-
de apremio ya que edtas nrefiérense a La coactividad de -
sus deciééoneé, mdas no en 8L a La actitud y posdicidn dek
particular que sckicita la suspersion restitutornia y que
s5e Lo concede, pero 4in una utilidad prdctica énecébamag

te porque no se dictan Las medidas conducentes para ello..

§

S



CAPITULO IV.- BREVE ANALISIS COMPARATIVQO ENTRE LA SUS--
PENSION EN EL JUICIO DE AMPARO Y EN EL JUICIO CONTENCIO-
SO ADMINISTRATIVO.- |

La Ley del Tribunal en fLa pante‘iniaéai ~
de su articulo 58 entiende que Los efectos de La suspen-
s40n son "mantenen Las cosas en el cittado en que se en--
cuentren, en tanto se phonuncie resolucidn”, mandfesta--
eidn que se equipara a Los efectos de La suspensién 2n -
el juicic de amparo; peso en el proplo artlculo, en su -
pdrrafe tencero, se contlene La innovacLin de K& Ans LLLtu
ceibn de La suspensibn, a La cual se Le dan Los efectos -

de restitutondia.
\
En sintesds, se vE que fLa Lnététc#cién de
La suspensidn que se presenta en el pkocedimientb conten
closo admindsthativo, se aproxima mds a La que se esta--
bLece en La Ley de Amparo que a La contemplada en el pro

cedimiento trnibutarnio federal.

a).- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DIARIO OE DEBATES DEL PO-

DER LEGISLATIVO.-

Cincunsecnibo el estudio de Los debates en
relacibn a Las modificaciones y adicicnes a La Ley del -
Trnibunal de Lo Contencioso Administrativo en £o concern--
niente a La institucifn de La susupensién del acte recla
mado; en consecuencia, se ha de analdizar en este aparta-

do, el Dianio de Ros Debates de La Cdmara de Senadores -



def Congreso de Los Estados Unidos Mexicanos del 14 de-
diciembre de 1978. En Lo conducente, La Lniclativa, en-
su exposicién de motives dice: "con el objeilo de dar --
una mayon y mds efectiva proteccidn a Los ciudadanos de
escasos hecunsos econdmicos y culiurales, se fLe da una-
nueva dimensién social al concepto tradicional de fa --
susupensién, a fin de proteger al ciudadano que se vea -
afectado con La ejecucidn de un acto arbitrario que re-
percuta gravemente en su vital subsistencia, Aimpidiéndo-
Le el efencicio de La actividad que goraniiza el susten

to coiidiano de €L y su familia.

Pana este efecto se estima convendente -
conceden facultades al Tribunal para dictar Las medidas
cautelares y protecclonistas que sLrvan para pheservair-
el derecho y nemédiar La infusticia que Supone fa nece-
sidad de obtenen La sertencia definitiva para Loghar La

nestitucién de Los dernechos afectados.

Para conceden esta proifeccdén, Las salas
deberdn cencicranse de La veracidad de Los datos que --
proporcdione quien La solicite y para evitar abuscs send
nevocable en cualquier momento del juicio 84 varian Las
condiciones en Las cuales se otorgd. Estos conceptos --
quedaron plasmados en el anticulo 5§ de esta indiclatdls-
va." (Iniciativa de Reformas y adiciones a La Ley del -
Trnibunal de L¢ Contenciosoc Administrativo del Distrito-

Federal) .

Asimismo en el Dianio de Debates del 20-



de diciembre de 1978, se expone:

"EL antlculo 58 de La iniciativa, que co-
nnesponde al 52 en vigon detemmina que £La Suspensidn po-
drnd solicitarla el actor en cualquizh momento del fudl---
cio, Lo que concede maycr amplitud y claridad al texto -
de La Lley en vigor, que simplemente sefiala que La suspen
sL6n debend solicitarnse pon el actor, s4in precisar el --

moemento procesal.

EL segundo pdrrafo de este numeral dispo-
ne que no se otorgarnd La suspensiln 84 se sigue periui--
clo a un evidente Lintenés soclal, se contravienen dispo-
sLiciones de onden pdblico, o se deja sin matenia el jui-

cLo.

En vista de Las nuevas atribuciones {48--
cales que se confienen, adicfona con un texrcer y cuaiifo-
pdrrafo, donde establece que cuando Los actos materia de
Ampugnacifn hubleren sido efecutados y afecten a Los pan
ticulones de escasos recunsos econémicos, Lmpidiendo el-
ejenclelo de su dnica actividad pernscnal de subsistencia
y entretanto se¢ phronuncLa La resolucidn que corresponda,
Las salas podrdn dictar Las medidas cautelares que estdi-
men pertinentes, para preservar el medio de subsistencia
def quejoso. También se defermina que La suspensidn serd
nevoecable porn La sala en cualquier momento del julcio &4

varlan Las condiciones en Las cuales se otorgd."

La intenpretacidn de Lo esitablecido en La



indelativa de Ley es mds clara a La Luz del andlisis de-
Las ponencias del Legisladon de La sesibn piblica ordina
nia del jueves 21 de dicLembre de 1978 en La que ef C. -
Garnela Rofas mandfesté: "Menece destacarse de un modo --
singular esta nueva figura que podafamos LLamarn de La --
suspensibn en matenia del Trnibunal Contencioso Admindis--
trhativo. Se establece pon este Thibunal que en aquellos-
casos en que Los actos de La autoridad pudiesern afecitan-
Los medios de subsistencia elemeniales de un particular-
afectado, La autoridad del Taibunaf pueda tenen el gacul
tamiento panra emitin Las providenciasd caufelares necesa-
nias para dejar a sAalvo este medio de subsistencia, AL -

es el (ndico medio de subsistencda.

Esta neforma Legal se Linscnibe dentro del
Denecho social. EL dnimo photector hacia Las clases des-
heredadas es evidente, y debe sen visio con sumo benepld

cito pon nuestra Asamblea."



b).- EXEGESIS DEL ARTICULO 58 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE-
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO 'FEDERAL.-

Segdn el texto vdigente de La Ley, encon--
tramos de su andlisdis Las sdgudenies céncunét;nciab:

|

"Anticubo 58.- La suspensidn podrd so0licd
tarka el actor en cualquien momento del judledlo y Zendrd-
por efecto mantenern Las cosas en el estado en que se en-

cuentran en tanto se phonuncia sentencia."

Esta parie del anticulo se hefiere como -

;
ya se ha visto a La idea tradicional sobre La Auspensidn
La cual se ha dicho, se aproxima en su concepto, mds a -
La §igura misma de La suspensién en el Juicio de Ampano-
que a fa contenida en divenso ordenamiento Zega; (por --

eiemplo, Céddiqo Fiscal).

g

e

En su pdrrafo segundo. el arnticulo en =--

cuestion seiiala:

"No se otorgarnd La suspensidn, 4L de SL--

gue perfufclo a un evidente Lnternés social, se contravie
i

nen disposiciones de ornden pdblico o se¢ deja s4in materia

el judlcdlo."

Los trhes Asupuestos por Los cuales puede -
denegarse La suspensién del acto reclamado y que contem-
pla expresametne La Ley, se ha considerado prudente de--
jarlos a su estimacién en cuanto a La aprecdacddn que de

Los mismos haga el presidenie de La sala para nesclfven



sobre La negacidn o concesddn de La suspensibén que expre

samente debe solicitan el actonrn afectado.

Légicamente se atiende eﬁ esta disposti---
cidn a La prevalencia de fLas disposiclones de(onden pd--
blico o Las disposiciones que salvaguardan el Lnterés 40
cial, Los cuales estdn por encima de cualquien Lintenés -
panticular, siempre y cuando sea deteaminada su calidad-

como tales.

EL pdrnrafo terncerno dispone que:

"Cuando Los actos matenia de meﬁgnacidn—
hubiesen sido ejecutadcs y afecten a Los particulares de

escasos recursos econdmicos, impidiendo el ejencicio de-

1

su dnica actividad personal de subsistencdia y e*tretonto

QaZaA po.
';

drdn dictar Las medidas cautelares que estimen pertinen-

se pronuncia La nresolucidn que corresponda, Las

tes para preservan el medio de subsistencia del quefoso.”

En esta pante del articulo en andlLsis, -
cabe destacar La vigencia y operancia que se Le da a La-
institucién de La suspensidn en La modalidad que ha dado

|

en denomindrsele "suspensidn nestitutordia.

Se ha arguido en su Lmplantacidn. fLa nece
sidad de equilibrar Las condiciones de Las clases débi--
Les con Ras de Las clases medias y altas. En efecto, co-
mo condicién Limitativa para su otorgamiento, se estable

ce La situacibn de que La afectacibn necadiga sobre La --



dnica fuente de ingresos del agraviado y que sirva de --
sostenimiento econdémico para €L y su familia, represen--

tando en sintesis, su dnico medio de subsistencia.

Cabe hacen notarn iguafmente La trascenden
cia de este tipo de suspensién en razén de sus efectos -
nestitutonios, ya que no obstante La consumacién de Los-
actos matenia de impugnacién, el efecto de La suspensiin
send no solamente preservativo, sino que tendrd como §4-
nalidad volver Las cosas al estado que se encontraban --

antes de La violacLdn en tanto se dicta nesolucidn.

De Lo anitenion se deduce La procedencia -
de fa accién contencioso administrativa asi ccmo de La -
medida cautelar de fLa suspensdidn en Los casos, Linclusc,-
de actcs consumados, sicmpre y cuando tengan calidad de-

neparables (suspensibn rnestitutorial .

Légicamente de presentarse una afectacibn
al particular a thavés de un acto consumado de un modo -
innepanable, no procede ningdn medio de defensa toda vez
que se ha dejado 44in materia el julcio respectivo Y La -

neparacién viene a sen sdimple y Senciflamente imposible.

Es impontante destacar que esta figura de
La suspensidn, en cuanto a su vigencia, ésta se Limlita -
dnicamente en Lo nelativo al transcunso def procedimien-
to; es decin, que La vigencia de La suspensidn nestifuto

nia es dndcamente en cuanto dura el proceso.

Por dltimo, Ra pante final del anriticulo -



en cdita menciona que:

"la suspensidn serd nrevocable por La sala
en cualquiern momento del juicio, 84 varlan Las condiedo-

nes en Las cuales se otorgd".

Entiendo este articulo en el sentido de -
que La suspensién que ex un momento detferminado se hubie
se concedido, La misma podrd revocarse ponr causas super-
vinientes que modifiquen substancialmente Las circunstan

cias que sirvieron de apoyo al juzgador para ctorganria.

{

Respecto de La fraceidn IIT del ?nticalo-
58 de nuestro estudio, que es La parte que Lnteresda, ya-
que a simple vista se puede desprender La conclusidn de-
que La Ley fué redactada de manera Zan abbi&actﬂ y gene-
na£; que hizo solamente alusidn a Las clases defaacaéoé—
necunsos econémicos, dicha mencibn no puede coné%denanbe
en manera alguna como {fijacddn de un criterio deginido -

en el otorgamiento de fLa nrestitucddn por via de suspen--

AL0n.

Cientamente, al contenen La Ley Limitati-
vamente Lobs posibles casos, clicunsiancias y mquLAitoA-
que debe tomar en cuenta el juzgador para conceder o de-
negan La medida cautefan de que se trata, dado que di---
chas circunstancias y condiciones pueden sern tan varia--
bLes en un caso concreto, para su determinacidn, hrequeni
nia necesaniamente de todo un conjunto de argumentos ---
(inspeccdén ocular, documentales, tesdtimoniales, efe.), -
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estudio minucioso, Lo cual hestarfa en afto grade La efL
cacia de La institucibén. En La prdceitica, se encomdienda -
al actuario del Traibunal La verilgicacién de La Lnspec---
ceibn ocularn con el objeto de constatar Los hechos en Lo
que el actor funda su pretensidn en relacién al otorga--
miento de La suspensién hestitutoria. A mi modo de ver, -
consideno que el Legistadorn pretendid beneficiar con La-
implantacién de esta medida, a Las clases econdmicamente
débiles, ya que tiene tal cardctern de innovadora La medd
da de que se trata que viene Lncluso a ser incongruente-
en nuestro sistema furidico tradicional, perc Zlene avan

ce en el Venecho so0cdal.

En efecto, y segdn se puede apreciar de -
Los debates acontecidos con motivo de La discusién y ---
aprobacibn del pdrrago tercerno del anticulo 58 de la Ley
en referencia, el Legislador argumentd para La Legltima-
existencia de La suspensidn nestituiordia, Los principdosd

de Denecho SocLal.

En interpretacién del pdrrafo tercero del
anticulo 58 de La Ley def Thibunal, se entiende que La -
medida #iende a beneficiar a todo un ndclec constitulido-
por La familia, que es una L{nstiiucdidn socdal fundamen- -

Zal,

Porn cuanto hace a La delimitacidn del con
cepto de 5am£i£a que nuestro Derecho Laboral contempla, -
es importante hacer notan La situaciin contenida en el -

arnticulo 123 Constitucional, el cual en su graccidn VI -



sefiala que: "Los salanios minimos generales deben ser su
ficientes para satisgacen Las necesidades normales de un
jefe de gamilia, en el orden material, s0cial y cultural
y para proveer a La educacidn obligatoria de Los hijos.
Como se vé, La Ley no deteamina el nidmero de hijos que -
senvind de baAe—pana La determinacidn del salario mind--

mae .

En el capitulo nespectivo a La Comisidn -
Nacional de Los Salariocs Minimos, en el aritilculo 562 de-
La propia Ley Federal del Trabajo, tampoco hace referen-
cia especifica al ndmeno de hijos con Los cuales se pire-
tende que el salario minimo sufrague sus necesidades, --
concretdndose a indicar que, dentro de Las atribuciones-
de dicha Comisidn, se encuenthan Las de Lnvestigarn y es-
tudiarn para La deteaminceidn de: "... d).- EL presupues-
to indispensable para La satisfaccidn de Las sigudlentes-
necesidades de cada familia, entre otras: Las de onden -
matenial, tales como La habitacibn, menaje de casa, ali-
mentacidn, vesitido y transpornte, 4Las dcvcandciez s0cial
y cultural, tales como concurrencia a edpectdeculos, prde
tica de depontes, asistencia a escuelas de capacitacidn,
bibtiotecas y oinrnos centros de cultuna; y Las relaclona-

das con La educacién de Los hifos.”

No obstante Lo anterior, es decirn La ----
existencia de una comisién especial encargada de fijar -
Los salanios minimos, es Aimpropic pensar que adn con £Ln-

tenvencidn de €ste onganismo, se estableciera un salanrio



mindimo suficiente y adecuado para el sostenimiento de --
una familia. En efecto, no es facitible pensar que se pue
da {Lijarn un salarnio adecuado en razén de Las cilrcunstan-
cias econdmicas, sociales, e Lncluso politicas que con--
LLeva La Lmplanfacidn por Ley de un salardio mindmo remu-
neradcer que hebase Las posibilfidades de Los patrones, da
do que esta sdtuacdidn se heviente en perfjuicio de Los ALn

teneses de Los propios Zrabajadores.

En ese orden de Ldeas, cabe hacer notarn -
que La nocidn de escasos hecurnsos econdmicos que refLenre
La Ley, hebasa incluso a Los particulares que cuentan --
con un emplec que Les reditda un salario mindimo. Ante Lo
anterioh, se puede considerar que el hecho de contarn con
otha fuente subsidiaria de Lngrescs no rephresenta que el
particularn cuente con recursos phroplos y suficlentesd, --
aln asi para solventar Las necesidades bdsicas de su ni-
cleo famifiar. Es Lmporntante sefialar Las bases en Las --
que esta fuente de Lngrescs debe sustentanse, a fin de -
determinar 84 La misma representa una fuente de Lnghesos
susceptible de satisfacen espaciada y hobgadamente Las -
necesidades de una familia, y para determinai, as{mishio,
cudindo constifuye una fuente vital de Lnghesos familia--
rnes, situacdén €sta que se estudia al nrevisar el aspecto
admindistrhativo que nige su puncionamiento. En sintesis, -
se puede afirman vdalidamente que no se puede apldicar co-
mo caifendo nécton para La detewminacidén de La calidad -
de particular "de escasos recunsos econémicos”", el hecho

de que Los Lingrescs del parnticulan se equiparen al sala-



nic minimo en nazén de que, como ya quedd expuesto, di--
cho monto de ingnresos, porn 5L, es Lnsuficlente para sa--
tisfacen Las necesidades bdsicas de una famcfia comdn en
nuestra sociedad. Adoptando Las Ldeas que en maternia eco
némica a nivel familian contempla La Legistacion cLvil, -
encuentho como temas o partes Linteresantes a tratan en -
mi estudio Lo nelativo a: alimentos y patrimonio fami---
2iar. EL primenc de eflos, en razén de que establece Los
conceptos que deben satisfacense en beneficio del nicleo
famiiian, y, en cuento ak patrimonto familian, neéﬁecto—
al giro o negocdo, el cual en su inversdidn, para ConsL--
derarlo como #ak, no debe excedense del que La Ley cdivil
seiiaka como tal, adopiando Esto dtlLimo como un caltcndo-
obfetivo en La ubicacidn de un particular, en La cafego-

nia de escasos hecursos econdmicosd.

Se puede concebin La ALdea de escasos res-
cunsos econémicos, y en tal virntud se equipananié al sus
tento cotidiano —como La Ley del Tribunaf Lo define en -
su Exposicidn de Motivos (Diario de Debates del 14 d? dic
ciembre de 1978)—, La Ley civif Lo aghupa dentro del gé-
nerno de "alimentos", es decdn, que se puede entenden La
idea del sustento cotidiano como abarcando £os renglones:
"afimentos, atencidn médica, casa, vestido, ete.” (aniti-

culo 308 del Cédigo CLvil].

Sigudendo &€ste critenio, e decih, desde-
el punto de vista de fLa Ley civif, en cuanto al pairimo-

nio familiar, y en nelacién al valorn que implica o he--



presenta un determénado giro se puede consdiderar que el-
Limite para ubicarlo de "escasos necurnsos econdmicod” se-
nia hasta el monto que La Ley establece como patrimondo-
famitian (Antlculo 730 det Cédigo CLvil). En efecto, se-
puede decin que el patrimonio de familia, como su nombre
Lo indica, viene a hepresentahr, precdisamente, una garan-
tia de estabilidad en La familia, Lo que a su vez poedila

equiparanse, como ya se ha dicho, al negocio que garantsi

za el sustento cotidiano de una familia.

Por otrho Lado, en cuanto a La contempla--
cién que hizo el fegisladern de La nocidn "escasos recur-
504 econbmicos", piensdo que no fué muy precdiso, ya que -
vdlidamente se puede suponen que con esta denominacddén -
se encuadrarian no solfamente a fLas clases econdmicamente
débiles, sino inclusive, a Las clases denominadas “me-t=~
dias™, Lo cual a su vez resulta {gualmente ambiguo y de-
masiado abstracto dado que, en La prdetica, es diflcil -
aplican Los conceptos vertidos en relacifn a Las persdo--
nas por cuanto hace a su posdicddn econdmica ya que no --

existe un pardmetrc para dicha determinacdién.

Tampoco puede pensarse que e aplique un-
enitenio fundado en La cuantfa o Lnversidn que represen-
ta La existencia de un negocio o gino deteaminado, para-
encuadran al propietanrio como de "escasos recursos econd
micos", ya que un negecio puede requerin una invensién -
minima y redituar excelentes ganacias. Por el contrarnio,

en cuanto a un Local semififo o puestc ambulante, Lampo-



co se puede aplicar vdlidamenie este chitenio, dado que,
en La prndetica, se puede aprecdiar que en muchas ocasddo--
nes este tipo de negocilos nrepresentan no AoZamenteAuna =
magnifica fuente de {ngresos, s4no que a du vez un s6L0-

parnticular puede sen el propletario de varnios de ellos.

Para comprenden el concepto enunciado por
el Legisladon en nelfacibén a denominan escasos recurdos -
econémicos y que cuya privacién impone el efercicio de -
La dnica acitividad pernsonal de subsisitencia y entendien-
doto desde ef punto de vista de La nefernida Legislacion-
Laboral, es Lindubitable que cuando el objeto sobre el --
que necae La violacidn impugnada y combatida por el que-
joso, y que representando su dnice medio de subs.istencia
Le proponrciona una utilidad o ganancia menoh o Lgual a -
La que se conoce como salaric mindimo, estamosd en presen-
cia de un particular de escasos recursos econdmicos. Sin
embargo La problemdtica surgiria a panfin de Za percep--
cibn de 4ingresos superiores al que La Ley de La materia-
fijane como salanio minimo, de La anterior sLtuacidin Se-
pueden desprenden dos circunstancdas: La primera en rnela
cibn al horanio que se §ifa el particular y que Lmplica-
nia, con mucho, mayor namero de hohras Labonradas que La -
establecida como "jornada Laboral", por La propia lLey de
ta matenia (Artfculo 61 de La Ley Federal del Trabajol.-
Quierc Lo anterion decir que panra La Ley Laboral el sala
nio minimo que se LLegare a deferminar por Las comLsLo--
nes especiales establecidas al efecto, debe ser remunenda

dox en Lo nelativo a una jornada nowmal de trabajo, por-



Lo que se Linfiere Légicamente que 54 eL horario de un --
particular en un negocio o gLiro edpecifico es mayor que-
La fjornada Eaboﬁai, justamente sus inghesos deberdn sen-
mayornes, s4in que ellLo implique La Lidea de abundancia de-

necunsos econdmicosd.

Me he nefernido a Lo anterniohr, ejempliflcan
do Los supuestos mencionados, en razén de que La proce--
dencia de La medida hestitufonia s6Lo es aplicable a Los
casos de clausuna de negocdios o ginos mercantiles, desa-
Lofjo o nemoeibn de negocios fijos, semifijos o puestos -
ambulantes porn parte de La autordidad admindistrativa del-
Disinito Federnal, por Lo que resulta £imitadeo este estu-
dio en cuanto a Los cniternios a seguin Los cuales se de-
tallan singularmente en el capitulo subsigulente, mismos
enitenios que considero Los mds congruentes de acuerdo -

con el espinitu de La Ley del Tribunal.



CAPITULO V.- CONCEPTOS QUE DEBE TOMAR EN CUENTA EL JUZ
GADOR PARA LA APLICACION DE LA SUSPENSION RESTITUTORIA.

Del texto del anticulo 58 de La Ley def -
Tribuanl de Lo Contencioso Admindstraiivo del DiLstrito -
Fedenal, en La parte que nos Linteresa, es decirn en Lo re
Lativo a La figura de La suspensidn con efectos resitifu-
tonios, se desprende que queda al anbi;éno del juzgadohr-
el otorngamiento o denegacibén de dicho beneficio, es de--
cin que esta facultad es de cardctern potestativo. En vin
tud de Lo anternion es necesario destacan, pon Lo menos, -
Los crniternios mds importantes en que se puede fundar el-
juzgador con el objeto de volver mds justa La aplica---
cién de La medida en cuestidén; en tal moiive, consideno-
que Los critenios fundamentales para La aplicacddn potes

tativa de La medida senfan Los sdigulentes:

a).- Desde el punto de visia de La Legis-
Lacibén Laboral.

bl.- Desde el aspecto clvil; y

c)l.- Desde el aspecto de La Legislacidn -

tributaria (como causante menoij.

a) .- Desde el punto de vista de La Legisla
cibn Labonral.- T4 importante que el juzgador Lome en con
sideracién que Los inghesos que obtiene un trabajador --
asalariado porn concepto de salarlo minimo, no son, poir -

8L suficientes para satisfacen Las necesdidades bdsicas -
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de 62 y su familia, ya que en realidad dicho ingreso ani
camente cubnre sus necesidades bdsicas, e Lnduficientemen
te Las de su familia. Pon consigudlente, fodo aquel nego-
cio o empresa de cardcetern familiar no obsta para seguin-
considenando al particular como de escasdosd hecursosd eco-
némicos ya que con dicho negocio se complementan Los Ln-
ghesos indispensables panra satisfacen Las necesidades --

econdmicas de €L y su familia.

AL hablair La Ley de dnico medio de subsis
tencia no es Lncongruente, pero es Limitafive ea detrnl--
mento de Los Lintoneses de Los parnticulares de 2scasod --
recunsos econémicos, determinados arnteriormente, es de--
cir, aquellos que cuentan ccn un trabafo asalanriado, que

perneiban el salaric minimo general y a su vez cuenten --

con un negoclo familiat.

b).- Desdé el aspecto CALvLL.- Se equipara
el objeto de La afectacidn porn parnte de La auifonidad, a-
que afude el pdrnrafo tercero del articulo 58 de Za Ley -
def Taibunal de Lo Contencdiosos Administrativo del Dis--~
trito Fedenal, a La fraceién 11 del articulo 723 en co--
anelacién con el antilculo 730 del Cddigo Civil en Lo con
ceniiente al pataimonio gamilian. La Ley susdianiiva cd---
vil en el antilculo aludido (73C), seiafa que: "el valon-
mdximo de Los biznes ajfectados al patraimonio de familia,
conforme al arnticulo 723 send La canididad que resulte de
multiplican por 3650 el imponte del salario mirimo gene-

nal dicnio vigente en ef Distritc Fedenral, en £a época -



en que se consiituya el patrimendio! AL nrespecto, La frac
cidn 1T del aniiculo 723 de Za Ley civil en cdita, esia--
blece que son objetc del patiimonio de La famifia: en al
gunos casos, una parcelfa cultivable. Es Lmpcriante desta
can gue fLa Ley Civil hace referencda exclusiva a La panrn-
cela en virtud de que La fraceidn 1 del propio artlculoe-
habfa de oino bien inmueble que es La casa hobitacidn de
La famifia, es decin que La Ley cenedibe como objete det-
patrimonio de famifia, en primen Lugar La casa habita--=
cién dado que en La misma vivind La propla familia y Su-
titulanidad no implica un dnimo de Lucro. En segundo Lu-
gan, af hablar Za fLey de una parcela culitivable, entien-
do que su enfoque se dinige a establecern un n€gimen que-
garanitice La seguridad y estacifidad de La propiedad que
nepresenta un Lngresc del ndcleo familiar, toda vez que-
La parcela a que alfude La Ley, come ya s¢ ha dicho, ne-+
presenta una fuente de (ngiesos, en nazén de producdt --
frutos; en Lo expuesto, es §dcil comprender que quizo La
Ley cxear un patrimonio exente de riesgos y eventualida-
des, siempre y cuando tendiera a garantizar Las neceslda

des de un ndcleo familiar.

En el misme caden de Ldeas y habida cuen-
za de Ra competencia delimitada al Uistrito Federnal e -
Taibunal de 2o Contencicso Administrativo, y dadalla cirnd
cunserdipedidn ternitonial, en fa actual.idad es sumamente-
digLleil, encontran supenficies de cultivo, por Lo que --
trnasladamos el concepto ea cuente a su espiritu, al nego

cio ¢ Aindustrnia familiarn que satisface Las recesidades -
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del expresadc wnidcleo famifian.

Esta asimilacién de que se trata, cbedece
no a La cal.idad de mueble o inmueble del negocio de que-
se trate, sino al monto que de La existenadia del mismo -
se desprende, dade que el negocic de que hablo puede con
sistin en un pegocic o puedto semifdijo o, incluso, ambu-
Lante, y s6Lo con La f{inalided ankerniormente mencicrada-

se hace dicha 2quiparacidn.

De La intenpheiacidn del articulo 723 del
Cédigo Civil, se infierne que el patrimenio familliarn pue-
de estar a su vez constifulde confuntoemente tunto por La
casa habitacidn, ccwmo en afguncsd casos, por una parcala-

cultivable.

En siatesis y aplicando Las Ldeas verii--
das af nespecto, Aerfa factible aplicor este critenio en
Los ténminos que el neguedlo o gihe familLiar no rebasare-
La suma que ccmc mdximo establece La Ley de fa matendia, -

er cuanto al patrimento gamiliar.

¢) .- Desde el aspecto de La Legislacidn -
Trnibutaria {come causante “mencr).- Continuando con fa -
aplicacibn de Los divensos criterics necomendados para -
La intenpretaciin del alecance del pdrrafo terceno del --
aniiculo 58 de La Ley de? Tribunal de Lo Contencioso Ad-
ministrative del Distrito Tederal, consdiderc imporZante-
destacan Pa vigencia de Los principios de Tenccho trnibu

tanio.



AL nespecto, es Lmportante hacer nofan i
fas bases trhibutarias en fLas que el Derecho mexicano en-
cuadra a Los contribuyentes para La deteriminacidn y pago
de Los impuestos a favor del Estado, con Lo cual funda--
niamos el cnitenio de La aplicacibn de este articulo en-
rnelacién a Las percepediones gravables del quejoso agra--

viado. Estas bases se pueden contemplan desde el punto -
de vista de La Ley cornrespondiente, es decin, ta Ley del
1. sobne La R. La Ley vigente, nrecientemente neformada -

(Dianio 0ficdak cornrespondiente al 31 de diciembre de --
1987), establece un critenio definido para encuadranr 4 -
Los contribuyentes que causan el Lmpuesto sobre La nen--

ta, como causantes mayores o menoresd.

En Lo concerniente a Los critenios quz el
trnibunal, basado en el aspecto §iscal, puede consLderar-
vigentes o aplicables para actualizar La medida de La --
suspensifn nestitutonia en un caso concnreto, enconthrainod
objetivamente el relativo a tal négimen Legal en cuanto-
a La deteaminacidén de contaibuyente o causante mayor Y -
causante menon, siendo aplficable a nuestrno sihtema, Le--
gdn mi parecen, el de fa procedencia de La meddida, sdLem-

pre y cuando se determine La calidad de causante menoi.

Las bases para considenar a £Los contribu-
yentes como causantes menones, estdn contenidas en el --

-

anticulo 115 en sus apantades A y B, que a continuacidn,

porn su especial interls, transcnibo:

"Anticulo 115 A.- Para Los efectos del axn

ticulo 115 de esta Ley, se entienden como contaibuyentes
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menores a aquellos que no se encuentren en alguno de Los
supuesios a que de nefiene el anticulo 115 B de esta Ley
y siempre que rednan Los requisftos sigudentes:

{
I.- Que en el afo del cafendario anterion

obtengan ingresos de Los seialados en este capftulo, que
no excedan de $3,000,000.00 o $2,000.000.00 cuando en --
Este GLtimo caso el coeficiente de utilidad que cornrnes--
ponda a La actividad preponderante del contribuyente con
forme al anticulo 62 de esta Ley sea mayor del quince --

por cdento.

iy

11.- Que para explotan La negociacién no-
emplee a mds de trnes personas o que cuando se enplee un-
ndmeno mayor, en conjunto cubran como mdx.imo el ‘equlva--

*

Lente a tres joanadas individuales de ocho horasy de tra-
t

bajo. %

111.- Que La negociacidn esté esiablecida
en una superficie que no exceda de cdncuenta metros cua-
drados cuando el inmueble no sea propiedad del contribu-
yente o de cien metrnos cuadrados cuando sea de su propie
dad. Lo d<ispuesto en esta fraccibn no es apzécabfe cuan-

do La negociacibn esté establecida en una poblacdidin has -

ta de trescienitos mif habiltantes.

1V.- Que no tengan mds de un establect---
miento §4ifo, salve que estén ubicados en mercados pablfi-

cos 0 se thate de puestos semifLfos.

Para Los efectos de La fraccdidn I de este



anticulo dnicamente se podrdn considerar contribuyentes-
menores por el afio en que se Lndclen La realizacién de -
actividades empresariales Tas personas que manfiesten con
sideran que en dicho aﬁo obtendrdn ingnresos de Los cam--
prendidos en este capitulo que no excederdn de fas caniti
dades seiialadas en La {raccibén 1, o bien, que Las autort
dades 4iscales Les estimen Lngresos que no excedan a Las
cantidades de neferencia; cuando en el afo citado reali-
cen operaciones por un perfodo menorn de doce meses, para
determinan el monto de ingresos se dividind el manifesita
do o estimado entre el ndmero de dias que comprenda el -
perniodo y se multiplicard por 365. Dichas pe&thaé debe-
ndn declaran bajo protesta de decdin verdad 54 o@tienen &
ingresos divensos de Los seiatados en este capi%uﬂo, poir
A

Lo que efectden La deduceidn del satario minimo general-

que Les cornesponda.

Los copropletarnios que realicen aﬁtivida—
des empresarianiales y Las pernsonas que participen de La
wtilidad de una asociacién, podrdn considerarse contri--
buyentes menohres, siempre que La negociacidn “redna Las -
condiciones seiatadas en este anticulo y Los cont&ibugeg

tes no realicen otras actividades empredariales.

Las sucesicnes podrdn consdiderarse contri
huyentes menores sofamente cuando el autor de La suce---
s4i6n Lo haya sido y €sta se encuentre en Los Aupuestos -

seialados en este arnticulo.

OQuienes en el aiio de cufendaric anteriohr-
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no reunienon fLas condiciones para sern contribuyentes --
menones, no podrdn conrsdiderarse como tales, adn cuando-
en el afio de que se Ztrate 4L Las nrednan, salvo que cum-
plan con Los nrequdsitos que establezea el Reglamento de

esta Ley.

ARTICULO 115 B.- No podadn considenanse-
contribuyentes menones en Los ténminod def anticufo 115
A de esta Ley, quienes obtengan La mayor parie de sus -

ingresod por Las sigulentes actividades
1.- La enajenacidn de:

a) .- Aparatos clentificos o fotogrdgicos,

incluyendo sus accesorlos Yy componentes.
b).- Arnticulos deporitivos.
c).- Maquinaria.

d) .- Muebles metdlicos, de mimbre, de bam

bd o natdn, asi como equipos para oficina.
11.- La prestacidn de servicios en:

a).- Laboratornios de andlisis clinicos, -
nadicl8gicos, dentales y de wbtrasonido, asl como hospi-

tales, clindcas o &anatornios.
b).- Boliches, frontones o salones de pa-
tinafe.

e]l.- Centros noctunnos o salones de bai--

2e, a excepcidn de Ros gque dnicamente cperen una 90 dos -
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veces poi semand.

d).- Agencias de viafes, hoteles, moteles

o balneanios, a excepcién de casas de huéspedes .
_ |
Tampoco podrdn sen considerados contrnibu-

yentes menores Las personas que nealicen actividades em-
presariales consistentes en: produccidén y venta de pan;-
espectdculos pdblicos con gétabﬂecimianto fLjo; arnnenda-
miento de vehiculos; el autotransporte de carga o o e
construceibn, enafjenacidn u otorgamiento del uso o goce-
temponral de Lnmuebles; disitnibucibn autonizada de Lian--
tas nuevas, de cemento o varifla, asi como Koélque se de
diquen en establecimiento §ifo a La comencializacidn de-
vehicuklos. ;
A
I11.- Quienes el aio dek catandaiio‘anta—
nion obtuvieron mds de 25% de Los Lnghesos & qu% S0l e
fiene este capitulo pokr concepto de comisién, mediacidn,
agencia, nepresentacién, connedunia, consignacidn, dis--

trnibucién u otorngamiento del uso o goce temporal de bie-

nes muebles.”

i
Pon consigudlente, una vez expuestos Los -

cnitenios que La Ley de Za matenia fifa para ublcarn a --
Los contrnibuyentes dentro del género de causantes mayo--
nes y menores, consdidero La aplicacidn del critenio fun-
dado en fa base a La categoria asignada de causante me--
non para La vigencLa Y eficacia del articulo 5§ an SUS ==

pdrnrafo tencero de ta Ley del Tribunal de Lo Centencioso
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Adminis trnativo del Distrito Fedenal, que La concerndiente
a Los ingresos pon salanio minimo, Zoda vez que'ﬂa Ley -
del Aimpuesto sobre La nenta fjurldicamente se encuentra -
vinculada mds estrechamente a La materia contencioso ad-

mindstrhativa que nosccupa.

T



CAPITULO VI.- € O NC L USTONES.

La funcién del Tribunal de Lo Contencioso
Administrhativo es resolven Las controvernsias que se sus-
citen entrne el Depantamento del Distrito Federal como auw
tornidad Local y Los pariiculanes. EL Tribunal conoce, L&
mitativamente, de todos Los judiclos por actos admindisira
tivos y fiscales de Las autoridades del Departamento del
Distrnito Federal, para que no juzgue La materia Local un
Taibunal §edenal, es por ello que el anticulo 17 de u -
Ley del Taibunal de Lo Contencioso Administrativo facul-
ta al Tribunal para dirdmin Las controversias de carde--
ten administrativo, en tanto que el arnticulo 21, en rekla
cién con el 22 de La Ley en cita, deteamina Au competen-

cia en matenia fiscal del Distrito .Federal.

O

Las autoridades del Deparntamento del DL
thito Fedenal para el ejercicic de sus funciones, dispo-
nen de medios coactivos tales como: multas, arrnesto, ---
clausura de establecimientos o cancelacddn de Las Licen-
cias de funcionramiento; La Lmposicidin de esdtas tanciones
puede traer como consecuencia La pnocedencia def juicLo-
contencdioso administrnativo, ya que en La aplicacidn de -
tales medidas, La autornidad puede estar actuando de mani
ra arnbitrarnia. Con esa finalidad, La Ley del Tribunal, -
implementé La medida de La suspensidn con efectos nesdidi-
tutonios y s6Lo para Los casos en que se agectara el me-

dio de subsistencia de Los particulares de escasos recur

fil il



504 econdmicos; tal figura estd contenida en el pdrrafo-
tencero del aniiculo 58 de La Ley del Tribunal de Lo Con

tencioso Administhativo del Distrnito Federal.

La justificacién de Los efectos refroactli
vos de La medida de La suspensidn se funda en Los princd
pios de Denecho Social que tutelan Los ALnterneses jurnidi-
cos de Las clases sociales desprotegidas. Los moiives --
que La autoridad adminisitrativa puede esgrimin para fud-
tificar La clausura de un negocio o giro detemminado, --
efemplificativamente pueden sen: falta de Licencia de --
funcionamienteo, falta de nenovacddn de La misma, redlte--
racién de infracciones que se traducen en La clausurna --
como consecuencia del Lncumplimiento del pago de mulitas

impuestas con anterioridad.

No obstante que La Ley del Trilbunal esta-
blece que para La eficacdar de -La med.ida de La suspen---
s54i6n que se dicte se requiene necesariamente de La exhi-
bicién de una garantia, eflLo no implica que con La misma
se pretenda garantizan Los intereses de terncero, toda --
vez que en La prdetica no se otorga, de manera alguna,
ésta sudpensidn cuando se sdguen perfudclLos a tercernod.-
En efecto, uno de Los elementos primordiales que se de--
ben tomar en cuenta para ef otorgamiento de La suspen---
5400 hestitutondia, es que no se cause dajfjo a persona ebd-
pecifica, y, en dltima Lnsiancia, de encontrarse perful-
cios al intenés pdblico, elto deberd sen probado feha---

cientemente pon La autorndidad nesponsable, es decdir gue -

5 T



al concedense La Auspensidn de que se trata y continuar-
el negocio o gino funcionando, de ninguna manera se con-
§igura como un daio a La autéridad ya qde el daiio, en --
este supuesto, se cauda precisamente al particular de --
escasos necursosd econémicos al afectar su medio de sub--

sistencia que implica su Libentad de ocupacién.

Cabe invocar el anticulo 5° Constitucio--
nal que tutela La Liberntad de ocupacidn al manifestar --
que no se podad impedin que Las personas se dediquen a -
La profesidn, industnia, comercio o thabajo que Les ano-
mode, siendo Licitos, por Lo que hasta en tanto La auto-
nidad administrativa no funde y motive La Llicitud def -
funcionamienio del negocio detenminade, fa medida de La-
clausura es presumiblemente violatonia de Lo4 derechos -

fjundamentales del particular.

la diferenciacidén de este tipo de suspen-
546n con La figura similarn en el fulcdio de Amparo Lo es-
precisamente su naturaleza Annovadora que permite nacen-
efectiva su-eficacid y vigencia al momento mismo de ta -
consdumacibn del hecho que se combate, por Lo que al Le--
nen tales efectos retroactivos es congruente denominaria
"suspensidn hestitutonia. Como ya queds asentade en el-
prélogo de este estudio, La suspensidn —provisional— en-
el fjuicio de garantias, no puede tener estos efectos nres
titutonios, sino hasta ef momento de La sentencda defint

tiva —suspensidn definitiva—.

La audacia de fLa implantacibén de esta me-
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dida se justifica en La necesidad de profeger con mayor-
eficacia a aquelfos que, s4n meddo de subsistencia, Lan-
“gan que edperan con angustia La nestitucidn de sus denre-
chos hasta La teaminacidn del juicio por rdpido y expedd
to que sea con peldigro de que en muchas ocasiones La de-
cisién del juzgador ya no pueda neparar el daio causado.
Lo antenior se entiende de manera que fLa medidacdebe . sen
dictada desde Luego, en atencifn a fLa wrigencia hephesen-
tada porn La necesidad de Los Lngresocs en beneficlfo del -
particular afectado, por Lo que La duracidn de Los efec-
tos de La medida es efimena, en tanto que s6Lo dura Lo -

que La tramitacidn del judcdo.

Siendo potestativa La facultad de dictanr-
La medida en cuestidn, es Aimportante desfacan que para -
La aplicacibn justa de La misma, el juzgadon debe tomanr-
en consideracibn Las circunstancias especiales del caso;
entre dichas circunstancias podﬁia invocanse La situa---
oibn de tomarn en consideracién, a su vez, divensos crdite
rLOS ob}ziiuoé tales como el de que el pdniécuﬁa& sed un
obreno asalaniado que cuente con un negoclo familiar que
complemente Los Lingresos para satisfacen Las necesidades
bdsicas de su familia, s4in que La existencia de dicho --
negocio implfique que dejfa de sen de "escasod recunsos --
econémicos". 0tho planteamiento se genehra desde el punto
de vista de que el particularn s68o contase como anfco me
dio de subsistencia con este negoclo, para Lo cual 4e to
mania como base, en La aplicacién justa de esta medida, -

2a catidad tnibutaria del agraviado, es decir que du 0pe
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rnancia quedarnia Limitada a La condicionante de que el --
particular fuede causante menor, y por dLtimo, ofrno crdi-
ternio objetivo que se podala considerar, senfa, phopia--
mente, que el monto del capital Lnvertido no rebase el -
que, como patrimonio de famifia establece La Ley ciLvil,-
en vintud de que dicho medio garantizarifa, de manera pre

caria, el sustento cotidiano.

En Los casos —de clausuras— en que Las Sa
Las del Tribunal detferminen procedente fLa suspension res
titutonia se debe ondenar a La autoridad demandada que,-
dentho de un téamino de velnticuatro horast, contados a -
partin de que surta efecte La notificacidn, den cumpli--
miento al acuendo que La otorga. EL téamino propuesto no
es, de manera alguna, arbitrario, porque no se contradi-
ce con Lo establecido por el articuleo 84 de La Ley del -
Tribunal ya que contra el referido acuerdo, Las auiorida
des demandadas pueden cponen 2f Recunrso de Reclamacifn y
que La Ley contempla como ténminc de tres dias a parlii-
de La fecha de fLa notificacidn. En hekaciir a este aspec
to, cabe hacer nuevamente referencia a que este Lérmino-
es La excepcddn a fa negla de RLas notdificacLones pcrque-
el mismo comienza, como dice fLa Ley, a partin del mismo-
dia en que han sido notificadas fLas autoridades demanda-
das. Tn caso de {ncumplimiento o negaiiva de £a aufonrni--
dad nesponsable de cumplimentar el acuerdo en sus témni-
nos, por sern una gacultad potestativa de la Sala, esta -
debe hacen cumplin su resoclucibn por medios propios, Lm-

poniendo, desde Luego, una sancidén a lLas aufornidades ne-

4
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nuentes. Sin embargo, como se ha establecido ya,‘Za med4
da en cuestidn de La suspensidn nrestitutoria es hrevoca--
ble en cualquier momento del julcdlo, atento a Las cLa---
cunstancias que modifiquen Las condiciones bafo Las cua-

Les se otongd.

En sintesis, La medida cautelan de fLa sus
pensifn nestifutordia tiene gran trascendencia dado que, -
a mds de estan justificada su existencia, en fLa equidad-
y justicia sociakl, viene a nrepresentar una LnnovacLdn en
beneficio de Las clases sociales desproitegidas que biws -
can y encuentian en su vigencia el medio de defensa para
preservar sus denechos que representan La seguridad y es
tabitidad de sus ingresos que solventan su vital subsis-
tencia, comprendiendo en este aspecto, Los renglones mds
primondiales, tales como: alimentacidn, habitacidn, ves-

tido, educacdin, eftc.

-~
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