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En el afio de 1980, durante el desarrolloc del servicio so-
cial en el Departamentoc de Sanciones c©: la Subdireccién -
de Calificacifin de la Direccifén de Asuntos Juridicos de--
pendiente de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
observamos que el procedimiento Administrativo Sanciona--
dor que hanejébamns era de reciente creacidn, el®° cual po-
cos abogados conocian y gue a pesar gque muchos de ellos -
se presentaban a comparecer para desahogar la audiencia -
de ley por requerimiento gue les habia hecho esta Direc--
cian, desconocian el fin de esa comparecencia y las consEA
cuencias de ella; por lo que al transcurrir el tiempo e -
irnos adentrando en el citado procedimientoc pensamos que-
podriamos realizar un breve estudio sobre éste, en el gue

diera a conocer de una manera general y sencilla, para
.t rurtar el interés en el mismo y tratar de encontrar -e

sus fallas y ventajas.

Durante su desarrollo encontramos dificultades, pues no -
existe bibliografia a la que se pueda recurrir para reali
zar nuestra investigacién, este estudio tenia que reali-
zarse diréctamente en la Institucfén Oficial mencionada -
auxiliédndonos en gran parte de revistas y boletines, no -
existiendo un criterio uniforme sobre el mismo y teniendo
gue encuadrarlo dentro del Procedimiento Administrative -
ya gue es una serie de pasos que se siguen para la aplica
cién de una determinada sancién entendiendo que para que-

un acto de autoridad pueda afectar validamente la esfera-



juridica de cualguier particular tendréd que cubrir cier-
tos requisitos establecidos en el articulo 16 de la Cons-

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante este procedimiento se trata de proteger sl traba
jador como parte integrante del procesoc productivo, como-
factor esencial de la produccién y del desarrollo del ---
pais, encontrando gque en las Medidas de Seguridad e Higig
ne que se consaqgran en la Legislacidn vigente, se dé& una-
proteccién integral al trabajador y por ende a la produc-
cifén en general elevando de esta forma el nivel de vida -
del trabajador y la produccién de el pais. Este procedi-
miento d& oportunidad a que el patrén invogque sus defen--
sas antes de que arbitrariamente le sean impuestas sancig

nes por la Administiracidn Plblica Federal Centralizada.
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A) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SECRETARIA

DEL TRABAJO Y PREVISON SOCIAL.

En realidad, los antecedentes histéricos de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social no son muy extensos, pues-
sGlo en 1932 y en 1940 hubo cambios sustanciales en su Or
ganizacidn y de 1940 a la fecha conserva tanto su denomi-
nacidn como su objeto original, habiendo sufrido sclamen-
te cambios de tipo estructural de poca importancia. Por-
otro lado, debemos sefialar que una cosa son lgs antece--
dentes histéricos -que son cortos- y otra la evolucidn --

histdrica -que es prolija-

Rclarando lo anterior, anotaremos que el 13 de diciembre-
de 1911 siendo Presidente de la Replblica Don Francisco I
Madero, se fundd el Departamento de Trabajo, dependiente-
de la Secretaria de Fomento, Colonizacifn e Industria. -
En 1932, se transformd en un Departamento autbnomo, debi-
do al desarrollo industrial de nuestro pais y a la agrupa
cién de grandes masas de obreros, generando todo ello nug
vos problemas, a tal grado que llegd a ser insuficiente =
- para resolverlos, ya qué su legislacién resultaba anticuga
da ante los grandes problemas gue se presentaban en el --
campo laboral del pais; por lo que se vid la necesidad de
reformarla y adicionarla. Fué asi como por Decretn del-
31 de diciembre de 1940 se llevd a cabo esta reforma, ---
creéndose la actual Secretaria del Trabajo y Previsifn Sgo
cial, nombre que conserva hasta la fecha. En 1962, com--
prendiendo el Gobierno que algunas fracciones del articu-

lo 123 de la Constitucidn ya no se ajustaban a la evolu--



cifn social y econfimica de México; reformd algunas normas-
juridicas tales como las fracciones II, III, VI, IX, XXI y
XXXI del articulo 123 de nuestra Carts Magna que se refie--
ren a la prohibicién del trabajo a los menores de 14 afios;
al reparto de utilidades de las empresas; a la indemniza--
cidn del trabajador cuando se le despiue sin causa justifi

cada.

Ahora bien, anotados los antecedentes histdricos de la Ins
titucidn gue lleva a caba el procedimiento que nos ocupa,-
toca ahora mencionar los antecedentes del Procedimiento Ad

ministrativo Sancionador..o>

La Oficina de Sanciones, creada en la réurganizaciﬁn de --
1953, tenia por objeto tramitar las caonsignaciones que los-
Departamentos de la propia Direccidn le hacian por viola--
ciones a leyes o reglamentcs relacicnados can la previsién
social.‘ En esta Oficina se respetd el derecho de audien--
cia, citando al presunto infractor para gue en audiencia, -
exhibiera pruebas y alegara lo que a sus derechaos canvinig

ra.

Como en la tramitacidrn de las consignaciones e imposicién-
de las pemas se realizaba una funcién para cuyo desarrollao
era menester e} conocimiento de la ciencia jufridica y como
dicha Oficina no conocia todos los casaos de ilicitud labo-
ral, con sana l4gica, en el Reglamento Interior de 1957, -
se segregl de la Direccién de Previsidén Social la Oficina-
de Sanciones, para gque ésta, pasando al Departamento Juri-
dico, tramitara todas las consignaciones gque le hicieran -

las diversas dependencias de la Secretaria por violaciones



a la Ley, Reglamentos y Contratos Ley o por desobediencia
a mandamientos administrativos debidamente fundados, sien
do en la actualidad en estavﬂficina donde se lleva a cabo
el Procedimiento Administrativao Sancianadcr gue nos ocupa

T4 en el presente trabajo.

Es conveniente sefialar que en el movimiento de proteccidn
a los trabajadores contra accidentes y enfermedades profg
sionales, el cual tuvo su nacimiento en Europa, inicial--
mente en Inglaterra y Alemania y més tarde en Francia, --
Bélgica y otros paises de dicho Continente; éste movimien
to estd intimamente relacionado con el surgimiento de la-
Revolucidn Industrial Inglesa. La historia sobre esta ma
teria contiené datos -interesantes sobre las condiciones-
inseguras e insalubres gue existian ya en los peqguefios ta
lleres familiares que més tarde se transfurmarun en esta-

blemcimientos industriales.

Debiéndose ésta transformacién, precisamente al desarro--
1lo de la fuerza mecénica de los medios de transporte y -
de otros factores que implicaron la necesidad de ampliar-
los pequefios talleres familiares para desarrollarse y Syt
transformarse en fabricas que emplearon gran ndmero de --

trabajadores.

Ya a mediados del siglo pasado son notorios los frecuen--
tes esfuerzos para mejorar las condiciones inseguras e in
salubres gque existian en los establecimientos industria-
les. Estos esfuerzos que fueron llevados & cabo, tanto -
por parte del Gobierno, como por parte de los empresarios

y sindicatos de trabajadores, comenzaron a tener un desa-



rrollo méas intenso al comienzo del siglo. Es entonces --
cuando nace y se desarrolla a la vez la Legislacifn sobre-

Seguridad e Higiene en el Trabajo.

En Alemania primero y més tarde en Inglaterra se estable--
cieron las primeras medidas de proteccién para el manejo -
de maquinaria peligrosa, calderas ﬁe'vapur y trabajos peli
grosos e insalubres, como ls eran aquellos trabajos de las
minas de carbén y de las plantas sider(rgicas. En América
yva a partir del comienzo del siglo XX, empieza a desarro--
llarse un Reglamento inspirado en aquéllos del viejo Conti

nente.

Gran impulso fué dado al desarrocllo de la seguridad e hi--
giene en el trabajo, inicialmente en Europa y posteriormen
te en América (Estados Unidos). Las arganizaciunes de em-
pleadores y de trabajadores debido al gran impulsoc que re-
cibié la _industria en esfa época, empezaron a preoccuparse

por proteger la mano de obra.

Viendo que la frecuencia de.accidentes y enfermedades ocu-
pacionales afectaba su economia, algunas empresas importan
tes buscarnn wétodos para evitarlos; éstos primergos movi--
mientos organizados fueron elementales y se limitaban sen-
cillamente a organizar cémites de seguridad gue tuvieran a
su cargo como actividad principal, la prevencién de acci--
dentes; ésta forma de proteccién se desarrolld y se fué ex
tendiendo a varias otras empresas reflejéndose dicho movi-
miento en una convencidn de ingenieros de hierro, del ace-

ro y de la electricidad en los Estados Unidos en 1912. Al

traves de los afios y teniendo como ejemplo este evento, --



F

fueron organizados actos similares en otros paises de Eurg

pa y América.

La primera reaccién de las organizaciones de trabajaccres-
sobre las consecuencias de los accidentes del trabajo =z --
*les gue estaban expuesto fué la del principio de gue Lg-
da persona incapacitada por un accidente de trabajo debia-
ser recompensada econfmicamente". Por otro lado, con la -
creacifin y promulgacidn de la legislacién a este respectao,
se ubiigé al empleador a tomar medidas de seguridad e hi--
giene contra determinados riesgos. Esto proporciond la ba
sé legal para el principio actualmente aceptadec por la --
Ley y la costumbre, de que el empleador es directamente --
responsable de todo accidente o enfermedad profesional su-
frida por personas a su servicio o como consecuencia del -

trabajo gue la misma ejecuta.

Fué en Alemania donde se promulgé la primera Ley de respon
sabilidad del empleador y a partir de 1865 &ste ejemplo se
extendid rédpidamente a Inglaterra y demés paises de Eurcpg
ésta Ley se llamd "Ley de Indemnizacidén Ooligatoria para -
los Trabajadores". En ella y en las que se dictaron des--
pués se establecia claramente la responsabilidad gue te--
nia =1 empleador de suministrar un local de trabajo seguro

y salubre.

En Estados Unidos de Norteamérica, la primera Ley sobre In
demnizacidn del trabajador fué promulgada en 1903, sGlo --
que ella estaba dedicada unicamente a la proteccidn de los
traba jadores y empleados federales. Inmediatamente, cada-

Estado de la Unidén fué promulgando leyes y reglamentos has



ta cubrir casi todas las actividades del territorioc de 1la

Nacidn Norteamericana.

Todas estas Leyes que fueron promulgéndose a paftir de 1la
Gltima mitad del sigloc pasado y principios del presente, -
incluian disposiciones obligatorias no s6lo para estable-
cer determinadas medidas, para pagar las indemnizaciones-
y determinar la incapacidad, sino que también se incluian
métodos bAsicos de cumplimiento obligatorio para la pro--

teccidn del trabajador.

La Ley de Indemnizacién dibé lugar al Seguro contra Acci--
dentes gque entonces se hacia y gque actualmente sigue siepn
do una necesidad tanto para la economia de las empresas vy
la economia nacional como para mejorar las relaciones ---
obrero patronales y sobre todo para conservar el capital-

humano del pais.

En una gran mayoria de los paises del mundo, el empleador
gs responsable a traves de las Instituciones de Seguros -
de la indemnizacifn que debe gozar todo trabajador o em--
pleado cuando sufra un accidente de trabajo, salvo en las
regiones no cubiertas por el régimen, en ellas es el pro-
pio empleador el responsable, como sucede en muchos pai--

ses latinoamericanos.

£1 empleador tiene 1la obligacién de mantener un lugar se-
guro y salubre para el trabajo de sus empleados. Este --
precepto estid universalmente reconocido y por tanto, en -
toda empresa, 21 empleador es legalmente responsable de -

toda lesiédn & enfermedad que ocurra durante 21 trabajo 6-



a consecuencia del mismo a sus obreros o empleados.

Todo trabajo que se ejecuta lleva cierto grado de riesgo -
el gue con el transcurso del tiempo llega a ocasionar un -
accidente o una eﬁfermedad profesional sino se le ha pres-
tado la debida atencifn y se corrigen las condiciaones pell
grosas que dan origen al riesgo. S6lo corrigiendo éstas -
condiciones podrian obtenerse la elimiﬁacién 6 reduccidn -
de los riesgos que amenazan al trabajador a cada instante-

de su vida laboral.

En toda empresa la autoridad dimana del empleador, por tan
to €1 debe desarrollar los planes de accién a seguir y to-
mar la direccidén ejecﬁtiva de los mismos. De &1 debe par-
tir la iniciativa para ser de ese sitio de trabajo unm lu--
gar seguro. Como consecuencia, los dirigentes de la empre
sa deben ocuparse de que las actividades de Sequridad e Hi
giene del Traba30 lleguen a formar no sdlo parte impartan-
te del trabajo de las empresas sino parte integrante del -

mismo.

Es por ello necesario gque las actividades de segu}idad e -
higiene merezcan una atencién similar a los otraos proble--
mas de la empresa como son los caostos, calldad, produccidn,

etc.

Los puntos fundamentales sobre los que deben asumir reépoﬂ
sabilidad los dirigentes de las empresas a fin de lograr -
el cumplimiento de la proteccién del trabajo en su estable

cimiento, son los siguientes:
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a) Hacer saber a todos los encargados de la di-
reccién y a los trabajadores del estableci--
miento, que lo mismo que los dirigentes de -
la empresa le dan la importancia gue merecen
a las actividades de seguridad e higiene ca-
da uno de los supervisores o capataces, se--
gln sea el caso, se hacen responsables del -
desarrollo de esta actividad, dentro del lu-
gar de trabajo a su cargo.

b) Proporcionar un local seguro y salubre para-
el trabajador. Esto incluye equipos de segu
ridad y herramientas, resguardo de la maqui-
naria, procedimientos y trabajos planifica--
dos con arreglo a la proteccifn del trabaja-
dor, y una vigilancia constante para descu--
brir los riesgos y poderlas corregir.

c) Suministrar un adecuado adiestramienta y su-
pervisidn para desarrollar hédbitos seguros a
todos los trabajadores en sus ocupaciones. -
Esto incluye asimismo el adiestramiento del-
trabajador y capataces, para que éstos a su-
vez puedan adiestrar y vigilar a las perso--
nas que estén bajo su mando, en los métodaos-
seguros de trabajo para cada ocupacidn.

d) Organizar las actividades de seguridad como-
una funcidn principal y constante de la em--
presa. Esto incluye confirmar los informes-
6 notificaciones de accidentes, investigar -
los accidentes o enfermedades profesionales,
compilar estadisticas, etc.
Las Leyes de indemnizacién a los trabajadores que hemos --
mencionado anteriormente, hicieron necesaria la promulga--
cidn de reglamentos saobre seguridad e higiene del trabajo-
a fin de proteger la maquinaria peligrosa instituyendo una
inspeccién para hacer respetar lo gue se establecia en los
reglamentos promulgados. Asi, nacid la inspeccién oficial
del trabajo gue se ha desarrollado hasta llegar a ser un -
cuerpo de técnicos que ademds de vigilar el cumplimiento -

de la ley, puede servir de asesoramiento a las empresas.
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Por otro lado, debe mencionarse que la inspecciln también-
se desarrolld dentro de las organizaciones voluntarias, em
presas, establecimientos de segurao, etc., para velar por -
el cumplimiento de los principios de seguridad e higiene y
para estudiar métodos de trabajo a fin de evitar los ries-

gos profesionales.

Consideramos que lo sefialado anteriormente ha sido a modo-
de introduccién del tema medular de nuestro trabajo de in-
vgstigadién por lo que estimamos gque es oportuno gue a con

tinuacién hagamos algunos comentarios en relacifn.

El movimiento obreroc se #inicié précticamente con las tra-
gedias de Rio Blanco y Cananea en los inicios del presente
siglo, hechos que en buena parte impulsaren el afloramien-

to de la Revolucién Mexicana.

La clase obrera luchéd con inquebrantable fé& hasta ver plas
mados en el articulo 123 sus anhelos de justicia; es hasta
la promulgacidn de la Constitucién de 1917 cuando se crea-
con carécter social la obligacifn de los patranes a respon
der por los accidentes y enfermedades profesionales de sus

frahajadorgs.

Al amparo de la Ley Federal del Trabajo se publicaron en -
1934 y 1946 las Medidas Preventivas de Accidentes de Traba
jo y de Higiene del Trabajo. Al aparecer estos ordenamiepn
tos con el fin de proteger a los trabajadores se materiali
z8 una aspiracién de la clase obrera; sin embargo, éstos -
reglamentos se hicieron obsocletos alApasa del tiempo sien-
do anticuados para la actual clase obrera y caducos para -

la moderna tecnologia que se emplea en nuestro pais no pu-
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diendo cumplir con su cometido por este hecho, lo anteriar
did nacimientoc a las reformas de la Ley Federal del Traba-
jo en 1978 y a 1la promulgacidén del nuevo Reglamentao Gene--
ral de Seguridad e Higiene del Trabajo para defender la sa
lud y la vida de los obreros mexicanos adecuéndose a las =
condiciones imperantes en el pais y teni.endo como ‘instru--
mento la reglamentacifn emanada de nuestras leyes gue sefia
lan en forma novedosa la inclusidn de la medicina preventi’
va y la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad e Higie-
ne del Trabajo bases legales gue se utilizan a fin de que-
previos estudios sobre situaciones reales, se efectlen las
reformas necesarias a las leyes caonforme lo exiga la moder

na industrializacidn.

Para poder comprender con mayor facilidad la materia y el-
estudio gque nos ocupa dentro de este trabajo, es necesario

dar un concepto de éste y adentrarncs en ello:

La seguridad e higiene industrial es el conjunto de conoci
mientos cientificos y técnicos encaminados a localizar, --
gevaluar, prevenir y controlar las causas de los accidentes
y enfermedades a que estén expuestos los trabajadores con-

motivo o a causa de su trabajo.

La seguridad tiene como finalidad preservar la integridad-
fisica de los trabajadores y prevenir las lesiones que pug

dan sufrir, ya que el accidente occurre intempestivamente.

La higiene estudia el ambiente en el gue se desarrolla el-
trabajo para evitar enfermedades que puedan ser causadas -

por polvos, humos, gases, calor, radiaciones, etc.
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lLa enfermedad de trabajo depende del tiempo de expasicidn,
del grado de concentracién y de la susceptibilidad indivi-
dual.

Bisicamente la forma de prevenir, evaluar y controlar las-
causas de los accidentes nacid con la Revolucifin Indus----
trial, 1a maquina comenz® a substituir el trabajo humano y-
esto trajd como consecuencia una enorme cantidad de acci--
deﬁtes caﬁsadns durante el manejo de las méguinas. La pre
vencidn del riesgo del trabajo, en un principio, radicaba-
en la buena dispaosicién y criterio del empresario pero co-
mo esto no era suficiente, los paises industrigles comenza
ron a legislar en esta materia y en otras como son horas -

de trabajo, descanso, salario, etc.

En nuestro pais la reglamentacién se inicié con la promul-
gacién de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos-
de 1917 y se instrumenté en la Ley Federal del Trabajo de-
1931, correspondiente su aplicacién a las reglamentos, sin
embargo, su ejecucidn no ha sido integral y el avance cien
t{fico y tecnolégico no ha evolucionado péralelamente a la
produccidn de riesgos, pues primero se han producido los -
riesgas y pcsteriormente se han estudiado. Su efectividad
radica precisamente en su espiritu eminentemente prevencipg

nista.

Las medidas preventivas desde el punto de vista de la higig

ne, son en general las siguientes:

1.- Eliminacién o substitucién del agente.

2.~ Modificacién del proceso del trabajo.
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3.- Modificacidn del equipo.

bo-

Se=

6.-

Aislamiento de la fuente, del eguipo o del lugar.
Aislamienéo al trabajador parcisl o total.
Abatimiento del nivel o concentracifn del agente.
Abatimiento de los tiempos de exposicifn.

Equipo de proteccién persanal.

Control médico al ingreso y en el grupo expuesto
al agente.
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B) FACULTADES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL.

Las facultades de la Secretaria del Trabajo y Previsién Sg
cial, las encontramos principalmente dentro de ls Ley Orgé
nica de la Administraciédn Plblica Federal, por tratarse de
una Dependencia de la Administracién Plblica Centralizada-
y ademés dentro del Reglamento Interior de la propies Secrg

taria.

Dentro de las atribuciones de esta Secretaria estéd, formu-
lar respecto de los asuntos de su competencia, los proyec-
tos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes --
del Precsidente de la Repdblica. Los reglamentos, decre--
tos y acuerdos expedidos por el Ejecutivo Federal, deberéan
para su vélidez y observancia constitucional, estar firma-
dos por el Secretario respectivoc y en caso de asuntos rela
tivos a trabajo o a previsifn social, necesariamente debe-
rédn ser firmados por e) titular de la prupia Secretaris --
del Trabajo y Previsidn Social. E1 articulo 40 de la Ley-
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal scfiala camo -
competencia dr la Secretaria del Trabajo y Previsidn Sao---

cial los siguientes asuntos:

I.- Vigilar la observancia y aplicacién de las
disposiciones relativas contenidas en el -
articulo 123 y demds de la Constitucién Fe
deral, y la Ley Federal del Trabajo y en -

sus Reglamentos;

II.- Procurar el-equilibrio entre los factores-
de la produccién de conformidad con las --
disposiciones legales relativas;



IIT.-

IV.-

VI.-

VII.-

VIII.-

IXe=

XIe=

XII.-

XIII.-

Intervenir en los contratos de trabajo de-
los nacionales que vayan a prestar sus ser-
vicios en el extranjero, en cooperacibén caon
las Secretarias de Gobernacién, Patrimohio-
y Fomento Industrial, Comercio y Relaciones
Exteriores;

Intervenir en la formulacién y promulgacién
de los contratos-ley de trabajo;

Elevar la productividad del trabajo, en ---
coordinacién con la Secretaria de Educacién
Plblica;

Promover el desarrollo de la capacitacién -
para el trabajo y la investigacién sobre la
materia, en coordinacién con la Secretaria-
de Educacién Pablica;

Establecer el servicio nacional de empleo y -
vigilar su funcionamiento;

Vigilar el funcionamiento administrativo de
las Juntas Federales de Conciliacién y de -
la Federal de Conciliecifn y Arbitraje y de
las comisiones que se formen para regular -
las relaciones obrero-patronales gque sean -
de jurisdiccifn federal;

Llevar el registro de las asociaciones obre
ras, patronales y profesionales de jurisdic
cién federal que se ajusten a las leyes;

Intervenir en la orgenizacibn, registro y -
vigilancia de toda clase de sociedades coo-
perativas;

Estudiar y ordenar las medidas de seguridad
e higiene industriales para la proteccién -
de los trabajadores, y vigilar su cumpli---
miento;

Manejar la Procuraduria Federal de la Defen
sa del Trabajo;

Organizar y patrocinar exposiciones y mu---
seos de trabajo y previsién social.
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XIV.~- Intervenir en los congresos y reuniones
internacionales de trabajo, de acuerdo-
con la Secretaria de Relaciones Exterig
res;

XVe= Llevar las estadisticas generales co---
rrespondientes a la materia del trabajo;
de acuerdo con las disposicones que es-
tablezca la Secretaria de Programacién-
y Presupuesto;

XVI.~ Intervenir en los asuntos relacicnados-
con el Seguro Social;

XVII.- Estudiar y proyectar planes para impul-
sar la ocupacién en el pais, vy

XVIII.- Los-deméds que fijen expresamente la le-
yes y reglamentos.

En el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y -
Previsién Social, dentro del capitulo primero, en los ar--
tficulcs del 12 al 50 'se establece el 4mbito de competencia

de la Secretaria y las facultades del Secretﬁriu.

Asi, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social tiene a-
su cargo el despacho de los asuntos gue expresamente le en
comienda la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fedg
ral y otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y orde-

nes del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (Art.19)

La representacién, tréamite y resolucién de los asuntos de-
la Secretaria del frabajo y Previsifn Social corresponden-
arigiﬁaimente al Secretario de Estado, quien para la mejor
distribucién y desarrsllc del trabajo podré delegar facul-
tades en funcionarios subalternos sin perder por ello la -

posibilidad de ejercicio directo. }os acuerdos relativos-
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a la Delegacién, deberén ser ' publicados en el Diario 0fi--

cial de la Federacién(Art. 29).

Para auxiliar al Secretario en el estudio y despacho de =--
los asuntos que confarme a los ordenamientos legales rela-
tivos corresponde atender a la Secretaria del Trabajo y ~--
> Previsifn Social; la competencia de ésta se ejercerd a --

traves de las siguientes unidades administrativas.

1.- Subsecretaria "A"
2.- .. Subsecretaria "B", vy
3o Oficialia Mayor.

DIRECCIONES GENERALES

A De sdministracifn.

2.- De asuntos Internacionales.

3.- De asuntos juridicos.

bo= De .conciliacién.

5.~ De control.

6.- De convenciones.

7= e Delegaciones. Federales del Trabajo.

8.- De fomento cudperativu y organizacifén social

para el trabajo.

9.- De informacién y difusién.

10.- De inspeccién federal del trabajo.

1M.- De medicina y seguridad en el trabajo.

12.- De productividad de asuntos econfimicos.

13.= De prdgrﬂmaciﬁn, organizacidn y evaluacién, vy
14 .~ De registro de asociaciones y arganismos coo-

perativos.



UNIDADES ESPECIALES

1= Coordinacin de Programas Internaos de Bienes
tar y Delegaciones Federales del Trabajo.

ORGANISMOS DESCONCENTRADOS

1.- Centro Nacional de Informacién y Estadistica
del Trabajo.

2.= Instituto Nacional de Estudios del rrabaju.

3.= Procuradurias Federal de la Defensa del Traba
Jo, vy

bL,.= Unidad Coardinadora de Empleos, Capacitacidn

y Adiestramiento.

La Secretaria del Trabajo v Previsifn Secial realizaré =us
actividades en fnrmA programada. Fara tal efecto, en cada
programa ‘se precisara la participacién que corresponda a -
las unidades administrativas de la Secretaria; y las que -
conforme a las disposiciones legales respectivas, corres--=
pondan a las demds dependencias o entidades del secénr pl-

blico y a los particulares (art. 40).

En relacifn a las facultades del titular de dicha dependepn
cia que no pueden delegarse, el articulo 59 del citado Re-
glamento establece: w,..el secretaric tendré todas las fa-
cultades necesarias para cumplir con las atribuciones que-
las leyes y reglamentos asignen a la Secretaria. De di---

chas facultades, las siguientes nao seréan delegables:

I.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la
Secretaria y coordinar y gvaluar la del Sec
tor correspondiente; todo ello en los térmi-



II.-

IIi.-

IV.-

VIe=

VII.-

VIII.-
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nos de la Legislacidn aplicable. Para tal-

efecto procederd de conformidad con las poli

ticas nacionales, objetivos y metas que deter
mine el Presidente de los Estados Unidos Me-

xicanos.

Apraobar el anteproyecto del presupuestoc de -
egresos y de los del Sector caorrespondiente-
y remitirlos a la Secretaria de Programacibn
y Presupuestos en los términos de la legisla
cién aplicable.

Aprobar las modificaciones al presupuesto de
egresas de la Secretaria y a los del sector=-
correspondiente y remitirlas a la Secretaria
de Programacién y Presupuesto en los térmi--
nos de la legislacién aplicable.

Someter al acuerdo del Presidente los asun--
tos encomendados a la Secretaria y al sectaor
correspondiente.

Desempefiar las comisiones y funcicnes espe--
ciales gae el Presidente de la Repiliblica le-
confiera e informarle oportunamente scbre el
particular.

Proponer al Jefe del Ejecutivo Federal los -
proyectos de iniciativa de leyes, de‘regla--
mentos, decretos, acuerdos y ordenes sobre -
los asuntos de la competencia de la Secreta-
ria y del sector respectivo.

Dar cuenta al H. Congreso de-la Unidn, luego
de que est® abierto el periodo de sesiones -
ordinarias, del estado que guarde su ramo e-
informar a cualguiera de las cémaras que lo-
integran, acerca de la materia que se rela=--
cione con la ley o el negocio que respecto -
de la Secretaria se encuentre en discusién,-
siempre gque sea requerido para ello.

Refrendar para su validez y observancia ----
constitucionales, los reglamentos, decretos-
y ordenes expedidos por el Presidente de laos
E£stados Unidos Mexicanos. '



IX.-

XI.=-

XII.-

XIII.-

XIV.=

XV.=-

XVI.-

XVII.-
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Representar al Presidente de la Replblica -
en los juicios constitucionales en los tér-
minos del articuloc 19 de la Ley de Amparo.

Presidir la Comisién Interna de Administra-
cién y Programacifnu y designar a los fun--
cionarios gque la !integren.

Integrar las comisiones que estime necesa--
rias para el buen funcionamiento de la Se--
cretaria.

Determinar la participacién de los subsecrg
tarios y oficial mayor, asi como la del res
to de las unidades administrativas, en los-
programas y demds actividades de la Secreta
ria.:

Expedir los manuales de la organizacién ge-
neral, de procedimientos y de servicios al-
piblico y disponer de la publicacifn del Ma
nual de Organizacién General en el Diaria -
Oficial de la Federacién.

Crear, suprimir o modificar delegaciones, -
subdelegaciones federales y de cualquier --
otra unidad forénea en el ndmero, ubicacidén
y circunscripeifn territorial gque juzgue --
canvenientes, mediante acuerdos yue serén -
publicados en el Diarioc Oficial de la Fede-
racidn.

Intervenir en la integracién y estableci---
miento de la Junta Federal de Conciliacién-
y Arbitraje y de las Juntas Federales de --
Conciliacidn.

Hacer en su caso las designaciones a gue se
contrae ‘el articulo 53 de la Ley Orgénica -
de la Administracién Pdblica Federal.

Intervenir en la celebracién de convenios -
entre la Federacién y los Estados gue incluy
yan materias de la jurisdiccién y competen-
cia de la Secretaria a su cargo.



XVIII.- Resolver en definitiva los recurses de re-
consideracién; asi como lo relativo a la -
nulidad o revocacifn de rescluciones dicta
das en la Secretaria.

XIXo= Resolver en definitiva dudas que se susci-
ten con motivo de la interpretacién y apli
cacifn del Reglamento Interior de la Secre
taria del Trabajo y Previsifn Social, vy

XX o= Las demé@s gue con caricter no delegables -
le confieran expresamente otras disposicig
nes legales.

Consideramaos conveniente, er relacién al temsa gue se trata
en este estudio, que es necesaric conocer la competencia-
de la Direccidn General de Asuntos Juridicos. La cual se-
encuentra sefialada en el articulo 13 del citado Reglamento,
y gque a la letra dice:"...corresponde a la Direccién Gene-

ral de Asuntos Jurfdicos:

I.- Asesorar a los funcionarios y dependencias

. de la Secretaria en materia juridica, vy re
solver las consultas que se le formulen, -
procurando la unificacién de criterios en-
la aplicacién de las normas laborales.

II.- .Elaborar los anteproyectcs de leyes, regla
mentos, decretos y acuerdos presidencialea
e intervenir en la formulacidn de los ma--
nuales administrativos, circulares, instruc
tivos y demés disposiciones que se le encg
mienden.

III.- Intervenir en todas las reclamaciones y 1i
tigios que puedan afectar los intereses -
de la Secretaria, incluyendo la atencidn -
de notificaciones de carécter judicial o -
administrativo gque se hagan a las dependen
cias de la Secretaria.

V.- Recopilar y concordar la jurisprudencia y-
la doctrina sobre asuntos realcionados con
las atribucicnes de la Secretaria y promo-
ver, en su caso, las reformas legales per-
tinentes. °



V.- Aplicar las sanciones correspondientes por-
violaciones a las normas laborales, a las -
de la seguridad social y a las contractua--
les; asi como por violaciones a los trata--
dos y convenciones internacionales en mate-
ria laboral. Todos los acuerdos que apli--
guen sanciones deberén ser firmados por el-
Director General.

VI.- Llevar a cabo el registro procedente de asg
ciaciones de trabajadores, de patrones y --
profesionales en el &mbito de la competen--
cia federal que se ajusten a las leyes; to-
mar razén o nota de los cambios de directi-
va de los sindicatos, de las federaciones y
confederaciones; asi como de las modifica--
ciones de los estatutos y de las alias y ba
jas de los agremiados.

VII.- " Expedir las constancias del registro a que-
se refiere la fraccifn anterior y visar las
credenciales correspondiesntes.

VIII.- Resolver las consultas que por escrito sean
farmuladas sobre materia laboral, quedando-
al criterie del Director la determinacién -
de los casos en que deba prestarse ese ser-
viciao, vy

IX.= En general, llevar a cabo todas agquellas --
funciones que la Ley encomienda a la Secre-
taria, que sean afines a las sefialadas en -
las fracciones que anteceden.

Los articulos 20 y 21 del multicitado Reglamento, sefialan-
las facultades de los directores y la competencia de las -
siguientes direcciones: Direccién General de Inspeccién Fe
deral del Trabajo y la Direccifin General de Medicina y Se-
guridad en el Trabajo, las cuales estimamos que tienen una
estrecha relacidn con nuestro tema de investigacién y por-

tal motivo a continuacién las sefialaremos.
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ARTICULO 20 CORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL
DE INSPECCION FECERAL DEL TRABAJO:

I.- Vigilar el cumplimiento de las normas del Tra-
bajo contenidas en la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Fede--
ral del Trabajo y en los Reglamentos, Conve---
nios, Acuerdos y Contratos de Trabajo asi como
en todas aquellas disposiciones dictadas por -
la Secretu:ia con base en sus atribuciones.

II.- Facilitar informacidn técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patrones sobre la manera-
més efectiva de cumplir las normas de trabajo.

III.- . Poner en conocimiento de las autoridades las -
deficiencias y las viplaciones a las normas --
del trabajo que observen en las empresas y es-
tablecimientos.

IV.- Llevar a cabo en el ndmero ‘que sea necesario,-
las inspecciones iniciales perifdicas, de veri
ficacifn, extraordinarias y de todo tipo en --
los centros de trabajo de jurisdiccién federal.

V.= Realizar los estudios y acopiar los datos que-
le soliciten las autoridades y los que juzgue-
convenientes para procurar la armonia entre --
trabajadores y patrones.

VI.- Certificar por medio de los inspectores federa
les del trabajo los padrones rslacionados con-
las elecciones de representantes obrero-patro-
nales de la Junta Federal de Conciliacién y Ar
bitraje, Comisifn Nacional de Salarios Minimas,
Comisidn Nacional para la Participaciéin de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas
y de otras elecciones que regquieran esa forma-
lidad.

VII.- Vigilar el funcionamiento de las Comisicnes --
Mixtas de Seguridad e Higiene en los Centros -
de Trabajo de jurisdiccién federal, y



VIII.- En general llevar a cabo todas aguellas -
funciones que la Ley encomienda a la Se--
cretaria, que sean afines a las sefialadas
en las fracciones que anteceden.

ARTICULO 21  CORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL DE
MEDICINA Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO:

I.- Promover la mejoria de las condiciones Fi
sicas y ambientales en gque se dosempefia -
el trabajo.

II.- Establecer las normas en materia de medi-
cina, seguridad e higiene en el trabajo.

III.- Promover el establecimiento, registro y -
funcionamiento de Comisiones Mixtas de Se
guridad e Higiene de jurisdiccién federal
y a las registradas proporcionarles capa-
citacidn y orientacidn.

IV.- Organizar y proporcionar cursos de capaci
tacién para personal técnico de nivel me-
dio en medicina, seguridad e higiene en -
el trabajo.

Ve- Promover el desarrollo de programas de in
formacidn y divulgacifn sobre seguridad e
higiene, nutricidnm y salud en general de-
los trabajadores.

VI.- Impulsar y coordinar la investigacifn en-
materia de medicina, seguridad e higiene-
en el trabajo.

VII.- Promover la difusifn de conocimientos de-
medicina, seguridad e higiene en el traba
joe.

VIiI.- Sugerir las modificaciones a las tablas -

de enfermedades profesion-ales y de valua
cién de incapacidades establecidas en la-
Ley Federal del Trabajo.
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IXe= Practicar examenes de ccmpetencia a Jefes-
de Planta, Operadores, Fogoneros y exten--
der los certificados respectivos.

Xe= Orientar e intermediar en los servicios de
rehabilitacién para trabajadores disminui-
dos.

XI o= Elaborar dictimenes para la Junta Federal-

de Conciliacifn y Arbitraje y la Procurady
ria Federal de la Defensa del Trabajo, ten
dientes a la solucifn de problemas de medi
cina del Trabajo.

XII.~- Asesorar, cuando asi{ lo solicitan a los --°
factores de la produceifn en el disefig, --
construccidn y operacifin de los centros de
trabajao.

XIiT.- Resolver las consultas que en el admbito de
su competencia le sean formuladas por las-
Autoridades del Trabajo, los Empresarios,-
los Organismos Sindicales y los particula-
res.

XIV.- Colaborar con la Direccién General de Ins-
peccién Federal del Trabajo y en la progra
macién de las visitas de inspeccidn en ma-
teria de seguridad e higiene.

XV.o- Promover eventos académicos o cientificos-
de carécter nacional o interpacional, so--
bre medicina del trabajo y seguridad e hi-
giene industrial, en coordinacifn con las-
unidades administrativas competentes.

XVI.- promover el establecimiento de convenios )
acuerdos de intercambio técnico cientifico
con Instituciones nacionales e internacio-
nales, en coordinacifn con las unidades ad
ministrativas competentes.

XVII.~- En general 1levar a cabo todas aguellas --
funciones gue la Ley encomienda a3 la Secre
taria que sean afines a8 las sefialadas en -
las fracciones que anteceden.

También consideramos necesario sefialar la actuacién de la -
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Direccién General de Asuntos Juridicos respecto al procedi-
_,mientc administrativoc sancianador, en relacidn con el citado-
procedimiento a través del Departamento de Sanciaones, gue -
se encuentra regulado en su mayor parte (en lo gque se refig
re a la Materia Procesal), por las disposiciones de la Ley-
Federal del Trabajo, especificamente lar disposiciones del-
procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacifn y -

Arbitraje.

Efectivamente, en este procedimiento tienen aplicabilidad,-
infinidad de articulos del procedimiento ordinario ante --
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; motivo por el cual-
haremos a continuacidn un Qreve estudio de los diferentes -
aspectos en los gque se aplican las disposiciones de la Ley?

Federal del Trabajo.

De acuerdo al articulo 711 de la Ley Federal del Trabajo, =
al igual ‘que las Juntas, ésta Direccifn a través del Depar-
tamento cor;espundiente, en este caso el Departamentoc de --
Sanciones, deberd actuar en dias y horas hébiles de acuerdo
al articulo sefialado anteriormente, bajo pena de nulidad pe
lo actuado en caso de contravenir esta disposicién, asimis-
mo, y de acuerdo con el articula 715 de la Ley Federal del-
Trabajo son dias h&biles para la actuacidn del Departamento
~mencionado, todos los del afo con excepcién de los sébadaos,
domingos y de descansa obligatorio, los festivos que sefiale
el calendario oficial y todos aquellos en gue dicho Departa

mento suspenda sus labores por cualquier circunstancia.

Respecto a lo establecido en el articulo 716 de la Ley Fedg

ral del Trabajo en este caso Gnicamente son horas héabiles -



para las actuaciones las comprendidas entre las 8:00 horas-
y las 15:00 horas, en contraposicién a lo establecido por -
este articulo que sefiala como horas hébiles las comprendi--
das entre las 7:00 horas y las 19:00 horas, situacifn que -
se justifica en razén de que el mencionado Departamento la-

bora (nicamente en el horario citado anteriormente.

De acuerdo al articuloc 718 de la Ley Federal del Trabajao, -
lo mismo que en las juntas, la audiencia o diligencia gque -
se inicie en dia y hora h&bil podréd continuarse hasta su -
terminacidén y en caso de que se suspenda deberé continuarse
el siguiente dia h&bil haciendo constar en autos la razén -

de la suspensién.

Cuando en la fecha sefialada para la celebracifin de la au---
diencia ésta no se llevare a cabo, la oficina haréd constar-
en autos la razdén por la cual no se practicd sefialando en -
el mismo acuerdo nuevo dia y hora para que tenga lugar la -
misma. Asimismo la audiencia serd plblica pudiendo la ofi-
cina ordenar de oficioc o a instancia de parte gque sea a ---
puerta cgrrada cuando asi lo exija el mejor despachao del ne

gocio, la moral o las buenas costumbres.

Reépecta a la autorizacién de las actuaciones efectuadas --
por el Departamento de Sanciones éstas no son autorizadas -
por un secretario como sucede en las Juntas, sino gue son -
firmadas primero por el ebogado que intervino directamente-
en la actuacidn siendo firmada posteriormente por el Jefe -
del Departamento de Sanciones y por (Oltimo por el Subdirec-

tor de Calificacibn.



En cuanto a las pruebas que dentro de este procedimiento --
pueden ser ofrecidas por las empresas consignadas, son admi
sibles todas agquellas gque sefiala el articulo 776 de la Ley-
Federal del Trabajo, es decir:

a).- La Documental.

b).- La Testimonial.

c).- La Pericial.

d).- La Presuncional.

e).~ La Instrumental de Actuaciones.

Como podra observarse de la anterior enunciacién de pruebas,
no encontramos en ella la confesional, la inspeccional, las
fotoagrafias y en general agquellos medios que pretendan =--
probar hechos acontecidos después del acta de verificaciﬁn,v
pues éstas no son admisibles dentro del Procedimiento Admi-

nistrativo Sancionador por las siguientes consideraciones.

Par la qué respecta a la prueba confesional, ésta no puede-
admitirse en razén de gque lo asentado por el Inspector Fedg
ral del Trabajo en el acta de verificacifn son hechos que -
se hacen constar en presencia del propio patrén & de su re-
presentante y en presencia de los trabajadores y lo gue pu-
diera manifestar el patrén dentro de la prueba confesional-
no desvirturia lo que ya fué aceptado por el patrén o su re
presentante'en el acta; en conclusifn, no se puede aceptar-

primeroc un hecho y posteriormente negarlo.

En cuanto a la prueba inspeccional,. la misma tampoco es ad
misible en razfn de que con la visita que efectle el Inspec
tor Federal del Trabajo a la empresa, (nicamente podréd dar-

fé de hechos o situaciones posteriores a 1la fecha en que la



- 30 =

empresa debi6é cumplir con determinadas medidas de seguridad
g higiene & bien de hechos postericres a la fecha en gue el
Inspector constatd la existencia de violaciones a la Ley Fe
deral del Trabajo; es decir, con 1la inspeccién Gnicamente -
se probaria gue actualmente ha dado cumplimiento a las dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo &6 a las Medidas de
Seguridad e Higiene, pero no que lo haya hecho en su oporty

nidad.

Por lo que toca a las fotaografias, éstas pueden ser admiti-
das como pruebas, pero como en el caso de la inspeccifn su-
valor probatorio se limita a acreditar que actualmente se -
estad dando cumplimiento con las medidas de seguridad e hi--
giene ordenadas & con las disposiciones de la Ley Federal -
del Trabajo, pero no que dichao cumplimiento lo haya efectua
do dentro del término concedido por la Direccién General de
Inspeccidn Federal del Trabaju-en el caso de medidas de se-
guridad e higiene, & bien que se esté dando cumplimiento a-
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en el momen
to en que se efectud la visita del Inspector Federal del =--

Trabajo.

Las reglas para la ~dmisidn de las probanzas gue pueden serT
ofrecidas dentro de este procedimiento, son las mismas gque-
sefala la seccibn 1a., 2a., 3a., ba., Sa., 6a., 7a. y Ba.,-

del Capitulo XII de la Ley Federal del Trabajo.

Lo anterior significa gue para ofrecer cualquier prueba den
tro del procedimiento, se deberéa estar a lo gque establecen-
las disposiciones contenidas en el capitulo citado anterior

mente.



Ahara bien, en cuanto a las reglas para la admisidn de las-
pruebas y la valorfacidn de las mismas deberé sujetarse a lao

que establece el cepitulo ya mencionado.

Como en todo procedimiento, lo mismoc que el gque nos ocupa -
en este trabajo, culmina o finaliza al pronunciarse la sen-
tencia respegtiva con la diferencia de que 2n éste, por tra
tarse de materia laboral deberia pronunciarse un laudo, sin
embargo, en este procedimiento se le denomina "Resolucidn"-

misma gque tiene el cardcter de definitiva.

También, como en toda sentencia, dicha resoclucifin debe ob--
servar lo establecido por el articulo 840 de la Ley Federal

del Trabajo, es decir, dicha resolucifn deberd cantener:

I.- Lugar, fecha y junta que lo pronuncie, en es
te caso no es la Junta quien pronuncia la re
solucidn sino gue es una autoridad de caréc-
ter administrativo y por lo mismo, en lugar-
de poner el nombre de la Junta se sefialard -
la oficina y direccién de la Secretaria del-
Trabajo y Previsibn Social de la que emane.

II.- Nombre y domicilio de la empresa o de su re-
presentante legal, esto es, gue la empresa -

pudo haber comparecido al procedimiento di--
rectamente a traves de algdn miembro del Con

sejo de Administracifn, del propietario, del

gerente o de cualquier otra persona con capa

cidad legal para representar los in tereses-

de la empresa 8 bien pudo haber comparecido-

a través de un apoderado nombrado para el ca

so especialmente & bien puede tratarse de un
apoderado general.

IIT.- Un extracto de la demanda y de la contesta--
cibn gue deberd contener, con claridad y con

cisibn las peticicnes de las partes y los he

chos controvertidos. En este caso el extrac
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to no es la demanda y su contestacién, -
sino que el mismo se refiere al acta de-
inspeccidn, al emplazamiento para compa-
recer a la audiencia y a lo manifestado-
en la Audiencia ya ses personalmente’ 6 -
por escrito.

IV.- Enumeracién de las pruebas y apreciacién
gue se haga de ellas.

V.- Extracto de los alegatos.

VI.- Las razaones legales o de eguidad, la ju-
risprudencia y doctrina gque sirva de fun
damento.

VII.- Los puntos resolutivos.

Las resoluciones deberdn ser claras, precisas y congruentes
con la consignacidén, la contestacion y demés pretensiones -

deducidas oportunamente dentro del procedimiento.

En general, la secuela del procedimiento y en particular =--
del procedimiento administrativa sancionador es la siguien-

te:

El1 Inspector Federal del Trabajo en cumplimiento a las obli
gaciones, deberes vy atribuciones que tiene seﬁaladés en laé—
articulos 541 y 542 de la Ley Federal del Trabajo, efectla-
las visitas correspondientes a las empresas, las que pueden
ser de inspeccién in-icial, cuando la empresa es visitada -
por primera ocasian, Inspeccidn periédica o inspeccién ex--
trapordinaria. Efectuada la inspeccin y asentados los he--
chos en 21 acta correspondiente, el inspector remite ésta a
su superior para que la Direccién General de Inspeccién Fe-
deral del Trabajo a través de un emplazamiento dirigido al-

representante legal de la empresa, otorgue a éste un plazo-
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considerable para gue subsane ‘las violaciones u omisiores-
a las disposiciones legales de Seguridad e Higiene. Transg
currido el término gque se otorgb a la empresa, 2l Insp=c--
tor Federal del Trabajo efectla una visita a fin de verifi
car si han cumplido las medidas que fueraon ordenadas; si -
es asi, el procedimiento termina en ese momento, en casgo =
contrarioc se levanta un acta en la qué se asienta la razdn
del Inspector Federal del Trabajo haciendo constar que la=-
empresa no did cumplimiento a las medidas gue fueron orde-

nadas.

E1 siguiente paso consiste en la remisién del acta de veri
ficacifn & lo que es lo mismo y utilizando el término em--
pleado dentro de este procedimiento, se consigna £1 acta a
la Direccién General de Asuntos Juridicos, especificamente
al Depaftamentu de Sanciones para que ésfeduna vez que es-
tudie las constancias remitidas y si se re(nen los elemen-
tos para iniciar el procedimiento, dicta un acuerdo en el-
que cita a la empresa para comparecer al procedimiento ha-
ciéndole saber las causas y motivos que originmaron el pro-
cedimiento, es decir, en dicho acuerdo se satisfacen los -
requisitos de ‘egalidad, fundamentacidn y motivacidn que -

sefialan los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Dictado el anterior acuerdo, el mismo es notificado a la -
empresa la gque si se encuentra dentro del Distrito Federal,
es notificada por un funcionario de la propia Direccién Ge
neral de Asuntos Jufidicos, y si se ubica en alguna enti--
dad federativa, se le notificard a traves de la Delegacidn
Federal del Trabajo bajo cuya jurisdiccién se halle. Lo -

anterior es en el caso de gque la empresa cansignada no ten
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ga oficinas administrativas con personas cuya capacidad lg
gal les permita recibir y oir notificaciones, pues en caso
de ser asi se les notificaréd en las oficinas ubicedas den-

tro de la Ciudad de México.

Notificada la empresa, deberd comparece. directamente o a-
traves de su representante legal debidamente acreditado --
conforme al articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, dg
biendo hacerlo el dia y la hora sefialada en el acuerdo dig
tado por el Departamento de Sarciones o bien dentro del --
término que en el mismo se haya sefialado en el caso de =---
agquellas empresas que hayan sido notificadas a traves de -
la Delegacidn Fede;al del Trabajo y a las, que se les haya-
sefialado término para la comparecencia; la fecha que se to
mard en cuenta para determinar si se comparecidé oportuna--
mente al procedimiento, serd aguella en que se haya regis-
trado el escrito en la oficina de correos, que nunca debe-
réd ser ﬁusteriur a la fecha sefislada en el acuerdo de com-

parecencia.

La asistencia a la audiencia podré& ser personalmente o por
escrito, en el primer caso se acreditard la personalidad -
de quien comparezca, por medioc de testimonio notarial 6 --
por carta poder otorgada por persona con facultad para de-
legar el poder que tiene otorgedo, enseguida se apercibe -
conforme a la Ley al compareciente y se le otorga el uso -
de la palabra para gue exprese lo que a su derecho conven-
ga, oponga sus defensas y excepciones, asi como para que -
ofrezca las pruebas gue considere convenientes; concluida-
la intervencidn del compareciete, se reconoce la personali

dad, se admitirén las pruebas ofrecidas & se desecharén sg
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gdn el caso, se desahaogardn enseguida las gue se hayan ad-
mitido y desahogadas las pruebas se declarard cerrado el -
procedimientao ordendndose en el misme acuerdo se turne el-
expediente al Director General de Asu ntos Juridicaos para-
que éste dicte la resolucifn gque conforme a derecho corres

ponda.

Dictada la resolucidn, ésta se notifica a la empresa, a la
Direccién General de Inspeccidn Federal del Trabajo a fin-
de gue ésta se haga sabedora de gue la empresa se hizo ---
acreedora a la sancién correspondiente y lleve un control-
de sus incidencias y a la Tesoreria de la Federacién con -

el fin de gue haga efectiva la sancién impuesta.

Hasta antes cel mes de abril de 1979 elvantericr procedi--
miento se llevaba a cabo unicamente en la Secretaria del --
Trabajo y Previsién Social con el consecuente clmulo de =--
asuntos en razdén de gue las empresas 0 sus representantes-
provinientes de todos los Estados de la Repfiblica Mexicana
se veian obligados a trasladarse a la Ciudad de México a -
fin de comparecer al procedimiento. Dicha situacién fué -
solucionada al dictarse el acuerdo némeroc 01-1769 de fecha
16 de abril de 1979 en el gue se faculta a los Delegados -
Federales del Trabajo para llevar a cabo el anterior procg

dimiento.

Con lo anterior, tenemos un panorama general de la compe--
tencia de la Secretaria del Trabajo vy Previsién Social y -
de los Organismos gue la auxilian en el desempefio de las -
funciones relacionadas con las materias de seguridad e hi-

giene.
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C) LEGISLACION VIGENTE QUE SE MANEJA EN ESTA
DEPENDENCIA CENTRALIZADA EN MATERIA DE
SEGURIDAD E HIGIENE.

No obstante gque en el anterior inciso se nizo mencién a lasi
facultades (competencia y atribuciones) de la Secretaria =
del Trabajo y Previsdn Social, considerasmos conveniente y a
mayor abundamiento sefialar que la dependencia centralizada-
a la que hacemos referencia en este momento es la misma qgue
acabamos de mencionar y que la Legislacifn que.maneja esta=-
Dependencia en materia de seguridad e higiene es la gque a =

continuacibén se sefiala:

‘a) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos.

b) La Ley Orgénica de la Administracién Plblica Fede--

. ra.

c) La Ley Federal del Trabajo.

Haciendo un brevisimo anédlisis de la anterior legislacién -
caon respecto al tema gque nos ocupa encontramos gue la Cons-
tituciﬁn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su ar-
ticulo 123 apartado "A" en las fracciones XIV y XV estable-

ce lo siguiente:

"...Fraccién XIV.- Los empresarios serén responsables
de los accidentes de trabajo y de las enfermedades --
profesionales de los trabajadores, sufridas con moti-
vo o en ejercicio de la profesifn o trabajo que ejecu
ten; por lo tanto, los patrones deberén pagar la in--
demnizacidn correspondiente, segiin se haya traido co-
mo consecuencia la muerte o simplemente incapacidad -
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con -
lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad -



exigiré aln en el caso de que el patrén contrate
el trabajo de un in termediarig..."

Por 1o gue hace a la prevencidn de los riesgos profesiona-

les tenemos que la fraccién XV establece que:

"...Estard obligado a ohservar, de acuerdo a la-
naturaleza de su negociacién los preceptos lega-
les sobre higiene y seguridad en las instalacio-
nes de su establecimiento y a adoptar las medi--
das adecuadas para prevenir accidentes en el ca-
so de las maquinarias, instrumentos y materiales
del trabajo, asi como a organizar de tal manera-
éste, gue resulte la mayor garantia para la sa--
lud vy la vida de los trabajadores, y del produc-
to de la concepcifn cuando se trata de mujeres -
embarazadas. Las leyes contemplan al efecto, las
sanciones procedentes en cada casg..."

Dentro de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Fe-

deral encontramaos que:

"Articulo 19.- La presente Ley establece las ha-
ses de organizacién de la Administracidn Plblica
Federal, Centralizada y Paraestatal. La Presi--
dencia de la Replblica, las Secretarfas de Esta-
do, los Departamentos Administrativos y la Procu
raduria General de la Replblica integran 1la Adm1
nistracién Plblica Centralizada"

Por lo establecido en el articulo arriba mencionado la Se-
cretaria del Trabajo y Previsifin Social forma parte, de la

Administracién Pdblica Centralizada.

Encontrando que serviréd de auxiliar del Poder Ejecutivo de
la Unién en el ejercicio de sus atribuciones y para el deg

pacho de los negocios del orden administrativo segln lo es
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tablece el articulo 29 de la mencionada Ley.

Formulard también, respecto de los asuntos de su competen-
cia los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuer--
dos y ordenes del Presidente de la Replblica (Articula 12)
ademés para que’lus reglamentos, decretos y acuerdos expe-
didos por el Ejecutivo Federal tengan ‘validez y observancia
constitucionales en materia de trabajo, deberén éstos ir -

firmados por el titular de dicha Secretaria.

Encontrando que el articulo 40 enumera los asuntos gue cam
peten a la multicitada Secretaria observando gue en rela--
cifn al tema de nuestro estudic tenemos gque a la Secretaris
del Trabajo y Previsifin Social corresponde el despacho de-
los siguientes asuntos:

I.- Vigilar la observancia y aplicacién de las dispo-
siciones relativas contenidas en el articulo 123-
y demis de la Constitucién Federal, en la Ley Fe-
deral del Trabajo y en sus Reglamentos.

XI.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e hi-
giene industriales para la proteccifin de las tra-
bajadores y vigilar su cumplimiento.

D&ndonos con lo anterior una idea de’la ubicacién y atriby
ciones de la Secretaria del Trabajo.y Previsién Social en-

relacidn a la materia que nos ocupa.

Por lo que se refiere a la Ley Federal del Trabajo encon--

tramos que:

En el tftulo Once, Capfitulo I lo relativa & las disposicig

nes generales como son Autoridades en Materia de Trabajo.-
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Atribuciaones e Intervencidn de las Secretarias de Hacien

da y Crédito Pdblico y Educacién Piblica.

En el mismo tituloc dentro del Capitules II, se alude 2 la-
competencia constitucional de las autoridades del trabajo,
competencia de las Autoridades Federales, auxilio de las-
Autoridades Lucale§ a las Federales'y la competencia de -

las autoridades de las Entidades Federativas.

Asimismo en el Capituloc V encontramos la Inspeccién Fede-
—ral del Trabajo englobando en ella los deberes y atribu-
ciones de los inspectores del trabajo, obligaciones, fé -
pblica y prohibiciones de éstos, requisitos para ser Ins
pector del Trabajo, responsabilidades, sanciones, normas-
para la imposicién de sanciones a los Inspectores del Tra

baju.:;

Dentro del Titulo Catorce del Derecho Procesal del Traba-
jo encantramos el Derecho Procesal aplicable a la materia
del Traebajo que dentro del procedimiento administrativo -
sancionador que estudiamos se aplice suﬁletariamente para

cubrir deficizncias, por ser éste un procedimiento nuevo. -



D) REGLAMEWNTACION MAS IMPORTANTE APLICADA POR
LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

EL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO.-

"El Reglamento es un conjunto de normas administrativas =--
subordinadas a la Ley, obligatorias, generales, e imperso=-
nales, expedidas unilateral y esponténeamente por el Presi-
dente de la Replblica en virtud de facultades que le han -
sido conferidas por la Constitucidn o que resulten implici

tamente del ejercicio del Poder Ejecutiva"

Es el acto administrativo que establece la oportunidad, la
forma y los medios de ejecucién facilitando con ello la --

eficacia de la Ley.

Esta facultad reglamentaria es exclusiva del Presidente de
la Repébiica; para poder diferenciar la esencia entre la -
Ley v el Reglamento tomaremos en consideracidn la siguien-

te definicidn:

"El carécter propio de la Ley }h recide ni en su generali-
dad, ni en la impersonalidad en las ordenes gue.d&, consig
te en el hecho de gue es considerada como la expresién de-
la voluntad nacional. No puede decirse otro tanto del Re-

glamento, expresidn de la voluntad de la administracién®

De acuerdo con los lineamientos antes expresados, el Regla
.mento:

a) No puede disponer sobre materias reservadas
al Legisladaor.



b) No puede contener reglas contrarias a la
Ley ni a la Constitucién.

Los Reglamentos en Materia de Seguridad e Higiene que se -

mane jan son los siguientes:

1w El Reglamento Interior de la Secretaria -
del Trabajo y Previsidn Social.

2. El Reglamento de la Inspeccifn Federal --
del Trabajo.

3. El Reglamento de Medidas Preventivas de -
Accidentes del Trabajo.

4. El Reglamento para la Inspeccifn de Gene-
radores de Vapor y Recipientes sujetos a-
presidn.

5. . El Reglamento de Higiene del Trabajo, y

6. El Reglamento General de Seguridad e Hi--
giene en el Trabajo.

Haciendo un brevisimo anélisis de la anterior reglamenta--

cidn con respecto del tema gue nos ocupa encontramos gue:

El Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajoc y Pre-
visién Sccial contiene disposiciones relacionadas con la -
organizacién administrativa de la Secretaria, la competen-
cia y sus .facultades siendo de gran importancia &guellas -
relativas a las atribuciones que tiene esa Dependencia cen
tralizada, para‘cnnocer de jddas las cuestiones relativas-

a la seguridad e higiene en el trabajo.

Por lo gue respecta al Reglamento de la Inspeccién Federal
del Trabajo, éste tiene por objeto vigilar gue todos los -

centros de trabajo de jurisdiccidn federal cumplan las le-



1ES disposiciones del ramo, evitar los conflictos entre
trabijadores y patrones.. y los gque surjan entre éstos o -
aguellns solamente, ya sea previniéndolos o procurando =--
un arreglo entre las partes; colaborar en la educacién sg

cial de la clase trabajadora.

El Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes del --
Trabajo, como su nombre lo indica tiene por objeto preve-
nir todos y cada uno de los accidentes y riesgos gue pu--
dieran suscitarse con motivo del desarrollo de las activi
dades de trabajo, es decir, este Reglamento sefiala las --
consideraciones técnicas tendientes a asegurar gue el tra
bajador labore dentro de un ambiente de seguridad Gptima;
sefialando taﬁbién las formas y procedimientos para cumplif
efectivamente con todas y cada una de las disposiciones -

gue este Reglamento.establezca.

En cuanto al Reglamento para la Inspeccifin de Generadores
de Vapor y recipientes sujetos a presién, éste, a traves-
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, tiene -=-
por objeto vigilar la instalacién, operacifn.y manteni---
miento en condiciones de seguridad para los trabajadureé,
de los recipientes sujetos a presién y generadores de va-
por que se encuentren instalados, y de los gue en el futu
ro se instalen en la Repdblica Mexicana; asimismo, vigi-
lar la construccién y preparacién de los generadores de -

vapor y recipientes sujetos a presién.

Respecto al Reglamento de Higiene del Trabajo, tiene por-

objeto primordial proteger la salud fisica y siguica de -
.lps trabajadores dentro de las industrias, fédbricas y es-

tablecimientos y en general todo centro del trabajo.
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Por Gltimo el Reglamento General de Seguridad e Higiene -
en el Trabajo, tiene el mismo objeto gque lgs anteriares -
Reglamentos de Medidas Preventivas de Accidentes del Tra-
bajo y de Higiene del Trabajo con la variante de que ----
aquel contiene disposiciones més generales y flexibles -
a diferencia de los reglamentos antes mencionados que ---

eran exclusivamente casuisticos.

EL DECRETO

El simple decreto es aguél que encierra una decisidn indi
vidual, por ejemplo: El1 Decreto que contiene el nombra---
miento o la resolucidén de-un funcionario, & el gue dispo-

ne la disolucidén de un Consejo Municipal.

También podemos entender por decreto la orden de ejecu---

cidn de una decisidn del titular del Poder E jecutivo.

También se puede entender como el acfu de poder, gue lle-
va a cabo el Presidente de la Repﬁblica_al pramulgar una-
Ley, por medio del cual el proyecto aprobado por el poder
legislativo adquiere fuerza coactiva de obligar, acto por
medio del cual este Funcionario ordena imperativamente --
gue aquélla Ley sea obedecida y se cumpla recibiendo di--

chﬁ decreto 21 nombre de Decreto Presidencial.

Encontrando que con fecha 9 de enero de 1978 se publicd -
el Decreto por el que se adiciona la fraccién XII y se re
forma la fraccidgn XIII ambas del apartadoc "A" del articu-
lo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos-

Mexicanos.



£r 1z misma fecha se realiza en materia de Seguridad e Hi-
giene o1 Decreto por medio del cual se reforma la fraccién
XXXI del apartado "A" del articuloc 123 de nuestra Carta =--

Magna.

£l viernes 28 de abril de 1978 se publicé el decreto de e
formas a la Ley Federal del Trabajo sobre Capacitacién y -
Adiestramiento, Seguridad e Higiene y Federalizacién de ac

tividades y ramas.

El lunes 8 de mayo de 1978 se dieron a conocer en el Dia--
rio Oficial de la Federacidn las bases para la designacidn
de Representantes de las Organizaciones Nacionales de Tra-
"bajadores y Patrones ante la Comisién Consultiva Nacional-

de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Con fecha 5 de junio de 1978 se publicéd en el Diarioc O0fi--
cial de la Federacidn el Decreto para expedir un nuevo Re-
glamento Interior de la Secretaria de Trabajo vy Pre&isién—
Social y Reglamento General de Seguridad e Higiene en el -

Trabajo.

E1l lunes 25 de septiembre de 1978 se publich el Decreto --
por el cual se reforman los articulos 30, 13, 18 y 23 del-
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previ--

sifn Social.

El 20 de abril de 1979 se publicd en el Diario Oficial de-
la Federacién el acuerdo mediante el cual se delega en el-
Jefe del Departamento de Autorizaciones de la Direccién Ge

neral de Medicina y Seguridad en el Trabajo la facultad de



expedir, siempre que se trate de empresas con domicilio en

el Distrito F

Facultando ta

en los difere

ederal, las siguientes autorizaciones:

De planos de construccién e instalacién de ge
neradores de vapor y recipientes sujetos a --
presién.

De Licencias para la transmisién de enmergia -
mecanica.

De Certificados de inspeccifn de generadores-
de vapor y recipientes sujetos a presién.

De Libros de registro de maquinaria vy equipoc.
De Libros de Generadores de vapor y recipien-

tes sujetos a presidn.

mhién a los Delegados Federales del Tr

ntes Estados de la Replblica para las

tes funciones:

Intervenir en representacidén de la Secretaria
enaquellos actos gue lleven a cabo las Autori
dades Locales en auxilio de las Autoridades -
Federales para efectos del articulo 529 de la
Ley Federal del Trabajo y en los términos del
articulo 17 del Reglamento Interior vigente -
en la Secretaria.

Splicitar a las Autoridades Locales la infor-
macifn necesaria para cumplir con las funcio-
nes relaciognadas con la Seguridad e Higiene ~
en el ,Trabajo.

Expedir autorizaciones, permisos y licencias-
relacionadas con la materia de seguridad e hi
giene en el trabajo.

Programar y ordenar las inspecciones a los --
centros de trabajo de jurisdiccién federal --
gue en la entidad se requieran.

abajo -

siguien



Solicitar a las autoridades locales, infor-
macién en materia de seguridad e higiene sg
bre los centros de trabajo sujetos a su ju-
risdiccién local.

Registrar las Comisiones Mixtas de Seguri--
dad e Higiene gue deberé&n integrarse en los
centros de trabajo y vigilar su funcicnamien
to.

Instaurar el procedimiento para la aplica--
cidn de sanciones, por violaciones a la Ley
Federal del Trabajo y a su Reglamento en ma
teria de Seguridad e Higiene en el Trabajo-
cuando se trate de empresas sujetas a la ju
risdiccién federal, ubicadas dentro del te-
rritoric de su jurisdiccién.

Aplicar sanciones por violaciones a la Ley-
Federal del Trabajo y a sus Reglamentos en-
materia de Seguridad e Higiene en el Traba-
jo, cuando se trate de empresas que por ---
otros conceptos sean de jurisdiccién local-
y se encuentren ubicadas dentroc del ambito-
territorial del Estado.



CAPITULO II

PROCEDIMIENTOS JUDICIAL Y ADMINISTRATIVO

R) PROCEDIMIENTO JUDICIAL

8) FRDQEDIMiENTD ADMINISTRATIVO

c) .PRDCEDIMIENTU CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO.

D) DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS EN--

TRE LOS PROCEDIMIENTOS ANTES-
MENCIONADOS.



EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y ADMINISTRATIVO

A) EL PROCEDIMIENTO JUDICTIAL

Existen diversas clases de procedimientos entre los gue tg

nemaos:

a) Procedimiento Administrativo
b) Procedimiente Legislativo
c) Procedimiento Fiscal, etc.

Para nosotros el gue tiene gran importancia, es el Frocedi'
miento jurisdiccional que forma parte de la materia del dg
recho procesal; éste se tramita ante organos Jjurisdicciona
les que son los encargados directamente de administrar jus

<

ticiae.

Segdn Menéndez Pidal(1)

"Proceso viene del Derecho Canéni-
co; se deriva de "procedo" y equivale a 5vanzar, definién-
doloc como la coordinada sucesidn de actos juridicos deribg
dos de la accidn procesal"

(2)

Segin Carnelutti "Proceso es el conjunto de todos los ag

tos que se realizan para la solucifn de un litigio"

Dentro del &dmbito del derecho civil la teoria del proceso-
ha logrado mayor fuerza ya que diversos autores han dado -
una estructura formidable a todo el derecho procesal signi

ficdndolo y diversificéndolo como una rama especifica de -
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las discipli-nas juridicas.

Mediante la norma se regula la conducta, estableciéndose-
a traves de ella la seguridad juridica en las relaciones-
que se dan entre los particulares y el estado; dentro de-
las mismas normas, se establecen normas para que sea un -
tercero el gque defina y obligue coercitivamente a las par

tes al cumplimiento de dicha norma.

Por lo anterior se puede concluir gue la norma regula el-
comprotamiento humano siendo una obligacifén el ajustarse-
a tal regla, independientemente de gque esa conducta impli

gue un beneficio para otra persona.

Podria definirse al proceso civil como la.relacidn esta--
blecida por mandato de las leyes entre dos o més personas
vinculadas por un pacto o un hecho, 2 fin de que, verifi-
cado el pacto o el hecho, el estado como protector de la-
seguridad de las relaciones entre los individuos, haga pgo
sible su cumplimiento; es por ello gue el procedimiento;-
o sea el instrumento juridico establecido por la Ley para
lograr tal propbsito; tiene gque ser enderezado en primer-
término haciz 1a verificacidn del pacto o hecho y para es
tablecerlc, dispaone la oportunidad simulténea de las par-
tes involucradas para acreditar el pacto o hecho de gue -
se trata, por lo que es claro que siendo el pacto crea---
cidn de las partes, son ellas las que tienen forzosamente
gque demostrar la existencia, finalidad y sentido de su --

obligacién.

De agqui se desprenden dos principios fundamentales el de-



la igualdad formal de las partes, y el de gue san las par-
tes por ser 1los inferesados los gque tienen que realizar el
impulso de la actividad del Estado para salvaguardar los -
intereses involucrados en dicho pacto; es decir, en el de-
recho civil siendo la obligacidén generada por la voluntad-
de las partes el interés del Estado como representante de-
la sociedad, estd en gque tal pacto se cumpla para dar segu
ridad a2 todos los conciudadanos, lo gue lleva a considerar
que ellos son guienes deben preservar su propio intereé§ y-

por tanto, impulsar la actividad del Estado.

Por ella dentro del procedimientc civil la actividad del -
juzgador estd condicionada a la aptitud de las partes para
demostrar en tiempos equivalentes el sentido y la obliga--
cién de su contraparte, lo que equivale a decir gque el prip
cipio de igualdad se manifiesta a traves de una idéntica -
opartuniQad para cada uno de los litigantes y gue son és--
tos y no el Argano judicial quienes deben activar esta in-
tervencién del Estado para llegar a una decisién gue puede
ser cumplida con el apoyo del Estado. Asi el procedimien-
to en el derecho civil estd constituido sobre bases igualji
tarias y los derechos generados en el proceso no pueden rg

basar éste horizante.
DIFERENCIAS ENTRE PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

La mayoria de las veces se les confunde y utilize de mane-
ra indistinta tanto en la prédctica como en la teoria lo --
mismo que en la doctrina, sin embargo, existen grandes di-
ferencias entre estos dos términos, siendo algunas de ellas

las siguientes:
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"Por un lado el procesc es una Institucifn en -
cuanto que constituye un conjunto de actos gque
persiguen una sola finalidad.

En cambip el procedimiento es una serie sucesi
va y combinada de actos que han de realizarse-
para lograrlo.

Proceso se puede considerar como continente y-
Procedimiento como contenido.

Los Procedimientos tanto de la primera instan-
cia como de la segunda pueden constituir un s@
lo proceso razdn que lleva a afirmar que el --
procedimiento es parte del procesc" (3)

Dentro del Cédigo Italiano observamos esta diferenciacién-
més claramente, ya que en &1 se agrupan diversos procedi--
mientos que en caonjunto forman el proceso de cognicién, se
gdn el procesalista Sanzuchi, encontrando aqui un ejemplo-

ilustrativo de la diferencia entre procesoc y procedimiento

Para Gruasp el procedimiento consiste en el aorden de procg

der en la especial tramitacidn que fija la Ley. ()

Para la mejor comprensién de la distinta terminologia juri
dica que por el uso inadecuadc se le dd y que puede pres--

tarse a confusiones tenemos que:

Proceso, es el conjunto de actos verificados en
el tiempao.

Litigio, es el conflicto de intereses sobre un-
bien determinado.

Juicio, es cuando un litigio es puesto a consi-
deracidn de un Juez, para gue éste decida en --
justicia cuél de los litigantes tiene la razfin-
y debe ser protegido por el Estado.
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Por esto, es fécil entender que el juicio no es sino el :
tigio de;tro del proceso. También puede existir proceso -
sin juicio ni litigio si no existe cuestifin entre partes -
como sucede en los actos de jurisdiccifn voluntaria los =--
que participan méds bien de la naturaleza de los actos admi

nistrativos.



B) EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

£1 Procedimiento Administrativo consiste en una serie de -
formalidades gue establecen una garantia para los adminis-
trados evitando de esta manera arbitrariedades por parte -
de las autoridades y obteniendo con ella un determinado rg
sultado, principalmente, asegurar gl iinterés general, ---
constituyendo todo ello una sblida garantia de los intere-
ses en juego y asegurando por ello el interés general si--
guiendo los desenvolvimientos legales en relacidn con los-

particulares.

Procedimiento Administrativo es la fecrma o manera como ac-
tla o se conduce legalmente la Administracién POblica y =--
*1ps particulares en sus relaciones con ella.

(5)

Caracteristicas del Procedimiento segdn Carrillo Flores:

1 Una mayor rapidez, ya gue estos negocios-
administrativos ligados con intereses pa-
blicos requieren de rapidez y agilidad.

2 Menor formalidad en comparacién con el --
. procedimiento judicial.

3 Sigilo en el Procedimiento Administrativo.

L Falta de identidad fisica entre las persg
nas gue tramitan el negocio y las que lo-
resuelven.

5 Falta de determinacién en cuanto a las me

dios de prueba.

6 Incertidumbre en cuanto a los medios de -
prueba.
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7 Falta de sistematizacitn de los' medios de -
impugnacifn de las resoluciones administra-
tivas.

Para comprender mejor el significado del procedimiento ad-
ministrativo diremos gque éste tendr& que derivar de la con
ciliacién de las exigencias del poder paiblico y los intere
ses privados, coexistiendo las” formalidades que tiendan a
la conservacidn del buen orden administrativo y aquellas -
establecidas caomo garantias de los derechos de los particy
lares, con la diferencia de que 1la omisién de las primeras
carecerad de trascendencia juridica respecto del acto en --
gue culmina el prchdimientu, en tanto gque la inobservan--
cia de las éegundas si afectaréd la validez misma del pro--

pio acto.

Formalidades gque deben existir en
el Procedimiento Administrativo.

Las encontramos principalmente en el informe citado por Ca
rrillo Flores en relaciﬁn al Congresoc del Instituto Inter-
nacional de Ciencias Administrativas celebrado en Varsovia

(6)

en el afio de 1936 y que son:

a) Principio de la Audiencia de Partes.

b) Enumeracidén de los medios de prueba gue-
pueden ser utilizados por la Administra-
cién y por las partes gue intervengan en
el procedimiento.

c) Determinacifn del plazo en el cual debe-
obrar la administracifn.

d) Precisifén de los actos para los gque la -



Autoridad debe tomar en cuenta la opi---
nién de otras autoridades o consejos.

e) Necesidad de una motivacibén por 1o menos
sumaria de todos los actos administrati-
vos que afecten a un particular.

f) Condiciones en las cuales la dec’sifn de

be ser notificada a los particulares.

Encontramos también como regla general complementaria de -

gstas:

Las declarato;ias en las cuales se especifica claramente -

que todo gquebrantamiento a las normas gque fijen una garan-

tia de procedimiento al particular,

provocarad la nulidad --

de la decisién administrativa y la responsabilidad para --

quien la infrinja.

Existen diversas formas de procedimiento administrativo, -

pues para la realizacién de la funcibn administrativa se -

emplean varias técnicas para dar validez a la voluntad de-

la Administracién Piblica, ante estos caminos de la Admi--

nistracién tenemos:

A)

B)

La Bestifn Administrativa o de Oficiao, es -
aquelia en gue no intervienen laos particula
res, siendo por ello una actuacién esponté-
nea de la Administracién para poder dar cum
plimiento a los fines del Estado. Es una -
serie de formalidades muy répidas, simples,
4giles y flexibles, limitadas al cumplimien
to de 1a Ley para asegurar el interés gene-
ral.

E1l Procedimiento Administrativo de carécter
imperativo reviste una importancia peculiar
puesto gque mediante éste se puede afectar -
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los derechos de los particulares mediante las
actuaciones de la administracién péblica. El
particular en muchas ocasiones interviene en-
la preparacién e impugnacidén de la voluntad -
administrativa mediante la iniciacién de un -
procedimiento para conseguir una concesidn mi
nera, una patente, durante un procedimiento -
administrativo apersonéndose en el expediente
o impugnando un procedimiento o resolucién --
gue afecte sus intereses.

c) El Procedimiento Administrativo de Oposicién-
se d& cuando un particular gque ha sido afects
do por una resolucién administrativa, ocurre-
a las propias Autoridades Administrativas ha-
ciendo valer su derecho anterior, solicitando
a ésta revisen sus procedimientos antes de rg
solver en definitiva; por ello, se debe caonsi
derar a este procedimiento como un procedi---
miento de revisidén (aunque existen procedimien
tos posteriores como el de nulidad en los cua
les se pueden dilucidar los errores cometidos
por las autoridades que dictan la resolucién-
que efecta directamente al particular).

De- una manera somera podemos darnos cuenta que dentro de -
los aspectos particula-es, el Procedimiento Administrativo

reviste diversas formas entre las que encontramos:

1 t1 Procedimiento de Tramitacién, que consis-
te en un conjunto de actos que conducen al -
acto definitivo o decisién administrativa.

2 Procedimiento Administrativo de Oposicién pa
ra sustanciar la preferencia del Derecho an-
terior.

3 Procedimiento de Ejecucibtn, se constituye de

una serie de actos gue tienden al cumplimien
to de los propdsitos contenidos en el acto.

4 Procedimiento Sancionador, mediante el cuzl-
la Administracidn castiga las vialaciones lg
gales.
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5 Procedimiento Revisor, mediante el cual la
Administracién revisa los actos de oficio-
o mediante los recursos administrativos.

Para poder entender con claridad lo que es un Procedimien-
to Administrativo necesitamos forzosamente revisar, aunque
sea someramente, lo relativo al acto administrativo como -

punto de partida del Procedimiento Administrativo.

Acto Administrativo es la "Declaracién de Voluntad de un -
drgano de la administracién pdblica, de naturaleza reglada
o discrecional, susceptible de crear, con eficacia particu
lar o general, obligaciones, facultades o situaciaones juri

dicas de naturaleza administrativa".

Clasificaci6n de los actos administrativos seg(n Gabino --

Fraga. 2

A) POR SU NATURALEZA:

Actos materiales: no producen ningln efecto de
Derecha.

Actos Juridicos: gue engendran consecuencias -
juridicas.

8) POR LAS VOLUNTADES QUE INTERVIENEN EN SU FORMACION:

Voluntad Unica: proviene de un s&lo organo no-
colegiadao.

Concurso de Voluntades, en sus modalidades:

1 Acto Colegial, es el que emana de un Grga-
no colegiado integrado por varios miembros
( Consejos, Juntas, Comisiones, etc.), que
representan diveras voluntades peroc una sb
la veluntad administrativa.



C)

D)

E)

2 Acto Colectivo, que es gue se forma por
el concurso He voluntades de varios 6r-
ganos de 1a Administracién, con una mis
ma finalidad.

3  Acto Unidn, intervencién de varias vo--
luntades pero sin una finalidad enti-
ca, ejemplo: nombramiento de empleados-
piblicos.

4 Contrato, que propiamente no es un acto
administrativo sino un Contrato de Dere
cho Administrativo.

POR LA RELACION QUE GUARDA LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA

CON LA LEY:

Obligatorios, gque deben cumplir lo que a la
Ley manda cuando se realizan determinadas -
condiciones de nhecho.

Discrecionales, cuando la Ley deja a la ad-
ministracién pdblica la libre apreciacién -
si debe actuar o no, cémo debe actuar & con
gué fin.

POR EL RADIO DE ACCION:

Internos, gque constituyen la vida interna -

de la Administracién (Circulares, Instruccig
nes, Reglamentos Interncs, Manuales de Brga

nizacibn, etc.)

Externos, por medio de los cuales realizan-
sus actividades de Derecho Péblico.

POR SU FINALIDAD:

Preliminares y de Procedimiento, son los me-
dios para realizar lops actos administrativos
(resoluciones y decisiones) gue constituyen-
el fin primordial de la actividad administra
tiva por eso se llaman también actos instru-
mentales.

De Ejecucién, (materiales y juridicos) que -
son los que hacen cumplir forzosamente las -
resoluciones o decisiones administrativas.



F) POR SU CONTENIDO:

Destinado a ampliar la esfera juridica de
los particulares, ejemplo: las licencias,
autorizaciones, condonaciones, aprobacio-
nes, etc.

Destinados a limitar la esfera juridica -
de los particulares, ejemplo: sanciones,-
actos de ejecucidn, ordenes, expropiacio-
nes, etc.

Destinados a hacer constar estados de he-
cho o de derecho, ejemplo: actos de regis
tro, certificacién, publicacién, autenti-
ficacidn, etc.

Después de habernos referido a la clasificacién de los ac-
tos administrativos es necesario mencionar los elementos -

que componen dichos actos:

I El Sujeto que es el organo de la Administra
cién que lo realiza y gque tiene que tener -
aptitud legal.

II  La Voluntad, manifestada libremente y que -
no se encuentre viciada por error, violen--
cia o engafio.

111 El Objeto, que debe de ser determinado o de
terminable posible y licito.

IV El1 Motivo, que es el antecedente del acto -
administrativo o sea la situacitn legal o -
de hecho prevista para provocar la accibn -
administrativa.

'} La Finalidad, fin del interés general, gue-
no se oponga a la Ley, que se encuentre den
tro de la competencia del organo administra
tivo que se lleve a cabfo por medio de los -
actos gque la Ley ha establecido para tal --
efecto.
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Con lo anterior tenemos una idea clara del Procedimiento

Administrativec gue es el punto gue en este trabajo nos ocy

pa.



c) EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Se puede caonsiderar consecuencia del procedimiento adminis
trativo siendo por ello un complemento indispensable de --
técnica juridica, considerando gque también realiza los =---

fines que al derecho procesal se le asignan en lo general.

Para Andrés Serra Rojas el Procedimiento Contencioso Admi-
nistrétivn gs: "El juicio o recurso gque se sigue en unas -
sistemas ante los Tribunales Judiciales y en otros ante --
Tribunalés Administrativos Autdnomos sobre pretenciones --
fundadas en preceptos de Derecho Administrativo gue se li-
tiga entre particulares y la Administracién PGblica, por =

los actos ilegales de ésta, que lesionan .sus derechos" (B

Par% poder entender claramente el Procedimiento Contencio-
so Administrativo analizaremos brevemente su naturaleza --
siendo ésta el control de la actividad de la Administra---

ci6n PGblica como sujeto de Derecho Administrativo.

E1 objeto de este procedimiento consiste en actos adminis-
trativos fundados en leyes administrativas, emanados de --
una autoridad péGblica administrativa que lleve a cabo una-

gestién de stz naturaleza.

£1 Contencicso Administrativo puede estudiarse desde dos -
puntos de vista uno formal y el otro material. Formalmen-
te estd constituido por el conjunto de los organos que tig
nen competencia para resolver las controversias gque se sus

citen entre un particular agraviado en sus derechos y la -



administracidn gue realiza el acto lesivo.

Materialmente se caracteriza cuando se origina un l1itiglo
o controversia entre un particular y la administracifn ==

que ha violado el derecho que le corresponde al primero.

Los actos de administracifn pdblica deben ser controlados
por organos especificos para evitar de este modo gque la -
Administracién abuse de las facu;tades concedidas por la-
Ley. Por ello el control de los actos de la administra--
cién plblica se encuentran & cargo de los Tribunales Admi

nistrativose.

Desprendiéndose de 1lo anterior que el estado reconoce a - '
los particulares un sistema de garantias que va a prote--
ger mediante el procedimiento gue nos acupa en sus rela--

ciones con la administracién.

Salo puedeh ser materia contenciosa administrativa, aqué-
llas providencias que la Administracidn dicta administran
do, no pudiendo dar lugar a la materia contenciosa admi--
nistrativa aquellas providencias que toma el poder admi--
nistrativo mandando o gobernando o sea usando las faculta
des gque tienen para dispaoner en lo general lo gque crea --
conveniente al interés de todos los ciudadanos y proce-=--
diendo con ésto discrecionalmente y sin més limitaciones-

que su responsabilidad segln las leyes de cada pais.

Los actos que pueden genérar la contienda contencioso ad-

ministrativa son:
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a) Actos fundados en Leyes Administrativas.

b) Que emanen de una Autoridad Pdblica Admi-
nistrativa.

c) Que se den en el desenvolvimiento de la --
aestidn administrativa.

Independientemente de lo anterior, algunos tedricos del Dg
recho nos presentan el problema de la constitucionalidad -
del contencioso fiscal y del contencioso adhinistrativo en
México, defendiendo su tesis con distintos razonamientos.

Afortunadamente para algunos Jjuristas dicho problema gquedd
resuelto mediante la reforma publicada en el Diarioc Ofi---
cial de la Federacifn el dia 25 de octubre de 1967 al re--
formar la fraccién 1a. del articulo 104 Constitucional, --
siendo por ello éste articulo el fendamento legal del pro-

cedimiento contencioso administrativo.

Dentro de la obra de Jes(s Gonzéles Pérez y Jaime Guasp en
contramos un anélisis de lo contencioso administrativo re-
(9)

duciéndose éste a las ;iguientes consideraciones:

1 El Contencioso Administrativo no es mis que
la forma comin de un proceso, singularizado
por recaer sobre materia administrativa.

2 La naturaleza de este procedimiento no es -
una simple declaracién de principios caren-
tes de trascendencia con relacién al régi--
men juridico de tszl figura sino gue, por el
contrario se trata de una premisa viva gue-
informa todos los desenvolvimientos concre-
tos de lo contenciosc, el cual puede ser en
tendido a fondo s8lo y en cuanto no se des
conozca su encuadramiento dentro del mundo-
del derecho procesal.



La unidad del derecho sigue en pie, peroc no-
ya como unidad material sino como unidad sim
plemente formal.

No existe un esquema claro y elementos de lo
gue se entiende por derecho administrativo,-.
buena muestra de la insuficiencia de concep-
tos bésicos en relacién a ello, llegando a -
la conclusién de que el derecho administrati
vo seria la realidad gue queda en el derecho
plblico, después de apartar en &1 ciertas re
laciones superiores, o el derecho plblico --
después de apartar en &1 ciertas relaciones-
inferiores o de jurisdiccién .

Seria pues precisoc en primer término gue la-
doctrina del derecho administrativo gue pole
‘miza con la del derecho procesal, exhibiera-
de una vez sus titulos personalés: y no tra-
tar de escudarse en una mera alusién, simple
protesta de inaplicacién de los titulos juri
dicos comunes. La caracteristica del dere--
cho administrativo se hallaria pues, inicial
mente en su emplazamiento dentro del derecho
plblico, en esta tricotomia fundamental del-
gobierno, la administracién y la justicia.

El derecho procesal administrativo viene asi
a consolidarse igual gue el derecho procescl
civil, como una estructura plenamente auténg
ma. Su misidn no es realizar los fines que-
el derecho admiristrativo se propone, sino -
agquellos que al derecho procesal genéricamen
c le asigna. Un proceso administrativo es-
un instituto afin a cualquier otro ente ju-
dicial, singularizado tan sdlo porgque los te
- mas sobre‘que recae plantean légicamente pro
blemas referentes a la administracifn.
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D) DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS ANTES SENALADOS

£1 carécter comdn que existe entre estos procedimientos 1o
podemos encontrar en el hecho de gue saon el medio del cual
se vale el Estado para la realizacifn de su funcién admi--
nistrativa y judicial, existiendo por ello entre ellos una
gran gema de diferencias como son, las que surgen de las --
distintas técnicas del procedimiento, 1la diversidad del ob
jeto, etc., sin embargo, encontramos caracteristicas seme-

jantes entre estos procedimientos como son:

0 Dentro de estos tres procedimientos forzosa-
mente existird la intervencién de los parti
culares cuyos derechos pueden resultar afec-
tados por una sentencia judicial en caso de-
un procedimiento judicial, por un actao admi-
nistrativo emanado de la autoridad aunque --
dentro de la funcifn administrativa no siem-
pre se afectan intereses particulares, pues-
existen muchas actividades de orden material
o judicial que no necesariamente tienen un -
carédcter imperativo.

2 Estos procedimientos adquieren gran importan
cia no cuando tienen un carédcter técnico (o-
sea cuando no ha surgido litigio o contienda)
sino cuando en éstos existe un carédcter impg
rativo, afecténdose por ello situaciones ju-
ridicas o intereses de los particulares.

Existen otras razones que se oponen a la equiparacifn de -
los procedimientos que nos dcupan como son: la gue surge-
de la naturzlezes misma del acto administrativo y de la sepn
tencia judicisa!l ya gue si observamos nos daremos cuenta-
que la sentencia judicial se va a dictar con el objeto de -
resolver un conflicto de derecho entre particulares susci-

tadndose el procedimiento judicial cuando las pzrtes en can
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flicto tratan por medio de €1 de ohtener una soclucidn a su
problema; mientras que el procedimiento administrativo uni
camente se va a emplear para emitir ciertas resoluciones o
acuerdos encaminados a lograr su funcibn como administra--
dor y el cuntenciosd administrativo va a surgir cuando una
resolucién emanada de la administracién afecte los intere-
ses de los particulares dandonos cuenta con elloc que en el
primero de los casos el procedimiento va a versar sobre --
controversias entre particulares, el segundo se va a dar -
unicamente como norma de legalidad para el surgimiento de-
un acto de la administracién dando validez a dicho acto me
diante el seguimiento de ese procedimiento, en tanto que -
el tercero va a surgir cuando una resolucidén administrati-

va afecte la esfera juridica de los particulares.



CAPITULDZO 111

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DENTRO DE LA SECRETARIA UEL

TRABAJD Y PREVISION SOCIAL PARA PROTEGER LAS MEDIDAS DE SEGURIDAU t

HIGIENE DE LOS TRABAJADORES.

A) INSPECCION

8) EMPLAZAMIENTO

C) INSPECCION DE VERIFICACION

D) EMPLAZAMIENTO, CITACION Y NOTIFICACION
E) AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS

E) RESOLUCION



A) I N 5 P ELE © 1 O N

Lo mismo gue en cualquier otroc tema antes de empezar a ahaon
gar mads en el mismo, es necesario congocer primero cuél es -
su objeto o naturaleza para asi poder entender mejor lo gue

més adelante se analizaré.

fcorde con lo anterior, la inspeccién en el trabajo, tanto-
federal como local segln sus propics reglamentos, tiene por

objeto:

I Vigilar que en todos los centros de trabaja
se cumplan las disposiciones establecidas -
en la Ley Federal del Trabajo, el Reglamen-
ta General de Seguridad e Higiene en el Tra
bajo y las demads narmas juridicas aplica---
bles del ramo.

12 Evitar los conflictos entre trabajadores y-
patrones, o los gque surjan entre géstos o --
aguellos solamente ya seas previniéndolos o-
procurando un arreglo entre las partes.

IIl Colaborar en la educacidn social de la cla
sg trabajadora.

Ahora bien, una vez gue conocemos cuadl es el objete de la -
inspeccidn del trabajo, analizaremos enseguida las clases a
formas gue existen de slla. Primeramente haremos sflo una-

enunciacidn de ellas y luego las explicaremos brevemente.

Las clases de inspeccidn del trabajo son:

a) Inspeccibn Inicial.
b) Inspeccidn Periddica.

&) Inspeccidn Extraordinaria.



INSPECCION INICIAL.

Es aquella que se realiza por primera gcasifn a una empre-
sa 0o establecimiento ya sea porque se trate de una empresa
de nueva creacidén o por ser un establecimiento nuevo de --

una empresa ya establecida.
INSPECCION PERIODICA.

Como su nombre lo indica, es aguella gque se realiza perid-
dicamente u‘ue tiempo en tiempo con el objeto de verificar
si la empresa cumple de maners constante y permanente to--
das y cada una de las disposiciones legales aplicables a -

su actividad.
INSPECCION EXTRAORDINARIA.

Es aquella que se realiza z peticidén de parte, es decir, -
se lleva a cabn cuando un trabajador o un Sindicato ocurren
ante la autoridad laboral con el objeto de que se visite -
a la empresa en razén de gque en ésta se estdn violando dis
posiciones de la Ley Federal del Trabajo y/o de los Regla-

mentos aplicabDles.

Consideramce importante dentro del estudio gque estamos reg
lizando analizar brevemente el procedimiento de inspeccidn
y el acta de inspeccidn para:de esta forma poder entender-

la importancia de la inspeccién dentro del tems que nos --

oCuPa.

Uno de los puntos més importantes de la inspeccidn es la -



entrevista inicial con el empleador o su representante; --
primeramente el inspector debe presentarse con su identifi
caci6tn y el oficio de comisién con la firma autégrafa de -
la autoridad ordenadora y explicar el propbsito de su visi
ta. También debe indicarle los beneficios evidentes que -
se desprenden de la reduccifn en los corftos de producciéne-
del aumento de la productividad y de las mejores relacioc--
nes gque resultan de la aplicacidén de normas razonables de-
seguridad e higiene del trabajo. Debe exponer cuél es la-
relacidén con la observancia de Ja Ley y demostrar la mane-
ra en que la administracidén de la empresa y los trabajado-
res pueden colaborar paras garantizar la proteccidén contra-
accidentes y enfermedades ocupacionales. Inmediatamente -
después de lo anterior el inspector debe averiguar si la =
empresa tiene un registro de accidentes y enfermedades y -
examinar con el empleador o sus representantes y también -
con los representantes de la Comisidn Mixta de Seguridad e
Higiene cuando exista, la necesidad de mantener una infor-
macidn completa de las causas de accidentes y enfermedades
ocupacionales, para poder analizar los mismos. £l inspec-
tor tomard nota de los accidentes y enfermedades ocupacio-
nales para hacerla constar en su informe a la superinridém
Antes de hacer lo anterior, el Inspector debe revisar todsa
la documentacién de la empresa referente a los trabajado--
res camo son: niminas, pagos de impuestos, reparto de uti-
lidades, pago de prestaciones, contribuciones a los diver-

sos fondos, pagos al IMSS, INFONAVIT, etc.

Al comenzar la visita por la empresa, el inspector debe sg
licitar que el empleador y los delegados del personal y de

las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene lo acompafien-
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para que puedan informarle de todos los detalles de funcig
namiento de maquinaria, los procedimientos industriales, -
materia y substancias empleadas. y ademés detalles que pudig

ra requerir el inspector para el informe de su visita.

Para ordenar el trabajo, el inspector puede proceder a ve-
rificar los distintos puntos que aparecen en el formulario

gue se les suministra para llevar a cabo la inspeccién.

Al terminar la visita, el inspector debe, si es posible en
trevistarse con las personas que lo acompafiaron en la visi
ta y comunicarles en forma breve, los resultados de la vi-
sita, haciendo que firmen el acta de inspeccifin. S; gl --
inspector cree necesario que el empleador o su representan
te caomparezca por razones técnicas de trabajo-o las ofici-
nas de servicio de inspeccién, él1 debe entregar la citacidn

y hacer que le firmen copia de la misma para su resguardo.

El acta de inspeccién va a permitirle llevar a cabo una --
inspeccidn ordenada y concreta, es necesario que se siga -
un-a pauta a fin de no omitir algln detalle o elemento =--
que pueda ser un factor importante para la proteccién de -

los trabajadrrzs.

Los formularios scn Gtiles para ordenar el trabajo, ya gue
en ellos indican la manera de proceder, aunque deben utili
zarse solamente como guia para tomar los datos durante la-
visita. Ademés, estas formularios correctamente llenados,
pueden servir para aclarar o completar el acta gue se lle-

va de cada inspeccidn.



Los inspectores deben tener en cuenta gue es imposible preg
ver en los formularios todas las contingencias y por lo --
tanto, deben emplear toda su inteligencia e iniciativa y no

basarse exclusivamente en los mismos.

~——"Antes de redactar el acta de inspeccion el inspector re---
flexionaréd atentamente y basard sus observaciones en lo =--
gue efectivamente haya comprobado y no en declaraciones de
dudosa veracidad absteniéndose de emitir opiniones en asun
tos, respecto de los cuales, sus conocimientos son insufi-
cientes. Cuando se le presente un equipo o procesd gue nao
conozca debe indicar que dicho equipo o proceso sea exami-

nado por un técnico o especialists.

~“Las actas deben incluir observaciones generales respecto -
a las condiciones existentes en las f4bricas visitadas, en
lo que respecta al estado del equipo y demés candiciones -

que puedan afectar la seguridad e higiene del trabajador.

Estas actas deben ser firmadas por el inspector y por el -
empleador o representante legal, dejando una copia con el-
empleador y debiéndose archivar otra en las Oficinas del -
Servicio de Inspeccién después de ser examinada por el per

sonal técnico.

Es importante y necesario que todo inspector se de cuenta-
del verdadero carécter confidencial de la informacién a -
la cual tieme acceso en su trabajo. No se necesita insis-
tir en la importancia gue tiene para el éxito de su fun--=-
cién, al ser fiel a la caonfianza en &1 depositada. En la-
investigacidn de los riesgos de trabajo, el inspector tie-

ne aceso a las mAs completas informaciones de los procesos
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o trabajos industriales de una empresa, muchas veces es ng
cesario para obtener la informacién imprescindible para -
la estimaci6n de los riesgos, quizés llegar hasta conocerT-
férmulas secretas o métodos y detalles de construccifn de-
magquinas. La empresa debe de estar bien garantizada de --
gue dicha informacidn seré celosamente mantenida en secre-
to y por lo tanto el inspector debe observar estrictamente
la regla del secreto profesional. Cualquier dato que se -
tome con fines estadisticos debera ser imposible identifi-
carlo como de la fébrica o empresa a que pertenece, en el-
caso de que dichos datos sean publicados. Bajo ningln con
cepto debe el inspector discutir con un empleador las vio-

laciones a la reglamentacién cometida por otra empresa.

Los preceptos legales'en los cuales encontramos lo relacig
nado a la“inspeccién los observamos dentro del Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, en el titulo
décimo tercero de los procedimientos administrativos, capi
tulo primero de 1la vigilancia de inspeccifin del articulo -
236 al 252 y dentro del Reglamento de Inspeccifn Federal -
del Trabajo y Reglamento de la Inspeccién Local dz:1 Traba-
jo en el Distrit: Federal. Ademés dentro de la nueva Ley-
Federal del Trabajo, capitulo quinto de la inspeccifn del-
trabajo, del articulo 540 al 550.



8) B0 ML P SASEZ A M E N R

Una vez que se ha efectuado la inspeccién (cualguiera de -
sus clases) y levantada el acta respectiva, el Inspector -
del Trabajo. envia esta Gltima a la Direccién General de-
Inspeccibn Federal del Trébajo y de existir irregularida--
des en la empresa o establecimiento, esta Direcci&wsgpiyije
al representante legal de la empresa visitada emplazandolo
para que dentro de cierto tiempo subsane las viqlaciunes -
gue el Inspector haya observado durante su visita. El1 ---
tiempo gue se cnnﬁede para cumplir can las medidas viola=--

das varia en razén de la naturaleza de las mismas.

Por otro lado, debemos sefialar gue éste emplazamiento pue-
de prestarse a confusiones con el emplazamiento que dicta-
1a Direccibn General de Asuntos Juridicos de la propia Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social. Sin embargo, és-
tos dos emplazamientos son diferentes totalmente por las -

siguientes razones:

a) Uno de los emplazamientos es dictado con el
fin de quc la empresa subsane las medidas -
gue se hanvioladao, el otro es para gue com-
parezca a audiencia ante la autoridad a fin
de desvirtuar las imputaciones gque le hace-
el Inspector del Trabajo.

b) La -otra diferencia estriba en las autorida-
des que dictan el emplazamiento, pues mien-
tras uno es dictado por la Direccidén Gene--
ral de Inspeccién Federal del Trabajo, el -
otro es dictado por la Direccién General de
Asuntos Juridicos.



c) INSPECCION DE VERIFICACION

Aunque podriamos encuadrarla dentro de las demés clases de
inspeccibn, tsta reviste un caricter especial, pues en ---
ella no se inspeccionan todas las instalaciones de la em--
presa ni se revisa la documentacian de la misma; sino gue-
por el contrario 4nicamente se revisan las &areas en donde-
el inspector haya observado alguna anomalia y respecto & -
~la cual se le haya concedido a la empresa un término para-

corregir dichas anomalias.

Por otra parte, esta clase de inspeccifn es la gue sirve -
de base y fundamento para iniciar el procedimiento que ana
lizamos en este trabajo, en razdén de que si del acta gue -
se levanta en esta inspeccidén results qde la empress no cum
plié con lo que se le ordend, es ahi, hablando en materia-
procesal, donde nace la acciéon de la autoridad labaral pa-
ra iniciar y llevar adelante ei procedimieﬁtu administra-

tivo sancionador.



D) EMPLAZAMIENTO, CITACION Y NOTIFICACION.

En principio puede definirse al emplazamiento como NEISacto
formal en virtud del cual se hace saber al demandado la ---
existencia de la demanda entablada en su contra por el ac--
tor y la resolucidn del Juez que, al admitirla establece un
término (plazo) dentro del cual el reo debe comparecer a ==
‘contestar el libelo correspondiente". Es decir, el emplaza
miento constituye una forma especial de notificacidn que es
la primefa que se hace al demandado llaméndosele a Jjuicio.-
Ahora bien, el anterior concepto gue es més bien de caréc--
ter civil sirve muy bien para dar una ijdea de lo que es el-
emplazamiento en el procedimiento gue analizamags, sin Eﬁ-—
bargo debemos hacer el sefialamiento de que en el procedi---
‘miento administrativo sancionador no existe la figura del -
demandado, del actor ni del juez; pues éstas figuras se Susg
tituyen por la autoridad sancionadora, la empresa infracto-
ra y en algunos casos poOT un representante legal de la em--
presae. Al no existir actor en este procedimiento en conse-
cuencia no hay demanda puesto que la accifn se encuentrea in
mersa dentro del emplazamiento y es la ;utoridad sancionadg
ra la que la ejercita siendo ella misma la que emplaza 3 la
empresa infractora, en otras palabras, la calidad del ac--

tor y juez se resumen en una misma entidad.

Pgr otro lado, sabemos Qque al emplazar a un demandado, tam-
bién se le corre traslado, es decir, gque a esa notificacién
gue es el emplazamiento se le acampafian, ademés de la deman
da, todos los documentos que Se hayan acompafiado 3 gésta. -
5in embargo, dentro del Procedimiento Administrativo Sancig

nador Gnicamente se emplaza a 1z empresa infractora hacién-
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dole saber que se ha iniciado en su contra un procedimien-

to sin acompafiar ningdn otro documentoc a! emplazamiento.

Lo anterior se debe a gue en el emplazamiento sGln se hace
referencia a los documentos que sirvieron de base para ini
ciar el procedimiento y de los cuales la empresa conserva-
copia; tanto la auﬁuridad sancionadora como la empresa in-
fractora tiene copia de todos lcs documentos con gue se in
tegra el procedimiento en virtud de que el Inspector Fede-
ral del Trabajo tiene entre sus obligaciones la de levan--
tar un acta de cada inspeccién gue realice entregando una-
copia de la misma a cada una de las partes gue hayan inter
venido en ella turnando otra copia a la autoridad corres--
pondiente, segln lo que establece el articulo 542 de la --
Ley Federal del Trabajo establece que es la Direccidn Geng
ral de Inspecciédn Federal del Trabajo, la que a8 su vez tur
na las actas a la Direccién General de Asuntos Juridicos -

que es quien inicia y lleva adelante el procedimiento.

El emplazamiento que se notifica a la empresa infractora -
se esctructura de la siguiente manera: En la primera parte
de éste se hace un extracto del oficio a través del cual -
la Direccién Gerneral de Inspeccifn del Trabajo, consigna a
la Direccifn General de Asuntos Juridicos el acta de ins--
peccidn elaboradz a la empresa en donde se solicita se ---
apliquen sanciones a la dicha Empresa explicando las consi
deraciones de derecho gque se considerd fueron violadas y -

sefialando asimismo el nombre o razbn social de la empresa-

asi como su domicilio.

En la segunda parte, se da razén de estar satisfechos los-



requisitos para iniciar el procedimiento administrativo ---
sancionador sefalando los fundamentos de derecho gque la em-
presa viold y aquéllos en los gue la dependencia se apoya -
para su actuacién. Cumpliendo con los requisitos constitu-
cionales de la fundamentacién y la motivacidn en el emplaza
miento, se sefalan, como ya lo asentamos las disposiciones-
legales infringidas y agquellas en las que se fundamenta la-
actuacidn; por lo que hace a la motivacién, es decir, a se-
flalar en qué consisten las violaciones, se hace un extracto
de las medidas de seguridad e higiene no cumplidas por la -
empresa en el caso del emplazamiento en el que se concedib-
un plazo para cumpiir dichas medidas por parte de la Direc-
cién General de Inspeccién Federal del Trabajo, & bien se -
asienta en gué consisten las violaciones a la Ley Federal -

del Trabajo.

En la Tercera parte, que es propiamente 21 emplazamiento se
emplaza y se cita a la Empresa para que comparezca a la ofi
cina correspondiente ya sea por escrito o por conducto de -
su representante legal debidamente acreditado a exponer sus
defensas y excepciones, ofrecer las pruebas y documentos --
que fueren legalmente procedentes, apercibiendo a la empre-
sa de gue en casoc de no hacerlo se tendrén por ciertos los-
hechos que motivaron su consignacién cantinuando el procedi

miento en rebeldia.

Dictado el anterior emplazamiento, que en este procedimien-
to se denomina. "Emplazamiento y Citacidn para Audiencia",
se ordena en_ el Texto del mismo, se notifique gste a la Em-
presa consignada realizéndose dicha notificacién a través -

de la Direccidn General de Delegaciones Federales del Traba
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jo en el caso de que la empresa tenge su domicilio en el in
terior de la Reptiblica, o bien, a través de un funcionario-
de la propia Direcciédn General de Asuntos Juridicaos en caso
de que la empresa tenga su domiciliao en el Distrito Federal
o en el Area Metropolitana. La notificacifén debe efectuar-
se de acuerdo a las reglas establecidas por el titulo 14 ca
pitulo VII de la Ley Federal del Trabajo.



E) AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS

Dentro del procedimiento administrativo sancionador la au-
diencia es el momento procesal en el que la empresa tiene-
la oportunidad de desvirtuar las violaciones gque se le impu
tan, es decir, que es en este momento en que la empresa dg
be probar lo contrario a lo asentado en el acta de inspec-
cién y probar asimismo gque no ha cometido ninguna viola---
cién a la Ley Federal del Trabajo o a sus reglamentos, lo-
anterior de acuegdo a lo que estipula el articulo 543 de -

la Ley Federal del Trabajo.

La Audiencia debe celebrarse el dia y hora sefialados en el
emplazamiento & bien, dentro del plazo que se sefiald a la-
Empresa para comparecer al procedimiento, segln sea el ca-
-so. Ahora bien, la comparecencia como ya lo sefialdbamos -
anteriormente puede ser por escrito o personalmente; en el
caso de gue sea por escrito para que la comparecencia sea-
vélida, deberd ostentar el sello de la Oficialfas de Partes
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social con la fe-
cha y hora en que fué presentado el documento, el que cebg
r4 ser el dia sefalando para la audiencia o estar dentro -
del término concedido para la comparecencia. Las compare-
cencias por escrito podrén presentarse por Oficialia de --
Partes & bien persaonalmente en la oficina correspondiente;
pero siempre estando en tiempn; por otro lado en el caso -
de las empresas que tienen su domicilio fuera del Distrito
Federal en que deseen comparecer por escrito, deberdn reri
tir por correoc certificado gu escrito de comparecencia ---
siempre y cuando el sello de la Oficina de Correas haya r2

gistrado dicha pieza postal antes de la fecha sefialada pars
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la audiencia o antes de gue precluya el término concedi---

do para dicha comparecencia.

En el supuesto de que la comparecencia a la audiencia no -
sea por escrito, la persona que comparezca a la audiencia
deberd acreditar el carédcter con el gue se ostente, es de-
cir, gque si una persona afirma sef el Gerente, el Adminis-
trador, el Apoderado Legal, etc., deberé acreditar dicho -
extremo conforme a las reglas gue estipulan el articulo --
692 de la Ley Federal del Trabajo; siendo necesario tam---
bién en el caso de la comparecencia por escrito que el que
promueve acredite su personalidad mediante el documento --

idéneo para tal efecto.

Esta audiencia es de carécter sumario, en virtud de que en
un sblo acto se oponen defensas, excepciones, se expone =
lo conducente a fin de desvirtuar las violaciones imputa--
das, se ofrecen pruebas y se admiten o rechazan éstas, de-
jando su valoracidén para el momento de dictar resolucién, -
cerrédndose también en la misma audiencia el procedimiento-
administrativo sancionador turnado el expediente al C. Di-
rector de Asuntos Juridicos para que emitan la resclucién-

gue conforme a derecho correspaonda.

Por Gltimo, los supuestos gue en esta audiencia pueden dar

se son los siguientes:
AUDIENCIA EN REBELDIA

Esta serd en el caso de gue no se presente el representan-

te legal o apoderadoc de la empresa, por lo gue se levanta-



la audiencia haciendo constar gue no obstante gue se noti-
ficd conforme a derecho, no se comparecid a la audiencias vy
gque por lo mismo se hace efectivo el apercibimiento decre-
tado en el emplazamiento haciendo también notar que ha pre
cluido su derecho a defenderse; turndndose de inmediato el

expediente para dictar la resolucién correspondiente.

COMPARECENCIA POR ESCRITO

Esta seréd en el caso gque ya sefialédbamos, cuando la empresa
comparece a la audiencia a través de un escrito, en este -
supuesto, se da cuenta del escrito examinando, haciendo --
constar si se encuentra o no en tiempo, en este Gltimo ca-
so, se desecha el escrito sin tomar en cuenta lo expresado
en él y sin admitir las pruebas ofrecidas, lo gue trae co-
mo co®secuencia que se haga efectivo el apercibimiento de-
cretado en el emplazamiento y se turna el expediente para-
dictar resolucidn. En caso de que el escrito sea presenta
do o puesto en la Oficina de Correos dentro del término --
concedido en el emplazamiento, después de asentar lo ante-
rior, es decir, gue se encuentre en tiempo se reconoce o -
desconoce la persnnalidad de gquien promueve y rubrica el -
escrito;sucediends lgmismo que si el escrito no se nubiera -
presentado en tiempo; en caso contrarioc se asienta razén -
de los documen*ns rnon que se acredita la personalidad se -
toman en cuenta las manifestaciones realizadas dentro de -
dicho escrito, se admiten o se desechan las pruebas ofreci
das, se declara cerrado el procedimiento y se turna para -

dictar resolucidan.
COMPARECENCIA A LA AUDIENCIA

Aunque también las anteriores constituyen una comparecen--



cia a la audiencia, ésta se denomina asi para sefialar gue-
la comparecencia es de cardcter personal. En este caso,

después de asentar gue es el dia y hora sefialados para la-
audiencia, 6 que estéd dentro del términc para comparecer, -
se da razén del caridcter de gquien comparece dando razon --
del 6 de los documentos con que se acredita, a continua---
cibén se le da el uso de la palabra al compareciente, momen
to en el que éste expondrd todo lo gue convenga a los inte
reses de la empresa alegando lo cunducénte, oponiendec de--
fensas, excepciones, ofreciendo pruebas y todo agquelle que
tienda a desvirturar las violaciones imputadas; habiendo -
hecho uso de la palabra el compareciente, se asentard gue-
"es todo lo gque tiene gque decir" y hecho esto ya no podré-
expresar o alegar nada, pasando enseguida a reconocer o --
desconocer ‘la personalidad del gque comparece, Se aceptan o
se desechan pruebas, se declara cerrada el procedimiento vy

se turna para dictar resolucién.

En este Gltimo supuesto, el que comparece deberd firmar al
margen de la comparecencia en signo de gue estuvo presente
al celebrarse la audiencia y gque por lo mismo se da paor ng
tificado de ella. En los otros casos se manda a notificar

a la empresa el acuerdo gue haya recaido.

No podemos dejar de sefialar algunas deficiencias en esta -
parte del Procedimiento Administrativo Sancionador en ra--
z6n de que ellas revisten en determinado momento una impor
tancia que podria dar luaar a impugnar la resolucién que -

se emita.

La primera deficiencia gque a nuestro modo de ver es impor-

tante, es que no existe un criterio definido en cuanto a -



1a anticipacién gue debe tener la notificacién del emplaza
mientoc para comparecer al procedimiento en efecto, no hay-
una certeza en la aplicacién del articulo 748 gue se refig‘
re a la anticipacién minima a que debe sujetarse una noti-
ficacibn & bien, si debe aplicarse el articuleo 873 que se-
refiere a la actuacién de las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, situacién gue en determinado momento puede dar 1lu

gar a una manipulacién del procedimiento.

5i analizamos el articulo 748 en el que se sefiala que las-
notificaciones deberédn hacerse con una anticipacién de =---
veinticuatro horas, por lo menos, del dia y hora en que deg
ba efectuarse la diligencia salvo disposicién en contrario
de la Ley y luego examinamos el articulo 873 gue establece
gque en el acuerdo en que Sse admita la demanda deberé sefia-
larse dia y hora para la celebracién de.la audiencia y que
deberd ordenarse en el mismo acuerdo que se notifique per-
sonalmente a les partes, con diez dias de anticipacién a -
la audiencia cuando menos; es claro gue no existe ningln -
problema aqui, puesto gue el articulo 873 esté disponiendo
lo contrario a lo gue establece el articulo 748, sin ember
go, y 1la practica dentro de este procedimiento asi lo ha -
demaostrado, no existe una uniformidad en cuanto a la.opor-
tunidad 2 anticipacidn de la notificacién ya que en algu--
nas ocasiones se aplica el articulo 748 y en otras el ar--
ticulo 873, causando con ello un perjuicio a las empresas-

que se ubican fuera del Distritc Federal.

Otra deficiencia grave dentro de este procedimiento es el-
hecho de gue siendo la competencia un presupuesto procesal
sin el cual no es posible llevar adelante un procedimiento,

se presentan casos en la préctica que al oponer una excep-
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cidn de previo y especial pronunciam.ento como es la inmcof
petencia, se deje la resolucidén de ésta hasta =21 momento -

de dictar resoclucidn.

Lo anterior, es violatorio de las normas del procedimiento
y por lo mismo de garantia individual al no observarse las
ﬂurmalidades del procedimiento, pues como es sabido, al --
oponer una excepcidn de previo y especial pronunciamiento,
debe suspenderse el procedimiento hasta gue se resuelva la
excepcidn opuesta. Sin embargo, en el prncedimieqtn que -
analizamaos no se observa esta formalidad y, como ya lo se-
fialdbamos, su resolucidn se deja para resolver junto con -
el fondo del asunto, contraviniendo de esta manera la Ley-

Federal del Trabajo en su articulao 703.



F) RESO.LUCTION

Como en todo procedimiento, la resolucién gque se emite en-
el Procedimiento Administrativo Sancionador pone fin al ci
tado procedimiento, con la salvedad que no se denomina sen
tencia o laudo como en otros procedimientos, esto en razén

del carécter administrativoc gue reviste y no jurisdiccional.

Esta resolucifn al igual que la sentencia se estructura ae

tres etapas o partes, las que a saber son:

A) Resultandos
8) Considerandos
c) Puntos Resolutivos.

Los resultandos constituyen los antecedentes o la historia
del procedimiento, esto es, que en ellos se expone de mang
ra sintética el curso del procedimiento principiando por -
el oficio de consignacifn por parte de la Direccién Gene--
ral de Inspeccifn Federal del Trabajo en donde se sefialan-
los preceptos que segln el criterio de dicha autoridad fue
ron violades y en qué consistieron dichas vioclaciones. En
otro de los resultandos se sefiala la fecha en que se ini--
cid el procedimiento asi como la fecha y a través de guien

se emplazd a la empresa para comparecer a la audiencia.

En un tercer resultando se expone de manera breve i la em
presa comparecid o nd al procedimiento y que es lo gque ma-
nifestd, sefialando también el acuerdo que haya recaido a -

la comparecencia o a la audiencia en rebeldia.



£n la parte correspondiente a los considerandaos, en ellos
se fundamenta la actuacién de la dependencia que llevé --
adelante el procedimiento siendo en esta parte también en
donde se hace el estudio y anélisis de las pruebas ofreci
das y de lo manifestado por la persona gque comparecié a -
la audiencia (en caso de que asi haya suced®do), en caso-
contrario (Gnicamente se concretara a dar valor probatorio
plenoc al acta de inspeccidn gue sirvidé de base para ini--
ciar el procedimiento segdn lo estipula el articulec 543 -
de la Ley Federal del Trabajo. Tamhién dentroc de los: con
siderandos se motiva la sancifn que se vaya a imponer, es
decir, se expresa el motivo por el cual se sanciona a la-
empresa tomando en cuenta tres elementos principalmente: -
la gravedad de las violaciones cometidas, el nimero de --
trabajadores al servicio de la empresa y la capacidad ecg
nomica de ésta . Por Gltimo, dentro de este capitulo de-
la resnlucién se fundamenta la imposicidn de las sancio--
nes, es dec{r, se sefialan los preceptos legales socbre laos
cuales se basa la dependencia para imponer las sanciones-

gque siempre son de caracter pecunario.

La Gltima parte de la resolucidén la constituyen los pun--

tos resolutivos gue en sintesis son:

PRIMERO: Es en el que se da a conocer a la -
empresa el monto total de la multa impuesta.

SEGUNDO: Es en el que se hace saber a la em-
presa fractora gue se encuentra obligada-
a cumplir con las disposiciones legales gue-
viold; esto independientemente de la multa -
impuesta, lo que significa gue aparte de pa-
gar la multa impuesta, ademéds debe de dar --
cumplimiento a lo gue dejd de hacer, o a lo-
que omitid; ademés, también se le apercibe -
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que de no cumplir lo anterior se le consi--
derara reincidente y existiendo la posibili
dad de aumentar la sancifn impuesta.

TERCERO: Es agquél en el gue se hace del co-
nocimiento de la empresa infractora que le-
asiste el derecho a recurrir la resolucifn.

CUARTO: Es aquél en el gue se ordena notifi
car a la Tesoreria de la Federacidén para --
que ésta haga efectiva la multa impuesta.

QUINTO: Es el gue ordena se notifique a la-
empresa la resolucién y gue gsta se cumpla.

Hecho lo anterior, la resolucién es firmada par el C. Di--
rector General de Asuntos Juridicos que es guien conforme-
a la Ley debe emitir la resolucin, y finalmente son emi--
tidas varias copias de la resolucién, una de las cuales ob
viamente se dirije a la empresa infractora, otra a la Di;-
reccidn General de Administracién para efectos de control-
interno; otra copia es enviada a la Direcciédn General de -
Inspeccién Federal del Trabajo para que dicha resoclucién -
vaya al expediente de la empresa y quede como antecedente;
la cuarta y Gltima copia es dirigida a la Direccién corres
pondiente de la Tesoreria de la Federacidn, a fin de gue -
¢sta se entere del monto de la sancifn impuesta y la haga-

efectivae.
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Debe regularse de manera més explicita y detallada
el procedimiento que nos ocupa tanto en el derecho
sustantivo como en el Derecho Procesal. Por encon
trarse dispersas las normas que se aplican en este
Proceso en distintos ordenamientos como son la Ley
Federal del Trabajo, el Reglamentoc General de Segu

ridad e Higiene, Contratos--Ley, etc.

Debe crearse conciencia del valor gue representa -
el trabajo del Inspector respecto a la vigilancia-
gque debe ejercer en las empresas en materia de Se-

guridad e Higiene.

Debe obligarse a los Inspectores a dar oportunidad
a las partes que intervienen en una inspeccién de-
dar las explicaciones y hacer las aclaraciones res

pecto a las medidas e instalaciones de la empresa.

Debe obligarse a los Inspectores a3 actualizar sus-
canocimientos a fin de que puedan cumplir con ver-

dadera eficacia su labor.

Debe cerciorarse que efectivamente los inspectores
entreguen una copia del acta de inspeccién a la em
presa visitada exigiendo a aquéllos gue hagan cons

tar en esta que se hizo la entrega de la copia.

Dentro del emplazamiento en el gue se cita a la em

presa a comparecer ante la autoridad laboral, debe
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hacerse la enunciacifn de las Medidas de Seguridad
g Higiene vicladas o preceptos legales incumplidos
puesto que, como ya 1lo hicimos notar no siempre se
hace entrega de la copia del acta de inspeccifn --
ocasionando con ello que la empresa se encuentre -

en estado de indefensidn.

£1 emplazamiento en el gue se considere determina-
do plazo o término a la empresa para cumplir con -
determinadas medidas o subsanar determinadas viola
ciones, debe dirigirse al representante legal de -
la empresa en el caso de que la empresa no tenga -
establecimientos, en casao contrario deberd dirigir
se al responsable del establecimiento. En 1la prég'
tica sucede gue dicho emplazamiento en pcasiones -
es confiado a personas gue desconocen de lo que se
trata ocasionando gue frecuentemente este documen-
to no llegue a la persona indicada no dando cumpli

miento por ellioc a lo ordenado en el mismo.

Debe unificarse =1 criterio en cuanto a la antici-
pacién con que debe notificarse el emplazamiental-
de comparecencia puesto que en algunas ocasiones -
se aplica el articulo 748 y en otros el 873 de la-

Ley Federal del Trabajo.

Dentro de la sudiencia, de acuerdu a lo que esta--
blece la legislacibn debe suspenderse ésta cuando-
se interponga una excepcibn de previo y especial -
pronunciamiento (como lo son la incompetencias, la-
falta de personalidad), ya gque en la practica sucg

de gque cuando se opone una excepcidn de esta natu-
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raleza no se suspende el procedimiento para res -
ver la excepcién planteada y se deja su conocimiepn

to para el momento de dictar resolucién.

Al momento de dictar resoclucifn debe hacerse un --
.

exédmen escrupulosoc respecto a las pruebas que la -

empresa infractora ofrecid en su comparecencia; =--

asimismo debe hacerse una valoracién objetiva de -

los argumentos expuestos en la misma comparecencia.

En el emplazamiento para comparecer a la sudiencisa
debe sefialarse que necesariamente debe ser el re--
presentante legal de la empresa el que debe compa-
recer al procedimiento pudiendo hacerse acompafiar-
par el personal especializado necesario para hacer
las aclaraciones correspondientes o las explicacig
nes necesarias en el momento de ls audiencia pero-
nunca debe ser como en muchas ocasiones sucede en-
la préctica que comparecen personas neb6fitas en --
cuestiones juridicas 1lo gue puede traer como consg
cuencia gque no sepan manifestar adecusuamente lo -
que grrieren dar a entender en el momento de la au-
diencia ocasionando grave perjuicio a los intere-

ses de las empresas.
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