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INTRODUCCION .

Le suspensibén del ecto reclamado tal como se €9
noce y meneja en la actuslidad por los tratadistas y principal
mente en los ZPribtunales de Amparc, viene a resultar en la cueg
tién prictice un verdadero acertijo, ya que ni jurisconsultos -
tebricos, jueces y tampoco Ministros de la Suprema Corte, en -
general poseen al respecto un criterio unificado; pero, 1o que
si requiere importancia es el propésito de hacer gue la suspen
8ibn sea eficaz en su aplicecidén y no constituya, ni una burla
0 mal uso para los que actdan de mala fe, ni un suefio irreali-
zable para quienes en verdad necesitan de la proteccién que el
beneficio de tzl medida cautelar entraiia.

Le suspensién posee para nuestro derecho, una -
importancia doble, pues medisante dicha institucidn se hace po-
sible preservar la litis constitucionzl menteniéndose viva la
materia del amparo, y evitar que se causen dafios y perjuicics -
de diffecil o imposible reparacién al cuejoso.

As{ pues, laz suspensidn implica la paralizecién
inmediata del acto reclamado, constituyendo la mejor defensa -
en contra del abuso ¢ desvio del poder asf como también para -
combatir les acciones de autoridades arbitrarias, ceprichosas-
o injustas; perc desafortunadamente al profundizar enm el estu-
dio de la citada medida cautelar ecn la doctrins jurfdica y en-
los textos de la ley, encontremeos a juicio nuestro graves defi
que nos invade un gran desconcierto obligéndonos a sugerir al-
gunas reformas a la Ley de Amparo, con vista & que se reslice-
en un pafs tan lleno de demagogiza como el nuestro, el espiritu
de justicia a través quizd de la dnica institucidédn respetable -
como lo es el Juicio de Amparo, orgulle de nuestro Sistema Ju-
rfdico Nexicano.
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Bn relacidn a la figure central de nuestra-~

investigacidén, se tratarfn sus antecedentes histéricos, cues

tiones doctrinales, su funcionamiento en la legislacién vi--

gente y pare finelizar, se analizerén ciertas inconvenien= -

cias que a juicio del autor de £fste trabajo se encontraron,-

referidas a la aplicacidn de dicha medida coutelar en la ma-.

teria agraria, asf{ como las coaclusiones a gue se llegaron -
de la investigacibn realizada.



CAPITULO i

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION.

Empezaremos por hacer alusién z las disposicig
nes legales gue en la vida jurfdica de nuestro pafs, han pre-
cedido a la legislacién vigente cue rige el funcionzmiento de
la suspensibén del acto reclamado en el Juicio de Amparo; esto
es, con elAbbjeto de conocer como ha ido evolucionando ten im
portante y trascendental institucién.

l.- PRINMER ANTECEDENTE.

De nuestra investigacién llevada z cabo, pode-
mos afirmar que como antecedente inicizl de la suspensién del
acto reclamado en nuestro derecho, es el que estf contenido -
en la primera de las "Leyes Constitucionales™ de la Repfblica
Méxicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de diciembre
de 1836. Este ordenamiento legal, ademis de contener una enu
meracién de los derechos del mexicano, encontramos en su ar-=
ticulo segundo, fraccién III §ltimo pérrafo, el primer indi--
cio de la suspensibn, razén por la cuzl transcribimos dicha -
fraccién de la siguiente forma:

"Art. 2.~ Son derechos del mexicano:

"IIT.- No ser privado de su propiedad ni del i
bre uso y eprovechamiento de ella ni en todo -
ni en parte. Cuandc algin objeto de general y
piblica utilidad exija lo contrario, podré ve—
rificarse la privacién si tal circunstancia -
fuese calificada por el Presidente y sus cua=-

tro NMinistros en la Capital, por el Gobierno y
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Junta Departamental'en los Departamentos y, el
duefio, sea corporacibn eclecidstica o secular,
sea individuo particular, previamente indemni-
zado a tasacibn de dos peritos, nombrado el -~
uno de ellos por &1, y segfin las leyes del ter
cero en discordia, en caso de haberlae.

La calificacibn dicha podr4 ser reclamada
por el interesado ante la Suprema Corte de Jus
ticia en la Capital, y en los Departzmentos an
te el Superior Tribunzl respectivoe.

El acto reclamado SUSPENDERA LA EJECUCION
HASTA EL FALLO."(1)

Aguil es precisamente donde encontramos el gér-
men de la suspensibén del acto reclamado, pero todavia no como
-una institucidén definida claramente como en la actualidzd, si
no que, obviamente en aguel tiempo tenfa un campo de aplica--—
cién sumamente reducido.

2.~ PROYECTO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1840

Este documentc obra de ilustres juristas como
lo fueron; Don lianuel C., Rején, Pedro C. Pérez y Darfo Esca--
lante, suscrito en la ciudad de Mérida el 23 de diciembre de
1840, contiene una disposicién de suma importancia en su ar—-
tfculo 64 y que textualmente dice asf:

"Art. 64.- De los atentados cometidos por 108
jueces contra los citados derechos (de que los
funcionarios respeten las leyes y la Constitu-
cibn), conocerén sus respectivos superiores -
con la misma preferencia de que se ha hablado

en el artfculo precedente, remediando desde -

1.~ TENA RAMIRE, Felipe. Leyes Funazentsles de México, phes, 205 § ~
206,
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luego el mal cue se les reclama, y enjuiciando
inmediatamente 21 conculcador de las menciona-
das garanifas."(2)

Este precepto legal pasb a ser textualmente el
artfculo 9o0. de la Constitucién Polftica del Estado de Yuca=—
tén, suscrita en Mérida el 31 de mayo de 1841 y afirmamos gue
tiene unz gran importancia = resar de gue en €l mismo no se -
menciona la suspensibn.del zcio reclamado, pero ordena que se
remedie desde luego el mal cue se haye impugnado. Esto es -
que estéd facultando a la autoridsd del caso a tEmar les medi-
daquue sean necesarias para remediar de inmediato la viola-—
cibn ¥y no la limite solamente a suspender el acto violatorio.

3.~ ALUSIONES A LA SUSPENSION EN EL ANO DE 1842.

En el proyecto de la Constitucidn Polftica de
la Repdblica Mexicana, fechzdo en la ciudad de ¥éxico, el 25
de agosto de 1842, encontramos tres preceptos que se'}éfiéfeh
a la suspensibn, y los transcribimos de la siguiente maneras

"Art. 173.~ Corresponde a la Suprema Corte de
Justicia y a los funcionarios p@blicos con -
quienes el Gobierno Supremoc puede entenderse -
directamente, SUSPENDER por una sola vez, la -
ejecucién de las 6rdenes que les dirijan, cuan
do ellas sean contrarias a la Constitucibén o -
leyes Generales. Los Gobernzdores ejerceréin -
adem&s aguel derecho, cuando las Srdenes sean

contrarias a la Constitucibn de su Departamen-
to, y los Tribunales Superiores los ejercerdn

en 1os mismos casos respecto del Gobierno y de

2.~ BURGOA, Ignacio. K1 Juicie de Ampare, ndg. 116.




la Suprema Corte de Justicia."(3)

EL 26 de agosto del mismo afio, en el Voto Par—
ticular de la minorfa de la Comisién Constituyente, encontra-
mos otra referencia que al resvecto dices

"Art.8l.~ Para conservar el equilibrio de los
poderes y precaver los atentados que se diri--
jan a destruir su independencia o a confundir
sus facultades, la Constitucién adoptars las -
siguientes medidasy

I.- Todo acto de los Poderes Legislativo o Eje -
cutivo de alguno de los Estados que se dirija
a privar a una persona determinada de alguna -
de las garanitfas que otorga esta Constitucién,
puede ser reclamado por el ofendide emte la Su
prewma Corte de Justicia, de la que'ﬁeliberando
& meyorfa sbsoluta de votos decidird definiti-
vamente del reclamo. Interpuesto el recurso -
pueden SUSPENDER la ejecucidn los Tribunsles -
Superiores respectivos..."(4)

El segundo proyecto de Constitucidn Polftica -
de la Reptblica Mexicena, fechsdo en la ciudad de Néxico el 2
de noviembre de 1842, reproduce en su artfculo 143 el conteni
do del artfculo 173 del primer proyectc de Constitucidn trans
¢rito anteriormente. Ademfs, en su artfculo 150 agrege:

"Art. 150.- Todo acto de los roderes Legislati
vo o Ejecutivo de alguno de los Departamentos

que se dirijan a privar a una percona determi-—
nada de alguna de las garantfas que otorga es-

3.~ TENA RAMIRZ4, Felipe. Cb. Cit., pig. 339.
4.- Idem, plg. 3490.
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ta Constitucién, puede ser reclamadc por el o-
fendido ante la Suprema Corte de Justicia, la
gue deliberando a mayoria abscluta de votos, -
decidiréd definitivamente de la reclamacidn. -~
Interpuesto el recurso, pueden SUSPENDER la -
ejecucidn los Tribunsles Superiores respecti--
vosy y tal reclamscién deberid hacerse dentro -
de los 15 dfas siguientes a la publicacién de
la Ley v orden-en el lugar de la residencia -
del ofendido."(5)

4.~ PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DON JCSE URBANO FONSECA.

Este proyecto fué formulzdo bajis la vigencia -
del Acta de Reformas de 1847, en &1 =e hizo ura alusién gene—
ral respecto de la suspensién del acto reclsmado. In rela---
~eibn a 61, Ignacioc Burgoa comenta: "Daba Fonseca competencié
a los Magistrados de Circuito para SUSPENDER TENPORALMENTE el
acto recurrido, violatorio de garantfas individuales. 5in em
bargo, tal facultad era muy grave en el proyecto en cuestidn;
pues Fonseca no se preocupd vor reglamentaria de un modo minu
cioso o, al menos preciso, no obstante lo cual en dicho pro=-
yecto ya podemos vislumbrar un intento de regular separadamen
te del Juicic de Amparo la cuestién reclativa a la suspensién
del acto reclzmado."(6)

5.~ LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861.

Esta ley, reglamentaria de los artfculos 101 y
102 de la Constitucién de 1857, se referfia también en forma -
expresa a la suspensifn del acto reclamado, tanto en el caso

5.- Idea, pis. 401.
6.~ BURGCA, Ignacie. Ob. Cit., pig. T04.
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de violacién a garantfas individuczles como aguellas gue ¢on—-
ciernen a contravenciones el sistema jurfdico federativo. Di
chas dos.hipétesis eran regidas por el artfculo 4o, de la ley
¥ que textualrente dices

"Art. 40.~ El juez de Distrito correr? trasla-
do por tres dfas a lo més al promotor fiscal,-
¥y con su audiencia declararé,dentro de tercero
dfa, si debe o no abrirse el juicio conforme -
al artfculo 101 de la Constitucién; excepto el
caso de que sea de urgencia notoria la SUSPEN-
SION del acto o providencia que motive la que-
Ja, pues entonces la declarari desde luego ba-
jo su responsabilidad."(7)

Es de ohservarse, que la ley en comento otorga
ba al juez de Distrito zmplio arbftrio para conceder de plano
la suspensién del acto reclamado, segin las circunstancias -
que dicho funcionario hubiese apreciado bajo su exclusiva res
ponsabilidad, como suceptibles de sugerir la mencionada sus-—-
pensibn. También tenemos que conforme =1 sistema institufdo
por esta ley, la concesién o la negativa de la suspensifn no
se declaraba en un incideénte contencioso sucitado dentre del
Juicio de Amparo, sino conforme a la apreciacifén judicial uni

lateral, independientemente o né del amparo en cusnto 2l fon-
do.

6.~ LEY REGLAMENTARIA D&l JUICIO DE ANMPARO DE 1863.

in este ordenamiento legal, se contenfa ya en
forma und reglamentacién propiamente dicha respecto de la sug
pensién del acto reclamado. Bajo su sistema, la concesién o
la negacién dejé de comstituir un mero efecto de una desicién
judicial exclusivamente unilateral y subjetiva, puesto que se¢

7.~ Idem, p4&g. TO5.
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consignaba en una resolucién jurisdiccional recafda en un in-—
cidente contencioso, de contenido diverso del de la cuestién
constitucional fundamental debatida en el anparo. Asf, el -
artf{culo 50. de esta ley disponfa:

“Art, 50.~ Cuando el actor pidiera que se sus-
penda desde lusgo la ley o acto que lo agravia,
el juez, previc informe de la autoridad del ac¢
to reclamado, que rendiri dentro de veinticua-
tro horas, correrd traslado sobre este punto -
al promotor fiscal, cue tiene obligacidn de e-
vacuarlo dentroc de igual té&rminoc."{8)

Esta ley establece ya una distincibén, aunque -
técita, entre la suspensidn provisional y la definitiva. Es-
ta se negaba o concedfa una vez que el juez de Distrito hubie
ra ofdo al quejoso, a la autoridad responsable y al promotor
fiscal. Aquella en cambic, se otorgaba o negaba al agraviado
sin ofr previamente a dichos sujetos procesales o, como 1o e€s
tablecfa el segundo pirrafo del artfculo ya mencionado.

"3i hubiere notoria urgencia, el juez resolve-
ré sobre dicha suspensién, a la mayor brevedad
posible, y con soloc el escrito del actor.™(9)

El artfcilo 60. de la ley én cuestidn, estable
cfa que la suspensibn serfa concedida solo gue el acto estus=
viera comprendido en alguno de los casos de que hablaba el ar
tfculo primerc de la misma y que contra las resoluciones dic-
tadas en materia de suspenciln del acto reclamadsc, no se admi
tird més recurso que el de responsabilidad.

Por- -Gltimo, el artfculo To. del mismo ordena=—-
miento, establecfa la responsabilidad en que incurrfan las -
e e

8.- Idem, pag. T0S5.
9.~ Ibidem, paz. 705.
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autoridades responsables, cuando no acetaran le resolucién -
Judicial que concedfa la suspensién del acto reclamado al -
quejoso.

T.- LEI DE AMPARO DE 18382,

En esta ley reglamentaria, se consignaba una-
regulacibn més detellada y minuciosa que la contenida en el -
ordenamiento anterior, en cuento a la suspensién del acto-re
clamado. -Aqui también se establecfa por vez primera como =-
una imnovecién o medzlidad, la procedencia del recurso de re
visibn ante la Suprema Corte de dusticia, contra las resolu-
ciones del juez de Distrito gue hubieren concedido o negrdo,
segfin el caso, la sucpensién. La reglamentaciédn contenida -
-en este cuerpo-legal sobre la materia es bastente completa,-
pues encierra prevenciones relativas a la suspensién provi—-
sional, a la fianza, a4 los efectos de la suspensién contra -
actos de privacidn de la libertad, a la suspensifn contra el
pago de impuestos y multas, a le suspensibén por causas super
venientes, etc..

8.~ CODIGO DE PROCEDIVIENTOS PEDFERALES DE 1897.

Su reglamentacién sobre la figura que nos cou
pa coincide substancicimente com la estatufde por la Ley de
Amparo de 1882, pero aquf encontremos una modalidad que re=-
viste gran importanciz pera nuestro estudio, consistente en
establecer la improcedencia de la suspensién contra actes de
carfcter "negativo" (actos gue analizaremos posteriormente).

9e= CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

En este ordenamiento, dentro de la seccidén re
lativa el Juicio de Amparo, se instituye expresamente y pox—
vez primera, la clesificacidén de laz suspensibn del acto ro--
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clamado en cuanto & su concesién, estableciendo que &sta pue
de proceder de oficio o a peticién de parte de acuerdoe con -
la naturaleza y efectos del acto impugnzdo. La reglementa=—-—
cién que sobre la suspensién consigna este cbdigo, no difie-
re mucho de la regulacién contenida en los ordenamientos de
Amparo de 1882 y 1897, por lo que sélo nos permitiremos = =-
transcribir dos de sus ertfculos que consideramos los més im
portantes al respecto y que dicen asf{:

"Art, 716.- Promovida la suspensién que no de
ba decretarse de oficio, el juez, previo in——
forme gue la autoridad ejecutora habrd de ren
dir dentro de veinticuatro horas siguientes -
resolverd lo que corresvonda. La falta de gs
te informe establece la presuncibn de ser --
cierto el acto que se estima violabtorio de g2
rantf2s, para el efecto de la suspensifn.”(10)

El procedimiento de tramitacién del incidente
de suspensién eras muy sencillo segln se desprende del mismo -
artfculo 7l6. En cuanto a la revocabilidad o la posibilidad
de otorgamiento de la suspensién del acto reclamzde por acto
superveniente, estaba regulads por-el artfculo- 721 que dice-
asis _

"Art, 72)l.- Mientras no se pronuncie senten--—

cia definitiva, puede revocarse el aubo da -
suspensién o dictarse durante el cursc del =-
juicio, cuando ocurra algfn motivo superve= =
niente que sirva de fundamento a la resolu-~ -
cidn."(11)

10.~ MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCION DE DON VENUSTIANO CA
RRANZA DE 1916,

Este documento se encuentra fechado en la ciu

10.- Idem, pig. T06.
11.- Idem, pag. T06.
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. dad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916 y en &1 se con-.

signa ya, con ligeros cambios, los principios gue rigen ac-—-

tualmente 1la figura de la suspensidn del acto reclamado en -

el Juicic de Amparo.- Aungue no se alude a la suspensidn en

el mensaje que precede al respectivc proyecto, en el art{cu-

lo 107 de €éste mencionas

wArt. 107.- Todas las coutroversias de que ha
bla el artfculo anterior, se seguirdn a ing--
tancia de parte agraviada, por medio de proce
dimientos y formas del orden jurfdico que de-
terminard una ley, la cue se ajustari a las -
bases siguienteg:

V.- En los juicios penales, la ejecucién de =
la sentencia definitiva contra la que se pida
amparo, se suspenderd por la autoridad respon
sable, a cuyo efecto el guejoso le comunicari
dentro del término que fije la ley y bajo pro
testa de decir verdad, la interposicién del -
recurso, acompaiifndole dos copias, una para -
el expediente y la otra que se entregarf a la
parte contrarias

VI.- En los juicios civiles, la ejecucién de-
la sentencia definitiva solo se suspenderd si
el quejoso da fianza de pagar los dafios y per
juicios que la suspensién ocasicnare, a menos
que la otra parte diera contrafionza para ase
gurar la reposicién de las cosas al estado --
que guardaban si ss concediera el amparo y pa
gar los dafios y perjuicios consiguientes. En
este caso, se anunciard la interposicién del
amparo como indica la regla antexrior;

Xe~ La sutoridad respoinsable seri consignada-
a la autoridad correspondiente, cuando no sug
penda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y-
cuando admita fianza que resultare ilusoria e
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insuficiente, siendo en estos dos fltimos ca-
508 scolidaria la responsabilidad penal y ci--
vil de la autoridad con el gue ofreciere la -
fianza y el que la prestare;..."(12)

1l.~ CONSTITUCION DE 1917.

Por primera vez se d4 categorfa constitucio-3
nal. a normas que regulén la suspensibn en las fracciones V y
VI del artfcuwlo 107. 3Se indica oue en los juicios penales -

-la ejecucidn de la seatencia contra la gue se pide amparo se
ré4 suspendida por la autoridad responsable, bastando que el-
-quejoso comunigque bajo-patabra de decir verdad y deantro del-
término legal, la .interposicida del recurso. BEn los civiles
la ejecucién ds sentencia solo se suspenderi si el quejoso =
otorga fianza para pagar los dafios ¥y perjuicios gue se oca=-
sionen, a menos que la otra parte diese contrafianza para ——
asegurar la reposicidn de las cosas al estado gque guardaban,
con sus dafios y perjuicios en caso de concederse =1 amparc.
En el @ltimo phrrafo de la fraccifa IX del citadc precepto,-—
se indica que en aquellos casos en que el juez de Distrito -
no residiera en igual lugar que la autoridad responsable, la
“ley determinarfa ante que juez se deberfa presentar el escri
to de amparo, mismo que podrfa suspender provisionalmente el
acto reclamado en los cesog y términcs que lz misma ley esta
bleciers.

Por §ltimo, la fraccifn X establecfe que la -
autoridad responsable serfa consignada a la autoridad corres
pondiente, cu=zndo no suspendiera el acto reclamadon debiendo-
hacerlo y cuando admitiere fianzas ilusorias haciendo en &s-
te dltimo caso, solidaria la responsabilidad penal y civil -
de la sutoridad con el que ofreciere y el que prestare ia =-
fianza.

12.~ TENA RAMIREZ, Felipe. Ob, Cit., pAss. 794 y 795.



12.- LzY Di AWMPARO DE 1919.

En ecsta ley, reglamentaria de los artficulos =
103 y 107 de la Constitucién de 1917, la materia de cuspen--
8ién se regulaba conjuntemente en un micmo capf{tulo,.tanto -
cuando se trataba de zmparos directos como de indirectos. Ea
cuanto a la normacién del incidente de suspensién del acto re
clamado, esta ley sigue los lineamientos generales adoptados
por la legislacién anterior, razén por la cual, no nos referi
remos a ellos. En cuanto 2l procedimiento difiere al Cédigo-
Federal de Procedimientos Civiles ya que introduce un acto -
procesal més, o sea la audiencia incidental, en "la que se re
cibird el informe previo, y oyendo al guejoso, al linisterio
Phblico y al colitigante o parte civil o tercero perjudicado,
si en sus respectivos casos se presentaren a la andiencia, re
solverfa (el juez de Distrito) si era o né procedente la sus-
pensibn". Por cuanto a la recurribilidad del auto de suspen-
sién esta ley consagraba el recurso de revisién ante la Supre
ma Corte de Justicia, cuya substenciacién adopteba un giro -
procesal semejante al institufdo por el Cédigo Federal de Pro
cedimientos Civiles.

13.= INICIATIVA DE REFORMA (Ug NO PROSPERO.

A partir de 1917, el artfculo 107 constitucio-
nal ha sido objeto de cinco iniciativas de reforma que no han
prosperado. Denfro de esas pretendidas reformas, solo la que
presentd el Diputado Gilberto Valenzuela el 24 de noviembre ~
de 1922, contenfa algunos cambios respecto de la suspensién -
del acto reclamado. El artfculo 107 que se proponfa, indica-
ba en su parte conducente:

Y, se IV~ La suspensibn del acto reclamado ten
S dr4 por unico objeto comservar la materia del

amparo. La ley determinari los casos en que =

deba concederse de oficio o de plano; en que -

deba concederse a peticién del.agraviado, y en
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gque sea potestativo hacerlo, asf{ como los re--
quisitos gue deben concurrir; sin que en mane-
ra alguna se interrumpa el proceaimiento, en -
asuntos del orden penzl, fuera de los casos en
gue la ley lo permite.

Los jueces de Distrito serén responsables
cuando concedan la suspensién de actos que a~-
fecten el procedimiento, fuera los casos expre
sados; y las autoridades judiciales designadas
como responsables, cuando lo suspendan sin mo-
tivo legal alguno, en los términos que estable
ce la leys;

V.- La Ley determinaréd los efectos que deba te
ner la suspensién definitiva del acto reclama-
do, cuando se trata de la garantfs de la liber
tad personal, asf como los casos en gque pueda

ponerse en libertad provisional al quejoso; ¥
los requisitos que deban llenarse, para gue no
quede burlada la accién de la justicia;

IX.- En los juicios penales, cuzndo el amparo

se interponga contrz lz sentencia definitiva,-
el guejoso deberd comunicar la promocidn del -
amparo a la autoridad designada como respensa-
ble, bajo protesta de decir verdad, acompafian-
dole copia de la demanda, y en vista de ella,-
la autoridad suspenderi de plano 1la ecjecucién;
pudiendo en su caso, poner en libertzd provi--~
sional al gquejoso, en los términos que esta-—-——
blezca la ley;

X.- De igual manera herd saber al guejoso la -
interposicibn del ampero, a la autoridad res—-
ponsable, en los juicios civiles, acompariando

una copia de la demsnda para la parte contra--
ria; perc la suspensién de la ejecucibn de 1la

sentencia no se decretarf a instancia del que-
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Joso, si fuere procedente conforme a la ley, =

¥ no surtiré efecto alguno si ne otora fianza =
bastante para recponder de los dafios y perjui-
cios que pudiera ocasionar a tercero; éste a -
su vez, podré otorgar conirafianze, para asegu-
rar la reposicifn de las cosas al estado que -
guardaben entes de la violacién de las goran- -
tfas, si se concediese el amparc, y de pegar —
los dafios y perjuicios consiguientes..."(13)

También mencionaremos que en el Diario Oficial-—
correspondiente £l 30 de abril de 1568, fueron publicadas al-
gunas reformas y adiciones 2 la Ley Reglementaria de 108 &fe=—
ticulos 103 y 107 de la Constitucidn Pederal, asf como a la =
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn. Pero en di-
chas reformas no encontramos modificacidédn alguna respecto al -
incidente de suspensién del acto reclamado, puesto que las -
mismas solo implican un intento m&s de acabar con el corocido -
rezago de nuestros Tribunales Fecderales, en especial, 1la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidén.

14.~ LEGISLACION VIGENTE.

Asf llegamos a la legislacién que rige actual-
mente la materia de nuestra investigacién y que se comgpone de
dos ordenamientos, & seber:

A) e~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI--
DOS MEXICANOS DE 1917.~ Que en sus articulos 103 y 107 fija -
las bases de nuestro juicio de Amparo. Las fracciones IV, X,-
XI, XIT y XVII del precepto al #ltimo mencionado, hacen alu--

13,- CAMARA DE DIPUTADOS, 'L LEGISLATUFA, Derechos del Pueblo Mericano,-
México a itravém d2 sus Constituciones, Tomo VIII, phgs, 112, 113 -

y 114.
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sibn expresa a la suspensiln y fijan los lineamientos capita-
P I

les de esta institucién jurfdica.

B).- LEY DE ARPANO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICU
LOS 103 y 107 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- Expedida el 30 de-
diciembre de 1935, en.especial, los Tftulos II y III, en sus
respectivos Capftulos terceros, en donde se desarrollan amw—-
pliamente los preceptos constitucionales cue aluden a la sus=-
pensién.

Por $1timo, gqueremos aclarar gue nc hzcemos -
una descripcidn m&s amplia y exhaucstiva de la legislacién ac-
~tual sobre la suspensién, en virtud de que por ser objeto de
nuestro estudio la anzlizarem¢s posteriormente en los capf{tu-
“los correspondientes, ademds de que al hacer las observacio--
- nes que expondremos sobre la misma, discutiremos su aplica-—-

cibn en el amparo en materia agraria.



CRAS PR TSR EC I1

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Quisimos abordar este breve estudio del tema -
de la suspensién del acto reclamado, enfocéndolo principalmen
te a la materia agraria y por lo que hace a ciertas deficien-
cias e inconveniencias gue pretendemos encontrar en tan rele-
vante figurae. Pero, para esto vamos previamente a exponer; -
su concepto, naturaleza juridica, alcances, efectos, objeto y
Para para terminar este capfiulo trataremcs la competencia de
las autoridades para conocer de la suspensién,

1.~ CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA.

El vocablo "suspender" etimollgicamente deriva
del verbo latino "suspendere" que significa détener, parali--
zar. As{ tenemos que gramaticalmente, "suspensibén", signifi-
ca la accibn y efecto de detener algo de manera trausitoria,-
siendo este sentido el que se aplica en el juicio de QMPAT0,=—
donde lo que se detiene es el acto cuya inconstitucicnalidad
0 legalidad se reclama, haciéndolo cesar si la ejecucién de -
&ste ya se ha iniciado o impidiendo su comienzo cuando alin se
encuentre en potencia.

] El maestro Ignacio Burgoa vierte su concepto ~
de suspensibn; de la siguiente forma: "... la suspensién en
el juicio de amparo es aquel provefdo judicial (auto o resolu
¢ibn que concede la suspensién de plano u oficiosa, provisio-
nal o definitiva) creador de una situacién de paralizacién o
_cesacibn, temporalmente limitada, de-un acto. reclamado de ca~
récter positivo, consistente en impedir para lo futuro el co-
mienzo o iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho actd'

a partir de la mencionada paralizacién, o cesacién, sin que -
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se invalfden los actos o hechos nateriores a &stos y que el -
propic acto hubiese provocado."(14)

En relacién al concepto de suspensién, el Lic.
Ricardo Couto manifiesta: "... es un medio mis de oroteccidn
que, dentro del procedimiento del amparo concede la ley a 1los
particulares.”(15)

El jurista Alfonso Noriega nos da su concepto
de suspensibn y dice: "En mi opinidén, la ley de amparo emplea
la palabra suspensién en su fiel sentido seméntico, de tal ma
nera que la suspensién del acto reclamado es la paralizacién
o detenc16n del hecho estimado inconstitucional, ya sea en -
- sus efectos exteriores al procedimiento de ejecucién material
0 en sus consecuencias jurf{dicas o de hecho."{(16)

In nuestro concepto, y vistos los gue nos dan
los autores mencionados anterionnénte, podemos decir acerca —
-de-la suspensién del acto reclamado; que es la determinacién
judicial por virtud de la cual se paraliza temporalmente la -
competencia de las autoridades que han emitido esos actos o -
de las que deban de ejecutarlos y que tiene como fin primor--
dial, conservar al quejoso en el goce de un derecho legalmen-
te adquirido, impedir gue con su ejecucién se le causen dafios
Y perjuicios de diffcil reparacidn y mantener viva la materia
del amparo para hacer mids viable el efecto restitutorio de la
sentencia flnal.

Una vez emitido nuestrc concepto, el Lic. S3=-
muel Hernéndez nos da otro pero desde el punto de vista cons-
titucional, consideréndola como: "UNA INSTITUCION CONSTIIUGCIO
NAL, ACCESORIA DEL AKPARO, DE NATURALZZA CAUTELAR, (UE TIENDE
A EVITAR QUE UN ACTO DE AUTORIDAD GEWERALMENTE POSITIVO, 0 -
SUS CONSECUENCIAS SE RBALICEN."(17)

14.- BURGOA, Ignacio. Ob, Cit,, pdg. 709.

15.~ COUTO, Ricarde. Tratade Tedrico Préctico de la Suspensién en el Aa
paro, pig. 4l.

16.- NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Ax'!;)afo, péz. 872.

17.- HUPI\ANDJJ VIAZCAN, Samdel., "La Suspensién del Acto Reclanado en -
Materia Agraria", Revista Jurfdica Veracruzana, Towo mLII, ndn, 4,

pﬁg. .54.



18

De este concepto pasaremos a analizar los ele-
mentos siguientess

INSTITUCION CONSTITUCIONAL.~ Segén vimos en el
Capftulo anterior, es hasta la Carta fundamental de 1917, =-
cuando el legiszlador se percata de la importancia que tiene -
esta institucibn, y le otorga el rango que ahora posee, ya -
que las bases de la misma se encuentran en las fraccicnes X y
XI del artfculo 107 de la Constitucién Federal.

CARACTER ACCESORIO.~ Tambfen del cencepto se -
desprende un carécter accesorio, ya que la sus pensién no sur-
8¢ a la vida jurfdica por sf sola o en forma autdénoma, sino -
que depende de la existencia del juicio de amparo, y si no se
ha iniciado éste, no puede ser suceptible el acaecimiento de
la suspensién; y asf, una vez iniciado el juicio de garantfas,
la suspensibn es suceptible Yy sigue un curso procesal parale-
lo con el amparo.

Bl juicio de amparo tiene como objeto esencial
decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad -
del acto reclamado, y la suspensién tienc una finalidad diver
sa, que se traduce en detener dicho acto, o su cjecucidn; man
teniendo la materia del amparo y evitando dafios ¥ perjuicios
al agraviado. Desde este punto de vista, la suspencién tiene
“una finalidad secundaria. De ahf{ que, el amparo seg la insti
tueién fundamental, y la suspensibn sea la accesoria o secun-
daria.

NATURALEZA CAUTELAR.- Fn cuanto a la naturale-
za jurfdica de la suspensién, podemos afirmar que es una medi
da cautelar, en virtud que es undnime la idea de los autores
¥ tratadistas que consultamcs al respecto y que han explorado
esta cuestibn, en su meyorfa consideran que la suspensién tie
ne o participa de la naturaleza de una providencia o medida -
cautelar.

Al respecto, Ignacio Soto Gordoa y Gilberto -
Liévana Palma sostienen: "La suspensidn, como su nombre lo in
dica, tiene por objeto paralizar o impedir la actividad qae -

desarrolla la autoridad responsable, y precisamente no viene
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a ser sino una medida precautoria gue la parte quejosa solici
ta, con el objeto de que los dafios o perjuicios gue pudiera -
causarle la ejecucibn del acto que reclama, no se realicen,"-
(18)

£l ilustre jurista Humberto Brisetio Sierra, se
fiala: "Se podrfa decir con Piero Calamandrei que dentro de -
las providencias cautelares, como &1 llama a todo conjunto de
medidas asegurativas de la eficiencia de las pretenciones, se
puede distinguir entre formas ace tivas de satisfaccibn -
del derecho controvertido y-medios de suministrar anticipada-
mente la declaracidn judicial; en otras palabras, la suspen--
sién podrfa caber dentro de lo que se llama aseguramiento pre
ventivo de los medios aptos para determinar gue la providen-—-
cia principal, cuando llegue, sea justa y pricticamente efi--
caz."(19)

Por su parte Eduardo Pallares expresa: "BEs una
providencia cautelar que puede decretarse mientras no se fa-—-
1lla en definitiva y por sentencia firme el amparo."(20)

El maestro Alfonso Noriega opina: "Se puede -

afirmar gue la suspensidn del acto reclamado en el juicic de
amparo, es una providencia cautelar o precautorig, porque tig
ne, precisamente, los caracteres conceptuales inherentes a -
&stas: por su propia naturaleza es una medida provisoria, Li-
~mitada en su duracién hasta gue se dicte la resolucidn defini
tiva en el amparo, y no se resuelve sobre la constitucionali-
dad del acto reclamado, por su parte, y, por otra, s= justifi
ca el periculum in mora (el peligro es el retardo)."(2l)

Fn relacidn a esta naturaleza jurfdica que ana
lizamos, José R. Padilla sintetiza

e .= Paré muchos autores, procesalistas sobre

18,- SOTO GORDOA, Ignacie y Gilberte Liévena Palma, La Suspensidn del -
Acto reclamade en el Juicio de Ampare, pig. 47

19,- BRISENC S1ERRa, Humberto. El1 Ampare HMexicano, pdg. 494.

20+~ PALLARET | Bduerdo, Diceionorio Tedrico Préctico del Juicio de Am-—
paro, pédg. 252,

21.- NORIEGA, Alfonso, Ob. Cit., p4g. B67.
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todo. La suspensién es una medida cautelar.

b).- El maestro Alfonsc Noriega sostiene gue -
i no es una medida cautelar, cuando menos, es a2 la figura -
que mé&s se le parece. .

c).~ Se le considera medida cautelar porque a-
demés de suspender los efectos del acto reclamado, “"mantiene
viva la materia del amparo". :

d).- Bsta Qltima aseveracidén nadam&s es soste-
nible cuando se trata de actos que de no suspenderse causa——-—
rian al quejoso perjuicios de imposible reparacién y efectiva

-mente, dejarfen sin materia al amparo por lo gue tendrfa que
sobreseerse con base en la fraccidén III del artfculo 74, en -
- relacibn con la fraccibn IX del artfculo 73 de la ley.

c).~ Los actos de imposible reparacién se en—-
cuentran sefialados en el artfculo 23 de la ley; son aguellos
gque importan peligro de privacién de la vida, deportacibn o -
destierro o alguno de los prohibidos por el artfculo 22 cons-
titucional y algin otro, que, si llegara a consumarse, har{a
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la -~
garant{a violada."(22)

Una vez analizadas las opiniones antericores y--
para concluir, podemos afirmar que la suspensién por su pro=—--
pia naturaleza, es una medida cautelar que se decreta por el
juez que conoce del amparo, por virtud de la cual se crdena -
a las autoridades que se sefialaron como responsables, que man
tengan las cosas en el estado en cue se encuentran en €l mo--
‘mento que se les notifica la determinacidn, con el interés ju
rfdico de conservar viva la materia del amparo y evitar que -
se causen al quejoso perjuicios de diffcil reparacién, hasta -
que se resuelva sobre el fondo del amparoc.

22,- PADILLA, José R,, Sinépsis de Amparo, pégs. 302 y 303.
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2.~ ALCANCES Y E+ECTOS.

5i bien, los estudiosos gue anteriormente con-
sultamos respecto de la materia, coinciden en que la suspen—-
sién participa de la naturaleza de las medidas o providencias
cautelares; y ahora, nos toca analizar sus alcances y efectos
seglin las opiniones vertidas de los autores gue hemos consuls
tado en relscibn a la figura gue es obgcto de nuestro estudio.

B relacién a estos alcances, el jurista b ¥ Ra

mén Palacios explica que: "Es inconcuso gue si la autoridad
ejecutase el acto hasta el punto de destruir la materiz del -
amparo, hasta ah{ el concepto es de conservacibdn. Sin embar-
go, distintos preceptos de la Ley de Amparo vigente demues——-—
tran que la suspensién puede escindirse seg@n sus efectos: -
lo.- Exhibitoria; 20.-Conservativa; y 30.- Restitutoria.

Claro es que sin prescindir de la conservacién
de la materia del amparo, es inaceptable la finzlidad Ynica -
paralizadora -y negativa de la suspensién, porgue la autoridad
del amparo ha sido dotada de tal cd@mulo de facultades -de las
cuales a la fecha ha olvidado- en que ademds de mentener vive
el objeto del amvaro, resuelve provisionalmente sobre el dere
cho lesionado o impide la continuacibn de tal estado compulsi
“vo gque sufre el agraviadd o evita ese posible estade anticons
titucional. La isécrona gue se ofrece, es la de que la sus-—
pensién no puede tener efectos restitutorios, porque hen sido
atribuidos en el artfculo 80 de la L. A., a la sentencia defi
nitiva, y por ende, el mantenimiento de las cosas en el esta-
do” que guardan al decretarse la suspensién, sélo afecta a 1la
inmovilizacién material de los fendmenos gue se producen con
el acto reclamzdo. Nada antijurfdico.

El temor de restituir con la suspensién lo ex-
plican sus panegiristas, en que la suspensién resolverfa lo -
propio de la sentencid definitiva de amparo; eso desde el la-
do de un prejuzgamiento que agotarfa el juicio; y desde el -

punto de vista probatorio, la suspensidn apreciarf{a de la =-
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existencia del acto reclamado y del derecho transgredido, 1o

&

cual estd igualmente reservedo 2 la sentencic definitivae favo
rable, porgue la suspensién no tiene sino que apreciar la e--
xistencia del acto, los perjuicios de imposible o de fécil re
paracién y el mantenimiento de la materia del amparo .

En cuento 21 primer tema, los articulos 17, -
123 f. II, 130 y 136 de 12 L.A., que reproduciendo a cada mo-
mento conceptos, con duplicidad de expresiones, proveen: l.=—-
Cuando se trata de actos gue importen peligro de privacidén de
la vida, atagues a lz libertad personal fuera de procedimien—
to, etc.; el juez de amparo "dictard todas las medidas necesa
rias para lograr la comparecenciz del agraviado"; la suspen--
sién tiene entonces efectos de exhibicidn (Guem liberum dolo
malo retines, exhibeas) y decreta de plano la suspensién pro-
visional del acto.

Los medios de gue puede prevalecerse el juez -
para hacer compurecer al agraviado incluyen la fuerza péblica
federal, el ejército, y una vez lograda la exhibicién y rati-
ficacién de la demanda, el mismo juez debe adoptar todas las
medidas "que fueren procedentes parsz el aseguremiento del que
joso si se tratase de las garentfas de la libertad personal.;
El juez de Distrito siempre concederi la suspensidn provisio-
nal cuando se trate de la restriccién de la libertad fuera de
procedimiento judicial, tomando las dos medidas gue alude el
pdrrafo anterior". Con mayor razén cuando el acto reclamado
sea la privacibn de la vida, deportacién, destierro o alguno
de los prohibidos por el 22 constitucional; en que las medi--
das de aseguramiento pueden consistir: a).- Bn la disposicién
‘del quejoso =l juez de Distrito (Art. 136 de la L.A.), en un
lugar distinto de aquél en que se encuentra pri#ado de su li-
bertad; b).~ En la libertud misma del cuejoso, con medidas de
garantfa o sin ellas a juicio del juez; c).- Si les actos ha-
cen f{sicamente imposible la restitucibén, la suspensién provi
sional es de plano idénticamente a las anteriores.

La suspensién del inciso a) ya no es mera para
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lizacién o impedimento, ni el efecto es puramente negativo pg
ra la autoridad responsable, poroue al sustraer al gquejoso -
del poder material a gue estaba sometido para llevarlo a dise
posicibn del juez de Distrito & distinto lugar, no se ordené
a la autoridad no hacer, sino que se le puso en condicién ma-
terial de impedir el acto reclamado o de né continuar reali--
zéndolo, como si se tratase de la eficacia de una sentencia -
definitiva; y al quedar en lugar distinto el agraviado a dis-
posicién del juez de Distrito, aunque préso aqguél, se pierde
uno de los efectos del acto reclamado; por otra parte, a la -
exhibicibén del hombre libre subsigue el procedimiento espe~-——
cialfsimo de la detencién ahora por.orden del jueg de Distri-
to y mientras &ste no resuelve conceder la libertad al acusa-
do, por cualquiera de los motivos enumerados en el Art. 136,-
el detenido permanece jurfdica y ffsicamente separado de la -
responsable. .

En lo que mira a la suspensién del inciso b) -
el acusado recobra 1z libertad cblo definitivamente y fuera -
de la esfera del poder de la responsable, con garantia o sin
ella y recobra el goce del derecho constitucional gue el juez
de amparo aprecié en la suspensién como violado por la autori
dad responsable. I&n este sentido, la suspensidén es restituto
ria."(23)

También el maestro José R. Padilla sostiene -~
que a veces la suspensién tiene efectos restitutorios, y en -
su Sinépsis de Amparo nos muestra un ejemplo diciéndo: "La -
suspensién no tiene efectos restitutorios generalmente:

a).~ Cabe insistir que en los autos y senten—-
cias interlocutorias gue conceden la suspensién, tienen por -
objeto paralizar loe efectos del acto reclamado y evitarle -
perjuicios al quejoso Y-én ocasiones mantener viva 1a materia
de amparo.

b).~ Por el contrario, las sentencias que con-
ceden el emparo, siempre tienen etectos restitutorios, sea el

23 .~ PALACIOS, J, Ramdn, Institucicnes de Amparo, pégs. 451 a 455,
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acto de carfcter positivo o negativo (Art. 80 L.A.).

c)e~ Sin embargo uno de los pocos casos que -=-

pueden sefialarse como ejemplo de gue la suspensién tiene efec
tos restitutorios, es el siguiente:
l.~ El cuejoso solicita la suspensibn ante el

temor de gue se ejecute el acto reclamado.

2.—- Kl juez de Distrito le niega tal suspen——-—
sién.

3.= El prepio quejoso interpone el recurso de
revisién que procede contra la negativa y gue tiene su base -
en la fraccibn II del artfculo 83 de la ley. ,

4.- Mientras se substancia el recurso, la auto
ridad responsable ejecutza el acto reclamado.

5.= El Tribunal Colegiado revoca la negativa y
concede la suspensidn,.

6.~ El juez de Distrito, enterado de la resolu
cibn revocatoria, se la comunica a la autoridad responsable y
pide la cumpla restableciendo las cosas al estade que tenfan
antes de la ejecucidn del acto reclamado.

7.~ S8i la responsable no obedeciere la interlo
cutoria, el juez,. con fundamento en el artfeculo 111 de la ley,
tiene facultades para comisionar a uno de los actuvarios a sus
6érdenes para que ejecute la resolucidn ¥y abra el negocio.

8.~ In este caso la suspensién no tiene el e-—
fecto de mantener las cosas en el estado que se encontrabsn -
en el momento de decretarse; que serfa cuando el Tribunal Co-
legiado la concede y revoca la negotiva, sino volverlas a co-
mo se encontraban en el instante. de la negativa, que constitu -
Ye en realidad una restitucidbdn."(24)

In relacibn a estos alcances y efectos que es-—
tamos analizando, Juventino V. Castro opina: "... pensemos -
en gue lo dispuesto por el artfculo 130 de la ley, que en al-
-guna-de sus partes del primer pirrafo sefiala al juez de Dis--

24.- PADILLA, José R., Ob, Cit,, pdge. 303 y 304.
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trito la obligacidn de'tomar las medidas que estime convenien

tes' para cue se eviten perjuicios a los interesados, hasta -~
donde- esto sea posible. Si la suspensién sblo consistiera -~
-en todos los casos- en inmovilizar indiscriminadamente el ac
to reclamado, en la forma en cue lo encuentre el juez al de=-
cretar la suspensifn no tendrfa sentido la suspensibén que exa
minamos. Pero ellz se entiende si —por ejemplo- un guejoso —
reclama que la autoridad, inconstitucionelmente, estd derri--—
bando un inmueble de su propiedad, o le impide retirar de “un
lugar una mercanc{a perecedera y solicita -y obtiene~ la sus-
pensidn del acto reclamado, para evitar gue se consumen irre-
parablemente los actos reclamados. EL juez de Distrito, a pe
ticién de la parte guejosa que obtuvo la suspensién, podrfa -
ordenar -ponemos por ces0-, se permita apuntzlar la obra semi
destrufda gue amenaza derrumbe total y peligroso, o €l retiro
de la mercancfa que puede perjudicarse totalmente, bajo preci
sas instrucciones, lo cual significa entender tal suspensién
no en un dejar las cosas en el estado en gue se encuentren, -
sino muy por el contrario en actuar sobre lo encontrado para
evitar perjuicios, a@in cuando se introduzca una ligera modifi
cacibn sobre personas o cosas que giran alrededor del acto re
clamado suspenso."(25)

Consecuentemente con las anteriores opiniones,
el tratadista Héctor Fix Zamudio sostiene: "Es indudable qﬁe
la suspensibn de los actos reclamados constituye una providen
cia eautelar, por cuanto que significa una apreciacién preeli
minar de la existencia de un derecho con el objeto de antici-
par provisionalmente algunos efectos de la proteccidn defini-
tiva, y por este motivo, no sélo tiene eficacia puramente con
servativa sino que también puede asumir el caricter de una -
providencia constitutiva, o parcial y provisionalmente resti-

tutoria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar

25.— CASTRO, Juventino V., Lecciones de Garantfas y Amparo, pégs, 472 -
y 473,
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la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables a -

los interesados."(26)

Por su parte, Ricardo Couto expone: "Es princi
pio generalmente sustentado el de gue la suspensién nunca pue
de producir los efectos del amparo; el principio es cierto en
cuanto a que aquélla no puede nulificar el acto reclamado, lo
que es propio de la sentencia -que en el juicio se pronuncie;-
pero en lo que tiene de prictico el amparo, impedir la ejecu-
cibn del acto violatorio en perjuicio ‘del agraviado, la sus--—
pensién sf produce los efectos del amparo, con la diferencia
de que, éste los produce de un modo definitivo, aquélla los -
produce temporalmente, por el tiempo s6lo que dure el juicio
de garantias, pero la proteccién que recibe el quejoso es, ~-—
desde el punto de vista préctico, igual por virtud de la sus-
pensién gue por virtud del émparo; los hechos dehuestran la -
verdad de esta aseveracifn: desde que el quejoso obtiene la -
suspensién, se encuentra protegido por la ley; su situacidn -
jurfdica continfia siendo la gque era antes de que el acto vioc-
latorio hubiera tenido lugar; cierto que este acto sigue sub-
sistiendo, porque sélo el amparc puede nulificarlo; pero como
su ejecucibén es detenida por la suspensidn, el gquejoso estd -
gozando de sus garantfas desde que ésta 16 es concedida, y la
sentencia de amparo no viene a producir otro resultado préct;
co-que el de convertir en definitiva la proteccién de que ya
disfrutaba por virtud de la suspensidén; en efecto, el perjui-
cio que un individuo recibe con motivo de un acto violatorio
de la Constitucién, lo recibe, no tanto por el acto mismo co-
mo por su ejecucibn, y . si la suspensidn obra sobre &sta, de~—
teniéndola, aquél, desde ese momento, goza de los efectos pro
tectores del amparo, precisamente en lo gue tienen de reales
Y efectivos: la SUSPENSION viene, pues & equivaler a un AMPA-
RO PROVISIONAL." (27)

26~ FIX ZAMJPIO, Héctor, Bl Juicio de Amparo, pégs. 277 y 278.

27.- COUTC, Ricardo, Ob. Cit,, plg. 43,
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De las opiniones que hemos transcrito anterior
mente, nos percatamos de que participan de la corriente que -
sostiene que la suspensibn del acto reclamado no tiende tnica
mente a mantener une situacifn, como es evitar que se exterio
rice el aocto, o bien, que se materialicen los efectos y consg
cuencias en que se traduce la ejecucidn de ese acto, sino que
también, son ya exhibitorios, constitutivos o restitutorios,-
al grado de considerar que la suspensién s{ produce los efec—
tos del amparo, con la diferencia de que, en tanto que éstos
los produce de un modo definitivo, aquéPla los produce tempo-
ralmente, como lo sostiene Ricardo Couto, equiparando la sus-
pensidén a un amparo provisionzl,

Pero, el jurisconsulto Ignacio Burgoa no es de
la misma opinidn y al respecto comenta: "Se suele adscribir
a la suspensién del acto reclamado el cardcter de providencia
0 medida cautelar. Esta consideracién es correcta si se toma
en cuenta que dicho fendmeno o situacién procesal conserva la
materia del amparo, impidiendo que el acto de autoridad impug
nado en la via constitucional se ejecute o produzca sus efec-
tos o consecuencias en detrimento del guejoso mientras se re-
suelve ejecutoriamente el juicio de garantfas. Sin embargo, -
estimada la suspensidn como medida o providencia cautelar que
a éstas instituciones atribuye la Doctrina de Derecho Proce--
sal, se antoja un despropdsito que atenta contra su naturale=
za jurf{dica." agregando el mismo autor, m4s adelante, en re-
lacibén a los efectos expresa: "No es verdad gue la suspensién
'anticipe provisionalmente algunos efectos de la proteccidn -
definitiva', pues si por 'proteccidén definitiva' entiende Fix
Zamudio el otorgamiento del amparo al quejoso contra los ac—-—
tos reclamados, dicha 'anticipacién provisional' equivaldrfa
a su pre-estimacién como inconstitucionales, lo gue es comple
tamente ajeno a la suspensidén, ya aue en ésta jamds se aborda
la cuestidn de si tales actos se oponen 0 no a la Ley Supre-
ma."(28)

28.- BURGOA, Ignacio, Ob, Cit., phgs. 709 y T10.
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Como podemos percatarnos el maestro Burgoa no
estd de acuerdo con los autores anteriores, ya que &1 consi-
dera gue la suspensién no puede anticipar provisionaslmente -
los efectos de la sentencia que se pronuncie en cuanto al fon
do del amparo ni constituye, por ende, ningfin amparo provisio
nal, por la sencilla razén de que para concederla o negarla -
el 8rgeno de control no debe tomar en cuenta la posible in«=-:-
constitucionalidad de los actos reclamados, sino gue nicamen
te .las condiciones- de su procedencia, por lo tanto, la sus--
pensién no equivale a ningfin amparo provisional ni anticipa -
provisionalmente ningdin efecto de la sentencia cue conceda la
proteccién federal al quejosc.

En nuestro particular punto de vista, y en re-
lacién a los efectos, de acuerdo con el artfculo 130 de la -
Ley de Amparo, la suspensibn, generzlmente procurd "mantener
las cosas en el estado que actualmente guardan"; y . convenimos
con los.- juristas j. Rambén Palacios y Juventino V. Castro, en
que esa medida cautelar no Gnicamente tiene o debe tener efecg
tos de mantenimiento, sino que dada la naturaleza del acto reg
clamado o de la garantfa que trate de protegerse, y en aten--
cién a la amplia gama de facultades gue tiene el juzgador, de
acuerdo con el precepto antes citado, la suspensién tiene --
igualmente efectos exhibitorios, restitutorios que son Pro=---
pios de la sentencia de fondo, la cual —-de acuerdo con el ar-
tfculo 80 de la Ley de Amparo—, traténdose de actos de cardc-
ter positivo, tiene por objetd restablecer las cosas al esta-
do que guardaban antes de la violacibn, pero como toda regla
tiene su excepcién, podemos darnos cuenta de lo que estable--
-een-los artficulos 130, 136 y 174 de la Ley de Amparo, para -
una mejor comprensién.

No obstante lo anterior, queremos dejar preci-
sado que si bien la suspensidén puede tener en un momento dado
los alcances sefizlados, para tratar de mantener viva la mate-
ria del amparo o bien, para evitar al agraviado los dafios y -
perjuicios gue pudiera sufrir durante la tramitacién del jui-
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cio, esto no significa en manera clguna cue esa medida caute-
lar invada el objeto que es propio de la sentencia que se dig
te en cuanto al fondo del amparo; es decir cue en ningin mo--
mento la suspensién comprende el anflisis, ni siguiera prima-=
rio, de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, 0 gue en su estudio se abargue una apreciacién pre
eliminar de la existencia de un derecho, como lo estima Fix -~
Zamudio. Tampoco es posible juridicamente que la suspensién
produzca los efectos del amparo, ni aln provisionalmente pues,
es indiscutible gue la suspensidn y el amparc tienen alcances
Yy objetivos jur{dicamente diferentes.

De lo tratado anteriormente, se desprende el -
objeto o los fines de la suspensibn, y en relacién a ellos -
Don Romeo Leén Orantes, =znota: "Lz orden del juez de Distri-
to suspendiendo el acto reclamado, es un mandamiento de para-—
lizacidn en el proceso de desenvolvimiento de aguel acto; cu~
yos fines perseguidos son de dos 8rdenes; lateriales, en cuan
to que tienden a evitar perjuicios al quejoso y de orden jurd

~dico, en cuanto gue con ella se persigue conservar la materia
de la controversia constitucional a efecto de gue cuando lle-
gue la oportunidad de resolver si el acto reclamado es legal
0 no, si estd en condiciones de destruir definitivamente en -
caso de resultar violatorio de la Constitucidn."(29)

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma -
afirman que el objeto de esta medida cautelar es: "..,. el pa
ralizar o impedir la actividad cue desarrolla la autoridad -
responsable, 'tiende a evitar' que el dafio o los perjuicios -
que pudiera ocasionar el acto que reclama, no se realicen." -

(30)

29,- LEON ORANTES, Romeo, Bl Juicio de Amparo, pig. 590.

30.- SOTO GORDOA, Ignecio y Gilberto lLisvana Palma, Ob. Cit., pdg. 37.
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En torno 2l objeto de la suspensidn el maestro
Burgoa expresa: "La citada institucién procesal, tiene por ob
jeto esencialfsimo conserver la materia del amparo, evitando
que el acto de autoridad gue se le impugne cguede consumado -
irreparablemente o oroduzca situaciones de diffcil destruc—--
cibn."(31)

En conclusién podemos afirmar que, la suspen--
sién de los actos reclamados mantiene un desdoblamiento, en -
su objeto; es decir, cue actia en dos Ambitos:

1l.- EN RELACION CON EL‘*AMPARO.- Por un lado, -
en el amparo, trata de evitar cue los actos se consumen mate-
rial o jurfdicamente a fin de gue una vez obtenida la protec-
cién de la Justicia Federal, ésta resulte operante y eficaz;-
es decir, mantiene viva la materia del amparo.

2.~ EN RELACION CON EL (UEJOSO.- Aquf, la sus-
pensién se propone gue el acto reclamzdo no se materialice, o
sus consecuencias, procurando evitar al agravisdo los dafios ¥
perjuicios que se le ocasionarfan, durante la tramitzcidn del
Juicio constitucionzl, con la realizacién de esos actos.

4.- CONCEPTO DE ACTO RECLANADO,

Acto en general, es todo hecho voluntario e in
tencional que tiende a la obtencién de un fin determinado. Es
decir, que interviene la conducta humana, porque el acto debe
ser el resultado de la accién libre e inteligente del hombre;
excluyendo, en consecuencia, todos acuellos hechos en que el
hombre no actda libre y racionalmente.

Asf, podemos elaborar una nocién general de ag
to de la siguiente manera: Un actc es un hecho voluntario e
intencional que tiene como titular al hombre y que &ste diri~-
ge a la obtencidn de un fin determinado. In el lenguaje co=-
min, por acto, entendemos un hecho o una accidn; en el juridl

31.~- BURGOA, Ignacio. Dos Estudio= Jurfdicos, pég. 108.



31

co Jlimitamos el conéepto a una éxpresidn de la voluntad, pug
de ser positivo o negativo, esto es, el acto comprende tanto
el hacer como el no hacer.

Reclamar es una voz que tiene entre otras acep
ciones, la de oponerse a una cosa mediante queja oral o escri
ta de quien la ha hecho. As{ pues, acto reclamado es aguel -
del que nos guejamos.

En relacibn al acto reclamedo el Lic. Victor -
Manuel Ortega escribe: “"La exisiencia del acto reclamzdo es -
la condicién forzosa y necesaria para que pueda proceder la -
accibén de amparoc.'{32)

Eduardo Pallares, nos expresa su concepto asi:
"Bs el acto que el demandante en el juicio de ampard, imputa
& la autoridad responsable, y sostiene gue es violatorio de -
las garantfas individuzles o de la soberanfa local o federal,
respectivamente."(33)

El Lic. Alfonso Trueba lo define de la siguien
te forma: "... acto reclamedo es la lesidn de un interés jurf
dico expresamente protegido por la Constitucidn, imputable a
la autoridad piblica."(34)

Ahora bien; la misma constitucibn declara que -
los actos reclamados pueden ser objeto de suspensién en los -
casos y mediante garantfas que determine la ley, para lo cual
Se tomard en cuenta la naturaleza de la violacidn alegada, la
dificultad de la reparacién de los dafios y perjuicios que pue
da sufrir el agraviado con la ejecucién, los que la suspen=-~-
sién origine a terceros perjudicados y el interés pablico -
(Art. 107 fracc. X).

- De la lectura del artfculo 103, de la Constitu
cién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, y del artfculo

32, ORTEGA, Vfctor Manuel. Apuntes de la CAtedra El Juicio de ARDATO =
pég. 17,

33.- PALLARKS, Eduardo, Ob. Cit., pég. 13,

34,~ THUEBA OLIVARES, Alfonso. La Suspensién del Acto Reclamado o la =
Providencia Cautelar en el Derecho de Amparo, pég. 14.
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lo. de la Ley de Amparo, se viene en conocimiento de que el -
acto reclamado en sentido lato comprende tanto a la ley como

al acto reclamado en sentido estricto, y as{ deducimos que -~
por acto reclamado entendemos un acto imperativo que puede -
consistir en una dispocisién legislativa en sentido material

0 en una conducta de cariécter positivo o negativo.

En el sentido expreso, Briseflo Sierra refirién
dose al artfculo 103 constitucional concluye cue: "... en es-
ta primera separacibn se distingue claramente entre actos o
leyes que afecten a los derechos de los guejosos."(35)

Fl Dr. Ignacio Burgoa, considera que: "ElL acto
reclamado en' general es aquel cue se imputa por el afectado o
quejoso, a las autoridades contraventoras de la Constitucidn
en las diversas hip8tesis contenidas en el artficulo 103."(36)

Arturo Gonzilez Cosfo nos dice que: "Acto re—-
clamado es, seg@n se ha perfilado, cualguier actividad esta=—-
tal, de cardcter soberano, gue lesiona derechos fundamentales
del hombre, contra lo establecido por el artfculo 103 de la -
C. F.."(37) '

Por su parte Ignacio Soto Gordoa y Gilberto -
Liévana contemplando el artfculo 103 de la Constitucién Fede-
ral y el lo. de la Ley de Amparo, manifiestan: "De lo ante-—-
rior se ve que en términos generales el acto reclamado en el
dJuicio de Amparo lo constituye toda actividad de autoridad ~-
gque en alguna forma viole en perjuicio de un particular las -
garantias que otorga la Constitucidén, principalmente en sus -
veintiocho primeros artfculos y tal actividad puede serlo, -
desde el acto legislativo, cue se objetiviza en le ley, hasta
el simple acuerd u orden de la més modesta autoridad de caréc
ter federal, estatal o municipal."(38)

35.- BRISENO SIBRRA, Hunmberto. Teorfa y Técnica del Amparo, Vol. I,Pég.
278.

36,.~ BURGOA, Ignacio, El Juicio de Amparo, pdg. 217.

3T.- GONZALSA CUs10, Arturo, El Juicio de Amparo, pdg. 29.

38.~ 80TV GURDUA, Ignacio-y Gilberto Liévana Palaa, Ob, Cit., plg. 20.
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Légicamente, como escribe el maestro Ortega, —
sin acto reclamado no hay juicio de amparo, por esto se le -
llama requisito de procedencia del juicio constitucional, por
tanto, se presume que el acto reclamado debe ser de autoridad.
La persona de quien el acto se reclama, ha de estar revestida
de las facultades de decisién y mando; en otras palabras, de-
be tener autoridad piblica, es decir, que represente una fun-
cién del Estado. ’

El fundamento de la reclamacién es el derecho
constitucional violado en agravio de la persona que lo presen
ta, por el funcionario o agente del poder estatal.

En relacién al concepto de acto de autoridad,
Burgoa a su vez estima gue: "... se entiende por acto de auto
ridad cualguier hecho-voluntario e intencional, negativo o PO
sitivo, imputable a un Srgano del Estado, consistente en una
decisibn o una ejecucibén o en ambaos conjuntamente, que produ-
cen una afectacién en situaciones jurfdicas o fécticas dadas,
Y que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente..—

-"(39)

Victor Manuel Ortega escribe: "Acto de autori-
~dad, es-un hecho voluntario e intencional proveniente de un -
‘8rgano del Estado, consistente en una decisién o en una ejecu
cién o en ambas conjuntamente, que produzca unz afectacidn en
situaciones juridicas o de hecho dadas, en forma unilateral y
coercitiva, motivando una violacién a las garantfas individua
les, realizados con carencia de facultad expresa en su favbr
en la Constitucidn."(40)

Segin observamos, cstas @ltimas dos definicio-
nes son casi idénticas, entonces no nos gueda duda alguna so-
bre lo que es un acto de autoridad; y para concluir, tenemos
que cada una de las tres fracciones del artfculo 103 constitu
cional encontraemos la frase:  "“Por leyes o actos de autori---
dad": que en rigor equivale al concepto de "ACTO RECLAMADO".

39.- BURGUA, Ignacio, Ob. Cit., pégs. 215 y 216,
40.~ ORTEGA, Vfctor Manuel, Ob. Cit., pdg. 78,
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5= PROCEDENCGIA DE LA
RECLANADO, (CLAST

Como primer reguisito que‘podemos sefialar pare
que el acto pueda ser suspendido, es que provenga de antori--—
dad; como segundo, que dicho acto debe ser de fndole positiva,
O por lo menos sus efectos, a fin de gue exista materia sobre
que decretar la medida cauteler.

Tomando en cuenta los dos requisitos esencia--
les que debe‘tener todo acto que pretenda ser materia de la -
suspensién, el lfximo Tribunzl de la Repfiblica ha ido sefialan
do y formando los diferentes tipos de actos que existen al -
respecto y sobre cuales opera la suspensidn.

Asf, de una manera meramente enunciativa y no
limitativa, ccmenzaremos por analizarloss

5¢l.~ ACTOS DE PARTICULARES.- La suspensidn solo procede con-
tra actos de autoridad. Por consiguiente, "el acto de parti-
culares nunca es suspendible, habiéndolo sostenido asf{ 1la Ju-
risprudencia de la Suprema Corte."(41)

Al respecto Burgoa comenta: %La improcedencia
de la suspensién contra actos de particulares es obvia, ya -
que siendo dicha medida cautelar una institucidn accesoria -
del juicio de amparo, no procediendo éste contra actos que no
Sean de autoridad, es 1légico que los mismos tampoco puedan pa
ralizarse o detenerse por efecto de la accién constitucional®

(42)

5¢2¢~ ACTOS POSITIVOS.- Son aguellos gue se traducen en un -

41.~- Ap&ndice el Tomo CXVIII, Tesis 37, Tesis 14 de 12 Compilacidn 19~
17 -1965., Idem del Apéndiee 1975, Materia General,

42,~ BURGUA, Ignacio. Bl Juicio de Arparo, pig. Tll.



HACER de la autoridad responsable, bien se trate de una deCi:
sién o una ejecucién. Esta otra clase de actos son por su na
turaleza activa, "ad hoc" bara qgue en su contra opere la sus-
pensibn, ya sea paralizando su iniciamiento, o bien, haciendo
cesar sus consecuencias o pleno desarrollo, segfn se estd en
una u otra de las hipétesis que establece el art{culo 1l de -
la Ley de Amparo uzl sefialar que la autoridad responsable es -
aquella que trata de ejecutar (primera hip8tesis) o ejecute -
(segunda hipbtesis) el acto reclamado.

5.3.~ ACTOS NEGATIVO3.- Son acuellos que por el contrario se
traducen en un NO HACER, en una abstencién de la autoridad -
responsable. Contra ellos la suspensifdn es a2 todas luces im—
procedente, ya que algo que no €S, no puede dejar de ser, ni
temporalmente mucho menos en forma definitiva.

Acuf 1z accién suspensivea no encuentra un algo
sobre el cual pueda operar y, por lo tanto, con toda 18gica -
la Suprema Corte de Justicia ha sustentado la Juriprudencia -
siguiente:

"ACTOS NLGATIVOS.- Contra ellos es improceden<
te la suspensién.'(43)

5¢4.~ ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.- Hemos seiialado

que contra los actos negativos, considerazdos en =1 mismos, -
simplemente, la suspensién gue de ellos se solicite, es impro
cedente, pero suelen existir, como en efecto los hay, actos -
que tienen un principic negativo, perec, gue sus consecuencias
contienen efectos positivos; y atendiendo a los efectos posi-
tivos de esos actos, la suspensibn aue de ellos se solicite,-

tendrd materia para su objeto.

En ello conviene nuestro Mdximo Tribunzl de la
e

43.- Jurisprudencia 1917-1975, Tomc Comin al Pleno y a las Salas, pag.-
410



Repiblica al sefizlar: %
"ACTOS NEGATIVOS.- Si los actos contra los que
Se pide amparo aungue aparentemente negativos,
tienen efectos positivos, procede contra ellos
la suspensién dentro de los t&rminos previstos
por.la Ley de Amparo."(44)

. Para comprender mejor este tipo de actos, nos
permitiremos dar un ejemplo. Cuando se trata de la negativa
por parte del Ejecutivo para otorgar una concesidn para la ex
plotacibén de determinado mineral, en el amparo que contra ese
acto se promueve, la suspensidﬁ gue de dicho acto solicite la
parte agraviada, seri perfectamente procedente, por lo gue se
refiere a los efectos positivos de essa negativa, pues, desy=e
pués de su publicacibdn, sobrevendrsd como consecuencia, gue SO
bre los terrenos en los cuales el gobernado pretendfa su-ex—-
plotacién, se declaren libres y pasen a formar parte de las -
reservas nacionales, o bien pueden darse en cohcesidn a terce
ras personas, efectos estos que constituyen el aspecto positi
vo del acto reclamado.

5.5+~ ACTOS PROHIBITIVOS.- A simple vista pueden originar una
confusibn entre lo que es un acto negativo ¥y lo que significa
un acto prohibitivo. Sin embargo, son esencialmente distin--
- tos, para los efectos de la suspensidn, principalmentes

Asf trenscribimos la jurisoprudencia sustentada
por la Suprema Corte al sefialar la diferencia entre actos ne
gativos simplemente y los prohibitivosy

"ACTOS NEGATIVOS.- Por tales deben entenderse
aguellos en que la autoridad responsable se re
husa a hacer algo y gue no pueden considerarse

44,- Tesis jurisprudencial No. 22, pdg. 55 del ipéndice Coadin al Pleno
y & las Salas, publicado en 1965,
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as{ los actos prchibitivos, esto es, los que -
fijan una limitacién cque tienen betOS positi
vos."(45)

En efecto, los actos negativos, como ya se di-
Jo, significan una abstencidn o una negativa de la autoridad
a una peticién del guejoso; en cambio los actos prohibitivos
consisten en imponer al agraviado la obligacién de no llevar

cabo determinada actividad o la limitacién de la misma. Ea
este caso s{ es procedente la concesidn de la suspensibn, aun
gque solo por lo gue toca a la naturaleza del acto, puesto que
como ya se dijo, en muchas ocasiones al negsrse o concederse
la suspensién respecto de este tipo de actos, puede dejarse -
sin materia al amparo, ya sea que el acto prohibido se lleve
a cabo o se hace imposible cue se ejecute. Es dec1r, la pro-
cedencia o improcedencia de la medida cautelar puede depender
de otros factores, mis no de la naturaleza del acto reclama--
do.

Cuando se concede la suspensién contra actos -
de este tipo, tiene por efecto que, mientras dura la misma, -
la autoridad levente la prohibicién reclamada y permita al -
quejoso realizar lo impedido por ese acto.

564~ ACTOS CONSUNADOS SINMPLEMENTE.- Por actos consumados com
prendemos a acuellos que han llevado a cabo, entera y plena—-
mente la finalidad pare la qgue fueron expedidos; es decir, -
que han agotado su cbjeto, efectudndose todas las consecuen—-
cias inherentes a dicho acto.

Cuando el juzgador se encuentra ante actos ple
na y totalmente consumados, la medida cautelar solicitada re-
sultard improcedente y como es 14gico, deberd negarse pues de

45."" Idem, pé.g- 550
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no ser asf, se pretenderfa dar a ia medida cautelar, efectos
gue no son los de su naturaleza, en esta materia, segin lo ha
dispuesto la Suprema Corte en la tesis gue a continuacién -

transcribimos de la siguiente forma:

"ACTOS CONSUKMADOS.~- Contra los actos consuma--
dos es improcedente conceder la suspensidn, -
pues equivaldrfa a darle efectos restitutorios,
los cuales son propios de la sentencia defini-

tiva que en el amparo se pronuncie,™(46)

5¢7.~ ACTOS CONSULADOS DE UN NODO IitREPARABLE.- De acuerdo -
con lo dispuesto por la Ley de Amporo es innegable que el ob-
jeto del juicic de amparo, cuando la sentencia es favorable a
los intereses de guién lo intenta, consiste en restituir al -
agraviado en el pleno goce de la garantfa individual violada,
restableciendo las cosas al estado cue guardaban antes de la

violacién reclamada, cuando el acto reclasmado es de cardcter

positivo. Por consecuencia contra actcs consumados de un mo-
do irreparable; es decir, aguellos en que sea ffsicamente im-
posible volver las cosas al estado que tenfan antes de la vio
lacién, dicho juicio de garantfas serd improcedente.

Estos actos, los ha definido la Suprema Corte
comos "Aquellos cuyos efectos no es posible legalmente hacer -
desaparecer volviendo las cosas a su estado anterior."{47); =
%por tanto no tienen ese carédcter los gue pueden repararse -
por medio dél juicio c¢onstitucional, cuyo objecto es precisa--
mente volver las cosas al estado que tenfan antes de la viola

cién reclamada."(48)

46 .- Apéndice de jurisprudencia 1917-1975. Tome Comin al Pleno y a las
Salas., pag. 21,

47.- Tesis relacionada a p&g. 39 del Apéndice Cowrdn al Pleno y a las Sa
las, editado en 1965, =

48.- Tesis jurisprudencial Wo. 11 -del Apéndioce citado., pfg. 38.
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Si los actos consumados simplemente no son ma-
teria para el juicio constitueionszl, con mayor razén los con-
sumados de un modo irreparable y 1égicamente como consecuen—-
cia tampoco pueden serlo para la suspensién, en ninguna de -~

las materizs en que interviene la medida cautelar.

5¢8.~ ACTOS DECLARATIVOS.~ Son aguellos gue se concretan.a re
conocer una situacidén existente, pero sin que signifique modi

ficacién de derechos o de situaciones existentes.

Contra los actos declarativos en si, no proce-
de conceder la suspensién, por equiperarse su naturaleza a un
acto consumadc. Pero si esa declaracién deja vivo un acto -
que trae aparejada ejecucidn, si debe concederse la suspen=s—-
sién que se solicite para evitar gque se efectiie la ejeciucidn.

La tesis jurisprudencial gue ha emitido la Su-
prema Corte a2l respecto, expresas

"ACTCS DECLARATIVOS.- Cuando los actios declara
tivos llevan en sf mismos un principio de eje-
cucibn, procede contra ellos la suspensiédn <n
términos de la ley."(49)

A manera de ejemplo de un acto declarativo, -
son las resoluciones del Tribunmal Fiscal de la Pederacibn. -
Si una de esas resoluciones: declara la validez del acto gue -
se-tratéd de nulificar y éste es factible de ejecutzr, al ata-
carse esa resolucién en amparo, debe concederse sin mdis, la -

suspensién de sus consecuencias.

5.9+~ ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Existen actos con los cuales
las autoridades pueden afectar a los gobernantes, solc que no

basta su simple expedicién, o un principic de ejecucién para

49.- Ide], }‘é-g. 26.
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que se agoten los efectos y consecuencias que pretende la -

responsable, sSino gue es necesaria la realizacién de varios -

hechos para lograr el objetivo seialado.

A este tipo de actos se les denomina como de -
"tracto sucesive" ¥y por ellos entendemos a aquellos que esta-
blecen una obligacién permanente, de carédcter continuo; es de
¢ir, que se ejecuten de dfa a dfa y de momento a momento .

Estos actos de tracto sucesivo, por su propia
naturaleza se oponen a los instanténeos, los cuales cumplen —
Su objetivo, con su mera expediciédn, o con un s8lo acto de -
ejecucibn.,

Contra este tipo de actos procede la medida -
cautelar, pero UYnicamente contra las consecuéncias o efectos,
que alin no se han realizadoy; como lo explica la jurispruden--
cia siguiente:

"ACTOS DE TRACTO SUCE3IVO,- Tratédndose de he—--—
chos contfnuos, procede conceder la suspensién
en los términos de la ley, para el efecto de —
aue aqguellos no sigan-verificédndose y no gue--—
den irreparablemente consumados los actos que
se reclaman."{50)

Un ejemnlo palpable que podemos citar 2l res—-—
pecto, es el cobro de determinado impuesto que se impugne de
inconstitucional y que tenga que pagarse pveribdicamente, con-
tra este acto la suspensibén es procedente para que no se COo--
bren los que se sigan haciendo exigibles, siempre y cuando se
~vayan garantizaondo oportunamente sus cobros, mediante los de-
pbsitos correspondientes.

No est4 por demés mencionar que por 1los pagos
que se hubieren efectuado, la medida cautelar seri improceden
te, ya que, esos actos tendrén el cardcter de consumados, si-

50.- Idem, pag. 48,
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guiendo el criterio cue al respecto sostiene la Suprema Corte

de Justicia en la tesis relacionada cue dice lo siguiente:

"ACTOS DE TRAGTO SUCESIVO.~ La suspensién con-
tra ellos afecta s86lo a los hechos que se eje-
cuten o traten de ejecutarse a partir del auto

de suspensién, pues los anteriores tienen el -
céracter de consumados."(51)

5¢10.- ACTOS INSTANTANECS.- Por este tipo de actos entendemos
aquellos que cumplen con su cometido con la mers expedicién o
con un sélo acto de ejecucidn; esto es, que basta que la auto
ridad dicte el acto reclamado y gue su ejecucién sea inmedia-
ta, para gue as{ se les considere; a diferencia de los de -
tracto sucesivo cue como ya vimos, nc se agotan con una sola

accibn, sino que se necesita de varios hechos.

Es claro cue contra un acto instanténeo no es
procedente la medida cautelar, porque por otra parte, se iden
tifica con la naturaleza del acto consumado.

5.11.~ ACTOS FUTUROS INCIERTOS.- Por este tipo de actos se en
tienden "aquellos en que sea improbable o dudosa la ejecumr--
cidén de los hechos que se pretenden detener", esto es que pug
dan llegar a existir con posterioridad a la solicitud del am-
paro, pero no sabe si van a realizarse O nd. La Suprema Corte
al respecto dice:

MACTOS FUTUROS.—- No son los inminentes. Son -
futuros aquellos actos en gque sea remota la -
ejecucién de los hechos que se previenen pues

de otro modo se estimarfan como no futuros sé-

lo los que ya se han ejecutado..."(52)

51,- Idem, p&cs. 48 y 49.
52.,~ Idem, p&rrafo primero, p&g. 50.
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Acuf se comprenden sélo los actos inciertos, -
los vagos, los indeterminados, 108 que no reconocen mAs OTri-s
gen cue los temores del quejoso.

5¢12.~ ACTOS FUTUROS INNMINENTES.- Por éstos se deben entender,
a aquellos cuya existencia deviene como una consecuencia for-—
zosa del acto, contra el cual se pide emparo; es decir que -
existe la inminencia de la ejecucidn del acto, que es viable
sSu existencia, aunque sujeta a determinadas condiciones. As{
lo considera la Suprema Corie al sefialar que:

"eesn0 pueden considerarse simplemente actog -
futuros, aguellos en que existe la inminencia

de la ejecucidn del acto, desde luego o median
te determinadas condiciones."(53)

Lo inminente de esa ejecucibn, generalmente -
proviene del hecho de gue ese acto sea una consecuencia 18gi-
ca y legal de un acto debidamente acreditado,

Como ejemplo podemos mencioner la negativa de
la revalidacién de una licencia de funcionzmiento, existiendo
fehacientemente ese acto, aunque las autoridades responsables
nieguen su intencién de clausurar la negociacién, ese acto dg
be estimarse como inminente, pues una consecuencia 1dgica y -
legal de la negativa de la licencia, es &se, y contra &1 mis-
mo ‘debe concederse la suspensidn solicitada.

In-este caso es conveniente hacer la disticién
entre un acto futuro inminente y la ejccucidn inminente de un
acto cuya existerncia no tiene duds. Volviendo al ejempld de
la clausura, se puede decir que si la misma se recloma como -
dnico acto y su existencia se-acredita, vor confezién de la —
autoridad responsable, en forma presuntiva por fallo de infor

£a,

mes © por zlguna prueba idén la ejecucidn de esa clausura

53.- Idenm, parte final, pdg. 50.
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debe considerarse 8sta como inminente, por lo tanto es suspen’
dible.

Ahora bien, si la clausura se reclama como con
Ssecuencia de la negativa de la licencia correspondiente, como
se decf{a antes, acreditada la negative aunque no se pruebe la

existencia de la orden de clzusura, debe considerarse &sta co
mo un acto futuro inminente para los efectos de la suspensidn.

Uha vez analizada la brocedencia de la suspen-
sifn segdn la naturaleza del acto reclamado, continuaremes -
ahora con la clasificacidn de los actos, de acuerdo con el -
Lic. Samuel Hernfndez Viazcédn{54).

6.~ CLASIFICACION DE LOS ACTGS POR EL MOMENTO EN QUE SE RE---
SUELVE LA SUSPENSION.

As{, tomando como punto de referencia el tiem—
PO en que se concede 0 niegue la suspensibn de los actos com-
batidos, tenemos que éstos pueden sers

PRETERITOS,
ACIUALES, y
FUTUROS.

Por PRETERITOS entendemos, aguéllos que suce--—
dieron en un tiempo anterior al momento en que se resuelive S0
bre la medida cautelar que de los mismos se solicita. Eje: -
Los actos consumados.

Por ACTUALES comprendemos, los que alin en el -
en. que se decide sobre su suspensidn, sus efectos y consecuen
cias, se estén realizando. Ej.: Actos negativos con efectos
positivos y actos declarativose.

— e

54.~ HERNAND<Z VIAZCAN, Samuel, Ob. Cit., Revista Jurfdica Verasruzana,
Tomo XX1V, ndms. 1 y 2 , 1973, pdes, 33 y ss.
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Por FUTUROS, sefialamos los que en el momento -

de decretar o negar la suspensién de los actos atentatorios -
€stos todavifa no se realizan, Ej.: Actos futuros inminentes.

T.~ POR EL TIENPO EN QUE SUBSISTEN SUS EFECTOS.

Por el tiempo en que duran en agotarse los -
efectos y consecuencias del acto reclamado, se dividen ens

INUEDIATOS, y
PROLONGADOS

Por INNEDIATOS, consideramos a los que se rea-
. lizan, luego, pronto, enseguida, y gue se emiten en un solo -
acto, en el cual se agoten. Ej.: Los instanténeos.

Los PROLONGADOS, tienen la caracterfstica, a -
diferencia ' de los instanténeos, que sus efectos no se agotan
en un solo acto de ejecucidn, sino cue, su eficacia persiste
de varios estadios para su pleno y total desarrollo. Ej.: Ac
tos de tracto sucesivo.

8.- POR EL ENTE QUE LOS EXPIDE.

Desde este punto de vista, atendiendo 2l orga-
nismo o persona que los emite, se dividen ens

PRIVADOS, y
PUBLICOS.

PRIVADOS.- Se comprenden en &stos a aquellos -
que son expedidos por personas que no ejercen una funcién pd-
blicas Ej.: Actos de particulares. Y que ademfs, vimos gue
contra ellos no procede el amparo y obviamente tampoco la sug
pensibn.,

PUBLICOS«- Estos son los que provienen de un -
individuo o ente que ejerce o administra actos pliblicos. Ej.

Actos de autoridad,
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9.& POR LA FORMA EN QUE LA AUTORIDAD AFZCTA AL GOBERNADQ.

La repercusidn de los actos reclamados, en la
esfera jurfdica del particular, puede ser en diferentes for—-
mas, sefialando un derecho, limitando el ejercicio de otro, =
desconociendo un diverso, etc.. For eso, en este renglén a2d-
witimos, a los actos:

DECLARATORTIOS,
INPEDITIVOS y
DENEGATIVOS.

DECLARATORIOS.- Son aquellos que hacen petente
una situacién jurfdica determinada. BEj.: Actos declarativos.

IMPEDITIVOS.- Son aguellos, por los cuales las
autoridades limitan 1a actuacidn del particular en un hecho o
en un derecho. KEj.: Actos prohibitivose.

DENEGATIVOS.- Acuf se comprenden las acciones
o funciones de las autoridades por virtud de las cuales nie-—
gan al perticular lo solicitado. Ej.: Actos negativos.

10.- COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES PARA CONOCER DE LA SUSPEN
SION.

El artfculo 103 de la Constitucidn General de
la Repiblica sefiela que los Tribunales de la Federacién resol
verén toda controversia que se sucite... ¥y ensegulda ennumera
las tres hipétesis de la procedencia del juicio de amparo.

Por otra parte el artficulo 94 de la misma Cons
titucibn establece cue se deposita el ejercicio del Poder Ju-
dicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en-
Tribunales de Circuito, Colegiados en materis de amparo y Uni
tarios en materia de apelacién, y en juzgados de Distrito; ¥
obviamente corresponde a los Tribuncles Federales citados an=

teriormente, excepto a los Uniterios, conocer del juicio de -
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amparo,

En relacién a 1a competencia para conocer de -
la suspensién, el maestro Noriega comenta: ".,, Siendo la -
Suspensién del acto reclemado un incidente del juicio de ampa
O, resulta inconcuso que corresponderfs exclusivamente a di-
chos Tribunales Federales conocer de la suspensibn,"(55)

Asimismo, y conforme a la ley, nosotros tam-—
bién consideramos que otras autoridades, sdemds de los tribu-
nales mencionados, tienen competencia para conocer de la sus-
pensién y parz reafirmar 1a o0pinidn del maestro Noriega y 1la
nuestra, exponemos g continuacibn una lista formulada por el
Lic. Ricardo Couto, de las autoridades con jurisdiccidn vara
conocer de la susvensidén del acto reclamado y que transcribi-
mos de la siguiente forma:

"I.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
IT.- Los Tribunales Colegiados de Circuito.
III.- Los Jueces de Distrito.

IV.- Ios Tribunales Superiores de los Esta——
des y del Distrito Yy Territorios Federdles, -
en los cesos de la fraccién ZIT del artfculo
107 constitucional, esto es, cuando se trate
de la viclaciédn del artfculo 16 en materia e
nal o de los artfeculos 19 y 20 de 1a Constitu
cibn, =iempre que la viclacidn hava sido come
tida por un inferior de aguellos tribunales,
Ve- Los Tribunales Unitarios de Circuito, res

P
d

pecto de las -sentencias que pronuncien en =

asuntos civileg o penales.

VI.- Los Tribunales Superiores de los Estados
Y del Distrito y Territorios Federales, res--
pecto de las sentencias definitivas que Pro~—-
nuncien en asuntos civiles o penales,

B e —

55.~ KURLEGA, Alfonso. Leccicnss de Amparo, pés, 893,
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VII.- Los jueces de primera Instancia de los =
Bstados y del Distrito y Territorios Federales,
respecto de las sentencias definitivas que pro
nuncien, cue no admitsn el recurso de apela—;~

cibn, ni ningin otro recurso.

VIII.- Los Presidentes de las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, sean federales o locales,
respecto de los laudos gue pronuncien dichas -
juntas.

IX.- Los jueces de Primera Instencia dentro de
cuya jurisdiccidn radigue la autoridad oue eje
cute o trate de ejecutar el acto reclamade, si
en el lugar no reside el juez de Distrito y si
se trata, ademfs, de actos que importen peli--
gro de privacién de la vida, ataques a la Lo
bertad personal fuera de procedimiento judi=--
cial, deportacibn o ‘destierro o alguno de los
prohibidos por el artfculo 22 de la Constitu—-
cidn.

X.~ Cualqguiera otras autoridades judiciales -
dentro de cuya jurisdiccidn radique la autori-
dad que ejecute o trate de ejecutar, cuando, -
reuniéndoce las condiciones mencionadas en el
pérrafo anterior, la autoridad responsable sea
el juez de Primera Instancia y no haya otro en
el lugar de la misma categorf{a, o bien, cuando
reclamandose contra otras autoridades, no resi
da en el lugar juez de Primera Instancia o no

pueda ser encontrado."(56)

Para una mejor comprensién de la competencia -

de las autoridades sefialadas anteriormente, analizaremos bre-

56.~ COUTO, Ricardo, Ob, Cit., pég=. 69 y 70,
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vemente los casos que consideramos de mayor importancia,.

10.1.- SUPREVA CORTE DE JUSTICIA.

Nuestro Méximo Tribunal, de acuerdo con el ar—
ticulo 107 constitucional Y la Ley de Aumparo, puede conocer -
fnica y exclusivemente como “ribunal revisor. In efecto, 1la
fraccién VIII del artfculo 95, as{ como el 96 de la ley de la
materia, en relacién con el phrrafo segundo del arifculo 99 -
del mismo ordenamiento, establecen que el recurso de queja -
procede contra de las autoridedes responsables, con relacidn
a los juicios de amparc de la competencia de la Supnrema Corte
de Justicia, en Ynica instancia, o de los Pribunales Colegia¥
.dos de Circuito, en amparo directo, cuando no.provean sobre -
~la suspensién dentro del térhino legal, o concedan o nicguen
ésta; cuando rehusen la admizsién de fisnzas o contrafianzas;-
Cuando admitan las que no refinan los recuisitos legales o gue
puedan resultar ilusorias o insuficientes{Fracc. VIII); asi--
mismo sefiala que procede el recurso de gueja contra actos de
las autoridades responsables, enn los casos de la competencia
de la Suprema Corte de Justicisz, en ¢nica instancia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, por exceso o -defecto en la
~ejecucidn del auto de suspensién o de la sentencia en cue se
haya concedido el amparo sl quejoso (Art. 96). Y por otra —-
parte, el artfculo 99 previene que en los casos de la frac-—-
cidn VIII y del artfculo 96, el recurso de queja se interpon-
drd por escrito, ante la Suprema Corte en forma directa o an-
te el Tribunal Colegiado de Circuito, segin el caso.

De las disvosiciones lcgnles mencionsdas anbte-
riormente, se desprende que, la Suprema Corte de Justicia Uni
camente tiene competencia para conocer del recurso de queja -
contra las zutoridades responsables, en amparo directo, en =
las hipbtesis oue contienen la fraccién VIIT y el artfculo -

96.
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10.2.~ TRIBUNALES COLEZGIADOS DE CIRCUITO.

Estos Tribunales también conocen de la suspen-
sibén, en carfcter de revisores; y esta competencia es de dos

formas, en relacién al recurso de revisidn y al de queja.

En el recurso de revisién, de acuerdo con lo -
dispuesto por el artfculo 85, fraccién I de 1s Ley de Amparo
en relacién con el artfculo 7o. bis, fraccién 1II, inciso b)-
de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, los Tribunales
Colegiados de Circuito son competentes para conocer del recur
so de revisién contra las resoluciones de un juez de Distrito
0 el superior Tribunal responsable, en los casos de las frac—
ciones I, II y III del artfculo 83 de la ley reglamentaria y,
de ellas, la fraccién II se refiere a la procedencia del re-—
curso de revisidn contra las resoluciones de un Jjuez de Dis——
trito, o en su caso, del superior Tribunal responsable, en el
Supuesto de que, concedan o nieguen la suspensién definitiva,
0 en que modifiquen o revoquen el zuto en gque la hayan conce-
dido o negado, y en los gue se niegue la revocacidn solicita-
da.

En el recurso de queja, el artfculo 7o. bis en
su fraccién IV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe
deracién sefiala que los Tribunales Colegiados de Circuito son
competentes para conocer del recurso de gqueja, en los casos -
de las fracciones V, VIII y IX del artfculo 95 de 1la Ley de -
Amparo, en relacién con el 99 del mismo ordenamiento.

Por tal motivo los Tribunales Colegiados de -
Circuito tienen la misma competencia ¥ en las mismas hipbte~--
sis, que la Suprema Corte para conocer del recurso de queja -
en cuanto a la suspensién; y se surtirid esta competencia, en-
tre ambos Tribunales Federales, de acuerdo con la naturaleza
———propia del negocio y segin corresponda el conocimiento del -
mismo a la Suprema Corte o al- Tribunal Colegiado, en los tér-
minos del artfculo 107 constitucional, la Ley de Amparo y 1la



Ley Orgfnica del Poder Judicial de la Pederacidn. 2

in conclusidn, de manera espec{fica correspon-
de a los Tribunales Colegiados de Circuito conocer del recur-
S0 de queja, en los casos previstos en las fracciones Wy VITE
¥ IX del artfculo 95 en relacidn con el 99 de 1la Ley de Ampa -
o, esto es, cuando el conocimiento del amparo ¢ de la revi--—
sibn corresponda a dicho Tribunal.

10.3.~ JUECES DE DISTRITO.

En relacibn a2 la competencia de estos jueces —

~_ para conocer de la suspensidn del acto reclamadc, por ser muy

extensa, Unicamente nos concretaremos a decir gue se configu-
ra en todos los casos de zmparo indirecto o bi-instancizl que
puedan darse.

10.4.- EL SUPERIOR DEL TRIBUNAL QUE HAYA CUMETIDO LA VIOLA=-——
CION Y COMPETENCIA DE LOS JUECZS DE PRIMERA INSTANCIA
Y DE OTRAS AUTORIDADES JUDICIALES DEL ORDEN COMUN.

Para analizar estos casos, es necesario hacer
alusidn a las autoridades que actlan como auxiliares de la -
Justicia Federal, es decir, que no tienen jurisdiccién propia,
Yy que se denominan de jurisdiccidn concurrente y de auxiliar
0 supletoria previstas en la fraccién XII del artfculo 107 -
constitucional y en los artfculos 37, 38, 39, 40 y 41 de la
ley reglamentaria.

JURISDICCION AUXILIAR.~ As{ pues, el pérrafo
segundo de la fraccién XII del artfculo 107 constitucional, -
prescribes

".os Bi el juez de Distrito no residiere en el

mismo lugar que reside la autoridad responsa-—-

ble, la ley determinaréd el juez ante el gue se
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ha de presentar el escrito de amparo, el que -

podrd suspender provisionalmente el acto recla
mado en los casos y términos qgue la misma ley

establezca,"
Al respecto el artfculo 38 sefiala:

"Art. 38.- En los lugares en cue no resida =—--
Juez de Distrito, los jueces de primera instan
cia dentro de-cuya jurisdiccidn radique la au-
toridad que ejecuta o trate de ejecutar el ac—
to reclamado, tendrén facultad para recibir la
demanda de amparo, pudiendo ordenar que se man
tengan las cosas en el estado en que se encuen
tren, por el término de setenta y dos horas, -~
que deberd amplizrse en lo que‘sea necesario,=-
atenta la -distancia que haya a la residencia -
del juez de Distrito; ordenard cue se rindan a
8ste los informes respectivos, y procederd con
forme a lo prevenido por el artfculo 144. He-
cho lo anterior, el Juez de primera instancia

remitird al de Distrito, sin demora, la deman

da original con sus anexos.

BEn relacibn con el artficulo anterior el 144 -

"Art., 144.~ Las auvtoridades judiciales comunes
autorizadas por el artfculo 38 de esta ley, pa
ra recibir la demanda y suspender provisional-
mente €l acto reclamado, deberfn formar por se
parado un expediente en el gue se consigne un-
extracto de la demanda de amparo, la resolu-— -
cidn en que mande suspender provisionalmente--—
el acto reclamado, copias de los oficios ¢-les
mensajes que hubiesen girado para el efecto y-
constancias-de entrega, asf como las determina

ciones que diecten para hacer cumplir su resolu
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cién, cuya eficacia deben vigilar, en tanto <
el juez de Distrito les acusa recibo de la -

demanda y documentos que hubiesen remitido.

Bl artfculo 39-por su parte limita la facul -
tad auxiliar o supletoria de las autoridades judiciales ordi
narias, en cuanto a la suspensidn del acto reclamado, mani -
festando:

"Art,39.~ La facultad que el artfculo anterior
reconoce a los jueces de primera instancia pa
ra suspender provisionalmente el acto reclama
do, =solo podré ejercerse cuando se trate de -
actos gue importen peligro de privacién de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportscién o destie-
rro, o ae alguno de los prohibidos por el ar-
tieulo 22 de la Constitucién Federal."

El articulo 40 estzblece una ampliacién mayor
de la jurisdiccién y al respecto dice:

"Art. 40.-Cuando el amparo se promuevs contra
un juez & primera instancia y no haya en el -
lugar otro de la misma categorfa, o cuando r

o |o

claméndose contra diversas autoridades, no.r
sida en el lugar juez de primeras instancia O=
no pudiera ser habitado, y siempre que se tra
te de los actos enuncisdos en el artfculo an-
terior, la demanda de amparo podrd presentar-
se ante cualquiera de las autoridades judicia
les, gue ejerzan jurisdiccién en el mismo lu—
gar, si es que en &l reside la autoridad eje-
cutora. El-juez recibird la demanda y procede
rd conforme a los dos artfculos precedentes.

Y asf llegamos a la conclusibn de que, la com
petencia que se desprence de la freccidn XII, pérrafo segun—
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do del artfculo 107 Constitucional para presentar el escrito
de anparo ante las autoridades judiciales del fuero comfin en
el caso de que no residiera en el mismo lugar de la autori -
did responsable el juez de Distrito ¥y, en especial, la compe
tencia que confiere a dichs zutoridad judicial pars suspen -
der provisionalmente el acto reclamado ¥, por otra parte, la
reglamentacibn que de este facultad hace el artfculo 38 de -
la Ley de la materia sutorizando a los Jueces de primera ins
tancia para recibir la demanda de amparo y, ordenar que se -
mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, por -
el té&rmino de setenta y dos horas, implica un caso especial-
de competencia para conocer de la suspensién del acto recla-
mado, por lo menos otorgando lo gue se llama suspensién pro-
visional, que corresponde a los Jueces de primera instancia,
0 cualquiera de las autoridades judiciales que ejerzan juris
diceidn en el mismo lugar, si es que en &1 residiera la auto
ridad ejecutora y el ampore se prumueve contra un juez de —-—
primera instancia y no existe en el lugar otro de la misma -
categorfa, segin lo dispone el artfculo 40 de la Ley de Ampa

ro. -
JURISDICCION CONCURRENTE.- Este tipo de juris

diceién la establece también el artfculo 107 fracecidn XII y—-
que reglamenta el artfculo 37 de la Ley de Amparo.
La fraccién XII del artfculo 107 Constitucio-
nal en su pdrrafo primero, establece:
"...La violacién de las garantfas de los arti
culos 16, en materia penal, 19 y 20 se recla-
maré ante el superior del tribunal gue la co=
meta, o ante el juez de Distrito que corres -
ponda, =udiéndose recurrir, en uno y otro ca-
S0, las resoluciones que se pronuncien, en —=

los términos prescritos por la fraccidn VIIIY

Por otra parte la mencionada fracecién VIII ~-
del artfculo 107 Constitucional, previene:
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"...Contra las sentencias que pronuncien en -
anparo 1los jueces de Distrito, procede revi.-
sién. De ella conocerd la Suprema Corte de -
Justiciasees™

Seglin podemos observar, agquf se trata de una-
opcién o alternativa que la Carta Magna concede a los parti-
culares, en los casos especificos a que se refiere el pirra-
fo primero de la fraccidén XII del artficulo 107, y esta misma
opcibn la recoge la Ley de Amparo en su artfculo 37 que sefia
la:

"Art. 37.-La violacidn de las garantfas de —-—

los artfculos 16, en materia penal, 19 y 20,-

fracciones I, VII y X, pArrafos primero y se-

gundo de la Constituecién Federal, podri recla
marse ante el juez de Distrito gue correspon-
de o ante el superior del tribunzl cue haya -

cometido la violacidén."

Agregando diremos gue la competencia otorgada
por la Constitucién al superior del tribunal responsable pa-
. ra conocer del juicio de amporo en jurisdiceidn concurrente-
con los jueces de Distrito y la indiscutible circunstancia—-—
de que el superior del tribunsl responsable tiene la obliga-
cién de tramitar el juicio en t&rminos de la Ley de Amparo,-
v asf{, llegamos a la conclusién de que el superior del tribu
nal responsable tiene competencia vara conocer del incidente
de suspensién del acto reclamado que pueda ser promovido por
el quejoso, y la resolucién cue pudiera dictarse al respecto
negando la suspensién, puede ser impugnada mediante el recur
so de revisién, en términos del articulo 33 fraccibén II de -
la ley reglamentaria.
10.5.~ AUTORIDADES RESPONSABLES.

La fraccién XI del artfculo 107 Constitucio -
nal previene:
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"XI.- La suspensién se pedirf ante la autori-
dad responsable cuando se trate de amparos di
rectos ante la Suprema Corte de Justicia o0 —-—
los Tribunales Colegiados de Circuito, en cu-
yo caso el agraviado le conmunicari a la pro —
pia autoridad responsable, dentro del t&€rmino
gue fije la ley y bajo protests de decir ver-
dad, la interposicién del amparo, acompaiiando
dos copia de la demanda, una para el expedien
te y otra que se entregari a la parte contra-
ria. In los demds casos, conocerdn y resolve-
rén sobre la suspensién los Juzgados de Dis -
trito; "

La mencionada fraccidn da a entender que, las

autoridades responsables tienen competencia para conocer y -

resolver sobre la sucspensidn del acto reclemado en los casos

de amparos directos, en dnica instencia, que como sabemos, ~

se tramitan ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribuna—-

les Colegiados de Circuito, y gue posteriormente analizare -

mos con amplitud por lo gue se refiere a la suspensién del -

acto reclamado en el amparo directo.

10+6.~ PRESIDENTES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

En relacién a esta competencia, el artfculo -

174 de la Ley de Amparo prescribe:

"Art.174.~ Tratindose de los laudos de las jun
tas de conciliecidn y arbitrazje, la susnen- -
sidn se concederi en los casos en que, a jui-
cio del presidente de la junta respectiva, no
se ponga a la parte que obtuvo, si es la obre
ra, en peligro de no poder subsistir mientras
se resuelve el juicio de amparo, en los cua -
les sélo se suspendersd la ejecucibn en cuanto

exceda de lo necesario para asegurar tal ~ -

*
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subsistencia.

La suspensidn surtird efectos si se otor—
ga caucibn en los mismos términos del artf{cu-
lo anterior, az menos que se¢ constituya contra
fianza por el tercero perjudicado.™

Del artfculo anterior conclufmos que, es facul
tad del presidente de la Junta de conciliacién y arbitraje -
respectiva, el conceder la suspensién del acto reclamado, —--
con la limitacidn de que a su juicio, no se ponga a la parte
que obtuvo, en el supuesto de cue sea la obrera, en peligro-
de no poder subsistir mientras se resuelva el juicio de ampa
ro, ¥y en consecuencia, no podr& conceder la suspensién y con
ello suspender la ejecucibén del lavudo, en el caso mencionado
Sino cuando exceda de lo necesario vara asegurar la subsis -
tencia de la parte obrera.



CAPITULO I11

FUNCIONAMIENTO LEGAL DE LA SUSPi ENSION.

Como expresamente sefiala el artfculo 107 Cons
titucional en sus fracciones V, VI y VII, el Juicio de Ampa-
ro tiene, segin el caso, unz diversa tramitacibén., Asf{ tene -
MmosS que por un lado existe el Juicio de amparo gque se instau
ra directamente ante la Suprema Corte o los Tribunales Cole-
giados de Circuito, cuienes conocen en Unica instancia, ra -
zén por la cual a esta clase de juicio se le denomina direc—
to o uni-instancial. Por otra parte encontraucs el juicio de
amparo indirecto o bi-instancial, cuya tramitacién se lleva-
a cabo ante los Juzgados de Distrito, y sélo llega al conoci
miento de la Suprema Corte o Iribunales Colegiados al inter—
ponerse el respectivo recurso de revisién,

Ahora bien, como una consecuencia léglca, na-
tural y jurfdica el incidente de suspensibn en el juicio de-
amparo directo, se le sefialz una diversa tramitacidn respec-
to del amparo indirecto, razén por la cual pasaremos a conti
nuacién a examinar, en forwma breve ¥ genérica, la citada ins
titucibn en uno y otro caso.

l.- LA SUSPENSION EN EL APARQ INDIRECTO.

El capftulo III del Tftulo Segundo de la Ley-
de Amparo, rige la materia de suspensidén en los Juicios de -
amparo indirectos, que como sabemos proceden ante los jueces
de Distrito, y el artfculo 122 de la misma ley previene lo -
siguientes A
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"En los casos de la competencia delos jueces—
de Distrito, la suspensién del acto reclamado
se decretard de oficio o a peticidn de la par
te agraviada, con arreglo a las disposiciones
relativas de este capftulo."

Por tal motivo, consideranos que de acuerdo -
con la Ley de Amp=ro existen dos formas de suspensidn en el-
amparo indirecto, de la competencia de los jueces de Distrip
La suspensién de oficio, la que es decretads por la autori--
dad sin que exista instancia de parte agraviada ¥y la que se-
otorga precisamente, a peticidén expresa del guejoso.

l.l.- LA SUSPENSION DE OFICIO.

La suspensién de oficio se encuentra prevista
por el artfculo 123 de 1la Ley de Amparo, que, enunciativamen
te contemplan sus dos fracciones ¥y que segln su texto dice:

"Procede la suspensién de oficio:

I.- Cuando se trate de actos que importen pe-
ligro de privacién de la vida, deportecién o-
destierro o alguno de los prohibidos por el -
artfculo 22 de la Constitucidn Federal;
II.-Cuando se trate de algtin otro acto que, -
81 llegare a consumarse, harfza f{sicamente inm
posible restituir al quejoso en el goce de la
garantfa individual reclamada.

Existe otro caso en que procede la suspensién
de oficio y es el que nos sefiala el artfculo 233 de la Ley -
de la materia, esto es, en el supuesto del am aro en materia
agraria y al respecto dice que procedes

"ees cuando los actos reclamados tengan o pue

gan tenew por consecuencia la privacién total
0 parcial, temporal o definitiva de los bigw—
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nes agrarios del nificleo de poblaciédn auejoso
0 su substraccidén del régimen juridico eji -
dal."

En las hipbtesis contempladas por los artfcu-
los citados, la suspensidn se decretard de plano en el mismo
auto en gue el juez admita la demanda, comunicdndose sin de-
mora a la autoridad responscable para su inmediato cumplimien
to, haciendo uso de 1la via telegrédfica, en los términos del-
Pirrafo tercero del artfculo 23 de la Ley de Amparo.

Consideramos onertinente mencionar gue la sus-
pensién de oficio para los actos previstos en las dos frac —
ciones del artfculo 123 est4 en razdn de dependencia de dos-
factores, a saber: la naturaleza del acto reclamado gue acu-
sa de gravedad en cuanto a los efectos de su cjecucién para-
el agraviado, y la necesidad de conservar viva la materia —-
del amparo, evitando la imposibilidad de que se restituya al
quejoso en el goce de la garant{a individual violada, ademés
de gue se procura la proteccibén de valores individuales de -
alto rango, como es, entre otros, la vida cuya salvaguarda -
es indiscutible, evitando igualmente la realizacién de los -
actos prohibidos por el artfculo 22 constitucional. Estos —-—
factores tienen plena justificacién y alcance para las hipé-
tesis que se sefialan las fracciones del artfculoc citado, en-
cambio, como delinearemos en el capf{tulo correspondiente, ——
€505 mismos elementos ya no alcanzan su plenitud en los ac -
tos precisados en el artfculo 233, como son aquellos que —-—
tienden a privar de los bienes agrarios al nficleo de pobla -
cidn o de la substraccibn del régimen juridico ejidal, por -
que en estos actos el factor o antecedente atafie a una nece—
sidad social especial y el objeto y finalidad de la suspen -
s8ibn en esa materia, es la tutela de la garanifa social - -
agraria.

Acorde con lo anterior, la suspensién de pla-
no, como hemos vi.to, debe decretarse en el mismo auto en =-—

que el juez admite la demanda, es decir, que en este caso es
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pecial no se abre incidente por cuerda separada, como segfin-
veremos en la suspensiln a peticién de parte que s{ se for -
a3 por lo tanto, segdn nuestra opinidn serfa aconsejable —--
que se formara un cuaderno auxiliar integrado con copia de -
la demanda y del auto gue concede la suspensién de oficio, -
asi como de sus notificaciones, :puesto que puede presentarse
la situacidn de que el cuaderno principal tenga que salir --
del juzgedo con motivo de algfn trédmite, y no podrd entonces
resolverse algunz cuestidn que se relacione con el cumpli- -
miento de la suspensién decretada.

Aungue la ley faculta al juez a conceder la —
suspensién en foraa oficiosa, en los casos que procede, sin-
que medie solicitud de parte, en realidad son raros los ca -
S0s en los que el juzgsdor hace uso de esa facultad, pues en
la préctica, Siempre gue se presenta una demanda de amoaro -
contra alguno de los actoes prohibidos por el articulo 22 - -
Constitucional, se solicita la suspensién de los mismos. In-
cluso se dan casos en los gue el guejoso, creyendo que proce
de, solicita la suspensién de oficio y el juez, estiudndola-
improcedente, la niege y puede entonces, ordenar que se for-
me incidente por cuerda separada para tramitar la susvensién
en la forma ordinaria, esto se observa con mis frecuencia --
cuando se trata de juicios de amparo en materia agrariae.

La concesién de la suspensién de »lano del ac-
to reclamado, por estar sujeta a las facultades que el art{-
culo 140 de la Ley de la materia coanfiere al juez de Distri-
to, no puede ser inmodificable, cn virtud de cue puede revo-
carse o modificarse el provefdo cue la decrete, por alguna -
causa superveniente como veremos en el ineiso correspondien-
te, ldgicamenie mientras no se pronuncie sentencia gue cause
ejecutoria en el correspondiente juicio.

l.2.~ LA SUSPENSION A PSTICION DE PARTZ.

La suspensién ordinaria se funds en el inte -

v
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rés jur{dico de evitar que se causen al quejoso, con la eje-
cucibn inmediata del acto reclamado y la dilzcién necesaria-
en dictar sentenciz sobre el fondo de la cuestién planteada,
perjuicios de diffcil y aln de imposible reparazcién. Es por-
esto que la ley ha querido imprimir rapidez a este impulso -
procesal tendiente a inicier el procedimiento, solicitando -
el quejoso el beneficio de 1la suspensibn del acto reclamado;
por tal motivo a la suspensién ordinazriz se le ha llamado =--
suspensién & peticién de la perte agraviada.

Para que se d€ este tipo de suspensibn es ne-
cesario gue concurran dos clases de reqguisitos, como son los
de procedencia y los de efectividad que pasaremos a analizar
a continuacién.

l.2.1.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

De acuerdo con el maestro Ignacio Burgoa, (57)
son tres las condiciones genéricas que deben concurrir para-
que proceda conceder la suspensidn de los actos reclanados,—
a saber; que los actos contra los cuales se hayan solicitado
sean ciertos; que la naturaleza de los mismos permita su pa-

ralizacibn y que, reuniéndose los dos extremos anteriores, -

D4

se satisfagan los reguisitos previstos por el artfculo 124
de la Ley de Amparo.

a).— CERTEZA DE LOS ACTOS RECLANAUOS.- Debe
decirse que hay diferentes maneras de acreditar la existen -
cia del acto reclamsdo, as{ como del efecto o consecuencias-—
respecto de los cuales se haya pedido la suspensién.

Desde luego que la més simple es la confesidn
que de esos actos haga la zutoridad a guien se le imputen, «
al-rendir su informe previo; o la-presuncibén de certeza en -
~caso de que esa autorided sea omisa en rendirlo en los térmi
nos que preveé el pérrafo tercero del artfculo 132 de la Ley

LS

57.~ BURGOA, Ignacio, E1 Juieio de Amparo, pag. 720.
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de Amparo.,

En el supuesto de que la autoridad responsa--
ble negare el acto reclamado en su informe, lo cual puede su
ceder en caso de amparos cue se interponen contra determina-
dos actos cuya existencia no es evidente, pueden presentarse
dos hipétesise.

La primera puede consistir en gue el quejoso —
no intente desvirtuar esa negativa o que traténdolo de hacer
no lo consiga, la suspensién resulta entonces improcedente -
por falta de materia sobre la cual se decrete.

En la segunda, puede resultar que el quejoso -
tenga alguna prueba documental en su poder ¥ que con ésta a—
credite la certeza del acto reclamado, de ser asf, no existe
problema alguno. Pero no siéndolo zsf, en @ltima instancia
puede recurrir a la inspeccidn ocular, gque es la otra prueba
que autoriza el artfculo 131 de la Ley de Amparo, y por me--—
dio de ella demostrar la existencia de los actos.

En esta {ltima eventualidad, no debe exigirse
una prueba plena de la existencia de los actos, sino dnica--
mente un indicio, aunque sea leve, de la posible existencia
de los mismos, como lo ha establecido el Primer Tribunal Co-
legiado del Primer Circuito en Materia Administrativa, en la
tesis que transcribimos a continuscién ¥ que dice:

"SUSPLENGION.  EXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLANA
DOS.- Si bien la suspensién es improcedente -
cuando en los informes previos se niegan los-
actos reclamados, sin prueba alguna en contra
rio, basta gue haya algin indicio, por leve -
que sea, de la posible existencia de tales ac
tos, o de actos de contenido semejante, para

que pueda concederse la suspensibn en térmi--
nos de los artfculos 124 y relativos de la -
Ley de Amparo. Pues, en primer lugar, las 1li
mitaciones probatorias del incidente de sus=—=

.
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rencidn (artfculo 131 de la Ley de Amparo) y

la naturaleza misme de dicho incidente, no ha
cen posible ni deseable siquiera, gue en ta--—
les casos se exija prueba plena e indubitable
de la existencia de los actos reclamados, lo-
que serd materia, en todo caso del juicio : %
principale. Y en segundo lugar, no se vé que-
las autoridades puedan tener interés legftimo
alguno en que cuando hay algén indicio, en la
forma apuntada, se niegue la suspensién, pues
no es su intencién realizar los actos que se
reclaman, no se vé que dafio se les pueda cau-
sar con la consecién de la suspensién de una
conducta que, segln dicen, no pretenden rea-—
lizar."(58)

Consideramos que con lo anterior no gueda du-
da alguna respecto de este inciso.

b).~ LA SUCEPTIBLE PARALIZACION DEL ACTO RE-—
CLANADO.- Bste requisito alude a la necesidad de gue el acto
cuya suspensibén se solicite, no sea de naturaleza estricta--
mente negativa o que se haya consumado en su integridad, ya
que, segin tratamos en el capftulo anterior, la improceden—--—
cia de la suspensién contra actos negativos o totalmente con
sumados es obvia, ya que dicha medida cautelar gsneralmente
no tiene efectos restitutorios o destructivos de los actos -
que con antelacidn a ella se hubiesen realizado, procediendo
solamente contra actos de carzcter positivo, para impedir -~

que estos se realicen o sus consecuencias.

¢).~ SATISFACCION D& LOS3 REQUISITOS DEL ARTI~-
CULO 124 DE LA LEY DE AlPARO.- EL primer reguisibto gue exije
este precepto legal, es precisamente el que fija la esencia-

58.- Apéndice IV,- 1975, 595, anos de Jurisprudencia Mexicana. 1917-1971
pég. 379.
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de la suspensién a peticibn de parte, esto es, que forzosa--—
mente debe solicitarla el agraviado, (fraccidn I), esta cir-
cunstoncia es la gue la distingue de la suspensibn de oficio
la cual, segln vimos, aungue el cuejoso no la solicite, el -
juez debe decretarla oficiossmente.g La peticiédn a que nos -
estamos refiriendo, puede hacerse en el escrito inicial de -
demanda a efecto de que se forme incidente por cuerda separa

da, o bien durante la tramitacibn del juicio.

La fraccibn II del artfculo en comento, se re
fiere a gue la suspensién procede siempre y cuando no se si
ga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposi--
ciones de orden péblico.

A Al respecto el maestro Juventino V. Castro, -
comenta: “Adem&s, la fraccién II del artfculo 124 ya de por
sf modifica ~y por ftanto complica- , 1lo dispuesto en la --—
fraccidn X del artfculo 107 constitucional, ya que esta dlti
ma dispone cue los actos reclamados pueden ser objeto de sus
pensibn mediante los requisitos que determine la ley regla--
mentaria, tomando en cuenta los daiios que se causen al inte-
rés pdblico. Como se ve, la Constitucidn no se refiere a im
pedimentos por contravencién a disposiciones de orden ptbli-
co, y al interés protegido lo denomina como piblico y no co-
mo social. Al reglamentar el amparo, el legislador agregd -
conceptos tan diffciles de manejar como el dnico utilizado -
por el propio constituyente."(59)

Como podemos apreciar, las dos cuestiones gue
esta fraccibn encierras, "INTERES SOCIAL"™ y "ORDEN PUBLICO™,-
constituyen un problema arduo para detrminarlos o precisar—-
los, no sélo en cuanto a "Garantfas y Amparo" se refiere, si
no en relacibn a cualquiera de las diversas ramas que COmMpo-
nen la Ciencia del Derecho. Tratadistas de todas las ramas

del Derecho han intentado clarificar esos conceptos y otros

59.~ CASTRO, Juventino V., Leeciones de Carantfas y Auparc, pAg. 476.
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similares como podrfan ser: interés generzl, interés colec-
tivo, orden social, orden general, etc., que generalmente se
utilizan tanto en leyes como-en los tratados de Derecho, sin
que exista consenso sobre la definicién de tales conceptos.

Tratando de dar una idea acerca de lo que es-
el orden pblico el maestro Burgoa comenta cue: "..., consis-
tird por ende, en el arreglo, sitematizacién o composicién -
de la vida social con vistz a la determinada finalidad de sa
tisfacer una necesidad colectiva, a vrocurar un bienestar pﬁ
blico o impedir un mel 2 un conglomerado, al elemento pobla-
cibén que, como ingrediente substancial, forme ctialquiera de
las entidades polftico jurfdicas que concurren en la organi-
zacibn del Estado, o sea, de la Federacién, de los Estados -
miemﬁros o0 de los municipios, en términos de nuestra estruc-—
tura constitucional; y de la que se deduce, en consecuencia-
que existen tres tipos de orden piiblico: el nacional o fede-
ral, el estatal estricto sensu y el municipals.."(60)

Asimismo creemos qgue una orientacidn muy acer
tada y valiosa acerca de esta cuestidn nos la da el criterio
gue ha sustentado la Suprema Corte, al afirmar que son los -
Jueces de Distrito quienes en cada caso particular, deben de
terminar la existencia del orden pdblico, pues en #ltina ing
tancia, es una apreciacién subjetiva que debe normarse por -
la gufa que les da el mismo precepto en la lista de casos -
que contienes. A continuzciédn tronseribimos la Jjurispruden-

cia a que nos hemos referido y gue dice:

"ORDEN PUBLICO.- 5i bien es cierto que la esti
macibén del orden pfblico, en principio corres-
ponde al legislador al dictar una ley, no es -
ajeno a la funcibn de los juzgadores apreciar

su existencia en los casos concretos que se =

les sometan para su resolucidn. Resulta pues-

60.~ BURCOA, Ignacio, Ob. Cit., pédgs. 731 y 732.
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responsabilidad. -

) La Suprema Corte de Justicia ha establecido -
que: "cuando la fianza sirva para garantizar una obligacidn -
cuya garantfa no exceda de mil pesos, no se exigiri que el -
fiador tenga bienes rafces, debiendo acreditarse su solven—-—
cia por alguno de los medios de prueba establecidos por la -
Ley". En los demés casos el juez deberf exigir pruebas fe—-
hacientes acerca de la solvencia del fiador, puesto que, CO-
mo hemos afirmado, al aceptarlo lo hace bajo su responsabili
dad.

1.2.3.~ LA SUSPENSION PROVISIONAL.

En los juicios de smparo indirecto en que pro
cede la suspensién a peticién de parte, se debe distinguir -
entre lo que se llama suspensién provisional y definitiva.

El artfculo 130 de la Ley de Amparo ordena -
que:

"In los casos que proceda la suspensién con--
forme al artfculo 124 de esta ley, si hubiere
peligro inminente de que se ejecute el acto -
reclamado con notorios perjuicios para el que
joso, el juez de Distrito, con la sola presen
tacibn de la demanda de amparo podrd ordenar -
que las cosas se mantengan en el estado que -
guarden hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucibn que se dicte sobre-
la suspensién definitiva, tomando las medidas
gue estime convenientes para que no se defraun
den derechos de tercero y se eviten nerjui--—-
cies a los interesados, hasta donde sea posi-
ble, o bien los que fueren procedentes para =
el aseguramiento del quejoso, si se tratare -
de la garantfa de la libertad personal.ee®

«



El nmismo precepto agrega en su tercer pmrraZE
fo:
"ees El juez de Distrito siempre concederi la
suspensién provisional, cuando se trate de la
restriceién a la libertad personal, fuera del
procedimiento judicialee."

As{ nos encontramos con que antes de decretar
se la suspensibn que serd definitiva, el juez del conocimien
to queda facultedo para cue de inmediato conceda la suspen—-
sibén provisional del acto reclamado, ante la inminencia de -

que se ejecute con graves perjuicios para el quejoso.

La suspensién provisional a que nos estamos =
refiriendo, tiene por objeto la proteccidn del quejoso en -
tanto no se resuelva si procede o no en definitiva dicha sus
rensién, desempeiando asf la provisional, el mismo papel que
el Incidente de Suspensién en general tiene respecto del Jui
cio de Amparo; yaz que como sabemos, mediante tal incidente -
se mantiene viva la materia del ampsro Yy por medio de la sus
pensidn provisional va a mantenerse viva la materia de la -
suspensién definitiva.

Por otra parte, tenemos que la provisional se
encuentra sujeta a las condiciones que ya hemos sefialado an-
teriormente, solo nos queda agregar que en cuanto al requi-
sito consistente en el perjuicio al guejoso con la ejecucidédn
del acto, la ley es mds rfgida, pues exige que haya peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado, con notorios-
perjuicios para el guejoso. Hsto resulia explicable, puesto
gue la suspensidn provisional se otorga sin audiencia de las
partes interesadas en el juicioe - Pe 1la redaccidn del citado
artfculo 130, se desprende que la suspensién provisional no
siempre es proccdente, sino que se deja a la deeisidn del -~
prudente arbitrio de la autoridad federal.

Seflalaremos también que el artfculo 142 de la

Ley de Amparo, ordena la Tormacién por duplicado de un cua=-—
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derno especial o sea por cuerda separada, de aquel cn cl - -
cual se ventila el negocio principal, a fin de que en &1 se-
tramite la cuestién incidental de la suspensién.

Auncue el mencionado precepto no hace distin-
cibn alguna, debemos hacer notar que dicho cuaderno inciden—
tal solo se forma en los casos de amparo indirecto y siempre
que la suspensibn se otorgue a peticidn de parte y en cuanto
a la de oficio, ya comentamos en su oportunidad gue conside--
ramos conveniente.gue en igual forma se integre el cuaderno-
incidental por las Tazones qgue expusimos. Ba cuanto a la sus
pensién en los Juicios de amparo directo, tampoco procede la
formacién del mencionado cuaderno puesto que tal materia, co

mo sabemos, se tramita ante la misma autoridad responsable.

Ahora bien, el cusderno incidental de suspen—
sibn se inicia con un auto cue debe contener una declarzcibn
que niegue o concedsa la suspensibn provisional. Si se conce-
de, también se fijarsa los correspondientes requisitos de —-
efectividad antes vistos, y que el juez considere pertinen -
tes para que aquella pueda surtir sus efectos paralizadores.
La resolucién suspensional del caso serf comunicada a la au-
toridad responsable = fin de que sea debidomente observada ~
por &sta.

En el mencionado auto que inicia el incidente
de suspensidn, se ordenzrf a la autoridad responsable que, -
dentro del término de veinticuatro horas, rinda su informe -
previo respectivo, remitiéndose al efecto, una de las copias
simples de la demand=z de amparo. Hn el informe previo gue he
mos mencionado, a diferencia del Justificado,, sblo se concre
tard a menifestar si son o no ciertos los actos que se le im
putan y de confesarlos podri en el mismo informe fundar su -
solicitud de que se niegue la suspensién. En el supuesto de-
que no conteste el informe previo, la autoridad responsable,
se presumird la certeza de los actos reclamados, sin perjui-
cio de gue subsista la abligacidn cue tiene el quejoso de —-
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acreditarlos,

Zn conclusidn y de zcuerdo con lo cue hemos -
expresado, la suspensidn provisionsl durn édnicomente el tiem
DO que transcurre entre su concesidn y la resolucién sobre -
la susrensién definitiva, vudienco suceder cue esa situaciédn
Suspensiva, se convierta en permonente, si 8sta se decreta -
en la audiencia incidental respectiva, o cue concluya su vi-
gencia con esa interlocutoria, si en la misme se niega la de
finitiva.

l.2.4.- SUSPENSICN DEFINITIVA.

La suspencidn definitiva es la otra fase de -
la suspensién a solicitud de parte y su vigencia comvrende -
desde la interlocutoria cue se pronuncia en la audiencia in-

cidental que sefiela el artfculo 131 de la Ley de Ampuro, has
ta la resolucién final del juicio' de amparc.

Para dictor esta resolucidn el juez de Distri
to ya cuentz con las pruebas y alegatos de las purtes y con-
los informes cue rindan las autoridodes responsables o con -
la presuncidn de certeza de los actos reclamados, en caso de
oue esas autoridades hayan sido omisas en contestar sus in ~
formes. Auncue de conformidad con el artfculo 131 de la Ley-
de Amparo, en esos informes las sutoridades responcables sé-
lo tienen la obligacidn de manifestar si son o no ciertos =——
los actos reclamedos y en su caso la cuentfz del asunto que-
lo haya motivado, pudiendo agregar las razones cue estime =-—
pertinentes sobre la procedenciaz o improcedencia de la sus -
pensibn; la reclided es cue con mucha frecuencia, las mismas
autoridades estén obligadas a probar en ese mismo informe, -

los motivos cue invocuen pora que se niegue esa medida.

Por lo que respecta 2 las nruebas gque pueden -
aportar las portes pora acrediter la nrocedencia de la sus -

nensidn definitiva, deben rendirse en la audiencia inciden -

v
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tal que ordens el artfculo 131 de la Ley de Amparo, conforme
al mismo, en esa zudiencia colamente pueden ofrecerse prue -
bas documentales y la inspeccidn oculzr, las cue se recibi -

fn desde luego, solamente cusndo se trate de actos cue im -
porten peligro de privacién de la vida, atacues a la liber -
tad personal fuero de procedimiento judicisl, deportacién o-
destierro, o alguno de los nrohibidos por el artfculo 22 - -
constitucional, la Ley de Amporo asutorize también a recibir-
la prueba testimonial. :

Lo anterior resulte incongruente con lo que —
establece el artfculo 123 del mismo ordensmiento, puesto que
en esos casos dispone que se conceda la suspensibn de plano,
en el mismo auto que admiitz lo demenda, segln lo vimos 8l -—
tratar la suspensidn de oficio, y, por lo tanto, no es nece-
sario celebrar audienciz ni recibir pruebas, inclufda entre-—
ellas la testimonial.

En la respectiva audiencia, se registran los-~
tres perfodos procesales, como son: el de pruebas, alegatos—
y el de resolucién,

Las pruebas que se rinden en esa audiencia de
ben tener como fin principal acreditor la existencia de los-
actos reclamados, as{ como los requisitos exigidos para la -
procedencia de la suspensién definitiva y como lo ordena el-
citado artfculo 131 de la Ley de Amporo, deben recibirse des
de luego, es decir, que no existe la pozibilidad de que el -
juez intervenge en su preperacidén, excepto la inspeccién ocu

lar la cuel si tiene que prevararse.

Por tanto, nc se puede aplicar el contenido -
del artfculo 152 de la ley de la materia a estas audiencias,
en virtud de que, propiciazrfon el diferimiento indefinido de
las misnmas.,

‘ BEn efecto, si-aceptamos gue operan para la au

dienciz incidental el diferimienteo de la .iisuma por falta de-
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Para confirmar lo anterior, a continuacién —-
transcribimos una tesis jurisprudencial que considersmos es-—

la més acertada 2l resnecto y que dices

" SUSPENSION, PRUEBAS EN EL INCIDENYE DE.-De-
biendo tramitarse el incidente de suspensién-
por cuerda separada, si el quejoso necesita -
comprobar algin hecho en dicho incidente con-
documentos exhibidos en el juicio principal,-
le es necesario solicitar la compulsa de di -
chos documentos."™ (66)

Ahora bien, creemos gue lo prudente para evi-
tar causarle perjuicios al quejoso, por la aplicacién del --
¢riterio transcrito, seriz conveniente reformar el artfculo-
120 de la ley de la materiz, para exigir al promovente de un
amparo que, junto con su demanda inicial exhiba dos copias -
debidemente firmadas, para integrar los dos cuadernos del in
cidente de suspensibn, y dos tantos de copias de documentos-
cue se adjunte, para anexarlos igualmente a esos cuadernos -
incidentales.

Con lo anterior, se lograrfa un doble objeti-
VO ya que en cualguier momento procesal, aungue el cuaderno-
principal no esté en el juzgado, se tenga una copia auténti-
ca de la demanda, y no como en-la actuziidad, una simple co-
pia, y que a la vez pueda contarse también en cuzlguier esta
do del juicio o del incidente, con copias induditables de —-—
—tas pruebas exhibidas con la demandaz inicizl sin necesidad -
de solicitar la compulsa.

Légicamente que existen casos excepcionales,-
como lo son los amnaros en materia agraria, en los que no sg
lo es facultad del juez suplir las deficiencias de la queja,

sino que es una obligacidn teminante. Acuf, entonces no sélo

66—~ Apéndice de Jurisprudéncia citado, pég. 356.
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se debe tomcr en cuenta los documentos exhnibidos en la deman
da, sino gque ademés, si es necesario, decretar oficiosemente
agquella prueba idénea para acreditar loc derechos agrarios -
del nficleo de poblacibn guejoso, auncue ello origine el dife
rimiento de la audiencia, ya que, tratfndose de este tipo de
amparos, como comentamos anteriormente en raros casos se frg
mita el incidente de suspensién, en virtud de que la medida-
aungque no se solicite, el juez la decreta de plano en el cdg
derno principal, y por lo tantb, no afecta al procedimiento-
el que se dificra la audiencia.

Una vez adimitidas las pruebas, se reciben los
alegatos que deben ser presentados por escrito segln la re -
gla establecida para lea celebracibn de la audiencia princi -
pal, aunque pueden presentorse en forma verbal. Conclufdo es
te perfodo, el juez de Distrito, debe pronunciar la resoln -
cién correspondiente en la cue debe decidir si concede o né-

('3

la suspensién definitiva o si, en su caso, declarar sin mate
ria el incidente, tal como lo establece el artfculo 134 de -

la Ley de Amnparo.

Bste Gltimo caso se tueliza cuando en la au-

c
diencia se acredita que ya se resolvié sobre la cuspensidn -

> u
o rJ ®

definitiva en otro juicio de am: y promovido por el mismo-
quejoso o por otra persona en su nombre o representacibn, an
te otro juez de bVistrito, contra el mismo zcto reclamado y -

contra las propias aubtoridades

Jobre el artfculo citede, es conveniente co -
mentar que, en auestra opinién, no puede ser absoluto lo gue
establece, puecto cue puede darse el caso de que se haya re—
suelto un incidente idéntico al gue se estudia, negando la -
suspensién definitiva por falts de materia, es decir, porque
las autoridades responscbles hubieren negado la existencia =

de los actos reclomsdos, sin gue el quejoso haye—wgdide des—

virtuar esa negoativa.

arT AW A MAN
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In este caso, consideramos gue el quejoso que

da en aptitud legal de solicitar un nuevo ampzro, sin que el
mismo ni la suspensidn sean improcedentes, por hzber sido ma

teria de otro juicio y de otra interlocutoria suspensional.

La interlocutoria de gue hemos venido hablan-
do, debe regirse tembién por el orincipio de estricto dere--
cho y por lo tanto, debe versar @nicamente respecto de los -
actos por los cuales se haya solicitado la suspensién, de——-—
biendo fijar concretemente el acto gue haya de suspenderse y
la situacibén en gue habrén de quedar las cosas, y tomar las-
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hag
ta la terminacién del juicio, (art. 124) de la Ley de Amparo.

Por lo que toca a los requisitos de proceden-—
cia y de efectividad de la suspensién ya los analizemos en -
el inciso correspondiente.

1.2.5.,- MODIFICACION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA POR HECHO -
SUPERVENIENTE.

Al respecto, el artfculo 140 de la Ley de Am-
paro establece que:

"Ilientras no se pronuncie sentencia ejecuto=--—
riada en el juicio de amparo, el juez de Dis-
trito puede modificar o revocar el auto en -
cue haya concedido o negado la suspensidn, -
cuando ocurra un hecho superveniente que le -
sirva de fundamento."

Desde luego es oportuno hacer notar gue, como
lo sostienen todos los tratadistas, el término "auto" estd -
mal aplicado en 1o que se refiere a éste artfculo y en ecspe-
cial a-la interlocutoria de suspensidn, ya que el auto en la
que se concede o se niega la suspensién provisional, no es -

suceptible de modificacidn o revecacidn poOr causa supervem—-—
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veniente, puesto que su vigencia es tan corta cue, 2l resol-
verse la definitiva, puede hacerse esa modificacién o revoca
cidn.,

Lo importante de esta cuestién es precisar el
concepto de hecho superveniente y al respecto nuestro M4ximo
Tribunal sefiala ques:

"Por hechos supervenientes solo deben enten——
derse los que tienen lugar con posterioridad—
a la resolucién dictada en el incidente de -
suspensién y que modifican la situacién jurf-
dica existente cuando se pronuncié esa resolu

cidn."(67)

De acuerdo con lo anterior, el juez de Distri
to tiene la facultad de modificar o revocar la interlocuto—-
ria en la cual hubiese negado o concedido la suspensién defi
nitiva de los actos reclamados, cuando se le acredite la =—-
existencia de un hecho superveniente que venga a modificar -
el panorama juridico que tuvo al pronunciar esa interlocuto-
ria,*de tal forma que la resolucidén correspondiente serd mo-
dificada o reﬁocada cuando el hecho superveniente afecte di-
rectamente a la procedencia o improcedencia de la suspensién
y también cuondo afecte las condiciones a que se hubiese su-
jetado al decretarse.

Bsta cuestién es frecuente, cuando al resol--
verse sobre la suspensién definitiva se ignoraba la existen-
cia de tercero perjudicado, en este caso, lo mas probable es
gue se hubiese concedido la suspensién definitiva sin ningu-
na garantfa y al hacer su aparicién el tercero o terceros -
perjudicados, pueden solicitar la modificacidn de 1la suspen-
sién, para el efecto de que se exija al quejoso el otorga-—-

miento de fianza para garantizar los posibles dafios o perjui

67.- Iden, pAg. 353,
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cios que se les pudiera ocasionar con . esa medida, en el su-—-—
puesto de gue el guejoso no obtenga sentencia favorable en -
cuanto al fondo.

Ahora bien, el Tercer Tribunal Colegiado en -
materi Administrativa ha sostenido al respecto la siguiente-
tesis:

"Para que se configure un hecho’ superveniente
que sirva de fundamento para modificar o revo
car el auto en que se haya concedido la sus--
pensién, en los términos del artfculo 140 de-
la Ley de Amvaro, no basta que el hecho invo-
cado ocurra con posterioridad a la fecha de -
otorgemiento de la suspensién, sino que se re
guiere que el hecho guarde relacidén directas -
con los actos suspendidos y por tanto, gque mo
figue el estado que guardaban las cosas al de
cretarse dicha suspensibn. Por otra parte, -
para la calificacidn del hecho superveniente,
no deben tenerse en cuenta los actos reclama-
dos tal como fueron planteados en la demanda-
de garantfas que motivé el juicio del que de-
riva el incidente respectivo, sino dnicamente
la situacidn jurfdica que creé la suspensién-—
definitiva."(68)

Tampoco puede constituir un hecho supervenien
te el que no se hayan rendido las pruebas en la primera au--—
diencia y pesteriormente se pretenda rendirlas en la segun—-
da. Bn relacién a esto ®ltimo la Suprema Corte dice:

"...ya que las pruebas en el amparo-se deben-
rendir forzosamente en la audiencia a gue se

cita para resolver por primera vez el inciden

68.- Informe de 1976, Tribunales Colegiados, pig. 188,
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te de suspensibn; de otro modo, se llegarfa -
al absurdo de que se volverfa a abrir un se--—
gundo perfodo de prueba, lo cual serfa contra
rio a la ley; por otra parte, no puede tener-
se por acto superveniente el hecho de presen-
tar las pruebes en la segunda audiencia, si -
estos existfan desde el principio del juiciojy
pues ﬁor acto superveniente debe entenderse -
algin hecho que se produzca despuds de gue se
celebré la audiencia de ley." (69)

Como se ha afirmado anteriormente, contra el-
auto que concede 0 niega la-suspensién wovisional, no proce-
de la modificacién o revocacibédn por hecho superveniente, da-
do lo transitorio de su vigencia, sino Unicamente con rela -
cibn a la suspensién definitiva, debe afiadirse que respecto-
del auto que concede o niega la susvensibn de plano, si pro-
cede este trimite, puesto que su duracidn es permanente, es-
decir, que abarca desde la admisién de la demanda hasta que-
que concluye el juicio.

Bn efecto, el segundo Tribunal Colegiado en -
materia administrativa del Primer Circuito ha sustentado el-

criterio que dice:

"SUSPENSION DE OFICIO, RESPACTC DEL CORRESPON
DIENTE AUTO PROCEDE TRAMWITAR LA SCLICITUD DE-
MODIFICACION O R&VOCACION POR HECHOS SUPERVE-
NIENTES.- BEa relacibn, concretomente, con la-—
posibilidad de que, por hechos supervenientes
el juez PFederol modifigue o revogque el acuer-
do en el gue &1 mismo decretd o negd la sus -
pensibn de los actos reclamados, introduce el
aguo una distincién entre la medida cautelar-
pronunciada a2 la solicitud de parte, en la —--

69.- Apédice de Jurisprudencia citado., pdg. 351.
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modificacibdn o revocacidn de lo resuelto de -
nanera meramente probatoria, en cambio, el be
neficio cautelsar decretado oficioscmente y de
plano por el juez de Distrito, tiene conse~ -
cuencias prolongadas y durareras, tanto como-
las que produce la medida cue ce decret§ en -
la interlocutoria respectiva. No se advierte,
por lo mismo, que exista fundamento juridico,
ni tampoco motivo 1légico alguno, para regular
diversamente, en 1o que concierne a la posibi

lidad de su modificacidn o revocacién, dos re

soluciones que son homogéneas en cuanto 2 sus
caracterfsticas y a sus efectos." (70)

Obviamente, para gue pueda obtenerse la modi-

ficacibn o la revocacién de una interlocutoria en la gque se-—
haya negado o concedido la suspensién definitiva, debe ser a
peticibén de parte y en consecuencia, el juez de Distrito a -
quien se pida que proceda en esa forma, debe tramitar un nue
vo incidente, dentrc del cuaderno respectivo, a fin de dar -
intervencibn a las partes del mismo.

b

Dada la viste a esas partes con la solicitud-
de revocacibn o de modificacién, debe citerse a una audien -
cia en la que deberdn llenarse las mismes modalidades proce—
sales que en la primera, es decir, las partes pueden rendir-
las pruebas a que se refiere el artfculo 131 de la Ley de Am
paro, presentor sus alegatos y el juez de Distrito debe dic-
tar la resolucién correspondiente.,

sta interlocutoria debe, asimismo, cefiirse a
todas las exigencias orocescles que la primera y debe con— -
cluir declarando si he procedido o no la revocacién 0 modifi -
cacién solicitadas; decidir si se niega o se concede la sus-

pensién que ontes se habfa concedido 0 negado; 0 en su caso,

70.~ Informe de 1976, Tribunales Colegiados., phg. 144.
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si la medide suspensionzl queda en la nisma forma que como s
se resolvié en la primers ocasién.

Asimismo, si se golicité la modificecién (ca-
S0 que procede fnicamenie cuando se ha concedido 1z suspen -
sién definitiva),.debe declorar si ha procedido y en caso —-—
afirmativo, las condiciones a que se sujetard en lo futuro -
la vigencia de esa medida.

Le tramitacién de este incidente no lo esta -
blece la Ley de Aumpiro, pero tampoco autoriza al juggador a-
hacer la declaratoria de plano, es 1légico ¥y legal hacerlo de
esa forma, ya cue de otro modo se incurrirfa en violacién al
derecho de audiencia de las otras partes.

Asf, la Suprema Corte de Justicia, lo ha esta
blecido en la tesis jurisprudencizl gue dice de la siguiente
forma:

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERAVENIEN?E.- La fa -
cultad que tienen los -jueces de Diutrito, pa-
ra revocar el auto de suspensibn o decretar -
dsta cuando ocurra un motivo superveniente, -
no implica la de gue puedan resolver de plano
sobre la suspensidn, sino que deben sujetarse
a la regla general de substanciar el inciden-
te respectivo, con audiencia de las partes, -
pues las disposiciones de la Ley Reglamenta -
riz no establecen distincién alguna cue auto-
rice que, en tcles casos, la suspensién deba-
revocarse o decretarse de plano." (71)
Igualmente debe decirse cue, de conformidad -
con lo que establece el ertfculo 83, fraceibén II de la Ley =
de Amparo, contra la resolucién que modifigue o que revoque-

la interlocutoria en que se haya concedido o negado la sus -

———————

Tl.~ Apéndiee de jurisprudencia citado, pég. 353.
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pensién definitiva o en las que se niegue o conceda la revo-
cacién solicitada, procede el recurso de revisién.

Respecto 2 esta cuestidn es conveniente consi
derar el caso de gue, cuandc se inicie el incidente de revo-
cacién o de modificacién, ya solo obre en el juzgado de Dis-
trito el duplicado del Incidente de Suspensién, por haberse-
recurrido la interlocutoria primera, y que todav{a no se re-
suelva ese recurso. Ea este caso es conveniente y necesario-
formar un tercer cuaderno incidental, desde gue se abra el -
de revocacién o modificacién, parz la eventuclidad de que -—-
contra la segunda interlocutoria se interponga el correspon-
diente recurso de revisién, pueda remitirse 21 Tribunal Cole
giado de Circuito, el primer duplicado Yy se cuede en el juz-
gado el segundo, pera los trimites posteriores relacionados-—

con las medidas decretadas.

Por 1o que toca a la revocacién del auto en -
el que se haya concedido o negado la suspensién de plano, de
be decirse que, aunque no se enconiré ningin antecedente al-
respecto, por analogfa, puecto que se ha eguiparado a la sus
pensién definitive, pora este supuesto y toda vez que ese ——
trémite tendrfa que llevarse a ccbo cuando el juicio se en -
cuentra ya en trémite, debe también substoncisrse el inciden
te en la form: en gue hemos dejado asentado.

2.~ LA SUSPENSION BN EL ANMPARO DIRECTO.

Como hemos afirmado al principio de este Capi
tulo, el juicio de Amparo Directo, se promueve en dnica ins—
tancia, ante la Suprema Corte de Justicia o ante los Tribuna
les Colegiados de Cirvcuito, segin el caso, y procede en con-
tra de sentencia definitivas dictandas por tribunales judicia
les, administrativos y laeborales.

En relacién a la suspensién del acto reclama-
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do en este tipo de amparos, se cncuentra regulada por 1las =-
fracciones X, pérrafo segundo, y XI del artfculo 107 consti-
tucional, asf{ como el T{tulo Tercero, Capftulo III, artfcu -
los del 170 al 176 de la Ley de Amparo.

Hl artfculo 170 estableces

"En los juicios de amparo de la competencia -
de la Supremz Corte de Justicia o de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito en asuntos pe
nales, civiles, administrotivos o lzborales, -
la autoridad responsazble mandari suspender la
ejecucibn de la sentencia reclamada con arre-
glo al artfculo 107, fracciones X y XI de la-
Constitucién, sujetféndose =& las disposiciones
de este Canftulo."

No va.:0s en este inciso a tratar cada una de-
las materias gue preveé el citado artfculo, ya que no es -~ -
nuestro objeto, sinc gue nos limitamos Unicemente a mencio -«
nar cuando, contra qué procede y a quien corresponde decre -
tarla. As{ pues, y para concluir encontramos dos diferenw-—'=-
‘cias capitales respecto de la suspensidn en el amparo indi -
recto con el directo.

La primera consiste en que, como regla gene -
ral, corresponde a lazs autoridades responsables, sujeténdose
a las disposiciones de la ley, mandar suspender la ejecucidn
®ela sentencia reclanada en asuntos penales, civiles, admi -
nistrativos o laborales y que se tramitan ante la Suprema --
Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito. En el amparo-
indirecto como vimos cuien la decreta pueden ser; los jueces
de Ditrito, jueces de primerza instancia en los casos de ju -

risdiccibn concurrente y auxiliar.

La otra diferencia consiste en gue en estos -
casos no existe suspensidn vrovisional y definitiva, como en

el indirecto, sino que ©8lo se dicta una resolucién, salvo -
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el caso de modificacibn o revoczcidn vrevisto en el artfculo
140 de 1la Ley de Amprro cue acabamos de anclizar en el inci-
£0 anterior.

3e= LOS RECURSOS E:

&
=
Q
-~
e
=
&
=}

DE SUSPENSION.

In el juicié de amparo en general existen - -
tres recursos que son: la revisidén, la queja y la reclema- -
cibn (art. 82 L.A.), y en cuento zl incidente de suspensién-
podemos mencionor gue los mfs comunes son el de revisién y -
el de gueja. A continuzcibn pasazremos a analizar brevemenbe-
como proceden y cue cutoridad es competente para conocer de-
estos recursos,

3el.~ REVISION.- Es para un fin dniceo determinado en la ley:
conocer de la legalided de los autos de suspensidn definiti-
va, dlctadoo por los jueces de Distrito o por el superior —--
del Trlbunul que haya cometido la violzcibn, asf como la mo-
dificecibn o revocacidn de dichos autos.

Asf el artfculo 83 expresas
"Procede el recurso de revisidn:

ITI.- Contra las resoluciones de un juez de —-
Distrito o del superior Tribunal resvonsable,
en su caso, en gue concedan o nieguen la sus-
pensién definitiva, o en gue modifiguen o re-
voouen el auto en gue la hayan concedido o ne
gndo, y las en gue se niegue la revocacién so
licitada;

La competencia e ste caso corresponde al --—
Tribunal Colegicdo, como vimos en el capftulo anterior, de -
acuerdo con lo disnuesto por el artfculo 85 froceibn I, de -
la Ley de la materie gue dices
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"Art. 85.~ Son competentes los Tribunsles Co-
legiados de Circuito, dentro de los 1f{mites -
serialados por la Ley Orgfnica del Poder Judi-
cial de la Federacibn, para conocer del recur

so de revisibn en los casos siguientes:

I.~- Contra los autos y resoluciones que pro -
nuncien los jueces de Distrito o el superior-
del Tribuncl responsable en los casos de las-—
frocciones I, IT y III del artfculo 83;..."

El término para interponer la revisién serd -
de cinco dfas a partir del siguiente 2l en que surta sus « =
efectos la notificaciédn de la resolucién recurrida (Art. 86—
L.A.).Queremos por §ltimo zclarar ¥y dejar asentado que la Su
prema Corte de Justiciaz ya no conoce del recurso de revisidn
que se interponga en el incidente de suspensidn, como obser-
vamos en el Capftulo anterior, sino gue Ynicamente conoce el
Iribunal Colegiado. Y al respecto nos permitimos sugerir - =
unas correcciones a la Ley de Amparo.

Primera.- Al artfculo 139 de la L.A. segundo-
bérrafo, eliminéndose aguello que dice: "pero si la Supremna-
Corte revocare la resolucién ¥y concediere la suspensibn. .. -
debiendo quedar asf: "...pero si el Tribunal Colegiado revo-

care la resolucién y concediere la suspensifn..."

Segunda.- Al artfculo 142 de la misma Ley, =—
que establece que al interponerse la revisién contra la reso
lucién dictada en el incidente: "...el juez de Distrito remi
tird el expediente original a la Suprema Corte y se dejard -
el duplicado...". Aquf debe suprimirse tambidn "la Suprema -
Corte" guedando en su luger "el Tribunal Colegiudo"., Estas -
correcciones podrian parecer intrascendentes pero si constan

temente se reformo la Ley de Ampcro, pergue no se hace en su

totalidad, por lo menos en lo que a la suspens: se refie -~

I'ee ot
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3e2e= (ULJA.- En cuanto a este recurso, el artfculo 95, frac
cién VIII, artfculo 96 en relzcién al 99, pérrafo segundo, -
establecen su procedencia. 4sf, el artfculo 95 en su frac- -
cién VIII establece:

"art. 95.- El recurso de gueja es procedente:
VIII.- Contra las autoridades responsables, -
con'relacién a los Juicios de amparo de la —-—
competencia de la Suprema Corte de Justicia,-
en fnica instoncia, o de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, en amparc directo, cuando
no provean sobre la suspensién dentro del tér
mino legal o concedan o nieguen ésta; cuando-
rehusen la admisién de fianzas o contrafian —
zas, cuando admitan las gue no reunan los re-
quisitos legales o que puedan resultar iluso-
rias e insuficientes; cuando nieguen al quejo
50 su libertad caucional en los casos a que -
se refiere el artfculo 172 de esta ley, 0 ~ -
cuazndo las resoluciones que dicten las pro=- -
pias autoridades sobre las mismas naterias, -
ausen dafios 0 perjuicios notorios 2 alguno -

de los interesados;

El artfculo 96 se refiere a que procede el re
curso cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucibn —-
del auto de suspensién y que podrd ser-interpuesto por cual-
quiera de las paries en el juicio o por cualquiera de las —-—
pemsonas que justifiquen legalmente que les agravia la ejecu
cién de la resolucién.

®l vlazo para interponer este recurso lo sefia
la el artfculo 97 fraceién II, y que es de cinco dfas, si=- -
guientes al en que surta sus efectos la notificncidn de la -
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resolucidn recurrida.

Conforme al artfculo 99 segundo pérrafo de la
L.A se interpondré wor escrito, directamente ante la Suprema
Corte o el Tribunal Colegiado seg@in que el conocimiento del-
amparo o la revisién haya correspondido a &ste o a aquélla,-
acompeiiando una copia pora cada unz de las autoridades con -
tra guienes se promueva y para cada una de las partes en el-—
juicio de amparo .

Su tramitacién se sujetarf a lo que establece
el artfculo 98, pArrafo segundo de la misma ley, que sefialas

"Dada entrazda al recurso, se requerird a la -

autoridad contra la que se haya interpuesto
para que rinda inforae con justificacidén so -
bre la materia de la queja, dentro del térmi-
no de tres dfas. Trenscurrido &ste, con infor
me o sin €1, se dard vista al Ministerio P§ -
blico por igual término, y dentro de los ires
dfas siguientes se dictarf la resolucidn que-
proceda."

Como lo establece el pirrafo tercero del art{
culo 99 el plazo para que la Sala o el Tribunal respectivo -
dicten la resolucibn gque corresponde serf de diez dfas. En -
el supuesto de gue no se exhiban las copias para los trasla=-
dos, se requerirf al recurrente para que presente las omiti-
das en el plazo de tres dfas so pena de que se tenga por no-
interpuesto el recurso.

Por @ltimo, y peraz concluir gueremos dejar —-—
asentado que en reluacidn a la suspensidn provisional, no pro
cede recurso zlguno conira el auto que la concede o la nie -
ga, en relacidn a esta cuestién Ignocio Soto Gordoa y Gilbex
to Liévana Palma (72) estiman que no hay rezén alguna de or-

o

T2.- S0T0 GORIWA, Ignacic y Gilberto Lidvansa Palaa, 0b, Cit., pfgs. 161
Yy 1620
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den legal para gue en contra del auto de suspensién provisio
nal no proceda recurso alguno, dazda la trascendencia gue di-
cho mendamiento tiene en la vida del juicio de gzrantfas y -

en los fines précticos del mismo, pues el hecho de que ese -

mendamiento tanga una vigencia precariz, no implica gue du
rante aquella no produzca efectos jurfdicos, cue tienen in -
fluencia en el procedimiesto posterior al Juicio, y por otro
lado, como la medida es dictada segin la prudente aprecia- -
cibn del juez de Distrito sobre la notoricdad de los perjui-
cios y la inminencia de la ejecucién del acto, puede incu- -~
rrir en error, y ésta es la razén que justificarfa la proce-
dencia del recurso para cque el supcrior calificara si el = -
Juez de Distrito hizo uso correctamente de la facultad dis -
crecional gue le otorga la Ley.

Por su perte, el maestro Brisefio Sierrs opina
que: “Desde luego contra la suspensién provisional no cabe -
recurso, porque en la préctica se tardarfa més la resoluciédn
de segunda instancie que la emisién del pronunciamiento en -
la suspensibén cefinitiva." (73). Nosotros nos inclinamos por
la opinién del jurista Brisefio Sierra, por razones précticas
como &1 lo sostiene,

———— e a

73 .- BRISENO CIERNA, Humberto, -Leccionea de Amparo, pég. 570.



CAPITULOG IV

EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AGRARIA.

As{ como existen garant{as individusles tam -

bién las hay sociales, y el caso &l que nos vemos a referir-

ahora en la "sociel agraria® que se establecid en favor de -

un grupo de la

comunidad nacional que, evidentemente reguie-

re un tratamiento especial dentro del fmbito de la accidn =-

constitucicnal

de amparo, y que fué configurada en la frac -

cién II parte final, del art{culo 107 de la Constitucibn, ~-

que dice as{i:

l.- LA MATERIA

"En los juicios de Amparo en gue se reclamen—
actos que tengan o puedan tener Como COnsSe= -
cuencia privar de la propiedad o de la pose =
sidn y disfrute de sus tierras, aguss, pastos
y montes & los ejides y a los ndclecs de po -
blacidn que de hecho o por derecho guarden es
tado comunal, o a los ejidatarios o comuneres
deberi suplirse la deficiencian de la gueja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Haglamenta
ria de los artfculos 103 y 107 de esta Consti
tucidn, y no procederén en ningin ceso, ia ca

~ducidad de la instancia ni el sobreseimiento-

por inactividad procesal.

Tampoco seré procedente el desistimiento cuan
do se afecten derechos de los ejidos o nfi- —-
cleos de poblacidén comunsl.”®

AGRARIA EN EL AMPARO.

BEsta garantf{a "social agraria" se salvaguarda
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dentro del juicio de garantias, estructurando el "amparo « =
agrario®”, con facetas muy peculiares gque, como es raturel, -
tienen que reflejarse en la suspensién, como sucede especial
mente, a través de las disposiciones conternidas en 1los nume-
rales 215, 219, 220, 233 y 234 de la Ley de Amparo, por eso,
pPara la mejor comprensidn de este institucién en el aspecto-
de nuestro estudio, es conveniente seflalar que la connota= -
cibh legel 4o la expresién "Materia Agraria® referida el am-
paro se ha delimitado por la Segundas Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia, con le interpretacidn siguientes

"Del Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley
de Amparo (%“Diario Oficial® de 4 de febrero -
de 1963) en el que se estructura el ®Amparo -
Agrario", cuyo enunciado esencizl habfa queda
do esteblecido en lz edicidn = la fraceidén II
del artfculo 107 de la Constitucién Pederal,-
se deduce gue configura una institucidn que -
tiene por objeto la tutela jurfdice especial-
de los ejidatarios, comuneros y ndcleos de po
blacidn ejidsl o comunal. Tal finalidad espe-
cifica se infiere del contenido de la exposi-
¢idn de motivos de la reforms constitucional,
de la gque también se sdvierte gue el ampare -
agrario se creé para tutelar "la garantfa so-
¢ial agraria®, Es decir, del apflisis de laa-
reformas de 1963, asi ccmo de su exposicidn -
de motives y del vproceso legislative que laao-
originarcn, se concluye gue por amparo en “ma
teria agraria® se entiends el régimen pecu- -
liar de cardcter tutelsr gue, modificendo al-
£unos prinecipios reguladeres del tradicicnal-
Juicio de garentiss, se instituye en el conts
nido normative de la susodicha edicién a la -
fraccidn II del artfcwlo 107 Censtitucional.-
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Ahora bien, s8i ese instituto tieme por objete
proteger a los ejidatarios, comuneros, nfi-= -
cleos de poblacién ejidal o comunal en Sus =-
“derechos y régimen juridico®™ en su "propie -
dad, posesibn o disfrute de sus bienes agra -
rios®, en sus "derechos agrarics", en su "ré-
gimen jurfdico ejidal", cabe concluir que tie
ne cerfcter de "materiz agraria*® cualquier =-
asunto en el que se reclamen actos que de al-
gune menera afecten directa o indirectamente-
el régimen jurf{dico agraric gue la legisla- -
cibdn de la materia, es decir, el erticulo 27-
de la Constitucidn, el C8digo Agrario y sus -
Reglamentos (actualmente Ley de la Reforma =-
Agreria), establecen en favor de los sujetos-
individuales y colectivos antes especificados
ya sea gue tales actos se emitan o reglicen -
dentro de algin procediniento agfario qua, =
ror su propia naturaleza, necesarismente es -
tén vinculados con les cuestiones relativas -
al régimen jurfdico agrario mencionado, 0 = -
bien cuando aun provenientes de cualesquiera-—
otras autoridades, pudieran afectar algin de-
recho comprendido dentro del sludido régimen-
jurfdico agrarioc.” (75)

2+~ CARACTERISTICAS DEL AMPARO AGRARIO.

El amparc egrario, cuyo enuncizdo especial =-

quedd establecido en la adicién a la fraceidn II del articu~.

lo 107 constitucional, que se estructurd en el Decroto de Re

formas y Adiciones a la Ley de Amparo, publicado en el “Dia-

T5.~ HEENANDEZ VIALZCAN, Samsuel, Ob, Cit., Revista Jurfdica Veraecruza-
na., Tomo XXiIV, ndm. 3 p4gs. 121 y 122,
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rio Oficial™ de la Fedoracidn de 4 de febrero de 1963, y =
que ha quedado definido &l través de la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Racidén, -
configura una institucidén gue tiene por objeto la tutela ju-
ridica de los ejidatarios, comuneros y nficleos de poblacibén-
ejidal ¢ comunal, finalidad que se infiere del contenido de~
la exposicibén de motivos de la Reforma Constitucional, de le
que, como anteriormente tratamos, el amparo agrario ge cref-
para tutelar "la garantia social agraria®". ElL régimen pecu -
liar que constituye el amparo agrarioc, que enseguida anzaliza
remosy modifica algunos principics reguladores del tradicio-
nal juicio de garantias.

El juicio de amparo es, a no dudarlo, un jui-
cio eminentemente formaliste, demasiado técnico a nuestro mo
do de ver, cuyo conocimiénto se encuentra reservado & pocos,
relativamente, especialistas del Derecho, de ahi la necesi ~
dad de configurar un amparc social como 1o es el amparo = =
agrario "un verdadero instrumento protector de la garantia -
social que el artficulo 27 de la Constitucidn Pederal consa -
gra” (exposicién de motivos de la reforma constitucional)e =
Para crear ese instrumentc fud necesario modificar el articu
lo 27, en su fraccién II, adem&s aumenter dos artfcules y =-
adicionar veinte més de la Ley de Amparo.

Al resolver el amparc en revisién nidmero - =

10046/68 en el cual fué quejoso el poblado Colonia Puentes,—
Municipio de Cortézar, Gto., la Segunda Sala de la Suprema -
Corte precisd cuales son las caracterf{sticaes del amparo - =
agrario, las que en sintesis son: a).- Términos, b).~ Perso-—
nalidad, ¢).- Requisitos de la demanda, d).- Suvlencia de la
queja y del procedimiento deficientes y e).- Obligaciones a=-
cargo de los jueces de Distrite y de las autoridades respon-
sables.

En el dictamen emitido por las Comisiones = =
Unidas Primera y Segunda de Justicia, de Estudios Legislati-
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ves y Puntos Constitucionales del Congreso de la Unién, rela=
tivo a la iniciativa de Reforma y Adiciones a 1z Ley de Anpa
To, se crea el Libro Segundo, titulado "Del Amparc en Mate -
ria Agraria®, para legislar exclusivamente sobre esta insbi-
tucidn, la cual, como en el propio dictamen se asienta, a =-
partir de 1963 se ha convertido en un proceso constitucional
de excepcifn, eliminZndose del Libro Primero todo lo relati-
vo al juicio de garaatfas en dicha materia. Esta modifica ~-
cibn, podemos decir que beneficié a ambos juicios de amparo-
0 sean el tradicional y el agraric, ya que no seri necesario
respecto del primero, sustraer las disposiciones aplicablas-
solamente al segundo, y en relacibn a éste Gltimo, todos sus
.preceptos constituyen vna unidad, lo que facilita sin duda -
alguna, su consulta. As{ tenemos que, vor decreto de 20 de -
marzo de 1376, publicado en el "Diario Oficial® de la Federa
¢idn de 29 de junio del mismo afio, se derogaron todos 10s ar
ticulos y fracciones que sobre materia agraria se ineiufan -
en el Libro primero y se adiciond un Libro Segundo, T{tule -
Unico, Capftulo Unico, denominado "Del Amparc en Hateria = -
Agraria® que comprende de los artfculos 212 al 234, integrﬁg
dose a &éste T{tulo todas las disposiciones que en relaciéa a
esta materia, se enconiraban dispersas en el Libro Primexo,-
ademas se desarrollan y amplfan con generosidad, scogiendo -
la jurisprudencia de la Suprema Corte, las excepeciones y pri
vilegios procesales que le dan un perfil proplo y lo distin~
guen del amparo en general,

& continuacién y de acuerdo con el Lic. Fer-
nando Lanz CArdenas (76) las disposiciones principales de =
la reforma que se co menta son las siguientess

a)e- Determinan con claridad que el amparo =-
en materia agraria sus disposiciones solamente son aplica -
bles en favor de los nficleos de poblacidn ejidal o comunal,

76.~ LANZ CARDSENAS, Fernando, Bl Juicio de Amparo en Materia Agraria
pégs. 60 a la 64,
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de los ejidatarics o comuneros en particular y de “quienes =
vertenezcan a la clase campesina® (Art. 212).

b}.~ Respetan el sistema que, en cusnto a re-
presentacién de 1os nidcleos de poblacidén en el juicio de an-
varo, establecia el articvlo 8o. bis, ahora desaparecidoc =~ -
(Arts. 213 y 214).

¢).=- Digponen la obligacibn que tiene el juz-
gador de mandar prevenir a los promoventes para que acredi -
ten la personalidad gue ostentan cuando no acompafien los do-
cumentos necesarios, sin perjuicio de gque solicite, de ofi -~
cio, a la avtoridad correspondiente, 1o0s documentos relati -
VO3,

Crean un nucvo tipo de suspensidn provisional
que puede concederse hasta en tanto se admita o deseche la -
demanda (Art. 215).

d)e~ Reiteran los té&rminos para la promocién-
del juicio de amparo que establecfa el artficulo 22, fraccién
IiI; o sea: el amparo puede promoverse ea cualquier tiempo -
contra actos que tengan o puedan tener por efecto pvivar o -
menoscabar los derechos agrarios colectivos de un nfcleo de-—
poblacibén (Art. 217) y dentrc del término de 30 dfas, contra
actos que causen perjuicio 2 los derechos individuales de =-
ejidatarios o comuneros. (Art. 218).

e)e~ Crean ua régimen privilegiado de notifi-
caciones en favor de los ndcleocs de poblacidn y de los ejida
tarios y ocomuneros en lo particular, ordenasndo se les haga -
saber personalmente determinadas resoluciones gue, en el am-
paro en general, sa notificen por lista de acuerdos (Arte =-
219).

f)e~ Hacen extensiva la competencia auxiliar-
de ias autoridades del fuero comfn en favor de los nificleos -
de poblacién (Art. 220).
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&)+~ Respetan el principio de que, en materia
agrariga, las autoridades responsables deben rendir wn infor-
me calificado justificado. Amplfan el término para rendirlo-
2 10 dfas y prevén la posibilidad de duplicar ese plazo, San
cionan rigurosamente a las autoridades responsables que no -
cumplan con esta obligacién y crean un nuevo principio, con-
forme al cual el amparo en materia agraria no puede resolver
se sin los informes de las sutoridades responsables (Arts.
222 al 224).

h)+~ BEstructuran una suplencia de la queja
de una manera ampl{sima, més alld del concepto tradicional=
de esta institucidén, conforme a las siguientes reglas:

l.- Bs obligaroia y no potestativa como oen =-
las materia penal y laboral y en los amparos contra actos =-—
que se funden en leyes declaradas inconstitucionales por la=
Jurisprudencia de la Suprema Corte (Art. 227).

2= La suplencia no se limita a la deficien -
cia de los conceptos de violacidn; comprende tembidn las ex-
posiciones, comparecencias, alegatos ¥y recursos (Art. 227)s

3+= Como parte del régimen de suplencia se es
tablecen para el juzgador las obligaciones de mandar pedir -
de oficio, a las sutoridades respectivas, las constancias =-
que acreditven la personalidad de quienes promuevan el ampaxro
@& nombre de un nicleo de podblacidén (Art. 215); de expedir, =
cuando sea necesario, las copias faltantes de las premocio -
nes presentadas a nombre de los nficleos de poblacién y por -
los ejidatarios y comuneros (Arts. 221 y 223); de recabar de
oficio todas aquellas pruebas a los nficleos de poblacidén a -
los ejidatarios y comuneros en lo particular; de resolver --
acerca de la inconstitucionalidad de los actas que apaxrezcan
probades, atn cuando sean distintos de los invocados en la =
demanda "si en este fltimo caso es en beneficio de los nfi- -
cleos de poblacidn o de los ejidaterios o comuneros ea 1o in
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dividmal® (Art. 225); de acordar diligencias para precisar -
los derechos agrarios de los nficleos de poblacién o de los -
ejidatarios o comuneros, as{ como la neturaleza y efectos de
los actos reclamadrs; cuidar de que tengan la intervencién -
que legalmente les correpsonde en la preparacidén, ofrecimien
to y desazhogo de las pruebas, cercioridndose de la entrega de
cuestionariocs, interrogatorios, escritos gue deban ser de su
conocimiento (Art. 226).

i).= Permiten el desistimiento del juicio y
el consentimiento de actos, siempre que sea voluntad de ls

Asamblea General; aclaran gue la caducidad de la instancia
no procede en perjuicio de los nficleos de poblacién, ni de ~
los ejidatarios o comunercs, pero sfen su beneficio (Art. —-
231).

J)e= Obligan ol MNinisterio Pdblico a cuidar -
gue las sentencias dictadas en favor de los nfcleos de pobla
cién sean debidomente cumplidas por las auteridades responsa
bles (Art. 232); y

k).~ Regulen la suspensidn de oficio en los -
mismos t&rminos que lo hacfa el artfculo 123, fraccidn III,-
dercgado; aclarando que la suspensidn concedida a los nficleos
de poblacibn no requeriri gsrantfa alguna. (Arts. 233 y 234)

1).- En relacién al recurso de gueja, podrd =
interponerse en cualguier tiempo, cuando el quejoso en el -
juicio sea un nficleo de poblacidn ejidal o comunal, y mien-
tras no se haya cumplido debidamente la sentencia gue conce-
did el amparo {irt. 230)

i relacibn 2 las novedades introducidas por
la reforma, vodemos decir que laz mayorfa de las disposicio-
nes legales & que hemos hecho referencia, ya reglamentaban -
el procedimientc del juiecio de amparo en materia agroriay -
sin embargo, éstas introdujeronm los siguientes principioss

l.~ PFaculten al juez de Distrito para decre--
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tar la suspensidn provisional de los actes reclamadog, aén -
antes de admitir la demanda (Art. 215).

2+~ Oftorgan competencia auxiliar en favor de
las autoridades del fuero comfn, para gue &stas reciben las
demandas y decreten la suspensién provisional contra actos -
que tengan o puedan tener por efecto privar de sus derechos
agrarios a un ndcleo de poblacidn o de sus derechos indivi—-
dueles a ejidatarios o comuneros (Art. 220).

3¢~ A diferencia del amparc en general, los -
amparos en materia agraria no pedrédn resolverse mientras 1l1a
eutoridad responsable no produzca su informe justificado —-
(Art. 224). Este Sltima reforma a la Ley de Ampero, creemos
que constituye en veradero acierto y depara asuténticos bens-
ficios a la clase campesing, y en cuanto a las suspensiones
anteriores haremos comentarics posteriores sobre ellas.

3¢~ PROBLEMATICA DEL AMPARO AGRARIO.

Conforme a 1o que comenta el Lic. Virgilio Do
minguez (77), el problema consiste en: si debe subsistir o —
suprimirse el amparo agrario., Se ha discutide mucho achusl-
mente sobre éste tdpico, como sabemcs hay dos modelidades en
este tipo de Jjuicio como con; el amparc que interponen 1os -
pequefios propietarios y el relativo a los campesinos que c¢on
forman los ndcleos de poblacidn ejidales o comunsles, trata-
remos cual es la jesis que sostienen que sostienen wnos y -
otros y, con absoluta imparcialidad y objetivided concluire-
mos cual de las dos es la correcta dilucidando donde radica
el problema.

Los pequefios propietarios dicen estos *Cuando

77.~ DOMINGULZ, Virgilio. "Bl Amparo en Materia Agraria'; Revista -
Dindmica del Derecho Mexicano, nda. 2, pags. 219 y 220.
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Se dicta una resolucidn presidencial, al propietario afecta<
do no le queda otro camino que premover el amparo, no existe
Ootro medio de defensa. Si se suprime el amparc, nos deja -
inermes, indefensos ente cualguier ejecucién de una resolu—
cién ilegel o arbitrariedad que cometan las autoridades agra
rias. Por eso es que la Confederacidn Nacional de pequeiios
propietarios siempre ha puesto el grito en el cielo cuando -~
se pide le supresién del smparo agrario;™ y al respecto si=—
guen comentandc estos pequerios propietaries: ™ si hasta un -
criminal, un asesino con todas las calificativas de alevosfa
premediteacidn y ventaja tiene derecho al amparo, § porqué no
1o va a tener un propietarioc? incluso si es latifundista, si
se hé aplicade ilegalmente o incorrectamente la ley en el -
procedimiento agrario. Claro gque tenemos el derecho de acu-
dir al amparo, es una garantfa constitucionsl que tienen to-
dos los mexicanos, uno de los orgullos més grandes que tene-
mos en México como 1o es la Instituciédn del Amparo ¥ no ve-—
mos la rezdn para que se nos prive de ello." Esta es la te-
sis que sostienen los propietaricse.

Ahora analicemos la tesis de los campesinos -
formulada por la Confederacién Nacional Campesina, y dicen:—
"Debe suprimirse el amparo agrario porque existen muchos mi-
llones de hectéreas sin revartir, ea virtud de los amparos -
interpuestos por los propietarios, en Los gue se ha obtenido
la suspensidén, y estos emparos tardan 6 u 8 afios, y muchas -
veces m&s tiempo en resolverses. Entonces'resulta gue los -
campesinos obtenemos una Resolucidn FPresidencial favorable -
dotatoria de ejidos o creandc centros de poblacién y se nos
pasan 4, 6, 8 o 10 afios y todavfa no se resuslve el asunto -
en definitiva. La finice manera de resolver este problema, -
es suprimir el amparo agrario, para que las Resoluciones Pre
sidenciales se ejecuten y no existan estas dilaciones."

sCual de las dos tesis es correctamente, des-
de el punto de vista tebrico?. Los propietarios tienen ra=—-—
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zdn, no se puede suprimir el derecho el amparo ya que el res
peto a la pequefia propiedad con certificado de inafectabili-
dad, es también de interés pfiblico. Ahora bien, los campesi
nos también tienen raz’n, porque la resclucién de un amparo
agrario lleva bastante tiempo.

Entonces concluimos que el problema es desds
el punto de vista préctico, por lo problem&tico de los tra——
mites que se llevan a czbo en los amparos promovidos por los
nfcleos de poblacién ejidal o comunal, y por Gltimo diremos
que asf como lo es de interés piblico la tgarantfa social --—
agraria” de los campesinos, tambifn lo es la "pequeiia propie
dad" protegida por certificado de inafectabilidad.

Todo lo anterior lo tratamos con el objeto de
precisar que existen Gos tipos de amparo agrario; los inter-
puestos por los pequefios propietarios ¥y los cue promueven -
los nficleos de poblacién ejidal o comunal, que a continug==—
cibn trataremos en uno y otro caso.

4.- EL AMPARO PROTECTOR DE LOS PEQUINOS PROPIETARIOS.

Bste es el emparo que quieren que desaparezca
algunos l{deres o funcionarios demagogos, © sea cuando ha--—-
blan por ahi que el smpero agrario debe desaparccer, es #ste
no el que promueven los ejidatarios y comunercs.

En el afo de 1946, se adiciond la fraceidn -
XIV del artfculo 27 constitucional, y es lo que se conoce -
con el nombre de "Adicibn Alemén"; se dijo congruentemente -
con dicho numeral y con el espfritu de la Reforma Agraria 1o
siguiente:

*Los duefios o poseedores de predios agrfcolas
0 ganaderos, en explotacidén, a los que se ha-
ya expedido, o en lo futuro se expida, certi-
ficado de inafectabilidad, podrén promover &l
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Juicio de amparo contra la privacibn o afecta
cifn agraria ilegales de sus tierras o aguasy

De lo anterior y de acuerdo con el Dr. Igna=--
cio Burgoa (78), deducimos que existen varias hipbtesis para
la procedencia de este tipo de auparos y a saber son:

a).~ La primera hipbtesis, todo propietario -
puede ocurrir al juicio de amparo, siempre y cuando cuente -
con certificado de inafectabilidad para probar su interés Jju
rfdico, por razén de que alguna autoridad agraria quiera pri
varlo ilegalmente de su propiedad en explotacidn.

b).- La segunda hipbétesis, es que también pro
cede el amparo en favor de los pequeiios propietarios con cexr
tificados, esto es, cuando las autoridades agrarias les pre-
tenden cancelar su certificado de inafectebilidad sin ofr -
previamente a sus titulares; una de las garantfas fundamen-
tales del gobernado es la garantfa de audiencia, sin esta ga
rantfa nadie est4 seguro de nada y todos supeditados a la v3
luntad autocrética del Jefe de Estado. Cuando al titular de
un certificado se le cancela &éste sin haberlo previamente es
cuchado, se le ha violado la garantfa de audiencia y entonm-
ces es procedente el amparo, para el efecto de que la autori
dad lo oiga y una vez ofdo el titular, se puede cancelar el
certificado, claro, si adolece &ste de irregularidades o vio
la disposiciones de la legislacién agraria y si fué otorgado
a esa persona sin que ésta hubiese tenido ningdn derecho pa-
ra obtener la titulacidn respectiva. En &sta hipétesis proce
de el amparo no para tutelar el falso certificado, sino para
proteger una de las reinas de las garant{as sobre las cuales
descansa todo régimen de derecho que es, la garantia de au~-
diencia.

PSRRI S ST
78.- BURGOA, Ignacio, "Bl Anparo Agrario”; Revista de la Escuela de -
Derecho de Durango, nda. 2, pigs. 194 a 199,
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¢).~ Otra hipbtesis en que procede el amparo;
cuando los verdaderos pequefios propietarios, solicitan de -
las autoridades agrarias que se les otorgue legalmente, justa
mente un verdadero certificado de inafectabilidad por reunir
todos los requisitos que para ello establece la legislacidn
agraria y sin embargoe a pesar del tiempo transcurrido, desde
la presentacidn de la solicitud correspondiente, las autori-
dades no dictan ningin acuerdo escrito a dicha peticidn, en-
tonces se estd violando el artfculo 8o0. constitucional y el
peticionario que no ha recibido ni ha sido notificado de nin
gin acuerdo escrito que recaiga a su solicitud, seo ve preci-
sado a promover la accibn de amparo contra ese silencic de =
las autoridades, contra la abstencién de contesztar en un sen
tido o en otro y por la violacibn al artfculo 8o..

d).~ La Gltima hipStesis, guiz& la més impor-
tante, es la procedencia del amparo en favor de los pequeiios
propietarios agrfcolas o ganaderos, sin certificado de ina--
fectabilidad.

Esta es una cuestidn ques se ha planteado en -
la dinfmica del Derecho Agrario y en la de la Reforma Agra=-
ria, y en cuyo fondo late un alto cspiritu de justicia so=--
cial. La Corte observando las injusticias que se cometfan -
en la realidad, en el sentido de no dar entrada a ninguna de
manda de amparo, por parte de los jueces de Distrito, que no
estuviese acompaifiada con dicho documento, entonces nuestro —
Méximo Tribunal sustentd una interpretacién extensiva de 1la
procedencia del amparo en favor de los peguefios propietarios
interpretd§ el artfculo 252 de la Ley de 1la Reforma Agraria.

El mencionado precepto estableces

"Quienes en nombre propio y a tftulo de domi-
nio prueben debidamente ser poseedores, de mo
do continuo, pacffico y plblico, de tierras y
aguas en cantidad no mayor del 1fmite fijado-
para la propiesdad inafectable, y las tengan -
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en explotacién, tendrdn los mismos derechos y
obligaciones que los pronietarics que acredl-
ten su propiedad con tftulos legalemente re-—
quisitados, siempre gue la posesién sea, cuan
do menos cinco afios anterior a la fecha de pu
blicacién de la solicitud o del acuerdo que -
inicie 'un procedimiento agrario, ¥y no se tra
te de bienes ejidales o de nficleos que de he-
cho o por derecho guarden el eatado comunal .

Esto dice la legislacién agraria jy como la -
Jurisprudencia de la Suprema Corte ha interpretado esta dis-—
posicién?, la ha interpretado sefialando los requisitos que -
deben concurrir y que el pequefio propietario debe demostrar
en el amparo para que proceda éste en su favor Y en su c¢aso,
se le otorgue la proteceidn Pederal,

En sf{ntesis, los requisitos son

1o.- Como primer requisito podemos sefialar: -
que prueben ser poseedores de modo continuo, péblico y paci-
fico,

20.- De una extensién no mayor a la pequada -
propiedad.

30.~ ¥ que la posesidn sea, cuando menos cin-
co afios anterior a la fecha de solicitud de tierras o a la -
fecha del acuerdo de iniciacién oficiosa del procedimiento -
dotatorio, sin que valga dice la Corte, la causahsbiencia ci
vil en esta materia.

40.~ Que demuestre que es personalmente el =~
quejoso quien explota el predic y no a través de interpési~-
tas perscnas.

De todo lo anterior, consideramos que se jus-
tifican la existencia ¥ la procedencia del juicio de amparo
en favor de log auténticos pequeiios propietarios. Por flti~
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wo y pare concluir, el maestrc Lucio Mendieta defienda la -
existencia de la pequefiza propiedad manifestando lo siguiene—
te: "Desde un punto de vista econdmico, debemos decir que el
respeto a la pequeiia propiedad es un punto de apoyo para lle
var a cabo la transformacién de nuestra economfa agraria. -
Esta transformacidn necesariamente produce desajustes, tras-
tornos més o menos paszjeros gue influyen en la produccién ,
de tal modo que resulta conveniente para el Pais, la consti-
tucidn de un género de propiedad inafectable que por serlo,-
pueden sus propietarios explotar normal vy siasteméticemente,-—
con toda intensided para atender a la demanda de la pobla==——
cién que no vive de los trabajos del campc, mientras el eji-
do se consolida y se organizs en forma tal que pueda respon=
der o coadyuvar a la satisfaccidn plena de esa demanda."(79)

Se= EL AMPARO PROTECTOR DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL O
COMUNAL,

_ Se trata del amparo procedente para tutelar -
la‘garent{a social agraria", representada por esos grupos de
campesinos contra actos que tengan o puedan tener como conse
cuencia privarlos de la propiedad o de la posesifn y disfru-
te de sus bienes agrarios, que de hecho o por derecho guar=-
den el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros en lo
particular, lo mismo si las entidade§ 0 los individuos men=-
cionados figuran como quejoscs que como terceros perjudica=-~
dos. (Art. 212 fraccién I).

La fraccién II del precepto citado establece:

"Cuando los actos reclamados afecten o puedan
afectar otros derechos agrarios de las entida

T9e- MuNDI&TA Y NUABZ, Lucio, El Sistema igrario Constitucionaly ——e—

Pas. 3.
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des o individuos a que se refiere la fraccién
anterior, sea que figuren como quejosos o co-
mo terceros perjudicados;

La fraceidn III expresa:

"Aquellos en que la consecuencia sea no reco-
nocerles en cualguier forma derechos gue ha-—-
yen demandado ante las autoridades, quienes -
los hayan hecho valer como aspirantes a ejida
tarios o comuneros.,"

Caracterizan a este amparo, como oportunamen-
te sefialamos, la simplificacidn del procedimiento y la obli-
&acién del juzgador para éuplir la gqueja deficiente. Se pue
de afirmar que el juez de amparo no sélo suple las deficien-
cias de la queja ¢ demanda; en realidad defiende al gquejoso
Y al mismo tiempo es juez y parte. BEsto es lo que se llama,
el famoso Procedimiento Inquisitivo. EL Juzgador corrige la
demanda, suple 1los conceptos de violacidn deficientes en la
misma y los agravios en el recurso de revisién, las compare-
cencias, exposiciones'y alegatos, asf{ como también suspende
de oficio los actos reclamedos. Todo esto, de acuerdo a lo
estatufdo el la fraccibn II, pirrafo dltimo del artfculo 107
constitucionel, a la Ley de Amparo y la jurisprudencigze

Como observacidn final diremos que, en estos-
ordenamientos legales, los beneficios gue de ella se Qerivan
dnicemente se concedsn en el caso de que se reclemen actos -
contra la privecién de la propiedad o de posesiéa y, solamen
te pueden interponer la reclemacién quienes representen le--
galmente a2 los ejidos o nficleos de poblacidn comunal; esto -
€8, que en este supuesto se presume que los ndcleoa de pobla
cidn ya poseen los bienes. Pero en cambio, no tienen esos -
beneficios en el caso de que se niegue la dotacién o restitu
cidn de tierras en las resoluciones definitives a los peti--
cionarios, ya sea por motivos politicos o de otra fndoles
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6+~ TRIBUNALES PEDERALES QUE CONOCEN DEL JUICIO.

De acuerdo con el Lic. Pernandc Lanz Clrde~ -
nas{(80), incumbe conocer de los amparos en materia agraria,-
en la primera instancie, a los jueces de Distrito, cabe ha=--
cer la acleracién que existen Ya juzgados de Distrito en ma-
teria agraria segfn las reformas de 1981 a la Ley Orgénica -
del Poder Judicial PFederal y son tres; uno en el Distrito Fe
deral, uno en el Estado de Jalisco Y otro en Sonora. En se-
gunda instancia, corresponde conccer a la Suprema Corte de -
Justicia en grado de revisibén, de lcs juicios en gue Se Irews=
Clamen, en materia agraria, actos de cuglquier autoridad que
afecten a nlicleos ejidales o comunales en sus derechos coleg
tivos; y a los Tribunales Colegizdos de Circuito, atafie el -
conocimiento de la revisidn cuando los actos reclamedos s&lo
afecten derechos individuales de ejidatarios o comuneros.,

La Suprema Corte interviene, por tanto, en =
los casos més importentes, que son precisamente aquellos en
que se versan cuestiones relacicnadas con el resgpeto de la -
"garantfa social agraria" o de la garent{a de la pequeia pro
piedad inafectable, ambas consagradas por el artfeculo 27 de
la Ley Suprema de la Repfiblica.

El érgeno especializado de 1s Corte, encarga-
do de la custodia de esas garantfas es 1la Segunda Sala, den-
tro de cuya esfera de competencia, en la que se comprenden -
los asuntos administrativos de mayor entidad, los amparos en
materia agraria constituyen, aproximadamente, el 80% del to-
tal de los negocios a su cuidado., Merced a les reformas le-
gales que entraron emn vigor el 27 de octubre de 1968, que se
gregaron de su Ambito competencial los negocios de menor im-
portancia, la Segunda Sala resuelve los que tiene a su cargo
con expedita prontitud, sin perjuicio de la profundidad de -

——
80.~ LANZ CARDSNAS, Fernando. Ob. Cit., pégs. 69 y 70.
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anflisis que requieren 1los graves problemas sometidos a su =
consideracidn y que a menudo trascienden al interés general.
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CAPITULO v

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO Y SU APLI-
CACION EN EL AMPARO EN MATERTIA AGRARIA.

En capitulos anteriores tratamos en forma ge-
neral el llamado "incidente de suspensién", y concluimos que
tal medida cautelar, es una institucidn de seguridad en el -
Juicio de amparo que tiene por objeto evitar que se causen =
perjuicios & los guejosos, y sobre todo conservar viva la ma
teria base del conflicto para aef impedir que se consumen =
irreparablemente los actos reclamados y de este modo, al con
cederse en su caso, la proteccién PFederal, poder restituir -
al quejoso en el pleno goce de la garant{a violsda, volvien-
do las cosas al estado en gue se encontraban antes de come—
ter la violacidén reclamada.

Ahora bien, a continuacién haremos un anfli--
sis de su aplicacidén en el juicio de amparo en materia agra-
ria, que es el tema central de nuestra investigacidn., Ean -
primer lugar, trataremos su aplicacidn en el juicio protec—-
tor de lo pequefios propietarios y posteriormente, en el que-
promueven los nficleos de poblacidn ejidal o comunal, y para
concluir discuiiremos inconveniencias de la suspensién ofi--
ciosa.

l.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO PROTECTOR
DE LOS PEQUENOS PROPIETARIOS.

En este tipo de amparos, en 1los que el quejo=
80 es el pequefic propietario que se considera efectado por -
una Resolucidn Presidencial dotatoria o restitutoria, la sug
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pensidn no es de oficio sino a peticién de parte, es decir -
que en este tipo de juicios, no es aplicable ningln precepto
del Segundo Libro de la Ley de Amparo y mucho menos traténdo
Se de la suspensidn.

Ahora bien, cuando el amparo se promueve sin -
certificado de inafectabilidad, pero con fundamento en el ar
tfculo 252 dela Loy Pederal de la Reforma Agraria, no proce-
de conceder la suspensién, segén la tesis que he emitido la-
Suprema Corte y que transcribimos del siguiente modos

"SUSPENGION DEL ACTO RECLAMADO. TESIS CORTRA—
DICTORTIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIME-
RO Y SEGUNDC ADMINISTRATIVOS DEL PRINER CIR -~
CUITO. CUAL DEBE PREVALECER.-La contradiccidn
entre criterios del Tribunal Colegiado Prime-
ro y Segundo del Primer Circuito se produce -
porque nientras el primero concluye que proce
de conceder la suspensidn definitiva en ampa-
ros por afectaciones agrarias finicamente cuan
do el quejoso presenta certificado de inafec-
tabilidad, el segundo de ellos sostiene que -
tal medida debe decretarse no solo cuandc so-
exhiba ese documento, sino también cuando la-
accifn de amparo se apoya en 1o previsto por—
el artfculo 252 de la vigente Ley Pederal de-
Reforma Agraria (66 del C8digo Agrario deroga
do.)

Examinando y analizando cada una de esas—
tesis se encuentra que la sustentada por el -
Tribunal Colegiado Primerc es la que ha de =
prevalecer; porque debe sostenerse 21 crite -
rio consistente en la improcedencia de la sug
pensién en amparos gue se promuevan contra re
soluciones presidenciales 0 su ejecucibn, = =
que decrelen afectaciones agrarias a favor de
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niicleos de poblacién, ya que en tales casos =
no surte el requisite esencial que condiciona
su oborgamiento en los términos del artfeoulo-
124 de la Ley de Amparo; esta conclusién no -
puede tener, sin embargo, el cardcter de re —
gla general absoluta, pues, como lo ha recong
¢ido el Primer Tribunal Colegiado, existe una
excepcidn, ya que debe otorgarse tal medida -
cautelar en los casos en que el quejoso cuen-
ta con acuerdo presidencial de inafectebili -
dad, en atencidn a que el respetd a la peque-
fia propiedad agricola 0 ganadera en explota -
cibn, consagrado en el artfculo 27, fraccibn-
XV, de la Ley Suprema, tembi&n es de interés-
piblicc. Fuera, pues, de la hipStesis sefiala-
da, debe negarse siempre la suspengién, por -
que dado el cardcter que se ha reconoccido al-
reparto agrario, de problema de interés nacio
nal, deberé siempre prevalecer sobre cuales ~
quiera otras razones de diversa fndole. Lg =—-—
equiparacién de derechos que reconoce el artf
culo 252 de la Ley Federal de Reforma Agrari=z
(66 ael 0édigo Agrario derogado), de los suje
tos que refinen los requisitos que €1 mismo ——
previene, con los que a su vez se otorga a =
los propietarios inafectables que acrediten -
su propiedad con tftulos debidamente requisi-
tados, no puede llevarse a2l extremo de preten
der que el gue carezca de certificado o de un
acuerdo presidencial de inafectabilidad tenga
derecho a la suspenzién solo con invocar 0 ——
alegar su calidad de poseedor, en virtud de -
que tal beneficio solo pueds otorgarse al te-
nedor del documento en cuestidn, por consti -
tuir éste el reconocimiento oficisl de que su
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inmueble, previo el procedimiento previsto le
galmente para el caso, ha sido declarado ex =
presamente, por la Suprema Autoridad Agraria,
comoinafectable. 4s{ pues, esa equiparacién -
de derechos no debe hacerse extensiva, en tra
téndose de la susvensién, a quien ocurre a la
Justicia Federal en demanda de reconocimiento
de que su predio no es legalmente afectable,-
ya que se encueabtran en situaciones jurf{dicas
distintas al tenedor de la constancia y el —-
que no cuenta con ella, pues el segundo care-—
ce del reconocimiento correspondiente que jus
tifique, dentro o fuera del juicio, su cardc-—
ter de pequefio vropietario, razén por la que-
serd hasta la sentencia definitiva que se Pro
duzca en la Audiencia Constitucional, cuando-
quedard depurada y reconocida su situacidn Ju
ri{dica.” (80)

De la tesis anterior concluimos que no proce=-

‘de conceder la suspensidn a propietarios que no cuenten con-

certificado de inafectabilidad y en cambio si se concede a -

quienes lo posean. Ba relacidn a estos dltimos la Supremg =——
Corte de Justicia ha emitido las tesis siguientes:

e i e e

"AGRARIC EJIDOS. SUSPENSION DEL ACTO RECLAMA-
DO+ RECONOCILMIENTO DE INAFZCTABILIDADew Si w-
bien es cierto que cuando se reclama vna reso
lucién presidencial dotatoria de ejidos no =-
procede conceder la suspensién teda vez gque -
la ejecucidn de tales resoluciones es de inte
rés piblico y en caso de concederse la suspen
sién sufrirfa un perjuicio la sociedad, segin
lo ha establecido la Segunda Sala de la Supre

80.- Apéndice de Jurisprudencis 1517-1975, Secunda Sala, pags. 158 a

160.
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ma Corte de Justicia de la Nacidn en la juxris
rrudencia 82, visible a fojas 105, tercera =—-
parte de la compilacién de fallos correspon -
diente a los afios 1917 a 1965, también lo es-
cuandc al afectado le ha eido expedido un cer
tificsdo de inafectabilidad, caso en el que -
excepcionalmente estd legitimedo para promo -
ver el juicio de amparo cantra la afectacién-
o privacidn ilegeles de sus tierras y aguas o
cuando a virtud de una declaratoria presiden-
cial, como acontece en la €specie, 82 recono-
ce gue 2l predio cuya afectacién se pretende-
es inafectable por constituir una pequena pro
piedad, debe estimarse que procede conceder -
la suspensidn entre tanto se falla el juicio-
en el fondo, pues en esos casos tambidén es de
interés piblico el respeto de la pequeiia pro-
piedad asi amparada, cuyo reconocimiento se -
ha realizado a través de una resolucidén presi
dencial.” (81)

"AGRARIO, SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES FRE-
SIDENCIALES DOTATORIAS O RESTITUTORIAS. SOLO-
PROCEDE CUANDO EL PREDIO AFECTADO POR ESTAS -
SE HALLA PROTEGIDO POR ACUERDO DE INAFEGCTABI-
LIDAD.~ Por regla genersl es improcedente la-
suspensién contra resoluciones presidencigales
0 su ejecucidn, dotatorias o restitutorizs de
tierras y aguas por no surtirse el requisito-
establecido en el ertfculo 124, freccién II,-
de la Ley de Amparo, consistente en gue no -
8¢ siga perjuicic al interés social, ni se ==

——— e
81.~ COLEGIO DE SEC, DE EST. Y CUBNTA DE LA S. C. D8 Jo. DE LA NACION -

A. Coy La Suspensién de los Actos Reclamados en el Juicio de An-
paroi phgs. 415 y 416,
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contravengan disposiciones de Srden péblico™.
Sin embargo, esa regla general adnite la ex =
cepcibn relativa a que si procede el benefi -
cio de que se trata cusndc el cuejosc cuenta-
con un acuerdo presidencial de inafectabili -
dad, en atencibn a gue el respeto a la peque-
fia propiedad agrfcolas o ganadera en explota -
cidn, consagrado en el artfculo 27, fraccidn-
XV, de la Ley Suprema, es también de interés-
plblico. Puera de la hipbtesis sefialada debe-
negarse la suspensidn, dado el carfcter que -
se ha reconocido al reparto agrario, de pro ~
blema de interds nacional." (82)

De todo lo transcrito anteriormente, deduci -
mos que, el interds sccisl o general en que se ejecuten las-
Resoluciones Presidenciales en favor de la clase campesina -
es evidente, pero la sociedad tembién estd interesada en el-—
respeto a la auténticae pequefia propiedad en explotacién que-
censtituye uno de los pileres que sostienen el sistema agra-
rio nacionel, por lo que nicamentie ¥y en forme excepcional,-
procede conceder la suspencién a los pequefios propictarics -
que exhiban su certificado de inafectebilidad, tramitfadose-~
dicha suspensién en forma ordinaris.

24— LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAVWADO 3N EL JUICIO DE AWPARO-
INTERPUESTO POR NUCLEQS DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL.

Una vez que se ha precisado la connotacidn le
gal de "materia agraria® para los efectos del 2mparc, 10g «-
razgos distintivos de éste, en esa modalidad y la forme en —
que se despliega hacia la suspensién, consideramos oportuno-
pasar & seflalar cuales son los sujetos o entes que pueden =-—
ser acreedores de la suspensién oficiosa en materis eagraria.

e et B ———r
82.~ 1dem, pag. 424,
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As{, la personalidad jurfdica que la Ley fundementsl otorga -
2 log nficleos de poblacidn se encuentra en la fraccidén VIT -
del artfculo 27 de lz Conctitucibn que dices

"Los ndcleos de poblacién gue de hecho y por—
derecho guarden el estado comunal, tendrén ca
pacidad para disfrutar en comén las tierras;~
bosques y aguas que les pertenezcen o que se-
les hayan restitufdo o restituyeren.®

Consecuentemente, son estos propios nficleos,-
Unicamente, los entes acreedores a 1z suspensidn de oficio -
en materia agrarisz,.

2¢le~ LOS GESTORES DE LA SUSPENSION OFICIOSA.

Hemos dejado asentado que los nidcleocs de po -
blacibn son los beneficiados con la medida cautelar oficiosa
pero pera obtenerla deben intentar la accidn de amparo res -
pectiva por cualouiera de los actos que sefiala el artfculo -
212 de 1lg Ley de la materia,

De acuerde con los artfculos 17 y 20 de la =
Ley Pederal de la Reforma Agraris, cuando se inicia un expe~
diente de restitucidén o dotacibn de tierras o creacidn de un
centro de poblacién, los integrantes deo esos ndcleos tienen-
su representacién en los Comitds Particulares Bjecutivos, w-
que se integran para tal efecto, y en lo2 cascs de las comu—
nidades que ya posean tierras ejidales, la autoridad repre =—
sentativa del ejidc rsces en el Comisariado Ejidal, segin lo
disponen los numerales 22 y 37 de la mencionada ley.

De lc enterior sc desprende que los represen-
tantee y, por taoto gestores de 1a suspensibn, pueden ser de
dos formas, a sabers

le= Los Comités Particulares; y
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2.~ Los Comisariados Ejidales.

Debemos agregar que cuando se intente la ac -
cién constitucional, deben concurrir los tres miecmbros que -~
integran cada una de esas representaciones; en el primer ca-
20, se integra de un Presidente, un Secretario y un Vocal; -
en el segundo, un Presidente, un Secretario v un Tesorero.

Por tanto, queremos dejer preciso que los re-
presentantes de los nficleos de poblacién sons el Comité Par—
ticular Agrario y el Comisariado Ejidal, que a través de sus
tres integrantes pueden intentar la accién de amnparo y, co -
rrelativamente, obtener para sus representados la suspensidn
oficiosa en materia agraria.

242+~ LA REPRESENTACION SUESTITUTA.

Una vez que hemos seiialado quienes son 108 re
presentantes legales del nficleo de poblacidn ejidal o comu -
nal ante las autoridacdes administrativas y judiciales, con -
viene aclarar que ese representacidn, no es limitative a - -
ellos; sino que en su ausencia y para defender los derechos—
de los nficleos, la representacién legal recae tombién, en —-
los miembros del Consejo de Vigilancia o en cuvalquier ejida-
tario o comunecro perteneciente al poblado agraviado, ddndose
precisamente lo que se llama representaci6n substituta, esta
blecida en el artfculo 213 de la Ley de Amparo.

Bs evidente que la fraccién I del precepio ci
tado, preved la regla gencral traducida en la circunstancia-
que la representacién de los nficleos de poblacién para inten
tar la accidn constitucional, la tiene el respective Comisa=-
riado Ejidal o de bienes comunzles; ¥y que, la fraccidén II de
ese numerel alude al caso de excepcidn referida, a la repre-
sentacién substituta propiemente diche. Ahora bien, esta re-
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preseantacibn sélo tendrf validez legal cuando sea promovido -
el amparo, despu’s de transcurridos quince dfas de la notifi
cacién del acto reclamado o en cualquier tiempo, si al Comi-
sariado que corresponda no ha intentado la respectiva accibn
no bastaréd la omisién de los representantes legftinos, para-
que la representacién substituta opere legalmente, sino que,
ademés el representente suplente debe manifestar con mixima-
claridad en la denanda, que su gestidn obedece a defender =-
los derechos coletivos del poblade al que pertenece.

Debemos aclarar que, no tiene aplicecién la -
fraccidn II del numeral en comento, en los casos en aue los-
promoventes ¥nicamente pretenden defender sus intereses par-
ticulares, que en un momento dado incluso, podrfen ser con -
trarios a los ndcleos de los gue forman parte.

La+« Representacién Substituta, justifica su =
exigtencia, porque la intencidén del legislador al reformar y
adicionar diversos preceptos de la Ley de Amparo, fué en su-
ma, otorgar a los nfcleos de poblacidn ejidal o cormunal una-
tutela especial para lograr una méxima proteccibn de sus de-
rechos agrarios al través del juicic constitucional, tratan-

A . . S K. #ogs
do de evitar, por motivos de orden sociel y de interés pﬁb%g-,

60, que las desventajas econémicas y culturales de un gradﬁff
nimeroc de camvesinos del pails obstaculizaran la debida pro -
teccibn constitucional a los ejidatarios y comuneros al tra-
vés del juicio de amparo. Con base en lo anterior, debe en -
tenderse que la intencidn del legislador al establecer la re
presentacibn substituta 2 que se refiere el artfculo 213, ==
fraccidn I1I, de la Ley de la Mat

los ndcleog de poblacibén ejidal o comunal, por ignorancia, -

eria, fuéd la de evitar que -

negligencia o mala fe de los integr antes de sus respectivos
Comisariados, guedaran privados de defiénsa en la via de anpa
ro contra actos de autoridad gue vulneren o restringan las -
garant{as que la Constitucidn les otorga. Casbe precisar que-~

la representaciédn substituta de referencia Unicamentc serd -
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vélida en aquellos caso¢ en gue, ante la falta de promocida-
del juicio, por parte del Comisarizdo, el representante subhs
tituto haga valer er el juicio de garantfus los intereses co
lectivos del nicleo de poblacidn correspondien te; pero idgi-
ca y jurfdicamente no debe operar tal representacidn en el -
caso que la voluntad legftimamente manifestada del propio ni
cleo, por conducto de la Asamblea General de sjidatarios, en
Su caso, se oponga a la promscidn del juicio, ya sea por es-—
timar el propio micleo que los actos de autoridad que se re-
¢lamen ¢ pretenden reclamarse no les causen agravio, 0 que =
quien ostenta la representacién substituta actda en contra -
de los intereses del nfdsleo.

263 o= TRAMITACION DE LA SUSPENSION D3E OFICIO KN MATERIA < &
AGRARIA,

La regulacidn procesal de la suspensién, en w3
teria agraria, aparentemente, n0 presenta dificultad alguna,
en tanto que, el artfculo 233 d¢ la Ley de Amparo preved aque
esz medida coutelar se decretari de plano e¢n el misme auto -
en que el juez adnite la demanda, con la obligacidn ds comu-
nicar esa suspsnsibn, sin demora, a la autoridad responsable
para su inwediato sumplimiento, haciéndose uso de lz via te—-
legréfica, en 1oz términos del artfculo 23 de la misma leys;
es decir, para la tracita cién de esta suspensidn, a diferen
cia de la ordeinaria, no ss forma gl incidente respectivo —=
por separado, sino que, come ya se dice, su dictado se hace-
dentro de la primera actuzcidn que corresponde al expediznts
principal, esto es, dentro del mismo autc que admite la de -
manda, Este ¥ipo de suspensidn, tiene, como comentamos en ca
pitulos anteriores, la caracteristica ds gue no comprende la
detencidén provisional y después la definiftiva de los actos =
gque se raclamen, situacidnes que se presenten en la suspen -
sién ordineria o a peticidén de parie, y esta secuencia proce
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sal no es admisible en la suspensidn de plano, que, como su-
propia neturaleza lo implica, significa una paralizacidn de-
finitiva, de plano, desde el momento en que es decretada, =
hasta que causa ejecutoria la seantencia dictada en €l juicio
correspondiente.

Ahora bien, a continuacién vamos a sefialar dos
cagos, verdaderamente evcepcionales, de sugpensién provisio-
nel que se den en la maberia sgraria ¥y que establece la Ley-~
de Amparo en su Libro Segundo.

El primero de ellos lo prevef el artfculo 215-
¥y se refiere a gue cuando ha sido presentada la demenda, si-
los quejosos no han acreditado su personalidad, el juez de -
Distrito mendari prevenir a los interesados y mientras tanlo
decretard la suspensién provisional del zeio reclanado, y —-
una vez subsanado el requisito de la personalidad, decretard
la de plano a que se refiere el artfculo 233.

El otro caso se da, cuando la aceidn constitu-
cional se intenta con el juez de Primera Instancia, por no -
existir juez de Distriteo dentro de cuya Jurisdiceidn radica-~
la autoridad que ejecuta o trata de ejecutar los actos recla
mados, entonces, los actos que tengan o puedan tencr por = -
efecto privar de sus derechos agrariocs a2l ndcleo de pohla= =
cién quejoso, so0lo podrén ser suspendidos provisicnalmente,--
en los términos del artfculo 220 de la Ley de Amparo; es de-
cir, dentro de la suspensién de pleno en materia agraria, se
presenta esie otro casc de excepcibén en donde hgy una doble-
etapa en la concesibén de la medida cautelar; la provisional-
que es decretada por la autoridad comin; y la de plano pro -
piamente diche, que adquiere cardcter definitivo cuando el -
juez Federal competente la decreta conforme al artfeulo 233.

Es pertinente recalcar, que si en ambos casos
se suspende provisionalmente el acto combatido, y el juez Fe
deral, en Wltima instancia os el gue decreta la suspensién -
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de plano; no signifieca que por esa circunstancia se identifi
quen con los peridédos provisional y definitivo, que se dan -
en la suspensién ordinaria, puss en &ste §ltimo caso, afn =-
cuzndo el numeral 38 de la Ley de Anparo habla de que €l = =
juez de Primera Instancia, a quienes hubiese tocado cenocer,
en auxilio de la justicia Pederal, de la demanda correspon -
diente y ordenarf que se riandan al Juez de Distrito los in -
formes respeciivos,; debe entenderse entonces que en este ca-
so gse estd refiriendo a una demanda con suspensidn a peti~ -
cidn de parte.

No debe olvidarse tamnoco que los mandamien -
tos dictados por los jueces de orden comdn, en los casos co-
mo este, en que auxilian a la Justicia Pederal no pueden ser
revocados por los jueces de Distrito; es decir, que si 4dque-~
1los dieron entrada a una demanda y tramitaron la suspensidn
oficiosa provisionalmgnte, el juez de Distrito, podrsd en to-
do caso convalidarla, pero noc anularia por carecer de facul-
tad para ello,

En este sentido se orienta la Jurisprudencia-
de la Tercera Sala de la Suprema Corte de Jusbtici: que dice:

"JUECES DEL ORDEN COMUN EN AUXILIO DE LA JUS-
TICIA PEDERAL.- Las resoluciones dictadas por
los jueces de orden comén, cuando obran en au
xilio @e la Justicia PFederal no pueden ser re
vocadas por los jueces de Distrito, quienes -
carecen de facultad legal para hacerlo; por -
1o que si se d4 entrada por un juez de orden-
comin a una demanda de amparo, y ordena la -
tramitacin del incidente de suspeusién, el =
Juez Pederal respectivo s6lo podrd resolver —
3obre la suspensidn definitivai®

Desde luego, se observa, que la tesis trans -
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erita se encuentra referida a una demanda de amparo en que =
se tramita la suspensida ordinaria; y por ello seiiala gque el
Juez de Diastrito, sélo podrd resclver sobrs la suspensibn de
finitiva; sin embargo, como noesotros no estamos refiriendo a
la suspensién oficiosa, puede interpretarse por analogia, en
el sentido de que, una vez que ha sido decretada la suspen -
sidn oficiosa por el Juez de orden comén, el juzgador Fede -
ral no podrd revocar aquflla, sino en todo caso, convalidar—
la,

Por dltimo, en cuanto al requisito de efecti-
vidad para que surta efectos, no es necesario, pues el art{-
culo 234 establece que cuando la susopensién ha sido concedi-
~da a los ndcleos de poblacidn, no requeriri de garantia para
que surta sus efectose.

2¢4.- INCONVENIENCIAS DE LA SUSPENSION D
AGRARTIA.

OFICIC EN HATERIA-

&3

A continuacidn analizaremos las inconvenien -
cias que durante la investigzcién que realizamos, encontra -
oS, Tespecto de esta importante institucidan del Juicio de A
paro, como lo es la suspensibn de oficio en el amparo agra -
rio.

i

2e4el o= INCONVENIENCIA SOCIAL,.

Los @ltimos reordenamientos que se hicieron a
la Ley Amparo en 1976, fueron con el cbjeto de tutelar adn -
con mas eficacia la"garantfa social agraria®, es decir, sal-
veguardan de una manera especial los derechos agrarios, & ==
través del juicio de garant{as, procurando que las desventa-
Jas econémicas y culturales de la mayorfa de los grupos cem-
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pesinos del Pals a0 obstaculizaran la debida proteceién cons
Titucional a los ejidatarios y comuneros. Desde este punto -~
de viste, las caracter{sticas peculiares del "amparc agrario?
que se desligan del tradiociomal juicio de garantfas, tienen~
plena justificacién; sin embargo debe advertirse que si bien
es de interés pdblico la proteccién de los nficleos de pobla~
cibdn agrarios, en algunos casos, dada la variedad de exigen-
cias sociales y por los alcances que tiene el mismo anparo -
agrario, en un momento determinado podrfa verse lesionada la
propia sociedad =l detenecrse medidas que Son de mayor inte -
rés piblico, y que pueden estar encima del interds de un nf-
c¢leo de poblacidn,

- Ias modalidades en cuanto a la suspensién que
preveen los artfculos 233 y 234, obviamente que nada mfs son
aplicables a los amparos que interponen los nfcleos de pobla
cibn, que tratemos anteriormente en forma amplias y segdn el
primer precepto, en este tipo de amparos debe concederse de-
oficio la suspensidn y decretarse en el mismo auto que admi-
te la demanda. Ahora bien, la preocupacién que este tipo de-
suspensién ha creado en algunos tratadistas, es evidente y -
justificada, en virtud de haberse otorgado semejante ampli -
tud en las reformas de la Ley de Ampuro relativas a la mabe-
ria agraria, ya que puedeir presentarse c¢asos en que resulte~
peligroso conceder esa suspenzibn, sobre todo, como 3abemos-~
es obligacién del juez decretarla sin ningén titubeo, de - -
oficio, es decir, sin que aea solicitada por los represenvan
tes del nicleo de poblacidn quejosoe

Io enterior se estima asf, por més preferene-
cia que haya gquerido darse a los campesinos para la defensa-
de sus bienes agrarios, no debemos perder de vista el inte -
rés piblico o socisl, que puede ser afectado por este tipo -
de medida cautelar.

Efectivamenta, cuando se promueve una demanda
de emparo por uvn ndcleo de poblacién ejidal o comunal no son
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exigidas las formalidades, que 1o gon cuando se trats de un-
Juicio ordinario, como entre otras hacer lz manifestacién ba
jo protesta de decir verdad a que alude la fraccién IV del -
artfculo 116; entonces como no es exigida en estos amparos,-
bastard con gue los representantes de un ejido reclamen sin-
ningin riesgo de incurrir en regsponsabilidad, en caso de de-~
clarar falsamente una pretendida desposesién de sus bienes -
agrarios, y obviamente serd decretada la medida cautelar que
suspenderd, por el tiempo que dure el juicic de amparo {que-
a veces resulta extreamadamente largo), alguna medida o bene
ficio de interés socid, como por ejemplo, cuando es decreta-
da la expropiacién por causa de utilidad péblica en los tér-
minos del art{culo 346 de la Ley Federal de la keforma Agra-
ria, para la construccién de una presa para generar energfa-
eléctrica en beneficio de un poblado o ciudad, o bien, para-
la dotacién de agua a zlguna comarca gue carezca de ella, o~
cualquiera otra obra de beneficio social, Perc antes de cje-
cutarse ese decreto y conforme a lo que dispone la fraccidn-
II del artfculo 213 de la Ley de Amp=ro, se concede repregen
tacidn substituta a cualquier ejidatario o comunero para in-
tentar la accidén de amparo, con la sola condicién de que ma-
nifieste que el Comisariado ejidal no se integra o no ha que
rido interponer el amparo, aguf el peligro es mayoxr, pues es
fécil que la sola voluntad, mala £é o complicidad de un cam-
pesino o la venalidad de algln 1{der demagoge, que por des ~
gracia abunden, bastard para que sea decretade la suspensién
oficiosa y con ello detener toda la marcha de un procedimien
to administrativo que tenderfa a satisfacer una necesidad da
la sociedad; entonces cabe preguntar: jcual interés debe pre
valecer, el de la colectividad o el del campesino?.

Consideramos ain mds peligrosa la situacidn -
cuzndo el juez decreta la suspensidn provisional, afin antes~-
de edmitir la demanda en los términos del articulo 215; lo -
mismo cuando se¢ trata de la jurisdiceidn auxiliar (Art. 220}
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que decreta la medida también provisionalmente.

A nuestro modo de ver tal suspensién rebasa -
sus l{mites exageradamente, puesto que puede resultar perju-
dicial en algunos casos, al interes piblico, por lo tanto, -
estimamos conveniente, para evitar ese mal, reformar en su -
texto al artfculo 233 de la Loy de Amparo, en el sentido de-.
gue por lo menos deberfa contener los requisitos gue se exi-
gen para la procedencia de la ordeinaris, y que see una obli
gacién para el juez del conocimiento que, al presentdrsele -
una demanda en la que la parte quejosa sea un nﬂpleo de po -
blacidn ejidal o comunal, un e¢jidatario o comnero, si acaso-
no solicitan le suspensién y a eriterio del juez es necesa -
ria, la decretari{ provisionalmente.

Proponemocs también que llegado el momento de-
resolver sobre la suspensidn definitiva y dada la identidad-
de la referida medida, con la-provisional, obre de la misma-
menera el juez de Distrito. Pensamos que con lo anterior, es8
mds que suficiente para que sea respetado el interés de los-
que josos.

2¢4.2.~ INCONVENIENCIA PROCESAL.

El otorgamiento de la suspensidn de oficio, =
se decreta en el mismo auto enque se admite la demanda; por~
tanto, es consecuente la idea de que presentada alguna cues-
tibén de incumplimiento de esa medida cautelar, es en el pro-
pio expediente en que se decretd; donde corresponde tramitar
ese incumplimiento; pero consideremos que dada la naturaleza
de lg suspensién y las formas en que se pregenta el incunpl;l
miento, a@n cuando la ley no lo preveé, procesalmente consi-
deramos que es recomendable por cuestiones pricticas, que se
forme un expediente incidentazl como en la ordinaris o a veti
cién de parte; méxime cuendo el expediente del juicio de am-
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paro propilamente dicho, persigue un objeto diverso al de la-
suspensifn. Y a mayor abuudamlento, el expediente relativo,—
en caso de revisidn de la sentencia, tiene que remitirse al-
superior, y el juzgador primaric, se queda gin expedients =«
donde actuar, en el supuestc de presenterse un incumplimien-
to sobre la suspensidn oficiosa, y sobre cuyo problems el —-

Juzgador de ampero, siguc conservando su competencia.

icho lo anterior, debe expresarse, que los -
Supuestos anzlizados, hasta el momento siguen siendo tedri -
cos, porgue 810 excepcionalmente se cumple con la suspen=— -
sidn oficiosa, pues en la pfactica, tratfndose de los actos-
que preveén los artfculgs 123 y 233, se opta por la mayoria-
de los juzgadores, en seguir el trimite de lo suspensibn or-
dinaria para la detenciédn de dichos actos, préctica en 1lp =
cuel convienen los litigantes de esos asuntos. Situecidn gue
se presenta, bien por una inadecuada comprensidén de la nobleg
za de la institucién que engloba la suspensidn oficiosa, o -
porque proceszlmente presenta el inconveniente que snaliza -
mosg, y de lo que deducimos que al hacer las reformas a la =—-
Ley de Amparo en relacibn a la materia agraria, el legisis -
dor tomé en cuenta primordizlmente aspectos socio-econdmicos
¥ polfticos, dejando en segundo t&riiino la cuestidn juridica
téenica y préctica referida al juicio de amparo, ¥ no anali-
z6 con la meticulosidad que merece el caso la paralizacién -
de diches actos.

Por lo tanlto, comsideramos counveniente gque dai
cha suspensién se tramite y siga tramitdndose, al igual gue-~
la ordinaris, es decir, por cuerda separada, ya gue por razo
nes précticas es recomendable.

Tomando en cuenta lag anteriores inconvenien-
cias, sugerimos la modificacién del artfculo 233, y segén el
autor del presente trabajo quedarfa mejor de la siguiente na
nexras
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"Arte 233+~ Procederd la suspencién provisio-
nsl siempre gue la solicite el agraviado; no-
obstante, =i el juicio es promovido por un nd
cleo de poblacidn, ejidatario o comunero, y -
que los actos reclamados tengan o puedan te -
ner por consecuencia la privacidn total o par
cial, temporal o definitiva de sus bienes — -
agrarios o su subsiraccidn del régimen Jurfdi
¢o ejidel si no se solicit= la suspensibn y -
el juez considera que es necesaric decrstarls
lo hard de oficio, comunicéndose sin demora a
la autoridad ressonsazble para su inmediato =
cumplimiento haciendo uso de la via telegrdfi
ca en los té&rminos del arsfculo 23 de esta =—-
Ley; y posteriormentec serd decretada la sus -
pensidn definitiva, slenpre y cuando no se si
ga perjuicio al interds social, no se contra-
vengan disposiciones de orden péblice y que -
sean de diffcil weparacién los dafios ¥ perjui
¢io8 gue se cavaen al agraviado con la ejecu-
cidn del acto.

El juez de Pistrito, al conceder la sus -
pensidn, procurarf fijer la situacidn en que-
habrdn de queder las cosus, y 4omerd las medi,
das pertinentes para conservar la materia del
anparo hasta la terminzcibn del juicio.®

Consideramcs que al establecerse la diegposi -

cidn gue sugerimos; se obtendria ua beneficio doble, puesto-

que se protegerfa a la auténtica pequetia propiedad en explo-

tacifn que cuente con certificado de inafsctabilidad, as{ co

no los micleos de poblacidn ejidal o comunal que verdadera -

mente pudieran ser afectados, ya gue el incidente serfa tra-

mitade en forma ordinarisz, gue como explicamos, esa mis con-

veniente por razones de carfcter préciico.
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CONCLUSIONES.

la.- El primer indicio de 1la suspenzidn, se -
establecié en la primera de las "Leyes Constitucionales” sus
critas en la Ciudad de México el 29 de diciembre de 1936, pe
ro afin no como una institucién definida claremente ya que te
nia un campo de aplicacibén sumcmente reducido. De ahi fud ~-
evolucionando y perfeccionfndosze al irse estableciendo en di
ferentes Constituciones, Cédigos y Leyes hasta adquirir la -
forma y la importancia que posee en nuestra legislacidn vi -
gente, como una institucidn de alto rango en nuestro Juicio~
de Amparo.

2a.- Por acto reclumados estimamos aquel que-
se imputa por el afectado o quejoso a las autoridades contra
ventoras de la Constitucibén en las diversas hipbtesis conte-
nidas en su articulo 103.

Por suspensidn del acto reclanado entendemos—
que es la determinacién judicial por virtud de la cual se Pa
raliza temporalmente le competencia de las autoridades que -~
han emitido esos actos o de las que deben de ejecutarlos te-
niendo como fin w objetivo primordial, coaservar al quejoso-
en el goce de un derecho legalmente adgquirido, impedir que -
con su ejecucidn se le causen dajos y. perjuicios de diffcil-
reparacién, y mantensr viva la materia del amparo para hacer
més viable el efecto restitutoric de la sentencia final.

Jae.~ IEn relacidn a la naturaleza jurf{dica de-
la suspensibn, podemcs afirmar que es una medida cautelar; -
en virtud de que por medio de olla se ordena a las auborida-
des que se hayan sefialado como regponsables, gue mantengan -
las cosas en el estado en que se encuentran, hasta el momen-
to en que les sea notificada la sentencia, con el interés ju

ridico de conszervar viva la nateria del auparo y evitar que-
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se causen daifiog de diffcil reparacién al guejoszo, hasta en ==
tanto se resuelve el fondo del asunto.

4a.~ La suspensién tiene efectos de manteni -
miento o conservatorios, exhibitorios y excepcionalmente res
titutorios; pero, estos &ltimos a pesar de ser propios de la
sentencia final; también lo son como consecuenciz de la natu
raleza del acto que se combate, la garantfa que se estima de
be protegerse, la salvaguarda de la materia del amparo y la-
finalidad de evitar que al quejoso se le causen dafios Yy per-
Juicios de diffcil o efin de imposible reparacién, y no en ra
zén de que al concederss la medida cautelar se realice una -
epreciacibén preeliminar de la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad del acto reclamado, en virtud de que, el =umparo
como la suspensidn jurfdicamente persiguen fines diferentes.

5a.~ Para que los actos puedan ser suspendi -
dos ticnen que provenir de una autoridad ¥ que dichos actos-
sean de fndole positiva, & fin de que exista materia sobre -
la cual decretar la suspensién. No procede conceder la suspen -
sidn cuando se trata de actos negativos, consumados y decla-
rativos; pero si procede concederla en contra de actos nega-
tivos con efectos positivos, y contra los declarativos que -
llevan aparejado un principio de ejecucién.

6a.~ Las autoridades competentes para conocer
de la suspensifn son: La Suprema Corte de Justicia, los Tri-
bunales Colegindos de Circuito, los Jueces de Distrito, el -
superior del Tribunal gque haya cometido la violacién, d%4ndo-
se en &stos Wltimos lo que se llema la jurisdiccién concu~ -
rrente y la auxiliar o supletoria.

Ta.~ La suspensién en general, se clasifica -
en suspensibn de oficio y a peticidn de parte. La suspensidn
de oficio se encuentra regulada por el artfculo 123, y se de
creta,de plano en el mismo auts en que el juez admite la de-
manda; y la suspensién a peticidn de parte para que sea de -
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cretada exige requisitos tanto de procedencia como de efecti
vidad, déndose en &sta suspensién los perfodos provisiomal ¥
definitivo, formindese un cuaderno incidental por cuerda se-
parada para tal efecto.

8a.~ Para ser congrucnte la ley con la juris-
prudencia, deberfa adicionarse el artfculo 132 de la Ley de-
- Amparo, para exigir a las autoridades responsables, a apor -
tar junto con su informe previo, los elementos de pracba y —
datos necesarios acreditando que verdaderamente el otorga~ -
miento de la suspensién si lesionarfa =l interés socigl 0 =—
contravendria disposiciones de orden pdblico.,

9a.- Consideramos conveniente reformar el ar-
tfculo 120 de la Ley de Aumparo, en el sentido de obligar al-
promovente de un juicio de amparo, a exhibir dos tantss de -
copias de los documentos que se anexen, para integrar el cuz
derno incidental, certificéndolas el juzgado al formarlc, —-
Con lo anterior se lograria que pueda contar en cuglquier es
tado del juicio con copias de las pruebas gue se exhibieron-
Junto con la demanda, sin necesidad de solicitar la respecti
va compulsas.

10a.-La suspensién de oficio puede ser wmodifi
cada siempre y cuando no se haya dictado sentencia que cause
ejecutoria, ya que segin la Suprema Corte sus efectos son =
equiparables a la definitiva. Asfmisno consideramos sexrfa «-—
prudente modificar el artfculo 140 de la Ley de Auparo en el
sentido de cambiar el t&rmino "auto" por el de "interlocuto-
ria" o "resolucidn", porque al modificarse la susvensién de-
finitiva no se hace por auto sino por sentencia.

lla.~Los recursos més comunes en el incidente
de suspensifn son la revisidn y la gueja. La Corte no conoce
de revisién en este caso sino Gnicamente de la queja, y log-
Tribunales Colegiados de Circuito si conocen de la revisién-
pero no de la queja.
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Deberia adicionarse a este respecto el artfcu

1o 83 de la Ley de Ampzaro, en el sentido de incluir otra - -

fraccién en la que diga que procede el recurso de revisién -

contra el auto que haya concedido o negado la suspensién de-

oficio, para gue sea congruente con el artfculo 89 tercer pé
rrafo de la misma ley.

También nos permitimos sugerir las siguientes
correcciones, en virtud de que la Suprema Corte nc CONOGe ==
del recurso de revisién troténdose el incidente de suspen=- -
sidén,

Al artfculo 139, pArrafo Segundc, eliminéndo-
se aquello que dice, ".». pero si la Suprema Corte revocarg-
la resolucidn y concediere la suspensién.." debiendc quedar-
asfs ",,.pero si el Tribunzl Colegiado revocare la resolu=- -
cibén y concediere la sucpensibn...™.

Al artfculc 142, en su parte final, donde Qi-
ces ".o.el juez de Distrito remitir4 el expediente original-
& la Suprema Corte y se dejard el duplicado..." debiendc que
dar como sigue: "...el juez de Distrito remitird el expedien
te al Tribunal Colegiadoc de Circuito que corresponda y se de
jard el duplicado.”

Por Gltimo queremos dejur preciso que conbra-
la suspensidn provisional, es decir su concesidn o negacidn,
no procede ningin recurso por lo effmero de su vigencisa.

l2a.~ El smpero agrario se establecid con el-
objeto de tutelar la "garantfa social agreoria", con caracte-
risticas y facetas muy peculiares que lo distinguen del ampa
ro tradicional.

La "garant{a social agraria” se encuenirs de-
lineada en le fraceién IT, parte final del arifculo 107 cong
titucional, establecida en favor de un grupo de la comunidad
nacional que, evidentemente requiere de un tratamiento espe-
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cial dentro del Zmbito de la accién conctitucicnal de amparo,

" 13a.~La materia agraria en el emparo compren-
de cualguier asunto ern el que se¢ reclamen actos que afecten—
directe o indirectamente, el régimen jurfdico agrario, cons-
trufdo por el artfculo 27 de la Constitucidn y la Ley Pede -
ral de la Reforma Agraria que establscen en favor de los su-
jetos individuszles y colectivos como son ejidatarios, comune
ros o nfcleos de poblacidn.

l4a,.~ El Ampero en materia agraria ticne dos-
modalidades; el emparo protector de los nficleos de poblacibn
Y el que promueven los pequefios propietarios.

En los juicios de amparo que promueven los PE
quefios propietarios, contrz resoluciones dotatorias o resti-~
tutorias, la suspensidén es a peticidn de parte ¥y procede con
la condicién de que se acompafie 2 la demanda con el respecti
vo certificado de inafectebilicdad, fuera de este casc, O =-
procede en ningdn otro conceder la suspensidn, porgue segin-
la Corte tento es de interés pdblico ejecutar las resolucio-
nes presidenciales, como también lo es evitar cue se afecte-
a la pequeila propiedad en explotacién que cuente con acuerdo
de inafectebilidad.

En el amparo protector de los ndcleos de po ~
blacién, la suspensién es decretada de plano en el misme au-
to que admite la demanda; es regulada por €l artfculo 233, y
que paraliza aquellos actos gue lleven como finzslidad la pri
vacién total o parcial, temporal o definitiva de los bienes-
agrarios del ndcleo de poblacibdn quejoso o su substraccién —
del régimen jurfdico ejidal.

15a.~ Zn la suspensibn de oficio en materia -
agraria existen dos cmsos verdaderamente excepcionales de ==
suspensidn provisional, que con: la que decreta el juez de -
Distrito en términos del artfculo 215 y, la que otorga el =--
juez de Primera Instancia de acuerdo cen el artfculo 220
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1l6a.- La suspensién de oficio en materia acra
ria presentz des inconvenientes en su aplicacibn: El social.
queAconsiste en gue puede resuliar perjudicado el interés S0,
cial de toda una colectividad, payor gue el ndcleo campesino
al paralizarse obras de beneficio socisl al ser decretada de
plano y oficiosamente la suspensidn.

El procesal.- consistente en que la suspenién
es decretada de plano en el mismo auto en que admite la de =
menda y si por algin trémite o recurso cl expediente tuviera
que salir del juzgado, y =i se dictara algin auto o resolu -
cién respecto de la suspensién, no hebrfa expediente en el -
cual actuar,

Para solucionar tales inconvenientes, propone
mos que dicha suspensibén sea tramiteda en forma ordinzria, -
es decir, a peticidn de parte y que se forme un cuaderno in-
cidentel por cuerda separada. Para tal efecto sugerimos se =
reforme el artfculo 233 de la signiente maneras

"Art. 233.~ Procederd la sugpensibén provisio-
nal siempre que la solicite el agraviedo; no obsbtante, si el
Juicio es promovide por un ndcleo de poblacidn, ejidatario o
comunero, y que los actos reclamados tengan o pueden tener -
pox consecuencia la privacién total o parcial, temporal o de
finitiva de sus bienes agrarics o su substraccidn del régi -
men jurfdico ejidal, si no se solicita la suspensidn y el - -
Juez considera que es necessrio decretarla, lo hard de ofi -
cio, comunicéndose sin demore a la autoridad responsavble pa-
ra su inmediato cumplimiento, haciendc uso de la via telegrd
fica en los términos del artfculo 23 de esta Ley; y posteria
mente serd decretada la suspensién definitiva, siempre y = =~
cuando no se giga perjuicic 2l interés social, no ge contra-
vengen disposiciones de orden péblico y que sean de diffeil-
reperacidn los dajos y perjuicios que se causen 2l sgraviado
con la ejecucién,.
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El juez de Distrito, al conceder la suspen=: =
sién, procurard fijer la situscién en que hzbrén de guedar -
las cosas, y tomard las medidas pertinentes para conservar -
la materia del emparo hesta la terminacién del juicio.’

Creemos que al establecerse este precepto, no
se desprotegerfa a los ndcleos de poblacién ya que en el ca-
so de no pedir la sucpensidn el juez la decretarfa de oficio
si fuese necesario a criterio de &1, ademis se protegerfa a-
la pequefia propiedad y al interés socizl, y serfa tramitada-
la suspensién en forma ordinzria que consideremos es mds - =
préctico.



137

BIBLIOGRAPIAS.

BRISEINO SIERRA, Humberto. El Amparo Mexicano; la. ed. Edito
rial CArdenas, Héxico 1971.

==-—-==, Teorfa y Técnica del Amparo; Vol. I, Editorial Caji
ca, Puebla Pue,, México 1966.

BURGOA, Ignacio. FL Juicio De Amparo; 17a. ed., Editorial -
Porrda S. A., Héxico 1981.

------ » Dos Estudios Jurfdicos; 1976.

—=e———e, "El Amparo Agrario; Revista de la Escuela de Dere-
cho de Durango, néms. 2, Durango Dgo., Néxico 1975,

CAMARA DE DIPUTADOS, L LEGISLATURA. Derechos del Pueblo Me-
y xicano, México a Través de sus Constituciones; 2a. -
ed., Editorial Hanuel Porrfa S. A., Tomo VIII, Héxi-

co 1978,

CASTRO, Juventino V.. Lecciones de Garantfas y Amparo; 3a. -

’ ed., Editorial Porrfa S. A., México 1981,

CQLEGIO DE SECRETARICS DE ESTUDIC Y CUENTA DE LA SUPREMA COR
TE DE JUSTICIA DE LA NACION. A. C., La Suspensién ~
de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo; Estu
dios Jurfdicos, la. ed., Editorial Cérdenas, México-
1975,

COUTO, Ricardo. Tratado Teérico y Préctico de la Suspensién
en el Amparo; 3a. sd., Editorial Porrfa S. A., Méxi
co 1973,

DOMINGUBZ, Virgilio, "El Amvero en ¥ateria Agraria®; Dindmi--
ca del Derecho Mexicano, nfm. 2, Editorial Procuradu

rfa General de la Repfiblica, México 1974.

PIX ZAMUDIO, Héctor. EL Juicio de Ampsro; 4a. ed,, Edito- -
rial Porrfa S. A., Wéxico 1964.



138
GONZALEZ COSIO, Arturc. EL Juicio de Amparo; la. ed., Textos
Univesitarios, UNAM., México 1973.

HERNANDEZ VIAZCAN, Semuel. "La Suspensidn del Acto Reclamado
en Ilateria Agraria"; Revista Jurfdica Veracruzana nfim.
4, Tomo X¥XXII, Jalapa Ver., MMéxicc 1971.

————— ==y "La Suspensién del Acto Reclamado en Wateria Agraria®
Revista Jurfdica Veracruzana, néms. 1 y 2, Tomo XXIV,
Jalapa Ver,, México 1973.

—————==; "La Suspensién del Acto Reclamado en Maberia Agrcaria®
Bevista Jurldica Veracruzana, nfém. 3, Tomo XTIV, Jala=-
pa Ver., México 1973.

LANZ CARDENAS, Fernando., "HL Juicioc de Amparo en Materia Agra
ria"; Nueva Coleccidén de Estudios Jurf{dicos, ndém. 10 ,
Editorial Jus., México 1977.

LEON ORANTES, Romeo. KL Juicio de Amparo; 3a. ed., Editorial-
Cajica, M&xico 1957

MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. &L Sistema Agrario Constitucional; -
4a. ed., Editorial Porrfa, S.k., Kéxico 1975.

NORIEGA, Alfonso. Lecciones de Amparo; la. ed., Editorial Po-
rrfa, S.A., México 1375.

ORTEGA, Victor Manuel, Apuntes de la citedra "# Juicio de -
Amparo"; S.P.l., Escusla Libre de Derecho.

PADILLA, José Res Sinfpsis de Amoaro; 2a. ed, Cdrdenas nditor
¥ Distribuider, México 1378.

PALACIOS, J. Rombn. Instituciones de Amparo.; 3a. ed., Bdito-
rial Cajica, México 1963.

PALLARES, PEduardo. Diccionario Tefrico ¥y Préctico del Juicio-
de Amparo; 3a. ed., Editorial Porrfa S.A., México 1975.



139
SOTO0 GORDOA, Ignacio y Gilberto Liévana Palma. La Suspen—-—-
sién del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo; 2a.-
ed., Editorial Porrda S.A. México 1977,
TENA RAMIREZ, Pelipe. Leyes Fundamentales de Kéxico; 8a. -
ed., Editorial Porrfa S.A. México 1981.
TRUEBA OLIVARES, Alfonso. "La Suspensién del Acto Reclamado-
o la Providencia Cautelar en el Derecho de Amparo¥ -

Nueva Coleccién de Estudios Juridicos, nm. 6, Edito
rial Jus., México 1975.

LEGISLACION CONSULTADA.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, comen
tada. LI Legislatura, Cémera de Diputados. México -
1982,

NUEVA LEGISLACION DE AMPARC REFORMADA, Alberto Trueba Urbina
Y Jorge Truebe Barrera, Doctrina Textos y Jurispru--
dencia, 43a. ed., Editorial Porrfda S.A. Mbxico 1882.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, 19a. ed., Editorial Porrda -
Sc AA.Q MéXiCO 1979.

JURISPRUDENCIA CONSULTADA.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION; Compilacidn
1917-1965,

APENDICE AL SIMANARTO JUDICIAL DE LA FEDERACION; Cempilacién
1917-1975.

INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
FACION; ANC DE 1576.



l.-
20"‘

INDICE
CAPITULO I
ANTECEDZNTES BISTORICOS DE LA SUSPENSION.

Primer Antecedentes = = = = = = = - @ = = 0 = =
Proyecto de Reformas a la Constitucién de Yuca-
s ety B an e o o L e

3.= Alusiones a la Suspensibn @ el afio de 1842.- =
4.~ Proyecto de Ley Orgénica de Don José Urbano Pon
SECHs = = = = = = o - w - - - e — - .-
5¢- Ley Orgénica de fmparo de 1861, = =~ = = = - -
6.~ Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo d3'1869~
Te= Ley de Amparo de 1882, - = = = = = = - = = = =
8.~ C8digo de Procecdimientos Pederales de 1897, = «
9.~ C8digo PFederal de Procedimientos Civiles de - =
1908s = = = = = = = - - . e . - - e e - -
10.~ Mensaje y Proyecto de Constitucién de Don Venus
tiano Carranza de 1916, = = = = = = = = = w = =
1l.~ Constitucién de 19174 = = = = — = = = @ = = o« =
12.- Ley de Amparo de 1919 = = = = = = = = = = = =
13.- Iniciativa de Reforma gue no prosperf.= -~ - = -
14.~ Legislacién Vigentee = = = = = = = = = - ——
CAPITULO ir

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLA¥AI),
l.- Concepto y Naturaleza Jurfdicge = = = ~ = == =
2~ Alcances y Efcclof. = = = = « coe = o = ;o o = =
3e= Objetoe = = = = = = = = = o« e e e e
4.~ Concepto de Acto Reclamadds, = = = = = = = = ==

5e= Procedencia de la Suspensién segin la naturale

5010-

za del Acto Reclamado (Clasificacibn)e, - - - -

Actos de Perticularese = - = e

De2e= ActiOB POSitIvVO8. = = = = = = = = - = 4= — - =

5!3.“

Actos NegativoSe = = = = & = = @ = - o = - - =

L]

X owmow

16
21
29
30

34
34



5.4.~
5:5.=
5664~
5¢Te=
584~
5eGe=
5¢10,~
5¢11le=
5012,~
6o

To=
80’
De=

;LO.—

10.1.-
10.2,=
10.3.~
10.4,~

1005 [ had
10.6-"

10‘
lol."'
1-20'“

Actos Negativos con efectos Positivog, - = -

ACtOS Pronibitivos . —R—ta SV TRE RS - -
Actos Consumados Simplementee= = = = = = -
Actos Consumados de ua modo irreparable, - -

Actos DeclarativoSe = — = = = = = o o o -
Actos de Tracto SUCESiVOe = = = = = ~ = ou -~
Actos Instentfneos, = = = = w = o o o o _ -
Actos ,‘\wuros Inciertoss = - - = = = - = o
Actos Futuros InminenteSe= — = = - = - - - e
Clasificacién de los Actos por el momento en
que se resuelve la Suspensidne, = — = - - - -
Por el tiempo en que subsisten sug efectog,.~

Por el Ente que 1los expides = = = = = = o« -
Por la forma en que la autoridsd afecta al -
gobernados = = = = = - - oo oL Lo oo o
Competencia de las autoridades para conocer-
de la Suspensiffe = = = = = = = . = = = w
Suprema Corte de Justicide = = = = = = = o o
Iribunales Colegicdos de Circuitoe = = = =~ =
Jueces de Distrito. = = - = = = « o o e o o
Del Superior del Tribunal que haya cometido-
la violacidn y competencia de los Jucces do-
Primera Instancie y otras sutoridades del ox
den comfin, = = = = o v .- o e oo .
Autoridades Responsablegem = = = o= - w - -
Presidentes de las Juntes de Conciliacidn v
Arbitrajes = = = = - - - - - e e e oo oo

CAPITULO JIIY
FUNCIONANIENTO LIGAL DE LA SUSPENSION.
La Suspensidn en el Anparoe Indirectn. = = ==

La Suspensidn de 0ficio. = = = = = « v = o
La Suspensién a peticién de partes = ~ = ~

" 36
ST
L 38
0 39
39
"4
LA & §
n 42
" 43
"4
"4
" 45
45
" 48
"49
L] 50
= 50
. 59
S5 5
RS
] 58
" 69



le2.1,~
le2:2e~
1.2.3.-
le2:4om
le245.=

2."
30‘

3ol
3020""

le—
2-"
30“
4o~
5=

6."

1."'

2o

Requisitos de Procedencia, — = = = = ~ = - Pés.
Requicito de Efectividade= = « = = = o - - "
Lz Suspensifn Provisiongl. = = = = = = = = ”
La Suspensidn Definitivae= = = = = = = = = 0
Modificucién de la Suspensién Definitiva =

por Hecho Supervenientee = = = =~ = =@ o= = = "
La Suspensidn en el Amparo Directoe= « = «~ W
Los Recursos en el Incidente de Suspensidn.

La Revisibfle= = = = = ¢ = = = oo o m e W
La Queja,s = = = = = = e e = = e e M

CAPITULOC Iv
EL JUICIO DE AWPARC EN MATERTA ACRARTA.

La Materia Agraria en el AMpRiro.= = = = - "
Caracterfsticas del Auparo Agrarile= = = —~ ®

Problemética del Amparo AgreriGe= = - = = ]
El Ampare Protector de los Pequefios Propie
TAYLOB G = = & o 5] e i el ue e ) e e n

‘El Amparo Protector de los Nlcleos da Po—-

blacibn Ejidal o Comunale = = = = = = - - i
Tribunales Federsles que cornocen del Jui--
Clos = = v = o= - - - - ——-

CAPITULO ¥

LA SUSPENSIOH DEL ACT0 RECLAMAIC Y SU APLICA-
CION EN ENL ANFPARC NV MATERIA AGRARTA,

La Suspcnsidan del Acto Reclomado en el Am—
paro Frotector de loc Pegueflos Propisotame—
Ti0Bem= = = = = 2 = e et - e - - e - - - "
La Susponﬁﬁén del Acto Reclamado en el Jui

N 4

cio de Amparo interpuesto por Nicleos de =

FPoblacién Bjidal o Comunales = = = = = = =

81
69
T2
75

80
87
89
83
91

g4
g6
102
1G4

1.08

P
=
O



2e1l.~ Los Gestores de la Suspensién Oficiosa. - P4g. 118

2.2.~ La Representacifn Substitutae = = - = = = ne- 119
2.3+~ Tramitacién de la Suspensidn de Oficio en
Hateria Agrariae. = = = = = = = = - - - AL 1
2e4.- Inconveniencias de la Suspensién de Ofi--
cio en Materia Agraride= = = = « = =« = = w124
2.4.1.~ Inconveniencia Sociel .- SR " 124
2442+~ Inconveniencia Procesale= = = = = = = = = e 27
Conclusioness = = = = = w« = = = = = - = - " 130

Bibliograf.{a.. . e = e o oam o e e oo ey " 137



	Portada
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de la Suspensión
	Capítulo II. La Suspensión del Acto Reclamado
	Capítulo III. Funcionamiento Legal de la Suspensión
	Capítulo IV. El Juicio de Amparo en Materia Agratia
	Capítulo V. La Suspensión del Acto Reclamado y su Aplicación en el Amparo en Materia Agraria 
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice

