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I N T R 0 D U C C I 0 N

La leg.íslacídn, como producto zocíal, como pxíncí- 

pal 6uente del Denecho, se eneuentna zujeto a un pnoceso re- 

novador . íneludíb.le que la " mete a . los cambíoz 6ocíaleá, poA

tanto, u obv.ía la 6undada pteoeupacíón de mejonax los meea- 

nísmob de la jua.tícta agnan,ía, , tomando en cuenta que el cam- 

pee.ino ha v.ív.í.do en un clíma de dnjus.tíeía generado a útavez

de un pnocezo de & ig.los; 

Por ello nues.tna conbttítucí6n Política de los Eóta

dob UnCdob Mexícanoz, expíde en bu an.ttculo 27, 6naec.ídn XI

íncibo b, la exea ,Wn de un Cuenpo Conbu.ltz:vo AgnaA.ío, en - 

eal ídad de óngano de conbultz del Pre¿íden.te de la Repdblíea, 

dentho d¿l procedímí.ento Adm.ín átnativo AgnaX¿o, quíen contí

nda bu evolucíCn y per6eccíonamíento al ríGáno en que la Na - 

eí6n se debannolla. 

En el presente .trabajo, pretendemos rea6íA~ la - 

importancc:a que . tiene el Cuerpo Consultivo AgnaA.ío, como

aux lías dlreeto del Preb.ídente de la Repd~, como Au.ton.í. 

dad Agnanía en sub dict.&nenes, bobee pzocedencía o dmpxoce

dencía de una te,6olucídn, ab.t míbmo, como pante activa y de- 
buma . impontancía, de que se encuentre revestído dentxo del - 

proeedón.íento admíníAtxatívo agnwL¿o pneocupQndobe pon eonse

gu.í,t una j" ta distribución de la t íenAa, — 

S.ín embargo, tamb.íen ea necesario señalan .loó pe - 

queños detallee en la .ímpeA6ección del .texto conáUtuc enal- 

al .tratan. al órgano colegiado objeto del p2e8ente . trabajo, - 

lo cual nos mueve a intentaA es.tablecvL d íehaz d í6eAencíab - 

con laz conAupondíentee eonnecc.Lones, con Xas que ze e-ótíma

que el Cuerpo Conbu.lt ívo .Agnaxío, bervct4 realmente en el lo

gro de la.a 6.ínalídades de nuestro Derecho Agnan.ío, — 

w
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AL- ORIGEN DEL DERECHO AGRARIO

Y

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

Paxa podex u tablecex el oxtgen del Dexecho Agnando, 

eb pentínente hacer xe6erencía al o,%tgen de la zoc.iedad, toda - 

vez que el eambío de v.tda n6mzda a zedentanía, que obedece al

deseubx.Bru;enxo de la agn íeultuAa y a la domebtícaelón de an.í- 
malee, 6aetoxe6 indiapeneablea paAa el aaentamc:ento de lab - 

pnimeAab eongxegacíonez humanaz, ya que de Uta. 6oitma abeguk

ban la_obtencí6n de sub a¿imentos, va a u tableeen la neeea.í- 

dad de agxupaue en socíedad en babe a un 6exíe de l i.neamíen

tos aceptadoz pox loz ínteghantea de la mazma. 

El hombre a meda'.da que 6ue apnoveehando . Coz neeur_ - 

zoz natlucalez pana pxoduc(A 6atU6actoxea, tuvo neceaídad de- 

oxganizanbe en grupos, pana zuboxd~ y xealízaA mejora suz - 

actív.idadee, eb aqut donde zuAge de manexa nudímentax¿a la zo

eíedad pfiopíamente dícha, md¿ zín embargo en lab numerozab ac

tiv.í adez que desavwlla una zoe iedad, . los hombrea necuí;tan

ea.tableeer no~ de conducta obzervablea pana .Coz » iíembxoa - 

de la eomunídad, yes u t como el hombre pt&iítivo pana sat,lz

6aeea zub necuídades venta a la¿ d« ícultadea que ze le pxe

sentaban pox medio de la 6uenza 6 de la u tueí.a, estob doa - 

elementoz eonztftutan la AUTORIDAD de un hombre sobre lob de- 

nda y pos.texíohmente el grupo 6ocíal ha bubcado quien podía - 
ze,t elegido o dmpuezto, debido pxincipa?me.nte a la necuidad- 

que 4ien.te .toda agxupací.6n humana de zometerae a una deeí - 

Wn que. los guíe y los ampare, zuxg.íendo de ébfia manean las- 
ptiímeAaz maní6ea.tacíonez del derecho. PoA otra parte, nace - 

ademdó el derecho de Wpíedad zobxe la¿ cozaz, en razón de - 

que la tíeAAa que 6uese ocupada penteneee a la txíbu, peleo el

jebe la xepantta entre .Coz integxantea del grupo pana que es- 

3.- 



toz la trabajanan y pudieran v.ívit de zue pnoductoz, 

Los Romanoz couíde,,w on que el Dexecho de ptopíedad

sA2o era pos.ibte, neSexido al suelo romano, ya que loz tenrGto- 

n.íob ganados en conquista6 per,tenectan al estado, peno Ebte con

cedía a . los pantícu¿ates 6u u,tílizací(1n medíante el pago de un- 

impuee.to, pana que . los ocupantes de 4Mab tíerras . las trabajiucan

y pudlexan batísSacer buz necuidades con . lob Srut06 y ptoduc - 
to6 que de ella obtuvíeAan .los bene6ícíos que el derecho de pro

piedad otorgaba a sus títu.lanez era: 

a),= El i s utend.í,- que era el Derecho de zenvdree - 

de la casa, 

b).- El du6 Srü tendí, - que era el DeAecho a pencíbix

buz pnoductob o Srutob. 

e).- El íus abu tendí, - que era el Derecho de d.í6po6s í

c (1n mdb completo, puez por El, el propíetar.ío pod.ta conzum x - 

el objeto o enajenarlo. 

De Esta maneta nace sin lugat a duda £ os pnímeros Kr

dícíoz de lo que hoy conocemob como DERECHO AGRARIO,' m1s sin - 
embargo adn no se encontxaxaba regulado como tal. No ena un De- 

necho autCnomo, dsino que 6e encontraba unido al Derecho Civil, 

al Derecho Mblico, al Derecho Na.tuna.l y al Derecho de Gentes

A peean de que exí6ten antecedentes mets nemotob de - 

díversas díspozicí.onez en matviía agraria, conzddeW . ímpontan- 

te haceit una breve reSenenc.ía al Derecho Romano, en bus díveA- 

bas etapas, toda vez que a Este se debe la rea.?ízací6n de dí - 

verso6 lineamientos legales, de donde began antecedentes be - 

desptende quer

Las pn.imerae teglwentacíonee agnaníns, ze lími,tanon

a regulax la dístribuc dn de las tíerAas de la Repablíca y la.' 

zuce4iCn de lo6 bCene6 vacantez, 



Ee en loa tiempoa de Ttubuno Ic.í.Y, iu6 Ruga, cuan_ 

do se concedid al pueblo Romano la Pn, ímeta Ley Agnan,ia, - 
en el año de 454 a. c., pot la cual ae nepant íd el Monte - 

Aventino a . toa plebeyoa divídíendolo en pwceeeaa, poh - . 

cuanto que la mayor pante dee monte eataba inculto, diapo

niendoae que se . indeminízwca a loa as nevíctio, 

E6 en esta época cuando swtge el ontgen de laa- 

tiennaa de dominio páb íco, que enan tehnenoa en donde ae

6undaban coloníaz y las UeAAaa eultivadaa se dístxíbutan

entre loa eolonoa, una5 vecea a Utulo gnatu.ito y otlr" - 
en wveendamcentob, mediante el pago de un canon anual, - 

a. iendo el cífnon la moneda coty iente de la epoca; laa tie. 

nnab . ineultaz podtan seh eultivadaz pot quien qui;4í" a. - 

e. iempte y cuando pagaxa al teeoto pab íco. 

Debido a que loa n.ieos se apod~ on de vaztoa- 

tennenoa no hepahtidoh, ya pot deicecho de ptdmen ocupante, 

ya pot deapojo de loa pequeñoa paopietanioz, loa exeeaoa de

éstoa tevatenientu oeazíonaton 6en.ioz con6Yiatoa a loa- 

cualea ae pubo te~ o eon la publ-ieací.6n de la Ley Agta- 
hia de te6enenc a en la cual ae elazí6ícahon loa b.íenee - 

dee dominio pdbl co en doa pah tea : 

a). - EL AGER PUBLICUS.- Que enan tíe~ que se

teaetvaban en pnopiedad el Eatado como tecuuo eventual - 

a. in diáponeh detehminadamente de U, y también ¿- a teAAe- 

noa en loa que ae 6undaban laa colo" tepantíendolaa a - 

10a puebloa, 

b).- EL AGER VERTIGALIS.- Que era el te" eno te

pan.tido medíante el pago de una tenia que . íngneaaba ae ste

noto pdblico, éatae tiennaa aAlo áe podtan te~ a loa - 

c,i.udadanoa Romanos, 
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La usunpacíOn de - tientas hechas pon loe podeno- 

eos no nec.aCa jande eobne loe . tennenos de dom-tn.ío pabPíco

y el Estado pon eone.ígu.iente .tenta las ptopíedadee que - 
lee 6uexonusunpadas a loe paxtcuPaAu . 

Las leyes Agxan,ía,d Romanas, tav.íenon pon objeto

las nepaAUcí.onee a loe ptebeyos de las tíe~ de doml_ - 

nio pabPíco, genena.@nente ocupadas pon loe podeAcosoe, la

d.istxíbucízIn de las -tí.~ conqu.íótadas pana la hunda - 

c i,5n de colonias, loa xepan tos de - teA enoe pablícoe y has

ta pttvados hechas a las soldados. 

Ha,6ta los altímos d.tas de la Repablíca, las Le- 

yee Agnax¿ae neeayenon exetus.ívamente eobne el AgeA Pablí

cuz, janrtd sobne e£ pnívatu¿; de wuLinaxío las Leyee Agna_ 

x,ias ee límdtaban e tepaAto de los . teAAeno6 pab ícoz de_ 

que se habdan apodenado los patticíoz, 

A pecan de las diApo.6 íc íonea enunciadas, poeoz- 

6ueAon los bene6.íeíos pana el pueblo, ya que en zt la ri- 
queza . tettítox¿al se enconthaba en manos de la ani.6tocAd- 

Ua, pon lo que en el año de 477 a, e,, ante la pneáidn Po

posan. apoyada en los mov.ímí entos de L.igun.ío Eátalón y de- 

T,tibuno Lucio Sexto, intentando una mayon diát íbucíón de

los bienes pab2íeos, se promulga la Ley Licina, pon medio

de la cual ee 6.íja el Ltm¿te a la poseaíi5n en una eupex - 
6lc,í.e de cien yugadas de . tenneno pdblíco, siendo la yuga- 

da el equivalente a 2a heetItea, y en dicho . tenneno no se

podían alímentaA m1,s de cien eabezae de ganado mayor, ni

qu,tn.ientad de ganado menox, en la inteligencia de que tad

tíelveae que 6e exceáíe6en de Oóta cantidad de yugadas en po

den de un pnope:etaxío, habx& n de set con6dscadas y xepan- 

tí.dad en.tAe los pobres , ( 1 ) . 

1i,- DíeeíunaAío Encíclopedieo Amexícano P, p, 
600 a 601. 
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ORIGEN DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO: 

En México, duxante . la época pxeh.íapá ca, . loa - 

exoa pobladoxea tuv.íexon una concepeíón colectiva de - 

la pxopíedad, en v.Urtud de que v.ív.tan en tLibua y al apxo- 
piaUe Uta de un detenmínada poxeí6n de texteno ae cona.í

dexaba como pxopiedad de todoa, pox lo cual ea innegable que

el ontgen de 2a pnopíedad 6ue au oeupacíón, y un vez que - 

la¿ dí6enentu tníbua ae aaentoAon en . lugaAea de.te%ni,na.doa

ae auaeítAon .luchaa eonbtantea paha eonqudataA 2a.6 tie -, 

Arca, . lo cual conatítuyó un 6uexza motoxa que condíc.íon6- 

Xa evo.lucíón del xég.imen aocíal y po.lttíco y eonaeeuente- 

mente p&oponci,ona . la apardeí6n dewAmaa xeguladoxcw cíe la- 
pnoptedad, 

Reauttta de duma . cmpoxtaneía, el eatudí,o del a.ca- 

tema de . tenencia de la tí~ que pxeva.leeca en . loa pue -- 

bloa,' que habitaban el cuelo hoy de nueatAa Patría, y " t- 

tenemoa a . loe Aztecaa y a , loa Mayaa qu.íenea mancaron en - 

éa.ta época una etapa g.loníoaa, xepxeae~ do un adelanto y

señalando d &Lec txícea para . loa demda pueblas cíAcunveccnoa, 

tanto por au cultura como por au podenco mí itaA /( 2 ) 

La concepc.í6n de la tíerxa pox el Imperio Azteca., 

ae debíd a la neeeaidad de agrandax el .te: jLio, comenzó

a adqu.ixWo mediante la eonqu.íata de otnoa pueb.loa, ¿ oz - 

eualea éhan aometídoa y xeducídoa a . la ezclav.<tud, ten.íen- 
do como xeauL.tado un . cncnemento a au extena.íón teAxitoxal

e ínící6 un paoceao de . índív.edualízací6n mediante lanepax- 

tíe.íón de tí.elueab, que e6eetuaba el Señor o Tz.tn, quien po

dta díaponeA de laa t1.enAaa como pxopíetarío y ejeAceA ple

2 ) ', - Mend feta Ndñez Luaío , - El W blema agxa- 

n ío en México, Ed, PoxWa, - P, p, 
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gut . ín ne- potestad 6 6ea el denecho de udat el bhuto y de
dízponen de la cosa; mÉU s.ín embatgo, no se lleg6 a te - 

nen un noeí0n peh6ecta de la pnop.íedad, ya que 6altaba- 

la t.‹tulacíón ezcAíta y ademdz el ney eta neconoe.i.do co- 
mo el dueño pn eirmnd ¿a.l de la .ííenna "( 3 ) , 

ORGANIZACION AGRARIA ENTRE LOS AZTECAS, 

Lad tí~ del Impenío Azteca se dív.ídfa entre

la eohonal la nobleza y el coman de Pos pueblos y habla - 
mapa,s que , epte4entaban dístintamente lo que a cada cuaP- 

jehteneaía, y as.t tenemos port ejemplo, que lad tíe~ de

la corona estaban . índíeadas con colot p6hpuna, ea de los- 

noblez con grana L. la de los plebeyos con amaxil o cicvw " 

41. 

A lad díveuas ciadez de - tíehna 6e lez asignaba

un nombre espeat6deo en razón del uzo o labora pana el - 

eual se dez.ignaban, y en . tal ví ttud señala.&emoz U Upoz

de p&opíedad que emanaba de la voluntad del señoh, ya que
como ha quedado conzígnado, es el dueño absoluto de ea - 

tíuvca, y de el ze dexívan lad demdz 6onmad de poses. í6n

3 ) , - Clav.íj e/%o , _ H.<sWtia de Mex,íeo y su Con
quísta, - Ed, LaAa , Mexico 1844. 

t 4 [ , - Mendi.eta Nañez Luk e o , - EP Pro Mema Agra_ 

trio -en Mexico, _ Ed, Po& tda , Ed is ión 1975

P, P, 19
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al,, TLATOLCALLI,.. Estas tícAAas ( lpun deátína

da -6 pana edt,6tcax en ellas la casa del hey o señora, ade

M.6 de que eran las -ti.ennah donde el eeño2 eatableeta - 

zu aobehan,ta o poden, esto ea, eran las .Hennas de au; 

pnop.íedad, 

b).- PILLALLI,- Eatas tiennas ewn eedc:daah- 

a los nobles pot el zeñoh, en neeompensa pot los sehv.í- 

e í.oe e6ectuadoe, bajo la eondíc cin de que los bene6.íeía

tíoe edlo tnansm.íticnan el domtnío a aue descendíentes- 

a cambio de lo cual los nobles se obligaban anendíA hex

v.íc.foa especiales y obedecex al monanca. quien . impon,ta - 

como dnica condición la ptoh.Cb.íeíón de tAansrn ,¿ n e2 do

mtnío a los plebeyoa. — 

e), - TEOTLALPAN,- loa pxoductoa de estas t<:e- 

xx" constítu.tan la 6onma de suátagax los gaatoe destC- 

nadoa al culto helíg.íoeo es decítc Paan las tí.eAnae de - 

loa Vioaea. 

d).- MILCHILMALLE.- Estas t.ieJucws estaban des

Unadas a vtvetu al ejétcíto en tiempos de

quenna 6 a pagaA loa gastos de loa m¿¿¿tanes en loa - 

tiempos de paz. 

e1.- ALTEPELTLALLI.- Egan tívueas de loa pue- 

bloc que se eneontnaban enclavadas en loa baxtwz , tra- 

bajadas coleetc:vamente po,% loa eomunenos en zonas deteA

minadas y sin peAjui.ci.o de loa cultí.vos de sus patce£,u

9.- 
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III,. Tener buena. conducta, Cada Calpui í - 

eAa d¿st ibu.í.do en pance£as anab£ es entre los 1 e6u- - 

de cada 6am lía, el eneatgado de nepahtín.2a.e eAa el mdd

anciano, quien se daba a la .tarea de nev.lsan datos y me

d.ídas con sumo cu.ídado, Es de hacen notan que aunque - 

no se o. tongaban Utulos escxítos de £a.6 pancelas, su uso

se ttnansmitfa de_ padnes a hijos. La medida apxoxímada- 

de £ a pancela ena de tAe,8 heetsfir.eas y se tepnesentaban- 

en líndenos de £ a m.i,ama, easUgando en 6onma severa a - 

quíenes los , tnansgtedíenan, 4ítuací6n detívada del pno- 

6undo tupeto a la paopíedad de las tc:ennas; notQndose- 

tamb.íen que £ a misma se encontltaba de6.íc¿entemente d s- 

útíbu.ídos, ha.11andose gnandes extencíones de ti.enna en - 

manos de unos cuantos , 

Pana el cumplimiento del culto cada calpu£.2í- 

ten.ta una casa común con dív.inídades pantícu£anes de - 

acuendo a £ a,6 canacteAtátíca¿ del £ ugan en que se encon

tetaban. Se considenaba al ca.lpullí como pnopíedad de - 

a comunidad, ya que en U nesí.dian un seetonde gente - 

unidos pon el panentezeo o bien pon las eostumbnes. 

La pante del -tenneno del Ca.lpull,c que no es - 

sueeptible de ser £ abnada, se utilizaba pon . todos los - 

m,i-embnos de la comunidad pana £ a eacexta, la pezca; s.t

el .tenneno lo peami.tfa el eon.te de madera, £ a ct, a de - 

garado, sin que bte .ten eno pudieAa ser usado pon míem

bnos de otro ca,lpu.11.í, pon £ o que hacemos notan que zi- 

M



alguna Samilia dejaba de culfiívan su paxcela, ya 6uese

poh que la desatendí.eAa o bien pohque emighana a otto- 

sítío, dicha panceta no podta dauele a quícn la .sol.í- 

c, i tana, zí este no pen tenec,ta al m.C6mo c dn "( 5 1. 

ORG4NIZACION AGRARIA ENTRE LOS MAYAS. 

EntAe los mayas, pot sus condícíonez geogM- 

Sícas la phopíedad 6ue comunal, las paneelz se medCan

poh el hum uníc, que " an veinte vahab de cada lado y - 
los eu tí.vos enan bíenales, dejdndose dezcanzat la tíe

a cada dos aícloz agn. tcola,e a 6ín de no agotautU, y- 

cn muchos c" os dejando que el benío 6íguíente otna 6a

mí ía díá6Autana de dicha paneela; al 6hente de sada - 

6am.ít.ía eetaba el " um o Pa -Ire y al 6hente de sada pue- 
blo el Je6e llamado Hoean °( 6 f . 

Es de haceue la obsewaaí6n de que heópeeto

dela ohganízacíón aghan.ín de los Mayaa y en gen~ de

6u vida y costumbhes, pocos datos se tienen en conocí - 

miento, atento a que ta esendtuna de los mú,smos no ha

6ído . totalmente entendida, 

B( DERECHO COLONIAL

ORGANIZACION AGRARIA EN LA EPOCA COLONIAL

Con la eonqu,í:eta de México, la tenencia de la

tieAAa zu6ne un ghan than46ohmaaíón heepeeto de la on- 

5 (, - Lemu s Game ta. Radt. - Deheeho AghaAio

Mexicano Ed. L.ínwa.- MQx.íco 1979,- . 
PP. 69 a 91. 

6 ), Chdvez Padn6n Man tha. - El Deneeho Agka

tío en Ed. Po C , - Ed.,.ciJn -- 

1980 P. p. 149
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3 , - PEONIA , - EAa una media de ti.enna. que a e daba

en merced a un soldado de ín6antenfa, Uta equivalía a una

quinta pante de la caballehtrr.. 

4.- SUERTE.- EAa un aolax de labAanza que ae le

daba a cada un de loa colonoa, en la 6íguna denominada ca

pitulacídn, 

Respecto de la eaballeAla y la peonía, e incluso de las de
mQe 6o~ de adqu~ la pxop.íedad, ea de obseAvanse que - 
a pesan de lo que maní6.íeb.tan los e,6tudío4oa de la mate
Aia Aeapeeto de la 4upeA6.ící:e, ea aventAucado haeex un señG
lamíento tan .tajante., ya que es eompAemíble que a.íendo po

testad. def. Aey el otongamiento de tíe~ , tamb.íen quedaba

a au lcbxe albednto la 4upeA6.ície a otongan. 

5.- COMPRA VENTA.- En bah e a que la tíeAAa peA.te

neeta al tesoro Aeal, las m.ísmas podntan pasax a manos de - 

loa pantí:eulanea atnavéz de la s mple compran, venta, ade -- 

mtU de que al momento de que un pwLtíeulaA obtenía au tt- 

tulo de propiedad, podía dUponeA del mismo y consecuente

mente vendeAeo, Cato es, esa supeAdícíe entraba al eomeA- 

c.ío. 

6.- CONFIRMACION,- EAa un pxocedímíento eon6oA- 

me al cual el Aey con6.iJunaba en 6avoA de alguien que cane
cta de Utulo eobne ella, de,6puea del eumplinu:ento de - 

eí.eA.toa Aequisítoa como eAa la vecindad en el lugan , au - 

explotac dn, etc. 

PROPIEDAD COLECTIVA.- Respecto de ésta 6wow de

adgaíA.(A la p&opiedad, . también como au nombre lo indica, - 
Uta va ha Gen la .enatítueíán denominada pueblo, y obv.ío- 

ea, no ea 6actíble de aeA apxopiada la tíeAAa de maneAa - 

individual; laa 6ok~ conocidas de esta propiedad son: 

14.- 



I;- FUNDO LEGAL,- E6 el .texxeno donde 6e aóentaba la

poblací6n ( el pueblo ), Uta e6 la zona de unbanízací6n, 

2,- EJIDO.. EAa un 6olaA sítuado a la 6alc:da def pue

blo, no 6e labAaba ní 6e plantaba, exa de ~ cteA comunal e - 

ínali.enable, eAa un campo de tecxeo paAa lo6 colono6 , 

3,- DEHESA,- EAan lob . tehAe:2o6 donde 6e . 11evaba a - 

pa,5taA al ganado y . tamb.íén 6e encontAaba a la óal í.da del pue- 

blo o hundo legal, 

4,- PROPIOS,- EAa un 6upet6.ícde de tí.~ con cuyo- 

6ondo 6e 6u6tagaban lo6 gastos pdb.Píco6, 6e cultivaba colecti- 

vamente, 

5,- TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO;- Egan aquefla6 - 

6upeAíícíe6 de ptopíedad coman peno con di,66Aute índív.cdual , 

que 6e zoxteaban entAe .fob habítante6 a 6.ín de que lab cultiva

Aan y 6.ín petdeh 6u calídad de ptopíedad del pueblo, 

PROPIEDAD COMPUESTA,_ Son aquelfab t,¿eA ua _en las - 

cuafee 6e daba . tanto la pxopíedad dndív.ídual como la pupíedad

eoleetí.va peA6ectamente de6.ínída y se~ da6; dentxo de effab, 

tenemo6 lab z íguíenteó

I , - COMPOSICION, - In6ínidad de " tea tab 6ueAon p2e- 

6entada6 al Víur.ey y al Rey míí6mo, pot lob de6pojo6 peApe.tua - 
do6 pot lob E6pañole6, en eontAa de lob pueblo6 . índtgeneaó, _- 

pot lo que 6e ordene 6e devolv.íeAan la.6 tie~ ílegalmente - 

detentada6 pat eatob; mdb 6. ín embaAgo pod,%ta Barbe el cabo Be- 

que lob poóeedote6 de lab t,¿v a6 6ueAan de buena 6e y eon el - 

o de seA-wec7o—noU& como ptop.íe.taxio, ad~ dé que . tal po

15,- 



ezídn al estaA al móAgen de la ley, abv.eamente no eAa. - - 

del conoeóní.ento de laa autoxídades haeendaA<ae, y conaecuen
temente no pagaban . ímpuee.to6, razón pon la,¿ cualea la corona

upañola ordenó la eompo6.ición del título del ¿ujeto adecuan

dolo a la realidad, o en alguno6 easoó, extendiendo uno nue- 

vo, con las adecuae.i.one.e eWuce¿ pondiente6. Al vene6ícío de. - 

la eompozíción podían acogelwe loa poóeedoreó que tuvíetan - 

diez año6 de 6enío, y as.t lo acteditanan, a.iempa.e que 6u -so- 

lícitud no deAívana en pexjuíc o paAa loa . índíoz y que paga- 

na la 6uma moderada que lie 6.ijara como valor de la .tierna, 

2,- CAPITULACION,_ Pana que lob ebpañolea %uídie- 

ran en la Nueva E¿paña, ae ordenó que se 6undaran lob pueblo¿, 

a lob cuales 6e les da&ta.n tíehna6 de uao dndivídual y colee
li.vo, la Capítulacc:ón en 6.t era la 6upeA6íc_ie que lie asigna

ba a título particular a quien 6e compnometta a colonizar un

pueblo con. E6pañote6; ad~ la corona española otorgaba - 

lae tí~ neee6arda.6 pana eonót.Ltu.& el Fundo Legal, el . 

ejido la dehesa,' lae . tc:~ de eomQn repafitimi.ento, y otor- 
gaba la¿ 6uerteó a lob colonizadores, Uguna a la que ha he

hecho mención: 

3,- REDUCCION DE INDIOS,- A lob pueblo¿ de eaAdcten

lndtgena., al px ncíp.io ae le dominaron redL¿w- one¿ y tenían - 

6u 6undamento en las 6 nal }dadea aeEig.ioaaa de lob eonqui,6ta- 
dorea, as.t como el deseo de coordinar. loa . cngre6oa eeon~ co6

y el contnol polMeo en 6avor de lab eolonías española6, di: 

clac reduec(6n debía tener al .igual que loa pueblo¿ españoleó, 

calico legal, pxopio6, t.ieJvcas de comcIn repaxtím¿en.tos, etc," - 

1 17
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11 ) .- Clavíjeno-.- Hí4Wx a de Méxieo y au Conqu,is

ta, Ed, Porr.(fa, MQx ico 1980 P, p, 61 a 92
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EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO INDEPENDIENTE

La guexxa de independencia 6ue at px,incipío un

levantamiento popufax, cuyoz . idealea na de =en¿ontjcaban---- 
penseatamente detennu:nadoa, z.cno que 6ue un movimiento - 

que ze dni.cí.6 contAa la ceaae dominante,' o Sea loz Ezpa- 

lez, en v.íxtud del 6ujuzgamíento y miséxa;a en que vi - 
vta el pueblo, dedperttctndoae az.t un ezptxítu de tebeUJn

en todaz laz clazea déb.clez, 

Como una demoztAacl.6n de que et pxoblema agxa- 

tío ze encontnaba en et óondo de todaz nueatxaz luchaz - 

zocialez, ze deztacan laz dizpoz.icionez detent ntez - 

d ctadaa daxante el pexdodo de independencia, pot pWee- 
xez del movimiento; az.t vemoa que el .inS. igne . iniciados - 

de nueztxa independencia, Don Miguel Hidalgo y Coz-tiUa, 
et 5 de D.iciembne de 1880, entAe otxoz doeumentoz que - 

dietana, eatt el que expc,did en la Ciudad de Guadalajaxa, 
en el cual eatablec.6: 

Que entreguen a . toa xe6ex¿doa nataxalez lae- 

tienxaz paxa au cultivo, z.in que pana lo zuees.ívo puedan

a" endaxze, puea mi voluntad ez que zu goce zea dnicamen

te de loa natuxatez en zuz neapeetivos puebloz " ( 8), .. 

Un antecedente mQz pxeciao al xezpeeto, ez el- 

pxoyecto de con6.iaeaci,6n de íntexeaez euxopeoz y amer.icd
noa. adtetoz ae aob.iexno Ezaañol. ñoxm lado aox el Iluz- 

txe Inauxaente Don Jozé Ma, Moxef.oa ti Pavón,, que en su- 

nxoueeto de eonF.wcaeión de bíenez de loa eiv.ilea y natu
xalez, adietoz al gobíexnn ezpañol, en zu medida No. 7 - 

eztableci0 que: 

i
11( ' 

8 )
o. - 

El Agnani,zmo Mexican y la Re6oxma - 

Agxaxla, Vida y Penzamiento de México, Expos ci6n y Cxtti
ea Ed, F. C. E. P, p, 40
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Deben tamb.íén ,(nutílízaue - todas í" hae.íen

das gxandes, cuyas tíe"" laboxab.les, pasen de dos le - 

quas cuando mucho, porque el bene6.íeío de . 2a agndcultuna

eone.cs.te en que muchos se dediquen con sepaAac,¿dn a bene

6. ícíaA un coxto - teueno que pueden az - tic con su tXaba- 

jo y no que un sólo paxtteulaA .tenga mucha extens.íón de- 
tíeAxa .cn6Auctt6ena, exclavi6ando a millaxes de gentes, - 

cuando pueden haeexlo como pnopíetaníos de un . texxeno - 

1 m Lado, con G eA.tad de bene6.ícío suyo y del puebl - 
9 1. 

Probablemente nadde vid con mayor claA,ídad lcw

eondc:cíones eeondmíeas, socía.lu y polttícae de México - 

a pníneipdos dee Siglo XIX, que el Obispo de M.íchoacdn. - 

Don Manuel Abad y Queípo, en el escn,íto díx g.í.do al Rey, 

y que xedacto en xepxeaentae.íón de . los labradores y co - 
mexeíantes de Valladolid. con hecha 24 de Octubre de - 

1805. quien dijo entice o.tnns casas . lo que en seguida se- 

tAanscxibeá " La Nueva España es agx cultora solamente, 

con . tan poca .índustxíá que no basta a veatUc y calzan a
un , tencío de sus habitantes. Lae tíexxas mal dividida¿ - 

desde el pxíncCp;i,o se aeumu.laxon en pocas manos, . tomando

la pxopcedad de un paAtíeulaA ( que debexta sex la pro - 

piedad de un pueblo enteAo ) ci,exta liorna individual - 

opues.ta en gran manera a . la díviai:6n, y que pox tanto - 

ha exigido y exige al dueño 6acultadu cu.antlosas. Ellas

xeeayexon en . los conquiótadoxes y sue desee.ndíentes, en

los empleados y come)Lci.antes, que la cultivaban pox s.t - 

con . los bxazos de . los dndtgenas y de . los esclavos del - 
A6xZca, s.ín haberse atendido en aquellos tc:empoz la polí. 

9 )
N.- 

El AgxaA.tsmo Mexicano y la ReóoAma - 

kgraA.ía Ed. F. C. E. P. p. 30
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zta. de las poblariones, que .se dejwwn a la eazualídad

z ín . teAx¿ton.íos competentes; y lejos de de6memb4aue - 

laz hacíendab, ze han aumentado de mano en mano; aumen

tardo pon eonaíguíente la dí6.ícultad de 6os.teneA y peA
6eccionat su cultivo; y aumentando la neeesddad de Ae- 

cwvLÍA pana uno y o.tAo objeto a los caudaleb píadozoz- 

con que s.íempxe ze ha contado, adn pana . las adquís.íc.ío . 

neb, Loa Pueblos quedvcon sin pnop.íe.dad y el .íntenee- 
mal entendido de . los haeenda íoz no . leal peAm, tw ni - 

les pe~ e . todavta algdn equ.ívalente poA medio de - 

cwcendam.¿entos, zíquíena de cinco o zíeta años, Los - 

pocos annedantat oz que se tolehnn en las hac.íendae de

penden de . los capxíehos de . los señoxes o de . los adin nis_ 

txadotu,. ya que lo au6Aen, ya que . los lanzan, peAaí - 

guen sub ganados e incendian sus chozas, 

La . índívíaibit dad de las hacíendaa, dí6.ícul- 

tan de zu manejo y 6alta de pxopíedad del pueblo, pxodu

jeAon y adn pnodueen e6eetos muy 6une.4tos a la agAíc.u.l- 

tuha miáma, a la poblacídn y al utado en ge~, A - 

la agxícultwca poA la .cnpex6ecciJn, 6uz exeeídoz costo. 

de su cultivo y bene6.teío, y adn mucho mds poA el poco- 

eonaumo de zus 6Auto4, a cauaa de la ebeaaeb y mtseAta- 
de los consumídoxes. A la poblacldn, ponque pn.íva al - 

pueblo de los medíos de subó s.tenc a, no ha podido ní _ 

puede aumentaue en la teneeAa paxte que exige la 6eAa- 

cídad y la abundancia de este zue.lo. Y al u tado en ge

nena.l, ponque Aesultd y Aebulta .todavta de ese aí4 -tema - 

de eosab un pueblo dív.ídído en dos claseb, de Indios y- 

19._' 



Ca s.ta.s; la ~ LaLa a, íslada pon pn ív.íleg.ín6 de ptoteccídn, 

que sí les pueton LItíl.e6 en el momento de la opne6.í.dn, co

menaaxon a seAle noeívos dende el -l."-St---te míamo en que - 

cead; que ha estado y esto .ímpo6.íbíl ítada de ttatat y con- 
th.~ y mejonax 6u 6ottuna, y pox consígu,íente envílecí- 
da en la .índígeneía de la ml.6ex&; y la otea que deseen - 

díente6 de uelavo6, lleva consígo la manea de la ebclaví

tud y de la dnbamía, que hacen índeleble y pexpetua la - 

sujeeídn al tt.íbuto; un pueblo semejante, y que pot otta- 

pan.te se haya díspexso en genexaemente en montea y barman
cab, ea dato que pot át míbmo no puedan tenet aetív.í.dad- 

ní eneng.ta; costumbtea níínbtlufceídn, U claxo que debe

ebtan en contAadíccídn continua con loó rnUmo6 labtadote.6, 

que trabajan poco y mcU, que se tobanft todo lo que pueda, 

corno sucede de o,, dínaxío, y e6 un pxodíg.ío que no 6e haye

en esta m Or- a - puchos n. Es exee6os y "£ eb v.ísto que to- 

do te,sulta pot Uta pante contwAío a la agtícuLt xa y a - 
6u6 gentes, El color, la , tgnonancía y la n¿sftía de lo6- 

Indlob lo coloca a una distancia .ín6ín ta de un Eapañol,- 

en Gavot de las leyes en Uta pante lea ap&oveeha poco y
en today las demob . tea daña mucho. C.íxeunzcx tos en un - 

e. teulo que 6onman un tadi.o de 600 vaxab, que señala la - 

ley a buy pueblos, no t.íenen pnopíedad índívddua.l, la de - 

6u6 comunidades, que cultívan apRe»u;ado6 y áín íntenée - 

ínmedíato, debe 6eh pata tllob una eatga tanto mdá odío6a, 

cuando mels ha , tdo eneecíendo de dta en dta lab dí6.íeulta - 
deb de aptoveehaxse de bus ptoduetob en lab necesídadeó - 

ungente6, que v.íenen a hex . ínsupe^ ables en la nueva 6otma

de manejo que ebtableeíd el Cddígo de Intendencía, como - 

que nada 6e puede dísponeh en la matex.ía, zín tecunbos a

la junta supexiot de la teal ha¿¿eitda de Méxíco, separa - 

dos pot la ley de la Cohab, tae.ídn y enlace con laá otx" - 
cabtas, be hayan pnívado de las luces de aux lio que debtan

tecíb.íx pot la comun.ícaeídn y trato con ef-&u, y eon la6- 
d~ gentes, 

10,- 



Aí,61ado4 pon su idioma y zu gob.Cenno, el rnts

d~ y t.íwno se peApetaa en sus co,6tumbheó, uóos y

supersticiones gnosenab, que pnocunan tener mízten,íosa- 

mente en cada pueblo ocho o diez v.íejoe que viven ocio_ 

zoz a eapen6an del sudor de loa otAos, domíndndolos - 

eon el mLU duro despot smo, . ínhabilítados pon la ley - 

de hacen un eontnato subsistente, de empeñarse en man- 

de cinco pesos, y en una pa.labna, de tratar y contra - 
tan, es . ímpos.íble que adelanten en zu ínse ¿igc í6n, que

mejoren su tontuna, ni den un paso pana levantarse de - 

la mi,¿ ía. A lo cual pnoponfa como nemedío; LO PRIME

RO.- La abo i íJn genehal de txíbutos en las dos eta_ - 

ses de Indioz y Caeta.a. LO SEGUNDO.- Ca abolie.íón de - 

la .ínbcbrúa de deheehos que a6ec.ta a las ne6een.Cdab e" - 

tu; que se declaran honutab y honnadab capaces de - 
obtenen los empleos cc:v.í lR6 que no tequ,ícAen nobleza; 

zi lo meneeíesen pon sub buenab costumbres. LO TERCE- 

RO.- díví¿í6n gratuita de . todaó Cab t.Cennab helegadab- 

entAe los Indios y la b Cabtaa . LO CUARTO.- d ív.ísí6n - 

gnatu.i,ta de todab la.6 comunidades de Indíos entre lob - 

de cada pueblo, LO QUINTO.- una ley agnan.ía semejante

a la de Astuxí" y GaZícía, que pon medio de localeza- 

cí.onea y conducciones de veinte a menta años en que - 
no se adeude al gran dexecho que acabala, se permita - 

al pueblo la ape2tuna de t,Cenras ineultab de los gnan- 

deb paopíetahí.oa. Aju6ta tabac.i6n en cabo de debave - 

níencía con la condíe.í6n de censada y la.¿ demos que- 

panescan conveniente,¿ pana conaenvar ileso el dere- 

cho de paopiedad, sobre . todo lo cual conocexdn los in- 

tegnantes de pnov.íncía en ~ eha instancia con apela- 

cíón a la audiencia del Distrito, como en . todos Coa - 

demns negoeíos cc:viles. LO SEXTO.- la Cibne peroru:a. íón

de avecíndaue en los pueblos de Indios, u conbtnuíA - 

en ellos catas N edíAícios, pagando el suelo a todas - 

la6 clases. Eapañolea, Castas e Indíos de todos los
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pueblas. ( 10 1. 

Durante la epoca de comento, el tég.ímen de - 
pAop.íedad ptevalec í.ente, 6ue el m¿¿mo que ex tí6 en
loa pfiineípioa de la colonia y teapecto al problema de
la p1opeledad . teAx¿toAtal, ae eona.cdetaba que mis que - 
exía.tuc una desectuoóa d4txíbucel6n de la tíexta, lo - 
que habta ena una mala díatLíbuc-Wn de loa habdtontea- 
en el tCAXUoní-o, aunando a U to a que en aquella ¡ po- 

ca lo que va a aex pozteAíormente la Reptfbli.ea Mexíea- 
na, contaba con una aupCA4ície mayor a la que a la he- 

cha . ttene u mucha menor noblaeí6n, y pot lo tanto de - 
empez6 a pugnaA pot la ímígAaeí6n de eunopeoa en nuea- 

txo pata, con lo cual nace la leg.calací6n aobte colonel
zaei^ que d d lugax a muchoa deamanea, en vi~ de - 

la .injinídad de -, tewgatívaa que concedí.6 a loa e.xtran
1eAca. — 

No oba-tante ae con ínu6 con el míamo tegimen
de propíedad . teAx tox al hetedado de la colonia, ya - 
que loa puebloa 6 íguen carec.í,endo de tíettaa, el- acapa

Aam ento y abuao pot paAte de loa lat,«undla.trca eont¡- 

nuaba y el elexo aegu.ta acap~ do gAandea paopíedadea. 

Adem«4 de loa problema,& que - trajo conaíga la

poUtíca colonízadora que durante Uta. etapa 6uAg.íeron
loa gobelernoa . independíentea, hay que comide el - 
gAave problema; que ya con antelacíón tepteaentaba la- 

eoncentrací6n de prtopíedadea en unas cuanta,& mano,& c.í- 

vclez o eceesidótícaa; debido a ello 6unge un grupo de

Mexicana Aepaeaentantea de lía etapa conocida como La- 
Re6oAma, - - 

10 ).'- Silva Hetaog Jeada.- El AgrnAíamo

Mexicano y la Re6o)~ AgAaxia Ed, F. C. E. P. p. 30 a 32
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La Re6onma pxop amente dicha, emp.íeza a natz
de la ley de Debamoxtízaeíón de los b.íeneb, pnopíedad- 

de 2aó coxponneéoneb cívileó y , Lefígiosab, que óe dndí

ea en la ley de 15 de Junio de 1856, con lo que los - 

b.íenee que petitenectan a las eonponacíoneb lleganon a- 

zen adfudícadab a sua arnendatax¿os, con la 6.ínalí.dad- 
de que - tales pnop.íedadeb tav.íexan movímíento en el co- 
meAcío y a6.t la adm¿nístracíón pablíca con la teal.íza- 

c-icfn de la.6 eompxaventab 6e alleganan de hondos pot - 

coneeptos de . ímpues-tos, sin olvidan que eon ello al .ín

tvtvenin el Utado íntenta negueax el duequd,Y, íbtío

eeonóm¿co, Pol.ttíeo y Social, eonbeeuencía de que los- 

b.íeneb_. ínmuebleb no etan deb.ídamente apxovechados, 

La Ley de DebamoxUzacidrn, oxdenaba que lab- 

6-tneab tanto tLUtíca.6 eomo unbanab pentenecíentes a - 

coxponacíonu cívdleb y eelesíd: stt c", se adJudícanan- 

a óuó aA>tendata, tos, e .( ncapac m a díchab coxpcnacío- 

neb paha adqu.ir,vc bieneb nateeb oue. no Xuexan los deó- 

t nados exeluzívamente al zeAvicío de 6u . í" t¿tueí6n,/' 

Poó.teAi.oamente la Ley de Nacíonal-ízaeí6n de - 

Bines del clexo seculax y tegulax, expedida el 12 de - 
Julio de 1859, ddspubo que entxaxta al domí#úo de la - 

NaeíJn . todoz aquellos . terhenos pxop.íedad de Pa Igluia
que no hub.íeran sido dumnoxt¿zados de acuerdo a 2a - 

ley de 25 de Junio de 1856 a Aín de enaíenah , con lo

que se vino a tobu<stecen al latí6unddo ptí,vado en MQ - 

xico, Se en.tendta que la dn,íca 6onmm de que Pa pxop. e
dad eumplí.era nealmente una 6unc<Cn mc al, seAta en - 

baóe a la líbehtad, eb decít que 2a pxopíedad . tehxtto- 

X l ze . thabm¿tíera cuantab veeeb lo desearan bub pxo- 

p¿ctan :oó o pozeedoneb, 6ín .tenen alguna pxoh.íb.ícii1n - 

at nebpecto
1,

t 11 ) , 

lo( 

11 );- Palavicíne F. FQICx,- . Hc6tonía de - 

Mexíco u zu Evolucídn Consthuctíva P, n, 108- 117
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ORIGEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

Dentxo del wwceao de evoluci6n de la C2adAia- 

cí6n de nueótno pat6, el Cuenpq ConbuGt¿vo Agnahío, nace
en v.ihtlad de la Re6onüm que 6e Ce h.ízo al Ahtteulo 27 - 

Con6títucíon l de 30 de D.íciembxe de 1935. 

Sín que podamo6 aeeguicanlo de manera eategóxí.- 

ea, el Cuerpo ConzuEtívo Aghahío . tiene 6u antecedente ín

medíato en la Comióión Ejecutíva AgAahia, que Sue crea- 

da pox Don FrancLoco I. Madero al txíun6ax la Aevolací6n

y, que al tíempo u taxa contemplada como autoiLídad agAa- 

ría pox deeAeto de 6 de Enero de 1915,' expel da. pox Ve- 

nueztcano Cahhanza, con el nombre de Comúí6n Nacíonal - 

Agxan_ía, decreto que va a . tener 6uexza conatítucíonal al

utableeex el AAtteulo 27 de nueztna Conzt tucí.ón PoUti

ea en 6u texto o!u:g.ínal ,tal zítuací6n. 

ea conveniente 6eñalax que d.ícha comie.í.6n . tuvo

entxe 6ue 6aeultadez la de díetaminaA, la exped.ící6n, - 

xec í6ieacíón o modí6.ícacdón de Caz % uoluc enea pxoví,6io

nale6 que se elevaban a 6u conocímíento, pana que a 6u - 

vez ze sometí.eAa conzddenaci6n el encargado del Poden - 

Ejeeutívo de la Unión, paha la Ae6olucr:6n de6initíva de- 

laz petícíonez de lob pueblo6 paha obtencA dotación de - 

tíeAna6 o la devolucí6n de laz que habtaa 6ído deapoja_ - 

doz, de donde tambuin podemoó indíean que eaa . en6titu -- 

c.í6n ea la babe de lo que hoy conocemos como SecAetahta- 
de Ca Re6oxma AgxeUu:a . 

cn eC año de 1935, y de Seeha exacta. 30 de Di- 

eíembxe, 6e hace una xe6oAma al Axtteulo 27- Con6titucío- 

nal detehmí,ndndo6e la cxeacídn y nacimiento dee CueApo - 
Con6ult, vo AgAaAío, penca intehvei¿x en Cob d¿6exente6 - 

pnoeed.imíentoó que deban de hex Aesuefto6 pox el PAe6.í - 

dente de Ca RepttbCíea. 
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Lo anteníon ee deapnende del pnopio . texto del

Axttculo 27 ConaUtuciona.l en 4u ínciao b) bnacc í6n XI

en mene.í:6n que a la letha dice: 

Paha loe e6eeto4 de las ddépo.6 ícíonea

eonten.ída6 en Ute Ax tteulo, y de las leye.& neglamenta- 

n,tae que 6e exp.ídan, ae cAean: 

b).- Un cuehpo Conzattívo Agnan.ío, com- 

pue6to de eíneo pmonas que 4eAdn du ígnada6 pan el - 

Pnea.idente de la Repttblíca que . tendxdn las 6acultadea - 

que lae leyea oagdn ca.6 neglamentaAía.& le6 6.íjen . . . 

0. . . 
Fnacc. XIII .- La Dependencia del Eje - 

cut vo y el Cuexpo ConauUÁvo Agnanío, díetcminaMn - 

aobne la apxobaeídn, natí6ícac.ión o mod.í6.ícací6n de loe
dtct&nenee 6oAmulado4 pon las eomúíonea mixta&, y, con

las modí6¡ caeíonea que hayan intnoducído loa gob.íennoa- 

localea, 4e ín6oA~ al C. Pteeddente de la Repdblica, 

pana que Cste' diete neaolueí6n como supxema autonídad - 

a9na . 

El 6uncíonam¿ento y ezt uetuaa del Cuexpo Con

aultivo AgnaAío, ha 4ído neglamentado pon dí6enentu on_ 

denamien.to4 legales, dentxo de lo4 cuale6 du tacan l04- 

cdd.ígo4 de 1934, 1940, y 1942 n.eapectí.vamente, a,6t como - 

la Ley FedeAal de Re6o>Ym Agnax¿a, mismob que seAan ob- 

je to4 de u tudío en el paeaen te .tnabajo

CI.- CODIGO AGRARIO DE 1934; 

El paimeh cddígo agramo, que aurae en el año

de 1934, . tiene como baae el pn.imen pean 4exena.l del Pan- 

tído Nacconal RevolucConanío, entre cuyo.& objetivo.& 4e - 

eeñala " Expedix la nueva leg.í.alac.íón chdinat a en mate - 
ta agnaxía 11, 11 la cual ae 2eeonoce el .ideal - 
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agnan,ío conteniendo en el at« culo 27 Conbtítucí.onal- 

que eeguitd b.íendo el eje de euesttí.oneb 6oc alea mex.í

canab, m.ientkab que no ee haya logtado satiz6aceA en- 

todae laa necu dadeb de t muLá y agua¿ de . todoe loe
campee.inob del pate: pob.tttla la nece6.ídad de cteaA un

DepaA.tamento Agnart.Lo, ea~ Dependencia dí>xec& del

Ejecutivo FedeAal; encaxgado de apCícax leyu agxaxíaá" 

12 1, 

Lab mat~ que xegulan el pwlmeA Códígo - 

Agxanío, be d 4tkí6uye en 10 t £ tu oe, eon un total de

178 axUculob mdb Siete t anaítox¿m' 

El tbtalo px mexo be xe6ieAe a lae autox¿da

dee Agxwrfa,a y a ~ atAi u ioneb de lae que . tenemoe, 

que loe mdb . ímpoa ` anteb r~ nuuto eb.tudío eon Ina . 

4igu.íenteó: 

CAPITULO PRIMERO

D.i;apoe.ír-ieneb PAelímáwAeb

CAPITULO UNICO

De taz Au.tox.ídadee Agxaníae

Axt, - 1. 2 En la tAamí tac í6n, xed oluc ídn y eje
euc dn de loe exped¿entee agxwríoe, íntexvendxdn Cae - 

elgulentee autox¿dadee: 

J( 
12 ,_ Expob<ícídn de motí.voe del C6ddgo. - 

Agnan ío de 1934, Publ ícado en el Díatio 06 íc ial dela - 
Fedehaaí6n de 10 de Enexo de. 1934, 
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leg.íado de re6enenc a, y " t .tenemob pon ejemplo que en

lob -tLtulob cuento, beato y noveno del C6d.ígo en momento

hablan de la ínteAveneí.6n del Cuerpo ConbuLtívo AgAaA.ía- 

du~ e la .íntegrací6n de díveuob expeddentea, de la b.í

guíente manera: 

TITULO CUARTO

Se re6.íene a noAmar el proeedímíenxo dotatotía

de -tí~, a.6 t ,tenemob que: 

Art,- 15, 1' Tan pronto como lob expedíentea Ile
Buen al De~ ento Agrario y de que Pate lob complete, 
cuando 6alten requiaítob par bat ó6aceA no emLt¿kd el - 

D. ctoned que proceda, en lob . t~ nob que be eleve a la- 

eon,6ideAacL6n del Prea.ídente de la Reo26X.íea." 

TITULO SEXTO

Se re6.íene a la exeaci,6n de nuevob c~ de- 

poblac.Wn , la cual e4tipala¡ 

Mt.- 104. . 0 El' DepaAtamento Agrarío du íg~. 
peuonal .tleníco neeeaax¿o que e,6tudíe la ub cac.ídn de - 

nuevoó centAob de poblac dn, la eantídad y calídad de - 

tíerAa4, bobqueb y aguaa que deba eomprender y loa 6íne6
de donde debeAd . to~ e, . ígualmente e.6tud~ loa pro - 

yeetob de ub.ícae_ídn y eoatoa de . tA" Iado de ína.talacío . 

neb de bene6.í.eiar. . 

Lob ea.tudíob y _ptoyee tb4 boAnuladob, paaan al

GobernadoiL y a la Comíb.cón Agrar,ia Mtxta eoAreapondííente

paha que en el .téAmi,no de qu.ínce d taa expreae bu opín dn

y al m,íbmo tíempo be no.tí6icaAd poA o6aeío a los propíe- 

taAíob, que en el paoyeato del Depaxtamento Agraxío be - 
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proponga e6ectuax a loe campezínas d . tenezados, emi-ti

M díct&nen pana que en un plazo de . tAe~ d.tae ex

pxeze pon eacxíto lo que a eu derecho convenga. 

El sepan tatuen to Agnaxío, pan med io del - 

Cuenpo Consultivo Agrario, . tomando en conaide cación - 

laz opiu:onez de luz Gobermadones y laz Com áíonea -- 

Agnah fns Míx taz, u t como lo que hayan expuez.to loz - 

inteAezadoz, emitiAa d.íctamen, elevandolo a consídeta

ci6n del Pnez.idente de la Repablíca, pana que emita - 

eu neaolueídn cotteapondiente, 11

TITULO NOVENO

Establece las keapomabdtidade,6 y las zan - 

cíonea del Cuenpo Coneuttivo Agnmu;o medíante la - 

eual e,6t blec.íd: 

Art t, - 162.- Loe m¿ embnoe del Cuerpo Conzul- 

tivo Aguan io, incunn iMn en nesponzabilidad: 

a);- Pon aatuaA dolozamente en laz eazoa a

que se• ae6¡ ene el an.ttculo lo, de la pxesente Ley, 

bI,- Pot pnoponeA la a6ectaci6n de la pe - 

queña ptopiedad agntcola en explotaci.6n, 

c),- Pon no pertmitíx díc.tamenez en loz .té4- 

m.ínoe que 6.íja el Reglamento Intehíon. del Cuerpo Con- 

sultivo Ag~. cuando la omí4 íGn lea sea ímputada - 

total o pane Talmente, 

En loe casos a que se te6.íe&e 24 -te antteulo

loe mlembnoe del Cuexpo Conaultivo Agnaxío zu6n,úcan - 

pena de paizídn de seíÁ meses a dos años, a juící.o - 
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del juez- del D.i,b~ o y 4egtfn la gravedad del hecho /( 13) 

Como hemo4 podcdo obzeAvaA, el Código AgmAdo

de 1934, . CntAoduce notable4 dnovaeíoned al xeg.emen ag)t
xío, 4.íendo entAe otAaa, el .tema al que aduce el pte4eñ. 

te u tud i.o, de . tal. 4uente, que podemod a6íxman que uta

px mexa legízlacíón agAaxa establece, que la 6uneí6n - 

pxíncCpal del Cuexpo Conzultívo Agnanío edta encamínado

a auxLeiax el Pteb.cdente de la Repeiblíca cormo pnínccpal

acte:vídad, el em.i t<ic du4 d ctdmened, e4 deeíA., el CueA- 

po Conbultívo AgAaxío, 4ín peAdex dud neeeeait í.ob nexod- 

eon el Depa/ctamento AgAanío, eb un Ugano aut6nomo dí - 

Aecto, aciz¿UoA del PAe4.tdente de la Repdblíca, en cuya

opinídn 4e sundrnent~ lad xeáolucíoneA debínítívab a

díctax pot pante del Ejecutívo Fedem1 en 4u ealídad de

mdxbu autox« íad agA~. 

Ad~ de lo antexiot ea de obdeAvaxae la eo- 

muníón ex.íb.tente entre la di;4po.6ící6n Con4.t¿tueíonae y
el C6dígo que de ha mencíonado, e,& tableee como mmne2o - 

de íntegAante4 dee CueAro Con4u tívo AaAanío ed de eín- 

eo peuona, con eaAaetextaticaA dete4m nante4. 

d1,- CODIGO AGRARIO DE 1940

El 4egundo C6dego AgAax o, expedído pox Uza- 

Ao Wxdenaa el 23 de Septíembxe de 1940 abaoga el pt: 

meto de 1934,' e íntxodujo inovacíonu en teeací6n con - 

el Cuelepo Coneultíyo AgAanío, objeto dee p uente ttAabá

jo, 

t 13 J. - Tomado del Ced ígo AgAaxi,o de 1934, - 

Publíeado en el D.íanío Oíícíal de la Fedehac.í6n de 1o, - 

de Enexo de 1934, 
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El COdígo que nos ocupa,' en el cajottueo rebe- 

rente a las auton,cdadee agnan.ta.a, establece la dfstín - 

cWn enthe autonídades y Organos agnaxíos, cAt,¿mtndo - 

que los Arganoa agran,íos sÓ.eo son aux,~ es técnicos y

que nanca ejercen actos de autonddad, dentto de díchos- 

Crganoa . tenemoa al Cuenpo Conaultfvo Agnan,ío; pot £ o - 

que se re6íere a Cate H. Cuexpo Colegiado, el Segundo - 

COd ígo Agnax o lo contempla de la s.ígu.í.ente manexa.: 

CAPITULO PRIMERO

Autonídadea y Organs Agnaníoa

Ant, - 2; -" Son Organs AgAxmioa: 

1.- El Depan tamento AgAWL ío¡ del que depende- 

ndnr

a),- EQ Cuerpo ConauU vo Agrani.o. 

b),- El Seenetaxio Genena.P y el 06ícíal Mayor. 

el,- Un Delegado cuando menos en cada Entidad

fedenattva, 

d)._ Las Dependeneíaa neceaaníaa que complemen

ten y complementen el 6uncionam¿en.to de - 
los anteníores, 

11.- Las ComiAionea Agnakias Mixtas por cada _ 

Entidad Eedehatíva. 

II1,- Las Aaambleaa Genenalea de Ej.ídataxíos y

de los Miembro4 de ndcleos de poblacídn, 

y CentAoa de Sienes Ej.ídalea. 

IV,- Los Consejos de VLgi ncia. Ejidates y de
enea Comunaeea. 
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V.- El Banco Nacíona.l de CAédíto Ej.ídal y de- 
mda Iná ti tucíones b ímííaAu que 6unden, 

Axt,- 16, -" EZ Cuerpo Conzuttívo AgAan.ío, ten- 

dnd como je6e nato al titulan del Depantamento AgnaA.io- 

y se . íntegxaAd pot ocho mCembnos, de. lo4 cualea doá se - 
tan ejídata?Líos en pleno uao de su dexeeho6 aghanloa y

loe 4e.íá Aea.tan.tes áetan íngen.íeno6 agAónomo6 o téc- 

nicos en maten ia agmx¿ , eon c íneo año4 de pnde tíea , - 

cuando menos en d íchoa " unto6 y deb~ 11 enaA lo4 z í- 

gaíentes hequ¿a. i toa : 

1.- No pob eeK pxedíoz AuU tíeoa en ezten6.cón - 

mayoA qué . las ampaaada6 pot ate C6d.Cgo, 

II,- No le6emp~ eango alguno de eleceícn - 

Po~, 

III, -'No de6emp~ eango alguno en Yae oAga- 

ntzacíone6 eampe6.ína6 o patnonalea, pana lob eon6ejoa - 

Técnícos , " 

Como podemoa obáenvaA, en lo6 axUculoa antu

mencionado4, se e6.tableee a dí6enencia del Código de - 

1934 la . íntegnac i.6n de m¿ embnos del Cuerpo Con4ult ivo

Agnanío, dí6íAí.endo pkíneípalmente en el ndmeno de ele

mentos que el pVímexo utab.leee en au aAtteu.lo 7o, - 

Unco miembno4 y el 4egundo en au ahttculo 16 6eñala - 
ocho elementos, a<st como la aupeddtacíin de ate Cuerpo

Coleg.íado al Je6e del DepaA,tamento Agmvio, de donde be
de6pnende que yd no va habet índependeneía de dícho -- 

óngano eoleg, adº a4emd6. de que ae v.íola lo di,6pue6.to - 

poA el anttculo 27 ConáUtuaíonal noA cuanto al ncbneno- 

de eon6ejenoa ae Ae6.íene. 
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A cont,nuacídn,' paaanemos a ven la .íntenvencí6n

del Organo Colegdndo objeto del pneaente eatudío, en loa - 

t~ legalea s.íguíenteó: 

CAPITULO CUARTO

Atxíbucíones de lae Auton,ídadea y de loa Onganos AgnaAíos, 

Ant.- 35, f El Pnes.ídente de la Repabl.íca ea la - 
Sup2ema Autox.ídad Agnaxía, auz neaolucc:onea de6-índtc:vas en

n.i,ngan cazo podxdn aen mod.í6icadaa, se entí.ende pon neaolu

cí6n de6.íni tíva paha loa e6ectoa de uta ley,' la que ponga
6.ín a un expedíente de: 

I,- Rutituc..idn o Dotaci.6n de ttennaa y aguas

II:- De ampti:acWn de loa ya cedídos

III,- De la cAeactón de nuevos centnoa de pobla- 

cí6n agrtcola, 

IV,- De neconocin¿ en.toa de una pnopiedad o de co

muntdadea de . índtgenas yl

V, - De neconocimtento o ub.ícac.í6n de la pnopíedad

dna.6ectable de acuehdo a Ute c6dígo," 

Arta',- 37; '' Son atxíbuctones dee. Je6e del DepaxU- 

mento Ágna ao ? 

r.. AcoxdaA con el Pxea.ídente de la RepabP_íca, 

V,- PxoponeA al Nu ídente de la Repablica las - 

peneonaa que habrún de . íntegran el CueApo Conaultívo Agna- 

nío

V11,- Mígnax a cada conaejexo loa atados y - 

texr,itoníos que deba atender, oyendo las augeAencíaa del - 

Cuenpo Consultívo Agxax.to, 

VIII,- Pxecidi?L la.a secíonea del Cuehpo Consutti

vo Aghuni.o." 
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Ah t, - 42, !' Son a x buc.íonea de¿ Cuexpo Coneue- 

tc:vo Ag~ 2

I,- & L¿ i en loz expedíentes agxax¿oe loe

díetamentea maten ía de las Aeaolue íenes, decvice.toe, y - 
díepo,6ieíone6 que deba pxonune.íaA el Nee.ídente de la Re

pdbtíca, — 

II.- Reví4ax y autoAízaA loe peanoe pxoyeetos- 
que aean coneeeuenaía de loe díat4nenes apxobados. 

III.- DictmiuraA eobxe los expedíenteb de ejecu

cWn y de paAceEam¿ento ej.tdalea; cuando la xe6olucídn
pxeaidencíal haya tido cumplida en . todos los .tPlrmcao6. 

V,- Op.ínaA 6obxe las ampe,íaeíones de peazoz - 

paAa leva~ lab eoseehab en . texxenoe a6ectadoe y xedu- 

cix Zaa eoncedCdaa, cuando se .trate eapecialmente de cul

tívoa cícucob, 

VI,- Opr.naA y Ae6olven de acu.eAdo con los u. 

tudíoa agAteola econónueo y zoeíalea, aa.t como la Seehe

taxIa de AgAícultuxa y Fomento y dee Banco Naeíonat de- 
CxQd i to Ej.tdae, en cuanto a la oxganízac.íón y 6unclona- 
mlento de las soeíedade,6 de acddito, aobxe ta _onveníen

aía de dtvtdín loa ntcleos . índependientemente de un - 

xegdón agx& ola ejldal, exeado pot una xeaolucíón pfuí

dencíal o del ej.ído que so.ete.íte .tat dívdb.ión, 

VII,- Opínax. sobxe toa eon6tictos ej.cdat a - 
que ee p&eaenten, 

VIZI,- Díc.tanunaA sobxe lae eonbuetas que - 

6oxnxrle el Je6e-dél Depantamento AgxaA.ío. 

IX,- D.letamínax cruz -sido el Je6e dee Depaxtamen

to lo aotícite, zobxe taa íníctatívaa de Re6oxma de laz

leyeb Agxaxí.aa, que 6onnule el ejeeutívo Fedexal y laa- 
d~ que z eñale ea.te Cód lgo, la.6 leyea de la Ma texda , 

loa Reglamentoz, y: 

X,- Today lab demclb dekívadaa de la aplícacíón

de este Cód.Cgo.'' 
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Ant.- 43. 213.
21

Son atnibucíonea del SecAetnA.í.o Gene- 

rtal: 

III. - A.¿~ . la SecAetaA.ta del Cuexpo Conaul tivo- 

Agnanío, y deeahogaA . loe acueAdoe N Aeso.lucíones que ee . to
men atAavea de . la Seenetanta de Actas.' 

Ant.- 44,' Son ath.Lbucíones del 06icial MayoA: 

II.- Asumix la SeeAetart,ta del Cuexpo ConeuZtívo - 

Ag, en au.aenci.a del Sech.etan,ía Genertal_. rtanto

SECCION CUARTA

Fundo Legal de . loa Ndeleoa de Poblací6n. 

Ant.- 143. 21Loe Fundoa Legales de loe nacleoe de- 

poblace:6n ae de,&IíndaAdn y 6- aecionancin mediante el utudí.o
de loe prtoyeetoa eo" upondíentes que aprtuebe el Cuexpo Con

eulttvo AgrtaA.to." 

LIBRO TERCERO

D.aapoa.íc ione6 Comunes y Resti tucíonee . 

CAPITULO PRIMERO

Ant.- 201..' Loe caaoe de asoc_<:acíones, no prtevíatoe

en . loe mandam<:entoe de .los ejecutivos locales o rtesolucdones- 

potuídenc alu, seAdn díetadaa port el CueApo Conaultivo Agha- 

X& y el aeuexdo kupectívo eeAd 6.wrado pox el Je6e del Mí,6 - 

mo Departtamento, ze publícand en el Díartío 06.ícía.l de la Fede

Aací6n y en el PeAíddíco 06iccal de la entídad 6edeAativa co- 

nA.espondi:ente. 

En nelaci6n a Cate anttculo, e.a de hacense .la obeeA

vact6n de que a peaaA de que ee el Prtesídente dela Repib2íea

la mdx ma auton£dad agrtaAia en el prtezente cazo ee 6acueta al- 

Cuexpo Comultívo Agrtanío a díct= rtesoluc.í6n, que, con la - 

ji mc del le6e del Depantamento Agaah._í,o, . tome el eaaacteA de - 
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xeaolue.íón de.6.ZnLUva

Loa da.toe neeeaat¿oa paxa eu xeaoluc.íón eon loa
meneíonadoa en el mtUculo 231 de Ute Códígo; loa cualea
t&anac u:bimoa a conti~ c dn1

1. - j Foa.íb.i,Zidad de neaP_ízat el iíego de la tíe- 
xAa ejidal o comunal de loe sol.ícítantez. 

II,- Loealízacídn de loa apxoveeham¿entoe exíe- 
tentea que pueden eex a6eetadoe. 

111,- A6oxo de laa eo" íentes y de los dí6enen- 

tea apaoveehanu:entoe a6ectablea, y datos . tecn.ícoa de loe- 
a.ia-tem z de , ílur.ígaeí6n, 

IV,- Coe6ícíente de níego paha loa eultívoe de - 
la xeg.r^ ¿ echa y 6onma en que ae 8wn&tístxen n,ítgoa a - 
loe dt4e2enteó cuitívoe. 

V. - SupeA4 ící,e de ti.ego, gas -toe y vo.PLUénes co- 
nneapondíentea a laa paopledadea ana6ectablee, 

VI.- In6o~ ci6n xe£ati.va de la extenaí6n de laa

tc:maa de níego y de loa -apxoveehamíentoa a6eetado4, 

VII.- Se2v.ídumbxea . ímpuea,taa y las que deban . im- 
ponexae en laa obxaa ya ea.tableeídae o en loa -tennenoe que
deba oeupat loe que se paoyecten pana el pueblo bene¿Le<:u- 
do con la do-tac.íAn. 

VIII.- In6onmieídn xeQatíva de la extena,ídn y
las condícíonea cLí»urtoldg.íeaa- de la xeg.í.6n en telacídn - 
con loe aprtovechamíente.a a6eetadoa- y: 

IX.- In6oxmaci.6n eobxe laa obxaa k d/Lduli.cas aban
donadaa y poaibttidad de Au apxoveehmníen.to,` 
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SECCION SEGUNDA

Segunda . cnataneía pana la donaeCQn de tlexxaa, 

Axt,- 223, 
jI

Tan paonto como loz expedíentea lle- 

guen al Depaxtamento Agxmu;o y que Este loz complete, cuan
do 6alten xequiistitoz pot satió6aceA el Cueapo Conau ; tívo - 

Agnahío loz eonsu.Ztana y en pleno emelt M el d.íctamen que- 
paoeeda, en loa tQnrvuhnoz del díctcLnen ae 6onnuilaiut el pxo- 

yecto de te4oluaZdn¡ que ze elevaxd a la eona.ídexacíón del

Pxea.tdente de la Repdblíea,' 

Ant,- 224;!' Loz pxopíet t oz, pxuuntoz a6ectadoa

podnan oeunnín ante el Departamento Agxando, desde que el - 

expedíente zea entregado a Ente, peno solo pata loa e6eeto4

de hacen obzexvacíonu a loz mandam,íentoz de po4u íCn;' 

LIBRO QUINTO

CAPITULO SEGUNDO

PAimena inatanela para los eon6líctos de l.Lmítez. 

Axt, 281, -" El Depa~ ento Agxan ío en el telrmdno

de cinco dtaa, contadoa apartin de la hecha en que ee haya

xendido la aloma pxueba o6xecdda o de la hecha de exp & a- 
Wn del t2nnu:no de ptueba,ó, y tomando en' cuenta loz datoz
que juegue neeezarioz, 6ommiland el pxoyecto de xeeolucíon

de6.tnitíva p&evío díetdmen del Cuexpo Conaultívo Agxaxío, 

que elevax2 al acuexdo del Pxee.ídente de la Repdblica, dan_ 

dota a conocen de antemano al Depaatamento de Aauntoz Indt

gene pana que en el te~ o de cinco dtaz 6oxmule una - 

opiyuAn sobre el pan tículan;' 
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LIBRO SEPTIMO

Saneíonea en matenía Agnatía, 

CAPITULO UNICO

Alt,- 317, 21Loa míembhoa del Cueapo Con6uCtLvo Agha
h ío . íneu vL¿tan en aesponaabíl dad: 

1.- Poh aetuah doloaamente en loa canon a que ae he
ííeAe el ax« culo 16 de Este C6dígo, y: 

11.- 
Pon em¿t A d íc t&nenea en . loa teAmínoa que 4.í1e

el Reglamento Intuloh del CucApo Conaultivo Aghaxío; cuando

la om.ía,íón le aea íMPUtada, ,total 'o paAc almente. 

En . loa canoa a que ae he6íehe Cate axticulo, loa _ 
míembhoa• del Cuerpo ConaultivO Aghahto & u~ pena de peí - 

sí6n de aeis menea a don años, a Juícío del Juez de dí,a~
w

14 1. 

Ahoha b,íen del texto de la¿ d.iapoa.í,e. í.onea contení- 
daa en el Código Agha&ío de 1940, pot el tema del pxeaente - 
t,kabaJo ea neceaah.Co señalat como puntas ~ htanteá: 

a¡'- La v.io.lac ídn que «6e hace a la Cona.tituc í ^ - 
de detenmtna^ ocho míemMoa como . íntegtantea del Cuexpo Co - 
leg.cado en mencí6n, 

b1.- La zon4ícaeión que ae hace del pala, paha vb
Jeto de estudio pon pante de loa eon4eje20a; 

cl. - Que el Cu~ ConauGtívo Aghah ío íntmviene - 
en pleno. 

16 ( 

14 ) . - Tomado del Cbd.ígo Ag~ de 1940 Pub.l iea_ 

do en Día -tío 06ícial de la Fedenacíón de 2 de Octub&e de 1940

38,- 



d[;, Su . ímpontancía dentxo de la íntegnacídn de

loa expedíennte6, 

D) CODIGO AGRARIO DE 1942

Eate C6dígo bue expedido e£ 30 de D.ícíembte de 1942, 

poh el Gnae., ManueP Avila Camacho; cona.t6 on,íg.ínalmente de 362
anttculoa maa cinco . than,6iton,ío4, ea en genenae, cut C6dígo

mejo t eó.thuctuAado que loa anten,íoaea, puea va a aeA pcoducto

de laz expexíenedas obten.ídae de loa doa códígoa antexiotea. 

En el L.íbno Pn, imeno dee c6dígo en cuea.tíón, dí6tín- 

gue enthe auton,tdadeó y 6ngano6 ej dalu, 6eñalando como auto
xídadea a: 

1, t El Pteóddente de la Repablíca , 

11,- Loa Gob.íennoa de lob Utadoa y .t~ ton ioa Fede

nale.a y al Jebe del Departamento del Di6txí to Fede -tal, 

III,- Et Jebe del Departamento Agnado, 

IV,- El Secvicetax¿o de AgnícuCtura y Fomento, y: 

V,_ EQ Jebe del Depaxtamento de Muntoa Indígenaa, 

Como 6rganoa a: 

1' 

I , - Ee Depaxtamento Agraxío eon - todaó £, uob.ícína.e

que lo integran, . ínceua.íve el Cuehpo Con6u¿ ti,vo Agnaxio, 

TI,- Laz cotnUíoneó AgnaAía,6 M íx taa , 

I11,_ La SecAetanta de Agntcultura y Fomento, que- 
ejereeAd aua 6uneíonea poi conducto de la Díxeecíón Genelutl_ 
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Seda de loa míembxo6 del Cuerpo Couultivo Agra

xdo, deb~ ben ingenícAo6 agAAnomob, o . íngení.vw4 tí tu

ladoz, o . tecníco6, con cinco añoa de pndetica en aaunto6- 

agnaAio6, dos actuaAdn como xepALuentaYttea de loa campeeí
nob. 

Como comentario al »dLLgen; e6 de señalax¿e que

nuevamente 6e viola lo drapuea.to pox el dnclso b) de la - 

bnaccíCn XI del wLttculo 27 de nue. úia Con6-títucWn Po,? t? 



pu4enten a las o6.icina6 encatgada6 de ejeeutat te6oíu- 

eione6 pmideneiale6, 

V.- Lab demcfe que Ute Cddigo y o~ leyea - 

negíamentaniaa eeñaY.en; 

LIBRO TERCERO

R2g.<men de Pnopa:edad y Explotaeión. 

CAPITULO PRIMERO

Pnopiedad de loz Nctcleoa de Pob.Cac.iAn. 

Ant;- 146,=& Cuando convenga a la economía ejtdal

loa nalcleoa de E, jbPaci6n podAdn e6ec~ peAmutae pancfaleb

o totalea de . tí.enna, boaque6, o agua6 de un ejído pon la¿ - 

de otrtn; parta que puedan e6eetuanee vdtidamente la¿ pexw ta , 

se nequ.tene la apnobaeión de Ca Aaamblea de Ejídatarti,oe¡ 

pon voto de laz doe tene~ pan tea de au6 eomponentu y
deben2 o.uwe la opíne:6n de la Seenetany-& de Agxícul~ y . 

la del Banco Nací.onal de Cned.Lto Ejídate' en el cazo de que - 

6e ne6aectonen pon lo mena un de . lo4 ejidoa ínteneaadoa;' 

i

Con 26toa elementos el Cuerpo Conaultivo AgnaAío- 

em,ífiilrA el d iet&nen que e.tevanct a eon4 denací6n del PjLu ¿ - 

dente de Ca. Repclb.liea pana que dícte la neaoluc í.6n que pxo- 
ceda'. 

Podxd también autonizan la p&" z ta de tmenóa - 

eji.dalee po,% ttexx" pwrtíeuí u, peno aoLo cuando la ope- 

nacidn aea eminentemente 6avonable paha el ej.ido,_ y op ne - 
6avonablemente paha ello la SecAe.tartda de- Agtícultunat el . 
Cuenpo Consultivo, Agnan io y el Banco Nacional de CnP_dGto . 
Elídal, en caeo de que ae ne6accione el ejido. 
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LIBRO CUARTO

PROCEDIMIENTO AGRARIO

TITULO PRIMERO

Rebt,ítucí6n y dotacídn de tímab y aguab. 

Axt; 223,= En lob caboe de acu íonee de aguab pxe- 

ví,sxab en los mandamíentoe de los ejecu ívoa localea o en las

xuolucíonea pres.ídencialee que hayan concedído tíelvaca de - 

ego se&dn díctamtnadaa por el Cuerpo Conaultívo Agrahío y - 
el acuerdo rebpectívo 6exa 6o~ do por el Je6e del Depanta- 

mento, publícdndoze en el D.íanío 06.ícía1 de la fedehacíón y

en el períódíco 06.íc.ial de la entídad co" upondíente;' 

CAPITULO SEGUNDO

ReatGtucíón de . tíehhaa aguas y bosques. 

Aht,- 230, 2' El Departnmento Aghah,ío necíbíAl el eb- 

ped¿en.te, complementdndo.lo en cabo neceba>lío y pxev,ío díctdmen

del Cuerpo Conbu t vo Agrah.ío, . lo 6ome.texa a la cona.ídeha.c dn

del Presíden.te de la Repdblíca, para su reaolucíón de6ínitiva; 

CAPITULO CUARTO

Segunda dnafianc.ia paha la do.taci.6n de . ííennab, 

Ant„ 250,." EL Depaxtamento Agrarío, complementaAd,'' 

en cabo neceeaxio loe exped¿enteb que neciba y hecho lo ante_ 
hi.oó lo tuhnahtt al Cuexpo Conbu t,¿vo Agrani.o el cual en pleno

em.i tíntí eu pxoyecto de re6olucí6n que elevaha la con¿idexací6n

del Presidente de la Repdblica," 

TITULO SEGUNDO

PeAmu#a, 6ucíón, dívisian y expropiacLonea ejidalee, 
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CAPITULO SEGUNDO

Fu i6n y divísídn de ejídos

Ant.. 284, ' 1 El Depantamento Agnaxío',' daM cuenta
al PAes. tdente de la Repdbliea, de. los estudios pnesentados, 

la optnWn de la asamblea gen~ de ejída tan í.os, y el díc.' 

tdmen del CucApo Consultivo Agnanio pa2a que dicte la neso

lueiAn que pnoeeda' 

CAPITULO TERCERO

Expaopiacídn de bíenes ejedales

Art._ 288,: Integrado el expediente con , los documentos

necesaniob y con aquellos otxos que en 4u caso en Departamento

Agramo juzgue neeeaaxlo xecabaa, bend sometido a consídeAac ffn

del Cuerpo Consultivo Agxanio, y con el dictamen de P.ste,' se . 
daxd cuenta al Pxeaídente de . la Repdblíca pana que Aesuelva en

de6.i,nLtiva

TITULO TERCERO

PAopde.dades . ina6ectabtes

CAPITULO SEGUNDO

Conbec oneb de ina6eetabítidad ganadexa

Ant, : 300,-" Con~ la la tnamitac.Wn de expediente ', 

sena zometido a eonsideAaci6n del Cuexpo Consul-tívo AgAan.io; - 

pana que pxoduzca su dictamen,' estimando la¿ conataneías que - 

6.tgunen en els y cuantas pAu.ebas eneyena opoktuno tenex a la
viata. 9

El dictamen seAd sometido a eons.ideAaei?n del Pnes.i- 

dente de la RepRblíca; paha su Aesolucí.6n de6ínít :va, 
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Vencido el -t2rrntyto de un coneeí6n pzovlcí.onal

el Depaatarren.to Agnax& cont.(nuara de o6icío la .tramíta . 

cí6n, in.tegnando el expediente y tecabando los datos necé
sat,ioe paha decldít zí el coneea.ionanío ha cumpP- do con . 

las obldgacConea 6.íjadaa en el decreto pnovía.íonaC, en ca

eo agít atívo ee ototgana dude luego la eonecí6n de5éruY

t.iva pot cinco añoa, de lo contAaxío se negana la cone

cíón y se apUcara al .cntetezado la sancídn eonreaponddíen

te, 

TITULO QUINTO

Tt,tuCaeídn y deslínde de b.íenes eomunalea

TituCacídn de b.tenea comunales. 

Ant, 310, 1 Ttanaeu~ o el plazo de diez dfas

pana d zponex ¡ o que a eu deneeho convenga dí.ctamínara el

CueJrpo ConuPt[ vo Agnanío y bonmulwut el pnoyeeto de teso
lución pxu dene-tal que cottesponda, que sena puea-to a . 

cono ídetacc:ón del Pnea.ídente de la Repablica; 

CAPITULO SEGUNDO

PnímeAa inataneía en los con ~ 4 de bíenea , có

murales , — 

An t, - 318, f El Depan tamento Agnan ío',' en el .tg~ o

de cinco dtae eontadoa apantuc de la 6echa en que se haya

tendido la al íma pnueba o6tecída o de la beeha de exp t! 
eicn del .tPtmino- dé la p ueba, - bo nul au pnoyecto de teso
luel6n de6 ntíva, ptev.ío d ctamen• del Cuexpo Con,6" vo Agna

ndog que aometeAd a la deals.ídn del Ptea.ídente de la Repdbl ca, 
dandolo a conocen de antemano al Depantmnento de Aauntod In. 

dtg~, pata que en el .tenmíno de diez dtaa bo~ e zu opí_ 

n.idn 6obte el pattícular,'' 
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LIBRO QUINTO

Saneíonez en matex& ag/iaAí,a

CAPITULO UNICO

Ant.- 348. J, Los míembhod del Cuenpo Con6u tívo Agna
n,ío ineulAíWn en ne6pon6abílí.dads

I, Pon aetuan dolo4amente en Zod cuo4 a que be te. 

6.1eAe el arttteulo 1 de la pxe6ente ley. 

If.- Pon pnoponeue a6eeten Zu pnopledadee . cna6ecta

bte6, y# — — 

III, Pon no cm~ díct&nen en Zoe tFitmino4 que 6íja

el Reglamento Inten.íon del Cuenpo Con6ult vo Agnaxío; cuando - 

la. omUí6n le eea total o pa.4 í ente ímputable, 

En lo4 ca6o4 a que se ne6.íene Ute anttculo, los míer
b><o4 del Cuenpo Con6uPtívo AgnAluo, 4enctn sancí~ oa eon una - 

pena de 6 meaea a do4 año4 de pn.t6.i.6n 4egan la gnavedad del he• 
cho de que 4e ~ e," f 15 1

Como hemo4 podido oUenvan el C6dígo de 1942, 6ue" mo- 

dd6.ícado y adíeíonado en mueho4 punto4 peno con esto d.í.6 lugar

a un melon pen6eceíonam.íento y adecuací.6n de sue p&eeepto4 a la- 
neaCLdad; e4 ev cdente que tequilr iA de mod í6.ícac íonea, tanto pana
te~ toda la nejonma de que hue objeto, como parta ponvue a - 

tono al ntú w de la Re6onma Agnaa,ia., y que hue paáande de la - 
eAa etapa a un mero & epartto de tde~ y se volvíd .integral

atendíendo oúuu 6aee6 de ~ lema agrani.o. 

l ( 

15 1;,- C6d.ígo Agralu:o de 1942 tomado del D<alcio 06.í_ 
cía.0 de la Fedetaci6n de 21 de AbxU de 1943, 
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Loa temas bdáicoa de la Ley de Re6wi— Agtanda

de 16 de MaAzo de 1471;,' son zip -te y coínc.dden con loa
líkoa de que ae compone a sabeA; Autox¿dadea AgAax a,a ; 

El Ej.ído; OAganízacídn Econ imíea dee Ej.ído¡ Redístkíbú - 
eí.6n de la PAopíedad AgAwta,; PAoeed.ím¿entoa AgAwLíez ; 

RegíztAo y P.laneaeíM AgAatíoa y Reaponaabílidadea. 

En el pA.imeA líbAo eneontnamoa que la. Nueva - 

Ley boAA6 la anteA.toA dí6enencía que ae hacta entAe auto
tidadea u Moanoa aaAax¿oa. naAa oeu~ e solamente de - 

autoxídadea_ las cualea numeAo en el At« culo 2o,, la dkí

ca ina.tLtucíLfn que pe~ ecidn eon categox& de. Mgano - 

ea el Cuenpo Comuettvo AgAatío, a Cate ae le tuM en - 

un capttu.lo apaAte, 

Pot lo que tupecta a la pteóente ley, a6lo _ 
hanemoa alueión a lo Ae6exente al Cuexpo Conauetívo AgAa_ 

Aio matexio del pneaente eatudi.o, y a6.t vemoa que textual
mente dice: _ 

TITULO TERCERO

CueApo Con6ultivo A4Aa&io

i

Axt, 14,= El C'ueApo Conaultí.vo AgAaAío, euyaa

6uneíonea se deteAm¿nan en Cóta ley," eataad íntegAado - 

poA c. inco - titulanea y el namvw de supexnume~ s que a

juicí.o del ejecutivo 6edenal Sean neceaanías, doa de loa

míembAoa te;tulanea del Cuenpo Conaultivo AgAax& aetua_ 

Adn como tepxeóentantea de loa campeacnoa y la múZma pAo
11

poAci0n ae obaenvaAd en el cazo de loa aupe~ eAatíoa

el Sec,%etaAló de. la Re6o~ AgAa-tia., lo pAeci.díAd y ten_ 

dAd voto de ea ídad" aóto en caad de auaeneía po,% aaun - 

toa o6icíales, podAd un de loa SecAe, n 4 GeneAalea - 

aupUA al Tí,tulan de la. Sechetax& en . Pa PAea. idencía del

Cuenpo Conau Uvo AgAaA.lo, en el 6Aden eatableeído en el

Reglamento InteAiox. r
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En xelací6n con Ute at« culo, vemos clannmen

te la modí6ícací6n que au6Ae el wLUculo l; del Códígp

de 1942 pnCnc-i.palmente en lo que ae xe6íeAe al ndmeAo- 

de íntegrantes del Cuerpo Conaultívo Agxaxío aa.t como - 

la xepxeaentacidn que tienen los campu noa en el m,íhmo; 

y la auplencía del Ptea.ídenxe de Ute CueApo Coleg.íado, - 
a.Cendo de suma . tmpoAtanc.ía la Re6otma 6u6x¿da, dadao - 

que la pneaente legíalacídn y pox cons.íguíente en el - 

paesente aAttculo modí6.íca su uPtuctwca., contínuando - 

4ín embaxgo',' con la pxdctíca de los c6d.ígo4 antení.oxes, 

de v.iolaA lo díapuea.to pox la conatítucíón, pot lo que - 

al ndmeto de conaejexos del Cuerpo Conaul/ ívo Agux,io - 

ae tAata, 

Ant.- 15, FEl Secxetaxío de la Re6aAma Agnanía
pxopondka a¡ Pxea.ídente de la Repablí.ca los nombAam¿entoa

y xemoci.6n de los componenetea del Cuerpo ConauMvo - 
AgAaAio, quien debeAd llena& los a.íguíentes xequia.ítoa: 

I,.. Set de xeconocída honoxabíUdad, tltulados

en la pao6eción xelacíonada con las cuea.iíonea agxax¿"- 

y co~ con una expe íencía. au6.ícLente a ju.íci.o del - 
Amídente de la Repabldca. 

II No poaeeA pxedc:os xuUtícoa cuya extenAídn

exceda a la auoeAX.ícíe aaignada a la pequeña ptop.íedad - 

ína.6ectaUe y: 

III,. No desempeña& caigo alguno deeleccc:6n po

pu,lleft." 

Al xeapeeto, sólo puede comentanee que ya no - 

se exige .teJuainantemente que sean . í,ngeníexoa ag%6nomoa

a. íno solamente pno6ea.ionalea xelacíonadoa con la matex.ía

agrar,ía. 
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Att.- 16. 
d

Son athíbueíone,& del Cuerpo Condul- 

t ívo Aguan ío , 

I.- D.íctamínan eobAe lo,& expedíente,& que deban

de eeK nesueltoe pon el Pne6.í.dente de la Repabl.íeea, cuan_ 

do ,&u mánate haya conclutdo, 

II.- Rev,¿óa& y autoxízan loe plano,& proyecto,&- 

eoxxupondíente6 a loe plano,& que apruebe. 

III.- Opínan 6obne loe con6l.íctoe que ,&e ,&ueí- 

ten con motivo y ejecueídn de Izó neeolueíonee pxuíden- 

ctalee a que ee xe6.íeAe la 6raccíffn pr,íme ra, cuando haya

ínconSoAm¿dad de lo,& nitcleo,& agranío,&, procurando un -- 

acuerdo mlLtuo entre laz paAtee : 

TV.- & nítA op níán cuando la Seenetaxta de la

Re6oAma AgAax& lo eot.ícGta aceAca de la.6 ínícíatíva,6 de

ley o de loe proyeetoe de reglamento que en mates& agro

rla 6o~ e el ejecutivo 6edenat., a6.t como . todo,& loe peo

blema.,& que expxe,&amente le sean planteado,& pon aquel, y— 

V.- Lab demá,& que eata y otx" leyee neglamen- 

tax¿u eeñalen`, t 16 ) . 

Ahora b.íén, la 6raecídn .tencerta, como no,& hemoe

dado cuenta límí ta la ínteAvencWn dee Cuerpo Coneuf..t¿vo

AgnaAío, en loe consl_íctoa ,&obre la ejecución de lae neóo

luc one6 pxe¿ídeneíaled, a loa cazo,& de .cneon6ormídad de

loe naeleo,& agraníoe, aín toman en cuenta la .tn¢on6ortm.£ - 

dad de loa pequeño,& .temateníentee ,¿legal o ennoneamente

a6eetado,&, que eaxeeíendo de cextísícadoe de dna6ectabí?-í

dad no pueden ocurtrt.Uc a juteíñ de ganantta6 parta defienden

u,& de2eehoe. 

16 l,- Ley Federal de Re6ormc Agna4ia, Ed, 

Unna 1979 P. p, 47 a 53. 
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Pon otAa pante ea pen ti:nen te ac l~ . la deca-- 

deneía del Cuerpo Conaultívo AgAaxí:o que ae venta geatan

do dude au rteac.tón; puesto que . todav.ta el w¿ticu.lo 7o, 

del Código AgnaX o de 1942, . lo consídenaba expne6amente- 

eomo " Auxilian del Ejecu.tcvo de la Uní6n " a.0 bíen ea - 

ci,etto, que en aeguida lo aomet£a pMctieamente al Je6e- 

del Depantamento de Aauntoa Agnanioa, ahona ya no ea - 

auxCP.í.aA del P-tuídente de .la. Repdblíca, como podnta dea

pnendeue del texto Conztítuelonal que lo de6víncula de . la

Dependeneía del Ejecutivo Fednal ( ante6 Depantamento - 

Agnanio, Depantamento de Aauntoa Agnan,ios y Co.lonízaci.6n, 

hoy Seexetanta de la Re6oAma Agnaxía ), tomando en conaí

deAae ión que . lo pneeide el SeeAetando de . la Re6onma Agna

ka, con ello ae desvdhtaan 6u6 6aeultade6, ae le neata- 

líbeAtad de accí.6n e . índependencí.a en aua díct&nene6 y - 

opínione6 ya que ea peA.6eetamente entendíb.le que el t.ítu

ean de la SeenetatZA de la Re6onma Agnanía, buacaAcí pon- 

todoa los medtoa tenen bajo au contA.l a dícho Ugano co- 

leg.íado*( 16 1. 

En base a lo antexíon queda hacen como comenta_ 

x o . onpontante, el que nuevamente se vdo a la Conatitu -- 

eim, ahora al c&eax¿e . loa denomtnadoa Conaeje)Los SupeA. 

numeAaxí.oa, que al 6o~ pante del Cuerpo Consultivo - 

Ag~, no acatase el ncimeno de cíneo que deben de 6on- 

manlo . 

a( 16 ) a,- Mendieta NQñez Lucío,- El Pnob.lema - 

Agnando en Mexico, Ed, Po~, M& -¿ co 1979, P. p. 321. 



CAPITULO SEGUNDO
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A),- CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO, 

Pana poden paecísan el concepto de deneeho Agra

xío, constí,tuye un empeAto en el que se a6nontan sen.í.os - 

ob3.tacu.eo3, ya que <sí co" ídexwo3 cn.Gtexíos al tupecto, 

vemo3 que e6ectívamente exaten dí6enentes coAAíentez en- 

e£ pe" amíento contempoxdneo, aplícando cx teníoz dí6enen

tes paha de6.cr.¿% el Denecho Agnaxío, de donde dedue ímos - 

que la na,tunaeeza dee m¿smo, se mant6.iuta en la gnan va- 

xiedad de conceptos elabonado3 pon los jw.í.sxas, tanto en

la doctxína ext&anjeta como en la Mexícana. 

En nelacídn con la .tes.ís aludida, txanác í.b.emos

lo « U , impontan. e: 

CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO SEGUN

LA DOCTRINA EXTRANJERA, 

DOC, BERNARDINO C. HONRRE,- Quíen a6ínma que

el DeAecho Agnax¿o, es el conjunto de noA~ jun. cas que

negulan las neeací.ones a6.ines al .tnabajo de la tíefina, a

la pnoducc í.Jn, a los bienes y a la vida dee campo, ( 17 1. 

2, - j' NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA ESPANOLA ROBENO, 

Nos d.íce que el Deaeeho Agnanío, es el conjunto de neglas- 

eonsagnadae en laz leyes, que detemínan los deAechoa y - 

los debenes del pnop.íetan.ío nwal, sea en su neP.aaíones - 

dndíví.duales, sea en sus neeaciones eon la socí.edad ( 18 ) 

11 ( 

17 )
j;- 

Torrando de Lemu3 Ganeta. Rade..- Deneeho

Agncvc.ío Mexc:cano, Méx.íco 1979, Ed, Límsa, P. p. 203. 

18 ).- IDEM,- P. p. 203
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3, j1DOCTORES MANUEL DUQUE y MANUEL DORTA - - 

DUQUE 0.- Eatva cuatotes aoatíenen que el Deteeho Agxat,ío

ea la hama del dexeeho paívado, en el que phedominan n6n_ 

ma¿ pdblieaa y el ínteAvenci,onamo Eattttal, que hegula - 

la .tenencia y el d4jute de la¿ tíe"" de pxopíedad - 

pt¿vada, su pxoduee í.6n, el viédí to que hequíera la mUma

aub . en¿t tucionu, la ddstxubuci6n de los pnoductoa agn.t

eolaa, aaegurar un apxoveeham.í.ento de s" beneb.íc í.oa a - 

todoa . loz que de dicha actividad pantícipan, . logtan un - 

adecuado y eub.íciente abaetecimiento de los eon.6um.ídotes

y xobuateceh expanc.íone4 y 6up~ . la economta Nacional, 

y ademdÁ eon notmas expteaaa de pxoteccí6n d teeta paxa- 
loa eampea.cnoa y tnabajadotu agxaníos y, ~ 5am¿f- aAu

19 1. 

4, -' GIOGIO DE SEMO,- Al tupeeto este tAatadea

ta, de6.ene al Dexeeho Aghaxío como, " La xama j~ ca - 

de candcteA pxevalentemente pndvado, que contiene laz - 

nohmaa heguladohaa de laa telacíonea juh.Cdícae conaeA - 

n.íentea a la agiu:cuttuna ( 20 ) . 

5." RENE BGGIO,- El Derecho Rural, es aquella hamo

del Derecho, buen temente condicionada pot el eap X tua. Na_ 

u.onal y la¿ ciAcunatanciaa eapec.ía.lee del Eatado, eom - 

1( 19 )
a - 

Tomado de Chdvez Padx6n Wv tha.- El - 

Dexeeho Social Agtaxi.o.- México 1980.- P. p. 56

20 ) . - Tomado de Mendieta Nciñez Lucio.- In - 

tAoduccidn del Eatudío del DeAecho Aghaxí.o, Ed. PoAvfa, 

México 1975. P. p. 4
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pueáto de noA~ míxta.a, que tienen poic objeto hegu.2an

a med ¿da, de lo poe.íbl e - todos aquellos heehoz humano.a o

nattucalea que se telacíonan eon laz aetí.v.ídade6 del

campo, y en eapeeíal de la t,íenna, y hace po6.íble zu - 
explotaccón, ín6píhada en un cn íteA.í:o de ju stícía d.La- 

txiba va "[ 21 J'. 

CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO

EN LA DOCTRINA MEXICANA

Ia DOCTOR LUCIO MENDIETA Y NUREZ,- Agi a. que el Dex- 

necho Agnan ío, es el conjunto de nouw, . leyea, tegla- 

mentoa y dí.6poe.ícíone6 en gene/cal, doctxínLu y jweí,6pau

dene;az que 6e ne6íeAen a la pxopí.edad fuUtíea y a la6- 
explotae íone6 de candcteA agn teola ( 2 2 1 . 

2.- 11DOCTORA MARTHA CHAVEZ PADRON.- Maní6íuta que el- - 

Dexeeho Agnaxío, e6 la pante dee síótema j~ co v.igen

te, que negula la oAgan.ízacíbn .tcAx toncal u ) uUt ea, - 

todo lo teeacionado eon.. la.6 explotacíonez, el apaovecha

miento que ea.te 6íÁtema eona.i.de/ ra agxteola.6, y la mejox
6onma de l¿evanlo a eabo( 23 ) . 

v ( 21 )°- Tomado de Mzquez Al6a o Gu.ílC.enmo , 

Teoxta Elemental de la Re6oAma Agnwcia,- Ed, CONCAP, 19- 

76, P, p. 59- 60

V( 22 J",- Tomado de-Mendí.eta y Ndñez Lueío.- In

ú oduccídn al-€a# uiíío del Denecho Agrtanío, M¢ xi.co 1975. - 

Ed. Po~, P. p. 6. 

23 ).- Tomado de Mantha Chavez Pa& Jn.- El De. 

techp Agnan,<:o en M¢ xí.co.- M~- 1980,- Ed. Po~ P. p. 
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3.--" LEMUS GARCIA RAUL.- Quien con¿ídexa que el DeAeeho

AgAak,ío, e6 el conjunto de p&íncíp-íoa que neguean 2aa- 
dívenead 6oA~ de .tenencia de la tíeJvca y; loe s te - 

mae de expCo.tacíón agatcola, ganadeAo y 6onee.tae, con

el aníeo objeto de logtax ta Jueticía Social y el Bien

Coman, ut como ta eeguxdad jun.Cdíca de nuutxo pate

24 ). 

4. -" RAFAEL ROJINA VILLEGAS;- So4tíene que. e2 Dexeeho - 

Agnan ío, ee et conjunto de nonmae que negu2an ea peque

ña ptopíedad agntcola, el 6, cacec:onmíenxo de 2o,6 gkan

dee ta i6undíoe y £,u modalídadez que eu6xe la pnopíe- 
dad xaet ica, en cuanto a la debida díe.tníbucíón de ttí.e

y aguaó " t 25 ) . 

5. 2' FRANCISCO CARRILLO.- Soeti.ene que el Desecho Agna- 

hío u el conjunto de noAmlas que % tgen .tad ne2aeíoneb- 

juAtd zae, cuyo objeto ez la Uenna, . tanto como la pno

piedad kuAal, como 6uente económica de catdcteA agntco

Rab.( 
26 1. 

24 ),- Tomado de Lemas Gatcta Raal.- Dene - 

cho Ag/ cm ío Mexicano . - M¢ x íco 1975, - Ed. L. ímea, P, p. - 

206. 

la 11

25 1.- Tomado de Ro j.ína. VítIegae Ra6ael. - 
Compend ío de Deneeho Civil.- Pe uon" y Fawj, aa . - MQ

xíco 1977. - Ed. Po~. P. p. 25

11

26 ). - Tomado de Mantha Chavez Padnón. - - 

EC Dexeeho Agnal ío Mexicanc - MFxíen 1980.- Ed. Ponlufa

P. p, 63. 
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GABINO FRAGA,- So,5tíene que el Dexeeho Agnaa.ío, ea el - 

conjunto de nox~ que n.Lgen laó telacíonu jun,Edíca6,- 

que su&gen a eonóeeueneía de 2a o& ganízaeí6n de la p&o- 
píedad ej.ídal eomuneAa - y Paxtícu.P-ah., y eu expQo.tccc í.ón 

27 ) . 

P
7,- TRINIDAD GARCIA LIC,- Soe-t¿ene que el DcAecho Agna- 

ti.o, u el conjunto de no~ conc~ ente6 a la. dota_ - 

cíón y ne6títucí.6n de ej.ídoz a eoe pobPadoz, al 6naccio

namíento de Eoz g&andee 2at« und.íoe, y en genenal al ne

g.imen de la ptop.íedad , uU t¿ca, en cuanto e6.t1 d ixeeta - 

o . índ Aectamente l ígado eon ea d íat íbucí6n de Pa & íque

za pana eon6egu,íA el bíenutax genenae "( 28 ) . 

8, fENRICO BASARELLI,- So.&tíene que el De& echo Agnaní,o- 

en Mex íco, e6 la pante de un e.ía.tema jun tdíco, que negu

la la o& ganízací6n . terur ítoxíal jicUt :ca,' y todo lo neea- 

cíonado con la mejo& expPotaeídn y ap&oveehamíento que - 
Ute e&í tema con6.ídexa agntcoea.6, ganadexoe o 6muta - 

Ze6°( 29 1, 

27 ),- Tomado de Fnaga Gab.rno,- EQ De&eeho- 

Admíni,6tkatívo,- Mexico 1978,- Ed, Po~. P. p. 138, 

r( 28 )
f'- 

Tomado de Ga2cta Txínidad,' Apinte6 de

Int&oduceíin al U tudío del De& eeho Mezíco 1961, Ed, Po

nnda., P. p, 44. _ 

29 )',- Tomado de Maxtha Chdvez Pad&6n,- EE De

echo Agnwaa—e» Mexí.co. México 1980, Ed, Po~ P, p, 64
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Ahow bien, en mí muy pant culan op.íníón, con
6 deho que el Deneeho AgAaA,ío e6 el conjunto de noA~- 

que regulan las Relaeione6 de la tenencia de la tí~, 

su dí,a6xute y explotac ^ a6.t como el apxoveeham.íento- 

de la mizma; o sea e6 la xelac.í6n juA.úííca que exi6te - 

entA.e el hombxe y la explotac Gfn de los xecuuos natuAa

les de la tiex a, — 

Una vez v.cato loa dt6erentes conceptos que sobre_ 

el Dexeeho AgAaxío ex.í6ten, estimo pehtínente señalan - 

tamb.íen . los 6íne6 del Deneeho Aguan ío, y así .tenemos - 

que son matra la,6 6ínaZidades, . las cualeó son las s.í - 

gui,ente6 r

al.- La xeg.lamentac idn de la tenencia y dí: - 

6rute de las tíenras, agau, bozque6 y d~ elementos- 

na tunalu l c gado,& a la produccri,6n agxopecuax ía, 

bJ,- IncAemento de la prrodueci6n agropeeua ía

y que ésta sea apxoveehada, uta 6.inalídad se daza con- 

jugando la activídad pexsonal del campuíno pana pnodu- 

cix la tierna, o sea el Estado send un elemento bdd.íeo- 

pana logAaA la xegulantzacídn, mediante la teenolog.ta - 

apnopíada paAa logxaA dicho 6.tn, a6.t como la mano de - 
obxa capacitada, personal capacitado, semilla mejoAada, 

6inanci,arníento, camínoz, 6dbn,ícaz, mexcados, " t como - 

la dndu.atx,ializac Gfn, . todo dóto con el objeto de que el

campo no gane y su actividad sea Rentable, que el con- 

sumo del paxt¿culax sea posdtivo, 

c),- AnAalgo de la mano de obra capacitada en

los ce~ de , AoduccWn; esto u, a medida que hay Re

gulanizacic1n en la tenenc a de la tíertAa e . íncAemente - 

en la pnoducc.i^ la actividad send rentable y, de Cata

manexa el eampe,6.íno trabajadox no saU ta de 6u entidad
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porque es.tatta produciendo y ganando, 

dl.- Que el Ebtado tenga un contxot Socío- 

Polt íco enthe 4u6 gobernadob, o bea con .Cas 6ínaei- 
dade6 del Dea.eeho Agrax,í,o be .lo9A£utta una axmonía - 
entAe Gobeanante y 30 1. 

131.- AUTORIDADES AGRARIAS

AUTORIDADES AGRARIAS EN LA LEY DE REFOR
MA AGRARIA

Con, 6echa 16 de Abru2 de 1971, be pubZieb - 

en el D.i.ani:o 06ic a.l de la Fedenací^ la Ley Fed~
l

de Re6otum. AgAaxia, al t<,F~ de 6eíÁ . lu6tfiob de - 

apttcaei6n del at mo C6digo que en matexía, AguA,ía - 

be hab.ta dado, Uto e6 el 3 de DícíeWxe de 1942; u
tableciendo dt6c ente6 modalidadea; pue6 menaiona en

la exposící.6n de motívob, que el concepto de Ley Fede
ral de Re6oAma AgAaxía., e6 Ca denomdnaci.6n que be peo
pone pa)ta el nuevo ondenamíento, y que tal Sugexencía

no carece de . intenc dn; atento a que no e6 Códígo, - 

porque no be l¿m ta a áeeoge)t díbpo4.ceione6 pAeexib - 
tente6i e6 Fedelrn.L por mand~ ento del a& ttculo 27 - 

Cons.titucíonal y 6e Ae6.íene a la Re6oAma Agtaxía, que
e6 una Inbtdxueión Po.0 t íca de la Revo.lucí6n Mexícana

30 1. Tomado de lob apunte6 de la elabe
de Deaecho AgAarlo,- 1978 - 1979. -* del Líc.e cíado Pe

dro Antonio Rodx.tguez Dttab, 
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La Ley Fedena.P de Rebonma Agnaní.a Vígente, ee

d.Cvide en 1 líb-toe, loe cuatAo pnimenob eoniíenen el De

techo Suazantívo y lob . tAea dltimoe . ae tejícAen a loe - 

pitoced i ientoz, a la planeaciin y a lae reaponhabd,Y_ída- 
dea en mateení.a Agnax¿a., . los zíete líbto,6 a eabex eon: 

I,- AUTORIDADES AGRARIAS Y CUERPO CONSULTIVO
AGRARIO, 

II,- EL EJIDO, 

III,- ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO

IV,- REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA

V,- PROCEDIMIENTOS AGRARIOS

VI.- EL REGISTRO Y PLANEACION AGRARIOS

VII,- RESPONSABILIDADES EN MATERIA AGRARIA

Rupeeto de . lo ante ío -t, parta e6eeto del p2e- 

eente ttabafo, mencíonatemo6 dndeamente Co xe6e-tente a

laz Au.toAldadee Ag-tax&z del PnímeA Líb-to zín que ello

i.ndí.que que . lo demcte no eea . cmpontante, 

En la Legí,&lacídn anterí.or, como ya v.tmoe, - 

en matet a agAwL&, ezpxeaamente 6e hizo . la díbenencía- 

enxice Autoníd u y O-tgano6 AgnaAíoa, e.íttracídn que ya - 

no pemi4te en nuea.tAa . leg.<;6.laci6n actual, toda vez que
el a& tÁcu.lo 6egundo deteAmínar

La aplíxaeíón de Cata. Ley utd eneomendada- 
ar

I.- El pxu dente de la Repdbld_ea;. 

II.. lo6 Gobe-tnadore6 de los E¿ tadoe y el Je- 
be del Departamento del Diótx1to Federal; 

III.- La Seenetax& de la Rebonma Agnaxía; 

IV,- La Secretax& de Agn,ículá~ y Recauoe

HidrtQu.lícoz 1
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V. - Lab Com¿zíone6 AgAax¿" Mí tan , 

Toda¿ lab Au,twu dadez Adm,íní6t a tí va6 del pata

actuanttn como aux í L axe6 en . lob c" o6 de que uta Ley lo
detekm¿ne rr

Genehalmente los CCdlgo6 antexdoxez, en 6u lí

bxo pxdmeAo, enunciaban que bon Autoh í.dadeb AgAax& s y - 
no que utaba encomendada la aplicaci6n de 6u.á pxoyecto6

a deteh~ ob Mganoó y autox,idade6 aghat¿" del Gobíex

no Fed~ y ES tatalj s í.n embango,' atenW a las .enzt tu.- 

ci.one6 antez meneíonadas en el axtteulo pxecítado, de - 

acuexdo con bu 6aeuUade6- que le otoxga la Ley, xe6uel- 
ven o . íntexv.íenen en la Aezolueídn de un pxoeed míento , 

u tan co n6.ídexada6 como au toA,idade6 , 

En bu aA.tteulo texeexo, de la ley Fed~ de - 

Re6ohma AgAahi,a, expone.- 

La- Seaxetax& de la Re6oAma AgxaAda, eb la De- 

pendencia del- Ejecutívo Fedexal, encaxgada de apticax - 

F¿ta y lju d~ leyeb agAaxí,a6, en euaitto las nu,6mab no

at, í,buyan expxe6amente competencia a ot&as autoxídade6. 

Su tt,talaA bexd nombhado y xemovddo líbxemente poA el - 
PAez.ídente de la Repablica, " ' 

No u td pop. demcts 6 eñalax que aatualmen te la - 

S ce ah 11t de la Re4wma Aghax¿a., ha su6fL í.do tAanb johma- 

cionez h,i,6t6h.Lca6 y adn¿ni,6t atívas, que be ?temontan haz
ta 1915, eon la exeací6n de la Com¿ 6. í.6n Nacíonal Agxaxía, 

poz teh io,*unente Depah tamento Agxan ío ¡ dezpuU Depart tamento

de Abuntob Agxah íoz y Colonízaci^ y 6.ínalmente Secxeta

x,ta de la Re6ohma Agxahía, — 
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El wLUculo cuahto tiene bu reácAencía en el

atUculo noveno del Códígo antexíon, te6.cA.íéndo6e a la

6onma de ínteghaeídn de las Comíbdones Agnaníaa Mlxtaa, 

as.t como los antteulo6 qu.fnto y 6exto de ésta ley e6ta
bleeen quienes son los titulaneb de Pae CopiU one6 Aglla_ 

x¿" Mixt",' y de la necu dad de eontan con un Regla - 
mento InteAíon, en la Inteligenc a de que 6ekd un negla

mento par cada Comi.áiM Agran ía K xta ex í6ten.te, 

El axttcfalo s4fpthw establece, que en cada - 

entcdad Fedenati.va habnd cuando menob una Delegací6n de _ 

pendíente de la SeeAetanta de la Re6onmc AgPLatía; paAa- 

ee de<spacho de aaunto6 que le e6ten eneomendadod, su .tí

talan tendnd bajo bub andene6 tc do6 subdelegadoz, un - 

de PnoeedCmíentob y ContAove cíu Agraxc z, y otAo de - 
DuaArollo y Organízacidn Agnan ío; ad~ _ la Deeegac lín

tendtd el pmonal nece6aAio pwta el cumpPín¿ento de - 

lcw 6unc,¿one6 a 6u caAgo, 

El Delegado send nombnado pot el Pneaíden te. - 

de la Repdblíea, y debeAd l2enaA los mísmos nequisíto6- 

exlg.edob paha 6ex míembrob del Cueapo Con6ult, vo Agrl_ - 

tío, loó Subdelegados . s~ nombrado6 y remov.ído6 pon - 

el SeeAetanío de la Re6onmt Agnan,í,a y, debe7ctn 6e2 p2o
6eóionale6 titulados, eon expex¿encía en mateh,ia agraxíaa; 

obvio es seff~ que dícha Delegací^ es la neptuenta

cídn en el Ebtado o en el D.wtA,íto FedeAal, de la SecAe

taAta de la Re6onlm Agrania, 

Lob nequí4íto4- nece~ s¿ob pana 6ea Delegadob, 

bon lob- e6tabl¢eiáoa en el ant[eulo 15 dna pxuP-nte - 
ey, loa cuales veremos a -eonti.nuacxffn, 
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AA,t, - 15.- El SecAetaAío de la RejoAma AgAaxía o
pxopondW al Phuídente de la Repdblíea, el nombwm¿ento

y la &emosí&n de lo6 componentes del CueApo Conáultívo - 
AgAaAío ouíenes debeAdn ll~ lo6 6íguíentes xequí6í - 

tus

1;- Sex de Aeeonocída honoAab.clídad, tLtulado6

en alguna pno6esidn heCacíonada con las cue6.tíone6 agxa- 

Aíaz , y con una expeAíeneía su6ícíente a juíeío del Pxe- 
s.cdente de la Repdblíea. 

11.'. No pos eeA p&edío6 Aaótcco6 ¡ cuya exten - 

4ídn exeda a la 6upe& 6ícíe a6.cgnada a las pxopíedade6 - 

i.na6ec ablu

III;- No desempeñan, cargo alguno de eleeaí6n - 

popUt-ak. 

El PAezídente de la Repttblíca, con el otohga - 

míento de 6acultade6 de duícídn y de ejecucíón que le - 

attAíbuye el axttculo octavo de la Ley Fedexal de Re6oAma

AgAan.ia, otohgctndole la categoxU de i miodí6íeable, den- 

txo de la e66e&a admín.¿ótnatc:va a la.6 Aesolueíone6 que - 

dc.cte, Pate candeteA lo coloca poh enc ma de la6 demd6 - 

autoA.cdades, y le pe~ e, ínel" o, modí6ícan deeí6íone6

que & te haya adoptadop de tal manexa el axttculo 80. - 

utípola;_ 

El PAeaídente de la Repctblíca, e6 la Supxema - 

Autoxidad AgnaA¡a e6.td 6aeu¿tado paAa dicta,% las medí.__ 

das necesaxí paga alcanza& plenamente loa objetívo6 de

esta ley, y bus xeaolucí.one6 de6ínítí.va6 en níngan caso- 
podAdn 6eA modí6íeadas, Se entiende pox Resoluc, ídn De6, 

n.itíva, paAa los e6ecto6 de Pate axt£culo la que ponga - 

6ín a un expediente de i
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eóene i.al de la ínmdi6ícabíl dad de la nesolucíM Pne¿í- 

denc tal, nadíca en que Pista e6 una diáící.6n que pone 6.ín
a un expedtente pnopíamente . íntegnado, 

Cuando hablamos de la Supnemacta de la AutoAí- 

dad del Pnea.ídente, y el caAdcten de6.ín.i tívo y pon ende, 
ímiodí6icable en sua tuolucíoneá, se han ventú{o ddatln

tae op.índonea: 

Algunos eona.ídenan que la .<nmodí6.ícab.í¿¿dad de
Raz nesolu.ctone6 Pnuídenciales en maten.ía. Agnax¿a eó - 

abewcdo y pon tae antíjuntdíeo) que su eanacten te~ an

te y tadical hace de ella un .in4tLtueí6n denegadona de- 

jua.ticía, y c& eadona en muchos casos del estado de . índe- 

6encMnp pot otna pante los íntenveníentea en un pnoee - 

dimíento Ad~ tnatívo Agnanto', ademcte de que se da e4 - 

casa opontunidad pana que se netí.6.íquen posibles 6allas- 

o vLAones cometidos en la íne.taunacidn de expedíentes - 

agnanlos, 

Coneddenamos que el pxíneípío de ímodí6.ícab.í- 
lídad es atíl e indispensable pon van.£aa tazone4, así co

mo ez neeeaax¿o aceptan ) tígunosas excepciones citadas pon

la ley mUma y pon la jwuspnudencia, pxíncí.paPmente en- 

matenea de ompano, 

Ea neceando . toman en cuenta que en meato - 

pa,ta¡ 4a autonídad del Pneaidente de la RepdbCíea gaza— 

de un pneatigio mortal y au ne6oluc í6n viene pneeed.ída de
una minuciosa va.eonacWn de la.¿ eincunbtancías, que hace

que un asunto se ne6uelva lo mete apegado a 4a nealidad - 

jun. ca y 6o~, tratando de 6avoneeen a quienes . ten - 

gan naz6n, aet mismo debe de tomanee en cuenta que . los - 

pobeados a quienes Ute derecho debe ptotegen .tenga cen
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centídumbne juntd.íca neapecto de la tenencia de la tienna

y el dta~ e de bub bíenea. 

Toda vez que debe de 4eg" e el cniten,í.o de - 

que la economía. agn.tcola', 010 puede llevaue a cabo, cuan

do el rteghnen de seguAídad juntdíca ganantíza que no 6e - 

pehtunbe al poaeedon de lao t -í.e~,' dende .luego Uto 4e - 

puede Logran con la í modíjícab t dad y de6.ín tívddad de - 
la neaoluc dn Pnesidenclal.. 

Pana nebolver lob paoblemab que 4e pne6entan al

cAeanbe un nuevo . tipo de ne4olucí.onea agnaaúaá, eb nece4a_ 

río que la ne4olucidn Pneaidencíal .tenga la categon_ta de
de6iníUva, 

Ab.t m.íbmo¡ ¿ a ínmodt6ícabilídad de un tuolu - 

ctOn ee en un príncípí:o tan juato, que 4íAve paaa bene6.t- 

cím a ej.ídataxío4 y auténti.cob pequeño4 propíetan.í04. 

Sin embargo, debemo4 eatableceA que eba . ím wd í- 

jicabilídad de las neecluc.ionea Pruídencíalea, bolo be - 

da en el cbnbito adm.rn.ia.tnatívo; pon lo que no 4e puede - 

daa pon tenmínado el ancLP. í,& de la Suprema Autonddad Agna

n,ia,' 4.ín anteb hacen un ebbo4o del Qnico medio de de6enea

que tienen loa gobehnadob paca hacen valen bub deAecF.c4 , 

y que en 6onma de ganantta, be neconoeíó dende 1857; EL - 
AMPARO; que ee un juicio que aiAve pata pnebenvaa el On - 

den jun co de loe gobennado4 en eontna de laa víolaci.o

nee pon pacte de loa gobennantea; en e6eeto, en lob ca -- 

4ob que no4 ocupa,' pueb la nebolucí.Cn P uidenceal -e4- pan

te de la gaAantta de legalidad que el an ículo 14 Con,6tí- 

tueíonal; consagra en 6avon de loo pueblo4 bujetob de dere

cho,& agAaa.íob, y el de la aupertmac.ta de la Autort,i_daá Agna
a a4t mízZ, el PAeaídente al hallan. debe Cambien tez- 
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petaA 2aó ganantt" de 6undamentací6n debída, que se atrí

buye en el anttculo 16 de nuestra. Caxta Magna, c.íendo el- 

juícío de ampww, el mda podenoco - ut tx mento, de que ae- 

di,apone pana cuó.todc:aA el cumpUmiento de la6 gaAantfab - 

de re6eAeneía, y aa.t evítan probablec exeesoa de la6 au - 
toncdadea . 

14

Ignaeío BuAgoa, a6.<rma que la noxmatí.vddad ea - 

una condieíón bd4 íea; pana que el acto de auton.ídad no - 

pueda decidix de manera arb t ax¿ las cueatíoneb de au - 

eompetencia, s.cn que deba de cometen aua actos a una se - 

Ate de 6oAmab legaleó jmevíz ta6 con antelaciñn. El ja¿ - 

cio de amparo ce Ae6íeAe px neípalmente a teenc~ aA por - 

el sendero de la nonmatív.idad loa actos que poA zu 6onmc- 

anbí,tAaAía no se ajua.tan a la ley, pana que se pxoduzea - 

6Aente a loa go ennados loa e6ectoe juntdc:coa que ae bu6- 

can111 31 1. 

La ínmodí6.íeabi idad de lu reaolucíonea PAe6.£- 

dene ialu, ae pueden conb.ldentuc como una eonddcídn pana. - 

que loa actos de Auton.ídad AgAaxía, ae eona.ide en eonAec- 

tamente em¿tidoa, pues en cano de que ce viole este con - 

cepto, tíenen loe pueblos o la6 pexóonab 6.táícaa 6ujetac- 

de derechos agnaxíoa, la opo tun.idad jun,tdica de occi~- 

en demanda de amparo; conel objeto de que, sí el acto ec

v.iolaton.io de gananttab; ae coñcedeAd la pao.teccidr- y e£ - 

amparo de la justíeía 6edeAal, y eomeeuentemente el acto
2ec£ amado, en Ute cabo la tesoCucí6n Nuídeneíal no crac

tire! 6uó- ebectoa . 

1'( 

31 ¡',- Tomado de Burgoa Ignacío,- El A^ wfw - 

en Matvcía Agnanda.- MQxíeo 1979. Ed, Po~, P. p. 16
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En- mumen, , el ampaAo e6 un .ínbtítur-í6n lí- 

gada al pxíneepí.o de pto,tegex la vigencia de loa a&U- 

euloa 8 y 305 de la Ley Federal de Rebonma Agnaxía; 

De tal aueAte que la Conquílta Leg.íálatíva - 
ante6 mencí.onadá; petmLte que el juicio de ampaxo baje

dende au elevado nivel tccníeo;`_ha6ta tomax bonma de - 

aece6ible adatema de control juxUdiccí.onal, del cual- 

adn dentAo de un pn.eeaA¡ a s tuacídn, los campeslnoa - 

pueden dizponex paha que la Re6onma AgnaA,ía ae eneais e

eoAAeetamente, y ae dmpeda que ae de6víAtaen loa objetí
voa pox anbi kaxi.as deeísione6 de autox,í.dade,6 menoxe6, 

de tal manexa que s.í el juicio de ampaxo eb utilizado

eon jubtícía zociall, en bavox de loa campe6ínoa, seAQ - 

pos.íble que ae eoncíba el pxínetpco de ímnodí6ír-abílí.- 

dad de la xeaolueíón Pxea denc al,'.ímpídi.endo pox ejem

plo, que el plan pxoyeeto de que debe de . cx acompaña- 

do, be modí6íque anbdtA.axiamente pox autox¿dade6 meno- 

xea , 

El hecho de habet mencionado en el p2eaente- 

eatudto, a las Autcx¿dadea AgxaA.ías, ea con el 6in ppcí

mon.dlal de pkoponcíonax un panoxama acexca de las ía - 

eultadea, Juncíonea y atníbucione6 que las »iUmas han - 
tenido haata nueatxoa dlaz, paha que en la contínua_ -- 

cWn de loa áíguiente6 capttueoa no ze p.íeAda de v.csta

la intexveneí0n de la mcix cma Auto~ Agxax¿a en loa

díveuoa pxoeeddmíentoa de Cata nataxaleza, puea de - 

ta paxtimoa paAa enconthaA la ímpontaneía que ae - 

tiene al em~ una xesoluci6n Pxee.idencíal, atxaVes — 

de un veAdadexo juicio de matexía agxax a, 
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CC ORGANOS AGRARIOS, 

PaAa podeA conoceA el contenido de lo que u

un 6Agano fun.Ud ecíona£ y poden aptícaAPo a . eoe m9a- 

noz polttíco6 díxecUi¿u en México, no6 hemo6 de encon

tnan. con dt6eAente6 moda2.ídadee en el deaecho 6ocr.al y
muy eapecíalmen.te, en 6u Aama del dexecho agnaní0, - 

a6t Gabíno FAaga al hab.lan de 65%gano6 de la admcnibtna

c dn con6onme a la natuta.leza .de . laa 6acultade6 que . le, 

atA.fbuyen a~ " Que l06 6Agano6 de la admc:níatna - 

ct6n puede dtv.idiAae en do6 categottaa. un que tiene - 

el cwLdeteA de auto~ y otxo6 _que tienen el. caAde - 

teA de auxfLiae6 11 [ 32x. ¿, — 

Aa.t mimno G.íuaeppe Chdovenda hace notan, - 

El ebtado nbd. m con6.cde2a como - eaencíal 6uncí.6n - 

p2op.ca. de la adn~ tAacidn y de la 1u6tíc.fa, el solo- 

tíene el podeA de actLan la voluntad de la ley en el - 
ca6o concAeto, podei. que 6e llama Juni6 ¿ ccídn; y eato

paoyee con la ín&títucidn de 6Agano6 apAopfado6, " - 

133 ?. 

Cuando la competencia o.toAgada a un óAgano- 

MpUea la 6acuetad de AeaZízaA acto6 de natuAaleza 1u

ntdi.ca que a6ecten .la e6peAa de lo6 pant!_eu1.aAe6, y Ra
de dmponeA a ebtob 6u6 detenmtnaeí.onea, se uta 6Aente

a un 6Agano de auto~. 

f 32 1.
f- 

Tomado de Gabino FAaga, - DeAeeho Ad- 

m& t atAatívo,-- tx;ico 1979.- Ed.- PoA4da.- P. p. 213

if

f 33 1" - Se ktado poA Chdvez Padtdn MaK,tha.- 

El PAoeae Soctal AgAaxio y auz PAocedímtento6.- Mexico

1980 .- Ed, PoAnda.- P. p. 29. 
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Esta déatíneídn a que se hace ne6eAenc.ía; tíene

gnan tmpontancía. poxque pe~ e deacubxíx que e2 Ceg.í4la

dox detexmína cuando 6íja dí6exeneías en la Ley Fedexa2- 

de Re6oxma. Agxanía y otoxga atníbucíoned a ¢ us autoxídades

y a eua Mganoe, eneontnamos que míentnas los pxímexos tie

nen 6ac.ultadea de deaíc.í6n y ejecucí^ a las alt moe ao- 

lo eoxxeaponde la 6acultad de auxí,tíax a Zoe pwímenos en - 

la¿ te¿olucionea que a2 e6eeto se díete, 

Ahoxa bíenf Hugo AZccna, con un ex texío modex- 
no señaRa " En pxíncí.pi.o Ra j" díccí6n estd atníbuí.da - 

al podex judícia2, peno ya se ha ví,6to que la. sepaxaeí6n- 

de Zos podexes no ea abeoluta, y aa.t como eíeAtoe actos - 

de Zos jueces suponen . ta concunneneía de 6acuttadez admí- 

níatxatívas y leg.i4lati.vas,' tambíen el podex ejeeutívo y

el pa~ ento ejexce en aZgunoz caeoa acto,6 de jwL¿U¿ - 

ceWn;" ( 34

Pxeeíaando . ta ea6exa de competencía de . tos 6xg8

noe y autoxí.daded'; ea como se puede zupxímín toa abusos, - 

que unos y o.tAod cometen en e2 ejexícly de sud 6uneíones, 
a fa vez que ae zíentan tos pxeaupuedtos bdaí.cos paha dax

eenteza jwrtdíea a Zoe actos que de unos y otxos emanen

E ím,¿ndndoee ast mídmo, ení,ten íoz equ.tvoeoe de

ímputan las xeaponaabilidadea al 6uneíonaxío ínveatído de

6acuP.tades en matexía agnax¿a, se cAeaxon ínatítueíonea - 

tan ímpoxtantee como e2 ampaxo en matext:a agxaxía; pueato

que se Uene legalmente expxeaado eontxa quíenez puede - 

34 I. - Seña.Zado pox Chdvez Padk6n Man tha, - EZ

Pxoeeso Social Agxaxío y dud PxoeedbnZentod,- M2wíco,- 1980

Ed, Pokkda,- P, p, 30



o no puede pxocedeA; pon ejemplo¡ prtocede contAa actos

del tLtulw¿ de La Secre tanta de La Re6onma Aguan ía; 



bj.- Un CueApo Consultive Aghax or", eompueóto de
naacinco per6oque a~ dea.cgnadaa pot el Ptuídente de - 

la. RepMlí:ca y que . tená d lab 6unctonea que las leyes on- 
gan.íeaa Aeglamentahdna le6 6tjen. . . " 

Pot ex ígencíaa de ea4d teA técnico o delicado - 

tigot j~ co, eb un cuenpo in teAmedio enfine la. SecAeta. 

Ata de la Re6oAma . 4gtaA.ía y el Pnee.ídente de la Repabliea; 
pot cuyo . tamiz paban eomplejaa eueatíone6 agxatíAu que la- 

pa, fineAa au.tot.cdad tiene que teóolve -, e6 un ángano . cmpte - 

b.endíble paha que en 6u . totno lob pnoblemaa agtart,í.o6 ze te

buelvan apo yadoz en 4dldldo4 y coneíemudob eótud ío6, de - 
donde be de6pnende que la. aetív.ídad Aealizada pot el Cuenpo

Conaultevo Agnanio, ea dmpottan ¿& ma paha que el PAe6idente

de la Repablíca Aeauelva lob di6enente6 aaun.to6 agnaxío6 - 

de 6u competencia. 

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL CUERPO

CONSULTIVO AGRARIO. 

A modo de antecedente, y con el objeto de conocen

ampliamente Zas 6uneionu y attibucioneb del Cuerpo Consul- 
tivo Agnnn£o, e6 . impoxtante meneíonaA, como ya v.cmo6 ante - 

t.tonmente, que no 6. íempne ha habido el mUmo nameAo de con- 

zejenod, pot la pnoblemat.iea existente ha6.ta nue6.to6 dtaa - 

en la neaolucíán de loó pnoblemaa agnani.o6; 6. ín embargo la- 

cueótídn del name4o de con.aejeno6 al pato de la legi.64ací.ón

eó motivo de Ae6leecíán pot zepahado y en Ute momento bá - 

lo tmtaremo6 de ven óuó atxíbucíoneó como un OAgano Cole - 

giado. 

El Ant, lo. del Cád.igo Agtanío de loa Eztadob Uní

dos Mexieanoz, del 9 de AbxU de 1934; espec.i6ícaba lo +a.% - 

gu.íente: " , .. El Cuerpo Conzutt ivo AgnnA,ío¡ e6.tableeido

en el .incí6o bI de la 6haecíán XI del An.tteialo 27 Conatítu - 
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cíonal ae ínteg~ pox cínco míembnoa que debexs[n Leuníx - 

loa a. ígu.íentea nequ¿ó toa: 

a,- No aeA pxopíetaA,ío de extensíonea mayenea a

ltta 6íJaáaa paAa la pxopiedad agAtcola, 

b),- Tenex pxact¿ca no menon de cínco años en aaun

toó ageae,ío.a , 

e);- Uno de Coa mCembxoa def Cuerpo Conauftí o Agnes

xto' debeed aeA . ingen.íeno ayOnomo t~. 

As.t míamo eztableee, " Ef Cuexpo Coneuttívo AgxaAío

tendtd las 6iguíente6 a.  ibucionea : 

a),- ernitílt. en Coa expedíentea a~ , 6, loa dícta- 

mele matelua de Cesa xeaolue.íonea que deba pxonaneíaA el Pxe- 

addente de la Repablíea, 

b),- Revi4aA y autonízax Coa planos proyectos, con- 

boeme a loa cuales kayade ejecutante Cae neaotucionea Pxe.&í - 

dencíafea , 

c),- Reaolveh en eonaufta aobxe loa aeuntoz que lea

cometa of Jebe def Depaictamento Agnaei.o, 

d),- D.i.ctaminaA 6obte las in cdativaa del Ejecutivo

FedeAal en ma,texta de te6wwu a las Leyes Agxaeias, 

N

e1,- Todae Cas demos que. ate C6dígo señale, ( 35 ) 

35 1~- C6dtgo Agxw ío de 1934,- Tomado del Dían.ío

06icíal de la Fedexaeíón de 9 de Abx,Lt de 1934, 
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Pox otra pante, el C6digo AgAatío de loa Eatado4

Unídoz Mexícanoz, de 23 de Septíembne de 1940 nezpeeto del

CueApo Consultivo AgAaAío, eatablece en loz axtteuloz 16 y
42, lo z.íguiente: 

Ant. 2 16,- El Cuenpo Conaultí.vo Agna&ío, . tendiut

como je6e nato al títulan dee Depantamento Agnaní.o y ze ín

tegnard pot ocho miembAoa, de loz cua.lea, do¿ 4~ ej.ida_ 

taxto4 en pleno uzo de zua dexeehoa agnaníoz y lo4 . 6eí4 Aea
tante& &enctn agnónomo4, o íngen.íexoz títuladoz, o . tQenícoz- 

en matexia agAanía con cinco año4 de pndcttca cuando menoa- 

en dtehoa azuntoz, y debeAd llenan lo4 zígu.te~ nequí¿í - 

toa : 

1.- No pozeen pxedioz Ad.6.tico4 en exten4íonea ma

yoAez de laz amp -nada& poi Q6.te e6dtgo, — 

II. -:No deaempenaA congo alguno de eeeccidn popular, 

III;- No dezempeñaA eango alguno en laa oAganíza- 

c. tonea eampuinae o patuna.lez paha loz eonzejexo4-. técnicoz; y

IV, _ Ser de teconacida hononab.i.Gtdad. 

AA,- 42.'- Son attibuetoneb del Cuerpo Conaultivo

Agnan.£o: 

I.- Em~ en loa expedíentea agAarloz, loz díctd- 

menea mateh a de laa Aeaolucionez, decAeto.6 y dtzpozícíonea- 
que deba pxonunc aA el Pnuídente de la Repdbl£ea. 

ll._ Rev.í,6ar y au.tojt TRS -~ á peo yectoz que

dean conzecuenc..ia de loa d ct«Meatez ap2obadoz. 

111.- D.ictmnínan aobhe lo4 exped¿entez y planoz pxo- 

yec.toz de ejecucídn y de pancelamíento ej.ídalea cuando la.4 -- 
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reaolucíonee Pnea.ídencíales hayan 6. íúo eumplídae en . todos

sue ténmínoe

IV.- D.iacutíA y apnobaA, en su caso, los ca6oa y

expedíentea de ejecución de aque.eeae neaolucíonea Pees den

etalee que pon . impoaíbíL¿dad mateA.(al no hayan 6ído notí - 

6icado6 en . todo6 aun . ténm 4. 

V.- OpínaA aobne la amplíaeí.6n de lo6 plazoa pa - 

Aa levantaA la eoneeeha en . temenoa a6ectado6 o Aeducí& -- 

loe coneedídoa, cuando 6e tAate eapecíalmente de los cu tí

V06 ctcl,ícob, 

VI.- OpínaA y neaolveA de acuerdo con lo6 u tu - 
d ío.6 agit teola - econdrn¿co6 y aocíalea, y opcní6n del Banco

Nacíonal de Uédíto Ej.ídal, en cuanto a la organízac.i,6n y- 

6unci.onamíento de lae aocíedadea de exédLto, 6obre la con- 

veníencía de dívíd,¿x lo6 náeleo6 . índependíentee, un te -- 

g.ídn agAtcola ej.ídal eAeada pot re6oluc.íón pxe ídenc.íal o

de ej.ídob que bolicíten tal dlv. óídn, 

VII,- OpihaA bobee lob eon6lícto4 ejídalea que - 

6e paeaen.ten, 

VIII.- D.íctam¿naA bobee lab eonz tan que 6o~ e

el Jebe del Departamento Agranío, lo 6olícLte aobne lab - 

íníc.iatCvae de Ae6w~ a lac Leyea Agnaniaa, que 6onmule el

Ejecutivo FedeAal, y lac dem<U que 6eWe éa.te c6d.ígo. Lu- 

leyea de la matea.ía y

X,- Today lae dem1s deA.ívadaa de la aplícae_ídn - 

de é6.te e6dígo,"( 36 ). 

36 ). Wdígo Agnan,i.o de 1940.- Tomado del De:a- 

A.i,o 06ic l de la Fedenací6n de 29 de Octubre de 1940. 
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El C6dtgo AgAaxi;o. de. loa U tadoa Unídoa Mextca

noa',' de 31 de Díctembne de 19'42, en Aelací6n con el CueA

po Conau Uvo Agtakío, ea-tipd& en , ua aA.ttcu.lo, 7o. y - 
36 lo s ígutente- 

AAt.- 7o," El Cuexpo Conaubtívo Agnaxío, Auxí- 

latx del Ejecutívo de la Uní^ e,- taAd . íntegnado pot ne- 

ve míembtoa, el Je¿e del Uepantamento Aguxío lo pxecí.dí- 

M y pxopondtd al Ptea.ídente de la Repclbkíca el nombta _ 

míento y . la temoc ¿rn de . loa componentea de Ute cuexpo, 

qu.íen debeAd llenaA .lo, 6igu,íentea tequí.6ítoz: 

1.- No po, eeA predíoa taUtícoa cuya extena.íAn - 

exceda de la 6upeA6.ícíe " ígnada a la propíedad . ínabecta- 

ble, 

2.- No deaempeñax catgo alguno de eleccWn popu

laA o en laa otganizactonea de campea.í.no, o de pnopteta- 

Aío, de tte~, y

3.- Sen de Leconoc.ída honorabdl-ídad," 

Aa.t míamo establece, que , e. ía de lo, m.íembtoa del

Cuetpo Conaultivo AgtaAío, debeMn aeA íngen.íeAoa agnóno- 

moa t tu.ladoa, o . tecníco, con cínco año, . de pAdc.tíca en - 

aauntoa agxaAíoa do, actic~ como xepteaentantea de los

campez noa, 

Mt.- 36.- " Son a.Uubuci.onea del Cuerpo Conau.l

tivo Agtatios

1.- Rev.taax y au.toA.ízax lo, plano, proyec.tob - 
m.P¿,2cspondi,ente6 a . loa díctamenes que apruebe, 
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II,- D.íctamínaA sobxe loz expedíentea que debe&an

zeA xesueltoa pox el Ptuídente de la Repdblíca cuando au- 

tnam¿tacíAn. haya conclu.ído, 

III,- OpínaA aobxe lo,& expedíentez de ejecucí&n - 

pxev.ia conbAonta de 1,u xezolucíonez o acuexdob que hayan - 

dado ontgen y con los plan,& pxoyec.toa co" upondíerntea; 

IV,- Om Ut op.íníAn cuando el Jebe del Depanta_ - 

mento Agnanío lo 4o2ící,te, acexca de lab . i ,ícíatívab de - 

ley o de los pxoyec.tos de xeglamento que en matelría agna - 

xáa boxmule el ejecu,¿vo 6edexal sMte los p&oblemaz que - 
e le planteen en lab o6icinab encaxgadas de ejecuta& xezo

luci.onez Pnesidenc ialu, 

V. - Las d~ que Ute cAd.ígo y_ l" leyes xegla

mentaxíaa aeñalen, 

Nueatxa legílacíQn actual,' ea.to u¡ la Ley Fede- 
nat de Re6onma Agnan ía,' en aus anttculoa 14, 15 y 16, no'¿ 

hablan sobxe la .in.tegnacidn y atxíbucíonea del Cuexpo Con- 

sul-tívo Agxan to, y " t tenemos . textualmente lo 4 íguíen.te: 

AA.t, - 14 El Cuelcpo Conzultí.vo Agnan,ío, cuya¿ - 

6unctonez ae detexm,inan en ebta ley, ea.taAd í tegxado pot
cinco tt¿tu.laxez y el ndemxo de aupeA~ ehax¿oa que a ju.í - 

cío de ejecutivo 6edeAal aea neceaanío, doa de los m& ni -- 

bxos del Cuexpo Conaultívo Agnanío', actu~ como tepxuen

tantez de los campu ínoa, y la míama pnnpoxcídn ae obaenva_ 
M en el cazo de lob supexnumexaAíoa, el Sechetax¿c de la- 

Reboxma Agnan,ía- Io pxecíct¿ta y .tendnQ voto de ca ídad, 4o - 
o, en caza de auzenala podAd uno de los SubaecAetaxí0,6 bu- 

plíA al SecAetaní.o de la Re6onma Agnani,a en la PAea.ídencía

del Cuexpo Conáultívo AgAax.ío en el Jxden utab,'_eeído en - 

au Reglamento Inteniox, 



Axt;- 15; EZ Seenetax o de la Re6oxma Agxat& 

pxopondxd al Pxe6ídente de la Repablíca en nombxamí:ento y
xemoc dn de lob eomponente6 del Cuerpo Coneultívo AgxaAío, 

quíene6 deb~ leenaA lob 6.íguíente6 tequí6,i to,6: 

I; - Sex de neeonoe i.da honoxab.¿l ídad, t.c tuladoe - 

en un pxo5e6ídn xelacíonada con la,6 cue6tione6 agxaAíaa

Y contax con una expeXíenc a 6uliciente a juicio del Pxe - 

b.¿dente de la Repabl íea, 

II,- No pobeex pxedtoe vUticoz cuya extenzíffn - 

exceda de la eupex4.£eíe ae.ígnada a la pxopí.edad ína6ecta- 
ble, y

III,- No de¿ emp~ eaAgo alguno de eleecídn po- 

P y 
1, 

puXtt/ r., 

Ala% 16;- Son atc bucione6 del Cuerpo ConauZtivo

Agxaxío: 

I,- DictamínaA eobxe loe expedíenteb que deban - 

de 6eA xeaueGto6 pox el Pxuídente de la Repablíc.a',' cuando

bu ttdm te haya concluido, 

11,- Rev.í&aA y actualízaA loe plano6 pnoyec.toa - 

eoxxe6pondiente6 a lob dCctamene6 que apxuebe, 

111,- Opína& eobxe lob conílíctob que ee aucí.ten

con mot_tvóde ejeeuc cn de lae teaclucc:onu Ptu denciale6

a que be %e6íexe la baaecíAn pxímeaa, cuando haya íncon5ox

mldad de loa n~ 6 agxaAívb,_ pxoeunando un aeuexdo pee - 

vio- entAe la6 paAtee, 
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IV, -- En~ opcníJn" cuando la SecAeta ta de la

Re6o,,¿= Agnax<:a lo 6o.Pí.cLte; acenca de £,u .ínícíatívaa de

ley o de lo6 pxoyeetoa de xeglamento que en matexda agxa- 
Un 6o~ e el ejecuii.vo 6eden , ae.t como todoa Zoa pxo- 

b.Zemaa que expxedamente led aean pZanteadoa pox aquel, y

V;- Lao demeid que Pata ley y Q z o~ Zeyea ) Le

glarnentaA.i,ae le 6eiwlef ( 37 j

En bade a lo anteAioA, podemoa a6í~ que de - 

Za conx= cíón de loa cddigoe antexíoxed, con la Ley Fede
xal de Re6o~ Agm»: a." lad 6uncíonea y atxíbucionea co - 
Axeapondientea al Cuexpo ConeultIvo AgAaxCo no han vaxía- 

do en el 6ondo, ya que en euma podemoa detenmtnax lae 6un

c,Loned pxt nc ípaZea de Pate Axgano colegíado,' Zaa 6 íguí.en- 

ted: 

I,- Dtetaminax aobxe los expedCented que deban - 

de aeA Aeaueltoa pox el Pxeaddente de 2a Repdblíea, 

II.- Revt6aA y autoAtzaa tos ptanoa ptoyeetos - 

eoxAeapondíentea a Zoa dictGmened que apAuebe, 

III.- Op nat aobxe toa eon6tí.ctoe que se aucí. - 

ten eon mottvo de ejeeucLOn de tae %edotuci.one6 Pxea.íden- 

citat . 

IV,- & L¿ U r. opdni6n cuando la SeeAetaxta de Ca- 

Re6onma Ag&aAtia lo aolicíte, aeexea de Zoe . ínactivad de - 

I( 

37 1.- Ley FedeAat de Re6onma Agxaxía, Mexico
1979 Ed', L.ímaa,- P, p. 47 a 53. 

79.- 



ley o de los paoyeetob de teglamento que en matetia agnaxia
6o~ e el Ejecutivo Fedehal, a £ como . todos loe pnoblemae- 

que expteaamente le zean planteados pot dquel; y

V,- Lae demás que éóta ley y o~ leyes teglarnen

tatue le beñalen ( 37 ) 

En babe a lo antex¿on, podemob a6.úuna2 que de la- 

companación de loe C6digob anteexiotea, eon la Ley Fed~ - 
de Re6orona AgAanda, las 6uncionea y atkíbucioneb eomeapon- 
dtenles al Cu~ Conaultivo AgrtaAio no han van.c:ado en el 6ond4r

ya que en suma podemoe det~ naA laa óuncioneb pxíncípaLeb

de Ute Mgano colegiado, laz 6ígu ienleb : 

I,- Díctomi;nan bobee lob expedientes que deban de

sen AebueLtob poA el Ptea.edente de la Repcibliea; 

11. - Rev.caaA y au toAizan lob planos paoyec tos co- 

lm" pondientes a los díctQmenea que arycu.ebe; 

Iti,- Opinan sobre lob con6ti.ctos que be buciten- 

con motivo de ejeeuei6n de lab Aebolueívneb PAeóídenciales, 

N. - Em¿ t.Uc op. nidn cuando la Seenetaxta de la - 

Re6onma AgAuxia lo bolicite, acenda de la¿ íníeiativaa de - 

Ley o de los pnoyeetoz de Aeglamento que en matexí,a agAania
óo~ e el ejecutivo Fedex 1. 

11 ( 

37 Y . - Ley Federal de Re6onma Agnaxia., M~ - 

1979, Ed, Límuba P, p. 47 a 53
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A.tAíbueionee que bon 6undamentale6 paha la te- 

eolueí6n del pxoblema aghaxío en nueatAo patb, ya que - 

lab aetív.ídadee nealizada6 en 6avoh del Ptuídente o dee

SeeAe.~ de la Re6onma AghaxZa, det~ na el eentído - 

de un Aebolueí6n Ptuidencí.al q en algunob cuob el con
tenido de la pAopía legd lací^ óín embargo pox el mo - 

mento y dada la tealídad ~ ca de nue<stxo pa, 6 pode - 

mob paaan poA debapeAed,b.í.do que dude eu on,tgen, el 6a - 

llo px,tnecpal emitido pot Qa.te Cuexpo Colegiado be te de

nom tna DICTAMEN; mdamo que debe neun.íA lob hequ.i,6. i to 6 ad

mi,nibtAatívob que la mióma ley beñala, ab.t como e,6tan - 

apegado en utAícto 6entido a nue6t&a Cax.ta Magna, z n - 

le.a. íonaA en lo mda m,tnimo la,6 garant£aa que la mi zma Cona

tituci.6n e6.tableee, puea cono ya be ha dicho, el Pxea.í - 

dente de la Repdil ca eb la mdxíma auto~ agxmua, y - 

como bub Aeaoluedonea eon ínmodí6.ícablee en el Imbíto ad

m¿níztAativo, el juicio de ampaxo ea la dn.íea de6enaa - 

que el gobeAnado tíene pato eoncnetizax bu petc:cí6n en - 

el Qmbíto dee deAeeho agxan ' 

A contínuací.6n paaamob a ana.lizax cada una de - 

lab atlubucionea del Cumpo Conaultívo Agxaxío de aeueA- 

do con nueátxa líg.íalac Wn actual. 

Ant;- 16;- Son atk bucionea del Cue2po Conaut- 

tcvo AgAaAio.• 

I;- V c.tam~ aobhe loa expedienteo que deban

de beh Aeauelto4 pox el PiLuídente de la RepQblíca, cuan

do eu . tAam taci6n haya conchudo. 

Uta attíbuei6n dee. Cuexpo Conbul ti.vo AgAaAi.o- 

ea muy . cmpoxtante, , toda vez que aeeguAa Aeeolucíonea . téc

n.icab y jun.tdí.camente bien 6undamen.taáaa, pot otra pante



ea un lími.taci6n a poa.iblu abuaoa que empleados y bun - 

e i.onwlioa pudíeAan cometen al íntegAaA expedientea, pox - 

cuanto que obliga a Cos . íntegrtantea del J)tgano en euea - 

tc:6n a aeA ceeoaamente cuidadosos en la elabotaei6n de - 

aua dictdmentea: 

Ve ézta bAaeción, podemos obaertvax la autonomZaa

del Cuerpo Conau.ltivo Ag~, ya que sun dict&nenea prto

ceden a las )teaoCueionea PAea.idencíalm y bajo tal su_ -- 
puea.to, ea el paao pnev.i,o al conocimiento del aaunto pox

pante del PAuídente de la Repablica, y de aeueAdo eon - 

la actividad admin.tstAativa )teal de nuea.tho pate, tmnb.ten

lo ea , que Ca SeeAetaxta de . la Re6wY= AgAa2ía no tiene

íngeAene.ía. en Ca elaboAaei6n de aquel -loa. 

Tambíe.. hay que utan concientea, de que ea.ta.- 
a xíbue í.6n penn ¿te al Cue)tpo Consultívo Agnan ío que en - 

un momento de.telmúnado, abuse de Ca bacultad que tiene - 

y no le de a sun díctcbnenea la cele~ neeeaan,ía parta - 

la aolucídn de . Cos paobtemas planteadoa, 

En . tales condie.i.onea nos encon~ os, con que- 

euni.ozamente, a penan de que no ae le con.6íderta una auto

n cdad en maten_ía agfí~, . tiuztdndoae de abb.teneiones en

el eumpCúni.ento de aun atíbuciones, a.0 ea autortedaá Lea

ponaable, y, como consecuencia suceptc:ble de eert atacada
en . Ca v.ta de amparo, con el eonsíguíen.te .tiempo pe)tdido- 

en peJr juício de . tos . in:teAeaadoa, . lo cual tAae como cone

c: uencla el prtoponeA se vigile la actividad en tiempo de - 

dicho óAgano colegiado; 

11,- Revw a á pxoyeetos- 

eonAeapondientea a los d.ietclmenea que apw.ebe. 

Como ea de apAecíaue, va íntímamente ligado a

la jaealtad antes mencionada, y podemos a6í~ que ea - 
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la íntehpxetaeídn gxdlica del .texto del dictamen elaborado, - 

pon cuanto que dicho plano pxoyecto debe de coínci.díA en zua- 

téiuni.nae con el pnecí,tado díct,&nen y, tiene au dmpox.tanc a en

viAtud de que es eon6orme a dicho plano es como ee va a ejecu

tan. la xesolucídn Pxes.cdenc(al que al e6eeto ee expida, pon

lo que es meneetex que lob . tica.bajob téen.íeoe e . ín6oxmatí.voe - 

que ee elaboxen en la .íntegnae_lán de un expediente sean apega

dos a la xeal dad y u t evita& el problema de localización al
momento de ejeeutaue el 6alP_o Pxea.ídencía.e, ya que ee han da

do dn6inídad de caeos que al paetendex ejecutax la xeeolucdón

Pnes.ldencíal, ee eneuentxa con que el plano no coincide con - 

lae . tlenxae eoneedddas; y que ademas ya , tienen en poeecíón - 

pxovicíonal el poblado, . trayendo lo antexdor.. cn.segux,cdad en - 

la tenencia de la t.Lehha y sus consecuencíae obvia¿, pot lo - 

que pecando de audacia, opino que paha evítan Utoe heehoe en

ocacíones tan lamentables, eex& conveniente que el plano pxo

yerto 6uexa aprobado por. el Cuexpo Conaulti.vo Ag~ . t.ramed.ía

Lamente después de 6uAgida la xesoluci1n Pxu.idencíal, o en - 

eu de6ecto, con base a la poaecíón que ee haya dado en la px.í

mena ínatáncia al pueblo benejicíado, cuando dicha poeecíón - 

eea de eon6ormídad; lo que daxd poe.íb.ílidadea de mayor exac- 

titud en dicha apxobacWn y habxd mann margen de exhox, 

1I1;- Opinan. eobxe loa eon6líetoe que ee zucften con

motivo y ejecución de las xesoluci.onea Pxe,6 dencealu, a que- 
me xe6¡ ene la 6xaeeíón 1,- cuando haya íncon6om dad de loe - 

ndcl.eoe agita ,&,' paocuxando un aeueAdo pnev.io enthe las par- 

tes; 

L txíbueíón antes mencionada,' se encuentAa---comple- 

mentada con el axttculo 308 de la Ley que nos ocupa, y ee eu- 

mamente . cmpoxta; cte, ya que con ello ee va a 6ac.ilitan la pozí

b.íltdad de xeeolveA loe pa.oblemas agxaníoe de ésta natuxaleza, 

tomando ademas en cons.ídeAaci6n que ee el Cuerpo Consultivo - 

Agrario quien elabora .loa doeumentoe pxevíoe al Gallo de6inL: 
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tZvo en matetía agnaní.a, y eonseeuentemente; quien esta en

mejoxes eondícioneb de captax, eompxendex y xebolver el - 

p2oblema que al e6eeto be ~ ea, 

No parece muy aceitada esta medida del legí61a - 
dox; ya que de este modo, 6e da a . lob eampe6íno6 la opowtu

ncl de exponen du . cncon6oxmc:dad ante el órgano índ xecta

mente xesponbable de la emib,ión de la ne6o.lucíGfn Pxuiden- 

cíal_, ya que debemos neeoxdax, que este sigan depende dt - 

xectamente del Pituídente de la RepdbLdca y, que es este - 

el que al 6íkm nla le da 6tn a un expediente agxax,ío . ens - 

taunado , _ 

IV;- E~ opínWn cuando el Seexetax.co de la - 

Re6oxma AgAax& lo. bolícíte, acerca de Las . ínicíatívab de - 

Ley o de> lob pew yeetob de reglamento que en matenía. agxa - 
x.í,a óoxmule el Ejecutivo Federal, as.t como todos Lob pro - 

blemaz que expüamente le bean planteados pon aquel; 

Etta afiAcbuelón be dex.íva de la naturaleza del - 

Mgano de consulta que tiene el Cuerpo Consultívo Agxaxío; 

ya que además de la idea de solvencia moxal con que deben- 

contax bus míembxab, y al mi.6mo - tiempo nob hace eompxender
la .impox.tanc.ía de su 6unc do en la neóoluci6n de lob dió - 

tínto6 pxocedbn¿entob AgAaxíob. 

A gxobo modo, de mi,ním zan las atiú.buc i.ones del- 

Agano colegiado objeto del pmente e6tudi.o, es.tímo nece- 

baxio ponex xealce en lo xe6eAente al ndmeAo de mtiembxob - 

íntegxantez del mismo, ya que este vahía de aeuexdo al -- 

tiempo y al jeje_en tuxno del PodeA Ejecutcvo Fedenal - 
puebto que no podemob- abbbiav7c-a- la xdd de nue6tro - 

pats en cuanto a la admíni,stnacc:6n pdbli.ca Federal, de den

de es el Pxeb.tdente de la Repdbl.íca quien hace, pxopone y

xebuelve situacíoneó de hecho o de deheeho víolando las - 
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dtóposicionea Conzt tucionaleb e6.tablecidas; 

No qu.íeeno cone lcuh el pxe 6 ente u tud ío, sdn ante6

hacen un he6en.encla. al -tAato que la N, Suprema Colyte de - 

Juatíc ia de la Nací.On dct al Cuenpo Con6ultí.vo Ag~, to - 

mando en eon6.ídenacídn suó athíbucíone6, y ob ígací,onea, - 

Aa t .tenemos que: 

JURISPRUDENCIA

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO NO TIENE CARACTER DE AUTORIDAD

PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, 

En . tanto que el CuvLpo Con6ultívo Agnaxí.o, como - 

óngano técnfco de con6ulta, emite opín.í6n sobre .Cos asuntos

que la .ley señale o que le sean sometidos a su con ideAací.6n

ant, 27 6nacc XI . í.neíbo b ) de la Consttucíón Generta.P. - 

de la Repdblíca y 20, y 36 del Códígo Agnaxio ) carece de - 

6acu2tad deci,6onia, " t como de ímpertío pana ejecutan sub - 

opín,ionea',' en tale6 eondícíoneb procede con~ que no . tíe

ne eandeten de autonídad pana . tos e6eetoa del juicio de am

pww" ( 38 I

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, ACUERDOS EJECUTADOS POR EL JEFE

Y SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y

COLONIZACION, 

1' Si bien ea cíehto que el com saxi,ado ej.eda.l aeña- 

ee como actos neclamadoa del jebe y & eeAetaxí.o¿ cítados; el

38 ),- Apéndíee Juxióprtudenci.a.l 1975; Segunda Sala, 

Sexta Epoca, . teAcena pante, vol, CXXXVIII, P; p, 46747
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acuerdo del Cuerpo Conzultívo Agaaxío que 6.íiunardn y auto - 

h i.zarctn en calídad de Rtu ídente y Seeretaxío respectiva_ - 

men.te, del .índícado Cuerpo Consultívo AgwAío, como órgano

de eomulta no ea autoxídad pata loe e6eetoe del amparo

y ello exclusivamente, cuando se l m.í ta a emí tír opín.í6n _ 
en los asunto,& de eu competencia.' peco lo antetú.on no debe

de t teepretaue en el sent,¿do de que la .<ntecvencí6n del- 

Je6e del Departamento de Asunto,& Agxaríob y Colonízaeíen y

del SeeCetaht0 de Asunto6 A9rax.ío6',' cuando cumplen loe - 

acuecdob del menc.tonado Cuerpo Consul ívo, a6ectando la  

6exa jun,LdCca de loe paxticul_areó, no son cone.ídexado6 ac. 

toe de autoxídad z" ceptíble6 de ler enjulcí.ado.s meddante- 

juíeio de gatrantCas en 6oxma y tQirm.íno que lean pxoeedenteb;' 

39 ) 

DICTAMEN. DEL CULM CONSULTIVO AGRARIO' SUS CONSIDERACIONES

SON AJENAS A LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLLk

CLONES PRESIDENCIALES, CUANDO ESTAS NO LAS ACOGEN; 

0 Lob díetcUnenteb em¿ tLdoó por el Cuecpo Conóultívo

Agxntr i o; en ejex.cicío de las a tir íbuce:one6 que le conceden - 
loe axtteulob 7 y 36 de la Ley Federal. de Re6oxma Agn~ 
conatítuyen .6 mple6 opíníonea de cardctex. t¢eníco que care- 

cen de bnpex.ío y oblí.gatoxí.edad dentAo del amb,cto deef.6oxdo
del Preb.edente de la Repctb.líca, al acogexla6 total o par - 

clalmente en bua ne6oluc.í.ones Agrar<as; en tale6 condicio - 

nea cuando el texto mGsmo de la reaolucí6n Ptcee.ídencial se - 

1 (. 

39 - 1-•- Lenxca GancCa. RadZ. - Ley Fedvmt de la Re
6oxma Agxa&ia comentada;-- XEZCE-o T -97 -9. - Ed. Uwa P, p; 52
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adviexte que no se aéogen la¿ com dexaci.onea eontenídaa en - 

el d.tctOnen dee CueApo CouuEtívo AgnaAí.o',- 4e impone conceu.vr. 

que Utas Ae¿ultan ajena¿ a la 6undamentací6n de la pupia +te

aolucí6n PAe¿idene_lae° ( 40 ) 

CONSEJEROS DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO' CUANDO DEJAN DE SER

AUTORIDAD, ES INECESARIO QUE SE LES LLAME A JUICIO, 

S.í bien es cíento, que eon1wone a la .teai,s jwr í,apx

denctae publicada en el nvmeAo 23 a 6oja6 48 de la .teneeAa - 

paxte de la comp laeión eoAAeapondiente a eo4 año4 1917— los- 
eonaejenos dee CueApo Conaultí.vo Agnax o tienen eanactah de - 

autonidad cuando dejan de cum~ eon sus obli.gacíone¿ o se - 

Aehusan a em¿t¿x &u op.í.ni^ tambíen ea veAdad que 4i de la¿- 

couta.nc,ía4 de act" ae dup-tende que ya em¿tieAon la opini6n

ciLtada9 . 6ín impoA.taA el aentido de ea. ta, debe cone u¿ue que - 
no tiene el eaxdcten de autox dad paca l04 e6ectos dee juicio

de ampano lo4 xe6eAí.doz eon4ejeAoa, y en utas condícionea y

ante la Anpaocedenc.ia dee juicio de gaAantta en l04 . t0,1~ o4- 

de la 6Aaccí6n XVIII dee ax« cueo 73'0 en Aelací6n con la 6Ra- 
ceí6n I ambab de la Ley de Ampww, Ae¿ueta íneceaau;o eeaman- 
a Juicio a lo4 citados ConsejeAos;'( 41 ); 

Como hemos podido obseAvaA,' Cata4 opc:ne:onea juAí¿ - 

enc íaee¿ noó llevan a aceptan que e6eettivamente el Cuerpo

Consultivo AgAaAío no e¿ autonídad en el caao mencíonado, pe- 

Ao ex¿ó ten ejecutoAiaa en las que ae le eon4ideAa que tiene - 

el cwtdcteA de auton.tdad Aeaponaable, y a s t .tenemos que: 

40 )';. In6onme 1980,_ Rendido pon el PAeside.nte de

ea Sup -tema CoA.te de Ju ticía de la Naeíón, 
Tomo Aeeatívo a la Segunda Sala

Ejec; 47

Hoja, 49

41 )_ Le~ GaAcfa Rade,- Ley Federal de Re6onma
AgAaaia Ed, Ldmaa,' MCx, 7979, P, p, 52

87,- 



EJECUTORIA

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, SUS CONSEJEROS CUANDO SON AUTORIDAD

T.íene el caA£rcteA de au.ton i , cuando 4e ab4ttene - 

de díctaA. Pos aeuendo4 necuanío4 pana Pa eoAAecta . entegnaci6n

de Po4 expedíentea, como tamb.íen el ab.tenme de ejehceA Sun- 

eíonez que Pe atxubuye Pa ley'( 42 )
1' 

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUI- 

CIO DE AMPARO; CUANDO NO ACTÚA COMO SIMPLE ORGANO DE CONSULTA, 

EP Cueitpo ConáulUvo AgAaA.to no PdmLta 4u actuacíon- 

a la de un 4.unpYe 6itgano de eonaulta, em tí.endo 4u opíní^ - 

4.cno que aetda como autoAídad en Po4 tFiutúno4 de¿ anUculo 4e- 

gundo de- la Ley de AmpaAo; que a6~ que el Depan tamento de - 

Aeuntos Agrtani.o4 y Co£ onizaet6n ( SecxetaAta de la ReSoAma Agita

tía ) áín bu acáeAdo a la au,ton.<:dad eoAiteapondí.ente g. iAa ínáá - 
tAu íone4 tendtentea a 4u eump¿¿m¿ento; el ampaxo eontxa " e- 

6Agano te4ulta pxoeedente; pue4 4e uta en pxe4encía de un - 

autP_niico acto de auton,ídaá"( 43 ) , 

DICTÁMENES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO' APROBACION POR EL JÉ

FE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS V COLONIZACION; 



x.ío entx~ estudtoa de Oxden téen.íeo en los tFicmínoa def

axtteulo 36 de la Ley de la matex a, la apxobac-Wn de tafea
d¿ tmnene6 hecha pot el Jebe del Depaatamento de Aauntoa - 

Agxax.toa y Colon.ízaet^ eonótituye un acto de autox<:dad den

txo de los neapeettvoa pxoeedímtentoa, ya que como ocunxe - 

en la eepecí.e, ttíene el e6ecto legal de ponen el expediente

en eatado de neaoluUdn de6inít¿va' 1 dentxo del Qmbíto admí- 
níatxa tívo ',' mediante el mandamtento Pt uídeneíal, . índepen - 

dtentemente de que ( Uta apnobac.íon; pox caxecex de dejíníti

vídad no aea ímpugnable en la vta de ampaxo"( 44 ); 

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO DEBE TENERSE COMO AUTORIDAD, PA

RA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPAROS CUANDO SUS ACUERDOS ~ i
CONTIENEN ORDENES QUE DEBEN OBEDECER LAS AUTORIDADES AGRA

RIAS, 

Que el Cuexpo ConsuCtívo AgAvA o; como Qxgano de- 

coneulta; no ea auto~ paxa Zoa e6ectoa dee ju,íci.o de am

paxo, dele entendeaae exclua.ívamente cuando ae ldm¿ ta a aní

t¿X opín iln en Zoa aóuntoa de au compe-tencía; pexo cuando - 

la6 auto~ ea agxaxíaa cumplen eon los acuendos dee men - 

eíonado Cuenpo Con6uZtívo, a6ectando la es6exa jux.tddca de - 

loa paxtículaxes, pox taZes det~ nacíone6 debe tenei4efe- 

como autortídad y corus.ídenanee laz md6ma6 como aueept¿bles - 

de aex enjuícíada6 medíante el ju.ícdo de gaxanttt" en la - 

6onma y tPxmtnoa que éste pnoeeda' 1( 45 ), 

44 );. Ley Fedenat de Re6ojma. Agtaxía; Ed,
1

L.imaa

México 1979, P. p. 52

45 ) le,- Tomado del Apénd.íce Jundapnudencíaf 1975

Tomo & elativo a la Segunda Sala, Séptíma época Tercena Pante

Vol, 16,- P, p, 42
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De Ca opínídn de la.6 ejecutoA,caa y de 1,u opín.i.o

nu juA.Lapnudencíalea ya me.ncí,onadaa,' ae deduce ebectévá_ - 

mente que el Cuexpo Conautt<:vo AgAax¿o, ea un autox dad,'- 

6iemp2e y cuando no elaboAe un acueAdo o díctámen a que
uta ob.lígado a elaboAaA, o cuando ae aba.tenga de ejenceA- 

alguna de laa bunc íonea que la nUma . ley .le atAíbuye, - eato

u',' .la Supa.ema CoAte de Juatt:cía de la Nac í^ el caactcten

de autoAídad lo Nene cuando deja de opínaA 6avoAable o - 

deasavonablemente en un pxoceddmiento,' cuando el Conejo - 

del Cuenpo Conu¿Uvo . inbn ínja alguna de las 6unctonea y - 

atxubuci.onea que la Ley ,le 6tja antea o deapuea de Uta
aU ten.íencia o negativa,' cuando aua díct&nenea o acuendoa- 

contí.enen eAdeneb que deban de aea obedec í.daa poA . la SecAe. 

taxta de la. Re6oAma AgAa>tía o admplemente cuando. ejecutan

aatoa de auto)tdad, 
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CAPITULO TERCERO

MARCO REFERENCIA OPERATIVO: 

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO CONTEMPLADO POR i

Al,- REGLAMENTO INTERIOR DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO; 

B1,- OTROS REGLAMENTOS, 

B, I REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA, 

B, II LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO; 
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Al.- REGLAMENTO INTERIOR DEL CUERPO CONSULTIVO

AGRARIO, 

Medc;ante la Re6oAma Cout,¿tucdonal dee aXttculo 27

de la ConsttítucWn de loz Estadoz Unídoa Mexícanoz; expedida

el 30 de Dícíembxe de 1933, y publícada en el Día ío 06íc.¿al
de .fa Fedeaací6n en 10 de Enexo de 7934 ae eatabtec a " EL - 

CueApo Conaultivo Ag)tax&" compuesto de cínco Conaejeaob

que aeaan des.tgnadoa pox el Pnea.í.dente de la Repablica "; 

La Ley FedeAal de Re6oAma Agkax a, apegandoae a lo

que eatableee el texto Conatítucíonal; en el que eatableee . 

en au aAtíeulo 74" que " El CueApo ConauPtívo Agnaxío,\ éataArL

cttegnado poA cíneo Titula -tes, 4ín embaxgo agxega que conta. 

Aa con el rabneAo de SupeanumeAaxíoz. que a juí.cí.o del EjeecbU

vo FedeAal zea necucAío; Aebasando con ello Pa díapoa:ícídn

Conatituc onal. aludcda El mamo aA,tteulo pn.esexube que el- 

Seen.etaxto de la Re6oAma AgAaA,ta pneccdíxa at CueApo Conaul_ 

tívo AgAatío. ademaa; paha el cazo de debí í.ones tendxa voto

de calidad" dtcho ax;¿¿. lo eatab.leee aat míamo,. que en cazo - 
11

ausencia del Seeneta2lo de ea Re6onum AgmA,í.a. usCate seAa- 

aupltdo poA el SubaecAetaA,to en el CAden que establece el •Re

glamento Inten.íoA del CueApo Conault vo AgAanío auplv-ncía - 

que ae deteamGTa en el axtttculo 34 de Ute Reg£ amento*, y que
ea el a. tguíenteo

7.- Suba eeAe zk io de Aauntoa Agnan.i.oa y OAgan.dzá_ - 
cidn, 

II,- SubaecAetatío de Ptaneac.ídn e In6Aaeattaetwta

AgAaxíq_ 

III,- 06icíal Mayox, 

La Ley Fedenal de Re6onma AgAax& nos va a aeñalaA

a gAandea pasos . la intenvenci^ 6une.ísn e . empoA,tancía del
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OAgano colegiado que nod ocupa' bdn embargo Cambien noa encon
t wmoa; con que eóte cuenta con un Reglamento Inte,%í  cuya_ 

exótencí.a se exige dende 1933 el cual viene a complementan - 

la¿ ddapoa:ieioneb de la Ley, y a<s t miamo - tenemoa que d.íe tamt- 
na . textualmente lo a.Cguíenter

CAPITULO PRIMERO

D , apo,6icíonea Genenu , 

I

Ant;- Io; El p&eaente ondemmmíen_,to tiene pot obje- 

to,' Aeg~ la otganízaci6n y atkíbueioneb del CueApo Conaul- 

AAt;- 20; El CucApo ComuZtivo AgtaA_io eb un dAga- 

no de eonaulta del Podet Ejecutivo Federal" en ma te tia agná - 

Xa

kit.- 30. 0' El Cuetpo Conaultívo Agtat , ee, ínteg+rá- 

na po,% cinco eon.bejeAoa ttitulanea y con el ndmeto de aupetnu- 
me~ que a juicio del Ejecutivo Federal zea neeeaaAio; - 

doa de loa m,tembuá titulcAu del Cuetpo Conauf_tivo AgnaAío - 

aetuanQn como tep&eeentantea de loa campe,6íno4 y la mibma pnó
poAeidn ae obaeAvwLd en au ca.ao¡' Aespecto a lab Con.eulfionta.a- 

Ea.tatalea o Regdonalea que . ín-tegten loa Conaejetoa Supetnume- 

tahíoa

Aht;- 4o,_' Loa miembtoa del Cuetpo Conbultcvo Agta- 

Alo" seAdn deaígnadoa y n.emov.idoa l btemente pot el PAea.íden

te de la Repablica a ptopuea.ta del SecAetatdo de la -Re6ºArra - AgAaA,

ia.'y debvtdn teunin loa a.igu. íentes tequíó tozs 1.- 

Set de teconocida hononab.ildad- tíú ladoa en - una

pao6esídn telaeionada con lab cuutionea AgAan,íaby con - tak

con expenieneia au6íeíentea juicio del Ptea. identede la- Repabli.
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II , - No poz eu pted tob Aabticoh cuya ex tenaí6n - 
ezceda de la supex6ícíe Z~ ada a laz pnopiedadea ína6ee- 

tablea ; 

III;- No deaemp~ cargo alguno de elección po- 

AAt,- 5o, -' tEQ PAeb.idente del CueApo Conaultivo
AgAaA,io; beAQ el. Se¢netaxío de la Re6onma AgAanda,'' 

Arta;- 6o, fPaAa bu adecuado buncionumienío adml,_ 
ní4tkatívo, el Cuexpo Conbultivo contaAa con un Sec/ cetal ío

Genewl quíen sena dmígnado y Aemovído líbnemente poA bu
PAeb.cdenter

El Seacetatío Genertal debeM &~ lob Aequiaí- 

toe que ea.tableee el axtLeulo 4o, de Cote teglamento.' 

AA,t,- lo. -!' Lob COnbe} e e06 SupeA- eAahíoó íntegnri

Adn la¿ COnbulfioX&& Eatatalee o Regíonalez del Cuexpo Con - 

hal tivo Ag~ y bupl iluln en auaencía4 . tempoAalee a loz - 

mtembrtob tt tulAAeb ; 

Arta;- 80;-`
1

El Cuexpo Conbultívo AgAaA.i.o 6unc.iona

Aa en Pleno y en Conbultox£ab E¿ tatalea o Regíonalea eon_ 
o

6onme a lo dibpuea.to pon Cate Reglamento;' 

EC Pleno be : integnana con cínco Conbejexob tí tuta_ 

Aea y el SecAe#.art,i.o de la Re6onma AgAan.ia o bu Aepneaentan- 
te; quien lo pxecíd ilut, 

Laz COnauGtoxe í..i& eá ze~ ax coewtenc a # e

Ax¿toAdal en doe o mía Entidadeb Fedenativaa y podAan beA _ 
UnitaxiUu o Coleg<ada.ó began lo aeuende e¡ Pleno. 
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Ezas ConaultoAta¿ Eztatalea tendxan competencía -te

Ar i,tonial en una Entidad FedeAa ,¿va o en pante de ella y po- 
dxan aeA unitaXi" o coleg.radas óegan lo acuexde el Pleno. 

Tanto el Pleno del Cuerpo Consultivo AgAaxío como

laa Con6ul-tontu Ut talen o Regíonalea, celebAwLan pox lo - 

menoa una zeóídn oAd¿nax& a la semana y podAdn celebAax ae_ 
sones exthaoAdínax¿aa cuando a ella convoquen 6u Ptuídente

o bub Secretamos; 

Ant;. 9o;:' Loa mi,embxo6 del Cuerpo Conau.li<:vo zeta

podan dejan de asíztA a laz se,6 one6 otuUnandab o extAaox- 

dfnanias, cuando deban excuaame en alguna de ella~ pon . tenex
impedimento legal;' 

De date prtimeA cap.Gtulo, hemos podido obzexvan de- 
maneAa concAeta, la oxganízac..idn, 6uncco~ ento y atx buci.o
nee del Cuerpo Conaul tivo AgAwr¿ o,' zobAezalíendo la .cmpoxtan

cía del bunc.ioncmúento y uttuctuAa de date Oxgano Colegiado, 
o sea ea de zumo xelevanci.a obaeAvar la íntenc an o de&e.o de

deaconce rotran a date árgano, . toda vez que la CentAal-ización

contrtbu.ta a que los campes.ínoa abandonaran el lugar de ox.t- 

gen paAa pxomovex o entAev.i6tanae con loa Conaejexoa y Fuñ
c.íonaní.os en la Ciudad de Mexico, con lae coxxeaponddentea - 

mole6ti" econem,icab y de . tranód to que ello a~ eaba, de - 

ea.ta 6oAma ea decir con la deeconcentaací.ón" la gente del - 

campo ya no , te~ la necu i.dad de abandonar 6u lugar de

oxtgen para poden . tener ueaorita1 .toda vez que en cada Uta_ 

do o Reg.i6n se encontk~ Conzultoxta,6 Reg.ionalee o E&.& 
tale& legan el caso; — 

Stn embargo; el buen deseo de Deaconcentrar la apU

cacift del Derecho AgaaAio,' pox lo que xezpecta al Cuerpo Cori
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Qultivo Agtahio,' <se veAd nulí6ícada pm la phopia leg.lamenta

c.ión',' al hestwLle podeh de actuación a todoe loe que no son- 

ConsejeAoe TLtu.l.anez y que consecuentemente no 6onman pahte- 

dee Pleno,' independientemente de su esttuctwca. 

Independientemente de lo an.texíoh,' esto es de Poe

bene6tcíoe ( o pehjuicioe ) ob.ten.idoa en b" e a ea Decentha- 

P.ización del CueApo Conzu2ttvo Agnah ío, . tambíen ea mene6teh- 

haceA la obsehvacWn, de que el pxecLtado teglamento tambien

vtoea 6laghan.temente la Cons.ti tuat6n al hebazan el mm" eAo de

integhanteó del ma.ltíc.ítado Mgano de Consulta,' pot lo que - 

podemoe señaYaA que la actual integhacíón es InconzUtucí.o - 

nal', 

Pot otna. patte, (Ute capttulo nos señaLa de 6onma- 

dixecta la tntegnaci&n,' des.tgnacíón hequísítoz y Pa subztan

c iac&fn dee Phes.idente de este Qhgano de Consul ta., a6t como - 

la dcstAíbuce:6ñ admin.i,attativa dee m,¿4mo en . los Eetados a ní

vee Sala Estatal c Regional, 
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CAPITULO II;. 

EL PRESIDENTE DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. 

A4t*_ 10o,," Son Sacultadeb del Pneb.ídente del CmÁ

po Couu¿Uvo Ag~.- 

I,- PnecídiA lab 6uioneó del Pleno y cuanto lo, ez
time necuan,ío lab 6eaíonu de la Ccnzu¿ton,ta6 Eótatales o - 
Regíonatea , 

TI,- DecídíA con voto de calidad en cazo de ~. e.* 

III,. Dutgnan y nemoveh tikemen.te at SecAetanc.o- 
General

FV 1- Luentan. el plano phoyecto del plan de act - 
vidadea, ín6o~ u de labotea, manualea de onganízaaión de
pnocedu»ú.entob' y de 6envíc.í.o6 pttblícos, 

V'. _ Deó. ignaA a lob íntegnan.tes de lab ConsuZtontas

Eótatalez o Regíonaleb,' y en 6u cam a lob Pituíden.teb de lab
wu:,5 b. 

VI,_ FíjaA la cede y competencía . texx ton.ial de lab
Conbuttondab Eátatalea o Reg.Lonalez, aat como al mmmeno de - 
6u.6 miembnos , 

VII,_ DeaígnaA de entice lob ComejeRoó SupennumeAa- 
nfAó alas-qüe óuplari a lob . títuCaAez; y

VIII,- La6 dem16 que_ le bean necezati" • paAa cuidan

det suncionaniento e6- z uenpo ConóuWvo AgAakio," 

Ea.te capitulo nos lleva a wu í.deuaci.oneó pon demob
importantes, - toda vez que ea neceaan.io que exi,6.ta una peuo- 
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na eapctz de logncu un buen 6uneionamiento dee CueApo Consultivo

AgAwL¡ o - tomando en cuenta la admira átxac.íón y oigan.izacíón de
loe componentes de ee.te ón.gano Colegiado,' pana satíz6aceA de ma

nuca ínmedtata, las necu idades del campe.s.ino . tomando como pun- 

to de pantc:da las attíbuceories que le señala la Ley FedeAal de- 
Re6onma AgAax a como el Reglamento en comento— .todo ello encame: 

nado a un mejora apnovechmníento de loe nrtcleoz agAatíoa aat co

mo la aa,tLs 6accíen de las necuídadea dee mi,zmo

Sin embargo no podemos paeaA poh alto,' la grave depen

dencta que su6na. el CueApo Conauf_tivo Agnaxío a manos de la Se

en.e.tn , ta de la Re6oAma Ag2ax¡ a',' que como es obv.ío,* en muchos de

loa casos pon el voto de calidad que cuenta de.tenmina el aerete', 
do dee díctQmen o dee acueado que aquel d.ícte',' y que como ya
vimos . tambtIn u la base parra la elabo acian de la nesotacíAn: 

Pnes, ídenci.al.; y- 1 es.tableeeue dicha dependencia' se pleAde la
au,tonom.ta de que debe gozaA un Mgano colegiado de . tan sutiles_ 

caAactext.bt íca.s
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CAPITULO III; 

DEL PLENO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO; 

Art; 



pxoyecto de-Uíctcbnen y eu.í.daA que no ae eucGten eontAadiccio- 
nea entxe ellaa; 

IX;- In4thu(A a la6 Consulton.t" Utatalea o Regio- 

nales paga que ae . íntegxen debidamente loa expedíentea que - 

lez turnen y parta que amplten o modí6íquen sus ptoyectoa de
d ctdmen;' 

X,_ ExpeddA las nonmaa neceaax.íaa paAa el egicaz ( un' 

eionam ento de las ConsultwLta.s Eatatalea o Regionales y onde- 
naA al ConaejeAo T.ítulaA que eoAxeaponda; que las ví,6 te penx:A

dícamente a 6ín de veAí6tcaa au cabal cumpZím¿ento, 

XI,- Las demeta que lea aeñaten loa oxdenamtentoa aplí

cablea' 

Arta;- 12o,- Paxa que el pleno pueda eelebnat sus ae- 

alonu' serer neeeaania la paesencía de cuando mena txes de loa

Consejeros tUulanea;' entxe loa que debeí eatan el xepxeaentan

te de loa eampezínoa. 

Loa aeuexdoa y detenminac i.onez del Pleno se tomartrtn - 

pox mayoxta de votos de loa Conaejexoa pnesente.a; " 

Ant,- 13o.'-" Lob Conae "enoa titulaAe.a noJ podrtdn obate- 

nenae de votarte 4 no cuando . tengan . impedimento legal o cuando - 
no hayan, estado pxesentea en la diacuc.ídn del asunto; la votó - 

ción sera nominal econ ¿ca aegctn lo dete~ e el pleno, 

De lo anta expueato, conc&Líy oa que va avee dc6e - 

nentes 6onna.s de íntegxaA al Cuexpo Consultivo Agnaxio pon fo- 

que a sus aettvidades ae xe6íexe, siendo el pleno del Cuexpo

Consultivo AgnaAio" el mets ímport tante de todas 4as 6onmas' 4 n- 

embaxgo . índepe idice emente de esa dmpoxtancia estimo neeesart,lo

hacen la obaexvacian de que dicho pleno se 6o~ a o se integxa

00;- 



ta con un mlínmo de ttea Conaejenos ( aclanando que no ex.ís.te

el nepn.esen.tante de los campe.6 nos,' sino que pon ley,' son doa
los nephesentantez de eae sectoh ) y atento a laa atní.buclo- 

nea; nos encontxamos con que en un momento dado eaaa . tAea - 
penaonaa aon las que vezuelven a nivel Ongano coleg.íado hos - 

aauntos Nacíonalea de cwufcten aghcvu:o que deben <sea tuiená - 
doa al Piceóidente de la Repdblí.ca*' y conaecuentemente'" cora- 
venemos m¿tá adelante', , mínim za la actividad de los denU con- 

sejenoa ademcta de que tal z tuacíQn se pnea.ta a un seníe de

menejos no muy f rnpíoa en la neaolucíón de un expediente, 



rL-a -Lm- dgmdm- 91.. 1 •

RII Y II- r—.-.. L

116. 
WPMmllm % lp-b

1

L.. . 01

1
i _—_gMMg

b, awé Ah%N - 10 ] S tl 9, 5.3AM 14F 71i oft ",1

F . fár xV3}}  L i. ^.}r} L• 3w l i•-a k.—  Ú J 

u.•• u . , o_- —a—. i : Lnlñ l ma jib 4+y 1,bu a+3.>Ni 7. 1E 14h' 1 4.1h 4 6a& 

F
y _mak TAL TMÁI244* , 1 L.t ai - jy • _ i. r :.U. ? 4' • , _ 

7,. rof f5  7:  5J4  L'. y-'_ dJ '  . 7r 1 . L• J

wl{ 

a~ r ' _ m»' - tr b R — } ' : .. • : uS 11 - 15i

mei, siLYO a._ 6 _ . 6. '' ' AL', -' J a

y IR 1 - 4—., =L14 -- 
I- 

tpe  :_ I , r." I L. .:, L R'"• - r 1

1, - W. S. ' L . -- o. x... ', sh ' qw mifl

L.. . 01

1
i _—_gMMg



X,- Cext6icaA lob documento,& Aelacionadob eon el

CueApo Conzultívo AgAan_ío y) 

XI,- Laz dewxU que lea conlíeAan lob ctdenam¿entob
aplicables, el Pleno o el PPLu dente; 

Ant, - 1So;- El See-cetaúo Genc4al del Cuenpo Conbul

tívo AgAaxío, dezahogam lob azuntob que_ le competen poA con

dueto de la SecAeta ta de Aetaa y AeueAdob, y la Jesatuna Ad
mín-ietAatíva lab eualeb dependeActn de aquel." 

De entre lab atAíbueíonu del SecAetanío Geneh . l eb
pxec..i,ao 6eñalac,' que el Mgano colegiado en cuutí&n, delega- 

6uneí,onu enthe buz míembAoe paca logAaA de Uta manera el me
joA 6 neíonamíento• del mi,amo, entAe lab mas . impontantu u de
meneíonaue que a F,ate íntegnri te le compete de manera eatae

cha la ohganízací6n de lob abuntoe admín.í.stltatívoz, que llevaAa
a cabo ante la' SecAexaxta de la ReboAma Agaanía, mediante la- 
AealízaeíJn de todoz lob tAcbrútee neeeeaeíob pana logAat la - 
cooAdínací6n de los aeuntob tham. tadob ante el Cuerpo Consul- 
tívo AgAax¿o, con lo que ad~, queda patente la dependencia

del dAgano colegiado que nos ocupa, con la SecAetan.£a de la - 
ReSoAma AgAatía, 

CAPITULO V

DE LAS CONSULTORIAS ESTATALES y REGIONALES

AAt.- 160; Son atncbucí,onez de & A ConeuttoAtu Es- 
tataleb o Regionalez: 

I;- FoAmrlaA lob p>oyeetoa de díctrbnen, de opinidn - 
y de auto,%ízaeíón, que S~ hometídos pana la apftobacídn del - 

Pleno del Cuerpo Conbultívo AgAaxío, 
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IT.- Ceteb&oA 6e6ionez y . tomar acueAdo6 en Ko6
t dm te6 pteóckitoz pot 66.te RegKamento. 

III.- Ob6envaA y complementan Ka6 no~ e in- 

tAucc í,oneó que utabfezca y g.cAce el Pleno dee Cuerpo Con - 
6u t vo Agnanio o el Secxetax¿c Genexae. 

IV.- Pxoveen Ka deb.cda íntegtací,6n de Koz expe- 

dtenzeb que a6.t Ko xequ.íeAanp, y

V.- Lab demdó que lu con6ieAan Koh ondenam¿en- 

toó apficablea, el Pleno o el Pneb.ídente dee. Cuerpo Con - 

zu .t,Cvo Agxanio . 

Axt.- 1lo. - EK . tunno de lo6 abunto6 a Koz Cone

jenn6 se ha/ ub en 6oama equi,tatíva, pox acuexdo de . faz Con

6U tontab EAtatatea o Regionaee6 de que 6e txate, atendíen

do a su compeej.ídad, voKQmen y conexídad ~ e Koz m,íaamo6: 

El linden def dta de .foz asuntoz que deban de ben

dtbcu.ttdoz pon Kaa Conzuftox,la6, send apxobado pxevíamen- 

te, . también pon acuerdo de zuó íntegxante6. 

Axt,- 1Bo.-" Loz Pnebidente6 de Kaz Conu.Ltoxt" 

Ut tafe6 o Regionalu, duxandn en 6u cargo un año y podndn
bel[ con6iY o.& en zu cargo," 

Axt,- 140, " Son atli,íbucionea de 4.oz Pxezidentez

de W Con6" x,ta6 E6xatale6 o Regiona.Keó." 

I.- Pxecid 4 Ka6 aesionez y dixigi& Kos debate6. 
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II,- A,tendex y Autox¿zax la conteapondencía. 

III,-D.íctax lab medtdaz que tequieAa el exp?_dito y
e6lcdz 6unc.i.onamíento de las Conbultontab, 

IV,- PxeaentaA al Seexetatío Genexal del Cuerpo Con

eultivo Agnatío, loe antepnoyectoa dee plan de actívddadea, 

ut como loa . in6ortmes de labores que aquel o el Pteno xequie- 

rtan, 

V,- D.íctaA ón.dereane2ací.onadaa con ele buen 6unccona

miento de las Conaultontaa, y cumpt¿% con loa l íneamí.entoa - 

que 6.Lje el Pxesddente del Cuexpo Consultivo Age aAi.o, díAeeta

mente o atxavQs del Seexeian.to de Abun.toa Agxaxíoa y Ongan.í-za

cíón y del Sectetah,ío Gene2al, 

VI,- In6ortmax al Pnuidente y al Seexetax.io Genexae

o al Conbejo de- V,ía.itadoxers, lab ¡ 4 egurirx, e,& que a au ju.i

cío hayan cometído loe m¿ embnoe de lns Conaultox.tns, 

VII, - Las demob que leb concedan loa á deñá»úentoa - 

apticables, el Pxea.ídente del Pleno del Cuerpo Consul ,¿vo Agnes

X¿o

Axt;- 200,- Loe SeeAetax¿oa de aea.íonea y acuexdoe - 

de las Consultott a Eztatalea o Reg.íonalea, debexdn aet Mexíca
noe pon nacímiento, licenciados en Dehecho, sen de neeonoc.ída- 

hononabílídad y no poeeet prtedíoa xdsticoa cuya extenáddn exce

da a- la,-aupex6ície 6ijada a las ptopledadeb .( na6ec ablea," 

Mit,- 210,' Son a AZbueionea de loa SQcte.taxíoa de - 

ae íones y aeuel+doa de l" Soros o Eó.tatAeea o Regíona.lea, 
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I;- Dan 6e del sentido de la votaeidn emitida nes

pecto de los pnoyec.tos de dictQmen y de tenm.Enaeiones que - 

ze hayan aeondado en las Conau.etonta.e, 

II,- Desahogan los pnoyectoz de dietamenes',' acuet

doz y det~ nae,í,ones de la¿ Conauttontas, 

III,- Ejecutan Pae . imtnuecione6 del Presidente - 

de Pa Con,6uttonta, 

IV,- Llevan el aneh,ivo de la Conzul-ton.ta Eettatal- 

o Regíonal de que ee trate,/' 

Ahorra bien, como hemos observado en tete cap.Gtulo, 

ze nos mueatna de maneAa eoneneta y a.ístematizada Paa atxí- 

bucione,6 de Paz Conaultontaa Eztata.le.z o Regíonaleb a,&t co- 

mo la de . 6" . in.tegnantee, zíendo entre otnaa una de 1" m2a

impontantea pana el estudio que hoy noa ocupa, dada la xnae

tendente neaponaabílídad que cada miembno del Cuerpo Con - 

zultivo Agnan.io tiene, - toda vez que enttne sus 6aeultade6 ez

ta la de ejecutan las normas e ínstnuecíonea que establece - 

el Pleno del Cuerpo Conzultivo Agnaxío,' " t como la de cata

bleeer Lu medida.z neceaan,ia,6 palta logran el e6. icdz 6uncio

namiento de la mama, sin embargo no podemos pa.zar pon alto

que enttne laa a.tní.buciones contempladaz, y a laz gínalJida - 

du de la Deaconcentnaci6n, ex,izte una . íncongnuenc, a abe

nnante en v~ d de que Paz Sala.e Regíonalea o Estatales

ptdct.icamente no tienen 6unc. ionez poe.itivaz; pon cuanto - 

que - todo lo que nealieen o vayan a neaUzah,' eótatd zujeto_ 

SIEMPRE, al Pleno del Cuerpo Consultivo Agnar.io, lo -que --- 

tnae como consecuencia, pe, juíaios md6 que bene.6ic.ioz; la - 

eneaeeón de Estas Conzu.l,tontaa han . traído pexju.ieioz y pFn- 

d.idaa de . tiempo a loa eampuínoz, s. in que lo antexion . ímpl,i

que que las mi,amaa no sean necuat.icw, z.ino pon el contxa - 

xío zon tan . impontantez que dende las b" es Constítueíona - 

lez deben establecerse en primer lugar de ex,í,steneia y con

6onme a e.lto sin 6unc?onez objetiv" que ayuden a la aolu- 

ci6n del problema Agramo, 

106, 7. 



CAPITULO VI

DE LOS IMPEDIMENTOS

Arta,_ 220;= 1 E¿ taMn .empedcdos paica conocen de loa
expedí.entes Agtcvu:oe, loe m,íembtoe dee Cuerpo Coneultí.vo Agita

tío; cuando+ 

1;- Tengan ínte ó pmonal en eoe asuntoe aometidoe

a eu estudio, 

II,- Hayan 6ido abogadoe o apodeAadoe de alguna de - 

eae partea o tealíaado alguna acttv.cdad. pxo6e,6íonal telacíona- 

da eon loe a,euntoa que ee ventílen en ea ConauCtotta, 

III,- Tengan am tad o enemíatad con alguna de las - 

partes que . intenik.zngan en loa expedíentes, 

IV,- Sean e6nyuge4 o pa íentea eonsangutneoe de algu

na de. las paxtes o de eue abogadoe, o eue tepxe4entantu en

Unea tecta, a.tn l.imítaeí6n de grado; dentro del cuanto grtado- 

en ea colatertae pot consangu,ín dad y dentro del de undo en la- 

coeatetal pot ad nddad y 1

V,- Lo detenmíne el pleno eon motivo de algdn otto - 

ímped.ímento espeet6¡ co, 

CAPITULO VIII

DEL DEPARTAMENTO DE COMPILACION Y DOCUMENTACION

DE LEYES, RESOLUCIONES Y DICTAMENES, 

A2t, 23,- El—Cuetpo Consultívo Agtaxío" con~ con

un Departamento de Comp.ílacíen y DoeconentaeCón de Leyes, Reso- 

eucionea y Díetz5+enes;' 

107,- 



An t, - 24 ; 2Al 6Aen te del Depaxtamen to habnd un Jeb e, 
licenciado en deAecho, o expen to en el manejo, ondenamíen,to y
eatcílogo de l.íbnos, quien sena de6. ígnado pon el Sectetatío Ge

nenal y ze aux,L2íanr1 del peuonal que las necuídadeó del sex
vicio nequíetan, 

Ant,- 25, 
11

El Depantamento eótand deótínado al een- 

vicLo de loe 6une.lonwu;oz y emp2eado4 del Cuetpo Coneultivo - 
Agna2io , " 

Ant,'- 26, 
11

Son atxibueionee del Jebe de Comp.í,laciffn

y documentac.tón de leye6, AUolucí.oneó y adíctamene6, 

1,- Compolan, y manteneA actualizad" las leye6, ne- 

glamentoe,' jun,íóptudenc ", ejeeutonc:cw y neóolucc;onee de loz

t ibunale6, pxecedenteó y doeumentaei6n en mate ía agtwtw, - 

debiendo boletí.na, io a loe Con6ejexoe Tí;tulanes y a laz Dele- 
gaci,one6 Eztata£ eó o Reg.íonaleó, " t como loe acuendos y d.íc- 
ttmenez, que el Cuenpo Coneultívo Agnaxío eátíme pehtínente - 

deban daue a conocet, 

II , - Víg.í laA la eonseAvaeí6n del aeenvo b.íbPíoteca

xio a su cuidado y d¡ 6undtx las obnaz y estudioe que,' pon eu- 
inteexU sean ett e,6 pana el mejora desempeño de las labones - 

del Cuexpo Consultivo Agnatío, 

111,- Ordena t la documentación de los d c tdmenes y- 
aeueAdoe em,¿tídos pon, el Cuerpo Consultivo Agnan,ío; que a juí

c.i.o del Pleno y pon eu . ímpon.tanc a;' y tnacendenei,a,' se Utdme - 
nece6an,ío pana eeto_blecen los ~ eitioe geneAale6 dedicho

CueApo Colegiado. 

IV;- Afondan con el Sechetanío General todo lo neta

ci,onado con el 6uneionam¿ento del Depaxtamen,to; 
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V;- Proponen al pleno del Cuerpo ConeuZtivo Agnat¡ o

el Reglamento Interior del Depattamento; 

VI,- Lae damas que helacionadae con 6" 6uncíonee - 

espec.t6íeas, le encomiende el Pleno el Pnee. ídente o el SecAé
dio General del. Cuerpo CorLuultivo Agnaxío;" 

Aht;'- 27o, El Depantamen.to de Comp.ilacidn y Doeumen

taciQn de Leyes,' Resoluciones y dictcOnenes, contana eon DePegá
doe que se íYLwStalanan en cada una de las ConsuZton.t" E&tntá - 

lee o Regíonalee del Cueltpo Consul ívo Agnwu:o, -,' 

Art;- 28; 2' Al gnente de las Delegaeionee del Depaxta. 

mento, habha un Delegado designado pon el SeenetaAío General - 

del Cuerpo Consultivos quien de conbormidad con las necuída_ - 
dee de las Consiu: toxt" y pon aeuendo del Jege del Depan,tamen- 

to,, desempeñara la.a buncí.onu a que se ne6íene el artleulo - - 

26o',' de Ute ohdenamí.ento;' 

Como hemos podido observar de la simple lectura del- 

pneeente capttulo.' como su nombre lo .indica se encangd de . tener. 

toda clase de documentos ínhenen.tes y que pon eu fmpor tanc (a - 
sean cttí,les pana el mejor desempeño de las laboree del Cuexpo- 

Consultcvo Agnatí.o
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CAPITULO VIII

DE LAS RESPONSABILIDADES; 

Ant,. 29; 11 El SecutaAdo de la Rebonma Agnanía, pon

st o a pnopuebta del Pleno dee Cuenpo Covuuulte:vo Agnaxío, po- 

dta ptomoveA. el teemplazo de . los Couejenos en lob echos 6í - 

gudentes: 

1,- Cuando pnoeedan con negligencia o no guarden - 

la debida díseAeeídn con motivo del estud.ío y nebolucidn de lob

expedientes; 

II,- Cuando bonmilen pnoyeetob de dictamen o aeueA- 

dob eontAlvcíos a la.s con.ataneính pxoce,6alee, 

III,- Pot aaesonaA a eualquíeaa de lays pantea i te - 

neaadas

IV;_ Pon extnaviaL o mutilan expedíentes y documen- 

tos que erten bajo su guarda;` 

Ant,- 30, ` La temosidn se hana zín penju,icío de la- 

eo" ignac.idn al míru:sten ío pabCíco en ca,ao de que se paesuma_ 

la existeneía de algdn íttcíto p,enal.*" 

Ant; 31. 11 Quienes estén litigando leg.ítímadob en

cualquíeA pnocedbn¿eato que se tramite ante el Cue2po Consul- 

tivo Agnan , tendM el Derecho de acudiA ante el Pnesddente- 

de dicho Organo Colegiados cuando cualqu,íeaa de sus conseje - 
nos no ptuente ante la Sala xespeetíva el ptoyecto de dicta- 

men eoviespondíente en un plazo de 30 df-"',' a pantiA de la ,Se

cha en que le hayan tuAnadó el expediente, el Ptu ídente del- 
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Cuerpo Conaul ivo aoli.cí,taid .in6onme al Conzejeno de que se txa

te; quien debexd xend Alo en un plazo no mayors de 30 dtaa, sí - 

de del plazo ante6 aeñalado no se tinde el .í,n6onme se pne- 

aum¿%d 6undada la queja, 

El Pxe6.ídente del CacApo Conaul tivo Agnaxío eneuentna

6undada la queja; tutnwtd el expediente a o.tAo eon6ejexo . ínte - 

gnante de la sala y se phocedeAa a áancíonaA al Consejeno neglí

gente con la aubpencídn del cango ha6.tn pon 30 dta.6, 

En caao de neíneídencia dentxo de un año', se pxocede- 

M en . los - tPAminoa del aAttealo 29o;' 

11

Se conzídeAa4d que la queja ea ín6undada,' cuando no - 

haya tAanbcuvLído el plazo de 30 dtaa a que antes ae hace %e6e- 

nencía o bien, cuando el expediente no e4te totalmente . cntegotá

doy en U te al omo caco el Con6ejvw debena 6aunulaA de í mied la
to punto de acuexdo Ordenando la pta tíea de - todos loa . tAabajoa

tQcn.ícoa . ín6oAmatívos necucAíos, pana la .ín.tegnaeíón cabal del

expedíente''( 46 (, 

Dentro del eajottalo de Respon6abdl idade6" el leg.i6la- 
don hace notan. de manexa tacita laa tuponsabi,Pídades que tíe - 

nen loa m¿ emb)toa del Cuerpo, Consu.tti.vo AgxaAco, con el 6.in, pxí- 

46 )<- Reglamento InteAiox del Cuerpo Comultívo - 

Agnax¡ o, Publicado en el D« vuo 06ícia.l de la Fedexaeí6n el 3 - 

de Sep-¿cmbne de 1980, 



mondial de eitableeeA medidaó pneeautontía.6 pana lognaA la melon

integnacWn y 6uncionamiento admini6tAativo . tanto pon pante de

loa m.iembnos de O-late Ahgano Coleg.íado a6-t como de . loe aóun.toe

que le sean . tunnadoe, con el objeto de evdfian anomall,taz y pos.i- 
bleó víolacíones al pnoeeddmiento acbn¿YL ó.tnativo del. CueApo Con

cultivo Agnado; 

S.ín embaAgo hasta 2a 6echa,' no se - tiene eonocimíento- 

de que E6.te eapttu.lo se haya aplícado,,puuto que puede dance el

ca.6o de que el mizmo pase a sed let a muerta dentro de dícho - 

neg.lamento como ha suced¿do con el l_ibno séptímo de la Ley Fe- 
deAal de Re6onma AgAanía; 

En ne & ens podemos a6.ílunan que el Reglamento Inte2.ion
del Cuerpo Consultivo Agnax¿o,' tiene pon objeto , iegulaA la onga

nízae,iAn atAíbueioneó y competencia del multi.cLtado Organo Co- 
legiado',' .toda vez que de maneta espect6.í.ea `,' la Ley Federal de - 
Re6onma. Agnan.ia regula las 6uncioneó del CueApo en mencWn, 
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EJ.- OTROS REGLAMENTOS, 

B, I,- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA; 

La SeenexaUa de la Re6oxma Agxax¿a como Dependencia

dee Ejecutivo de la UníJn tiene a su eango el despacho de las - 

unto,s que expxuamente le encomienda la Admíní.¿t aci6n PabP¡i.- 

ea Federtal, la Ley de Re6oxma Agxan.í.a', la Ley de TeAAenoa Bal - 

dtoa Nacionales y DemacC", la Ley Fedexal de Aguas, y fa.6 de - 
mdb leya , heglamento4, deexe.tos y óxdene,s del Pxe6í.dente Cona- 
tltucíonal de lo,s E,stadoa Unidos Mexicanos, 

En el pxesente a~¡&, y pox motivos de exposíci.6n, 

salo hanemoa te6eAencia a loa puntos concehníentes al Cuerpo - 

Con¿ultivo Agxaiuo, objeto del estudio que nos ocupa; 

CAPITULO 11

DE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO

Axt,- 6of El Seexetanío tendta las 6ígu.ientu at Íbu

c.ionea no delegablu.'1

XIX; 2' Pxoponei al Pimídente de los Eatados Unidos - 

Mexicanoa el nombxamiento y xemosión de los m.iembxos dee Cuen_ 

po Coneueti.vo Agxaúo;, 

XX; d Pxec. i.d x al Cuexpo Consultivo Agxaxio en los - 
tFlanlyios de la Ley de Re6oxma Agxania; ' 

Con xespeeto de la 6xaec,¿dn XIX. y XX dee arttteulo, 6o, 

del. Reglamento Intex.í.ox de la Sec etas& de la Re6o%ma Ag,,tax¿a, 
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PoA lo an tea expuesto,' ea de ob6 eAvaA6 e que el pxe- 

bente Reglamento 6e limita e6Co a Paz 6uncíones y atxibua¿£_ - 
nea del Cuehpo Co" ult_ivo AgAaAío', toda vez que tales atx,ibu- 

cionez 6e eneuentnan utablec daa de maneAa c.lana y pxec.í¿sa - 
en el Reglamento IntexcoA de dicho ^ gano Colegiado,* el cual - 

tiene 6u 6undamento legal en la Ley Fedexal de Re6oAma Agn,` - 
nia', y natunaXmente en Pa pxop a. ConzUtucWn Genexal de . la - 

Repdble:ca, mdb z n embaAgo," en su antteulo 6o, 6nacc¡dn XIX - 

tab.leee laa 6uncíone6 que tiene el SeeAetaxío de la ReáoAma
AgAaAL&, como lo " el de pAoponeA al PAe4idente de la Reprz - 

bliea lob nombnam¿entob y nemoción de lob integAantu del - 

CueApo Conaultivo AgAaVo a6.t como el Aux lío que debe paeó: 

taA a este 4Agano laa Delegaciones AgAax¿aa en la Duconceri_ - 

tAací6n Admtn,¿StAativa, paAa . logAan la mejon atencl6n de zu6- 

6uncioneb*,' con lo que nuevamente - lnái4timob en la gAave depen

dencia que . índevtdamente exi6.te entre el óAgano Colegiado en- 
CautíJn con el SecxetaAío de la Re6o~ AgAaAa, 
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B, II,- LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO, 

Anteó de avocahnob al e6tudío dela pae.aente Ley, con

s.tderto que eb dmpohtante eeñ~ como ea.ta í tegrtada la organ.í- 

zací.6n agncvúa, que encuenfixa eu bae e en el a t«eu2o 21 6" ccí6n

XI de nueótxa Canta Magna*, y en el 2o; de la Ley Federal de- Re- 

6onma Agran,ía, aó.t como la Ley Reglamentaxía de esta,' y as.t .te- 

nemoz que con6onme a la Con¿titucí.bn y a las Leye6 Reglamen~ ie

dentno de la onganízacíón AgiLaxi.a . tenemos como AutoxWades a

1,- El Pn.eó.tdente de la Repáblí.ca, 

2,- Los Gobernadoneó de los Estados y al Je6e del De- 
parttamento del D.c6-tnito Fedehal, 

3,- La SecAetah.ta de la Re6onma Agranía. 

4,- Al Secxetaxio de AghícuZtwta y Recursoz H.id4auli.cos, 

5,- La¿ Comís.coneó Agrarí.as Mí.xtaó, 

1,_ EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.- Como Supxema Auto- 

ntdad Aghan í.a,' es.tct 6acultado parta dCc tar .todas las medidas nese

san , a 6ín de atcanzar plenamente loa objetivos deseaáos en - 

maten.da agA~. 

2,- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS;- Toda solícítud de

ne6 ¿ tucí^ do.tací6n y amplíací6n deben.Qn a cA Im es entadob d íh ec- 
tamente ante el Gobe& nado,% de cuya jur,Esd.Cccíbn ze .trtate, 

Y- LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,- Es la Dependen

cía del Ejecutivo Fedexal' encargada de aplícax las Ceyeó a~ tia.6, 

ya que . tiene la nesponzabi ídad Polt ¡co- Admíni.s.thativa y técnica

en matea a Aguaría. 
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4;- LA SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS;- Enthe due atncbucío

nee u td £ a de teaíizaA £ae teeo£ucíonee dota twr ¿aa de agua& _ 
junto con £ a Secase nY,& de la Re6waw Ag4wY a, , todo expediente_ 
te?a tívo ; 

5;- LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS, Enthe £ ae afit bucíonee de _ 

ntae CowL¿zíones, e6.td £ a telatíva a la teóoluc.íCn de . toda con_ 

Ptovehc.,ía 6obte bieneó y dehechod ag)Lwiíod;" 

Ahona b.íen, de £ a dimple £ ectuta de Pa Ley de Fomento- 
Agnopecua> ío adn cuando no u un ley ptopíamente Jun,fdCco- Agn_rt
n ía . 6íno agh teo£a, expedida eon el 6ín de aumentat la p2oduc tí- 

vtdad de £ ae t,¿vxu de ptop.íedad pxívada; ej.ídaled o eomunaled 
o £ a expeo-tacidn ganadeha de £ a míóma, de encuenua bajo la d.í_ 

tecc¡idn y vigilanclia de £ a Seetetatta de Agt.ícultuta y Recutóod
H¡ dtctulíeod en wotdínac.íón eon £ a SecAetahta de £ a Re6o~ a - 

Ag, rania,' degcln £ o dispuesto en el anttculo 3o, de £ a ptedente _ 
ley',' que a £ a £ etha dice: 

Ant;- 3o, i La apYleaaíCn de £ a ptedente Ley queda a - 
eahgo de £ a Seehetanta de Agticultuna y Recuuod H.ídAdulíeod, - 

en cootdl ciJn con la Seehetaxta de £ a Re6wma Agnahía,' y demáe
Dependencíaa del Ejecutivo FedenaQ degdn dud at4-íbuaíone6, 

Pot otl- ~ e, £ a Seacetwrta debexa . tencA a£ mcugen_ 

del catalogo actualizado a £ae aten puoductonaó de £ a Secteta- 
t.ta de £ a Re6onima Agnax a;/ ( 48 ( ; 

Ley de Fomento AgtopeeuaAío de, 1980; 
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En teáctmen, podemoó pnecísat,' que 2a Ley de Fomento

Agnopecuanto, óe encuentta esttLechamente víncu& do con la Se- 

cAetanta de Pa Re6onma Agnaiúa, ut como a óu Ley Regeamenta_ 

x¿a,' en baóe a óua 6 na2ídadu, s n embaAgo u no-tox¿a ea ncL- 

la tela.c£ crn que tiene con e2 CueApo Conóulílvo Agnvn.ío,' ya _ 

que ó.í bien eá cten to  que eó 6undamen tae la ongan.ízacCJn .- 

agnahL a, y pot couiguíente de óuma . ímpoxtancía óu íntexteri - 

ciJn en P.oó " untoó agnaxí.os, E2 CueApo Conóultivo AgnaAío co

mo Consefeto AuxíQ.civc del Ptuídente de Pa RepabP.íca dent?co - 

del Pnoce.óo AffinúLátAatívo— nuulta í" e.£ evante pot cuanto a - 

qué ' Ca Ley de Fomento no 2e de . ímpontaneía n.í lo mencíone _ 

pot óeA díácAenteó óus ctAeaó conc tetaa de ttabajo, 
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CAPITULO CUARTO

IMPORTANCIA DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO Y CRI- 

TICA A SU FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL, 

Al, INTERVENCION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN - 

LOS DIFERENTES PROCEDIMIENTOS AGRARIOS; 

SI.- IMPORTANCIA DE SU ACTIVIDAD, 

CIA- ANALISIS Y CRITICA DEL INCISO B) FRACCION XI DEL

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL; 

D,- PROPOSICION DE MODIFICACION DE DICHO INCISO'.' 

CONCLUSIONES, 
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Al'."- INTERVENCION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN LOS

DIFERENTES PROCEDIMIENTOS AGRARIOS; 

Paha poden de.texm¿nan la íntenveneíón del Cuenpo Con- 

eu ttvo Agnah,ío en los pnocedí-¿ entos Ag" Aíos, e6 necesanío ha
een un an". í6 de lo que se entiende pot Pnoceso, Pnoeed m en - 

to y J(úc.ío, " t como los ptí.ncíp.íos nonmatívo6 de dícho paoce- 

so. 

PROCESO, 2' En el campo J~ co,' u el conjunto de ac- 

to6 eoond.ína& s que se sucedan en el tíempo, con el objeto de - 

nealízar los 6.ínee del Denecho, la j" tíc.ía, la seguúdad soc, al

y el b.íen e~, / i( 49 ), 

Ahora b.íen, en uttícto sentí:do entendemos pot pnoce- 

so la aeAíe de actos jwuí sdíeeíonales, nealízados . tanto pon la

Autor ídad, como pon lob paye tí.cu2anea y cuya 6. ínalídad u la rea
e ízací5n del Derecho objetivo

11

PROCEDIMIENTO. Ez el modo de actuax, es la 6onma ex- 

terna del pnocuo, e,6 la menena de como se regula la aetívídad- 

xoee6al de la .ley" f 50 i , 

1. 

C 49 j ;,- Vdzquez Albano Guíllenmo, - Teon,ta Elemental~ 

de la Re6~ n Agnaxía.,- Mexíco 1976,- Ed, C, O, N, C, A, P„ P, p, 24

11C 50 1.- IDEM, P, p, 25
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JUICIO, _`' Es la conttoveuia y decia.i6n legZtíma de una causa — 

ante y pot el juez competente; ahn, rt bien podemos_ 
dec'A que ea la legtt ma d,¿,Scua.iófl de un negoe_c:o en
tne el actot y el demandado ante un juez competente, 
que lo dintíge y lo . tenmtna con 6u 6allo o aentenc,ia'' 

51 ), 

Sin embargo u jua.to aelai *,' que si bien ea cien- 

to, pana algunos jwiiztas lob . t?hmi.nos juicio y ptocuo son- 
di6etentes, . tamb.ien .los hay que opinan que son símíeanea,' y- 
a6.t pot ejemplo Ra6aU de Pina "" tiene al tespeeto,' que san
t~ o6 . iguales, ya que la legíUlaeión de enjuiciamiento civil
equivaZta al COdigo de pAoeeddmientoa cívíles; y en España
se equípannba a la ley de enjuiciamiento civil, lo que en - 

nuutAo medio seAta el Código de p2oeedimientoscivdle4"( 52) 

Ahona hien, el ptoeedimiento AgnaAío e6 la sexíe- 
de non»ws que van a detvuni,nan, la 6otma de llevan a cabo el. 
pxoce6o,' de . tal suexte, encontnamoe laa c.anac.textáticaa del- 
ne6eAído Pnocedóru`ento, laa que ahora mencíonamos: 

al,- Natunaleza Adminótxati_va de la Autot.idad
AgAaxía, que íntetvlene en la aeeuela, 

51 1, Vdzquez Al6ano Gu.Weiuw ,- Teo&& Elemental

de la Re6oAma AgAatia,_ Mexico 1916,- Ed, C, O, N, C, A, P,: P, p,; l

52 J_ Satinaa Sudnez del Real MwLío,- Ptdetica La

bonal Fotenae; Cdtdenas Edi.tonea y dist:xibu.ídon,' P; p. 4
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bl.- La no ex.i.genc.í.a de 6cimal_ídad espeet6íctu

el.- La Líbeh tad de tecepcíiln de pxuebas ,' 

dl..- La na tunateza pho.teee í.oní sta o t telax a los

nueleos de poblací6n o petc:clonaxíos de . tíexxa; 

el,- La apUcacidn dela equidad zobxe la utxteta- 

6oxmaUdad. 

61.- La eonaeeucfAn de 6inalidadea boc alu , 

gt.. Su 6uncden xeinv.i.d íca-tox¿a. y, 
h).- La obzexvancía de los px,ineípcoa dUpoa.í tfvos

de pubt.&—~, con pxedom¿nío de ínquí.¿ítívo

o de o6íeio' ( 53 ) , 

i. 

Las cahac texta.Gtca a antexíoxe6 , a eAan objeto de o bs ex- 

vane.ta pox pwbte. de toda¿ Pas áutox,ídadea que . ínteAvienen en ee- 

paoeeddmlento, entre los eua es . tenemos al Cuexpo Consultívo -- 

Agxax.to, y en eaa aeAíe de 6eñalamí.ento,6 podemos a6í~ que los

pxocedimc:entos agxaxioa en loa cuatea íntexvíene de manAa <L¿ - 

xecta el Oxgano eoleg.cado xe6ex,tdo, son los .6íguientea: 

I,  Reattítueldn de tíefiRoa, aguan y bosques
2.- Do.tac LIn de aguaa , 

3,- Dotacdn de tienxoa, 

4,- ~ ación de ej.idos . 
5,- Expxopc:aWn o eompxa de bíenea ej.ída.ees, 
6._ Fuzí&n de ej.cdoa. 
7.- Nuevos centxoa de pobtac.í.6n ej.tdal" 

1 53 ) . - Lerma Gaxc..ta Raul,_ El Dexecho Agmvuo en MUíco

Ed.' Láma,- M¢ xteo 1979, P. p. 18, 
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8,- D.iv.í,z.í.On de ej.í.doa, 
9.- Pehmu,ta de b.íenea ej.ídale.a , 

10,- Reconocimiento y -tí.tulacídn de bíenea comunalea, 

11.- Con6l.íeto pon CLn<íte de b.íenes comunalea, 

12.- Pn, ívacíón de Denechoe Agnan íos . índivídualea

13,- Adjudícacíón y teeonoeimíennto de deneehoa Agnaníoa
índ ívidua l.ea

14,- Ineonponac-¿Jn de b. íenea al n(!g. imen ejídal; 
15,- NuCidad y cancelaeíón de eeAtí6ícadoa de ína6ecta- 

bítidad

A eont nuaeíón ae pacaan a veA eonc)tetamente lae aecíonez

cí,tada,b, poniendo eapeciaf -í ntexU en Ca pante he.latLva a la .ínten_ 

veneí6n de¿ Cuexpo COnaultivo Agnaxío, 

RESTITUCION DE TIERRAS AGUAS y BOSQUES

A paxt¿x de la publícaci6n de . Plc aoeící.tud— Coe aoP..Le,L& 

tez gozan de un plazo de 45 dtaa pata apoxtave ptuebaa, ea.to es" Coa

ca de ptoptedad y doeumentoa que compcuceben la ¡ echa y 6o~ m
del deapojo,' Loa tttuloa de phopíedad y Coe demos documentos paeeeñ_ 

tadoa pon el poblado solicitante' ae 2emítUadn a Ca Secvicetaitta de - 
la Re6onra Agrtanía'; pana que ae detertmine su autenticidad en un pta

zo de 30 dtaa; a¡ nea izado el uúcdío paleog-tajíca rteaulta que Ccs
ti,ticlavicez son autentíeoa,  y con Caz otx" pruebas ze acredita la e

cha y 6opuna del deapojo, de . tal manera que la pnocedeneía de la nee

tLtuc.i.On sea evidente; la Comta í6n Agxax a Mixta p coeede a 2ea.l.ízat
Cob s íguien te.a . trabajos t

I,. Identí¿ícac.í6n de Coa Xindenoa y pCaníjíeacíCn, en - 
que ótgunen Cae Iiupiedadea ína6ectablee, 



1I,- Fwmaaí6n de un eenóo agnaXío a caxgo de la junta

eenbal la cual eótaAd i teg" da pon Aepxesentantu de la Comí - 
Wn AgAaxta Mixta y el núcleo de poblaeí.6n sol.íc tante, 

111,- In6oAmeb explicat.ívób de toa datos a que se -te - 
61eAen tob - íncí.6ob anteAioiL b

Coneluií tos eatob txabajoa,' en un t?nm.ino de cinco dta , 
la ComU tdn AgA~ Mixta,' debend elaboAaA bu díctifmen y ponexlo
de dnmedía.to a conb.ídexaeí6n del Ejecutivo Local',' que debem teaoI
vec en pA.ímeeAa . inntancda en un lapso de diez dtab; Eb conveníen

te .6~ ax que b. í la Comíó.í6n no 6unmu.la au díctdmen en el pla- 

zo 6ijado',' el Ejecutivo Local díetwLa la Aesolucí.6n que estíme _ 

peAícñente y,' en au laza oAdenand su ejeeucíIn, 

De la misma maneta, cuando Ute no Ae6uelva en el tex- 

míno de 10 dtab a que be ne6.íete el wLttculo 283,' de la Ley Fed¿ 
Aa.l de Re6oAma AgAaxia,' be eona.ídeAantf emftído mandamíento en

bentído negativo, y conaec_uentemente modí6.LcaAd en cabo de que abt

bea,' el dictamen dela Comí.s.í.6n y be t" naAd e£ expediente a la Se
eAetaxIa de la Re6oAma Agnt" ía; el Delegado Agna)tí.o lo Aev.¿6aAd_ 

y eomplementand en bu luso el expediente dentxo de un plazo de - 

10 dta6 y con bu op.ín.ídn Aem¿ C¿ta a la6 06.íeinaz Centxalea de _ 
la SecAetatU de la Re6oxma AgAwuá dentAo de lob 3 dtaa s.í -- 
gu.íentes , — 

La D.íneccidn Genexal de S,íenee Comunales en un plazo_ 

de 15 d¿u' e¿tud.Caxa todas la.6 conatancíaa y con au opiniJn _ 
las tuAnaAd al CueApo Co" uuk t vo Aqueo, pana que Cate organ z

mo en Pleno, en el .tPnrníno de 60 dtaó emita su d íc,támen o acueA

do que oxdene complementan el expediente
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Al te<specto cabe hace& la menc ^ de que el ezpedéen

te en cuestíón ze tunna a la Sala del Cuenpo Consult¿vo Agnaxío 
ya zea Reg.ional o Eó.tatal, en donde z.íguíendoze el tx&nfte eon - 
templado en el Reglamento de Ue OAgano Colegíado; el TítulaA - 
Regional o Eó.tatal elabonata un phoyecto de díat&nen el cual - 
una vez apnobado,' se tunnevul al Consejeno Titulax poA el Eztado

Aespeciívo, quc:en lo nevísakd, lo modí6deand, lo techazaad o - 
aphobaAd, y en ese zupuesto,' lo zometend a la conísdenac.í6n del
Pleno del Cuenpo Consultivo AgAan o paaa bu tAamítac,ídn eo" u- 
pondiente esto e¿" que adquiena el ~ ctea de un neal díetd - 
men; .. 

El Ddctcñnexi apaobado, al igual que el plano %eópeetí- 
vo ze llevaAd a conz.í.denacídn del PAes.edente de la Repabl ca, - 
pon conducto del SecAetaxto de la Re6onma AgAaAa'; pana zu teso
lucidn de6initíva; Nuevamente hacemoz la obzenvací6n de que la
í.nte cvencídn del Cuerpo Consultivo Agnaicío, ". cede 60nmatmente
a la deci.óí^ que al e6ecto . tome el Pke.& íden te de . la Repabl i.ca, 

SEGUNDA INSTANCIA PARA LA DOTACION DE TIERRAS, 

La Seenetaxta de la Re6onma Agna2ía'; neví,6and loz - 
expedtentes que nectba,' paha la zegunda lntunc=ía y en un plazo - 
de 15 deu lo tunnaAa al Cuexpo Conzultívo Agnaxi.o, poA conduc- 
to del vocal eo" e,6pondiente; el cual en Pleno; emít¡x t zu díc- 
t¿&en o acuendo que ondene compleme~ el expedíente" d~ o - 

del tPJtm.tno de 60 dtu, el dtctmnen contendnct loz eotuídeAadoz- 
tecntcoz y loz puntoz nedolutivob que pxoponga, " t como un ana

l tz.tó - bwm4 iozo del pnoeed tm.tento de p2ímenn . ínatancta; deatá_ 
eando loz 6alloz obzeAvadoz; especíalemente ze hace notan z.í a- 

loz lftopteWcezuntoz a6ectadoz,' 6uexon not,C6.íeadoz de - - 
acuehdo a la ley o z.t M- 6teacconesezeó emitiActn o ze p2ac- 

tícaxon íxxegutwunente) en tal .a tuac ídn -el Secnetan í,o de la Re
6oAma AgAax& nandand que ze .dezahoguen eonneetamente; a . 6.ín de
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que dentAo de lo6 45 dtaa 6íguiente,6 a la nttí6íeací6n',` loe pxe- 

4unto6 a6ectadoe apoAten pnuebas o alegatoa; con apoyo a dicho6- 

dictOnenea 6e pxoyectaMn lnó tuolucions teepectc:va6 paha zet- 

6ome,tida6 a la apxobación del Pxea.cdente de la Repabltca, 

El contenido de la¿ neóolucíonea Pteaddenctales de - - 

acuexdo con el anttculo 30 de la ley en comento; ea el edguíente: 

a) , 
d

ResuLtaridoy cona.idexando4, en que se . cnbonmen y - 
se hunden; 

b),- Datoz Ae£ativo6 a lab pxopiedade6 a6ectable6 pana

6inea do.tatorioa y a lob pxopietaxíoz . ina6ectable6 que 6e hubíe- 
xen íden í6.ícado duAante la tAam taci6n del expediente; loca - 
zando en el pleno ín6onmatívo conreapondiente; 

c),- Loh puntob xeuolu.cttvo6 que debetcin 6íjaA con . to- 

da pxe¿íci6n la¿ tienAa.a y aguas que 6e concedan, y la cantidad
con que cada una de la.6 6ínca6 a6ectada.6 con.tk huya, 

dl;- Lab un.idadee de dotac.í.6n que pudieran cout tuíA- 

se, lae 6upeA6iciea pana uaoe colectivos,' la parcela eacolaA, - 

la unidad agntcola .i.ndue.t '.' pana la mujer y la zona de uAban.í- 

zaci6n',' el mmmeLo y nombxe de loa campeóinoz dotados, y de aque- 
lloa cuyos deAechos queden a salvo, 

el;. Loa planos ptoyectoa de ejecucift? 

Loa plane de ejecución ap2obadoa y loa conne6pondien- 

tea no podvtn 6eA modí6ícado4, 

La xeaoluci6n de: Ae6exenc.ia, 6e publícana en el D.ian io

06íclal de la Fedenací6n y en loó pea.L6dicoe o6íc.ía¿ ea de las en

t dadea conAeópondtentea y ae x~¿, td a la Delegac.í.6n ReapectL- 

va de laSechetaA.ta de la Re6onma Agnan,ía; laa tuolucioneó Pte - 

aídenclalea, lo,& plans Aeapectivos y la¿ líátu de lo4 bene6í - 
cEadoz. 
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Ut m,íemo, de acuerdo con el axttculo 307 de £ a Ley
en comento, la ejecaciLIn de kae tuoeucíonee PAuídeneíales - 

en que se o.toxguen tíertxas, ampCíac ffn o cteací.6n de nuevos - 

eentxos de poblaclí^ eoxxe,6pondene

al,- EQ env.to de . eae eopíae neeesaníae de la htuoeu

c ton Ptu ídeneíal paha su eonoclmi.ento y pub ícac.í6n; 

bl,- El acta de apeo y dulínde de o-6 fíenme co- 

munales y el señalamiento de los plazos pana levantar Pa cose

cha, conzenvax el uso de Xas aguce y d,Lsponeh de Qae tc:enxae. 

de agos-tadeAo, de con6oxmLdad con . los axtteuloz 302 y 303, 

e) ,- La noti.6.i.cacWn de . los ContUaAíadoz Ej.ída.lez ; 

as.t como a . los pnopie-tan.ios a6ectados y colindantes a qu.íenes

se . les notí6.íeaxa pox o6.icio eon un antícípaeí6n no menoz de

3 dtae a la 6eeha de la dUigence:a, 

d1,- De la detehmc:naciin y 4ocal.ízaeíón de las tie - 

a,6 Pabortables, de la paxcela escolax,' de la unidad agxteoea

índue~ paxa Qa mujex, de l" zona.s de uxbanizaciJn y de - 
Q.ae tí.exrtae no . Pabonabees en la.s que se pueda rtea ,¿zac un ex

peo. tací6n áti,l panaa. Qa. Comunidad. 

e).- La exped íeí6n de cen tí6.ícados de Derechos Agta

2IA6

61,- Las Uertnas X.abortablez deben 6rtaeeíonanee, cuan

do no se haya aeortdado la explo.tacíbn colectiva de P.as mí6~ , 

no ze au.tortíza el 6rtaecíonanu:ento en aqueUos ejídoa--en que Pa

paceela resulte menor a 2a unidad de do.tacicn señalada pot la. 

6naec dn X ~ a6o s¢ ptímo del ax,ticulo 27 Con.8títueíonai, 7
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1

El dul inde de los -tennenoe ejidalee se hanai en lo - 

pozible, mediante cenc , bnechaz o mo jonehas de con6ohmi.dad

eon los colindantes en cuya obnaj loe ejídatatíos apon,ten equí
ta.tivamente su 6uenza de txabajo, ze o.tongand un plazo haáta _ 

de un año pana duoeupaA loe . tennenoe de p" to, y las explota_ 
cionu ganadenae a6ectadaa,' cuando . tengan eubív toz . totalmente

los pastízales de ganado— y el nacleo de poblac Jn bene6ícíado

no ute en pozíbílí,dadez de llenandude luego los . tex&enoe _ 

eon Qu pnopío ganado'.* el paopietaxío en este cazo pagaxtt el - 

ej.ido un compensación eon,6íztente en un . tanto pot ciento de

las cJctas , 

Si 6u& g.íeAe algcrn eon6l.icto,' al ejecutan. doe o main - 

nezoluciones Pnee.idencíales, pon dmpoe.ibd,P, Cdad de entregax la- 

totalidad de lab -tfennae que o-tongan,' ee ejeeutana pon Jaden

enonoligíco had. -a donde matetialmente alcancen lac . tiernas aticé
tache. SC el eonllíeto gunge entre una teóoluc do pon ejecutan

y otra ejecutada, ee ne6petaAd la poaee.íen de6.in¿tíva o.toxgada_ 

y la ejecución se hand . tamb.ien dentro de lac po4íb.í.l ladee mamé

balee exíó tentee , — 

Utas mizmaz dí.6poe.ieionu ee obsenvanctn en las poee- 

a. ionee paov¡ áíonalesconeed.idab pon los Ejecutivos Localee;'- 

t54), 

54 J,_ Lel/ Federal de Re6wmu Agnania,, Atte, 304

305 307, 308, 309, etc, 

128.- 



DOTACION DE AGUAS

De acuertdo con el anttculo 318 de la Ley FedeAal de
Re6omm AgAax¿a, Pa tnamLtac.ídn de Poa expedtentea xelatívoa- 

a aguaz, be bufetLta a lo pxevenído pana loz de do.tacídn de - 

tíe~, en Po que 6ueae po¿ íble, pox Po que tenemoa tambíen- 

Pa íntexvencíón del Cuexpo Con6ul t¿vo Agxan ío, en Poa temú - 

noa ya eztablecídoa paha ebte dxgano colegíado, de con6onmí. - 

dad con bu xeglamento Intexim, paxa . lo4 e6ectoe de que emíta

zu díctdmen, 6. í.n embargo, ea conveníente utab.leceA que ade-- 

mu, un vez publícada .la 6olícGtud de dotací.6n o el acuendo- 

que iníc í,e el prtocedímíento de o6.ícío, la. ComUí6n Agxaxia - 
Mixta xeal ízwLd dentxo de lob, 120 d.tab que z íguen a la publi- 

cacíón­ lo,6 aiguí.entea txabafob tecnícob e . ín6onmatívo6, me - 

di,ante lo,6 que debe detexmunartber

a).' J La poe.cbdlídad de xealízan el Vego de lab tí! 

b1,: La Pocalízací6n de loa apaovechamíentoz, 

CI". - El a6ono de Paz conn.íentea y de loz dt.6enentu
apaovechamíentob aóectable6, 

d1; _ EP coe6íc ciente de A( ego, paha lob cultívob de - 

la poblacíón o % egídn, 

e1; - Lae & upeA6icieó de 2íego" gaetoa y vo~ enu - 

que coxaezponden a Pae pxopíedadee aíectablez aat cona a Paz

ína6ectablez, 

61;- La extemídn y calídad agn.tcola de Paz t,.exxab

y Pab condicí.one6 clmatol6gic," de Pa xegídn; 
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g);. Lab asvtvídumbneb exdetenteó y lab que deban . ímpo

nen.6e a lae obxab ebtablecidae bobee pxopíe.dadeb; y

h)."- Lae obxab h idxaulíc," abandonada¿" y la po,6 bíí i. 
dad de u tehab.il, c.¿Jn', e

En la ejecuc.icn de xebolucí.one6 que doten de agua a - 

un nacleo de poblacídn ej.idal o comunal 1, 2 sea mandamiento pnoví- 

e.i.onal o de6ín tivo íntexvendna la Senetan,ta de Recunbob Hí - 
dxau.l i.co¿;' en cootUnaci.6n con la Secnetan.ta de la Re6oama Agna_ 

x,ia, paxa hacex lob teaju¿tu de lo¿ apnovechamiento¿ en lo¿ . 

te~ oe de lab PLuclucioneb que ¿ e complementan. ( 55•) 

AMPLIACION DE EJIDOS

i

Ant.. 325'. Si al ejexcexbe un xeboluc: n Pxee.idencíal

de xee,tttucían o de dotación,' ee compnueba que las ti.exnab enúte- 

gadab bon inzulicientee paha eatib6acet tntegxamente lab necuída

deb de£ poblado be . tnamitwLa de o6.icio el expediente de dotación
complementnxia o ampt ac Jn, el pxoced.inúento be ¿ ujeta a lo pxe- 

venido paxa la do.tact6n de tienna6 en lo que 6uene aplícable,' 

En babe a lo antex.Lox," nuevamente no¿ encont amo¿ con

la neceeaxia intexvenci6n del 6xgano colegiado matvL& dee pxesen

te eetudio, — 

55 ) 4- Lemu¿ Gaxcta Radl,- Ley fedenae de_Re6onma Agna_ 
n, ia,- Ed, L.im6a, MQx, 1979, P, p, 386, 
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La ~ ega de - ttehAae en un¿dades . índív.í.duales, de do- 

tar-Wn ejida.l se xea ízaxd de o 6. íeío ante la SecAe tah ta de la Re

6onma Agnax a,' en dn ca instancia y se o.toxgand pot tuoeuc cn - 

Phu ídencíal con los den.echoe y obPígacíones que paha los ejidd

tahtoz dispone la Ley,' cada unidad . índ.ív.ídua2 de dotacícn debehd
svr inectita en el Regi6tm Nacional Agnatío' 1( 56 ) 

EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES, 

11 La 6ol.íc.i,tud de expxop.íací.ón,' se pxesentard ante ln Se- 

cxetatta de la Re6onma Agwxa pox eactíto y pox tkiplí.cado con - 

teniendo i

a),- Los bienes eoncAetos que se pueden expxop.íah., 

b,- El deettíno que pxetende dduele, 

c1,- Lae causas de utilidad pccb ¿ ca en que se hunde; 

d),- La dndemnízaeí4n que se propone, 

el,- Los planos y . toda clase de pruebas pana acxedítaA

los puntos antehioxes, 

La solicitud se pubP í,cand en el Diaxío 06.íc.ía.P de la - 

FedertacíJn y en los pex.Lad.íeos o6.ícíales de la entidad que co - 
nAuponda el nacleo de poblaeídn pxesuntamente a6ectado pox la - 

expnopiaetCn, la DdAeceídn Genehal de Pxocedim¿en.to4—Agxan.i,o4 en

cargada de2 . t~ e', oxdenaxd se no i6ique pox o61cío la .ínstau

56 ),,_ Lemua Gaxrta Rad2,- Ley Fedehal de Re6on»n - 

Agxaxta, - MeIx, 1419 Ed, Lima.- P, p, 371
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xaciin del expediente al Cornaaxíado Ejídal paha que pxovw

a su de6en¿a y exprese lo que convenga a Que . íntexeses', y ee - 

phactiquen los tthabajoé . teenieoe e ín6o" utívos neeeeaxi,oe­ . a¿t

rn¿¿mo ped.iha a la SecXetaxta de Pa#h.ímonío y Fomento Indu¿t ¿al. 

que nel_Lee el avalao eoxxeepondiente, La Secxetah,ta de la Re - 

6onma Agxaxia coneultaxa el paAeeex del Gobennador y de la Cani

siCn Agnaxia Mixta de la entidad en donde e¿ten ubicados loe

biene¿ matextale¿ úel pucedimíento expnopíatuxiu,' y sol í.cí taAd

la op.iníCn del Banco 06tUal que opene eon el Ejído. 

Integxado debidamente el expediente eon loe dato¿ que

la autoxidad agnatta juzgue peletinente, pxevío díctamen del - - 

Cuexpo Con¿ult,¿vo Agxax¡ o, ee 6onmulaha el proyecto de decAe.to

el cual ee eometeAa a la apxobacWn del Ptuídente de la Rept

b íc&> la xe¿olucton eoxre.¿pond¿ente ee publicara en el díaxio, 

o6.icíal y en el pen.tedíco o6.icc:a.l de la entc:dad en cuya' fwoi.ó - 
d iceien e<s ten ubícadoe loe bienes expropíadoe , 

La Secnetaxta pxocedera a su ejecucídn peal izando - to

da¿ lae dil.i.geneiaz de apeo y dulinde¡ poniendo en po<suí6n a

loe ejídatat oe de laz . tierthaa que se lee den en compen¿acídn- 

y expidiendo loe . tttuloz eoxxe¿pondíentee.' Pana que pueda ejecu
twuse el decheto Pneóídenc.ial la Secne.taxfa de la Re6o~ Agua

xia debexa eompxobaA. que la índemn.izacícn 6ue debidamente •cu

b.i~ y su pago gaAantízado, la SeeJceta a de Agxieul tuna y Rai
cuneo¿ Htdnau.l.í.cos pnacticaha loe xeaju¿.tee eo" upondientee - 

cuando la expxopíacian haya neca.tdo eobxe loe deneehoe ejidale.d

o ^_ omuna.le¿,' xelativos al ap2oveehamiento de agua,¿"( 57 ) 

1'( 57 ) p- Lemue GoActa. Rartt, - Ley Fedehat de Re6oxma - 

AgxaAia Mexico 1979, Ed. Lim¿a P, p, 388- 389



FUSION Y DIVISION DE EJIDOS

Lob expedíente6 de d-¿ví,¿i6n y dívd6.íi5n de Ej.ídob be - 

pueden inícdan de olicío pon el Delegado AgrLwtío o a soL¿citud

de . los intenesadob la Delegaeídn Agnahía o. íAd la opíníón de - 

la Inótítuciin 06íc.ín.Y de Ctedíto que opeae con . los ejídos y

en asamblea GeneAal neeabata la eonbonmidad de lab dos . ten.c~ 

parttee de lob ej.ídataní.ob, el Delegado em¿ t¿,ta eu op.ín dn den- 
tAo de . los 45 dtas b. íguCen.tu a la ínícíací¿5n del pnocedímíen- 

to y lo env.cahd junto eon el expedíen.te,' a la Secutaxta de la
Resonma Agnan,Ea, 

La SecAetaxta bort w.2nAd el pito yeeto de,, esoPue_í.on - 

pxevio d.íetdmen del'_ Cuertpo Coneu tivo Agncutío y lo nem¿t¿xa a
cons.í.deaacídn del Pnee. ídente de la Reperbí( ca paha su apnoba

cí6n' la ejecuc -dn de la tuolucíJn .ímplícan laz dílígencíab

de apeo y desíCnde de lae tívvi"' la dívíz íCn de. las aguas - 

de n, íego y la conztí.tuciin de nuevob Comísax¿ados Ejddalea y - 
Coneejenoe de Vigílancia té ( 58 ), 

PERMUTA DE BIENES EJIDALES

Pnev.ío al pxocedimcento be hace necuaxío aeñalan - 

que de aeueado eon e2 an,ttculo 63 de la Ley AgnaAia de 1971, 
la pe^ ta u sClo penmitida entre ejidob,' es decíA, ya ze ex- 

cluye la pos.íbilídad de ejecutax pehm4.tab eon paAtícu.lanea, 

58 1;'_ Lo?w GaActa Radt. - Ley7 Federal de Re6o" u

Agnan,ía,- M2xi--o 1979, Ed, L.ímsa,- P; p; 395- 386" 

133,- 



La penma ta se íníc iwLd a petiei6n de los •cnteredadoe

pneaentadaa a la Delegacídn la que medi.ante un teptuentante- 

necabaAd la eon6o~ ad de los pexm tanted en asamblea General. 

Respectiva, eompxobando que hubo quonum legal de acuendo con - 

los cendoe,' y que la pemata 6ue aceptada pon las dos teLc~ 
panted de los ejídatanioe, 

El Delegado Agnwu:o, dedpued de neeabaA la opinic-n

del Banco 06.ieial que ope:Ae con alguno de • loa ejidos peAmatan- 
tea" 6orma,lwut un Acataren del caso" pxecíáando la extension y

calidad de las . tteAA"* . los voltonened de la.d aguad que deban - 

pexmutaAde y junto con el expediente lo tem¿tiha a la Secreta_ 
Ata de la Re6ormc AgAwua, 

La SeeAetwtta,' pxevío d ic tamen del Cuenpo Condultkvó

6oA»ulwtd el pno yecto de nedolu.cí6n connespondí.ente

paxa que el Pned.Cdente de la Repdblíca neduelva; • á ejecueí.6n_ 

impUca el desle:nde de los temenos penmatados levanWndose el

arta nedpeettva/ t 59 ) 

RECONOCIMIENTO y TITULACION DE BIENES COMUNALES

0 El proeed.Jni.ento paxa teeonoceA y t,itulat loa de&e - 

ehos sobre bíened Cominaied, cuando no exíÁte eon6lícto puede- 

intci.ande a pe,¿ci.6n de pante, ante la DelegacíJn Agrcuia co - 

nAedpondiente, aunque ee puede dax el caso en que la petiei6n- 

se predente o ee haga dineetame.nte en las 0.6ic nae Centnalee - 

de la SecAetanta de la Re6onma Agrania, 

59 ),- Lemus GoActa Radt, = Ley Federal de Re6ormc

Agrama. Mexico 1919, Ed.' Landa; Pip; 383- 384; 
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Si los bienes eomunalee, objeto del pxocedimc:ento se

eneuenthan en doe o m2e En ídadu,' la Sec,,cetaA,ta de la Re6o.,una. 

Agtaxia de.tenm(nNut cual de effae teatizand los . th.ctmites, 8ín - 

pekju.ici,o de que la ptopc:a Seenetanta pueda avoeanee d.ínec,tame.n

te al conocimiento del " unto, 

Iniciado el expediente, con la publieaei6n de la soli

cítud o del acuexdo que de o6.icio lo ínstame lo que ee hand en

un plazo de 10 d tas;' la comunidad ín.tenesada nombxand un xepxe- 

zentan.te ptop.te axto y un suplente paxa que tntetvenga en su -- 

tn Ztac ,M, apoAtando loe . tttuloz de ptopiedad y demU pruebae
pen.tinentes;' la Autort.c:dad AgAaxía tea ízand en un plazo que no

exceda de 90 dtae los zigu.ientee t&abajoe: 

al;- LocaUzaX la ptop.iedad comunal y 6otmul_aha los - 
planos tespeettvos; 

bi,'- Levan.taM el eenáo General de Comunvwb, 

en

cl,- VeAí6.icwLa1ef campo, . loe datoe que comprueben la

po4u¡ Cn y acto de dominio pot .loe comuneAos, 

Concluídos las t abajoa teenícos e ín6onmatívoe, se - 

teeavand la opirú6n de£ In4tí,tu.to Nacíonal Indígení,sta y el ex - 
pediente se pondnd a la vísta de loe íntexesadoz que en el pte- 

eente eaeo lo eexcc el nQeleo comunal

prvmovente11
e" colindan

tu y las . in,6titucionee i texveníentes en el pxoeedímien.to, pot

el .tftnino de 30 dtas paha que man,i.6iesten lo que a su dexeeho- 

convenga, concluido el plazo, el Delegado AgxaA.ío 6otmiland un- 

tuttmen y con su opinídn lo temitíta a la Sechetan,tade la Ré > 

6wma AgAaxta,' la que xev.iáwuf el expediente atnavee de la •D.i - 

teeeión General de Bienes Comunales;` dictaminand zobte la auten

cidad de tItuUs prcrmAdia¿u," en zu caso— y pxev.ia . íntenvene.ión
del Cuenpo ConsuCtívo Agtaxio, ~ aM la xesoluciM que ee some

ta a la eonsídenaeión y Jimy¡a de£ Ptuídente de la RepQblica; 
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dJ : Lab neeesa Lí" pana establecen la panceea y la

unidad agrt tcola . tndus~ pana la muj eA

e)-" Loe Aela,¿vos a la phoduccícn de la Comunddad

paha pneeíban el monto del . impuesto pAedíal que eon6oAme a la

ley deba de pagan la comuntcad

Si duAante la tramttací6n del pnoeedímiento de Aeconoc% 

miento de . tiiu.lacidn de bienes eomunaleb;' suAgíendo un eon6licto-- 

Aespeeto al Dexecho de pnopíedad o de línderos' s.í se p antea con

un paA,tíeulaA 6e Aevi tte el puceddrníento de Aestitucíin de b.íe- 

nes y zi con otAob ndeleos de poblaeídn ejídal o comunal se si
guieAa el eoAAespondíente a con6l cto de l.tnú

tebo' ( 

60 ) 

CONFLICTO POR LIMITE DE BIENES COMUNALES, 

rEl pnebente pnócedímtento se inicia a petící6n de pante, 
ante la DelegaciAn Agnaxía pon pante de . lob poblados ínteAesados

dentro de loa 10 dtab que sigan a la noti6.ícací6n que les haga la

Delegacíón nombAahan dos tepneáevtakttu uno pn.op.ietaxí,o y otxo- 

suplente que se eneahgaean de apoxtaA los -tGtulos',' documentos y

toda clase de pAuebas pana acanedítan sub deAeehos' la Delegac.ícin- 

dentAo del termino de 90 dtas levantara el plano . topogAa6.íeo de - 

los terrenos de los nQc.leos de poblacícn en con6l.ícto y Aealiza- 

Aa los estudios eoAAespondíenteb7 concluidoz estos tnabafos.. las - 
paA,teb en coQ6l_ cto gozaran de un tenn¿ no pana haeeA pAuebas y - 

a.legatos'' que no exceda de 60 dt"', teAmt:nando el peA,í.odo de pnue

O( 60 r.- Ley Federal de Re6an m Ag. iax¿a,' Mexico 1979
EditoAíal LímbaP; p; 400; 



baa el Delegado temi tind el expediente a la SecAetaA.ta de la Re

óonma AgAaA¡ a eon su op niCn 6undada* la SectetaAta dentno de los
30 dta.a siguientes a Ca 6echa en que Aecíba . las aetuac,í.onea, - 

oii ta la op.in Cn del InetGtuto Nacional Indígeniz ta, pnoeedeAQ a

elabonah un pnoyeeto de xeaoluc.íón Pnea,í.denaía.l,- pnevio d.íetmneñ

del Cue Lpo Coneultívo Agnaxío, que elevand a eons.ídehacíón y - 

6~ det Pne,5ídente de la Repab.l.íca; 

La nesolucidn PAuídencíai det~ naM.- 

a).- Loa fBaLtes de las t.íelvras que eonnespondan ara

da poblado, 

b La extenzídn y local ízac 6n de las t.texx"', pastoe

y montez eo" eapondientes a - los poblados en eon6.l.íeto1, 

cÍ ;- Los 6undos legales', las zonae de u cbarúzac,idn la

paxcela eacolat',' la unidad agnteo.la .industx a.0 paha la mujeA, 

dt;- Los vo.lctmenes de aguas que les eoAAupondan y la; 

6onma de su apnoveeh£un¿ento; 

el, - las compensaciones que le otonguen. Fonman pa2te - 

de la Aesolue.ídn', el plano de6ínít-¿vo de la pnopledad donde ela- 

namente se ap2ecCen loa Cfmaea de tieAAa objeto de.lcon6fícto - 

La nesolueíón send íxxevocable si .los pueblos . in.teneea- 

dos mixi6,iestan su pnopía eon6onmídad" o no se incon6onman den

tno de Cos 15 siguientes a su not,¿Iicac.í.6n ínscxíb.iFndoee en el

Reg.estno Nacional AgnaAío, y en el Reg.i,¿tAo PabP.íeo de Ca Pnapí.é
dad',* peno en todo caso se ejeeutaxa aan cuando exista dncon6onmi

dad de los poblados en eon6licto, , Ca ejecucí6n impfíca £ a pose - 
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ídn de la,& lanas, patito y monte,& xeconocídoz pon la xeaolucídn - 
a cada uno de loz pobladoe, mediante el apeo y deal nde que 6e pxac

t.íque', a.6t como la deteAmúuc dn de . Coa volamenez de agua que le co

xxeaponda,' un opeaadox levantara el acta xebpectiva de efecucion; 

61 1, 

NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

V La accidn Agxax a de loe nuevoe centxoz de poblací6n ejí- 

dal xeví,6te pwLtículax n.eeevancí.a en los momentoz actualee en la - 

aplícací6n de la. polttí.ca Agnax,ía dí6txíbutiva de la t¿eAxa en vix- 

tud .de que laz tí.eAA" a6ectable6 pot loz pn.oceddm¿entoa de dotaciCn

y ampUacL6n dentxo del xuuío de 7 kílbmetjwa,' han venido dizmin - 
yendo pautatínamente como ea obvio compxendex. EC pxocedímciento pa- 

na loe nuevoe centxoz de poblac.í6n e1.ídal aegan lo d 4pueato pox el

ant.tculo 377 de la Ley. FedeAal. de Re6~ n Agxaxí.a; eatablece que ze

íníc.Lana a la zol.icitud de loz íntexeaadoe o de oAícío; 

Publicada .la z oRí.ci tud o el auto que . ínicie de o 6 c ío el

expediente tetat.ívo a nuevo,& centxoa de poblací.6n ejídal, en el Día

nio 06ic.i.al de la Fedexaci6n y en el díaAcio de donde zean vecinoe - 

loz campea.ínoa petícíonaníoa o aintexuadoa, y aquelloz en donde ez- 

te ubicado el prted.ío o pxedíoz zeñaladoe pot loz zolíc.ctantea,` en - 

cumplMiento de lo oxdenado pot el anttculo 328 de la ley de la ma- 

teAía el Delegado Agxan.ío hana un eatudio poxmenortí.zaio aceAca de- 

laa po,&tb.íUdadee de que el nuevo centxo de poblacían ze eztablezca

en la entidad de que zean vecinoa loz aolícitantez'J dicho eatud.ío

6e enviwLd a la SecAetaxta; 

En el cazo de que laa . ínveatcigacione6 xealczada4 pot el - 

Delegado ae llegue a la conclue.í6n de que ea 6actíble bene6ici.an o

eatablecex en 26e e,6tado a loz campe6inoe zolícctantea, la SecAeta- 

ata de la Re6oxma AgxwL&,' eztudiuna la ubícacíen de loa centxoz - 
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de poblacWn ejidal, dando p2ejeneneía a loe pAedíos eeñaladoe

pox loe eampe6.cnoe, zí eon a6eetableela cantídad y cae.ídad - 

de tiennae, boequu" y aguae que deban comptendex, a loe pnoyec

toe de unban,¿zacidn de aanearníento y de seAv.ícío,6 eoeíalu, 

que ee deban e,6tableeeA,' y a loe coatoe de tnaslado e . ínetala: 

cícn de loe eampee.cnoe , bene6.íc.iadoe a6.t como la de eue 6am.í

Eíaneb, el Ejecutivo local y la Cornúí6n Agnanía Míxta de la
éntídad en que ee Kvcoyecta el nuevo centAo de poblaeíbn ejídal, 
em¿ tínQ eu opíniCn en un . tQnm(no de 15 dta6, gpa~ de que ee

tecíban loe e6.tudíoe y p&oyectoe kupec.tí.voz, la neeolucíbn - 
Pne6.ídenc al ee e6eetu.ancc ptev.ío díct~ n dee Cuetpo Coneultí.. 

vo Agnanxo, 

Loe expedíentee neeatívo4 a la cneacWn de nuevoe _ 

eentxoe de poblaci6n ej.ídal' se tAarií~ en un eola ín,6tan-- 

cia y lae Aezolueíone6 Pnee.ídencíaee6 eoxxe8pond.íente6 con.ten- 

dnQn loe mLbmoe eeementoe que contíene un Aebolueídn nelatíva

a un do.taciCn, . índícardo ad~ la6 Dependenc.ía6 de loe Ejecu

tíms Local y Fedenae itupectívamente, que deban eont ibu.íA a
loe ga6to6 de ~ ponte, ínztaeaeí6n y cxIdíto paAa nealízaA- 

lae obAae de . ín6haeetnuetuna econ~ ca y a6.í6.tenc.ía.. tecníea y

eocíal neceeaxía paAa su eoetenlm ekLto y deeannoleo,( 62 I

62 )"- Ley Fedenae de Re6o)uma Agn.an,ía Comentada - 

P, p, 378, 380

134,- 



DOTACION DE TIERRAS

1 1 La unidad . individual de dotací6n ¿se lija, síguíendo
el mandamiento eonótitucional', en 10 heetNceae de xiego, o 4u¡ 

medad de pnbnexa, y en 20 de temporta ,' o humedad de segunda' 

Loe ejídos ya eonet.itu.idoz, pueden ampP..ianbe en la- 

untdad de dotaeidn hasta el doble, cuando hecha la detehmína- 

c¡ dn de loa delteehos de loa ej.idatartioa bene6íci dos de aua- 

hehtdeAoa o de loa eampee. inoa que hayan t abajado las UertAas

port mas de dos años,' ademas de laa tiertAas de cultivo las do- 

tactones ejidaeea eontendltan: 

al;- Loa tenAenoa de monte, agostadeto o de eualqu¿CA

otxa clase, que atua paha satiz6aceh las necea.idadea de loa- 

nacleoa de poblac dn; 

bl ;- La supeA jícíe neeeaax¿a pwta íntegrtaA las •zo - 

naa de uAbanízacidn, yr _ 

el.- Las supeA6.icie4 neeeamu:ae de tipo labortable - 

palta eou titu¿& las paltcU" eaeolaltes una pana cada eacueoa

tunal',' aa.t como las neeesan,Caa paga íntegrtaA la unidad agxtcd

la .indrtusttial paga la muj e t , 

Loa tenAenos de monte, agoztadeho o de ot a clase - 

no culttvablea donde puedan deeanAollwtse econdrn¿camente algu

na ezplotaciJn pecuaria o óoneatal se entxegaltan en cantidad

augír-¿ente palta que loa campesinos puedan cuAbdA aue necesida

dee

Cuando las tiertAae de cultivo no alcancen paga ,eri - 

tAegaA la unidad de dotación a todos los campesinos con de2e- 
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cho7 se hace la di4txibucicn de Pancelas pox acuerdo de la ~ 

blea generae, obsenvando el nden de pte6exeneía que u tab2ece

el an tteu.lo 72.' 

Se dejan loa dexeehos salvo de - todos aquellos eampes.í

nos no bene6< cíado4 con la unidad . íníív.idual de dotación',' pata - 

aeh 4atís6eehoa pot loa medíos ea.tablecddoa pon la ley, a eond.í
eí6n de que no se lee hayan otorgado xeecuesos 6oxe<stalea o 6oxna

jenos donde puedan de6anrollar una e6 cíente explotac.i6n colectí

va. 

En loa ejidos ganaderos o 6otutalea,' la unidad de do- 

tación ze o-toxgand en cada cazo en concreto, . teníendo en cuenta - 

la eapactdad 6onnajena de las . tíennaz y las aguan ex¿ stentes, - 

t se - trate de los " eroa; utúrando que deben de seA aupex6.í
otea neeesaxías pana man.teneA cíneuenta cabezas de ganado mayor

o 6u equívalen.te en ganado menor; la calidad y valor de los te - 

cursos 6oxe6.ta.lea en ttatdndose de los segundos, los ejídoa gana

den.os y 6onezta.les',' pot díspos.ícc6n de la ley deben . txabajanse y
apxovechanze en 6onma colecUva, 

Al resolverse 6ímultdneamente van,ios expedíentu agxa- 

ioz', que a6eeten las mis~ pxopíedades de do.tacíJn; se dotara_ 

pre6exentemente a los poblados mas cexcanoe que hayan . trabajado - 

eaa tíennas de maneta . temporal o peJmanektte; cuando las Uenras- 

sean . i.nau6.ícientes pana sat-"gacet laz neces.ídadea de los d.íveh- 

soz nacleos de población peto íonaxios, 

Laz casas anexan al solar que ocupan los bene6íc.íar0s

con xe,6. títuciiln, dotacii5n o ampUací.6n, legan mandamiento del an

t,teulo 226, quedan en 6avox de los campeaínos.( 62 ) 

l( 62 j;_ Ley Fedehnl de Re6owna Agut a Comentada.- Mex, 

1979, . ímEd, Lba, P. p. 253, 



Pot lo que tupec,ta a es -ta accídn, es de comentame

que al igual que la Aest tucíón, la í tetvencí6n del CueApo - 

Con6u tívo AgAaxtoj se Aíge conbonme a las diápos.ící.onea conte
nida,6 en el Aeg£ amento . 1n-teiíot, iU to ea que el expediente - 

pA.ímetamente 6e . tuxna al ConsejeAo AgAatio SupennumenaAio Es- 

tatal o Reg.íonal hasta cuPmíruvc con la ap2obación dee Pleno - 

del Cuenpo Consu tívo Agtaní.o, y utat en eondí.c. íone6 de some
tetae el expediente a la tesolucíón de6ínítEuzdel Pnesiden.te_ 

de la Repábltea; 

PRIVACION DE DERECHOS

u De conbotmídad con el wt Uculo 85 de la Ley Fedenal
de Re6w ma Agnatia ptoeede la ptívacídn de derechos de . tos

elída.taxZos o comuneros; a excepcí6n de los adquíiidos en el- 

solan que hubíeAe sido adjudicado a la zona de wcban.ízacíJn ; 

cuando¡ 

I ; - No txa.baje las tíennas petsonalmen.te o con su - 

bamlia durante dos años consecutivos o mi4, o deje de realí

zar por igual lapso de -¿ empo los t abajos que le co" espondan. 

cuando se haya dete" tínado la explo.taeíón colectiva, salvo en

ítlos casos penmídos pot la ley. 

TI;- Hub,íene adqu¿ tído los derechos ejídales poi - 

ztLc su &. y no cumpla descante un año con laa obl ígaeíones eco

ncmícas a -que queda eomprometído pana el zosten.ímíento de la - 

mujer e h.tjos menone6 de 16 años o con incapacidad total peA- 

manente. que dependtan del ejídatanio 4alleeído; 

En estos casscs, la nueva adjud cacíen se haxa zi -. 

gatendo el vluten de suees.íón del an.teAioA tl,tulax de la heaen

c¡ a'. — 
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III,'- Destiné de los b.ieneb ejidales a 6. ine6 d,P_t- 

cttob

IV,- Aeapanan la posecíCn o el bene6.icio de otxas- 

un.idadeb de do.taciCn en los ejídos ya coutítu-í.dos, y: 

V;- Sea condenado pox sembhah o peAmctíx que se - 

síembhe en su panecZa, mah.tguana, amapola o eualqu,íeh o-tho - 

u tupe6aciente, 

Solamente Uenen 6acultad paha 4oPicítah a la Co

mUtU Aghatía Míxta que inicie el pnocedím.i.ento de pobe- - 

4tón de dehecho4 y en su easo la neva adjudicación, la ascün

Mea genehnl de ejddatantos y el Delegado Agnah,io; 

La bolicttud de phlvacídn de deteehos, se ptesenta

hd pon e,6cx¿to ante la Comds.i6n Agnnh,ía Míx,ta nebpec .¿va; 

acompañado de . todos lob elementos de prueba que hunden bu - 

acct6n, sí la Com.¿s.tin Agnan ia. Mixta del estudio del expedíen

te tespectc:vo y de las pruebas apottadab pon lob solio tanteó', 

ob.tlene cuando menos la ptebunctón 6undada de que se ha Lncu
a — 

xtído en las causas legales de pnívaeien; cítahd lob miembros

de CombaL¿ado Ejidal y del Consejo de Vigilancia",' as.t como

a los ej.idatartíos a6ecto_do4 pon la posible prívací6n de debe

ehob paha que se presenten el dta y la hoaa que be seítalwu

al e6ecto; las cítací.ones a lob . in-tegnanteb del Comaat ado- 

Ej.idal y del Consejo de Vigilancia, y a los ej.ídatanios a6ec
Lados pot la posible ptívaeión de denechos, los a6ectadob - 

Uenen deneeho a teví¿at las pruebas en que be óunde la peti

cien. 

En cabo de que él, o lob ejídatwLiob a6ecta.do4 - 

se hayan ausentado del ejido dejando abandonada la paneela o

pahcelabse hand constan ate hecho; en una acta que levan- 
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tand ee repxesen.tan.te de la Com¿ s¡ dn Agnax<a Míxta reepeetíva,* 

ante la pteeencí;a de euatAo . te¿t_¿gos ej.í.dataxíoa, y la not¿6í
cacó1n se hand pon medio de e2dula6 que 6e 6íjardn en lob eb

t adob de la o6íc.ína pxíncCpal del lugax, y en l06 lugaAu - 

md6 vízible,6 dee poblado, 

El d.ta y hota beñalado paha la eelebxacWn de la - 
audííeneía, la Comieídn Agnanía Míxta eecuchaA,1 a loz íntene- 

badoz. lel reetbíxa .todae lae pxobanzab y alegatos que pmen- 

te', La Comí.QíOn Agxanía Míxta quínce d,(" deepueá de celebxa- 

da la audíencc:a de pxuebaa y aeegatob emítixa opíní.An 6unda- 

da xeapeeto de la paoeedeneía o . ímp2oeedenc a de la solícitud,' 

y de ímedíato envíaAd el expedíente a la Sec etatta de la Re
6oxma AgA~, por conducto de bu Delegado', . recíbído el expe- 

diente pon la SecAe.tax,ta be . tunnaxd a la DíAeccídn Genexal de

DeAechob° Agnax¿ob* la queavocada al u tudío del ea.eo valo- 

eAcxupulosamente lae Muebab kecabadae u emí,tiAd opí - 

n.tAn sobne la pxocedencí,a o ímpxoeeáencía de la boUcítud,' la

cual . tuAnaAa al ConsejeAo te6pec;tí.vo junto eon el exped¿en.te- 

pana que 6oxmule el d,íctQmen de acuendo eon lae pxuebab aporv

tadab; un vez apnobado el díctdmen pot el Cuexpo Conbul ivo- 

be . tunnatd a la 06.tcCna de nuolueíonu Pre.eídeneíale.e paxa - 

la elaboxac.idn del proyecto de xeeoluc.ídn,' que apxobado pot - 

el Cuenpo Consultivo Agxgxto, pasata a eone.ídexac dn y 6í,,ura- 

del PAuíden.te de la Repdblica'.' quííen xeeolvend en 6o2trra de4,i

nítí.va; 

La SeeAetax, a de la Re6onma Agxax a,' envíantt la xe- 

4olüUJñ-P)I" idenelal al Delegado eonAupondíente paha bu de- 
bida ejeeucí^ ~ . tal e6ecto 6e notí6ícax4 at ComíAaAí.ado

Ejídal' paAa que -en cazo de que 6e -haya dAeAetado- la pAiva -- 

adñ dedeicecho4 y nó i -e haya paneedcdo a la nueva adjudtca - 
ctAn pxoceda de inmediato a convocan a " amblea genenal de - 

ejídatantob;' y con el objeto de adjudícaA lab unídadee de
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do-tactan de que 4e . trate
1/( 

63 ), 

NULIDAD DE LOS CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD

De con6onmídad con el anttculo 418 de la Ley Federal de

Re6onma Agtax¿a„) xocede la nu ídad de lo6 ceatí6.ícado6 de ina6ecta
b.itidad legalmente expedddoa. cuando: 

1,`- El tí tulax de un cextí6.ícado de . ína6eatabd,? talad gana_ 

dena o agxopecuat¿a” adqutene extens onu que sumad" a laz que am

pana el ceAti6ícado, Aebna la 6up" 6ícíe 6eña.lada como mdxímo i a

6ectab.le; 

I1;- El paedto no 6e explote duxante doz años',* es lvo que

med.íen cat, " de 6ueAza mayon, 

111,- Tnatandoae de . ína6ectabif-ídad ganadeAa o aghopecua_ 

nta dedique la pxopiedad a un 6.ín dist nnto del señalado en el ceA

ti6.ícado  y : 

IV,- L" demd6 que é6 -ta .ley beñale, 

a La SecAetaxta de Re6onma AgiaAía', cuando . tome conocímien

to de alguna de laz eaubatu s6;alad" anteníonmen.te ¿,L¿c.tn el - 

pnoeedt lento de cancelación emítiándo a l06 tGtulaku de - 

o4 centt6icado6 de ina6ectabtltdad que deban quedan buje.tos al - 

p&oeedbníento' pana que den.tlro de . lob 30 dtae 6.íguíentea a la nut4
6. íeac Cn x ndan 6u6 pnuebae y expongan lo que a 6u deneehe; 

convengan 6atí66echo lo anter, o2 6e díctwta 2a ne6alucídn que co- 

e6ponda la cual <sí manda cancelan el cex í6ícados debertd notí

6icanse al Reg.t¿txo Agxax¿o Nacional pana que 6e tílde la ínscAE - 

63 (,- Ley Fedeaal de Re6onma Agxax,ía. Comentada.- Ed, 

a, Mextco 1yi9,- P. p. 325 a 3277, 
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I

cidn del .tLtuto cancelado i 64

Pox lo que tespecta a Uta acc jn; es de haceue la

aclzvLae, iQn de que la m.isma geneialmente va empatejada a un so_ 
liettud de do.tac cin de - ti.~ en su.¿ di6exentu concepeíones

Como hernod podido obeehvar la í tetvencícin del - 

Cuenpo Consultivo Agxaxio en . loe di6exentes ptoeedimientos de
la matvL&,' marca una gran tt" cendencc:a en nulatha tegí,61a - 

c. ien actual, . toda vez que Piste Cuerpo Colegiado en su call -- 

dad de Organo de consulta del Ptuídente de la Republica, y - 
a la competencia legal que lo tevis.te dntenvíene dihectamen- 

te en la subztanciacíjn y dictamen de los expedientes agnaxi.os
en v.Pr tied de que l s dpín¿ones  emí t ídaá pot Ute Organo en_ 

t añan estudios de eaha_ctex -técnico,' y su aptobaci5n . tiene el

e6ecto légal de poner el expediente en estado de teaolucíjn de

6tn.itiva dentxo del t& bi,to adminíst estivo, pxevío mandamiento^ 
Pxu idenc(.a.l; 

Sin embargo es . ímportan.te utableeex o. aeñalax la - 

petdida de -tiempo en la tuolueiOn de un expediente, pot la - 

utAuctu,ta del Cuerpo Consultivo Agtax o . tal como abona lo co

notemos, ya que segun ha quedado consignado, la Ley Federal - 
de Re6orma Agnar.ia, viola el numeral 27 de la Constítucíin - 

GeneJtal de la Republica,' al otdena-i la ereacíJn de Consejexos

Supennumelrarios, que obviamente no estan contemplados en el - 

pacto Federal y que ademas con las 6uneiones a ellos encomen- 

dadas en el Reglamento Intexíox de Ue Organo Colegiado' ptae

64 1,- Ley Fe~- de--Re6omnaA-9-Xcur ia Comentada, - 
1dex,ico 1979, Fd, Umsa,'- P. p. 431 a 432, 
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Ucamente no jua.tt6íca la Aazon de eu exiótencía, pot cuanto

la +eancMn de eua actc:v.<dadee ee encuentAa supeditada a loe- 
denomi.nadoe CONSEJEROS TITULARES y a eu apAobac in poete -- 
A.toA en el Pleno del Cuenpo Coneultívo Agacrnio; 

IMPORTANCIA DE SU ACTIVIDAD

Como hemoe podtdo obeenvax deade el íntcío dee pne

Bente tema, y la evolueten híztdn.tca atAavea de nueatAo . 6í6
tema agnanto podemoe a6iA~ que el CueApo Conaul tivo AgAa- 

A,Co, Aev.tete gAan Znponta cía dentAo de nueetno 6 iatema juA, 

dteo actual' toda vez que de. aeueAdo eon la¿ 6aeultadea, 6+A+2

etonea y atntbucionea que le otonga la Ley Fed~ de Re6oA- 

ma AgnaiuÁ" el Reglamento tntentoA dee Cueapo Conault_ivo - 
A~ a8t como nautxa Cax& Magna deteAm.tnan la .ímpoltan

cia de Ute Ongano Colegiado al emitix 6ua diatdmenu en loe
expedientea que le .tunnen, teniendo como objetivo pAdncipal- 

el que noe conduce a cona.ídeAaeionee . ímpontantee dente de - 
la actividad juA,Ledícci.onal; 

En viXtud de que la mtaíffn pxíne_tpal dee dAgano - 

colegiado en cuuticn',' eatt encaminada a aux.iZian al PAeóí

dente de la Renab íca al emitin eue díc amenee baeadoe en - 
ed.2tdo4 a eoncí,enaudoe eatudioe. tal u como lo exiaen " con

d ctonea eoc i.oecondrnícae dee e.i.atema actual',. ea meneateA ee- 
dalaA la .impoAtancía dee mdamo, 

De . tae &ueAte" el CueApo Conauetívo Agnau:o al - 

dtatambwA eobAe lob expedíentea que le bean . twcnadoe; ~ ca

una etapa 6undamental dentro de la actividad de bete CueApo- 

Coeeg.tado . toda vez que aaeguAa te¿olucíonu teenícaa y junt- 
dteamente bien 6undamentadaa
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Pot otAa pante,` bu íntenvencí(ln dentho de 4a actt

vidad agAaA¡ a u un vetdadena lírnUacíJn a pos íb.leb abu _ 

sob. que empleados y 6uncionaxíob pudív= come -tet en 106 - 

dt6enentu pnocedimíen.tob agnan,, ob:' 

Ahora b.íen es conven.í.en.te hacen not" que el - 

CueApo ConbuUívo Agnahto cumple con buz atxíbuc-íonu apo_ - 

yando al 6uncionaxio que ejecuta la polo ca agxaxít del _ 

p2lmeA Mandatanío de la Nacíen: en la ptactiea 6uncJí,ona lo- 

mo un etgano ezpee.í.aUzado del ti tu.laA de la Re6oAma AgAanúz, 

al que le ptopotciona apoyo . tecn.íco en la Aev.ísídn, eb-tudi.o

y d etcñnen de . lob expedíentez agAaA.íob conclu.ídos,' abt como

en - todas . las eues-t_íonez que 6obAe matenía agtanía le bean - 

pAesen.tadas pon 2l, cayendo . incluso actualmente en depen_ 

deA admtn.iatrLatívamente del SecAetatio de la Re6o)znu Agra - 

xia, 

Poa' ó.a a pcthte, al ez-tableeex la . ímpettanc.ía de . las- 

aetc:vidades que tealíza el Cu" po Conbuitívo AgnaA , no po

demos pazat pot alto la putencíen de de6cent~ an. bus - 

6unc tonez, a ha.tz de la cteac.ldn de salas es.tatalez', neg.ío- 
na.les o beñalamíentob de eonsejenos ezpecía.lea, deb.íendo - 

ast míbmo de.t~ nat la .ímpox.tancía 6undamenta.l que tíenen- 

tales eonbejetos, ya que al estabiecense . los mamob en . las- 

tegiones o estados en donde se plantean .los pnoblem", - 
qque

obv.to es/ es.ten en rnejotes eond cíonez de tuo.lveA eon mayoA

objettvddad aquellos. 

Sin embargo , lob buenos deseos de la ducen.tealí.za

ctdn van a ben 6Aenados pot la teglamentaci.6n del 6tgano - 

cólegdado en eu28tíen,, ya que%haosído indicado eorc arrtenío_ 

La¿ xuolueíoneb " que al e6eeto díetan eaAecen - 

tQcnicamente hablando de valídez',* ya que . independientemente
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del zent L del eonsefeAc en cueati6n* 4u utudío va a eneon

ttarae supeditado a la apnobac.¿Jn o aceptacíJn del Pleno - 

del Cuenpo Conaultivo Agnaxto11 que tiene su nea.ideneia en - 

la Ciudad de México,' y como ea ldgíco suponen no estd en _ 

contacto ddrecto con la jomblemittica agAat& de nueatro

pat,6, 

Lo anteni.on nos . 11eva a pnedetenmirar . la.. ímpehi,o- 

ea necesidad de modi6.icar .laa actua.lee Aegla4 del fuego" pro

poniendo nuevas meeanismo4 de solueíón a. la 4ítuaei6n agna- 

n.ia actual de nue,6t o paZ6, 1 , tomando como puntos de áundamen

tacidn la e,6t)wetun,acídn desde su Aa.tz conatítuc,ional del - 

OAgano Co.legíado matexia del puente utud o, 

ANALISIS Y CRITICA DEL INCISO

b) FRACCION XI DEL ARTICULO

27 CONSTITUCIONAL, 

Sí bien ee eíerto que desde el punto de v.ís.ta hí,6t6_ 

xic.o, la 6Aaceidn XI en eu ínciao b) del aAttculo 27 Conbtbtu_ 

cíona.l, el CueApo Conuitívo Agnar,io nace como una nece-6ídad- 

en la AdmoLUthaci6n PQblíca Federal pana logAaA. la 6ínal¡dad
del Derecho Agnatío,' como una Inetítuci6n aut6noma, aux,ilian- 

o eon4efena del PAea. i.dente de la Repdbl.íca como m1xíma Autoxí

dad Ag,~. - y que en un pxíncipio logu a 6atis6acciorn sus

6.Lnal í.dadea,' cumpliendo con un . ímpoxtante papel de

bído al pnopío 4istema .Pol tico que v,ivtmoe en nuutxo pata
tnmb ien esa ciento que at—po 6unc.ionamiento - 

va a Oen minim nado al grado . tal de que a -la 6eeha,* ha pexdí_ 
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au neceaax¿a autonom£a paAa paaat a sen un apendice adminíá- 

tAattvo de la SeeretitCa de la Re6onma Ag-tuvaia, ya que como - 
también ha quedado asentado eon antetiotidad, de acueAdo eon

la Ley Federal de Re6onma Agwat¿a, el -titulaA de aquella de- 

pendencia del Ejecut¿vo Gedenae también seYd " El Pnesi.dente" 

dee Cuenpo Conaulti.vo AgnaAio, poA lo que las daposieiones- 

y deci,6íonea que en un momento vaya ds.te a tomaa - y volve-- 

mos a te -¿t~ nuu f -w sís tema po£ZtCco - quedaaá s uj eto a - 

la pnopia deciai.ón de la Sec,%e.tat¿a de la Re6o2ma AgAwL¡ a, - 

qu.ien al mismo Uempo, somete a la co" ídenaeián del Pnea£-- 

dente de la República paha la neaolución de6ini,tiva, de un - 

pnnblema; p" blema que es neeeaau:o adveAtia dicho pA" íden- 

te no lo conoce cabalmente pon lo que debeAá hacen el plan— 

teamiento que le haga el SecAetahi0 de la Re6onma Agrau;a, - 

cuando en Aealidad debenLa sei eon6onme a lo que le i.nd¿ca, 

acon.aeja o pAopus.ieAa el Cuehpo Consultivo Agnatío en su ca- 

lidad de OAgano de consulta del multicGtado Pne<sídente de - 
de la República. 

Ademda de lo an.tenior, el actual íneiso objeto de

comento, ea ya . inoperante, dado que no ea acoAde con la Aea- 

lidad hiwst6ACea de nuutto paU. Pon ejemplo, ha límítado - 

el númeAo de conaejenna con el eoiAtupendi.ente penjuici.o - - 

pAáctico, ya que ea obvio que cinco gentea, de ninguna mane- 

ra podrán atacan a hondo el pAoblema agnaAío de nuest ar- pa.£,a, 

tomando en cona< detaci6n que cada uno de u tos eonsejehws - 

lea . to aucCa s e¿á estados. 

Al mismo tiempo, la Ley Federal de la Re6owra Agra_ 
Aa:a, anti como el Reglamento In.teAlon del Cuerpo Consultivo - 

AgraAio, hacen una divia.i6n de los integAantea de dicho OAga

no Colegiado, Cneándoae consejeAoó - titulatu, aupennl:meha- 

Aí.os, eapeeiales, visitadonea, regionales, etc. y, a la ín— 

ve,, 6a de lo que debe sen, eatá señalando realmente el camino

a Seguin al pneeep-to



lo que debe 6ex , está aeñalado U camino a seguA a£ pre - 

eeptoConstítucíonal; en la íntelígeneía de que tal camino - 

e6lo debe zegudh.6e por cuanto el númeho de dntegnante,6 se - 

re6.[er.e, ya que la Ley y el Reglamento de , e6etencía, tienen

6aUa6 o ennone6 en ot os aspectos, que a pesan de que se r_ 

mod.í6.í~ la Coutítuién en el renglbn que nos ocupa, y, - 

no se 2ev.ísarán ottos detalle6 harto . impoxtantes, bloquea - 

xían la buena ínteneí6n de Ute .tAabajo a.COponer la modí- 

6ícací6n del texto ConstGtuc.íonal , por lo que al Cuenpo - 

Con6uetívo se fiAata. 

Tenemos pon ejemplo, pecando de _,%É í tehant tu , la ín

debida dependencia del Cuerpo Consultívo Agraxío a manos - 

del SecAetw i.o de la Rejauna Agwzía, quien a álttimas 6ech" 

ha considerado al árgano en euutíÓn como pante de ésa De - 

pendencia, con lo cual ha de6vdhtuado s" 6.ína ídades, ha - 
cíendo de él una apéndice de la Secretaría de la Re6o" a - 

Agrar.i.a, y ademá6 de ello .tnue como eon6ecuencía que ya no- 
es realmente un & cgano de consulta del Presídente de la Re- 

pábli.ca. 

Pon lo antes expuesto, es necuakío mod« ícaA el -tex

to del inciso b) 6raeeí6n XI , del axtíeulo 21 Couti,tucío- 

nal y daxIe un nuevo contenido mds acoAde con el momento en

que se vive, y as.£ poden cons.ígnoA que contamos con una ade

euadaestAuctuna agnan,ia que atacan& adecuadamente la proble

mUica Agraxía que se llégaxa a pre6entax en nuíe,8txo pa£s.- 

s.in necuidad de haceA uso de 6aizo4 zeña.lamíentosque lo - 

dní.co que han . thuído u .ígnoxancía y pobreza en el secton - 
eampe4 no, a pesan del tiempo que . tenemos como estado de una

resolucí6n obrero -campesina .imtítacional nada. 

Aáí mísmo nos encontramos con que, como ya ha s.cdo- 

citado, pon cueóUones pxáctíeas, Ya Ley Federal de Re6aAma

Agxaxía, al re6e" e al Cuerpo Conzulti.vo Agra4ío va a vio
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ZaA lo diapuea.to pon nuestAa ley 6undamental, en cuanto al - 

númeAo de eonsejeAos y calidad de los mismos, y así, vemoz co

mo sungen los denomínados pot el Reglamento . intex¿wY. de eae - 
óngano colegiado, ConaejeA.os Tdtueanea, ConsejeAos Supennume- 

naAioz, Conaejenos Regionales, ConsejeAos E6tatalea, Conseje- 

noz Eapecí.a. eee, Consejenos vísítadoAu. ete. 

Sin embanao, eon lo anteltíon no he rtetende cX ticaA. 

ni 2a Ley Federal de Re6onma AgAatía, ni el Reglamento Inte - 
n, ion dee CueApo Consultivo Agnan,io; ya que eat(rno, Ute debe - 

de zeA objeto de anáWZ5 pot sepanado y eon amplío sentido - 

cx tico; lo que aquí ptetendemoa analízaA y nittí.ean a2 , ínci- 

ao b) de ea. 6Aacci.6n X1 dee antEcu.lo 27 de nuea-tta Canta Mag- 
na que ea, como ea de . todos zab.Ldo, el que dá onigen y e,¿t uc

tura al CueApo Conzult vo Agnan, io. 

La pnih.clpae cx¿Uca que ée puede hacer. a ea 6nacciin

X1 en su . ínc so b) , del aAtteulo 27 de nuutna Ley Fundamen - 

tal, ea una nelací.ón a puntos 6undamentaeea que hacen que a la
actualidad exi,a.tan o se de un divoneio xajantemente mancada - 

eon ea neaCidad agxaAía de nueatAo paíe . Los puntos en cuea

tión son . los aígui.entes; 

1.- Falta de elaxídad pon cuanto a la calidad dee - 

bngano colegiado que noz ocupa; en e6eeto' el .texto de ea 6nac

ei.bn e . cneiso en comento, no noz . indica eon que eanáetex va a

intenven.i,t el CueApo Colegiado Agnanio en de la ma.te.- 

nía, - y va a seA la Ley FedeAal de Reóauna Agnan,ia quien le dé
el canáeteA de &%gano agun io aux,i,CiaA de la Auton,idad Agna - 

nia, y consecuentemente con el .ti,tueaA del ejecutivo FedeAa.l; 
s.in embango , hay que necalcaneo, ea la Ley Regeamentania - 
de paAte del a4ticu.lo 27 Coutituei.onal, la p-táctc:ca o aeti - 
vídad admíni.etAativa y aCIn el Pode,t Judicial Fedeta¿ pot con
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dueto de la Suprema Conte de Judtící.a de la Nací.6n, le ha - 
atlubuído el cahácten, de 4 mple 6hgano auxília&, a peaaA de - 

la ímpo~ c.ia que ea.te CueApo tíene duAante la..tnamdtací.ón- 

de los aauntoa de cahácteA aghax¿o. 

En baae a lo antehío,%, eet(mo que al heapecto, debe

aclahaue adecuadamente en el .texto que noa ocupa, dejínÍA - 

a.i en babe a auaactiv.ídadee el CueApo Conaul ivo Agxaftío eÁ - 

una Autox¿dad 6 ea un Ohgano Agxahc:o. 

2.- Falta de claAí.dad en el .texto dee nUmo, poA - 

cuanto ae Ae6íeAe a la autonomía dee Cuexpo ComuCti.vo Agha- 

Aío, ya que al no detelr WL¿ e expLeaamente, . tal anomalía ha

addo indebidamente ap&obechada non el TitufaA de la SecAeta- 

hía de la Re6ohma Agnah,ia, y hacen en pAimex lugah. que dícho
óhgano dependa de ée en el Ub.c to adm.íní,6tAatívo, y como con

aecuencía de ello haya hecho dependeL en . todoa los de náb ab- 

peetoa a eate649ano agnanio, a peeaA de que at aeA cxeado ee

tuvo como b.fyalidad de que 4í&víeAa de nev.i,aon a la au.tohí - 
dad admín 4thativa de la Dependencia del Ejecutivo Fedexal - 

Uepahtamento Aghanío, Depantamento de Aauntoa Ag) LaAí a y Co

lonizaci6n, Sechetahí.a de la Re6wuna Agnax¿a.) , eon lo ante- 

A4.oA, obviamente la SecAetah.í.a de la Re6ohma Agnahía va a -- 

eontRoloA la voluntad de los Conaejuoa AgAahioa, pot cuanto

a que va a aen él pAíneípalmente quien loe pnoponga al PAe - 

a. i.dente de la Repáblica, y mí ea.taA en condícíonea de mane- 
jaA el sentido de loa dietamentea, acue,%doa u opínionea en - 

Aefaei6n a los pnoblemab agxaA.i,oa, que llegane a emít x el - 

Cuenpo ConauU vo en cueatc:6n. 

Atento a lo antehíoA, eatfmo que debe quedaA claAa

mente aeñalado, la autonomía a .todoa aue nivele¿ entxe. el - 

Cue po Conauftívo Ag&ahío, y la SecAetatía de la Re6ohma Agtj
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ria, o más aún, con la propia Dependencia del Ejecutivo - 

Federal . 

Esto u, las mod i6.ieaec:one s a que hacemos aluci6n, 

buscax 6undamen.talmente que se logre realmente las 6. ína.U: 
dades del Derecho Agxcvtío en , todos los aspectos. 

D.- TROPOSICION DE MODIFICACION DE DICHO INCISO. 

Tomando como punto de te6ekeneía, . todo lo artites se

ñalado, y dando por descontada la impontancía del Cuerpo - 

Consultivo, estimo necesaxio modi6í.caA el inciao b) de la - 

6raeci.6n X1 del a Ltículo 27 de la Cons.ttuci6n General de - 

Loz Estados Uncidos Mexícanos, tAatándo de seA máá au.t6noma, 

máa activa, y obviamente máá e6.icáz la íntehvenci6n del Or- 

gano Coleg.í.adó que nos ocupa en los dí.veraos pnoeedími.entos

de naturaleza Agraria, así, como en las othas aetívídades se

ñaladas en las dísposícíonea lega.lea de la materia. 

Al respecto, en primec lágaA, debe de asentartse - 

claramen.te la autonomía de éa.te árgano, respecto de la Se - 

cAe,taxZa de la Re6arma Agralr ia, ya que en un principio ba- 

6ué la intenci,6n del legislador, intencc:ón que como tia que- 

dado mani6ea.tada con ayrtcAíoridad, ante la 6al.ta de claAí - 

dad del .texto Constítucc:onal, el Tí,tular de la SectetaAía - 

de la Re6ortma Agraría, ha aprobechado . tal 4.Gtuací6n y en - 
consecuencía, sometiéndolo a zu voluntad al precGtado Cuer- 

po Consultivo Agranio, desapatecíendo la earaeterís.tcca an - 

tes mencionada. 

En seaundo luaar, ee . imnontan.te eatableeer, que - 

U mismo ee un 6rgano de consulta del Pre4ídente de la Repá
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bP,íea., a quien naturalmente auxilíaná en la Aeví¿í6n de los - 

pxoeed imién toa , y aec íone,s de c xácte t agnLwt i.o en lo,& cuales - 
cntenvenga el jebe del Ejecutivo Federal, evitando con ello - 

distoncíonaA su aetív.ídad, ya que ea íl6gíco que en todo,& .los- 

asuntoa de caAIcteA agAar,i.o, deba íntexveníA, pxmeto el CueApo

Con.auUí.vo AgAarío y deapues . la Seehetcvú.a de la Rebonma Agra- 
ní.a como Inatítucí6n, cuando . la nea idad Jux.dCcd Adm.iníatA.a - 

t.íva eatableee pAdmexwente que la SecAetanía de la Re6orma - 

Agnan.ía debenía de í tegnan el expedíente, aometíendo2o a Pa - 

consídeAaeC6n del CueApo Con,suetivo Agncvu:o, paAa que posteA.íon

mente se tuAne al Pnes.ídente de la Rep6bli.ca paha su neso.lueí6n

de6.i>vtí.va,. En s.íntea.es deberá de quedan penbeetamente clana- 

la ,&íítuací.6n o natunaleza Junídí.ca del CueApo Con,&ult vo Agna- 

xi.o, seña.lando . tennu:nantemente que ea un 6Agano de conzulta - 

del PAes.ídente de la Repáblí.ca. 

En . teXceA lugan, debemoa de establecen que pot se^ un

Mgano de conaufta dee Pnea.ídente de la Repáblí.ca, debeAá de - 

seA éste, pteei.samente, qu.íen detenmdne el númeAo de ,&us ínte- 

gAantea, aa.í como su 6oAona de integraci6n administAativa, seia

eando zin embargo, que lo,& .irtegAantea dee mismo tengan a la - 

vez, voz y voto en igualdad de c ncun,&taneíaa; ésto es, eeimí- 

nan, o mejon dicho, adecuanlo a la Aea idad exístente, con la - 

hasta hoy eítuaeí6n de - i.ncons.títuei.onaUdad en que se eneuentha

la Ley Federal de Re6omrta Agnanía. pot lo que a Ute neng.l6n - 
ae Ae6.Lere, y, eoncomítantemtnte el Reglamente . ínte)tíoA dee - 
CueApo Consultivo AgnaA,ío que se eatudía. 

Expuesto lo anteníoA, en mi modezta opiníln._paXa Qos

e6ecto4 ya citados, coneíde2o que un texto más adecuado a la - 

nealidad hi,at6,tíca, juní.dica y social de nuestAo paíz, y, a la
natunaQeza eminentemente aocial, del DeA.eeho AgwAío, el .ineíso

b) 6naccí6n Xi del artículo 27 de nuestra CaAta Magna; 6cAía - 
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6 en ía .la 6.egu.Len te: 

X1.- PaAa lo6 e6ectos de . las dí6po6.Ccíone6 conte - 

nídab en Ute wití.eulo y de P.aa Leyes Aeg.lamentaxías que se - 

exp,í.dan, 6e c ean: 

a).-... 

b).- Un CueApo Comulti.vo eompue6.to del númeAo de - 

peuona6 que wean de6ignada6 pon. el PAesídente de . la. Repúb.lí- 

ea; que 6ungíMn como 6Agano aut6nomo y de con6uY,ta del Tí,tu- 

IvA del Ejeeutívo Federal, y, que . tendxd kas 6uncí.one6 que - 

laa 2eye6 y Aeg.lamentoa . le 6.íjen". 

Vel texto que 6e propone, 6e de,6pAenden # ed puntos

cmpoxtanteb que eá eonveníente temavtcaA, y que de la a.ímple - 

companacd.6n con el .texto actual 6aZtan a .la víóta, y que son: 

I.- Ya no aeAán 6olamente cínco pensonas las que - í.n

tegAen el Cuenpo Con6u.l ívo AgAaV.o, s. íno que ahoAa se p" po_ 

ne que de acueAdo a . lae necuídadeb Aeates, el PAe6.ídente de - 

la Repúblíca dete~ axd el nwneAo de Consejenos, con lo que - 

be te4mínaAá con el víaío de dependeA de s6lo cínco peuenas- 

al díctamínax un expedíente en mateAía agxatía. 

E6to e6 en el momento en que el nümeAo de integAán - 

tea del Cuenpo Consultívo Agxaxío 6ea deténmínado tomando co- 

mo punto de paxtída la cantidad de pn.oblemas a AesolveA, la. - 

natuA,aleza de . 1o6 m.í.6mo6, 6u eoncentnací6n en det~ nada En- 

tidad Fedenatíva, etc., estaAémoe en condícíone6 de atacax - 

adeeuadamente el pAoblema AgAatío, ya que a6í habAd un núme - 

Ao adecuado de peu onas caU6.ícada6 atento6 a la& m.c bma6 , y- 
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eoneecuentemen.te un mejora taato de loa asuntos pana que - 

el Pnes.(dente de la Repúblíca resuelva esectí.vamente los - 

asuntos que le sean planteados. 

Cabe hacen la aclatae.í.6n de que obviamente, el - 

sujeto 6 los sujetos que sean nombrados como Consejeros - 

Agnat,íos, deberán rew t. una seA.íe de caAaetex¿ótíeas ne- 

ce,6ax " pana eon6-ían en un adecuado 6uncíonam.iento del - 
CueApo Consultívo en cuee.tí6n; earaetex¿6t¿ctts 6 Aequís.í- 

tos que eótatán plasmados en la Ley Reglamentatia de la - 

pante agnati,adel attícu.lo 27 Constítueíonal, con6.íando en

que el Leg-ísladon det~ aAá Zas medidas de eleeeí6n de - 

los elementos . íd6neos pana . íntegwL dicho Cuerpo Consultí

vo. 

II.- En segundo lugar, . tenemos que va a quedaA - 

eeaAamente establecido que el Cuc po Consu2tívo en caes - 

t.i6n, 6e)d un 6ngano autónomo de eo" ulta del Tí,tulaA del

Ejecutivo Fedeta.l, con lo que se evdtaAZa que el TGtulat- 

de la SecAetat,ía de la Re6onma Agnaxía pretenda manejar a

su atb.cth¿o dicho CueApo Colegiado, ganantízando con ello

su adecuado 6uncíonam¿en.to, ya que al complementarse tal- 

sítuaeí6n con el hecho de sera un árgano de consueta del - 

Titutar dee Poden Ejecutivo FedeAal, plenamente ze esta - 

bleee como eonsecueneía de lo anteníon, que seAd rev.Csor- 

de las acti.vídadeó de todas las auto)tí.dades agnat.ías exís

tentes que . intervengan en un pnoeedímeínto agxat.í.o, reco- 

mendando al Pres.ídente de la República la aprobaci,6n, nes

tí.6iaci6n 6 rechazo de las proposícíones que el Pres.í.dente

haga en ú , tima instancia a la SecAetaa.ía de la Re6onma - 

Agna i.a p0 conducto de su T,¿tuQaA. 

Con lo an.teti.on ze pretende además rompen de tajo, 

con la .cndeb.ída dependencia del órgano colegiado cuyo es - 
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tudío nos ocupa, en telacíón a£ pnecítado Seeceetvrc:o de - 

Estado, y así la aetív.ídad que desanAolle aquU, se ve7á - 

líbne de ptecíones tanto Políticas como AdmínístAattívas. 

III.- En ~ o lugah, encontxwos que las aúti,bu- 

ci.oned y 6uncíones del m.ísmo, debeAá quedan claramente ed- 

peeí6.íeada6, tanto en la Ley FedeAal de Re6wtma AgAcvcí.a, - 

otAas Leyes, y su Reglamento, y otxos Reglamentos le seña- 

len, esto es, las ddópos.íeíoned legales que en mateA.ía - - 

agnanía existan o se dicten, deberán señalax ~ urente la

actividad a rea ízax pot parte de este 6ngano de Consulta. 

sin necesidad de que haya_ vegedad 6 . ímp2es.íeí6n en las mí¿ 

mas, tomando como punto de pantí.da, las anotaciones hechas

en los puntos pneeedentes. 

Como consecuencia de todo lo señalado, todas las - 

ddapos.ícíone,s legales deberán adecuarse al texto que se pro

pone de la díspo4.íc.í6n Constitucional de comento; a e6ecto

de logmA plenamente las 6.ínaUddades del Deneeho Agtwtío. 



C O N C L U S I O N E S

PRIMERA.- Esectuamob en pAimeA término un an6.lib-i.6 de lob - 

antecedentes hat6Aicos del origen del DeAecho - 

AgAcvoio, y del. CueApo ConsuYt¿vo AgAanio, hasta - 
concluíA con la .impeAan.te neces.Cdad de dan una - 

ebtAuc.tiAa al CueApo Con6ult¿vo Agnaú,o, con una

nueva concepci6n Constitucc:onal. 

SEGUNDA.- La Concepci.6n actual de la pA.op.iedad, lo mibmo - 

que Zas canactex¿8tícaa que de ella emanan, son - 

el producto de un largo proceso h.CetU co. Una - 

evolucc:6n gAadual que al paso del Uempo y consoA

me a la realidad misma ha venido tomando cue) cpo,- 

y se manis.ieeta en Zas Leyes y Reglanentob v.igén
tu . 

TERCERA.- Cuando se habla de Cuupo Consultivo AgAanio, eb- 

necesanio Aese ¿ u e a la Re6~ u AgAania, como - 

meca,Umo SoAmado a naZz de la Revolución Mexica- 

na, pana Aeaolven lob mU-típles publemab que pte

tenden Aegulan la .injusta distA.ibuci6n de la Ue- 

AAa. 

CUARTA.- Ee en el C6d¿go AgAwc. o de 1934, en el que encon- 

os la cAeacc:6n de un Cuerpo Consultivo AgAacio, 

como aux líaA dCAecto del PAImeA Manda tau:o de 2a

Naci6n, teniendo como base el .ideal AgxwL¿o conte

nido en el axaculo 21 Conbt¿tucion 1, que ebt¡pu

la lae bases de su estnuctuAaci.6n. PosteA.ioAmen- 

te, lob 4¡ gu.Centes oAdenanientos legalee le van - 

puliendo en bu estAuctuna y 6unci.oneb, üegando - 

al grado de ub.icanóe en la inconetitucí.onatidad - 

poA lo que al número de integhantes se Ae6íeAe. 

159.- 



QUINTA.- La Ley Fedena.t de Re6onma Agnanía vígen.te, recoge - 

Cas exp" íeneías de foz Códígos anteríohea, abar.-- 

eando taa ídeaa y propozícíonea de . todoa lo,& aecto

n.ea . cnteneaadoa en £ oa pnoblemaa del campo, bonta- 

Leei.endo de uta maneha la eattUuictuna Agrarí,a, y - 
eapecí.6íeando y amplíando aún máe lab 6uneí.ones - 

de.f Cuenpo Conauttívo Agxw% o, el cual 4u6n.e. aQgu- 

naa modí6ícacíonez, continuando zín embango con 2a

ínconatítucionatídad pot cuanto al número de ínte- 

gran.tea del mismo se ttata. 

SEXTA.- En el aegundo capítulo hacemoe meneí6n de lu dike

ventea eoneeptob de lo que ae entiende pon. Derecho

AgAaxío; encontrando una sex¿e de opíníones que - 

noa . 11evan a una eonetuaí6n detenmínante de lo que

entendemoz pon Destecho Agnarí.o, . torrando como base_ 

su natunateza, y, la utxe.cha vinculación que . tíe- 
ne con 4a conducta de . toa áujetos en relací6n a £ a

tí.~. 

SEPTIMA.- Pon ot a pante, ea ímpontan.te, Pa dís-tí.neíón que - 

la Ley Federal de Re6oAma Agravia hace de laz Auto

xidadea y Organoa Ag ta o¿, en donde encongamos - 

6er.en.tea modatídadea, y, así vemos que . fas auto- 

ti.dadu Agraníaa ae encuenúan revu t¿daa de 6acul

tadea de dec¿¿íón y ejecucí6n, aa.£ como que toa 64

ganoz e6Co . tienen 6aeultad de auxí tí.ax a las auto- 

ní.dadea Agnaníaa, motivo por el cual .toa pnímenos_ 

son 6upe&io)tu a . foz aegundoa. 

OCTAVA.- En nueatto - tence)t capítulo, ano.tamoa loz d¿6enen-- 

tes Reglamen.toa que . tienen telaci6n ea.gteeha con - 

nuu t, o . tema en debate " EL CUERPO CONSULTIVO AGRA- 

RIO" tomóndoloa como 6undamentos legatez para au - 

exatencía, así, como . fas balea pata que con6onme
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mo6 6u e¿thuetunací6n, 6uneí.onamiento, atníbucio-- 

nea y 6uneíones que tiene este 6ngano denth.o de la

es-t.xuctwta. Agnanía, en la intelígencia de que dí-- 

choe ondenamíento6 también v.íolan lo dispuesto pon

la Fnaccí6n XI inca b) .- del anttculo 27 Con6tí- 

tueional, pon cuanto al númeAo de . integnantes z e - 

tnata. 

NOVENA.- En el eap.Ctulo euaato, hacemo6 ne6enencia a la im- 
pontancí.a que tiene el Cuetpo Consultivo Agnanío,- 

dentxo del Procedimiento Admini stnatívo Agnanio, y
la tna6 cendencia de su act¿v.ídad como Ongano de - 

Conaulta de la Suprema Au.tonídad Agnani.a. 

DECIMA.- Como complemento de la eonclus.i6n que antecede, - 

atento a la .ímpontancía de la6 actividade6 del - 

Cuenpo ConsLeU¿vo AgAwtío, e6 ín6u6icíente el núme

no de Con6ejeno6 . integnantea de dicho Ongano Cole- 

g. iado, pon cuanto a 6u estnuctuna Cout tuci.onal - 

6e te6ívie, zíendo neeesa u:o como ya 6e ha señala- 

do, aumentat el nComeno de . integnantes con 6acultad

de decísíonea eoncutas y no mediaUzadas como 6u - 

cede actualmente, con las que 6e otongan en zu Re- 

glamento. 

DE CI MA

PRIMERA.- Con la modió.icaci6n a la 6nacc. XI . inci.ao b) del - 
antteulo 27 Const.i,tucional que se propone, 6e est¿ 

ma que el Cue%po Conaulti.vo Agwr, o eatahl en con

dicíonea de nendín el 100% en bus 6uncíones, con - 

lo que e,1 Den.eeho Agnax¿o lognatd sus 6.ínalídadea
de una manera 6ptuna. — 
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