UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
E. N. E. P. - ARAGON

<« Cuerpo Consultivo Agrario, necesidad
de modificar su fundamentacion

Conspigucional ™.
o SN 2.

[

{ A
\ o |

S /

ENEP ARA D32
T E ) I -
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
Licenciadoe en Berecho
P R E S E N T A

MA. TERESA GAMEZ PADRON

MEXICO, D. F. 1983



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Dér 335"



A MIS PADRES:

3R : ANTONTO GAMEZ MEDINA.
SRA: ANTONIA P. DE GAMEZ .

QUTENES CON SU AMOR, CONFTANZA
Y BUEN EJEMPLO, ME HAN BRINDA-
DO TODO SU APOYO, EN LA LUCHA-
CONSTANTE DE LA VIDA.



A MIS HERMANOS:

MARTA DE JESUS
CARLOS

MARTHA"
JOSE ANTONTO

SILVIA
ARMANDO

- MARINA
QUETA.

CON Cuy0 CONSTANTE ESTIMULO,
HICTERON POSIBLE LA CULMINA

CION DE MIS ESTUDIOS PROFE-
STONALES.

A LA MEMORIA DE:

ERASMO

CON CARINO,

E S
PUES STEWPRE
ESTARA EN MI.



CON TOPUO MTI AMOR:

HECTOR ALEJANDRO
CARLOS EDUARDO
FRANCISCO JAVIER
CARLA SELENE
ARTURO

ERASMO CARLOS
OSCAR ALBERTO
CARLA EVELYN
GABRIEL

POR ESE CUMULO DE MARAVILLOSAS
INQUTETUDES QUE SU NINEZ ENCIE
RRA.



CON CARIRNO:

JOSE ENRIQUE SOTO PADRON
YO 'ANDA CORTES GAMEZ

JOSE LUIS CORTES GAMEZ

POR SU AYHDA, CONFTANZA
¥ ESTIMULO CONSTANTE..



A MIS AMIGOS:

AMELTA MARIN ALCANTARA
ANA MA. RIOS ESPINOSA
CECTLIA GONZALEZ MARTINEZ
CONSUELO PANTAGUA CRUZ

FRANCISCO J. GUTIERREZ SANCHEZ
HECTOR ROMAN CARDENAS

HUMBERTO MARTINEZ ESTRADA
JESUS AGUIRRE ESCOBAR.

POR SU AMISTAD, Y SU VALTOSA
COLABORACION, EN MI SUPERA -
CION TANTO PERSONAL COMO PRO
FESTONAL.



CON TODO RESPETO:

LIC. HECTOR-AL?REDO PATIRO ESCALANTE.
LIC. JOSE VAZQUEZ RAMIREZ.

LIC  SAULO MARTIN DEL CAMPO PADILLA.

POR SU VALTOSA ¥ DESWCTERASADA ORTIENTACION
CON LA QUE ME ENCAUSARON POR EL CAMINO DEL
SABER ¥ LA HONESTIDAD.



CON ADMIRACION Y GRATITUD:

SR. LIC. PEDRO ANTONTIO RODRIGUEZ DIAZ.

QUE BAJO SU DIRECCION Y AYUDA,
HIZO POSIBLE LA TERMINACION DE
ESTE TRABAJO.



"Hay aquellos que Luchan una honra
Yy son buenos

Hay quienes Luchan un aio
Yy don mejones

Hay aquellos qhe Luchan muchos aitos
‘y son -muy buenos

Pero pocos . . .

Luchan La vida entera.,
Es0s, son imprescindibles.”

Benfot Brecht.



CUERPO CONSULTIVO AGRARIO
NECESTDAD DE MODIFICAR SU
FUNDAMENTACION

CONSTITUCTONAL

"E.N,E,P, " ARAGON "
Ma, Teresa Gdmez Padrdn,

ERERRERERVRSERVRRTRER RS



Introduceifn- - - - = = = = == = = = = = = = L PR 1

CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

a).- Onigen del Derecho Agrario y Cuerpo Consultivo -

Aghafilos on ci—im s oin S i st s Sl 3
b) .- buedw Pnuo;x,tuiano.- Derecho Colonial - - - - 12
c).- Cdd,{gq Agharnio de 1934 - - - - - =Sl s 25
d).- Cédigo Agranio de 1940 - - - - = - - = = - - - - 40
e).- Cédigo Agranio de 1942 - - - - < - = = = - EnEs T
§ .- Ley Federal de Refonma Agrarnia - - = - - = - - - 47

CAPTTULO SEGUNDO
AUTORIDADES Y ORGANOS AGRARIOS

a).- Concepto de Derecho Agranio - - - - - - - - = - 53
b).- Autornidades Agharias- - - - - - - - - = = = - = 59
¢).- Onganos AgQRaRi08 = = = == = = = = = = = = '='= 69
d) .- Cuerpo Consultivo Aghario - - - - — = - = - - - 71



CAPITULO TERCERO

MARCO REFERENCIAL OPERATIVO; EL CUERPO CONSULTTVO
AGRARTO CONTEMPLADO POR:

a).- Reglamento interior def Cuerpo Consulitivo

bl.- Reglamento Interion de fLa Secretaria de fa
Reforma Aghalias! = = = m zim =i e e e 1 S 113

c).- Ley de Fomento Agropecuario- - - = = = = = = - - - 115

CAPITULO CUARTO

TMPORTANCTA DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO ¥ CRITICA
A SU FUNDAMENTACION CONSTITUCTONAL.

a):- Intervencidn al Cuerpo Consultivo Agrario
en Los diferentes procedimientos Agranios- - - - - 120
b).- Imporntancia de su actividad- - - - - = = = - - - - 147

c).- Andlisis y Crnitica del inéiso b) graccidn XI

del Arnticulo 27 Consitucional- - - - = - = = = - - 149
d).- Proposicibn def modificacidn de dicho inciso - - - 154
Conclusione 84 -------=----- - - 159

BLbLAOogERL LR -~~~ 33 Fameronie = 182



INTRODUCCTION

La. Legistacifn, como producto social, como princi-
pal fuente del Derecho, se encuentra sujeto a un pfwcuo'u.-
novadon ineludible que La somete a Los cambios sociales, por
tanto, es obvia La §undada preocupacién de mejc;/um Los meca-
nismos de La jusiticia agrnaria, tomando en cuenta que el cam-
pesino ha vivido en un clima de infjusticia generado a travez
de un proceso de siglos,

Por eflo nuesira constitucibn Polltica de Los Esta
. dos Unidos Mexicanos, expide en su artleulo 27, fraccifn XI
inciso b), fLa creacifn de un Cuerpo Consultivo Agrario, en -
calidad de drgano de consuflta del Presidente de La Repdblica,
dentro del procedimiento Administrativo Agrario, quien conti
nda su evolucildn y perfeccionamiento al ntfimo en que £a Na -
cidn se desavrolla,

En el presente trabajo, pretendemos neafinmar La -
Amporntancia que tiene el Cuenpo Consultivo Agrario, como «-
auxilion directo del Presidente de La Repdblica, como Autorni
‘dad Agrania en sus dictdmenes, sobre procedencia o improce -
dencia de una nesolucifn, -asf mismo, como parte activa y de-
suma {mportancia, de que se encuentre revestido dentro del -
proceddniento administrative aghario preocupdndose por conse
guwin una justa distribucion de La tiema,

Sin embango, tambilén es necesario seialar Los pe -
queiios detalles en La impenfeccion del texto comstitucional-
al tratan al Organo colegiado obfeto del presente trabajo, -
Lo cual nos mueve a intentar establecen dichas diferencias -
con £as comrespondientes conrecciones, con fas que se estima
que el Cuerpo Consultivo Agrario, servird reabmente en ef Lo
g de Las finalidades de nuestrno Derecho Agrario,
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A].- ORTGEN DEL DERECHO AGRARIO
y
CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

Para poden establecern el orfgen del Derecho Agrario,
e pertinente hacen referencia al onfgen de La sociedad, toda -
vez que el cambio de vida nimada a 5edan,ta/u:a,' que obedece al
descubrimiento de La agricultura y a La domesticacion de ani-
males, factores indispensables para el asentamiento de £as -
pLimeras conghegaciones humanas ’, ya que de ésta forma asegura
ban La_obtencidn de sus alimentos, va a establecer £a necesi-
dad de agrupanse ‘en sociedad en base a una serie de Lineamien
tos aceptados por Los integrantes de La misma,

EL hombre a medida que fue aprovechando £os recur -
805 natunales parna producin Aam5actanu;' tuvo necesidad de-
onganizanse en ghupos, para suborndinan y realizar mejon sus -
actividades es aqul donde surge de manera rudimentaria fa 80
ciedad propiamente dicha, mds sin embargo en Las numerosas ac
tividades que desanrolla una sociedad, £os hombres necesitan-
establecer normas de conducta observables para Los miembros -
de fa comunidad, y es asf como eL hombre primitivo para satis
facer sus necesidades vencla a Las dificultades que se Le pre
sentaban por medio de La fuenza 0 de La astucia, éstos dos -
elementos constitulan La AUTORIDAD de un hombre sobre Los de-
mds y posterionmente el grupo social ha buscado quien podla -
sen elegido o impuesto, debido principalmente a La necesidad-
que 4siente toda aghupacifn humana de someterse a una decd -
540n que Los gute y Los ampare, durgiendo de ¢sta manera fas-
primenas mni.{utaubnu del derecho, Por otra parte, nace -
ademds el derecho de propiedad sobre 2as cosas, en razén de -
que £a tienna que fuese ocupada pertenece a La tribu, pero el
fefe La nepa/:mirww Los integrantes del ghupo para que es-



tos La thabajaran y pudieran vivirn de sus productos,

Los Romanos consideraron que el Derecho de propiedad
5000 era posible, neferido al suelo romano, ya que Los Tewrito-
nios ganados en conquistas pertenecfan al estado, pero éste con
cedta a Los particulares su utilizacidn mediante el pago de un-
Ampuesto, para que Los ocupantes de &stas tiewras Las thabajanan
y pudienan satisfacer sus necesidades con Los frutos y produc -
tos que de ella obtuvieran Los beneficios que el derecho de pro
piedad otorgaba a sus titulares era: ]

a) . EL {us utendi,- que era ef Derecho de servinse -
de fa casa,

b),- EL ius frutendi,- que era el Derecho a percibin
sus productos o grutos,

¢),- EL ius abutendi,- que era el Derecho de disposi
cifn mas completo, pues por €, el propietario podla consumir.
el objeto o enajenarlo,

De ¢sta manera nace sin Lugar a duda Los primenos sin
dicios de Lo que hoy conocemos como DERECHO AGRARIO, mds sin -
embargo adn no se encontraba negulado como tal, No era un De-
necho autdnomo, sino que se encontraba unido al Derecho Civik,
al Denecho Pablico, al Derecho Natuwral y al Derecho de Gentes,

A pesan de que existen antecedentes mds remotos de -
diversas disposiciones en materia agraria, considend impontan-
te hacer una breve neferencia al Derecho Romano, en sus diver-
sas etapas, toda vez que a ¢ste se debe La realizacibn de di -
vensos Lineamientos Legales, de donde segdn antecedentes se -
desprende que:

Las primeras neglamentaciones agrarias, se Limitaron
a negulan fa distribucidn de Las tierras de fa Repdblica y La.
sucesidn de Los bienes vacantes,



" Es en Los tiempos de Tribuno Tcilius Ruga, cuan
do se concedid al pueblo Romano La Primera Ley Agraria, -
en el aiio de 454 a,c,, por La cual se nepartif el Monte -
Aventino a Los plebeyos dividiendolo en parcelas, por - -
cuanto que fa mayor parte del monte estaba inculto, dispo
niéndose que se indeminizara a Los sinevictio,

Es en &sia época cuando surge el ornfgen de Las-
tiomas de dominio pdblico, que eran terrenos en donde se
fundaban colonias y Las tierras cultivadas se distributan
entre Los colono:s,v unas veces a tltulo gratuito y otras -
en auvrendamientos, mediante el pago de un cdnon anual, -
siendo el cdnon La moneda comriente de La Cpoca; Las tie
nmas incultas podlan ser cultivadas por quien quisiera -
siempre y cuando pagara al tesoro pdblico,

Debido a que Los nicos se apoderaron de vastos-
ternenos no repartidos, ya por derecho de primen ocupante,

~ ya por despojo de Los pequeiios propietarios, Los excesos de

éstos teatenientes ocasionaron serios conflictos a Los-

cuales se puso témino con La publicacibn de La tey Agra-

nia de nefenencia en La cual se clasificaron Los bienes -

detl dominio pdbLico en dos pantes:

' aj.- EL AGER PUBLICUS,- Que eran tiemras que se
neservaban en propiedad ef Estado como necurso eventual -
44n disponen determinadamente de a,' y también Los tewre-
nos en Los que se fundaban Las colonias repartiéndolas a-
Los pueblos,

b},- EL AGER VERTIGALIS, - Que era el teM.uw re
“partido mediante el pago de una nenta que ingresaba al ste

—
\

sono pdblico, €stas tiennas 50Lo se podlan rentar a Los
ciudadanos Romanos,



La usurpacifn de tienras hechas por Los podero-
505 no necata jamds sobre Los terrenos de dominio pdblico
y el Estado por consiguiente tenfa fas propiedades que -
Les fueronusurpadas a Los particulares,

Las Leyes Agrarias Romanas, tuvieron por objeto
Las neparticiones a Los plebeyos de fas tiewras de domf -
nio pdbtico, generalmente ocupadas pon Los poderosos, La
distnibucion de Las tienras conquisiadas para La funda -
cidn de colonias, Los nepartos de tewrenos pdblicos y has
ta privados hechos a Los soldados,

Hasta Los dLtimos dtas de La Repdblica, fas Le-
ves Agrarias recayeron exclusivamente sobre el Ager PAbEL
cus, jamds sobne el privatus; de ordinario Las Leyes Agra
rias se Limitaban € neparto de Los tenrenos pdbLicos de-
que se habtan apoderado Los patricios,

A pesar de Las disposiciones enunciadas, pocos-
fueron Los beneficios para el pueblo, ya que en 8L La ni-
queza ternitonial se encontraba en manos de La aristoend-
cla, por Lo que en el aiio de 477 a,c,, ante La presidn po
pular apoyada en Los movimientos de Ligwiio Estalon y de-
Tribuno Lucio Sexto, intentando una mayor distnibucidn de
L04 bienes pdblicos, se proimulga La Ley Licina, por medio
de La cual se fija el Limite a fLa posesifn en una super -
ficie de clen yugadas de terrneno pdblLico, siendo La yuga-
da el equivalente a fa hectdrea, y en dicho terreno no se
podtan alimentar mds de cien cabezas de ganado mayor, ni
quinientas de ganado menon, en La inteligencia de que £as
ternras que ¢ excediesen de ¢sfa cantidad de yugadaA en po
den de un p'wp&bta)bw habntan de sen confiscadas y repar-
t«dabenﬂcel;oépobau,(ll

( 1 I.- Diceionanio Enciclopédico Americano P.p,
600 a 601,



ORIGEN DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO:

En México, durante La €poca prehispdnica, Los -
primenos pobladornes fuvieron una concepeibn colectiva de -
La propiedad, en virtud de que vivian en tribus y al apro-
plarse esta de una determinada porcibn de tewreno se consi
deraba como propiedad de todos, porn Lo cual es innegable que
el ontgen de La propiedad fue su ocupacifn, y una vez que=
Las diferentes tnibus se asentaron en Lugares determinados
4e suscitanon Luchas constantes para conquistar Las i =
nas, Lo cual constituyd una fuerza motora que condiciond-
La evolucidn del nrégimen social y polttico y consecuente-
mente proporciona La aparicidn denorwmas neguladoras ce La-
propiedad,

" Resulta de suma émportancia, el estudio del sis-
Zoma de tenencia de {a tiema que prevalecfa en Los pue --
blos, que habitaban el suelo hoy de nuestra Patria, y asl-
Zenemos a Los Aztecas y a Los Mayas quienes marcaron en -
ésta Cpoca una etapa glorniosa, nepresentando un adelanto y
seiialando dirnectrnices para Los demds puebfos circunvecinos,
tanto por su cultura como por su poderfo mibitan”( 2 ) .

“La concepcidn de La tierra por el Imperio Azteca,
se debid a fa necesidad de agrandan el ternitonio, comenzd
a adquirnirnlo mediante La conquista de otnos pueblLos, £os -
cuales éran sometidos y reducidos a La exclavitud, tenien-
do como nesultado un .incremento a su extensidn territornial
e inicid un proceso de individualizacién mediante Larepar-
LiciOn de tienwas, que efectuaba el Seior o Tzln, quien po
dta disponer de Las tierras como propietario y efercer ple

“( 2 )I.’- Mendieta Ndiez Lucio,- EL problema agra-
nio en México, Ed, Poruda,- P,p,



na in re-potestas & sea el derecho de usar el fruto y de
disponen de La cosa; mds sin embargo, no se LLegé a te -
ner una nocidn perfecta de La propiedad, ya que g§altaba-
La Litulacion escrita y ademds el nrey era neconocido co-
mo el dueiio primondial de fa tienna”( 3 ) .

ORGANIZACION AGRARIA ENTRE LOS AZTECAS,

‘' Llas tiennas det Imperio Azteca se dividta entre
La conronal La nobleza y el comdn de Los pueblos Y habta -
mapas que nepresentaban distintamente Lo que a cada cual-
pertenecia, y asf tenemos porn efemplo, que fLas tiernas de
La conona estaban indicadas con color prpura, La de Los-
nobles con_grana i La de £os plebeyos con amanillo claro”
(41,

A las diversas clases de tienra se Les asignaba
un nombre especlfico en razén del uso o Labox para el -
cual se designaban, y en tal virntud seialaremos Los Lipos
de propiedad que emanaba de £a voluntad def sefon, ya que
como ha quedado consignado, es el dueiio absoluto de La -
tieova, y de €L se derivan fas demds formas de posesidn :

N o
(3 I~ Clavijero,- Histonia de Mexico y su Con
quista,- Ed, Lara , Mexico 1844,

Y4 1)~ Mendieta Nafez Lucio,~ EL Problema Agna
rio en México, Ed, Pomrda, Edicion- 1975
P.p, 19



al~ TLATOLCALLI,. Estas tierras ¢ran destina
das para edificar en ellas La casa def rey o seiion, ade

mds de que eran Las tiewwas donde el sefiof establecta -
su soberanta o poder, esto es, eran Las tiewias de su: |

propiedad,

b) .- PILLALLI - Estas tienras eran cedidas
a Los nobles porn el seiion, en recompensa por Los servi-
cios efectuados, bajo La condicion de que Los beneficia

7i08 s0L0 transmitieran el domfnio a sus descendientes-
a cambio de Lo cual Los nobles se obLigaban arendin ser

vicios especiales y obedecer al monarca quien imponfa -

como dnica condicidn La prohibicifn de transmitin el do
minio a Los plebeyos,

c) - TEOTLALPAN,- Los productos de estas tie-
nras constitulan La forma de sufragan Los gastos desti-
nados al culto neligioso es deciny Cran Las tierras de-

Los Dioses,

d] .- MILCHILMALLE,- Estas tierras estaban des
tinadas a adminisirar viveres al ejéncito en tiempos de
guerrna 6 a pagan Los gastos de Los militares en Los -

tiempos de paz,

e].~ ALTEPELTLALLI.- Eran tierras de £os pue-

blos que se encontraban enclavadas en Los bawrios, ira-
bajadas colectivamente por Los comuneros en zonas deter

minadas y sin perjuicio de Los cultivos de sus parcelas
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I11,« Tener buena conducta, Cada Calpulli -
era distribuido en parcelas arables entre Los fefes- -

de cada familia, el encargado de nepartinlas era el mds
anciano, quien se daba a fa Zarea de nevisar datos y me

didas con sumo cuidado, Es de hacer notar que aunque -
no Ae otongaban titulos escrnitos de Las parcelas, su uso
se transmitfa de padres a hifos, La medida aproximada-
de La parcela era de thes hectdreas y se representaban-
en Linderos de La misma, castigando en forma severa a -

quienes Los transgredieran , situacibn derivada def pro-
fundo nespeto a La propiedad de fLas tiemnas; notdndose-

tambien que La misma se encontraba deficientemente dis-

ibuwidos, halldndose grandes extenciones de tierra en-
manos de unos cuantos,

Para el cumplimiento del culto cada calpulli-
tenfa una casa comtn con divinidades particulares de -
acuendo a Las canacterlsticas del Lugar en que se encon

thaban, Se consideraba al calpulli como propiedad de -
La comunidad, ya que en €L nesidian un sectorde gente -

unidos pon el parentezco o bien porn £as doAtumbn.u.

* la parte def tereno del Calpulli que no es -
suceptible de sen Labrada, se utilizaba por todos Los -

miembros de La comunidad para La cacerfa, £a pezca; &84
el teneno Lo permitla el corte de madera, fa ctla de -

ganado, &4n que @ste terreno pudiera ser usado por miem

bros de otro calpulli, pon Lo que hacemes noiar que 84-

1.«



alguna familin dejaba de cultfivar su parcela, ya fuese
por que La desatendiera o bien porque emigrara a oiro-
s4tio, dicha parcela no podla darnsele a quien La s0Li-
citara, 8¢ éste no pertenecta al mismo cldn’{ 5 ],

ORGANIZACION AGRARTA ENTRE LOS MAYVAS,

Y Entre Los mayas, por sus condiciones geogrd-
gicas La propiedad fue comunal, Las parcelas se medfan
por el hum unic, que eran veinte varas de cada fLado y-
Los cultivos eran bienales, -dejdndose descansar La tie
na cada dos ciclos agrfcolas a fin de no agotarfa, y-
en muchos casos dejando que ef benio siguiente otra fa
milia disfrutarna de dicha parcela; al frente de cada -
famitia estaba el ‘um o Padre y al frente de cada pue.
bLo el Jefe Llamado Hocan™[ 6 | |

Es de hacernse fLa observacibn de que respecto
dela onganizacibn agraria de Los Mayas y en general de
su vida y costumbres, pocos datos se tienen en conociw
miento, atento a que fa escrétura de Los mismos no ha
s4do totalmente entendida, '

Bl DERECHO COLONTAL
ORGANTZACION AGRARIA EN LA EPOCA  COLONTAL

Con La conquisia de México, La tenencia de £a
Tiera sugre una ghan nansg§ormacion nespecto de La on-

/ 4 = Yo
"5 [i- Lomus Gareta Radf,- Derecho Agrario -
Mexicano Ed, Limusa,- México 1979,- -
PP, 89 a 98,

o 7

( 6 1. Chdvez Padrnfn Martha,- EE Derecho Agta
nio en México,- Ed, Pornda,- EdiciOn =
1980 P.p, 149

12,-
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3 ,- PEONIA ,- Era una media de tiewa que se daba
en menced a un soldado de infanterfa, ésta equivalia a una
quinta parte de fa caballerla,

4,- SUERTE,- Ena un sofan de Labranza que se fe

daba a cada uno de Los colonos, en La gigura denominada ca
pitulacion,
Respecto de La caballerta y fa peonfa, e incluso de Las de
mds formas de adquirin La propiedad, es de observarse que-
a  pesar de Lo que manifiestan Los estudiosos de £a mate
nia nespecto de La Aupmﬂu,ée,' es aventurado hacer un sena
Lamiento tan /tajanta,A ya que es comprensible que siendo po
testad del ney el otongamiento de tientas, tambien quedaba
a su Libre albednlo La superficie a oforgar,

5,- COMPRA VENTA,- En base a que £a tierra perte
necta al tesono neal, Las mismas podifan pasar a manos de-
Los panticulares atravéz de La simple compra venta, ade --
mds de que al momento de que un particular obtenfa su tL-
tulo de propiedad, podfa disponer del mismo y consecuente
mente vendenlo, €sto es, esa superficie entraba al comer-
cLo,

6.~ CONFIRMACION,- Era un procedimiento confor-
me al cual el rey confinmaba en favor de a,égcu:e,n que care
cfa de tftulo sobre ella, despues del cumplimiento de -
cientos nequisitos como era La vecindad en el Lugar ,su -
explotacidn, etc,

PROPIEDAD COLECTIVA,- Respecto de €sta forma de
adquirnin La propiedad, también como su nombre Lo indica,-
¢sta va ha sen La inatituciOn denominada pueblo, y obvio-
es, no es factible de ser apropiada La tierna de manera -
Aindividual; Las §ormas conocidas de esta propiedad son:
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1.- FUNDO LEGAL,- Es el terreno donde se asentaba La
poblacidn ( e pueblo ), ¢sta es La zona de urbanizacibn,

2,- EJIDO, - Era un solar situado a La salida del pue
blo, no se Labraba ni se plantaba, era de cardcter comunal e -
inalienable, era un campo de recreo para Los colonos,

3,- DEHESA,- Eran Los ternrnenos donde se LLevaba a -
pastar al ganado y también se encontraba a La salida del pue-
blo o fundo Legal,

4,- PROPIOS,~ Era una superficie de tierra con cuyo-
fondo se sugragaban Los gastos pablicos, se cultivaba colecti-
vamente,

5.- TIERPRAS DE COMUN REPARTIMIENTO,- Eran aquellas -
Aupmﬁ{ulé& de propiedad comin pero con disfrute individual ,
que se sonteaban entre Los habitantes a fin de que £as cultiva
ran y s4in perder su calidad de propiedad del puebfo,

PROPIEDAD COMPUESTA,- Son aquellas tiennas en Las «
cuales se daba tanto La propiedad .individual como La propiedad
colectiva perfectamente definida y separadas; dentro de ellas,
Zenemos Las siguientes:

1.2 COMPOSICION,- Infinidad de protestas fueron pre-
sentadas al Vinrey y al Rey mismo, por Los despojos perpetua -
dos pon Los Espaiioles, en contra de £Los pueblos indfgeneas, --
por Lo que se ondend se devolvieran Las tienras ilegalmente -
detentadas pon €stosy; mds sin embargo podnfa darse el caso de-
que Los poseedones de Las tiernas fueran de buena §¢ y con el-
dnimo de serneconocido como propietario, ademds de’ que taf po
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ses40n al estan al mdngen de La Ley, abviamente no era - -
del conociniento de fas autoridades hacendarias, y consecuen
temente no pagaban impuestos, razdn pon Las cuales La corona
espaiiola ondend fa composicitn del t{tulo def sujeto adecuan
dolo a La realidad, o en algunos casos, extendiendo uno nue-
vo, con Las adecuaciones conrespondientes, AL veneficio de -
La composicion podfan acogense Los poseedores que fuvieran -
diez aios de serlo, y ast Lo acreditaran, siempre que su 50-
Lécitud no derivara en perjuicio para Los indios y que paga-
ra La suma moderada que se fifara como valor de La tieva,

" 2,- CAPITULACION, . Para que fos espaiioles nesidie-
nan en La Nueva Espana, se ondens que se fundaran Los pueblos,
a Los cuakes se Les dartan tierras de uso individual y colec
:tc'uo', La- Capmd_auo'n en AL ena La superficie que se asigna
ba a tttulo particular a quien se comprometfa a colonizar un
pueblo con, Espaiiores; ademds La corona espaiiofa otorgaba -
Las tierras necesarias para constituin ef Fundo Legal, el .
ejido Za dehesa,” Las tierras de comin nepartimiento, y otor-
gaba Las suentes a Los colonizadores, figura a La que ha he
hecho mencidn.”

3.~ REDUCCTON DE INDIOS,- A Los pueblos de cardcter
4indfgena, al principio se Le dominaron neduccionesy tenfan -
su- fundamento en Las 6maL(dadu neligiosas de Los conquista-
‘dones, ast como el deseo do. caindingr Fos ingnesos econdmicos
y el control polltico en favor de Las colonias espaiiolas, di.
cha neduccidn debfa tener al igual que Los pueblos upanalu
casco Legal, propios, tierras de comdn nepartimientos, ete, -
AT

(17 }).- Clavifero,~ Histonia de México y su Conquis
ta, Ed, Porrda, Mexico 1980 P,p. 61 a 92
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EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO INDEPENDIENTE

La guerrna de .independencia fue al principio un
Levantamiento popular, cuyos ideales ne 52 -ensontraban -
pergectamente deternminados, sino que fue un movimiento -
que e inicid contra La clase donulnanze; 0 sea Los Espa.
iiofes, en vintud del sujusgamiento y miséria en que vi -
via el pueblo, despertdndose asf un esplritu de rebelidn
en todas Las clases debiles,

Como una demostracidn de que el problema agnra-
rio se encontraba en el fondo de todas nuestras Luchas -
sociales, se destacan Las disposiciones detenminantes -
déctadas durante el periodo de independencia, por prdce-
nes del movimiento; asf vemos que el insigne iniciados -
de nuestra independencia, Don Miguel Hidalgo y Costilla,
el 5 de Diciembre de 1880, entre otros documentos que -
déctara, estd el que expidis en La Ciudad de Guadalajara
en el cual establecid:

" Que entreguen a Los referidos naturales Las-
tienras para su cultivo, s4n que para Lo sucesivo puedan
auvendarse, pues mi voluntad es que su goce sea dnicamen
te de Los naturales en sus respectivos puebfos ¥ (8),

Un antecedente mds preciso al nespecto, es el-
proyecto de confiscacibn de intereses ewropeos y ameied
nos. adletos al aobierno Espaiiof. fommulado por el Tlus-
tre Insuraente Don Jos€ Ma, MorelLos y Pavén,. que en su-
provecto de confiscacidn de bienes de Los civiles y natu
nales, adictos al gobierno espaiiof, en su medida No, 7 -
establecid que:

/
(:8 )’.- EL Agranismo Mexicano y La Reforma -
Agraria, Vida y Pensamiento de México, Exposicibn y Crlti
ca Ed, F,C,E, P,p, 40
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" Deben tambien inutilizanse todas Las hacien
das grandes, cuyas tierras Mbombld, pasen de dos Le -
guas cuando mucho, porque el beneficio de La agricultura
consiste en que muchos se dediquen con separacifn a bene
gician un conto terreno que pueden asistin con su trhaba-
0 y no que un 800 particular tenga mucha extensibn de-
tienna infructlfera, exclavisando a millares de gentes, -
cuando pueden hacerlo como propietarios de un temreno -
Limitado, con Libertad de beneficio suyo y del puebl;c;,. -
({FON]S

Probablemente nadie vid con mayor claridad Las
condiciones econdmicas, sociales y pollticas de México -
a prinedpios del Siglo XIX, que el Obispo de Michoacdn -
Don Manuel Abad y Queipo, en el escnito dirigido al Rey,
Y que redacto en representacidn de Los Labradonres y co -
merciantes de Valladofid. con fecha 24 de Octubre de -
1805. quien difo entre otrnas cosas Lo que en seguida se-
transenibe: " La Nueva Espaiia es agricultora solamente,
con tan poca industria que no basta a vestin y calzar a
un tercio de sus habitantes, Las tierras mal divididas-
desde el principio se acumularon en pocas manos, tomando
La propiedad de un particular ( que deberfa ser fa pro -
piedad de un pueblo entero ) cierta forma individual — -
opuesta en gran manera a La divisibn, y que por tanto -
ha exigido y exige al dueiio facultades cuantiosas, ELLas
/Leéayvcon_en Los conquisiadornes y sus descendientes, en
Los emp&adbé y comerciantes, que fLa cultivaban porn 8L -
con Los brazos de Los indfgenas y de Los esclavos del -
Africa, sin haberse atendido en aquellos tiempos La poli

\

' 91" .- EL Agrantsmo Mexicano y La Reforma -
\grania Ed, F.C.E, P.p, 30
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sfa de Las poblaciones, que se dejaron a La casualidad

s4in ternitorndios competentes; y Lejos de desmembrarse -

Las haciendas, se han aumentado de mano en mano; aumen

tando por consiguiente fa dificultad de sostener y per

geceionan su cultivo; y aumentando La necesidad de re-

cwudn para uno y otro objeto a Los caudales piadosos-

con que siempre se ha contado, adn para Las adquisicio .
nes, Los Pueblos quedaron sin propiedad y el .internds-

mal entendido de Los hacendarios no Les permitid ni =

Les permite todavla algdn equivalente por medio de -

arviendamientos, siquiera de cinco o sieta aios, Los -

pocos anredantarios que se toleran en Las haciendas de

penden de Los caprnichos de Los seiiones o de Los a.dm:.m.é_
‘Zradones, ya que Lo sugren, ya que Los Lanzas, persi -
guen sus ganados e incendian sus chozas,

La indivisibilidad de Las haciendas, dificul-
tan de su manejo-y falta de propiedad del pueblo, produ
jeron y adn producen efectos muy funestos a La agricul-
tura misma, a La poblacidn y al estado en general, A -
La agniculturna por La inperfeccidn, sus crecidos eostos:
de su cultivo y beneficio, y adn mucho mds por el poco-
consumo de sus frutos, a causa de La escases y miserla-
de Los consumidones, A fa poblacibn, porque priva al -
pueblo de Los medios de subsistencia, no ha podido ni -
puede aumentarse en fLa tercera parte que exige La fera-
cidad y La abundancia de este suelo, Y al estado en ge
neral, porque nesultd y nesulta todavia de ese sistema-
de cosas un puebfo dividido en dos clases; de Indios y=
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Castas; -La primera aislada por privilegios de proteccidn,
que 84 Les fueron dtiles en el momento de La opresidn, co
mensaron a serle nocivos desde el instante mismo en que -
cesd;que ha estado y estd imposibilitada de tratar y con-
tratarn y mejornar su fortuna, y por consiguiente env.ileci-
da en fa indigencia de La misernta; y La otra que descen -
dientes de esclavos, Leeva consigo La marca de fa esclavi
tud y de La infamia, que hacen indefeble y perpetua fa -
sujecidn al trnibuto; un pueblo semejante, y que por otra-
parte se haya disperso en generafmente en montes y barran
cas, es claro que por 8L mismo no puedan tener actividad-
ni enengla; cosiumbres ni-instruccibn, Es claro que debe
estar en contradiccidn contlnua con Los mismos Labradores,
que nabajan poco y mds, que se robard todo Lo que pueda,
como Auéede de orndinario, y es un prodigio que no se haye
en esta mistuia ‘uchos mds excesos y asl es visto que to-
do auu!;ta por ésta parnte contranio a La agucuwua Yy a-
sus gentes, EL colon, La ignorancia y La miséria de Los-
Indios Lo coloca a una distancia infinita de un Espaiiol, -
en favor de £as Leyes en €sta parte Les aprovecha poco y
en Zodas Las demds Les daiia mucho, Circunscritos en un -
cleulo que fonman un radio de 600 varas. que sefiaka La -
Ley a sus pueblos, no tiemen propiedad .individual, La de-
sus comunidades, que cultivan apremiados y sin intenés -
<nmediato, debe ser para ellos una carga tanto mds odiosa,
cuando mts ha tdo creciendo de dfa en dfa Las diféculta -
des de aprovechanse de sus productos en Las necesidades -
wrgentes, que vienen a ser insuperables en La nueva forma
- de manefo que establecid el Cddigo de Intendencia, como -
que nada se puede disponer en La materia, 44n recunsos - a
La junta superion de £a neal hacienda de México, separa -
dos por La Zey de 2a Cohabitacion y enface con &u otras-
casias, se hayan puuado de Las Luces de auxilio que debfan
recibin porn La comunicacidn y trato con ellas, y con Las-
demts gentes, :

20 -



Adislados porn su idioma y su gobierno, el mds
Andtil y tirano se perpetda en sus costumbres, usos y
superticiones groseras, que procuran Lener misteriosa-
mente en cada pugblo ocho o diez viejos que viven ocio
504 a espensar del sudor de Los otros, domindndolos -
con el mas duro despotlsmo, inhabilitados por La Ley -
de hacer un contrato subsistente, de empeilarse en mds-
de cinco pesos, y en una palabra, de tratar y contra -
tan, es imposible que adelanten en su inscrincibn, que
mejoren su fortuna, ni den un paso para Levantarse de-
La misenia, A Lo cual proponta como remedio; LO PRIME
RO, - La abolicidn general de tributos en Las dos cla -
ses de-Indios y Castas, LO SEGUNDO,- La abolicidn de-
La infamia de derechos que afecta a Las referidas cas-
tas; que se declanan honestas y honradas capdces de -
obtenen Los empleos civiles que no requieren nobleza;
84 Lo mereciesen pon sus buenas costumbres, LO TERCE-
RO, - divisidn gratuita de todas Las tierras relegadas-
entre Los Indics y Las Castas, LO CUARTO,- divisidn -
grnatuita de todas Las comunidades de Indios entre Los-
de cada puebfo, LO QUINTO,- una Ley agraria semejante
a La de Asturias y Galicia, que por medio de Localiza-
ciones y conducciones de veinte a treinta aios en que-
no se adeude al gran derecho que acabala, se penmita -
al pueblo fa apertura de tierras inculias de Los gran-
des propietanios, Ajfusta tasacidn en caso de desave -
niencia, con £a condici6n de cercarla y Las demds que-
-- parescan convenientes para conservar ileso el dere-
cho de propiedad, sobre todo Lo cual conocerdn Los in-
tegrantes de provincia en puimera instancia con apela-
cidn a La audiencia del Distnito, como en todos Los -
demts negocios civiles, LO SEXTO,- La Libre permision
de avecindarse en Los pueblos de Indios, y construin -
en ellos casas y edificios, pagando el suelo a todas -
Las clases, Espaiioles, Castas e Ind.éu de Ztodos Los
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puebﬂoé.” (10 7],

Durante La Cpoca de comento, el négimen de -
propledad prevaleciente, fue el mismo que existid en
Los prineipios de La colonia y nespecto al problema de
La propiedad ternitonial, se consideraba que mds que -
existin una defectuosa distribucion de La Lienrna, Lo -
que habla era una mala disiribucidn de Los habitantes-
en el tewitonio, aunando a €sto a que en aquella Epo-
ca Lo que va a ser posterionmente La Repdblica Mexica-
na, contaba con una superficie mayon a La que a La fe-
cha tiene u mucha menon voblacibn, y por Lo tanto se -
empezd a pugnar por La imigracin de europeos en nues-
o paa con Lo cual nace La Legislacibn sobre coloni
zacidn, que di¢ Lugar a muchos desmanes, en vintud de-
La infinidad de nerrogativas que concedis a Los extran
jeros,

No obstante se continud con el mismo régimen
de propiedad territonial henedado de fLa colonia, ya -
que £os pueblos siguen careciendo de tienas, el-acapa
ramiento y abuso por parte de Los Latifundistas conti-
nuaba y el clero segula acaparando grandes propiedades,

Ademds de Los problemas que trajo consigo La
politica colonizadona que durante ¢sta etapa surgienon
£os gobiennos independientes, hay que considerar ef -
grave piwble:m'," que ya con antelacibn representaba La-
concentracidn de propiedades en unas cuantas mancs ci-
viles o eclesidsticas; debido a ello sunge un grupo de
Mexicanos representantes de fLa étdpa conocida como La-
Reforma,

‘.( 10 ),,'- Silva Hensog Jesds,- EL Agﬁa/u’,émo -
Mexicano y fa Refonma Agraria Ed, F.C,E, P.p, 30 a 32
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La Reforma propiamente décha, empieza a natz
de La Rey de Desamontizacibn de Los bienes, propiedad-
de Las corporaciones civiles y neligiosas, que se indi
ca en La Ley de 15 de Junio de 1856, con Lo que Los -
bienes que pertenectan a Las conporaciones LLegaron a-

" sen adjudicadas a sus awrendatarios, con La finalidad-
de que tales propiedades Zuvienan movimiento en el co-
mercio y ast La administracion pdblica con La nealiza-
cion de Las compraventas se allegaran de fondos pon -
conceptos de impuestos, sin olvidar que con ello al in
tervenin el Estado intenta negular el desequilibrio -
econdmico, Polltico y Social, consecuencia de que Los-
bienes. inmuebles no eran debidamente aprovechados,

“La Ley de Desamorntizacion, ondenaba que Las-
§lnecas tanto ndsticas como wrbanas pentenecientes a -
corporaciones civiles y edumtéca‘s," 4e adfudicaran-
a sus wuvrendatandos, e incapacitd a dichas conporacio-
nes para adquinin bienes nafces oue no fueran Los des-
tinados exclusivamente al servicio de su institucion,”

“Posterionmente La Ley de Nacionalizacibn de-
Bines del clero secular y negulan, expedida el 12 de -
Jutio de 1859, dispuso que entrarfa al dominio de £a -
Nacifn todos aquellos terrenos propiedad de fa Tglesia
que no hubienan sido desamontizados de acuerdo a fa -
Ley de 25 de Junio de 1856. a Kin de enaienar , con Lo
que se vino a nobustecer al Latifundio privado en ME -
xfco, Se entendfa que La dnica forma de que La propie
dad cumpliera neafmente una funcidn social, serfa en -
base a fa Libertad, es decin que La propiedad ternito-
nial se trasmitiera cuantas veces Lo desearan sus pro-
pietanios o poseedones, sin tener alguna prohibicibn -
©al nespecto (11 ),

Yt 11 12~ Patavicine F. Fetix,- iistoria de -
Mexico u su Evolucidn Constructiva P,p, 108-117
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ORIGEN DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

Dentro del proceso de evolucidn de La fLeqisla-
ceibn de nuestro pw&s, el Cuerpo Consultivo Agrario, nace
en virtud de fLa Reforma que se Le hizo al Antteulo 27 -
Constitucional de 30 de Diciembre de 1935,

Sin que podamos asegurarlo de manera categbni-
ca, el Cuerpo Consultivo Agrario tiene su antecedente in
mediato en La Comisidn Efecutiva Agraria, que fue crea-
da por Don Francisco I, Madero al trhiunfar La revolucibn
Y, que al Liempo estard contemplada como autoridad agra-
ria por decreto de 6 de Enero de 1915, expedida por Ve-
nuestiano Carranza,con el nombre de Comisibn Nacional -
Agraria, decreto que va a tener fuerza constitucional al
establecer el Artleulo 27 de nuesira Constitucifn Pollti
ca en su texto original tal s.ituacin,

es conveniente senalar que dicha comisibn tuvo

entre sus facultades fa de dictaminan, La expedicibn, -
rnectificacion o modificacibn de Las nesoluciones provisio
natles que e elevaran a su conocimiento, para que a su -
vez se sometiera consideracion el encargado del Poden -
Ejecutivo de La Union, pcur.aula nesolucibn definitiva de-
Las peticiones de Los pueblos para obtener dotacidn de -
tievas o La devolucibn de Las que habfas sido despo ja -
dos, de donde también podemos indicar que esa stitu --
eibn es La base de Lo que hoy conocemos como Secretarta-
de £a Reforma Agndria

cn et ano de 1935, y de fecha exacta 30 de Di-
ciembre, se hace una neforma al Antleulo 27 Constifucio-
nat determindndose La cheacion y nacimiento def Cuerpo -
Consultivo Agrario, para intervenin en Los diferentes -
procedimientos que deban de ser resueltos por ek Presi -
dente de fa Repdblica,
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Lo anternion se desprende del propio texto del
Atleulo 27 Constitucional en su incise b] fraccidn XI
en mencibn que a La Letra dice:

", . Para Ros efectos de Las disposiciones
contenidas en ¢ste Artteulo, y de Las Leyes neglamenta-
nlas que se expidan, se creans:

¢ « « bl,~ Un cuerpo Consultivo Agrario, com-
puesto de cinco personas que serdn designadas por el -
Presidente de La Repdblica que tendrdn Las facultades -
que £as Leyes orgdnicas neglamentanias Res fijen”s . ,

‘... Frace, XIIT ,- La Dependencia del Eje -
cutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario, dictaminarndn -
sobre La aprobacidn, ratificacidn o modificacidn de Los
déctdmenes gformulados pon Las comisiones mixtas, y, con
Las modificaciones que hayan introducido Los gobieanos-
Locakes, se informard al C, Presidente de fa Repdblica,
para que éste ‘dicte resolucion como suprema autoridad -
agharia, ”

EL funcionamlento y estructura del Cuerpo Con
sultivo Agrario, ha sido neglamentado por diferentes on
denamientos Legales, dentro de Los cuales destacan Los-
cddigos de 1934, 1940 y 1942 nespectivamente, ast como-
La Ley Federal de Reforma Agraria; mismos que serdn ob-
fetos de estudio en el presente trabajo

C].- CODIGO AGRARIO DE 1934,

EL primen cddigo aghario, que surae en el aiio
de 1934, tiene como base el primer plan sexenal def Par-
tido Nacional Revolucionaric, entre cuyos objetivos se -
seiiala " Expedir La nueva Legislacibn crndinarnia en mate-
ria agraria ""mediante La cual se reconoce el ideal -
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agharnio conteniendo en el artfculo 27 Constitucional-
que seguird siendo el ejfe de cuestiones sociales mexi
canas, mienthas que no se haya Logrado satisfacer en-
Zodas Las necesidades de tiennas y aguas de todos Los
campesinos del patls: posidla La necesidad de crear un
Departamento Agrarnio, como Dependencia directa del -
Efecutivo Fede}uxll,f‘ encargado de aplicar Leyes agrarias”
izl

Las materias que negulan el primen Cédigo -
Agnario, se distribuye en 10 tftulos, con un total de
178 anticulos mds siete transitorios,

Bt tttulo primeno se nefiene a Las autorida
des Agrarins o a sus atribuciones de Las que Zenemos,
que Los mds impor‘antes para nuesto estudio son Las -
siguientes:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares
CAPITULO UNICO
De fLas Autoridades Agrarias

Mt.- 1,-"En La tuamitacion, nesolucion y eje
cucidn de Los expedientes agrarios, intervendrdn Las -
Ssigudientes autornidades:

*{ 12 1"/~ Exposicion de motivos del Cdédigo. -
Agrario de 1934, Publicado en el Diarnio Oficial de-La -
Federaci6n de 10 de Enero de 71934,
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Legiado de neferencia, y asl tenemos por efemplo que en
Los tltulos cuernto, sexto y noveno del Cddigo en momento
hablan de Ra intervencidn del Cuerpo Consultivo Agrario-
durante La integracifn de diversos expedientes, de La 54
gulente manera:

TITULO CUARTO

Se nefiene a nommarn el procedimiento dotatotio
de tiennas, asl tenemos ques: '

Art,- 75,2 Tan pronto como Los expedientes 1273
guen af Departamento Agrario y de que éste Los complete,
cuando falten nequisitos por satisfacer no emitind el -
Dictdmeri que proceda, en Los ténminos que se eleve a La-
consideracidn del Presidente de £a Reodblica,”

TITULO SEXTO

Se refiere a La creacibn de nuevos centros de-
poblacion , La cual estipdla; i

Arnt,- 104,® EL Departamento Agrario designard-
personal téenico necesario que estudie La ubicacidn de -
nuevos centros de pabLau‘dn'," La cantidad y calidad de -
Liennas, bosques y aguas que deba comprender y Los fines
de donde deberd tomarse, igualmente estudiards Los pro -
yectos de ubicacidn y costos de trastado de .instalacio .
nes de beneficiarios,

Los estudios y proyectos formulados, pasan al
Gobernadorn y a La Comisidn Agraria Mixta comnespondiente
para que en el t&umino de quince dfas exprese su opinidn
y al mismo tiempo se notificard por oficio a Los propie
tanios, que en el proyecto del Departamento Agrario se -
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proponga efectuar a Los campesinos interesados, emiti
nd dictdmen para que en un plazo de treinta dlas ex -
prese pon escrito Lo que a su derecho convenga,

EL Departamento Agrario, por medio del -
Cuenpo Consultivo Aghario, tomando en consideracidn -
Las opiniones de Los Gobernadores y Las Comisiones --
Agranias Mixtas, ast como Lo que hayan expuesto Los -
intenesados, emitind dictdmen, elevdndofo a considera
cibn del Presidente de La Repdblica, para que emita -
su resolucidn correspondiente, #

TITULO NOVENO

" Establece Las nesponsabilidades y Las san -
ciones del Cuerpo Consultivo Agharnio, mediante La -
cual establecid:

Art,- 162,- Los miembros del Cuenpo Consul-
tivo Agrario, incwvnindn en responsabilidad:

a) .- Pon actuan dolosamente en Los casos a
que se- refiene el antfeulo 7o, de La presente Ley,

bl.- Pon proponer fa afectacibn de fa pe -
queiia propiedad agnlcola en explotacibn,

¢) .- Por no pemitin dictdmenes en Los tén-
minos que §ija el Reglamento Interion del Cuerpo Con-
sultivo Agrarnio, cuando La omisidn Les sea imputada -
total o parcialmente,

En Los casos a que se refiere éste artlculo

£0s miembros del Cuerpo Consuliivo Agrario sufrindn -
pena de prisidn de seis meses a dos aies, a juicio -
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del juez del Distrnito y segdn La gravedad def hecho”(13),

~ Como hemos podido observar, el Cédigo Aghario
de 1934, .introduce notables inovaciones al négimen agra
1o, sdiendo entre otras, el fema al que aduce el presen
te estudio, de Zal suente, que podemos afinmar que esta
primera Legisbacifn agraria establece, que La funcibn -
pruinedpal del Cuerpo Consultivo Agrario estd encaminado
a auxilion el Presidente de La Repdblica como principal
actividad, el emitin sus dictdmenes, es decin, el Cuer-
po Consultivo Agrario, sin perden sus necesarios nexos-
con el Departamento Agrario, es un Organo autbnomo di -
recto, auu,aan. det Presidente de La RepdblLica, en cuya
opinion se fundcventardn Las nesoluciones definitivas a
dictan p:m parte del Efecutivo Federal en su calidad. de
mdxdra autoridad agharia,

Ademds de Lo anterion es de observarnse La co-
munifn existente entne La disposicisn Constitucéonal -y
e Codigo que se ha mencionado, establece como ndmero -
de .integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario es de cin-
co personad, con caractertsticas determinantes,

d},- CODIGO AGRARIO DE 1940

EL segundo Cddigo Agrarnio, expedido por Ldza-
ro Cardenas el 23 de Septiembre de 1940, abroga el pri
mero de 1934, e introdujo inovaciones en relacifn con -
el Cuerpo Consultivo Agrario, objeto del presente traba
10,

v

“t 13 )~ Tomado del Cddigo Agrario de 1934, -
Publicado en el Diarnio Oficial de La Federacidn de lo,-
de Eneno de 1934,
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EL Cddigo que nos ocupa; en el capfiulo nefe-
rente a Las autornidades agrarias, establece La distin -
cidn entre autoridades y Onganos agrarnios, estimando -
que Los drnganos agrarios s0Lo son auxiliares téenicos y
que ndnca efercen actos de autornidad, dentro de dichos-
dnganos fLenemos al Cuenpo Consultivo Agrario; por Lo -
que se nefierne a ¢ste H, Cuerpo Colegiado, ef Segundo -
Cddigo Agrario Lo contempla de La siguiente manera:

V' CAPITULO PRIMERO
Autornidades y Onganos Agrarios

Art,- 2,2 Son Onganos Agranios:

1,- EL Depantamento Agrario, del que depende-
rdn

a),- EL Cuerpo Consubtivo Agrario,

b) .- EL Secretario General y el Oficial Mayor,

¢],~ Un Delegado cuando menos en cada Entidad
Federativa,

d) .- Las Dependencias necesarias que complemen
Zen y complementen el funcionamiento de -
Los anterionres,

11,- Las Comisiones Agranias Mixtas por cada -
Entidad Federativa,

111,- Las Asambleas Generales de Ejidatarios y
de £os Miembros de ndcleos de poblacidn,
y Centros de Bienes Ejidales,

IV,- Los Consejos de Vigilancia Ejidales y de
Bienes Comunales,
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V.- EL Banco Nacional de Crédito Ejidal y de-
mds Tnstituciones similares que 5unden.”

Ant,- 16,-"EL Cuerpo Consultivo Agrario, ten-
dnd como fefe nato al titular del Departamento Agrario-
y se integharnd por ocho miembros, de Los cuales dos se-
ndn efidatarios en pleno uso de sus denechos aghanios y
-~ Los sels nestantes sendn ingenienos agrénomos o téc-
nicos en materia agharia, con cinco aios de prdetica. -
cuando menos en dichos asuntos y deberdn LLenar Los 34~
gudlentes nequisitos:

1.~ No poseer predios ndsticos en extensibn -
mayon que Las amparadas por €ste Cédigo,

11,- No Hesempeiian cargo alguno de eleccion -

B

popular,

111, - No desempeiiar cargo alguno en Las orga-
nizaciones campesinas o patronales, para Los consefos -
Téenicos,”

Como podemos observar, en Los artlculos antes
mencionados, se establece a diferencia del Cédigo de -
1934, La integracibn de MLQMMOA del Cuenpo Consultivo
Agrnario, difirniendo plbwupabnente en el ndmerno de ele
mentos , que el primero establece en su artleulo 7o, -
cinco miembros y el segundo en su artfculo 16 seiala -
ocho elementos, ast como La supeditacion de &ste Cuerpo
Colegiado al Jefe def Departamento Agrario, de donde se
desprende que yd no va haber independencia de dicho --
dngano colegiado, ademds de que se viola Lo dispuesto -
por el antteulo 27 Constitucional por cuanto al ndmeno-
de conseferos se nefiene,
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A continuacifn, pasaremos a ver La intervencifn
del Ongano Colegiado objeto del presente estudio, en Los-
thamites Legales sigulentes:

CAPITULO CUARTO
Atribuciones de Las Autoridades y de Los Onganos Aghrarnios,

Art,- 35,3 'EL Presidente de £a Repdblica es fa -
Suprema Autonidad Agrania, sus nesoluciones definitivas en
néngdn caso podadn sen modificadas, se entiende por resolu
cifn definitiva para Los efectos de esta Ley, La que ponga
§in a un expediente de:

1,- Restitucidn o Dotacibn de tierras y aguas,

11.- De ampliacidn de Los ya cedidos,
111,- De £a creacidn de nuevos centros de pobla-
ciin agrnlcola, :

1V, - De neconocimientos de una propiedad o de co
munidades de indfgenas yj

V.- De neconocimiento o ubicacidn de La propiedad
inafectable de acuerdo a ¢ste cddigo.””

Ant,- 37, Son atribuciones del Jefe def Departa-
mento Agrarnio:

1.~ Acondar con el Presidente de La Repdblica,

V.~ Proponen af Presidente de La Repdblica Las -

personas que habadn de integrar el Cuerpo Consultivo Agra-
nio,

VIT,» Asignan a cada consefero Los estados y -
tenitornios que deba atender, oyendo Las sugerencias def -
Cuenpo Consultivo Agrarnio,

VITI,- Precidin Las seciones del Cuerpo Consulti
vo Agnanio,””
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Art,- 42, Son atribuciones def Cuenpo Consul-
tivo Agharnio:

I,- Emitin en Los expedientes agrarios, Los -
dictdmentes materia de fLas nesoluciones, decretos, y -
disposiciones que deba pronunciarn el Presidente de La Re
pablica,

IT,~ Revisarn y autornizan Los planos proyectos-
que sean consecuencia de Los dictdmenes aprobados,

111, - Dictaminar sobre Los expedientes de ejecu
cibn y de parcelamiento ejidales, cuando £a nesofucifin -
presidencial haya sido cumplida en todos Los téminos,

V.- Opinan sobre Las ampliaciones de plazos -
para Levantar Las cosechas en tewrenos afectados y nedu-
et Las concedidas, cuando se trate especialmente de cul
tivos ciclleos,

VI,= Opinar y resolver de acuendo con Los es-
tudios agrleola econdmico y sociales, asl como fa Secre
tarta de Agricultura y Fomento y def Banco Nacional de-
Crédito Ejidat, en cuanto a fa organizacin y funciona-
miento de fLas sociedades de eredito, sobre La onvenien
cia de divédin Los ndcleos independientemente de una -
negidn agucol.d ejidal, creado por una resolucifn presi
dencial o del efido que solicite tal divisidn,

VIT,- Opinar sobre Los conglictos ejidales -
que se presenten,

VITI,- Dictaminar sobre Las consultas que ~
formule el Jefe del Departamento Agrario,

IX,- Dictaminar cuaido ef Jefe def Departamen
Lo Lo solicite, sobre fas iniciativas de Reforma de Las
Leyes Agrarias, que fornmule el efecutivo Federal y Las-
demds que seiiale este Codigo, fas Leyes de La Materia ,
Los Reglamentos, y:

X,- Todas fLas demts derivadas de La aplicacidn
de ¢ste Cdadigo,”
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Ant,- 43, Son atribuciones del Secretanio Gene-
rals

"111,- Asumin £a Secretarnfa del Cuerpo Consultivo-
Agnanio, y desahogan Los acuerdos y nesoluciones que se to
men atraves de £a Secretarta de Actas,””

Arnt,- 44)- Son atribuciones def Oficial Mayon:

11,- Asumin La Secretarta del Cuerpo Consultivo -
Agrarnio, en ausencia del Sechefario Generat”

SECCION CUARTA
Fundo Legal de Los Ndcleos de Poblacidn,

Art,- 143, Los Fundos Legales de Los ndcleos de-
poblacidn se deslindandn y fraccionandn mediante el estudio
de Los proyectos conrespondientes que apruebe el Cuerpo Con
sultivo Agranio!l

LIBRO TERCERO

Disposiciones Comunes y Restituciones,

CAPITULO PRIMERO

Art,- 201,-'Los casos de asociaciones, no previstos
en Los mandamientos de Los efecutivos Locales o resoluciones-
presidenciales, sendn dictadas porn el Cuerpo Consultivo Agha-
nio y el acuerdo respectivo serd finmado por el Jefe del Mis-
mo Depantamento, se publicard en el Diarnio Oficial de £a Fede
racidn y en el Periddico Oficial de La entidad federativa co-
nnespondiente,

En nelacibn a éste antleulo, es de hacernse La obsern
vacibn de que a pesar de que es el Presidente de £a Repdblica
La mdxima autoridad agrarnia en el presente caso se faculia al-
Cuenpo Consulitivo Agrarnio a dictar nesolucibn, que, con £a -
finma del Jefe del Depantamento Agrario, tome el caracter de -

2z
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resclucidn definitiva |

Los datos necesarios para su nesofucion son Los
mencionados en el artleulo 231 de ¢ste Cddigo) Los cuales
Danscribimos a continuacidng

i
1,2 Posibitidad de nealizan ef riego de fLa tie-
rma efidal o comunal de Los soliciiantes,

I1,- Localizacion de £os aprovechamientos exis-
tentes que pueden ser afectados,

ITI,~ Aforo de Las conrientes y de Los difenen-
tes aprovechamientos agectables, y datos técnicos de Los-
sistemas de iviigacidn,

IV, - Coeficiente de niego para £os cultivos de-
La regidn, fecha y forma en que se suminisinen nizgos a -
Los difenentes cultivos,

V.- Superficie de niego, gastos y voldmenes co-
respondientes a Las propiedades inafectables.

VI,- Informacibn nelativa de fa extensifn de Las
tiennas de riego y de Los aprovechamientos afectados,

VIT, - Servidumbres impuestas y Las que deban im-
ponerse en fas obnas ya establecidas o en Los terrenos que
deba ocupar £os que se proyecten para el pueblo beneficia-
do con 2a dotacidn,

VITI,- InformaciOn nefativa de La extensifn y -
Las condiciones climatoldgicas de fa fregibn en nelacidn -
con Los aprovechamientos afectados; ys

IX,- Informacifn sobre Las obras h(d/thuLcm aban
donadas y posibilidad de su ap/wvechwuento
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SECCION SEGUNDA

Segunda instancia para La doracion de tienras,

Mt,- 223, Tan pronto como Los expedientes Lle-
guen al Departamento Aghario y que éste Los complete, cuan
do falten nequisitos pon satisfacer el Cuerpo Consultivo -
Aghario Los consultand y en pleno emitind el dictdmen que-
proceda, en Los t&minos del dictdmen se formulard el pro-
yecto de resolucidn, que se elevard a La consideracitn del
Presddente de La Repdblical

Ant,- 224,-"Los propietarios, presuntos afectados
podrdn ocunrnin ante el Departamento Agrario,desde que el -
expediente sea entregado a €ste, pero 40fo para Los efectos
de hacer observaciones a Los mandamientos de posesidn.’”

LTBRO QUINTO
CAPITULO SEGUNDO

Primena instancia para Los conflictos de Limites,

M, 281,-"EL Departamento Agrario en el t&mino
de cinco dlas, contados apartin de La fecha en que se haya
rendido La dltima prueba ofrecida o de La fecha de expira-
cin del temino de puiebas, y tomando en cuenta £Los datos
que judgue necesarios, gormulard el proyecto de nesolucidn
deginitiva previo dictdmen del Cuerpo Consultivo Agrario,
que efevard al acuerdo del Presidente de La Repdblica, ddn
dola a conocer de antemano al Departamento de Asuntos Indf
genas para que en el t¢hmino de cince dfas formule una -
opinidn sobre ef particutan.”
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LIBRO SEPTIMO

Sanciones en materia Agraria,

CAPITULO UNICO

Art,- 317, Los miembros del Cuerpo Consultivo Agha
o dncwindn en nesponsabilidad:

" 1,- Por actuan dolosamente en Los casos a que se ne
fiene el antteulo 16 de este Codigo, y:

IT,- Por emitin dictdmenes en Los L&uminos que fije
el Reglamento Internion delf Cuerpo Consultivo Agrario, cuando
La omision Le sea imputada Zotal o parcialmente,

En Los casos a que se M_gume éste antlculo, Los -
miembros- del Cuerpo Consultivo Agrhario sufrnirdn pena de L -
846n de seis meses a dos anos, a fuicio del juez de distrnito™
(14),

Ahona bien def texto de fLas disposiciones conteni-
das en el Codigo Agrario de 1940, por el tema def presente -
thabajo es necesario sefialar como puntos umoa,tantu

al,- La violacidn que se hace a La Constitucion, -
de deternminar ocho miembnos como Antegrantes del Cuerpo Co -
Legiado en mencidn,

b],- La zonificacidn que se hace def pats, para ob
jeto de estudio por parte de Los consefenos,

" el.- Que 2 Cuenpo Consultive Agranio interviene -
en pleno,

L 14 { Tomado del Cddigo Agrario de 1940 Publ,cca
do en Dianio Oficial de La Federacin de 7 de Octubre de 1940
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dl.~ Su impontancia dentro de La integracion de
Los expedientes,

D) CODIGO AGRARIO DE 1942

Este Cddigo fue expedido el 30 de Diciembre de 1942 ]
por el Gral, Manuel Avila Camachojconstd orniginalmente de 362
wtleulos mas cinco transitornios, es en general, un Codigo «
mejor 28thucturado que Los anteriones, pues va a ser producto
de fas experiencias obtenidas de Los dos cbdigos anteriones,

En el Libro Primero del cddigo en cuestibn, distin-
gue entre autornidades y dnganos ejidales, seialando como auto
nidades a:

1,-" EL Presidente de £a Repdblica

.

I1,- Los Gobiernos de Los Estados y tewnitonios Fede
nales y al Jefe del Departamento del Distrito Federal,

ITI,- EL Jefe del Departamento Agrario,
TV, - EL Secretario de Agricultura y Fomento, y:
V,~ EL Jefe del Departamento de Asuntos Indigemu.”
Comc Onganos a:
|I
1,- EL Departamento Agrarnic con todas Las oficinas
que Lo integhan, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrarnio,

I1,- Las comisiones Agrnwrias Mixtas,

111, . La Secretarnta de Agricultura y Fomento, que-
efencend sus funciones por conducto de La Direccidn General.
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Seis de Los miembros del Cuerpo Consultivo Agra
nio, deberdn sen ingeniernos agrdnomos, o ingenieros itu-
Lados, o Zlecnicos, con cinco aios de prdetica en asuntos-
agrarnios, dos actuardn como representantes de Los campesd
nos, :

Como comentario al mdrgen, es de seiialarse que
nuevamente se viola Lo dispuesto por el inciso b) de La -
fraccion XI del antteuwlo 27 de nuestra Constitucidn Polfl
tica,

CAPITULO SEGUNDO

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES Y
ORGANOS AGRARIOS

y
EJIDALES

M, - 36,  Son atribuciones del Cuenpo Consubiti
vo Agrario:

1,. Dictaminar sobre Los expedientes que deban-
sen resueltos porn el Presidente de La Repdblica, cuando -
su thamitacidn haya conclultdo’

I1,- Revisar y autornizan Los planos proyectos -
corrnespondientes a Los dictdmenes que apruebe,

I11,- Opinar sobre Los expedientes de efecucidn
previa confronta con Las nesoluciones o acuerdos gque -
Les hayan dado onfgen con Los planos proyectos correspon-
dientes,

IV, - Emitin opinidn cuando el Jede del Departa-
mento Agrarnio Lo solicite, acerca de Las iniciativas de -
Ley o Los proyectos de reglamento que en materia agharia-
gormule el Efecutivo Federal y sobre £0s problemas que re
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presenten a Las oficinas encargadas de efecutar resolu=-
clones presidenciales,

V,- Las demds que ¢ste Cddigo y otras Leyes -
neglamentarias seiialen!’

LIBRO TERCERO
Régimen de Propiedad y Explotacidn,

CAPITULO PRIMERO

Propiedad de Los Ndcleos de Pobfacidn,

Art,- 146, Cuando convenga a La economfa ejidal
* Los ndeleos de poblacidn podrdn efectuar permutas parciales
0 totales de tierra, bosques, o aguas de un efido porn Las -
de otro, para gue puedan efectuarse vdlidamente Las permutas,
de requiere fa aprobacidn de La Asamblea de Ejidatarios) -
por voto de Las dos tercenas partes de sus componentes y
deberd oinse £a opinibn de La Secretartfa de Agriculfuna y -
£a det Banco Nacional de Crnédito Ejidaf, en el caso de que-
se nefacclonen porn Lo menos uno de Los ejidos interesados”

Con ¢stos elementos el Cuenpo Consultivo Agrario-
emitind el dictdmen que elevard a consideracibn del Press -
dente de £a Repdblica para que dicte La nesolucifn que pro-
ceda,

Podrd tambien autorizar La penmuta de terrenocs -
efidales pon tiennas particulanres, pero solo cuando fa ope-
“nacidn sea eminentemente favonable pana ef ejido, y opine -
favorablemente para effo La Seenetarta de Agnicubtura; el «
Cuerpo Consulitive Agrario y el Banco Nacional de Cnédito
Efidal, en caso de que se refaccione el ejido,
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LIBRO CUARTO
PROCEDIMIENTO AGRARIO
TITULO PRIMERO
Restitucion y dotacion de tiernras y aguas,

Art,. 223,." En Los casos de acesiones de aguas pre-
vistas en Los mandamientos de Los ejecutivos Locales o en Las
nesoluciones presidenciales que hayan concedido tierras de -
ndego serdn dictamiénadas pon el Cuerpo Consultivo Agrario y -
el acuendo nespectivo send formulado por el Jefe del Departa-
mento, publicdndose en el Dianio Oficial de La Federacifn y
en el periddico Oficial de La entidad conrespondiente.”

CAPITULO SEGUNDO
Restitucidn de tierras aguas y bosques,
Art,- 230, EL Depantamento Agrario neeibind el es-
pediente, complementdndolo en caso necesario y previo dictdmen

del Cuerpo Consultivo Agrario, Lo someterd a La consideracidn
def Presidente de fa Repdblica, para su nesolucidn definitiva.

CAPITULO CUARTO
Segunda instancia para La dotacibn de tierras,
1
Art, 250, . EL Departamento Agnario, complementard]
en caso necesario Los expedientes que reciba y hecho Lo ante-
nios Lo turnard al Cuerpo Consultivo Agrario el cual en pleno

emitind su proyecto de resolucibn que elevard La consideracibn
del Presidente de La Repdblica,”

TITULO SEGUNDO
Permuta, fucifn, divisidn y expropiaciones ejfidales,
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CAPITULO SEGUNDO
Fusion y division de ejidos

Ant,- 284, EL Depantamento Agnario dard cuenta
al Presidente de fa Repdblica, de Los estudios presentados,
La opinidn de La asamblea general de ejidatarios, y el dicy
tamen dek Cuerpo Consultivo Agrarnio, para que dicte £a neso
Lucidn que proceda,”

CAPITULO TERCERO
Expropiacidn de bienes ejfidales

Axt). 288, Tntegnado el expediente con Los documentos
necesarios y con aquellos otnos que en su caso en Departamento
Agrarto juzgue necesario nrecaban, serd sometido a consideracidn
det Cuerpo Consultivo Agrario, y con el dictdmen de éste, se -
dand cuenta al Presidente de £a Repdblica para que resuelva en
definitiva,”

TITULO TERCERO
Propiedades inafectables
CAPITULO SEGUNDO
Conseciones de inafectabilidad ganadera
Art, Y 300,-"Concluida La thamitacidn de expediente '
send sometido a consideracidn del Cuerpo Consultivo Agrario)
para que produzca su dictdmen, estimando fLas constancias que -

$quren en &) y cuantas prebas creyera opontuno tener a fa -
vista, ‘s

EL dictdmen serd sometido a consideracidn del Presi-
dente de £a Repdblica, para su resolucibn definitiva,
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Veneido el término de una consecifn provicional
el Departamento Agrarto continuard de oficio La amita -
cidn, integrando el expediente y necabando Los datos nece
sandos para decidir 54 el concesionario ha cumplido con o
Las obligaciones §ifadas en el decreto provisional, en ca
40 afirmativo se otongard desde Luego La consecidn definl
tlva por cinco aiios, de Lo contrarnio se negard La conse 3
cion y se aplicarnd al .internesado La sancidn correspondien
Ze,

TITULO QUINTO
Titubacidn y deslinde de bienes comunales
Tbtw&éu’,dn de bienes comunales,

Ant, 310,% Transcuwrido el plazo de diez dfas
para disponer £o que a su derecho convenga dictaminard el
Cuenpo Consultdivo Agrarnio y formulard ef proyecto de reso
Lucion presidencéal que conresponda, que serd puesto a .
consideracidn del Presidente de La Repdblica,”

CAPITULO SEGUNDO

Primera instancia en Los conflictos de bienes o
munales ,

Art,- 318, EL Departamento Agnanio’’ en ok t&nmino
de céinco dlas contados apartin de La fecha en que se haya -
rendido La dftima prueba ofrecida, o de La fecha de expéna «
-cdon det te&nmino de La prueba, - formulard su proyecto de neso
LuctOn defintiva, previo dictamen del Cuerpo Consultive Agna
nio, que someterd a La decisifn def Presidente de fLa Repdblica,
dandolo a conocer de antemano al Departamento de Asuntos Tno
dtgenas, para que en el ténmino de diez dfas fommule su opi-
nidn sobre el particular,”
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LTBRO QUINTO

Sanciones en materia agraria
CAPITULO UNICO

Art, - 348, Los miembros del Cuerpo Consultivo Agna
nio Anewvnindn en nesponsabilidad:

1, Por actuar dofosamente en Los casos a que se ne.
fLene el antlculo 7 de La presente Ley,

I1,~ Pon proponerse afecten Las mobéedadu Anagecta
bles, y:

ITI, Por no emitin dictdmen en Los términos que §ifa
el Reglamen,to Interion del Cuerpo Consultivo Agrario, cuando -
La omisibn Le-sea total o parciakmente imputable,

" En Los casos a que se nefiere este antfeulo, Los miew
bros del Cuerpo Consultivo Agrario' sendn sanciomados con una -
pena de 6 meses a dos aifios de prisidn segdn La gravedad def he ™
cho de que se trate”{ 15 )

Como hemos poltido observar el Cddigo de 1942, fue mo-
dificado y adicionado en muchos pu.ntmf pero con esto did Lugar
a un mejon perfeccionamiento y adecuacién de sus preceptos a fLa-
nealldad; es evidente que nequirid de modificaciones) tanto para
nesumin toda La reforma de que fue objeto, como para ponerse a -
Lono ak nltmo de La Refonma Agraria, y que fue pasands de La -
pu.me/ca. efapa a un merno reparto de tienras y se volvid integral
atamt:.enda othas 5acu de problema agrario,

(15 17- cadigo Agrario de 1947 tomado def Dianio 0fi-
cial de La Federacion de 27 de Abail de 1943,
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Los Zemas bdsicos de La Ley de Reforma Agraria
de 16 de Marzo de 7971;_" son sdete y coinciden con Los -
Libros de que se compone a sabery Autornidades Agranias ;
EL Ejido; OnganizaciOn Econdmica def Ejido; Redistnébd -
cibn de fa Propiedad Agraria,; Procedimientos Agranios ;
Registno y Planeacidn Agrarios y Responsab.ilidades,

En el primern Libro encontramos que La Nueva -
Ley bornd fa anterion diferencia que se hacta entre auto
nidades u Oraanos asrarios. vara ocuvarse solamente de -
autonidades. Las cuales numero en el Artlewlo Zo,.La dni
ca institucidn que permanecidn con categorfa de. dngano -
es el Cuerpo Consultivo Agrarnio, a €ste se Le thatd en -
" un capftulo aparte,

. Porn Lo que nespecta a La presente Ley, 86L0 =
haremos alucidn a Lo referente al Cuerpo Consultivo Agra
nio materia del presente estudio, y asl vemos que textual
mente dice:

TITULO TERCERO

Cuenpo Consultivo Agrario

Art, . 14.-"51. Cuenpo Consultivo Agrario, cuyas
funciones se determinan en €sta Ley) estard integrado -
por cinco titulares y el ndmero de Aupunume/um?ﬁz que a
juledo del efecutivo federal sean necesarios, dos de Los
miembros titulares del Cuerpo Consultivo Agrarnio) actua=
adn como representantes de Los campesinos y La misma pro
porcidn se observard en el caso de Los supernumerarios
el Secnetario de La Refonma Aghania, Lo precidind y ten.
A voto de calidad 8080 en caso de ausencia pox asun -
tos ofdciales, podrd uno de Los Secretarnios Generales -
suplin al Titulan de La Secretarfa en La Presidencia del
Cuerpo Consultivo Agrarnlo, en el drden establecido en el

Reglamento Interion,”
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En nelacidn con éste antlculo, vemos claramen
te Ra modificacifn que sufre ef antteulo 7, del Codigo ™
de 1942} principalmente en Lo que se refiere al ndmero-
de integhantes def Cuerpo Consultivo Agrario, asl como-
La nepresentacidn que tienen Los campesinos en el mismo,

y £a suplencia del Presidente de ¢ste Cuerpo Colegiado, -
siendo de suma impontancia La Reforma sugrida, dadao -
que La presente Legislacifn y porn consiguiente en el -
presente antleulo modifica su estructura, continuando -
sin embargo’ con fa prdetica de Los cddigos anteriones-
de violan Lo dispuesto por La constitucibn, porn Lo que-
al ndmero de conseferos del Cuerpo Consultivo Agrarnio -
se thata,

M. - 15, €L Secnetario de La Reforma Agraria
propondrd al Presidente de La Repdblica £os nombramientos
y nemocibn de Los componenetes def Cuerpo Consultivo. -
Agnarnio, quien deberd LEenar Los siguientes requisitos:

1.~ Sen de neconocida honorabilidad, titulados
en La profecidn nelacionada con Las cuestiones agharias-
y contar con una experiencia suficiente a juicio del -
Presidente de La Repdblica,

11~ No poseer predios ndsticos cuya extensidn
exceda a La suverkicie asignada a La pequeiia propiedad -
inafectable y:

111,. No desempeiiar cango alguno deelecciln po
pular

. AL nespecto, s6fo puede comentarse que ya no -
se exige terminantemente que sean ingenieros agrdnomos |
84ino solamente profesionales nelacionados con La materia
agrharnia,
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|
Art,- 16.% Son atnibuciones del Cuenpo Consul-
tivo Agrarnio,

I,- Dictaminarn sobre Los expedientes que deban
de sen nesueltos por el Presidente de fa Repdblica, cuan
do su trdmite haya conclutdo,

IT.~ Revisar y-autonizax Los planos proyectos-
cornrespondientes a Los planos que apruebe,

IT1,- Opinar sobre Los conflictos que se suci-
ten con motivo y efecucidn de Las resoluciones -presiden-
ciales a que se refiere La fraccibn primera, cuando haya
inconformidad de Los ndefeos agnanios, procurando un -
acuerdo mituo entre Las partes,

IV, - Bnitin opinibn cuando La Secretartla de La
Reforma Aglzwmflo solicita acenca de Las iniciativas de
Ley o de Los proyectos de neglamento que en materia agra
da formule el efecutivo federal, asf como todos Los plzg_
blemas que expresamente Le sean planteados pon aquel, y-

V,- Las demds que ¢sta y otrnas Leyes reglamen-
tanias seiialen”( 16 ),

Ahora bién, Ra fraccidn tercera, como nos hemos
dado cuenta Limita La intervencidn del Cuerpo Consulitivo
Agrarnio, en Ros conflictos sobre fLa ejecucion de Las reso
 Luciones presidenciales, a Los casos de inconformidad de
205 ndcleos agranios, sin toman en cuenta La _inconformi -
dad de Z0s pequeiios ternatenientes ilegal o evioneamente
afectados, que careciendo de certificados de inafectabili
dad no pueden ocwwiir a juicio de garanttas para defenden
sus denechos,

L}
Y 16 1.~ Ley Federat de Refomma Agnania, Ed, -
Limsa 1979 P.p. 47 a 53.
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" Por otra parte es pertinente aclarar La deca--
dencia del Cuerpo Consulitivo Agrario que se venla gestan
do desde su creacidn; puesto que todavia el articulo 7o,
del Cddigo Agrario de 1942, Lo consideraba expresamente-
como " Auxilian def Ejecutivo de La Unidn " 84 bien es -
clento, que en Aeguj,da"lo sometia prdcticamente al Jefe-
del Depantamento de Asuntos Agrarios, ahora ya no es -
auxiliar del Presidente de La Repdblica, como podifa des
prenderse del texto Constitucional que Lo desvincula de La
Dependencia del Efecutivo Fedral [ antes Departamento -
Agnanio, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn,
hoy Secretarta de La Refornma Agraria ), tomando en consi
deracidn que Lo precide ef Secretario de La Reforma Agra
nia, con ello se desvintdan sus facultades, se Le resta-
Libentad de accibn e independencia en sus dictdmenes y -
opindiones ya que es perfectamente entendible que el titu
Lan de La Secretarta de La Reforma Agraria, buscard por-
todos Los medios tenen bajo su contrl a dicho 6rgano co-
Legiado®( 16 1.

En base a Lo anterior queda hacer como comenia
nio dmpontante,el que nuevamente se viofa La Constitu --
cifn, ahora al creanse Los denominados Consejeros Super
numeranios, que al formarn parte del Cuerpo Consultivo -
Aghanio, no acatase el ndmero de cinco que deben de for-
marlo,

“( 16 )”.- Mendieta Ndilez Lucio,- EL Problema -
Agrario en México, Ed, Ponnda, México 1979, P.p, 321.
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CAPITULO SEGUNDO

AUTORTDADES Y ORGANOS AGRARIOS

A] .- CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO
B],- AUTORIDADES AGRARIAS
Cl.- ORGANOS AGRARIOS

D],~- CUERPO CONSULTIVO AGRARIO
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A),- CONCEPTQ DE DERECHO AGRARIO,

Para poden precisar el concepto de derecho Agha
nio, constituye un empeiio en el que se agrontan serios -
obstdculos, ya que &4 consideramos criterios al respecto,
vemos que. efectivamente existen diferentes conrientes en-
el pensamiento contempordneo, aplicando criterios diferen
tes para definin el Derecho Agrario, de donde deducimos -
que fa naturaleza del mismo, se manifiesta en La gran va-
niedad de conceptos elabonados pon Los jurnistas, tanto en
La doctrina extranjera como en fa Mexicana,

En nelacidn con La tesis aludida, transcribimos
Lo mas importanie:

CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO SEGUN
LA DOCTRINA EXTRANJERA,

1.2 D0c. BERNARDINO C. HONRRE.- Quien afinma que
el Derecho Agrario, es el conjunto de nonmas jurfdicas que
negulan Las nefaciones afines al trabajo de La tieva, a -
La produccidn, a Los bienes y a La vida def campo, ( 17 ],

2 .-“NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA ESPANOLA ROBENO,
Nos dice que el Derecho Agrario, es ek conjunto de neglas-
consagradas en Ras fLeyes, que determinan Los derechos y -
20s deberes del propietarnio nural, sea en sus relaciones -
individuales, sea en sus relaciones con La sociedad | 18 )

"( 17 - Tomando de Lemus Ganrcfa Radl,- Derecho
Agnario Mexicano, México 1979, Ed. Limsa. P.p. 203.

¢ “w
(18 ).,- IDEM,- P,p. 203

33,z



3. 2 DOCTORES MANUEL DUQUE Y MANUEL DORTA - -

DUQUE 0,- Estos autores sostienen que el Derecho Agrario

es La nama del derecho privado, en el que predominan nér
mas pdbLicas y el intervencionismo Estatal, que regula -

La tenencia y el disgrute de Las tiernas de propiedad -

puivada, su produccidn, el crédito que requiera £a misma
sus instituciones, La distribucion de Los productos aghl
colas, aseguran un aprovechamiento de sus beneficios a -

Ztodos Los que de dicha actividad participan, Lograr un -

adecuado y suficiente abastecimiento de Los consumidornes

y hobustecer expanciones y superar La economfa Nacional,

y ademds con nonmas expresas de protecciln directa para-

L0s campesinos y thabajadones agrarios y, sus familianes”
(19).

4.- 610610 DE SEMO.- AL nespecto este tratadis
ta, define al Derecho Agrario como, " La rama junddica -
de candeten prevalentemente privado, que contiene Las -
nonmas neguladonas de Las nelaciones jurldicas conser -
nientes a La agucuwma (20 )”.

5. RENE BGG10,- EL Derecho Rural, es aquella rama
def Derecho, fuertemente condicionada por el espfrnitu Na
cional y Las circunstancias especiales del Estado, com -

I‘( 19 )':- Tomado de Chdvez Padr6n Martha,- EL -
perecho Social Agrarnio,- México 1980,- P.p. 56

l' 4 -
{ 20 )~ Tomado de Mendieta Niiez Lucio.- In -

troduceidn del Estudio del Derecho Agrario, Ed, Ponrda,
México 1975, P.p, 4
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puesto de normas mixtas, que tienen por obfeto regulan
a medida de 2o posible todos aquellos hechos humanos o
naturales que se relacionan con fas actividades del -
campo, y en especial de Za a'e)uw.’,: y hace posible su -
explotacibn, inspirada en un criterio de justicia dis-
tuibutiva (21 1,

CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO
EN LA DOCTRINA MEXICANA

1.2 DOCTOR LUCTO MENDIETA ¥ NUREZ,- Afirma que ef Der-
. necho Aghario, es el confunto de nonmas, Leyes, regla-
“mentos § disposiciones en general, doctrinas y junispru
dencias que e refieren a La propiedad rdstica y a Las-
explotaciones de cardeter agrteoka’( 22 ),

7.-"DOCTORA MARTHA CHAVEZ PADRON,- Manificsta que ef -
Derecho Agrario, es La parnte del sistema jurtdico vigen
te, que negula La onganizacibn towitonial u rdstica, -
todo Lo nelacionado con Las explotaciones, el aprovecha
miento que este sistema considera agricolas, y La mefor
gjorma de LLevarlo a ca.bo"y( 23 ).

“( 21 Yi- Tomado de Vdzquez Alfaro Guillewmo ,
Teonta Elemental de La Reforma Agraria,- Ed, CONCAP, 19-
76, P.p. 59-60

*( 22 ;- Tomado de Mendieta y Ndiiez Lucio,- Tn
_troduceidn al-Estudio def Derecho Agranio, México 1975,-
Ed, Porrda, P.p. 6.

"1 23 |- Tomado de Martha Chdvez Padnon,- EL De .
nrechp Agrario en México,- México 1980.- Ed, Pornda P,p, -
74
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3,-''LEMUS GARCTA RAUL,- Quien considera que ef Derecho
Agrario, es el conjunto de principios que regulan Las-
diversas fornmas de tenencia de La tierra y, Los site -
mas de explotacidn agrnfcola, ganadero y foresial, con
el dnico objeto de Lognan La Justicia Social y el Bien
Comdn, ”aAL como £La seguridad fjurntdica de nuestro pats

[ 24 ],

4.-"RAFAEL ROJINA VILLEGAS,- Sostiene que ef Derecho -
Agrarnio, es el conjunto de nowmas que regufan La peque
fia propiedad aghtcola, el graccionamiento de Los gran-
des Latifundios y Las modalidades que sugre fLa propie-
dad ndstica, en cuanto a La debida distribucion de tie
ras y aguas”t 25 ),

5,- FRANCISCO CARRILLO,- Sostiene que ef Derecho Agra-
rio es el conjunto de nonmas que rlgen Las nelaciones-
jurnldicas, cuyo objeto es La tiemra, tanto como £a pro
pu’dad nunal, como fuente econdmica de cardeter agrhleo
La.( 26 ],

“( 24 |- Tomado de Lemus Garcla Radl,- Dere-
cho Agranio Mexicano,- México 1975,- Ed, Limsa, P.p. -
206,

"( 25 )%~ Tomado de Rojina Villegas Rafacl,-
Compendio de Derecho Civil,- Personas y Familias,- ME
xico 1977,-Ed, Pennda, P,p, 25

“t 26 1"- Tomado de Martha Chdvez Padrdn,- -

EL Derecho Agranio Mexicane - México 1980,-~ Ed, Pornda
P.p. 63,
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"GABINO FRAGA,- Sostiene que el Denecho Agranio, es ek -
confunto de normas que rigen fas nrelaciones jurfdicas,-
que surgen a consecuencia de fa organizacibn de La pro-
piedad ejidal, comunera y particular, y su e.xplotacéo'n;
{ 27:),

7.-' TRINTDAD GARCTA LIC,- Sostiene que ef Derecho Agna-
nio, es el conjunto de nonmas concernientes a La dota -
eldn y restitucibn de efidos a Los poblados, al fraceio
namiento de Los grandes fLatifundios, y en general al e
gdmen de La propiedad rdstica, en cuanto esid dinecta -
o0 indirectamente Ligado con La distribucidn de La rique
za para conseguir el bienestarn genenral “l28) .

§,-ENRICO BASARELLI,- Sostiene que el Derecho Aghanio-
en México, es La parte de un sistema jurtdico, que regu
La La organizacibn tewritonial ndstica, y todo Lo rela-
cionado con La mejon explotacidn y amoveMaMo que-
éste sistema considera agrtlcolas, ganaderos o foresta -
Les“( 29 1,

“( 27 1. Tomado de Fraga Gabino,- EC Derecho-
Administrativo, - México 1978,- Ed, Pornda, P.p, 138,

"( 28 1.~ Tomado de Gareta Trinidad” Apintes de
Introduceifn al Estudio del Derecho, México 1961, Ed, Po
rmda, P,p, 44,

"( 29 |- Towado de Martha Chavez Padrén,- EE Do
necho Agraxioen México. México 1980, Ed, Porrda P,p, 64
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Ahona bien, en mi muy particular opinidn, con
sddeno que el -Derecho Agranio es el conjunto de normas-
que negulan Las nelaciones de fa tenencia de fa Zierra,
su disfrute y explotacidn, ast como el aprovechamiento-
de La misma; o sea es La nelacibn jurntdica que existe -
entre el hombre y La explotacidn de Los recunsos natura
Les de La tierna,

Una vez visto Los diferentes conceptos que sobnre.
el Dernecho Agrario existen, estimo pertinente seialar -
Zambien Los fines del Derecho Aghario, y asl tenemos -
que son cuatro Las finalidades, Las cuales son Las 84 -
gulentes:

]
a) .'- La neglamentacifn de La tenencia y dis -
grute de Las tierras, aguas, bosques y demds elementos-
naturales Ligados a La producceidn agropecuaria,

b) .- Incremento de La produccibn aghopecuaria
Y que ¢sta sea amoveéhada, ¢sta finalidad se dard con-
fugando La actividad personal del campesino para produ-
cin La tienrna, o sea el Estado sernd un elemento bdsico-
para Lograr Ra negularizacidn, mediante fa tecnolfogla -
apropiada para Logran dicho §4n, asf como La mano de -
obra capacitada, personal capacitado, semilla mejorada,
ginanciamiento, caminos, fdbricas, mercados, ast como -
La tndustrializacion, Zodo €sto con el objeto de que el
campesino gane y su actividad sea nentable, que el con-
sumo del particular sea positivo,

¢] .- Avnaigo de La mano de obra capacitada en
Los centros de produccidn; esto es, a medida que hay re
gularizacion en La tenencia de La tierna e incremento -
en La producciOn, La actividad serd rentable y, de ¢sta
manera el campesino trabajador no saldrta de su entidad
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porque estarfa produciendo y ganando,

d) .- Que el Estado tenga un controf Socio-
Polltico entre sus gobernados, o sea con Las finali-
dades def Derecho Agrario se Lognanta una armonta. -
entre Gobernante y Gobernados™ [ 30 ).

Bl.- AUTORIDADES AGRARIAS

AUTORIDADES AGRARIAS EN LA LEY DE REFOR
MA  AGRARIA

Con fecha 16 de Abril de 1971, se publics -
en el Diario Oficial de La Federacidn, fa Ley Federal-
de Reforma Agraria, al témmino de seis Lusinos de -
aplicacifn def dftimo Cddiga que en materia Agraria -
4e habta dado, €sto es, el 3 de Diciembre de 1942, es
tableciendo diferentes modaudadu, pues menciona en
£a exposicion de motivos, que el. concepto de Ley Fede
nal de Reforma Agraria, es La denominacifn que 4e pro
pone para e nuevo ordenamiento, y que zal sugerencia
no carece de Menu',dn“," atento a que no es Cédigo, -
porque no se Limita a ecogen désposiciones preexis -
Lentes; es Federal por mandamiento def antfeulo 27 -
Constitucional y se nefiere a La Reforma Agraria, que
es una Institucidn Polltica de La Revolucifn Mexicana

( 30 1.- Tomado de £os apuntes de La ctase
de Derecho Agranio,- 1978-1979,- def Licenciado Pe «
dro Antonlo Rodrlguez Dias,
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La Ley Federal de Reforma Agraria Vigente, se
divide en 7 Libros, Los cuatro primeros contienen el De
necho Sustantivo y Los trhes detimos se nefieren a Los -
mocedbnéewtOA,' a La planeacidn y a Las responsabilida-
des en materia Aglwlr,éa,! Los siete Libros a saber son:

1.- AUTORIDADES AGRARTAS ¥ CUERPO CONSULTIVO
AGRARTO,

11, EL EJI00,

111,- ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJTD0

1V, - REDISTRIBUCTON DE LA PROPIEDAD AGRARIA

V.- PROCEDIMIENTOS AGRARIOS

VI,- EL REGISTRO ¥ PLANEACION AGRARTOS

VIT,- RESPONSABILIDADES EN MATERTA AGRARTA

Respecto de Lo anterion, para efecto del pre-
sente thabajo, mencionaremos dnicamente Lo referente a
Las Autoridades Agrarnias del Primen Libro, sin que ello
indique que Lo demds no sea importante,

En La LegislaciOn anterior, como ya vimos, -
en materia agrarnia, expresamente se hizo La diferencia-
entre Autornidades y Onganos Agrarnios, situacidn que ya-
no persisite en nuestra Legislacidn actuak, toda vez que
el anticulo segundo determina:

" la aplicacidn de ésta Ley estd encomendada-
a:

1,- EL presidente de La Repdblica;

I1,.- Los Gobernadores de Los Estados y el Je-
§e del Departamento del Distrnito Federal;

111,. La Secretarta de La Refouma Agraria;

IV,- La Secretarta de Agricultura y Recursos
Hidndulicos;
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V.- Las Comisiones Agrarnias Mixtas,

Todas Las Autonidades Administrativas del pats
actuandn como auxiliares en Los casos de que esta Ley Lo
determine "

Generatmente Los Cddigos anteriones, en su £i
bro primero, enunciaban que son Autornidades Agrarias y -
no que estaba encomendada La aplicacifn de sus proyectos
a deternminados Onganos y autoridades agranias del Gobier
no Federal y Estatal; sin embargo) atent6 a Las institu-
clones antes mencionadas en el artfculo precitado, de -
__acuerndo con fLas faculitades-que Le otonga La Ley, resuel-
ven o intervienen en La resolucidn de un procedimiento ,
estdn consideradas como autonidades, -

En su antleulo tercero, de fa Ley Federal de -
Reforma Agraria, expone:

. La-Secrnetarta de La Reforma Agraria, es La De-
pendencia del Efecutivo Federal, encargada de aplicar -
¢sta y Las demds Leyes agrarias, en cuanto £as mismas no
atribuyan expresamente competencia a otras autoridades,
Su titubar serd nombrado y removido Libremente por el -
Presidente de La Repdblica, "

No estd pon demds senalar que actualmente La -
 Scvieianta de La Reforma Agrania, ha sufrnido transgorma-
clones histinicas y administrativas, que se remontan has
ta 1915, con La creacidn de La Comisibn Nacional Agraria,
posteriommente Departamento Agrario, después Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, y finalmente Secreta
#nla de La Refornma Agrarnia,
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El artleulo cuanto Eiene su nreferencia en el
antlculo noveno del Cddigo anterior, refiriéndose a La
forma de integracifn de fas Comisiones Agrarias Mixtas,
asl como Los artleulos quinto y sexto de ésita Ley esia
blecen quienes son Los titulares de Las Comisiones Agra
nias Mix/tcu,"y de fa necesidad de contar con un Regla -
mento Interior, en La Inteligencia de que serd un regla
mento pon cada Comisidn Agraria Mixta existente,

EL antleulo s€ptimo esiablece, que en cada -
entidad Federativa habrd cuando menos una Delegacifn de _
pendiente de La Secretarla de La Refonma Agraria, para-
el despacho de asuntos que Le estén encomendados, su Zi
tulan tendrnd bajo sus ondenes a dos subdelegados, uno -
de Procedimientos y Controvercias Agrarias, y otro de -
Desarnollo y Onganizacidn Agrarnio; ademds La Delegacibn
tendnd el personal necesario para el cumplimiento de -
Las gfunciones a su cango,

EL Delegado serd nombrado porn el Presidente -
de £a Repdblica, y debend LLenar Los mismod requisitos-
exigidos para ser miembros del Cuerpo Consultivo Agra -
nio, Los Subdelegados serdn nombrados y removidos por -
el Secretarnio de La Reforma Agrarnia y, deberdn ser pro
fesdlonales titulados, con experiencia en materia agharia;
obuio es seiialar que dicha Delegacifn, es La representa
cidn en el Estado o en el Distnito Federal, de fa Secre
tarta de La Refornma Agraria,

Los nequisitos neeesanios para ser Delfegados,

son Lot estabtecidos en el antleulo 15 de La presente -
Ley, Los cuales veremos a continuaccdn,
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Ant,- 15,- EL Secretanio de fLa Refonma Agraria,
propondnd al Presidente de La Repdblica, el nombramiento
y La nemosidn de Los componentes def Cuerpo Consultivo -
Agrnario), aquienes deberdn Llenan Los siguientes requisi -
Los:

1,~ Sen de neconocida honorabilidad, titulados
en alguna profesidn nelacionada con €as cuestiones agra-
néas, y con una experiencia suficiente a juicio def Pre-
sidente de fa Repdblica,

' I1,« No poseer predios ndsticos, cuya exten
s40n exeda a La superficie asignada a Las propiedades -
Ainafectables,

)

111,- No desempeiian cargo alguno de eleccifn
popular,

EL Presidente de La Repdblica, con el otorga
miento de f§acultades de desicidn y de efecucidn que Le
atribuye el antleulo octavo de £a Ley Federal de Reforma
Agluvuia,' otongdndole La categonfa de inmodificable, den-
trho de £a esfera administrativa a Las nesoluciones que -
dicte; €ste candeten Lo coloca por encima de Las demds -
autonidades, y Le permite, incluso, modificar decisiones
que ¢ste haya adoptado; de tal manera ef arttculo §o, -
estiptla,

]

EL Presidente de £a Repdblica, es La Suprema -
Autonidad Agraria, estd facuttado para dictar Las medi -
das necesanias para aleanzar plenamente Los objetivos de
esta Ley, y sus nesofuciones definitivas en ningdn caso-
podrdn ser modificadas, Se entiende porn Resolucidn Defd
nitiva, para £os efectos de ¢ste artleulo La que ponga -
§in a un expediente de :
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esencial de La inmodificabilidad de La resofucidn Presi-
dencial, radica en que €sta es una disicidn que pone §in
a un expediente propiamente integhado,

Cuando hablamos de La Supremacta de La Autorni-
dad del Presidente, y el cardeter definitivo y por ende,
Anmodificable en sus nesoluciones, se han vertido distin
tas opiniones:

Algunos consideran que fLa inmodificab.ilidad de
Las nesoluclones Presidenciales en materia Agharia es -
absurdo y por tal antijurtdico; que su candetern terminan
te y nadical hace de ella una institucién denegadonra de-
justicia, y creadora en muchos casos del estado de .inde-
fencidng por otrha pante Los intervenientes en un proce -
dimiento Administrativo Agrarito, ademds de que se da es-
casa oportunidad para que se retifiquen posibles fallas-
0 errones cometidos en La instauracidn de expedientes -
agrarios,

Considenamos que el principio de inmodificabi-
Lidad es dtil e indispensable por varias razones, asl co
mo es necesario aceplar rigurosas excepciones citadas por
La fLey misma y por La jurnisprudencia, principalmente en-
materia de amparo,

Es necesario tomar en cuenta que en nuesto -
pats, La autonidad def Presidente de £a Repdblica gaza -
de un prestigio moral y su resolucifn viene precedida de
una minuciosa valoracidn de Las circunstancias, que hace
que un asunto se nesuelva Lo mds apegado a £a realidad -
juddica y formal, tratando de favorecer a quienes ten -
gan razdn, asf mismo debe de tomarse en cuenta que Los -
poblados a quienes éste derecho debe proteger tenga cen
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centidumbre juntdica nespecto de La tenencia de La tiena
y el desfrute de sus bienes,

Toda vez que debe de seguinse el criterio de -
que £a economfa agnfcola, 5020 puede LLevarse a cabo, cuan
do el fegimen de seguridad jurntdica garantiza que no se -
pertunbe al poseedon de Las tiemas, desde Luego €sto se-
puede Logran con La inmodificabilidad y definitividad de-
La nesolucidn Presidencial,

Para nesolver Los problemas que se presentan al
creanse un nuevo tipo de nesoluciones agrarias, es necesd
nio 'que La nesolucidn Presidencial tenga La categornta de
deginitiva,

AsL mtAmo'," &a inmodificabilidad de una rnesolu -
cddn es en un prineipio tan justo, que sirve para benefi-
clan a efidatanios y auténticos pequenios propietarios,

Sén embargo, debemos establecer que esa {nmodi-
§lcabilidad de Las nesofuciones Presidenciales, 4d€o se -
da en el dmbito administrativo, por Lo que no se puede -
dan pon terminado el andisis de La Suprema Autoridad Agra
nia, sén antes hacer un esboso del dnico medio de defensa
que tienen Los gobernados para hacer valer sus dereckes ,
y que en forma de garantla, se neconocid desde 1857, EL -
AMPARO; que es un fuicio que airve para preservar el on -
den jurtdico de Los gobernados en contra de fas violacio
nes por parte de Los gobernantes; en efecto, en £os ca --
508 que nos ocupa, pues La nesolucidn Presidencial s par
te de La ganantta de Legalidad que ef artlculo 14 Consti-
tucional, consagra en favor de Los pueblos sujetos de dere
chos agrarnios, y el de La supermacla de La Autoridad Agra
rnéa, ast mismo, el Presidente al fallar debe tambien nes-
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petar Las garantlas de fundamentacibn debida, que se atri
buye en el artleulo 16 de nuestra Carta Magna, siendo el-
judicio de amparo, el mds poderoso instrumento, de que se-
dispone para custodian el cumplimiento de Las garantias -
de referencia, y asl evitar probables excesos de fLas au -
toridades,

S Ignacio Burgoa, afinma que La nonmatividad es
una condicidn bdsica, para que el acto de autoridad no -
pueda decidirn de manera arbitraria Las cuestiones de su
competencia, 8in que deba de someter sus actos a una se -
rle de formas Legales previstas con antelacidn, EL jui -
clo de amparo se refiene principalmente a reencausar por-
el sendero de La nonmatividad Los actos que por su forma-
arbitrarnia no se ajustan a La Ley, para que e produzea -
frente a Los gouernados Los efectos jurfdicos que se bus-
can”( 31 ],

La inmodificabilidad de Las nesoluciones Presi-
denciales, se pueden considerar como una condicifn para -
que Los actos de Autoridad Agrarnia, se consideren correc-
tamente emitidos, pues en caso de que se viole este con -
cepto, tienen Los pueblos o Las personas gLsicas sujetas-
de derechos agranios, La oportunidad jurfdica de ocwviin-
en demanda de amparo, con ef objeto de que, &4 el acto es
violatonio de garantfas, se concederd La proteccibr y elb-
amparo de La justicia federal, y consecuentemente el acto
neclamado, en €ste caso La nesolucidn Presidencial no surn
tind sus-efectos

1]
"( 31 1"~ Tomado de Burgoa Ignacio,- EE Amparo -
en Maternia Agharia,- México 1979, Ed, Pornda, P.p, 16
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En nesumen, ef amparo es una institucion Li-
gada al principio de proteger La vigencia de Los artl-
culos 8 y 305 de La Ley Federal de Reforma Agraria,

De tal suerte que La Conquista Legislativa -
antes mencionada, permite que el juicio de amparo baje
desde su efevado nivel téenico, hasta tomar forma de -
accesible sistema de control jurnisdiceional, del cual-
adn dentro de una precaria situacidn, Los campesinos -
pueden disponer para que La Reforma Agraria se encause
connectamente, y se impida que se desvintden Los objeti
vos por arbitrarias decisiones de autoridades menores,
de tak manera que 4é el juicio de amparo, es utilizado
con justicia social en favor de Los campesinos, serd -
posible que se conciba el prinelpio de inmodificabili-
dad de La nesolucidn Presidencial, impidiendo por ejem
plo, que el plano proyecto de que debe de in acompaiia-
do, se modifique arbitraniamente por autoridades meno-
nes,

EL hecho de haber mencionado en el presente-
estudto, a Las Autonidades Agranias, es con el fin pri
mondial de proporcionar un panorama acerca de Las fa -
cultades, funciones y atribuciones que Las mismas han-
tenddo hasta nuestros dlas, para que en fa continua --
cifn de Los siguientes capltulos no se p)lmda de vista
La intervencion de La mdxima Autoridad Agraria en Los
diversos procedimientos de ¢ésta natunaleza, pues de -
ésta pantimos para encontrar La importancia que se -
tene al emitin una hesoluciOn Presidencial, através =
de un verdadero juicio de materia agraria,
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CI. ORGANOS AGRARIOS,
" Para poder conocer el contenido de Lo que es
un Organo jurnisdiceional y poder aplicarlo a Los Grga-
nos poltticos dirnectores en México, nos hemos de encon
Dran con diferentes modalidades en el derecho social y
muy especialmente, en su nama def derecho agrario) -
ast Gabino Fraga al hablar de onganos de fa administra
cidn conforme a La naturaleza de Las facultades que Le*
atribuyen afinma; " Que Los drnganos de fa administra -
cion puede dividinse en dos categontas, uno que tiene-
el candeter de autonidad y otros que tiemen ef carde -
ten de auxilianes ;" [ 37, '

AsL mismo Giuseppe Chiovenda hace notar, -
" EL estado moduwno considera como ‘esencial funcion -
propia de fa administracion y de La justicia, €t sofo-
Liene el poder de actuar La voluntad de La Ley en el -
caso concreto, poder que se Llama Jurisdiceibn; y esto
provee con fa institucidn de dnganos apropiados, " -
{330

Cuando £a competencia oforgada a un 6rgano-
Amplica La facultad de nealizan actos de naturaleza fu
nldica que afecten La u;;m de Los particulares, y La
de dmponer a €stos sus determinaciones, se estd frente
a un Orngano de autoridad,

" 32 J7- Tomado de Gabino Fraga,- Derecho Ad-
ministrativo,~—Mexico 1979,- Ed,- Pornda,- P,p, 213,

"( 33 I'/- Sefiatado pon Chavez Padron Martha.-

EL Proese Socdal Agrario y sus Procedimientos,- Mexico
1980 ,~ Ed, Pownda,.- P,p, 29,
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Esta distinedién a que se hace neferencia, tiene
gran dmpontancia) porque permite descubrin que el Legisla
don determina cuando f§4ifa diferencias en La Ley Federal-
de Reforma Agraria y otonga atrnibuciones a sus autoridades
y a sus Ornganos, encontramos que mientras Los primeros tie
nen facultades de desicidn y ejecucidn, a Los dltimos 50-
Lo cornresponde La facultad de auxiliar a Los primeros en-
Las nesoluclones que al efecto se dicte,

Ahora bien," Hugo Alcina, con un cuiterio moder-
no seiiala " En prineipio La junisdiceibn estd atribuida -
al poder judicial, pero ya se ha visio que La separacifn-
de £os poderes no es absoluta, y asl como ciertos actos -
de Los jueces suponen La concuwvrencia de facultades admi-
nistrativas y Legulwtévu',' tambien el poder ejecutivo y
el parlamento eferce en algunos casos actos de jurnisdi -
ceion? { 34,

Precisando £a esfera de competencia de Los 0ng&
nos y autonidades, es como se puede suprimin Los abusos,-
que unos y otrnos cometen en el efericio de sus funciones,
a fa vez que se sientan Los presupuestos bdsicos para dar
centeza juntdica a Los actos que de unos y otros emanen .

ELimindndose ast mismo, criterios equlvocos de
Amputan Las nesponsabilidades al 6unu:omiméo investido de
facuttades en materia agrania) se crearon {nstituciones -
tan impontantes como el amparo en materia agraria, ptle&to
que e tiene Legalmente expresado contra quienes puede -

" 34 1"~ Seiakado por Chavez Padndn Mantha,- EL
Proceso Social Agrario y sus Procedimientos,- México,- 1980
Ed, Pornda,- P,p, 30
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0 no puede procedern; pon efemplo, procede contra actos
def titubar de £a Secretarta de fa Reforma Agraria, -
mds no procede en algunos casos contra actos del Cuer-
po Consultivo Agrario, ackarando en ciento sentido La-
distineion que priva entre Organos y autonidades agra-
/LC(XA,: estableciendo Ros conceptos que nos ayudardn a -
encontharn tal diferenciacidn,

DI.- CUERPO CONSULTIVO AGRARTO,

Dentro de La d&{menu:au‘dn que se hizo al -
hablar del Auton Gabino Fraga, y de acuerdo con nues-
tha LCgulau'.dn,' el Cuerpo Consultivo Agrarnio es un u©
po de drgano auxiliarn de Las autoridades, al preparar-
Los elementos que sea menester para que se puedan dic-
tan kuo&u',éonu,. dentro de fa esfera de competencia -
no existen ni facultades de decision ni de ejecucibn,
es tepicamente un Ongano de consulta,

Podemos afirman, que £a misibn principal del
Cuerpo Consultivo Agrario, estd encaminado a auxiliar-
al Presidente de La Repdblica, como principal activi -
dad al emitin sus dictdmentes,

EL Cuerpo Consultivo Ag/la/uia',‘ estd precedido
en su orntgen y desarrollo por La Comision Nacional -
Agraria, ast vemos que por decreto de 30 de Diciembre-
~ de 1933, se neforma ef artfculo 27 Comstitucional y -
abroga £a Ley de & de Enero de 1915, aparece £a crea -
cifn de este comsejo, La cual se desprende de fa fra-
ceidn X1 que estipdla;

" . . . pana Los efectos de Las disposiciones

contenidas en ¢ste antfculo y de Las Leyes neglamenta-
Las que se expidan se crean:
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bl.~ Un Cuerpa Consultivo Agrariol. compuesto de

cinco personas que serdn designadas por el Presidente de-

La Repdblica y que tendrd Las ﬁunc,wnu qu.e Las Leyes on-
gdnicas /Leglammtaum Les &cjen. i

Por exigencias de cardcter téenico o delicado -
régon juntdéco, es un cuerpo intermedio entre La Secreta
rta de La Reforma Aghania y el Presidente de La Repdblica,
por cuyo tamiz pasan complefas cuestiones agharias que La-
puimera autoridad tiene que resolver; es un Grgano Limpre -
sindible para que en su torno Los problemas aghaios se re
suelvan apoyados en s0Lidos y conciensudos estudios, de -
donde se desprende que La actividad realizada por el Cuerpo
Consultivo Agrario, es importantlsima para que el Presidente
de £La Repdblica nesuelva Los diferentes asuntos agrarios -
de su competencia,

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL CUERPO
CONSULTTIVO AGRARIO,

A modo de antecedente, y con el objeto de conocer
ampliamente Las funciones y atribuciones del Cuerpo Consuf-
tivo Agrario, es dimportante mencionar, como ya vimos ante -
néonmente, que no siempre ha habido ef mismo ndmero de con-
sefenos, pon La problemdtica existente hasta nuestos das -
en La nesolucidn de Los problemas agrarios; sin embargo La-
cuestidn del ndmero de consejeros al paso de La Legislacidn
es motivo de nefleccidn por separado, y en éste momento s0-
Lo trhatanemos de ver sus atribuciones como un Ongano Cole -
glado,

EL Axt, 70, del Cddigo Agranio de Los Estados Uni
dos Mexicanos, def 9 de Abnil de 1934, especificaba Lo »ui -
guientes " , . . EL Cuerpo Consultivo Agrario, establecido
en el inciso bl de La fraccidn XI del Artteulo 27 Constitu -
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clonal se integrarnd por cinco miembros que deberdn reunin -
Los siguientes nequisitos:

a),- No ser propietario de extensiones mayornes a
Las fifadas para La propiedad agrtcola,

b},- Tener prdetica no menor de cinco aiios en asun
tos agharnios,

"‘,cI;- Uno de £os miembros del Cuerpo Consultivo Agra
nio, deberd ser ingeniero agrdnomo titulado,

AsL mismo establece, " EL Cuerpo Consuliivo Agrario
tendnd Las siguientes atribuciones :

- al,- onitin en Los expedientes agrarios, Los dictd-
menes materia de Las nesoluciones que deba pronunciar el Pre-
sidente de La Repdblica,

b] .- Revisar y autorizar Los planos proyectos, con-
fonme a Los cuales hayade ejecutarse £as nesoluciones Presi -
denciales,

c].- Resolver en consulta sobre Los asuntos que Les
someta el Jefe 'del Departamento Agrario,

d),- Dictaminan sobre Las iniciativas del Ejecutivo
Federal, en materta de reforma a Las Leyes Agrarias,

e] ,~ Todas Las demds que ¢ste Cddigo Aeﬁde:‘( 35 )

“( 35 |- Codigo Agrario de 1934,- Tomado del Dianio
044cial de fa Federacidn de 9 de Abril de 1934,
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Por otne parte, el Codigo Agrario de Los Eszados
Unidos Mexicanos, de 23 de Septiembre de 1940 respecto del
Cuenpo Consultivo Agrario, esiablece en Los antleulos 16 y
42, Lo siguiente:

ant, 16, EL Cuenpo Consubtivo Agnanio, tendad

como fefe nato al titular del Departamento Agrario y se in
Zegnand pon ocho miembros, de Los cuales, dos serdn ejida
tarnios en pleno uso de sus derechos agharios y Los seis nes
tantes sendn aghénomos, o ingenienos titulados, o téenicos-
en materia agraria con cinco aiios de prdetica cuando menos-
en dichos asuntos, y deberd Leenar Los siguientes requisi -
tos:

1,- No poseer predios ndsticos en extensiones ma
yones de Las amp-nadas por €ste codigo,

11,- .No desempeiiar cargo alguno de eleccidn popular,

111.- No desempeiian cango alguno en £as onganiza-
clones campesinas o patronales para Los consejeros téemicos; y

IV,- Senr de reconocida honorabilidad,

Ar,- 42,- Son atribuciones del Cuenpo Consultivo
Agrario:

1,- Bnitin en Los expedientes agrarios, Los dictd-

menes materia de fLas nesoluciones, decretos y disposiciones-
que deba pronuncian el Presidente de fa Repdblica,

11, . Revisar y autonizan Losplanos proyectos que
sean consecuencia de Los dictdmentes aprobados,

111, - Dictaminar sobre Los expedientes y planos pro-
yectos de efecucidn y de parcelamiento efidales cuando Las -~

74.-



nesoluciones Presidenciales hayan sido cumplidas en todos
sus téminos,

1V, - Discutin y aproban, en su caso, Los casos y
expedientes de efecucidn de aquellas resoluciones Presiden
clales que por imposibilidad material no hayan sido noti -
ficados en todos sus ténminos,

_ v,- Opbwzl sobre La ampliacion de Los plazos pa-
na Levantarn La consecha en ternrenos afectados o reducin --
Los concedidos, cuando se trate especialmente de Los cubti
vos clelicos,

VI,- Opinan y nesolver de acuerdo con Los estu -
dios agntlecola - econdmicos y sociales, y opinién del Banco
Nacional de Crnédito Ejidal, en cuanto a La organizacidn y-
funcionamiento de Las sociedades de crédito, sobre La con-
veniencia de dividin Los ndcleos independientes, una re --
g4i6n agnlcola efidal creada por nesolucidn presidencial o
de efidos que soliciten tal divisidon,

VII,- Opinarn sobre Los conflictos efidales que -
se presenten,

VITI, - Dictaminar sobre Las consultas que formule
el Jefe del Departamento Agrario, Lo solicite sobre Las -
iniciativas de nefornma a Las Leyes Agrarias, que fornmule el
Efecutivo Federal, y Las demds que seiiale éste cddige. Las-
Leyes de La materia y :

X,- Todas £as demds dernivadas de La aplicacibn -
de ¢ste cddigo,”’( 36 ).

*( 36 ) Codigo Agrario de 1940, - Tomado del’ Dia-
nio Oficial de La Federacibn de 29 de Octubre de 1940,
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EL Codigo Agranio de Los Estados Unidos Mexica
nos, de 31 de Dictembre de 1942, en nelacitn con el Cuer
po Consultivo Agrario, estipdla en sus artleulos 70, y -
36 Lo sigulente:

At, - 70.f EL Cuenpo Consultivo Agrarnio, Auxi-
Lian del Efecutivo de La Unidn, estard integhado pon nue-
ve miembros, el Jege del Departamento Agrario Lo precidi-
‘nd y propondrd al Presidente de fa Repdblica el nombra_ -
miento y La remocibn de Los componentes de €ste cuerpo, -
quien deberd Llenan Los siguientes nequisitos:

1,- No poseer predios ndsticos cuya extensidn -
exceda de fa superficie asignada a La propiedad inafecta-
bee,

2,- No desempeiian cargo alguno de eleccidn popu.
darn o en fas onganlzaclones de campesinos, o de propieta-
nios de téennas, y

3,- Ser de nreconocdida hanoltabx',udad,”

AsL mismo establece, que seis de Los miembros del
Cuerpo Consultivo Agrario, deberdn ser ingenieros agrdno-
mos titulados, o tlenicos con cinco aios de prdetica en -
asuntos agrarios, dos actuardn como representantes de Los
campesinos,

Arnt,- 36,- " Son atribuciones del Cuerpo Consul
vo Agrario:

1.- Revisar y autorizarn Los planos proyectos -
cornespondientes a Los dictdmenes que apuuebe,
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I1,- Dictaminan sobre Los expedientes que deberdn
sen nesueltos por el Presidente de La Repdblica cuando su-
Tramitacidn haya concluido,

11, - Opinar sobne Los expedientes de efecucion, -
previa confronta de Las resofuciones o acuerdos que hayan-
dado ortgen y con Los planos proyectos comrespondientes,

IV, - Omitin opinidn cuando el Jefe del Departa -
mento AgWo Lo solicite, acerca de Las iniciativas de -
Ley o de Los proyectos de neglamento que en materia agra -
nia formmule el efecutivo fedenal sobre Los problemas que -
se Le planteen en Las oficinas encargadas de efecutar heso
Luciones Presidenciales,

. V.- Las demts que ¢ste cddigo y Ras Leyes regla_
mentanias seiiaken)”

Nuestra Legilacion actual) esto es! fa Ley Fede-
rat de Reforma Agraria, en sus artleulos 14, 15 y 16, nos
hablan sobre La integracibn y atribuciones del Cuerpo Con-
sultivo Agrarnlo, y ast tenemos textualmente Lo siguiente:

Art, - 14,-.. EL Cuerpo Consultivo Agrario, cuyas -
funciones se determinan en ¢sta Ley, estard integrado pon-
cinco titulares y el ndemo de supernumerariosd que a jué -
clo de ejecutivo federal sea necesario, dos de Los miem --
o105 del Cuetpo Consultivo Agrario, actuardn como represen
Zantes de Los campesinos, y La misma proporcifn se observa
24 en ef caso de Los supernumerarnios, el Secretario de La-
Reforma Agraria—te precidind y fendnd voto de calidad, so-
2o en caso de wme&M&eumé Au-
plin al Secretario de La Reforma Agraria en La Presidencia
del Cuerpo Consultive Agrario) en ef dnden establecido en-
su Reglamento Interion.”
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Anto~ 15.-" EL Secretanio de La Refonma Agraria
propondnd al Presidente de La Repdblica en nembramiento y
remocidn de Los componentes del Cuerpo Consultivo Agrario,
quienes debendn Llenarn Los siguientes requisitos:

I,- Ser de neconocida honorabilidad, titulados -
en una progesidn relacionada con £as cuestiones agharias ,
y contan con una experiencia suficiente a juicio del Pre -
sddente de La Repdblica,

I1,- No poseern predios ndsticos cuya extensidn -
exceda de fa superficie asignada a La propiedad inafecta-
ble, y

: 111, No desempefian cargo alguno de efeccidn po-
putar, %

At 16, - Son atribuciones del Cuerpo Consuliivo
Agharnio:

I,- Dictaminan sobre Los expedientes que deban -
de sen nesueltos por el Presidente de La Repdblica, cuando
su trdmite haya concluido,

I1,- Revisar y éotua&'.za/c Los planos proyectos -
corrnespondientes a Los dictdmenes que apruebe,

IT1,- Opinarn sobre Los conflictos que se suciten
con motivo de efecucldn de Las nesoluciones Presidenciales
a que se refiere La faaccidn primera, cuando haya inconfor
midad de Los ndeleos agharnios, procurando un acuerdo pre -
vio entre Las partes,
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1V, - Emitin opinidn, cuando La Secretarta de La
Reforma Agraria Lo solicite, acerca de £as iniciativas de
Ley o de Los proyectos de neglamento que en materia agra-
nda formule el efecutivo federnall asl como todos Los pro-
blemas que expresamente Les sean planteados por aquel, y

V.- Las demts que €sta Ley y Las otrnas Leyes ne
glamentarias Le sedale’ ([ 37 |

En base a Lo anterior, podemos afinman que de -
La comparacifn de Los cddigos anterionres, con La Ley Fede
rat de Reforma Agraria Las funciones y atribuciones co -
nrespondientes al Cuerpo Consultivo Agrario no han varia-
do en el fondo, ya que en suma podemos determinan fas fun
ciones principales de ¢ste dngano colegiado), Las siguien-
Zes:

]
I,'— Dictaminan sobnre Los expedientes que deban-
de sen nesueltos porn el Presidente de La Repdblica,

I1,- Revisan y autornizan Los planos proyectos -
correspondientes a Los dictdmenes que apwebe,

IT1,- Opinan sobre Los conflictos que se suci -
ten con motivo de ejecucidn de Las nesoluciones Presiden-
clales,

IV,- Bndtin opinidn cuando fa Secretarta de La-
Reforma Agrania Lo solicite, acerca de Las inactivas de -

I .
37 }.-’- Ley Federal de Refonma Agrania, México
1979 &d, Limsa,- P,p, 47 a 53,
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Ley o de Los proyectos de neglamento que en materia agraria
gormule el Ejecutivo Federal, asl como todos Los problemas-
que expresamente Le sean planteados por dquel; y

V.- Lzu demu que ¢sta Ley y otras Leyes reglamen
Zarnias Le Aenalen { 37 )

En base a Lo anterion, podemos afinmarn que de La-
comparacidn de Los Cddigos anteriones, con La Ley Federal -
de Refonma Aglzwu'n,l Las funciones y atrnibuciones correspon-
dientes al Cuenpo Consultivo Agrario mo han vaiiado en el fonds
ya que en suma podemos detenminan Las funciones principales
de &ste Ongano colegiado, Las siguientes:

1,- Dictaminar sobre Los expedientes que deban de
sern nesueltos pon el Presidente de La Repdblica,

I1,- Revisarn y autonizan Los planos proyectos co-
rrespondientes a Los dictdmenes que apuiebe,

IT1.- Opinar sobne Los conflictos que se suciten-
con motivo de efecucin de Las nesoluciones Presidenciales,

.- Emitin opinidn cuando La Secretania de fa -
Reforma Agmia Lo solicite, acerda de Las iniciativas de-
Ley o de Los proyectos de reglamento que en materia agraria
gormmule el efecutivo Federal,

( 37 I - Ley Federal de Reforma Ag/wwz México -
1979, Ed, Limsa P.p, 47 a 53
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Atrnibuciones que son fundamentales para La ne-
solucidn del problema agrario en nuestro pals, ya que -
Las actividades nealizadas en favor del Presidente o del
Secretario de La Reforma Agrania, detenmina el seintido -
de una nesolucibn Presidencial o en algunos casos el con
tenido de La propia Legislaci6n, sin embargo por el mo -
mento y dada La nealidad prdetica de nuestro pats pode -
mos pasar por desapercibido que desde su onfgen, el fa -
Lo principal emitido pon éste Cuerpo Colegiado se Le de
noména DICTAMEN, mismo que debe neunin £os nequisitos ad
ministnativos que La misma Ley seiala, asi como estan -
apegado en estricto sentido a nuestra Carta Magna, sin -
Lesionan en Lo mds minimo Las garantias que La misma Cons
Litucion utab’iece'," pues como ya e ha dicho, el Presi -
dente de £a Repdblica es La mdxima autoridad agraria, y-
como sus nuol;uownu don inmodificables en el dmbito ad
ministhativo, el juicio de amparo es La dnica defensa -
que el gobernado Ziene para concretizar su peticibn en -
el dmbito def derecho agrario,

A continuacidn pasamos a analizar cada una de-
Las atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario de acuen-
do con nuestra Ligislacidn actual,

Ant.- 16,% Son atribuciones del Cuerpo Consul-
ivo Agrarnio:.

“I,< Dictaminan sobre Los expedientes que deban
de sen nesueltos pon el Presidente de £a Repdblica, cuan
do su tramitacibn haya concluido,

Esta atnibucion def Cuerpo Consubftivo Agrario-

es muy impontante, toda vez que asegura resofuciones téc
nicas y jurldicamente bien fundamentadas, porn otra parte
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es una Limitacibn a posibles abusos que empleados y gun-
clonanios pudieran cometer al integhan expedientes, poi-
cuanto que obfiga a Los integrantes del drgano en cued -
tibn a sen celosamente cuidadosos en La elaboracibn de -
sus dictdmentes,

De ésta graccidn,podemos observar La autonomia
del Cuerpo Consultivo Agrario, ya que sus dictdmenes pro
ceden a fas nesoluciones Presidenciales y bajo Zal su --
puesto, es el paso previo al conocimiento del asunto por
parnte del Presidente de La Repdblica, y de acuerdo con -
La actividad administrativa neal de nuestro pats, tambidn
Lo es , que La Secretaria de La Reforma Agrarnia no tiene
ingerencia en La elaboracibn de aquellos,

Tambié.. hay que estar concientes, de que esta-
atuibucidn permite al Cuerpo Consubitivo Agrhario que en -
un momento determinado, abuse de La facultad que tiene -
y no Le de a sus dictdmenes La celeridad necesaria para-
La so0lucidn de Los problemas planteados,

En tales condiciones nos encontramos, con que-
cwiosamente, a pesar de que no se Le considera una autg
nidad en materia agrarnia, trhatdndose de abstenciones en-
el cumplimiento de sus atribuciones, 8L es autoridad nes
ponsable, y, como consecuencia suceptible de ser atacada
en La via de amparo, con el consiguiente tiempo perdido-
en perjuicio de Los interesados, Lo cual trae como conse
cuencia el proponer se vigile La actividad en Liempo de.
dicho Organo colegiado,

11,- Revisar—yautorizan £o5 planos proyectos-

connespondientes a Los dictdmenes que apruebe,

Como es de aprecianse, va intimamente Ligado a
La facultad antes mencionada, y podemos afirmar que es -
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La interpretacidn ghdfica del texto del dictdmen efaborado, -
por cuanto que dicho plano proyecto debe de coincidin en sus-
Zenminos con el precitado dictdmen y, fiene su importancia en
virtud de que es conforme a dicho plano es como se va a efecu
tan La nesolucidn Presidencial que al efecto se expida, porn -
Lo que es menester que Los trabajos Zéenicos e infornmativos -
que se efaboren en La integracifn de un expediente sean apega
dos a Ra nealidad y asl evitan el problema de Localizacibn al
-momento de efecutarse el fallo Presidencial, ya que e han da
do infinidad de casos que al pretender ejecutar fa resolucidn
Presidencial, se encuentra con que el plano no coincide con -
Las tUerrnas conudidab," y que ademds ya tienen en posecifn -
provicional el poblado,‘ trayendo Lo anterion inseguridad en -
La tenencia de fa tierna y sus consecuencias obvias, por Lo -
que pecando de audacia, opino que para evitar éstos hechos en
ocaciones tan Lamentables, serfa convenienie que el plano pro
yecto fuera aprobado por el Cuerpo Consultive Agrarnio immedia
tamente después de surngida La nesolucidn Presidencial, o en -
su defecto, con base a La posecidn que se haya dado en £a pri
mena instancia al pueblo beneficiado, cuando dicha posecidn -
sea de conformidad; Lo que dard posibilidades de mayor exac-
titud en dicha aprobacifn y habrd manor margen de enronr,

111,- Opinar sobre Los conflictos que se sucifen con
motivo y efecucidn de Las resoluciones Presidenciales, a que-
se nefdene La fraceidn 1,- cuando haya iﬁconﬁoam{dad de Los -
ndcleos agaawé; procurando un acuerdo previo entre fLas par-
tes, -

La tribucidn antes mencionada; se encuentra comple-
mentada con el artlculo 308 de fLa Ley que nos ocupa, y es su-
mamente impof:tante"," ya que con eflo se va a facilitar La posi
bétidad de nesolver Los problemas agrarios de ésta naturaleza,
tomando ademds en consideracibn que es el Cuerpe Consulitivo -
Agrario quien elabora Los documentos previos ab fallo definil
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Livo en materia agraria, y consecuentemenie, quien esid en
mejores condiciones de captan, comprender y resolver ef -
problema que al efecto se plantea,

" No parece muy acertada ¢sta medida del Legisla -
don, ya que de ¢éste modo, se da a Los campesinos La opomtu
nidad de exponern su inconformidad ante el 6rgano indirecta
mente nesponsable de La emisidn de La nesofucidn Presiden-
cial, ya que debemos necordan que este drgano depende di -
nectamente del Presidente de La Repdblica, y, que es éste-
el que al fimmarla fe da fin a un expediente agrario ins -
taurado ‘ '

IV.- Emitin opinidn cuando ef Secretario de fLa -
. Reforma Agrania Lo. solicite, acerca de Las iniciativas de-
Ley o de.Los proyectos de neglamento que en materia agha -
nia formule et Ejecutivo Federal, ast como todos Los pro -
blemas que expresamente Le sean planteados por aquél,

Esta atnibucion se deriva de La naturaleza del -
dngano de consulta que tiene el Cuerpo Consultivo Agrario,
ya que ademts de La idea de solvencia moral con que deben-
contan sus miembros, y al mismo tiempo nos hace comprender
La impontancia de su funcidn en La nesolucibn de Los dis -
tintos procedimientos Agnarios,

A groso modo, de minimizar fLas atribuciones del-
dngano colegiado obfeto del presente estudio, estimo nece-
sarnio poner nealce en Lo regerente al ndmero de miembros -
integnantes del mismo, ya que ¢ste varfa de acuerdo al --
tiempo y al fefe en turno del Poder Ejecutivo Federal, -
puesto que no podmé'-aﬁzm’a’mm de nuestro -
patls en cuanto a fa administracifn pdblica Federal, de don
de es el Presidente de La Repdblica quien hace, propone Y
nesuelve situaciones de hecho o de derecho viofando Las -
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dlsposiciones Constitucionales establecidas,

No quierc concluin el presente estudio, sin antes
hacen una negerencia al trato que La H, Suprema Conte de -
Justicia de La Nacidn da al Cuerpo Consultivo Agrario, o -
mando en consideracidn sus atribuciones, y obligaciones, -
AsL tenemos que:

JURTSPRUDENCTA

EL CUERPO CONSULTTIVO AGRARIO NO TIENE CARACTER DE AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO,

Y En tanto que el Cuenpo Consultivo Agrario, como -
Ongano téenjco de consulta, emite opinidn sobre Los asuntos
que La Ley seiiale o que Le sean sometidos a su consideracibn
| ant, 27 grace, XI inciso b ) de La Constitucidn General -
de La Repdblica y 20, y 36 del Cddigo Agrario ) carece de -
facultad decisonia, asl como de imperio para ejecutarn sus -
opiniones, en tales condiciones procede concluin que no e
ne cardeter de autoridad para Los efectos del fuicio de am-
paro” ( 38 1,

CUERPO CONSULTTVO AGRARIO, ACUERDOS EJECUTADOS POR EL JEFE
Y SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS ¥
COLONTZACTON,

' S{ bien es ciento que el comisariado ejidal seia-
Le como actos reclamados del fefe y secretarnios citados, el

1
(38 ). Apendice Junisprudenciat 1975, Segunda Sala,
Sexta Epoca, tercera pante, vol, CXXXVIII, Pip, 46-47
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acuendo del Cuenpo Consultivo Agrarnio que fimandn y aufo-
nizandn en calidad de Presidente y Secretariio nrespectiva -
mente, del indicado Cuerpo Consuliivo Aghario, como drgano
de consulta no es autoridad para Los efectos del amparo |

y ello exclusivamente, cuando se Limita a emitin opinidn -
en Los asuntos de su competencia, pero Lo anterion no debe
de tntenpretanse en el sentido de que La intervencibn del.
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn y
del Secretarto de Asuntos Agharios) cuando cumplen Los -
acuerndos del menclonado Cuerpo Consultivo, afectando £a es
fera juntdica de Los particulares, no son considerados ace
Zos de autoridad Awscepr,éblu de sen enjuiciados mediante-
juiclo de garanttas en forwma y t&mino que sean prwcedentes?
(39 )

DICTAMEN. DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, SUS CONSIDERACTONES
SON AJENAS A LA FUNDAMENTACTION Y MOTIVACION DE LAS RESOLE_—_
CIONES PRESTDENCTALES, CUANDO ESTAS NO LAS ACOGEN,

Y Los dictamentes emitidos pon el Cuerpo Consultivo
Agrario, en ejencicio de fas atribuciones que Le conceden -
Los antleulos 7 y 36 de La Ley Federal de Reforma Agraria )
constituyen simples opiniones de cardcter téenico que care-
cen de 4mpernio y obligatoriedad dentro del dmb.ito decisorio
del Presidente de La Repabuca', al acogertas total o par -
clakmente en sus nesoluciones Agrarias, en tales condicio - .
nes cuando el texto mismo de La nesoluciOn Presidencial se-

"( 39 %« Lomus Ganeta Ratf,- Ley Federal de fa Re
forma Agraria comentada,= Mexico 1979,- Ed, Limsa P,p, 52
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adviente que no se acogen Las consideraciones contenidas en -
el déctdmen del Cuerpo Consultivo Agrario, se impone concluir
que ¢stas nesultan afenas a La fundamentacidn de La propia ne
solucion Presidencial”( 40 ),

CONSEJEROS DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, CUANDO DEJAN DE SER
AUTORTDAD, ES INECESARIO QUE SE LES LLAME A JUICIO,

*Si bien es ciento, que confonme a fa tesis jurispru
dencial publicada en el ndmero 23 a fojas 4§ de La tercera -
parte de La compilacifn comrespondiente a Los aiios 1917, Los-
conseferos del Cuerpo Consubtivo Agranio tienen cardeter de -
autornidad cuando dejan de cumplin con sus obligaciones o se -
nehusan a emitin su opinidn, tambien es verdad que 54 de Las-
constancias de actas se desprende que ya emifieron La opinidn
citada, sin impontan el sentido de ¢sta, debe conclwinse que-
no tiene el cardeten de autoridad para Los efectos del juicio
de amparo Los referidos conseferos, y en estas condiciones y
ante La dmprocedencia del juicio de garantla en Los términos-
de fa fraccidn XVIII def artleulo 73, en relacidn con £a gra-
ceion T ambas de La Ley de Ampano, nesulta inecesario Llamar-
a Juleio a Los citados Conseferos?’( 41 ),

Como hemos podido observar, éstas opiniones furnis -
pudenciales nos LLevan a acepfar que efectivamente ef Cuerpo
Consultivo Agrario no es autonidad en ef caso mencionado, pe-
no existen efecutornias en Las que se Le considera que tiene -
el candeten de autoridad nesponsable, y as{ tenemos que:

(40 )”. Informe 1980, Rendido por el Presidente de
La Suprema Conte de Justicia de La Nacibn,
Tomo relativo a La Segunda Sala
Ejec, 47
Hoja, 49

Y I?- Lemus Garela Ratl,- Ley Federal de Reforma
Agnania Ed, Limsa, Mex, 1979, P,p, 52
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EJECUTORTIA

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, SUS CONSEJEROS CUANDO SON AUTORIDAD

¥ Tiene ef cardeter de autoridad) cuando se abstiene --
de dictan Ros acuendos necesarios para La correcta integhacibn
de Los expedientes, como tambien el abZenernse de ejercer fun-
ciones que Le atribuye La Ley”( 42 ),

CUERPO CONSULTTVO AGRARIO, AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUI-
CIO DE AMPARO, CUANDO NO ACTUA COMO SIMPLE ORGANO' DE CONSULTA,

" E¢ Cuenpo Consultivo Agrnario no Limita su actuacidn-
a Ra de.un simple dngano de consulta, emitiendo su opinifn, -
s4no que actda como autornidad en £Los ténminos del artlculo se-
gundo de- £a Ley de Ampano, que afinma que el Departamento de -
Asuntos Agrarios y ColonizaciOn ( Secretarta de £a Reforma Agra
nia ) sin su acuerdo a fLa autonidad correspondiente gira ins -
. iones tendientes a su cumplimiento, el amparo contra ese-
frngano hesulta procedente, pues se estd en presencia de un -
auténiico acto de autonidad”( 43 |,

DICTAMENES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, APROBACION POR EL JE
FE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONTZACION) ES UN
ACTO DE AUTORIDAD,

" S¢ bien es ciento, dentro de Los procedimientos Agra
nios’ fos dictdmentes emitidos pon el Cuerpo Consultivo Agra -

" { 42 % Infonme nendido pon el Presidente de La Su.
prema Conte de Justicia de £a Nacisn, nelativo a-La Segunda Sa
La, Hoja 49-50 "

Efec, 48,
V(43 ). Ley Fedenal de Refonma Agraria,- Ed, Limsa
Pop. 52,
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nio) entrafian estudios de onden téenico en Los ténminos del

artteulo 36 de La Ley de La materia, £a aprobacidn de takes

dictdmenes hecha por el Jefe del Departamento de Asuntos -

Agrartos y Colonizacidn, comstituye un acto de autoridad den
tro de Los nespectivos procedimientos, ya que como ocwire -

en La especie) tiene el efecto Legal de poner el expediente

en estado de nesoluctdn definitiva, dentro del dmbito admi-

nistrativo, mediante ef mandamiento Presidencial) Andepen -

dientemente de que ¢sta aprobacion, por carecer de definéti

vidad no sea impugnable en La vta de amparo”( 44 ).

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO DEBE TENERSE COMO AUTORIDAD ‘PA
RA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO SUS ACUERDOS - Jf
CONTTENEN ORDENES QUE DEBEN OBEDECER LAS AUTORIDADES AGRA
RIAS,

" Que el Cuenpo Consultivo Agrarnio) como drgano de-
consulta, no es autoridad para Los efectos del juicio de am
paro, debe entendense exclusivamente cuando se Limita a emi
Lin opinidn en Los asuntos de su compefencia, pero cuando -
Las autoridades agrarias cumplen con Los acuerdos del men -
clonado Cuerpo Consultivo, afectando La esfera juwrildica de-
Los particulares, por tales determinaciones debe tencrsele-
como autornidad y considerarse Las mismas como suceptibles -
de sen enjuiciadas mediante el juicio de garantfas en La -
fonma y tenminos que ¢ste proceda”( 45 ).

"( 44 17~ Ley Federal de Refonma Agraria’ Ed) Limsa
México 1979, P,p, 52

¥ (45 )" . Tomado del Apendice Junisprudencial 1975

Tomo nelativo a £a Segunda Sala, S¢ptima ¢poca Tercera Parte
" VoL, 16,- P,p. 42
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De La opinidn de Las efecutorias y de Las opinio
nes jurisprudenciales ya mencionadas; se deduce efectiva -
mente que el Cuerpo Consultivo Agrario, es una autoridad) -
slempre y cuando no elabore un acuerdo o dictdmen a que -
estd obligado a elaborar, o cuando se abstenga de ejercer-
alguna de Las funciones que La misma Ley Le atribuye, esto
es) La Suprema Conte de Justicia de fLa Nacidn,' el cardcter
de autonidad Lo Ziene cuando deja de opinar favorable o -
desfavorablemente en un procedimiento) cuando el Consejo -
del Cuenpo Consultivo ingrinja alguna de Las funciones y -
atnibuciones que La Ley Le fifa, antes o despuds de ésta -
absteniencia o negativa, cuando sus dictdmenes o acuendos-
contienen dndenes que deban de ser obedecidas pon La Secre.
tarta de La Reforma Agraria, o simplemente cuando efecutan
actos de autoridad,
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CAPITULO TERCERO
MARCO REFERENCTA OPERATIVO:

EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO CONTEMPLADO POR :

A) .'- REGLAMENTO INTERIOR DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO,

B) .- OTROS REGLAMENTOS,

B,1 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARTA DE LA REFORMA
AGRARTA,

B,IT LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO,
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A}, - REGLAMENTO INTERIOR DEL CUERPO CONSULTIVO
AGRARITO,

Mediante La Reforma Constitucional del artleulo 27
de La Constitucion de £os Estados Unidos Mexicanos) expedida
el 30 de Diciembre de 1933, y publLicada en el Diario Oficial
de £a Federacidn en 10 de Enero de 1934 se establecid " EL -
Cuenpo Consultivo Ag/m)z,to',' compuesto de cinco Consejeros -
que sendn designados por el Presidente de fa Repdblica "

La Ley Federal de Refonma Agraria, apegdndose a Lo
que establece el texto Constitucional. en el que establece .

-~ en-su anticulo 14"que " EL Cuenpo Consultivo Agrario\ uta)ux

buteg/uzdo por cinco Titulares, sin embargo agrega que conta. conta>

’/uz con ef ndmero de Supernumerarios  que a juicio del E;ewti

vo Federal sea necesario, nebasando con ello La disposicion

Constitucional aludida, EL mismo artleulo prescribe que ef.

Secretarnio de £a Reforma Agrarnia precidind al Cuerpo Consul.

tivo Agrario ademds’ para el caso de desiciones tendna voto

de calidad, dicho artéeulo establece ast mismo. que en caso.

de ausencia def Secretarnto de La Reforma Agraria este send-

suplido pon el Subsecretario en el drden que establece ef ~R§_
glamento Interion del Cuerpo Consultivo Agrario’ suplencia -

que se determina en el antfeulo 34 de ¢ste Reglamento) y que -
es el slguiente:

‘T,~ Subsecnetanio de Asuntos Agrarios y Ongandzd «
cldn,

1T, - Subsecretanio de Planeacifn e Infraestructura
Agraria,

I1,. Oficial Mayor,

La Ley Federal de Refonma Agraria, nos va a seialar

N\

a grandes pasos La intervenciOn, funcidn e impontancia del .
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dngano colegiado que nos ocupa, sin embargo tambi¢n nos encon
tramos, con que ¢ste cuenta con un Reglamento Interior) cuya-
existencia se exige desde 1933) el cual viene a complementar.
Las disposiciones de La Ley, y ast mismo tememos que dictaml.
na- Lextualmente Lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

]
Art,- 1o,  EL presente ordenamiento tiene por obje-
2o, negulan La organizacidn y atribuciones del Cuerpo Consul-
tivo Agrarnio”

Art, - 20:-952 Cuenrpo Consultivo Agrario es un drga-
no de consulta del Poder Ejecutivo Federal)' en materia agna -

. \ly

nia,

Art,- 30, EL Cuerpo Consultivo Aghario) se- M%‘\-
rd por cinco consefernos titulares y con el ndmero de supernu-
meganios que a fuicio del Ejecutivo Federal sea necesarnio) -
49_4_ de Los méembros titulares del Cuerpo Consultivo Agrarnio -
actuardn como representantes de Los campesinos y La misma pao
porcion se observard en su caso, respecto a Las Consultorntas-
Estatales o Reglonales que integren Los Consejeros Supernume-

nanios”

Ant)- 40, Los miembros del Cuerpo Consultivo Agha-
rio, sendn designados y nemovidos Libremente por el Presiden
te de £a Repabfica a propuesta del Secretario de La Reforma -
Agrania 'y deberdn reunin Los siguientes nequisitod:

I,- Sen de reconocida honorabilidad, titufados en -
una profesidn relacionada con Las cuestioned Agharias y con -
Zan con experiencia suficiente a juicio del Presidente de La.
Repdblica,
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IT,- No poseer predios ndsticos cuya extension -
exceda de La superficie sefialada a Las propiedades inafec-
tables)

I11,- No desempeiiar cargo alguno de efeccibn po-
putan”

M, - 50, EL Presidente del Cuerpo Comsultivo >
Agrario, send el Secretanio de La Reforma Agraria,’”

Art,- 60,2 Para su adecuado funcionamiento admi-
nistrativo, el Cuenpo Consultivo contard con un Secretario
General, quien serd designado y nemovido Libxemente pon su
" Presidente”

. EL Secretario General deberd neunin Los nequisi-
204 que establece el antleulo 40, de ¢ste neglamento)

Mt 70, Los Consejeros Supermmmeranios integnad
ndn Las Consulionlas Estatales o Regionales del Cuu.po Con-
Sultivo Agrnarnio y suplindn en ausencias tempomtu a Los -
miembros titulanes?”

A/bt"- s0)-"EL Cuerpo Consultivo Agrario 6u.nc4.ona
14 en Pleno y en Consultontas Estatales o Regwmtu con-
gorme a Lo dispuesto pon ¢ste Reglamemta,

EL Pleno se integhard con cinco Conseferos Lituta
nes y el Secnetarnio de La Reforma Agrarnia o su nepresentan-
Ze, quien Lo precidind,

Las Consultontas EsZatales ienandn competencia te

nitorial en dos o mas Entidades Federativas y podrndn sen -
Unitarias o Colegiadas, segdn Lo acuerde ¢f Pleno,
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Esas Consultontas Estatales tendndn competencia e
witonial en una Entidad Federativa o en parte de ella y po-
dnan sern unitarias o colegiadas) segdn Lo acuerde el Pleno,

Tanto el Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, como
Las Consultontas Estatales o Regionales) celebrardn por Lo -
menos una sesidn ordinaria a La semana y podrdn celebran se.
s4ones extraordinarins cuando a ella convoquen su Presidente
0 sus Secretarios,

Art,. 90,% Los miembros def Cuenpo Consultivo s0Lo
podrdn dejar de asistin a Las sesiones ordinarnias o extraon-
dinarias, cuando deban excusarse en alguna de eflas pon tener
Ampedimento Legal”

De ¢ste primer capttulo, hemos podido observar de-
manera concreta, La organizacidn, funcionamiento y atribueio
nes del Cuerpo Consultivo Agrario)) sobresaliendo £a Ampontan
cia del funcionamiento y estructura de ¢ste drgano Colegiado,
0 sea es de suma relevancia observar La intencidn o deseo de
desconcentrar a ¢€ste drngano) toda vez que La Centralizacidn
contriibuta a que Los campesinos abandonaran el Lugar de onte
gen para promover o entrevistarse con Los Consejeros y Fun -
cionarios en La Ciudad de México, con Las comnespondientes -
molestias econdmicas y de trdnsito que ello acarreaba) de -
esta 6anma': es decin con La desconcentracidn, La gente del -
campo ya no tendrla La necesidad de abandonar su Lugar de -
onfgen para poder tener asesoila) toda vez que en cada Esta-
do o Regifn se encontraran Consultortas Regionales o Estd J
tales segdn el caso,

Sén embargo el buen deseo de Desconcentrar fa apll
cacidn del Derecho Agrario, pon Lo que respecta al Cuerpo Con
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sultivo Agrnario, se verd nulificada por La propia heglamenta
cion al nestarle poder de actuacidn a Zodos Los que no son-
Consejeros Titularnes y que consecuentemente no fonman parte-
del Pleno, .independientemente de su estructura,

Independientemente de Lo anterior) esto es, de £os
benegicios | o perjuicios } obtenidos en base a La Decentra-
Lizacidn del Cuerpo Consultivo Agrario, tambi¢n es menester.
hacer La observacibn, de que el precitado reglamento tambicn
viola glLagrantemente La Constitucifn al nebasar el ndmero de
integnantes del multicitado drgano de Consulta) pon Lo que -
podemos seialar que La actual Antegnacion es Inconstitucio -

nat

Por otra pante) este capttulo nos seiiala de gorma-
ditrecta a integracion) designacitn, nequisitos y La substan
clacion del Presidente de ¢ste dngano de (fonatha',‘ ast como-
La distribucidn adminisirativa def mismo en Los Estados a ni
vel Safa Estatal o Regional,
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CAPITULO 1T,
EL PRESTDENTE DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

Art, - 100, + " son facultades del Presidente del Cuer
po Consultivo Aghario:

I,- Precidin Las sesiones del Pleno y cuanto £o.es
Lime necesarnio Las sesiones de La Consultontas Estatales o -
Regionales,

IT, - Decidir con.voto de calidad en caso de empate”

I, . Designan y nemover Libremente al Secretario-
Gene)w.t-,

+ W . bresentan el plano p/wyeoto del plan de acti-
vidades, informes de Labores, manuales de onganizacibn de -
procedimientos’ y de servicios pablicos,

V, - Designar a Los integrantes de Las Consultortas
Estatales o Regionales, y en su caso a Los Presidentes de Las
méArgu«s,

VI,- Fifar La cede y competencia tewritonial de Las
Consultontas Estatales o Regionales, ast como al ndmero de -

sus miembros,

VIT,- Designar de entre Los Conseferos Supernumena-
rios, aLos que suplan a Los titulanes; y

VITI, - Las demds que fe sean necesarias -para cuidar
det funcionamiento eficdz d m ultivo Agrarnio)’

Este capltulo nos LLeva a consideraciones por demds
Ampontantes, foda vez que es necesario) que exista una perso-
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na capdz de Lograr un buen funcionamiento del Cuerpo Consultivo
Agranto, tomando en cuenta La administracibn y onganizacidn de
Los componentes de este dngano Colegiado, para satisfacer de ma
nera inmedinta Las necesidades del campesino) tomando como pun.
2o de partida Las atribuciones que Le seiiala La Ley Federal de-
Reforma Agraria como el Reglamento en comento, todo ello encami
nado a un mefor aprovechamiento de Los ndcleos agnarios, ast o
mo La satisfaccion de Las necesidades del mismo,

Sin embargo no- podemos pasar por alto, La grave depen
dencia que sufra el Cuenpo Consultivo Agrario a manos de La Se
cretanta de La Refornma Aghania) que como es obvio) en muchos de
Los casos pon el voto de calidad que cuenta detenmina el sentl

N\

do del dictdmen o del acuerdo que aquél dicte) y que como ya o
vémos tambien, es La base para fa elaboracion de La nesolucidn)
Presidencialy y- L establecense dicha dependencia, se pierde La
autonomba de que debe gozar un drgano colegiado de tan sutiles.
caractentsticas,



CAPITULO TIT
DEL PLENO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARTO

N \J
Art). 110,% Son atribuciones del Cuerpo Consultivo
Agrarios .

1,- Dictaminarn sobne Los expedientes) en Los que de-
berd necaer nesofucidn det Presidente de £a Repablica)

I1,. Revisar y autonizar £os planos proyectos connes
pond.centu a Los dictdmenes que apruebe,

111, Opinar sobre Los conflictos con motivo de fLas-
nesoluciones Presidenciales a que se refiene £a fraccidn Io) -
cuando haya inconformidad, procurando un acuendo entre Las par
Zes,

Ve S Bnctin opinidn cuando el Secretarnio de fLa Reﬁoa
ma Ag/uvua Lo solicite, acerca de Las iniciativas de ley o de
Los proyectos de neglamento) en materia agraria, asf como sobne
L0s asuntos espectficos que Le sean planteados porn el Efecutivo
Federal o pon el Secretario,

V.- Resolver Los conflictos de competencia entre Las-
Consultontas Estatales o Regionales,

VI |- Conceder Licencias a Los Consejeros Titulanes o
Supernumerarios,

VIT,- Aprobar Los planos de actividades’ el informe -
de Cabores y Los manuales de organizacidn,procedimientos o de-
servicios al Pablico,' que Le proponga el Presidente del Pleno)

VITI,- Establecer fLos criterios que deban observar -
Las Consultontas Estatales o Regionales en La fowmulacidn del -
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proyecto de”dictdmen y cuidar que no se suciten contradiceio-
nes entre ellas,

IX,- Instwin a Las Consultortas Estatales o Regio-
nales para que se integren debidamente Los expedientes que -

Les turnen y para que amplten o modifiquen sus proyectos de =
dictamen

X,~ Expedin Las nonmas necesarias para el eficdz fun
cionamiento de Las Consubtontas Estatales o Regionales y orde-
nar al Consefero Titularn que cowresponda, que Las visite pe/eid
dicamente a fin de verificar su cabal cumplimiento,

XI,- Las demds que Les seiiaken Los ondenamientos apli
cables”

An,t:-'.no;- Para que el pleno pueda celebran sus se-
sdones, serd necesaria La presencéa de cuando menos tres de £os
Conseferos titulares, entrne Los que deberd estarn el nepresentan
te de Los campesinos,

Los acuendos y determinaciones def Pleno se fomardn -
por mayorta de votos de Los Consejerncs presentes.’”

Art,- 130, Los Consejeros titulares no podadn obste-
nense de uota/L': 44no cuando tengan bnpeddnenta Legal o cuando -
no hayan estado presentes en La discucion del asunto, fa vota -
cidn send nominal  econdmica segdn Lo determine el plano,”

De Lo antes expuesto, concluimos que va a ver défe -
nentes fonmas de integhan al Cuerpo Consultivo Agrario, pon Lo-
que a sus actividades se refiene; siendo el pleno del Cuerpo .
Consultivo Agm;u:o"," el mds dmpontante de todas sus formas, Sin-
embargo independientemente de esa imporntancia, estimo necesario
hacer La observacidn de que dicho pleno se fonmard o se integha
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nd con un minimo de tres Consejeros ( aclarando que no existe
el nepresentante de Los campesinos) sino que pon Ley, son dos
Los nepresentantes de ese sectorn ). y atento a Las atribucio-
nes, nos encontramos con que en un momento dado esas tres -
personas son £as que nesuelven a nivel drgano colegiado Los -
asuntos Nacionales de cardeter agrario) que deben sen turnd -
dos al Presidente de fa Repdblica) y consecuentemente) como -
veremos mds adefante) minimiza La actividad de Los demts con-
sefenos) ademas de que tal situacidn se presta a una senie de
menefos no muy Limpios en La nesolucion de un expediente,
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X, - Centifican Los documentos nelacionados con el
Cuerpo Consulitivo Agrario y;

XI,.- Las demds que Les confieran Los ondenamientos
aplicables, el PLeno o el Presidente./

Art, - 150 - EL Secretario General del Cuenpo Consul
Livo Agrario, desahogard Los asuntos que Le competen por con
ducto de La Secretartfa de Actas y Acuerdos, y La Jefatura Ad
ministrativa Las cuales dependerdn de aquel,’”

De entre Las atnibuciones def Secretarnio General es

preciso seialar, que el 6ngano colegiado en cuestion, delega-
: funciones entre sus miembros para Lograr de ésta manera el me
for funcionamiento- del mismo, entre Las mds importantes es de
mencionanse que a é€ste integrante Le compete de manera estne
cha La onganizacibn de Los asuntos administrativos, que U.eva/ut
a cabo ante fa Secnetanta de fa Reforma Agraria, mediante La-
nealizacidn de todos Los itndmites necesarnios para Lograr La -
coondinacibn de Los asuntos trhamitados ante el Cuenpo Consul-
tivo Agrarnio, con Lo que ademds, queda patentej&;t -dependencéa
del 6rgano colegiado que nos ocupa, con La Secretarta de La -
Reforma Agraria,

CAPITULO V
DE LAS CONSULTORTAS ESTATALES Y REGIONALES

Art,- 160,% Son atribuciones de Las Conmsultontfas Es.-
tatales o Regionales:

1.- Formular Los proyectos de d.wt&nen de opinion -

y de autorizacifn, que serdn sometidos pa/ta La aprobacion del -
Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario,
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I1,- Celebran sesiones y tomarn acuerdos en Los
dmites prescrnitos pon éste Reglamento,

I11,- Observar y complementar Las nowmas e ins-
trucciones que establezea y gine el Pleno del Cuenpo Con-
sultivo Agharnio o el Secretario General,

IV, - Proveer La debida .integracién de Los expe-
dientes que asl Lo nrequieran; y

V.- Las demds que Les confieran Los ordenamien-
Zos aplicables, el Pleno o el Presidente def Cuerpo Con -
sultivo Agrario,

Art,- 170,- EL turno de Los asuntos a Los Conse
jeros se hant en forma equitativa, por acuerdo de Las Con
Ssultontas Estatales o Reglonales de que se trate, atendien
do a su complejidad, voldmen y conexidad entre £os mismos’’

EL drden del dta de Los asuntos que deban de ser
déscutidos por Las Consultontas, serd aprobado previamen-
te, tambien por acuerdo de sus integrantes,

Art,- 180,-"Los Presidentes de fas Consubtontas
Estatales o Regionales, durandn en su cargoun aiio y podrdn

o /
sen conginmados en su cargo,’

At - 190.-"Son atribuciones de lz/w;s Presidentes
de fas Consultonfas Estatales o Regionales:

1,- Precidin Las sesiones y dinigin Los debates,
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11,- Atender y Autornizar La correspondencia,

111, -Dictar Las medidas que nrequiera el expédito y
eficdz funcionamiento de Las Consultontas,

1V,- Presentar al Secretanio General del Cuerpo Con
sultivo Agrario, Los anteproyectos del plan de actividades, -
asl como Los informes de Labores que aquél o el Pleno requie-
nan,

V.- Dictar ondenes nelacionadas con el buen funciona
miento de Las Consultonfas, y cumplin con Los Lineamientos -
que fije el Presidente del Cuerpo Consultivo Agrarnio, directa
mente o. atraves del Secretario de Asuntos Agrarnios y Organiza
cion y del Secretario General,

VI,- Informar al Presidente y al Secretario General
0 a Consejo de Visitadones, Las irnegulanidades que a su fui
cio hayan cometido Los miembros de fas Consultontas,

VII,- Las demds que Les concedan Los ordenamientos -
aplicables, el Presidente del Pleno del Cuerpo Consubtivo Agra
rio,”

Arnt,- 200,- Los Secretarios de sesiones y acuerdos -
de fas Consultornlas Estatales o Regionales, deberdn ser Mexica
nos por nacimiento, Licenciados en Derecho, ser de neconocida-
hononabilidad y no poseer predios rdsticos cuya extensifn exce
da a La superficie §ijada a Las propiedades inafectables,”

Mt, - 210, Son atribuciones de Los Secretanios de -
seséones y acuendos de-Las €ConsultoRlas Estatales o Regionales,
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1,- Dar §¢ def sentido de fa votacifn emitida res
pecto de Los proyectos de dictdmen y de tenminaciones que -
se hayan acondado en Las Consultorntas,

11, - Desahogar Los proyectos de dictdmenes, acuer
dos y determinaciones de Las Consultonfas,

111,- Efecutan Las instrucciones del Presidente. -
de 2a Consultonta,

1V,- Llevar el archivo de fLa Consultonfa Estatal-
0 Regional de que se trate,”

Ahora bien, como hemos observado en éste capttulo,
e nos muestra de manera concreta y sistematizada Las atrni-
buciones de Las Consultornfas Estatales o Regionales asfl co-
mo La de sus integrantes, siendo entre otras una de Las mds
Aimpontantes para ef estudio que hoy nos ocupa, dada La tras
cendente responsabilidad que cada miembro del Cuerpo Con -
sultivo Agrharnio Ziene, toda vez que entre sus facultades es
24 La de ejecutan Las nonmas e instrucciones que establece-
el Pleno del Cuerpo Consuliivo Agrario,’ asf como La de esta
blecer Las medidas necesarias para Loghar el eficdz funcio-
namiento de La misma, sin embargo no podemos pasar porn alio
que entre fLas atribuciones contempladas, y a Las finalida -
des de La Desconcentracibn, existe una incongruencia abe --
ruante en virntud de que Las Salas Regionales o Estatales -
pudeticamente no tienen funciones positivas, por cuanto -
que todo Lo que realicen o vayan a realizarn, estarnd sujeio-
STEMPRE, al Pleno del Cuerpo Consultivo Agrarnio, Lo que ---
trae como consdecuencia, perjuicios mds que beneficios, fLa -
creacidn de €stas Consultorlas han thaido perjuicios y pér-
didas de tiempo a Los campesinos, sin que Lo anterior Aimpli
que que £as mismas no sean necesarias, sino por ef contrd -
nio son tan impontantes que desde Las bases Constituciona -
Les deben establecense en primen Lugar de existencia, y con
fonme a ello sin funclones objetivas que ayuden a La s0fu-
cidn det problema Agrario, '
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CAPITULO VI
DE LOS IMPEDIMENTOS

Art,- 220, Estandn impedidos para conocer de £os -
expedientes Agrarios, Los miembros del Cuerpo Consultivo Agra
nio, cuando: '

1.- Tengan intends personal en Los asuntos sometidos
a su estudio,

11,- Hayan sido abogados o apoderados de alguna de -
Las pantes o nealizado alguna actividad profesional nelaciona-
da con Los asuntos que se ventilen en fa Consuliornia,

 I11,- Tengan amistad o enemistad con alguna de Las -
partes que inteniengan en Los expedientes,

1V, - Sean cOnyuges o parientes consangulneos de algu
na de Las partes o de sus abogados, o sus representantes en -
Lenea necta, sin Limitacidn de grado, dentro del cuarto grado-
en La colateral por consanguinidad y dentro del segundo en La-
colateral por afinidad y p

V.- Lo determine el pleno con moiivo de algdn otro -
; Foje
impedimento espectfico,”

CAPITULO VIII

DEL DEPARTAMENTO DE COMPILACION Y DOCUMENTACION
DE LEVES, RESOLUCTONES Y-DICTAMENES,

Art,- 23, EL Cuenpo Consultivo Agrario) contard con

un Departamento de Compilacidn y Documentacifn de Leyes, Reso-
Luciones y Dictdmenes!”
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At,- 24, AL gnente del Departamento habrd un Jefe,
Licenciado en de/w.ého, o experto en el manefo, ondenamiento y
catdlogo de Libnos, quien send designado por el Secretanio Ge
neral y se auxiliond del personal que Las necesidades del sen

. . e 19
vicio requienran,

At, - 25,-"E£ Depantamento estarnd destinado al ses-
vicio de £Los guncionanios y empleados del Cuerpo Consultivo -
Agrario, ”

At~ 26, Son atribuciones del Jege de Compilacifn
y documentacidn de Leyes, nesoluciones y adictdmenes,

1,- Compilar y mantener actualizadas Las Leyes) ne-
glamentos, jurnisprudencias, efecutornias y nesoluciones de Los
tuibunales, precedentes y documentacifn en materia agraria, -
debiendo boletinarlo a Los Consejeros Titulares y a Las Dele-
gaciones Estatales o Regionales, asf como Los acuerdos y dic-
tdmenes, que el Cuenpo Consubtivo Agrario estime pertinente -
deban danse a conocer,

11 ,- Vigilarn La conservacibn del acervo biblioteca
o a su cudidado y difundin Las obnras y estudios que, por su-
intenes sean dtiles para el mefon desempeiio de Las Labores -
del Cuenpo Consultivo Agrarnio,

IT1,- Ordenar La documentacibn de Los dictdmenes y-
acuerdos emitidos por el Cuenpo Consultivo Agrario, que a Jul
clo del Pleno y por su impontancia’'y tracendenciase estime -
necesarnio para establfecer Los criternios generales de—dicho -
Cuerpo Colegiado,

1V~ Acordar con el Secretarnio General todo Lo neka
edonado con el funcionamiento def Departamento.
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V.- Proponer al PLeno del Cuerpo Consulitivo Agrario
el Reglamento Interiorn del Departamento

VI,- Las demts que nelacionadas con sus funciones -
espectficas, Le encomiende ef PLeno, el Presidente o el Seeré
tanio General def Cuerpo Consultivo Agrario”

Arnt)- 270 ER Departamento de Compilacidn y Documen
tacion de Leyes, Resofuciones y dictamenes, contard con Delega
dos que se instalardn en cada una de Las Consultonlas Estatd -
Les o Regionales del Cuerpo Consultivo Agrario,””

Mt - 28.2'AL gnente de Las Delegaciones del Departa .
mento, habrt un Delegado designado por el Secretario General -
del Cuenpo Consultivo)' quien de conformidad con Las necesida -
des de Ras Consiitontas y por acuendo def Jefe del Departamen.
2o, desempeiiand Las funciones a que se refiere el artleulo - -

260, de ¢ste ordenamiento)”

Como hemos podido observar de La simple Lectura del-
presente capftulo), como su nombre Lo indica se encargd de tenen
Zoda clase de documentos inherentes y que pon su imporntancia -
dean dtiles para el mejorn desempeiio de £as Labonres def Cuerpo-
Consultivo Agrario,
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CAPITULO VIII
DE LAS RESPONSABILIDADES,

Arnt,. 29" EL Secnetario de La Refonma Agraria, por
8L 0 a propuesta def Pleno def Cuerpo Consultivo Agrario, po-
dnd promover el neemplazo de Los Conseferos en Los casos 4 -
gudientes:

1.- Cuando procedan con negligencia, o no guarden -
La debida discrecidn con motivo del estudio y nesolucidn de Los
expedientes,

11.- Cuando formulen proyectos de dictdmen o acuer-
dos contrarnios a Las constancias procesales,

111.- Por asesonar a cualquiera de Las parntes inte-
nesadas)

V). Pon extraviar o mutilar expedientes y documen-
tos que estén bajo su gmda:”

Art,- 30,2 La nemosidn se hart sin perjuicio de La-
consignacion al ministerio pdblico en caso de que se presuma-
La existencia de algdn illcito penal)

Aty 31,Y Quienes esten Litigando Legitimados en
cualquien procedimiento que se tramite ante el Cuerpo Consul-
Livo Agnario, tendrd el Denrecho de acudin ante el Presidente-
de dicho drgano Categ:u‘ﬂ.do',i cuando cualquiera de sus conseje -
nos no presente ante La Sala nespectiva el proyecto de dictd-
men comrespondiente en un plazo de 30 dtas, a partin de La-fe
cha en que Le hayan tuanado el expediente) el Presidente def-
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Cuerpo Consultivo solicitard informe al Consejero de que se a
e, quien debert rendinko en un plazo no mayor de 30 deas, 84 -
dentro del plazo antes seiialado no se rinde el informe) se pre-
sumind fundada La queja,

EL Presidente def Cuerpo Consultivo Agrario encuentra
fundada La queja, turnard el expediente a otro consejerno Ainte -
grante de La Sala y se procederd a sancionar al Consejero negll
gente con fa suspencidn del cargo hasta porn 30 dias,

En caso de reincidencia dentro de un ailo, se procede-
rd en Los tenminos del artteulo 290

- Se considerand que fa quefa es infundada) cuando no -
haya transcurrido el plazo de 30 deas a que antes se hace nefe-
nencia, o béen, cuando el expediente mo este totabmente integnd
do," en ¢ste detimo caso el Consejero deberd fommubar de inmedia
to punto de acuerdo drdenando La prdetica de todos Los trabajos
téenicos m{aimuauo,s necesarios, pa/ux La integracibn cabal del
expediente”f 46 I

Dentno del capftulo de Responsabilidades) el Legisla-
don hace notar de manera tdcita Las responsabilidades que tie -
nen Los miembros del Cuerpo,Consultivo Agrario) con el fin pri-

[ 46 )¢~ Regtamento Interion def Cuerpo Comsultivo -
Agnario, Publicado en el Diario Oficial de La Federacifn ef 3 -
de Septiembre de 1980,
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mondial de establecen medidas precautornias para Logrhan La mefor
dinteghacidn y funcionamiento administrativo, tanto porn parte de
Los miembnos de €ste dngano Colegiado, asi como de Los asuntos
que Le sean ztwmadoA: con el obfeto de evitar anomaltas y posi-
bles violaciones al procedimiento administrativo def Cuerpo Con
sultivo Agrario,

Sin embango hasta La fecha) no se tiene conocimiento-
de que ¢ste capftulo se haya aplicado,puesto que puede darse el
caso de que el mismo pase a sen Letra muenta dentro de dicho -
neglamento, como ha sucedido con el Libro Aepuma de La Ley Fe-
deral de Reforma Agrania,

En numnen;; podemos afinman que el Reglamento Interior
det CdULpo'Con{.thévo Agaa/z.{,o','“ tiene por objfeto regular La orga
nizacion} atribuciones y competencia del multicitado drgano Co-
Legiado! toda vez que de manera espectfica (La Ley Federal de -
Refornma Ag)wu'h negula Las 4unciones del Cuerpo en mencifn,
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BJ,- OTROS REGLAMENTOS,

B,1,- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARTA DE LA REFORMA
AGRARIA,

La Secretarnta de La Reforma Agraria, como Dependencia
del Ejecutivo de La Unidn tiene a su cargo el despacho de Los -
asuntos que expresamente Le encomienda La Administraci6n Pabli-
ca Federal, La Ley de Reforma Agraria, La Ley de Terrenos Bal -
dtos Nacionales y Demactas, La Ley Federal de Aguas, y Las de -
mds Leyes , neglamentos,decretos y ondenes del Presidente Cons-
titucional de Los Estados Unidos Mexicanos, '

En el presente andlisis, y por motivos de exposiciln,
400 harnemos nefernencia a Los puntos concernientes al Cuerpo -
Consultivo Agrario, objeto del estudio que nos ocupa,

CAPITULO 11
DE LAS ATRIBUCTONES DEL SECRETARIO

Mt,- 60 EL Secretanio tendrd Las siguientes atribu
ciones no delegables?
]
XIX)- Proponen al Presidente de Los Estados Unidos -
Mexicanos el nombramiento y nemosifn de Los miembros del Cuer.

po Consultivo Aghario,

XX Precidin al Cuenpo Comsultivo Agnario em Ros -
ténminos de La Ley de Reforma Agrania,’

Con nespecto de La fraccidn XIX y XX del artleulo 6o,
del Reglamento Interion de £a Secretarnta de La Refonma Agraria,
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Por Lo antes expuesto, es de observarse que el pre-
sente Reglamento se Limita sdlo a Las funciones y atribucio -
nes del Cuerpo Consultivo Agrario, toda vez que tales atnibu-
clones se encuentran establecidas de manera clara y precisa -
en el Reglamento Interion de dicho drgano Colegiado, el cual-
Liene su fundamento Legal en fa Ley Federal de Reforma Agm -
rnia) gnaﬂum(mentzwlamameoMWnGenuaLdela =
Repdblica, mds sin embargo, en su artfeulo 6o, fraccidn XIX -
esiablece Las funciones que tiene ef Secretario de La Regonma
Agraria' como Lo es el de proponer al Presidente de £a Repd -
blica Los nombramientos y nemocidn de Los integrantes def -
Cuerpo Consultivo Ag/um.éaH ast como el Auxilio que debe pres.
Zan a ¢ste ongano Las Ddegauonu Agrarias en La Duconcen -
" thacion - Admincstrativa, para Logran La mejon atencibn de sus-
funciones, con Lo que nuevamente insistimos en La ghave depen
~ dencia que indevidamente existe entre el dngano Colegiado en-
Cuestidn con el Secretarnio de La Reformm Agraria,
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B,1T,- LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO,

Antes de avocarnos al estudio de.fa presente Ley, con
sddeno que es impontante seiialar como esid integhrada La ongam:
zacidn agharnia, que encuentra su base en el arntlfeulo 27 fraccidn
XI de nuestra Canta Magna, y en ef 20, de La Ley Federal de Re-
forma Agnania, ast como fa Ley Reglamentaria de €sta) y ast te-
nemos que confonme a La Constitucion y a £as Leyes Reglamentarias
dentrno de La onganizacibn Agraria tenemos como Autornidades a :

1,- EL Presidente de La Repdblica,

2,~ Los Gobernadones de 204' Estados y al Je{e del De-
partamento del Distrito Federal,

3.- La Secretanta de £a Reforma Agraria,

4,. AL Secretarnio de Agrnicultura y Recunsos Hidrdulicos,

5.- Las Comisiones Agrarnias Mixtas,

1,. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA;- Como Suprema Auto-
nidad Agrania estd facultado para dictar todas Las medidas nece
sanias, a fin de aleanzan plenamente Los objetivos deseados en Y
materia agrarnia,

2,- LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, - Toda solicitud de
nestitucidn, dotaci6n y ampliacifn deberdn sen presentados direc-
tamente ante el Gobernadon, de cuya jurisdiccion se trate,

3- LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,- Es La Dependwl
cda de Ejecutivo Federal, encargada de aplicar fas Leyes agrdrias,
ya que tiene La nesponsabilidad Polltico-Administrativa y tdenica
en materia Agraria,
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4.- LA SECRETARTIA DE RECURSOS HIDRAULICOS. - Entre sus atnibucig
nes estd La de nealizan Las nesoluciones dotatorias de aguas -
funto con La Secretarta de fLa Reforma Agnarnia, todo expediente.
relativo,

5.~ LAS COMISTONES AGRARTAS MIXTAS,. Entre fas atribuciones de -
¢stas Comisiones, esta La nefativa a La nesolucion de toda con-
twvercia sobre bienes y derechos agrarios)

Ahona bien, de fa simple Lectura de La Ley de Fomento.
Agaopecua/u,o adn cuando no es una Ley propiamente Jurntdico- Agrd
/LLa 84no aglu!cola expedida con el fin de aumentar fLa producti-
vidad de Las tierras de propiedad pivada; efidales o comunales
0 La explotacidn ganadera de La misma, se encuentra bajo fLa di-
reeeidn y vigilancia de La Secretarta de Agnicultura y Recurnsos
Hidrdulicos, en’ coondinacifn con La Secretarta de £a Reforma -
Agnaria,’ segdn Lo dispuesto en el artfeulo 30) de La presente -
Ley,) que a fLa Zetra dice:

At 30" La aplicacion de ta presente Ley queda a
cargo de fa Secretarta de Agnicultuna y Recursos Hidrdulicos))
en coordinacidn con La Secretarta de La Reforma Agnaria’y demds
Dependencias del Ejecutivo Federal segdn sus atribuciones’

]

Por otra pwr,te',"'ta Secretarta deberd tener al mtrgen-
del catdlogo actualizado a fas dreas productonas de La Secneta-
rta de La Reforma Agrania’ ( 48 |.

t 481,= Ley de Fomento Agropecuarnio de'1980)

117 =



En nesdmen, podemos precisar, que La Ley de Fomento
Agropecuario, se encuentra estrechamente vinculado con La Se-
cretarta de La Reforma Agraria, ast come a su Ley Reglamenta.
ua, en base a sus finalidades, sin embargo es notoria La nde
La nelacidn que tiene con el Cuenpo Consultivo Agranio, ya -
que 54 béen es clento) que es fundamental La organizacidn -
agraria, y por consiguiente de suma importancia su interven -
cion en Los asuntos agrarios, EL Cuerpo Consultivo Agrario <o
mo Consefero Auxiliarn del Presidente de La RepdblLica dentro -
def Proceso Administrativo, nesulta inrelevante por cuants a-
que” La Ley de Fomento no Le de impontancia ni Lo mencione -
por ser diferentes sus dreas concretas de trabajo,
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CAPITULO CUARTO

¥

TMPORTANCTA DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO ¥ CRI-
TICA A SU FUNDAMENTACION CONSTITUCTONAL,

Al, INTERVENCION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN -
LOS DIFERENTES PROCEDIMIENTOS AGRARIOS,

B} ,- IMPORTANCIA DE SU ACTIVIDAD,

C),- ANALISIS v CRITICA DEL INCISO B) FRACCION XI DEL
" ARTICULO 27 CONSTITUCTONAL)

D) ,- PROPOSICION DE MODIFICACION DE DICHO INCISO)

CONCLUSTONES,
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Al,- INTERVENCION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO EN LOS
DIFERENTES PROCEDIMIENTOS AGRARIOS,

Para poder detenminarn fLa intervencidn del Cuerpo Con-
sultivo Agnanio en Los procedimientos Agrarios, es necesario ha
cen un andlisis de Lo que se entiende por Proceso, Procedimien-
to y Juicio, asl como Los principios nommativos de dicho proce-
0,

F'ROCESO,-'l En el campo Jwuldico, es el confunto de ac-
tos coondinados que se sucedan en el tiempo, con el objeto de -
nealizan Los §ines del Derecho, La justicia, La segwiidad social
'y e bien coman,( 49 ),

Ahona bien, en estrnicto sentido entendemos porn proce-

80, La serie de actos jurisdiccionales, nealizados tanto por La

Autoridad, como porn Los particulares y cuya finalidad es La nea
" Zdzacion del Derecho objetivo

]

PROCEDIMIENTO,~ Es el modo de actuar] es fa fomwma ex-

terna del proceso, es £a menera de como se regula La actividad.
procesal de La Ley”f 50 T,

"€ 49 17- Vazquez Atfaro Guilleamo,- Teonta Efemental-
de Ra Reforma Aghania,- México 1976,- Ed, C,0,N,C,AP,, P,p,24

v ”
{50 |, IDEM, P,p, 25
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Ju1c10, Y B8 22 controversia y deeision Legltima de una causa —
ante y por el juez competente; ahonn bien, podemos-
decin que es £a Legftima discusidn de un negocio en
e el actor y el demandado ante un juez competente,
que Lo dinige y Lo termina con su fallo o sentencia”
(51],

¥ Sin embargo es justo aclarar] que 54 bien es cien-
Lo, para algunos junistas Los teérminos juieio y proceso son-
diferentes, tambi¢n Los hay que opinan que son similares, y-
asl por efemplo Rafacl de Pina sostiene al respecto) que son
touminos Lguales, ya que fa Legilslacibn de enjuiciamients civil
equivalla al Cddigo de procedimientos civiles ; ¢ en Espaia -
se equiparaba a La Ley de enjuiciamiento cvil, Lo que en -
nuestro medio senta el Codigo de mocedc’méentosc_,cvdu”(‘iz) .

" Ahona bien, et procedimiento Agrario’' es La senie-
de nommas que van a determinar La forma de LLevar a cabo el
proceso, de tal suente, encontramos fas caractertsticas def.
referido Procedimiento, fas que ahora mencionamos:

a], - Natuwraleza Adminisirativa de La Autonidad .
Agnarnia, que interviene en fa secuela,

“ 151 17 vazquez Alfaro Guillermo - Teonta Elemental
de La Reforma Agraria,- México 1975, Ed, C,0,N,C.A.P,; P,p, 31

“( 52 V. Salinas Suanez det Real Mario. . Prdetica la
boral Forense) Cardenas Editones y distribuidon,p, Ny 0
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bl .- La no exigencia de fonmalidad especlficas
el.- La Libertad de recepcidn de pruebas,
d} .- La naturaleza proteccionista o tutelar a Los
nucleos de poblacidn o peticionanios de tiewra,
e}, La aplicacidn de fa equidad sobre La esinfeta-
gormalidad,
§l .- La consecucidn de §inalidades sociales ,
gl.- Su funcidn reinvidicatoria y;
h)] .- La observancia de Los principios dispositivos
de publicidad, con predominio de inquisitivo -
o de ofécio’( 53 ),
L4 3
Las caractertsiteas anteriones, sendn objeto de obsen-
vancla por pante de todas Las autornidades que .intervienen en el-
procedimiento, entre Los cuales tenemos al Cuerpo Consultivo --
Aghanio, y en esa serie de sedalamientos podemos afirmar que Los
procedimientos agranios en Los cuales interviene de manera d,_L_ -
necta el Ongano colegiado negerido, son Los siguientes:

1;.' Restitucidn de tierras, aguas y bosques
2.- Dotacidn de aguas,

3.~ Dotacion de tiernras,

4,- Ampliacion de ejidos,

5.« Expropiacion o compra de bienes ejidales,
6,~ Fusion de efidos,

7.- Nuevos centros de poblacifn ejidat’

/4 5 o e
Y[ 53 ),- Lenus Garcta Radf,- EL Derecho Agmario en Mexico)
Ed, Lémsa,- Mexico 1979, P,p, 18,
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8,- Division de efidos,

9.- Povmuta de bienes ejidales,

10,.- Reconocimiento y titulacidn de bienes comunales,

H,- Conflicto por Limite de bienes comunales

12, - Privacibn de Dernechos Agrnanios individuales

13, - Adjudicacién y neconocimiento de derechos Agrarios
individuales,

14 .- Inconporacibn de bienes al négimen ejidal’

15, - Nulidad y cancelacidn de certificados de inafecta-
bilidad

A continuacifn se¢ pasan a ver concretamente Las acciones
citadas,’ poniendo especial intends en La parte nelativa a La inter
venudn del Cuerpo Consultivo Agrario.

RESTITUCION DE TIERRAS, AGUAS Y BOSQUES

A partin de fa publicacion de fa solicitud, Los solicitan
Zes gozan de un plazo de 45 deas para apontan puebas’ esto es” Los
tulos de propledad y documentos que comprueben La fecha y formay
del despofo, Los tttulos de propiedad y Los demes documentos presen
tados por el poblado solicitante) se remitindn a La Secretarta de -
La Reforma Agraria) para que se determine su autenticidad en un pla
zo de 30 d&u~ 44 nealizado el estudio paleogrdfica nesulta que £os
Litulares son auténticos, y con Las otras pruebas se aumdu:ala{e
cha y forma del despojo, de tal manera que La procedencia de La nes
Litucidn sea evidente; La Comisibn Agrarnia Mixta procede a /cewuzm
Los siguientes thabajos:

I,. Identificacidn de Los Lindenos y planificacion) en -
que g{lguren Laspropiedades inafectables,
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I1,- Formacidn de un censo agranio a cargo de La junta
censal) La cual estard integnada pon nepresentantes de La Comé. -
440n Agrarta Mixta y el nicleo de poblacidn solicitante)

I11,- Informes upuc.a,twab de £os datos a que se ne -
flenen Los incisos am:e/uoau

Concluidos estos trabajos, en un t&wmino de cinco déas)
La Comisidn Agrarnia Mixta, deberd elaborar su dictdmen y ponerlo
de Lnmediato a consideracidn del Ejecutivo Local que deberd nesol
ver en plwne/m Lnntancia en un Lapso de diez dlas, Es convenien
Ze Aenal.an que 84 La Comisidn no fwwmula su dictdmen en el pta-
z0 Mjado, el Ejecutivo Local dictard La nesolucidn que estime -
pertinente y, en su caso ordenard su ejecucitn,

De La misma manera, cuando €ste no nesuelva en el ten-
mino de 10 dtas a que se refiene el arntfeulo 283, de fa Ley Fede
nal de Reforma Agluvbta" 4e considerand emitido mandamiento en -

 sentido negativo, y consecuentemente modificard en caso de que ast
ea;, el dictdmen defa Comisifn y se turnard el expediente a La Se
cretarta de La Reforma Agrania; el Delegado Agranio Lo nevisand-
y complementard en su caso el expediente dentro de un plazo de -
10 dtas, y con su opinidn remiting a fas Oficinas Centrales de -
La Secretanta de £a Reforma Agrarnia) dentro de £Los 3 dias 8L --
guientes,

La Direceidn Genernal de Bienes Comunales en un plazo-
de 15 dtas, estudiand todas Las constancias y con su opinidn -
£as turnand al Cuerpo Consulitivo Agnanio, para que éste onganis
mo en Pleno, en el ténmino de 60 dlas emita su dictdmen o acuert
do que ondene complementar el expediente,
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AL nespecto cabe hacer La mencion, de que el expettcen
te en cuestidn se turna a La Sala def Cuerpo Consultivo Agrario))
ya sea Regional o Estatal) en donde siguiéndose el trhamite con-
templado en el Reglamento de ¢se Ongano Colegiado) el Titular -
Reglonal o Estatal efaborard un proyecto de dictdmen of cual -
una vez aprobado,’ se turnard al Consejero Titular porn el Estado
respectivo, quien Lo nevisard, Lo modificand, Lo rechazard o -
aprobard, y en ese supuesto, Lo someterd a fa conisderacitn def
Pleno def Cuerpo Consultivo Agrario para su tramitaciOn corres-
pondiente, esto es, que adquiera ef cardeter de un neal dicta -
men,

EL Dictdmen aprobado, al igual que el plano nespecti-
vo se LLevard a considenacion del Presidente de La Repablica,
por conducto del Secretario de La Reforma Agraria, para su reso
Lucidn definitiva, Nuevamente hacemos La observacisn de que Za
Antervencidn del Cuerpo Consultivo Ag/uvuo, procede formalmente
a La decisidn que al efecto tome ef Presidente de fa Repdblica,

SEGUNDA INSTANCTA PARA LA DOTACION DE TTERRAS,

La Secretarta de La Reforma Agraria; nevisand £0s -
expedientes que reetba) para La segunda intancia Yy en un plazo-
de 15 dtas Lo twwnard al ,Cuerpo Consultivo Agharnio, por conduc-
to def vocal correspondiente, el cual en Pleno; emitina su dic.
Lamen o acuerdo que ondene complementar ef. expeztcente dentrno -
del tenmino de 60 deas, et dictdmen contendra Loa considerados .
tecnicos y Los puntos nesolutivos que proponga, ast como un asnd
Lists minusioso del procedimiento de primena uuta.ncéa duta -
cando Los §allos obavwadaa especialemente se hace notar u a-
Los propietarios presuntos afectados,' fuenon notificados de - .
“acuerdo a La Ley o s¢ tas noiiflicaciones se emitindn o se prac.
Licanon innegularmente; en tal situacidn el Secretarnio de La Re
forma Agraria mandard que se desahoguen conrectamente, a fin de
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que dentro de Los 45 dtas siguientes a La notificacibn, £os pre-
suntos afectados abon,ten pruebas o alegatos, con apoyo a dichos-
dictdmenes se proyectandn Las nesoluciones respectivas para sef-
sometidas a La aprobacidn del Presidente de La Republica,

EL contenido de Las nesoluciones Presidenciales de - -
acuendo con el artteulo 30 de La Ley en comento, es el siguiente:

a), ¥ Ruuu:}mdoéy considerandos en que se informen y -
se funden

b) ,- Datos nelativos a Las propiedades afectables para
§ines dotatonios y a Los propietanios inafectables que se hubie-
nen tdentificado dunante La tramitacion del expediente, Locall -
zando en el pleno informativo comrespondiente,

¢),- Los puntos nesoluctivos que deberdn fifarn con Zo-
da presicidn Las tiernas y aguas que se concedan, y La cantidad
con que cada una de Las fincas afectadas contribuya,

d] ;- Las unidades de dotacibn que pudieran constituir-
se, Ras supenficies para usos colectivos, La parcela escolar, -
La unidad agnleola industrnial’'para La mijen y La zona de urbani-
zacidn’ e ndmeno y nombre de Los campesinos dotados, y de aque-
LLos cuyos derechos queden a salvo,

el Los planos proyectos de ejecucion?

Los planos de efecucidn aprobados y Los correspondien-
Zes no podudn ser modificados,

La nesolucidn de neferencia, se publicard en el Diarnio
Oficiat de fa Federacifn y en Los periddicos oficiates de Las en
tidades cornnespondientes y se remitind a La Delegacifn Respecti-
va de faSecretarta de La Reforma Agraria, Las nesofuciones Pre -
sédenciales, Los planos nespectivos y fas Listas de Los benefi -
ciados
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AsL mismo, de acuerdo con el artteulo 307 de fa Ley
en comento, La efecucédn de Las nesoluciones Presidenciales -
en que ae otorguen tiernas, ampliacibn o creacifn de nuevos -
centros de poblacidn, comresponden:

al.:| EL envlo de Las éop/La.A necesarnias de La nesofu
cion Presidencial para su conocimiento y publicacion,

b) .- EL acta de apeo y destinde de Las tierras co-
munales y el sefiakamiento de Los plazos para Levantar fa cose
cha) conservar el uso de Las aguas y disponen de fLas tierras-
de agostadero, de conformidad con Los arttculos 302 y 303,

¢) ,» La notificacion de Los Comisariados Efidales ;
ast como a Los propietarnios afectados y colindantes a quienes
e Les notificand por oficio con una anticipacibn no menos de

3 dtas a La fecha de La diligencia,

dl,- De La detenminacidn y Localizacifn de Las tie-
nnas Labonables, de La parcela escolan, de La unidad agrntcola
Aindustrnial para La mujer, de fas zonas de urbanizacidn y de -
Las tiemnas no Laborables en Las que e pueda nealizarn una ex
plotacion dtil para La Comunidad

el,- La expedicidn de certificados de Derechos Agra
nios,

§1.- Las tierras Laborables deben §raccionarse, cuan
do no se haya acordado La explotacifn colectiva de Las mismas,
no se autoriza el fraccionamiento en aquellos ejidosen que La
parcela nesulte menor a La unidad de dotacidn senalada por fa.
fraccion X ptarago septimo def artteulo 27 Constitucionak )
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" Ee destinde de £os tewrenos ejidales se hart en Lo -
posible, mediante cercas) brechas o mojoneras de conformidad -
con Los colindantes en cuya obra, Los ejidatarios aponten equi
tativamente su fuenza de trabajo, se otongand un plazo hasta -
de un afio para desocupan Los temtenos de pasto. y Las explota-
ciones ganaderas afectadas) cuando tenmgan cubientos totalmente
Los pastizales de ganado” y el ntcleo de poblacidn beneficiado
no este en posdbilidades de Llenar, desde Luego Los terrenos
con su propio ganado, el propietarnio, en ¢ste caso pagard el -
efido una compensacifn consistente en un tanto por ciento de
Las crtas, :

S& sungiere algdn conglicto, al ejecutar dos o mds -
nesoluciones Presidenciales, por imposibilidad de entregar La-
totalidad de Ras tierras que otongan, se efecutard porn onden
cnonoldgico hasca donde materialmente aleancen Las tiewras afec
tadas, Si el conflicto surge entre una resofucifn por efecutar
y otra efecutada, se respetard La posesion definitiva otorgada-
y La ejecucibn se harnd tambien dentro de Las posibilidades mate
niales existentes,

Estas mismas disposiciones se observardn en Las pose.-
44ones ;provisionales concedidas por Los Efecutivos Locales?’- -
(54),

( 54 T,- Ley Federal de Reforma Agraria,. Ants. 304
305, 307, 308, 309, ete,
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DOTACION DE AGUAS

De acuendo con el antleulo 318 de La Ley Federal de
Refonma Agharia, La tramitacidn de Los expedientes nelativos-
a aguas, se sujetard a Lo mevwédo'pa/la Los de dotacidn de -
tienrnas, en Lo que fuese posible, por Lo que tenemos Zambien-
La intervencion del Cuerpo Consultivo Agrario, en Los tommi -
nos ya establecidos para este ongano colegiado, de conformi -
dad con su neglamento Interion, para Los efectos de que emita
su dictdmen, sin embargo, es conveniente establecer que ade--
mas, una vez publicada La solicitud de dotacifn o ef acuerdo-
que ‘4inicie el procedimiento de oficio, La Comisibn Agraria -
Mixta nealizand dentro de Los 120 ditas que siguen a La publi.
cacidn, Los séguientes trabajos téenicos e informativos, me -
diante Los que debe determinarse:

a) ;Y La posibitidad de nealizan et niego de fas rie

bl .« La Localizacidn de Los aprovechamientos,

cl,- EL aforo de Ras comrientes y de Los diferentes
aprovechamientos afectables,

d],- EL cocﬂiu’anté de niego, para Los cultivos de-
La poblacifn o negidn,

el .- Las superfécies de niego) gastos y voldmenes -
que comresponden a fas propiedades afectables) ast como a £as
inafectables,

§I.- La extension y calidad agrnfcola de Las tierras
y Las condiciones climatoldgicas de Ra negibn,
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gl.« las servidumbres existentes y Las que deban impo
nernse a fas obras establecidas sobre propiedades; y

h),- Las obras hidrdulicas abandonadas) y La posibifl
dad de su rehabilitacion,

En La efecucddn de nesoluciones que doten de agua a .
un ndcleo de poblacidn ejidal o comunal, sea mandamiento provi-
&ional o definitivo, intervendrd La Secretawrta de Recunsos Hi -
drdulicos,’ en coordinaciOn con fa Secretarta de La Reforma Agra
réa, para hacer Los neajustes de Los aprovechamientos en Los
tenminos de Las nesoluclones que se complementan™ ( 55.)

AMPLIACION DE EJT00S.

At o 325',1"31 al ejencerse una nesolucin Presidencial
_de neatitucion o de dotacidn, ae comprueba que Las tiemas entre-
gadas son insuficientes para satisfacer Lnteghamente Las neces.éda
des del poblado) se tramitard de oficio el expediente de dotacidn
complementaria o ampliacidn, ef procedimiento se sujeta a Lo pre.
venddo para La dotacidn de tienras en Lo que fuere aplicable)

En base a Lo anterion, nuevamente nos encontramos con .
La necesaria intervencidn del dngano colegiado materia del presen
Le estudio,

V(55 )7- Lemus Garcta Radl,- Ley Federal de Refonma Agna
ra,- Ed, Limsa, Mex, 1979,. P,p, 386, '
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La entrega de ttemas en unidades individuales, de do-
tacion efidal se nealizand de oficio ante La Secretarta de £a Re
forma Agrania, en dnica instancia y se otorgard por resolucion -
Presidencial con Los denechos y obLigaciones que para Los ejidd
tanios dispone La Ley! cada unidad individual de dotacion deberd
sen insenita en el Registro Nacional Agrario”( 56 ),

EXPROPTIACION DE BIENES EJIDALES,

Y La solicitud de expropiacin. se presentard ante La Se-
cretanta de La Reforma Agraria por escrito y pon triplicado, con-
Zteniendos

a),- Los blenes concretos que se pueden expropian,
b),- EL destino que pretende ddnsele,

c),- Las causas de utilidad pdblica en que se funde;
d},- La indemizacifn que se propone,

e],- Los planos y toda clase de puiebas para acreditar
Los puntos anterniones,

La solicitud se publicard en el Diwrio Oficial de fa .
Federacidn) y en Los periddicos oficiales de La entidad que ¢o -
nesponda el ndcleo de pobfacidn presuntamente agectado por La -
expropiacion, La Direccifn General de Procedimientos Agnarios en
cargada del trhdmite, ondenard se notifique por ogicio fa instau-

* 56 1% Lemus Gareta Radl,- Ley Federal de Reforma -
Agnanta,- Mex, 1979.- Ed, Lémsa,- P,p, 371
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-- nacion del expediente al Comisariado Efidak) para que provea

a su defensa y exprese Lo que convenga a Asub Ln«tuuu',' y s¢ -

practiquen Los trabajos teenicos e informativos necedarios, ast

mismo pedind a La Secretarta de Patrimonio y Fomento Industnial
que nelice el avaldo conrespondiente, La Secretarta de fa Re -

fonma Agnaria consultand el panecer del Gobernadon y de La Comd
840n Agrania Mixta de La entidad en donde estén ubicados Los -

bienes materiales del procedimiento expropiatonio, y solicitard

La opinidn del Banco Oficial .que opere con el Efido,

Integrado debidamente el expediente con Los datos que
La autonidad agharia juzgue pertinente, previo dictdmen del - -
Cuenpo Consultivo Agrario,se formuland el proyecto de decreto
e cual se someterd a La aprobacifn def Presidente de La Reps
blices La nesolucdten correspondiente se publicard en el dianioy
ofdcial y en el pertodico oficial de La entidad en cuya furis -
dicelon esten ubicados Los bienes expropiados,

La Secretarta procedert a su ejecucifn, realizando to
das Las diligencias de apeo y deslinde, poniendo en posesibn a -
Los ejidatarnios, de fas tienras que se Les den en compensacidn-
y expidiendo Los tltulos comrespondientes, P:Ma que pueda efecu
tanse el decneto Presidencial, La Secretwrta de £a Refornma Agm_i_
nia deberd comproban que La indemnizacion fue debidamente -cu J.
bierta y su pago garantizado, fa Secretarnta de Agricultura y Rg
cunsos Hidndulicos practicard Los reajustes comrespondientes, «
cuando La expropiacidn haya recatdo sobre Los derechos ejidales
0 comunales, relativos al aprovechamiento de aguas”( 57 ),

" 571"- Lomus Ganeta Radl,- Ley Federal de Reforma -
Agnaria’’ Mexico 1979, Ed) Limsa P,p, 388-389
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FUSION ¥ DIVISION DE EJIDOS

! Los expedientes de dévision y divisisn de Ejidos se-
pueden inician de oficio por el Delegado Agharnio o a solicitud
de Los intenesados, La Delegacin Adraria oind La opinidn de -
La Institucidn Oficial de Cnedito que opere con Los efidos, y
en asamblea General necabard La conformidad de Las dos tenceras
partes de Los efidatarnios, el Delegado emitind su opinién den-
o de Los 45 dtas sigulentes a La iniciacibn del procedimien-
to y Lo enviand junia con el expediente) a La Secretarta de La
Refonma Aglwu'a

La Secretanta formulard el proyecto de tesolucidn -

previo dictdmen del Cuerpo Consultivo Agrario y £o nemitind a

consideracion del Presidente de La Repdblica para su aproba -

cion] La efecucidn de La nesolucifn implican Las diligencias -

de apeo y deslinde de Las tiewas) La division de Las aguas-

. de niego y La constitucddn de nuevos Comisariados Ejidales y -
Consefenros de Vigitancia”| 58 )

PERMUTA DE BIENES EJIDALES

¥ Previo al procedimiento’ se hace necesario sedalar -
que de acuerdo con ef artteulo 63 de La Ley Agraria de 1971 2
2a permuta es s0%o penmitida entre ejidos) es decir, ya se ex-
cluye La posibilidad de efecutar pewmutas con particulares,

(58 1% Lomus Gareta Radl). Ley Fpdenal de Reforma
Agrania,- Mexico 1979, Ed, Limsa,- P,p, 385-386,
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La permuta se iniciard a peticibn de Los interesados
presentadas a La Delegacidn, La que mediante un representante-
necabard La conformidad de Los pewmutantes en asamblea General
Respectiva, comprobando que hubo quorum Legal de acuerdo con -
Los censos, y que fa permuta fue aceptada porn Las dos terceras
partes de Los ejidatarios,

EL Delegudo Agrario, despues de recabar La opinien J
del Banco Oficial que opere con alguno de Los ejidos pernmutan-
tes” fornmulard un nestmen del caso™ precisando La extension y
calidad de Las téenras” Los voldmenes de fLas aguas que deban -
pernmutanse y junto con el expediente Lo nemitind a La Secreta.
nla de La Reforma Agraria,

La Secretarta, previo dictdmen def Cuerpo Consultévo
Agranio, fonmuland el proyecto de nesolucibn comrespondiente :-
para que el Presidente de fa Repdblica resuelva, la efecucifn’
. dmplica el deslinde de Los terrenos pewmutados Levantdndose el

acta n.upectéva”( 5¢ ).

RECONOCTIMIENTO YV TITULACION DE BIENES COMUNALES

¥ EL procedimiento para reconocer y titular Los dené -
chos sobre bienes Comunales, cuando no existe conflicto puede-
inicianse a peticidn de parte, ante La Delegacibn Agraria co -
nrespondiente, aunque se puede dar el caso en que La peticifn-
se presente o se haga directamente en Las 0ficinas Centrales -
de fa Secretanta de La Refornma Agraria,

Y59 )%, Lemus Gareta Radl)= Ley Federal de Refonma
Agraria’ Mexico 1979, Ed, Lémsa, P.p, 383-384,
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Si Los bienes comunales objeto del procedimiento’ se
encuentran en dos o mas Entidades) La Secretarta de La Reformay
Agraria determinard cual de ellas nealizard Los trdmites, sin -
perjuleio de que £a propia Secretarta pueda avocarnse directamen
te al conocimiento del asunto|

Inicdado el expediente con La publicacin de La 0L
citud o del acuerdo que de oficio Lo instaure Lo que se hard en
un plazo de 10 dtas) La comunidad interesada nombrard un nepre-
sentante propietarnio y un suplente para que intervenga en su --
tramitacion, apontando Los tttulos de propiedad y demds puiebas
pertinentes; La Autoridad Agraria nealizard en un plazo que no
exceda de 90 dfas Los sigulentes trabajos:

al,- Localizar La propiedad comunal y fonmubard Los -
planos respectivos,

b},- Levantard el censo General de Comuneros,

A5 en "
cl,- Verificard /el campo, Los datos que comprueben £a
posesdon y acto de dominio porn Los comuneros,

Concluidos Los trabajos tlenicos e informativos, se -

necavard £a opinidn del Tnstituto Nacional Indigenista y el ex -
pediente se pondrd a La vista de Los interesados que en el pre-
sente caso Lo serd el ndeleo comunal promovente!' sus colindan -
tes y Las instituciones intervenientes en el procedimiento) pon
el tenmino de 30 dfas para que manifiesten Lo que a su derecho-

convenga, concfuido el plazo) el Delegado Agrario formulard un-

nesdmen y con su opinidn Lo remitind a fa Secretartz de La Re -

forma Agrania; La que revisard el expediente atraves de La 0L -

heccidn General de Bienes Conunales, dictaminard sobre La auten

cidad de tttulos primondiales, en su caso, y previa intervencifn -
det Cuerpo Consultivo Agrario, formmubard La nesolucidn que se some
ta a La consideracifn y §irma del Presidente de La Repdblica,
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d)|s Las necesarias para establecer fa parcela y La
unidad agntcola industrial para La mujer,

el3 Los netativos a La produccion de La Comunidad 3
para precisan el monto del {mpuesto predial que conforme a £a
Ley deba de pagar La comunicad’

S dunante La tramitacin del procedimiento de reconoed
miento de titulacidn de bienes comunales, surgiendo un conflicto-
nespecto al Derecho de propiedad o de Linderos, 54 se plantea con
un panticulan se nevéente el procedimiento de nestitucidn de bie-
nes y 84 con otros ndefeos de poblacidn ejidal o comunal e 84 --
guiena el comrespondiente a conflicto de Lemites”( 60 17

CONFLICTO POR LIMITE DE BIENES COMUNALES,

"Ep presente procedimiento se inicia a peticidn de parte,
ante La Delegacidn Agrania, por parte de Los poblados interesados;
dentno de Los 10 dtas que sigan a La notificacidn que Les haga la
Delegacidn] nombraran dos nepresentantes uno propietario y otro-
suplente] que se encangardn de apontan Los tltulos), documentos y
toda clase de pruebas para acreditar sus derechos; La Defegacifn-
dentro del tenmino de 90 dtas Levantard el plano topogrdfico de -
Los tennenos de Los ndcleos de pobfacidn-en conflicto, y realiza-
na Ros estudios comnespondientes) concluidos estos trabajos, Las-
partes en 'cozlﬂLCc,to gozardn de un ténmino para hacer pauebas y -
alegatos, que no exceda de 60 dtas, terminando ef periodo de pre

't 60 Y- Ley Federal de Refenma Agraria) Mexico 1979
Editonial Limsa) PYp, 400,



bas el Defegado nemitind el expediente a fa Secretarfa de %a Re
forma Agrnaria con su opinidn 6undada}' La Secretwrta dentro de £os
30 dtas siguientes a £a fecha en que neciba fas actuaciones, -
oind La opinion del Instituto Nacional Indigenista, procederd a
olaboran un proyecto de nesofucifn Presidencial,. previo dictdmen
def Cuenpo Consultivo Agrario, que elevard a consideracibn y -
§inma del Presidente de La Repdblica,

La nesolucidn Presidencial determinard:

a))- Los Lfmites de Ras tierras que comrespondan a ea
da pobtado, '

bl,~ La extensifn y Localizacibn de Las tienras, pastos
y montes comnespondientes a Los poblados en conflicto,

el)- Los fundos Legales, Las zonas de urbanizacidn, fLa
. parceta escolan’’ Ra unidad agrtcola industrial para La wmujer,

dl)- Los voldmenes de aguas que Les conrespondan y £al
forma de su apn.ovec.hmnéewto:'

eI~ Las compensaciones que Le otorguen.Forman parte -
de La nesolucidn) el plano definitivo de fa propiedad donde cla-
namente se aprecien Los Limites de tienra) objeto defconflicto -

“La nesolucifn send innevocable 84 Los pueblos interesa:
dos miniflestan su propia - conﬂalzmédad': 0 no se inconforman daﬁ
trho de Los 15 siguientes a su notificacibn, inseribiendose en ek
Registro Nacional Agrario’ u en el Registro Pdblico de La Propi
dad pero en todo caso se ejecutard adn cuando exista inconformi
dad de Los poblados en conglicto; La efecucidn implica fa pose -
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si0n de Ras tiernas, pasto y montes reconocidos pon La resolucidn -
a cada uno de Los poblados, mediante el apeo y destinde que se prac
tique] ast como La determinacibn de Los voldmenes de agua que fe co
/m.uponda'," un operadon Levantard el acta respectiva de ejecucion)”

(e11],

NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL

I La accidn Agrania de Los nuevos centros de poblacifn efi-
dat’ neviste particular nelevancia en Los momentos actuales en fa -
aplicacion de La polttica Agrania distrnibutiva de la tierrna en vir-
tud de que Las tiernas afectables por Los procedimientos de dotacidn
y ampliacidn, dentro del nadio de 7 kilémetros, han venido disminu-
yendo paulatinamente como es obvio comprender, EL procedimiento pa-
na Ros nuevos centnos de poblacidn ejidal segdn Lo dispuesto por el
antteulo 377 de fLa Ley Federal de Refomma Agraria) establece que se
iniciand a La solicitud de Los interesados o de oficio,

Publicada La solicitud o el auto que inicie de oficio el
expediente nelativo a nuevos centros de poblacibn ejidal, en el Dia
nto Oficial de La Federacibn y en el diario de donde sean vecinos -
204 campesinos peticionarios o interesados, y aquellos en donde es-
£¢ ubicado e predio o predios seiialados pon Los solicitantes, en -
cumplimiento de Lo ondenado por el artfculo 328 de fa Ley de fa ma-
tonia) ek Delegado Agranio hard un estudio ponmenonizado acerca de-
Las posibilidades de que ef nuevo centro de poblacidn se esiablezea
en fa entidad de que sean vecinos Los solicitantes; dicho estudio 3
s2 eaviand . a La Secretarta,

En el caso de que Las investigaciones nealizadas pox el -
Delegado se £Legue a La concfusidn de que es factible beneficiar o
establecen en ¢se estado a Los campesinos solicitantes, La Seereta-
nta de La Reforma Agraria, estudiand La ubicacion de Los centros -

T



de poblacidn ejidal, dando preferencia a Los predios seialados
pon Los campesinos, 54 son afectables, La cantidad y calidad -
de tienras, bosques'y aguas que deban comprender, a Los proyec
tos de urbanizacidn, de saneamiento y de servicios sociales, -
que se deban establecer, y a Los costos de trastado e instala>
cidn de Los campesinos beneficiados asl como La de sus fami >

U.a)r.u el Efecutivo Local y La Comision Agraria Mixta, de La
(m&.dad en que se proyecta el nuevo centro de poblacidn ejidak,
emitind su opinidn en un t&umino de 15 dlas, aparntin de que se
neciban Ros estudios y proyectos respectivos, La nesolucidn -
Presidencial e efectuard previo dictdmen del Cuerpo Consubti.

vo_Aghario,

Los expedientes nefativos a La creacifn de nuevos .
centros de poblacin ejidal, se tramitard en una sola instan--
cia y Las nesoluciones Presidenciales correspondientes conten-
drndn Los mismos elementos que contiene una resolucion relativa
a una dotacifn, indicardo ademds Las Dependencias de Los Ejfecu
£ivos Local y Federal nespectivamente, que deban contribuin a
Los gastos de transponte, instalacidn y crédito para nealizar-
Las obras de infraestructura econdmica y asistencia téenica y
social necesania para su sostenimiento y desanrollor( 62 )

" 62 V. Ley Federal de Refomma Agraria Comentada -
P.p. 378, 380
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DOTACTION DE TIERRAS

* La unidad individual de dotacion se fifa, siguiendo
el mandamiento constitucional, en 10 hectdreas de niego, o hu
medad de prémera, y en 20 de temponal, o humedad de segunda,

Los ejidos ya constituidos, pueden ampliarse en fa-
unddad de dotacidn hasta el doble, cuando hecha £a determina-
cldn de Los derechos de Los ejidatarnios beneficiados, de sus-
herederos o de Los campesinos que hayan trabajado Las tierras
pon mas de dos afios, ademds de Las tiernras de cultivo Las do-
tactones ejidales contendrdn:

al)- Los tewrenos de monte, agostadero o de cualquier
otna ‘clase, que sinva para satisfacer Las necesidades de Los-
ntcleos de poblacidn,

bl)- La superficie necesaria para integrar Las +zo -
nas de urbanizacifn, y:

c).- Las supenficies necesarias de tipo Laborable -
para constituin Las parcelas escolanes, una para cada escuela
nunal’) ast como Las necesanias para integran La unidad agnfes
La indrustrial para La mujer,

Los terrenos de monte, agostadero o de otra clase -
no cultivables donde puedan desarrollarse econdmicamente algu
na explotacidn pecuaria o forestal) se entregardn en cantidad
sufictente para que Los campesinos puedan curbin sus riZcuidg_
des

Cuando Ras tienras de cultivo no alcancen para ei
tregan La unidad de dotacidn a todos Los campesinos con dere-
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cho” se hace La distribucion de parcelas por acuerdo de La asam
blea general, observando ef dnden de preferencia que establece-
el antteulo 72,

Se dejan Los derechos salvo de todos aquellos campesi
nos no beneficiados con La unidad individual de dotacidn, para -
den satisfechos porn Los medios establecidos por La Ley, a condi
cidn de que no se fes hayan oforgado necwrsos forestales o forra
jeros donde puedan desarroflar una eficiente exploiacifn colecti
va,

En Los ejidos ganaderos o fonrestales, £a unidad de do-
tacidn se otongard en cada caso en concreto, teniendo en cuenta-
La capacidad forrajera de Las tienras y Las aguas existentes, -
asl se trate de Los primenos, estimando que deben de ser superfi
cles necesanias para mantener ineuenta’, cabezas de ganado mayon
0 su equivalente en ganado menw:,- £a calidad y valorn de Los re -

_cunsos forestales en tratdndose de Los segundos, Los ejidos gana
denos y fonestales, pon disposicibn de La Ley deben trabajarse y
aprovecharse en forma colectiva,

AL nesolverse simultdneamente varios expedientes agras

nios, que afecten Las mismas propiedades de dotacidn, se dotard-

prefernentemente a Los poblados mds cercanos que hayan trabajado -

Las tierras de manera temponal o permanente, cuando Las tierras-

sean insuficientes para satisfacer Las necesidades de Los diver-
504 ndcleos de poblacidn peticionarnios,

Las casas anexan al solar que ocupan Los beneficiaros
con nestitucion, dotacifn o ampliacifn, segdn mandamiento del ar
tteulo 2267 quedan en favon de Los campesinos™( 62 )

“ 62 )If- Ley Federal de Reforma Agraria Comentada,- Mex,
1979 Ed, Limsa, P.p. 253,
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Por Lo que nrespecta a €sta accidn, es de comentarse
que al £gual que La restitucidn, La intervencibn del Cuerpo -
Consultivo Agrario) se nige conforme a Las disposiciones conte
nidas en el neglamento interion, ¢sto es, que ef expediente -
primenamente se twwna al Consejero Agrario Supernumerario Es-
tatal o Regional, hasta culminar con La aprobacion def Pleno-
del Cuerpo Consulitivo Agrario, y 2stan en condiciones de some.
Zterse el expediente a La nesofucidn definitéw del Presidente-
de fa Repablfica,

PRIVACION DE DERECHOS

" e conformidad con e antteulo §5 de fa Ley Federal
de Reforma Agnariq procede La privacidn de denechos de Los -
efidatanios o comuneros, a excepeidn de Los adquinidos en el-
sofar que hubiere sido adjudicado a La zona de urbanizacidn ;
cuando "

I,- No trnabaje Las tiennas personalmente o con su -
familio durante dos aiios consecutivos o mds, o deje de neali
zar porn <gual Lapso-de tiempo Los trabajos que fe comrespondan
cuando se haya detenminado La explotacidn colectiva, salvo en
Los casos pewmitidos por La Loy

11, Hubiere adquirido Los derechos ejidales por -
sucesida. y no cumpla durante un aito con Las obligaciones eco
-nomicas—a que queda comprometido para el sostemimiento de La-
mujen e hijos menores de 16 afios o con incapacidad total pex.
manente, que dependtan del ejidatario fallecido)

En estos casos, La nueva adjudicacion se hara si -
gulendo el onden de sucesidn del anterion titular de La heren

cla,
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111 - Destine de Los bienes ejidales a fines <L

citos)

1V, - Acaparar La posecion o el beneficio de otras-
unidades de dotacidn, en Los ejidos ya constituidos, y:

V,- Sea condenado por sembrar o permitin que se
siembre en su parcela, mariguana, amapofa o cualquier otro -
estupegaciente,

Solamente tienen facultad para solicitar a La Co <
mision Agrania Mixta que 4inicie el procedimiento de pose- -
s{0n de dueciw& Y en su caso La nueva adjudicacion, La asam
blea general de ejidatarios y el Delegado Agrarnio,

La soticitud de privacidn de derechos, se presenta
nd pon escnito ante La Comisidn Agrarnia Mixta nespectiva, -
_acompaniado de fodos Los elementos de prueba que gfunden su -
aceddn, 84 La Comisidn Agraria Mixta del estudio del expedien
te nespectivo y de Las pruebas aporntadas pon Los solicitantes)
obtiene cuando menos La presuncidn fundada de que, se ha incu
nmido en Las causas Legales de privacion, citard Los miembros
de Comésaniado Ejidal y def Consejo de Vigilancia, asl como
a Los ejidatarios afectados por La posible privacibn de dere
chos para que se presenten el dfa y La hora que se seiulard-
al efecto; Las citaciones a Los integrantes del Comisariado-
Ef4idal y del Consejo de Vigilancia, y a Los efidatanios agec
Ztados pon La posible privacidn de derechos, Los afectados -
tienen derecho a revisan Las pruebas en que se funde La petd
clbn,

En caso de que €2, o Los ejidatanios afectados -

se hayan ausentado del ejide dejando abandonada La parcela o
parcelas; se hard constan €ste hecho, en una acta que fLevan-
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tard el nepresentante de fa Comisidn Agraria Mixta nespectiva,
ante La presencia de cuatro testigos efidatanios, y La notifi
cacidn se hand por medio de cedulas que se fijardn en Los es-
trados de La oflcina prineipal del Lugar, y en Los Lugares -
mas visibles del poblado,

EL dta y hona senalado para fa celebracibn de La -
audiencia, La Comisidn Agraria Mixta escuchard a Los intere-
sdados, Les nectbind todas Las probanzas y alegatos que presen-
tef} La Comisidn Agrarnia Mixta quince dfas despues de celebra-
da La audiencia de pruebas y alegatos, emitind opinidn funda-
da nespecto de La procedencia o improcedencia de La solicitud,
y de {nmediato enviant el expediente a La Secretarta de fa Re
fonma Agrania, por conducto de su Defegado; necibido el expe-
diente pon La Secretanta se tunard a La Direccibn Genuza.l_ de
' Derechos: Agrarios! La que avocada’ af estudio del caso) valo-
nand-~ escrupulosamente Las pruebas necabadas y emitind ops -
nidn sobnre La procedencia o improcedencia de fa solicitud, La
cual tuwmnand al Consejero nespectivo fjunto con el expediente-
para que formule el dictdmen de acuerdo con Las pruebas apon-
tadas, una vez aprobado el dictdmen pon el Cuerpo Consultivo-
se tumnand a La Oficina de nesoluciones Presidenciales para -
La efaboracidn del proyecto de nesolucidn) que aprobado por -
el Cuenpo Consultivo Agngrio, pasard a consideracidn y fiuma-
def Presidente de La Repdblica, quien nesolverd en fonma defi
nitiva,

La Secretanta de La Reforma Agraria, enviard fa nre-
sofucidn phresidencial al Delegado correspondiente para su de-
bida ejecuctdn, para tal efecto se notificard al Comisariado-
Ejidal] pana que—en caso de que se haya dreretado-fa priva --
cton de denechos § no 3¢ haya procedido a La nueva adjudica -
cddn, proceda de inmediato a convocar a asamblea general de -
efidatarios, y con el objeto de adjudicar’ a fas unidades de
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/4
dotacidn de que se trate [ 63 I,

NULTDAD DE LOS CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD

De conformidad con el artfeulo 418 de La Ley Federal de
Refornma Agraniq,procede La nubidad de Los certificados de inafecta
bitidad Legalmente expedidos, cuando:

g 1. EL titulan de un centificado de inagectabilidad gana
dena o agropecuaria’ adquierne extensiones que swmadas a Las que am
pana el certificado, ‘nebasa La superficie seiialada como mdximo ingd
fectable)

11. EL predio no se explote durante dos aiios, salvo que
medien causas de fuerza mayon,

111,- Tratdndose de inafectabilidad ganadera o agropecua
ria, dedique La propiedad a un fin distinto del seiialado en el cer
teficado] y ¢

IV,- Las demds que ¢sta Ley senale,

»ta Secretanta de Reforma Agrharia, cuando tome conocimien
to de alguna de Las causales seifaladas anteriormente iniciand el -
procedimiento de cancefacidn -‘emiti¢ida . a Los titulanes de-—
208 centlficados de inafectabilidad que deban quedar sujetos al -
proceddmiento, para que dentro de Los 30 dtas siguientes a La noté
§icacion’ nindan sus pruebas y expongan Lo que a sw: dereches -
convengan, satisfecho Lo anterion se dictard La nesofucidn que co—
mresponda’’ 2a cual 8¢ manda : cancelar el certificado, deberd noti
ficanse al Registro Agranio Nacional para que se tilde La inscrp -

N \ .
“1 63 1.~ Ley Federal de Refonma Agrania Comentada,- Ed,
Lomsa, Mexico 1979,- P.p, 325 a 327,
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”
cidn del titulo cancelado ( 64 ),

Por Lo que nrespecta a ¢sta accidn) es de hacerse La
aclaracion de que La misma generalmente va anpwcejada a una 80
Licitud de dotacidn de tienrnas en sus diferentes concepwnu -

Como hemos podido observar] fa intervencign del -
Cuerpo Consultivo Agrario en Los diferentes procedimientos de
La materia) marea una gran thascendencia en nuestra Legista -
cion ac,tual toda vez que ¢ste Cuerpo Colegiado en su cali -
dad de organo de consulta. del Presidente de La Repdblica, y -
a La competencia Legal que Lo nevisie) interviene directamen-
te en La substanciacidn y dictdmen de Los expedientes agrarios,
en vintud de que £ 5 dpinioness emitidad por éste drngano en
traiian estudios de candeter técnico, y su aprobacifn tiene d
efecto Légal de ponen el expediente en estado de nesolucidn de
§initiva dentrno del dmbito administrativo, previo mandamiento
Presdidencial)

Sin embargo es impontante establecer o seiialar La -
p&rdida de iempo en La resolucidn de un expediente) por La -
estructura del Cuerpo Consulitivo Agrario tal como ahora Lo <o
nocemos, ya que segdn ha quedado consignado) La Ley Federal -
de Regorma Agraria, vidla.el numeral 27 de La Constitucidn <
General de fa Repdblica, al ondenar La creacidn de Consejeros
Supernumerarios, que obviamente no estdn contemplados en el -
pacto Fedenal y que ademds con Las funciones a ellos encomen-
dadas en el Reglamento Interion de ese Ongano Colegiado) prdc

“ : , - - ) »
[ 64 ],- Ley Federal deRefomma Agharia Comentada, -
Mexico 1979, Ed, Limsa)- P,p, 431 a 432,
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Lcamente no justifica La rnazon de su existencia, pon cuanto
La saneion de sus actividades se encuentra supeditada a Los-
denominados CONSEJEROS TITULARES) y a su aprobacifn poste --
rdon en el PLeno del Cuerpo Consultivo Agrario)

B),-  IMPORTANCIA DE SU ACTIVIDAD

Como hemos podido observar desde el inicio del pre
sente tema, y La evolfucidn histonica atraves de nuestro sis-
Zema. agrarto, podemos afinmar que el Cuerpo Consubtivo Agra-
“néo, neviste gran impontancia dentro de nuestno s.istema jurt
déco actual’ toda vez que de acuerdo con Las facubtades, fun
clones y atribuciones que Le otorga La Ley Federal de Reforn-
ma Agraria; el Reglamento Tnterion def Cuenpo Consultivo -
Agrarlo, ast como nuestra Canta Magna determinan fa Amportan
cla de ¢ste Ongano Colegiado al emitin sus dictdmenes en Los
expedientes que Le tuwnen, teniendo como objetivo pruinedipal -
el que nos conduce a consideraciones impontantes dentro de -
La actividad jurnisdiccional,

En virtud de que La misidn principal del dngano
colegiado en cuestidn) estd encaminada a auxilian al Presi -
dente de La Rendblica al emitin sus dictdmenes basados en -
40idos u conciensudos estudios. tal u como Lo exiaen Las con
diciones socioecondmicas del sistema actual) es menester se-
nakan La impontancia del mismo,

De tal suerte) el Cuenpo Conmsultive Agrario al -
dictaminar sobnre Los expedientes que Le sean turnados, marca
una etapa fundamental dentro de £a actividad de ¢ste Cuerpo-
Celegdade Zoda vez que asegura nresofuciones técnicas y jurt-
décamente bien fundamentadas,
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Por otra parte; su intervencidn dentro de £a actl
vidad agraria) es una verdadera Limitacifn a posibles abl.i =
504, que empleados y funclonarios pudieran cometer en Los -
diferentes procedimientos agrarios.

Ahona bien, es conveniente hacer notar que el
Cuenpo Consultivo Agrario cumple con sus atribuciones apo -
yando al funcionario que efecuta La polttica agrania del -
prulmen Mandatarnio de La Nacion: en La prdetica funciona co-
mo un Ongano especializado def titular de £a Refonma Agraria,
al que Le proporciona apoyo tlenico en La nevisidn, estudio
y déctamen de Los expedientes agrarios concluidos) asl como
en todas Las cuestiones que sobre materia agraria Le sean -
presentadas por ¢f) cayendo incluso actualmente en depen -
der administrativamente del Secretario de La Reforma Agna -
na,

Pox'oitna pante, al establecer La impontancia de Las-
actividades que nealiza el Cuerpo Consubtivo Agrario” no po.
demos pasar por alto La pretencion de descentralizar sus -
funciones, a ratz de fa creactOn de salas estatales, regio-
nales o seiialamientos de consejeros especiales, debiendo -
ast mismo determinan La impontancia fundamental que tienen-
tales conseferncs, ya que al establecerse Los mismos en Lase
negéones o | estados en donde se plantean Los problemas) -
obvio u?uten en mefores condiciones de nesolver con mayor
obfetividad aquellos,

~Sin embargo Los buenos deseos de La descentraliza
cldn; van a sen frenados pon La reglamentacibn del dngano -
colegdado en cuestion) ya quefha sido indicado com anterio-
* nddad " Las nesoluciones " que al efecto dictan’ carecen -
téentcamente hablando de validez, ya que independientemente
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def sentin del consefero en cuestidn, su estudio va a encon
transe supeditado a £a aprobacibn o aceptacifn del Pleno -
del Cuerpo Consultivo Agrarto, que tiene su nesidencia en -
La Ciudad de Mex{co'," y como es £dgico suponer no esid en -
contacto directo con La problemdtica agrnaria de nuestro -

'

pats,

Lo anterion nos Lleva a predeterminar La imperio-
sa necesdidad de modificar Las actuales neglas del juego} pro
poniendo nuevos mecanismos de solucidn a La situacibn agha-
rda actual de nuestro pw&a’," tomando como puntos de 5undame£l_
tacion La estructuracion desde su ratz constitucional def -
Ongano Colegiado materia del presente estudio)

Cl)- ANALISIS ¥ CRITICA DEL INCISO
b) FRACCION XI DEL ARTICULO
27 CONSTITUCTIONAL,

S< bien es ciento’'que desde el punto de vista hista
ndeo, La fraceion XI en su inciso b) del arntteulo 27 Constitu
clonal, el Cuerpo Consubtivo Agranio nace como una necesidad-
en fa Administracidn PbLica Federal para Lognan £a f§inalidad
def Derecho Agnario, como una Institucidn auténoma, auxilian-
0 consefera del Presidente de La Repdblica como mdxima Autoni
dad Agraria,y que en un principio Logno a satisfaccion sus -
f4nalidades, cumpliendo con un importante papel de
bido ak propio sistema Politico que uivimos en nuestro pats
tambien es ciento que at paso del Ziempo, su funcionamiento -
va a sen minimizado al grado tal de que a-fa fecha, ha perdi-
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su necesaria autonomfa para pasar a ser un apéndice adminis-
trativo de fa Secretaria de fLa Refonma Agharia, ya que como-
también ha quedado asentado con anterionidad, de acuerdo con
La Ley Federal de Refonma Agraria, el titular de aquella de-
pendencia del Ejecutivo Gederal también serd "EL Presidente”
del Cuenpo Consultivo Agrario, por Lo que Las disposiciones-
y decisiones que en un momento vaya 6ste a tomar - y volve--
mos a relterar nuestho s.istema politico - quedarf sujeto a -
La propia decisibn de La Secretaria de La Refomma Agraria, -
quien al mismo tiempo, somete a La consideracién del Presi--
dente de fa Repdblica para La nesolucién definitiva, de un -
problema; problema que es necesario advertir dicho presiden-
£e no Lo conoce cabalmente por Lo que deberd hacer el plan--
teamiento que Le haga el Secretario de La Reforma Agraria, -
cuando en realidad deberia ser conforme a Lo que Le indica,
aconseja o propusiera el Cuerpo Consultivo Agraric en su ca-
Lidad de Ongano de consulta del multicitado Presidente de -
de £a Repdblica.

Ademds de Lo anterion, ef actual inciso objeto de
comento, es ya inoperante, dado que no es acorde con La xrea-
Lidad histérnica de nuestro patls. Por ejemplo, ha Limitado -
el ndmero de consejenos con el conrespondiente perjuicio - -
prdctico, ya que es obvio que cinco gentes, de ninguna mane-
na podrdn atacar a fondo el problema agrario de nuestre pais,
tomando en consideracibn que cada uno de estos consejeros -
Les tocarnla seis estados.

AL mismo tiempo, La Ley Federal de £a Reforma Agra
ria, asi como el Reglamento Interior def Cuenpo Consultivo -
Aghario, hacen una divisibn de Los integrantes de dicho Onga
no Colegiado, credndose conseferos titulares, supernumera- -
nios, especiales, visitadones, negionales, ete. y, a £a in--
versa de Lo que debe sen, estd seialando realmente ef camino
a seguin al precepito
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£o que debe sern—, estd seialado el camino a seguir al pre -

ceptoComstitucional; en La inteligencia de que zal camino -

4680 debe seguinse por cuanto el ndmero de integhantes se -

refiene, ya que La Ley y el Reglamento de referencia, fienen
fallas o errones en otnos aspectos, que a pesan de que se ~

mod{ficand La Constituibn en el nenglén que nos ocupa, Y, -

no se revisardn otnos detalles harnto imponrtwites,bloquea -

nian La buena intencifn de éste trabajo atlpteponer La modi-

fLcacibn del texto Constitucional , por Lo que al Cuerpo -

Consultivo se trata.

Tenemos por ejemplo, pecando de ‘.aéiterantes, La 4in
debida dependencia del Cuerpo Consultivo Aghario a manos -
del Secretario de La Reforma Agraria, quien a dltimas fechas
ha considerado al Grgano. en cuestibn como parte de ésa De -
pendencia, con Lo cual ha desvirntuado sus finalidades, ha -
ciendo de 62 una apéndice de La Secretaria de £a Reforma -
Agharia, y ademds de ello thae como consdecuencia que ya no-
es neafmente un Srgano de consulta del Presidente de La Re-
pablica.

Por Lo antes expuesto, es necesario modigican el Lex
o del inciso b) fraccibn X1 , del articulo 27 Constitucio-
nal y darle un nuevo contenido mis acorde con el momento en
que e vive, y asi poder consignar que contamos con una ade
cuadagsthuctura agraria que atacard adecuadamente La proble
mitica Agrarnia que se LLEgara a presentar en nuestro pais.-
sin necesidad de hacer uso de falsos sefialamientosque Lo -
Gnico que han traido es ignorancia y pobreza en el sector -
campesino, a pesar del tiempo que tenemos como estado de una
nesolucibn obrero-campesina institucionalizada.

AsL mismo nos encontramos con que, como ua ha sido-

citado, por cuestiones pricticas, La Lley Federal de Reforma
Agrarnia, al referinse al Cuerpo Consultivo Agrario va a vio
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Lan Lo dispuesto pon muestra Ley fundamental, en cuanto al -
nimero de consejeros y calidad de Los mismos, y ask, vemos co
mo surgen Los denominados por el Reglamento interior de ese -
6ngano colegiado, Consejeros Titulares, Conseferos Supernume-
narnios, Consejeros Regionales, Consejeros Estatales, Consefe-
nos Especiales, Consejeros visitadones.efte.

Sin embanao, con Lo anterior no se plte,tende crnitican,
ni La Lley Federal de Reforma Agraria, ni el Reglamento Inte -
nion def Cuerpo Consultivo Agranio; ya que estimo, &sie debe-
de sen objeto de andlisis por separado y con amplio sentido -
critico; Lo que aqui pretendemos analizan y critican al dned-
s0 b) de fa fraccibn X1 def articuto 27 de nuestra Carta Mag-
na que es, como es de todos sabido, el que dd origen y esthue
tura al Cuenpo Consultivo Agrario. ‘

La prineipal critica que se-puede hacer a fa graceidn
X1 en su ineiso. b), def articulo 27 de nuestra Ley Fundamen -
tal, es una relacién a puntos fundamentales que hacen que a £a
actualidad existan o se dé wi divoreio Tajantemente marcado -
con fa nealidad agraria de nuestro pais . Los puntos en cued
tibn son Los sdiguientes:

1.- Fabta de claridad por cuanto a La calidad del -
Gngano colegiado que nos ocupa; en efecto, el texto de La grac
cibn e inciso en comento, no nod indica con que cardeter va a
intervenin el Cuerpo Colegiado Aghario en asunifoi de fa mate-
nia,-y va a ser £a Ley Federal de Reforma Agraria quien Le dé
el candoter de Grgand agrario auxilian de fLa Autoridad Agra -
nia, y consecuentemente con el titular del ejecutive Federal;
s4n embargo , hay que recalearlo, es La Ley Reglamentaria -
de parte del artfculo 27 Constitucional, La prdctica o acti -
vidad administrativa y ain el Poder Judicial Federal poi con
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ducto de fLa Suprema Corte de Justicia de £a Nacibn, Le ha -
atnibuido el cardeten de simple Sngano auxiliar, a pesar de-
La impontancia que Este Cuerpo tiene durante fa tramitacidn-
de Los asuntos de cardeter agrario.

En base a Lo anterion, estimo que al aé,apec/ta, debe
aclananse adecuadamente en el texto que nos ocupa, definin -
44 en base a susactividades el Cuerpo Consultivo Agranio es-
una Autonidad § es un Ongano Agrario.

2.- Falta de claridad en el texto del mismo, por -
cuanto e nefiere a La autonomia def Cuerpo Consultivo Agha-
nio, ya que al no determinanse expresamente, Zal anomalia ha
sido indebidamente aprobechada von el Titular de £a Secreta-
nia de fLa Reforma Agharnia, y hacer en primer Lugar que dicho
6ngano dependa de €2 en el dmbito administrativo, y como con
secuencia de eflo haya hechd depender en todos Los demds as-
pectos a Estebrgano agrario, a pesar de que al sern creado se
tuvo como §inalidad de que sirviera de revisorn a fa autori -
dad administrativa de La Dependencia del Ejecutivo Federal -
(Depantamento Agrario, Departamento de Asuntos Agrariod y Co
Lonizacibn, Secretaria de La Reforma Agraria.), con Lo ante-
nion, obviamente La Secretaria de La Reforma Agharia va a =-
contrnolar La voluntad de Los Consejeros Agharios, ponr cuanto
a que va a ser &L principabmente quien £os proponga al Pre -
sidente de fa Repdblica, y asi estar en condiciones de mane-
jan e sentido de Los dictamentes, acuerdos u opiniones en -
nelacibn a Los problemas agharnios, que Llegare a emitin el -
Cuerpo Consultivo en cuestifn.

Atento a Lo anterion, estimo que debe quedar clara

mente sefialado, La autonomia a todos sus niveles entre el -
Cuerpo Consultivo Agrario, y £a Secretaria de fa Reforma Agha
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néa, 0 mas ain,-con La propia Dependencia def Ejecutivo -
Federat .

Esto es, Las modificaciones a que hacemos alucidn,
buscat fundamentalmente que se Logre realmente Las §inali--
dades def Derecho Agranio en todos Los aspectos.

D.-)PROPOSICION DE MODIFICACION DE DICHO INCISO.

Tomando como punto de referencia, todo Lo antes se
fakade, y dando por descontada La importancia def Cuerpo -
Consultivo, estimo necesario modificar el inciso b) de La -
graceibn X1 del arnticulo 27 de fa Consttucibn General de -
Los Estados Unidos Mexicanos, thaténdo de sen mds auténoma,
mds activa, y obviamente mds eficdz La intervencibn del On-
gano Colegiado: que nos ocupa en Los diversos procedimientos
de naturaleza Agharia, asi como en Las otras actividades se
fialadas en Las disposiciones Legales de La materia.

AL nespecto, en primen Lugar, debe de asentarse -
claramente La autonomia de Este 6rgano, respecto de La Se -
cretania de La Reforma Agraria, ya que en un principio ésa-
§ué La intencibn del Legislador, intencibn que como ha que-
dado manifestada con anterionidad, ante La falta de clari -
dad del texto Constitucional, el Titubar de £a Secretarfa -
de £La Reforma Agrania, ha aprobechado tal situacién y en -
consecuencia, sometiéndolo a su voluntad al precitado Cuer-
po Consultivo Aghario, desapareciendo La caracteristica an-
{es mencionada.

En seaundo Luaan, es imvontante establecer, que -
€L mismo es un bngano de consulia del Presidente de £a Repd
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blica, a quien natwialmente auiliand:en fa hevisibn de fLos -
procedimiéntos, y aceiones de cardeter agranio en Los cuales -
intervenga el jefe del Efecutivo Federal, evitando con eflo -
distoncionan su actividad, ya que es if8gico:que en todos £os-
asuntos de cardeter aghario, deba intervenir primero el Cuerpo
Consultivo Agrario y despues fa Secretaria de La Refonma Agha-
nia como Institucibn, cuando fLa realidad Jwitdlod Administra -
tiva establece primeramente que £a Secretaria de fa Reforma -
Agharnia deberfa de integhar el expediente, sometiéndolo a La -
¢onuduau6n del Cuerpo Consultivo Agrario, para que posterion
mente se twwe al Presidente de La Repiblica para su nesolucibn
deginitiva,. En sintesis deberd de quedar perfectamente clara-
La situacibn o naturaleza Junidica del Cuerpo Consultivo Agha-
nio, seialando tenminantemente que es un Grgano de consulta -
del Presidente de La Repiblica.

En tercer fugar, debemos de establecer que por der un
6rgano de consubta del Presidente de fa Repdblica, deberd de --
sen 8ste, precisamente, quien determine el nimero de dus inte-
ghantes, asi como su fonma de integracibn administhativa, sena
Lando sin embango, que Los integhantes del mismo Zengen a fa -
vez, voz y voto en igualdad de circunstancias; €sto es, elimi-
nan, o mejor dicho, adecuarlo a fa realidad existente, con La-
hasta hoy cituacibn de inconstitucionalidad en que se encuentra
La Ley Federal de Refomra Agraria. por Lo que a éste nrenglén -
se nefiene, y, concomitantemtnte el Reglamente intenion def -
Cuerpo Consultivo Agranio que se estudia.

Expuesto Lo anterion, en mi modesta opinibn, para Los
efectos ya citados, concidero que un texto mds ‘adecuado a fa -
nealidad histérica, juridica y social de nuestno pais, y, a &a
naturaleza eminentemente social, del Derecho Agrario, el inciso
b) fraccibn X1 del anticulo 27 de nuestra Carta Magna; senda -
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senda La sigulente:

"X1.- Para Los efectos de Las disposiciones conte -
nidas en éste anticulo y de Las Leyes reglamentarias que se -
expidan, se crean:

alis=an.

b).- Un Cuenrpo Consultivo compuesto del nimero de -
personas que sean desdignadas por el Presidente de La Repibli-
ca; que fungirdn como Grgano autbnomo y de consulta del Titu-
Lon del Efecutivo Federal, y, que tendrd Las funciones que -
Las Leyes y neglamentos Le gifen”.

Del texto que 4e propone, se desprenden thes puntos
Ampontantes que es conveniente remarcar, y que de La simple -
comparacibn con el texto actual saltan a La vista, y que son:

I.- Ya no serdn solamente cinco persona” fas que in
tegren el Cuerpo Consultivo Agranio, Adno que ahora se propo-
ne que de acuerdo a £as necesidades reales, el Presidente de-
La Repiblica determinard el nimero de Consejeros, con Lo que-
se terminand con el vicio de depender de A6Lo cinco personas-
al dictaminan un expediente en materia agharia.

Esto es en el momento en que el ndmero de integrin -
tes del Cuerpo Consultivo Agrarnio sea determinado tomando co-
mo punto de partida La cantidad de probfemas a nresolver, La -
natunaleza de Los mismos, su concentracidn en determinada En-
tidad Federativa, etc., estanémos en condiciones de atacar -
adecuadamente el problema Agrario, ya que asi habrd un ndme -
no adecuado de personas calificadas atentos a Las mismas, y-
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consecuentemente un mejor thato de Los asuntos para que -
el Presidente de La Repiblica resuelva efectivamente £0s-
asuntos que Le sean planteados.

Cabe hacern La aclaracién de que obviamente, el -
sujeto 6 Los sufetos que sean nombrados como Consejeros -
Aghanios, deberdn reunin una sernie de caracteristicas ne-
cesarnias para confiar en un adecuado funcionamiento del -
Cuerpo Consultivo en cuestibn; caracteristicas 6 requisi-
tos que estandn plasmados en La Ley Reglamentaria de La -
parte agrariadel antieulo 27 Constitucional, congiando en
que el Legistadon detenminard Las medidas de eleccibn de-
Los elementos idéneos para integrar dicho Cuerpo Consulti
vo. '

11.- En segundo fugar, tenemos que va a quedar -
claramente establecido que el Cuerpo Consultivo en cues -
tibn, serd un Grgano auténomo de consulta def Titular del
Ejecutivo Federal, con Lo que se evitaria que el Titular-
de 2a Secretania de La Refonma Aghraria pretenda manejar a
su anbitrio dicho Cuerpo Colegiado, garantizando con elfo
su adecuado funcionamiento, ya que al complementarnse tal-
situacibn con el hecho de sen un 6rgano de consulta del -
Titulan def Poden Ejecutivo Federal, plenamente se esta -
bZece como consecuencia de Lo anterior, que serd revison-
de fas actividades de todas Las autoridades agrarias exis
tentes que intervengan en un procedimeinto aghario, reco-
mendando al Presidente de La Repdblica £a aprobacin, rec
tifiacibn 6 nechazo de Las proposiciones que el Presidente
haga en Getima instancia a La Secretaria de La Refexma =-
Agnania pos conducto de su Titubar. '

Con Lo anterior se pretende ademds romper de ajo,
con 2a indebida dependenéia del Srgano colegiado cuyo es -
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Zudio nos ocupa, en relacidn al precitado Secretario de -
Estado; y asi fLa actividad que desarrolle aquél, se verd -
Libre de preciones tanto Politicas como Administrativas.

IT1.- En altimo Luganr, encontramos que Las atribu-
clones y funciones del mismo, deberd quedar claramente es-
pecificadas, tantc en La ley Federal de Reforma Agrarnia, -
otrhas Leyes, y su Reglamento, y otros Reglamentos Le seia-
Len, esto es, Las disposiciones Legales que en materia = -
aghonia existan o se dicten, deberdn seiialar claramente fLa
actividad a nealizar por parte de este Srgano de Consulta,
44n necesdidad de que haya vegedad 6 impresicibn en Las mis
mas, tomando como punto de partida, Las anotaciones hechas
en £Los puntos precedentes.

Como consecuencia de todo Lo sefialado, todas fLas -
disposiciones Legales debendn adecuanse al texto que e pro
pone de La disposicibn Constitucional de comento, a efecto
de Loghan plenamente Las finalidades del Derecho Agrario.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- Efectuamos en primer t&umino un andlisis de Los -
antecedentes histénicos del origen del Derecho -
Agrarnio, y del Cuerpo Consultivo Agrario, hasta -
concluin con La {mperante necesidad de dar una -
estructura al Cuenpo Consultivo Agrario, con una
nueva concepeidn Constitucional.

SEGUNDA.- La Concepcién actual de £a propiedad, Lo mismo -
que fas caracteristicas que de ella emanan, son -
el producto de un Largo proceso hisidnico. Una -
evolucién gradual que al paso del tiempo y confor
me a La nealidad misma ha venido Zomando cuerpo,-
gu manifiesta en Las Leyes y Reglamentos "vigén-

es.

TERCERA.~ Cuando se habla de Cuenpo Consultivo Agrarnio, es-
necesanio referinse a La Refonma Agraria, como -
mecanismo formado a nalz de La Revolucidn Mexica-
na, para nesolver Los miltiples problemas que pre
tenden regulan La injusta distribucibn de La tie-
nra.

CUARTA.- Es en el Cédigo Agrario de 1934, en el que encon-
thamos La creacidn de un Cuerpo Consultivo Agrario,
como auxiliar directo del Primer Mandatario de La
Nacibn, teniendo como base el ideal Agrario conte
nido en el artfculo 27 Constitucional, que esiipu
fa Las bases de su estructuracidn. Posteriormen-
te, Los sigulentes ordenamientos Legales Le van -
puliendo en su estructuna y funciones, £fegando -
al grado de ubicarse en lfa incons titucionalidad -
por Lo que al nimero de integhantes se refiere.
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QUINTA. -

SEXTA. -

SEPTIMA. -

OCTAVA, -

la Ley Fedenal de Refonma Agraria vigente, recoge-
Las experiencias de Los C6digos anterniores, abar--
cando Las ideas y proposiciones de todos Los secto
nes intencsados en Los problemas def campo, fonta-
Leciendo de esta manera La estwetura Agraria, y -
especificando y ampliando aln més Las funciones -
del Cuerpo Consuliivo Aghario, el cual sugre algu-
nas modificaciones, continuando sin embargo con La
incons titucionalidad por cuanto al ndmero de inte-
grantes del mismo se trata.

En el segundo capliulo hacemos mencibn de Los dife
nentes conceptos de Lo que se entiende por Derecho
Agranio; encontrando una serie de opiniones que -
nos Llevan a una conclusibn determinante de Lo que
entendemos por Derecho Agranio, tomando como base
su naturalesa, y, La estrecha vinculacibn que tie-
ne con £La conducta de Los sujetos en relacibn a La
teva.

Por otrha parte, es importante, La distineidn que -
La ley Federal de Reforma Agraria hace de f£as Auto
nidades y Onganos Agrarios, en donde encontramos -
difenentes modalidades, y, asl vemos que Las auto-
Aidades Agrarnias se encuentran revestidas de facul
tades de decisibn y efecucidn, asl como que Los 6x
ganos s6Lo tienen facultad de auxiliar a Las auto-

ndidades Agranias, motive por el cual Los primeros

son superiones a Los segundos.

En nuestro tercer capltulo, anotamos Los diferen—-
Zes Reglamentos que Lienen relacibn estrecha con -
nuestro tema en debate "EL CUERPO CONSULTIVO AGRA-
RIO" tomdndolos como fundamentos Legales para su -
exdistencia, as{, como Las bases para que conforme
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NOVENA. -

DECIMA.-

DECIMA
PRIMERA. -

mos su estructuracibn, funcionamiento, atribueio--
nes y funciones que Liene este Grgano dentro de La
estwctura Agharnia, en La inteligencia de que di--
chos ondenamientos también violan Lo dispuesto por
£a Fraceibn XI inciso b).- del artfculo 27 Consti-
Zucional, por cuanto al nimero de integrantes se -
trata,

En el capltulo cuarto, hacemos referencia a La im-
portancia que tiene el Cuenpo Consultivo Agrario,-
dentro del Procedimiento Administrativo Agrario, y
La trascendencia de su actividad como Organo de -
Consulta de La Suprema Autornidad Agraria.

Como complemento de La conclusibn que antecede, -

atento a La importancia de Las actividades del -

Cuenpo Consyliivo Agrarnio, es insuficiente el nidme

no de Consejenos integrantes de dicho Organo Cole-
glado, por cuanto a su estrwctura Constitucional -

se nefierne, siendo necesario como ya se ha seinla-

do, aumentar el nlmero de integrantes con facultad

de decisiones concretas y no mediatizadas como su-

cede actualmente, con £as que se otongan en su Re-

glamento.

Con fa modificacibn a La fracc.-XI inciso b) del -
artleulo 27 Constitucional que 8e propone, se esti
ma que el Cuerpo Consultivo Agrarnio estard en con-
diciones de nendin el 100% en sus funciones, con -
Lo que el Derecho Agrario Logrard sus ginalidades
de una manera Gptima.
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