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" LA SUSPENSION PROVISIONAL.DEL.ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO "

CAPITULADDO

PANORAMICA GENERAL DEL JUICIO. DE .AMPARO:

Naturaleza, Elementos y Objeto del Jui--
cio de Amparo.

Elementos indispensables de toda demanda
de garantias.

Capacidad y personalidad procesal en el-
Juicio de Amparo.

Definicién de Competencia y Reglas Gene-
rales para conocer del Juicio de Amparo.
Improcedencia del Juicio de Amparo.
Causas que originan el sobreseimiento —--
del Juicio de Amparo.

La Sentencia en el Juicio de Amparo.
Recursos en el Juicio de Amparo.. .

Procedencia de Amparo Indirecto o Bi-Ins
tancial y Amparo Directo o Uni-Instancial.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INCIDENTE PRO
VISIONAL DEIL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO-
DE AMPARO:

Proyecto de José Urbano Fonseca.
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Ley Orgédnica de Amparo de 1861.
Ley de Amparo de 1869~

Ley de Amparo de 1919.

INTRODUCCION A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS
RECLAMADOS :

Concepto de Suspensién.

Clasificacidén de Suspensiones.
Procedencia de la Suspensidn segfin el ac-
to reclamado (Actos Particulares, Positi-
vos, Prohibitivos, Negativos con efectos-

Positivos, Consumados, Declarativos, de -
Tracto Sucesivo, Futuros, Inminentes y --

Probables) .
Alcance de la Suspensidén Provisional.

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA SUSPENSION.

Requisitos de efectividad de la Suspen---
sién. '

Incidente de Suspensibn.

Naturaleza de la Misma.

Auto Inicial y Suspensidn Provisional.
Informe Previo.

Audiencia Incidental.

Suspensidn Definitiva.
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Recursos que proceden en materia de Sus--

pensidn.
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Efectos que produce la Suspensidn.

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE RESOLUCIO-
NES SUSPENSIONALES:

Procedencia u Origen.
Desacato a la Suspensidn Provisional.
Principios Fundamentales de Observabilidad

de las resoluciones suspensionales.

Sustanciacidén del incidente de incumplimien
to a las resoluciones suspensionales.

COMPETENCIA DE LA SUSPENSION EN CUANTO A :

Amparos Directos Civil, Penal y Administra
tivo.

Amparo Directo sobre Materia Laboral.

La Suspensibén en Amparos Directos del Orden
Civil.

La Suspensién en Amparos Directos del Orden
Administrativo.

La Suspensidén en Amparos Directos de Orden
Penal.

La Suspensidn en Amparos Directos contra --
Laudos Laborales:

1l.- En materia de Trabajo en Genexral.

2.- Contra Laudos dictados por.el Tribunal
Federal de Conciliacibn y Arbitraje.



CAPITULDO I
PANORAMICA GENERAL DEL JUICIO DE AMPARO

a) Naturalezz, Elementos y Objeto del

Juicio de Amparo.

La naturaleza de la accibn de amparo consis
te en la posicién o situacibn juridica concreta
que el gobernado guarda como resultado, por un-
lado, de la referencia particular del estatuto-
constitucional qgue contiene las garantias indi-
viduales y, por otra parte, de la imputacidn --
concreta que se hace a su favor respecto de una
situacibn juridica abstracta que establece la -
delimitacidén de competencia federal y local. Po
demos decir, entonces, que en ambos casos, la -
situacidn concreta de Derecho en gue se encuen-
tra el sujeto titular de la accidn de amparo, -
es de indole constitucional, puesto que se tra-
duce en la referencia particular que se hace a-
una persona, en su cardcter de gobernado, acer-
ca de sendos estados de Derecho constituciona--
les abstractos. Por tal motivo la accidén de am
paro que es el medio de salvaguardia de esa si-
tuacidn juridica constitucional concreta, tiene
forzosamente que participar de la naturaleza de
ésta, por lo que debemos de llegar a la conclu-
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sibn de que se trata de una accibén constitucio-
nal.

Este cardcter, por otra parte, estd corro-
borado por el objeto mismo que tiene dicha. ac--
cidén, que no es otro que restituir al agraviado
en el goce de la garantia violada y nulificar. -
la ley o acto en que se hubiere traducido la in
fraccibn al régimen de competencia federal y lo
cal, mediante la intervencién del poder juris-—-
diccional federal. Ahora bien, cuando &ste rea
liza concretamente el objeto de la accidn de am
paro, propiamente tutela el orden constitucio--
nal en sus diversos aspectos, al.declarar su su
premacia e imperio contra la actividad de las -
autoridades del estado que violen la Constitu--
cidén, al contravenir las garantias individuales
y al excederse o actuar fuera de su 6rbita de -
competencia local ¢ federal.. Ademfs, como en -
repetidas veces hemos aseverado, nuestro juicie
(o] accién de ampare es naturalmente un medio ju-
ridico de proteccidn de constitucionalidad, por
lo que, también por este otrc concepto, el cali
ficativo gue merece nuestra accibn tuteladora -

es el de constitucional.(l)

(1) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
Pdgs. 323-324. Décima tercera Edicién.
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Por otra parte, el Maestro I. Soto Gordoa,
en su obra "La Suspensibén del Acto Reclamado en
el Juicio de Amparo", dice: Este juicio tiene,-
pues, como objetivo principal, proteger a la. --
persona, ya sea fisica o moral, en el goce de -
sus derechos contra actos de autoridad que los-
vulnere. Tal objetivo lo realiza a través de -
dos situaciones de control.

El primero de esos controles.es el de Cons.
titucionalidad contra actos violatorios de ga—=x
rantias en si mismos, por infringir de una mane
ra directa los mandatos de nuestra carta funda-
mental, caso en el cual no se requiere mis que-
la demostracidn del hecho infractor; esto es, -
no se necesita probar el derecho a disfrutar de

la garantia, por ser inmanente a la persona.

El segundo control es el de Legalidad con-

tra actos que no se ajusten a los mandatos de -
una ley secundaria, bien sea porgque no haya .ob-
servado el texto de la misma, o bien porque se-
haya rebasado en su interpretacidn juridica y -
por tanto, su constitucionalidad o inconstitu--
cionalidad depende de los motivos, datos o prue

bas en que se haya fundado el propio acto.(z)

(2) I. Soto Gordoa G Lievana Palma. La Suspensidn del
Acto Reclamado en el Juicio de Amparo.
P&gs. 8-9. Segunda Edicién 1977.
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Los elementos indispensables. de toda deman-

da de garantias lo establecen los articulos. 116

y 166 de la Ley de Amparo, que pueden sinteti--

zarse en los siguientes:

s

LS

TENEIE

10 o=

WA i

El nombre y domicilio.del quejoso y--
de quien promueve en su nombre;
El nombre y domicilio del tercero --
perjudicado;
La autoridad o autoridades responsa-
bles;
La ley o actos que de cada autoridad
se reclame;
Los preceptos constitucionales que -
contengan las garantias individuales
que el guejoso estime violadas, asi-
como el concepto o conceptos de las-
violaciones, si el amparo. se pide =--—-
con fundamento en la. fraccidén I del-
articulo lo. de dicha Ley; vy
El precepto de la Constitucidén Fede-
ral qgue contenga la facultad de la -
Federacidén o de los Estados, que se-
considere vulnerada, si el amparo se
promueve con apoyo en las fracciones
II o III del articulo lo. de la mis-
(3)

ma Ley.

Para que el juicio de amparo logre su obje
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to, no basta que exista una violacidn a la Ley;
es preciso, adem&ds, que esa vioclacidn se traduz:
ca en un perjuicio real y positivo para el indi
viduo, ya sea en su persona, ya sea en sus inte .
reses; es una consecuencia de la naturaleza del
amparo que tiene finalidades esencialmente préc
ticas; a €1 no se discuten cuestiones abstrac--
tas del Derecho; 'su objeto no es precisamente -
conservar la pureza de la Ley, materia propia -
de la casacidn, sino proteger. al individuo de -
un modo pré&ctico y eficaz contra los abusos del
poder; cuando éstos traen como consecuencia una
lesidén a sus derechos; por lo mismo, si la vio-
lacién a la Ley no produce perjuicio para el in
dividuo, el amparo seré improcedente.

b) Elementos indispensables de toda deman-

da de garantias.

Los elementos indispensables de la demanda

de garantias son los siguientes:

Quejoso.- Por tal se entiende, segin el ar
i =

ticulo 4 de la Ley de Amparo, la persona (fisi-

(3) I. Soto Gordoa G. Lievana Palma.
La Suspensidn del Acto Reclamado en el Juicio de Ampa

ro. Pag. 9. Segunda Edicién. 1977.
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ca o moral) a quien perjudique el acto.o 1la ley

que se reclama, esto es, aquella que resienta -

eén su persona o patrimonio el perjuicio con el-

acto de la autoridad.

Tercero Perjudicado.- El articulo 5 de la-

Ley de Amparo en su fraccibén. III, establece que

pueden tener el cardcter de perjudicado:

a)

b)

c)

La contraparte del agraviado cuando el-
acto reclamado emane de un juicio o con
troversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes-en-el mismo --
juicio cuando el amparo sea promovido -
por persona extrafa al procedimiento.

El ofendido o las personas que, confor-
me a la Ley, tengan derecho a.la repara
cibén del dafio o a exigir la responsabi-
lidad civil proveniente de la comisidn-—
de un delito, en su caso,. en los juicios
de amparo promovidos contra actos judi-
ciales del orden penal, siempre que &s-
tos afecten dicha reparacidén o responsa
bilidad.

La persona o personas que hayan gestio-
nado en su favor el acto contra el que-

se pida amparo cuando se trate de provi
dencias dictadas por autoridades distin



tas de la judicial o del trabajo.

Autoridad Responsable.- El artfculeo 11 de-
la Ley de Amparo establece categbricamente que-
es autoridad responsable la que dicta u ordena,
ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto re

clamado.

Acto Reclamado.- El articulo. 103 Constitu~
cional y el lo. dé la Ley de Amparo que reprodu -
ce la disposicidn constitucional, al mismo tiem
PO que establecen la materia del juicio de ga---
rantias, est&n indicando cufles son:actos de --
autoridad que pueden ser reclamados en aquél, y

que son:

I.- Leyes o actos de la autoridad’ que --—--
violen las garantfas individuales;

IT.- Leyes o actos de’ la autoridad federal

que vulneren o restrinjan la Sobera--
nia de los Estados; y

ITII.- Leyes o actos de las autoridades de ---
los Estados que invadan la esfera de-
la autoridad federal.

De lo anterior se ve en” términos generales-
que el acto reclamado en el juicio de amparo lo-
constituye toda actividad de autoridad que en al

guna forma viole en perjuicio de un particular -
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las garantias que otorga la Constitucién, prin-
Cipalmente en sus 29 primeros-articulos: y-tal -
actividad puede serlo desde el acto legislativo,
que se objetiviza en la Ley, hasta-el simple ---
acuerdo u orden de la mds-modesta autoridad de-
cardcter federal, estatal o municipal.

Conceptos de Violacidn.- Un concepto de:'--
violacidén es infundado si en .8l neo se concreta-
propiamente una violacidn respecto de algiin pre
cepto de la ley respectiva. (Apéndice al Tomo -
XCVII. Pag. 472).

En relacidn con este requisito de la- deman
da de garantfas, no podemos fijar un criterio -
general, porque aguéllos vienen a ser los razo-
namientos de cardcter juridico que se adueen: pa:
ra demostrar la inconstitucionalidad del. acto -

reclamado y varian en cada caso.

Los preceptos de la Constitucién Federal -
que contengan la facultad de la- federacidn o de-
los estados que se-considere violada si el ampa. -
ro se promueve con apoyo en las fracciocnes IT o.
III del articulo lo. de la Ley de Amparoe; se re
fiere fundamentalmente a que todo. acto o.manda-
miento debe estar fundado y motivado, ya gque --
asi lo dispone nuestra Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 16.
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Desde luego, el fundamento debe descansar-—
necesariamente: en el imperativo de la ley, es -
decir, un precepto legal que faculte a la auto-
ridad para actuar en determinado sentido,. a tal.
punto que frente a una situacidén ingente, la --

autoridad debe de abstenerse de actuar sin fa--
cultades legales.

El motivo debe entenderse como la realiza-
cibn de un hecho que satisface la hipbtesis de-
la ley, es decir, el hecho constituye la causa-
que justifica la aplicacidén del mandamieanto le-
gal pero al aplicarse debe confrontarse si el -
hecho realizado cabe perfectamente en.el supues
to de la ley; debe, pues, concurrir la existen-—
cia de un heeho material, y la calificacidn: que:
la ley haya preestablecido del mencionado hecho.
Dicho de otro modo, el motivo es la realizacidn
objetiva de la hipdtesis prevista por la ley, -

que hace posible la aplicacidn de la misma.(4)

c) Capacidad y Personalidad-en el

Juicio de Amparo.

Si la capacidad, en general, es el derecho

(4) I. Soto Gordoa. G. Lievana Palma.
La Suspensidn del Acto Reclamado en el Juicio de
ro. P&g. 9, 10, 12, 22, 30, 33y 34. Segunda Edicién.”
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de promover la accidn judicial ante los érganos
jurisdiccionales, la relativa al amparo consis-

tente en el derecho o facultad de: iniciar y pro

seguir el juicio de amparo en general y no uno-
determinado.

La reglamentacidén procesal relativa al am— -

paro ha merecido una reglamentaeién,espeeial»pg

ra suprimir en- &l determinadas- incapacidades --—

que rigen en el Derecho comiin, y sobre todo.pa=:-

ra hacer mds fécil la promocidn y consecucidén -
del juicio de amparo, a fin- de proteger a las -
personas de las violaciones constitucionales --

(5)

que las perjudiguen.

Otro criterio es el del Maestxo Burgoa, --- -
que dice que en un principio general que todo -
gobernado que se vea afectado por cualquier con
travencidn prevista por el articulo 103 Consti-
tucional puede intentar la accidn de amparo, y,
por ende, comparecer-por si mismo ante las auto
ridades respectivas y figurar en el juicio co--
rrespondiente como quejoso, lo que estid corrobo

rado tdcitamente por el articulo 4 de la Ley de

(5) Pallares Eduardo. :
Diccionario Tedrico Prictico del Juicio de Amparo.
Pag. 67.
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Amparo.(6)

Una idea general de personalidad es que --
puede existir originariamente o por modo deriva
do: el primer caso comprende al sujeto que por-
s mismo desempefia su capacidad de ejercicio al
comparecer en juicio esté o no legitimado acti-
va o pasivamente; en el segundo,- la persena que
la ostenta no actfia por su propio dereeho, sino
como representante legal o convencional de cual
quiera de las partes procesales, independiente=
mente de la legitimacidn activa o pasiva de és-

(7)

tas.

La personalidad del quejoso o actor en el-
juicio de amparo puede revelarse de dos maneras,
a saber: Cuando existe de un modo originario, -
esto es, cuando es el propio interesado quien -
desempefia los distintos actos procesales que le
incumben (por su propio derecho), o de modo de-
rivado, es decir, en el caso en-que no es &l —-—
quien directamente dinterviene en el.procedimieg
to en cuestidén, sino un tercero, llamado repre-

(6) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
Pag. 352. Décima Tercera Edicién.

(7) oa Ignacio.
El Juicid de Amparo.
P&g. 352. Décima Tercera Edicién.
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sentante, apoderado, mandatario, etc., el cual-

actia a nombre suyo.

El articulo 4 de la Ley de Amparo consigna
estas dos hipdtesis en que puede manifestarse -
la personalidad del quejoso en el juicio de. ga-
rantias, estableciendO'ademés:diversaSAvariacig
nes de la representacidn (representante  propia-
mente dicho, defenso o cualquier persona extra-

(8)

na) .

d) Definicidén de Competencia-y Reglas para

conocer del Juicio de Amparo.

La competencia es la porcidn de Poder Ju--
risdiccional que la Ley otorga a los tribunales
para conocer de determinados juicios.

De la anterior definicidn se infiere que -
la jurisdiccidn es el género y la competencia -
la especie.

No puede haber competencia sin jurisdic---

(8) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.

PAg. 361. Décima Tercera Edicién.
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cibn, pero ésta si puede existir sin aquella.

La competencia jurisdiccional es la suma -
de facultades y atribuciones gue otorga la Cons
titucidn Federal a las autoridades que integran,
respectivamente a los tres poderes de la Unidn.
De acuerdo a lo sustentado por la Suprema Corte
de Justicia (Tesis 227, p&g. 436), dicha compe---
tencia puede ser reclamada en la via de Amparo.

La competencia de los Tribunales Federales
para conocer del Juicio de Amparo, estd determi
nada por los articulos: 103, 105, 106 y 107 de-
la Constitucidn Federal de la Repiblica; 36 al-
65, 114, 158 y 158 bis de la Ley de Amparo; 11,
15, 23, 24, 25, 26, .21, .1.bis, 8 big, 41, 42, -

43, 45 y 71 de la Ley Orgédnica de los Tribuna—-
les Federales.

Esas normas juridicas determinan la compe-—

tencia por diversas razones que son las siguien
tes:

a) Por razbn del territorio en que se dic-

ta o ejecuta el acto reclamado, articu-

lo 36;
b) Por razdn de la naturaleza de dicho ac-
to:;

c) Por razdn de la gravedad del acto viola



d)

e)

£)

g)

h)

i)

3)

14

torio de la Constitucidn; articulos 38,
39 y 40;

Por razdn de haber prevenido en el cono
cimiento de la causa; articulo 36;

Por razdn de que el acto reclamado no -
requiera ejecucidn material; 20. pirra-
fo del articulo 36;

Por razbén de la jerarquia de-la autori-
dad judicial; articulo 37;

Competencia por razdn de la autoridad -
que manda o ejeeuta el acto reclamado,-
ya sea un juez de Distrito o un Tribu--
nal Colegiade de Circuito; ar® “culo 42-
3er. péarrafo;

Competencia por razdn del grado. Tal -
es la que la Suprema Corte de Justicia-
y los Tribunales Colegiados de Circuito
para conocer de- los amparos. indirectos;
en segunda itstancia;

Competencia por razén de la divisidn --
del trabajo. Tal es la competencia que
corresponde a los Jueces del Distrito -
Federal y a las cuatro Salas de la Su--
prema Corte de Justicia;

Competencia en los casos de- acumulacidn

(9)

del juicio y de litispendencia.

(9) Pallares Eduardo.
Diccianario Tedrico Practico del Juicio de Amparo.
Pag. 70. Cuarta Edicién.
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e) Improcedencia del Juicio de Amparo.

Logicamente la improcedencia es lo contra-
rio de la procedencia. Esta es una situacién -
juridico procesal del Juicio de Amparo en la —-—-
que por existir los presupuestos procesales del
juicio de amparo, nace el derecho de una perse-
na juridica a promoverlo y continuarlo hasta su. -
fin, y al mismo tiempo la obligaeidn correlati-
va del drgano jurisdiccional de admitir la de--
manda de amparo y tramitar &ste hasta su debdida.
conclusién. Por tanto la improcedencia es. la -
situacibén procesal en la cual, por no existir -
todos los presupuestos procesales-del juicio -—
constitucional, no debe de admitirse la-demanda

de amparo ni tramitarse el juicio.

Ahora bien, la improcedencia. est& regida -
por los siguientes principios:

1l.- No hay mads causas. de improcedencia que. -
las enunciadas expresamente por la Ley:-
0 que implicitamente se contengan: en -
la misma. Los Tribunales no pueden --
aplicar otras diferentes; lo anterior-
no quiere decir que no haya otras cau-
sas de improcedencia que las enuncia--
das en el articulo 73 de la Ley.
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2.- La improcedencia es de orden piblico y
debe de declararse de oficio aungue. no
lo pidan las partes en cualquier esta-
do del proceso constitucional. Articu
lo 74 fraccidén III de la Ley de-Amparo.

3.- Por producir la improcedencia el sobre
seimiento en el Juicio de Ampare,  los-
preceptos relativos a ella deberan in-
terpretarse restrictivamente porque 14
mitan un medio de defensa tan importan
te como es dicho juicio.(lo)

f) Causas que originan el sobreseimiento
en el Juicio de Amparo.

El sobreseimiente es un acte procesal deri
vado de la potestad judicial gue  coneluye una. -
instancia. Sin embargo, esta idea puede confun
dirse con la de cualguier resolucibn defindtiva,
independientemente de su contenido, por lo que-
es preciso establecer cudl es-la naturaleza pro

pia del sobreseimiento.

(10) Pallares Eduardo.
Diccionario Tefrico Practido del Juicio de Amparo.
Pag. 134-135. Cuarta Edicién.
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Ante todo, repetimos, éste engendra la fi-
nalizacién de un negocio, el agotamiento de una
instancia judicial; mas éen qué forma sucede --
del fendmeno procesal? El concepto de sobresei
miento implica o presenta dos aspectos, uno po-
sitivo y uno negativo o de abstencidn resoluti-
va. Positivo porque marca, como ya dijimos, el
final de un procedimienteo; negativo, debido a -
que la mencionada terminacién no opera mediante
la resolucidn de la controversia o debate de --
fondo, subyacente, suscitada entre las partes —-
contendientes, o sea; porque no establece la de
limitacidn substancial de los derechos disputa=
dos en juicio, no porque haya dirimido el con--
flicto de fondo que en &l se ventila, sine debi
do a que toma en consideracidén circunstancias
hechos que surgen dentro del procedimiento o se
comprueban durante su substanciaciéﬁ,.ajenos a-
lo substancial de la controversia.subyacente o-
fundamental, y que implican;, generalmente, la -
ausencia del interés juridico, o los vicios de-
que estd afectada la aecibn deducida:” Por tal-
motivo nos atrevemos a afirmar que el sobresei-

miento es de naturaleza propiamente adijetiva, -

ajeno a toda cuestidn sustantiva.

Es posible dar un concepto del contenide -
particular acerca del sobreseimiente, esto es,--

refiriéndolo a una materia juridica adjetiva de
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terminada. Por consiguiente, no. es dable-reali
zar tal operacidén tratdndose del sobreseimiento
en el juicio de amparo mediante* la. integracidén-
de un contenido especifico de la idea formal. -.
En tal virtud podemos afirmar que el sobresei--
miento en el juicio de amparo es-un- acto proce-~
sal proveniente de la potestad jurisdiceional -
que concluye una instancia judicial en<el ampa-
ro, sin decidir sobre la constitucionalidad o -
inconstitucionalidad del acto reclamado (cues--
tidn de fondo) sino atendiendeo a circunstancias
0 hechos diversos de ella. Los elementos gene- -
radores del sobreseimiento en el juicio de ampa
ro, estdn previstos por la Ley de Amparo en su-
articulo 74 de ésta.  Algunos de- ellos emanan -
de la improcedencia de la accibén o del juicio -
de garantias y otros sen distintos de &sta. De
ello se infiere que todo juicic de amparo impreo
cedente origina fatalmente una resolucidn judi-
cial de sobreseimiento que lo termina, sia gue,
por otra parte, todo sobreseimiento obedezca a-

alguna causa de improcedencia.

El precepto legal invocado senala como ca-
sos de sobreseimiento, es decir, finalizacidn -
de un juicio de amparo sin decidirse la cues---
tidn de fondo o substancial, consistente en de-
terminar si los actos reclamados son o no incons
titucionales, los siguientes:
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1l.- Cuando el quejoso se desiste expresa--
mente de la demanda de amparo o se le-
tiene por desistido conforme a la Ley,
(fraccién I).

2.- Cuando el agraviado quejoso muera du--
rante el juicio (fraccidn II).

3.- Cuando durante la tramitacidén del ampa
ro se compruebe o sobrevenga alguna --
causa de improcedencia (fraccidén III).

4.- Cuando no se demuestre la existencia -
de los actos reclamados (fraccidn IV);y

5.- Cuando en la substanciacién del juicio
de garantias se registre el fendmeno -

de la inactividad procesal (fraccidén -
v) (11)

g) La Sentencia en el Juicio de Amparo.

Sentencias respecto de las cuales procede-
la ejecucidn, son las que conceden el amparo y-
no tienen carécter de meramente declarativas --

porque en este supuesto, por su propia naturale

za no son ejecutables. Es preciso ademds que -

(11) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
Pags. 493 a 495. Décima Tercera Edicién.
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sean ejecutorias porque mientras estén en esta-
do de pendencia a causa de contra ellas se haya
interpuesto el recurso de revisidn, carecen de-
la autoridad de la cosa juzgada y de fuerza eje
cutiva. Tampoco son ejecutables las sentencias

que niegan el amparo porque dejan intacto el ac

to reclamado.

Aunque la ley no considera comoc sentencias
sino como meros autos de resoluciones que conce
den la suspensibén definitiva del acto reclamado,
también su ejecucidén estd sujeta a las prescrip

ciones siguientes:

En cuanto a las persona- que pueden pedir-
la ejecucidn de las sentencias se manifiesta lo
siguiente: No es necesario solicitarlas porque-
se lleva a cabo de oficio, seglin se infiere de-
los articulos 104 y 106 de la Ley. E1l Gltimo -
pérrafo del articulo 104 dice:

"En el propio oficio en gue se haga la no-
tificacidn (de la sentencia) a las autoridades,
se les prevendré que informen sobre el cumpli--

miento que se dé al fallo de referencia".

Esta disposicidn legal concierne a las sen
tencias pronunciadas en los juicios de amparo -

de la competencia de los Jueces de Distrito y -
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es igual substancialmente a la que contiene el-
Gltimo p&rrafo del articulo 106, que se refiere
a los amparos de la Competencia de la Suprema -
Corte de Justicia y de los Tribunales Colegia--
dos de Circuito. Por lo demés, es Principio ge
neral que el juicio de amparo se siga de oficio
en todas sus partes.

Sin embargo, como las autoridades responsa
bles pueden ser rebeldes al mandato de ejecutar
la sentencia que se les da a conocer o sin ser-
del todo rebeldes pongan trabas, dilaciones V=
procedimientos ilegales para retardar su cumpli
miento, la ley concede a los interesados el de-
recho que declara el articulo 105 de pedir que-
S€ usen en contra de aquellas los medios de - -
apremio que se explicarin en el vocablo respec-

tivo.

En cuanto a las autoridades que estin obli
gadas a ejecutar 1la sent-ncia, la respuesta qgue
inmediatamente se impone es que son las autori-
dades responsables del acto reclamado y asi se-
infiere de todas las disposiciones del Capitulo
XIT de la Ley de Amparo, pero el legislador tal
vez se ha excedido en este particular, porque -
en el articulo 105 prescribe lo siguiente: "Si-
dentro de las veinticuatro horas siguientes a -

la notificacién a las autoridades responsables-
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la ejecutora no quedare cumplica, cuando 1la na-
turaleza del acto 1lo permita, o no se encontra-
re en vias de ejecucidbn en hipdtesis contraria,
el juez de Distrito, la autoridad gue hubiera -
conocido del juicio, el Tribunal Colegiado de -
Circuito, si se trata de revisidn contra resolu
cidn pronunciada en materia de amparo directo, -
requerird de oficio o a instancia de parte al -
Superior inmediato de la autoridad responsable,
para que obligue a é&sta a cumplir sin demora la

sentencia, etc."

Si se trata de amparos de la competencia -
de la Suprema Corte o de Tribunales Colegiados-

de Circuito, ordena lo mismo el articulo 106.

Ademids el dltimo parrafo del articulo 107,
hace responsable a las autoridades "requeridas -
COmo superiores jerdrquicas de la responsable -
por la falta de cumplimiento de las ejecutorias
en los mismos t&rminos que las autoridades con-
tra cuyos actos se hubiese concedido el amparo”.

La Suprema Corte de Justicia ha resuelto -

que cualquiera autoridad que se encuentre en si
tuacidn de obedecer 1lo mandado en 1la ejecutoria,

estd obligada a cumplir con ella.

Los medios de apremio para hacer cumplir -



23

la sentencia son los siguientes:

1.~

Se notifica la sentencia a la autori--
dad responsable para su debido cumpli-
miento.

La notificacidén puede hacerse por me--
dio de oficio o en caso de urgencia, -
telegrdficamente (articulos 104 y 108).
La orden a la jurisdiccidn que haya co
nocido del asunto, sea en una sola ins
tancia o en dos instancias del amparo-
donde se pronuncidé la ejecutoria.

En la misma notificacidn se le previe-
ne a la autoridad responsable que in--
forme sobre el debido cumplimiento de-
la sentencia.

Si dentro de las veinticuatro horas si
guientes a la notificacidén la ejecuto-
ria no quedare cumplida cuando la natu
raleza de la ejecucidn lo permita, o -
en casc contrario no estuviere en vias
de ejecucidn, la autoridad que haya co
nocido del amparo (en primera o en Gni
ca instancia o en revisidn, de oficio-
0 a peticidén de parte, se dirigiréd al-
superior jerdrquico de la responsable-
para que obligue a ésta a cumplir con-
la sentencia. §Si la responsable no tu

viere superior jerédrquico, se le pre--
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vendrd que sin demora ejecute el fallo.
Si el superior jerdrquico no obedecie-
re y tuviese a su vez otro superior, -
a éste se le conminard para que obli---
gue a sus inferiores al cumplimiento -
del fallo.

Si a pesar de las medidas anteriores,-
y traté&ndose de amparos de los que no-
conozca la Suprema Corte en Gnica ins-
tancia, el juez de Distrito, la autori
dad que haya conocido del juicio o el-
Tribunal Colegiado de Circuito, en su-
caso, remitirdn el expediente original
a la Suprema Corte de Justicia, para -
los efectos del articulo 107, fraccidn
XVI de la Constitucién Federal dejando
copia certificada de la ejecutoria y -
de las constancias que sean necesarias
para que pueda ser debidamente cumpli-
da (articulo 105).

Las sanciones que el articulo 107 frac
cidén XVI, ordena contra las autorida--
des rebeldes a los mandatos de la ju--
risdiccidn federal, no significa que -
con ellos se dé por concluida la via -
de apremio. La ley establece ademé&s,-
que aunque de modo imperfecto, medios-
directos para llevar a cabo la ejecu--

cidén de la sentencia. En efecto el ar
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ticulo 111 previene:

Articulo 111.- Lo dispuesto por el artfcu-
lo 108 debe entenderse sin perjuicio -
de que el juez de Distrito, la autori-
dad que haya conocido del juicio o el-
Tribunal Colegiado de Circuito, en su--
caso, hagan cumplir la ejecutoria de -
qgue se trata, dictando las drdenes ne-
cesarias; si &stas no fueren obedeci--
das, comisionard al secretario o actua
rio de su dependencia para que dé cum-
plimiento a la propia ejecutoria, cuan
do la naturaleza del acto 1lo permita vy,
en su caso, el mismo juez de Distrito-
o0 el magistrado designado por el Tribu
nal Colegiado de Circuito, se consti--
tuirdn en el lugar que deba dirsele —--
cumplimiento para ejecutarla por si --
mismo. Para los efectos de esta dispo
sicidén el juez de Distrito o Magistra-
do de Circuito respectivo, podrédn sa--
lir del lugar de su residencia sin re-
cabar autorizacién de la Suprema Corte,
bastando que les dé aviso de su salida
y objeto de ella, asi como de su regre
SO. Si obtuviere el cumplimiento de -
la sentencia, el juez de Distrito, la-
autoridad que haya conocido del juicio

de amparo o el Tribunal Colegiado de -
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Circuito, solicitarédn por los conduc--
tos legales, el auxilio de la fuerza -
pGblica para hacer cumplir la ejecuto-
ria.

"Se exceptlian de lo dispuesto en el pd
rrafo anterior los casos en que sélo -
las autoridades responsables pueden --
dar cumplimiento a la ejecutoria de --
que se trate y aquellos en que la eje-
cucidén consista en dictar nueva resoiu
cibén en el expediente o asunto que ha-
ya motivado el acto reclamado, median-
te procedimiento que establezca la ley
pero si se tratare de la libertad per-
sonal, en la que debiera restituirse -
al quejoso por virtud de la ejecutoria,
y a la autoridad responsable se negara
hacerlo u omitiere dictar la resolucidn
que corresponda dentro de un término -
prudente que no podra exceder de tres-
dias, el juez de Distrito, la autori--
dad que haya conocido del juicio o el-
Tribunal Coclegiado de Circuito, segln-
el caso, mandardn ponerlo en libertad,
sin perjuicio de que la autoridad res-
ponsable dicte después la resolucidn -
que proceda. Los encargados de las --
prisiones daran debido cumplimiento a-

las O6rdenes que les giren conforme a -
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esta disposicidn los jueces Federales-
o la autoridad que haya conocido del -
juicio".

9.- El mismo procedimiento se sigue en los
amparos directos de los que conoce la-
Suprema Corte de Justicia.. También --
las Salas que hayan conocido del Ampa-
ro, remitirdn al pleno el expediente -
para la debida aplicacibén de la frac--
cidn XVI.

Ademds, el articulo 112 las autoriza -

para ordenar al juez de Distrito respec
tivo que lleve a cabo la ejecucién en-

la forma prevenida por el articulo 111.
Al remitir el expediente a la Suprema-

Corte de Justicia las autoridades que-

han ordenado la ejecucibén de la senten

cia sin haber logrado..."

"Acompanardn a los autos un informe --

que terminard con la declaracidén de --

que a su juicio, se trata de eludir 1la

ejecutoria o se insiste en la repeti--

cidén del acto reclamado". Esta decla-

racidén tiene eficacia probatoria bas--

tante para los efectos de separar de -

su cargo a la autoridad responsable y-

de hacer su consignacién al Ministerio

PGblico.

10.- Los mismos procedimientos se siguen --
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cuando se retarde el cumplimiento de -
la ejecutoria por evasivas o procedi--
mientos ilegales de la autoridad res--
ponsable o de cualquier otra que inter

venga en la ejecucién.(lz)

h) Recursos en el Juicio de Amparo.

Comlinmente se definen a los recursos como-
los medios de impugnacidén que la ley otorga a -
las partes, contra las resoluciones judiciales-
para obtener que se revoquen, se modifiquen o -
confirmen. Esta definicifn no es verdadera por

las siguientes razones:

l1.- No siempre la impugnacidn se hace va--
ler contra una resolucidn judicial. Hay casos-
en que la materia del recurso consiste en actos
O abstenciones, en hacer algo mds de 1lo gque de-
bid haberse hecho, o en omisiones, en hacer me-
nos de lo que ordena una sentencia ejecutoria,-

u omitirlo totalmente. Asi acontece en el re--
curso de Queja cuando se interpone por exceso O

(12) Pallares Eduardo.
Diccionario TeSrico Prictico del Juicio de Amparo.
Pags. 238 a 240. Cuarta Edicidn.
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defecto en el cumplimiento de una ejecutoria.

2.- Tampoco es cierto que los recursos ten
gan tan solo como finalidad confirmar, revocar-
o modificar las resoluciones contra las cuales-
se hace valer. .Si un litigante apela de una --
sentencia o interpone en su contra el recurso -
de revisidn, no lo hace para que se econfirme si
no para que sea revocada, modificada o nulifica
da. Esta teleologia de los recursos, como di--
ria Ignacio Burgoa, es patente, cuando se con--
firma la resolucidn impugnada, se declara- impro
cedente el recurso o bien inoperante la impugna

cidn por no ser fundados los agravios que en --

ella se hicieron valer.

3.- Tampoco es cierto que los efectos de -
los recursos sean finicamente los tres menciona-
dos. A ellos hay que agregar excluyendo previa
mente el de confirmar, los siguientes: mediante
un recurso se puede obtener la nulidad de la ¥e
solucidn o acto impugnado, la ejecucién. parcial
o total de lo ordenado en una ejecutoria, la -=-
suspensidn del procedimiento e incluso su repo-
sicidn.

También acontece en algunos casos, que por
el solo hecho de interponer el recurso, se sus-

pende la ejecucidn de la resolucidn impugnada.
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Los principios generales que rigen los re-

cursos son los siguientes:

=

Solamente el legislador puede establecer -

los recursos procedentes. Los Tribunales-
carecen por completo de esta facultad;

Por regla general debe de aplicarse exacta
mente la ley en lo relativo a la proceden-
cia de los recursos y a los efectos que --
producen su interposicidn y su procedencia;
Unicamente estan legitimados para interpo-
ner los recursos las personas a quien la -
ley autoriza expresamente;

Los recursos no proceden cuando la viola--
cidn a la ley solamente es tebrica y no —-
tienen como efecto producir un agravio, es
to es, lesionar los intereses y derechos -
de la persona que hace valer el recurso:;
Rigen respecto de ello el principio de que
no hay accibén sin interés.

No se puede renunciar anticipadamente en -
el Juicio de Amparo los recursos gque conce
de la ley ni someter a la decisidn de arbi
trios, su procedencia y eficacia;.

No es valido el desistimiento de un recur-
so interpuesto cuando se efectfia dolosamen
te y en perjuicio de tercero;

No proceden los recursos contra los actos-

consentidos expresa o tdcitamente, salvo -
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el caso de atentados a la persona, de tal-
naturaleza graves que por esta causa el --
consentimiento sea ineficaz;

Para que se declare procedente un recurso-
es indispensable que se haga valer por per
sona legitimada para ello, en la forma y -

dentro del tiempo fijado por la ley.

De los tres recursos que pueden interponer

se en el Juicio de Amparo (revisién, queja y re

clamacidn) el de revisidn tiene més importancia

que los demds porque mediante &l se impugnan --

las resoluciones y sentencias de mayor trascen-

dencia en el proceso constitucional.

Resoluciones contra las cuales cabe el re-

curso:

Las enuncia el articulo 83 en los siguien-

tes términos:

TEAE =

Contra las resoluciones que desechen o ten
gan por no interpuesta la demanda de ampa-
ro;

Contra las resoluciones de un juez de Dis-
trito o del Superior del Tribunal responsa
ble, en su caso, que concedan o nieguen la
suspensidn definitiva, o en que modifiquen

o revoquen el auto en que la hayan concedi



PTE=

IV.-

32

do o negado, y en las que se niegue la re-

vocacidn solicitada;

Contra las sentencias dictadas en la audien
cia constitucional por los jueces de Distri
to o por el Superior del Tribunal responsa-
ble en los casos a que se refiere el articu
lo 37 de la ley;

Contra los autos de sobreseimiento y contra
las resoluciones en que se tengan por desis
tido al quejoso;

Contra resoluciones que en materia de Ampa-
ro Directo pronuncien los Tribunales Cole--
giados de Circuito, cuando decidan de la --
constitucionalidad de una ley o establezcan
la interpretacidn directa de un precepto de
la Constitucidn, siempre que esa decisidn o
interpretacidén no estén fundadas en la Ju--
risprudencia establecida de la Suprema Cor-
te de Justicia.

No obstante lo dispuesto en esta fraccidn,-

la revisidn no procede en los casos de aplicacidn

de normas procesales de cualquier categoria o de-

violacidn a las disposiciones legales secundarias.

La materia del recurso se delimitard exclu-

sivamente a la decisidn de las cuestiones consti-

tucionales, sin poder comprender otras.
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La condicidn a que estd sujeta la proceden
cia del recurso, consiste en:

1l.- Que las sentencias del Tribunal Colegiado-
de Circuito no estén fundados en la inter-
pretacién hecha anteriormente por la Supre
ma Corte de Justicia;

20 Que no sean violaciones procesales, esto -
es, concernientes al mero procedimiento;

3.~ Que la violacién no se refiera a disposi--

ciones legales secundarias.

Las personas que pueden interponer el re--
curso, son finicamente las que han sido partes en
el juicio de amparo (articulo 86). El1 artficulo-
87 pone una limitacidén a la facultad que otorga-
a las autoridades responsables para interponer -

el recurso, previniendo lo siguiente:

Las autoridades responsables sélo podr&n -
interponer recurso de revisidn contra las senten
cias que afecten, directamente al acto que de ca
da una de ellas se haya reclamado; pero tratédndo
se de amparos contra leyes, los titulares de los
6rganos del Estado o los que se encomiende su --
promulgacidén o quienes lo representen en los tér
minos de esta ley, podran interponer, en todo ca

so, tal recurso.
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El término en que debe de interponerse el-
recurso es dentro de los cinco dias siguientes -
en que fue notificada la resolucidn que se impug

ne (articulo 86). Pero en materia agraria seri-
de diez dias.

El recurso de revisidn debe de interponer-
se ante la Suprema Corte o los Tribunales Colegia
dos de Circuito, respectivamente, segln deba de-
conocer del recurso la primera o los segundos. -
También puede presentarse ante los Jueces de Dis
trito o el superior jerdrquico de la autoridad -
responsable en su caso (articulo 86).

La manera en gque debe de interponerse la -
fija el articulo 88 de la Ley de Amparo. El re-
curso de revisidn se interpondri por escrito, en
el que el recurrente expresarda los agravios que-
le causa la resolucidn o sentencia impugnada.

Si el recurso se intenta contra resolucidn

pronunciada en Amparo Directo por Tribunales Co-
legiados de Circuito, el recurrente deberd trans
cribir textualmente, en su escrito, la parte de-
la sentencia que contiene la calificacién de in-
constitucionalidad de la ley o la que establece-
la interpretacidn directa de un precepto de la -

Constitucidn.
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Si el recurrente interpone revisidn ante -
el juez de Distrito o ante la autoridad que co--
noczca o haya cconocido del juicio, o ante el Tri-
bunal Colegiado de Circuito, debera exhibir una-
copia del escrito de expresibn de agravios para-
el expediente y para cada una de las partes. Si
interpusieron el recurso directamente ante la Su
prema Corte de Justicia, o en su caso, ante el -
Tribunal Colegiado de Circuito, debera hacerlo -
saber, bajo protesta de decir verdad, al juez o-
autoridad que haya dictado la resoclucidn recurri
da, acompahando igualmente las copias necesarias

del escrito de revisidn.

Cuando falten total o parcialmente las co-
pias a que se refiere el parrafo anterior, se re
querird al recurrente para que presente las omi-
tidas, dentro del término de tres dias; si no --
las exhibe, el juez de Distrito, la autoridad --
que haya conocido del amparo o el Tribunal Cole-
giado de Circuito, si se trata de revisibén con--
tra resolucidn pronunciada por &@ste en amparo di
recto, tendrad por no interpuesto el recurso.

Si el recurso de revisidn se interpuso di-
rectamente ante la Suprema Corte de Justicia o -
Tribunal Colegiado de Circuito, el juez de Dis--
trito o la autoridad que conozca del juicio, - -
cuando falten total o parcialmente copias, reque
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rirédn al recurrente para que presente las omiti-
das dentro del término de tres dias y si no las-
exhibiere, lo har&n saber asi a la propia Corte-
© a dicho Tribunal para los mismos efectos de te

nerlo por no interpuesto.

El recurso de revisidn se tramita en la --
forma siguiente: La Ley de Amparoc es sumamente -
detallada en la forma que exige para tramitar el
recurso. Dificilmente se puede hacer una sinte-
sis de sus preceptos en esa materia, pero con el
objeto de ordenarlos en la mejor forma posible -
se pasa a exponer las diversas fases y modalida-
des de la tramitacidn que estd prevista por los-
articulos 89 al 98 de la Ley de Amparo.

En el primer periodo se envian los autos -
del Juicio de Amparo sea a la Suprema Corte de -
Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito de-
acuerdo con la competencia gue a cada uno de - -

ellos le corresponde} articulo 89.

En el segundo periodo, se califica la pro-
cedencia del recurso y que deben hacer el Presi-
dente de la Suprema Corte, cuando ésta es la com
petente, o el Presidente de los Tribunales Cole-

giados de Circuito en su caso, articulo 90.

El tercer periodo comprende el examen de -
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lo~ agravios hechos valer por el recurrente y --

ademds, el de las violaciones a la Constitucidn,

cuyo examen omitid el Tribunal A Quo, todo en --

los términos siguientes:

a)

b)

c)

Examinardn Gnicamente -los agravios alega--
dos contra la resolucidn recurrida, pero -
deberdn considerarse los conceptos de vio-
lacidén de garantias omitidos por el infe--
rior, cuando estimen que son fundados los-
agravios expuestos contra la resolucidn re
currida. En este periodo la ley limita --
las facultades del Tribunal Ad Quem:

S6lo tomardn en consideracidén las pruebas-
que se hubieren rendido ante el juez de --
Distrito o a la autoridad que conozca o ha
ya conocido del juicio de amparo; y si se-
trata de amparo directo contra sentencia -
pronunciada por el Tribunal Colegiado de -
Circuito la copia certificada de dichas --
constancias;

Si se considera infundada la causa de im--
procedencia expuesta por el juez de Distri
to, la autoridad que haya conocido del jui
cio de amparo en los casos del articulo 37,
para sobreseer en €1, después de que las -
partes hayan rendido pruebas y presentado-

sus alegatos, podran confirmar el sobresei

miento si apareciere probado otro motivo -
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legal, o bien revocar la resolucidn recu--
rrida y entrar al fondo del asunto para --
pronunciar la sentencia que corresponda, -
concediendo o negando el amparo;

Si en la revisidn de una sentencia defini-
tiva, en los casos de la fraccién IV del -
articulo 83, encontraren, al estudiar los-
agravios que se violaron las reglas funda-
mentales que norman el procedimiento en el
juicio de amparo o que el juez de Distrito
o la autoridad que haya conocido del jui--
cio en primera instancia incurrid en algu-
na omisidén que hubiere dejado sin defensa-
al quejoso o pudiere influir en la senten-
cia que deba dictarse en definitiva, revo-
caran la recurrida y mandarén reponer el -
procedimiento, asi como cuando aparezca --
también que indebidamente no ha sido oida-
alguna de las partes que tengan derecho a-
intervenir en el juicio conforme a la ley;
El articulo 92 de la Ley de Amparo, esta--
blece que si el amparo ante el juez de Dis
trito se impugnd una ley por su inconstitu
cionalidad y, al mismo tiempo, se invoca--
ron violaciones a las leyes ordinarias, ale
gadndose como agravios en la revisidn tanto

la inconstitucionalidad de la ley como aque

llas violaciones, se remitird el expediente

a la Suprema Corte de Justicia, para el so-
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lo efecto del inciso a), de la fraccidn --

VIII del articulo 107 de la Constitucidén -
Federal.

Al resolver la Suprema Corte en Pleno acer
ca de la Constitucionalidad de la Ley, de-
jard a salvo, en lo que corresponda a la -
jurisdiccidn de la Sala de Corte o del Tri
bunal Colegiado de Circuito para conocer -

la revisidn, por cuanto concierne a la vio
lacibén de las leyes ordinarias;

Articulo 93. Cuando se trate de la revi--
sidn de sentencias pronunciadas en la mate
ria de amparo directo para Tribunales Cole
giados de Circuito, el Pleno o la Sala de-
la Suprema Corte de Justicia, en sus res—-
pectivos casos, lnicamente resolverd sobre
la constitucionalidad de la ley impugnada,
o sobre la interpretacidén directa de un --
precepto de la Constitucidn Federal, en --
los términos del articulo 83 fraccibén V, -
de esta ley, otorgando o negando el amparo

solicitado.

La Queja procede de acuerdo con lo que es-

tablece el articulo 95 de la Ley de Amparo:

1.

Contra los autos dictados por los jueces -
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de Distrito o por el superior del Tribunal
a quien se impute la violacidn reclamada,-
en que admitan demandas notoriamente impro
cedente;

Contra las autoridades responsables, en --
los casos a que se refiere el articulo 107
fraccidén VII, de la Constitucidn Federal -
por exceso o defecto en la ejecucidn del -
auto en que se haya concedido al quejoso -
la suspensidn definitiva del acto reclama-
do;

Contra las mismas autoridades, por falta -
de cumplimiento del auto en que se haya —--
concedido al quejoso su libertad bajo cau-
cidén conforme al articulo 136 de esta ley;
Contra las mismas autoridades, por exceso-
o defecto en la ejecucidén de la sentencia-
dictada en los casos a que se refiere el -
articulo 107 fracciones VII y IX de la - -
Constitucidn Federal, en que se haya conce
dido al quejoso el amparo;

Contra las resoluciones que dicten los jue
ces de Distrito, o el tribunal que conozca
o0 haya conocido del juicio conforme al ar-
ticulo 37, o los Tribunales Colegiados de-
Circuito en lo casos a que se refiere la-
fraccidn IX del articulo 107 de la Consti-
tucidn Federal, respecto de las quejas in-

terpuestas ante ellos conforme al articulo
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98;

Contra las resoluciones que dicten los jue
ces de Distrito o el Superior del Tribunal
a quien se impute la violacidn en los ca--
sos a que se refiere el articulo 37 de es-
ta ley, durante la tramitacidn del juicio-
de amparo o incidente de suspensidn que no
admitan expresamente el recurso de revisién
conforme al articulo 83 y que, por su natu
raleza trascendental y grave puedan causar
dano o perjuicio a algunas de las partes,-
no reparable en la sentencia definitiva; o
contra las que se dicten después de falla-
do el juicio en primera instancia, cuando-
no sean reparables por las mismas autorida
des o por la Suprema Corte de Justicia con
arreglo a la ley;

Contra las resoluciones definitivas que --
dicten los jueces de Distrito en el inci--
dente de reclamacién de dafios y perjuicios
a que se refiere el articulo 129 de esta -
ley, siempre que el importe de aquéllos ex
ceda de trescientos pesos;

Contra las autoridades responsables, con -
relacién a los juicios de amparo de la com
petencia de la Suprema Corte de Justicia,-
en Gnica instancia, o de los Tribunales Co
legiados de Circuito, en amparo directo --

cuando no prevean sobre la suspensién den-
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tro del té&rmino legal o concedan o nieguen
ésta; cuando rehusen la admisidén de fian--
zas o contrafianzas; cuando admitan las --
que no refinan los requisitos legales o que
puedan resultar ilusorias o insuficientes;
cuando nieguen al quejoso su libertad cau-
cional en los casos a que se refiere el ar
ticulo 172 de esta ley, o cuando las reso-
luciones que dicten las propias autorida--
des sobre las mismas materias, causen da--
nos o perjuicios notorios a algunos de los
interesados.

Contra actos de las autoridades responsa--
bles, en los casos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia en inica instan-
cia, o de los Tribunales Colegiados de Cir
cuito, por exceso o defecto en la ejecu---

cibn de la sentencia en que se haya conce-
dido al quejoso el amparo.

También es procedente contra las irregula-

ridades cometidas en el Juicio de Amparo que no-

sean verdaderas providencias.

Aparece asi resuelto por la H. Suprema Cor

te de Justicia en la tesis 860, en el apéndice -
al Tomo CXVIII.

Las personas que pueden interponer el re--
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curso de Queja, lo precisa el articulo 96 que di
ce: "Cuando se trate de exceso o defecto en la -
ejecucidn del acto de suspensidén o de la senten-
cia en que se haya concedido el amparo al quejo-
so, la queja podré ser interpuesta por cualquie-
ra de las partes en el juicio o, por cualquier -
persona que justifique legalmente que le agravia
la ejecucidn o cumplimiento de dichas resolucio-
nes. En los demd@s casos a que se refiere el ar-
ticulo anterior, sblo podr&n interponer el recur
so de queja las partes interesadas en la frac---
cidn VI, del propio articulo, en los cuales Gni-
camente podrédn interponer el recurso de queja --
las partes interesadas en el incidente de recla-
macidén de danos y perjuicios y la parte que haya

propuesto la fianza o contrafianza".

Los términos en que debe interponerse lo -

ordena el articulo 97 de la ley, que previene:

Jis = En los casos de las fracciones II y III del
articulo 95 de esta ley podrd interponerse
en cualquier tiempo, mientras se falle el-
juicio de amparo en lo principal, por reso
lucidn firme;

II.- En los casos de las fracciones I, II, VI,-
VII y VIII del mismo articulo dentro de --

los cinco dias siguientes al en que surta-
efectos la notificacidén de la resolucidn -
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recurrida;

En los casos de las fracciones IV y IX del
propio articulo 95, podr& interponerse den
tro de un afio, contado desde el dia siguien
te al en que se notifique al quejoso el --
auto en que se haya mandado cumplir la sen
tencia, o al en que la persona extraha a -
quien afecte su ejecucidn tenga conocimien
to de ésta, salvo que se trate de actos --
que importen peligro de privacidén de la ¥i
da, ataques a la libertad personal, depor-
tacidbn, destierro, o algunos de los prohi-
bidos por el articulo 22 de la Constitucidn,

en que la queja podrd interponerse en cual

quier tiempo;

Respecto de la fraccidén IV, la Suprema Coxr
Justicia (Tesis 869, péagina 1598) ha esta-

blecido que la queja por exceso o defeeto de eje

cucidn de una sentencia de amparo, puede presen-

tarse en cualquier tiempo;

IV.=

Cuando el guejoso sea un nficleo de pobla--
cidén ejidal o comunal, la gueja podra in--
terponerse en cualquier tiempo, mientras -

no se haya cumplimentado debidamente la --

sentencia que concedid el amparo.

La manera ante quién debe y cdmo interponer
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se, esto lo determina el articulo 98 de la ley,-
que dice: "En los casos a que se refieren las --
fracciones II, III y IV del articulo 95, la que-
ja deberad interponerse ante un Juez de Distrito-
o autoridad que conozca o haya conocido del jui-
cio de amparo en los términos del articulc 37 o-
ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se tra
ta del caso de la fraccidn IX, del articuloc 107-
de la Constitucidn Federal, precisamente por es-
crito, acompanando una copia para cada una de --
las autoridades responsables contra quienes se -
promueva y para cada una de las partes en el mis

mo juicio de amparo".

"Dada entrada al recurso, requerirad a la -
autoridad contra la que se haya interpuesto para
que rinda su informe con justificacidn sobre la-
materia de la queja, dentro del término de tres-
dias. Transcurrido éste con informe o sin €1 se
dard vista al Ministerio PGblico por igual térmi
no, y dentro de los tres dias siguientes se dic-

tard la resolucidn que proceda".

La manera de interponerse se lleva a cabo-
de acuerdo con lo que dispone el articulo 99 que
dice: "En los casos de las fracciones I, VI y --
VII del articulo 95, el recurso de queja se in--
terpondrad por escrito, directamente al Tribunal-

Colegiado de Circuito que corresponda, acompahan
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do una copia para cada una de las autoridades --
contra quienes se promueven'".

"En los casos de las fracciones V, VIII y-
IX del mismo articulo 95, el recurso de Queja se
interpondra, por escrito directamente, ante la -
Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito, seglin que el conocimiento -
del amparo o:de la revisidn haya correspondido a
éste o aquélla, acompafando una copia para cada-
una de las autoridades contra quienes se promue-
va y para cada una de las partes en el juicio de

amparo.

"La tramitacidén y resolucidn de la Queja -
se sujetard a lo dispuesto en el parrafo del ar-
ticulo anterior, con la sola salvedad de que el-
término para que la Sala respectiva o el Tribu--
nal Colegiado de Circuito dicten la resolucidn -

que corresponda, que serd de diez dias".

"Tanto en los casos de este articulo como-

en los casos del anterior, si no se exhibieren -
las copias necesarias del escrito de Queja, se -
procederd en los términos del articulo 88, péarra
fo Gltimo".

El recursc de Reclamacidn sblo procede con

tra las resoluciones de mero tramite gque pronun-
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cien el Presidente de la Suprema Corte, los de -

las Salas, los Tribunales Colegiados de Circuito,
en la esfera propia de las atribuciones que la -

ley les otorga. Por tanto, no es procedente pa-

ra impugnar los autos y las sentencias interlocu
torias o definitivas que se dicten en el juicio.

Respecto de estas dos categorias de resoluciones,
sdlo pueden utilizarse los recursos de revisidn-

y de queja en los casos y con las condiciones que
prescriben los articulos 83 y 103 inclusive de -

la ley.

También esté regido por los articulos si--

guientes:

Articulo 9 bis del capitulo III bis de la-
Ley Orgénica de los Tribunales de la Federacidn.
Los Presidentes de los Tribunales Colegiados tra
mitardn todos los asuntos de la competencia de -

los mismos, hasta ponerlos en estado de resolu--
eidn.

Las providencias y acuerdos del Presidente
de cada Tribunal Colegiado de Circuito pueden --
ser reclamados ante los propios tribunales, siem
pre que la reclamacidén se presente por alguna de
las partes por escrito, con motivo fundado y den
tro del término de tres dias. Las resoluciones-

se tomardn por mayoria de votos de los Magistra-
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dos integrantes del propio Tribunal Colegiado de
Circuito.

Articulo 103 de la Ley de Amparo.- El re--
curso de Reclamacidn es procedente contra los --
acuerdos de tramite dictados por el Presidente -
de la Suprema Corte de Justicia, o por el Presi-
dente de cualquiera de las Salas, en materia de-
amparo, conforme a la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial de la Federacibn, y se interpondrd, trami
tard y resolverd en los términos prevenidos en -

la misma ley.

Artfculo 13, Fracc. VII.- Las providencias

y acuerdos del Presidente (de la Suprema Corte),
pueden ser reclamados ante el Pleno o ante la Sa
la que deba conocer del asunto, siempre que la -
reclamacidn se presente por alguna de las partes
con motivo fundado y dentro del término de tres-

dias.

Articulo 28, Fracc. III.- Las Providencias
y acuerdos de los Presidentes de las Salas, pue-

den ser reclamados ante la Sala respectiva, den-

tro del término de tres dias, siempre que la re-

clamacidn sea presentada y con motivo fundado.(13)

(13) Pallares Eduardo.
Diccionario Tebrico Practico del Juicio de Amparo.
Pag. 214 a 216 y 221 a 228. Cuarta Edicidn.
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i) La Procedencia del Amparo Indirecto

y Amparo Directo.

La procedencia de Amparo Indirecto o Bi-Ins
tancial se inicia con la accidn constitucional -
que se ejercita ante un Juez de Distrito, cuan--—"~
do los actos de autoridad que se reelamen no - -
sean Sentencias Definitivas o Laudos Laborales -
Definitivos, en cuyo caso incumbe el conocimien-
to del juicio de garantias, o bien al Tribunal -
Colegiado de Circuito gue corresponda, o bien a

la Suprema Corte.

El mencionado principio que se consagra en
el articulo 107, fracciones V, VI y VII de la -
Constitucidén, no sdlo es importante para fijar-
la competencia entre los citados Srganos del Po
der Judicial de la Federacidén, sino de gran - -
trascendencia, porqu- sobre &l también descansa
la procedencia del amparo indirecto o bi-instan
cial y del directo o uni-instancial. Por ende,
si se trata de cualquier acto de autoridad que-
no sea alguna resolucidn de las anteriormente -
mencionadas procede el amparo indirecto o bi-ins

tancial, es decir, ante un juez de Distrito.

Pues bien, el articulo 114 de la Ley de Am
paroc al establecer los casos de la procedencia-
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del juicio indirecto de garantias no hace sino-
desenvolver el consabido principio en los su---
puestos previstos en sus distintas disposiciones.

Articulo 114.- El amparo se pedird ante el
juez de Distrito:

ol Contra leyes que, por su sola expe-
dicidn causen perjuicio al gquejoso;

1L By Contra actos que no provengan de Tri

bunales Judiciales, Administrativos o del Traba
jo.

En estos casos, cuando el acto reclamado -
emane de un procedimiento seguido en forma de -
juicio, el amparo s&lo podrd promoverse contra-
la resolucidn definitiva por violaciones cometi
das en la misma resolucidn o durante el procedi
miento, sino por virtud de éstaé Gltimas hubie-
re quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la ley de la materia le conce-
de, a no ser que el amparo sea promovido por --
persona extrana a la circunstancia;

ITI.- Contra los actos de Tribunales Judi
ciales, Administrativos o del Trabajo ejecuta--

dos fuera del juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidn de Sen--
tencia, sblo podra promoverse el amparo contra=

la iltima resolucidn dictada en el procedimien-
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to respectivo, pudiéndose reclamar en la misma-
demanda las demé&s violaciones cometidas durante
ese procedimiento que hubieren dejado sin defen

sa al quejoso.

Tratdndose de remates, sbdlo podrad promover
se el juicio contra la resolucidn definitiva en

que se aprueben o desaprueben;"

HIVe~ Contra actos en el juicio que ten-
gan sobre la persona o cosas una ejecucidn gque-

sea de imposible reparacidn";

Ve Contra actos ejecutados dentro o -

fuera del juicio que afecten a personas extrahas

a él1, cuando la ley no establezca a favor del -
afectado alglin recurso ordinario o medio de de-
fensa que pueda tener por efecto modificarlos o

renovarlos, siempre que no se trate del juicio-

de terceria;

Vs~ Contra leyes o actos de la autori-
dad federal o de los estados, en los casos de -

las fracciones I y III del articulo lo. de esta

ley.

El procedimiento en el juicio de amparo --

bi-instancial o Indirecto, consiste en una se--
rie de actos desplegados por los distintos suje
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tos de la relacidn juridica en el juicio (actor,
demandado y juez) teniendo una t comn
desde el punto de vista formal: Obtener o reali
zar la declaracidn concreta de la ley (emplean-
do el lengua de Chiovenda) en el caso particu
lar de que se trate, a favor o en contra de - -
cualquiera de las pretensiones perseguidas por-
las partes. El proceso judicial no es, pues, -
sino una interferencia de actos imputables a --
los diversos sujetos de la relacidn juridica --

mencionada, participantes del fin comlin antes -

aludido.

Esta idea general del proceso puede perfec
tamente aplicarse al juicio constitucional. --
Asi, el procedimiento en el juicio de amparo --
(directo o indirecto) implica una serie o suce-
sidn ordenada de actos juridicos realizados por
el quejoso, autoridad responsable, tercero per-
judicado, Ministerio PGblico Federal y Organo -
Jurisdiccional de Control, tendientes a lograr-
un fin com@in consistente en una Sentencia o Re-
solucidén Definitiva, en la que no se otorgue o-
niegue la proteccidén federal o se sobresea el -

juicio.

Constando el procedimiento constitucional-

o de amparo de diversos actos, estudiaremos és-

tos siguiendo el orden como se realiza en la su
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cesidn procesal, excluyendo el acto final deci-
sorio, que es la sentencia, por haberlo tratado

con antelacidn, naturalmente que con la referen

cia especial al juicio de amparc indirecto o --

bi—instancial.(l4)

La procedencia en el amparo directo o uni-
instancial, implica por tanto, una serie o suce
sidn de actos juridicos realizados por el quejo
SO, autoridad responsable, tercero perjudicado,
Ministerio PGblico Federal y Organo Jurisdiccio
nal de Control, o sea, Suprema Corte de Justi--
cia, o Tribunal Colegiadc de Circuito, tendien-
tes a lograr un fin com@in, consistente en una -
Sentencia o Resolucidn Definitiva en que se - -
otorgue o se niegue la proteccidén federal o se-

sobresea el juicio respectivo.

El procedimiento de amparo directo se pro-
moverd en finica instancia ante la Suprema Corte
de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Cir
cuito; seglin el caso, en los términos estableci
dos por las fracciones V y VI del articulc 107-
Constitucional y las disposiciones relativas de

la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa

(14) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
P&g. 629 y 637. Décima Tercera Edicidn.
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cidn, y procede contra sentencias definitivas -
dictadas por los Tribunales Judiciales o Admi--
nistrativos, o contra laudos pronunciados por -
Tribunales del Trabajo, por violaciones a las -
leyes del procedimiento cometidas durante 1la se
cuela del mismo, siempre que afecten a las de--
fensas del quejoso trascendiendo al resultado -

del fallo y por violaciones de garantias cometi

das en la propia sentencia o laudo.

Para los efectos de este articulo, sélo se
r4 procedente el juicio de amparo directo con--
tra sentencias definitivas de Tribunales Civi--
les o Administrativos, o contra Laudos de Tribu
nales de Trabajo cuando sean contrarios a la le
tra de la ley aplicable al caso, a su interpre-
tacién juridica o a los principios generales —--
del Derecho, a la falta de la lev aplicable, --
cuando comprendan personas, acciones, excepcio-
nes o cosas que no hayan sido objeto del juicio,
o0 cuando no las comprendan todas, por omisidn o

negativa expresa".(ls)

La tramitacidn de estos amparos estid orde-
nada en el articulo 107 Constitucional y 177 al
191 inclusive de la Ley de Amparo, de acuerdo -
con estas disposiciones, el amparo directo se -

(15) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.

Pag. 680. Décima Tercera Edicién.



55

tramitard en la forma siguiente:

El primer trédmite, l&6gicamente consiste en
admitir o desechar la demanda de amparo, sea --
porque el juicio no proceda o porque la demanda
no llene los requisitos de la ley; el articulo-
177 previene: "La Suprema Corte de Justicia o -
Tribunal Colegiado de Circuito examinarédn, ante
todo, la demanda de amparo y si encuentran moti
vos manifiestos de improcedencia, o que no se -
llenaron, en su caso, los requisitos que estable
ce el articulo 161 la desecharan de plano y co-
municardn su resolucidn a la autoridad responsa
ble, salvo lo dispuesto en el pdrrafo final del
articulo 76".

Cuando la demanda no llene los requisitos-
de la ley, deberad procederse en los términos --
que prescribe el articulo 178, que dice: "Si hu
biere irregularidad en el escrito de la demanda,
por no haberse llenado los requisitos que esta-
blece el articulo 166, la Suprema Corte de Jus-
ticia o Tribunal Colegiado de Circuito, seglin -
corresponda, sefalardn al promovente un té&rmino
que no excederd de cinco dias, para que subsane
las omisiones o corrija los defectos en que hu-
biere incurrido, los que se precisarén en la --
providencia relativa.
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"Si el quejoso no diere cumplimiento a lo-
dispuesto, la Suprema Corte de Justicia o Tribu
nal Colegiado de Circuito, segfin el caso, lo --
tendrén por desistido de la demanda y comunica-

rén su resolucidn a la autoridad responsable".

Comparando los dos articulos, el 177 y el-
178, la deberdn hacer los Presidentes de la Su-
prema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado

de Circuito, seglin corresponda.

Admisidén de la demanda, si el amparo es --
procedente y la demanda es regular o ha sido de
bidamente corregida, se procederi en los térmi-
nos gve exige el articulo 179, que dice: "No en
contrando la Supr~ma Corte de Justicia o el Tri
bunal Colegiado de Circuito motivo alguno de im
procedencia o defecto en el escrito de demanda-
0 llenadas las deficiencias a que se refiere el
articulo anterior admitirdn aquéllas y mandarédn
pasar el expediente al Procurador General de la
Repfiblica para que este funcionario por si o —--
por medio del agente que al efecto designe, o -

en general, haya designado, pida en su caso, --

dentro del término de diez dias lo que a su re-

presentacidn convenga".(lG)

(16) Pallares Eduardo.
Diccionario Tedrico Practico del Juicio de Amparo.
Pags. 37 y 38.



CAPITULDO II

" ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INCIDENTE
PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO EN EL --
JUICIO DE AMPARO.

En este capitulo nos referiremos a aqué---
llas estructuras juridicas que quisieron regla-
mentar en una forma expresa la suspensidn del -

acto reclamado.

Con lo que podemos decir que el incidente-
de la suspensidn del acto reclamado no se regla
mentd conforme a la trascendencia que tiene el-
Juicio de Amparo sino por la expedicidén de los-
diferentes proyectos de leyes orgdnicas de ampa
ro en las que se argumentaban bases y competen-

cias en la forma siguiente:
a) "Proyecto de José Urbano Fonseca:

Formulado bajo la vigencia del acta de re-
formas de 1847 y en el que primeramente se hizo
una alusidén general respecto de la suspensién -
del acto reclamado. Daba Fonseca competencia a
los Magistrados de Circuito para suspender tem-
poralmente el acto recurrido, violatorio de las

garantias individuales. Sin embargo tal facul-
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tad era muy grave en el proyecto en cuestidn, -
pues Fonseca no se preocupd por reglamentarla -
de modo minucioso o, al menos, preciso, no oObs-
tante lo cual, en dicho proyecto ya podemos Vis
lumbrar un intento de regular separadamente del
juicio de amparo la cuestidn relativa a la sus-

pensidn del acto reclamado".(l7)

b) "Ley Orgdnica de Amparo de 1861:

Reglamentaria de los articulos 101 y 102 -
de la Constitucidn de 1857, se referia tambi&n-
en forma expresa a la suspensidn del acto recla
mado, tanto en el caso de violacidn a garantias
individuales como en aquellos casos que concer-
nian a contravenciones al sistema juridico fede
rativo. Decia al respecto el articulo cuarto -
de dicha ley (que era el que regia para las dos
hipbtesis, pues a &1 se remitfan los articulos-
23 y 29, que respectivamente encajaban dentro -
de los capitulos relativos al juicio de amparo-
por vulneracidn o restriccién de la soberania -
de los Estados y por invasién de la esfera de -
la competencia federal); "El juez de Distrito -

(17) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
P&g. 698. Décima Tercera Edicién.
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correrd traslado por tres dias a lo mds al pro-
motor fiscal, y con su audiencia declarard, den
tro del tercer dia, si debe o no abrirse el Jjuai
cio conforme al articulo 101 de la Constitucidn,
excepto el caso en que sea de urgencia notoria-

la suspensidén del acto o providencia que motiva

la queja, pues entonces lo declarari desde lue-

go bajo su responsabilidad".(l8)

c) "Ley de Amparo de 1869:

En dicha Ley Orgénica de los articulos 101
y 102 de la Constitucidn de 1857, se contenia -

una reglamentacidén propiamente dicha respecto -
de la suspensidén del acto reclamado.

Ademds la ley de 69 ya establecia una dis-
tincidn al menos tdcita, entre la suspensidén --
provisional y la suspensidn definitiva. Esta -
se negaba o era concedida una vez que el Juez -
de Distrito hubiera ofdo al quejoso, a la auto-
ridad responsable y al promotor fiscal en los -
términos de la disposicidn transcrita. Aquélla
en cambio se otorgaba o negaba al agraviado sin

(18) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
Pag. 699. Décima Tercera Edicidn.
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oir previamente a dichos sujetos procesales o -
como lo establecia el segundo pdrrafo del arti-
culo 5 del cuerpo legal de referencia: Si hubie
ra urgencia notoria, el Juez resolverd sobre di
cha suspensidn, a la mayor brevedad posible, y-
con sdlo el escrito del actor.

El articulo 6 de la Ley de Amparc de 1869-
contenia una regla relativa a la concesién de -
la suspensidn del acto reclamado en el sentido-
de que ésta se otorgaria siempre que el acto es
tuviera comprendido en alguno de los casos de -

que habla el articuloc primero de esta ley (que-

era exactamente igual al 101 de la Constitucibn
de 1857).

En tercer lugar, el propio articulo 6 dis-
ponia que contra las resoluciones dictadas en -
materia de suspensidn del acto reclamado no se-

admitiera mas recurso que el de responsabilidad.

Por Gltimoc, el articulo 7 establecia la --
responsabilidad que contrafian las autoridades -
responsables cuando no acataran la resolucidn -
judicial que hubiere concedido la suspensidn --
del acto reclamado al quejosc, responsabilidad-
que estribaba en filtimo andlisis, en el cumpli-

miento de aquéllas".(lg)
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d) "Ley de Amparo de 1919:

En la Ley de 1919, reglamentaria de los ar
ticulos 103 y 107 de la Constitucidn de 1917, -
la materia de suspensidn del acto reclamado se-
regulaba conjuntamente en un mismo capitulo tan
to cuando se trataba de amparos directos como -
de indirectos. El ordenamiento de 1919 segfin -
los lineamientos generales, en cuanto a la nor-
macidn de la suspensidn del acto reclamado, - -
adoptadas por la legislacidn anterior, por lo -
que, en obvio de repeticiones, no nos referimos
a ellos. Por lo que concernia al procedimiento
en que se sustanciaba el incidente de suspen---
sién en el amparo. indirecto, la Ley de 1919 di-
ferfia de la anterior, de acuerdo con el C&digo-
Federal de Procedimientos Civiles, por cuanto -
que aquella introducia un acto procesal mis: la
audiencia incidental, en la que se recibia por-
el juez de Distrito el informe previo de la - -
autoridad responsable, y oyendo al quejoso, al-
Agente del Ministerio P@iblico y al colitigante-
o parte civil o tercero perjudicado, si en sus-

respectivos casos se presentaren a la audiencia,

(19) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
P4g. 700. Décima Tercera Edicidn.
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resolvia si procedia o no la suspensibén (art. -
19). Por cuanto a la recurribilidad del auto o
resolucién en la que el juez de Distrito hubie-
se concedido o negado la suspensién del acto re
clamado al gquejoso, la ley de 19 también consa-
graba el recurso de revisidn ante la Suprema --
Corte, cuya substanciacidén adoptaba un giro pro
cesal semejante al instituido por el Cédigo Fe-

20
deral de Procedimientos Civiles.( )

Comentario a los ordenamientos juridicos

antes mencionados:

Como se deduce de la estructura juridica -
elaborada por José Urbano Fonseca, daba priori-
dad de competencia a los Magistrados de Circui-
to pero sus bases y reglamentacidn no estaban -
muy bien formuladas y elaboradas, por lo gque no
podia constituir un ordenamiento juridico efi--
caz para suspender el acto reclamado por cues--
tidn separada pero va con ésto nos damos cuenta
de que nace la primera prevencidn aunque ésta -
haya sido verbal en el incidente de suspensidn-

del acto reclamado. En cambio la ley de amparo

(20) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
Pig. 701. Décima Tercera Edicidm.
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de 1861 concedia una amplia facultad al juez de
Distrito para concederla o negarla, segln su --
apreciacidén judicial unilateral; estimo que es-
ta facultad de aue gozaba el juez de Distrito -
no deberia de ser a tal grado, porque si el - -
juez no tenfa un criterio amplio y los conoci--
mientos o pruebas elementales, podia ocasionar-
un perjuicio tanto para el quejoso como para la

sociedad.

A diferencia de las estructuras juridicas-
antes mencionadas la Ley de Amparo de 1869, con
taba con una estructura juridica bien reglamen-
tada, ademds como lo establecian algunos de sus
articulos, por primera vez se haci» notar una -
diferencia de dos tipos de suspensiones y por -
otro lado no tomaba mucho en cuenta la conside-
racién de la apreciacidn judicial unilateral, -
sino que primero se tenia que oir a todos los -
sujetos procesales como lo establecian sus arti

culos.

Semejante a ésta, la Ley de Amparo de 1919
afiadia un elemento primordial para conocer si -
procedia o no la suspensidn, y éste era la au--
diencia incidental, ademds de que se podia in--

terponer el recurso de revisidn ante la Suprema
Corte.
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Lo anteriormente escrito constituyen los -
antecedentes y bases fundamentales de cdmo fue-
evolucionando la reglamentacidn juridica del in
cidente de suspensidn del acto reclamado, hasta

llegar a la Ley de Amparo vigente.



CAPITULDO 16 dE JE

" INTRODUCCION A LA SUSPENSION DE LOS
ACTOS RECLAMADOS "

a) Concepto de Suspensidn:

En este capitulo haremos mencidn a la Sus-
pensién en el Juicio de Amparo en general, es -

decir, gué entendemos por Suspensidn del acto -

reclamado en el Juicio de Amparo:

Como el vocablo lo indica, tiene por obje-
to suspender o paralizar los efectos de un he--
cho, de un algo que existe o es positivo, que -
se estd realizando o que se realice en ese mo--
mento, como se puede inferir de ésto, lo que no
existe, lo que es negativo, lo que no se esté -
realizando o llegue a realizarse no puede sus--

penderse o paralizarse.

De acuerdo con el pédrrafo anterior, se pue
de decir que la suspensidn puede llevarse a ca-

bo de dos maneras distintas que son las siguien
Eesi

1.- La suspensidn o paralizacidn de un acto o-

hecho antes de que se inicie O en su naci-
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miento;

2.- La suspensidn o paralizacidén de un hecho -
o acto en su pleno desarrcllc o a punto de
consumarse.

Habiendo dado una idea general de suspen--
sién, daremos una definicidén de la misma, acep-
tando lo que sefiala el Maestro Burgoa, que dice:
"La suspensién en el juicio de amparo es aquel-
proveido judicial (auto o resolucidn judicial -
gue concede la suspensibén de plano u oficiosa,-
provisional o definitiva) creador de una situa-
cién de paralizacidn o cesacibn, temporalmente-
limitada, de un acto reclamado de cardcter posi
tivo, consistente en impedir para lo futuro el-
comienzo o iniciacidn, desarrollo o consecuen--
cias de dicho acto, a partir de la mencionada -
paralizacidén o cesacidén, sin que se invaliden -
los estados o hechos anteriores a éstas y que -

el propio acto hubiere provocado".(Zl)

Otra definicibén es la que aporta el Maes--
tro I. Soto Gordoa, que nos dice: "La suspen---
sién, como su nombre lo indica, tiene por obje-

to paralizar o impedir la actividad que desarro

(21) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
P4g. 703. Décima Tercera Edicién.
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lla o estéd por desarrollar la autoridad respon-
sable y precisamente no viene a ser sino una me
dida precautoria que la parte quejosa solicita,
con el ocbjeto de gque el dafio o los perjuicios -
que pudiera causarle la ejecucidén del acto que-

reclama no se realice".(zz)

Como se infiere de lo anteriormente mani--
festado, la suspensidn tiene por objeto (una --
vez que el juez de Distrito la haya concedido)-
congelar moment&neamente la situacidn mientras-
se decide sobre la constitucionalidad o incons-
titucionalidad del acto que se reclama por par-
te del quejoso, también se debe de aclarar que-
una vez que se conceda o se niegue, ésta no im-
plicard la invalidacidén o anulacidén de todo lo-
acontecido anteriormente, es decir, &sta no tie
ne efecto retroactivo de todo lo acontecido.

b) Clasificacién de Suspensiones:

Una vez dado un concepto de Suspensibn del
acto reclamado en el Juicio de Amparo, nos refe

(22) 1I. Soto Gordoa. G. Lievana Palma.
La Suspensifn del Acto Reclamado en el Juicio de Am
paro. P&ag. 47. Segunda Edicién 1977.
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riremos a una clasificacidén de la misma, en la-

siguiente manera:

1.~ Suspensibén de Oficio;

2.- Suspensibn Provisional;

3.- Suspensidn Definitiva; y

4.- Suspensidn por Hecho Superviniente.

1.- Suspensidén de Oficio.- Por ésta se en-
tiende que para su formalidad, no es necesario-
que se preéente por escrito, sino basta que el-
quejoso ¢ el perjudicado solicite de la autori-
dad su proteccién aln en forma verbal, para que
un juez de Distrito con la autoridad de gue es-
t4 investido la conceda, y a la vez, comunique-
a la autoridad responsable lo mds rdpido posi--
ble de que se abstenga de ejecutar el acto re--
clamado, previniéndolo que si no lo hiciere se-
le exigird la responsabilidad consiguiente.

Por otro lado la Ley de Amparo vigente, éen
sus articulos 122 y 123 senala la competencia -
para conocer de dicha suspensidn:

Articulo 122.- En los casos de la competen
cia de los jueces de Distrito la suspensidn del
acto reclamado se decretard de oficio o a peti-
cién de la parte agraviada con arreglo a las --
disposiciones relativas a este capitulo.
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Artfculo 123.- Procede la Suspensién de --
Oficio:

I.- Cuando se trate de actos que importen-
peligro de privacidn de la vida, deportacién, -
destierro o algunos de los prohibidos por el ar
tfculo 22 de la Constitucidn Federal;

II.- Cuando se trate de algGn otro acto --
que, si llegare a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual reclamada.

La suspensidn a que se refiere este articg
lo se decretard de plano en el mismo auto en --
que el juez admita la demanda comunicidndose sin
demora a la autoridad responsable para su inme-
diato cumplimiento haciendo uso de la via tele-
grdfica en los términos del pérrafo tercero del
articulo 23 de esta ley.

Como se infiere de los dos parrafos ante--
riores, la suspensidn de oficio tiende fundamen
talmente a la proteccidén de los derechos indivi
duales y personales del quejoso, en aquellas si

tuaciones en que se trate de violar o atacar su

condicidén de hombre.

E1l Maestro Pallares nos indica al respecto:

"Suspensidén de oficio no basta para decre-
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tarla que el quejoso afirme que se trata de un-
caso prohibitivo}por el articulo 22 de la Cons-—
titucidén sino que es preciso examinar si efeetdi
vamente el caso estd comprendido o no en dicho-

precepto constitucional. Tesis Jurisprudencial
1052" . (23)

2.- Suspensibn Provisional.- Para que ésta

pueda concederse, es necesario que el juez de -
Distrito haga un detallado andlisis de los he--
chos y perjuicios al quejoso, en base a ese and
lisis o estudio, el juez decretard si es proce-
dente o no la suspensidn, en caso de que sea --
procedente, el juez dictard una orden en la que
se le dird a la autoridad sehalada como respon-
sable, que se abstenga de ejecutar el acto, to-—
mando las medidas que estime pertinentes para -
que no se defrauden derechos de tercero y se --
eviten perjuicios a los interesados, hasta que-

reciba una nueva orden en la que se niegue o --

conceda la suspensidén definitiva.

El Maestro I. Soto Gordoa nos indica lo si
guiente:

(23) Pallares Eduardo.

Diccionario Tebrico Préctico del Juicio de Amparo.
Pag. 255. Cuarta Edicidn.
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"El articulo 130 de la Ley de Amparo fija -
los requisitos que deben llenarse para conceder-
la medida provisional, y desde luego establece -
que su procedencia debe normarse por lo dispues-
to por el articulo 124 del mismo ordenamiento, -
siempre que hubiere peligro inminente de que se-
ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios
para el quejoso. En tal concepto, el juez de -
Distrito al analizar la peticidn de que se otor-
gue la suspensidn provisional, debe de tener -
en cuenta de que se satisfagan los requisitos -
del citado articulo 124, que dice: I.- Que lo -
solicite el agraviado; 1Il.- Que no se siga per-
juicio al interés social ni se contravengan dis-
posiciones de orden pGblico; III.- Que sea de -
dificil reparacidén los danos y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucién del - =

. (24)
actae”,

3.- Suspensidn Definitiva.- Una vez conce--
dida la suspensibr provisional y de haberse lle-
vado a cabo la audiencia incidental, el juez de-

Distrito contaré& con elementos y conocimientos -

més veridicos, come¢ 1o es el informe previc gue-

(24) 1I. Soto Gordoa. G. Lievana Palma.
La Suspensidn del Acto Reclamado en el Juicio de Am-

paro. Pag. 55. Segunda Edicidn. 1977.
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timar si se satisfacen los requisitos del arti-
culo 124 de la Ley de Amparo para decretar la -

5
suspensidn definitiva".(2 )

En conclusibn, para que ésta tenga lugar -
es necesario la existencia o certeza de dichos-
actos, que la naturaleza de aquellos permita --
que puedan ser paralizados y que con dicha sus-
pensidén no se vea afectado el interés social ni
se contravengan normas de orden pGiblico, y algo
muy importante, que lo tiene que solicitar el -
agraviado y no una persona extrahna.

4.~ Suspensibn por Hecho Superviniente.-
Por hecho o causa superviniente debe entenderse
aquella situacidn o circunstancia surgida con -
posterioridad al concederse la suspensidn defi-
nitiva y que consecuentemente cambia totalmente
su situacién juridica antes de que se dicte sen
tencia ejecutoriada, es decir, antes de que sea

cosa juzgada, lo cual lo deberd llevar un juez-
de Distrito.

Lo anteriormente lo corrobora la Suprema -
Corte de Justicia al manifestar:

(25) I. Soto Gordoa. G. Lievana Palma.
La Suspensidén del Acto Reclamado en el Juicio de --
Amparo. P&ag. 73 Segunda Edicidn.



74

"Entendiendo por causa superviniente la ve
rificacidén con posterioridad a la resolucibn --
suspensional de un hecho que cambie el estado -
jurfdico en que las cosas estaban colocadas al-
resolverse el incidente, y sea de tal naturale-
za, que ese cambio lleve consigo, como conse—--

cuencia natural y jurisdiccional, la revocacidn

fundada y motivada de la suspensién".(zs)

"Por hechos supervinientes sd&lo deben en--
tenderse los que tienen lugar con posterioridad
a la resolucidn dictada en el incidente de sus-

pensibn, y que modifica la situacidn juridica -
existente cuando se pronuncid esa resolucién" ©7)

Otro concepto aportado y al cual nos apega
mos es el del Maestro Burgoa que sefala lo si--
guiente: "Que es aquella circunstancia acaecida
con posterioridad a la interlocutoria suspensio
nal, que viene a cambiar algunas de dichas tres

condiciones genéricas en cuya satisfaccién o no

satisfaccién se hubiere basado respectivamente-

(26) Apéndice al Tomo CXVIII.
Tesis 1062.

(27) Pallares Eduardo.
Diccionario TebSrico Practico del Juicio de Anparo.

Pag. 257. Cuarta Edicidn.
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la concesibén o la denegacidn de la suspensidn -

definitiva".(28)

c) Procedencia de la Suspensidn segflin

el acto reclamado:

Para que se pueda hablar de dichos actos -
es necesario hacer hincapié de los requisitos -

que son necesarios para que opere la suspensidn:

1.- Que lo solicite el agraviado;
2.- Que ocasione dafios y perjuicios de dificil
reparacién para el agraviado; y

3.- Que ocasione perjuicio al interés social o

contravenga disposiciones de orden pftblico.

Al respecto el Maestro Ricardo.Couto nos -
menciona que para dque proceda deben de reunirse

dos requisitos que son los siguientes:

l.- Que el acto que se le atribuya a la autori
dad exista;

2.- Que exista una violacidn a las garantias -

(28) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
Pag. 791. Décima Tercera Edicidn.
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individuales.

Comprobados estos dos requisitos deberd ha
cerse una especie de balance entre el perjuicio
individual y el perjuicio social para decidir -
cuédl de ellos es el que predomina, y en aten---
cibén a ese predominio, conceder o negar la sus-

pensién.(zg)

Una vez de haber senalado los requisitos -

de la procedencia de la suspensidn pasaremos a-

dar una clasificacién de actos:

Actos de Particulares.- En parrafos ante--

riores se ha repetido en varias ocasiones que —:
para la procedencia de la suspensidén, ésta (ni-

camente opera o procede contra actos de autori-
dad, por consiguiente cabe mencionar que los ac

tos que lleven a cabo los particulares no opera
dicha suspensidn.

Actos Positivos.- Se ha afirmado que la --
suspensidn opera o procede contra actos o hechos

de alguna autoridad que lo esté realizando o se

(29) Ricardo Couto.
Tratado Tebrico Préactico de la Suspensidn en el Am-

paro. P&ags. 247 - 248.
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esté iniciando, por lo consiguiente cuando el -
acto o hecho no se estd realizando o sea ejecu-
tado no procede dicha suspensidn.

Actos Prohibitivos.- Al respecto el Maes--
tro Ignacio Burgoa nos senala: "No hay que con-
fundir los actos negativos con los prohibitivos
para los efectos de la suspensibdn. Los prime--
ros implican una abstencién, un no hacer, una -
negativa de la autoridad recaida a la peticidn-
o solicitud de una persona. Los segundos, por-
el contrario, no sb6lo se traducen en una absten
cidn,sino que equivalen a un verdadero hacer po
sitivo, consistente en imponer determinadas - -
obligaciones de no hacer o limitaciones a la ac
tividad de los gobernados por parte de las auto
ridades". :

Actos Negativos con efectos Positivos.- El
Maestro Ignacio Burgoa senala lo siguiente: =
"Otro problema que surge en relacibn con la im-
procedencia de la suspensidn contra actos nega-
tivos, es el consistente en que, si en todo ca-
so tiene lugar dicha improcedencia o si existen
hip6tesis en que &sta no debe suscitarse: Al -
respecto, debemos hacer una distincidén: Si el -
acto reclamado que se tilda de negativo estriba

esencialmente en una mera abstencidn, en un sim

ple no hacer de la autoridad responsable, enton



78

ces la improcedencia de la sus ensidn. es eviden
te; por el contrario, si la negativa de la auto
ridad en que se hace estribar el acto reclamado
tiene o puede tener efectos positivos, que se -
traduzcan en actos efectivos, la suspensidén es-
procedente para evitar o impedir la realizacidn
de &stos". (30)

Actos Consumados Ejecutados.- El1 Maestro -
Mario Somohano Flores, nos dice: "En tesis gene
ral, la suspensibén es improcedente en estos ca-
sos, por estimarse que, no teniendo aquélla - -
efectos restitutorios, sino simplemente suspen-
sivos, no pueden suspenderse los actos ya reali
zados o ejecutados, médxime los consumados. Pe-
ro esta regla no es ni puede ser absoluta, pues
en la prédctica se presentan casos de excepcidn,
cuya especialidad amerita hacer las necesarias-
distinciones, de acuerdo con las circunstancias
particulares del caso que se presente al juzga-
dor, por ejemplo: Cuando la ejecucidn del acto-
reclamado no es total o consumada; entonces pue
de suspender los actos posteriores o inejecuta-

dos que se deriven inmediata y directamente de-
la ejecucidn primera o principal, para evitar -

(30) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
i Pag. 706 Décima Tercera Edicidn.
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asi una consumacidn total en la ejecucidn exten

siva del acto reclamado. Tal es el caso de un-
remate de crédito pero no consumado, de un em—-
bargo ejecutado o de un depdsito judicial y cons
tituido, actos en que la oportuna suspensidn --
puede evitar la transmisidn o entrega de los --
bienes rematados-o embargados, los actos de ad-
ministracidén del éepositario, etc., verdaderos-
actos positivos y no consumados que pueden sus-
penderse para evitar mayores perjuicios al que-
joso. Por el contrario, negando la suspensidn-
en estos y semejantes casos, no sblo se expone-
la consumacidén total del acto reclamado, sino -
que se puede dejar sin materia el mismo juicio-
de garantias tirandolo por este concepto impro-
cedente, como resultado forzoso de una negligen

te-denegada susPensién".(3l)

Actos Declarativos.— Al respecto el Maes-
tro Burgoa afirma: "Por lo que concierne a los-

actos de autoridad que se han denominado decla-
rativos, la jurisprudencia de la Suprema Corte-
ha sostenido eue cuando en si mismos llevan un-
principio de ejecucidn, es procedente contra —--
ellos la suspensién. A la inversa, cuando se -

(31) Somchano Flores Mario.
Monografia scbre la Suspensién del Acto Reclamado.
P4ag. 75 Ed. Antigua Imprenta de Murgia. México.
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trata de un acto de autoridad en el .gue simple-
mente ésta se concreta a reconocer una situacién
preexistente sin introducir a ella ninguna modi

fica%ig? o alteracidén, la suspensidn no proce--
3
de".

Actos de Tracto Sucesivo.- El1 Maestro Ma--
rio Somohano F. nos indica que "Traténdose de -
hechos sucesivos o de ejecucidén continua, con -
una misma fuente de origen y un alcance necesa-
rio en el cese de su ejecucidn, que se ejecuten
momento a momento, la suspensidn puede y debe -
paralizar ese proceso ejecutivo, para el efecto
principal e inmediato de que no se siga verifi-
cando esos actos con notorios perjuicios del --
quejoso. Tales actos continuos no pueden esti-
marse ejecutados o consumados, para los efectos
de la suspensidn cuando su diaria o sucesiva --
ejecucibn, establece a cargo del agraviado una-
obligacidén, molestia o perjuicios permanentes o
indebidos que deben suspenderse en cualquier mo
mento de su ejecucidn, sin que ésta implique el
dar efectos restitutorios a la suspensibn, ya -

que su mismo cardcter de continuos quita a esos

(32) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
Pag. 707 Décima Tercera Edicidn.
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actos el de ejecutados o consumados".(33)

Actos Futuros, Inminentes y Probables.- Co
mo el mecanismo de la suspensién no puede mover
se ni recaer sino sobre hechos reales de exis--
tencia o ejecucidn actual precisamente para po-
der paralizar con sus efectos esa ejecucidn, es
evidente en tesis general la improcedencia de -
este recurso incidental tratdndose de actos fu-
turos o inexistentes en el momento de la recla-
macidén constitucional. Pero en la préctica las
cosas presentan distintos aspectos y variadas -
situaciones que ameritan distingos y salvedades,
si se trata de hacer eficiente y préctico el --
sistema suspensivo; y desde luego se impone la-
necesidad de precisar o interpretar con crite--
rio seguro el concepto de futuridad de esos ac-
tos, para poder fijar ante ellos los verdaderos

alcances de la suspensifén a estudio.

En efecto, para los fines y efectos inme--
diatos y précticos del recurso suspensivo, di--

cho concepto no puede basarse, como en los ca--
sos ordinarios, en la simple nocidn de tiempo -
que la connotacidén del t&rmino necesariamente -

(33) Somohano Flores Mario.
Monografia sdbre la Suspensifén del Acto Reclamado.
P4dg. 75 Antigua Inprenta de Murgia. México.
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implica porque, mé&s o menos, cercana o lejana -
la ejecucién del acto reclamado, lo interesante
para regir la suspensidn en estos casos, no es-
averiguar o precisar cudndo se ejecutard el ac-
to, sino si, dentro de las circunstancias del -
caso, deberd necesariamente ejecutarse; esto es,
precisa atender preferentemente a la materia o-
positiva existencia del acto cuya ejecucidn se-

aproxima, mids bien que al tiempo probable de su
ejecucidn.

Dentro de este criterio juridico, los ac--
tos seré&n futuros, por su propia naturaleza, --
cuando tengan una existencia o ejecucidén remota,
como los actos inciertos, vagos, indeterminados,
o cuando carezcan de base, fundamento o fuente-
actual, que pueda o deba motivar su prdxima eje
cucidn; y no serian futuros, aunque sea remota-
su ejecucidbn, los actos que reconozcan una base
existente o un fundamento legal que los derivan
o produzcan en mids O menos tiempo pero de un mo
do necesario, l186gico o con sujecidn a condicio-

nes ya determinadas".(34)

(34) Samohano Flores Mario.
Monografia scbre la Suspensién del Acto Reclamado.
Pdg. 73-74 Bntigua Imprenta de Murguia. México.
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d) Alcance de la Suspensidn Provisional:

El alcance y efectos fundamentales de la -
suspensién provisional, consiste en mantener un
estado de congelacibén de actos o hechos de que-
se trate y que tiene como efecto inmediato que-
la autoridad senalada como responsable se abs—--
tenga de seguir llevando a cabo o ejecutar ese-
acto que pueda ocasionar un dano o perjuicio al
quejoso, hasta que se notifique a la misma auto

ridad una resolucidn de suspensidn definitiva.

Por otro lado, el alcance que tiene la sus
pensibn provisicnal, en el amparo que sirve co-
mo base, cuando se trate de una situacibn de --
restriccidn o privac*én de la libertad del que-
joso, el juez de Distrito tiene la obligacidn -
de concederla siempre y cuando los actos dgue se
mencionan no se hayan ejecutado afin, es decir,-

que al quejoso tcdavia no se le haya privado de
su libertad.

Lo anteriormente dicho lo senala y estable
ce los articulos 130 en su pdrrafo Gltimo y 136
pérrafo segundo, de la Ley de Amparo vigente:

Articulo 130.- (Parrafo Gltimo). E1 juez-

de Distrito siempre concederd la suspensidn pro
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visional cuando se trate de la restriccidn de -
la libertad personal fuera de procedimiento ju-

dicial, tomando las medidas que alude el parra-
fo anterior.

Articulo 136.— (P&rrafo segundo). Cuando-
el acto reclamado consiste en la detencibn del-
quejoso efectuada por autoridades administrati-
vas, o por la policfa judic’al, como respcnsa--
ble de alglin delito, la suspensgidn se concederi,
si1 procediere, sin perjuicio de que se haga la-
consignacibn que corresponda. Si se concediere
la suspensién en los casos de 6rdenes de aprehen
sidén, el juez de Distrito dictard las medidas -
que estime necesarias para el aseguramiento del
quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto a -
la autoridad responsable si no se concediere el
amparo. Si la orden de aprehensidén se refiere-
a delitos sancionados con pena cuyo término - -
aritmético sea mayor de cinco anos de prisidn,-
la suspensidn sblo producird el efecto de que -
el quejoso gquede a disposicidn del juez de Dis-
trito en el lugar que €ste seflale, Gnicamente -
en lo que se refiere a su libertad personal, --
quedando a disposicidén de la autoridad que deba
juzgarlo para los efectos de la continuacién --
del procedimiento penal.

Como se deduce de lo anteriormente escrito,
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el alcance esencial de la suspensidén provisio--
nal, consiste en que la autoridad responsable -
no siga ejecutando o trate de ejecutar alglin ac
to o hecho que pueda seguir danando o causar al
gln dano al quejoso, esto es, que las cosas se-
paralicen o congelen, hasta que se reciba una -

nueva orden de una autoridad competente.

Por otro lado el Maestro Ricardo Couto nos
sefiala que cuando se trata de situaciones o cir
cunstancias que afecten a la libertad provisio-
nal, la suspensidn provisional debe ajustarse a

las siguiente reglas:

a) Si el acto reclamado consistiere en una
orden de aprehensidn procedente de autoridad ad
ministrativa, la suspensidn provisional se con-
cederd, estableciéndose en el auto respectivo -

que no deberd ser cumplida si la orden emana de

una autoridad judicial del ordenpenal.

b) Si se reclama la orden de aprehensidén -
dictada por un juez penal, la suspensidn provi-
sional se concederd mediante eficaces medidas -
de aseguramiento, pero sujeta a la condicién de
que aquella orden no tenga por causa la comi---
sién de un delito que, conforme a las leyes fe-
derales o locales, no permita el beneficio de -
la libertad caucional.
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c) Si se tratare de una detencidn efectua-
da por autoridad administrativa, la suspensidn-
surtird el efecto de que el quejoso sea puesto-
en libertad, mediante las medidas de asegura--—-
miento que se fijen haciéndole saber a la auto-
ridad responsable que no deberd dar cumplimien-
to al auto respectivo si la aprehensién ha sido
ordenada por un juez penal, o bien, si se estéa-
en los casos de excepcidn que establece el arti
culo 16 de la Constitucidn, ordenédndose, si asi
fuere, que se consigne inmediatamente al presun
to responsable a la autoridad competente.

d) Cuando el acto reclamado consiste en la

detencidn efectuada por un juez del orden penal,
la suspensién provisional no producird mas efec
tos que el de mantener las cosas en el estado -
que guardan, esto es, impedir que la responsa--—-

ble ejecute actos en perjuicio del quejoso que-
dificulten la concesidén de la suspensidn defini
tiva, debiendo entenderse gque no serd asi cuan-
do el juez responsable continfie sus procedimien

tos.(35)

(35) Ricardo Couto.

Tratado Tebdrico Prictico de la Suspensidn en el Am-
paro. P&g. 252. Tercera Edicién.
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Por otro lado la Jurisprudencia establece-

lo siguiente:

2520 SUSPENSICN, EFECTOS DE LA:

Los efectos de la suspensién consisten en-
mantener las cosas en el estado que guardaban -
al decretarla, y no en el de restituirlas al --
que tenian antes de la violacidn constitucional,

lo que sblo es efecto de la sentencia que conce
de el amparo en cuanto al fondo.

QUINTA EPOCA: P4gs.
TOMO I RODRIGUEZ ARISTEO ... 566
CONRADO SANTIAGO .... 64
ZUIMAYA JUAN «.ueeeow. 1670
PERALTA MODESTO ..... 1670

PUENTE MANUEL ....... 1670 (30)

(36) Jurisprudencia 196 (Quinta Epoca) P&ag. 324, Volumen
canunes al Pleno y Salas Octava Parte Apéndice - -
1917 - 1975; anterior Apéndice 1917 - 1965 Sexta Sa-

la (En nuestra actualizacién I Civil, Tesis 2310, -
Pag. 1129).



CAPITULDO IV

" COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LA SUSPENSION "

a) Requisitos de efectividad de la
Suspensibn:

" Como se sefiald anteriormente las autorida-
des con jurisdiccién para conocer de la suspen-
sibén son la Suprema Corte de Justicia, los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, los Jueces de -
Distrito y Territorios Federales, en los casos-
de la fraccidén XII del articulo 107 de la Cons-

titucidén Politica.

Cabe hacer hincapié en que el Juicio de Am .
paro opera ante un Juez de Distrito, cuando el-
acto que se reclama no es una Sentencia Defini-
tiva Civil, Penal o Administrativa, ni tampoco-
un Laudo dictado en materia Laboral.  Por otro-
lado, si el acto que se estd reclamando es una-
Sentencia Definitiva pronunciada en materia Ci-
vil, Penal o Administrativa o un Laudo Arbitral
Definitivo, el Juicio de Amparo deber& interpo-
nerse ante la Suprema Corte de Justicia o ante-

el Tribunal Colegiado de Circuito, seglin corres
ponda su competencia. Esto lo sefalan los arti
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culos 44, 45 y 158 de la Ley de Amparo vigente,
asi como también el articulo 107 fracc. V, inci

sos a), b), ¢) y d), y la fracc. VI de la Cons-
titucidbn Federal.

Ahora bien, al referirnos a los requisitos
de efectividad de la Suspensidn, se dijo que es
te tipo de requisitos no se deben de confundir-
con aquéllos que se piden para la procedencia -
de la suspensidn, ya que como se sefialé ante---
riormente para que opere la procedencia de la -
suspensidén los requisitos que se piden son las-
pruebas que aportan las partes durante el jui--
cio, asi como las investigaciones de oficio que

lleve a cabo el juez de Distrito.

Aqui estos requisitos son diferentes y van

a estar constituidos por aquellas eircunstancias
o condiciones que el quejoso debe satisfacer pa
ra que <urta efectos la suspensidn concedida, -
en determinados casos senalados expresamente' —-

por la ley, como puede ser la fianza, la prenda
y la hipoteca, asi como también sujetarse a la-
vigilancia de la policia y no ausentarse de su-
domicilio, pues mientras no se cumplan estas --

condiciones sefialadas no podrd surtir efectos -

la suspensién.(37)

(37) Rosales Aguilar R&mulo.
Formulario del Juicio de Amparo.
Padg. 355 Ediciones Botas.
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b) Incidente de Suspensidn:

Se llama incidente de suspensidn cuando és
te opera a peticidén de parte y se llama asi a -
la forma como se presenta y substancia la cues-
tidén relativa a la Suspensién del acto reclama-
do en el Juicio de Amparc, ya que por el contra
rio cuando se trata de Suspensién de Oficio, no
se lleva a cabo la elaboracidn de un incidente,
ya que se decretarid en el mismo auto en que se-
admita la demanda del Juicio de Garantias.

Al respecto nos apegamos al criterio del -

Maestro Burgoa que nos indica: "El incidente de
suspensidn asume la forma de juicio, o sea, es-
un procedimiento en el cual tienen lugar el de-
bate entre las partes mediante la formulacidén -

de sus respectivas pretensiones contrarias, el-
acto de comprobacién de las mismas y la resolu-

. 38
cidén Jurisdiccional pertienente que se dicte"f )

Al analizar el pérrafo anterior podemos de
cir, que nos indica la existencia de un juicio-

que se tramita por separada, que deberd iniciar

(38) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
Pag. 770 Décima Tercera Edicién.
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se a peticién de parte y el cual lo divide a --
grandes rasgos en tres procesos juridicos que - .
son la presentacifén de las pretensiones de am—-
bas partes, la admisibén y comprobacidn de éstas
y por Gltimo el fallo que dicte la autoridad --

competente.

Otro criterio que corrcbora lo anteriormen
te sefialado es el del Maestro Rémulo Rosales --
gue nos indica: "Que el incidente de suspensién
tiene por objeto estudiar si se concede o niega
la suspensidn provisional o definitiva, esto es,
si se dicta o no la orden para que las autorida -

des responsables no ejecuten el acto reclama---
do".(39

Por su parte, el Maestro Ricardo Couto no-
estd de acuerdo con lo anteriormente manifesta-
do, al sefialar lo siguiente: "El juez ante quien
se presenta la demanda, antes de estudiar a fon
do el caso que se lleva a consideracifén, antes-
de recibir prueba alguna, antes de saber de un-
modo cierto si existe una violacidn constitucio

nal, suspende la ejecucidn del acto, mediante -

(39) Rosales Aguilar R&mulo.
Formulario del Juicio de Amparo.
Pag. 221. Ediciones Botas.
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un procedimiento sumarisimo gue se reduce a una

audiencia en que se oye al quejoso, a la autori
dad responsable y al Ministerio P@blico, pronun
ciando en el mismo acto la resolucidn correspon
diente; tratdndose de ciertos actos, ni siquie-
ra este procedimiento sumarisimo tiene lugar, -
pues la suspensidn se concede al presentarse la

demanda".(40)

Por lo anteriormente expuesto puedo decir-
gque me apego a los criterios de los maestros --
Burgoa y Ricardo Couto, ya que el maestro Bur--
goa no precisa en qué consiste el incidente de-
suspensidn, pero si indica por lo menos que se-
trata de un juicio por cuerda separada y las fa
ses juridicas que comprende. Por otro lado el-
maestro Ricardo Couto seflala y precisa en forma
amplia cémo se inicia el incidente de suspen---
sidén y que el juez de Distrito tiene la obliga-
cidn de admitir la demanda y dictar la suspen--
sidn provisional, para que posteriormente las -
partes ofrezcan las pruebas que estimen perti--
nentes y asi poder dictar la suspensidén defini-

tiva concediéndola o negandola. Pero estimo --
que en esta fase el juez de Distrito ya cuenta-

{40) Ricardo Couto.
Tratado Tedrico Practico de la Suspensién en el Am-
paro. Pag. 41. Tercera Edicién.
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con conocimientos suficientes y veridicos sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad --
del acto que se estd reclamando, es por eso que
el Maestro Ricardo Couto no menciona que prime-
ro es necesario estudiar si se concede la sus--
pensién provisional ya que podria tratarse de -
actos de ataques a la libertad fuera del proce-
dimiento judicial, deportacibn, destierro o - =~
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucidén Politica.

Otra cuestién muy importante es a partir -
de cudndo corre el término de dicho incidente -
para cumplir las garantfas que se conceden al -
respecto, la Suprema Corte de Justicia sustenta

lo siguiente:

Suspensién, a partir de cuéndo corre el -
término del incidente para hacer efectivas
las garantias otorgadas en la:

El término de 30 dias que establece el ar-
ticulo 129 de la Ley de Amparo para promo-
ver el incidente por el que se tratan de -
hacer efectivas las garantias otorgadas --
con motivo de la suspensidn, se computa --
tomando como base la notificacién por el -
juez A Quo de que ya regresaron los autos-
del Tribunal Ad Quem, por haberse decidido

ya el amparo directo.(41)
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c) Naturaleza de la misma:

Como se menciond en el primer capitulo, el

objeto del Amparo es proteger y amparar al gque-
joso si procediere y tuviere derecho, consecuen
temente el de la suspensidn es protegerlo mien-
tras dura el juicio constitucional manteniendo-

fundamentalmente viva la materia del amparo.

Ahora bien, la naturaleza de la Suspensién
del acto reclamado va a depender fundamentalmen

te a la violacidn que el mismo esté realizando,
es decir, su carécter, su peculiaridad, su im--

portancia, su gravedad y su trascendencia so---
cial.

Es decir, que el objeto del acto reclamado
comprende dos fases, la primera demostrar su in
constitucionalidad del acto, demostrando la gra

vedad, perjuicios y danos irreparables que pue-

da ocasionar, al ejecutarse el mismo; y la se--
gunda que se paralice en el caso de que se estu

(41) Informe 1980 S.C.J.N.
Tesis 7 -= P&g. 158 - Queja 64/80.— Guillermo de la
Parra Loya - 26 Junio de 1980.  Unanimidad de Votos.
Ponente: Rafael Corrales Gonzdlez - Srio. Francisco

A. Chowell Fernandez.
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viere ejecutando con anterioridad, con el obje-

to de evitar consecuencias de modo irreparable.

Al respecto el Maestro Burgoa manifiesta -
lo siguiente: La naturaleza incidental de dicha
substanciacidén deriva de la indole de la cues--

tidn que se debate, que es de caricter acceso--

rio o anexo a la controversia principal, estri-
bando &sta en decir el Derecheo sobre la incons-
titucionalidad o constitucionalidad del acto re
clamado. En efecto, al promover el quejoso su-
demanda de amparo plantea simultidneamente dos -
cuestiones: Una principal o fundamental que en-
si misma expresa, el objeto primordial de la ac
cidn correspondiente y que es la concerniente a
la inconstitucionalidad del acto autoritario im
pugnado; y otra de naturaleza accesoria o anexa

a la primera, que consiste en la paralizacidén -

o0 cesacibn del acto reclamado o de sus conse—--

cuencias".(42)

d) Auto Inicial y Suspensidn Provisional.

El auto inicial va a consistir fundamental

(42) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
Pags. 769-770 Décima Tercera Edicién.
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mente en aquel proveido que dicta un juez de --
Distrito, una vez de haber admitido la demanda-
de amparo en el que el quejoso pide la total -
suspensidén o paralizacién de los actos reclama-
dos en su demanda de garantias y pide se ordene
que se inicie el incidente réspectivo, en el --
que ademéds el juez pedird a las autoridades se-
naladas como responsables un informe previo de-
cada una de ellas, el cual lo deberi&n rendir —-
dentro de las veinticuatro horas siguientes a -
su notificacidén, asi como también senalard la -
fecha precisando dia y hora para la celebracidn

de la audiencia incidental.

Ahora bien, en cuanto a la suspen<idn pro-
visional, en el propio auto inicial se puede or
denar, de acuerdo con el criterio juridico y --
recto del juez de Distrito, ya que debe de to--
mar en cuenta que con dicha medida no se vea --
afectado el interés social o disposiciones de -
orden pGblico.

Una vez concedida ésta, implica una total-
paralizacidn del acto de que se trata o que se-
estd ejecutando por parte de la autoridad sefa-
lada como responsable, es decir, que las cosas-
se conserven y mantengan en el estado en que se

encuentran al momento de ser notificada la auto

ridad responsable, hasta que el juez de Distri-
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to dicte una resolucidn definitiva concediendo-

0 negando la misma.

Al respecto el Maestro Burgoa sefala lo si
guiente: "La suspensidn provisional del acto re
clamado es aquella orden judicial potestativa y
unilateral que dicta un juez de Distrito en el-
auto inicial del incidente de suspensidn, previ
niendo a las autoridades responsables que man--
tengan las cosas en el estado que guardan al de

cretarse, mientras no se les notifigque la reso-

lucidén que conceda o niegue al quejoso la sus--

pensidn definitiva del acto reclamado".(43)

Por otro lado el Maestro Ricardo Couto nos

indica lo siguiente: "Que la suspensidn como la
misma palabra lo indica, tiene por objeto sus--
pender los efectos del acto reclamado, esto es,
impedir que ese acto se ejecute, mientras se de

cide, por sentencia definitiva, si es o no vio-

latorio a la Constitucién“.(44)

(43) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
P&g. 773. Décima Tercera Edicién.

(44) Ricardo Couto.
Tratado TeSrico Practico de la Suspensidn en el Am-

paro. Pag. 57. Tercera Edicién.
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e) El Informe Previo :

Como se sehald anteriormente, en el auto -
inicial de Suspensién el Juez de Distrito solici
ta de las autoridades senaladas como responsa—-—-—
bles un informe previo que deberdn rendir dentro
de las veinticuatro horas siguientes a su notifi
cacibén, en el que especificardn si son ciertos—
o no los actos que se reclaman en la demanda de-
Amparo; en caso de que la autoridad no llegare a
rendir su informe, tiene como efecto inmediato -
favorecer al quejoso de que si son ciertos los -

actos que se reclaman en la demanda de garantias.

Asf lo corroboran los articulos 132 y 133-

de la Ley de Amparo vigente:

Articulo 132.- El1 informe previo se concre
tard a expresar si son o no ciertos los hechos -
que se atribuyen a la autoridad que lo rinde, y-
que determinen la existencia del acto que de - -
ella se reclama y, en su caso, la cuantia del --
asunto que lo haya motivado, pudiendo agregarse-

las razones que se estimen pertinentes sobre la-

procedencia o improcedencia de la suspensidn.

En casos urgentes el Juez de Distrito po——
drd ordenar a la autoridad responsable que rinda
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el informe que se trata, por la via telegréfica.
En todo caso lo hard si el quejoso asegura los -
gastos de la comunicacidn telegr&fica correspon-
diente.

La falta de informes establece la presun--
cidn de ser cierto el acto que se estime violato
rio de garantias, para el solo efecto de la sus-
pensién; hace adem&s, incurrir a la autoridad --
responsable en una correccibén disciplinaria, que
le serd impuesta por el juez de Distrito en la -
forma que prevengan las leyes para la imposicidn

de esta clase de correcciones.

Articulo 133.- Cuando alguna o algunas de-
las autoridades responsables funcionen fuera del
lugar de residencia del juez de Distrito y no --
sea posible que rindan su informe previo, con la
debida oportunidad, por no haberse hecho uso de-
la via telegrédfica, se celebrard la audiencia --
respecto del acto reclamado de las autoridades -
responsables residentes en el lugar, a reserva -—
de celebrar la que corresponda a las autoridades
fordneas, pudiendo modificarse o revocarse la re
solucién dictada en la primera audiencia en vista

de los nuevos informes.

Al respecto el Maestro Pallares sehala lo-

siguiente: "Informe previo, es el que debe de --
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rendir la autoridad responsable en el incidente-
relativo a la suspensidén definitiva del acto re-
clamado, tiene por objeto dar al juez de Distri-
to los elementos de conviccibn necesarios para =
resolver debidamente sobre la suspensidén defini-
tiva. De modo principal se busca con él, averi-
guar si son ciertos las afirmaciones del quejoso
sobre la existencia y naturaleza del acto recla-
mado asi como la cuantfa del negocio en que se -

dictd o ejecutd dicho acto". 145

Por otro lado el Maestro Burgoa nos dice -

lo sicguiente: "Que es el acto por virtud del -

cual éstas manifiestan si son o no ciertos los

actos reclamados y esgrimen las razones que juz-
guen conducentes para demostrar la improcedencia

de la suspensidn definitiva solicitada por el --

quejoso",(46)

(45) Pallares Eduardo.

Diccionario Tebrico Practico del Juicio de Amparo.
P&ag. 135, Cuarta Edicién.

(46) Burgoa Ignacio.

El Juicio de Amparo.
Pag. 774. Décima Tercera Edicién.
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f) Audiencia Incidental :

Esta se llevard a cabo el dia y hora que -
se haya precisado, es decir, en la fecha en que-
se haya asentado al dictarse el auto inicial y -
de haber transcurrido veinticuatro horas después
de que se notifique a la autoridad responsable.

Algunos de los problemas que se pueden pre
sentar en esta fase juridica, es que si la audien
cia puede llevarse a cabo o no, si el tercero --
perjudicado no ha sido emplazado; considero que-
ésta si debiera llevarse a cabo, en base a que -
el articulo 124 de la Ley de Amparo cita los re-
quisitos que deben de reunirse para la proceden-
cia o improcedencia de la suspensidn, cuando el-
acto reclamado exista, y entre éstos no se encuen
tra el que se tenga que citar al tercero perjudi
cado, ya que éste las pruebas que pueda aportar-
para demostrar la improcedencia de la suspensidbn

no son esenciales sino que van a tener un cardc-

ter subjetivo.

Sin embargo, de lo anteriormente manifesta
do al respecto el H. Tribunal Colegiado del Pri-
mer Circuito sustenta lo contrario al decir: - -
"Que la audiencia del incidente de suspensién no

debe de celebrarse si el tercero perjudicado no-
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ha sido emplazado con oportunidad legal".

Por otro lado, para que la audiencia inci-
dental pueda llevarse a cabo debe de reunir tres
requisitos que son: El Probatorio (que estd inte
grado a la vez por el ofrecimiento de pruebas, -
admisién de las mismas y desahogo de éstas), Ale
gatos y el de Resolucidn.

Por lo que toca al periodo'Probatorio, el-

ofrecimiento de pruebas va a consistir en el ac-
to por medio del cual el quejoso, la autoridad -
responsable, tercero perjudicado si lo hubiere y
Ministerio PGblico Federal ofrecen al juez.de =--
Distrito las pruebas necesarias para que de las-
mismas tome en cuenta las que juzgue méds convin-
centes para conceder o negar la procedencia de -
la suspensién definitiva.

En cuanto a las pruebas que se ofrecen Gni
camente son dos: La Documental y la de Inspec——-
cibén Ocular y excepcionalmente cuando se trate -

de afectar algunos de los actos a gue se refiere
el articulo 17 de la Ley de Amparo vigente, se -

(47) Resolucidén en el Toca R/117-55.
I. Soto Gordoa G. Lievana Palma.. .
La Suspensién del Acto Reclamado en el Juicio de Am-
paro. P&g. 153.
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puede ofrecer también la Testimonial.

Lo escrito en el parrafo anterior lo seha-

la el articulo 131 de la Ley de Amparo vigente:

Articulo 131.- Promovida la suspensién con
forme al artfculo 124 de esta ley, el juez de --
Distrito pedirid informe previo a la autoridad -=-
responsable, quien deberi rendirlo dentro de - -
veinticuatro horas. Transcurrido dicho término,
con informe o sin 81, se celebrard una audiencia
dentro de cuarenta y ocho horas, excepto el caso
previsto por el articulo 133, en la fecha y hora
que se hayan senalado en el auto inicial, en la-
que el juez podrd recibir Gnicamente las pruebas
documental o de inspeccidn ocuiar; y oyendo los-—
alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, -
si lo hubiera, y del Ministerio PGblico, el juez
resolveri en la misma audiencia, concediendo o -
negando la suspensibén, o lo que fuere procedente
con arreglo al articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de algunos de los actos a-

que se refiere el articulo 17 de esta ley, podra
también el quejoso ofrecer prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspen--

sién las disposiciones relativas a la admisidén - ..

de pruebas en la audiencia constitucional; no po
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drd exigirse al quejoso la proposicibén de la - =
prueba testimonial, en el caso a que se refiere-

el pé&rrafo anterior.

Ahora bien, la finalidad esencial y juridi
ca de las pruebas que se aporten en la citada --
audiencia incidental es demostrar la certeza del
acto reclamado, para que posteriormente se sus--
penda dicho acto siempre y cuando no se siga per
juicio al interés social ni se contravengan dis-
posiciones de orden pblico, asi como también --
que sean de dificil reparacibn los dafios y per--
juicios que se causen al agraviado con la ejecu-
cidn del acto.

En cuanto a la prueba Documental, ésta con

siste en la certeza o existencia de alglGn hecho-
escrito en un documento pudiéndose distinguir en
instrumento privado o instrumento pGblico, de --
acuerdo con lo sefialado por el Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Por otro lado, la Inspeccidén Ocular consis
te fundamentalmente en el criterio juridico del-

juez, asf como la perspicacia tanto de los he---

chos como de las circunstancias.

Una vez presentadas las pruebas, el juez -

de Distrito dictard un proveido admitiéndolas o-
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rechazdndolas, pasando inmediatamente a su desa-
hocgo. Una vez desahogadas y practicadas dichas-
pruebas que se hayan ofrecido en la audiencia in
cidental, se pasard al periodo de Alegatos, en -
donde el juez de Distrito de acuerdo con su cri-
terio y tomando en cuenta las apreciaciones, con
sideraciones y reflexiones juridicas de las prue
bas que se desahogaron con el objeto de que se -
conceda o niegue la suspensidén definitiva, el --
juez dictard un fallo otorgando o negando dicha-

suspensidn definitiva.

g) Suspensidn Definitiva :

Como se indicd anteriormente, para que se-
conceda la suspensibn definitiva es indispensa--
ble que se satisfagan los requisitos del articu~

lo 124 de la Ley de Amparo vigente.

Esta se resolverd por un juez de Distrito,
quien deberd sefialar los requisitos que debe de—
cumplir el quejoso para que ésta pueda surtir --
sus efectos, asi como también deberd fijar las -
condiciones que estime convenientes para conser-
var la materia del amparo hasta la culminacidn -
del juicio de garantias. Cabe sefialar que la im

posicién de los requisitos y obligaciones que fi
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ja el juez de Distrito tiene un doble objetivo.-
El primero sehalar a la autoridad responsable un
limite en el cual no puede actuar frente al que-
joso; el segundo es precisar al quejoso las con-
diciones a que debe sujetarse para poder gozar =
de dicha suspensidn definitiva, con el objeto de

que no se sienta con una clara impunidad frente-

al acto no suspendido.

Por otro lado, para que no procediera el -
otorgamiento de la Suspensidn Definitiva, ten---

drian que presentarse las siguientes circunstan-

cias:

= Que los actos reclamados no sean veridicos.

2= Que por su naturaleza no puedan ser parali
zados.

3.- Que con la paralizacidn de dichos actos, -
se vean afectados los intereses del orden-—
social asi como también disposiciones de -
orden pGblico; y

4.- Que con su ejecucidn no se ocasionen real-

mente perjuicios de dificil reparacidn.

h) Suspensién por Hecho Superviniente :

Por hechos o causas supervinientes debe de
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entenderse aquellas circunstancias que surgen --
con posterioridad a la suspensidén definitiva, y-
que consecuentemente modifica a la misma, es de-
cir, es la aparicidén de aquellas circunstancias-
antes de que se pronuncie sentencia ejecutoria -
en el Juicio de Amparo, con el objeto de hacer -
improcedente la suspensidén definitiva otorgada,-

o bien hacer valer la improcedencia de la misma.

Al respecto el Maestro Burgoa nos indica -
lo siguiente: "El1l hecho o causa superviniente es
aquella circunstancia, acaecida con posteriori--
dad a la interlocutoria suspensional, que viene-
a cambiar alguna de dichas tres condiciones gené
ricas en cuya satisfaccidn o no satisfaccidn se-
hubiere basado, respectivamente la concesidn o -

la denegacidén de la suspensidn definitiva“.(48)

En el parrafo anterior el Maestro Burgoa -

al referirse a las tres condiciones genéricas se

referia a las siguientes:

1.- Que sean ciertcs los actos reclamados;
20— Que la naturaleza de los mismos permita --
suspenderlos.

(48) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.

Padg. 791. Décima Tercera Edicidn.
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B = Que se satisfagan los requisitos que sena-
la el articulo 124 de la Ley de Amparo vi-
gente en sus fracciones II y III.

La Ley de Amparo en su articulo 140 senala

lo siguiente:

Articulo 140.- Mientras no se pronuncie --
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, el-
juez de Distrito puede modificar o revocar el --

auto en que haya concedido o negado la suspen—--
sién, cuando ocurra un hecho superviniente que -

le sirva de fundamento.

El Licenciado R6mulo, nos indica que la --
suspensibn por hecho superviniente "Se da cuando
en la secuela del procedimiento se presentan he-
chos que desvirtfian los fundamentos que tuvo en-
cuenta el juez para conceder O negar la suspen--
e (49)
sidén".

También la Suprema Corte sustenta lo si---

guiente:

Jurisprudéncia NGmero 1060:

"Suspensidn por causa Superviniente.- Por-

(49) R&mulo Rosales Aguilar.
Formulario del Juicio de Amparo.
Pags. 303 - 304.
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causa superviniente debe de entenderse la verifi
cacidén, con posterioridad al autc de suspensidn,
de un hecho que cambie el estado juridico en que
las cosas estaban colocadas al resolverse el in-
cidente, y de tal naturaleza, que ese cambio lle
ve consigo, como secuencia natural y juridica, -
la revocacién fundada y motivada de la suspen---

sién".(so)

i) Recursos gue proceden en materia

de Suspensidn

Por lo que concierne al auto de Suspensidn
Provisional no procede interponer ningfin recurso,

ya que cuando se recurre al superior para que re
suelva sobre la queja a que se alude, en el tiem
po que tarde en contestar generalmente se presen
ta el caso de que ya se dictd la suspensidn defi

nitiva y consecuentemente ya no existird materia
para ésta.

En cuanto al padrrafo anterior, la Suprema-

(50) Tomo XXVIII Pags.
i Zarate Albarrin Martinez 1418
Alfredo Alvarez Guzman 1418

P4dg. 1913 del Apéndice.



110

Corte de Justicia sostiene lo siguiente:

Suspensibén Provisional, Queja Improcedente,
en contra de la:

Si bien conforme a la fraccién VI del arti
culo 95, de la Ley de Amparo, es procedente el -
recurso de Queja, en contra de las resoluciones-
dictadas durante la tramitacién del juicio de ga
rantias o del incidente de suspensidn, que no ad
mitan expresamente el recurso de revisidn, de --
acuerdo con el numeral 83 de la propia Ley; el -
requisito Sine Qua Non para estar en aptitud de-
inconformarse estéd vinculado con la naturaleza -
trascendental y grave, del dafoc o perjuicio, que
factiblemente pueda recibir alguna de las partes,
requiriéndose que no sea reparable en la senten-
cia definitiva, esto es, cuando la situacidn pre
valeciente se prolonga y no sea dable el modifi-
carla; cuanto mds que esta clase de procedimien-
tos no se reglamenta ninglin recurso, cuya trami-
tacén y resolucidn pudiere verificarse dentro -
de cuarenta y ocho horas, duracidn senalada para
la suspensién provisional, entre tanto se resuel
ve la definitiva. En su propia connotacidn pro-
visional revela perentoriedad y asi lo expresa -
el articulo 130 de la Ley Reglamentaria al Jui--
cio de Garantias, pues tal cautelar tiene como -

inico objeto el mantener las cosas en el estado-

que guardan, hasta en tanto se notifique a las -
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autoridades responsables, la resolucidén sobre la
suspensidén definitiva, la cual conforme al arti-
culo 131 de la invocada Ley, debe de pronunciar-
se en un término de cuarenta y ocho horas. Por-
otra parte en drea incidental, precisamente lo -
determinado sobre la suspensidn definitiva, repa
ra el perjuicio que pudiera ocasionarse con lo -
acordado en la provisional, que es un acto inte-
rino, o en otros términos, para servir por un --
tiempo, en previsién de una concluyente. En las
condiciones apuntadas, la determinacidn en'la ==
cual se niegue u otorgue la suspensidn provisio-
nal, no es recurrible en gueja, al no ubicarse -
dentro de algunas de las hipdtesis ceontenidas en
el numeral 95 de la multicitada Ley Reglamenta--—

ria del Juicio de Garantias.(51)

En cuanto a la suspensidn definitiva, si -
procede interponer el recurso de revisidn, ya --
que el mismo tendrd como finalidad conocer sobre
la procedencia y legalidad de los actos dictados
por jueces de Distrito, como también de senten--
cias de Amparo Directo dictadas por Tribunales -

Colegiados de Circuito, y por Gltimo las modifi-

(51) Queja 31/81 - Arki, S.A.- 7 de Agosto de 1981.- Una-
nimidad de votos.- Ponente: Salvador Bravo Gomez.— -
Secretario: Raymundo Albarrén Corona.
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caciones y revocacidén de dichos autos.

Lo anteriormente se encuentra previsto por
el articulo 83 fraccidén segunda de la Ley de Am~

paro, que establece que procede el recurso y a -

la letra dice:

Articulo 83 Fracc. II.- Contra las reselu-
ciones de un juez de Distrito o del Superior del
Tribunal responsable, en su caso, en gue conce-=
dan o nieguen la suspensidn definitiva, o en que
modifiquen o revogquen el auto en que la hayan --

concedido o negado, y las en que se niegue la re

vocacidn solicitada.

Por lo que toca al recurso de Queja, se ——
puede senalar que éste tiene dos objetos funda--
mentales que podrian ser el primero de ellos con
tra las resoluciones dictadas por los jueces de-
Distrito que no admiten el reeurso de revisidn,-
y que por la naturaleza de la misma puede ocasio
nar un perjuicio a las partes, no reparable en -
la sentencia definitiva; el segundo, contra las-
autoridades responsables por no llevar a cabo el

debido cumplimiento del auto de suspensidn.

Lo anteriormente anotado se desprende del-
articulo 95 fracciones II y III de la Ley de Am-

paro vigente:
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Articulo 95 Fracc. II.- Contra las autori-
dades responsables en los casos a que se refiere
el artfculo 107, fraccidén VII, de la Constitu---
cidén Federal, por exceso o defecto en la ejecu--

cién del auto en que se haya concedido al quejo-
so la suspensidn definitiva del acto reclamado;

Fracc. IIl1.- Contra las mismas autoridades,
por falta de cumplimiento del auto en que se ha-

ya concedido al quejoso su libertad bajo caucién
conforme al articulo 136 de esta Ley.

Por lo que toca al recurso de Reclamacidn-
podrd interponerse con lo que dispone el articu-
lo 103 de la Ley de Amparo que sefiala "El recur-
so de reclamacidn es procedente contra los acuer
dos de tréamite dictados por el Presidente de la-
Suprema Corte de Justicia o por el Presidente de
cualquiera de las Salas, en materia de Amparo, -
conforme a la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacién, y se interpondrd, tramitard y re-

solverd en los términos prevenidos por la misma-
Ley.

j) Efectos que produce la Suspensidn :

Como se indicd en un principio, la Suspen-
sién tiene como objetivo principal evitar danos-
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y perjuicios de dificil reparacidén que pudiere -
ocasionar o que se estuviere ocasionando al que-
joso, con la ejecucidn del acto reclamado; esto-
quiere decir, que en caso de que se haya concedil
do la suspensidn sus efectos serdn fundamental--

mente los siguientes:

ik = Evitar que el acto que se estd reclamando-
no cause o-siga causando danos y perjuicios
al quejoso, hasta que se lleque a dictar -
una sentencia definitiva en el Juicio de -
Garantias.

2.- En lo que llega el momento oportuno de dic
tar una sentencia definitiva, mantener vi-
va la materia del Juicio de Amparo.

3.~ Notificarle a la autoridad senalada como -
responsable la obligacibén de abstenerse de
ejecutar o seguir ejecutando el acto recla
mado, y una vez concedida &sta evitar que-
en lo futuro se abstenga de realizar sus -
actos reclamados.

Porque de lo contrario no se estaria lle--
vando a cabo el objeto social, para lo cual
se establecibd.

4,- Sefialar bajo qué condiciones se concede la
Suspensidn para no defraudar derechos de -
tercero, ni ocasionar perjuicios al orden-
social ni contravenir normas de orden pl--

blico.
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Hie= Debe de quedar bien claro que la suspen---

i . . . (52)
sidn no tiene efectos restitutorios.

Al respecto la Ley de Amparo vigente nos -

sefiala lo siguiente en sus articulos 138 y 139:

Articulo 138.- En los casos en que la sus-

pensidén sea procedente se concederi en forma tal
que no impida la continuacidn del procedimiento-
en el asunto que haya motivado el acto reclamado,
hasta dictarse resolucidén firme en €l; a no ser-
gque la continuacién de dicho procedimiento deje-
irreparablemente consumado el daho o perjuicio -

que pueda ocasionarle al quejoso.

Articulo 139.- El auto en que un juez de -
Distrito conceda la suspensidn, surtird@ sus efec
tos desde luego, aungue se interponga el recurso
de revisidbn; pero dejard de surtirlos si el agra
viado no llena, dentrc de los cinco dias siguien
tes al de la notificacidn, los requisitos que se
le hayan exigido para suspender el acto reclama-
do. ’

(52) Pallares Eduardo.

Diccionario Tedrico Practico del Juicio de Amparo.
Padg. 148. Cuarta Edicién.

Ricardo Couto.
Tratado Tebrico Practico de la Suspensidn en el Ampa
ro. Pag. 57.
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El auto en que se niegue la suspensién de-
finitiva deja expedita la jurisdiccién de la --
autoridad responsable para la ejecucién del ac-
to reclamado, alin cuando se interponga el recur
so de revisidbn; pero si la Suprema Corte revoca
re la resolucidn y concediere la suspensidn, --—
los efectos de ésta se retrotraerdn a la fecha-
en que fue notificada la suspensidn provisional
o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre
que la naturaleza del acto lo permita.



CAPITULDO v

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE
RESOLUCIONES SUSPENSIONALES:

a) Procedencia u Origen:

Una vez que se hayan oido los alegatos del
quejoso, tercero perjudicado si lo hubiere y --
del Ministerio P@blico; y que se haya concedido
u otorgado la suspensién provisional asi como -
también la definitiva, el juez de Distrito im--
pondri una serie de obligaciones de no hacer a-
las autoridades sefialadas como respoensables, ==
las cuales van a consistir fundamentalmente en-
abstenerse de llevar a cabo el acto que fue im-
pugnado por el quejoso; ahora bien, la proceden
cia u origen va a consistir en que la autoridad
responsable no lleve a cabo lo que se le indicd
y realice la actividad que le prohibid la sus--

pensidn.

b) Desacato a la Suspensidn Provisional:

Como se indicé anteriormente en el Capitulo

IV, el efecto fundamental que realiza la suspen-
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sién provisional, es mantener las cosas en el -
estado en que se encuentran, hasta que se les -
notifique a las autoridades sehaladas como res-
ponsables la resolucidén que se dicte en la sus-
pensidén definitiva. Consecuentemente habra in-
cumplimiento en el auto de suspensidén provisio-
nal, cuando la autoridad responsable una vez de
que haya sido notificada de que debe mantener -
las cosas en el estado en que se encuentran, --
hasta que se le notifique sobre la suspensidn -
definitiva, modifique, cambie u altere el esta-
do en que se encuentra al ejecutar el acto re--
clamado teniendo efectos y consecuencias distin
tas al gue se encontraba al decretarse la sus—-

pensién provisional.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia -

sustenta lo siguiente en materia Penal:

TESIS 11

SUSPENSION PROVISIONAL EN MATERIA PENAL. -
INCUMPLIMIENTO DE SUS REQUISITOS.- La suspensién
provisional establecida por el articulo 130 de-
la Ley de Amparo fue instituida en beneficio de
los agraviados y la falta de satisfaccién de los
requisitos con que se conceda por el juez de =--—
Distrito, sb6lo tiene como consecuencia que esa-

suspensién no surta efectos, mds no que por esa

falta deba negarse la suspensién definitiva, --
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pues de hacerse asi se colocaria al agraviado -

en una situacién mas desventajosa que en el ca-
so de no haber concedido la suspensidn provisio
nal, lo cual resultaria contradictorio con el -
propbsito de beneficiar al promovente del ampa-
ro con la referida suspensidn, méxime que al re
solver sobre la definitiva el juez de Distrito-
puede condicionar los efectos de é&sta al cumpli
miento de las circunstancias del caso y dictar-
las medidas necesarias para el aseguramiento --
del quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto
a la autoridad respensable si no se le concedie
re el amparo, en los términos del articulo 136-

53
de la ley de la materia.( )

En cuanto al desacato de la suspensidn de-
finitiva, podemos decir que una vez que el juez
de Distrito haya concedido la suspensidn defini
tiva, obligando a la autoridad responsable a --
gque se abstenga de realizar o ejecutar determi-
nado acto o conducta, asi como sus consecuen---
cias y efectos, dichas autoridades incurrirén -

en desobediencia a la suspensidn definitiva si-

llevan a cabo tales actos.

(53) Amparo en revisién 25/77.— JesGs Andrade Rodriguez.
18 de Marzo de 1977.- Unanimidad de votos.— Ponen—
te: Felipe Lopez Contreras.

Informe 1977. Semanario Judicial.
Suprema Corte de Justicia.
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Un ejemplo tipico es cuando el.juez .de Dis-
trito concede la suspensidn definitiva contra --
el cobro de un impuesto, en cuyo acto la causa -
eficiente es la falta:de pago.por parte: del que-
joso, incumpliendo: la autoridad responsabkle: la--
suspensidn definitiva si después é€s+ta ordena.y -
ejecuta la clausura del: negocio.mercantil sujeto
a dicho impuesto, basédndose en .que no se-efectud
el pago de éste'y como conseeuencia del cobro in
fructuoso del mismo.

c) Principios Fundamentales de Observabili-
dad de las Resoluciones Suspensionales:

Los principios de observabilidad.se refie--
ren esencialmente a la conducta juridica que. no-
solamente la autoridad responsakle.debe acatar,-
sino también todas aquellas:autoridades tanto su
periores como inferiores que gquisieran actuar por
medio de la autoridad sehalada.gomo respomsable-
aunque no hubieran tenido conocimiento y partici
pacidn en el juicio de garantias.

Al respecto el artieulo 107 parrafo segundo

de la Ley de Amparo vigente nos dice lo siguien-
te:
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Articulo 107 péarrafo segundo.-.Las autori--
dades requeridas como superiores incurren en res
ponsabilidad, por falta de cumplimiento de las -
ejecutorias, en los mismos términos-que las auto
ridades contra' cuyos actos se hubiera concedido-

el amparo.

Al comentario y critica del articulo 107 --

pdrrafo segundo del drdenamientO'legal antes ci-
tado, el Maestro Burgoa .nos dice lo siguiente: -
"Pero no solamente  las autoridades no responsa--
bles tienen la obligacibn de acatar las. resolu--
ciones suspensionales, que. se.dicten en un jui--
cio de amparo en los términos que se acaban de -
expresar sino también' los inferiores jerarquicos
de las responsables y, en general, cualquier = -
autoridad que actfie’ o' pretenda actuar. como ejecu.
tora de éstas, aunque no haya tenido interven---
cidn en el procedimiento constitucional, ya que,
si la suspensidn provisional o definitiva se. - -
concedibé contra la ejecucidn, efectos. y conse---
cuencias de los actos' reclamados, su paraliza--——
cidn opera absolutamente con independencia a = =

las autoridades que traten de llevarlos adelan--
te" (54}

(54) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
Pag. 797. Décima Tercera Edicidn.



122

Al respecto la Suprema Corte manifiesta lo

siguiente:

TESIS 31

SUSPENSION. ESTAN OBLIGADAS A RESPETARLA

LAS AUTORIDADES QUE NEGARON EL ACTO.-

Es de notarse que asi como a la ejecucidn-
de una sentencia de Amparo estén obligadas to--
das las autoridades gque tengan que intervenir -
en ella, para que no se burle la majestad de los
fallos de amparo; asi también si se concede la-
suspensibén respecto de los actos de las autori-
dades que se pueden suponer razonablemente cier
tos de acuerdo con las consecuencias de autos,-
esos actos no podrdn ser legalmente ejecutados,
sin violar la suspensidn, por aquellas autorida
des responsables que los negaron: Pues seria ab
surdo y equivaldria a cancelar los efectos y ra
z6n de ser de la suspensidn en el amparo, que -
se admitiera que una autoridad pudiera legalmen
te negar los actos reclamados para poder luego-
ejecutarlos una Qez que se hubiere negado la --
suspensidén con base en tal negativa; una inter-
pretacidn contraria a la apuntada equivaldria a
derogar la fraccidén X del articulo 107 Constitu
cional, y resulta inadmisible. De la misma ma-
nera que seria absurdo burlar la suspensidn me-

diante el expediente de ejecutar los actos sus-
pendidos por medio de diversos Srganos (superio
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res, semejantes o inferiores) de la dependencia

oficial respecto de la cual se concedid la sus-

pensidn, por las mismas razones antes sefiala---

das.(ss)

d) Sustanciacibén del incidente de Incum-
plimiento a las Rescluciones Suspen--

sionales:

En lo referente a este inciso se quiere ha

cer hincapié a lo senalado anteriormente hacien
do referencia principalmente a los articulos --
104, 105 parrafo primero, 107 y 111 de la Ley -
de Amparo vigente.

(55) Incidente en revisidn 810/78. Soc. Ingenieros Con-
sultores de la Confeccifn, S.A. y Otro.- 28 de Fe-
brero de 1979. Unanimidad de votos.- Ponente: Gui-
llermo Guzmén Orozco.- Secretario: Victor Manuel -
Alcaraz B.

Suprema Corte de Justicia. Informe 1979.



CAPITULDO vV I

COMPETENCIA DE LA SUSPENSION EN CUANTO A:

a) Amparos Directos Civil, Penal,

Administrativo.

En cuanto a la competencia de Amparos Di--
rectos en materia Civil, Penal y Administrativa,
la autoridad responsable serd lavqﬁe mande para
lizar o suspender dicha suspensién ya que asi -
lo dispone el articulo 170 de la Ley de Amparo-
vigente, que sefiala lo que sigue:

Articulo 170.- "En los juicios de amparo -
de la competencia de la Suprema Corte de Justi-
cia o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
en asuntos penales, civiles, administrativos o-
laborales, la autoridad responsable mandari sus
pender la ejecucidn de la sentencia reclamada -
con arreglo al articulo 107 fracciones X y XI -

de la Constitucién sujetédndose a las disposicio

nes de este capitulo”.

Cabe hacer hincapié que este tipo de ampa-
ros directos se promueven inicamente ante la Su
prema Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de
Circuito en flinica instancia, en base a las nor-
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mas y términos del articulo 107 fracciones V y-
VI de la Constitucién Polftica, ya que asi se -
infiere de la lectura del articulo 158 de la --

Ley de Amparo vigente.

b) Amparo Directo sobre materia Laboral:

Aqui, a diferencia de los Amparos Directos
Civil, Penal y Administrativo, en donde la auto
ridad responsable conoce de la suspensién y or-
dena la paralizacidén de la misma; en los Ampa--
ros Directos en materia Laboral serd el Presi--
dente de la Junta respectiva el que ordene di--
cha suspensidn, ya que asi lo dispone el articu
lo 174 de la Ley de Amparo vigente, que sefala-
lo que sigue:

Artficulo 174.- "Trat&dndose de laudos de --
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, la sus-
pensién se concederd en los casos en que a jui-
cio del Presidente de la Junta respectiva, no -
se ponga la parte que obtuvo, si es la obrera,-
en peligro de no poder subsistir mientras se re
suelve el juicio de amparo, en los cuales sblo-
se suspenderd la ejecucidn en cuanto exceda de-

lo necesario para asegurar tal subsistencia.
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La suspensifn surtird efectos si se otorga
caucidn en los mismos términos del articulo an-

terior, a menos que se constituya contrafianza-

por el tercero perjudicado.

El Maestro Pallares nos indica al respecto
que la suspensién es procedente en los términos
del articulo 174 de la Ley de Amparo, que prote
ge al trabajador, impidiendo gue por efecto de-
la suspensibén se ponga en peligro su subsisten-

cia.

"Antes de conceder cualquiera suspensidn -
del acto reclamado en materia de trabajo, debe-
asegurarse la subsistencia del obrero que obtu-
vo, bien sea que se trate de una indemnizacibén-

o pago de salarios, por lo que el presidente de
la Junta debe computar el tiempo que estime ha-
de tardar en resolver el juicio de garantias --
respectivo, y de acuerdo con eso, mandar que se

exija y entregue la cantidad correspondiente al
trabajador, si, a su juicio, estuviere en peli-
gro de no poder subsistir, y por el sobrante de
la cantidad reclamada, conceder la suspensidn,-
pero en ninglin caso pasar por alto la disposi--
cién contenida en el articulo 174 de la Ley de-

Amparo cuando sea posible su aplicacién."(56)

(56) Pallares Eduardo.

Diccionario Tebrico Practico del Juicio de Amparo.
Pag. 258-259. Cuarta Edicidn.
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De lo manifestado anteriormente encontra--

mos una contradiccidén ya que la Suprema Corte -
de Justicia sustenta lo siguiente:

TESIS 22

SUSPENSION RESPECTO AL LAUDO. QUE SE RECLA-
MA EN EL AMPARO DIRECTO.- Es.la Junta.de Coneci-
liacidén y Arbitraje que lo pronuncid, QUIEN DE-
BE DE RESOLVER SOBRE EL BENEFICIO Y NO EL PREST
DENTE DE DICHO ORGANO:

Al promoverse un Juicio de Amparo Directo-
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, en con-
tra de un laudo dictado por la Junta.de Conci--=
liacién y Arbitraje corresponde a ésta resolver
lo que proceda respecto a la suspensidén solici-
tada, de acuerdo con los articulos 107 fraccio-.
nes X y XI de la Constitucién Federal de la Re-
pGblica, asi como 170 de la Le~ de Amparo, por-
ser dicho organismo laboral quien tiene el ca--
racter de autoridad responsable. No es &bice —
para obtener tal conclusidén, que el artfculo --
174 de la Ley de Amparo disponga que la .suspen-
sién respecto a Laudos se concederd cuando a --—
juicio del Presidente de la Junta respectiva no
se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera,
en peligro de no poder subsistir mientras se re
suelve el juicio de amparo, porque el dispositi
vo solo impone al Presidente respectivo el de--
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ber de emitir un juicio u opinidn sobre el par-
ticular, pero no lo faculta para dictar.el.auto ..
de suspensidn, lo cual compete a. la. propia.Jun--:
ta en su cardcter de autoridad responsable,: la-
que deberd basarse para conceder o negar el be-

neficio, en la opinidn de su Presidente.(57)

Lo anteriormente manifestado corrobora lo-
seflalado por el articulo 170 de la Ley de Ampa-—
ro vigente, pero al mismo tiempo entra en con--
tradiccidén con el articulo 174 del mismo ordena
miento legal antes mencionado, ya que éste dis-
pone que es el propio Presidente de la Junta --
respectiva el que debe de conceder la suspen—--

sién.

Al respecto considero que es el articulo -
174 de la Ley de Amparo el que se debe de respe
tar para la aplicacién de la suspensién en mate
ria Laboral, ya que el articulo 170 del cuerpo-
legal citado, en su parte Gltima sefiala que la-
suspensién deberd sujetarse a las disposiciones
del capitulo correspondiente, y en“este-caso el

articulo 174 de la Ley antes invocada se encuen

(57) Queja 36/75 José Ramirez Mufioz. 12 de Febrero de —-—
1976. Unanimidad de Votos.- Ponente: Enrique Ariz-
pe Narro. Secretario: Alvaro Eguia Romero. Infor-
me 1975.

S. G J. N.
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tra en este supuesto.

Por otro lado el Maestro Ricardo Couto nos
sefiala: "Trat&ndose de los laudos de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, no es lo mismo,. -
porque la Constitucidn, al imponer a las autori
dades responsables el deber de conceder la sus-—
pensidén contra las sentencias definitivas, sola

mente se refirid a estas sentencias, por lo que

el mandato de la ley no abarca a los laudos.

En cuanto a &stos la Ley de Amparo .deja al
Presidente de la Junta respectiva gue hubiere -
dictado el laudo, la facultad de conceder o ne-
gar la suspensidén reglamentando el ejercicio de

58
esa facultad en los articulos 174 y 175".( )

c) La Suspensidn en Amparos Directos de

Orden Civil :

En este apartado débe sefialarse con toda -

precisién que dentro de este tipo de resolucio-
nes suspensionales se comprenderdn tanto las ci

(58) Couto Ricardo.
Tratado Tedrico Prictico de la Suspensién en el Am-
paro. P&g. 144. Tercera Edicidn.
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viles como mercantiles,  los cuales procederén -
inicamente a peticidén de la parte agraviada. Al
respecto el articulo 173 de la Ley de Amparo vi

gente nos indica lo siguiente:

Articulo 173.- .Cuando se trate de senten-
cias definitivas dictadas en los juicios de or-
den civil, la su pensidn se decretari en instan
cia del agraviado, si concurren los requisitos-
que establece el articulo 124, y surtird ademés,
efectos, si se otorga caucibén bastante para res

ponder de los danos y perjuicios que pueda oca-

sionar a tercero".

En los casos a que se refieren las disposi
ciones anteriores son aplicables los articulos-
125 parrafo segundo, 126, 127 y 128 de la Ley -
de Amparo.

Cuando se trate de sentencias pronunciadas
en juicios del orden civil, la suspensién y las
providencias sobre admisién de fianzas y contra

fianzas, se dictardn de plano, dentro del preci
so término de 24 horas.

Al respecto el Maestro Burgoa nos.hace un-
comentario: "Sin embargo, cuando el juicio ci--
vil en que se hubiere dictado la sentencia re--

clamada versa sobre una cuestién alimentaria, -
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la suspensidn ha sido considerada’ improcedente-
por la Jurisprudencia de la Suprema Carte, en -
el caso de que dicha sentencia condene al deu--
dor alimentista al pago de pensiones futuras, =
procediendo tal medida cautelar, en cuanto a . la
condena que se refiere a las pensiones insolu--

(59)

tas ya exigibles".

Por su parte el Maestro Ricardo Couto argu
menta lo siguiente: "La suspensidn contra sen--
tencias definitivas civiles debe de concederse-
mediante el otorgamiento de garantia, pudiendogi
quedar sin efecto si la contraparte del agravia
do otorga contragarantia".(60)

d) La Suspensidén en Amparo Directo
del Orden Administrativo:

En Suspensidn se estard a lo que establece
el articulo 135 de la Ley de Amparo vigente que

sehala lo siguiente:

Artfculo 135.- "Cuando el amparo se pida -

(59) Burgoa Ignacio.
El Juicio de Amparo.
P4g. 801. Décima Tercera Edicidn.

(60) Couto Ricardo.

Tratado Tedrico Préctico de la Suspensién en el Am-
paro. Pag. 147. Tercera Edicidn.
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contra el cobro de impuestos, multas.u otros.pa
gos fiscales, podrd concederse discrecionalmen-—
te la suspensién del.acto reclamada, .la que .sur
tird efectos previo depésito de la cantidad que
se cobra, en el Banco de México, o en defecto -
de éste, en la institucién de crédito que el =-
juez seflale dentro de su jurisdiccién, o ante -
la autoridad exactora, salvo que de antemano se
hubiere constituido ante esta dltima".

"El depdsito no se exigird cuande se trate
de cobro de sumas que excedan de la posibilidad
del guejoso, segln apreciacidn del.juez,.o cuan
do se trate de persona distinta del causante --
obligado directémente al pago, pero entences se
asegurard el interés fiscal en cualquier otra -

forma aceptada en esta ley".

Como se infiere de la lectura del articule
antes citado, el requisito que se. exige. para: gque-
la suspensibn pueda surtir sus efectos contra =
el acto que se reclama y que se:-refiera al co--—
bro de impuestos, multas u otros pagos fiscales,
consiste en el depbsito que el quejoso lleve a-
cabo respecto a los concepteos a-gque se-haga re-
ferencia, y que la suspensidn la solicite el --

quejoso.

Al respecto el Maestro Ricardo Couto nos -
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indica lo siguiente: "La regla general es que,-
tratdndose del cobro de impuestos, multas y pa-
gos fiscales, la suspensidn se concederi, pre--
vio depbsito de la cantidad que el .fisco cobre.
Esta regla, que es un rezago de la idea tradi--
cional de que el fisco, por la:naturaleza privi
legiada que se le atribuye, no debe litigar des
pojado, no es absoluta, como resulta del mismo-
texto legal.

Las excepciones son dos: una, cuando se -—-
trata del cobro de sumas que excedan las posibi
lidades del quejoso, seglin apreciacidn del juez,
y otra, cuando se trate de persona distinta del:
causante directamente obligado al pago; pero afin
tratdndose de estas excepciones, el legislador-
se preocupa de proteger el interés fiscal, man-
dando que se asegure por algunos de los medios-

que permita la ley.(6l)

e) La Suspensidn en Amparos Directos

de Orden Penal :

En este caso la suspensidn se regira@ por -

(61) Couto Ricardo.
Tratado Tebrico Practico de la Suspensidn en el Am
paro. P&ags. 151 - 152. Tercera Edicidn.
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las disposiciones contenidas en los articulos -
170 y 171 de la Ley de Ampareo. vigente, - de euya-

lectura se infiere que la autoridad sefialada co
mo responsable deberad decretar de oficio y de -

plano la ejecucidn.

Ademids cuando la pena consista en privacidn
de la libertad, la suspensidn logrard sus efec--
tos solamente si el quejoso quede a disposicién-
de la Suprema Corte de Justicia o del Tribunal -
Colegiado de Circuito, por mediacién de la auto-
ridad responsable, pudiendo ésta ponerlo en li--
bertad caucional, si procedie:e, todo lo manifes
tado anteriormente lo sefiala claramente el arti-

culo 172 del cuerpo de leyes antes mencionado.

Otro criterio que corrobora lo anteriormen-

te sefialado es el del Maestro Ricardo Couto que=
dice lo siguiente: "En cuanto a la suspensidn -
contra sentencias penales, cabe decir que su Gni
co efecto es que el quejoso quede a disposicidn-
de la autoridad que conoce deéel amparo (Suprema -
Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de Circui
to), por mediacibén de la autoridad que haya con-

cedido la suspensidn, la que puede ponerlo en 11

bertad bajo caucidn, si procediere".(Gz)

(62) Couto Ricardo.
Tratado Tedrico Practico de la Suspensifén en el Am-
paro. P&ag. 147. Tercera Edicidn.
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f) La Suspensidén en Amparos Directos .
contra Laudos Laborales :

1.- En materia de Trabajo en General:

Cuando se trata de Laudes. pronunciados:por.
las Juntas de Conciiiaciénuy Arbitraje, para.--
gque opere su procedencia es reqﬁisito.indispenr
sable que sea a peticién del agraviado, y.como-
se menciond anteriormente queda a juicio.del. -—
Presidente de la Junta respectiva si se suspen-
de o no la ejecucidn, atendiendo que si con ella
no se pone en peligro al trabajador de no poder
subsistir mientras se resuelve el amparo direc-

to; todo lo manifestado se infiere de la lectu-
ra del articulo 174 de la Ley de Amparo vigente.

En caso de que el Presidente de 1la Junta -
respectiva llegare a conceder la suspensidn del
Laudo, para que ésta pueda surtir. sus efectos,-
el quejoso deberd otorgar una fianza eon el ob-
jeto de garantizar los danos y perjuicios que -
se puedan ocasionar al tercero. perjudicado, - -
quien a la vez también podrd otorgaxr contrafian
za para que se lleve a cabo la ejecucidén del --

Laudo.
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2.- Contra Laudos dictados por.el Tribunal

Federal de Conciliacidén y Arbitraje:

En los Laudos dictados por. el propio Tribu
nal Federal de Conciliacibén y Arbitraje, la sus
pensidn contra la ejecucidn de.los mismos, va a
conocer el propio tribunal, ya que éste tiene -
el caridcter de autoridad responsable de aecuerdo
con lo previsto por los articulos 107 fraccidn-
XI de la Constitucién Politica de la Repfliblica-
y 170 de la Ley de Amparo vigente.
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CONCLUSTIONES

No debe omitirse la importancia que tiene-
el auto de incidente de suspensién en el -
Juicio de Amparo, ya gue sin su existencia
no podria operar la suspensidn provisional,
y consecuentemente el agraviado o quejoso-
estaria précticamente desprotegidd contra-
los abusos de las autoridades en determina

das circunstancias o situaciones.

La suspensibn provisional del acto reclama
do en el Juicio de Amparo, es aquella reso
lucidn potestativa y unilateral que dicta-
un juez de. Distrito (Amparo Indirecto), --
con las facultades de que estd investido,-
comunicdndole a la autoridad senalada como
responsable se abstenga de ejecutar o se--
guir ejecutando el acto o conducta que el-
guejoso reclama en su demanda de garantias,
con el objeto de que se mantengan las co--
sas en el estado en que se encuentran, has
ta que se le notifique sobre la resolucidn
definitiva que conceda o niegue la suspen-
sién del acto reclamado.

Ahora bien, por lo que toca a la suspensidn

provisional de los juicios de la competen-

cia de la Suprema Corte de Justicia y Tri-
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bunales Colegiados de Circuito, es aquella
orden jurisdiccional que dicta la propia -
autoridad responsable para que suspenda la
ejecucidén de la Sentencia o Laudo que se -
reclama, fijando las medidas que estime --
pertinentes para que se conserve viva la -

materia del amparo.

La suspensidn prcovisional se concede, en--
tre otros requisitos, cuando exista el ac-
to reclamado, que su naturaleza permita pa
ralizarlo y no se siga perjuicio al inte--
rés piblico, perc se ha observado sobre to
do en materia administrativa, no se llevan
a cabo dichos objetivos, ya que al otorgar
se la suspensidn se propicia que se conti-
nGe en el funcionamiento de centros de vi-
cio donde se realiza el comercio de drogas
enervantes y la prostitucién, con el conse
cuente perjuicio para la salud de las per-
sonas en una clara violacidn a las disposi
ciones contenidas en el articulo 124 frac-
cidén II, de la Ley de Amparo vigente, pues
sabiendo de antemano que en dicho centro -
de vicio se van a realizar dichas activida
des ilicitas, la autoridad federal o local
estard cometiendo una arbitrariedad en el-

objeto fundamental del Juicio de Garantias

asi como también sobre la naturaleza de la



139

suspensidén por los danos y perjuicios que-

estd cometiendo a la sociedad.

En materia penal siempre se concederd la -
suspensidén provisional cuando se trate de-
actos de privacidn de la libertad fuera --
del procedimiento judicial.

La suspensién provisional se concederd, si
el agraviado otorga garantia bastante para
reparar los dafios y perjuicios que pudiera

ocasionar a terceros.

La suspensidn provisional mantiene las co-
sas en el estado en gue se encuentran al -
concederse la misma, y no tiene efectos --

restitutorics en cuanto a las garantias --
violadas del quejoso.

La suspensibén provisional tiene como obje-
tivo fundamental fijar las condiciones y -
medidas de aseguramiento en que han de que
dar las cosas para reparar los dafos y per
juicios que pudiera ocasionar con la misma
tanto a las partes como a los terceros en-
el Juicio de Garantias.

La suspensidén provisional finicamente opera
contra actos de caracter positivo, esto es,
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que exista y que esté realizando una con--
ducta que cause dahos y perjuicios por par
te de la autoridad ya sea en su- persena o-—
en sus intereses, ya que a la suspensidén -

no se pueden discutir actos abstractos.

Contra el auto que conceda o niegue la sus
pensidn provisional no procede el recurso-

de revisidn.
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