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AL MAESTRO. JOSE, LUIS. MEN

DOZA MONTIEE:, . POR . SU.. ME- 

RITORIA SUPERVISION. 



TESIS: " LA SUSPENSION PROVZSIONAL:_DEL- ACTO

RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO " 

C A P I T U L A D O

I.- PANORAMICA GENERAL_ D.EL . JUICIO. DE . A-KPARO: 

a) Naturaleza, Elementos y Objeto del Jui— 

cio de Amparo. 

b) Elementos indispensables de toda demanda

de garantías. 

c) Capacidad y personalidad procesal en el - 

Juicio de Amparo. 

d) Definición de Competencia y Reglas Gene- 

rales para conocer del Juicio de Amparo. 

e) Improcedencia del Juicio de Amparo. 

f) Causas que originan el sobreseimiento -- 

del Juicio de. Amparo. 

g) La Sentencia en el Juicio de Amparo. 

h) Recursos en el Juicio de Amparo.. 

i) Procedencia de Amparo Indirecto o Bi -Ins

tancial y Amparo Directo o Un¡- Instancial. 

II.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INC-IDENTE PRO

VISIONAL DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO - 

DE AMPARO: 

a) Proyecto de José Urbano Fonseca. 



b) Ley Orgánica de Amparo de 1861. 
c) Ley de Amparo de 1869-: 

d) Ley de Amparo de 1919. 

III.- INTRODUCCION A LA SUSPENSION DE LOS ACTOS

RECLAMADOS: 

a) Concepto de Suspensión-.. 

b) Clasificación de Suspensiones. 

c) Procedencia de la Suspensión según el ac- 

to reclamado ( Actos Particulares, Positi- 

vos, Prohibitivos, Negativos con efectos - 

Positivos, Consumados, Declarativos, de - 

Tracto Sucesivo, Futuros, Inminentes y -- 

Probables). 

d) Alcance de la Suspensión Provisional. 

IV.- COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA SUSPENSION. 

a) Requisitos de efectividad de la Suspen--- 

si6n. 

b) Incidente de Suspension. 

c) Naturaleza de la Misma. 

d) Auto Inicial y Suspension Provisional. 

e) Informe Previo. 

f) Audiencia Incidental. 

g) Suspensión Definitiva. 

h) Suspensión por Hecho Superviniente. 

i) Recursos que proceden en materia de Sus— 

pensi6n. 



j) Efectos que produce la Suspensión. 

V.- INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE RESOLUCIO- 

NES SUSPENSIONALES: 

a) Procedencia u Origen. 

b) Desacato a la Suspensión Provisional. 

c) Principios Fundamentales de Observabilidad

de las resoluciones suspensionales. 

d) Sustanciación del. incidente de incumplimien

to a las resoluciones suspensionales. 

VI.- COMPETENCIA DE LA SUSPENSION EN CUANTO A

a) Amparos Directos Civil, Penal y Administra

tivo. 

b) Amparo Directo sobre Materia Laboral. 

c) La Suspensión en Amparos Directos del Orden

Civil. 

d) La Suspensión en Amparos Directos del Orden

Administrativo. 

e) La Suspensión en Amparos Directos de Orden

Penal. 

f) La Suspensión en Amparos Directos contra -- 

Laudos Laborales: 

1.- En materia de Trabajo en General. 

2.- Contra Laudos dictados por -el Tribunal

Federal de Conciliación y Arbitraje. 



C A P I T U L O I

PANORAMICA GENERAL DEL JUICIO DE AMPARO

a) Naturalez_, Elementos y Objeto. del

Juicio de Amparo. 

La naturaleza de la acción de amparo consis

te en la posición o situación jurídica concreta

que el gobernado guarda como resultado, por• un - 

lado, de la referencia particular del estatuto

constitucional que contiene las garantías indi- 

viduales y, por otra parte, de la imputación -- 

concreta que se hace a su favor respecto de una

situación jurídica abstracta que establece la - 

delimitación de competencia federal y local. Po

demos decir, entonces, que en ambos casos, la - 

situacibn concreta de Derecho en que se encuen- 

tra el sujeto titular de la acción de amparo, - 

es de índole constitucional, puesto que se tra- 

duce en la referencia particular que se hace c- 

una persona, en su carácter de gobernado, acer- 

ca de sendos estados de Derecho constituciona- 

les abstractos. Por tal motivo la acción de am

paro que es el medio de salvaguardia. de esa si- 

tuación jurídica constitucional concreta, tiene

forzosamente que participar de la naturaleza de

ésta, por lo que debemos de llegar a la conclu- 
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sián de que se trata de una acción constitucio- 
nal. 

Este carácter, por otra parte, está corro- 

borado por el objeto mismo que tiene dicha. ac-- 

ción, que no es otro que restituir al agraviado

en el goce de la garantía violada y nulificar.- 
la ley o acto en que se hubiere traducido la in

fracción al régimen de competencia federal y lo
cal, mediante la intervención dei poder juris-- 

diccíonal federal... Ahora bien, cuando éste rea

líza concretamente el objeto de la acción de am

paro, propiamente tutela el orden constitucio-- 

nal en sus diversos aspectos, al declarar su su

premacia e imperio contra la actividad de las - 

autoridades del estado que víolen la Constitu- 

ción, al contravenir las garantías individuales

y al excederse o actuar fuera de su órbita de - 

competencia local o federal.. Ademes, como en - 

repetidas veces hemos aseverado, nuestro juicio

o acción de amparo es -naturalmente un medio ju- 

riaico de protección de constitucionalidad, por

lo que, también por este otro concepto, el cali

ficativo que me_ ece nuestra acción tuteladora - 

es el de constitucional.(') 

1) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 
Págs. 323- 324. Décima tercera Edición. 
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Por otra parte, el Maestro I. Soto Gordoa, 

en su obra " La Suspensión del Acto Reclamado en

el Juicio de Amparo", dice: Este juicio tiene, - 

pues, como objetivo principal, proteger a la -- 

persona, ya sea física o moral, en el goce de - 

sus derechos contra actos de autoridad que los - 

vulnere. Tal objetivo lo realiza a través de - 

dos situaciones de control. 

El primero de esos controles..es el de Cons

titucionalidad contra actos violatorios- de ga-_ 

rantias en si mismos, por infringir de una mane

ra directa los mandatos de nuestra carta funda- 
mental, caso en el cual no se requiere másque- 

la demostración del hecho infractor; esto es, - 

no se necesita probar el derecho a disfrutar de

la garantia, por ser inmanente a la persona. 

El segundo control es el de Legalidad con- 

tra actos que no se ajusten a los mandatos de - 

una ley secundaria, bien sea porque no haya -ob- 

servado el texto de la misma, o bien porque se - 

haya rebasado en su interpretación jurídica y - 
por tanto, su constitucionalidad o inconstitu- 

cionalidad depende de los motivos, datos o prue

bas en que se haya fundado el propio acto. (
2) 

2) I. Sota Gordoa G Lievana Palma. La Suspensión del
Acto Reclamado en el Juicio de Amparo. 
Págs. 8- 9. Segunda Edición 1977. 
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Los elementos indispensables de toda deman- 

da de garantías lo establecen los artculas. 116

y 166 de la Ley de Amparo, que pueden sinteti— 

zarse en los siguientes: 

I.- El nombre y domicilio del quejoso y— 

de quien promueve en su nombre; 

II.- El nombre y domicilio del tercero -- 

perjudicado; 

III.- La autoridad o autoridades responsa- 

bles; 

IV.- La ley o actos que de cada autoridad
se reclame; 

V.- Los preceptos constitucionales que -- 

contengan las garantías individuales

que el quejoso estime violadas, así

como el concepto o - conceptos de las - 

violaciones, si el amparo se pide --- 

con fundamento en la. fracción I del - 

articulo lo. de dicha Ley; y

VI.- El precepto de la Constitución Fede- 

ral que contenga la facultad de la - 

Federaci6n o de los Estados, que re- 

considere vulnerada, si el amparo se

promueve con apoyo en las fracciones

II o III del articulo lo. de la mis- 

ma Ley. (
3) 

Para que el juicio de amparo logre su obje
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to, no basta que exista una violación a la Ley; 
es preciso, además, que esa vi.olacibn se traduz

ca en un perjuicio real y positivo para él indi
viduo, ya sea en su persona, ya sea en sus finte

reses; es una consecuencia de la naturaleza del

amparo que tiene finalidades esencialmente prác

ticas; a el no se discuten cuestiones abstrac- 

tas del Derecho; su objeto no es precisamente - 

conservar la pureza de la Ley, materia propia - 

de la casación, sino proteger al individuo de

un modo práctico y eficaz -contra los abusos del

poder; cuando éstos traen como consecuenciauna

lesión a sus derechos; por lo mismo, si la vio- 

lación a la Ley no produce perjuicio para el in
dividuo, el amparo será improcedente. 

b) Elementos indispensables de toda deman- 

da de garantías. 

Los elementos indispensables de la demanda

de gar.antias son los siguientes: 

Quejoso.- Por tal se entiende, según el ar

titulo 4 de la Ley de Amparo, la persona ( fisi- 

3) I. Soto Gordoa G. Lievana Palma. 

La Suspensión del Acto Reclamado en el Juicio de Ampa
ro. Pág. 9. Segunda Edición. 1977. 



1

ca o moral) a quien perjudique el acto..o la ley
que se reclama, esto es, aquella que resienta - 

en su persona o patrimonio el perjuicio con el - 

acto de la autoridad. 

Tercero Perjudicado.- El articulo 5 de la - 

Ley de Amparo en su fracción III, establece que

pueden tener el carácter de perjudicado: 

a) La contraparte del agraviado cuando el - 

acto reclamado emane de un juicio o con

troversía que no sea del orden penal, o

cualquiera de las partes en el. mismo -- 

juicio cuando el amparo sea promovido. - 

por persona extraña al procedimiento. 

b) b) El ofendido o las personas que, confor- 

me a la Ley, tengan derecho a.. la repara

cián del daño o a exigir la responsabi- 

lidad civil proveniente -de la comisión

de un delito, en su caso,. en los juicios

de amparo promovidos contra actos judi- 

ciales del orden penal, siempre que és- 

tos afecten dicha reparación o responsa

bilidad. 

c) La persona o personas que hayan gestio- 

nado en su favor el acto contra el que - 

se pida amparo cuando se trate de provi

dencias dictadas por autoridades distin



tas de la judicial o del trabajo. 

Autoridad Responsable.- El articulo 11 de - 

la Ley de Amparo establece categ©ricamente que - 
es autoridad responsable la que -dicta u ordena, 

ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto re

clamado. 

Acto Reclamado.- El articulo 103. Constitu- 

cioral y el lo. de la Ley de Amparo que reprodu

ce la disposición constitucional, al mismo tiem

po que establecen la materia del juicio. de• ga--- 

ranti.as, están indicando cuáles son actos de -- 

autoridad que pueden ser reclamados en aquél, y

que son: 

I.- Leges o actos de la autoridad -que - 

violen las garantías individuales; 

II.- Leyes o actos dela autoridad federal

que vulneren o restrinjan la 5obera-- 

nia de dos Estados; y

III.- Leyes o actos de las autoridades de - 

los Estados que invadan la esfera de - 

la autoridad federal. 

De lo anterior se ve en - términos generales - 

que el acto reclamado en el juicio de amparo lo - 

constituye toda actividad de autoridad que en al

guna forma viole en perjuicio de un particular - 
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las garantias que otorga la Constitución, prin- 

cipalmente en sus 29 primeros artículos: y- tal - 

actividad puede serlo desde el acto legislativo, 

que se objetiviza en la Ley, hasta -el simple ---- 

acuerdo u orden de la más -modesta autoridad. de

carácter federal, estatal o municipal. 

Conceptos de Violación.- Un concepto de•-- 

violacíón es infundado si en. él no: se e•oncreta- 

propiamente una violación respecto de: algún pre

cepto de la ley respectiva. ( Apéndice al Tomo - 

XCVII. Pág. 472) . 

En relación con este requisitode la• deman

da de garantías, no podemos fijar un criterio— 

general, porque aquéllos vi.enen a ser los. razo

namientos de carácter jurídico que se, aducen pa

ra demostrar . la inconstitucionalidad del.. acto - 

reclamado y varían en cada caso. 

Los preceptos de la Constitución Federal, - 

que contengan la facultad de la- federaci6n o de

los estados que se considere violada si el acopa. 

ro se promueve con apoyo en las fracciones II o. 

III del articulo lo. de la Ley de Amparo; se re- 

fiere fundamentalmente a que todoacto o. manda- 

miento debe estar fundado y motivado, ya que.-- 

asi lo dispone nuestra Constitución Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 16. 



Desde luego, el fundamento debe descansar- 

necesariamente• en el imperativo de la ley, es - 

decir, un precepto legal que faculte a la auto- 

ridad para actuar en determinado sentído,. a tal

punto que frente a una situación ingente, la -- 

autoridad debe de abstenerse de actuar sin fa— 

cultades

a- 

cultades legales. 

El motivo debe entenderse como la realiza- 

ción de un hecho que satisface la hipótesis de - 

la ley, es decir, el hecho constituye la causa - 

que justifica la aplicación del mandamiento le- 

gal pero al aplicarse debe confrontarse si el - 

hecho realizado cabe perfectamente en. el supues

to de la ley; debe, pues, concurrir la existen- 

cia de un hecho material, y la calificaciónque

la ley haya preestablecido del mencionado hecho. 

Dicho de otro modo, el motivo es la realización

objetiva de la hipótesis prevista por la ley, - 

que hace posible la aplicación de la misma. (
4) 

c) Capacidad y Personalidad -en el

Juicio de Amparo. 

Si la capacidad, en general, es el derecho

4) 1. Soto Gordoa . G. Lievana Palia. 

La Suspensión del Acto Reclamado en el Juicio de Ampa
ro. Pág. 9, 10, 12, 22, 30, 33 y 34. Segunda Edición. 
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de promover la acción judicial ante los órganos

jurisdiccionales, la relativa al amparo consis- 

tente en el derecho o facultad de. iniciar y pro

seguir el juicio de amparo en general y no uno - 
determinado. 

La reglamentación procesal relativa al am- 

paro ha merecido una reglamentación especial pa

ra suprimir en - el determinadas incapacidades -- 

que rigen en el Derecho común, y sobre todo._pa

ra hacer más fácil la promoción y consecución - 

del juicio de amparo, a fin de proteger -a las - 

personas de las violaciones constitucionales -- 

que las perjudiquen. 
5) 

Otro criterio es el del Maestro Burgoa, - 

que dice que en un principio general que todo - 

gobernado que se vea afectado por, cualquier con

travención prevista por el articulo 103 Consti- 

tucional puede intentar la acción de• amparo, y, 

por ende, comparecer -por sí mismo ante las auto

ridad.es respectivas y figurar en el juicio co- 

rrespondiente -como quejoso, lo que. está_ corrobo

rado tácitamente por el artículo 4 de la Ley de

5) Pallares Eduardo. 

Diccionario Teórico Práctico del Juicio de Amparo. 

Pág. 67. 
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Amparo. (
6) 

Una idea general de personalidad es que -- 

puede existir originariamente o por modo deriva_ 

do: el primer caso comprende al sujeto que por - 

si mismo desempeña su capacidad de ejercicio al

comparecer en juicio esté o no legitimado acti- 

va o pasivamente; en el segundo, - la persona que

la ostenta no actda por su propio derecho, sino

como representante legal o convencional de cual

quiera de las partes procesales, independiente_, 

mente de la legitimación activa o pasiva de es- 
tas. (

7) 

La personalidad del quejoso o actor en el - 

juicio de amparo puede revelarse de -dos -maneras, 
a saber: Cuando existe de un modo originario, - 

esto es, cuando es el propio interesado quien - 

desempeña los distintos actos procesales que le
incumben ( por su propio derecho), o de modo de- 

rivado, es decir, en el caso en, -que.. no- esel -_- 

quien directamente interviene en el procedimien
to en cuestión, sino un tercero, llamado repre- 

6) Burgoa Ignacio. 

E1 Juicio de Amparo. 
Pág. 352. Décima Tercera Edición. 

7) BurcrEl Juicio, deAmparo. 
Pág. 352. Décima Tercera Edición. 
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sentante, apoderado, mandatario, etc., el cual- 

actCa a nombre suyo. 

El articulo 4 de la Ley de Amparo consigna
estas dos hipótesis en que puede manifestarse - 

la personalidad del quejoso en el juício de_ ga- 
rantias, estableciendo además.•.diversas, variacio.. 

nes de la representación ( representante propia- 

mente dicho, defenso o cualquier persona extra- 

ña) . (
8) 

d) Definición de Competencia y Reglas. para
conocer del Juicio de Amparo. 

La competencia es la porción de Poder Ju- 

risdiccional que la Ley otorga a los tribunales

para conocer de determinados juicios. 

De la anterior definición se infiere que - 

la jurisdicción es el género y la competencia - 
la especie. 

No puede haber competencia sin jurisdic--- 

8) Burgoa Ignacio. 
E1 Juicio de Amparo. 

Pág. 361. Décima Tercera Edición. 
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cion, pero ésta si puede existir sin aquella. 

La competencia jurisdiccional es la suma - 

de facultades y atribuciones que otorga la Cons

titucion Federal a las autoridades que integran, 

respectivamente a los tres poderes de la Unión. 

De acuerdo a lo sustentado por- la Suprema Corte

de Justicia ( Tesis 227, pág. 436),. dicha compe--- 

tencia puede ser reclamada en la via de Amparo. 

La competencia de los Tribunales Federales

para conocer del Juicio de Amparo, está detezmá. 

nada por los artículos: 103, 1.05, 106 y 107 de - 

la Constitución Federal de la República; 36 al - 

65, 114, 158 y 158 bis de la Ley de Amparo; 11, 

15, 23, 24, 25, 26, 27, 1 bis, 8 bis, 41, 42, - 

43, 45 y 71 de la Ley Orgánica de los Tribuna-- 
les

ribuna- 

les Federales. 

Esas normas jurídicas dete;rminan. la compe- 

tencia por diversas razones que son las siguien_ 
tes: 

a) Por razón del t- rritorio en -que se dic- 

ta o ejecuta el acto reclamado, articu- 

lo 36; 

b) Por razón de la naturaleza de dicho ac- 

to; 

c) Por razón de la gravedad del acto viola
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torio de la Constitución; artículos 38, 

39 y 40; 

d) Por razón de -haber prevenido en el cono

cimiento de la causa; articulo 36; 

e) Por razón de que el acto reclamado no - 

requiera ejecución material; 2o. párra- 

fo del articulo 36; 

f) Por razón de la jerarquía de --la autori- 

dad judicial; articulo 37; 

g) Competencia por razón de la autoridad - 

que manda o ejecuta el acto reclamado, - 

ya sea un juez de Distrito o un Tribu— 

nal

ribu- 

nal Colegiado de Circuito; ar" -, ulo 42- 

3er. párrafo; 

h) Competencia por razón del grado. Tal - 

es la que la Suprema Corte de Justicia - 

y los Tribunales Colegiados de Circuito - 

para conocer de - los amparos.. indirectos; 

en segunda itstancia; 

i) Competencia por razón de la división. -- 

del trabajo. Tal es la competencia que

corresponde a los Jueces del Dist -rito - 

Federal y a las cuatro Salas de la Su- 

prema Corte de Justicia; 

j) Competencia en los casos de- acumtxlaci.ón

del juicio y de litispendencia.(
9) 

9) Pallares Eduardo. 

Diccionario Teórico Práctico del Juicio de Amparo. 

Pág. 70. Cuarta Edición. 
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e) Improcedencia del Juicio de Amparo. 

Lógicamente la improcedencia es lo contra- 

rio de la procedencia. Esta es una situación - 

juridico procesal del Juicio de Amparo - en la - 

que por existir los presupuestos procesales del

juicio de amparo, nace el derecho de una. pers©- 

na jurídica a promoverlo y continuarlo hasta su. 
fin, y al mismo tiempo la obligación correlati- 

va del órgano jurisdiccional de admitir la de- 

manda de amparo y tramitar éste hasta su debida. 

conclusión. Por tanto la improcedencia es. la

situación procesal en la cual, por no existir - 

todos los presupuestos procesales—del juicio --- 

constitucional, no debe de admitirse la-deiranda

de amparo ni tramitarse el juicio. 

Ahora bien, la improcedencia_est-á regida - 

por los siguientes principios: 

1.- No hay más causas -de improcedencia que. - 

las enunciadas expresamente por. la Ley: -- 
o que implicitamente se contengan en - 

la misma. Los Tribunales no pueden -- 

aplicar otras diferentes; lo anterior - 

no quiere decir que no haya otras cau- 

sas de improcedencia que las enuncia- 

das en el articulo 73 de la Ley. 
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2.- La improcedencia es de orden público y
debe de declararse de oficio aunque. no

lo pidan las partes en cualquier esta- 

do del proceso constitucional. Articu

lo 74 fracción III de la Ley de Amparo. 
3.- Por producir la improcedencia el sobre

seimiento en el Juicio de Amparo, -. los- 

preceptos relativos a ella deberán in- 

terpretarse restr.icti.vamente porque .1i

mitan un medio de defensa tan importan

te como es dicho juicio.( 10) 

f) Causas que originan el sobreseimiento

en el Juicio de Amparo. 

El sobreseimiento es un acto procesal deri

vado de . la potestad judicial que concluye una - 

instancia. Sin embargo, esta idea puede confun

dirse con la de cualquier resolución definí tina, 

independientemente de su contenido, por lo que - 

es preciso establecer cuál es - la naturaleza pro

pia del sobreseimiento. 

10) Pallares Eduardo. 

Diccionario Teórico Práctido del Juicio de Amparo. 
Pág. 134- 135. Cuarta Edición. 
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Ante todo, repetimos, éste engendra -la € i- 

nalizacibn de un• negocio, el agotamiento de una

instancia judicial; mas ¿ en qué forma sucede -- 

del fenómeno procesal; El concepto de sobresei

miento implica o presenta dos aspectos, uno po- 

sitivo y uno negativo o de abstencción resoluti- 

va. Positivo porque marca, como ya dijimos, el

final, de un procedimiento; negativo, debido a

que la mencionada terminación no opera mediante

la resolución de la controversia o debate de -- 

fondo, subyacente, suscitada -entre las partes - 

contendientes, o sea, porque no establece la de

limitación substancial de los derechos disputa- 

dos en juicio, no porque haya dirimído el con- 

flicto de fondo que en él se -ventila, sino debí

do a que toma en consideración circunstancias o

hechos que surgen dentro del procedimiento o se

comprueban durante -su substanciaciOn,. ajenos a - 

lo substancial dé - la controversia subyacente o - 

fundamental, y que implican, generalmente, la - 

ausencia del interés jurídico, o los vicios Be- 

que está afectada la acción deducidas Por tal - 

motivo nos atrevemos a afirmar que el sobresei- 

miento es de naturaleza propiamente adjetiva, - 

ajeno a toda cuestión sustantiva. 

Es posible dar un concepto del contenido - 

particular acerca del sobrese-imiento, este es, - 

refiriéndolo a una materia jurídica adjetiva de
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terminada. Por consiguiente,. no es dable real¡ 

zar tal operación tratándose dei, sobreseimiento

en el juicio de amparo mediante -la integración - 

de un contenido específico de la idea formal: -. 

En tal virtud podemos afirmar que el sobrese - 

miento en el juicio de amparo es un acto proce- 

sal proveniente de la potestad jurisdiccional - 

que concluye una instancia judicial en -el ampa- 

ro, sin decidir sobre la constitucionalidad o - 

inconstitucionalidad dele acto reclamado ( cues-- 

tión de fondo) sino atendiendo a circunstancias

o hechos diversos de ella. Los elementos gene- 

radores del sobreseimiento e -n. e-1 juicio de amper

ro, están previstos por la Ley de Amparo en su - 

articulo 74 de ésta. Algunos de el,los. emanan - 

de la improcedencia de la. acción o del juicio - 

de garantías y otros son distintos de ésta. De

ello se infiere que todo juicio de amparo ímpro

cedente origina fatalmente una resoluciónjudi- 

cial de sobrese-imíento que lo termina, sin que, 

por otra parte, todo sobreseimiento obedezca a - 

alguna causa de improcedencia. 

El precepto legal invocado señala como ca- 

sos de sobreseimiento, es decir, finalización - 

de un juicio de amparo sin decidirse la cues--- 

tión de fondo o substancial, consistente en de- 

terminar si los actos reclamados son o no incons

titucionales, los siguientes: 
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1.- Cuando el quejoso se desiste expresa— 

mente de la demanda de amparo o se le - 

tiene por desistido conforme a la Ley, 
fracción I) . 

2.- Cuando el agraviado quejoso muera du— 

rante el juicio ( fracción II). 

3.- Cuando durante la tramitación del ampa

ro se compruebe o sobrevenga alguna -- 

causa de improcedencia ( fracción III). 

4.- Cuando no se demuestre la existencia - 

de los actos reclamados ( fracción IV); y

5.- Cuando en la substanciación del juicio

de garantías se registre el fenómeno - 

de la inactividad procesal ( fracción - 

V) (
11) 

g) La Sentencia en el Juicio de Amparo. 

Sentencias respecto de las cuales procede - 

la ejecución, son las que conceden el amparo y - 
no tienen carácter de meramente declarativas -- 

porque en este supuesto, por su propia naturale

za no son ejecutables. Es preciso además que - 

11) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 
Págs. 493 a 495. Décima Tercera Edición. 
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sean ejecutorias porque mientras estén en esta- 

do de pendencia a causa de contra ellas se haya

interpuesto el recurso de revisión, carecen de - 

la autoridad de la cosa juzgada y de fuerza eje
cutiva. Tampoco son ejecutables las sentencias

que niegan el amparo porque dejan intacto el ac

to reclamado. 

Aunque la ley no considera como sentencias

sino como meros autos de resoluciones que conce

den la suspensión definitiva del acto reclamado, 

también su ejecución está sujeta a las prescrip

ciones siguientes: 

En cuanto a las persona- que pueden pedir- 

la ejecución de las sentencias se manifiesta lo

siguiente: No es necesario solicitarlas porque - 

se lleva a cabo de oficio, según se infiere de - 

los artículos 104 y 106 de la Ley. El último - 

párrafo del articulo 104 dice: 

En el propio oficio en que se haga la no- 

tificacíón ( de la sentencia) a las autoridades, 

se les prevendrá que informen sobre el cumpli- 

miento que se dé al fallo de referencia". 

Esta disposición legal concierne a las sen

tencias pronunciadas en los juicios de amparo - 

de la competencia de los Jueces de Distrito y - 
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es igual substancialmente a la que contiene el- 
d1t.imo párrafo del articulo 106, que se refiere

a los amparos de la competencia de la Suprema - 
Corte de Justicia y de los Tribunales Colegia- 
dos de Circuito. Por lo demás, es principio ge

neral que el juicio de amparo se siga de oficio
en todas sus partes. 

Sin embargo, como las autoridades responsa
bles pueden ser rebeldes al mandato de ejecutar
la sentencia que se les da a conocer o sin ser - 
del todo rebeldes pongan trabas, dilaciones y - 
procedimientos ilegales para retardar su cumpli
miento, la ley concede a los interesados el de- 
recho que declara el articulo 105 de pedir que - 
se usen en contra de aquellas los medios de - - 
apremio que se explicarán en el vocablo respec- 
tivo. 

En cuanto a las autoridades que están obli
gadas a ejecutar la sent- ncia, la respuesta que

inmediatamente se impone es que son las autori- 
dades responsables del acto reclamado y asi se - 
infiere de todas las disposiciones del Capitulo
XII de la Ley de Amparo, pero el legislador tal
vez se ha excedido en este particular, porque - 

en el articulo 105 prescribe lo siguiente: " Si - 

dentro de las veinticuatro horas siguientes a - 
la notificación a las autoridades responsables- 
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la ejecutora no quedare cumplica, cuando la na- 
turaleza del acto lo permita, o no se encontra- 

re en vías de ejecución en hipótesis contraria, 
el juez de Distrito, la autoridad que hubiera - 
conocido del juicio, el Tribunal Colegiado de - 
Circuito, 

si se trata de revisión contra resolu_ 

ción pronunciada en materia de amparo directo, - 
requerirá de oficio o a instancia de parte al - 

superior inmediato de la autoridad responsable, 
para que obligue a ésta a cumplir sin demora la
sentencia, etc." 

Si se trata de amparos de la competencia - 
de la Suprema Corte o de Tribunales Colegiados - 
de Circuito, ordena lo mismo el articulo 106. 

Además el último párrafo del articulo 107, 
hace responsable a las autoridades' kequeridas - 
como superiores jerárquicas de la responsable - 
por la falta de cumplimiento de las ejecutorias
en los mismos términos que las autoridades con- 
tra cuyos actos se hubiese concedido el amparo". 

La Suprema Corte de Justicia ha resuelto - 
que cualquiera autoridad que se encuentre en si
tuación de obedecer lo mandado en la ejecutoria, 
está obligada a cumplir con ella. - 

Los medios de apremio para hacer cumplir - 
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la sentencia son los siguientes: 

1.- Se notifica la sentencia a la autor¡ -- 

dad responsable para su debido cumpli- 

miento. 

2.- La notificación puede hacerse por me- 

dio de oficio o en caso de urgencia, - 

telegráficamente ( artículos 104 y 108). 

3.- La orden a la jurisdicción que haya co

nocido del asunto, sea en una sola ins

tancia o en dos instancias del amparo - 

donde se pronunció la ejecutoria. 

4.- En la misma notificación se le previe- 

ne a la autoridad responsable que in- 

forme sobre el debido cumplimiento de - 

la sentencia. 

5.- Si dentro de las veint¡ cuatro horas si

gu¡ entes a la notificación la ejecuto- 

ria no quedare cumplida cuando la natu

raleza de la ejecución lo permita, o - 

en caso contrario no estuviere en vías

de ejecución, la autoridad que haya co

nocido del amparo ( en primera o en un¡ 

ca instancia o en revisión, de oficio - 

o a petición de parte, se dirigirá al - 

superior jerárquico de la responsable - 

para que obligue a ésta a cumplir con - 

la sentencia. Si la responsable no tu

viere superior jerárquico, se le pre-- 
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vendrá que sin demora ejecute el fallo. 

6.- Si el superior jerárquico no obedecie- 

re y tuviese a su vez otro superior, - 

a éste se le conminará para que obli- 

gue a sus inferiores al cumplimiento - 

del fallo. 

7.- Si a pesar de las medidas anteriores, - 

y tratándose de amparos de los que no - 

conozca la Suprema Corte en única ins- 

tancia, el juez de Distrito, la autor¡ 

dad que haya conocido del juicio o el - 

Tribunal Colegiado de Circuito, en su - 

caso, remitirán el expediente original

a la Suprema Corte de Justicia, para - 

los efectos del articulo 107, fracción

XVI de la Constitución Federal dejando

copia certificada de la ejecutoria y - 

de las constancias que sean necesarias

para que pueda ser debidamente cumpli- 

da ( articulo 105) . 

8.- Las sanciones que el artículo 107 frac

ción XVI, ordena contra las autorida - 

des rebeldes a los mandatos de la ju - 

risdicción federal, no significa que - 

con ellos se dé por concluida la via - 

de apremio. La ley establece además, - 

que aunque de modo imperfecto, medios - 

directos para llevar a cabo la ejecu - 

ción de la sentencia. En efecto el ar
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ticulo 111 previene: 

Articulo 111.- Lo dispuesto por el articu- 

lo 108 debe entenderse sin perjuicio - 

de que el juez de Distrito, la autori- 

dad que haya conocido del juicio o el - 

Tribunal Colegiado de Circuito, en su— 

caso, hagan cumplir la ejecutoria de - 

que se trata, dictando las órdenes ne- 

cesarias; si éstas no fueren obedecí— 
das, 

bedec - 

das, comisionará al secretario o actua

rio de su dependencia para que dé cum- 

plimiento a la propia ejecutoria, cuan

do la naturaleza del acto lo permita y, 
en su caso, el mismo juez de Distrito - 

o el magistrado designado por el Tribu

nal Colegiado de Circuito, se consti- 

tuirán en el lugar que deba dársele -- 

cumplimiento para ejecutarla por si -- 

mismo. Para los efectos de esta dispo

sición el juez de Distrito o Magistra- 

do de Circuito respectivo, podrán sa- 

lir del lugar de su residencia sin re- 

cabar autorización de la Suprema Corte, 

bastando que les dé aviso de su salida

y objeto de ella, asi como de su regre

so. Si obtuviere el cumplimiento de - 

la sentencia, el juez de Distrito, la - 

autoridad que haya conocido del juicio

de amparo o el Tribunal Colegiado de - 



W

Circuito, solicitarán por los conduc- 

tos legales, el auxilio de la fuerza - 

públ¡ ca para hacer cumplir la ejecuto- 

ria. 

Se exceptúan de lo dispuesto en el pa

rrafo anterior los casos en que sólo - 

las autoridades responsables pueden -- 

dar cumplimiento a la ejecutoria de -- 

que se trate y aquellos en que la eje- 

cución consista en dictar nueva resolu_ 

ción en el expediente o asunto que ha- 

ya motivado el acto reclamado, median- 

te procedimiento que establezca la ley

pero si se tratare de la libertad per- 

sonal, en la que debiera restituirse - 

al quejoso por virtud de la ejecutoria, 

y a la autoridad responsable se negara

hacerlo u omitiere dictar la resolución

que corresponda dentro de un término - 

prudente que no podrá exceder de tres- 

dias, el. juez de Distrito, la autor¡ -- 

dad que haya conocido del juicio o el - 

Tribunal Colegiado de Circuito, según - 

e1 caso, mandarán ponerlo en libertad, 

sin perjuicio de que la autoridad res- 

ponsable dicte después la resolución - 

que proceda. Los encargados de las -- 

prisiones darán debido cumplimiento a- 

las órdenes que les giren conforme a - 



27

esta disposición los jueces Federales - 

o la autoridad que haya conocido del - 

juicio". 

9.- El mismo procedimiento se sigue en los

amparos directos de los que conoce la - 

Suprema Corte de Justicia. También -- 

las Salas que hayan conocido del Ampa- 

ro, remitirán al pleno el expediente - 

para la debida aplicación de la frac— 

ción XVI. 

Además, el articulo 112 las autoriza - 

para ordenar al juez de Distríto respec

tivo que lleve a cabo la ejecución en - 

la forma prevenida por el articulo 111. 

Al remitir el expediente a la Suprema - 

Corte de Justicia las autoridades que - 

han ordenado la ejecución de la senten

cia sin haber logrado..." 

Acompañarán a los autos un informe -- 

que terminará con la declaración de -- 

que a su juicio, se trata de eludir la

ejecutoria o se insiste en la repeti— 

ción del acto reclamado". Esta decla- 

ración tiene eficacia probatoria bas— 

tante

as- 

tante para los efectos de separar de - 

su cargo a la autoridad responsable y - 

de hacer su consignación al Ministerio

Público. 

10.- Los mismos procedimientos se siguen -- 



cuando se retarde el cumplimiento de - 

la ejecutoria por evasivas o procedi- 

mientos ilegales de la autoridad res- 

ponsable o de cualquier otra que inter_ 

venga en la ejecución.(
12) 

h) Recursos en el Juicio de Amparo. 

Comúnmente se definen a los recursos como - 

los medios de impugnación que la ley otorga a - 

las partes, contra las resoluciones judiciales - 

para obtener que se revoquen, se modifiquen o - 

confirmen. Esta definicién no es verdadera por

las siguientes razones: 

1.- No siempre la impugnación se hace va- 

ler contra una resolución judicial. Hay casos - 

en que la materia del recurso consiste en actos

o abstenciones, en hacer algo más de lo que de- 

bió haberse hecho, o en omisiones, en hacer me- 

nos de lo que ordena una sentencia ejecutoria, - 

u omitirlo totalmente. Así acontece en el re- 

curso de Queja cuando se interpone por exceso o

12) Pallares Eduardo. 

Diccionario Teórico Práctico del Juicio de Amparo. 
Págs. 238 a 240. Cuarta Edición. 
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defecto en el cumplimiento de una ejecutoria. 

2.- Tampoco es cierto que los recursos ten

gan tan solo como finalidad confirmar, revocar - 

o modificar las resoluciones contra las cuales - 

se hace valer. Si un litigante apela de una -- 

sentencia o interpone en su contra el recurso - 

de revisión, no lo hace para que se confirme si

no para que sea revocada, modificada o nulifica_ 

da. Esta teleología de loG recursos, como di— 

ría Ignacio Burgoa, es patente, cuando se con- 

firma la resolución impugnada, se declara, impro

cedente el recurso o bien inoperante la impugna

ción por no ser fundados los agravios que en -- 

ella se hicieron valer. 

3.- Tampoco es cierto que los efectos de - 

los recursos sean ünicamente los tres menciona- 

dos. A ellos hay que agregar excluyendo previa

mente el de confirmar, los siguientes: mediante

un recurso se puede obtener la nulidad de la re

solución o acto impugnado, la ejecución parcial

o total de lo ordenado en una ejecutoria, la -- 

suspensión del procedimiento e incluso su repo- 

sición. 

También acontece en algunos casos, que por

el solo hecho de interponer el recurso, se sus- 

pende la ejecución de la resolución impugnada. 
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Los principios generales que rigen los re- 

cursos son los siguientes: 

1.- Solamente el legislador puede establecer - 

los recursos procedentes. Los Tribunales - 

carecen por completo de esta facultad; 

2.- Por regla general debe de aplicarse exacta

mente la ley en lo relativo a la proceden- 

cia de los recursos y a los efectos que -- 

producen su interposición y su procedencia; 

3.- Unicamente están legitimados para interpo- 

ner los recursos las personas a quien la - 

ley autoriza expresamente; 

4.- Los recursos no proceden cuando la viola— 

ci0n

iola- 

ción a la ley solamente es teórica y no -- 

tienen como efecto producir un agravio, es

to es, ]_ es.ionar los intereses y derechos - 

de la persona que hace valer el recurso; 

5.- Rigen respecto de ello el principio de que

no hay acción sin interés. 

6.- No se puede renunciar anticipadamente en - 

el Juicio de Amparo los recursos que Gonce

de la ley ni someter a la decisión de arbi

tríos, su procedencia y eficacia;- 

7.- No es válido el desistimiento de un recur- 

so interpuesto cuando se efectúa dolosamen

te y en perjuicio de tercero; 

8.- No proceden los recursos contra los actos - 

consentidos expresa o tácitamente, salvo - 



31

el caso de atentados a la persona, de tal - 

naturaleza graves que por esta causa el -- 

consentimiento sea ineficaz; 

9.- Para que se declare procedente un recurso - 

es indispensable que se haga valer por per

sona legitimada para ello, en la forma y - 

dentro del tiempo fijado por la ley. 

De los tres recursos que pueden interponer

se en el Juicio de Amparo ( revisión, queja y re

clamación) el de revisión tiene más importancia

que los demás porque mediante él se impugnan -- 

las resoluciones y sentencias de mayor trascen- 
dencia en el proceso constitucional. 

Resoluciones contra las cuales cabe el re- 

curso: 

Las enuncia el articulo 83 en los siguien- 

tes términos: 

I.- Contra las resoluciones que desechen o ten

gan por no interpuesta la demanda de ampa- 

ro; 

II.- Contra las resoluciones de un juez de Dis- 

trito o del Superior del Tribunal responsa

ble, en su caso, que concedan o nieguen la

suspensión definitiva, o en que modifiquen

o revoquen el auto en que la hayan concedi
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do o negado, y en las que se niegue la re- 

vocación solicitada; 

III.- Contra las sentencias dictadas en la audien

cia constitucional por los jueces de Distri

to o por el Superior del Tribunal responsa- 

ble en los casos a que se refiere el artícu

lo 37 de la ley; 
IV.- Contra los autos de sobreseimiento y contra

las resoluciones en que se tengan por desis

tido al quejoso; 

V.- Contra resoluciones que en materia de Ampa- 

ro Directo pronuncien los Tribunales Cole- 

giados de Circuito, cuando decidan de la -- 

constitucionalidad de una ley o establezcan

la interpretación directa de un precepto de

la Constitución, siempre que esa decisión o

interpretación no estén fundadas en la Ju-- 

risprudencia establecida de la Suprema Cor- 

te de Justicia. 

No obstante lo dispuesto en esta fracción, - 

la revisión no procede en los casos de aplicación

de normas procesales de cualquier categoría o de - 

violación a las disposiciones legales secundarias. 

La materia del recurso se delimitará exclu- 

sivamente a la decisión de las cuestiones consti- 

tucionales, sin poder comprender otras. 
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La condíción a que está sujeta la proceden

cía del recurso, consiste en: 

1.- Que las sentencias del Tribunal Colegiado - 

de Circuito no estén fundados en la inter- 

pretación hecha anteriormente por la Supre

ma Corte de Justicia, 

2.- Que no sean violaciones procesales, esto - 

es, concerníentes al mere, procedimiento; 

3.- Que la violación no se refiera a disposi— 

ciones legales secundarias. 

Las personas que pueden interponer el re- 

curso, son únicamente las que han sido partes en

el juicio de amparo ( artículo 86). El articulo - 

87 pone una limitacíón a la facultad que otorga - 

a las autoridades responsables para interponer - 

el recurso, previniendo lo siguiente: 

Las autoridades responsables sólo podrán - 

interponer recurso de revisión contra las senten

cías que afecten, directamente al acto que de ca

da una de ellas se haya reclamado; pero tratándo

se de amparos contra leyes, los titulares de los

órganos del Estado o los que se encomiende su -- 

promulgación o quienes lo representen en los tér_ 

mínos de esta ley, podrán interponer, en todo ca

so, tal recurso. 
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El término en que debe de interponerse el - 

recurso es dentro de los cinco días siguientes - 

en que fue notificada la resolución que se impu9
ne ( artículo 86). Pero en materia agraria será - 

de diez días. 

El recurso de revisión debe de interponer- 

se ante la Suprema Corte o los Tribunales Colegia

dos de Circuito, respectivamente, según deba de - 

conocer del recurso la primera o los segundos. - 

Tambien puede presentarse ante los Jueces de Dis

trito o el superior jerárquico de la autoridad - 

responsable en su caso ( articulo 86). 

La manera en que debe de interponerse la - 

fija el articulo 88 de la Ley de Amparo. El re- 

curso de revisión se interpondrá por escrito, en

el que el recurrente expresará los agravios que - 

le causa la resolución o sentencia impugnada. 

Si el recurso se intenta contra resolución

pronunciada en Amparo Directo por Tribunales Co- 

legiados de Circuito, el recurrente deberá trans

cribir textualmente, en su escrito, la parte de - 

la sentencia que contiene la calificación de ín - 

constitucionalidad de la ley o la que establece - 
la interpretación directa de un precepto de la - 

Constitución. 
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Si el recurrente interpone revisión ante - 

el juez de Distrito o ante la autoridad que co— 

nozca

o- 

nozca o haya conocido del juicio, o ante el Tri- 

bunal Colegiado de Circuito, deberá exhibir una - 

copia del escrito de expresión de agravios para - 

el expediente y para. cada una de las partes. Si

interpusieron el recurso directamente ante la Su

prema Corte de Justicia, o en su caso, ante el - 

Tribunal Colegiado de Circuito, deberá hacerlo - 

saber, bajo protesta de decir verdad, al juez o - 

autoridad que haya dictado la resolución recurri

da, acompañando igualmente las copias necesarias

del escrito de revisión. 

Cuando falten total o parcialmente las co- 

pias a que se refiere el párrafo anterior, se re

querirá al recurrente para que presente las omi- 

tidas, dentro del término de tres días; si no -- 

las exhibe, el juez de Distrito, la autoridad -- 

que haya conocido del amparo o el Tribunal Cole- 

giado de Circuito, si se trata de revisión con- 

tra resolución pronunciada por éste en amparo di

recto, tendrá por no interpuesto el recurso. 

Si el recurso de revisión se interpuso di- 

rectamente ante la Suprema Corte de Justicia o - 

Tribunal Colegiado de Circuito, el juez de Dis- 

trito o la autoridad que conozca del juicio, - - 

cuando falten total o parcialmente copias, reque
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rirán al recurrente para que presente las omiti- 

das dentro del término de tres días y si no las - 
exhibiere, lo harán saber asi a la propia Corte - 

o a dicho Tribunal para los mismos efectos de te

nerlo por no interpuesto. 

El recurso de revisión se tramita en la -- 

forma siguiente: La Ley de Amparo es sumamente - 

detallada en la forma que exige para tramitar el

recurso. Difícilmente se puede hacer una sínte- 

sis de sus preceptos en esa materia, pero con el

objeto de ordenarlos en la mejor forma posible - 

se pasa a exponer las diversas fases y modalida- 

des de la tramitación que está prevista por los- 

articulos 89 al 98 de la Ley de Amparo. 

En el primer periodo se envían los autos - 

del Juicio de Amparo sea a la Suprema Corte de - 

Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito de - 

acuerdo con la competencia que a cada uno de - - 

ellos le corresponde, articulo 89. 

En el segundo periodo, se califica la pro- 

cedencia del recurso y que deben hacer el Presi- 

dente de la Suprema Corte, cuando ésta es la com

petente, o el Presidente de los Tribunales Cole- 

giados de Circuito en su caso, articulo 90. 

El, tercer periodo comprende el examen de - 
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lo- agravios hechos valer por el recurrente y -- 

además, el de las violaciones a la Constitución, 

cuyo examen omitió el Tribunal A - Quo, todo en -- 

los términos siguientes; 

a) Examinarán únicamente los agravios alega- 

dos contra la resolución recurrida, pero - 

deberán considerarse los conceptos de vio- 

lación de garantías omitidos por el infe— 

rior, cuando estimen que son fundados los - 

agravios expuestos contra la resolución re

currida. En este periodo la ley limita -- 

las facultades del Tribunal Ad. Quem: . 

b) Sblo tomarán en consideración las pruebas - 

que se hubieren rendido ante el juez de -- 

Distrito o a la autoridad que conozca o ha

ya conocido del juicio de amparo; y si se - 

trata de amparo directo contra sentencia - 

pronunciada por el Tribunal Colegiado de - 

Circuito la copia certificada de dichas -- 

constancias; 

c) Si se considera infundada la causa de im- 

procedencia expuesta por el juez de Distri

to, la autoridad que haya conocido del jui

cio de amparo en los casos del articulo 37, 

para sobreseer en el, después de que las - 

partes hayan rendido pruebas y presentado - 
sus alegatos, podrán confirmar el sobresei

miento si apareciere probado otro motivo - 
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rrida y entrar al fondo del asunto para -- 

pronunciar la sentencia que corresponda, - 

concediendo o negando el amparo; 

d) Si en la revisión de una sentencia defini- 

tiva, en los casos de la fracción IV del - 

articulo 83, encontraren, al estudiar los - 

agravios que se violaron las reglas funda- 

mentales que norman el procedimiento en el

juicio de amparo o que el juez de Distrito

o la autoridad que haya conocido del jui- 

cio en primera instancia incurrió en algu- 

na omisión que hubiere dejado sin defensa - 

al quejoso o pudiere influir en la senten- 

cia que deba dictarse en definitiva, revo- 

carán la recurrida y mandarán reponer el - 

procedimiento, asi como cuando aparezca -- 

t:ambien que indebidamente no ha sido oida- 

alguna de las partes que tengan derecho a - 

intervenir en el juicio conforme a la ley; 

e) El artículo 92 de la Ley de Amparo, esta - 

blece que si el amparo ante el juez de Dis

tríto se impugnó una ley por su inconstitu

cionalídad y, al mismo tiempo, se invoca -- 

ron violaciones a las leyes ordinarias, ale

gándose como agravios en la revisión tanto

la inconstitucionalidad de la ley como aque

llas violaciones, se remitirá el expediente

a la Suprema Corte de Justicia, para el so- 
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lo efecto del inciso a), de la fracción -- 

VIII del articulo 107 de la Constitución - 

Federal. 

Al resolver la Suprema Corte en Pleno acer

ca de la Constitucionalidad de la Ley, de- 

jará a salvo, en lo que corresponda a la - 

jurisdicción de la Sala de Corte o del Tri

bunal Colegiado de Circuito para conocer - 

la revisión, por cuanto concierne a la vio

lación de las leyes ordinarias; 

f) Articulo 93. Cuando se trate de la revi- 

sión de sentencias pronunciadas en la mate

ria de amparo directo para Tribunales Cole

giados de Circuito, el Pleno o la Sala de - 

la Suprema Corte de Justicia, en sus res- 

pectivos casos, únicamente resolverá sobre

la constitucionalidad de la ley impugnada, 

o sobre la interpretación directa de un -- 

precepto de la Constitución Federal, en -- 

los términos del articulo 83 fracción V, - 

de esta ley, otorgando o negando el amparo

solicitado. 

La Queja procede de acuerdo con lo que es- 

tablece el articulo 95 de la Ley de Amparo: 

I.- Contra los autos dictados por los jueces - 
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de Distrito o por el superior del Tribunal

a quien se impute la violación reclamada, - 

en que admitan demandas notoriamente impro

cedente; 

Contra las autoridades responsables, en -- 

los casos a que se refiere el articulo 107

fracción VII, de la Constitución Federal - 

por exceso o defecto en la ejecución del - 

auto en que se haya concedido al quejoso - 

la suspensión definitiva del acto reclama- 

do; 

III.- Contra las mismas autoridades, por falta - 

de cumplimiento del auto en que se haya -- 

concedido al quejoso su libertad bajo cau- 

ción conforme al artículo 136 de esta ley; 

IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso - 

o defecto en la ejecución de la sentencia - 

dictada en los casos a que se refiere el - 

articulo 107 fracciones VII y IX de la - - 

Constitución Federal, en que se haya conce

dido al quejoso el amparo; 

V.- Contra las .resoluciones que dicten los jue

ces de Distrito, o el tribunal que conozca

o haya conocido del juicio conforme al ar- 

ticulo 37, o los Tribunales Colegiados de - 

Circuito en lo casos a que se refiere la - 

fracción IX del articulo 107 de la Consti- 

tución Federal, respecto de las quejas in- 

terpuestas ante ellos conforme al articulo
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VI.- Contra las resoluciones que dicten los jue

ces de Distrito o el Superior del Tribunal

a quien se impute la violación en los ca— 

sos

a- 

sos a que se refiere el artículo 37 de es- 

ta ley, durante la tramitación del juicio - 

de amparo o incidente de suspensión que no

admitan expresamente el recurso de revisión

conforme al artículo 83 y que, por su natu_ 

raleza trascendental y grave puedan causar

daño o perjuicio a algunas de las partes, - 

no reparable en la sentencia definitiva; o

contra las que se dicten después de falla- 

do el juicio en primera instancia, cuando - 

no sean reparables por las mismas autorida

des o por la Suprema Corte de Justicia con

arreglo a la ley; 
VII.- Contra las resoluciones definitivas que -- 

dicten los jueces de Distrito en el inci - 

dente de reclamación de daños y perjuicios
a que se refiere el articulo 129 de esta - 

ley, siempre que el importe de aquéllos ex_ 

ceda de trescientos pesos; 

VIII.- Contra las autoridades responsables, con - 

relación a los juicios de amparo de la com

petencia de la Suprema Corte de Justicia, - 

en única instancia, o de los Tribunales Co

legiados de Circuito, en amparo directo -- 

cuando no prevean sobre la suspensión den- 
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tro del término legal o concedan o nieguen

ésta; cuando rehusen la admisión de fian - 

zas o contrafianzas; cuando admitan las -- 

que no reúnan los requisitos legales o que

puedan resultar ilusorias o insuficientes; 

cuando nieguen al quejoso su libertad cau- 

cional en los casos a que se refiere el ar

ticulo 172 de esta ley, o cuando las reso- 

luciones que dicten las propias autorida- 

des sobre las mismas materias, causen da- 

ños o perjuicios notorios a algunos de los

interesados. 

IX.- Contra actos de las autoridades responsa- 

bles, en los casos de la competencia de la

Suprema Corte de Justicia en única instan- 

cia, o de los Tribunales Colegiados de Cir

cuito, por exceso o defecto en la ejecu--- 

ci6n de la sentencia en que se haya conce- 

dido al quejoso el amparo. 

También es procedente contra las irregula- 

ridades cometidas en el Juicio de Amparo que vo- 

sean verdaderas providencias. 

Aparece así resuelto por la H. Suprema Cor

te de Justicia en la tesis 860, en el apéndice - 

al Tomo CXVIII. 

Las personas que pueden interponer el re-- 
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curso de Queja, lo precisa el articulo 96 que di

ce: " Cuando se trate de exceso o defecto en la - 

ejecución del acto de suspensión o de la senten- 

cia en que se haya concedido el amparo al quejo- 

so, la queja podrá ser interpuesta por cualquie- 

ra de las partes en el juicio o, por cualquier - 

persona que justifique legalmente que le agravia

la ejecución o cumplimiento de dichas resolucio- 

nes. En los demás casos a que se refiere el ar- 

ticulo anterior, sólo podrán interponer el recur

so de queja las partes interesadas en la frac--- 

ción VI, del propio articulo, en los cuales Uni- 

camente podrán interponer el recurso de queja -- 

las partes interesadas en el incidente de recla- 

mación de daños y perjuicios y la parte que haya

propuesto la fianza o contrafianza". 

Los términos en que debe interponerse lo - 

ordena el articulo 97 de la ley, que previene: 

I.- En los casos de las fracciones II y III del

articulo 95 de esta ley podrá interponerse

en cualquier tiempo, mientras se falle el - 

juicio de amparo en lo principal, por reso

lución firme; 

II.- En los casos de las fracciones I, II, VI, - 

VII y VIII del mismo articulo dentro de -- 

los cinco días siguientes al en que surta - 

efectos la notificación de la resolución - 
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recurrida; 

III.- En los casos de las fracciones IV y IX del

propio articulo 95, podrá interponerse den

tro de un año, contado desde el dia siguien

te al en que se notifique al quejoso el -- 

auto en que se haya mandado cumplir la sen

tencia, o al en que la persona extraña a - 

quien afecte su ejecución tenga conocimien

to de ésta, salvo que se trate de actos -- 

que importen peligro de privación de la vi

da, ataques a la libertad personal, depor- 

tación, destierro, o algunos de los prohi- 

bidos por el articulo 22 de la Constitución, 

en que la queja podrá interponerse en cual

quier tiempo; 

Respecto de la fracción IV, la Suprema Cor

te de Justicia ( Tesis 869, página 1598) ha esta- 

blecido que la queja por exceso o defecto de eje

cucion de una sentencia de amparo, puede presen- 

tarse en cualquier tiempo; 

IV.- Cuando el quejoso sea un núcleo de pobla- 

ción ejidal o comunal, la queja podrá in— 

terponerse en cualquier tiempo, mientras - 

no se haya cumplimentado debidamente la -- 

sentencia que concedió el amparo. 

La manera ante quién debe y cómo interponer
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se, esto lo determina el articulo 98 de la ley, - 

que dice: " En los casos a que se refieren las -- 

fracciones II, III y IV del articulo 95, la que- 

ja deberá interponerse ante un Juez de Distrito - 

o autoridad que conozca o haya conocido del jui- 

cio de amparo en los términos del articulo 37 o - 

ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se tra

ta del caso de la fracción IX, del articulo 107 - 

de la Constitucion Federal, precisamente por es- 

crito, acompañando una. copia para cada una de -- 

las autoridades responsables contra quienes se - 

promueva y para cada una de las partes en el, mis

mo juicio de amparo". 

Dada entrada al recurso, requerirá a la - 

autoridad contra la que se haya interpuesto para

que rinda su informe con justificación sobre la - 

materia de la queja, dentro del término de tres- 

dias. Transcurrido éste con informe o sin él se

dará vista al Ministerio Público por igual termi

no, y dentro de los tres días siguientes se dic- 

tará la resolución que proceda". 

La manera de interponerse se lleva a cabo - 

de acuerdo con lo que dispone el artículo 99 que

dice: " En los casos de las fracciones I, VI y -- 

VII del articulo 95, el recurso de queja se in— 

terpondra

n- 

terpondrá por escrito, directamente al Tribunal - 

Colegiado de Circuito que corresponda, acompañan
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do una copia para cada una de las autoridades -- 

contra quienes se promueven". 

En los casos de las fracciones V, VIII y - 

IX del mismo articulo 95, el recurso de Queja se

interpondrá, por escrito directamente, ante la - 

Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Co- 

legiado de Circuito, según que el conocimiento - 

del amparo o, de la revisión haya correspondido a

éste o aquélla, acompañando una copia para cada - 

una de las autoridades contra quienes se promue- 

va y para cada una de las partes en el juicio de

amparo. 

La tramitación y resolución de la Queja - 
se sujetará a lo dispuesto en el párrafo del ar- 

ticulo anterior, con la sola salvedad de que el - 

término para que la Sala respectiva o el Tribu -- 

nal Colegiado de Circuito dicten la resolución - 

que corresponda, que será de diez días". 

Tanto en los casos de este articulo como - 

en los casos del anterior, si no se exhibieren - 

las copias necesarias del escrito de Queja, se - 

procedera en los términos del articulo 88, parra

fo último". 

El recurso de Reclamación sólo procede con

tra las resoluciones de mero trámite que pronun- 
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cien el Presidente de la Suprema Corte, los de - 

las Salas, los Tribunales Colegiados de Circuito, 

en la esfera propia de las atribuciones que la - 

ley les otorga. Por tanto, no es procedente pa- 

ra impugnar los autos y las sentencias interlocu

torias o definitivas que se dicten en el juicio. 

Respecto de estas dos categorías de resoluciones, 

sólo pueden utilizarse los recursos de revisión - 

y de queja en los casos y con las condiciones que

prescriben los artículos 83 y 103 inclusive de - 

la ley. 

También esté regido por los artículos si— 

guientes: 

Articulo 9 bis del capitulo III bis de la - 

Ley Orgánica de los Tribunales de la Federación. 

Los Presidentes de los Tribunales Colegiados tra

mítarán todos los asuntos de la competencia de - 

los mismos, hasta ponerlos en estado de resolu - 

ción. 

Las providencias y acuerdos del Presidente

de cada Tribunal Colegiado de Circuito pueden -- 

ser reclamados ante los propios tribunales, siem

pre que la reclamación se presente por alguna de

las partes por escrito, con motivo fundado y den

tro del término de tres días. Las resoluciones - 

se tomarán por mayoría de votos de los Magistra- 
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dos integrantes del propio Tribunal Colegiado de

Circuito. 

Articulo 103 de la Ley de Amparo.- El re- 

curso de Reclamación es procedente contra los -- 

acuerdos de trámite dictados por el Presidente - 

de la Suprema Corte de Justicia, o por el Presi- 

dente de cualquiera de las Salas, en materia de - 

amparo, conforme a la Ley Orgánica del Poder Ju- 

dicial. de la Federación, y se interpondrá, trami

taró y resolverá en los términos prevenidos en - 

la misma ley. 

Articulo 13, Fracc. VII.- Las providencias

y acuerdos del Presidente ( de la Suprema Corte), 

pueden ser reclamados ante el Pleno o ante la Sa

la que deba conocer del asunto, siempre que la - 

reclamaci6n se presente por alguna de las partes

con motivo fundado y dentro del término de tres- 

dias . 

Articulo 28, Fracc. III.- Las Providencias

y acuerdos de los Presidentes de las Salas, pue- 

den ser reclamados ante la Sala respectiva, den- 

tro del término de tres días, siempre que la re- 

clamación sea presentada y con motivo fundado. (
13) 

13) Pallares Eduardo. 

Diccionario Teórico Práctico del Juicio de Amparo. 

Pág. 214 a 216 y 221 a 228. Cuarta Edición. 



i) La Procedencia del Amparo Indirecto

y Amparo Directo. 

La procedencia de Amparo Indirecto o Bi -Ins

tancial se inicia con la acción constitucional - 

que se ejercita ante un Juez de Distrito, cuan--' 

do los actos de autoridad que se reclamen no - - 

sean Sentencias Definitivas o Laudos Laborales - 

Definitivos, en cuyo caso incumbe el conocimien- 

to del juicio de garantías, o bien al Tribunal - 

Colegiado de Circuito que corresponda, o bien a- 

la Suprema Corte. 

El mencionado principio que se consagra en

el articulo 107, fracciones V, VI y VII de la - 

Constitución, no sólo es importante para fijar- 

la competencia entre los citados órganos. del Po

der Judicial de la Federación, sino de gran - - 

trascendencia, porqu- sobre el también descansa

la procedencia del amparo indirecto o bi- instan

cial y del directo o uní- instancial. Por ende, 

si se trata de cualquier acto de autoridad que - 

no sea alguna resolución de las anteriormente - 

mencionadas procede el amparo indirecto o bi- ins

tancial, es decir, ante un juez de Distrito. 

Pues bien, el articulo 114 de la Ley de Am

paro al establecer los casos de la procedencia- 
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del juicio indirecto de garantías no hace sino - 

desenvolver el consabido principio en los su --- 

puestos previstos en sus distintas disposiciones. 

Artículo 114.- El amparo se pedirá ante el

juez de Distrito: 

I.- Contra leyes que, por su sola expe- 

dición causen perjuicio al quejoso; 

II.- Contra actos que no provengan de Tri

bunal.es Judiciales, Administrativos o del Traba

jo. 

En estos casos, cuando el acto reclamado - 

emane de un procedimiento seguido en forma de - 

juicio, el amparo sólo podrá promoverse contra - 

la resolución definitiva por violaciones cometi

das en la misma resolución o durante el procedí

miento, sino por virtud de éstas últimas hubie- 

re quedado sin defensa el quejoso o privado de

los derechos que la ley de la materia le conce- 

de, a no ser que el amparo sea promovido por -- 

persona extraña a la circunstancia; 

III.- Contra los actos de Tribunales Judi

ciales, Administrativos o del Trabajo ejecuta- 

dos fuera del juicio o después de concluido. 

Si se trata de actos de ejecución de Sen— 

tencia, sólo podrá promoverse el amparo contra= 

la última resolución dictada en el procedimien- 
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to respectivo, pudiéndose reclamar en la misma - 

demanda las demás violaciones cometidas durante

ese procedimiento que hubieren dejado sin defen

sa al quejoso. 

Tratándose de remates, sólo podrá promover

se el juicio contra la resolución definitiva en

que se aprueben o desaprueben;" 

IV.- Contra actos en el juicio que ten- 

gan sobre la persona o cosas una ejecución que - 

sea de imposible reparación"; 

V.- Contra actos ejecutados dentro o - 

fuera del juicio que afecten a personas extrañas

a el, cuando la ley no establezca a favor del - 

afectado algún recurso ordinario o medio de de- 

fensa que pueda tener por efecto modificarlos o

renovarlos, siempre que no se trate del juicio - 

de tercería; 

VI.- Contra leyes o actos de la autori- 

dad federal o de los estados, en los casos de - 

las fracciones I y III del articulo lo. de esta

ley. 

El procedimiento en el juicio de amparo -- 

bi- instancial o Indirecto, consiste en una se- 

rie de actos desplegados por los distintos suje
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tos de la relación jurídica en el juicio ( actor, 

demandado y juez) teniendo una t común

desde el punto de vista formal: Obtener o real¡ 

zar la declaración concreta de la ley ( emplean- 

do el lengua de Chiovenda) en el caso part¡ cu

lar de que se trate, a favor o en contra de - - 

cualquiera de las pretensiones perseguidas por - 

las partes. El proceso judicial no es, pues, - 

sino una interferencia de actos imputables a -- 

los diversos sujetos de la relación jurídica -- 

mencionada, participantes del fin común antes - 

aludido. 

Esta idea general del proceso puede perfec

tamente aplicarse al juicio constitucional. -- 

Asi, el procedimiento en el juicio de amparo -- 

directo o indirecto) implica una serie o suce- 

sión ordenada de actos juridicos realizados por

el quejoso, autoridad responsable, ternero per- 

judicado, Ministerio Público Federal y Organo - 

Jurisdiccional de Control, tendientes a lograr - 

un fin común consistente en una Sentencia o Re- 

solución Definitiva, en la que no se otorgue o - 

niegue la protección federal o se sobresea el - 

juicio. 

Constando el procedimiento constitucional - 

o de amparo de diversos actos, estudiaremos es- 

tos siguiendo el orden como se realiza en la su
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cesión procesal, excluyendo el acto final deci- 

sorio, que es la sentencia, por haberlo tratado

con antelación, naturalmente que con la referen

cia especial al juicio de amparo indirecto o -- 

bi- instancial.(
14) 

La procedencia en el amparo directo o uni- 

instancial, implica por tanto, una serie o suce

sión de actos jurídicos realizados por el quejo

so, autoridad responsable, tercero perjudicado, 

Ministerio Público Federal y Organo Jurisdiccio

nal de Control, o sea, Suprema Corte de Justi - 

cia, o Tribunal Colegiado de Circuito, tendien- 

tes a lograr un fin común, consistente en una - 

Sentencia o Resolución Definitiva en que se - - 

otorgue o se niegue la protección federal o se - 

sobresea el juicio respectivo. 

El procedimiento de amparo directo se pro- 

moverá en única instancia ante la Suprema Corte

de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Cir

cuito; segun el caso, en los términos estableci

dos por las fracciones V y VI del artículo 107 - 

Constitucional y las disposiciones relativas de

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federa

14) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 629 y 637. Décima Tercera Edición. 
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ci6n, y procede contra sentencias definitivas - 

dictadas por los Tribunales Judiciales o Admi- 

nistrativos, o contra laudos pronunciados por - 

Tribunales del Trabajo, por violaciones a las - 

leyes del procedimiento cometidas durante la se_ 

cuela del mismo, siempre que afecten a las de- 

fensas del quejoso trascendiendo al resultado - 

del fallo y por violaciones de garantías cometí

das en la propia sentencia o laudo. 

Para los efectos de este articulo, s610 se

rá procedente el juicio de amparo directo con— 

tra

on- 

tra sentencias definitivas de Tribunales Civi- 

les o Administrativos, o contra Laudos de Tribu

nales de Trabajo cuando sean contrarios a la le

tra de la ley aplicable al caso, a su interpre- 

tación jurídica o a los principios generales -- 

del Derecho, a la falta de la lev aplicable, -- 

cuando comprendan personas, acciones, excepcio- 

nes o cosas que no hayan sido objeto del juicio, 

o cuando no las comprendan todas, por omisión o

negativa expresa",(
15) 

La tramitación de estos amparos está orde- 

nada en el articulo 107 Constitucional y 177 al

191 inclusive de la Ley de Amparo, de acuerdo - 

con estas disposiciones, el amparo directo se - 

15) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 680. Décima Tercera Edición. 
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tramitará en la forma siguiente: 

El primer trámite, lógicamente consiste en

admitir o desechar la demanda de amparo, sea -- 

porque el juicio no proceda o porque la demanda

no llene los requisitos de la ley; el articulo - 

177 previene: " La Suprema Corte de Justicia o - 

Tribunal Colegiado de Circuito examinarán, ante

todo, la demanda de amparo y si encuentran moti

vos manifiestos de improcedencia, o que no se - 

llenaron, en su caso, los requisitos que estable

ce el articulo 161 la desecharán de plano y co- 

municarán su resolución a la autoridad responsa

ble, salvo lo dispuesto en el párrafo final del

artículo 76". 

Cuando la demanda no llene los requisitos - 

de la ley, deberá procederse en los términos -- 

que prescribe el articulo 1781 que dice: " Si hu

biere irregularidad en el escrito de la demanda, 

por no haberse llenado los requisitos que esta- 

blece el artículo 166, la Suprema Corte de Jus- 

ticia o Tribunal Colegiado de Circuito, segun - 

corresponda, señalarán al promovente un término

que no excederá de cinco días, para que subsane

las omisiones o corrija los defectos en que hu- 

biere incurrido, los que se precisarán en la -- 

providencia relativa. 
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Si el quejoso no diere cumplimiento a lo - 

dispuesto, la Suprema Corte de Justicia o Tribu

nal Colegiado de Circuito, según el caso, lo -- 

tendrán por desistido de la demanda y comunica- 

rán su resolución a la autoridad responsable". 

Comparando los dos azticulos, el 177 y el - 

1. 78, la deberán hacer los Presidentes de la Su- 

prema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado

de Circuito, según corresponda. 

Admisión de la demanda, si el amparo es -- 

procedente y la demanda es regular o ha sido de

bidamente corregida, se procederá en los térmi- 

nos que exige el articulo 179, que dice: " No en

centrando la Supr^ma Corte de Justicia o el Tri

bunal Colegiado de Circuito motivo alguno de im

procedencia o defecto en el escrito de demanda - 

o llenadas las deficiencias a que se refiere el

articulo anterior admitirán aquéllas y mandarán

pasar el expediente al Procurador General de la

República para que este funcionario por si o -- 

por medio del agente que al efecto designe, o - 

en general, haya designado, pida en su caso, -- 

dentro del término de diez días lo que a su re- 

presentación convenga".' 

16? Pallares Eduardo. 

Diccionario Teóríco Práctico del Juicio de Amparo. 
Págs. 37 y 38. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INCIDENTE

PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO EN EL -- 

JUICIO DE AMPARO. 

En este capítulo nos referiremos a aque--- 

llas estructuras jurídicas que quisieron regla- 

mentar en una forma expresa la suspensión del - 

acto reclamado. 

Con lo que podemos decir que el incidente - 

de la suspensión del acto reclamado no se regla

mentó conforme a la trascendencia que tiene el - 

Juicio de Amparo sino por la expedición de los - 

diferentes proyectos de leyes orgánicas de ampa

ro en las que se argumentaban bases y competen- 

cias en la forma siguiente: 

a) " Proyecto de José Urbano Fonseca: 

Formulado bajo la vigencia del acta de re- 

formas de 1847 y en el que primeramente se hizo

una alusión general respecto de la suspensión - 

del acto reclamado. Daba Fonseca competencia a

los Magistrados de Circuito para suspender tem- 

poralmente el acto recurrido, violatorio de las

garantias individuales. Sin embargo tal facul- 



tad era muy grave en el proyecto en cuestión, - 

pues Fonseca no se preocupó por reglamentarla - 

de modo minucioso o, al menos, preciso, no obs- 

tante lo cual, en dicho proyecto ya podemos vis

lumbrar un intento de regular separadamente del

juicio de amparo la cuestión relativa a la sus- 

pensión del acto reclamado". (
17) 

b) " Ley Orgánica de Amparo de 1861: 

Reglamentaria de los artículos 101 y 102 - 
de la Constitución de 1857, se refería también - 

en forma expresa a la suspensión del acto recla
mado, tanto en el caso de violación a garantías

individuales como en aquellos casos que concer- 

nían a contravenciones al sistema jurídico fede

ratívo. Decía al respecto el articulo cuarto - 

de dicha ley ( que era el que regía para las dos

hipótesis, pues a él se remitían los artículos - 

23 y 29, que respectivamente encajaban dentro - 

de los capítulos relativos al juicio de amparo - 

por vulneración o restricción de la soberanía - 

de los Estados y por invasión de la esfera de -- 

la competencia federal); " El juez de Distrito - 

17) Burgoa Ignacio. 

E1 Juicio de Amparo. 

Pág. 698. Décima Tercera Edición. 
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correrá traslado por tres días a lo más al pro- 

motor fiscal, y con su audiencia declarará, den

tro del tercer dia, si debe o no abrirse el jui

cio conforme al artículo 101 de la Constitución, 

excepto el caso en que sea de urgencia notoria - 

la suspensión del acto o providencia que motiva

la queja, pues entonces lo declarará desde lue- 

go bajo su responsabilidad". (
18) 

c) " Ley de Amparo de 1869: 

En. dicha Ley orgánica de los art.iculos 101

y 1. 02 de la Constitución de 1857, se contenía - 

una reglamentación propiamente dicha. respecto - 

de la suspensión del acto reclamado. 

Además la ley de 69 ya establecía una dis- 

tinción al menos tácita, entre la suspensión -- 

provisional y la suspensión definitiva. Esta - 

se negaba o era concedida una vez que el Juez - 

de Distrito hubiera oído al quejoso, a la auto- 

ridad responsable y al promotor fiscal en los - 

términos de la disposición transcrita. Aquélla

en cambio se otorgaba o negaba al agraviado sin

18) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 699. Décima Tercera Edicícn. 



oir previamente a dichos sujetos procesales o - 

como lo establecía el segundo párrafo del arti- 

culo 5 del cuerpo legal de referencia: Si hubie

ra urgencia notoria, el Juez resolverá sobre di

cha suspensión, a la mayor brevedad posible, y - 

con sólo el escrito del actor. 

El articulo 6 de la Ley de Amparo de 1869 - 

contenía una regla relativa a la concesión de - 

la suspensión del acto reclamado en el sentido - 

de que ésta se otorgaría siempre que el acto es

tuviera comprendido en alguno de los casos de - 

que habla el articulo primero de esta ley ( que - 

era exactamente igual al 101 de la Constitución

de 1857) . 

En tercer lugar, el propio articulo 6 dis- 

ponía que contra las resoluciones dictadas en - 

materia de suspensi(5n del acto reclamado no se - 

admitiera más recurso que el de responsabilidad. 

For último, el articulo 7 establ.ecia la -- 

responsab..ilidad que contraían las autoridades - 

responGables cuando no acataran la resolución - 

judicial que hubiere concedido la suspensión -- 

del acto reclamado al quejoso, responsabilidad - 

que estribaba en último análisis, en el cumpli- 

miento de aquellas". (
19) 
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d) " Ley de Amparo de 1919: 

En la Ley de 1919, reglamentaria de los ar

ticulos 103 y 107 de la Constitución de 1917, - 
la materia de suspensión del acto reclamado se - 

regulaba conjuntamente en un mismo capitulo tan

to cuando se trataba de amparos directos como - 

de indirectos. El ordenamiento de 1919 segun - 

los lineamientos generales, en cuanto a la nor- 

maci6n de la suspensión del acto reclamado, - - 

adoptadas por la legislación anterior, por lo - 

que, en obvio de repeticiones, no nos referimos

a ellos. Por lo que concernía al procedimiento

en que se sustanciaba el incidente de suspen-- 

sión en el amparoindirecto, la Ley de 1919 di- 

fería de la anterior, de acuerdo con el Código - 

Federal de Procedimientos Civiles, por cuanto - 

que aquella introducía un acto procesal más: la

audiencia incidental, en la que se recibía por - 

el juez de Distrito el informe previo de la - - 

autoridad responsable, y oyendo al quejoso, al - 

Agente del Ministerio Público y al colitigante - 

o parte civil o tercero perjudicado, si en sus - 

respectivos casos se presentaren a la audiencia, 

19) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 700. Décima Tercera Edición. 
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resolvía si procedía o no la suspensión ( art. - 

19). Por cuanto a la recurribilidad del auto o

resolución en la que el juez de Distrito hubie- 

se concedido o negado la suspensión del acto re

clamado al quejoso, la ley de 19 también consa- 

graba el recurso de revisión ante la Suprema -- 

Corte, cuya substanciación adoptaba un giro pro

ces -al semejante al instituido por el Código Fe- 

deral de Procedimientos Civiles. (
20) 

Comentario a los ordenamientos jurídicos

antes mencionados: 

Como se deduce de la estructura jurídica - 

elaborada por José Urbano Fonseca, daba priori- 

dad de competencia a los Magistrados de Circui- 

to pero sus bases y reglamentación no estaban - 

muy bien formuladas y elaboradas, por lo que no

podía constituir un ordenamiento jurídico efi - 

caz para suspender el acto reclamado por cues- 

tión separada pero ya con ésto nos damos cuenta

de que nace la primera prevención aunque ésta - 

ha.ya sido verbal en el incidente de suspensión - 

del acto reclamado. En cambio la ley de amparo

20) Eurgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 701. Décima Tercera Edición. 
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de 1861 concedía una amplia facultad al juez de

Distrito para concederla o negarla, según su -- 

apreciación judicial unilateral; estimo que es- 

ta facultad de aue gozaba el juez de Distrito - 

no debería de ser a tal grado, porque si el - - 

juez no tenía un criterio amplio y los conocí-- 

mientos o pruebas elementales, podía ocasionar - 

un perjuicio tanto para el quejoso como pana la

sociedad. 

A diferencia de las estructuras jurídicas - 

antes mencionadas la Ley de Amparo de 1869, con

taba con una estructura jurídica bien reglamen- 

tada, además como lo establecían algunos de sus

artículos, por primera vez se hacía notar una - 

diferencia de dos tipos de suspensiones y por - 

otro lado no tomaba mucho en cuenta la conside- 

ración de la apreciación judicial unilateral, - 

sino que primero se tenía que oír a todos los - 

sujetos procesales como lo establecían sus artí

culos. 

Semejante a ésta, la Ley de Amparo de 1919

añadía un elemento primordial para conocer si - 

procedía o no la suspensión, y éste era la au- 
diencia incidental, además de que se podía in- 

terponer el recurso de revisión ante la Suprema

Corte. 
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Lo anteriormente escrito constituyen los - 

antecedentes y bases fundamentales de cómo fue - 

evolucionando la reglamentación jurídica del in

cidente de suspensión del acto reclamado, hasta

llegar a la Ley de Amparo vigente. 



C A P I T U L O 11

INTRODUCCION A LA SUSPENSION DE LOS

ACTOS RECLAMADOS " 

a) Concepto de Suspensión: 

En este capitulo haremos mención a la Sus- 

pensibn en el Juicio de Amparo en general, es - 

decir, qué entendemos por Suspensión del acto - 

reclamado en el Juicio de Amparo: 

Como el vocablo lo indica, tiene por obje- 

to suspender o paralizar los efectos de un he- 

cho, de un algo que existe o es positivo, que - 

se está realizando o que se realice en ese mo - 

mento, como se puede inferir de ésto, lo que no

existe, lo que es negativo, lo que no se esté - 

realizando o llegue a realizarse no puede sus- 

penderse o paralizarse. 

De acuerdo con el párrafo anterior, se pue

de decir que la suspensión puede llevarse a ca- 

bo de dos maneras distintas que son las siguien

tes: 

1.- La suspensión o paralización de un acto o - 

hecho antes de que se inicie o en su naci- 
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miento; 

2.- La suspensión o paralización de un hecho - 

o acto en su pleno desarrvllo o a punto de

consumarse. 

Habiendo dado una idea general de suspen - 

sión, daremos una definición de la misma, acep- 

tando lo que señala el Maestro Burgoa, que dice: 

La suspensión en el juicio de amparo es aquel - 

proveído judicial ( auto o resolución judicial - 

que concede la suspensión de plano u oficiosa, - 

provisional o definitiva) creador de una situa- 

ción de paralización o cesación, temporalmente - 

limitada, de un acto reclamado de carácter posi

tivo, consistente en impedir para lo futuro el - 

comienzo o iniciacíón, desarrollo o consecuen-- 

cias de dicho acto, a partir de la mencionada - 

paralización o cesación, sin que se invaliden - 

los estados o hechos anteriores a éstas y que - 

el propio acto hubiere provocado".(
21) 

Otra definición es la que aporta el Maes - 

tro I. Soto Gordoa, que nos dice: " La suspen--- 

sión, como su nombre lo indica, tiene por obje- 

to paralizar o impedir la actividad que desarro

21) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 703. Décima Teroera Edición. 



67

lla o está por desarrollar la autoridad respon- 

sable y precisamente no viene a ser sino una me

dida precautoria que la parte quejosa solicita, 

con el objeto de que el daño o los perjuicios - 

que pudiera causarle la ejecución delacto que - 

reclama no se realice".(
22) 

Como se infiere de lo anteriormente mani - 

festado, la suspensión tiene por objeto ( una -- 

vez que el juez de Distrito la haya concedido) - 

congelar momentáneamente la situación mientras - 

se decide sobre la constitucionalidad o incons- 

titucionalidad del acto que se reclama por par- 

te del quejoso, también se debe de aclarar que - 

una vez que se conceda o se niegue, ésta no im- 

plicará la invalidación o anulación de todo lo - 

acontecido anteriormente, es decir, ésta no tie

ne efecto retroactivo de todo lo acontecido. 

b) Clasificación de Suspensiones: 

Una vez dado un concepto de Suspensión del

acto reclamado en el Juicio de Amparo, nos refe

22) I. Soto Gordoa. G. Lievana Palma. 

La Suspensión del Acto Peclamado en el Juicio de Am
paro. Pág. 47. Segunda Edición 1977. 
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riremos a una clasificación de la misma, en la - 

siguiente manera: 

1.- Suspensión de Oficio; 

2.- Suspensión Provisional; 

3.- Suspensión Definitiva; y

4.- Suspensión por Hecho Superviniente. 

1.-. Suspensi6n de Oficio.- Por ésta se en- 

tiende que para su formalidad, no es necesario - 

que se presente por escrito, sino basta que el - 

quejoso o el perjudicado solicite de la autori- 

dad su protección aún en Corma verbal, para que

un juez de Distrito con la, autoridad de que es- 

tá investido la conceda, y a la vez, comunique - 

a la autoridad responsable lo más rápido posi- 

ble de que se abstenga de ejecutar el acto re -- 

clamado, previniéndolo que si no lo hiciere se - 

le exigirá la responsabilidad consiguiente. 

Por otro lado la Lev de Amparo vigente, en

sus artículos 122 y 123 señala la competencia - 

para conocer de dicha suspensión: 

Articulo 122.- En los casos de la competen

cia de los jueces de Distrito la suspensión del

acto reclamado se decretará de oficio o a peti- 

ción de la parte agraviada con arreglo a las -- 

disposiciones relativas a este capitulo. 



Artículo 123.- Procede la Suspensión de -- 

Oficio: 

I.- Cuando se trate de actos que importen - 

peligro de privación de la vida, deportación, - 

destierro o algunos de los prohibidos por el ar

título 22 de la Constitución Federal; 

II.- Cuando se trate de algún otro acto -- 

que, si llegare a consumarse, haría físicamente

imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual reclamada. 

La suspensión a que se refiere este arttcu

lo se decretará de plano en el mismo auto en -- 

que el juez admita la demanda comunicándose sin

demora a la autoridad responsable para su inme- 

diato cumplimiento haciendo uso de la vía tele- 

gráfica en los términos del párrafo tercero del

articulo 23 de esta ley. 

Como se infiere de los dos párrafos ante— 

riores, la suspensión de oficio tiende fundamen

talmente a la protección de los derechos indivi

duales y personales del quejoso, en aquellas si

tuaciones en que se trate de violar o atacar su

condición de hombre. 

E1 Maestro Pallares nos indica al respecto: 

Suspensión de oficio no basta para decre- 
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tarla que el quejoso afirme que se trata de un - 

caso prohibitivo por el articulo 22 de la Cons- 

titución sino que es preciso examinar si efecti

vamente el caso está comprendido o no en dicho - 

precepto constitucional. Tesis Jurisprudencial

1052". (
23) 

2.- Suspensión Provisional.- Para que ésta

pueda concederse, es necesario que el juez de - 

Distrito haga un detallado análisis de los he— 

chos

e- 

chos y perjuicios al quejoso, en base a ese aná

lisis o estudio, el juez decretará si es proce- 

dente o no la suspensión, en caso de que sea -- 

procedente, el, juez dictará una orden en la que

se le dirá a la autoridad señalada como respon- 

sable, que se abstenga de ejecutar el acto, to- 

mando las medidas que estime pertinentes para - 

que no se defrauden derechos de tercero y se -- 

eviten perjuicios a los interesados, hasta que - 

reciba una nueva orden en la que se niegue o -- 

conceda la suspensi0n definitiva. 

E1 Maestro I. Soto Gordoa nos indica lo si

guíente: 

23) Pallares Eduardo. 

Diccionario Teórico Práctico del Juicio de Amparo. 

Pág. 255. Cuarta Edición. 



71

El articulo 130 de la Ley de Amparo fija - 

los requisitos que deben llenarse para conceder- 

la medida provisional, y desde luego establece - 

que su procedencia debe normarse por lo dispues- 

to por el articulo 124 del mismo ordenamiento, - 

siempre que hubiere peligro inminente de que se - 

ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios

para el quejoso. En tal concepto, el juez de - 

Dstrito al analizar la petición de que se otor- 

gue la suspensión provisional, debe de tener - 

en cuenta de que se satisfagan . los requisitos - 

del citado articulo 124, que dice: I.- Que lo - 

solic.ite el agraviado; II.:- Que no se siga per- 

juicio al interés social nt se contravengan dis- 

posiciones de orden público; III.- Que sea de - 

dificil reparación los daños y perjuicios que se

causen al agraviado con la ejecución del - - 

acto". (
24) 

3..- Suspensión Definitiva-- Una vez conce-- 

dzda la suspensiór5 provisional y de haberse lle- 

vado a cabo la audienc.ia incidental, el 3uez de- 

D.istrito contará con etementos y cono c.imyentos - 

más ver i. di cos, come ¡ o es E-! informe pz ev io que - 

24) I. Soto Gordoa. G. Lievana Palma. 
La Suspensión del Acto Reclamado en el Juicio de Am- 

paro. Pág. 55. Segunda Edición. 1977. 
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timar si se satisfacen los requisitos del artí- 

culo 124 de la Ley de Amparo para decretar la - 

suspension definitiva". 
25) 

En conclusion, para que ésta tenga lugar - 

es necesario la existencia o certeza de dichos - 

actos, que la naturaleza de aquellos permita

que puedan ser paralizados y que con dicha sus- 

pensión no se vea afectado el interés social ni

se contravengan normas de orden público, y algo

muy importante, que lo tiene que solicitar el - 

agraviado y no una persona extraña. 

4.- Suspensión por Hecho Superviníente.- 

Por hecho o causa superviniente debe entenderse

aquella situación o circunstancia surgida con - 

posterioridad al concederse la suspension defi- 

nitiva y que consecuentemente cambia totalmente

su situación jurídica antes de que si- dicte sen

tencia ejecutoriada, es decir, antes de que sea

cosa juzgada, lo cual lo deberá llevar un juez - 

de Distrito. 

Lo anteriormente lo corrobora la Suprema - 

Corte de Justicia al manifestar: 

25) I. Soto Gordoa. G. Lievana Pa7.ma. 

La Suspensión del Acto Reclamado en el Juicio de -- 
Amparo. Pág. 73 Segunda Edición. 
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Entendiendo por causa superviniente la ve_ 

ríficacion con posterioridad a la resolución -- 

suspensional de un hecho que cambie el estado - 

juridico en que las cosas estaban colocadas al - 

resolverse el incidente, y sea de tal naturale- 
za, que ese cambio lleve consigo, como conse--- 

cuencia natural y jurisdiccional, la revocación

fundada y motivada de la suspensión". (
26) 

Por hechos supervinientes sólo deben en -- 

tenderse los que tienen lugar con posterioridad

a la resolución dictada en el incidente de sus- 

pensión, y que modifica la situación jurídica - 

existente cuando se pronunció esa resoluci6n"(
27) 

Otro concepto aportado y al cual nos apega
mos es el del Maestro Burgoa que señala lo si— 

guiente: " Que es aquella circunstancia acaecida

con posterioridad a la interlocutoria suspensio

nal, que viene a cambiar algunas de dichas tres

condiciones genéricas en cuya satisfacción o no

satisfacción se hubiere basado respectivamente - 

26) Apéndice al Tomo CXVIII. 

Tesis 1062. 

27) Pallares Eduardo. 

Diccionario Teórico Práctico del Juicio de Amparo. 

Pág. 257. Cuarta Edición. 
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la concesión o la denegación de la suspensión - 

definitiva".(
28) 

c) Procedencia de la Suspensión según

el acto reclamado: 

Para que se pueda hablar de dichos actos - 

es necesario hacer hincapié de los requisitos - 

que son necesarios para que opere la suspensión: 

1.- Que lo solicite el agraviado; 

2.- Que ocasione daños y perjuicios de difícil

reparación para el agraviado; y

3.- Que ocasione perjuicio al interés social o

contravenga disposiciones de orden público. 

Al respecto el Maestro Ricardo. Couto nos - 

menciona que para que proceda deben de reunirse

dos requisitos que son los siguientes: 

1.- Que el acto que se le atribuya a la autor¡ 

dad exista; 

2.- Que exista una v¡ olación a las garantías - 

28) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 791. Décima Tercera Edición. 
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individuales. 

Comprobados estos dos requisitos deberá ha

cerse una especie de balance entre el perjuicio

individual y el perjuicio social para decidir - 

cuál de ellos es el que predomina, y en aten-- 

ción a ese predominio, conceder o negar la sus - 

pens ión . (
29 ) 

Una vez de haber señalado los requisitos - 

de la procedencia de la suspensión pasaremos a - 

dar una clasifícación de actos: 

Actos de Particulares.- En párrafos ante— 

riores se ha repetido en varias ocasiones que

para la procedencia de la suspensión, ésta úni- 

camente opera o procede contra actos de autori- 

dad, por consiguiente cabe mencionar que los ac

tos que lleven a cabo los particulares no opera

dicha suspensión. 

Actos Positivos.- Se ha afirmado que. la -- 

suspensión opera o procede contra actos o hechos

de alguna autoridad que lo esté realizando o se

29) Ricardo Couto. 
Tratado Teórico Práctico de la Suspensión en el Am- 

paro. Págs. 247- 248. 
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esté iniciando, por lo consiguiente cuando el - 

acto o hecho no se está realizando o sea ejecu- 

tado no procede dicha suspensión. 

Actos Prohibitivos.- Al respecto el Maes- 

tro Ignacio Burgoa nos señala: % o hay que con- 

fundir los actos negativos con los prohibitivos

para los efectos de la suspensión. Los prime— 

ros

rime- 

ros implican una abstención, un no hacer, una - 

negativa de la autoridad recaída a la peticion- 

o solicitud de una persona. Los segundos, por - 

el contrario, no sólo se traducen en una absten

ción, sino que equivalen a un verdadero hacer po

sitivo, consistente en imponer determinadas - - 

obligaciones de no hacer o limitaciones a la ac

tividad de los gobernados por parte de las auto

ridades". 

Actos Negativos con efectos Positivos.- El

Maestro Ignacio Burgoa señala lo siguiente: - 

Otro problema que surge en relación con la im- 

procedencia de la suspensión contra actos nega- 

tivos, es el consistente en que, si en todo ca- 

so tiene lugar dicha improcedencia o si existen

hipótesis en que ésta no debe suscitarse: Al - 

respecto, debemos hacer una distinción: Si el - 

acto reclamado que se tilda de negativo estriba

esencialmente en una mera abstención, en un sim

ple no hacer de la autoridad responsable, enton
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ces la improcedencia de la sus ensión. es eviden

te; por el contrario, si la negativa de la auto

ridad en que se hace estribar el acto reclamado

tiene o puede tener efectos positivos, que se - 

traduzcan en actos efectivos, la suspensión es= 

procedente para evitar o impedir la realización

de éstos",( 30) 

Actos Consumados Ejecutados.- El Maestro - 

Mario Somohano Flores, ríos dice: " En tesis gene

ral, la suspensión es improcedente en estos ca- 

sos, por estimarse que, no teniendo aquélla - 

efectos restitutorios, sino simplemente suspen- 

sivos, no pueden suspenderse los actos ya real¡ 

zados o ejecutados, max¡ me los consumados. Pe- 

ro esta regla no es ni puede ser absoluta, pues

en la práctica se presentan casos de excepción, 

cuya especialidad amer¡ ta hacer las necesarias - 

distinciones, de acuerdo con las circunstancias

particulares del caso que se presente al juzga- 

dor, por ejemplo: Cuando la ejecuc¡ ón del acto - 

reclamado no es total o consumada; entonces pue

de suspender los actos posteriores o inejecuta- 

dos que se deriven inmediata y directamente de - 
la ejecución primera o principal, para evitar - 

30) Burgoa Ignacio. 

E1 Juicio de Amaro. 

Pág. 706 Décima Tercera Edición. 
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asi una consumacion total en la ejecucion exten

siva del acto reclamado. Tal es el caso de un- 

remate de credito Pero no consumado, de un em-- 

bargo ejecutado o de un deposito judicial y cons

tituido, actor an qua la oportuna suspension -- 

puede evitar la transmisibn o entrega de los -- 

bienes rematados o embargados, los actos de ad- 

ministracion del depositario, etc., verdaderos- 

actos positivos y no consumados qua pueden sus- 

penderse para evitar mayores perjuicios al que- 

joso. Por el contrario, negando la suspension - 

en estos y semejantes casos, no solo se expone- 

la consumacion total, del acto reclamado, sino - 

que se puede dejar sin materia el mismo juicio- 

de garantias tirdndolo por este concepto impro- 

cedente, Como resultado forzoso de una negligen

te- denegada suspension".(
31) 

Actos Declarativos.- Al respecto el Maes- 

tro Burgoa afirma: " Por to qua concierne a los- 

actos de autoridad aue se han denominado decla- 

rativos, la jurisprudencia de la Suprema Corte - 

ha sostenido eue cuando en sl mismos llevan un- 

principio de ejecucion, es procedente contra -- 

ellos la suspension. A la inversa, cuando se - 

31) Somohano Flores Mario. 

Monografia sobre la Suspensic'n del Acto Reclamado. 

Pdg. 75 Fd. Antigua Imprenta de Murgia. Mdxico. 
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trata de un acto de autoridad en el -que simple- 

mente ésta se concreta a reconocer una situaci6n

preexistente sin introducir a ella ninguna modí

ficaci6n o alteraci6n, la suspension no proce-- 

de". (
32) 

Actos de Tracto Sucesivo.- El Maestro Ma-- 

rio Somohano F. nos indica que " Tratándose de - 

hechos sucesivos o de ejecución continua, con - 

una misma fuente de origen y un alcance necesa- 
rio en el cese de su ejecución, que se ejecuten

momento a momento, la suspensión puede y debe - 

paralizar ese proceso ejecutivo, para el efecto

principal e inmediato de que no se siga verifi- 

cando esos actos con notorios perjuicios del -- 

quejoso. Tales actos continuos no pueden esti- 

marse ejecutados o consumados, para los efectos

de la suspensi6n cuando su diaria o sucesiva. -- 

ejecuci6n, establece a cargo del agraviado una- 

obligaci6n, molestia o perjuicios permanentes o

indebidos que deben suspenderse en cualquier mo

mento de su ejecución, sin que ésta implique el

dar efectos restitutorios a la suspensi6n, ya - 

que su mismo carácter de continuos quita a esos

32) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 707 Décima Tercera Edicion. 
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actos el de ejecutados o consumados". (
33) 

Actos Futuros, Inminentes y Probables.- Co

mo el mecanismo de la suspensión no puede mover

se ni recaer sino sobre hechos reales de exis- 

tencia o ejecución actual precisamente para po- 

der paralizar con sus efectos esa ejecución, es

evidente en tesis general la improcedencia de - 

este recurso incidental tratándose de actos fu- 

turos o inexistentes en el momento de la recla- 

mación constitucional.. Pero en la práctica las

cosas presentan distintos aspectos y variadas - 

situaciones que ameritan distingos y salvedades, 

si se trata de hacer eficiente y práctico el -- 

sistema suspensivo; y desde luego se. impone la - 

necesidad de precisar o interpretar con crite- 

rio seguro el concepto de futuridad de esos ac- 

tos, para poder fijar ante ellos los verdaderos

alcances de la suspensión a estudio. 

En efecto, para los fines y efectos inme - 

diatos y prácticos del recurso suspensivo, di -- 

cho concepto no puede basarse, como en los ca— 

sos

a- 

sos ordinarios, en la simple noción de tiempo - 

que la connotación del término necesariamente - 

33) Somohano Flores Mario. 

Monografía sabre la Suspensión del Acto Reclamado. 

Pág. 75 Antigua Inprenta de Murgia. México. 
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implica porque, más o menos, cercana o lejana - 

l.a ejecución del acto reclamado, lo interesante

para regir la suspensión en estos casos, no es - 

averiguar o precisar cuándo se ejecutará el ac- 

to, sino si, dentro de las circunstancias del - 

caso, deberá necesariamente ejecutarse esto es, 

precisa atender preferentemente a la materia o - 

positiva existencia del acto cuya ejecución se - 

aproxima, más bien que al tiempo probable de su
f

ejecucion. 

Dentro de este criterio jurídico, los ac- 

tos serán futuros, por su propia naturaleza, -- 

cuando tengan una existencia o ejecución remota, 

como los actos inciertos, vagos, indeterminados, 

o cuando carezcan de base, fundamento o fuente - 

actual, que pueda o deba motivar su próxima eje

cución; y no serian futuros, aunque sea remota - 

su ejecución, los actos que reconozcan una base

existente o un fundamento legal que los derivan

o produzcan en más o menos tiempo pero de un mo

do necesario, lógico o con sujeción a condicio- 

nes ya determinadas". (
34) 

34) Scmohano Flores Mario. 

Monografía sobre la Suspensión del Acto Reclamado. 

Pág. 73- 74 Antigua Imprenta de Murguia. México. 



M

d) Alcance de la Suspensión Provisional: 

El alcance y efectos fundamentales de la - 

suspensión provisional, consiste en mantener un

estado de congelación de actos o hechos de que - 

se trate y que tiene como efecto inmediato que - 

la autoridad señalada como responsable se abs— 

tenga

bs- 

tenga de seguir llevando a cabo o ejecutar ese - 

acto que pueda ocasionar un daño o perjuicio al

quejoso, hasta que se notifique a la misma auto

ridad una resolución de suspensión definitiva. 

Por otro lado, el alcance que tiene la sus

pensión provisional, en el amparo que sirve co- 

mo base, cuando se trate de una situací6n de -- 

restricci6n o privac—On de la libertad del que- 

joso, el juez de Distrito tiene la obligación - 

de concederla siempre y cuando los actos aue se

mencionan no se hayan ejecutado aún, es decir, - 

que al quejoso todavía no se le haya privado de

su libertad. 

Lo anteriormente dicho lo señala y estable

ce los artículos 130 en su párrafo último y 136
párrafo segundo, de la Ley de Amparo vigente: 

Articulo 130.- ( Párrafo último) . El juez - 

de Distrito siempre concederá la suspensión pro



visional cuando se trate de la restricción de - 

l.a libertad personal fuera de procedimiento ju- 

dicial, tomando las medidas que alude el párra- 

fo anterior. 

Articulo 136. ( Párrafo segundo). Cuando - 

el acto reclamado consiste en la detención del - 

quejoso efectuada por autoridades administrati- 

vas, o por la policía judicial, como responsa— 

ble de algún delito, la suspenson se concederá, 

si procediere, sin perjuicio de que se haga la- 

consignaci.ón que corresponda- Si se concediere

la suspensión en los casos de órdenes de aprehen

siún, el juez de Distrito dictará las medidas - 

que estime necesarias para el aseguramiento del

quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto a - 

la autoridad responsable si no se concediere el

amparo. Si. la ordende aprehensión se refiere - 

a delitos sancionados con pena cuyo término - - 

arit.mético sea mayor de cinco años de prisión, - 

la suspensión sólo producirá el efecto de que - 

ei quejoso quede a disposición del juez de Dis- 

trito en el lugar que éste señale, únicamente - 

en lo que se refiere a su libertad personal, -- 

quedando a disposición de la autoridad que deba

juzgarlo para los efectos de la continuación -- 

del procedimiento penal. 

Como se deduce de lo anteriormente escrito, 
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el alcance esencial de la suspensión provisio- 

nal, consiste en que la autoridad responsable - 

no siga ejecutando o trate de ejecutar algún ac

to o hecho que pueda seguir dañando o causar al

gún daño al quejoso, esto es, que las cosas se - 

paralicen o congelen, hasta que se reciba una - 

nueva orden de una autoridad competente. 

Por otro lado el Maestro Ricardo Couto nos

señala que cuando se trata de sítuaciones o cir

cunstancias que afecten a la libertad provisio- 

nal, la suspensión provisional debe ajustarse a

las siguiente reglas: 

a) Sí el acto reclamado consistiere en una

orden de aprehensión procedente de autoridad ad

minístrativa, la suspensión provisional se con- 

cederá, estableciéndose en el auto respectivo - 

que no deberá ser cumplida si la orden emana de

una autoridad judicial del ordenpenal. 

b) Si se reclama la orden de aprehensión - 

dictada por un juez penal, la suspensión provi- 

sional se concederá mediante eficaces medidas - 

de aseguramiento, pero sujeta a la condición de

que aquella orden no tenga por causa la comí--- 

sibn de un delito que, conforme a las leyes fe- 

derales o locales, no permita el beneficio de - 

la libertad caucional. 



c) Si se tratare de una detención efectua- 

da por autoridad administrativa, la suspensión - 

surtirá el efecto de que el quejoso sea puesto - 

en libertad, mediante las medidas de asegura --- 

miento que se fijen haciéndole saber a la auto- 

ridad responsable que no deberá dar cumplimien- 

to al auto respectivo si la aprehensión ha sido

ordenada por un juez penal, o bien, si se está - 

en los casos de excepción que establece el arta

cuto 16 de la Constitución, ordenándose, si asi

fuere, que se consigne inmediatamente al presun

to responsable a la autoridad competente. 

d) Cuando el acto reclamado consiste en la

detención efectuada por un juez del orden penal, 

la suspensión provisional no producirá más efec

tos que el de mantener las cosas en el estado - 

que guardan, esto es, impedir que la responsa- 

ble ejecute actos en perjuicio del quejoso que - 

dificulten la concesión de la suspensión defini

tiva, debiendo entenderse que no será asi cuan- 

do el juez responsable continúe sus procedimien

tos. (
35) 

35) Ricardo Couto. 

Tratado Teórico Práctico de la Suspensión en el Am- 

paro. Pág. 252. Tercera Edición. 
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Por otro lado la Jurisprudencia establece - 

lo siguiente: 

2520 SUSPENSION; EFECTOS DE LA: 

Los efectos de la suspensión consisten en - 

mantener las cosas en el estado que guardaban - 

al decretarla, y no en el de restituirlas al -- 

que tenían antes de la violación constitucional, 

lo que sólo es efecto de la sentencia que conce

de el amparo en cuanto al fondo. 

QUINTA EPOCA: Págs. 

TOMO I RODRIGUEZ ARISTEO ... 566

CONRADO SANTIAGO .... 64

ZUIMAYA JUAN ........ 1670

PERALTA MODESTO ..... 1670

PUENTE MANUEL ....... 1670 (
36) 

36) Jurisprudencia 196 ( Quinta Epoca) Pág. 324, Volumen

ccmunes al Pleno y Salas Octava Parte Apéndice - - 
1917 - 19 75 ; anterior Apéndice 1917- 1965 Sexta Sa- 

la ( En nuestra actualización I Civil, Tesis 2310, - 

Pág. 1129). 



C A P I T U L O I V

COMPETENCIA PARA CONOCER DE

LA SUSPENSION " 

a) Requisitos de efectividad de la

Suspensión: 

Como se señaló anteriormente las autorida- 

des con jurisdicción para conocer de la suspen- 

sión son la Suprema Corte de Justicia, los Tri- 

bunales Colegiados de Circuito, los Jueces de - 

Distrito y Territorios Federales,. en los casos - 

de la fracción XII del articulo 107 de la Cons- 

titución Politica. 

Cabe hacer hincapié en que el Juicio de Am

paro opera ante un Juez de Distrito, cuando el - 

acto que se reclama no es una Sentencia Defini- 

tiva Civil, Penal o Administrativa, ni tampoco - 

un Laudo dictado en materia Laboral. Por otro

lado, si el acto que se está reclamando es una - 

Sentencia Definitiva pronunciada en materia Ci- 

vil, Penal o Administrativa o un Laudo Arbitral

Definitivo, el Juicio de Amparo deberá interpo- 

nerse ante la Suprema Corte de Justicia o ante~ 

el Tribunal Colegiado de Circuito, según corres

ponda su competencia. Esto lo señalan los arti
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culos 44, 45 y 158 de la Ley de Amparo vigente, 
así como también el artículo 107 fracc. V, inci

sos a), b), c) y d), y la fracc. VI de la Cons- 

titucibn Federal. 

Ahora bien, al referirnos a los requisitos

de efectividad de la Suspensión, se dijo que es

te tipo de requisitos no se deben de confundir - 

con aquéllos que se piden para la procedencia - 

de la suspensión, ya que como se señaló ante--- 

riormente para que opere la procedencia de la - 

suspensión los requisitos que se piden son las - 

pruebas que aportan las partes durante el jui— 

cio, asi como las investigaciones de oficio que

lleve a cabo el juez de Distrito. 

Aqui estos requisitos son diferentes y van

a estar constituidos por aquellas circunstancias

o condiciones que el quejoso debe satisfacer pa

ra que curta efectos la suspensión concedida, - 

en determinados casos señalados expresamente -- 

por la ley, como puede ser la fianza, la prenda

y la hipoteca, así como también sujetarse a la - 

vigilancia de la policía y no ausentarse de su - 
domicilio, pues mientras no se cumplan estas -- 

condiciones señaladas no podrá surtir efectos - 

la suspensión. (
37) 

37) Rosales Aguilar R, mulo . 

Formulario del Juicio de Amparo. 

Pág. 355 Ediciones Botas. 
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b) Incidente de Suspensión: 

Se llama incidente de suspensión cuando és

te opera a petición de parte y se llama así a - 

la forma como se presenta y substancia la cues- 

tión relativa a la Suspensión del acto reclama- 

do en el Juicio de Amparo, ya que por el contra

rio cuando se trata de Suspensión de Oficio, no

se lleva a cabo la elaboración de un incidente, 

ya que se decretará en el mismo auto en que se - 

admita la demanda del Juicio de Garantías. 

Al respecto nos apegamos al criterio del - 

Maestro Burgoa que nos indica: " E1 incidente de

suspensión asume la forma de juicio, o sea, es - 

un procedimiento en el cual tienen lugar el de- 

bate entre las partes mediante la formulación - 

de sus respectivas pretensiones contrarias, el - 

acto de comprobación de las mismas y la resolu- 

ción Jurisdiccional perti_enente que se dicte" (
38) 

Al analizar el párrafo anterior podemos de

cír, que nos indica la existencia de un juicio - 

que se tramita por separada, que deberá iniciar

38) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 770 Décima Tercera Edición. 
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se a petición de parte y el cual lo divide a -- 

grandes rasgos en tres procesos jurídicos que - 

son la presentación de las pretensiones de am— 

bas partes, la admisión y comprobación de éstas. 

y por último el fallo que dicte la autoridad -- 
competente. 

Otro criterio que corrobora lo anteriormen

te señalado es el del Maestro Rómulo Rosales -- 

que nos indica: " Que el incidente -de suspension

tiene por objeto estudiar si se concede o niega

la suspensión provisional o definitiva, esto es, 

si se dicta o no la orden para que . las autorida

des res onsables no ejecuten el acto reclama--- 

do". (
39Y

Por su parte, el Maestro Ricardo Couto no

está de acuerdo con lo anteriormente manfesta- 

do, al señalar lo siguiente: " El juez ante quien

se, presenta la demanda, antes de estudiar a fon

do el caso que se lleva a consideración, antes - 

de recibir prueba alguna, antes de saber de un - 

modo cierto si existe una violación constitucio

nal, suspende la ejecución del acto, mediante - 

39) Rosales Aguilar RSmulo. 

Formulario del Juicio de Ainparo. 

Pág. 221. Ediciones Botas. 
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un procedimiento sumarisimo que se reduce a una

audiencia en que se oye al quejoso, a la autori

dad responsable y al Ministerio Público, pronun

ciando en el mismo acto la resolución correspon

diente; tratándose de ciertos actos, ni siquie- 

ra este procedimiento sumarísimo tiene lugar, - 

pues la suspensión se concede al presentarse la

demanda". (
40) 

Por lo anteriormente expuesto puedo decir - 

que me apego a los criterios de los maestros -- 

Burgoa y Ricardo Cauto, ya que el maestro Bur -- 

goa no precisa en qué consiste el incidente de - 

suspensión, pero ss indica por lo menos que re- 

trata de un juicio por cuerda separada y las fa

ses jurídicas que comprende. Por otro lado el - 

maestro Ricardo Couto señala y precisa en forma

amplia cómo se inicia el incidente de suspen--- 

sión y que el juez de Distrito tiene la obliga- 

ción de admitir la demanda y dictar la suspen— 

sión provisional, para que posteriormente las - 

partes ofrezcan las pruebas que estimen perti— 

nentes y así poder dictar la suspensión defini- 
tiva concediéndola o negándola. Pero estimo -- 

que en esta fase el juez de Distrito ya cuenta - 

40) Ricardo Couto. 

Tratado Teórico Práctico de la Suspensión en el Anr
paro. Pág. 41. Tercera Edición. 
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con conocimientos suficientes y verídicos sobre

la constitucionalidad o inconstitucionalidad -- 

del acto que se está reclamando, es por eso que

el Maestro Ricardo Couto no menciona que prime- 

ro es necesario estudiar si se concede la sus -- 

pensión provisional ya que podría tratarse de - 

actos de ataques a la libertad fuera del proce- 

dimiento judicial, deportación, destierro o - - 

cualquiera de los prohibidos por el articulo 22

de la Constitución Politica. 

Otra cuestión muy importante es a partir - 

de cuándo corre el término de dicho incidente - 

para cumplir las garantías que se conceden al - 

respecto, la Suprema Corte de Justicia sustenta

lo siguiente: 

Suspensión, a partir de cuándo corre el - 

término del incidente para hacer efectivas

las garantías otorgadas en la: 

El término de 30 días que establece el ar- 

ticulo 129 de la Ley de Amparo para promo- 

ver el incidente por el que se tratan de - 

hacer efectivas las garantías otorgadas -- 

con motivo de la suspensión, se computa -- 

tomando como base la notificación por el - 

juez A Quo de que ya regresaron los autos - 

del Tribunal Ad Quem, por haberse decidido

ya el amparo directo. (
41) 
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c) Naturaleza de la misma: 

Como se mencionó en el primer capitulo, el

objeto del Amparo es proteger y amparar al que- 

joso si procediere y tuviere derecho, consecuen

temente el de la suspensión es protegerlo mien- 

tras dura el juicio constitucional manteniendo - 

fundamentalmente viva la materia del amparo. 

Ahora bien, la naturaleza de la Suspensión

del acto reclamado va a depender fundamentalmen

te a la violación que el mismo está realizando, 

es decir, su carácter, su peculiaridad, su im- 

portancia, su gravedad y su trascendencia so --- 

c ial . 

Es decir, que el objeto del acto reclamado

comprende dos fases, la primera demostrar su in

constitucionalidad del acto, demostrando la gra

vedad, perjuicios y daños irreparables que pue- 

da ocasionar, al ejecutarse el mismo; y la se - 
gunda que se paralice en el caso de que se estu

41) Informe 1980 S. C. J. N. 

Tesis 7 - Pág. 158 - Queja 64/ 80.- Guillermo de la
Parra Loya - 26 Junio de 1980. Unanimidad de Votos. 
Ponente: Rafael Corrales González - Srio. Francisco

A. Chowell Fernandez. 
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viere ejecutando con anterioridad, con el obje- 

to de evitar consecuencias de modo irreparable. 

Al respecto el Maestro Burgoa manifiesta - 

lo siguiente: La naturaleza incidental de dicha

substanciación deriva de la índole de la cues-- 

ti6n que se debate, que es de carácter acceso— 

rio o anexo a la controversia principal, estri- 

bando ésta en decir el Derecho sobre la incons- 

titucionalidad o constitucionalidad del acto re

clamado. En efecto, al promover el quejoso su - 

demanda de amparo plantea simultáneamente dos

cuestiones: Una principal o fundamental que en - 

si misma expresa, el objeto primordial de la ac

cion correspondiente y que es la concerniente a

la inconstitucionalidad del acto autoritario im

pugnado; y otra de naturaleza accesoria o anexa

la primera, que consiste en la paralización - 

o cesación del acto reclamado o de sus conse--- 

cuencias".(
42) 

d) Auto Inicial y Suspensión Provisional. 

E1 auto inicial va a consistir fundamental

42) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Anparo. 
Págs. 769- 770 Décima Tercera Edición. 
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mente en aquel proveído que dicta un juez de -- 

Distrito, una vez de haber admitido la demanda - 

de amparo en el que el quejoso pide la total - 

suspensión o paralización de los actos reclama- 

dos en su demanda de garantías y pide se ordene

que se inicie el incidente respectivo, en el -- 

que además el juez pedirá a las autoridades se- 

ñaladas como responsables un informe previo Be- 

cada una de ellas, el cual lo deberán rendir -,- 

dentro de las veinticuatro horas siguientes a - 

su notificación, asi como también señalará la - 

fecha precisando día y hora para la celebración

de la audiencia incidental. 

Ahora bien, en cuanto a la suspen- ión pro- 

visional, en el propio auto inicial se puede or

denar, de acuerdo con el criterio jurídico y -- 

recto del juez de Distrito, ya que debe de to- 

mar en cuenta que con dicha medida no se vea -- 

afectado el interés social o disposiciones de - 

orden público. 

Una vez concedida ésta, implica una total - 

paralización del acto de que se trata o que se - 

está ejecutando por parte de la autoridad seña- 

lada como responsable, es decir, que las cosas - 

se conserven y mantengan en el estado en que se

encuentran al momento de ser notificada la auto

ridad responsable, hasta que el juez de Distri- 
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to dicte una. resoluci6n definitiva concediendo - 

o negando la misma. 

Al respecto el Maestro Bur.goa señala lo si

guiente: " La suspens.i6n provisional. del acto re

clamado es aquella orden judicial potes-tativa y

unilateral que dictas un juez de Distrito en el - 

auto inicial del incidente de suspens.iOn, preví

niendo a las autoridades responsables que man -- 

tengan las cosas en el estado que guardan al de

cretarse, mientras no se les notifique la reso- 

luci6n que conceda o niegue al quejoso la sus-- 

pensi6n definitiva del acto reclamado". (
43) 

Por otro lado el Maestro Ricardo Couto nos

indica lo siguiente: " Que la suspensi6n como la

misma palabra lo indica, tiene por objeto sus -- 

pender los efectos del acto reclamado, esto es, 

impedir que ese acto se ejecute, mientras se de

cide, por sentencia definitiva, sí es o no vio- 

latorio a la Constitución",(
44) 

43) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 773. Décima Tercera Edici6n. 

44) Ricardo Couto. 

Tratado Te6rico Práctico de la Suspensión en el Am- 

paro. Pág. 57. Tercera Edición. 



or-] 

e) El Informe Previo : 

Como se señaló anteriormente, en el auto - 

inicial de Suspensíbn el Juez de Distrito solici

ta de las autoridades señaladas como responsa-- 

bles un informe previo que deberán rendir dentro

de las veinticuatro horas siguientes a su notifi

cación, en el que especificarán si son ciertos - 

o no los actos que se reclaman en la demanda de~ 

Amparo; en caso de que la autoridad no llegare a

rendir su informe, tiene como efecto inmediato - 

favorecer al quejoso de que sí son ciertos los - 

actos que se reclaman en la demanda de garantías. 

Así lo corroboran los artículos 132 y 133 - 

de la Ley de Amparo vigente: 

Artículo 132.- El informe previo se concre

tara a expresar si son o no ciertos los hechos - 

que se atribuyen a la autoridad que lo rinde, y - 

que determinen la existencia del acto que de - - 

ella se reclama y, en su caso, la cuantía dei -- 

asunto que lo haya motivado, pudiendo agregarse - 

las razones que se estimen pertinentes sobre la - 

procedencia o improcedencia de la suspensión. 

En casos urgentes el Juez de Distrito po- 

drá ordenar a la autoridad responsable que rinda



el informe que se trata, por la vía telegráfica. 

En todo caso lo hará si el quejoso asegura los - 

gastos de la comunicación telegráfica correspon- 

diente. 

La falta de informes establece la presun-- 

cion de ser cierto el acto que se estime violato

río de garantías, para el solo efecto de la sus- 

pensión; hace además, incurrir a la autoridad -- 

responsable en una corrección disciplinaria, que

le será impuesta por el juez de Distrito en la - 

forma que prevengan las leyes para la imposición

de esta clase de correcciones. 

Articulo 133.- Cuando alguna o algunas de - 

las autoridades responsables funcionen fuera del

lugar de residencia del juez de Distrito y no -- 

sea posible que rindan su informe previo, con la

debida oportunidad, por no haberse hecho uso de - 

la vía telegráfica, se celebrará la audiencia -- 

respecto del acto reclamado de las autoridades - 

responsables residentes en el lugar, a reserva - 

de celebrar la que corresponda a las autoridades

foráneas, pudiendo modificarse o revocarse la re

solución dictada en la primera audiencia en vista

de los nuevos informes. 

Al respecto el Maestro Pallares señala lo - 

siguiente: " Informe previo, es el que debe de -- 
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rendir la autoridad responsable en el incidente - 

relativo a la suspensión definitiva del acto re- 

clamado, tiene por objeto dar al juez de Distri- 

to los elementos de convicción necesarios para - 

resolver debidamente sobre la suspensión defini- 

tiva. De modo principal se busca con el, averi- 

guar si son ciertos las afirmaciones del quejoso

sobre la existencia y naturaleza del acto recla- 

mado así como . la cuantía del negocio en que se - 

dictó o ejecutó dicho acto". (
45) 

Por otro lado el Maestro Burgoa nos dice - 

lo siauiente: " Que es el acto por virtud del - - 

cual éstas manifiestan si son o no ciertos los - 

actos reclamados y esgrimen las razones que juz- 

guen conducentes para demostrar la improcedencia

de la suspensión definitiva solicitada por el -- 

quejoso".(
46) 

45) Pallares Eduardo. 

Diccionario Teórico Práctico del Juicio de Amparo. 
Pág. 135. Cuarta Edición. 

46) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 
Pág. 774. Décima Tercera Edición. 
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f) Audiencia Incidental : 

Esta se llevará a cabo el dla y hora que - 

se haya precisado, es decir, en la fecha en que - 

se haya asentado al dictarse el auto inicial y - 

de haber transcurrido veinticuatro horas después

de que se notifique a la autoridad responsable. 

Algunos de los problemas que se pueden pre

sentar en esta fase jurídica, es que si la audien

cía puede llevarse a cabo o no, si el tercero -- 

perjudicado no ha sido emplazado; considero que - 

ésta sí debiera llevarse a cabo, en base a que - 

el articulo 124 de la Ley de Amparo cita los re- 

quisitos que deben de reunirse para la proceden- 

cia o improcedencia de la suspensión, cuando el - 

acto reclamado exista, y entre éstos no se encuen

tra el que se tenga que citar al tercero perjudi

cado, ya que éste las pruebas que pueda aportar - 

para demostrar la improcedencia de la suspensión

no son esenciales sino que van a tener un carác- 

ter subjetivo. 

Sin embargo, de lo anteriormente manifesta

do al respecto el H. Tribunal Colegiado del Pri- 

mer Circuito sustenta lo contrario _al decir: - - 

Que la audiencia del incidente de suspensión no

debe de celebrarse si el tercero perjudicado no- 
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ha sido emplazado con oportunidad legal". (
47) 

Por otro lado, para que la audiencia inci- 

dental pueda llevarse a cabo debe. de reunir tres

requisitos que son: El Probatorio ( que está inte

grado a la vez por el ofrecimiento de pruebas, - 

admisión de las mismas y desahogo de éstas), Ale

gatos y el de Resolución. 

Por lo que toca al período Probatorio, el - 

ofrecimiento de pruebas va a consistir _en el ac- 

to por medio del cual el quejoso, la autoridad

responsable, tercero perjudicado si lo hubiere y

Ministerio Público Federal ofrecen al juez_de.-- 

Distrito las pruebas necesarias para..que de las - 

mismas tome en cuenta las que juzgue más convin- 

centes para conceder o negar la procedencia de - 

la suspensión definitiva. 

En cuanto a las pruebas que se ofrecen ani

camente son dos: La Documental y la de Inspec--- 

ción Ocular y excepcionalmente cuando se trate - 

de afectar algunos de los actos a que se refiere

el artículo 17 de la Ley de Amparo vigente, se - 

47) Resolución en el Toca R/ 117- 5.5. 
I. Soto Gordoa G. Lievana Palma... 

La Suspensión del Acto Reclamado en el Juicio de Am- 

paro. Pág. 153. 
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puede ofrecer también la Testimonial. 

Lo escrito en el párrafo anterior lo seña- 

la el articulo 131 de la Ley de Amparo vigente: 

Artículo 131..-. Promovida la suspensión con

forme al articulo 124 de esta ley, el juez de -- 

Di--trito pedirá informe previo a la autoridad -- 

responsable, quien debes rendirlo dentro de - - 

veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, 

con informe o sin él, se celebrará una audiencia

dentro de cuarenta y ocho horas, excepto el caso

previsto por el articulo 133, en. la fecha y hora

que se hayan señalado en el auto inicial, en la- 

que el juez podrá recibir únicamente las pruebas

documental o de inspección ocular; y oyendo los - 

alegatos del quejoso, del tercero perjudicado, - 

si lo hubiera, y del Ministerio Público, el. juez

resolverá en la misma audiencia, concediendo o - 

negando la suspensión, o lo que fuere procedente

con arreglo al articulo 134 de esta ley. 

Cuando se trate de algunos de los actos a - 

que se refiere el articulo 17 de esta ley, podrá

también el quejoso ofrecer prueba testimonial. 

No son aplicables al incidente de suspen- 

sión las disposiciones relativas ala admisión -- 

de pruebas en la audiencia constitucional; no po
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drá exigirse al quejoso la proposición de la - - 

prueba testimonial, en el, caso a que se refiere - 

el párrafo anterior. 

Ahora bien, la finalidad esencial y juridi

ca de las pruebas que se aporten en la citada -- 

audiencia incidental es demostrar la certeza del

acto reclamado, para que posteriormente se sus -- 

penda dicho acto siempre y cuando no se siga per

juicio al interés social ni se contravengan dis- 

posiciones de orden público, as como también -- 

que sean de dificil reparación los daños y per- 

juicios que se causen al agraviado con la ejecu- 

ción del acto. 

En cuanto a la prueba Documental, ésta con

síste en la certeza o existencia de algún hecho - 

escrito en un documento pudiéndose distinguir en

instrumento privado o instrumento público, de -- 

acuerdo con lo señalado por el Código Federal de

Procedimientos Civiles. 

Por otro lado, la Inspección ocular concis

te fundamentalmente en el criterio juridico del - 

juez, as¡ como la perspicacia tanto de los he--- 

chos como de las circunstancias. 

Una vez presentadas las pruebas, el juez - 

de Distrito dictará un proveído admitiéndolas o- 
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rechazándolas, pasando inmediatamente a su desa- 

hogo. Una vez desahogadas y practicadas dichas - 

pruebas que se hayan ofrecido en la audiencia in

cidental, se pasará al periodo de Alegatos, en - 

donde el juez de Distrito de acuerdo con su cri- 

terio y tomando en cuenta las apreciaciones, con

sideraciones y reflexiones jurídicas de las prue
bas que se desahogaron con el objeto de que se - 

con.ceda o niegue la suspensión definitiva, el -- 

juez dictará un fallo otorgando o negando dicha - 

suspensión definitiva. 

gi Suspensión Definitiva : 

Como se indicó anteriormente, para que se - 

conceda la suspensión definitiva es indispensa - 

ble que se satisfagan los requisitos del artícu- 

lo 124 de la Ley de Amparo vigente. 

Esta se resolverá por un juez de Distrito, 

quien deberá señalar los requisitos que debe de - 

cumplir el quejoso para que ésta pueda surtir -- 

sus efectos, así como también deberá fijar las - 

condiciones que estime convenientes para conser- 

var la materia del amparo hasta la culminación - 

del juicio de garantías. Cabe señalar que la im

posición de los requisitos y obligaciones que fi
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ja el juez de Distrito tiene un doble objetivo. - 

El primero señalar a la autoridad responsable un

limite en el cual no puede actuar frente al que- 

joso; el segundo es precisar al quejoso las con- 

diciones a que debe sujetarse para poder gozar - 

de dicha suspensión definitiva, con el objeto de

que no se sienta con una clara impunidad frente - 

al acto no suspendido. 

Por otro lado, para que no procediera el - 

ot.orgamiento de la Suspensión Definitiva, ten--- 

drlan que presentarse las siguientes circunstan- 

cias: 

1,_ Que los actos reclamados no sean verídicos. 

2.- Que por su naturaleza, no puedan ser parali

zados. 

3.- Que con la paralización de dichos actos, - 

se vean afectados los intereses del orden - 

social así como también disposiciones de - 

orden público; y

4.- Que con su ejecución no se ocasionen real- 

mente perjuicios de dificil reparación. 

h) Suspensión por Hecho Superviniente : 

Por hechos o causas supervinientes debe de
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entenderse aquellas circunstancias que surgen -- 

con posterioridad a la suspensión definitiva, y - 

que consecuentemente modifica a la misma, es de- 

cir, es la aparición de aquellas circunstancias - 

antes de que se pronuncie sentencia ejecutoria - 

en el Juicio de Amparo, con el objeto de hacer - 

improcedente la suspensión definitiva otorgada, - 

o bien hacer valer la ímorocedencia de la misma. 

Al respecto el Maestro Burgoa nos indica - 

lo siguiente: " E1 hecho o causa superviniente es

aquella circunstancia, acaecida con posterior¡ -- 

dad a la interlocutoria suspensional, que viene - 

a cambiar alguna de dichas tres condiciones gené

ricas en cuya satisfacción o no satisfacción se - 

hubiere basado, respectivamente la concesión o - 

la denegación de la suspensión definitiva". (
48) 

En el párrafo anterior el Maestro Burgoa - 

al referirse a las tres condiciones genéricas se

refería a las siguientes: 

l.- Que sean ciertos los actos reclamados; 

2.- Que la naturaleza de los mismos permita -- 

suspenderlos. 

48) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amnaro. 

Pág. 791. Décima Tercera Edición. 
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3.- Que se satisfagan los requisitos que seña- 

la el artículo 124 de la Ley de Amparo vi- 

gente en sus fracciones II y III. 

La Ley de Amparo en su articulo 140 señala

lo siguiente: 

Articulo 140.- Mientras no se pronuncie -- 

sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, el - 

juez de Distrito puede modificar o revocar el -- 

auto en que haya concedido o negado la suspen--- 

sión, cuando ocurra un hecho superviviente que - 

le sirva de fundamento. 

El Licenciado Rómulo, nos indica que la -- 

suspensión por hecho superviniente " Se da cuando

en la secuela del procedimiento se presentan he- 

chos que desvirtúan los fundamentos que tuvo en - 

cuenta el juez para conceder o negar la suspen- 

sión" . (
49 ) 

También la Suprema Corte sustenta lo si--- 

guiente: 

Jurisprudencia Número 1060: 

Suspensión por causa Superviniente.- Por - 

49) Rómulo Rosales Aguilar. 

Formulario del Juicio de Amparo. 

Págs. 303- 304. 
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causa superviniente debe. de entenderse la verifi

cación, con posterioridad al auto de suspensión, 

de un hecho que cambie el estado jurídico en que

las cosas estaban colocadas al resolverse el in- 

cidente, y de tal naturaleza, que ese cambio lle

ve consigo, como secuencia natural y Juridica, - 

la revocación fundada y motivada de la suspen--- 

sión" s(
50) 

i) Recursos que proceden en materia

de Suspensión . 

Por lo que concierne al auto de Suspensión

Provisional no procede interponer ningún recurso, 

ya que cuando se recurre al superior para que re

suelva sobre la queja a que se alude, en el tiem

po que tarde en contestar generalmente se presen

ta el caso de que ya se dictó la suspensión defi

nitiva y consecuentemente ya no existirá materia

para ésta. 

En cuanto al párrafo anterior, la Suprema - 

50) Tomo XXVIII Págs. 

Zárate Albarrán Martinez 1418

Alfredo Alvarez Guzmán 1418

Pág. 1913 del Apéndice. 
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Corte de Justicia sostiene lo siguiente: 

Suspensión Provisional, Queja Improcedente, 

en contra de la: 

Si bien conforme a la fracción VI del artí

culo 95, de la Ley de Amparo, es procedente el - 

recurso de Queja, en contra de las resoluciones - 

dictadas durante la tramitacicn del juicio de ga

rantías o del incidente de suspensión, que no ad

mitan expresamente el recurso de revisión, de -- 

acuerdo con el numeral 83 de la propia Ley; el - 

requisito Sine Qua Non para estar en aptitud de- 

inconformarse está vinculado con la naturaleza - 

t.rascendental y grave, del daño o perjuicio, que

factiblemente pueda recibir alguna de las partes, 

requiriéndose que no sea reparable en la senten- 

cia definitiva, esto es, cuando la situación pre

valeciente se prolonga y no sea dable el modifi- 

carla; cuanto más que esta clase de procedimien- 

tos no se reglamenta ningún recurso, cuya trami- 

tac- bn y resolución pudiere verificarse dentro - 

de cuarenta y ocho horas, duración señalada para

la suspensión provisional, entre tanto se resuel

ve la definitiva. En su propia connotación pro- 

visional revela perentoriedad y así lo expresa - 

el artículo 130 de la Ley Reglamentaria al Jui- 

cio de Garantías, pues tal cautelar tiene como - 

único objeto el mantener las cosas en el estado - 

que guardan, hasta en tanto se notifique a las - 
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autoridades responsables, la resolución sobre la

suspensión definitiva, la cual conforme al. arti- 

culo 131 de la invocada Ley, debe de pronunciar- 

se en un término de cuarenta y ocho horas. Por - 

otra parte en área incidental, precisamente lo - 

determinado sobre la suspensión definitiva, repa

ra el perjuicio que pudiera ocasionarse con lo - 

acordado en la provisional, que es un acto inte- 

rino, o en otros términos, para servir por un -- 

tiempo, en previsión de una concluyente. En las

condiciones apuntadas, la determinación en la -- 

cual se niegue u otorgue la suspensión provisio- 

nal, no es recurrible en queja, al no ubicarse - 

dentro de algunas de las hipótesis contenidas en

el numeral 95 de la multicitada Ley Reglamenta - 

ria del Juicio de Garantias.(
51) 

En cuanto a la. suspensión definitiva, si - 

procede interponer el recurso de revisión, ya -- 

que el mismo tendrá como finalidad conocer sobre

la procedencia y legalidad de los actos dictados

por jueces de Distrito, como también de senten - 

cias de Amparo Directo dictadas por Tribunales - 

Colegiados de Circuito, y por último las modífi- 

51) Queja 31/ 81 - Arki, B. A.- 7 de Agosto de 1981.- Una- 

nimidad de votos.- Ponente: Salvador Bravo Gcanez.- - 

Secretario: Raymundo Albarrán Corona. 
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caciones y revocación de dichos autos. 

Lo anteriormente se encuentra previsto por

el articulo 83 fracción segunda de la Ley.. de Am- 

paro, que establece. que procede el recurso y a - 

la letra dice: 

Articulo 83 Fracc. II. Contra las resolu- 

ciones de un juez de Distrito o del Superior del

Tribunal responsable, en su caso, en que conce-- 

dan o nieguen la suspensión definitiva, o en que

modifiquen o revoquen el auto en que la hayan -- 

concedido o negado, y las en que se niegue la re

vocación solicitada. 

Por lo que toca al recurso de Queja, se --- 

puede señalar que éste tiene dos objetos funda- 

mentales que podrían ser el primero de ellos con

tra las resoluciones dictadas por los jueces de - 

Distrito que no admiten el recurso de revisíon,- 

y que por la naturaleza de la misma puede ocasio
nar un perjuicio a las partes, no reparable en - 

la sentencia definitíva; el segundo, contra las - 

autoridades responsables por no llevar a cabo el

debido cumplimiento del auto de suspensión. 

Lo anteriormente anotado se desprende del - 

artículo 95 fracciones II y III de la Ley de Am- 

paro vigente: 
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Articulo 95 Fracc. II.- Contra las -autori- 

dades responsables en los casos a que se refiere

el articulo 107, fracción VII, de la Constitu--- 

ción Federal, por exceso o defecto en la ejecu-- 

cidn del auto en que se haya concedido al quejo- 

so la suspensión definitiva del acto reclamado; 

Fracc. III.- Contra las mismas autoridades, 

por falta de cumplimiento del auto en que se ha- 

ya concedido al quejoso su libertad bajo caución

conforme al articulo 136 de esta Ley. 

Por lo que toca al recurso de Reclamación - 

podrá interponerse con lo que dispone el articu- 

lo 103 de la Ley de Amparo que señala " E1 recur- 

so de reclamación es procedente contra los acuer

dos de trámite dictados por el Presidente de la - 

Suprema Corte de Justicia o por el Presidente de

cualquiera de. las Salas, en materia de Amparo, - 

conforme a la Ley Orgánica del Poder Judicial de
la Federación, y se interpondrá, tramitará y re- 

solverá en los términos prevenidos por la misma - 

Ley. 

j) Efectos que produce la Suspensión : 

Como se indicó en un principio, la Suspen- 

sién tiene como objetivo principal evitar daños- 
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y perjuicios de dificil reparación que pudiere - 

ocasionar o que se estuviere ocasionando al que- 

joso, con la ejecución del acto reclamado; esto - 

quiere decir, que en caso de que se haya concedi

do la suspensión sus efectos serán fundamental— 

mente

undamental-- 

mente los siguientes: 

1.- Evitar que el acto que se está reclamando - 

no cause o siga causando daños y perjuicios

al quejoso, hasta que se llegue a dictar - 

una sentencia definitiva en el Juicio de - 

Garantias. 

2.- En lo que llega el momento oportuno de dic

tar una sentencia definitiva, mantener vi- 

va la materia del. Juicio de Amparo. 

3.- Notificarle a la autoridad señalada como - 

responsable la obligací6n de abstenerse de

ejecutar o seguir ejecutando el acto recla

mado, y una vez concedida ésta evitar que- 

en lo futuro se abstenga de realizar sus - 

actos reclamados.. 

Porque de lo contrario no se estarla lle- 

vando a cabo el objeto social, para lo cual

se estableció. 

4.- Señalar bajo qué condiciones se concede la

Suspensión para no defraudar derechos de - 

tercero, ni ocasionar perjuicios al orden - 

social ni contravenir normas de orden pú-- 

blico. 
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5.- Debe de quedar bien claro que la suspen--- 

sión no tiene efectos restitutorios.(
52) 

Al respecto la Ley de Amparo vigente nos - 

señala lo siguiente en sus artículos 138 y 139: 

Articulo 138.- En los casos en que la sus- 

pensión sea procedente se concederá en forma tal

que no impida la continuación del procedimiento - 

en el asunto que haya motivado el acto reclamado, 

hasta dictarse resolución firme en él; a no ser - 

que la continuación de dicho procedimiento deje - 

irreparablemente consumado el daño o perjuicio - 

que pueda ocasionarle al quejoso. 

Articulo 139.- El auto en que un juez de - 

Distrito conceda la suspensión, surtirá sus efec

tos desde luego, aunque se interponga el recurso

de revisión; pero dejara de surtirlos si el agra

vi_ado no llena, dentro de los cinco días siguien

tes al de la notificación, los requisitos que se

le hayan exigido para suspender el acto reclama- 

do. 

52) Pallares Eduardo. 

Diccionario Teórico Práctico del Juicio de Amparo. 

Pág. 148. Cuarta Edición. 

Ricardo Couto. 

Tratado Teórico Práctico de la Suspensión en el Ama
ro. Pág. 57. 
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El auto en que se niegue la suspens.ion de- 

finitiva deja expedita la jurisdicción de la -- 

autoridad responsable para la ejecución del ac- 

to reclamado, aún cuando se interponga el recur

so de revisión; pero si la Suprema Corte revoca

re la resolución y concediere la suspensión, -- 

los efectos de ésta se retrotraerán a la fecha-, 

en que fue notificada la suspensión provisional

o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre

que la naturaleza del acto lo permita. 



C A P I T U L O V

INCIDENTE DE. INCUMPLIMIENTO DE

RESOLUCIONES SUSPENSIONALES: 

a) Procedencia u Origen: 

Una ve.z que se hayan oidó los alegatos del

quejoso, tercero perjudicado si lo hubiere y -- 

del Ministerio Público; y que se haya concedido

u otorgado la suspensi©n provisional así como - 

también la definitiva, el juez de Distrito im- 

pondrá una serie de obligaciones de no hacer a- 

las autoridades señaladas como responsables., -- 

las cuales van a consistir fundamentalmente en - 

abstenerse de llevar a cabo el acto que fue im- 

pugnado por el quejoso; ahora bien, la proceden

cia u origen va a consistir en que la autoridad

responsable no lleve a cabo lo que se le indicó

y realice la actividad que le prohibió la sus-- 
pension. 

b) Desacato a la Suspensión Provisional: 

Como se indicó anteriormente en el Capitulo

IV, el efecto fundamental que realiza la suspen- 
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sión provisional, es mantener las cosas en el - 

esta.do en que se encuentran, hasta que se les - 

notifique a las autoridades señaladas como res- 

ponsables la resolución que se dicte en la sus- 

pensión definitiva. Consecuentemente habrá in- 

cumplimiento en el auto de suspensión provisio- 

nal, cuando la autoridad responsable una vez de

que haya sido notificada de que debe mantener - 

las cosas en el estado en que se encuentran, -- 

hasta que se le notifique sobre la suspensión - 

definitiva, modifique, cambie u altere el esta- 

do en que se encuentra al ejecutar el acto re- 

clamado teniendo efectos y consecuencias distin

tas al que se encontraba al decretarse la sus— 

pensí6n

us- 

pensión provisional. 

Al respecto la Suprema Corte de Justicia - 

sustenta lo siguiente en materia Penal: 

TESIS 11

SUSPENSION PROVISIONAL EN MATERIA PENAL. - 

INCUMPLIMIENTO DE SUS REQUISITOS.- La suspension

provisional establecida por el articulo 130 de - 

la Ley de Amparo fue instituida en beneficio de
los agraviados y la falta de satisfacción de los
requisitos con que se conceda por el juez de - 

Distr<to, sólo tiene como consecuencia que esa - 

suspensión no surta efectos, más no que por esa

falta deba negarse la suspensión definitiva, -- 
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pues de hacerse asi se colocarla al agraviado - 

en una situación mas desventajosa que en el ca- 

so de no haber concedido la suspensión provisio

nal, lo cual resultaría contradictorio con el - 

propósito de beneficiar al promovente del ampa- 

ro con la referida suspensión, máxime que al re

solver sobre la definitiva el juez de Distrito - 

puede condicionar los efectos de ésta al cumplí

miento de las circunstancias del caso y dictar- 

las medidas necesarias para el aseguramiento -- 

del quejoso, a efecto de que pueda ser devuelto

a la autoridad responsable si no se le concedie

re el amparo, en los términos del articulo 136 - 

de la ley de la materia. (
53) 

En cuanto al desacato de la suspensión de- 

finitiva, podemos decir que una vez que el juez

de Distrito haya concedido la suspensión definí

tiva, obligando a la autoridad responsable a -- 

que se abstenga de realizar o ejecutar determi- 

nado acto o conducta, así como sus consecuen--- 

cias y efectos, dichas autoridades incurrirán - 

en desobediencia a la suspensión definitiva si - 

llevan a cabo tales actos. 

53) An -paro en revisión 25/ 77.- Jesús Andrade Rodriguez. 

18 de Marzo de 1977.- Unanimidad de votos.- Ponen— 

te: Felipe López Contreras. 

Informe 1977. Semanario Judicial. 

Suprema Corte de Justicia. 
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Un ejemplo típico es cuando el-.juez. de Dís- 

trito concede la suspensión definitiva contra -- 

el cobro de un impuesto, en cuyo acto la causa - 

eficiente es la falta:.de pago_ por parte-- del que- 

joso, incumpliendo -.la autoridad responsab•le,.la-. 

suspensión def initiva si después. ésta - erdena.. y - 

ejecuta la clausura del negocio -mercantil sujeto

a dicho impuesto, basándose- en. que" no se --efectuó

el pago de éste -y como consecuencia del cobro in
fructuoso del mismo. 

c) Principios Fundamentales de Observabili- 

dad de las Resoluciones Suspensionales: 

Los principios de observabilidad..se_ refie- 

ren esencialmente a la conducta jurídica- 

que--no-solamente la autoridad-.responsabLe.-debe acatar, - 

sino también todas aquellas autoridades tanto su

periores como inferiores que quisieran actuar por

medio de lao autoridad señalada.. como respojz.sab.le- 

aunque no hubieran tenido, conocimiemto y partici

pación en el juicio de garantías. 

Al respecto -el articulo 107 párrafo segundo

de la Ley- de Amparo vigente nos dice lo siguien- 

te: 
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Artículo 10.7 párrafo. segundo..-. Las autor¡-- 

dades requeridas como - superiores incurren en res

ponsabilidad, por falta de cumplimiento de las - 

ejecutorias, en los mismos terminos- que las auto

ridades contra -cuyos actos se hubiera concedido - 

el amparo. 

Al comentario y critica del articulo 107 -- 

párrafo segundo del ordenamiento legal antes ci- 

tado, el Maestro Burgoa nos dice -lo siguiente: - 

Pero no solamente -las autoridades -no responsa- 

bles tienen la obligación. de acatar. las. resolu-- 

ciones suspensionales, que. se. dicten en un jui— 

cio de amparo en los términos que se acaban de - 

expresar sino también los inferiores jerárquicos

de las responsables y, en general, cualquier - - 

autoridad que actúe o• p-retenda actuar. como ej ecu

tora de éstas, aunque no haya tenido interven-- 

ción en el procedimiento constitucional, ya que, 

si la suspensión provisional o definitiva se_- - 

concedió contra la ejecución,. efectos y conse-- 

cuencias de los actos reclamados,. su- paraliza--- 

cion opera absolutamente con independencia a— - 

las autoridades que traten de llevarlos adelan-- 

te". (
54) 

54) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Ampax- o . 

Mg. 797. Décima. Ttrcera Edición. 
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Al respecto la Suprema Corte manifiesta lo

siguiente: 

TESIS 31

SUSPENSION.. ESTAN OBLIGADAS A RESPETARLA

LAS AUTORIDADES QUE NEGARON EL ACTO. - 

Es de notarse que así como a la ejecución - 

de una sentencia de Amparo están obligadas to- 

das las autoridades que tengan que intervenir - 

en ella, para que no se burle la majestad -de los

fallos de amparo;. asi también si se concede la - 

suspensión respecto de los actos de las autori- 

dades que se pueden suponer razonablemente cier

tos de acuerdo con las consecuencias de autos, - 

esos actos no podrán ser legalmente ejecutados, 

sin violar la suspensión,. por aquellas autorida

des responsables que los negaron: Pues sería ab

suzdo y equivaldría a cancelar los efectos y ra
zón de ser de la suspensión en el amparo, que - 

se admitiera que una autoridad pudiera legalmen

te negar los actos reclamados para poder luego - 

ejecutarlos una vez que se hubiere negado la -- 

suspensión con base en tal negativa; una inter- 

pretación contraria a la apuntada equivaldría a

derogar la fracción X del articulo 107 Constitu

cional, y resulta inadmisible. De la misma ma- 

nera que sería absurdo burlar la suspensión me- 

diante el expediente de ejecutar los actos sus- 

pendidos por medio de diversos órganos ( superio
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res, semejantes o inferiores) de la dependencia

oficial respecto de la cual se concedió la sus- 

pensién, por las mismas razones antes señala --- 

das. (
55) 

d) Sustanciacián del incidente de Incum- 

plimiento a las Resoluciones Suspen-- 

sionales: 

En lo referente a este inciso se quiere ha

cer hincapié a lo señalado anteriormente hacien

do referencia principalmente a los artículos -- 

104, 105 párrafo primero, 107 y 111 de la Ley - 

de Amparo vigente. 

55) Incidente en revisión 810/ 78. Soc. Ingenieros Con- 

sultores de la Confección, S. A. y Otro.- 28 de Fe- 

brero de 1979. Unanimidad de votos.- Ponente: Gui- 

llermo Guzmán Orozco.- Secretario: Víctor Manuel - 

Alcaraz B. 

Suprema Corte de Justicia. Informe 1979. 
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COMPETENCIA DE LA SUSPENSION EN CUANTO A: 

a) Amparos Directos Civil, Penal, 

Administrativo. 

En cuanto a la competencia de Amparos Di -- 

rectos en materia Civil, Penal y Administrativa, 

la autoridad responsable será la que mande para

lizar o suspender dicha suspensión ya que ast - 

lo dispone el artículo 170 de la Ley de Amparo~ 

vigente, que señala lo que sigue: 

Articulo 170.- " En los juicios de amparo - 

de la competencia de la Suprema Corte de Justi- 

cia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, 

en asuntos penales, civiles, administrativos o - 

laborales, la autoridad responsable mandará sus

pender la ejecución de la sentencia reclamada - 

con arreglo al articulo 107 fracciones X y XI - 

de la Constitución sujetándose a las disposicio

nes de este capitulo". 

Cabe hacer hincapié que este tipo de ampa- 

ros directos se promueven únicamente ante la Su

prema Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de

Circuito en única instancia, en base a las nor- 
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mas y términos del articulo 107 fraccionesV y - 
VI de la Constitucíbn Política, ya que así se - 

infiere de la lectura del articulo 158 de la -- 

Ley de Amparo vigente. 

b) Amparo Directo sobre materia Laboral: 

Aqui, a diferencia de los Amparos Directos

Civil, Penal y Administrativo, en donde la auto

ridad responsable conoce de la suspensión y or- 

dena la paralización de la misma; en los Ampa- 

ros Directos en materia Laboral será el Presi - 

dente de la Junta respectiva el que ordene di- 

cha suspensión, ya que así lo dispone el artícu

lo 174 de la Ley de Amparo vigente, que señala - 

lo que sigue: 

Artículo 174.- " Tratándose de laudos de -- 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje, la sus- 

pensión se concederá en los casos en que a jui- 

cio del Presidente de la Junta respectiva, no - 

se ponga la parte que obtuvo, si es la obrera, - 

en peligro de no poder subsistir mientras se re

suelve el juicio de amparo, en _los cuales sólo - 

se suspenderá la ejecución en cuanto exceda de - 

lo necesario para asegurar tal subsistencia. 
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La suspensión surtirá efectos si se otorga

caución en los mismos términos del articulo an- 

terior, a menos que se constituya contrafianza- 

por el tercero perjudicado. 

El Maestro Pallares nos indica al respecto

que la suspensión es procedente en los términos

del articulo 174 de la Ley de Amparo, que prote

ge al trabajador, impidiendo que por efecto de - 

la suspensión se ponga en peligro su subsisten- 

cia. 

Antes de conceder cualquiera suspensión - 

del acto reclamado en materia de trabajo, debe - 

asegurarse la subsistencia del obrero que obtu- 

vo, bien sea que se trate de una indemnizacion- 

o pago de salarios, por lo que el presidente de

la Junta debe computar el tiempo que estime ba- 

de tardar en resolver el juicio de garantías -- 

respectivo, y dé acuerdo con eso, mandar que se

exija y entregue la cantidad correspondiente al

trabajador, si, a su juicio, estuviere en peli- 

gro de no poder subsistir, y por el sobrante de
la cantidad reclamada, conceder la suspensión, - 

pero en ningún caso pasar por alto la disposi-- 

cibn contenida en el articulo 174 de la Ley de - 

Amparo cuando sea posible su aplicación."(
56) 

56) Pallares Eduardo . 

Diccionario Té6rico Práctico del Juicio de Amparo. 

Pág. 258- 259. Cuarta Edición. 
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De lo manifestado anteriormente encontra-- 

mos una contradicción ya que la Suprema Corte - 

de Justicia sustenta lo siguiente: 

TESIS 22

SUSPENSION RESPECTO AL.. LAUDO_ QUE_ SE RECLA- 

MA EN EL AMPARO DIRECTO.- ES - la Junta..de Conci- 

liación y Arbitraje que lo pronunció, QUIEN DE- 

BE DE RESOLVER SOBRE EL BENEFICIO Y NO EL PRESI

DENTE DE DICHO ORGANO: 

Al promoverse un Juicio de Ampara Directo - 

ante el Tribunal. Colegiado de Circuito, en con- 

tra de un laudo dictado por la Junt.w de Conci-- 

liación y Arbitraje corresponde a ésta resolver
lo que proceda respecto a la suspensión solici- 

tada, de acuerdo con los artículos 107 fraccio- 

nes X y XI de la Constitución Federal de la Re- 
pública, así como 170 de la Le-- de Amparo, por - 

ser dicho organismo laboral quien tiene el ca-- 

rácter de autor_idad. responsable. No es óbice - 

para obtener tal conclusión, que el articulo -- 

174 de la Ley de Amparo disponga que la. suspen- 
sión respecto a Laudos se concederá cuando a -- 

juicio del Presidente de la Junta respectiva no

se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, 

en peligro de no poder subsistir mientras se re

suelve el juicio de amparo, porque el dispositi

vo solo impone al Presidente respectivo el de-- 
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ber de emitir un juicio u opinión sobre el par- 

ticular, pero no . lo faculta para dictar. -.el_ auto

de suspensión, lo cual compete a.. la- propia Jure

ta en su carácter de autoridad responsable,. la- 

que deberá basarse para conceder o negar el be- 

neficio, en la opinión de su Presidente. (
57) 

Lo anteriormente manifestado corrobora lo - 

señalado por el articulo 170 de la Ley de Ampa- 

ro vigente, pero al mismo tiempo entra en con— 

t.radicción con el articulo 174 del mismo ordena

miento legal antes mencionado, ya que éste dis- 

pone que es el propio Presidente de la Junta -- 

respectiva el que debe de conceder la suspen--- 

si6n. 

Al respecto considero que es el articulo - 

174 de la Ley de Amparo el que se debe de respe
tar para la aplicación de la suspensión en mate

ria Laboral, ya que el articulo 170 del cuerpo - 

legal citado, en su parte última señala que la - 

suspensión deberá sujetarse -a las disposiciones

del capitulo correspondiente, y en -este -casa el

articulo 174 de la Ley antes invocada se encuen

57) Queja 36/ 75 José Ramfrez Muñoz. 12 de Febrero de -- 

1976. Unanimidad de•Votos.- Ponente: Enrique Ariz- 

pe Narro. Secretario: Alvaro Egu a Romero. Infor- 

me 1975. 

S. C. J. N. 
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tra en este supuesto. 

Por otro lado el Maestro Ricardo Couto nos

señala: " Tratándose de los laudos de las Juntas

de Conciliación y Arbitraje, no es lo mismo,.-- 

porque la Constitución, al imponer a las autor¡ 

dades responsables el deber de conceder l.a sus- 

pensión contra las sentencias definitivas., sola

mente se refirió a estas sentencías, por lo que

el mandato de la ley no abarca a los laudos. 

En cuanto a éstos la Ley de Amparo deja al
Presidente de la Junta respectiva que hubiere - 

dictado el laudo, la facultad de conceder. o ne- 

gar la suspensión reglamentando el ejercicio de

esa facultad en los artículos 174 y 175".(
58) . 

c) La Suspensión en Amparos Directos de

Orden Civil : 

En este apartado debe señalarse con toda - 

precisión que dentro de este tipo de resolucio- 

nes suspensionales se comprenderán tanto las ci

58) Couto Ricardo. 

Tratado Teórico Práctico de la Suspensión en el Am- 
paro. Pág. 144. Tercera Edición. 
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viles como mercantiles, los cuales procederán - 

únicamente a petición de la parte agraviada. Al

respecto el articulo 173 de la Ley de Amparo vi

gente nos indica lo siguiente: 

Articulo 173.- . Cuando se trate de senten- 

cias definitivas dictadas en los juicios de or- 

den civil, la su pensión se decretará en instan

cia del agraviado, si concurren los requisitos - 

que establece el articulo 124, y surtirá además, 

efectos, si se otorga caución bastante para res

ponder de los daños y perjuicios que pueda oca- 

sionar a tercero". 

En los casos a que se refieren las disposi

ciones anteriores son aplicables los articulos- 

125 párrafo segundo, 126, 127 y 128 de la Ley - 

de Amparo. 

Cuando se trate de sentencias pronunciadas

en juicios del orden civil, la suspensión y las

providencias sobre admisión de fianzas y contra

fianzas, se dictarán de plano, dentro del preci

so término de 24 horas. 

Al respecto el Maestro Burgoa nos -hace un - 

comentario: " Sin embargo, cuando el juicio ci - 

vil en que se hubiere dictado la sentencia re- 

clamada versa sobre una cuestión alimentaria, - 
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la suspensión ha sido considerada -improcedente - 

por la Jurisprudencia de la Suprema Corte, en - 

el caso de que dicha sentencia condene al deu— 

dor alimentista al. pago de pensiones futuras, - 

procediendo tal medida cautelas, en cuanto a la

condena que se refiere a las pensiones insolu— 

tas ya exigibles". 
59 ) 

Por su parte el Maestro Ricardo Couto argu

menta lo siguiente: " La suspensión contra sen— 

tencias definitivas civiles debe de concederse - 

mediante el otorgamiento de garantía, pudiendo-' 

quedar sin efecto si la contraparte del agravia

do otorga contragarantia".(
60) 

d) La Suspensión en Amparo Directo

del Orden Administrativo: 

En Suspensión se estará a lo que establece

el articulo 135 de la Ley de Amparo vigente que

señala lo siguiente: 

Articulo 135.- " Cuando el amparo se pida - 

59) Burgoa Ignacio. 

El Juicio de Amparo. 

Pág. 801. Décima. Tercera Edición. 

60) Couto Ricardo. 

Tratado Teórico Práctico de la Suspensión en el Am- 
paro. Pág. 1.47. Tercera Edición. 
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contra el cobro de impuestos, multas__u otro.s_ pa

gos fiscales, podrá concederse dscreci.onalmen

te la suspensión del..acto reclamado,.. l,a que. sur

tira efectos previo depósito de la cantidad. que

se cobra, en el. Banco de México, o en defecto. - 

de éste, en la institución de crédito que. el, -- 

juez señale dentro de su jurisdicción, o ante - 

la autoridad exactora, salvo que de. antemano se

hubiere constituido ante esta última". 

El depósito no se exigira cuando se trate

de cobro de sumas que excedan de la posibilidad

del quejoso, según_ apreciación del- juez:,. o cuan

do se trate de persona distinta del causante -- 

obligado directamente al pago, pero entonces se

asegurara el interés fiscal en cualquier otra - 

forma aceptada en esta ley". 

Como se infiere de la lectura del .articulo

antes citado, el requisito que se exige- para. que

la suspensión pueda -surtir sus efectos contra.- 

el acto que se reclama y que se. refiera al co— 

bro de impuestos, multas u otros pagos fiscales, 

consiste en el depósito que el quejoso lleve a- 

cabo respecto a los conceptos a - que se -haga re- 

ferencia, y que la suspensión la solicite el -- 
quejoso. 

Al respecto el Maestro Ricardo Couto nos - 
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indica lo siguiente: " La regla -generales que, - 

tratándose del cobro de impuestos,, multas y pa- 

gos fiscales, la suspensión se concederá,. pre-- 

vio depósito de la cantidad que el_,fisco cobre. 

Esta regla, que es un rezago de la idea tradi- 

cional de que el fisco, por la naturaleza privi

legiada que se le atribuye, no debe litigar des' 

pojado, no es absoluta, como resulta del mismo - 

texto legal. 

Las excepciones son. dos: una, cuando se -- 

trata del cobro de sumas que excedan las posib.i

lidades del quejoso, según apreciación del juez, 

y otra, cuando se trate de. persona distinta del

causante directamente obligado al pago; pero aún

tratándose de estas excepciones, el legislador - 

se preocupa de proteger el interés fiscal, man- 

dando que se asegure por algunos de los medios - 

que permita la ley. (
61) 

e) La Suspensión en Amparos Directos

de Orden Penal : 

En este caso la suspensión se regirá por - 

61) Couto Ricardo. 
Tratado Teórico Práctico de la Suspensión en el Am

paro. Págs. 151- 152. Tercera Edición. 
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las disposiciones contenidas en los articulos - 

170 y 171 de la Ley de Amparo. vigente, de cuya - 

lectura se infiere que la autoridad señalada co

mo responsable deberá decretar de oficio y de - 

plano la ejecución. 

Además cuando la pena consista en privación

de la Libertad, la suspensión logrará sus efec- 

tos solamente si el quejoso quede a disposición - 

de la Suprema Corte de Justicia o del Tribunal - 

Colegiado de Circuito, por mediación de la auto- 

ridad responsable, pudiendo ésta ponerlo en li— 

bertad caucional, si procediere, todo lo manifes

tado anteriormente lo señala claramente el arti- 

culo 172 del cuerpo de leyes antes mencionado. 

Otro criterio que corrobora lo anteriormen- 

te señalado es el del Maestro Ricardo Couto que - 

dice lo siguiente: " En cuanto a la suspensión - 

contra sentencias penales, cabe decir que su úni

co efecto es que el quejoso quede a disposición - 

de la autoridad que conoce del amparo ( Suprema - 

Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de Circui

to), por mediaciSn de la autoridad que haya con- 

cedido la suspensión, la que puede ponerlo en li

bertad bajo caución, si procediere". (
62) 

62) Couto Ricardo. 

Tratado TeSrico Práctico de la Suspensión en el Anr
paro. Pág. 147. Tercera Edición. 



135

f) La Suspensión en Amparos Directos

contra Laudos Laborales : 

1.- En materia de Trabajo en General: 

Cuando se trata de Laudos_ pronunci-adzsi laor- 

las Juntas de ConciliaciOn _y Arbitraje, para. -,,-- 

que opere su procedencia es requisito. ind-ispen- 

sable que sea a petición del agraviado,. y- como- 

se mencionó anteriormente queda a juicio..del--- 

Presidente de la Junta respectiva. si se suspen- 

de o no la. ejecución, atendiendo que si .con ella

no se pone en peligro al trabajador de no poder

subsistir mientras se resuelve el amparo direc- 

to; todo lo manifestado se infiere de la lectu- 

ra del articulo 174 de la Ley de Amparo vigente. 

En caso de que el Presidente de la Junta - 

respectiva llegare a conceder la suspens.íon del

Laudo, para que ésta pueda surtir..sus efectos, - 

el quejoso deberá otorgar una fian-.a con el ob- 

jeto de garantizar los daños y perjuicios que - 

se puedan ocasionar al tercero. perjudicado, - - 

quien a la vez también podrá otorgar contrafian

za para que se lleve a cabo la ejecución del -- 

Laudo. 
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2.- Contra Laudos dictados por -el Tribunal

Federal de Conciliación y Arbitraje: 

En los Laudos dictados por -el propio Tribu. 

nal Federal de Conciliación y Arbitraje, la sus

pensión contra la ejecuci6n. de- los mismos, va a

conocer el propio tribunal, ya que éste tiene - 

el carácter de autoridad responsable de acuerdo

con lo previsto por los. articulos 107 fracción - 

X1 de la Constitución Politica de la República - 

y 170 de la Ley de Amparo vigente. 
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C O N C L U S I O N E S

10- No debe omitirse la importancia que tiene - 

el auto de incidente de suspensión en el - 

Juicio de Amparo, ya que sin su existencia

no podría operar la suspensión provisional, 

y consecuentemente el agraviado o quejoso - 

estarla prácticamente desprotegido contra - 

los abusos de las autoridades en determina

das circunstancias o situaciones. 

2.- La suspensión provisional del acto reclama

do en el Juicio de Amparo, es aquella reso

lución potestativa y unilateral que dicta - 

un juez de. Distrito ( Amparo Indirecto), -- 

con las facultades de que está investido, - 

comunicándole a la autoridad señalada como

responsable se abstenga de ejecutar o se— 

guir ejecutando el acto o conducta que el - 

quejoso reclama en su demanda de garantías, 

con el objeto de que se mantengan las co- 

sas en el estado en que se encuentran, has

ta que se ie notifique sobre la resolución

definitiva que conceda o niegue la suspen- 

sión del acto reclamado. 

Ahora bien, por lo que toca a la suspensión

provisional de los juicios de la competen - 

cía de la Suprema Corte de Justicia y Tri- 
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bunales Colegiados de Circuito, es aquella

orden jurisdiccional que dicta la propia - 

autoridad responsable para que suspenda la

ejecución de la Sentencia o Laudo que se - 

reclama, fijando las medidas que estime -- 

pertinentes para que se conserve viva la - 

materia del amparo. 

3.- La suspensión provisional se concede, en- 

tre otros requisitos, cuando exista el ac- 

to reclamado, que su naturaleza permita pa

ralizarlo y no se siga perjuicio al inte-- 

rés público, pero se ha observado sobre to

do en materia administrativa, no se " llevan

a cabo dichos objetivos, ya que al otorgar

se la suspensión se propicia que se conti- 

núe en el funcionamiento de centros de vi- 

cio donde se realiza el comercio de drogas

enervantes y la prostitución, con el conse

cuente perjuicio para la salud de las per- 

sonas en una clara violación a las dísposi

ciones contenidas en el articulo 124 frac- 

ción II, de la Ley de Amparo vigente, pues

sabiendo de antemano que en dicho centro - 

de vicio se van a. realizar dichas activida

des ilícitas, la autoridad federal o local

estará cometiendo una arbitrariedad en el - 

objeto fundamental del Juicio de Garantías

así como también sobre la naturaleza de la
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suspensión por los daños y perjuicios que - 

está cometiendo a la sociedad. 

4.- En materia penal siempre se concederá la - 

suspensión provisional cuando se trate de - 

actos de privación de la libertad fuera -- 

del procedimiento judicial. 

5.- La suspensión provisional se concederá, si

el agraviado otorga garantía bastante para

reparar los daños y perjuicios que pudiera

ocasionar a terceros. 

6.- La suspensión provisional mantiene las co- 

sas en el estado en que se encuentran al - 

concederse la misma, y no tiene efectos -- 

restitutorios en cuanto a las garantías -- 

violadas del quejoso. 

7.- La suspensión provisional tiene como obje- 

tivo fundamental fijar las condiciones y - 

medidas de aseguramiento en que han de que

dar las cosas para reparar los daños y per

juicios que pudiera ocasionar con la misma

tanto a las partes como a los terceros en - 

el Juicio de Garantías. 

8.- La suspensión provisional únicamente opera

contra actos de carácter positivo, esto es, 
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que exista y que esté realizando una con-- 
w

ducta que cause daños y perjuicios por par

te de la autoridad ya. sea en su -persona o - 

en sus intereses, ya que a la suspension - 

no se pueden discutir actos abstractos. 

9.- Contra el auto que conceda o niegue la sus

pensión provisional no procede el recurso - 

de revisión. 
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