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A).— ANTECEDENTES DE LA EXPROPIACION.

En virtud de la importancia que en los dltimos aflos a ad
quirido 1a figurﬁ juridica y dada la gran trascendencia que ests te
niendo en el desarrollo tanto politico como soclal, por estar en-
caminados al buen desarrollo Yy funcionamiento de la ciudad de Méxi}
co, nos ha interesado esta figura de la expropiacién ‘como tema de~
nuestra. tésis, ya que con la construccidn de los ejes viales que
se han. tenido que elaborar dado los mﬁltiples problemas de trénsi-
to que existen, en virtud de esto la expropiacién se significd en=
una importante necesidad para 1a colectividad y as! al recurrir -
&sta como. medio de obtencidn de terrenos urbanos para la construc-
cién de los mencionados ejes, tratendo con esto de dar fin 2 ten --
cadtico problema que afectaba al interés de la comunidad, es por -
eso que al ver 1a vital importancia de velar por el interés soc1a1
que tiene esta figura juridica por lo que 1a escogimos para elabo—
rar esta tésis, eligiendo para tal efecto uno de sus elementos co-
mo es la indemnizaci6n, pgro antes de empezar con el desarrollozde
este elemento-yamdé"é’partir,de 1la expropiacién, de la que primero
veremos sus antecedentes histéricos remont4ndonos a los anteceden-
.tes més antiguos_quéVencontramos después de la laboriosa investige

cién que hicimos para tal efecto.



I.~ ANTECEDENTES DE LA EXPROPIACION EN EL
MUNDO ANTIGUO,

Primero estudiaremos los entecedentes histéricos de la -
figura jurfdica de 1la expfopiacibn en las grandes-culturés del mun
do antiguo, |

El primer antecedente histérico,de.la‘figura de 1la eippg
piacién que encontrahos'es_la del}puqblo Hebred_que‘qonoce_de esta
institucidn cuanndlnavid pidé'a'Ornén qﬁe'la ceda Bu.tieffa médian
te una justa. indemnizacidn, ya que tenizn que edificar en'ella un~:

Templo a Dios. para que cesara la peste que ayotaba a su pueblo.

GRECIA(ARTIGUA).~ Solﬁn para poner-térm;no a una grave -
crisis econ6miéa océSionada por la usura deflos‘ﬁreotamismas, se =
vié obligado a expropiar las tierras y a declarar nulas todas las-
'hipotécas que pesaban sobre la pequeﬁa propiedad. mediante una in-
demnizacién.

ROMA.~ En este pueblo cuna de las grandes leyes encontra-
mos la existencia de Cédigos de edificacién que,ﬁdmitian 1a>figu:a
de la expropiacién, como el texto contenido en las leyes 50, 51 y-
53 de‘Oporibﬁs Publicis delﬂCédigo Teodosiano Qﬁe‘daba'potestad al
goblerno romano para exp:oﬁiar_lé propiedad-privada,cbn el objeto~
de émbellecer 1a'¢iudad;cqmo,fueu el ééso de Bizencio, en la época
de la construcecidn de los acueductos se imponia la obligacién a —-
"1los propietarios de los teudos'ceréanbs a los acueductod, no edifi

car ni plantar en ellas,



IHERING (1) En su tratado de Derecho Romano dice: Ia ex
propiacién era decretade por el Sensado v ejecutada por los Censo--
res y en 3u défecto por los Pretores. En cuanto a la forms de pDa-
go de le indemnizacidn no siempre se hacia en metédlico, a veces se
hacia una verdaqera pefmﬁté al entregérséle,al expropiado un bien-
de valor equivalente a‘aQuél‘dél Que'hébia sido désposeido. en - -
otras ocasiones se les conferian derechos politicos o sociales en~

compensacién por el bien expropiado.

Fn el Derecho Romano siempre se expropiebs todo el bienw
en conjunto afn cuando el Estado Romano necesitare s6lo una perte~
de ese bien, porgque se decfa que si sélo se expropiaba la varte ne
cesitada el propietar16 del bien quedabza en desvehtaja con el res-
to de 1a'sociedad_dau5ﬁn66§é por loltagto-un‘perjuicio en su pa;-

trimonio y eso nb era justo,. .

"EDAD MEDIA.~ las expropiaciones son frecuen®es a nombre-
de las divinidades y erén’féalizadas vor la iglesia, negéndose a2 -
los Principes'el derecho de administrar los bienes exvropiados, ve
ro al consolidarse el poder del Principe, el poder eclesidstico se-
vino abajo, bér lo que opfé en realizar su defensa con el Derecho-
Canénigo tratando de evitar con esto la expropizcidén de la riqueza
de la iglesia hue era necesaria paraﬂios Principes en los Estados-

‘Absolutistas,.

FRANCIA,~ El Dicc¢ionmario Juris de Dellos y Carpentier co

menta: En 1303 Felipe el Hermoqo en una ordenznza declara: "Acon-

1).~ Revista "Expropiacién e Indemnizacién, Estudios Jurfdicos” -
Yrarrasaval C. Juan pag. 3 voldmen 2 Julio Diciembre 1973 San
tiago de Chile. .



tece que los poseedores de las cosas que se destinen pare las igle
sias o para las casas de los pérrqcos que tengah'que construirse -
de nuevo cerca de la: ciudad no como cosa supérflua sino como una -
necesidad de adquirirlas, para expropiarlas deben 1iquidarlas al -
justo precio"

En el siglo. XVIII, con la apar1c16ﬁ‘y”desarroilo‘del‘Es;
tado Liberal e confirma el derecho inviolable de 1la propiedad La
Declaracién de los Derechos Naturales que nos aporta la Eecuela Na
turalista Francesa,‘establece; que 1os hombres:nacen ¥ permanecen—
libres e iguales en Derechos (quedando inviolables en su pfbpie; -
dad) y en su articuio 17 dice "Siendo'la pid?iedéd un derecho in--
violable y saprado, nadie puede ser privado de ella a no ser, cuan
do la necesidad pﬁblica 1ega1mente comprobada 1o exige de un modo-

evidente, bajo la condicién de una justa ¥ previa indemnizacidn"

En 1792 se declara que 1lzs personas y las propiedades es
tan bdajo la salvaguardia de la necién. En esta época eran necesa-

rias tres condiciones para aceptar la expropiacién:.

1.~ Que hubiera una necesidad piblica legalmente considerada.
2,- Una justa iandemnizacién y

3.~ El previo pago de la misma,

La Declaracidén de los Deréchos del Hombre que conmovié -
a las naciones de esa época, en donde se consideraba el respeto ca
si sagrado a la propiedad® consignado en el artfculo 17 de esta De~
‘¢claracién, sefiala el caso dYnico en el que el perticular podia ser-
privado de su propiedad en vista de que asi lo exigiera la néceéi-
dad piblica y siempre previa indemnizacién, Gonsideréndose que és-
te ha sido el primer precepto que hsa protegido de una manera expre

sa la propiedad privada contra el poder'pdblico.



En 1la ley de 1841 se establecen definitivamente las re--
glas de la expropiacién, quedando as{ esta ley: "La expropiacién -
por causa de utilidad piblica es aplicable solamente a la propie~-
dad’inmueble, éxistan'o no edificios, pertenezcan a particulares o
al'dominid privado de'peréonas administrativas y estén o no afects
dos de inalienabilidad total o convencional, Los Derechos Reales~
no son susceptibles de expropiacidn por separddo del inmueble que-
gravan, quedando exproniados al mismo tiempo que el inmueble., La-
sentencia de expropiacidn hace desaparecer el derecho de nrooledad;
del éxpropiado, sustituyéndolp el derecho a la indemnizacién. Con
forme a.la 1ey de este paifs, las reglas para determinar la indemni'

zacidn Qorresponden al derecho administrativo.

El C6digo- de 1848 en su articulo 545 al hablar de la ex-
propiscién nos amplia el concepto a los cagos de. utilidad pﬁblica,
en este cédigo surge el problema entre la necesidad ¥y la utiliaad-
pdblica.

Las leyes posteriores hacen parciales modificaciones a -
la ley de 1848 hasta llegar a la ley de 1935 en donde 1la exprovnia-
cién debe de- Hacerse solamente por causa de utilidad piblice me- -
diaﬁte declaracién'necha por ley,decreto ¢ decisién administrativa
segiin los casos, siendo operada.por el presidente del tridbunal, es
te instrumento legislativo tiene la finalidad escencial de reaccig
nar tanto contra 1a lentitud del procedimieﬁto como contra las iné
demnizaciones excesivas concedidas a.la parte expropiada. En las-
Ultimas leyes Francesae sobre la expropiacidén se advierte la nreocu
pacién de los legisladores, al substituir el concepto de necesidad
piblica por el denutilidad piblica, con esto se ve que los Cédigos
del siglo~xx, pretenden que la piopiedad 0 gl dominio privado, de.

be seguir asistido de la trilogfs del carfcter absoluto, pervétuo-




y exclusivo, legado por el derecho romano.

ESPAFA.— La Enciclopedia Jurfdica Omeba al respecto nos-
dice lo siguiente: En las Partidas de Don Alfonso X, en la ley 2a..
titulo lo, deé la partida segunda establece- "Si por aventura gelo-
oviese el emperador a tomar. heredamientas o] a}guna otra cosa, algu
no para 81 para dado a otro ‘como quier que é1 .sea, Senor todos los
del 1mnerio para, . amparado de fuerza e para mantenerlos en juqticia
con todo ello non puede tomar él a ninguno lo suyo, sin su placer,
sin non faziere tal cosa, ‘por que lo deviesse perder segﬁn ley. E
por si ventura se lo oviesse a- tomar, por razdn que el emnerador -
oviesse menester de fazer. alguna cosa en ello aue se tornase a pro
cumunal de la tierra, tenudo es . por derecho de le dar ante buen -
cambio gue vala tanto o més, de guisa que el finque pagado 4 bien-
vista de omes buenos".

Otro artfculo de esta ley es el siguiente, y sobre todo~
consagra el principio-de indemnizacidn previa.v Ley 3, titulo 18 -
partida 3a., "Si el rey la oviese menester por facer dallas alguna
lavor 6 alguna cosa que fuese 4 pro comunal del reino, asi como si
fuese alguna heredad en que oviese a facer castillo, 6 torre, 6 --
puente, 6 alguna otra cosafsemejanté de estds que tornarse & pro 6
amﬁéfaﬁiénto de todos o de aléﬁn ltgar seﬁa1adamehte; Por esto de

ren ‘facer cambio por ello primeramente, 6 comprandogelo segin que~
valiere“

El emperador, que simbolizaba entonces el érden piblico-
¥y la soberania del reino, tenia el asuténtico derecho de expropis-—
cibén, que envocésiones se tornaba en trueque, con esto se nota el-
grén desarrollo que adquiere la institucién de la expropizcidn va4
que deja establecida claramente la condicién de la justa cousa o -
del bien comin ademés el de la 1ndemn17&cidn que son elementos in-




dispensables para la figura de la expropiacién.

La Novisinma Recopilacién, contiene preceptos relativos -
a la expropiacién en 1as cueles encontramos une minima varigcién -
con las leyes seﬁaladas anteriormente, mencionéndose disposiciones
decretadas por Carlos I, Felipe V ¥ Fernando VI, Siendo Carlos IV
el primer monarca espaﬁol que ordené la apreciazcidn periciel, que-

dando como antecedente inmediato de 1la ley de 1836.

En el afio de”1836, bajo la Administracién de Isabel II -
se dicta una ley que en su Articulo lo. establece " Siendo inviola
bla el derecho de ﬁropiedad, no se puede obligar a ningin particu-
lar, corporacidn.o establecimiento de cualguier eSpécié, a 1ue ce-—
da o enajene lo que‘seaidéjsu propiedad para obras de interés pl--
blico, sin que procedah'lbs_requisitos siguientes: Primero: Decla-
racién solemne de que,lé oﬁra'proyectadétes‘de'pablica utilided y-
Segundo; due tenga permiso competente‘para ejecutarla". En el ar-
tfculo subsiguiente se define: "Se entiende por obras de utilidad-
piblica la que tiene por objeto directo vrovorcionar al ZEstzdo en~
general, a una o m4s provincias o0 a uno o m&s pueblos, cualquier -
disfrute en ﬁé;eficio comtn, bien sean ejecutades por el Estado, -~
provincias o Pueblos ya por COmpaﬁias 0 Empresas particulares debi-

damente autorizadas®.,

En le Constitucién del 11 de Agosto de 1869 en su articu
lo 14 declara '"Nadie podré sér‘expropiado de sus bienes sino por -
causa de utilidad pidblica y en virtud de mandamiento judicial, te-
niendo como ineludible garantia, la previa indemnizacién regulasda-

‘or el juez con intervencién del. interesado,

La Constxtucién de 1876 en su articulo 10 disvoone "Nadie

podré serxr privado de su propiedad sino por asutoridad competente y-

por causa Justificada de utilidad pidblice, previa siempre 1la co--



p—

rrespondiente indemnizacién y si no vrocediera este requisito, --

los jueces ampararén y en su caso-reintégrarén en la posesién al -

expropiado,

la ley promulgada en 1879, definia el concepto de utili-
dad pﬁblica, expresando lo siguiente "Aquellas obras que’ tengan —
por - objeto directo proporcionar al Estado, a una de sus prov1ncias,
o auno o més pueblos, cualesquiera usos 0 mejoras que cedan en —-
bien general, yea sean edecutados por cuenta del Estado, de 1as Pro

vincias o de los: pueblos, ya por Compaﬁias o Empresas particulares

-debidamente autorizadas"

Ademds decia "la declaraéiGn de que una obra es de utili
dad pﬁblica seré objeto de una 1ey, cuando en todo o en parte haya
de ser Posteado con fondos del Estado o ‘cuando sin concurrir estas
circunstancias io exija su importah 1a, a Julcio del Gobierno, por
medlo del Ministro reSpectivo, hacer dlcha declaraclén cuando la -
obra inte:esada a var‘as ‘provinciss, o.cuando haya de ser costeada
O‘auxiliada cbn-fondos generéles, parz cuya diStriEuciGn esta pre-
viamente autérizada por la ley". De todo lo apuntado en relacldn-
a la legislacidn espaiiola se nota claramente que el criterio 2 se-
guir es la indemnizacién o Justiprecio y el principio de utilidad—

pdbiica, como base del - derecho de la exproplacién, facultendo a —-

las,autoridades mugicipa;es, provinciales y de la Naclén = restrig

.guif el dominio de los particulares para el beneficio general, y -

esto responde a un sentido altamente evolucionado de los fines del
Estado.



10
II,~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE WEXICO,

EPOCA PREHISPANICA.

En las grandes culturas existentes en esta época no se -
conocia la figura jurfdica de la exprobiacién a pesar de que eran~
pueblos que gustaban de que prevaiecieré su'Derecho ante tddés las
cosas, amantes de que no existiera injuaticias, el no contemblar -
la figura de la expropiacién no era un error por parte de estes =<
culturas sino al no existir propiedad expropiable por ldgica no po
dfa existir diche figura como se verd enseguids,

En la cultura Mexica o Azteca existfan dos tipos de vro-
piedad que eran 1l.- 1a'pr6piedad'privada derecho sagrado e inﬁioig
ble de las personas, eran incompatibles en la economia pstrisreal,
este derechq invioiéble era disfrutédo pdr los reyes y sacerdotés;
que eran duefios de las tierfas dominadas llamada§ tlatocelplli, es.
tas tierras les pertenecian hasta su muerte Y no se les nodria aui
tar., Los nobles ¥ guerreros tenfan en prOpiedad las tierres llams
das Pillali y disfrutaban 1déntico ‘derecho al de 1los nobles Yy re--
yes. 2.~ La propiedad pdblice llemada as{ por ser las tierras per
. tenecientes el puedlo como_lo‘eran el Calpullalli y el Altepetla--
111, también estaban el Mitl—dhimalli que eran les tierras que te-
nfan como fin sostener'las guerras con el praducto que se obtuvie-
ra de ellas y que el pueblo seiqncargaba de cultivar, ¥y por dltimo
el teotialpah que eran las tierras de donée se obtenian productos-
para el sostenimiento del culto de los Dioses, tembién encergeds -

al pueblo esta labor.

Cglpullalli.— Sobre é1 giraba la funcién econdémica y de-
utilidad social, ers la forma de distribucién méds generalizrada, --

los habitantes de los barrios tenfan derechos exclusivamenie al -~
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/aprovechamiento de,los frutos de las parcelaz,. teniendo que culti-

var su parcela ya que de nd'haceilb la autoridad que era el jefe -
del barrio se la quitaba al poseedor por que le causaba perjulcio-
al barrio, entregéndosela a otra persona que se encargara de culti
var y asf se beneficiaba este sector social al tener més produc- -

cién, procuréndose por 1a utilidad pﬁblica y el beneflcio comin.

Como se puede apreciar existe propiedad privada y nronie-
dad de la comunidad y al existir ésta ﬁltima, la poblacién débil -
que no contaba .econ propiedad més que con posesién no pod{a hacer -
valer algﬁn derecho a su fdvor y al no existir la propiedad priva-.

da no podia existir la figura jurfdica de la exoronlacién.

EPOCA COLONIAL, -

Uha vep conquistadas las culturas mesoamerlcanas Yy ya es-

tablecidos los espaﬁoles en tlerras amerlcanas se elabora la prime

Ta ley especial para que rigiera a 1os nuevos pueblos (aunnque exis

tieron otras_leyes eopaﬁolas que 51guieron teniendo‘vigencla en la

Nueve Espafia)siendo esta Ley de Indias que otorgé tiérras conjguis-

tadas siendo los monarcas los que las concedfan e imponian dere- -

chos y obligcciones a los'partiéulares por médio de titulos espe-~
ciales llamados Mercedes Reales y que contenfan limitaciones a la-
propiedad privada estas con81st1an en llevar a cebo la conversién-
de los indios a la religién catélica y apaciguarlos. Otra limite-
¢ién. era la de que no vodian ser vendidas las tierras mercedaéaé‘—
a iglesias, monasterios o personas eclesiédsticas, segin la ley de-
octubre de 1535, en todas las tierras la Corona Espaiiola conserve-
ba el dominio sobre ellas pudiendo en todo momento revocar los de-
rechos adquiridos por medio del Derecho de Reversién en donde siem

pre existid una supeditacién del interés individual a los intere--

ses generales de la Corona y era el contenido escencial de la Le-
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gislabidn Indians. La Corona siempre cuidd y ejercié su jurisdic-
cién sobre toda clase de bienes, como los de le iglesis, en las ca

jas :éales~de todos los capitales piadosos de le Nueva Esvaifia.

En el afio de 1804 se proclama una ley de intervencién -
temporal de los bienes del clero por la Corona Espaiiola pera satis
facervnecesiQadgs imprescindibles del fisco, teniendo el significg

do de una expropieacién forzoSa por causa de interés general,

La Constitucién Espafiola del 18 de merso de 1812 1lamade
la. "Constituc16n de’ cadiz“ anrobada por les Cortes Gencraleu y Ex-
traordinarias de esa ciunded, y que rigid en la Nueva Eopava- en su
t{tulo IV denominado "del Rey" Capitulo I referente a"la inviolabi
lided del Rey v de su autoridad" Articulo 172 Décima restriccidn -
dice: "No puede el Rey tomar la propiedad de ningun particular ni-

cornoracmén, ni turbarle en la nose516n, uso o aprovecham1ento de-

ella; y si en algﬁn caso fuere necesario para un ob;eto de conoci~

dz utilidad comﬁn tomar la- propiedad de un part*cular, no lo podré
hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizado v se le d¢é el buen -
cambio a yvista de hombres buenos, "como Se apreciz los elementos -
dé utilidad e indemnizacién prevalécen en vroteccidén de la bropie-
dad privada aunjue sobresale el interés colectivo sobre el narticu
lar, con esto se ayuda al Rey a tener el dominio sobre 1la oropie--

dad privade y as{ no tener obsticulos en un momento de necesidad -~

'coleétiva.

EPOCA INDEPENDIENTE.

Después'de muchas penalidades y batallas el Ejército In-
surgente lidereando por el cura José Marfa NMorelos y Pavén logra eg
tablecer el vrimer Congreso Independiente y en Apatzingen Michoa--

. “
can, se promulga.la primera Constitucién que contemplz nuestro -~
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pals como Nacién Independiente. (Aunque siguen rigiendo varias le
yes espafiolas) Cbnstitudidn de Apatzingan del 22 de octﬁbfe‘de ——
1814; esta Constitucidn nos habla ya de la expronlacidn y a pesar-
de ser la primera Constitucién. antepone el interés de la colectiv1
dad sobre el interés individual v asi nes dice el Artioulo 34.- =
"todos 1o0s 1ndividuos de la sociedad tienen derecho a adqulrir vro-
niedades ¥ disponer de ellas a su arbitrio, con tal de que no. con-
travenga a le ley" y el articulo siguiente dice- Articulo 35, ==
"Ninguno debe Ser p:ivado de la menor posesidn de 1o que vosea Si-
no cuando'loféxiﬁafla’pﬁblicé necesidad;}pero en este caso tiene
defeché a la'compéﬁsacidﬁ justa®. ‘Todo esto se encuentra dentro -
del CapItulo V de la igualdad, seguridad. propiedad y libertad de-
los ciudadanos.,

cdnétitucibn del 4 de octubre de 1824.- Esta Magne Carta
también nos habla de la expropiacidn en su - articulo 11? fraccién -
IITI que. ‘dice "El’ Presidente no- podré ocupar la propiedad de ningﬁnl
partlcular,‘ni‘corporacidn, ni turbarle en,la posesidn, uso o avyro
vechamiento de ella; y si en. algﬂn caso fuera neéesario para un ob
Jeto de conocida utilidad general tomar la propiedad de un partlcu
lar o cornoracidn, no lo nodré ‘hacer sin previa aprobacién del Sg-
nado, y en sus recesos, del COnsajo del Gobierno, indemnizando -
siempre a la parte interegada; é juicio'de>hombres buenos elegidos
por ella y el Gobierno". Aqui se d4 un cambio con el articulo 35-
.de 1z Constitucién anterior en el concepto de_necésidéﬂ por el de-
utilidad e interés colectivo, |

Constitucidén del 30 de diciembre de 1836 o Constitucién-
de las 7 Leyes.- En la la. Ley de los Derechos y Obligaciones de -
los Mexicanos y Habitentes de la Repﬁblica Mexicana. Articule %o.-

"Son derechos -del Mexicaro: Fraccidén III.- No ser privado de su -
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propiedad ni del lidbre uso o aprovechamienio de élla en todo ni en
pértao‘ Cuando alzin objeto de general y piblica utilidad exija -
lo contrario, podrd verificarse la privacién, si tal circunstancis
fuere calificada por el Presidente y sus cuatro Ministros, en la -
capital, por el Gobernador y Junte Departgmen+a1 en los Departzmen
tos, vy el duedo Sea corporac16n ecleszastlca o] uecular, sea 1ndiv1
duo particular, provia indemnlzacién a tasacidn de los ocrltos, —
nombrados el uno- de ellos por €1, y segﬁn 1as leyes el tercero €D

discordia en. caso de haberla."

"La calificaclén dicha’ nodré ser reclamada por el 1ntere
sado ante la Suprema Corte de Justicia en la capital, y en’ los De-
partamentps ante el Supremo Tribunal respect;vo". "El cveclamo sus

penders 1la ejecﬁcién hasta el fallo".

La Ley Cuarta al- referirse a 1as restriccione° .aue tlere
el Dre31dente dice- "No puede el Presidente de la Repidblice frac-
cidén III.— Ocupar 1la nroniedad de ninguna nersona ni corpor°c16n -
sino en el caso ¥y con los requisitos que detalla 1a fraccién. III ~
dqllarticulo gp. de la Primer Ley.

En la Quinta Ley que reglamenta la actividad del Poder -
Judicial de la Repiblica Mexicana nbs dice en el Artficulo 12 "Las-
atribucionés de la Suprema Corte son: fracciédn XXII.- Ofr vy deci-~
dir sobre los reclamos que se interpongan en la capital de 12 Repni
blica o cerca de la calificacién hecha para qcubar la proviedad --

ajena",

Bases Orgénicas del 4 de Junio de 1843 hecha vor la Junta
Nacional Legislativa designada por Senta Ana, en su Articulo 90, -
dice "Los derechos de los habitantes son: fraccién XIII.- La oro--

piedad es inviolable sea que peritenezca a narticuleres o = corpors



15

ciones y ninguno puede ser privado ni turbado en el libre uso o -
aprovgchamiento dé'lo que le corresponda segin las leyes ya consis
tah en cosas, acciones‘o-dereehos, o en el ejercicio de una profe-
sién o industria que le hubiere garantizado a la ley",

Ademés estas Bases Orgénicas decian que sin,necésitgrse;
1a aprovacién del Senado, el Presidente podfa autorizar labéxord-
piacién pudiendo apelar ante la Sunrema Corte de Justicia. Y en -
los Estadoa el Gobernador decretaba los trabajos apeléndose de sus.
decisiones anteklos TribunalesnSuperiorqsg

Ley de Expropiaéidn‘por cauéa'de Utilidad Pﬁblica de1'7-
“de Julio de 1853 expedida por el Presidente Antonio Ldpez de Santa;
ina.~ Esta ley declara inviolable 1a nropiedad v exige para la ex-
propiaclén por causa de Utilidad Piblice, el concurso de los si- -
guientes requieit33°
I.~- La Ley o-decreto del Supremo Gobierno que autorice los tra-

bajos u'obraqﬂde utilided comdn.para los que se requiere -
la expropiécidna

1.~ La designacién especial hecha por la autorided administrati
va de los propioé particula:es a los que deba aplicafse'la
expropiacién,

11T,- La Déclaracidn de expropiacién hecha por la autori@ad judi
Oialo

IV,- Ia indemnizacién previa a la ocupacién de la propiedad.

Este ley se dividié en seis tftulos que son:
I,- De la autorizacién de las obras de utilidad comin, que es—-
otorgada por el Gobernador quien la notificard al pﬁblico-
en general, a fin de que éste hiciera les observaciones —-

que creyera pertinentes, deblendo decidir sobre ellas el -
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Supremo Gobierno.

II.- De la'determinacién particular de les propiedades a las --
cuales se ha de aplicar la expropiacién por medio de dicta
.menes ‘periciales,

ITI,~ De la declaracién Judicial de la exoropiaciédén, siendo la -

' primer Sala de la Suorema Corte de Justicia 1la nue sancio-
na las formalidadeu de la exnroniacién.

IV,= De 1z indemnizacidn, que ‘debe hacerse en el mOmento de to-~
mar posesién- y si en seis meses no se cubre ésta, correridn
los réditos legales de 1la cantidad desighéda.
DispésicioneSfdiveféas, en laiﬁueise reconoce el derecho a
la‘ﬁevérsién,

VI.- Disposiciones excepcionales, aqui se reglamenta el procedi

miehto'de urgencia..

‘En esta Ley se excluyen las exproviaciones por causa de-

inundaciones, guerras, incendios o fuerza mayor.

Cbﬁstitucién del 5 de febrero de 1857.~- Garantiza el res
peto a le. propiedad y en su artfculo 27 pérrafo II dice: "La vpro--
_piedad de las personas no puede ser ocupada sin su consentim’ento,
sino por causa de utilidad pﬁblica y vrevia indemnizacién. ILa lev
determinard la autoridad que debevhacer la exproviacién v los re--

quisitos con que ésta haya de verificarse,"

Aqui_ya se cambid el'concepto de utilidad comin por el -
de,utilidad piblica, adeﬁés se utiliza el término de vrevia indenm-
nizacién, con 10 gque se debfa hacer el pago de la cosa zntes de --
ser expropiada y no como en las leyes anteriores en el que se ha--

cie en el momento de le expropiacidén el pego.

Estatutos del 10 de'Abril de 1865;- Durante la Interven-
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¢lén Francesa el Emoeradoriméximiliano decreta el Estatuto Provi—-
sional del Imperio. Mexidano y en €l t{tulo de las Garantias Indivi
duales el articulo 68 nos dice: "La propiedad es inviolable Y no -
puede ser ocupada sino por causa de utilidad piblica comprobada, -
mediante previa ﬁ competente indemnizacién y en laffbrma en que —-
dispongan las leyes".

Ley de Expropiaci6n por causa de Utilidad Piblica de ma-
yo de 18820- Esta’ ley sdlo ‘consta de dos articulos ‘que son: Articu
lo lo. Faculta al Ayuntamiento de esta Canital para expropiar 1as-
aguas potables'necgsgrias a sus habitantes,

Artfcﬁld‘zo;;AnforiZé al Ejecutivo Federal paTe eXpro- -
piar 1os bienes de los particulares que sean indispensables vare -

la construccidn de muelles, aduanas, diques, faros caminos etc,

»Constitu¢i6n_del‘5v¢e Febrero de_1917.- En sujarticu;p -
27 pérrafo II nos dice: "Las expropiaciones,sdlo'podrén‘hécerse -
por causa de ufilidadApﬁblica'y*mediante indemnizacién. En esta -
cohstifuéiGn,cémbian e1 concepto previa por mediante con 1o que se
he creado una gran polémica en cuanto el sentido doctrinario que -
se le ha qugridd dér el concepto aludido, por que existen tfatadig
tas, que dicen que la ihdemnizacidn es antes de la expropiacién,
otros al momentofde hacerse ésta y otros més que se inclinan por--
que es después de- realizada la exproniacién, con lo que se deja en

la 1ncartidumbre al particular expropiado.
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B).~ ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION.

El Maestro Andrés Serra Rojas (2) dice lo siguiente res-
pecto de los elementos. Jue 1a‘Admiuistra¢ién Piiblica podria ad--
quirir por medios juridicos normeles bienes, como en una compraven
ta en que el propietario y el Estedo discuten libremente sus con
diciones. Pero io'que existe es la idea de 1la venta,forzaqé sien=
do;ﬁna’reﬁinisenéia‘de le influencia del derecho civil sobre el De

rechoiAdministrativo.

Pero 1los Particulares pueden resistirse a que la Adminis
tracién Pﬁblica realice sus propésitos y de este paralizan 1z sc--
cién oficial, negdndose a tratar con ella v vponiendo condiciones ro

aceptables para el gobierno.

Para estds_casos, el Derecho Administretivo entrega al -
Estedo un medio eficaz, directo y uﬁilateral, que e8 la exprovis~-
cién‘pOr causa de utilidad"pdblica. Desde la antiguedéd sé ha re-

conocido este derecho como un acto de soberania,

" La doctrina distingue entre caracteristicas de fondo v ~
caracteristicas procesales, de los elementos sefialados el Kaestro-
Serra Rojas divide los elementos en dos que son los elementos de -

fondo y los procesales,

‘A)Los Elementos de Fondo.- l.-Se trata vara el Estado -
de un modo administrativo de adquisicién de la vropiedad; 2.- La -
doctrina francesa Se refiere a inmuebles, ya que le requisicidn -~

comprende a 108 muebles o a el simple goce temporal de un inmuebdble,

2).~ Andrés Serra Rojas "Derecho Administrativo" Tomo II 8va Edi--
¢ibn 1977 ¥éxico pdg. 262, ’
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La 1egislaci6n mexlicena se refiere tanto a inmuebles como a mue— -
bles; 3.- Es un acto unilateral de soberania que no requiere del =
consentzmiento_del propietario. La declaracidn de expropilacién no
se realiza en su primer fase, con Ia,concurrenéia del propieterio;
4.~ La}expropia016n debe realizar fines o causas de utilidad pdbli
ca, ningdn,intefés5privado puede"jﬁstificar'la desposesién de un -
blen; 5.- La expropiacién se efectia mediante:indehniza¢16n.

B)e= Los Elementos Procesales.- La expropiacién 1mp11ca-
un procedimiento administrativo que se seﬂala en pormenor en la —-
ley, el cual debe cumplirse para que se pueda operar legalmente la
-tranaferencia de dominio del bien expropiado. Durante_este proce~
dimientO»preparatorio es cuando debe determinarsp con précisién‘lﬁ
existencia de una:éausa de utiliaad pﬁb11ca. |

‘Esta es'lélopiniGn del,maestroﬂSérra ijas,Apéib nosos ~
tros consideramos 10 siguiente sobre los elementos de la expropia-
cién. '

La expropiacién es la més grave afectacién del derecho --
de propiedad, ya que implica la privaciéh‘do"eée dereého‘reépebto-
a uno o més bienes deterhinados. Por eso. para. que se dé la figu-
ra de la expropiacién debe de contar con los siguientes qlementos:
como principio general, se debe 1ndicar que el bien que ée eXPY O~
pia debe ser de propiedad privada,por que el bien o los bienes dd-ng
dominio.pﬁblico no:son posibles_de expropiar,ya gque con estos bie-
nes se 44 una tfhnéferénéia'de‘un otganismo a‘otfo ente estatal ~-
que se¢ opera por mﬁiuaqidn.tominiglg poxr lo Que-la'figura~exprdpﬁg
toria no existe entre entidades u Grgahos estatales. En cusnto a-
‘los bienes de;propiﬁdad pfivada se le debe de auner otro elemento-
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que es sumamente importante, y sin el no puede operar la =xoropia-
cibén, el elemento indispensable al que nos referimos es la causa-
de utilidad pdblica que debe ser declarada por el Ejecutivo Fede-~
ral con respecto a la obra o actividad determinada para la que se-
usard el bien exprooiado. La-prevaléceﬁcia del interés‘pﬁblico -
justifica el institato, pero 1la trascendencia jue tiene la priva--
cién del derecho de propiedad Tleva a limitar la exnropiacién, per
mitiéndola.existir ﬁnicamente.cuando~el interés pﬁblico‘tenga {f——
portancia y éﬁyo cumplimiento se réquiere'bara que se dé la expro-.
niacién, por lo que este elemento es nrimordial para que se pueda-

dar dicha figura.

La indemnizacién es otro elemento importante que se con-
templa en la expropiacidén ya que va a reparar el dafio causado al -
particular exproniado, siendo la ﬁnica posibilidad reparatoria del
expropiado ‘ante la perdida del bien como algo irremedigdle y su ~-
monto se. hace conforme al carécter juridico en el que prevalece —-
que se’ debe pagar conforme al valor catastral, siendo el pago delf

bien expropiado en dinero en efectivo.

Otros elementos que encontremos en la figura juridica de
la eXpropiacidn son: entidad exptdpiante o sujeto activo, esta es
la parté que inicia o promueve y ejecuta la declaratoria de la ex-
propiacidén, y es el Estado quien a través del podef ejecutivo re—-
presenta a dicho sujeto activo-en las expiopiaciones. Aqui se de
be analizar quiénes son las sgutoridades comvetentes pars interve--
nir en el procedimiento de expropiacién. De acuerdo con 108 pre--
ceptos constitucionales sefialados corresponde tanto al Poder Legig
letivo Estatal como Federal, a través de una ley, sefialando las --
causas de utilidad publica que darén fundamento y motivo a la ex--
propiacién y al Poder Ejecutivo, a le Administrecién Pdblica, co—--
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rresponde, una vez que Se presentan estas causas de utilidad pﬁbli

ca, seﬁalar N4 exnroniar determinados bienes., Afin cusndo el articu

lo 27 Constitucional no habla de qué autoridad es la que debe eje-

cutar materlalmente el acto»expropiatorio, podemos decir conforme-

a-la ley, que la autoridad administrativa es le que se encarga de-

hPcer la declaracién de nrocedencia de expropiacién v que la ejecu

cién se rezlice a través de 1la intervencién de las autoriddades ju-

diciales, esto coﬂforme al’ articulo 27 fraceién VI pérrafo III de-

la COnstitucién que dice "El ejercicio de las acciones que corres-

ponden a. la nacién por virtud de las disp051ciones del presente ar

ticulo, se haré efectivo por el procedimiento gudicial, pexro den—-

tro de este nrocedimiento y por orden de los tridbunsles corresuon—

dientes que se. dictaré en el plazo méximo de un mes, las autorida-

des: administrativasuprocederén desde luego & la ocupacién,»adminig;
tracién, remate 0 ventas dellas tierras o agﬁas;de'que se trate v
todas sus accesiones, sin que en. ningﬁn caso pueda revocarse 1o he

cho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia eje

cutoriada.

Elsujéto pasivo«mparticular expropiado,puede serlo toda-~
persona de derecho privado fisica o ;jiu'idica.propietaria del bien o
bienes que vwan a ser expropiados, en nuestra legislaC16n no se con
*templa 1a garantia de previa audiencie en materia de expropiacidn--
que Se consagra en el artfculo 14 Constitucional, porque este re—-
quisito no se comprende entre los que sefiala el artfculo 27 de -~
nuestra méxima Carta Fﬁndamental, de jando asi al sujeto pasivo en~
un estado de indefenza ante la accidén del sujeto activo.

El dltimo elemento que tenemos es el objeto exvpropiado,=
aquf encontramos que existe un problemz ya que hay tratadistas que

dicen que nada més pueden ser sujetos de expropiacidén los bienes =



22

inmuebles y otros dicen que también los bienes muebles, en nuestra
opinién la expropiacién pﬁede operar tanto en los bienes muebles -
como en los inmuebles esto’con fundamento en el articulo lo. frac-
cién IV de la ley de exprOpiacidn qce dice que es causa de utili--
dad pdblica y por ende de expropiacidén: "ILa conservacién de los 1lu
gares de Bellezafpanorémica; de 1las antigue@ades,y objetos de arte,
de los edificios j:mdnumentos arqueolégicos'o histéricos y de las-
cosas que sg‘coqsidérén como éaiactériSticas'nbtabies de nuestra
cultura‘naciqﬁal. Al expropiar los bienes no es indispensable ha-.
cerlo en su tdtalidad; ya que esta puede ser parcizal, esto es fre-
cuénfé tratﬁhddée.de bienes inmuebles, Dero en ese caso, 21 el res
to del bien quéda muy afectado elvpropietario puede exigir la ex--
'pro?iaéi6n total.
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C).—~ CONCEPTO DE EXPROPIACION.

'La”gtimOIOgia,de-1a;paiébra_expropiacidn procede de dos-
voces latinasgkdelbﬁréfijqf"E'x” qﬁefsignificé "Fuera", “Sacrifie-
car afuera"‘ JSééar hééia fuera", b dei éuétantivd "Propietas" cu-
yo significado es "Propiedad", por lo que ambas palabras unidas -
nos. dan el vooablo "Expropiacidn" cu;o signlficado etlmolégico se-
ria’ "Salir de la propiedad" entendiéndose dicha propiedad como la~:
privada, el sentido latlno de propietas era dado a. 1a nropledad ---r
privada. Luego exprqpiacién equivale a salir de la prOpiedad prl-
vada- para convertirée en prooledad pdblica.

DEFINICIONESwDEEbIVERSOS»AUTORES.

En relacidn a la definlcidn de esta Institucién Juridica:
nos enconbramos que existen muy: varlados como son los sigulentes-
L Profesor Luis Rojas de la Torre(3) nos dice: "La expronlaclén
ha sido definida como la enajenacién que una persona o corporacién
tiene que hacar de su nropiedad al Estado 0 a una fraccidén de este

ser moral por. motivos de- npcesidad pﬂblica"

Tueio. Men#ieta y Nﬁﬁez(4) nos aporta la siguiente defini
cibén: "La exproniaeidn es un acto de 1la Administracién Péblice de-
rivada de unakiey

“pr medio del cual se priva a los particulares-

de la provied. mizeble’ o inmueble o de un derecho por imperativos-

de interds de necesidad o de utilidad social".

3)e=~ Luis Rojas de la Torre "la expropiacién por causa de utilidad
ca" phg. (11) México 1921,

0 afeta y Nﬁﬁez "El sistema agrario constituciona2l" -
pég. 65" México, 1940.

A
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(s)

proviacién es un medio por el cual el Estado impone a un particu--

Gabino Fraga nos d4 la siguiente definicién: "la eXwm-
lar la cesién de su propiedad cuando existe una causea de utilidad-
piblica, mediante ciertos rejuisitos, de los cuales el principal -
es la compensacién Que'al particular se le otorgd por la privacién

de esa propiedad”.

Germén Fernéndez del Castillo(s) nos comenta: "Es. el ac-
to por el cual el Estado,por-médio'de los. 6rganos autorizados al -
efeétd_por la ley, privah“avalgunas-personas de su propiedad vor -
causa da'utilidadvpﬁbiica y a cambio de la indemniiaéién’corresgqg
diente", |
(7)

de utilidad pﬁblica, es el derecho. que la ‘sociedad tiene para obli

Teodioso Lares nos dice: "La expropiacidén por causa -~
gar a un nrooietario a que enajene su propiedad bor un motlvo de -
'utilidad pﬁb;ica. Para Gabino Fraga la expropincién es una obliga
cién de el propietario, un sacrificio sin el cual no se podrfan —.
ejecutar las obras y trabajos que van a beneficiar a la socieded, v
el saerificio no sélo abarca al - dueno, sino a todos los que tienen

derecho a ella .

El dicéionario Escericher d4 la siguiente definicién: "iI=
expropiacidn es el acto de quitar a uno la propiedad de una cosa -
aque le pertenece, para designar 1la venta, cesién o renuncia que --

unc persona o un cuerpo tiene que hacer de una cosa de su provie--

"5).~ Gabino Praga "Derecho Administrativo" pég. 513 iéxico, 1952,

6).~ Germdn Fernédndez del Castillo "La voropiedad y 1la exvoroviacién
en el Derecho Mexicano actual” pég. 17 Iiéxico, 1954

7).~ Teadosio Lares "Lecciones de Derecho Adminiotrativo" pég. -
México,
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dad, cuando se le exige este sacrificio pera hacer obras de interés
piblico.

La revista "Expropiacién e Indemnizacién, Estudios Juri-
dscos™ Voldmen 2 nos d4 las siguientes definiciones:

Otto Mayer dice- "La expropiacidn es un acto de la auto-
gridad por el cual un derecho de un sujeto, es quitado o :restringi
do én beneficio de una empxesa de utllidad piblica”,

Soto y Ardid nos aporta: "Es el acto de la administracién
del Estado, (s] de quien legitimamente 1a representa, de obligar al-
duefio de una -0 varias propiedades o de un derecho real que alguna-

de las mismas afecte, a enajenarla por exigirlo por utilidad pﬁbli
ca, mediante corre8pondiente indemnizacidn“

Hauriou aé la siguiente definic16n° “Es el procedimien—
to por el cual el poder pﬁblico provee ‘a 1a adquisicién de terre--
nos. y constrgcciones necesarias al uso piblico 0 ‘de los servicios~
pdblicos", ' h B

Clemente de'biego en su 1libro "Curso Elemental de_Deree4
cho Civil EsPanol y Comﬁn".ros dé este concepto "La expropiacién-
es una manifestacidn del poder pﬁblico actuando sobre el patrimo--

nio privaedo que hace suyo previa la‘correSpondiente indemnizacidn".

Marcel “Waline en el libro "Tratado Elemental de Derecho~
Administrativo" nos elabora la definici6n siguiente:‘"La expropie~
cién es el prdcedimiento por el cual la adminisﬁracién'obliga a un
provietario & ceder la propiedad de un inmuedble que ella hecesita-
para un objeto de utilidad pdblica".

Carlos Garcia Oviedo en su libro "Derecho Adminiqtratxvo"

nos entrega el siguiente concepto: "la exproniacidn €38 un procedi-
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miento de Derecho Pliblico mediante el cual la 2dministracidén o un-~
particulaf subrogado en sus derechos, adquiere la propiledad de un-

bien ajeno mediante la indemnizacién correspondiente”.

En todas las definiciones se vé que concuerdan en el elg
mento de la cesiéanorzosa deﬂla»propiedad,dekun particuler en be-
neficio de 1a'colectividad, pero en el elemento de la indemniza- -
¢idn, no se consigna en todas ellas a pesar de ser indispensable -
en le figura de la exproniaci6n siendo este un elemento de gran im
portancia ye que la caracteriza y ademds le diferencia de 1lz Con~-
fiscacién,

Descomponien@o les anteriores definiciones tenemos:

l.~ Es un acto de Autoridad, por lo que ve 2 tener una ejecucidén-
que va:.a realigarse7en-forma'forzosa,

2.~ Es un.prOCedimieﬁté,'porque aunque es un acto de autorided, -
la adminiéfra¢i6h no puede retirar del dominio del proDieté~-
rio cierto bien sin el proceso'réquerido. y2 que su autoridaé
no 1lo faculta para arrebatar la tierra o el bien.

3.~ ‘Persigﬁe'una transmicién de propiedad, del particuler al Esta
do.

4.~ Su base est4{ cimentada en motivos de interés pdblico, sacrifi
cando el interés privado por el interés piblico.

5.=- Tiene que existir indemnizacién, ya que es el ente reparador-
del dafio causado al particuiar.al expropidrsele su bien, ade-
més de que si no se le diera indemnizacién quedaria en desven
taje con los demds lo que serfa injusto. Por otra parte es -
otro elemento que caracteriza a la ex»>ropiacién ya jque sin es
te elemento se convertirfa en una confiscacidn.

H

6,~ Los bienes exorooiados, la doctrins trqdicional Francesa limi
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ta la'eipropiacidn a los bienes inmuebles, pero nuestra ley -
admite también la posibilidad de ampliar la expropiacidn a =-
los bienes muebles, objetos de arte, argueolégicos etcéters,-

evn a 108 inmateriales como son los derechos.

"La exorOpiaCién es un. ihstituto de derecho'pﬁblico me—-—

diante el cual la administracién, para el cumplimlento de fines pi

‘blicos, logra coativamente la adquiaicidn de bienes ‘muebles o in—-

muebles, siguiendo un procedimiento determinado N pagando una jus-
ta indemnizacidpﬁ

En la definicidhianterioi qﬁ¢ presentamos hemos tratado-

de reunir los elementQa:primordialesLde 1a figura de la expropia-«
cién y descohﬁoﬁiénddl&'tenemés:

reL

‘El objeto de la expropiacién es permitir a la administrac16n-

el cumnlimiento de fines. pi¥blicos, Dero no cualquier fin pibli
co, sino ﬁnicamente aquéllos en que ha sido- declarada la uti-
lidad pﬁblica.

La adquisicién de 10s bienes se logra en forma coativa, ya -
que el expropiado no puede oponerse ya que no lo protege nin-
guna garantia por 1o que se encuentra cdmpletamente indefenso,

y s6lo tiene el derecho de exigir la justa conpensacién, y --

los recursos de revocacién y reversién,

Pueden exprépiarse cualesquier clase de bienes, muebles e in-
uebles y en deredhqs.

La expropiacidn se‘fealiza conforme a los procedimientos esta
blacidos por le ley, procedimiento que se desenvuelve por la-
via administrativa o judicial en ocasiones,

Ia justa indemnizacidn es el cambio que recibe el expropiado~
por el blen que se le quita, para que no quede en desventaja-

con los demds que no reciben pefjuicios.
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Con esto hemos tratado de dar una definiciém un poco - -
més completa del concepto de expropiacidén sin dejarla inconclusa -

por falta de alguno de sus elementos.
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D).~ BASES LEGALES DE LA EXPROPIACION.

Las necesidades del EStado son tan variables como sus -
fﬁnciones y en'ocasibnes Ia satisfaCcidn de nécesidadeé cdlectivas,
que exigen del particular un sacrificio para ‘que el Estado pueda -
satisfacer dichas necesidaﬂes, como llevar a cabo los servicios pi.
blicos cuando asi lo exige el interés social. El Estado al satis-
facer las necesidades colectlvas mediante la expropiacién de los -
bienes necesarios, muebles é 1nmuebles, mediante el procedimiento-
de- exprOpiaci6n, debe tratar que en el propietario del bien Pfecta
‘do, no recaiga el perjuicio de la expropiacidn, es por. esa razén -
que estimamos que le. razonable es que cuando se expropia un bien -~
e1 importe de la - 1ndemnizaci6n sea. pagada por el Estado siendo, és‘
te el encargado de no dajar en el desamparo al exnropiado. Esto -
lo hace con fundamento en el artficulo 27 dé la COnstitucidn Mexica
na; méximo ordenamiento jurIdico de nuestro pais en consecuencia—~
cuando el vodex pdblico efectﬁa una exnropiacién, 10 hace en fun--
cién del ejercicio de un derecho de soberanfia aobre 108 bienes - -
afectados, con lo que hace posible cumplir sus propias funciones -
normales en beneficio de la colectividad gobernada, con esto el Es
. tado puede regular el aprovéchamiento} diatribucién, desenvol§i- -
miento y-vigilancia'de los intéresestsociales; ¥y si bien es cierto,
que existe 1a prbpiedad privada ésta aiempre es derivada y nunca -
directa para los ciudadano-, v por consiguiente el Estado pueue im
pbner modificaciones o brivacién de los derechos derivados a los -
particulares, en satisfaccién de los intereses que considera verti
nentes satisfacer de acuerdo con su propia naturaleza de sujeto -
de derecho pdblico.
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La base principai la encontrzmos en el Artfculo 27 de ~

nuestre méxime carta fundamental y de acuerdo con ells la expropia

cién puede ser feder§1 0 local dé cada uno de los Estado, con esto
ceda Pode: Legislativo, él dictar las coriespondientes leyes, pue-~
de determinér‘los casos de utilidad pmiblica en los que procede la-
ocupacién de la propiedad privada, debiendo pagarse la indemniza--

cibén en todos los casos que proceda 1la exprOpiacidn.

Dada 1la amplitud constitucional vara le expropiacién, -
con base'en el Articulo 27, se han expédido‘diversidad de leyes en

las que»ée_preveé iaAnecgsidad de exproviar a los perticulsres, co
mo son 1a Ley Féderaltde le Reforma Agraris, la Ley de Aguas Nascig

nales, la Leyfminera, 1as distintas leyes del Petréleo, 1a Ley de-
Vias Generalés dé COmunicacidn, las Leyes de Planificacidn y Boni-
ficacién del Distrito Federal, el Cddigo Civil, en sus artfculos -
830, 831, 832 833 ¥ 836, ¥ la T.ey de Expropiacidn de 1936,

Las exproniacionps en Materia Agraria Pstén comprendidns
en el articulo 27 de la Constitucidn en les fracciones X, XIV v ~~
XVIIX que las.:pgulan y que son relativas a lz dotacién y restitu--~
cién de tierras, a los nidcleos ejidales de la poblacién. En estos
casos procederd la expropiacién a través de resoluciones dotato- -
rias o réstitutorias de ejidoé 0 aguas y los afectados sélo ten- -
drdn el derecho é‘que les sea pagada le indemnizacién ante el go--

biernovrederal‘y éste llevard a cabo la expropiacidén.

El pdrrafo XIV niega recursos ordinarios'a los vpropietz-
tios,

El parrafo XVII inciso b) hebla de los excedentes de la-

DY

extensién fijada deberd ser frac~"onada y el inciso c¢) dice que si

el propietario se omnone al fraccidnamiento éste se lleverd a cabo-
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péT el gobiefno local, mediante expropiscién.

La Ley Minera de 7 de agosto de 1930 Capftulo IV de los-
bﬁrechos.Conexos a,las‘concesipnes, establece:

Artfoulo 42,~ El beneficiario de cuaslquiera de las conce
‘siones autorizadas por la ley tiene derecho a:

I.- A expropiar previa“indemnizaciéu correspOndiénte al terreno -
que sea 1ndispensab1e a Juicio de 1a Secretaria de Industria.
a) ?ara hacer todas las instalaciones, oficinas y anexos que-
sean necesarios para el ejercicio de su concesidn.
b) Para formar. terrenos ¥ dep6sitos de Jalea 0 derechos s61i-
dos de les plantaa de beneficio‘y,;
'c)JPara hacer‘efectivo cualquier'ofro dé los derechos que a -

;la concesiGn otorgan esta ley y sus reglamentos.

Bl reglamentu de la Ley de Aguas de Pr0p1edad Nacional -
de 24 de marzo de 1936 (ahora Ley de Agricultura y Recursos’ Hidréu
-licos),en su»capitulo XXV establece:

A;ticulo 146.~ La Secretaria de Agridﬁltura y Pomento po
dréd autorizar la ocupacidén de terrenos u obras a los permisiona- -
rios en los casos siguientes:

Il.~ La de terrenos y obras de prbpiedad’particular, cuando se -
trate de uh'aprqvechamientd que la Secretaria estime urgente
. para el servicio de una-pob1aci6n.

Artiéulo 151;- La Secretaria autorizard la expropiacién-
de terrenos de propiedad particular que sean necesarios para el es
+tablecimiento de obras hidréulicas vy parza ceminos.

A:ticuld'153.- La Secretarfis a falta de avenimiento entre:
los interesados y a‘pétiéién del solicitante que pretenda la exprg
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piacién intervendr4 administrativamente..."

La ley de la Industria Eléctrica de 31 de diciembre ie -
1938, considera en su artfculo 3o. de utilidad piblica todos los -
actos relacionadbs con lé Industria Eléctrica: eso implica induda-
blamente 1a facultad de expropiar bienes particularea ‘pues existe-
uns. causa de utilidad pﬁblica que la justifica, pues la concesién-
tiende a satisfacer un ‘servicio pdblico qu@ beneficie a la socie—-

El'Cddigo>é1#11'también contémpla'la exproviacién en
sus articulos'siguieites:-

Articulo 830.- El propietario de una cosa puede Zorar y-
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las-
leyes,

Articulo 831.~ La propiedad no puede ser ocupada contra-
1la voluntad de su duefic: sino por causa de utilidad pdiblica y mediag
te indemnizacién.

- Articulo 832,~ Se declara de utilidad pﬁblica le adquisi
016n que haga el gobierno de terrenos apropiados, 2 fin de vender-
los para la constitucidn del patrimonio de la familia o para jue -
se cnnstrﬁyan,éasés;habitaéién'que se aliuilen'a les familias po--
bres, mediante el pago de una renta médica. |

Artioulo.833.- El gobierno federal podré'expropiar las -
cosas que pertenezcan a 1los particulares y que Se conaideren ¢omo~
notables y caracteristicas manifestaciones de nuestra cultura nacio

nal, de acuerdo con la ley especial correspondiente.

Articulo 836;- La autoridad puede, mediante indemniza- -

¢ién, ocupar la propiédad particular,deteriorarla y atn destruirla,



si eso es 1ndispensable para prevenir o remediar una calamidad, paﬁ};

ra salvar de un riesgo inminenxe una poblacidn o para eJecutar -
obras de evidente benetlcio colectivo.i: ;

Otras leyes oonsignanidisposieiones tendientes a facili-ﬂ
tar a las empresas coneesionarias,,el‘expropiar biones de particu-ﬁ

fpr°p1a°16n f°r'°98 e 108 bienes 'ecéaarios’par_wla'*nstalacidntdeg;
las obras autorizadas. W

Aqui ia Empresa conceaionaria se convierte en un agente@;
del poder nﬁblico para la realizacién del servicio autorizado por-.
'1a ccncesidn. ' o

La Ley Reglamentaria d91*ArtIculo 3 constitucional en -
el Ramo: del PatrGleo al respeeto’ os;d1ce- 3

Artioulo 8. El Ejecutivo Federal estableceré zonas d
.reservas petroleras en terrenos que por sus posibilidades petroli~*

feras asi. 1o ameriten, con 1a finalidad de garantizar el abasteci-
miento futuro del pa!s, la 1ncorporac16n de terrenos a 1as Tefer--.

vas y a au desincorporaeién de la" ;smaa,’serén hechas por decre-,

to presldencial, fundado ‘en 1os dictémenes técnicos reSppctivos.
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o Artfculo 10.- La industria petroléra es de utilidad pﬁ-
blica. Por lo tanto, tendré preferencias sobre cualquier aprove-;

gchamiento de la superficie ¥y del subsuelo de los terrenos, pa PTO~
.ceder& la ocupacidn o 1a exprOpiacidn de los mismos,mediante la. =
.indemnizacidn legal correspondi»nte en todas las cosas en que-1

~requieran las necesidades del pais o de la induatria..

fﬁ{jé@o'por resblucidn judicial.

La Ley de Vias Generales de: comunicacién nos. comenta -

con: respecto &e la expropiacidn en su Capitulo V°‘

Articulo 21l.~-. Las Vias Generales de COmunicacidn son de

iutilidad pﬂblica.a En consecuencia, la Secretaria de COmunicacio-:
-nes, a solicitud de los interesados o por sI misma cuando se- tra-

'te de vias constru!daa por e1 Gobierno Federal o en nombre del ——

Ejecutivo, la expropiacidn de 108 terrenos, conatrucclones, aguas’
¥ materiales de propiedad particular que se requieran para la - -
construccidn, establecimiento, reparacién 0 mejoramiento de di- -
chas vias, ‘sus servicios auxiliares y deméa denendenctas J accesg
rioa. La expropiacién se haré con arreglo a las bases alguientes-
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La Seoretaria de Comunicaciones, para declarar 1a expropia--

‘cidn correspondiente, determinaré el lugar § 1a extensién de

los terrenos y. aguas y el voldmen de éstas. asi como 1las8 =~
congtruccioncs y‘materiales que deban expropiarse, previo es
tudio de las neéesidadesfdé‘la via:

Si para 1la construccidn y establecimiento de la via ‘hubiese-
necesidad de ocupar terrenoa, aguas u obras ya uxilivados C—
por otra o destinados a diferentes usos de las mismas, 1a Se

‘cretar{a de Comunicaciones oyendo a los interesados, examina

ré i 1a ocupacidn de estos bienes para 1a nueva via cause af

;10 énterior perjuicios de tal manerea graves que hagan incon—}
7ven1entes el establecimiento de 1a proyectada, y decidiré si

se cambia 1a ruta de ésta o si es de llevarse a cabo la ex-
propiacién°‘en este caso, la nueva via estaré obligada a paog
gar a la antigua la indemnizacldn a que hubiere 1ugar por la‘

ocupacién de terrenos, aguas ﬁ obras. interrupci6n de Trén31,

:to o dafio material que le causare;.

Articulo 22.- La substanciacidﬁ'del brocediﬁiento de ex

proniacldn se. haré en. la forma vy términos 1ue fija 1a ley de la -

materia.

Artfculo 23.- El expropiado o su cesusahabiente tendrsi -

derecho, dentro déiltérmino de S aﬁos, a reivindiccr'la cosa eX—-

proniada o “la parte correspondienta, cuando RE: totalidad o Ung ==

'parte de ella no se utilizare o se aplicare a uso distinto de —

aquél para el que se utilizé la expropiacidn.

En este caso el expropiado o causahabiente no estarén -

‘obligadba a devolver otra suma que 1a‘que elvexpropignte,hubiera-

pagado por via de indemnizacisn, o la parte proporcional en su ca
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so,
El plazo de.5 aflos, a que se refiere este artiéu;o, se-
contard desde la fecha en que los bienes de etptbpi&cidn,queden -

desafectos a el uso para el que se autorizé la expropiacién.

La Ley de PlanificaciGn v Zonifica¢i6ﬁ'dé1 Distfito’Pe—

deral- reglamenta la expropiacidn de la siguiente. manera-

Articulo 45,= Los preﬂios ‘que resulten afectados » total
o parcialmente, vor obras de planificacidn, 3erén exoropiados -
por causas de ihterés y de utilidad pﬁblicas, en la parte. que ‘co-
rresnonda, plicéndose, con efectos locales, 1a ley ‘de expropia—-
cién de 23 de noviembre de 1936, en 10 gue no se- ononga a las dis
«posiciones de esta ley.

B Departamento del Distrito Federal indemniraré a.los -
'pronietarios de predios expropiados pagéndoles de inmediato, con-
‘cargo al costo de 1as obras, el valor catastral que tenga~reris«~
~trado en la Tesoreria del Distrito Federal. Si los predios no -
hubiesen sido Valuados catastralmente, se hardn desde luago estos
avaldos con arreglo a lo dispuesto en el Titulo II de la Ley de -

Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

Articulo 47,.- Lalpublicacién de los decretos de expro-—
piacién tendrén ademds el efecto de dar por terminados los contra
tos de 108 que se derive 1la posesién de los predios expropiados.

Artfeulo 48.~ Los decretos de expropiacidén contendrén:

I.- La declaratoria que considere de interés y de utilidad pibli
ces, la ejecucidén de 1las obras de plenificacién de que se —=

trate:
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80,

El plazo de.5’aﬁos, a que se refiere este artfculo, se-
conterd desde la fecha en que los bienes de expropiacién queden -

desafectos a el uso5para;e1 que se autorizé la expropiacién.

Le Ley de Planificacién y Zonificacién del Distrito Pe—

deral reglementa la expropiéci6n de la siguiente manera:

Artfculo 45.- Los prédips que resulten afectrdos , total
o parciaslmente, por obras de planifidacidn,:serén expropiados -
por causas de 1ﬁterés y’dé ﬁtilidad'pﬁblices, en la parte que co-
rresnonda, aplicéndose, con efectos locales, 1la ley de expropia--
cidn de 23 de ‘noviembre de 1936, en 1o 7ue no se oponga a2 las dis
posiciones e esta ley.

El Dapartamento del Distrito Federal indemniyaré a los -
pronietarios de predlos ‘expropiados pagéndoles de’ inmediato, con—
cargo al costo de las obras,velkvalor catastral que tenga regigs——
trado en'lé Tésdreiia‘del Distritd Pederal, Si los predlos no --
hubiesen. 81do valuados catastralmente, se harén desde luego estos
avaldos con arreglo a lo dispuesto en el T{tulo II de la Ley de -
Hacienda del Departamento del Distrito Federal,

Artfculo 47.- La publicacidén de los decretos de expro--
piacién tendrdn ademds el efecto'de dar por terminados los contra
tos de los que se uerive 'la posesién de los predios ezpropiados.

Articulo 48 - Los decretos de expropiacidn contendrén-

I.- ILa declaratoria que considere de interés y de utilidad pibli
cos, la ejecucidén de las obras de plenificacién de que se —=
trate:
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IX.~ Una descripcidn de las obras, en su aspecto general, inclu—-
yendo los parques, jardines y‘plazas pﬁblicas que considersn
como egpacios,llbres, y de,los sitios destinados a escuelas,
mercadds\y demés servicips‘pﬁbliqos.

III.-La enumeracidh de los predios que se efectien, totai 0 par--
cialmente, con le ejecucidn de las obras 'y los nombres de --
los propietarios a8 cuyo favor aparezcan inscritos en. el Re-~-
gistro Pﬂblico de la.Propiedad.

IV.~ La declaratoria de expropiac16n de los predios a que se refie
Te 1a fraccién anterior, en la. parte que sea necesario afec—
tarlos para la ejecucidn de las obrass

o= Indicacién ‘de que el. importe de la 1ndemnizacidn correspon-—-
diente. deberé ser el valor catastral del nredio, de acuerdo-
en el art19u10,4).

V1.~ Los demés datos que se estimen convenientés.

Artfcuio 49;- Los propietarios de predibs expropiados -
por motivos de obras de planificacidn que no estén conformes con-
la expropiacidn, podrén ejercer el recurso administrativo de Tevo
cacién que establece el artfculo 5 de la Ley de Expropiacidn.

El recurso se interpondré ante el Departzmento del Dis-
trito Federal deritro de los 15 dfas hébiles siguientes a ia fecha
en que se hubieée publicaGO'por'segunda'y ditima vez en €l Diario
~0ficial de 1a Federacidn el decreto de exnropiaci6n nue se trata,
y seré substanciado en la forma que disponga el reglamento de es-
te ley.

Artfculo 50.~ Los decretos de expropiacién tendrdn una-
vigencia de 10 afios a partir de la fechs de su publicacién. Si -
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transcurre este plazo y los predios no han sido utilizados para -
los fines de la obrza de planificacidén de que se trate, los ante-~
riores propietarios, afectados por la expropiacidn podrén pedir -

la reversién de sus predioé.

La peticidn devreveréiGn deberd presentarse por escrito
al Departamento del DiStrito‘Federal, una, vez'que aubiera vencido

el plazo de 10 efios a que se refiere este articulo,

‘En los casos de venté a terceros aé bienes que se hayan-
expropiado para los éfecfadbs de esta ley, y que no se destine a-
tal'fin,.élrexpropiado tendréd derecho al"tanﬁq'que deberd ejerci-
tar dentro de los 15 aias»siguienjes a la fecha en que se le noti
fique pbi‘ el Diario Oficiai d‘e'vl_a Federacién jue se va a proceder

'a la venta.
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A).~ CONCEPTO DE INDEMNIZACION,
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INDEKENIZACION,

39



40

o~ CONCEPTO DE INDEMNIZACION.

La expropiacién por causa de Utilidad PSblica trae apa-
re jada como consecueﬁcia inmediata una compensaéién, denominada -
indemniiacién: es esta una de las cé:acteristicgs esénciéles de -
esta instituciGn; pues de otra manera'eqﬁivéidria‘a otra figura~-
jurfdica como lo'es 1la confiscaclén.b Por esto se convierte en un
~requisito esencial para llevar a cabo 1a exproniacién. Asf{ tene-
mos. que la indemnizacidn es. el derecho que el p?rticular tiene -
al ser expropiado, de exigir la retribucién, el pago. del bien que
pOr virtud de la declara*idn de: utilidad pﬁblica, se le prive del
b1e5~y con el obaeto de que el ﬁsﬁado pueda realizar de este modo
elpfin.que'persigue ia“expropiaqibn.

La indemnizacién es una de las garantias individuales -
que establece el Artfculo 27 Constitucional en materia de expropig
cién, |

Ni en la Constitucién ni en 1la Leglslacidn Administrati
va, encontramos el concepto de indemnizacién. "El precepto consti
tucional cltado, en su pérrafo segundo, establece ques "Las eX— —
proniaclones sélo procederén por causa de utilidad pﬁblica ¥y me--
diante’ indemnizacién". La Ley de Expropiacién en vigor, ‘inicamen
te diSpone‘por quién:serﬁ'cubierto.el 1mpoite de la indémnizacidn

y. la forma en que dicha ihdemnizacién'deberé pagarse,

Para definir el concepto de indemnizacién recurriremos-
primero a la doctrine sustentadapor diversos autores de Derecho -

Administrativo, posteriormente a la Suprema Corte de Justicia.
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(8)

estudiando nos dice "La indemnizacién es la justa ¢ompensacién_dg

‘Pascual Carugno al referirse a2l concepto gue estamos
bida al expropiado por el sacrificio de su derecho”, Esto es in-
discutlble principio de Justicia distributiva de los fines pibli-
cos para ser ejercitados esvecialmente por la colectlvidad Y no -
vor 1os individuos, esto exige que en todo caso al expropiado se-

le déiunafcompen3a016n;

FritZ“Fleine:(SH)'dice que la "Indemnizacién es para -
compensar todos 1los pefjuicibé aﬁnxlbs indirectos que por la ex--
proniacidn se ocasiona al patrlmonio del expropiado”. Aqui la in
demnizaci6n esta destinada a establecer el e1u111br10 entre la si

tuaciébn econémica anterlor, a la que va a quedar el expropiado.

El licenciado Agustiﬁ Aguirre‘Garya en.su conferencia -
!de "Lasg modalidades de la propiedad citado en el libro de Lucio -
Mendieta y Nufiez nos dice: "Ia. indemniyaclén es s6lo una expre~—-—-
sidn del. esvirltu de equidad que anima a las leyes; pero no una -
condic16n de toda erpropiaclén o en toda les 16n sufrida por el pae
trimonio narticular, ¥y debe estar siempre condicionada no a com—-
pensar ciento por cientq, sino a servir de término regulador pare
mantener el equilibrio de las fuerzas econémicas, siendo as{ que-
la indemnizacién debe cumolir, como la propiedsd, una funcién so-
cial, y estar éntoﬁces limitada o circunserita a lo que las nece-
sidades y posibilidades permiten para no acentuar o favorecer 1los
equilibrios econémicos provocados por la libre cancuirencia patri

monial de principlos liberales que desconocen la intervencién del

B Yo~ Revista "La Ley" Buenos Aires Expropiacién vor Beatriz F., -
Dalurzo No. 2 13 de Febrero 1954,

9),~ Fritz Fleiner "Instituciones de Derecho Administrativo" La-
drid 1933 pég. 251.
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Estado", Alvarez Gendin(lo)nos comenta: "La Utilidad Pdblica no -
se perjudica con la compensacién otorgada a1 propietario, Yy que --
la indemnizacién es parte esencial de la exvropiecién, constituyen
do uno de sus elementos juridicos",

Andrés Serra Rojas(ll)

indemnizacién es el resarcimiento de los daﬁoe causados, jue se cu

nos d4 el siguiente concepto "La-

bren’ princinalmente con dinero. En materia de exproplacidén es la-
suma en dinero que se cubre a la persona afectada con un procedi-~

miento‘de.expropiacidn".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, en algunzs de

sus resoluciones establece:

Expropiacién.—‘RQQuisito'pa:a»gue no sea violetoris de -
garantfas.- "Pars que lé pfépiedad privada puéda‘expropiarse. se -
necesitan dos ‘condiciones: primera, que le utilidad pﬁblica asf lo
exija: segunda, que. medie la 1ndemniza016n. El erticulo 27, =l dg
cretar ‘que las expropiaciones 86lo pueden hacerse por causa de uti
1lidad pdblice y'méﬁiante indemnizacién, ha querido que éstz no que
de incierta ¥y les leyes que ordenen la expropiacién en otra forme,

importan una violacién de garéntias".

Tésis sustentada por la Suprema Corte de Justiciz en el-
tomo LVI, Pdg. 1166:

"la indemnizacién, segundo requisito de la expropiacidn-
consiste en una cantidad de dinero que es el valor de la propiedad
ocupada, y la reparacién de los diferentes deflos causados por la -

expropiacién®,

10).~ Alvurez Gendin "Expropiacién Forzosaa" ‘¥adrid 1928 pdgs, 78 v
79.
11).~ Andrés Serrz Rojas "Derecho Administrativo” México 1968 Edi-

torial Porria pédg. 630.
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En.consécﬁen01a, parda la Suprena Corte. La indemniza--
cién es una garantia que establece el Artfculo 27 Constitucional-
en materia de eXprOpiacidn, y el concepto de la misma, es la sume

de dinero que se cubre a la persona afectada en un procedimiento-

de expropiacidn, resarciéndole de los dafios causados y cubriendo-

Ql;valor de 1la pfopiedadfocupada.

En nuestra opinidn la indemnizacién es la cantldad de -
dinero que al particular se le paga, equivalente al valor del -

bien que se le nrive de su propiedad al ser afectada por la expro

fpiacidn, realizando de esta forma el Estado el fin general que --

per31gue le exnropiacién.

Asf 1a indemnizacién es el derecho que tiene el particu
lar al ser exprOpiado, de eyigir la retrlbucidn. El pago del ==
bien que por virtud de la declaracldn de utilidad pﬁblica se le -
priva, con objeto de que el Estado pueda reallzar.de este modo el
fin que persigue con la eiprbpiacién, én esta_for@a la expropia--
cién se nos-presenta como una de las formalidades Que el Estado -
debe llenar péra que la expropiacién no sea un'déspojo 0 una con-
fiscacidn.

Porque en la exproﬁiacién el expropiado no puede 61 56~
lo resentir el perjuicio ya que de ser asf, se verfe contrariado-
el prinicipio de igualded ante las cargas piblicas y es porilo —-
que surge la nocién de la indemnizecién como una institucién que-

"viene aiexplicarval mismo tiempo a justificar el concepto de ex—-

propiacién.
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B).~ TEORIA DE LA INDEMNIZACION EN EL DERECHO PUBLICO.

El Estado puede afectar la propiedad particular dentro-
de ciertos limites, en lo que baste a satisfacer ese interés gene
ral, que le esta eanmendado vigilar parz le satisfaccién de las-
necesidades colectivasfdel grupo que gobierna, més como en toda -
apropiacidn'Se'causa‘ﬁn dailo en el patrimonio particular, este ve
en'tal‘acto oneroSo disminuido ep‘su-derecho por que Se le ocasig
na un deséquilibriq,.el(probiema,surge'dé:si el Estado debe repa-
rar el dafio ocasionado en beneficio del particular afectado o por
el contrario no dar ninguﬁa,satisfaccidn-al expropiado, ye que =~
desde luego el individuo como tal debe sacrificérsele en funcién-
de un interég colectivo, sin ninguna indemnizzcién en aras de ai

cha sociedad en la que Se encuentra conviviendo,

En nuestro'medio, la Expropiacidn de acuerdo con nues-

tro texto constitucional, e iavocando una tésis relativista del -

mismo, sélo puede efectuarse, cuando se produée NOTr Ccausa la'uti-
lidad pﬁblica y porxr conalnulente uno de los casos en que se acep-=
ta  que el nstado, pueda afectar intereses de los ciudadanos, por-
lo que esta situacidn, de nroteccién constitucional e'alvagu rdard
al propio gobernado de los actos confiscatorios, en los que ali~--
diendo condiciones anormales, pudiera el poder pdblico, dejar sin

derecho a una indemnizacidén, por lo que afecta al ciudadano.

La garantia'constitucionalvdel respeto 2 los derecnos de
los afectados se presenta como la salvaguarde de derechos es de--
cir; "Derecho a recibir un justo pago”, con lo que se descarta la
existencia del derecho a una "mfnima o méxima" indemnizacién, con

perjuicio 6 Yeneficio del particular o del Estado, dependiendo de



45

la situacién en que se cologuen, la cual puede ser la de recibir-
dinero o la de pagar una suma de dinero.

Nuestro derecho vigente réconocipndo desde luego en lo-
que vale el reSpeto de las garantias 1ndiv1duales, en especial el
de 1la propiedad, ha querido que el cludadano expropiado no quede-
en estado de indefen316n tanto econdmica como ‘legal, en efecto 1la
cortapisa que se impone as{ mismo, nos dice que no. podrén hacerse
expropiaciones sin 1a indemnizacidn corresnondiente,’constltuyen-
do esto 1a garantia més preciada en nuestro medio para el goberna
do - ya que desde luego se encuen&ra a salvo de situa01ones confis-~
catorias por parte delvpoder pﬁblico, que lo dejaria en el desam-
paro'quue nuestra COﬁéfituciéh no acepta, por ser déédé luego un

régimen de derecho democritico el jue no rige.

La indemnmzacién es procedente en nuestro derecho, nace
como consecuencia ldgica con la exnronlaclén ‘misma, tiene natura-
leza juridica, encontrando su origen en la Constitucién y se en--~

cuentra reglamentada en leyes secundarias.

Fritz Fleiner(lz)

nos dice respecto 2 la teoris de 1la -
indemnizacién: "La compensacién cuando es objetiva, o sea. cuando-
es cierta para el afectado por el acto exnropiatorio se denomina-

indemnizacién,

Respecto a las tésis Fleiner nos dice que existen las -
siguientes: La teorfia de los derechos adquirides o naturales, --
Teorfa de la garantfa constitucional,Teorfia de la igualded social

y teorfa de que el Estado debe de indemnizar cuando la ley o el -

12 ).~ Fritz Fleiner Ob.cta. . Pdg.254..



46

derecho consuetudinario, l¢ ordene expresamente,

Teoria de los derechos adquiridos o naturales.,~ Esta -
teorfa nos dice que el Estado debe indemnizar al afectado, por 1=
responsabilidad en que incurre al afectar los deérechos orivados -
de 103’gobernados Yy por consiguiénte siendo natuf&l’la prbpiedad-
al hombre no‘debe quitérsele sin 1a'indemhizé¢i6n correlstiva que

le restituya.otrb'tantd dq 1o que se le quita.

Teor{a de las'Gérentias Constitucionales.- Estn nos co-
menta‘que se indemniza al afectado pbf actos expropiatorios, DOT~
encon&férsé'consignado'en.la Consfituéién dicha obligacidén pars -
el Pbder_Pﬁblico y como derecho'para'el‘partiéuiar, por consiguien
te es en.funcidn de la gérarantia-expresa, por 10 e el EBst=ado -~
debe indemhizar‘a sus gobernados, en los términos ¥ condiciones -
que dicho texto consagra.

Teorfa de la Igualded Social.~ Esta sostiene que el Zo
der Pﬁblico, siémpré debe indemnizar a los varticulares cuando -~
les impongan cargas desiguales a los gobernados, porque desde lue
go el ESfado,oomo tal, debe sienmpre 'hacer recaer las cargas en --
igualdad de circunstancias para sus sibditos y encontrédndose en ~
el caso'de la expropiacidn} que es una situacidén particalar que-
afectan a un sujéto determinado, sucede que se rompe dicho 'princi
pio dendo motivo & 1la responsabilidi=d consiguiente del poder pii--
blico, que no trata igual al ciudadano, por lo cual es una obliga
cién del pronio Estado indemnizar al afectedo ya que le ha 1mpueg.
to una situacién particular especial y el noder piblico no pudien
do hecer excepciones, incurre en resoonﬂabiliead cuando lo efec--

tda, procediendo en su caso 1la reparacidén del dafio efectusdo.
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Teoria de que sélo el Estado tiene que indemnizar en —-
aquellos casos en gque una ley o un derecho consuetudinario 1o or-
dene expresamente, esa teorfa trata de establecer el por que el -

Estado 1ndemniza al afectado y en que casos y condiciones procede
la accién de reparacidén del dafio.

Las tésis anteriores nos nuestran 1a-justificacién de -
la. accidén de indemnizacién, a cargo. del poder pﬁblico ¥y en. que -
condiciones procede ésta en beneflclo del particular afectado. De
acuerdo con lo anteriormente exnuesto, se dice que sdlo una ley -
autoriza la indemnizacién v la hace nrocedente. Cuando no. exista
una disposicién expresa, que obligue al Estado a'la indemnizaclén
no -es posible otorgar esta, por no haber diSposicién legal.

En cuanto a la apllcacién de prlnclnios o tésis anterip
res en nuestro derecho encontramos lo siguiente, primero en nues-
tro pais, el Estado indemnlza al partlcular. en cuanto. al derecho
a la compensacidn es funcldn de garantias constltucionales, plas-
madas en nuestra Carta Magna, en segundo térpino por la violacién
que sufre e1 barticular'en su derécho por lg aécidn‘expropiétbria
¥y en tercer lugar la limitacién.que se ha impueéto el propio Esta
do, en cugnfé,a materia de ExpropiaCidn Piblica se refiere, es de
cir que en nuestro dérécho el Poder Riblico, queriendo respetar -
un minimo de garantias individuales, se ha impuesto asi mismo 1la
disp051cién constitucional en el articulo 27 segundo pérrafo que-
dice: "Las expropiaciones sélc podrén hacerse por causa de utili-
dad pﬁblica y mediante la indemnizacién"., Esto es con 1la inten--
cién de satisfacer las necesidades generales como ya hemos dicho-
por otra parte éstas no pueden realizarse sino mediante la indem-

nizacién correspondiente en cada caso en que se efectden, Por --
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consecuencia nuestro legislador protege constitucionalmente ese -
interés deilgobernédo a recibir el pago de sus bienes, y conclu--:
yendo decimos, que la aplicacién en nuestro medio de una sola dogc
trina que nos explique el porqué el Estado indemniza al par¥icu
lar cuando expropia, decimos, que: nuestro texto consagra una té--
sis dualista del prpblema que nos ocupa, 0 Sea por una parte con-
sagre como un dereého constitucional. e1 que tiéne:ei particular-
a una indemnizacidn y por otra parte contlene el principio de 1le
galidad de la expropiaci6n pﬁblica condicionada. en.la'forma que
gstablece Ql.tex#o cpnstituoional.

En nuestro medio, el p2go por concepto de la indemniza-
cién es aceptada ﬁlehamenté, porfcpnsiguiente en lo que se refie-
re al tiempo en que ée debe;otorgar; encontramos que la Constitu;
cién anterior a la que nos rige, para que la exprooiacién proce-—~
diera se necesitaba que previamente se indemn1zara al afectado, -
‘mds por 1a$ condiciones.intrincadas de los problemas que precenta
1la éiprOpiécién piiblica, en la Constitucidn'vigente, para el Esta
do ya no .es necesario tal requisito, para la procedencia de la -~
miama 1natituc16n ya que de acuerdo con el actual principio se re
conoce por-parte dcl Poder Pidblico, un derecho del ciuvdadano . --
igualmente ai pago de ﬁna indemnizacién, solo que ésta en cuanto-
se refiere al momento del pago, puede éfectuarse con posteriori--

dad al acto expropiatorio,

Concluyendo opinamos que nuestro derecho el Estado .indem
niza al ciudadano tanto porque es un mandzto constitucional, como
por la razén de que en nuestras instituciones se respeta al ciuda
dano en su derecho, que puede ser susceptible de una apropiacidén-

por parte del Estado.
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La'Suprema'COrte de Justicia de la Nacién en relacién -
a lo anterior nos dicé- que la indemnizacién segundo requisito -
de lea expropiacién, consiste en une cantidad de dinero que es el-
valor de’ 1a propiedad ocupada ¥y la reparacién de los diferentes -
daﬁos causados por la exprooiacién, la anterlor,referencia dada-
por la Corte nos d4 a entender 1o que se debe tomar como indemni-
zacidn en nuestro pais, tratando asf de establecer sin lugar a du
das la solueién que al referido problema ha exlstido, en nuestro-
criterio la JuriSprudencia”sentada por 1a Corte es acertada ya =-
que. la define en funcién del dinero, especie liberatorla de fécil

.transferencia y de cambio ilimitado en las obligaciones.
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C).- BENEFICIO Y PERJUICIO DE LA INDEWMNIZACION.

Ahora hablaremos- de 1los beneficios y perjulcios de la -
indemnizacién. Pero primero veremos que se entiende por dafios y-
perjuicios.

En el diccionario de la Acedemia Espafiola tenemos que-
dafios y pe;juicios se toman como sinénimos ya que si se buégé’laa
palabra»perjﬁicios hallaremos que significa defio, y si buscamos
dafios encontramos’que‘significa perejuicio. Pero estudiando algu
nos tratadistas de Derecho y Législaciones:encontramos aue en lz-
Ley de 1as XII Tablas se contempla la frase de dafios y menosceabo-
para expresar 1o mismo que danos y perjuicio, la nalabra menosece-
bo en 1atin ers 1os intereses, por lo que 1la palabra menoscabo 0w
perjuicio usado en las partidas o Ley de las XII Tablas son 10 --

mismo que la prlvac‘én de intereses, de utilidad, de provecho, de
ganancia o de lucro., As{ tenemos vpor lo tanto que dafios y,peraui-
clos significan le pérdida'que se sufre y la gananciz que se deja
de percibir por culpa de otro.

La teor{a actusl se ha esforzado en marcar su diferen--
cia entre estos dos conceptoé y nos_dice que Dailo es un mal sue -
'Se hace en una forma directa y perjuicio es un mel que indirecta-
mente se causa. En cuanto a lgs legislaciones vemos que daffos y-
verjuicios estén temados como dos palabras diferentes, por "dafios"
se entiende la perdida que se sufre y por "perjuicios™ la ganan--

cia que se deja de percibir'por 1a pérdida que se sufrié,

Una vez dada la anterior explicacién sahora veremos los-
dafios y perjuicios que se suceden en la expropiacién tanto para -

el Estado como para el particular afectado as{ como los beneficios
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se dan al realizarse la expropiacifn: Beneficios y Perjuidios Pa~-

ra el Estado, primero empezaremos con los beneficios,

BEN“FICIOS.- Estos se dan al reslizarse una obra de in-
terés social sSe beneficia 8 la colectiv*dad con dicha obra, ¥y -
51endo e colectividad el ente que proteje el Estado Yy tutela
trae como consecuencia el beneficio para el estado asi como la co
modidad: y mejor vida para los particulares en general.

PERJUICIOS.- El Estado recibe perauicios al realizar la
expropiacion de los bienes 1nmueb1es ya que aparte de 1a eroga-—
ci6n que le causa al pagar la 1ndemnizacidn y ‘las obras que reali;
za también deja de percibir los impuestos que estos inmuebles pa-
gaban antes de: ser exprOpiados, con lo que a la vez deja de perci
bir los productos, aprovechamientos y recargos.

Beneficios y Perjuicios para e1 narticular afectado, -
aqui e diferencia del ente estatal empezaremos uon los perjuicios
por ser de més consideracidén para el expropiado ya,que los benefi
cios son relatiﬁos ya que §xiaten méS’perjuiciqs para el particu-~
lar que beneficios como lo veremos enseguida.

PERJUICIOS.~ Uno de los elementos de la expropiacién es
la indemnizacién, ésta como yﬁ hemos visto consiste em una canti-
dad de dinero, que es el valor de la propiedad ocupaqa,ybla repe—
racidén de los dafios cansadbs, este segundo puntd es considerado -
como eventual ya que dependen de los daflos que Se cauSen por la -
expropiacién y el menoscabo que en su valor primitivo sufra lea co
sa con motivo de la expropiacién de lo anteriormente expresado no
estamos de acuerdo en 1d re1at1vo a-que los‘daﬁos’y perjuicios =
sean eventuales al ocurrir 1a'éxpr6piadién‘y que la indémnizacidn

dependa de estos daflos ypperjuicios, porque con esto nos d4 a en~
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tender que los dafios y perjuicios s6lo. ocurren de vez en vezZ cosa
que es totalmente falsa, al igual que nos jquieren hacer creer nue
cuando ocurren los dafios y perjuicios estos con indemnizados cosa
que no ocurre, Como podgmos ver en las expropiaciones sgue estin -
ocurriendo en la actualidad, ya que nada méds se cubre la  indemni-
zacién corresnondiente al valor del bien conforme al precio catas
tral que se le dé dejéndose de cubrir el dafio: que se cause y- el -
perjuicio menos se cubre, ademés de que al cubrirse 1z indemnira—
cién, ésta se 1e dé al exnropiado incompleta va. que s8lo se le en
trega ia mitad el momento en 3ue se le ocupa el bien Yy la otra mi
tad queda incierta, para no saber el exproniado cuando se le. paga"
ré, como. ocurrid en las expropiaciones que se llevaron a cabo con'
el fin de realizar los ejes v1a1es y en particular el de la aveni
da hangares en la ciudad de - México ¥y en ‘donde los ezoroniados no-
saben cuando se les cubriré la otra mitad causéndoles con esto da-
flos y perjuicios a las personas que tenfan propiedades cnmo casas;,
comercios o arrendaban, el dafio es en general, ya que con la mitad
de lo que se les pagd no pueden adquirir otro: bien inmueble apar-
te de los traatornos que Se las causa al hacer jue los expropia<-
dos tengan que vivir en otra parte, otros daffos son los que se le
originan él»pafticular que_le fracciona su prdpiedad queddndole -
uﬁa‘pequeﬁa'porcidn de la.misma‘cbn un valor_mendf o por los gas-
tos que tengan que hacer para arreglar la propiedad que le qued&:
ademds que 1la declaradi&n de expropiacidn_colbce,a.la propiedad -
én una situacidnltransitoria,‘por Que el dsrecho a la propiedad -
es transferido al Estado, la posesidn queda en el ciudadano has-
ta después del pago de la.indemnizacién, y el aﬁtiguo propletario
no puede, vender o'hipotecar'la casa encontrdndose en ‘ma posi- -

cién andloga =2 1la del propietario cuyos bienes han sido embarga—-
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‘dos,’queqéndole 361lo un crédito que es la indemmizacién,

En relacién a todo esto que se acgba?de comentar opina-
mos que la indemnizacién no s6lo deberfa cubrir el'preéid'que va=-
,1e el btén 8ino también los daﬁos ¥y perjuicios que ocasione la ex
propiaci6n al propietario de un bien inmuebdble, porque se puede —
dar el caso como el que. ocurrid en la exprOpiac16n de la avenida-
hangares en donde el bien expropiado era la fuente de ingresos ——
del propietario de’ dicho bien que erz ‘uh vieaito de 74 aﬁos que -
arrendaba los departamentos que se encontraban en el b1en expro--,
piado aparte de que: &1 también vivia ahi ¥ ‘al llevarse a cabo la-
’expropiacidn sdlo se ls 1ndemn126 el valor de 1la proniedad caus£n 
dole con esto ‘dafios: y perjuicios en su natrimonio porque con 1o -
que se 1e d16 de 1ndemnizaci6n que no fue el total de ésta sino -
8610 una parte no 1e alcanza para comprar ouro terreno y nacer --
departamentos para que siga teniendo una fuente de 1ngresos, cosa_
“pardeméa.injusta ya que si seguimos 1a teoria de 1la indemnizacxdn
tenemos gque &sta se aé para no dejar en desventa;a al propietario
del bien expr0piado con los demés a los que no. se les esté causan
do daﬁo, por lo tanto seguiendo este lineamiento en el caso ante-
rior. se ve que no se cumple con. 10 1nd1¢ado ¥y para que se cumpla-
se debe de inﬂemnizar los daﬁos y perjuicios para que asI el pro-
pietario del bien expropiado no suede en desventaja con los dem4s’
que no se les dafla aparte de ser una accidn e 1a que el expropia-
do tiene- que acatar 1o que 1la administracidn pﬂblica dicte y don-
de é1 no se puede oponer porque incluso la garantfa Constitucio--
nal que nos dan los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna no -
se le d4 al expropiado, por lo que-justo es entonces que al expro
piado se le- cubra hasta el mﬁs minimo dafio y perjuicio que se le-

ocasione a éste por la aceidn expropiatoria que se d4 en su contrag
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Nuestra opinién s que nuestra leglislacién tomara en cuenta-
todos los pormenores gque se dan en la accidén expropistoria vara -
que nuestra Counstitucidn y la Ley que rige los pasos de la exnro-
placién se contemplardn la indemnizacidn de los dafios vy perjui- -

¢ios que se suscitasen en la expropiacidn y gue serfa un=s cosa —-

justa y de equidad en derecho.

(13)En legislaciones extranjeras como la Argentina los da-
fios y perjuicios Son contemplados en el articulo 22 de 1z Ley‘de-
Expropiacidn‘que dice;"La justa compensacién incluye los daﬁoS'y-
perjﬁicios que 1z expropiacidh origina al propietario. Pero los-
daiios han de ser ciertds, directos, actualés v de naturalera na—-

trimbniéi".

Como se puede apreciar en este Concepto aparece correc
tamente cqnsagrado en la Ley en cuanto manda tomar en cuenta sélo
los daflos y perjuicios que sSean una consécuencia forzosa de lz ex
propiacién, ademés:dé'que los dafios y perjuicios entran dentro de
1a "justa éompensacién" no dejando asf{ en desventaja a los pronig

tarios de. los bienes expropiados.

Ademds de acuerdo al criterio general que prive en el -
derecho Argentino, corresponde indemnizar al propieta?io los per=-
juicios que le origine el traslado de su casa habitacidén o del co
mercio que tuviere instalado, el cambio de alzmbrados en la parte
de campo no expropiado, la rescicién de contretos a cecusa de la -
expropiaCidn. Por otro lado los pgrjuicios indemnizables son los
que deriven directamente de le expropiacidén o de la conducta del-

ente piblico que la lleve a cabo.

Todo lo que se acaba de ver en la Legislacidén HNexicana-
no ocurre ya que el traslado de la cesa habitacién la tiene que -

13).~ Enrique Sayazues Lara "Tratado de Derecho Administrativo” -
Tomo II Phg. 343
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llevar a cabo el propietario del bien expropiado ademds que sola-
mente si le indemniza el valor del bien y no los daflos que se le-
causan menos 108 perjuicios que se originan por causa de la expro

piacién,

La Ley Uruguaya tampoco contempla los perjuicips pero el
Tribunal Supremo.al dérSe‘cuenxa”de esta ihjustiéié'de dejer al -
expropiado en desventaja ¢on los demés componentes de la sociedad
que no. van a sufrir dano alguno y si un beneflcio, dicté el 8 de~
mayo de 1923 la siguiente jurisprudencia- "Cuando se expropla un
inmueble,_si el resto delvbien se desvaloriza, en la indemniza- -
cién*héy*§ue:computar ééé;perjuicio”.

También la Ley Urugueya no contemplaba el velor venal -
pero. 1a Jurisprudencia si lo contempla v al respecto nos dice 1lo
sigaiente- “Con frecuencia 1a rentabilidad del inmueble influye en
,su.valq{,venalvyrentonces desapareoe como un,factor}especial en -~
1la eva1£a¢i§nﬁ pero'ofrés veces hay que considérarlo separadamen—
te. "ﬁi"65965tipico sé‘coﬁfigurarié si c=e expfopiase urna cass aa-
bitacidn lujosisima, construfda con materlales finos, situada en-
un lugar apartado pero del agrado del dueiio que vivia ahi, el va-
lor de esa finca podria ser muy dbajo, dada 1= ubicacién; pern al-
proplebario habra que indemnizarlo en funcién del costo intrinse-
co actual del edificio, tomando en cuenta la depreciacidén por los
afios que tuviera le construceidn.

La 1egis1aci6n Uruguaya también proteje & los contratos
de compra veﬁta (oromesa de venta a plazos de un soler). A este-
respecto el articulo 29 de la ley de 1912 nos dice: "No se-toma--
rén.en.duénta los contratos Que no estuvieren registrados en for-

ma 1ega1‘séis'meses antes de inicisrse el expediente administrati
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tivo de expropiacién o de gestionarse ante el Parlamento la Ley -
Especial, y que no se indemnizardn perjuicios por mds de un afio--
derivados de 1la resciéién de contratos", La Jurlsprudencla inter
preta con flex1bilidad estas limitaciones, atendiendo al fundamen
to que la inspira, que es evitar indemnizaciones exageradas obte-
nidas mediante la simulacién de contratos.,

En las legislaciones extranjeras tantp se ha querido --
protejer al propietario que sufre el dafio que. és de'forma‘forzo—
»sa Y que nada puede hacer para evitarlo, que. estas leglslaciones-
tomando en cuenta todo esto han protejido al expropiado hasta de-
Alos dafios. por mora como- lo ‘hece la Ley Argentzna que en su inciso
3 del articulo 32 de su COnstituclén nos habla de le mora y nos -
dice el reapecto~ "Se indemnlzarén a 1os pronietarlos por los da-
fios y . perjuicios que; sufrieren en rarén de la morgs, se consume O~
no la exprOpiacidn. Y mel criterio que se ha seguido para saber -
cufndo se 'incurre en- mora. es el siguiente- " Se dice que en wirtud
de la naturaleza del procedimiento la administracidn incurre en -
mora por el solo hecho de no cumplir los plazos que la ley fija,
por consecueneia, mientras la administracién actide con diligencia
normal v cumpla los plazos establecidos, no existird mora".

Al reSpecto en la'Ley Uruguaya en la COnvencidn Constitu
yente Nacional de kontevideo de 1935 se sefialé que para reclamar-
la indemnizacidn por mora, era necesario una intimacién Judicial-
\previa que configurarse la mora, en base a este antecedente, la -
juriSprudencia,se'inclind a exigir la intimscién judicial preﬁia,
sin embargo‘en 1937 la Justicia’Uruguaya acordé indemnizar por mo
ra sin requerirse dicho requisito, por lo que shora se indemniza-
sin que se requiera 1é intimacién judicial para que se configure-
la mora.
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Lo anterior fue escrito para seﬁalar como las legisla--
ciones exfranjeras se preocupan por protejer al duefio del dien ex
propiado y no dejarlo desvrotejido, en una accidén en donde el ex-
propiado es el més daﬁadd,_y esto no sucede en la legislacién me-
ixicana'en;ddnde s6lo. se -indemniza por el valor del bien exprovia-
do y'no por dafios y perjuicios menos por mora, dejando as{ al »ro
pietariofdel biéh'desprotejidb;frente al dafio que le causa.

Existen también otras personas que no son propietarias-
del bien pero que sonuperjudicadpﬂ en cuanto a la indemnizacién-
en la miémé £b:ma_que;e1 duéﬂd de} bien, a este respectn el Mees-
trbfTeoadsio Lares én‘su»libro‘Lecciones de Derecho Administrati-
vo nos dice- La situacién er que los terceros ante este aconteci-
miento y que tienen derechos sobre la propiedad se dividen en 4 -
clases que son las siguientes-

o~ La de- aquélloa -que tienen en la cosa un derecho real.,- Zste -
.consiste en el desmembramiento de la ‘propiedad, como son los-
casos del usufructuario y los que tienen servidumbres rezles,
que al extinguirse lo principal los ancesorios corren la mis-
ma suerte, por lo tanto deben ser indemnizados en 10 aque a su
derecho corresponde, ya que "ellos tenfan derechos sobre el —-

bien expropiado.

2,~ Los jque tienen un derecho personal contra el propietario.- Co
mo son los arrendatarios, ‘ya qué la expropiacién disuelve el-
contrato, o reduce sus efectos v pot lo tanto debe ser indemni
zado aunque en distinta forma que el propiétario por los daw-

fios y perjuicios que se causen,

3.~ Los que tienen derecho de resindir 1la venta de la cosa expro-

piada.- Como son los acreedores que tienen privilegios o hipo
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‘tecas judiciales, convencionales o legales sobre la cosa que -
se ocupa, aqui al Estado»nollé interesa saber a qué persona --
. pertenece realmente la cosa que el necesita, elié sélo tratard
con el prppiétario, si después'el tribnnal'declara gue otro lo
es, 61 serd a qﬁien entregue la indemnizacidén que es 1lo que re
presenta la propie@ad.

4.~ Los terceros interesados.- Para graduar los efectos de la ex--
propiacién respecto de elloe, debe considerarse los principios
del Derecho civil, aegﬁn esto 1os bienes de un acreedor son el
goce comin de sus acreedoreS° el precio se divide entre ‘ellos-
a. prorrata, a menos que no haya causa legItima de preferencia,
estas caueas son los privilegios ¥y las hipotecas, por lo tanto»
los,acreedqres no tignen derecho a una indemnizacién distinta-
a la dé*la prOpiedad, Sino-ﬁnicamente que se pague ol monto -
que se haya fijado con la preferencia aque 1as 1eyes 1e tengan-
seﬂalada, son intere°ados para impedir que el deudor no perju~

dique sus 1nteresea y pedir que se fije en: una forma 1ega1 lo~
que les correSponde.

Como se aprecia;no naeda mis es el propietario del bien -
que se expropia sino también hay terceros perjudicados como nos 1o

(14)

indica ei'maeStro Teodosio Lares » Pero como deciamoa anterior-

mente que si al propletario no se le‘indemnizé en forma justa, me-
nos a 1os-terceros se les otorgaré ﬁna justa compensacidn, cosa -
que considera como una 1njusticia en nuestra legislncldn que debe-
ria ser ‘corregide.

En cuanto a los Beneficios de la indemnizacién como 10 --

dijimos al principilo del inciso es relativo, porque a nuestro mo-
14),- Tecdosio Lares ob. cit. pég. 264,
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do de ver no hay beneficios sino puros perjuidicios, ya que la in

demnizacién sélo cubre el valor del bien expropiado y este valor-
se toma del que estd estipulado en la oficina rentista o sea el -
valor catastral el cual en la mayoria de las veces en vez de bene
ficiar al propietario dél bien expropiado lo pefjudica por'pagére
sele sélo lo que. estipula la boleta predial aunque el valof'del -
bien sea mayor y sélo élgunas excepciones se paga mis de lo esti-
pulado por'io Quelen ﬁuaSﬁra opiniﬁn”eh la~indemﬁizaq16p de la ex
\prOPiaqidn;nojexisté-béneﬁidio para el particularuéiéropigdb; si-
7o m&s bien un perjuicio.



CARITUOLO III
FPORMAS DE PAGO.

PROCEDIMIENTO DE PAGO.

LA ESPECIE EN )UE DEBE HACERSE EL PAGO,

EL MONTO DE LA INDEMNIZACION POR EL TIEO
DE BIENES APECTADOS.
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A).- FORMAS DE PAGO.

Antes de hablar de las formas de pago, primerc seflalare
mos qué vamos a entender por pago. Pensamos que en el c2.50 COn--
creto que anslizamos el pago lo debemos entender como la indemni-

zaclén Y ésta como ya lo dijimos anteriormente es la cantidad de-

dinero que al particular se le d4, equivalente al vealor del bien-

que se le privg de su propiedad al ser afectado por la.exprOpia-—
ciﬁn.ﬁ

Una vez que se ha dado el concepto de pago que es equi-

valente al de 1ndemnizac16n se veré ahora las formas de pago exis

tentes.

Con base en lo que estipula nuestra legiﬂlécién se pue-

de- decir que existen tres formas de pago inaemnizatorlo de la ex-

propiacién que son; la urbana, las resoluciones de dotacidén o res

titucidn de tierras y 1a del fracclonamiento de tierras de la pro
piedad rural.

A).~ La Urbana.,- Esta es la que se d4 en la ciuded y -~
opera en Bienes Muebles é Inmuebles. La 1ndemn12a016n'debe sey -
al momento en. que se realice la exprOpiaciGn, esto con base & lo-
que dice el articulo 27 COnstitucional pérrafo segundo que dice -
"Las expropiaciones s6lo podrédn hacerse por causa de utilidad pi~
blica y medisnte indemnizacién". |

Aunque aquf existe un problema ya que hay tratadistes -
que dicen-que el pago indemnizatorio se debe hacer antes de la ex
propiacién, otros dicen que debe realizarse en el momento de la -

expropiacién y otros més que se debe hacer despuéa de haberse —-

efectuado la mencipnada figure juridica. (Este probleme. se anali
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zard ampliamente en el inciso B) de este capitulo, bajo el rubro

Procedimiento de Pago).

B).~ La de dotacidn y restitucidn de tierras.— Esta —-
forma se dé en materia Agraria 7y se contempla también en el articu
lo 27 fraccién XIV pérrafo segundo que dice: "Los afectados con do
tacién, tendrdn sélamente el derecho de scudir al Gobierno Fede—-
Tral. para que les sea pageda lz indemnizaci6n correspond‘ente. Es
te derecho deberén ejercitarlo los interessdos dentro del plzzo -
de un aﬂo, a oontar desde la fecha en qun se publique lz resolu-—
cién respectiva en el Diario Oficial de la Federaci6n. Penecido-

éste término, ninguna-reclamaci6n serd admitida®,

Cl~rraccionamientoéh la extensién méximadela propiedad. -
Aplicé.ndose esta hipétesis en €l medio rural’ tanto en las entidades
Federativas como en’ el D1strito Federal. conforme lo estebiecido-
en la fraccién XVII del mismo artfoulo 27 eonstitucional que dice:
" Bl Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en~
sus reSpectivas juriédicciones, expedirédn leyes para fijar‘la ex-
tensidén méxime de la propiedad rural, y para llevar a cebo el --
fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con las siguientes-
bases: b).- El excedente de 1la extensidn fijada deberd ser frac--
cionado por el propietario en el plazo que sefialen las leyes loca
les, y las fracciones serén puestas a la venta en las condiciones
que aprueben los gobiernos, de acuerdo con las mismas leyes, 4),-
El valor de las fracciones serd pagada vor anuzlidades que amorti
cen capltal y réditos, a un tipo de interés que no exceda el 3% -
anusl e) 1os propletarios estardn obligados a recibir bonos de 1a -
deuda agraria loczl para garantizar el pago de la vpropiedasd expro

piada. Con este objeto el Congreso de la Unidén expedir£ una ley-
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facultando a los Estedos para crear su deuda agraria,

Estas son las tres formas de pago que existen en nnestra
legislecién,
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B).e~ PROCEDIKIENTO DE PAGO.

En el preéente capitulo veremos el problema de cuando se
procede 2l pago por la indemnizacién que realiza el Estado, con -
motivo de la expropiacién. Para proceder al ‘pago de 1la indemniza
cidn primero se debe. resolver el problema de cuéndo es que proce-
de dicho pago- antes, al momento o después de 1a exprop1a016n- al
respecto nuestra constitucién en. su articulo 27 fraccién VI nos -
habla de que las expropiaciones 3610 podrén hacerse mediante 1na~
demnizacidn y ademés nos seﬁala las bases v procedimiento pera fi
jar el precio. pero no dice nada que pueda indicarnos 1la énoca en
que se debdba pagar la indemnizacidn, esto ha dado lugar a contro-—
versias, el pérrafo I1 del mismo articulo 27 constitucional expre
,sa 1la obligacidn que tiene el Fstado de cubrir una indemnizac16n-
'en un procedimiento de exprOpiacién pero tampoco expresa cuando -
se hard el pago ya- que sélo . habla de. que ésta seré "mediante" por.
lo que surge la duda de c6mo debe efectuarse la indemnizaci6n en—
el procedimiento exprOpiatorio 4previa. simulxénea o posterior?.

El precepto que existfa en la Coustitucién de 1857, dis
ponia que la propiedad privada sdlo podia sexr ocupzda previa in~+
demnizacién, y en la actual nqs indica que es "mediante”, Conse-~
cuencia de lo anterior ha siﬂqlel;que_los términos "previa" y "me
diante han dado origen-a-una permanénteicontroversia’sobre si los
términos de la Constitucién de 1857 tienen el mismo sentido que -
los de la Constitucién de 1917 a pesar del cambio de palabras, se
ha dicho que esta modificacién de palabras se debid a que el ar--
tfculo al cual pertenece el planteahiento citado tuvo que dirsele
una redaccién, o qﬁe se tuvo la intencién de variar el régimen Ju
ridico sobre el ﬁago de la indemnizacién.
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Como consecuencia de lo anterior tememos la primera co-
rriente que dice que como la intencién del legislador no era la -
de cambiar el sentido del precepto de la Constitucién de 1857 al-
poner la palébra'mediante por‘previa y coﬁd en esta Constitucién-
elfpagovde la indemnizacién debia ser antes de realizarse la ex--
propiacidn,'por lo:tantb al no cambiar esa intencién el legisla--
dor en la Cond3titucién actual la indemniéacién debe pagarse en la
misma forma establecida en la legislacién de 1857.

La segunda doctrina que se sustenta es la que dice que-
lo 'que ge quiso_expresar con‘1as palabras "mediente indemnizacién®
es que debe pagarse dicha'indémnizaci6ﬁ al mismo fiempo que Se ==
realiza la eipropiacidn. Y como ésta es una venta bbligatoria y-
en los contratos sinélagméticos,.se d4 uné cosa'a cambio de reci-
bir otra. El que d4 ‘una cosa por un.preéib, no puede ser obliga-
do a dar aquélla sino en tanto que se le d4 éste, Los plazbs,pa—
ra obtenei un'pago,.56lamenté pueden considerarse o porAvirtud de
la ley, o por virtud de la'voluntad dé las partes y como en el ca
so de la Ley Constitucional no establece ningﬁn plazo, a falta de
convenio de 1los particulareé tiene que hacerse en el acto, es de-
cir en el momento en qﬁe se verifique 1la expropiacién, o lo que -

es lo mismo inmedistamente,

‘Y la tercera corriente nos dice que la indemnizacidén no
se realiza ni antes ni en el momento del écto expropiatorio, sino
después. de habefée realizado dicho acto, ssta afirmecién la hacen
en base & que las expropiaciones que se han realirado he ocurrido

‘este hecho,

S6lo en los casos de lzs exproviaciones para donacidédn -

y restitucién de tierras y en los casos de fraccionamiento de le~



. tifundios, el artfculo 27 establece en forma expresa, que no deja

lugar a ninguna duda que 1la indemnizaoién no es previa ni simultd

. nea a la expropiacidn sino que, por el contrario es posterior a -

ella,

La corriente que establece que la indemnizucidén debe ~—-

ser previa a2 la privacién de la propiedad, se basa fundementalmen
te en lo siguiente:

a)o"'

b).-

c)o"‘

1las obligaciones del vendedor y

51 no existe ninguna disposicién expresa en el texto Consti-

tucional, la 1ndemnizacién debe ser prev1a, pues no hay moti

Yo vara considerarla posterior.

La expropiacidn es una Venta forzosa que se 1mnone 2 un par-
ticular. El propietario no puede ser desposeido mientras el
comprador que es el Estado,‘no cumpla con la obligacién que-
tiene que pagar el preclo ya que 1la venta supone, e falta de
cléusulas expresas la. simultaneidad en el cumplimiento de —-

del comprador.

!

Al usar el Texto Constitucional la palabra "medisnte" no sig
nifica, en forma aigﬁna, que 1é.indemnizacidn deba ser poste
rior, ya que este término es empleado en.otrOs articulos de- -
la misma Constifﬁcién, significando un acto previo pare la -
realizacién de. otro, citando como ejemplo el srtfculo 14 —-
Constitﬁcioqal, Este articulo dispone que_"ﬁadie puede ser-
privado de laz vide, de la libertad o de sus posesiones o de-
reéhos, sinoihediante Juicio seguido ante los tribunales pre
viamente establecidos,.." al utilizar el término "mediante®-
en este precepto, significa sin 1ngar a dudas que el juicio-
sea previo a le privacién de la vida, de la libertad, o de -

posesiones o derechos,
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La corriente contraria afirma que aunque la expropia~ -
cién sea una venta forzosa de bienes y aunque haya otros articu--
los Constitucionsles en que tenga un significado diferente la pa-
labra "mediante™ no significa que 1la Constitucidédn exija que 1la ig
demnizacién sea previa, ya que el cambio que se hizo de este tér-
mino distintp al utilizado por la Constitucién de 1857, muestra -
claramente le intencién del legislador de querer significar une -
nueva situacidﬁ juridioa,'no siendo heceSario por lo mismo, que -
la indemnizacidn sea previa. La Ley de Exnropiacidn establece --
que el importe de la indemnizaci6n seré cubierto por el Estado o-
por el beneflciario, debiendo la Autorldad expropiante fijar la -
forma Yy plazos en que haya de pagarse, los que no abarcersn nunca
'un perIodo mayoxr de 10 aﬁos, esto se indica en los artfculos 19 y
20 de -esta ley.

Allrespecto consideramcs 1mportanie lo que nos dice la~

Suprema Corte de JﬁSticia en cuanto a este problema'que nos oéupa.

JURISPRUDENCIA.

Expropiacién, Indemnizacién en caso de.~ "la Ley'que fi
je un largo plazo para pagarla, es violatoria de garantfas., Como
la indemnizacién éﬁ‘céso de expropiacién es, de acuerdo con el ar
tfculo 27 Constitucional, una garantia, para que ésta sea efecti~
va y aquélla llene su cometido, es necesario que sea pagada sinoen
el ﬁbmento preciso del acto posesorio, si a raii del mismo, y de-
una manera que permita al expropiado disfrutar de elia, por 1o —-
que la ley que fije un término o un plazo para cubrir la indemni-

zazién, es violatoria de garentfas®,

Tomo XLIX Casa del Casino Cordobés pég. 1804
Tomo I Llaguno Vda, de Ibarguengoitia Pagz Pég. 553
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Tomo LIII Terrazas Pedro C. pég. 154
Tomo LIII Santibafiez Rafael, pig. 247
Tomo LVI "Haas Hnos, y Cia. vég. 1166

En esta jurisprudencia que se establece, sosteniendo que
la indemnizacién, debe ser pagadé a8 rafiz del acto poéésorto, y de
forma tal que permita al expropiado disfrutar de ella, por lo que
la ley que fije un término o un plézo paTra cubrir le indemnizé- -
cidn, es violatoria de gaféhtias. Entendenmos con esta'fegolucién
que el p2go de la indemnizacién debe ser cubierta en su totalided

una vez aque se tomd,posesi6n~del bien exprdpiado.

EX?ROPIACION.- CASOS EN WE LA INDEMNIZACION PUEDE NO -~
SER PAGADA INNEDIATAMENTE.- "Cuando el Estsdo expropie con el pro
pdsitq de llenar una funcién social de urgenté‘realizacién, Yy sus
cOndicibnes econdﬁicas'ndfpermitan el‘pago inmediato de 1la indem-
nizaciéh, como debe de hacerse en los demés casosg, puede, consti-.

tucionalmente, ordenar dicho pago dentro de las posibilidades del

erario®,

Tomo XLIX "Casa del Casino Cordobés® pdg. 1804
Tomo LIII Santibafiez Rafael pdg. 247
Tomo LVIII Gonzdlez Jacinto pég. 22387
Tomo LVII Coria Campos Luis rég. 875

Tomo ILXII Cfa., Mexicana de ?efréleo "El Aguila, S.A." pég. 3021

Esta jurisprudencia es contraria a la que vimos anterior
mente y resuelve que el Estado, puede Constitucionelmente, orde-
nar el pago de ia indemnizacién dentro de las posibilidades del -
erario, cuando se expropie para realizar una funcién social urgen

te ¥y no esté én condiciones econdmicas de hmcer el pago inmediato
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de esto inferimos que se deja en Libertad 21 Estado, en estos ca=-

sos excepcioneles, para cubrir la indemnizaecién en largo y corto-
rlazo,

BJECUTORIAS AISLADAS.

EXPROPIACION. INDEMNIZACION EN CASO DE,-~ "Bl requisito-
de 1la mediante indemnizacién, es indispensable para que pusdan -
efectuarse, constituclonalmpnte, las Pxnroniacxones-‘e interpre~-
tando el articulo 27 Constltucional- se adquxere el convencimien-
to de que tal indemnizacidén debe ser, si no previa, cuando menos-
de presente y simulténea con el acto de 1a expropiacién. ILs Car-
ta Kegna no autoriza a que se‘renozca simplemente el derecho a la
indemnizacién; quiere que este se realice..."” (S.J. de la F. Tomo
IV pdg. 918). (SIC.).

En esta ejecutoria que acabamos de apuntar. La Corte -
afirma que la Carta Yagne no autoriza a que se reconozca simple--
mente el derecho a la indemnizacién, quiere .que éste se realice,-
de -donde ‘infiere que lz indemnizacién debe ser simultdneaz con el-

acto de la expropiacién,

EXPROPIACION. GARANTIA DE LA INDEMNIZACION EN CASO DE,-
"Aln cuando el artfculo 27 Constitucional no exije que la indemni
zacidn sea previa, tamnoco dice que pueda aplazarse, de donde de~

be inferirse que tiene que ser simultdnea con 1avexproniac16n.

AYn cuando pudiera ser aplazada, es evidente que tendria
que ser garantizada de una manera precisa, real y positiva de --
otra suerte la expropiacidn equivaldria a un despojo* (5.J. de la
FP. Tomo VII Pidg. 131).
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Reconoce que el artfculo 27 Constitucional no exije que
la indemnizacidén sea previa, pero también no dice que pueda apla
zarse por lo que la indemnizacién tiene que‘ser simulténea con la
expropiacién, pero implicitamente también reconoce que pudiera —
ser aplazada, pero en estos casos tendria que ser garantizada la-
indemnizacién de una manera precisa, real y positiva para que no-~
se llegue al despojo.

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y MEDIANTE -
INDEMNIZACION;- Para que la propiedad privada pueda expropisrse,-
se necesitan dos condiciones; primera, qﬁé la utilidad publica ~-

asf lo exija; segundaTQué,medie indemnizacién,

El Artfculo 27 al decretar gque las expropiaciones sélo-
pueden hacerse por pausa de ﬁtilidéd piblica y mediante indemni--
zacidn,;ha querido, no que ésta quede incierta o que pueda hacer-
se posteriormente, sino que se haga al mismo tiempo que la expro-
piacién; y las leyes que ordenan le expropiacién en otra forme, -
importan una violacién de garantias", (S.J. de la F. Tomo IX pig.
672).

En esta tésis la Corte, continua afirmando que la in--
demnizacidén debe efectuarse al mismo tiempo que la expropiacién,y
que las leyes que ordenan la expropiacién en otra forma, importan

una violacién de garantias,

Después de haber visto las anteriores tésis, nosotros -
entendemos que el término “previa" utilizado por la Constitucién-
de 1857, no dejaba lugar a dudas, ya que significzba que la indem
nizacién debia efectuarse antes de que se tomard lz posesién de -

la propiedad ocupada.
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Al utilizarse el término "mediante” en la Constitucién-
actual, la intencién del Legislador fue 1la de querer significar -
una nueva Situacidn jurf{dica a la que prevaleciz a la anterior --
Constitucién, indicando con ello, que la indemnizacién dedbe exis-
tir, pudiendo ser simultdnea o postérior al acto expropiatorio. -
Ahora bien.considerando los casos en que la corte afirma de excep
cién para que el pago se hzga posteriorménte al -acto exvropiato--
rio,.como lo son el de que afecte al interés nacional, v de que -
no se encuentre él Eraridlen la poéibiliddd de hacer el vago inme
diato, creemos que al particular afectado se le trata de una mang
ra injusta, puesto que el plazo que se fijard vera cubrir la in--
demnizacidn,rpudiera ser tan largo, que en la realidad, el Dronie
tario no percibiria la justa indemnizacién, ya que las mensualida
des o anualidades que recibiera, equivaldrian a un- velor tan pe—-
quefio, que no disfrutaria en forma 2lguna, y en tal csso dicha

indemnizacién vendris a.Ser'ilusoria y no real,

Poxr otré parte, suponiendo gue edmitiremos la posibili-
dad de que se pagara a plazos la indemnizacién. nos preguntamos -
si no tiene derecho el afectado a que se le garantice dicho pago,
puesto que, desde el momento en que se acepta como justificacién-
para que el Estado no cubra la indemnizacién de inmediato, el de-
que el Erario no se encuentre posibilitado para cubrir el pago, -
es de suponerse que su presupuesto econdmico es muy elevado, y en
consecuencia, si posteriormente por razones obvias se dejars de -

pagar al afectado como quedaria éste.

En la misma medida en que el interés piblico requiere -
sgcrificios del particular, para resolver los problemas de la co-~
lectividad, en la misma medida el Estado debe garsntizar al afec-~

tado su debida indemnizacién.
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Nos parece criticable las variaciones de opinién que ha
sostenido la Suprema Corte répecto e ese problema, unas veces di-
ciendo que dede ser el pago de la indemnizacidén simulténeo con la
expropiacién y otias vecez que debe ser posterior, justificando -
el largo plazo de pago; desde el momento en que 1la doctrina que -
sustenta en sus jurisprudencias, constituye fuente de derecho, ya
que entendida_ésta en su concepcidén positiva, debe ser la inter--
pretacién reiterada y‘un1forme sobre-un punto de derecho en las -~

Ejecutorias que pronunéién.

~ En nﬁesfra opipidn se deberia de remediar este problema
en nnestfa Constitucién, que;lbs legisladores'suprimieran la pala
bra mediante por otra m4s frecisa o que Se dijera cu&ndo se ha--
r{a el pago de 1la ihdemnizaciéﬁ; en que momento antes o después -
de la expropiacién.

Ahora veremos el aspecto positivo que contiene nuestra-
Ley de Expropiacidn‘al respeéto, nuestro'ordenamiento sobre la ma
teria, contiene las siguientes disposiciones:

Articulo 19.~ "El importe de la indemnizacién serd cu--
bierto por el Estado, cuando 1a cosa expropiada pase a su patrimo
nio; cuando la cosa expropiaﬂa'pase a patrimonio distinto a la --
persona del Estado, esa persona deberd cubrir el importe de la in
demnizaciéﬁ; estas disposiciones se aplicardn en lo conducente, a
los casos de'oéupacidu temporal o limitacién al derecho del domi-
nio". Corn lo que de acuerdd con nuestra legislacién positiva no-
siempre es el Poder Pdblico quieh pagaréd en su caso el importe —-
del bien exﬁropiado, sino que s6lo en el caso de que dicho bien -
vase al patrimonio estatal y cuando dicha situacidén no sucedsa, el

pago lo puede hacer una persona distinta al poder pdblico con lo-
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que desde luego esta situmcidn légica que presenta la ley, va de-
acuerdo con las disposiciones que iguzlmente nos dicen que 108 —-—
bienes del dominio privado, pueden expropiarse en funcién de ter-
ceros y por consigulente, es equitativo que estas personas paguen
el precio de los bienes que reciben, (casas de las instituciones-
privadas) en las que el Estado puede decretar beneficios pera au-~
mentar su patrimonio como la eficiencia de un servicio social que
presenten para la/coléctividad, con 1Q que el Estedo desde luego-

le d4 1a amplitud en este sentido a los particulares en este caso,

Articulo 20.- "La autoridad exproplante fijarid la forme
¥y 103 plazos en que la indemnizacién deberi pagarse, 1os cuarles -
no abarcardn un periodo meyor de 10 afios”, BEste articulo también
deja en duda la época en que se debe reslizar la indemnizacién, -

sunque da un plazo no mayor de 10 aflos para que ésta se realice,.

Parsa concluir, es importante el momento del pago en la~
expropiacién piblica ya que en un término largo puede hacer ilusg
ria la indemnizacién que el Estedo otorga al ciudadano y en nues-
tro medio des@g luego la dis, osicién expresa de la Ley Expropiato
ria establece las condiciones en que debe hacerse el pego, dicien
donos la Ley positiva que este debe efectuarse en 10 afios, con lo
que se delimita en nuestro derecho lz situacién que guarda el pro
blema del pago en nuestra Institucién de la Expropiscién Piblica,
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C).~ L& ESPECIE EN QUE DEEBE HACERSE EL PAGO.

Una vez que la cosa exprdpiada~a pasado a manos del pa-——
trimonio del Estado, este cubrird el pago de la indemnizacidn con-
forme al'articulo_19 de la Ley de Expropiacidén. Este pego se cu—-
bre con dinero, a2 este respecto la doctrina es uniforme respecto -
de la especie en aque deba hacerse el pego, es decir que el Estdado-
debe cubrir las expropiaciones en dinero, .a excepcidn de las eXw-

proviaciones agrarlas en donde el pPago se razliza en bonos de la -
deuda pﬁblica.

El maestro Andrés Serra Rojas(l5) con respecto al pego -
con bonos de la. deuda nﬁblica nos dice, se discute en materia agre
riae la naturaleza del problema agrario de un P80 hecho con bonos-~
de la deude agraria, este problena es: my complejo y. de my diff-~
cil solucidn, porque estd en relacidn al deoarrollo de la necién.-
Bl problema agrario debe llevarse adelgnte, como una de. les asoira
ciones del programa de la revolucidn de 1910. Pero el Estado Nno =
cuenta con los elementos suficmentes parea atenderlo, nor 1o que se
vé- oblivado, legalmente, al pago de las indemnizaciones en abonos,
ya que al no. d*sponer de los fondos necesarios, el Estado conside-
ra sus obligqclones vencidas y las 1ncorpora a la deuda piblice. -
El Estado reconoce su obligacién y aplaza su pago de acuerdo con -
las disnosiciones del Ererio.

To anterior. no éucede en la exvropiacién urbana y/la eo-
pecie sn gque se debe hacer el pzgo debe ssr en dinero. TIa Suprena-
Corte de Justioia nos expone lo sigulente respecto a2 este caso en-
la siguiente tdsis:

EXPROPIACION. INDEMNNIZACIOR EN CASO DE,- "Lz indemniza--—
¢idén, segundo reduisito de la expropiacidén consiste en una canti-~-
dad de dinero gque es el valor de la propiedad ocupada, y la repara

15) .~ Andrés Serra Rojas "Derecho Administrativo® México 1968 pég.
631.




75

cién de los diferentes dofios causados por la expropincién. Doctri
na hecha Ley en nuestra Legislacidén, al tenor del Articulo 27, -
fraceién VI de la Constitucién, que al decir centided, refiriéndo-
se a la indemnizacidén que debe mediar para la expropiacidn, no -—=—-
puede dar a entender 8ino que aquélla consiste en moneda nacional,

Fuera de los casos vrevistos por la fracecién XVII inciso
e) del Articulo 27 Constitucional, las entidedes Federativas no es
t4dn facultadas para psgar con bonos los bienes Que se expropians -
rdxime si se tiene en cuenta 1l imperiosa obligazcidn que sefinla el
segundo pérrafo de la fraccidn‘VI del meﬁcioﬁado’artiéulo, gue ex-
pone que los Estados pueden fijar lag causas de utilidad piblica -
para la expropiacién, pero que &sta deberd hacerse mediante la in-
demnizacién, esto es, tan pronto como se ocupe 1a nropiedad exXpro-
piada y el pago_debe hacerse en moneda de circulacidn forozosa, —-
conforme a las leyes de le moteria". S.J. de la F.— Tomo IVI, pig.
1166,

-En consgecuencia, el criterio de lé’Corte respecto a la -
especie ‘en que debe hacerse el Pago, consiste en que. éste debe —-
efectuzrse en moneda nacional, con excepeidn ‘de- las indemnizacio—~
nes por expropiaci6n de +tierras que pueden hacerse en bonos agra——
rios; criterio al cual nos adherimos. Con este motivo surge la --
cuestién del pago de las indemnizaciones en bonos de la deuda pli--
blica, que las leyes previenen reépécto a las exproplaciones agra-
rias, presentdndose el problema de ol tal .forma de indemnizar es -~
legal. Bl articulo 27 Constitucional, en la fraccién XVII inciso-
e) referente a la expropiacién en materia agraria expresa: "Log ~-
propieterios estardn obligados a recibir bonos de la deuda agraria
leal‘para garantizar el pago de la propiedad privada. Con este -
objeto, el Congreso de la Unidn expedird una ley facultando a los~
Estados para crear su deuda agraria”,., Al respecto la Corte nos di
ce:

EXPROPIACION DE TIERRAS.- "Es facultativo para los GOo~—-~
biernos de los Estados pagar las indemnizaciones, por expropiacio-
nes de tierras, ya sea en efectivo, o en bonos agrarios, pues el -
inciso e) de la fraccién XVII del Artfculo 27 Constitucional, no -
representa una obligacién para los Gobiernos, de hacer el pago pre



cisamente en bonos" £.J. de 1= F. tomo ZXIX vég. 1698.

INDEXIIZACION PAGO DE.-~ "Respecto a lz forma de pago de-
la. indemnizacién por expropiacidn por causa de utilided péblica, -
la fracciébn XVII del inciso e) del Articulo 27 Constitucional, di-
ce claramente que el provietario estaré'obligado a recibir bonos -
de una deuda especial, para garantizar el pzgo de la vproniedad ex-
propiada ¥ que, con ese objeto, el Congreso dé-la Unidén expedird -
una Ley, facultando a los Estados para creer su deuds agrafi¢. Por
tento, ls indemnizacidén hecha en esta forma es ilegal". 8.J. de 1z
F.- Tomo XIVIII pdg. 895.

EXPROPIACION. PAGO DE INDEENIZACION BN CASO DE.~ "1 te;
to del Articulo 27 Constitucional, en relaciédn con-sus principios-
generales y no con los casos de excencidn, como el fraccionaumiento
de latifundios; establece que las indemnizaciones, deben ser un _—
precio cierto y en dinero, y los bonos o t{tulos de ‘deude con que~
se pretenda pagdr el importe de la indemnizacidn, p6r una exproviz
cién, no puede considerarse como el precio due se pega como comben
sacidén de la nroniedad ocupada, sino como el compromiso del Estado
de cubrir el importe de 1la cantidad que renresenta, en el tiempo-
7 la forma que determina la Ley" Sedo do la FP.- Tomo LVI oég.116c.
Concluyendo, la Supreme Corte de Justicies considera aue-

lr‘\

l. Tas indemmizaciones deben ser un- precio cierto y en dinero.

2.= Es facultetivo para los Gobiernos de 1os Estados, pager lzs in
demnizaciones por exvropiaciones de tisrras, ya sean en efectl
Y0 0 en bonos agrarios.

3.~ Ee legal en pateris sgraris, le indemnizzcién efzctu-da en be-
nos.

A.- Tucre de los cacos de excepeidn que sefiala el Articulo 27 Cong
titucional como el fraccionamiento de latifundios, 1lo0s bonos o
titulos de deuda con que se pretenda vagar el imvorte de la in
demnizocién, no nuede considerarse como el precio que s paIa-
como compensacién de la pronieded ocunzda, UNO como comPromiso
del Estsdo de cubrir el iwmporte de lz cantidad que represent.,
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en ¢l tiempo'y la forma que determina la ILey.

que

En nuestro concepto, el prohlema planteado respecto a —-—
st'las 1ndemnizaciones correspondientes a las expropiaciones -

agrarias, que se pueden pagar en ‘-.abonos agrarios de conformidaed -
con lo establecido en la fraccién XVII del inciso e) del Articulo-
27 COnstitucional, es legal o 11ega1, t2)l forma de efectuar el ps-
go es perfectamente 1ega1,;por 1as siguienteé rézones:

1."

2'-

Porque le concedemos la justificacidn al Estndo de efectuar aji
cha indemnizaci6n en bonos agrarios,‘en virtud de que, el Go--
bierno persigue realizar los postulados de la Revolucién Mexl—

cana, atendiendo 1a resolucidn del problema agrquo que repre-

senta una necesidad inapla?able, adin sin los recursos que sean’

necesarios para_satisface: las indemnizaclones que procedan,--
ademds de gque los latifundios se encuentran acaparadbs en po—--
cas manos que sSon poderosas econémicamente porxr 1o que aqui ca-

be esta forma de pago en bonos, Yy para el efecto la Constltu-

‘cién establece en el precepto aludido que el Gongreso de la —-~

Unlén expedirsi una ley.facultando a 1los Estados para crear su-
deuda agraria.

Porque juridicamente, los bonos agrarios que al particular - -
afectado con la expropiaeidn se le entregan, representan un ti
tulo en el cual el Estado se reconoce deudor por una cantidad-
determinada de dinero; en realidad el gobierno no se siente 11
berado con la entrega de los bonos, puesto que éstos constitu-
yen un t{tulo qﬁe tendréd que convertirse en efectivo, en los -
términos que 15 ley piblica agraria 1lo dispone,
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D).~ EL MONTO DE LA INDEMNIZACION POR EL TIPO
DE BIENES AFECTADOS.

La determinacién de la suma de dinero e pagar &l exproe-
pilado como Justq'compengacidd, es una de lzs cuestiones més difici
les y que més diVergeﬁcias hz suscitado. Se han propuesto infini--
dad de criterios, sin que ninguno hayh.lbgrédo asehtimientq unéni-
me, 'Ademészla éuestién involucra aspectos juiidicosgy técnicos'--
muy complejos como se_vgrégenseguida.

La Constitucién previene cufl es el monto de la indemni-
zacién que debe rééibir.el particuiéf por 1aipropiedadvexpropiada.
El Artfculo 27 fraceién VI‘pérrafo éegundd.nos indicalcual'seré‘la
forma de determinar el monto de 1aiindemﬂiza¢16n que es la siguien
te. "El precio qué.se-fijaré como 1ndemnizacidn'a*ié cosa ei?rp-a
piade se basard én'la cantidadvque’como va16r Iisca1~dé ella figu-~
re en las Oficinaéicatastrales o Recaudedoras, ya‘SQan‘que este v
lor haya sido ménifestado pbr el propietario, o siﬁplemente acepta
do por é1 de un modo técito por haber'pagado-sus contribuciones --
con esta"bas‘e: El exceso de valor-o demérito que haya tenido 12 pro
piedad por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a-
la. fecha de la asignacién del valor fiscal, serd lo \nico que debe
rd quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicisl., Esto-
mismo se observard cuéndo se trate de objetos cuyo valor no esté -~
fijado en las oficinas rentisticas®,

Esto ealo que dice nuestra Magna Carta enrelacién al monto dele

indemnizacién, d4ndonos as{ las dases para fijar el monto, para--
los bienes expropiados cuando tengan o no asignados un valor fig--

cal, a este respecto la Ley de Expropiacién'de 23 de noviembre de-
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1936, ‘'en su Articulo 10 establece que "El precio que se fijard -~
como indemnizacién a la cosa expropiada se basari en la cantidad -
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que ese valor haya sido banifestado por el --
propietario o simpvlemente aceptado por €1 de un modo tdcito por ha
ber pagadO‘sus contribuciones con esta base., E1l exceso de valor o
demérito que haya tenido la propiedad oartlcular por las mejores o
deterioros ocurridos con posterioridad a la ;echa de 1a asignqcién
del va)or fiscal, serd lo tvnico qup debers quedar ‘sujeto a2 juicio-~
pericial ye resolucidn judicial.‘ psto mismo se observaré cuando-
se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas ren-
tisticas.

Como se puede observar este ordenamiento es una copie --
fiel del Articﬁlo 27 COnsfitucidnal fiacéidn VI'pérrafo segundo, -
de esto se puede desprender que existen dos sistemas o. formas vara
fijar el precio de 1a indemnizacidn lo. atendiendo el valor fiscal
que sSe haya asignado al bien exnropiado ya sea inmueble o mueble v
20, fijacidn del precio de la indemnizacidn vor medio del dictdmen
pericial y de 1a declarecidn judicial, aqui cualquiera de las per-
tes (sujeto ectivo o pasivo) puede pedir el dictdmen vericial y 1o
declaracién judicial; la autoridad administrativa, cuando conside-
re que el precio o valor catastral que se haya expropiado no co- -
rresponde a dicho bien, porque‘ééte haya sufrido deméritb o dete—--
rioros que impliquen gastos para poder utilizarlos., ©Por su parte,
el propietario puede inconformarse con el precio que se fije.como-
indemnizacién por los bienes que se ve obligado a ceder por medio-
de la expropiaciéh, cuando su propiedad haye tenido mejoras desvnués

que se £ijé el valor fiscel. .

En el caso anterior cada una de las partes nombsan sus -
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~

peritos, ya queAde no hacerlo dentro del término se?alado por lea -
ley, lo haré el juez, nombramiento que no es recurridble. Los veri
tos deberén rand;r‘su dictdmen en un término no mayor de sesenta -
dfas, fijéndose la 1ﬁdemnizacidn‘si los peritos estén de“acuerdo;-~
en caso de no estarlo, se nombrard un tercerbAen discordia dué dic
taminaré. en tres: dias, debiendo resolver el Juez con vista del dic
témen del ‘tercero en discordia, en un’ término de diez d{ias,

La resolucién 3udicia1 ‘que fija el monto de la indemniza
cién es de carécter irrecurible (todo esto de acuerdo a los Articu.
los 11 al 17 de 1a Ley de Expropiaclén).

Es 1ncuestionable que la contraprestacidén gque el Est:do-
debe dar a cambio de lo expropiado debe ser en dinero, y el monto—
8e fijaré de acuerdo a los articulos ya vistos nero en la doctrina_
sustenta su criterlo que es variado para fijar la cuantia de la in
demnizacidn de loa bienes 1nmueb1es, eriterios que son los siguien
tes,

le=- Segdn_el.valof-que aparezca éeﬁalado en-el registro de la pro-
piedad, en la Ultima trasmicién de dominio & los efectos de la
liquidaci6h de los derechos reales,

2.~ Bien deduciendo: ).~ LoSAgastos de explotacién, mis las con--
tribuciones e impuestos, de los ingresos obtéhidos actualmente
en la finca, capitalizandb‘a un tanto por cientd,detefminaGO'-
la diferencie, si explota la fihca el propietario; b).- 0 los-
gastos de consarvacién més las contribuciones territorisles de
la renta obtenida en su propiledad, si se haya arrendada. y se-
capitalizaré el residuo en igual forme ¢).- y, si se tratas de~
vivienda habitada por el propietario, valorédndola por otrae si.

milares, srrendadas en la forma que mencionamos en el inciso b)
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3.~ Por la riqueza que haya declarado el provietsario en los docu-
mentos contributivos, sin perjuicio de una revisién de la mis-

ma.
4.~ Por gvallo pericial.

Como se puede apreciar los puntos l y 4 se basan en lo -
gue nos marca nuestra Magna Carta y 1a Ley de Expropiaclén y los -
puntos 2 y 3 que nos aporta 1ea doctrina tratan de dar. situaciones-

distlntas a la que nos avortan las legislaeiones ya mencionadas,

En nuestra opiniénfconsideramos conveniente se hagan peri
tajes de avalio para Que asi se pague el valor real del bien mue--
ble o inmuebdble exprdpiado, ya que en las eXpropiaciones realfzadas
con motivo dpfla\realizacidn de ios ejeS‘viales dé le ciudad de Vé
xico se pagéd sdlo el valor catastral y sin embargo en las exorooiz
ciones resmlizadas en el centro de la ciudad de ¥éxico con motivo -
del rescate del Templo Mavor,vel pago se hizo conforme al valor co
mercial del lugar, es decir que no se sigue en todas las expropia-
ciones realizadas el mismo criterio y consideramos que se deberia-
de seguirse, ya que si se sacrifica al particular al realizarle le
expropiacidén de un bien (mueble o inmuebdble) justo es que se le dé-

una indemnizacién que cubra el valor real del bien exproviado,

La Suprema Corte al respecto ha opinado que el precio de
la cosa exproplada, serd la cantidad que como valor fiscal de 1la ~
misma, figure en las oficinas catastrales, debiéndose sujetar a -~
juicio de peritos o a resolucidn judicial, vnicamente el exceso de
valor que elcance le propiedad exvroviade, con vosterioridad a la-
) época en que se le designd determinado valor fiscal, como lo vere-

mos en las siguientes tésis:
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EXPROPIACION.~ MONTO DE LA INDEHMNIZACION EN CASO DE.~ La
cantidad que se fija como indemnizacién por laréxprdpiaéién de un-~
predib, correepohde exactamente al valor fiscal asignado al mismo-
por la Oficina Rentisfica_del lugar, y si el propietario expropia-
do ha reconoéidb y'aceptado'técitamente'diCho valor, por haber pa-
gado”desde tiempo atrés sus cpntribuciones sobre esa base, no pue-~
ide'sujetarse‘él monto de lévindemnizacién a juicio pericial en la-
resoluoidn judicial, por que no se trata de exceso de valor que ha
ya tenido la nropiedad part*cular afectada, por las mejoras o detg
rioros que se le hubieren hecho 0 hﬁbiere,sufrido con posteriori--
dad a la'fecha,de;asighaciﬁn’del valor fiscal, siendo imprbbedente
reconocer una supervalia para los efectos de la indemnizacién por-
1la expropiacién, No:basta Qghcontrario que el exprooiado alegue -
que jamés ha manifeStho como valor de los terrenos, la cantidad -
Seﬁaléda'cdmo valor fiSdal; ¥ que nunca ha ﬁagédo'sdbre esa base -
de esa suma las contribuciones reSpoctivas, Tues el Artfculo 27 --
Constitucional sélo autoriza la discusién sobre el monto de la 1n-
demnizacién, en lo que se refiere al exceso de'valor o demérito --
que haja tenido la propiedad con posterioridad a la fecha de 1ln —-
asignacién del valor fiscel, o cuandb se trate de objetos cuyo va-
lor no esté fijado‘en~las oficinas‘rentisficas; ¥ si el juez res—-—
pectivo toma en cuenta la suvervalia, se excede en sus facultades,
pues esté‘legalmente imposibilitado para fijar en su totalidad el-
monto de la indemnizacién desatendiéndose de lo resuelto en el -
acuerdo exprbpiatorio, y pretender que‘el juicio de peritos deba -
versar sobre el valor material y efectivo del predio en el momento
de la expropiacién es juzgar respecto de un acto que no estd a dis
cucién; vor tanto, si existe un valor fiscal asignado al predio —--

que se expropia el Juez de los autos queda constrefiido a resolver~
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si se habien efectuado mejoras con posterioridad a la asignacibén -
de aquél valor vara determinar la indemnizacién"., S.J. de 1la P, To
mo LXXVII Pég. 5824,

EXPROPTACION,~ INDEMNIZACION EN CASO DE.- "Le Constitu—-
cidn Politica seflala 10s requisitos indispensables para efectuar -
la exprbpiacién, entre éllos,‘el relativo 2 la manera de fijar le-
_base sobre la cual ha de_determinarse’el monto de la indemnizacién
que debe percibir el expfopiado§ pero-a1 :ijar esa base, no préhi-
be que la misma se determine médiénte un convenio celebiado enfre-
el Estado‘y~1ds parficularesld por procedimieﬁtbs judiciéles que -
vengan e decrecer o erear recursos en provecho de los expropiados".
S.J. de la F. Tomo LXIII P&g. 4089. |

EXPROPIACION,~ FIJACION DE LA INDEMNIZACION EN CASO DE.-
”La'fijaéién de la indemnizacién de un predib éxpropiado, es violz
toria devgarantiaé, si;paré haéerlo sé toma en‘considefacién dnice
mente el valbr-catastrai, pues Se aparta del dispositiv6 de la par
te final del 20, pérrafo<de 1la fraceidén VI del Art{iculo 27 Consti-
tucional, que de modo terminante dispone que tratindose de aumento
o demérito eiperimentados por la propledad particular, en materis-
de expropiacién, deberd sujetarse a juicio pericial »nara la deter-
minacién del tal aumento o pérdida de valor, dando debida interven
cibén a la autoridad judicial quien deberid pronunciar la resolucidn
relativa®, S.J. de la F. Tomo LXXXVI P4g. 1228. |

EXPROPIACION.~ BASE PARA LA INDEMNIZACION,. "ILa resolu-—-

cién que establezea que para determinar la indemnizacién por una--
exproplacién se toma como base el valor de los bienes exprovniados,
es violatoria de garantfias, pues de acuerdo con lo expuesto en el-

Artficulo 27 Constitucional, debe tomzrse como base vara tal indem-
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nizacién el valor catastral de la finca, y si dicho valor no esté-
fijado en las Oficinas Rentisticas, debe quedar sujeto a juicio pe
ricial o a resolucién judicial", S.J. de 1la F. Tomo CX PAg. 907,

EXPROPTACION.— BASE PARA FIJAR LA INDEMNIZACION EN CASO-
DE.— "No se infringe el Artfculo 27 fraccién VI de la Constitucién
'si'sé ordena que se pague la indemnizacidn correspondiente‘a'la -
‘enajwnaciény “tomando ‘como base un nuevo avaldo,-si el mismo era el
que estaba rigiendo en el momento de decretarse la expropiaclén".—
S.J. de 1a F, Tomo CV P4g. 1050,

Observamos de las enteriores tésis que'es uniforme el -~
criterio sosteniad por la H. Suprema Corte de la Nacién, en sus di
versas sentenciaé qué Ha pronunciado sobre 1la forma de fijar el —-
monto de la indemnizaci6n, ¥ya que ha tomado. como base lo estableci
do por el pérrato decimoquinto del Articulo 2T Constitucional, sSe-
flalando la forma sobre la cual ha de determinarse el monto de 1la =
iqdemnizacién que debe perciblr el expropiado que en-sintesis son-
las considefaciohes.siguientes:

1.~ Que el monto de la indemnizecién corresponde a la cantidad del
valor fiscal que de ella figure en las Oficinas Catastrales, -
ya Sea que este valor haya sido manifestadc por el propietario
o aceptado por &1 de una manera técita,

¢.~ Cuando se encuentre un exceso de valor o el demérito que haya—
tenido la propiedad posterior a 1a fecha de asignacién del ve-
lor fiscel, deberd quedar Sujeta a un juicio periciel y 21 mis
mo tiempo a una resolucién judicial pero s6lo cuando se refie-
re al exceso o al demérito de la propiedad,

. En nuestro concepto la Constitucién al fijar la base con
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que ha de pagarse la indemnizacién no es justamente compatible con
los intereses afectados del exprOpiado. Se sigue un sistemz en el
que todos sabemos que le cantidad como valor fiscal de la propie~-
dad figure en las Oficinas Recaudadoras, no correspondé al velor -
real claro que se nos objetaré'que 1a responsabilidad, en todo ca-
so es del. particular que hace une. declaracién fraudulenta, sin em-~
'bargo, este argumento no nos convence, que al partlcular se le pi-
da 1la declaracién base para. la tributacidn.} Es poco justo descar-
gar toda 1a reSponsabilidad en el particular, que por instinto na-
tural, o por falta de un criterio técnico exacto, permanecse inacti
vo o a4 un . valor 1nferior de su. yropiedad al que realmente tiene,q
0 ademés suponiéndo que contéramos con elementos técnlcos suficien
tes. para hauer revisiones periédicas de los valores fiqcales regis
trados, en muchos casos variaria con mayor rapidéz el valor de las
cosas por diversos acontecimientos 1neSperados, que" producen cam—-—
bios bruscoa en estimacidn econdmica, que: 19 rapidév misma con gue
pudiesen verificarse tales revisiones, El valor econdmicque la -
propledad tieﬁde a/crecer-automéxicamente, como reéuitante de to--
dés las caﬁsas de progreso édcial, aumento de poblaciGn. acrec1- -
miento de la riqueza y-ei desarrollo de 196 medios de transporte -
encarecimiento de la vida, etc., factores todos ellos que contribu
yen inesperadamente al alzs del valor, la infalible plusvalia; que

trensforma econémicamente su valor primitivo.

Todas estas razones nos inducen a pensar en que dentro -
de nuestro siéfema constitucional no se sigue un procedimiento Jus
to para la fijacién del precio, y por ende, la cantidad o el monto
que debe percibir el afectado con le expropiacién, por lo que pen-
samos que bien podria encontrarsé una éolucién, sin alterar ni mo-
dificar elvprecepto‘constitucional‘a que hemos ya aludido.
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La solucién, en nuestro concepto, serfa que las leyes sg
cundarias, al fijar la indemnizacién tomando como base lo prescri-
to en el Artfculo 27 del Texto Constitucional, ld aumentard un tan
to igual al valor real de la propliedad, ademés de que revresenta--
rf{a en vproporcidén, el aumento que tuviese su bien en el mercado, -

posteriormente a la fecha del registro del valor fisceal,
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A).- BIENES SUJETOS DE EXPROPIACION.
B).~ LA JUSTA COMPENSACION.
C).- ORGANOS. COMPETENTES PARA DICTAR Li EXPROPIZCION.

D).~ DIFERENCIAS ENTRE La EXPROPIAC ION, REQUISICION
Y CONFISCACION.
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A).~ BIENES SUJETOS .DE EXPROPIACION,

Ya hemos dicho que los fines que se buscan con toda ex--

propiacién p¥blica, es satisfacer necesidades que en un momento da_

do el Estadp considera pertinente efectuarlas para salvaguardar —-

" los 1ntereses del grupo- que goblernas; por lo que en el presente ca

pitulo nos toca ver qué clase de bienes son susceptibles de ser ex

'propiados por el Poder Piblico para satisfacer. los fines que se ha

impuesto en bien de la sociedad gobernada.

Desde luego, el punto de viste doctrinal de los autores—
nos dice qu el Estado s6lo puede afectar los bienes denominados in.
muebles que fueron los que primeramente se expropiaron desde el ——

punto de viste tradicional, y la otra téndencia'difundida'en la ac

,tualidad que vivimos establece que el Poder Pﬁblico, puede no sélo

'afectar la propiedad raiz, donde se efectuaron 1as primeras expro~

piaciones, sino que incluso los bienes muebles, que sean suscepti-

bles de una objetivichién real, y por consiguiente expropiables -

‘por los sujetos de Derecho Pdblico en una colectividad dada,

Al respecto de que bienes pueden ser objeto de expropia-
cifn La Constitucién en su Artfculo 27 pérrafos segundo y tercero-

nos dice: "Las expropiaciones sdlo podrdn hacerse por czusa de uti
1idad pdblica y mediante indemnizacién "

. La nacién tendréd en todo tiempo el derecho de imponer a-

la propiedad privada'las modalidades que dicte el interés piblico,

asf como el de regular, en beneficio social, el aprbvechamiento de
los elementos neturales susceptibles de apropiascién, con objeto de
hacer una distribucidédn equitativa de la riqueza publica, cuidar de

Bu conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el me
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Joramiento de las condiciones de vida de la poblacidén rural y urba
na" °

Como se puede apreciar nuestra ConstituciGn no nos indi-
ca qué bienes pueden ser expropiados, sino que deja las posibilids
des abiertas para que Se expropien bienes muebles ¥y bienes inmue--
bles en base al pérrafo tercero que hemos transcrito, ya que tam--
bién los bienes muebles como. 1o comentamos anteriormente son suscep
‘tibles de apropiacidn por ser propiedad privada. Aunque esto tam=-
bién podia servir para que Sse dijese que al no marcarlo nuestra~--

Constitucién 108 bienes muebles ‘no son susceptlbles de expropia~ -
016ne

En la Ley de Expropiacidn de 1936 en el Art{culo lo. al-
referlrse a la Utilidad Pﬁblica nos ‘dice qué - bienes pueden ser ex-
propiados y ahf incluye a 1oa ‘bienes muebles en su fraccidn IV que
dice: "ILa conservacidn de los lugares de belleza panorémica, de —-
las antiguedades y objetos de arte de 1los edificios y monumentos -
erqueolégicos o histéricos y de las cosas que se consideren como--
: caracteristicas notablea de nuestra culturs nacional" También 1la
fraccién V nos habla de los bienes aludiendo a los muebles e inmue
bles y dice: "la satisfaccién}de necesidades colectivas en caso de
guerra o trastornos interiores, el;abasteéimiento de las ciudades-
o centros de poblacién, de viveres o de otros aiticulos de consumo
neceggrio, y de los procedimientos empleados para_combatir 0o impe-
dir 1la proyagaciSn'de epidemias epizootfas, incendios, plagas, -~
inundaciones u otras calamnidades pdblicas".

Como podemos apreciar le Ley de Expropiacidn no quizo de
jar dudas en cuanto a los bienes susceniibles de expropiecién y —-

abarca a todo género tanto mueble como inmueble y pare resfirmer -
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lo anterior el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia -
comin y para toda 1a Repﬁb1iqa en materie federal,

En su art{culo 833 nos comenta: "El gobierno federal po-
drd expropiar 1las cosas que pertenezcan a los particulares y que -
se consideren como notables y paracteriSticas'manifestaciones de =

nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley especial correspon.
diente®.

Con esto"podemos apreciar que nuéstraS'leyes;tutelan la-
qxprppiacidn tanto de bienes muebles como de bienes inmuebles,

La doctrinas no es unifprme en materia de bienes que pue-~
den expropiarée y comb caso concreto seﬁalaremds Que vara la Doc--
trina y Legislacién Francesa, le Expropiacién 86lo se refiere a2 in
muebles ¥y en lo que se refiere a 1os bienes muebles o al simple go
ce temporal de un»inmueble, opera otra institucién que. es ls Requi -
sicién Administrativa.

El Haestro José Gascén y Marin nos dice: "Que donde hay-
propiedad puede haber expropiacién por Utilidad Pﬁblica(ls) y de -
aqui que, en’ sentido amplio, incldyese en la expropiacidn no sélo-
las cosas inmuebles, sino los muebles y los derechos, comprendien-~
do toda limitacién o modificacién parcial del dominio". Sabino Al-

varez Gendin(l7)

nos comenta al respecto: "Los bienes objeto de le
expropiacién son tanto 1os bienes muebles como los inmuebles y ade
mis, los derechos pueden ser la exproviacién una cosa material o -

inmaterial, en el primer caso‘comprende-los bienes inmuebles (Su--

16 ).~ José Gascon Marin "Tratado de Derecho Administrativo"™ Ma- -
drid 1950 Pig. 447.

17).~ Sabino Alvarez Gendin "Expropiacién Forzosa" Madrid 1928 Pie.
122, '
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perficie o Subsuelo) 0 muebles, y en el segundo caso, derechos que
reciben el nombre de. proniedades, intelectual o mercantil, estable
ciendo.asi‘la’divisién tripartita al hablar del objeto de 1la pro--

piedad en 1,-}b1eneé inmuebles, 2.- bienes muebles y 3.~ Derechos.

La revista Estudios Jurfdicos " Expropiacién e Indemniza
c16n{18) 1os d4 une clasificacién de los bienes de Planiol y Ripert
que dé{en”su,trafado-Practico de Derecho Civil, ademés de los con-
ceptos que 2l respecto dan Walline y”ottq lHayer, Con respecto a -~
la clasificacién de Planiol y Ripéit”nos dice que esta clasifica--
cibn se divide en 3 Que’es como Sigue; 1.+ Corporales o incorpors
les; 2.- Huebles o inmuebles; 3.-,2£i#ados‘o ptiblicos.

1.~ Corporsales o 1ncbrpbra1e§.- A las cosas se les llama corpora~-

<> les, y a ios derechosvbienes incorporales.

2,- lluebles inmuebles.- Los bienes son o pueden ser inmuebles por-
su naturaleza, por destino, por el objeto al cual se aplican 7

por virtud de declaracién.

. Son inmuebles por su naturaleza, las tierras, los vegeta
les adheridos al suelo y los edificioé: por destinacién son todos-
aduéllds tienes muebles por su naturaleéa pero que se consideran -
como inmuebles al cual se agregan, son inmuebles por el objeto z2l-
cual se aplican, los que estén considerados como tzles, los dere~-
chos sobre determinados bienes-inmuebles por su natursleza o por -
destinacién, 7Por declaracién son aquéllos bienes muedles que se -
convierten en inmuebles en virtud de una declaracién de voluntad -
del provietario. Una caracterfstica princival de los bienes inmue
bles por su naturaleza, es que no pueden ser transportados de un -
i§77:~§:§1sta Estudios Jurfdicos "Expropiacién e Indemnizacién"™ -

Juan Yrarrazaval Vol. 2 Nos. 1 y 2 1973 Santiago de Chile -
Pégs..s y 6.
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lugar a otro sin destiruccién o deterioro, siendo por tanto inamé--
vileSQ .

Los bienes, son muebles por su naturaleza y por disposi-’
cién de la Iey. Son muebles por su naturaleza 10s cuerpos que pue
den trasladarse de un lugar a otro ya se mueven por si mismos, ya-
por»defééto’de una fuerza exterior; ahora bien, los bienes que son
muebles por su naturaleﬁa, como su nombre lo iﬁdica son lae cosas,
éntendiéndose,borvtales los bienes corporales. TLos bieﬁés muebles
porvdispdsiciﬁnjhe la iéyAson aquellos 11amadosfmuebles~ihcbrp6-~-
reos entendiéndbse por. elios las obligaciones, derechos o acciones
que tienen por objeto muebles o cantidades exigibles en virtud-de-
une accidn personal.

3.~ Pdiblicos y Privados.~ Son piblicos aquéllos que pertenecen a -
la . Federacién, a Entidades Federativasxra los Munlcipios estos.
jbien pueden ser: propios y de uso comdn 1os propios pueden =-
ser enajenados cuando se les desafecte del Serv1cio Piblico a-
que se hallen destinados, en cambio los de usc comin son ina--
1ienables e imprescriptibles,los privados son‘aquellos que per
tenecen al particular y esté en cuzlquier momento los puede —-—

vender, hipotecar, etc., por tener la posecidn y la propiedad.

Aunque no hemos hecho una total clasificecién de los bie
nes, y este estudio solamente comprende los principilos generales -
de ella tratados de una manera superficizl pues el Unico que pre--
genta mayor interéds es el relativo a la distincién entre bienes --
muebles e inmuebles por ser esta categoéria los que pueden ser afec

tados por la expropiacién,

Marcel Walline siguiendo la teoria francesa dice al res-

pecto: La expropiacién es Unicamente sobre bienes inmuebles, afir-
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mando que en los casos en que la administracidn desea adquirir bie
nes muebles que son propiedad de un particular, emplee otro proce-
dimiento distinto a 1la expropiaci&n llamada Requisa,

Otto Mayer nos dice: La expropiacién, nada més se refie-
re a 108 bienes inmuebles Yy es un acto de la autoridad, mediente -
el cual se trﬁnsfiere o restringe un derecho de propiedad del sdb-
dito'en'favor de una emprésa de utilidad pﬁbiica, ya que si.se tra

ta de bienes muebles se recurre a otras normas.

El Maestro GabinQ"Fraggla)bnos dice: Que el Estado no
puede_procedér'a~1a;expropia¢16n~del'dinero en efectivo,-ya que -~-
‘pdr‘una paftq, el nedio legal‘paré qbtenervloé recursos indiSpensi 
bles para;elhsosteqimiento de los gastds piblicos, es el impuestob'
Yy por 1la otra, como la expropiaci&n~d£,1ugér a unavindemniéacién-Q
en\etectivo si éste 'se expropiara para compensarse en la misma es-
pecie, laiexpropiécidn dejaria de.cumplif su objéto;

20 - : _ .
( Eﬂ.noctor Aindrés Serra Rojas nos dice: que la expropiz--

cién por causa de utilided pdblica tiene por objeto:

8).~ Bienes inmuebles.

b).~ Limitaciones a los derechos de propiedad.

¢).~ Bienes muebles.

d).,~ Empresas mercantiles y negociaciones industriales,

e),- Los demés muebles e inmuebles que fije la ley.

Y ademid3 nos comen%a, tradicionalmente la exproplacidn se
ha llevsdo a csbo sobre bienes inmuebles, terrenos, edificios, - -
etc. E1l articulo 27 de la Constitucidn entre otros bienes estadle

19).- Gabino Fraga Ob. Cit., Pdg. 492.
20);‘- Serra ROJQ.S Ob. Oito Pégo 6270
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ce normas para la éxprqpiaéién de la propiedad territorial y de la
urbana en general.

También pueden limitarse por medio de la exnropiacidn el»
dominio de los particulares, al disponer de- algunos atrlbutos de -
1a propiedad por razones de utilidad pdblice.

Los bienes muebles también forman parte de 1lg propiedad—
privada y son susceptibles de eypropiacidn por. causa de utilidad -
'pdblica ‘en nuestro derecho. Los términos "Proniedad priVada" "co-
Sa exp“opiada". "propiedad particular", "obaetos cuyo valor no es--
té fijado en las oficinas rentisticas" y la generalidad del Grticu=f
lo 27 pérrafo II, no deja lugar a duda sobre la posibilidad de ex~
propiar los_bienes mueblas.

La misma'ponsideracidn puede hacerse respecto de empre—=
sas. mércantiiéé y negoéiaCiones indﬁstrialés, que témbién‘pueden
ser objeto de erpropiaciOn 'si para ello median causas de . utllidad-
pdblica. ILa ley de expropiacién en el articulo lo. fraccién IV ~-
considera como causa de utilidad pﬁblica 1la creac:én, fomento 0 —~-
conservaci6n de una empresa para beneficio de la colectivided, 1i-
teralmente este precepto, corresponde e una tendencia de interven-
cionismo radicel del ‘Estado, ¥y su aplicacidn ofrece dificultades,-

cuando estos bie:ss se expropian para entregerse a los perticula--
Yres,

Hemos observado que la teorfa francesa no acepta la ex—-
propiaéi6nvdé bienes muebles en cambio nuestra legislacién si la -
acepta, y a este respecto veremos enseguida qué dice la jurispru--

dencia:

EXPROPIACION. LOS BIENES MNUEBLES PUEDEN.SER OBJETO DE -
LA.- "La Ley de Expropiscién pub1icada el 25 de noviembre de 1936,
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no. es inconstitucional, en tanto que autoriza la expropiascién de-~
bienes muebles, pues si ésta se lleva a caebo en virtud de un acto.
de soberania inherente al Estado, tomendo en consideracidén que el-
. interés privado debe subordina;sé al interés colectivo, y que el -
decrétovde propiedad constituye una funcién social, no hay razén -
para que solamente el beneficip colectivo se realice a través de -
la expropiacidn de bienes inmuebles y no pueda seguirse esa misma-
fihalidad, tratdndose de bieﬁés muebles. Desde el punto de'vista-
doctrihario, no se discute ya Ia‘posibiltdad'de que él Estado pue-~
da :eaiizar la expropiaciédn de bienés mueblés, pues los autores —-
més déétécaﬂos de,Dérécho"AdminiStraﬁivo, pudiéndose citar entre -~
ellos a Gabino‘Fréga. H. Berthelemi, Ednmond Picard. Sabino Alverez
Gendin'y:Fritz Fleiﬁer, convieneh en esa posiﬁilidad v nos hablane .
de laS'heCesidades y grandesivéntajas de la'expropiacidn de muebles.
Desde el punto défvista de nuestra 1egislaci6n‘positiva, ni la --
Constitucién de 1857, ni la de 1917, distinguieron entre los bie--
nes muebles e inmﬁeﬁies, ni estableéieron que sélo estos Wltimos
pudieran cbnstituii-el Objétowde la expropiacidn. En cambio, en
verias'de nuesatras leyes se ha autorizado expresamente lz expropig
cién de muedbles, pudiéndose citar el Decreto de 31 de mayo de 1892,
que establecia la expropiacidn de materiales de construccidn; las-
leyes de Patentes de Invencidn de 1903 y de 1926, que nutorigaban-

al Ejecutivo para expropiar patentes de invencién, y en ciertos -

. casos aiin los inventos, aunque no hubieren sido patentados; ademds
son de mencionarse el Artfculo 761 del Cédigo Civil de 1884 ¥ su -
. homélbgo el 878 del Cédigo Civil vigente, que establecen la anlica

cién a 1la Nacién, de los objetos descubiertos aque fueron interesan
tes para lzs ciencias o para las artes. Por lo demds, la tésis -
sostiene que 1le exproniacién sélo puede tener lugrr traténdose de-

inmuebles, en razdén de ‘que esa inatitucidén constituye un derecho
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de reversién que el Estado ejercita respecto de bienes que origina
riamente le pertenecfan y de los cuales ha cedido la propledad a -
los part&culares, es completamente inexacta., En efecto, las Cons-
tituciones de 1824, 1836 y 1857, no obstante qﬁe no establecfan el
principio de la propiedad originaria de la Nacién, respecto de las.
tierras y aguas comprendides en el Territorio Nacional, autorizag--
ban, sin embargo la expropiaciéh por causa de utilidad publica, co
mo acto de soberania por parte del Estado, y lo mismo debe decirse
respecto de todos aquéllos Estados que ‘no establecen el prinéipio-
de la transmicidén por parte del Estado, del dominio inmobiliario a
los particulaeres, y Que autorizan, no obstante, la ezprdpiacién, -
por tanto, aceptap;la*tésis de que la expropiaciéﬁ 86lo existe en=:
virtud del derécho de‘fever516ﬁ que sobre la propiedad;inmobilia--
ria ejercita el Estado, equivale a negar & todos aquéllos Estedds,g
la facultad de expropiar. Una razén més para sostener ‘que los bie 
nes muebles son susceptibles de expropiacién, se apoya en la termif
nologia empleada en la fraccién VI del Artfculo 27 Constitucional,
pues al hablapse.del precio de 1la indemnizacién,se usan,las:palabraé
legalmente “cosas" y "objetos",conceptos que juridicéménte tienen~
una connotacién diversa alos muebles,pues s8i bien es cierto que las co
sas pueden ser tanto muebles como inmueblés,la p2labra "objetos" so
lamente puede referirse a ajquéllos. Por Hltimo, es de mencionarse-
la ejecutoria pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte-
de Justicia recafda en el amparo promovido por. Mercedes Castella-—-
nos viude de Zapata,en la que se sostuvo que la expropiaclén de la
propiedad privada,que autorizﬁ.el Articulo 27 Constitucional,por -
cauga de utilidsed publica y mediante indemnizacidn,puede afectar a
toda clase de bienes de las personas,esto es inmiebles,muedbles y -
derechos, tézis idéntica & 1la contenida en las lineas anteriores y

1a cual se fundamenté en consideraciones varios, principalmente —-
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en las hechas en torno al contenido del Artfculo 27 de nuestra Cer
ta Fundamental, y terminologia émpleada.por el mismo; en lo relati
vo'aﬁla finalidad perseguida por el Constituyente, en la institu-—-—
cién que estudiamos, y rechézamiento de la teoria que justifica; -
la exoropiacién en razdn del derecho, de reversién que el Estado -
' ejercita sobre los bienes inmuebles, cuyo dominio eminente le co=-—
rresponde;~yués'su justificacién no es otra que la utiiidéd pibli-
ca que la reclama, y en el'anélisis de los antecedentés histéricos
v legislativos; elementos mediéntevlps'cﬁalés‘se obtuvo la conclu-
Sidh"apuntadé; esto es, que 1los bienes muebles pueden constituir -

el objeto de la expropiacién", S.J. de la F,- Tomo IXII Pdg. 3021..

'EXPROPIACION.- NO ES NECESARIA Li INDIVIDUALIZACION MINY
CIOSA DE LOS BIENES EN CASO DE.- "Del Artfculo 27 Constitucional -
no.séfdesprende, en manera alguna, que las leyes sobre expropia— -
cién.que se expidan, deban diSpbner'qué 1os biehes.por expropiar,~
llegadouél‘caso; deba individuélizarse de manera concreta, y menos
aﬁn“cuando se trate de‘exprOpiacién de negociaciones o de indus- -
tria, respecto de cuyos bienes el Ejecutivo Federal no tuvo conoci
miento detallado, con anterioridad a la fechs del acto expropiato~
rio®, S.J. de la F, Tomo LXII P4g. 3021.

Fn las anteriores tésis de la Corte, observzmos que los-~
argumentos sustentados por la doctrina que sigué la Suprema Cor-
te,,yechaza categfricamente la tésis derivada del Articulo 27, que
sostiene que déntro de este sistema, 1la exprOpiacién sélo se refie
re a bienes inmuebles, por reglamenter este articulo tan sélo 1a -
propiedad territorizl. Consideramos que frente &l argumento funda
do en la colocacién materiel del precepto aludido, prevalecen los-
datos derlivados tanto de antecedentes constitucionales, es{ como -

la redaccidén del pirrafo décimoquinto del mismo Artifculo 27, que ~



98

de ninguna forma efectla distincién alguna, para considerar que la
expropiacién se refiere tan sdbdlo a bienes inmuebles, excluyendo a-~

los bienes muebles y a los derechos,

Consecuentemente nuestro Derecho positivo actual, 21 con
signar la Institucidén de la Expropiacién por casusa de Utilidad PG~
blica, comprende, dentro de los bienes objeto de la misma, los si-
guientes: a) Bienes muebles b) Bienes inmuebles, y c¢) Derechos en-
cuanto a lo urbano. Respecto de tales bienes debe comprenderse la
propiedad, el uso, las limitaciones, esto con respecto a la Ley de
Exproniacién vigente. La Doctrina nada mis comprende la propieda
de tales bienes, por Ultimo diremos que el dinero en efectivo no -
puede ser objeto de la expropiacién. ya que si as{ fuere, esa insti
tucibén dejaria de cumplir su objeto,
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B).~ LA JUSTA COMPENSACION.

La compensacién vecunaria es el elemento econdémico escen
cizl) en la exproviacién y tiene por objeto salvaguardér el derécho
del expropiado, que se ve desposefdo de uﬁ bien.de suwﬁertinencia.
Su importancia es tal que geneiaimente aparece en bfimér'ﬁlanb. En
parte esto se explica por que el expropiado considefalla pérdida -
del bien como algo 1rremediable y la suma a percibir le ﬁnica posi
bilidad reparatoria. (Aunque esta posicidn mentil dg~lo§ expropia-
dos los lleva a descuidar la fisce de 1a'regu1aridad'juridica de -
la”deéignaciéh‘delabien'y del procedimiento Subsiguiente. y a per-~
manecer a la. espera de la tasacién, ‘Dicha actitud muchas veces --

perjudica al expropiado).

La determinacién del monto de 1la compensacién plantea
cuestiongs fundzmentales de cafécter,técniéo ¥y juridico como lo pu.
dimos apreciar en el capftulo III y dichas cuestiones resultan en~
gran parte de la distinte redaccién de los textos constitucionzles
\g legaleq aplicahles,-de ahi que, frecuentemente, las solucionéé -
vélidas eh}un“pais no puedan extenderse a los demés palses, cuyas-—
reglas se orientan en sentido distinto.

La Constitucién reconoce y protege expresamente la pro--
pieéad privada, y todo particular puede exigir que se respeten sus
derechos, vero el Estado, como gestor de los intereses piblicos --
suele necesitar ciertos bienes de pertenencia particular, ante el-
conflicto de ambos intereses, légicamente tiene que predominar el-
dltimo, este es el fundamento que justificz la exproviscidn y que-
determina la naturaleza de la juste compensacidén que debe vagarse-
al expropiada. Ia expropizcidn no configura una compraventa, ni =

la suma que recive el exproplado es un orecio, Cuando lz entided—
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estatal exprppia, ejerce un podér jurfdico que 1a Constitucién con
sagra, pero como el ejercicio de ese poder supone el Sacrifiéié -
del derecho»del,propietario, es preciso compenssr justaﬁente los -~
per juicios qﬁe éste sufre, Por tanto, la suma a pagar debe cubrir
exactamente al daflo que se causa al exprbpiado, sin que éste se em
pbbrezca:ni enriquezca, en la hedida"que tal resultado pueda razo-
nablemente zlcenzarse. Sélo as{ quedarsd cumplido el mandato cons—

tituﬂional que manda abonar una Justa comnensacién.

A nuestro juicio, el criterio exacto surge de lo que he-
‘mos expuesto sobre. la naturaleza de la 1usta compensacién, ésta —~-
,tiene por objeto cubrir o reparar mediante el pago de unes suma de-
dinero, el perjuicio que la pérdida de la cosa origina a su duefio,
es claro que el monto de dicha suma de. dinero debe fijarse tomando
en cuenta el daflo econémico que el expropiado sufre y nada més que
el dano, ésto Supone que la apreciacién del monto se hard. analizan
do todos los factores en juego en cada caso. concreto, de la misma-A
manera como lo$ Jueces consideran todos ‘los aspecto° del caso cuen
do- establecen el monto de una condena al pago de dafios y perjui- -
cios. Por esa razén no es posible admitir un_ criterlo dnico, cual.
quiera sea éste, valor venal, valor de reposicién, valor de uso, -
etc., todos los distintos criterios pueden ser \Wtiles y su aplica-
cidn depende de las circunstancias de cads caso, pues dichas cir--
cunstaﬁcias condicionan en todo debe ser justa, un ejemplo que con
tribhye a precisar el criterio expuesto y demostrar su exactitudj;-
la administracién exproﬁia varios inmuebles, entre los cuales hay-
dos casos exactamente iguasles ubicadas en el mismo lugar y cons-— -
trufdas al mismo tiempo; una de ellas pertenece 2 la emopresa cons-
tructora y estd en venta, la otra la adquirié un particulsr pera -
vivienda propia, quien‘se instalé ys en ella, en el primer caso le
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justa compensacién consiste en el valor venal de la finca, debien-
do el expropiado pagar los impuestos que pesen sobre el enajenante,
pues de no mediar la expropiacién la venta era el destino de la fin
ca, en el segundo ceso la justa compensacién estd déda por el ve—.
lor venal de le casa, més el importe de los impuestos que graven -
al, vendedor, los gastos de adquisicién de una casa igual y los de-
mudanzas., El valor venal constituye una justa compensacién en el-
orimer caso; en camblio en el segundo caso el pago del'valof venal~
solamente configurarfa una injusticia, porcue ese propietario, pa-
ra quedar en la situacidn qus tenfa antes de la expropiacidn, se -~
veré obligado a desembolsar una suma igual al monto de los impues-
tos al enajenante, los gastos de adquisicién de otra cosa igual y-
los de mudanza. E1 primer expropiado mantendria su situecidn eco-
némica: al segundo se le causarfs un empobrecimiento.

"En lafdoctrina se llema justo precio a 1la indemnizacién,
la indemnizacién o justo precio dentro de 1la docfrina‘francesany -
argentine, se dfienta a’qug sea seflalada por perifq. En Héxiéb co
mo. ya lo‘seﬁalamos én el capitulb III,.baééndose en @1'Art£culo ?7,
Constitucional fraccién VI se 34 conforme a la base catastral que-
se manifiesta del inmueble. La Constitucién ha seflalado que debe-
privar un criterio unitario, por lo tanto no hay lugar a qué el -~
justo,precio se seflale por peritos, sino que estos deberdn actuar-
en el caso de que con posterioridad a la fecha que haya declarado-
al valor fiscal, o el particuler lo haya aceptado, el valor del -
bien hubiere cambiado por obras posteriores, o se hubiere demerita
do, en cuyo ceso los peritos serén los'qﬁa apreciarédn el demérito-
0 el aumento del vealor del bien expropiadd.

Asi mismo quedard sujeto a juicio pericial ¥y a resolucién

judicial el monto de la indemnizacién cuendo se trate de objetos -
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cuyo valor no esté fijado en las oficinas rent{sticas, conforme lo
determineila parte final del pérrafo segundo fraccién VI del Artficu
lo 27 Constitucional.

En el derecho extranjero predomina la tendencia de con--
sagrar en los textos coﬁétitucionales'la proteccién de le propie--~
dad privada y paralelemente permite la expropiacién mediante justa
1ndemn1zac16n como es el caso de Francia, Bélgica y Brasil. En al
gunos pafses se requiere simplementehindemnizaciGn como es el c¢aso
de Espafia yvArgentinaQ Excepcionalmente se permite que la ley puge
da.en»éiartoa”éasos'negarla‘como4és el caso de Alemznia. También-
Sueie,eStabiécerﬁe ei pago previo por indémniﬂaci6n comof8e d4 en-
Argentina, Bélgica;Brasil:y Francia.' Italia vaspaﬁa'SOh-paIses.-
cuyo'texto‘cbnstitﬁcional establecen la obiigatbriedad de le indem
'nizacidn, le determinaci6n del monto queda generalmente librada al
arbitrio judicial, pero a veces la ley consagra reglaa limitativas,
‘ya sea definiendo la justa indemnizacidn o fijando criterios para-
su avaluacién.

Por dltimo en cuanto a le juriaprudeﬁcia de 1le Corte te-
nemos:

INDENMNIZACION JUSTIPRECIO.. "El.justiprecio de la cosa -~
éxpropiada y el pago de la indemnizacién, son procedimientoé pdste
riores a la declaracién de expropiacidn de modo que no basta para-
conceder el amparo contra esta, el que no exista adn estos justi-—
precios S.J.F. Tomo XVIII Pég. 1266.

COmo ‘'podemos observar esta tésis de 1la Corte nada més —-
nos habla que no puede existir amparo en contra de la expropiaci6n
va que el justiprecio es posterior a la daclaracidn de expropia- -
cién y sobre la juste compensacién no nos dice nada, por 1o que el
eriterio de la Suprema Corte en eate tema queda incierto.
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C).~ ORGANOS COMPETENTES PARA DICTAR LA EXPROPIACION.

En este inciso tenemos un problema que se suscita en el-
sentido de qué 6rgano es competente para llevar a cebe le expropia
cidén unos dicen que el Poder Judicial otros que el Poder Ejecutivo
0 sea que existen dos corrientes que trataremos de aclarar qué 6r-

gano es el competente:

Eseguida veremos a lo9 tres érganos y cual es su funcién
en la expropiacién.

PODER EJECUTIVO.- Es el gue sefiala concretamente mediante
un decreto cuales son 108 biene® que deben expropiarse procediento

a ejecutar todos los actos inherentes a la expropiacién,

El procedimiento de expropiacidn se inicia con la decla-
- ratoria que hace,el.poder Administrativo, sl se trata de la.Federg
cién, la declaratoria de expropiacién corresponderéd hacerla al Eje
cutivo, por conducto de la Secretarfa de Estado, Departamento Admi
nistrativo, o si se trata de los Estados, la declarscién de expro-
piacidn,.correspondoré a los Gobernadores, Declaratoria que se ha
r4d mediante acuerdo que debe publicarse en el Diario Oficizl de le
Pederacién, se procederd a notificarse personalmente dicho acuerdo
personalmente a2l interesado, y cuando se ignora su domicilio, se -
suplird esta formalidad publicando el acuerdo por segunda vez en
el Diario Oficial de la Federacién. El particular afectado podr4,
dentro del plazo de 15 dias hdbiles contados a pertir de la fecha-
de notificacién, 1nterp6ner un recurso administrativo de Revoca~ -
cién ante el 6rgano que haya dlctado el ncuerdo, en donde hara to-
das 1las:consideraciones que estime pertinentes para que dicha auto
ridad modifique su acuerdo., Contra ls resolucién que recaiga a la

inconformidad no procederd ningdn otro recurso o juicio y vor tan-
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to se procederd a la ejecucidédn del contenido del acuerdo.

También esta autoridad es la encargada de fijar el mon--
to de la indemnizacidén en base =l valor manifestado en las ofici--
nas rentfsticas a que el particular haya aceptado el valor del bien
861lo en casos excepcionales no interviene esta autoridad en la fi<
jacién del monto de la indemnizacién.

En casos de que se trate de acuerdos expropiatorios, de-
ocupacién temporal o de limitacidn de dominio que se expids en ca-
so de guerra con motivo de hacer la defensa de la soberania nacio-
nal, el mantenimiento de la paz piblica o para evitar que los ele-
mentos naturales destruyan o causen grave daflo a 1los bienes en per
juicio de la colectividad, el Estado podré.ejgcutar de inmediato -
el acuerdo sin que la interposicién del recurso pueda retardar el-
objeto de la utilidad p¥blica que se trata de realizar. La aplica
cién de estas excepciones es clara, ya que el Estado no debe verse
entorpecido en una actgacidn grave o urgente por recursos o defec-
tos del particular afectado, y=2 que de no ser asfi la colectividad-
podria resentir mayores dafios gque los que puedén ocasiondirle a la-

persona o personas en contra de.quienes se haya dictado un acuerdo
de este tipo.

También ante este Srgano se podrd reclamar la reversién-
de los bienes, cuando el Estadd.no haya llevado a cabo el fin seila
ledo: en el acuerdo correspondiente en un plazo de 5 afios por in--
subsistencia del acuerdo expedido ya sea por las Secretar{ias, De--
partamentos, organismos ‘descentralizados encargados de la ex--

propiacién.

PODER JUDICIAL.- Interviene sdlo cuando el particular -

afectado no estd de acuerdo con el monto de la indemnizacién y de-
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manda la nulidad del decreto exproplatorio por lo que reapecta a -
dicha indemnizacidén, o cuando exista exceso de valor o demérito -—-
que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o pérdides
ocurridas con posterioridad a la fecha de asignacién del valor fig
cal, serd cuando quede sujeto a juicio pericial y a resolucidn ju-
dicisl, también esto mismo se observard cuando se trate de objetos

cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Ademds la Autoridad Judicial debe respetar las atribucio
nes de la autoridad administrativa, ya que el juez no puede decla-
rar 9i el trabajo o la obra e3 o no de utilidad pdblica, si es més
conveniente designar para la ocupacién tzles propiededes, etc., to
das estas cuestiones que miran el fondo y la sustancia de expropia
¢idn no pueden ser apreciadas por la autoridad judisial, como tam-
poco nada puede afiadir a los proyectos ni modificarlos, sus funcio
nes deben limitarse ha examinar si se haa observado las formalida-
des protectoras que deben proceder a la 2xpropiscidn, 4si, el tri
bunal deberd verificer si la ley o algin dscreto del gobierno ha -
hecho le ﬂeclaracién de la utilidad de ‘12 obra, 3i g¢ han designa-
do con especialidad las propiedades que deben ocuparse si e3ato ha-
precedido el proyecto de la obra, si se ua levantado el plano de -
ella, y de las propiedades que se necesi%tan si a todo se ha dado -
la publicided necesaria y se ha formado la averiguaecidn administra
tiva correspondiente, y si se ha cumnlido con todas esas formalida
des, el tribunal dedbe de pronunciar 1la expropiacidén o ui se ha ol
tido una fermalidad, declarzard que en virtud de haber Faltado tal-
o cual formalided no hay lugar a pronunciar la cxpropiacidn de tal
co3a o de tal porecién de terreno. Estzs son dnicamenie Las funcig
nes de la antoridad judicial guarddndose de snular los nctos admi-

nistrativos, ni de prescribir nada sobre lzs medidas ue hpyen de-
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tomarse, anndue si podrf{za rehusar a pronunciar ls expropiacién sin
excederse de sus poderes, si la utilidad piblica estuviese declara
da por un decreto administrativo en caso que la ley exigiera que -
dicha declaracién se hiciera por el legislador, basédndose en el —-
principio de que niﬁgﬁn tribunal a quien se pida la ejecucidén de -

un decreto ilegal, esta obligado a autorizarlo con su sentencia,

PODER LEGISLATIVO.- Mediante una ley sefiala en forma abs
tracta los casos, términos y condiciones bajo los cuales puede 1le
varse a cabo la expropiacién. Por ejemplo la expedicidén de la ley
de expropiacién corresponde a la Federacién v z los Estados, en -~
sus respectivas juridiecciones, por consigulente es materia de la -
competencia, tanto del Congreso de la Unién, como de las legislatu
ras de los Estados, = ellos corresponde determinar los casos en —--

que sea de utilidad piblica la ocupacidén de la propieded privada.

Para determinar la competencia federal se sigue un erite
rio andlogo al de los demds casSosS en que e3 necesario la defini- -
cién de una y otra competencia, El erticulo 124 de la Constitu- -
cién exopresa; "Las facultades que no estin expresamente concedidas
por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden -
reservadas a los Estados”. Ademds d: otros preceptos de la propia

Constitucidn que determinan materias federales.

. As{ hemos visto la competencia de los Poderes de la Unién
en lo gque respecta a la instituciédn jurfdica de la expropiacién y-
rensamus que ha quedado de manifiesto y ain lugar a dudas que es --
el:poder Ejecutivo el encargado de llevar a cabo la expropiacidn,-
pero como declamos al principlio la doctrina sostiene dos corrien--
tes, una que opina que la Autoridad Administrativa es la que decla
ra 1ln procedencia de la expropiacidén, y la ejecucidn debe realizar

la la Autoridad Judieial, y la otra corriente dice que no es nece-
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gario la intervencidn judieclal y ambas tienen sus fundamenos como

lo veremos enseguida:

En la primer corriente, se recurre pars fundamentarse -
en la fraccién VI pérrafo tercero del Artfculo 27 Constitucional -
que dioe "El ejercicio de las acciones que corresponden a la na- -
cién, por virtud de las disposiciones del presente artfculo, se ha
ré efectivo por el procedimiento judicial™, sosteniéndose que como
la exproplacién constituye una de las acciones que a la nacién co-
rresponde por virtud del Artfculo 27, 1la aplicacién de la parte --
transcrita del mismo, obliga a recurrir a la Autoridad Judicial., Y
argumentan lo anterior diciendo que dicho pérrafo s36lo se refiere-
a2 las acciones que corresponden a2 la nacién con motivo de ese ar--
t{culo, y que indudablemente, sélo puede tratarse de acciones de -
cardcter patrimonial, porque los actos de ejercicios de soberania,
como lo es de la expropiacién, recibe dentro de la terminologis —-
usual el nombre de acciones, ademds porque dicho acto de soberani:z

8610 llega por disposicién expresa de la misma Constitucién,

. Como podemos apreciar dicha corriente tiene un fundamen-
to legal muy'débil ¥ que se puede hechar por tierra con facilidad-

como lo veremos enseguida.

Los que sostienen que no es necesaria la intervencién ju
dicial argumentan basidndose en la misma fracecién VI del Artfculo -
27 Constitucional que dice?Elexcesode valor o demérito que haya teni
do la propiedad particular porles mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a 1la fecha de asignacién del wvalor fiscel, serd lo -
tinico que deberd quedar sujeto a juicio pericial y 2 resolucidn in
diciel, Esto mismo se observard cusndo se trnte de objetos cuvn -

valor no esté fijado en las oficinas rentisticasn,
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Por lo tanto consideran los seguidores de esta corriente,
que si a la Autoridad Judiclal se le d4 intexrvencién tan sélo en -
esta fase del procedimiento expropilatorio, no hay fundamento clgu-
no para pensar que debe intervenir en alguna otra fase de la misma
la Ley de Exproplacién sigue este criterio. ILa doctrina en gene--
ral admite que la administracién esta capacitada para proceder en-
forma directa, es decir sin intervencidén de los tribunales, a la -

ejecucidén de sus propias resoluciones,

Por esto consideramos que en nuestrq;ﬁedio es este 4rga-
no del poder pdblico, el érgano de la Administrﬁéién'ei que adquie
re sume importancia tratédndose de la.expropiécidn ya que de acuer-
do con lo que nos dice el Articulo 27 Conétitucional en su frac- -
cién VI dentro del parrafo segundo que dice: "Las leyes de la fede
racién y de los Estados en sus resvectivas Jurisdicciones, determi
narin los casos en que sean de utilidad pdblica la ocupaciédn de 1la
propiedad privada, y de acuexrdo con dichzs leyes la asutoridad admi
nistrativa harid la declaracién correspondiente”. Con esto vemos -
que es preclsamente el poder ejecutivo, al qﬁe se le d4 autoriza—-
cidén para ecfectuar la expropiacién piblica, en forma material obje
tivizarla, y esta situacién empieza a efectuarse desde el momento-
mismo en que se le otorga la faculted de decretar en su caso, que-
un bien sujeto al procedimiento expropitorio segin nos lo indica -

la legislacién transcrita anteriormente.

Como hebfamos dicho antes la ley de expropizcién se ad--
hiere a la Constitucién y en su Articulo 21 nos dice: "Estz ley es
de caricter Federal en los casos jue se tienda e alcanzar un fin -
cuya realizacidun compete a la Federecidén, conformne a fecultades --
Constitucionales, asf{ como cuando se tratc de imponer limitsciones

al dominio; y de cardcter local para el Distrito Federsl. Con lo-~
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que desde luego nos indica claramente la competencia que se otorga
a los ejecutivos de los Estados en la materia, delinéandose clara-
mente el problema de la competencisa, segin la materia de que se —-
trate, Local y Federal en su caso: pues no todos los casos la eX—-
propiacidén pUblica llena el requisito de ser Federal, sino que la-
ley ha querido dejar dicho mirgen, de competencis & los Legisledo-
res locales, pera que de acuerdo con su propia competencis tomen -
participacién en materia de expropiaciones; otro artficulo igualmen
te interesante en nuestra ley de expropiacién es el articulo 21, -
que destace la actuacidén del poder Ejecutivo en la meteries expropia
toris, Es pues por tanto, de acuerdo a nuestro ordenamiento regle
mentsrio dicho, como la preponderancia del Poder Ejecutivo que se-
manifiesta en la Expropiacién Piblica y la ley reglamentsria del -

articulo 27 constitucional la otorga en forma expressa.

Otra disposicién que resalta el fundemento que es el ér-
gano Ejecutivo el encargado de llevar a cabo la expropizcidén es el
Articulo 8 que nos dice: "En los casos a que se refieren les frac-
ciones V, VI.y X del Articulo lo. de esta Ley, el Ejecutivo Fede--
ral hecha la declaracidn podrd ordenar la ocupacién de 1los bienes-~
objeto de la expropiacidn o de la ocupacién temporzal o imponer la-
ejecucién inmediata de las disposiciones de limitacién de dominio-
sin que la interposicidén del recurso administrativo de revocacién-
suspenda la ocupacién del bien o bienes de que se trate o la ejecu
cién de las disposiciones de limitzeidén de dominio". Por lo antes
expuesto vemos que nuestra ley positiva hace alucidén en especial -
siempre a que es el érgano Ejecutivo, el medio del que se vr-le el-
Estedo en México, para hacer efectiva en la prictice, la institu—-

cién de la expropiacidn.
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Por lo anterior consideremos si el Estado, se vele en =
principio~ del érgano legislativo, para determinar los casos en —-
que es procedente la exproplaclién para la satisfaccién de las nece
sidadéé‘ﬁﬁblicas, toca al érgano Ejecutivo realizarlas, por ser é1,
el que cuenta con los medios materiales, ya hemos dicho para efec-
tuarla, en cuanto al Poder Judicial 1la intervencidn que otorga --

nuestro reglamento positivo del Artfculo 27 Constitucional, su par
ticipacién es desde luego secunderia., E1L Poder Ejecutivo tiene 1la
facultad de declarar la exproplacidn en cada caso concreto, y auto
riza al Poder Judiciaml para cuantificar la indemnizacién que haya-—
que pegerse al particular expropiado. Con 10 gque la divisidén de —-—
i se confirma, quedando como sigue, el Poder Ejecutivo lleva le ini-
clativa en forma directa en efectuar el acto expropiatorio, una --
vez determinado por el Poder Leglslativo con las Leyes que expide,
y en cuanto al Poder Judicial se indica la funcién secundaria que-

es la de intervenir sdélo excepcionalmentecomosevid anteriormente.

Por dltimo veremos qué nos dice la Suprema Corte con res
pecto a este problema, '

EXPROPIACION. AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN CASO DE.~ -
"La expropiacién constituye un acto tipico de soberania, regido --
por las leyes de O6rden pdblicd y no por la legislscién civil, cuan
do menos por lo gque se refiere a las reluciones entre el Estado y-
el sujeto de la repiblice dice: "Las Leves de la Federzcién y de -
los. Estedos, en sus respectives jurisdicciones, determinaran los -
casos que sea de utilidad piblica la ocupacién de la propiedad pri
vada, y de acuexrdo con dichas leyes. La autoridad Administrativa
hard la declaracién correspondiente. El preclo que se fijaréd como
indemnizacién a la cosz expropisda, se basard en la czntidad que =

como vzlor fiscal de ella figure en las Oficinas Catastrales o Re-
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caudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestrdo por el pro
pietario o simplemente aceptado por é1 de un modo tdeito, por ha--
ber pagado sus contribuciones sobre esa base, El exceso de valor-
o demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras
o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asigna--
cién del valor fiscal, serd lo Unico que deberd estar sujeto a jui
cié periciel y a resolucién judicial. Esto mismo se observard --
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en laé ofici-
nas renti{sticas"®, ILa Ley de Expropiacién, por su parte, dispone -
'10 siguiente”, Articulo 17.- Contra la resolucién judicizl que fi
je el monto de la indemnizacidén no cahré ningin derecho y se proce
derd al otorgamiento de la escritura respectiva, que serd firmada-
por el interesado, o en su rebeldfa por el Juez". "Articulo 20.--
La autoridad expropiante fijard la forma y los plazos en nue la in
demnizacién deberd bagarse, los que no abarcerdn nunca un periodo-
mayor de diez afios™, El andlisis de estas disposiciones demuestra
que compete a la Autoridad Administrztiva todo lo que concierne a-
la determinacién de 1los casos en 103 cusales procede la expropia- -
cién por causa de utilidad piblica. Ia fijacién del precio por --
concepto de indemnizacién conforme a las bases que las mismas nor-
- mas éstablecen ¥ la forma y plazo para el pasgo de esa mismz indem-
nizacién. Incumbe tan s61lo a la Autoridad Judicial la decisién de
1o referente a la estimacién del valor de las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a ia fecha de la asignacién del vzlor-
fiscal, Siendo asf{, no es posible aceptar que la materia que co--
rreponde a la Autoridad Administrativa, puede ser objeto de una 82
manda en juicio ordinario civil federal, por que los actos cometi-
dos durante todo el procedimiento de expropiacién son actos de au-
toridad, reclamables en via de amparo y no por medio de una demsn-

da civil federal. Si el acto no propone una controversia con el -~
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fin que se decida, por 10 que toca a la estimacidén del valor de -
las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a le fecha de
asignacién del valor fiscal, cosa que justificarfa la intervencién
de un juez, pero no de esta Suprema Corte de Justicia, sino que --
exlge el pago de la indemnizacidén, 1o cual incumbe a la autoridad-
exproplante, que e8 quien debe fijar lz formar y los plazos en que
la indemnizacién deberd ser cubierta y, naturalmente si procede, o
no, el pago de esa indemnizacibén. La resolucién negativa dictada-
por dicha sutoridad, respecto de ese particular, no debe ser recla
mada por medio de la demanda civil, porque, como antes ya se dijo,
constituye un acto de autoridad, que puede dar origen al julicio de
amparo, lo cual excluye toda pozsibilidad de una reclamecién civil-
ante el alto tribunal", S,J.F. Tomo LXXXVII P4g. 1789, Como pode-
mos apreclar la Suprema Corte de Justieia, confirma que la Autori-~

dad Administrativa es la llamada a intervenir en el procedimiento-
expropliatorio.
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D).~ DIFERENCIAS ENTRE LA EXFROPIACION,
REQUISICION Y CONFISCACION.

En este inciso veremos ahora las diferencias que existen
entre las instituciones juridices de la Expropiacién, Requisicién-
Yy Confiscacién., En cuanto a la Expropiacién como ya sealamos en-
capftulos anteriores los requisitos para que se configure esta Ins

titucién juridica son que exista utilidad pdblica e indemnizacién,

REQUISICION.~ En cuanto a esta figura juridica vemos que
tiene sus antecedentes en Roma, en el perfodo de 1la Repdblica en -
la que abundan 1las requisiciones militsres con motivo de las con--
quistas de las legiones romanas. En un principio la poblacién su-~
fria saqueos y pillajes por parte de las tropas, por 1o que el Se-
nado Romano dictdé leyes en proteccién de las poblaciones civiles,-
especificamente en lzs requisiciones de las tropas, iiniczmente po-
dfan realizarse para obtener viveres, ropa, armas y transportes., -
También se acostumbraba la requisicién de servicios de personess, -
cuando los ejércitos antes de emprender una campafia se provefan de
esclavos, galeotes y cargadores, adin cuando los esclavos y galeo—--
tes no se les consideraba personas sino Unicamente bienes,

CONCEPTO(ZI)

una operacidén unilateral de gestién pdblica por la cual la adminig

«= La requisicién, dicen Duez y Debeyre, es-

tracidén exige de una persona, sea la prestacién de 1a actividad, -
sea la provisién de objetos mobiliarios seea el abandono temporal -
del goce de un inmueble, o de empresas, para hacer con un fin de--

terminado, un uso conforme al interés generel,

En Prancia se encuentra en el Derecho de Presa, como an-
tecedente de la requisicién, alrededor del siglo XII en que el ﬁﬁl
narca tenfa derecho de apoderarse a su peso de gramos, forrajes, =
21).~ Andrés Serra Rojas ob, cit., Tomo VI Pdg., 262, 263,
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bestias de cérga Yy otros blenes para el zo6stenimiento de su corte.
Por decreto de 18 de noviembre de 1355 se abolié el derecho de pre
Sa. Durante el reinado de Luis XIII y Luis XV sus ministros Riche
lieu y Mazarino, autorizaron a los intendentes militares de los di
ferentes cuarteles del territorio francés realizar requisiciones,-
sieﬁpre y cuando éstas se llevzran a cabo excepcionalmente, y cuyo
objeto precisamente serian alimentos, vestuarios, uniformes para -
los ejercitos y transportes de carga.

La Constitucidén francesa de 1791, en su artfculo IV, or-
denaba que"los ciudadanos no podrén nunca formerse nil sctusr como-

guardias nacionales, més que en virtud de una requisicién®,

La requisicién es una figura de origen eminentemente Eu-
ropeo, que se origind en las necesidades de 1los ejercitos peras su-
avituallamiento, transporte y alojamiento, y en clertos casos tam-
bién en la necesidad de que los particulares presten ciertos servi
cios personales al Estado por causas de interés piblico o por ame-
nazas graves al 6rden pdblico y & la salud. .En el Derecho Europeo
se reconoce que la requisicién debe traer apsrejadas, aunque sea -
posteriormente, una compensacién y que los eJércitos al efectuar la

requisicidén deben documentar el monto de ésta a los particulares,.

A veces se confunde la requisicién con la exvropiacién -~

enseguida veremos las diferencias:
Por las Autoridades que la declaran:

Ia requisicién una de las Secretarf{as que puede decre—-
tarla es la Secretaria de la Defensa Nacional, o en su caso, la de

Marina y s86lo es en caso de guerra y con fines militares.

La Expropiacién es decretada por la Autoridad Administra
tiva y con fines de utilidad pudblica,
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EL OBJETO:

El objetq fundamental de la requisicidn, generzlmente --
son bilenes fungibles y personales,

En la expropiacién por lo general se trata de bienes in-
muebles, aungue ello no excluye que Se expropien'otra clase de mue
blas.

POR LA TITULARIDAD DEL BIEN:

la requisicién de inmuebles o bienes muebles no fungibles
sflamente implica el goce y disfrute temporal de ello3, pero no la
pérdida de su titularidad para el propietario.

En la expropiacién si se pierde la titularidad pera el -
propietario.

SERVICIOS PERSONALES:

La requisicién en ciertos casos puede abzrcar tedricamen

te la prestacién de servicios personales,

En lq_expropiacién no se 44 el servieio personal.
LA INDEMNIZA&ION:

La requisicién no trae aparejada unes indemnizacién.

La expropiacién tiene en la indemnizacidn une de sus re--

quisitos escenciales,

Como se puede apreciar 1ns diferencins entre la exvropia-
cién y la requisicién son muy marcadas distinguiéndose muy clara--

mente la funcién de una y otra,

CONFISCACION.~ La confiscacidn tiene sus antecedentes en «

Roma, era una pena por la que se priva de sus bienes a los ciudadz
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nos a loa que se considersban proscritos, es decir, fuera de la -
ley y privados de sus derechos civiles y politicos. Fue muy utiyi
gada la confiscacidn durante la Edad Media en el Sistema Feudal.,

Durante la Revolucién Francesa se hab16 mucho. de proteger

a la propiedad privada de la arbitrariedad v la opresién feudal,
cambidndose términos y criticéndose la confiscacién.

(22)La confiscacidn ha sido criticada y abolida ‘por casi to--

dos los sistemas jurIdicos modernos por considerarse una rapiﬁa.

En México la COnstituci6n Federal en su Articulo 22 ‘expre .

‘sa: que queda prohibida, entre otras penas, la. confiscacién de bie

nes, aclarando en su segundo pérrafo que no se considerard como --
confiscacién de blenea 1a aplicac16n total o parcial de los bienes

de“una pexzsona, heéha pof'la autoridad judicial,"ppra‘el pago de -

la responsabilidad civil, resultante de la comisién de un delito,-,

o para el pago de‘impuestos o multas. Es evidente que en estos ca
803 no se‘trata'de‘ﬁrivacidn de bienes de una persona;a la‘que se-
le declara.prpsérita, sino de la ejecucién en contra de su patrimo
nio, ya sea de la responsabilidéd penallo deudas de cafécter fig—w—

cal por 1mpuestos,o multas que adeude el causante.

CONCEPTO.~- La Confiscacién dice Marc Lambertszs) es la ==

-adjudicacién que se hace en beneficio del,Estado, de lo9 bilenes de

una persona y sin apoyo legal. ‘También se afirme que toda expro-—
piacién sin indemnizacién es una confiscacién.

Enseguida veremos las diferencias que existen entre estas
instituciones que son la confiscacidén y le expropiacidnz
22),~ Niguel Acosta . Romero "Teoris General de Derecho Administra-

tivo" México 1973 pég. 241.
23),~ Andrés Serra Rojas.- ob. cit. Tomo II pdg. 263,
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POR EL INTERES A QUE OBEDECEN:

En,IA'cbnfiéoaciGn el apoderamiento de los bienes obedece
a causas de cardcter personal o particular con relacién al propie~
tario.

En la expropiacidn e1~appaeramientp,de‘los bienes obedece
a causas de utilidad pdblica o interés general.

POR CALIFICACION DE LA LEY:.

Que en la Confiscacién no aparezca determinada y califica:
da por’la ley qomo causa de utilidad jﬁblica o interés,general,

En:la-expropiaciGn que_la utilidad;pﬁblica o interés ge-
neral sean fijados o calificados por la ley.

POR-SU FORMA PERSONAL O DE UTILIDAD PUBLICA:

Jue la Cbnfiscacién se invoque como cauSawdel desapddepg
miento las faitas cometidas por el particular.

Que en la Expropiacién el mévil'de}Aactc sea impersonal-
como lo es la utilidad pﬁblica o interés general,

POR EL DESTINO DEL BIEN:

En la Confiscacién el déstipo del bien es para cubrir el
dafio causado por el particular.

En la exproplacidén el destino del bien es para satisfa——
cer lzs necesidades del interés general que constituyé la causa de
la expropiacién,
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ra}juridica de la expropiacidn es una
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an importanci
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casionan;no aon 1ndcmnizadoa aunque e1 drg
diga. en esto no oatamos defacuerdo, ya ‘que si el valo
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todas las molestias que ae 10 ocasionan al_propietario del bien !
afectado ya que no aolamente ea el hecho do privarle del bien al

11ndica ﬁnicamonte;que 1 #}'opiacién 9610 se hard "mediante” 1ndem
nizaci6n. con esto dejahpn'un estado de 1ndefensidn al particula:-*

,afectado ya que en baseka Ao anterior el Estado puede realizar elfg
pago.de la 1ndemnizac16n después de haber realirado la expropiacién'

y si“al"propietario afec.:do sé'le eausa an perjuicio al expropiar;p
sele;se le“causa aﬁn‘mﬁ ~defic al no pagérsele la 1ndemnizacién que
le corresponde, por 1o que nosotros sentimos que el articulo ?7

CQnstitucional deberia ser reformado y que quedeae como en la COnsff
titucidn de 1857 en la que ten!a el término "nrevia' nara no dejar
en la 1ncertidumbre al expropiado y ast al reelirarse una expropia*f
cidn prtmero ‘Be pague la indemnizacién dﬂspués se realice, en -~
'lo tocante a la cantidad de dinero es lo 1ue ae debe de pagar de
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;indemnizacién por el bien expropiadc en este punto nuestra Logisi
,c16n establece que debe ser atendido el valor fiacnl [ en caso d‘
no’ existir éste,el precio se fijaré por medio ‘del dictémen peri-j
;cial, nosotros proponemos en esto caso que el monto se deberia fi
Jar por medio de dictémen pericial,ya que muchas veces los bienes-

;dades para qué.sean los'bienesvmuebles'como 1os inmueblesglos suj

Ttos y esto lo apoya la ley delexprOpiacidn en su Articulo 10. pé—;
Arrato IV y v al abarcar estos pérrafos a todo género da mueble ,@g;
'mo inmuebles. :

En lo que respecta al 6rgano ‘que es: ‘competents para. 11e~
‘var a cab"la oxpropiaciGn aﬁn cuandoi?xisten dos”doctrinas nost
,Opinamoa quexesqaliPoder Edecutivo o seafia AutoiidadﬁAdministrat
fva, ‘en virtud de que el Poder Judicial 5610 interviene cuendo el -
particular asta en desacuerdo con ol monto de su indemniracidn o-

cuando la proniedad tenga un exceso de. vmlor o demérito por: m

o pérdidas ocurridas con posterioridad a ia recha do asignac16n al
,valor tiacal, quedando sujeto 8. juicio poricial [ 3 resolucién Judi



'cial, por lo que pensamos que es: la Autoridad Administrativa la en{_
cargada de llevar a cabo 1a‘expropiaci6n. ’

Esta tésis ha tratado de analizar un’ problema de actuali“

dad en ol Distrito Pederal en cuanto a la expropiaci6n con moti ” =

'eidn ademés de que se 1ndemnizen los daﬁos mayores que:sé'causan a;
lo8" particulares y asi estos no queden en: estado de indefensién.
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