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INTRODUCCTION

En muchas ocasiones se considera como algo obligato--
rio incluir en obras literarias, textos y tambien en tra--
bajos como el presente la introduccifn, sin embargo consi-
deramos que es importante iniciarlocon ella, puesto que de
su contenido se dar& al lector un panorama general tanto -
de los temas a tratar, como la tendencia de gquien lo rea--
34z6.

Este trabajo ha sido redactado sin utilizar palabras-
raras o desconocidas para la mayorfa de las personas, y --—
finicamente se han recabado los t&rminos técnice-juridicos--
que he considerado necesario emplear para sSu mayor entendi

miento.

Hemos incluido ideas de varios autores que, afin cuan-
do resultan ser algunas contrarias entre si, las mismas --
han sido incluidas a efecto de hacer algunas considefacio-
nes especiales sobre ellas con la intencifén de aportar----
datos para lograr una mejor comprensién del tema tratado,
Yy no cog? una exposicifn de criterios contrarios de los --
propios tratadistas, ni comc un medio de justificacibn o-~-
defensa de determinadas ideas o ataque de otras y si como -
un instrumento de estudio y explicacién de una figura juri
dica de gran importancia.

Por otra parte, se precisan criterios y opiniones per
sonales respecto de las sostenidas por los autores que se-
citan y tambien algunas en relacibén a las disposiciones le
gales que regulan la figura juridica tema de éste trabajo,
con el &nimo de dar una solucién p}éctica a los problemas-
que dfa con dfa representa la imparticién de Justicia y en
especial los que se suscitan en trat&ndose de Juicios de--
Garantfas incluyendo desde luego la tramitacidén de sus in-

cidentes de Suspensién.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SUSPENSION

EN NUESTRA LEGISLACION

De acuerdo a los estudios hechos por los investigadores,
el primer antecedente del incidente de suspensidn en el dere-
cho mexicano se remota a la &poca Colonial. Segfin senala el-
maestro Andrés Lira Gonzdlez en ese entonces resultaba poco-
com@in agquél amparo que no suspendiera los efectos de los ac-

tos reclamados. (1)

Por lo que a nuestras constituciones se refiere, el pri-
mer antecedente se contiene en la Constitucidn de 1836, (de~--
nominada "Siete Leyes Constitucionales"), la que en la frac--
cién III de su articulo 2o0. de la primera Ley establecia ---

que:
"Son derechos del mexicano:

III. No poder ser privado de su propiedad, ni del libre
uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando al
gin objeto de general y pfiblica utilidad exija lo contrario,-
podrd verificarse la privacién, si tal circunstancia fuese --
calificada por el Presidente y sus cuatro ministros en la ca
pital, por el Gobierno y Junta Departamental en los departa--
mentos, y el duefio, sea corporacibén eclesidtica y secular, --
sea individuo o particular, previamente identizado a tasa---
cién de dos peritos, nombrados uno de ellos por él, vy segfin
las leyes el tercero en discordia, en caso de haberla.

La calificacién dicha, podri ser reclamada por el intere-
sado ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital y en --
los departamentos ante el Tribunal de Justicia respectivo.--
El reclamo suspenderi la ejecucibén hasta el fallo.

(1) Andrés Lira Gonz&lez. "El amparo colonial y el Juicio de-
Amparo Mexicano". P4g. 56. Ed. Fondo de Cultura Econémica.
México 1972.



Posteriormente en el acta de Reforma de 1947 en la gque
se elevé a nivel federal el Juicio de amparo, el articulo

25 establecia lo conducente:

"lLos Tribunales de la Federacidn, ampararén a cualquier-
habitante de la Repfiblica en el ejercicio Yy conservacidn de
los derechos que le conceden esta Constitucibn y las Leyes-
constitucionales, contra cualquier ataque de los poderes Le
gislativo y Ejecutivo, ya de la Federacibn, ya de los Esta--
dos, limitdndose dichos Tribunales a impartir su proteccién
en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin -
hacer ninguna declaracidn general respecto de la ley o acto--

que lo motivase".

Desafortunadamente &sta disposicibén no pudo llevarse a-
la préctica en virtud de que no contd con la reglamentacién--

necesaria que pudiera haber hecho posible su aplicacién.

Sin embargo posteriormente, en el ano de 1950 Don José-
Urbano Fonseca realiéb un proyecto por solamente 15 articu--
los, los que se referian concretamente a la procedencia del-
Juicio de Amparo (finicamente contra actos de los poderes Eje
cutivo o Legislativo, Federal o Locales); la Suprema. -—-——-
Corte de Justicia era la encargada de conocer del Amparo;--
sefiala el procedimiento a seguir y dié facultades a los ma
gistrados de circuito para suspender temporalmente el acto-

reclamado.
LEY DE AMPARO DE 1861

Esta Ley fué reglamentada de los articulos 101 y 102 de-
la en aquédl entonces vigente Constitucifn de 1857,

En relacibn a &sta Ley, cabe sefialar algunas de sus ca--
racteristicas mis importantes respecto a la reglamentacidén --

del Amparo y la Suspensidn:

a) Aparecen tres instancias en el Amparo, promoviéndose



respectivamente la primera ante el Juez de Distrito;--
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, la segunda (a-

pelacién) y la tercera ante la Suprema Corte (sfiplica).

b) Se observa por lo que se refiere a la Suspensidn, gue --
ésta Ley la dej6 sin reglamentar de una manera- adecuada,
dejando al arbitrio del Tribunal el conocer o negar la --
suspensidn, por ser exclusivamente &sta quien determina-
ria su concesidn al considerar en el caso concreto urgen
cia notoria segfin lo prevefa el artficulo 4o. de la Ley-

en comento, gue indicaba:

"El Juez de Distrito correri traslado por tres dias a—-
lo m&s, al promotor fiscal y con su audiencia declara--
ra, dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el Jui
cio conforme al articulo 101 de la Constitucibn; excep
to el caso en que sea de urgencia notoria la suspen---
sién del acto o providencia que motivé la queja, pues—-—

"

entonces se declarard desde luego,...".
LEY DE AMPARO DE 1869

En lo que respecta a ésta Ley, podemos mencionar que--—-
"en la misma.se contienen disposiciones que reglamentan de ma
nera mis precisa la figura Jurfdica de la Suspensifn, hacien
do una clara diferenciacién entre la suspensibén provisional-
y la difinitiva como se observa en-sus articulos 30. y 50.:-

"Art. 3o0. El Juez podrd suspender provisionalmente el -
acto emanado de la Ley o de la Autoridad que hubiese sido re

clamado...".

"Art. 50. Cuando el actor pidiere que se suspenda la --
ejecucidén de la Ley o acto que lo agravia, el Juez, previo--
informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que---
rendir4 dentro de las 24 horas siguientes, correrd traslado-
sobre &ste punto al promotor fiscal que tiene obligacibn de-

evacuarlo en igual término. Si hubiese urgencia notoria, el



Juez resolvers sobre dicha suspensibén a la mayor brevedad po

sible, v solo con el escrito del acter...".

Aparece tambien el antecedente del articulo 105 de la -
Ley actual, ya que dd un procedimiento que se debe seguir en
caso de ejecutarse la resolucidn de suspensién por las auto-

ridades responsables:

"Art. 7. Si notificada la suspensibén del acto reclamado
a la autoridad responsable que inmediatamente esté encargada
de ejecutarlo, no se contuviera ésta en su ejecucibn, se pro
cederi conforme a lo que determinase los articulos 19, 20, -
21y 22 para el caso de no cumplir con la sentencia definiti

i

Las disposiciones de que habla é&ste articulo se refie--
ren a que el tribunal de Amparo dard cuenta al superior je--
rirquice de las autoridades contumaces a efecto de que las--

obligue a cumplir.

Se contienen ademds en &sta Ley las causas de responsa-
bilidad:

"Art. 25. Son causas de responsabilidad la admisién o-
no admisién del recurso de amparo, el sobreseimiento de &l1,-
el decretar o no la suspensibén del acto reclamado y la con--
cesibén o denegacibén del amparo, contra los preceptos de ----

Levee.".
LEY DE AMPARO DE 1882

Respecto de esta Ley, se aprecia que la misma hace una-
clara distincibn entre la suspensibén a peticién de parte y-

suspensién de oficio.

La suspensién de oficio era concedida al quejoso con la~
sola presentacifn de su demanda de amparo, siempre y cuando-
el caso concreto se ajustara a lo previsto por el art. 12 de
la Ley que sefialaba:



"Art. 12. Es procedente la suspensién inmediata del ac

to reclamado en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de ejecucidn de pena de muerte, des
tierro o alguna de las expresamente prohibidas en la Consti

tucibn Federal.

II. Cuando sin seguirse por la suspensibén perjuicio --
grave a la Sociedad, al Estado o a un tercero, sea de difi-
cil reparacibén fisica, legal o moral el dafio que se cause--
al gquejoso con la ejecucibén del acto reclamado".

En lo relativo a la suspensién a peticibén de parte, --
era necesario llevar a cabo un procedimiento para que fuera
concedida, afin cuando no concurriera alguna de las causas--
sefialadas por el mismo articulo 12.

El procedimiento constaba de los siquientes pasos:
a) El gquejoso debia solicitar la suspensibn.

b) E1 Juez debia solicitar de las autoridades seﬁaladas

como responsables su informe correspondiente.

c) Las autoridades responsables debifian rendir en el ter

mino de 24 horas el informe solicitado.

d) Los autos del juicio eran pasados al Promotor fis---
cal, para que en el mismo término de 24 horas formu-

lara su pedimento.

e) Una vez hecho, el Tribunal deberia dictar resolu----
cibn en un término que la ley no determinaba.

Asimismo, esta Ley facultaba al Juez para, bajo su res-
ponsabilidad, suspendiera provisionalmente el acto reclama--
do, siempre y cuando se tratara de casos urgentes. Esta ---
Ley toma el término "Urgente" del ordenamiento de 1869 ya ex

plicado.

La Ley de 1882, contiene un antecedente de la suspen---
sién por hecho superveniente, al facultar al Juez a revocar-

el auto que hubiese dictado sobre la suspensién, concediéndo



la si habia negéndola o viceversa "siempre y cuando aparecie

se un motivo que lo obligare a ello".

Establece la procedencia del recurso de revisifén en con

tra del auto de suspensibn, asi como su tramitacién:

a) El recurso lo podfa interponer el quejoso o el promo
tor fiscal. La interposicién del recurso por este--
iltimo se harfia finicamente cuando la concesibén de la
suspensién fuese notoriamente improcedente, o cuando
se afectaran los interéses de la sociedad.

b) El1 término para su interposicibén era el de duracibn-

de la instancia.

c) Se promovia mediante escrito presentado por la parte
recurrente ante el Tribunal que conocfa del juicio.-
Este a su vez, remitfa dicho escrito acompanado de -
su informe justificado a la Corte, la que con los da
tos aportados pronunciaba la resolucién correspon---

diente.

d) Cuando se trataba de autos que negaban la suspensibn,
el recurso se podia interponer directamente ante la-
Corte, siempre y cuando se tratare de casos urgen---

tes.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DE 1897

La suspensifén de los actos reclamados se encontraba pre
vista en el Capitulo VI del Titulo Segundo de ésta, siendo--
de entre lo ma§ sobresaliente de su reglamentacién lo si----

guiente:

a) En el caso de que peligrara la vida del quejoso, el --
juez estaba obligado, bajo pena de destitucibén de su--

empleo y prisibn, a conceder la suspensién.

b) Se debia conceder la suspensién cuando por la ejecu---



c)

d)

e)

£)

9)

cién del acto reclamado se causasen dafios de diffcil
reparacibén al quejoso, siempre gue por su concesidn-
no se causare perjuicio a la Sociedad, al Estado o-

a un tercero.

En los demis casos quedaba al arbitro del juei, el--
conceder o negar la suspensifn, pero en el caso de--
que ésta hubiese sido negada y como consecuencia el-
amparo hubiese quedado sin materia, se podia casti--
gar al juez que la neg6, cuando se hubiese comproba-
do que actud con dolo.

El artfculo 787 de é&sta Ley, daba facultad al juez -
para exigir fianza al quejoso, siendo &sta un requi-
sito de procedencia de la suspensién cuando el per--
juicio gue se pudiese ocasionar por el otorgamiento-
de la suspensién fuese calculable en dinero. La ---
fianza deberia otorgarse ante el juez previa audien-

cia del promotor fiscal.

En materia penal el cbédigo de 1897 incluye el precep
to ya previsto en anteriores leyes en el sentido de-
que los efectos de la suspensibn serfan de poner al
quejoso a disposicibén del Juez de Distrito, pudiendo
tomar las medidas necesarias para el aseguramiento--
de éste.

La suspensidn solicitada por el quejoso en un amparo
contra el cobro de impuestos, solo procedia cuando -
éste depositara el importe del cré&dito, en la Oficina
Recaudadora correspondiente, quedando el mismo a dis-

posicién del juez del conocimiento.

Por lo que respecta a la incorporacién de los particu
lares al Servicio Militar, el articulo 790 sehalaba:

"cuando se pida el amparo por el motivo expuesto en -
el articulo anterior, la suspensifén del acto se noti-
ficard al Oficial Jefe que vaya a ejecutarlo, comuni-
cindose ademds por la vfa m8s rdpida, por la Seccién-

de Justicia a la Secretaria de Guerra, con el objeto-
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h)

i)

a)

de que &sta dé las Srdenes del caso, a efecto de que--
el quejoso sea trasladado a otro lugar mientras se dic

ta la sentencia definitiva en el amparo”.

Las disposiciones que respecto al recurso de revisibn-
que negara o concediera la suspensidén eran:

1. Podfia ser promovida la revisién tanto por el quejo-
so como por el promotor fiscal.

2. Por no estar considerada como parte, la Autoridad--

responsable no podia promover el recurso.

3. De acuerdo con la Ejecutoria de 23 de enero de 1900,
emitida por la Corte, el Tercero Perjudicado, afin cuan
do no era considerado como parte, si podfa interponer-

la revisién.

4. El1 recurso se podfa interponer verbalmente en el mo
mento de la notificacibén o dentro de los tres dias pos
teriores, pudi&ndose promover ante la Corte o ante el-

propio Juez de Distrito.

Aparece en el articulo 792 de esta Ley, el anfecedente
de la suspensién por hecho superveniente. Sin embargo
esta disposicifén aun no emplea el té&rmino "supervenien
te":

"Art. 792. En tanto no se pronuncie sentencia definiti
va, puede revocarse el auto de suspensibén, o bien de--
cretarse ésta durante el juicio por algfin motivo que--

ocurra o pueda servir de fundamento a ello”.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DE 1909

Este c6digo hace una clara distincibén entre la suspen-

sién de oficio y la suepensibn a peticifén de parte.

La primera era concedida cuando era necesario para man

tener viva la materia del amparo, es decir, tratdndose



b)

c)

d)

=10~

de pena de muerte, destierro y las demds expresamente
prohibidas por la Constitucién, o bien, cuando se tra
tase de actos cuya ejecucidn hicieran fisicamente im-
posible restituir al quejoso en el goce de la garan-
tia individual violada.

Instituye la contrafianza y es el articulo 712 el que

la describe:

"Art. 712- La suspensibn bajo fianza, a que se refie-
re el articulo anterior, cuando no se trate de asun--
tos del orden penal, quedaria sin efecto si el terce-
ro d& a su vez fianza bastante de restituir las cosas
al estado que guardaban antes de la violacién de ga--
rantfas y de pagar los dafios y perjuicios que sobre--
vengan por no haber suspendido el acto reclamado”.

La suspensidn provisional por 72 horas y de notorios-
perjuicios para el quejoso, el juez, con solo la pe-
ticién hecha en la demanda de amparo sobre la suspen-
sién del acto, podri ordenar que se mantengan las co-
sas en el estado en que se encuentren, durante el ---
término de 72 horas, tomando las providencias que es-
time conveniente para que no se defrauden derechos de
terceros y evitar, hasta donde sea posible, perjui---
cios a los interesados; al transcurso del té&rmino, --
sin dictarse la suspensibén en forma, importa la revo-
cacibén de la providencia. La corte, al revisar el --
incidente o el juicio, examinard especial y atentamen
te si se ha procedido con justificacién en este pun--
to.

En el caso de que la autoridad no rindiera su informe
se presumia la certeza del acto reclamado. Siendo---
sin embargo, dicha presunci6én v&lida Gnicamente para-

el incidente de suspensidn.
Al respecto, el segundo parrafo del art. 716 dice:

"ra falta de este informe establece la presuncién de-
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ser cierto el acto que se estima violatorio de garan

tfas, para el solo efecto de la suspensidn”.

e) E1l art. 723 de la ley en estudio es una transcrip---
cién del 793 del C6digo de 1897 que decia:

"En los casos en los que se afecten los derechos de--
la sociedad, el promotor fiscal estd obligado a promo
ver el recurso de revisién contra la resolucibén que--
conceda la suspensién". E1 numeral 723 del cédigo de
1909 solamente agrega "o del fisco", habiendo gquedado

como sigue:

"En los casos en los que se afecten los derechos de -
la sociedad o del fisco, el promotor fiscal esti obli
gado a promover el recurso de revisifn contra la reso

lucibn que conceda la suspensibn".

£f) A su vez el art. 721 de la ley en cita, es copia del-
792 de la ley de 1897, cuyo contenido era el siguien-
te: "En tanto'no se pronuncie sentencia definitiva,--
puede revocarse el auto de suspensibn, o bien, decre-
tarse &sta durante el juicio por algfin motivo que ---

ocurra y pueda servir de fundamento a ello".

La adicifn hecha al art. 721 del C&6digo de 1909 es --
precisamente del término "superveniente" y aunque ha-
bla de motivo superveniente, ya se aproximdé al concep
to que es tema central del presente trabajo:

"Art. 721. En tanto no se pronuncie sentencia defini-
tiva, puede revocarse el auto de suspensibn, o bien,-
decretarse ésta durante el juicio por alglin motivo --
superveniente que ocurra y pueda servir de fundamento

a ello".
LEY DE AMPARO DE 1919

Una vez promulgada la Constitucién de 1917, se hizo -

necesaria la reglamentacién de los articulos 103 y 107 de-
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la propia Carta Magna; habiendo sido la Ley de Amparo de——==—

1919 la primera que se emitié.

En lo relativo a materia de suspensifén sobresalen los -

siguientes puntos:

a) Incluye dos tipos de amparo: el directo y el indirecto,
teniendo la suspensidn caracteristicas especiales en -

cada uno de ellos.

b) El art. 51 dispuso que las autoridades responsables---
en amparo directo, deberian, en caso de que procedie--
ran, suspender la ejecucibén de la sentencia sin subs--
tanciacién alguna. ‘

En materia civil el otorgamiento de fianza también a--
parece como requisito necesario para la procedencia---
de la suspensidn, y en el caso de que la contraparte—;
otorgara a su vez fianza, la suspensidn quedaba sin e-
fecto, pudiendo en consecuencia, ejecutarse el acto---

reclamado.

c) Los articulos 53, 54 y 55 sefialan que para que proceda-
el otorgamiento de la suspensibn a peticibén de parte -
en amparo indirecto, deberian reunirse los siguientes-
requisitos: 1. Que de ejecutarse el acto reclamado se-
causardn al quejoso perjuicios de dificil reparacién.
2. Que no afectara con la concesién de la suspensidn--
los interéses de tercero, el Estado o la Sociedad. En

'caso de que se pudiesen afectar los interéses de un --
tercero, se exigfa fianza como requisito de efectivi--

dad de la suspensidn.
LEY DE AMPARO DE 1936

Esta Ley aparecif como resultado del proyecto de refor-
mas que, en 1935 envib el titular del ejecutivo Federal al--

Congreso de la Unién.

Esta Ley desde su aparicién ha sufrido numerosas modi--
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ficaciones en 1942, 1949, 1950, 1957, 1963, 1967, 1974, ---
1975 y 1976.

De las reformas que revisten mayor importancia de las-

antes senaladas podemos anotar:

1 La.de 1950, en materia- de competencia; 2. en 1963,-
en materia agraria; 3. en 1967, también sobre cuestiones --
competenciales; y, 4. en 1976, afo en que se realizaron re-
formas de gran trascendencia a la ley reglamentaria vigen--

te:

a) Todos los titulos y capitulos gque hasta la reforma---
integraban la totalidad de la Ley, pasaron a formar--
lo que se denomind "Libro Primero”.

b) Se adiciond un Libro Segundo formado de un solo titu-
lo y un solo capitulo bajo el rubro "Del Amparo en --
Materia Agraria" comprendiendo del art. 212 al 234 --

inclusive.

Por lo que se refiere a la suspensibn contemplada por
esta Ley, en los capitulos siguientes se hard un estu
dio m&s profundo sobre la misma.

Se ha expuesto un panorama sintetizado, de lo que ~--
constituye el antecedente del tema central de éste --
trabajo, habiendo sefialado los puntos que he consi--
derado m&s importantes, sin entrar al andlisis profun
do de los mismos, toda vez que no se trata de un tra-
bajo histérico y si, en cambio dar una concepcidén ---
adecuada de la figura juridica que con mds amplitud -

se tratard en este estudio.
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CAPITULO II
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LA SUSPENSION

a) SUSPENSION DE LOS EFECTOS, CONSECUENCIAS O EJECUCION
DEL ACTO RECLAMADO.

La suspensidén es, dentro del Juicio de Amparo una par-
te muy importante y por lo mismo en éste capitulo se trata-

r3d lo relativo a su mecanismo asi como sus alcances.

A efecto de lograr una mayor comprensién de la suspen-

‘ gibn, cabe sefialar que &sta no es sino la cesacidn momentd-
nea del acto reclamado en el Juicio de Amparo, de acuerdo--

con los criterios jurisprudenciéles en el sentido de que;——

"debe paralizar los efectos del acto reclamado"” debiendo---

mantenerse las cosas en el estado que guardaban en el momen

t5 de decretarse.

Resulta l6gico pensar, que si al decretarse la suspen-
sidn por parte del Tribunal gue conoce del Juicio, el mismo
Tribunal debe informar sobre dicha suspensifn a las autori-
dades que fueron sefialadas como responsables para que el---
acto reclamado no sea ejecutado, &stas inmediatamente deben
abstenerse de llevar a cabo o ejecutar dicho acto, sin em--
barge no siempre sucede asi debido a que la autoridad recu-
rre a todos los medios que a su alcance tiene para que sus

decisiones se lleven a cabo.

Mis adelante, trataremos mis a fondo este problema,---
avoc&ndonos previamente a lo que se refiere la suspensibn--

de los efectos, ejecucidn o consecuencia del acto reclamado

Es conveniente precisar el significado de &stos térmi-
nos para lograr, una comprensién mds profunda del tema en es
tudio. Efecto es, segfin el Dr. Atiliano Rancés (1), "conse

1) "Diccionario de la Lengua Espafola". Atiliano Rancés. --
Ed. Barcelona, Espafia. 1932.
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cuancia producida por una causa"; el propio Dr. Rancés se--
nala gue consecuencia es "proposicién, hecho o situacibn --
derivada de una causa productora"; y por ejecucibén se debe-
entender "la accién de poner en obra alguna cosa".

Existen por su parte los actos reclamados de cardcter-
positivo y lcs de cardcter negativo. Los primeros son ----
aquellos gue se realizan a través de un. hacer, es decir---
mediante una conducta positiva de la autoridad; y los segun
dos son los que s& presentan cuando la autoridad no actfa,-
se niega a hacer algo.

La ejecucibn de los actos reclamados de cardcter posi-
tivo se puede llevar a cabo de varias maneras:

1. Ejecucién Instanténea: Es aguella en la que con una--
sola actuacidn de la autoridad el acto es consumado,-
siendo en &ste casc improcedente la suspensibn.

2. Ejecucién Inacabada: Es en la que la consumacién del
acto reclamado no se puede dar en un solc instante.--
En &ste caso la ejecucién del acto podr§ suspenderse-

sea cual fuese el estado que guarde.

3. Ejecucibén Continua: En &sta las actuaciones de la au-
toridad son continuas con el fin de que el acto recla

mado no deje de sufrir sus efectos.

Por otro lado, en contra de los actos reclamados de --
carfcter negativo no procede la suspensifn, toda vez gue és
tos carecen de ejecucibn. Pero si este tipo de actos de ca
rdcter negativo tienen efectos positivos, s{ procede la ---
suspensién ya que aunque se trata de un no actuar de las --
autoridades responsables, las consecuencias son positivas y

por lo tanto la suspensibn es procedente.

No podemos dejar de mencionar otro tipo de actos lla--
mados declarativos y que como su propio nombre lo indica,--
se concretan a reconocer una situacibén juridica determina--
da, sin que se traduzca en una constitucidn de derechos; -~
siendo importante precisar que contra éste tipo de actos no

procede la suspensidn.
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Con el propbsito de reafirmar lo que he manifestado al
principio de &ste capitulo, en cuanto a todos los recursos-
de que se valen las autoridades responsables para que una--
resolucién de Amparo favorable al particular no sea 6bice--
en sus decisiones y en la ejecucibn de las mismas puedo se-

nalar alguno de sus mecanismos:

a) El particular acude ante la autoridad competente en--
demanda de Amparo, por considerar que terminados ac--
tos de las autoridades que sefiala como responsables--
son violatorios en su perjuicio de algun@ o algunas--
de las Garantifas Constitucionales.

b) Una vez admitida la demanda, el Juez o Tribunal del--
conocimiento solicita a las autoridades responsables-
sus informes previos y éstas afin cuando tienen la in-
tencidén de llevar a cabo los actos reclamados sefala-
dos por el quejoso, los niega y como el particular --
generalmente no tiene manera de demostrar 1o contral-

rio le es negada la suspensibdn definitiva.

c) Habiendo sido negada la suspensidn, las autoridades -
responsables ejecutan el acto, y apareciendo, gene---
ralmente como ccnsecuencia una causa de sobreseimien-
to del Juicio por haber quedado sin materia el Ampa--
ro; tema &ste gue contaré miAs adelante en el capfitulo-
que le he destinado precisamente por la notoria impor
tancia que reviste para el Amparo y en especial para-

el presente trabajo.

Como punto final de &ste apartado cabe establecer que-
la sentencia que concede la suspensidn, no tiene efectos --
restitutorios, sino gue se concreta a ordenar que las cosas
se mantengan en el estado que guardaban a partir del momen-
to en que es concedida, excepcién hecha del caso que nos ---
Fresenta el Maestro José& R. Padilla respecto de actos en con
tra de los cuales la suspensién ha sido negada y que han si-
do ejecutados por las autoridades responsables con posterio-

ridad a dicha negativa. El quejoso recurre tal resolucién--
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y el Tribunal ante quien se substancfa el recurso revoca el
fallo y concede la suspensibn, tal cual "no tiene el efecto
de mantener las cosas en el estado en que se encontraban en
el momento de decretarse, que seria cuando el Tribunal Co--
legiado lo concede y revoca la negativa, sino volverlas a-
como se encontraban en el instante de la negativa" (2). --
Esta situacién esta debidamente contemplada en la Ley de --
Amparo, en su art. 139 p&rrafo segundo que dice: "El auto -
en gue se niegue la suspensidn definitiva deja expedita la-
jurisdiccidén de la autoridad responsable para la ejecucibn--
del acto reclamado, afin cuando se interponga el recurso de-
revisién; pero si la Suprema Corte revocase la resolucibn--
y concediese la suspensibn, los efectos &sta se retrotrae--—
rdn a la fecha en que fué& notificada la suspensidn provisio
nal, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la

naturaleza del acto lo permita”.

La sentencia que resuelve el fondo del Amparo (por el-
contrario), si tiene efectos restitutorios tal como la pre-
ceptia el art. 80 de la propia Ley:

"Art. 80. La sentencia que concede el amparo tendr§ --
por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de-
la garantfa individual violada, restableciendo las co-
sas al estado que guardaban antes de la violacibén, ---
cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo; y -
cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo-
serd obligar a la autoridad responsable a que obre en-
el sentido de respetar la garantia de que se trate y--
cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exi---
BET
En é&ste orden de ideas podemos afirmar que la senten-
cia incidental finicamente suspende la ejecucién de los ac--

tos reclamados y la sentencia que resuelve el fondo del am-

(2) José R. Padilla C. "Sinopsis de Amparo". C&rdenas Edi--
tor y Distribuidor. México, 1977.
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paro declarari constitucional o incostitucional dichos ac--
tos; manteniéndolos vivos y con jurisdiccibn expedita a ---
las autoridades responsables para su ejecucibn, en aquél-—-
caso; y en este filtimo, destruyéndolos.
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b) SUSPENSION DE OFICIO.

Actos de oficio son aquellos gque los Tribunales estin--
obligados a realizar dentro del procedimiento de plano, sin-
substanciacidn alguna y sin necesidad de que medie peticién-
de parte.

El1 fundamento de la suspensidn de oficio se encuentra--
en el articulo 123 de la Ley de Amparo que dice:

"Art. 123. Procede la suspensién de oficio:

I. Cuando se trate de actos que importen peligro de pri--
vacién de la vida, deportacién o destierro o alguno---
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitu---
cibén Federal.

IT. Cuando se trate de algfin otro acto gue, si llegase a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al-
quejoso en el goce de la garantia individual reclama-
da.

La suspensifn a que se refiere este articulo se decre--
tard de plano en el mismo auto en que el Juez admita la de--
manda, comunicindose sin demora a la autoridad responsable,-
para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via tele-
gr&fica, en términos del pdrrafo tercero del articulo 23 de

ésta Ley".

De esta disposicibén legal aparece una enumeracifn de --
determinados actos, es decir, es una enumeracidén limitada, y
que solamente cuando se esté en presencia de alguno de -----

ellos precederd la suspensién de oficio.

En su fraccién II, esta disposicién contempla el caso -
en el que, si los actos reclamados llegasen a ejecutarse, se
ria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce --
de la garantfa violada. Es decir, que con la ejecucibén de--
algln acto de los que se refiere esta fraccibn, el amparc --
quedarfa sin materia y en consecuencia se actualizarfa en --
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este caso la fraccidn IX del artfculo 73 en relacién con la
fraccién III del artfculo 74 de la Ley de Amparo gue dice:

"Art. 73. El Juicio de Amparo es improcedente:

IX. Contra actos consumados de un modo irreparable...’'
"Art. 74. Procede el sobreseimiento:

III. Cuando durante el juicio apareciese o sobreviniese
algunas de las causas de improcedencia a que se re-
fiere el artifculo anterior".

Es por tanto el objeto de la suspensibén de oficio, man
tener viva la materia del amparo, ya que como vimos con la-
ejecucibén del acto reclamado, entendido &ste como todo acto
de autoridad que, produciendo una violacién de los derechos
individuales del gobernado, es atacado mediante el juicio---
de Amparo, se decretaria el sobreseimiento del juicio aten-

to al contenido de las disposiciones legales transcritas.
El Maestro Ricardo Cuoto al respecto indica que:-

"La suspensién del acto, tiene por objeto primordial--
mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto
que la motiva, al consumarse iireparablemente, haga iluso--
ria para el agraviado la proteccién de la Justicia Federal!
(3).

Es parcialmente acertada la afirmacién del Maestro ---
Ricardo Cuoto, toda vez que indiscutiblemente el objeto de-
la suspensién de oficio es mantener viva la materia del am-
paro, pero no necesariamente en todos los casos al realizar
se o0 ejecutarse el acto reclamado, "haga ilusoria para el--
agraviado la proteccién de la Justicia Federal".

"Art. 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de
infamia, las marcas, los azotes, los palos, el tormento-

(3) "Tratado TeSrico Préctico de la Suspensién en el Ampa--
ro". Ricardo Cuoto, Ed. Porria. México. P&g. 43.
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de cualuier especie, la multa excesiva, la confiscacibén de-
bienes y cualguiera otras penas inusitadas y trascendenta--

les.

No se considerarfia como confiscacién de bienes la a---
plicacién total o parcial de los bienes de una persona, he-
cha por la autoridad judicial, para el pago de la respon---
sabilidad civil resultante de la comisifén de un delito, o -

para el pago de impuestos o multas.

Queda tambien prohibida la pena de muerte por delitos-
politicos, y en cuanto a los demis, solo podri imponerse al
traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al-
homicida con alevosfa, premeditacién o ventaja, al incendia
rio, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a--
los reos de delitos graves del orden militar". De la lec
tura del primer pirrafo de &ste articulo se desprende que al
referirse a "la multa excesiva, la confiscacibén de bienes y
cualesquiera otras penas musitadas o trascendentales", se--
trata de actos contra los que procede la suspensidn de ofi-
cio por asi establecerlo el articulo 123 de la Ley regla---
mentaria que ya ha sido transcrito, y afin cuando dichos ac-
tos se ejecutaran la materia del amparo contunuarifa viva.

En Maestro Fix Zamudio, apoyado en las ideas de Cala--
mandrei en relacién a los intentos de elaborar una teorfa-
respecto a la suspensidn, relacionidndola con la doctrina---
de las providencias, medidas o procedimientos cautelares se

nala:

"pDesde este punto de vista es indudable gque la suspen-
sién de los actos reclamados constituye una providencia cau
telar, por cuanto significa una apreciacién preliminar de -
la existencia de un derecho con el objeto de anticipar pro-
visionalmente algunos efectos de la protecci6bn definitiva--
y por este motivo, no solo tiene eficacia puramente conser
vativa, sino que también puede asumir el car4cter de una --
providencia constitutiva, o parcialmente y provisionalmen--

te restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para-
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conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irre-

parables a los interesados! (4).

A este respecto el Maestro Piero Calamandrei senala:--
"Es patente la completa desorientacién de la doctrina tan--
to sobre la naturaleza juridica como respecto de las pro---
videncias cautelares"; define.ademas a la medida cautelar:-
"La providencia cautelar es la anticipacibén provisional de-
ciertos efectos de la providencia definitiva, encaminada a-
prevenir el dafo que podria derivar el retardo de la mis---
ma”".

De lo anterior podemos afirmar que los efectos de la--
medida cautelar son precisamente permitir el cumplimiento--
de la sentencia. Es decir, si tomamos en consideracidn lo-
antes afirmado en el sentido de que no necesariamente, ----
cuando se trate de actos cuya suspensibn deba otorgarse al-
oficio por el Tribunal que conozca del amparo, una vez éje~
cutados, no destruyen la materia del amparo, no se podr&---
considerar como medida precautoria dicha suspensién. Por--
el contrario compartiendo la teorfia del Maestro Calamen----
drei, afirmamos que la naturaleza juridica de la suspen----
sién de oficio, podrd ser de medida cautelar siempre y cuan
do se trate de actos cuya ejecucibn produjera al quejoso --
perjuicios de imposible reparacidén, dejando sin materia el-
juicio y procediendo, en consecuencia el sobreseimiento del

mismo.

(4) "El Juicio de Amparo". Héctor Fix Zamudio. Ed. Porrfa,
México 1964. P&g. 277.
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C) SUSPENSION A PETICION DE PARTE, PROVISIONAL. DEFINITIVA.

La suspensifén a peticién de parte, segfin su propio nom--
bre lo indica, es aquella que es solicitada por el quejoso en
su demanda de amparo, cuando no se estd en presencia de las--
hipStesis ya analizadas en el capftulo relativo a la suspen--

sibén de oficio.

Es necesario, a efecto de tener una amplia concepcibn --
del tema en estudio, definir su mecanismo asif como analizar--
los preceptos legales en que se encuentra fundada y su natura

leza juridica.

Comenzaremos por establecer la naturaleza juridica de la
suspensifén a peticién de parte: Es una figura con naturaleza
juridica propia y que por virtud de ella el acto reclamado es
suspendido (cuando es concedida) hasta en tanto se resuelve--

el fondo del Juicio.

Su fundamento legal lo encontramos en la fraccién X del-
articulo 107 de la Constitucién General de la Repfiblica, asi-
como en el articulo 124 de la Ley de Amparo que al efecto se-

fialan:

"Art. 107. ...X.- Los actos reclamados podrin ser objeto -
de suspensifén en los casos y mediante las condiciones y garan
tias que determine la Ley, para lo cual se tomar& en cuenta--
la naturaleza de la violacibén alegada, la dificultad de repa-
racibn de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agravia-
do con su ejecucibén, los que la suspensién origine a terceros

perjudicados y el interé&s pfiblico."

El articulo 124 de la Ley de Amparo sefiala los requisi--
tos que deben concurrir para que la suspensifn sea concedida:

"...I.- Que la solicite el agraviado.

IT o= Que no se siga perjuicio al interé&s social, ni se-

contravengan disposiciones de orden pGblico.
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III.- Que sean de difficil reparacibén los dafios y perjui--
cios que se causen al agraviado con la ejecucibén --
del acto..-".

Al respecto cabe hacer el siguiente cuestionamiento:

¢Es necesario que la Ley de Amparo exija, como primer--
requisito para la suspensidén de parte, que la solicite el---
agraviado, cuando lo primero que pide en escencia y fuera de
todo tecnisismo juridico es la suspensién, la paralizaciéﬁ—-

inmediata del acto gque lesiona sus garantias individuales?.

Considero que &sta fraccifén deberia ser excluida del --
articulo 124 de la Ley de Amparo, va que definitivamente el-
individuo que acude en demanda de amparo, generalmente su in
tencibn va encaminada a que los actos gue reclama sean in---
mediatamente suspendidos en su ejecucifn, ya que de otro mo-
do afin cuando la resolucibén de fondo le fuere favorable, una

vez ejecutados, saldria sobrando el Amparo.

En relacién a la fraccidn II de este mismo articulo ca-
be sefalar que la fraccién X del articulo 107 de la Consti--
tucidn Federal en ningfin momento habla de "inter&s social ni
de orden pfiblico", siendo té&rminos que errfneamente el legis
lador incluy6 en esta fraccién logrando con ello gran confu-
sién y dificultad en su interpretacibén pues ni tratadistas--
de la importancia del Maestro Ignacio Burgoa han logrado de-
finir éstos términos al afirmar en principio gue existe una-
gran confusibén acerca de lo que es el orden pfiblico, o mejor
dicho de lo que debe entenderse por orden pliblico y en rela-
cién al interé&s social sefala que esta nocifn es muy difficil
de difinir en atencidn a su cardcter multivoco y anfibolbgi-

Cco.

Esta misma fraccién hace una enumeracifn, gue aungue no
es limitativa, no aclara lo gue debe entenderse tanto por in
terés social como por orden pGblico al precisar que &stos -
se contravienen cuando, de concederse la suspensidn se conti

nle el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, --
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la produccién y el comercio de drogas enervantes, o la campa
fia contra el alcoholismo y la venta de substancias que enve-
nenen al individuo o degeneren la raza.

Al hablar de interé&s p@iblico, (que es el finico concepto
que sefiala la fraccidn X de la Constitucién) y sin necesidad
de hacer una investigacién exhaustiva de su significado pode
mos decir que no es otro que el inter8&s de la colectividad y
del Estado.

:Qué sucederfa cuando, solicitada la suspensién, la si-
tuacidén de hecho que en un caso concreto se presentara, no -
encuadrara en ninguno de los supuestos que esta fraccibn ---

contempla?.

Como antes lo sefalé, la enunciacién que la fraccidn en
comento hace, de ninguna manera es limitativa, pero al no ---
tenerse un claro, ademds de difinido y generalizado concepto
de interds social y de orden pGblico. ¢Qué criterio debe im
perar en el juzgador respecto a si se tienen O no por acredi
tados los extremos que como condicién impone esta fraccifn -
para conceder la suspensién?. Estas son algunas de las mu--
chas interrogantes que surgen por la falta de una uniformi--
dad de criterios, asi como para una inexacta reglamentaci6n-
de la fraccién X de la Constitucibén Federal y que hasta que-
estas fallas no sean sbsanadas, se continuard incurriendo---
en errores, omisiones y falta en el Juicio de Amparo y con--

cretamente en el incidente de suspensidn.

Serfa saludable, que se adoptara el t&rmino inter&s pG-
blico del que, afin cuando su significado podria ser motivo--
de polémica, se tiene un concepto m&s preciso y acorde con--
la intencién del Constituyente en el sentido de que se conce
da la suspensibn en los casos en Jque de ninguna manera se --
ataquen los intereses de la colectividad y del Estado.

El Maestro Edmundo Durén Castro, respecto de lo complica
do gue se ha convertido el amparo en cuanto a su procedimien



S

to manifiesta que: "...no puede tolerarse ni debe tolerarse--
m&s, que la suspensibén del acto reclamado que tiende a la pa-
ralizacién enérgica y rédpida del abusb del poder, se le ro---
dee de tantos formulismos est@ipidos que a la larga deforman--
la institucién, convirtiéndola en otra demagogia mds de nues-

tro derecho o de nuestra polftica. (6)

Respecto a la fraccién III del articulo en comento, esta
no es sino una condicién que invariablemente se debe cuﬁplir—
para que proceda la concesidn de la suspensidn, ya que resul-
ta 1l6gico afirmar que de no causarse danos y perjuicios o ---
gue su reparacién sea sencilla no deber& concederse tal medi-
da.

Ahora, dentro de nuestro estudio nos referiremos a la --

suspensién provisional y a la definitiva.

El fundamento de la suspensibn provisional lo encontra--
mos en el artfculo 130 de la Ley de Amparo, dejando expedita-
la facultad discrecional del juzgador para concederla o ne--

garla.

“Art. 130. En los casos en que proceda la suspensifn con-
forme al artficulo 124 de esta Ley, si hubiese peligro inmedia
tamente de que se ejecute el acto reclamado con notorios per-
juicios para el gquejoso, el juez de Distrito, con la sola---
presentacién de la demanda de Amparo, podrd ordenar que las--
cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se no--
tifique a la autoridad responsable la resolucibén que se dicte
sobre la suspensién definitiva...". Es decir, que en el auto
que admita la demanda, serd concedida o negada discrecional--
mente por el Juez de Distrito la suspensibn, con el objeto de

(6) "La Suspensibn del Acto Reclamado del Juicio de Amparo"
Edmundo Dur&n Castro. Estudios Jurfdicos. Cé&rdenas, Edi
tor y distribuidor. México, 1975. Pag. 323. g
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que las cosas se mantengan en el estado que guarden en el mo-
mento de ser concedida, o bien mantener la posibilidad para -
las autoridades responsables de ejecutar los actos que se---

reclaman.

En relacibén a los actos inminentes, son aquellos que ne-
cesariamente se dar&n como consecuencia l6gica de otros que--
ya sucedieron.

El filtimo p&rrafo de &ste articulo sefala el caso en ---
que el Juez de Distrito deberd conceder la suspensién provi--
sional sin que pueda hacerse uso de la facultad discresional-
de que goza para los demds casos: ."El Juez de Distrito siem-
pre concederd la suspensibn provisional cuando se trate de 1la
restriccién de la libertad personal fuera del procedimiento--
judicial, tomando las medidas a que alude el pirrafo ante--—-
rior".

El articulo 131 de la Ley dispone que en el propio auto
que dicte el Juez al admitir la demanda, se pedird a las au-
toridades sefialadas como responsables sus informes previos,-
los que deberdn rendirse dentro de las siguientes 24 horas—--
a la en que queden debidamente notificadas, y con informe o--
sin &l se celebrari una audiencia llamada incidental en la --
que se resolverd sobre la suspensifn definitiva. Contra el--
auto que niega la suspensién provisional no procede recurso--
alguno; en cambio el auto gue resuelve sobre la definitiva --
puede ser combatida mediante el recurso de revisién, fundado
en la fraccién II del articulo 83 de la Ley de la materia ---
que a la letra dice:

"Art. 83. Procede el recurso de revisibn.

II.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del--
Superior del Tribunal responsable, en su caso, en-----
que concedan o nieguen la susnpensién definitiva, o en
que modifiquen o revoquen el auto en que la hayan con-
cedido o negado; y en las que se niegue la revocacién-
solicitada...".
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Este recurso podri interponerse, observando las disposi-
ciones legales relativas, por el quejoso (cuando le es nega--
da la suspensibén o cuando habié&ndosele concedido se le revo--
que) ; por las autoridades responsables y los terceros perju--
dicados (cuando le es concedida la suspensién al quejoso o, -
cuando le ha sido negada, dicha negativa sea revocada). El--
tercero perjudicado es aquélla persona fisica o moral gque tie
ne interéses opuestos a los del quejoso en un juicio de Ga---
rantfas y al gue por tanto le interesa que el amparo no sea -
concedido. Un claro ejemplo lo encontramos en los Juicios --
del orden civil, cuando el asunto una vez resuelto por la Sa-
la correspondiente (apelacidn) el fallo dictado es atacado---
mediante el Juicio de Amparo, promovido por el actor o por el
demandado, segfin el caso, encuadrédndose dentro del Juicio co-
mo tercero perjudicado aquél a quien la resolucién combatida-

le favorezca.
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CAPITULO III
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LA SUSPENSION COMO GARANTIA DE LA EFICACIA DEL JUICIO
DE AMPARO

aj LA MATERIA DEL JUICIO DE AMPARO Y SU IMPORTANCIA.

Al iniciar este tema, es oportuno dejar asentado lo que
por materia del amparo debe entenderse.

En la té&cnica Procesal Constitucional, la materia del--
amparo ha sido definida como el punto de equilibrio entre la
situacibn conflictiva y su cualificacién formal; es decir,--
que la situacién de conflicto entre el interé&s del gquejoso--
y la actividad de la autoridad se mantenga en la misma situa
cibén, que no haya variado de manera alguna hasta en tanto--

se pronuncie sentencia que resuelva el fondo del Juicio.

En este orden de ideas, podemos afirmar que si durante
la tramitacidén de la instancia las cualidades de la situa---
cidn conflictiva entre el quejoso y la Autoridad permanecen
inalteradas, la materia del Juicio estari viva.

Es de comprenderse la importancia que la materia del --
amparo reviste para &l mismo, y en especial para el quejoso,
toda vez que si dicho equilibrio no subsiste hasta el momen-
to de pronunciar la resolucibén de fondo, habré& falta o in---
subsistencia de materia, y en este caso se estaria en pre---
sencia de una causal de improcedencia prevista por el art.--
73 en su fraccién XVII de la Ley de Amparo que dice:

"Art. 73. El Juicio de Amparo es improcedente:

XVII. Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda--
surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de =--

existir el objeto o la materia del mismo".

Al respecto, el Maestro Ignacio Burgoa nos d& un claro-

ejemplo que encuadra en el caso previsto por esta fraccidn:

"... un acto privativo de libertad, ademds de que puede--

violar las garantias individuales correspondientes, recae en
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una perosona y afecta la libertad de &sta. La persona y su
libertad, son, en el ejemplo aducido, la materia y el obje-
. to real del acto reclamado. L&gico es que cuando estos e--
lementos dejan de existir, el acto reclamado ya no puede -

eguir teniendo repercusién en ellos...". (1)

Por su parte, la Lic. Rosa Maria Herné&ndez Solis, nos

ce respecto de la materia del Amparo:

"Bajo tal denominacibn, en la que se sitfia una serie--
Sricamente infinita, de fenfmenos que la realidad ofrece,

ifcilmentgpodrfa prestarse a una elaboracibén sistemitica.

Empero, el com@in denominador que podria atribuirseles,
rfa diciendo que son de tal naturaleza que su cualidad se
srda antes de que sobrevenga la sentencia constitucional-

»r lo tanto, tal pronunciamiento resulta ineficaz para--

(

jarar la situacién de posible incostitucionalidad..." (2)

Ante tal situacibn, y para efectos de que la materia--
1 amparo subsista hasta que se pronuncie sentencia en el-
bicio se hace necesario adoptar medidas tendientes a mante
arla viva, y es entonces cuando nos encontramos en presen-
ia de la suspensidn del acto reclamado, misma que ha sido-
analizada en el capitulo anterior y por ende solo nos con--
cretamos a analizar la necesidad de su existencia en el Am-

paro.

b) LA NECESIDAD DE LA MEDIDA CAUTELAR EN EL JUICIO DE AMPARO

Habiéndose visto ya lo relativo a la medida cautelar--
(denominada asi por las consideraciones gue en su oportuni-
dad se expusieron cuando se trat6 ese punto) asf como la im
portancia de la materia del amparo, pasaremos a analizar la

necesidad de la existencia de tal medida.

(1) "El Juicio de Amparo". Ignacio Burgoa. Ed. Porr@a. Méxi
co 1977. P&ag. 468.

(2) "Elementos de la Suspensién”. Lic. Rosa Ma. Herndndez -
Solis Estudios Juridicos. C&rdenas, Editor y Distribui-
dor.- México, 1975. P&g. 262.
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Como se dijo, es necesario que la materia del Juicio sub
sta hasta en tanto se dicte la resolucidn respectiva para--
@ la misma pueda surtir sus efectos adecuadamente en rela--

n a la controversia planteada, Y para que esta pueda lo---
‘Se es necesario que las cosas se mantengan en el estado--

‘1€ se encuentren en el momento en que la suspensién es---
d-

adida.

Al efecto el Art. 124 de 1la Ley, en su pirrafo filtimo --
s one que:
é

-+El Juez del Distrito, al conceder la suspensidn, pro--
i fijar la situacidn en que habrin de quedar las cosas y
St .4 las medidas pertinentes para conservar la materia del-

P o hasta la terminacién del Juicio".

En este caso, se trata de actos cuya ejecucidn puede ---
T como consecuencia que el amparo quede sin materia Yy sea

:seido por ese motivo.
de ;
Recordemos gue existen actos cuya ejecucidn, por asf ame

lo, debe ser inmediatamente suspendida en atencifn a que

e llegan a ejecutar harfan imposible restituir al quejoso
-1 goce de la garantfa individual violada, y que son preci
ente los previstos por el Art. 123 de la Ley de Amparo, --

~smos que ya fueron analizados al tratar lo relativo a la -

suspensidn de oficio.

Con la concesién de la suspensifn se logra, ademés de-
mantener viva la materia del Juicio, dejar a la sentencia en
posibilidad de operar retroactivamente, de tal suerte que ---
restituya las cosas al estado que guardaban antes de que se--
produjera la situacién de incostitucionalidad, devolviendo al

agraviado el goce pleno de sus garantias.

Por tanto, es obligacién del Juzgador que conoce del am-
paro, conceder la suspensifén de los actos reclamados ya sea -
por mandato legal o en ejercicio de la facultad discrecional-

de gue gozan, ordenando se tomen las medidas necesarias para-
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mantener viva la materia de aqu&l y no sea ilusoria para el

quejoso la proteccién de la Justicia de la Unidn.



=35—

c) EFECTOS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO RESPECTO
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.

Los efectos de la suspensibén - como ya se dijo - consis
ten en mantener las cosas en el estado en gque se encuentran-
(Art. 124 L. A. infine) hasta en tanto se resuelva el Ampa--
ro. Obviamente que al concederse esta medida la autoridad--
responsable debe abstenerse de ejecutar los actos reclamados,
siempre y cuando &stos sean de caricter positivo, que consis
tan en un. hacer, ya que para la procedencia de la suspensidn
"el acto reclamado debe ser de Indole positiva como por ejem
plo una orden de aprehensibn, para que permita la suspensidn
del mismo, y nunca de cardcter negativo como podria ser cuan
do se viola el derecho de peticibén - porque en &stas hipéte-
sis no existe la posibilidad de suspender lo inexistente".--
(3)

Ahora bien, como la suspensidn procede respecto de ac--
tos atribuidos a las autoridades responsables, hay ocasiones
en que dicha imputacidén es falsa, porque asf lo manifiestan-
en su informe respectivo, siendo por tanto improcedente la--
suspensidn cuando en la propia audiencia no se hayan aporta-

do pruebas para desvirtuar tal negativa.

Las autoridades, haciendo uso de su poder y de los me--
dios, gue con motivo de éste pueden emplear tratan a toda--
costa de hacer prevalecer sus determinaciones, present&ndo--
se casos en los que valiéndose de sus subordinados (no se--
nalados como responsables) ejecutan los actos reclamados =--
atento a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia en-
el sentido de que: "Es improcedente conceder la suspensién--

cuando el acto reclamado no emana de las autoridades a quie

nes se senala como responsables".

(3) "Lecciones de Garantias y Amparo"., Juventino V, Castro,
Ed. Porrfia, México 1978. P&ag. 473.



=36=

Contra é&sta situacibén, la propia Corte sostuvo la si--
guiente tesis que vino a evitar que el decreto de suspensibn
se violara en base a la antes transcrita y mediante la cual-
la medida concedida no solo obligaba a las sefialadas como---
responsables, sino tambi&én a sus subordinados en calidad de
ejecutoras: "Suspensibn. Desobedecimiento a la. Si se ocu-
rre en queja contra las autoridades senaladas como responsa-
bles por desobedecimiento a la resolucién dictada en el in--
cidente de suspensibn; y aquellas manifiestan no haber deso-
bedecido dicha resolucifn pero convienen en que una autori--
dad supeditada a una de aéuellas autoridades, fué la que or-~
den6 el acto que se considera como desobedecimiento, la que-
ja debe declararse fundada, puesto que la suspensifn de los-
actos reclamados se encontraba vigente, y cualquier acto,---
ya sea ordenado o ejecutado por las autoridades responsables
o por sus dependencias, que sea contrario a aqué&lla, debe --
reputarse como desobedecimiento a la suspensidn, sin que obs
te que la autoridad que desobedecif la suspensibn no haya te
nido el caricter de responsable en el amparo; pues de admi--
tirse ese distingo, se llegarifa al absurdo de permitir gque--
las autoridades responsables, por medio de sus dependencias-

burlaran la suspensién. (4)

A este respecto el Maestro Burgoa puntualiza: "...aun--
que la Jurisprudencia que establece que las sentencias de---
amparo no solo deben ser obedecidas por las autoridades res-
ponsables, sino por las que, no habiéndo tenido &ste caric--
ter, solo alude a los fallos constitucionales, su alcance --
debe comprender analfgicamente tanto a los autos de suspen-
sién provisional, como a las interlocutorias que otorgan la
suspensibén definitiva, si se atiende al principio juridico-
que ensefia que donde existe la misma raz6n debe existir la-
misma disposicién", indicando tambien: "Pero no solamente--

(4) Apéndice 1917 - 1965. 6a. Parte. P&g. 333.
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las autoridades no responsables tienen la obligacidén de aca-
tar las resoluciones suspensionales que se dicten en un jui-
cio de amparo en los té&rminos que se acaban de expresar, si-
no tambien los inferiores jerirquicos de las responsables y,
en general, cualquier autoridad que actfie o pretenda actuar
como ejecutora de é&stas, aunque no haya tenido intervencién
en el procedimiento constitucional, ya que, si la suspensibn

¥ provisional o definitiva se concedid contra la ejecucibn,---
efectos y consecuencias de los actos reclamados, su parali-
zacidn opera absolutamente con independencia de las autori-
dades que traten de llevarlo adelante". (5)

La autoridad responsable se encuentra obligada a acatar
la suspensibn de los actos reclamados, precisamente en los -
términos decretados por la autoridad que conoce del juicio,-
habiéndose establecido al respecto como conducta delictiva--
el desacato a la medida cuando en autos aparezca que la mis-
ma fué debidamente notificada a las responsables . Siendo-
concretamente el Art. 206 de la Ley de Amparo la gue contem

pla esta situacidn:

"Art. 206. La autoridad responsable que no obedezca un ---
auto de suspensidén debidamente notificado, serd castigado con
la sancibn que sefiala el Art. 213 del C6digo Penal, por cuan
to a la desobediencia cometida; independientemente de cual-

quier otro delito en que incurra".

"La misma sancidn se aplicar&d cuando deba tenerse por--
hecha la notificacidén de la suspensibn en los té&rminos del -
Art. 33 de esta Ley, si llegase a jecutarse el acto reclama-
do=<

Por Gltimo, en lo conducente el Art. 213 del C6digo Penal
indica que: "Al que cometa el delito de abuso de autoridad-
se le impondr&n de seis meses a seis anos de prisidn, multa -

de veinticinco mil pesos y destitucibén de empleo”.

(5)0b. Cit. P&gs. 796 y 797.
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d) LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE SUSPENSION.

Al abordar este tema, se antoja obligado precisar el --
significado del término Jurisprudencia. El Maestro Ignacio--
Burgoa nos aporta la siguiente definicién:

"Jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y con
sideraciones juridicas integrativas uniformes que hace una --
Autoridad Judicial designada para tal efecto por la Ley, ----
respecto de uno o varios puntos de derecho especiales y deter
minados que surgen en un cierto nfimero de casos concretos se-
mejantes que se presentan, en la inteligencia de que dichas--
consideraciones e interpretaciongs son obligatorias para los-
inferiores jer&rquicos de las mencionadas autoridades y que--

expresamente sefiala la Ley". (6)

Segfin esta definicibén al presentarseles casos concretos-
a la autoridad judicial, é&sta al pronunciar la resolucibén ---
‘fspectiva, lo hace generalmente en base a interpretaciones--
¥ consideraciones emanadas de la Ley y de los conocimientos--
juridicos cientificos que aporta la autoridad jurisdiccio----
nal al dirimir las controversias que le son planteadas, sien
do &stas obligatorias para los inferiores jer&rquicos de las-

autoridades autoras.

Por su parte Ulpiano, en su definicifn romana cl&sica del----
concepto jurisprudencia sefiala que es la noticia o conocimien
to de las cosas divinas y humanas, asi como la ciencia de lo-
justo y de lo injusto (divinarum atque humanarum rerum noti--
tia, justi et injusti scientia). (Digesto, libro I, Titulo --
I).

La Ley de Amparo indica quien puede crear jurispruden---

cia:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, funcionando-

en pleno cuando sustente cinco ejecutorias no interrumpidas--

(6) Ob. Cit. P&g. 811.
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por otra resuelta en contrario, y que hayan sido aprobadas-
por lo menos por catorce ministros. Es obligatoria para el
propio Pleno, para las Salas que lo integran, los Tribuna--
les Unitarios v Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito
Federal y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales
o federales. (Art. 192 L. A.)

2. Las Salas de la Suprema Corte, constituyéndola, siem-
pre que lo resuelto en cinco ejecutorias de &stas no se in-
terrumpan por una en contrario y que hayan sido aprobadas -
por lo menos por cuatro ministros. Es obligatoria para las
propias Salas, y para los Tribunales Unitarios y Colegia---
dos de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares
y Judiciales del orden comfin de los Estados y Distrito Fe-
deral y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales-
o federales. (Art. 193 L. A.)

3. Los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando susten--
ten cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario
Y que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los—-
magistrados, siempre y cuando se trate de asuntos en materia
de su competencia exclusiva. Es obligatoria para los mis--
mos Tribunales, Juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales
del Fuero Comfin, Tribunales Administrativos y del Trabajo --
que funcionen dentro de su jurisdiccibén territorial. - - - -
(Art. 193 bis).

Por otra lado, la fraccién II del Art. 83 de la Ley de
la Materia dispone que:

"Art. 83. Procede el recurso de revisibn:

II.- Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del
Superior del Tribunal responsable, en su caso en que conce--
dan o nieguen la suspensién definitiva, o en que modifiquen-
O revoquen el auto en que la hayan concedido o negado, y en -
las que se niegue la revocacién solicitada".

Al referirse esta fraccién a resoluciones de un Juez de-
Distrito, se trata l8gicamente de amparos indirectos y @nica-

mente en &stos procede la revisibn en materia de suspensidn.



-40-

En amparos directos, atento al contenido de la fraccién
VIII del Art. 95 de la Ley, procede el recurso de queja res-
pecto de la suspensidn.

E1l Art. 85 de la Ley de Amparo establece en su fraccién
I la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito --
respecto de las resoluciones sefialadas en la fraccién II del
Art. 83 ya citado y que dice:

"Art. 83. Son competentes los Tribunales Colegiados de-
Circuito, dentro de los limites sefialados por la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial de la Federacibn, para conocer del re-
curso de revisién en los casos siguientes:

I. Contra los autos y resoluciones que pronuncien los Jue
ces de Distrito o el Superior del Tribunal responsable en --

los casos de las fracciones I, II y III del Art. 83...".

Esta referencia de las disposiciones legales antes ----
transcritas es para afirmar que la suspensidn en grado de re
visibn es competencia exclusiva de los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Podemos reforzar nuestra afirmacién citando la fraccibn-
IT del Art. 7° bis del Capftulo III bis que dice:

"Art. 72 bis. Son competentes los Tribunales Colegiados---

de Circuito para conocer:

II. De los recursos que procedan contra los autos y resolu
ciones que pronuncien los Jueces de Distrito o el superior --
del Tribunal responsable, en los casos de las fracciones Ly ==
II y III del Art. 83 de la Ley de Amparo e

Asf pues, al ser los Tribunales Colegiados de Circuito--
exclusivamente los competentes para conocer de la suspensibn-
en grado de revisién cumpliendo con los requisitos del Art.--
193 bis de la Ley, solo ellos podrédn emitir jurisprudencia en

esa materia.
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e) LA OBLIGATORIEDAD DE SU OBSERVANCIA EN MATERIA DE
SUSPENSION.

Respecto de este tema, cabe recordar el texto del Art.
193 bis de la Ley de Amparo en cuanto al carlcter obligato-
rio de la Jurisprudenciaqueen'materia de suspensibn emi---
ten los Tribunales Colegiados de Circuito (por ser materia-
de su competencia exclusiva); senalando al mismo tiempo las

autoridades obligadas a observarla:

"Art. 193 bis. La Jurisprudencia que establezcan los ---
Tribunales Colegiados de Circuito en materia de su competen
cia exclusiva, es obligatoria para los mismos Tribunales,--
asi como para los Juzgados de Distrito, Tribunales Judicia-
les del Fuero Comfin, Tribunales Administrativos y del Traba

jo que funcionen dentro de su jurisdiccibn territorial...".

De esta disposicifn, se desprende un problema nada fa-
cil de resolver al sefalar que: "funcionen dentro de su ju-
risdiccién territorial"”. Habida cuenta de que en el terri-
torio nacional existen varios circuitos y por lo mismo se -
dan criterios opuestos entre los diversos Tribunales Cole-~
giados de los distintos circuitos, crefndose un completo de

sorden en materia de amparo.

Es el caso, de que alfi cuando la ley establece la mane
ra de solucionar estos conflictos, la verdad es que en la -
préctica es poco comfin que se lleve a cabo y a este respec-

to el Art. 195 bis de la Ley de Amparo dispone que:

"Art. 195 bis. Cuando los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de am-
paro materia de su competencia, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el Procurador General de la Repfiblica, -
los mencionados Tribunales, o las partes gque intervinieron-
en los juicios en que tales tesis hubieron sido sustentadas
podrdn denunciar la contradiccién ante la Sala correspon---
diente de la Suprema Corte de Justicia, la que decidir& que

tesis debe prevalecer. Cuando la denuncia no haya sido he-
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cha por el Procurador General de la Repfiblica, deberd siem-
pre ofirse a é&ste, para que exponga su parecer, por si o por
conducto del agente que al efecto designase...".

Puede pensarse que al resolver la Sala de la Corte res
pectiva, sobre tesis contradictorias emitidas por Tribuna--
les Colegiados diversos, estd invadiendo la competencia ex-
clusiva de éstos o que de plano no existe esta exclusividad.

Por nuestra parte no nos inclinamos por ninguna de es--

tas dos posturas por lo sigquiente:

1. Cuando no existen tesis contradictorias entre estos--
Tribunales, no hay intervencidn de la Corte para su estable

cimiento.

2. Cuando existe, es l1l8gico que aparezcan un tercero que-
dirima la controversia y que determine sobre la subsistencia
de la tesis que se considere més acertada y que éste sea ade
més superior jerdrquicamente. (Las Salas de la Suprema Cor--
te).

3. Porque en la préctica, es obligatoria la jurispruden--
cia establecida por los Tribunales Cplegiados, atento a lo--
dispuesto por el Art. 193 bis de la Ley de Amparo.
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CAPITULO v
La suspensién por hecho Superveniente.

a).- El1 articulo 140 de la Ley de amparo como fundamento
de la Suspensién por hecho Superveniente.

El artfculo 140 de la Ley de Amparo nos sefiala que:

"Art. 140.- Mientras no se pronuncie sentencia ejecu-
toriada en el juicio de amparo, el Juez de Distrito--
puede modificar o revocar el auto en que haya conce--
dido o negado la suspensibn, cuando ocurra un hecho -
superveniente que le sirva de fundamento!

Cabe sefialar que aunque esta disposicién solo se
concreta a sefialar la modificacifén del auto de sus---
pensién, sin determinar si se trata de suspensidn pro
visional o definitiva, el segundo Tribunal Colegiado-
en materia admininistrativa del primer Circuito ha --
subsanado esta omisidén al sustentar el siguiente cri-

terio:

...“és posteriormente a la celebracifén de la audien--
cia relativa cuando el a quo se encuentra en la hi
p6tesis prevista por el aludido art. 140; y es 16-
gico que asi sea, dado que la suspensidén provisio-
nal est& legalmente prevista para que sea decreta-
da sin que cuente el juzgador con mas elementos --
que los proporcionados por la parte quejosa; y su-
duracién es efimera, ya que ser& en la audiencia--
a que se refiere el artfculo 131 de la Ley de la--
Materia cuando, contando con mayores elementos, in
cluso con los gue proporcionen los responsables y-
los terceros perjudicados, si los hay, el juzgador
esté en aptitud de resolver acerca de la suspen---

o 9 > o L]
sibn definitiva. (1)

Por otra parte, el propio articulo no precisa -

(1) Informe de 1971, Seccibn "Tribunales Colegiados".
pdg. 82 e Informe de 1976, p&g. 144.
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la manera en que se debe tramitar o solicitar la
suspensibén por hecho superveniente, sin embargo
existe tambien Jurisprudencia al respecto que es
tablece::

"SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE.- La facultad que
tienen los jueces de distrito, para revocar el auto -
de suspensién o decretar éste, cuando ocurre un moti-
vo superveniente, no implica la de que puedan resol--
ver de plano sobre la suspensifn, sino que deben su--
jetarse a la regla general de substanciar el incidente
respectivo, con audiencia de las partes, pues las dis
posiciones de la Ley reglamentaria no establecen dis-
tincién alguna que autorice gque, en tales casos la --
suspensién deba revocarse o decretarse de plano".(z)

Asi pues, la revocacidn o modificacidn dei auto que haya -
concedido o negado la suspensidn definitiva se substancia
rd en forma incidental, en la misma forma en gque se trami
ta el incidente de suspensifn que cuando se solicita, se-
lleva por cuerda separada en el juicio de Garantias, de -
tal suerte que si al promoverse el incidente de suspen---
sién por hecho supgrveniente, el solicitante pide se le -
conceda la suspensién provisional, en tanto se resuelve--
el mismo, el juez del conccimiento podr&, si se satisfa--
cen los extremos del articulo 130 de la ley de la Materia,
acordar favorablemente dicha peticién toda ®wez que, no --
existe disposicidn que lo prohfba y adem&s funddndose en-
el principio juridico que dice "donde hay la misma razén-
debe haber la misma disposicibén”, ya que pudiera suceder
gue durante la substanciacibén del incidente se ejecutara

el acto por parte de la autoridad responsable en aten---
cién a la facultad expedita que con motivo de la negativa
de la suspensibén definitiva tiene, y en consecuencia cau-
sar dafos de muy dificil o imposible reparacién para el--

(2) Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975 del Semanario--
Judicial de la Federacidn Jurisprudencia comin Pleno-
y Salas Mo. 216, pag. 374.
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quejoso, dajando en muchos casos sin materia el Juicio.--
Esta solicitud como ya se dijo se debe tramitar en forma-
de incidente, quedando por lo tanto, prohibido a los Jue-
ces de Distrito resolver de plano la misma.

La resolucibn que en el incidente se dicte p;ede ser--
en distinto sentido. En efecto, cuando la suspensién ha-
sido negada en la audiencia respectiva, la resolucidn que
se pretende obtener en el incidente que con motivo de un-
hecho superveniente se promovi6, es el de que se conceda;
y cuando haya sido concedida, se pretende su negacidn.

Légicamente, en el primero de los casos, es el quejo--
so quien promueve el incidente respectivo, toda vez que -
es a 81 a quien le interesa la paralizacibn del acto re--
clamado, y en el caso contrario ser& la autoridad respon-
sable y el tercero perjudicado, cuando exista, quien lo -

promueva.

A 8ste aspecto los maestros Soto Gordoa y Liévana Pal-

ma indican que:

",..si se ha negado la suspensibn, el hecho superveniente
solo debe provenir de la autoridad responsable, para que
sirva de base a la revocacibn...; si se ha concedido una
suspensifn debe ocurrir un acontecimiento natural y aje-
no a la autoridad responsable para que sirva de funda---
mento a la revocacién..."(3) .

En contra de la sentencia que en &ste incidente se dic
te, procederd el recurso de revisibén en los términos de -
la fraccién II del articulo 83 de la Ley de Amparo.

En el caso de que se haya concedido la suspensién defi
nitiva al gquejoso y las autoridades responsables solici--

tan su revocacidn por hecho superveniente, Soto Gordoa y-

(3) Soto Gordoa y Liévana Palma "La Suspensifn del Acto -
Reclamado en el Juicio de Amparo". Ed. Porra. - - -
México 1977. pég. 114.
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Liévana Palma afirman que éste "es m&s diffcil de resol--
ver, porque si se concedif la suspensibn y el quejoso go-
za de &sta proteccibn constitucional, para revocarla es--
indispensable que la autoridad responsable esté& en la po-
sibilidad de dictar algfin acuerdo o resolucifn que le per
mita ejecutar el acto reclamado que puede invocarse como

superveniente, y ya veremos que esta situacibén, de presen
tarse, constituye un desacato a la suspensién y no un he-

cho supervéhiente.."(4)

No compartimos en principio este criterio ya que, ade-
més de ser contradictorio con lo gue estos mismos autores
sostienen al precisar gque si se ha concedido una suspen--
sién, debe ocurrir un acontecimiento natural y ajeno a la
autoridad responsable para gue sirva de fundamento a la-
revocacifn de la suspensibn (sic), al dictar las autori-
dades responsables alguna orden o acuerdo tendiente a eje
cutar o realizar los actos reclamados, éstas estarian in-
curriendo en violacidén a la suspensién de que goza el que
joso, sin constituir de ninguna manera alguna causa super
veniente que puediera ser motivo de su revocacidn, hacién
dose desde luego, acreedores a las sanciones que al efec-
to establece el articulo 206 de la Ley de Amparo.

Requisitos de procedibilidad para conceder la suspensibn-

del acto reclamado por hecho superveniente.

Por hecho superveniente se entiende aquél acto que so-

breviene despues de otro.

Trasladada ésta definicifn a la materia y siguiendo el
criterio de la Suprema Corte al respecto el hecho super--
veniente es aguél que tiene lugar con posterioridad a la-

resolucibén dictada en el incidente de suspensién y que mo

(4) Ob. Cit. pig. 113.
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difican la situacibn juridica existente cuando se pronun

cib esa resclucibn. (sic).(s)

Anteriormente se sefialaron los requisitos para que la
suspensibén sea concedida, habiéndose analizado los que --
proveé el artfculo 124 de la Ley de Amparo, asi como el -
que los actos reclamados sean ciertos y que su naturaleza

permita su suspensidn.

Ahora bien, una vez que ya ha sido concedida o negada
la suspensidn, aparece alguna circunstancia que venga a-
modificar la situacién juridica existente en el momento--
de haberse dictado la resolucibn incidental, esto es, que
alguna de las condiciones antes senaladas hayan variado,
se estar8 en presencia de lo previsto por el articulo 140
de la Ley de la materia y en consecuencia procederd la re
vocacibn o modificacidén de dicha resolucién.

Es importante sefialar que el propio articulo 140 de la
Ley, en cita, senala como condicién para la procedencia
de la solicitud de revocacién o modificacibén de la resolu
ci6n incidental, la temporalidad procesal de aquélla, to-
da vez que al sefalar que la resolucién que haya concedi-
do o negado la suspensibn podrd ser modificada o revocada
"mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el---
juicio de amparo" y atendiendo al criterio de la Corte en
el sentido de que se considerar&n como hechos supervenien
tes los que tengan lugar con posterioridad a la resolu---
cibn incidental, tenemos que el término para promover di-
cha solicitud serf a partir de la fecha en que &sta se --
dicte y hasta antes de gue cause ejecutoria la sentencia

que resuelva el fondo del Juicio.

La revocacidén del auto que haya concedido o negado la
suspensién solamente procederd a peticifén de parte median

(5) Apéndice de Jurisprudencia. 1917-1965 Pleno y Salas
Tesis 217. p&g. 375.
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te un escrito que se presente dentro del término ya sena-
lado manifestando las circunstancias que se han presenta-
do con posterioridad a la resolucibn incidental y que han
venido a variar o modificar la situacién jurfdica existen
te en el momento en que aquélla se dict§.

El Juez del conocimiento, dar& vista a la contraparte
y al tercero perjudicado, cuando exista, para que dentro-
del término de Ley manifiesten lo que a sus intereses con
venga. Citar& a una audiencia en la que, con informes de
las partes o sin ellos, dictar&@ la resolucibén correspon--
diente, la que como ya se dijo, puede combatirse mediante
recurso de revisifn por la parte que resulte afectada----

con la misma.

El maestro Burgoa, sefala al respecto que: "el hecho--
superveniente no debe estimarse como un acto de autoridad
propiamente dicho distinto del reclamado, sino como una -
circunstancia que cambie alguna o todas las condiciones--
de procedencia de la suspensidn definitiva en el caso con

creto de que se trate..."(s)

El hecho superveniente requiere ademis guardar rela---
cifn directa con los actos suspendidos, y por lo tanto, -
que . modifique el estado en que se encontraban las co--
sas al decretarse dicha suspensibn, es decir que debe es-
tar conectado con los hechos gque sirvieron de base al----

conceder o negar la suspensidn.

Es indispensable gue ademds las consecuencias del he--
cho sean tales que desparezcan los requisitos de proceden
cia legal de la suspensidn o, que la presencia de éstas -
ocurra con el mismo segln el caso concreto de que se tra-

te.

Una vez analizadas las condiciones del hecho superve--

(6} 1Ignacio Burgoa. Ob. Cit. p&g. 791.



niente, aparece la cuestibn: ¢ Puede considerarse como he
cho superveniente aqué&l que, invocado, no se pudo probar-
en el incidente de suspensibn, pero que posteriormente es
demostrado?

Soto Gordoa y Li&vana Palma sostienen una tesis negati
va considerando que "la aportacibn de pruebas posteriores
tendientes a la demostracién del acto que ya fu& analiza-
do en la resolucidn de suspensibn no entrafa, y por ningfin

concepto constituye, un hecho superveniente..."
(7)

Este criterio concuerda con el que sostiene nuestro--
Médximo Tribunal, sin embargo no hay que confundir dos si-
tuaciones que son totalmente diferentes. Una es cuando -
se trata de actos reclamados en el Juicio de Garantfas --
gue si existen antes de celebrarse la audiencia inciden--
tal, pero que por determinadas circunstancias el guejoso-
no las pudo demostrar oportunamente, mendiante la aporta-
cién de pruebas o datos que acreditaran su existencia.---
En este caso no se consideran hechos supervenientes afn -
cuando se estuviera en aptitud de demostrarlos posterior-

mente a la resolucibn.

La otra situacién es aquélla en la que habi&ndose sefa
lado por el quejoso actos ya existentes, adem&s de otros
considerados como inminentes en virtud de la presencia de
aquéllos, se niega la suspensién, por no habérlos demos--

trado con prueba alguna.

En este caso, si bien es cierto que existen los actos-
reclamados por el quejoso y por virtud de ellos emanar&n
otros como su consecuencia necesaria siendo senalados co-
mo reclamados, tambien lo es que estas consecuencias no--
se han verificado puesto que la suspensidén fué negada, y-
ocurre que con posterioridad aparecen dichos actos, de --
tal suerte que teniendo conexibén con los hechos que sir--

(7) Sotec Gordoa y Liévana Palma. Ob. Cit. p&g. 11.
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vieron de base para negar la suspensién y surgiendo con

posterioridad a la resolucibn respectiva, si se podr&n -

considerar, en este caso, como hechos supervenientes y en
consecuencia vilidos para solicitar la revocacién de di--
cha resolucidn.

La suspensibén por hecho superveniente cuando:

l.- No ha sido ejecutado el acto reclamado.

2.- El acto reclamdo ha sido ejecutado.

Habiéndose visto lo relativo al hecho superveniente --
en cuanto a su fundamento y caracteristicas que deben reu
nir para que con motivo de &ste la resolucidén incidental
pueda modificarse o revocarse, pasaremos ahora a analizar
en primer lugar, el caso en el que, cuando se presenta un
hecho superveniente el acto reclamado no ha sido ejecuta-
do. '

Es obvio que al solicitarse la suspensifén por causa --
superveniente, es por que ésta fué negada en el incidente
respectivo y por lo tanto las autoridades responsables---
han quedado con facultad de llevar a cabo o ejecutar los
actos reclamados, atento a lo previsto por el artfculo --
139 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

"Art. 139.- El auto en que un Juez de Distrito conceda la
suspensibén, surtird sus efectos desde luego, aunque se in
terponga el recurso de revisibn; pero dejar& de surtirlo
si el agraviado no llena, dentro de los cinco dias si---
guientes al de la notificacién, los requisitos que se le-~

hayan exigido para suspender el acto reclamado.

El auto en que se niegue la suspensién definitiva deja
expedita la jurisdiccidén de la autoridad responsable para
la ejecucién del acto reclamado, afin cuando se interponga
el recurso de revisibn; pero si la Suprema Corte revocare
la resolucibén y concediere la suspensibn, los efectos ---
de Esta se retrotraerdn a la fecha en que fué notificada-
la suspensibn provisional, o lo resuelto respecto a la de
finitiva, siempre que la naturaleza del acto lo permita".
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De acuerdo con é&sta aisposicién, ain cuando habla de--
una libertad de accién de las autoridades respecto de =
los actos reclamados, la misma no constituye para estas -
una obligacidn en cuanto a la ejecucibén de tales actos, -
sino que queda a su voluntad el llevarlos o no a cabo.

Por lo tanto, al percatarse el quejoso de que la au- -
toridad responsable mediante determinadés conductas pre
tende llevar a cabo los actos reclamados, es decir que se
presente un hecho superveniente, podr4 solicitar la sus--
pensidn provisional por esta causa, demostré&ndole al Juez
que conozca del juicio que la ejecucibén del acto es in---
minente y ordene de inmediato a la propia autoridad res-—-
ponsable se abstenga de llevar a cabo una vez notificado-
el auto respectivo a ésta; se le continuar& con el tr&- -
mite normal del incidente hasta que se pronuncie la reso-
lucibdn correspondiente que concederd o negar& la suspen--

sibn definitiva por hecho superveniente.

La parte que resulte afectada con la resolucidén que -
en 8ste incidente se dicte, podrd@ interponer recurso de--
revisibn de acuerdo a la fraccién II del articulo 83 de -

la Ley de Amparo.

Este caso no representa mayor dificultad en cuanto a -
su tramitacidén, no siendo asi en el caso que analizaremos

a continuacién.

Respecto a la suspensidén por hecho superveniente cuan-
do los actos reclamados han sido ejecutados, podemos de--
cir en principio, que esta medida no procede ya que por -
regla general la suspensién no tiene efectos restituto---
rios, tal y como lo establece la siguiente jurisprudencia:
.."AlGn cuando quede demostrada la existencia de un hecho-
superveniente, la suspensién definitiva resulta improce--
dente 81.ya se ejecuté el acto reclamado, puestoc que tal-
medida carece de efectos restitutorios..”

(8)

(8) Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa --.
del primer Circuito, Boletin afio II. Junio 1975. Nfm.-
18 Tribunales Colegiados de Circuito. p&g. 86. Apé&ndi-
ce 1975.
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En la prictica a menudo suceden este tipo de casos,---
en virtud de que, como ya se dijo, al ser negada la sus----
pensibn al quejoso, se deja expedita la jurisdiccién a las-
autoridades responsables para que ejecuten los actos recla-
mados, obteniendo tal resolucién en la mayorfa de los casos
por negar en los informes respectivos los actos que se ies—
atribuyen. En &stas condiciones al no existir los actos re
clamados por asi manifestarlo las autoridades responsables,
Y sin que se hubiése aportado prueba alguna para desvirtuar
tal negativa, el Juez que conozca del asunto negard la medi
da cautelar por no existir materia sobre que decretarla.

Ante &sta situacibn, son ejecutados los actos reclama-
dos por las autoridades responsables. El quejoso inmediata
mente solicita la suspensién de los actos reclamados por---
hecho superveniente, toda vez que el mismo se ha presentado
de acuerdo con el siguiente criterio jurisprudencial emiti-
do por el Tercer Tribunal Colegiado en materia administrapi
va del Primer Circuito en 1975, al resolver el incidente en
revisibn 379/74 promovido por Transportes Aeropuerto,ls. A:
..."81i las autoridades responsables negaron inicialmente --
los actos reclamados, lo que motivé la negativa de la sus-—-
pensidn definitiva por falta de materia y posteribrmente ==
las ejecutan o tratan de ejecutarlas, ello constituye un --
hecho superveniente para los efectos de dicho artfculo..."

Inmediatamente nos podemos dar cuenta de que las-
autoridades al negar los actos que se les reclamaron, lo hi
cieron asi con el fin de que la suspensibén le fuera negada
al quejoso y poderlos ejecutar posteriormente, es decir que
las autoridades estén rindiendo informes falsos'y aungue la
ley proveé& &sta situacibn, mis adelante veremos que no re--
porta al gquejoso beneficio alguno. La parte final del artl
culo 136 de la Ley de Amparo establece en lo conducente ---
que: "...Las partes podrd&n objetar en cualquier tiempo el--
contenido del informe previo.
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En los casos previstos en el artfculo 204 de &sta Ley,
se considerar& hecho superveniente la demostraci®n de ‘la
falsedad del contenido del informe y el juez podr& modifi
car o revocar la interlocutoria en que hubiése concedido
o negado la suspensién.

En &stos casos deberi el propio juez dar vista al Mi-
nisterio PGblico Federal para los efectos ‘del precepto -
legal citado..."

Al respecto el articulo 204 de la propia Ley sefiala:

"Art. 204.- Las autoridades responsables que en el jui--
cio de amparo o en el incidente de suspensidn rindan in-
formes en los que afirmaren una falsedad o negaren la---
verdad, en todo o en parte, serfn castigados en los tér-
minos de la fraccién V del artifculo 247 del C6digo Pe---

nal”.

La Ley penal establece en relacién al caso en comento

lo siguiente:

"Art. 247.- Se impondr&n de dos meses a dos afios de pri-

sibén y multa de diez mil pesos:

V.- Al que en el juicio de amparo rinda informes como au
toridad responsable, en los que afirmare una false--

dad o negare la verdad en todo o en parte.."

Asi las cosas, y recordando que la suspensibn no tie-
ne efectos restitutorios, ¢cufl ser& el beneficio o en-
que se veria favorecido el quejoso, si a pesar de haber-
se demostrado la existencia de un hecho superveniente, -
se revocare la resolucibén incidental, una vez ejecutados

los actos reclamados?

Desde luego no pudiéndose volver las cosas al estado-
en que se encontraban en el momento en que la suspensién
fué negada al quejoso, por no ser efecto de la suspen---
sibn, resulta en éstos casos y a fin de cuentas sin sen-
tido ni razén de ser el artfculo 140 de la Ley de la Ma-

teria.



Considero que en &stos casos debiera aplicarse la par
te final del artfculo 139 de la Ley que a la letra dice:
..."El auto en que se niegue la suspensién definitiva de
ja expedita la jurisdiccibn de la autoridad responsable-
para la ejecucibn del acto reclamado, afin cuando se in--
terponga el recurso de revisifn; pero si la Suprema Cor-
te revocare la resolucidn y concediere la suspensibn,---
los efectos de &sta se retrotraer&n a la fecha en que --
fué notificada la suspensibn provisional, o lo resuelto-
respecto de la definitiva, siempre gque la naturaleza del
acto lo permita”", sin embargo, no podemos explicarnos la-
causa por la cual no opera &sta excepcidén de los efectos
de la suspensibn, cuando es solicitada por hecho super--
veniente, siendo que una de sus finalidades promordiales
es el de conservar viva la materia del juicio, aplicando
ésta disposicibn exclusivamente trat&ndose de incidentes

en revisién.

Serfa acertado 'que se adicionara el propio articulo--
140 de &sta Ley, d&ndole a la suspensidn concedida los --
efectos que precisa el articulo 139 ya transcrito, con -
lo que se evitarfa en algunos casos dejar sin materia el
juicio y en otros no causar dafnos al guejoso de muy difl

cil o imposible reparacidn.

En éste orden de ideas se estd permitiendo que un ac-
to de autoridad considerado como delito por la Leyv man--
tenga vigentes sus efectos, y se deje al quejoso imposi-
bilitado para evitarlo causindole en muchos de los casos

dafios de imposible reparacidn.

No consideramos que, al dirsele efectos restitutorios
(en el caso que se analiza) a la suspensién se le estén-
dando los que son propios de la resolucién de fondo toda -
vez que, la intencién es la de mantener viva la materia-
del juicio ademds, en filtima instancia destruir la ejecu
cifn del acto reclamado y mantener las cosas en el esta-
do gue guardaban en la fecha en que fué modificado el au
to o resolucifn respectivo, no permitiéndose con ello =--

destrufr el auto reclamado en si, cuya constitucionali--
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dad o incostitucionalidad serd determinada en la senten--
cia que resuelva el fondo del juicio. '

Jurisprudencia en materia de suspensibn por hecho superve-

niente.

Habié&ndose analizado ya lo relativo a la Jurisprudencia
en materia de suspensifn, nos referimos especificamente a

ésta en trat&ndose de hechos supervenientes.

Recordemos que la Jurisprudencia es obligatoria en los
términos de los articulos 192,193y 193 bis de la Ley de Am
paro, que fueron analizados en su oportunidad y en conse--
cuencia nos avocaremos al problema que la jurisprudencia--
en materia de suspensibén por hecho superveniente nos pre--

senta.

Generalmente son los Tribunales Colegiados de Circuito
los que emiten jurisprudencia sobre ésta materia la que-
en mfiltiples ocaciones resulta contradictoria ocasionando-
con ello serios problemas en la préctiea.

El maestro Ignacio Burgoa advierte esta situacibén al --

precisar que:

"Uno de los problemas de honda raigambre inveterada que -
afronta la Justicia Federal ha sido provocado por la con--
tradiccién o divergencia que, sobre una misma cuestibén ju-
ridica, suele con frecuencia existir entre las sentencias-
de los Srganos integrantes del Poder Judicial de la Federa
cibn, causando seria desorientacién en la prfctica cotidia-
na del Derecho, en detrimento de su debida superacibn y --
perfeccionamiento, al revelar inestabilidad y vacilacién -

en su recta y atinada aplicacién real..."(g)

Indiscutiblemente lo afirmado por éste autor es, desa--
fortunadamente cierto, puesto que surge una gran confusién

respecto de las tesis jurisprudenciales que en un momento-

(9) Burgoa Ignacio. Ob. Cit. p&gs. 822 y 823
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dado las partes en el juicio precisan en sus promociones--
y que pretenden que el juez que conoce del mismo las tome-
en consideracifén al momento de resolverlo por un lado, y--
por otro cuando el propio juzgador funda su resolucibn en-
jurisprudencia totalmente contraria a la hecha valer por -

las prtes.

Sin embargo, la Ley nos indica la manera en gque &stas -
situaciones de contradiccibén deben resolverse, establecien
do en su articulo 195 Bis lo siguiente:

"Art. 195 Bis.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circui
to sustenten tesis contradictorias en los juicios de ampa-
ro materia de su competencia, los Ministros de la Suprema-
Corte de Justicia, el Procurador General de la Repfiblica,

los mencionados Tribunales, o las partes que intervengan -
en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustenta-

das, podr&n denunciar la contradiccién ante la Sala corres
pondiente de la Suprema Corte de Justicia, la que decidiri

que tesis debe prevalecer".

A primera vista se antoja como una solucibn adecuada al
problema, toda vez que su resultado serf, a juicio de la--
Sala de la Corte que conozca de la contradiccién existen--
te, cual de las tesis opuestas debe prevalecer sobre otra,
sin embargo la Gltima parte del precepto legal en cita di-
ce: "..La resolucibn que se dicte, no afectard las situa--
ciones juridicas concretadas derivadas de las sentencias -
pronunciadas en los juicios en que hubi&se ocurrido la con
tradiccién..."” En éste orden de ideas, se desprende que -
ain cuando la Ley preveé& la situacidn de contradiccibén de-
tesis jurisprudenciales y la menera de solucionarla, reco-
noce que existen casos en que los juicios de Garantfas son
resueltos en apoyo a tesis contradictorias, de tal suerte
que se puede dar el caso de que en un juicio, presentada--
una situacibn juridica determinada, sea fallado a favor --
del quejoso y en otro, afin cuando dicha situacién sea seme
Jante a la de aquél la resolucibn sea contraria al propio-

quejoso.
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Finalmente, a2 manera de ejemplo me permito transcribir-
dos tesis de jurisprudencia contradictorias que se refie--

ren a una situacibn semejante:

"HECHO SUPERVENIENTE. IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DEFI-
NITIVA POR HECHO SUPERVENIENTE.- AGn cuando quede demostra
da la existencia de un hecho superveniente, la suspensidn-
definitiva resulta improcedente si ya se ejecutd el acto--
reclamado puesto que tal medida. carece de efectos restitu-

torios".

Tercer Tribunal Colegiado en materia adminiétrativa del
Primer Circuito. Boletin Afio II. Junio 1975. No. 18. --
Tribunales Colegiados de Circuito. Apéndice 1975. Tesis-
205, pag. 86.

"SUSPENSION HECHOS SUPERVENIENTES. PROCEDENCIA.- Si --
las autoridades responsables no aportaron al Juez de Dis--
trito elementos probatorios suficientes para demostrar que
la clausura que realizaron fué por hechos distintos a los-
que se les habian reclamado en la demanda de garantias que
fueron negados al rendir sus informes previos, debe esti--
marse correcta la concesién de la suspensibén definitiva he
cha por el Juez a quo, al estimar acreditada la existencia
de los hechos denunciados por la parte quejosa como super-
venientes. Por otro lado debe decirse que, atin cuando la-
autoridad afirma que el local ya se encontraba clausurado-
al momento de hacerse la denuncia de los hechos superve---
nientes, no por ello la suspensifn que se otorgue, tiene -
efectos restitutorios, pues no se estd restableciendo una-
situacibén anterior a la presentacifén de la demanda, en vir
tud de que sus efectos son los de restablecer o mantener -
la situacidén que existia antes de que dichas responsables
negaran, los actos que despues de rendir sus informes pre-
vios realizaron; o sea, a la situacibén que el a quo habia-

determinado en la suspensibn provisional que dicté".

Primer Tribunal Colegiado en materia administrativa del
Primer Circuito. Informe de 1980. Tribunales Colegiados-

Tesis 31. p&g. 71.
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CONCLUSIONES.

La suspensién en el juicio de amparo no es sino la
cesacidn o paralizacién del acto reclamado en sus—
efectos, consecuencias o ejecucidn, guardando las--
cosas el estado en que se encontraban en el momen-

to de decretarse.

En contra de los actos de caricter negativo no pro
cede conceder la suspensidn por no existir matgria
sobre que decretarla, salvo en el caso que éstos--
tengan efectos positivos.

La suspensifn de oficio tendri la naturaleza juri-
dica de providencia cautelar, siempre y cuando su-
concesién impida el sobresimiento del Juicio dé.Gg
rantfa por quedar sin materia el mismo O sea impo-
sible la reparacién del daino que se cause al quejo
So con la ejecucibn de los actos reclamados.

Deben excluirse del contenido de la fraccién IT --
del artfculo 124 de 1la Ley de Amparo los té&rminos-
interé&s social y orden pfiblico y adoptar finicamen-
te el de interés pfiblico toda vez que es al que se
refiere exclusivamente la fraccibén X del articulo-
107 Constitucional.

Las autoridades sefialadas como responsables en el-
juicio deberdn abstenerse de ejecutar los actos re
clamados en los términos que se precisen en el au-
to respectivo a partir del momento en que les sea-
debidamente notificado, y teniendo la obligacién -
de cumplirlo tambien las autoridades que, afin cuan

~do no fueron sefialadas como responsables, preten--

dan actuar como ejecutoras de dichos actos.
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Unicamente en tratdndose de amparos indirectos--
procede el recurso de revisifn en materia de sus
pensidn; y, el recurso de queja respecto de la--
misma materia en amparo directo.

El hecho superveniente se considerard como tal,-
siempre y cuando aparezca con posterioridad a la
celebracién de la audiencia incidental y se po--
drd hacer valer para efectos de modificacibén o--
revocacidn del auto respectivo hasta antes de --
que cause ejecutoria la resolucibén que en cuanto
al fondo del asunto se dicte.

Mientras no se adicione o reforme el articulo --
140 de la Ley de Amparo, en el sentido de darle a
la suspensidn, que con motivo de un hecho superve-
niente se conceda, los efectos previstos en la par
te final del articulo 139 de la Ley en cita, se--
guir&n vigentes los que actos delictivos de las--
autoridades causan a los quejosos sin que nada se
pueda hacer para evitarlo.

AGn cuando la Ley preveé casos en que existe ju--
risprudencia contradictoria en materia de suspen-
sién y la manera de solucionar esta cuestidn, se-
continuarin resolviendo juicios en base a dicha--
jurisprudencia opuesta toda vez, que las situa--
ciones jurfdicas concretas que dichas resolucio--
nes produzcan no se afectar&n en forma alguna des
pues de que se haya resuelto la subsistencia de -
alguna de las tesis jurisprudenciales adoptadas--

en los casos concretos.
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