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INTRODUCCION.

De todas las figuras jurf{dicas interesantes que con
forman a nuestro Derecho, una de ellas es la que me inquieta
demasiado por sobradas razones, mismas que en orden se expon-
drfén detalladamente en el contenido de esta labor que princi-
pia y, que es, la Facultad y Obligacibén de Suplirse la Defi —
ciencia de la Queja en el Juicio de Amparo. Es por tanto,
que al permitirme el tratamiento de esta Institucibdn desde su
génesis hasta sus lejanos avances, en atencibén, que ha desper
tado un marcado interés tanto en estudiantes, como en destaca

dos peritos del Derecho de Amparo.

Es por ello, que ahora, por medio de este trabajo _
que aprovecho como una gran oportunidad, para asi, poder ex -
ternar determinadas observaciones personales, sobre la Funda-

cién Legal a comentar.

Ahora bien, cabe hacer mencién, que el Hombre cn
sus inicios siempre’ buscé que hubiese en su medio una real ___
impartici6n de Justicia, lo cual, sucede haasta la fecha, en _
virtud de que al no existir en distintas épocas y lugares del
mundo, le traen consecuencias irreversibles de desajustesn y _
descalabros a la estabilidad de sus sociedades, las que 5o __
dan en cuslquier Régimen de Gobierno, como se ha pre. atado _

en el pusado, presente y tal vez llegue a ser en lo futuro.
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Es por qué, para qué, las poblaciones que represen-
tan al orbe, logren su felicidad o realizacién en la vida,
siento que deben atender los tres requisitos que siguen: Que_
tengan una estructura Jjurfdica altamente organizada; que exis
tan Organos de Justicia en los Estados, realmente competentes
para una verdadera imparticién de la razén conforme a la ley;
Y que, el habitante de las mismas tenga plena conciencia de _
sus derechos y obligaciones, para que, los accionen cuando lo
consideren conveniente y oportuno. Para asi, hacer latir la_

méxima que dice:

"Para Justicia alcanzar,
tres cosas debes reunir:
tenerla, saberla pedir..

¥y que te la quieran dar.
n 1

De lo establecido y en lo particular con nuestra Na
cién, a la misma le agobia lo ya asentado. Y por lo tanto, _
la Efigie a desentrafiar en este estudio, la cual, se localiza
vigorosa entre una serie de actitudes ajurfdicas efectuadas _
en su alrededor, por perte de los que se dicen conocedores y_

cunplidores del Derecho.

Es clara y manifiesta su entera nobleza, que tiende
a proteger desde gobernados que esthn carentes de los conoci-
mientos legales necesarios para la defensa de sus derechos, _

como a los que se les tiene en el desamparo por faltarles sin
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responsabilidad alguna los recursos econémicos y culturales _
suficientes, con que, puedan contrarrestar los abusos que se_
cometen en su contra por gente sin escriipulos 7 con ideas

reaccionarias.

Es por eso, y para atenuar lo antepuesto, hoy por _
hoy la Entidad Juridica en cuestién, es un arma utilizada con
equidad en los Juicios de Amparo y que es para el auxilio de_
las mayorfias del Pueblo Mexicqno Yy, vale agregar, de que en _
su esencia hay sobrada Jjustificacién para su existencia, ya _
que, con ella se anhela obtener sin duda una Jjusticia nacio —
nal y universal emanada de la razbén. Lo anterior es en base_
de que hay bastantes posibilidades de hacerlo, por tener vida
en varias materias que regulan la conducta humana en casi

todo el Derecho de la Patria.

Es por consiguiente, que al penetrarnos en este
tema, es de gran importancia apuntar sus principales antece —
dentes y de sus mfiltiples objetivos poder extraer un concepto
aceptable cdel asunto, que nos permita hacer patente la bri
llante trayeotoria que ha tenido en nuestra legislacién,
pero primordialmente, lo relacionado con un manejo adecuado __
de su terminolog{a y debiendo quedsr claro qué Organos Juris-
diccionales son los mutorizados para manejar la actividad del

bien aceptado Instituto.

No obstante lo que antecede, también me demostrarh_
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su generosidad de prestar auxilio a los que va dirigida, en _
momentos precarios y decisivos, tanto para ellos, como para _
el bienestar de sus familiares, es decir, doy en forma bésica
la Naturaleza Juridica de tal Instituto con relacién a todas_
¥ cada una de las materias en que existe en el Juicio de Ampa
ro.

Al final de esta investigacién, se exponen variados
criterios que van a delinear el estudio, valoracién y aplica-
cién, que caracterizan a las ramas Jjuridicas en que procede __
la Institucibén, en cuanto a sus minGsculos y maydisculos

alcances,

Por lo dicho y con lo que se manifestard mhs adelan
te, deseo que sirva en algo de provecho para esclarecer las _
suténticas caracter{sticas con que se ostenta el innegable —
levantamiento que ha tenido el Suplirse la Deficiencia de la
Queja en el Juicio de Amparo. Y que es, para el bien del Hom
bre y para el respeto de las meyorfas, y as{, confirmar la ___
etapa piblica o pudblicista que vive hoy en die nuestro ordena
miento normativo, puesto que, con tal Instituto se asegura la
eafera juridica de los gobernados a que tiende proteger, al _

ser Jjuzgados conforme a la rarén de los Hechos y el Derecho.




En fin; ahora entiendo que es encomiable defender _
lo que prosigue: En nombre de la Justicia y por su respeto, _
pugno, para que al ser aplicada en la Nacién y en el Mundo; _
se hega, conforme a la razén de los hechos y el derecho, que_
resguarden los principios elementales del Ser Humano, y, por_

ende, no se les afecten por la abyeccibén de la Injusticia

arbitraria.




CUI EX HONESTO NULLA EST SPES.
®* A QUIENES NADA ESPERAN DE 1O QUE ES HONESTO"

JUAN JACOBO ROUSBEAU,



CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES G - EN IO
RELATIVO A SUPLIRSE LA DEFI-
CIENCIA DE LA QUEJA EN EL
JUICIO DE AMPARO.

SUMARIO: a).- Concepto de Suplirse la Deficiencia _
de la Queja en Materia de Amparo., b).- Origenes Fun
damentales y Evoluciédn Constitucionael del Suplirse_
la Deficiencia de la Queja en Materia de Amparo.

C)e~ Los Organcs Jurisdiccionales iutorizados a Su-
pPlir la Deficiencia de la Queja en Materia de Ampa-

TOe
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I.~ ANTECEDENTES GENERALES EN LO RELATIVO A SUPLIRSE LA DEFI-
'CIENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO.

a).- CONCEPTO DE SUPLIRSE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN_
MATERIA DE AMPARO. '

A nivel particular, considero adecuado aclarar el _
empleo jurfdico que se debe dar a la terminologia usada en el
presente inciso. Lo anterior es indispemsable por que hay
disconformidad en bastantes Juristas contemporéneos, con res-
pecto al acomodamiento de dichos vocablos, mismos que son con
tenidos tanto en la Constitucién General de la RepGblica,
como en la Ley de Amparo, en plrrafos y fracciones de sus ar-
ticulos correspondientes, a los cuales mencionaremos mls ade-
lante. Entre los citados Juristas se encuentran los siguien-
tes: Licenciados Juventino V. Castro, el cual representa la _
inconformidad, siguiéndole Alfonso Noriega, Alfonso Trueba ___

Olivares, Humberto Briseiflo Sierra y Eduardo Pallares, entre _

otros.

Uno de los primeros iniciadores del tema en estudio
y al cusl le 1nqnie%6 profundamente es &l renombrado estudio-
so del Derecho Armando Chhver Camachoj no obstante lo quo an-
tecede, al que también lo intranquild con meyor precisibn el_
casp que ahora nos ocupa es al respetado Juventino V. Caatiro_
ambn, de que tambibn es uno de los precursores de la invasti-
gacidén que se emprende., TPor tal razbdn, es de graon interHis ___

saber lo que argumenta en lo concerniente al desscuerdo de __
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referencia, mismo que se encuentra consignado en su opisculo _
al que denominé asi: " La Suplencia de la Queja Deficiente en_
el Juicio de Amparo "; sencillamente, con lo reproducido es de
notarse la manera tan peculiar en que utiliza los términos ya_
rrescritos. Por lo tanto, estimo plasmar el criterio due 08 =
tenta el afamado Maestro de las palabras ya afiadidas y, que en

seguida se reproduce:

"Parecerf un mero juego de palabras
el interrogar: ¢{se suple la defi —
ciencia de la queja, o se suple la_
q;eja deficiente?. Pero esto en rea
lidad tiene importancia y no es un_
Juego de palabras. A pesar de que _
los textos legales hablan de supieg
cia de la deficiencia de la queja,_
el concepto correcto lo es el de su
plencia de la queja deficiente, poxr
que si por deficiencia entendemos,_
como debe entenderse, omisién, y ég
ta puede ser parcial o total, con _
la primera terminologia tendr{amos_
que concluir que puede suplirse la_
omisién de la queja, o sca la queja
inexistente, y ello constituye un _
sistema oficioso, inquisitivo lo de
nomina la doctrina, no aceptado an_

8l Jjuicio de amparo que se rige por
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el sistema acusatorio a peticién de _

parte agraviada". 2

Lo expuesto, se ha extractado porque se considera de
cierta trascendencia, pues a tal parfigrafo lo han usad& como _
argumento en los estudios que han realizado al caso los Aboga-
dos antes invocados, los cuales tienen cierta inclinacibn, por
no decir completa, por el precitado criterio del gufa Juventi-
no V., Castro, a pesar de gque los mismos hacen sus propias ob -

servaciones al respecto.

Por tal moti%o, entro a comentar el apartado trans -
crito, toda veg, que de &1 se desprende lo que sigue: Si bien
es cierto, que las palsbras " Suplirse " y " Suplencia ", en _
esencia, la semfintica de cada una es la misma y, ellas se deri
van del vocadblo " Suplir ", tampoién no menos es cierto, que no
por esa situacién se deba pensar que la expresién " Suplencia_
", esté msentada, en los -textos legales- tal y como lo dice _
el referenciado Maestro, impresién que no es vBlide, con excep
cibén de que este ﬂl?imo término se enuncia en las tesis que
dictan los Organos Jurisdiccionales autorizados. Ior otro la-
do, tanto en el Cédigo Fundamentnl, comn en la Loy de Amparo _
en vigor, en ellos descanaa la locucibén " Suplirsec¢ ", circuns-
tancia diferente a que en ellos so guerde la voquible " luplen
cia ", como segfin lo progona el lnestro en cuestién, FPues __
bien, es de idear, que el empleo de tan comentado vocablo es _

meramente pura apreciacién del Jurista en invocaciénj asf como

tambibén, eso se presenta con otros eatudiusos del Derecho,
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Ahora juzgo conveniente, que es el momento oportuno_
de destacar mi adherimiento a la denominacibén, que dice: " Su-~
plirse la Deficiencia de la Queja ". Y, de plano manifestar _
la inconformidad que fengo con la que sigue: " Suplencia de la

Queja Deficiente ", por lo que inmediatamente precisaré.

En lo relativo, a 1o que sostiene el discutido Maes-
tro, en mencién, en el sentido de que la primer terminologfa _
asentada al principio de esta hoja, dé margen a pensar que da_
como resultado una Queja Inexistente, no se acepta por ningin
motivo, pues al iniciar el quejoso los trhmites juridicos-admi
nistrativos y, luego due el Organo de Control en parte los con
tinde, éate al estudiar la Demanda de Amparo, é1 mismo se da -
r{a cuenta si hay Deficiencias o no, por tal motivo, en el su-
puesto concedido de que las hubiese, se tomarian como base los
ordenamientos legales respectivos y con éstos, se procederia a

Suplirse las Deficiencias de la Queja sujeta a estudio.

« otras palabras, consiento de que los términos a _
que me inclino se hallan debidamente empleados, y si digo esto
es por lo siguienteE 5i un gobernado se siente agraviado en su
esfora jurf{dica por un acto de autoridad y considera que con -
forme a derecho tiene a su slcance el Juicio de Amparo, 7 al _
promoverlo llegase a cumplir con los presupuestos que contienc
la Constitucién Pederal de la Repfiblica en su art. 107, on su_
fracc. II, phrrafo segundo en adelante, y as{ también, el rela



tivo de la Ley de Amparo en su art. 76, pfrrafo segundo en ade
lante y sus demhs correlativos; as{ como, los que se encuen- _
tran en los criterios suastentados por los Jueces Constitucio-_
nales, al ser emitidos por conducto de sus Tesis Jurispruden-_
ciales que se sirven dictar, para los Juicios de Ampard que co
nocen.

A mayor abundamiento, y en lo referente a que los ___
H. Tribunales del Control Federal tomen como punto de partida
las bases legales que ya fueron pronunciadas para que puedan _
0 deban Suplirse las Deficiencias de las Quejas en los liti —
gios que se les lleguen a presentar, esto es, al suceder lo
asentado es entonces gbncionzudanonto llevarfian a efecto o
préctica los tan declarados presupuestos, o bien, dicho de
otra manera las hipétesis que se preven. Puesto que, de lo
contrario las susodichas QueJjas o Demandas, -oguiriaﬁ su curso
normal en todos y cada uno de sus trémites, hasta llegar a la_

resolucibn definitiva que dictaren los relacionados Tribunales

Ante tales circunstancias, es ahora saludable aludir
la certera spreciacién que hace el Jurisconsulto Alfonso True-
ba Olivares, la cual se coordina con lo untes indicado, quedan

do as{:

®.s.oque NOo hay peligro de dar vida a

lo que no existe®. 3

El punto de vista que nos precede, lo aprovecho para
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continuar apoyando la terminologia con la cual he llegado a 80
lidarizerme, y que se traduce en la forma en que fue redactada

en los dos textos legales que ya seilalé en su oportunidad.

Afin nks, y por considerar de importancia lo que se _

‘ha venido tratando, ahondaré mls sobre lo mismo haciendo desta

car lo siguiente: La accién de amparo, o sea, el Derecho Pibli
co Subjetivo del cual somos titulares todos los que tenemos la
investidura de gobernados seamos personas fisicas, o bien, las
que gsean morsesles, se hace valer por medio de la Demanda de Am-
paro que en cada caso se smerite, a consecuencia de los actos_
de autoridad que tiendan a dafiar el &mbito jurfdico de dicho _

promovente o gobernado.

Atento a lo expuesto y en especial a los inferidos _
Juicios, en donde es procedente Suplirse las Deficiencias de _
los Quejosos, con motivo de los agravios que figuren en autos__
del expediente que dio surgimiento al amparo que se promueva,
Y que de ellos se desprenda la posibilidad de herir la esfera_
14cita del quejoso,,con tal Instituto se respetaria el Derecho
Péblico Bubjetivo.

Es por tanto, pars que exista el Suplirse las Defi -
ciencias de las Quejas; las mismas siempre estarén encusdradas
en las hipbtesis previstas en los Cuerpos Legeles ya invoca —
dosj; as{ como también, las de las Tesis Jurisprudenciales res-

pectivas y cuando se presenten asuntos que no tengan preceden-
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te alguno, en ellos la Institucién se accionarh con las bases

indicadas en este phrrafo.

En efeocto, separadamente de que haya Deficiencias _
en los negocios de amparo que se han venido comentando 1los
anunciados Tribunales Federales, deben revisar preliminarmen-
te el estado y contenido general de los autos y, afn al reali
zarlo diera como resultado de que si las hay, es entonces que
se movilizarfan los dispositivos fundamentales para la situa-
cibén requeride, es decir, ‘@8 la condieibén elemental para la _
aplicacién del Instituto, toda vezr que al nc presentarse lo _
que se dice, sucederfa que no habrfa ningfin tipo de movimien-
to o aplicacién.

En otro orden de idear, cabe resaltar el apotegma _
del Prestigiado Maestro Italiano Chiovenda, que estatuye:

“El poder jurfidico de dar wvida a la
condicién para la actuacibdn de la _
. ley". 4

Con lo prescrito, se consolida con mhs ahinco la
posicibn que he adoptado finalmente, en lo concernients al _
léxico que ahora sin ningune componenda reafirmo y que roeal —
mente esth debidsmente tutelado, tanto en la Constitucién Fe-

deral, como en su Ley Reglamentaria,
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Por lo cual, con la vida del apreciado léxico, al
combinarlo con el penssmiento dltimamente extractado, se da
margen a que se promueva la Institucién en tratemiento, para _
que, se corrijan las Deficiencias parciales o totales, que éq_
lleguen hacer sentir en las Demandas de Amparo. Puesto que, _
afn, sin lo planteado el Instituto sigue latiendo legalmente y
en cuanto a que su latir sea aprovechado a lo méximo, por los_
que 1o necesitan dentro de la legalidad por estar en desgracia

Jurfdica en razbn de la aparicién de las tan debatidas Defi —

ciencias.

He aqui, pu;s, Y por los motivos consignados me atre
vo con {mpetu a resaltar que debe de Justipreciarse que sin
lugar a dudas, con la redaccién de: "Suplirse la Deficiencia _
de la Queja”. No hay peligro o atentado alguno, de que por su
csusa se conjeture que haya evidentemente una Queja Inexisten-
te tal y como lo ha argliido el siempre y bien renombrado Juven

tino Castro, y sus también, no menos sutorizados simpatizantes

En estas Fircunstancian, cabe reafirmar que la figu-
ra jurfidica en relacifén, no da el extremo de juzgar que por la
nisma, brote un sistema Oficioso o Inquisitivo en el Juicio de
Amparo, pues como lo asenté en divisiones antes aludidas de
que para el relevante Juicio, se inicie en indeterminada mate~
ria e inclusive primordialmente en las que se¢ admite nuestra _

noble Efigie legal, por ende, y en general psiempre serh a peti

¢i6n de parte agraviada.
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Al percatarnos, de la iusfilosof{a que abriga la Re-
presentacién de que bastante se ha hablado, es que desde sus _
inicios consistié en ser protecéionista, discrecional y anti -
formel, la cual suxilisba a los Quejosos en el Derecho Penal _
déndose por medic del Juicio de Amparo Directo, adn con las
diversas limitacionés de fondo Constitucional en tales comien-
208, y que mls adelante analizaré en los incisos y capitulos _

consiguientes de esta investigacibn.

Con el devenir del tiempo y como es sabido, dentro _
de las Ciencias del Derecho, la regla es de que ninguna de
ellas permanece estéril. Por esto, la aparicibén de la plausi-
ble Figura lejos de desaparecer, estancarse o debilitarse, se_
ha ido fortaleciendo y asi{ se demuestran sus avances hasta la_
fecha, a pesar de las discutidas inconformidades de célebres _
Legisperitos en la Materia de Amparo, ademfs por su proyeccidédn
tiene niveles dignos de admiracibén, es por ende, que lo reseiia
do lo asociamos con las peculiaridades ulteriores, que son: La
de Formal y la de Obligacibén, con ellas las Quejus tienen pro-
tecciones elogiables en determinades &reus del Derecho, por

medio del Juicio de Amparo sea Directo o Indirecto.

Las snteriores disgresiones que hemos ya emprendido_
8i no son lo suficientemente convincentes para respaldar a
cada uno de los elementos del Concepto que a mi entender y co-

nocimiento particular he formulado, Y que lo daré a todas lu -

ces en los renglones subsecuentes; ws{ como también, seguire —
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mos el orden que se ha planteado dando los rasonamientos a la_
mayor progresién, para proseguir; fundando, motivando e inte -
grando con bases sflidas la estructura que hago en el Concep -~

tuar del Instituto en estudio.

En cueanto a estimar, de que s{ es conveniente estam-
par la revelacién que hace el letrado Juventinc V. Castro, lo_

es, pues en ella da la definicidén del Instituto que es:

"La suplencia de la queja deficiente
eg una institucibén procesal constitu
cional de carfcter proteccionista y_
antiformalista y aplicacién discre —
cional, que integra las omisiones
—~parciales o totales—, de la deman
da de amparo presentada por el quesjo
80, siempre en favor y nunca en per-
Juicio de éste, con las limitaciones
Yy bajo los requiasitos serialados por_
*las disposiciones constitucionales _

conducentes"., >

Esta, ha csusado impacto en varios estudiosos del ___
tema, al 1l{mite de que han asumido el mismo Juicic para adop —
tar y valorarlo cada uno segfn el criterio que poseen, y anf,

esencialmente generan plena comunién en el mismo.
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As{ también, de lo sentenciado se delinea el acerta-
do examen que hace su creador, pero también hay el caso que __
por las innovaciones surgidas en lo de la aplicacién de Suplir
se la Deficiencia de la Queja en el Amparo, y que hastg la fe-
cha son de trascendental importancia, en estas condiciones, es
evidente que por ningfn motivo debemcs de introducirnos en el_
papel de simples espectadores, en lo que contrae a la esplendo
rosa trayectoria que ha tomado lo antepuesto a través del tiem

pPo.

Es por lo qg‘, Juzgo conveniente que es el momento _
de situar mi procreacibén del Instituto en estudio, la que tal_
ver, serf sujeta a opiniones de tipo destructivo o constructi-
vo, por parte de los que la lean y les interese, independiente
mente de 1o hecho notar y con todo respeto se le dirige al H._
Jurado que evaluark el presente criterio; y, que es en los tér

minos que se establecen:

"La Institucién, en que obra la Facul
. tad y Obligacibébn, del Buplirse la De-
ficiencia de la QueJja en los Juiclios_
de Amparo en que proceda su aplica —
cién; aiendo de tipo Constitucional, _
Proteccionista, Antiformal y Formal,
ejecutada por los Organos del Control
Pederal en el mnrento procesal en que

aparezca la inferida Deficiencia,
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siempre y cuando se haga con las ba-

ges Juridicas Permitidas™.

Finalmente, con lo que esth en atingencia sblo pre —
tendo dejar clara la concisién y el empuje del noble eabiritq_'
que ha persistido en la Institucién on menciémn, es por ello, _

| e vAlido manifestar de que no obstante se presentarcn contunden-
tes reformas y adiciones de in&er‘s piblico general y, por el _
contrario nunca se le 1llegl a enterrar u olvidar en el campo _
del Derecho Mexicano, tal y como ha acaecido con otros Institu

tos.
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b).- ORIGENES FUNDAMERTALES Y EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL SU-
PLIRSE LA DEFICIENCIA DE IA QUEJA EN MATERIA DE AMPARO.

Aqui entramos al estudio de un inciso en que la tem-
pestad de ideas se ha desencadenado, llegando a tomar ﬁn matiz
de real crucislided y, pesra poder dar una explicacibn légica —
Juridica del mismo; conducida exclusivamente en su primera par
te, pues es ahi en donde remolinean con fmpetu desbordante los
debates que primeramente se formularon y que junto con otros _
se vinieron acumulando hasta hoy en dfa, y para ellos, rondan_
los espectros que reflejan el convencimiento que se debe tener
para cada uno de los que los hacen, es decir, que son sosteni-
dos vigorozamente por sus autores; por tal motivo, inicialmen-
te me dedicaré a hacer las transcripciones mls necesarias e in
teresantes, y as{ los comentarios respectivos, con eéto no in-
tento forJjar puras recopilaciones, sino que 8b8lo deseo partir_
de los origenes més esenciales del pronunciado apartado y en _
consecuencia extraer la trascendencia que tienen los pensamien
tes que forman a la Doctrina. Después, agregaré nis sencillos
puntos de partida 199 cuales espero que al confesarlos se to -

men en cuenta por los estudiosos de la materia.

Emprenderé, con clasificar lo més elemental y rele -
vante de lo meditado por los Representantes de la primera co -
rriente, que estarhk sujeta a investigacién; inmediatamente ne-
fialo a uno de sus luchadores tenaces y que es el Lic, Armando_

Chhvey Camacho, ademés, es considerado como uno de los precur-
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sores mfs sobresalientes en tratar nuestra hoy valiosa Institu
cién, por lo argllido en las conjeturas que recogid las cuales
descansan en los estudios que hizo en donde aduce el posible _
nacimiento de la misma, fue por lo que, se tomaron a la postre
como el eje de recios debates, siendo favorables y desfavora -
bles, para 81, y lo cual se mantiene constante hoy en dia,

caugsando la atencidén y rewvuelo con su trabajo de Tesis Profe -
sional, a la que titulé: "La Suplencia de la Deficiencia de la
Queja"., sucediendo esto en el aiio de 1943, suceso que en esa_
época y en los fltimos afios se le viene dedicando merecida

atencidn por ser uno 9, los textos de peculiar realizacién.

Y bien, de ese ejemplar en consulta solo extractaré_
lo que tal vez se adecua a lo que se estsa tratardo de buscar _
y demuestre tener tintes de una crefble realidad, a reserva de
que quizé no lo sea, luego entonces, hago el acomodamiento en_

este orden:

"eeej D) sin antacedentes legislativos
.aparece directamente en la Constitu —
cibén de 1917, por motivos politicos, y
ocomo una reacoién contra las persecu -
oiones a oposicionistas, a quienes tre
cuentemente se les acusaba de supues -
tos delitos para alejarlos de sus acti
vidades pfiblicas, y quienes recurrfian_

a defensores improvisados que interpo-
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nfan demandas de amparo deficientes, _
que por ello no prospersban; ...; d) _
la suplencia corresponde a una tenden-
clia de los tratadistas y de la Jjuris -
prudencia, encaminada a eliminar ei ri
gorismo Juridicc cuando se trata de la
vida y de la libertad; ...; £) la su -
plencia tiene su origen psicolégico __
que encontrd finalmente una formula
cibén jurfdica positiva, basado en el _
hecho de que el Jjuzgador, no pudiendo_
librnrse completamente del planteamien
to as{ mismo de todo el proceso en sus
aspeotos Integros, afn los no plantea-
dos, termina por suplir los alegados __
~insuficientes—, por los omitidos, _
que sf resultan procedentes; y, g) la_
suplencia es un resto de aquella forma
liberal y ampl{sima del amparo clhsico
.antes de que se aceptara legalmente cl
Jjuicio por inexacta aplicacibén de la _

ley*. ©

Y, para profundizarnos en la estimacién que efectua_
el propio Abogado que se esth tocando, donde vuelve a insistir
en el mismo tépico, relatando esto por medio de la Revista JUG

en su nfimero 67, correspondiente al aiio de 1944, n munera de _
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ensayo, para demostrar lo dicho basta con leer brevemente los_

renglones que expresan:

*"La suplencia de la deficiencia de la
queja nacib en la ciudad de Querétéro,
capital del Estado del mismo nombre,_
la noche del lunes 22 de enero de 191
7"« "La suplencia de la deficiencise_
de la queja no tiene historia, como _
sucede con las damas decentes y con _
los pueblos felices". 7

De tales postulados, se deriva la predileccién que _
ha tenido el Jurisconsulto a comento, toda vez, que al hacer _
sus evaluaciones meramente personales, den como resultado su _

definicién al caso en estudio.

Seguidamente, nos detenemos con el ya repetido y ta-
lentoso Juventino V. Castro, éste que sl registrar sus inquie-
tudes y que se han Fomndo en cuenta por el valor que encierran
en lo que se viene desglosando, y por supuesto, estfin elogante
mente bien realisadas en su reconocido libro al que nombré: __
"La Suplencia de la Queja Deficionte en el Juicio de Amparo”,
a razén, de 1o que en 81 se asienta y que al pie de la lotra _

dice:

"eeo} la Exposicibn de Motivos con 1lu

cual don Venustiano Csrransa acompaill
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a los Constituyentes el proyecto de __
Constitucién, no menciona la Institu-
c;6n; ¥y finalmente al discutirse en_
el seno del Constituyente el articulo
107, no existe mencibn, ni inferencia
de especie algun'.,, de los anteceden -
tes de la disposicibn que comentamos,
ni las razones pertinentes que se tu-
vieron en cuenta para su inclusién en
el texto comstitucional, por lo que _
la suplencia de la queja deficiente _
nace stbita e inexplicadamente en la_
Constitucibébn de 17, sin indicios de _
su fundamehtacién histérica o doctri-
naria®,

"Tempoco hemos llegado a encon -
trar un texto legal, nacionsal o ex —
tranjero, que en forma directa la an-
teceda, o principios jurfdicos pre —
vios que la fundamenten, por lo que _

.pr.oioo es concluir que el Constitu -~
yente mexicano de 1916-17 es el crea-
dor de la suplencia de la queja defi-
ciente en el juicio de amparo, —otra
institucién procesal de origen nacio-
nal, aunque ésta si{ con antecedentes__

histéricos, si bien indirectou—,
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quedando sin embargo, en la oscuridad
las causas de su creacién y los fines

precisos que persigue,.cccess”. 8

De lo expuesto y en términos generales, es de mirar-
lo objetivamente, puesto que de los mismos el mentor en refe -
rencia ha creado grandes repercusiones en el campo al que

ahora gse le presta la debida atencién.

Lo evidenciado por los dos Letrados da lugar a adver
tir que sus divulgaciones arrojan destellos de comulgacién, en
el sentido de que ofrecen los posibles preludios de la indaga-
cién que estoy confrontando, es decir, hay cierta homogeneidad
en lo inferido por cada uno, por lo que, es de precisar que __
con sus consideraciones tienen continuadores de la talla de
los Jurisconsultos, como: Hector Fix Zamudio, Humberto J. Orte
ga Zurita y en cierta proporcién Ignacio Burgoa Orihuela,

entre otros, aunque todos estos con particularidades distintas,

En correspondencia a la segunda corriente la misma _
debe de meditarse; en raegén, que es fundamental para la prose-
cucién de la exploracién que estamos iniciando, y con ello,
puede ser posible que nos auxilie para as{ poder ubicar la ver
dod real de la fuente legal del Buplirse la Deficiencia de la_

QueJja en nuestro honroso Juicio de Amparo.

Es menester que al abrirla nos aboquemos a uno de
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sus méximos exponentes, adembs de que tiene datus aceptables -
en sus proposiciones, al personaje que me refiero es el Cate -
drético Alfonso Noriega, 7 como él 8610 lo asintib de que con-
tribuirfa con una hipétesis, para que se pudiera tener una me-
Jor claridad en el historial que se viene estudiando, en conse’

cuencia, establece:

"la suplencia de la queja deficiente,
tiene su antecedente legal y doctri -
nal, en la suplencia del error, con -
signada desde la ley de 1882; los
' constituyentes de 1917 que en buena _
parte habfan sufrido persecusiones y__
prisiones arbitrarias, conocfan por _
haberlos experimentado en carne i:ro -
pia, los beneficios del Juicio de am-
paro y con ello, las dificultades
para hacer valer dicho remedio consti
tucional en su defensa, por su carho-
ter técnico y formalista; en esa vir-
¢ ‘ tud, encontraron una forma de hacer _
aocesible a los particulares la pro -
teocibén de la Justicia Pederal, sm —
pliando y perfeccionando la institu -

0ién de 1la suplencia del error, pre -

cissmente en materia penal, hasta

hacerla extensiva a la suplencia mis-
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ma de la queja er lo que se refiere _
a los agravios o conceptos de viola -
cién". 9

Gon esta ubicacién que da el experimentado Jﬁrista‘_
no puede existir la probabilidad de ilificultad, para discernir

Y la conjetura que sostiene, pues subsecuentemente la consolida

con esto:

"eesy queda confiirmado plenamentes: fue
la jurisprudencia de los tribunales fe
derales la que establecib, en primer _
lugar, la tesis relativa a la suplen -
cia del error y la ley de 1882 la con=-
sagré en nuestro derecho poaitivﬁ. 3o
bre esta base, lo reitero, tengo la ___
conviccibn de los constituyentes de ___
1916-1917, como una defensa mhs efecti
va en contra de las prisiones arbitra-
rias y procesos smafiados que habian su
frido en carne propia -muchos de ellos,
lo que explica que se hayan fijado en-
pecialmente er. la materia penal, am —
pliaron la tesis y para evitar el ri -
gor formalista del amparo, finica defen
sa efectiva en contra de tales arbitra

riedades, extendieron la facultad de _
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suplencia & los conceptos mismos de __
violgbi&n, a los agravios. Este es en
»i opinién, un posible —aunque muy _
probable— origen del pArrafo segundo
de la fraccién II del articulo 107 ___
constitucional, tal y como fue aproba
do por el constituyente de Querétaro.
Esta base constitucional, se consignd
en ol articulo 93 de la ley reglamen-
taria de 1919, y més tarde, en el 163
~de 1la ley reformada en 1936". 10

Es extremadsmente tajante esta estimacién en la orga
nizacién de sus planteamientos y, que para tales no hay difi -
cultad en la identificacién de sus condiciones, es entonces, _
que al concurrir a ellos es porque también representan pila de

informacién, para la tarea que me propongo elaborar en esta _
parte.

Hay otro doctrinario que es impresocindible anunciar-
lo, en base al raciocinio tan impecsble que ha estatuido en ___
sus ensefianzas y que al examinarlas nos damos por enterados de
que fueron conocimientos debidamente cultivados y encauszudos _
a la meta que se destinaron, me estoy refiriendo al Ilustre
Pelipe Tena Ramires, partiendo de sus exposiciones las que se_
encuentran bien fundadas y rawonadas, o sea, de que para las _

cuulen se vale de las disposiciones legales arrsigadas en los_
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Gbdigos antiguos que mhs adelante proyectaré, en los que afiade
segfin 61, se tenga a la vista por la gestacién que fue tenien-
do provianonto,‘ol Buplirse la Deficiencia de la Queja en el _
Juicio de Amparo.

Efectivamente, la muestra que profesa, versa en las_
Leyes Orghnicas primitivas del Amparo de los afios de 1861,
1869, 1882; y asi{ como, el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, que corresponde casi al principio del siglo en curso,
es decir, el del aiio de 1908, sparte de éstos realiza otros
comentarios con las mismas leyes y otras similares que poste -
riormente nacieron, on las cuales Ya se contenia lé'rigura en_
debate. Congecuentemente, y una vez que ¢l razonamiento en _ _
mencién es revisado por varios eatudiosos de la materia, se de
note que tanto nuestra afiorada Institucién, como la dol Suplir
se el Error de la Garant{a Invocada, con el decurso del tiempo

que ya paso sSe les aprecia como un solo Iustituto legal.

He aqui{, pues, que sl darme cuenta de lo que se esth
divulgando, nos encontramos también el acreditado Jurisperito_
Humberto Briseilo Bi;rra, el cual por sus conocimientos es uno_
de los que se han declarado @ Juzgar p@iblicamente y a todas
luces que el Buplirse la Deficiencia de la Queja, y la del Bu-
plirse el Error de Citacibén de la Garantia Violada; amhon en _
el Juicio de Amparo, a los dos los consiente como un mismo
Instituto. Y, para cimentar, 10 que en estos renglones ne di-

ce, es menester escudernos en lo que §1 mismo refuta por medio
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de los :frag:montoa qub brevemente se adjuntan, quedando en el _

estilo que sigue:

¥.eopara comprender a fondo la trans-
formacién de una idea que nacib comé_
suplencia del e'ror u omisién de la _
garantis violada, sin alcanzar la su-
plencia de los hechos sino hasta la _
reforma de 63 en materia agraria, ni__
de los conceptos en el amparo de eg -
tricto derecho”. 11
"b) Hay, pues en la suplencia, no una
figura compleja, sino una gradacién _
de variantes que, yendo de lo m&; en
el smparo sgrario, llegan a 1o menos
en ol amparo civil directo.

No parece que este fendmeno haya
sido osptado por la doctrina,...” 12

“Es cierto que la suplencia del error
puede distinguirse de la suplencia de
la deficiencia, desde que en la prime
1ra hay squivocacibén y en la segunda _
susencia; pero la funcibn de suplir _
es idéntica. Por lo demks, en esta _

definicién no se contienen los extre-
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mos de la carencia de copias que es lo
menos, y la modificaciébn de la causa _
petendi que es lo més. BSi la suplen —
cia fuera simple imperfeccién de fon —
do, se limitarfa al mantenimiento de _
los hechos reclsnados, y sin embargo,_

86 ha viasto que el artfoculo 146 filtimo
phrrafo, autoriza al juzgador a preci-
sarlos por su cuenta, para lo cual ha_
de recabar los elementos de conocimien
to que necesite.

" Ya casi es superfluo indicar que_
no se trata de institucién procesal
constitucional 2999 ni resulta exacto_
que se trate de una aplicacibn discre-
cional 2100 gnos afin puede decirse __
que se trate de omisiones totales,
pues al menos debe existir la demanda,
acto que jamks puede ser suplido por _
ol jues". 13

¥eesy Pero dede insistirse en que la _
suplencia no es, ni combinacién de dos
tipos: correcoibn del error y defiocien
cia de la queja, ni figura compleja ___
que pueda descomponerse en estos ele -

mentos. La verdad es que se trata del



«32-.

nismo fenSmeno de actividad judicial_
oficliosa gque gradualmente asciende de

10 menos a lo mhs"., 14

Con todo este sefalamiento, de &1 surge una diame
tral oposicién con lo asentado en la primera corriente, es por
ello, que se debe de recoger con especial atencisn lo idcado _
por los Representantes de la segunda divulgacién, por tal moti
vo, entre otros de sus Defensores nos encontramos a los conoci
dos Licenciados Alfonso Trueba Olivares y Alfredo Gutibrrez
Quintanilla,

Aunado lo anterior con lo que sigue, es porque en la
doctrina hay comentarios que repercutieron y ejercieron cierta
influencia en los criterios de los Abogados de antafio y en los
de hoy en dfa, mismos que han defendido a la corriente en alu-
sién y tales comentarios los han adoptado por considerarlos __

como la base de la ya repetida trayectoris.

Es entonces que ahora sludo al propietario de una de
las revelaciones en ‘inferencia y que es oliﬁemordble Don José_
Ma. Lozano, quien le asent$ en su clhsica presentacibén que de-
nomindé Tratudo de los Derechos del Hombre, al entrar en estu -
dios relacionndos a la sentencia de smparo cuando estuvo impe-

rando la Ley de 1869, y asf, adujo lo que a la letra dice:

"...Bucede algunas veces que por su __

ignorancia o error, el quejoso alega_




-33-

como violadas una garantfa individual_
que no la ha sido, pero que el acto _
reclenado viola evidentemente alguna
otra garantia, diversa de la invoca -
ds, En tales casos la Suprema Corte _
de Justioia de la Nacién ha establaci
do en numerosas eJecutorias la Juris-—
prudencia de que el Jjuez debe enmen -
dar error de la parte; y en tal vir -
tud, conceder el amparc por la viola-
cién de la garantfia que realmente se__
" hubiere violado". 15

Por otro lado, cabe hacer notar, que existe otra ex-
plicacién a nivel universal en lo que se viene trataﬁdo Y que_
con antelacidén ya lo susoribi; en esa virtud, 61 que responde_
por tal existencia es el Insigne Defensor Ignecic L. Vallarta,
¥ que la ubicbd en uno de sus textos, lo cual, fue en la década

de los setentas del siglo de 1800, quedando de la presente

manera:

®.eel8l o1l actor no prueba la viola -
0cién de la garantia de que se queja,
pero en autos resulta acreditada

otra, el Jjuez, invocando todo el ri -
gor de la mbxima, de gque la sentenciu

ha de ser conforme a la demanda, ne -
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garl el amparo?, lo supliendo la igno
rancia, el error de la parte y favore
ciendo su intencién, lo puede conce -
der por la garantfa violada, sunque _
de ella no se haya hablado en la de -
manda, aunque ls parte no la haya in-
vocado? Numerosas ejecutoriss de la __
Buprema Corte, inspirfndose en la
equidad, se han promunciado por ese _
segundo extremo, y es preciso recono-
cexr la rasén que la sostiene. Si afn
oﬁrlos Juicios comunes, el oficio del
debe suplir ciertas faltas de las par
tes; si ain nuestra jurisprudencia or
dinaria, dista mucho de consngraf las
férmulas solemnes en los Juicios de _
que tanto mérito hacfan los romanos,_
en el amparo recurso constitucional _
que tiene fines mks altos que los Jui
oies comunes, no era posidble encerrar
en aquel rigorismo antiguo sin desco-
nooer por completo la naturaleza de _
enta Institucibn®, 16

Con lo filtimemente resefiado, se da un bosquejo com -
pleto de los incisos y alcances, en que se han conatreiiido to-

dos y cada uno de los que mostienen y respaldan a la segunda _
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corriente. Como es de verse somersments la propensifn subal -
terna en relacibén, tiene en su camino ideas meramente subjeti-
vas que se han ido formulando & través del tiempo y es eso lo_
que ha venido prolong;.ndo su vida.

In tales ocircunstancias, y para no convertir a esta_
secoidn en pura imitacidn, llenarla de tedio y monotonfia o
algo por el estilo, por lo trasuntado en esta parte, aittlxaci6n
que no se dehe de pensar, pues, aduzco que mi parecer con todo
1o plasnado en términos generales es indispensable y suficien~
te, Y, holgadamente ahora se cuenta con fuentes de delibera —
ciones de gran estimacifn, las cuales se aconsejan como reco -
mendables, afn de que preexisten en la doctrina otras de igual
relevancia, ya que esas declaraciones al tomarlas en cuenta, _
una ver asi, podemos partir de los soportes nocosaribs que
bien spuntalados revisten tal vez los posibles génesis del
presente inoiso en desglose, en consecuencia, shora sf{ puedo _

emprender mis aseversciones a nivel personal,

Por supuesto, y como ya lo pronuncié de antemano de_
qus tengo el nnholo. que de 10 manifestado.en estas hojas sirva
de utilidad pars los estudiosos del tema en constante cita, _
puesto que los mimmos podrén Jurgar los countenidos que en su _
oportunidad estatuiré, para favorecer o negur de plano toda __
benevolenocis de solidaridad que pudierea tener oon el que sus-
cribe estos renglones, perc esto sucederk con segurided y pri-

mordialmente con 6l sutorirado H. Grupo de finodales que se in
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tegre, y que examinarh este trabajo y dnicemente ellos decidi-
rén si es procedente todo lo que expresard al respecto, o en __
su defecto, que acuerden simplemente de que pequé en ser inve-

rosimil en lo que a continuacién expongo.

En preparacién a los ragonamientos de lo que he idesa
do, resulta que nuestra Institucidn en digcusién. En primer _
lugar, tuvo los sintomas ulteriores; en visperas de su fecunda
cién en la mente humana e intrinsecamente en el perfodo de su_
gestacién que tuvo, hasta que culminé con su nacimiento, ya
que, obedecid a bastantes levantamientos de injusticias en que
vivia la podblacién mexicana, especialmente en los sectores don
de exist{a en gran escala siendo el rural y urbano, con ello _
ge dio la anemia de impotencia y afrenta de los componentes de
los mismos, por sus estados misarables e incultos, eétando con
finados a ser injustamente Jurgados por lo cual se aprovechaba

de ellos por emse estadio que tenian.

Para corroborar y amplisr lo planteado, dando cl
tiempo y circunstancias de lo que vengo narrando, es por tanto,
que me acojo al sagindo documento del que mbhs adelante nos
atendremos y que reviséndolo, estimo que pasd desapercibido
por los Respetados Letrados que dicen; por un lado, que no hay
antecedentes directos o indirectos, por otro lado, los que han
desviado sus origenes hacia otra Fundecién Legal, todo esto, _
referente a la discutida Institucién. Es as{, que a m{ juicio

afirmo que tiene sus comienzos por los fenémenos Jjuridicos y _
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sociales que flufian en cantidad en la Nacién a fines del siglo
pasado y principios del presente, mismos que afectaron la real
imparticién de la Justicia Federal en el Juicio de Amparo.

En eaas condiciones, los Juristas colaboradorés de _
Don Venustiano Carransa, empezaron ~ labrar la filosofia juri-
dica de la Figura que representa a este Trabajo, en base a los
pronunciados fenémenos; pars que asi, se tuviese debidamente _
implantada en el C6digo Fundemental de 1917, dentro de su art,
107, fraccibén y phrrafo segundos, dispositive que podfa contra
rrestar en aquel entonces las arbitrariedades en contra de la_
seguridad juridica dei‘Honbre Mexicano.

En s{, la tendencia del informe que rindié el C. Pri
mer Jefe del Ejéroito Comstitucionaliste encargado del Poder _
EJecutivo de la Unién, el Varén de cuatro Cienegas Venustiano_
Carranza, en los momentos de hacer entrega del Proyecto de
Constitucién para sus Reformas correspondientes y que seria 80
metido a la consideracién del Congreso Constituyente, ( el
cual empezb a sesionar ordinariamente en el famoso Teatro de _
Iturbide desde la tarde del viernes primero de Diciemdre de
1916, y qué 61 haria la inauguracién del enunciado Congreso ),
se tradujo en hacer respetar los Derechos Fundamentales dol

Mexicano,

Voy, Beflores Binodales, tan sdlo; a decirles que una

vez, ya hecha una revisibén exhaustiva de documentos histéricon




=38~

incluyendo la exposicién de motivos que se dio para la frac
cién del precepto em referencia, y que al hacer un anflisis
previo del instrumento qpe quedo escrito en el plrrafo que nos
precede, encontrando'qne.en su tenor hay las caracteristicas _
que en breve resefiaré, y también convenientemente iré'dando.__
mis deméAs puntos de vista, frecuentando a lo primero, cabe
hacer mencién que en 61 versa que se resguardara la fe del Pue
blo Mexicano en su Constitucién, por medio de sus grandeé re -
formas y adiciones que en ella se presentaron en el invocado _
proyecto, es decir, que se tuviera confianza en la nueva impar
ticién de justicia. Otra preocupacibén, que tuvo el Primer Je-
fe, fue en uno de los Derechos més delicados y fundamentales _
por no decir el méximo del Hombre, que es el de la Libertad, _
puesto que, con sblo destacar que la libertad personal del me-
xicano a partir de la Constitucibén de 1857, por los itentadoq_
sufridos en su contra, esencialmente por causas en los aspec -
tos social y politico, y la misma se violaba flagrantemente _ _
por los abusos y excesos de autoridad en general, resultando __
afectados nuestros paisanos que conformaban la sociedad del
México de ese entonces, tan es asi{, que incre{bLlemente ante __
tales situaciones 1; H. Justicia Federal se veia y se sentia _
inerme en un sin nfimero de ocasiones para otorgar la Justicia
debida en el mhs elevado Juicio de la Nacién y que es el de
Anpero.

A mayor sbundamiento, al seguir analirando el discur

so en cuestién,en varias de sus partes se insisti6 que s.empre




estaba en juego la libertad del individuo de nuestra nacién
por todos los litigios que se presentaban ante los Tribunales,
la cual es regulada en e.,npecial por el derecho penal, y de los
mismos trascendia como y.l era costumbre, los agraviados casi _
siempre eran los formadores de las zonas populares por los su-
puestos delitos sociales y polfticos que se les imputaban,
ante esto, los juzgadores o se hacian los desentendidos, o tam
bién de plano no podfan hacer nada por el reo. En conse;:uen -
cia, y en vista de que la garant{ia individual de libertad, te-
nia una honda importancia para el Régimen que estaba por comen
zar siendo el primero debidamente constituido por la Constitu-
cién que todavia nos i::lgo hasta hoy en dia.

Y bien, la infraestructura de estos pormenores que _
se colocan dentro del Derecho Penal, y una vez, teniéndolos de
tectados vale decir, que si bien es cierto ques toda Institu -
cién Jurfdica debe tener un pasado con datos de carbcter nacio
nal o internacional, pues también no menos es cierto que los _
hay sin que cuentem con tradicién alguna, pero eso si, respal-
dados por realidudo'l o hechos 16gicos contundentes que aspira-
rén a llegar a nuestro Derecho Positivo, tal es el caso, que _
se esta esclareciendo en cualided a lo recientemente plasmado.
Que por la Poli{tica Juridica adoptada por el primer Gobiermo -
de nuestra flltima Constitucién, siendo esto, por lo circunsten
ociado en la sociedad de aquellos decenios, 61 cual actubd opor-

tunamente para que por primera ves se autorizara la proccden -~

cia del Buplirse la Deficiencim de la Queja en el Juicio de ___



Amparo.

Y por tanto, ¢ insistiendo que no es aceptable idear
que lo del fltimo renglén que antecede haya tenido sencillamen
te una eclosién sin noticia alguna, menos afn, que ahofa ge le
pretenda relacionar con otra figure juridica, ¥ por lo que ya_
se dijo previamente hemos llegado a una altitud que a mi'entqg
der se deriva de hechos indirectos pero concretos, que si bien
iluminados y expresados como la luz del dfa no, pero que sf
deben de ser aceptados como referencias lo sugerido en mis pre
misas para que se puedan aprobar, y as{, parua constatarlas o _
reafirmarlas baata'co; leer, ragonar y relacionar detenidamen-
te los apartados que siguen, con ;gvlnstitucién en estudio, y_

es por tanto, que son:

“Siendo el objeto de todo gobierno el
amparo y proteccién del individuo, o_
sea de las diversas unidades do que __
se compone el agregado soclial, es in-
cuestionable que el primer requisito_
que debe llenar la Constitucién Poli-
tica tiene que es la proteccién otor-
gada, con cuanta precisién y claridad
sea dable, a la libertad humana, en _
todas las menifestaciones que de elln
derivan de una manera directa y nece-

saria, como constitutivas de la pers:
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nalidad del hombre",
"Ya sntes dijJe que el deber primordial
del gobierno es facilitar las condicipo
nes necesarias para la organizacibn
del derecho, 0 lo que es lo mismo,.cqi
dar de que se mzntengan intactas todas
las manifestaciones de libertad indivi
dual, para que desarrolléndose el ele-
mento social, pueda, a la vez que con-
seguirse la coexistencia pacifica de _
todas las actividades, realizarse la _
| u;idad de esfuerzos y tendencias en
orden a la prosecucifén del fin comén:_
la felicidad de todos los asociados.
Por esta razbn, lo primero que
debe hacer la Constitucibén politica de
un pueblo, es garantizar, de la manera
més amplia y completa posidble, la 1li -
bertad humana, para evitar que el go -
bierno, a pretexto del orden o de la _
paz, motivos que siempre alegan los
tiranos para Justificer sus atentadoas,
tenga alguna ves delimitar el derecho_
¥ no respetar su uso integro, atribu -
yéndose la facultad exclusiva de diri-
gir la iniciativa individual y la acti
vidad social, esclavizando al hombre y
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2 la sociedad bajo su voluntad omnipo-
tente". 17

De lo hecho, se desprende que es probable y acepta -
ble encontrar en ello, pesibles respuestas a los origen@s 1égi
cos primarios del Suplirse la Deficlencia de la Queja en el ___
Juicio de Amparo; es pues, de que en el fondo y forma de tales
planteamientos en los que en esencia se localizan huellas hon-
das que concuerdan y que seguramente repercutieron para consti
tuir legalmente a la susodicha Institucién, pues las cuales __
ahora las detentamos en la definicién que se dio en el inciso_
pasado, al efecto, va;ias de las cuales son; de que se consti-
tucionalizé el derecho que se requeria para asegurar el desen-
volvimiento individual dentro de la socieded para el_beneficio
comin de todos sus componentes, también hay la de proteccién _
al individuo en cuanto a su libertad personal misma que se es-
peraba que estuviera prevista en el Cédigo Federal que hoy nos
rige, como es claxro tal accién la regula el Derecho Penal, os-
pecificamente por tratarse de la libertad, y por Gltimo, para_
asegurar tal garantia se recomendd no ser rigido en el derecho,
on virtud del interés que se le dio a los hechos.

llago deatacar, que con lo desplegado es de pensarso_
que si hay noticias o spuntes, para que existiese la fijura __
que estmmos atendiendo. KEs evidente, que habr& personajes que

lo hayan omitido o que hubo un disentimiento con lo mismo.
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Se puede arglliir que el Primer Jefe y sus colaborado-
res Intelectuales en Ciencias Jurfdicas, crearon la Institu —
cién que hoy nos ocupa la atencibn, y si se le dio wvida en la_
Ciudad de Querétaro es etra cosa, porque antes de lo enunciado
Gltimamente ya existia en los estudios que se elaboraron al
respecto, en el proyecto de Constitucibén ya aludido afin sin
q;m estuviese latiendo legalmente.

Estatuido, lo que siento del manuscrito primitive, _
es dable de que se fragmente la méxima que sigue, por encua -~

drar a lo que he estado mseverando, y la cual reza:

*La ley debe ser honesta, justa, posi
ble, conforme & la naturaleza y a la_
costumbre patria, adecuada a laa‘cir—
cunstancias de lugar y tiempo, necesa
ria, Gtil y manifiesta, que no conten
'gn algo que sea inconveniente por su_
oscurided, y que haya esido redactndé,
no en atencién al provecho particular,
sino a la utilidad general de los ciu
dndanos.~ Sen Isidro de Bevilla®. 18

Este pensamiento, nos guia a que los Hombres del
México de lao primeras décadns de estos cien afios que transcu-
rren, y que vivieron la revolucibén armada y, que en el momento

en que las ya relacionadas personas escribieron la Instituciédn
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Y por sus mentes tuvieron que desfilar los principios que se _

acaban de transcribir.

Efectivamente, la intenciédn de los invocados colabo-
radores jurfdicos, no podian anquilosarse ante las contrarieda
des histéricas, nooialés, Jurfdicee, politices, econdmicas,
efc., las cuasles abrumaban a la sociedad, es por ende, que no_
iban a aceptar que estuviese imporugdo en nuestro derecho el _
rigorismo extralimitado con que se juzgaba, especialmente al _
reo en materia penal, toda vez, que easo hubiese acontecido,

estarfamos en el lance de la mhxima que fijas

*Summun ius, inuria. (El1 derecho ex -
tremado puede extremar la injusticia)
.~ Cicerén", 19

Tan es as{, que esa situscién ya no la deseaban los_
Representantes del Gobiermo del memorable Venustiano Carranza,
e inclusive a 81 mismo, 8ino lo inverso que naciera la flexibi
lidad y una cierta informalided, estas dos situaciones siempre
y cuando estuviesen de acorde al Derecho de nuestra Repdblica,
para as{, poder jusger los supuestos delitos que se presenta -
ran, estoy inquiriendo con esto que se llegd & un roce de¢ las_
cualidades en las normas penales, dirigido al amplio camyo del
Juicio de Amparo en correlacién con &l Instituto que se cxami-

na,
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En segundo lugar, conviene advertir que localizsmos_
un criterio en la doctrina al que se le debe de relacionar con
firmeza con la lparic:L&n de lo que hoy busco; esto debe suce -

der, por parte de los connotados expertos del inciso en anhli-

gis.

Es cierto, pues con sélo dar una examinada al dere -
cho general a nivel mundial, a través de la cual vemos como la
historia del Hombre en ese aspecto,- se ha mantenido por perio-
dos; es el caso de que encontramos los Regimenes de carhcter _
Absolutistas, estos tienen por estudios hechos un cierto para-
lelismo con el oiatun del Derecho Inquisitivo, ¥y adem&s, de _
que en los mismos imperaban los apuntamientos juridicos de sus

representantes.

Hay otro ciclo que empezd con la Revoluciédn Prancesa,
Y en oonsecuencia otros gobiernos asumen en su politica juridi
ca incluyendo principalmente a la propia Francis, carbcteres _
de fomentar el espiritu del liberalismo e individualismo, en _
sus respeotivos pli‘lol, aqui{ el método juridico es de que BO ~
bre todo estribaba en sexr acusatorio, esto es, donde el Juez __
para Jjuzgar part{a del Derecho Formalista, el cual se encontra
ba en pleno apogeo, equipar&ndolo tembién con el esquema del _
Derecho Procesal Dispositivo.

A la postre, sparece otro en el mundo siendo énte el

que en realidad nos interesa, reputado como la era Plblica o _
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como algunos le llaman 1; etapa Publicista, la que naturalmen-
te emprendimos en la Eqﬂiblica nuestra, deasde los ailos de 19 -

16-17, tiempo en que se debatid la Constituciédm que ahora nos_
rige.

Como o8 légico de pensar; la figura que ha absorbido
mi atencién por completo, y que al brotar en la Carta Magna
por primera ves, aclsrando de que s{ sucedid lo mismo con o
tras, cada una tiene su propio estilo, aunque la que nos ocupa
es de un tipo sui generis, pues netamente sigue el fin de pre-
servar y tutelar a lo mbximo los derechos del ser humano mexi-
cano que tendria la desfortuna de cometer determinado delito _

en materia penal.

Esto, viene a rebasar el beneficio individual que
brindsba el individualismo y liberalismo, buscando nuevos per-
files para mejorar el derecho de las colectividades; y sobre _

todo llegar a una verdad Jjurfdica real y efectiva.

En otras observaciones, se tuvo que tener en mente _
de los Padres del f;ltituto, el hacer reapetar los dispositi -
vos legales no con el fin de que habria una parcialidad en el_
Juicio de Amparo que se promoviera en materia penai, sirno, a _
costa de las torpesas que el reo incurriera en dicha materia _

en el momento procesal oportuno.

I'ara 1a realisscién de lo pronuncisdo, se Llevaria _
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a cabo con el Suplirse la Deficiencia de la Queja en el suso -
dicho Juicio, y no por esa particularidad se debia aceptar

que se iniciarfe el extremo de que abundarfan ideas preconcebi
das que salvaran intores;s personales al finel del proceso pe-
nal, o lo de resolver com cierta simpatia por existir una in -
clinacién subjetiva, por compromiso, por presibn; estos proce-
dﬁroa no tienen la més minima dependencis con la Inatitucién._
que se examina, toda ves, que 1o primero siempre se ha presen-
tado en cualquier tiempo y lugar; as{ como, en todas las mate-
rias del Derecho, y afin, de que hay variados Juristas contempo
rhneos que hasta la fecha se aferran en seguir sosteniendo lo_
que se comenta y aégokan que no hay igualdad enﬁre'ias partes

en las materias en que proceda aplicar al distinguido Institu-
to.

Con esa obra tan mayQiscula, sus procreadores segura-—
mente aspiraban dismimmir las arbitrariedades que trajo consi-
go el sistema liberal e individual, especificamente en el cir-
culo del medio penal,

Y enflogsmente, obtener un respeto en las contiendas
que se formasen y allegarse & la splicacifén de la ley sin per-
Juicio de loms quejosos a los que se destinaba la proteccién
de nuestra Institucién. De lo antes anotado, tuvo que haber _
por parte de los que partiocipuaron en su elaboracibén, el rarona
miento 16gico, jurfdico e histérico, y con ello, se anotaron _

un talentnso triunfo al impartir una justioia real en el mhs _
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elevado Juicio Constitucional, para dar auxilio y seguridad
a la colectividad,

En tercer lugar, hay algo caracteristico por parte _
de los Jurisperitos o Defensores de las causas jusias, nos re-
ferimos a aquellos que como es visto a través de la historia _
Jﬁridicl en muchas veces carecer de las relaciones y recursos_
adecuados, para lograr triunfos contundentes en los resultados
de sus negocios de amparo, o sea, de que en las diversas mate-
rias en que haya la procedencia del rapetido Buplirse, resulta
que con frecuencia se ha presentado que los Abogados cuando
van a representar a -ua clientes mismos que sme encundran en lo
equitativo que brinda el tal Suplirse, es notorio, que para
los primeros y aparte de lo que se informa de ellos, cabe ane-
xar, que en la mayoria de los cesos hay Letrados quo.aon prin-
cipiantes e inexpertos, para obtener un bxito aceptable para _
los asiduos de sus servicios antes dichos. Al efecto, por
es08 calificativos gque son reales es légico que hayan permane-~
cido en la mente de los creadores de nuestro Instituto, y as{,
por conducto de esos Abogados que por muchas y lamentables cir
cunstancias hay, se protege con la Institucibén a los Goberna -~
dos a quienes wa dirigida, Aén, cuando acaece lo mismo, es _
decir, con los expertos de la materia de Amparo que llegan a _
incurrir en Deficiencias en los Juicios de Amparo que tanbién

promueven,

Dividiendo lo que se ha plasmado, se afirma que se _
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tuvo en cuenta, pues al detectar tales pormenores los Padres _
de la Fundacién, buscaronm con ella alcanzar un equilibrio ver-
dadero entre las partes en el Juicio de Garantfas y Amparo, fi
nalidad que se anhela & partir de la Constitucién de 1917.

Antes de culninar con est: apartado, haré del comnoci
miento del estimado Grupo de Binodales, mi estado crﬁtico, en_
lo relativo a la conexibn que se ha pretendido hacer con el Su
plirse la Deficiencia de la Queja, con el del Suplirse el
Error en que haya incurrido el agraviado al Citar la Garantia_
Violada por la que en reslidad debi haber seiialado, a este __
respecto, me arontdiohn exponer que ambas Fundacioﬂél son de _

corte, estilo y fondo Jurfdico diferente.

Porque, la primera est& encaminada a corroéir defor-
maciones o fallas en que haya incidido el reclamante de la Jus
ticia Federal, d&ndose ello, en la parte de los agravios o en_
cualquier seccién de la Demanda de Amparo, ya que, lo dltimo _
se autoriza en doterminades materias del Derecho, tal y como _
ge demostrarh en los subsecuentes apartados de esta lebor.
Pues, el quejoso nl'tonor‘in-utioienciau en ese libelo, las
cusles que no hiso notar o sobresalir oportunamente y quo le _
pueden causar sgravio, siendo situaciones reales que tienen re
levancia en cierto momento en el procedimiento de amparo tanto
en su forma y fondo. Es asfi, que los lI. Tribunales FPederales_
al tomar en cuenta lo dicho, podrian conceder el Amparo, siem-

pre y cuando que las deficiencias descubiertas se presten para
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otorgarlo, porque afin de que se encontraran y si no contribu-
Yen de acorde a derecho solo se negaria, pues al Suplirse se_
toman como base los hechos y preceptos que se deriven de los_
autos del expediente a estudio. Io.anterior no surge en la _
segunda Inatitucibn.

Y, a1 continuar con el bien recomendado Instituto,_
noto como en el campo legal de Menores e Incapeces y del Agra
rio, en ellos la actividad sefialada en renglones antepuestos_
por parte de las Autoridades Federales en cuestién, es de
carfcter obligatorio y que va a ser regulada con mera formali
dad. Por lo anentido; me 8cogo a un spotegma que compagina _

con lo referenciado que se impone asi:

*"Ubi eedem ratio idem Jus.- (A igual__

razdn, igual derecho)"”. 20

Con lo transcrito se confirma la ealeza del Insti-
tuto, el cual vengo investigando.

Por lo que tooa al segundo Monumento Legal, digo, _
Que no por el simpls hecho de Buplirse el pronunciado Error _
cuando se llegue a dictar la sentencia del Juicio de Garan -
t{as y Amparo, esto es, que por el Error invocado por el quo~
Joso sl mencionar una Garantia equivocada por la que en reali
dad debid de haber sido, Circunstencia, la cual, es donde __
principalmente reside ol Buplirse el Ercor en que hays cafdo_
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el quejoso al promover su Demanda de Amparo respectiva, proce-
diendo tal Buplir en cualquier materia del Derecho Mexicano en
torno al fmbito del Ampsro. ‘Esta postura ha permanecido con -
tra viento y marea, con excepcié/n de la especificacién que se_
hace en el articulo 79 phrrafo segundo de la Ley de Amparo en_
vigencia, y afin también, contra las adversidades a que es suje
ta desde su aparicibébn, en efecto, como lo he manifestado con _
antelaciédn de que hay Doctrinarios que se han empeidiado en des-
virtuarla de alg@in modo, para as{ relacionarla con la Fuida —
cién en desglose, luego entonces, s{ en realidad las dos figu-
ras juridicas en desarrollo tuvieran una correspondencia que __
ya se hubiera hecho ’p.a.tento, tanto en los Cuerpos I':'oga.lou como
en los textos que realizan los distintos Maestros del tena, y_
que surgiera de manera clara directa y tajante, y, no coio se_
pretende hacer entender que los dos Fenfmenos en aniiisi;x son__
uno sélo y, en esa virtud, tal vez ahora estuvieren con 'na co
rrelacién estrecha 0 un amalgamiento legal, situaciones e en

ningfn momento se han producido.

Por talel' motivos, al Suplirse el Error de la 'aran-
t{a Equivocada, por la qué, en realidad debid de haberse indi-
cado por parte del quejoso, notese asi, como la presente 68 —
tructura no tiene la magnitud o graduaciones que reviste ol _
Instituto que investigo; ademhs, se aduce que su procede ciam _
#6 halla plenamente expliceda y limitada, por lo dicho, uego_

prudente corroborarlo con las mhAximas que piden de que:




"El error de derecho no aprovecha a _

nadie.~Paulo". 21

“El error de derecho no implica mala

fe.-Bartolo®. 22

L Con lo fltimo, se constituye la idea firme de cuales
son las emanaciones o efectos legales del haber invocado una _
garant{a por descuido dentro del Juicio de hpuo. Espero, _
que mis sostenimientos colaboren en los pensamientos de los
Doctfinnrioa de los ufmnnentos ya pormenorisados, de que son _
de naturaleza Jurici’lc_a desigual. Y, para ser més cz'«.:ntundento_

. en lo antes narrado, plasmaré un sentir del Tribunal mhs eleva

do de la Nacibén, el cual establece:

“SUPLENCIA DE DEMANDA DEFICIENTE Y SU
PLENCIA DE ERROR.~ El amparo contra __
leyes impone una norma de conducta al
drgano del Poder Judicial consistente
° .en que, en los fallos que se dicten,_
8610 deben analizarse los oconceptos _
de violacién expuestos en la demanda,
sin formularse consideraciones sobre_

notos que no se reclsmen expresamentec

0 que no se relsciomen con los concep
tos de violancibébn. Ee decir, por vir -
tud del prinocipio de estricto derecho
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el Juzgador no tiene libertad para

apreciar todos los posibles aspectos_
inconstitucionales del acto reclamado
o del que debib§ ser acto reclamado, _
sino que estl constrefiido a examinar
nicamente aquellos que se traten en_
la demanda de garantfias. Ello equiva-
le a que el Juzgador no pueda colmar
las deficiencias de la demanda, o las
omisiones en que haya incurrido el _ _
quejoso en la parte impugnativa de

" los sctos reclamados. Ahora biéh, le_
suplencie de la demanda deficiente es
distinta a la suplencia del error,

que 8{ procede alin en los amparoﬁ de__
estricto derecho, y que es a lo que _
se refiere el articulo 79 de la Ley _
Reglamentaria de los articulos 103 y_
107 Constitucionales. Esta suplencie_
del error puede darse cuando existe _
una equivocada cita o invocacién de _
la garantia violada, tanto en su deno
minacién, como en el precepto consti-
tucional que la contenga, y sblo sig-~
nifica que el jusgador puede corregir
ol error respecto de dicha equivocada

oita o invocacibn, pero sin cambiar _
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los hechos o eonceptos de violacién _
expuestos en la demanda. Sin embargo,
el.. imperativo del articulo 79 no ope-
ra, no se extiende, a casos en que _ _
existe error en lo que debid ser el __
acto reclamado, pues entonces no hay
error en la cita o invocacién de la __
garant{a violada, sino se cambiaria _
propiamente la litis del Juicio cons-
titucional para ampliarla a un nuevo_
acto que no fue reciamado. Consecuen-
'to.mente, no tiene aplicacibén a este _
caso el articulo 79 de la Lay de Ampa
ro. A.R. 3023/56. Tomhs de Pazr y

Coags.- 12 de Maxrzo de 1970, S. J:. de
la F,, 36ptima Epoca, Vol. 15, Prime-

ra Parte, Marzo de 1970, Pleno, Phg._
43n 23
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De aqui, en adelante se hablarh de lo que resta del_
presente inciso, y que trata lo concerniente a tener conoci
niento de la Evolucién Constitucional, que deade su fundacién
hasta la fecha tiene la Institucién en revisién. Luego enton-
ces, cabe inquirir que después de anticipadas lefidas a todos _
Yy cada uno de los manuscritos legales que consulté para la pre
dicha Figura Juridica, correspondiendo éstos de acorde a los _
tiempos en que fueron surgiendo, con ello aseveroc que es reco-
mendable asir en cuenta; los factores de esencia, redaccibn y_
tiempo, que ah{ se encierran, ademés que caracterizan la mar -

cha que viene haciendo y la cual es admitida como triunfal.

Es por tanto, vAlido sentar, que el nacimiento a la_
vida jurfdica del Buplirse la Deficiencia de la Queja en el
Amparo, se Jugaba por primera ver y como cualquier ofro descen
diente de la Carta Magna de 1916-17, la posibilidad de ser un_
simbolo bien logrado con aspecto recio y rico de espiritu, que
se sentirf{a con el devenir del tiempo; o, llegar a un estanca-
miento medioocre y tendiente en ser uno mfs de los phrrafos ____
muertos de la Oonnt}tuoidn en indicacién, esto Gltimo jamhs

sobrevino, empero, s{ sucedid con otras Instituciones.

Al acontecer lo primero; es por ello, que de inmedia
to extraemos el antidiluviano phrrafo segundo de la Fracc. II,
del art. 107 del Cuerpo Mhxiwmo de Leyes ya avooado, el cual, _
le abrib la puerta a otros de mayor Jjerarquia, es as{, que a _

la letra dice:
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"La Buprema Corte, no obstante esta _
.rogla podr& suplir la deficiencia de_
la queja en un juicio penal, cuando _
encuentre que ha habido en contra del
quejoso una violacién manifiesta de __
la ley, que lo ha dejado sin defensa _
0 que se le ha juxgado por una ley

que no es exactamente aplicable al _

caso, y que 88lo por torpexa no se ha

combatido debidamente la violacién"._
24

Lo transcrito se trasladé en términos iguales con la
oportunidad legal debida, a la ley reglamentaria respectiva.

Es loable resaltar que lo mismo quedd esthtico apro-
ximadamente un promedio de 34 afios, los cuales no pasaron desa
percibidos en ese lapso, pues, en el campo prlctico del Dere -
cho se presentaron situaciones que influyeron en los estados _
de &nimo tanto de los litigantes como en los de los juzgadores,
los cuales se reducfan a que el Instituto se ejercitara en
otras ramas del Derecho en el Juicio Constitucional del Amparo,
lo anterior se pedia como una amplia necesidad que traducida _
en la existencia de una real imparticién de jJusticia en el Jui

cio de mayor elevacién en la Nacibn,

En consecuencia, acertadamente se formulbé el proyec-
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to de reforma y adicién del parfgrafo ya vertido; ahi también
Be incluyd la creacidn de otros fragmentos de la misma frac —
cién y artfculo, eso acontecié bajo el Régimen del entonces
Presidente de la Repfiblica Mexicana Lic. Miguel Alemén Valdez,
en el ano de 1950,

En efecto, el inolvidable y revolucionario proyecto_
que se menciona, contqnia lo que hoy estudiamos y, una vez que
se superaron los trémites Constitucionales requeridos, a tra -
vés de los cuales sufrib una modificacién la Institucién en re
daccién, o sea, en su forma en la Materia de Trabajo, ain as{,
fue contundente y bien recibida finalmente en el Congreso de _
la Unién del Gltimo afio enunciado.

Lo expuesto, entr§ en vigencia en los primeros meses
de 1951, afio en que se concretizaron los cimientos que hasta _
la fecha vienen configurando lo alto de nuesatro Instituto. Ca
be hacer hincapié, que los principios de las materias donde se
ventila el afiorado Suplirse, se examinaréin pormenorizadanente_

en el Capitulo que prosigue.

Algo que también es digno de importancia, son las
innovaciones que sacudieron al extracto en referencia esjecial
mente en cuanto a su contenido, pues en ellas se present’ la _
suficiente claridad en el sentido de que se dejaron a un lado_
los calificativos inverosimiles a quien primeramente auxilié.”

Es de agregarse, guisa que los nuevos parkgrafos ya no e:statu-
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yoen delimitaciones en el aludido Suplirse psr parte de los Or-
ganos Jurisdiccionales que lo aplican, como s{ aconteci$ tajan

temente en ol fragmento ya pronunciado.

Por lo expresado, me permito plaamar las reproduccio’

nes que se fijan a continuacién:

"Podr& suplirse la deficiencia de la
queja, cuando el acto reclamado se __
funde en leyes declaradas inconstitu
cionales por la Jurisprudencia de la
Bﬁpromu Corte de Justicia. '

Podr&k también suplirse la deficien -
cia de lz queja en materia penal y __
en la de la parte obrera en matoiiq_
de trabajo, cuando se encuentre que_
ha habido en contra del agraviado, _
una violacién manifiesta de la ley,
que lo ha dejado sin defensa, y en _
materia penal, ademhs, cuando se le_

‘ .
haya Jjurgado por una ley que no es __

exactamente aplicable al caso", 25

Con lo planteado, se cumplimenta todo lo que se dijo
con antecedencis. Tales parfgrufos se acomodaron en parigua -
les términos en el entonoes nuevo articulo 76, de la Ley de __

Amparo del afilo respeotivo.
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Ko obstante, lo que antecede y al observar la tenaz
evolucién que iba tomando el Buplirse la Deficiencia de la Que
Ja en el Juicio de Anplro, en el sentido de que 9 afios después
que se suscité la primer Reforma y Adicién del spartado segun-
do de 'la Fracc., II, del artfculo 107, de la Constitucién Gene-"
ral de la Repfblica, y de la cual, resulté la reproduccibém que

hice con antelacién.

Ahora bien, la marcha a que me refiero, obedece a
que en el Régimen del ahora fallecido y que fuera Presidente _
de la Repfiblica el Lic. Adolfo LSpez Mateos, se promovid en el
tiempo antes expresado otra adicién a la fraccién en investiga
cién; ademhks, se aducf{a que era conveniente que el Suplirse se
aceptara como procedente en Materia Agraria, advenimiento que_
fue a fines del aiio de 1959, entrando en vigor el meﬁ de no -
viembre de 1962. Acontecimiento, que a mi Juicio sucedid un _
poco tarde pero no por eso debe ser reprobable, de ello daré _

las debidas razones del caso en el Capitulo subsiguiente.

En seguida se copia la inferida adiocién, de ella se_
desprende la obliga;ién de proteger a los csmpesinos dentro __
del A&mbito Agrario en los Juicios de Amparo en que participen,
y que se situé asi:

"En los juicios de amparo en que se _
reclamen actos que tengan o puedan te

ner como consecuencia privar de la _
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propiedad o de la posesién y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y mon -
tes a los nficleos de poovlacién que de
hécho J por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios y comune
ros, deberh suplirse la deficiencia _
de la queja de acuerdo con lo que dis
pongea la ley reglamentaria; y no pro-
cederén el desistimiento, el wobresei
miento por inactividad, ni la caduci-
dad de la instancia, cuando se afec -
ten derechos de los ejidos o nficleos_

de poblacibén comunal”. 26

Lo snterior, empezd a descansar legalmente en la Le-
gislacién de Amparo, en su articulo 76 parte finel, a partir _
del mes de Febrero del afio de 1963.

Y no conforme con lo expuesto, ah{ hudbo una ligeras _
reforma. Buceso, que se presmentl en el perfodo del también ya
fallecido y entonces Presidente de la Nacién Lic¢. Gustevo Diaz
Ordar, y, tal transformacidén llegbd a s6lo 5 aios después de su
aparicién.

De su contenido, extraemos el criterio de que allf _
se hicieron destacar tajante y definitivamente los finer que _

estuvieron inmiscujidos en su formscibén. Es por lo que, se
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aprecia que deben ger irrefutables los alcances obtenidos y

que en su oportunided diré del objetivo en cuestibn, y ademés,
se publicd en el Organo Oficisl de la Pederacibn el 25 de Octu
bre de 1967, iniciando su vigencia el 28 de Octubre del tan re
cordado afio de 1968, y para ir aseverando lo argumentado bastg.
nos por mientras leer detenidamente ¢l referenciado cohtexto._

que se reformb, el cual quedd en estos términos:

*En los Jjuicios de amparo en que se __
reclamen actos que tengan o puedsn te
. ner como consecuencia privar de la
propledad o de la posesién y disfrute
de sus tierras, aguas, pastos y mon -~
tes a los 6jidos y a los nficleos.de _
poblacibén que de hecho o por derecho_
guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, deber& su -
plirse 1la deficiencia de la queja de_
acuerdo con lo que disponga la Ley ke
.glsmentaria de los articulos 103 y ___
107 de esta Conatitucibén, y no proce-
derkn, on ningin caso, la caducided _
de la instancia ni el sobreseimiento__
por inactivided procesal. Tempoco
serhk procedente el desistimionto cuan
do se afecten derechos de los ejidos_

o nficleos de poblacién oomunal®, 27
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Io prescrito, ouando aparecié ocupbd el parégrafo ___
quinto de la fraccién y artfculo ya aludidos, puesto que, al _
surgir el filtimo apartado del noble Instituto en desglose, se_
le acomod$ en la sexéa divisién. Gebe agregar, que el fragmen
to en alusién en su oportunidad fue dispersado en sus esencias’

en el Capitulo respectivo de la Ley de Amparo.

Para finaligar, la sencilla tarea que nos emncomenda~
mos en esta segunda parte del presente inciso, y que, para rea
firmar los constreiiidos planteamientos ya vertidos, es decir,_
de que el desenvolvimiento de la Institucién ha sido pujante,
pues los avances antes reseiiados llegaron a extender las ramas

del Derecho que vinieron a fortalecer la figura del Suplirse.

Y, como ya lo anuncié, en lo relativo al ﬁitimo pa -
rrafo del Instituto, el cual, est& encaminado a tener aplica -
cién en todas las ramas del Derecho Mexicano incluyendo al
Civil, eso se motivé cuando se promovieron con frecuencia dis-
tintos puntos que trataban los problemas de la vida diaria en_
el aspecto jurfdico de los Menores e Incapaces, pues, sc con -
trovertian los inco;vonientel que tenfan en sus intereses Jur{
dicoe en los Juicios de Amparo. Fue por lo que, el gobierno _
que representaba el que fue Presidente de la Repiblica Licen -
oiado Luis Echeverria Alvarez, le dio una real importancia a _
tal problems con la debida formalidad por conducto del Decreto
de fecha 27 de Yebrero de 1974, y, se publicd en el Diario
Oficial do la FYederacién que data del 20 de Marro del miamo
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afio, iniciando su actualidad 30 dfas después de su convocacién
Con motivo del enunciado Decreto surge a la vida legal tal re-
corte de nuestra Inst}tuqi6n en estudio y, se le fija en el

quinto parégrafo y no enﬁel sexto como debié haber sido, que -
dando consignado en el 0bdigo Fundamental, a los 7 afios poste-
riores de que brot6 en el Derecho Agrario, por lo consiguiente

se asent$ de esta manera:

"Podrh suplirse la deficiencia de la
queja en los Juicios de amparo con -~
tra actos que ufecten derechos de me

" nores o incapaces, de scuerdo con lo
que disponga la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Cons
titucién®, 28

Visto, lo relacionado de ahf se deriva la clara y

manifiesta tendencia proteccionista que encierra.

Hay Tazones de importencia, que dan mérito a exten -
der un poco mhs este final y que son: Las conformaciones que _
tuvo lo ya implicado en la Ley de Amparo, en un principio cuan
do se inicia a operer en la legalidad dentro de la Constitu —
cibn General, en ambos Cédigos Legsles se dispuso con cnrhoter
poteatativo, aunque eso estu 2 - Zor ailo y medio aproxima -
damente, ya que, por medio de L..iJto fechado el 28 de llayo de

1976, Be le transformb como odbligatorio Ginica y exclusivamente
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en la Legislacién del Amparo.

Es menester, que por todo lo narrado es recomendable
que haga del conocimiento de ese H, Grupo de Sinodales, que
preliminarmente investigué de que si es verosimil que exista __
por el momento otra Area del Derecho que pase a engrosar las
filas del Instituto. Es por ello, s{ bien es cierto de que
hay observaciones de connotados Doctos er el Juicio de Amparo,
con ideas variadas para que haya en el derecho positivo en el_
&mbito del Amparo la procedencia de la Pundacién en otros cir-
culos del Derecho Mexicano, también no menos es cierto, que
esas ideas son noris'apreciaciones subjetivas, o séa, que hoy_
en dia no hay nada s86lido y digno de cierta formalidad, para _
que, se pueda llegar a pensar que préximsmente la Institucién

tenga correlacién alguna con otra hrea del Derecho.
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c).~ IOS ORGANOS JURISDICCIONALES AUTORIZADOS A SUPLIR LA DEFI
CIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA DE AMPARO.

Al abrir el presente inciso, me perfilo a entablar _
el fenecer del Primer Capitulo. Efectivamente, la labor de ___
esta seccibn se calcula como algo mo’esto e interesante, pues_
sabemos concretamente que la injerencia de los H. Organos de _
Justicia Federal, tuvieron y tienen legalidad en ejercer el
Instituto.

Es por tant9, que nos remontamos de nuevo a la exten
8ién del primitivo‘segundo fragmento de la tracciéﬁ.II del ar-
ticulo 107, del Cuerpo MAximo de Leyes, el cual, ya se extrac-
t6 con anteposicién, por tal motivo, estimo que no es loable _

volverlo a repetir en esta parte.

De all{ se deagaja la rotunda claridad de que exclu-
sivamente la H, SBuprema Corte de Justicia, intervenia fGnicamen
te en poder Buplirse la Deficiencia de la Queja en los Juicios
de Amparo Directos en Materia Penal, labor que se encontraba _
vedada para los H. Jurgados de Distrito. 'Posicibén, que se con
p0lidé con los diversos criterios sustentados por la H, Supre-
ma Corte, y que fuoron de los que llegaron a sobrevivir con __
cierta fuerza, afin en contra de los embates sufridos a ella ___

por parte de diversa sutoridad.

Ya que, como es de conocimiento general en los estu-
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diosos del derecho mexicano, de qué el articulo 107, de la

Constitucibén Pederal de la Reptblica de 1916-1917, en varias _
de sus partes recibié repetidos golpes para reformarlo y adi -
cionarlo, como consecuencia de ello se presentaron las bien re
cordadas reformas y adiciones'qne entraron en vigor los prime-

ros meses del afo de 1951,

Es decir, las modificaciones sludidas y que se han __
repetido con antecedencia en distintas ocasiones, pero en el _
caso que nos ocupa, @8 de evocar lo de mérito al mismo, guisa_
que a reserva de ello hago una pormenorizacidén breve entre los
miltiples hechos que preocupaban a la edministracibén del Go —
bierno del Expresidente Lic. Miguel Alemhn Valdez, enfocados _
al ambiente jurfdico y que se destacaron en la Exposicibn de _
Motivos del Proyecto de Reformas fechado el 23 de chubre del_
aiio de 1950, entre ellos se localizan los subsecuentes; de que
se afrontaba la problemhtica que se sent{ia en la administra ——
cibén de la justicia; la obtencibén de mejores sueldos para los_
empleados del Poder Judicial Federal y local; el aumento que _
se tendria de Tribuyalea Pederales; combatir el rezsgo de los_
Juicios de Amparo que era exorbitante; dar seguridad a Funcio-
narios Judiciales y buscar positivamente la real imparticibm _
de Justicia en el Juicio de Ampuro.

Ahora bien, después de lo que precede, de ah{ en ade
lante se concede a los H. Juzgados de NDistrito y a los H., Tri~

bunales Colegiados de OCircuito desde entonces creados, conocer
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¥y aplicar el Instituto del presente trabajo, alin de que la H._
Suprema Corte, ya lo hacia desde que 61 nacid, estos H. Orga -
nos de Control Constitucional lo hacen de acorde con las re —
glas de competencia que a cada uno se les asigna. Todo eso se
contiens en el articulo 107 del Cédigo Fundemental de la Na

cibn; as{ cond, lo relacionado en sus Leyes Reglamentarias.

Para el conocimiento y aplicacibn de lo previsto del
parfgrafo segundo en adelante de la Fracc. II, del precepto y_
Cédigo antes aludidos. En otras palabras, los phrrafos que ___
componen a la Instituciédn en ningfin momento limitan o especifi
can que Organo de 5ua£icia FPederal puede ser el ﬁniéo conoce'-
dor y aplicador de la misma, situacibém que s{ acaecib con el _
primer fragmento que consagrb al Instituto.

Efectivamente, los colaboradores Jjuridicos del Presi
dente que promovidé la primer reformacién a la Pundacibn, tuvie
ron el talento de no volver a concurrir por medio de ellas en_
limitaciones de aplicabilidaod en torno al Imstituto.

Pues bien, en los textos legales ya prescritos en _
sus articulos, secciones y capitulos correspondientes, se esta
blecié de manera suscinta y entendible el papel que jugarfan _
los precitados Organos de Justicia con el latir del Monumento_

Legal en anklisis en los Juicios de Amparo.




CAPITULO SEGUNDO: LA NATURALEZA JURIDICA DEL SU
PLIRSE LA DEFICIENCIA DE LA _
QUEJA EN MATERIA DE AMPARO Y __
EN CADA UNA DE SUS MATERIAS _
DE APLICACION.

SUMARIO: a).— En Leyes Declaradas Inconsfitucionales
por la Jurisprudencia de la Buprema Corte de Justi -
cia. b).- En Materia Penal. c).~ En Materia de Traba
joe. d)e~ Con Menores e Incapaces: ( Derécho Civil,

etc. ). e).~ En Materia Agraria.
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CAPITULO BSBEGUNDO

IT.- LA NATURALEZA JURIDICA DEL SUPLIRSE LA DEFICIENCIA Dl LA _
QUEJA EN MATERIA DE AMPARO Y EN CADA UNA DE SUS MATERTAS
‘DE APLICACION.

a).~ En Leyes Declaradas Inconstitucionzles por la Jurispruden

cia de la Suprema Corte de Justicia.

Quiero ser claro, que la finalidad del actual Capitu
lo, se encamina vpara conseguir una puntual congruencia con to-
das y cada una de las materias que tienen correlatividad con _
el prominente Instituto en estudio, mismas quc oportunamente _
se fijarén de acorde con las circunstancias que lo requicran,_
por lo cual, se subraya que no existir& penetracibn alguna cn_
la iusfilosofia que se encierra en cada ruma del Derecho, que_

se sujetari a tratamiento.

Por lo pronto diré, que si{ es ovidente la tendcncia_
que caracteriza 1lna ?oyuntura que nos ocupa, pues, tengo la fiyr
me conviccibébn que la etapa del proceso Fitlico o jublicista, _
que pe invocd en otro apartado de enta tosis, lo cual, ha ayu~
dudo a oliviar lac exsgeraciones y abusos en quoe habia caido _
por completo la linea del Liboralismo e Individuanlismo en ol _
anpecto del proceso jurfdico del Ampnro., in consecuencia, el _
ciclo 1"Miblico o Jublicista que entra on aure o ,rincipion del_

presente niglo, conteniendo un sentido filoabfico-juridico con
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sistente en tutelar y proteger los Derechos Fundamentales de _
los Gobernados que forman las clases débiles y, por ende, atra
pa el bienestar de la colectividad mexicana, toda vez, que tal
periodo al concomitar con nuestro destacado Instituto el cual_
desde su creacibn en el perimetro del Amparo ha ido evolucio —
nando constantemente hasta llegar a determinadas materias del_
Derecho y, as{ mismo, ha dado descalabros al Derecho Rigoris -
ta. Al éfecto, me permitiré extractar una opinién del referen
ciado ciclo realizada por el distinguido Maestro Ilector Fix

Zamadio, que dice:

"...constituye un movimiento, una

orientacién, una idea, un modo de con
cebir el derecho en todos sus aspec -
tos, y por tanto, debe congsiderarse _
como una corriente de rcnovacién de __
todas las disciplinas jurfdicas con -
temporfneas, de manera que no pucde _
circunseribirse a una regibén determi-
nada, no obstante que se muostrc con_
mayor fuerza cn determinados sectores
nhs sensibles a las continuus fluctun

ciones sociales", ~7

Por lo narrado y con lo plusmado, a mi cegtimucibn ac
sgrupan, y asi, pe debe admitir sin discusibn nlguna que lu na

turnleza jurfdica del Instituto se afianza cada vez nhs confor
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me avanza el tiempo y haya injusticias para los desposeidos en

lo material e intelectual.

A mayor abundamiento, para consolidar y verificar la
corriente en anflisis, la cual en sus esencias y propiedades __
es sencillamente proteccionista y, es bien cierto, que se le _
haya incluido en el proceso del Amparc al Instituto, para asi,
lograr satisfacciones en el cumplimiento del Derecho para los_
que por medio del uso del Juicio de Amparo y que en &ste se
pueda ventilar el Instituto y, les dé la debida proteccién y _
no queden inermes ante principios rigoristas, que 1os perjudi-~
carfan legal e irreversiblemente para siempre. Asi, es de que,
se desea que con 1o que se viene seifialando, a los quejosos-dé-
biles se les juzguen sus Derechos partiendo del estgdo real de

los Hechos, para esto, hacemos efectivas a las ideas que cxpo-

nen:

"La idea de solidaridad arraige cada
vez mhs en las conciencias y encauea
por nuevos derroteros las ideas de _
libertad y de igualdad.

En nombre de la libertad de contrata
cibn han sido inicuamente explotadas
las clases humildes, y con una decla
racién tebrica de ipunaldacd se quiso_
borrar las diferencias que ln natura

leza, la educacién, una desigual dig
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tribucibén de la riqueza, etc., man —
tienen entre los componentes de la so
ciedad. Es preciso socializar el dere
cho, porque como dice un publicista:__
"Una socializacibédn del derecho ser& _
un coeficiente indispensable de la so
cializacién de todas las otras activi
dades, en oposicibédn con el individuo_
egoista, haciendo nacer asi un tipo _
de hombre mbs elevado: el hombre so -
c}al".

| “"Sociaslizar el derecho signifiéa ex -
tender la esfera del derecho del rico
al pobre, del propietario al trabaja-
dor, del industrial al asalariado,
del hombre a la mujer, sin ninguna ___
restriccién ni exclusivismo. Pero es_
preciso que el derecho nc constituya
un privilegio o un medio de domina -

cién de una clase sobre otra". 3©

A mi entender, todo lo Gltimo trasuntado si lo mira-
nos con minuciogo detenimiento en los parajes que lo componen,
tendemos a amigarlos con los componentes del cuerpo Juridico _
que constituyen a nuestra excelente Institucibén, en los cuales
se cntreven principios rectores de la naturaleza juridica que_

venimos a ordenar o ajustar en el desarrollo de la actuul par-
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te.

Indudablemente, debemos estar en comunién con lo de_
la naturaleza ya hablada, que vira en contra de injusticias, _
privilegios odiosos, que los Legisladores del Primer Congreso_
Constituyente dieron vida en la Conctitucidn que hasta hoy nos
gobierna y los que subsecuentemente han seguido, los cuales
con valentfa han tenido que venir borrando e inherentemente re
coger las reivindicaciones de los oprimidos, de los vejados, _
de los miserables, para convertirlas en preceptos legales.
Ciertamente, lo que antecede dio como resultado la.situacién._
de nuestra bien ponderada Institucibn, misma que actua dentro_

de la competencia del Juicio de Amparo.

Realmente, nos damos cuenta de la imagen que preocu-
pa a los Hombres que propenden al opinar en el sentido de que_
se debe pugnar para que exista una rcal igualdad en la imparti
cién de Jjusticia, y que ello, al encaminarlo a la Institucién_
se lleve sin So pretexto alguno, a la prhctica procedimental _
del Juicio de Amparp.

De hecho, on este inciso, me sumo en el verdadero 1li
bre mundo del pensar, deduciendo lo trascendente ; decinivo
que es, en los Juicios de Garantins y Amparo, pues, de su di -
mensidn hay el desenlace de que los gobernados se les brinda _
otran forma legal de protegerlos, luepo entounces, ellos locali-

zan otra fuente de sepuridud, para que, tengan plena confianza
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en el respeto y aplicacibén de la Constitucién, la cual, en for
ma intrinseca se le mantiene invulnerable. Lo que se atiende,
se respalda en la exposicién de motivos que se dieron, para el
nacimiento del presente tema, en sus reformas y adiciones a ___
que fue sujeto el precepto 107 en su Fracc., II de su parfgra-~
fo segundo en adelante, y que empez5 a surtir sus efectos lega

les en el aiio de 4951.

Es palpable, de qué, con sdlo detenernos a la explo-
racibfn de la naturaleza juridica enfocada a que se Podrf Su —
rlirse la Deficiencia de la Queja en el Juicio de Amparo, cuan
do las Leyes sean ﬁe&iaradaa Inconstitucionales po§ la Juris -
prudencia de la Suprema Corte de Justicia, es asf{, que deriva-
mos que esa naturaleza consiste; en que hay un interés juri{di-
co versado y sobrado de no lesionar y salvaguardar las garan -
ti{as Individuales y Sociales, del quejoso que solicite el Ampa
ro, en contra de actos de autoridad ya que al evaluarlos estén
fundados en diapoaiciones'ilegnles, que en consecuencia, merma
rian e irfan en detrimento de los Derechos que les otorga el _
Mbximo Cédigo Politico, el cual no debe ser infraccionado por_
ningiin acto de autoridad que se apoye en una supuesta disposi-
cibén legal, toda vez, que todas las Leyes provienen del invoca
do C6digo, es que ninguna disposicién licita que de 61 ne deri

ve puede contravenirlo,

En otro orden de detalles, aduzco, que el consenso _

genoral de la Doctrina casi por completo recibibé con benepld ~
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cito el nacimiento del Instituto, en el campo del Derecho de _

Amparo que en estas lineas se estudia.

Cabe senalar, que en esta cara del Derecho es de re-
parar la didfana sensibilidad que encierra la parte segunda de
la Fracc., ITI del dispositivo 107 de la Ley Suprema y, el ph -
rrafo segundo del articulo 76 de la Ley de Amparo, tales apar-
tados son iguales. Es por tanto, que es visible, que cuando _
algn gobernado se conduzca & promover un Juicio de Garantias_
y Amparo, en cualquier materia del derecho mexicano, en esa
virtud y que a su estimacibén sienta que es menoscabado en su _
esfera Juridica pof uh acto de autoridad que reposé.en una nor
ma que se ha considerado como Inconstitucional por la Jurispru
dencia que dicte el mhs alto Tribunal de la Repﬁblicg. Y, en-
tonces asf, los Organos de Control Federal, puedan ejercitar _
el bien visto Suplirse, para eso, bAsicamente se deben de pre-
sentar los presupuestos que se contienen en los fragmentos ya_

reseiiados, y en el asunto en cuestibén son:

1.- Que la reclamacibn, que se haga del acto de auto
ridad lleue a ser deficiente, para que, se tenpga la facultad_

de Buplirse las Deficiencias que en ellu se puedan pregentar.

2.~ Que dicho acto, esté fundado en una ley o leyes,
que sean lDeclaradas Inconstitucionales por la Jurisprudencin _

que emita la I, Buprema Corte de Jusnticia de la Nacién,
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3.~ Que la queja hacia el acto que haya motivado la_

reclamacibén, procede en cualquier materia del Derecho Mexicano.

Como es de notar, la naturaleza juridica en anflisis
donde sus principios iusfilosbficos remercan el camino que lle
va y el cual también se predispone en el normativo 133 del M&-
ximo Cuerpo de Leyes del Estado Mexicano. As{ también, lo an-
tepuesto se viene a robustecer con el principio del Derecho

Constitucional, que dice asi:

"Sobre la Constitucibén, nada; sobre

la Constitucién, nadie". 37

Con lo explicado, de verdad, se tiene la posibilidad
de respguardar en sus Derechos al Hombtre Mexicano, contra cual-
quier acto de autoridad que tenga la tonalidad de ser arbitra-
rio e ilegal, y perjudicial para los gobernados a quienes va _
dirigido, pues, de no existir la proteccién en roferencia a
los enunciados perjudicados tendrfan serios problemas jur{di -

cos que afrontar,




b).~ En Materia Penal.

En el terreno del Derecho Penal e independientemente
de 1lo que se dijo del mismo, en el inciso b) del Capitulo Pri-
mero de esta tebis, haré otros comentarios de tal Derecho én._
torno a su naturaleza Juridica en el estudio que estoy reali -

zando.

Y bien, como es sabido en el mundo de los Juriscon =-
sultos Nacionales, que el Derecho Penal por sus propiedades se
distingue por pertenecer a la rama del Derecho delico y es
visto como un olemento que logra un equilibrio juridlco-politi
co, por los medios y medidas legales que se tomaron para la vi
da de la sociedad mexicana. En efecto, las mismas se aceptan
como necesarias, ya que contribuyen con el Derecho Genersl que
nos rige para que haya normas que regulen y puedan hacer posi-

ble, y benéfica nuestra vida comfin.

Tembibn es cierto que, nos encontramos que la mate =~
ria aludida, ah{ se Podrk Suplirse las Deficiencias en que in-
curra el reo-quejoso en su Demanda de Amparo, para la proceden
cia de tal circunstancia se requiere lo que prevé el articulo_
107, ¥racc., 1I, de su phrrafo tercero de la Constitucibn Fede
ral, en concordancia con el parfgrafo similar en cita el que _
se halla en el articulo 76 de la Legislacifn de Amparo en vi -
gor; tal previsibn reside en lo que sigue:
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1.- Se Podré Suplirse las Deficiencias del reo-quejo
80 que presente en su Demanda de Amparo, es decir, por medio __
de los autos que dieron motivo a tal libelo y se demuestre que
en 81 hay una violacién manifiesta a la ley y, lo cual lo dejd
sin defensa, es allf donde se hace patente el inferido Suplir-

B86.

2.- Anflogamente sucede lo mismo, cuando una ley sir
va para juzgarlo no es exactamente aplicable al delito que se_

le impute.

De lo interfueato surge buscar un auténtiéo Juzga —
miento a los supuestos delincuentes, pues aparte de que con
ello se comprueba si son o0 no culpables resles, pues, siempre
se encuentra de por medio la libertad personal del individuo;_
asi{ como, se le juzga en relacidém con otras garantias que le _

concede el Cédigo Federal de la Nacién.

Pues bien, asi, a pesar de que el quejoso no seca li-
cido en los agravios que arguya en su Demandn de Amparo, pero_
que con lo actuado haya constancia que los daiios que reciba
esten estrechos con los presupuestos ya prescritos, en aton —
cifn a ello estarinmos frente a un acto de efectiva imparti
cibn de justicia, y obtener as{, la seguridad jurfdica plena _
del ser humano. Guisa, que asi, el Estado Mexicano en esa par
cela del derecho va logrando un espléndido equilibrio del cuanl

se hadld ya, quedando marginado el derecho de castigar por cag
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tigar a los presuntos culpables; as{ también, se dejan a un 1la
do las fdrmulas ritualistas e innecesarias, que todavia hoy en
dia se piden en otras porciones del Derecho lMexicano en el Jui

cio de Amparo.

Es de reparar, que con lo ya transmitido es recomen-
dable sentar, que existe la delicadeza de controlar que no se_
infraccionen principalmente los par&grefos segundo y tercero _
del artfculo 14 y primero del 16, ambos del Texto lMaximo de Le
yes de la Nacién, y de que, de manera similar sucede con otras
disposiciones que estln detenidas en diversos preceptos del

Cuerpo Legal que se invoca.
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c).- En Materia de Trabajo.

En las \ltimas décadas por fin quedé aclarada la
real naturaleza juridica del Derecho del Trabajo, que es debi-
damente explicada por grandes Maestros de la Materia al Pueblo
Mexicano. Es cierto, reflexionaron sobre la misma y se le
tiene como una de las encabezadoras del Derecho Social con fun
ciones de tipo dignificador, proteccionista y de reivindica —

cipn, para el ser humano que es débil y desarrolla el papel de

trabajador.

Postura, que est& spoyada en la Doctrina.y en la ex-
posicién de motivos que se presentaron en el afio de 1950, a
los cuales he hecho alusibén en distintas partes de este traba-
jo. En estas condiciones, cabe entrelazar lo manifestado con_
lo que se sentd en el inciso b) del Capitulo que ahora nos an-
tecede, en lo antinente a lo que se habld ya de la Etapa Pibli
ca o Publicista en el procedimiento del Juicio de Amparo, pues
la materia que estamos analirando tiene estrecha relacién con_
el referido periodq, es8 que en tal rama desde sus principios _
tuvo la intencifn y propésito de cosechar el bienestar comfin _
en la Nacién, en lo relativo a los laboriosos explotados, ade=-
mbs con un espiritu de tutela por ser una de las clases mfop
expuestas a sufrir desigualdades e injusticias de parte del
sistema de produccibdn denominado Cnpitalista, que ha querido _

nacer fuerte en la Repdblica Mexicana,
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Abocandonos, & la parada de que se PodrA Suplirse
las Deficiencias del quejoso-trabajador cuando ejercite su
accibn en los lineamientos del Amparo, medida que da mérito a_
que nos levantemos todos los mexicanos y aplaudamos con fuer -
za, toda vez que la clase trabajadora después de que jugb un _
papel de trascendencia histérica en nuestra Revolucién Armada,
es asl, vemos como hasta el afio de 1951, se le reivindica con_
el Instituto en desarrollo. Empero, ese auxilio se le retardb
al no haberse consignado en la Constitucibén de 1917, hecho que
s{ se desat§ en materia benal, por lo dicho, a mi juicio exis-
ti{an las suficientes razones para que también en el sector La-
boral desde aquel ént;nces se le hubiese incluido éﬁ la Insti-

tucién,

Ciertamente, soy de la firme conviccién que la cO
rriente trabajadora mexicana se encuentra desposeida de los
recursos materiales e intelectuales, para poder hacer que se _

le respeten sus Derechos Sociales,

Es por lo que, el hoy Justipreciado Instituto no de-
be recibir mhs que merecidos elogios, el cual en sus posibili-
dades asiste al trabajador en contra de las artimafias, desven-
tajas y abusos cometidos a su status, por parte de Patronos y__

algunos Tribunales Laborales corruptos.

Por lo circunstanciado, ante Ustcdes estimado y auto

rizado Grupo de Binodanles, manifiesto, que soy abierto purtida
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rio de que el Instituto en relacién con la materia en anhlisis
debe elevarse a rango Obligatorio y dejar en la barranca del _
olvido que algln tiempo fue de aplicacibén Discrecional en-el _

fmbito del Amparo.

Ahora, la presencia del af-Hrado Suplirse dentro de _
la materia encomento, para su procedencia deben de coexistir _
los requisitos que se entablan en los phrrafos cuartos de la _

fraccidén y articulos antes invocados, y que son:

1o= Unicamente, se Podrf Suplirse las Deficiencias _

del queJjoso-trabajador, que presente en su Demanda de Amparo.

2.- Y, que 61 haya sido lesionado por una violacién_

nanifiesta a la ley que lo ha dejado sin defensa.

Asf, noto como los principios protectores consigna -
dos en la Constitucién FPederal, para la clase trabajadora se _

han tratudo de cumplir y respetar por medio del Imnstituto.
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d).- Con Menores e Incapaces: ( En Derecho Civil, etec. ).

Al iniciar, el siguiente escrutinio en razém a la na
tpraleza jurfdica de este inciso, a la cual en renglones subse
cuentes afiadiré. Considero, que es prudente primero hacer la_
declaracibén; de que correspondo, a la idea de que en todos los
Juicios de Amparoc que haya en cualgquier area del Derecho y, en
donde sus promoventes lleguen a ser Menores e Incapaces, sélq_
a ellos les asiste el Instituto en estudio, cuando se estime _

que es necesario.

Por tel motivo, los Organos de Vigilancié Federal al
hacer el Suplirse las Deficiencias de los quejosos sean Meno -
res e Incapaces, que tengan en sus Demandas de Amparp y, serh
siempre y cuando se haga de acorde con las bases legales que _

moderan al presente apartado.

Es que en esta aqgci6n en investigacién, se puede ya
hablar sb6lidamente de la tidedigna e innegable trascendencia _
que toma el ciclo Plblico o Publicista en el panorama del Derc
cho Nacional en el curso de este siglo, toda vexr, que tal tema

encierra a una buena parte de la colectividad.

Al actor central en este trabujo, sc le incruatd el_
punto del que shora nos venimos ocupando, con la finalidad de_
proteger y salvaguardar, todoam los derechos de los Menorca e _

Incapaces, es que, esos con frecuencia son indebidamente in —-
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fraccionados, es de abundar que a tales personajes se les re -
presenta jurfdicamente en bastantes ocasiones de manera negati
va y desleal, y por lo mismo, existe el peligro latente de que
no se les respetan sus Derechos. Y, tal situacibn afecta a

una buena parte que conforma a la poblacién, por ello, es dig-
no alabar que haya la medida de asecurar l{citamente sus inte-
reses Jjurf{dicos, todo ello enfocado exclusivamente para apoyar
los en los aspectos histérico, social, econémico, politico,

etc., los cuales tienen injerencia por fuerza con el Instituto
en tratamiento, ya que, serfa ofensivo y contrario a derecho _
que hasta la fecha no se hubiera incluido a los Menores e Inca

paces en la Fundacibn Legal en cita.

Introduciendonos, @l marco de la legalidad del terrg
no en exploracibn, es decir, de saber la Facultud y Obligaciébn
que tiemen los Tribunales del Control Federal, en el sentido _
de Suplirse las Deficiencias en que concurran los quejosos
( Menores e Incapaces ), en los negocios de Ampuro emn que in -
tervengan, y por ello, se manifiesta lo sipuiente: La Facultad
Supletiva se locaii?a en el quinto fragmento que os parte de _
1a fraccién y artfculo ya repetidos en pasados renglones, y _
que se le ubica en la Constitucién General de la Repéblica,
con respecto a la Obligacibébn de Completar o dicho de otra mane
ra de Buplirse esto se asienta en el quinto enunciado del arti
culo 76 de la Legislacibén do Amparo en vigor. B¢ hace desta -

car, que la oracién Jurfdica Bupletiva a que mo refer{ primero

se contiene en el C&6digo Fundamental, le abre la puerta a la _
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que reposa en la segunda Ley que también ya se anotd y es en __
ella donde el Suplirse es de carficter Obligatorio.

Por otro lado, hago hincapié a los elementos bases _
que caracterizan a la Pundacibdn en revisibén y que descansan en
las fragmentaciones indicadas hace varios renglones. En pri -
mer término, tenemos a lo previsto en el Miximo Cédigo Politi-

co de la Nacibn y que ess

1.,- La Pacultad del Buplirse la Deficiencia que ten-
ga la queja en las controversias de Amparo, por los actos de _
autoridad que tiendan afectar los derechos de los Menores e In

capaces,.

2.~ Lo expuesto se harh de conformidad a lo preveni-
do en la Ley Reglamenturia del articulo 103 y 107 de la Consti
tucibn Federal,

En segundo lugar, se hace patente a lo configurado _
del asunto que noa ocupa en la Ley de Amparo en vigencia, y

que dice asi:

1.~ Debe de Buplirse las Deficiencias que se encuen-
tren en los Juicios de Amparo, cuando los quejosos sean Meno -~
res de edad e Incapacen y los ocuales denoten carencias juridi-

cas al promover sus respectivos Juicios de Amparo.
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Oon lo manifestado, se deduce que hay un estrictura-
miento general para todas las corrientes del Derecho Positivo_
Mexicano, esto es, que con lo dicho para nada se inmiscuye; ni
al Derecho Civil, ni a cualquier otro en especial en los parh-

grafos ya aducidose.

Ya que, es comfin que hoy en dfa han habido mﬁitiples
Profesionales del Derecho que son de la idea, de que el Buplir
se la Deficiencia de la Queja en el Juicio de Amparo a los lMe-
nores e Incapces, s6lo es en el Derecho Civil. Situacién, que
objeto por no concordar con ella, toda vez, que soy del sentir
que los términos de ﬁénores e Incapaces en los texfbs legales_
ya aludidos, ah{, para ellos no hay limitacién alguna ya sea __
en cuanto a materia o persona, por eso soy de la firme convic-
cibén que el Suplirse se da en todas las &reas que componen a _
nuestro sistema de derecho en el Juicio de Amparo exclusivamen
te con las personas antes indicadas. Y para reafirmarlo, en _
el Capitulo que sigue en su parte correspondiente cuando hablg
mos nuevamente de los personajes en evocacibn, allf se extrac-

ta una Ejecutoria que concuerda con lo quo vengo sosteniendo,
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e).- En Materia Agraria.

En esta parte, en que fenece el decurso de este Capi
tulo, por lo tanto, haré sentir lo de mayor realce de la natu-
raleza juridica Agraria, pues es dable saber la esencia que }a
integra, toda vez que es una de las narcelas del Derecho que _
también tiene relacién con el Instituto en anflisis, misma que
ha obtenido los mejores beneficios que alcanzan atemperar las_
necesidades Juridicas del campesinado mexicano, y por supuesto,
se remarca de que se encuentra en présperas condiciones a com-
paracién de las demés superficies del Derecho, que ahi también

se preven.

Con eso, es de implantar que dentro del pepimetro
Agrario al correlacionarlo con el Instituto, por medio de éste
se trata de que en aras de su aplicacién le atinamos a la for-
malidad que vislumbra en los diferentes preceptos que la orde-
nan, los cuales se estatuyen en el Librv Segundo de la Ley de_
Amparo en vigor, y, con ello, el conjunto de principios socia-
les constreiildos en la norma 27 del Cbdigo Fundamental, que re
gulan la vida sgraria y que trascienden a la esperada e indis-
putable Justicia Social, la cual, la siguen reclamando los cam
pesinos de nuestra Nacibén, o sea, quieren que realmente se les
protejan, tutelen y reivindiquen sus Derechos que los confiere
la Ley Buprema, para que, no les sean lesionados o burlados en

las controversias juridicus del Amparo., Lo Gltimo, se viene _

sintiondo por conducto de la Institucién en alusiébn,
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<« efecto, es menester, dilucidar que los anteceden-
tes directos del Suplirse la Deficiencia de la Queja en Dere -
cho Agrario, estén respaldados en los dos grupos dé Exposicibn
de Motivos que se pronunciaron con anterioridad en el cuerpo _
de este trabajo y, los aludimos por separado, pues, fueron eL_'
puente principal para que surgiera el Instituto en el limbo

del Derecho que venimos declarando.

Se sprecia, que el esclarecido surgimiento, desde
cualquier critica que se vea, debe ser sinceramente elogiable,
pues, realmente el Instituto en el presente Derecho se convier
te en una arma, pero no una de esas con las cuales los canpesi
nos pusieron en actividad de primer orden la lucha armada que_
se desat6 formalmente en el aiio de 1910, pues es biep sabido __
que fue sobre esa clase en donde recayd el eje central del mo-
vimiento revolucionario, no ain hacer menos a los trabajadores
de las factorias, minas, entre otros, ya que, juntos fueron la
principal bujfa de los combates que derrumbaran a la Dictadura
Despbtica que dominaba al Pais por aquellos tiempos, puesto
que, lo tuvieron que hacer en razén a que su cualidad y cali -
dad de lombres con Derechos era utdpica, para los gobernantes_

y sus explotadores,

Ahora, afirmo que Bi no todos con explotados, 1iuchos
de cllos ni lo son todavia, lo expuesto ohedece n que sijuen _
padeciendo ignorancia en lo histérico, socinl, econbmico, polf

tico, Jjurfdico, eotlc., en que desgracindanente sa encueniran su
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midos, situacibén que es real y por sobradas explicaciones no -

profundizaremos algo més al respecto.

La bien comentada Institucién, protege los intereses
Juridicos de la clase campesina que frecuentemente se violan _
'Y, ayuda a contrarrestar infinidad de actos arbitrarios que

tratan de perjudicarlos.

Es entonces, que juzgo conveniente que ahora debemos
abocarnos al Area Agraria la cual tiene injerencia con el Ins-
tituto, y es de eeﬁalgrse en donde se postula, asi es, se le _
acomodb en el p&rrﬁfo gexto de la fraccién II del érticulo 107
de la Constitucién Federal de la Repiblica, el cual tiene cs -
trecha conexi6n'con los artfculos 212 al 234 que componen al _
Libro Segundo del Amparo en Materia Agraria de la Legislacién_
de Amparo on vigencia, tales preceptos son los que en varios _
de sus apartados, es decir, casi en su mayoria regulan al parh

grafo en cuestidn,

Es evidente, que de lo pormenorizado 86lo distingui-
ré o los elementos que forman al relacionado phrrafo, lo cual_
ayudarh a especificar a qué campesince nos hemos venido refi -
riendo, y asi, de que los li, Tribunales de Vigilancia Federal_
tienen la Obligacibén del Buplirse la Deficiencia de la Qucja _
en ol Juicio de Amparo, en osta rama dol Dorecho s donde so _
da on todo nu osplendor nuestra Pundacibn legal. 7Y bien, ne _

le divide en las dingregaciones que nigucn:
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1.= Que en los Juicios de Amparo, donde se reclamen
actos de autoridades que tengan o puedan tener la finalidad de
privar la propiedad o la posesidén y disfrute de sus tierras, _

aguas, pastos y montes.

2.- Que los quejosos ( Campesinos ), que sufran esos
actos y que sean: Ejidatarios o Comuneros, a estos, reunidos _
en grupo, o que individualmente defiendan sus Derechos Agra —
rios, as{ también, a los Ejidos y a los Nficleos de Poblacién _

que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, a ellos;

3.~ Se les Deberh ( Obligacién ), Suplifae las Defi
ciencias de sus Quejas de conformidad con lo dispuesto por la_
Ley que Reglamenta los articulos 103 y 107 de nuestra Ley Su -

prema,

4,~ Para esas personas, Unicemente no procederén, en
ningin negocio jurfdico, la caducidad de la instancia ni el so
breseimionto por la inactividad procesal que existiore. Asf{ _

mismo, tampoco serh& procedente el desistimiento cuando sc afec

ten derechos de los Ejidos o Nfcleos de Poblaciédn Comunal.

Al ser opinado por autorizados Doctos en la materia_
de Amparo, se asienta que lo templado es desquiciante paran los
principios fundamentales proceaales del Amparo, como son los _
de ipualdad entre las partes en el proceno, la estabilidad de_

la litis, segln no ase respetan por hacer notar actuacionen que
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no fueron impugnadas en la Demanda de Amparo, etc., y que se _
dice, que precisamente por eso se quebrantan los determinados_
principios bhsicos en el procedimiento del Amparo y consecuen-

temente se embarazan y frustran los propdsitos que 1o delinea-

ron.

34 vien es cierto, lo que se ha particularizado por_
los influyentes estudiosos del Amparo Mexicano, también no me-
nos es cierto, que el Instituto del Buplirse en el eje Agra
rio, con 61 se hace mhs efectiva la imparticibén y control de _
la Justicia, para una de las clases mhs desposeidas por no de-
cir la mayor en todos.loa aspectos del Ser Humano due habita _

y pertenece a nuestra Nacién.

Soy del sentir, que debemos reflexionar sobre la vi-
da crucial y resquebrajada de aquellos Campesinos que especifi
co en pArrafos pasados, ellos que producen toda clase de ali -
mentos: carne, huevo, cereales, verduras, frutas, etc., y por_
desgracia una buena parte de ellos son los que sufren una des-
nutricibén crénica. ‘Talbiﬁn se ha presentado que en el campo _
d.) Agro Mexicano sus cultivadores frecuontemente demandan me-
Jjores precios, créditos, seguros para sus cosechas, conseguir_
trato justo de los intermediarios, agua, luz, caminos, escue -
las, etc., intrinsecamente todo eso sucede con tales Trabajado
res de la Tierra y, quienes tienen Derechos reconocidos a un _
pedazo de tierra, suelen peregrinar durante aiios de una a otra

oficinu dr Gobierno, en espera de que alguien, un di{a los pon-




-2~

ga en posesibn de sus tierras ¥ quienes carecen de éstas pero_
gsiguen teniendo interés en ellas y entera mentalidad campesina
hasta que llegan a encontrar la muerte sin haber conseguido

las porciones de tierras que tanto buscaron en el decurso de _

sus vidas.

No obsta lo expuesto, para los Magnates del Derecho
de Amparo En efecto, de que tal vez pueda existir la 1nesta-
bilidad entre las partes, cuando se Deban Suplirse las Defi —
ciencias de las Quejas a los Labradores de esta tierra Mexica-
na, los que en muchas ocasiones han tenido Asesores Juridicos_
sin escrdipulos, tinterillos y que se burlan de elléé, sin lo
grar éxito alguno en los negocios para losg cuales fueron con -

tratados.

Guisa, al estar imperando en este siglo la Etapa Pro
cesal Piblica o Publicista tembién en el Amparo Mexicano, es _
donde se presta la posibilidad de hacer latir la actividad del
distinguido Suplirse, con ello, se busca proteger y no permi -
tir que se lesionen impunemente los Derechos de los Cultivado-
res, ahondando en esto y lejos de que pe pienso que &l existir
la Obligacién del acreditado Suplirse, haya una aberracién o_
desquiciamiento determinado en el Proceso del Juicio de Ampa -
ro, 8ino todo lo contrario ya que se genera un debido repartn_
de Justicia y un avance al verdadero control Constitucional, _

por madio de nuestro mhs elevado Juicio y que es el de Amparo.
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De lo evidenciado en los fragmentos que preceden, y_
tomando en cuenta que 86lo se alterna para que se allegue a un
trato Jjusto a la clase que ha sido y es sacrificada en general
en la historia del Pafis, pero ahora, que se denota que empie -
zan a tener Justicia, determinados Jurisconsuitos se manifies-
tan inconformes con las medidas legales del Suplirse, idea que
tienen, por qué no quieren apegarse a la real naturaleza jurf-
dica del Area del Derecho que se ha analizado con relacién al__

Amparo, misma que en estos renglones se termina de comentar.

Por otra pn?to, Y pera concluir, deataco a los extre
mos de la Naturalerza Jurfdica del Instituto, que he venido
analizando en el presente Capitulo, el cual en su aplicacibén _
estriba fundamentalmente en la secuela procedimental del Jui -
cio de Amparo.




/

CAPITULO TERCERO: FACULTAD Y OBLIGACION: DEL ES
TUDIO, VAIORACION Y APLICA —
CION, D SUPLIRSE LA DEFICI:_
CIA DE LA QUEJA EN MATEﬁIA DE
AMPARO; GRADOS DE PROCEDENCIA
EN QUE SE ESTABLECE, EN RELA~
CION:

SUMARIO: a).- Con cada Materia. b).- Con base en los
Criterios Sustentados por los Diversos Organos Juris
diccionales. 1.~ De la H. Guvprema Corte de Justicia_
de la Nacibén. 2.~ De los li. Tribunales Colegiados de
Circuito. 3.~ De los H. Juzgados dc Diastrito.
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CAPITULO TERCERO .

III.- FACULTAD Y OBLIGACION: DEL ESTUDIO, VATORACION Y APLICA-
CION, DE SUPLIRSE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA
DE AMPARO; GRADOS DE FROCEDENCIA EN QUE SE ESTABLECE, EN
RELACION:

a).- Con cada Materia.

b).- Con base en los Criterios Sustentados por los Diver
sos Organos Jurisdiccionales.
1.~ De la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
2.- De los H. Tribunales Colegiados de Circuito.
3.~ De los H., Juzgados de Distrito.

Con la apertura del tildado Capftulo da término el _
presente tratado y, soy de la idea que es uno de los polos més
interesantes en esta obra; efectivamente, cabe hacer relucir, _
que por la propia hechura de este apartado, a su contenido se__
le debe mantener unido, por lo cual, es recomendable desenvol-
verlo del modo que p&a adelante se mostrarh, o sea, se harh en
un orden conjunto, y as{, deseo obtener y dar una explicacibén_
concreta de tal parte, ante el lI. Cuerpo de Sinodales que lo __

revisarh.

Uno de los primeros puntos a tratar eas uno de los
dos aspectos en que procede nuestro bien lugrado Inastituto, y_

que ¢n el de la Facultad, que existe en ol eantudio, valoracibn
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Y aplicacién de la influyente Institucién, en el sentido de
saber deslindar el grado en que procede en las ILeyes que sean_
Declaradas Inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Cor-

te, esto es, cuando intervienen los H. Tribunales de Vigilan -
cia Federal.

Es elocuente, para el anlisis del punto central que
se desentraiia, debemos marchar desde sus bases o lineamientos_
generales, mismas que en su corte correspondiente quedaron

prescritas en el Captulo que antecede.

Conaiguient;mcnte, Y al tener el pleno céﬁocimientq;
de los dispositivos blsicos legales que ahora s6lo se mencio -
nan, por ello, es aconsejable remarcar que la aplicagi6n Dis -
crecional que se pronuncia en renglones anteriores, toda vez,
que al ser procesada por los Tribunales Judiciales Federales,_
es as{ que se busca tener una visibén clara en el procesamiento
del asunto en desglose, en virtud, de haber cierta complejidad
en el desentrafiamiento legal de la situacién en cuestién.

Para esto, contamos con ilustraciones qus nos da una
Ejecutoria y una Jurisprudencia, que respectivamente as{ rc —

zans

"INCONBTITUCIONALIDAD DE UNA LEY, LA_
fJUPREMA CORTE DE JULTICIA EN PLENO, _
RO TIEHE COMPETENCIA PAHRA CONOCER DE_
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LAS IMPUGNACIONRES CONTRA LA INCONSTI-
TUCIONALIDAD DE UNA LEY ADUCIDA O ALE
G@L A TITUIO DE DEFENSA, DE EXCEP —
CION, DE AGRAVIO O DE MERO CONCEPTO __
DE VIOLACION, FOR ALGUNA DE LAS PAR -
TES EN UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO.-
Seglin la Constitucién de la Repibli -
ca, articulo 107, fracciém VIII, inci
80 a), y conforme a la ley reglamenta
ria de ese precepto, del juicio de am
paro en que se impugne una ley por su
inconstitucionalidad debe conocer un
Jueg de Distrito y de la revisibén de_
la sentencia que se dicte, conocerh _
la Suprema Corte de Justicia en f’leno
al tenor de la fracciém X1I, del arti
culo 11, de la Ley Orghnica del Poder
Judicial de la Federacién. La demanda
de amparo deberhA formularse por escri
to, expresando cufl es la ley que se_
.rccltma Yy las autoridades responsa —
bles de su expediciébn y de su promul-
gacién (artfculos 73, fracciones VI y
XII, y 114, fraccibn I, de la Ley de_
Amparo). La sola circunstancia de qué
en un juicio de amparo indirecto una_

de las partes, bien el quejomo o el
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tercero perjudicado, alegue su incon-
formidad con la aplicscidn de algfn _
ppocopto de una ley, porque estime
que es inconstitucional, no es sufi -
ciente para que se surta la competen-
cia de la Suprema Corte de Justicia _
en Pleno para conocer de la inconsti-
tucionalidad y resolverla.
Con mira de facilitar las tareas enco
mendadas a la Suprema Corte de Justi-
cia, que redundarén en una mhs expedi
' ta sdministracién de justicia, fue se
gregado de su conocimiento y atribui-
do al de los Tribunales Colegiados de
Circuito, el de los amparos direétos,
por violaciones cometidas durante la_
secuela del procedimiento; el de aqué
llos contra sentencias que no sean
apelables, cualesquiera que sean las_
‘violacional alegadas, es decir, tanto
las cometidas durante la secuela del_
procedimiento como las cometidas en _
la propia sentencia; ol de las revi -
siones contra sentencias de Jueces de
Diastrito en Jjuicios de mmparo indirec
tos, de materia civil, mercantil, la-

boral o penal y contra actos adminis-
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trativos locales. Asi, Gnicamente se_
reservd para la Suprema Corte de Jus-
ticia, el conocimiento de la revisién
contra sentencias que pronuncien en _
Juicio de amparo los Jueces de Distri
to, cuando en ellos se impugne una
ley por su inconstitucionalidad, a
través de las correspondientes Salas_
en un principio y después, por virtud
de la reforma de la Ley Orghnica del_
Poder Judicial, a través del Pleno; y
' t;mbién cuando se trate de la revi —
sién de una sentencia en amparo direc
to, pronunciada por el Tribunal Cole-
giado de Circuito, que haya deci&idq_
sobre la inconstitucionalidad de una_
ley de acuerdo con el texto claro y _
preciso de la Constituciba en su arti
culo 107, fracciomes V, VI, VIII, in-
ciso a), IX y de la Ley de Amparo, ar
t{culos, 83, V, 84, I, inciso a), IT_
y 11, fraccibn XII, de la Loy Orghni-
ca del Proder Judiciasl de la lfedera —
cién. Bien entendido el lorislador de
lo delicado que en el tema del amparo
contra leyes, que la Jjurisprudencias _

do la Suprema Corte de Juaticia se ha
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ocupado de ir afinando, y que el pro-
blema del amparo contra leyes es el _
més grave y el més genuinamente cons-
titucional no s8lo porque se esth

frente al control directo de actos le
gislativos, sino porque é&stos, por

ser de observancia general, deben te-
ner aplicacién inmedista para el co -~
rrecto desenvolvimiento de la vida so
cial, y aun apreciando que en general,
la Suprema Corte de Justicia es la

qﬁe debe resolver los problemaé de

constitucionalidad de las leyes y que
los litigantes poco escrupulosos po -
drian aprovechar las reformas a la

Constitucién y a la Ley de Amparo,

para acudir como pretexto a reclamar
la inconstitucionalidad de una ley, _
no le atribuyé a dicho Alto Tribunal,
el conocimiento de los amparos en re-
visién en que no habiendo sido endere
zados en contra de una ley, se aduzca
o alegue, a titulo de defensa, de ex-
cepcibn, de agravio o de mero concep~
to de violacién la invocacién o apli-
cacién de uno o varios preceptos, que

por las rasones que el agraviado o el
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tercero perjudicado exponga, estime _

que son inconstitucioneles.:

Anparo en revigsién 8609/960.~ Pe-
tréleos Mexicanos. Resolucién de_
30 de Octubre de 1962, por mayo -
ria de catorce votos de los Sefio-
res Ministros: Carrefio, Gonzhlez_
- Bustamante, Rivera Silva, Mercado
Alarcbﬁ, Mendoza Gonzhlez, Rojina -
Villegas, Vela, Custro Estrada, _
Azuela, Pozo, Padilla, Ramirez
Vézquez, Matos Escobedo y Presi -
dente Guzmln Neyra, contra el vo-
to del sefor Ministro Rivera P& -
rer Campos, quien lo emitid por _
la competencia de la Suprema Cor-
te en Pleno. Fue relator el Sehor

Ministro Ramirez VAzquez", 32

Pues bien, con la Jurisprudencia que tramscribiré se
terminarh de desentraiiar y confirmar, la real movilidad de los
Tribunales Judiciales Federamles en cuanto al caso que esth
prestando nuestra entera atencién y, consiste en lo subsiguien

to:

"LEYES8, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS._
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CASOS8 EN QUE DEBEN CONOCER LAS SALAS
Y NO EL PLENO.- Cuando no es la ley _
sefialada como acto reclamado, sino la
sentencia de segunda instancia y ésta
se impugna por indebida aplicacibdn de
una ley considerada contraria a la

Constitucibén, afirmandose que el tri-
bunal responsable incurrib en desaca-
to del articulo 133 constitucional, _
entonces gon las Salas de la Suprema
Cprte, en las materias de sus respec-
tivas competencias las que debén deci
dir las cuestiones sometidas a su con
sideracién. La competencia del Pleno_
se surte en caso de revipién, en el _
amparo indirecto en que se reclama la
inconstitucionalidad de la ley y se _
enjuicia a sus autores como autorida-

des responsables.

Bexta época, Cuarta Parte:

Vol. VIII, Phg. 148. A. D, 4885/
56. Daniel Castillo Rogel.- Una-
nimidad de 4 votos.

Vol. XXXVI, Phg. 65. A. D, 5004/
%6, Patricio Lara y Coag.- Unani
midad de 4 votos.
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Vol. IX, Phg. 177. A. D. 6098/55
Fernando Chsares y Chsares Jr. ¥y
otro.~ 5 votos.

Vol. LXI, P&g. 160. A, D, 5179/_
60. Joasé Pérez Carretero y Coags.
5 votos.

Vol. LXXX, Phg. 55. A. D. 6259/ _
62. Felipa Talamantes Vda. de
Garcia y Coags.- Unanimidad de 4

votos". 33

Con lo trasuntado, da mérito para que lléguemos a
ser de la idea de que no hay duda alguna, con respecto, a la _
intervencién que tienen los ya precitados Organos del Control_
Federal, en cuanto a los Juicios de Amparo en que la controver
sia sea por Leyes Declaradas Inconstitucioneles por la Juris -
prudencia de la Suprema Corte. Aei mismo, es encomiable resal
tar que en una de svs partes de la Ejecutoria ya afiadida, se _
subraya lo que he venido sosteniendo en razbn a que el control
de la Inconstitucionalided de las Leyes, es para la observan -
cia general, es decir, de tendencia I’rocesal Piblica o Publi -
cista que beneficiarh a los Quejosos que soliciten el Amparo y
Yroteccién de la Justicia do la Unibn, y a ellos, les auxilia-

rh nuestro Instituto, el cunl es netamente Proteccionista.

Avanzundo, mhs on el presente Cap{tulo, me acerco de

nanera rhpida pero substanciosa, a graduar la procedencia de _
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nuestro Instituto, an el punto que se esth propagando y para _
esto, aludiré criterios sustentados por el m&s Alto Tribunal _
Federal de la Nacibén, que por medio de sus distintas tesis de-
termina la fuente de tan delicado caso, pricticamente eso va a
dar los principios rectores de este asunto, luego, por lo que_
se refiere, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los

Juzgados de Distrito, éstos, tienen el debido cuidado de suje-
tarse a lo que dicte el primer Tribunal ya enunciado, para

asi, conqguistar un pleno control de aguellas leyes que tiendan
a ser Inconstitucionales, pues, de lo contrario todas y cada _
una de sus resoluciones se sujetarian a revisién por parte de_
los Tribunales Fedéraiee competentes para ello. Eé asi{, que _

las tesis comentadas son:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA; INTERES JURI-
DICO.~ La suplencia de la queja en ma
teria de leyes declaradas inconstitu-
cionales por la jurisprudencia de la_
Suprema Corte de Justicia, a que se _
. refieren los articulos 107, fraccibn_
II1, pArrafo segundo, de la Constitu -
cibébn Pedoral y 76, segundo phrrafo, _
de¢ la Ley Reglamentaria del Juicio de
Garant{aos, no puede llogar al extromo
de guplir 1la falta de demostrucién
del interés juridico del promovente _

del amparo, ya que esto equivaldria _
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al reconocimiento de la existencia

de una accién popular para reclamar _
la inconstitucionalidad de las leyes,
sistema que no acepta nuestro derecho,
sino que por el contrario, de acuerdo
con la fracciém I, del articulo 107 _
Constitucional, el juicio de amparo _
se seguirf siempre a instancia de par
te agraviada, y el articulo 42 de la_
Ley de Amparo establece que el Juicio
de garantf{as nicamente podrA promo -
vérao por la parte a quien perjudique
el acto o la ley que se reclama, lo _
que significa que es presupuesto in -
dispensable para el examen de la con-
troversia constitucional, la compro -
bacibébn del interés juridico del quejo

80.

Amparo en Revisibn 608/ 955,-

Reynaldo Pola Gutiérrez, fallado
el 20 deo febrero de 1962, por

unanimidad de 16 votcs de los se
flores Ministroas: Yhilez, GonzhAlesz
Bustamante, Tena Ram{rez, Rivera
Bilva, Mercado Alarcén, Mendoza_
Gonghlex, Garcia Rojas, Rivera _

Pérer Campos, Castro FKetrada,
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Pozo, Padilla, Salmorén de Tama
yo, Ibpez Lira, Ramirez VAzquez,
Matos Escobedo y Presidente Guz
mén Neyra, Fue relator: el se -
Aor Ministro Presidente Guzmén _
Neyra, que hizo suyo el proyec-
to formulado por el sefior Minis

tro Agzuela". 34

La presente tesis, es de las que aclaran y sostienen
la altitud que ha ido obteniendo la aplicacibén del Suplir las_
Deficiencias de loé Qﬁodosou en las situaciones qné'se vienen_
tratando. Después, de consumado el estudio y valoraciém que _
hicieron los componentes del Primer Organo Juriadicc;onal FPede
ral de la Repfiblica, como se demuestra con lo transcrito con _
antecedencia, lo cual, es necesario para que se ponga en movi-
lidad al distinguido Instituto, adembs el interés legal del
Quejoso quede de manifiesto en los Juicios de Amparo qQque pro -
mueva, lo dicho aconteciéd por los afios de 1955 a 1962.

Es digno, de agregar, que tal criterio es anexado
en mltiples estudios realirzrados por los Doctos del Amparo, _
cuando razonan y hablan del acreditado Instituto con relacién_

a la Inconstitucionalidad de las Leyes, y si lo hacen usf{ oo _

para dar una mejor ilustrecibén a sus argumentos.

AGn, de lo que nos precede y, pare que, no nos queds
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mos suspendidos con ese congiderando, es recomendeble aludir y
pugnar de que la manifestacibdn que prosigue; debe ser tomada __
en cuenta, por tener gran realce, explicacidén, comprensidén y _
un mayor grado en su procedencia, es por tanto, honroso mencio
narla pues desborda los limites planteados por la anterior,

siendo eso, por la esencia de su contenido y, es entonces, que

as{ dispone:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA.~ Cuando se
trate de la aplicacibén de una ley de-
clarada inconstitucional por la Juris
pfudoncia de la Suprema Corte dé Jusg-
ticia, no es indispensable que dicha_
ley figure como acto reclamado en la__
demande de amparo, ni que en los con-
ceptos de violacién se impugne de in-
constitucional, ni que sean llamadas__
a Juicio las autoridades que expidie-
ron y promulgaron la ley. Tan graves_
 limiteciones de la demanda de amparo_
no implican un consentimiento de la _
ley que impida el ejercicio por el
Poder Judicial Federal de la Facultad
de suplir la deficiencia e la queja.
La cuestiédn planteada depende de la _
interpretacién que deba atribuirse a_

la freccién II, phrrafo megundo, del_




=108~

articulo 107 de la Oonstitucién Gene-
ral de la Repfiblica, que textuslmente
egtablece: "Podr& suplirse la defi —
ciencia de la queja cuando el acto re
clamado se funde en leyes declaradas_
inconstitucionales por la Jurispruden
cia de la Suprema Corte de Justicia".
Una interpretacibn restrictiva del

precepto estima que la deficiencia de
la queja consiste en una deficiencia
dg los conceptos de violacién expresa
dos en una demanda de amparo aﬁ‘que _
se reclama expresamente la ley. Pero_
el msentido gramatical del pracepyo, _
las razones emitidas en el Congreso _
de la Unién para aprobar la iniciati-
va del Ejecutivo que propus$ la refoxr
ma a la Conatitucibn, la exposicibén _
de motivos del proyecto formulado pox
el propio Ejecutivo, y aprobado poxr _
el Legislativo, para adaptar el conte
nido de la Ley de Amparo a sus nuevas
estructuras constitucionales, demues-
tran claramente que la disposicibn

constitucional debe aplicarse repu -
diando cualquier restriccién que frus

trarfa 1la nobleza y amplitud do sus _
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propbsitos. La fraccibén XII del arti-
culo 73 de la Ley de Amparo se adicio
nbé en el sentido de que no se entende
r& consentida thcitamente una ley, a_
pesar de que siendo impugnable en am-
paro desde el momento de sﬁ promulga-
cién, en los términos de la fraccibn_
VI de este articulo, no se haya recla
mado, sino sblo en el caso de que tam
poco Be haya interpuesto amparo con -
tra el primer acto de su aplicacién _
e& relacibdn con el quejoso. El'legis-
lador adopta en 50 un nuevo sistema y
permite suplir la deficiencia cuando_
el acto reclamado se funda en leyes _
incongtitucionales, a pesar de gue la
propia ley no haya sido previmmente _
reclamada en amparo. Al instituirse _
la facultad de spuplir la deficicncia
.de la queja por inconstitucionalidad
de la ley en que se funda ol acto, se
excluyb, por tanto, en forma thcita,__
poro notoria, la aplicacibén de un

principio que conceptuasc consentida__
la ley, por falta de impugnacibn ex -
presa. También ln del principio que _

obliga a decretar el nobreseimiento _
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del amparo contra ley cuando las auto
ridaedes responsables de la propia ley
no eran ofdas en el juicio de amparo,
pues al Jjustificar la reforma se ad -
vierte que tales autoridades fueron _
ya ofdas en los juicios de amparo en_
los que se establecid la jurispruden-
cia que oficiosamente se aplica, cali
ficando la ley de inconstitucional. _
La suplencia de la queja de que se
trata opera al margen de las tesis Jju
risprudenciales 178 y 181 de 1a compi
lacién de 1955, reproducidas bajo los
nfimeros 53 y 56 de la Sexta Parte de_
la compilaciédn de 1965, sin que signi
fique interrupcién de la Jurispruden-
cia, sino una aplicacibén de la frac -
cién II, phrrafo segundo, del articu-
lo 107 Constitucional.

Amparo en Revisibn 7196/64 .- An-
gel Cafias Gémez.- 11 de Octubre_
de 1966,~ Unanimidad de 18 wvotosn
Ponente: Agustin Mercado Alarcén.
Sostiense la misma %tesin:

Amparo an Revisién 44/74 e« Ri o

chard Perry Cate Porry.- 295 de _
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Octubre de 1966.- Unanimidad de_
18 votos.

Precedente:

Volumen CV, Primera Parte, Pig._
129v, 35

Visto, lo sostenido con antelacibn, es de importan -
cia resaltar la Facultad que posee el Instituto, en torno al __
estudio y valoraciédn que hacen de 61 los H. Tribunales de Vigi
lancia Federal, es decir, verbigracia al hacerlo es frecuente_
que &l Suplirse la ex?stencia de Deficiencias en las Quejas
que se promuevan, ﬂo 56 sigue para este ejercicio juridico un __
orden progresivo, ya qué, en repetidas veces no se estudian v
valoran de manera prudente y ordenada las inconformidades que_
sefiala el QueJoso como agravios, mucho menos se revisan los
que se localizan en autos, toda vez, de que si se hiciera lo
contrario y en el supuesto de que procediera la Institucibn, a

la misma se le pordria de manifiestc en su mhximo esplendor.

En otro crden de ideas, y previo estudio de los au -~
tos que haga la Autoridad del Control Federal, ésta al perca -
tarse de los razonamientos plenteados por el Quejoso, se daria
cuenta de que sl existen Deficiencias las Suplir‘a y légico en
caso contrario se atstendr{a de hacerlo, con lo primero ten —
drf{aemos un verdadero cumplimiento del Instituto tal y como se_
predispone en la Constitucién Federul y en la ley de Amparo, _

allegandonos asi, a los maylaculos grados de su procedencia en
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su aplicacibén y anflogamente la labor de los Quejosos que ha -
rian en asentar sus agravios y los que no se precisaran, pero__
que seglin los perjudiquen se les daria la debida atencién y, _
en conclusibédn los Jueces Constitucionales le darfian plena vi -
8ibn en los Juicios de amparo donde se presenten las inferidas
Deficiencias o no, con excepciédn de que lo dicho se hace en
aras del Derecho donde la Institucién es Obligatoria; ademés,
intrinsecamente tales Sefiorias estar{an concientes de las atro
ces violaciones que cometen determinados Organos Jurisdicciona
les de primera o segunda instancia, pare que, con ello se tra-
tase de brindar un real auxilio a los Gobernados que accionan_
sus Derechos en esés instanoias, en los momentos qﬁé estudien,
valoren y apliquen al Inatituto dentro del Juicio de Amparo. _
Asi, que al saber los Representantes de las Autorida@es Federa
les de tales circunstancias y al estar al tanto de ellas, eso_
seria suficiente para que entre en nuestro sistema de Derecho_
la figura Jjurfdica denominada: " La Excitativa de Justicia " _
que buena falta hace hoy en df{a en México.

Cabe remarcar, que cuando en las Demandas de Amparo,
en donde se aplique al distinguido Inatituto, lleguen a tener_
una causal de improcedencia, al efecto, tondremos que ni la
alabada Ingstitucién puede en emos trances prestar auxilio equi
tativo a los Quejomsos. Oon lo Gltimo, vuelvo a confirmar la _
teoria que he venido manteniendo en el decurso de este Trabajo,
con respecto, de que el glorioso Instituto no va en contra del_

Derecho Positivo Mexicano, pero eso ni, para alcanzar su plena_




aplicacién se requieren ciertas modalidades legales,
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Estamos, a considerar otra rama del Derecho que es _
parte del brillante levantamiento del Instituto en cuestiém, _
es decir, es el Derecho del Trabajo; y como, es de profundo in
terés saber en general los estudios, valoraciones y aplicacio-
nes, que se hacen y giran alrededor de ese Derecho noble y pro
teccionista para la parte Trabajadora en los Juicios de Ampa -
ro, para esto, es deber de acercarnos de inmediato a lo que se
desprende de ello y que son criterios generales que sostienen_
o ventilan en la Mhxima Autoridad Federal, tan es asi, que lo_
comprobaremos por medio de las Jurisprudencias y Ejecutorias,_
que 8e han venido confirmando en la refereuciada Mayor Corte _
de Justicia de la Naci6n, con columnas rectoras qué la caracte
rizan y para que tengamos pleno conocimientc hasta que grado _
procede la Institucién en tal materia, para eso contamos con __

lo que Be establece y eos:

"DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA _
DE TRABAJO.- Cuando el agravio se ha-
ce consistir en que la junta responsa
ble ha dejado de tomar en consjidera -
cién algunas pruebas, no es necess —
rio, parsa la procedencia del amparo,_
que el quejoso seriale el precepto de_
la Ley Pederal del Trabajo que estime
violesdo, pues basta con que se seiiale
el hecho de refersncia, para que se _

pueda entrar al eatudio de la consti-
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tucionalidad del acto reclamado. Ju ~
risprudencia: Apéndice 1975, Sa. Par-

te, 4a. Bala, Tesis, 61, pp. 71 y 72.
", 36

"DILIGENCGIAS PARA EL ESCLARECIMIENTO
DE LA VERDAD.- Las Diligencias que se
Juzguen convenientes practicar para _
el esclarecimiento de la verdad, de -
ben estar relacionadas con las prue -
‘bga rendidas por las partes. Las Jjun-
tas no estén facultadas ni men&ﬁ obli
gadas, para suplir las deficiencias _
en que incurren las partes al no apor
tar al juicio las pruebas necesarias_
para demostrar los hechos fundatorios
de la accién aducida o de las defen -
sas opueatas. Informe 1976, Cuarta
Bala. Phg. 17%. 37

"QUEJA, SBUPLENCIA DE LA. NO PROCEDE _
TRATANDOSE DEL PATRON,- Cuando la par
te patronal omite impugnar la totali-
dad del laudo en sus conceptos de vip
lacién, no es legalmente posible ana~
lizarlo en todos sus aspectos, pues _

de hacerlo equivaldri{a a suplir en fa
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vor de dicha parte patronal la defi -
ciencia de la queja, lo que no esth __
permitido legsl ni constitucionalmen-~
te, pues conforme a lo establecido en
el articulo 107, fraccibém II, de la _
Constitucién Pederal y en el artfculo
76 de la Ley de Amparo, aquélla dnica
mente procede en materia laborsl en _
beneficio del trabajador, siempre que
se encuentre que ha habido, en contra

~del agraviedo una violacién manifies-
ta de la ley que lo ha dejado éin de-
fensa. Semanario Judicial de la PFede-
racién. Béptima Epoca. Volumen 62.
Quinta Parte. Febrero, 1974, Sala.
Phg. 27", 38

Los dos 11timos criterios; son puntos de control de_
la Figura en conocimiento en la esfera Laboral, y que diffcil-~
mente se les podria tener sujetos a dude, es por tanto, que ta
les razonamientos son determinentes por s{ solos, ademhs de

explicitos.

A aayor abundamiento, sobre los estudios del campo _
en anblisis, encontramos raciocinios sustentados en Jurispru -
dencias y Ejecutorias, que han sido procesadas en los H, Tribu

nales Colegiados de Circuito de Competencia lLavoral, que ayu -
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dan a consolidar y a distinguir los principios rectores de los
H. Juzgados de Distrito que conocen en Materia de Trabajo y, _
con eso reforzamos a lo que he inferido y, es por ende, que

estimo que es de gran utilidad transcribin las sabidurias que_
son de real esplendor y, las cuales, surgen y se confirman en_
el Primer Organo de Justicia Federal que se enuncia en el pre-

sente phrrafo, mismas que son:

"AGRAVIOS, DEFICIENCIA DE LOS.- Cuan-
do del snhlisis realizado del escrito
del patrén recurrente, se observa que
n& se precisa en qué consiste la le -
8ién que se le causa en la resolucién
impugnada, cufl es la parte de égta._
que lo causa, cuél es el precepto le-
gal violado por aplicarse indebidamen
te o haberse dejado de aplicar y cubl
es ol concepto por el que se conside-
ra que dicho precepto legal fue in —
fringido, elementos éstos que inte —
gran el concepto de agravios en la re
visién, conforme al criterio sustenta
do en la tesis Jjurisprudencial némero
28, que puede consultarse en la phyi-
na 63, de la Bexta Parte del dltimo _
Apéndice al Oemanario Judicial de la_

Yederaoién, es evidente que no remsul-
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ta apto para tomarse en consideracidn
el escrito de revisidn, por carecer _
de los requisitos citados y en conse-
cuencia procede confirmar la senten -
cia recurrida. Informe 1974. Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del _
Primer Circuito. Phg. 175". 39

"SUPLENCIA DE LA QUEJA, CUANDO NO PRO
CEDE.~ Si en una demanda de amparo en
materia de trabajo promovida por la _
p;rto obrera, se omite sefialar en el
capftulo respectivo a la autoridad

que pronuncié el acto reclamado, men-
cionhkndose otras, no es posible inter
pretar la suplencia de la queja, pre-
vista en el articulo 76 de la Ley de_
Amparo, en el sentido de que el Juez__
de Distrito eatuviera obligado a te -
_ner como sutoridad responssble a la _
que 86lo se mencioné en los conceptos
de violacibén, pues si consta que tan_
to el quejoso como su autorizado, pro
fesional en derecho, tuvieron a la

vista los informes en los que negaron
lon actos reclamados las autoridades

que sefialaron en su escrito de amparo
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es obvio que estuvieron en aptitud de
ampliar su demanda de amparc precisan
do como responsable a la que propun -
cié el acto reclamado. Boletin. Afio _
II1. Enero, 1976. Ném. 25. Tribunal _
Colegiado del Octavo Circuito". 40

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.- _
El artficulo 76 de la Ley de Amparo _
que faculta al juzgador en el Jjuicio_
~de garantias a suplir la deficiencia_
de la queja en materia de trdbéao,

cuando encuentra que ha habido en con
tra del sgraviado una violacién mani-
fiesta de la ley que lo ha dejado s8in
defensa, no debe interpretarse en el_
sentido de que la suplencia de la que
Ja deficiente se reduce a mejorar o _
completar los conceptos de violacién_
mal expresados, sino que incluye el __
exemen de las violaciones cometidas _
por la autoridad responsable en el

acto reclamado, aunque por ignorancia
del promovente no se hayan hecho va -
lexr en la demanda, pues para esta fi-
nalidad queja debe entendorse como ai

nénimo de demanda, es decir, lo que _
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suple es la deficiencia de la demanda
Y no exclusivamente de los conceptos_
de violacién expresados en ella. Al _
respecto debe tenerse presente que la
Constitucién Federal y la Ley de Ampa
ro dieron tal facultad al juzgador, _
partiendo del supuesto de gue frecuen
temente los trabajadores o quienes
los presentan no tienen los conoci —
mientos jurfidicos necesarios para de-
fender debidamente sus derechos, lo _
| qﬁo los coloca en la situacién de re-
sultar perjudicados en sus intereses_
por el desconocimiento de la Ley.y de
los procedimientos respectivos, sien-
do esto lo que trata de evitarse pre-
cisamente al facultar al Tribunal
para suplir las omisiones o mejorar _
las razones expresadas en la demanda
de garantias. Informe 1977. Tribunal_
Colegiado en Materia de Trabajo del _
Primer Circuito. Phg. 288", 41

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LA-
BORAL.-~ B6lo me puede ejercitar la fa
cultad de suplir la deficiencia de la

queja trathndose de conflictos obrero
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patronales porque, afin cuando no exis
ta disposicién legal que lo determi -
ne, empleando las elementales reglas
de la légica Jurfdica, cuando exista
un conflicto inter-obrero, o bien
inter-sindical, claroc est& que no ha-
br& suplencia de la queja porque ac -
tor y demandado son obreros, y preci-
samente esa es la razfn para que no _
se supla. Es decir, al hablar de par-
te obrera la Ley de Amparo da a supo-
' n;r un conflicto, porque sélo en los_
conflictos hay partes, y por ende don
de puede aplicarse la auplencia de 1la
queja serh tnicamente en los obriroﬁ_
patronales. Mhs afin, habida cuenta
que en este procedimiento administra-
tivo de registro de sindicato intervi
no, oponiéndose, el Sindicato Nacio -
nal de Trabajadores de la Secretaria
de Obras Piblicas Seccién 8, se ad —
vierte que hay oposicién de intereses
entre las 428 organizaciones sindica-
les, y a las que en el eventual caso_
no debe suplirseles la deficiencia de
la quejs en smparo. Informe 1977, Tri
bunsl Colegiasdo en Materia de Tradbajo
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del Octavo Circuito. Phg. 413", 42

Con las reproducciones en antecedencia, se despierta
el conocimiento de ciertas vertientes que tiene la Instituciédn
en Materia Laboral, y en las cuales, se spuntan los grados de_
procedencia que posee er su campo de aplicacidn, por parte de_
los Tribunales en referencia, es decir, los estudios y valorsa-
ciones que han hecho del presente caso. Es por tanto, que no-
tamos la gran trascendencia que encierran los razonamientos

légicos~juridicos en pronunciamiento.
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Cierto es, que una vez, llevado a cabo la medicién y
confirmacién que shora precede, me aboco al punto del Derecho_
Penal en donde interviene también el Suplir, con el mismo ca -
rbcter que en el tema anterior, sus bases se consignan en los_
Textos tantas veces ya pronunciados en esta obra, partiendo de
las mismas procuraré snotar los grados de avance en el estudio,
valoracién y aplicacién, que hacen los Organos de Justicia Fe-
deral, para esto, es de natural salud transcribir determinadas
Tesis Jurisprudenciales o Ejecutorias, que seguramente ilustra
rén los grados que ha tomado la bien vista Institucién en el _
Derecho Penal, y las mismas se prestan a que no se les con —

traiga.

Efectivnmente, iniciaré con el criterio que sustenta
el més Alto Tribunal Federsl de la Nacidén, el cual, es bLastan-
te claro y amplio en sus constreiildos contenidos, e iremos
as{, desenvolviendo concomitantemente las graduaciones que ha_
ido tomando el Instituto en la materia en turno. Es as{, que_
a continuacién tendremos a las Jurisprudencias que se extrac -

tan y, que son:

"QUEJA, SUPLENCIA DE LA.- De las vio-
laciones al procedimiento penal debe_
conocer y resolver la Primora 3ala de
la Buprema Corte ui el recurrento no_
las planted en lu demanda de amparo y

son descublertas o advertidas por la_
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Sala &l hacer el estudion constitucio-
nal del negocio a su jurisdiccidn.
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975.

" . Primera Bala. Tesis 256. PAg. 555". _
43

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO.-
Si aparece que al reo se le ha Jjuzga-
do por una ley que no es exactamente_
aplicable al caso, debe suplirse la _
deficiencia de la queja en los térmi-

| n;9 del articulo 107, fraccién.iI, y_
del phArrafo final del articulo 76 de_
la Ley de Amparo. Apéndice de Juris -
prudencia 1917-1975. Primera Sala.
Phg. 671", 44

Las fragmentaciones en consulta, se correlacionan
con las bases previstas del Instituto en la Constitucién Pede-
ral y en la Ley de Amparo, siendo dos figuras cllsicas de di -
chas bases, mismas que sirven para definirlas, con esto, no se
quiere decir que pean las tinicas, por otro lado, continuamos _

con las que siguon:

“GUPLENCIA DE LA QUEJA. AUBENCIA DE _
CONCEPTO8 DE VIOLACION,- La suplencia

de la queja, autorizada en materia pe
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‘~l

nal por la fuccién It del articulo
107 de ll mﬂﬂlﬂ‘n Rederal y. por
el articalo 76’ QQ 1! !ay de Ampago, _
procede no 0610 anAo eon deficien -
tes los conco”oc)« vtohoién, oup

oia méxima. mla&qg' do Mapm
cia 1917-197‘. . %a Bala. !o¢£o~
316, Phg. 668°, 93

..
""~'3:

A lo anterior, lo vigowpizamoe con la Jurisprﬁdoncia_
A que més adelante extractaré, siendo meritorio asentar que las_
dos en conjunto marcan el (ltimo grado en Qque puede proceder _

el Instituto, y, & lo que me vengo refiriendp, ordena que:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO.-
La omisién de la queja se ha conside-
rado como su mAxima deficiencia (arti

e . culo 76 de la Ley de Amparo). Apéndi-
ce de Jurisprudencia 191?7-1975. Prime
ra Bala, Phg. 671", 40

Al aprobar lo que antecede, los Ministros de la pri-
mera Sanla de la Corto y, al aplicar el renombrado Instituto
® como se nota con antelecién en las Jurisprudencias respectivas,

ya que, en ellas tuvieron el delicado cuidado de asegurar que__
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los sgravios que repercutan en el reo se les atienda. Por
otro lado, tenemos los reales alcances del Instituto en la Bo-

ciedad; lo cual, lo hago patente en el ordemamiento que es:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO _
PENAL.~ El uso de la facultad de su -
plir la deficiencia de la queja no _
puede ser arbitrario, sino que debe _
responder & necesidades sociales, _
como cuando el Jjuez constitucional se
dbltione de suplir la queja que no re
clama la errénea clasificacién de un_
e delito que causa alarma a la sociedad
Y es sancionado con pena igual a la _
que merec{a el delito realmente come-
tido. Apéndice de Jurisprudencia

1917-1975. Primersa Sala. Phg. 699",
47

® Con esta Gltima Jurisprudencia, se ratifican mis po-

siciones en el aspecto de que el Instituto, si tiene la real _

finalidad de proteger los Derechos justos y nobles del Hombre_
Mexicano, toda ves, que no es contrario a los intereses lega =-
les de las colectividades en general de la Nacién, o sea, ni _
se opone & los lineamientos de la Etapu Piblica o Publioista _

Procesal que esth en vigor en el Derecho de Auparo.
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Guisa, y, como es ya de explorado derecho que la pro
tecciédn del Instituto va dirigida tnicamerte al Quejoso o Reo.
En efecto, seguiré sometiendo a consideracién general los estu
dios y valoraciones que se hacen de la Institucién, por medio_
de los criterios sustentados y emitidos, pox los Jueces Consti'
tucionales que representan a los H. Tribunales Colegiados de _
Circuito y que a la vez tomaremos cuenta los de los H. Juzga -
dos de Distrito, ambos competentes en Materia Penal se demos -
trarQ lo referencisdo por conducto de las Tesis Ejecutoriadas_
que en consecuencia transcribiré. Es menester, aclarar que
con ellas se advertir& la real procedencia del influyente Ins-
tituto y, también él &enogar que existe para no abﬁéar del mis
mo, e intr{secamente, encontramos en ellas un prfctico control
de la Institucién, y asi, deducimos que se confirmarﬁn los cri
terios ya prescritos con anterioridad, y lus de los H. Tribuna
les Colegiadoe de Circuito que reafirman la sabiduria de los _
H. Juzgados de Distrito los dos dentro del Ambito Penal. Por_

lo tanto, tales Tesis a la letra dicen:

"JUEZ DE DISTRITO. NO DEBE ASUMIR FUN
CIONES PERSECUTORIAS EN LAS CONSIDERA
CIONES DE QUE SBE VALGA PARA NEGAR LA_
PROTECCION CONSTITUCIONAL EN UN AMPA-
RO DE ORDEN PENAL.- 81 bien es cierto,
que la materia pensl es de oxden p& -
blico y su teleologia ls realizacidn_

de la justiocia, de conformidad con el
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artf{culo 21 de la Constitucibén Fede =~
rel, la persecucidn de los delitos
ipcumbe al Ministerio Pflblico y no al
Juegz Federal, pues siendo el Juicio _
de amparo un medio de control consti-
tucional a virtud de una instancia o_
queja por violacién o garantias indi-
viduales, mediante &1 se pretende la_
restauracién en el goce de un derecho
legitimamente tutelado por la Consti-
tucién Pederal e ilegitimumente nega-
| d; por la sutoridad reaponsablé; Y
por ende, sblo compete al Juez de Am-
paro el anflisis de la fundamentacién
y motivacién del acto reclamado a la_
luz de los conceptos de vinlacibén que
en el caso se proponen y cusndo sea _
procedente la suplencia de la queja _
deficiente, gque en un asunto penal
como el de que deriva el acto reclama
do se autoriza por la Ley Reglamenta-
ria de los articulos 103 y 107 de la_
Conetitucién Federal, y de ese resul-
tado, declarar la constitucionalidad_
o inconstitucionalidad de dicho acto,
pero no como en el cano, eén que del _

anhlisis de los couceptos de viola —
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cibén el Juer Federal, luego de adver-
tir que la quejosa no confes$ el he -
cho que se le imputa, y que por ende,
es desafortunada la apreciacibén de la
autoridad sefialada como responsable __
en cuanto alude en el auto de formal
prisién reclamado, a " 'que 1la incul-
pada... esth confesa de un delito' ",
de motu propio, procede al anflisis _
de elementoa de conviceién de la cau-
sa, ¥y de dicho examen deduce la pro -
b;ble responsabilidad de la acﬁéadah_
bajo consideraciones prcpias del Juez
de Distrito. Informe 1974. Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito. Plg. _
313, 48

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN AMPARO PE -
RAL. XO IMPLICA OBLIGACION PARA EL

JUEZ DE DISTRITO DE RECABAR OFICIOBA-
MENTE PRUEBAS + FAVOR DEL QUEJOSO.-_
No es verdad que el instituto Jurf{di-
co de la suplencia de la queJja defi -
ciente sea un beneficio que la ley de
la materia concede en favor de la par
te quejosa, dentro del Jjuicio consti-

tucional en materia penal, que obli -
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gue a la potestad del amparo a reca -
bar pruebas en favor de aquél, pues _
dicha suplencia sélo se contrae a las
deficiencias de que adolezcan los con
ceptos de violacibén, en los que se ex
presan los rasonamientos juridicos
respectivos, toda vez que el articulo
76 de la Ley de Amparo con claridad _
dispone que podr& suplirse la defi —
ciencia de la queja en materia penal_
cuando se encuentre que ha habido en_
| c;ntxn del agraviado una violacién na
nifiesta de 1la ley que lo ha dejado _
sin defensa, y cuando se le haya Jjuz-
gado por una ley que no es oxact;non-
te aplicable al caso. Tribunal Cole -
giado del Noveno Circuito.- Boletin,_
Aiio II, Julio, 1975. Nfm. 19, Tribuna

les Colegimdos de Circuito. Phg. 125"
49

"SUPLENCIA DE LA QUEJA. NO PROCEDE
CUANDO B8E RECLAMA LA EXPEDICION DE
UNA LEY PENAL Y NO SE PORMULAN VERDA-
DEROS COMNCEPTOB DE VIOLACION.~ Bi se_
reclama en un amparo la expediciém y_

publicacién de un decreto que elevé a
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la categoria de delito autSnomo el
apoderamiento de ganado, sancionfndo-
lo con penas diferentes a las gque pa-
ra el robo consigna la legislacién de
Zacatecas y en los conceptos de viola
cién se gefiala como violado del arti-
culo 16 comnstitucional argumenténdose
simplemente que el apoderamiento de _
ganado es un robo y debe castigarse _
como tal sin imponer una pena espe —
cial es obvio que no se formularon
vérdaderoa conceptos de violacién, ya
que el precepto conatitucional en ci-
ta no se refiere al problema de la ex
pedicibn y publicacién de leyes sino_
a la prohibicién para que se moleste_
a una persona en su familia, domici -
lio, papeles y posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la _
sutoridad competente, lo que basta
para advertir que fue equivocado el _
sefialamiento de la garant{a constitu-
cional que se estima violada y ade —
mhs, que los conceptos de violacibén _
son ajenos al problema de la constitu
cionalidad del decreto ccmbatido.

Por lo tanto procede sobrencer el Jui

cio de garant{as sin quo pucda habor_
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suplencia de la queja en los términos
de la Jurisprudencia 277, visible en_
la pégina 550, de la segunda parte, _
del dltimo Apéndice al Semanario Judi
cial de la Federacién en cuanto dice_
que la suplencia autorizada en mate -
ria penal procede nc sblo cuando sean
deficientes los conceptos de viola
cién sino cuando no se exprese algu -
no, lo cual se considera como la defi
ciencia méxima; ni conforme a lo esta
'tuido por el articulo 79 de la ioy de
Amparo en cuanto previene que los Tri
bunales Colegiados podrén suplir_el__
error en queé haya incurrido la parte_
agraviada al citar la garantf{a cuya _
violacién reclame, otorgando el ampa-
ro por la que realmente aparegzca vio-
lada, pero sin cambiar los hechos o _
.conceptos de violacién sxpuestos en _
la demanda, pues en cuanto a lo prime
ro, basta decir que es inaplicable la
tesis jurisprudencial mencicnada en _
razén de que fue reclsmada la expedi-
cién de un deoreto y su publicacién,_
lo que constituye un prodblema de or -

den administrativo pese a que la ley_
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expedida sea de carficter penal; y en_
relacién a lo segundo, débese decir _
que el artficulo 79 ya citado si bien_
autoiiza la suplencia del error de la
cita de la garantia violada, luego
agrega que tal suplencia debe hacerse
sin cambiar los hechos o conceptos de
violacién expuestos en la demanda de_
garantias y como la parte quejosa no_
formul§ verdaderos conceptos de viola
¢ién, sobre todo, porque sus ragona -

| mientos no se refieren al probiema ad
ministrativo del proceso de expedi —
cién y publicaciédn de una ley, es cla
ro que resulta inaplicable el ya.citg
do articulo 79 de la Loy de Amparo. _
Informe de 1973. Tribunal Colegiado _
del Novemo Circuito. Phg. 19". 70

Quoedes de panifiesto, que con lo Gltimo asentado y
aparte de que ayuda a definir los alcances legales del Institu
to en Materia Pensl, pues, ahi se sefialan dos figuras Jurfdi -
cas on el fimbito del Amparo y que sonj la del Suplirse la Defi
ciencia de la Queja y, la del Buplir el Error ce la Oitacién _
de la Garantia que considere como violadam el Quejoso, Esto, _
viene a consolidur lo que he sostenido en el Capitulo Primero_

del presente Trubajo, en el mentido de que esus dos Fundacio -
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nes Legales son de naturaleza Jjurfidica diferente.
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Y bien, ahora estarh bajo tratamiento el estudio,
valoracién y aplicacibén, que hacen los H. Jueces Constitucio -
nales del Imnstituto Jpridico, en el campo de los Menores e In-
capaces, circunstancia ciertemente Sui Generis, en vista que _
es el Gnico en comparacién con los demhs que conforman al invo
cado Monumento Legal, 81 que, en el Cédigo Fundamental se otor
ga la Facultad para que se Reglamentara en la Ley de Amparo en
vigor, y ¢n ésta, se le dio el marco de existencia Obligatoria
a la Figura Legal a tratar, en la proporcién en que debe ser _

atendida por los referenciados Jueces,

Asi también; hago destacar chlculos a nivel personal,
con respecto, a lo que se estudia en estas lineas, por su ju -
ventud en la vida Juridica del Amparo, y que estd por consoli-
darse plenamente en los criterios que detentan los Organos
Constitucionales encargados para ello. Toda vez, que hasta la
fechn hay cierta confusiédn por parte de Juristas que compounen_
el gran Foro de Abogados en México, en lo relativo, de que si_
la prominente Construccién Legal se aplica en todas las llate -
rias del Derecho Napional o nada mhs en 31 circulo Civil en
procedente, ya que, en términos Juridicos sne da entendor por _
Menores e Incapaces en un scntido verdaderamentc amplio y os _
procedente en cualquier Area del Dorocho de Amparo, puesto que,
el propio Instituto en 1elacién con tales porsonas, no esth
limitado en su procedencia eon detorminadn rama del Derecho, en

los Textos lLegales que lo consagran pura su aplicaciédn,
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Es asf{, que a lo vertido se le debe tomar la debida_
atencién, pare que, haya una visién légico-juridica en el as -
pecto real en cuanto .a este terremo, puesto que, como lo dije
antes por la confusién aludida hay infinidad de comentarios a_
los precitados Textos y, los cuales, son de inconformidades de
bastantes y respetados Doctrinarios del asunto al cual ahora __

le prestamos nuestra entera atencién.

Adembs, enunciaré los sentires que se sostienen por_
medio de Ejecutorias que han sido confirmadas por la H, Supre-
ma Corte de Justicia, que delinean el acontecimiento en rela -

cién y que predisponen:

"DIVORCIO., SUPLENCIA DE LA D™ ICIEN -
CIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO, CUANDO_
SE AFECTEN INTERE.ES DE MENORES EN RE
LACION A 1LO8 ALIMENTOS.- No obstante_
el vicio en gque incurrié la quejosa _
al limitarse simplemente a repetir
_ocomo conceptos de violacién en el am-
paro, los agravios que hizo valer en_
la segunda instancia, sin combatir
las ragones por las cuales frueron re-
chazados, 10 que determiné que tuvie-
ron que desestimarse de conformidad _
con la Jjurisprudencia de eate Alto
Tribunal (CONCEPTO DE VIOLACION EN EL
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AMPARO, volumen 12, PAg. 17, cuarta _
parte, séptima &época del Semamario Ju
dicial de la Federacién), si aparecen
afectados los intereses de menores
(hijos de ambos) en lo relativo a su_
derecho de recibir alimentos del pa -
dre por splicacién de la fraceibn II,
que o8 disposicién de orden pGblico,_
phrrafo segundo del artfculo 107 cons
titucional, supliendo la deficiencia
de la gqueja debe entrarse al estudio_

' d; este aspecto porxr el Tribunai'de
Amparo. Informe 1975. Tercera Sala. _
Pég. 88", 71

* seguida, vemos un claro caso que gradua la proce-
dencia y que de menera tajante, se refiere a la Instituciédn
que se exawina y, es de agregar, que ahf no se menciona 86lo _
puede proceder en el Derecho Civil, 8ino por el contrario se _

li{mita su procedencia y, es por tanto, que a la letra dice:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA

QUEJA.- En materia civil procede sola
mente la suplencia de la deficiencia
de la queja cuando figuren como quejo
s0s los menores de edad y los incapa-

ces, de conformidad con lo dispuento_
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en el phrrafo cuarto del articulo 76_

de la LeYy de Amparo. Informe 1977. _
Tercera Sala. Phg. 149", 52

Para robustecer lo anterior, nos acogemos a un fuer-
te ocriterio que se ha venido manteniendo con firmeza en la nrés
elevada Autoridad Federal de la Nacibén, es asi, que debemos
estar atentos a su esencia, misma que con sblo consultarla de_
gran segurided, para que, siga fortaleciendo la postura que he
adopteado al respecto. Es por ello, que ne permmito a comtinua-
cibn glosarlo a este Trabajo, puesto que, el mismo dispone:

. E INCAPACES, SUPLENCIA DE LA
QUEJA TRATANDOSE DE, SUB ALCANCES A _
TODA CLASE DE JUICIOS DE AMPARO Y NO_
SBOLAMENTE CON RESPECTO A DERECHOS DE_
PAMILIA.- La adicién a la fraccibn
II del articulo 107 de la Constitu —
cién Politica de los Estados Urnidos _
, Mexicanos, que establecid la suplen -
cia de la deficienoia de la queja en_
los juicios de amparo contra actos
que afecten derechos de menores ¢ in-
capaces (decreto de 27 de febrexo de_
1974, pudblicado en el Diario Oficial
de la Yederacién el dfa 20 de marso _
del mismo afio), segfin 1la exposicién _
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de motivos de la iniciativa de refor-
mas, tuvo como finalidad inicial la _
de tutelar los derechos de familia, _
pretendiéndose crear una institucidén_
"cuya instrumentacién jurfdica adecua
da haga posible la satisfaccién de de
e rechos minimos (de los menores e inca
paces), necesarios para un desarrollo
f{sico, moral y espiritual armonioso"
Sin embargo, en la propia iniciativa_
presentada por el Presidente de la Re
' pﬁblica, se expresa que la retéiida._
adicién a la Constitucién Federal
"tenderi a lograr en favor de los me-
nores e incapaces la derrama de la to
talidad de los beneficios inherentes_
a la expresada institucién procesal,_
invistiendo al Poder Judicial de la _
FPederacién que conoce del amparo, ade
mfs de la facultad de correccién del
error en la cita del precepto o pre -
ceptos violados, la do intervenir de_
oficio en el anflisis del auparo, ha-
ciendo valer los conceptos que a su _
Juicio sean o que conduzcan al escla-
recimiento de la verdad®. Tal inten -
¢ cién de la iniciativa fue desarrolla-
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da ampliamente por el Congreso de la_
Unién al aprobar el decreto que la re
glamenté, Publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el dfa 4 de Di-
ciembre de 1974, a través del cual se
adicionaron los articulos 76, 78, 79,
91 y 161 de la Ley de Amparo; y al _
aprobar, tembién, el decreto de 28 de
mayo de 1976, publicado en el Diario_
Oticial de la Federacibén el dfa 29 de

jgnio siguiente, que introdujo nuevas
.refornas 8 la Ley de Amparo, eﬁ vigor
a partir del dfia 15 de Jjulio de 1976.
En efecto, la adicién al artfculo 76_
(¢uarto phrrafo) dispone que "deberh
suplirse la deficiencia de la queja __
en los juicios de amparo en que los _
menores de edad o los incapaces figu-
ren como quejosos"; y la nueva frac -
.cidn V del articulo 91 de la Ley de _
Amparo, ostablece que "traténdose de_
amparos en que los recurrentes sean _
menoxres o incapaces (los tribunales _
que conoscan del recurso de revisibn),
oxominarén sus agravios y podrén su -
plir sus deficiencius y apreciar los_

actos reclamados y nu inconstituciona
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lidad conforme a lo dispuesto en el _
cuarto phrrafo del articulo 76 y en _
¢l tercero del articulo 78". Como se_
ve, ninguno de esos dos preceptos li-
mita el ejercicio de la suplencia de_
la queja a los derechos de familia, __
v si, por el contrario, la segunda
disposicién transcrita remite expressa
mente al articulo 78, nhrrafo terce -
ro, de la Ley de Amparo (también re -
formado por el segundo de los decre -
‘tés que se mencionan), en el qﬁé se _
establece que "en los amparos en que_
se controviertan derechos de menores_
e incapaces, el tribunal que conozca_
del juicio podrA aportar de oficio
las pruebas que estime pertinentes”;_
es decir, la suplencia instituida en_
favor de los menores no solamente fue
‘eatructurada por el legislador con
fnimo de tutelar los derechos dc fami
lia, inherentes al estado de minori -
dad, sino también para ser aplicada _
en todos los amparos en los que sean_
parte los menores de cdad o los inca-
paces, cualquiera que seo la naturale

za de los derechos que se cuestionen,
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7 se previd tambifn la necesidad de _
que la sutoridad que conoszca del jui-
cio recebe oficiosamente pruedbas que_
los beneficien. Informe 1977. Segunda
Sale. Phg, 82-84" 33

Finalmente, se alude una Ejecutoria del Tribunal Co-
legiado del S8éptimo Oiz'cuito; la cual, por s{ s6la habla de la
importancia que hay para los Menores ds Edad, en los Juicios _
de Amparo y, por ende, dice:

' "'mmmno PARA INTERPONER EL ;I'UiéIO DE
AMPARO. NO CORRE PARA EL MENOR COFPRO-
PIETARIO DE IOS BIENES EMBARGADOS A _
8US PADRES. MIENTRAS NO SE LE NOMBRE
TUTOR.- El hecho de que la demandada
Esperanza Dias de Gémes haya contesta
do la demanda del Juicio ejecutivo in
terpuesta en su contra no indica que_

. o1 menor aqui quejoso haya tenido co-
nocimiento de los actos recl ados; _
eato es, del citado Juicio por el he-
cho de que la demandada sea su madre,
mixime que el menor se encuentra en _
un estado deo incapmcidad legal contra
ol cual no puede correr ningln térmi-

no, sino ouando se ha discernido su _
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tutela conforme a las leyes y por tan
to mientras el msnor no estuvo debida
mente representado, el término para _
interponer el amparo no puede compu -
tarse. Por tanto, resulta cierto que_
el menor quejoso es totalmente ajeno
a la controversia ejecutiva mercantil
ingtaursada en contra de José Gémez
Elorza y Esperanza Diaz de GSmez por_
lo que debe tenérsele como tercero
'expraﬁo a dicho procedimiento. A@om&s
aungque es cierto que los padﬁes‘de ai
cho menor son los demandados en el
Juicio ejecutivo mercantil de donde _
proviepen los actos reclamados, hay _
que tener en cuenta que tienen en el _
citado Juicio intereses opuestos, y _
ello hace que el menor tenga que ser_
representado en juicio por un tutor _
gomo ha sucedido en el caso, para que
pueda defender sus derechos sobre los
bienes inmuedbles enbargados a sus co-
propietarios sin que a 61 se le haya_
o{do y vencido en juicio. Informe
1976. Tribunal Colegiado del Séptimo_
Circuito. Phg. 362", 7"
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En efecto, so vislumbra, que de lo consultado inhe -
rentemente el Quejoso es Menor de Edad y a la vez es Incapaz _

Legalmente, lo dicho es ean Materia Mercantil.
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Por fltimo, me abocaré, a hacer patente los estudios,
valoraciones y splicaciones, que se han hecho de nuestro Insti
tuto en Materia Agraria, ello corresponde a los H. Jueces Cons
titucionales, en razén a lo dispuesto por los cimientos genera
les que se contienen en los dos Textos Pederales ya multicita~
dos, tal proceder es de carbcter Obligatorio y est& debidamen-
bien concretisado en los Cuexpos Legales inferidos y, por lo _
nismo, manifestaré los distintos grados de procedencia que se_
presentan en ese campo por conducto de la distinguida Institu-

cién.

Rotiri‘ndon;, a los conocimientos que rigon a la su-
sodicha graduacifén, es mensster, que me acoga primersmente a _
los criterios sustentados por la H, Suprema Corte de Justicia,
por medio de sus Jurisprudencias y Ejecutorias que dicta y las
cuales mandan que:

"AGRARIO., MATERIA AGRARIA. 8U CONNOTA
OION.- Del anklisis de la adicién a _
_la fracoién II del articulo 107 cons-
titucional y de las reformas correla-
tivas a la Ley de Amparo en decreto _
publicado en ¢l Diario de la Federa -
cién de 4 de Febrero de 1963, as{ _
como de sus respectivas exposiciones_
de motivos y de su proceso legislati-

v0o, 8@ concluye que POXr AmMDATO 6n B~




teria agraria se entiende el régimen
peculiar que tiene por objeto la tute
la Jurfdica especial de los ejidata -
rios, comuneros y nlcleos de pobla

cidén ejidal o comunal, en sus dere —
chos agrarios, que modificando algu -
nos principios reguladores del tradi-
cional Juicio de garantias, se insti-
tuye en el contenido normativo de la__

citada adicién a la fraceibén II del __

articulo 107 constitucional. Ahora _

bien, si ese instituto tiene pof obje
to proteger a los ejidatarios, comune
ros, micleos de poblacibn ejidal o cg
munal er sus "derechos y régimen juri
dicos", en su "propiedad, posesibén o_
disfrute de sus bienes agrarios", en_
sus "derechos agrarios”, en o "régi-
men Jjurfdico ejidal™, cabe concluir _
que tiene carbécter de "maoteria agra -
ria" cualquier asunto en el que se re
clamen actos que de nlguna manera

afecten directo o indirectamente ol _
régimen jurfdico agrario que la logig
lacién de la matcrin, ¢s decir, el

usrticulo 27 do la Constitucibn, el

Chdaigo Agrario y sus Pegl. acntos,
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establecen en favor de los sujetos in
dividuales y colectivos antes especi-
ficados; ya sea que tales actos se

enitan o realicen dentro de algin pro
cedimiento agrario en que, por su pro
ria naturalera, necesariamente esthn_
vinculados con las cuestiones relati-
vas al régimen jurf{dico agrario men -
cionando, 0 bien cuando, afin prove —

nientes de cualesquiera otras autori-

dedes, pudieran afectar algiin derecho

comprendido dentro del aludido'régi -
men jurfdico agrario. Semanario Judi-
cial de la Pederacibén. 86ptima Epoca,
Volumoen 36. Tercers Parte. Diciembre_

1971, Begunda Sala., Phg. 66", 99

"AGRARIO, PRUEBAS. INTERPRETACION CO -
RRECTA DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICU
10 78 DE LA LEY DE AMPARO EN EL QUE _
SESALA LA OBLIGACION DE RECABARLAS DE
OFI1CI10.- El phrrafo turcero del art{-
culo 78 de la Ley de Amparo, en cuan-
to sostiene que la autoridad judicial
debe recabar pruebas de oficio, sola-
mente debe splicarse cuando la deofi -

ciencia de elles afecta los intereses
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de los nficleos de poblacibén ejidal o_

comunal o de los ejidatarios o comune

-ro8 en lo particular, pero no cuando_

esa deficiencia afecta al propietario.
Esta interpretacién encuentra su fun-
damento un el anflisis del decreto de
reformes a la fraccidén II del articu-
10 107 constitucional, promulgado el_
30 de octubre de 1962 y publicado en_
el Diario Oficial de 2 de Noviembre _

del prupio afio, as{ como del decreto_

de reformea y adiciones a la Ley de
Amparo de 3 de enero de 1963, publica
do en el Diario Oficial de 4 de febre
ro de 1963 y de los antecedentes le -
gislativos, anflisis del que se sigue
que las modificaciones llevadas a ca-
bo se realizaron con el {nico propusi
de bienestar a los nicleos de poblae -
cién ejidal o comunal, ejidatarios o_
comuneros en particular, debiéndose _
entender que la expresién "materia
agraria" empleadn reiteradamcnte en _
las refornmas mse refiere exclusivamen-
te a las situaciones que impliquen el
beneficio smeiialado, Informe 1973, e~
gunda Sala. PAg, 27%, 56
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"AGRARIO. SUPLFNCIA OFICIOSA DE PRUE-
BAS EN EL AMPARO AGRARIO.-~ La suplen-
cla oficiosa de pruebas a que se re& -
fieren los articulos 78, phrrafo ter-
cero y 157, iltimo pérrafo, de la ley
de Amparo finicamente debe hacerse
para beneficiar a los nficleos de po -
blacién ejidal o comunal, o a ejidata
rios o comuneros en lo individual y _
no para suplir deficiencias de las aun
toridades responsables que cuentan
con los elementos técnicos adeéﬁadoq_
y cuyo inter#és puede ser opuesto al __

de aquéllos. Informe 1973. Segunda Sa
la. Phg. 34", 57

"AGRARIO. BUPLENCIA OFICIOSA DE PRUE-
BAS EN EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA, -
8i el nficleo de poblacibn quejoso re-
clama una fraccién de tierras que con
sidera gue integra el Area que le fue
dotada por resolucidén presidencial y_
entre las diversas pruebas allegadas_
al Juicio fue omitida la periocial

que, por su propia naturaleza, consti
tuye la idénea para dilucidar la crves
tién esencial planteada en la litis,_
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el Juez de Distrito estuvo obligedo a
acordar su desahogo, de oficio, su —
rliendo la deficiencia de la queja _
conforme a lo prevenido por los art{i-
culos 20., phrrafo tercero, 76, flti-
mo phrrafo y 78, parte final, de la _
Ley de Amparo; y como su omisién es _
violatoria de las reglas fundamenta -
les que norman el procedimiento del _
juicio de amparo en materia sgraris,_
procede, con fundsmento en el arti{cu-
1o 9, fraceién IV, de la invocads

ley, revocar la sentencia recurrida y
decretar la reposicién del procedi —
niento. Boletin. Afio 1. Agosto, 1974.

N6m. 8. Segunda Sala. Pbg. 29", 28

Después, de hacer variadas demostraciones de los al-
cances a que llegan los grados de procedencia de la figura y _
materis a comento, afn asf{, me remontaré con mayor profundidsd
a sus logros que norman y carsacterizan a los criterios de la _
Corte; con respecto, a que sepemos mbs acerca de los estudios_
y valoraciones que se han tomado en cuenta por los integrantes
Que conforman a la Méxima Autorided Federal de la Naoibn, y
son, en los témminos que siguen:

“AGRAVIOB. BUPLEMOIA DE LA QUEJA EN _
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EN EL AMPARO AGRARIO. EVOLUCION LEGIS
LATIVA.- E1 Derecho del Podexr legisla
tivo de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacifn del cuatro de Febrero del_
afio de mil novecientos sesenta y tres,
estf motivado en la adicibén que su —
£frié la fraccibn II del articulo 107_
de la Constitucién General de la Re -
pGblica. La estrecha relacién que

existe entre la reforma Constitucio =
n;l en cita, creadora de la subiencia
de la queja en el amparo social agra-
rio, y la realizada, en su consecuen-
cla, a 1la Ley Reglamentaria del Jui -
cio de Garantias, justifica conocer _
sus alcances doctrinarios, en vias de
la determinacién del espiritu que cam
pea en las nuevas disposiciones sobre
esta materia. La iniciativa del 26

de Diciembre de 1959, en tornmo a la _
Buplencia de la Queja en Materia Agra
ria, provoca la reforma a la fracoién
II del artfculo 107 de la Constitu —
oci6n General de la Hepfiblica, la cual
queda adicionada con ol siguiente ph-

rrafo: "En los Jjuiclios de ampauro en _



que se reclamen actos que tengan o __
puedan tener como consecuencia privar
de la propiedad o de la posesién y

disfrute de sus tierras, aguas, pas -
tos y montes & los ejidos y a los nf-
cleos de poblacibén que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, o_
a los Ejidatarios y Comuneros, deberh
suplirse la deficlencia de la queja _
de acuerdo con lo que dispongs la ley
reglamentaria; y no procederfn el de-—
sistimiento, el sobreseimiento'por

inactividad, ni la caducidad de la

instancia, cuando se afecten derechos
de los ejidos o nficleos de poblaéiéq_
comunal®. El estudio de esta Iniciati
va y de los dictémines concebidos porxr
la Cémara de Senadores del Congreso _
de la Unién, descubre los justos al -
cances de esta reforma a la Constitu-
cifén, que no sblo tendibé a estatuir _
la "Buplencia de la Queja" en materia
sgraria, sino que dando una nueva di-
mensién a lo que tradicionalmente se_
hab{a entendido por ella, establece _
los cimientos para la creacibébn del

smparo social agrario, en busca de la

eficaz vigenoia de las garantiaes o a_
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implantar en el régimen constitucio -
nal rector de los derechos sociales _
instituidos pars la restitucién y do-
tacibén a los nficleos de poblacién, en
consonancia ¢on las c¢léusulas supre -
mas integrantes de esta materia y - _
cristalizadas en el articulo 27 de la
Carta Magna de la Repiblica. La aseve
racién precedente adquiere su verdade
ra realidad histbrica, cuando se con-
sulta la Exposicibn de Motivos de la_
'Iﬁioiltiva en cuestién y se qpfécia _
que esté inspirada y encuentra apoyo_
en estos diffanos principios: "De
adoptarge por el texto Constitucional
la adicién que adelante se consigna,_
quedaria para la ley secundaria la es
tructuracién, con resgos y normas pe-
culiares, del nuevo amparo agrario, _
previendo las reglas adecuadas sobre_
personalidad, términos, deficiencias__
de la demanda, pruebas y, en general _
la substanciecibén del Juicio, con ob-
Joeto de orear un procadimiento al al-~
cance del campesino que constituya
una defensa de la garant{a social

agraris, y al efecto puede establecer
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se, entre otras previsiones, que el _
Jues, de oficio y para mejor proveer,
recabe pruedas, procodimionto que en-
cuentra precedentes en el Cédigo Agra
rio, tratando de conflictos por linde
ros de terrenos comunales®, Vol. 23,_
Phg. 67. A. R. 9339/67.- Antonio Ca -

brera y Coags, Mayoria de 4 votos"., _
59

' “gURﬂIRGIL DE LA QUEJA EN HATER;A

AGRARIA,.~ Conforme a los articﬁloa

107, fraccién II de la Constitucibén _
General de la Repfiblica, 20, 76 y 78_
de la Ley de Amparo, la suplencia de_
la queja en materia agraria, opera no
8610 cuando existen conceptos de vio-
lacibén que por defectuosos, se apar -
tan de los requisitos técnicos impues
tos por los articulos legales relati-
vos, sino incluso ante la omisién en_
la cita de los preveptos o la caren -
cia de conoeptos de violacién, respec
to de la verdadera garanti{a, cuya con
culoecién se prebé y atn faltando la_
innovacién de la garanti{a que se esti

ma violada, pues el Jjungador esth
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obligado a apreciar los actos reclama
dos tgl Y coimo hsyan sido probados, _
atin cuando sean distintos de los invo
cados en la demanda. Informe de la H,
Suprema Corte de Justicia de 1970~ _
Segunda Parte, PAg. 89", €0

Y por lo mismo, existe en el frea que se viene anali
zando un control en su seplicacién, o sea, que no por la natura
leza noble de la misma se van a poder cometer abusos contra la
Jjusticia y razén dg 195 Gobernados Mexicanos, lo argumentado __

lo apoyamos en:

“AGRAVIOS, INSUFICIENCIA DE IOS. FPRO~
CEDEN CONFIRMAR LA SENTENCIA RECURRI-
DA, CUANDO APOYANDOSE ESTA EN DIVER -~
SAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO S8E _
ADUCEN AGRAVIOS EN RELACION COR TODAS
ELLAS.~ 8i en el escrito de revisibn_
861v se aducen agravios en relacién _
con una o algunas de las causales do_
improcedencia que sirvieron de apoyo_
al Juer de Distrito para decretar el_
sobreseimiento en el amparo, procede_
confirmar dicha sentencia, en auten -
cién a que los razonamientos y funda-

mentos legales en que la misma se sus
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tentb, por no haber sido combatidos _
en su integridad, sigue rigiendo su _
sentido; pues cabe considerar que
cuando el Juggador apoya su sobresei-
miento en diversas causales, es nece-
sario que en el escrito de revisién _
se hagan valer agravios en relacibén __
con todas ellas, ya que esta Sala se_
encuentra legalmente impedida para
examinarlas oficiosamente, con inde -
pendencia de que el propio Juez haya__
| o 'no realizado correctamente su exa -
men. Boletin,., Afio II. Enero, 1975.
Nfm. 13. Segunda Sala. Pg. 41", 61

"AUTORIDAD ORDENADORA QUE NO FUE LLA
MADA AL JUICIO. PROCEDE DECRETAR QUE
SE REPONGA EL PROCEDIMIENTO PARA ESE
EFECTO, SUPLIENDO LA QUEJA.- Al tra-
,tarse de un Juicio de garantfas en _
que 6l quejoso alega violacibén de

sus derechos sobre¢ una parcela, el __
Juegz debe suplir la deficiencia de _
la queja de conformidad con lo dis -
puesto en los Gltimos phrrafos de

los art{culos 20. y 76 de la Ley de_

Auparo, por 1o que apareciecndo de
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outoe datos suficientes para suponer
que el acto reclamasdo emana de una _
aytoridad que no fue sefialada como _
responsable en la demanda de amparo_
original del negocio, ni llamada al_
procedimiento por el Juez de Distri-
to en suplencia de la queja, y por _
ello resulta legalmente imposible

analizar en el fallc la constitucio-
nalidad de la orden de la autoridad_
de referencia, en la revisién, con _
fﬁndanento en el articulo 91, frac -
cién 1V, de la Ley invocada, es de _
decretarse la reposicién del proce -
dimiento para el efecto de que el

Jueg de Distrito solicite los infor-
mes correspondientes de la menciona-
da autoridad responsable y, seguida_
la tramitacién que corresponde, dic-
.te nueva sentencia como proceda en _
derecho. Apéndice de Jurisprudencia_
1975. Segunda Sala. Tesis 3. Phg. 4"

62

"AGRARIO, QUEJA INTERPUESTA POR NU -
CLEOS DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL.
BUFLENCIA DE 8UB DEFPICIENCIAS. La
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obligacién de suplir la deficiencia _
de la queja, en términos de lo dis
puesto por los articulos 107, frac
cién II, phrrafo cuarto, de la Consti
tucibén General de la Repfiblica, 20. ¥y
76 de lu Ley de Amparo, opera, tratfn
dose del recurso de queja, cuando lo_
hacen valer nicleos de poblacibén eji-
dal o comunal. Informe 1973. Segunda
Sala, Phg. 80", 63

En seguida,‘iniciamos la recopilacién de distintos -
criterios, los cuales, nos auxilian para que podamos ir distin
guiendo y precisando los grados de procedencia, que se van de=-
senvolviendo en torno a la Fundacién Legal en el Derécho Agra-
rio. Y, para esto, se ha efectuado por los lMagistrados Consti
tucionales que representan a los H. Tribunales Colegiados de _
Circuito encargados para ello, 68 entonces, que al activar sus
talentos han sabido estudiar y valorar, la Figura Juridica en_
relacién, para una vez as{, la puedan llevar a la splicacién _
en los Juicios de Amparo que promuevan los Campesinos Mexica -
nos. En consecuencia, se manifiestan esos raciocinios de esta

manera:

"AGRARIO. SUPLENCIA VE LA QUEJA, CON-
TIENDA ENTRE EJIDATARIOB.- AGn cuando

en materia agraria procede la puplen-
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cia de la queja para proteger a los _
ejidatarios, a quienes se considera _
la parte débil en el litigio, sin em-
bargo, cuando se trata de controver -
sia entre dos ejidatarios debe utili-
zarse tal facultad de suplencia de
manera que no se rompa el equilibrio_
procesal entre las partes. Asi, puede
suplirse la deficiencia de la queja _
cuando las pruebas rendidas arrojan _
duda sobre una cuestidén de hecho cuyo
'cénocimiento es necesario para }esol—
ver el litigio, pero ante la absoluta
falta de probanzas sobre los hechos _
en que la quejosa funda su pretensidn
¥, por consiguiente, ante una situa -
cibén en la que no surge duda cn el
criterio del Juzgador, la suplencia _
de la queja no debe utilizarse de tal
manera que se venga a reformular la _
demanda de la parte quejo:n, en per -
Juicio de su contraria., Primer Tribu-
nal Colegiado en lMaterio Administrati
va dei Primer Circuito. Apéndice de _
Jurisprudencia 1917-1975, Tritbunnles_
Colegiados de Circuito. Tesin 9, IAg.
apn, O
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"AUTORIDADES RESPONSABLES, SENALAMIEN
TO DE LAS.~ 5i en alguna parte de la_
demanda se seiflala a una autoridad di-
ciéndose que de ella procede un acto.
y 8l ese rcto es impugnado en la pro-
pia demanda, como violatorio de garan
t{as, no puede decirse, sin incurrir
en un formalismo exagerado, que dicha
autoridad no fue seialada como respon
sable en la demanda, por no habérsela
mencionado en el cap{tulo destacado __
d; autoridades responsables, pﬁés

para satisfacer los requisitos que

deve llenar una demanda, la ley no

exige formalismos solemnes. Asi bues,
tal sutorided debe en principio ser _
llamade al Jjuicio a defender la cons-
titucionalidad de su acto, y la sen -
tencia debe ocuparse de ella y del

acto que realizéd. Primer Tribunal Co-
legiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. Apéndice de Jurispru
dencia 1917-1975, Tribunales Colegia-

dos de Circuito. Tesis 16, Phg. 30"._
65

"CONOCEFTO8 DE VIOLACION.~ La Ley de __
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Amparo no exige, en sus articulos 116
y 166, que la expresidén de los concep
tos de violacibén se haga con determi-
nadas formalidades solemnes e indis -~
pensables., Por otra parte, la demanda
de amparo es un todo que debe conside
rarse en su conjunto, de lo que se si
gue que, afin cuando la costumbre ha _
llevado a los litigantes a expresar __

los conceptos de violacifén en un capi

tulo destacado, en busca de claridad _

deben tomarse como conceptos dé viola
cidén todos los reronamieutos qué, con
tal contenido, rparezcan en la deman-
da, sunque no estén en el capitulo re
lativo. Basta que en alguna parte de_
la domanda se exprese un argumento

que tienda a demostrar la ilegalidad_
o inconstitucionalidad de los actos __

, reclamados, para que deba ser estudia

do en la sentencia como concepto de __
violacién, ya que es evidente que la_
sentencia debe ocupaurse de todos los__
que la parte quejosa exprese. Por lo_
dembés, para que existan conceptos de__
violacién en una demanda de amparo

administrativa, que os de estricto de
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reqho, es suficiente que se exprese _
con claridad la causa de pedir, seia-
léndose cufl es la lesidn o agravio _
que el gquejoso estima le cause la re-
golucién impugnada, y los motivos que
originan tal agravio. Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa __
del Primer Circuito. Boletin. Afio II.
Julio, 1975. Ném. 19. Tribunales Co -
legiados de Circuito. Phg. 83". 56

Y bien, viastas las Jurisprudencias que aﬁteceden, de
cierta manera las mismas denotan los grados que recoge la Fun-
dacibn que esth sometida a estudio. No bastando lo dicho, es_
de inquietante interés prescridir importantes Ejecutorias que_
por medio de ellas, se tiene conocimiento la labor que desarro
llan los H. Tribunales Colegiados de Circuite al respecto, y _
no asi, también por medio de ellas se explica e interpreta el_

Monumento en cita. Es por lo qué, las mismas consisten en:

"AGRARIO. OFICIOSIDAD DEL JUFZ DE DIS
TRITO PARA RECABAR FPRUEBAS EN AMPARO_
= B1i la peticionaria del amparo,

quien tiene el carboter de ejidataria,
ofrecid en tiempo prueba testimonial_
Yy al celebrarse la audiencia de fondo

no presentf sus testigos, ol Juer de_
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Distrito no debid por tal motivo de -~
clarar desierta la prueba ofrecida, _
sino que supliendo la deficiencia de_
la queja, debid de oficio diferir la_
audiencia y requerir a la quejosa
para que presentara a los testigos
ofrecidos, ya que de acuerdo con lo __
establecido por el articulo 78 de la_
Ley de Amparc, la suplencia de la que
Ja en materia agraria es de tal magni

tud, que obliga a los Jueces a reca -
| bgr de oficio las pruebas neceéariaq~
para conocer la verdad real, y la
prueba testimonial ofrecida, puege in
fluir en la sentencia que se dicte. _
Informe 1974, Tribunal Colegiado del_
Sexto Circuito. Phg. 253", 57

"AGRARIO, SUPLENCIA DE LA QUEJA. COO-
PERATIVAS PESQUERAS EJIDALES.- los ar
ticulos 107, fraccibén II, de la Cons-
titucién PYederal, 20. de la Ley de Am
paro y relativos, establecen la su —
plencia de la queja cuando se ti.ita _
de afectar a lor ejidos on su capaci-
dad productiva sgricola y forestal. _

Y 81 bien ensos precoepton 1o hablan do




-164-

la actividad pesquera de las coopera-
tivas ajidales, ello claramente ge

debe a que estas instituciones fueron
de orescién posterior a la expedicién
de los textos legales a comento. Pe-
r0 eate Tribunal, rectificando par —
cialmente un criterio anterior, esti-
ma que la suplencia de la queja, que_
tiene por cbjeto ayudar a la parte _
débil en los litigios, como, lo son _
193 ejidatarios, a menudo mal asisti-
dos legalmente y carentes de n;dioa._
para remediar esa situacién, es igual
mente aplicable a los ejidatarios de-
dicados a la pesca que a los ejidata-
rios dedicados a la sgricultura, y es
tambibén evidente que donde hay la

misma rasédn debe aplicarse la misma _
suplencia de la queja. Primer Tribu -
.nal Colegiado en Materia Administrati
va del Primer Circuito. Boletin. Afio_
IX. Beptiexbre, 1975, Nfm. 21. Tribu-

nales Coleziados de Circuito. Phg.
7qn, 68

"AGRARIO, BUPLENCIA DE LA QUEJA CUAN-
DO EL QUEJOBO Y TERCERO PERJUDICADO _
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SEAN EJIDATARIOS O COMUNEROS.~ El ar-
tfculo 76, phrrafo tercero, de la Ley
de Amparo, no hace distincidén respec-
to a la suplencia de la queja en mate
ria agrarias, cuando el quejoso o el _
tercero perjudicado tengan el caréc -
ter de ejidatarios o comuneros, ya _
que si el objeto de dicha suspensién,
es como lo seiiala el Juez de Distrito,
"proteger al campesino de su ignoran-
cia y desigualdad ante la lucha en el
'dﬁicio de garantias, creando un Jui -
cio de amparo de buena fe", esa pro -
teccién debe tener lugar frente a las
sutoridades responsables y consecuen-
temente la circunstancia de que tanto
el quejoso como el tercero perjudica-
do sean ejidatarios o comuneros, no _
hace desaparecer la obligacibén de su-
plir la deficiencia de la queja por __
parte del 6rgano de control constitu-
cional., Informe 1975, Tribunal Cole -

giado del Bexto Circuito. Phg. 271"._
69

"AGRARIO., BUPLENCIA DE LA (UEJA EN
INCIDENTES DE CUSPENSION, CUANDO 8F _
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TRATA DE MATERIA AGRARIA.- Aunque no_
exista en la Ley de Amparo precepto _
especifico que de manera expresa auto
rice la suplencia de la queja en los__
incidentes de suspensién, deben esti-
marse splicables, por analogia, los _
articulos 20., 76, 78 y 149 del cite-
do ordensmiento y llarar como autori-
dad responssble & la qué, segln las _
constancias de sutos, epareciere como

o?denudora del acto reclamedo. Infor-
'me 1974. Tribunal Colegiado dol Se —
gundo Cirouito. PAg. 218%, 70

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA

AGRARIA. NO COCRRESPONDE SOLICITARLA A
LA AUTORIDAD PARA SUPLIR SU DEFICIEN-
CIA.~ No es exacto lo afirmado por

las recurrentes de que el Juoz del co
nocimiento tenia obligacién de solici
tar las constancias que acreditaran _
la legalidad del acto reclamado, do _
conformidad con lo establecido en los
articulos 78 y 157 de la l.ay de Ampa-~
ro, ya que esa obliguciédn corresponde
a las autoridades rerponsables al ren

dir su informs Justificado exponiendo
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adembs las razones y fundamentos lega
les que estimen convenientes para sos
tener la constitucionalidad del acto_
reclamado, pero de ninguna manera es_
una obligacién del Juez, pues si bien
y de conformidad con los articulos 78
y 157 de la Ley de Amparo, en los am-
paros en materia agraria, el Juzgador
recabarf de oficio las pruebas y cons
tancias necesarias para poder preci -
sar correctamente el problema plantea
'dé, como se refiere y es aplicaﬁle
dnicamente cuando es quejoso un né
cleo de poblacién ejidal o comunal,
ejidatarios o comuneros en lo pafti -
cular, pero no son aplicables estos _
preceptos cusndo se afectan los inte-
reses de alguna otra de las partes
dentro del Jjuicio, como se da en la _
especie con las autoridades responsa-
bles y ahora recurrentes. Informe
1974, Primer Tribunal Colegiado en Ma
teria Administrativa cel Primer Cir -
cuito. Phg. 87". 77

"BUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA
AGRARIA, CUANDO NO PROCEDE LA.- Cuan-
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do las autoridades responsables en
Juicios de garentias de materia agra-
ria niegen la existencia de los actos
reclamados, y no obre en autos algin
principio susceptible de perfeccionar
se, no existe obligaciédn de suplir
deficiencia de la queja en favor del_
ejidatario, como se deducé de una ade
cuada interpretacién de los art{culos
225, 226 y 227 de la Ley de Amparo. _
Primer Tribunal Colegiado del Texcer
" Circuito. Phg. 278. Informe 1979%, 72

Para terminar, deseo hacer hincapié, de la postura _
que mantengo en lo que constriiie al presente apartado; y la di
go por medio de las subsecuentes observaciones que versan en _
asentar que ahora sf{ ssbemos que los distintos criterios que _
sustentan y caracterizan a los Jueces Countitucionales en sus_
decisiones, los cualer, 86 dedican entre sus ectividades a es-
tudiar, valorar y ulteriormente como punto crucial y fundamen-
tal en la presente Tesis, es el de Aplicar la procedencia de _
nuestro glorioso Inastituto Legal, a ello, lo hemos corroborado
con todas y cada una de las Jurisprudencias y Ejecutorias que_

e plasmaron con antelacién,

Cabe agregar, que las Bentencias Ejecutoriadas emiti

das por los H. Juzgados de Distrito que accionan nl Monumento__
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en cuestién y que en sus respectivas materias de competencia _
lo llegan hacer, en éstas es frecuente que esos H. Juzgados se
apoyan en lo que sostienen tanto la H, Suprema Corte de Justi-
cia y los H. Tribuneles Colegiados de Circuito en el caso que_
nos ocupa, ademfs, de que los variados criterios en roteroncia.
8l tal vez no son los de mayor Jjerarquia en este asunto, sien-
to que con ellos es suficiente para lograr una real explica —
cién de la labor que estamos por terminar sin que presente du-
da alguna, y asi, trato de ser lo més convincente al respecto,
ante el H, Conjunto de Sinodales que en su oportunidad exami -

nen pornenorisadnlontp 1o que se expone en este texto.

As{ tembién, se enfatisa que los estudios, valoracio
nes y splicaciones de la Fundacién Legal en examen, lo cual ha
quedado de manifiesto en los Juicios esquematizados oontenidos
en este trabajo, ya que, estimo que por s{ mimmoa hablan de
las Gltimas graduaciones o avances que obtiene el Instituto
cuando es movilizado con licitud, pues, seria innecesario y reo
dundante tratar afn mbks de discerrir o comentar los criterios_
en alusién, toda ver, que vuelvo a reiterar que tales sabidu -
rfas son claras y expresas, considerando que con ello soy lo _

més conciso posible en el eje central del presente tratado.

De ignual forme, es preciso asentar la irrefutable
Politica del Instituto, o sea, que en sus esencias se aifiaden _

ai
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"Las personas y las clases oprimidas,
insatisfechas, pobres, desgraciadas,_
no pueden esgtimar que el poder asegu-

re un orden real, ...". 73

Es decir, gque con tal Politica se asiste a la colec=-
tividad de la Racibén, sin que sus componentes estén esperanza-
dos a las promesas demagdgicas de proteccién a las masas, he ~-
chas por parte de ios que detentan el Poder Politico y Econémi

COe.

Es por tanto, que as{ los intereses juridicos de las
personas 8 quienes les asiste el Imnstituto, se encuentran se -

riamente asegurados.

Atento a todo lo que se ha planteado en esta labor,_
estimo que de ella se tocan sus extremos fundamentales, unos _
de ellos los explicamos desde nuestros puntos de observacién; _
otros, se sostienen por 8{ mismoas. Mi actividad, puede estar_

como:

"eee las malus de un noble palacio, _
acaso un poco desnudo y frfo, pero

construido de pura piedra, algunas ha
bitaciones estin acaso todavia desa -~
muebladas y sin adornos; pero esth ya

preparuado en ellas el lugar en que el
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trabajo de los continuadores encontra

r& su colocacién". 74

Y, si se presenta lo que antecede, deseo que los con
tinuadores con sus tenacidades, docisiones y calidades, alcan-
cen las mhximas esencias y realidades de nuestra respetada
Institucidn.,

Debe quedar claro, que el Instituto, interviene den-
tro de sus posibilidades en asistir a las personas que benefi-

cia, aunque el Ser Humano es como:

"Una flor blanca y purs, nacida en la

boca de un infierno, y sin embargo

floreciendo pura y fresc......". 75

Situacién, que en la actualidad tiere el Hombre des-

valido en México.
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CONCLUBSIONES.
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CONCLUSIONES.

1.- Es menester, declarar que la terminologia que
reza: Suplirse la Deficiencia de la Queja, esth debidamente em
pleada, en base, de que si se efectua el Suplirse las Deficien
cias, es por qué, ya coexiste la Quaja del supuesto agraviado_
pues al presentarse la misma de mensra irregular ante los Orga
nos del Control Federal, por tal motivo, no se presenta el te-
mor de que todas las palsbras que apoyamos a8l estar acomodadas
en la forma a comento, no propician una Queja Inexistente. Y_
que, las mismas torman a la respetada Institucién en desglose,
toda ver, que se oncuentra como otras que conforman a la Cons-

titucién General de la Repfiblica, en espera de poder auxiliar
al Gobernado.

2.- Una de las l{neas que & nivel particular mhs
preocupan, es la de sentar el oconcepto que hasta la fecha se _
estima que debe comprender la Institucién en tratamiento; ya _
que, 61 mismo desde su nacimiento ha evolucionado con suficien
te fuerza, o sea, que se ha robustecido por haberse ampliado _
su intrusién con el pamo del tiempo en determinadas ramas del_
Derecho;j es por tanto, que no puede permanecer sujeto al crite
rio de los antiguos Juristes. Es por lo que, mv permito dar _
de nueva cuenta que la ooncepcidén es de la siguiente manera: _
La Institucién, en que obra la Pacultad y Obligacibén, del Bu -~
plirse la Deficiencia de la Queja en los Juicios de Amparo en_
que proceda su aplicacibén; miendo de tipo Constitucional, Pro-
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_ -

teccionista, Antiformal y Formal, ejecutada por los Organos
del Control Federal en el momento procesal en que sparezca la_
inferida Deficiencia, siempre y cuando se haga con las bases _
Juridicas Permitidas.

3.~ Se hizo hincapié, que por los origenes de la Ins
titucibn en el decurso de su Historia surgen dos éorrientes
las cuales cada una representa el génesis de la wisma, o sea,__
la primera de ellas sustenta que tal Fundacién Legal no tiene_
antecedentes histbricos y brota a la vida juridica del Pais de
meanera esponthnea en 01 Congreso Constituyente de 1916-17, la_
segunda mantiene ol critorio que tal Fundacibn, esté conforma-
da por dos Efigies de nuestro Derecho y que son: La del Suplir
se la Deficiencia de la Queja y la del Buplirse el Error de Ci
tacién de le Garantf{a Vioclada. En qué, lo inicial se deriva _
de la segunda segfn punto de partida que adoptan los Prestigia

dos conocedores del segundo Instituto en invocacién.

Cabe agregar, que ambas tondenclas son rociamente

respaldadas por verdaderos Doctos en la Materia de Amparo.

De tal manera, jurgo conveniente externar las obser-
veciones debidas a este caso y que son: De qua tanto los Aseno
res logales del Varén de Guatro Cienegas Don Venustiano Carran
za, como &) mismo, son los creadores directosn dol Instituto en
estudio, pues, con ello propugnaron contrarrcstar las injusti-

cias, barbarie y desconfianza, que me genesrabn en contra del _
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Ciudadano Mexicano, creéndole un clima de plena inseguridad, _
tal aseveracién contiene el crédito suficiente, toda vez, que_
fue precisamente dentro del Derecho Penal en donde por primera
vez brotd la Instituciédn a concluir. Lo que sostengo, obedece
a las realidades histéricas que mengusban la seguridad jurfdi-
ca de los Gobernados Mexicanos que vivieron a fines del siglo_
pasado y principios del que transcurre, especialmente a los

desprotegidos tento en lo econdmico e intelectual, frecuente -
mente se les dafiaba en sus libertades por la ilegalidad de im-

perativos actos de autoridad.

Poseo y comulgo, la idea, de la cual aprécio que si__
contribuy$ en algo, para qué, dbrotard a la vida Jurfdica de
México el Instituto en relacién, consistente en la Etapa Pibli
ca en los linderos sustantivo y procesal del Derecho Nacional,
que persigue en tutelar y proteger a todos los integrantes que
pertenecen a nuestro Pais, comenzando el auge de este ciclo a_
partir de la Constitucibén Federal de la Repfiblica de los afios
de 1916-17, en que, desde esos afnos hastu la fecha el invocado
ciclo ha pretendido asegurar los Derechos Fundamentales del

Hombre Mexicano.

As{ tembién, con la susodicha Fundacibéu, se subsanan
todss y cada una de las ineficecias proceseales que cometan los
Abogados inexpertos en la Materia de¢ Amparo, sin importar las_
carentes relacionss amigables que tuvieren con los Hepresentan

tes de los H, Organos del Control Pederal, puesto qué, si esas
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uniones fuesen fuertes y estrechas, traen como consecuencia
ciertas ventajas para el buen resultado de sus negocios, ya _
que, se quiera o no sceptar, este ltimo panorama se siente en
la vida cotidiana del Jurista Mexicano y, a la vez con ello, _
se fomenta la corrupcién en la préctica de nuestro Derecho,

pero es el caso que ello no sucede con todos los Jurisconsul -

tos.

4.~ Por 1o que concierne, a las dos Instituciones
que son: La del Buplirse la Deficiencia de la Queja y El Bu —
plirse el Error de la Citacién de la Garantis Equivocada, y de
ellas manifiesto lc; n‘iguhntu :

La primera, determinantemente asume el cargo de cu -
brir las Defiociencias o Carencias en que hayas incurrido el Que
joso al plantear sus sgravios en su Demanda de Amparo, sctivi-
dad que se amplia en el émbito Agrario y en el de los Menores_
¢ Incapaces, es decir, en estos limites del Derecho se Suplen_
ciertas situaciones que se presentan en las Demandas de Aumparo
respectivas, es entonces, que en estos campos la procedencia __
del Instituto es mhs extensa que en otros en que también exis-
te; adenbs, que la Fundacién Legal en estudio vive y procede _
on diversas lMaterias del Derecho Mexicamno, las cuales se con -~

signan en variss partes del presente Trabajo.

La segunda, su accifén y efecto, es en todas las mate
rias del Derecho Nacional y, segin u mi entender, con excep —
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cién de la hipbtesis Juridica previsté en el parfgrafo segundo
del artfculo 79 de la Ley de Amparo en vida, luego entonces, _
la misma acude al Quejoso a Buplirle el Error de la Citacién __
de la Garant{a Violada y que fue Equivocacién del mismo, al

presentar su determinado Libelo de Amparo.

Es congruente una circunstancia que debo asentar,
que sin lugar a dudas es clara y sin oposicifén alguna, que el_
Monumento Licito a comentar desde que aparecid legalmente y
con el decurso del tiempo Be vino consolidando hasta nuestros_
dfas, o sea, que nunce quedd estéhtica o sugpendida, sino que _
su exégesis viene éiendo pura y necesaria para comﬁatir las in
justicias que se cometen en la imparticibén de la Justicia ante
las Autoridades que lo hagan, e impedir que eso tamb;én suceda
en los H. Tribunales Federales, toda vez que el Instituto se _
vigoriza d{a con di{a para proteger los intereres Jurfdicos de_

la Poblacibédn Mexicana.

5.~ Vale reafirmar, que la primera y finica Autoridad
Constitucional que en sus inicios conoci{a del Instituto en
cuanto a su aplicacién fue la Buprema Corte de Justicia de la_
Nacién, exclusivamente en Amparos Directos. Posteriormente, _
la competencia se extendid tanto a otras Autoridades Pederales,
como a la clase de Amparo promovido, es decir, se Facultd inde
pendientemente de la Ouprema Corte, & los Tribunales Colegia -~
dos de Circuito y a los Juxgados de Distrito, para que aplica-~

ran el Inntituto y, que procediera en Amparos Directos o Indi-
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rectos.

De un suceso se debe estar seguro, de que la Institu
cién tiene una firme relacién con la Etapa Pliblica del Derecho
Y primordialmente en su aspecto procesal, por que, los carbcte

res de ambos en sus esenciaa'son los miasmos.

6.~ También es de manifestarse, la Naturaleza Jurfdi
ca de todas las meterias donde coexiste el Imstituto a razo —

nax:

Comenzaremos con seifialar la que hay, en torno a las_
Leyes Declaradas Inconstitucionales por la Jurisprudencia de _
la Suprema Corte, que persigue obtener un real control de la _
aplicacién de los Cuerpos Legales Mexicanos, y as{, respetar -
las Garantias Fundamentales contenidas en la Constitucién Fede
ral ¢ inherentemente se protejan las esferas Jjur{dicas de los__
Gobernados, cuando se atente afectarlas por cualquier acto de_
autoridad, y el cual, se le Declare Inconstitucional por los _
criterios Jurisprudenciales que emita la Suprema Corte, tal
proteccién y seglin lo aprecio, procede en todas las Materias _

del Derecho Nacional.

Por 1o que respecta, al Derccho l’ensl que deo igual _
manera forma parte de la Institucién y, que se yufa cuando el_
Quejoso incurre en Deficiencias en que; cuando el Heo llague a

demostrar que fue sujeto a una violaciédn monifiantn de la loy__
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que lo deje sin defensa, o en su defecto, cuando se le Jusgue_
Por una ley que no es exactemente aplicable al delito que se _
le impute. Tan es as{, que para jusgar al Reo, se debe hacer_
dentro del marco de los Hechos y del Derecho, una vez asi, se_
logra proteger y respetar al Individuo Mexicanc sus Garantfas_
que le otorga el Cédigo Fundamental y, con ello no se efectua-
ria ninguna arbitrariedad en contra de nuestros Paisanos, por_
el simple hecho de que existan Deficiencias en la Queja presen
tada ante la Justicia fodornl no se les dedbe juzgar impunemen-
te, o con base en formalidades que perjudicarian 1la verdadera_
existencia de la Justicia.

En el Derecho del Trabajo, gque es parte integrante _
del Monumento Legal que ¢s utilisedo eficientemente por la Jus
ticia de la Unién, al repeler los actos que molesten a los Tra
bajadores del modo que sigue; cuando se encuentre que haya, en
contra del Laborioso una violscién manifiesta de la Ley respeg
tiva que lo deje sin defensa, por consiguiente, es bien clara_
y entendida la iusfilosof{a que distingue en este caso a la ra
ma del Derecho en invocacilni y que es, de proteger, dignifi -
car, tutelar y reivindicar, a la clase tredajadora toda ves
Qque es una de las mbs expuestas a cualquier tipo de desigualdg
des, por estar en desventajas materiales ¢ intelectuales, por_
tal motivo, si estos faotores nunoa se hudiesen tomado en cuep
ta, ellos se verian ocon mhs dificultades para obtener una real

artioién de la Justicia por haver presentado sus Demandas _
de Amparo Deficientes, por lo tamto, es plausidle y atinado
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que se salvagusrden los Derechos Fundamentsles de esos conglo-
merados Humanos que son sumamente explotados, por conducto y _

conforme al Instituto se permita,

Por lo que se refiere, a Menores e Incapaces, a
ellos se les otorga la Facultad y Obligacidn de que les asista
la Efigie Legal en desglose, a estas Personas se les protegen_
y salvaguardan sus intereses juridicos, ya que, es comfin que _
en el estadio en que se ubican les seris imposible el ejerci -
cio personal de sus Derechos Constitucionales como debiera de_
ser, toda ves, que por medio del Instituto me les aseguran en_
cualquier Materia dei Derecho Mexicano, cuando se éroaenton
las tan debatidas Deficiencias en las Quejaa que promuevan.

Es decir, eso se hace de acorde a las bases legales que lo per
mitan, pues, vale subrayar que la Institucién se mantiene en _
la Constitucién Federal como Facultad y en la Ley de Amparo
como Obligaciébn,

Pinalmente, se expuso en su oportunidad que la Mate-
ria Agraria, es la parte mhs fuerte del Instituto, toda vez
que es Obligatoria en su aplicacién por parte de los H. Tribu-
naoles de Vigilancia Federal, pues se sirven subsanar las Defi-
ciencias que existan en los Lihelos de Amparo que promueven de
terminados Campesinos, afin mhs, tienen tratos especiales en la
tramitacién de esos Juicios, ten es as{, que al inferido Campe
sino se le tutela, dignifica, reivindica y esencialmente ame le

protege, al tomar como bases los prinoipios Agrarios que se
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establecen en el Cuerpo Méximo de Leyes y que ahora se relacio
nan con el Monumento a concluir, es asf, que seris injusto

para ellos que son laos que producen la alimentacién del Pueblo
Mexicano y, son ellos los que soportan tremenda ignorancia y _
desnutricién, y, cuando llegan a solicitar Justicia ante los _
Jueces Constitucionales seriam imperdonsble que por simples for
malismos Processales en el Juicio de Amparo a los Hombres que _
trabajan la tierra les resulten perjuicios irreversibles. Es_
por tanto, que soy de la posicién, de que el camino para prote
ger al Campesino a partir de los Dispositivos Legales que for-

man al Instituto son adecuados y dignos de sumo respeto.

'7e~ Para terminar las presentes conclusiones, nos
abocamos al Gltimo Cap{tulo de este ensayo, que habla sobre la
Facultad y Obligacién del Estudio, Valoracién y Aplicacidn,
que se hace en lo que concierne al Buplirse la Deficiencia de_
la Queja en el Amparo, en donde se hacen resaltar los Grados _

de su Procedencia.

Lo que antecede, lo llevan a cabo los H, Tribunales_

de Vigilancia Federal ya multicitados.

Estos, pueden ejercer la Facultad de activar al Ins-
tituto cuando se requiera, a quienes va dirigido en .as subse-
cuentes ramas del Derecho y, que son: Las Leyes Declaradas In-
congtitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Oorte de_

Justicia de la Nacibénj; en el Derecho Penal y en el Derecho del
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Trabajo.

Ahora bien, la forma en que regula el Instituto a
los Menores e Incapaces en el Juicio de Amparo, tal regulacién
es de carhcter Obligatorio de acorde con la Ley de Amparo en _

vida; alln de que en la Constitucién Federal se prevenga como _

mera Facultad.

El Instituto, es tembién Obligatorioc en el campo del
Derecho Agrario en el aludido Juicio de Amparo, para determina

dos Campesinos,

Queda demostrado en el apartado a concluir; que los_
Jueces Constitucionsales al movilizar a la distinguidg Institu-
cién, lo hacen partiendo de las bases legales que la originan_
Y la llevan hasta sus mhs alejados avances, o sea, desde sus -
mhs elementales principios hasta los extremos de sus esencias;
asf{ como tumbién, con ello, procurau el correcto control de la
misma; y tienen, la posibilidad de aducir con certeza cuando _

es procedente y cuando no 1o es.

En atencién a lo dicko, se forman estudios, valora -
ciones y aplicaciones, en las Jurisprudenciass y Ejecutorias
que dictan la H, Suprema Corte de Justicia y los li. Tribunales
Colegiados de Circuito, en ellas, me basan los li, Jurgados de_
Distrito al emitir suse Sentenciess en el caso que nos ocupa.

Por lo cual, sent{ la imperiosa y forrzosa obligacién de recopi
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lar y extractar todas y cada una de las Tesis que se incluyen
en el flltimo Capitulo, toda ves, que las mismas por si solas _

expresan las funciones minimes y elevadas de aplicacién de la_
Inatitucibn,
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