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INTRODUCCION

FL DOTZUMENTO QUE A CONTINUACION SE PRESENTA, ES EL RESUL
TADO DE UNA VIGOROZA E INTERESANTE INVESTIGACION ACERCA
DEL SURGIMIENTO., DESARROLLO Y PERSPECTIVAS DEL COOPERA--

TIVISMO MEXICANO.

SU CONTEXTO ACADEMICO, CRITICO Y APORTATIVO COMPRENDE EN
SU PRIMERA FASE LA CONCEPTUALIZACION DE LO QUE ES EL -~
COOPERATIVISMO., LA SOCIEDAD COOPERATIVA, SU FUNCIONAMIEN
TO. SU RAZON DE SER Y SU CLASIFICACIGN., PARA LUEGO REMI-
TIRSE A LAS AUTORIZADAS DEFINICIONES QUE LOS GRANDES =~-
MAESTROS HAN HZCHO DE ESTA DJICTRINA EN MEXICO Y EN EL -~
MUNDD.

SU ENFCQUE HISTORICO INTENTA OFRECER UN PANORAMA DE LAS
VICISITUDES QiUE ESTA FORMA DE ORGANIZACION SOCIAL PARA -
EL TRABAJO HA TENIDO QUE ATRAVEZAR EN EL CURSO DE NUES--
TRA HISTORIA, PARTIENDQ DESDE EL ANCESTRAL CALPULLI DU~--
RANTE LA EPOCA PREHISPANICA: LAS ESCUELAS DE ARTESANOS -
DURANTE LA INDEPENDENCIA: LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS EN
LA REFORMA Y LA VIDA POST-REVOLUCIONARIA Y LAS SOCIEDA--
DES COOPERATIVAS DESDE LA ETAPA CARDENISTA HASTA NUESTRO
MEXICO CONTEMPORANEO, ESLABONANDOLO POSTERIORMENTE CON -
EL DESARROLLO QUE EL COCOPERATIVISMO HA PRESENTADD EN EL
PLANO INTERNACIONAL.

EL PLANTEAMIEMTO ABORDA DE ESPECIAL MANERA EL ANALISIS -



DE LOS FACTORES LIMITANTES QUE ESTA ORGANIZACION HA TE--
NIDO EN MEXICO. SOCIOLGGICAMENTE HABLANDO Y QUE HAN RE--—
PRESENTADO UN “CUELLO DE BOTELLA” EN SU DESARROLLO Y -~
CONSOLIDACION, ASOCIANDOLOS DESDE LUEGO CON EL INGRE- -
DIENTE JURIDICO QUE RETOMA SUSTANCIALMENTE LAS CAUSAS -
ESPECIFICAS RELACIONADAS EN LA LIMITACION - ATRASO Y ES-
TANCAMIENTO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN NUESTRO --
Pafs,

LEJOS DE SER UNA MERA FORMALIDAD PARA OBTENER EL TITULO

DE LICENCIADO EN DERECHO. ESTA OBRA HA SIDO CONCEBIDA -
CON EL FIME PROPGSITO DE MOSTRAR QUE LA ORGANIZACIGN -
COOPERATIVA REPRESENTA EN EL MOMENTO CRUCIAL POR EL QUE

ATRAVIESA NUESTRO PAIS UNA POSIBILIDAD REAL Y POTENCIAL

DE CREAR FUENTES DE EMPLEO, PROTEGER LA PLANTA PRODUCTI-
VA, CONTRIBUIR A LA PRODUCCIUN DE BIENES SOCIALES Y NA--—
CIONALMENTE NECESARIO Y COADYUVAR A LA OBTENCION DE ME-—-
JORES NIVELES DE VIDA DE LA POBLACION., TODA VEZ QUE - -
EXISTEN MAS DE 72 ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE COOPERATI-
VIZARSE EN FORMA AMPLIADA EN LAS ZONAS AGROPECUARIA, IN-
DUSTRIAL . PESQUERA. COVMERCIAL Y DE SERVICIOS.

AS{ LAS COOPERATIVAS PUEDEN INCLUSO ORGANIZARSE AL INTE-
RIOR DE ORGANIZACIONES COMO EL EJIDO, EL SINDICATO Y LA

COMUNIDAD ENTRE OTRAS FIGURAS ASCCIATIVAS, SIN ALTERAR O
FRAGMENTAR LAS BASES JURIDICAS QUE LOS CONSTITUYEN Y RI-
GEN, PERO APOYANDO APAREJADAMENTE SU QUEHACER PRODUCTIVO
SIN INTERFERIR EN EL OBJETO PRODUCTIVO SOCIAL DE OTRAS -



ORGANIZACIONES SOCIALES PARA EL TRABAJO.

SIN EMBARGO., EL COOPERATIVISMO MEXICANO NO HA SIDO SUFI-
CIENTEMENTE VA;_ORADO NI APOYADO COMO LO HAN SIDO OTRAS -
ORGANIZACIONES: SE LE HA RESTADO CREDIBILIDAD A SU ACTI-
VIDAD PRODUCTIVA Y SE LE HA UTILIZADO COMO PAI.IATIVO PO-
LITICO EN NO POCAS OCASIONES. AUNQUE PARADGGICAMENTE SE
LE HAN RESERVADO 8 ESPECIES MARINAS PARA SU EXPLOTACION
EXCLUSIVA, SE LE HAN CONCESIONADO ALGNAS AREAS DE SER--
VICIO PUBLICO Y SE LE HA PERMITIDO PARTICIPAR CON EL GO-
ICRNG FEDERAL EN PROYECTOS PRODUCTIVOS DE GRAN INTERES

@)

E IMPORTANCIA, A PESAR DE ELLO NO HAN ECONTRADO SiJ PUN-
TO DE DESPEGHUE Y SU CONSOLIDACION COMD EMPRESAS PRODUC--
TIVAS., -

SI BIEN ES CIERTO QUE LOS APOYOS AL COOPZRATIVISMO, VIS-
TOS EN SU REAL MAGNITUD Y PERSPECTIVA HISTORICA SOM EN -
RELACIGN A LOS DE HMACE UNA DECADA PALPABLES Y SIGNIFICA-
TIVOS, MAS ESTA MODESTA TESIS ASPIRA OFRECER LA FACETA -
DE UN COOPEZRATIVISMO PUJANTE PRESENTE, PARTICIPATIVO Y -
DESEQSO DE INTERVENIR MAYORMENTE EN LAS DECISIONZS SUS--
TANTIVAS DEL SISTEMA ECONGMICO DE LA NACION. EL. FORMA
PARTE DE NUESTRA HISTORIA, DE NUESTRAS LUCHAS, DE NUES--
TRA ESTRUCTURA PRNODUCTIVA Y DE NOSOTROS MISMOS, LO QIJE -
AVALA NO SOLO SU RAZGN DE SER., SINO LO MUCHO QUE PUEDE -
HACER EN LAS CONDICIONES SOCIALES.

S1 EXISTE ANTE EL UMBRAL DE LA SUCESIOGN PRESIDENCIAL LA



VOLUNTAD POL{TICA, LA CONFIANZA Y LA ATENCION A ESTA --
FORMA DE ORGANIZACIGN SOCIAL PARA EL TRABA.JO, PUEDE DE--
CIRSE QiJE SE ESTARA ANTE UN PROCESO DE CAMBIO QUE ATENUA
RA LA POSIBILIDAD DE EFERVECENCIAS SOCIA.ES., QUT REDUCI-
RA LOS INDICES DE EXPLOTACION, QUE ALENTARA LA CREATIVI-
DAD, EL TALENTO Y PRODUCTIVIDAD DE MUCHOS NIVELES DE ME-
XICANOS QUE POSEEN UNA FUERZA DE TRABAJO QUT SOLO REQUIE
RE DE CAPACITARSE Y ORGANIZARSE PARA LA PRODJCCION, AB--
SORVIENDO PARTE DE LA CRECIENTE MANO DE OBRA QUE A0 CON
ARO SE SUMA AL MERCADO DE TRABA JO, QUZ DESAFORTUNADAMEN-
TE SE CONCENTRA EN LAS GRAMDES CAPITALES BEL PALC & DI~
GRA A LA FRONTERA NORTE, DONDE ES SUJETA DE EXPLOTACION,
VEJACIONES Y MALTRATO, CUANDO EXISTE LA POSIBILIDAD DE -
APROVECHAR SiJS HABILIDADES, EXPERIENCIA Y FUZRZA PRODUC-
TIVA EN EL DESARROLLO DE NUESTRA NACIGN, PORQUE ENTON--—
CES FORTALECER OTRAS ECONOMI[AS, SI LA NUTSTRA REQUIERE -
DE MUCHDS BRAZOS., VOLUNTAD Y DECISION.

PROVOCAR ENTONCES LA PROMOZIGN DE COOPZRATIVAS CON $O- -
CIO5 BIEN CONCIENTIZADOS. CON APOYO GUBERNAMENTAL. CON -
TAREAS PRODUCTIVAS BIEN DEFINIDAS EN LAS QUE PARTICIPE -
TANTO EL HOMBRE COMO LA MUJER., ES UN ACTO QUE SE PLANTEA
Y QUE TENEMOS QUE AFRONTAR. INVOLULZRANDD LA ACCIGN DE -
LGS SECTORES PU3LICOD, SOTIAL Y PRIVADO.

NO DESPERDICIEMOS ENTONCES UNA RICA PZRO DESAPROVECHADA
POSIBILIDAD, VALE LA PENA ATENDJER E IMPULSAR LA ORGANI--—
ZACION COOPERATIVA COMO UNA ALTERNATIVA COHEREMTE, VIA--



BLE., POSITIVA EN LA QUZ LA SOCIEDAD MEXICANA PUZDE PAR-
TICIPAR PARA SOLVENTAR SU3 NECESIDADES, QUE A LOS ALBO-
RES DEL ANO 2000 SON CADA VEZ MAS APREMIANTES.
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CAPITULO 1

1. CONCEPTO Y RAZONES DE LA EXISTENCIA DEL COOPERATI-

VISMO

1.1.

CONCEPTO DE COOPERATIVISMO

DAR UN CONCEPTO SOBRE COOPEZRATIVISMO HACE -

IMPERATIVO INTERPRETAR EL CONOTIMIENTO QUE
EN TORNO At MISMO HAN FORMULADO DIVERSOS -
PENSADORES Y AUTORIDADES A'. TRAVES DE LA -
HISTORIA HUMANA, TODA VEZ QUE ESTA DOCTRINA
HA EXISTIDQ IMPLICITA AL ORIGEN MISMO DE LA
HUMANIDAD., SIENDO POR Si) NATURALEZA INHEREN
TE AL DEVENIR HISTORICO DEL HOMBRE,

EN ESTA DIRECCIGN ES COMO ENTONCES QUE EL -
PRZISENTE SUBCAPITULO ABORDA LOS CONCEPTOS.

ESTRUCTURAS, CARACTERISTICAS Y PROYECCION -
QUE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS TIENEN EN -~
SU CARACTER DE ORGANIZACION SOCIAL PARA LA

PRODUCCION Y EL CONSUMO,

LA IDEA DE ASOCIARSE PARA CONVIVIR G AUXI--
LIARSE MUTUAMENTE ENTRE LO3 HOMBRES NO ES -
NUEVA, A. RESPECTO EL AUTOR HISPANO IGNACIG
GARCIA MALO, COMENTA: “L.OS HOMBRES SE ASO-
CIAN. PUES., POR SU INTERES Y ESTABLECEN RE-
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LACIONES ENTRE LA SQCIEDAD SUS MIEMBROS. De
ESTAS RELACIONES NECESARIAS DERIVAN DEBERES

RECIPROCOS, ES DECIR., QUE ENLAZAN A LOS HOM-
BRES ASOCIADOS. SI LAS PARTES DEBEN AL TO--
DO, EL TODO DEBE A SUS PARTES. LA SOCIEDAD

DEBE A CADA UNO DE SUS MIEMBROS SU BIENES- -~
TAR, ES DECIR. EL GOCE SEGURO DE LO QUE PO--
SEE: Y CADA INDIVIDUO DEBE A LOS SOCIEDAD EL
ABANDONQ DE SU LIBERTAD, ES DECIR, DEPENDEN-
CIA ENTERA”. (1)

DE ESTA MANERA, EL CRITERIO ANTERIOR NOS RE-
VELA QUE DESDE SUS ANTECEDENTES, EL COOPERA-
TIVISMO HA RESPONDIDO AL DESEO-NECESIDAD DE
VERIFICAR LOS ESFUERZOS DEL HOMBRE EN PROVE-
CHO DE SU FAMILIA Y DE LA SOCIEDAD A LA QUE
PERTENECE, DE AHI LA IMPORTANCIA DE DAR A -
CONOCER EN PRIMER TERMINO LA CONCEPCION SE--
MANTICA QUE SE TIENE DEL COOPERATIVISMO.

EL DICCIONARIOC DE SOCIOLOGIA A MANERA DE SI--
NONIMO UTILIZA:
(1) GARCIA MALo, IenAcia LA PoLfTica NaTu
RAL 0 DISCURSO SOBRE LOS VERADEROS PRINCI--
P10S DEL GOBIERNO, ED. UNAM, Mexico, 1978
(1a. ED. 1822). PP. 17-18.
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A)

B)

-3 -

- "MOVIMIENTO COOPERATIVO” EXPONIENDO QUE ES

“DESARROLLO MUY ENTENDIDO DE SOCIEDADES
CONOCIDAS CON EL NOMBRE DE COOPERATIVAS
(COOPERATIVAS DE PRODUCCION, DE CONSUMO.
DE SERVICIOS. UNIONES DE CREDITO), QUE -
FUNCIONAN EN MUCHOS PAISES DESDE HACE VA
RIAS DECADAS: OUF SE INSPIRAN EN UN PRIN
CIPIO NO LUCRATIVO., Y ADOPTAN SUS ACUER-
DOS POR VOTACION ANIMADAS POR UN ESPIRI-
TU DE AYUDA MUTUA™.

ASIMISMO, "MANTIENEN CON CALOR EL PRIN--
CIPIO DE CADA HOMBRE (MIEMBRO) REPRESEN-
TA UN VOTO, ADOPTAN EL SISTEMA DEL REPAR
TO DE LOS BENEFICIOS ENTRE LGOS ASOCIADOS
Y EL VALOR DE UN PROGRAMA EDUCATIVO, QUE
TENGA POR FINALIDAD EL. FOMENTQ DEL ESPI-
RITU MUTUALISTA Y DEMOCRATICO EN TODOS -
LOS APSPECTOS DE LA VIDA". (2)

(2) Diccionar10 DE SocioLogfa, HENRI - -
PRATT FAIRCHILD, EDITOR, Fonpo pE CULTURA

EconNGMIicA, MExico-Buenocs AIRES., 1949, p. -
612,



_q_

PARA JOSE LUIS GO6MEz CALCERRADA, EL COOPERA-
TIVISMO ES UNA FIGURA TAN ACTUAL. QUE SUS AN
TECEDENTES DEBEN BUSCARSE DENTRO DEL MARCO =~
HISTOGRICO DE LA REVOLUCIGON INDUSTRIAL, YA -
QUE EN SU CONCEPTO EL COOPERATIVISMO "ES UN
FENOMENO QUE NACE CON EL CAPITALISMO, COMO -
REACCIGN DEL PROLETARIADO A LA SITUACION - -
CREADA POR LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA CON--
CENTRADA POR AQUEL ENTONCES EN LO QUE SE HA

DADO POR LLAMAR REVOLUCIOGN INDUSTRIAL”, (3)

OPINIGN SEMEJANTE LA ENCONTRAMOS EN EL MAES-
TRO LUNA ARROYO. QUIEN SENALA: "“LAS COOPERA
TIVAS SE ORIGINARON EN EL CAPITALISMO. BASAN
SU EXISTENCIA EN EL AHORRO Y TRATAN. DENTRO

DEL MISMO REGIMEN ECONOGMICO SOCIAL DE EVITAR
Eli LUCRO, LA INTERMEDIACIOWN Y LA ESPECULA- -
CION. COMBATEN POR MEDIOS PACIFICOS AQUELLOS
FENOMENOS ECONOMICOS DE TIPO LIBERAL QUE PRO
MUEVEN LA DESIGUALDAD DENTRO DE LA PRODUC~ -
CION, CIRCULACION Y CONSUMO DE LAS RIQUEZAS

Y QUE LESIONMNAN, EN FORMA DIRECTA. A LOS TRA-

(3) GOMEZ CALCERRADA., JOSE Luls, LA CoopPe-
RATIVA DE TRABAJO, ED. C.E.A.C.., BARCELO--
NA, 1983, p.43,
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BAJUADORES DE LA CIUDAD Y DEL CAMPO”, (4)

TENEMOS TAMBIEN QUE AL COOPERATIVISMO SE LE
ASOCIA CON EL CONCEPTO DE MUTUALISMO. EN LA
OBRA CITADA SE EXPONE EL CONCEPTO DE MUTUA--
LIDAD EN LOS SIGUIENTES TERMLIMOS, MISMOS QUE
SON TOMADIS DE LA ENCICLOPEDIA UNIVERSAL —-
ILusTrRADA ESPASA CALIE:

“{_A MUTUALIDAD E5 LA FUERZA DE ASOCIACION -
RESULTANTE DEL CONSORCIO DE.FUERZAS INDIVI--
DUALES PARA LA CONSECUCION DE UN PROVECHO EN
BENEFICIO DE CADA ELEMENTO ASOCIADO, POR -~
EJEMPLO: LA ASOCIACIGON DE SOCORROS MUTUOS.
MUTUALIDAD EN SENTIDO ECONGMICO ES UNO DE -
LOS FENGMENOS ECONOMICOS MAS IMPORTANTES DE
NUESTRA EPOCA”.

EN SU SENTIDO MAS AMPLIO ES UNA FORMA ESPE--—
CIAL Y PERFECCIONADA DE ASOCIACION QUE SE BA
SA EN LA RECIPROCIDAD DE SERVICIOS SOBRE EL

MAYOR NUMERO POSIBLE DE ASOCIADJS PARA HACER

(4) LunA ARROYO. ANTONIO, LAS COOPERATIVAS
EN ALGUNOS PATSES SOCIALISTAS., ED. ACADEMIA
DE DEReECHO COMPARADO, MEXxIico, 1977. p. 13,
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CASI INSENSIBLE SU EFECTO. ES POR TANTO, -
UNA FORMA APLICABLE A LOS RIESGOS DE CASOS -
MAS VARIADOS (PELIGROS DE INCENDIO, ACCIDEN
TES, ENFERMEDAD. PARO. VEJES., ETC.), QUE -~
ESTA RECIBIENDO CADA DIA NUEVAS APLICACIONES
(MUTUAL IDAD ESCOLAR. MATERNAL, INFANTIL., =~
ETC.), SIENDO SUSCEPTIBLE POR SU FLEXIBILI--
DAD DE ABARCAR PROFESIONES Y CLASES SOCIALES
ENTERAS Y APLICARSE INCLUSO EN TODO TIPO DE

LA MUTUALIDAD PUEDE PRESENTAR DOS FORMAS: -
MUTUALIDAD SIMPLE., QUE TIENE LUGAR CUANDO -
LOS ASOCIADOS SE COMPROMETEN A REPARTIRSE EL
DARNO PROPORCIONALMENTE A SU POSICION Y ME- -
DIOS Y AL RIESGO MAYOR O MENOR QUE CORRE CA-
DA UNO, ASI Y OCURRIDO EL DARO HACE EN REALL
DAD EL REPARTO., LA SEGUNDA FORMA CORRESPON-
DE A LA MUTUALIDAD LIMITADA, PORQUE SE REDU-
CE A APORTAR CADA ASQCIADO AL FONDO COMUN -
UNA CUOTA DEBIDAMENTE CALCULADA.

LA PRIMERA DE ESTAS FORMAS ES LA MAS SENCI--
LLA Y LA QUE MEJOR ENCARNA EL PAPEL DE LA Mu
TUALIDAD, PERO NO PUEDE APLICARSE SINO EN UN
CfRCULC RELATIVAMENTE REDUCIDO DE ASOCIADOS.
QUE SE HALLAN EN CONDICIONES MUY ANALOGAS Y
QUE RESIDEN EN UNA MISMA LOCALIDAD O EN UN
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TERRITORIO PEQUERNO.

POR ESO SE PREFIERE LA SEGUNDA FORMA. QUE ES
HOY LA MAS GENERALIZADA Y QUE SE DIFERENCIA
DE LAS SOCIEDADES DE SEGUROS EN QUE ESTAS -
POR LO COMUN, EL ASEGURADC NO FORMA PARTE ﬁE
tA SOCIEDAD ASEGURADA, SIENDO ESTA LA RES- -
PONSABLE., MIENTRAS EN LOS MUTUALISTAS LOS
SOCIOS SON ASEGURADOS Y ASEGURADORES.

CoOMO PRINCIPALES APLICACIONES DE LA MUTUALI
DAD APARECEN LAS SOCIEDADES DE SEGUROS MU- -
TUOS., LAS MUTUALIDADES ESCOLARES Y ALGUNAS

OTRAS.

EN LOS ULTIMOS TIEMPOS LA MUTUALIDAD HA TO--
MADO CARACTER INTERNACIONAL HABIENDOSE CELE-
BRADO DIVERSOS CONGRESOS MUTUALISTAS INTER--
NACIONALES. COMO LAS DE LA “LIGA MILAN Y -
FLORENCIA”. (5)

DICHA ENCICLOPEDIA CONCLUYE CON LA ASEVERA-~
CION DE QUE "EL COOPERATIVISMC ES Y NO ES -
UNA MUTUALIDAD. ES UNA MUTUALIDAD EN EL SEN
TIDO MAS AMPLIO EL DE AYUDA MUTUA INDUDABLE

(5) Luna ARROYO., ANTONIO, OP. CIT.. PP. U3
-4y,
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GQUE PROPONE EL COOPERATIVISMO, Y NO LO ES EN
SENTIDO ESTRICTO O RéSTRINGIDO: PUES LAS MU-
. TUALIDADES HAN ADQUIRIDO CARTA DE CIUDADANIA
- EN EL MUNDD HACIA EL SEGURO Y MAS PROPIAMEN-
TE. AL MODERNIZARSE Y HACER MAS UNIVERSALES

SUS PRINCIPIOS HACIA EL NUEVO CONCEPTO: EL
SEGURD SociAaL”. (B&)

PArRA CARLOS ALBERTO ALMONDI. LA COOPERATIVA

"ES UNA ASOCIACION DE CARACTER MORAL Y ECO~—
NOMICO, ABSOLUTAMENTE NEUTRAL EN L0 PGLITICO
Y RELIGIOSO. QUE TRATA DE ABOLIR EL LUCRO -
SIN SUPRIMIR EL CAPITAL, ELIMINANDO A LOS -~

INTERMEDIARIOS”. (7D

La RevisTa “MINERO” AL TRATAR EL TEMA DEL
COOPERATIVISMO AFIRMA: "“EL COOPERATIVISMO -
PROPONE UN SISTEMA EN EL CUAL SE CONJUGAN LA
CONVIVENCIA HUMANA, LIBRE DEL EGOISMO, LA -

(8) 1IDEM.

(7> ALronDpI, ALBERTO. “"LA Nueva Ley Coo-
PERATIVA", BOLET{N DE LA FACULTAD DE DE--
RECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSI--
DAD DE CORDOVA, ARGENTINA, 1975, p. 51.
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VIOLENCIA, EL TEMOR., LA MISERIA Y LA IGNORAN
CIA. ASI DESDE HACE MAS DE UN SIGLO SE HA
VENIDO TRANSORMANDO, A PESAR DE LOS ATAQUES
DEL INDIVIDUALISMO Y EL COLECTIVISMO., HASTA
LLEGAR A CONSIDERARSE COMO UNA FILOSOFfA, -
QUE EN CONJUNTO CONFORME UNA EXPLICACIGN UNIL
TARIA DE LAS COSAS,

PARA EIL. COOPERATIVISMO LA EXPLICACION RESPEC
TO AL ORIGEN Y DESARROLLO DE LA SOCIEDAD NO

ESTA EN EL IDEALISMO O EN EL MATERIALISMO. -
ESTABLECE QUE LA EXISTENCIA.Y EL DESARROLLO

SOCIAL NO SON EXCLUSiVOS DE PROCESO ESTRICTA
MENTE ESPIRITUALES, NI POR FENGMENOS ECONG--
MICOS COMO LO SUPONE EL MARXISMO., De ESTE -
MODO, ERNESTO PCISSON. AFIRMA: “AUN ADVIR--
TIENDO QUE EN EL ORIGEN DE LOS TIEMPOS, LOS

FENOMENOS Y RELACIONES ECONOMICAS HAYAN HE--
CHO NACER LAS DEMAS RELACIONES SOCIALES, Es-
TAS EN EL CURSO DEL TIEMPO, HAN ADQUIRIDO -
VIDA PROPIA”. (8)

EsTo ES., “LAS RELACIONES SOCIALES SON CIER-

(8) Poisson, ERNESTO., “EL COOPERATIVISMO”,
REVISTA MINERO., NUM. 16, ANO 17. OCTUBRE.-

MExico., 1978. pp.5.
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TAMENTE ECONOGMICAS, PERO IGUALMENTE JURIDI-=
CAS, POLITICAS, MORALES Y ETICAS”, (9

EN SINTESIS., EL COOPERATIVISMO CREE QUE LAS

FORMAS DE VIDA Y LAS RELACIONES DE LOS HOM--
BRES SE DETERMINAN HOY POR CAUSAS DE ORDEN -
MORAL, ECONOMICO, JURIDICO Y POLITICO", (10)

LA MISMA PUBLICACION EN SU EJEMPLAR NUMERO -~
17 SENALA UNA NUEVA CONCEPCION DEL COOPERA--
TIVISMO, SOBRE EL CUAL MANIFIESTA: “EL SIS-
TEMA COOPERATIVO DEBE SER PARTE PROGRAMATICA
ESENCIAL DE LA REFORMA ECONOMICA Y ESTAR --
ACORDE CON LAS CONDICIONES ACTUALES DE LA ~
ECONOMIA, ASI COMC CON LAS NECESIDADES Y --—
EXIGENCIAS DE LOS TRABAJADORES DEL PAfsS. -
ADEMAS ESTA INTEGRADO A LOS OBJETIVOS DE PRO
DUCCION EN LA LIBERTAD, LA DEMOCRACIA Y LA -
JUSTICIA sociaL”. (11)

(9) Ibem.
(10) IDEMm,
(11) Poison. ERNESTO, OP, CIT., P, 9
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A CONTINUACIGN DAMOS A CONOCER ALGUNOS CON--

. CEPT0S DE LO QUZ ES LA SGCIEDAD COOPERATIVA,
ELEMENTO SUSTANCIAL DEL CUAL SE DERIVA EL -
MOVIMIENTO COOPERATIVISTA.

RosenDO RouAs Corlia, DICE: “SocleDpAD COOPE-
RATIVA ES LA AGRUPACIGN DE PERSONAS FISICAS
O NATURALES QUZ SE ENCUENTRAN VINCULADAS POR
SOLIDARIDAD Y LA AYUDA MUTUA PARA PERSEGHIR

UN FIN 0oMI, OPERANDD DONTRO DO LA -\ pym
s [ SRV Y T L ] ML mEID bl v i Wl ety e e

RESPECTIVAS”., (12)

FRANCISCO FROLA. SERALA: "LAS COOPERATIVAS -

SON ORGANIZACIONES ECONGMICAS CON FINES DE -
INTERES COLECTIVO QUE ALCANZA EMPLEANDO UN ~—
METODO DEMOCRATICO Y BASANDOSE EN PRINCIPIOGS
TECNICOS SANCIONADOS POR LOS PRINCIPIOS DE -
ROCHDALE”.  (13)

W. HELLER, EXPRESA: “UNA COOPERATIVA ES UNA

ASOCIACION CUYO FIN ES FOMENTAR LA ECONOMIA

(12) Rouas CorlA, ROSENDO. TRATADO DE -
COOPERATIVISMO MEXICANC., FONDO DE CULTURA
Econdmica, Mexico. 13952. p.B61.

(13) FROLA, FRANCISCO. “LA COOPERACIGN -
LiBre”., Mexico, 1938. p, 18 v 55,
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DE SUS MIEMBROS, SOBRE LA BASE DE SU RECIPRO
cIpAp”. (14)

LA OFiciNA INTERNACIONAL DEL TRABAJG (CO.1.
T.): MANIFIESTA. ”“LA COOPERATIVA ES UNA -

ASOCIACIGN DE PERSONAS HABITUALMENTE DE PC--
COS RECURSOS FINANCIEROS., QUE SE HAN JUNTADO
VOLUNTARIAMENTE PARA LOGRAR UN OBJETIVO ECO-
NGMICO COMUN MEDIANTE LA FORMACION DE UNA -
ORGANIZACIGN MERCANTIL DIRIGIDA DEMOCRATICA-
MENTE. QUE LLEVAN UN APORTE EQUITATIVO AL -
CAPITAL REQUERIDO Y QUE ACEPTAN UNA JUSTA -
PARTE DE LOS RIESGOS Y BENEFICIOS DE LA EM--
PRESA”. (15)

SIN EMBARGO, LAS DEFINICIONES EXISTENTES SO-
BRE COOPERATIVISMO NO SON POCAS. POR LO QUE

SE SENALAN OTRAS. CON EL OBJETO DE PODER ES-
TABLECER UN CRITERIO DE SUS PUNTOS DE COIN--
CIDENCIA. ASI COMO DE DISCREPANCIA., A EFECTO
DE DEJAR EN LA CONCIENCIA DEL LECTOR UNA -
IDEA MAS AMPLIA DE LAS IDEAS FUNDAMENTALES -
EN EL ANALISIS DE LA FIGURA ECONOGMICA Y SO~-

(14 C17ADA EN CUADERNOS DEL INSTITUTO NA
CIONAL DE ESTUDIOS SOBRE EL TRABAJO (INET),
No. 7., p. 32,

{15) IpEmn,
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CIAL QUE NOS PROPONEMOS ESCLARECER COMO FE--
NOMENO ACTUAL. ES POSIBLE CONSIDERAR A LA -
COGPERATIVA COMO UN NUEVO MECANISMO-ESTRATE-
GIA PARA LA MEJOR ORIENTACIGN DEL MUNDO RA--

CIONAL.

ParA CARLOS LEON, LA IDEA DEL COOPERATIVISMO
£S LA SIGUIENTE: “LA ESCUELA DE NIMES, AL -
" CONSAGRAR LA DOCTRINA COOPERATIVISTA. CUYAS .
BASES FUERON ESTABLECIDAS POR EL PROFESOR -~
CHARLES GIDE Y POR Miss BEATRIX FOTTER WEBS,
Y ESTABLECER LA AUTONOMIA DEL SISTEMA QUE -
PERSIGUE UNA ORGANIZACION SOCIAL Y QUE NO -
ESTA DOMINADA POR LA OBSECACIGN DE LA GANAN-
CIA., Y QUE POR LO CONTRARIO PERSIGUE UNA SO-
CIALIZACION GRADUAL. LIBRE Y PACIFICA DE TO-
DAS LAS EMPRESAS., COMPROBO QUE EL COOPERATI-
VISMO ES UMNA EXPRESION DE 3S0CIALISMO Y S{LO
PERSIGUE COMO ESTE, EL BIENESTAR DE LAS CLA-
SES HUMILDES”, (186)

POR OTRA PARTE. EN OPINION DE ADOLFO CONTRE-
RAS VEGA. LA “DISTRIBUCIGN EQUITATIVA" JUE
GA UN PAPEL DETERMIMNANTE PARA QUE UNA ORGA--

(16> LEOGN. CarRLOoS. COOPERATIVISMO. SEGUN
DA EDICION DE LA SECRETARIA DE LA ECONOMIA
NACIONAL ., MExico 1935, P, 8.
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NIZACION O FENGMENO EN PARTICUILLAR PUEDA SER
DENOMINADO COMO COOPERATIVISMO, AL INDICAR -
Qut "Et COOPERATIVISMO ES UN NUEVO SISTEMA
ECONGMICO, CREADO POR LOS TRABAJADORES ORGA-
NIZADOS PARA DEFENDERSE DE LAS INJUSTICIAS -
DEL SISTEMA CAPITALISTA QUE LOS EXPLOTA. SE
PROPONE LOGRAR EL ABARATAMIENTO DE LA VIDA:
ABATIR LA EXPLOTACION DEL HOMBRE POR EL HOM-
BRE: CREAR LA ECONOMIA DE LOS CONSUMIDORES,
Y ESTABLECER LA IGUALDAD ECONGMICA Y SOCIAL
DE LOS HOMBRES A FIN DE TRANSFORMAR LA S0~ -
CIEDAD HUMANA SOBRE BASES MAS HUMANITARIAS Y
MAS JusTAs”. (17)

SEGUN EL PROFESOR CHARLES GIDE. “EL COOPERA
TIVISMO ES TODO UN PROGRAMA DE RENOVACIGN SO
CIAL: REPRESENTA UN ESFUERZO COLECTIVO DE LA
SOCIEDAD HUMANA, ENCAMINADO A CAMBIAR EL AC-
TUAL ESTADO ECONOMICO DEL MUNDO Y A TERMINAR
CON tA EXPLOTACIGN QUE HOY SUFRE EL HOMBRE -

(17> CONTRERAS VEGA, ADOLFO. EL COOPERA-
TIVISMO EN LA POSTGUERRA., MEXIcCo., 1946, -
P, 22-24,
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EN SUS CONDICIONES DE CONSUMIDOR Y DE PRO- -
DUCTOR”. (18)

"UNA IDEA PRELIMINAR DEL MAESTRC SALINAS PUEN
TE, AUNQUE NO COMO DEFINICION, APARECE EN SU
OBRA CUANDO INDICA QUE “EL COOPERATIVISMO -
ES UNA VERDADERA REVOLUCION SOCIAL QUE HABRA
DE TRANSORMAR RADICALMENTE LA ACTUAL ESTRUC-
TURA ECONGMICA DE LA RIQUEZA, HACIENDO QUE -
1 CAPITAL ST COVIERTA EN ESCLAVO DEL HOMBRE
PARA QUE DEJE DE SER TIRANO DEL HOMBRE" . -
19)

PARA OTROS AUTORES EL COOPERATIVISMO ES UN
SISTEMA DE PRODUCCION ECONGMICA QUE:

1.- AGRUPA A LOS HOMBRES EN SOCIEDADES CUYA
FINALIDAD NO ES EL LUCRO, SINO LA SATISFAC--
CIGN DE LAS NECESIDADES ECONGMICAS DE SUS -~
CONCIUDADANOS.

(18) SALINAS PUENTE. ANTONIO. DERECHO CoOO-
PERATIVO. DOCTRINA., JURISPRUDENCIA, CODIFI
CACION, ED. COOPERATIVISMO, MEXIco, 1954,
P. 51,

(19) 1DEM,



2.~ DISTRIBUYE LAS RIQUEZAS, EL CAPITAL. -
ENTRE LOS MISMOS HOMBRES QUE LO PRODUCEN. -
CADA INDIVIDUO, DENTRO DE LA ECONOMIA COOPE-
RATIVA., ES DUENO-PROPIETARIO DE UNA PARTE -
DEL CAPITAL INVERTIDO EN LA EMPRESA COMUN -
COODPERATIVA MEDIANTE SU CERTIFICADO DE APOR-
TACION, No HAY PUES, EXPLOTADOS., NI EXPLO-~
TADORES. NI CONSECUENTEMENTE CLASES.

3.~ PERMITE QUE LOS RENDIMIENTOS~EL NUEVO -
CAPITAL-SEAN VERDADERA Y JUSTAMENTE DISTRI~-
BUIDOS Y AUTENTICOS RENOVADORES DE LA RIQUE-
ZA AGOTADA.

4.- DEVUELVE AL HOMBRE SU PERDIDA CATEGORIA
Y DIGNIDAD CONSIDERANDOLO NO POR SU DINERO.,
SINO PGR SU PERSONA. PORQUE EN LAS COOPERA--
TIVAS VOTAN LOS HOMBRES., NO LAS ACCIONES NI
LOS CAPITALES.

5.- NO IGNORA NINGUNA DE LAS CALIDADES DEL
INDIVIDUO: NI LA SOCIAL: NI LA INTELECTUAL:
NI LA SIMPLEMENTE FISICA, PROCURA QUE CADA -
QUIEN GANE DE ACUERDO CON SU CAPACIDAD, SU -
VOLUNTAD PARA EL TRABAJO Y SUS MERITOS: PERO
EN TODO CASO VE LA SATISFACCION DE SUS NECE-
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SIDADES”. (200

LA COOPERATIVA NO SOLAMENTE SE PROPONE ENCON
TRAR EL EJERCICIOQO COMERCIAL. POR AS[ LLAMAR-
LO. DENTRO DE UN MUNDO DE BONANZA Y EQUIDAD.
SINO QUE SEA BONANZA,ESA EQUIDAD, VEAN LO- -
GRARSE COMETIDO EN EL ANIMO DE LOS HOMBRES,

EN SU ESPIRITU NACIOMAL. A EFECTO DE LOGRAR

EFECTIVAMENTE LOS PLANTEAMIENTOS INSTAURADOS
EN UN PRINCIPIO POR LAS ORGANIZACIONES PIONE
RAS. AL EFECTO LUIS GOROZPE APUNTA: "LA -
COOPERACION NO SGLO AUMENTA.LAS COMODIDADES

MATERIALES, SINO QUE ELEVA AL INDIVIDUO IN--
TELECTUAL Y MORALMENTE, HACIENDO QUE CON EL

EJERCICIO DE LOS ACTOS QUE REQUIERE LA.COO--
PERACION, DE CONFORMIDAD CON LA MORALIDAD Y

LA JUSTICIA, SIRVA COMO INSTRUMENTO DE TRANS
FORMACTION INTELECTUAL, FISICA Y ECONOCMICA, -
PUESTO QUE AFECTA A LA PRODUCCIGN Y DISTRIBYU
CION DE LAS RIQUEZAS"” Y SENALA QUE LA APLI--
CACIGN DE LA DOCTRINA ANTERIOR “PERMITE DE-
VOLVER LAS ENERGIAS PARA DAR AYUDA DE UND -
PARA LOS DEMAS, Y DE LOS DEMAS PARA UNO, -
ELLO ES UN MEDIO MARAVILOSO DE ALTRUISMO QUE

(20) REYEs L6PEZ, ANTONIO. ET AL.. LA REVQ
LUCIGN ENMINENTE, MEXico, PP, 124-125,
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VA FORMANDO UNA ESPECIE DE DEVOCIGN PARA LOS
DEMAS. DE ESTE MODO., EL INDIVIDUO PROCURA -
TRATAR A LOS DEMAS COMO A EL MISMO, SIN SA~-
CRIFICARSE EN SU PERSONA. Y SIN PERDER NADA
EN SUS INTERESES., CON LA AYUDA MUTUA, CON -
UNA VOLUNTAD REFLEXIVA, SIN AFECTACIONES, T -
BAJC FORMAS LEGALES Y SIN CAUSAR DANO A UN -
TERCERO. SE VA REALIZANDO ESTE MOVIMIENTO DE
EVOLUCIOGN PACIFICA QUE LLEVA COMO CONSECUEN-
CIA LA EMANCIPACION DEL PROLETARIADO”. (21)

EL MAESTRO SALINAS PUENTE. QUIEN FUNGE AC- -
TUALMENTE COMO ASESOR DE LA DIRECCION GENE--
RAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION -
SocIiAL PARA EL TRABAJO, DEPENDIENTE DE LA SE
CRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL., MA-
NIFIESTA QUE EN SU OPINION, EL CONCEPTO DE -
COOPERATIVISMG BIEN PUEDE IDENTIFICARSE COMO.
"UN SISTEMA DE ORGANIZACION JURIDICA DE LA -
CLASE TRABAJADORA QUE TIENE POR OBJETO REA-~
LIZAR EN COMUN UN FIN SOCIAL DE JUSTICIA DIS
TRIBUTIVA Y DEMOCRACIA ECONOMICA"., (22)

(21) GorozPE., Lurs. LA COOPERACION, MExI--
co 1924, pp. 17-18.

(22) SALINAS PUENTE, ANTONIO. OP. CIT. --
P. 54,
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EL COOPERATIVISMO ES CONFUNDIDO Y AUN SERNALA
DO POR PARTE INTEGRANTE DE LA SOLIDARIDAD O
BIEN COMO SINONIMO DE ESTA Y SUS EXPOSITORES
SOSTIENEN QUE LAS BASES PRIMARIAS DEL COOPE-
RATIVISMO HAY QUE BUSCARLAS EN LA SOLIDARI--
DAD, DESDE DOS PUNTOS DE VISTA: EL SOCIOLG-
GICO Y EL SOCI10-JURIDICO., SOBRE ESTA CUES-—-
TION RENE GANNARD NOS DESCRIBE COMO EL PEN-=-
SAMIENTO EN TORNO AL PLANTEAMIENTO ORIGINAL
HA DEVENIDO EN LA CONCEPCIGM OREAMICISTA BE
LA SOCIEDAD, OBIEN A LAS “INGENIOSAS SIMI--
LACIONES"” DE LOS BIOSOCIGLOGOS CUYAS IDEAS
HAN QUEDADO CONSIDERADAS COMO METAFORAS MAS
0 MENOS FELICES. (23) |

SE MENCIONA A BURGOIS Y DURKHIN COMO PENSA--
DORES PRINCIPALES EN LA SUSTENTACION DEL =~
CRITERIO ANOTADO CON ANTELACIGN. EL PRIMERO
DE LOS MENCIONADOS-DICE LUNA ARROYO-PARTE DE
UN PRINCIPIO EN EL CUAL PREDOMINA LA IDEA -
QUE EXISTE UNA SOLIDARIDAD CASI CONTRACTUAL

ENTRE TODOS LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD: -
“EL. HOMBRE NACE DEUDOR DE LA ASOCIACION HU~-~-

(23) GONMARD, RENE, HISTORIA DE LAS DOC- -
TRINAS ECONOMICAS, ED, AGUILA MADRID 1938.
P. 618,
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MANA", (21D

PorR OTRA PARTE DuURKIN, (25) INSISTE EN LA -
SUPERIORIDAD DE LA SOLIDARIDAD DE SEMEJANZA-
(Y, POR TANTO, ORGANICA) CON RELACION A LA -
SOLIDARIDAD DE SEMEJANZA (Y POR ELLO SIMPLE-
MENTE MECANICA), Y SE HA ESFORZADO EN DEDU--
CIR DE TALES COMPROBACIONES UNA SOCIOLOGIA Y
UNA MORAL:; PRETENSION DESPROPORCIONADA.

JuAn JACOBO ROUSSEAU TRATA DE JUSTIFICAR LA

.. DESIGUALDAD DE ESTA MANERA:

“CoNCIBO EN LA ESPECIE HUMANA DOS CLASES DE
DESIGUALDADES; UNA QUE CONSIDERO NATURAL O -
FISICA. PORGQUE ES ESTABLECIDA POR LA NATURA-
LEZA Y QUE CONSISTE EN LA DIFERENCIA DE EDA-
DES, DE SALUD. DE ESFUERZOS CORPORALES Y DE
LAS CUALIDADES DEL ESPIRITU O DEL ALMA., Y LA
OTRA QUE PUEDE LLAMARSE DESIGUALDAD MORAL O
POLITICA, PORQUE ESTA ESTABLECIDA, O AL ME--
NOS AUTORIZADA POR EL CONSENTIMIENTO DE LOS
HOMBRES. ESTA CONSISTE EN LOS DIFERENTES -
PRIVILEGIOS DE QUE GOZAN UNOS ENM PERJUICIO -

(24)  Luna Arrovo, ATonio, OP. CIT. P. 37,
(25) Ipem.
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DE OTROS, COMO EL DE SER MAS RICOS, MAS RES
PETADOS. MAS PODEROSOS O DE HACERSE OBEDE--

CER”. (26)

CONCEPCION QUE ES MENESTER ERRADICAR A FUER
ZA DEL [MPETU COOPERATIVISTA EN EL ANIMO DE
LA POBLACIGN ENTERA DE UN PUEBLO DETERMINA-
Do. ES NECESARIO DESPOJARSE DEL EGOISMO -
PERSONAL PARA IDENTIFICARNOS CON EL INTERES
DE GRUPC, EVADIR TOUG IMPULSO FASIONAL Y -
BUSCAR EL BENEFICIO COLECTIVO BAJO LA FOR--
MuLA DO QU DES. PROPIA DEL SENTIDO SOLIDA--
RISTA AL MOVIMIENTO COOPERATIVO ORGANIZADO,

Ei PrROFESOR LEANDRO AZUARA PEREZ, AL TRATAR
LO RELACIONADO CON LOS PROCESOS ASOCIATI- -
VOS, Y QUE SEGUN EL SE PRESENCIAN “CUANDO
SE DA UN ACERCAMEINTO ENTRE DOS O MAS PAR--
TICIPANTES DE UN SISTEMA SOCIAL..." (27) -
CONSIDERA QUE ES NECESARIO FOMENTAR DICHO -

PROCESO Y ALIMENTARLO DE TAL MANERA QUE A -

(26) Rousseau. Juan JAcOBo. EL CONTRATO SO
c1AL. Ep. PoRrrUA. MexIico. 1977. p. 108.
(27) AzuARA PEREZ, LEANDRO. SOCIOLOGIA, -
Ep. PORRUA, MExico., 1977. p. 133,
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TRAVES DE ESTE EXISTAN LAS CONDICIONES NE--
CESARIAS PARA UN MEJOR ACERCAMIENTO EN POS

DEL COOPERATIVISMO Y REVOLUCIONAR CON ELLO

EL PENSAMIENTO TRADICIONAL INDIVIDUALISTA.

QUE TANTAS DESIGUALDADES Y PENURIAS HA DE--
JADO PROSPERAR.

RECORDEMOS A HERMAN HELLER (28) ACERCA DE
ESTA CUESTION, “LA CONCEPCIGN DE LA ESTRUC-
TURA INDIVIDUALISTA DEL ESTADO Y DE LA So0--
CIEDAD CONSTITUYE, EN BUENA PARTE., LA BASE
DE LA SOCIOLOGIA Y DE LA TEORfA DEL ESTADO
DE ACTUALIDAD: DOMINA SIN EXCEPCIONES, LA -
TEORIA DEL ESTADO MAS O MENOS PURAMENTE JU-
RIDICA, SOBRE TODO LA DE LA LINEA LABAND- -
-KELSEN, E INCLUSO SE ENCUENTRA EN AQUELLAS
DIRECCIONES DONDE ES APARENTEMENTE COMBATI-
DA.

TIENEN ESPECIALMENTE CARACTER INDIVIDUALIS-
TA LAS CONCEPCIONES QUE PRETENDEN CONSTRUIR
LA REALIDAD SOCIAL COMO UN EXTERNO ACONTE--
CER ENTRE PUNTOS CLAROS Y FIRMES, QUE SON -

(28) HewLLeER. HERMAN, TEORIA DEL ESTADO,

ED. FonDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO -
1974, p. 111,
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LOS DIVERSOS YOE., A LOS QUE HAY QUE CONSIDE-
RAR COMO EXISTENTES ENTRE S[ Y POR Sf., Y EN-—
TRE LOS CUALES SE DESARROLLAN “RELACIONES"”
Y “ACCIONES RECTPROCAS"”. OSEGUN ESTA CONCEP-
CIGN. LOS INDIVIDUOS SON SUSTANCIAS Y "EN -
CAMBID, LOS GRUPOS SOCIALES NO SON MAS QUE -
SU FUNCION. POR LO CUAL SE RESUELVEN EN RE--
LACIONES ENTRE” AQUELLAS SUSTANCIAS, TODAS
LAS ESPECIES DE GRUPOS HUMANOS SON, PARA ES-
TA DOCTRINA, MERAS SUMAS O AGREGADOS DE INDI
VIDUOS, CARECIENDO SU UNIDAD DE REALIDAD POR
SER UNICAMENTE FICCION O ABéTRACCION Y, EN -
TODO CASO., UNA SINTESIS SUBJETIVA DE QUIEN -
LA CONTEMPLA. SI LA TEOR[A DEL ESTADO DEL -
INDIVIDUALISMO RACIONALISTA QUIERE SEN CON--
SECUENTE CON SUS POSTULADOS., DEBE LLEGAR. DE
MODO NECESARIO, AL RESULTADO DE QUE ESE ES--
TADO FICTICIO PUEDE, EN ULTIMO EXTREMO, QUE-
DAR FUERA DE LA CIENCIA, Y ESTA CONSECUEN- -
CIA. DEDUCIDA PRIMERAMENTE POR AFFOLTER, LA
HA RAZONADO LUEGO, CON TODO DETALLE, KELSEN
EN SU INGENIOSA TEORIA DEL. ESTADO SIN ESTADO
(oF. HELLER, SOUVERANITAF. PP, 59 sS.,).

CONFORME A LO EXPRESADO POR EL ESTAGIRITA, -
EN SU FAMOSA OBRA DENOMINADA LA POLITICA. -
QUIEN ENTRE OTRAS COSAS NOS SENALA: "EN TO-
DOS LOS HOMBRES HAY PUES POR NATURALEZA UNA
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TENDENCIA A FORMAR ASOCIACIONES DE ESTA ESPE
CIE”, (29) CON LO QUE., NOS EXPLICA CLARA--
MENTE QUE POR NATURALEZA EL HOMBRE TIENDE A
REUNIRSE. A JUNTARSE, ASOCIARSE CON LOS DE--
MAS MIEMBROS DE SU ESPECIE; EN FORMA NATURAL
BUSCANDO SUBSANAR LAS LIMITACIONES DE CADA -
UNO DE LOS HOMBRES TIENE Y SOBRE TODO EL -~
HOMBRE POR NATURALEZA SE REUNE CON LOS DEMAS
PARA BUSCAR EL BIEN COLECTIVO QUE EN FORMA -
PARTICULAR NO PUEDE OBTENER POR S{ MISMO: -
POR LO QUE CONSIDERO QUE LA FIGURA JURIDICA
DENOMINADA S0CI1EDAD COOPERATIVA ES UN PRODUC
TO Y UNA CONSECUENCIA LGGICA DE LA SOCIABI--
LIDAD IMPLICITA EN LA NATURALEZA HUMANA COMO
LO AFIRMA ACERTADAMENTE ARISTOTELES. POR LO
TANTO LA SOCIEDAD COOPERATIVA DEBE SU EXIS--—
TENCIA A LA PROPIA SOCIABILIDAD HUMANA Y AL
ESPIRITU DE COOPERACION DEL GENERO HUMANO Y
SOBRE TODO LA COOPERATIVA ES UN INTRUMENTO
QUE LOS TRABAJADORES FUNDAMENTALMENTE UTILI-
ZAN PARA BUSCAR RESOLVER TODOS LOS PROBLEMAS

(29) ARISTOTELES., ETICA NICOMAQUEA PoLf--
TICA., VERSIGN ESPANOLA, TRADUCCION DE GG--
MEZ ROBLEDO, ANTONIO. ED, PorrUA, S.A.. Co
teccion SepaN CuenTos, No. 70, (POLITICA)
LIBRO PRIMERO, CAPITULO PRIMERO, P. 159,
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ECONOMICOS QUE A NIVEL INDIVIDUAL NO LO PUE
DEN HACER. SI BIEN ES CIERTO LA SOCIEDAD -
COOPERATIVA TIENE SU FUNDAMENTO EN UN CON--
VENIO VOLUNTARIO CELEBRADO ENTRE SUS MIEM-—
BROS, TAMBIEN ES CIERTO QUT DICHO CONVENIO
DE AYUDA MUTUA CELEBRADO POR LOS TRABAJADO-
RES TIENE SU ORIGEN EN LA PROPIA SOCIABILI-
DAD DEL SER HUMANG, COMO LO AFIRMA EL FILO-
SOFO ANTES CITADO AL MANIFESTAR: "EL QUE -
SEA INCAPAZ DE ENTRAR EN ESTA PARTICIPACION
COMOMN, C QUE A CAUSA DE SU PROPIA SUFICIEN-
CIA. NO NECESITE DE ELLA, NO ES MAS PARTE -
DE LA CIUDAD. SINQ QUE ES UNA BESTIA O UN -
DI10S”. (30) ES POR ELLO QUE CONSIDERO QUE
LA COOPERATIVA MAS QUE UNA ASOCIACICGN ES -~
UNA SOCIEDAD,

No PODEMOS PASAR POR ALTO LOS CONCEPTOS DE
COOPERATIVISMO QuUI EL LIC. JUVENTINO RODAR-
TE SOLfS, HACE EN SU ARTICULO SOBRE EiL ES—-
TUDIO DEL DERECHO COOPERATIVO MEXICANO Y -
QUZ EMPIEZA RETOMANDO EL CONCEPTO DE LAS -
SIGUIENTES OBRAS AL RESPECTO:

(30) IDEM.
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“"Enm EL DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE -
MADRID (}947) SE ESTABLECE QUE ETIMOLOGICA--
MENTE “COOPERATIVA” PROVIENE DE LA VOZ LA-
TINA "“COOPERARI”. QUE A SU VEZ ESTA FORMADA
DE “CUM”, CON Y "OPERARI” TRABAJUAR Y QUE --
'SIGNIFICA OBRAR JUNTAMENTE CON OTRO U OTROS

PARA UN MISMO FIN, Y CONTINUA CITANDO DEFI-
NICIONES GUE A LA MATERIA HAW CUZSTIONADO -
MULTIPLES ESTUDIOSOS DE LA MISMA: MAURICE -
COLOBAIN DEFINE A LA COCPERATIVA €OMO  “UNA

- ASOCIACION DE PERSONAS EN NUMIRO VARIABLE -
QUI SE ENFRENTAN CON LAS MISMAS DIFICULTADES
ECONOMICAS Y QUE LIBREMENTE UNIDAS SOBRE LA

BASE DE I1GUALDAD DE SUS DERECHOS Y OBLIGACIQ
NES, SE ESFUERZAN POR RESOLVER ESAS DIFICHL-
TADES., PRINCIPALMENTE ADMINISTRANDO POR SU -
CUENTA Y RIESGO CON MIRA AL PROVECHO MATE-

RIAL Y MORAL Y MEDIANTE LA COLABORACIGN DE

TODOS: UNA EMPRESA EN LA CUAL DELEGARON UNA
O VARIAS FUNCIONES ECONOMICAS QUE CORRESPON-
DEN A LAS NECESIDADES COMUNES”. (31)

(37) RODARTE SoLfS., JUVENTINO, REVISTA DE
LA FACULTAD DE DERECHD DE MEXICO, TOMO --
XXIX. MAY0-AGOSTO 1979, No. 113, EL EsTtu

DIO DEL DERECHO COOPERATIVO MEXICANO, - -
P, 487 Y sS16S.
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EL ECONOMISTA GOBBI. HA AFIRMADO QUE “LA -
EMPRESA COOPERATIVA CONSIDERA DESDE EL PUN-
TO DE VISTA DE LA ECONOM{A, RESPONDE A UN -
PRINCIPIO DE ORGANIZACION QUE SE DISTINGUE

POR EL FIN Y PO} EL METODO., EL FIN ES REDU-
CIR EL PROVECHO DEL EMPRESARIO CAPITALISTA

AL MAXIMO NECESARIO PARA PROVOCAR LA INVER-
SIGN DEL CAPITAL DEL QUZ SE QUIERE ELIMINAR
EL BENEFIC1O. EL METODO CONSISTE EN LA ~-—
ASOCIACIGON DE LA FUERZA DEL TRABAJO PARA -
CORSEGUIR UNA TISMINUCIGN EFECTIVA DE LOS -
CO3TOS DE PRODUCCION Y REALIZAR AS{ UNAS -~
CONDICIONES MAS VENTAJOSAS EN LOS CONSUMOS

A BENEZFICIO DE LOS ASOCIADOS”, (32)

CON EL PANORAMA ANTERIOR, TENEMOS QUE EL -—
COOPERATIVISMO NACIO COMO UNA RESPUESTA POR
MODIFICAR EL NIVEL DE DECORO Y DIGNIDAD QUE
A TODO HOMBRE ES INNATO COMO MIEMBRO DE LA
COMUNIDAD HUMANITARIA,

EN PRINCIPIO FUE REALMENTE DIFfCIL, PUSSTO
QUZ LOS FUNDAMENTOS DEL COOPERATIVISMO SE -
ENCONTRABAN DISPERSOS EN DIVERSAS FORMAS DE

(32) RODARTE SoLIS., JUVENTINO, OP, CIT. -
P. 492,
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EN PRINCIPIO FUE REALMENTE DIFfCIL. PUESTO
QUE LOS FUNDAMENTOS DEL COOPERATIVISMO SE -
ENCONTRABAN DISPERSOS EN DIVERSAS FORMAS DE
ORGANIZACION, CUYA BASE FUNDAMENTAL LO CONS
TITUYEN LAS COOPERATIVAS. EN EL SIGUIENTE
SUBCAPITULO TRATAREMOS DE EXPLICAR, QUE ES
UNA SOCIEDAD COOPERATIVA EN LA PRACTICA. CO
MO SE CONSTITUYE Y SU FUNCIONAMIENTO,.

QUE ES UNA SOCIEDAD COOPERATIVA Y COMO FUN-
CIONA.

PARA DAR CONTESTACION A ESTA ITERROGANTE, -
CONSIDERO QUE ES MENESTER PARTIR DE LOS FUN
DAMENTOS PROPORCIONADOS POR LOS ESTUDIOSOS
DE LA MATERIA:

ANTONIO LUNA ARROYO. EN SU LIBRO "“LAS SO-

CIEDADES COOPERATIVAS EN ALGUNOS PAISES SO-
CIALISTAS”, HACE MENCIOGN A ALGUNAS DEFINI-
CIONES AL RESPECTO Y QUE SON LAS SIGUIEN- -
TES:

VIVANTE: “EN DERECHO VIGENTE. SON LAS COO-
PERATIVAS SOCIEDADES DE CAPITAL VARIABLE, -
REGULADAS EN FORMA QUE FAVOREZCAN LOS RECI-
PROCOS SERVICIOS DE LA SOCIEDAD PARA CON -
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LOS SOCIOS Y DE LOS SOCIOS PARA CON LA SO——
CIEDAD",

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ: "ES UNA SOCIEDAD -
MERCANTIL, CON DENOMINACION DE CAPITAL VA--
RIABLE, FUNDACIONAL, DIVIDIDA EN PARTICIPA-

CIONES IGUALES., CUYA ACTIVIDAD SOCIAL SE -
PRESTA EXCLUSIVAMENTE EN FAVOR DE SuUS S0~ -
CIOS QUE SOLO RESPONDEN LIMITADAMENTE POR -~
LAS APORTACIONES SOCIALES”.

MANTILLA MoLiInA: "ES AQUELLA QUE TIENE POR

FINALIDAD PERMITIR A SUS COMPONENTES OBTE--
NER LA MAXIMA REMUNERACION POR St FUERZA DE
TRABAJO O EL MAXIMO DE BIENES O SERVICIOS -
POR EL DINERO QUE PAGAN A LA PROPIA COOPE--—
RATIVA, EN LA CUAL LAS UTILIDADES SE REPAR-
TEN EN PROPORCION A LOS SERVICIOS PRESTADOS
A LA SOCIEDAD O RECIBIDOS DE ELLA.

ES VERDAD QUE LA SOCIEDAD COOPERATIVA HA =
SIDO CLASIFICADA, EN CASI TODOS LOS C6DIGOS
EXISTENTES, COMO UNA INSTITUCION MERCANTIL:
PERO SE PROPONE QUE LA NATURALEZA JURIDICA

DE LAS COOPERATIVAS ES CONTRARIA A LA FORMA
Y AL CONTENIDO DEL DERECHO COMERCIAL.

LA IMPORTANCIA ALCANZADA POR LAS SOCIEDADES



COOPERATIVAS INTERNACIONALES. HAN LLAMADO LA
ATENCIGN DE LOS TRATADISTAD DEL DERECHO MER-
CANTIL PARA FIJAR UN CONCEPTO JURIDICO APRO-
PIADO. LORENZO MOZSAN CAPTA EL PROBLEMA CON
TODA CLARIDAD CUANDO AFIRMA “EN NUESTRO SIS
TEMA ACTUAL. QUE NO ADOPTA UN TIPO SOCIAL AU
TOGNOMO, SI NO QUE SE VALE DE LOS TIPOS COMER
CIALES CONDCIDOS, NO TENEMOS UNA NOTA DECIS[
VA QUE VALGA PARA DIFERENCIAR, DE OTRO MODO.
LAS SOCYEDADES MERCANTILES DT LAS COOPERATI-

VAS.

NADA HAY MAS OPUESTO A UNA SOCIEDAD COOPERA-
TIVA, QUE UNA SOCIEDAD MERCANTIL. PORQUE ES-
TA ULTIMA TIENE EL PROPGSITO DE OBTENER LU--
CRO PRECISAMENTE, COMO SU NOMBRE LO INDICA.
A TRAVES DE LA EJECUCION DE ACTOS DE COMER--
CI0. EN TANTO QUE LA PRIMERA POR EL CONTRA--
RIO PRETENDE ELIMINARLOS. (33)

EXISTEN UN SIN NUMERO DE CONCEPTOS DE SOCIE-
DAD., PERO POR ULTIMO DAREMOS EL PROPORCIONA-
DO POR EL MAESTRO LEANDRO AzUARA PEREZ EN SU
CONOCIDISIMA OBRA DE SOCIOLOGIA EN LA CUAL -
SENALA; “LA SOCIEDAD SE CONSTITUYE POR LA -

(33) LuNA ARROYO, ANTONIO., OP, CIT. P, 98,
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LIBRE VOLUNTAD DE $US MIEMBROS, PERO LO CO-
MUN SE ORIGINA POR MEDIO DE PROCEDIMIENTOS
CONTRACTUALES, Y EN ELLA EL INDIVIDUO CON--
SERVA SU PERSONALIDAD., (34), CITA EN SU -
OBRA LA CLASIFICACION QUE HACE TOENNIES SO-
BRE LAS RELACIONES SOCIETARIAS Y QUE SON -
LAS SIGUIENTES: CARACTERISTICAS DE COMU--
NIDAD Y LAS DE ASOCIACION:

COMUNIDAD

1.— VOLUNTAD comin

2.- Sus MIEMBROS CARECEN DE INDIVIDUALIDAD

3.- PREDOMINAN LOS INTERESES DE LA COMUNI-
DAD

4,~ EXISTE LA CREENCIA

S.- EXISTE LA RELIGIGN

6.- EN LA COMUNIDAD SE OFRECE UNA SOLIDARI -
DAD NATURAL, INDEPENDIENTE DE LA VOLUN
TAD HUMANA '

7.~ LA PROPIEDAD COLECTIVA.

(34) AzuArRA PEREz. LEANDRO. SOCIOLOGIA.
EDITORIAL PoORRUA. S.A. QUINTA ED. MEXxIco
1981, P, 65,
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ASOCIACION

VOLUNTAD INDIVIDUAL

Sus MIEMBROS TIENEN INDIVIDUALIDAD
PREDOMINAN L0S INTERESES INDIVIDUALES
EXISTE LA DOCTRINA

EXISTE LA OPINION PUBLICA

EN LA SOCIEDAD SE DA LA SOLIDARIDAD CON
TRACTUAL, €L COMERCIO

SE DA LA PROPIEDAD PRIVADA

LO QUE PODEMOS CONCLUIR DE LO EXPUESTO,
EXISTE UNA GRAN DIFERENCIA ENTRE SOCIE--
Y ASOCIACION, (35)

PERO EL OBJUETO DEL PRESENTE TRABAJO DE INVES

TIGACION ES PRECISAR Y DAR A CONOCER QUE ES

REALMENTE EN LA VIDA PRACTICA UNA SOCIEDAD -

COOPERATIVA, COMO SE CONSTITUYE Y COMO FUN--
CIONA,

1.2.1 ASPECTOS GENERALES

EsS UNA SOCIEDAD FORMADA POR TRABAJADQ

(35) AzuARA.PEREZ., LEANDRO. .OP. CIT. P.66
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RES. CUYA PRINCIPAL APORTACIGN ES SU
TRABAJO EN COMUN. CON EL OBJETO DE -
PRODUCIR BIENES O SERVICIOS, TAMBIEN
PUEDEN ASOCIARSE PARA ADQUIRIR LOS -
BIENES QUE REQUIERE LA SATISFACCIGN -
DE SUS NECESIDADES INDIVIDUALES DE -
PRODUCCION, O PARA SATISFACER LAS NE-
CESIDADES DE CONSUMO DE SUS HOGARES.

LA Soc1EDAD COOPERATIVA NACE CUANDO -
UN GRUPO DE PERSONAS UNEN SUS ESFUER-~
Z0S INDIVIDUALES, PARA SATISFACER SUS
NECESIDADES E INQUIETUDES Y RESOLVER
SUS PROBLEMAS.

LA FORMA EN QUE BENEFICIA UNA SOCIE--
DAD COOPERATIVA AL INDIVIDUO Y A LA -~
COMUNIDAD ES LA SIGUIENTE:

AL SOCIO LO BENEFICIA PROPORCIONANDO-
LE TRABAJO, UN MAYOR INGRESO Y UN PA-
TRIMONIO PARA EL Y SU FAMILIA; A LA =
COMUNIDAD, ESTRECHANDO LAS RELACIONES
ENTRE EL PRODUCTOR Y EL CONSUMIDOR, -
SIN INTERMEDIARIOS. ABARATANDO EL PRE
CI0 DE LAS MERCANCIAS. TAMBIEN LO BE
NEFICIA COMO FUENTE CONSTANTE DE EM—-
PLEOS., MEDIANTE LA ADMISION DE NUEVOS
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SOCI0S.

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS SE CONS--
TITUYEN SOBRE LOS SIGUIENTES PRINCI--

PIOS LEGALES:

A)

B)

c)

D)

£)

F)

G)

TeENER NUMERO VARIABLE DE SOCIOS.
NO MENOR DE DIEZ, CAPITAL VARIA--
BLE Y DURACION INDEFINIDA:

SUS INTEGRANTES DEBEN SER INDIVI-
DUOS CUYOS INGRESOS PROVENGAN DE
SU TRABAJO Y NO DE BIENES DE CAPI
TAL:

FUNCIONAR EN SITUACIGN DE IGUAL--
DAD EN DERECHOS Y OBLIGACIONES:

CONCEDER A CADA SOCIO UN VOTO:
ASPIRAR AL MEJORAMIENTO SOCIOECO-
NGMICO DE LOS SOCIOS Y SUS FAMI--
LIARES:

No PERSEGUIR FINES DE LUCRO:

REALIZAR UNA ACTUACIGN CONJUNTA -
EN BIEN DEL GRUPO Y LA COLECTIVI-
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DAD:

REPARTIR SUS RENDIMIENTOS (UTILI-

DADES) PROPORCIONALMENTE ENTRE -
LOS SOCIOS:

ADEMAS DE LOS PRINCIPIOS ANTERIORES -
QUE SON FUNDAMENTALES PARA EL DESARRO
LLO DE UNA SOCIEDAD COOPERATIVA., ENUN

CIAREMOS OTROS NO MENOS IMPORTANTES:

A)

B)

c)

D)

E)

LA ADHESION A LA ORGANIZACION DE-
BE SER VOLUNTARIA:

No DEBE PROHIBIRSE A NADIE LA CA-
LIDAD DE SOCIO, SIEMPRE QUE RESUL
TE CONVENIENTE A LOS INTERESES DE
LA COOPERATIVA:

CADA SOCIO DEBERA SUSCRIBIR POR -
LO MENOS UN CERTIFICADO DE APOR--
TACIGN:

LA COOPERATIVA PERTENECE A LOS SO
Cl0S;

DEBE OPERAR CON ELLOS Y, SOLO EN
CASOS ESPECIALES CON EL PUBLICO:
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F) DEBE ATENDER A LA INSTRUCCION DE
SUS SOCIOS., Y ENSENARLES EL HABI-
70 DEL AHORRO:

G) LOS CERTIFICADOS EXCEDENTES PUE--
DEN DEVENGAR INTERESES DE TIPO -~
LEGAL, SI ASf SE ACUERDA.

LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE RIGEN A
LAS COOPERATIVAS CUYO REGISTRO DEPEN-
DE DE LA SECRETARSA DEL TRAZAJU Y PRE
VISION SOCIAL, ESTAN REGULADAS POR LA
LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATI--
VAS. DEL 15 DE FEBRERO DE 1938; su -
REGLAMENTO DEL 12 DE JULIO DE 1938 v

POR EL REGLAMENTO DEL REGISTRO COOPE~
RATIVO NACIONAL DEL 11 DE AGOSTO DE -

1938.

L. 0S DERECHOS DE QUE GOZAN LAS SOCIE--
DADES COOPERATIVAS SON LOS QUE TIENE
TODA PERSONA JURIDICA: PUEDEN COMPRAR
Y VENDER BIENES Y RECIBIR DINERO EN -
PRESTAMO PARA DISTRIBUIRLO ENTRE LOS
SOCI0S QUE LO NECESITAN; SU FACULTAD

ESENCIAL ES LA DE AUTOGOBERNARSE Y -~

AUTOLIMITARSE., DE ACUERDO CON NUES--
TRAS LEYES, Y. EN SU CASO., PUEDEN -
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COMPARECER EN JUICIO,

EN CUANTQ Et SIGNIFICADO DE LAS SI--
GLAS S.C.L. ¥ S.C.5.., CABE SENALAR -
QUE LAS PRIMERAS SIGNIFICAN SOCIEDAD
COOPERATIVA LIMITADA E INDICAN QUE -~
LA RESPONSABILIDAD DE LOS SOCIOS SE
LIMITA EL IMPORTE DE SUS CERTIFICA~-
DOS DE APORTACION: 5.C.S.. SIGNIFICA
SOCIEDAD COOPERATIVA SUPLEMENTADA E
INDICAN QUE LA RESPONSABILIDAD DE -~
LOS SOCIOS COMPRENDE TANTO SUS CERTI
FICADOS DE APORTACION COMO LAS CAN--
TIDADES QUE FIJARAN PARA RESPONDER
Y QUE EXPRESAN EN EL ACTA CONSTITU--
TIVA O POR ACUERDO DE LA ASAMBLEA, -
REPARTIENDOSE PROPORCIONALMENTE ESA
RESPONSABILIDAD. PARA EFECTOS DE -
OTORGAMIENTO DE CREDITOS. LAS COOPE-
RATIVAS SUPLEMENTADAS OTORGAN MAYQ-~
RES GARANTIAS. LAS SIGLAS REFERI--
DAS SE PONEN INMEDIATAMENTE DESPUES
DEL NOMBRE O DENOMINACION DE LA SO--~
CIEDAD.

LAS VENTAUAS DE LAS SOCIEDADES COO--
PERATIVAS SON:
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A) CUOTA ESPECIAL DEL SEGURO SOCIAL:

B) PRECIOS BAJOS POR COMPRAS DE VO--
LUMEN

C) REALIZACION DE SUS OPERACIONES =
SIN INTERMEDIARIOS:

D) [GUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIO-
NES:

E) DISTRIBUCION DE SUS RENDIMIENTOS.,
EN EL CASO DE COOPERATIVAS DE -
PRODUCCION, DE ACUERDO A LA CAN--
TIDAD Y CALIDAD DEL TRABAJO REA--
LIZADO, Y -

F} DISTRIBUCIGN DE RENDIMIENTOS, EN
cASO DE COOPERATIVAS DE CONSUMO:
DE ACUERDO A LAS TRANSACCIONES -
EFECTUADAS.

POR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE DAR A -
CONOCER QUE LAS SOCIEDADES COOPERATI-
VAS PUEDEN INTERVENIR EN CUALQUIER -
RAMA DE QA ACTIVIDAD ECONGMICA Y DE -
BENEFICIO SOCIAL., TANTO DE PRODUCCIOGN
COMO DE CONSUMO.

LAS PRINCIPALES SON LAS SIGUIENTES:

A) EN LA RAMA AGROPECUARIA:
B) EN LA INDUSTRIA EXTRACTIVA:
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¢> EN EL RAMO FORESTAL:

D) LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES QUE
COMPRENDEN LA PRODUCCIGN DE ALI--
MENTOS., ARTESAN{AS. CALZADO., CAR-
PINTER[A, FERTILIZANTES E INSEC—-
TICIDAS. HIELO, MATERIALES PARA -
CONSTRUCCION, PERICGDICOS. ARTES -
GRAFICAS, PRODUCTOS METALICOS Y -
DE PALMA, TEXTILES Y VESTUARIO, -
ETC. (ENTRE 200 ACTIVIDADES IN--
DUSTRIALES APROXIMADAMENTE).

E) LAS DE PRESTACION DE SERVICIOS -
COMPRENDEN LAS DE ALIJADORES., =—-
BALNEARIOS Y AGUAS MIENRALES, ~--
CONSTRUCCION, ESPECTACULOS. TALLE
RES MECANICOS, TURISTICOS, DE --
TRANSPORTE. ETC.

F) LAS PESQUZRAS, QUE TIENEN RESERVA
DAS DE ACUZRDO AL ARTICULO 49 DE
tA LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE
LA PESCA, LAS OCHOS ESPECIES MAS
PRODUCTIVAS ECONGMICAMENTE Y QUE
SON: ABULON, ALMEJA PISMO., CABRI
LLA, TOTOABA, CAMARON. OSTIGN, -~
LANGOSTA DE MAR Y TORUTUGA MARINA.

UNA CODPERATIVA PUZDE ACTUAR EN CUAL--
QUIER SECTOR DE LA PRODUCCION 6 DEL -
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CONSUMO. SIEMPRE Y CUANDO BUSQUE EL
PERFECCIONAMIENTO INTEGRAL DEL INDI-
VIDUO Y SU MEJORAMIENTO ECONGMICO Y
SOCIAL.

LLAS COOPERATIVAS DE PRODUCCIGN, SON
AQUELLAS EN QUE LAS PERSONAS SE ASO-
CIAN PARA TRABAJAR EN COMUN, EN LA -
PRODUCCIGN DE BIENES O EN LA PRESTA-
CION DE SERVICIOS AL PUBLICO. Sus -
CARACTERISTICAS ESENCIALES SON:

A} LOS SOCI0OS DEBEN TRABAJUAR DIREC-
TAMENTE EN ESA EMPRESA., EN FORMA
COLECTIVA, Y LO QUE EN ELLA HAY
LES PERTENECE A TODOS ELLOS:

B) LOS SOCIOS PRODUCEN PARA EL MER-
CADO;

C) LOS SOCIOS OCUPAN PUESTOS ACOR-—
DES CON SUS CONOCIMIENTOS Y APTL
TUDES

D) LOS RENDIMIENTOS (UTILIDADES), -
DESPUES DE SEPARAR LOS FONDOS SO
CIALES., SE DISTRIBUYEN ENTRE LOS
SOCIOS DE ACUERDO EN EL TIEMPO -
TRABAJADO Y LA CALIDAD DEL TRABA
JO.
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LAs COOPERATIVAS DE CONSUMO SON AQUE-
LLAS EN QUE LOS SOCIOS SE UNEN PARA -
ADQUIRIR, EN COMUN, BIENES O SERVI- -
CI0S PARA ELLOS, SUS HOGARES O SuUs -
ACTIVIDADES INDIVIDUALES DE PRODUC- -
CION; ASIMISMO, PARA LA VENTA EN CO--
MUN DE SU PRODUCCIOGN INDIVIDUAL. Sus
CARACTERISTICAS ESENCIALES SOM:

A} EN ELLA NO SE COLECTIVIZAN LOS =
INSTRUMENTOS DE TRABAJO, SINO LAS
COOPERACIONES ECONGMICAS O COMER-
CIALES;

B) LOS SOCIOS DEBERAN ABASTECERSE -
DIRECTAMENTE DE LOS BRIENES O SER-
VICIOS QUE OFRECE LA SOCIEDAD COO
PERATIVA:

C) La Sociepap COOPERATIVA NO PODRA
OFRECER SUS BIENES O SERVICIOS A
PERSONAS AJENAS A DICHA EMPRESA.
SALVO CON AUTORIZACIGN DE LAS AU-
TORIDADES CORRESPONDIENTES:

D) LOS RENDIMIENTOS DEBERAN DISTRI--
BUIRSE EN RELACIGN DIRECTA AL MON
TO DE LAS OPERACIONES REALIZADAS
POR CADA SOCIO CON LA COOPERATI--
VA,



1.2.2.

DE LA CONSTITUCION VIABILIDAD Y
REGISTRO

UnA sOoCIEDAD COOPERATIVA SE CONSTITU-
YE MEDIANTE UNA ASAMBLEA GEMERAL., QUZ
CELEBRAN LOS INTERESADOS. EN ELLA SE
LEVANTARA UN ACTA POR QUINTUPLICADO.
DEBIENDO SOLICITAR, PREVIAMENTE, EL -
PERMISO CORRESPONDIENTE PARA SU CONS-
TITUCION A LA SECRETARIA DE RELACIO--
NES EXTERIORES. SE ASENTARA EN LA SO
LICITUD A DICHA SECRETAR[A EL NOMBRE
DE LA SOCIEDAD., DOMICILIO., DURACION -
INDEFINIDA, OBJETO SOCIAL. REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD Y CLAUSULA DE ENTRAN-
JERIA,

EL COMTENIDO DEL ACTA CONSTITUTIVA DE
BERA CONTENER: DOMICILIO, NACIONALI-
DAD Y OCUPACION DE CADA UNC DE LOS SO
CI0S FUNDADORES. COMPARECIENTES Y DE

LAS PERSONAS QUE HAYAN RESULTADO ELEC
TOS PARA INTEGRAR, POR PRIMERA VEZ, -
Los CONSEJOS DE ADMINISTRACION, VIGI-
LANCIA ¥ COMISIONES, DEBIENDD INSER--
TARSE ADEMAS EN ELLA EL TEXTO [NTEGRO
DE LAS BASES CONSTITUTIVAS.
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PARA LA CONSTITUCIGN DE UNA SOCIEDAD
COOPERATIVA., NO ES NECESARIO QUE SE -
HAGA CONSTAR MEDIANTE ESCRITURA PUBLI
CA. PUESTO QUE UNA DE LAS FACILIDADES
QUE LA LEY LES CONCEDE, ES LA DE QUE
PUEDE CONSTAR EN ESCRITO PRIVADO., SIN
MAS FORMALIDADES QUE LA AUTENTICIDAD
DE LAS FIRMAS DE LOS COMPARECIENTES.

PARA LOGRARSE LA AUTENYTICIDAD DE LAS
FIRMAS. PUEDE INVITARSE A LA ASAMBLEA
A CUALQUIER AUTORIDAD DEL LUGAR DONDE
SE LEVANTE EL ACTA, FUNCIONARIO FEDE-
RAL QUE AHI TENGA JURISDICCIGN O NOTA
RIO PUBLICO, O CORREDOR TITULADO. PA-—
RA QUE COMPAREZCA A CERTIFICAR LAS -~
FIRMAS DE LOS SOCIOS FUNDADORES ASIS—
TENTES. SI NO ES POSIBLE QUE ALGUNO
DE DICHGS FUNCIONARIOS SE PRESENTEN A
LA ASAMBLEA., PODRAN LOS INTERESADOS -
ACUDIR POSTERIORMENTE ANTE EL A RATI-
FICAR Y RECONOCER SUS FIRMAS,

LOS DATOS QUE DEBERAN CONTENER LAS Ba
SES CONSTITUTIVAS SON:

A) LA DENOMINACION Y DOMICILIO DE LA
SOCIEDAD:



B)

c)

D)

E)

F)

G)

H)

J)

K)

-y -

SU OBJETO. EXPRESANDO CON PRECI-~-
SIGN Y CLARIDAD CADA UNA DE LAS -
ACTIVIDADES QUE DEBERA DESARRO- -
LLAR:

EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD QUE
SE ADOPTE:

LA FORMA DE CONSTITUIR O INCREMEN
TAR EL CAPITAL SOCIAL, EXPRESANDO
EL VALOR DE LOS CERTIFICADOS DE -
APORTACION Y ILA FORMA DE PAGD Y -
DEVOLUCION DE SU VALOR:
REQUISITOS PARA ADMISION., EXCLU--
SION 0 SEPARACION VOLUNTARIA DE -~
S0CI10S:

LA FORMA DE CONSTITUIR LOS FONDOS
SOCIALES, SUS MONTOS., SU OBJUETO -
Y REGLAS PARA SU APLICACION:
SECCIONES ESPECIALES QUE VAYAN A
CREARSE Y REGLAS PARA SU FUNCIONA
MIENTO:

DURACION DEL EJERCICIO SOCIAL, NO
MAYOR DE UN ARO:

REGLAS PARA LA DISOLUCICGN Y LIQUI
DACION DE LA SOCIEDAD:

FORMA EN QUE DEBERA CAUGIONAR SU
MANEJO EL PERSONAL QUE TENGA FON-
DOS Y BIENES A SU CARGO:

LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE ESTA-
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BLECE EL REGLAMENTO Y QUE SE ESTL
ME NECESARIAS PARA EL BUEN FUNCIQ
NAMIENTO DE LA SOCIEDAD.

DE L0S EJEMPLARES DEL ACTA Y BASES -
CONSTITUTIVAS DEBERAN REMITIRSE SEIS
EJEMPLARES A LA SECRETARAI DEL TRABA-
Jo Y PREVISION SOCIAL, DIRECTAMENTE 0
POR MEDIO DE SU DELEGACION MAS CERCA-
‘NA. EN EL CASO DE LAS COOPERATIVAS -
DE INTERVENCION OFICIAL, DEBERAN EN--
TREGARSE LOS EJEMPLARES DEL ACTA A LA
AUTORIDAD QUE OTORGUE LA CONCESION, -
PERMISO, CONTRATO O PRIVILEGIO, MIEN-
TRAS QUE I.AS DE PARTICIPACION ESTATAL
ENVIARAN ESOS DOCUMENTOS A LA SECRE-~

TARI{A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
" EMITIENDO A LA VEZ OPINION ACERCA DE
LA AUTORIZACION QUE SE SOLICITA O DE
LAS MODIFICACIONES QUE, SEGUN SU CRI-
TERIOR, DEBAN HACERSE.

UNA VEZ SATISFECHOS LOS REQUISITOS LE
GALES, ENTRE LOS CUALES SE INCLUYE EL
QUE NO VAYAN A CREARSE SITUACIONES DE
COMPETENCIA RUINOSA A OTRAS COOPERATL
VAS U ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES
DEBIDAMENTE ORGANIZADAS., Y EL QUE LA
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FUTURA COOPERATIVA OFREZCA SUFICIEN--

TES PERSPECTIVAS DE VIABILIDAD, SE -

CONCEDERA SU AUTORIZACIOGN DENTRO DEL

TERMINO DE TREINTA DIAS.

CABE DESTACAR QUE POR VIABILIDAD SE
ENTIENDE LA CONJUGACION DE LOS DIVER
SOS ELEMENTOS QUE PUEDAN GARANTIZAR
LA EXISTENCIA JURIDICA, ECONGMICA Y

}

ADMINISTRATIVA DE UN ORGANISMO COOPE-

RATIVO Y QUE A CONTINUACIOGN SE DESCRI

BEN.

1.2.2.1.

VIABILIDAD JURIDICA

LA LEGISLACION COOPERATIVA
DE MEXICO CONTIENE DISPOSI-
CIONES DE FRANCA PROTECCION
PARA LAS SOCIEDADES COOPERA
TIVAS, ENTRE ESTAS NORMAS
SE PUEDE CONSIDERAR LAS --
EXCENCIONES Y FRANQUICIAS -
DE CARACTER FISCAL: PREFE--
RENCIA PARA EL. OTORGAMIENTO
DE PERMISOS Y CONCESIONES:
EXPOLOTACION EXCLUSIVA DE
ALGUNAS ESPECIES EN EL RAMO
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1.2.2.2.

DE PESCA: APOYO FINANCIERO:
PRESTACIONES SOCIALES Y -
OTRAS MEDIDAS QUE FAVORECEN
Al COOPERATIVISMO EN MEXI--
co.

ESTAS PRERROGATIVAS SCN EN-
TRE MUCHOS OTROS EL MARCO -
JURIDICO DENTRO DEL CUAL SE
DESARROLLA LA ACCION ADMI--
NISTRATIVA DEL ESTADO EN -~
FAYOR DEL COOPERATIVISMO.

VIABILIDAD ECONOMICA

EL DICTAMINADOR DEBE EXAMI-
NAR LAS CONTESTACIONES QUE
PROPORCIONEN LOS FUNDADORES
DE UNA COOPERATIVA PROYEC--
TADA, EL CUESTIONARIO FORMU
LADO POR LA DIRECCION GENE-
RAL DE FOMENTO COOPERATIVO
Y ORGANIZACION SOCIAL PARA
EL TRABAJO., A FIN DE ELABO-
RAR UN PLAN ECONGMICO Y FI-
NANCIERO, TENIENDO EN CUEN-
TA QUE LA VIABILIDAD NO SE
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CALIFICA SOLAMENTE POR LA -
CANTIDAD DE DINERO GQUE SE -
APORTE EN EL ACTO DE LA --
CONSTITUCION, SINO POR LOS
ELEMENTOS QUE SUMINISTRAN -
LA ADMINISTRACION DE EMPRE-
SAS Y LA MERCADOTECNIA PARA
ASEGURAR LA REALIZACION DE
LAS ACTIVIDADES QUE CONSTI-
TUYE EL OBJETO SOCTAL., CUAN
DO MENOS DURANTE EL PRIMER
EJERCICIO SOCIAL. UNa COO-
PERATIVA BIEN ENCAUZADA TIE
NE ASEGURADO SU PORVENIR.

ENTRE LOS ELEMENTOS DE ADMI
NISTRACION Y MERCADOTECNIA
SE PUEDEN CONSIDERAR LOS S1
GUIENTES:

A} OBJETO SOCIAL DE LA COQ
PERATIVA PROYECTADA:

B) INVESTIGACIGN DE MERCA-~
DOS EN RELACION CON EL
OBJETO SOCIAL: SITUA- -
CION GEOGRAFICA: POBLA-
cIén (FIJUA Y FLOTANTE.
NUMERO DE MIEMBRGS POR
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c)

FAMILIA, EDAD, SEX0, -
EDUCACIGN, OCUPACION, -
INGRESOS); PRINCIPALES
ACTIVIDADES DE LA ZONA:
ESTIMACIOGN CUANTITATIVA
DE LA DEMANDA DEL MER&A
DO EN RELACION CON EL -
OBJUETO SOCIAL DE LA COQ
PERATIVA PROYECTADA: EM
PRESAS EXISTENTES SOBRE
LA MISMA RAMA DE ACTI--
VIDAD (COMPETENCIA DE -
LA INICIATIVA PRIVADA:
COOPERATIVAS EXISTENTES
DE LA MISMA RAMA DE AC~
TIVIDAD (COMPETENCIA =~
COOPERATIVA): APRECIA--
CIGN SOBRE LA SITUACIGN
DEl. MERCADO Y MARGEN DE
LA DEMANDA DEL MERCADO
QUE PUEDE ABSORBER LA -
PRODUCCION DE LA COOPE-
RATIVA PROYECTADA PRIN-~
CIPALMENTE.,

ACTIVIDADES DE PRODUC--
CIGN: ANALISIS DEL PRQ
DUCTO: TECNICA DE PRO--
DUCCIOGN; ELEMENTOS MATE
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D)

=]

RIALES QUE SE REQUIEREN:
NGMERO DE SOCIOQS Y ESPE

CIFICACIONES DEL TRABAJO
QUE APORTARAN EN EL PRO-
CESO DE LA PRODUCCIOGN Y

DE LA DISTRIBUCION: FUEN
TES DE ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS Y VOLUMEN DE LA

PRODUCCION EN RELACION -
CON LA CIFRA DE LA DEMAN
DA. .

FUENTES DE FINANCIAMIEN-
TO: COSTOS., PRECIOS, VO
LUMEN DE PRODUCCIGN, PRQ
NOSTICOS DE VENTAS: REN-
DIMIENTOS PROBABLES: CRE
DITOS BANCARIOS. COMER--
CIALES E INDUSTRIALES -~
QUE SE PUEDAN CUBRIR EN

PLAZOS RAZONABLES DE --
ACUERDO CON LAS POSIBI--
LIDADES PROYECTADAS: PRE
SUPUESTOS DE INGRESO0S Y

PRESUPUESTO DE EGRESOS.

ACUERDO EXPRESO DE LOS -
SOCIOS PARA SERALAR ANTL
CIPOS PERIGDICOS BAJOS.

Y PARA DIFERIR LA DISTRI



- 51

1.2.2.3,

F)

BUCIGN DE RENDIMIENTOS
HASTA DESPUES DE HABER
CUBIERTO EL IMPORTE DE
0SS CREDITOS.

EN EL CASO DE LAS COOPE
RATIVAS DE CONSUMO: Rég
NIR DATOS SOCIO-ECONGMI
COS DE LOS FUNDADORES:
CALCULAR LA CIFRA PROBA

DIE DE LA DEMAMDAD CON-
SIDERAR QUE SE REQUIERE
UN NOMERO IMPORTANTE DE
SOC10S, PUES EL EXITO -~
DE ESTOS ORGANISMOS DE-
PENDE DEL VOLUMEN Y DE
LA VELOCIDAD DE LAS VEN
TAS: IMPORTA PREVER LAS
FUENTES DE ABASTECIMIEN
TO PARA REDUCIR COSTOS

Y DISTRIBUIR LOS SATIS~
FACTORES A PRECIOS BA--
JOS Y COMPETITIVOS.

VIABILIDAD ADMINISTRATIVA

LA VIABILIDAD ADMINISTRATIVA
OPERA, COMO A CONTINUACION -
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SE SEFALA. DE ACUERDO A LA
OPINION QUE DEBEN EMITIR =
LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACIGN PUBLI-
CA.

En ESTE SENTIDO EL GOBIERNG
FEDERAL ESTA EMPERNADD EN IM
PULSAR LOS ORGANISMOS COQPE
RATIVOS PARA QUE LOGREN SU

DESARROLLO POR LO QUE BASA-
DO EN ESTO, HA DISERADO UNA
POLITICA PARA EFICIENTAR LA
ORGANIZACION Y EL FOMENTO,

LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL,
FACULTA A LA SECRETAR[A DEL
TRABAJO Y PREVISIGN SociaL

PARA INTERVENIR EN LA ORGA-
NIZACION, REGISTRO Y VIGI--
LANCIA DE TODA CLASE DE S0-
CIEDADES COOPERATIVAS, ASI

COMO ELABORAR LOS PROYECTOS
DE PLANES PARA IMPULSAR LA

OCUPACION EN EL PAfS, ATRI-
BUCIONES QUE REQUIEREN DE -
LA COLABORACIGN Y PARTICIPA
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CION DE OTRAS DEPENDENCIAS
CON EL OB.JETO DE ALCANZAR -
LOS PROPOSITOS DE INTERES -
PUBiICO Y SOCIAL QUZ SE -~
BUSCAN,

DE ACUERDO CON LA LEY ORGA-
NICA DE LA ADMINISTRACIGN -
PG3L1cA FEDERAL., LEY DE --
ASOCIACIONES AGRICOLAS. Y -
Ley FEDERA. DE REFORMA - -
AGRARIA, ESTAN FACULTADAS -
PARA INTERVENIR EN EL FO---
MENTO COOPERATIVO, LAS SI--
GUIENTES DEPENDENCIAS:

- SECRETARIA DE PATRIMONIO
(a vy FOMENTO INDUSTRIAL
- SECRETARIA DE COMIZRCIO
~ SECRETARIA DE AGRICULTU-
RA Y RECURSDOS HIDRAULI-~
cos

(@) ReFOMA DIARIO OFICIAL DEL 4 DE ENZRO -
DE 1982 Y 29 DE DICIEMBRE DE 1982 QUE DA ORI
GEN A LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO -
INDUSTRIAL .,
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- SECRETARIA DE COMUNICA--
CIONES Y TRANSPORTES

-~ SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA

- SECRETARIA DE PESCA

EL ARTIfCuLO 18 DE LA LEY -~
GENZRA.. DE Sozl1EDADES (o0O--
PERATIVAS, ESTABLECE QUE SE
CONCEDERA LA AUTORIZACION -
PARA FUNCIQNAR A LA SOCIE--
DAD SOLICITANTE, SIEMPRE -
QUz=:

A) NO VENSA A ESTABLECER -
CONDICIONES DE COMPETEN
CIA RUINOSA RESPECTO DE
OTRAS ORGANIZACIONZS DE
TRABAJADDRES DEBIDAMEN-
TE AUTORIZADAS: Y

B) OFREZCA SUFICIENTES -~
PERSPECTIVAS DE VIABI--
LIDAD,

CON BASE EN LO ANTERIOR Y -
EN LOS ARTICULOS 16 Y 17 DE
LA PROPIA LEY, LA DIRECCIGN
GENZRAL DE FOMiINTO COOPERA-
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TIVO Y ORGANIZACION SOCIAL
PARA EL. TRABAJO, CUANDO LA
DOCUM=NTACION CONSTITUTIVA
NO HAYA SIDO REMITIDA POR -
CONDUCTO DE LA DEPENDENCIA
COMPZTENTE, SOLICITARA LA -
OPINION QUE CORRESPONDA., Y
ESTA RECIBIRA, EN SU OPOR--
TUNIDAD, COPIA DE LA RESO--
LUCION QUE SE DICTE AL RES-
PECTO.

LA OPINIGON SE SOLICITARA A

L0S GRGANOS DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA FEDERAL QiJE
SE MENCIONAN A CONTINUACION
EN LAS MATERIAS DE SU RES--
PECTIVA COMPETENCIA., Y EN -
LOS TERMINOS DE LO ACORDADO
POR LAS CITADAS DEPZNDEN- -
CIAS DENTRO DE LA COMISION

INTERSECRETARIAL PARA EL -
FoMeEnTO COOPZRATIVO, AL -
EFECTO, SE MENCIONAN ALGU--
NAS RAMAS DE LA PRODUCCION

Y DE CONSUMO QiJE PUEDEN SER
OBJETO DE LA ORGANIZACICON -
COOPERATIVA,
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SECRETARIA DE _PATRIMONIO Y

FOMENTOQ IN:USTREALa €ACTUAL

MENTE ES LA SECRETARIA DE -
COMERCIO Y FOMENTO INDUS- -
TRIAL, ARTICULO 34, FRAC- -
CIONES X v XXVII DE LA LeYy
ORGANICA DE LA ADMINISTRA--
CION PU31CA FEDERAL).

FunpameTC:  ARTVICULO 33, -
FRACCION XVII, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINIS~--
TRACIGN PUBLICA FEDERAL.
ArRTfcuLo 16, 17 v 18 DE
LA LEY GENERAL DE SOCIE-
DADES COOPZRATIVA.

INDiJSTRIAS EXTRACTIVAS. ‘
- COOPERATIVAS DE PRODUC
CION MINERA
- COOPZRATIVAS DE PRODIIC
CION SALINERA

(@) ReForMA Drar1o OFIcIAL 8 DE DICIEMBRE

DE 1978,

4 DE ENZRO DE 1982, 29 DE DICIEMBRE

DE 1982 v 30 DE DICIEMBRE DE 1583,
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INDUSTRIAS DE TRANSFORMA- -
CIGN '

-~ COOPERATIVAS DE PRODUC
CIGN DE ARTIcCuLOS ALI-
MENTICTO0S, FRUTAS Y -
HORTALIZAS i

~ COOPERATIVAS DE PRODUC
CIGN DE AZUCAR

- COOPZRATIVAS DE PRODUC
CiGis DE:

PaAN

FRUTAS DE CONSERVA
‘MUEBLES

FUNDICIOGN
ExpLOSIVOS
JUEGIETES

HIE: O

AGiJA PURIFICADA
ARTESANALES

INDUUSTR1IA DE LA CONSTRUC- -~
CIGN
~ COOPEZRATIVAS DE PRODUC
CION DE MATERIALES PA-
RA CONSTRUCCIGN
- COOPERATIVAS DE PRODUC
CION DE MATERIALES PA-
RA CONSTRUCCIGON DE CA-
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SAS DE HABITACION,

INDUUSTRIA TEXTIL
-~ COOPERATIVAS DE PRODUC
CIO6N DE ARTICULOS DE -
FIBRAS DURAS
~ COOPERATIVAS DE PRoODUC
c16N DE ARTICULOS DE -
~ ALGoDGN
INDUSTRIAS DEL VESTIDO
~ ~ COOPZRATIVAS DE PRIDIC
CI161 DE RoPA
~ COOPEZRATIVAS MAQUILA--
DORAS
-~ COOPERATIVAS DE VESTUA
R10 Y EauirPo

INDUSTRIA DE CALZADO
INDiJSTRIA DE ARTES GRAFICAS

PRIDUCCION DE ARTICULOS Po-
PULARES

INDUSTRIA TECNICA ELECTRG--
NICA
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SECRETARIA DE COMERCIQ.
(SECRETARfA DE COMERCIO Y -

FOMENTO INDUSTRIAL)

FUNDAMENTO: ARTICULO 34, -
FRACCION XI, DE LA LEY -
ORGANICA DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA FEDERAL.
ARTfcuro 16, 17 v 18 DE
tA Ley GENERAL DE SOCIE-
DADES COOPERATIVAS,

~ COOPERATIVAS DISTRIBUL
DORAS DE ARTICULOS DE
PRIMERA NECESIDAD

- COOPERATIVAS DE COMER-
CIALIZACION DE PRODUC-
TOS DE LOS PEQUENOS -
PROPIETARIONS

- COOPERATIVAS DE COMPRA
EN COMUN FORMADAS POR
COMERCIANTES EN PEQUE-
fio

- COOPERATIVAS DE COMER-
CIALIZACION DE ARTICU-
£0S PRODUCIDOS POR AR-
TESANOS
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COOPERATIVAS DE SERVI-
CIOS CONSTITUIDAS POR
PLOMEROS. SASTES. ZAPA
TEROS. CARPINTEROS. -
ETC.

COOPERATIVAS DE CONSU-
MO PARA ACTIVIDADES DE
PRODUCCIGN EN GENERAL
COOPERATIVAS DE CONSU-
MO DE AHORRO Y PRESTA-
MOS

COOPERATIVAS DE SERVI-
Cl10S DE RESTAURANTES Y
HOTELES: REFRIGERACION.
TINTORERIA, LAVANDERIA.
REPARACION DE RADIOS.
REPARACION AUTOMOTRIZ:
ARTISTAS TEATRALES: -
ASISTENCIA MEDICA, SER
VICIOS EDUCATIVOS, SER
VICIOS PROFESIONALES Y
TECNICOS

COOPERATIVAS DE PEPENA
DORES

COOPERATIVAS DE MOLI--
NOS PARA NIXTAMAL
COOPERATIVAS DE VIVIEN
DA
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y

RECURSOS HIDRAULICOS.

FUNDAMENTO: ArTICULO 35, -
FRACCIONES I, IT ¥ - -
XXXVII DE LA LEY ORGANI-~
CA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL., ARTICU-
LO 32, FRACCION VI DE LA
LEY DE ASOCIACIONES - ~
AGrRIcoLAs Y 92 DE su REe-
GLAMINTO,

COOPERATIVAS DE PRODUC
CION AGROPECUARIA

- COOPERATIVAS DE PRODUC

CIGN AVICOLA
COOPERATIVAS DE PRODUC
CION CUNICOLA
COOPZRATIVAS DE PRODUC
CIGN FORESTAL (CHICLE-
RA., IXTLERA. ASERRADE-
RO, ETC,

COOPZRATIVAS DE BAL- -
NEARIOS

COOPERATIVAS DE TABLA-
JEROS
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SECRETARIA DE COMUNICACIO--

NES Y TRANSPORTES.

FUNDAMENTO:; ARTIcCULO 36, -
FRACCIONES XIIT v XXVII
DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA -
FEDERAL.
ArTfcuLes 16, 17 v 18 D&
LA LEY GENERAL DE SOCIE-
DADES COOPERATIVAS.

AUTOTRANSPORTE TERRESTRE

FEDERAL

- COOPERATIVAS DE TRANS-
PORTE DE PASAJEROS (AY
TORBUSES, TAXIS. ETC.)

-~ COOPERATIVAS DE TRANS-
PORTE DE CARGA

- COOPERATIVAS DE TRANS-
PORTE MIXTO

AUTOTRANSPORTE TERRESTRE

LocaL

~ COOPERATIVAS CON PERMI
S0S DEL EsTAabO

- COOPERATIVAS CON PERMI
$0S DEL MuNICIPIO
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AUTOTRANSPORTE MARITIMO
- COOPERATIVAS DE CABOTA-
JE

TRANSPORTE FLUVIAL
~ COOPERATIVAS DE TRANS-
PORTE EN LANCHAS

TRANSPORTE AEREO
~ AEROFUMIGACION: AEREO
TAXIS

AUTOTRANSPORTES TURISTI-

cos '

- SERVICIOS

- COOPERATIVAS ADMINIS--
TRADORAS DE LA ZONA -
FRANCA

SECRETARIA DE LA REFORMA -
AGRARIA. ARTICULO 8§17 DE LA

LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL.

FUNDAMENTO: ARTIcuLos 147
Y 188 DE LA LEY FEDERAL
DE LA REFORMA AGRARIA.
ArRTfcuLos 16, 17 v 18 =~
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DE LA LEY GENERAL DE SoO-

CIEDADES COOPERATIVAS,

PrODUCCIGON EulbDAL

COOPERATIVAS EJIDALES
DE PRODUCCION AGROPE--
CUARIA

COOPERATIVAS EJIDALES
DE TRANSPORTE
COOPERATIVAS EJIDALES
DE MATERIALES PETREOS
COOPERATIVAS EJIDALES
DE INDUSTRIALIZACIOGN
DE PRODUCTOS AGRICOLAS
COOPERATIVAS EJIDALES
DE PRODUCCION ARTESA--
NAL, INSECTICIDAS, FER
TILIZANTES, FORRAJES
COOPERATIVAS EJIDALES
DE - CONSUMO

SECRETAR{A DE PESCA

FUNDAMENTO: ARTICULO Y43,
FRACCIONES X Y XVIII DE
LA LEY ORGANICA DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.
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ArTIcuLos 16. 17 v 18 DE

LA LEY GENERAL DE SOCIE-

DADES COOPERATIVAS.

~ COOPERATIVAS DE PRODUC
CIGN PESQUERA

-~ COOPERATIVAS DE PRODUC
CION DE INDUSTRIAS DE
LA PESCA

- COOPERATIVAS DE SERVI-
CIO0S PARA PESCA DEPOR-

VA

DESPUES DE HABERSE CUBIERTO
_TODOS LOS REQUISITOS ANTE-—
RIORES SOLO FALTA AHORA LA

INSCRIPCION DEL ACTA CONS--
TITUTIVA EN LA DIRECCION -
GENERAL DE FOMENTO COOPERA-
TIVO Y ORGANIZACION SoCIAL

PARA EL TRABAJO, DEPENDIEN-
TE DE LA SECRETARIA DEL TRA
BAJO Y PREVISION SOCIAL, LO
CUAL SE HARA DENTRO DE LOS

DIEZ DIAS SIGUIENTES DE HA-
BERSE CONCEDIDO LA AUTORIZA
CIGN. UNA VEZ OTORGADO EL

REGISTRO. EMPEZARA A SUFRIR
EFECTOS LA MISMA, Y LA SE--
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CRETARIA SERALARA A LA COO-
PERATIVA UN PLAZO MAXIMO DE
60 DIAS PARA INICIAR SUS -~
OPERACIONES.

1.3 RAZONES DE LA EXISTENCIA DE LAS SOCIEDADES. C0O-
PERATIVAS

EN EL PANORAMA ECONGMICO Y SOCIAL ACTUAL DEL -
PA{S. AGRAVADD EM 1 CS ULTIMOS TIEMPOS POR UNA -
CRESIS FINANCIERA QUE TIENDE A INFLUIR NEGATI--
VAMENTE EN LA PLANTA PRODUCTIVA Y EL EMPLEC. LA
Soc1epAD COOPERATIVA DESEMPERA UNA FUNCION IM--
PORTANTE PARA CONSOLIDAR AL SECTOR SOCIAL DE LA
ECONOMIA, POR LO QUE LA PROMOCION Y EL FOMENTO

DE ORGANIZACIONES COOPERATIVAS SE CONVIERTE EN

UNA ALTERNATIVA PARA DESARROLLAR PROYECTOS QUE

TIENDAN A CONSOLIDAR LAS ECONOMIAS LOCALES Y -
EVITEN LA EMIGRACION Y EL DESEMPLEO URBANO Y -
RURAL.

LA FLEXIBILIDAD DE LA COOPERATIVA PARA ADAPTAR-~
SE A UNA AMPLIA GAMA DE ACTIVIDADES PRODUCTI--
VAS, CONSTITUYE UN FACTOR IMPORTANTE PARA DIVER
SIFICAR LA PRODUCCION Y GENERAR EMPLEOQS EN DON-
DE LA EMPRESA MERCANTIL NO SE DESARROLLA.
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ADEMAS COMO FUENTE GENERADORA DE EMPLEOS. LA -
COGPERATIVA PUEDE ABSORBER A TRABAJADORES UBI-—
CADOS EN EL. SECTOR INFORMAL URBANO Y DESEMPLEA-
DOS: Y EN EL CAMPO A JORNALEROS DISPERSOS Y PE-

QUERDOS PROPIETARIOS.

EN LA ADQUISICION DE PRODUCTOS BASICOS E INSU--
MOS PARA SUS SOCIOS Y SUS FAMILIAS, LA SOCIEDAD
- COOPERATIVA PRETENDE ELIMINAR EL INTERMEDIARIS-
MO Y AL MISMO TIEMPO., ABARATAR LOS COSTOS DE -
LOS BIENES Y SERVICIOS QUE REQUIEREN PARA SU -~
CONSUMO INDIVIDUAL Y COLECTIVO.

ABATIR EL REZAGO Y LA POBREZA Y ELEVAR EL NIVEL
DE VIDA DE LA POBLACIGN DE BAJOS INGRESOS CONS-
TITUYE, EN RESUMEN. UN OBJETIVO DE LA ORGANIZA-
CION COOPERATIVA, TODA VEZ QUE SU FORMA DE AD--
MINISTRACION AUTOGESTIONARIO PROCURA SATISFACER
LAS NECESIDADES BASICAS DE SUS sOCIOS. DE SuS -
FAMILIAS Y DE LA COMUNIDAD EN GENERAL,

Es AsT comMo LA SocleDAD COOPERATIVA CONSTITUYE
UN FACTOR IMPORTANTE EN LA APLICACION DE LA ES-
TRATEGIA ECONGMICA Y SOCIAL EN SUS DOS GRANDES
RUBROS, LA REORDENACION ECONGMICA Y SOCIAL Y EL
CAMBIO ESTRUCTURAL., ESTABLECIDOS EN LOS PLANES
DE DESARROLLO QUE EL PAIS SE HA PROPUESTO LLE--
VAR A CABO.
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- LAs SoCIieDADES COOPERATIVAS COMO FORMAS DE ORGA
NIZACIGN SOCIAL PARA EL TRABAJO Y COMUNIDADES -
PRODUCTIVAS PRESENTAN LAS SIGUIENTES PARTICULA-
RIDADES QUE LE DAN RAZON DE SER Y JUSTIFICACION

DE SU EXISTENCIA:

LIMITACIGN DE ENTERADAS DE LAS UNIDADES PRODUC-
TIVAS AL MERCADO, ESPECIALMENTE EL DE TRABAJO.

POR LA RESTRICCION PARA EXPLOTAR MANO DE OBRA -
NO ASOCIADA A LA UNIDAD PRODUCTIVA, ESTE ES UN
RASGO QUE AL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD SOCIAL. -
El. QUE A SU VEZ CONSTITUYE UNA RESPUESTA IDEOLQ
GICA RESPECTO DE LA APROPIACION PRIVADA DE LA -

RIQUEZA SOCIAL,

CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS EMINENTEMENTE SO--—
.CIALES MEDIANTE LA PARTICIPACION EN EL PROCESO

PRODUCTIVO, SIN TENER COMO FIN ULTIMO EL DEL

LUCRO.

REPARTO DE UTILIDADES EM RELACION DIRECTAMENTE
PROPORCIONAL AL TRABAJO APORTADO: PRINCIPIO CON
TRARIO AL DE LAS SOCIEDADES MIRCANTILES, EN LOS
QUE EL CAPITAL ES EL DESTINATARIO DE LOS EXCE-—
DENTES GENERALES DEL PROCESO ECONCMICO.

INTEGRACIOGN DE LAS SEGURIDADES Y PRESTACIONZS
SOCIALES A LA CONCEPCION Y ORGANI!ZACION DE LAS
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UNIDADES PRODUCTIVAS. CON LO QUE SE CONJUGA EL
PRINCIPIO DE PRODUCCIGN CON LA DISTRIBUCION -

EQUITATIVA DE LA RIQUEZA.

1.3.1.

ORGANIZACION DEMOCRATICA

LA ORGANIZACION INTERNA CONSTITUYE UN -
PROCESO DEMOCRATICO, EN DONDE CADA SO--
CI0 PARTICIPA EN LA TOMA DE DECISIONES
EN TODOS LOS ACTOS QUE REALICE LA SOCIE
DAD COOPERATIVA,

EL FORTALECIMIENTO DEL COOPERATIVISMO -
EN LAS DIFERENTES RAMAS DE LA ECONOMIA
HA DEMOSTRADO QUE TIENE GRANDES POTEN--~
CIALIDADES Y PERSPECTIVAS DE DESARRO- ~
LLO., LAS CUALES CONTRIBUYEN AL LOGRO DE
LOS OBJETIVOS NACIONALES PRIORITARIOS -
COMO SON LA CREACION DE EMPLEOS Y LA -~
PRODUCCION DE BIENES SOCIALMENTE NECE--
SARIOS.

EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL., -
LAS CQOPERATIVAS APROVECHARIAN LA ABUN-
DANCIA DE MANO DE OBRA RETENIENDOLA EN

SUS LUGARES DE ORIGEN, APROVECHANDO LAS
ZOMAS AGRICOLAS Y FORESTALES SUSCEPTI-~
BLES DE EXPLOTACIGN GENERANDO EMPLEOS Y
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CONTRIBUYENDO A ELEVAR LOS NIVELES DE
VIDA Y BIENESTAR DE SUS INTEGRANTES Y -
DE LA FAMILIA RURAL MEDIANTE LA RETEN-
CION DEL EXCEDENTE AuxiCuLA,

EN ESTE MISMO RENGLON, CABE DESTACAR -
QUE CON EL DESARROLLO DE COOPERATIVAS -
AGROINDUSTRIALES SE INTEGRARIAN LOS PRO.
CESOS PRODUCTIVOS Y CON ELLO SE PERMITIL
RIA EL ACCESO DE LA POBLACIGN AL CONSU-
MO DE BIENES Y SERVICIOS MAS BARATOS.

EL IMPULSO DE LA COOPERATIVA EN EL SEC-
TOR PESQUERO PERMITIRIA UN MAYOR APROVE
CHAMIENTO DEL POTENCIAL DE LOS RECURSOS
MARINOS, LACUSTRES Y RIBERENOS. ASI cO-
MO LA INTEGRACIGN VERTICAL Y HORIZONTAL
DEL MIsSMoO.

IGUALMINTE LA PARTICIPACION DE ESTAR OR
GANIZACIONES EN LA CAPTURA, INDUSTRIA=--
LIZACIGN, ENLATADO Y VENTA DEL PRODUCTO
GENERARIA EMPLEOS: FAVORESERIA LA ELIMI
NACION DEL INTERMEDIARISMO Y HARIA MAS

ACCESIBLE LOS PRODUCTOS A TODAS LAS CLA
SES SOCIALES DEL PAIS., ALENTARfA LA PRQ
DUCCIOGN DE PRODUCTOS BASICOS:; ACTUARIA

COMO GENERADOR DEL ABASTO OPORTUNO EVI-
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TANDO EL ENCARECIMIENTO DE LOS PRECIOS,
Y CONTINUARIA AL NACIONAL APROVECHAMIEN
TO DE LOS ATRACTIVOS TURISTICOS NATURA-
LES POTENCIAL ACTIVIDAD, CAPTADORA DE -
DIVISAS.

ASIMISMO, MEDIANTE LA CREACION DE COOPE
RATIVAS DE PRODUCCIGN Y CONSUMO DE MA--
TERIALES PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIEN
DAS., SE CONTRIBUIRIA A ABARATAR LOS COS
TOS Y EL DEFICIT DE VIVIENDA QUE ACTUAL
MENTE ENFRENTA NUESTRO PATS,

EN CUANTO A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE CONSUMO, SU IMPULSO COADYUVARIA AL -
ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS BASICOS Y -
ARTICULOS PARA EL HOGAR., ELIMINANDO EL

r

INTERMEDIARISMO Y BRINDANDO PRODUCTOS

MAS BARATOS AL CONSUMIDOR FINAL., ELLO
TRAERIA COMO CONSECUENCIA UNA ESTABILI
DAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL CON- -
TRIBUYENDO A LA PAZ SOCIAL, EsTO UOLTI-

1

MO SE COUNSIDERA COMO LA RAZON PRINCIPAL
DE LA EXISTENCIA, FORTALECIMIENTO Y CON
SOLIDACI(N DE LAS SOCIEDADES COOPERATI-
VAS EN MEXICO.
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CLASIFICACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

LA CLASIFICACION DE LAS COOPERATIVAS POR ACTI-
VIDAD A LLO LARGO DE LOS ANOS HA SIDO CONFUSA Y
CARENTE DE CONTINUIDAD,

PARA LOS FINES DE ESTE TRABAJO. TOMAREMQS LA =~
CLASIFICACIGN ESTABLECIDA POR LA LEY GENERAL -
DE S0Ciepabes COOPERATIVAS DE 1338, QUE SE DI
TINGUE CLARAMENTE EN TRES TIPOS DE ORGANIZACIO
NES COOPERATIVAS:

A) COOPERATIVAS DE CONSUMO
B) COOPERATIVAS DE PRODUCCION
c) COOPERATIVAS ESCOLARES

1.4.1. COOPERATIVAS DE CONSUMO

COOPERATIVAS DE CONSUMO.- SON AQUE- -~
LLAS EN LAS QUE 'LOS SOCIOS SE UNEN PA-
RA ADQUIRIR EN COMUN, BIENES O SERVI--
C10S PARA SU PROPIO CONSUMO., PARA SUS

HOGARES O PARA SUS ACTIVIDADES INDIVI-
DUALES DE PRODUCCION,

l.A COOPERATIVAS DE CONSUMO SE DIVIDEN
EN:
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- DE CONSUMO FINAL Y
~ DE CoNSUMO INTERMEDIO

1.4.1.1.

1.4.1.2.

CONSUMO FINAL

LAs DE Consumo FINAL., SON -
AQUELLAS QUE AGRUPAN A CONSY
MIDORES. GENERALMENTE DE LA
CLASE ECOMAMICAMENTE DEDIL.
PARA SATISFACER DIRECTAMENTE
SUS NECESIDADES Y LAS DE Su
FAMILIA., INDEPENDIENTEMENTE
DE LA ACTIVIDAD OCUPACIONAL
O PROFESIONAL DE LOS SOCIOS
DE LA COOPERATIVA,

CONSUMO INTERMEDIO

LAs DE CONSUMO INTERMEDIO ~
SON LAS QUE ESTAN FORMADAS -
POR PEQUEROS PRODUCTORES Y -
TIENEN COMO FINALIDAD LA AD-
QUISICIGN EN COMUN DE LOS -
BIENES 0 SERVICIOS QUE LES -
SON NECESARIOS PARA SUS ACTI
VIDADES INDIVIDULAES DE PRO-
DUCCION,
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1.4.2 COOPERATIVAS DE PRODUCCION

COOPERATIVAS DE PRODUCCIGN.- SON -
AQUELLAS QUE SE INTEGRAN POR UN GRU
PO DE PERSONAS QUE SE ASOCIAN CON -
LA FINALIDAD DE TRABAJAR EN COMUN,
EN LA PRODUCCION DE BIENES PARA SU
VENTA EN EL MERCADO, O EN LA PRESTA
CION DE SERVICIOS AL PUBLICO EN GE-
NERAL. PUEDEN TENER,-SI AS[ LO DE-
CIDEN LOS SOCIOS, SECCIONES DE CON-
SUMC Y DE AHORRO,

Las COOPERATIVAS DE PRODUCCION SE -
DIVIDEN EN:

- COOPERATIVAS DE ProDUCCION Co-
MUNES

~ DE INTERVENCION OFICIAL Y DE

- PARTICIPACION ESTATAL

1.4.2.1. PRODUCCION COMUN

LAas COOPERATIVAS DE PRrO--
buccion COMUNES, SON AQUE
LLAS EN LAS QUE LOS TRABA
JADORES SE ASOCIAN LIBRE-
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1.4.2.2.

1.4.2.3.

MENTE PARA TRABAJAR EN CO
MUN Y PARA EL MEJOR APRO-
VECHAMIENTO DE St FUERZA

DE TRABAJO DE BIENES O EN
LA PRESTACION DE SERVI- -
C10S AL PUBLICO,

PRODUCCTON INTERVENCION -
CricinL

LAs COOPERATIVAS DE Pro--
DUCCIOGN DE INTERVENCIGN -
OFICIAL, POSEEN LAS MIS~--
MAS CARACTERISTICAS QiJE -
LAS DE PRODUCCION COMU-

NES, DISTINGUIENDOSE EN -
LO PARTICULAR EL HECHO DE
QUE TIENEN POR OBJETO LA

EXPLOTACION DE CONCESIO--
NES., PERMISOS, AUTORIZA--
CIONES, CONTRATOS O PRIV
LEGIOS LEGALMENTE OTIRGA-
DOS POR LAS AUTORIDADES -
FEDERA: ES O LOCALES,

PRODUCCION DE PARTICIPA--
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CION ESTATAL

LAs COOPZRATIVAS DE PrO--
DUCCION DE PARTICIPACION

ESTATAL. SON LAS QIJE SE -
DEDICAN A EXPLOTAR O AD--
MINISTRAR UNIDADES PRODUC
TORAS DE: GORIERNO FEDE--
RAL., ESTATAL 6 MUNICIPAL.
DEL DEPARTAMINTO DEL Dis-
TRITO FEDERAL DE LA DANCA
NAc1ONAL DE APOYD AL CooO-
PERATIVISMO.

COOPERATIVAS ESCOLARES

LLAS COOPERATIVAS ESCOLARES.- SE ESTA-
BLECEN EN ESCUELAS OFICIALES Y PARTICU
LARES Y FUNZIONAN CON AUTORIZACION LE-
GAL, ESTAN INTEGRADAS POR MAESTROS, -
ALUMNOS Y EMPLEADIS DE LAS ESUCUELAS Y
SE ESTABLECEN CON UMA FINALIDAD EXCLU-
SIVAMENTE EDUCATIVA,

DENTRC DE LA COOPERATIVAS ESCOLARES SE
IDENTIFICAN A LAS DE PRODUCZCIGN, CON -
CARACTERTSTICAS SIMILARES A LAS DESCRIL
TAS ANTERIORMENTE.
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2.1, ANTECEDEZNTES HISTORICOS DEL COOPERATIVISMO EN
LA DOCTREINA EXTRANJERA

2.1.1. EN INGLATERRA
2.1.2. EN ALEMANIA
2.1.3. EN ESPARA

2.2, ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CdOPERATIVISMO EN

MEXICO

2.2,1. EN LA CONQUISTA

2.2.2. ETAPA POST-INDEPENDIENTE

2.2.3. EN EL PERIODO DE LA RZFORMA

2.2.4., DURANTE EL PORFIRIATO

2,2.5. EN EL MAGONISM)

2.2.6. EN LA EPOCA CARDENISTA

2.2.7. DURANTE LOS ULTIMOS 30 ANOS (1946-1986)
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOPERATIVISMO

2.1.

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOPERATI--
VISMO EN LA DOCTRINA EXTRANJERA ’

LA COOPERACION HA EXISTIDO DESDE EL ORIGEN DE
LA HUMANIDAD HASTA NUESTROS DIAS, DE AHI QUE -
ESTA SE PUEDA CALIFICAR DFE UNTVERSAL. ES POR -
ESTO QUE DE UNA O DE OTRA MANERA LOS DOCTRINA-
RIOS DE LA MATERIA LLEGAN A UNA MISMA CONCLU--
SIGN. YA QUE EL COOPERATIVISMO ES UNO, TRATESE
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS EN QUE SE PRACTI--
QUE Y COMO UNA SOLUCION DEL PROBLEMA SOCIAL -
QUE AQUEJA A LAS CLASES MAS DESPROTEGIDAS. ECQ
NOMICAMENTE HABLANDO.

POR LO ANTERIOR., EL PRESENTE CAPITULO TRATARA
DE DAR UNA BREVE SEMBLANZA DE LA APARICION Y -
DESARROLLO QUE EL COOPERATIVISMO HA TENIDO EN
OTRAS NACIONES,

AL TRAVES DE LA HISTORIA UNIVERSAL., SE HACE -
EVIDENTE UNA MARCADA TENDENCIA DE TRABAJAR EN
CONJUNTO A EFECTO DE SOLUCIONAR PROBLEMAS COMU
NES., SENTANDO AST LAS BASES UN TANTO INCIPIEN-
TES DEL DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO,.
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EN LA ANTIGUA BABILONIA POR EJEMPLO. SE PRAC
TICABA EL ARRIENDO DE TIERRAS PARA SER EX- -
PLOTADAS POR CONJUNTO DE AGRICULTORES. EN -
GRECIA Y ROMA SE UNIAN LOS PEQUENOS ARTESA--
NOS QUIENES FORMABAN SOCTEDADES DE COOPERA-~-
CIGN MEDIANTE LAS QT OBTENIAN UN MAYOR REN-
DIMIENTO.

PARA EL DISTINGUIDO MAESTRO MANTILLA MOLINA,
AL ASOCIAR LA IDEA DE LA MUTUALIDAD CON EL -
COOPZRATIVESMO, SENALA QUE EL ORIGEN DE EcSTE
SE REMONTA AL DERECHO ROMANO CON LA REGULA--
CION QUE SE HIZO DE LAS “SODALITATES, LOS -
COLLAG’A OPINARUM. TENIORUM, ETCETERA, EN -
L0S CUALES LA AGRUPACIGN TENIA COMO FIN PRI-
MORDIAL G ACCESORIO., AL PRESTAR AYUDA ECONG-
MICA A SUS PROPIOS MI=MBRIS”., (36)

EL MISMO AUTOR ANADE QUE EN LA EDAD MEDIA

|

“L0S GREMIOS O UNIVERSIDADES., DE FINALIDAD
PREPONDERANTEMENTE ECONOMICA., Y LAS COFRA- -
DIAS. DE CARAZTER RELIGIOSO, EN OCASIONES -
TENTAN TAMBIEN EL PROPGSITO DE PRTISTAR SER--
VICIOS O AYUDA ECONOMICA A SUS PROPIOS COMPQ

(36) MANTILLA MOLINA. ROBERTO L.. DERECHO
MercanTiL, EDITORIAL PORRUA., DEcimMo TERCE-
RA EDIZION. MEXxico, 1973, p. 289,
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NENTES”. (37)

EL COOPERATIVISMO, CON LAS CARACTERISTICAS -
ESENCIALES QUE AUN CONSERVA, SE INICIA DE MA-
NERA FIRME EL 271 DE DICIEMBRE DE 1844 CON LA

FUNDACION DE LA COOPERATIVA DE CONSUMO DENO--
MINADA EQUITABLE PIONEERS DE ROCHDALE. INGLA-
TERRA: SOCIEDAD QUE TENIfA “FOR OBJETO REALI-
ZAR UNA UTILIDAD PECUNIARIA Y MEJORAR LAS --
CONTICICONIS DOMISTICAS 7 SUCIALES DE SUS - -
MIEMBROS, MEDIANTE EL AHORRO DE UN CAPITAL -
FORMADO POR ACCIONES DE UNA ESTERLINA Y ESTO

PARA LLEVAR A LA PRACTICA LOS SIGUIENTES PRO-
YECTOS:

A.- ABRIR UN ALMACEN PARA LA VENTA DE COMES-—
TIBLES, ROPA DE VESTIR., ETCETERA: B.- (OM~-
PRAR O CONSTRUIR CASAS PARA LOS MIEMBROS QUE

DESEEN AYUDARSE MUTUAMENTE, CON EL FIN DE ME-
JORAR SU PROPIO ESTADO DOMESTICO SOCIAL: C.-
INICIAR LA FABRICACION DE LOS ARTICULOS QUE -
LA SOCIEDAD JUZGUE CONVENIENTES PARA SUMINIS-
TRAR TRABAJC A LOS MIEMBROS QUE FUEREN DESO--
CUPADOS 6 QUE ESTUVIEREN SUJETOS A CONTINUAS

(37) IDem.
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REDUCCION=S DE SALARIOS”. (38)

EN RELACION A LA MISMA COOPERATIVA. EL TRATA-
DISTA ITALIANO BRUNETTI AFIRMA QUE "TOD0OS --
LOS HOMBRES Y MUJERES DE BUENA VOLUNTAD ERAN

LIBRES DE ENTRAR Y SALIR DE LA SOCIEDAD, QUE

TODOS PARTICIPABAN MAS O MENOS EN IGUAL MEDI-
DA EN LA RESPONSABILIDAD DE FINANCIAR SU AC--
TIVIDAD, QUE CADA MIEMBRO TEN[A UNICAMENTE UN
VOTO EN LAS REUNIONES EM QUE SE DECIDfA LA -~
LINEA DE COMDUCTA DE L2 SCCIEDAD, WUE NO SE -
PODIAN PRODUCIR CONTROVERSIAS POLITICAS O RE-
LIGIOSAS Y QUE LA TOTALIDAD DE [.OS BENEFICIOS
TENIA QUE DISTRIBUIRSE ENTRE LOS MIEMBROS, EN
' PROPORCIGN A SUS COMPRAS A LA SOCIEDAD, (39)

DENTRO DEL PROCESO DE LA EXPANSIGN DE LA ME--
CANIZACION EN LA AGRICIULTURA, LA COOPERACIGN

FUE UTILIZADA COMO MEDIO PARA HACER FRENTE -
CON EXITO A LOS GASTOS ORIGINADOS POR LA INNQ
VACIGN TECNICAS ADOPTADAS.

(38> IDEm.

(39) BRUNETTI. ANTONIO. TRATADO DEL DERECHO
DE LAS SOCIZIDADES., ToMo III TRADUCCIGN DE FE-
LIPE DE Sop-A CANIZALEZ, EDITORIAL UTEHA, BUE
Nos AIRES. ARGENTINA, PriMERA EDICIGN, 1960,
P, 341,
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1.

EN INGLATERRA

POR LO EXPUESTJ., ES POR LO QUE SE AFIRMA QiJE
DE UNA O DE OTRA FORMA LOS DTVERSOS ESTUDIO-
SO5 DE LA MATERIA., COINCIDEN AL SENALAR QUE

ES HASTA EL ANO DE 1844, EN LA LOCA.IDAD DE

RoOCHDALE (INGLATERRA) CUANDO SE CREG LA PRI-
MERA INST:TUCION CON EL NOMBRE DE COOPERATI-
va., FUERON VEINTIOCHO ARTESANOS TEJEDORES -
QUE, PARA SOBREVIVIR LAS DIFICULTADES ECONG-
MICAS POR LAS QUFE ATRAVESABAN, SE UNIERON Y

CREARON UNA COOPERATIVA DE CONSUMO. TARDA--
RON CASI UN ARNO EN REDACTAR LOS ESTATUTOS -
QUE HABRfAN DE REGIR SU ACTIVIDAD SOCIAL Y -

ECONCGMICA: TIEMPO QUE FUE APROVECHADO PARA
IR AHORRANDC LO QUE FUE LA APORTACIOGN INI- -
CIAL DE UNA LIBRA POR 50CIO.

CON LAS VEINTIOCHO LIBRAS QUE JUNTARON PUDIE
RON ABRIR UN ALMACEN CON LOS ARTICULOS DE -
PRIMERA NECESIDAD PARA ELLOS Y SUS FAMILIAS.

“ESTOS FUERON LOS PRIMEROS PIONEROS DEL COO-
PERATIVISMO, TAL Y COMO LOS CONOCEMOS Hovy., -
NO ERAN GRANDES GENIOS NI PERSONAS ILUSTRES,
SINO GENTES DE PUEBLO MUY SENCILLAS CON UNA
VOLUNTAD E IDEAS EXTRAORDINARIAS, PORQUE TU-
VIERON EL ACIERTO DE BASARSE EN UNOS PRINCI-
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PIOS TAN DEMOCRATICOS Y JUSTOS QUE TODAVIA -
PERVIVEN EN LAS COOPERATIVAS DE NUESTROS ~ -
pfas”, (40)

POR LO QUE EN EL CONTEXTO APUNTADO. LAS CCO-
PERATIVAS AGRICOLAS TUVIERON UN GRAN AUGE Y

DESARROLLO EN DINAMARCA, CONSTITUYENDOSE ~ -~
3600 ENTRE 1880 Y 1909. LAS CUALES SIRVIERON
DE MODELD PARA EL RESTO DE EUROPA, A TAL GRA
DO QUE "EN LOS PRIMEROS ANOS DEL SIGLO XX -
EL NUMERO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS FUE CRE
CIENDO MUY RAPIDAMENTE EN CASI TODAS LAS CO-
MUNIDADES CAMPESINAS QUE ESTABAN EN FACIL -
CONTACO CON LOS MERCADOS INDUSTRIALES”. (41)

EN ALEMANIA

CoMO ANTECEDENTE DE LAS COOPERATIVAS DE CRE-

(40) ABaDp CoLAS, GIL. LA EMPRESA COOPERATL
VA, TEXTOS 12, ACECOOP, SAN FELIX 9, ZARAGO-
za-3 (EsPARA), P, 7,

(47) ASHOWRTH., WILLIAM. BREVE HISTORIA DE
LA ECONOMIA INTERNACIONAL (pDESDE 1850)., Fon-
DO DE CULTURA ECONGMICA. TRADUCCIGN DE MAR--
CIAL SUAREZ, SEGUNDA ED.MExico 1978, p.50 v
51.
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DITO, EN ALEMANIA SURGE LA LLAMADA BANCA COQ
PERATIVA, CONSTITUYENDO LLAS CAJAS RURALES -
RALFTEISEN EL EJEMPLO MAS RELEVANTE DEL FENO
MENO ECONGMICO RECIEN APUNTADO; CAJAS RURA--
LES FORMADAS POR PRIMERA OCASION EN 1894 v -
QUE A SU VEZ FUERON EMITIDAS, CON LIGERAS VA
RIANTES., EN DIVERSAS CIUDADES DE EUROPA, --
AsSIA Y AFRICA Y CUYOS RASGOS ESCENCIALES FUE
RON: A) QUE TODOS LOS SOCIOS O MIEMBROS “COM
PROMETIAN TODAS SUS POSESIONES COMO GARANTIA
DE LA SOLVENCIA DE LAS CAJAS”: Y B) QUE ES--
TAS “PODIAN REUNIR UN CIERTO VOLUMEN DE CAPI1
TAL MEDIANTE PRESTAMO Y ESTO., UNIDO A LOS DE
PGSITOS RECIBIDGS Y A ALGUN CAPITAL POR AC-=
CIONES (L0S PRIMEROS EJEMPLOS ALEMANES NO TE
NIAN NINGUNO: PROPORCIONABA UN FONDO DEL QUE
POD{AN HACERSE PRESTAMOS, A UNAS TASAS RAZO-
NABLES DEL INTERES, A MIEMBROS SOLVEMTES PA-
RA PLANES CORRECTOS DE MEJORA”, (42)

SEGUN EL JURISTA ITALIANO RUINI, PARA 1947 -~
EL MOVIMIENTO COOPERATIVO INGLES COMPRENDIA
ALREDEDOR DE DIEZ MILLONES DE S0CIOS, ASIS-—
TIENDO OCHO SOCIEDADES CON MAS DE CIEN MIL -
SOCIOS CADA UNA; DESTACANDO QUE LA COOPERA--

(42) AsSHWORT. WILLIAM. OP, CIT., P.51,
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CIGN BRITANICA SE "“HA DESARROLLADO CON UNA

FOGRMULA DE DISCUSION PACIFICA Y POSITIVA, --
MANTENIENDOSE MUCHO MAS LEJOS QUE EN OTROS -
PATSES. DE LOS PARTIDOS POLITICOS. NO HA PE
DIDO LA AYUDA DEL ESTADO Y HA ADOPTADO SISTE
MAS LIBRES Y AGILES DE VENTA AL PUBLICO, SIN
EL. MITO DE LAS FORMAS COOPERATIVAS, CON TAL

DE CONSEGUIR REBAJAR EL COSTO DE LAS MERCAN-
CfAS Y MEJORAR EL TENOR DE VIDA OBRERA. CON

TENDENCIAS MORALISTAS Y AL PROPIO TIEMPO, -
CON UN SENTIDO VIVO DE LOS NEGOCIOS QUE UTI-
LIZA TODUS LOS MEDIOS COMERCIALES”, (43)

EN ESPARA

As{. POR EJEMPLO TENEMOS QUE EN ESPARA. AUN-
QUE YA EXISTIAN PRECEDENTES DE COMUNIDADES -
DE TIPO GREMIAL., ES A PARTIR DE 1863 CUANDO
EMPIEZA A FUNCIONAR LAS PRIMERAS COOPERATI--
VAS DE CONSUMO CON UN MATIZ SOCIALISTA, A -
FINALES DEL SIGLO XIX EL COOPERATIVISMO ES -
IMPULSADO POR LOS CATOLICOS AL SER ADOPTADO
POR ESTOS.

PARA 1806, SE CREARON EN ESTE PAfS LOS SIND]
(43) Ci1TADO POR BRUNETTI. ATONIO, OP,AT. P,
31,
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CATOS AGRICOLAS LOS CUALES DIERON UN GRAN AU~
GE AL COOPERATIVISMO. AL FINALIZAR EL PRIMER
CUARTO DEL SIGLO. ESPARA CONTABA YA CON TRES

MIL COOPERATIVAS AGRICOLAS, ALGUNAS DE LAS -
CUALES SE AGRUPARON EN FEDERACIONES, DANDO LU
GAR AL NACIMIENTO DE LA CONFEDERACIGN CATOLI-

CA AGRARIA.

EN 1931, SE DICTO LA PRIMERA LEY DE COOPERATL
VAS., LA CUAL CONSTITUYS UN AVANCE POSITIVO. -
MAS TARDE., CON SU GUERRA NACIONAL DE LIBERA--
CIGN, EL COOPERATIVISMO ESPAROL SUFRIG UN DU-
RO GOLPE, PUESTO QUE MUCHAS COOPERATIVAS DESA
PARECIERON,

A PARTIR DEL MOVIMIENTO Y DESPUES DE LA LEY -
DE 1938, QUE APENAS SE APLICG., SE LLEGO A LA
DEL 2 DE ENERO DE 1942, QUE TUvO DOS REGLAMEN
TOS DE APLICACIOGN. EL DEL 11 DE NOVIEMBRE DE
1943 v EL DEL 13 DE AGOSTO DE 1371, QUE HAN -
CONSTITUIDO LA LEGISLACION VIGENTE HASTA CASI
FINALES DEL ANO DE 1974,

CoN FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 1974, SE PROMUL-
GG POR LAs CORTES ESPANOLAS LA NUEVA LEY GENE
RAL DE COOPERATIVAS. EN DICHA LEY, Y EN SU -
REGLAMENTO DE APLICACION, SE PODRA ENCONTRAR

LAS DISPCSICIONES Y NORMAS PARA LA CREACION Y
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DESENVOLVIMIENTO DE ESTAS ORGANIZACIONES, -~
4y)

HABIENDO HECHO ENTONCES UN ANALISIS DE ESTE
TIPO DE ORGANIZACION, SE DEDUCE LA IMPORTAN-
CIA BE SU EXPANSION Y SU DISTRIBUCION GEOGRA
FICA.

EXPANSIGN GEOGRAFICA.

AUNQUE LA COOPERATIVA MODERNA TUVO SU ORIGEN
EN E©ROPA, PRONTO SE EXTENDIG POR TODO EL -
MUNDO. DE AHI QUE POR SUS PRINCIPIOS Y VENTA
JAS LAS COOPERATIVAS SE HAN DESARROLLADO TAN
TO EN LOS PAISES EUROPEOS COMO EN AMERCIA -
DEL NORTE Y DEL SUR., EN AFRICA. ASIA., AUSTRA
LIA Y NUEVA ZELANDA,

LA OLTIMA ESTADISTICA OBTENIDA POR LA OFICI-
NA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. ABARCG 113 pPAf
SES. EN ESTOS ‘113 PAISES EXISTIAN 810 000 -
COOPERATIVAS QUE AGRUPABAN A 143 MILLONES DE
SOCIOS, ACTUALMENTE ES POSIBLE QUE EXISTAN

YA UN MILLON DE COOPERATIVAS CON UNOS 170 ML
LLONES DE SQOCIOS: TODO ELLO SIN CONTAR CON -
LA CHINA CONTINENTAL., QUE TIENE MAS DE UNA -

(44) Coras GrL. ABaDp., oP. CIT. P.13.
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TERCERA PARTE DE SU POBLACION ORGANIZADA EN

COMUNAS COOPERATIVAS.
EJEMPLOS SIGNIFICATIVOS:

EN EUROPA. LAS NACIONES QUE SE ENCUENTRAN A

LA CABEZA DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO SON: LA
GRAN BRETARA., FRANCIA Y LOS PAISES NORDICOS.
ESTos PAISES CUENTAN CON LAS SIGUIENTES CI--
FRAS DE AFILIADOS:

GRAN BRETARA, SEDE DE LAS PRIMERAS COUPERATL
VAS DE CONSUMO. ABASTECE HOY, BAJO ESTA FOR-
MULA ECONGMICA, A UN 25% DE SU POBLACION CI-
VIL. SE ENCUENTRAN AGRUPADOS CERCA DE 14 -~
MILLONES DE COOPERADORES QUE ADMINISTRAN 150
FABRICAS, LA MAYOR[A DE HARINAS (PRODUCEN EL
20% DE TODAS LAS HARINAS EN INGLATERRA Y EL
40% DE ESCOCIA): FABRICAS DE CONSERVAS, DE -
CALZADO Y TEJIDOS, DE BICICLETAS, CAMIONES,
MAQUINAS AGRICOLAS., PIANOS Y RADIO Y TELEVI-
SIGN, ACTIVIDADES DONDE TRABAJAN MAS DE -~ -
350,000 COOPERADORES.

FRANCIA CUENTA CON 6.5 MILLONES DE ASOGIADOS
EN DIFERENTES TIPOS DE COOPERATIVAS,

DINAMARCA AGRUPA EL 40% DE SU POBLACIGN EN -
COOPERATIVAS DE CONSUMO Y CONTROLA UN 23% -
DEL COMERCIO AL PORMENOR.



_88_

SUECIA TIENE TAMBIEN UN GRAN NUMERO DE COOPE-
RATIVAS DE CONSUMO DISPONIENDO ADEMAS DE UN -
GRAN NUMERO DE INDUSTRIAS DEDICADAS A LAS HA-
RINAS DE TRIGO Y AVENA, PASTAS ALIMENTICIAS,
MARGARINA, ACEITES COMESTIBLES., ETC.

CABE SENALAR QUE SUECIA Y DINAMARCA LLEGAN A
LOS SEIS MILLONES DE AFILIADOS, '

SuIiza CONTROLA DEL 30 AL 40% DEL CONSUMO Y BA
JO LA FORMULA COOPERATIVA, POR MEDIO DE SU -
RED COOPERATIVA Y LAS LLAMADAS COOPERATIVAS -
‘MIGROS.

ALGUNOS»EJEMPLOS DE COOPERATIVISMO EN ASIA =~
PUEDE SER:

EN CEYLAN, LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO ABAS--
TECEN LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS HABITAN-
TES DE LA IsLA,

LA INDIA CUENTA CON 17 MILLONES DE PERSONAS -
ORGANIZADAS EN 24,000 SOCIEDADES RURALES DE -
CREDITO.

JAPGN AGRUPA A NUEVE MILLONES DE ASOCIADOS EN
COOPERATIVAS DE DISTINTA INDOLE,
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ISRAEL ES LA NACION, DE ENTRE LAS DE TIPO DE
VIDA OCCIDENTAL EN LA QUE EL COOPERATIVISMO

ROMPE LA MARCHA POR MEDIO DE LA TECNIFICA- -
CIGN Y LA EXPERIMENTACION, HACIA NUEVAS FOR-
MAS DE ASOCIACIONES CON MAS FORMAS DE ORGANI
7ACIONES LLAMADAS KISBUSH v MOSHAVS.

EN AFRICA, SON INTERESANTES LAS EXPERIENCIAS
COOPERATIVAS QUE SE ESTAN LLEVANDO A CABO EN
LOS PAISES DEL NORTE DE E£STF TNMESO ¥ PROME-
TEPOR CONTINENTE.

ES CARACTERISTICO DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO
EL QUE. EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, 5US AC-
TIVIDADES ESTAN RESTRINGIDAS PRINCIPALMENTE
AL SECTOR AGRICOLA Y AL DE SERVICIOS, ESTAN-
DO POCO EXTENDIDOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL.

EN EL SECTOR DE LOS SERVICIOS SON MUY INTE--
RESANTES LAS EXPERIENCIAS LLEVADAS A CABO EN
LOS DIFERENTES PAISES,

EN LOS PAfSES QUE CUENTAN CON GRANDES EXTEN-
SIONES RURALES ALEJADAS DE LOS CENTROS URBA-
NOS, COMO ES EL CASO DE CHECOSLOVAQUIA, ALE~
MANTA, FRANCIA., ESTADOS UNIDOS Y NORTE DE -
TOCTA, El SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD SE LLE

PUK MEDIO DE SERVICIOS COOPERATI--
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vOos.

IGUALMENTE, EL TRANSPORTE COOPERATIVO EXISTE
EN FORMA LOCAL EN AQUELLOS PAISES QUE CUEN--
TAN CON UN NUMERO ELEVADO DE COMUNIDADES ..IS
LADAS. A ESTE RESPECTO SE PUEDEN CITAR LOS
SERVICIOS COOPERATIVOS DE AUTOBUSES Y DE BAR
CAS DE PASAJE EN CEYLAN Y FINLANDIA, EL DE -
AUTOS Y AUTOBUSES EN ISRAEL, Y EL DE CAMIO--
NES QUE LLEVAN LOS PRODUCTOS PROCEDENTES DE
LAS CENTRALES COOPERATIVAS A MERCADGS ALEJA-
DOS., COMO EN INGLATERRA Y ESTADOS UNIDOS.

FINALMENTE SE PUEDEN CITAR LOS SERVICIOQS TE-
LEFGNICOS COOPERATIVOS EXISTENTES EN LOS ES-
TADOS UNIDOS, CANADA Y FINLANDIA, AST COMO A
LAS COOPERATIVAS CONSTRUCTORAS DE VIVIENDA -
ORGANIZADAS EN SUIZA., FRANCIA Y ALEMANIA.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOPERATIVISMO EN
MEXICO

EL COOPERATIVISMO MEXICANO, ENCUENTRA SUS AN-
TECEDENTES S&EGUN LOS ESTUDIOSO0S DE ESTE TIPO
DE ORGANIZACIGN, EN LA NATURALEZA MISMA DE —-
LOS HABITANTES PREHISPANICOS DE NUESTRA NA- -
CION, QUIENES EN LA COOPERACION FINCARON UNA
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ESTRUCTURA SOCIAL. POLITICA, RELIGIOSA Y CUL-
TURAL QUE FACILITABA LA ORGANIZACION SOCIAL =~
PARA EL TRABAJO EN CONDICIONES MUY SEMEJANTES
A LAS QUE POSTULABAN LOS INICIADORES DEL COO-
PERATIVISMO UNIVERSAL.

2.2.7. EN LA CONQUISTA

SEGUN TESTIMONIOS QUE SE RECOGEN DES-
DE LA EPOCA DE LA CONQUISTA, EXISTIA
ENTRE LOS NAHUAS, ZAPOTECAS. TARAS- -
CcoS, MAYAS Y DEMAS GRUPOS REPRESENTA-
TIVOS DEL MEXICO PRECOLOMBINO, UNA -
ESTRUCTURA A BASE DE COMUNIDADES.

AL LLEGAR EL ARO 1519, A LAS TIERRAS

DE ANAHUAC, EL CONQUISTADOR EsPaAfioL -
HERNAN CORTES. SE ENFRENTG EN SU LU--
CHA PARA APODERARSE DE LA GRAN TENOCH
TITLAN, CON TRES PUEBLOS QUE A PRIME-
RA VISTA SE CONFUND{A CON UNO SOLO, -

PERO QUE EN REALIDAD ERAN DISTINTOS
PUES SE LES CONOCfA CON LOS NOMBRES -
DE AZTECA, TECPANECA Y ACOLHUA. (45)
(45) DR, MenDIETA v NUREz, Lucio. EL PROBLEMA
fine o pF MEX1Co. EDITORIAL PoOrRRUA, S.A, ME--
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EN ESTA EPOCA LA PROPIEDAD DE LAS ~-
TIERRAS SE ENCONTRABA DIVIDIDA EN DI~
VERSAS CLASES, PERO SIN EMBARGO ES -~
POSIBLE DIVIDIRLA EN TRES GRUPOS, SI
TOMAMOS EN CONSIDERACION LAS CARACTE-
RISTICAS QUE LE ERAN COMUNES, SIENDO
ESTAS LAS SIGUIENTES:

A) PROPIEDAD DEL REY., DE LOS NOBLES
Y DE L.OS GUERREROS: B) PROPIEDAD DE
Los PUEBLOS: Y ¢) PROPIEDAD DEL - -
EJERCITO ¥ DE LOS Dioses. (46D

LA SEGUNDA CLASIFICACION O SEA LA DE
LA PROPIEDAD DE LOS PUEBLOS, ES LA -
QUE TRATA DEL PRESENTE APARTADO., POR
SER ESTA LA QUE SE OQCUPA DE LOS CAL--
PULLIS 6 CHIMANCALLIS, COMO SE LES CQ
NOCI6 A LAS SECCIONES O BARRIOS EN -~
QUE SE AGRUPARON LAS TRIBUS AL OCUPAR
EL TERRITORIOC QUE HABRIA DE SER SU -
RESIDENCIA DEFINITIVA, DESPUES DE SU
LLEGADA DEL NORTE. DE AHI QUE A LAS
TIERRAS PERTENECIENTES A LOS CALPU- -
LLIS SE LES DIG EL NOMBRE DE CALPULLA

Dr, MenpieTa v NORez, Lucio. op, CIT.
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LLI. (47)

PARA DIFERENCIAR LOS GENERQOS DE PROP1!!
DAD., SE REALIZO UNA CLASIFICACION -
ATENDIENDO A LA CALIDAD DE LOS POSEE-
DORES Y NO A LA CLASE DE PROPIEDAD.
PARA CONSTITUIRSE ESTA COMO SIGUE:

TLATOCALALLI: TIERRA DEL REY: PILLA--
LLI: TIERRAS DE LOS NOBLES: ALTEPE- -
TLALLI: TIERRAS DEL PUEBLO: CALPULLA
LLi: TIERRA DE LOS BARRIOS: MITLO- -
CHIMALLI: TIERRAS PARA LA GUERRA: TEO-
TLALPAN: TIERRAS DE t.0S DI1oses. (48)

EN L0s CALPULLIS. SE PRACTICABA YA UNA
ACTIVIDAD COOPERATIVA. EN FORMA UN TAN
TO RUDIMENTARIA, SEGUN SE DESPRENDE DE
LOS SIGUIENTES HECHGS: POR UNA PARTE
A) LAS TIERRAS DE UN BARRIO DETERMINA
DO ESTABAN LOTIFICADAS Y CADA LOTE PER
TENECTA A UNA FAMILIA, LA CUAL LO EX--
PLOTABA POR SU PROPIA CUENTA Y ERA LA
Dr, MEnDIETA v NOREz, Luclo. oP. CIT.
PAG. 6.

DR, MenDIETA Y NUOREz, Luclo. OP. CIT,

PAG. 9,
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PROPIETARIA DE DICHAS TIERRAS, YA QUE
NO SE PODfAN PQOSEER EN PROPIEDAD PRI-
VADA INDIVIDUAL, AUN CUANDO DEBE AD--
VERTIRSE QUE LAS FAMILIAS NO DISPO- -
NTAN DE UNA LIBERTAD PLENA PARA ENAJE
NARLAS, PUES SU VENTA ESTABA SUJETA A
CIERTAS MODALIDADES: ADEMAS. LAS FAML
LIAS TENIAN EL USUFRUCTO, EL QUE DES-
PUES PEL PAGC DS TRIDUTOS. ERA TMTE-—
GRAMENTE PARA BENEFICIO DE LAS MIS- -
MAS, LO QUE SIGNIFICA QUE NO HABfA -~
RECOLECCION NI DISTRIBUCION COMUNAL -
DE LOS PRODUCTOS DE LA TIERRA, ESTO -
£S, QUE NO ERAN JUORNALEROS AL SERVI--—
CIO DEL REY., SING QUE. SIN ABANDORA -
ESTE SU SOBERANIA SOBRE LAS TIERRAS.

LAS REPARTIA ENTRE SUS SUBDITOS PARA

QUE FUESEN APROVECHADAS POR ELLOS, -~
SIENDO ENTONCES., PRACTICAMENTE SUS SO
CIOS Y CONTRIBUYENTES, Y B) EN EL SIS
TEMA DE IRRIGACION LAS FAMILIAS SE -
UNTAN PARA CONSTRUIR ACEQUIAS O JAGUE
YES PARA DEFENDERSE. PARA EMBELLECER

EL PUEBLO QUE LES CORRESPONDIA, ETC..
DE DONDE SE CONCLUYE QUE AON EN EL -~
FUNCIONAMIENTO MISMO DE L0OS CALPULLIS
SE ENCUENTRA EL CARACTER COOPERATIVO
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A QUE NOS HEMOS REFERIDO. (H9)

2.,2.2, ETAPA POST-INDEPENDIENTE

POSTERIORMENTE., EL PROCESO HISTGRICO
NOS PERMITE OBSERVAR QUE LA PRACTICA
DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO ADQUIERE
UNA MAYOR DEFINICIGN EN 1.0S ALBORED -
DE LA ESTAPA POST-INDEPENDIENTE EN LA
QUE SE HACE MAS EVIDENTE EL INFLUJO -
DEL COOPERATIVISMG NACIDO EN EUROPA,
DE AH[ QUE SE AFIRME QUE LOS PRINCI--
P10S BASICOS DE LA SOCIEDAD COOPERATL
VA LLEGARON AL PUEBLO TRABAJADOR ME--
XICANO POR INTELECTUALES MEXICANOS -~
QU= POR RAZONES DE ORDEN POL{TICO, -
RADICARGN EN EL CONTINENTE EUROPEO.

COMO UNO DE LOS ANTECEDENTES Y DE LAS
ACCIONES MAS FIGURATIVAS DEL COOPERA-
TIVISMO EN MEXICO, ESTA LA FUNDACION
DE LA CAJUA POPULAR MEXICANA POR VICEN
TE RivAa PALACIO, IGNACIO MANUEL ALTA-
(49) Rouas CoriA, Rosenno. TraTano bpE Coo-
PERATIVISMO MeExicano. FonDD DE CULTURA Econg
"MICA. MEXIcO-BUENOS AIRES. 1952, P, 33 v 34,
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MIRANO Y FILOMENO MATA, DESTINADA DE -~
ACUERDO A SUS FUNDADORES., A "PROPAGAR
Y AYUDAR AL ESTABLECIMIENTO DE SOCIEDA
DES COOPERATIVAS DE PRODUCTORES Y DE -
CONSUMO EN TODA LA REPUBLICA”.

ESTAS CAJAS FUERON CONSIDERADAS COMO -
UN MEDIO NO SGLO PARA AYUDAR A LA CLA-
SE MENESTEROSA EN SUS NECESIDADES, SI-
NO TAMBIEN PARA LA CREACIGN DE CAPITA-
LES QUE SE DESTINAR[AN A LA INDUSTRIA-
LIZACION Y ENGRANDECIMIENTO DEL PUEBLO
MEXICANO. COMO RESULTADO DE LA PROPA-
GANDA QiJE HICIERON LAS PERSONAS ACORDE
CON LA IDEA DE ORGANIZAR ESTA CLASE DE
INSTITUCIONES., SE CREARON EN NOVIEMBRE
DE 1839 LA CAuA DE AHORROS DE ORIZABA
Y EN JUNIO DE 1849 LAsS CAJAS DE AHORRO
DEL NacronaL MonTE DE PIEDAD. (50)

SEGUN LA REDACCIGN DE LAS BASES CONSTL

TUTIVAS DE LA CAJUA DE AHORROS ORIZABE-

RA., ESTA ERA UNA SOCIEDAD QUE SE ENCON -

TRABA REGIDA POR LAS ORDENANZAS DE BIL

BAO QUE EN ESE ENTONCES SE ENCONTRABAN

VIGENTES. SOGLO QUE LOS FUNDADORES DE -
(50> RouAs CORIA., ROSENDO. OP. CIT. PAGS. 82
y 83,
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ESTA COMPANTA QUERTAN QUE LA MISMA FUN-
CIONARA TAMBIEN COMO CAJA DE SEGURIDAD

Y PARA ESTE EFECTO AGREGAROM A SU ESCRIL
TURA CONSTITUTIVA ALGUNOS ARTICULOS EN

QUE SE CONSIGNARON ASPECTOS REFERENTES

A LA SEGURIDAD SOCIAL., AHORA BIEN. DE

SU FORMA DE REGLAMENTACION Y DE SU FUN-
CIONAMIENTQ, PODEMQOS DEDUCIR QUE LOS --
FUNDADORES DE DICHA CAJA ESTUVIERON IM-
BUIDOS DE IDEAS PRECOOPERATISTAS, YA --
QUE ESTA SOCIEDAD ERA MAS BIEN UNA COO-~
PERATIVA DE CREDITO Y NO UINA CAUA DI -
AHORROS, PUES S1 BIEN ES CIERTO QUE ES-
TA ULTIMA TENTA UN CARACTER SUI GENERIS
YA QUE ESTABA REGLAMENTADA POR UNA PAR-
TE COMO SOCIEDAD MERCANTIL Y POR OTRA,

CONTENTA EN SUS ESTATUTOS., COMO YA SE =~
DIJO ANTERIORMENTE, ASPECTOS RELATIVOS

A LA PROTECCION Y SEGURIDAD SOCIALES -
DE SUS MIEMBROS. TAMBIEN LO £S, QUE EL
ARTICULO S92 DE SU REGLAMENTO ESTABLECIG
A SEMEJANZA DE LAS SOCIEDADES COOPERA~-
TIVAS, QUE NADIE TENDRIA MAS DE UN VOTO
SEA CUAL FUERE EL NUMERO DE ACCIDNES -~
PROPIAS O AJENAS QUE REPRESENTARA., EN -
CONCLUSION CADA SOCIO SOLQ TENIA UN VO~
TO; OTRA SIMILITUD QUE ENCONTRAMOS Y ~
QUE NOS PERMITE CONFIRMAR NUESTRA ASEVE
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RACION. ES EL FIN QUE SE PERSEGUIA —-
CON LA CREACION DE ESTA CAJA Y QUE NO
ERA OTRO QUE EL YA PROPUESTG POR LAS

COOPERATIVAS., ES DECIR, EL DE COMBA--
TIR LA USURA Y EL LUCRO DESMEDIDO DtL
PRESTAMO A CREDITO. ASf COMO LLEVAR -
UN BENEFICIO A SUS INTEGRANTES AL PO-
NER A SU DISPOSICIGN CAPITALES CON UN
MODICO INTERES., (57)

DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO., SE CON-
CLUYE ENTONCES QUE AL CONSTITUIRSE LA
CAJA DE AHORROS DE ORIZABA. SE ESTABA
GESTANDO EL NACIMIENTO DE LAS PRIME~-
RAS COOPERATIVAS DE CREDITO EN NUES--
TRO PATS,

EN EL PERIODO DE LA REFORMA

SIGUIENDO ENTONCES LA TRAYECTORIA RE-
CORRIDA POR EL FLORECIENTE MOVIMIENTO
CODPERATIVO., SE DENOTA QUE. EN LAS SO
CIEDADES MUTUALISTAS EXISTENTES DURAN
TE EL PERIODO DE LA REFORMA, ESTE PA-

(51> RouAs CoRrR1A, ROSENDO, OP. CIT. PAG, 91.
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RECE ENCONTRAR ALGUNAS BASES QUE LE -
CONCEDEN A SU ORGANIZACION UN PERFIL -
MAS DEFINIDO.

PARA MEDIADOS DEL SIGLO XIX SE CONSTI-
TUYEN TAMBIEN EN MEXICO LAS PRIMERAS -
SOCIEDADES MUTUALISTAS. POSTERIORMEN-
TE. AL AMPARO DEL ARTICULO 92 DE LA -
CONSTITUCION DE 1857, LOS GREMIOS ~— -
TRANSFORMARON LAS JUNTAS MENORES DE -
ARTESANOS EN ESTA CLASE DE SOCIEDADES.

EN UN. PRINCIPIO LAS SOCIEDADES MUTUA--
LISTAS TENTAN COMO FIN SUPREMO EL DE -
CONSTITUIR UN FONDO DE ASISTENCIA MU--
TUA, CON LAS APORTACIONES DE LOS SO- -
CIOS ORIENTADO A CUBRIR LA ASISTENCIA

MEDICA QUE ESTOS REQUERIAN, A GARANTI-
ZAR LOS GASTOS DE DEFUNCIGN EN CASO DE
MUERTE Y PARA AYUDARLOS EN CASO DE EX-
TREMA NECESIDAD,

EN VIRTUD DEL AUGE QUE TUVIERON LAS -
SOCIEDADES MUTUALISTAS EN ESTA EPOCA,
SE FORMARON A PARTIR DEL ARo DE 1864,
ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES: “SOCIE-~
DAD MUTUA DEL RAMO DE SASTRER[AS"”, -~
“LA AMISTOSA FRATERNAL DE CARPINTEROS”.



- 100 -

“SOCIEDAD MERCANTIL DE SOCORROS Mu- -
Tuos”. “LA UNIONISTA DE SOBREROS”, -~
“MuTuA DE CARPINTEROS”, “FRATERNIDAD
DE CURTIDORES”, "MuTuA DE CANTEROS” Y
“LA BueNAa MADRE”, (52)

CoMO RESULTADO DE LA FALTA DE DISPOSL
CIONES LEGALES EXPRESAS, QUE REGLAMEN
TARAN EN DERIDA FORMA LA ORGANIZACION
DE ESTA CLASE DE SOCIEDADES, LA DISE-
MINACION DE LAS MISMAS SE LLEVG A CA-
BO EN FORMA ARBITRARIA Y ANARQUICA, -
YA QUE SE LLEGARON A CONSTITUIR HASTA
TRES SOCIEDADES EN UN MISMO RAMO, CO-
MO EL DE SASTERIA. PUES NO HAY QUE oL
VIDAR QUE TODAS SE CREARON AL AMPARO

DE LA LIBERTAD DE ASOCIACION QUE GA~—
RANTIZABA EL. YA CITADO ARTICULO S92 DE
tAa CARTA MaGnNA DE 1857,

MAS TARDE., DEBIDC AL EXITO QUE HABIAN
TENIDO LAS ORGANIZACIONES MUTUALISTAS
FUNDADAS EN LA CIUDAD DE MEXICO, SE -
EMPEZARON A ORGANIZAR OTRAS EN DIVER-
SAS CIUDADES DEL INTERIOR DE LA REPU-

(52> Rouas Cor1A, ROSENDO. OP. CIT., PAG. 167,
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BLICA, DANDO LUGAR A QUE LOS GOBIERNOS
DE LOS ESTADOS EMPEZARAN A DICTAR LE--
YES FUNDANDOSE EN SU SOBERAN[A, AL AM-
PARO DE LAS CUALES SE CREARON Y FOMEN-
TARON ESTE TIPO DE NECESIDADES.

UnNO DE LOS PRIMEROS ESTADOS EN LEGIS--
LAR SOBRE LAS SOCIEDADES MUTUALISTAS,
FUE EL DE DURANGO, AUN CUANDO INTRODU-
JO CIERTAS MODALIDADES, CON LAS CUALES
ESTABLECIO UN VINCUL O ENTRE ESTAS v -
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

FUE TAL LA FUERZA CON QUE SE DEARROLLO
EL MUTUALISMO EN MEXICO QUE EN LA SEP-
TIMA DECADA DEL SIGLO XIX SE ORGANIZA-
RON MAS DE CIEN SOCIEDADES QUE AGRUPA-
RON A APROXIMADAMENTE 50,000 socios., -
SEGUN LO EXPRESADO POR EL ESCRITOR Ro-
SENDO RouAs CORIA EN Su “TRATADO DE -
COOPERATIVISMO MEXICANO“. AUN CUANDO

CON LA CREACION DE LAS SOCIEDADES Mu--
TUALISTAS SE PRETENDIC COMBATIR EL ES-
TADO DE PENURIA POR EL QUE ATRAVESABA

LA CLASE DESVALIDA, NO FUE POSIBLE OB-
TENER LOS RESULTADOS ANHELADOS Y SE -
CONFORMARON CON ALIVIAR AUNGQUE FUERA -,
Ef UNA MINIMA PARTE‘LA MISERIA EN QuUZ
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SE DEBAT{AN. LOS DESAMPARADOS, POR LO

QUE ALGUNOS DPE LOS DIRIGENTES MUTUALIS
TAS NO ACEPTANDO LA DERROTA INFLINGIDA
Y COMOCIENDO EL SISTEMA COOPERATIVIS--
TA, EMPEZARON A CONCEBIR LA IDEA DE -
TRANSFORMAR LAS SOCIEDADES MUTUALISfAS
EN COOPERATIVAS., PARA COMBATIR EN ESTA
FORMA [.A VERDADERA CAUSA PRODUCTORA DE
LA SITUACIGN IMPERANTE.

COMO RESULTADO DE LAS IDEAS EXPUESTAS
CON AMTERICRIDAD, SE EMPEZAROM A CON-=
VERTIR ALGUNAS DE LAS MUTUALISTAS MAS

PODEROSAS, EN COOPERATIVAS, POR LO ~--
QUE., PARA LOGRAR TAL OBJETO INTRODUJE-
RON CIERTAS REFORMAS EN SUS ESTATUTOS

¥ CREARON UN FONDO COOPERATIVO DENTRO

DE LAS MISMAS, SIENDD UNA DE LAS PRIME
RAS EN LLEVAR A CABO DICHAS REFORMAS -
LA “SOCIEDAD DEL RAMO DE SASTERIA PARA
AUXIL10S MUTUOS”, COMO LO MANIFIESTA -
ROSENDO ROJAS CORIA EN LA OBRA CITADA.

ENTRE LOS PRIMEROS ENSAYOS COOPERATI--
vOS, LA OBRA “HISTORIA DE LAS ASOCIA-
CIONES OBRERAS EN EUROPA”, DE FERNANDO
GARRIDO, FUE EL INSTRUMENTO QUE SIRVIO
PARA DIFUNDIR EN MEXICO EL SISTEMA --
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COOPERATIVO. YA QUE ILUSTRG A NUESTROS
LIDERES OBREROS SOBRE LA FORMA DE FUN-
CIONAMIENTO INTERNO DE LAS SOCIEDADES,.
A PARTIR DE 1868. QUE SE CONSIDERA EL

ARO PROBABLE EN QUE APARECIG LA MENCIO
NADA OBRA, LOS ARTESANOS MEXICANOS EM-~
PEZARON A USAR CON MUCHA FAMILIARIDAD

LA PALABRA “COOPERATIVA”, PARA DESIG-
NAR A UN TIPO DETERMINADO DE SOCIEDA--
DES QUE, SIN SER PRECISAMENTE COOPERA-

Trvas, L

Vewa ¢ oy

VADAM VWA
AT AT O 3 [ S A G

RAZGN SOCIAL,

Luis G. MIRANDA, FUE UNO DE LOS PRIME-
ROS ARTESANOS QUE ABORDG EL. TEMA EN EL
PER1I6ODICO “EL SOCIALISTA”. eL 23 DE -
FEBRERO DE 1873, PUBLICANDO ENTRE - -
OTRAS COSAS QUE NO SOGLO SE DEB[AN CONS
TITUIR SOCIEDADES DE SOCORROS MUTUOS,

SINO TAMBIEN COOPERATIVAS, YA QUE ERA

EL UNICO MEDIO DE EMANCIPARSE DE LA --
SERVIDUMBRE DEL CAPITAL. AS{ COMO DE -
COMBATIR A LOS RICOS AGIOTISTAS. (53)

- e e m m m m o mm W s e e o em = e e e e

Rouas CorRiA, ROSENDO, Op. CIT. PAG., 178,
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EL PRIMER TALLER COOPERATIVA LO CONSTIL
TUYERON EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1873, -~
LOS SENORES VICTORIANO MERELES. MAR- -
CIAL SALAZAR. VENTURA CARBAJAL. EPIFA-
NIo ROMERO., JOSE ROMERO., EUSEBI10O OLIVA
RES, VICENTE PAGAZA. JUAN DE MATA RI--
VERA., GONZALEZ Y BABLOT. EN EL RAMO DE
SASTRERTA, QUIENES, HABIENDO SUSCRITO
APORTACIONES DE $5,00 EN EL NUMERO QUE
esfoARON CONVENIENTE DE ACUERDO CON -
SUS POSIBILIDADES, SE CONVIRTIERON EN
SOCIOS DEL CITADO TALLER. RECIBIENDO -
POR TANTO LOS BENEFICIOS PRODUCIDOS DY
RANTE SU PRIMER ARO DE VIDA, YA QUE -
POR DIVISIONISMO EN SUS DIRIGENTES DI-
CHO TALLER NG PUDO PROLONGAR POR MAS -
TIEMPO SU EXISTENCIA Y SE VIO EN LA NE
CESIDAD DE CERRAR. ESTE FUE PROPIAMEN
TE EL PRIMER ENSAYO COOPERATIVO LLEVA-
DO A CABO EN MEXICO.

POSTERIORMENTE, CONVENCIDAS DEL SISTE~
MA COOPERATIVC OTRAS SOCIEDADES MUTUA-
LISTAS SE TRANSFORMARON EN COOPERATI~-
VAS, TALES COMO LA "SOCIEDAD PROGRE--
SISTA DE CARPINTEROS” QUE SE CONVIRTIOC
EN LA “COMPANTA COOPERATIVA DE OBRE--
ROS”: OTRAS COMO LA “SOCIEDAD DEL RAMO
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DE SOBRERERIA", SE LIMITARON A INCLUIK
EN SUS BASES CONSTITUTIVAS UN CAPITULO
EN QUE SE CREABAN CAJAS-COOPERATIVAS Y
AUN MAS, NO FALTARON SOCIEDADES MUTUA-
LISTAS QUE FUNDARAHN TALLERES COOPERAT]
VOS QUE DEPENDIAN DE LAS MISMAS,

COMO UNA CONSECUENCIA DEL AMBIENTE PRU
PICIO QUE REINABA E!l ESE ENTONCES. SE

INTEGRG POR L0C COLONOS DE LA COLONIA

OBRERA DE BUENA VISTA, LA PRIMERA SO--
CIEDAD COOPERATIVA DE CONSUMO, EL 18 -
DE AGOSTC DE 1876, A LA QUE DENOMINA--
RAN “SOCIEDAD COOPERATIVA DE CONSUMD

OBREROS CoLONOS” (5U4), MISMA QUE FUN-
CIONG EN FORMA IRREGULAR Y QUE POR LO

TANTO SOLO QUEDS EN UN ENSAYD DE ORGA-
NIZACION COOPERATIVA. YA QUE DEBIDG A .
DIVERSOS FACTORES NO PUDO TENER EL EX]
TO DESEADO. ANTES BIEN LA CONDUJERON -
AL FRACASO. ENTRE DICHOS FACTORES PO~
DEMOS SERALAR LA INEXPERIENCIA DE QUIg
NES LA CONSTITUIAN Y LA FALTA DE RECUR
S0S ECONGMICOS DE LOS OBRERDOS SOCIOQS -
DE LA MISMA, AS[f COMO DE LA INESTABILI

- mm e M e om o s e A W s s e e o e o em e e e e

(54> Rouas CorlA. Rosenpo. OP. CIT. PAG. 194,
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DAD POLITICA DE ESA EPOCA.

TAMBIEN SE CREARON BANCOS COOPERATIVOS
COMO POR EJEMPLO EL BANCO POPULAR DE -
0OBREROS. EL BANCO DE EMPLEADOS., ETC..

AL IGUAL QUE CAJAS COOPERATIVAS ENTRE

LAS QUE ENCONTRAMOS LA "CAJA POPULAR ~
MEXICANA” v LA "CAJA-BANCO NACIONAL DE
OBREROS” ENTRE OTRAS MUCHAS., CUYOS FI-
NES ERAN PRINCIPALMENTE LOS DE PROPA-—
GAR Y AYUDAR AL ESTABLECIMIENTO DE SO-

- CIEDADPES CONPERATIVAS NE oRONUCTONES Y

DE CONSUMO DE TODA LA REPUBLICA., To--
DOS LOS ENSAYOS COOPERATIVOS FUERON -
PRACTICADOS HASTA ANTES DE LA PROMUL--
GACI10N DEL CODIGO DE COMERCIO DE 1889.

DURANTE EL PORFIRIATO

PARA EL EFECTO DE QUE SE REFORMARA TO-
TAL C PARCIALMENTE EL C6p160 DE COMER-—
ci1o DE 1884, EL PRESIDZNTE PORFIRIO -~
Dfaz coMISIONG A LOS SENORES LICENCIA-
Dpos JoAaQufn C. CAsAsUs, JoSE DE JEsUSs

CUEVAS. ROBERTO NUREZ Y JoSE MARTA GAM
BOA. LOS QUE A PROPUESTA DE CAsAasUs -
ACORDARON PRESENTAR UN NUEVO CODIGO -
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PERO AL ESTAR ELABORANDO EL MISMO. SUR
GI6 UNA DIVISION DE OPINIONES RESPECTQ
A SI DEBTAN REGLAMENTAR O NO A LAS SO-
CIEDADES COOPERATIVAS. YA QUE DE ACUER
DO CON LO QUE ARGUMENTABAN ALGUNOS --
MIEMBROS DE ESTA COMISION ESTA CLASE -
DE SOCIEDADES NO ERAN DE ESPECULACION
Y POR CONSIGUIENTE., NO TEN{AN PORQUE -
ESTAR COMPRENDIDAS EN DICHO CODIGO, -
OTROS POR EL CONTRARIO ALEGABAN QUE -
TAMPOCO PODfAN CONSIDERARSE COMO ASO--
CIACIONES CIVILES, TODA VEZ QUE EN LOS
ENSAYOS LLEVADOS A CABO EN MEXICO, ES-
TAS SOCIEDADES HABTAN REGISTRADO UN -~
CARACTER MERCANTIL., RAZONES POR LAS -
CUALES SE DEBER[A OCUPAR DE ELLAS, -
DESPUES DE MUCHO DELIBERAR. SE IMPUSO
AL FIN EL. CRITERIO DE INCLUIRLAS, ADU-
CIENDD QUE LOGRARIAN MEJUOR SU OBJETO -
S1 SE LEGALIZARA LA VIDA DE ESTAS SO--
CIEDADES.

CON LA PROMULGACION EN 1889 DEL TERCER
Cdpi16o DE COMERCIO MEXICANO. EL COOPE-
RATIVISMO NACIONAL INICIA UNA NUEVA -
ETAPA PUSSTO QUE., A PESAR DE NO HABER-

SE ORGANIZADO SOCIEDADES COOPERATIVAS
DADOS LOS CRITER1OS DE ESE CODIGO, SI
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DA UN PASO IMPORTANTE AL INCORPORARSE

A LA LEGISLACION VIGENTE EN EL PAIS., -
DE LA QUE CON ANTERIORIDAD HABIA PERMA
NECIDO AL MARGEN.

DURANTE EL PERIODO QUE OCUPA EL PORFI-
RIATO, EL ESTANCAMIENTO DEL COOPERATI-.
VISMO ES MANIFIESTO TODA VEZ QUE AL =
IMPERAR OTRO TIPO DE INTERESES RESPAL-
DADOS EN CAPITALES DE GRAN INTENSIDAD,
LAS POCAS SOCIEDADES DE ESTE TIPO, QUE
DAN SGHETIDAS A FUNCIONAR COMO CLASI--
CAS SOCIEDADES MERCANTILES ¥ A OPERAR
EN UN SISTEMA DE DESIGUALDADES EN RE--
LACION A OTRAS ORGANIZACIONES.

EN EL MAGONISMO

No OBSTANTE QUE EL COOPERATIVISMO HUBO
EXPERIMENTADO SERIAS LIMITACIONES EN =
SU DESARROLLO. LAS IDEAS COOPERATIVAS

HABIAN PERMANECIDO LATENTES Y ES HASTA
EL Aflo DE 1910 CUANDO A TRAVES DEL Ma-
GONISMG Y DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONA--
RIO, DONDE ADQJIEREN MAYOR EXPRESION,

SENTIDO Y UBICACION DENTRO DEL CONTEX-
TO DE INTEGRACIGN NACIONAL, LO CUAL ES
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FIRMEMENTE CONSIDERADO POR EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916-1917,

EN ESTA PERSPECTIVA, ES COMO SE DA AL
COOPERATIVISMO UN NUEVO IMPULSO, MISMO
QUE VIENE A CONFIRMARSE CON EL CONTEX-
T0 DE LA CONSTITUCION DE 1977, QUE CON
SIDERA A LA SOCIEDAD COOPERATIVA COMO

ORGANISMOS DE INTERES PUBLICO Y DE UTIL
LIDAD SOCIAL. EN ESTE SENTIDO LA PRO-
MOCION Y EL FORTALECIMIENTO DE COOPERA
TIVAS QUEDAN COMPRENDIDOS EN EL ESFUER
Z0 DE. INTEGRACION Y EN EL PROCESO DE -
CAMBIO CUALITATIVQO DE LA VIDA NACIONAL.

COMO UNO DE LOS LOGROS MAS RELEVANTES

LOGRADOS POR EL COOPERATIVISMO NACIO~-
NAL. DURANTE ESA ETAPA, ESTA LA INTE--
GRACIGM DE UNA ORGANIZACIOGN POLITICA -
(PARTIDO COOPERATIVISTA), EL CUAL A -
PARTIR DEL TRIUNFO DEL MOVIMIENTO CONS
TITUCIONALISTA, ES PROMOVIDO POR INTE-
LECTUALES Y PROFESIONISTAS Y NO POR -
LOS SECTORES ECONGMICOS POPULARES, Y -
QUE SI BIEN LOGRA ELEGIR AMPLIA MAYO--
RIfA DE DIPUTADOS FEDERALES, SENADORES

Y ALGUNOS GOBERNADORES: NO LOGRA CONSO

LIDAR EMPRESAS COJPERATIVAS COMO TALES
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E INCLUSO PIERDE LAS ELECCIONES PRESI-
DENCIALES, OCASIONANDOLE ESTO SU DESA-
PARICION COMO PARTIDO POLITICO.

NO OBSTANTE, HABIENDO CONSIDERADO LAS
VENTAJAS., BONDADES Y POSIBILIDADES DE
ESTE TIPO DE ORGANIZACION SOCIAL PARA
EL TRABAJO, Y A EFECTO DE DARLES UNA
IDENTIDAD JURIDICA PROPIA, SE PROMUL--
~ GAN LEYES EXCLUSIVAS QUE NORMAN Y FA--
VOKECEN SU DESARROLLO, LA PRIMERA DE -
ELLAS SE DECRETA EN 1927, LA CUAL A -
JUICIO DE LOS LEGISLADORES SE ADELANTO
A SU TIEMPO, AL ASIGNAR A LAS COOPERA-
TIVAS AGRICOLAS E INDUSTRIALES OBJETI-
VoS MULTIPLES, TAL COMO LO RECOMIENDAN
LAS TESIS MAS MODERNAS. EN EFECTO., SE
LES AUTORIZABA A DESARROLLAR ACTIVIDA-~
DES DE CREDITO, PRODUCCIGN, TRABAJO., ~
SEGUROS., CONSTRUCCIGN. TRANSPORTE, COM
PRA Y VENTA EN COMUN.

LA VIGENCIA DE LA LEY EN 192/ FUE MUY

BREVE, POR LO QUE EN 1933 FUE susTITUf
DA POR UNA NUEVA LEY GENERAL DE SOCIE-
DADES COOPERATIVAS, LA CUAL SE APEGA -
MAS ESTRECHAMENTE A LOS PRINCIPIOS TRA
DICIONALES DEL COOPERATIVISMO EN LO -
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QUE RESPECTA A LA IGUALDAD DE VOTO, A
LA DISTRIBUCIGN DE LOS RENDIMIENTOS, -
AL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y AL CA-
RACTER NO LUCRATIVO., ASIMISMO., CABE -
DESTACAR QJE ESTA LEY INCORPORA A SU -
FILOSOFIA LA REALIDAD MEXICANA PERO -
CIRENDOSE A LOS PRINCIPIOS DEL COOPERA
TIVISMO UNIVERSAL ORTODOXO. CON LA -
PROMULGACIGN DE ESTA LEY SE ABRE PARA
ESE ENTONCES UN CAMPO A LAS POSIBILIDA
ZE DE LA OXGANIZACION COOPERATIVA,

EN LA EPOCA CARDENISTA

POSTERIORMENTE, LAZARC CARDENAS EN SU

PLAN "SEXENAL”, YA CONSIDERABA COMO ~
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPU-
BLICA, QUE EL SISTEMA COOPERATIVO ERA

UN MEDIO PARA LOGRAR “LA UNION DE TO-
DOS LOS TRABAJADORES PARA SATISFACER -
SU ANHELO. ADOPTANDO ESTE SISTEMA ECO-
NOMICO CAPAZ DE PROVEER A TODOS LOS ME
DIOS SUFICIENTES A CUANTOS VIVAN DEN--
TRO DE EL PARA QUE PUEDAN ALIMENTARSE,
VESTIRSE. ALBERGARSE Y DISFRUTAR DE ~
LAS COMODIDADES NECESARIAS”, A PAR--
TIR DE ENTONCES, CARDENAS DA AL COOPE-
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RATIVISMO UN IMPULSO ENORME EN AQUE--
LLOS TIEMPOS AZARDSOS., CON AMENAZA DE
GUERRA., SEQUIAS Y SITUACION ECONGMICA
POCO SOLVENTE, POBLACION PEQUENA A NI
VEL DEL PAfS Y SIN DESARROLLO INDUS--
TRIAL CONSIDERABLE,

CoMO APOYO FUNDAMENTAL AL COOPERATI--
VISMO DURANTE EL PERTODO CARDENISTA.

EL 27 DE DICIEMBRE DE 1938 SE PROMUL~
GA UMA NUEVA LEY. LA CUAL INCORPORA -
EN SU TEXTO ASPECTOS IMPORTANTES OMI-
TIDOS EN LAS ANTERIORES; AST Y A PAR-
TIR DE ESE MOMENTO SE INICIA CON BA—-
SES BIEN ESTABLECIDAS Y DEFINIDAS ES-
TRUCTURALMENTE., EL DESARROLLO DEL MO-
VIMIENTO COOPERATIVO, PRECISANDO SU -
POSICION RESPECTO A SU PAPEL SOCIAL,

PARA TAL EFECTO., AL ENVIAR AL CONGRE-
SO DE LA UNIGN LA INICIATIVA DE LEY,
EL PRESIDENTE CARDENAS EXPRESO, “EL
EJECUTIVO FEDERAL ESTIMA QUE AHORA YA
ES POSIBLE DEFINIR MAS NETAMENTE LA -~
POSICION DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO
ANTE EL SISTEMA COOPERATIVO., CONCEBI-
DO COMO MIDIO DE TRANSFORMACION SO- =
CIAL., Y CREE QUE €L LEGISLADOR CUENTA
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YA CON ELEMENTOS SUFICIENTES PARA REOR
GANIZAR EL FINANCIAMIENTO DEL COQPERA-
TIVISMO. APLICANDO UN CRITERIO NACIDC

DE LA OBJETIVA ESTIMACION DE LOS HE- -
CHOS A LA LUZ DE UNA DOCRTINA REVOLU--
CIONARIA”. TAL POSICION SE ENCUENTRA

MUY CLARAMENTE EN EL PLAN SEXENAL, E -
IMPONE AL PODER PUBLICO EL DEBER DE -
CONTRIBUIR AL ROBUSTECIMIENTO DE LAS -~
ORGANIZACIONES ECONOMICAS DEL PUEBLO,

CABE RESALTAR QUE EN ESTE PERIODO SE -
CONSOLIDA EL. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE DOMINIO DEL ESTADO SOBRE LOS RECUR-
SOS NATURALES Y SE AVANZA DECIDIDAMEN-
TE EN EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA Y
DE ORGANIZACION OBRERA. DE AHM{ QUE A -
PARTIR DE LA SEGUNDA MITAD DEL DECENIO
DE LOS ANOS TREINTAS., SE DEE UN VIGO--~
ROSO ESTIMULO A LA INDUSTRIALIZACION,
SE ELEVEN LAS TASAS DE CRECIMIENTO ECO
NOMICO Y LA ECONOMIA SE TRANSFORME DE
UNA ORGANIZACION FUNDAMENTALMENTE =~ ~
AGRICOLA A UNA PRODUCTIVA URBANO-1NDUS
TRIAL, CONZENTRANDOSE LA ACTIVIDAD ECO
NOMICA EN SGLO TRES CIUDADES. PROPI- -
CIANDD ALTOS COSTOS SOCIALES PARA LA -
UBICACION INDUSTRIAL,

v
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2.2.7 DURANTE LOS ULTIMOS 30 AROS (1946-1986)

A PARTIR DE 1946 vy HASTA 1970 SE DA EN
EL PAIS UNA INTERRELACION DE FENGMENOS
ECONGMICOS. POLITICOS., SOCIALES Y CUL-
TURALES QUE ORIENTAN EL PROCESO DE DE-
SARROLLO., MISMO QUZ SE CARACTERIZA POR
UNA SIGNIFICATIVA HETEROGENEIDAD EN EL
APARATC PRODUCTIVO., LO CUAL GENERA RE-
LEVANTES DISPARIDADES REGIONALES Y --
CREA UNA GRAN RRECHA DE BIEMTITAR 50—
CID-ECONGMICO ENTRE SUS DIFERENTES ES-
TRATOS SOCIALES: ESTO SE DEBE EN GRAN
MEDIDA A QUE LAS ADMINISTRACIONES SE--
~XENALES COMPRENDIDAS EN ESTE LARGO PE-
krono—BASADos EN SUS MODELOS DE DESA--
RROLLO-, ATIENDEN PRINCIPALMENTE AL ES
" TABLECIMIENTO DE PROGRAMAS BASADOS EN
EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL.

LA FROBLEMATICA DERIVADA DE ESTA SITUA
CIGN, SE REFLEJG EN ALTAS TASAS DE DE-
SEMPLEO Y SUB-EMPLEO; LA EXCESIVA CON-
CENTRACION DE LA RIQUEZA EN POCAS MA--
NOS QUE A SU VEZ OCASIONA UN CRECIMIEN
TO DESPROPORCIONADO DE LAS CIUDADES EN
CUANTO A ESPACIO Y POBLACIGN SE REFIE-
RE; EL DESCUIDO DE ALGUNOS SECTORES -



i

- 115 -

ELEMENTALES DE LA ECONOM[A: UNA INFLA-
CION CRECIENTE PROVOCADA POR UN CRE- -
CIMIENTO DESVINCULADO CON EL DESARRO--

-LLO SOCIAL ¥ LA ESCASEZ DE ALIMENTOS -

PRINCIPALMENTE.

INMERSO EN TODO ESE PROCESO, EL MOVI--
MIENTO COOPERATIVO VING TAMBIEN ENFREN
TANDO LA PROBLEMATICA QUE AQUEJABA AL

PAIS. TODA VEZ QUE NADA PARECIA ALEN--
TAR SU FUNCTON SOCTAL Al HABER QUTDARD
AL MARGEN DE LA ACTIVIDAD SUSTANTIVA -
DEL SISTEMA ECONOMICO NACIONAL, ADEMAS
DE ARRASTRAR LOS VICIOS QUE TRAE CONSI

GO LA COEXISTENCIA DE LOS INTERESES DEL .

CAPITAL Y DEL TRABAJO EN UNA RELACION
DESIGUAL.

EN ESTE CONTEXTO Y PARTIENDO DEL ANALI
SIS DE LA REALIDAD COOPERATIVA, ENCON-
TRAMOS QUE HASTA 1979, EL COOPERATIVIS
MO MEXICANO SE FINCABA EN BASES MUy -
RAQUITICAS DEBIDO A LA AUSENCIA DE UNA
POL{TICA NACIONAL PARA EL FOMENTO CQO-
PERATIVO QUE., UNIFICANDO CRITERIOS, LO
VINCULARA CON LAS MEDIDAS GUBERNAMEN--
TALES TENDIENTES A SOLUCIONAR TRES DE

LOS PROBLEMAS QUE SE HAN CONSIDERADO -
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DE MAYOR PRIORIDAD, COMO SON: CREA- ¥
CIGN DE EMPLEOS A TRAVES DE LA ORGANI-
ZACIGN COOPERATIVA: PRODUCCION DE BIE
NES Y SERVICIOS REQUERIDOS POR LA PO--
BiACIOGN Y PARTICIPACIGN DE ESTOS PARA
CONTRARRESTAR EL AUMENTO DE LOS PRE- -
CIOS EN LOS ARTICULOS BASICOS. AUNADO
A LO ANTERIOR. FIGURA TAMBIEN LA FALTA
DE UNA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL QUE -
ATENDIERA EFICIENTEMENTE SUS NECESIDA-
DES Y DEMANDAS., A TRAVES DE LOS RUBROS
ESPECIFICOS QUE INTERVIENEN A PROPI- -
CIAR SU DESARROLLO INTEGRAL, EN FUN- -
CION DE QUE EL MOVIMIENTO CCOPERATIVO
PARTICIPARA MAS SIGNIFICATIVAMENTE DEN
TRO DE LOS OBJETIVOS NACIONALES PRIORI
TARIOS,

EN ESTE ORDEN Y HABIENDG REALIZADO UN
DIAGNGSTICO RIGUROSO DE LA SITUACION -
DEL COJPERATIVISMO EN MEXICD. ENCONTRA
MOS QUE HASTA 1976, FUERON VARIABLES -
Y NUMEROSAS LAS CAUSAS ATRIBUIDAS AL -
ESCASO DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO -
EN EL PERIODO ANTES COMPRENDIDO. PARA
LLEVAR A CABO ESTA TAREA, FUE PRECISO
IDENTIFICAR LOS FACTORES L IMITANTES
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QUE HAN INCIDIDO EN EL. AS[ COMO CONSI
DERAR TODOS Y CADA UNQO DE LOS RUBRDS -
QUE INTERVIENEN DE UNA U OTRA FORMA A

IMPULSAR, VIGORIZAR Y CONSOLIDAR SU -

FOMENTO.

INICIALMENTE SE OBSERVAN GRADDS VARIA-
BLES DE APOYO CONCEDIDOS POR EL ESTADO.
ESTE FENOMENO SE ATRIBUYE EN GRAN PAR-
TE A LA POL{TICA SEGJUIDA EN LA MATERIA
Y SU RELACION CON LA IMPORTANCIA DE =
ATENDER LOS DIVERSOS ELEMENTOS DEL ES~
QUEMA,SOCIO-ECONGMICD DE LA NACION,

SI BIEN ES CIERTO QUZ LO ATRACTIVO DE
OTRAS ACTIVIDADES COMO LA INDUSTRIAL -
INFLUYS A QUE EL COOPERATIVISMO NO RE-
CIBIERA LA ATENCION QUE REALMENTE MERE
CIA: EN ALGUNAS QCASIONES LOGRO OBTE--
NER EL APOYO GUBERNAMENTAL HACIA DIVER
S0S ASPECTOS., MAS LO CRECIENTE DE LA -
DEMANDA, LA FALTA DE COORDINACIGN EN -
LA APLICACION DE LOS RECURSOS Y EL DES
CUIDO DE ALGUNQS RENGLONES IMPORTANTES
QUE ASEGURARAN SU DESENVOLYVIMIENTO AR-
MONICO, NULIFICG LAS ACCIONZS EMPRENDI
DAS A FIN DE FAVORECER SU DESARROLLO,

EL GRAN OBSTACULO QUT AQUI SE PRESEN--
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TA, OBEDECE FUNDAMENTALMENTE A LA INE-
XISTENCIA DE PROGRAMAS DE FOMENTO COHE
RENTES CON LOS REQUERIMIENTOS ESPEC[--
FICOS, ASf COMO LA AUSENCIA DE UN OR--
GANO RECTOR QUE ATENDIERA. ENCAUZARA Y
REGULARA SU IMPULSO Y CONSDLIDACIGN:

COMO OTRO DE LOS FACTORES LIMITANTES -
SE APRECIA LA INSUFICIENCIA Y FALTA DE
FLUIDEZ EN LA TRAMITACIGN DE LOS APO--
LES. A ESTE RESPECTO, PUEDE OBSERVAR-
SE QUE HASTA 1976 LAS SOCIEDADES COOPE
RATIVAS NO PRESENTABAN UN DESARROLLO -
ECONGMICO NOTABLE, DEBIDO A FUENTES DE
CREDITO OFICIAL INSUFICIENTES PARA -~
ATENDER LA DEMANDA EXISTENTE., LO QUE =
PROVOCABA QUE SOLO UNAS CUANTAS DISFRU
TARAN DE ESTE BENEFICIO. EN Si MAYORIA
LAS PESQUERAS DADAS LAS CARACTERISTI--
CAS QUE ESTAS TIENIN. POR OTRA PARTE

COMO RESULTADD DEL GRADO DE INTEGRA- ~
CION DEFICIENTE DE ALGUNAS COOPERATI-~
VAS, SE PROPICIABA QUE ALGUNAS INSTITU
CIONES FINANCIERAS DE CARACTER PRIVADO
NO LAS CONSIDERABAN COMO SUJETOS DE =~
CREDITO LO QUE TAMBIEN DABA LUGAR A -
QUE LA FALTA DE FINANCIAMIENTO LES IM-
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PIDIERA TENER ACCESC A LOS RECURSOS
PARA AUMENTAR., MEJORAR O AMPLIAR LA -
PRODUCCIGN DE BIENES Y SERVICIOS 6 -
ADQUIRIR LOS ELEMENTOS DE CONSUMO. -
ASIMISMD, CABE DESTACAR QUE LA INSU--
FICIENCIA DE RECURSOS MONETARIOS ORI-
GING QUE UN PORCENTAJUE IMPORTANTE DE
ESTE TIPO DE SOCIEDADES CAYERAN EN LA
INACTIVIDAD 6 BIEN SUBSISTIERAN EN -
CONDICIONES PRECARIAS: MIENTRAS QUE -
EN OTROS CASOS. PRESIONADAS POR EL -
MEDIO, ABANDONARAN SU FUNCION SOCIAL
PARA TRADUCIRSE COMO EJZS COLATERALES
DE INTERESES MERCANTILES.

SOBRE EL ASPZCTO FISCAL., PUEDE MENCIQO
NARSE QUE NO HUBO UN ADELANTO MANI- -
FIESTO EN LO QUE CORRESPONDE AL OTOR-
GAMIENTO DE NUEVOS ESTIMULOS HACENDA-
Rios} RAZON POR LA QUE UNCAMENTE LAS
COOPERATIVAS ESTUVIERON SUJETAS A LAS
EXENCIONES QUE TRADICIONALMENTE HA~ -
BfAN DISFRUTADO. EN ESTE CASO SE ES-~
TIMA QUE LA FALTA DE APOYD SE DEBIO -
BASICAMENTE A LA POTA RELEVANCIA PRO-
DUCTIVA QUE HASTA ENTONCES TENfA ESTE
TIPO DE SOCIEDADES,
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CONJUNTAMENTE A LA AUSENCIA DE OTROS
RUBROS DE IMPORTANCZIA CARACTERISTICA

DENTRO DE LA ECONOMIA PRODJCTIVA DE -
LAS CODPZRATIVAS, SE APAREJA LA FALTA
DE ASISTENCIA TECNICA ADECUADA, LO -
QUE RESULTA EN EL NULO CONTROL DE CA-
LIDAD QUE, AUNADO A LA TECNOLOGIA OB-
 SOLETA EN MUCHDS CASOS UNA COMPETITI-
VIDAD REAL EN EL MERCADO PROPICIA AL-
TOS 205783 SO GFERACIGN DADA LA MINI-
MA, COMPLEJA Y DEFICIENTE PRODUCCIGN

DE SUS ARTICULOS. AL ABORDAR LO RE--
FERENTE A LA ACTUALIZACIGN DE TECNOLO
GIAS Y OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS.,

SE CONCLUYE QUZI ESTE OBSTAUZLO ENCUEN
TRA $3S PUNTOS CAUSALES EN LA FALTA -
DE CREDITO Y FINANCIAMIENTO: FACTORES
QUE INTERVIENEN DETERMINANTEMENTE AL

EXITO 6 FRACASO DE UNA EMPRESA PRODUC
TIVA. EN CUANTO A LO3 SISTEMAS DE -
PRODUCCIGN Y ADMINISTRACION EN LAS =
COOPZRATIVAS, SE APRECIA QUE ESTOS SE
APLICAN DE UNA FORMA PRACTICA, EMPI--
RICA, DAND3 COMO RESULTADD QIJE EL --
DESCONOCIMIENTO DE LO5 SOCIOS Y LA =
CARENCIA DE UN ASISTENTE ESPECIALIZA-
DO ACERCA DE ESTOS RENGLONES TRAE CON
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S1GO UN SEVERO DESAJUSTE EN LOS YA DE-
TERIORADOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRAT1
VO-PRODUCTIVO3,

EN EL RENGLON EDUCATIVO., SE DETECTA -
UNA SITUACION DEFICIENTE E INSUFICIEN-
TE DE LO3 RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR

COOPERATIVO. DE ESTO OBVIAMENTE RESUL-
TA QUE LOS SOCIOS COOPERATIVISTAS CA--
REZCAN DE LOS PRINCIPTOS DOCTRIMARIOS

EN LOS QUE SE FUNDAMENTA UNA COOPERA-~
TIVA, SU FUNCIONAMIENTO, INTEGRACIGN.

OPERACION Y COMPROMISO SOCIAL, DE AH!

QUZ UN RECLUTAMIENTO DE PERSONAS QUE -
NO FUERON INFORMADAS Y PREPARADAS CON
VENIENTEMENTE EN CUANTO A LO3 OBJETI--
VOS QUE PERSIGUE ESTA INSTITUCION, - -
TRAIGA COMO CONSECUENCIA QUE LOS SO- =
CI0S VEAN A LA COJPERATIVA COMO UNA -
FUINTE DE INGRESDS ECONGMICOS UNICAMEN
TE: FALTA DE COMUNICACION O COMUNICA--
CIGON DEFORMADA ENTRE LOS SOZIOS Y DE -
ESTOS CON LAS PERSONAS Qi/E OCUPAN PUES
TOS DIRECTIVOS: DESCONSIANZA DE LOS SO
CIOS HACIA LO3 MIEMBROS DE LOS CONSE--
JOS. AUN HABIENDO SIDO NOMBRADDS POR =
LOS MISMDS SOCIOS Y PROBLEMAS ORGANI--—
ZACIONALES Y DE PARTICIPACION ENTRE -



- 122 ~

OTROS. POR LO CONCERNIENTE AL ADIES--
TRAMIENTO, SE OBSERVA QUE MUCHOS DE -
ELLOS NO TIENEN ACCESO A LO5 ELEMENTOS
TECNICO-ADMINISTRATIVOS QUE LES PERMI-
TA OFRECER UNA MANO DE OBRA CALIFICADA.
LO QUE CONTRIBUYE A LIMITAR AUN MAS LA
POCA PRODUCTIVIDAD DE LAS COOPERATIVAS
Y DESPLEGAR UN EJERCICIO ADMINISTRATI-
VO ACORDE A SUS PDSIBILIDADES, En sfn
TESIS LA AUSENCIA DE PROGRAMAS TN LA
MATERIA., ESLABONADA CON OTRGS FACTORES
MOTIVA QUE EL MOVIMIENTU CQOPcRATIVO -
ENFRENTE UNA DE LAS MAYORES CRISIS DE

SU HISTORIA.

AL PULSAR EL TEMA DE COMERCIALIZACION

SE ADVIERTE GUE LA FALTA DE ESQUEMAS Y
CANALES CORRESPONDIENTES QUE FORTALEZ-
CAN SU CAPACIDAD ECONOMICA Y AUTOGES--
TIONARIA ACARREA UNA SERIE DE FENOME--
NOS ENTRE LOS QUE SE ENCIJENTRA UN MAR-
CADC CONGESTIONAMIENTO PRODUCTIVO,

DE TAL SUERTE., LA ESCASA PRODUCCION DE
LAS COOPERATIVAS EN RELACION A SU CA--
PACIDAD PRODUCTIVA NO LOGRABA ENCON- ~
TRAR UN MERCADO QUE ABSORBIERA LOS AR-
TICULOS EN FOIMA PERMANENTE Y A UN -
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PRECID JUSTO, MAS BIEN SE ENCONTRABA
SUJETO A LAS MANIOBRAS ESPECULATIVAS -
DEL MERCADD MONOPOLICO DEPENDIENDJO DEL
ARTICULO QUE SE TRATARA, AsS{ POR EL -
ESTiLO SE DABA TAMBIEN EL CASO DE QUE
SU3S NECESIDADES DIERAN LUGAR A QUE SUS
PRODUYCTOS SE OFERTARAN EN EL MERCADO -
A UN PRECIO MUY POR DEBAJO DEL ESTABLE
CIDO EN EL MERCADZ., POR OTRA PaRTE,
LA AD@UISICION DE INSUMOS REPRESENTABA
OTRO "CUZILLO DE BOTELLA” DADO QUE
LOS GRANDES MONOPULIDS ACAPARABAN CASI
LA TOTALIDAD DE £87T0S, SITUANDG A LAS

COOPERATIVAS Y OTRAS PEQUERAS EMPRESAS
EN UNA COMPETENCIA RUINDSA. ES OBVIO

QUE POR ESTA RAZON SE SUSCITARAN MANI-
PULACIONES ESPE=CULATIVAS O BIEN EL COS
TO DE LA MATERIA PRIMA SE DISPARARA PO

NIENDO EN EVIDENCIA LA RENTABILIDAD
ECONOMICA DE LAS COOPERATIVAS,

LUEGDO DE ESTO, EL ANA.ISIS EFECTUADD ~
EN MATERTA DE BIENESTAR REVELA QUE HAS
TA 1976. EL SISTEMA COOPZRATIVQ PRESEN
TABA BAJOS NIVELES DE NUTRICION, EDUCA
CION, SALUD, VIVIENDA Y RECREACION, -
HASTA ESE MOMENTO. NC SE HAR[A DADO LA
CANALIZACIOR DE LOS SERVICIOS DEL ESTA
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DO EN LA MATERIA., Y SOLO ALGUNAS COOPE
RATIVAS QUE PRESENTABAN CIERTAS GARAN-
T{AS ERAN SUJETOS DEL REGIMEN DEL INS-
TITUTO MEXICANO DEL SEGuURO SociaL. L6
GICAMENTE AL PROYECTAR UNA INESTABILI-
DAD PRODUCTIVA. LAS COOPERATIVAS Qushg
BAN IMPOSIBILITADAS DE ACCEDER A CUAL-
QUIER PROGRAMA PUBLICC Y PRIVADO EN -
ASPZCTOS DE VIVIENDA, SEGURIDAD SOCIAL
Y RECREACIAN. L0 0UT CONTRIBUYO A AFEC
TAR MAYORMENTE SU PRODUCTIVIDAD. EN -
LO REFERENTE A LAS COMISIONES DE SEGU-
RIDAD E HIGIENE AL INTERIOR DE LAS COQ
PERATIVAS, SE ADVIERTE QUZ SOLO AQUE--
LLAS QUE EFECTUAN UNA DINAMICA PRODUC-
TIVA CONSTANTE ST OBSERVAN ESTE ORDE--
NAMIENTO, MIENTRAS QUE LAS DEMAS, DADA
SU PROBLEMATICA NO LE OTORGAN EL INTE-
RES QUE ESTE TIENE, ES AS{ COMO ENTON
CES LOS CODPERATIVISTAS Y SUS FAMILIAS
TIENEN QUE VALERSE EN SU MAYOR PARTE
DE SUS PROPIOS MEDIOS O ACOGERSE AL

SERVICIO QUE INSTITUCION:ZS PUBLICAS

PRESTAN EN EL CASO DE ALGUNOS RUBROS

COMO LA ATENCION MEDICA, EN VIRTUD DE
QUE GRAN PARTE DE LAS CODPERATIVAS NO-

CUENTAN CON UN FONDO DE PREVISIGN SO--
CIAL.
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A TODO EL CONTEXTO DE FENOMENOS INCI-
DENTES EN EL DESARROLLO COOPZRATIVO,
SE SUMA TAMBIEN EL DE INFOIMACIOGN, DE
AHI QUE LA AUSENCIA DE ESTE FACTOR -
IMPIDA CONOZER CON EXACTITUD LAS RI--
CAS POSIBILIDADES QUE EL COOPERATIVIS
MO, COMO FORMA DE ORGANIZACION SOCIAL
PARA EL TRABAJD, OFRECIA EN FUNCIGN - -
DE- ATENUAR LAS DIFICULTADES POR LAS -
QU= ATRAVESABA EL PAfs., POR OTRO LA-
DO LA FALTA DE UN ESQUIMA INFORMATIVO
VERAZ, IMPIDIG CONOCER LA SITUACION -
PREVALECIENTE DEL SISTEMA COOPERATIVO
" NACIONAL Y CON ELLO DETERMINAR ACCIO-
NES CONCRETAS A LOS CAMPOS QUZ INTER-
VIENEN EN Si DESARROLLO. FINALMINTE,
SE OBSERVG TAMBIEN EL HECH2 DE QUE -
ESTAS ORGANIZACIONES NO ESTUVIERAN sO
LIDAMENTE CONSTITUIDAS A CAUSA DE LO
COMPLICADD EN LOS TRAMITES OFICIALES
Y EL CONJUNTO DE GESTIONES BUROCRATI-
CAS. DESAFORTUNADAMENTE ESOS TRAMI-~
TES NO FUERON AGILES Y EFECTIVOS, RE-
PRESENTANDO AST OTRO OBSTACULO. DADA
LA AUSENCIA DE UNA DIFUSIGN Y AGILIZA
CIGN DE LO3 TRAMITES Y PROZEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS COOPZRATIVJS.
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DE TODO ESTO SE DERIVA LA FALTA DE UNA
PROMOCIGN ADECUADA DE SOCIEDADES COO--
PERATIVAS, Y EL ESCASO FOMENTO SE EFEC
TUG SIN BASES FIRMES NI ACCIONES DEFI-
NIDAS, A LA AUSENZIA DE UN ORGANO QUE
REGULA SU DESARROLLO Y FORTALECIMIEN-—
TO. AS[ SE CONCLUYE QUE LA FALTA DE -
ESTUDIO, ANALISIS Y COMPRENSIGN DE LA
LEy ¥ REGLAMENTO DE SOZIEDADES COOPERA
TIVAS PROVOQUE INSEGURIDAD, FALTA DE -
DIRECCION, DESCONOCIMIENTO DE OBLIGA--
CIONES Y DERECHOS Y FUNCZIONAMIENTO DE-
BIL E IRREGULAR EN LA GRAN MAYORIA DE
ESTAS EMPRESAS,

OTRO FACTOR QUE INCIDIO EN EL DESARRO-
LLO DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO., FUE SU
FOMZNTO DESIGUAL EN EL AMBITO REGIO- -
NAL, LO QUZ OCASIONG QUE, POR UN LADO

SE ENCONTRARAN ZONAS CON ALTA CONCEN--
TRACIGN DE COOPERATIVAS, Y POR OTRO, -
REGIONZS DONDE PRACTICAMENTE NO EXIS--
TIAM, CON EL CONSECUENTE PROBLEMA DE -
COMPETENCIA INNECESARIA, EN EL PRIMER

CASO. Y DE DESALIENTO EN EL SEGUNDO,

£s OBVIO QUE TODAS ESTAS SITUACIONES -
REDUNDABAN EN LA ESTRUCTURA INTERNA DE
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LAS COOPZRATIVAS, PROPICIANDD QUE SU -
DESARROLLO ESTUVIESE LIMITADO Y COND!-
CIONADO A CARACTERISTICAS INTERNAS., TA
LES COMG LA EXISTENCIA DE EMPRESAS OL1
GOPGLICAS Y POLITICAS GUBERNAMENTALES
MAL ORIENTADAS Y NO CANALIZADAS A TRA-
VES DE UN ORGAND REGULADOR.

ES HASTA PRINCIPIOS DE 1978. CUANDO EL
AMPARO DE UN ANALISIS RIGUROSG DE LA -
REALIDAD COOPERATIVA, DE LO3 FACTORES
QUE HAN LIMITADO SU DESARROLLO., DE S5US
NECESIDADES ¥ DE SUS RICAS POSIBILIDA-
DES Y CARACTERISITCAS, SE DICTAN LAS -
MEDIDAS QUZ ASEGURAN UNA MAYOR PARTICL
PACION EN EL AMBITO PRODUCTIVO AL OTOR
GARLES ESTIMULOS, APOYO TECNICO Y FI--
NANCIERO, REPRESENTATIVIDAD DE SU RE--
GIMEN, CAPACITACIGN Y MEDIDAS E HIGIE~
NE.

DENTRO DEL PROCESO DE REFORMA ADMINIS-—
TRATIVA INSTRUMENTADA EN ESE MIsMO AfO
POR EL GOBIERNO FEDERAL, SE PROMULGA -
LA NUzVA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA FEDERAL QUZ, DENTRO DE --
SUS ORDENAMIENTOS JURIDICO~ADMINISTRA-
TIVOS CONFIERE A LA SECRETARIA DEL TRA
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BAJO Y PREVISION SOCIAL LA RESTONSABI-

LIDAD DE INTERVENIR EN LA ORGANIZA- <-

CION, REGISTRO Y VIGILANCIA DE TODA

CLASE DE SOCIEDADES COOPZRATIVAS.

ESTA PREMISA, VIENE A REAFIRMARSE EN -
LA ELEVACION A RAN3D CONSTITUTCIONAL -
DE DERECHO AL TRABAJO Ei CUAL, ENTEN--
DIDG COMO UN POSTULADO DE JUSTICIA SO~
CIAL, EL EJECUTIVO MEXICANO ADICIONA -

AL ARTICULO 123 COMNSTITUCIONAL QUE A -

LA LETRA DICE: “TODA PERSONA TIENE DE

RECHO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE -
UTIL, AL EFECTO SE PROMOVERA LA CREA--
CIGN DE EMPLEOS Y LA ORGANIZACION SO--

CIAL PARA EL TRABAJO CONFORME A LA
LEYI' *

LAS DIVERSAS FORMAS DE ORGANIZACION SO

CIAL PARA EL TRABAJO Y EN PARTICULAR -~

EL COOPERATIVISMO., CONSTITUYEN ASI UNA

POSIBILIDAD POTENCIAL DE CONCRETAR LOS
REQUERIMIENTOS DE BIENESTAR Y EMPLEQS

PARA AMPLIOS SECTORES DE LA POBLACIOGN.®
QUE CON LA REPRODUCCION AMPLIADA DE -~
GRUPO3 MAYORITARIOS ORGANIZADOS CON- -~

FIEREN DINAMICA AL SECTOR SOCIAL DE LA
EconomMia,
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EN UN ESFUIRZO POR PROYECTAR UNA REAL
CONTINUIDAD A ESTAS TAREAS Y AFIN DE -
QUE EL FOMENTO COOPEZRATIVO SE PRODUJE-
RA EN FORMA CONSRUENTE CON LOS OBJETI=
VO3 NACIONALES DE DESARROLLO Et 171 DE

MAYO DE 1978, SE CREA POR ACUERDO PRE-
SIDENCIAL LA COMISION INTERSECRETARIAL
PARA EL FOMENTO COOPERATIVO EN LA CUAL
PARTICIPAN LAS SECRETARIA. DEPARTAMEN-
TOS £ INSTITUCIONES CON FACULTADES PA-
RA FOMIHTAK E IMPULSAR EL COOPERATIVIS
MO EN EL PATS. LA ACTIVIDAD CENTRAL -
DE ESTA COMISION CONSISTE EN COORDINAR
LAS ACCIONZS PARA EL FOMEINTG, ORGANI--
ZACION, DESARROLLO Y CONSOLIDACIGN DE

SOC1EDADES COOPERATIVAS EN APEGO CON -
LOS PROSRAMAS DE DESARROLLO QUZ EL -~
PAfS SE HA PROPUESTO LLEVAR A CABO.
DE £STA MANERA LA COMISION QUZDO ESTA-

BLECIDA COMO UN INSTRUMINTO DEL GOBIER
NO FEDERAL PARA CODRDINAR LAS ACCIONES
EN LA MATERIA Y EN CALIDAD DE ORGANO -
DE PLANIFICACION QUZ BUSCA LA INTEGRA-
CION DEL COOPZRATIVISMO NACIONAL,

COMO UNA DE LAS ACTIVIDADES FUNDAMEN-=~
TALES EMPRENDIDAS POR LA (oMISION, ES-
TUV3O L A FORMULACION DEL PLAN NACIONAL
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DE FOMENTO COOPERATIVO., DOCUMENTO QUE

RECOGE Y PROYECTA PARA ENTONCES LAS DI
RECTRICES., PROSRAMAS DE PROMOCION. APQ
YO Y PROYECTOS POR LOS QUE SE HAGA PO-
SIBLE ASEGURAR LA PARTICIPACIGN DEL -
COOPERATIVISMO MEXICANO EN EL ESTUDIO

DEL DESARROLLO NACIONAL Y QUE FUERA -~
APROBADD EL 19 DE Junio DE 1980, EL C,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

DE TAL SUERTE Y EN TORNO AL CONTEXTO -
DEL PLAN, SON REALIZADAS UNA DIVERSI--
DAD DE ACTIVIDADES EN FAVOR DEL COOPE-
RATIVISMO QUE VISTAS EN SU REAL DIMEN-
SION Y PERSPECTIVA HISTORICA., PERMITEN
OBSERVAR QiJE ESTA ORGANIZACION SOCIAL
PARA EL. TRABAJO HA LOGRADO AVANCES SIN
PRECEDENTE EN SU HISTORIA. NO OBSTAN-
TE., LA MAGNITUD Y COMPLEJO DE LA TAREA
HACE AFIRMATIVO EL HECHO DE QUE FALTA
MUCHO POR HACER Y QUE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS HASTA EL MOMSENTO PUEDEN CON
SIDERARSE COMO EL PUNTO DE PARTIDA QUE
UBICA AL COOPERATIVISMO EN UNA SITUA--
CION DE VENTAJA EN RELACION A LA QUE -
TENIA SIETE AROS ATRAS.

PARA QUE LOS LOGROS OBTENIDOS EN BENE-
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FICIO DEL COOPZRATIVISMO NO RESULTEN -
ESTERILES Y SE PONDERE EL PAPEL DE LAS
COOPZRATIVAS EN LA ESTRUCTURA SOCIAL Y
PRODUSTIVA DEL PAfS, ES NECESARIO NO -
S6LO DAR CONTINUIDAD A LAS TAREAS, SI-
NO AJUSTARLAS A LAS CONDICIONES ACTUA-
LES PERFECCIONANDO E INCORPORANDO AC--
CIONES QUT A JUICIO INSTITUCIONAL HA--
RAN MAS OPTIMAS LAS QUE HASTA EI. MOMEN
TO SE HUBIERAN REALIZADO,

EnN ESTA PERSPECTIVA Y DENTRO DEL GRAN
ESFUZRZO DE PLAMEACION-PROGRAMACION- -
PRESUPUESTACION EN QUE SE ENCUENTRA EM
PERADO EL REGIMEN DEL LiC. MIGUEL DE ~
LA MADRID HURTADO, ES COMO SE HA FOR--
MULADO E: PROGGRAMA NacronaL DE FOMENTO
CoorerATIVO 1984, DOCUMENTO QUE MARCA

EL CAMINO QUZ EL ESTADO MEXICANO EN -
COORDINACIGN CON LA VOLUNTAD. COMPRO--
MISO Y PARTICIPACION DE LO3 PROPIOS -
COOPERATIVISTAS RECORRERA EN UN INTEN-
TO POR ASIGNAR AL COOPERATIVISMO MEXI-
CANO UN PAPEL DE VANGUARDIA EN EL ES--
FUERZO SOLIDARIO QUE LA NACION HABRA -
DE REALIZAR PARA EL CUMPLIMIENTO DE

LOS OBJUETIVYS CONSIGNADO3 EN EL PLAN
MNro1ovaL DE DESARROLLO.
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CAPITULO  III

LIMITANTES SOCIOLOGICAS Dil. COOPERATIVISMO EN MEXICO

3.1

3.2,

3.3.

ANTECEDENTES

.1.1. AGROPECUARIO Y FORESTAL
.1.2. PESCA

.1.3. COMERCIO

.4, INDUSTRIA , .
.1.5. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
.1.6. SERVICIOS

.1.7. VIVIENDA ' -

W W W W W W W

PERSPECTIVA SOCIAL

SE ANEXAN DATOS Y CUADROS ESTADISTICOS AL FINAL
DEL. PRESENTE TRABAJO. CON LA INTENCION DE QUE -
EL MISMO CUENTE CON DICHA INFORMACION ACTUALI--
ZADA HASTA DICIEMBRE DE 1986. LA CUAL FUE OBTE-
NIDA DE LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTO COOPE--
RATIVO Y ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO. -
DEPENDIENTE DE LA ST Y PS,
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CAPITULO I 11

LIMITANTES SOCIOLOGICAS DEL COOPERATIVISMO EN ME-
XICO0.

3.1. ANTECEDENTES -

PARA INICIAR EL PRESENTE CAPITULC ES MNECESATIU PAR
TIR DE LA PROBLEMATICA QUE HA VENIDO EXPERIMENTAN-
DO EN LOS M TIMOS AfIRC, ¥ CUVG RESULTADD HA AFEC--
TADC Y LIMITADO EL SANO DESARROLLO Y EVOLUCION DE
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

AsS{ TENEMOS QUE DURANTE 1984, FRENTE A UN PANCRANA
ECONGMICO INTERNACIONAL MARCADO POR LOS SIGNOS DE

LA INCERTIDUMERE EN LA TENDENCIA A LAS ALTAS EN LA
TASA DE INTERES PREFERENCIAL: PGR LAS PRESIGNES A

LA BAJA EN EL PRECIO DE LAS MATERIAS PRIMAS, EN ~
PARTICULAR DEL PETROLEO Y POR EL CRECIENTE PROTEC-
CIONISMO COMERCIAL DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADUS.
LA ECCNOMIA MEXICANA CON DASE EN LOS ESFUERZGS REA
LIZADGS Y POX LA PCLITICA ECONOMICA IMPLANTADA FRE
NG LAS TENDENCIAS DESFAVORABLES QUE LA CARACTERIZA
RON DURANTE 19832, LOGZANDZ REVEITI:LAS PATA ALCAN-
ZAD SIGHOS POSITIVIS TE RECUPERACION Y CONTROLAR -
LA MAS GIAVE CRISIS REGISTRADA POR LA ECONOMIA NA-
CIONAL,
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NO OBSTANTE LA INFLACIGN PERSISTIG, AUN CUANDO SE

DEJS SENTIR CON MENOR INTENSIDAD QUE EL ARO ANTE--
RIOR., YA QUE CON LAS MEDIDAS QUE SE TOMARON PARA -
COMBATIRLA DISMINUYERQON EL RITMO DE CRECIMIENTO -~
MENSUAL. Y PESE A QUE LOS PRONOSTICOS Y LAS METAS

FIJADAS NO SE CUMPLIERON COMPLETAMENTE, SE CALCULA
QUE LA INFLACIGN ALCANZG DURANTE ESE ANO UN INCRE-
MENTO DEL. 59.2 %. CIFRA SUSTANCIALMENTE MENOR AL

80.5% REGISTRADO EN 1983.

CIFRAS PRELIMINARES SENALAN QUE LA PRODUCCION IN--
DUSTRIAL SE INCREMENTO EN 1984 UN 7%. Y QUE TANTO
LA INDUSTRIA BASICA COMO EN LA DE BIENES DE CONSU-
MO INTERMEDIO Y FINAL REGISTRARON UN MODESTO CRECL
MIENTO, EN TANTO QUE PARA 1983 LAS CIFRAS FUERON -
NEGATIVAS.

EN LA INDUSTRIA BASICA Y SEMIBASICA LOS MAYORES -
CRECIMIENTOS ESPERADOS CORRESPONDIETON A LA ENER--
GIA ELECTRICA Y A LA INDYSTRIA METALICA., AS[ COMO
A LOS MATERIALES PARA CONSTRUCCISN Y A LA INDUS- -
TRIA DEL. PAPEL Y CELULOSA.

EN EL SECTOR DE BIENES DE CONSUMO SOLAMENTE LA IN-
DUSTRIA AUTOMOVILISTICA LOGRO RESULTADOS FAVORA- =
BLES:; SIN EMBARGO HUBO INCREMENTOS. AUNQUE MINI- -
MOS, EN OTRAS INDUSTRIAS QUE DURANTE 1983 REGISTRA
RON CIFRAS NEGATIVAS: EN 1984 SE CALCULAN CIFRAS -
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NEGATIVAS PARA LA INDUSTRIA DE LA LINEA BLANCA Y -

ELECTRGNICA.,

POR LO QUZ SE REFIERE AL SECTOR AGROPECUARIO, EN -
1984 MOSTRG CIERTO ESTANCAMIENTO AUN CUANDO LA PR3
DUCCION DE BASICOS RECIBIOU DIVERSOS APOYOS. LOGRAN
DO UNA LIGERA DISMINUCION EN LA IMPORTACION DE PRQ
DUCTOS ALIMENTICIOS Y UN SUPERAVIT EN LA BALANZA -
COMERCIAL CON EL EXTERIOR, LD QUE CONTRASTA FAVORA

BLEMENTE CON EL ANO ANTERIOR.

PUESTD QUE LA CRISIS TAMBIEN SE RéFLEJG EN EL SEC~
TOR AGROINDUSTRIAL CON GRAN INTENSIDAD., NO sgLO SE
FRENG SU CRECIMIENTO., SINO QUE OCURRIG UN NOTORIO
RETROCESO QUE LO SITUO EN NIVELES REGISTRADDS HACE

UNA DECADA: ‘SE CALCULABA OBTENER UN CRECIMIENTO
ENTRE DOS O TRES POR CIENTO EN RELACION CON EL Afi0

DE 1983,

Por LO QUE SE REFIERE A LA CAPTACIGN DE RECUISOS -
FINANCIERGS POR LA BANCA NACIONALIZADA, SE PREVEE
QUE tA CIFRA SUPERARA LOS DOS BILLONES DE PESOS:

LA CAPTACION SE HA REALIZADO A TRAVES DE INSTRUMEN
TOS DE CORTO PLAZO., POR LO QUE LOS AHORRADIRES HAN

MANIFESTADQ UNA MARCADA PREFERENCIA A LA LIQUIDEZ,
YA QUE SUS TASAS CUBREN LAS PERDIDAS QUE ACARREA -
LA INFLACION, SIN EMBARGO., SE HAN PRESENTADO $1G-
NOS DE QUE LOS AHORRADORES EMPIEZAN A DESTINAS SUS
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RECURSOS A MEDIANO PLAZO.

EL FINANCIAMIENTO OTORGADGC POR EL SISTEMA BANCARIO
SE HA CANALIZADO A LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS., -~
CON ELLO SE ADVIERTE DURANTE EL ARNO UNA REACTIVA--
CION SIGNIFICATIVA AL DECLINAR EL COSTO PORCENTUAL

PROMEDIO DE LA CAPTACION Y EL DIFERENCIAL QUE CO--

BRAN LAS INSTITUCIONES EN L0S PRESTAMOS: SE CALCU-

LA UN CRECIMIENTO ANUAL REAL DE APROXIMADAMENTE
20%.

LAS DIVERSAS CONDICIONES ECONOMICAS INCIDIERON EN
LA DISMINUCION DEL PODER ADQUISITIVO. Y EL NIVEL -
DE EMPLED SE VIO GOLPEADO DE TAL MANERA QUE LA TA-
SA DE DESEMPLEO EN EL CONJUNTO DEL PATS PARA 1984
SE STIMO EN APROXIMADAMENTE 8%, LO CUAL SIGNIFICA
2.7 MILLONES DE DEMANDANTES DE EMPLEO RESPECTO DE
UNA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 25,6 MItLO-

NES,

AL RESPECTO, LA PARTICIPACION DEL COOPERATIVISMO -
EN EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA NACIONAL HA SIDD MAR
GINAL. SU CAPACIDAD ORGANIZATIVA PARA LA PRODUC--
CION Y DEFENSA DEL CONSUMO HA RESULTADO VULNERABLE
FRENTE A LAS CONDICIONES QUE DETERMINAN Et. COMPOR-
TAMIENTO DEL APARATO PRODUCTIVO NACIONAL, AUM EN -

PERICDOS DE BONANZA.
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PERO EN LA MEDIDA QUE “LA CREACION DE EMPLEOS NC
PUEDA BASARSE UNICAMENTE EM LA TASA DE CRECIMIENTO
GENERAL DE LA ECONOMIA"” (55) Y LA NECESIDAD DE AB-
SORBER LA CRECIENTE FUZRZA DE TRABAJO EN EMPLEOS -
NO SGLO PRODUCTIVOS, SINO PERMANENTES. LA ORGANIZA
CIGN SOCIAL PARA EL TRABAJO ES CONSIDERADA COMO -
UNA DE LAS ALTERNATIVAS PARA ESTABLECER UNIDADES -
ECONGMICAMENTE PRODUCTIVAS QUE PERMITAN LA INTEGRA
CION DE PEQUEROS NUCLEOS PRODUCTIVOS DISPERSOS NO
COMPETITIVOS EN LA AGRICULTURA. LA PEQUENA INDijS--
TRiA, LA PESCA, LOS TRANSPORTES, EL COMERCIO. LAS
ARTESANIAS Y LOS SERVICIOS PRINCIPALMENTE.

EN ESTE CONTEXTO SE JUSTIFICA LA NECESIDAD DE FOR-
TALECER EL PAPEL QUE CUMPLE EL SECTOR SOCIAL EN -
NUESTRA ECONOMIA MIXTA. DE TAL MANERA QUE SE REGU- -
LE LA CONCENTRACION ECONGMICA, LOS FENOGMENOS DE. -
INTERMEDIARISMO EXCESIVO Y DE ABASTO INSUFICIENTE
Y CARO.

CoM EL PROPOSITO DE ASUMIR SUS PROPIAS RESPONSABI-
LIDADES Y DE COADYUVAR A REORGANIZAR EL ESFUERZO -
PRODUCTIVO Y REDISTRIBUTIVO EM NUESTRO PAfS. EN EL
MARCO DE LA PLANEACION DEMOCRATICA. EL COOPERATI--

(55) DISCURSO.- DE LA MADRID HURTADO. MIGUEL.,
MAvo 24 pr 1982.- LEGN., GTto.- CONSULTA PopPu-
LAR. :
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VISMO SE PERFILA COMO UNA DE LAS RESPUESTAS MAS -~
VIABLES PARA HACER LLEGAR LOS BENEFICIOS DEL CRE--
CIMIENTO ECONGMICO HACIA AMPLIAS CAPAS DE LA POBLA
CION, PUES ATRAVES DE ESTA FIGURA ES POSIBLE ORGA-
NIZAR E IMPULZAR LA PRODUCCION EN EL CAMPO Y LA -
CIUDAD, DENTRO DE UN PROYECTO DE DESARROLLO., QUE -
HAGA DEPENDER, LA DINAMICA DE LA ECONOMIA EN FUER-
ZAR INTERNAS CADA VEZ MEJOR INTEGRADAS QUE DEN -—-
RESPUESTA AL CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACIGN.
YA QUE EL CRECIMIENTO ECONOMICO NO GARANTIZA POR -
SI MISMO., MAS Y MEJOEES NIVELES DE EMPLEQ, ADEMAS,
DE QUE EL DESEMPLEO QUE ENFRENTA EL PAfS NO €5 TI-
PICO DE UNA DEPRESIGN ECONOMICA, SINO EL CORRESPON
DIENTE A UN DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL CARACTERIS--
TICO DE NUESTRO PROCESO ECONOMICO. Y ACENTUADO POR
LA CRISIS ACTUAL.

EN CUANTO A LA CUESTION POLITICA SEGUIDA EN TORNO

A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS. MENCIONAREMOS QUE -
COMO ANTECEDENTES DIRECTOS DEL MOVIMIENTO COOPERA-~
TIVO EN MEXICO. ENCONTRAMOS QUE EN 1876 €£L CONGRE
SO GENERAL OBRERO DE LA REPUBLICA MEXICANA INCLUYE
LA PROMOCION DE COOPERATIVAS Y EN 1889 SE REGLA- -
MENTA POR PRIMERA VEZ SU DESARROLLO EN EL CGDIGO -
DE COMERCIO, EN EL QUE SE REGULAN LA ORGANIZACION

Y FUNCIONAMIENTO DE ESTE TIPO DE SOCIEDADES. ASI-~
MISMO. EN t0S ARos 1927 v 1933 SON PROMULGADOS DI-
VERSOS ORDENAMIENTOS EN LA MATERIA: SIN EMBARGO -
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ESTOS PRESENTABAN IMPRECISIONES Y NO RESPONDfAN A
LAS EXIGENCIAS SOCIALES DEL MOMENTO.

DURANTE EL GOBIERNO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS -
ENTRA EN VIGOR LA NUEVA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS. SU REGLAMENTO Y EL REGLAMENTO DEL -
REGISTRO NACIONAL COOPERATIVO, AUN VIGENTE, EN -—-
DONDE SE FIJA EL RUMBO DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO
NACIONAL.

LAS BASES SENTADAS EN DICHA LEY NO IMPLICA UN DE--
SARROLLO ARMONICO Y REGULADO., YA QUE LA INCLINA- -
CIGN DE LOS GOBIERNOS SUBSIGUIENTES POR ATENDER -~
OTROS RUBROS PROUCTIVOS GENERO EN EL PERIODO DE =
1946 A 1970 UNA SERIE DE OBSTACULOS QUE AFECTABAN
EL DESENVOLVIMIENTO DEL SECTOR.

EN ESTAS CONDICIONES, LA EVOLUCIGN DE LAS COOPERA-
TIVAS SE VIO OBSTRUIDA, REFLEJANDOSE EN Ei NUMERO
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS REGISTRADAS DE 1938 A -
1970 Y EN LA DECRECIENTE PARTICIPACION ECONGMICA -
DE LAS MISMAS: ES DECIR., QUE DE 43 COOPERATIVAS RE
GISTRADAS EN 1938 EL NUMERO SE ELEVO A 4, 780 EN -
LA DECADA DE LOS ANos 70 DE LAS CUALES SU MAYORIA
NO FUNCIONABAN: PARA EL PRIMER SEMESTRE DE 1984 HA
BIA REGISTRADAS 9.141.

COMO SE PUEDE OBSERVAR., SE PRESENTA UN NOTQRIO ~-
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INCREMENTO EN EL REGISTRO DE COOPERATIVAS A PARTIR
DE LA DECADA PASADA, DEBIDO AL INICIO DE UNA ETAPA
DE APOYO Y FORTALECIMIENTO POR PARTE DEL GOBIERNO
FEDERAL A ESTE TIPO DE ORGANISMOS. DE TAL MODO., -
EL NUMERO DE COOPERATIVAS ACTIVAS FUE DE 917 Y au-
MENTG A 1.534 PARA 1976, MIENTRAS QUE EN DICIEMBRE
DE 1984 EL TOTAL DE COOPERATIVAS ACTIVAS ES DE ~--
6.532. (56)

ESTE ENORME CRECIMIENTO TAMBIEN SE EXPLICA POR LA

CREACIGN DE CODPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL

QUE SE PROMOVIERON MEDIANTE EL PROGRAMA DE CAPACI-
TACION Y EMPLEO COOPERATIVO PARA EL FOMENTOD:DE :RE-
CURSOS NATURALES EN ZONAS MARGINADAS, INSTRUMENTA-
Do POR LA COORDINACION DEL PLAN NACIONAL DE ZONAS

DeEPRIMIDAS Y GRUPOS MARGINADOS (COPLAMAR), vA Qut

TAN S6LO DE 1979 A 1982 SE CONSTITUYERON 2,032 So-
CIEDADES., ES DECIR EL 53.79% DEL INCREMENTO MOS- -
TRADO EN EL PERfODO DE 1976 A 1982. (57)

(56) DIRECTORIO BASico DE SOCIEDADES COOPERATI-
VAS.- UCPEET-ST v PS. DICIEMBRE DE 1984.

(57) CUADERNOS DE INFORMACION MENSUAL PROGRAMA
NACIONAL DE EMPLEO Y ORGANIZACION SOZIAL PARA EL
TraBAJO.- Vor. II. NUM, 9. SEPTIEMBRE 1982, -~
PAG. 12 (UCPEET-ST v PS).
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EN TOTAL. PARA DICIEM3RE DE 1984 SE REPOITAN 9.560
SOCIEDADES COOFPERATIVAS REGISTRADAS. DE LAS CUALES
6.532 PZRMANECEN ACTIVAS Y 3,028 INACTIVAS. (58)

EL PANORAMA ACTUAL DEL SECTOR COOPZRATIVO HMUESTRA

UN DESARROLLO DESIGUAL Y EN ALGUNIS CASOS AGUDA- -
MENTE POLARIZADOS POR REGIONES, RAMAS DE ACTIVI- -
DAD, NIVEL DE MODERNIZACION, CAPITALIZACION E IN--
TEGRACIGN ECONGMICA, AS[ COMO NIVELES DE PRODUC- -
CION, EMPLEO, TMNGRESD v DIENICTAR. A £570S SE ARNA
DEN LAS DEFICIENCIAS PROPIAS DE LAS COOPERATIVAS -
COMO EN SU ORGANIZACIGN, ADMINISTRACIGN. BAJOS NI-
VELES DE EDUCACION Y CAPACITACION, ADEMAS DE GRA-~
VES IRREGU_ARIDADES EN SU SITUACION LEGAL.

A NIVEL REGIONAL ESTAS DESIGUALDADES REFLEJAN POR

UN LADD, LA INEXISTENCIA Y EN ALGUNOS OTROS CASJS,
LA INCONSISTENCIA DE PROSRAMAS Y PROYZCTOS CONCRE-
TOS EN MATERIA DE PROMOCION Y ORGANIZACION COOPERA
TIVA EN ZONAS QUJE POR SU3 URGENTES NECESIDADES Y -
POTENIIAL DE RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES REQUIE-
RAN DE FIGURAS ORGANIZATIVAS QUE LES PERMITEN ELE-

(58) REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL,- DIREC--
CION GENERA. DE FOMENTO COOPZRATIVD Y ORGANI-
ZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO.- DICIEMBRE DE
1984,
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VAR SUS CONDICIONES ECONGMICAS Y SOCIALES, D --
OTRO., LAS LIMITANTES DE LA INTERMEDIACIGON FINAN- -
CIERA CUYO COMPORTAMIENTO HA OBEDECIDO MAS A LA MA
XIMIZACION DE UTILIDADES QiJE A LA ACERTADA COMBINA
CIGN DE CRITERIOS ECONOMICOS, SOCIALES Y POLITICOS
QUE SIENTEN BASE SOLIDAS QUE PROPICIEN EN DESARRO-
LLO COMUNITARIO, PRINCIPALMENTE EN ENTIDADES FEDE-
RATIVAS POCO DESARROLLADAS.

RESPECTO A SU REGISTRO, DISTRIBUCION POR ACTIVI- -
DAD, REGION & IMPACTO EN EL EMPLEO., PARA DICIEMBRE
DE 1984 EXISTI{AN 9.460 COOPZRATIVAS REGISTRADAS, -
DE LAS CUALES 6,532 ESTAN INACTIVAS, LO QUE REPRE-
SENTA EL 69.0% DEL TOTAL REGISTRADAS., DE ESTAS, -
5.046 (77.2%) sSON DE PRODUCCIGN v 1,486  (22.3%)
DE CONSumMo. (59)

LAS DE PRODUICION ALCANZARON UNA COBERTURA OCUPA--
CIONAL DE 238,944 (43,4%) DEL TOTAL DE solios, -
MIENTRAS QUE LAS DE CONSUMO AGRUPARON A 311,710 so
C1OS, CON ELLO EL TOTAL DE SOCIOS ASCIENDE A - -
550.654.
(59) REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL.- DIREC--
CION GENZRAL DE FOMENTO COOPERATIVD Y ORGANI-
ZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO.- DICIEMBRE DE
1984,
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DE ESTAS COOPERATIVAS, LAS DE PRODUCCIGN SE HAN -
CONCENTRADO EN LOS ESTADO3 DE SONORA Y SINALOA - -
(514 v 406 RESPECTIVAMENTE), LES SIGHE EN ORDEN DE
IMPORTANCIA EL EsTADO DE NUEVO LEGN CON 305. CABE
SENALAR QUE LA MAYORIA DE LAS COOPERATIVAS UBICA--
DAS EN LOS DOS PRIMEROS ESTADOS SE DEDICAN A ACTI-
VIDADES PESQUERAS, EN TANTO QUZ LA DE NUEVO LEGN A
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS.

CONTRARIANENTE s LOS LSTALUS GUE CUENTAN CON MENOR
NUMERO DE COOPERATIVAS REGISTRADAS SON TLAXCALA, -
AGUASCALIENTES., CoLIMA v QUERETARO (33, 75, 83 v -
79 RESPECTIVAMENTE)., DEDICANDOSE LA MAYORIA A ACTL
VIDADES AGROPECUARIAS,

RESPZCTO A LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO., LOS ESTA--
DOS CON UN MAYOR NUOMERO sON Nugvo LEGN, (169) v Ta
MAULIPAS (117) PARA EL MISMO PERIODO.

EN CUANTO A SU DISTRIBUCIGN POR RAMA DE ACTIVIDAD.,
CON RESPECTO AL TOTAL NACIOHAL., ESTAS PARTICIPAN DE
LA SIGUIENTE MANERA:  LAS AGROPECUARIAS SUMAN - -
2,613 (40%):; LAS PESQUERAS 1,005 (15.4%); INDUS- -
TRIALES 783 (12.1%); TRANSPORTE 402 (6.2%): SERVI-
C10S 233 (3,6%): MIENTRAS QUE LAS DE CONSUMO FINAL
Y COMERCIALIZACIGN ASCIENDEN A 896 (13.7%): Y LAS
DE CONSUMO INTERMEDIO A 530 (9%).
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LA MAYORIA DE ESTAS COOPEZRATIVAS OPERAN AL NIVEL -
DE PEQU=NAS Y MEDIANAS EMPRESAS CON GRAVES LIMITA-
CIONES ECONGMICAS., Y POR TANTO CON UN ESCASO DESA-
RROLLO TECNOLGGICO: TRABAJAN ADEMAS A NIVELES AR--
TESANALES, COi TECNICAS DE PRODUCCIGN Y COMERCIALIL
ZACIGN GENERALMENTE OBSOLETAS, REFLEJANDOSE 7020 -
ELLO EN BAJOS NIVELES DE PRODUCTIVIDAD. A ESTO -~
CONTRIBUYE EL BAJO NIVEL EDUCATIVO Y LA INSUFICIEN
TE CAPACITACIGN Y ADIESTRAMIENTO QUE AFECTAN A LA
HAVORTA DE COUPERATIVAS; ASPECTOS QUE REDUNDAK EN
UNA FRAGIL ORGANIZACION.

PUEDE AFIRMARSE QUE EL PRINCIPAL SOPORTE ORGANIZA-
TIVO ESTA DADO POR EL BUJEN FINANCIAMIENTO DE LAS -
AREAS ADMINISTRATIVAS. CONTABLE Y DE COMERCIALIZA-
CIGN, SIENDO PRECISAMENTE EN ESTAS DONDE SE LOCA—-
LIZAN ENORMES E INSALVABLES DEFICIENCIAS QUE ANU~—
LAN SU CAPACIDAD COMPETITIVA EN EL MERCADO,

ASIMISMO. EL SECTOR PRESENTA GRANDES DIFICULTADES

DE CAPACITACION., POR LO CUAL DEPENDEN ALTAMENTE -
DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO, NO SOLO PARA INCREMEN-
TAR SUS NIVELES DE PRODUCCION Y COMERCIO, SING SO-
BRE TODO PARA INICIAR SUS ACTIVIDADES., ESTE PRO--
BLEMA SE VE POR LA ESCACEZ DE APOYOS CREDITICIOS -
DESTINADDS POR LOS FONDOS DE FOMENTO Y POR LA DESA
TENCTION TOTAL DE.QUE ES OBJETO EL SECTOR DE PARTE

DE LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO., QUE AL RE
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GIRSE POR CRITERIOS DE ESTRICTA RENTABILIDAD NO TO
MAN EN CUENTA LA VIABILIDAD DE LOS PROYECTOS., NI -
SU IMPACTO SOCIAL. EN ESTE SENTIDO SE HACE PATEN-
TE LA INCAPACIDAD DE NUMEROSAS COOPERATIVAS PARA -
CUMPLIR CON LOS RIGIDOS Y SELECTIVOS CRITERIOS PA-
RA SER CONSIDERADOS SUJETOS DE CREDITO POR LAS I&g.
TITUCIONES FINANCIERAS: EN CASO CONTRARIO, CUANDO
SON APROBADAS SUS SOLICITUDES. LOS CREDJTOS QUE RE
CIBEN SON INSUFICIENTES, INOPORTUNOS Y CON ELEVA—-
e

DAS TASAS DE INTERKS OHE NO CORPESPCNDCN AL FRIFPS

SITO SOCIALL A QUZ SE DESTINAN,

TAMBIEN EXISTE UN DESCONOCIMIENTO TOTAL POR PARTE
DE ESTAS DE LOS ESTIMULOS FISCALES A QUS TIENEN DE
RECHO: EN ESTAS CONDICIONES LA PARTICIPACIOGN DEL -~
SECTOR COOJPERATIVO EN LA ECONOMIA MUESTRA LAS PO--
CAS POSIBILIDADES CON QUE CUENTA PARA DESEMPENARSE
COMO FACTOR DE EQUILIBRIO ENTRE LOS SECTORES PUBLI
COS Y PRIVADD., ASI COMO PARA CUMPLIR CON EL PAPEL
DE FUENTE ALTERNATIVA DE EMPLEO Y DE MEDIO DE RE~-
DISTRIBUCION DEL INGRESO,

ELLO PUEDE COMPROBARSE A TRAVES DE LA INFORMACION
ESTADISTICA DISPONIBLE PARA EL SECTOR: PARA ESTE -
AN APORTO sOLO Et 0,5% DEL PRODUCTO INTERNO BRU~~
TO., Y ALREDEDOR DEL 2.3% DEL TOTAL DE LA POBLACION
OCUPADA A NIVEL NACIONAL.
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ENTRE LAS PRINCIPALES ANOMALIAS APARECEN, LA SIMU-
LACION Y LA CORRUPCION, DESVIRTUANDO Ei AUTENTICO
COOPERATIVISMO Y SUBORDINANDO EL INTERES DE LA CO-
LECTIVIDAD AL INTERES PZRSONAL,

EXISTE OTRO COMUN DENOMINADOR QUE SE REFIERE AL -
DESCONOCIMIENTO CASI TOTAL DE LA LEY EN LA MATERIA
POR PARTE DE LOS COOPERATIVISTAS. RESPECTO A LOS -
- CONSEJOS Y COMISIONIS, OCURRE ALGO SIMILIAR Y NO -
CUMPLEN DEBIDAMENTE CON SUS FUNCIOWMES, LO CuAL --
AFECTA AL DESAKRULLU DE LA URGANIZACIUN COOPERATI-
VA, TAMBIEN, LAS COOPERATIVAS INCURREN FRECUENTE-
MENTE EN IRREGULARIDADES JURIDICO-ADMINISTRATIVAS
QUE TRAEN CONSIGO EFECTNS NEGATIVOS QUE ACTUAN AL

' DESGASTE ECONGMICO Y ORGANIZATIVOS DE LAS MISMAS,
CUYO RESULTADO ES UN BAJD NIVEL DE ORGANIZACIGN -
QUE IMPLICA LA CARENCIA DE PROSRAMAS Y PROYECTOS -
ECONGMICOS QUT PERMITAN A LAS COOPERATIVAS DE SER
CONSIDERADAS SUJETOS DE CREDITO POR LAS INSTITUCIQ
NES FINANCIERAS Y BANCARIAS, CREADAS PARA DAR ATEN
CIGN AL SECTOR.

POR ULTIMO. ES NECESARIO SENALAR LOS OBSTACULOS -
QUE SE DERIVAN DE LA INSUFICIENTE COJRDINACION EN-
TRE LOS SECTORES, LO CUA. SE MANIFIESTA EN ACCIO--
NES AISLADAS Y SOBRECARGA DE TRABAJO EN ALG{NAS DE
PENDENCIAS POR UN LADD: Y DEL OTRO., EN EL INCUM- -
PLIMIENTO DE LAS TAREAS DE ORGANIZACION Y FOMENTO
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QUE TIENEN COMO RESPONSABLES A LAS DEPENDENCIAS -
DEL SECTOR PUBLICO INTEGRANTE DE LA COMISION INTER
SECRETARIAL PAA EL FOMENTO COOPERATIVO,

PARA COMPRENDER Y ENTENDER LA PROBLEMATICA, EN --
CUANTO A LAS LIMITACIONZS EXISTENTES EN EL COOPERA
TIVISMO MEXICANO, SE CONSIVE EN LA MEDIDA DE SER -~
Mﬁs ESPECIFICOS PLANTEANDD PARA ELLO LA PROBLEMA--
TICA POX SECTORES DE LA PRODUCCION, (GO)

3.1.1. AGROPECUARIO Y FORESTAL

LA MARGINALIDAD Y EL ATRASO DE ESTE SECTOR
EN PARTICULAR, CONSTITUYEN SITUACIONES HE-
TEROGENZAS DE ORDEN ESTRUSTURAL QUE TIEN--
DEN. A REPRODUCIRSE CON EL TIEMPO. RESTRIN-
GIENDDSE LA POSIBILIDAD DE CRECIMIENTO Y -
SANO DESARROLLO DE ESTA FOIMA DE ORGANIZA-
CIGN SOCIAL PARA EL TRABAJ).

TOMEMOS EL EJEMPLO EN EL RUBRO DE FINAN- -
CIAMIENTO, A NIVEL REGIONAL HA OCURRIDO -

(60) DiAGNGSTICO DEL COOPZRATIVISMO NACIO--
NAL. BASES DE ACCIOGN PARA EL FOMENTO Y DESA-
RRGLIO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS ST vy ~
PSS My es 1485, - PAG, 17,



- W7 -

UNA CONCENTRACION DE RECURSOS QUE HA BENE-
FICIADO A LOS ESTADOS DE MAYOk DESARROLLO
~ RELATIVO. POR LO QUE LAS ENTIDADES CON ME-
NOR NIVEL DE VIDA RECIBIERON POR CONSI- -
GUIENTE MENORES RECURSOS ECONGMICOS.

-~ POR OTRA PARTE, LA ORIENTACION DEL CREDITO
HACTA EL CORTO PLAZO Y LAS ALTAS TASAS DE

INTERES AUNADAS A LOS BAJOS NIVELES DE OR-
" GANIZACION E INSOLVENCIA ECONGMICA EXPLI--
CAN LA DESCAPITALIZACION DEL SECTOR COOPE-
RATIVO. |

AL MISMO TIEMPO, HA SIDO NOTORIA LA FALTA
'DE CODRDINACION DE LAS DEPENDENZIAS FOMEN--
'TADORAS Y LA BANCA DE FOMENTO PARA EL DE--
SARROLLAR ACCIONES INTEGRALES QUE DEN CON-
'GRUENCIA Y CONTINUIDAD A LOS PROGRAMAS Y -
PROYECTOS DE ASISTENTIA TECNICA O LA FORMU
LACION DE OTROS CON MIRAS A FORTALECER VY -
CONSOLIDAR A LAS SOCIEDADES CODPERATIVAS -
EN EL MEDIO RURAL.

RESPECTO A LOS DEMAS PROBLEMAS QUE AFECTAN
A LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS Y FORES--
TALES., SON LOS MISMOS A LOS QUE COMUNMENTE
SE ENFRENTA EL COOPERATIVISMO NACIONAL. -
NO OBSTANTE. RESULTA IMPERATIVO ANALIZAR-~-



~ 148 -

LOS EN SU AMBITO PARTICULAR TOMANDO EN --
CUENTA LOS DISTINTOS ASPECTOS CUALITATIVOS
QUE PRESENTAN COMO SERIA EL CASO DEL ESTAN
CAMIENTO DE LOS DE LAS ORGANIZADAS POR -~
COPLAMAR ENTRE 1979-1982 Y LAS AFILIADAS A

. LAS FEDERACIONES REGIONALES DE VENTA EN -

- COMUN DE PRODUCTOS FORESTALES “LA FORES~ -
TaL”, F.C,L. pe P.E.

A DICIEMBRE DE 1984 EXISTEN 2,607‘COOFERA-

TIVAS ACTIVAS EN EL SECTOR‘QUE REPRESENTAN

7 EL 40.6% DEL TOTAL NACIONAL. LA MAYOR[A - .
' 'SE CONCENTRA EN LOS ESTADOS DE SONORA -~ -

3.1.2.

(147): COAHUILA (146): ZACATECAS (106); -
CHIHUAHUA (155): DuzaNGo (146): PUEBLA  —-

CC144) : Nuevo LEGN (T110) v MIcHOACAN (104),

Los EsTADOS CON MENOR NUMERO DE ESTE TIPO
DE COOPERATIVAS REGISTRADAS SON: TLAXCALA
{12): TaBasco (5) vy EL DIsTRITO FEDERAL -

- (12).

PESCA

EL SECTOR COOPERATIVISTA PESQUERO ACUSA -
UNA FALTA DE INTEGRACION EN TODAS SUS FA--
SES, DESDE LA CAPTURA HASTA EL CONSUMO., -
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DENTRO DE SU PRO3BLEMATICA Gi.OBAL SE IDENTL
FICA: LA AUSENZIA DE INFRAESTRUCTURA PES-
QUERA PORTUARIA, INSUFICIENCIA DE APOYOS -~
TANTO TECNICOS COMO CREDITICIOS, TECNOLO--
GIA INADECUADA Y OBSOLETA, INEXISTENCIA DE
SISTEMAS EFICIENTES DE COMERCIALIZACION, -
DESORGANIZACION ENTRE LO3 SOCIOS, INSUFI--
CIENTE DIVERSIFICACION DE LAS CAPTURAS Y — -
MANTENIMIENTO DEFICIENTE DE LAS EMBARCACIO ~
NES., ENTRE OTRAS.

"INICIALMENTE, ¥ A PARTIR DEL ANALISIS DE -..:
PROBLEMATICA QUE PRIVA EN LAS COOPZRATIVAS
' PESQUERAS SE OBSERVA QUE EN EL RENSLON DE
CAPTURA EXISTE UNA TENDENSIA MARCADA A CON
CENTRARSE EW LAS ESPECIES DE ALTO VALOR -
COMERCIAL EN EL MERCADO NACIONAL Y DE EX--
PORTACION (CAMARGON., LANGOSTA, TORTUGA, - =
ATUN, ALBACORA., ANCHOVETA. ABULON, GUACHI-
NANGO, ROBALO, OSTION, SIERRA Y BARRILE- -
TE): PARA LO CUAL SE UTILIZA EQUIPO PESQUE
RO INDUSTRIAL CON UN GRADO ACEPTABLE DE -
ORGANIZACIGN Y DE UNA TECNOLOGIA TAMBIEN -
ACEPTABLE, EN TANTO QUZ, POR OTRA PARTE, -
EXISTEN IMPORTANTES NUCLEOS DE COOPERATI--
VAS QUE EMPLEAN METODDS DE CAPUTURA RUDI--
MENTARIOS O POCO ADECUADOS.
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Asf TAMBIEN POR LO3 BAJOS Y NULOS NIVELES

DE ORGANIZACION., CARECEN DE LOS CONOCIMIEN
fOSVBASICOS EN ASPECTOS ADMINISTRATIVO3., -
- JURIDICOS, ETCETERA. Y MUCHAS VECES HASTA

DEjEMBARCACIONES PROPIAS

TENEMOS AS[ QUE LAS CONDICIONES DEL MERCA~
DO ACENTUAN LAS TENDENZIAS DE CONCENTRA= =
CIGN EN LA CAPTURA DE ESPECIES DE ALTO VA~

" LOR "COMERCIAL. LO QUE IMPLICA LA ACUMULA=-

“ASIMISMO, LA ESTRECHRZ DE LOS ESTRATOS Y =

 CI6N DE RECURSOS DE TODO TIPO QUE PROVOCAN
" LA DESATENCION DEL RESTO DEL SECTOR., ESTO
INDUCE Y DETERMINA A QUE LA ;NVEST&GACIdNr
PROMOCION, CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

SE DESARROLLEN DESFASADOS. EN ESPACIO Y
TIEMPO, DE: APARATO PRODUCTEVO PESQUERO.

_REGIONES DE CONSUMO CONZORMEN UN MERCADO - -

INTERNO LIMITADO QifZ IMPIDE LA EXPANSION -

" DE UNA DEMANDA REAL DE LOC3 PRODUCTIS PES=—-
QUEROS, LO QUZ CONTRIBUYE A ALTERAR HEGA--
TIVAMENTE EL COMPORTAMIENTO DEL SECTOR.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, EL DESARROLLO DE
LAS COOPERATIVAS PESQUIRAS REPRESENTAN UN
NUMERC IMPORTANTE DENTRO DE LAS DE PRIDUC-
CION: EN DICIEMBRE DE 1984, POR EJEMPLO, -
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LAS ACTIVAS suMABAN 1.005 (15.4%) DEL TO-~
TAL NACIONAL.

EN CUANTO A SU DISTRIBUCION GEOGRASICA., SE -
'OBSERVA LO SIGUIENTE: EN LOS ESTADOS QUE
'CUENT™AN CON MAYOR NUMERO DE CDOPERATIVQS -
ACTIVAS SON SINALOA (193) v SONORA (106
LES SIGUEN VERACRUZ (75) Y BAJA CALIFORNIA

- SUR (57), ES DECIR QUE LOS ESTADOS DE So~—.[.;;rw

"NORA Y SINALOA ABARCAN EL 29 8% DEL TOTAL“'
“DE COOP:RATIVAS PE_SQU:RAS.

'Los ESTADOS QUE PRESENTAN EL MENOR NUMERO
DE COOPERATIVAS ACTIVAS SON: AGUASCALIEN-

U TES. (2): COAHUILA (2): EsTapo DE México -

2y SAN Luis PoTosr (2)., SIN CONTAR A TOD
. DOS 'AQUELLOS aua POR ' S5U UBICACION GEOGRA--
'FICA-NO HAN PODIDO DESARROLLAR DICHA ACTIf:
VIDAD. ‘ |

~ S1 BIEN LAS COOPERATIVAS DE ESTE SECTOR -
HAN RECIBIDO UN GRAN IMPUL SO .POR PARTE DEL
ESTADD ‘AL OTORGARSELES CREDITOS PARA LA -
" ADQUISICION DE EMBARCACIONZS, LA PARTICIPA
CION DE ESTAS EN EL PROCESO DE INDUSTRIALY
ZACION ESTA LIMITADO YA QUT SOLO CONTRIBI-
YEN CON EL 20% DE LAS PLANTAS DE ENLATADO.
EL 3.2% DE LAS PLANTAS CONGELADORAS Y EL -~
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1.7% DE LAS PLANTAS REDUCTORAS. (61)

OTRO PROBILEMA QUT SE HA DESARROLLADO ES LA
PRESENCIA DE PZRSONAL ASALARIADO DENTRO DE
. ESTAS SOCIEDADES,

- EXISTEN DOS TIPOS DE ASALARIADOS: LOS QUE
" 'SE DEDICAN A LA CAPTURA ¥ LOS QUE DESEMPE-

- NAN TRABAJOS REFERENTES A LA,ADMZNIS‘TRA-'i e

CION. EN ESTE SENTIDO LAS CONDICIONES DE
'fRABAJo, LA FALTA DE INZORPORACION A UN RE

" GIMEN DE SEGURIDAD SOSIAL, Y DE PERCEPCIO-

. NES ECONGMICAS ESTA POR DEZAJO DE LAS DE -
LOS SOCI0S. (62)

N0 OBSTANTE EL ATRAVESAR POR TAN COMPLEJA
,>'éxTUACION, SU IMPORTANCIA ECONGMICA Y s0=-

’:éIAL”PARA EL PAIS VA EN AUMENTO, POR LO -

. QUE LAS TAREAS DE APOYO TECNICO Y FINANCIA
MIENTO CORRESPONDEN FUNDAMENTALMENTE AL -
BANCO NACIONWAL PESQUIRO Y PORTUARIO, S.A, ’
(61) VEAsSE: “IMAGEN OBJETIVO DEL SECTOR SO
CIAL EN MEXICO".~ DIRECCION GENERAL. DE RAMAS
EcoNGMICAS.- S.P.P. , ‘
(62) DiAengsTiCo CoOPERATIVO PESQUERG.- DI~
ZECCION GE4HZNAL DE ORGAMIZACZION Y CAPACITA--
cion PeEseuzpA. - SEPES. P. 12-14.
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(BANPESCA) vy AL Fonbpo NACIOnAL PARA EL DE-
SARROLLO PESQUERO. :

EN RESUMEN, SE PUEDE AFIRMAR QUEZ LAS ACCIO
NES QUE SE HAN LLEVADD A CABD EN OTRA - -

" AREAS COMO LAS DE CAPACITACION, BIENESTAR,

ASISTENCIA TECNICA Y ESTIMULOS FISCALES NO

~ HAN SIDO SUFICIENTES PARA APROVECHAR EL =~

" POTENCIAL DEL SECTOR Y LOS RECURSDS DEL -

EERE-A

MAR QUE.SE LES HAN OTORGADD EN EXCLUSTIVi~~ i i
'DAD PARA SU CAPTURA Y EXPLOTACION.

COMERCIO

TEN{ENDO,EN CUERTA EL. DETERIORO DEL PODER
ADQUISITIVO DE LOS ESTRATOS DE POBLACION -

¢,EN,DONDE SE UBICAN LAS COOPERATIVAS 'DE CON.

SuMo FINAL'Y‘BE COMERCIALIZACION Y CONSI--

_DERANDO LA FALTA DE PLENA CONCIENCIA COOPE
" RATIVISTA, EL NIVEL QUE ALCANZAN LA MAYO--
"RIA DE ESTAS SOCIEDADES ES DE SIMPLE SUB-~

SISTENCIA O DE TENDAJONZS QiJE OBTIENEN BA-
JOS RENDIMIENTOS. EN CONSECUENCIA. EL MA-~

'NEJO DE RECURSO3 ECONGMICOS LIMITADOS, LA

CARENCIA DE INFRAESTRUCTURA BASICA NECESA-
RIA PARA CUMPLIR CON SUS ACT(VIDADES Y EL

'MANEJO DEFICIENTE DE COMPRAS ., ALMACENA~ -
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l MIENTO, CONTROL DE INVENTARIOS, ETC., EN--
TRE OTRAS COSAS. PROPICIA EL TRATO CON IN-
TERMEDIARIOS, POR LO QUE LA OBTENCION DE -
BENEFICIOS SON BASTANTES REDUIZIDOS.

RESPECT) A LAS COOPEZRATIVAS DE CONSUMO IN-
TERMEDIC, DEBIDO A QUE EN SU MAYORTA ESTAN
CONSTITUIDAS POR COMERCIANTES Y PRODUCTO--
RES INDIVIDUALES QUE SE ASOCIAN PARA OBTE-
NER EN COMIN 2TENTT S SIRVICIUS. PRESENTAN
UNA SITUACIGN MAS FAYORABLE PERO ADOLECEN
DE' IRREGULARIDADES JURIDICO~ADMINISTRATI-~
YOS COMUNES AL UNIVERSO COOPERATIVISTA, '

. ESTE SECTOR AGLUTINA UN TOTAL DE 1,486 Cog.
' PERATIVAS QUZ REPRESENTAN EL 22,7% DEL TO~
VTAL NACIONAL., SUMANDO 896 COOPERATIVAS DE

" CONSUMO. FINAL Y COMERCIALIZACION, MISMAS -
CQUE SE LOCALIZAN PRINZIPALMENTE EN LOS Es-
TADOS DE Nuevo LESGN (168): COAHUILA (93).

Y SAN Lufs PoTosf (87), MIENTRAS QUE LOS —
ESTADOS QUE MENOS AGRUPAN SON: COLIMA —-
(1): QUINTANA ROO (2) Y AGUASCALIENTES --
3.

LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO INTERMEDIO SuU-~
MABAN EN OCTUBRE DE 1984, 590 ACTIVAS CON-
- CHITRADAS PRINTIPALMENTE EN LOS ESTADOS DE
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SoNORA (48): GUANAJUATO (42) Y CHIHUAHUA -

(40). CONTRARIAMENTE, LOS ESTADOS QUE ME-

NOR NUMERO AGRUPAN SON Nuevo LEON v CoLi--
MA. QUE CUENTAN SGLO CON UNA.

INDUSTRUA

. LAS COOPERATIVAS UBICADAS EN ESTE SECTOR -

_ -~SALVO EXCIPCTONES~- PRESENTAN PRECARIOS

NIVELES DE CAPITALIZACIGN;'LQFC”ﬁtrREVEyA}

 GRAVES DEFICIENCIAS EN LOS RENGLONES PRO--
- DUCTIVOS Y ADMINISTRATIVO,

- PERO FUNDAMENTALMENTE, ES NECESARID DESTA~

CAR LA INEXISTENCIA O MINIMA AFECTACION DE

LOS FONDDS DE RESERVA Y DE P?UDUCCIGN v -

AMORTIZACION, QUE AL MO SER ACRECENTADOS ~
DIFICULTAN LA CAPITALIZACION DE LA COOPE-~
RATIVA, POR LO QUE ENFRENTAN GRAVES Difi-~

CULTADES PARA SU CRECIMIENTO AL NO CONTAR

CON LA SOLVEMCIA ECONGMICA NECESARIA,

CbMG RESULTADO DEL BAJO GRADD DE ORGANIZA-
CiON Y CARENTES DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ~
ECONGMICOS., GRAN NUMERO DE COOPERATIVAS RO
SON COMNSIDERADAS COMO SUJETO3 DE CREDITO -~

POR LO3 FONDOS DE FOMENTO Y LAS INSTITUCIO
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NES BANCARIAS.

EN CUANTO AL PROCESO PRODUCTIVO, PODEMOS -
DECIR QUE AUNADO A LOS ALTJIS COSTOS., LA MA
YORIA DE COOPERATIVAS FUNCIONAN CON MAQUI-
NARIA Y EQUIPO OBSOLETO., POR LO QUE LAS -
TECNICAS EMPLEADAS EN LA PRODUCCON NO CO-

RRESPONDEN A LAS EXIGENCIAS DE CANTIDAD, =
CALIDAD Y PRECIO, LO CUAL DETERMINA SU DI- =~

" FICIL E INESTABLE ACCESO AL MERCADO NACIO-
“'NAL. DEBIDO A ESTO, SU PARTICIPACION SE -
 LIMITA A CUSRIR ACTIVIDADES DE EXPLOTA= -
CION, TRANSFORMACION PRIMARIA, CONFECCIGN
DE PRENDAS DE VESTIR Y MAQUILA. CON.NULA -
INTEGRACION PRODUCTIVA Y POR TANTO CON ES-
CASO VALOR AGREGADO.

OTRO OBSTACULO QUE ENFRENTA EL COOPERATI--
VISMO PARA S SANO DESARROLLO Y GUE HA SI-
DO RECONOCIDO EN DISTINTOS FOROS LO REPRE-
SENTA LA SIMULACIGN, FENOMENO QIJE SE MANI-
FIESTA AL TRAVES DEL USO INDEBIDO DEL RE--
GISTRO DE LA COOPERATIVA PARA ENCUBRIR, -
TANTO RELACIONES OBRERO-PATRONALES, COMO -~
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES PROPIAS DE -
UAN SOCIEDAD MERCANTIL. SIN SUJETARSE A --
"LAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAi. DE So-
CIEDADES COOPERATIVAS Y SU REGLAMENTO.

.
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EN ESTE SECTOR LA MAYOR PARTE DE LAS COOPE=
RATIVAS SE DEDICA PRINCIPALMENTE A'LA ELABO
RACIGN DE ALIMENTOS: EN SEGUNDO LUGAR A LA
CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR Y ARTICULOS
DE USO PERSONAL. AS[ COMO A LA EXTRACCION —
DE MINERALES METALICOS Y NO METALICOS: LES
SIGUEN LAS DE PRODUCCION DE CEMENTO., LADRI-
LLO, MOSAICOS. VIDRIO, ETC., Y EN MENOR ES-
_ CALA ESTAN LAS DE ENSAMBLE DE MAQUINARIA. -
V_iEQUiPOS;ELECTPiéos Y ELECTRONICOS, AST COMO
LAS DE PRODUCCION DE INSUMOS BASICOS PARA =
LA. cowsrnuccrdm DE_VIVIENDA,

-0TRAS ACT;VIDAbEs QUE SE DESEMPERAN EN ESTE
SECTOR SON LA ELABORACIGN DE BEBIDAS Y PRO-
DUCTOS DEL TABACO, LA INDUSTRIALIZACION DEL
© PAPEL. DISENO GRAFICO Y TIPOGRAFIA,

EL TOTAL DE COOPERATIVAS ACTIVAS REGISTRA—-
'DAS EN ESTE SECTOR SON HASTA DICIEMBRE DE -
1984; 793 (12,1%) RESPECTO AL TOTAL NACIo=-
NAL.

l.os ESTADOS EN DONDE MAS SE CONCENTRA ESTE
TIPO DE SOCIEDADES SON SONORA CON 99° EL -

DIsTRITO FEDERAL CON 60, BAJA CALIFORNIA -

. CON 52 v GUANAJUATO cON 45,
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" 'LOS DE MENOR CONCENTRACION SON BAJA CALIFOR

NIA SUR CON 3: AGUASCALIENTES CON 6: COLIMA
con 7. ¥ TABASCO conN 14,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

. EL PROBLEMA MAYOR QUE SE DETECTA EN ESTE -
SECTOR Y QUE YA HA SIDO DESCRITO CON ANTE--—

RICRiDAD LU ES LA  “SIMULACION", PRINCIPAL

b rin g

MENTE EL AUTOTRANSPORTE PUBFICO DE CARGA, -

. PASAJEROS Y TAXIS., DORDE LABORAN CIENTOS DE

TRABAJADORES ASALARIADGS QUE CUMPLEN JORNA-

" DAS EXTENUANTES A CAMBIO DE BAJOS SALARIOS

ADEMAS DE NO CONTAR CONH LAS PRESTACICNES DE

Ley.

--ASIMISMO, A PESAR DEL TIEM?OVLABORADO SE -

LES IMPIDE SU INGRESO COMO SOCIOS DE LAS —~-
COOPERATIVAS, VIOLANDOSE ASI CONSTANTEMENTE
EL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDA
DES COOPERATIVAS.

ENTRE OTRAS, LAS CONSECUENCIAS DE ESTE FENG

MENO SE MANIFIESTAN PRINCIPALMENTE EN: IN-—
SUFICIENCIA OPERATIVA: DESARTICULACIGN RES~
PECTO DEL COOPERATIVISMO EN SU CONJUNTO: -
LENTA GENFRACIGH DE EMPLEQS; CARENCIA DE -
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NORMAS DE CARGA PARA PRODUCTOS POR TIPO DE

VEHICULDS: PRESTACION DE UN CAGTICO SERVI--
C10 DE TRANSPORTACIOGN DE PASAJEROS Y EL USO
DE -TRANSPORTES INADECUADOS E INSEGURDS. ES
PCR~ELLO QUE LA PERMANENCIA Y COMBINACIGN -
Dt ESTOS FACTORES CONTINUARN GBSTACULIZANBé‘i

'EL DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS, AS{ COMO EL . -~ = '

FLUJO DE PRODUCTOS DESDE SU ORIGEN HASTA SU
" DESTINO FINAL. CABE SEfIALAR QUE EN EL REN-=
"GLON DE AUTOTRANSPGRTE FEDERAL LOS VEH{CU--
LOS QUE OPERAN BAJO LA RAZON SOCIAL DE LA = -

- COOPERATIVA NO SON PATRIMONIO DE LA MISMA.

LO CUAL SE PRESTA A LA SIMULACIGN Y CONTRA- .
VIENE LO ESTIPULADO POR LA LEY GENERAL DE -
SOCIEDADES COOPERATIVAS.

LAS AREAS EN DONDE REALIZAN SUS ACTIVIDADES

LAS COOPERATIVAS SON LAS SIGUIENTES: -MARI-
NA MERCANTE. MANIOBRAS Y SERVICIOS CONEXOS.
AERONAUTICA CIVIL Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL,

EL TOTAL DE COOPERATIVAS ACTIVAS PARA EL -
SECTOR ES DE 402 (6.2%) DEL TOTAL NACIONAL.
LAS CUALES SE ENCUENTRAN DISTRIBUIDAS GEO—-
GRAFICAMENTE DE LA SIGUIENTE MANERA: EL -
DisTRITO FEDERAL CON 82; VERACRUZ U6: CHIA-
Pas 34, ¥ Sonora 33,
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AsSIMISMO., LOS éSTADDS CON MENOR NUMERO .SON:

AGUASCAL IENTES (0): GUANAJUATO (1): MORELOS
(1) vy ZacaTECAS (1),

SERVICIOS

:EL:PRINCIPAL OBSTACULO QUE PRESENTAN LAS -
COOPERATIVAS EN' ESTA RAMA ES.EL. CARACTER 2

HETEROGENEO DE LAS ACTIVIDADES A LAS QUE SE

 ‘DEDICAN COMO SON: LA PRESTACIGN DE SERVI*—

',CJOS-TURISTICOS, PROFESTONALES, TECNICCS, —

. PERSONALES Y PARA EL HMOGAR. ENTRE OTROS.

A LOS ‘PROBLEMAS OCUPACIONALES QUE AGRAVAN

EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS DE -
SERVICIOS, CABE AGREGAR LA DESATENCION QUE
SUFREN POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES OFI--

" CIALES RESPECTO A ASPECTOS BASICOS TALES -

COMO SON: LA ORGANIZACION, FINANCIAMIENTO.
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO: A ESTO SE SU
MA LA IMPOSIBILIDAD DE PROMOVER Y DIFUNDIR

ADECUADAMENTE L0 SERVICIOS QUE PRESTAN. -

TODO ELLO HA DADO LUGAR A QUE UN NUMERO CRE

CIENTE DE COGPERATIVAS MANIFIESTAN DEFICIEN
CIAS Y LIMITACIONES EN CUANTO A TRABAJO CA-
LIFICADO Y CAPACIDAD OPERATIVA SE REFIERE.-
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' POR OTRA PARTE, LAS DEFICIENCIAS ENUMERADAS

QUE SE CONJUGAN CON LOS INUMERABLES TRAMI~-~

© TES QUE TIENEN QUE CUMPLIR QUIENES BUSCAN -
_CONSTITUIRSE EN COOPERATIVA. GENERAN DESA"

LIENTO Y DESORGANIZACION ENTRE LOS GRUPOS -
QUE HABIAN OPTADO POR ESTA FORMA DE ORGANI-
ZACIGN SOCIAL PARA EL TRABAJO. :

“ lESTE SECTOR CUENTA CON 233 COOPERATIVAS. AC‘”:~ 1f;;¥:”
ll*jjrzv":. RErkecSENTANDG 3, 6% DEL. TOTAL NAcxo——’

4NAL HASTA ESE ANO Y SE CONCENTRAN PRINCI- -
 PALMENTE EN EL DISTRITO FEDERAL (31 TAMAU“V

Li#As (23) y JaLisco (19). MIENTRAS QUE EN-

ELS ESTADO QUE MENOS TIENE ES COAHUILA,

37

VIVIENDA

 ANTE LA AGUDA ESCASEZ DE VIVIENDA, LA RES=-
" PUESTA COLECTIVA PARA ORGANIZARSE Y BUSCAR
 UNA SOLUCION PARA SUS CARENCIAS., SE HA IN--

TENSIFICADO EN LAS PRINCIPALES ZONAS URBA--
NAS DEL Pafs, ESTO SE REFLEJA EN LA CONS-
TITUCION Y REGISTRO DE 119 COOPERATIVAS DE
VIVIEMDA DURANTE 1984 EN COMPARACION CON -
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LAS 39 REGISTRADAS HASTA 1983, (63)

LLAS ACCIONES DE AUTOCONSTRUCCIGN Y MEJORA--
MIENTO DE VIVIENDA COOPERATIVA SE HAN MULTL
PLICADO, PERO SE ENFRENTAN A DIVERSOS OBS-~
TACULOS EN EL ASPECTO ORGANIZATIVO, A LA -
FALTA DE COORDINACION ENTRE LAS DISTINTAS -
INSTITUCIONES DEL GOBIERNO, DEPENDENCIAS -
' FOMENTADORAS. FIDEICOMISOS Y LOS GRUPOS IN-
TERESADOS. Y AL CONSTANTE TNCREMENMTC DE 10D

COSTOS DE LOS MATERIALES PARA LA CONSTRUC--
"CION, '

AL MISMO TIEMPO. LA DEMANDA DE RECURSOS --
 ECONGMICOS Y TECNICOS REBASA LA CAPACIDAD -
DE RESPUESTA A LAS INSTITUCIONES INVOLU- -
CRADAS. SITUACIGN QUE SE AGUDIZARA, PUES DE
JARAN DE CANALIZARSE CREDITOS Y RECURSOS =
HACIA ESTA RAMA A CAUSA DE LA REDUCCIGN DEL
_ GASTO PUBLICO™ ¥ DE CIRCULANTE ACORDADO POR
EL BANCO DE MEXICO.

(63) REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL.~ DIREC--
CION GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANI-
ZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO.~ ST v PS.- -
DrcieMBRE DE 1984,
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ASIMISMO, SUJETAS AL JUEGO ESPECULATIVQ DE
LA TIERRA. A LA ESCASEZ DE LA MISMA EN LAS

AREAS URBANAS DEL PAIS Y ANTE LA DISMINU- -
CIGN DEL PODER ADQUISITIVO DE LOS GRUPOS -~
ORGANIZADOS EN COOPERATIVAS., LA CONSOLIDA-~
CIGN DE LA MISMA ES DIFICIL, AS] COMO SUS -
POSIBILIDADES DE EXPANSION.

~ES DE SUMA IMPORTANCIA HACER LA OBSERVACION'
DE QUE A RAfZ DEL MOVIMIENTO TELURICO, RE-~
GISTRADO LOS DIAS 19 v 20 ©C 5IF7iemsreE DE :
"1985. EL GOBIERNO FEDERAL DIG LAS FACILIDA-
DES PARA QUE LAS PERSONAS QUE HA?[AN QUEDA-
DO SIN HOGAR SE ORGANIZARAN EN COOPERATIVAS.
PARA QUE DE ESTA FORMA SE SOLUCIONARA EL -
PROBLEMA DE LA VIVIENDA, QUE SE AGUDIZG POR
DICHOS MOVIMIENTOS TELURICOS Y LO QUE DIG ~
LA PAUTA A QUE DENTRO DE ESTA RAMA DEL COO-
PERATIVISMO SE MULTIPLICARA EL NUMERQ DE -
COOPERATIVAS DE VIVIENDA REGISTRADAS Y OQUE
HASTA LA FECHA EXISTEN APROXIMADAMENTE UNAS
300 SOCIEDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA.

3.2, PERSPECTIVA SOCIAL

EL PANORAMA GENERAL DEL. COOPERATIVISMO., PRESENTA
A CORTO PLAZO UN ESTANCAMIENTO EN TERMINOS REALES
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EN CUANTO A SU COBERTURA PRODUCTIVA, DISTRIBUTI--
VA, FUNCIONAL Y LEGAL: LA SUB-UTILIZACION DE SU -
INFRAESTRUCTURA. ASI{ COMO SU LIMITADA PARTICIPA--
CION EN EL MERCADO Y LOS BAJOS NIVELES DE TECNI-=-

_ FICACIOGN QUE IMPIDEH SU DESARROLLO Y OBLIGAN A
LAS MAS PEQUENAS ¥ MENOS COMPETITIVAS A DESAPARE-

CER.

POR OTRA PARTE, LA SITUACION DE IRREGULARIDAD Ju-
be;pA TIENDE A AGRAVARSFE AGUDTIZANDS LOS VICIOS =
QQE'PADECE.EL SECTOR Y ORIGINANDO‘DESVIACIONES DE
‘ LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS. ES DECIR LA SIMULA--
‘CIGN Y LA CORRUPCIGN. Y QUE PUEDE ATENUARSE .CON .
',UNA‘ESTRICTA VIGILANCIA POR PARTE DE LAS.AUTORIDA

DES.

POR LO QUE SE REFIERE A LOS ASPECTOS ADMINISTRATI
‘VOS. PRODUCTIVOS Y DE COMERCIALIZACION, LA TENDEN
CIA»DEL SECTOR ES DE GENERAR LA DESAPARICION DE -
UN NUMEROC CONSIDERABLE DE COOPERATIVAS AL SER ES-~
TAS INCAPACES DE SOPORTAR LAS ETAPAS CRITICAS PRO
LONGADAS.

RESPECTO AL BIENESTAR SOCIAL. EXISTE UN NUMERO -
CADA VEZ MAYOR DE COOPERATIVAS GUE SE INCORPORAN
AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL.

Es POR ELLO QUE EL SECTOR COOPERATIVO BUSCA PAR~-~
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TICIPAR EN EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS NACIONALES -
MEDIANTE EL APROVECHAMIENTO DE LAS CONDICIONES NA
TURALES, HUMANAS Y MATERIALES QUE EXISTEN PARA SU
DESARROLLO . Y CRECIMIENTO EN NUESTRO PATs,

LA ABUNDANCIA DE MANO DE OBRA. LOS GRANDES LITORA
LES, EXTENSAS ZONAS AGRICOLAS., AMPLIAS ZONAS DE -
 RECURSOS NATURALES. Y LA EXISTENCIA DE UNA INFRA-
ESTRUCTURA BASTCA DE APOVO SUD-UTILIZADA FOR EL =
 SECTOR. FORMAN PARTE DE LOS RECURSOS CON QUE CUEN
TA PARA DAR PASO A SU DESARROLLO.

~En CUANTO A LA PARTICIPACION DEL COOPERATIVISMO -
EN LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL E INTEGRAL,
ESTA SE ORIENTA A LA GENERACION DE EMPLEOS, RES--
PETANDO LAS FORMAS Y GRGANOS DE GOBIERNO DE LAS -

_COMUNIDADES RURALES. CONTRIBUYENDO ASI A LA RETEN -

CION DEL EXCEDENTE ECONGMICO EN EL CAMPO PARA ME-
JORAR LOS NIVELES DE VIDA DE LA FAMILIA RURAL Y -
AYUDANDO A SALIR DEL REZAGO EN QUE ESTE SE ENCUEN
TRA. ’

EN LO QUE CORRESPONDE AL APROVECHAMIENTO DEL PO~-
TENCIAL DE RECURSOS MARINOS., LACUESTRES Y RIBERE-
Ros. EL IMPULSO DEL COOPERATIVISMO ES VITAL EN LA
MEDIDA EN QUE MEDIANTE ESTE SE GENERAN ALIMENTOS
BASICOS, EMPLEOS REMUNERADOS Y DIVISAS PARA EL ~-
Pafs,
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EL IMPULSO DE LA ORGANIZACIGN SOCIAL PARA EL TRA-
BAJO EN ESTA AREA. AYUDARIA A COMPLETAR LA INTE--
GRACION VERTICAL Y HORIZONTAL DE ESTA RAMA. AsI-
MISMO, SE COADYUVARIA A LA REORIENTACIGN Y ENRE--
QUECIMIENTO DE LA DIETA NUTRICIONAL.

EN CUANTO A LA COMERCIALIZACION Y EL ABASTO, LA =
SOCIEDAD COOPERATIVA FUNGE COMO INSTRUMENTO PARA
REDUCIR El. INTERMEDIARISMO Y ELIMINAR El FENGMENO

DE LA COWCEMIRACION Y LA ESPECULACION DE LOS PRO-

L

DUCTOS,

“La GENERAC!GN PERMANENTE DE EMPLEODS POR ESTE SEC-
 :TOR LF PERMITE SER INSTRUMENTO PARA REDUCIR LAS —

TASAS DE DESEMPLEOQ Y SUB-EMPLEQ QUE SE HAN ELEVA-
DO EN LOS ULTIMOS ANOS POR LA SITUACIGN ECONOMICA
QUE SE ENCUENTRA EN EL PAfS.

PorR ULTIMO, LAS COOPERATIVAS DE PARTICIPACIGN ES-
TATAL Y LAS DE INTERVENCION OFICIAL., SE HAN DESA-
RROLLADO MINIMAMENTE EN"LAS DIFERENTES RAMAS, PRE
SENTANDO UNA SITUACION SIMILAR A LAS QUE PARTICI-
PAN EN CADA SECTOR.

SE ANEXAN DATOS Y CUADROS ESTADISTICOS. CON LA IN
TENCION DE QUE EL PRESENTE TRABAJQ CUENTE CON DI-
CHOS DATOS ACTUALIZADOS HASTA DICIEMBRE DE 1986,
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TALES DATOS FUERON OBTENIDOS DE LA DIRECCION GE~-
NERAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION SO- -
CIAL PARA EL TRABAJO, S.T. Y P,S.
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c A PITULGC 1V
4, LIHITAN’IES JRIDICAS DEL. COOPERATIVISMD EN MEXICO
4.1 -CONSTITUCIONALES

UNA DE LAS LIMITANTES GENERALES QUE CONSIDERAMOS CO-
MO LA MAS IMPORTANTE EN MATERIA CONSTITUCIDNAL,,ES‘—
QJE POR DIVERSAS SITUACIONES SE LE HA NEGADO AL DE--
RECHO COOPERATIVO SU AUTONGMIA LEGISLATIVA A NUESTRQ
MUDO DE VER, ESTO. HA CONSTITUIDO UN ATRAZO Y LENTO
DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO EN NUESTRO PAfS. YA
QUE SI BIEN ES CIERTO QUT EN EL ARTICULO 73 FRACCION
X DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS SE LE CONFIEREN FACULTADES AL CONGRESO PA-
RA LEGISLAR EN TODA LA REPUBLICA SOBRE COMERCIO., ==
TAMBIEN ES CIERTO QUE CAUSG GRAN POLEMICA ENTRE LOS
LEGISLADORES QU= INTERVINIERON EN LA ELABORACTON DEL
C6p1Go DE COMERCIO DE 1889, EM CUANTO A LA CONVENIEN
CIA DE QUE ESTE ORDENAMIENTO REGULARA LA .VIDA JURI--
DICA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS., YA QUE ESTE TI-
PO DE SOCIEDADES PERSIGUEN FINES DISTINTOS A LOS ~—-
PERSEGUIDOS POR LLAS SOCIEDADES MERCANTILES, PERO CO-
MO EN AQUEL ENTONCES ERA IMPORTANTE DARLE UNA REGU--
LACION, YA QUE LA SITUACIGN HISTOGRICA DE ESE MOMENTOC
LO REQUERIA., PERO A NUESTRA OPINIGN NOS AUNAMOS A LA
FORMA DE PEZNSAR POR EL MAESTRO HuUGD RANGEL CouTo QUE
AL RESPECTO DICE LO SIGUIENTE: “QUE NADA HAY MAS -
OPUESTO A UNA SOCIEDAD COOPERATIVA., QUE UNA SOCIEDAD
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MERCANTIL. PORQUE ESTA ULTIMA TIENE EL PROPGSITO DE
OBTENER LUCRO., PRECISAMENTE COMO SU NOMBRE LO INDI-=~
CA. A TRAVES DE LA EJECUCIGN DE ACTOS DE COMERCIO, -
EN TANTO QUE LA PRIMERA, POR EL CONTRARIO, PRETENDE
ELIMINARLO",  (BY4) ' R

CREEMOS QUE BASTARAN LOS SIGUIENTES EJEMPLOS PARA =~ -
REAFIRMAR LO EXPUESTO POR EL AUTOR CITADO: -

CUANDO UNA SOCIEDAD MERCANTIL VENDE, OBTIENE UNA GA-:
NANCIA QUE ES EL LUCRO QUE LA COOPERATIVA DE CONSUMO
TRATA DE ELIMINAR VENDIENDO AL COSTO A SUS SOCIOS.

UN PRESTAMISTA O UN BANCO OBTIENE L UCRO QUE .CONSISTE
EN EL INTERES QUE COBRAN Y ESTE ES ELIMINADO POR LA
COOPERATIVA DE CREDITO,

EN UNA EMPRESA QUE VENDE AL PUBLICO., EL EMPRESARIO -
OBTIENE EL LUCRO CONSISTENTE EN LA DIFERENCIA ENTRE

EL COSTO DE PRODUCCIOGN Y EIL. PRECIO DE VENTA: PERO CO
MO EN LA COOPERATIVA LOS TRABAJADORES SON SUS PRO- -
P10S EMPRESARIOS., LO QUE SERIA UN LUCRO PARA OTRO SE
CONVIERTE EN UN AGREGADO A LOS SALARIOS DE LOS COOPE
RATIV1ISTAS (REPARTO DE RENDIMIENTOS).

(64) RANGEL CouTo., Hugo, EL DERECHO ECONGMICO.
EDITORIAL PORRUA, S.A.., 2A, EDICION, MExIco 1982.
p. 209,
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No ESTARIA DE MAS RECORDAR LA SIGUIENTE EJECUTORIA
DE LA CORTE QUE DICE: “SI UNA COOPERATIVA PERSIGUE
LUCRO, NO PUEDE AJUSTARSE A LOS REQUISITOS DE LA -
LEY., SIN ESPERAR A QUE TRANSCURRA EL PLAZO DE SEIS
MESES QUE LA MISMA COMCEDE, PUEDE SER CANCELADA -
"DESDE LUEGO"”: S.J.F. Tomo LIX., p. 3,091,

4.1.1, DIFERENCIAS ENTRE SOCIEDAD MERCANTIL Y SO-
CIEDAD COOPERATIVA

ASIMISMO., PARA DEJAR MAS CLARAS LAS DIFEREN

"CIAS QUE EXISTEN ENTRE UNA SOCIEDAD. MERCAN-
kTIL Y UNA.SOCIEDAD COOPERATIVA. CITAREMOS -
LAS QUE PARA EL QUERIDISIMO MAESTRO Y AMIGO
ANTONIO SALINAS.PUENTE MENCIdNA EN SU OBRA
Y DICE QUE LAS PRINCIPALES DISCREPANCIAS -~

QUE EXISTEN ENTRE LAS DOS RAMAS DE LA CIEN;

'CIA JURIDICA QUE LAS REGULAN SON LAS SI- -
GUIENTES:

“EL DERECHO MERCANTIL PEZRTENECE AL DOMINIO
DEL DERECHO PRIVADO: POR LO MISMO, EL INTE-
RES DE LOS PARTIGULARES ES EL OBJETO DE SU
PROTECCION” .

"EL DERECHO COGPERATIVO LO CLASIFICAMOS CO-
MO UNA RAMA DEL DERECHO PU3LICO. ATENDIENDO
PRINCIPALMENTE AL CARACTER COLECTIVO DE LOS
INTERESES QUT PRITEGE”. (DERECHO SOCIAL).
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“EL CONTENIDO DEL DERECHO MERCANTIL ES LA -
ECONOMIA CAPITALISTA, EN TANTO EL DERECHO -
COOPERATIVO ES UN DERECHO DE ORGANIZACION -
EXCLUSIVO PARA LA CLASE TRABAJADORA",

“LA ESENCIA DEL ACTO MERCANTIL ES EL LUCRO Y
LA INTERMEDIACIGON: MIENTRAS QUE EL ACTOvCOOf :
PERATIVO SE PROYECTA COMO UNA FUNCION DE SER
VICIO sSOCiAL”. (65

" SIN EMBARGO. EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO
LA COOPERATIVA SIEMPRE HA SIDO CONSIDERADA -
COMO UNA SOCIEDAD MERCANTIL DESDE GQUE APARE-
CE POR PRIMERA VEZ Y HASTA EL MOMENTO PRESEN
TE, LO CUAL SE DEBE A LOS SIGUIENTES MOTIVOS

' DE TRADUCCION Y TECNICA JURIDICA:

EN LA CONSTITUCIGN POLITICA DE 1857, DECIA -
EL ARTICULO 72 quz EL CONGRESO ESTABLECERIA

LAS BASES GENERALES DE LA LEGISLACION MERCAN
TIL: ESTA FACULTAD SE REFORMG EN 1883. CON--

(65) SALINAS PUENTE. ANTONIO.- DERECHO -~
CooPeRATIVO., DOCTRINA, JURISPRUDENCIA., Co-
DIFICACION, ED.. “COOPERATIVISMO” FRAY SER
VANDCG TERESA DE Mier 108, Mexico 1., D.F..
1954, p.62.
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VIRTIENDOSE EN LA DE EXPEDIR CODIGOS OBLIGA-
TORIOS EN TODA LA REPUBLICA. DE MINERTA Y -~
COMERCIO.

En 1884 sE pusLiCO EL (6DIGO DE COMERCIO Y -
NG DICE NADA ACERCA DE LAS COOPERATIVAS; PE-
RO EN 1889 EL Nuéyo C6p1Go pE COMERCIO, EN -
SuU ARTIcuLO 29, ENUMERABA ENTRE LAS SOCIEDA-
"DES MERCANTILES A LAS COOPERATIVAS Y EN SU. -
CAP{TULO SEPTIMO LA REGLAMENTABA. N

ESTE FUE EL MOTIVO ORIGINAL PARA QUE EN NUES
TRO PAIS LAS COOPERATIVAS TENGAN UN CARACTER
MERCANTIL QUE SUBSISTE EN LAS LEYES ESPECIA-

LES DE 1927, 1933 v 1938, AUN CUANDO EN ES--

- TAS ULTIMAS SE INSTITUYEN CON UNA NATURALEZA

- OPUESTA Y PODEMOS CONSIDERARLAS YA COMO REGL
DAS POR UN DERECHO ECONGMICO QUE PERSIGUE EL

DESARROLLO SOCIAL,

POSTERIORMENTE, LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MerRCANTILES DE 1934, DECIA EN SU EXPOSICION
DE MOTiVOS:

"ACOGIDA LA MODALIDAD DE LAS SOCIEDADES DE

CAPITAL VARIABLE. LA SoCieEDAD COOPERATIVA

t

PUEDE YA DESENVOLVERSE, NO COMO UNA FIGURA
A LA QUE EQUIVOCADAMENTE SE ACUDE, POR LAS -
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VENTAJAS QUE SU EXTRUCTURA FLEXIBLE OFRECE.

SINO PRECISAMENTE COMO A UN TIPO PROPIC CUYA
“CARACTERIZACION DETERMINADA NO EN FUNCION DE
DATOS FORMALES, SINO MATERIALES, EL PROYECTO
HA CREIDO QUE DEBE‘RESERVARSE A LA LEG!SLA;‘

_CIGN ESPECIAL SOBRE LA MATERIA", (6B}

AHORA BIEN. LAS SNCIEDADIES CUCPERATIVAS EN -
. EUROPA EXISTIERON MUCHO ANTES DE QUE SE LES j
.'; INCLUYERA EN LOS (ODIGOS COMO UNA FIGURA JU-

RIDICA ESPECIAL Y ESTO OLTIMO FUE LO QUE NO~
SOTRDSVIﬁITAMDS AL INCLUIRLA EN EL CGD[Gd DE

‘COMERcio DE 1883.

TEN LAS xnvesfoAcronss RELIZADAS ENCONTRAMOS -
EN EL REGISTRO NAacional COOPERATIVO QUE EL -
OBUETO DE MUCHAS DE LAS SOCIEDADES COOPERA--
TIVAS REGISTRADAS SU OBJETIVO ERA QUE LA MA-
YORIAVADOPTABAN ESTA FORMA POR LA COMODIDAD

DE QUE SU CAPITAL Y EL NUMERO DE SOCIOS PU--

(66) RANnGeEL Couto, HuGn., oP, CiT. p.209,
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DIERA SER VARIABLE Y TEN[AN UN PROPGSITO LU-
CRATIVO., OTRAS CORRESPONDIAN A LO QUE AHGRA
" LLAMAMOS ASOCIACION cIVIL. (SIMULACION)

EN REALIDAD, EN EUROPA LAS COOPERATIVAS SUR-
GIERON COMO UN INSTRUMENTO DE DEFENSA PARA -
LOS ECONOMICAMENTE DEBILES Y FUE UN MEDIO -

'EEICIENTE DE TRANSFORMACION SOCIAL DONDE FUN .

CIONG BIEN: PERO ES UN INSTRUMENTO DELiCADO
Aue Mn NECPSNDID COiv EFiCALLA SI NO SE CUM- -

PLEN DETERMINADOS REQUISITOS'ESENCIALES;

NUESTRA CONSTITUCIGN POLITICA DE 191/ ES.UNA
DE LAS POCAS EN EL MUNDO QUE HAN DADO A LA -
COOPERATIVA LA IMPORTANCIA DE FIGURAR EN -=
ELLA. PERO A LA QUE SE LE HA NEGADO SU AUTO-
NOMIA LEGISLATIVA, ES POR ESO QUE PROPONE--
MOS QUE ES NECESARIO E IMPERANTE ADICIONAR -
EL ARTICULO 73 FRACCION X EN EL CUAL SE LE -
FACULTE AL CONGRESO LEGISLAR EN MATERIA CoO-
PERATIVA Y ASf DE ESTA FORMA NAZCA UNA VERDA
DERA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

0 CODIGO DE LA MATERIA COOPERATIVA, ADEMAS,
QUE LA LEY ACTUAL Y SU REGLAMENTO QUE REGU--
LAN A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS TIENE MU=~
CHOS VICIOS DE TECNICA JURIDICA QUE OCASIO--
NAN GRAVES PROBLEMAS Y CONFUSIONES EN CUANTO
A SU APLICACIGN. DE ESTOS ORDENAMIENTOS JURS
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DICOS HABLAREMOS EN SU OPORTUNIDAD EN UN SUB
CAPITULO ESPECIFICO,

ORIGEN JURIDICO DEL DERZCHO COOPERATIVO

Es DE PREGUNTARSE PORQUE NUESTRA POSTURA" AL

SOSTENER LA TESLd DE G ©5 NICICCARIO "”° QF‘

“LE RECONOZCA A NIVEL CONSTITUCIONAL LA AUTof

NOMIA AL DERECHO COOPRERATIVO Y ES QUE st~

_REALIZAMOS UN ESTUDIO SOBRE LA NATURALEZA -~

JURIDICA DEL DERECHD COOP:RATIVO ENCONTRAMOS
LOS SIGUIENTES RAZONAMIENTOS AL RESPECTO..

LA PALABRA AUTONOM{A, REFERIDA A UNA DETER--
MINADA RAMA DEL DERECHO, ADQUIERE DIVERSQS -

- SIGNIFICADOS, EN OPINION DE PUGLIATTI,'SE -

PUEDE HABLAR DE AUTONOMIA LEGISLATIVA, DE - -
AUTONOMIA DIDACTICA, CIENTIFICA Y DE AUTONO-

" MIA JURIDICA. "EL PRIMER SIGNIFICADO TIENE

COMO TERMINO DE REFERENCIA LA ACTIVIDAD NOR-
MATIVA DEL LEGISLADOR: EL SEGUNDO, LA ACTI--
VIDAD CREADORA DI LOS CULTIVADRRES DE UNA DE
TERMINADA DISCIPLINA; EL TERCERO., LAS INSTI-
TUCIONES JURIDICA? EN ST MISMAS CONSIDEhA' -
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pas”. (67)

CONCLUYE PUGLIATTI AFIRMANDO QUE LA AUTONO--—
MIA ESTA FUZRA DE DISCUSION CUANDO EL TERMI~
'NO PUEDE EMPLEARSE EN LOS TRES SIFNIFICATI-~
VOS ANTES DICHOS. COMFORME A ESTA POSICION
" DEL DERECHD COOPERATIVO.

EL'DERECHO COOPERATIVO PUEDE COUNSIDERARSE -
COMO UNA RAMA DE LA CIENCIA JURIDICA, GQUE -
TIENE AUTONOMIA CIENTIFICA EN- VIRTUD DE QUE:

EL DEReECHO COOPERATIVO PUEDE CONSIDERARSE =
COMO UNA NUEVA RAMA DEL DERECHO POSITIVG -
'MERCANTIL, YA QUE TIENE AUTONOMIA CIENTIFICA,
. EN VIRTUD DE QUE:

- e e e e e e e e e e am em e e me e o o e G

(67) "CoDECE DELLA NAVEGAZIONE Y CODECE -
(IViL. PUBLICADO EN LA REVISTA DEL DIRITTIO:
DELLA NAVEGAZIONE. ARO IX-XIV (1943-1348),
NUMEROS 1-4. PAGS. 11 ¥ 12, CITADO POR SA-
LINAS PUENTE. ANTONIO. EN SU OBRA, DERE--
CHO COOPERATIVO. P, 45,
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4.1.2.1. RAMA DEL DERECHO QUE TIENE -~
UN OBJETO DE CONOCIMIENTOS
PROPIOS E INDEPENDIENTES,

ESTA RAMA DEL DERECHO QUE -
TIENE UN OBJETO DE CONOCI- -
'MIENTO PROPIO E INDEPENDIEN--
YE QUE ES LA COOPERATIVA.

7 QUE SI PARTIMOS DEL ESTU-

' DIO DEL CONCEPTO DE CIENCIA,
DEL CUAL NOS DICE QUE ES "EL

. CONJUNTO O SISTEMA DE VERDA-
DES GENERALES DEMOSTRADAS sg
' BRE UN OBJETO DETERMINADO" .

ENTONCES PODEHOS DEDUCIR QUE
LA ORGANIZACIGN COOPERATIVA
'CUENTA DE SOBRA, CON UN SIS-
TEMA DE VERDADES GENERALES -
DEMOSTRADAS SOBRE ESTA NUEVA
RAMA QUE ES LA ORGANIZACION
COOPERATIVA. ' ‘

PARA REFORZAR LO EXPUEéTO. -
HAREMOS MENCION PARTICULAR--~
MENTE, DE LAS PRINCIPALES DI
FERENCIAS QUE EXISTEN EN RE-
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LACION CON EL DERECHO MERCAN
TIL., INSTITUCION DE LA CUAL
DERIVA, EN FORMA DIRECTA. LA
RAMA DE LA CIENCIA JURIDICA
QUE TRATAMOS DE PROPONER,

- EL DERECHO MERCANTIL PERTE
. 'NECE AL DOMINIO DEL DERE--
‘CHO PRIVADO: POR LO MISMO.
EL eréREs DE LOS PARTICU;
'LARES ES EL OBJETO DE 5U -
PROTECCION,

= EL DERECHO CODPERATIVO LG
CLASIFICAMOS COMO UNA RAMA
'DEL DERECHO PUBLICO. ATEN-
DIENDO PRINCIPALMENTE AL -
CARACTER COLECTIVG DE LOS
INTERESES QUE PROTEGE.

~ EL CONTENIDO DEL DERECHO -
MERCANTIL ES LA ECONOMIA -
CAPITALISTA, ‘EN TANDO QUE
EL DERECHO COOPERATIVO ES
UN DERECHO DE ORGANIZACION
EXCLUSIYVO PARA LA CLASE -
TRABAJADORA,
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- LA ESENCIA DEL ACTO MER- -
CANTIL ES EL LUCRO Y LA ~
INTERMEDIACION: MIENTRAS -
QUE EL ACTO COOPERATIVO SE
PROYECTA COMO UNA FUNCIGN
'DE SERVICIO SOCIAL”, (és)

TAN CIERTO ES QUE LA ORGANI-~
ZACION COOPERATIVA NACE . COMO
"UNA RESPUZSTA A LAS NECESIDA
DES IMPERANTES DE LA CLASE -
TRABAJADORA. PARA CONTRARES-
TAR LA VORACIDAD DE LAS EM--
PRESAS CAPITALISTAS QUE SON
LAS QUE REALIZAN EL ACAPARA-
MIENTO. INTERMEDIACION Y ES-~
PECULACION QUE TRAEN COMO =
CONSECUENCIA EL ALTO COSTO -
DE LOS ARTICULOS MAS NECESA-
"RIOS PARA LA CLASE TRABAJA--

DORA.

(68) Roco., ALFREDO. PRINCIPIOS DE DERE--
CHO MERCANTIL, TRADUCCION Y EDICION DE LA
RevisTA DE DERECHO PRIVADO, MADRID., 1931, -
NOM. 16, P. 95, cITADO POR SALINAS PUENTE,
ANTONIO, OP, CIT. P. 55,
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COMO SE PUEDE OBSERVAR, EL =
DERECHO MERCANTIL TIENE OBJE
TIVOS OPUESTOS AL DERECHO -
COOPERATIVO, POR UN LADO ES-
TE BUSCA EL LUCRO DESMEDIDO

SIN IMPORTAR EL PRECIO DE LA
MISERIA DE LA CLASE SOCIAL -
DEBIL. Y POR EL OTRG LADO EL
' COOPERATIVISMO BUSCA ELIMI=-
NARLO.

LO ANTERIOR LO FUNDAMOS EN -
LO EXPUESTO POR LA DOCTRINA
MERCANTIL GIJE FIJA LOS PRIN-
CIPIOS Y REGLAS PARA ESTU- -
DIAR LA ECONOMIA CAPITALIS-~-

TA.

LA CIENCIA DEL DERECHO COOQPE
RATIVO ES EL CONJUNTO SISTE-
MATIZADO DE PRINCIPIOS Y RE-

~ GLAS DE CARACTER JURIDICO RE
LACIONADOS CON LA ORGANIZA-~
CION COOPERATIVA, EN LEYES ©
VERDADES.

LE TEORIA DEL ACTO COOPERA~-
TIVO: LA MODALIDAD ESPECIAL
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DE LAS OBLIGACIONES DENOMINA
DAS PLANES ECONGMICOS: LA CON
'SOLIDACION DEL DERecHD COOPE-
RATIVO FISCAL: LAS PROYECCIO-
NES A TRAVES DEL DERecHO Coo-
PERATIVO INTERNACIONAL, ETC..,
SON ELEMENTOS QUE JUSTIFICAN

LA ESPEZCIALIZACION Y DESARRO-
LLG DEL DENKECHU CONTEMORANEO °
Y AMPLITUD DEL COOPERATIVIS-~
Mo,

4.1.2.2. DOCTRINAS HOMOGENEAS

CONTIENE UN CUERPO DE DOCTRI
NAS HOMOGENEAS DOMINADAS POR
CONCEPTOS GENERALES COMUNES
Y DISTINTOS DE LOS CONCEPTOS
GENERALES QUE INFORMAN A --
OTRAS DISCIPLINAS,

PARA MANTILLA MoLINA, (69) -
LA AMPLITUD DE LA MATERIA Y

(69> MANTILLA MOLINA., RoOBERTO L. DERECHO
MERCANTIL., MExIco, 1946, PAG. 33 Y SIGTS.
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El. METODO NO SON ELEMENTOS -
ESENCIALES: PERO ALFREDO Ro-
CCO SENAILA QUE PARA CONSTI--
TUIR UNA CIENCIA AUTONOMA., A
SABER, LA EXISTENCIA DE UN -
CUERPD DE "DOCTRINAS HOMOGE-
NEAS DOMINADAS POR CONCEPTOS
GENERALES. COMUNES Y DISTIN--
TOS DE LOS QUE INFORMAN - -
OTRAS DISCIPLIRAS".  (/0)

POR LO QUE ES NECESARIO ESTU
DIAR LAS DOCTRINAS PROPIAS -
DEL DERECHO COOPERATIVO. RE -
LACIONANDILAS CON LAS OTRAS

RAMAS DEL DERECHO, PARA CON-
FIRMAR QUE EN REALIDAD REUNE
;A»AUTENTICA CONDICIGN DE AQV

TonomIa.
A)  CONCEPTO DEL COOPERATI~~
VISMO,~

EL CONTENIDO DEL DERECHO MER

e s e e b dm e e e e ae e e m o o wm e e e e e

(70 CITADO POR SALINAS PUINTE. ANTONIO,
DeERECHO COOPERATIVO, DOCTRINA, JURISPRUDEN~-
ci1A, CODIFICACION., MExico, 1954, PAG. 49 v

SIGTS.
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CANTIL ES EL COMERCIO, QUE -
-HA DEFINIDO ROCCO EN LOS SI-
GUIENTES TERMINGS:

"ESTA FUNCION. PUES, ESTE EM
PLEO DE LA ACTIVIDAD HUMANA
ENCAMINA A PROCURAR O FACILI
TAR EL CAMBIO ES UNA RAMA DE
LA PROPMICCIZN CCONGMICA, QUE
*'coNsrlfqu PRECISAMENTE LA -
INDUSTRIA COMERCIAL O COMER- .
CI0; INDUSTRIA QUE, EN OBSE-
L.QUIO AL PRINCIPIO DE LA DIVI .
SION DEL TRABAJO., LA EJERciQ a
"TAN PROFESIONALMENTE PERSO~~
'NAS QUE ESPECULAN CONVIRTIEN
DOSE EN INTERMEDIARIOS ENTRE
EL QUZ PRODUCE Y EL QUE CON-
SUME, PARA APROXIMAR LA DE--
MANDA Y LA OFERTA, FACILITAR
AST LOS CAMBIOS: Y ESTOS SON
1LOS LLAMADOS COMERCIANTES, -
CIERTO QUE HOY LA FUNCIOGN DE
ESTOS INTERMEDIARIOS PROFE--
SIONALES DISMINUYE EN IMPOR-
TANCIA PORQUE LOS PRODYCTO~-
RES PROPENDEN CONSTANTEMENTE
Y SE ESFUERZAN EN PONERSE EN
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RELACION DIRECTA CON LOS CON
SUMIDORES: PERO ESTO NO QUIE
RE DECIR QUI DESAPAREZCA, NI
MUCHO MENOS. LA FUNCION SO--
CIAL Y ECONGMICA DEL COMER--~
€10. LAS ASOCIACIONES DE -
 PRODUCTORES OCUPAN EL LUGAR
DELOS COMERCIANTES Y SUSTI-
TUYEN AL INTERMEDIARLO.. PE-
kU PRECISAMENTE PORQUE LO -

SUSTITUYEN ES POR LO QUI —-
EJERCEN SUS FUNC!ONESEVSGLDZf
QUE ‘ESTAS ASOCIACIONES PRODU
CEN PARA SUS MIEMBROS. ESTO -

* ES, DE LOS MISMOS PRODUCTO--
RES”. ‘

- EN EFECTO. EL DERECHI MERCAN
"TIL CONSIDERA COMO COMERCIA-
'LES LAS COSAS A LAS QUZ DA -

ESTE CARACTER LA LEY.

FRENTE A LAS PREVISIONES LE-
GISLATIVAS DEL DERECHO MER--
CANTIL Y FRENTE AL comécho,
SURGE EL COOPERATIVISMO COMO
UNA RELACION EN CONTRA DE LA
ECONOMIA CAPITALISTA INTEN--
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TANDO LOGRAR UNA MEJOR SATIS
FACCION DE LAS NECESIDADES -~
HUMANAS. EL SISTEMA COOPERA
TIVO ES PUES, LA ANTITESIS -
‘ DEL COMERCIO, ESTE ES OTRO -
MOTIVO POR EL CUAL EL DERE--
CHO COOPERATIVO DEBE SER IN= '
DEPENDIENTE O AUTGNOMO DEL ;‘;

' 'TO DE ESTUDIO ENTRE OTRAS CO
SAS ES EL COMERCIO O INTER--
'MEDYARISMO. ‘ ‘

B) EN CONFIRMACIGN DE ESTE
CRITERIO, MENCIONAREMOS
LA STGUIENTE DOCTRINA.= -

DEMOCRACIA ECONOMICA. FRAN-
€15CO FROLA PROPONE LA SI- -
'GUIENTE DEFINICION: “LAS -
COOPERATIVAS SON ORGANIZACIO
NES ECONGMICAS CON FINES DE

INTERES COLECTIVO QUE ALCAN-
ZAN EMPLEANDO EL METODO DEMQ
CRATICO Y BASANDOSE EN PRIN-
CIPIOS TECNICOS., SANCIONADOS
POR LOS PRINCIPIOS DE ROCH--

‘DERECHD MERCANTIL .. Chve apzz
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DALE”., (71)
EN CONTRAPOSICION A LOS INTE-
RESES PARTICULARES, FUNDAMEN
70 DEL COMIRCIO, QUE DIS ORI-
GEN At. DERECHO MERCANTIL.

EN ‘OPINIGN DEL AUTOR CITADO,

ESTABLECER CON CLARIDAD LA =
ACCION COOPERATIVA:

A.- LA ASOCIACION DE HOMBRES

DESINTERE SADOS

B.— LOS DESIGNIOS DE ESA.SO-

" CIEDAD SON LOS DE REALI-
 ZAR EN FORMA COLECTIVA.

EL CONSUMG PROPIO O LA -

PRODUCCIGN PRIPIA, Y
€.~ LA DISTRIBUCION DE LOS ~
‘ BENEFICIOS SE CUMPLE CON -
ARREGLO A LA PROPORCIGN
SEGUN LA CUAL LA SOCIE--
DAD ES UTILIZADA POR LOS
socIos.
(71) Frora, Francisco. “LA COOPERATIVA LI-
RRE”, MExIico, 1938, P, 274,

| CONCURREN TRES ELEMENTOS PARA -
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[.A ASOCIACIGN COOPZRATIVA SE
BASA EN EL DESINTERES, Nun-
CA LOS COJPERADJIRES PIENSAN
EN LOS DIVIDENDOS QUE, POR -~
LO CONTRARIO. CONSTITUYEN LA
UNICA PREOCUPACIGON PARA SO--
'C10S DE UNA ORGANIZACION DE
FORMA CAPITALISTA,

. Fakm ESTOS, TODAS LAS CIR- -
'CUNSTANCIAS EN QUE SE DESA--
RROLLA LA EMPRESA SON DE IM-
PORTANICA SECUNDARIA: SOLO
IMPORTA EL VALOR DEL DIVIDEN

Do.

L e PARA LOS COOPERADORES, AL —-
e CONTRARIO. EL LUCRO TIENE -
: ~ UNA IMPORTANCIA DESDENABLE:
LO QUE MAS LES INTERESA ES -
EL HECHO DE QUE SE REALICEN
'DE MODO SATISFACTORIO LOS FI
NES PARA LOS CUALES FUE CONS
TITUIDA LA SOCIEDAD COOPERA-
TIVA, DE ACUERDO CON LOS -
PRINCIPIOS DE SOLIDARIDAD.

PERO NO ES SUFICIENTE QUT LA
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'SOCIEDAD COOPERATIVA SEA FOR
MADA POR HOMBRES DESINTERESA
DOS. PARA QUIENES EL DINERC
QUEDE EN UN SEGUNDO PLANO: -
ES PRECISO QUE ELLA REALICE
EN FORMA COLECTIVA EL CONSU-
MO O LA PRODUCCION DE LOS ==
PROPIOS SOCIOS, Y QUE LA DIS
TRIBJCIGN DE LAS UTILIDADES
55 APLIQUIN EN PROPORCIGN AL

 CONSUMO O TRABAJO DE CADA -

UND.

ESTA ULTIMA CONDICION ES RE-
CONOCIDA BAJO EL NOMBRE DE -

- “PRINCIPIC DE HOWARTH”, POR
SER ESTE. ENTRE LOS TEJEDG--
RES DE ROCHDALE., EL QUE ASU~
MIG EL ENCARGO DE REDACTAR -~
LAS LINEAS PR]N:IFALES DE SU
ASOGCIACION. '

ESTE PRINCIPIQ ES DE LA MA—~
YOR IMPQRTANCIA,

CASI SIEMPRE, POR ENCIMA DE
LAS FINALIDADES ECONOMICAS
DE LA ASOCIACION COOPERATIVA.
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EXISTE OTRO FIN SUPERICR, -
QUE ES EL FIN MORAL O CULTU-

RAL .

AL PARECER DE MUCHOS COOPERA
TIVISTAS, EL FIN ECONGMICO,
AUNGUE ES NECESARIO PARA CON

SOLIDAR MATERIALMENTE A LA - .

"ORGANIZACION. NO ES SINO EL
. mURAL.

 CUANTO MAS SE HAGA POR EL DE
' SARROLLO DE LAS FUERZAS MORA
. LES Y CULTURALES, MAYOR SERA
. .SU INKFLUENCIA. SIN EL FAC—-
. TOR MORAL, EL MOVIMIENTG COQ

o ” PERATIVO SERfA UN CUERPO SIN
S aLmaL

POR LO TANTO, LOS COOPERATI-
VISTAS DEBEN SER HOMBRES MO-
- RALMENTE [NTEGROS. SIN ESTA
CUALIDAD., EL EDIFICIO SE -~
ARRUINA Y DESAPARECE,

POR LO EXPUESTO, LLEGAMOS A
LA SIGUIENTES SINTESIS: EL -

MEDIO PARA ALCANZAR EL FIN = -~
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COOPERATIVISMO ES UN SISTEMA
DE ORGANIZACION JURIDICA DE
LA CLASE TRABAJADORA QUE TIE
NE POR OBJETO REALIZAR EN CO
MUN UN FIN SOCIAL DE JUSTI--
CIA DISTRIBUTIVA Y DEMOCRA--
CIA ECONGMICA, :

- VO

. EL CONCEPTO ECONOMICO DEL -- -
.. COOPERATIVISMO COINCIDE CON

. SU CONCEPTO JURIDICO, -

EN CONSECUENCIA, SI LA DOC-~
TRINA COOPERATIVA ES LA ANTI

TESIS DEL COMERCIO., LOS PRIN
CIP10S DEL DERECHO COOPERA--
S TIVO SIGUEN LA MISMA RUTA -
St . CON RESPECTG A LA TEORfA DEL
el DERECHO MERCANTIL. Lo Ex- -
PUZSTO ES POR LO SIGUIENTE:

YA QUE POR DERECHO MERCANTIL
DEBE ENTENDERSE “EL SISTEMA
DE- NORMAS JUR{DICAS QUE DE--
TERMINAN SU CAMPD DE APLICA-

‘

BASES DFt. DERECUD COSPIRATI- -
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CIGN MEDIANTE LA CALIFICA~ -
CION DE MERCANTILES DADA A -
CIERTOS ACTOS, Y REGULAM £S5~
TOS Y LA PROFESION DE QUIE-~
NES SE DEDICAN A CELEBRAR- -~
Los”. (72 )

" MUCHO SE HA DISCUTIDO ACERCA
DE LA AUTONOMfA DEL DERECHO
MERCANTIL,  L0S PARTiDAKIUS
'DE LA UNIFICACION DEL DERE--
CHO PRIVADO AFIRMAN QUE HAY
UNA SOLA CIENCIA DEL DERECHG

“POSITIVO Y QUT EL ESTUDIO -
DEL DERECHO MERCANTIL, DEL -
PENAL. DEL ADALNISTRATIV3, -
ETC., NO SON SING CAPfTULOS
PE ELLA.. o

SIN EMBARGA., RECONOCEN QUI -
JUNTO TAL CIENCIA UNICA DEL

DERECHO POSITIVO PUEDEN EXIS-
TIR OTRAS DISCIPLINAS JURIDI
CAS ‘CUYA AUTONOMIA RESPECTO
A AQUELLA RESULTARA DE LA -
'DIVERSIDAD DE OBJETOS Y METQ
DO3: ENTRE ESTAD DISCIPLINAS

(72) SALINAS PUENTE, ANTONIO. OP. CIT.P.55.
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AUTONOMAS SE MENCIONAN LA -
TEORTA GEWZRA. DEL DERECHO.
LA FILOSOFIA DEL DERECHO, -
ETC.

Esta OLTIMA CcoNCrLUSION ES -~
EVIDENTE.

UNA CIENCIA SE CARACTERIZA.

TR0 PO LO5 DATOS wulk NECESA=

4.1.2.4.

RIAMENTE DEBE PEDIR A OTRAS

_RAMAS DEL SABER HUMANO. SINO

POR SJ CONTENIDO PROPIQ Y -~
POR SU OBJZTO,

EL CONTENIDO DEL DERECHO C0Q
PERATIVO QUIDG EXPUESTO CON

“ANTERIORIDAD .

Es POR ESO QUE ACTUALMENTE -

kSE CONSIDERA POR LA DOCTRINA

Al DERECHO COQPZRATIVO COMO
UNA RAMA © APENDICE DEL DERE
CHO MIRCANTIL.

0BJETO DEL DERECHO COOPZRA--



193 -

TIVO.
EN CUANTO A SU OBJUETO. EL DE
RECHO COOPZRATIVO SE FINCA -

SOBRE LAS SIGUIENTES BASES:

A) .- ORGANIZACION COOPERATI

VA, FRENTE A LAS SOCIEDADES
‘CIVILES Y MERCANTILES. EXIS-

TE UNA FORMA SUT GENERYS aue -

NO PARTICIPA DE LA NATURALE-

ZA PROPIA DE AQUELLAS. Coo-

PERATIVAS. FEDERACIONZS, CON

FEDERACIONES, CONSTITUYEN LA
NUEVA ORGANIZACION EN CUYA -
FUNCION SE EXPLICA EL DERE~-
CHO COOPERATIVO, ESTO SE CO-

'RROBORA_CON LA TEORIA-DEL AL

TO JURIDICO YA QUE UN NUEVO

" ORDEN DE ACTOS JURIDICOS SIN

GULARIZAN ESTA RAMA DEL DERE
CHO, AUSENTES DE LUCRO., DIFE
RENTES DE LOS ACTOS CIVILES
Y COMERCIALES. CON UNA FINA-
LIDAD CLARA DE SERVICIO SO—-
CIAL.

B).~- PLANEAMIENTO ECONOMI=~~
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co. EN TANTO QUE LA ECOND--
mia éAprALISTA PRODUCE CON
EL PROPOSITO DE OBTENIR LAS
MAYORES GANANCIAS POSIBLES,
EL COOPZRATIVISMO PZRFECCIO-
NA UNA FORMA CONTRACTUAL DIS
TINTA PARA PLANEAR TECNICA--
MENTE LO3 DIVERSDS PROCESOS
DE LA ACTIVIDAD SOCIAL. DE
ESTA MANERA PPOVECTA UN Cali
LIBRIO ECONOMIGO DENTRO DE -
UN MARCO ESTABLE DE JUSTICIA
Y DE PAZ SOCIAL,

Fir.osoF{a pEc DERECHO. COOPE-
RATIVO. NO ES BASTANTE. SIN
EMBARGO, ALCANZA UN BIENES—-
TAR ECONGMICO, EL DERECHO ~
COOPERATIVO ASPIRA A ENCAU--
ZAR LA ACCIGN COLECTIVA HA-~
CIA UN CLIMA PROPICIO PARA -
QUZ LOS HOMBRES Y LOS PUE- -
BLOS REALICEN SUS FINES TRA
CENDENTES MAS AMPLIOS.

ESTAS DOCTRINAS HOMDGENEAS.
DOMINADAS PO CONCEPTOS GENE
RALES Y DISTINTOS DE LQAS QUE
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w28,

INFORMAN OTRAS DISCIPLINAS,
FUNDAMENTAN LA AUTONOMIA ~—--
CIENTIF1CcA DEL DERECHO COOPE
RATIVO.

CUENTA CON UN METODO ESPECE-
FICO i B

- UTILTZA 6 DISPONE DE UN METQ

DO ESPECIFICO., O SEA. QUE -
EMPLEA PROCEDIMIENTOS ESPE--

' CIALES PARA CONOCER LA VER--
"DAD CONSTITUTIVA DEL OBJETO

DE 'SU INVESTIGACION.

'COMO TODA CIENCIA EN FORMA~-
. 'CIGN. EL DERECHO COOPERATIVO

UTILTIZA LOS RESULTADODS OBTE-
NIDOS YA POR OTRAS CIENCfAS.
PARA APLICARLOS AL CONOCI- =
MIENTO DE NUESTRA MATERIA: -

"PERO, AL MISMO TIEMPO. PRO--

YECTA SUS PROPIAS EXPERIEN--
CIAS HACIA LA CREACION DE -
NUEVO3 VALORES JURIDICOS.

PRODUCTO DE LA SOLIDARIDAD -
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HUMANA, SU METODO ESPZCIFICO
ES EL ESTUDIO TECNICD, ECONO
MICO Y SJCIAL DEL DESARROLLO
ALCANZADO POR LA ORGANIZA- -
CION COOPERATIVA EN TODO EL

MUNDD .,

LA AuTonOoMIA DIDACTICA DEL -
DERECHO COOPERATIVO, QUIDA -

. FUSRA DE DISCUSIGN., YA QUE -

EN L ARG DE 1542, SE LE IM-
PONTA AL ESTADO MEXICANO LA
OBLIGACION DE IMPARTIR LA EN
SERANZA DEL COOPERATIVISMO,

POR MEDIO DE LA LEY ORGANICA

‘DE- LA EDUCACION PU3LICA Y EN

LA ACTUALIDAD SE IMPARTE LA
CATEDRA DEL COOPERATIVISMO -
EN LAS FACULTADES DE ECONO--

MIA Y DERECHO DE LA UNIVERSI

DAD NACIONAL AUTGNOMA DE ME-
X{C0, ASf COMO EN OTROS CEN-
TROS DE EDiUCACIGN SUPEZRIOR,
IGUYALMENTE LA CONFEDERACION
NAcCIONA. COOPERATIVA DE LA -
REPUB..ICA MEXICANA A PUESTO
EN FUNZIONAMIENTO UN INSTITU
TO QUE SEGURAMENTE SERA EL -~
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CENTRO DONDE FLUIRAN INSTRUC
TORES CAPACES DE TRANSMITIR

SUS EXPERIENCIAS EN LA MATE-
RIA. AL INTERIOR DE CADA SO-
CIEDAD.

EL DERECHO COOPEZRATIVO TIENE
AUTONOMIA JURIDICA EN VIRTUD
DE QUE CIENTA CON:

A,~ PRINCIPIOS ORGANICOS: ~
EL ACTO COOPERATIVO POSEE CA
RACTERESA?ROPIOSAEN RELACION

 CON EL ACTO CIVIL, EL ACTO -
MERCANTIL 6 EL COHTRATO DF. -
TRABAJD: LA ORGANIZACION COQ
PERATIVA ES CONTRARIA AL RE~
/GIMEN JURIDICO DE LAS SOCIE- .
DADES MERCANTILES: EXISTEN -
OBLIGACIONES Y PROCEDIMIEN--
TOS ESPECIALES.

B.- INSTITUCIONES PROPIAS:

A) DIRECCION GENERAL DE Fc--
MENTO COOPERATIVO Y ORGANIZA
CIGN SOCIAL PARA EL TRABAJO,
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SO--
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ciaL: B) RecisTrRO COOPERATL
vO NACIONAL . DEPENDIENTE DE
LA SECRETARIA CITADA: C) -
Banco NacionaL DE FOMENTO -
COOPERATIVO: D) PROTECCION
F1sCAL ¥ E) FEDERACIONES Y
CONFEDERACION NACIONAL CooPE

" RATIVA.

‘POR LO QUE RESPECTA A LA Au-

TOROM(A LEGISLATIVA DEL DERE
CHO COOPERATIVO, CUENTA CON
SU PROPIA LEY FEDERAL, LA =~
CUAL SE LE DENOMINA COMO LA

"LEY GENERAL DE SOCIEDADES -

.COQPERATIVAS, AS[ COMO SU =~

" PROPIQ REGLAMENTO,

POR -LO EXPUESTO, SOSTENEMOS
QUE DEBERA PRNCEDERSE A ADI-
CIONAR LA FRACCION X DEL AR-
TICULD 73 DE LA CONSTITUCIGN
PoLfTicA DE LOS EsTADOS Uni-
DOS MEXICANOS., A EFECTO DE -
QUE AL CONGRESO DE LA UNION

SE LE CONFIERAN FACULTADES -
PARA LEGISLAR TAMBIEN SOBRE

COOPERATIVISMO PARA QUE DE -
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ESTA FORMA OBTENGA SU AUTO-
NOMTA TOTAL.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

EN CUANTO A LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MER--
CANTILES. SOLO NOS QUEDA DECIR QUE NO DEBE can
TEMPLAR A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS COMO UNA
MAS DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES, POR LAS SI-

CRUITHTES RAZUNES:

EL TITULO SEGUNDO. LIBRO SEGUNDO, DEL (GDIGO -
DE COMERCIO. FUE DEROGADO POR LA LEY GENERAL -
DE SOCIEDADES MERCANTILES. PUBLICADA EN EL ~—-
“DIARIO OFICIAL” DE H DE AGOSTO DE 1934, EN CUY
YO ARTICULO 12 sE DiCE: "ESTA LEY RECONOCE -~
LAS SIGUIENTES ESPECIES DE SQCIEDADES MERCANTI

CLES:t... VI, SociepaD COOPERATIVA”,

ES CRITICABLE LA CLASIFICACION DE LAS COOPERA-
TIVAS DENTRO DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

DE ACUERDO CON LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 -
CONSTITUCIONAL., EL CONGRESO DE LA UNIGN TIENE

FACULTADES PARA LEGISLAR SOBRE COMERCIO,

S1 tA COOPERATIVA NO PERSIGUE FINES DE LUCRO -
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NI DE INTERMEDIACION:; SI TIENE CARACTERES JURJS
DICOS, NO SOLO DISTINTOS., SINO CONTRARIOS A -

LAS SOCIEDADES MERCANTILES., ENTONCES NO QUEDA

COMPRENDIDA DENTRO DE LAS INSTITUCIONES DE CO-
MERCID, Y, EN TODO CASO. EL CONGRESO DE LA - -
UNIGN NO TIENE FACULTADES PARA LEGISLAR SOBRE

COQOPERATIVISMO.

AHORA BIEN, CONFORME AL ARTICULO . 124 CONSTITU-
CIONAL:  "LAS FACULTADES QUE NO ESTAN EXPRESA-
- MENTE CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCISN A L0S -
FUNCIUNARIOS FEDERALES, SE ENTIENDEN RESERVA--

DAS A LOS ESTADOS”.

LA CONSECUENCIA ES QUE §I EL CONGRESO DE LA -~
UNION NO TIENE FACULTADES PARA LEGISLAR EN Ma-
TERIA DE COOPERATIVISMO. ESTAS FACULTADES “SE
ENTIENDEN RESERVADAS A LOS ESTADOS”.

SIN EMBARGO, EL LEGISLADOR., CON EL PROPOSITO -
DE FEDERALIZAR LAS DISPOSICIQNES CONCERMIENTES
A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, ASIMILG ESTOS -
ORGANISHMOS A LAS INSTITUCIONES MERCANTILES, YA
QUE EL CONGRESO DE LA UNION SI TIENE FACULTA-~
DES PARA LEGISLAR EN MATERIA DE COMERCIO.

SOLAMENTE ESTA IDEA DE FEDERALIZAR LA LEGISLA-
CION COOPERATIVA, Y ANTE LA FALTA DE FACULTA--
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DES EXPRESAS DE LA CONSTITUCIGN FEDERAL . PUEDE
EXPLICAR LA INJUSTICIA DE INCLUIR LA ORGANIZA-
CION COOPERATIVA DENTRO DE LA ESTRUCTURA COMER
CIAL,

LA MISMA EXPOSICIGN DE MOTIVOS DE LA LEY GENE-
RAL DE SOCIEDADES MERCANTILES RECONOCE QUE LA
NATURALEZA JURIDICA DEL COOPERATIVISMO NO CO-~
- RRESPONDE ‘A LA ESTRUCTURA MERCANTIL: .

“ACOGIDA, PUES., LA MODALIDAD DE LAS SOCIEDADES
" DE CAPITAL VARIABLE., LA SOCIEDAD COOPERATIVA -
PUEDE YA DESENVOLVERSE. NO COMO UNA FIGURA A -~
kLA,éUE EQUIVOCADAMENTE SE ACUDA POR LAS VENTA-
JAS QUE SU ESTRUCTURA FLEXIBLE OFRECE., SINO -
PRECISAMENTE COMO UN TIPO PROPIO, CUYA CARAC--
TERIZACIGN, DETERMINADA NO EN FUNCION DE DATOS
FORMALES., SIND MATERIALES. POR LO QUE DERE RE-
SERVARSE A LA LEGISLACION ESPECIAL SOBRE LA -~
MATERIA.

CONFIRMANDO EL CRITERIO DE QUE LAS COOPERATI--
VAS NO SON DE NATURALEZA COMERCIAL, EL ARTICu-
LO 212 DE LA MISMA LEY DE SOCIEDADES MERCANTI-
LES CONCLUYE: “LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS SE
REGIRAN POR SU LEGISLACIGN ESPECIAL".

POR LO QUE VOLVEREMOS A SUGERIR QUE FRENTE A -
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ESTE PROBLEMA DOS SOLUCIONES TIENE EL LEGISLA--
DOR: O MANTIENE LA OMISION CONSTITUCIONAL Y DA
OPORTUNIDAD A QUE LOS ESTADOS LEGISLEN EN MATE-~
RIA DE ORGAMIZACION COOPERATIVA, O PROCEDE A ~
REFORMAR LA FRACCIGON X DEL ARTICULO 73 CONSTITY
CIONAL A EFECTO DE QUE EL CONGRESO DE LA UNION

TENGA FACULTADES PARA LEGISLAR TAMBIEN SOBRE

COOPERATIVISMO,

EN CUALQUEIRA DE LOS DOS CASOS EXISTE LA AUTONQ
MIA LEGISLATIVA DEL DERECHO COOPERATIVO.

POR LO QUE REITERAMOS Y PROPONEMOS QUE EXISTIEN
DO LA OPOSICIGN DE OBJETIVOS ENTRE AMBAS FORMAS
DE SOCIEDAD Y SU DISTINTA NATURALEZA JURIDICA.
NOS LLEVAN A LA CONCLUSIGN DE QUE DEBE SUPRIMIR
SE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 712 DE LA LEy GE-
NERAL" DE SOCIEDADES MERCANTILES.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

PromMuLGADA EN 1838, LA LEY GENERAL DE 50CIEDA-
DES COOPERATIVAS., RESULTA YA INSUFICIENTE PARA
RESPONDER AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE

NUESTRO PATS,

EN 48 ANOS DE CRECIENTE IMPULSO, EL COOPERATI-
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VISMO HA ALCANZADO METAS IMPREVISTAS QUE RECLA
MAN YA UNA NUEVA LEGISLACION,

4.3.1. PRINCIPALES OBSTACULOS QUE LA LEY EN-VI
GOR PRESENTA )

-ENTRE LOS PRINCIPALES OBSTACULOS QUE -
LA LEY EN VIGOR PRESENTA PARA CUMPLIR
UNA -FUNCION CONSTRUATIVA, MEMCTONARDT--

"MOS LOS SIGUIENTES:

4,3,.7.1. CONTRA LA L IBERTAD ECONOMICA

o LA LEY DE COOPERATIVAS VIOLA
EL PRINCIPIO DE LIBERTAD ECO
NOMICA CONSAGRADO POR EL AR-
TICULO 49 CONSTITUCIONAL .

EL ARTICULO 62 PROHIBE A-LAS
COOPERATIVAS TENER DERECHOS

"DE EXCLUSIVIDAD. QUEDANDO EN
CUALQUIER MOMENTO EXPUESTOS

A SER DESPLAZADOS DE SU CAM-
PO DE OPERACIONES,

EL ArTfcuLO 82 PROHIBE A LAS
COOPERATIVAS DESARROLLAR AC-
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4.3.1.2,

TIVIDADES CONEXAS. COMPLEMERN
TARIAS O SIMILARES, LIMITAN-~
DO EN TAL FORMA SU OBJETO SO
CIAL QUE LAS IMPOSIBILITA CA
S1 PARA SUBSISTIR,

EL ARTICULD 43 PROHIBE A LAS
COOPERATIVAS DISPONER DE SU

_FONDO DE RESERVA. IMPIDIEN-~

DOLES DE ESTA MANERA AUMEN--
TAR EL YULUMEN DE SUS OPERA-
CIONES. '

.EL ARTICULD 54 PROHIBE A LAS

COOPERATIVAS OPERAR CON EL -

‘PUBL ICO, CASO SIN PRECEDENTE

EN TODA LA LEGISLACION MEXI-

CANA,

" LAS COOPERATIVAS TAMPOCO PUE

DEN OPERAR COMO INSTITUCIC--
NES DE CREDITO, NI COMO EM--
PRESAS DE SEGUROS O FIANZAS.

EN DEFENSA DE L0OS MONOPOLIOS
EL ARTICULO 87 ESTABLECE LA

) CANCELACION DEL REGISTRO PA-
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RA LAS COOPERATIVAS QUE -~
"TIENDAN A ESTABLECER UNA SI .
TUACION QUE PUEDA PROVOCAR -

ELL ABATIMIENTO DE LOS SALA--~

RIOS".

LA PRACTICA HA DEMOSTRADO -~
QUE CUANDO LA EXPLOTACION DE
UNA FABRICA RESULTA INCOSTEA
BLE PARA UN EMPRESARIO PARTL-
CULAR, LOS OBREROS QUE AD- -
QUIERAN LA MAQUINARIA COMO -
PAGO POR CONCEPTO DE SALA- ~

" RIOS Y DE INDEMNIZACIGN, LA
'HAN HECHO PROSPERAR,

ESTO HA SUCEDIDO EN EL CASO

EXTREMO DE UNA QUIEERA,

CON - RESPECTO AL CASO PREVIS-
TO EN EL ARTICULO 87, LA REA
LIDAD NOS DEMUESTRA LA 1MPO-
SIBILIDAD DE QUE UNA MODESTA
COOPERATIVA, CON LAS RESTRIC
CIONES IMPUESTAS POR LA LEY,
PUEDA PROVOCAR EL ABATIMIEN-
TO DE LOS SALARIOS., ADEMAS -
DE QUE LA ORGANIZACION SINDI
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3.3,

CAL NO LE PERMITIRIA AL EM--
PRESARIO OBRAR ARBITRARIAMEN
TE.

Y SIN EMBARGO, ES SUFICIENTE

| QUE SE “PUEDA PROVOCAR” LA

REDUCCIGN DE SALARIOS PARA -
QUE CANCELE EL REGISTRO DE -
UNA COOPERATIVA EN BENEFICIO

" DE LAS GRANDES EMPRESAS IN--
 DUSTRIALES Y COMERCIALES.

" EN ESTA FORMA SE IMPIDE LA ~

LIBRE COMPETENCIA Y SE FOMEN
TAN LOS MONOPOLIOS.

CONTRA LA DEMOCRACIA. EL -

ARTICULO 23, EN SU PARRAFO -
FINAL ESTABLECE: “LOS ACUER
DOS SOBRE LOS ASUNTOS A QUE

SE REFIEREN LAS FRACCISNES [
A V DE ESTE ARTICULO, DE3E-=
RAN TOMARSE POR MAYORIA DE -
VOTOS EN ASAMBLEA GENERAL EN
QUE ESTEN PRESENTES, POR LOS
MENOS, LAS DOS TERCERAS PAR-
TES DE LOS MIEMBROS DE LA -~
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SOCIEDAD” .

ESTA DISPOSICION VIOLA EL -~
PRINCIPIO DEMOCRATICO DE GUE
LA SIMPLE MAYORIA DE LAS -~
ASAMBLEAS ES SOBERANA PARA ~
DECIDIR LOS NEGOCIOS DE UNA

CINSTITUCION, CON EXCEPCION ~

DE LOS ACUERDOS PARA MODIF I~
'CAR EL ESTATUTO ORGANICO O -
PARA PEDIR SU LIQUIDACION -
QUE SE REQUIEREN UNA MAYORIA
ESPECIAL. k

LA EXPERIENCIA HA DEMOSTRADO
QUE NO SIEMPRE SE LOGRA REU-
MIR LAS DOS TERCERAS PARTES
"'DE LOS MIEMBROS POR MANIO- -
BRAS DE ELEMENTOS INTERESA=-
' DOS O POR CUALQUIER OTRO MO-
TIVO, Y SUCEDE QUE LOS DIRI-
GENTES SIGUEN EN SUS PUESTOS
INDEF INIDAMENTE, 6 BIEN LAS
AUTORIDADES NO RECONOCEN LA
REPRESENTACION DE ESTAS PER-
SONAS POR HABER EXPIRADO SU
MANDATO Y ENTONCES LA ORGANI
ZACION QUEA ACEFALA Y PRO--
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CEDEN A SU CANGCELACION.

CONTRA LA UNIDAD. FEL ARTICU
L0 871 IMPIDE LA RELACION CON
LAS COOPERATIVAS FORMADAS -

POR LOS EJIDATARIOS,

“ESTE- ATENTADO CONTRA LA UNI-

DAD DE LOS TRABAJADORES DEBE.

EN LAS ACTUALES CIRCUNSTAN--

“CIAS EN QUE NUESTRO PATsS, -

MAS QUE NUNCA, NECESITA DE -

"LA ARMONfA ENTRE TODOS LOS ~

SECTORES QUE LO INTEGRAN.

CONTRA LA AUTONOMIA, LA Or-
GANIZACION DEMOCRATICA SE BA

SA EN LA AUTONOMIA DE SUS -
MIEMBROS: A PERSAR DE ELLO -
LA LEy DE COOPERATIVAS SERA-
LA UNA EXCESIVA INTERVENCIGN
OF ICIAL DENTRO DE ESTAS SO-=
CIEDADES.

AL EFECTO., LOS ARTICULOS 63
Y B6 CREAN DOS TIPOS NUEVGS
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DE SOCIEDAD QUE LLEVAN LOS -
SIGNIFICATIVOS NOMBRES: “DE
INTERVENCION OFICIALY Y -
“DE PARTICIPACION ESTATAL”.

EN TODOS ESTOS CASOS, LA AU-
TORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA
DECIDIR ACERCA DEL REGISTRO -

" DE LA ORGANIZACION (ARTICU-
Lo 17): ACERCA DE LA CONTABL

“LIDAD (ARTICULOS 65 Y 68):
ACERCA DE LA PARTICIPACION -

" ECONGMICA QUE CORRESPONDA AL
ESTADO - (ARTICULO 71). SIN -
FIJAR NINGUNA GARANTIA NI DE
RECHO PARA LOS ORGANISMOS -~
COOPERATIVOS.

ESTE SISTEMA CULMINA CON LA

FACULTAD QUE OTORGA EL AR- -
TICULO 70 PARA QUE EL BANCO

O LA AUTORIDAD INTERVENGAN ~
EN LA ADMINISTRACION Y FUN--
CIONAMIENTO DE UNA SOCIEDAD.
DESIGNANDO REPRESENTANTES -
CON DERECHO A VETAR LAS RESO
LUCIONES QUE TOME LA ASAM- -
BLEA GENERAL.
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4.3.1.5.

LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES NO ESTABLECE UNA
SOLA DE ESTAS OBLIGACIONES, Y
HO EXISTE RAZOM ALGUNA PARA --
CONSIDERAR A LAS COOPERATI- -
VAS EN SITUACIGN DE INFERIO--
RIDAD, MAXIME CUANDO CON ELLO
SE VIOLA LA GARANTfA CONSAGRA
DA EN EL ARTIcuLo 16 CONSTI--
TUCIONAL .

EXPLOTACION DE LOS ASALARIA-~

DOS. EL ARTICULO 62 SIENTA
UN PRINCIPIO GENERAL DE INNE-
GABLE JUSTICIA: "LAS COOPERA
TIVAS NO UTILIZARAN ASALARIA-
Dos”.

DESGRACIADAMENTE., EL MISMO AR
TICULO ANADE: “EXCEPCIONAL--
MENTE PODRAN HACERLO EN LOS -
CASOS SIGUIENTES...”

ESTOS CASOS DE EXCEPCION SE -
HAN GENERALIZADO EN TAL FORMA
QUE LA EXPLOTACION DE ASALA--
RIADDS ES YA UNA PRACTICA --
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NORMAL DENTRO DEL MOVIMIEN-
TO COOPERATIVO.

POR sSU PARTE. EL ARTICULO -~
10 ESTABLECE QU= ESTAS RELA
CIONES SE REGIRAN POR LAS.-
LEYES DEL TRABAJO.

EL RESULTADO LGGICO ES LA -
DESVIACIGN DEL. COOPERATIVIS
MO HACIA LA EMPRESA PATRO--
NAL QUI EXPLOTA ASALARIADOS
EN CONTRAVENCIGN A LOS PRIN
CIPI10S FUNDAMENTALES DE ES-—
TE SISTEMA Y QUEZ SON:

- ADHESION LIBRE

- DevoLucidN 0 BONIFICA- -
CION SOBRE LAS COMPRAS

- NEUTRALIDAD POLITICA Y -
RELIGIOSA

~ FOMENTO DE LA ENSERANZA

~ CONTROL DEMOCRATICO

- INTERES LIMITADO AL ~-
CapiTaL
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4,3,1.6.

- VEnTA AL CowtADD. (73D

AUTORIZACION D=L LUCRI. La
FRACCIGN VI DEL ARTIcuLo 19

SENALLA, COMO REQUISITO FUN-
DAMENTAL PARA LAS COOPERA--
TIVAS:

“No PERSEGUIR FINES DE LU-~
crRO”,

S114 EMBARGD, YA HEMOS OBSER
VADO QUE LA PROPIA LEY AYUTO
RIZA LA EXPLOTACION DE ASA-
LARIADOS COMO UNA FORMA DE
LUCRO.

ADEMAS. EL ARTICULO 36 PER~
MITE QUE LO3 CERTIFICADOS -
D= APORTACIGN RECIBAN EL IN
TERES MERCANTIL AYTORIZADO

POR OTRAS LEYES PARA EMPRE-
SAS COMZRCIALES,

EL INTERES MERCANTIL ES EL

(73) FABRAS RIBAS., ANTONIO. LA COOPzZRA- -
CION, BoGoTA, CoLOMBIA, 19471, PAGS. 65 Y 66
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LUCRO POR EXCELENCIA: ES LA
PERCEPCION DE GANACIAS POR

LA SOLA APORTACION DEL CAPI-
'TAL SIN REALIZAR NINGUN ES--
FUERZO PROPIOC COMO LG QUIERE
LA FRACCION ] DEL ARTICULO -

19.

ESTA CONTRADICCION FLAGRANTE
DE LA LEY INVALIDA LA OBRA -
SOCIAL DEL COOPERATIVISMO,

4.3.1.7. OBLIGACIONES ANTIECONOMICAS.

' EL ARTICULG 40O EXPRESA QUE —
EL FONDO DE RESERVA SE APLI-
CARA PARA AFRONTAR LAS PERDL
DAS LIQUIDAS QUE HUBIERE.

EL ARTICULO 43 OBLIGA A LAS
COOPERATIVAS A DEPOSITAR EL
FONDO DE RESERVA EN EL BAN--
CO, SIN ESTABLECER NINGUNA -,
GARANTIA PARA ESTOS DEPGSI—-

TOS.

EL ARTICULO 44 ESTABLECE QuE
EL EXCEDENTE DEL FONDO DE --
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RESERVA, CUANDO ESTE SEA LI-
MITADO, PODRA DEDICARSE A AU
MENTAR OTROS FONDOS.

EN CONTRA DE LO ESTABLECIDO
EN-ESTOS TRES ARTICULOS., PEN
SAMOS QUE EL FONDO DE RESER-
VA DEBE TAMBIEN APLICARSE A
AUMENTAR EL VOLUMEN DE LAS -
OPERACIONES: QUE NO TIENE =~
UBJETO APLICAR SU EXCEDENTE
A OTROS FONDOS., CUANDO EL DE
RESERVA TIENE SU FUNCION PRO
PIA Y MUY IMPORTANTE. Y QUE
LA OBLIGACION IMPUESTA PARA
DEPOSITAR EL FONDO DE RESER-
VA ES ANTIECONOMICA., TRADU~-
CIENDOSE EN UNA IMPOSIBILI--
DAD MATERIAL. PARA QUE LAS -
COOPERATIVAS PROSPEREN,

POR OTRA PARTE., LO CONVENIEN
TE ES QUE LOS FONDOS SE CONS
TITUYEN TOMANDO COMO BASE -
LOS RENDIMIENTOS QUE RESUL-~
TAN AL FINALIZAR EL EJERCI--
CIO SOCIAL. PUES SERALAR UN

TANTO AL MILLAR SOBRE 1LLOS -~
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4.3,1.8,

INGRESOS BRUTOS PARA CONSTI-
TUIR EL FONDO DE PREVISION -
SOCIAL. COMO ORDENA EL AR- -
TICULO 42, ES ATENTAR CONTRA
LA VIDA MISMA DE LA INSTITU-
CION,

DESCONOCIMIENTO DE LA PREVI-
SION SOCIAL. E1 aeTfzuLs 4%

NO FIJA BASES APROPIADAS PA-
RA UN FONDO TAN IMPORTANTE - .

QUE CONSTITUYE., POR SI MIS-- .
MO, LA RAZON DE SER DE LAS

COOPERATIVAS,

COOPERATIVA QUE NO CUMPLE -
CON EiL. FONDO DE PREVISION --
SOCIAL. NO ES COOPERATIVA,

EN NUESTRO CONCEPTO., LA LEY

DERE FIJAR LINEAMIENTOS DE -
TRACENDENCIA PARA QUE A TRA-
VES DE ESTE FONDO. LAS COOPE
RATIVAS PUEDAN CUMPLIR UNA ~
VERDADERA FUNCION DE SERVI--
CIO SOCIAL,
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BUROCRATISMO EXCESO DE TRAMITES.

EL CAPITULO SEGUNDO DEL TITULO PRIMERO
DE LA LEY DE COOPERATIVAS, QUE COMPREN
DE LOS ARTICULOS DEL T4 AL 20, RESULTA
UN OBSTACULO INSUPERABLE PARA LA CREA-
CION DE NUEVAS COOPERATIVAS,

EN EFECTO., LA SECRETARIA DE LA ECONO--
M{A., EXIGE COMO REQUISITO PARA AUTORI-
ZAR EL FUNCIONAMIENTO. DE UNA SOCIEDAD,
EL ACUERDO DE CONCESION O PERMISO QUE

DEBA DAR tA AUTORIDAD RESPECTIVA: Y -
POR SU PARTE, PARA DAR ESTE PERMISO O

CONCESION, LAS AUTORIDADES EXIGEN EL -
REGISTRO tEGAL DE UNA COOPERATIVA.

Para rOMPE=®R ESTE CIRCULO VICIOSQ, DE~-~
BEN SIMPLIFICARSE LOS TRAMITES PARA EL
REGISTRO DE LOS NUEVOS ORGANISMOS,

4,3,2.1. EXCESO DE DIRECCION. Los -~
ARTICULOS 28, 33, 50, 58 v -~
61 CUMPLTAN EN FORMA EXCESI-
VA LOS ORGANOS DE DIRECCIGN,
AL GRADO DE QUE RESULTA IN--

SUFICIENTE £L NUMERO DE SO--
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4,3.2.2.

CIOS DE UNA COOPERATIVA‘PARA
INTEGRAR LOS CONSEJOS Y CO—--
MISIONES ESPECIALES EXIGIDOS
POR LA LEY.

ADEMAS., EN LA PRACTICA SE HA
VISTO QUE LAS ACTIVIDADES DE
ESTAS COMISIONES LAS REALIZA

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION,

POR LO QUE AQUELLAS RESULTAS
SUPERFLUAS, EN SU MAYOR PAR-
TE.

EN CONSECUERCIA., DEBE SIMPLL

FICARSE ESTE MECANISMO DE - -

- ACUERDO CON LAS POSIBILIDA--
'DES Y LAS NECESIDADES ESPEC

FICAS DE CADA ORGANIZACIGN.

CONTRA EL _PATRIMONIO DE LOS

TRABAJADORES.

LOS BIENES DE UN TRABAJADOR
CONSTITUYEN., LOS MAS DE LOS -
CASOS, UN PATRIMONIO EXIGUO.
SIN EMBARGO, EL ARTfCULO 52 -
QUIERE QUE LOS SOCIOS DE UNA
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4,3,2.3,

COOPERATIVA RESPONDAN, NO SO
LO CON EL IMPORTE DE SUS CER
TIFICADOS DE APORTACION, SI-
NO HASTA CON LOS BIENES PER-~.
SONALES, AL ESTABLECER EL RE
GIMEN DE RESPONSABILIDAD sy~
PLEMENTADA: MECANISMO QUE =~
CORRESPONDE MAS PROPIAMENTE
AL SISTEMA MERCANTILISTA,

£EN LA PRACT!CA, TODAS LAS -
COOPERATIVAS HAN ADOPTADO LA
RESPONSABILIDAD LIMITADA AL
IMPORTE DE LOS CERTIFICADOS
DE APORTACIGN., REGIMEN QUE -
EN NUESTRO SENTIR., DEBE GENE
RALIZAR UNA NUEVA LEY,

CREDITO INSUFICIENTE. EL AR-
T{CULDO 45 HABLA DE LA CREA--
CION DEL FONDO NACIONAL DE -
CREDITO COOPERATIVD QUE, DE

ACUERDO CON LA LEGISLACION -

COMPLEMENTARIA, DEBERA ADMI-
NISTRAR EL BANCO NACIONAL DE
FOMENTO COOPERATIVO CUYAS ~
PRINCIPALES CARACTER[STICAS
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MENCIONAMOS EN LA SIGUIENTE
FORMA:

A) ES UNA SOCIEDAD ANONIMA:
ES DECIR., NO PERMITE LA LEY
SU ESTRUCTURA EN FORMA DE = ~—
COOPERATIVA:

B) ES UNA INSTITUCIGN POLE-
TiCA; SUJETA A LA RECOMENDA-
CION PERSONAL., SIN TOMAR EN
CUENTA CAPACIDAD DE DIREC- -
CIGN. NI PLANEAMIENTO DEL -
CREDITO NI SERVICIO SOCIAL -
DE NINGUNA ESPECIE;

€) EL MOVIMIENTO COOPERATI-

VO TIENE SGLO UN VOTO DENTRO

DEL CONSEJO DE ADMINISTRA- =~

CIGN, RESULTANDO LGGICO QUE -
PIERDA TODAS LAS VOTACIONES.

PRIVANDO SIEMPRE UN CRITE- -

RIO ANTICOOPERATIVISTA.

EN ESTAS CONDICIONES, NO HAY
CONFTANZA NI INTERES POR PAR
TE DE LAS COOPERATIVAS PARA

PRESTAR SU COLABORACION A UN
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4.3.2.4,

BANCO DEL QUE NO RECIBEN BE-
NEFICIOS Y QUE., EN CAMBIO, .-
SI IMPONE UNA SERIE DE OBLI-
GACIONES (ARTfcuLOS 43 v -
45),

PRINCIPALES OMISIONES., EL -
ARTICULO 12 DE LA LEY, ESTA-
BLECE EL PRINCIPIO DE QUE -
LAS COOPERATIVAS DERFRAN SER

FORMADAS POR INDIVIDUOS DE -

LA CLASE TRABAJADORA. Y NO -
DEFINE LO QUE SON UNOS NI -
OTROS.

EL ARTICULO 74 HABLA SOGLO DE
FEDERACIONES REGIONALES., Y -
LA REALIDAD ES QUE MAS DE -~
2.500 COOPERATIVAS ESTAN AIS
LADAS PORQUE NO EXISTEN FE--
DERACIONES LOCALES EN CADA -
EsTADpC, TERRITORIO @ EN EL -
DISTRITO FEDERAL: TAMPOCO ~
CONSIDERA A LAS FEDERACIONES
NACIONALES, HABIENDOSE TENI-
DO QUE FORZAR LA INTERPRETA-
CION DE LA LEY FIJANDO COMO
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ZONA ECONOMICA LA REPUBLICA
MEXICANA PARA PODER AUTORI--
ZAR EL FUNCIONAMIENTO DE UNA
FEDERACION NACIONAL,

LoS ARTICULOS 73 v 75 EXCLU-
YEN LA OBLIGACION DE LAS FE-
DERACIONES Y DE LA CONFEDERA
CIGN NACIONAL PARA CONSTI— -
TUIR EL FONDO DE PREVISION =
SocCIAL.

ESTA IMPRESICION DEL LEGISLA
DOR HA MOTIVADO LA INTERVEN-
CION DE OTRAS INSTITUCIONES
PARA PRESTAR UN SERVICIO DE
IMPORTANCIA FUNDAMENTAL.

EL MisMO ARTICULO 75 NO EX--
PLICA LO QUE ES UN PLAN ECO~
NOMICO NI FIJA BASES PARA -
ELABORARLO, NI PROCEDIMIENTO
PARA 5U AUTORIZACIGN, SIENDO
MUY POCOS LOS ORGANISMOS COQ
PERATIVOS QUE HAN PRESTADO -
INTERES AL PLANTEAMIENTO ~—-
ECONGMICO, QUE ES DE LA ESEN
CIA MISMA DEL COOPERATIVISMO,
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LA LEY NO ESTABLECE BASES -
PARA EXIGIR LA RESPONSABILI-

DAD PERSONAL DE LOS MIEMBROS .-

QUE OCASIONAN PERJUICIOS A -
LOS ORGANISMOS COOPERATIVOS.,
NI DEFIENDE A LAS COOPERATI-
VAS CONTRA LA ACCIGN ABSOR-- -
"BENTE DE LOS MONOPOLIOS, NI
F1JA DEBERES GUBERNAMENTALES
CONCRETOS PARA FOMENTAR - -
REALMENTE EL SISTEMA COOPERA
TIvO.

POR LO ARGUMENTADO ES POR LO
'QUE CONSIDERAMOS QUE ES IM--
PORTANTE EL NACIMIENTO DE -
UNA NUEVA LEY GENERAL DE S0-
CIEDADES COOPERATIVAS 6 CODI
GO DE LA MATERIA, LA CuAL -
ESTE ACORDE A LAS NECESIDA--
DES SOCIALES DEL MOMENTO.



11.-

Imr,-

v, -

"EL COOPERATIVISMO E£S UNA FORMA DE ORGANIZACION

CONCLUSIONES

-

INHERENTE AL DEVENIR HISTORICO DEL HOMBRE,

EL DESARROLLO DEL COJPERATIVISMO EN MEXICO TIENE -
COMO ANTECEDENTE INMEDIATQ. ALGUNOS MOVIMIENTOS -
SOCIALES DE TENDENCIAS PROGRESISTAS. INSPIRADOS, -~
EN PARTE. POR LOS PRINCIPIQS DOCTRINARIOS QUE DIE-
RON ORIGEN A LA COOPERATIVA DE CONSUMO DE ROCHDA--~

LE.

EL CODPERATIVISMO SE PROYECTA COMO UNA FUNCIGN DE
SERVICIO SOCIAL.

Ei DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO HA SIDO EN MEXICO
DISCONTINUO Y DESIGUAL. DURANTE EL "PORFIRISMO™ -
DESAPARECIG CASI POR COMPLETO, NO FUE SIND HASTA -
EL REGIMEN DEL GOBIERNO DEL LicC. LUIS ECHEVERRIA -
QUE EL COOPERATIVISMO COBRG NUEVA IMPORTANICA,

LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTA ACTUALMEMTE EL SISTEMA
COOPERATIVO EN NUESTRO PAIS Y MAS SIGNIFICATIVOS

SON LOS SIGUIENTES:

A) NO EXISTE NINGUNA RELACION FUNCIONAL ENTRE LAS

COOPERATIVAS DE PRODUCCIGN Y LAS DE CONSUMO.
LO CUAL DIFICULTA LA INTEGRACION DEL SISTEMA,



B)

.C)

B)

E)

E)

£S DEFICIENTE € INSUFICIENTE LA CAPACITACION -
DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA, EN ASPEC-
TOS DE ADMINISTRACIGN EMPRESARIAL, MERCADOTE--
NIA, PRODUCTIVIDAD. CQMERCIALIZACION Y EDUCA--

CIGN COOPERATIVA:

LOS APOYOS CREDITICIOS Y FINANCIEROS SON INSU-
FICIENTES, LO QUE DEBILITA AUN MAS AL SISTEMA
COOPERATIVO, YA QUE ESTOS SON DE VITAL IMPOR--
TANCIA PARA LA CONSECUCION DE SU OBJETIVO SO--

CIAL:

No EXISTE UN SISTEMA DE COMUNICACION ENTRE COQQ

PERATIVAS DE PRODUCCION Y DE CONSUMO, QUE PER-
MITA EL INTERCAMBIO A BAJO COSTO DE BIENES Y ~
SERVICIOS. HACIENDOLOS MAS ACCESIBLES EN BENE~
FICIO DEL PROPIO SISTEMA Y DE LA COMUNIDAD IN-

TEGRAL

SE PRESENTA UN FENOMENO DE INTERMEDIACIGN PARA
LA COLOCACION EN EL MERCADO, DE LOS BIENES Y -
SERVICIOS QUE PRODUCEN LAS COOPERATIVAS., ASPEC
TO NEGATIVO QUE AFECTA EL LOGRO DEL OBJETIVO -
DE PRODUCIR EN COMUN PARA VENDER A MAS BAJO ~

PRECIO:

LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
COOPERATIVOS SON PRACTICAMENTE INEXISTENTES. -



VI~

VII.-

G) [ES DEFICIENTE LA DIFUSIGN DE LOS PROCEDIMIEN-
TOS COOPERATIVOS, LO QUE DIFICULTA EL CUMPLI-~
MIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y AGILIZA-
CIGN DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS, Y

H) FALTA UNA ADECUADA ASISTENCIA TECNICA, PRINCI-
PALMENTE A LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCIGN, QUE
PERMITA LA ACTUALIZACION DE TECNOLOGfAS ¥ DE -
SISTEMAS DE PRODUCCION, PARA HACER MAS COMPETL
TIVOS LOS BIENES O SERVICICC QUE ¢HUDUCEN.

AL DErRecHO COOPERATIVC SE LE DEBE ENCUADRAR COMO -
UNA RAMA QUE SE DESPRENDEN DEL DEéECHO MERCANTIL -~
POSITIVO, PERD ND PERTENECIENTE AL DERECHO PRIVADO
QUE ES AL QUE PERTENECE EL DERECHO MERCANTIL. SINC
QUE AL DERECHO COOPERATIVO SE LE DEBE CONSIDERAR -
O ESTAR ALBERGADO POR EL DERECHO SOCIAL. ATENDIEN-
DO PRINCIPALMENTE AL CARACTER COLECTIVO DE LOé IN-

TERESES QUE PROTEGE,

LA ComisiOnN INTERSECRETARIAL PODRA CONTRIBUIR A LA
COORDINACION DE ACCIONES PARA EL FOMENTO COOPERA--
TIVO: A INCREMENTAR LA RELACION ENTRE LAS COOPERA-
TIVAS DE PRODUCCION Y LAS DE CONSUMO; A DEFINIR -
LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA FISCAL Y CREDITICIA -
QUE COADYUVEN AL FOMENTO COOPERATIVO Y EN GENERAL

A LA INTEGRACION DEL SISTEMA MODERNC Y TECNOLOGIA

AVANZADA.



VIII.-ES NECESARIO QUE AL MISMO TIEMPO QUE SE PROMUEVA -
LA ORGANIZACION COOPERATIVA EN LAS AREAS QUE SE -~ -
CONSIDEREN NECESARIAS O FAVORABLES, SE FORTALEZCAN
Y REORGANICE EL SISTEMA YA EXISTENTE, DE TAL MANE=
RA QUE PUEDA CONTRIBUIR A LLEVAR A CABO LAS SI- -~

GUIENTES ACCIONES:

Ad

B)

c)

D)

PROPICIAR LA CREACION DE MICROPOLOS DE DESARRO
LLO...FORMADOS POR EMPRESAS DE PROPIEDAD SOCIAL
(PRINCIPALMENTE COOPERATIVAS), QUE OFREZCAN EM
éLEo A LA MANO DE OBRA DESOCUPADA, INCREMENTAN
DO LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS REGIONES:

CONFORMAR UN MERCADO INTERCOOPERATIV0O MEDIANTE
LA COMUNICACIGN PERMANENTE ENTRE LAS UNIDADES
DE PRODUCCION Y LAS DE CONSUMO:

PROPICIAR EL AUMENTO E IMPULSO A LA COMERCIALL
ZACIGN DE LOS PRODUCTOS COOPERATIVOS., ATRAVES
DE CENTROS DE ABASTECIMIENTO.POPULAR Y COOPERA
TIVO EN ZONAS DENZAMENTE POBLADAS:

Y POR ULTIMO LA MAS IMPORTANTE QUE SERIA PRO--
PICIAR LA EDUCACIGN Y CAPACITACION PERMANENTE

DE LOS MIEMBROS DEL SISTEMA COOPERATIVO., INCOR
PORANDO A SU FUNCIONAMIENTO UNA TECNOLOGIA MO-
DERNA Y ADECUADA. AS{ COMO MECANISMOS ADMINIS-
TRATIVOS MAS ACORDES A LAS NECESIDADES ACTUA--



IX.-

LES.

CONSIDERO QUE ES DE SUMA IMPORTANCIA REFORMAR LA -
FRACCION X DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL., EN LA -
CUAL SE FACULTE AL CONGRESO DE LA UNION A LEGISLAR
EN MATERIA DE COOPERATIVISMO PARA QUE DE ESTA FdR-
MA SURJA UNA NUEVA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPE

- RATIVAS, ACORDE A LAS NECESIDADES ACTUALES Y EN -

S XI.-

KI1.-

CONSECUENCIA EL DEReECHO COOPERATIVO OBTENGA SiJ AU~

TOMOMTA | SCISLATIVA,

EN CUANTO A LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTI-
LES. PIENSO QUE NO HAY RAZGN PARA QUE EN LA FRAC--
CION VI DEL ARTICULO 712, SE CONTENGA A LAS Socre--
DADES COOPERATIVAS COMOC UNA MAS DE LAS SOCIEDADES -
MERCANTILES. EN VIRTUD DE QUE UNA Y OTRA PERSIGUE
FINES DISTINTOS.

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS BUSCAN EL BIENESTAR SO
CIAL., EL CUAL ES EL FUNDAMENTO DE LA MORAL Y LA -~
RAZON COOPERATIVA.

POR ULTIMO YO CONSIDERO QUE EL COOPERATIVISMO ES -~
UNA DE LAS POCAS ALTERNATIVAS QUE TENEMOS LOS MEXI
CANOS PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS TAN GRAVES QUE
ESTAMOS VIVIENDO COMO SON, EL DEL DESEMPLEO QUE SE
REFLEJA DIA A DIA EN LA PERTURBACION DE LA PAZ SO-
CIAL., Y EN GENERAL LA CRISIS ECONOMICA POR LA QUE



ATRAVIEZA EL Pafs, eL COOPERATIVISMO CON TODOS -
SUS PROBLEMAS QUE TIENE., SI LO SABEMOS CANALIZAR,
INSTRUMENTAR., ADECUAR A LAS NECESIDADES IMPERAN--
TES DEL MOMENTO SERA ESTE TIPO DE ORGANIZACIGN sSQ
CIAL EL QUE NOS AYUDE A SALIR DE LOS PROBLEMAS -
QUE VIVIMOS., YA QUE ESTE TIPO DE ORGANIZACIGN NOS
HACE MAS HUMANOS Y NOS UNE COMO HOMBRES .

XIII.-LA MAYOR DE LAS VECES FRACASA ESTE TIPO DE ORGANI
ZACION POR IGNORANCIA DE LOS SOCIOS QUE INTEGRAN
LOS CUADROS DIRECTIVOS DE ESTAS SOCIEDADES COOPE-
RATIVAS. YA QUE AL ANTEPONER SUS INTERESES PERSO-
NALES 0 MEZQUINOS AL INTERES DE LA COLECTIVIDAD -
QUE REPRESENTAN, DESVIRTUAN LA NATURALEZA O ESEN-
CIA DE LO QUE SE ENTIENDE POR COOPERATIVISMO., FAC
TOR COMUN POR EL QUE FRACAZAN LAS SOCIEDADES COO-
PERATIVAS EN NUESTRO PATs.

XIV.- PERO LO IMPORTANTE DE ESTE HUMILDE TRABAJO DE IN-
VESTIGACION, ES QUE NOS DA UNA PANORAMICA GENERAL
‘DE LA PROBLEMATICA DEL COOPERATIVISMO EN MEXIcO.
"* DE L0 CUAL DESDE MI PUNTO DE VISTA, CONSIbERo QUE
EL SECTOR COOPERATIVO TIENE MUCHISIMO QUE APORTAR
EN BENEFICIO DE NUESTRO PAls.

XV.- ErL COOPERATIVISMO COMO UNA SOLUCIGN A LOS PROBLE-
MAS DE LAS CLASES SOCIALES MAS DESPROTEGIDAS 0 -
ECONGMICAMENTE DEBILES.
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DIRECCION GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVC Y ORGANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO

CUADROS ESTADISTICOS QUE MUESTRAN LA EVOLUCION DEL REGISTRO DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS, DURANTE 1986 Y EM EL CURSO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION, -
DE 1983 A DICIEMBRE DE 1986.

ENERO, 1987.
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PRESENTACION

LA LEvy GENERAL DE SCCIEDADES COOPERATIVAS SERALA L'A' OBLIGATORIEDAD DE ESTABLECER EL REGISTRO
COOPERATIVO NACIONAL, EN EL QUE SE DEBEN INSCRIBIR. LOS DATOS FIINDAMENTALES DE LAS SOCIEDADES
'COCPERATIVAS A LAS QUE SE LES HA EXPEDIDO AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO. SEGUN SE INDICA EN
EL REGLAMENTO DEL MISHMO REGISTRC. DE ACUERDO CoN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBL!-‘
CA FEDERAL. CORRESPONDE A LA SECRETARIA DEL TRABAJUO Y PREVISION SOCIAL ESTA FUNCION, EL RE-
GLAMENTO INTERIOR DE ESTA ENTIDAD ASIGNA A LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y OR-
GANIZACION SOCIAL PARA EL TRABAJO LA RESPONSABILIDAD DE ESTA TAREA.

LOS DATOS QUE A CONTINUACION SE PRESENTAN. CORRESPONDIENTES AL NUMERO DE SOCIEDADES COOPERA=~
TIVAS Y SOCIOS FUNDADORES REGISTRADOS A PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION DE LA LEY VIGENTE -

HASTA FINALIZAR 1982, HAN SIDO TOMADOS DIRECTAMENTE DE LA INFORMACION ESTADISTICA GENERADA -
" POR LA UNIDAD COORDINADORA DE POLITICAS. Esrbnxos Y ESTADISTICAS DEL TRABAJO: Y DE ESA FECHA
A NUESTROS DIAS, ES DECIR DE 1983 A 1986. SE HA RECURRIDO, COMO FUENTE DE INFORMACION, A -
LOS EXPEDIENTES DE LA DIFOCOST, ESTA INFORMACIGN SE HA AGRUPADO POR TIPO DE SOCIEDADES coopg
RATIVAS. DE PRODUCCIGN Y DE CONSUMO. comq LO MARCA LA LEY: EN CADA TIPO SE INCLUYE UNA CLASL
FICACIGN SEGUN LA ACTIVIDAD ECONGMICA QUE DESARROLLAN. -

AL TERMINAR EL MES DE DICIEMBRE DEL PRESENTE ANO, EL COOPERATIVISMO NACIONAL ESTABA INTEGRA-
DO POR 7.774 SOCIEDADES COOPERATIVAS CON REGISTRO VIGENTE. QUE AGRUPA A 601,082 soclos: DE



LAS CUALES 5,715 EL 73.5% CORRESPONDE A SOCXEDADES‘COOPERATIVAS DE PRODUCCION CON 262,309 so-
. i T

CIOS PRODUCTORES,: Y 2,059 EL 26.5%, A SOCIEDADES COOPFRATTVAQ DE CONSUMO CoNSTITUID

338,773 SOCIOS' CONSUMIDGRES. (CUADRO 1)

Al
e T

'a

POR LO QUE SE REFIERE A SU DISTRIBUCIGN GEOGRAFICA, EL MAYOR NUMERO. 796 (10.2%) con 158,320~
'SOCI0S CORRESPONDE AL DISTRITO FEDERAL: EN EL SEGUNDD LUGAR SE UBICA EL ESTADO DE SONORA CON-
587 (7.6%) v 39.768 SOCIOS: A SINALOA CORRESPONDE EL TERCER LUGAR CON 458 (5,9%) v 29,280 so-
cios. EN LO QUE A COOPERATIVAS DE PRODUCCIGN ”ONCIERNE. SONORA OCUPA EL PRIMER LUGAR CON -~-
484, (8.5%) DEL TOTAL DE PRODUCCION Y 20,612 socr1os: SINALOA SE UBICA EN EL SEGUNDO LUGAR --
CON 4139, (7.3%) v 26.683 socios. Es pe MENCIONARSE QUE EN ESTOS DOS E£STADOS., EL COOPERATIVIS-
MO HA MOSTRADO UN DINAMICO DESARROLLO EN LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS Y PESQUERAS. EN TERCER

LUGAR Y MUY DISTANTE DE LOS ANTERIORES, ESTA EL ESTADO DE VERACRUZ CON 271, (4.7%) v 18.833 -
SOC10S.

EN COOPERATIVAS DE CONSUMO, EL PRIMER LUGAR CORRESPONDE AL DISTRITO FEDERAL CON 555 (27%) bE
LAs 2,059 QUE EXISTEN EN ESTE TIPO, CON 144,587 SOCI0S: EN SEGUNDO LUGAR EL ESTADO DE Nuevo-
LEGN con 171 (8.3%) v 12.16U4 socios: FINALMENTE EN TERCER LUGAR EL ESTADO DE TAMAULIPAS CON-
122 CcOOPERATIVAS (5.9%) vy 9,454 socIos.



EL CONCEPTO DE COOPERATIVAS CON REGISTRO VIGENTE COMPRENDE A TODAS AQUELLAS SOCIEDADES CUYO -
FUNCIONAMIENTO HA SIDO AUTORIZADG POR ESTA DIRECCION GENERAL Y QUE HAN QUEDANOD INSCRITAS Zi -
F,!, RE’C!S""?C CCGPCr"uu\/O NACIONAL Y QUE A LA FECHA NO SE LES HA INICIADOC NINGUN TIPO-DE PROCE-
‘DIMIENTO JUDICI‘AL CUYA CONSECUENCIA SEA LA PERDIDA DE VIGENCIA DE LA AUTORIZACIGN DE FUNCIONA
MIENTO.

EN EL CURSO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION DE 1983 A 1986 SE HAN REGISTRADO 2,198 SOCIEDADES -
-COOPERATIVAS QUE AGRUPAN A 97.264 SOCIOS: LAS DEDICADAS A LAS ACTIVIDADES ‘PRODUCTIVAS ALCAN-=
ZAN EL 60% DEL TOTAL O SEA 1,236 CON 47,865 SOCIOS: LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO ALCANZAN UNA-
éIFRA DE 902. (40%) con 42,613 soclos.

EN LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCIGN. LA MAYOR CIFRA DE REGISTRO ES DE. 442 QquE CORREEPONDE A LAS
COOPERATIVAS INDUSTRIALES QUE AGRUPAN 13.740 SOCIOS. EL SEGUNDO LUGAR POR SU CANTIDAD EN SU -
GRUPO SE UBICA A LAS COOPERATIVAS AGROPECUARIA Y FORESTAL QUE ALCANZAN 371 EN EL PERIODO REFE
RIDO, CON UN TOTAL DE 13,747 socIoS.

POR LO QUE SE REFIERE A LAS COOPERATIVAS DE CONSUMD, EN RELACIGN A SU ACTIVIDAD ECONGMICA DES
TACAN DE MANERA SOBRESALIENTE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CONSUMO DE ‘VIVIENDA QUE ALCANZA-
RON EL 63% DEL TOTAL DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMO Y EL 26% DE TODAS LAS COOPERATIVAS REGIS-



TRADAS EN EL CURSO DE LA PRESENTE ADMINISTRACION, CUYO NUMERO CORRESFONbE A 564 con 23,841 -
soc10s. o R
. | i |

UTOR1Z0 EL FUNCIONAMIENTO Y SE INSCRIBIERON EN LOS REGISTROS CORRESPONDIEN-
TES., 577 COOPERATIVAS QUE AGRUPAN A 21,021 sSoC10S. DE ESTAS 331 (57%) con 10,483 socios v --
246 (u3%) CORRESPONDéN A CONSUMO CON 2,532 INTEGRANTES,

DURANTE 1986 sé A

EN LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCIGN,=-
POR SU NUMERO DESTACA EL QUE CORRESPONDE A COOPERATIVAS AGROPECUARIAS Y FORESTALES QUE ALCAN
.ZARON 101 (31.5%) EN EL ANO QUE NOS OCUPA CON 1,777 SOCIOS: EN ESTE RUBRO SE DESTACA POR SU-
IMPORTANCIA NUMERICA A LAS REGISTRADAS EN EL ESTADO DE TABASCO QUE EN BASE A UNA PROMOCION -
ESTATAL LOGRARON ORGANIZAR Y CONSTITUIR 66 COOPERATIVAS CON 814 SOCIOS: EN SEGUNDO LUGAR --
POR SU NUMERO DESTACAN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCIGN PESQUERA QUE ALCANZARON UNA
CIFRA DE 81 ORGANISMOS CQN 4,285 SOCIOS: POR ENTIDAD FEDERATIVA DESTACAN LAS QUE SE INSCRI--

BIERON EN EL ESTADO DE SINALOA CON 25 SOCIEDADES Y 1,378 SOCI0S: EN SEGUNDO LUGAR 10 COOPERA
TIVAS Y U483 SoCI0S EN EL ESTADO DE VERACRUZ.

POR LO QUE RESPECTA A LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CONSUMO., 180 (73%) CON 4,841 SoC10s cO-
RRESPONDEN A COOPERAT1VAS DE VIVIENDA RUBRO QUE ESTA TOMANDO UN GRAN AUGE PUES SE HA ENCON--
TRADO QUE ESTA FIGURA ORGANIZATIVA PUEDE AYUDAR A RESOLVER PARTE DEL GRAN PROBLEMA HABITACIO
NAL. POR ENTIDAD FEDERATIVA 167 DE LAS 180-SE UBICAN EN EL DISTRITO FEDERAL CON 3,995 socios,



RESTC DE LAS ENTIDADES SULO DESTACA EL ESTADO DE MEXICO CON 5 COOPERATIVAS Y 281 SoCIOS.

POR LO QUE SE REFIERE A LAS REGISTRADAS EN EL CURSO DEL ARNO ANTERIOR, EL MAYOR NUMERO SE ORI-
GING EN EL DISTRITO FEDERAL 193 (33%) cON 4,890 s0C10S: EN SEGUNDO LUGAR TABASCO CON 76 (13%)
Y 1.060 socIios: EN TERCERO SINALOA CON 34 (6%) vy 1.589 socios.

LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTE BOLETIN ESTADISTICO, ES RESULTADO DE LA MINUCIOSA REVISION -
Y ACTUALIZACION DE LOS DATOS DE'LA UNIDAD COORDINADORA DEKPOLITICAS. EsSTuUD10S Y ESTADISTICAS-
DEL TRABAJO Y EL ARCHIVO DE LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZAcxoﬁ Social
PARA EL TRABAJO, ACTIVIDAD EN LA QUE SOLO FALTA LO CONCERNIENTE A LAS COOPERATIVAS QUE HAN SI
DO REVOCADAS., SE LES HA INICIADO PROCESO DE LIQUIDACION O SE ENCUENTRAN CANCELADAS Y QUE EN -
APEGO A LO ESTABLECIDO EN EL REGISTRO §00PERATxvd NACIONAL SE HA ASENTADO COMO NOTAS MARGINA-
DAS EN LOS LIBROS DE REGISTRO CORRESPONDIENTES.



CUADRO No. 1 . SOCIEDADES COOPERATIVAS CON REGISTRO VIGENTE Y SOCI10S FUNDADORES
POR ENTIDAD FEDERATIVA, SEGUN TIPO Y ACTIVIDAD ECONOMICA, CIFRAS
A DICIEMBRE DE 1986.
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CUADRO No. 2 EVOLUCTON ANUAL DEL REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS SEGUN T1PO,
ACTIVIDAD ECONCMICA Y SOCIOS FUNDADORES DE 1983 A DICIEMBRE DE 1986,
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CUADRO No. 3 * EVOLUCION ANUAL DE SOC'IEDADES tOOPERATIVAS CON REGISTRO VIGENTE,
SEGUN TIPO Y "ACTIVIDAD ECONOMICA. DE 1983 A DICIEMBRE DE 1986.
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CUADRO No. 4 . REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SOCIOS "FUNDADORES. SEGUN
~ TIPO, ENTIDAD FEDERATIVA'Y ACTIVIDAD ECONOMICA, DURANTE 1986.
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CUADRO No. 5 EVOLUCION MENSUAL DEL REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS SEGUN
TIPO Y ENTIDAD FEDERATIVA.
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CUADRO No. & ESTADISTICAS TRIMESTRALES DEL REGISTRO DE $OCIEDADES COOPERATIVAS
SEGUN TIPO Y ACTIVIDAD ECONOMICA.
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CUADRO No. 7 EVOLUCION MENSUAL DEL REGISTRb DE SOCIEDADES COOPERATIVAS SEGUN
TIPO Y ACTIVIDAD ECONOMICA, DURANTE 1986.
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CUADROS Nos. 8 Y 9 REGISTRO DE SOCIEleDES COOPERATIVAS Y SOCIOS FUNDADORES. POR ENTIDAD
FEDERATIVA SEGUN TIPO Y ACTIVIDAD ECONOMICA. DURANTE 1985.
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CUADROS Nos. 10 v 11 SOCIEDADES COOPERATIVAS CON REGISTRO VIGENTE Y SOCIOS FUNDADORES.
: POR ENTIDAD FEDERATIVA, SEGUN TIPO Y ACTIVIDAD ECONOMICA, A DI -
CIEMBRE DE 1985. ‘
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FUENTE: DIRECCION OEMERRL DE FOMEMYQ (OOFERATIVO Y ORGANIZACION SGCInL PiRé EL TRABAJD.*KEGISTRG CUVHERTIVO BACIONAL®.
UHIDAE COORDINADGRA DE POLITICAS,ESTUDIO0S ¥ BSTADISTICAS BGL ThaBalG. *FRONTUARLIO LABUKAL®.Y *SNIC*,
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FUENTE: DIRECCIOR GENEkaL DE FOMENTO CGQOPERATIVO Y ORGAHIZACION SOCIAL PaRA EL TRnbnJO.*REGISTAY CUUPEKATIVO NaClOHNAL®,
UHIDAR CUOKDIH&DORA DE POLITICKS, 6STURIOS ¥ ESTARISTICAS LEL FRABAJU.PRUNTURKIO DE INFORMACIVE LaSUKele®,7 *SHIC®,



CUADROS Nos. 12 v 13 REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SOCIOS FUNDADORES, POR ENTIDAD
* FEDERATIVA, SEGUN TIPO Y ACTIVIDAD ECONOMICA, DURANTE 1984.
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FUSMTE: DIRGCCION GEKGRAL D FOMERIO COOPURATIVO Y ORGAMIZACION SLCIAL PARA 6L TRABAJO.®KEGISTRU COUPEKATIVO MACIUMak®.
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FUEMTE:  DIKECCION GENEKAL DE FOMENTO COOPEKATIVO ¥ ORGAN{ZACION SOCIAL raRa El VRASAJQ.*KEGISING COOPERATIVO HaCiUlal®.



CUADROS Nos. 14 v 15 SOCIEDAD COOPERATIVA CON REGISTRO VIGENTE Y SOCIOS FUNDADORES,
POR ENTIDAD FEDERATIVA, SEGUN TIPG Y ACTIVIDAD ECONOMICA.
A DICIEMBRE DE 1384, '
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FUENTE: DIRECCIOH GEKERAL DE FONENTO COOPER#TIVO ¥ ORGAKIZACIOK SOCInL Pakw GL TRABAJO,"REGISTRO CUOPERATIVO MACIOHAL®.
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PILRECC!TL ON GAENERAL D& FONENRTO COOFERMY IV i FUNDALORES CuM KEUISIKU VIVERTE 1
T RGNl ZTaCloHd SO0CIal Paa 8L T&aknso 1 SEGUM ENTIDaU ¥ TIry 0¥ CuSyma, '
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