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P ROL OGO

Debemos comprender queuna p051t1va consecuenc1a de

culturales nvel agro mexica-

f”duc_lvas en franco --

xdgbeyser'la‘COnc1enc1a polf

tica.:

icanbs deben comprender, que a lo
largo de més de med ,igio que dura ya el intenso esfuer
z0 revoluc1onar10 por destruir las tremendas deformacio-~-
nes heredadas de los siglos y afios anteriores, que seme--
jante tarea no es ni sencilla ni répida ni ficil de desem
pefiar. Por el contrario, la obra histbrica de 1la Revolu--

c¢ibén Mexicana es una de las empresas mis complejas, difi-

ciles y grandiosas que se hayan emprendido.

Por otra parte, la ubicacién geogréfica de nué

pais es una desventaJa 1nev1tab1e. El Juego mundla

intereses’ entre las grandes potencias nos- ha caus

pllcaC1ones de politlca internacional que,’ fatalm ‘te

51empre tuv1eron repercu51ones negativas hacia. dentro de-



naturales y Ias p051b111dades futuras de MéXICO

En circunsﬁancias tan adversas, la RevoluC16n Mex1
cana se ha visto 1mped1da de seguir avanzando conforme a
su propio empuje por la amenaza implicita de presxones -kr
exteriores que a veces pasan de la amenaza a la préctlca,
y los esfuerzos de liberacién nos han llevado a una si--
tuacién casi de nulidad en cuanto a avance; por lo que --
los beneficios nétgrales, politicos, sociales y econémi--

cos, en la actuaLidad; no. han sido aprovechados en su to--

talidad.

ampesino mexica--- '

sostenerse;en el eilibraron

L



En estas cond1c1ones la libertad politlca del campe

sino mex1cano se fue desarrollando conforme se. elevaban -

sus nlveles generales de ex1stenc1a material y esp1r1-'--
tual. Los primeros dirigentes revolucionarios entendieron
que no bastaba con pregonar la libertad y los derechos --
politicos, sino que, en el caso de México, era necesario-
ensefiar a sus habitantes a ejercer la primera y a compren
der y a exigir los segundos. Siglos de enajenacibén habian

atrofiado la capacidad social de democratizacidn.

Con la Constitucién de 1917, las masas rurales y ur{

banas vieron garantlzado su derecho al voto d1recto y se-'

creto para, eleglr a. sus gobernantes, sin delega

sentantes o dlputados una responsabilidad civ1c
portante. Acudleron, ademéds, a la formac16n_de
ciones y 51nd1catos campesinos, donde podian;t

citar los mecanlsmos de la democracia y aprende

cionamiento. Y formaron comisariados eJ1da1es_en asams’ -




de 1l1a Conﬁtltucién(yvque en algunas ocasiones llegaron -,

al desafiqiéb;erto:cénfra el Gobierno Federal; fueron de
nunciados7pdfglastpfbpios ejidatarios, comuneros y autén
ticos pequéﬁos pfopietarios. Ello indicaba ya un avance -
importante'en 1a formacién de una nueva conciencia politi
ca’, libcraaa,}y_enrla asimilacién de los derechos ciudada
nos. Los gobiérhoskde la Revolucidbén iniciaron la lucha, -

no siempre: fAcil ni ‘exitosa, contra los enormes intereses

creados por el caciquismo, pero, fueron los propios campe
ctores y ‘triunfadores de la lucha -

al en ext1nc16n.

Es ‘de ‘con ] ‘que: con. el surgimiento de la Ley -




1berac16n contra los nuevos senores fe dales

Vlrretorno a -un pasado

ya 1mp051b1e.181n e

go y con todo lo que se diga, estamos padec1endo act'al-

mente una crisis que se antoja calificarla de 1nsoporta-—,

ble, por su propia gravedad y complicaciones en ‘todos ---

los aspectos de la vida social.
considerarse que el instrumento
ciendo referencia, en el fondo,
han fallado las personas que lo

que siendo México un pais lleno

Como causa de ello, es de
juridico a que venimos ha
es bueno; desgraciadamente,
aplican. Y es lamentable -

de posibilidades naturales,

estas no se les ha planificado y materializado hasta el mo-

adelante; claro que para;esto,

cen en- toda la extensién”dé 1as

mento para el bienestar de su poblac16n.rA’pesar“

de lo an-"

mismas
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CAPITULO I

CONSIDERACIONES'PRELIMINARES A

LAS CONDICIONES“DE VIDA‘ AMPESINA

1.- CARACTERISTICAS GENERALES.

"Habremos de manifestaf, primeraménte, que a pesar -
de que se repite insistentemente que es necefario fortale
cer a la clase campesina, procurando dar equilibrio a lo -
urbano y a lo rural mediante la eliminacidén de los contras
tes y desigualdades existentes en nuestro pais, se ve que-
el sector rural sigue siendo una especie de pariente pobre,
que por estrafia paradoja debe sostener a casi toda la "fa-
milia" mids o menos la mitad directamente (o sea la pobla--
cibén que vive en las zonas rurales y depende econdmicamen-
te de la agricultura), y otra parte indirectamente, que --
proporciona parte de las divisas necesarias para la compra

de los bienes de capital que exige la industrializacién.

Cuando se aborda el problema de la agricultura en .- -
nuestro pais, hay que tener muy en cuenta que es a . partir

de 1la conquista ibérica cuando fue adquiriendo las.carac-
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teristicas que aﬁn consefvé en ‘su estructura agraria, -
caracterizada por 1la éxisténcia de la gran propiedéd --
concentrada en pocas manos. v de la pequefia nroniedad-;
en manos de la gran masa campesina. M4s tarde. cuandb -
nuestro pais se incorpora a la economfia mundial, la agri
cultura se desarrollé y configurb en funcién de los mer--
cados internos y mAs bien para cubrir las necesidades --
de los mismos, escasamente dinfmicos como consecuencia -

del bajo nivel de gran parte de la poblacién.

El bajo indice de produccién agricola en nuestro --
pais, se ha transformado en uno de los problemas mis im-
portantes que enfrenta la nacién, por el constante dete
rioro que ha sufrido en los Gltimos afios la agricultura -
como consecuencia de la disparidad creciente entre el po-
co aumento de la produccién de alimentos y la expansién -
demogréfica. De mantenerse esta situacidén, la agricultura
estard cada vez en condiciones mis desfavorables para ha-
cer frente a la demanda interna y mantener un volumen de-
exportaciones que permita proveer de las divisas necesa--
rias que exige el desarrollo de nuestro pais.

Es necesario, que a lo anterior afiadamos todavia la-
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baja product1v1dad del sector agricola, en re1ac16n a --

los otros sectores econbmicos. Dos factores gr'v tan sxnr'

gularmente en-la baja productividad: La falta de uné‘re-

volucién tecnolégica y un inadecuado 51stema”d>

de la tierra. En nuestro pais en su conjunto, tenemos --
que muchas personas ocupadas en la agricultura producen -

1o mismo que pocas ocupadas en otras actividades.

En relacién a la revolucibn tecnoldgica a la qe he--
mos hecho referencia, podemos decir que ésta, se ha lieva
do en forma sectaria e inadecuada, es decir, 5610 se ha -
realizado en los sistemas de riego, donde los propietarios
cuentan con el capital suficiente para la adquisicién de -
insumos y con esto aprovechan en plenitud toda la tecnolo-
gia creada para la explotacién agricola: no asi las zonas-
deprimidas y depauperadas, las que en su constante explota
cién con sistemas atrasados y con cultivos tradicionales -
han llegado a tal empobrecimiento que sus Iindices de pro--
ductividad no alcanzan a satisfacer el autoconsumo del cam-
pesino ni mucho menos la incipiente comercializacién que -
se hacia del pequefic remanente, por lo que consideramos --

que ésta, empobrecida fuente de trabajo y sustento debe --



querJda, a éfec’

grandes sectores de nuestra poblac16n campe51na.

Para que esto se lleve a cabo, consideramos, como --
sumaméﬁte importante, tomar en cuenta el aspecto humanis
ta, promover la dignificacién de la persona y demis, es -
indispensable hacer uso de la ciencia, para que a través
de su conjunto de conocimientos se lleve a cabo la inves-
tigacién y con ello, se apliquen las técnicas adecuadas; -
en consecuencia, nuestra problemitica habré de resolverse
cuando en forma aunada se lleve a cabo, el humanismo, la-
ciencia y la tecnologia para alcanzar los més altos fines
que el hombre en todo tiempo se ha propuesto, esto es: La
libertad, la justicia social y la cultura al servicio del

pueblo.

Por lo que se refiere a nuestra afirmacién de que ---
muchos hombres del campo producen menos que pocos utiliza-
dos en otras;ramas de la produccién, se explica en una for
ma muyigehéiila:»se sabe que el campesino realiza sus écti

vidades de aCﬁerdo a los ciclos agricolas, y éstos desde -
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luego, no se dan en todos los dias del afio, de donde se-
desprende,,qﬁe e1 campesino tiene muchas horas de ocio--
forzado,.én;ragén de 1o anterior podemos concluir qué -
nuestrowhﬁmbré rural trabaja mis o menos 120 dias al afio;
en cambio; los trabajadores de las industrias, comercio -
Y servicios trabajan la jornada semanal de 40 horas, defr
rante ;odo'eliaﬁo; de esto se desprende o mis bien se jus

tifica la afirmacién que hemos hecho con relacibn al caso.

La utilizaciédn inadecuada de los recursos se revela -
en dos planos diferentes: en lo que respecta al érea cul--
tivada (utilizacién de los recursos naturales), y en 10 if

que hace el uso de la fuerza de trabajo (ut1llzac16n de rek

cursos humanos).

Por otra parte, los inadecuados sistemas ‘de ‘tenenci




lan un gran atraso. -

otro de los factores que provocan el atraso de la --
agricultura es la falta de precios remunerativos y compen,
satorios tanto en el mercado interno, como en el mercado
internacional. A todo ello hay que afiadir las deficiencias
de infraestructura y transportes y-la dificultades de mer

cadeo.

El crédito agricola es de dificil .acceso al mediano- -~
y pequefio propietario o productor que, de ordinario, cae -
en manos de usureros, funcionarios deshonestos y de inter-

mediarios que se~aprbvechankdejcasi todos sus esfuerzos.
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Para‘resumir, diremos que casi la totalidad del R
frea rural de nuestro pais presenta un éuadro deyéitﬁé-
cién infrahumana y desoladora, en 1o que hace a niveles-
‘de ingresb, régimen alimenticio, vivienda, condiciones -
sanitarias y de salubridad, analfabetismo y falta de se-

guros sociales.u (1)

Por lo anteriormente sefialado y mis que pudiéramos-
mencionar es por lo que el campesino, nuestro campesino,-
emigra en busca de algo més a la ciudad, y abandona'eso -

que tiene'". Pero allid y aqui, la problemitica éigue.

Es pertinente sefialar que debe de fortalecerse a la
clase campesina, capacitfndolo, proporcionindole créditos,
comercializando mejor sus productos y sobre todo elevando

su productividad que es bajisima actualmente.

(1) Yelpo Ricardo. Aspectos de la urbanizacién en sus re-
laciones con el desarrollo econémico. Bs. As. 1961, -

Phg. 301.
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2.- ESTRATIFICACION SOCIAL.

La estratificacién;puede definirﬁé como'elv"procé;—
so'" en virtud del cual una sociedad.déterminada“quéaaﬂdiff”
vidida en diversos agregados llamados estratos,'cédéluno
de los cuales entrafia un gradoc diferente de prestiéio; -

propiedad y poder.

También se 1llama estratificacién al resultado de - -

tal proceso.
El nombre de estrato es genérico, de modo que al re-
ferirnos a una sociedad concreta, lo sustituiremos por el-

del tipo predominante de estrato.

Por iltimo, la estratificacibn por clase carece de -

toda sancibn religiosa o legal.

Su base es econ@mica e histéricamente esté ligada - -

al desarrollo del capitalismo.

Esto significé que el status de los individuos estri-
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bara en su capacidad econémica, '‘al tiempo g

sibén quedaba hipotéticamente abiéit;té'

duo que deseara emprenderla.

México, perteneciente ‘al sistema ca

pais subdesarrolladoJ"désde‘lﬁbgd7eStéimuy_g t
LA DIVISION DE LA SOCIEDAD EN CLASES
CONCEPTO DE CLASE SOCIAL

Cabe que nos preguntemos, primeramente, LQué son laé
clases sociales?. Desarrollando la teoria de las clases, -
Lenin nos ha dejado la definicidén mis completa y polilate
ral de éstas: "Las clases son grandes grupos de hombres -
que se diferencian entre si por el lugar que ocupan en un
sistema de produccién social histbéricamente determinado, -
por las relaciones en que se encuentran con respecto a los
medios de produccién (relaciones que las leyes refrendan -
y formulan en gran parte), por el papel que desempefian en
la organizacibén social del trabajo, y, consiguientemente,

por el modo y 1la produccién en que perciben la parte de -



s son grupos hu

manos, - uno.. s ales puede -apropiar trabaJo de r'

(1) Lenin’ Vo Uhaigrén iniciativa, Obras escogidas en --
tres tomos, ed. ‘en espafiol, t. 3, pig. 232.M.1966.
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producc16n soc1al h15t6r1camente determlnadOS'—cada cla-

zacibn-soci

lista no es

que; p6r e1>

talista.

Enjfddﬁs 155 formaciones econémico-socialés é£taé6hi
cas las ciaées‘explotadoras, que poseen los medios dé pfo—
duccién, monopoiizan también los medios de desarrollo es--
piritual, la direccién de la produccién y la gestibn esta-
tal. Los trabajadores, privados de los medios de produc-”-

cibn, estén apartados de" la. d1recc16n de. la producc1on Y

de 1la soc1'd d



se caracteriza

éstaé'¢onﬁragpha1 efectuar la produccibn de los bienes --

materiaies..Laé‘di eréhCiéS'ehtre las clases estin condi-,
cionadas: por la poslc16n que ocupan en determinado siste-
ma h15t6r1C0 de producc16n social. Esto quiere decir que-
cada clase esté v1nculada a un determinade modo de produc

cibén ¥y que,todq mpdq antag6n1c0=de produccidn lleva apare

jada una determiﬁédafdivisién de. 1a sociedad en clases.

miseria

. conflrma os. en

~Lo. anter1 T

venldo tratando a 10 largo del presente



Por 1o que Tespecta a la estratificacién social, ve-

campo. En:
menor. Lo

tran tan:

cos més" ric

. En cambio,reﬁ el medio rural las clases socialés.;f;f
tienden a ser clases intermedias. La pirmide socialiib,f
se hunde tan bajo, ni se eleva tan alto como en 1la ciudad.
Pero lo que es mAs fuerte en el medio rural es el princi--
pio de casta. E1 n@imero de miembros de cada clase es mis -
fijo, siendo muy dificil trasladarse de una clase a otra.-
El status social es menos variable porque los anteceden---
tes de una persona son conocidos por los miembros délié co

munidad. o s e

México es.un pais muy e tificado;:gebido; ‘como’ -

ya antes dijimbé, a- ’fibﬁéi§nide la riqueza.




ta poblacibén presenta las caracteristlcas de estratifica
ci6n tipicas en el medio rural: menos clases sociales; -
la mayor parte tiene un nivel econémico.muy: bajo. No hay‘

grandes contrastes ni.extremos en-la pirfmide social.

Por otra parté;ﬁ con 1a mov111dad so-‘F}

cial, podemos deci a soc1a1 del mundo ru-]

n naturaleza y t empo de 1a

ral difiere fundamen alment

dindmica- del urbk

Aunque si

la movilidad ho ntal como a la vertlcal



Podemos: con

tente en ééf

La.movilidéd vertical se encuentra asociada con la~-
urbanizacién, ya que los peldafios para ascender y descen
der en la escala social se encuentranconcentrados en las
ciudades. Las instituciones importantes que sirven de ca
nales de circulacibén vertical se localizan en éstas y no
en el campo; menos afin en México donde se encuentran fodg‘

via muy aislados el campo de la ciudad.

La estrat1f1cac16n es como hemos dlChO antes,\menos-"

en e1 campo, hay por tanto,: menos opor-

tunidades &e

El ambiente social y cultural no fomenta tampoco la-




do“tiene en‘géncral uhaJ,
phﬁtQ‘imp;rtante para lograr la
s.la eguc;éi§n y teniendo nuestra po--
b1aci6h ;ural en,e;péc1ai; ﬁn‘Bajo nivel de ingreso, impi
de quefﬁué@éh édfgif‘yféprovechar las oportunidadés de --
edudaciéﬁ;yrﬁbrﬁééiﬁn técnica en todas sus graduhcioneééy‘

Hay unrlim}taaaréccesb de hombres a las oportunidadesfdééf

educacibn y-ascenso social.

do, porfdediflb“é§i 

tia y falta de deseo




dos por el desarrollo industrial concentrado. en ellas, o
por mayores posibilidades de trabajo. Pero como el desen-.
volvimiento industrial es insuficiente para poder absor-
ber toda la mano de obra, estos nuevos habitantes como --
hemos visto en nuestra introduccién van a aumentar el -f

sector de servicios, subempleos, acentuando tamblén los-

problemas de vivienda, salubridad, nutr1c1onales, etc.—y:

de servicios en general.




5;‘Debi'

dertes y du.?ébié

de interaccibn -

social ‘es’men

menos. superfic darizado’.y menos mecanizado

Por,ﬁitimo;'y}en iélacién a la solidaridad, podemos-
decir que la urbana es un tipo de unidad basada en las di
ferencias y desigualdades que se originan en 1la divisién-
del trabajo, la especializacién y la interdependencia mu-
tua que nace de la expresién normal de las mismas. Este -
tipo de solidaridad se forma en los géneros de relaciones
estrictamente formales y contractuales. La rural esti ba-

sada en similitudes, la unién que resulta de los rasgos -

comunes, objetivos e igualdad de experiencia,.son relacio

nes formales y/no:contractuales.

numerosos y: -




Se gdntempla 

diferen¢ii&avpor 1

bajo: pefd

basada en la interdependencia mutu

La ppbiééi§nfrural;en‘éambid,‘éSvmﬁs—homogénea pero-
esta homogeneidad esté.basada en.las similitudes en ocupa

cién, tradiciones, valores establecidos, costumbres, etc.

La sociedad rural es el producto de numerosos segmen
tos pequefios relativamente independientes y no relacionados.
Los contactos del hombre campesino son con personas que -

viven a su lado.

Podemos decir que en México existen ‘dos ‘grupos de -
diferenciacién de la poblacién rural: grupos indfgenas --
que se encuentran casi complétaﬁenﬁéﬁdéévincuiédos de la-
vida econbmica, politica, social y cultural del pais. -
Son pequefios segmentos rurales de la poblacién incoﬁuniqé,
dos, con una fuerte homogeneidad, por 1la pocé diferencia-~
due entre ellos existe en todos los aspectos de su'vida.;-

entre ellos podiamos citar, algunos grupos que existen en



de 1a rlqueza y,por 10 tanto del ingreso:

se 51ente»ya -
1ntegrante,de ‘nuestra nacién.

'Eéfefgrgpd que constituye el mayor porcentaje de la-
pobiéqién rufélztiene,‘como poblacién rural que es, una -
homogeneidad basada en la similitud de ocupacién, estilos

de la vida, tradiciones, costumbres, religibn, etc.

Pero debldo a que la poblac1on rural del pais esté

dividida en_ dlferentes segmentos pequenos, desylnculados

unos de otros'

de 1a socx?da

tltuyenimuqhg

dos delﬁiq



campo, presentando mayor variedad y mqvilidad en'Idé begi

tros urbanos que en el medio rural, feniendo la pfimera-'
mayor nivel econémica que el segundo por la desiguél dig
tribucibén de la riqueza, por lo que seria conveniente --
reducir o disminuir esta diferencia, alentando las acti-
vidades agricolas con una mejor comercializacibén de 1o -
que producen y a mejores precios, aunado a ello con la -

tecnificacibén del campo que aumentarfa la productividad.

(2) T. Lynn Smlth Socxologia de 1la V1da Rural. Ed B1b110
grafica. Arq. Bs. As. 1960. Pg. 317_. L



ciu@adrdgi campo

La base de la economia rural es’ la agrichltdfaﬁ en -
cambio la base urbana la constituyen ﬁna serié'dé7;éfivi¥
dades que manejan instrumentos, mecénicas Y cosas inanima
das. Haciendo contraste, la agricultura esti encontacto -
directo con la naturaleza: flora, fauna, condiciones cli-
matolbgicas, etc., que toda via no pueden ser controladas

por los bienes culturales. '(3 )




sigual ric
del suelo

existent de51gual apllcac1on de 1a técnlca en.. 1

agrlcultura; aunque en general podamos decir que la agrl-'
cultura se encuentra poco tecnificada en el pais deb;do -
al régimen de tenencia del suelo (minifundismo y latifun-
dismo) que dificulta l1la asimilacién de la técnica, la de-
ficiente accién del Estado para adoptar y difundir esa --
técnica y la escasez de inversiones. Influye también en-

la diferenciacidén de las zonas del pais,por lo que res---
pecta a la agricultura, la triste condicién que el campe

sino ha tenido durante el desarrollo histbérico de México,
que ha creado diferentes actitudes: 10s menos aisiadbs -
econdmica, soc1a1 Y. culturalmente han progresado mis; los

més alslados, que constltuyen 1a mayoria, tlenen c1erta -

actitud de; conf rm'qmo alﬂdlfé?@ﬂCla Y pasnv1dad que in--

fluyen en e1 progreso delact1v1dades agrlcolas "(4)

(4) T. Lynn Smlth. Soc1ologia de la Vlda Rural Op Clt.,“
Pag. 319.



das. Estas’obras han 51do reallzadas espec1a1mente en 1a

afios rec1entes ‘una agr1cu1tura comercial préspera en tie
rras de riego. A esto se agrega el hecho que, desde la -
Segunda Guerra Mundial hasta 1964, millones de campesi--
nos mexicanos han ido a trabajar como braceros temporales
en Estados Unidos teniendo que pasar necesariamente por -
las regiones nortefias. Muchos se han quedado en las zonas
fronterizas con los Estados Unidos desde Tijuana en el --
occidente, hasta Matamoros en la Costa del Golfo. El cre-
cimiento demogréfico en estas zonas tiene un ritmo‘acéle-

rado. Localidades antes casi deshabitadas se h n.-p blado-

con rapidez; las ciudades fronterlzas<(T1]uana -Mex;cal;,

nueva

do a tasas elevadas;

ademés, se han: instalado industrias manufactureras nortea-




mericanas en e

-claro eéié d

Las migraciones provienen ‘princip

nas rurales atrasadas y pobres, (dé!égrlcultgravdq”tempoy

ral). La emigracidén parte de 1los Estadoshéﬂ.qﬁéeio§ iﬁdi-
ces de desarrollo econémico y social son los mAs bajdgryv
en que las condiciones topogréficas y climatolbgicas han-
dificultado también el desarrollo de la infraestructura -

econdémica. " (5)

Por otra parte, consideramos que uno de los flactores
mis importantes que contribuyen a la transformacidn de 1la

fisonomia econdmica y social de México, es la industriali-

zacibén. A nuestro modo de ver, ésta es la variante funda-

(5) Reyes 0. Sergio. Desarrollo e Industrializaciﬁn”dé.Mév
xico. Ed. FCE. México, 1973. pp 376 y 377.



tanto la tas de.crec1m1ento como 1a fo

dustr1a112ac16n son los que estan cond1c1onados como he--
mos:- v1sto,ra1 rltmo de crecimiento de 1la agrxcultura,~al

través de la demanda efectiva, aunque claro esti, que en-
ella también influye el crecimiento de la ocupacién en --
los servicios; pero no debe olvidarse, como mis adelante
veremos, que el crecimiento lento de la industria influye
fuertemente en el crecimiento deforme y atrofiado de los-

servicios.

Cuando el crecimiento de la agr1cu1tura no. esté con-
dicionado por el ritmo de la 1ndustr1311zac16n 1nterna,-
son las exportaciones de,productos_agricolas las que jue--

gan esa funcibn.

En México, la tasa y la forma de industrializacibn, -
aunada a la demanda exterior efectiva de productos agrico-

1as nacionales, estin determinando la expansién-de la pro-



’}éh 1a agfiqﬁltura,

sector dé autoconsumo.

Es més, en la actualidad se presenta otro fenémeﬁb -
importante que contribuye a aumentar el volumen nacional-
de subocupados; como el ritmo de la industrializacién no
es lo suficientemente vigoroso para extinpar no 5610 la -
magnitud de subocupados rurales, sino que es incluso inca
paz de dar ocupacién al n@mero de personas en edad produc |
tiva que emigran del campo a la ciudad; en los medios urs’
banos de México, al igual que en otros paises Subéesario-

llados, crece el nfimero de subocupados urbanos."(6)

(6) De elia Carlos M. Proce 1 ’ Ed.
Sudamericana. Bs.: , A



urbana se manlflesta una 1nev1téb1e‘tendenc1a al: 1ncremen
to de los problemas soc1ales que afectan a 1os subocupa--t
dos -que son producto del subdesarrollo- y: la degradac16n
de aquellos que van quedando en calidad de desocupédos y-

subocupados.

En el medio rural la tensién social se agudiza y - -
tiende a reflejarse en la lucha por la posesibn, en pri--
mer lugar, la tierra de primera calidad y después, inclu-
so de tierras de baja calidad, fenémeno que se presenta -
hasta los conflictos por la delimitacién de linderos en--
tre las parcelas ejidales, las de comuneros, parvifundis-

tas y propietarios privados y grandes y pequefios.

Otras manifestaciones del incremento de la tensibn -
social son el aumento-de los robos, el alcoholismo, la de

lincuencia y en general la inseguridad personal, como con



Pero vemos quéfiosﬁprqbleméscgoQqﬁédﬁnféhi;‘ﬁﬁes
las oportuhidades de eduééciénktaﬁbiéh diSmiﬁuYen;feﬁ”éir
pecial, para los hijos de los desocupados que se ven obli
gados a ayudar a su familia y buscar alimentos como consg
cuencia del nivel tan raquitico de productividad e ingre-
sos de su padre. Las oportunidades de educacién también -
se ven limitadas por el hecho de que el gasto pﬁblico pa-

ra este propésito ha tendido a discriminar a los campesi-

nos.

En el caso de las ciudades, en lo fundamental'se ob-

servan las mismas tendencias que en el campo en cuanto 4{

a que los aumentos en el subempleo de la mano de obra se-7"

manifiestan en incrementos de la tensién social. Al 1gual

que en el medic rural hay una tendencia al aumento*dé}lé;i

delincuencia, la vagancia, la prostitucién y elfalcbhoiigs
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Por otra paffe,ﬂlos‘ﬁ;dﬁiémashde‘ié viiiénda'pafa{j"
subocupados urbanbs son también graves y dificilés degrg7
solver, pues por su propia debilidad econ@mica no pﬁeden
pagar una habitacidn con el minimo de decoro que el ac--
tual desarrollo de la técnica de la construccién supone.
Ello mismo impide que haya inversién privada para la - -

construccién de viviendas de bajo costo,pues - no hay quie

nes las puedan alquilar o comprar.

De todo esto, y como ya lo hemos sefialado en nues-
tra introduccidn, resulta claro que los cinturones de mi

seria de las ciudades se van ampliando sin perspectivas-.

ellos puedan resolver sustmés graves

de quienes vive

(7) De:Elia .Carlos M. Op. Cit. pp. 260 y 261.




trigicos. n(8)

'fdfrbéré parte, los trabajadores ocupados, protegi-
dos por su propia especializacibén y por los sindicatos, -
quedan hasta cierto punto fuera de esta dindmica del sub-
desarroll? aunque, por supuesto, en la medida en que 1la -
especializacién es menor, la competencia con los subocupa

dos tiende a ser mayor.

Sin embargo, 1lo més importante. de todo{-déntio de --

las consecuencias ‘sociales- es que .en el campo’se rTetarda

(8) Yelpo R1cardo
1ac1ones_con el
1961 . Pég.ﬁ




lista agricol,

sector agricola de autoconsumo

En el caso de las ciudades, al haber una mayor ex--
pansifn del sector de subocupados urbanos, crece mis Th-

pidamente el "1umpenproletar1ado" que es la clase obrera. 5

- En otras palabras, con el menor crecimiento del sector —-1 "

mAs productivo, cada vez es mayor la carga para el sector

productivo de la sociedad.(9)

Podemos decir por ﬁltimo, que el desarrolleo inducido
desde afuera o desde arriba puede referirse a un aspecto-
de la economia, segin sea la visibn y el deseo de quien -
planteb y decidié tal induccibén. Pero el progreso hecho -
por el pueblo, por sus trabajadores en su primitivo resur
gir, una vez que fueron liberados,es esencialmente inte-
gral: el nuevo hombre, la nueva clase al extenderse lo ha
ce igual en el campo que en la ciudad, abarcando todas --
las actividades, por 1o que el progreso asi obtenido es -

mAs espontfneo y natural y, por lo mismo, més integral.

(9) Yelpo Ricardo. Op. Cit. PAg. 332.



Consideramos'dﬁé‘eifgobiefno y la*iniciativérﬁfiva}
da deberian_abrovetﬁér,ié mano‘de obra}baraﬁé‘de:qué dié‘
_ponen de los éﬁﬁiéadoé y subempleados tanto en el campb-
como en la ciudad, lo qﬁe redundaria en una mayor rique-
za para el pafs. Esto se lograria con la :capacitacién de
estos grupos Yy alentando la productividad de los mismos;
impulsando las fuenfes de trabajo en las zonas rurales,-
evitando con ello la migracién de los campesinos a los -
centros urbanos, que 5610 llegan a engrosarlos cada dia-
mayores grupos de desempleados y subempleados, saturando

con su presencia, espacios, servicios, habitacién, etc.



CAPITULO II

CONSECUENCIAS. -

1.- Tenenc

2.- Mala
uiﬁgiéas desfavorables.

gricolas tradicionales.



CAPITULO II

més deb11 y desorgan1z d ,de la estiuctura soclal de Mé-

xico y sobre ellos se,deJan sentir las consecuencias de-

una demanda efectiva in$ufi¢iente.fT10)

En nuestro pais -principalmente para el sector cam-
pesino-, existe la subalimentacién y més afin en la actua
lidad, que en el hambre se ha ensefioreado como fenbémeno
crénico en los status de la poblacidén demis bajos ingre-

$S0s .

Existen muchos especialistas que afirman que hay un-

gran vacioiPOr 11enar;'por parte del sector agriéola_pafa

Neolatlfund1smo y: Explotac16n. ‘Ed.-

(10) Sthﬁéﬁﬁagen,y os
est ‘co, 1976. Pigs. 130 y s.s.




Echeve:tls nde estudlantes, qu1enes lorf

Gnico "fue jvaban era la bendicién pre51denc1a1-

que hay'que“elevar €] volumen de financiamiento (sano), la

fertiliiéyi6  ,el uso de insecticidas, etc."(11).

Desde iuego, nadie discute la necesidad- de eleva}';;
la baja productividad agricola que en general predominé -
en el pais, ni tampoco se puede poner en duda la neéesi-;
dad de incrementar y auspiciar los programas de desarro--
llo agricola, a nivel nacional, regional o local. Pero --
no son -desde nuestro punto de vista- estos factqresJioéfw

determinantes principales del crecimiento del hambréiy‘lé

(11) Flores Ana Marfa, La Magnltud del Hambre en Mex co.:
s.1.C., Méx1co, 1961.,P5g. 23.



hay qﬁé’@e

que va al.-m

La produccién agricola no se va a impulsar ‘por el --

s61o hecho de que haya subalimentacibn, asi hay millones
y millones de seres hambrientos. Unicamente se impulsaré-
hasta donde el nivel de la demanda efectiva lo exhija. El
agricultor queda sujeto a esa demanda efectiva entre més-

produzca éste, mis grande serid su pérdida.

Indudablemente que es la estructura del capitalismo-

la que determina cuénto producir, QOésproducir y para - -

quién producir. Si se produce, es para obtener una ganan-




- .82 -

d1sm1nu1ré en’ func16n de 1a= perﬂpectlvas de gananc1aly,f

por consecuenc1a, s6lo se produc1ré lo que deJa ganan-

cias. Que. para obtener ganancias es necesario’ produc -

algo que satlsfaga necesidades, es cuest16n que nadle'?F:
refuta; pero tampoco se puede negar que la producc16nise

efectfia s6lo por las perspectivas de ganancia.

La forma de funcionamiento del capitalismo en la --
agricultura mexicana esti dando lugar a dos grandes fené-

menos.

1.- Por el lado de la oferta de productos agricolas
el sistema es cada vez menos capaz para absorber toda la-
mano de obra disponible para ser ocupada, creando como --

consecuencia desocupacién y subocupacién en el campo.

2.- Por el lado de la demanda de productos agricolas,
el sistema est4 llevando cada vez a un mayor nGmero de --
personas a la subalimentacién y al hambre, por la defi---
ciente planificacibn y comercializacién de dichos produc-

tos.



En los paises subdesarrollados como el nuestro;.

subalimentacién se ha convertido

de su estructura econémica:.'k

En las ciudades, como ya hemos visto, también exis-
te desempléo y subempleo, en la medida que los desemplea
dos o subempleados hrbanos no tengan fuentes de ingreso,
o que éstas sean sblo de carficter temporal, en esa misma
medida estarin limitados para satisfacer sus necesidades

alimenticias.

Al igual que en el caso de los trabajadores urbanos
empleados, los trabajadores rurales tienen niveles de sa--
larios bajos que impiden que puedan satisfacer totalmente
sus necesidades alimenticias. Como el nivel de salarios -
en el medio rural es un promedio mis bajo que el de las -

ciudades, aqui el fenbémeno se acent@a.

Los mismos desocupados agricolas, Vistos ahora como-

consumidores, no pueden demandar la cantidad de alimentos

(12) Op. Cit. Pig. 137.



que requieren:pes ue' los necesitan para vivir.

La fbrmé'dé éompetencia que priva en la comerciali-
zacién‘de ios*ﬁr;ductos agricolas, es fuertemente "oligo
polistica', por lo cual los precios a que se venden di--
chos productos a los consumidores, son mas altos, que --
aquellos que se establecerian si hubiera competencia 1i-
bre. Por otra parte, hay que afiadir que el aparato de co
mercializacién es pesado, lento y con grandes fallas de-
organizacién,' (13) ademis de que est& mediatizado por una
gran cantidad de intermediarios que viven de la compra--
venta de productos agricolas, pero que poco afiaden en uti

lidad de espacio y tiempo.

Por otra parte, y por lo que se refiere a la agricul
tura de autoconsumo y de subsistencia, considerames en --
primer término que el desocupadd tiene que buscar tierras
no ocupadas por la produccién mids comercializada, que son

mis caras. Si esas tierras tienen propietario se conver--

tird en un aparcero que produciri fundamentalmente para -

(13) Op. Ccit. Pég. 138.



su autoconsumo y para pagar la renta de la tierra al due
fio; en caso de que las tierras a donde emigra sean tan -
malas que no tengan propietario, entonces el productokque
obtenga seri para si mismo. Entre mis desocupados hayé,-
mis subocupados habri en la agricultura de autoconsumo -
ocupando las tierras marginales.Aqui encontramos una in-
tima relacién entre agricultura para el mercado y desocu
pados que se transforman en subocupados,y que dan lugar-

a la agricultura de subsistencia y autoconsumo." (14)

En aquellos momentos en que la demanda efectiva de -
productos agricolas aumente, c¢receri también la cantidad
de fuerza de trabajo contratada por el sector comercial -
de 1la agricultura, 1o que influiri inmediatamente en el -
sector de subsistencia mediante la emigracibn de mano de-
obra subocupada al comercial, de tal modo que se reduciri
el sector de agricultura de autoconsumo. Y viceversa, si-

la demanda efectiva se contrae fuertemente hard que la ma

(14) En los paises subdesarrollados hay que diferenciar -
entre la agricultura mercantil de subsistencia y la
agricultura de autoconsumo.En las zonas semidesérti
cas del centro y norte de México xisten los ixtle-=
ros que pricticamente viven a nivel de subsistencia,
pero que dependen de la demanda internacional de 1la
fibra de ixtle. Se trata de un caso en que la agri-
cultura e¢s de subsistencia pero no de autoconsumo.
Pues todo lo que necesitan para subsistir lo adquie-
ren a travésde los mecanismos demercado.



no de obra agricola contratada-‘en el sector comercial emi

gre hacia la agricultura:de.autoconsumo.

Otra modalidad de esa intima relacién-entre'éi sec--
tor mercantil y el sector de autoconsumo, consiste en que
no necesariamente los agricultores de este Gltimo, emi- -
gren hacia el primero al aumentar la demanda efectiva de-
productos agricolas sino que fundamentalmente ampliarin -
la superficie cultivada. Cuando la demanda disminuya, - -
obligari a que reduzcan las 4reas de cultivo; pero si la-
contradiccién de la demanda efectiva es sumamente fuerte-
hari que los agricultores disminuyan las &reas de siembra
hasta un nivel en que sélo producirén bésicamente para cu

brir sus propias necesidades.

Debe hacerse notar que en este proceso de contrac-~-
cibén de la agricultura comercial y de la correlativa ex--
pansién de la agricultura de autoconsumo y viceversa, - -
siempre se produce menos que la capacidad total de la pro
duccién, capacidad que como ya se dijo, sbélo se alcanzari
hasta el punto en que emplee toda la mano de obra agrico-

la en el sector comercial.
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Las fronteras entre la agricultura comercial y la -
de subsistencia ho estén perfectamente delimitadas, 'y co--
mo se podré deducir de 1o que hemos venido analizando, "di
chas fronteras son cambiantes y borrosas y se confunden -
con el fenbmeno de la desocupacibén temporal; es decir, --
hay un importante sector de agricultores y jornaleros que
estin parcialmente frabajando en uno u otro sector de la-

agricultura.

Desgraciadamente el campesinado en su mayoria esti -
habituado y ya se hizo naturaleza en &1, a permanecer - -
ocioso parte de su tiempo y a no inquietarse mientras ha-
ya mafz y frijol. El no acostumbra a vender de una vez --
sus escasos excedentes de la cosecha cuando los tiene, si
no que ademds de reservar su gasto del afio y el de algu--
nos cerdos y gallinas, que en cierta forma son sus alcan-
cias para el tiempo duro, van vendiendo poco a poco los -
excedentes para poder cubrir las pequefias exigencias mer-
cantiles, del vestido, las medicinas y algunas otras mi-*

nucias. '(15)

(15) Moisés T. de 1la Pefia. E1 Pueblo y su Tierra. Mito y
Realidad de 1la Reforma Agraria, Cuadernos Americanos.
México, 1964. PAig. 178.
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Pero esta situacibn se agrava dia a dia y la agrl--f_

cultura de autoconsumo y de sub51stenc1a, de por si ya:-

es un gran problema dado el crecimiento demogréf1co, y'F.f
que para el cual y dado ei sistema capitalista que v1vi

mos no hace por remediar esta situacibn,

Otro aspecto -que ya hemos visto en nuestro capitu-
lo I.-, es el referente al desempleo agricola qe se con-
vierte en subempleado, no necesariamente tenderi a emi--
grar en busca de tierras marginales, sino que también se
queda en su lugar de origen sobre la misma tierra, fenbme
no que provoca a su vez, la tendencia hacia una mayor pul
verizacién de la propiedad y a convertir el minifundio, -
ya de por si anacrbnico, en una unidad de explotacién to-
davia méds pequefia que (nicamente "resolveri'" el problema
de la subsistencia de la mano de obra enforma temporal: -
a la larga esto no ofrece ninguna solucién, sino por el -
contrario, el problema se agravari. Cuando esto ocurre, -
los campesinos sin trabajo, sin tierra o con muy pequefias
porciones de ella no tendrén el suficiente ingreso para -
vivir. Los campesinos que viven en estas condiciones - -~

tienden a invadir las tierras de los medianos y grandes -



propietarios o a enmig 'lés'giud?dgs y ajagravar el --

problemafiéb ral urb

' tendencia de 1a pulverizacién de la tenenc

la tierra,tddavia se agudiza més si tomamos én,chénfé;aué?hw
en Méxiéé se presenta a su vez otra gran tenden;fa: ié {7 
concentracién o reconcentracién de la propiedad»territo;;
rial. La competencia desigual que se establece entré los-
propietarios de la tierra, deriva del afén de ganancia; -
la diversa productividad, las diferencias en la localiza-
cién econbmica y politica, conduce a que a la larga los --
propietarios mids pequefios -ejidatarios o parvifundistas -
se vean obligados a vender o alquilar sus tierras en aras

de la ampliacibn de la propiedad o del control de los - -

agricultores mis fuertes.

En la literatura econbmica y social—que<$é'h produ4”5

cido para estudiar el fenbémenc de la lucha pdtﬁlaf
y que por lo general recomienda la realizaciéﬁkde 1é;R
forma Agraria como medio de redistribucibn delning?eéd-
agricola, ésta se presenta principalmente como uﬁ\feﬁ6h¢’}'
no que se deriva de la lucha de los campesinos en'éontra <

de los terratenientes, quienes concentran partedl ingre-.
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so general por aquéllos, yarséa a‘trav$ de los mecanis-

mos de pago de la renta de la tierra o por el de los pre-
cios, cuando se trata: de productos agricolas, comprando -
por debajo.de $ﬁ yé1§;, Y cuando se trata de productos de
origen industriél; véndiéndole a los campesinos a precios

por encima delvalor.

No obstante que son justas las apreciaciones que ex-
plican la lucha por la tierra como un fenémeno de libera-
cibén de los campesinos de los lazos econémicos y sociales
que los somcten a la explotacién de los terratenientes, -
debe afiadirse otra relacibén como complemento a la ante- -
rior como explicacibn de esa lucha: la subocupacién mis--

ma. »(16)

Por cuanto a los movimientos migratorios podemos de-
cir lo siguiente: que ademé&s del crecimiento natural, el
otro fenémeno que incide en la redistribucibn de 1la pobla-
cibén por zonas, es el movimiento migratorio. México nunca

ha sido un pafs de inmigracién masiva, por lo que casi la-

(16) Sergio Reyes Osorio y/os. Estructura Agraria y Desa-
rrollo Agricola en México. FCE. México, 1974, Péags.
424 y 425,
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totalidad: de su precimiento demogréfico puede atribuir
se al crecimiento natpral. Por lo contrario, en lo que
va del presente siglo, muchos mexicanos han emigrado, -
casi exclusivamente a los Estados Unidos. Sin enmbargo,-
la diferencia entre inmigrantes y emigrantes es minima,
arrojando durante el decenio 1950-60 un saldo neto de -
emigrantes de 0.2% con respecto a la poblacién censada-

en 1980-86.1(17)

Pero de alli a 1la fecha. el problema ha tenido mayor
res complicaciones, no sélo por el aumento, que como pue
de comprenderse, es alarmante; aparejéndose a ellé, la -
probleméitica que estamos padeciendo en la actualidad, en

todos los aspectos. Sin mayores comentarios.

La emigracibén de los campesinos hacia las ciudades,-
se debe principalmente a las carencias de alimentos, vesti
do, educacién, etc., que aunadas a la casi nula capacidad
6 eficiencia y su baja productividad crean un grave proble
ma para el pafs. E1l problema campesino a partir de la Revo

lucién a tratado de ser resuelto en diferentes épocas y --

(17) Op. Cit. Pigs. 375 y 376.
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por diversos medios, sin que se integre uno qﬁe resﬁelva-—
en difinitiva o en gran parte esta situacién Qﬁe'se-égra-'
va pof la gran explosibn demogrifica que ha tenido el - -
pais en esta &poca posrevolucionaria, y por otras causas-
que influyen determinantemente en la produccifn agricola,
que muchas veces se ve supeditada en forma contradictoria,
a impulsar su crecimiento sélo hasta el nivel que la deman
da efectiva lo exija, ocasionando con esto desocupacibn y -

subocupacibn en el campo.

Otro grave problema es la tenencia de la tierra en -
el campo, la cual carece de seguridad por las diversas in
vasiones fomentadas por 1los partidos politicos,y a que --
los ejidatarios, comuneros y parvifundistas se vean obli-
gados a vender o alquilar sus tierras para obtener un rela

tivo beneficio econdmico.
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2.- MALA CALIDAD DE LAS TIERRAS.

Es de fomarée'eh cﬁenta que trabajar para mantener--
se es una‘de las actividades béisicas de la vida del‘hom-
bre. Como debe afrontar las condiciones del medio, y es-
t4 en juego su propia subsistencia, se ve obligado a en-
carar la realidad de su capacidad personal-ejercitar el -
juicio, asumir responsabilidades, obtener resultados con
cretos y especificos-. Bl trabajo le ofrece una visién -
permanente de la correspondencia entre la realidad exte--
rior y su percepcién interna de esa realidad, asi como -
una versibén de la exactitud de su juicio y de su evalua--
cibn de si mismo (aunque quizi no siempre desee o no sepa
examinar el balance). Lo que es mis, en la calidad de en--
tusiasmo o de apatfa que aporta a su labor, debe enfren--
tar el grado de equilibrio entre las fuerzas de la vida y
las fuerzas de la muerte en su propio ser. En suma, el --
trabajo de un hombre no se limita a satisfacer sus necesi
dades materiales. En un sentido més profundo, le suminis-

tra la medida de su propio equilibrio,

Al limitar la atencidén al trabajo realizado con fi--

nes de subsistencia, deseamos delinear este tipo particu-



lar de 1abot;§g§ afféig§ien los mis primitivos y podero--
sos impulsbgviéiacibﬁ;ddé con la supervivencia -el alimen
to, el abrigo, el .calor y la comodidad; no simplemente la
supervivencia personal,sino también la supervivencia de -
las personas que dependen del individuo.Estamos aqui ante
el fundamento econbémico y la estructura de la vida fami--
liar- la responsabilidad de los padres expresada en la --
actividad destinada a suministrar las comodidades materia
les y otras cosas que pueden ser adquiridas con dinero, y
la experiencia del nifio que se ve atendido y cuidado en -

estos términos.

Pero el lugar real ocupado por el individuo y la fa-~
milia en un sistema social y polfitico, puede juzgarse exa
minando las disposiciones relacionadas con el trabajo. -
Para que pueda hablarse de sociedad bien ordenada, es ne-
cesario que la misma sea capaz de suministrar trabajo a -
todos los ciudadanos que deseen trabajar. Pero debe hacer
mis. Debe suministrar trabajo que le dé lo suficiente al-
individuo permitiéndole ejercitar todo su ingenio y su --
capacidad de trabajo -y que adn lo incite a encarar esa -

tarea- dédndole la posibilidad de asumir mayores responsa-
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bilidades a medida que aumenta su capacidad. Debe crear’
una economia regulada de manera que asegure la justa -
y equilibrada distribucibén de la riqueza en relacién --
con el trabajo; justa en el sentido de que se asegure a
cada individuo la debida proporcién de recompensa por -
el nivel de trabajo que se le ha encomendado, y equili-
brada en el sentido de que cada uno obtenga el nivel --
de vida del cual puede gozar, sin experimentar por una-
parte la amargura de la necesidad, o ser por otra, pre-
sa de 1la ociosidad o sentirse tentado a incurrir en gas
tos compulsivos y desenfrenados. Recordamos, lo que a -
este respecto, sefial6 sagazmente Platén: ''La riqueza y -
la pobreza son las dos causas del deterioro de las ar--
tes. La riqueza es el padre del lujo y la indolencia, --
la pobreza lo es de la mezquindad y el vicio, y ambas -~-
son padres del descontento'. A medio camino entre ambos-
extremos debe obtenerse un equilibrio, de modo que sea --
posible reducir o eliminar los sentimientos primordiales
de envidia, rivalidad, codicia, agresidn y temor, apelan-
do a las circunstancias econémicas; y asi. el individuo --
encara tanto 1la opottunidad como la responsabilidad de --

realizacién'de;suiprbpiO“destino personal. Para merecer -
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ese hombre, una sociedad humana debe suministrar dicho -
equilibrio: en la medlda en que no lo hace, no puede/;'—
esperarse que sea capaz de descansar en la 1dent1f1ca--fg
cibén cooperativa de sus ciudadanos end bien socialrdo-:{'

min.

Lo anterior sefialado, serfia lo ideal, desgraciada--
mente, esto no sucede asi, pues nos damos cuenta, perfec
tamente, que existe desempleo por doquier, principalmen-
te en el campo. Estos hombres rurales al no tener en que -
ocuparse, emigran hacia los grandes centros urbanos. Al -~
emigrar del campo a la ciudad en busca de trabajo, al no-
encontrarlo, se convierte en un sector miserable, analfa-
beto y descalzo que de ninguna manera goza de los servi--

cios de las ciudades.

Asf mismo vemos que ese ocio forzado de la poblacién
que habita en los medios rurales, tiene fuertes repercu--
siones econémlcas, a1 no poder utilizar grandes cantida--

des de horas 0c1osas que debian dedicarse al trabajo para

aumentar losllngresos de los pequefios propietarios agrico

las y e31datarlos; Podemos decir due las causas que engenv




dran el ocio son las siguientes: .

La pobreza de la tierra, la insuficiencia de capi--
tales y crédito, la falta de asistencia, el aislamiento,
las enfermedades endémicas, la rutina en las pricticas -
agricolas,actitudes sociales negativas, etc., se conju--
gan con el ritmo que impone la naturaleza a la siembra,-
el cultivo y la cosecha, para producir ese enorme desper
dicio de tiempo de millones de habitantes rurales de la-
poblacién activa de México. Ademis, en medio de una vida
dura, monétona, miserable, también es tremendo el ocio -
forzado de los adolescentes en los medios rurales. Las -
mujeres de la mayor parte de las zonas rurales 4ridas y-
semidridas de México, llevan una vida horrible de trabajo

y miseria.

El desperdicio de tiempo u ocio forzado en las muje4_
res de los medios rurales es muy pequefio en relacién al ;f
de las varones, porque ejecutan sus rudas faenasrdomééti— 
cas en todo el afio, ademis de sus labores de campb‘y aftgf

sanias.

Por lo que hemos dicho, la sociedad rural es diferen
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te a la urbana, porque:también lo es el ambiente en que-

vive cada una de ellas.’

Las caracteristicas del campo, influyen en la forma
de pesar y actuar de sus habitantes. Por eso para tener-
claridad acerca de los problemas que en este trabajo se-
mencionan, es necesario dar una idea general previa del-

escenario geoeconémico del pafs.

El profesor Mariano Miranda Fonseca, nos dice 'Méxi.
co no es un pais bien dotado por la maturaleza en la medi
da en que lo son otras naciones, pues su situacién tropi-
cal y sus condiciones orohidrogrificas, son factores que-
influyen de manera poco favorable; pero social, cultural-
y econbmicamente si bien por ahora no es una nacibén de --
primer orden, México dispone de recursos que una vez apro
vechados, pero por todos y principalmente por los habitan
tes rurales, habrin de ponerlo en condiciones de figufar-

en lugar digno y decoroso entre los paises civiiizados!{ls)

(18) Miranda Fonseca Mariano. Monografia de 1la Repiiblica -
Mexicana. Ed. Porrfia, S.A. México, 1960. Pag. 7.
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Claramente se ve que México es un pais de contras--
tes, junto a reéiones sumanente éridas, pobres -éstas per
tenecen a los campesinos-, presenta otras de notable fer-
tilidad; sus duefios, los sefiores capitalistas. Sus eleva-
das cordilleras presentan planicies de considerable exten
si§n Y, a pesar de las abudantes riquezas de su subsuelo,

nuestro pueblo es pobre y menesteroso.

Angel Bassols opina: ""Quienes conocen muchos recodos
del planeta, pueden afirmar que dificilmente se encuen---
tran zonas que superen a México en interés para el natura
lista, el gebgrafo y el especialista amante de la naturale
za. Pero no es tampoco el nuestro, un pais que se dé f4--
cilmente, ni que se conozca con rapidez, ni que presente-
en general, un rostro amable y sonriente, mas bien podria
decirse que por su superficie dispareja, por sus climas -~
ardientes y plenos de severidad, la RepQGblica presenta --
tremendos obsticulos para la vida abundante y moderna que

en otras latitudes resulta un fenémeno acostumbrado.

Por ello podria concluirse que ademis de las cohdirF'

ciones sociales que son bisicas para el progreso,_ la natu
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raleza mexicana sblo podrd ser vencida por una generacién
de mexicanos que no le tema, que sin arredrarse se enfren
te a ella y trate de vivir como decia Engels -en armonia-

con ella, pero exploténdola racionalmente. v (19)

"El desierto, el trbpico y la alta montafia, que son-
junto con el mar, los cuatro elementos que representan el
futuro de México, serin patrimonio de gente nuevas, vale-
rosas y dotadas de armas técnicas a quienes las necesida-
des del porvenir obligarin a vencer a esa morada hostil -

del que habla Silva Herzog". (20)

'""Se ha dicho que quien espere encontrar-en nuestra -
nacién el pléacido paisaje de la campifia inglesa siempre -
verde y fresco, estia cayendo en los imposibles. Lo nues--
tro no es 16 trazado suave y elegante delos valles de - -
Francia o Alemania, ni tampoco los casi infantiles con---

trastes que la geograffa ofrece en Holanda o Dinamarca".

(18) Bassols Batalla Angel. Recursos Naturales. Ed. Nues-
tro Tiempo. México, 1967. Pags. 70-71.

(20) Silva Herzog Jesfis. El1 Agrarismo Mexicano y la Refor
mg Agraria. Exposicién y Critica. FCE. México, 1959.
Pag. 40. ’ ’
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Lo que debemos recordar es que 1o nuestro, lo mexi
cano, es el paigaje brutal, el desierto desnudou, la mon
tafia rocosa, plena dé despefiaderos y la selva poblada'-
por miles de alimafias. Lo nuestro es el relieve dificil,
el clima inhéspito y un terreno donde los montes se suce

den aqui y alli y hasta el infinito.

Quien no desee reconocer la faz auténtica de su tie
rra y pretenda vivir en un ambiente semejante al que --
se encuentra en los paisajes de Suiza o en las vastas --
praderas y bosques de Ucrania y el Canadi, ese se equivo

c6 de pais y necesitari emigrar".

"Una conclusién obtendriamos del conocimiento de --
México: es un pais variado, extenso y bello, pero hay que
encontrar esa belleza y alcanzar la inspiracién baséndo-
nos en nuestra realidad tal como es, sin idealizarla, --
pues de nada vale inventar quimeras y ocultar problemas,
por la mentira se llega al desprecio y a México hay que-

amarlo -simplemente- porque es la Patria'". (21)

(21) Bassols Batalla Angel. Op. Cit. Péig. 74.
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De estas descripciones, deducimos que el medio geo-
gréfico de nuéstro péis; nb es dél todo favorable ﬁara un
desarrollo econbmico ficil, pero debemos tener presente,
independientemente de cémo sea la naturaleza, que cuenta

también 1a accibén que el hombre realiza sobre ella.

México, pafis de contrastes, en donde se encuentran -
diversos climas y que cuenta conzonas aridas y otras - =
de gran fertilidad; dotado por la naturaleza de grandes -
recursos minerales, pesquerocs, etc., pero, sobre todo de
una gran poblacién que hasta la fecha no ha desarrollado-
toda su capacidad por falta de educacibén de recursos eco-
némicos y sobre todo de un gﬁia o un grupo de lideres - -
que programen ¥y realicen la hazafia de sacar al pais de --
ese estado somnolientode atraso conformista en que se ha-

1lla actualmente.
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3.- CONDICIONES CLIMATQLOGICAS DESFAVORABLES.

A grandes rasgos podemos decir que en México hay --
una diversidad de climas, dada la desigual distribucién
de la temperatura y humedad. Algunos autores llegan a se
flalar nueve tipos, que van desde el térrido hasta el gla
cial. Sin pecar de deterministas geogrificos, considera-
mos que el clima tiene gran importancia para las formas-
de vida del hombre, ya que &1 le permite o le impide 1la -
explotacién agricola y en el rengldn de l1la ganaderia, el-
que existan pastos y forrajes, demé&s de la existencia de
bosques y plantas, por lo que es un factor de tal impor--

tancia que no debe olvidarse.

Basfindose en los tipos de climas del sistema Koppen
ordenado por Jorge A. Vivd, el Ingeniero Tamayo concluye
diciendo que en México un 60.7% del territorio es de cli
mas secos, el 26.2% de caricter templado y el 13.1% es -
tropical lluvioso. En el conjunto nacional, sblo ese --
13.1% tiene 1lluvias abundantes en diversas estaciones del

afio, en tanto que el 50% de la superficie recibe lluvias-
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escasas en el curso de los doce meses.'"(22)

Una clasificacién mis conservadora adjudica 50% a -
los climas Secos o extratropicales, un 20% a los templa-
dos y un 28.9% a los de caricter tropical (incluyendo el

13.1% de tropicales hGmedos). ''(23)

Desde el norte de la RepGblica hasta el paralelo --
23° norte, hay climas &ridos y semidridos, tanto en el -
altiplano como en las 2zonas bajas variando hasta el tem-
plado lluvioso sobre las Sierras Madres y las mis altas -
montafias; poco a poco esos climas templados se combinan--
hasta ser sustituidos por climas tropicales de sabana, de
bosque y de selva. Las vertientes exteriores de las Sie--
rras Madres Teciben la mayor parte de las precipitaciones
pluviales originadas por las masas de aire veraniego y --
otofial que proviene del Atléntico y atraviesan el mar de-
las Antillas y el Golfo de México; otras corrientes hGme-

das se internan por el sureste en la Costa del Pacifico y

(22) Palomares Noé. Citado por Angel Bassols Batalla. Re-
cursos Naturales. Ed. Nuestro Tiempo. México, 1967.
Pig. 84.

(23) Op. Cit. PAg. 86.
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chocan en forma de huracanes o ciclones tropicales con la
Sierra Madre del Sur y la Sierra Madre Occidental, produ-
ciendo 1lluvias, durante los meses de agosto, septiembre y
octubre, ademés de provocar lluvias invernales al encon--
trarse estas corrientes con las masas que proceden del --

Atlantico.

Las zonas tropicales conservan temperaturas altas -
durante casi todo el afio, en tanto que las regiones desér
ticas y semidesérticas del noroeste y norte, se calientan
paulatinamente cuando termina el invierno, alcanzan alti-
simas temperaturas hasta el comienzo del otofio en que em-
pieza a bajar la temperatura propia del invierno que es --

Telativamente corto.

Las tierras bajas y medias del norte y noroeste son-
“calientes', s8lo en primavera y verano,pues presentan --
caracteres continentales en invierno.

Los climas secos, desérticos y semidesérticos, medi-
terréneos y esteparios, abarcan la Altiplanicie Septen---

trional y Meridional Mexicanas, las porciones intramonta
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fias del centro y norte de Oaxaca{’Sonora)zla Peninsula -
de Baja California. A estos climas les podemos agregar -~
aquellos que son "secos' dentro del mismo trépico en la-
depresién media del Balsas, en la de Chiapas, en el Itsmo

de Tehuantepec, al sur de Jalisco, etc.

Los climas templados que son la transicidén de altu-
ra entre la influencia del desierto y la presencia del --
trépico, se localizan en el cuerpo delas Sierras Madres -
y del Eje Volcénico, en el norte de Tamaulipas, en la se-

rranfia norte de Chiapas y en las Mixtecas.

El clima propiamente tropical, comienza en las cos--
tas del sur de Tamaulipas y el sur de Sinaloa y se extien
den con volGmenes mayores de lluvia hasta Veracruz, Tabas
co, norte de Chiapas y por el pacifico en Nayarit, Jalis-
co, Colima, hasta la frontera con Guatemala. En la plani-
cie del recodo norte del Itsmo predomina el clima de bos-
que y selva (Sf. y Am. de Koppen) que se extiende hasta -

el interior de Campeche y Quintana Roo'. (24)

(24) Bassols Bafalla Angel. Op. Cit. P4g. 89.
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Se ha afirmado que el enemigo de la agricultura en
México es su clima. El Ingeniero Alfonso Cébntor dice que
el norte y centro de nuestra RepGblica pierde cosechas -
en mayor porcentaje que el resto del pafs, por los acci-
dentes climAticos, siendo las zonas costeras las que es-
tin en mejores condiciones. Podemos decir que el sesenta
y tres por ciento de nuestros climas es desfavorable y -
sblo el treinta y siete por ciento colabora con el agri--
cultor para obtener buenas cosechas, siendo la zona del-
Golfo la mayor dotada, pues el noventa y seis por ciento-

de sus tierras tienen climas favorables.
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4.- SISTEMAS AGRICOLAS TRADICIONALES.

Podemos decir que se dénominé sistema deragricultu—
ra al "conjunto integrado de'idéas,‘rasgos tulturales, -
habilidades, técnicas, préicticas, prejuicios y hébitos -
empleados por los miembros de una determinada sociedad -

para extraer la subsistencia del suelo'. (25)

Algunos autores aceptan seis tipos diferentes de - -

sistemas:

1.- El1 que se realiza en las mirgenes de los rios.

2.- El1 que se desarrolla a través de la '"'guerra de -

los campos, antes de su posible cultivo.
3.- El que se efectia con el auxilio de la azada.
4.- E1 que podrfa denominarse rudimentario de arado.

S.~ El1 adelantado de arado, ¥y

(25) Lynn Smith T. Sociologia de la Vida Rural. Ed. Biblip
gréfica. Arg. Bs. As. 1960. Pé4g. 317.
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6.- E1 sistema de agricultura mecaniiéda"}f(26)

El primer sisteﬁa elemental de agriculturé,se desa-
rrollé aprovechando los suaves pantanosos depésitos de 1i
mo dejados por alglin rio de caudal variable, después de -
alguna desviacién o creciente del mismo. Algunos pueblos-
primitivos, probablemente descubrieron que con sb6lo alma-
cenar las semillas e introducirlas después en tal superfi
cie esponjosa, con sus pies, lograban multiplicar el acer

vo de recursos alimenticios.

En América del Sur, a orillas del Amazonas y del Ori-
noco, este sistema afin se utiliza en la actualidad, por --

algunos grupos indigenas.

El segundo tipo de sistema afin bastante utilizado en
nuestros pueblos latinoamericanos, consiste en quemar O -
efectuar '"la roza'" en los posibles campos de cultivo. Para
el efecto, se aprovecha la estacibén de sequia, se derriban
los Arboles més grandes, usando el machete y el hacha y --
después se aplica fuego a los arbustos y malezas, con el -

objeto de despejar una porcién boscosa que después se uti-

(26) Op. Cit. Pig. 324.
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lizari como campo de cultivo. Esta prictica la califica-

mos como destructiva, ya que empobrece paulatinameﬁté'la

fertilidad de las tierras.

El sistema de agricultura basado en el empleo de --
instrumentos simples de labraza, como la vara de cavar -
(en los pueblos de Mesoamérica: "coa”) se mejoré con el -
uso de la azada que permitid rivalizar con el cultivo ele
mental del arado; sin embargo, para los grandes campos --

siempre fue necesaria una gran cantidad de mano de obra,-

en estas técnicas.

La transformacibén de la vara de cavar o de la azada,
di6 lugar al sistema en que se permitibé el uso de un ara-
do rudimentario. Los pueblos de Egipto y de 1la Mesopota--
mia utilizaron ya el rGstico arado de madera con una pun-
ta de metal y movido por traccién animal. Este es proba--
blemente el sistema que afin se usa més en la actualidad -

por la mayoria de los agricultores del mundo.

En la segunda mitad del siglo XX, la agricultura se -

ha modernizado, en las Areas mAs progresistas de algunos -
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paises industrializados del mundo. Este sistema de agri-

cultura utiliza'grandes TEecursos técnicos de las :ciencias
y de la ingenierfa moderna. Muchas mfquinas e instrumen--
tos se hallan altamente especializados, tales como la des
montaaora de algodén, la cosechadora de caifia de azucar, -
etc. Todos los recursos livianos y grandes se mueven con-
la energia de los modernos tractores que constituyen los-

elementos centrales de dicho complejo". (27)

Dentro de los sistemas agricolas existentes en el --
mundo, a México se le podria clasificar entre el rudimen-
tario de arado y el de la agricultura mecanizada en razén
a la forma de explotacibn de la tierra, pues, como todo -

en el pais se dén los mis notables contrastes.

' (27) Lynn Smith T. Op. Cit. Pig. 347.
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CA'PITULO III

'CONSECUENCIAS DE LOS EMIGRADOS
RURALES EN EL MEDIO URBANO

1.- DE OCUPACION.

Consideramos que uno de los problemas que generan -
el subdesarrollo y que se manifiesta con mayor crudeza, -
es el de las zonas marginales: las grandeé extensiones de
terreno donde coexisten comunidades de parias, dentro o a
las orillas de las grandes ciudades. En nuestro pais, --
particularmente, la situacifn ofrece una vista engafiosa -

las mAs de las veces.

Pareciera que las zonas marginadas pueden borrarse -
de un plumazo, tan sb6lo con el emplec de la fuerza: el --
lanzamiento, la limpia del terreno, el traslado de los mo
radores o la vigilancia policiaca sobre 4reas inhabita---
das. Algunos programas gubernamentales y no pocos estu- =--
dios sobre la situacibn, revelan apenas un criterio unila-

teral sobre el caso.
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5i observamos desde distintos &ngulos, el fenbémeno
jmplica soluciones parciales si se quiere remediar por -
completo: viviendas, servicios, empleos, salubridad, edu
Cacién... Pero lo grave es que la dinimica del asunto y
su propio caricter cohesionan las facetas que se presen-
tan; se trata de un solo problema, con expresiones mﬁlti
ples. Esta situacibn se ha agravado con motivo del terre
moto del 19 de septiembre del retropréximo afio de 1985, -

en el que mucha gente se quedd sin su vivienda.

En las investigaciones cientificas y periodisticas -
suelen abordarse tangencialmente algo que es indivisible.
Lo que se desarrolla y crece, hasta adoptar nuevas expre-
siones, se observa fragmentado, disperso, desconectado de
sus antecedentes y consecuencias. Si, en cambio, se refi--
nen los elementos y se toman en su conjunto, podri apre--
ciarse -como el bosque y los &Arboles, al mismo tiempo- 1la

esencia y el significado del problema.

iQué es lo que sigue?: Un terreno baldfo y gente --
que lo ocupe son dos elementos iniciales &1 proceso de la

ciudad. De inmediato, ello plantea una interrogante: jde-
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dénde surgen ambas partes? Para empezar, un terreno ha-
bitable puede ser "cualquier" terreno. La misma banqueta
agravada por el caso de los damnificados, el patio de --
maniobras ferrocarrileras en desuso, el predio en venta-
sin comprador a la vista, el callejébn insalubre, la vieja
zona de sembradioven decadencia, el ""claro'" en medio de -

una manzana... todo lo susceptible de poblarse, en suma.

Consideramos que es éste el primer eslabbn de la ca-
dena, en una de sus partes iniciales. La falta de aprove-
chamiento urbano de los espacios disponibles en las ciuda
des, implica, ademfs del peligro de una invasibn poten---
cial, un foco de infeccién, por la frecuente afluencia de
basura y, en un contexto mis amplio, el desperdicio del -

Area en detrimento de los pobladores citadinos.

Desde luego, habremos de manifestar que los ocupan--
tes del terreno tienen bésicamente dos necesidades: la de
vivir en la ciudad y la de tener un techo a bajo precio. -
Las espectativas de una metrépoli refulgente surgen con -
mayor entusiasmo en la provincia depauperada. La tierra --

de promisién que se vislumbra entre suefios y certidumbres
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en el medio rural, significa a su vez ‘una virtual solu- -
cién para los problemas de subsistencia que no pueden re-

solver las ocupaciones rutinarias.

Desde luego, y sin que ello sea lo Gnico, la tenden-
cia general de 1a emigracidn a la ciudad proviene de las-
zonas rurales, donde por diversas causas (falta de tie---
rra, de elementos para el cultivo, de recursos econbémicos
para siembras o cosechas, o por inclemencias del clima),

la vida se vuelve insostenible.

Ademfs de la asfixia econémica del lugar de origen,-~
el emigrante carece de calificacibn -como ya lo hemos se-
fialado- para el trabajo, tiene escasa educacién y abundan
te familia. Hasta aqui, pues, dos fenfmenos laterales, --
de extrema gravedad en si mismos y que son parte del pro-
ceso vital de los marginados: la insuficiencia agricola y

la emigracién.

Otra posible procedencia de los ocupantes de las zo--
nas marginadas es la ciudad misma. Si el desempleo llega -

a extremos tales que doblegue la capacidad econémica de --
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alguien, puede esta circunstancia ser un agravante en el
camino que conduce a los barrios improvisados. BEn todo -
caso, los habitantes de cuartuchos, endebles no surgen -
por mero gusto: hay causas materiales graves detrids de-
ella, que empuja a los protagonistas del problema a insta
larse donde pueden. En la convergencia de los puntos ini-

ciales esti propiamente el arranque del nuevo ciclo.

Hay mis en este violento crecimiento urbano, y es --
que &1 mismo se constituye en un adversario del mismo -si
no se planifica y controla- desarrollo, por los desajustes
que originan en todo terreno. En este sentido no esti por-
demfs recordar el problema laboral que crea el hombre de -
zonas rurales emigrado a la ciudad con su manifiesta inca
pacidad para adquirir el status de "obrero especializado"
que la industria exige, su presencia produce una ambulan-
te y descalificada mano de obra, que la industria ya no -

absorbe.

El urbanismo anémalo es siempre consecuencia de de--
sequilibrios demogréficos, y éstos acompafian inevitable--

mente al cambio socio-econbmico. Los planes previos al --
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cambio puede en cierto sentido orientar esos desequili-
brios, més nunca evitarlos totalmente, siendo los proble

mas citados propios del desarrollo'. (28)

La migracién campesina hacia las ciudades es un brg
blema que ocasiona la falta de una habitacién digna, - -
creando en las ciudades las llamadas zonas marginadas, -
carentes de serviclos y cuyos habitantes son desemplea--

dos o subempleados.

El sismo del 19 de septiembre del985, vino a gravar-
el problema habitacional imperante en la capital de 1la Re
pfiblica, pues muchos de sus habitantes quedaron sin casa.
El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarro-
1lo Urbano y Ecologfa ha tratado de solucionar en gran --
parte la falta de habitacién de los damnificados del fend
meno telGrico antes citado, pero, si bien es cierto que -
esto ha ocasionado el abrir fuentes de trabajo para mucha
gente que se ha desplazado de otros lugares hacia la ciu-
dad de México, también es cierto que estos trabajadores -

han comenzado a asentarse en la misma, provocando o agra-

(28) Yelpo Ricardo. Aspectos de la Urbanizacién en sus Re-
laciones con el Desarrollo Econémico. Actas citadas.

Pag. 301.
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colaterales de falta de's transporte, educa---

cibn, etc.




2.- SOCIALES.

Siempre con la perpectivé de establecerse s6lo de -
paso, la instalacién de la nueva vivienda representa méé
que una nueva vida para el emigrante: significa '"la" vi-
da. Es al mismo tiempo -y paradbéjicamente- el principio-
de un paulatino deterioro de las condiciones humanas del

recién l1llegado y su familia.

La empirica acumulacién de espacios y materiales --
configura, una tras otra, la irregular "colonia'" apareci
da alguna mafiana. A partir de entonces, cada vecino ten-
dri la posibilidad de conseguir algfin empleo. y alquilar -
una vivienda en otro sitio, o permanecer en aquella zona
indefinidamente, viviendo de y para los deméis, muriendo -
lentamente en lo que al principio fue una solucidn para -

vivir.

Ni los nuevos habitantes de la ciudad, ni los anti--
guos, advierten de momente que los satisfactores comunes
resultan insuficientes, mientras que continﬁa creciendo -

el nfimero de demandantes. Es decir, a medida que surgen-
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nuevas '"colonias' y lleguen més habitantes a la urbe, se
agravan los problemas en torno a la dotacibn de agua y de
servicios municipales, a la asistencia médica, al trans--

porte, al trabajo y las diversiones.

Eternoé peticionarios de todo, los marginados ru~--
mian su desdicha dentro de la comunidad. Ahf surgen nue-
vas pautas de comportamiento, se acondicicnan a la gran-
ciudad las costumbres y actitudes propias del lugar de -
origen; el desempleo abierto o disfrazado y sus conse---
cuencias econbdmicas otorgan efectivamente una nueva si--
tuacibn social a los habitantes de estos lugares citadi-

nos.

Mayoritariamente integrados al ejército del lumpen-
proletariado (ese producto masivo de la putrefaccibn de -
las capas mAs bajas de la vieja sociedad), los marginados
ejercen presibn sobre el resto de la sociedad en su lucha
por mejores condiciones. jQué significa en este caso '"me-
jores condiciones"? Las respuestas pueden ser variadas y-

hasta contradictorias.

Pueden ser la lucha por una causa © por mantener el -

hacinamiento. La peticién de trabajo o el auspicio poli--=-
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ciaco para cometer fechorias. La asistencia médica gra--
tuita a los "contactos'" para conseguir alguna droga, agua
o alcohol. Educacibén para los hijos o acomodo temprano -
en el empleo. Depende todo de las condiciones de la fami
lia, de las facilidades o dficultades que encuentren en -

la ciudad y de factores subjetivos.

Sin embargo, es clara la diferencia entre los margi
nados que logran acomodarse en cierta forma dentro del en
granaje social y los que puedan virtualmente marginados o
miAs bien condenados a consumirse dentro de 1la comunidad, -
por falta de oportunidades. Principalmente entre el pro--
letariado surgen espectativas diferentes. No es raro que-
un obrero abandone la barraca para vivir con més higiene,
cuando menos. Es constante, sin embargo, la : :m™npanencia -
del desempleado o del subocupado -aln con posibilidades -
econbmicas minimas- en estos irregulares asentamientos, -

antes que cambiar de aires.

Ademis del problema social especifico de las zonas -
marginadas, éstas constituyen un obstfculo para el desa--

rrollo urbano de la ciudad.
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Muy pronto, después de cierto tiempo de vivir en tu
gurios, los marginados tienen ya una forma de convivencia
diferente. No es ya una comunidad rural. Tampoco es la --
comunidad urbana conocida. Se trata de nuevos hibitos, de
valores diferentes, de actitudes especificas: toda una --

"estrategia'.

En consecuencia, la pobreza es el denominador comin
y punto de partida de las zonas en cuestién. Pero los --
elementos adyacentes -condiciones de empleo y/o desempleo
educacién, conducta, higiene, &reas habitacionales- se -
relacionan entre si. Se influyen mutuamente hasta lograr -

una identidad propia. Una cultura o un modo diferente.

Cuando la nueva época en la vida de los marginados-
estd avanzada, imposible la separacifén de problemas. Se
trata desde el principio, y con mayor razén cuanto mis -
avanzado esté el proceso de un fenémeno especifico cuya -
rafz esté en la injusticia estructural del sistema so- --

cial.

Las zonas marginadas son resultados lacerantes, per-
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manentes gritos afbénicos que s6lo se escuchan en la mugre
y la miseria; consecuencias angustiosas de las estructu--
ras que aquejan no s6lo en nuestro pafs, sino en todos -

nuestros pueblos latinoamericanos.

La complejidad de las zonas marginadas hace que el -
primer problema para abordarlas sea el punto de vista del
observador, el lugar de partida. No son pocos los ries--
gos que existen para intervenir y evitar obstfculos en --
el desentrafiamiento de las cuestiones relativas a los tu-

gurios.

Las causas del fenbmeno son, como se puede apreciar-
aGin superficialmente, diversas y distintas unas de otras.
Cada una de esas motivaciones tiene a su vez otras motiva
ciones propias. Pero aunque hay ramas grandes y pequefias,
el fenbmeno principal, como el tronco del &rbol. permane-
ce siempre en el centro inmutable. Y mientras caen las --

hojas o los pequefios tallos, el nficleo no cambia.

Consideramos, pues, que para llegar a las zonas mar-

ginadas a 1la bﬁsqueda de soluciones, o al menos de enten-
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dimiento de la situacibn, es necesario ubicarlas en un --
proceso homogéneo, cambiante en lo externc aunque invaria
ble en lo esencial. Es homogéneo en tanto enlaza facto--

res-problema en si mismos y que tienen estrecha relacibn,
y denominadores comunes. Cambiante en lo externo, porque-
el curso de las transformaciones (emigracibn, asentamien-
to, creacibn de nuevas formas de vida) se expresa a prime
ra vista. Invariable en lo esencial, porque la pauperiza-

cién de los protagonistas permanece de principio a fin.

Es, por lo tanto, un proceso dialéctico que encuen-
tra obsticulos, pero que los supera con elementos mutua-
mente influyentes, empezando por el hombre y su medio.--
La vida en la comunidad marginada y sus consecuencias so-
ciales es todavia més cambiante, a pesar de que a primera
vista parezca monbtona. Las modificaciones ocurren coti--
dianamente. La misma conformacién del terreno, la situa--

cién ilegal de la ocupacibn, las relaciones entre vecinos.

El proceso de los marginados participa, sin embargo,
de problemas laterales. Es por eso que con frecuencia se

le considera como un '"afiadido*, algln ‘''agravante', cuan-
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do constituye un fenSmeno en sf mismo. Ejemplo de tal -
confusién es el encuadramiento de los tugurios dentro -
de los problemas habitacionales, en que se reduce todo-
a la falta de vivienda o a la de servicios urbanos sufi

cientes.

Otro enfoque parcial es el que considera las zonas
marginadas tan solo consecuencia del exceso de poblaciém,
y propone soluciones de caricter demogrifico. Y otro més-
el que lo deriva de la falta de empleados, exclusivamente.
0 el que sustenta las carencias sanitarias o educaciona--
les como su piedra de toque. O al que plantea el hecho --
bajo preocupaciones de estética urbana e incluso de efica

cia policiaca.

Consideramos que de todos los problemas enunciados -
-y muchos més- participan las zonas marginadas. Sin embar
go, aqui se trata de ubicar el proceso como un todo inte-
grado, acaso con un cierto exceso de separacién de sus --
eleﬁentos,'para presentar un enfoque capaz de encontrar -
al menos el sitio de las ciudades perdidas. Desde luego,-

no hemos enumerado todos los problemas sociales que pade-
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cen los marginados, pero dados los 1imites dé este traba’
jo, por una parte, y por otra, nuestra escasawprépara- -
cibén. Sin embargo, creemos haber sefialado lo:que a nues-:

tro juicio, es de mayor importancia..



3.- JURIDICAS. -

La v1olenta concentrac16n urbana c1tada con anterlo

rldad que acompana al’ desarrollo industrial y,su5‘inme

diatas consecuenc1as, provocan un aumento en‘ia dellnéuen‘w-
cia. Aumento en 1la cantldad de hechos d611Ct1VOS y aumen-‘
to en la variedad de formas delictivas. Apar1c16n de la'-
delincuencia juvenil como forma tipica de los paises in--
dustrialmente desarrollados (desconocida pridcticamente en
las &reas rurales o con una importancia que casi no alcan
za a ser problema, sobre todo por la forma de vida). Va-
rios son los factores que contribuyen para la aparicibn,-

en las sociedades desarrolladas, de la hoy com(n "delin--
cuencia juvenil', que preocupa por su alarmante crecimien

to a juristas, pedagogos, crimindlogos y sociflogos. Sin- .

duda que debemos relacionarla con la desorganizéciSnffami—
liar dadé'actualmente en todos los estratos séﬁ e
que este pecﬁliar tipo de delincuentelse.feelﬁt
adolescentes y Jovenc1tos que estén en plen

ersonali

desarrollo, de evoluc16n y de formac16n dela

dad". (29)

(29) A. Horas Plécldo. J6venes Desc1ados Y De11ncuentes.§ :
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Pero no-es 1a sola alarma de 1la delincuencia juve--
nil la que llama la atencién en los centros urbanos in--
dustrializados, sino también los crecientes indices de -
la delincuencia en general. Para explicarnos esos indices
alarmantes debemos pensar en un proceso que opera en - -
nuestra sociedad, y es, lo que ya hemos venido sefialando,
el de las migraciones internas con direccién que va del -
campo a la ciudad, mis la transformacién misma del centro
urbano y de su periferia. Este cambio demogrifico origina
serios conflictos de clase y determina un margen amplio -
de inadaptacibn a estructuras nuevas, para las que los re

cién llegados o migrados no estén preparados.

El vivir "cara a cara'" con clases distintas, d4 lu--
gar a un estado de celo permanente por parte de los menos
privilegiados y a un af4n de imitar la vida (en cuanto a
confort) que por su nivel econémico no pueden llevar. Es-
to desata agresividades, resentimientos, y estados de &ni
mo que empujan a tomar un atajo para superar la distancia
que los separa de los que poseen una situacién envidia- -

ble: la delincuencia.

La relacién estricta entre la sociedad en desarrollo
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y el aumento de la delincuencia ha sido objeto de numero
sos estudios, enfre los cuales se destacan los llevados-
a cabo por el juristavHéctor Solis Quiroga, quien se ha-
ocupado del problema en su planteamiento general'. (30) y
en forma particular con referencia a la América Latina y
especialmente México. Este autor se queja de algo que to-
davia es muy comln en los pafses latinoamericanos: la ---
ausencia de estadisticas o de cuadros comparativos que --
permitan demostrar, de manera fehaciente, relaciones cau-
sales. Pese a eso cree que es posible afirmar lo siguien-

te:

1.- La industrializacibén en los paises que no esta--
ban industrializados se ha venido haciendo sin planeacién
estatal o gubernamental previa, solamente de acuerdo con-
los intereses particulares de los inversionistas o de los

gobernantes.

2.- Como consecuencia de ello ha habido conflictos,-

(30) Solis Quiroga H. Industrializacibén y Delincuencia.
Actas del XX Congreso Inter. de Sociologia. Pég.333.
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choques sociales. y traumas generales que habiendo sido --
mal resueltos o quedado sin solucién provocaron el aumen-
to de la delincuencia &n general y en especial de ciertos

tipos de ella. .

3.- A todos nos consta que a ciertos tipos de delin
cuencia y a cierta categorfa de delincuentes, no se les -
ha perseguido y por tanto, sea por su excesiva importan--
cia (del delito y del delincuente) o por su casi nula in-
fluencia (pequefiisimos robos y pleitos comunes), no se --

han perseguido los hechos ni se han registrado estadfisti-

camente.

4.- La industrializacién es tan profundamente signi-
ficativa que implica todo un proceso de aculturacién o --
transculturacién, por la transformacién social de las cos
tumbres, las creencias, los valores, etc., y hasta por el
aumento cuantitativo de la poblacién y de todos los pro--
blemas sociales. Por ello parece existe relacidén directa -
entre el proceso de industrializacibn no planificada y el-

proceso de crecimiento de la delincuencia.

5.- El1 crecimiento de la delincuencia, a su vez, en -
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una sociedad industrializada, tiende a disminuir la delin
cuencia de tipo emocional y a aumentar la delincuencia de

tipo utilitario en todos los niveles.

6.- Es bien sabido que todo proceso de cambio so- -
cial, mientras no es planificado, implica el nacimiento-

de nuevas formas de patologfa social.

7.- Parece ser que el Gnico medio de lograr que el -
fenbémeno de la industrializacién no traiga como consecuen
cia el de la delincuencia, es planificarlo por parte del-
Estado. Esto implica conocer el medio en que se va a pré-
sentar el cambio; conocer la conveniencia del mismo y de-

su ihtensidad, asi como los efectos que comportari'. (31)

Como se ve por lo transcrito, la relaciédn entre la -
sociedad en cambio y la delincuencia, implica no s6lo fac
tores cuantitativos sino también cualitativos en el aumen

to de los antisociales.

(31) Solis Quiroga H. Introduccién a la Sociologia Crimi-
nal. México, 1961.
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Las concentraciones urbanas provocan por su falta de
planificacién el aumento de la delincuencia, notoriamente
juvenil por la falta de ocupacién de los mismos y como --
consecuencia de la desorganizacibén familiar de todos los-
estratos sociales, lo que ha dado motivo a numerosos estu

dios que hasta la fecha no han dado solucibén a este pro--

blema.



4.~ POLITICAS.

Estas comunidades, se muestran como una gran fami--
lia, con normas y organizacién propias, pudiéramos decir
singulares, estos lunares citadinoes recogen ciertas pau--
tas rurales, mantienen otras urbanas y adoptan las suyas
especificas para integrarlas en un todo colectivo. La si-
tuacibn econbémica es el primer condicionante: no puede ha
ber educacién al modo urbano cuando se vive en un medio -

tan hostil y ajeno al moderno curso de la ciudad.

Por otro lado, nos damos cuenta que ciertas costum--
bres y sus consecuencias ligadas entre ellas, integran la
vida de estas comunidades en un circulo de probreza tan -
asfixiante como algunas de las viviendas. El1 camino de --
la muerte, principalmente en el medio infantil, esti lle-
no de enfermedades infecciosas y gastro-intestinales; las
nubes de insectos en las habitaciones y los exteriores; -

el polvo, la basura, la suciedad, 1la peste.

Vinculados entre s{ de alguna manera, las familias -
reducen el nimero de sus miembros a medida que pasa el --

tiempo, pero simulténeamente aumenta el nGmero de fami- -
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lias. Esto es: las uniones conyugales son generalmente a
temprana edad -sobre todo por lo que hace a las mujeres-
y un elemental principio impone la obligacién a la nueva
pareja de construfr cuando menos algiln recurso de separa-

cibén dentro de la vivienda paterna.

Pese a la proliferancidé4n de las uniones matrimonia--
les, no es igualmente proporcional la consabida legitima-
cién: escasean las ligas religiosas y civiles. Pero no a
causa de convicciones: -Generalmente es porque no tienen-
con qué pagar- los desembolsos por ceremonias religiosas;
son conocidos y pdblicos; los de las ceremonias civiles, -

subrepticias.

Pero desembolso al fin y al cabo -ll4mese diezmos o
mordidas- resultan onerosos para las j6venes parejas. No-
por nada durante la campafia de regularizacibén conyugales-
que emprendid el Departamento del Distrito Federal en - -
la Capital, se registraron importantes cifras de matrimo-
nios entre los habitantes de esos sitios. Para convencer-

los hubo que reiterar ad infitum: No se cobra nada.

Asi, por nuevos matrimonios y subarriendos, cada - -
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vivienda es susceptible, dentro de su alarmante pequefiez

de convertirse en dos, tres y hasta cuatro espacios que -
albergan sendas orgahizaciones familiares, con sus respec
tivos lugares para dormir, comer, cocinmar y guardar las -

pertenencias, cuando menos.

Si hay una lémpara en la vivienda, sus ocupantes se-
consideran afortunados. Las m4s de las veces el visitan te
trastabillea, choca con objetos y se pierde en la penumbra
del cuarto, apenas atenuada por los rayos solares que se -
cuelan entre las tablas y l4minas del techo. No faltan en-
la casa la imagen religiosa y su veladora, y algln radio -
sintonizado permanentemente a todo volumen; y las televi--

siones tampoco escasean entre el vecindario.

En este estrato la familia tiene compadres, ahijados
y padrinos y entre ellos se estrechan lazos, mis que de -
amistad, de maciza fidelidad y solidaridad. Integrados -
los habitantes a manera de clanes, cuentan casi invaria--
blemente con un lider -que se gand el puesto en la inva--
sién, o que lo adquirié en alguna oportunidad, o que sim~

prlemente lo gand de su padre- el cual se entiende con --
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los 1lideres de grupos familiares para discutir con ellos-
o informarles el curso de los asuntos que interesan a la

comunidad.

Se ha visto que quien pretende investigar una ciu--
dad perdida debe contar con la adquiescencia -técita al-
menos - de los 1ideres que son voceros de su gente y han -
ocupado cargos menores dentro del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), cuyas siglas y emblemas no son extra
filos en algunas casas que se ostentan como "Seccién Distri

tal®,

Paradbjicamente, durante mucho tiempo se guardd res-
peto de todo lo que sonara a gobiernc. Gente dispuesta a -
participar con su presencia en actos oficiales, no se com
porta igual cuando se trata de mayores compromisos. E1 --
“"encargado', el dirigente-gestor-gufia habla por todos y -
resuelve no comprometerse mis allé de alguna formacidbn de

filas en la calle.

Las eternas promesas incumplidas, las soluciones - -

falsas a la situacién y a la falta de mayores elementos -
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de juicio, forjaron en los habitantes la indiferencia y -
virtual desconfianza en los gobernantes, y por extensién

de todo aquel que pretende poder "ayudar".

Pero el rol de vocero y apoderado representante del
l1fder permitib, por otra parte, que trabajadoras sociales
de diversas dependéncias del D.D.F. establecieran rela- -
cién con la comunidad. El encuentro fortuito en actos pf-
blicos o en oficiales sirvid para despertar mutua confian
za y para que las enviadas del gobierno capitalino inicia-

ran la descongelacidn de recelos.

Sélo se aceptan nuevos miembros en la comunidad - -
cuando los aspirantes cuentan con el respaldo suficiente-
de algfin vecino considerado: "Es de mi pueblo'™, "Es mi -
compadre", "Ayudé a mi muchacho'. Cohesionados entre si,-
la gente no busca incorporarse a la vida urbana. Muestra-
recelo, desconfianza o agresividad hacia el de fuera que-

intenta asomarse.

Tan vasto como lacerante es el nfimero de cantinas y -

pulquerfas, "toreos" y ''chincholerias", -venta clandestina
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de pulque y licores, respectivamente-. Al iguai que 1la -
intoxicacién como cemento, o con otros inhalantes, la in
gestién de alcohol es hébito cotidiano a plena luz, en -
las partes soleadas. Borrachines y drogados adultos y jé
venes, se tienden en cualquier recodo a padecer su situa-

cibn.

A partir de 1970 se establecié una nueva polfitica;-
polftica que por supuesto no llegbé a la accibn efectiva,
porque la situacibn de esas comunidades sigue igual o tal
vez peor. Sin embargo, veamos afn cuando a groso modo - -
aquellas ideas "brillantes" del Presidente Echeverria, é1
instaurd determinados programas para las zonas de tugu- -
rios del Distrito Federal; encargd al Gobierno Metropoli-
tano un programa de regeneracién urbana, mismo que por - -
los hechos no dié ni ha dado resultados que puedan califi

carse de efectivos en su realidad.

El programa consiste en dos partes fundamentales;
la desaparicién de las "ciudades perdidas" y de otras zo--
nas de tugurios, en general, y la construcciébn de unida- -

des habitacionales para personas de escasos recursos, es--
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pecialmente los antiguos moradores de aquellas comunida--

des marginadas'. (32)

El criterio gque rige tal programa e; el de conside-
rar en forma mﬁitiple los problemas. Es decir, no sblo -
aborda la necesidad de viviendas decorosas, sino que pre-
tende detener la proliferacién de m4s hacinamientos de -~

ese tipo, en la medida de lo posible y previsible.

De acuerdc con la nueva Ley Orgénica, promulgada en
1970 y reformada en 1972, la Administracibn Pfiblica en la
Cjudad de México se "desconcentra' en la entidad y la di-
vide entre sus 16 Delegaciones Politicas. Esto significa-
que las tareas atendidas antes por una sola‘dependencia -

central, ahora se distribuyen entre 16 oficinas con juris-

dicciones delimitadas.

Asi, los asuntos relacionados estrechamente con los
problemas urbanos locales en cada zona se atienden en las-
respectivas Delegaciones del D.F. Cada &mbito de acciébn --
en la ciudad tiene un Delegado, que cuenta a su vez con --

colaboradores y personal.

{32) Conocimientos adquiridos en diferentes reportajes -- .
emitidos en el Periddico Excelsior. México, 1970.



En cada Delegacibén existe una Coordinacidn de regula
rizacibn texritorial con caracteristicasly funciones igua
les y que dependen de la Subdelegacibn Juridica y de Go--
biernc. Esta oficina es el primer eslabbn entre la 'ciudad

perdida' y el programa de regeneracibn urbana.

Las formas que en cada Delegacién adoptan las ta- -
Teas a seguir, pueden variar también (de hecho las Dele-
gaciones aplican la politica del D.F. de acuerdo con su -
criterio, normado por las necesidades y peculiaridades de
la zona. Dificilmente se podria intentar la uniformidad -

de estos casos).

Sin embargo, invariablemente el primer paso es la -
detencibn del tugurio. Los Delegados suelen hacer reco- -
rridos por las colonias de su jurisdiccibn. Funcionarios-
y empleados, ya en comisibfn especial, ya en simple trénsi-

to, circulan por las mismas.

Habitantes de la Delegacifn, siempre con problemas -

o0 necesidades, acuden a las oficinas a manifestar sus - -

preocupaciones. Organizaciones de colonos inician gestio-
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nes. Por éstas o por otras fuentes, la Delegacibn conoce

de la existencia de alguna '"ciudad perdida'.

En sus manos los datos iniciales -nombre, localiza-
cibn-, la coordinacibén de colonias pide a su seccibn de -
trabajo social el levantamiento de un censo socio-econémi
co del lugar. Estas investigaciones, por razones obvias -
se hacen con sumo ciudado, dado las razones anteriormente
apuntadas, referentes a lo desconfiados y celosos que son

€s0S grupos.

Los datos que se inquieren son elementales y sirven
para dar a conocer a las autoridades las condiciones de -
vida de cada familia en la zona escogida. Se pregunta -~--
cuéntas personas habitan en cada "vivienda', qué ocupa---
cibn y grado de escolaridad tienen, y a culnto ascienden-

sus ingresos, parciales y globales.

En estas tareas trabajan con la Delegaciones, la Di-
reccifén General de Regularizacibn Territorial, el Fondo -
Nacional de la tlabitacién Popular y otras Dependencias, en

cargadas de regularizar la tenencia de la tierra y propor-
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cionar habitacién a diferentes grupos de personas que --

carecen de ella.

Solamente las familias que resulten afectadas en --
sus viviendas, esto es, victimas de alguna catédstrofe co
mo derrumbes o inundaciones, por ejemplo, cuya situacibn
amerite que se produzca una declaracidn oficial de utili-
dad pGblica del terreno, pueden recibir casa en las unida
des gubernamentales (lo que sucede, cuando transcurren --

normalmente los trémites, con las ''ciudades perdidas™).

Una vez determinada oficialmente la desaparicifn de-
alguna de éstas, el Departamento del Distrito Federal - -
ofrece dos alternativas al propietario particular del te-
rreno: la asociacibn para construir viviendas populares,-
o la venta, para dedicar el predio a algln servicio plbli
co. Hasta ahora s6lo ha sucedido lo segundo, cuando el te
rreno es propiedad del propio Departamento o de cualquier

entidad oficial, 1la obra se declara de utilidad piiblica.

El antiguo tugurio se arrasa en unos dfas. Entran -

las mAquinas aprisionando el terreno, sacan la basura y -
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dejan limpia la zona. Luego se construiré un mercado, un

parque o una escuela. Al extremo m4s oriental de la ciu--
dad, los antiguos habitantes del lugar en cuestién entran
a su nueva casa: ven paredes firmes, calentador de gas, -
ventanas bien puestas, patio y limpieza; disfrutan de - -
agua corriente, inician una nueva vida. Desgraciadamente-
esto llega a suceder en infima forma, es decir, benefi---
cios que reciben un muy reducido nGmero de familias, ya -
que esto se puede decir, tiene una progresién aritmética-
y el problema a que nos venimos refiriendo, tiene una pro

gresién geométrica.

Para finalizar, podemos decir de una vez por todas -
que el nimero de invasiones y comunidades marginadas, si-
gue creciendo dia a dia. Razones por las que hemos venido
exponiendo a lo largo de este trabajo, y otras muchas que

pudieran sefialarse”. (33)

(33) Gran parte de lo referido en este capitulo se debib -
a investigaciones directas en el Departamento del --
Distrito Féderal, a la asistencia personal en las -
"ciudades perdldas" y a investigaciones en l1os dife--
rentes peribdicos de la Ciudad Capital.



CAPITULDO Iv

NECESIDAD DE PLANIFICAR EL DESARROLLO

EN EL CAMPO Y LA CIUDAD

1.- Oportunidad y medios al trabajo campesino.

2.- Mayores oportunidades educativas.

3.- Servicios locales efectivos.

4,.,- Hacia el descongestionamiento del medio urbano.



CAP:ITULO 1V

NECESIDAD DE PLANIFICAR EL DESARROLLO
EN EL CAMPO Y LA CIUDAD

1.- OPORTUNIDAD Y MEDIOS AL TRABAJO CAMPESINO.

Es de advertirse después del somero anflisis hecho-
en cada uno de los sectores més importantes de la vida so
cial, que el desarrollo supone no solamente soluciones si
no también problemas. Aspectos positivos por un lado y --
aspectos negativos por otro, mismos que, se dan en una so

ciedad que cambia.

El hecho de que el desarrollo en marcha arrastre --
complicaciones no significa que uno pueda desdefiarlo o no
desearlo. El1 desarrollo, tal como al principio lo hemos -
aclarado, es necesario: siempre es preferible una socie--
dad.en desarrbllo con su cortejo de problemas, posibles -
de solucionar, a una sociedad en subdesarrollo con su ger

minacibén de lacras sociales y resentimientos. Lo que sucg
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de es que el desarrollo, como la democracia, tiene sus -

riesgos, los cuales deben ser previstos.

Gran parte de esos riesgos se deben también a que -
las sociedades entran en desarrollo y son promovidos a --
nuevas etapas en su vida histérica, por factores e intere
ses que mis responden a beneficios particulares en deter-
minados cfirculos, que al bien comGn de la sociedad. Re---
cuérdese lé etapa primera del industrialismo en Europa, -
con la fase inicial del capitalismo, y se tendr4i una ima-
gen vivida de cémo puede transformarse una sociedad. Des-
de luego, que ahi tendremos una imagen de lo que puede su
ceder ahora, cuando es a nuestros pueblos Americanos a --
quienes les toca y debe tocar entrar en la 6rbita del ---

desarrollo.

No sb6lo es cuestibn de instalar industrias dénde y -

cuindo a la sensibilidad financista le parezca oportuno -

hacerlo. La industria mo es un "4brete sésamo', no es un
plan de soluciones para la vida del hombre; la industria -

tiene su propia finalidad que cumplir, fundamentalmente -

de orden econbmico, y no se preocupa, ni le pertenece, -

por la solucién de los problemas humanos que engendra. -
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Si cremos que el desarrollo es obra exclusiva y esponté-
nea de la instalaci6én de industrias, nos encontraremos -
con que los aspectos negativos muy fAcilmente pueden supe
rar, por un largo tiempo, a los beneficios y aspectos po-
sitivos que el cambio arrastra. y mucho costari invertir-

el orden para arribar al ansiado equilibrio.

Desde luego, que estas breves reflexiones, nos lle--
van a considerar que la espontaneidad yla imprevisibébn --
son adversarios del desarrollo, ¥ que como actitudes inma-
duras constribuyen a la creacibén de las posibles y lamen-
tables secuelas que hemos analizado. De ahi que sea nece--
sario reemplazarlas por la reflexién, la prevencién y el -
proyecto, entre otras cosas. Pero reflexionar sobre posi--
bles consecuencias, preveer, proyectar, son actitudes que-
dan origen a la elaboracién de un plan, y llegamos asfi a -

los planes de desarrollo a que nuestro pais debiera lle- -

gar.

En consecuencia, y para aclarar nuestras aseveracio--

nes, cabe que nos preguntemos, primeramente ;(Qué es un -

pPlan de desarrollo? Ante todo debemos aclarar posibles --
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equivocos que son arrastrados por la misma pesantez de --
los términos y su consiguiente desuso. Hay que huir sobre
todo del falso concepto que supone que la planificacidén -
es un arma que el Estado posee para disminuir la libertad
de los ciudadanos y conducir a la imposicién férrea de - -
cierto estilo de vida. Puede ser, y en efecto ocurrird, --
que en una, la palabra '"planificacibén' poseyera ese limi--
tado y poco simpltico significado, con su no menos antip4-
tica resonancia efectiva. (lLigada acaso a los famosos - --
"planes Quinquenales" del Estado Soviético en 1la era Stali-
niana? puede que si, pero las cosas han cambiado ahora en -

forma fundamental.

Podemos decir pues, que planificacién no es estatismo,
que planificacidn no es colectivismo, que planificacién no
es nacionalizacibn, que planificacién no es autoritarismo.
Un plan de desarrollo, a nuestro juicio, no es ni mis ni -
menos que lo que un plan es en cualquier actividad de la -
vida humana. Y un plan as{ entendido, es una clara organi--
zacién racional de los datos referidos a un pais para que -
éste pase de un estado de cosas a otro estado de cosas, es-

elaborar un plan de desarrollo nacional. Claro es que este
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ordenamiento sistemftico es funcién de un fin, debe - -~
poseer ciertos caracteres que convertirfn al plan en un
medio eficaz, y harén de é1 recurso suficiente para lan-
zar a un pais por las vias del desarrollo. Entre esos -~
caracteres minimos podemos sefialar la necesidad de que el

plan sea:

a).- Global o integral, enfrentando no sélo las Tea
lidades y necesidades econémicas, sino y fundamentalmente

las sociales, evitando asi toda parcializacibn u omisién.

b).~- Realista, haciendo una evaluacién clara de las-
posibilidades del pais con sucesivas metas préximas de su

peracién, y

c).- Con adecuacién a la realidad psicolbgica del -
medio en que se va a llevar a cabo, a fin de ser un recur
so eficaz para crear lo que Volpi llama una "voluntad" na-

cional de desarrollo". (34)

(34) A.E. Volpi. Desarrollo y Plan1f1cac16n. CIAS, No. 29.
Ed. Bs. As. Argentina, 1963. Pig. 167. g
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Los planes nacionales de desarrollo hasta ahora ela
borados en el émbito nacional, no han pasado de ser posi
ble esbozo de la real potencialidad del pais que 1o elabo
r6. Es asi como se le ha sefialado graves omisiones o se-
rias incongruencias respecto a la finalidad que se propo-
nia". (35) Entre las carencias sefialadas, se destacan las

siguientes:

a).- La relativa falta de concordancia de los datos-

contenidos en el plan;

b).- Falta de cantidad adecuada de. proyectos concre-

tos con estudios de viabilidad;

c).- Ausencia de un sentido de integracibén en los - -

planes nacionales de los distintos paises;

d}.- La presentacibén de la politica nacional de ca--

ricter econbmico, fiscal, monetario o social, que debe de

(35) Séenz Ra(l. Lo que debe ser un Plan de Desarrollo; -
en Revista Progreso 64/65. Editada por la Revista --
Visién.
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finir los medios indirectos de accién del plan, se expone
en forma excesivamente global, sin referencia a las medi-

das concretas que se considera necesario adoptar en los -

distintos campos;

e).- La pequefia o ninguna participacién que le ha
correspondido al sector privado, empresario o trabajado--

res, en la formulacién del plan;

f).- La ausencia de una s6lida compatibilidad entre

los recursos humanos y los propésitos que se pretende al-

canzar.

Ademis, con defectos o carencias de .importancia, se -

sefiala también:

1.- Intervencién\poébﬂéféctiVa"de la planeacién en -

ireas importantes dél'gébtorfpﬁblico:

2.- Carencia de unidades de planeacién en los prin--

cipales organismos que aseguren la participacién de éstos;

3.~ Falta de coordinacién del presupuesto phblico y -



de la planeacibén;

4.- Debilidad de los procedimientosde control y Te-

visién;

Ausencia de procedimientos de informacibn y. consul-

ta con el sector privado.

Tales son las graves carencias que se le imputan a -
los mencionados planes, y nada menos que en opinién del -

técnico y planificador que tuvo a su cargo el estudio y -

la evaluacién de los planes presentados a la "Némina de

los Nueve' de 1a 0.E.A., hasta el aifio de 1864". (36)

Desde nuestro particular enfoque podemos agregar ---
que dichos planes, hasta ahora, carecen también de la es-
tructuracibén y planteamiento de una politica preventiva -
dirigida a contrarrestar los efectos que en el orden huma-
no trae aparejado el mero desarrollo industrial o econémi-
co. Estos planes concretan en cifras las inversiones que -

demandarin las obras por realizar, indicando 1los rubros --

(36) Shenz RaGl. Op. Cit. Pég. 87.
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correspondientes (agricultura, industria, energia eléctri
ca, transportes y comunicaciones, vivienda, salubridad, -
etc.), pero no preveen absolutamente nada respecto a las

nuevas condiciones que se desencadenarén en el pais una -
vez encarrilado ésto por la via del desarrollo. Hemos --
visto en el correspondiente anflisis de la cuestién y a -
través de los estudios citados, cufles son las consecuen-
cias que sobre el desarrollo humano tiene el desarrollo -
econémico. Ante la realidad que la investigacién cientifi
ca nos muestra, urge pues elaborar planes de desarrollo -
no s6lo con la participacién de los economistas, sino tam
bién y perentoriamente, con el concurso de los sociblo---
gos, juristas, psicélogos, de los técnicos y expertos en-
educacibn, de los urbanistas, en fin, de todos aquellos -
que son capaces de elaborar una contraparte del plan, ad-
junta a la que trata sobre el desarrollo econémico: la po

1itica del plan de desarrollo.

He aqui una forma de humanizar los planes, no olvi--~
dando que ellos estidn dirigidos a hacer mis humana la vi-
da de los habitantes de un pais, 1o mismo al hombre urba-

no que al rural y a hacer que sientan con ello, la tran-- -
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quilidad del medio en que les tocé vivir, su arraigo y su
amor por el terrufio, el cual deben hacerlo crecer, produ-
cir, para que con ello, se sientan felices al tener todo-

cuanto al hombre tiene necesidad de tener, de disfrutar.

Trabajar para el desarrollo es, en pocas palabras,-
poner a disposicién de los otros lo que se es y se tiene
como persona, crear el espfiritu de convivencia y hacer -
descubrir el sentido de complementariedad social, y tener
por sobre todo una conciencia critica de cufles son los -
problemas y cémo puedo militar activamente junto a los =--

otros en su solucibn.
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2.- MAYORES' OPORTUNIDADES EDUCATIVAS.

Desde luego, habremos de manifestar, que 1la accién
educativa debe ser ﬁara todos, sin distinciones, sin aca-
paramientos de unos cuantos privilegiados. Sin embargo, -
tal parece que sucede lo contrario, pues nuestro sistema
educativo nacional, no ha cumplido sus objetivos mis ele-
mentales ni puede esperarse que pueda cumplirlos en un --
plazo razonable. Década tras década comprebamos su terri-

ble ineficiencia y la lentitud de sus avances.

A pesar de las grandes sumas gastadas, sigue cre- -
ciendo el nimero absoluto de nifios y j6venes sin escuelas
en todos 1los niveles educativos. La cifra de adultos - -
analfabetos se mantiene casl constante. Se menciona que -
la escolaridad promedio de la poblacién -3.6 grados- ape-
nas si se eleva. Al ritmo que mejora la retencidén en el -
nivel primario habré que esperar algo asf como cincuenta-
afios para contar con una ensefianza primaria generalizada;
ademis, el sistema por lo que se ve discrimina a los po--
bres y refuerza las desigualdades; contribuye as{ a los -

crecientes distanciamientos entre las clases sociales, me-
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dio urbano y medio rural y regiones ricas y regiones po--
bres. Por afiadidura, atendiendo a que lo que realmente -
produce -lo poco que se aprende es un sistema bastante -

caro-.

(todo esto lo reconocen inclusive algunos funciona-

rios, generalmente a principio de sexenio).

Hace mis de seis afios se tenia ya conciencia de es-
tos hechos. A lo largo del pasado régimen se intentaron
algunas soluciones -pero s6lo se intentaron-. Se procurd
flexibilizar la organizacién escolar, se impulsaron los -
sistemas abiertos, se prometi6 que seria posible evaluar-
y certificar los conocimientos aunque se adquiriesen fue-
ra de la escuela y se puso en marcha el Plan de Educacidn
de Adultos, Hoy podemos comprobar que estas medidas son -
y seguirin siendo insuficientes; la flexibilidad organiza
tiva y los sistemas abiertos sdlo atenfian la implacable -
discriminacién. La experiencia parece concluir que refor-
mas educativas que no van acompaifiadas de reformas econémi

cas son como dice el dicho: como rayas en el agua.

Por lo que se ve, la economfa y la educacién han - -
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preducido @os Méxicos, el’mgdernqu el mdarginal. Una po--
blacién mayoritaria y crecientéjAféthazadé*ﬁfiﬁero por 1la
educacién y deSpués por émﬁlédj73i§ueveﬁ'ésﬁera; Algo hay

que hacer.

Esté bien que se hagan piantebs radicales en busca -
de una organizacibén social mis justa y est& bien que se -
propongan utopias que nos hagan tomar conciencia de los -
valores humanos olvidados; pero por lo pronto hay que ha-
cer algo; aunque sea imperfecto, por esta poblacibén para-

lela que requiere por lo menos subsistir.

Desde luego, que uno no se resigna a aceptar sexe--
nio tras sexenio, la ineficiencia y la desigualdad de la-
educacién. Después de todo educar a la gente debe ser - -
algo relativamente sencillo, dado que es tan fundamental.
i{No podriamos iniciar, en pequefio, un sistema educativo -
distinto, desefiado para las necesidades reales de ese - -
otro México? :No podriamos inventar una manera especifi-
camente nuestra de educar, que fuese sencilla, pedagégicg

mente eficiente y razonablemente mis justa?.

Creemos que si es posible. Existen ya suficientes -
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investigaciones que nos permiten comprender'las'rélaéio—-
nes entre la educac16n y los procesos soc1a1es. Exlste,-“

un buen numero de proyectos de educac16n popular en ba- -

rriadas suburbanas y localidades rurales, que aportan ex-”

periencias de muchos afios. Existen tamblén -y es 1o prl

cipal- personas capaces de conducir este tlpo de

tos y con verdadera motivacién de serv1c1o".'(37)“ o

Hay que educar, '"'mo preparar esclavos ni soﬁadores-;
iluminados', como dice Goulet, (38) y creemos que la {inica
forma de educar es utilizando el método de la concientiza
cién, aplicando la doctrina de su creador Paulo Freire --
(brasilefio, 5. XX). Creado para alfabetizar adultos, cree
mos que en su esencia puede ser explicado a crear con- --

ciencia de cambio y de desarrollo. El1 método propone la -

promocién del hombre para que sea libre. Freire d1ce que

"sélo libre se es hombre'. La educacidn debe ser por ‘e oan

altamente critica y activa. El hombre necesita lograr un-fQ

proceso de activacién, asumir su propio proceso hlst6r1c0f
(37) Revista Proceso. Semanario de informacibn y anéllsls
No. 6 11 de diciembre de 1976. Pag. 42. :

(38) Goulet Denis. Etica del Desarrollo. Barcelona, ‘Espafia
1965, Pég. 136.
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del que se encuentra desconectado. Pasar de inmerso o es
pectador;a’emergente, es decir, a actuar. De objeto a sg-f
jeto. Debe pasar de la comprensibn migica a hacer cultﬁ-_
ra.‘A medida que el hombre se concientiza en torno a su-

prleemética, se instrumenta en sus opciones'. (39)

Si el desarrollo es reconstruccién, debemos recons-
truir la imagen del hombre como persona, como agente de -
su propia recuperacibén. Hacerle pasar de la pasividad o -
conciencia transitiva ingénua, como la llama Freire, a la
conciencia crfitica y activa, entendiendo que la primera -
es aquella caracterizada por la simplicidad en la inter--
pretacién de los problemas, por la tendencia a juzgar el-
tiempo pasado como mejor, por transferir la responsabili-
dad en la autoridad, en su totalidad, por supuesto, por -
subestimar el hombre comGn, por una fuerte inclinacién al
gregarismo caracteristico de la masificacibén, impermeable
a la investigacibdn, frégil en sus argumentaciones, emoti-

va, desconfiable en 1o nuevo, tendiente al conformismo, -

(39) Freire Paulo. Concientizacién y Alfabetizacibn, una-
nueva visién del proceso. Porto Alegre, Meridicio---
nal. 1963. Pig. 27.
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poco participativa; y conciencia critica es aquella carac
terizada por estar abierta a lo nuevo, ser participativa,
profunda en la interpretacién de los problemas, comprome-
tida con el hoy y aqui, investigadora, responsable de sus:

actos, desprejuiciada, libre'. (40)

El pais carece de un verdadero plan educativo, en el
cual se definan las politicas necesarias para el desarro-
1llo integral de sus habitantes, pues, vemos que actualmen
te el indice de aprovechamiento de los alumnos es bajo y
algunas carreras profesionales, técnicas, etc., estén sa-
turadas, lo que trae como consecuencia la inutilidad del-
actual sistema, ya que las personas que cursan estas ca--
rreras al querer poner en préictica sus estudios se encuen
tran con un campo muy competido y muchas veces, ante sus\—
necesidades econfmicas deben de optar por trabajar en - --

otras Areas distintas a las mismas.

(40) Freire Paulo. Educacién Yy Actualidad Brasilefia. Ed. -
Recife. 1959. Pigs. 89 y ss.
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La solucién a este problema educativo por el cual a
traviesa México, agravado con su crisis econémica, debe-
ser aquella que tome muy en cuenta los recursos econdmi -
cos, las 8reas en donde debe ponerse mayor énfasis y so-
bre todo que sea (til al pais, olvidéndose de ineficaces

reformas educativas y demogogos programas sexenales.
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3.- SERVIGIOS LOCALES EFECTIVOS.

Apérte de los conflictos que hemos venido enumeran-
do a lo largo de este sencillo trabajo, creemos que exis-
te otro, que sea de llamar la atencibén, de ahi que haya -
la necesidad de que se establezcan en el medio rural una-
serie de servicios que sean realmente efectivos, a efecto
de que a través de ellos, se ilustre, se proteja y capaci
te al campesino, pero ello, no a titulo de limosna o de -
sentimientos compasivos, porque hay que tener en cuenta -
que el hombre del medio rural también es eso: un hombre,-

al que ya no hay que engafiar ni explotar.,

Pues bien, deciamos que otro problema que debemos -
tener muy en consideracién, es el referente a que siempre
ha existido el conflicto, que pudiéramos decir, existe en-
tre la ciudad y el campo. Constantemente ha existido una-
rivalidad entre las gentes del campo y las de la ciudad.-
Entre el comerciante y el campesino existe un antagonismo
latente, ya que el primero trata de comprar las materias -
primas que produce el labriego al menor precio posible y -

pretender vender su mercancia lo mis caro que pueda; por -
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esa raz@n muchas gentes del campo consideran a las gentes
de 1a ciudad como par4sitos, y muchos son los habitantes—
de la urbe que no saben apreciar en qué forma tanrihtimar
esti ligado su propio bienestar con el de 1la géﬁte'qﬂe"-?':

trabaja la tierra'. (41)

Las diferencias entre las condiciones de vidavque --
privan en el campo y la ciudad, hacen que los campesinos
se sientan inconformes al compararlas con las suyas. - --
Mientras en la ciudad existen casas hermosas, llenas de -~
comodidades, caminos pavimentados, grandes jardines, luz-
eléctrica, agua corriente, escuelas, en el campo se care-
ce de las comodidades més elementales; esto origina que -
el habitante de las zonas rurales se rebele contra su mi-
seria, y como no comprende las causas que lo Eienen en --
esa situacibn, responsabiliza de ellas a la poblacién ur-

bana.

Por otra parte, el hombre de la urbe, sabe que e1 -

campesino carece de muchas comodidades y Juzga esa caren- 

cia como signo de inferioridad, por lo que acusa al'la- it

(41) Young Mack. Sociologfa y Vida Social. Un16n T1pogré-
fica. Ed. Hispano Americana. P4g. 190.



- az1 -
briego de su falta de urbanidad, cultura, buenas maneras,
culpéndolo de esa situaéién.;ﬁsta actitud agravia sobre-
manera al campesino y le crea una situacibén conflictiva -

con el habitante de la ciudad.

Hemos llamado a este inciso, servicios locales efec-
tivos, desde luego podemos decir que las personas que es-
tén encargadas de ellos, no deben ser recomendados, ahija
dos, compadres, con muchas relaciones de parentesco pero -
ignorantes de la miseria. No, ellos deben ser personas - =
conscientes para que a través de esa calidad puedan lle--
var a cabo una serie de soluciones que desde luego nos --
Proponemos sefialar, en forma sintética, debido a los 1imi
tes del presente trabajo y a nuestra falta de experiencia
en estos aspectos; situacibén diffcil dado que los proble--
mas cuya existencia data de muchos afios de vida institu--
cional. S6lo nos concretaremos a sefialar algunas con la --
esperanza de que sirvan como acicate para encontrar otras-

mejores.

1.~ Elevar los niveles de vida de la mayoria.de la - -

N

poblacién, a través de la planeacibén urbana.y rural (a la-
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cual ya hemos hecho referencia,: en renglones anteriores).

2.- Promover programas:educativos para ensefiar los

nuevos modos de vida y de las-técnicas mis eficaces.

3.- Mejorar los medios de transporte para los agri-
cultores a fin de que tengan los mercados al alcance de -
sus productos. Evitar también la red de inmorales inter-

mediarios.

4.- Tratar de modificar los valores sociales y cul-
turales por etapas, principiando por aquello que mis dafio
haga a nuestro pueblo (falta de higiene, agua potable, 1la
curacién por brujerias, los defectos de la vivienda, - --

etc.).

5.- Que las regiones del centro y sur del territo---
rio en donde se encuentra el mayor nfimero de comunidades-
con tierras pobres (excepto las de riego), se procure la-

ensefianza de pequefias industrias.

6.- Que se realice el plan de pequefias obras de las. -



comunidades:(pb;ds,berdeséfcalleﬁ).f

" 7.--Que en los Estados de Guerrero;:lqs deijceﬁfro‘y

Oaxaca se establezcan fibricas para evitar las migracio--

nes internas Yy externas.

8.- Que realmente las autoridades trabajen, promue-
van y realmente desempefien sus actividades o funciones a
través de un plan y no sigan ese tradicionalismo de lle--
gar a hacer (nada) lo que sus antecesores han hecho (na--

da).

9.- Que los maestros rurales no sigan siendo maes---
tros de cheque que al llegar a sus comunidades o escue- -
las, la finica idea que llefan, es de que ya se llegue la-
hora de la salida. Estos maestros aparte de sus funcio- -
nes propias, pueden hacer pequefias granjas de conejos, ga

llinas y de ahi a la de animales superiores.

En consecuencia, creemos que los fenbémenos sociales -
no son el resultado de-una sola causa; son fenbmenos:-com--

plejos que se producen-por la interacci§h de- todos ‘los - -



factores'sociales} Por tanto, para lograr la transforma-

'c16n cultural y econ6m1ca de una ‘comunidad es indispensa

- ble 1a acc1§n_1ntegral.1,

Es indispehsable que la accibn se realice no sélo -
en los aspectos de la vida material, transformando la uti
lerfia, las prfcticas agricolas y ganaderas, introduciendo
nuevos cultivos y técnicas, sino también cambiando sus --
formas de reaccionar frente al medio, modificando los con-
ceptos y las formas de tratamiento de la enfermedad, mejo
rando su educacién. No podemos cambiar simplemente la - -
tecnologia que corresponde a un estado cultural, sin cam-
biar también la ideologia que corresponde a ese mismo es-

tado.

4.- HACIA EL DESCONGESTIONAMIENTO DEL MEDIO URBANO.
Sobre este punto habremos de decir: que si se toma -
en consideracién todo lo anteriormente expuesto y no s6lo
los'aspectos negativos (los problemas), sino también lo -
referente a la planeacién a la que hicimos alusién, asi -

como a una educacibén equitativamente repartida a lo largeo
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y ancho de la Rep@blica y tanto en el medio urbano como -
en el rural, no habri més problemas de los ya analizados.
A través de todo ello, indudablemente que los centros ur-
banos, principalmente el Distrito Federal, se ir4 descon-

gestionando dia a dia.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA .- El hombre como ser pesante y par--
te de 1a sociedad en que vive, tiene como misién fundamen
tal la de luchar constante y abiertamente con la naturale
za, con el medio social y sus instituciones, a f£in de lo-
grar oportunamente los bienes y servicios necesarios para
su existencia. Ante este propb6sito a partir del Siglo --
XVII comienzan a madurarse diversas teorias, tales como -
el mercantilismo, la fisiocracia, la clésica, la neoclési
ca, la marxista y la keynesiana. Unos tratan de dar prio
ridad al comercio, otros a 1la agricultura y, finalmente -~

otros a las industrias.

S EGUNDA .- Por lo pronto el Siglo XX es una -
prueba de lo anterior; el hombre ha logrqdo mediante el -
desarrollo de 1la técnica y la ciencia, romper las activi-
dades econbmicas de subsistencia, para tener remanentes -
fuertes en la industria, en la agricultura y en las finan

zas de algunos pafises, hoy denominados altamente desarro-

l1lados.

TERCERA .- México alin estl clasificado dentro -
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de los paises subdesarrollados, siendo, por tanto, sus ac
ﬁividades agropecuarias e industriales, en gran parte de

subsistencia; es decir, 1los instrumentos de produccién'--
son rudimentarios, se carece en gran medida de asistencia

técnica, de créditos, de educacibn, etc., etc.

CUARTA .- Por otra parte, el fracaso de las --
instituciones de crédito agricola se debe, en buena parte,
a la falta de preparacidén de los campesinos, a la carencia
técnica permanente, a la deficiente educacibn de las nue- -
vas generaciones del campo y sobre todo a la corrupcidn --

del personal que labora para las citadas Instituciones.

QUINTA .- Cabe sefialar, asimismo, que el agra--
vamiento de la situacibén del campo, se debe a que la fal~
ta de oportunidades y condiciones favorables origina, los
movimientos migratorios que son, desde luego, un fenbémeno
del cual la mayoria de las personas no estédn conscientes, -
de esta marcha silenciosa de los pobres; y que de esa mo--
vilidad geogrifica forzosa tiene, como saldo, un efecto --
cada vez més dafiino sobre sus comunidades, pues por lo ge-

neral, no basta para mejorar el status de eSstas.
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S EXTA .- Las migraciones sean temporales o per-
manentes, son réalizadas por campesinos con derechos siem
pre postergados y, cuya principal desgracia es ser la cla
se "predilecta' de la demogogia y que sus ‘''redentores', -
ya sean aisladamente o bajo la forma de pesados organis--
mos oficiales, concurren en la prictica a conducirlos a -

un callején sin salida.

SEPTIMA .- Cabe sefialar tambié&n, que mientras -
los campesinos. (ltimo estrato de la estructura social de
México, deambulen por el pafis como nuevas hordas trashu--
mantes o nb6madas condenados a vivir en condiciones misera
bles, es de considerarse que la Reforma Agraria y suspo--

1iticas propuestas, han fracasado.

OCTAYV A .- Mientras no se den cambios que afec--
ten las estructuras, el campesino buscari mejores condi--
ciones de vida, deslumbrindose por las sicodélicas luces-
de la gran ciudad a la que emigran para convertirse en un
desocupado o subocupado que aumente el ejército de reser--

va.

NOVENA .- Pero, a nuestro juicio, deberd ser --
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un cambio profundo y revolucionario el que podré asegurar
le al desarraigado del campo, la vigencia efectiva de sus

derechos hasta ahora respetados (nicamente en el papel.
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