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INTAEO0DYCCION

el Gcbiernd Faeceral, al igual gue la Szcretarfa de Hacienda y Crédito -
Plnlico, han tuezto un exazustivo interfs, el de que se le inste al pus-
5lo mexiceno 2z gue cumpla con sus obligsciones tributarias, no exigien-
g el Gosierno que los contrituyentes peguzn mds de lo que le correspan
de pazar a cazfa persana, sino gque pajue Onicarente lo gue conforme a dg
recha le carrzzoorde y en el momento en gue debe de hacerlo, En momen -
tns tan alguidos, como el gue vive el pals, en materia econémico Finan-
ciero resulta imprascirdible, gque el Estado aumante sus recursos econ-
micos a Fin ce zoder ztender las necesidacdes pldblicas del pafs.

Corsiferanda aue exisien cocs Formas; siende lo mas préctico, aumentar -

irpuestcs, susir cuotas a las ya exisientes, inventar nuevas fuentes de

gravaren, alisrnativa gue 2 lsz largz resulta contraproducente, porgue

el rnusvo gravaran cprime lz iniclativa privade, cdebilita el comercio,

1z industria y a la larga, el gobierno no

o3 que se habla programado, teniendo como -

masitle Ze las Fusntes de produccidén,

tener lo n2s o

danhipear mayarns iraresos denkre da loa graefo.

sentisiento a nivel nacional y conccimiento de to

el hercho do gue en Wixico nadie paje los impuestos
nqua realmente e;té oclizado a2 cubrir, debido a los antecedentes gue im-
nerzni ‘podanos decir gue sz zer mala organizacisn y distribucifn de los
ro0 eg un hecho que en lAxzico no solarente no se na-

personzs gue evacden los impuestos ce vanzjylorian de in

erio., E1l oproblemz gue consicdaro muy persnnal, es -

ifn, debiends por o110, el Estado de llevar-




tampoco alarde de inteligencia el mrzer evadir los impuestos, el poder—
defraudar al Fisco, asf como que ro zsmuestra inteligencia una conducta
que estafe al plblico o se obtenga 2. teneficio indebido, siendo por es
to de sumé importancia que el contrituyente comprenda que defraudar al-
fisco es deFraudar a Méxlco y defrauvdar a México, es defraudarse a uno-

'mismo.

7

Por otra parte, es vergnnécso que 2% Zstado, a Fin de sq}?eﬁtar‘los gas
. tus pﬁblicos, se tenga que.ver en la necesidad de.ir tdcéﬁﬁd de puerta-
8/ pgappg,-agilc;tanuq-a 1as Bancricuyentes toda su UQCUmehtal. parg ra
vigarlé'y comprobar si efectivamente asta cumpliendg con todas sus -
ogbligaciones tributarias y que & la —ayorfa de los cbntribuyantaa que =
son objeto de'hﬁa:visita de auditorfs o1 Estado tenga que concluir di ~
ciéndoles',"td me. debes tanto, porque te equivocaste en esto y en esto;
adends no tienes al currlente (al df=), la documentacién que tienes gue

llevar y en: la Furma que .tienes. que l’evarla , en otrOS casos, aunados-

a los antec1ores,;le:dlce:—"porqué, =2 has estado enganando y lo vienes

) ha;ienad"éh virtﬁdfdéfwuéfaiﬁéé”fd ébnf}ibdféﬁféjmﬁbé:éétés cumplienda-~

en todo'yf o 'todaS”Ias normas y reglas-que se han establecido, sin en-

bargn, de larrev1516n que te he realizzdo, resulté un hecho contrario a
lo que habias manifestado; a pesar de 21lo,  reconnzco yo como autaridad
que eFectivamente llevas todo, pero ro en los términos establecidos nn-
las leyes respectivas, ya que no est4s Pubriendb el total de impuestos-
é gue estés obligado a pagar, por el;o y como autoridad procederé a emi
tir la liguidaci6n de impuestos que t2 corresponde; pero ademfis me pa33
rés recargos por el tiempo que dejastes de cubrir el impuesto gque resul-
t6 a tu'cérgp; pero ademés pagards ura sancifn por la infraccifn que co
metiété, debiendo para ello el cumplir con los mandamigntos formales -
que exigen las leyes respectivas, viz orgénica y competenc1al

Por ello es 5 que la Autorldad, 0 sea la Secretarfa de Hacienda y Crédito




pPétlico, por mandamiento Constitucional debe fundar y motivar sug reso-

luciores en forma estricta, para asf con mayor obgetividad lograr con -

cluir con la objetividad de la recaudacidn, (perFecta), anu con ano y =

liegsr con sllo a un gasto plblico que cumpla con el equilibrio que vi-

ve e} nafs en su acelerado crecimiento.

Los actos jurfdicos trihutarios debsn de por si lleVar una eficiencia Y
existedcia irrevatible que su conctiv1dad prnlongue la existencia del -
deracho, como lo es, en un Estado de derecho, gue implica 1a supremacia
de laz Ley en unz medida tal, que Gnicamente la ley Jjustifica todo el ha
cer ds los Grgénas del Estado, o sea, que toda se rija con base al prin
cieio de-legaiidad'qug nuestra Constitucién Politica contempla en todo-
su contékto}fﬁ =mfs que las autoridades Flscales na pueden actuer 8 SU=
arbitfib,'ya‘que et sefialado cfmo deben actuar en Forma estricta en -
el hacef y‘ﬁo hacer en =1 orden juridico, ten es as{ que no puedén ejez
cer ma}ores funciones v atribuclones gque las que tiehenmartadasenlos ~
ardenamientns legales corrdsoondientes, y las'qué reaiicéﬁréeén”io sufi
cientemente consistantes para manifestar que su.actuar concluyS en he -
chos ciartos y veraces, al deterninar, gue un Euntribuyente_realizd ac~-
tos contrarios a las discosicionesz Fiscales y el'bretenderlb hacer en -~
Farmma ronkeavis; laoinnar@an dreramanks 1a BaPfbyd Jubfdies tutelads bt

nuestra mixima Carta Magra en contra de los contribuyentes.



CAPITULO I

ANTECEDENTES EN LOS DIFERENTES CODIGUS FISCALES DE LA FEDERACION

) - EN EL DE 1938 » :
Anterlonuente, ‘na exlstia un szstema deFlnido n1 prlnCIDIOS, ni mucha

menos procedimientos que constztuyeron medios de deFensa adecuados en

contra de las irragu-arldades ddministrativas, contando dnicamente -

con el JUICIU DE OPOSICION, PECURSDS ADMINISTRATIVOS que se tramita

ban anta la Secretaria de Hacienda y al JUICIO DE AMPARO, aclarardo

que al no exlstir un cnntrﬂl eFlclente de las controversias que se -

suscztaban, tenia como consecuencia que todo ello se presentara en

Fnrma por;demés confusa y complicada para los contribuyentes.

£l ﬁrésidénte’de la Peplblica, en uso de las facultades extraordina
riés duéria Eabian sido concedidas por el Congreso ds la UniGn, me -
dianté’el decreto de 30 de diciembre de 1935, para la organizaci6n de
los: séfvidios péblicos hacendarics emitif la LEY DE JUSTIPiA FISCAL -
el 2? dP agusto de 1936, medlante el cual el proceso conten01oso admi
nlstratlvo Fue tomando forma, Drgannzaclﬁn y claridad en el orden Fe-
deral mexicano. ’

Como consecuencia de la cfeaciﬁn de la Ley de Justicia Fiscal sufrif-
modificacién gl articulo 104 de la Constitucibn Polftica Federal, -
credndose el Tribunal Fiscal de la Federacién y quién gozarfa de ple-
na autonomfa para dictar sus Fallos) actualmente la existencia de les
Tribunales e lo Contencioso Administrativo se encuentra feglamentada
por la fraccién I del citado artfculo 104 de nuestra Constitucifn Po-
;itica y qgue tiene como atribuéi6n el_ae resolver-las cbntraversias -

que se susciten entre la Administracién Pﬁblica Féderai;\él Distrito-
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Federal y los gar rticulares tenlnndo 6ste las normas para su organiza
zacifn, Fucciarev:enko, proced mienuc y recursos que procedan en con’

tra ce dichas reszolucionas,

En la Ley ¢e Justicia Fiscal en el Capftulo Segundo, de‘lé ‘L:o'm‘;jetéh-' i
cia, en su erzfzula 14 sefaleba que "Las Salas del Trlbunal Fiscal L

[=C] 1a Feceracién conoce2rén de losg juicios que se 1nic¢en'

"'1.- Contra las resoluciones de la Sncretaria de Hacienda"y -
Crézito Pablico, de sus dnpnndencias o da cualquier onga
..niema Fiscal autbnomo gue sin ulterlor recurso adminis
trativo determinen 1a BAiStEﬂCla de. un crédito Fiscal, -
lo Fijen en cantlded 1f{quida o en las basns para su li —;

- quigzcibng

"Con-ra las resoluciones dictadas por autoridades depen - k

;”dies.es del Poder Ejecutivo que constituyan responsabili
dadas administrativas en materia fiscal;

. III.- Contra los acuerdos que impongan sanciones por infrac -

“a"las leyes fiscales...".

D= lo anuﬂrlmr =2 dezprende que si bien es cierto que el Tribunal =
Figea l_aa la FeZerasién tenfs Facultades para resolver sobre la de -
termina#iﬁn v existancia de créditos lo Fijen en cantidad'liquida o-
G Lusehobs Dara Lo fluwadisafo poru Lambién gs clepto que dg o =
acuerco zon la Ley que ros ocupa no serfialaba el procedimiento que la
Secretariz de Hacicnoa y Crédito Péhlico debfa de sequir para ligui-
dar y cetermirar la e<iztencia de créditos fiscales a cargo de los -
contribuyentes,

Lo anterior, Griitarente concluye en conllevaernos a’ pensar que eran —
los prireros pases qus €aba el Ejecutivo. Fadaral. pars autanomizar a-
los Trirunzles Ficcales v, Sstos; gue coro ﬁrgﬂﬁoé autﬁnﬁmds resolve

rizn sobre las¥irreqularidades cqus eristfan en 2se entonces dado que




10s particulares al momento en que la Secretaria de' Hacienda y Crédi
to PUbllCO los v151taba 0. les determlnaba un crédzto o les obs:rvaba

alguna irregularldad los contrlbuyentes no sabian ante que, qulén o]

trgg‘?

quiénes rebian de recurrlr para interponer un escrito con el qu

taran de demnstrar que nu debfan crédlto alguno al Fisco o que se

lelﬁ’ zprocedlmlento'en la v151ta practlcada a: en la detenninacién,

“en v1rtud de’ que la: mlsma autorldad resolvia sobre sus recursos o en

su cesu rec rrlr al amparu, con 1a salvedad de que estos argumentns

qua e ‘a {an va errresultaban cuatuaus atleméa -al’ Llempa que sa"

torldad en resolver 1los recursos planteados.

_Dada la urgencla e interés que tenfa y ‘sigue tenlendo ‘la Secretaria—
de Haclenda 'y Crédlto Publlco el de conocer en una forma’ mas dlrecta,T
'concreta y clara a los contrlhuyentes en razdn de los prnblemas que—
presgntaba en ese entonces. el gasto publlco y-en virtud de que gl es
tado apenas empazaba a levantarse y sin el apoyo del pueblo méxicano
le era sumamente imposible suFragar lds gésfoé tan élevados que te -
nfa, por lo que conmind a 105 cnntrlbuyentes para que actuaran en -
coord1nac16n con la Secretaria de Hac1enda .y - Crédito publlCD y en . -

virtud de que éstos no respondlernn en la Forma ‘que el estado lo es-

peraba, la Secretaria de Haclenda par conducta del Pr951dente de la-




ral que, de acuerdo con las leyes, est4 obligada de manera directa al

~ngc'd='una prestacifn det ermlnada al Fisco Federal

n. relacién -

con el artfculo 2 que a.la letra dlCE: "Son _mpuest s‘préstacio -

nes, 'en ¢inero o en aspecie, que el estado Fija unllateralmente y con
cardcter obligatori Iy cién coin-

cida ~on la

cel." ; asf ¢ e . £l cr Hito Fis-

cal nace en Jurfdicas o

ejerceri car conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.
La miema Secretarfa interpretard las leyes fiscales Federales; confor
me a las sizuientes reglas: k ’ : e

I.- 5% la interpretacibn es general, abstract Uyl'bersonal -

¢6lo serf obligatoria para los Arganos dependlentes de 1la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico-

‘,in;-'A instancia de pprticulares s6lo Fijaré 1 ; nterpreta -

krczﬁn el 1ao 1apen, yn son sn Sornn abnk rmdta'nvandiv{dunl.
3 s_ le plantean situaciones reales;o_poncretas"~.

La Sec}etar;a de rbc1enda y Crédito PGblico, sus dapéndéﬁﬁias'direc -
tas y -organizmos Fiscales autfnomos determinarén yiejecﬁ:aﬁéﬁrlos cré
ditos que ¢eterminen adembs de las funciones que sefalen las leyes es
peciales en lac diversas materias tributsriés, engVSUrgiéren virtudu
de que el eztado con la necesidad de recacar més 1mpuestos, inste a.-
105 contrizuyentes a que se crearan un hﬁ ito de;cumplip con,sus;oblg
gaciores fiscales. ‘ o

Fl contribuysnte gor 1o reqgular nas atrevemos a decir que toma como -




un reto 21 tratar Je crftir 2l irqe el irruecto cue lo co-
rrestonde cubrie,
Al ofecto 1 auteri ad -n alrr-icio "de cus faenlisigs cum -

le otorgd =1 Cédigo Fiscal da 1: Fe’aracidn, o 30 d-

i

ciamnre de 1932, orncedid a ﬂnlnrm1nhr vilicuidar an cantli-

~

dad licuida los craditos yisc.lcs a c* g0 de los crintribu -

yantes, omisos o irrejulares, tenizndo aﬁc.éa Lacultad para
rersaguir v hacer,afoctivos dichos créditos.
Se sefialaba en el artfculo 79 del Cdédigo gue nos oCUpa que

7‘_‘(--"]@(' —‘tﬂ-(,w—\nnn 'T'j f‘n{-».r

"rorresson lerd a 100 nroinisros.
a liguidacibn de losglgua.nntw

ninacién de las “asts nara 1
impuestos:

am Lbs*; <onaln3 que gravan la renta, cuando antes

;de lailiqul dacidén sea legalmarte necesario cali-

1¢ar laa declaracionss de le contribuyentes, —-

)

capacidad tributaria.

Los:qyerse liqui‘en sobre las bases acordadas -—-

]

scal,

P

Jeniun concortato £

o

Los" gue graven la produccién de,determinados ar-

thiéulos, cuando para licuidar el impuesto se reaiiis

*,ra legalrnntﬁ 'eterminar un minlmo,de elaboracidn
de cada cowcr buynnte.,

<AV Los'oemas Que sefialan las Jc/ 5 especiales.

La autoridad rodfa parseguir un crédito determinado por ella

4]
0
w
s

nismay p=aro ain no rodia cerciorar 'efectivamente los -
ingrescs gues« cclarabﬂ el ‘centribu yente erah corrocto y YO
. : ,

aque en'cih“ta ;crﬂa, se ten a el riasgo’ dn quﬂ se llevara

un dobln Jue~o de llbroq, docure tacién Gue: no. era la co -~

r-acta, "acturas aJLnrudag, documcnuac1on prefabricgda —_




etc., ¥y que en estos casos Gnlcamente si no- cumplian con la documenta
cibn procndia a imponer rultas, gue hasta 01erto punto consldero que- Sy

les resul*a:a'mas carato pagar una multa que’ el impuesto que realmen-

te les correszpondfa y ademis con mayor Fac111dad para 1mpugnar las

multas, ya fuars via reconsiderscién, o d;rectamente ante ante el Trl‘

bunal Fizcal de la Federacifin, por fFalta de Fundamenta016n y motiva
]
cibn; incom ‘oetencia de autoridad para imponer las multas, que la mul-

ta'no e:td de acunruo con lo qus serala el Cddlgo F15ca1 de la Fadera,

cifn, en v1rtud de que la considera menor a la que. la Fue impuesta, -

por 10 qup la Secretarfa ce Ha51enda y Crédlta Publlco, préctlcamente =

para hacer frente a

alumbraZo, drena3=s, etc.

Antes e 1a Ley da’ Ju sﬁicia F1=ca1 .y del Cédigo Fis al de”. 1938 ya men

cicrados con antelaci 6 las Cont adurtas Publlcas podian rev1sar de -
CLJrJ iores y gue con es;o, la SEfretaria de Hacxenda le daba mayor. -~
agilidad a la revieifn de las declaraciones, segﬁn 10 comentan los -
Contatores Plbliceos, Enrigue Don;nguez y Enr1que Calvo Nlcolau el ar

fculo 23 del Reglamento de la Ley del Impuestc Sobre 1a Rente ‘del 22

e anred dueodozs Yoo junlas Corielaaduiagg ...w,

bzlarces hayan sica certificades, por conuadores autorizados pnr la -

de esta clase de cocumentos, podrén proceder a 1a callficacldn de: las

declaraciones limitzrdo la conprobaciﬁn de 105 datos declarado a la
confronta de aguellas partes de 1a coqtabilidadfque Juzguen‘indispen—
sable". ‘ A : ’ Lo

MLas mismas juntas lleuarén un r°31strn Qevlos contadores autorizatos

, :
por la Secretarfa e Hacierds, cara certificar los documentos a que -

se refiere el p&rrafo anterior; de lo anterlor se desprende que desde

-9 -




el afio de 1925 la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, empezb a
auxiliarse de los contadores para calificar las declaraciones ‘de los
causantes mediante lquue la Ley llamaba "CertiFicacién de inventa -

rios o balances" Esto obllgﬁ a la Secretaria de Ha01enda y COrédito-

Pﬁblico ‘a establecer ciertos requlsitos a los cuntadores a fin de -~

que-los reglstrara como proF951onalas Facultados para este tlpo (=]
"certlflcacionES"

Los contribuyentes qﬁe iéé Usaran-'se benéFiciarian ai"dbteqervuna ca
liricuéidn'ﬁas rﬁpida:purtpavté de-las autoridadés"FisEﬁles.'Para'es
tas cellFicaclones existia la Junta Central calincadora, que estaba
compuesta por varlos grupos y- que contaba con. un plazu méx1mo de un-
ano para emitir ‘Sus dlctémenes, cada grupo estaba 1ntegrado por dos-

representantes Flscales y uno por parte de los causantes (contribu -

yentes) Se 1nstalaron otras Juntas caliFlcadoras Fuera del Dlstrlto

Federal para at‘

ubstange ‘tener: mayor agllldad ya’se contaba con- una. Formalldad esen—

hecho’ de que un contador pudlera revlsar dlcha declara -~

016n, tenia éste:que estar reglstradu en la Secretaria de Hacienda y

CPédltD Pﬁbllcn, en este aspecto, no’ ha camblado‘mucho, Gnlcamente -
o se. han aFlnadD requisitos y procedimientus.

El CGdlgD F~sca1 Trlbutarlo que nos acupd, - ‘si blen es cierto que vig

ne a traer un panorama simple de las actividades de la,SecretarIa de

Fbcienda} gerU,también BS_PiEftQ que de acuerdo-a lus‘prnblémas que-

se préééntanry a la evolucién de la sociedad, siendo ésta‘en lo so -

cisl, polftica y cultural, la Secretarfa de Hacienda, tiende a evolu

clonar fémbién dando un paso agigantado, en el sentido de que s -

/1‘ T q’\—\fn ey T i vw e PP A o~

lyooominguen, Tirigue y Talvoe Vieolow, nrivuﬂ
Aol ;"“'\ '*"\"vr 1 Temtn rora 17 7;’ momo I' rd
Tiltoreg, I.4., «£xico LEVE, dc. 1l
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crea la auditorfa fiscal a nivel federal a partir del 21 de abril de
1959 pbr'débfetoysp cre6 la visita Fiscal Féderél,~ya'que sin esta -
Facultad la Secreuar;a de Hac1enda =e encontraba 1mposibilitada para
ver1F1car dlrectamente en el domxcilio de las personas Ffsicas o mo-
rzles que lo que devlaraban estas era correcto, basandose Gnicamente
en 1o~ datos gue 1os contrlbuyentes le aportaban, sin embargu con la
Eypedic16n del dpcrﬂto anterlornente cxtado, 1a- Secretaria de Hacien

da 'y ‘Crédito PGblica puede con ello comprobar directamente‘lo decla-

rado con lo asenta“a en los llbros y demaa docu”entacid ue_lleva -

Vban las citadas pﬂrsonas'y 0' sténdoseﬁanicamente lo.que‘el.con -

- 11 -



B).— CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1966.

El Cédigo del cual nos ocuparemos de su estudio en cuanto a la forma

en gue sé deberien de lievarse a caba el desarrnllu dé las visitas

dom1c1liarlas' dlChU C6digo es de Fecha 29 de dlclembre de 1966 y -

que entrﬁ en v1gor a partlr del la.. de abr1l -de 1967

El Cﬁdigo FlSCal de la Federacldn de 1938 Se nstltuyd ccmo unins

trwmento de gran utllidad, ya que~ayudo a ev1tarkque se 5u501taran

contradlcc1unes, entre las-leyes Flecales, ademés  de que permltld

que -ze ruuoplluran Y nbaervarﬂn la responsabx11Uad UE los contrivu

/entes, obteniéndose asI grandes experlencias y que gracias a sllo

se pudo resnlver que s8 consideraba ya inaplicable dicho Cédigo Fis-—
cal, ya que en ese entonces surg16 1a nece51dad de proponer uno nue-
vo. en el que 58 contemplaran con mayor exactitud y precisifn las' -
ob11gaclones de los contrlbuyantes y las Facultades da las autorida—

des Fiscales ya que comc se ueia en el inc1sn anterxor las Faculta -

que deba de rev1sarse y par{odo que abarque la VlSlLa.‘

- 12 -



Al *n1c10 de la visxta se debe de entregar la orden al visitado o a -
quien se ancuentre, identificéndoue los visitadores en ese momento, -
El v1sitado sera reduerido para que designe a los testigos. .

El visitado pondrd a disposiciéfn de los visitadores toda su documenta
cién coﬁtable, misma que ‘seré revisada en el domicilio del aucitado,-
Junto con el pereonal que fFué designado como testigo, pudisndo reco -
ger la documentacién cuando existan irregularidades con respecto a la
vdocumentacidn que se localice en el domicilio del contribuyente visi-
tado v que 1la mism; no estéVCumpliendn con los requisitos:que para el
efecto debe de cumplir de-acuerdo con las leyes Fisca;g§€d bien cuan=-

do se violen-los procedimientos efectuados por los auditbres para ase

gurzar la dccuwanua01dn, debiendo para ello y enlos casoa que se pre-
senten, levantar acta en-que se asiente la: extracciﬁnsde la Documenta

cidn del domicilio del visitado.

Se asentaron en el acta los hechos u omisioneS'observadas‘al concluir

e

a 151ta, cerrarén el acta haciendo constar los resultados en forma-

‘ circunsbanc,ada, aclarando que 10 asentada porflos‘v1sitadores son me
ras opiniones de lo cual na producen eFecto de resolucldn Fiscal.

Se. firmars el acta por todos aquéllos que hayan intervenido en el de-
sa?nﬁiln‘ﬂé,dicha visiba,‘si algdﬁﬁ se‘néqare a Firmar se acentard en
‘el agta,,no:invalidaﬁdd la validez ese hecho, integrando uma copla -~
déi aFta‘ak1a persona con quifn ce ent=ndi6 la visita.

Se 1evan.aran actas parciales o complementaria con las mismas formali
duﬁES qua =e han s=nalad0 con anterioridad, serédn levantadas durante-

el peearrnllo de la visita domiciliaria, nunca después de haber sido-

2L

-

levintada v cerrada el acta Final, en virtud de que si esta sucediera
existirfa siempre inseguridad juridica para los contribuyentes, ya -
gue nurca azictirfa el fin en las visltas domiciliarias.

El vicitado puede presentar un escrito dentro de los veinte dias si -




guientes a aquél en que se entregue el acta Firal de auditoria practi
cada el cual se denomina "INCONFORMIDAD", deberf de sefalar ldas razo-
Vnas de su inconfor'nidad y’ acompariara las pr'uebas que‘considere proce-
dentEs o en su casa. deberé da rendlrlas dentm de 1os cuarenta y .cin-
co dias slgulentes. S ' ’ G / k

Exlst1end0 dnicanente la restricclén para hacer eFectlva sus faculta-
‘des dentrn del térmlno de 01nco afios tal y coma’ 10 senala el artfculo
88 del .C4digo Fiscal Federal "La Secretaria de Hacienda y Crédito PG~
blicn untﬁ Facult:ada par‘a detannlnar la exist:am,ia s obligaclones -
Fisca]as, senalar las bases de su liguidacién o fFijarlas en cantidad-
J.Iquida, vem.Flcar al cumpl:.m:.ento o incumplimiento de las disposicio

nes legales, asi como- para 1mponer sancmnea por infracciones a las -

disposxcmnes. scales, se eytlnguen en el - término de cinco afios, no-

quetos a: interrupmﬁn ni suspensién- dlcho térmlno empezaré a partir

del dia 51gu1ent:e a' aquel en uex se. hubleren presentado 105 avxsos, -

mamf‘estaciones o declaracmnes, 1nclu51ve las complementanas 0.en —

su caso a partir del di | aid e"ta a aquel en que sa: ge : el hecho—

generador, si no se tlene obllgamdn de pr‘esentar declar’acmn, o tam-

bién podré sera par'tl

del dia en que se comPtiG la inFracmdn.

Desprendlendo de ell"’.que la: Secreyaria de Haclenda tiene :,Facultades-

para rev1sar' 1a s:.tuac16n Flscal de los contribuyentes, pudlendo ha -

cerlo medlante la rev:.siﬁn de declaracmnes qua se llevara en las ofi
cmas de la automdad, pudlendc ademés en caso da que exista duda de-
lo que declard el contrlbuyente de sollcitarle documentatnﬁn para co=-

'rmborar si efectlvamente 10 que declarﬁ es 10 cor‘recto 6 tuvo erro =

res y que de ‘].os mlamos resultan dlr‘erenclas ds 1mpuesto a. favor de -

- 14 -



bar que los contribuyentes cumplen con sus obligaciones Fiscales, bie
ne siendo a través de la visita domiciliaria debiendo para ello las -
aut o*ldades cumplir en Forma estricta los requisitos ya c1tados con -

antericridad y.en caso de que no cumpla la autoridad con ello,la yisi

ta se encontrard viciada en el procedimiento, violaciéin qdetei H..Tfi
tunal Fiscal de la Feceracifn exige que se deben de cumplir en Forma-

estricta con los requlsL*os que para el caso.:se dcban de cumplir, ede

gas a los partirularns y las que senalen exceuciones a las mismas se—

£n. de aplicac-ﬁn estricta; deblendo uambién tnner cuidadn la“autcri—

dad cu:ndo cuﬂpla con sua Facultades de rev1siﬁn,‘el de quevlas eFec—

tle dantro de los circo anos,que_le Faculta el precepto el articulo—

22 del C4diga- en cuestién, no ‘pudiendo revisar s} pretender:hacer efec
tivos losicrédztos anteriores a cinco afos los cuales se extlngui*én—
" por caducidad, asf mismo también se hard exigiblgrelﬁpgggfgqmq tam -
bién ei gue el fisco devuelva cantidad pezada de més dé"céhformidad -
con lo sefialadn por los artfculos 32 y 33 del Cédigo Fiscel en virtud
de gue lcs mismos ya crescribieron tanto para el contribuyente de so-

Tl iEaporn dleunlocife dde 1o inddauvide, ant uUmu,Ucl Flscp vl da sxigir

un crﬁd to despufs de dicho términa,

£l ar‘Iﬂu—o 23 cdal Cénigo en cuestibn, senala que facultades son las-

ue. tiene.la autoridad para determinar la EAlst”ﬂGiﬂ de crédluos Fis—

Ko

cales,rdar las bazes de su liguidacién o Fijarlo en cantidad 1fquida,
carc;orars del.cumnlimiento a las cisposiciones Flsca‘es y compraobar
1= comisidﬁ da las irfracciones a dichas dispooslciones,

Paodr4 przcticar visitas en el donicilio o dependencia de los sujetos-
pasivos, de lop rezoonsebles enlicarios o de 123 terceros y revisar -

sus librog, documentos, correzpontencia, previo inventario gue se for

t
!UI
H




mule de ésta se dejar8 al visitado en calidad de depositario.
Proceder a la verificacién Fisica, clasificaci6n 0 comprobacién de to

da clase de bienes.f‘,

Sql"'t‘ ‘d"los sugetos pa51vos responsa

“terceros,-

inFormes: relac1onados con ‘el ‘eumplimiento de'las’ obligaciones

1 Ministerio PG

scales’ o para- formular

es: se presumiri;-
stemas de conta~

oder:de’ personas—

es del visita-

" Qua la inFormaci6n escrita’o documentos’de terceros relacionados con-
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el contribuyente, corresponde a opera01ones reallzedas por él, si en

ella se encunnura su nombre, dﬂnorinac16n o razdn soclal'

Por otra parte, traténdose de depfsitos en 15,°U9”t'

las mismas cantidadss de la empresa y que a.su vez no sean reglstra-'

das en contabilidad; concluyendo que las dlfe*encies entre 1 acti-

vos registracos en contabilidad y las ex1stenc1as reales'cunrespon -

dun @ dreogrncan geeamblas del (ltiro ajercicia un s rﬂv [t

construirse las oper:cxone; nonnales cuando menos d treinta dIas, el

irgreso diario promedio se mult 1p11car5 por el ndmero de dfas que co
rresponda al perfodo revicado no pudiéndo reconstruir las operacio -
nes a trainta df{as con la contahilidad y documentacifng la Secreta ~

ria tomarf como ctase los ingrazeos de tres cfas y el promedio diario-




ge rultirlicarsd rvar loc di~g .sue ¢orrrenda 1o vicits,
El rrocediriento de visit“kdo"ic'l Tl“ es claro, =n vir-

tud -de Que‘prevee cssi todo tlro de lrrr-ul zdegiue - -
los '

l B e N
érsr la coxniucte de loc visitaios,' {u*endcflbs *neﬂ4 =

~rientos que les meres el C08digo ‘Fiscal, no. obotﬂnte, en —f

la- parte relztiva 21 procedimiento, sl r ’erlrse al'eger—”
' a £

s rara verifienr: el cu4*11m1enﬁo‘de

cicio-de seultade
128 obliraciones de los csntr~ouy ntez, era csei completo

,sin,énbargo, se'considerd prudente aumentar un articulo z

dieho pr dlvlenfo rera tuedar més comcleto, siendo &étéf

— 0
RN 6O
v'-../m

eereclflc' eﬁte al rroce—

’ lugﬂr, lﬂs obl ;01one correq,on—a
vélt,mo ejercicio 5e;12fhéSés "o“ aT-*ue sg‘

: ée ‘ﬂ‘Cl?

Ty T A ‘. - . . L
cutsrided vave nye enopng

(2) Tay tue Tsteblece, Zeforms, Adiciona y Teroga Diveras:
‘Divpociciones Firesles, publicude en el Jinrie O’lczel
de 12 Tederseibn el 31 de diciemir: de 1672, '




ran irregularidades en el ejercicio revisado se ampliarfa dicha revi
sifn 2 ejerciciaos enteriores o sea por cinco afos, eilo Obedece alo
dizguasto por el artfculo €8 que anteriornante‘ya se - ha menéioﬁadq,—
adn cuardo no se hubiera cotdido revisar per lo dispuesto en ei arti-
cula 24 A que se comenta, las irregularidades podfan ser, pqunq.pa-‘
gar la particigacifn de utilidades a 1os trabajadores conForméjal—ig.
greso cravable declzredo; omisifn de operaciones, ingresos o cdmpras,
alterzcifn del costo por m4s del 3% sobre los declaradds‘énfeliééiié
do en revisifng jas:os 0 compras no realizado y que gor ldrtéﬁéo,ég—

indebide el que se registren; no haber retenido o el-queldebi§ dé1h§.

(23

erse retenido cﬁando éste sea'mayor al 3%; que la contabiiid5d esfév 5'

ltarada y aue de la misma no se pueda determinar las operacion

[

que reslmente realizf el contribuyente; asf mismo se haféréh:el qUéé G

el =cntribuyente se niegue z recibir la orden para que’. ésta se 1n1‘

ciz, gu2 ro permita el acceso a bodegas,. oFlcznas, cajas de valores- :

0 gue ro groparaiore lod decumentos e informes un se 1e aDllCltEn y,?

en cazos cde gue lz sutoridad al describir nuevos hechos se podré vol -

kerho de que se corrlJan los ejerciclos anterlo -

<
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res no impide a lz azutoridsd que ze revisen los rchrldos ejerciclos.
tiin Wl qiemddniie sl ameekandine qiin e Ylpaanen a m‘.,..._r,,qt;,r, antpg=
cal cerfodo ¢e loz doce meses gue se esté revisando o se vaya a revi

sar, .12 autoridad godrd revisarla y liguidarla en cualguier tiempo:

'o se adlicarf tods lo anterior cuando se trate de ejercicios en que

se incurri§ en ofrcidas, pazra Impuesto sobre la Henta Y que d1chas -f~_

pérdicas se estén arortizando parcial o 'otalmentn en el ejﬂrciciu.—

Cuarido se trate de retenedores podrin ser llquidables en cualquier -

tierpo no obstante ce que en el (ltimo E)ErClCiO no. se deLerminen di

ferencias a cergo de dichos reteredores!

1
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O
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Por otra parte, cuando se hubiese re isado el 0ltimo ejercicioc y en
éste no -se determine diferencia alguna, pero sf se ohservld que se -

incurrié en las -irregularidades sefialadas con anterlorldad

'El Gddlgo gue nos ocupa es en s{ y sin temor a equlvocac1ﬁn uno de~

: los més cnmpletos y entendibles ya que tanto Facult‘v‘ autorxda
fdes Flscales a cerc1orarse de los Contribuyentes que .caen en 105 su

:‘7puestus de contribuir con los gastos pﬁbllcas que efactla BlLGobxer

- no Faderal para solventa“ todos los gastos que requ1ere;—a ep(ibli~
ca Maxicana, teniendo para ello priaridades. taniendn para ello que

‘:las autoridades Flscales deherén de egercerlas dentnu del térmlno -

 dn cincu anos, asi mismo como para que las autoridadeq Fiscales de-

‘vuelvan‘a“as'contribuyentes que ‘una vez calculado el 1mpuesto lo -

: cubierto de més a las autorldades tributarias.
,‘a de Ha01enda y Crédlto Pﬁblica para llevar .a cabo 13 -

fverlflcac16n y cnmprobac16n de las obligaciones de los Cantribuyen-

: tes debe para ello de cunpllr en Forma estrlcta con las disposicio-
,nes senaladas con antermurldad, y cen lo gue ordera nuestra Consti-
tuc16n PolItlca de los Estados Unidos Mexicanos; Reglamento Inte -

k rlor de 1a Secretaria de Hac1enda y Crédito PGblico; C6digo-Fiscal-

Trlbutarln° Acuerdo Y Convenius de Colahoracidn Administrativa, en-

: v1rtud de-'ue con alguno de los anterlores que se v1ole tendrén gra

ra‘el‘Flsco Federal, 51endo algunas de 8stas lo

u1c1us ‘que. se creen antecedentes, Jurispru -

- 20 -
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Fimes PV, —_—

w Arem

93" .

| ..}

das con anterlorldad, programaré en su caso

'c16n. ,

ciones fiscales, pudiendo a la vez o posterinrmente hacer efectiva -
una cantidad igual a la (ltima de la declaracifn que se hubierz pre —
sentado a una de las seis @ltimas presentadas en el caso de que el -~
Cﬁntribuyente presente su declaracifn antes de qus le sea determinada

lé;cahtidad gqueda exento de hacer el pago provicionalmente y .en caso-

: de'qué se haga posterior a la provisional determinada;iSE disminuiré-

‘ del 1mporte que se tenga que pagar con la que se presente.

Cuando durante tres ejercicios el contribuyente no presenfe declara —

' cionas, procederd la autoridad & embargar la negociauion, presentadas

las declaraciones sesa el embargo 'y si no atiende tres requirimientos,

‘la autoridad al no iniciar sus facultades en el mismo t&rmino sesarf-

" también el embargo; se impondré ura multa por cada requerimiento.

Lo anterior nos indica gue la vigilancia de los contribuyentes no es-
en sf Gnicamente de la autoridad fiscalizadora,:sino.gue las Oficinas

Federales de Hacienda, Departamentos de HegiStrﬁ‘y Control de Obliga-

: cianeé y.el Centro de Procesamiento Hegional Mefiﬁboliﬁano, Forman en

sf un engrane . por el que ‘tiene éstos que v1911ar el exacto cumplimien
to de las obl-gacxones de 105 Contrlbuyentes, hecho que 'si falla uno-

de ellcs se veré repercutldo en los 1ntereses del FlsCO Federa] ya -

su vez en un enrlquec1mlentc injusto e 1legit1mo ya que éstos no cone-

trlb' en cnn Ios gastos del Gobxerno Federal pero751 gozan haciendo-

uso " de; 1ps_sery1clos que‘el.goblernoypone para,elvuso y»dlsfrute de -

toaé é,snbiédad.

: Asi mlsmo, la autorldad al dar's‘=I cuenta de las’ 1rregu1ar1dades sefala

‘directas a -
ese tipo de contrlbuyentes, debiendo para ell cump] dn:las forma-

lldades exlgldas por las Leyes respectivas, :como:se: eré!a'COntinua -

ugar: sefialado en la -

La vis;ta de" audltoria, sellevaré a cabo en Bll
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orden dz visita.
Los vizisadores entregarfin la orden al represen ante y en caso de no

e dejarén Cluﬂth’D para que los aspere al d;a 51guien-

1]
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P d
"
M)
"
w
D
o

te, sl en caso ce que no se encuentre al dfa 519u1ente, se llevaré a
cata con el que se encuentre, asf mismo los‘visitadores podrén.procg
der al ecsequramiento de la contabilidad cuandd haya posibilidad de -
queael vizitada se ausente o pueda realizar maniobras e impedir el -
inicio v cesarrollo de la auditoria, cuando se descubran bienes o ;
mercancfas cuya importacién, terencis, produccién, explotacién, cap~
tura 0 tranzeorte deca ser manifestada a los auditores Fiscaies D'ag

torizaZos por ellos procederén a asegurar dichos bienes.-

Loz visitzcdores el mowmento de que inicien la visita procpderan a -

icentificarse con guien se entregue la orden de v151ta, requerlrén -

al auc-,,ﬂo parz que dasigne a dos testigos de 651stencia apercibido

que en caso de negativa los designarén ellos haciéndose constar esta

cirsunziancia en el zcta, Ast mismo 1z autorldad F*scal puede pedir—'

a otra autoridad Fiscal competente que cont1nue la vi51ta [ que»prac

tiguen otras relacioredas con la que estén practlcanda.

Lo antzrior hace zentir que la visita de auditoria se le qu1ta el -
efpnto zororessy va gu2 3l dejarse c1t=tor1o,[=l contribuyente‘puede
actuar dolozamente, entendiéndose por colo "mala Fe, maqu1na016n o -

e ; i
artificio ce gue se sirve un contratante para enganar a otro"; f’los

<

igitaccres al marmenta €2 presentarse a llevar a c=25%0 la verifica -
cifin ce 1z cituzcién Fizcal del auditado, se pueden encontrar.con . —
gue les gresenten la Zocumentacién que el contribuyente le convenga-
»

y no az{ toua la gue terfa originalmente, esto es, los visitados —

cuentzn con veinticustre horas y hastz de setenta y dos horas para -




que los auditores se presenten @ levantar el acta de inicio en la que
se entregara la orden al representante o a quien se encuentre y proce
dlendo a llevarse a cabo la identificaci6n de amhas partes y designa-

016n de tpstlgoq que siempre de conFnrmldad con lo

Bﬁdigo Flscal Trlbutarlo deha de. llenarserlos requis tos anteriores,-

ast mlsmo que la deslgﬂaClGn deberé ‘sér equer;mlento de los visite

dores

Asi ‘mi mo y en secuencia da 1o anteri cejque; en toda visita-

llavuda 8 cabo en el domicilju risv vantar acta que ere

 ‘de‘1as Func1ones de 105 v151tadores podré el -

audltado sacar el documento en presenc1a de los audltnres quienes po-

drén sacar CODla de ellos y en su caso volver .z bellar el lugar, caja
o archlveru, se czberé de levantar acta parcial o complementaria de -
los hachos, omisiones o circurstancias de casos concretos surgidos en
el désarrollo de 1a visita domiciliaria; debiendo para ello de cum -
plir con los requisitos esenciales que‘para ello se debe de cumplir,

En:los ©asos de gue no sea posible concluir la v151ta de. audltu*ia en.. .

el domicilio de la visitada se podr4 contlnuar a concluxr en las 0F1—'

cinas de la autoridad, haciendo del conocimlento de ello a 1a contr14

I
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s
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tuyente, cuando se cierre el acta final de la visita deberdn de estar

Arezentes 103 gue estuvieron el inicio de la visita y en casc de que-

i

el resreséntante ‘no sstuviese se le citarf para un dfa y hora especi-
fica, en casc de gque éste no se presente, se cerrard con el quéfsé‘ -
Id

encuantre v as{ mizmo en el caso de que los testigos que estuv1ernn -

al inicio ro se preszentan se rEﬂUﬂrlru al represnntante o:a. uien es-

t& en su luyar pare cue d551gne,a>otros,yT51,se,negarenva Firmaruse -
asentars ello en el acto.
La zutoridad. Fiscal, a travéS"dé sus'FaculEédés ‘de. comprobacién-podri

ceterminar pre un“lvamnnte la Utllid"d Fiscal ye valor

y ac+tividades por los que ce tlen obligac16n de pagPr impuestos, -

efectuart la d =t=n11nac16n pre=unuiva cuando los reglstros de contab1
lidad no puecan ser Exhibldos, ni 11bros~ni documentos con'los,que se
compruete nés del 2% ce algunos de los conceptos de las deqlarabiunes,
tambifn ze hars cuando al iniciar las Facultaces el Contribuyente obs
taculice o c2 oponga a ello, gue no haya presentadorlardep;§§api6n Y-
cué haya éranécurrido un mes de la obligacibn de presentarlé, que se-
hayan regictrads con omisifn o alterzcifn en el registro de existen -

e«istencias se registren a precios distintos y que=

u ootgl iuperte diel 2% del casbo de inventarios.

La autericad Fiscglizadora, para proceder a la determinacifn presunti
va se deterf bazar para ello en la contabilidad gue localice en el lg
cal u cfitina cel Oon tribuyente, en los datos de cualquier declara -
cifn mcdificando £zta con los datos o documentos que se hayan locali-
zado o rar la informaciln proporcionsda por terceros, szempre qus ten
gan relzcifn con el vizitado, En este acto de verificacifn, la autori
Cad pueds determiner el impussto, cuando no sea pasible comprobar los

irgrezo: reales acurulzbles, obuonidoz por lz erpreszs vieltads, bas&g
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sitadores y en su caso de aquella que fuere aportada por terceros. En

los casos de que se obstaculice u opongan 0'no comprﬂében 0 no se ten

ga la ducumenta016n del 3% de 10 declarado o de los costas, ellu an -

-sor las que pnr lu regular el contador pur un- —

,error vnvolu tario uma -ma algunas cantxdades o .no tomb en cuenta al

gunas Factura -en cuanto lafcantxdad o bien gque toma una cantidad -

por otra y ademds que luyen en otras partidas; pero en. sime -

aurevo a decl' queun: 7% de los Contrlbuyentes llavan blen su conta—

'bllidad, estu debldo, bli ac16n y leu516n de las leyes y ade -

més dar a51stenc1a

contrlbuyentes en dlferentes lugares cercanos a—

los mismosi’



CAPITULO II

nue Funde ) motlve 1= causa legal del p*ocedlmlento La,,utoridad-

2m ini s‘ratlva podrd practlcar visitas domic1liaria5 Gnicamente pare-

f‘J

cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanltarlns y de pg
licia;‘yrekigir ié exhibicidn de los libros y papeles indispensables-
para . comprotar que se han acatado las disposiciones Fiscales, sujetéﬂ
Cose. eh~éstos cazos a las leyes respectivas y a las Formalidades pres
c*tha p=ra los cateos,

tn ucda urden de cateo, gue s6lo la autoridad Judic1a1 podré expedir,

2

que se 4 escrita, se expresaré el lujar que ha de 1nspeccionar5e, -

~

1z persona o persanas que hayan de aprehenderse y los obJetos que se~-
rascan 2 lo guo Gnlcdmente dubuy Llmllarse g Jilfgen Liu,‘¢uVa'\,n“nnn,
al cohcluirla, un acta circunstanciada, en presencia dg dos testigps-
oroguestos per el ocupante del lugar cateado, o, eﬁ su ausencia, 0 ng
sztiva, cdr 1la autoridad que practigue la diligencia. '
Al Pru{culo antes mencionado debemos de compaginarlo con el artfculo-
31 de la misma Const1tuc16n que a la letra dice: Son obllgaciones de-
Inz mexicanas, fraccxén 1V, contribuir para los gastos poblicos, asi-
,ca la FPCerac16n como del Estado 'y Munic1pio en que residan, de la ma

rera proporcicral vy equitativa que dlspongan las layes,
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El Cddigo Ticcal de 1l Federacidn, contemnla en en articu-

n
1o lo. "Las rersonsas fisic~s y’1°= oralns estén obli gudns

.

a contribuir varz los gas:os pub’lCOQ'COn;Olm a.1as leyes

fltculpe resnectl*ts;, as dlsno 1c1on deke : 6d1go

orm°11d~de que r"ra el efec+o Fo -

o v1é1to,~sem -

'e01., deba contoner tod0° lo= re--—

10 °on entre -~

'bo, mneriods revis yd : b11F°Clcne" re-

rars 'e°1pnar tﬁ"tl”o el ‘ingreso-

”o “qgado,rde donae dcrlv n l ingrecos

‘ 1nr*e°o no de
~Ue.ce 1nve lr.rﬁn, docu entoc aroria

€ terce*os, ﬁ“t0° ue é‘to qe h”V“n entrerudo ﬁl -

visitgdo;jfirma te to de “lultndore ,‘v1ﬂ1t9do, de terti-




1te co"venzen e hacer mCﬁcidn, -

f 1,ora nar nover det ermlnan crém=

ivs do* de unz 1nsncccidn, ‘revi-

i6n del cum- llnlenfo dn sus - -

ueté - dnrncho,f“demns de gue
, ¥a ‘en laskaotes de vicita
.'TgCOxo cn:lalresolucidn defi

s figculas 2 carco

~guiarbitrio, -

“hacer y no hr-




cer &n el orden juridico; o sau, n2 aisre

I s o - . g P ]
buclisrsr tue 1los que tienern mernsizz

-wﬁfa‘ actun“ con-

en hechos ¢ ‘ert0°‘ “arotando todoe los ~
recu 2032 1e:ale° y de 1nf‘ole elullar, para conelpnar que-

‘un cnntrlbuyonte re~1126 conduotae contrarlas a la dlcp

;sxcloneh fl“CgleS, ror oue e 10, contrquo, 1eq1onar{

'prm"e:entc 1ﬂ-e c”a aur:dlcﬁ de 10_, o frlbuyentns, ecfe
ra gue A=t‘ prot=g1d= por las .gar ﬁt{°s Con°t1tu01ona1e=-
indi vzduales, i cun en eu mowen+o, v1en°n a ner los 1111—
tes del zctusr del z""’o‘

I1 rrineivio de legnlid=ad, es eminﬁﬁtamprté'nctivo77y su-

regsneto logzre ocue ze den-las cond*01one= nnce:arlas de un

equlibrio rue se tiene; dra condu01r a 1a relaci6n Jurl-

4]

dico tritutaria en s tGTrCClO zg, °e3 de 1n eonecie‘-

sue fueren, es rvor esc que la autcriéa : debc

determinar hechos r°c,~,,cbhsistenté¥
les »on+r*buvent9° txenen un derecbo que emara 4e1 c1tuio
principie, es dec*r, ”ue vodc acto ﬁue llave 2 c bo la 2y

o::6ﬂd, ﬂebe e°t"* 1 c c..,do de"ur1n01tzo de_Segurldnd

Ju“lil"d: ?klﬁC1010 “tal uue~ob11g; a 1la autor*daa, a gque-

cudlqu1°r acc16n“ como &y 2l para log ~--

’,

sus funczones.fue

tltuc1onn1,

trad uccln en






,'ADMINISTHACIDN PUBLICA FEDEHAL

de Estado_.quian para el despacho de los. asuntos de su compeupncla,'% iii;
se auxiliaré'de los Subsecretarios, OFicial Mayor, Directores, Subdi-ff
rectpres, qafes y Bubjefes de bepartamapuu, frfigina, nPc01ﬁn ¥ Masa.

Por otra parte en el artfculo 16 .de la citada Ley que corresponde ori

ginalmente-a~las titulares de las Secretarias da Estado y Departamen-

tus Admlnlstratlvus el trénlte y resolucibn de los asuntos de su com-

’derecho 5 productos y aprnvechamlentos Fede”ales en las térmanS de -

1as leyes respac,ivas. Asi mlsmo la Fracciﬁn VIII del mismo artfculo-
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indica que la Secretarfa de Hac1enda v Créd1tn Pﬁbllco podré practicar

#sto no es o0ra cosa qu= observar Qu
pliendo deb Larente con sus obllgaciones F ) Uéfdova las le-

yes tributarias.

idad podré-

oficio, el cual de-

artfculo 16 Consti-

cibn le;aljel agtgillevaﬂb}é cabo:po utorid§d~§eféViléga1.




c).- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
Actualmente En 1as précticas de auitorias las Subadm1n1qtr3017nes de
F15ca112ac16n de 1as Administrac1unes Flscales Heglonales se runda en

los articulos 38' 42, Fracc1ones 11, III y VI; 43 aa ‘45- 46 42, pe

‘nﬁltlmo pérraFo, 54 59 50 61 y 62 del Cddigo Trlbuta io en cues -

tibn, y 55, ﬁltlmo pérraFo del Reglamento dal Cﬁdlgo que nos ucupa.

En'la 1egisla016n en ccmentn es utilizado tanto por 1 >Dir90016n Gene

ral de Fiscalizacibn; asf como de las Subadmlnlstraclone eVFiscall-

zacién de las Adminiatraciones Pisqaieskﬂegiqna;es;yd é'pueden -

ser variados o alterados por ninguha‘de‘dichas;édﬁgfidades Fiscaliza-
doras.
Por otra parte, es. de con51derar que no es necesarlo;transcriblr o} co

mentar 105 articulus en que se Fundamentan 1as autoridades Fiscaliza-

doras para llevar a cabo'las audltorias, en v1rtud de que ya quedf re

senado en,en capituln an el r reFerente al Cddlgo Fiscal de:la Fede-

rac16n da 1983

Sdlo es da comentarse 1o reFerente al articulo 55 GltlmuipérraFa del

esto en este articulu es 51n perJ 1c dé lo estg

el penﬁltlmo pérrafo del articulo 52 delICddlga.

y el. Penﬁltlmu pérraFo de este articulo 1nd1ca que:

s oplnlones o 1nterpretac10nes COﬂtenldas en los dicté-
o QbIlgan.a-las autoridades Fiscales. La‘revisi6n de-
~los dicféﬁenes’y.demés documentos relativos a los mismos se -
‘::ilpadré eFectuar en Forma previa o simult&nea al eJezc1c1o de -

"'las otras Facultades de compraobacién respecto de los contribu

Jyentes Q respansables solidarios,"”
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De daonde se desprende que la autafidad en ningln caso esti obligada a
no proceder a la revisi6n de los diqtémenes presentados por Contado -
res Pthliccs Registrades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PO~
blico v en caso de encontra’i‘ diFéf‘énc"iya >a cargo proceder a er‘nvi'téir el-
oficio ce cbzervaciones y en su,céso,si no.se dasVirﬁGg ésa;diFe}en -

cia determinada en el oficio de’ observacién proceder.

cién.

Asz{ miemo que si en una v151ta domla'

para proceder a revisar dlchus, ictém_

servaciones que procedan,




D).—HEGLANENTU INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
El Reglamenta Interior de la Secretarfa.de Hacienda y Crédito F&blico-

de Fecha 24 de agosto de 1983, entrando envvigbr elfmiémb'd£a~dé sU pu

minlstraciones Flscales Heglonales podrén, por- conducto de:los serv1do

res- pdb;inos auLurLzadoa, dentro. de su- LiPGUHShPlpClﬂn La; 1L : 

en los térmiﬁas del acuerda de delegacidn rsspectivo, ordenar y practi
car viSitea domiciliariaa, inapecciones y veriFicacionas, asi cumo raa
lizar lus demés actos que establezcan las dlsp05101ones Fzscales para—
comprobar el cumplimlento de las obligacianes de los contrlbuyentes, -

responsables 5011dar105 y deméa obllgados en materla da contrlbuc1unes~

‘sus acces Ios y d= apravechamlentus.v

El c1tado ordenamlentu se ‘presenta como: un ordenador de 1as Facultades

de cadaAd no de"a Secretaria de Hacienda y Crédlta Publlco, en el -
ue: debe de’ hacer 6 no hacer cada uno de éstos y. asimls-

mo hast donde puederllegar en las Funclones y acthldades, al igual -

de que deben debobservar en Forma estrlcta el segu1mlento en la reali-
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E).- ACLERDOS DE DELEGACION DE FACULTADES

El presen“e tema que nos ocuparemos trata deﬁ 0s: A

cifn ce chulfadns que en Forma indirﬁcta como 1o son:las 01rcularﬂs -

-

reglzmentos y otros sirven par apoyar a ,buen

- rrp lo:y:aplicacién

de la Ley.

E1 Acuerdo Mo, 101-389 de Fecha 13 de- septiembrevde_1977,

el Diasrio Oficial de la Feder cién_el 19 del mi, 'no, el cual-

delega en los tltulares de las Dnlegaciones Regionaleé de Inspec016n -

F‘acal las Facultades que senala pl articulo”B? del eglamento Inte -

rior de-la Sﬂcrptaria de Haclenda y Crédito Pﬁbli n equida se-

enlistan,..." entre ouras,v que ‘en’ si ‘es'a la que nos abocamos en el

siguiente trango. f;:*
I.- Practicar visitas_dqmiéiliarias g’ auditor{ .y.practicar las-
e esté -

que debe -

blicado en el Diaric -

CF:czal ter 1ns Fﬂ“P'""ifn =L 20 dafdu]io e 31 ~eqt= nruerdo viene a.
deiar sin anctos el acuerda:Ne, 101-27 ﬁe 18:de eneru de 1980 publi-
cado en el Diario O’iclal de 1a Fednracidn el 23 del mismo mes y afio,-
en el acunrdo 1131-285 se indlca en el AHTICULO DECIMD ShGUNDO, el nﬁma
ro, el nombre, la sede y la circunscripci6in territorial en donde se -
ejercerén las Fqultades que4se delegan en los Funcionarios de las Sub
procuradurfas Fiscales Regionales, de las Delegacibnes Regionales de -
la-Tesorerfa de la Federacifin, de las Administraciones Fiscoles Regio-

nales, da las D?lejaciones Rerionales del Pegistro Federal de Vehfcu -

los, y de las Delegaciones Regionales de Servicios Administrotivos, y-




serialando en forma especifica a la que nos avocamos O sea de las Admi-
nistraciones. Fiscales Reglorales que se menciona en la Fraccién:'VI del
citado artfculo, Regiornal Hidalgo México, con sede en'Tlalnebahtla, ME
xico, 'y c1rcunscripc16n territorial de los Estados de MéXlCQ e H1dalga.{f;k
Acuerdo 101 161 por el gque se modifican, adicionan y derogan los arti—
culos séptlmo, octavo y cuarto transitorio del diversorelatlvo a la —vf

delegacidn de Facultades a las adm1n15uraclones Flrcales, de 9. de maynfi

. de 1982 vy oubllcado en. el Dlarlo OFicial el 14 del mismo ‘mes y ano"elj
presente madlflcﬁ la cuantia da $100, UOO 000, 0o a @500 DOD DOD OO para'

las Administraciones, Flscales Regionales.y en lo que en cierta For
nos interesa en. el Cuarto transitorio que aumsntd en el conocimiento =

de las leyes qua de las 24 que se tenian en el Acuerdo 101-285 tratado

cionado con anterloridad inc1so C, de la Subadmlnistraclﬁn de Fiscali
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zacifn, subinciso a), en el Subacdministrador de Fiscalizacién la sefa—

lada en la Ffraccibn X misma:que Fué comentada con éntelaciﬁn, entre -




_de adh8516n al sistema de caordlna016”7.'“

F).~ LEY DE COORDINACION FISCAL.

La ley de Coordinacién Fiscal de 1953 gueda abrogada con la nueva ley— - :

de Coordinaci6n Fiscal, ya que se .encontraba totalmente en daesuso 'y — i

Si 1nst1tuc10na

nc1onar105 Fig

cipaclnnes que se. otorgan a los: Estadns y V n1c1p103 se dan en Fun016n
total -de 1mpuestos Federales 1ncluyend0 a los 1mpuestos de exporteciﬁn

e 1mp0rtec16n que eran de recauda016n exc1u51va de

En 1980,‘ eyqelebraron con los goblernos‘deull

colaboracidn'para’la administracibn de impuést

El 315tema trlbutarlo mexlcano ha tenido ‘camo’ me!
tar que se dupllque o tripllqua la t' A

territorio debe da~ex;st1r un su;o impuesto y. que éste deb ‘dekéef con

trolado por la Feﬂeréqiﬁﬁ;gsiéﬁdd:éll la gue daré la articipacifn a-




los Estados y Municipios, a excepci6n de algunos otros que més adelan-

te mencionareros,

El s:etpma nacional de coordinaciﬁn Fisca “en su Forma esen01al es el-

gue sa2 encarga d¢e coordinar el réglmen’Fiscal de la Federacién con los
de los Estados y municipios, determinar la partlcipaciﬁn que corr9spon
cda a éc=tos en los ingrezos Federales, establecer bases para distrlbuir
la participacibn que les corresponda, Fijar reglas de-colaboracién ad-
ministrativa entre las autoridades Ffiscales, k '

Las entidades federativas se pueden acherir a'este sistémé,;obligéndo-

52 a no manterer en vigor tributos: anélogos a los que'tra ‘él sistema.

Debiendo para ello obligarse las entidades Federativas u hayan opta~

ﬁn;I p&rra—

cencies

a2 las .ede péoli

nar 0 lotificar terreros: licencias para conducir ve 1fculos;. expedi

[}

cifin e plzcas y tarjetas para la 01rcu1aci6n de vehIculos' los dere

chos antesz citasos pueden ser ejerc1dos por los Estados ';sus munici
pinz, er virtud de que ellaos son los que de alguna Forma saben direc -
tarmente en que forma dehen de- ser dlstrihuidus los 1ngresoa que obten-
ga el estaZo y de acuerdo con las nacealdades propies del- Estado y de-

sus municiplos, ya sea enrel,quc se~dgba;de cunst*uir~drenajes, agua. -

potable, luz, carreteras, la creacifnde fFuentes de trabajo'y'en el -~
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control de vehfculos que cada estado debe de saber cuantos y qué tipos
de vehfculos existen en su estado, siendo ésta la Gnica Forma &n que -

los estados pueden superarse, tanto en ln_ecbndmicoi-cgltyra y polfti

camente

A51mlsmu, pnr Reglstro‘ o cualquier acto’

no 1ncluyend ‘en;éstcs ‘al Hegistro,01v1

qué'otorguen con0551ones de bienes pertenecientes a las entidades fede
ratlvas'_ a los municipios, ya sea’ que sean usados a aprnvechados, es—-

tran meramente radxcados en su=

to. es, en v1rtud de que éstos se e
Jurlsdlcc16n y qun ademés deben de se ~1dent1Flcados por el Estado y -

sus munlciplus, obtenlendo de éstos c:uutas muy baJas, no asi en’ los 1m

puestns contnnlados ‘por la Faderac1ﬁn. AR

El nuevu 51stama establec1do pur la 1ey, senala qu ) dlstribulrén -

lns 1mpuestos Federales a través del.,'

Fondo General de’ Par 101pac10nes, siendo ue-'serd de acuerdo a como lo

ordena el artIculo 20 el cual estaré Formado or el 13.0% devIOS in ~
gresos totales anuales que ubtenga la Federac16n )

puestos,” mismo que seré 1ncrementado con el porc1ento qua represente -
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en dichoé'ingbesué de labPédéfacidn; la recaudacién en un ejercicio de
los gravérﬂnas locales 0 mun1c1pales que las entldades convengan en de
rogar o uejar en ,uspansu al adherlrse al 51stema nacional de Coordina
c16n F1=ca1 y que adﬂ s particlpardn de los recargos y. multas impues-

tas pcr 1nf’rac‘.mnes a las 19/25 Federales que 52 ha/an enunclado en -

los convenios o acuerdos y en . la proporclﬁn que se citE'gen;el‘entendi

do de gue la misma ley establece en Forma preclsa que ; ‘debe de enten

der por recsudscibn Federal 'se entenderé exclusiv que se ob-

tenga por impuesitos Federales CU/D origen por entldad se plenamente -

identificable" y que el artfculo Jo. de la c1tada 1ey enmarca lab re -~
glas para la cistribucién del Fondo general de partlcipaciones conFor—

me a las cuales cada uno de los Estados participaré :

£1 Fando Complementario de Participaciones; :se Forma del 50% de los in

gresos totales anuales por concepto de 1mpuestas ¥ que~est5 destinado-

2 apayar les fFirmanzas de los Estados que hubieren resultado merios Favo

r9ﬂ1cn; en la distribuci6n del fondo” general de partic1pac1onas.

La ley en cuestldn, estcblece en sy articulu 40 'que el Fondo comp1= -

mentario "se d ribulré entre las entidade a odo de Fevorscer a -

£ilas en las que proporcionalmente hublera sldo ‘menor la erogacién-

rn} nPnﬁ“ujﬁa oar la depraﬂiﬁn for rcncpptm de part1c1pa -

cicnesyénllmpugsfos Fec_.ales,y gasto corr1ente de educacidn primarig=-
y secundérié‘y>tbméhdokén cuenta, édemés, la poblacién-de cada entidad,
ccnférmé ai'proéedimiéntquue se establezca en el convenio que los Es-
tédos telebrén‘con la Federacifin...", son FaVQrecidés:en su distribu -
cibn, los'EstadaE)que menas participaciones reciban del Fondb general-
v azubllos en los que la erogacifn Federal por habitante haya side me-
nor. 7 : L

Se concluye dc.tudo lo antes visto que ai Gébiéfno Fedefal descentrali

za Funciones a lcs Estados a través de los Acuerdos y Convenios de Co-




laboracifn haciendo que los Estados mejoren sus sistemas administrati-
vos y que, a-su vez, las autoridades centrales delegen funciones opera
tivas v controlen sus funciones narmativas, a 10 que los Estados ade -

més sa ven en la n80851dad de qua su personal tanto directlvo y opera—

thU cada dia sea més preparado' v"' nci para hacer -
eFectlvos los cobrns de:impuestos
los recursos que se"interpongar

toridades estatale
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CAPITULO III

rentes coqc=c*os ce Auditoria qLe tienan
- ALDITAR o AuoITcaEAn"(To aucit) Barbarismo' q
trszajos ca auditor, practicar 1abores de auditoria

AUDITGRF (Audluor) En la termlnologfa del confa or,-

“2 2 la persona cesignada por parte competente, para examinar determlnag

czs cuentas e informar o dictaminar acerca de ellas.,”

Criginslnrente la palabra que se.define significa:. "oidor'

crizen de su uso en la contaduria puede encontrarsp en: épucas remotas -

en Inglaterra, cuando pocas personas sabfan 1e°r y las cuentas de 103 -'.1'*

\s=r examinadasﬂ,

srandes preooietarios eran "ofdas" (escuch:das) en.vez d'

s el tlgier o Yo actaatldad, Vhusi YAudd torla

y “"Comisario”.

BEX, op. cit.

)

(@]

l—'(

b - T
A

s {
()

~

[
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AUDITOR VIA.JEHb.fa) (Travelling Auditor) Un auditor del persocnal de 1a em
presa que examina las cuentas ds sucursales en lugares distantes'de la-
oficina principal que ejerce el control. ;
AUDITORIAEE,(Audit; auditing; the auditor's office) Dfiﬁinayo despacho-
del auditor. Ocupacifn del auditor. E1 exanen de los libros ds contabi-
lidad, d= los reglstros, documentacién y comprobacibn. correspnndlente,
de una persona, de:un F1d81c0m15ario, de una sociedad, de Uﬂu corpura -
‘016n, de una 1nst1tuc16n, de una empresa, de una 5ucesidn, de una 0F1c1
na pabllca, de una . copropiedad o de un negocio especlal cualqu1era. lle
vado.a cabo.con el abjeto de determinar la exactitud o,inexaptitud de -
‘las cuenﬁaé respectivas y de informar y dictaﬁinar acsrda'de ellas.
AUDITORIA GOMPLETA. (Complete audit) Aquella que consiste en la revi -
516n dptallada de toda la contabilidad, 1nc1uyendo la exactltud numérl-

ca de. las oneraciones, la. comprobaciﬁn de’ los asmentos en llbrns y re -

gistros auxiliares y el examen_de los principlas y: sist A da'cqntabl—

lidad . establec1dos

‘Este tlpo de audltoria va cayundo ‘en’ desus y‘enfl actual ad'muy rara

vez se practlca

(
AUDITU%IA CUNTINUA

()

AUDITORIA DE . BALANCE (Balance sheet audlt) Hev1516n,‘po

Ioc. cit.
Loe. cit.
Loc, 01t
bedem, p‘g-
Loty ieit,

—~ o~
O\ U >
~— o S S Nt

—_—
[€ el ]
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dos internos de control, que sirve a dicho profesional pare expresar su

nifin ecerca de los estados Flnanrleros de aquella Entre los objeti-
vas principales del auditor, al hacer unakauditoria de balance, se en -
cuzntran los siguientes directamente reiaéionadcs con 1os estédos finan
cieros que examina; satisfacerse de que no"se dmitid‘niﬁguna partida de

importarcia del activo, del pasivo, o dal cap‘tal de que: las declara -

. I .
ciores inforrativas son razonablemente correctas y no’ Fuerun incluidas-

an los estacos con la intencibn.de lelcultar,la 1nterpretac16n,de és -

tos; e que 21 activo que se muestra a la Fecha del balance eru realmnn
te propiscad de la erpresa y de gque el pa51vo representaba sus obliga -
ciones reales o contingentes; de que las partldas del capitalqse clasi-

Ficaron correctamente conforme a su naturaleza;. de due'el superévit Se-
aralizf en sus componentes prlncxpales' y-de qu° el estado de ingresos~

refleja razonzblemente los enultados de las operacinnes por el periodo

irdicazco,.

de ; R
ADTICRIA OF CAJA (Ca:h audiu) La audltoria linitada a las operacio -
res ce caja (d‘cﬂro en anctlvo / cunnfas de cheques con los bancos) dut
rante un perfoco deterrinzdo, 1leV¢da a caho con el Fin- de cerciorarse-
¢e que todo ‘2l dinero roc*nido ha s1do debldamente asentado en las cuen

g5 y ce comuro“ﬁr que goﬂos los pagos han sido autorlzadoc y registro-

£os en Mmoo aprvuizdo.’ : SR
Le auditorfs de caja imoiiﬁa Uﬁ.tgahéjo'detallado, cero limitado.en =

cuanto a su proqracd, ya gque serefiere exclusivamente a la fuente de -




origen de los ingresos y a la naturaleza de los earesos, con ohjeto de—
comprobar su exactitud. Ademéds de la verificaciﬁn de ingresos y -2gresos,
incluye la comprobacifn material de las existencias en caja por medio -
de un arquéb y la cunFirmacidn directa de los saldns en-cuentas de che—
ques, por mEdlD de correspondenc1a con las 1nst1tuc1ones bancarlas res-—
pectlvas. Una audlturia de esta espec1e detenﬂlna las responsabllldades
de las persanas encargadas del manejo:de fondos, en caso de‘queylas hue

biera.

>nhq'ndngundn:

Puysida randlrna ur. ithrmd'n'qxpadlrua ur ucrtiﬁie:dh>p

en gl que se haga constar un resumen de las 0perac1ones del" periodo y =

los saldos correspondientes a las exiatencias. .
ALDITDF\IA DETALLADA.( (Detalled audlt) Es’ una audltor‘Ia de tipo simi -
lar al de "Auditorfa completa", pero con la d1Ferenc1a de que, ciertas—
verlFlpaciones 'y comprobaciones, s@lo’se_llavan a cabo por medio de -
pruebés‘selectivas, especialmente eh lafbafté7qUe sé refiere a la esti—

macién de las cuentas de resultados. Una audltoria puede ser detallada—

y a la vez llmltada, como pur ejemplo' la audihuria de caJa.

1 .
ALDITDRIA ESPECIAL Z(Spec1a1 audit ’que se’ lleva a cabo con una Flna

lldad dlatl.ta a 1a de dlc mlnar‘lysuestados Flndnclaros de fin de -

ejercicio

selectivas de clertas partes de 1a contabllldad
Generalmpnue este tipo de audltoria 1mp11ca~ei'examén
particular de algurma cuenta o cuentas, como. por ejp

a) Cuentas de caja y bancos.

b} Cuentas de pasivo cqnsplldg

c) Cuentas de rayas y sueldos.

(10} Loc. cit.
(11) Loc. cit.



d) Cuentas de cfndicas,

e) Cuentas de civisifin y particiln de herencias,

) Liguidacifin entre socios

El informe relativo, pusde presentarsé eh lé Formaade7 no

0 varios esta

cas especiales de la cuenta o cuentas de gue se trate,

73 el certificado respectivo en el que se hacan cunstar los comentarlos

a que haya lugar. Viase "Investigacicnes". ", e

2

—

ADTITORTIA ESPORADICA. (Occasional audit) La auditorfa ocasional que -

ge practica en cuzlouier tiempo, ya sea detalladamente o mediante prue-

o

a5 selectivas, sin ostensible enlace con auditorfas anteriores ni pos-
teriores y que generzlmente se lleva a cabo para examinar aisladamente-

alzuro o algunos assectos particulares de la contabilidad de un negocio,

(1)

ALDITORIA EXTERNA. (External aucdit) La auditorfa que 1llevan a cabo =

cerzcnas que no son empleados de la empresa sujeta a revisifn,
(:4)
TTORIA TNTERMA. (Internal audit) La auditerfa llevada a cabo por -

los propios funcionarios o empleados de una empresa, Generalmente se em

U

lean auditores de planta, auditcres viajeros, v151tadures 5] inspecto -
rez guz practican audxtoriaa continuas, esporédicas o perlddicas ya sea.
2 tcdas o de zlguras de las operaciones pertenecientes a la con@ab111—
los Fareficins de una auditorfa interna se domplehentan
zon autlitorfas z«ter-as, llevedas a término poar contadores pﬁbiicos.
ADITAIA LIMITFDA.(’ 5)(Limited audit) Vease "Auditorfa parcial "‘.5‘ |
ALDITCRIA PAHCIFL.GB)(Partial audit) Se usa para denotar: .

5) Un e«amen especial de cierta parte de una contabilidad.
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b) Un examen de un juego de libros, sobre un perfodo o ejercicio incom-—
pleto,

Este tipo de auditorfa se desarrolla de acuerdo con ihstrucciones espe-

ciales” y es de naturaleza limitada. e

(17)

AUDITURIA PERIUJICA. (Periodic .audit): Audltoria quevc

i’un perfodo-

1ntermedio del afio o ejerc1c10 social, y que se replte hasta ‘abarcar to

do el- EJercic1o

ADTTORTA PHELIMINAH._R)(IHteri'm auait')wl_a art

uditoria que -

Ba lluvu a unhu mlantraa eat& cprviundc ul periﬂ 0 contable cuyaa GUariv

tas estén sujetas a examen.

AUDITDHIA PRIVADA(Q)(Internal audit) Véase
(20) -

Por otra parte, el LlC. RaFael de Plna contempla una def icldn de -

"A dit ia interna"

Audltor, 51endo ésta. '... En contabilldad yvmaterla Flscalkel revisor-

de las cuenta; y aSIEHtDS" o
Se menciond en lus concept

el Numeru B, que,"':

nicién,: esto Es,

ada bor 21~

visitado esté apegadafa”lgsvd155051c1one5;Fiscaleshy aso de existir

Zocwedty e
Zoc. cit.
Locu-eition

— e~~~
et vl el
Vo IS s e |
— e

Ny
3
~

DE PINA, RAFALL, Diccionario de Derecho, P4g.
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irrequiasricades, los auditores relnan evidencias reales y concretas, a-
fin de probar al contribuyente en su mﬁmento, que sus declaraciones pre
sentadas gson irrequlares y asf la Autoricad liquidadora s2 encgentre en
posibilidad de emitir el oficio liquidatorio, el cual debéké‘éstar debi
damente sopartaco en los hecros zcentados en las actas Fihélesfde los -

visitadores.

a




8).- ORDEN DE VISITA.
En el presente tema a desarrollar se indicard de la Forma més clera las

Grdenes de v151ta que se’ explden,para que: Fln es cada una de ellas 'y

ademis’ en qué mnmento deberdn ‘de’ e

pedidas en‘e cas ’de que prnce—'

e d *WHHHhPNﬂ O FRYLENE o Pfﬂhbﬂﬂlﬂ i 1#Vﬁﬂbqb 1oy hgeae

le del conocimlento de inmediatu al’ v151tado mediante rden déivisita -

emitida par autoridad competente; que la visita de Auditoria 88 amplia—

d los cinco EJerClClDS anterlores 0 en su deFecto tamb1 podré ser ex-
pedlda la orden de ampllac16n durante el desarrullo de.la rav1516n del—

Gltimo ejerc1010 Fracc16n II del Articulo cltado."

Tenlendo en, cuenta prlnc1pa1mente de que 1a orden debe de reunir los re
qu151tns esenc1ales para la: v151ta de audltorla, en virtud de que con -
, algln: errur que lleve dlcha ordsn, bastaré con ello: para que una'vez -
concluida la v151ta y cerrada el acta final el v151tad0 en su. escrlto -
de 1nconForm1dad o en su deFectD en via recurso admlnlstratlvo de revo-
cacibn 6 1u1010 de nulldad ae declare nule dicho acto, de ‘donde ‘se ten-

dria que toda la act1v1dad desarrnllada por las autoridades Fiscales -

sea declaradn nulo el cto 1levad0 a cabo por el ﬁltlmo ejer01c10 y er—

caso de.gugkhub1 ‘mpllada la visita, tamblén la ampllac16n se -

ria ileggl por: efque,se declare,,a primera- v151ta como nula,

el ejerc cio que revisan -

existen diFerenc1as de 1mpuest Ao que exlsten 1rregularidades graves du

- 52 -




reznte el desarrollo de la visita, por.lo qUe deben por ello solicitar -
que se amplie, ’

Los Auditoreé, tienen coma obligacidn, el revisar que la orden contEﬂgn
105.elementos gue reguiere toda orden de visita antes de llegar al duml

cilio del Centrizuyenie vy en casos de gue la orden conuenga algdn v1c10

solicitarin que sea r?puﬂsta la anterior y se expida una nuev a7fin -

0
de evitar que el  Contribuyente impugre dicha“orden v a amparu

- 53 -




C).~ ELEMENTDS QUE CONTIENE UNA CRDEN DE VISITA.

En temas anteriores, se ha comentado ya sohre el rango_que tiene viuestra

Cons~1tuc16n Politica de lus Estados UnldDS Mex1canos, pues blen, en ba-

sea ellu . tomando como base par"w

con01sa de 105 elementos mds ‘elementales qu
de v1s:ta
ocupa’un. lugar pri -

Nuestra Garta Magna, como hemoq,dlcho anteriormen

_mnrd1al, en traténdose de la garantia de legalidal en’ forma es-

LlluLd QQu se bdqbﬁu aubos ou mulbsbla'pu Atrg di laam

personas, su Famllla, papeles o posesiunes-'cuahd logactos:de molastia

spénsables -
. ; : ;;‘ 1scales, se—
nalando ademés el citado articulo las Formalldades que en Forma estricta

se deben: de cumpllr.

I.- Mandamlento de una’ orden de v151ta d0m1c111ar1a escrlta, expedldo-

por auturldad competente, debidamente Fundada y motlvada.

II. El lugar en donde se realizarf la 1n5p80316n, nambr la persona

a guler’ se dirige el acto de molestia, el obJetofde‘VLSLté; la pre

rén nombrados pnr los v151tad0res.'
IIT.- LPvantarlento de un acta circunstanclada”

do y de 105 test1gos.
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T/.- Entrega de una copla del acta a la persona con quien se haya enten-
dido la visita. "' » R

Log requisitoc anteriores cansiderofqﬁekvienéa éiendq 1§é‘de'héydr'ihbb£

tancia, en razfn de que para que una personé acepte que ie‘réviééﬁﬂsuét-k

damumentos v czpeles, es necesario que se satisfagan los requisltos an: -

cluir el acto de revisibn serfs objeto d2 nulicad previo Jjuicio’de nuli-

dze ante el Tribunal Fiscal de la Federacifin o del recufsbfédminlstrati-

vo te revocacibn.




D).- NOTIFICACION DE LA ORDEN Y 'sus EFECTOS.

En el Cddxgo derogado de 1982 indicaba respecto a-las 6rdenes de visita- [

que se requeria la presenc1a del representante legal traténdose de’ perso"
nas marales y en caso de personas ffsicas, la presencia de éstas, sin qﬂvgi
bargo‘enyelbcﬁdiéo en vigor, sefiala que se debe de requerir la presencia ;
del visitado o de su representante legal y en el caso de gue estos no séi#
encuentren ‘se procederd a dejarse un citatorio para el efecto de due.ai;
mencionado visitade o el representante legal los esperen a hora detérmiéﬂf'
nada del dfa hdbil sigulente a etecto de que reciban la orden-de visita,
levantando un acta parcial de inicio para preconstituir una prueba & fa-
vor de la autoridad y como seguridad del Contribuyente visitado, cuass -
ti6n que antes del CScigo que entrS en Vigor el 1o. de enero de 1983 no-
se haciaylo antes indicado.

Es a mi consideracifn que el hecho de que al'mamehtb'dé gue los visitadg
res se pfesenfen en el domicilio del auditédorylnd sé localice se dgje -
citatorio y sefalando que la visita domiéiiiériaisé'inicia en el momento
de 1é entrega de la orden de visita. domidiliarié{'sih'embargo de confor-
midad con lo dlspuesto por el Cddlgo en v1gor En su articulo a5, frac -
cifn TII senala que Loda acta que se- levante deberé de reunlr los regui-
sitos anues senalados y el hechc de que se 1evante un_ acta slmplemenue -

para hacer constar que se degd un c1tat0r10 se puede decir que en la ma-

yaria de lo., casos planteados resulta cierto lo alegado por el Contribu-
yente de que como acto que es debe de reunir todos los requisitos de un-
acto te v151ta;“pero, sin embarGo, el hecho que se hizo constar no la de
para perjdicip alguno ya que con dicho citatorio no se empezd u obssrv6-
algGn impuesto o sancién, sino que sflo sirve como uha'cof\st‘a’m’:ia de an-
tecedentes. B » : ’ : l -:;,

Por otra parta, si las parsonas men010nadag no, atendieren al citatcrio,

la visita se podré 1niciar cun quian se encuentre en el lugar 0 lugares-
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cue se van a fiscalizar. La orden deberé entregarse al visitédo 0 a su -
representznte legal siempre y cuando se encuentre en el domicilio seﬁali
¢ao en la orden de vicita, resultando conveniente que al entregarsa la or
den se hzdz © ‘onstar en el ariginal y copias que conservan los auditores~
vy en la conia que se entrega al visitado, el nombre completo dé quien la
ré:ibe, el cargo que desempafiz, asf come la haora, dia, mes'fiaﬁq‘en que~
ze recite. 7 ,'H

Los auditores ai antregar la orden al sujeto pasivo debefélidéﬁtiFicérsg
1e de preferencia con una credencial expedida por autoridad'pﬁblica en -
ercicio de sus Funciones; en caso de que la orden se reciba por el re-
rmresentante legal 0 mencatario deberé de solicitarse que acredite la per
carslizad con 1la que se ostonga, debiendo ésta ser mediante un’instrumeg
to rotarial en el cuel s2 le haya otorgado poder general para:actos de -

adriristracibn o de dominie, geder amplfsimo o especial para representar

a2l zujeto pesfivo Gniczmente ante autoridades fiscales o'en'SUf'eFecto, -
mediante Carte Poder en la que se hayan ratificado las-Finnas{y el nom -
Erazmipnto ante Motario PAblico o Autoridad Fiscal. ’

A lo anterior es convnn.eutn agregar que como opinién muy personal, e3 -
de que gor el simple hecho de dejarse citatorio los Auditores puedan ha-

docurentacidn v hasta praceder al aseruramiento de la -~

1
'3
O
o)
>
3]
ey
i
3
oX
i)
.1

centabilidsd o al asejuramiento de bienes o mercancias, sin embargo con-
sidero cus los zuditores no pueden hacerlo, en virtud de que la visita -
@ aurditoria no se ha iniciado. Al efecto y en relacién-a lo antes men -
cioﬁado sirve de apays lo sustentado por la Sala Superior del Tribunal -

Fiszzlide 1a Fedcffgiﬁn en su Jurisprudencia Mo. 183 que a cdntinuacibn—

50 tranzcribe por cenciderarlas de suma importancia, haciendo la aclara-

w

ciln que se emitif en baze a los equisltos del Cddlqo Fiscal en viaor -

hasta el 31 de diciembre de 1932,
[4

»



JURISPRUDENCIA No. 183

PROCEDINIENTG ADMINISTRATIVO
(ACTOS.DE INVESTIGACION) '

ACTAS DE AUDTTCRIA, - h&-:dui’srrus-aLBoEEEN HEUNIH : Déﬂ“c'drifdx‘in'i'dad con 1o

establﬂc1da por.la Fracc16n II del articulo Bd del.Cédlgo Flscal de la -

Eederuc16n, al. 1n1ciarse la-visita se entregaré la orden al sujeto pasi=-
'vo 0 & su representante y, si no estuylera‘presente, a qu1en-se~encuen -
tre en el lugar en que debe practicarse ia diligencig 'y, asimisma, en -
ese acto se identificarén los visitédores. Por lo tants, si en los autos
del Juicio de nulidad la autoridéd administrativa damuaatrﬁ que dichos =
requisitos se cumplieron efectivamente, ya que se hace constar en el ac-
ta Final de auditoria que al entregar la orden de visita al causante‘el-
dfa de su fecha, se identificarom ante £ los visitadores, réSulta impro
cedenté concluir que existe violacién a lo dispuesto por el hrecebtb ci-
tado, porcue no se hubiera asentado. expresamente en el acta QaPCIGI le -

vantada para hacer constar hechos concretos, como el asegura i torde do

cumentacién, o sea, con anteriorldad al levantumlento del acta Flnal, -

gue se entregf la orden de auditoris al v151tad0 y se 1dentiF1caran ante

€l los visitadores, B ;
Revisifn No. 337/78.- Resuelta en sesi6n de 13 dé'»c '81; por -

unanimidad de B votos.- Magistrada Ponente: Margarita fiomel{ Cerezo Se-

cretarlo Lic, Rall A. Pallares Valdez, ,
Rev1516n Mo, 857/82.- Resuelta en sesiln de'1D d - Gé,_por una
nlmldad de 8 votos.~ Magistrado Ponente: Fféﬁciéc, 4rdenas Durén.
Secretarla L¢c. Rodolfo Pérez Castillo. : i
Rev1516n Ab . 1725/80.~ Resuslta en 58516n de. dé‘_QBS; por =

unanlmidad ‘de 8 votos.- Maglstrado Po' 4t'? 1e BUitrén.- Se-

creya“ia' Lic. Graclela Carranza Véunezr
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E).- PROCEDIMIENTO DE IDENTIFICACION DE LAS PARTES,
En el momenss de iniciarse la visita los visitadores que en ella interven
san se Oetzrin de identificar ante la persona con quien se entlenda la di

lizercie, arotando en el acta parcial de inicio el documento con el que -

ce icentificaron los visitatores que de preferencia debe de hacer con una

sin procducir objecifin devolviéndolo al vzsltadar des puésxde la c Farml -

2l acta pzrciel de inicio se levante (art;culo 44 Frac d III del Chdi-

19 Fiscal), al efecto dicro crlterlo 1o sustenta la'Sala;Superior del Tri

hunzl Fisczl cde la Federacifin en su . Jurig prudencia rb 91 m1 ma ue sefia-

las

0 ';Jmlspawér‘xrn”mu o NOVENTA Y o
ACTr3 DE VISITA.- ICEMTIFICACION CE LOS VISITFDOPES
Fracei8n II, del Chdino Fiscal de la Fuderacién nrdena que al iniclarse—
la visite se identifiquen los visitadores, requlsi#o que se tendrd por sa
tichenno s: @ coNsignd Lai Clrounstoncia en ias aclow peiabives, win e
cna necesario gue ce asienten en las mismas los datos de los docuﬁehtos -
utilizados para tal efecto, pues dicho precepto no lo exige.
Tesis de ] irisorudancia sustentada por la Sala Superior del Tribunal Fis-
cal de la Fzderacifin, de conFormidad con lo previsto por el'srttculo'231

accifin: 111 dal ChHdingo Fiscal de la Federaci6n, al resolver las PEVibiD—

‘n

nes 1213/79 de 22 de enero de 1981, 443/80 .y 1393/79 de 31 de marzo de- -
1931,

(Testo aprobada en sesifn de 2 de jun1o de 1981)

Asimismo y en los casos de que se aumente o sustituyan a los visitadores,

‘

===




también deheréin de identificarse con la misma formalidad antes sefalada
y levantada. un acta parcial: por cada caso que se. dé durante gl desarro-

(a ticqlolda‘ F

1lo de la v1s1ta ﬁomlclllari '/ién II del Cddlgo que

nos ocupa)
En los casos en qus. algunu d hSﬁitbya°en el do
mlcillo del SUJeto p551vn, ndidha en lé orden, no

existe. ub1195016n de qus se;identiflquen. en el entendido de que si en-

algln mumanto se presentan en. el‘dom101lio auditado deberén cumplir con
el c1tado requlsltu, levanténdose al eFecto el acta parcial respectiva,
(Art. 43, Fracc16n 11 del Cédigo que nos ocupa }4 es aplicable al caso -
la Jurisprudencza Nu 2 sustentada por la Sala Superior del Tribunal -
Flscal de 1a Feﬂeraclﬁn, misma que a continuacién se transcrlbe-
St " JURISPRUDENCTA NUVERD DOS -

AGTAS: DE VISITA.- DEEEN FIAMARLAS LCS QLE FUNGIEHON CCNQ VISITADOHES -
(ARTICULD 84 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDEHACION VIGZNTE HASTA EL 37 DE-
DICIEMBRE DE 1977.- Del anélisis relacionado de las dlferentes fraccio~
- nes del articulo 84 del Cédlgo Flscal en su; redacc1dn v1gente hasta el-
31 de d1c1embre de 197? se deduce que las acta de v151ta levantauas por
la autoridad Fiscal deblan ser Flrmadas por los v151tadores, debiéndose

considerar como tales, en las térmlnos del 1n01su b) de la fraccién T -

del proplo precepto, a qu1enes hahlendo sldo egalmdnte designados en -
la Drden de visita compare"lerun a cumpllr con 5uU cargu De ello se in-
fiere que 51 qulenes Flrmaban un acta se ancnntraban designados coro vi

sitadores y: hablan concurrldo con ese carécLer debia considerarse gue -

s{ se cumpllo con la Formalld d "Ferlﬂa, dedu01éndose, en consecuancia,

por un 1ado, que si una per,cna declgnada para rezlizar la v151ta no -

llegaba a: cnmparecer por 1 mlsmu no Flrmaba el acta, ello no cong% i~

tufa un vicio de 1a misma, pues clque no 1leg6 a tener el carécter EES

visitador. Por otro 1ado, también se desprende, ds 1a5 ideas anteriores
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cho acto, toda vez cuc el visitado no sahrild en ~ue momonto
dejé de visitarse cuvalguiera de los visitadores o rue .al de-
jer de ir, se pase el tiemno-v en lavartamiento del acta fiw-
nal de auditeria ce vuelve a presentar; Asto es, sin que se

targa suc lavantar otra acta parcial em 2l cur se tenga que

identificar nuavamante, no obstahte que lo haya hecho con -
antaricridad, '

fon

Pealicada“la entrega de la orden. y la identificacién de los -

vizitadores, asi come del visitada, su repraosantanta lemal o

e L0

Sy
inclisive de un tercero; se procedefd n roruecrirseles para

cua'dnsignen:dos testiqos vy 8810 4stos nd son dezlianados o
los desirnados no acepkan servir como tales los visitadores -
procecorﬁn a- su ﬁeulcnvc-on, hacinndn constar dicha situacidn
on glwacta corresvcnﬂ-“nbe {art. ~4 fraccidén III del Cédign -
Fiscal de la Pederacién).

AL rosnucto el H. Tribunal Pizcal de la Federacidn, as

[

COomnn -
la H. Sala Superior del Tribupal Fiscal de la Paderacién, al -
resolver sus fallos reiteradamente han resu2lto, en conira de
la Secrétaria, cuando se corzten vicios en la désicnacidn de -
testizes, an virtud.de sue esté alevado-a rzngo Constitucidn,
coro qarantia individual., Al efecto la H. Szala Superier susten

s .

ta la siguionte tesis de durisprudencia.

JURISFFUDINCTA HUMZIRQ VIINTI.

ACTAS D3 VISITA DCHICILIARIA .- DISIGKACICIH DI TISTIRCS PARA VAs
)2 LAS.~ En las actas de vi a domiciliaria, debe anen-
“nrée de manora oxpresa cut se requirid al

cuponte para donlia-

c
nar a des testisos v en su casn, ~ud Aste ze nead a hacmrlo, no

sicndo licito protender satisfacer aste recuisito a base de in-
ferencias, toda vez nue no se trata de meras formalidades, sino
de sclemnidades elevadas a la categeria de garantia indivifual
1

i an
de sequridad Jurldlca conforme al texto del articu
tucional,.

Tevis de Jurisprudencia sustentada por la Sala Sunerior del -=
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F}.- LEVANTAMIENTO DE ACTAS PARCIALES Y SUS PEQUISITOS

En los temas que anteceden al presente del capftulo en comento, hemos —
mencionado}los requisitos de'una orden de visita domiciliaria, por lo -
gque a ;qntihﬁéciﬁn pasamns'a'exponer el documenta mediante el pualffodo-
egto se4gﬁé196139 carbcter oficial, ya que sin ello, no se pddria‘décif-
gue se- llevd a cabo un acto de autorldad, es par. ello de que se debe de-
levantar un acta parcial de inicio en la que se harén cnnstar 10; hechos

que se hayan presentado, camo -a contlnuaciﬁn se indica.‘

tna vez naotificada la crden de vlsita domxciliaria, L /har"cowstar si -

medio cltatnrlo, los datus que cnntenia, ncmbre de‘ a’persona a quién le

{ e en e’ dcmlcl

dad:en relac16n‘ ‘_151tadn ha presentado 0 no declaracifn de -

Impuesta Scbre la Renta por el Oltlmu ejercicio fiscal regular; relacifsn
de documentos que no-. engrane en la contabilidad que se haya encontrado.
Por atra parte es de mencionarse que inmediatament: después de entregsda
la orden, se puede:proceder a iniciarse la revisifn, teniendo muy en -
cuenta los v1altadores que las Gnicas ubllgacxones tributarias que preoce
de su ver1F103016n son Gnicamente las que se expresan en la arden, vy &s-
tos no podrén 1rse mis alld de lo gue no se ordena en la tantaa veces ci
tada- urden de: v151ta. :

Es conveniente men01onar ademds que en casos de que se quzera agrega. a;
gln dato, hecho o aclarar algo 1rregu1ar del acta comn los muy comﬁn oJe

en 8l acta Final al no presentarse un testigo 105 auditores agregan I
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una Fé de °r‘r‘atas la nueva designacifin; hecho contrario a lo que susten—

ta la S:xla QU:JEI"IOI‘ del Tribunal Fiscal de la Fedﬂr'acidn en- su .Jurispr‘u—

dencia’ Na.;&’i y gque.a continuacifin se transcribe:

"JURISPALDEICTA NUVERD GIENTO SESENTA Y TPES

la el artfculo 84, fraccifn III, del Dﬁdigo Flscal de la Fi
puss la Fe de erratas sirve para enmendar errores mecanogr&l“icos o de' or.
tagraffa, mas no pera sustituir a un testlgo, sobre tudo cuando an el ac
ta Fi—ral de auditoria se puede hacer constar la negatlva para Flrmar d1-
cha acta 0 la ausencia del testigo nombrado por la visi:ta!,d:a ,_A srir} qge es—

to invalide el acta.

Tesis de JUY'I"DI‘UuEI"CiE sustentada por esta Sala Supcz'ior de' Tribunal -

Flscal de la Fedez‘acirﬁn, ,de conFomidad con - lo previsto x'or‘ el ‘I‘tJ.CU].D—

231 FI‘"‘CCI&H ITT del Cédigo Fiscal de la Fedemczﬁn,:él resolver; las re-

visiones 727/32 ¢e 27 de ostubre de 1982, 258/82 '.‘ de 1983-
y 1931/22 ce 22 ce marzo de 1933,

(Texts aprohado en cesifn da |7 de mayo dp 1981)

€n casos como el que se comenta se debe tdt= leva ar mplemente-
ria para hacer notar la designacmn del test:igo ‘ : gue.las re
solucicnes emitidas por las -autoridades liqu1q_adoras vicio sean

declaradag su nulidad,

" C =65 -




5).~ LOS INFORYES DE TERCEROS Y- SUS FORHALIDADES.
Procede la sdliqityd oo ihformes a térceros, cuando de la revisién efec~
tuzZa. a.la dodﬁﬁentaciﬁn dél visitado, so desprenda que la—docﬁmentacidn
ro caincide con los datos asentadns en los controles de la contabilidad;
=2 ancuentren ilegibles los datos que contiens la documentacidn{ que se—
ernzuentre con horronas, tachaduras o enmendaduras; que a los datos de. -
tzarczres, asentzdos en cantahilidad no se cuente con la documentacién co
rezponciente. Actos en las que se debe de hacer del conocimiento de el-
irmeciztp sunerior de los auditores, con el Fin de que a consideracién -
ce £3%e, sr progeca a enicir wn oficio mediante el cual se requiera a -
ung o virios herceroz, la ashibicién de la do;umentaciﬁn gue tenga rela-
cifn mo~ los actos de comarcio reaslizados con la persona sujeta a la.au—

diteriz, dehiendo para ello, hacer mencifin de la autoridad que emitié la

ju 8

e fsts, nfmeros del oficio y la Fecha, nombre

se dirigi6 la visita de suditorfa,.fecha.en -

el representante legal del sujeto pasivo, as{-
rnie~o, los 'os, de los folio en gque se hizo constar tal circunstancia y-
=zfi2lar el fundzmento en 2l que se basa la autoridad para llevar a ceho-

rimieno, =sf como la firma del Funciocnaric competente para -

i
Iy
1
Q
3
)
0
c
0

smzaiac o renusriy 1a dccumenta;iﬁn ‘a tercerns, considerando ademfs que
s debe de entresar una cepla de la orden de visita al tercero, con el -
snizto e consiatar qus efectivamente el requerimiento que seilg'hace es
cara au~slle con el Fin gue esgecifica el oficio, 7

El recunrimiento de tocumentanifin, puede ser llevado a cabo.a contribu -

artes que o2 ancanntran en la eircunscripoién de la autoridad Fiscaliza

~

4ri g 1as que sz encuenbren Fuera de su circunscripcidn, debien-
o ester debidomente furdado el citado oficio, artfculos 63, 133 frec -

cidr X s XIT el Arlamants Interior de 1z Secrnbavfs de Yacienda, 38, -




48 y 53 ael Cédiro TFireel; Séntivo, ~untos 1 y 2: fraccidn
YIT y ounto 3, ineizo B, suwineirs 3), Cetzvo m contrario. -
gensuy; Dn01mo ?nvvnﬂo, frfcc1én V1 ¥ Cuartormrﬂnsitorio dél
; 101—285 de 15 de Jullo de 1091 " ’

'v ano, moaificado nor'el"

Acue: do‘N “nublicodo én el .

ﬂc16n de *acult des

Vﬂul, vor rn oucs a mob1voc vnr 1ovk‘ue la Autoriucd Fiuc

lizs

borrosw, e 1lcglbl=° °lgu“ .;dntoq Psnnt.doqkﬁn

contn b‘lldﬁd‘”

n nllov de

4 ue°t~ en el Drticu‘o 4’ del

aqtgﬂpnlendo 1ne nlglas ‘r 0":jf"” A"

rlae‘nl g} 1c10, qun ecté. imn 051b111tado nﬂra cwbprl

fcon fncultnd‘en auere erite el acto que’ le ocaclona nolc"—
tis, no reuniendo los elementos fundatorios del erticule 16
Constitueionsl, en este tiro de irepuleridadis que debe - -

| - 67
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de hacer el tercerv requerido, dar o no cumplimiento a lo que la autori-
dad Fiscalizadora le requiere y la persona sujeta a la auditorfa gue pue
de hacer al respecto. 7

Por 1o que nespecta al pzlmer olanteamlento as conveniente mencionar -
que; si la Automdad ex1ge que 1a documentaclén sea presentada por el re-
presentante legal 0 apuderado, 10 menos gue la autoridad debe de hacer -
.es Far‘mular atm oF1c1o F1rmada por autoridad competente, ésto es sélo -
que . el. temero requerldo solicite que se deje sin efectos el oficio por-
Maber sldo em;tidu par furcicrario incampzlente,

El segundo punto, yo dirfa que el auditado no puede hacer valer estado -
de iaeFenSidn en virtud que de la documentacién y datos aportados ol &u-
ditado ya tieme pleno conocimiento.ds la informaci6n que sea proporciana
da, y por ntr‘é part:e, el 'heéhu de que sea cometida alguna irregularidad-
en el oficio de requerimlento, ello no le ocaciona ningln perjuicm a la

persona su,]eta a Audltor'ia pem es conveniente que tudo Dflcm que emi-

ta la autoridad Flscallzadora redna todos los elementcs q enmerca el -

v1tandu con . -

articulo ’16 de estra Constltuc 6n y el Cde.go Flscal,

ello que la aut:or'ldad plerda tlempo en la préctlca de:sus f‘uncmnes Fis=

cal lZadUt‘ S

a) = Sltlo en que deberd ser not:.f“:.cado.

Anterio iente se ha mencmnado que la Autorida iscalizador: Zpodr‘é re -

querir a tercems que tengan re’ac:.ﬁn con objeto de au

ditoria ue: ‘se encuentrwn en la circunscripci ridad, a lo-

cual pmcedez‘é su notlFlcaclﬁn en Forma persona éfftifficadq'con Acuse
de Hembu de las que se encuentx*en Fuera de :
Sitlo an que se debe de. notificar el oFicm de requ nmlentu de-documen-

tacién,’ ésta sa deberé de reallzar a] practlcar Bn el lt:imu dOmlGlliCl ma

niFsstado en el Registro Fedaral de Contribuyentes, en,los casos de per-
sunas ffsicas. se podrén practicar en su casa habitacmﬁn o-enel lugar en

qus- sa-encuentren,
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La rmtificacién sz deterf practicar en los témimos de los artfculos 135
y 127 cel C&diso en Comento o sea que en el caso de que la persona (Fisi
c3 o moral) 2 quien se dirige el oficio no se encuentre se dejard citato
ric con 2l Fin dz gue al ¢fa nfbil siguiente a hore fija, espere al noti
flizzZor con el fin ce hzzerle erntrega del oficio de requerim;ento de do-
orracifn 0 tsmhifin presentarse en las oficinas de la au
ricdad vy darse <or rotificados cel citado oficio,

Les contribuyentzss que tienen su domicilio fuera de la jurlsdiccidn de -
lz2s autnridades Fiecalizadoras se rmtiFican de 105 requerlmientos de do-
curentacidng, via Cartificaco con Acuse de Hecibo, sin embargo en eatos -
caz0s es diffcil que las Autaridades puedan agilizar el trémite, ya que-
ro cuaden saher con certeza la Fecha en que se hayan dado por notifica -
cig, ;iﬂ;:@s:a que el Acuse derﬁécibo les sea devuelto por -

=nco conveniente en estos casos que los visita-

$a
W
w
9]
[y
3
vl
y s
U
©
©
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iy
-e
n
e
[h)

tores Funian coro rotificadores, o sea, que sean éstos los que se trasla

nudiendo as{ agilizar su investigaciﬁn Y-

n la préctica de la notlflcac16n y ademéa -

b\“_ i :
no en 5.2 deterfi de presentarse el informe, doéuhéntabibn U ta-
tos =l auditado, reszgonsable selidario o de un tercero, dicho-
thrmiro 1o enmarca el articulo 53 del Cﬁdigo Fiscal de la Fa-

derscifn el cual sefizls!

Artfculo S53.- En el czso de que’ con. motivo de sus Facultades de

corprcbac16n, las Autorldades Fiscales soliciten—




datos, informes o documentos de contribuyente, -
,fesponéablefsglidarin o tercero, se estaré a lo -

sigUiente;‘

I.- e tendrén l@é}éigﬂiehteéf'i  i presenta
,» ,:016n' R | . S
i é);+_Lp$‘11bros'tﬁk"‘A

**Pabilidad, soliciteds

‘en que se. le: not1F1c6 la- 501101tud espectiva,

“‘cuando los documentos sean de 1os”qu 'deba tenerh

en‘su pnder el contrlbuyente y se los sol1citen -

durante el desarrollo de" una viglta

Guince dia; contados a partir del 51gulente a =~

, aquél en’que se le nnt1F1c6 la sollcltud respecti

5 téhdﬁéﬁ”pdr'cunsentidos los hechos consignados

éﬁfquma cireunstanciada en las actas parciales -
,,‘lévantédas'en el curso de una visita domiciliaria
: ﬁ ¢uando respecto de los mismos se haya §olicitedo—

libros y registros que Formen'parte dé su contabi

“1ided, asi como documentos que debe tener an su -
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poder, en los términos de este artfculo,.si antes
" del ¢ierre cel ‘acta Final no los presenta o sefia—

la el lugar donde se encuentran, O si‘no se'incbn

i;_Fonna contra dichos hechos, siempre que entre la-

»Fecha del cierre del acta parcial respectiv,'

'“kdel cierre del acta F1nal hqyan transcurrido cuanv

22y

hgg menos digz dfas.'

orfa caco la visita doﬂ1c1liaria.

'usto, ya que si d1ch01_“

rralla ~a v1sita,7

d25a

mentc oz

4z 30n Sonumentos gue debpn de obrar en los controles 'y po

cezz, loca l.zadﬂ Yy prnsenyada la dacumentaciﬁn snlicitada a los visitado
res, _ :
Cumaliendo denkro del término otorgado por los visifadores;evitandu‘asi—

gque los visitadores se ven afectados posteriormente, ya que la documenta

iinizmbre de 19275

[ T T T TS




cifin, gue no sea presentada en escrito de incomformidad, dentro del tér-
ming de los 45 dfas de cerrada sl acta complementarla (51 la hay} ne po-

drd ser tomada en cuenta para su estudlu d‘ "'Fﬁ

'd d cun lo dispuesto

‘ por el artisulo 54 del C&d1gu que nos:ocupa; -la: ncumsntaclﬁn que no ha-

ya 51du exhlblda en su oportunldad:

contrituyente no 1ocalice el tntal e ,dlcha documantal y no -

por elluvse dcoa de obligar de nueva cuenta a esté tlpD de contrlbuyen -
tes que cubran el 1mpuesto determxnado-‘s1na que en estns casos, sea toma
da en cusnua dxcha documentacidn, claro estﬁ que dabe de dlsvirtuar en —
su totalidad la observacién hecha por los v151tadores, méxlmn que si-en-—
tudas las partidas hubiess comprubado qua 1os datos asentadus en sus de-

claraclones, colnc1den perFectame te con’ la ducumentac16n rev1uada en la

lo contrlbuyentes se tengan que~

- audltoria,ievitando de esta manera q

‘ver en la 1Ferencla de 1mpuestu detennlnada -

‘vma recurso admlnzstratluo de revocaclﬁ ulciu de nulldad; :

-T2 -



).~ PERSUIA QLE DEEE EXHTEIR LA DOCLMENTACION

Se zomentd en temas antenorns, los requ151tus que debe de reunir un: ‘re—

aueririento ce dacumentacifin, como esy. °1 domicil y: nombre\ de la perso
ra (tercera), cue s2 solicita 1nF0m:c16n y document
estar cdebidamentr
cfiblico competents,

El oficio de reguerimiento debe de ser‘

ls321 o apoderado, de ecuardo con las Facul‘ades ue

oo por la Asamalea fererzl de Accionistas'y o:.gea que.noesté imitado*pg

ra la realizacifn de alquros actos o que deba de hacerlo en Forma manco-

munzda, con aljuna otra persona de lé sociédad"ipe%ﬁ que bdr 10 genei‘al-

103 representantes legales ‘gozan de tadas las chultades y que en: cierta

forma tienen el carfcter te. dusfios, esto es de conFomldad con lo dls

o por el ar-fculo 2524 del CAdigo Civil para el Dlstmto Federal

El tercero 'eruarido con-estaré el oficio por escuto, se

padidos, remisiones, clases de memanci

oferente a las compras, ventas, rebajas, comisidnésr

[
Q
3
©

Zz~%s operaciones que haya calebrado o llevadn a cabo ‘como- te

ujeto pasivo a quién se le estd prachcando‘aud‘tori

- zzue con 21 gue se haya hacro el pago, numero der cuenta y nomhre de la

Institucibn Bancaria que mare ja la cuenta y comicilio en el que ‘se haya
antregado el pedido de mercancia; postnmomenfe el 1uaar y "recha en que

s2 foermuls 21 sscrito {esto Gltimo es relative ya que 1o que cuenta es -

0

ar la fecha gue se ¢& por recibida la autoridad); nombre de la persana-

AR e e ————



P

firica o mor2l, semin s=22 el esro y zgentzr lz firma,

Por otra marte, no deberd pedir, sino de exigir nue ce asien
te en la co"ia'do su eccrito, el eello de. la szutoridnd y fe-
_cha en uc ce cé vor recibi du de lﬂ—doéumo1tnc16w que reaui-
rid al te*ccro, y aderds oue se. °;1ente en bl m1*ren izguier

do de le copiz del eserit 50, toda la docunenfaC16n aue entre-

ga a la ﬁtofidad evitando de écta forma el que pos terlor-4
mente al =011c1tﬂ“ gu devoluc;dn, le “entreguen toda la que
nté ya que cucle cucide T oque nor noglipencin o desccuido-
enrel"mangjo de 1z documentocidn del pergonal de la autori--
aad, se llegue a extrzviar toda o ps srte de la que se haya
ancrindo y €i no tienz como canstatar que 12 jue reclamn fuéf
ent“e55da,.no rodrd reclamar nﬂda y.en el caso de nue com—
nruebe ﬁue gi la entregé entonceu 1ﬂ~eutorzd d debe de em1
tlrle nor eserito que la f‘]ta de document"01dn E°td en su
voder, —evitendo-de ectd forma. aue. con pOS»CTlOTlO?d en. un bd
cuerlvlen o-de cualzuﬂe” auuorld_d .la Wl"“ -no rueds »se
“ortvdu, o en una v:slta de f1¢ca11zac16n nermaneﬁ*e tsmno

co. sea nreheﬂt"du y coro con°ecuenc*; de ello 1e 1mnongﬂn al

guna m=d1da de cnremlo... S
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H).~ LAS ACTAS FINALES, SU PROCEDIMIENTO Y SU FINALIDAD.

Lzs actas finales como su nombre lo ind;ca es 8] Fin de un largo estudio
jurfdgico contable que se ha eFectuado a un Contrlﬁuyente, con el Fin de~
carrotorar ¢z gue estd cumpliendo con lasfd159051c1ones y ordenamlentos—

fiscrles.

Ceziaendo para ello los v151tadurns en el acta Flnal que levanten ‘reunir-

los siguientes datos 1ndlsppnsables para que .8U. trabajo ieallzado no- se~

vea =fectaco por vicios de procedimiento y sea SOliwlt d »pnmente

© OLERPO OE

1,- Encatszadu o parte superior de los folio
2.- Antecadentes.

1.~ Parsoralidad,

2,~ Gierre del acta,

9.- Fe de erratas

=2 los puntos'aﬁteriores que‘coﬁpdhehiei'cﬁsrpoidel acta Final
1.~ Ercabezado, es l2 parte iniciél'dé“éﬁé“gé*v ‘a: ) ddcqhéhto;
asi uenemos que se dnotard en el dngulo superlor 1Aqu19rdo »
A.- tombre.- Sﬂ»hnoudrﬁ ‘el nombhre’ completo del v*s;tadob(persona Fi{-
sica) 6 kifin la rez6n social sin abrpv;aturas, salvp;la§,siglas-
de la =ociedad (persona moral); nombre com'ercial y aViéo de ini

ciecitn tdeyoperacinnas, tomando éstos datos del Acta Constituti-

va,




B.- Giro de la empresa o persona Fisica, este date se sacard de la -
declaracibn que prssenta. o
-G Dcmlcillu.- Daberé de estarse gh este caso a 1o que senala el ar
‘ 'ticulu 10 del Céd1go Fiscal de la Federacibn.
kD}ézPegigbrn Federal de Contrlbuyentes, se deberd de anotar 1as le -
:i‘trab y ndmerDJ de que se compong y verlficarlo cun el alta con -

'*‘la que se dieron en la Oficina Federal de HaCLenda. '

Cédula de empadranamlento del Impuesto al Valor Agregado, dabien
: Jar los datas también en la alta con que_ sa registraran en-
OFicina Federal de’ Hacianda, anoténdose dichc dato en el &ngy

superior darecho.

‘hbmaru del oFic1n.- Se deber& asentar ‘el qua 1e haya carres ~-

pandxdo ala orden de Audltoria,d 'h' dato se 1ocallza en el an-

1gulo superlor derecho del 01tadc oflc

Numero de expedlente.- Se anotarﬁ con'e fque se tenga contrnlado

al contrlbuyante ya sea 'nlvel =} ral o Hegional. :’w

:Drﬂen de Vlsita.- Se anotaré el'n&mero y tlpo ‘da rﬁv1s1ﬁn- ejem—

iplos. F. P F 0003/84'

AT ooso/as A r-: 2470;. A n moas/es,

» .’te kuperlor derpcha de la orden da vi

'51ta domiclllarla. : ;
?I;ffActa de VLSIta Nﬁmero. Por 1o general este dato no se llena. en
;'v1rtud de que “serfa un poco diffeil indiecar que numero de visita
“ es, ya gue puede suceder gue se den’ 105 nﬁmerﬁs "X" el-dia de -

E hoy, y por razones gue no estén a la mano de qu1en dé lps nime -
z:rns se suspendan una e} dos lus que 51 los llevan a: caho se pre -
Mw;senta el caso de qua tengan que levantar otra 10 harén con nlme-

 'rDs subsecuentes y de los que se’ suspendieron ya nn sa.utilizan-

7£a s8 canc‘laria "'ria ‘por allo de. que no puede llevarse a

g cabO ese control,
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J.~- Clase de Acto.- En el tema que tratamos se enotarf: FINAL, pbr -
que es la cue esth concluyendo todo el prncedlmiento de la v1si-

ta domiciliaria llevada a cabo ‘a-una determinada persuna.

K.- Aqdito“ — Se pondré la palabra Auditor y enseauxda VISITADORESf'
' se rencionard al parscnal que formd parte durante el_desarrollo—iﬁ

dz la visita,

Lo antefior, o zzentari en la hojé UHU del aéta‘Finalryfen‘k

cuentes Gnicamente se anotarén el nombre' Hnglstro Federal de Co tribu -

yantas; c£dula de empadronamiento y el nﬁmero de Folio.

la seceancia © de datos y. sea declarada su nulidad:en el'Trlbunal Fiscal
[ Yy tad aL ol

o en el Recurso Administra

2lla se puede decir que son los antecedente de acta,

=an eztogt:

B}~ Lurar.Q Sa cobaré dn anotar'la poblac:ﬁn, colonia,‘callé,‘nﬁme-

ro ﬂYLBTID Fncha en‘que 3 1ni01a elﬂlevantamlento dpl acta.

B).-'Dﬂ erén anouarce los nombres derlas visltadures que Finﬂarén el

arcta.

C).—'ScI a”OuaTﬁ al” nonbre complpto ‘del suje“o 9as1vo 0 la'razan 80 -
_CLal sin ninguna abrev1atura exceplo. lus de la sociedad.,.,

D} .- Donicilio.~ E1 gue aaarecn en la orden de audltoria.,"‘:

E).— Indlcar con precisifn los ejercicios que se revisaron de acuer—
do a,la ordern u ordenes de auditoria e 1mpuestos rev1sados.

'F).~ Se anoturSn los detos que aparesen en el encabezudo del acta en

su frqulo =ucerior derecho del primer folio, citados en el pun-
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to anterior con los mismos datos que en el punto anterier E, F,-
GyH.

I).- Fecha del oficia de la audltoria.

J)o- Fecha en que se. rec1biﬁ la arden da audltoria' 'iéé_de su amplia
16n en el caso que hayan exlstldo. o

K).—?Nombre Puesto de 1a persona que. rec1b16 la urden de visita; en

fel supuesto da que recibiera la orden una persona diferente al ~

representante legal debiéndose citar el nﬁmaro yla Fecha del -

V.acta en:la qua sa hiza constar dicho acte.

’L).-;Se anotaré la identificacién de los visitadores. .

Personalidad - En aste punto se deberd de anntar al nombre de la per-

' sona fisica con la que se haya entendido la dlllgencia y en caso de -«

que haya sido con el representante legal de la v151tad§, los datos de
la escritura en la que fué conFerido el pddér,‘idé daﬁos'del documen—
to con el que. se haya 1dentiF1cado la persona que reciblﬁ la orden de
visita domiclllarla asi mlsmu se anotaré el nombre de los testigos -

designados por.el v151tad0 que se eFectuarun prev10 requerlmlento que

-do ademés qué autoridad la 1levt e cabu, nGmero de la orden si -

es que la hubo impuesto revisado- periodo que abarcd la visita-
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y 21 resultads de ellas; pero también si es que manifiesta no -
nzter sido objeto de ninguna otra, debiendo asentarse lo que la
autoridad haya investigade y lo que conteste el Contribuyente,
Bfziren Fiscal - Se asentarf gque impuestos =on a los que esté -
=7=ctads la visitada, de conformidad con las actividades .que -
realiza y adsm&s se indicard de cufiles es retenedora; asf mismo
¢i oot por cubrir el Inouesto Sobre la Renta, Impuesto al In -
srezo Global de las Empresas, acorde a bases especiales de tri-
tutacisng si tiene avtorizeciones que modifiguen la forma esta=-
tlecida en las leyes para cumplir con sus cobligaciones fiecales,
Conztitucibn de la Sociedad.- Estos detos se deben de sacar Gni
czmente de la escritura Constitutiva, Se anotarén todos los da-
tas ce modificecibn ¢a las escrituras, si hubo en ellas cambio—
¢z dencninacibn o razén social, aumento o disminucién dé;capi -
::AI, ca ”dlo de objetn, ejercicio social, domicilio, actividad o
giro, ' ‘

?e:hayﬁe iniciazifn de sus operzaciones; se deb° de asentar al -

que aja rece en la inSC'ipcldn en el Radlstro Federal de Ccntrx-

uyentes o bien el qus aparece en el av1sa.

t &

Aviéoé:'se, herfn de citar aquéllos que deble"nn de ser prﬂsﬂn
tzdos v que no e hizo, como lo es que la«documentaciﬁn se en -
cuenty re en otro lugar sin la autorizacién borrespondiente,'car—
tin de razén zocial, etc.

Giro o A;tivibad; se asenkarf primeramente el que apareca en -
lz3 teclaraciones, posteriormente lo gue hace realménte la en -
creza da acuerds con-la documentacifin de irgresos y éﬂreﬁés; -
siéndo a5to reqal, ' o
Contratasy cada uro-de los contratas gque séa elemnnto, prueha

fuente de olsecsaciones que se va a consignar en el acta, se o

20




ber§ de anatar, con quien lo celebrf, Fecha de la celebracién, vigen
cia y clase de lus derechos y obligaciones que tuvo la auditeda en -

el ejercicio que se revisa, derlvados de los mlsts, el texto de las

Entéﬁdién nse‘pd}'Fundada, que se deberd ir relacionéhdo los artf{cu-

105 de 105 ardenamlentos Jurfdico Fiscales que establecen que ante -

los heches probadus y con las evidencias, surgen las Ubllgac;ones -

Fiscales que se precisan y cuantifican en la 11qu1da01dn y que exige

,aean cumplldas por los contribuyentes audltados. hts

Por motivaci6n, es el de que todos los hechos, qu= muésyfan que los-

contrlhuyentes auditados no cumphemn con. determinadds obllgac‘.anes

fiscales, se vayan EprﬂandD con clarldad y 1 Lev ndose ‘una secuen -

cia de ello, ademés de que 52 deberé de hacer hincapié en ‘el sefala-

miento de las pruebas o ev1denclas que den a entender claramentﬂ Y -
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-corar ce lzz caclarsciones co mplementarlas.

(22

au2 re guena la menor tuda de que en verdad acaecieron loé hechos, por el
importe v por el perfodo que Fue consignada en el acta.

Se haré constar cada und de los impuestos a que asté sujeto elkC0ntribu -
vente v 1os ejsrcicios revisados; debiendn asentar los datos siguientes,-
existan 0 ro irrequlzaridadess Impuesto Sobre la Henta, Impuesto al Ingre-
50 Glotal de las Empresas, Ingrscos Totales; Oeducelones;. Ingreso Global-
Gravahle; menos el Imouesto pagado, fecha.en que se presenta-le declara -
cibn, Asimismn, se ceberd de arotar los datos anteriores en el caso de -
gue la A.disgua ha}a orseentado una.o mis declafabienes complementarias.
(23),,

I.V.A rfodo revisacdo. Los datos a cansignar en el acta se deberan de

ItG. - T8, ING.. .. - GRAVADCE . pAGADD

VES: . N > :
B rotaes ExetTos T : TASA ESPE-

MONTO DE

: : I-V-Ao
. CORRES-

AG DPERACIO:
LAS ACIDES o, msrrrE -

YES:

rarlonke que. ze Farmula,unicuddr0~tanto para el Impuesto Sobra

Hosalha oo

= Ren*a. como pars el Imgunsto al valor Agregado, resumiehdoyléé'ifrequ15

[

ridades qus modifican las cif "as declaradas vﬁrupéndolas por clase y en -~
Furcifn a las particas 0. reng lonns de las dnclarac1ones, se deberd expl:-

car les hecnos qun muestran qu= se.incurri6 en las 1rregular1dades detec—

vacas .y l=s anmh's con las que se soportan.
ula

ridat es rnpetlda en unp-o varios de los egercncios revisa=-

froussto al Valar Agjregado, gue entrd en vigor en 1980; dérogando gl Im

pun to =abra Injrn 03 lercantiles,




dos, es conveniente también agruparlos; pero si sellega a presentar—

una irregularidad que aFecte dos ‘impuestos diferentes, se debers de-

-hacer la narrac16n de hechos de cada uno-de ellos y snporte de prue-

bas r’espectlvas, no 5iendo pmcedente el que se dlga que se di por -

qu1dac16n sea muy bueno y 91 acto de. v151tabesté muy agu, incomple-

to, que carezca de datos o 1nF0rmes la llquldac16 U se emita serd

recurrlda por el contrlbuyente alegandn dlchos v1clos y dECldendDSE

,1mprncedente el cobro del impuesto, pudlendo tener leerentes efec -

tos, pudlendo ser, para el efecto, de que se emlta Utro, ‘subsanando-~ .

las irregularidad observadas, se declare su’ nul ad,
Actas Complementarias.- Por lo que se raFiere a este
viene siendo aquéllos que como su ncmbref o lndi” complementen a al
gunos otros actos, o sea que si. al audltor por‘error o ﬁor negligen—

cla se ie pasa revisar ‘alguna- prueba o rengldn, no obstante de haber



sizo conclufda y cerrado el acta final, ‘se puede volver a revisar la
documentacién o los errores que tuvierbn,en la préética de'ia visitd,,
curplierdn para ello con todos los requisitos exigidos para los par-;‘
ciales de iniclo o finales, sin embargo al eFécto, me bréguntd haéfé~:

cuanto existirfa definitividad en- un acta Flnal, quedando los contriif

huyentes en-un estadn de 1nc6qn1ta, en v1rtud de-que-no sabrian s}
volverfzn a revisar el renglén o papel que no se hubieren estudiadoéb
curante el desarrolla cde la Auditorfa, pudiendo el Contrlbuyente pre
sentar declaracifn caﬂplementaria haciendo el estudio de 10 que con-
cidzra que en la Auditorfa no se estudid y en caso de que del estu -

din resulte saldo en cantra, podré presenuar decla cidnwcomplementa

~icamente modlflcaﬂdo ese rengl&n y en caso de que resultase -

*3
e
[
C\

con saldo & Favo* estd en aptitud de sollcltar su devolucidn.-

ge erratas, levant2rir acta complﬂmentarla a_la que estén levantando,

asentar en el ac-

porizndo en ells 1oz hechos gue se hayan olvidado:

ta parcial o firzl v pasteriormente indicarseuQUE'esa acta pomplemeg
Lal 13 FUrTid MoULy DRi dihe Ffide U i-tu.au.uun, (.,'... . /\c:, LU (U
gel Ch2igo Fiscal). o

Legturs del'A:ta.— S2 anotarélel‘nombreidel‘fepfeSentante legél o -
con cuien ce haya enteéndido la visita, el pussto. gue desempefia e in-
dicerie que er caso ce existir incoanrmidad,'debéré expresar Ssta -
mediante escrito centro de 1los cuarenta y ﬁlnco dfas siguientes a la
corclusifn de rsta acta, ante lé Secfefaria de Hacienda y Crédito PG

blico, Direccifn General Thcnica de Ingresos o ante la Administra -

cifn Fiegnl Azgionszl, esponiendo las razones de su inconformidad en—

forma circunstanciada y ofreciende las prusbas pertinentes que debe~

.
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10,-

'res de mecanogr‘aFia.

'Aunadu a lu anterior se debe de a':

) presentanfe Legal'f: bag

ré rendir simulténeamente a su inconformided, haciéndole saber que en
el caso de no ofrecer dichas pruebas dentro de dicho plazo parderd el

derecho de hacerlo posteriormente y 'se le tendré puh,cuannne de los-

'hechos asentados en la presente acta.

dré.en-ren

Déée decir;-

flo anterlor, aqui na se podra asentar 1rregular ades cometldas duran

_te el desarrollo de 1a V151ta, 51no que “Gnicamente: para correglr errg

a'leyenda de TOOO LO TESTADD
NG vm.e. et e
Flrmas.— Se deberé de asentar el 1a parte central del acta la del Re-
e ac uarun por parte de la Secratarfa-

de Hacienda y Grédlto Pﬁbllco' asi mismo en la parte inferior a los -

de la Secretaria,rlo d 105 testlgos.

Es de aclarar que en las casos de que no quieran Firmar el visitado o
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1).- LA INCONFOAMIDAD, COMQ MEDIO DE DESVIRTUAR LOS HECHOS U OMISIONES 0B
SERVADOS. | j

En el punto a tratar, debemas hacer una aclarac16n en el sentzdu de gque -
en el Cadigo Flscal de la Federac:ﬁn que entrﬁ en vigur a partir del fo.-
de enero de 1983 senalaba en su articulo 54 que la incanormxdad se pre -
sentaria en . cmntra del acta Flnal y ccmplemantarlas dentro de los cuarsn-
ta.y cinco dfas sxgu1entes al DlEFTE del. acta Final. ) .

Sin ambargo. al cltadu—articulo 5424)Fua malelcadu para ir mhs allé de ~

la- que seﬁalana dntariawmentn, indicando actuaimente que. sa pudrdn inuan-

Formar los contribuyentes en contra da los hechos asentados en.las actas-

tru de los_cuarenta y-cinco dias 51gulentes al inmadlatn posterlcr al en-

que se cerrd el acta, acompariando las pruebas pertlnentes que desvirtaen-

lo observado por lcs visitadaos,

+ El- Ar‘ticulo 54 ‘del COdigo que nos ocupa, sanala claramente que al gscrito
de inconrormzdad se acompatiardn las pruebas documentales pertinentes y -
v1n;ulados a los hechos que se pretendan desvirtuar, haclendo en ello una
aclaracifn en el sentido de que las pruebas que se acompafien serfn agué -
llas que no se hayan solicitado la presentacifn de éstas durante el dasa-
rrollo de la visita; hecho gua si se hizo el fequerimiento en el desarro-
1lo de la visita y gue por razones que.se ancuentren fuera del alcarce -

del visitado'las prusbas se tendrén~pqr no’presentadas-ha pbstanta de que

QudiFlcado por la Ley que establece, reForma, aﬁiciona y dernga giver-

sas disposiciunes Flscales por Dacreto publicadu en eu Diario Oficial—

de la Federacién el 31 de diciembre de 1985.
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=2 raya hecho el ésiento correspondiente de dicha documentacifn en los 1i
sSros resgectivos, siendo este caso que se plantea de la documentacifn al-
cer snlicitads se haya encontrado en cajas tapadas con ctrbs documentos -
ce otros afios y que se hubiesen encontrada por mera suerte, luego enton -
ces la sutoridad ro los tomard en cuenta, en consideracifm muy particular
5ienso Gue la sutoridad deberfa de tomar en cuenta dicha aporta;idn_de -
lzg prushas documentales, mizime que no s6lo eporte eso sino que se sopor
ze aln mfs con los libros diario, ingresos y mayor para queyeh'gn momen to
czdg Fuera justie la autoridaﬁ, no obligando a contribuyent85~juéfos y hon
ragas a pagar 0%ro impuesto por el ya cubierto en su oportunidéﬁ. k

to obstanta fe que el artfculo en comento no di un término.para la presen
tz2cifn ¢s 1a inconformidac para las campulsas que sevreéliésﬁ é teE¢erﬂs-

cuentz cor un tfrmiro que ce debe de entender que son 45 dfas”de cerrada-

bt
1w
[V}
[y]
o
[
8 }

areizl para hacerse valer la inconformidad; pero ésta deber de-
s=r =ns2: de cue se clierre el acta Final. toda vez que siise‘cierra el ac

lzs probanzas Sue acompano a su escrlto de inconFormldad y:que reFuerzan—
sl dicho cel auz
£l mancionzdo o

vicaH, ya e 21ln b{ans apma Finelle

situacifn dsl visltauo,

f5 de suma lmcartancia el callficar dﬂ ue si un. contrlbuyente se: incon -

forf con el rezzultado de la compulsa antﬂs del clerre del acta Flnal por

-rzzarze otorzco un plazo cifsrente en forma discrecional y oosterionnen—

vz vuelve nuavamentg a presentar escrito de inconformidad en.contra.de -

las cormpulsas 2 Forma conjunta con la del azta final, en este caso debo=-

rf ¢m analizerze de nueva cuenta toda la documentacifn: gue. acompafie y oue

vaya enportanca 1o que haga valer en contra de los hechos observados u -
v

coiniones ¢e los visitadores gue na constituyen resclueifn difinitiva, ef




waste der ~ude de Raterce wntlizadeo lec -
unto ecan 1ns nruebas documentn-~
ortedas, ¥ lo del acte finul levuntude por los visi

res, ce puedé.concluir de sue exicte una diferencia -

: e’iﬁhué:to‘a cargn del tribuyente vieiterdo, no obstan
b';y véﬁev éste considera sue o infringzid ninmunz lLey,
tiéﬁe el inrncho ¥y opcidn de interconer el recurso aimi--
7';hié£rativo de re¥ocacidn snte 1z aut-ridad que eritid la-
‘resolucidn jue le cous2 perjuicio, o en su defecto rusds-
hecer viler el Juicis de nulidad ante &l Tribunal Fiscal-

de 1a Teierucidn, ror vicios de legalidad en el acta y --

1109

que la resclucidn =sté fundada en ellos

Criterio, que es sustent2io nor 12 Sala Superior del Tri-

buh 21 Fis ulide 1z Pederscidn, en su Ju"1=nruﬁen01a No.84
nte manera: ’

1=m9 que rczﬁ ‘de 1n siguie

1"C““O""I3\d ool IO ”S:K'nd N - -

f: T DE VIuITn.— La
O I 3qu,1(T VAR SU LEGALIDAD, - De acuegrd con lo
. “ii(zs)rééiﬁﬁq;fcuTO 84 del -
cidn, el no 1noer agot2ds 1a in

nos ennt io“ en un acta-

'apow‘a 9 pruebae cu#ndn re ha

resultedo que ce tengz 2l vi

echos agent=iog, nero nc le-

egilidad de dicha actn, —-

-

mpide irpuenar loz 'vicios de

i le
cuando girve como fundarentecidn de 1la resolucidn liquidz
A

dora, rorovxonio rar»'ello, en contra de dsta, loz medios

de 31 de alc1e bre de 1872, =z2c

(2;) 041L1c1do por D Q.%.
: i ﬂQ— 1‘nrt*culo 54

tu’lmentn viene g




Tzriz de Juricwrufencia sustentsia por la Cala Surerior -

, de conformidad con-

Paa S
ny
o

i




CAPITULO 1v

CONTECIUIENCIAS JUPIBICAS DE 1CS DATCS 28 TADOS

A).- h‘ENOSCABD EN L(B INGPESOS DEL ESTADU

IN TLAS A0TAS DT :“-.UDITORIA -

En este tema a tratar, qulern dec1r con menoscabo, una dlsmlnucxdn en la

rias

a).~

causas para ello, como son:

Ignuran01a.- La mayoria de lns 01udadanos que deben e: trlbutar

‘no 10 hacen, asto se debs a que una gran mayoriu no saben leer-

ni escrlblr, luego entonces, cémo queremos que 1nterpreten una-

ley?, pero también resulta muy cierto que el desconaclmlento e-

: .ignor6001a de 1as leyes no las exime-de su cumpllmzenuo y que -

' en nca01ones por la falta de orientacién se ven obligados a cu-

brlr cantldades que no carresponden al fisco por haberse ya cu-

bler 0 con anterlorldad y que a fin de evitarse vueltas y vuel-

‘tas a oF1c1nas de la Secretaria de Hac19nda preFleren pagar de-

~~nueva cuenta el Impuesto o Sancifn que anustamente les hace -

exlglble la autoridad,

Que~cumplan parcialmente.- Esto es, al norentenﬁer en forma cla
ra las leyes, tiendan a no cumplir.correctsmente, en un cien -
por ciento como deberfan de hacerla, o que entendiendo las le -
yes hagan caso omiso a ella, pagando al Fisco Gnicamente lo que
quieran corriendo el riezgo de no verse nunca ser ohjeto de une

ravisién o de una visite domiciliaria.
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c).~ Los

euasores. En este tipo de Contrlbuyentns, considem que se

encupnt:’an das npoo de evasorﬂs'

T

En ; orimer tén 'n.no podriamos dpcir qup ‘son aquéllos que de -

“una kfoma v otra, o cumplen con sus obligacmnns tribut:a -
rias, /a sea par desconocimiento total o parrial de la Ley-
y = acuerdo con 1o que se comentﬁ en_los incisos anterio -

?freS, a‘ menas en esa Foma es la que se respaldan y que por

ragla general no' logra 1a autorldad el que reconozcan di -

chcs errores o que. no- cumpliemn con las disposiciones lega

b uyles, s*mplement= porque asi 10 quisinmn ésws y no ton los

M argumentos que en un,mome.n’uo,, "ado es 10 que pretenden hacer

tir u A2 ley o *‘uandn mFoman las mlsmas' haci endo valnr -

_105 errores desde el iniclo en que la autorldad comienza a~

"compmbar' el que los contr'lbuyentes hayan cumolzdo ©0n SuS-

. obligaciones tritutarias, siendo éstas a partir de las 6rd°

Lires de visite

38

[=l] llsria, haciendo valer' la inconformidaz

que en temag anteriores ya fe ha comentadu, procediendo la=

autoridad una vez quc d5 por concluida la. visita domicilia-

:rla a‘emltlr‘ la llqyidamén, estudiando para ello el escri-

. to de-inconformidad, “los argumentos heches valer y las prug

":;ba‘sfque naya com'paﬁadc; a.gu escrite, posteriormente si la -

_autoridad considera que el contribuyente visitado le asiste

la raz6n o quesi-el ‘argumento de los suditores asentacdo en

las actas, no puede ser defendido, ni en el recurso adml,nii

tmtiVo, ni en el julicio de nulidad, la autoridad liguidnto
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ra procederd a enviar el asunto mediante ponencia al archi-~
vo, en el caso dg que proceda la liquidacién en la cue se -
determinanyaiFerencias de impuesto a cargo de 105 contribu-
,yentes y: que una vez que sean exigldos por las. autoridades—
lieJecutnras (oFlclnas Federales de Hac1enda) 'y éstos harén-
>el estudlo al oficio medlante el cual se esté determlnandc-

';el 1mpuestu a su cargo y dEspUés de hacer un minuc1osn esty

*fdlo, na tomando para ello en cuenta:el que se haya cometido
jflu umlsluu uwl impuaatu. impugnmn dlcnn ruauluulun a Lravéa
.'dal ‘medio de deFensa que mus consideren conveniente a sug -
> intereses y que en su caso tengan una rasolucidn més rédpida
'y en. con001miento més ampllo de las leyes. La autorldad an-
te la que se haya 1nterpuestu el recurso, conslderard si no
exlstleron vlclos de. Forma v de Fondo, por el. prlmer vicio~
resolverd para el eFectu de que se tome en cuenta detennlna

da prueba o se haga la corracciﬁn de alguna Cantldad' as{ -

'nlsmo tamblén puede deJari in eFectos la resolu01 n'1mpugna

da en Fonma llsa y llana, ocac1unando en cualqulera'de las-

,Juicio,de nulidad y que en ‘ocaciones-se llega hasta-el ampa

:‘Tamblén suele suceder que después de transcurrldos més~—

= de‘Slanos para que la autormdad pueda hacer eFectlvo un cré
ditn, resulta que para entonces la moneda ha perdldo ‘su va~

“110r adqulsitivo. G



En los casos cde= que existan v1cios de Fondo éstns se revoca

rén para que la autoridad que los haya co etido lus subsane,

sierpre y cuando 8s%tos no estén en. con'cra de" al . dlspcsicio
nes legales, ya gue este t1po de violacmnes ne: uéden ser—
subsanadas, ' .
Par otra parte, no debemos pasar desaper-cibidos equue el -
perzonal ce la Secretarf.a de Hacienda no seiencuentra debi-

da"entp capacif;da y qu= por ello es que se

’ meten infini
dad de errores msubsanables, trayendo con ello como - se d1-
ja antermmenfe, el. que el Estado de_]e de p n:lblr grandes

sumas ¢e dinero por elle,




8) .- DETERMINACION DE UN CREDITO.
E1 Artfculo da. del Cddlgo Fiscal de la Federacisn, dice:

"San crédltcs fiscales los que tenga derecho a parciblr el Estado D sUS-

ese caréctar y el Estado tenga derecho perclbir por: cuenta ajena" y el

articulo 6 en su primer pérraFn senala La cont

G_ HES SE CE!USGH can

forma sa reallzan 1as situac1ones juridlcas 0 de hachu, previstaa en las

1eyes Flscales v1gentes durant .el lepso en: que ocurran..."; al Lic. Flo
res Zavala senala que,j"ND es, pues, necesarla la resoluclﬁn de autnrl -
dad alguna para que se genere el crédlto, este nace autom&ticamente al ~
rea11zarse 1a hipﬁtesls legal° 1a resolucifin que en muchos casos dlrta -
la autoridad Flscal es séla declarativa de la existencia del créd1to"<1>
criterio muy cierto y al cual me adhlern, ya que eFectlvamente el crédl-
to nace:en Pl momento en que se reallzan las 51tuac1ones Jjuridicas o- de-
hecho, tal % CDHD 10 aSImlla el-ArtIculu 6o. antes men010nad0.

Sin emhargo es 1mportante senalar que cuando los contrlbuyentes no cu
bren el 1mporte del crédlto al momento en que tienen la. obllga016n, es: -
necesario que el Estado cumo persona de derecho pﬂblico dlcte una resoly

cién que al mDmento de establecer el derecho de. cobro, ordene la percep-

cién inmediata de la prestaclﬁn adeudada, 51n la resulu016 :no‘se puede—

exigir el cobrn del adeudo por via admlnlstratlva-

pexoila Jecu016n in-
mediata que la= autorldades

ciones, no 51gn1Fica que sea deflnltiva 51no que Gnicamente senale el -

inicio de un larg 'dirlento, la Autoridad‘Flsca‘: chbrar/el‘adeu—

NESTO, wfle*ﬁnuos de r1n°‘ZP PShlicas -
'.orrﬂd,~5 A, 117 Ed., Nézieo 1969, --

(1) ‘FLORE CLZAV
hnxlcana Edlt.
-ugc 44 ‘
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ca y el contribuyente de tratar de denostrar a la autoridad .que no tiene
rzzén de ser el cobro del supuesto crédito, teniendo la.obligacién el -
contribiyante el de gar‘antizar‘el crédi’to figcal, al ﬁacen ’vkaléfr" cual =
culer medio de defensa,
(2)

Por otra sarte, el tratadista Giulioni Fonrouge “defire la determina -
cifn o li uidacifn d2 12 obligacién Fiscal, menifestando que: '"Consiste-
en el.gcto o conjunto oe actos emanados de la administracifn, de los par
ticulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada ca
so garticular, la confizuracifn cel precupuesto de hecho, la medida de -
lo imponible y el alcance cuantitativo de la obligacién”. El Lic. Sergio
F. cde la Garza, resure el procedimiento de liquidacién o determinacién,-
sefialando gue! "En rnuestro derecho, asf como en la mayor parte de los or

denamisntns jurldicos extranjeros, pueden sefalarse cuatro clases de pro,

cedimientos de liguidacifn o determinzcibn:

o
2.- La liqdidacién ue r liza la autoridad administrativa, con la cola-
*om iln gel sujeto paszvo, y que es conSiderado en Eumpa como el —

'pmcnr‘l'n:-nto "rormal" de liquidaci6n,

3.~La llqu tgacibn que rezliza la dutorldad Fiscal ‘sin la intowenciﬁn -

1

" del deudor, ¢enaminatda "liguidacifin de oficio", ,f'dg_t:g:irminacién de

aficio", o "llﬂuldac;ﬁn estimativa,

4,- La liguidacifn deterninacibn que se hace por’ virtud de un acug rdo,

mnvnn 2 0 "concordato" cnlebrado entre. la autnridad trd.butarin y el




sujeto pasiuo(})Considero en forma estricta que las Autoridades Tr‘ibg
tarias hacen uso a diario de cualquiera de los cuaﬁ:m tipos ve proce
dimientos para oficializar un crédito no cubierto oportunamente a lo
que la autoridad recaudadora hace efectivo el adeudo respectivo, a -
través del pr‘ocedm*ento administrativo de ejecucin de conformidad-
con lcs Formullsnos que al efecto establece el CSdigo Fiscal de la -

Federaulén ‘y que en “los casos de gque los contribuyentes hagan valer-

de los rradms de deFensa gque establece el citado C4digo,—

'dabera da san’ exigxda “la garantfa dei crédita respastivo,

(3) Dr, u,\ NiRIE, .,_aJIo FRANCISCO, ‘Berectio. Financiero ¥e-

vnc:mo, Ed i . Porriz, S \., 6a., Ed., X¥éxico 1975, - -
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c}.= nposzcmu EE ..:ANCIDDES ;

En el tema anberlor, so comnntﬁ qu el crédito fiscal mace en el momento
en_qﬁe sg'réalézan las 51tuacicn°s jurIdicas o de hecho previstas en las
leyss #ributarias, al afacto el Gobierno Federal con e} fin de controlar
cshidamente 1z recaudacidn v gue cada dfa sea suserado lo recaudado con-
anterioridad, ha establecido diferentes obligaciones gue deben de cum -
olir en forma expon“fnea, real, cierta y exacta los pasos de las contri-
Suzcicnes gque los gsohernados se vean afectos, pudiendo ser Federales, Es-
tatales o Nunicipales, teniendo por ejemplo una primordial, el que se ce
cen de inscribir en el Registro Federal de Contribuyentes, por citar al-
Iuna do tantas, la‘obligaciﬁh dpbe de ser cumhlida en el término estable

cido en-la Ley, Pl 1ncum011m19nto de las obllgaclones Flscales. traé co-

[
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0
!
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2
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=0 congecuancia 2. una danc16n, por 1a 1nFracc16n cometida
a ls le/,_ucmando en cuenta que para 1la apl1cac16n a 1mp051c16n de una -
san:lén, a ccnducta debe de estar contemplada su debida observancia en-
Ley; Mo todas las infracciomes, tienen las miemas caracterfsticas, de =
scuerdn 2 la “ipificanifin de 1a infrascifin deoende la sanci6n, (Arks, 75

: . @)

e 1 del Choigo Fiscal). El Lic, Migquel Angel Garcfa Domfnguez' ‘ smfiala-
gue "la infraczifn fiscal es de cafio cuando se incumple una obligoci6n —
sustzntiva, corgue al no pagarse los impuestos se menoscaba la serpiridad,
1 tienastar y lz nrosperidud ofiblicas que son bimenes jurfdicos oqun nece
sarlanente gozan de la protaccibn Jurfdica; estas infracclones protucen-
dzfio 0 le=si6n irmediato v directo a log bienes jurfdicos que la Ley Fis-

cal Penal protegze v afenden las condiciones Fundamentales de la conviven




cla civil.

La infraccifn fiscal es de peligro cuando se 1ncumple una obligacién fFor
mal, porque la falta al deber de colaborar. la omisidn de prestar ayuda-
a la Administracifn Estatal,’ pone en rlesgo la seguridad, el bienestar y
la prosperidad pﬁblicas cuando se cfea la posibilidad de gque el .estado -
no reciba cabal y puntualmente el pago de los impuestos; estas inFraccig
nes no lesionan los bienes juridicos tutelados, sino que sﬁld son capa -

ces de producxr las condiciones Favorables para que se presente el danu,

constituyendo un riesgo o peligro esencialments contlngente para, 1chos~

bienes. Las normas que las establecen tutelan de,mado‘lndlrectofdichas -

bieres".

tencionales. 'La contravencxdn es la v1ola016n nD dellctual de 1a norma -

tributaria, Estaremos en presencla de ella cuandn el_qontrlbuyente viola
una dispusicifn Fisecal sinkénimo de causar un perjuicio ecnhdmiéoyal era
rio; no existe dolo o mala Fe de Su parte, sino a lo sumo megligencia o-
descuido en el cumplimiento Gpoftuno de sus obligaciones.

Precisamente por ser una inFraccién no iﬁtencional algunos autores consi
deran a la contravencifin coma falta mencr, no merecedora de todo el ri -
gor de las sanciones pecuniarias. ,

Las infracciones de comisién o de intencibn se originan por 1a violacién
delictucsa de las leyes tr*buuarlas, o sea, que son aquallas 1nFracc10 -
nes que son cometidas con pleno conoc1m1ento e 1ntenc16n por parte del -
causante, con el fin de causar un perjuicio a8 laos intereses d8'la Hacien

da PGblica, v. gr.: Altererrla contgbilidad y exhibir un documento Falso;

(5) TITULTIAIATON, TUITIO0, Indraiuccifn al Eotudio de
i cixieono,Tlit.Univerzitaria Totos
Tdpe, 313 y 314,

1
in
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N

faleear los bzlances o inventarios; proporcicnar inFormes Falsas, etc.

5).~ Infrecciones instan‘éneas e infracciones confinuas. Las prlmeras -
son las que se consumzn'y aﬂctan en =l momento en que sn canaten' V. gr.:
ro presentar declaracifn dentro cel término s_nalado' no retnner un im -
puesto en el momento que la ley sefala, etc. Las 1nFracciqnes contlnuas,

tenominacas tamhién ce hibito, son las que no ‘se agotan en el momento en

V. mr. llevar una contahilidad alterada, no llevar contabilidad, llevar-
cotle juego de libros ce contabilidad, ete,
c).-Infracciores cimples e infracciones complejas.- Las infracciones -

simples son las gue con un solo acto u emisién se viola una sola disposi

Les c ”’1 2j23 ﬂbn‘la=»qu° cbn un Sblo'acto~u omisidn sa ihfringen diver-
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fota] =cbre’1a Henua,;causantes mayores, origira & su vez la no presenta -
cifin de lz declaracién cel Impussto sobre Dividandos.

¢)}.~ Infracciores leves e infracclones graves.— Las infraccicnas leves -
zcn los actos v omisiones del particular que no traen o pueden traer con
siza la esssifn de créditos Fiscales. Infracciones graﬁes, son los actos
u cmisicoas dzl particular que trasn o pueden traer cdﬁsigd la evasifn -
a2 créfitos Fizeales,

g).~ Infracciones adninistrativas e infracciones penales.- las infraccic

Bzrz mi centidarscilng, por el hecho no cumpllr con las fFormalidados exi-

7izas par la Lay, cosde eso momento co estd cometiendo una infracczlln -




por no cumplir en el tiempo con las obligaciones a que estd sujeta como-
persona fisica o moral.

Por otra earte, las infracciones de comisiﬁn_o.intghqionalesf'asi como -
las graves, no Cnicamente impicden al Esfado re&aéaafflosbingfeSDS que prg
gramé obtener en un perfods (un afio), ademls céUSanrun'déﬁo'sacial, ya -
que perjudican a terceros qué adquieren o enajenan bienes con este tipo-
de Cantribuyentes de buena fe, ya que en.una revisién, al solicitarles -
documentacién se.despfenda que &stos sean los que est&n infringiendo al-
fisco, sin serlo; por lo que las sanciones que se les aplica son muy ba-
jas. (ArEicUlo.?S, Fracciones I y V) v las autoridades liguidadoras par-
estasviﬁffécéidnes aplican un porcentaje que va de 160% a un 220%, de -
biendo de aplicarse para este tipo de contribuyentes de un 200% a un -
300% para la primera deteccibn de la infraccifin y para futuras infraccio
nes idénticas de un 300% hasta un 400%, dicha criterio lo considern cer-
tero, desce el punto de vista en que a mayor porcentaje de sancifn serb-
menar la centidac de contribuyentes gue hacen infringir las disposicio -
nes fiscales, y-en la forma gque actualmente se sanciona resqlténjirriso—
rias las cantidades que deten de pagar, esto es, siento gue & una perso-—
na Fisica o moral les conviere en un momento dado no llevar cbntabilida:
(Fracciéq I, Art. 83 del CAdigo en cita) y en el caso de quejeétas persg
-nas sean descubiertas, puede transcurrir para ello un'meé; un semestre, -
un afio 0 varios y si al nomesto de supervisarlo (si es que acaso lo lccs
lizan o descubren), encuentrzn Coculentzcifin s6lo por un mes, se pocriz-—
pensar esté iniciando activizades, por ello lé autoridad. aplica ura san-~
ci6n de $6,230.00 a $62,500.00 (Fracci6n I, Art. 84 del Chdigo en cital-
y, en casc de gue se le aplique la mayar deberd de reunir_éiertos requi-
sitos, que safiala la Jurisprudencia No. doscientos treinta y cuatro ce -
la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacifin. - Sin embargo, -

los sujetas lo pensarfan més si la sanciSn que se les aplicara fuera de-
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{3200,000.00 a $2C0,000,00) para la primera deteccifin y para las poste -
ricres multes gue vayan ce $300,000.00 a 3300,000.00, conviniéndole ade-
rfs 2n =y cazo quae 12 asliquen la estimativa. (Art. 55 del Cbdigo en co-
mento). Resulca peroso gue el C4digo contempie multas que van de -
35,220,200 a 162,500,080 por infracciones cue deben de ser mayores como. es
en el cazo ¢z lz Infraccifn de no llevar contebilidad; multa que siento-
cug e35 vardadersmense inverosimil, dadas todas las cows=CJ°n01aq que 1le
va consiga dicha infraceifn,

JURISPRUDENCIA Mo, 234

CMULTAS.<LA AUTCRIDAD TIEIE ARSITRIO PAPA FIJAR SU MONTO CUANDO-
LA LEY SEﬁkLA EL MININD Y EL MAXIMO DE LAS MISVAS.- Siempre dUE Qnardis-
sosicién lezal sefizla el minimo y el méxinma ce una multa que debe apll -
carse a dzterminatz infraccifn, la autoridad goza de grbltrlo pana Fljar

ma, v =i tien el artfculo 37, Fraccxﬁn I, del Cddlgo -

Figzal da la Fedarazifn {1957} eefiale zlqunos de los criterios que- deben
juztificar dicho marto cuando establece gue la Secretaria de Hac1enda y—

Drfdito Phhlica, 21 imporer la sancifn gue corresponda, omaré en cuenta
la irmgortasncia de la infrazeifin, las condiciones del causante y la conve

5, tanto para evadir la presta-

cigrnes iLzales o regle~entaries, estas circunstancias constituyen liresz—~
mientosz garkricos gue lz autoridad no debe igrorar, pero que habrg c2 -
afzousr sl c2io concreto, tomando en consideracién las caracterfsticazs -
peculisres v espaci{ficas de £ste, que puzden comprender otros elementas—
ra mercicnzfos explizitamente en la disposicifn citada, ya que del texto
da la migma ng e desprende oue la intencidn del legislador haya sido -~

anciones 2n urz Focultad reglada, sino -
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=z61o dar ure pasuba da zarfcier genaral que la autoridsd dzbe sequir 2 -

fin e que la sancifn gque impongs esté debidamente motivada, y si el san




cionado no 10 ;onsidera asf{, toca a €l impugnar concretamente las razo -
nes dadas por la autoridad y demostrar que las mismas son inexistentes o
inadecuadas para apoyar la cuantificacifin de la sancién imbuesta.
Revisifin No. 84/84.- Resuelta en sesifn de 24 de»ég@sto de 1984 por una-
nimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente& AlFonso‘Cortihé Gutiérrez.~ Se-
cfetaria Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno. SR

Revisibn No. 489/84.- Resuelta en sesién de 1é dé”jﬁhiayde'1985 por una-

nimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: A]Fonsn Cortlna Gutiérrez.- Se-
cretaria Lic. Ma, dsl Carmen Arroyo nbrunu. Sy o

Revisi6n Mo. 768/84.~ Resuelta en sesi6n de 18 de sépéiéébie'ae 1985, -
por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente AlFonso Cortina Gutié -
rrez.— Secretaria Lic, Ma. del Carmen Arroyo Moreno..

Para considerar si se cometi$ infraccifin a una norma.juridica, la inter-
pretacibn que se debe de hacer a estas deherén de ser en forma estricta,
de acuerdo con lo dispuesto por el primer p&rrafo del Articulo 50. del -
C6digo Fiscal y que reza asfi: "Las disposiciones Fiscales.que establez -
can cargas a los particulares y las que sefialan excepcioﬁés a las mis =
mas, asf{ como las gue fijan las 1nFracchnes y sanclones, san de aplica-

cibn estrlcta...

La apllraclﬁn eatrlcta tiene como F1na11dad exu1u1r la analogia y mante-

ner el pr;nc1p10 Const¢tu01onal contenldo en su Articulo 14 gue mencionas
Nullum crlmen 51ne lege, por lo que las nornas relatlvas 0-infracciones-
deben de ser 1nterpretadas en sentido restrictivo y no nacerse en sy sen
tidnlgramaticalj tampcco debe.da hacerse'éh ﬁdnﬂé extensiva, mucho »gnos
aplicarse por analogfa; al efecto la Sala Superior del Tribumal Fizzal -

5)

que: "MONTO DE UNA SANCION.- SU MUTIVACION DESE CONSISTIR EN DETERMINA -

de la Federaci6n™ sustenta en su Jurisprudencia nlmero sesenta y tres,-

(6) 7 "It DTLOND U DL DI UTIL Tuan pdr o Nipon (e
ST Coivicic An feden Tame TTI, imp.T"L‘cr.u do Imrnrg—-
cora Tublicitzris-y Lﬂl‘Ollﬁl, la; 23, México 1CEZ, ==
Pdg. 53C.
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CICIES ESFECIFICAS FELATIVAS AL INFRACTOR Y ND EN EXPRESIONES GENERICAS.
D=1 arflisie cuidadoszo del artfculo 37 del Cédigo Fiscal en relaci6n con
culo 15 fanstitucional, se deduce que cuandg una iﬁFracéiﬁn debe—

zarcionzrse con una mulia que pusde determinarse entre un:minimo y-un m§

L]

»im0, si c2 impone r&z del minimo la autoridad debe motivar-la cuantifi-
zacién hecha, atendiendo a las reglas que consigna el articu10737 citado,
o 393 a l2 gravadad o levedad de la infraccifin v a losratenuantes o agra
vantas que mubleran corcurrido en su comisifin, debiendo entenderse que —
la motivscifn respactiva, especialmente si ﬁe toma en cuenta gue se tra-
a de una mataria sanciornadora administrativa, debe consistir en maniFeE
taciones ezpecificaz que en forma indubitable e individualizada se reFig
ran 2l infracheor y avlas circunstancias que se tomaron en cuenta.
zsis da jurieprudercia sustentada por asta Sala Superior del Tribunal -
la Federacifin, de conformicdad con lo previsto por el art{culo-
221 FracciﬁnlIII del CAdigo Fiseal de la Federacifin, al resolver las . re-
visiones 192/73, £%2/75 v 2€3/79 de 15 de febrero de 1980,
{Tz«t0 zprobado en sesifin do 18 de julio de 19€0)." ;
~zf mizmo ez conveniente sefialar que el Tribunal-Fiscal de la Fedenacim$l

£5 rnecezaric esteblecer, en primer lugar, gque en materia de pe -
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1 dostring cener] penal v asl lo de =
zizran los trakedistas entre los cuales se puede citar a FLEIMER y MERKL.
Tz %tal marera, gue =n nateria de canciones agdministratives debe regir sl
crircipio generzl de que no hay pena sin ley, asf como que las penas no-
zundan zer szlicardas por mayorla de razén.”

oridzdas fiscales, oara poder aplicar una sancifin, debén de tener
un Fundarento en ley y que contemple en Forma .especi{fica y precisa los -
wlfzrentes Lignz de incurmplimientos en que puedaﬁrinéurrir'losVCDntribu—

vemtat 0 tercerss, pars imponer una determinada sancifn,

T , - ) - ‘v - - w..“v «" vp , v ‘-1 ‘_r_—-v "'_-. j.’; '_l l;l :T"l-lvl)
- ,T ST
SeollIn, il LA
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El C8digo Fiscal Tributario prevee Gnicamente coma infraccicres, algunos
incumplimientos de obligaciones, otros se encuentran acamis tipificados-
como delitos, por lo que una misma conducta puede catzlogarse como in -
fraccién Fiscal y como delito, teniendo competencia para resolver un -~
Juez y la Autoridad Administrativa, recallendo resolucién en forma inde-
pendienteko”sea que se tiene una autonomf{a para estudiar a cada una por-
separado;ﬂo“séa la‘'sanci6n por el delito asf como la sancifn por la in -
fracciﬁn,flo,anterior se confirma con lo dispuesto en el Artfculo 94 del
Cédigo Fiscal que a la letra dicae:
“En los delitos Fiscales la autoridad Judicial nq'impandré sancién pecu-
niaria; las Autoridades Administrativas, con erreglo z las leyes fisca-
les, harén efectivos las contribuciories omitidas, los recargos y las =
éanciones administrativas correspondientes,” sin que ello afecte al pro-
cedimiento penal." ) 7
Al éFecta la C, Lic. Margarita LomeliVCerezo‘Jconsienﬁe en qgue:
"Tanto lzs- sanciones penales como Iasyadministrstivas, son de tipc repre
sivo o punitivo y que la diferencia prihcipal entre éllas no estd en un
elemento sustantivo, sino en una nbta de carécter adjetivo o de procedi
mienqu Las penas propiamente dichas se eplican por las autoridades ju-
dicialési,médiante'un procedimiento especial sefalado en el ordensmien—
to pehdi respectivo, en tanio gue las sanciones administrativas se impo
nen por los Grganos de la Administracifn, siguiendo los procedimientos-— -
establecidos en las leyes administrativas.!

Tenemos como ejemplos los siguientes: Artfculo 79, fraccidn I, sanciona-

da esta infraccifn en el Artfculo €0 en su Fraccidn I, por la cantidad -

de $12,500.C0 y calificada como delito en el artfeulo 110, Fraccién Iy -
gue sefiala que se impondrd sancifn de tres meses a tres afios de prisifn-

(arts. del CAdigo. Fiscal de la Federacién).

(p) R RIRE e S Rl T I ---!’;!‘H-I'_,‘.I::s"_‘, —\C‘:(’C:’ZQ f‘i.‘cf.!l _.QE_‘TG:"‘VC J——

PR I T A an LR - i)
Zdit.CIA.Fditorial Continentel, S.4., la.Ed., México 1879
Pdp. 21 164




i~Fracoisres cefialadas en el artfculo 79 se encuentran tipificadas ade ~

~%z corg daelito =2n el artfculo 110, Fraccifn II del Cédigo Fiscal,

= ronsignar sue rio 52 entra al Fondo 2o laz fFracciones antes citadas
4 1

zr virtu? 23 gue ze harf en el tema sigquiente, b puedo pasar por alto,-

el gue oz mulie que =2 apligue al gobernzco debe de estar cebidamente-~

FurdazZa y rotivada, ademfs de otros requisitos y que considero de manera
csrters, z22 1o sefala la Sala Superior del Tribumal Fiscol de la Fede ~
rzoifin

ViLTAS FISCALES,— PEQUISITOS QUE DEFEN CUVPLIRSE AL TLPOMERLAS.~ De -
aouerca czn 1o orevisto por el numeral citado, la éutoridad fiscal al iﬂ
ccrer rultzs gor infraccién a las disposiciones legeles respectivas, de-
=rf cumplir ten dos tipos ce requisitos. Por un lado ceterd fundar.y mg
cancibn, entendifndozs por ello que +tipifique-

cite los preceptos juridicos adecuados tanto a-

a la zanciln aplicada. Por otro lacdo, lo ante =
r si sien es suficiente para ecreditar la procedencie legal <e la san

¢cifin no 15 a5 para jusbificer su monto, sues pzra ello la auvtorided debe

quisito, a sabar, tomari en cuente las cir -

al que se refiere la fracci6n I del arti
suln 27 el Cfdigo Fiscal y s6lo mediante la consideracidn de las mismaz
;"aré‘el ~anta 2 la szncifin, De lo anterior, e desprenden las siguien
“ez reqglas: a).- Si la autoridad no funda ni motiva su sancifn, la misma

P
r% snularsz con baze en lo provieto por 2l arsfculo 2268 irnciso b) -

“el COdigo Ficzel por incumplimiento de las Formalidedes respectivas; -
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D).~ QUERELLA POR PARTE CE LA AUTCRIDAD FISCALIZADORA'POR LA PCSIBLE CO-
MISION DE CELTITOS.
(19)

Comenzamos citando lo que define el Lic.’HaFael de- Piha,r cuanto a Que-

rella "Acto procesal de parte (o del Mlnisterlo delncn) medlante el gue

se ejerce la accibn penal”.

Por otra parte, el Uc. Eduardo Pallare$ﬂ"c1ténd‘ (Escrlche], deFlne a

la Querella como "La acusacifn o queJa que uno pone contra otru que le -

ha hecho algln agravio o cometido algdn delitn"pldlendo se le castigue”.

Mioakro Codiga ' Fizaal HEWQIn 2n-su art ol lu Qr'qu'

"°nva proradﬁr DANE L -

mente por los delitos F1scales prev_stos en. este Capitulo (II, ds los de
litos. Fiscalaes), ser§ necesario qua.prsviamantejla Secratarfa de Haclen-
da y Crédito Pdblico; = L S

I.- Formule qunrel-a, tratdrdose de los previstos en los articulos 105, -

ma, 109, 110, 111, 112 y 114,

II - Declare que el Flsco Federal ha suFrido okpudo suFrlr perJulclo en~-
‘los estab1e01dos en los articulos 102 y 105.

III - Fowmule la declaratoria correspondlente, en los casos de contraban
do de mercancias por las que no deb an pagarse 1mpuest05 y requieran per-
miso.de.sutoridad competente, o de mercancfas de tré&fico pfohibido.

... LOs procesos por delitos Fiscales a que se refieren las tres Fraceig
nes de este artfculo se sobreseerén a peticifn de la Secretarfa de Ha =~
cienda, ﬁuando los procesados paguen las contribuciones originadas por -
los hechos imputsdos, las sanciones y los recargos respectivos, o bien -
estos crédites fiscales queden garantizados a satisfaccifin de la propia—
Secretaria. Lé peticibn anterior se har§ discrecionalmente, antes de que

el Ministerio Pdblico Federal Formule conclusiones y surtirg efectos res

(11)‘: 
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pectc oo las personas a que la misma se refiere..."
Lo antericr estaba contemplado en el Cécigo Flscal que estuvo en vigor -

rezta el 31 de diciembre e 1922 en su artl fculo 43

a de Hacienda podrf guerellarse por los delitos Fiscales en-

€l térmirc fe tras ofios contados a partir de que la Secretarfa tuvo' cong

cimignto 2=l delito y =i no lo tiere en cinco afios, no ejercida la.ac’ -

im0 vizente al 31 de dlClEmbfﬂ de 1932, era un poco nas es trfcté -
sn cuartc 5 la imposicién de las penas, cues las penas que apllcuba ivan
de un df2, un mes, zeis, ocha, nueve a doce afios vy en el CﬁdigovFlscal -
vizznte = esta facna, sus penas son de un mes, un ano, trés afios, seis -
s rueve afioz, e lo que se desprende que el C6digo anterior al-
zue entrd 20 vigor =1 lo. de erero de 1983°era mis estricto, aunado a -
gue el C&diso znierior al efio de 1983 se cometfa con Frecqehéﬁé_ei abuso
dz autaridzd, dzdo que el artfculo 42 no individualizaba laslmﬁltas por-

las infrazcicres cometidas, acio gue el CAdigo Flscal vxrente, si indivi

Zuzliza L2z infracciones v las multas g gue se debe de ep’lcar } cada'una—
an cartisular, aungue, volvierdo a repeulr que son muy baJas.

Le ==znclé~ procede de acusrda a la gravedad de le infFraccién, por lo que

idac Fiscalizedera parz guerellarse, necesita estu
lar la gravadzd de la infraccifn, =1 rescecto es conveniente hscer el -
f

2smenteris que Ce maréra muy acertada sustentan los Catedrfticos José -

Conde de Cedillc y Eusebio Conzé&lez, el primers en Ha-

sequndn de Derecho Tributariél‘lh..1°, exista o no -

un gravia resuerimiento de la Administracifin pzra presentar las declara-

~

cicres exigidas dentro de cads tributo (obviamente reviste mayor grave -

oo el incurplimiento gue sigue el oporturo reguerimiento administrati -




ve); 2°, se trate de la omisibn en la presentacién de una declaracién -
exigida o se presente una declaracifn falsa o inexacta que no sea conse-
cuencia de simples errores aritméticos, En este Gltimo caso, es decir, -

en el supuesto de presentar una declaracién falsa, surgenrgravésrpruble-

mas interpretatives en relacifin con el artfculo €0, p) ¥, en gereral, -

con la teorfa del fraude a a ley tributaria, pues, de una.parte, toda -
Falsedad exige un dolo gspeciFico en su comisién, esto es, la conducta -

mendaz o engafioza es elemento constitutivo de la Faisedad que, obviamen-
tE, va Wlilyloa a entorgecer, gplazar o impositifltar que la Adminisira-
cibn 1llegue & conocer la realizacién o exacta dimensifn del hecho imponi
ble reélizado; de otra parte, aun sienda tedricamsnte posible distinguir
entre la accifin dirigida a ocultar la realizacifin del hecho imponible me
iante .una déclaracidn falsa {artfculo 79, a) , y la accién dirigida a -
revesfir dicha ocultacién de una apariencia de legalidad mediante el re-
cursa ala hcrmé de cobertura (Fraude a la ley tributaria), parece cla -

ro: 19; 1a mayor diFicultad probatoria de la existencia de esta segunda-

Figura; -y 20.,]5u mayor peligrosidsd, dado el refinamiento de medios uti

112adn$f l:b?rgegyir“idéntico prop6sita”.

Sé.deéprsnde‘de lo anterior que la autoridad fiscalizators, a través de-
SUS adﬁdsidé iﬁspecciﬁn y comprobacifén se puede percatar con Facilidad =
si 8l coniribuyente que es objeto de visita domiciliaria, se encuzntra -
con un éparente cumplimiento o se'compruebe'que llevé, doble juego de li
bros; Facturas; notas; declaraciones incoherentes o sea qué no concuerden
los datos asentados en la declaraciﬁn,'can los asentados :enlos libros o
vigeversa, ni. la documentaci6n que soporte 1os datos dichos. en la cecla—

racién, o en definitiva que cerezca de contabilidad, soslayando pretex -
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tos de gue si la lleva, pero que se encuentre en otro lugar, etc., he =
cho3 gue consicdero no debe de permitirée.

Por (ltiro, mencionaré qua en su gran mayoria de las inFracciones tipifi
ceizs comn tales en los artfculos del 75 al 91, no-se encusntran claras—
3l éGﬂt?ﬂQlETBE como delitos Fiscales, como ejemglos citars algunos de -
21los:

"Lrefello 79.- Son infracciores *elac1onad:=~con el reglstro Federal con

avisos y sorsu part

rG3 dice: &l gue rno rirda al citado reglstrn, los 1nFonnes .

troioula 75, Fracci6bn II, irciso e).— que ge dESuTUyB, crdene o permita—
m e P ek et dml I Xl ...auL.xun.—».,u" i ...4.;...”,.1.,. Yrparer 'J;
litwo, la irfraccifn znterior en el artfculo 111, fraccifn III,: misma que
cice: "Cculte, altere o das truya total o parcialmente los 515temas Yy re-—
Jictros contablas, asi como la documentec;ﬁn relativa a los aElentos res
zactivos, qua conforme z las leyes fiscales esté obligado a llevar,"
Lz incarmgrusncia gue veo, e3 1la siguiente:

El Artfeculo 111, Frac. IIT sefala que 1° Oculte, no estd indicado en el-
inciso e) en comento; 2° Alters, tampoco se encuentra en el inciso e);
320 tastruys tolal o parcislmente les sistemas y fenistros contables, -
2 comn la d:cuménteciﬁn relativa o 10; asientos respectivos y el inci-

a5
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so e) contempla camo infraccién gue se destruya, ordene o permita la des
truceién total o parcial de la caontabilidad, dichas incangruencids me -
ilevan a pensar si en las denuncias que hace la Secretarfae de Hacienda -
por estos tipos de infracciones prosperan;a mi cdnsideraciﬁn no prospe -
ran, en virtud de que de acuerdo con el Art. 5 del Cddigo Fiscal, expre-
sa claramente que '"Las disposiciones Fiscales‘qﬁe establezcan cargas a -
los partizulares y las que seralan excepc1ones a las mismas, asf como -
los que fijan ias 1nFracc1ones y san01ones, son de apllcaczén estrlcta -

oo B vonde s yue sl ‘al uellLu‘na dan cla?u enla LnFPdCCiOH s2 Bsla

ré cometlendu un dano grave al Cantribuyente, en V1ruud de que puede ser

hasta privedo de su 11bertad':

En el A*t‘culo 83 y que se reFiers a que'"Son 1nFracc10nes relac1onadas—
con la obllgac16n de llevar cnntabllldad 51empre que sean descublertds-

en el ejerc1010'deklas Facultades,de comprpba016n, lasgslgu1gntes:

I.- No llevar contabllldad "

A dicha inFracc'ﬁn le correspnnde una multa de $6 250 DD a 862 500.00, -

cantidades sefialadas en el artfculo B4, fraccién-I,

Multa que considero irrisoria dado el dafic qu9'ocaciona”éét6§,tipdé de -
- infracciones y sin embargo, por si fuera poca, la citada inFrécbiGn no -
se encuentra regulada en el Capftulo IT de los delltaE Flscales y por es
ta infraccisn por lo tanto la Secretarfa de Hacierds y Crédltp ‘Pablica -
no pueda presentar qusrella, ya gue se encuentra c0ntémp1adécen el Titu-
lo IV de las infracciones y delitos Fiscales, Capftulo I, da‘1a5:inFrac-
ciones, pero no.en el Cagftulo II de los deliéqs Fis?alés, hecho invero-
simil debiando. estar este tipo de thracciohes;béhéBés 9 hultadas severa
mente tanto por la AyﬁQridad Administratipavcoma por la Auéoridad Judi -

cial.
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CONCLUSIONES.

1.- Lés‘?‘ﬁctés"dé'ﬁiicﬁ;t ra’; deben reunir"entré'btro‘srequi'sitos prac -

rorigmal ) opic.v certiﬁcada reciente y no en copia fotostatlca de hace

'diez ‘anos o'mds.

- Bn la.Orden. de Visita de Auditoxfa serra conveni "te se de signa -

6.'-"1_? mtorlda’d Fiéééi séncidna ico'n ca'nt'idéde"s"mﬁy reciuéidas -

las infmccionc., comntida" oor los Ccntriou/entes ycua’ : o;_f\iq obtie-
nen o no los rcgi stra‘el patrén en ¢l Pegistro chenl de Contribu--

yentes, conviniendolcs rrngar una multa baja a cstar cautlvos.
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7.~ La autoridad fiscal en los casos de que el contribuyente obtenga sen -

tencia favorable -por vicios de procedimiento dgberfa revisar los dos Glti--

mos ejercicios en lugar del fitimo.

-+ debe ser, acto que considero carente

' Estado ‘c.ié‘;'Derec‘:ho“’c'omkq‘_élft‘;g o
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