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I. ASPECTOS CONCEPTUALES ACERCA DEL PRECIO

[.1 DeEL Precio EN GENERAL:

Higtéricamente, tenemos que el sistema econfSmico se fundameg

taba en patrones establecidos por generaciones precedentes y
con un caricter emplirico; aGn cuando el sistema de mercado

de las sociedades sea relativamente nuevo, elementos de ellas
aparecieron varias veces en la vida de las tradicionales.
Muestra de ello son: China, Grecia Antigua y Europa Medie-

val, guienes seleccionaban sconfSmicamente sus productos por

tradicién.

. En Roma en el siglo V a.C., el intercambio de bienes
Yy servicios se realizf a través del truegue, sistema gue do-
‘mind la actividad econdmica por largo tiempo. Ya en el siglo
XV, tanto en las ciudades italianas como en Grecia, el dinero
se utilizé como medio de cambio ¥y a los productos se les £1]j6

un precio.

Ni mercantilistas, fisidcratas y autores clisicos die
ron una definicién sobre el precic. Los primeros, al menos
en un primer periodo, consideraban gue la elevacidn de los
costos se determinaba, no s8lo en relacidn a las fluctuacio~-
gino sobre todo a la llegada del oxo ¥y
mediante una adecuada politi
Por su parte,

nes en el circulante,
plata procedentes de América v,
ca de precios proponlan egqulibrar la eccnomfa,
los fisifcratas con un criterioc m&s CLentifico determinaron
que el 1mporte .que, se. fijaba -a~las mercanc!as, no deberfa de
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ser mayor al valor-trabajo, y precisan que el precio de las
cosas va en relacifn a la necesidad que de ellos tenga el
individuo.

Finalmente, los cldsicos de la economfa, distinguen
dos clases de valor en los bienes: un valor de uso y un va
lor de cambio, el primero, basadec en la utilidad del bien
para satisfacer una necesidad, y, el segundo, en la posibi-
lidad de cambio de uno por otro, didndole mds importancia al
aspecto objetivo de las merxcancfas, llegando a distinguir en
tre el precio natural (costo de produccidn) y costo de merca
do, que se fija en atencidn a la oferta y demanda.

©Q varios autores modernos como, F. Bentham, Paul Samuel
son, Raymond Barre, Francisco Arniches, coinciden en definir
al precio como: el valor Que se traduce en dinero, o signos
monetarios. Por tanto diremos que el precio es la cantidad
de dinero gue se paga por un bien o ggrvicio en el mercado.

En la formacidn del precio intervienen dos tipos de

factores a saber:

a) Factores enddgencs y

‘b) Factores exdgenos.

A) DENTRO DE LOS PRIMEROS TENEMOS:

La fuerza de trabajo que es “LA ENERGIA HUMANA EM-
PLEADA EN EL PROCESO DE TRABAJO”''’.

(m Marx, citado por Martha Harnecker. Los Conceptos Elementales del
Materialismo Histérico, pdg. 23, México, 1974,
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La materia prima que es "LA SUSTANCIA QUE HA SUFRI-

DO UNA TRANSFORMA?ION O MODIFICACION CUALQUIERA EFECTUADA

POR EL TRABAJO" (2

Los instrumentos de trabajo que son los elementos,
herramientas 0 magulnaria gue el hombre utiliza en el proce

s0 de trabajo para obtener un producto.

El capital monetaric gue es el capital invertido en

materia prima, fuerza de trabajo, maguinaria, ete., Yy Que en

un pericdeo futuro de produccidén revierte Integramente al ca-
pitalista en forma de dinerc, una vez realizada 1a mercancla.
También podemos degir que es aquél due no puede intervenir

mids Que una sola vesz.

B) COMO FACTORES EXOGENQS TENEMOS: la capacidad ad
quisitiva de la moneda, que consiste en la capacidad que tie

un individuo para adquirir bienes y servicios, en wvirtud
la funcidn gue desempeiia el dinero circulante en el merca
mundial, el que sabemos sufre depreciaciones como medio
cambio y de pago al estar condicionade sa valor y el de

ne
de
do

de
las mercancilas, al respaldo gue tenga la emisidn de la mone

da con la cantidad de metales preciosos {oro y plata) en eg
pecial el oro, due posea el pafs; por ser el medio universal
de compra, de pago y exponente mundial de la riqueza social.
Esto, aunado al producto nacicnal bruto (suma de los produg

tos finales éﬁienes de consumg7) v de la inversidn bruta

(aumento de las existencias mds los nacimientos brutos o pro
duccidn de edificios y maguinaria), es lo gque determina en
un momento dado el poder adguisitivo de la moneda.

(2) yhidem, psg. 21. .
. Lipgers B
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[.2 PROCEDIMIENTO PARA LA FI1JACION DE PRECIOS:

Para realizar la fijacidén de precios existen entre otros los
siguientes métodos.

Desde el punto de vista empresarial:

A) Precio pPor ENCIMA DEL COSTO, Mediante &ste, el
precio de un bien se establece afiadiendo una sobremarca fi-
ja (utilidad razonable) al costo del mismo. Asi un fabrican
te gque utiliza dicho metodo emplea deneralmente alguna no-
citn de costo normal, come cifra bdsica para determinar su
costo, obteniendo esa cifra a través de la estimacifn de los
costos unitarios de mano de obra y materiales, y el cdlculo
de los costos fijos generales unitarios para las operaciones,
segfin cierto porcentaje arbitrario de la capacidad producti-
va,

En el mundo de 1los negocios los hombres dedicados a
ellos, creen gque el margen que adoptan representa, lo gue
consideran es una utilidad razonable y Jjusta. Entre algunas
de las razones que dan con respecto a este tipo de precios,
tenemos:

1) Es un método relativamente simple y expedito pa
ra fijar el precio mediante la aplicaci6n meca-
nica de una férmula,.

2) Proporciona la obtencién de utilidades adecuadas

(pero no miaximas) cuando se desconoce la demanda.




3)

4)

De
tajass:

a)

b)

c)

B)
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Se instituye un precio estable sin que infliuyan
las fluctuaciones de la demanda, situacidn impor
tante de empresas que adquieren compromisos de
precio por medio de catdlogos, publicidad, etc.

“Los CONSUMIDORES ACEPTAN AUMENTOS DE PREC10S
CUANDOG SUBEN LOS COSTOS, Y ESPERAN(R?DUCCIONES
DEL MISMO CUANDO DISMINUYEN EsTos”‘3’.

1o anterior se desprenden tres importantes desven

Este mé&todo no toma en cuenta la demanda, en tér
minos del deseo y poder adquisitivo del compra-
dor; pues para planear una mejor decisidn sobre
los precios para el futuro, es necesario pronos
ticar los costos futuros, como la demanda futura.

Intenta realizar una medida exacta de 1o gue
usualmente viene a ser un concepto errdneo del
costo, en vez de una medida aproximada del con-

cepto correcto del costo.

Fracasa en cuanto a la posibilidad de reflejar
la situacién de la competencia, de acuerdo con
las relaciones de los rivales y la posible entra
da de nuevas empresas.

PrRec10 DE SoBREMARCA FLEXIBLE 0 VARIABLE, ¢Con-

siste en que cuando los ingresos son altos y los compradores

menos afectos al precio, en los periodos de prosperidad, los

3) Spencer Milton H., Economia de la Administracién de Empresas. Trad.
al espafiol por Clementina Z. Equihua, pag, 370, Mé&xico, 1963.

o S
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vendedores aﬁadén grandes mirgenes a su costo bdsico; en la
recesidn o en periodos de ingresos relativamente bajos, los
compradores son mds sensibles a las diferencias competiti-
vas de precios, de manera que los vendedores agregan'marge—
nes mis peguefiocs a su costo base. 2Adn cuando éste m&todo

toma en cuente la demanda no es prictica comdn usada en las

empresas productoras.

¢) PRecios INTUITIVOS, Muchos empresarios aplican
este método, el cual consiste en fijar el precio “SEGUN LA

A
IMPRESION QUE EL MERCADO PRODUCE...”( )
practican una estimacidn preliminar del precio con fundameg

varias empresas

to en la f6rmula por encima del costo y ajustan después el
precio hacia el alza o la baja, de acuerdo con la opinifn que
los ejecutivos tengan sobre expectativas de la demanda, com=-
petencia y otros factores de mercado; per tanto este método,
hasta cierto punto, es una combinacién del método por encima
del costo con el de precio de sobremarca, se dice que es un
mé&todo de Indole psicolSgica en virtud, de la ponderacién sub
jetiva de los factores gue a juicio de los empresarios gene
ran influencias que afectan el precio; por tanto, estos pre
¢ios requieren un alto grado de confianza en sI mismos por
parte de los funcionarios, va que el bienestar de la empresa
depende de la exactitud con que la gerencia puede sentir las
condiciones futuras del negocio, lo cual implica que esta cla
se de fijacién de precios como decisidn sea el resultado de

una accién de grupo.

D) PrRecIoS EXPERIMENTALES, Esta tdécnica consiste
en seleccionar una muestra de mercados de prueba, establecer

un disefo experimental y mediante la manipulacidén de casos
llegar a un precio gue eleve las utilidades al maximo, usual

B b idem, pEQ.- 37l e e S T
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mente se elige el precio que suba las ventas a un nivel su-
perior., Este tipo de precios ofrece una solucifn parcial
al problema que significa establecer un precio Sptimo que
en parte reconozca la influencia de la demanda, dicho mé&to
do se ha aplicado en la fijacidn de precios para los produc

tos nuevos a nivel de menudeo,

) Precros EsTABLES £ ImMITATIVOS, Para los precios
de productos manufacturados en cuanto a la estabilidad han
side tomados en cuenta factores como las cotizaciones ofjcia
les gue aparecen en catdlogos y otros medios publicitarios;
los contratos de salarios de diferenciacifn de productos,

etc,

Los precios imitativos acaecen cuando una empresa
dispone implantar costos similares a los de otra en la indus

tria, o cierta proporcidn de ase valor.
Conforme a este método encontramos ventajas como:

la. La empresa que es imitada debe contar con una
mayor experiencia, y mejor capacitacidn para
establecer el precio adecuado.

2a. Ahorra el gasto de llevar a cabo estimaciones
de la demanda y costos.

3a. Existe el liderazgo en el precio, mismo que con
siste en que la empresa gque toma la iniciativa
al anunciar sus cambios de precios, se denomina

l11der del precio.

Usualmente el lider del precio, es guia en todos los
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mercados, aunque con frecuencia ocurre gque una empresa a ve
ces, es seguidora en unos mercados y dirigente del valor de
las mercancfas en otros; esta situacidn se da en industrias
Ccomo : las de implementos agriccolas, cementos, cobre, gaso-~
lina, papel para periddico, azufre, plomo, ¥y latas de esta-
no.

cabe hacer notar que, en la prictica, las empresas
con firmas pequehas con frecuencia imitan un aumento del pre
cio argumentando para ello como razones:

i. Que el seguidor de precios teme desatar una gue
rra de los mismos con el lider.

2. La creencia del seguidor de que las utilidades
son mayores en el periodo largo, bajo la sombra
protectora del lfder del precio, para la indus-—-
tria como un todo.

3. O encuentra el susodicho imitador, que es mds f&
¢il o conveniente seguir al lider..

un factor muy importante gue las companfas fabrican-
tes de productos toman en cuenta, es la lfinea de productos
entendi&ndose por tal, la elaboracidfn mdltiple de los mismos
porgyue: las demandas de los diversos productos estdn rela-
cionados 0, los costos de produccién son menores cuando los
productos se elaboran conjuntamehte.

F) Preclos DE LOs BIENES SuBsTITUuTIVOS O COMPETITL
VOS, Las empresas que elaboran este tipo de productos satis
facen necesidades similages, compitiendo entre ellas en de-

terminadas proporciones pues mientras venden mds de un pro-
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ducto, es probable gque vendan menos de otro. Como ejemplo
podemos citar, las empacadoras de carne, fabricantes de auto
moviles, elaboradoras de llantas, confeccionadoras de ropa,
companlas cigarreras, jaboneras, laboratorios farmacéuticos,

etc.

En la prdctica se distinguen dos tipos de mecandismos
comunes para establecer los precios de la linea de productos
substitutivos. YESENCIALMENTE SE USA EL METODO DE LA SOBRE
MARCA PARA ESTABLECER LOS PRECIOS DE LA LINEA TOTAL DE PRO-
DUCTOS, Y SE EMPLEA EL MISMO MARGEN PARA TODOS LOS DE LA L
NEA QUE SEAN SIMILARES. LA TECNICA ESPECIFICA CONSISTE EN
FIJAR EL PRECIO DE LOS PRODUCTOS, EN PROPORCION CON LOS COS
TOS., YA SEA QUE SE ELIJA ENTRE LOS COSTOS TOTALES O LOS DE
TRANSFORMACION (MANO DE OBRA. IMPORTES FIJOS GENERALES NECE
SARIOS PARA TRANSFORMAR LA MATERIA PRIMA EN PRODUCTOS TERML
napos)” (5.

El segundo sistema consiste en wvariar el monto del
margen, de acuerdo con la cantidad absoluta de los costos,
asl mientras mf&s caro es el producto, mayor es la utilidad
y mAs elevado el precio.

Estos métodos adolecen (de las desventajas) de gque
no toman en cuenta las diferencias en la demanda, las con-
diciones de la competencia, y el grado de madurez del mer-
cado de cada uno de los productos de la lfnea.

De este orden de ideas, se desprende que la técnica
apropiada para establecer el precio serd aquél gue propor-
cione el mayor margen de contribucién modificado por los des

(5 Idem, pdgs. 380-384.
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plazamientos seculares de la demanda, porvistos por las fuer
zas de la éompetencia que se miden, segdn la participacién
en el mercado, la posibilidad de la entrada de nuevos compe
tidores y otros criterios acerca de la intensidad de la com
tencia, a los cuales puede recurrirse para orientar la ac-
cidén a realizar.

Desde el punto de vista legal, tenemos que el Esﬁado
ha establecido mecahnismos jurfdicos, a través de los cuales
regula los fenfmenos econdmicos relacionados con la produc-
cidén de mercanclas y servicios y la distribucidn de los mis
mos, lo que hace atendiendo a la ley de la oferta y la deman
da, y al sistema de fijacién de precios por variacidén de cos
tos, siendo este (ltimo el que se aplica m&s frecuentemente
en virtud de que mediante &1, el Estado toma en consideracidn
los elementos econdSmicos (costos de produccidn) que las em-
presas utilizan en la elaboracidn de mercancfas y prestacidén
de servicios sin perder de vista la utilidad razonable del
empresario y el interé&s general.

_ Por tanto, el Estado cuenta con las medidas gque sean
necesarias para imponer preclos maAximos al mayoreo y menudeo
y las tarifas de los serviclos que requieren de su interven
cidn, en su caso se ha determinado la forma en que deba rea
lizarse la distribucifn de los artIculos que el pafs produz
ca o importe, imponiendo racionamientos o estableciendo prio
ridades en atencidn a demandas preferentés por razones de in
terés general. Esto se logra a través de estudios socioeco
ndmicos y polfiticos, que le permiten tener una visidn mds
amplia de los fendmencs econdmicos que se presentan en deter
minado momento, 1o que trae como consecuencia que el Estado
se vea obligado a adoptar.varias medidas secundarias, que van
a influfir en la fijacidn de precios y tarifas de los bienes
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y servicios, pudiendo citar la celebracifén de convenios con
productores, distribuidores y comerciantes, la realizacién
de todos aqu€llos actos tendientes a la regulacidn del mer-
cado Yy al adecuade suminizstro de los productos; la inspec-
ci6n y vigilancia, para que en caso de exportacidn de mate
rias primas o articulos manufacturados, se satisfaga la de
manda nacional, asf como el de crear incentivos en materia
fiscal y en el pago de cuotas a fletes, seguros y demds gas
tos necesarios para la importacidén y exportacidn de mercan-
cilas, y permitir la intervencidn de los productores, distri
buidores y comercizntes en su fijacidn.

Asi tenemos que los medios de informacibn oficial
son: el Diario Oficial de la Federacidn, en el que se publi
can las disposiciones que el Secretario del Ramo ha tenido
a bien considerar sobre los productos que utiliza o, en su
caso, las modalidades que puedan sufrir los diferentes pro-
ductos de la industria y el comercio,., Tambi&n otros medios
informativos mediante los cuales el pfiblico consumidor pue-
de conocer de las medidas que dicta la Secretarfa de Comer-
cio, hoy Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en cuan
to a los precios gque las mercancfas sufran, son los diarios
de mayor circulacién en el pafls, la revista editada por el
Instituto Nacional del Consumidor, los boletines de informa
cifn documental gue proporciona la Direccidn General de Di-
fusifn; en comunicacibn oral, tenemos los noticieros que trans
mite la radio; visuales, la televisidn.
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1.3 Precios v TARIFAS:

como ya mencionamos en el Capitulo Primero, el precio es la
cantidad que se paga en dinero por un bien o servicio en el
mercado.

Atendiendo a las rafces etimoldgicas la voz tarifa
procede del &rabe "TARIFA” que significa CONJUNTO ORDENADO
DE LOS DERECHOS” . Este vocablo es equivalente también al
de arancel y este a su vez se refiere a “| o TARIFA FIJADA POR
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
o privapos” (7).

En Derecho administrativo, la tarifa se define como
el precio de un servicio ptdblico.

Para el Derecho Fiscal, es la base para determinar
el impuesto.

De lo anterior, se desprende gue adn cuandoc el pre-
cio y la tarifa (especialmente las fijadas a un serxrvicio pd
blico), en un momento dado se traducen en una cantidad de
signos monetarios, difieren entre si, conforme a' los facto-
res gue los determinan, esto es, el precio en ciertas ocasic
nes y para diversos productos no necesariamente es la auto-_
ridad quien los fija, sino los productores y consumidores en
atencidn a los factores que intervienen en el proceso de pro

(6)

Manuel Serra Moret. Diccionario EconSmico de Nuestro Tiempo, Cien-
tifico, Tebrico, Estadistico, Comercial, Juridico, Socicldgico,
pag. 33. ... . e

Loc, cit.

Ty
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duccién. La tarifa es fijada por una auntoridad, misma que
aprueba y precisa la vigencia qgque tendrd &sta. Ahora bien,
podemos decir que, para que exista la tarifa, es requisito
indispensable que subsista el precio. ‘



CAPITULO SEGUNDO

IT, ASPECTOS JURIDICOS DEL PRECIO

II.1 REGIMEN CONSTITUCIONAL Y ORDINARIO EN MATERIA DE
Preci1os:

Los precios se regulan dentro de un aSmbito econdmico, pero
a travé&s de un marco juridico.

En el orden Constitucional, nuestra Carta Magna en
el articulo 50., hace referencia al ejercicio lfcito del co
mercio, actividad que ser8 vedada en los términos de ley,
3816 cuando esta se salga del marco econdmico-jurfdico esta
blecido afectando los derechos de la sociedad. .

Dispone el artfculo 27 de la Constitucidén General de
la Repdblica en su pdrrafo tercero: “|A NACION TENDRA EN TO
DO TIEMPO EL DERECHO PARA IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS
MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO...”

Dentro de la administracidn pdblica existen autori-
dades competentes, para prerseguir las concentraciones © aca
paramientos de los artfculos de consumo necesario principal

mente, que tengan por objeto obtener el alza de los precios,

(8) D.0.F. febrero de 1983. ‘Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. p8g. L4é6.

T SR
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autorizacidn contenida en el numeral 28 del mismo ofdenamieg
to, ademas “|AS LEYES FIJARAN BASES PARA QUE SE SENALEN PRE
CI0S MAXIMOS A LOS ART{CULOS, MATERIAS 0 PRODUCTOS QUE SE
CONSIDEREN NECESARIOS PARA LA ECONOMIA NACIONAL O EL CONSU
MO POPULAR., AS! CcOMO PARA IMPONER MODALIDADES A LA ORGANIZA
CION DE LA DISTRIBUCION DE ESOS ARTICULOS, MATERIAS O PRODUC
TOS, A FIN DE EVITAR QUE INTERMEDIACIONES INNECESARIAS 0 EX
CESIVAS PROVOQUEN INSUFICIENCIA EN EL ABASTO., AS! COMO EL
ALZA DE PREC!OS” 9 . Es lo que prescribe el pirrafo tercero

del precepto en cita.

La fraccifn X del artfculo 73, establece las facul-
tades del Congreso de la Unidn para legislar en materia de
comercio; asf como para “EXPEDIR LEYES SOBRE PLANEACION NA-
C-ONAL DEL. DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL SEGUN LO ORDENA LA
Fraccion XXIX D v, PARA EXPEDIR LEYES PARA LA PROGRAMACION,
PROMOCIGON, CONCERTACION Y EJECUCION DE ACCIONES DE ORDEN ECQ
NOMICO., ESPECIALMENTE LAS REFERENTES AL ABASTO Y OTRAS QUE
TENGAN COMO FIN LA PRODUCCION SUFICIENTE Y OPORTUNA DE BIE~

NES Y SERVICIOS, SOCIAL Y NACIONALMENTE NECESARIOS”
Lo anterior se contempla en la fraccifn XXIX~E.

En su fraccidn I el artiIculo 89 Constitucional, reza:
“LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLL
CA SON: PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRE
S0 DE LA UNION, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A Su-
EXACTA OBSERVANCIA” ‘

otra facultad gue el Ejecutivo Federal tiene en re-
lacidn con esta materia es la de prescribir medidas urgentes

(9 |bidem. psg. 5.
G1o) Ibidem. p&g. 87.
(11} Ibidem. p&g. 96.
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en los renglones ya precisados con antelacidn, en lo referen
te a la regulacién del comercic exterior, la economifa del
pafis y la estabilidad de la produccidn nacional, como se in
fiere del pdrrafo segundo del artfculo 131 de nuestra Cons~
titucidn.

11,2 Ley ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL:

Esta Ley determina la competehcia de la Secretaria de Comer
cio y Fomento Industrial. Entre las atribuciones mds impor
tantes para el despacho de los negocios en el dmbito adminis
trativo que le corresponden a esta Dependencia, tenemos:

"FRACCIGN I, FORMULAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS GE-
NERALES DE INDUSTRIA. COMERCIO(E§;ERIOR: INTERIOR,
ABASTO Y PRECI0S DEL PAIs:...”'!

“I1, REGULAR, PROMOVER Y VIGILAR LA COMERCIALIZA-
CI1OM, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE LOS BIENES Y SERVI
c10S;

~"I11, ESTABLECER LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS,
GANADEROS, FORESTALES, MINERALES Y PESQUEROS, ESCU
CHANDO LA OPINION DE LLAS DEPENDENCIAS COMPETENTES:

D.0.F. 29 de diciembre de 1982. pé&g. 6.

ot
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"W, ...FIJAR LOS PRECI0S OFICIALES,..,” '3).

“YI11. ESTABLECER LA POLITICA DE PRECIOS., Y CON EL
AUXILIO Y PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES LOCALES,
VIGILAR SU ESTRICTO CUMPLIMIENTO., PARTICULARMENTE

EN L0 QUE SE REFIERE A ART{CULOS DE CONSUMO Y USC
POPULAR., Y ESTABLECER LAS TARIFAS PARA LA PRESTACION
DE AQUELLOS SERVICIOS DE INTERES PUBLICO QUE CONSIDE

RE NECESARIOS.,...”

I1.3 Ley soBRE ATRIBUCIONES DEL FJecuTivo FEDERAL EN Ma-

TERIA ECONOMICA:

Este instrumento legal que surge a la vida juridica el 30 de
diciembre de 1950, fecha en que se promulga, regula los diver
sos fendmenos econdmicos concernientes a la produccidn, dis-
tribucidn y comercializacidn de los bienes sujetos a control
oficial de precios y de aquellos servicios pdblicos que re-
quieren tarifas autorizadas por ser significativos en el gas
to de la economla popular, mismos que se ZIijan con base en
los procedimientos ya vistos, pues como es de saberse, en
épocas pasadas las irregularidades econSmicas, se normaban
por diferentes cuerpos legales, ya fuera su naturaleza civil,

laboral, mercantil, etc.

En 1829 se crearon Juntas Reguladoras de Precios a

nivel nacional, con el objeto de evitar la escasez de pro-

t13) lLoc, cit. .

TLoc. gt
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ductos cuya necesidad es primaria, teniendo como principales

atribuciones:

"1, LA FIJACION DE PRECIOS MAXIMOS A PRODUCTOS DE
CONSUMO INDISPENSABLE,

2, LA VIGILANECIA A LOS VENDEDORES CON EL FIN DE
QUE RESPETARAN LOS PRECIOS FIJADOS,

3. LA OBLIGACION DE INFORMAR A LA SECRETARIA DE
InpusTRIA, COMERCIO Y TRABAJO LA OCULTACION DE DI
CHOS ARTICULOS,

4, LA IMPOSICION DE SANCIONES EN LLOS TERMINOS DE
LA LEY"(IS)

Varios productos de los llamados bdsicos, quedaron
sujetos a control oficial por vez primera, en el ano de 1938,
circunscribiéndose dicho control al Distrito Federal, tal me
dida fue adoptada a consecuencia del cambio de paridad mocne-
taria, en relacidén al d6lar, aunada a la expropiacién petro-

lera.

Dada la crisis inflacionaria propiciada por la Secun
da Guerra Mundiél en 1941, se manifiesta una aguda escasez
de los productos, estableciéndose la Nacional Distribuidora
y Reguladora, S.A., radicando su finalidad en la regulacién
de los precios de articulos bdsicos para el consumo.

La intervencidn del Gobierno se torna mds directa =n

cuanto al control de precios de los mencionados productos,

(15) Luis F. Torafio. Yo, Consumidor Pregunto. .psg. 17
. - - P e e PN SRS S STt
' s S AL ST S et . .
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sumdndose a ellos los mds importantes para la industria en
el afio de 1943, para complementar estas medidas gubernati-

vas, se creah:
1, Los Conseuvos Mixtos peE EconomIa ReEGIoNAL.

2. |A CoMISION DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL DE PRE-
clos.

3. kL ConsORcio, INTEGRADO POR: A) NacronaL DISTRI
BUIDORA Y REGULADORA, §.A. Yy B) Banco NacionNAL DE
CreéDp1TO EUIDAL, S.A.”

La enumeracifn limitativa de los bienes, que son ob
jeto de regulaciSn jurfidica, se contiene en el articulo lo.,
la fijacidn de precios o autorizacidn de tarifas a servicios,
sobre la base de la utilidad razonable se menciona en el 2o.
precepto; por lo que toca a la elevacidn de precics de los
articulos de consumo o tarifas a servicios que presten las
personas dedicadas a ello, s8lo podrdn 1llevarla a cabho, con
la previa autorizacidq qgque les otorgue el Ejecutivo Federal,
como lo prescribe el articulo 3o0., el 4o. bPrecepto de este
ordenamiento contempla la facultad que tiene el Ejecutivo Fe
deral para obligar a vender las mercancfas gue se tengan en
existencia a precios mdximos autorizados, salvo las necesa-
rias para desarrollar sus actividades comerciales en un afio.

El numeral 5o0. faculta al Ejecutivo Federal para im
poner medidas sobre distribucidn, racionamiento, estableci-~
miento de prioridades en la adquisicicdn de mercancfas con £i

(16) lbidem., p&g. 19.
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nes de abasto, distribucién o comercializacifdn cuando sea
mayor la demanda ue sus existencias.

Al uso preferente de mercancfas que se les debe dar
segdn autorizacidén del Ejecutivo Federal se refiere el 6o.
articulo, el precepto 7o. se refiere a la imposicifn de me-
didas que eviten encarecimiento de bienes a través de inter
mediaciones. En el articulo 8o., se faculta al Ejecutivo
para establecer politicas de produccifn de mercancfas sin
afectar los renglones econdmicos de las empresas.

Por lo que se refiere a importaciones y exportacio-
nes de productos, limitard o prohibird las acciones de este
tipo, cuando las necesidades del pals lo ameriten medida gue
se encuentra plasmada en el numeral 9o0.; en el articulo lo.,
se obliga a los preoducteres que exportan materias primas o
bienes manufacturados a satisfacer en principio la demanda
nacional, sobre la bhase de gue cuando eso suceda, su precio
serd menor al que impere en el exterior, la disposicién 1lla.,
prescribe la obhligaci®n por parte de los agricultores, indus
triales, comerciantes y empresas de transporte, de proporcio
nar informes econdmicos al Ejecutivo Federal y la facultad
de éste para obtener su comprobacifn.

La facultad para decretar la ocupacibn temporal de
negociaciones industriales en lo relativo a los productos
comprendidos en los renglones de economfa bédsica, conforme
a los lineamientos autorizados, se prescribe en el artficulo
120. Tanto las personas fIsicas como las persconas morales,
que no acaten las disposiciones de la Ley y demds ordenamien
tos relativos, serdn sancionados en los t&rminos gque para
“éllo"se establece en.el articulo 13; la fraccidn I, estable
ce multas de %$100.00 hasta $500,ood en lgéTéfaﬁiéﬁﬁéé”tésdsf
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En negociaciones comexciales como consecuencia de la rein
cidencia a infraccionar los dispositivos sobre la materia
de precios, e inclusive se aplicarsd clausura definitiva;

el arresto hasta por 36 hrs., cuando la gravedad de 1la ig
fraccién lo sea, y de 15 dfa como permuta cuando el infrac
tor no cubra la multa econSmica impuesta por la autoridad
respectiva, esto se contempla en la Fraccidn IIT del precep
to en mencidn.

La acci8n pdblica sobre las denuncias que hagan los
entes afectados se prescriben en el numeral 14; el articulo
15 se refiere a la observancia de la Ley, cuyo inter&s es
general. Las personas infractoras que se vean afectadas por
alguna resolucidn de autoridad, disponen de recursos adminis
trativos, como la reconsideracidén, por la cual impugnardn di
chas resoluciones por medio de las probanzas que serdn admi-
tidas a excepcin de la confesional, como lo dispone el arQ
tfculo 16 de este ordenamiento; también se refiere a la apli
cacién supletoria de la Ley Procesal Federal en materia ci-
vil, por lo gue regpecta al ofrecimiento, recepcidn y desa-
hogo de pruebas.

La creacién, colaboracidn y funciones de los &rganos
consultivos gue auxilien a las autoridades en esta materia
de precios, se contempla en el numeral 17; el articulo 18
preceptda que, el jefe del Ejecutivo podrid decretar las dis
posiciones aplicables a los servicios qﬁe afecten los renglo
nes importantes de la economia y, las medidas que se adopten
sobre produccién de bienes y la ocupacifn temporal de negocia
ciones industriales. El1 19, se refiere a las facultades que
tiene la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para rea
lizar inspecciones, los lineamientos para llevarlas a cabo ¥y
el derecho que tienen las personas visitadas de poder hacer
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observaciones en el acta de la diligencia o dentro del tér-
mino de tres dfas hadbiles.

La colaboracidn de autoridades locales y estatales
para hacer cumplir esta Ley se contempla en la disposicién
20a., el numeral 21, reitera como facultad discrecional, la
cual debe enforcarse a l1os renglones principales de la eco-
nomia nacional, la regulacidn de los servicios (funerarios)
ya que su naturaleza y objeto trascienden en la esfera patri
monial de la colectividad.

El ordenamiento en cuestifn contiene dos artiIculos
transitorios mismos que se refieren a: el lo., a la vigen
cia de la Ley, siendo esta el 30 de diciembre de 1950; y el
20., a la aplicacidn inmediata de la misma y a su reglamenta
cidn.

I1.4 ReGcLAMENTO DE LOS ARTIcuLos 2o0,. 30.. 4o,. 8, 11, 13,
14 v 16 a 20 pE LA LeEy SoBRE ATRIBUCIONES DEL Euecu-
Tivo FeperaL EN MATERIA Economica:

Este ordenamiento, tiene por objeto complementar y ejecutar
las disposiciones de la Ley que reglamenta, ya que de tal

forma se realiza la funcidn administrativa gue tiene €l pre
sidente de promulgar y ejecutar las leyes, en este caso la

materia de precios, por tanto tenemos que para llevar a cabo
la requlacidn de los mismos, yva sea en su fijacién o en las
modalidades que sufran en tiempe y en espacio asi como regir
al procedimiento de &€stos; la imposiciodn de las sanciones a
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sujetos infractores a las medidas ordenadas sobre ia produgc
cién, distribucidén y comercializacidn de los b;enes y servi
cios sean de importacidn © nacionales. El1 Ejecutivo Federal
proclama este ordenamiento en el afio de 1951 el dfa 10 de

enerxo.

El artfculeo lo., nos refilere la competencia de la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial para decretar
precios mdximes de venta al pdblico, sobre la base de los
estudios que realice para tal efecto, tomande como elementos:

a) Los costos de produccidn, distribucidn y comer
clalizacidn;

b) La inversifn de capital;
¢) La politica de ventas;

d) La utilidad razonable que se reconozca al produc
tor y al comerciante.

Los precios maximos que se fijen a los productos bé
sicos, tales como:

"ArTicuLos ALIMENTICIOS DE CoOnsumMo GENERALIZADO:
ACEITES Y GRASAS DE ORIGEN VEGETAL: AGUA PURIFICADA.
ALIMENTOS PREPARADOS PARA NINOS; ARROZ: ATUN ENLATA
DO:; AVENA, AZUCAR., CAFE., CARNE DE GANADO VACUNO. JA
MON., CHOCOLATE EN POLVO, FRIJOL, FRUTAS Y LEGUMBRES
ENVASADAS, GALLETAS. HARINA DE MAIZ:; HARINA DE TRIGO:
HUEVO: LECHE PASTEURIZADA, EN POLVO, CONDENSADA, EVA
PORADA Y MATERNIZADA., MAlZ, MASA DE MAtz, Pan: Bo-
LILLO Y TELERA: PAN DE CAJA. PASTAS ALIMENTICIAS PA-
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RA SOPA, PESCADO’; REFRESCO EN ENVASE DE CUALQUIER
NATURALEZA. SAL. SARDINA CONSERVADA EN ENVASE DE
CUALQUIER NATURALEZA; TORTILLA DE MAIZ., TRIGO,

MATERIAS PRIMAS ESENCIALES PARA LA ACTIVIDAD DE
LA INDUsSTRIA NacionaAL: Propuctos PeETrRo@uIiMicos PRL
MARIOS: ACELTALDEHIDO: ACIDO CIANHIDRICO: ACRILONL
TRILO. AMONIACO, ANHIDRIDO CARBONICO. BUTADIENO.
CLORURD DE VINILO, DODECILBENCENO: ESTIRENO, 1SOPRQ
PANOL., METANOL, OXIDO DE ETILENO. POLI!ETILENO. PRro
puctos QuimMicos PRIMARIOS: ACIDO CLORHIDRICO, ACIDO
FLUORHIDRICO, ACIDO FOSFORICO. ALCOHOL DESNATURALIZA
DO, ALCOHOL ETILICO POTABLE, FOSFORO, SOSA CAUSTICA,
TRIPOLIFOSFATO DE SODIO.

ProbucTos DE LAS INDUSTRIAS FUNDAMENTALES: ALL
MENTOS BALANCEADOS, HARINA DE PESCADO:; FERTILIZAN-
TES! COMPLEJOS, FOSFATO DE AMONIO, NITRATO DE AMO-
N10, SUPER FOSFATO SIMPLE, SUPER FOSFATO TRIPLE.
UREA: PLAGUICIDAS. INSECTICIDAS, FUNGICIDAS Y HERBL
cipAs. COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL PETROLEO Y DEL GAS
NATURAL: COMBUSTOLEQ., GAS NATURAL, GAS LICUADO., DIE
SEL, TURBOSINA., KEROSINAS VARIAS, GASOLINAS VARIAS.
OTROS PRODUCTOS. PASTAS CELULGSICAS: PASTA MECANL
CA DE MADERA: PASTA QUIMICA DE BAGAZO: PASTA QUIMICA
DE BORRA DE ALGODON, PASTA QUIMICA DE MADERA. PASTA
QUIMICA DE PAJA: PRODUCTOS DE ASBESTO CEMENTO, PRro-
DUCTOS DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA: ACEROS ESPECIA-—
LES, ALAMBRE, ALAMBRON, ARRABIO., BARRAS MACIZAS, FE-
RROALEACIONES., HOJALATA, MALLAS, LAMINA NEGRA, LAMI-
NA GALVANIZADA, PALANQUILLA, PERFILES LIVIANOS, PER—
FILES PESADOS, PLANCHA, TELAS, TUBOS CON COSTURA, Tu
BOS SIN COSTURA., VARILLA CORRUGADA.
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ARTIcuLos ProDUCIDOS POR RAMAS [MPORTANTES DE LA
INDUSTRIA NACIONAL: AMPOLLETAS (SOLO LAS DESTINADAS
A CONTENER PRODUCTOS MEDICINALES). APARATOS DE USO
DOMESTICO: CALENTADORES DE AGUA PARA EL HOGAR, ES-
TUFAS DE GAS. ESTUFAS DE PETROLEO, LAVADORAS DE RO-
PA, LICUADORAS, MAQUINAS DE COSER, PARRILLAS ELECTRL
CAS. PLANCHAS, RADIOS, REFRIGERADORES., TELEVISORES
BLANCO Y NEGRO. BICICLETAS., BOLI{GRAFOS., BOTELLAS Y
FRASCOS. CUADERNOS., DERIVADOS DE PAPEL: FACIAL., HIL
GIENICO, SERVILLETAS Y OTROS DE USO DOMESTICO: DETER
GENTES, ENVASES Y PAQUETES PARA ARTICULOS ALIMENTI-
C10S DE CONSUMO GENERALIZADO DE: €ARTON CORRUGADO
Y CARTONCILLO, CELULOSA, HOJALATA, MADERA, PAPEL.
PLASTICO: OTROS MATERIALES Y SUS ALEACIONES: VIDRIO
Y cRISTAL. OTROS PRODUCTQOS: FOCOS, JABON DE LAVANDE
RYA, JABONES DE TOCADOR, LAPICES, MEDICINAS DE TODAS
CLASES: PAPEL DE TODAS CLASES Y TODOS LOS USO0S! PAS-—
TAS DENTRIFICAS: PILAS Y BATERIAS., PRODUCTOS DE LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ: AUTOBUSES, AUTOMAVILES., CAMIQ
NES, TRACTORES AGRICOLAS, TRACTO-CAMIONES: PRODUCTOS
QUIMICO-FARMACEUTICOS BASICOS PARA ELABORAR MEDICI-
NAS,

ProbucTos QUE REPRESENTAN RENGLONES CONSIDERABLES
DE LA AcTivIDAD EcondmicA Mexicana: [MAQUINARIA AGRL
COLA Y SUS ACCESORIOS: MAQUINARIA TORTILLADORA Y SuUS
REFACCIONES ESPECIFICAS, MOLINOS PARA NIXTAMAL Y SUS
REFACCIONES EsPecfFIcas” (17}

(17) 5.0.F. 30 de diciembre de 1982, pags. 21-23.
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Servicios funerarios, en términos de los articulos
4do. y 50. transitorios de éste reglamento.

Estas disposiciones sobre fijacidn de precios, regi
rd4n a nivel Federal, Estatal o Municipal.

Las modificaciones del importe de los g&neros antes
citados, serdn autorizadas por dicha Dependencia con base en
solicitudes que presenten por escrito personas interesadas y,
de los requisitos ya mencionados para el estudio gue se haga
de todos y cada uno de los productos.

La ComisiSn Nacional de Precios, como Srgano colabo
rador del Ejecutivo Federal estudiard la fijacién y modifica
cidén de precios de los productos mencionados anteriormente,
es en sintesis lo qQue sefiala el numeral 20., del reglamento
citado. Esta Comisidn actda sobre la materia en cuestidn,
con apoyc en lo dispuesto por los artfculos 17 de la Ley So
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica,
17, 18, 19, 20, 21, 20., Yy 60. transitorios de este multici
tado reglamento y 8o. de la Ley Orginica de la Administracidn
Pdblica Federal, los que se refieren ademi&s de su colabora-
¢ifén, a su integracién, organizacidn y funciones de este or
ganismo consultivo.

Por lo que se refiere a las solicitudes de modifica
cidn de precios su intervencifén se concreta a participar sé
lo en los productos de consumo generalizado, como se despren
de del artfculo 3eo.

El artlfculo 4o., sefiala la obligacifSn para las per-
sonas que realicen actividades comerciales que pretendan mo
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Secretarfa la autorizacidn de los incrementos al respecto,
¥ para ello deberdn presentar la informacidn por escrito a
la secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, la gque de-
berd ir acompainada de las formas que para tal efecto propor
clona la misma Dependencia. Los formatos deben contener:

1. Datos generales de la empresa:

a) RazSn social y domicilioc de la misma, tratan
dose de personas fisicas se anotardn sus ape
1llidos y nombres del propietario.

b) Ubicacidn de la planta productora.

¢} Registro Federal de Causantes.

d) Registro Patronal otorgado por el I.M.S.S.
e) Cdmara a la cual pertenece.

£) Periodos de ejercicio fiscal.

g} Nombre y domicilio del representante legal o
persona autorizada por la empresa para reci-
bir notificaciones y documentos.

2. Renglones de produccidn, comercializacidn y tra
tamiento fiscal.

a) Descripcitn de las etapas del proceso o trans
formacidn a que se sujetan las materias primas
que utiliza la empresa, para la obtencién de
productos terminados.

R e i B R R
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Senalar la capacidad de produccifn tedrica
instalada y la capacidad futura,

Politica de ventas.

Lista de precios vigentes y solicitados.

a)

b)

c)

d)

Fecha y ndmero de 0Oficio, por el cual la Se
cretarfa autoriz$ los precios mdximos de ven
ta vigentes.

Los productos Y su descripcidn para los dque
solicite la nueva autorizacidn de precios.

Unidad de medida con que comercialice el pro
ducto.

Precios o diferentes tipos de cotizacién (pre
cio LAB o libre a bordo fdbrica, precic al
distribuidor y precio mdximo al pGblico con-
sumidor).,

Estado de resultados de la empresa, correspondien

tes a los dos dltimos ejercicios fiscales.

Ventas netas, se sehalard el voltimen de unidades

vendidas y ‘el monto en pesos de las ventas reali

zadas.

Costo de Gentas.

‘Materiales directos utilizados.

Sl R A SRR B
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8. Mano de obra, total de pagos efectuados al perso
nal ocupado en los periocdos de estudio y el to-
"tal de los sueldos y salarics que recibieron los
trabajadores.

9. Gastos de fabricacidn en periodos de estudio.

10. Gastos de venta correspondientes al importe del
estado de resultados.

11. Gastos de administracifn, distribucidn en los pe
riodos base y de solicitud correspondiente tam-
bién al importe total del estado de resultados.

12. Gastos financieros erogados también, en los pe-
riodos mencionados y correspondientes al estado
citado anterjormente.

13. Cuadro resumen que contendr& los resultados del
andlisis de la variacidn del costo total de la
empresa,

14. Costos unitarios, se presentaridn nombres de cada
uno de los productos que fabrica la empresa como
el costo unitario total de los mismos, durante
los periodos ya indicados.

15. Apéndice informativo, integrado por el cuadro de
datos cenerales ya referido.

Por lo que toca a productos de consumo generalizado
en lo relacionado a fijacidén o modificacidn de precios oficia
les, los delegados federales de la Secretarfa antes referida,

A A B i S
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le enviardn todos los estudios que efectflen para que junto
con la Comisidn Nacional de Precics resuelva lo gue proceda,
es 10 que prescribe el articulo So.

Se ordena a todo proveedor y comerciante de bienes
¥y servicios la venta de &stos incondicionalmente, salvo en
los casos especificos donde el Ejecutiveo Federal haya dic-
tado medidas restrictivas al respecto, como puede ser el ra
cionamiento de mercancfas, segtn la 6a. disposicién.

iAas resoluciones sobre la fijacién o modificacidn de
los precios que emita la Secretarifa de Comercio y Fomento In
dustrial, ya sea a nivel federzal o local deben publicarse
en el Diario Oficial de la Federacidn o, en su caso, se noti
ficard pcr medio de oficios al proveedor interesado, las de
terminaciones accrdadas, seqgdn lo dispuesto en el 7o. Precep
.to de este reglamento; en consecuencia las personas aludidas,
' comunicardn a sus clientes habituales dentro del término de
tres dtas, 2 partir de la fecha en que se: les notifique la
auntorizacidén de precios, el incremento de los mismos.,

Lns articulos Bo. y 90., sefialan la obligacidn al
productor, de marcar los precios madximos de venta al ptbli-
co en los envases o empaques de los productos, a los comer-
ciantes fijar listas de precios o r6tulos de los bienes de
consumo generalizado o de los demds productos gque exhiban a
la venta del ptiblico.

Las medidas que el Ejecutivo Federal puede dictar so
bre elaboracifn exclusiva de determinadas merxcancias © pro-—
ductos preferente de las mismas, se encuentran en el numeral
1l0o. del indicado reglamento,

T S
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Establecida en los articulos 11, 12 a 16 se haya la
obligacidn de facilitar los muestreos y de brindar la infor
macidén 21 personal autorizado poxr esta Dependencia.

La creacidn ¥y funciones de la Comisidn Nacional de

Precics se cohserva en los preceptos 17, 18 y 19 del Reglamen
to en <ita, haciendo la observacidn a este tltimo, respecto
a que, €l Reglamento Interior, que establece las :funciones
de la Comisidn no lo expide la Secretarfa de Comércio y Fo-
mento Industrial, sino, es facultad exclusiva del Presidente
de la Reptblica, cuya fundamentaci®n se encuentra en el nume
ral 89 Fraccidén I de la Constitucién Polifitica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El articulo 20, redunda sobre lo ya referido en los
articules 11 a 16 del ordenamiento en consulta.

Para el estudio de los diversos productos, la Secre
tarfa ha creado Comités Especiales (artfculo 21).

Se han instalado Delegaciones Federales en el inte-
rior de 1z Replblica, las gque desempefardn las funciones gque
el titular de &ste OSrgano gubernativo les confiera, segdn la

disposicién vig&sima segunda.

arefculo 23. "{A SECRETARIA DE EconoMIa (ACTUALMEN
TE DE Comsracio Y FoMENTO INDUSTRIAL) EXPEDIRA LOS REGLAMEN-

TOS RELATIVOS A LOS COMITES QUE SE MENCIONAN EN LOS ARTIcCU-
LOS pREczncNTEs”(iS). Cabe hacer notar en este artfculo que

Sl

la expedicién de los reglamentos de estos Srganos consultivos

(18)

México. Leyes, Estatutos, etc. Disposiciones Legales an Materia
de Precios, Tarifas y Proteccién al Consumidor, pags. 165-166.
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no corresponde a la Dependencia referida, ya que se dijo que
esta facultad reglamentaria es exclusiva del Jefe :del Ejecu

tivo Federal.

Realizar las inspecciones que ordene la Secretarfa
del ramo, por el-personal autorizado y, en su caso, con la
colaboracitn de las autoridades facultadas para tal efecto,
bajo los lineamientos legales establecidos al respecto (ar-
ticulo 24).

La accifn que concede la Ley al pidblico para denun-
ciar las violaciones en materia de precios, asi como la obl£
gacidn gue tiene el personal autorizado de atender las gquejas
al respecto, se prescriben en el numeral 25 del multicitacoe

reglamento,

Los responsables de cada Delegacifn Federal estdn
facultados para decidir sobre ciertas cuestiones en lo rela
tivo a precios, a excepcifbn de las medidas gque le compete
dictar al Presidente, como son las restricciones en la impor
tacifn y exportacibn, segGn la disposicidn 27 del reglamento

en consulta.

Como medios de impugnacidn, los sujetos infractores
tienen el derecho de hacer uso de lo0s recursos administrati-
vaos que concede la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede
ral en Materia EconSmica y su Reglamento en materia de pre-
cios. Asi, el interesado puede hacer ohservaciones por es-—
crito dentro del téfrmino de tres dIfas hdbiles contados a par
tir del siguiente al en que se le haya levantado el acta de
inspeccidn y el recurso de reconsideracién dentro de los quin
ce dias hébiles siguientes a la notificacifn que se le haga
de la resolucién de las mismas actas (artfculo 28).
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El artfculo 29, alude a las personas que deben condu
cirse con veracidad en los informes y documentos gue propor-

cionen a la Secretarfa.

En relacidn con la informacidn requerida por esta
Dependencia, deberdn presentarla dentro de los plazos o prd
rrogas gue estipule la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo

Federal en Materia EconfSmica, y el reglamento en nencién (ar .

ticulo 30).

Independientemente de gque a los infractores se les
sancione en el dmbito administrativo, el Ministerio Pdblico
Federal procederd en su contra segn corresponda, a instan-
cia de la Secretarfa o de sus Delegaciones, c~-mo lo sefiala

el artfculo 31,

Tanto las personas fisicas com® las personas morales

que no acaten las disposiciones contenidas en la Ley y el Re

glamentc de referencia, serdn sancionados conforme a lo dis-

puesto en el artfculo 13 de la misma Ley Scobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica y lo que prescri
be el C6&igo Penal, ordenacifn contenida en el artfculo 32

del Reglamento en cita.

Segdn el articuld 33, para la aplicaciSn de las san
ciones se tomardn en cuenta los siguientes requisitos:

1. Para la sancidn pecuniaria:

a) El valor invertido gque represente el negocic.

b) La gravedad de la infraccién.

e YRR
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¢) Los perjuicios ocasionados © los que pudie-
ran ocasionarse con motivo de la misma.
d) la reincidencia.
Cuandao se trate de infracciones continuas, se

sancionard por cada dfa que persista la infrac
cién.

Para la clausura temporal:

a) Segdn la gravedad de la infraccién cometida,
esta sancitn sd8lo procede tratdndose de es-
tablecimientos comerciales, porque las indus
trias por constitulr fuentes de trabajo no
pueden clausurarse.

En clausura definitiva:

a) Si hubo reincidencia.

b) Si el establecimiento (comercial) fue clausu
rado temporalmente. .

Para el arresto hasta por 36 horas:

a) 8i la infracecifn se atribuye al duefio del ne
gocio o al representante legal del mismo.

Los articulos transitorios de este reglamento se re
fieren a la vigencia y a 163 productos que se encuentran ba
jo control oficial de precios, y que la Ley Sobre Atribucigo
nes del Ejecutivo Federal en Materfa Econémica enuncia en su

SR e



HOJA 35

articulo lo.

El cuadro siguiente explica las concordancias y refe
rencias existentes entre las disposiciones que conforman los

ordenamientos citados.

I1.5 Ley FEDERAL DE ProTEccI6N AL CONSUMIDOR:

Dentro del marco jurfdico, en lo que concierne a nuestra ma
teria de precios objeto de estudio, este ordenamiento contie
ne disposiciones de gran importancia y trascendencia, pues
nosotros los consumidores y sobre todo el'sector obrero, en
ocasiones, nos vemos afectados en la esfera econdmica cuando
compramos bienes o solicitamos la prestacidn de un servicio,
En el primer caso, hay comerciantes que no respetan los pre
clios oficiales que se fijan a determinados productos, vio-
lando consecuentemente los mismos o, no acatan las disposi-
ciones sobre la realizaciSn de su venta, motivando con ello
condicionamientos de las mercancfas o negando la venta de €s
tas; lo gue va en su perjuicio.

Para proteger a los consumidores de las anomalfas an
teriores, en diciembre 22 de 1975 se publica en el biario
ofiéial la presente ley, misma que empieza a regir el 5 de
febrero del aho siguiente en toda la Repfiblica, el 29 de ai
ciembre de 1982 se reform&, correspondiendo a la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial su vigilancia y aplicacidn,
por tal motivo y como su nombre lo dice, su primordial fun-—
cidn es la de proteger al consumidor de las practicas comex
ciales viciosas gque realicen los malos productores, distri-
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buidores y comerciantes.

Por otra parte, el Comité Nacional de Proteccidn al
Salario preparf un proyecto de Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor, cuyas generalidades eran las siguientes:

"1,

LA IRRENUNCIABILIDAD DE LAS NORMAS DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR,

EL PRINCIPIO DE VERACIDAD COMO RECTOR DE LAS
RELACIONES PROVEEDOR-CONSUMIDOR. EXIGIENDQ QUE
LA PUBLICIDAD DE CUALQUIER ARTICULO O SERVICIO
SE AJUSTE A LAS CARACTER{STICAS EFECTIVAS DE LO

QUE SE ANUNCIA.

COMO CONSECUENCIA EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
EN LOS CONTRATOS, QUE CONSISTE EN EL PLEMNO CONQ
CIMIENTO QUE DEBE TENER EL CONSUMIDOR DE LOS DE
RECHOS QUE ADQUIERE Y LAS OBLIGACIONES QUE ASU-

ME .,

LA EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS DE PRODUCTOS Y
SERVIC10S, :

LA FACULTAD A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA ES-
TABLECER LAS TASAS MAXIMAS DE INTERESES Y EL
MONTO DE OTROS GASTOS. PROPIOS DE LAS OPERACIQ

NES A CREDITO,

lA POSIBILIDAD DE MODIFICAR JUDICIALMENTE. LAS
CLAUSULAS UNILATERALMENTE IMPUESTAS EN LOS CON
TRATOS DE ADHESION O DE MACHOTE,
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7. PROCEDIMIENTOS PARA CAMBIAR PRACTICAS ENGANOSAS
O TRATO INEQUITATIVO AL CONSUMIDOR.

8, La REGUI(ACION DE LAS LLAMADAS OFERTAS O PROMO
crones” 137,

Para asegurar y defender los derechos econfmicos de
la colectividad consumidora, la Ley crea la Procuradurfa Fe
deral del Consumidor en el mismo afio, confiriéndole dentro
de sus funciones:

a) La representacisn conjunta de consumidores ante
las autoridades y proveedores de bienes y servi
cios, o en forma individual previa su disposi-
cibn. ’

b) Actuard como conciliador en las divergencias en
tre consumidores, proveedores, distribuidores y
comerciantes.

El organismo encargado de brindar orientacién a los
sujetos activos del proceso econdmico en cuanto a hacer efec
tivos sus derechos referidos con antelacién, por ejemplo:
el clmo desarrollar una mejor capacidad de compra, mediante
el uso gue haga racionalmente de su gasto, es el Instituto
Nacional de Proteccidn al Consumidor, con las funciones es-

tablecidas en el artfculo 69 que reza:

(19) Dionisio J. Kaye, Ley Federal de Protecciésn al Consumidor, pég.

28.
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"FuNcIONES DEL INSTITUTO:

1. REeEcCOPILAR., ELABORAR, PROCESAR Y DIVULGAR INFOR-
MACION OBJETIVA PARA FACILITAR AL CONSUMIDOR UN
MEJOR CONOCIMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE
SE OFRECEN EN EL MERCADO:

V1., PROMOVER NUEVOS O MEJORES SISTEMAS Y MECANISMOS
QUE FACILITEN EN LOS CONSUMIDORES EL ACCESO A
BIENES Y SERVICIOS EN MEJORES CONDICIONES DE MER
capo” '2°

El capitulo primero de la Ley Federal de Proteccidn
al consumidor, en sus cuatro artfculos iniciales, se refie-
re al Ambito de competencia, aplicacién y vigilancia; ast
también, define a los sujetos obligados a su cumplimiento y
los tutelados, y contratos que en determinado momento moti-
van la intervencifn de la Procuradurfa Federal del Consumidor.

En el capftulo tercero, se estipula lo relativo a
la prohibicidn para aumentar precios en las enajenaciones
a plazos y con reserva de dominio.

La inspeccifn y vigilancia a las disposiciones sobre
precios y tarifas a servicios, competencia de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial se apoyan en una unificacién
legal, misma gue se ha venido comentando y como parte de esta
vinculacién, el capftulo décimo primero las regula.

Respecto a las sanciones, tipo de é&stas y la base pa

(20) |,idem. Psg. 140.
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ra imponerlas se prescriben en el capitulo décimc segundo de
la Ley en cita.

Ios sujetos infractores sancionados por las autori-
dades autorizadas, pueden hacer uso de los recursos adminis
trativos, segin corresponda e interponerlos ante las compe-
tentes, por si o por legitimo representante, pudiendo ofre-
cer toda clase de probanzas, a excepcidn de la confesional,
desahogando estas en los plazos que se fijen de conformidad
con las disposiciones establecidas, Y pudiendo suspender el
procedimiento de ejecucilin cuando se haya garantizado el creé
dito fiscal por el recurrente, segin se des?rende del capi-
tulo décimo terxcero.

[1.6 Acuerpo peL 25 pe OcTuBrRe DE 1977:

Este acuerdo se refiere al procedimiento de fijacidn de Pre
cios por variacién de costos y establece las bases para 1la
modificacién de precios en los productes sujetos a control

oficial.

Las mercancias objetc de regulacifén por este acuer-
do son las mencionadas al estudiar la Ley Sobre atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica y su Reglamento
(artfculos 20., 4o0. y 50., transitorios respectivamente).

En cuanto a los incrementos de precios que soliciten
los proveedores y distribuidores para sus bienes y servicios,
los articulos 20. y 3o0,, introducen como requisito de proce-
dencia a lo seflalado en su solicitud, que la empresa hubilere
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aumentado su costo total en mfs de un cinco por ciento.

El articulo 4o., de este ordenamiento prevé€ las si-
tuaciones siguilentes:

la. La Secretarfa de Comercio y -Fomento Industrial
fijard los m&rgenes de comercializacién en los
precios m&ximos de venta al p@iblico de los pro
ductos, vya sean al mayoreo © menudeo, cuando
los interesados no lo hayan precisado.

2a. Los distribuidores y comerciantes lo fijardn
en la proporcidn del aumento autorizado al pro

ductor.

El precepto 50., alude a los términos en gue la Se-
cretarfa antes mencionada debe resolver sobre los aumentos
solicitados y, en 30 dfas emitird resolucidén favorable si
la informacién se hubiese presentado completa; en casc con-—
trario, esta Dependencia a partir del dfa sigujiente al de
presentacion de la solicitud, a md&s tardar en 10 dias, reque
rird al interesado para que aclare o en su caso complemente
la informacidn, este dispondrd de 60 dfas los que se compu-—
tardn a partir de la notificacidn, de no hacerlo, "SE LE TEN

DRA POR DESISTIDO DE SU SOLICITUD.

LA SECRETARIA DISPONDRA DE UN TERMINO DE 20 DfAs Pa
RA RESOLVER., CONTADOS A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL EN QUE
EL INTERESADO SUMINISTRE LA DOCUMENTACIGN ADICIONAL COMPLETA
Y, EN CASO DE QUE NO RESOLVIERA DENTRO DE DICHO PLAZO, SE
TENDRA POR APROBADA LA soLIciTup”‘?'’.

(21)

Precjos, Tarifas.y Proteccidn al Consumidor, Pags, 454-455,

México, Leyes, Estatutos, etc. Disposiciones Legales en Materia de .- .:.:
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A la distribucifén de aumentos que efectde la Secre-
tarfa en los diversos productos que elabore la empresa <on
base al incremento global de costos, se refiere el numeral
70.

La fijacidén de precios para productos dque fabrigquen
nuevos productores se regula en el artfculo 8o0., o cuando
se hagan nuevas variedades de los mismos,

El artficulo 9%o,, se refiere a la veracidad de los
informes econSmicos gque presenten los interesados.

La obligacifn de marcar ¥y consiervar precios a las
mercancfas (no s8lo las sujetas a control oficial, sino tam
bié&n las que se exhiban al pdblico), se contempla en el 10o0.
precepto de este Acuerdo.

Queda a juicio de la Secretarla exclufr a las empre
sas de cumplir con los requisitos establecidos en el referi
do ordenamiento, segtin su capacidad econfmica, la que repre
sente una importancia mInima, come lo dispone el articulo 11.

Se dari un trato especial a las empresas gue dado
su estado de circunstancias en cuanto a produccidn, ventas,
elaboracidn de productos, manc de obra y costos, asi lo ame
riten, criterio que aplicard la propia Dependencia (artfcu-
lo 12).

El articule Gnico  transitorio del Acuerdo de referen
cia, contempla la fecha en que entrari en vigor el mismo (lo.

de febrero de 1978).

Este ordenamiento fue reformado el 30 de enero de
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1978, en los sigulentes articulos:

lo. Esta disposiciSn redunda sobre lo establecido
en el artfculo 50. transitorio del Reglamento de los arti-
culos 20., 30., 40., 8o., 11, 13, 14 ¥ 16 a 20 de la Ley So
bre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica,
por lo gue se refiere a las diversas ramas de la producci®n
como: Artfculos Alimenticios de Consumo Generalizado, y la
misma transcripcifn hace de las materias esenciales para la
actividad de la industria nacional, productos de las indus-
trias fundamentales, artfculos producidos por ramas importan
tes de la industria nacional, productos gue representen ren
glones considerables de la actividad econémica mexicana y,

servicios (funerarias).

Al articulo 3o0., se le adicion$ un segundo pdrrafo,
gue versa sSobre las maguiladoras cuando representan un costo
de produccién para las empresas fabricantes de los bienes
que menciona el artfculo lo., del ordenamiento de referencia.

El articulo 50., se reform& en su tercér parrafo,
mismo que se refiere a los dos regquerimientos gue haga la
Secretarfa al interesado sobre la solicitud de modificacifn
de precios que haya presentado dentro de los términos gue
marca el dispositivo en mencifn, Y a la letra dice: ArtIcu

lo 50.- ...c...

"EN CASO DE QUE LA DOCUMENTACION E INFORMACION SE
HUBIEREN PRESENTADO [ILEGIBLES O INCOMPLETAS. DENTRO
DE UN TERMINO MAYOR DE 10 DfAS. CONTADOS A PARTIR
DEL SIGUIENTE AL DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD, LA
SECRETARIA PODRA PEDIR AL INTERESADO QUE LA ACLARE
0 COMPLETE PARA LO ©uAL DISPONDRA ESTE DE UN PLAZC
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DE 60 DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION. Si
LA INFORMACION COMPLEMENTARIA, FUERE ILEGIBLE O INSYU
FICIENTE A JUICIO DE LA SECRETARIA., £STA PODRA REQUE
RIR NUEVAMENTE. DENTRO DEL PLAZO DE 10 DfAS SIGUIEN
TES A LA RECEPCION DE AQUELLA., QUE SEA ACLARADA O
COMPLEMENTADA, FEL INTERESADO DISPONDRA DE UN TERMI
No DE 30 DIAS PARA CUMPLIR CON EL SEGUNDO REQUERI-
MIENTO, SI NO SE CUMPLE CON DICHOS REQUERIMIENTOS
OPORTUNAMENTE SE LE TENDRA POR DESISTIDO DE SU SOLL
CITUD., CASO EN EL CUAL EL SOLICITANTE. QUEDARA OBLL
GADO A OBSERVAR LOS PRECIOS QUE SE ENCONTRAREN VIGEN
TES PARA SUS PRODUCTOS.(PARRAFO TERCER0)” (%2

El articulo 8o., fue adicionado con un 30. Y 40. pa
rrafos. En el parrafo 30., se contempla la autorizacién pro
visional de precios, para quienes soliciten fijacidn o modi
ficacitn de los mismos a nuevas mercancifas o variedades, pa
ra ello senala 30 dfas naturales ya sea antes o dentro del
término indicado al haberlas lanzado al mercado.

En el 4o. parrafo, se dispone que al interesado se
le indicard en la resclucidn de los precios provisionales
el término para que presenten su solicitud de fijacidn de
precios en forma completa, como lo ordena el artfculo 50. del
referido Acuerdo.

El artfculo lo. transitorio se refiere a la vigen-
cia del ordenamiento en cuestifn, un dfa desptaés de su pu-
blicacifn.

El 20. precepto transitorio excluye del cumplimien-
to a lo dispuesto en el acuerdo del 25 de octubre de 1977 y
(22}

Loc. cit.

s e ol S
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a lo establecido en &ste, a2 los distribuidores y comercian-
tes, excepto cuando sean productores o realicen ventas bajo
su denominacién social,

El 30., transitorio establece los requisitos que de
ben reunir y presentar en su caso los fabricantes, distribui
dores y comerciantes, tales elementos son:

1. Listas de precios reales y nominales vigentes en
el mercado al 21 de octubre de 1977:;

‘2. Declaraciones. .de pago del impuesto al ingreso
global de las empresas correspondientes a los
ejercicios fiscales de 1975, 1976 ¥ 1977;

3. Los voltmenes de produccién y de venta durante
1977 de cada producto;

4. Polftica de ventas;

5. Las negociaciones funerarias deber&n presentar
las listas de precios de los diversos servicios
que presten y de los atatdes gue vendan.

La declaracidn del impuesto del ingreso global de las
empresas correspondientes al ejercicio fiscal de 1977 se pre-
sentard a mds tardar el dltimo dfa h&bil del mes de abril de
1978.

Se contempla una situacidn especial para los produg
tores de minerales, consistente en exclulrlos del cumplimien
to a los requisitos mencionados, cuyo ingreso en 1977 fuere
menor de un milldn de pesos, Yy de cuatro millones si son dis

A
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tribuidores o comerciantes.

Del contenido de los articulos 20. ¥ 3o0. en estudio,
se aprecia una manifiesta contradiccién, porque mientras el
20, transitorio excluye a los distribuidores y comerciantes
del cumplimiento de los requisitos sefialados, excepcidn he-~
cha de que vendan o expendan bilenes bajo la responsabilidad
de su razén social; el 30. les impone la obligacién cuando
se refiere a gque todos los comerciantes de las mercancifas y
productos comprendidos en el artiIcule lo., de este Acuerdo,
asf como los prestadores de servicios ahi comprendidos, de
ben presentar ante la Secretarfa de Comercio y Fomento In-
dustrial en un plazo miximo de 30 dfas naturales, contados
a partir de la fecha en que entre en vigor dicho ordenamien
to, la documentaci®n con los requigitcs ya referidos.

Mencidn especial merece, la explicacidn que en la
prictica se ha dado por personal de la Secretarfa al arti-
culo 3o. transitorio, quienes tantc en los instructivos que
se elaboran, comoc en la fundamentacifn del levantamiento de
las actas de inspeccidn, Yy en las resoluciones que se dictan
con motivo de la inobservancia de las disposiciones legales
en consulta, precisan errdneamente que &ste precepto fug€ pu
blicado el 25 de octubre de 1977, en el Diaric Oficial de la
Federacidn, siendo que aparece hasta la fecha en que fue re
formado y adicionado el aludido Acuerdo.

IRTRRIER T ol S PATEL AR
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11.7 SuJeTos INVOLUCRADOS EN LA OBSERVANCIA DE ESTA RE-
LACION:
- 3

Como sujetos activos en esta materia debemos entender gque
son las personas f1sicas o morales que acuden ante la auto
ridad en demanda de sus intereses, en la primera denomina-
cién (personas fisicas), podemos incluir a los comerciantes,
consumidores y a los entes morales, porque en un momento da
do se ven afectados sus derechos por un acto de autoridadqd,
por excepcidn el Estado también puede considerarse como su

jeto activo, cuando se coloca en la situacién de un particu
lar.

Los sujetos pasivos son: el Estado y las autorida-
des que se encargan de administrar justicia a todo indiwviduo
gque acuda a ellos.

I11.7.1 DerecHos v OBLIGACIONES DEL SUJETO AcTIvOo:

En la vida juridica todo ente posee derechos y contrae obli
gaciones, por tanto en materia de precios se puede definir
a: Los derechos, como las facultades que tiene una persona

para exigir de otra o, de las autoridades, respeten sus pe-
ticiones.

Las obligacilones, como la relacidn jurfdica que exis
te, entre el Estado y los particulares para la realizacidn
de fines econfSmicos,
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En la materia que nos ocupa, como derechos de los

sujetos activos tenemos;:

1.

La adquisicidn de permisos para exportar e impor
tar artfculos, para la satisfaccién de la produc
cién nacional.

Ejercer la accién para denunciar las violacio-
nes a los ordenamientos en esta materia.

Inconformarse de la diligencia de inspeccién, ya
sea en el levantamiento del acta o dentro del tér
mino gue seiiala el artfculo 19 de la Ley Sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco
ndémica.

Sus observaciones pueden versar sobre algdn
dato del establecimiento, aspecto financiero, so
bre la violacifn consignada en el cuerpo del ac-
ta, etc.

Interponer el recurso de reconsideracitn a la
resolucidn que recaiga del acta elaborada por el
cuerpo de inspectores.

A que se le conceda un plazo razonable para brin
dar la informacidn que se le requiera, por el
personal autorizado, pues suele suceder qQue por
lo espaciado de las investigaciones, el volGmen
de ventas, variedades de productos y Presentacio
nes, e inclusive la organizacidn de las empresas
al ser visitadas no dispongan en sus archivos de
la documentacidn vigente; el plazo sexr? hasta de
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tres difas hdbiles, como lo ordena la Fraccién IT
del Artfculo 297 del cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, aplicado supletoriamente.

El comerciante y el distribuidor, tienen derecho
a exigir las notas o facturas de compra de las
mercancias a los productores o fabricantes, asi
como e)] pfiblico consumidor tiene la misma accién
para exigir de los primeros o de un prestador de
servicios esos documentos fiscales que amparen

el precio de los productos adquiridos y que les
fueron pagados, pues para efectos procesales cons
tituyen pruebas,

como obligaciones de este sujeto tenemos:

i.

No debe incrementar precios ni tarifas sin haber
le sido autorizados, de lo contrario se hari&
acreedor a una sanciSn.

Debe aplicar correctamente los precios, de acuer
do con las autorizaciones que le expida la auto
ridad, asi como respetar la vigencia de las mis
mas, dandose el caso de que afin no reciben los
otorgamientos solicitados y se adelantan vendien
dc hasta coun sesenta dfas antes de la fecha en
que deben aplicar los importes concedidos.

No deben comercializar o distribuir nuevas varie
dades o presentaciones de productos sin autoriza
cién de precios.
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Deben vender a los precios midximos autorizados
segdn el canal de comercializacifn.

En las situaciones de importacidén o exportacidédn
los productores tienen la obligacién de satis-
facer primeramente la demanda nacional y vender
los productos a un precio no mayor al que impere
en el mercado nacional.

Proporcionar con veracidad los informes que le
solicite la autoridad. Pues al través de las
inspecciones, se ha llegado a comprobar que la
informaci®n presentada se rindié falsamente, la
cual versa sobre polfitica de ventas en cuanto a
que no manifiesta los cargos © descuentos gue
efectda segdn su cartera de clientes y canales
de distribucién, o bien, solicita precioc oficial
de la mitad de los productos dque elabora estando
sujetos a control oficial todos.,

Los productores, fabricantes, distribuidores y
comerciantes tienen la obligacifn de presentar
listas de precios nominales y reales vigentes en
el mercado al 21 de octubre de 1977, las decla-
raciones del impuesto al ingreso global de las
empresas, correspondientes a los ejercicios fis
cales de 1975, 1976 y 1977, asi como los volfme
nes de produccién y venta durante ese (Gltimo arfio,
de todos y cada uno de los bienes.

Los productores de mercancias deben de respetar
la medida impuesta por el Ejecutivo en el senti
do de producir preferentemente un producto, en
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el caso de que le resulte gravoso deberd indica£
lo por escrito a la Secretarfa de Comercio y Fo
mento Industrial para gque de ser posible se le
exima de esa responsabilidad.

Tanto los fabricantes como los comerciantes de-
ben marcar o fijar el precio mfAximo de venta -
de las mercancias, cuando asf lo determine la
Dependencia sefalada,

Los sujetos sefialados en el apartado anterior,
tienen la obligacidn de efectuar la venta de los
artfculos sin politicas discriminatorias y sin
limitacidn alguna.

Se presentan situaciones en gue los comercian
tes condicionan la venta de determinado articulo
a la compra de cierta cantidad de otros produc-
tos e inclusive niegan totalmente su venta.

Los sujetos que comercialicen los productos si
guientes: Cereales preparados derivados de malz
y trigo, crema de leche, frijol en polvo prepa-
rado, gelatina en polvo y granulada; jugos y néc
tares conservados en envase de cualquier natura
leza, mantequilla; blusas, brasieres, calcetines
y tobilleras, calzoncillos, camisas, chamarras,
faldas, pantaletas, pantalones, playeras de algo
dén; productos guimicos primarios: dcido cIitri-
co, benzoato de sodio, cloro, sal industrial, ce
mento, cal, metales; yeso, cepillos para la hi-
giene dental, colchones, llantas y c&8maras para
todos los usoé, mdgquinas, rastrillos y hojas pa

e e
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ra rasurar; vidrio plano; tienen la obligacidén
de presentar a registro las listas de precios
de dichas mercancias, a mds tardar el 31 de ene
ro de 1983, con la finalidad de observar el com
portamiento de los precics.

Las listas de los productos mencionados anterior
mente, serdn de precios reales vigentes al lo.
de enero de 1983, y ademds “CADA VEZ QUE DICHOS
PRECIOS SEAN MODIFICADOS, DEBERAN HACERLO DEL
CONQOCIMIENTO DE DICHA AUTORIDAD. POR ESCRITCO Y
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, DENTRO DE LOS 10
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE ELLD
ocurrA” 23 : '

I1.7.2 DERecHOs Y UBLIGACIONES DEL SUJETO PASIVO:"

son derechos del sujeto pasivo los siguientes:

1.

2,

3.

Imponer precios maximos al mayoreo y menudeo.
Fijar tarifas.

Determinar la forma en que debe realizarse la
distribucidn de los artfculos que se produzcan

en el pals o se importen, ya sea:

a) Imponiendo racionamientos,

(23]

.0.F.

30 de diciembre de 1982, p&g. 24.
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b) Estableciendo prioridades, y

c) Fijando bases para adquirir, distribulr o co
mercializar.

Definir el uso preferente que deba darse a las
mercancflas.

Dictar disposiciones sobre la organizacidn de
la distribuci®6n de productos.

Decidir la produccién preferente de articulos .

Imponer restricciones a la importacién y expor
tacién de bienes.

Indicar las condiciones, modalidades y vigencia
a gque se sujetan las mercanclas gue se importen
o exporten.

Comprobar la informacidn proporcionada por el su
jeto activo.

Ordenar la ocupacidn temporal de negociaciones
industriales, para mantener o incrementar la
produccisn de los articulos de consumoc generali
zado.

Practicar inspecciones a los sujetos activos pa
ra cerxcilorarse que cumplen con las leyes de la

materia.

Crear organismos consultivos.
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Dentro de las obligaciones de este sujetc tenemos:

1l. Actuar conforme a las disposiciones legales de
la materia.

2. Imponer sanciones.

3. Identificacidn del personal autorizado por la
Dependencia ante el visitado.

4. Levantar y entregar copia del acta al inspeccig
nado.

5. Colaboracifn con las autoridades estatales y del
Departamento del Distrito Federal al Ejecutivo
Federal en ia realizacidn de sus funciones rela
cionadas con la materia.

6. Dar cursc a las quejas gque presente el pdblico
consumidor.

I1.8 INSPECCION ¥ VIGILANCIA:

Se puede definir comc una prestacicn de tipo material y gra
tuita, encaminada a satisfacer las necesidades en materia de
precios cuyoc interés gene:al tiene la colectividad y corre
a cargo de la Secretarlfa de Comerxcio y Fomento Industrial.

Es un servicio pGblico propio, porque el Estado se

encarga directamente de su prestacifn y reglamentacidn.

[ERUE S VR A
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Poxr su naturaleza, se determina que es un servicio

federal.

De lo dicho anteriormente, se desprenden como sus

elementos:

a)

b)

<)

4)

e)

£)

Es una actividad regqulada en manos del Estado.
Es material, porque se refiere al interés gene-
ral que la administracicdn pfilblica tiene a su car
go.

La finalidad de satisfacer el inter&s general.

La obligatoriedad que tienen las autoridades de

' prestar el servicio.

El cardcter dgratuito se manifiesta, pues debe
ofrecerse al ptiblico de tal forma.

La igualdad de condiciones a la prestacifn del
servicio a que tienen derechoe los ciudadanos.

11.8.1 OBuUETO:

La inspeccibn y vigilancia gue lleva a cabo la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial en el tema gue nos ocupa con-

siste, en verificar gque se cumplan las disposiciones legales
en materia de precios, tanto por productores-fabricantes,
distribuidores y comerciantes, como por los prestadores de

sexrvicios, en virtud de que los sujetos mencionados en oca

ERU DR M
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siones exageran sz Inimo de lucro, lesionando la esfera eco
nomica del ptiblict consumidor, especialmente de aqué€llas per
sonas cuyos ingrescs salariales solventan angustiosamengé
las necesidades mf: apremiantes para su subsistencia.

11.8.2 PRroceDpIMIENTO:

IL.a actividad de izsteccifn y vigilancia se realiza en divexr
sos niveles y estaXlecimientos con la finalidad sefialada an

teriormente,

Por lo que s¢ refiere a locales comerciales (tiendas
de autoservicio, Zfzrmacias, ferreterizs, tlapalerfas, abarro
tes, misceldneas, z=z=ificadoras, tortillerlas, papelerfas,
etc.); la via para Ts=alizar la diligemcia, puede ser directa
e indirecta.

La via indirscta consiste en la simulacidn de com~-
pra de mercancias gz= hace el inspector. Una vez que reci
be los elementos e i-strucciones de trabajo, se dirige al
establecimiento, se rresenta en &1, 1o aplica v revisa gque
los precios se encusz-tren vigentes, asZ como, gue 1los pro-
ductos que se exhibz= es5tén marcados, rotulados o etiqueta
dos como lo ordena e artfculo Bo. del Reglamento de los ar
tfculos 20., 30., 4c., 80o., 11, 13, 14 v 16 a 20 de la Ley
Sobre Atribuciones &=l Ejecutivo Federal en Materia EconSmi
ca; si existen viola:ziIcnes o anomallas, debe proceder a
identificarse con e c-Zicio de comisidir~ ¥y su credencial que
lo acreditan como tzl. a continuacidn inmdicard al comercian
v acta donde se consignardn los hechos.

te gque va a levantar
Ahora bien, la dilicsocia se entenderid con una persona capaz,
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es decir, que est8 en pleno usc y goce de sus facultades men
tales, ser mayor de edad (18 afnos) y ldgicamente gque tenga
interés jurfdico en el negocio visitado; acto seguido, ini-
cia el acta y una vez conclufda, le entrega copia de la
misma, y sSe retira del lugar. En el caso de gque se encuen
tren bien los precios que vende el establecimiento visita-
do, también el inspector se identificari, haciendo saber al
visitado el cardcter de la visita y el resultado de la mis-

ma .

S83i ha elegido la forma directa, los pasos a seguir
son: )

lo. Con sus elementos (acta administrativa, infor
me e 1nstrucciones) se dlrlge al establecimien

to.

20. Emplea el m&tode identificdndose con los ins
trumentos ya seifialados ante 1as personas auto

rizadas.

30. Revisa todos los precios y si exlsten violacio
nes, lo comunica a los res onsables._'~

Levanta el acta.: . %

Entrega copia del;doéﬁménto;
60. Se retira a elaborar su informe de actividades

diarias.

En establecimientos industriales, el m&todo indirec
to es susceptible de aplicarse, porgue su politica lo perm1



HOJA 61

te, por ejemplo las empresas gue elaboran grasas y aceites

comestibles,

En la rama farmacéutica, siderdrgica, las que fabri
can envases de cartdn u hojalata, vidrio y cristal,‘las ce
menteras, obradoras, etc., el procedimiento adecuado es el
directo y se realiza de la siguiente forma:

lLos inspectores deben llevar consigo sus instrumen
tos de trabajo e Iinstrucciones, se presentan en la empresa
citada en el oficio de c¢omisidn, s5i estd el personal autori
zado por parte de la unidad econdmica, hacen entrega del do
cumento solicitando acuse de recibo, se les requiere la in-
formacidén y documentacidén necesarias (consecutivos fiscales
de facturas, listas de precios autorizadas o diarios oficia
les), para comprobar si los bienes gue produce estdn sujetos
al régimen oficial de precios, de tener disponible la infor
macidn requerida, se procederd a la revisidn de las facturas
contra las listas autorizadas o los diarios oficiales que
amparen los periodos a examinar, acto seguido se realiza una
investigacién fisica al almacé&n para complementar la dili-
gencia, una vez terminadeo el andlisis de los documentos, si
hay anomalfas (violaciones de precios, reetiquetacidn de los
productos terminados, etc.), se comunica a la persona respon
sable que se levantard un acta y se le exhorta a gue nombre
testigos presenciales quienes firmarin al calce de la misma,
acto seguido el inspector procede a elaborarla y al termi-
nar le hari entrega de una copia retirindose de ese domici-

lio.

En cuanto a i1os instrumentos de trabajo, guiero ha-
cer alusién de que el personal no dispone en forma completa

con ellos, pues desgraciadamente la Dependencia no cuenta
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con un banco de informacién vigente ni archivos ordenados
que lo auxilien, consecuentemente se ve obligado a solici-
tar de la negociacidn (industrial) que visita, las listas
o los diarios de referencia para poder trabajar.

En lo tocante a giros comerciales las fuantes infor
mativas adeolecen del mismo vicio, ya que en ocasiones se tra
baja con listas de precios autorizadas, hasta con seis me-
ses de atraso.

Puede presentarse el hecho de gue los responsables
de la empresa o comercio, se nieguen a proporcionar la in-
formacién, lo gue motiva tambié&n levantamientos de acta con
las formalidades ya senaladas.

De toda inspeccién se elabora un informe por aescri-
t0, que debe ser entregado en la oficina de inspeccién y vi
gilancia a la gue se encuentre adscrito el inspector o ins-
pectores.

La diligencia varfa en un pormenor con. respecto a
productores y distribuidores de productos farmac&uticos en
virtud de gque primero se realiza la investigacidén f£isica al
almacén de productos terminados y posteriormente se revisan
las facturas, asl se estila en la prictica, porque suele
suceder que las mercanclas terminadas sean objeto de reeti
gquetacién de precios, lo que constituye una violacidn a 19s
ordenamientos en esta materia.
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11,8.3 FacuLTADES DEL [NSPECTOR:

Estas se determinan segdn el criterio interno del Departa-
mento de Inspeccidn y Vigilancia {(actualmente Direccidn de
Inspeccidn y Vigilancia), puesto que no existe un fundamen-
to legal en el que se encuentran plasmadas; solamente el ax
tfculo 19 de la Ley Sobre Atribuciones del Eﬁecutivo Fede-
ral en Materia Econfmica; el 24 del Reglamento de la misma
Ley; 78 ¥y 79 de la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor
¥, la FracciOn IX del 27 del Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Comercio (hoy ¥ de Fomento Industrial), se re-
fieren a la inspeccifn y vigilancia como una atribucidn de
esta Dependencia, pPues en ningln momento precisan sus facul

tades.

Al través de la vida cotidiana se mencionan como ta

leg:

la.  Examinar los documentos y lugares necesarios
"de una negociaci6n, sea &sta comercial o indus
trial, para verificar si se cumplen los ordena

mientos en materia de precios.

2a. En el levantamiento de actas, consignar las vig
laciones que haya detectado mds no calificar-
las, porque considero gue esta facultad es ex~
clusiva de los jueces y en esta drea, el Depar
tamento de Sanciones de la Direccién General
de Precios, es competente para calificar y de-
terminar las sanciones y, cuando el caso lo ame
rite, el Departamento de Recons;deraqipnesmAdmi

ERIP
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nistrativas de la Subdireccién de 1lo Contencio
so Administrativo. Por tanto se limitardn a
informar de las investigaciones realizadas.

11.8.4. EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS:

Este debe llevarse a cabo por los inspectores comisionados

para tal efecto,

seglin los domicilios citados al rubro de

los oficios si se tratare de empresas o, los gue amparen

la vigencia para inspeccionar establecimientos comerciales.

El documento destinado para negociaciones industria

les, puede llevar insertos varios nombres de personal auto-

rizado para examinarlos; al momento de abrir la inspeccién,

s6lo uno de ellos elabora el acta, en la que se asentardn:

1. Los

a)
b)
c)

d)

e}

£) Registro de S.H.C.P.

datos del establecimiento:

Denominacifn o razdén social.
Giro comercial,
Nombre del propietarioc.

Capital en giro estimado, debe entenderse en
el sentido de anotar el monto que represente
el negocic, asentado en un instrumento feha
ciente y vigente, no manifestarlo en forma
arbitraria.

Registro Federal de Causantes.
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g) Domicilio.

h) Horario de inicio y terminacidn.

Los fundamentos que otorgan facultades para su

realizacidn.

Nombre de la persona que atendid¢ la diligencia,
puede ser el duefio del negocio, el gerente, re
presentante legal, el encargado o uno de sus
dependientes, ya que de acuerdo con lo prescri
to por el artIculo B8o. del C¢6digo de Comercio,
los actos de estos filtimos obligan a sus prin-
cipales a todas las operaciones que les tuvie-
ren deferidas.

Datos generales de los testigos.,

Quienes funjan como tales, en el machote del .
acta se inserta: “SE ATENDIO LA DILIGENCIA CON
QUIEN DIJO LLAMARSE Y
TENER CARACTER DE DEL
ESTABLECIMIENTO, A QUIEN SE LE REQUIRIO PARA DE
SIGNAR TESTIGOS, APERCIBIDQ QUE DE NC HACERLO.
EL SUSCRITO LOS DESIGNARA" (2%}

8i bien es cierto gque el visitado al no nom
brar testigos lo hard el inspector y, no menos
cierto es que &ste no estd ckligado a nombrar a
sus compafieros; atendiendo al principio procesal
de " IMPARCIALIDAD”, no se debe ser juez y parte,

"(24)

Méxicd, Leyes, Estatutos, etc. Secretarfa de Comercio. Acta de
Inspeccidn No. 286206,
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ya gue al surtir efectos juridicos las diligen-
cias llevadas a cabo asf, se verian afectadas de
nulidad,

El cuerpo del acta, es el espacic en que se ang
tan las situaciones andmalas, resultado de la
revisién de facturas © de la inspeccién filsica,
invocando los ordenamientos que han sido censu-
rados.

Las observaciones, se refieren a la apreciacidn
que debe hacer el inspector de la visita efectua
da.

Manifiesto del visitado, es el lugar donde la
persona que atiende la diligencia expresa lo
que cree conveniente © incluso se inconforma.

El calce del acta, consta de cuatro zonas som-
breadas donde los intervinientes asientan sus
firmas.

Y se finaliza la actividad, entregando, K copia del 4o
al interesado. ' o

CALIFICACION Y SANCIONES:

Tanto de confirmar los hechos consignados en las actas admi

nistrativas,

come de la ejecucidén de las mismas, se lleva a

cabo por el Departamento ‘de Sanciones de la Subdireccién de
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Inspeccifn y Vigilancia de la Direccifén General de Precios.

La calificacidn de los documentos senalades consis
ten en la valorizacifn de las situaciones anotadas. La san
cidn se impone tomando en cuenta esa apreciacifn, el capi-
tal en giro, la gravedad de la violacidn, los antecedentes
del negocio y lo que manifest8 el visitado, pues de ello de
pende si el castigo se traduce en amonestacidn, multa, clau
sura parcial o total, aclarando sobre &sta dltima que s8lo
se refiere a establecimientos comerciales.



CAPITULO TERCERC

Il ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLL
CA EN MATERIA DE PRECIOS.

Dado nuestro ré&gimen orgdnico y juridico, la Federacifn ejer
ce sus funciones a través de tres entes morales que son: la

administracidn ptiblica federal, las entidades federativas, Y
esta integracidn se fundamenta

la administracidn municipal,
41, 69 ¥y 115 de la Constitucidn

en los articulos 27, 39, 40,
Federal de la Rep@blica.

Ahora bien, recordemos su significado: Etimoldgica
mente administracidn deriva de la voz latina “ADMINISTRATIO

Y ADMINISTRAR., DE AD = A Y MINISTRARE, SERVIR, LO CUAL SE
DEFINE COMO SERVIR A”

Fleiﬁar, F. Mayer, y Garcfa Oviedo entienden a 1la
administracidn, “coMO LA ACTIVIDAD DEL ESTADO PARA LA REALI
ZACION DE SUS FINES BAJO EL ORDEN JURIDICO EXCEPTUANDO LA

JUSTICIAY

El profesor Serra Rojas nos menciona Jque genérica-
mente la administraciotn se refiere a cualquiér actividad
privada o piiblica, por'tantbf se -dice qué la Administracicn
Pdblica se instituye en rectora de la vida econdSmica.

12.

{25) Manuet Marfa Diez. EI Acto Administrative. Pag.
(26) ypidem. Pag. 13.

by e AT
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La Administracion PGblica comprende la actividad es
tatal, exclusiva tarea del Ejecutivo, siendo su finalidad
ejecutar 1o sefialado en ordenamientos jurfdicos para satis
facer las necesidades generales del pals.

Anteriormente se menciond que la Administracidn PO
blica Mexicana estd representada por la Administracidn Pd-
blica Federal, la que cumple sus funciones a travé&s de or-
ganismos centralizados, desconcentrados, paraestatales y em
Presas privadas de interé&s general.

La realizacifn de las funciones de esta entidad se
manifiestan en estricto sentido en provecho directo de la
colectividad, p.e. la atencidén de los servicios pdblicos,
etc. 0 en uso interno o propio de la administracifén, vgr.
el manejo del personal administrativo, la planeacidn presu
puestal, etc.

Entre los Srganos centralizados gue integran la Ad-

ministracién Pdblica Federal se encuentran las Secretarfas
de Estadeo, Yy entre ellas la de Comercio y Fomento Industrial.

II1.1 La SecreTariA DE CoMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL:

El antecedente mids remoto de la regulacidén del comercio, lo
encontramos en “E| REGLAMENTO PROVISIONAL PARA EL GOBIERNO
INTERIOR Y EXTERIOR DE LAS SECRETARfAS DE EsTapCc Y DEL DEes-
PACHO UNIVERSAL EXPEDIDO EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1821 POR LA
JunNTA PROVISIONAL GUBERNATIVA, EL CUAL SE ENCOMENDO A LA SE
CRETARIA DE RELACIONES INTERIORES Y EXTERIORESY

127}

D.0.F. del 26 de mayo de 1982, p&g. 5.
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Por decreto de 13 de mayo de 1881 se denomina Secre
tarfia de Hacienda, Cré&dito Pdblico y Comercio.

La Secrctarfa de Industria y Comercio se crea en

1917 el 31 de marzo, que entre en funciones el 15 de abril

del mismo afio, esta dependencia tendrfa a su cargo el despa
cho de los asuntos relacionados con el comercio, industrias
en general, c&@maras y asociaciones industriales y comercia-
les, ensefianza comercial, minerfa y petrdélec, propiedad mexr
cantil e industrial, privilegios exclusivos, trabajo, aso=

ciaciones obreras, emigracifn, sociedades anénimas, seqguros,
lonjas y corredores, exposiciones nacionales e internaciona
les, estadistica comercial, fabrxril y mineral y pesas y medi

das.

El 25 de diciembre de 1917 la Ley de Secretarlas de
Estade modifica la denominacif6n y facultades de esta Depen-
dencia al ampliar su competencia en materia de trabajo. Y
en consecuencia se titula Secretarfa de Industria, Comercio
Y Trabajo.

Esta Ley se abroga por la de Secretarlas de Estado,
- Departamentos Administrativos y demds Dependencias del Po-
der Ejecutivo Federal cuya publicacién se hace el 6 de abril
de 1934, credndose la Secretaria de Economfa Nacional.

El 31 de diciembre de 1935 se amplfan sus funciones
en las siguientes materias: " INTERVENCION CUANDO LA VENTA
DE PRIMERA MANO SE HAGA POR LOS PRODUCTORES DIRECTAMENTE A
COMERCIANTES EXTRANJEROS: CONTROL DE LAS INDUSTRIAS EXTRAC-
TIVAS Y DE LA INDUSTRIA ELECTRICA; ORGANIZACION., FOMENTO Y
VIGILANCIA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS, SOCIEDADES MER-
CANTILES. CAMARAS Y ASOCIACIONES INDUSTRIALES., PROPIEDAD IN
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DUSTRIAL Y MERCANTIL: AS{ COMO INTERVENCION EN LAS LEYES Y
REGLAMENTOS DEL ARTIcuLo 28 CoNsSTITUCIONAL”

“eL 21 DE DICIEMBRE DE 1946 TOMA EL NOMBRE DE SE-
CRETARIA DE EcoNoMIA. PUES LA LEY ANTES CITADA SE
ABROGA EN ESTA FECHA Y SE ADICIONA A SU COMPETENCIA
‘LA CONSERVACION ¥ DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURA
LES DEL PAlS Y CUESTIONES RELACIONADAS CON EL Seel-
RO SOCIAL.

EL 24 DE pDicIEMBRE DE 1958 Se LE RESTITUYE EL
NOMBRE DE SECRETAR!A DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR LA
Ley DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, PUBLI
CADA EN ESA FECHA, DONDE SE LE OTORGAN FACULTADES
PARA: INTERVENIR EN TODO LO RELACIONADO CON LA IN -
DUSTRIA PESQUERA., CON EL FIN DE APROVECHAR EN FOR-
MA MAS INTEGRAL ESTOS RECURSOS: FOMENTAR EL COMER-
Cl0 EXTERIOR DEL PA!S PARA LO CUAL SE LE FACULTA A
PARTICIPAR EN ARANCELES Y DETERMINAR LAS RESTRICCIQ
NES DE LOS ARTICULOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION:
F1JAR PRECIOS MAXIMOS Y VIGILAR SU ESTRICTO CUMPLI-

MIENTO, ESTABLECER TARIFAS EN LA PRESTAC;OH DE_AQUE-

- LLOS SERVICIOS QUE SE CONSIDEREN NECESARIOS., DEFINIR
EL USO PREFERENTE QUE DEBE DARSE A DETERMINADAS MER

CANCIAS., ASESORAR TECNICAMENTE A LAS NUEVAS INDUS-
TRIAS DE TRANSFORMACION. ORGANIZAR EL ARTESANO Y
LAS INDUSTRIAS FAMILIARES Y ORGANIZAR, PROTEGER Y
FOMENTAR LA INDUSTRIA NACIONAL” ‘Z

(28) |bidem, p&g. 6.
(29) 1hidem, pag. 6

Dty et e TR SRR
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Se publica en el Diario Oficial de la Federacién, la
Ley Orginica de la Administraci®én Pdblica Federal el 29 de
diciembre de 1976, creando la Secretarfa de Comercio, las
atribuciones relativas a industria y pesca se suprimen, pa
ra comprender el comercio en todas sus manifestaciones.

Entre otros asuntos formula y conduce las politicas
generales del pals; estudia, proyecta y determina los aran-
celes, asl como las restricciones para los articulos de im-
portacidén y exportacidn, participa en la f£ijacif6n de los cri
terios generales para el establecimiento de los estimulos al
comercio exterior, establece la polftica de precios; orienta
y estimula los mecanismos de proteccidn al consumidor, cooxr
dina y dirige la accifn estatal orientada a asegurar el abas
tecimiento de los consumos bdsicos de la poblacién, estable
ce y vigila las normas de calidad, pesas y medidas, fomenta
el desarrollo del pequefio comercioc rural y urbano, impulsa
la coordinacifn con las Dependencias Centrales y Unidades
del Sector Paraestatal, gue tengan relaciédn con las activi-
dades especificas de gue se trate, la produccidén de bienes
y servicios que se consideren fundamentales, para la regula
cidén de los precios.

Por decreto de 29 de diciembre de 1982 la Secretarta
en cuestidn se titula Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial a la que le competen atribuciones importanteg como @
regular, promover y vigilar la comercializacifn, distribu-
cidn ¥y consumo de los bienes y servicios.

Como objetivos de esta Dependencia tenemos:

a) "DRGANIZAR UNA ESTRUCTURA COMERCIAL PARA EL ABAS
v TO POPULAR REGULADA POR EL ESTADO, CAPAZ DE ATEN
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B)

c)
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DER LAS NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION, EN
PARTICULAR ALIMENTOS CON OPORTUNIDAD, SUFICIEN-
CIA Y AL MENOR COSTO POSIBLE:

LOGRAR QUE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES, ESTIMU-
LEN LA PRODUCCION BASICA Y LA CAPACIDAD PRODUC-
TIVA Y DESARROLLEN PATRONES DE CONSUMO AJUSTADOS
A LAS NECESIDADES Y CAPACIDADES DE LA POBLACION
Y DEL Pals,

CONSEGUIR QUE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES CONTRL
BUYAN A JERARQUIZAR EL USO DE LAS DIVISAS DISPO

NIBLES ESTIMULANDO LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTA-

RIA, LA DIVERSIFICACION DE- EXPORTACIONES, LA IM

PORTACION SOCIALMENTE NECESARIA Y LA GENERACION

pe empLeos” (39

-ESTRUCTURA ORGANICA:

,”i.
'71.0.1 CoMmiSION INTERNA DE ADMINISTRACION Y PROGRA

SECRETARIO,

MACION,

- 1.0.2 COMISION SECTORIAL DE ADMINISTRACION Y PRO-

GRAMACION,

1.0.3 Direcci6nN GENERAL DE PLANEACION,
1.0.4 Direcci6N GENERAL DE URGANIZACION,
1.0.5 Direccl6N GeNERAL DE DIFUSION,

(30}

Fa o D TS W 55 e

lbldem pég 15.
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1.0.7

1.1
1.1.1
1.1.2
1.1.3

1,14

1.1.5

1.2,
1.2.1

1.2,2

1.2.3

1.2.4
1.2.5

13
1.3.2
1.3.3
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CoNTRALORIA.
DIRecc1ON GENERAL DE DELEGACIONES FEDERALES,

SuBSECRETARIA DE COMERCiO EXTERIOR.
DIRECCION GENERAL DE ARANCELES,

DirecciON GeNeraL DE CoNTROLES AL COMERCIO
EXTERIOR,

Direcci6N GenNerRaL DE EsTtMuLos AL CoMERcIO
EXTERIOR,

DIRECCION GENERAL DE NEGOCIACIONES COMERCIA-
LES INTERNACIONALES.,

Direcc16N GENERAL DE COOPERACION ECONGMICA
INTERNACIONAL .,

SUBSECRETAR{A DE COMERCIO INTERIOR,
Direcci16N GeENERAL DE Precios,
DirecciO6N GENERAL DE NorMAS COMERCIALES,

Direcci16n GENERAL DE NORMAS SOBRE ADRUISICIO
NES Y ALMACENES,

Direcci6N GENERAL DE BIENES MUEBLES.,
Direcci6N GENeRAL DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR,

SUBSECRETARIA DE REGULACION Y ABASTO,

DIrRecc16n GENERAL DE COORDINACISN COMERCIAL,

Direcci6n General DE ProbucTos BAsIcos,

DiREcCcTON GENERAL DE INFRAESTRUCTURA Y SERVI
cios COMERGIALES.
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1.3,4 DiIRECCION GENEhAL
RAL.

1.4, Oriciacta Mavor,
1.4.1 Direccion GENERAL

1.4.2 Direccion GENERAL
LLO DE PERSONAL,

1.4.3 DirecciON GENERAL
1.4.4 DiIRecciON GENERAL
L1.4,5 DIRecciON GENERAL
1.4.6 Direccion GENERAL

DE

DE
DE

DE
DE
DE
DE

SERviIcios AL CoMercio Ry

PROGRAMACION INTERNA.
ApMINISTRACION Y DeESARRO

Recursos Financieros,
RECURsOSs MATERIALES.
AsunTtos Juripicos.
SERVICIOS SOCIALES,

1.4.7 UNIDAD DE ORIENTACION, INFORMACION Y QUEJAS.
1.4,8 UNiDAD DE CoORDINACION DE DELEGACIONES ADMI-

NISTRATIVAS” (31)

1I1.3 DirecciON GENERAL DE PRECIOS:

Su objetivo estriba en particular en el disefic y ejecucifn
de la politica de control de precios oficiales, de acuerdo
con los lineamientos emitidos por la Secretaria, a fin de
promover la produccidén y oferta de los productos y servicios
sujetos a control oficial, buscando un equilibrio en el in-

ter&s del consumidor.

Sus funciones son:

37) \bidem. Psg. 16.
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PLANEAR, DIRIGIR, CONTROLAR Y EVALUAR EL DESARRO
LLO DE tAS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS A LA DIREC
CION GENERAL.

ESTABLECER LAS POLI{TICAS Y METODOS DE TRABAJO

A LOS. QUE DEBERAN SUJETARSE EN EL DESARROLLO DE
SUS ACTIVIDADES LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE
INTEGRAN LA DIRECCION.,

SCMETER A LA CONSIDERACION DE LA SUBSECRETARIA
DE COMERCIO INTERIOR LAS POLITICAS Y PROGRAMAS

DE PRECIOS Y TARIFAS DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS
SUJETOS A CONTROL OFICIAL., AS! COMO DE LAS TARL
FAS PARA LA VENTA DE ENERGIA ELECTRICA,

EFECTUAR LOS ESTUDIOS TENDIENTES A CONTROLAR Y
REGULAR LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LAS MERCANCIAS,
PRODUCTOS Y SERVICIOS SUJETOS A CONTROL OFICIAL.

ESTUDIAR ¥ EVALUAR EL IMPACTO DEL ALZA DE PRE-
CIOS Y TARIFAS DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS, AsS{
COMO LAS MEDIDAS CORRECTIVAS ADOPTADAS EN LA IN
DUSTRIA EN GENERAL.

APLICAR LAS POLITICAS Y DISPOSICIONES GENERALES
As! cOMO LOS ACUERDOS EXPEDIDOS POR LAS AUTORI-
DADES COMPETENTES EN ATERIA DE PRECICS Y TARI-
FAS., '

SUGERIR LOS PRECIOS Y MARGENES DE COMERCIALIZA-
CION PARA LOS PRODUCTOS DE IMPORTACION SUJETOS
Al 'REGIMEN DE CONTROL OFICIAL DE PRECIOS,



10.

11.

12,

13,

14,
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ESTABLECER LA COORDINACIGN NECESARIA cON LA Co-
MISION NACIONAL DE PRECIOS A FIN DE OBTENER SU
OPINION PARA DETERMINAR LOS PRECIOS OFICIALES

RELACIONADOS CON LOS PRODUCTOS DE CONSUMO GENE

RALIZADO,

AUTORIZAR, CONTROLAR Y SUPERVISAR LAS ACTIVIDA
DES REFERENTES A LA PRODUCCION. DISTRIBUCION Y
VENTA DE HARINA DE MA!Z NIXTAMALIZADO, MASA DE
NIXTAMAL Y TORTILLA DE MAfZ,

ASESORAR EN MATERIA DE PRECIOS Y TARIFAS A LAS
ENTIDADES DEL SECTOR., AS! COMO A LOS ORGANISMOS
PUBLICOS Y PRIVADDOS, NACIONALES Y LOCALES QUE
LO SOLICITEN,

PROPORCIONAR LA INFORMACION Y ORIENTACION QUE
REQUIERA EL PUBLICO EN GENERAL, EN MATERIA DE
PRECIOS Y TARIFAS DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS
SUJETOS A CONTROL OFICIAL.

COADYUVAR A LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR, HACIEN
DO EFECTIVAS LAS POLITICAS Y DISPOSICIONES LEGA
LES EXISTENTES EN MATERIA DE PRECIOS, )

RESOLVER LAS SOLICITUDES QUE EN MATERIA DE PRQ
CIOS PRESENTEN LOS INDUSTRIALES Y COMERCIANTES.,

COORDINAR EN SU CALIDAD DE SECRETARIO TECNICO
LOS ASUNTOS RELACIONADOS cON EL ComMiTE EsPECIAL
DE PRECIOS Y TARIFAS DEL SeEcTOR PUBLICO 'Y L0OS
DEL SECRETARIO TECNICO DEL MISMO, :

st




15,

16.

l7l

18.

19.

20.
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ParTicIPAR EN LAS CoMmISIONES NACIONALES E INTER
NACIONALES QUE SE FORMEN PARA ESTUDIAR PROBLEMAS
DE PRECIOS Y ABASTECIMIENTO,

ANTENDER LAS QUEJAS QUE SE PRESENTEN CON MOTIVOS
DE LA.AUTORIZACION DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DE
LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS SUJETOS A CONTROL OFL
ClAL.

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ES
TABLECIDAS EN MATERIA DE PRECIOS Y TARIFAS DE
LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS SUJETOS A CONTROL OFL
CIAL., EFECTUAR INSPECCIONES Y APLICAR LAS SAN~
CIONES QUE PROCEDAN.

RESOLVER LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPUES
TOS POR LOS AFECTADOS EN LA APLICACION DE LA
LEY EN MATERIA DE PRECIOS, TARIFAS ELECTRICAS Y
LO RELACIONADO CON LA INDUSTRIA DEL MA{Z PARA
CONSUMO HUMANO,

ESTABLECER LA COORDINACIGN NECESARIA coN LA DI-
RECCION GENERAL DE DELEGACIONES FEDERALES PARA
PLANEAR. IMPLANTAR Y CONTROLAR LOS PROGRAMAS QUE
EN MATERIA DE PRECIOS Y TARIFAS SE DESARROLLEN
EN EL INTERIOR DEL PAfsS.

SUPERVISAR LA CORRECTA APLICACIGN DE LAS TECNI-
CAS DE ANALISIS ESTABLECIDOS, MODIFICANDO LAS
MISMAS E IMPLANTANDO NUEVAS CUANDO LAS CIRCUNS
TANCIAS LO REQUIERAN, '



21.

22.

23,

24,

25,
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EVALUAR LOS RESULTADOS OBTENIDOS, EN RELACION A
LOS PROGRAMAS DESARROLLADOS Y, EN SU CASO, PRO-
PONER LAS MEDIDAS CORRECTIVAS QUE PROCEDAN.

FORMULAR Y PROPONER A LAS AUTORIDADES COMPETEN-
TES EL PRESUPUESTO POR PROGRAMA ANUAL DE LA DiI-
RECCION, ASI COMO LAS JUSTIFICACIONES RESPECTI-
VAS DE ACUERDO A LAS DIRECTRICES SERNALADAS EN LA
MATERIA,

PROPORCIONAR LA INFORMACION, COOPERACION TECNI-
CA QUE LE SEA REQUERIDA POR LAS AUTORIDADES COM
PETENTES, CONFORME A LAS NORMAS Y POLITICAS Es=
TABLECIDAS,

AcorDAR coN EL C. SEcCRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
LA RESOLUCIGN DE LOS ASUNTOS CUYA TRAMITACION
SE ENCUENTRE DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA,

REALIZAR LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE ENCOMIENDE
eL C. SUBSECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR”'3?

Como facultades delegadas, por el Acuerdo gue modi-
fica el que adscribe Unidades Administrativas y delega facul
tades en los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Gene-

rales y otros Subalternos tenemos:

1.

“FIRMAR LAS COMUNICACIONES RELATIVAS A LA FIJA-
CIGN O MODIFICACIGN DE PRECIOS Y TARIFAS DE LOS
PRODUCTOS Y SERVICIOS SUJETOS A REGULACIGN GFI-
CIAL, AS! COMO LAS RESOLUCIONES POR LAS QUE SE

32} \bidem. Pags. 40-h1.
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FIJEN PRECIOS A DETERMINADA EMPRESA.

2. FIRMAR LAS RESOLUCIONES QUE RESPECTO DE PROVEE-
DORES O CONSUMIDORES SE EMITAN CON BASE EN LA
Ley FeperaL pE TURISMO Y DEMAS DISPOSICIONES DE
RIVADAS DE ELLA,

3. FIRMAR LAS RESOLUCIONES QUE SE EMITAN EN MATERIA
DE PRECIOS Y TARIFAS RESPECTC DE PROVEEDORES O
CONSUMIDORES CONSIDERADOS INDIVIDUALMENTE, POR
INCUMPLIMIENTO O INOBSERVANCIA A LOS ARTICULOS
60., FrAcciones IV v V, 27, 30, 42 v 43 DE LA
Ley FepEraL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,

4, FIRMAR LAS RESOLUCIONES RELATIVAS A LA INTERPRE
TACION DE LAS TARIFAS GENERALES PARA LA VENTA
DE ENERGIA ELECTRICA.

5, FIRMAR LAS RESOLUCIONES, QUE RESPECTO DE CONSU-
MIDORES O PROVEEDORES INDIVIDUALMENTE CONSIDERA
DOS. SE EMITAN CON BASE EN LA LEGISLACIGN RELA-

" CIONADA CON EL SUMINISTROC Y USO DE ENERGIA ELEC
TrRIcA" 33

I11.4 SuBbiReCCION DE INSPECCION Y VIGILANCIA:

Suple las funciones del Director en su ausencia.

330 5 0.F. del 26 de octubre de 1982. Pags. 10-11.
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DEPARTAMENTO DE INSPECCION Y VIGILANCIA:

integra del persocnal siguiente:

1. Jefe del Departamento de Inspeccién y Vigilane
cia.

2. Subjefe de Inspeccitn y Vigilancia.

3. Coordinador de Inspeccidn y,Vigilandia?Qéslas»
Oficinas por Seccidn. ) ‘ B

4. Jefes de Seccién.

5. Supervisores.

6. Inspectores.

7. Secretarias.

Fuhcioﬁes:

i. E1 Jefe del Departamento de Inspeccién y Vigilan
-cia firma los oficios de comisién para la reali-
zacidn de las inspecciones, ya sea a nivel de em
pPresas o comercios.

2. El Subjefe coadyuva a la realizacidn de las fun

ciones que tiene encomendadas el Jefe del Depar
tamento.
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3. El Coordinador de las Oficinas por Seccidn cubre
sus funciones a través de programas allegdndose
informacién relacionada con la materia mediante
encuestas y sociogramas tanto en industrias, co
mercios y pdblico consumidor.

4. Los Jefes de Seccidn cumplen su misién realizan
do los prodgramas gue diariamente se les enco-
mienden.

5. Los Supervisores se encargan de verificar el tra
bajo realizado por los Inspectores en los esta-
blecimientos ya sefialados.

6. El personal de inspeccién cumple sus funciones
practicando visitas a los comercios y empresas
que fabrican, distribuyen y comercializan produc
tos sujetos a control coficial y, a su vez, reca
ban la informacién necesaria de agué&llos cuyas
caracteristicas puedan gquedar sujetos.

7. Secretarias, llevan a cabo las labores internas
de correspondencia dentro de la oficina.

Con la entrada en vigor del decreto publicado el 29
de diciembre de 1982, por el que se denomina Secretarfa de
Comzrcio y Fomento Industrial, la estructura de dicha Depen
dencia est& en procesc de reorganizacidn.

N A e BRI B R AR ST L e U e koo s £



CAPITULO CUARTO

1v. FORMALIDADES DE LAS ACTAS DE INSPECCION EN MATERIA
DE PRECIOS.

En principio, debemos tomar en cuenta que ‘el Estado rige y
desarrolla todas sus actividades dentro de un marco legal cu
yos ordenamientos secundarios no deben oponerse al mandateo
constitucional, en virtud de que este cuerpo superior jerar
quico norma la vida gubernativa de la sociedad, substancian
do los trastornos que acontecen en la misma., De esta forma
corresponde a las autoridades, sean administrativas, judicia
les o de cualquiera Indole acatar los lineamientos gue tan-
to la ley suprema como sSus leyes secundarias establecen péé
ra gque 1los actos relaciocnados con el objetivo que tienen en
comendado produzcan eficazmente sus efectos.

Iv,1 SuJeTo AcTivo Y GARANTIAS INDIVIDUALES:

como ha quedado precisado con anterioridad, el sujeto acti-
vo de las garantfas individuales, es la persona ffsica o mo
ral que acude a las autoridades del Estado (sujeto pasivo)
en demanda de justicia, como titular de tales derechos, cog
sagrados en 1la Constitucidn:

Para definir las garantfas individuales, los trata
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distas han atendido a diversos elementos, a saber: a 1las
distintas acepciones del t&rminc garantfas, a las relacio
nes que guardan entre si las ramas del Derecho, a los prin
cipios generales del Derecho y, a los criterios sostenidos
por juristas y estudiosos de 1la materia.

Al respecto, el doctor Ignacio Burgoa nos dice que
las garantlfas individuales, "SE TRADUCEN EN RELACIONES JU-
RIDICAS QUE SE ENTABLAN ENTRE EL GOBERNADO, POR UN LADO, Y
CUALQUIERA AUTORIDAD ESTATAL DE MODO DIRECTO O INMEDIATO Y
EL ESTADO DE MANERA INDIRECTA O MEDIATA, POR EL OTR0"‘3

Por su parte, Felipe Tena Ramfrez nos dice que las
garantlas individuales, también llamadas derechos fundamen
tales “CONTIENEN DERECHQS INDIVIDUALES QUE NO QUEDAN EN LA
ESFERA DEL. PARTICULAR, SINO QUE AL TRADUCIRSE EN MANIFESTA
CIONES SOCIALES REQUIEREN LA INTERVENCION ORDEMADORA Y LIMIL
TADORA DEL EsTapo” (3%

De los anteriores conceptos se desprende, que las
garantias individuales son los derechos que se-encuentran
establecidos en la Constitucidn y que garantizan a su titu
lar el respeto por parte de las autoridades con las limita
ciones que en la misma se establecen.

De esta concepcién se infiere que el objeto a garan
tizar por el Estado, es el respeto que debe guardar frente
a los derechos que tiene el gobernado.

(3%)
(35)

lgnacic Burgoa. Las garantfas individuales. ‘Pég. 165.

Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional Mexicano. Pégs.
20~21.
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En la parte dogmdtica de nuestra ley suprema se con
tienen las diversas garantlas individuales, resaltando, tan
to por su importancia, como por el constante desacato gue
de ellas hacen las autoridades administrativas, estudiare-
mos las siguientes: de igualdad, audiencia y legalidad.

a) Garantfa de Igualdad:

Estd contenida en los artfculos lo., 20., 40., 12 ¥y
13 de la Constituci6én General de la Reptiblica. Jurfidicamen
te la igualdad se circunscribe a gue todas las personas que
se encuentran en una situacidén determinada tengan la posibi
lidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los
mismos derechos y de asumir las obligaciones gque le impongan
las leyes del Estado.

Reza el artfculo lo.: "EN rLos EsTaDos UnIpos MeExI
CANOS TODO INDIVIDUO GOZARA DE LAS GARANTIAS QUE OTORGA ES
TA CONSTITUCION, LAS CUALES NO PODRAN RESTRINGIRSE, NI SUS
PENDERSE SINO EN [LOS CAS0S Y CON LAS CONDICIONES QUE ELLA
MISMA ESTABLECE"(BS)

pel concepto anterior se infiere:
lo. Que toda persona gue se: n el terri-
~ torio nacional gozar e as’ que otor
ga nuestra Carta Magi

élgﬁe‘seﬁala
- a "Topo INDIVIDUO”, o

(36) D.0.F. de Febrero de 1983. - Constitucidn Polftica de los Estados
‘Unidos. Mexicanos. - Pdg. :31. E
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20. Que el goce de tales derechos no podrd ser res
tringido, ni suspendido, salvo en los casos y
con las condiciones que ella establece por guien
esté facultado y cuando se den los supuestos pre
vistos en el artfculo 29.

- No obstante lo dispuesto en el precepto de referen-—
cia, vemos que se manifiestan constantemente irregularidades
en el Ambito jurfdico, provocadas por las autoridades y en
el tema que nos ocupa, las administrativas pertenecientes a
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, quienes abu
sando de su facultad discrecional violan en perjuicio del go
bernado las garantfias de gue es titular y gue por su impor-
tancia han guedado sefialadas con antelacidn; como es el caso
en gue a determinadas personas les niegan autorizaciones pa
ra ejercer el comercio libremente, siendo &ste 1lfcito, vio-
lando consecuentemente la garantfa que se consagra en el ar
tfculo 50. constitucional o, en ocasiones denegan sin motivo
ni fundamento las autorizacicnes de aumento de precios a los
productos que elaboran, distribuyen o comercializan ciertas
personas morales, afin quando las sclicitudes que presentan
retinen los elementos (por escrito, de manera pacifica y res
petuosa) que sefilala el articulo 8c. constitucional, las auto
ridades eluden sus obligaciones en virtud, de que Por un la
do omiten dar respuesta a las peticiones formuladas dentro
del t&rmino que se les sehala y por el otro desacatan el man
dato constitucional, violando en su perjuicic las wmulticita
das garantfas, dejando con su actitud entrever una manifies
ta desigualdad entre determinados peticionarios que se diri
gen a esa institucidn en espera de una resolucidn por ser lia
competente., El1 anterior proceder de las autoridades trae co
mo consecuencias de suma gravedad para los solicitantes, la

- necesidad de declararse en estado, de quiebra,.o bien, cerrar

[
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sus negociaciones.
b} Garantfa de Audiencia:

Este derecho fundamental se contempla en el artfcu-
lo 14 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y, ademds consagra otras que son:

1. Garantfa de Irretroactividad de la Ley.

2. Garantia de Legalidad en materia civil ¥ adni-
nistrativa. o R T IR o

3. Garantfa de Legalidad en materia penal.

1. Garantfa de Irretroactividad de la lLey.

El primer pdrrafo del artfculo 14 dice: “A NINGUNA

st(gg)DARA EFECTO RETROACTIVO EN PERJUICIO DE PERSONA ALGU
NA" -

Lo gue implica que a la realizacifn de determinado
hecho debe aplicarse la ley que existe al momento de su rea
lizacién para que no se le de efecto retroactivo a la ley.

Para el doctor Ignacio Burgoa, la retrocactividad con
siste: “EN DAR EFECTOS REGULADORES A UNA NORMA JURIDICA SO
BRE HECHOS, ACTOS O SITUACIONES PRODUCIDOS CON ANTELACION AL
MOMENTO EN QUE ENTRA EN VIGOR, BIEN SEA IMPIDIENDO LA SUPER
VIVENCIA REGULADORA DE UNA LEY ANTERIOR O BIEN ALTERANDO O 8)
AFECTANDO UN ESTADO JURIDICO PREEXISTENTE. A FALTA DE ESTA” °°’.

B7)  |bidem. Pag. 37.
(38)

Ignacio Burgoa. Las Garantfas !ndividuales. P&g. 518,
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como quedd asentado anteriormente y, con base a la garantia
que consagra este artfculco a estudio, la cual consiste en
la irretroactividad de la ley, cabe citar a manera de ejem
plo, en nuestro tema a estudio, el hecho gque se suscitd en
febrero del ano pr&ximo pasadce cuando se decretS el dfa 24
por el Ejecutivo Federal la modificacidn a la Ley Sobre Atri
buciones del Ejecutivo Federal en Materia Econfmica en su
artfeculo lo., agregando diversas mercancfas en las diferen:
tes &reas de la industria, al declarar en el articulo 3o.
de dicha ley que: “Sg TRENDRAN COMO PRECIOS OFICIALES DE
LAS MERCANCIAS A QUE SE REFIERE EL ARTI{cuLo lo. DE ESTE De-
CRETO. LOS VIGENTES EN EL MERCADO AL 10. DE FEBRERO DEL AROD
EN CURSO..." 3?7,

Es innedgable la violacién de gue fueron victimas 1los
gobernados afectados por tal disposicidn y de las consecuen
cias que repercutieron en su esfera econdmica y juridica so
bre foao, cuando las autoridades de la entonces Secretaria
de Comercio motivadas a tal extremo, pusieron mahos a la
obra el mismo dfa 24 de febrero, inspeccionando, sancionan
do y clausurando en el mismo acto, por personal no autoriza
do conforme a la ley, el que inclusc para llenar los forma-
tos fungia como testigo de sus propias actuacionas; varios
establecimientos arqumentando en muchos casos violaciones
inexistentes por parte de los establecimientos comerciales,
a los precios de distintos productos (incluldos en el men-
cionado precepto) que consume la sociedad, pues dichos atro
pellos se manifestaron cuando el personal de inspecci6n y
vigilancia de la mencionada Dependencia fue obligado a tra-
bajar de las 8:00 hrs. A.M. hasta las 12:00 P.M, de ese dIfa
virulento y otros mids, y los inspectores procedfan a las ve,
rificaciones de los estahlecimientos de diferentes ramos re

T39)

i

D.O.F. 24 de- febrero de 19&27

, Decreto de Febrero de 1982,
g R Y e e a5 2 o
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visando notas factura a partir del dfa lo. de febrero de
1982 con las que contenfan los precios a esa fecha, asi como
las etiguetas de la mercancfa exhibida al pdblice, levantan
do actas a mi juicio improcedentes, dada su manifiesta re-.
troactividad. Fundamentando 10 anterior, el mismo precepto
constitucional en su 2o0. pdrrafo reza: “NADIE PODRA SER PRL
VADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES O POSE
SIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDC ANTE LOS TRIL
BUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE SIGAN_LAS FOR
MALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LE-
YES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO”

De lo senalado se desprande Que:

lo. Los titulares fueron privados de dicha garantia
al habérseles coartado su libertad para defen-
derse y vedados sus derechos.

20. No se siguif un procedimientc én el gue se ob-
servaran las formalidades esenciales, violando
asf! las garantfas ya aludidas, pues su facultad
discrecional no puede ir mis alld del mandato
constitucional.

c) Garantfa de Legalidad:

El artfIculo 16 en su primer pdrrafo consagra la Ga-
rantlfa de Legalidad del Acto de Autoridad y a la letra dice:
“NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO,
PAPELES Y POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO
DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LE-

(40)

D.0.F. de febrero de 1983. Constitucidn Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos. - PSg. 37.- o I - '
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GAL DEL PROCEDIMIENTO” ('),

El acto objeto de tutela en esta garantfa es la pri
vaci®én y puede ser provisional o definitiva.

Continuando con nuestro ejemplo y de acuerdo con el
texto constitucicnal fue manifiesta la ausencia de motivacién
y fundamentacitn del proceder de las autoridades administra-
tivas (Subdirector de Inspeccifn y Vigilancia, del Jefe del
Departamento de Inspeccidn y Vigilancia, Jefes de Seccifn,
etc.); Y en principio los oficios elaborados gue supuestamen
te daban facultades para inicar las inspecciones, contenfan
vigios como el no estar dirigidos al giro comercial a inspec
cionar o carecifan del fundamento para su realizacidn, hasta
la ausencia de notificacidn por escrito de las clausuras de
que fuercon objeto los establecimientos comerciales.

El acto de autoridad en ningdn momento ha sido con-
forme a derecho, porque tanto las inspecciones como las clau
suras mismas causaron molestias a los gobernados, las que
de ninguna manera se encontraban fundadas y motivadas, con-
culcdndose diversas garantfas contenidas en nuestra Carta
Magna y por ende la de legalidad que en un régimen jurfdico

como el nuestro, encierra a las demds.

Es de suma importancia para nuestro tema en estudio,
el contenido del parrafo segundo del numeral constitucional
en consulta, por lo gue respecta a los regquisitos gue debe

reunir toda visita domiciliaria.

Ibidem. Pag. 38.
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El paArrafo de referencia en su parte conducente di-
ce: “LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA PRACTICAR VISITAS
DOMICILIARIAS UNICAMENTE PARA CERCIORARSE DE QUE SE HAN CUM
PLIDO LOS REGLAMENTOS SANITARIOS Y DE POLIC{A: Y EXIGIR LA
EXHIBICION DE LOS LIBROS Y PAPELES INDISPENSABLES PARA COM
PROBAR QUE SE HAN ACATADO LAS DISPOSICIONES FISCALES., SUJE
TANDOSE EN ESTOS CASOS A LAS LEYES RESPECTIVAS Y A LAS FOR
MALIDADES PRESCRITAS PARA LOS CATEOS”

Del contenido anterior y atendiendo a las formalida
des gue la misma norma constitucional sefiala para los ca-
teos, resultan los siguientes requisitos que debe satisfa-
cer todo acto de autoridad gque sea de esa naturaleza, los
gque son:

10. Constar en mandamiento escrito,

20. Ser emitido por autoridad competente.

30. Expresar el nombre de la persona respecto de
la cual se ordena la visita y el lugar que ha
de inspeccionarse,

4o. El1 objeto dque persigue la visita.

50. Llenar los demds requisitos que exigen las le-
yes de la materia de que se trate.

Respecto de las 6rdenes de inspeccidn que en la es-
pecie constituyen el acto de autorxidad, como puede verse en
la siguiente hoja, no redne las exigencias anteriores, en

L)

Ibidem. P&g. 39.
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HOJA 94 SECCION DEPARTAMENTO DE INSPECCION Y
Nuncnoﬁlsékémg|008“07
SECRETARIA No. 10148. exPEDiENTE 32.13/1 717123755
DE
COMERCIO ASUNTO: Se soiicitan faci] Idades para la practica

“elcp. Departamento de Inspeccién y Vigilancia.

e EEE——

oePeNoenciaDIRECCION GENERAL DE PRECIOS,
SUBDIRECCION DE INSPECCION Y

de 1a comisidn citada.

México, D.F. 9 de septiembre de 1980.

CAJAS Y ENVASES DE MEXICO, S.A.
PUERTO MAZATLAN No. 213,

COL. LA PASTORA,

MEXICO 14, D.F,

€on fundamento en los artfculos 11 Y 19 de la Ley sobre Atribuy
ciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica y 24 dei Reglamento ~
de los artfculos 20., 3o0,, ho,, 8o., 11, 13, 14y 16 a 20 de ]a propia
Ley; asT como en los artfculos 78 y 79 de la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor, esta Direccién General comisiona a los CC. MARIO PALMA
RICARTE Y ELSA GONZALEZ GARCIA,

Para comprobar si se cumplen las disposiciones de las leyes de ia Mate
ria; por lo que atentamente solicita a la empresa visitada preste todas
las facilidades necesarias para la practica de esta comisién, EXHIBIEN-
DO EN LIBROS, PAPELES, INFORMES Y DATOS QUE, NO LES REQUIERA, AN EN
HORAS INHABILES,

El personal citado estd obligado a certificarse con la creden

cial correspondiente expedida por esta Secretarfa 'y el presente Oficio,

ATENTAMENTE.

SUFRAGIO EFECTIVO NoO REELECCION
EL SUBDIRECTOR DE INSPECCION Y
VIGILANCIA.

ING. ANTONIO F, RAMOS MARTINEZ
JEFE DEPTO. INSPECCION Y vigG.
P.0. DELEGACION DE FACULTADES )
No. 7836 DE 18/ac0s./80. - et

c.c.p. Expediente de la Empresa.
AFLM/EJHC/aor,
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virtud de la vaga motivacién y fundamentacidn legal gque ant
aparecen ¥ la indebida invocacién de la Ley Federal de Pro~
teccidn al Consumidor, la que al aplicarse contraviene el
contenido de la fraccién I del articulo 89 Constitucional
por la innecesaria duplicidad de facultades y.sancibnes en

ella establecidas.

Por otra parte, el lugar a visitar no sjiempre corres
ponde al que consta en el oficio de inspeccidn, consecuente
mente el acta gque llegara a levantarse resulta viclatoria
de esta parte del precepto en andlisis,

d) Suspensifn de Garantfas Individuales:

Si bien es cierto que para remediar los males ptbli
cos provocados por una situacidn anormal, es necesario in-
terrumpilr la vigencia de los ordenamientos constitucionales
gque guarda la relacidn juridica de las garantfas individua-
les, no mencs cierto es que se deben respetar los preceptos
de la ley suprema y demds leyes ordinarias que no tengan rxe
lacibn con la situacifn anSmala suscitada en una zona y lap
so determinados por el Jefe del Ejecutivo Federal.

Asi el artfculo 29 de nuestra Constitucidn reza:

"EN LOS CASOS DE INVASIGN, PERTURBACION GRAVE DE LA PAZ PU
BLICA O DE CUALQUIER OTRO QUE PONGA A LA SOCIEDAD EN GRAVE
PELIGRO O CONFLICTO SOLAMENTE £L PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNrpos MEXICANOS. DE ACUERDO CON LOS TITULARES DE LAS SE-
CRETARIAS DE EsTADO. Los DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y CON APROBACION DEL
CoNGRESO DE tA UNIOGM. Y., EN LOS RECESOS DE ESTE. DE LA (oML
S$I16N PERMANENTE, PODRA SUSPENDER EN TODO EL PAIS O EN LUGAR
DETERMINADO LAS GARANT!AS QUE. FUESEN -OBSTACULOS PARA HACER
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FRENTE, RAPIDA Y FACILMENTE A LA SITUACION; PERO DEBERA HA
CERLO POR UN TIEMPO LIMITADO POR MEDIO DE PREVENCIONES GE-
NERALES Y SIN QUE LA SUSPENSION SE CONTRAIGA A DETERMINADD
INDIVIDUO, SI LA SUSPENSION TUVIESE LUGAR HALLANDOSE EL

CONGRESO REUNIDO., ESTE CONCEDERA LAS AUTORIZACIONES QUE ES
TIME NECESARIAS PARA QUE EL EJECUTIVO HAGA FRENTE A LA SI-
TUACION, PERO SI SE VERIFICASE EN TIEMPO DE RECESO, SE CON
VOCARA SIN DEMORA AL CONGRESO PARA QUE LAS ACUERDE"(Q3)-

Del preceptc se desprende gue solo los casos en que
se presente la inwvasidn, perturbacién grave de la paz pdbl£
ca o, de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave pe
ligro o conflicto, se podrdn suspender las perrogativas con
sagradas en la Carta Magna para dar solucién al problema gue

se suscite.

En los dltimos ahos no ha sido necesario gque se de-
crete la medida precisada anteriormente, porque a pesar del
desequilibrio econCmico gue llegaron a ocasionar en la so-
ciedad las actitudes asumidas por 1lios comerciantes, se con
siderd por el Ejecutivo Federal que tales situaciones no
eran tan graves para proceder a la suspensifn de garantfas.

Iv,2 JURISPRUDENCIA:

Cuando un gobernado se vea afectado en su esfera juridica
por un acto de autoridad o por una ley autoaplicativa que
le cause agravios, solicitard ante las autoridades competen
tes el amparo y proteccidn de la Jjusticia federal.

v R e S S it
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Ahora bien, en nuestro tema a estudio el afectado
promoverd el recurso de reconsideracifn que concede la Ley
Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ@mi
ca en su articulo 16, por virtud del cual las resoluciones
dictadas pueden ser modificadas, revocadas o nulificadas;

Y cuando las resoluciones que dicte la autoridad administra
tiva continden causando perjuicios, y las mismas sean vio-
latorias de garantfas individuales puede solicitar el ampa

ro,

Perteneciendo nuestra materia al &mbito administra
tivo, la Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de
la Constitucién General de la Repfiblica contempla una situa
cidn especilal respecto a la suspensifn del acto reclamado
la cual consiste en la proteccidén del interd&s ptiblico y la
‘no contravencidn a disposiciones de orden ptblico, como re
za la Fraccidn II del Articulo 124 de la Ley citada.

“ARTfIcuLo 124, FUERA DE LOS CASOS A QUE SE REFIE-
RE EL ART{CULO ANTERIOR, LA SUSPENS1ON SE DECRETA-
RA CUANDO CONCURRAN LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

Illllll

11, QUE NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL., NI
SE CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO,

SE CONSIDERA ENTRE OTROS CASOS, QUE SI SE SI-
GUEN ESOS PERJUICIOS O SE REALIZAN ESAS CONTRAVEN=-
CIONES, CUANDO DE CONCEDERSE LA SUSPENSION: SE CON
TINOE,..,,.. EL ALZA DE PRECIOS CON RELACION A AR-
T{CULOS DE PRIMERA NECESIDAD O BIEN DE CONSUMO NE-
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CESAKIO,.." "),

Por disposicién legal es al resclver alguna cuestifn
derivada de la transgresi®n de algin derecho fundamental de
la perscna cuando la autoridad encargada de la administracidn
de justicia resuelve sobre la violacifén de sus derechos, va
sea interpretandc normas constitucionales, Leyes y/o éegla-
mentos federales o locales y Tratados Internacionales y cuan
do esas resoluciones satisfacen los elementos de cantidad y
uniformidad surge la Jjurisprudencia.

La ley y la doctrina son congruentes al considerar
que estamos ante la presencia de la figura en andlisis cuan
do se satisfacen las exigencias anotadas en el pirrafo pre-
cedente dejando los estudiosos de la materia indeterminado
en el ntimero de supuestos juridicos resueltos que llegan a
constituirla, a la legislacidén gue corresponda,.

En nuestro pafs, es la Ley Reglamentaria de los ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucién General de la Repfibli-~

ca la gque nos define y precisa el ntmeroc de tesis que forman
jurisprudencia.

Asl el artfculo 192 de la ley citada en su pirrafo
20., "LAS EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JusTICIA DE
LA NACION FUNCIONANDO EN PLENO CONSTITUYEN JURISPRUDENCIA,
SIEMPRE QUE LO RESUELTO EN ELLAS SE SUSTENTE EN CINCO EJE-
CUTORIAS NO INTERRUMPIDAS POR OTRA EN CONTRARIO Y QUE HAYAN

3IDO APROBADAS POR LO MENOS POR CATORCE MIMISTROS” 45 ; la
(@)

Ley de Amparo, Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la
Constitucién Polftica de los Estades Unidos Mexicanos. PSg. 11k,

(45) |pidem. Pag. 145.
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que en términos del numeral sigulente del referido ordena-
miento, resulta obligatoria para las salas que integran la
Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, los Tribunales Unita
rios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito; Tribu
nales Militares y Judiciales del Orden Comdn de los Estados
incluyendo al Distrito Federal y Tribunales Administrativos
y del Trabajo ya sean locales o federales.

Las disposiciones legales en materia de precios no
han sido la excepcifn de ser interpretadas por nuestro md-
ximo tribunal, en virtud de las infracciones que cometen las
autoridades administrativas a los ordenamientos gQue l1l0s re-
gulan, correspondiendo al Pleno y a la Segunda Sala dictami

nar al respecto,

Para mejor comprensifn de nuestro tema, se enuncian
los siguientes criterios Jurisprudenciales, en el orden en
que se desarrolld el mismo.

Legalmente se hace efectivo el cumplimiento de res-
petar los precios oficiales a las personas gque comercializan
sus productos, cuando se les notifica por oficio o cuando
se publican &€stos en los medios autorizados por el Estado:

“PRECc10oS OFICIALES. ES OBLIGATORIA SU PUBLICACION
EN EL DIARIO OFICIAL PARA QUE SURTAN SUS EFECTOS,
PARA QUE EL SENALAMIENTO DE PRECIOS OFICIALES SUR
"TA SUS EFECTOS LEGALES, Y POR ELLO TENGAN CARACTER
DE OBLIGATORIOS, DEBE HACERSE LA PUBLICACION CORRES
PONDIENTE EN EL D1arto OrrciaL be LA FEDERACIGN,
SIN QUE SEA OBICE EL HECHO DE QUE SE HUBIERA GIRA-
DO LA RESPECTIVA COMUNICACION A tA CAMARA NACIONAL
DE LA INDUSTRIA DE LA PrRoDUCCION DE Masa ¥ Sinpica
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TOo UN1co DE PROPIETARIOS DE TORTILLER{AS, PUES TAL
DISPOSICION TIENE EL CARACTER DE GENERAL Y POR LO
MISMO. SE ENCUENTRA REGIDA POR EL ARTICULO 30. DEL
Cépi1Go CIVIL DE APLICACION FEDERAL., YA GQUE ESTABLE
CE UNA COBLIGACIGN PARA TODOS LOS QUE SE ENCUENTRAN
COMPRENDIDOS EN EL SUPUESTO QUE DETERMINA, INDEPEN
DIENTEMENTE DE QUIENES SEAN EN PARTICULAR”, APEN-
DICE DE JURISPRUDENCIA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION. SeEXTA EpocA. Vorumen CIII. TERCERA
Parte. Secunpa Sara, Tesis 1648, PAG, 50¢

Los establecimientos comerciales a través de sus re

presentantes, deben atender al dictado de las autoridades
cuando &éstas les concedan los aumentos solicitados sobre la

base que sefialen los oficios que precisan los precios miAxi-
mos de venta, sean €stos provisionales o definitivos:

"Prec10S. OTORGAMIENTO DE FACULTADES O DERECHOS A
LOS PARTICULARES PARA DETERMINAR SU AJUSTE AUTOMATL
co. SI A TRAVES DE UN OFICIO SE OTORGAN A UN PARTL
CULAR FACULTADES O DERECHOS PARA DETERMINAR EL AJUS
TE AUTOMATICO DE SUS PRODUCTOS. CON BASE EN EL CAM-
BIO DE LAS COTIZACIONES INTERNACIONALES, Y CON POS-
TERIORIDAD SE EMITE UN NUEVO OFICIO EN EL QUE SE LE
SENALEN PRECIOS MAXIMOS PARA UN PERIODO DE TIEMPO
DETERMINADO., NO PUEDE LEGALMENTE ESTIMARSE QUE PARA
RECLAMAR EN AMPARO EL DESCONOCIMIENTO DE ESAS FACUL
TADES PARA DETERMINACION, A TRAVES DEL LLAMADO AJUS
TE AUTOMATICO, ESTE OBLIGADO A IMPUGNAR EL SEGUNDO
DE LOS OFICIOS CITADOS PUES ESTE NO DEPARA PERJUI-

(46)

S. Castro Zavaleta y Luis Mufioz, 55 afios de Jurisprudencia Hexi-
cana 1917-1971. Tomo tl, pags. 916-915,
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ClO AL INTERES JURIDICO DEL QUEJOSO, EN TANTO QUE,
AUN CONTENIENDO UNA NUEVA FIJACION DE PRECIOS, NO
ALTERA DE MANERA EXPRESA EL SISTEMA DE AJUSTE AUTO-
MATICO QUE SE ESTABLECI® EN EL PRIMERO DE LOS OFl-
CIOS: POR ELLO., NO PUEDE ESTIMARSE QUE EL ACTO RE-
CLAMADO SEA CONSECUENCIA DE OTRO CONSENTIDO"”, IN-
Me 1978, Secunpo TRIBUNAL CoLEGIADO EN MATERIA AD'
MINISTRATIVA DEL PRIMER CircuiTOo. NuMm, 27. PAG.
136, (47)

Sobre la fijacidn de precios m3ximos y de la autori
dad facultada para imponerlos, la siguiente tesis reza:

"Prectos MAXIMOS, FACULTAD DE IMPONERLOS., SOLO EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SECRETARIO DE INDUS
TRIA Y COMERCIO TIENEN ATRIBUCIONES AL RESPECTO,.

La LEy SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJecutivo FEDERAL EN
MATERIA EcONGMICA Y SU REGLAMENTO. CONCEDEN AL PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA LA FACULTAD DE IMPONER PRE
C10S MAXIMOS A LAS MERCANCIAS, PRODUCTOS INDUSTRIA
LES, ARTICULOS ALIMENTICIOS DE CONSUMO NECESARIO Y

A TODOS LOS PRODUCTOS QUE SE MENCIONAN EN SU ARTIcCU
Lo 1o.., FACULTADES QUE TAMBIEN SE HAN CONFERIDO AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA, EN LOS TERML
Nos DEL DecreTto pE 10 DE FEBRERO DE 1959, QUE REFOR
MA Y ADICIONA LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTL
vo FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA Y DE ACUERDO TAMBIEN
CON EL ARTfcuLO 80.., DE LA LeY DE SecreTARfAs Y De-
PARTAMENTOS DE EsTADO EN su FRAaccI6N [V, QUE ESTABLE
CE QUE A LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO LE
CORRESPONDE FIJAR PRECIOS MAXIMOS Y VIGILAR EL ESTRIC

Ibidem, p&gs. 294-295.

(a7)

eini s
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TO CUMPLIMIENTO, PARTICULARMENTE, EN LO QUE SE RE-
FIERE A ARTICULOS DE CONSUMO Y USO POPULAR, PERO
NINGUNA DE ESAS DISPOSICIONES CONFIERE TALES FACUL-
TADES A LA DIRECCION DE PRECIOS Y AL JEFE DEL DE-
PARTAMENTO DE PRECIOS., SIN QUE VALGA EN CONTRARIO
LA AFIRMACION EN EL SENTIDO DE QUE ESAS FACULTADES
LLE FUERON DELEGADAS EN LOS ACUERDOS DE 19 Y 27 DE
MARZO DE 1951, POR EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
Economia NacionAL., Hoy DE INDusTRiA Y COMERCIO. POR
QUE LOS MISMOS ORDENAMIENTOS ANTES CITADOS REVELAN
QUE ESAS FACULTADES SE HAN CONFERIDO A DICHO TITU~
LAR CON POSTERIORIDAD A [0S EXPRESADOS. Y, POR CON
SIGUIENTE, SI EN EL ARO DE 1951 CAREC{A DE ESAS FA
CULTADES, NO PUDO DELEGAR LO QUE NO TENIA, PUES ES
LOGICO Y JURIDICO QUE L.OS FUNCIONARIOS SOLAMENTE
PUEDEN HACER LA DELEGACION DE AQUELLAS ATRIBUCO-
NES QUE LA LEY LES CONFIERE Y SIEMPRE Y CUANDO LES
AUTORICE A EFECTUAR ESA DELEGACION”

Para que tengan validez los actos de la autorigdad
administrativa, asiI como las labores que realiza, ambos dg

ben basarse en la ley; como se desprende de la siguiente te -

sis:

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, AcCTOS DE LAS. DEBEN
APOYARSE EN LEY, LoS ACTOS DE LAS AUTORIDADES AD-
MINISTRATIVAS QUE NO ESTEN AUTORIZADOS POR LEY AL-
GUNA IMPORTAN VIOLACION DE GARANTIAS”, INFORME
1982, SecunpA SALa. Nom. 112, pAs, 91'%%).

(43}
(49)

fbidem. P&g. 914,
Informe 1982, rendido a.la §.C.J.N. por la 2a. Sala, pdg. 91.
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Los gobernados que resulten afectados por las reso-~

luciones motivadas por los levantamientos de actas de ins-

pecciln,

tienen derecho de recurrirlas en los t&€rminos del

artfculo 16 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Fede

ral en Materia Econdmica:

“Prec1os., PROCEDENCIA DEL RECURSO PRevISTO POR EL
ArRTticuLo 16 pE tA LEY SoBRE ATRIBUCIONES DEL EJecu
Tivo FEDERAL EN MATERIA EcomndMicA. SI1 SE INTERPO-
NE DICHO RECURSO CONTRA LA REDUCCION DE LOS AUMEN-
TOS DE PRECIOS SOLICITADOS A LA DIRECCION DE PRECIOS
DE LA SECRETAR!A DE COMERCIO., ESTE ES PROCEDENTE SIN
QUE SE ESTE EN EL CASC EN QUE EL INTERESADO ESTE
OBLIGADO A PRESENTAR OBSERVACIONES EN TERMINOS DEL
ARTIcuULO 15 DEL DECRETO BUBLICADO EN EL D1ario OFL
CIAL DE LA FEDERACION DE 3 DE OcTuUBRE DE 1974, EN
EFECTO, DICHO ARTICULO ESTABLECE. '’’'CUANDO LA EM-
PRESA INTERESADA FABRIGUE O DISTRIBUYA DIVERSOS PRQO
DUCTOS SUJETOS AL REGIMEN DE FIJACION DE PRECIOS POR
VARIACION DE cOSTOS, LA SECRETARIA PODRA DISTRIBUIR
LOS AUMENTOS PROPUESTOS DE TAL MANERA QUE RESULTEN
MENGRES PARA LOS ARTICULOS DE MAYOR IMPORTANCIA ECO
NOMICA Y SOCIAL., Y., AUTORIZAR MAYORES AUMENTOS PARA
EL RESTO DE LOS PRODUCTOS SIEMPRE QUE EL PROMEDIO

DE INCREMENTO DE LOS PRECIOS CORRESPONDA AL INCREMEN
TO GLOBAL DE LOS CcOSTOS, LA SECRETARIA DARA A CONQ
CER LA FIJACION DE PRECIOS AL SOLICITANTE DENTRO DE
LOS PLAZOS SERALADOS EN EL ARTICULO ANTERIOR Y LA EM
PRESA DISPONDRA DE UN TERMING DE 8 DIAS, CONTADOS A
PARTIR DE LA FECHA EN QUE RECIBA LA LISTA ELABORADA
POR LA SECRETARIA PARA PRESENTAR OBSERVACIONES. LA
SECRETAR[A DEBERA EMITIR SU RESGLUCION DENTRO DE LOS
15 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE RECIBA LAS OB~
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SERVACIONES DE LA EMPRESA Y, SI NO LO HICIERE., SE TEN
DRAN POR APROBADAS LAS OBSERVACIONES'”, AHORA BIEN
SI EL PARTICULAR NO RECURRIG ANTE LA RESPONSABLE LA
FIJACION DE PRECIOS POR PARTE DE LA MISMA, SINO LA
REDUCCIGN DE LOS AUMENTOS QUE SOLICITO A LA DIRECCION
DE Prec1os DE LA SECRETARIA DE COMERCIO., LA QUEJOSA
NO SE ENCUENTRA EN EL SUPUESTO DEL CITADO PRECEPTO
LEGAL, POR LO QUE ESTA EN ACTITUD DE PROMOVER EL RE
cURSO DEL ARTIcuLo 16 QuE PREVE LA LEY SoBRE ATRIBY
cioNes DEL EJecuTivo FepEraL EN MATERIA EcCoNOMICA.
QUE ESTABLECE: ART. 16 ”’ LAS PERSONAS AFECTADAS POR
LAS RESOLUCIONES QUE EL EJecutivo FEDERAL DICTE EN

LA PRESENTE LEY Y sus REGLAMENTOS. PODRAN SOLICITAR
DENTRO DE UN PLAZO DE 15 DI{AS LAS CONSIDERACIONES DE
LOS ACUERDOS RESPECTIVOS, APORTANDO LOS DATOS Y PUE-
BAS QUE ESTIMEN PERTINENTES’””, INFORME 1978, SEe-
GUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIrcuiTo. Num, 28, pAc, 137(%9).

Las testimoniales deben ser valoradas conforme a de

recho, porque de 1o contrario esa probanza carecerd de valor,

como se observa en las siguientes tesis:

"PrueBa TESTIMONIAL., APRECIACIGN DE LA. CIERTO ES
QUE., EN TERMINOS GENERALES EL VALOR DE LA PRUEBA TES
TIMONIAL QUEDA AL ARBITRIO DEL JUEZ: PERO TAMBIEN LQ
ES QUE ESE ARBITRIO SOLO DEBE_SER RESPETADO CUANDO
SE_OBSERVEM LOS PRECEPTOS REGULADORES DE_ A PRUEBA.
Y_NUNCA_SE CONSIDERARAN PROBADOS [0S HECHOS, CUANDO
EL_DICHO DE [0S TESTIGOS NO SEA UNIFORME, DEBIENDQ

(507 ¢

. Lastro Zavaleta y Luis Mufioz, 55 afos de Jurisprudencia Mexica-

cana, México 1979, Apéndice 7, pigs. 295-29&,

Tarhr
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EL JUEZ TENER EN COESIQEBAQ]QN, ENTRE OTRAS COSAS,

QUE POR SU PROBIDAD., POR SU POSICION Y POR SUS ANTE-

TES TENG P PARCIALIDAD”, APENDICE
pE JURISPRUDENCIA DE 1917 A 1965 pEL SEMANARIO Jubl

ciAL DE LA FEDERACION, CUARTA PARTE.,. TERCERA SALA.
Tesis 775, pAs, 8320°1).

“PrRuUEBAS RENDIDAS EN DIVERSO PRoCEDIMIENTO. Su VA-

Lor ProBaTORIO, EL ARTIcuLo 198 DEL Cépreo FEDERAL
0 IMIENTOS (v S, PRI E_TODO 0 :

A _LAS PRUEBAS RECIBIDAS CON_INFRACCION DE LOS REQUI-

SITOS ESTABLECIDOS POR LA LEY, PERO LAS RENDIDAS EN

OTRO PROCEDIMIENTO PUEDEN APORTARSE COMO MEROS INDI-
C10S DE VERDAD QUE PODRAN DAR LUGAR A PRESUNCIONES.
DE CONFORMIDAD CON EL CAPITULO RELATIVO QUE NO ESTA
BLECE LIMITACION ALGUNA AL RESPECTO”. APENDICE DE
JURISPRUDENCIA DE 1917 A 1965 pDEL SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION, CUARTA PARTE. TERCERA SALA. Te-
s1s 773, pAc. 838¢%2).

Para que la autoridad y, en este caso la administra

tiva prive a un gobernado, de sus propiedades, posesjiones o

derechos, debe cumplir con su debido proceso legal; de lo

contrario viola la garantila de audiencia, criterio sustenta
do por la Suprema Corte, amén de lo consagrado en la Constil
tucidn General de la Reptiblica en sus artificules 14 y 16.

“CLAUSURAS. GARANTIA DE AuDIENCIA., La SupreMa Cor
TE HA ESTIMADO QUE CONFORME A LA GARANTIA DE AUDIEN
CIA, CONSAGRADA EN EL ARTfcULO 14 CONSTITUCIONAL.,
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN PRIVAR A
NINGUN GOBERNADO DE SUS PROPIEDADES, POSESIONES 0O

{51

{52)

S. Castro Zavaleta y Luis Mufioz, 55 afios de Jurisprudencia Mexica-
na §1t Civil, pag. 391.

Ibidem, p&ag. 390.
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DERECHOS, SIN CUMPLIR LAS LEYES ESENCIALES DE UN PRQ
CEDIMIENTO. AUN CUANDO NO TENGAN QUE ACUDIR A LOS
TRIBUNALES PARA TOMAR Y EJECUTAR DECISIONES DENTRO
DE SU ESFERA ADMINISTRATIVA DE COMPETENCIA, Y ESAS
LEYES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. O DEBIDO PROCESO
LEGAL, COMO TAMBIEN SE LE SUELE LLAMAR, CONTIENE BA
SICAMENTE LA GQARANT{A DE AUDIENCIA, CONFORME A LA
CUAL LAS AUTORIDADES NO PUEDEN AFECTAR LOS DERECHOS
DE UN CIUDADANO SIN OIR LO PREVIAMENTE EN DEFENSA,
ESTO IMPLICA QUE ANTES DE AFECTARLO., DEBE DARLE A cQ
NOCER EN FORMA PLENA Y CABAL TODOS LOS ELEMENTOS DE
HECHO Y DE DERECHO PARA ACTUAR EN SU CONTRA. Y DEBEN
DARLE TAMBIEN OPORTUNIDAD DE PROBAR Y DE ALEGAR LO
QUE A SU DERECHO CONVENGA, ES DECIR. DE PROBAR LOS
HECHOS EN QUE FUNDE SU DEFENSA Y DE DESVYIRTUAR LOS
HECHOS ADUCIDOS EN CONTRA DE SUS INTERESES. Y DE FOR
MULAR LOS ALEGATOS LEGALES QUE CORRESPONDAN CON VIS
TA A LAS PROBANZAS EXISTENTES. TODO ELLO. PREVIAMEN
TE A QUE LA AUTORIDAD, TOMANDO EN CUENTA ESAS PRUE-
BAS Y ALEGATOS, DICTE LA RESOLUCION DE AFECTACION,

E INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL ACTA DE. INSPECCION
QUE FUNDE UNA RESOLUCION., PARA QUE PUEDA SERVIR DE
FUNDAMENTO A ESA RESOLUCION FINAL SATISFAGA EN SI MIS
MA LOS REQUISITOS QUE SENALA EL ARTIcuLO 16 ConsTi-
TUCIONAL, PARA QUE PUEDA TENER VALIDEZ LEGAL, E INDE
PENDIENTEMENTE TAMBIEN DE QUE LA RESOLUCION DEBE
[ESTAR ADECUADAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA. SIENDO DE
NOTARSE QUE CUANDO SE TRATA DE REGLAMENTAR EL COMER
Ci0, EN CUANTO TAL. SU EJERCICIC SOLO PUEDE RESTRIN
GIRSE O REGLAMENTARSE POR LAS AUTORIDADES CON BASE
EN UNA Ley DEL CONGRESO., CUANDO SE AFECTE EL ORDEN
PUBLICO, CONFORME A LOS ARTICULOS 50. Y 73, FRACCION
X. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Y LA CLAUSURA DE UN
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ESTABLECIMIENTO MERCANTIL., QUE CIERTAMENTE AFECTA AL
GOBERNADO EN SUS DERECHOS CIVILES Y MERCANTILES, Y
EN SU DERECHO CONSTITUCIONAL DE EJERCER EL COMERCIO
(ARTICULO 50,), EN PRINCIPIO NO ES NINGUNA EXCEPCION
A LA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE QUE SE RESPETE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA. 0 SEA QUE SI UN INSPECTOR.
POR EJEMPLO ENCUENTRA ALGUNA IRREGULARIDAD QUE PU-~
DIERA AMERITAR COMO SANCION LA CLAUSURA TEMPORAL

0 DEFINITIVA, SE DEBE ABRIR UN PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO AL QUE SE EMPLACE LEGALMENTE AL AFECTADO.
PARA DARLE OPORTUNIDAD LEGAL PREVIA DE PROBAR Y ALE
GAR Y, POSTERIORMENTE., CON PUEBAS Y ALEGATOS O SIN
ELLOS (S1 EL AFECTADO NO COMPARECE A PESAR DE HABER
SIDO NOTIFICADC LEGALMENTE O SI NO RINDE PRUEBAS O
NO FORMULA ALEGATOS., A PESAR DE HABER COMPARECIDO),
.SE APLICARA LA SANCION DE CLAUSURA, LA UNICA MANERA
DE QUE PUDIERA PROCEDERSE A LA CLAUSURA, SIN RESPE
TAR LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN FORMA PREVIA, SERIA
EL CASO EN QUE HUBIERE UN PELIGRO CLAROC Y PRESENTE
DE INDOLE EXTRAORDINARIAMENTE GRAVE PARA LA PAZ O
SALUD PUBLICA, QUE POR SU NATURALEZA EXCEPCIONAL NO
PERMITIESE LA MENOR DEMORA EN LA APLICACION DE LA
SANCION DE CLAUSURA, CUESTION QUE TENDRIA QUE EXAML
NARSE MUY RIGUROSAMENTE, EN SU OPORTUNIDAD Y EN SU
CASO, A LA LUZ DE LOS ELEMENTOS PROBATORIOS RENDIDOS
AL RESPECTO POR LAS AUTORIDADES Y LOS QUEJOSOS, AHQ
RA BIEN, SI LA SITUACION NO ES TAN GRAVE Y NO SE ES
TA EN LA SITUACIGN DE EXCEPCION APREMIANTE QUE SE
MENCIONO, SINQO QUE SE TRATA DE FALTAS DE OTRO TIPO.
COMO CERRAR A DESHORAS O AL SERVIR A PERSONAS EN ES
TADO DE EBRIEDAD, ETC,., CIERTAMENTE NO SE ESTA FREN
TE AL PELIGRO CLARO, GRAVE E INMINENTE DE UN GRAN
DANO A LA PAZ O SALUD PUBLICAS, POR LO QUE NO SE JuS
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TIFICA QUE SE APLIQUE LA SANCION ADMINISTRATIVA SIN
RESPETAR LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA”. LNFORME
1978, PRIMER TRIBUNAL CoLEGIADO EN MATERI1A ADMINIS
TRATIVA DEL PRIMER CIrRculto. Nom. 14, pAc. 79¢°3).

Las visitas domiciliarias surtirdn sus efectos cum-
debidamente las autoridades gque las practiquen con

lo que sefiala el artfculo 16 constitucional; de no ser asi,
se incumple la disposici®n mencionada:

"AcTAas DE VISITAS DoMICILIARIAS, REGQUISITOS DE VALL
DEZ DE LAS, CONFORME AL ARTIcuLO 16 DE LA ConSTITU
CI6N FEDERAL TODA ACTA QUE SE LEVANTE EN UNA VISITA
DOMICILIARIA, AUN PARA EFECTOS FISCALES. DEBE SERLO
EN PRESENCIA DE DOS TESTIGOS PROPUESTOS POR EL OCU-
PANTE DEL LUGAR VISITADO O, EN SU AUSENCIA 0 NEGATL
VA, POR LA AUTORIDAD QUE PRACTIQUE LA DILIGENCIA: Y
CUANDO DICHAS ACTAS DE VISITA CARECEN DEL REQUISITO
CONSTITUCIONAL REFERIDO, Y LA PARTE A QUIEN PERJUDL
CAN NO SE CONFORMAN CON ELLAS, FALTA EN LAS MISMAS
LA DEMOSTRACION DE SER DOCUMENTOS PUBLICOS. YA QUE.,
PARA TAL EFECTO. EXIGE EL ARTIcuLO 12Y peL Cépico
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES LA EXISTENCIA RE
GULAR DE FIRMAS Y DE LOS OTROS SIGNOS QUE PREVENGAN
LAS LEYES". APENDICE DE JURISPRUDENCIA DEL SEMANA-
R10 JubICIAL DE LA FEDERACION. SEXTA EpPoca. VoLU-
MEN CXVII, Tercera PARTE. SecUNDA SaLa., Tesis 5.
PAG. 11(5“)-

(53)

Castro Zavaleta y Luis Mufoz. 55 afos de Jurisprudencia Me-

xicana, M&xico 1979, Apéndice 7, pégs. 216-217.

(s4)

Castro Zavaleta y Luis Mufioz. 55 afios de Juriéprudencla Me-

xicapa. 1917-1971, pags. 2 y 3.




CONCLUSIONES

El control de precilos sobre los bienes de consu

mo generalizado en estos tiempos de hiperinfla-

cién debe continuar, pero con criterios mds rea

listas que no desalienten al productor y distri
buidor ni desprotejan al consumidor,

Consecuente con la conclusidn gque precede, la
proteccitn al consumidor debe prevalecer sobre
cualguiera otra forma tuitiva, por lo que la
adquisicién de productos medicinales deben quedar
exentos del dmpacto del Impuesto al Valor Agre
gado. TL.a tasa gue grava a dichos productos es
inconstitucional.

Se debe evitar la duplicidad de disposiciones
legales y sancionar en forma exclusiva a los
comerciantes infractores conforme a los linea-
mientos que marcan la Ley Sobre Atribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econdmica Yy el Re-
glamento de los ArtIiculos 20., 30., 40., 8o0.,;
11, 13, 14 y 16 a 20 de la misma Ley.

Es facultad exclusiva del Presidente de la Repd
blica expedir el Reglamento gque establece las
funciones de la Comisidn Naciocnal de Preciosg asi

como de los demds Srganos auxiliares de la Secre
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tarfa de Comercio y Fomento Industrial y no de
dicha Dependencia como lo mencionan los articu-
los 29 y 23 del Reglamento de la Ley Sobre Atri
bucicnes del Ejecutivo Federal en Materia Econd
mica.

El levantamiento de las actas de inspeccidn de=
be fundamentarse y motivarse correctamente y su
ficientemente, para no dejar en estado de inde-
fensidn a los visitados, en virtud de que en
ocasiones se invocan preceptos que no existen,
como sucede con el supuesto articulo 3o0. transi
torio del acuerdo publicado el 25 de octubre de
1977 en el Diario Oficial de la Federaci®n; asf
como se hace latente que personal competente ca
lifigue las infracciones cometidas por los esta
blecimientos comerciales e industriales.

El inspector al levantar un acta por infraccidn
a las disposiciones que redgulan la materia de

precios, deben emplear un 1enguaje-apropiado en
la redaccidn del cuerpo del acta v en ningdn mo
mento callficara la misma,fpor carecer de facul
tades para ello.l' 7

Los lnspectores noideben funglr como testigos
de sus proplas actuaciones en el levantamiento
de- las. actas de inspeccidn.
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El aparato administrativo que tiene a su cargo
la ejecucidn de la Ley a su exacta observancia,
en materia de precios, no es eficiente hi'éfi-
caz, causa suficiente para replantear y. rgo'rg_a_
nizar la administracién en este séntido..
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