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PROLOGO

El ocuparnos de un tema tan actual como lo es el -
de la emigracién de mexicanos indocumentados o ilegales,
representa estar en contacto con gente de todos los ni-
veles sociales, que por no conocer la realidad de como_,
son tratados y explotados en otros pafses, especialmen-
te en los Estados Unidos, tienen gque adaptarse a un me-
dio geogrdfico distints, con idioma y costumbres dife--~
rentes y lo gue es mds importante, se exponen a sufrir
las condiciones inhumanas a las que son sometidos por -
su calidad de indocumentados, lo cual los convierte en

ilegales migratorios.

Es sabido que en el pafs vecino del notté, se pre~
firi6 en las primeras d€écadas de este siglo la mano de =-—-~
‘obra asiftica, sobre la mexicana, s6lo que ahora ocu—-=-
rre una situacién inversa, ya que los trabajadores mexi
canos ilegales o indecumentados les son md3s convenien-—-
tes por su rdpida disponibilidad y por su gran ntmero,=-
ya que no van con el fin de arraigarse o de residir en
los Estados Unidos, y ademds son f&cilmente deportados__
en el momento en que ya no les son necesarios, o bien, -
por haberse terminado el trabajo agrfcola, siendo en la
mayorfa de los casos los mismos patrones quienes los de
nuncian ante las autoridades de migracién inform&ndoles
dénde se encuentran laborando dichog trabajadores.




El presente estudio pretende crear una conciencia
en la problemidtica senalada en cualguier persona que -~
tenga acceso al mismo, y que de esta forma adgquiera un
conocimiento ciexrto sobre las verdaderas condiciones a
que son sometidos los indocumentados mexicanos en los
Estados Unidos de Norteamérica, lo cual tiene numerosas
causas, sobre todo econfSmicas y si por otra parte consi
deramos la pasividad del gobierno mexicano para arrai-
garlos en sus lugares de origen, con el fin de evitar -
la mencionada emigracidn, es l8gico que ante nuestro me
nor desarrollo econfmico, un mayor nimero de mexicanos__
tendridn que emigrar en la bdsgqueda de solucién a sus vi
tales necesgsidades, razones por las cuales debemos dar -
una pronta solucidén a este problema de derecho interna-
cional de nuestros campesinos.

Por lo tanto, consideramos justificado el ocupar--
nos de la mencionada problemdtica, tratando de aportar_
algunas soluciones viables a tan grave probléma social
de nuestro pais, lo cual ademfs nos sirve de réplica es
crita para optar por el tftulo en la Licenciatura en De
recheo, en nuestro examen profesional, ante el Sfnodo --
gue al efecte se nos designe en su oportunidad y a cuya
benevolencia sometemos los posibles resultados efecti--
vos gue pudimos alcanzar, lo cual justificard su elabo-
racién. '
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CAPITULO PRIMERO

"CAUSAS DE LA EMIGRACION DE LOS TRABAJA

DORES MEXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS".

La migracién puede definirse como el traslade vo-
luntario de individuos y grupos desde su lugar de ori-
gen a otros centros de poblacidn, gue les ofrecen mejo
res condiciones de vida y de trabajo. Es por ello qdeV
las causas de los desplazamientos mésivos de mano de -
obra de un pafs a otro deben buscarse tanto en las con
diciones. internas del pais cu?ds habitantes emigran co
mo en la situacidn imperante en las naciones hacia don

de dstos se dirigen.

El proceso de movilizacidn de trabajadores es un
fenSmeno gue se realiza a nivel mundial y se origina_
en la mayorfa de los casos cuando las naciones indus—
trializadas en determinado momento de su desarrollo ex
perimentan’falta de mano de obra o un elevado costo de

la misma. Al mismo tiempo existe en los pafses en vias
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de desarrollo un grave desempleo que genera la movili
zacién de la mano de obra disponible en busca de mejo

res oportunidades de trabajo.

El bracerismo se intensifica también, al existir
condiciones desfavorables para los productos primarios
en el mercado mundial y ademds, cuando los precios de
los mismos en el comercio exﬁerior, estimulan un tipq;
de produccién agrficola que requiere un alto grado de -

mecanizacidén.

Estas causas de caricter externo siempre van uni-
das a los factores internos que comprende: hechés ecg
1l8gicos, demogrd&ficos, econfmicos, tecnoléSgicos, polf-

ticos y psicoldgicos.

Influye bastate en la decisién de migrar la ima--
gen peositiva gue proyectan, a través de los medios de
comunicacidn masiva, los lugares hacia donde los mi——-—
grantes intentan dirigirse, asf como ciertas motivacio

nes de car&cter personal.

México es un pais que no ha estado exento de di--
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chos flujos migratorios, los ha experimetnado de mane—
ra permanente a partir de la época de la revolucifén. -
En este caso, Estados Unidos eé la nacién industriali-
zada Que requiere de nuestra fuerza de trabajo, y dgque
constituye el polo de la atraccidén de los trabajadores
mexicanos que emigran en busca de mejores oportunida—;

des que no encuentran en su patria.
I. ORIGENM DEL PROBLEMA

La Guerra de Congquista emprendida por los Estados_
Unidos en contra de México, en 1847, brinda a este --
pafs no s6lo lavoportunidad de extender su territorio_
hasta alcanzar la trascontinentalidad,’sino que did un
impulso extraorxdinario al comercio, a la indtétria, a
la minerfa y a las industrias agrfcolas. Asf mismo, -
esta guerra trajo como consecuencia el surgimiento_ de
una minorfa incrustada en el territorio ocupado gque -~
fué victima de la explotacién econSmica y ae discrimi-
nacién social y cultural que perdura hasta el presen—-—

te. (1)

(1) .~ 18pez Rivag Gilberto. "ILa Guerra del 47, ¥y 1l a resistencia
popular a la ocupacién'. Ed. Nuestro Tiempo. Mé&xico, D.F. -
1976. p. 1.
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Asf pues, una vez perdidos Texas y los demds terri-
torios da comienzo la emigracién hacia ellos "atrafda =
por los altos salarios, solicitada por los progresos de
la agricuitura, las construcciones de ferrocarriles y -

otras grandes obras materiales”. (2)

Asf mismo, la construccién de los ferrocarriles na
-cionales mexicanos que se vinieron ligando en  la linea_
divisoria con los Estados Unidos, facilitd a los mexica
nos del’ centro del pafs, generalmente artesanos y gente

campesina, el buscar fortuna en los Estados Unidos. (3)

Esta época de progreso y prosperidad nunca fué be-
néfica para los trabajadores que emigran hacia el pafs_
vecino en busca de mejores condiciones de trabajo, pues
éstos fueron explotados y discriminados e invar:i;ablemeg
te fueron a ocupar la m&s baja esfera social. Los trata
dos de Guadalupe Hidalgo nunca fueron respetados en 1lo
concerniente a los derechos de los mexicanes y ya para_
el afio de 1851 a s6lo 3 anos de la fiebre de oro de -
California ya habfa en este Estado un impuesto en con

- — . - T - —— —— - . o > -

{(2) .- Gamio, Manuel. "El Immigrante Mexicano", Imprenta Universi-
taria. Mé&xico, D.F. 1969. p. 8.

(3) .- Santibafez, Enrique. "Ensayo Acerca de la Inmigracidn Mexi-~
cama en los Estados Unidos". The Glegg Co. San Antonio Te—
xas. 1930. p.39.°
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tra de los mineros que vinieran del exterior (princi--
palmente chinos y mexicanos) fijado en 20 d6lares al -
mes; ese impuesto implantaba al mismo tiempo un casti-
go real y una amenaza simbélica, ya cue en muchos casos
la recoleccidén de impuestos iba acompafhada de la ac==—-
cién represiva; lo cque se buscaba era dejar a los chi-

nos-y mexicanos fuera de las minas de oro.

La cercanfa geogr&fica y la dependencia econ€mica
en nuestro pafs han sido la causa de la congtante emi-
gracidn de nﬁéstres nacionales hacia los Estados Uni--
dos, particularmente en el primer cuarto del presente_

siglo gque es cuando cobr8 mayor importancia.

En este perfodo, el mexicano que deseaba cruiar -
la frontera legalmente tenia que seguir un complicado_
procedimiento de acuerdo con la Ley de 1917 llamada -
Ley Burn<tt, "gue limitaba la entrada de acuerdo a las
- condiciones fisicas, mentales, morales y educativas dér
los inmigrantes, exigiendo documentacién respectiva”.
(4) Por consiguiente, muchos tomaron ventaja de la po-

1ftica de frontera abierta hacia los trabajadores mexi

(4) .~ Carreras de Velazco, Mercedes. "Los Mexicanos ¢ue Devolvid
la Crisis de 1929-1932", Talleres Bolea de Mé&xico, S.A. -
Naucalpan, Estado de M&xico. 1974. p. 32.
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nos. El inmigrante ilegal podfa estar sin problemas en
los Estados Unidos todo el tiemrzo gue lograra evitar a
las autoridades que podfan descubrir su condicién. Des
de el momento en gue a nignuna autoridad especffica se
le habfa confiado la aprehensidn de inmigrantes ilega-
les, los peligros de ser aprendidos eran adicionalmen
te minimizados. De esta manera, la condicién de inmi--

B etrel

grante ilegal no era visiblemente distinta de lz2 inmi-

grante legal. (5)

Se calcula en aproximadaménte 16 millones de mexji
canos los que se han establecido en forma legal en Eg -
tados Unidés entre 1870 y 1974, usando las facultades_
conferidas por la ley de inmigracidn (6). Paralelamen
te a €stos, una gran cantidad de mexicanos han tras—--
puesto la frontera en forma ilégal Yy su permanencia en
los Estados Unidos ha sido en relacifén a las necesida-
des de mano de obra barata, si bien es cierto que en -
Estados Unidos existfa una ley para reglamentar la en-
trada de extranjeros; estas necesidades de mano de =-=-
obra barata hacfa gue las autoridades persiguieran y -~

castigaran a los peones, pero no asf a los enganchado-

(5) .~ Bustamante, Jorge A. "El Delito de Ser Espalda Mojada”. In-
forme de Inwvestigacién.

{6) .~ Revista "Camercio Exterior". Vol. 28 NGm. 7, Julio, 1978. -
pP- 799.
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res, no obstante gque las actividades de éstos eran ~-

ilicitas. (7)

As{ pues, en é&poca de escasez de mano de cbra de los
trabajadores han sido alentados a internarse en los Es
tados Unidos en busca de trabajo y mejores condiciones
de vida. Como se ha dicho, el trabajo de millares de -
mexicanos, contribuyé al florecimiento de Texas, Arizo

n&, California y Nuevo México. (8)

Por otro lado vemos que en €poca de crisis y desem
pPleo estos mismos trabajadores han sido perseguidos y
tratados como extranjeros indeseables y culpados de esa

situacién ecSnomica.

A nuestro pafs, la polftica gue lo caracterizé =--
hasta la celebracidn de los acuerdos de 1942, fue una_
posicidén de indiferencia ante la salida de nuestroes na
cicnales, y alin en algldn tiempo se llegd a ver como be
néfica, pues se consideraba gue evité los conflictos -
que podrfa haber causado el incremento en la masa de -

hombres sin trabajo en las crisis econSmicas. (9)

{7) .= DurdSn Gonz&lez, Gustavo. "Problemas Migratarios de México®.
Talleres de la CAmara de Diputados. M&xico, D.F. 1925, - -
p. 135.

(8) .- Gamio. Op. Cit, ». 8
(9) .~ Gamio Manuel. "NGmero, Procedencia y Distribucién Geogrifi

ca de los Inmigrantes Mexicanos en los Estados Unidos". E4.
Talleres Graficos. México. 1930. p. 11.



Esta conformista posicién de nuestro gobierno an-
te tan agudo problema motivs cue por falta de reglamen
tacidén para los trabajadores emigrantes fueran explota
dos; la opinidén oficial crefa que con garantizar traba
jo en suelo mexicano en orden y paz, no habrfa un mexi

cano que deseara salir del pafs. (10)

Si bien en el siglo pgsado existid el fenémeno de
de la emigracién de nuestros nacionales, &sta por su -
reducido ndmero, no era de importancia; se calcula en
aproximadamente 30 mil mexicanos los gque emigraron a -
los Estados Unidos en la dltima mitéd de siglo pasado,
y no fu€é sino hasta los inicios del presente siglo, —--
cuando se nota un progresivo incremento en la emigra--
cifn, como en ¢l afio de 1907, en que el éxcdo de emi-~
grantes temporales y definitivos llegl a su méximo, fo
rnentando por casas de enganche norteamericana, provo—--
cando aglomeraciones en las localidades nortehas cuan-
do se saturaba el mercado de brazos al otro lado de la
1fnea divisoria. o cuando ccurrfa una crisis econdmica
como la gue se dejd sentir en el propio afio de 1907 y

que trajo consigo la paralizacién de trabajadores fe--

(10} .~ Carreras de Velazco. Op. Cit. p. 30.
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rroviarios y mineros, asf como la reduccién en la —---

siembra de los campos algodoneros. (11)

AGn asi, el &éxodo continud, y asi vemos c6mo el_f

ndmero de trabajadores mexicanos que se internaban en
la nacién vecina se incrementd en forma absoluta afio -

con afio.

De acuerdo con lo dicho anteriormente, los logros
econénicos éel porfiriato no crearon condiciones que_
permitieran disminuir la tendencia de emigracifn, sino
gue las estimularon al mismo tiempo gue en los Estados
Unidos aumentaron las condiciones favorables a la uti-
lizacién de trabajadores emmigrantes mexicanos, Se con-
gidera gue la contienda revolucionaria, Que sin duda -
tuvo una gran influencia sobre el fenSmeno de la emi--
gracifén, no estd entre las causas bisicas de la misma,
sino que son los mds altos salarios y las perspectivas

de mejorfa econfmica. (12)

Al mismo tiempo, la falta de fuerza del trabajo_
en la Unidn Americana durante la Primera Guerra Mun-—--

dial fue uno de los principales estfmulos qué motivé -

{11) .- Zorrilla, lais G. "La Emigracifn de Braceros Mexicanos a -
los Estados Unidos de América'. Imprenta Aldina. Mé&xico, -
D.F. 1964. p. 3

(12) .~ Gamio. “El Immigrante". op. Cit. p. 12.
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que grandes contingentes de mexicanos se desplazaran -
hacia ese pafs. Esta falta de fuerza de trabajo se de-
bfa a tres causas: la limitacién de la migracién euro
pea, la propia movilizacién interna, y por tltimo, el
incremento de la produccidn que creé nuevos centros de

trabajo y amplid los ya existentes. (13)

De acuerdo con las investigaciones realizadas por
Hourwich en 1911, en términos generales, la inmigra--—-
cifn a los Estados Unidos ha respondido en mayor grado
a condiciones internas gue a condiciones externas o sea
las gue occasionaron la salida de los emigrantes de su__
pafs de origen (14) . Asf vemos que, independientemente
de las presiones a que estd sometido el trabajador me
xicano no se producirfa el €xodo si no fuera por la de
manda de mano de obra en los Estados Unidos; cuando se
necesitan braceros al norte de la frontera, aparecen -
los braceros:; si la necesidad es mayor, aumenta su nd=-
mero, y cuandp no se reguieren sus servicios por causas
netamente norteamericanas el fenSmeno desaparece o ~—

tiende a disminuir. (15)

(13) .~ Rovirosa Priego. Marfa del Socorro. "Medidas legales para
Resolver el Problema de Trabajadores Migratorios; el Caso
Especifico. México-Estados Unidog". Tesis Profesional . -—
U.N.AM. Licenciado en Derecho. 1976 p. 8

(14) .,— Bustamante, Jorge A. "Fspaldas Mojadas; Materia Prima para
la Expansitn del Capital Norteamericano”. Revista del Cen-—
tro de Estudios SociclSgicos. El Colegio de México. Cuader
nos NGm. 9, México, D.F. p. 7

(15) .- Zorrilla. Op. Cit. p. 14
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La década de los veintes se caracterizf por un no
table aumento en el nmero de mexicanos que emigran ha
cia los Estados Unidos, y como cité anteriormente, es—
tos constituyeron el 11.2%+de los emigrantes gque reci--—
bié Estados Unidos en esta década; asf de 1920 a 1924 _
emigraron 249,248 personas y de 1925 a 1929, fueron -~

238,527 laz guc 1o hicieron., (16)

En el afio de 1921 aparece la ley de cuotas para -
la inmigracién en los Estados Unidos, que consistfa en
aceptar un 3% del total de emigrantes gque cada pafs hu
biera enviado a los EStados Unidos; México qued6 excep
tuado de esta disposicidn,gracias que al Departamento_
de Estado Norteamericano no se manifestaba por la ley_
de cuota por temor a cfender al Gobierno Mexicano, ¥ a
gque a esta actitud antirrestriccionista se unieron to-
dos los que controlan los intereses agrfcolas del su~-
roeste: ferrocarrileros, talabarteros, madereros y -—-—
otras industrias gue necesitaban mano de obra barata,-
(17) a pesar de la fuerte oposicién de algunos legisla
dores norteamericanos. ‘

(16) .~ Gamio. "El Inmigrante" . . . Op. Cit, p. 34
(17) .~ Carreras de Velazco. Op. Cit. p. 33.
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"Los intereses de los empresarios agrfcolas apa-
recen siempre poderosamente respaldados en todos los -
debates sobre inmigracién mexicana en el Gobierno Nor-
teamericano, los empresarios agrfcolas, particularmen-—
te del suroceste, aparecen siempre disputédndose el -
aprovechamiento de la mano de obra mexicana como si se
tratara de un recurso natural de la regién gque fuera -
inherentemente barata" (18) . Asf por ejemplo, ya desde
el siglo pasado, el empresario William H. Holister, -~
uno de los m&s poderosos terratenientes de California,
declard ante una comisién del Congreso de los Estados_
Unidos gue pensaba que larriqueza futura del pafis que-—
darfa condicionada a la inmigracicén de la mano de cbra

barata. (19)

II. LEY DE 1882 QUE PROHIBE LA INMIGRACION CHINA Y NE-
CESIDAD DE REEMPLAZARLA POR MANO DE OBRA BARATA VE

NIDA DE MEXICO.

Estados Unidos ha sido un pafs formado esencial--
mente como consecuencia de los movimientos migratorios
europoes. Desde su fundacidn ha tenido un gran desarro

- ——— > o - 0 = —

{18) .~ Bustamante. "Espaldas Mojadas . . .". Op. Cit. p. 9
(19) .~ Ibhidem. p. 7.
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llo econfmico y es por esta razén que necesitaba con--
tar siempre con fuerza de trabajo gue cubra su produc-

cifn en constante ascenso.

Cuando en las c¢olonias inglesas se introdujo el
cultivo en éran escala y hubo ademds una mayor afluen-
cia de colonos y de capital, la demanda de mano de =—--
obr; en el campo fue cubierta en parte, con los presi-—
diarios gue desterraba Inglaterra hacia los nuevos te-
rritorios, guienes expiaban sus culpas sirviendo tempo
ralmente a determinados amous. Al lado de estos deporta
dos vinieron los siervos enganchados, gque eran trans-
portados sin costo alguno bajo la condicifn de laborar
gratuitamente con los hacendados que requerfan de sus_

servicios. (20)

M&s tarde, la Compafifa de Virginia adopté el sis-—
tema de head-rights, o derechos de reparto por cdpita,
por medio del cual se garantizaban 20 hectdreas de —--—-
tierra a cada inmigrante que viniera por su propia —-—-
cuenta (21), la apertura de nuevas tierras al cultivo_

provoctf un aumento en la importacifn de siervos.

(20) .~ Nevins, Allan y Comager, H. Steele. Breve Historia de los,
Estados Unidos. Companfa General de Ediciones, S.A. M&xioco.
1953. p. 47.

(21) .- Morison, S.E. and Commager, H.S. The Growth of the Averican

Republic. Vol. 1. xford University Press. Fifth Edition. -
New York. 1962. p. 104



.27

Con el tiempo, el trabajo del negro fue preferido
al de los blancos; la adquisicién de esclavos negros -
resultaba una mejor inversidén gue el empleo de euro-=--
peos condenados, puas como eran esclavos servian de -~-
por vida y creaban a su vez, m&s esclavos. Ademis, el
negro contaba con mayor resgistencia ffsica para los ~-

trabgjos pesados y los climas insalubres.

En el siglo XVIII, el trafico de esclavos era un_
negocio organizado y floreciente auspiciado por las au

toridades de la metrSpoli, a través del Tratado de -~—-

“.utrecht.

En los Estados del Norte, el esclavo s6lo fue emplea
do en pegquena escala, en trabajosdomésticos ocomo ali-
jeradores en los puertos; sin embargo en los surefios -
el negro constituyé la gran masa laborante gue resol;—
vif$ las necesidades de mano de obra barata de las gran

des plantaciones.

El requisito indispensable de poseer esclavos pa-—
ra poder ocupar puestos pdblicos fue otra causa que in

fluyS para el empleo de los negros; abolir la esclavi-
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tud en ese tiempo equivalfa a relajar no solamente los
intereses econfmicos, sino también polfticos de los po

derosos plantadores.

Al mismo tiempo que &€sto acontecfa en el sur, los
estados nortefios estaban sufriendo una transformacién_
de la Revolucidén Industrial. Al establecerse grandes -
fibricas y dar fdcil acceso a tierras baratas, llega--
ron miles de inmigrantes a Estados Unidos que se em---

plearon en la construccidén de ferrocarriles y canales.

La mayorfia laboraban mientras reunfan dinero para
comprar una pegueria propiedad, ya que la abundancia de
tierras permitfa gue hasta los més pobres pudieran ad-
quirirlas fi&cilmente. Asf hubo apertura de nuevas re--—
giones al cultivo en el Oeste y una gran mecanizacién_
de la agricultura en el Norte y gracias a la invencién
de magquinas segadoras (Husey y MacCormick) no hubo ne-

cesidad de recurrir a una mano de obra barata. (22)

Los inmigrantes que llegaban a los estados norte-
fics (irlandeses la mayorfa) eran usados, por los patro

nes, para abatir los salarios; hecho que redundaba en_

(22) .- Morison, S.E. y Commager, H.S. Historia de los EStadcs Uni=-
dos. Fando de Cultura Econdmica. Tomo IT. Mé&xico. 1951, —
P. 46.
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detrimento de los inmigrantes, pues se vefan forzados
a aceptar los empleos por la precaria condicién en que

llegaban y con ello perjudicaban gravemente al obrero_

nativo.

Los trabajadores extranjeros y aborfgenes al ad-
quirir conciencia de sf mismos se dieron cuenta que la
abolicidn de la esclavitud les convenia, pues vendria
a solucionar el problema de competencia desventajosa_
que presentaba el esclavo en el mercado de trabajo. Esg
tas circunstancias en el orden social, unida a otra de
*;aricter polftico, segfin la cual, la Constitucitn Fede
ral estaba por encima de los derechos de los Estados,—
fueron las causas que propiciaron la guerra civil con-
tra los Estados Confederados. Terminada la revuelta, -
sobrevino una etapa de transicién gue se caracterizé -
por la preponderancia econfmica de la industria, y cue
convirtié a los Estados Unidos, en el primer centro__
productor del mundo, a tal grado, que para 1910 compe-

tfa con ventaja frente a las potencias industriales eu

ropeas, en los mexcados internacionales. (23)

(23) .~ Nevins, A. y Commager, H.S. Op. Cit. p. 368.
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Este fendmeno evolutivo trajo como consecuencia =
desplazamiento masivo de europeos a la Unién Americana,
aque vinieron a satisfacer la demanda de mano de obra y.
a colonizar las grandes extensiones. Desde esta é&poca,
la necesidad de fuerza de trabajo indujo a los empresa
rios norteamericanos a valerse de enganchadores que --
viajaban a Europa para reclutar la mano de obra necesz
ria, contratando a los m&s pobres. También usaron a los
inmigrantes'como rompe-huelgas y para contrarrestar la

fuerza del naciente movimiento obrero.

Al alcanzar los inmigrantes (italianos, hﬁngaxos,
hebrgos, polacos, etc. gque cubrieron la necesidad ae -
mano de obra en las dos dltimas décadas del siglo pa-
sado) niveles socioecondmicos mds altos y continuar la
expansién econfmica del pafs, aumentaba constantemente
la necesidad de trabajadores no calificados. Asi ade-—-
mas de ampliarse la inmigracidén ya existente, se recu-

rrié a la fuerza de trabajo mexicana y canadiense.

En el curso del presente siglo, Mé&xico y Canadf -

por su cercanfa geogrdfica fuerédn desplazando a las na
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ciones europeas, come centros abastecedores ?e mano de_
obra barata. Adem&s, los granjeros norteamericanos se =
dieron cuenta de gue tenfan a su alcance una fuerza de
trabajo gue podfan explotar incluso con mayores venta-—-—
jas gque al esclavo. Ambas corrientes migratorias toma--
ron proporciones amplias a partir de 19%10. (24)

Aparte de las corrientgs de inmigrantes europeos -
que llegaron a los Estados Unidos durante los 50 afios -
siguientes a la guerra civil, vinieron tambi&n otras de
las llamadas "razas inferiores”. La fiebre de oro ini--
ciada en 1849 atrajo a un gran ndmero de trabajadores =
chinos para cierxtas labores en las minas, gue hasta los

europeos de mfs baja condicién despreciaban.

M&s‘ tarde, la compaififa del Ferrocarril Central Pa
cific, aprovechando la conveniencia econfmica que‘reprg
sentaba el empleo de "coolies", comenzé a importarlos -
por su cuenta; al mismo tiempo se desarrollaba un sen-
timiento discriminatorio contra ellos, ya que también -

eran usados para abatir salarios.

{24) .- Morison, S.E. y Camanger, H.S. Op. Cit. Tano II. p. 321.
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Este movimiento se vidé fortalecido por los prejui
cios raciales que existfan en contra de los Orienta---
les, y tomé cuerpo cuando el Partido Obrero de Cali--
fornia hizo suya la idea. Elevd una protesta al Congre-
so que culmindé con una Ley votada en el atho de 1882, -
que suprimié la inmigracién de trabajadores chinos por
10 afios, prorrogada en 1882 y on 1202, s&€ hizo permanen—

te. (25)

Los efectos positivos gque produjo la inmigracién
china permitieron proworcionar al pafs, en el momento_
preciso, la mano de obra suficiente para cubr;r las ne
cesidades de la revolucidén econfmica, colonizar a rit-
mo acelerado las tierras del Oeste y desarrollar rapi
damente la industria y las vfas de comunicacién. Sin -
embargo, también trajo efectos negativos tales como un
rdpido agotamiento de las reservas agrfcolas y foresta
les, tardfa evolucién del trabajo organizado y desinte
gracién social de la nacién en peguefias minorfas nacie

nales.

Por estas circunstancias surgi6 una polftica mi--

gratoria restrictiva, ya gque Estados Unidos pensé por

ke o, W o

(25) .- Ibidem. p. 324.
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primera vez en proteger a la mano de obra nacional. Es
ta polftica “culminé con la Ley de 1917, llamada Ley -~
Burnett, que limitaba la entrada de acuerdo a las con-
diciones ffsicas, mentales, morales y educativas de los
inmigrantes, exigiendo documentacidn :;11 respecto" (26).
Esta fué la primera ley gue afectd al mexicano gue do~

seaba emigar al vecino pafs.

En 1921 el control cde inmigrahtes se hizo cuanti-
tativamente: la Ley de Cuotas de 1921 establecis que - -
no deberfa aceptarse ﬁayor nmero de inmigrantes de ég
da. pafs, que el 3% del total de personas que de la —
misma nacionalidad hubiera llegado a los Estados Unidos
en 1810, exceptuando Canadd, México y las Antillas. Hubo
una modificacidn en 1942 para establecer como afio base
1840 en lugar de 1£10; ademds se limitaban las cuotas_
al 2% (27) . Por dltimo se creé la Ley de Orfgenes Na-.
cionales de 1929 que limité la entrada de los inmigran
tes a un total de 150,000 por ano. (28)

{26} .~ De Velasco, Mercedes C. lLos Mexicanos gue Devolvil la Cri-
sis 1929-1832. Colecciin del Archivo Histdrico Diplomdtico
Mexicano. Chras Mecanogrdficas/2; México: Secretarfa de Re
laciones Exteriores. 1974. p. 22,

(27) .- huerbach L., Frank. "Imnmigration Laws of the United States?”
Bobbs Merril Conpany. Second Edition. New York. 1955. p. 8
Yy 9

(28) .- Morison, S.E. y Camager, H.S. Cb. Cit. Taro IX. p. 327.
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La libre inmigracién de personas de pafses america
nos permaneciS sujeta sélo a las disposiciones del De-
partamentc de Trabajo, por medio de &stas, dicho orga-
nismo admitfa exclusivamente a todas aguellas personas

gque no constituyesen una "carga pdblica". (29)

Egta disposicidn s8irvid para controlar la jinmi--—-—
graéién mexicana sin enfrentarse abiertamente al Go---
bierno de M&xico; ya que para este tiempo, se habfian -
desatado muchas polémicas entre los sectores gque esta-

ban a favor de la libre admisi6n de emigrantes.

No obstante, las corrientes migratorias de los —-—
pafses americanos se vieron estimuladas por la influen
cia de los intereses agricolas del suroeste, los ferro
- carrileros, talabarteros, madereros ¥y otras industrias -
gue necesitaban mano de obra barata. Los comisionados
de agricultura y comercio de Texas fueron a Washington
a pedir gue se mitigara la rigidez de las leyes de mi-

gracidn.

1a falta de fuerza de trabajo en la Unidn RAmericana duran=—-

te la Primera Guerra Mundial, fue uno de los principales

i e . B o o e i o

(29) .~ De Velasco, M. Ob. Cit. P. 35.
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estimulos que motivé gue grandes contingentes de mexi
canos se desplazaran hacfa ese pafs, y se debfa a tres
causas: la limitacién de la migracién eurcpea, la pro-
pia movilizacidén interna, y por dltimo el incremento -
de la reduccifn que creS nuevos centros de trabajo y -

amplié los ya existentes.

La corriente migratoria mexicana hacia Estados ~-
Unidos adgquiere importancia numé&rica a partir de la se
"gunda década del presente siglo como consecuencia de -
la Revolucifn; los contingentes de trabajadores aue --—
‘emigraron con anterioridad a 1910, fueron de escasa‘ig

portancia dadas sus peguefias proporciones.

De 1910 a 1920, durante el perfodeo revolucionario,
la emigraciSn aumento debido a las luchas armadés‘de es
tﬁ €poca, por la entrada de Norteamérica a la Primera_
Guerra Mundial asf como por la escasez de fuentes de ~

trabajo en Mé&xico y la blGsqueda de salarios m&s altos.

Durante la d&€cada de los treinta, estas corrien--

tes disminuyeron extraordinariamente por la depresicn_

econfmica cue asold a la nacidn vecina.
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Una de las manifestaciones de la depresién econé-
mica fue la sobreproduccién que ocasioné una baja de -
precios por el exceso de oferta; la reaccidn inmediata
de los productores fue disminuir la produccidn ¥y, pct

tanto, el personal contratado.

Dentro del sector industrial, la siderurgia y la
construccidn fueron las ramas mids afectadas, en ellas,
se perjudicd a un 25% de mexicanos residentes en los -
Estados Unidos, que ahf prestaban -sus servicios. otro_ .
sector de la economfa que resultGItambién muﬁ abaﬁido,
fue el agrficola, en el qde'laboraba el 70% de los méxi

canos residentes en la Unié&n Americana. (30)

De esta manera, los que habfan emigrido legal o -
ilegalmente, permanente o temporalmente, se encontra-
ron sin empleo y sin posibilidad de conseguir recursos

para su manutencion y la de sus familias.

Las autoridades norteamericanas, para resolver el
problema del desempleo de sus nacionales, dictaron al
gunas medidas que agravaron la situacidn de los mexica

nos; por lo general, en todos los empleos se di6 prefe

(30) .~ Ibidem. p. 58-59
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rencia al estadounidense pues contaba con el apoyo ofi

cial.

Estas circunstancias, unidas a otras como fueron_
las actitudes de mala f€ y de preijuicio iacial contra_
el mexicano, cbligaron a nuestros nacionales a aceptar
las facilidades que les otorgaba el gobierno norteame-
ricaho para su repatriacidén "voluntaria". A la nacidn;
vecina le resultaba_m&s barato pagarle el viaije a la -
frontera, gque mantenerlos mientras mejoraban las condi

ciones de empleo.

Alrededor de 300,000 (31) mexicanos fueron depor-
tados en esta €poca de crigis (1929-1932). Véniﬁn caren
tes de recursos, con frecuencia enfermos o agotados
por las auras faenas que.tuvieron qgue desempenar en‘--

aquél pafs.

Estos mexicanos, al regresar a su pafs de origen_
tuvieron que ser ayudados por el Gobierno de Mé&xico que
establecié colonias para repatriados. La llegada de los
braceros provocé graves problémas de reacomodamiento,~

al incrementarse la mano de obra disponible.

(31) .- Ibidem. p. 174.
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Dentro de las legislaci6én migratorias nacionales,
ni en la primera ley de 1908 ni en la segunda de 1926,
la emigracidén tiene un lugar importante. Por el contra
rio, la ley de 1930 dispone que el Departamento de Mi-
gracifn debe investigar las causas que originan la sa-
lida de los trabajadores mexicanos, buscarles remedio
'y agesorar a los emigrantes para ahorrarles dificulta-

des. (32)

Esta ley cref el Consejo Consultivo de Migracifn_
que tenfa entre sus funciones estudiar constantemente
la emigracién de los nacionales para gque no hubiera pe
ligro de despoblacidn: "debfa ademds proteger y repa--
triar, md8s que facilitar, la inmigracifn extranjera”.

(33)

Desde la segunda mitad del siglo XIX y durante los
primeros anios del XX, la movilizacifén fue esponté&nea,-—
sin la menor intervencidn del Estado Mexicano y tenien-
do por Gnica ‘regulacién la demanda de mano de obra. Sin
embargo, a fines de la d€écada de 1920 se sugiridé, en -

varias ocasiones, la celebracitn de un acuerdo bilate-

(32) .- ley de Migracifn de los Estados Unidos Mexicanos. D.O. 30
de agosto de 1930. Suplemento.

(33) .~ Ibidem.
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Los inmigrantes mexicanos de estos tiempos se es-
tablecfan en los Estados del Suroeste, principalmente_
Texas y California; desempefiaban los empleos m&s bajos
dentro de la escala laboral. Su radic de accidn se 1li-
mitaba casi exclusivamente a la agricultura (cultivo de
algodén, remolacha, espinaca, tomates y ciertas varie
dades frutales), y también fueron untilizedoz por las -
compafifas ferroviarias para trabajo de tendido y repa-~
racifén de vias. No obstante ello, gran ntémero de traba
jadores emigraron por su propia cuenta aprovechando la

proximidad a fuentes de empleo mejor retribuido.

Desde esta €poca hicieron su aparicién los engan-
chadores, cuienes venfan a contratar "cheap labor" (ma
no de obra barata) para cubrir la demanda de . los Esta-
dos del Suroeste. Estas personas actuaban en forma or-
ganizada, pues contrastaban la fuerza de trabajo sobre
pedido anteriormente arreglado con los granjeros o em-
presas farrocarrileras.

Los trabajadores agricolas mexicanos eran movili-

zados dentro de la zona sur de los Estados Unidos y ha

cia otras regiones,dislocando las condiciones de traba
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.

jo y perjudicando a la mano de obra norteamericana y -

mexicana que con antexioridad residfa en la zona.

En los afiocs que giguieron a la depresitn econfmi
ca (1929-1932) la emigracidén disminuyé notablemente, a
pésar de que - en cuanto pasaron los efectos de la cri
sis — hubo demanda de mano de obra y el gobierno esta-
dounidense dic nuevamente facilidades a los mexicanos
que gquisieran entrar. Aquella constituyd una gran lec-—
cién para todos los nacionales que deseaban ir al pafs
vecino, pues comprobaron gue también la nacién mig ri-

ca del mundo podfa sufrir graves conflictos econSmicos.

III. ENTRE 1942 Y 1945, COMO CONSECUENCIA DE LA GUE~-
RRA, ESTADOS UNIDCS OFRECE CIERTAS GARANTIAS Y —
PERSPECTIVAS MUY ATRAYENTES A LOS TRABAJADORES ME

XICANOS.

La entrada de Estados Unidos a la Segunda Gﬁerrq;
Mundial y la gran movilizacién militar e industrial ocue
se operd como consecuencia del esuferzo b&lico, le cred
a la nacidén vecina una gran necesidad de mano de obra__
barata que se vio obligada a contratar fuera de los 1f

mites de su territorio.



.41

El incremento en la produccién, unido al hecho de
que las fuerzas militates enrolaron lo mejor del poten
cial humano, necesariamente tuvo gue repercutir en el
mercado de trabajo descompensado el equilibrio entre -

la oferta y la demanda.

Aungue la mayor mecanizacidn y el aumento de tiem
po en las jornadas laborales atenuaron el problema, -
el factor decisivo para llepar la vacante, lo constitu
y6 el empleo de 1la mujer en gran escala, de trabajado
rés'jubilados ¥ la emigracidn de la manoc de obra agri-

cola hacia centros industriales.

Las consecuencias graves fueron entonces para la_
agricultura, ya que se enfrentaba al &xodo de sus pro-
pios trabajadores, aunado a esto se produjo el enrola-
miento militar y el programa de produccién de emexgen-—
cia. Este dltimo inclufa el uso de abonos especiales,=-
rehabilatacisn de suelos, cultivo intensificado, y corrfa
el riesgo de perderse por carencia de brazos para cose

charlos.

A principios de 1942, el Servicio de Colocaciones

de Estados Unidos (United Employment Service) recibié
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una peticién de los cultivadores de remolacha del Es-
tado de California, en la qgue solicitaban los servi-
cios de por lo menos 3000 mexicanos, para trabajar en
el campo (34). Se investigl la peticifn y encontrindo-
la fundada, se procedié a llevarla a cabo. También exis
tfa una demanda efectiva de jornaleros en Colorado, Ne
braska y Utah, y tenfa el caracter de urgente en las -

zonas productoras de betabel.

Una jdea vino a ﬁesolﬁer el problema de la necesi-
dad de mano de obra, se importarfa de paises amigos. La
fuerza de trabajo vendrfa con cardcter - temporal y una_
vez acabada la guerra regresarfa a su lugar de origen,
porque los veteranos de la conflagraéidn vendrfan a -
ocupar sus antiguos empleos. Egta idea le eliminaba a
la Unién Américana el problema de recibir a los traba-
jadores como inmigrantes permantes; ademds, los paises
amigos sentirfan estar cooperando m&s estrechamente __

a la causa de las Naciones Unidas.

Se iniciaron plé&ticas con el fin de saber cual se

rfa la actitud de México respecto al envfo de braceros

{(34) .- Jones C.Robert. Los Braceros Mexicanos en los Estados Und-
dos Durante el Perfodo Bflioo. El Programa Mexicano-Esta—
dounidense de Prestacidn de Mano de Cbra. Oficina de Infor
macidn Cbrera y Social.Washington: Unién Panamericana.1946.
P. 1.
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a Norteamérica. Nuestro pafs hizo patente la necesi--
dad de garamntizar que no habrfa de repetirse condicio
nes prevalecientes de €pocas anteriores de creciente_
emigracién, tales como traslado de braceros sin sufi-
cientes garantfas en cuanto a estabilidad de empleos,
vivienda, servicios sanitarios, bajos salarios, defi
ciente protecci®n y deportaci&n al <+£€rmino de la Pri

mera Guerra Mundial.

En esta ocasién, la demanda de mano de obra -=-
planteaba en forma distinta a como habfa surgido afios
atrds, pues provenfa directamente del gobierno esta-—-

dounidense y se formulaba ante el gobierno mexicano.

El rPresidente de la Reptblica, Manuel Avila Cama
cho, dictd6 con fecha 4 de mayo de 1942 un Acuerdo a
las Secretarfas de Gobernacidn, Relaciones Exteriores
y‘del Trabajo y Previsién Social, ordenando gue se ——
constituyera una comisidén formada por los oficiales -~
mayores de estas dependencias, con el fin de estudiar
los diversos aspectos de la emigracién de trabajado--
res mexicanos al extranjero, Yy proponer las medidas__
que considerasen necesarias para garantizai al tra-

bajador que durante su estancia en los Estados Uni--
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dos no se repetirfan los acontecimientos y abusos que a

través del tiempo se habfan venido presentando.

A fines de mayo de 1942, se establecié en washin-
ton un Comité& Interdepartamental que iba a fijar las -
normas y procedimientos que pudiesen servir de b ase -
para el otorgamiento de las garantfas que pedia el go-

bierno mexicano.

Estaban representados en el Comité, la Comisi&n - -
de Mano de Cbra de Guerra, el Departamento de Agricul-
tura, el Departamento de Estado, el Departamento de =--
Trabajo, el Departamento de Justicia y la Oficina del_
Coordinador de Asuntos Interamericanos. Este Comité -
consultd ademds a los representantes de los.hacendados,
empleadores agrfcolas y miembros de organismos sindica

les.

Por su parte, los legisladores mexicanos incorpo-
raron en el C6digo de Trabajo disposiciones especffi--
cas sobre migracidn de trabajadores, y que venfan a re

glamentar en esa materia al artfculo 123 Constitucio--

nal.
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Ooriginalmente el artfculo 123 Constitucional, apar
tado A, fraccidén XXVI sentd: "Todo contrato celebrado
entre un mexicano v un empresario extranjerc deberd ser
legalizado por la autoridad municipal competente y vi-
sado por el Cénsul de la nacién adonde el trabajador -
tenga que ir, en el concepto de que, ademds, de las —--
cldusulas ordinarias, se especificard claramente gue -

los gastos de repatriacifén guedan a cargo del empresa-

rio contratante". (35)

7 Las autoridades mexicanas que en un principio no__
vieron el programa con simpatfa, accedieron considerdn
dolo como uno de los apartes del pafs al esfuerzo aliado.
El Presidente de México, mediante el Decreto de fecha_
lo. de junio de 1942, declaré gque a partir del 22 de -

mayo del mismo afo existfa un estado de guerra.' (386)

En Jjulio del afio ¢itado, el gobiernoc de nuestro
pafs, mediante un Acuerdo especial puntualizé las -
funciones de varios departamentos de la Administracién
Pdblica en lo que se refiere a la salida de braceros.-
Asf, el Ministerio de Relaciones Exteriores debfa hacer

las gestiones para conseguir ciertas garantfas funda--

(35) .- Trueba Urbina, Alberto. El Nuevo Artfculo 123, EQ. Porxda.
Sequnda Edicidn. 1967. p. €8

(36) .- Diario Oficial de 2 de junic de 1942.
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mentales, estipuld&ndose que cualguier contrato a fir-~
marse serfa temporal y debfa celebrérse directamente -
entre ambos gobiernos. La Secretarfa de Trabajo y Pre-
visidén Scocial se encargarfia de todos los arreglos de -
fndole econdmico y trataria de evitar que el recluta-
miento y &xodo de braceros fuese adverso a la economfia
nacional. Quedaba a su cargo el establecimiento de un
fondo de ahorro que habrfa de servir para la compra de
implementos agrfcolas, que los trabajadores utiliza—--

rfan a su regreso.

El ministerio de Gobernacidn debfa prevenir la emi
gracién ilegal, obtener de parte de las autoridades -
locales el control y la proteccién de los contingentes
entrénsito e impedir abusos de parte de los contratan-
tes. La Secretarfa de Agricultura vigilarfa que los im
plementos agrfcolas y los ahorros de los trabajadores_
fuesen recibidos por el Bando de Crédito Agricola. Fi-
nalmente, el Departamento de Salubridad Pdblica debfa
dictaminar respecto a la salud y aptitud ffsica de los

trabajadores. (37)

(37) .~ Diario Oficial. 21 de agosto de 1942,
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de la seccifn 3 de la mencionada ley en lo que toca a
trabajadores contratados, del requisito del alfabetis-
mo, de la obligacién de gue los gastos de transporte -
sean devengados por las corporaciones, el pafs de ori-
gen u otras entidades interesadas. Cualcguier extranje-

ro gue asf cumpliere serd admitido para la ejecucién -

de 1abores agrfcolas en los Estados Unidos". (38)

Entre los principicos generales del Convenio se es
tatufa gue los braceros estarfan exentos del servicio_
militar, no sufrirfan actos discriminatorios, disfruta
rfan de garantfas de transportes, alimentos, hospeda-
je ¥y repatriacifén, no serfan empleados para desplazar_
a los trabajadores nacionales, ni para abatir salarios.

(39)

En las cl&dusulas subsiguientes se detallaba la -
formulacién de contratos, los trdmites de admisién y -
retorno, transporte, sueldos, servicio mé€dico, aloja--
miento,condiéiones de empleo, ahorro y volumen de en——
ganche. El arreglo hizo insistencia en el car&cter tem
poral del mismo ¥y Su nexo con el esfuerzo b&lico, pero

sin precisar plazo algunoc en cuanto a su vigencia.

{(38) .~ United States, United States Statutes at Large. 78th Con-
gress. 1st. session. Vol. S€. part. 1. 1943.p.73.

(39) .~ Mé&xico. Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memoria 1941~
. 1942. Taro I. p. 419.
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Mediante un cambio de notas entre el Ministerio -
de Relaciones Exteriores de México y el Embajador de -
los Estados Unidos, el 4 de agosto de 1942, se formali
zS un convenio entre ambos gobiernos referentes a 1la
gsalida de braceros hacia la nacidén vecina. Como orga-=-
nismo responsable de su cumplimiento por parte de la
Unifn rmericana, ze designf€ a la Admindistiracidn de Se-
guro Agrfcola y quedS consignado por el Congreso como_

Ley P@blica .45.

Se incorporaron a la Ley Pdblica 45 disposicio--
nes gque derogaron las anteriores limitaciones migrato-—

rias de la siguiente manera:

"para facilitar el empleo, de parte de los emplea
dores agricolasg de los Estados Unidos, de naturaleza_
de Norteam€rica, América Central y las islas adyacené—
tes a estos territorios, que desearen ocuparse en las
labores agrfcolas en los Estados Unidos, mientras dure
la guerra actual, tales extranjeros estar&n exentos del
rago del impuesto per capitaAprescrito por la seccién__
2 de la Ley de Inmigracién de 1917 y de otras tasas de

entrada. Estardn exentos de las clausulas excluyentes_
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Al entrar en vigor el Acuerdo, la oferta de soli-
citudes de enganche super$ amplimanete el ntmero de —-
contratos aceptados, lo que motivd gque surgiera un gran
tré&fico ilegal gue =e vio auspiciado por la pasividad_

de las autoridades migratorias de Estados Unidos.

En el mes de abtril de 1943, el gobierno de Esta--
dos -Unidos pPlantes de manera formal al de México una
peticiftn mds, en la que solicitaba la posibilidad de -
contratar ciudadanos mexicanosg para prestar sus servi-

cios en las vfas férreas de esa nacién.

A fines del mismo mes, a la vez que se establecig
ron las bases para la contratacifn de individuos que -
aspiraban ir a trabajar en labores no agrfcolas al ve-
cino pafs, se renovs mediante intercambio de notas de
29 de abril de 1%43, el arreglo concerniente a presta-

cién de mano de obra agrfcola.

El Acuerdo sobre trabajadores no agrfcolas inclu
yS los mismos principios fundamentales concertados en_
1942, para los trabajadores del campo. Se le introduje
ron algunas modalidades gque se referfan a la naturale-

za misma del empleo y otras tomadas de la experiencia,
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gue en sus pocos meses de operacién habfa proporciona-
do ya, el programa de contrataci6n de jornaleros agrfi-

colas.

Entre 1942 y 1945, la nacidn vecina recibid - - -
303,054 braceros (40) que fueron empleados en faenas ~
agrfcolas, sin contar a los ilegales cuya cifra es muy

diffcil de constatar por la situacifn en gue se encon-—

traban.

"La promesa del gobierno de la Unifn Americana de
pagar al trabajador mexicano una retribucién igual a -
la del norteamericano, fue uno de los incentivos que -

mds influyS en la salida de los braceros”.

El salario mfnimo que se fijaba como base en el -
Convenio era de .30 centaves de d6lar por hora y se--
gdn cdlculos hechos por la Secretarfa de Trabajo,todés
las personas que emigraron en esta €poca bajo contrato

percibiendo un promedio diario de viente pesos. (41)

Hay que tomar en cuenta que todos los individuos -

que se contrataron eran muy pokres y no habfan podido_

—— s

(40) .~ Arogoytia, Luis y Martfnez, Guillermo. Los Braceros, Direc
ci6n de Previsifn Social.México: Secrctarfa del Trabajo y =
Previsién Social. 1946. p. B86.

(41) .~ Ibfdem. p. 87.
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ahorrar nada en el transcurso de su vida; adem&s el sa
lario promedio gue percibfan en Mé&xico era de $3.80 y
estaba muy por debajo de los jornales medios de los ==

obreros del Distrito Federal.

En 1942, la situacidn gue prevalecfa en nuestro =
pafs repecto a la demanda de mano de obra era muy defi
ciefite, apenas se iniciaba la etapa de expansién én las
diversas ramas de la industria. La perspectiva de obte
ner un empleo fue otra de las causas que influyé para_
la salida de nuestros trabajadores, ya que el 78% del_
total de los primeros aspirantes a braceros provenfan_

del sector de desocupados. (42)

Otros individuos emigraron en busca de aventuras,
ya que el pago de la transportacifn ofrecida en el Con
venio, daba la oportunidad de ir a conocer los Estados
Unidos:; algunos iban por cambiar de suerte o probar for
tuna, ¥y no pocos fueron motivados por el‘deseo de con-

traer matrimonio ‘con norteamericanas.

Los braceros mexicanos gue fueron a la nacién ve
cina legal o ilegalmente reemplazaron a los trabajado-
res agricolas que se habfan movilizado del campo hacia

A . e 1 " — —————

(42) .- Ibfdem. p. 47.
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los centros urbanos, ocuparon la vacante dejada por el
reclutamiento militar, y salvaron las cosechas que - -

abastecieron a los ejé€rcitos.

Asf, su estancia en Estados Unidos durante este -
tiempo (1942-1945) puede considerarse éomo provechosa
para anbos paises, a pesar ac'que 2lgunas clfvsvlas ——
del Acuerdo fueron violadas impunemente. Es indudable_
entonces, que fue el pafs vecino gquien recibiﬁ el maxi

mo beneficio.

Una vez terminada la conflagracién mundial, la --
Unién Americana continué la contratacién de varios mi-
les de trabajadores con el fin de aumentar la produc--
cifn agrfcola y disponer de una mayor cantidad de pro-
ductos alimenticios que pudieran destinarse a Europa.
Ello provocS que por carecer el Acuerdo de plazo de —-
vigencia, tuviera wvalidez hasta el 31 de diciembre de
1947, fecha en que se dio por terminado debido a la de

nuncia gque del mismo hizo el gobierno norteamericano.
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CAP L.O SEGUNDO

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA POLITI
CA MIGRATORIA ENTRE MEXICO Y E.U.A.

Las corrientes migratorias de Mé&xico a los Egta<-
dos Unidos anteriores a 1900 fueron de escasa importan
cia dadas sus peqQuefias proporciones. A partir de este_
~afo aumentan los contingentes de mexicanos gue emigran
a la otra nacifn, c£omo consecuencia del débil desarro
1lo econdémico de nuestro pafis y al reqguerimiento de --
brazos en aquella nacifn. Sin embargo, es hasta 1309 -
cuando por primera vez un grupo corganizado de 1000 tra
bajadores mexicanos se contrata para ix a prestar sus__
servicios en los campos de yemolacha azucarera, en el

sur de California, sin intervencisn de ninguna auvtori--
dad. (43)

De 1910 a 1930, la emigracién de nuestra fuerza -
de trabajo se realizé al margen de proteccién de Trata
dos de Acuerdos Internacionales. Esto provocd que los

emigrantes mexicanos se encontraran en situaciones muy
pencsas, ya gque realizaban sus labores en zonas aisla-
das y de mal clima, carecfan de prestaciones laborales,
recibfan los mds bajos salarios debido a las faenas que
desempefiaban y ademds eran despreciados por 1los nortea
mericanos. Contaban fnicamente con el apoyo de los COn

sules mexicanos y s6lo lo recibieron
aislados.

- e Ve ot k. P i 1t Aoy S T W A Y s o S S

en ciertos casos

(42)~ Mé&xicon, Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memoria lo. de
Enero a 31 de dicienmbre de 1959. M&xico. 1960. Pig. 389.
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Por estas razones, varias veces, se sugirié en -~
los dGltimos afios de la década de 1920, la celebracién_
de un convenio bilateral. Asf, Gustavo Durén Gonzédlez,
funcionario de la Secretarfa de Agricultura y Fomento,
propuso una convencidén diplomftica con los Estados Uni
dos, en la que se trataran los derechos y obligaciones
de las dos partes contratantes; &sta deberfa actuar -
también como bolsa.de trabajo y garantfa de respeto a
lag leyes de inmigracién. Consideraba adem&s inevita--
ble votar una ley contra los enganchadores "embaudado-
. “res del pobre bracero mexicano, a guien se ofrece una_
jaula milagrosa y prédiga y va s6lo a un calvario ho--

rrendo”. (44)

En 1931, un ano después-de la proposicién de Du--
rén, el licenciado Gilberto Loyo sefials, durante el -
Congreso Internacional dé Estudios sobre Poblacidn en
Roma, gque "M&xico y Estados Unidos, en colaboracién --
amistosa, podrfian resolver los problemas relacionados_

con la emigraci®n al norte". (45(

- o — e > e s o e S

{48).~ Dur&Sn Gonzdlez, Gustavo, Problemas Migratorios de M&xico,-
Apuntamientos para su resolucidn. México: Talleres de 1la
C&mara de Diputados. 1925, P&gs. 135-148

(45).— Canisién de Inmigracidn. "La Inmigraci®n Mexicana", Washing
ton, D.C. Ci&mara de Ccmercio de E,U.A. 1930. Pigs. 135-138.
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Asf pues, parecfa muy conveniente la organizacidn
del movimiento migratorio y su distribucién en la Unidn
Americana en las épocas en que se necesitaba ¥y su repa

triacidn al término de las labores.

La depresidn econfmica vino a cerrar completamen=-
te la frontera, con lo cual guedS suspendido el tr&fi-
co de braceros. Esta paralizacién de las corrientes mi

-gratorias abarc¢é hasta 1542.

IV.- -~ PRIMER ACUERDO DE 1942.

Durante la Segqunda Guerra Mundial, al ingresar --
1os Estados Unidos a log frentes de batalla, era nece-
sario incrementar la produccidn de alxmentog, mantener
las vfas de comunicacién, aumentar al persconal de las_
industrias bé&licas o conexos con &stas, por lo que el
Gobiernc de este pafs solicité el auxilio de la mano -
de obra mexicana y se interesS en sentar las bases de_
un Convenio. ‘Fué€ asf como se iniciaron negociaciones ~
que culminaron con la firma del primer acuerdo scbre -
contratacién de trabajadores mexicanos, el 4 de agosto

de 1942.
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Contenido del mismo.

El Convenio establecfa en primer término los prin

cipios fundamentales gue debfan regir la contratacién.

Estos son:

Las

Los mexicanos no podrfan ser empleados en nin
gdn servicio militar.

No sufrirdn actos de descriminacién de ningu-
na naturaleza (Orden del Ejecutivo Ndm. 8802,
dictada en la Casa Blanca el 25 de Jjulio de -
1941).

Disfrutardn de las garantfas de transporte, -
alimentos, hospedaje y repatriacién que esta-
blece el articulo 29 de la Ley Federal del Tra
bajo, de Mé&xico.

No serfan empleados para desplazar a otros trxa
bajadores, ni para abatir salarios previamen-—

te establecidos. (46)

disposiciones posteriores regfan la formula--

ci6n de los contratos, los tramites de admisién, trans

porte, las condiciones de empleo como salarios, aloja-

(46)— M&xico, Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memoria 1941~
1942. Tomo I. Pag. 419,
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Contenido del mismo.

El Convenio establecfa en primer término los prin

cipios fundamentales que debfan regir la contratacién.

Estos son:

1.~

4.-

Las

Los mexicanos no podrian ser empleados en nin
ofin servicio militar.

No sufrirdn actos &e descriminacién de ningu-
na naturaleza (Orden del Ejecutivo Ndm. 8802,
dictada en la Casa Blanca el 25 de julio de =
1941) .

pisfrutarsn de las garantiaé de transporte, -
alimentos, hogpedaje y repatriacién gue esta-
blece el ar{:Iculo 29 de la Ley Federal del Tra
bajo,  de Mé&xico.

No serfan empleados para desplazar a otros tra
bajadores, ni para abatir sﬁlarios previaﬁen—

te establecidos. (46)

disposiciones posteriores regfan la formula--—

cifén de los coﬁtratos, los trdmites de admisién, trans

porte, las condiciones de empleo como salarios, aloja-—

(46)— Mé&xico, Secretaria de Relaciones Exteriores. Memoria 1941-
1942, Tomo XI. P&g. 419.
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miento, servicios médicos, fondo de ahorro y finalmen-~-

te se hacfa refexencia al volumen de enganche.

Los contratos individuales se celebrarfan entre -
la Agencia autorizada de los kstados Unidos (Faim Secu
rity Administration, del Departamento de Agricultura)_
Y los trabajadores, bajo la vigilancia del Gobizrno de
Mé&xico, su vigencia serfa de 6 meses. A su vez el em=—- -

pleador contratarifa con el subempleador (granijero) (47)

Para la utilizacién del servicio de-braceros era_
necesario que los subempleadores presentaran solicitu-
des v&lidas y de buena fe en demanda de brazos, hubie-~
ran aceptado los requisitos esﬁipulados en el Convenio,
ademfs que la produccifén cuya venta y cosecha reque--
rfa de brazos mexicanos ~fuera de<importancia para el_

esfuerzo bélico.

Entre los principios que se sentaron para regular

lo referente a las condiciones de empleo encontramos:

1) Seguridad del empleo por lo menos en un 75% del

perfodo de contrato, con salaric igual al que_

(47) .- Ibidem. P4g. 419.
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se pagara a trabajadores nmativos par un trabajo andlogo

en la misma regifn.
~ 2) Los salarios por hora o a destajo nunca serfan
inferiores dls. 0.30 por hora. ) )
- 3) Hasta el 75% del tiempo por el cual hubiera si
do contratado, exceptuando los domingos, el -—-
trabajador deberfa recibir a tftulo de subsisg

tencia la cantidad de D1s. 3.00 diarios por el

perfodo gue estuviera desocupado. .{43)

En relaci6n a "las condiciones de habitacidn, ser
viéiés“.(dQ} En lo gue se refiere a enfermedades préfg'
sionales y accidentes de trabajo, los braceros gozaban
de iguales garantfas gque los nacionales estadouniden—-~
ses, de acuer&o con la legislacién de los Estados Uni-

dos. (50)

Otras cldusulas subsiguientes con disposiciones -

importantes eran las que sefialaban que: (51)

1) El1 trabajador tenfa derecho a asociarse con -

otros trabajadores para elegir a sus represen-

(50) .- Ibfdem. Pag. 421.
(51) .- Ibfdem. P&g. 421.
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tantes, los cuales deben pertenecer al grupo dgue_
los designan.
Los c8nsules mexicanos dentro de sus jurisdic-

ciones correspondientes, vigilarfan el cabal -

© cumplimiento de los contratos de trabajo.

El auﬁento en el costo de la vida en la Unién
Americana, serfa motivo suficiente para recon
siderar el Convenio.

Al terminarse el contrato laboral y no haber -
una renovacidén del mismo, las autoridades nor-
teamericanas considerarfan ilegal, desde el -~
punto de vista migratorio, a los mexjcanos que
permanecieran en el territorio estadounidense,

salvo casos de fuerza mayor.

A continuacién se insertaban las estipulaciones -

referentes a los descuentos bajo el rubro Fondo de Aho
rro; ya fueron incluidas en la parte referente a posi-

bilidades de_ahorro.

Respecto al volumen de enganche se establecfa que

nuestro

el empleador comunicarfa con la debida oportunidad a -

gobierno, sobre las necesidades del mercado -
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de trabajo. Mé&xico por su parte, tambié&n estaba en po-
sibilidad de determinar gqué cantidad de trabajadores -
podrfan salir sin detrimento de la economfa nacional.

(52)

Pox dltimo se incluyeron las prevenciones genera-
les que se referfan a la manera como podfa darse por -
terminado el Acuerdo. Este podria extinguirse mediante
la denuncia hecha por cualquiera de los respectivos go
biernos, d&ndose el aviso correspondiente con 90 dfas_
de anticipaciSn. También se estipulaba que por medic -
de un canje de notas entre la Secretarfa de Relacio--
'ines Exteriores de.México Y lé Embajada de los_Estados;

Unidos, se formalizarfan las negociaciones. (53)

Tambi&n se dispusc en las Prevenciones Generales,
_que los principios recogidos en este - Acuerdo de ‘1942
regularan la salida de otros trabajadores mexicanos, -

aunque no fuesen a laborar en el campo. (54)

Despu&s de la firma del Acuerdo Internacional y -
cumpliendo con el mismo, los funcionarios de la Secre-

tarfa de Trabajo y Previsién Social procedieron a estu

(52) .~ Tbfdem. PSy. 422.
(53) .- Tbfdem. Pag. 422.
(54) .- Ibidem. Pdg. 422.
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diar y elaborar junto con los comisionados del gobier-
no de la Unidn Americana, el contrato "tipo" de traba-
jo mediante el cual se llevarfa a cabo la contratacién
de los ciudadanos mexicanos que solicitaran emplearse_
en las Jlabores agricolas del pafs vecino. En dicho do
cumento se consignd dentro de la forma adecuada a un -
contrato de trabajo, las bases contenidas en el Arre--—
glo Internacional.y ademds, se estipulaban prestacio—-—
nes concretas para normar el desarrollo de las relacio
nes de trabajo. Un claro ejemplo de ésto lo demuestra
la cl&usula 21 del contrato "tipo" que concrets la ga-
rantfa del Acuerdo relativa a la seguridad del empleo_
en un 75% del tiempo de contratacién y preécribia que_
cuando el trabajador permaneciera desocupado durante_
el perfodo de contratacién Y siempre que tal cosa no -
fuera motivada por su negativa a trabajar o por enfer-
medad, durante el 75% del término para el cual hubiera
sido contratado el patrfn le cubrirfa Dls. 3.00 dia——-
rios gue le serfan pagados al f£inalizar el contrato. -
Los subravados permiten apreciar las interpretaciones_
que se hicieron al Convenio para la mejor aplicacién -

de sus principios.



.63

b) Consecuencias.

El tratado de 1542 agravé la emigracién ilegal de
campesinos ya que en algunos Estados el gobiernc mexica
no abrié centros de contratacidn -inicialmente en el —-—
noxrte del pafs- para los futuros braceros que irfan --
proteqgidos legalmente; lo que trajo como consecuencia -~
el Cesplazamiento de miles de campesinos hacia la fron-
tera con la esperanza de ser contratados y que al no lo
grarlo optaban por cruzar clandestinamente la lfnea div

visoria aprovechando gue va estaban muy cerca.

Este primexr Convenio adolecfa de un gran defecto -
pues no se establecif ning6n mecanismo para la presenta
cifn de cuejas y reclamaciones, lo que provocé gue las

cl&usulas del mismo fueran viocladas impunemente.

Las cldusulas del Convenio que se violaban con --—
m&s frecuencia eran las relativas al monto del salario,
alojamiento, alimentacidn, atenci®n méd;ca v seguros. -
Entre los productores de betabel la violacién a la ga--~
rantfa de igualdad de salarios casi lleg6 a constituir

una costumbre. (55)

(55) .~ Arogoytia L. y Martfnez. G. Op, Cit. pag. 85.
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Las dificultades creadas por la escasez de mate-
riales de construccién y de transporte de productos gue_
no fueron esencialmente b€licos a consecuencia de la gue
rra, originé deficiencias en la prestacién de servicios__
de alojamiento. El empresario agricola nofteamericano ge
neralmente no provefa al trabajador dicho servicio, por _

lo cque dste debfa resolver lo relativo a su habitacidn,

La principal dificultad con que se tropez§ para -
el cumplimiento ée la garantfa de igualdad en los servi--—
cios m&dicos fué que los trabajadores agrfcolas, nortea-—
mer}canos carecfan, salvo en algunos Estados, de pfotec-
cién médica; quedando en la misma situacidén los naciona-—
les mexicanos (56). Adem&s, los bracercs carecfan de un
correcto conocimiento de los servicios que se les debfan
pProporcionar, pues &€stos se expresaban en té€rminos Adiff-
cilmente asimilables para ellos; disminuyé&ndose atin mis

la efectividad del programa.

También se consignd en el Acuerdo Internacional -
que los trabajadores mexicanos gozarfan'en lo que respec

ta a accidentes y enfermedades de trabajo de las mismas__

(56! .~ Ibfdem: Pdg. 25.
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garantfas de que disfrutaban los trabajadores agrfco--
las nativos, de acuerdo a la legislacién de Estados ——
Unidos. Los funcionarios de la Secretarfa del Trabajo_
de México se enteraron con sorpresa cque los trabajado-
res del cémpo de la nacidén vecina carecfan de las ga--—
rantfas qgque la mano de obra agrfcola tenfa en nuestro_
pafs, pues dgeneralmente estaba exclufdo del dmbito de -
amparo de las leyes de indemnizaciSn obrera. El hecho_
de gue los mexicanos fuesen poco empleados en faenas -
cque implicaban manejo de maquinaria agrfcola limité6 los
casos en que la garantia anterior fue violada. Los ac-
cidentes mas frecuentes sucedfan durante el traslado_

de ida y vuelta al trabajo.

Los mexicanos ocupados en las labores agrfcolas -
al igqual gue los demds trabajadores del campo de la ——
Unifén Americana estaban excluidos del &mbito de protec

cién de la Ley de Seguridad Social. (57)

A pesar de que se encomendS a los cfSnsules mexica
nos que debfan extremar las medidas de proteccién de -

los nacionales en todas las cuestiones, resultaba impo

{57) .- Jones C., Cb. Cit. Pag. 21
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sible para estos funcionarios satisfacer con plenitud -
la demanda de sus servicios y atencién. Adem&s tales_
funcionarios eran muy pocos y los gastos de vi&ticos -
para visitar las fincas corrfan por cuenta de ellos --

mismos.

También para los braceros era diffcil ponerse en_
contacto inmediato con los cénsules, ya que los Cénsu=~
les de Mé&xico estaban muy lejos de los centros de tra-
bajo y abiertos durante las horas en que el trabajador
debfa laborar, de ahf que para acudir por una informa-
cién, éste debfa perder un dfa de trabajo que se le -
deécontaba de su salario Yy por no convenirle, preferfa
no denunciar los malos tratos y abusos de gue erxa ébjg
to. Cuando tales funcionarios visitaban las fincas, ==
los braceros por lo regular se encontraban trabajando,
1o que también les imposibilitaba manifestar sus gue—-
jas. El no conocer el idioma inglés hacfa que se sin--
tieran aislados y en desventajésa situacién para juz--

gar cudles eran sus derechos y privilegios.

Cumplido el perfodo de empleo, €l bracero debfa -

regresar inmediatamente a México. Esto originé que un_
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buen n@merc de trabajadores abandonaran ilegalmente su
empleo y quedaran sujetos a la deportacidfn cuando fue-
ran localizados por las autoridades migratorias. Con =
ello se provocS un aumento de ilegales, cuyo nfimero den
tro del territorio norteamericanco era ya bagtante sig-

nificativo.

Pespu€s del andlisis detallado del Convenio de —---
1942, puede decirse que en general las garantfas que -
consiguifS Mé&xico para sus trabajadores eran suficien-—-
tes para protegerlos, ya qﬁe en todos los #&mbitos de =~
prestaciones laborales se obtuvieron condiciones de -

igualdad con el obrero norteamericano.

Sin embargo, al sefialar cuiles fueron las conse--
cuencias que produjo el citado documento, puede con---
cluirse qgue las autoridades mexicanas actuarcon con su-
perficialidad, durante las negociaciones para cggertar
el Convenio de 1942, "pues no investigaron a fondo so
bre las prestaciones laborales a que tenfa derecho el
trabajador nortemaericano. "Ello provocsd gue se media-
tizara la eficacia del mismo en determinadas dreas --—-—

(prestacién de servicios mé&dicos, accidentes de traba-
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jo} en las cuales s6lo teSricamente guedS protegido el

bracero mexicano.

Otra grave omisién del Convenio de 1942 fué€ la de
no establecer un procedimiento a seguir en los casos -
de violacifén a cualesquiera de los principios consigna
dos en el mismc. For conziguiente, su cabal aplicacién

sobre el terreno de la priactica estuvo sumamente cbsta

culizada.

Otra falla que limitdé la ejecucidén del Convenio de
1942 fue la de encomendar finicamente a los cfnsules me
xicanos, la atencién de las quejas de nuestros trabaja
dores. Ademds de las razonesg expuestas con anteriori«-
dad sobre la efectividad de su labor, tales funciona-—-
rios tenfan a su cargo realizar otras tareas que le im
pedfan dedicarse con exclusiviaad a resolver los con—-—
flictos suscitados entre nuestros braceros y sus em=---
pleadores; es decir, el documento carecié de un cuerpo
de Vigilancié encargado solamente de investigar y tra-
tar de subsanar los problemas engendrados por €l incum

plimiento del mismo.
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Los defectos gue adolecié el Convenio de 1942 pue
den deberse a la falta total de experiencia de las au-
toridades mexicanas en cuanto a la regulacidn de des-—-—
plazamientos masivos de mano de obra a otro pafs, ya -
que era la primera ocasifn en que México firmaba un —-—
Arreglo sobre esta materia. En 1939, en el seno de la_
oiT, se habfa aprobado un Convenio y 2 Recomendaciones
sobre trabajadores migrantes y algunos de los princi--
pios adoptados en las mismas en lo relativo a feclutg
miento, distribucidén y garantfas a la mano de obra fue
ron inc;rporados en el Arreglo firmado entre México Y
Estados Unidos en 1942. En una de las Recomendaciones_
se proponfa a los pafses receptores de la creacién de
un servicio especial de inspeccifn, cuyos funcionarios
vigilarfan las condiciones de trabajo de los extranje-
ros; sin embargo, como ya se sefialsd, el documento pac—'
tado en 1942 carecfa de dicho servicio resultando inex
plicable gue si las autoridades mexicanas se habfan au
xiliado en cierta medida, con los instrumentos interna
cionales de la OIT reiativos a la materia, no adopta--—

ron la mencionada proposicidn.



.70

La conflagracién mundial fue otra de las causas -
que provoc6 algunas de las deficiencias del Convenio,-
ya que las negociaciones se hicieron con ligereza debi
do a las presiones existentes ante la situacién con-~-
flictiva que afrontaba el gobierno de los Estados Uni-
docz. Dada 12 magnitud e importancia de la materia que_
el Convenio iba a regular, requerfa’de estudios més se

rios y profundos antes de su firma.

Aungque es posible justificar esta critica aludien
do a la necesidad urgente que tenfa el pafs vecino de_
nuestra fuerza laboral para salir adelante del grave -
conflicto mundial, ello no eximfa a las autoridades'mg
xicanas de ejercer un mayor cuidado durante las nego=-
ciaciones para obtener mejores garantfas de aplicabili

dad prdctica del convenio.
¢c) Prérroga hasta 1947.

A fines del mes de abril de 1943, se introdujeron
al Arreglo Internacional relativo a trabajadores agrf-
colas reformas tendientes a aclarar el texto primitivo

de Agosto de 1942. En la reformaci6én del citado docu--
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mento se inserts el artfculo 29 de la Ley Federal del
Trabajo, de Mé&xico y se referfa a los reguisitos gue -
debfan cumplir los contratos de trabajo celebrados por
trabajaderes mexicanos, para la prestacidn de sus ser-—

vicios fuera del pafs.

La creacidn de un cuerpo de inspectores oorkertado
entrxe los dos gobiernos a fines de Abril de 1943, pro
vocS tambi&n una reforma al Acuerdo Internacional. Por
primera vez se'eétableciﬁ el funcionamiento de un con=-
junto de inspectores especiales mexicanos de trabajo -
encargados de procurar el cumplimiento de las'condicig
nes de contratacién. Dichos funcionarios tenfan, de —-
acuerdo al Convenio modificado, facultades nécesarias_
para cumplir con su funcifén, por ello, tendrfan libre_
acceso a los lugares en gue desempehaban susvlébores--
los braceros y ademds el "empleador” (gobierno de Esta
dos Unidos) cuidarfa que los subempleadores prestam--—-
ran toda clase de facilidades a los inspectores para -

la realizaci®n de sus funciones. (58)

Los inspectores estaban obligados a recorrer e -~

inspeccionar, por iniciativa propia, los centros de --

(58) .~ México. Sacretarfa de Relaciones Exteriores. Maworia 1942-
1943. P&g. 542.
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trabajo investigando con los trabajadores y sobre el -
terreno las condiciones de vida, de trabajo y las for-
mas de cumplimiento de las estipulacioneg del contrato.
Debfan rendir periddicamente un informe a la Secreta--
rfa del Trabajo y Previsién Social, de Ac¢uerdo a los =
informes reﬁdidcs por lcc inzpecteores, loz asuntos gue
caon mayor frecuencia reguirieron de su intervencién --
fueron los relativos a pago de salarios, condiciones -
" de habitaéién,xservicios sanitarios, alimentacidn y --

atencién médica. (59)

induaablemente que esta reforma fue la mAs sobre-
saliénteu pues demostrd el interés gue tenfa Mé&xico en
pioteger a sus nhacionales y‘ademas, vino a subsanar -
en parte, la deficiencia del texto primitivo, va gque a
pesar de la presencia de los inspectores, innumerables

quejas guedaban sin resolverse.

Los demds principios del Acuerdo de 1942, no su--
frieron modificaciones y fueron inclufdos en los mis-~-
mos términos en el documento gue se f£irmé el 29 de -—~-

Abril de 1943. El contrato "Tipo" de trabajadores agrfi

- —— o " " i 4 T (= T S

(59) .~ Arogoytia L. Martinez, G. Ob. Cit. Pdg. 24.
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colas también fue objeto de reformas en el transcurso_
del tiempo, atendiéndose a las experiencias, observa--
ciones y sugestiones formuladas por los propios traba-

jadores y por las autoridades de ambos gobiernos.

Desde 1943 el Convenio sobre prestacién de mano -

hasta que se di¢ por terminado el 31 de diciembre de -

1947.

V.~ CONVENIO SOBRE PRESTACION DE MANO DE OBRA NO AGRI

COLA.

Al mismo tiempo que se modificé el Tratado sobre_
trabajadores agrfcolas,kse signé-otro cue permitfa la
contratacidn de mexicanog parxa ocuparse temporalmente_
en las labores de conservacién de vfas. El correspon=--
diente documento fue firmado en la ciudad de México -

el 2% de abril de 1943.

Desde afios anteriores, las compaiifas ferroviarias
del sudoeste venfan utilizando de manera temporal o -=
permanente a obreros mexicanos Y es natural.gue produci
da la escasez de mano de obra ferroviaria se pensara_

en obtener brazos mexicanos para solucionar la crisis,’
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En el arreglo sobre trabajadores no agricolas se_
incluyeron los mismos principios generales de los ante
riores que eran: la exencidn del servicio militar, no
sﬁfrirtan actos discriminatorios, no serfan usados pa-
ra desplazar a otros trabajadores, ni para abatir sa-

larios.

Los trakajadores no agrfcolas tenfan las mismas -
garantfas de alojamiento, servicios mé€dicos y seguros_
de enfermedades y accidentes profesionales cue la mano
de obra agrfcola sélo que con ligeras variantes. Pre-—
valecfa el principio de igualdad de salario por traba-
jo andlogo, pero seilalande cue en ning(in caso los sala

rios serfan inferiores a Dls. 0.46 poxr hora. (60)

En este convenio, el empleador garantizaba al -~
trabajador ocupacidn en un 20% del perfodo total de con
tratacidén (61), De acuerdo a los contratos individua--
les el obrero tenfa derecho a solicitar en cualguier -
tiempo la terminacién de la relacién laboral y la Comi
sifn de Mano de Obra de Guerra podrfa darla por termi-
nada sin necesidad de oguc la empresa también lo deman-

{60) .~ México. Tratados ~ratificados y Convenios Ejecutivos cele
brados por Mé&xico. Ya citado Tomo IX.Pdag. 44.

(61) .- Ibidem. Pac. 45.
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dara. Sin embargo, el trabajador tenfa la obligacién -
moral de completar su contrato. El Procedimiento para
constituir el fondo dé ahorro era semejante; sélo que;
se sefialaba al Banco de México traspasaria los ahorros;

(62)

Finalmente, las disposiciones generales eran and-
logas pues estipulaban quevla denuncia seria ei medio__
de extincién del Arreglo y cue éeria.formalizado por -
un canje de notas entre la Secretarfa de Relaciones Ex
teriores v la Embajada de Jlos Estados Unidos de Améfi—

ca.

Fueron varias las modalidades introducidas en el_
nuevo Programa. La ComisiSn de Mano de Obra de Guerra
aueds encargada de su administracidn y de v;gilar el - .
éumplimienio de los contratos corregspondientes. Mas --
tarde delegf en 1la Junta de Retiro Ferroviario las fun
ciones de reclutamiento y distribucidén de braceros; ade
mis este organismo debfa informar sobre Jjornales, habi

tacidén y servicios mé&dicos a cue tenia derecho.

Ty - . A T —. - - - ———

(62) .~ Ibfdem. P4g. 46.
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Aparte del Convenioc firmado entre ambos pafises, -
el Gobierno de la Uni6én Americana repfesentado por el_
Presidente de la citada Comisién celebraba contratos -
con cada uno de los trabajadores mexicanos, y debfan -
ser apiobados por el gobierno de México. La Comisién -
de Mano de Obra de Guerra a su vez realizaba contra--—
tos con las empresas ferrocarrileras. Asf, ctuando algu
na deseaba emplear mano de obra texicana presentéba su
solicitud en el organismo mencionado, el cual después_
de acordar ciertas condiciones establecfa una cuota pa

ra la companfa ferroviaria solicitante.

Igualmente se encargs8 a los Cdénsules e Inspecto—
res de Trabajo mexicano vigilar el cumplimiento de las

condiciones de trabajo, pero por primera vez se inser-

t6 en el documento el procedimiento gue se debla seguir

para resolver los conflictos 1laborales. De las guejas
de los funcionarios mexicanos respectivbs conocerfa, -
en primera instancia, la Oficiﬁa de la Comisidén de Ma~
no de Obra de Guerra mds cercana al lugar donde se sug
citaba la gueja (63). En sus respectivos contratos con

la citada Comisidén, tanto el empleador como'eltrabajaw
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dor, aceptaban que todas las disputas entre ambos se-—-
" rfan resueltas por el Presidente de la Comisi6n y el_
pronunciamiento de los fallos incumbfa exclusivamente_

a éste. (64)

Para el desarrollo de este programa, incialmente_
funcioné una oficina central de reclutamiento en la --
civdad de MSxico: mds tarde fuc traczladada & San Luds

Potosf y luego a Querétaro.

Mds de la mitad del ndmero‘total de braceros no -
agrfcolas prestaron sus servicios en dos grandes empre’
" sas ferroviarias: La Atchison, Topeka y Santa Fe Y l1a
‘Southern Pacific, pero aproximadamente 32 lfneas los -

ocuparon. ({(65)

La terminacidn del programa de trabajadores no -~
agrfcolas se acords para el lo. de marzo de 1947, por_
medio de un arreglo firmado el 15 de noviembre de 1946,

(66)

En general, el Pacto sobre trabajadores no agrfco

las resulté mis favorable para nuestra manc-de obra, -

0 ey S o - - " -

(64) .— Jones C. Ob. Cit. Pdg. 37
(65) .~ Ibfdem. P&g. 42.

(66} .— MExico. Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos cele—
brados por México, ya citado. Tamo IX. Pag. 777.
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Ya gue se subsanaron en este documento las carencias -
que presentaba el Convenio de 1942. Se establecid el -
mecanisme a seguir para resolver lés problemras cue se_
suscitaren centre los trabajadorgs Yy las companfas ferro
viarias y también se integrd un cuerpo de iuspectofes_
mexicanos encargados de vigilar el exacto cumplimiento

de las garantfas otoirgalas en ¢l Convenio.

Adn cuandc éstos fueron los principales deféctos_
del primer doctmento concertado, el hecho de haberles_
corregido en 1943, no significS una proteccién total y
completa pﬁra nuestros trabajadores, ya que‘siemérg se
daban situaciones irregulares gue no eran denunciaaés_

por los braceros mexicanos.

En la mayorfa de los casos, los obreros mexicanos
desconocfan el procedimiento cue debfan ejercitar para
obtener el cabal cumplimiento de sus derechos labora-
les. La Junta de Retiro Ferroviario encargada de pro--—
porcionar una informacidn detallada gobre las presta—;
ciones a gue tenfan derechc nuestrosg nacionales y so--
bre la forma de demandarlos, poco hacfa por cumplirAeg

ta funcién. Resultaba muy conveniente para las compa--
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fifas ferroviarias representadas por ella, el hecho de_

gue se entablaran el menor ntimero de demandas en su
contra. Ello les permitfa obtener mano de obra sin cau
sarles mucho problema, situacién cue no se presentarfa
en el.caso de contratar trabajadores bien informados y

con claros conocimientos de sus derechos laborales.

Tampoco los inspectores mexicanos pudicron resci-
ver -la totalidad de los conflictos derivados de la pre
sencia de nuestros trabajdores en las compaﬁias ferro-—
viarias de Estados Unidés. ya qﬁe demasiadas réclamaé
r;icnes guedaban sujétas a laxgos'tramites dentfo de -~
‘la Comisién de Méno de Obra de Guerra y ademsSs la ac-
titud de los funcionarios norteamericanos de dicho or-

ganismo acusaba gran indolencia en lo concerniente a

una expedita resolucidn de los problemas. Si bien es
cierto que los inspectores mexicanos hicieron grandes
esfuerzos para salvar esta ancmalfa y gue procuraron -
mantener una estxecha vigilancia sobre todos los casos
gue debfa resolver la Comisidén y exigir que los trami-
tes se hicieran lo mds pronto posible, siempre tropeza

ron con la actitud descrita de las autoridades nortea-

mericanas, lo gue mediatiz® considerablemente su labor.
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Indudablemente que el Convenio concertado en 1943,
fue mejor que el de 1342, pues las autoridades mexica
nas contaban con la experiencia del mismo; sin embargo,
también se dieron_situaciones irregulares no previstas
en el mismo y que mermaron su aplicacidén prdctica, en
trerellas, la ya mencionada de carecer de una estipula
cién que obligéba a las autoridades de la Comisidn de
mano de Obra de Guerra pafa resolver dentro de un pla-
zo limitado las controversias suscitadas entre el traba-v
jééor;mEXicano ¥ su patrén y qﬁé debfan ser las auﬁori
dades mexicanas las encargadas de informar a huestros_
- nacionales dentro del territorio mexicano, acerca de sus__

derechos y la forma de ejercitarlos en aguella nacién.

Debido a gue durante todo el tiempo en que estuvo
vigente el programa de braceros hubo una gran salida -
de ilegales, nuestro pafs celebré con la Unién America
na el 10 de marzo de 1947, un "Acuerdo para el regreso
a Mxico de los immigrantes ilegales mexicanos y su posible
readmisién en los Estados Unidos de América“..En el
nmismo se propinfz al Gobierno de i'€xico como medida de

excepcidn autorizara la contratacidn de los trabaja—---
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dores ilegales para que siguieran prestando sus servi-
cios en el Estado de Texas; afadfa que en los nuevos -
contratos s6lo serfan parte los patrones norteamerﬁca~
nos y los nacionales mexicanos y no el gobierno del =~--—
pais vecino; ademds los ilegales admitidos de conformi
dad con este arreglo no podrfan gozar de las garantfas
prezeritas en Qoo Convenios Internacionales, sino 6ni-
camente de "los recursos usuales con que cuentan los -
residentes de los Estados Unidos en la misma clase del

trabajo". (67)

-No cabe duda que este Arreglo otorgd beneficios -
ﬁnicémente a los empresarios de la nacidn vecina, ya -
que ios mexicanos al no gozar de ninguna de las garan
tfas estipuladas en los Convenios firmados en 1943, es

taban expuestos en mayor medida a la explotacidn.

La actitud de México frente al desarrollo del pro
grama establecido en los Acuerdos mencionados, tendid_
generalmente a relajar el cumplimiento de las normas y
& una creciente asimilacidn del mismo a los intereses_

de los empleadores, relegando a los braceros a segundo

————— ot T o o i

(67) .~ Ibfdem., Tomo X, Pag. 66.
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término. La diferencia entre trabajadores legales e ile
gales s6lo existié como una simple ficcidén jurfdica, -
pues de hecho la emigracién de mano de obra mexicana -
era parte de una polftica econémica de los agriculto--

res norteamericanos.
VI.- OTROS ACUERDOS EN 1948 Y 1949.

La terminacién de la guerra trajo como consecuen-—
cia la extincién de los programas de prestacidén de ma-
no de obra agrfcola y no agrfcola al vecino pafs. El.-
primer problema general que este hecho produjo era aoqg
ca de si debfa sequir importindose o no trabajadores -
mexicanos, punto en el gque los agricultores y sindica-
tos norteamericanos chocaron. Estos ltimos argumenta-—
ron gque la ocupacién de braceros limitaba.... las oportu
nidades de empleo de los trabajadores nativos y dismi-
nufa los salarios y prestaciones existentes; ademis ya

no eran necesarios por la desmovilizacidn militar.

Los agricultores argumentaron gque si bien habfan
suficientes trabajadores nativos, &stos rehusaban a —-

aceptar empleos que consideraban como stoop work.¥

*stoop work significa trabajo agachado o encorvado en el sentido
fisico de la accifén. Sin embargo, los trabajadores norteamerica-
nos le daban una connotacidn moral. en el sentido de trabajo de-
nigrante.
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El conflicto se resolvié porcue la bonanza de la_
posguerra hizo aumentar la produccién agricola de los_
Estados Unidos, ya que se necesitaba disponer de una -
mayor cantidad de productos alimenticios gue pudieran_

destinarse al alivio de las condiciones de.hambre en -

Europa.

Por estas razones, a fines de 1947 se llevS a ca-
bo en El Paso, Texas, una conferencia entre represen--—
tantes de ambos pafses con el objeto de discutir la ce

lebracidn de un nuevo Acuerdo, dado gue el anterior de
tiempo de guerra era considerado obsoleto por haber -
cambiado las circunstancias. Funcionarios, tanto consu
lares como administrativos, se reunieron en la mencio—
nada ciudad texana del 20 de noviembre al 2 de diciem—
bre y mis tarde en la ciudad de Mé&xico del 92 al 11 de
febrero de 1948, para concluir las pl&ticas concernien
tes a un nuevo Arreglo, firmade por ambos pafses el 17

de febrero de 1948.

En el Acuerdo de 1948 se insertaron los mismos --

principios aenerales de exencién del servicio militar,
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no descriminacidn, etc.; también las garantfas de trans
porte, hospedaje, alimentacidén, salarios y servicios -
médicos gue quedaron en los mismos términos gue en los
Convenios anteriores, © sea en condiciones de igual=-

~dad con el trabajador nativo.

L.a principal diferencia del Acuerdo de 1948 res--
péﬁto a los procedentes radica en que cambié totalmen
te el sistema de contratacifn; el gobierno de los Esta
dos Unidos ya no serfa parte contratante sino que "los
contratos © recontrataciones se celebrarfan directamen
te entre el patr6n y el trabajador, con la interven-r~-~
cién de ambos gobiernos gue vigilar!én su cumplimien-

to en la forma eépecificada en el documento". (68)

Ademds, el programa de braceros cambid de juris--
dicecifdn, antes dependfa del Departamento de Agricultura
en egte Convenio de 1948 se coloc6 bajo la de The Uni
‘ted States Employment Service ¥y The Inmigration and Na
turalization Service. organismos gque dependfan del De~
partamento de Trabajo y de Justicia respectivamente.

{68) .- M&xico. Tratados ratificados y Convenios Ejecutivos cele-
brados por Mé&xico, ya citado. Tano X. P&g. 664.



.85

Las mejoras que el gobierno de M&xico obtuvo con__

el Convenio de 1948 fueron las siguientes:

Por primera vez se inclufa el procedimiento a se-~
gujr para la contratacidn. Segln é&ste, los patrones de
bfan presentar un certificado extendido por el Servi--

cio de Colocacibn del Departamento de Trabajo de los -

Estados Unidos que hiciera constar la necesidad de --
brazos y que ademds no existfan trabajadores nativos -
disponibles en la zona. Debfan contar con un permiso -
‘escrito del Servicio de Inmigracifn y Naturalizaci6n -~
kdé la Unidén Americana gue los autorizara a introducir__

-al pafs un determinado ndmeroc de trabajadores.

Tambi&n debfan enviar a Mé&xico, concretamente a
la. Secretarfz del Trabajo, una copia del primer requi-
sito mencionado y estaban obligados a proporcionar al_
trabajador por medio de nuestras autoridades laborales,
una informacidén detallada de las condiciones de empled.

(69)

El Servicio de Immigracién s6lo otorgarfa el per-

miso escrito cuando el patrén hubiese depositado una -

ey ey g e g T S " o S T o

(68) .~ Ibidem. P&g. 665.
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fianza que garantizara el pago del transporte de regre-
so0, sin costo para el trabajador. Ademés, se oblig6 al
gobierno de los Estados Unidos a manifestar con 3 me--
ses de anticipacién la cantidad de brazos que regque---
rfan; México por su parte estaba obligado a sefalar —-
dentro de los tres meses siguientes en gue recibid lta_
solicitud americana, los lugares en que se realizarfa_

la contratacidn.

El exigir los certificados del Servicio de Coloaé
cicnes y establecer una fecha determinada pafa comuni-~
q-;:ax: a México las necesidades del mercado 1abora1‘nor--
teanmericano vino a constituir un avance en el desarro-
1lo¢el programa, pues una de las mayores dificultades_
para lograr una distribucidén adecuada de los braceros,
consistfa en la falta de datos auté&nticos y al dfa res
pecto al ndmero de brazos disponibles en las localida-~
des del pafs vecino. En innumerables ocasiones se soli
citaron contingentes superiores a las necesidades y se
revisaron los cdlculos cuando los trabajadores estaban

ya en trédnsito o dentro del territorio estadounidense;

indudablemente ésto causaba perjuicios econémicos a am



o

.87

bos pafses, pues los excedentes de mano de obra provo-
caban competencia desleal y abatfan salarios y nues---

tros trabajadores eran explotados mds fdcilmente.

Se excluyé de la contratacidn a los trabajadores
qgue eran residentes de las poblaciones frounterizas me-
xicanas; €stos s6lo podian recibir permisos para cru--—
zar a trabajar en las polblaciones estadounidenses_aleda-
fias a la 1lfnea divisoria. Esta limitacifén se impuso --
con el fin de gue el programa cumpliera mejor ﬁno de -~
sus prop6sitos, que era aliviar el desempleoc en la zo-
na central de la Reptblica, de ahf que se permitiera -

Gnicamente la contratacidn de individuos procedentes -

de la regién del Bajfo al amparo del mencionado Conve

" nio.

Se establecié que todos los conflictos gue surgie
ran entre patreoneg y trabajadores debfan someterse a -

los buenos oficios del Servicio de Colocaciones. El1 --

vtrabajador no podrfa requerir estos buenos oficios por

su cuenta o por conducto del C6nsul de M&xico gue co--

rrespondiera al lugar donde estuviese trabajando. (70)~-

(70) .— Ibfdem. Pag. 667
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Asimismo se pactaron como sandiones paravel caso de ——
violaciones al contrato individual de trabajo: el reti
ro de los trabajadores v de la autorizacifn para em——-
plear a otros, para los patrones; y el despido para ~--
105“5fgceros.

En la préctiéé, este mecanismo resulté ineficaz,-
pﬁés se carecfa de la existencia de un organismo inves
tido con suficiente pqder para hacer cumplir a los pro
ductores sus obligaciones. También el gobierno de los_
Estados Unidos se encontraba incapacitado de asumir --
esas responsabilidades por falta de una ley que le per
mitiese contraerlas. Los. ¢énsules mexicanos continua-
ron con sus mismas obligaciones y facultades, pero sin
el ‘auxilio de los inspectores del trabajo; contaban -~

dnicamente con la cooperaciodn de los representantes --

del Servicio de Colocaciones y de Inmigracién.

Puede afirmarse gque el Convénio concertado en 1948
fue mucho méds deficiente gue los anteriores, ya que el
sistema de libre contratacién establecido en el mismo_

permitifa a los patrones evadir todas sus obligaciones
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debido a que el gobierno de Estados Unidos no . asv-—-—
mié ninguna responsabilidad frente a los trabajadores_
ni frente a nuestro gobierno. Adn cuando é&sto constitu
yv6 la falla m&s grave del documento mencionado, se 1le
introdujeron algunas mejoras respecto de los programas
anteriores, tales como: el estabiecimiento de un proce
dimiento m&s estricto para autorizar la contratacién -
de mano deobra mexicana y que incluyd por primera vez
el principio en virtud del cual, la inmigracidén de los
trabajadores extranjeros serfa admitida dnicamenté pa-
ra llenar una vacante conocida con antelacién y para -
la cual no existfan trabajadores disponibles en ia ZOo-
na. Este principio ha sido incorporado en la mayorfa -
de l1l0os convenios sobre trabajadores migrantes firmados
por los paises europeoé v es el gue les ha permitide -
ejercer ‘un control mds estricto sobre la inmigracién -
temporal de mano de obra extranjera. Esto significé ﬁh
avance de México, en la proteccién de sus nacionales,~
en la firma del Acuerdo de 1948 con Estados Unidos con
forme a los principios m&s modernos de leglslacién —-—-

obrera internacional.
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Otra mejora consistié en proporcionar 1la infeorma
cidén detallada de las condiciones de empleo a gue ten
drfan derecho nuestros braceros en el pafs vecino a —-

trav€s de las autoridades laborales mexicanas.

Sin embargo, este Convenio comc los anteriores, -
tropezd con las mismas dificultades de aplicacidén so-
bre la prdctica; los obstdculos fueron mayores al no -
existir n;nguna responsabilidad del gobieirnc cﬂtaéouni
dense frente al cumplimiento del mismo y dejar todos -
los conflictos gue se suscitaren entre patrones y tra-
'bajadores en manos de los primeros quienes 31empre tra

taron de sacar el m&ximo de provechc para sf, explotan

do desmedidadamente a la fuexza laboral mexicana.

Lz supresifn del cuermo especial de inspectores -
mexicanos. en el Convenio de 1848 disminuyd notablemen-—
te la ayuda prestada por tales funcionarios a los bra-
ceros en la resolucién de sus problemas; Esto constitu

vé8 un retroceso respecto al Convenio de 1943.

Por haberse intensificado el problema de los ile-

gales, se estipularon en el Convenio de 1948 ciertas -
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medidas necesarias para evitar dicha emigracién; entre
ellas, la mds sobresaliente fué la qué prescribfa que_
"la autorizacifn para contratar trabajadores mexicanos
serd negada de manera categdrica a agquellos patrones_
aue utilicen trabajadores internados ilegalmente en -
los E<tados Unidos" (11;. Otra medida que tendia evit—
tar la entrada ilegal era la cue prohibfa la contrata-
citn de trabajadores que llevaran consigo 22 sus fami-—
lias, ya que para los parientes del bracero contratado
resultaba muy atractivo cruzar clandestinamente la 1li-
nea divisoria debido a que ya ée encontraban muy cer-

ca y ademds contaban con un conocido "del otro lado"..

Sin embargo, nada se logrS con la introduccidén de
dichgs medidas, cuya ejecucidn efectiﬁa hunca se llevs
a cabo, de manera qQue constantemente aumetaba el flujo

de ilegales debido a gue con frecuencia encontraban --

ocupacidn.

Las frecucntes violaciones al Convenio de 1948 co
metidas por los patrones provocaron gue, al t€rmino del

mismo, el gobierno de México s6lo aceptara negociar -

(71) .~ Ibfdem. Pdg. 667.
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otro Arreglo si el gobierno de la Uni6n Americana, a -
través de algtn organismo autorizado era parte contra-
tante. 'Como persistfa la necesidad de mano de obra me-
xicana en algunos cultivos del pais vecino y los ﬁatrg
nes tenfan interés en reducir sus costos en el empleo
de mano de obra barata, se realizaron pl&ticas eﬁtre_
rcpresentantes de ambos pafese en donde se analizaron
y discrtireron los términos de un nuevo Aéuerdo, éste
se celebrd por canje de notas fechadas en la Ciudadkde

Mé&xico el lo. de agosto de 1949.

" Debido a que por estos tiempbs el problema de los
ilegales era de considerable magnitud y todas las medi-
das que se habfan dictado con anterioridad para resol-
verlo, habfan resultado ineficaces, el documento concer
tado principia estableciendo algunas disposiciénes ten
dientes a disminuir el tx&fico ilegal de nuestros traba
jadores. Asf, previ6 la posibilidad de contratar a los_
mexicanos gue se encontraran clandestinamente en laos Es
tados Unidos cuando entrara en vigor el Acuerdo y cuya_
situacidén migratoria serfa regularizada para permitir--

les trabajar; agregaba gque "tales trabajadorés ilegales
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cuando sean localizados en los Estados Unidos, tendrdn_
preferencia para ser ocupado" (72). Los mexicanos ilega
les gue no fueran contratados .y los gque después de en—-
trar en vigor el Convenio se internaran subrepticiamen-
te al territorio vecino ser&n regresados sin pérdida de
tiempo.

Los logros mds importantes del Convenio de 1949 1lo

constituyeron las siguientes disposiciones:

1) Las cldusulas concernientes a la investigacion_
de las violaciones al contrato indivudal de tra-
bajo. El artfculo 22 decfa:

"C.~ Las violaciones al contrato individual po-
drén investigarse:
I de oficio
II por éueja del trabajador

IIX por cueja del patron. (73)

Luego se establecfa el procedimiento a seguir en -
cada uno de los casos anteriores. La invetigacitén de --
oficio correspondfa al Servicio de Colocaciones y la ——

iniciaba voluntariamente cuando comprobaba alguna viola
(72) .- Ibfdem. Tomo XI., Pag. 308,
(73) .~ Ibfidem. P&g. 314.
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cién por parte del patrSn o del trabajador, tanto__
del contrato de trabajo como del Acuerdo Internacio--
nal. El Servicio de Colocaciones recomendaba a la regue- '’
rida el cumplimiento de sus obligaciones y si habia ——
oposicidn o resistencia a cumplir con lo demandado, se
practicaba una investigacidn conjunta con el Cénsul de
Mé&xico respecto a la intervencidn. Si una vez conciui—
da la investigacidn se comprobaba la existencia de una
violacién y gue la parte responsable era un patrsn gue
no tomdé las medidas correctivas necesarias, el Cénsqi_
”Fde México daba por terminado el contratoc y se obliééba
al patrén a pagar todas las prestaciones estipuladas -
en el mismo. Cuando el trabajadcr era la parte réspog
sable, el patrén podfa dar por terminado el contrato y
Afegfesaba al bracero hasta el lugar de su contratacidn

- en Mé&xico(74)

Fueron contados los casos en que las autoridades -
norteamericanas actuaron por iniciativa propia, pues -
era naturai gque carecieran de interés en los problemas
del trabajador mexicano y poique estaban plenamente -—--

identificadas con las causas de los patrones por razo-

—— —— e —— T ot = T T

(74) .= Ibfdem. Pag. 315.
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res de nacionalidad y beneficios de su patria.

E) trabajador podfa presentar su queja directamen-
te ante el Servicio de Colocaciones o a través del Cén
sul y tanto el mecanismo a seguir para investigar la_
existencia de la infraccidn como la pena que se aplica
ri» 2l watrén en caso de ser responsable ya han sido -
descritos. También cuando existfa una quejé del patrén
se debfa realizar el mismo procedimiento, e imponer -=-
igual sancién gque en el primer caso cuando e; trabaja~-

dor resultaba culpable.

Este mecanismo era una especie de primera instan--
cia; porgque cuando el representante del SErvicio de -
cOlocacioqes y €l consulado de MExico no llegaban a un
acuerdo satisfactorio en la investigacién conjunta de_
cualguier gueja, el caso era turnado al C6Snsul General
respectivo y al Representante Regional del Departamen-—
to de SEguridad de Empleos del Serxrvicio de Colocacio--
nes, quienes lo estudiaban y ambos en un plazo de diez
dfas a partir de la fecha en cue se recibidé la gqueija,-
debfan dictar una resolucidén definitiva. (75)

(75) .- Ibidem. P&g. 316.
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2) La cl&usula cue garantizaba al bracero gue "en

caso de conflictos del trabajo en el lugar del_
empleo, que afecten las labores a que estd dedi
cado el trabajador, el Servicio de Colocaciones
harfa todos los esfuerzos posibles para trasla-
darlo a algdn otro empleo agrfcola" (76). Esto__
se previScon el fin de evitar que el bracero cue
dara, al efectuarse alguna huelga o paro, en -—
combleto desamparo pox carecer de trabajo y pog

que al procurirsele otra ocupacién se impedfa -

caue el patrén pudiese utilizarlo como esgquirol.

3). En la parte final del Convenio se establecen laé
mismas formaside estincibn gue en los otros ---
Acuerdos, pero se agregd que la denuncia no po-
dfa afectar los derechos de los nacicnales de «
ambas partes que tuviesen adn en ei momento de_
la misma contratos vigentes, pues para dichos -
casos subsistirfa el Acuerdo. Esta ﬁedida're——
sulté benéfica ya que numerosos trabajadores fue
ron contratados de ﬁuevo{

- S T S —

(76) .- Ibfdem. Pdg. 317.
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En el convenio de 1949 continué veladamente al sis
tema de contratacidn establecido en 1548, pues el Ser=-
vicio de Colocaciones actuaba s6lo como intermediario_
de los patrones y no asumfa ninguna clase de respon-
sabilidad; ademds, no era parte dentro del contrato; a
diferencia de log Convenios de 1942 y 1943 en los cue_
el gobicrno del vecino pais, a trave€s de una agencia
autorizada firmaba cada contrato individual y era res-:
ponsable del cu@plimiento del mismo. También continud_
vigente la férmula anterior de celebracidn directa del_
,cgntrato individual de trabajo entre el patron y el ~-—

7trabaj;dor. Con esta disposicidn se confirma adn mis -
la tésié de qué el‘gobierno de Esfados Unidos no acep

t6 formar parté ae ia contratacién.

El servicio de Colocééiqnes, con el fin de faili--
tar’la contratacion y de reducir al mfnimo los procedi
mientos administrativos inducirfa.a los patrones a for
mar asociaicones o agrupaciones a las ya existeptes pa
ra que &stasactuen como responsables del cumplimient;;

del Convenio y del contrato individual. (77)

ey Ly L S g S e e ke o

(17) .~ Ibfdem. Pag. 309.
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Ios patrones se organizaron en asociaciones que fun-—
gfan como las agencias que contrataban a los braceros_
por los efectos del Convenio. Estas asociaciones reco-—
gfan los pedidos de mano de obra de sus agremiados, de
‘terminaban tanto el ndmero de empleos gue el Departa—--—
mento de Trabajo comunicarfa al gobierno de México co=-
mo la cuota de braceros disponibles, asfi fué ccmo los
patrones se desresponsabilizaron expresamente de cual-~-
quier obligacién. Cuando los trabajadores mexicanos -—
presentaron reclamacicnes individuales ante los patro-—
nes a los cuales prestaban sus servicios, ios tribuna-
les locales decidieron que &stos no eran legalmente los
patrones, puesto gue no habfan hecho la contrataciGn_
de los braceros en forma directa. Este fallo fué€ apoya
do por el Departamento de Trabajo de los Estados Uni--
dos y asf los braceros mexic¢anos fueron convertidos en
trabajadores sin patrén legal para los efectds de de--

fensa de sus intereses.

A pesar de que el hecho de establecer un mecanismo
m8s explicito para presentar gueijas en el texto del --

Convenio de 1949 constitufa un avance respecto a los_
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Convenios Internacionales anteriores, ello no fué€ ga-—-
rantfa de una mayor eficacia en la aplic;cidn de ﬁepas
a los patrones, que continuamente infringfan los con--
tratos de trabajo. Ya se expusieron los motivos por -~
los cuales las autoridades norteamericanas poco hacfan
por el trabajador mexicano; basta agregar que la inter
vencién. consular se vefa limitada por la insuficiencia
_de personal con que contaban nuestras representaciones
en el extranerjos asf pocas veces podfan mantener una_
investigacifn constante de las condiciones en que se -
encontraban los braceros en los campos de trabajo. El
temor a represalias y la ignorancia y neéligencia de -
7 los trabajadores mexicanos hacfan que presentara pocas
quejas, Igualmente la regulacidn migratoria de los ile
gales coadyuvs a réducir la explotacién dé nuestra,maf~

no de obra.

Durante la vigencia del Convenio de 1949 funciona-
ron tres centrosrde contratacién dentro de la Repdbli-~
ca Mexicana y se localizaban en Hermosillo, Son., Chi-
huahua, Chih., Monterrey, N;L; Mientras m&s al norte -

se ubicaran dichas estaciones eran menores los gastos
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hasta el centro de recepcién y viceversa, lo cual re--
sultaba muy econémico para los granjeros norteamerica-

nos que debfan pagar los costos de traslado.

Debido a que el gobierno mexicano no estaba confor
me con el sistema de contratacidn establecido en el --
Acuerdo Biasico Internacional de 1948, celebrd un Acuer
dé Complementarioc del migno en el que exponfa las bases
que debfa establecerse para continuar con el programa_

de prestacidén de mano de obra y é&stas eran: (78)

"I.—VQue la ;olucidn ﬁas efgctiva y satisfactoria_
consiste en la iniciacién de un proérama mediante el -
cual él gobierno de los Estados Unidos de Amé&rica ga--—
rantice a los trabajadores agrfcolas mexicanos las —---
obligaciones del patrdn de acuerdo con el Contrato In-

dividqual de Trabajo.

IT.~ Que en consecuencia del punto anterior sea el
Gobierno de los Estados Unidos el que firme los contra
tos de trabajo por cuenta de los agricultores o asocia
ciones de los Estados Unidos de América que los necesi
ten y asuma, por tal motivo la responsaﬁiliéad en el -

cumplimiento de dichos contratos.

————— i U ke B S A Al ik Bk 20

(78) .~ Ibfdem. Tomo XII. Pag. 198.
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IIIl.- Que esta forma de contratacién recuiere la ~
expedicién de legislacifn especial por el Congreso de_
los Estados Unidos de Amé€rica, a fin de conferirles a_
las agencias gubernamentales apropiadas la autoridad -

y los fondos necesarios".

Otras seguridades que reclamaba nuestro gobierno =~

para continuar con las contrataciones eran:

1) Que se instituyera una Comisidén MIxta, en la --
que estuvieran representados los dos gobiernos y gque -
se encargara de resolver en definitiva las disputas en
tre-patrones Yy trabajadores, mediante fallos inapela~-
bles y de»perentorio cumplimiento;

2)Que se impusiera sanciones penales a los patro--

nes cue emplearap trabaiadores mexicanos ilegales;

3) Que se reconociera un salario mfnimo como norma

de pago de nuestros trabajadores;

4) Que se impidiera estrictamente que nuestros tra

bajadores fueran usados para abatir salarios; y
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5) .- Que no se contrataran mds trabajiadores de los

oue fueran realmente indispensables para las necesida-

des del pafs vecino. (79)

Ademds se estipulaba en el primer artfculo de este
Acuerdo complementario gue el Arreglo de 1949 continua
rfa vigente hasta el 30 de junio de 1951 y en el dieci
siete prescribfia de que "en caso de gue el gobierno de
los Estados Unidos no ﬁubiese establecido parxa esta fe
cha el sistema de contratacifn por medio de un organis
~mo oficial, el gobierno de Mé&xico se reservaba el dere
ého de dar por terminado el ACuerdo Bdsico Internacio-

nal del 20 ée Julio de 1949". (80)

Ccmo el Congreso Norteamericano no pudo expedir pa
ra el 30 de Junic de 1951, una ley cue autorizara el -
prograra ce contratacidén exigido por México, el Acuer
do de 1949 fue denunciado en la fecha citada por nues-
tro-pafs. En esa época se volvieron a presentar las --
presiones de los sindicatos laborales y el gobierno --
del veciro pafs se vi6é obligado a deportar contingen--

tes de trabajadores mexicanos.

(79).- M&xico, Secretarfa de Relacicnes Exteriores. Memoria Septiem
bre 1959.- Agosto 1951.- P4g. 10

(80) .-M&rico. Tratados rectificados y Convenios Ejecutivos cele—
brados por M&xico, ya citado. Tomo XITI. P&ag, 199.
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VII. ACUERDCS SOBRE TPRABAJADORES MIGRATORIOS DE 1951,

Para el afio de 1951 el pafs del norte se hallaba_
envuelto en nuevas operaciones bélicas con motivo de -
la guerra de Corea, lo cual hacfa preveer la necesidad
de trabajadores migratorios cue fuesen a léborar en los
campos de oultivo, Esta c2usa permitis a MExico nego--
ciar el establepimiento de un programa con mayores ga-

rantfas y posibilidades de exigir su cunplimiento.

El gobierno de la Unifn Americana presionado por_
los agricultores promovid la adopcidn de la legisla--—-
cién necesaria, lo que suscité innumerables polé&micas_
dentro del Congreso Mortearericano pues tanto los re-—-
presentantes de los obreros como de los empresarios -—-—
agrfcolas trataban de imponer los puntes de vista e in
tereses de sus representados. Asf el Senador Ellencer__
presentd el 27 de febrero de 1951.en el Senado un pro
yecto de ley (S5.984) cque inclufa las siguientes medi--

das:

El Secretario del Trabajo de Estados Unidos, debe

rfa:
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1l.- Ser aﬁtorizado para reclutar a los trabajado-
res extranjeros incluyendo a los ya estacionados tempo
ralmente en la Uni6n Americana.

2.- Establecer centros de recepcidén para los tra-
bajadores.

3.~ Suministrar transporte, subsistencia y servi—
cics m&édicos y de otro cardcter a los trabajadores.

4.- Auxiliar a los trabajadores y a los empleados
en las negociaciones para los contratos; y

5. Garantizaxr el‘cpmplimiento por p arte de los_
réhpleadores de la cl&usula de dicho contratof (81}

Taﬁbién el Diputado Poagevpresentﬁ a la Camara de
Representantes un proyecto de ley similar al de Ellen—
der y que contenIa la posicién del gobierno estadouni-
dense. Poage argumentd cgue "...los mexicanos van a ve-
nir al pafs de todas maneras ... alin cuando se ponga a
todo el ejército norteamericano y al ejé€rcito mexicano
en el Rfo Grande para impedirlo. 8i ellos vienen sin -
ninguna clase de plan o programa o legislacién o con--
trato, no van a llegar muy lejgs del Rfo Grande ... ba
jo esas cordicicnoes ellos van a venir naturalmente por menos -—--—-—

gue los trabajadores norteamericanos". (82}

(81) .- Ojeda GSmez. El Programa de Irportacidn de Braceros: un ca
so. decisitn polftica. Artfculo Citado. Pag. 395.
{(82) .~ United States. Congress. house of Rerresentatives, "Farm -

Labor'. Hearing. Agricultura Commitie; Washington. 8 de —
marzo de 1951. P3g. 6.
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Con todos estos argumentos y propuestas el repre
sentante de los trabajadores se vié obligado a aceptar
gue efectivamente habfa escasez de jornaleros agrfco--—

las como los agricultores lo demostraban.

Finalmente fue adoptada la iniciativa de Ellender
y el 12 cde julio de 1951 el Presidente Truman fifmd la
Léy y la devolvié al Congreso indicando ogue si bien -
habia aprobado IA ley, esperaba la promulgacién de me-
didas legislativas adicionales para tratar el problema

“de.los trabajadores ilegales. (g3)

En el mensaje de Truman solicitd al Congreso el apo-

yo de 4 medidas especfficas.

I. La promulgacidn de la legisliacién necesaria pa
‘'ra castigar el delito de trdfico u ocultacién de ex~--—
~tranjeros internados ilegalmente en el pafs.

IT. Promulgar la legislacifn qgue otorgara autori-
dad suficiente al Sexrvicio de Inmigracién para dinspec
cionar centros de trabajo, sinorden judicial, cuando -
tuviera raz6n suficiente para creer gue eran empleados

trabajadores ilegales en esos sitios;

(83 .- Ojeda GGmez. El Programa de Inportacidn de Braceros: un
so de decisidén polftica. Artfculo citado. P&g. 402.

18,
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IIXI. Aprobar los fondos necesarios para cue el --
Servicio de Inmigracidén pudiera estar en condiciones_
de llevar a cabo este trabajo con mayor eficiencia; y

IV. Ampliar el presupuesto del Departamento de —;
Trabajo a efecto de cue se pudieran tomar las medidas_
necesarias para una mayor utilizacién de la £fuerza
~de trabajo nativa, mediante la expansiSn de los estu--

dios sobre el mercado de trabajo agrficola. (84)

Para fines de julio de 1951 fue aprobado por el -
820. Congreso de la Unidn Americana el programa de im-
portacién de braceros y quedd consignado como la Ley
Pdblica 78:; ello permitié la realizacién de un nuevo
Acuerdo sobre prestacién de mano de obra y fue celebra
do por canje de notas fechadas en la Ciudad de Méxiéo,

el 11 de agosto de 1951.
a) Contenido.

En la concertacién del Acuerdo de 1951 se pacta--
ron medidas cue superaron y perfeccionaron el programa

de braceros. Entre las m&s sobresalientes tenemos:

{84) .~ United States. Documents on American Foreion Relations, --
World Peace Foundation. Princieton University Press. 1953
Vol. XITII. Enero lo. a Dic. 31, 1951 - 423-424,
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1) La cl&usula 1 b (2]} gue responsabiliz6 indivi
dualmente a cada patrén para impedir cue evadieran sus
obligaciones; ademids cualquier problema de esta natura
leza quedS superado con la garantfa gue otorg8 el go—-
bierno de la Unién Americana en el artfculo 32 de cum~
plir las obligaciones contrafdas por los patrones. Ga
rxantias gue constituyé el principal objeto del nuevo -

Acuerdo.

Las negociaciones referentes a cualgquier aspecto_
del programa eran de la competencia exclusiva de log -

dos gobiernos, como en 165 Convenios de 1942 y 1943,

2) Otra innovacién importante fue la eliminacién__
del complicado procedimiento de contratacifn dentro del
territorio mexicano mediante el establecimiento de es-
taciones migratorias donde simplemente se examinaba y
‘seleccionaba a los aspirantes. Si pasaban el examen de
aptitud y buena salud eran llevados a los centros de -
recepcién de nueva creacidn y qué se establecieron den
tro de los Estados Unidos cerca de la frontera para -
que allf pudieran ser confratados y distribuidos en 1la

zona de trabajo.
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Como lugares para ubicar las estaciones migrato---
rias se fijaron Aguascalientes, Ags., Chihuahua, Chih.
Gﬁadalajara, Jal., Iranuato, Gro. y Monterrey, N.L., ¥y
para los centros de recepcién Browsnsville El Paso y -
Laredo, Tex., asi como Caldxico, Cal., y Nogales, Ari-

zona.

Esta medida sirvi6 para acabar con las grandes --—
aglomeraciones cque se formaban en algunas ciudades de_
nuestro pafs en espera de la llegada de los patrones -
para péder contratarse, ya que con este nuevo sistema;
~una vez realizados los examenes, los trabajadores eran

enviados inmediatamente a los centros de recepcidn.

3) se especificS terminantemente gue cualouier pa
tx6n que tuviese a su servicio a alg@in mexicano a sa--
biendas de gue se encontraba ilegalmente en los Esta;—
dos Uniaos perdfa el derecho a contratar trabajadores_k
que entren de acuerdo al nuevo programa y se le reti-
raban todos los gue legal o ilegalmente tuviera a su -
servicio. Esta estipulacién constitufa de hecho una -

seria sancifén preliminar a las de carfcter penal que
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el Presidente de los Estados Undios solicitS al Con-
greso de manera urgente.

4) Se establecié un procedimiento m&s estricto pa-
ra evitar que los trabajadores mexicanos fuesen lleva
dos a laborar én zonas donde existfa discriminacién vy
para hacer mds expedita sﬁ salida, si después de con-

tratados se verificaran actos de esta fndole en las zo

nas donde trabajaban.

5) se éutorizé al Secretario del Trabajo de Esta—-
“dos Unidos a no permitir la contratacién-de braceros a
aguellos patrones que no daban preferencia a los traba
~jadores nativos. Con €sto se trataba de evitar 1la géli
da de mano de obra mexicana innecesaria y el abatimien
to de las tarifas de salarios en las zonas agricdlas_

del pafs vecino.

Constituyd un gran avance el establecimiento de =
una Comisidn Mixta en la Ciudad de Washington, que co
nocerfa y resolverfan en dltima instancia y sin apela-
cién todas las disputas y puntos de conflicto gque sur-
gieran entre patrones y trabajadores. La efectividad -

de los laudos de dicha Comisidn quedaron garantizados_
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con la estipulacién de cque el gobierno de los Estados
Unidos pagarfa cualquier cantidad que cortespondiese -
al bracero de acuerdo con el;laudo, dentro de un tiépéf

po perentorio. {85)

ternacional y el- Contrato de Trabajo requeria de una
demanda del patrén, del trabajador o del Cdnsul de Mé",l -

xico ante el Secretat;o del Ttabajo, quien 'opinaba -

previa 1nvestigacidn separada o conjunt . i existia
violaci6én. Al patrdn infractor ‘ge. le sancionaba ‘én elf{ ~f

retiro de los trabajadores Y. con el paqo de todas 135 i

obligaciones que habfa _contraido en el contrato labo-

ral y el trabajador«era'gastiggdq~con la t;qgmxnac;Gn;Tt
de su contrato, el regreso anAxico y 1la iﬁéépacidad‘f'
para futuras contratacibnes. Cuando el Rep:esentanﬁef&‘fl
Regional del Secretario del Trabajo Yy el Cdnsul Mexica e
no correspondiente no llegaban a una determinaciGn -—if
conjunta respecto a una‘supuesta violacién, el caso de
bfa turnarse al Secretario del ir#bgjo y al Represgn}-:
tante del Gobierno dé Meéxico én Washington.-fambién se
segufa ese procedimieﬂto cuahdd las partes enrconflicf.

to guedaban inconformes con la determinacidén dictada ~

—————— o —— it i . ot S B

(85) .~ M&xico. Tratados retificados y Convenios Ejecutivos cele
brados por M&n.co, ya citado. 'n:mo XII P4g. 371.
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por los furcionarios, dentro de los guince dfas si-~—-—

guientes al recibo de la solucién. (86)

Se sefialé a los funcionarios del Departamento de__
Justicia de los Estados Unidos como nuevas personés -
autorizadas a realizar inspecciones. Los COnsules me-
xicanos ¥y representantes del Zcecretaric del Trabajo ——
también podfan efectuar visitas a los lugares de em-~=—
pleo y se estipuld gue en todeos los arreglos de recla-~
maciones deberfan intervenir de manera obligatoria los.
‘funcionﬁrios ya mencionados ¥ que el patrSn y el traba
jador no podfa 1llegar a ningdn arreglo entre elloé -

dos.

Los salarios y las prestaciones sociales gue se -
lograron para los braceros en este nuevo Acuerdo tales
como compensaciones e indeminizaciones por accidentes_
de trabajo y enfermedades profesionales eran iguales,-—
a las otorgadas a los trabajadores nativos. La garan=--—
tfa de empleo (tres cuartas partes de los dfas labora-
blesf, de posibilidad de elegir a los representantes y

de no utilizar a los nacionales mexicanos como esquiro

(86} .- Ibidem. P&gs. 369-370.
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les permanecieron en los mismos términos de los Conve-

nios precedentes.

Finalmente se establecfa la garantfa de exencidn_
del servicio militar y de proteccidn bajo las leves de
la Unidn Anmericana. También se aplicarfa, como en los_
Acuerdos anteriores, el articuleo IX de la Convencién_
conéular celebrada entre ambos pafses el 12 de agosto_
de 1942, en todo lo referente a derechos de los traba~-

jadores.

Como un rubro especial dentro del Acuerdo de 1951
se traté el problema de los ilegales. Ambos gobiernos’
reconocian gue el trafico o internacién clandestina de
trabajadores impedfa el desarrollo efectivo del progra
ma y que por tanto aplicarfan, con todo rigor; las disg
posiciones que sefialaran las leyes competentes eﬁ la -~
‘"materia, asf como adoptrfan todas las medidas posibles
para impedir la entrada ilegal a través de la l1lfnea di

visoria internacional.

El Acuerdo sobre trabajadores migratorios de 1951

fue mucho mejor que los anteriores ya que el Gobierno_
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de México pudo obtener mediante €1 mismo, suficientes
garantfas y prestaciones para proteger a su mano de -—-
obra migrante. Indudablemente gque los logros alcanza—-
dos con el presente documento fueron resultado de la -
experiencia, ya gue para entonces el programa de brace

ros tenfa 10 afios de estar operando.

Bl procedimiento para reclamar las violaciones a
los contratos de trabajo, resultS més eficaz al corre-
7 girsele algunas de las fallas que existiercn én log —-—
convenios procedentes tales como el senalamiento de un
plazo determinado dentro del cual, los funcionarios en

cargados debfan resolver las controversias.

Se puso también un mayor é&nfasis en la proteccién
pues se incluyeron adem8s de los cénsules y autorida—-
des del Trabajo, los funcionarios del Departamento de_
Justicia de log Estados Unidos como individuos que ins
peccionarfan y vigilarfan el cabal cumplimiento de -~-

los contratos de trabajo.

No obstante haber mejorado mucho, el Acuerdo de -

1951 prescribia sanciones irrisorias para los patrones
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que emplearan ilegales, pues castigarlos con el retiro
de todos los trabajadores e incapacitarlos para futu-—-—
ras contrataciones, no les impedfa volver a contratar_
ilegales; lo que se hacfa necesario eran sanciones mé&s
Qraves b4 de cardcter penal para quienes emplearan ile
gales. Esta omigsidén fue resultado de las presiones gque
ejercieron los representantes de los agricultores en -
el Congreso durante la discusién y aprobacitn de la —-

Ley Pdblica 78.

T&cnicamente puede afifmarse gue el Acuerdo de ~-—
1951 era casi perfecto en cuanto gue abarca todas las_
&reas que derivan de una relacidén laboral y también -
porque incluye un mecanismo mejor para dirimir los con

flictos obrero-patronales}

Sin embargo, este documento tuvo un grave defecto_
gue se observa adem&s en todos los Convenios\pactados_
anteriormente, y es gue ninguno de los Acuerdos sobre_
la materia firmados con Estados Unidos prevee la posi-
bilidad de acudir al arbitraje internacional o a la --
Corte Internacional de Justicia en caso de incumpli-—-—-

miento de los mismos por cualquiera de los dos paises.
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Si cada unc de los pafses se obligan voluntariamente a
regular una situacidn mediante un instrumento jurifdico
internacional, lo m&s l&égico es que ambos prevean gque_
ante la violacidén del pacto-por alguna de la§ partes -
contratantes, el Estado responsable pueda ser demanda-
do ante los tribunales internacionales, debido a que -

se trata de un conflicto entre Estados y por tanto cae

dentro de la jurisdiccién del Derecho Internacional.

Si los Estados Unidos han sido implacables anteval‘
._guna falla de México en el éumplimiento de los Arre--
glos fimrados entre ambos , no hay razén para gque M&xi-
co no pueda actuar de la misma manera, y sobre todo, -
tratindose de conflictos en los que estd de por medio__
el respeto a los mi&s elementales derechos humanos de -

nuestros nacionales.

Ademds, al acudir ante un tribunal internacional_
se cumple con uno de los principales fines del Derecho
Internacional que es solucionar los conflictos gue se_
susciten entre los Estados, independientemente de sus

poderfos e influencias dentro de la comunidad interna-

cional.
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b) Prérrogas, Modificaciones e Interpretacio--

nes hasta 1964.

A partir de la vigencia del Acuerdo de 1951 la ==~
contratacidén de los trabajadores mexicanos se realizé_
mejor y con resultados mds satisfactorios. Sin embargo,
posteriores observaciones y experiencias en el terrerno
dg.la préctica hicieron necesario reconsiderar el Con-
venio en algunos puntos. A este respecto se efectuaron
negociaciones entre los representantes e los dos go-—-
biernos, con el propdsito de expresar determinadas re-

comendaciones y asf, fue modificado y prorrogado en las

siguientes fechas:

1.~ 19 de mayo de 1952,

2.-'10 de marzo y 6 de agosto de 1954.

3.- 14 de abril v 23 de diciembre de 1955.
4.- 29 de junio de 1956.

5.- 17 de junio y 30 de julio de 1957.

6.~ 30 de octubre de 1959.

7.~ 31 de agosto de 1960.

8.- 30 de agosto de 1962,
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9.- 28 de agosto de 1962
10.-~ 31 de agosto de 1963.

Todas las reformas promovidas en las fechas ennu-
meradas no cambiaron las bases del Acuerdo de 1951 en
su estructura medular, sino gue han sido mds bien dis-
posiciones reglamentarias para hacer més explicito el
7c6htenido de sus artfculos; por ello puede afirmarse
éue con este propSsito casi todas las &reas del mismo
sufrieron alguna modificacidn. La finalidad del gobier
no mexicano al autorizar las prdérrogas por plazos limi
ﬁados era la de proporcionarse frecuentes oportunida--
des paia revisar dicho instrumento a introducirle mejo

ras en beneficio de los trabajadores

Este Acuerdo, merced a las modificaciones que se_
le hicieron en 1952, permanecidé vigente hasta el 15 -~
de enerc de 1954. Una vez gque hubo expirado y contra--
riamente a las esperanzas expresadas por el gobiernb -
de México, no hubo renovacidn del mismo. Despuéds de la
fecha de extincién comenzé un perfodo anormal durante_

el cual la Unidédn Americana autorizdé la contratacidn de



cierto ndmero de trabajiadores mexicanos en los centros
de recepcién inmediatos a la frontera.. Esto provocS -
algunos incidentes cue demeostraron los perjuicios gue
un experimento de dicha naturaleza podfa ocasionar, de
bido a aque los movimientos migratorios gue habfa veni~
do regulando el Arreglo Internacional necesitaban for-
zosamente de la cooperacidn y buena voluntad de las au

toridades de ambos paises.

Durante este tiempo Estados Unidos manifest6 cue
continuaba en la mejor disposicién de reiniciar las —-
pldticas y "después de largas y minuciosas negociacio-
nes se llegd a un acuerdo satisfactorio gue culming -
con el intercambio de notas de 10 de marzo dé 1954",

1(87)

Ce todas las reformas efectuadas al Acuerdo de --
1951, considero cue la mds sobresaliente fue la efec--
tuada el 10 de marzo de 1954, mediante la cual se otor
g6 al gobierno de México la posibilidaﬁ de proveer a -
los braceros de los seguros de vida v de riesgos no =--

profesionales, por medio de un organismo mexicano auto

(87) .~ 1¥xico. Secretarfa de Relaciones Exteriores. Memoria Ene—
ro a Diciembre de 1954. México. 1955. Pig. 693.
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rizado. Ello permitif gue el ;9 de noviembre de 1954_
se aprobara un plan qgue autorizaba al Instituto Mexica
no del Sequro Social tomar a su cargo el riesgo total_
por seguro de vida y entregar todas las prestaciones -
en dinero que debfan pagarse a consecuencia de riesgos
no profesionales. Este organismo descentralizado pres-
tarfa los servicios médicos en Estados Unidos por me-—-
dio de empresas norteamericanas, con las cuales cele-—-
brarfa contratos especiales cue las obligarfa a ello.

188)

Al mismo tiempo que se consignarfa las reformas -

del 10 de marzo de 1954, se cred una Comisidn Mixta so
bre trabajadores migratorios compuesta de representan-
tes de las Dependencias interesédasdelos dos gobier--
nos, faculfandola para presentar recomendaciones Y se_
les asignd un temario con las materias gque debfa estu-
diar en un plazo perentorio. Dicha Comisifn no estd in
vestida de responsabilidades administrativas ni facul;

tada para necociar.

188) .~ México. Tratados ratificados y Oonvenios Ejecutivos cele—
brados por M&xico. ya citado. Tomo XIIXI. Pags. 525 y 526.
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El 16 de julio de 1954 por un intercambio de no-
tas se probaron Vv establecieron los contratos especia-
les de cuatro semanas para facilitar la contratacién -
de mexicanos en labores agrficolas cgue s6lo proporciona
ban ocupacidén por un tiempo limitado y no por un plazo_
minimo de 6 semanas como lo estipulaban los contratos_

normales. (89)

No obstante aue en 1954 se habfa aprobado un plan
autorizado al Insituto Mexicano del Seguro Social en--
carse del seguro de ﬁida vy no profesional de los bra-
ceros, hasta fines de 1959 los trabajadores contratah-
dos continuaban bajo la proteccisén de tres clases de -
seguros, con beneficios casi uniformes, de p6lizas -~—-
aprobadas por el gobierno mexicano: el seguro contra -
accidentes y enfermedades profesionales que esﬁaba ——
obligado a pagar al patrén, y los seguros de vida y -—-
‘contra riesgos no profesionales cuyo costo era por —-—-—
cuenta del trabajador yblos cubrfa por medio de des——-
cuentos en sus jornales, efectuados por el patrén. E1l_
fuerte gravamen para el bracero por lo que la delega--—

cién mexicana insistfa en todas las pliticas, en la -

e S okl Ll o S i e e i b e b S e

(B89) .~ México. Secretarfa de Relacimmes Exteriores. Memoria Enero
a Diciembre de 1954. ya citada. Pdg. 694.
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adopcién de algtin sistema o f6rmula para encontrar la_

solucién adecuada.

Asf, entre las reformas gue se concertaron por =--
canje de notas el 23 de octubre de 1959 y entraron en_
viéor el lo. de diciembre del mismo afio, la mads impor-
tante fue la insercidn de la cliusula 25 del contrato
de. trabajo y consistfa en haber conferido al Instituto
Mexicano del Seguro Social la comisién de hacerse car-—
go del seguro de vida de los braceros en su cardcter -
de institucidén mexicana no lucrativa y de interé&s so--

cial, en sustitucién de las compaififas americanas que -

hasta entonces venfan proporcicnando dicho servicio.

Para poder descontar al trabajador las cuotas que se
enviarfan al IMMS se agreg$ al inciso (h) a la cliusu-~

la del contrato quedando como sigue:

"6.~ El patrfn podrd hacer deducciones solamente_

por los siguientes conceptos:
(h) Para cuotas del Instituto Mexicano del Seguro
Social como lo dispone la cl&usula 25 del con

trato de trabajo". (90)

(90) .~ México. Tratados ratificados y Convenios. Tomo XIV. P4&g.
760.
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También el 23 de octubre de 1959 se dispuso la ===
creacién de una comisi6én conjunta que estudiarfa todos
los aspectos del programa de seguro no profesional, =~
con objeto de ver las posibilidades de que dicho segu
ro fuese contratado con el IMMS, ademds del qgue ya te-
nfia a su cargo, €sto es, el seguro de vida de log tra-

bajadores contratados.

Por medio del canje de notas celebradoc en 1a £e——
cha antes mencionada se extendid la vigencia del prc-—--—
grama de braceros hasta el 30 de junio de 1961. Con el
fin de impedir la extincidn del mismo, el 27 de ju--
nio de 1961 fue prorrogado sin ningdn cambio hasta el
31 de diciembre el 1961. Lo mismo acontecién el 11 de
diciembre de 1961 y el nuevo plazo de vigencia abarca-

rfa hasta el 31 de enero de 1963. (91)

El ndmero de trabajadores contratados de 1956 a -
1959 se mantuvo alrededor de medio millén por afo y fue
a partir de 1960 que se inici6 una notable reduccién -
en el volumen que anteriormente se hacfan a mano, a --

los esfuerzos del gobierno de la UniSn Americana para__

(91) .- Ibfdem. Tomo XVI, Pdgs. 547 y 591.
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dar enpleo a sus trabajadores agrfcolas cesantes y a las
fuerzas polémicas desatadas en el seno del Congreso en

contra de la continuacién del programa.

Por ello, el 10 de enero de 1963, mediante la no-
ta ndmero 835, el gobierno de Estados Unidos nmanifestd
su deseo de clausurar los centros de recepcién ubica~-
éos en Nidalgo, Yexas y Nogales, Arizona, México res--
pondié a la nota el 25 de febrero de 1963, autorizando
la clausura de dichos centros y para llevar &sto a la_
préctica, fue necesario modificar el artfculoc 4.. del -~

Acuerdo Internacional eliminando de su contenido los -

centros mencionados.

A pesar de la situacién imperante, a principios -
de 1963 se logré una pendlti@a prérroga del programa__
y finalmente, el 20 de diciembre del mismo afio se fig-
mé un Acuerdo entre ambos gobiernos que prorrogaba el_
Convenio sobre prestacitn de mano de obra agrfcola me-~
xicana, hasta el 31 de diciembre de 1964 (92). A par--
tir de esta fecha no volvi6 a celebrarse ningdn Trata-
do entre ambos pafses, respecto a la regularizacion de

(92 .~ Ibfdem. Tomp XVII. P&g. 271.
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las movilizaciones masivas de nuestros trabajadores ha

cia los Estados Unidos.

. TeSricamente, t odas las estipulaciones del Acuer-—
do sobre trabajadores migratorios de 1951 que fuexon -
modi ficados constituyeron una conquista del gobierno -
mexicaho en el &mbito de las relaciones internaciona—-
lé; Y eépecfficamente, frente a los Estados Unidos, ya
que las disposiciones reformadas situaron al bracero -
emigrante en igualdad de éondiciones que cualquier txra
bajador permanente norteamericano dentro de la misma -

rama.

Si bien es cierto due México obtuvo algunas mejo-
rags para su mano de obra emigrante en el presente Acuer
do, vy que nuestros trabajadores pudieron reclamar el -
pago de ciertas .prestaciones, en la mayorfa de los ca-
éos fueron victimas de explotaciones desmedidas por c¢a
recer de un verdadero conocimiento de sus derechos y =
por falta de interés en demandar que éstos se cumplie-

ran cabalmente.
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La solucidn no estd en redactar Acuerdos que no -
se cumplan, sino gue se aplicuen efectivamente las me-

didas que beneficien a los trabaijadores.

Otra desventaja sumamente critica gue provocd el
Acuerdo de 1951, fue el aumento de trabajadores ilega-~
ies, ya gue quienes erxan rechazados durante la contra-
tacidn, casi siempre se aventuraban a trasladarse clan

destinamente con tal de encontrar ocupacién.
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CAPITULO TERCERQ

EL DERECHO DEL TRABAJO EN -
LA CONDiCION DE EXTRANJEROS.

VIII.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

- La condicifén del trabajador extranjero se puede -
tratar desde el punto de vista de su condicifn de suje
to del Derecho al Trabajo, de igual manera sucede con_
el emigrante, que reviste esa misma condici6n de traba
jador. Asimismo, lo concerniente a la condicién de in—
migrantes de los trabajadores se puede estudiar desde_
distintos puntos de vista; yva sea, por medio del Dere-~-
cﬁo Laboral, de la Economfa, la Legislacifn o la Foll

tica.

Con respecto a su relacién con el Derecho Laboral,
€ésta es de primera importancia, ya que en términos ge-
nerales se ubica al trabajador. extranjero o inmigrante
como la persona qgue arriba a un pafs determinado en --
busca de trabajo o, que si bien no es esa su caracte--

ristica principal, si es de las esenciales.
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Menciona el autor argentino Guillermo Cabanella,
que las primeras corrientes migratorias datan de la -
antigiiedad y comenzaron en la Mesopotamia y el Ir&n, -
mientras gue otras tribus antiguas se desplazaron por__
por la Chinz y el Indostdn {93). Por otro lado, los =-
primitivos habitantes del Egipto se adentraron en el _
~Africa, llegandé a establecerse en las mdrgenes del --
Rfo Nilo, incluso logran hacer producir estas tierras;
asim;smo los hebreos se establecieron en el Cancan. -
En términos generales, fué tendencia de todas las tri-
bus némadas abandonar una tierra por otra mis produc-

tiva y féertil.

Como es de notar, las condiciones y finalidades
con las gque se realizaron esos primeros movimientos, -
son bastante diferentes & los de las actuales migracio

nes.

La caractériética principal de los primeros movi
mientos emigratorios, es.gque &stos tuvieron un cardc--—
ter colectivo, mientras que actualmente, es mds comtn__
la emigracidn individual, la que incluso d&ndose en nu

(93).- Cabanella Guillermo. Dereche Laboral. Ed. Bib. Qrega. - -
Pag. 424.
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merosos y frecuentes casos, conserva la caracterfistica
esencial de ser la iniciativa aislada. Como ya se ha -
mencionado, los hombres que emigran, lo hacen por dis—A
tintos motivos y razones, que pueden ser de tipo econg
mico, religioso, social y polftico. Aunque los motivos.
actuales, no son los gue impulsaron a los primeros emi.

grantes a trasladarse de un territorio a otro.

Es necesario establecer una definicidén del emi--
grante, para poderlo diferenciar del turista extranje-
‘ro y del asilado polftico. De esfa forma, emigrﬁnte sé
rd aquél individuo que abandona su pafs, pér otrb, con
la finaliéad de ocupar un empleo por cuenta ajena o —-—
bien, para realizar cierta actividad laboral y econd-

mica.

Se puede diferenciar al emigrante del turista ex
tranjero, por la finalidad con que uno y otro ingresan
a un pafs extrafio; mientras que el primero arriba para_
conocer y divertirse en este pafs, el segundo, arriba-
rd a ese pafs con la finalidad de trabajar y residir -

en el mismo.Con respecto del asilado politico, &ste abardona sa
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pafs impulsado por temores de represalias u obligados
por situaciones 'de violencia, por lo gue se ven en la
necesidad de cambiar de lugar de residencia y de tra-

bajo.

La Conferencia de Inmigrantes y Emigrantes, que_
se celebré en Roma en el afioc de 1924, definid al emi-
_grante, como el individuo gque abandonaba su pais con_
el objeto de buscar trabaje, o bien, acompafia a su --
cSnyuge, ascendiente, descendiente, hermanos, herma--~
nas, sobrinos y sobrinas; y que emigran con el mismo_
objetivo, o regresaron'en las mismas condiciones al -
pais al gue han emigrado primeramente. También se de-
fini6 al inmigrante, y es aguel extranjero que llega_
a un pafs buscando trabajo y con la intenciln preéun“
ta o expresa de establecerse en este pafs permanente-
mente; y se considerard al obrereo como, aguel extran-—
jero que llega a un pafs que no es el suyo a trabajar

temporalmente.

Guillermo Cabanella define al emigrante; como =--
acuel individuo que sale de su palis con el propésito

de trabajar en otro y residir permanentemente en el -
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mismo, mientras que el trabajador inmigrante, serd —-—
agquél individuo que es autorizado a ingresar a un pafs
que no es el suyo. para trabajar y residir en el mis-

mo. (94),

La situacidn del eﬁigrante y del inmigrante son_
distintas: ya gue cuando el primero abandona su pafc,
enfrenta muchas dificultades y peripecias para poder_
reorganizar su vida, en un ambiente totalmente distig
to. ¥y muchas veces adverso'y hostil. Ademds de los pro
blemas que se derivan dél cambio de vida, de idioma,-
alimentacidn, relacidn laboral. Mientras gue. el segun
do, como es un trabajador que Be incorpora a la acti«
vidad nacional, no tiene tantos problemas, aungue si_l
causard las consecuencias de los movimientos de migig
cidn Y que se originan en la organizacién de la sécig

dad altamente industrializada.

Dentro del informe preliminar realizado por la —-
O.N.U., acerca de la gituacién social del mundo, en -
donde, se recalcan de dos formas las dificultades que

afrontan los extranjeros, se menciona que: a). Por un

- . e e

(94) .~ Cabanella Guillermo; Introd. al D. Lab.: pSg. 425.
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lado, los trabajadores que dejan su pafis natal después
.de trabajar varios afios, pierden cualqguier derecho a -
~ toda prestacidn de tipo social derivada de ese tiempo_,
klaborado} b). ¥ por otro lado, los paises han ido res-
tringiendo cada vez mds el desenvolvimiento de profe--
sionales y trabajos técnicos, en relaciSn a los extran
jercs, lo que trae.como consecuencia que cada vez esr—
‘  m6S dfficil trabajar o ejercer para un extranjerc, su

~profesifn en otro Estado.

El Institutec de Dereého Internacional, desde su -
reunién de Ginebra, de 9 de septiembre de 1892,‘establg
“ci6 qgue la proteccibn del trabajo de los nacionaies no
"es motivo para ;éstringirles a los extranjeros la entra

da a su territorio.

Por lo anterior, los Estados miembros de la comu-
nidad internacional han realizado convenios entre sf,
con el f£fin de proteger a sus nacionales dentro de -
estcs pafses y de ser posible, disminuirles las res
tricciones de que son objeto en estos paises. Ast

se han celebrado convenios internacionales al res-
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pecto, lo cual ha sido motivo de preocupacién de la -
Oficina Internacional del Trabajo, tratando de otor--—
gar a los extranjeros, trabajadores la igualdad jurf-
dica en relacidén con los trabajadores nacionales. 7Todo
dgto sin éue la condicidn de extranjeros repercuta en
contra de ellos mismos en direccién de los beneficios
y servicios gue por su relacifn laboral se han mereci

do.

La mayorfa de las personas gue actulamente emi-——-
gran de un pafs a otro, 16 hacen por motivos de traba
{0, ya sea por mejores condiciones laborales, mejores sa-
larios y mejores prestaciones sociales. ¥ si bien no_
todos emigran por tales motivos, cabe refelxionar, en
que toda persona para poder vivir honestamente, debe
desarrollar una actividad gue le remunere beneficios_
con los cuales puede hacerlo. Por lo que los extranje
ros gque viven en un pafs distinto al de su origen, ne

cesitan dedicarse a cierta actividad.

IX. .— EL DERECHO DEL TRABAJO EN DIVERSOS PAISES.
Las personas que emigran lohacen fundamentalmen-—

te por causas de trabajo, por tal motivo, siempre tra
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tan de dirigirse a los pafses altamente desarrollados,
con el fin de mejorar su situacifn econfmica y social.
Aunque los nacionales de ciertos pafses no busguen 1o
anterior, por lo menos tratan de cambiar de lugar de_
residencia y trabajo. Por lo que todos los pafses desg

de hace muchos afios han legislado al respecto.

FRANCIA.~ Por ser uno de los pafses altamente -
desarrollados del mundo monderno, actualmente se ha -
convertido en uno de los centros de trabajo miAs soli-

citado por los trabajadores inmigrantes de todo el —~-

mundo. Lo gue ha ocasionado un cambio radical en la -

polftica inmigratoria de este pafs, vya que si a prin-

cipios y mediados de este siglo, se recibid con las -

~manos abliertas a estos trabajadores, a partir de 1565,

este pafs se ha visto en la apremiante necesidad de_

restringirles la entrada a su territorio.

Tres causas determinaron el aumento de la inmi--
gracién en Francia qﬁe son: Primeramente, el dé&éficit_
demogr&fico, como resultado de las guerras mundiales
de 1914 y de 1939, las que aumentaron la mortandad de

la poblacién francesa, asf como la baija de natalidad:;
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la segunda causa, es gue los obreros franceses, tien-
den a gehuir los trabajos mds penosos y, a formar w-
una aristocracia obrera, lo gue trae como consecuen—-+
cia, la necesidad de contratar mano de obra extranje-—
ra; Y tercera causa, es que debido a los dltimos acon
tecimientos mundiales de tipo polftico, social y eco-
néhico, ha aumentado el nfimero mundial de emigrantes,
ﬁﬁﬁgmzmgs( asilados, perseguidos polfiticos, prinéi--
palmente de los pafses latinoamericanos, asidticos y_

africanos.

Los -movimientos de poblacidn, son para Francia -
un fendmeno importante que plantea graves problemas -~
para ei legislador de este pafs, problemas como la ad
misidn y control de extranjeros, él estatuto del ek——_
tranjero, la competencia con el trabajacdr nacional,-

etc.

En francia,el extranjero s6lo goza de los dere—-—
chos que le otorga la ley, en la medida en gque los =--—
franceses gozan y, tienen las limitaciones que estable

cen esas leyes.
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El extranjero no puede ejercer ninguna funcién -~
ptblica en Francia, asf como tampoco puedé ejercer --

ninguna magistratura.

La mayor parte de los extranjeros que llegan a_
Francia, lo hacen con la finalidad de trabajar y como
es natural, necesitan ejercer una actividad econf6mi-

-ca para poder vivir.

El artfculo 7 de la Ley 2-17 de marzo de 1791,~
reconoce a toda persona el derecho a dedicarse a la -
industria o arte, ejercer la profesién gque le conven-
ga. Siguiendo un principio antiguo, 1la legislacidn -
francesa ha establecido que para gue un extranjero --
realice un trabajo asalariado, es necesario que el Mi
nisterior de Trabajo, le haya otorgado una autoriza--
cidén (art. 1 D. 5 de junio 1946) y esta autorizacidn_
se otorga en una carta expedida por los Directores De

partamentales del Trabajo y de la mano de obra.

Entre estas cartas se pueden obtener desde la en
trada del extranjero a Francia, con la sola presenta

c¢ién de un contrato de trabajo, el cual deberd estar
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visado por el Ministerio del Trabajo; este contrato po
dr& también regularizar la situacién del extranjero -
que se encuentra dentro del territorio francé€s, auto-

rizdndolo ademds a ejercer una profesidn.

Existen cuatro diferentes clases de cartas del -

trabajador y son:

a). La carta temporal; esta autorizacidn s6lo --
sirve para ejercer una determinada profesidn,
el plazo m&ximo por el gue se otorga, es el_
de un afio, pudiéndose limitar su validez te~
rritorial a uno o varios departamentos; y pa
ra otorgarse es necesario gue el extranjero_
presente un contrato de trabajo visado por -
un afio como minimo.

b). La carta ordinaria con validez limitada; es-
t4 autorizada para ejercer una o varias pro-
fesiones determinadas, aunque la carta espe~
cifica tiene un lIimite de duracidn de hasta
3 afios en todo el territorio metropélitano_

v puede ser renovada en tiempo y lugar.
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c).

d).
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La carta ordinaria con validez permanente; -
es la autorizacidn para ejercer una o varias
profesiones, pero sélo una, y se expide por_
obligacidn a todos los extranjeros gue sean_
titulares de la carta de estancia de residen
tes privilegiados, la cual significa, haber
vivido cuando menos durante 10 afios en Fran-

cia.

La carta permanente; es la autorizacidn para

que un extranjero pueda ejercer la profesién
gue desee, claro, respetando los lfmites que
la legislaci6n de profesiones disponga. Tam-
bién se otorga por obligatoriedad a los ex--
tranjeros titulares de la carta de estancia_

de residentes privilegiados.

Existen medidas transitorias para las cartas de_
trabajo, como es la carta de estancia, las cartas de
identidad del trabajador o ya sean los recibos que se
dan, €stas mo podrdn ser renovadas, salvo a su expira

cién (art. 8), o bien que los extranjeros,-ya tengan
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derecho de obtener una carta de estancia o de residen

te privilegiado.

‘La polftica de proteccidn a la mano de obra na-——
cional, se ha venido complementando con dos leyes, que
son: La Ley de 11 de agoéto de 1926, y gue fué refor-
mada por el Decreto Ley del 2 de mayo de 1938 y, pox_
la ley de 10 de agosto de 1936, la que tambi&n ha si-

do reformada muchas veces por leyes posteriores.

La primera, la ley de 11 de agosto de 1926, pre
viendo que los trabajadores extranjeros que ingresan
en Francia, para trabajar en las fabricas; contiene -
una limitacién para la validez de la carxrta de trabajo,
va que esta ley, ha tenido como finalidad impedir .los
movimientos de la mano de obra extranjera, movimiento
gue ha influido negativamente en la economfa fran-—

cesa.

Dicha ley contiene 2 prohibiciones: una que pro-
hibe al trabajador extranjero desempefiar un trabajo -
diferente para €1 que ha ingresado a Francia, ademés

de gue prohibe, €1 que le contrate a un trabajador ex
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tranjero, si €ste no ha concluido su contrato de tra-

bajo, vigente.

En el caso de violaciones a estas leyes, se han_

establecido diversas sanciones de tipo penal y civil,

Las sancionhes de tipo penal son acordes 2 la gra
vedad del delito, mientras que las sanciones de tipo_
civil, seridn primeramente; la nulidad absoluta del --
contrato de trabajo celebrado entre el trabajador ex—-
tranjero y un patrén, asf como la posibilidad de que
se le obligue a 1l pago de dafios y perjuicios en con- -
tra del primer contratante o bien, en favor de la Ofi
cina de Mano de Obra, interesada en tener un mejor --
control de los trabajadores extranjeros, con el fin -
de evitar esta situacifn, se le exige al patrén que -
avise e inscriba dentro de las 24 horas siguientes a_
la contratacién del extranjero, con el gue establecid
el contrato de prestacién de servicios, de no hacerlo

asf, se le aplicard una multa civil.

La segunda ley, es la de 10 de agosto de 1936, y

contiene una limitacidén al trabajo, ya que prohibe em
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plear a una cantidad mayor de. extranjeros a la per-
mitida por la ley. Con excepcitn de la agricultura, -
esta ley es vidlida para la industria y empresas mer—-
cantiles. Los porcentajes permitidos de trabajadores_
se fijardn por medio de un procedimiento mds ficil -
(iey de agosto de 1940), ya que €&€stos se podran fijar

a peticidén de parte o por oficio.

Cuando ha sido admitido un trabajador en Francia,

-, para que se contrate como obrero o como empleado, se_

le aplicén las leyes correspondientes ' al derecho al_
seguro del trabajador extranjero contra los riesgos_
profesionales. Se ha establecido gque en principio se_
aplicarsn en beneficio de los trabajadores que reali-—-
cen su actividad dentro de Francia, y sflc se dejard__
de aplicar en su beneficio, cuando estos trabajadores_
extranjeros dejen de residir en Francia., la misma re
gla se establece para sus causahabientes, que en el -
segundo caso, no tienen derecho a nada, pero si resi-
den en Francia, tendrd n derecho al pago del importe -

de tres pensiones de la renta anual.
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En cuanto al derecho al seguro contra los ries—-
gos no profesionales, que son: riesgos de enfermedad,
de invalidez, de vejez, de defuncidén; se han estable-
cido en beneficio de los trabajadores extranjéros aque
resideh en Francia, las prestaciones de Seguroa socia
les. Pero no sgsiempre fu€ asf, ya que fué hasta con la
ley de 5 de abril de 1928, cuando se otorgé por ley_
este beneficio a todos los trabajadores que ejercen -
cualquier'profesidn, a excepcién de los trabajadoreé_
agrtcolas. En egsta materia, se les otorgsS con la ley
de 30 de octubre de 13845 este beneficio, siendo asf -
como estas leyes otorgaron el seguro obligaﬁbrié é -

los trabajadores extranieros de todas las ramas.

Existen diferencias minimas entre los trabajadp—
res franceses y los extranjeros, respecto de las sub-
venciones familiares, ya que &stas se otorgan dnica--
mente a los extranjeros gue residen en Francia, ade--
mgs de que las cajas sindicales s6lo cubren el segu-
ro por falta de empleoc para los franceses, s6lo se —-
concede esta subencifn a los extranjeros gque sean na
cionales de un pafs con el que existe un tratado de -

reciprociéad diplomd&tica. (art. 4 D 6 mayo 1939).
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Cabe mencionar gque Francia ha celebrado bastantes
tratados con los paises de los cuales, son nacionales;
la mayorfa de los inmigrantes gue residen en territorio

francés.

Para poder ejercer el comercio, el legislador ——-

francés ha establecido serias medidas con el objeto -

de proteger alocomerciante francés, por ejemplo, el dédrg
to ley de .17 de jun;o de 1938, establece cque el ejer-
cicio de la profesidn de industria y comeréio}_esta;

rd subordinado a la condicidén de reciprocida&.

ESPANA.- En este pafs,el 23 de mayo de 1931 se dictS wna
orden por medio de la cual, estableclieron determinadas
restricciones al trabajo de los extranjeros, posterioxr
mente, se dictaron reglas especiales para acreditar ——
tanto la racionalidad como la edad de los menores ex—-=
tranjeros. Asimismo, el trabajo de los extranjeros fue
regulado por la Resolucidn de enero de 1927, sobre las
concesiones hidradlicas, en el cual se prohibfa el em-
Pleo excesivo de trabajadores extranjeros en el traba-

jo y explotacidén de tales concesiones, la misma tenden
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cia posefa el decreto de 1931, de ptotecci.Gn a la In—-
dustria Nacional, el cual fue derogado casi inmed:tata-e
mente después de su publicacién, por el decreto de ‘29
de aéosto de 1935,

Las limitaciones expresadas anteriormente, no con
ducfan a limitar el trabajo de los extranjeros gue en-
traxon al pafs en forma legal, sino el de aguellos -
extranjeros que entraron en forma ilegal y sin el pex-
" miso respectivo para trabajar- La Constitucién de Espa
fia de 1931 prohibid las limitaciones de toda naturale-~-

28 para los ciudadanos hispanoramericanos.

Uno de los principios gue regula la condicidn ju-
rfdica de 108 extranjeros en Espafia se encuentra en el
artfculo 20. de la Constitucién de 30 de junio de 1876,
el cual establece que ". . . todo extranjero podrf es-
tablecerse libremente en territorio espaiiol, ejercer - l
en 61 su industria o dedicarse-a cualquier profesién,-
para cuyo desempeiic no exigan la leyes espafiolas, tf-
"tulos de aptitud expedidos por las autoridades espafio-

las®”.
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MEXICO.~ La legislacién mexicana ha establecido -
desde hace bastanté tiempo, la igualdad ..entre los ex
tranjeros y los nacionales mexicanos, incluso mencio--
nar al publicista mexicano Ricardo Rodrf{guez aue Mdéxi-
co tuvo el honor de consagrar esa igualdad en un pfe——
cepto constitucional, por primera vez en =] mundeo, y =

lo hizo en la Constitucidn ' de 1824. (95)

La Constitucidn Polftica de Mé&xico de 1917, en su
artfculo 33, confiere al ejecutivo la facultad de expul
sar a los extranjeros sin pre&io juicio y, ahf mismo -
establece las limitaciones a las garaatfas individua--
les de los8 extranjeros. Dentro de esas garantfas se -
concede en el artfculo 50. Constitucional, la libertad
de trabajo para todos los habitantes del territorioc me
xicano, mientras gue por otro lado, diferentes leyes -
reglamentan esta facultad. Estas garantfas individua--
les, tienen limitaciones gue sélo la constitucién pue~
de establecer. Existen diversas restricciones para los
extranjeros en el desempeiio de un trabajo, pero las =-
Gnicas limitaciones legalmente v&lidas, ser&n aquellas

que establezca la propia Constitucidn.

(95) .- Matos, Jos6. D. I. Priv. Pag. 153.
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Artfculo 33 Constitucional; estnblecél que”:'on ex—-
trnnjéros ac_guéllas personas que no posean las caracte-
rfsticas establecidas en el artfculo 300 Constitucio--
nal y, tienen deracho a las garantfas que otroga el Ca
pftulo I Tftulo primero, de la misma Constitucidn.

Artfcul 5 Constitucional; n’enciona'qqe a ninguna__
pe.r-ona se podr8 impedir que ne dsdi.'qua & ila profesidn,
industria, comercio o trabajo que le aconoden,‘ siempre
y cuando sean 1Ici£o¢.

EYl artfcilo 32 Constitucional,estadblece prohibi-—-
ciones al trabajo da los extanjeros en aeronaves y em
barcaciones. Este mismo artfculo, establece que serdn_
pi:afoi-ido- los nacionales a los extranioro- en igualdad
de condiciones, para to2os los empleos, cargos © comi-
siones del gobierno, en los que sea necesario poseer -

la calidad de ciudadano.

El artfculo 13 del CS8digo Civil, establece la ---
igualdad entre los nacionales mexicanos:y los extranje
ros para ejercer el comercio y se regir&n por las dis~
posiciones establecidas en los tratados con. sus res—-—

pectivas naciones, asf como por las leyes nacionales -~
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referentes .a los nacionales.

En México, la condicién jurfdica de los extranje-
ros se encuentra regulada por la Constitucidn Politica,
el Cddigé Ccivil, la Ley de Profesiones y, atendiendo a
su calidad de inmigrantes, por la Ley de Poblacién, --
por otra parte, la Ley Federal del Trabajo establece -~
eﬁsnxarticulo 28, diversas normas protectoras gque de-

ber&n de regular la prestacidn de servicios de los tra

bajadores mexicanos fuera del territorioc nacional.

La ley Federal del Trabajo de 1970, se apiica a -
todos los trabgjadores ¥ patrones, incluso a los ex-=-—
tranjeros .y, esa ley en su artfculo 7o. establece y -
exige un minimo del 90% de trabajadores nacionales en

esas labores.

La Ley de Profesiones, establece una limitacidn a
los extranjeros para trabajar, mencionando en su .artficu
lo 15 que "Ningdn extranjero podrd ejercer én el Dis--
trito Federal las profesiones técnico-cientfficas que_
son objeto de esta ley . . -":.y excepcionalmente la_

Direccidén General de Profesiones autorizard a los ex--
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“tranjeros, a trabajar en ese aspecto, cuando hayan cum
plido con los requisitos previos. La Suprema Corte de_
Justicia de la Nacidén ha considerado a ese artficulo, -
como violatorio de los artfculos 4o. Yy S50. Constitucio

nalex=.

La Ley General de Poblacién en su artficulo 74, --
prohibe contratar a extranjeros ilegales dentrb de —--=

nuestro pais.

En nuestro pafs, la fraccidén XVI del artfculo 73_
Constitucional, establece la facultad de legislar, por
el Congreso, en materia de nacionalidad, condicién ju
rfdica de los extranjeros, cuidadanfa, naturalizacién,

colonizacifn, emigracién e immigracidén.

GUATEMATA.- En la legislacifn de este pais, se es
tableci6 la igualdad jurfdica entre los nacionales, de
ese pafs, y los extranjeros, desde la Constitucién Fe_
deral de 22 de noviembre de 1824 .Lo anterior se logré_
al establecer en el articule Constitucional ntmero 3,-
". . . gue forman el pueblo'de la Reptblica todos sus_

habitantes . , ,"; y asimismo, establecer que los ex-—
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tranjeros gozan de los mismos derechos que los naciona

les de la Reptblica Federal Centroamericana.

En la Constitucién Federal de 1825 de este pafs,~
se establecid el pfincipio anterior, estableciendo 1li-
mitaciones conforme a las leyes de ege mismo pafs. Es-
ta medida se tomd con la finalidad de salvaguardar la
seguridad del Estado, asf como para proteger y benefi-

ciar a los intereses de los nacionales de este pais.

La Constitucién de Guatemala, establece en sus ar
tfculos 13 y 15, limitaciones al ejercicio de profesio
nes, empleo y ocupacisén de los extranjeros. Asimismo,
2l expedir la Ley de Extranjerfa, el legislador de --
ese pafs, apoya al anterior principio y dicta prohibi
ciones para los mismos, en cargos de eleccién popular_
Y también el derecho de elegirlos, ya que estos dere-—-—
chos son inherentes a la nacionalidad. También prohibe
a los extranjeros ejercer funciones judiciales, asf co
mo el que puedan obtener beneficios eclesifsticos, sal
vo el caso en que el gobierno las autorice para ello_
Y es necesario para &ste gue hayan renunciado a la pro
teccidn de su pais, para ejercer este cargo. (artfculo

44 L. de extranjerfa)
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Los extranjeros no podr;n ejercer su profesién -
en territorio guatemalteco, salvo que sus estudios sean
revalidados confarme a la ley de introduccidn ptblica, para el
gobierno en uso de una facultad, puede autorizar el -
gue estos profesionistas impartan clases en las uni--—
vergidades y escuelas superiors del estado. tartfculo

45 L. de extranjerfa)

ESTADOS UNIDOS.- La mayoria de los extranjeros - -
que ingresan a territorio de este pafs, van en busca_
de trabajo, de tal fbrma, que en este pafs, se ha bug

. cado frenar el flujo de inmigrantes y emigrantes en_
beneficio de los intereses econdmicos de sus naciona-
les, para tal se han dictado diversas leyes de inmi--

gracifén y naturalizacidn.

Las leyes migratorias de los diferentes estadoé_
que integran la unién Americana, se han caracterizado
dltimamente por su severidad é&€sto por un lado, por el
otro, las leyes federales, adem&s de estos requisitos,
han establecido la modalidad de las cuotas a la entra

da de extranjeros de las diversas nacionalidades.
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Los Estados Unideos han tomado medidas al respeg
to, para condicionar a los extranjeros a aceptar esta
medida, adem&s de habexr establecido las leyes de in-
"migracién, que " . . . cualquier extranjero que en Esg
tados Unidos alegue exencidn al Servicio Militar, que
da desaclificado permanentemente para obtener la na——
cionalidad estadounidense. (Ley de Inmigracifn y "na-

cionalidad, Ley-Pdb. 414 de 1952 sec. 315)

Las leyes anteriores a 1921, establecfan la exclu
'sidnrpor simples motivoé personales; en 1911, al cele~ -
brarse un tratado entre Japén y los E.U., los japone-~
ses protestaron porgue este tratado representaba una for
ma de discriminacién, ya que no podrfan optar por la -
ciuvdadanfa. En 1924, la Ley de Inmigracién establebiﬁ_

el sistema de cuotas para frenar la inmigracidén.

La Ley de Servicio y Adiestramiento Militar uUni--
versal de 1951, estableciS-el derecho de exigir a los__
extranjeros aspirantes a obtener la residencia perma--
nente, que sirvieran en las fuerzas armadas norteameri
canas. (Ley Federal 51 de 1951 es. I; 65 stst. a L.)

(96) .~ Sorense Max;smanual de Derecho Internacional Pdbl; pag.469 '
F.C.E,; 1973.
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Los Estados Unidos y la Gran Bretana han pugnado_
porque se establezca una norma Internacional de Justi~-
cia, ya que en sus legislaciones, no han adoptado nin-
gtn sistema doctrinario tradicional de legislacidn con
respecto a 1a condicidn dec extranjeroz; ccta nomha ~-=
traerfa como consecuenica, que si el conjutno interna-
ional de derechos establecidos en ésa norma es supe---
rios al mantenido por el gobierno de un Estado en par-
ticular; el extranjero (nacional o de otro pafs), se -
encontrard mejor protegido gque el ciudadano del pafs -
en cuestidn, se afirma que cuando un Estado extrafio in
siste sobre la necesidad de la existencia de una norma
de Derecho Internacional, ataca la soberanfa del otro
Estado. Lo anterior no es real, ya que se inmiscuirfa
en asuntos internos, si interviniera sobre la situa---
cion de los nacionales de ese pafs en ese territorio.-
Ya gue la situacidén de los nacionales debe ser motivo_

de preocupacién de los legisladores locales.
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X ..~ EL DERECHO COMPARADO EN MATERIA LABORAL.

El Derecho Internacional ha establecido e los__
Estados que padecen e 1 problema de la permanenqia de_
los trabajadores inmigrantes ilegales, no tienen la -~
obligacién de proporcionarles trabajo, pero sf tienen_
la obligacién de proporciondrselos a los inmigrantes -
legales, en las condiciones establecidas en sus trata-

dos, acuerdos y disposiciones legales vigentes.

En base a lo anterior, se han acepéado que cuandof'?“

un pafs otorgue el permiso de ingresar a su territorio

a un extranjero no por eso se estd obligando a conces~
derle la residencia definitiva, ni.tampoco a proporcio

narle un trabajo seguro.

El derecho Interno de la mayorfa de los pafses, -~
al regular el derecho del trabajo de los trébajadores_
nacionales emigrantes y de los trabajadores inmigran—-—
tes en su territorio, lo han hecho con la doble finali

dad de:

1.~ Proteger a los trabajadores nacionales que —-

por una u otra causa, emigran a un pais extrano con la
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finalidad de trabajar y establecerse en el mismo.

2.~ Limitar en territorio nacional el derecho al_

trabajo de los:trabajadores extranjeros.

El primer punto se establece en relacidén a las fa
cultades que todos los Estadcs tienen, dc proteger a -
sus nacionales ante otros Estados, sobre todof cuando__
éstos ingresan a otro territorio en calidad de inmiw—-=-
grantes, y a estas facultades no puede renunciar el --
pais de origen, Asimismo comprende el derecho gue tie-
ne toda persona de que lo defiénda ¥y lo proteja, el -
Estado que le otorgd su nacionalidad y, este derecho_
tampocc serd renunciable, excepto en contadas ocasio--—
nes; tal y comd lo establece la Ley de Extranjeria de

Guatemala, en los casos de los sacerdotes extranjeros.

La bfisgueda de todos los pafses, de que a sus tra
bajadores nacionales en un pafs extrafio, se le otorgue
una igualdad de trato en comparacién con los trabajado-—-
res nacionales de este pafs, la realizan estos Estados
por medio de tratados bilaterales o multilaterales, &s
to de acuerdo al ndmero de pafses que iﬁtervengan_

en su Qlaboracidén y ratificacidén.
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También lo pueden lograr por medio de un acuerdo,
de sencillog programas de cocoperacidn. o bien por el -
establecimiento de normas jurifdicas que comprenden, el
sistema de reciprocidad legislativa, el sistema de re
ciprocidad diplomdtica o el sistema de eguiparacidn de

los extranjeros can los nacionales.

Todos los Estados, ademds de establecer diversas
medidas protectoras en beneficio de sus trabajadores -
hacionales que se encuentran en un pais extraio, como_
. es el caso del CS8digo de Trabajo de Panam&, la Consti-

tucién de Cuba, etc.

La igualdad de trato de los trabajadores extranje
ros, se busca de acuerdo a dos aspectos esenciales de_
los trabajadores, los qQue incluso la O0.I.T. ha estable

cido como inviolables y que son:

a) El derecho cue todo trabajador tiene de que se

le otorgue, una justa retribucién de su trabajo.

b) El1l derecho que todo trabajador tiene de que se
le brinden la totalidad de las prestaciones.sociales -

que como trabajador le corresponden.
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a) Todos los trabajadores inmigrantes indocumenta
dos o documentados tienen el derecho a recibir un sala

rio justo y suficiente, como retribucién de su trabajo.

Ademds, las condiciones de trabajo no serdn dife
rentes a las de lo=s trabziadcocres nacichnales de ese =-—
pafs, procurando de que los inmigrantes tengan una ha-
bitacién decorosa y decenté, Y respecto del pago de im
puestos, contribuciones y cuotas sindicales, estos tra
bajadores estaréan. obligados a realizarlos, en las mis—'
mas condiciones y gituaciones que los trabajadores na-

cionales.

Asimismo, se evitard ladiscriminacién y esclavi--
tud de los trabajadores inmigrantes documentados o in-

docunentados en los centros de trabajo.

Se buscard asegurar a estog trabajadores su esta-
bilidad en sus empleos,asf como el respeto de todos --

sus derechos que por su relacidn de trabajo se ha acre

ditado.

b) Por otra parte, los trabajadores inmigrantes =~

documentados o indocumentados, recibirdn en igualdad -
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de condiciones con respecto a los nacionales de ese -—
pais, las prestaciones sociales a que tienen derecho -
los trabajadores y gue en caso de no existir, se procu

rard ‘de que &stos obtengan un mfnimo de prestaciones.

: Este tipo de prestaciones, consistirdn en el dere
k”cho’ que tiene el trabajador inmigrante documentado o .

indocumentado ‘de inscribirse y beneficiarse en las ins

"xtxtuciones de aegurldad social.

Lgipréteccidn,en el extrgpjero de los trébajado—
:,"xes nacionéles se ﬁa plasmado én la mayorfa de las le-
7rgislaciones 1atinoamericanas, con el objeto de prote~-—
‘gerlos Y ampararlos de las arbitrariedades Y politlcas
represivas. Esta proteccidn ha merecido capftulos ente
ros enrlas Constituciones, Cddlgos de trabajo de astos

pafses.

El C8digo del Trabajo de Panam&, comprende en sus
artfculos 24, 25, 26, 27, 28 y 29, estas medidés: el -
C6digo del Trabajo de Costa Rica, establece dentro de_
sus  artfculos 41, 42, 43, 44 y 45, sus medidas protec-

toras. En el C6digo del Trabajo de Ecuador los' encon--
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tramos entre el artfculo 22 y el 25; en el C6digo de -
Guatemala se les ha ubicado entre el artfculo 34 y 37;
por lo que respecta a nuegtra legislacifn, este capf-
tulo lo encontramos en el artfculo 123 de nuestra Cong
titucién, asi como en el articulo 28 de la Ley Fedeial
del Trabajo.

La Constitucidén de la Repﬁblica Socialista de Cu-—

ba, este capfitulo lo ha designadoc con el nfmero éexto.

Se ha obsé;vado que todas estas diséésicionesvno
han ai&anzadq a cumplir coﬁ su cometido en forma‘?or -
demss eficaz, cuando las causas gue originan la nmigra-
cién de la poblacibn alcanzan a desarrollar una mayor
influehcia, formando una éobre oferta de mano de Qbfa_
Yy una sob;edemanda de emﬁleos, como serfa el caso de -~
los trabajadores ﬁexicanos, de los trabajadores chile-
nos,de los trabajadores brasilefios, o bien, el caso de

las guerras civiles de Guatemala y de el Salvador.

Por este motivo, las medidas protectoras sélo han
funcionado en contadas ocasiones, como serfa el caso -

- de las migraciones de trabajadores bo;iviaﬁos, Argenti
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na y Uruguay; el caso de los acuerdos bilaterales de -~

México y E.U. de 1948-1964.

Respecto al derecho gque poseen todas las personas
de acudir ante los tribunales correspondientes para di
rimir y solucionar sus controversias y conflictos, es-
te derecho deberd de respetdrseles a los trabajadores_

inmigrantes documentados o© no.

De 1lo anterior, deberdn estar atentos y vigilar_
gﬂque se cumpla en losAconflictos judiciales, cdn las =-
"normas procesales y jurfdicas previamente establecidas,
ios agentes consulares de los dos pafses. Aunqgque cabe_
decir que siempre deberdn poner mayor atencién los --
agentes consulares de los pafses de origen de.los tra-

bajadores extranjeros.

Tambié&n. velarén por un buen nivel de vida de sus -
trabajadores nacicnales, asf como por sus condiciones
de vida, de su familia y de su trabajo, asimismo vigi-
lardn el cumplimiento en caso de que existan, de los ~--
tratados, de los acuerdos, de .los programas de coope-

racidén, asf como de los contratos de trabajo.
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Como es fdcil de observar, estas obligaciones au-
nadas a las otras correspondientes a la funcién y el -
cargo que desempeiian frecuentemente sobrepasan la capa
cidad de estos agentes, existiendo ocasiones en gque ni
los agentes funcionan, o bien estos agentes no exis
ten, lo que traerd como consecuencia, el gque se¢ desa--—
tiendan y abanadonen a su suerte los trabajadores inmi
grantes documentados y con mucha mayor razén a los tra

bajadores inmigrantes indocumentados.

La mayorfa de los pafses han acordado por sex bien
necesario, el gque se establezcan programas y medidas de_
proteccifn en beneficio de los trabajadores inmigrantes
documentados, cuando &€stos arriban a un pafs extrafio_.
con la finalidad de trabajar y establecerse en el mis

mo.

Estas medidas aportardn un mayor beneficio a es~-
tos trabajadores, cuando sean elaboradas en forma con-

junta entre el pafs de origien y el pafs que los escoge.

Todos los Estados sin excepcidn, han establecido_

en su derecho interno, medidas tendientes a proteger_
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a sus trabajadores nacionales dentro de su propio terri
torio, estableciendo limitaciones de tipo técnico, —=-

cientffico, profesional, social y polfitico.

Esas limitaciones s e aplican con mayor severi-
dad a los trabajadores inmigrantes indocumentados, --
aungue no por esco dejan de contratarlos, sino que ésto

le ocasiona un deterioro en su salario.

Otro tipo de limitaciones que han establecido --
los pafses en benficio de los intereses de sus trﬁbajg
doregs, ha sido el de limitar el derecho de los patro--

nes a contratar a sus trabajadores.

Los paises desarrollados por ser uno de los obje-—
tivos mfs solicitados de los trabajadores inmigrantes,
se han visto en la necesidad de establecer medidas ~-—
m&s severas Yy estrictas a el ingreso de estos tfabg
jadores a su territorio, pafses como son: Francia, Ale

mania, Inglaterra, Estados Unidos.

En Francia, se dictd en el afio de 1945 una orde-=-
nanza, la cual se complementS con el decreto del 5 -

de junio de 1946, con la finalidad de reglamentar el -
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trabajo de los extranjeros dentro de su territorio. Y
a partir de esta fecha, ningdn extranjero puede traba-
jar en Francia si no posee una carta de identidad, 1la
cual dontiene el permiso que el ministerio del trabajo

francé€s le confiere al mismo para trabajar.

En Espafia, también se ha establecido a los extran
jé}os el requisito, de que poseen una carta de identi
dad profesional para que puedan desempefar un trabajo_

dentro del territorio esgpafiol.

En Inglaterra, también se ha establecido limita--
ciones al trabajo de los extranjeros, exigiéndoseles_
el gue posean un permiso del ministerio del trabajo, -

para poder trabajar dentro del territorio inglés.

Las limitaciones que'establecen los pafses euro-—-
peos al trabajo de los extranjeros, se realiza en base
a la calidad del trabajador, asimismo se les niega el_
derecho a trabajar en esos pafses a todos los immigran

tes gue en forma ilegal han ingresado a su territorio.

Las legislaciones de los paises americanos han es

tablecido rfgidas limitaciones al trabajo de los ex~=-
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tranjeros, en la mayor:a de estos -pafises se coarta la
facultad de los patrones para contratar a sus trabaja-

dores, con la finalidad de proteger - a sus nacionales,

Respecto a-los inmigrantes indocumetnados, la ma-
yoria de estas legislaciones prohiben a los patrones_

que los contratan,

Contrarioco a lo qgue se piensa respectc 2 los inmi
grantes doénmentados, la Suprema Corte de Justicia de_
los Estados Unidos declard inconstitucional una ley —-
que habfa dictado el estado de Arizona, por la cual es
tablecfa un porcentaje mfnimo del 80% de trabajadores_
nacionales el cual se deberfa respetar en todos losg -

trabajos y empleos.

En Argentina, su Cddigo de Trabajo se aplicard --
. 8in ninguna distincién por razén de ciudadanfa o de ori
gen; en Bolivia se establece un porcentaje miximo al -
trabajo de los mismos y es que no podrid exceder del -—-
15%‘de1 total de empleos; Brasil,establece un mfnimo -
de trabajadores brasilefios y ser& de 66%: Colombia,exi

ge el 75% como minimo; Cuba prohibe ejercer una profe-
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s8idén a los trabajadores gue no sean ciudadanos; en Chi

le, un minimo del 85% de trabajadores nacionales.

En México, la Ley Federal del Trabajo exige un mL

nimo del 90% de trabajadores nacionales.

En Paraguay, Se ha establecido un minimo del 90%_
de trabajadores nacionales; en Perd, se exige el 80% -
de trabajadores nacionales como minimo; mientras gque -
en la Repdblica Dominicana se ha establecido el 70% co

mo mfnimo.

En el Salvador, se exige un mfnimo del 80% de tra
bajadores nacionales; en Guatemala, se pide &l 90%; -—
mientras que en Nicaragua, se pedfa como minimo el --
75% en las empresas, é&sto hasta antes del triunfo de -

la Revolucidén Sandinista.

En Uruguay no existen limitaciones al trabajo de_
los extranjeros en ese aspecto; en Venczuela se estable-

ce el 75% como minimo de trabajadores nacionales.
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XI.- LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LA ~-
REGULACION LABORAL DE LOS TRABAJADORES EXTRANJE-

ROS.

La Organisacién Internacional del Trabajo se com-
pone de tres O6rganos; la.Conferencia General de Repre-
sentantes de 1oz Micmbros de 1z 7 Drganizacidn o Cenfe-
rencia Internacional del Trabajo; el Consejo de Admi-~

nistracidén y, la Oficina Internacional del Trabajo.

La Conferencia Internacional del Trabajo, es el ~
organismo haximo de 1a70rganizac16n Internacional del
Trabajo y se integré tripartitamente con los represen-
tantes de los miembros que encarnan a los Estados, a -
los trabajadores y a los patrones, de tal menra, que -
cada Estado miembro tiene la fa&ultad de nombrar a cua
tro delegados; dos gﬁbernamentales, unc obreroc y otro
patronal, en la inteligencia de que 1la representacidh_
corresponde a los Estados miembros, pues los delegados
de los trabajadores y patrones, son dnicamente repre--
sentantes de ' la clase de cada sector,ademds de que ca

da delegado podrd estar asesorado por técnicos, los —--
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que s86lo podréin ser dos para las distintas clases de -
cuestiones que figuren en la orden del dfa de la confe
rencia. Los idiomas oficilaes son el francé€s y el in-

glés.,

Dicha conferencia se dedica al estudic de dos cla
seg de resoluciones; convenios Yy recomendaciones, los

que para tener vigencia deberdn ser aprobados por los_

érganos respectivos de cada Estado.

El Conseio de Administracién de la Oficina Inter-
nacional de Trabajo se integra por deaggadés guberna--
mentales, patronales y obreros, los que se retnen una_
vez al afio. Las funciones del Consejo de Administra~-—-
cién son entre otras, la de elaborar la orden del dfa_
de la Conferencia, atender los informes anuvales de =-
gobiernos relativos al cumplimiento de las convencio- .
nes, dar trafiite a las reclamaciones por incumplimien-

to, fiscalizar los gastos de la 0.I.T., etc.

La Oficina Internacional del Trabajo tiene un ca-
rdcter de permanente. Sus funciones son de tipo té&cni
co y cientififico, con un sentido principalmente précti-

Cco.
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La 0.I.T. tiene como postulados la proteccidén de_
los trabajadores, sin distincidn de sexo, raza, nacio—
nalidad, religién y clase social y ha pugnado desde su
_constitucitn que en todos los paises se establezcan di
chas medidas de proteccidn en beneficio de 1los mismos,
borrando . las condiciones inirahumanas de trabajo y es

clavitud que de hecho sigue existiendo,

La constitucidén de la 0.I.T. se basa en los prin-
cipios gue ha aceptado el Derecho del Trabajo Interna-

cional y que son:

a) . Que el trabajo no es una mercancfa.

b). La libertad de expresién y asociacién es esen
cial para el progreso conétante.

¢). La pobreza en cualquier lugar constituye un_

peligro para la propiedad de todos.

Uno de los principales objetivos que fundameta la
labor de la 0.I.T., es la de promover a nivel mundial _
diversos programas tendientes a crear empleos, nivelar
las condiciones de Qida, pugnar porque se mejoren las_
condiciones de trabajo y establecer mayores medidas de

proteccidén social en beneficio de los trabajadores.
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Para 1965 la Conferencia Internacional del Traba-~
jo habfa celebrado 124 convenciones y 125 recomendacio
nes, de las cuales 90 convenciones se encontraban en -

vigor.

Otra funcion no menos importante de la O0.I.T. és_
supervisar las medidas due en materia laboral han apli
cado los estados que comprende la comunidad internacio
nal. Asimismo revisard los informes que7anualmgnte le

remitan los estados miembros.

La conferencia se puede decidir por una recomenda
cién, la cual deberd someterse al examen de los miem~-—
bros, €sto con la finalidad de que se establezca como_
iey nacional en determinados pafses o bien gue adgquie-
ra la categorfia de proyecto de convencién internacio--
nal, la que también se deber& ratificar por l1os miem——

-

bros.

La convencidn es un proyecto de ley gue puede ser
aprobado o rechazado por los miembros, pero que contie
ne la obligaci6n para los estados miembros de someter-

lo a la consideracién de sus 6rganos legislativos co=--
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rrespondientes, mientras que la recomendacién, es una_
manifestacidn de principios gque la organizacidn hace_

a los estados.

Posterjiormente los Srganos legislativos de los di
ferentes estados aprobarin o rechazarin lac convencic-
nes y las recomendaciones, con lo que los estados miem

bros cumplir&n con su obligacidn.

El punto de cuarto de la recomendacitn 61 sugiera

a los estados miembros que:

1. Que los trabajadores extranjetos documentados__
asf como los miembros de su familia que estén_
autorizados a écompaﬁarlos © a reunirse con —=-
ellos, se les deberd de admitir para ocupar un
empleo en igualdad de condiciones en relacidn__
con los nacionales de ese pafs.

2. En los palises donde se limite el trabajo-de --
los extranjeros, se deberdn dejaxr de aplicar;
a) A los trabajadores residentes con un perfo-

do de 5 afiosg.
b) A la esposa y a los hijos que estén autori-

zados para acompaflar o reunirse con el tra-
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bajador extranjero, las limitaciones exta--~

blecidas para ellos.

El Convenio de 1948, establece el derecho a sindi
célizérse por parte de estos trabajadores; por medio -
del cqnvenio 97 la 0.1.T. pide a los palses miembros -
otorguen la igualdad de trato.de los trabajadores.ex;—

tranjeras con 1l 68 nacionales.

Solicita asimismo que esa igualdad se les otorgue
sin tomar medidas de discriminacién racial, nacional,-
religiosa o sexual, pero tinicamente habla de los traba

jadeores inmigrantes documentados.

La O.I.T. ha sugerido a los pafses miembros que =
la proporcifn gue ha alcanzado el fenfmeno de la ﬁiggg
cién de trabajadores, s6lo se podrd resolver a través_

de una nueva cooperacidén internacional.

La 0.I.T. ha concluido que los pafses que no pue-
den otorgar un trabajo suficientemente remunerado a to
da su poblacién econdémicamente activa han propiciado -

el que este fenfmeno se llegaré a desarrollar.
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En su informe de sus 60 reuniones de trabajo la -
conferencia internacional del trabajo, contiene los -
trabajos de las 59 reuniones de la conferencia relati-

vas a los trabajadores migrantes.

Considerando los diversos instrumentos que ha -~ .
adoptado la O.I.T. relativos al problema de. los traba-.
jadores migrantes y én eépecial alﬂconvenio soﬁre el -
mismo tema, de 1949 No. 97, ast’como‘ia recomendacidn_

relativa a los trabaja&ofes migrantes (revisada 1949) -

Ahﬂmeid'aé,:ia fééémenaééidhlsbbte‘1aipr6tecci6ﬁ dé ;631

- trabajadores migiantés 1955, no. 100; el cqﬁyehié sobre~rf5?

" polftica social 1962 No. 117; la resolucidn sobre ia -
accién de la O.I.T. para~prom€et la iguéldad de los --
trabajadores migrantes en todas las cuestiones socia—-

les y laborales 1971.

La conferencia 1952; también,lakrgsblucidﬁ'sbbre_
la seguridad social para los trabajadorés migféntes Yy

no nacionales (VII Conferencia 1961).

Asimismo, con el fin de reducir al mfnimo los -—-

efectos negativos de la emigracién, ademds la O.I.T. =
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ha solicitado la colaboracidén del programa mundial de_

empleo.

La 0.I.7. ha llegado a considerar entre otros, la
injusta distribucitn de la riqueza, ast como 1la divi--
. 8idn del trakbajc, comc <¢ausa del fenlmenc de inm igraww

cién.

.

La 0 b & T. ha pedldo a los estados mxembros que Q—
- otorguen a los trabajadores extranjeros una - igualdad

-“de trato en comparaczén con sus trabajadores nac;onales,
ﬂpor tal motivo les suglere que vigilen las activ1dades
de las autoridades,correspondlentes con el fin de pro-

_porcionar un mejox trato a todos los trabajadores.

Tal organizacién ha determinado que la situacién_
por la que atraQiesan los trabaﬂadores migrantes en to
dos los pafses del mundo moderno, sélo podré& ser resuel
ta a travé€s del esfuerzo gistemitico que tiende a res-
tablecer un mayor desarrollo econémico, dentro del =-=-
cual deben de conjugarse polfticas de pleno emplec, --
"asf como un ajuste o redistribucién de la riqueza, pe-
ro. como é€sto debe darse tante a nivel internacional co

mo a nivel interno.
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Considero que la condicidn de ilegal convierte al
trabajador migrante en un individuo potencialmente ex-

puestce a la explotacién y los abusos.

Cabe mencionar que el Director General de la ?—~w
0.I.T. tratd, en su informe a la Conferencia Mundial -
sobre empleo que se celebré én la Ciudad de'GineBra, -
eétre los dfas 4 y 17 de. junio de 1980, la problemati
ca actual de los trabajadores migrantes a escgla mun--—
dinl; y resultando la universalidad del‘fenamého,;&si_“
;éomo ia urgente necesidaé de:una p;aneacidn dé iéé mi-
graciones, tratando de bﬁscarAque éstos reéulfaranruti
les al proceso de desarrollb de los pueblos, tratando_
"de evitar en la manera pésible, los aspectos que perju
dican a estos trabajadores, asf como a laé nacionéé'——
queypadecenlla fuga de tan necesariosJe impoitantes re
curscs humancs, hacia otros pafses de mds avanza@o ni-
vel de desarrollo, frenando con ésto su propio désarrg

1lo.

Los pafses de Amé&rica Latina, Africa, Asia y par-

te de Europa Occidental sufran las consecuencias de la
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emigracién no s6lo de trabajadores agrificolas u obre--—-
ros, sino también de los pocos operadores nacionales_
altamente capacitados, adem&s de los trabajadores in—-

telectuales.

El rroklema 8o loz trabajadores extranjeros, en -
especial el de los no documentados exigen una estricta
"y minuciosa atencidén de los gobiernos para garantizar-
les a ellos y a sus familiares, los niveles minimos de

respeto. a su condicién humana.




CAPITULO CUARTO.

LA CONDICION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES EMIL
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,5'a) Los Derechos Laborales en la canSt;Lu i8n
Hexicana de 1917. ) )
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nizaciﬁn Internacional del Trabajo.’ e
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to Internacional de Derechos Civiles y
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nos de la O.E.A.
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APITULO CUARTO.

CONDICION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES EMI
GRANTES INDOCUMENTADOS MEXICANOS EN LOS ES

TADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

XIX .~ REGULACION COMO TRABAJADORES.

Nuestros trabajadores emigrantes indocumeﬁtados -
7 ﬁexicanas gque prestan sus servicips en;los E;E.U.U., ——;
son jurfdicamente trabajadores,vindependientemente-devef
que hayan violado una disposicidn de carfcter migrato-=-
rio como es la Ley de Inmigracifén de los E.E.U.U.. Re——
‘sultadc de esta viclacién migratoria, es por lo gue las
Autoridades dei gobiefno de los E.E.U.U., los patrones_
sostienen la posicién de que como ingresaron al pafs en
forma ilegal por ese heqho no son sujetos de derechos.-~
Como se ve claramente, esta postura es antiobrera, anti
humana: , v rompe con 1l 0s principios laborales gue se -

tiene en materia internacional.

Asf pues, para desvirtuar 1la anterior posicién -~

que nos parece errdnea, y demostrar que son Trabajado--
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res para todos los efectos legaleé a cue haya lugar, --
por lo tanto sujetos de derechos. No fundamentarse en -
nuestra legislacidn estadounidense, en la 0.I.T. (Orga-
nizacién Internacional del Trabajo).'y en la O.N.U. (O

ganizacién de las Naciones Unidas).

a) Los Derechos Laborales en la Constitucién Mexi-

cana de 1917.

- Por iq que toca a nuestra legislaqién laboral defi
nirémos lo que-es un trabaj&dor, desde un punto de vis-
~tavdoctrinal, su. integracién en nuestra Constiéuéidn —-—
concretamente en su artfculo 6, y 123 y su ley reglamen

taria de ete que es la Ley Federal del Trabajo.

' Asf pues tenemos el gran jurisconsulto mex¥cano Ma
rio de la Cueva que define al trabajador en los siguien
tes términos: Es el elementbleSico del derecho del tra
bajador, pues este estatuto tiene por misién primera. b
esencial, fijar los derechos de los trabajadores en el
proceso de la produccidn, o bien segtn la f6rmula que =~
hemos mencionado tantas veces es el conjuntoc de normas_

que tiene por objeto proporcionar a los trébajadores, a
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cambio de la prestacién de sus servicios, un nivel deco
roso de vida. Trabajador comoc sujetc del derecho; puede

ser una persgsona ffsica, hombre o mujer. (97)

‘Para el gran tratadista nacional e internacional -
Alberto Trueba Urbina define al trabajador sefialando ~-
gue nuestra teorfa integral del derecho contempla la si
tdacién de todos los trabajadores, sino también ague-—-—-
llos que prestan un servicio a otro mediante una remune

racidn. - {98)

A Nivel Constitucional lo encontramos en el artfcu-
lo 50. que expresa: "Nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su -
Pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pe
na por la autoridad judicial, el cual se ajustarid a lo_

dispuesto en las fracciones I y II del artfculo 123.(99)

Asf tambié&n, nuestra Constitucién senala quienés -
son trabajadores, para tal efecto, el artfculo 123 nos_
da la pauta a seguir. Artfculo 123.- El1 Congreso de la_
Uni6n sin contravenir a las bases siguientes, debers ex

pedir leyes sobre el trabajo las cuales regirén:

(97) .~ Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo. Ed.Porrda,
México, D.F., 1970. pp. 416-417. .

(98} .~ Alberto Trueba Urbina.-— Nuevo Derecho del Trabajo. Bd. Po—
rr@ia. M&xion, D.F., 1977. pp. 269

{(99) .— Loc. Cit. H. Camara de Diputados del Congreso de la UniGn.-
Mexicano, Esta es tu Constitucitn. p. 34.
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a) Entre obreros, jornaleros, empleados domé&sticos,
artesancs y, de una manera general, todo contrato de ~-~
trabajo. Es oportuno hacer un comentario a este artfcu-
lo, ya que no nos dd un concpetg de trabajador, sino ex
presa en gentido lato las categorfas de los trabaja
. dores. Sin embargo el concepto de trabajador, lo. encon-
tramos en su ley reglamentaria que es la Nueva Ley Fede
ral del Trabajo Reformada qﬁe expresa en su artfculo --
80. lo gue es un trayajador: Es la persona f;éica qde -
presta a otra, ffsica o moral, un trabajo personal su-

bordinado.

Para efectos de esta disposicidn, se entiende por_
_trabajo toda la actividad humana; intelectual o mate-
rial jindependientemente del grado de preparacién técni-
ca requerido por cada profesidn. Quiero hacer una acla-—~
racién al té&rmino subordinacién. Recogiendo las palabras
del maestro Trueba Urbina en sus comentarios a la Ley -
Federal del Trabajo, expresa gue el concepto de subordi
nacién se considera como un resabio de aquella vieja au
toridad cue tenfan los patreones sobre los trabajadbres,

recuerda el contrato de trabajo del derecho civil y 1la
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locatios donde el patrdn era el amo, en tanto cue el_
trabajador un esclavo, un subordinado. Los autores -
modernos del derecho del trabajo desechan el concepto
de subordinacifn para caracterizar el contrato o rela
~¢ién laboral, Asf pues, la obligacidn gue tiene de ==
prestar un servicio eficiente, no entrafia subordina--
cién sino simplemente ei cumpiimiento de un deber. kn
i términos generales, trabajador es todo aguél que pres
ta ur servicio personalla otro mediante una remunefé—
;cién (100). Por lo tanto son sujetos de derecho a: la-
borar una’ jornada m&xima de trabago, a percibir un sa
lario, derxrecho a dfas de descanso, derecho a vacac1o-
nes, derecho a la participacidén de utilidades de la =~
 empresa, derecho a la sequridad social, derecho a sin
AQicalizarse, derecho a la huelga, derecho al aguinal-
do, derecho a la antiguedad etc. Comé lo estipula —--—-

nuestra Constitucidn Y la Ley Federal del Trabajo.

b) Los Trabajadores Indocumentados Mexicanos en

las Leyes Laborales Estadounidenses.

Una vez cgue hemos senalado lo que es un trabaja-

dor de acuerdo con nuestro derecho y sus consecuencias

{100) . Albe.tto 'I‘rueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Nueva Iey -
Federal del Trabajo Reformada. Ed. Porrda. MéExico, D.F. -

1976. pp. 20-21.
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jurfdicas como sujetos de derechos. Ahora lo abordare
mos conforme a la legislacién laboral de los Estados_
Unidos. Sabiendo de antemano gue su denominacién de_
empleade es sindnimo de trabajador para nosotros, he-.
cha esta aclaracidn, haremos su andlisis jurfdico-la-
boral, ¥ por lo tante cus consecuencias jurldicas pa-—
ra nuestros trabajadores emigrantes indocumentados me
xicanos gue prestan sus servicios en los Estados Uni-

dos.

En cuanto a su definicién de empleado (trabajador)
la Ley de Relaciones Otrero-Patronales, 1947, segln en
mienda por las leyes Pdblicas 86~257, 1959 y 93~360,~-
1574, determina que el té€rmino "empleado™ incluird a_
todo empleado, y no ée limitard a los empleados de un
patrén particular, a menoé que la Ley explfcitamente__
expresa lo contrario, incluird a cualgquier individuo_'
cuyo trabajo haya cesado como consecuencia de, o en -
relacidén con cualauier prdctica ilfcita de trabajo, y
que no haya obtenido ningdn otrc empleo regular y --
substancialmente eguivalente, peroc no inclui;a a nin-

gtin empleado como obrero en faenas agrfcolés, o en el
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servicio domé&stico de cualguier familia o persona en_
sg hogar, ni a ningdn individuo cuyc estatus sea el -
de contratista. independiente, ni a ningdn empleado co
ﬁo supervisor, ni a ningtin empleado por un patrono su
jJeto a la Ley Obrera de los Ferrocarriles, segtn en~-

mendada de tiempeo en t iempo, o por cualdguier otra per

sona gue no gea un patrono segdn se define en -la pre-
sente.

Como comentario aé la antexior definicidn, pnde»
ms referirnos a su alcance jurid;co—laboral aue pre=-
senta dos varxantes: una de tipo amplio como es au —-!7'
primer par:afo que senala que se entiende por emplea— )
do a’ todo individuo, h'g otxa vax;ante lim;tativa comoid
lo indica su pirrafo séptzmo en que excluye ae esta‘u
definicxcn a los trabajadores agriéolas ¥ por lo taﬁ;

to la Ley Naciénal de Relaciones de Trabajo.

Lo anterior nos conduce a que ubiguemos en tlemr
poO y lugar a nuestros trabajadores emlgrantes en 105_
E.BE,U,U. Asf pues, en cuante al primer pirrafo de la_
anterjior definicidén, no esxiste ningdn problema Juridi
(o]

o-laboral, ya gue de acuerdo con el estudio del Sexr—
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vicio de Inmigraci6n y Naturalizacién de los E.E.U.U.,-
estima que una tercera parte de los inmigrantes ilega
-les mexicanos estdn ocupados en las industxias de la_
produccién (especialmente en él envasado de carnés,—

fabricacién de automfviles y construccidén), otra ter-
dagxbarte en actividades relacionadas cohllos sexrvi-- - -
cios. Por lo tanto las d;é terceras partes de servi~-—
cios gue prestan nuestros trabajadores en los E.E.U.U,
se adapta perfectamente a la defznxcxén de empleados

*”(trabajador) que da ley de relac1ones obrero patrona—
les de 1347, segﬁn enmendada por lasyleyes pﬁbllcas;—_
86-257, 1959 Y 93-360, 1974, de los E.E. U U., por 16

tanto e#zste una relacidn de trabajo . empleado (traba—
jador) —patrono, y por consiguiente nuestros trabaja—
dores emigrantes'son sujetos de derecho, estipulados_
pof la Ley Nacional de Relaciones del Trabajo, que sa

fialaré al terminar el siguiente punto. (101)

Por lo que respecta al restante de los inmigran
tes ilegales mexicanos, el mismo Servicio de Inmigra-
cién y Naturalizacién de los E.E.U.U., estima que es

la mitad del total de inmicrantes son trabajadores -=-

——— O o o o o - - > " =

(101).~ Conareso de los E.E.U.U. Texto de Relaciones Chrero-Patro
nales, segin enmedadia por las leyes ptblicas B6-257, 1959
y 93-360, 1974. Ed. U.S. Government Printing Office. —
Washington, D.C.E.E.U.U. 1977 p.3.
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agricolas. No obstante que existe una relacibn de tra-
bajo agrfcola, entre el trabajador agrfcola y el patro
no (agricultor), no existe una relacifn de trabajo. Pe
ro €&sto no sianifica que nuestroé trabajadores agfico—
las queden al m&rgen del derecho, como lo han estado -
ﬁanejando las autori&ades del gobiexrno de los Estadas_
Unidos, y los agricultores. Ya‘que el Derecho de los =~

E.E.U.U., tiene como fuentes de derechos las sigulen~-

tes:

1) Fuentes reales y las té&cnicas que son: a) Com-
non Law, que se integra este'por los‘precédentesif—;'-_
bs El derecho legislado que se compone ae la ‘teorfa de
la ley, y por la interpretacifn de la 1ey;rc) La doc--
trina, d) La codificaci6én del derecho.

2. Fuentes formales; Son finicamente las decisio=-

nes judiciales.

De las anteriores fuentes de derecho de los E.E.-
U.U. la gue nmds nos interesa es el Comnon Law por su -
relacién que guarda con las condijiciones juridicas-labo

rales de nuestros trabajadores inmigrantes gue prestan
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sus servicios en los E.E.U.U., para ello empezaremos -
por dar. su definicibn; Comnon ILaw es esd parte del de-
recho que no haya su fuente en las leyes o reglamentos
emanados de los poderes 1eglslativos (o) ejecutivos de -
la Federacién de los Estados (102 . Y que se integra por
}qs precedenges; gue siqnifica lo que se ha hecho con__
apterioridad en.igual caso oﬁras veces, ©O cosa que se_
puede invocar como ejemplo o razbdn o como decisién Ju-
diciﬁl qué se consgidera como regla y sirve para guiﬁr*
débisiones subsiguientes (103). En cuanto a la autofié—/
dad del precedente. Actualmente, los tribunales siguen
normalmente los precedentes, pero se apartan de ellos_
cuando se tiene ciara impresifén que, si ge cifieran a -
”elloé,"ésto conducirfa a solucién injusta. No obstante
hay qué hacer ciertas distinciones. Se admite quiza -
equivocadamente, que existen ciertas materiales en que
la necesidad de la estazbilidad del derecho debe triun-
far sobre la necesidad de la justicia, en materia de ~

propiedad, contratos, comercio, trust, derecho penal.-

(102).~ Andr€é Tunc. El Derecho de los Estzdos Unidos de américa. -
Instituciones Juridicas, Fuentes y Té€cnicas. E. Insituto -
de Derecho Camparado de la U,N.A.M, México, D.F, 1957, ——-
p. 212,

{(103).—~ Velazquez, A. New Pronoconcing dictionary of tele Spanish.-—
and English Lenguages. Ed. Divisitn of Meridith, Poslishing
campany, New York, USA. 1973, p. 498.
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¥ existen otros, al contraric, en que deberfan ser 1i-~
citos que la autoridad del precedente cediera sin dema
siados - escrupulos, o sea competencia y procedimiento,
.o derecho‘del trabajo. También todo el mundo estd de -
acuerdo en que los tribunales superiores son los que -
incumbé rechazar un precedente, mientras gue las juris
diceciones infericres deben atenerse a lo decidido ante
riormente. Por Qitimo, es indiscutible, que iaautori--
dad del precedente varfa de un estado a otro. Hay Esta
dos ricos en tradiccién jurfdica en donde los magistra
dos de igqual valor se mueaﬁran naturalmente més dis——-—

puestos a las innovaciones. (104)

Con laﬂhuelga de uva en Delano Califqrnia de fe~-
cha 20 de septiembre de 1965, en que apré6ximadamente =
>un ndmero de 1,200 a 1,500 trab&jadofes agrfcolas se -
unieron y estallaron un mqvimiento de huelga que tenia
porx objetivo; el aumento de salarios, encabezardo este
movimiento, el gran luchador de los derechos de los --
trabajadores agrficolas César Chdvez. La huelga terminé
en el afio de 1970 en que se firmaron los contratos res

pectivos entre los representantes de los trabajadores_

(104).- Andre Trunc. El Derecho en Estdos Unidos. Ed. Oikol-Tau,S.A.
coleccién CUE SF, Barcelona, Espafia. 1971. p. 37.
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(César Chivez), y los cultivadores de uvas (105). Asi_
también con la firma de los convenios de fecha de 1942,
1943,1948, 1949, 1951 y 1564, celebrados por México y los - .
E.E.U.U., en materia de trabasdiadores agricolas (106). Y
por lo expresado por el Sr. Leonel Castillo, director_
del Servicio de Inmigracidn y Naturaiizacién de los ==
E.E.U.U. que - admite que &1 y sus agentes no pueden si-
no respetar a algunas de las personas gue deportan, de
bido a su perseverancia y a las tremendas dificultades
qgue deben suffir para llegar a este pals. Muchos de --
ellos, afirma, "serfian buenos estadounideneses. Tienen
ética de trabajo cgue muchos de nostros hemos perdido.-
Nunca rehfizan a trabajar tiempo adicional. Si pueden -
asisten d escuelas nocturnas o reciben capécitaci6n es
pecial, Tienen un aprecio mucho mi&s profundo por los -
beneficios de la vida en este pafs que nostros, los es

tadounidenses por accidente".

Por su lado el Secretario de Trabajo de les E.E.U.
U., Ray Marsh sefala que algunos empleados prefieren_

en realidad los servicios de indocumentados que de es-—

(105). - Ronald B. Tylor. Chivez el Chicano que desaffo a los terra
tenientes de E.E.U.U., BEd. Bdamex. Mé&xico, D.F. 1979. p.

(106).— zorrilla, Luis G. La IrnmioracifSn de Braceros a los E.E.U.U.
Bl. Sobre Tiro, M&ico, D.F. 1964, p. 7, 8 y 9.
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estadounidenses, no porque sean mejores trabajadores, -
sino porque trabaja con desasosiego y denuedo. En decla
raciones ante el Congreso cité casos en gue los empre--—
sarios han crado puestos tan humillantes que s6lo tra--
bajadores atemorizados y desesperadamente pobres los -
aceptan, Estos trabajédores acusS, no se atreven a pro

testar por las violaciones a leyes de salarios mfnimos

a2 los reglamentos sobre salud y segufidad en el traba-

jo. (107)

. Los anteriores y precedentes opiniones de los al-
ﬁLtos funcionarios del gébierno de los E.E.U.U., nos rea
firman una vez mi&s la calidad que tienen nuestros tra
bajadores inmigrantes indocumentados que prestan sus -
servicios en los E.E.U.U., como Trabajadores (emplea~—
dos) por lo que son sujetos a los siguientes derechos_
de acuerdo con la legislaci6n Nacional de Relaciones -

de Trabajo en los E.E.U.U.:

Los Derechos de los Empleados: Los derechos de los em—
pelados se exponen prin

cipalmente en el articu

(107).~ John Blair. En la Encrusijada Immigrantes Ilegales en los
Estados Unidos. (horizonte USA), Ed. Agenc:ia Intecmacional
de Comuniicaciones de les E.E.U.U. Pennsyl Vania 1776, Ave-
nue N.W., Washington. D.C.U.S.A. 1979. p. 27.
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Los Derechos bajo el artfcu-
lo 7:

lo 7 de la Ley gue dis-
pone come siqgue:

Articulo 7: Los emplea-~
dos tendr4n derechos a
organizarse, a consti--

_tuir, afiliarse o ayr—-—

dar a organizaciones ==~
obreras,.a negociar co-~
lectivamente a trabés -
de represetantes selec-
cionados por ellos mis-

.mos, y dedicarse a otra

actividad concertada -—-
con el prSposito de ne-
gociar colectivamente u
otro fin de ayuda o pro
teccién mutua, y también
tendrdn derecho a abste
nerse de participar en_
cualesquiera o todas di
chas actividades salvo_
hasta el punto en que -
tal derecho sea afecta-
do por un convenio que__
reguiera, como condi-—-—-
cién de empleo, el sex_
miembro de una organiza
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ci6n obrera segtin lo au
toriza el articulo 8 (a)
(3).

Ejemplos de los Derechos ba- Los siquientes son ejem

jo: el artfculo 7o. plos de los derechos --
) protegidos por este ar-
ticulo:

Constituir o tratar de_
constituir una unién de.
empleados de una compa-
nia. '
Ingresar en una unifn -
sea 8sta reconocida por
el patrono o no.
Declarar una'huelga pa-
ra conseguir mejores --
condiciones de trabajo.

Abtenerxrgse de participar
en actividades en favor
de una unién.

Tambi&n la Ley Nacional de Relaciones del Trabajo
estipula en su artfculo 8 (a). Las Pricticas ilfcitas__
de trabajo gue no deben cometer los patronos expresan-

do textualmente lo siguiente:

Las Prédcticas ilicitas de trabajo de patrones se -

encuentran en el articulo 8 (a) de la Ley; aquéllas de
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organizaciones cobreras se encuentran en el articulo 8
{b). El artfculo 8 (e) menciona una prictica ilfcita -
de trabajo que puede ser cometida s6lo por un patrono_
Yy una organizacién obrera actuande en conjunto. La ta-
bla "Tipos de Casos" en las piginas 42-43 puede ser de
asistencia en li.egz2r a conocer la relacién entre los -~
varios artfeculos de la Ley sobre Pricticas Ilfictas de

trabajo.

El artficulo 8(a) (1) le prohibe a un patrono "qpe
intervengé, restrinja, o coacciones a los empleados en
el ejercicio de los derechos garantizados en el articu
lo 7. "Cualguier intervencién prescrita del patrono --
con los derechos de 165 empleados a organizar, consti-
tuir, ingresar en, o ayudar a una organizacién obrera,
negociar colectivametne, o abstenerse de participar en
cualquiera de dichas actividades, constituye una viola
cibn de esta seccifn. Esta es una prohibicib6n amplia -
sobre la intervencifn del patrono, y un patrono viola -
esta seecidn cada vez que cométe cualcuiera de las ---
otras pricticas ilfcitas de trabajo. Como consecuencia

cada vez que se comete una violacién del articulo 8 (a),
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(2), (3), (4), o (5 se encuentra una violacién del articu
lo 8 (a) (1) tambié&n. A é&sto se le llama una "viola--

cibén derivada" del articulo 8 (a) (1).

Desde luego, la conducta del patrono puede violar
el artfculo 8 (a) (1) indebendientemente. Ejemplds de_

~dichas violaciones son:

*Amenazar a los empleados con la pérdida de sus -
empleos o beneficios si ellos ingresan o votaran

- per una unidn,

*Amenazar con cerrar la planta si se organizara -
uﬁa_unién en la misma. k

‘sInterrogar a los empleados sobre ;ctividades ——
uniocnales o su condicifn de miembros en tales --
circunstancias cue tiendan a restringir o coac——
cionar a los empleados,

*Egpiar reuniones de la unién o fingir hacerlo.
*Concedexr aumentos de salarios en un tiempo deli-
beradamente oportuno para desalentar a los em~—~-

pleados de formar o ingresar en una unién.

Por otro lado, el artfculec 8 (a) (3) protege al -

empleado de la discriminacién. Declara una pré&ctica --
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ilicita de trabajo la descriminacifn de un patrono con
tra empleados "con relacién al empleo o tenencia del -
empleo y cualquier término o condicifn de empleo" con_
el fin de alentar o desalentar la condicifn de un —=—--
miembro en ﬁna organizaci6n obrera. En general, la ley
hace ilegal el que un patrono discrimine en ellempieow
debido a la actividad unional o cualquier otra activi-
dad grugal de un empleado progegidoc por la ley. Una -

agrupacifén de empleados, afin sin organizarse formalmen

te, puede constituir una organizacifn obrera para los_
fines del artfculo 8 (a) (3). Tambi&n prohibe la dis—-
criminacisn debido a que un empleado se haya abstenido
de participar en tal actividad unional o grupai salvo_
cuando un convenio vilido de taller unionado esté en_
vigor. La digcriminacién dentro del significado ée la
ley incluiria tales acciones como rehusar emplear, des

pedir, degradar, asignar a un turno o empleoc menos de-—

seable, o suspender beneficios. (108)

c) Los Trabajadores Emigrantes Indocumentados Me-—

xicanos en la REgulacién de la Organizacifn —-

Internacional del Trabajo.

(108).- Guia de la ley Bisica y de Procedimientos, Bajo la Ley Nacio
nal de Relaciones del Trabajo. Ed. U.S. GOVERNMENT PRINTING
COFFICE, WASHINGTON: 1977. pp. 2, 3, y 23.
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En cuanto a su condicifn jurfdica establecida por
este organismo @ internacional.Iniciaremos su estudio =
p;imeramente por la definicién gque nos da en su Conve-
nio {(nfim. 57) relativo a los trabajaaoreé migrantes -~
(revisado en 1949) que nos define lo que es un trabaja
dorxr migrante de acuerdo por lo éstablecido por suartfcu
_L§ il: Alos efectos de este convgnio, la expresién‘——;
'érabajédor migrante"” significa toda persona que emi--
gra de un pais a otro para ocupar un empleo que no ha-
lsr& de ejercer por su propia cuenta e incluye a cual--
quier persona normalmente admitida como trabajador mi—

grante.

Asf pues, dada la definicién de trabajador emi-—-—-
‘granté; Ahora pasaremos a su regulacidn. juridico-labo
ral'estéblécida por su Convenio n@mero 143, primera -
parte. Migraciones en condiciones abusivas. Articulo 1
expresa: Todo miembro para el cual serhaya en vigor el
presente Convenio se compromete a respetar los derechos
humanos fundamentaels de todos los trabajadores migran

tes.
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Articulo 2

l.f Todo miembro para el cual se halie en vigor =~
el presente Convenio deberd tratar de deﬁerminar sistg
maticamente s8i en su territorib'se encuentran'trabaja-
dores migrantes empleados ilegalmente y si existen mo-
vimientos migratorios con fines de empleo provenientes
o con destino a su territorio. © en - trdnsito por és
te, en los cuales los migrantes se ven sometidbs duran
te el viaje. a su llégada o durante su permanencia y -
emplec, a condiciones que infrinjan los instrumentos -
internacionales o acuerdos multilaterales 6 bilatera-—

les pertinentes, o la legislacién nacional.

2.~ Las organizaciones representativas de emplea-—
dores y de trabajadores deber&n ser consultadas plena-—
.mente y deber&n tener la posibilidad de proporcionar -

la informaci&n de gque dispongan al respecto.
Artfculo 3.

Todo miembro deberd de adoptar las medidas. necesa
rias y convenientes, tanto en &mbito de su propia ju-=—

risdiceitn como en colaboracifn con otros miembros.
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a) Para suprimir las migraciones clandestinags ---
con fines de empleo ilegal de migrantes;

b) Contra los organizadores de movimientos ilega-~
les o clandestinaos de migrantes con fines de empleo,~
que brocedan de su territorio, se dirijan a &1 o trans
miten por el mismo, y contra los gque emplean a trabais
dores que hayan emigrado en condiciones ilegales, a ==
fin de evitar y suprimir los abusos a que se fefieren;

el artifculo 2 del presente Convenio. o e

“ Artteulo 4.

Log miembros deberin, en particular, adoptar 1as;
medidas necesarias en planos nacional e internacional_
para establecer en esta materia contactos e intercam--
bios sistemfiticos de informacifn con los dem&s Estados,
en consulta con las orgénizaciones representadas de em

pleadores y trabajadores.
Artfculo 5.

Las medias previstas en los artIculos 3 y 4 deben
tener especialmente por objeto que los traficantes de _

mano de obra puedan ser objeto de una accifén en justi-
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cia sea cual fuere el pals que sirva de base a sus ope

raciones.

‘Artfculo 6.

1.« Deber&n adoptarse disposiciones en la législg
Eisn nacional para llegar a investigar‘cfic;zmente el_
'Végpleo ilegal«hatraﬁajadores migrantes .asf como para_
la definicifn y aplicacién de sanciones administrati--
vas, civiles y penales, inciuyendo la pris;én, para el
;gmpleb ilegal de t?abajadores migrantes, para ié orga-
hizacidu de migracicnes con fines de empleo qﬁe se de—‘
-fine como - abusivas en el articulo 2 del presente Conve
nio y para la asistencia deliberadamente prestada, coh

fines lucrativos, o no, tales migraciones.

2.~ Cuando un empleador sea objeto de una accidn__
en justicia en aplicacifn de las disposiciones que se_
tomen en virtud del presente articulo, deberd tener el

derecho de establecer la prueba de su buena fé.

Articulo 7.

Las organizaciones representativas de empleadores

y de trabajadores deber&n ser consultadas acerca de .la



.199

legislacibn y de las demds medidas previstas en el pre
sente Convenio a fin de evitar o suprimir los abusos -
arriba mencionados, y dédbers reconocerséles la posibi-

lidad de tomar inicativas a este respecto.

Articulo 9.

. Fraccifbn cuarta, nada en el presente Convenioc im-
pedird a los miembros la concesién, a las personas re
siden o trabajan de manera ilegal en el pafis, del dere

cho a permanecer en €1 y ser legalmente empleadas.(109)

Podemos resumir el anterior Convenio, como resul-

tado de una situacidn de explotaéién y de discrimina--—

' cifn que han sufrido y siguen sufriendo en nuestros --—

‘dfas, nuestros trabajadores emigrantes indocumentaaos_
que prestan sus servicios en los E.E.U.U., en particu
lar, ¥ en general todos los trabajadores que prestan -
sus servicios en diferentes partes del mundo que son_
victimas continuamente de traficantes de personas huma
nas, de autoridades de gobierno, y de los patrones, =--
que se ven por lo general somgtidos, durante el viaje,

a la llegada, y durante su estancia en el trabajo, a -

(109) .- 0.I.T. Principales Disposiciones de los Convenios Nums. 97 -
y 43 y de las Recomendacianes n@ms. 86 y 51 scbre trabajado-
res migrantes adoptados respectivamente en 1949 y en 1975 -~
por la Conferencia Internacional del Trabajo (Org. Int. del_
Trab.) pp. 12 y 19.
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condiciones, que provocan nuestro repudio e indigna---

cifn Nacional como internacional.

En cuanto a susg derechos de nuestros trabajadores
emigrantes indocumetnados en el mundo. Podemos sehalar
. que éstos se encuentran protegidos por este Cénvenio,—
que reconoce a los trabajadores emigrantes ilegales: -
El respeto a los derechos adquiridos en sus empleos, -
‘principalmente en materia de retribuci6bn, seguridad so
cial tanto para ellos como para su familia, asi tam---
bién su derecho de permanecer en el pafs y de seguir -~

teniendo un empleo legal.

Hay que sefialar también gue este Convenio esti --
destinado a los miembros gue forman parte de la O.I.T.
‘entre los cuales se encuentra M&xico, pero no asi los__
E.E.U.U., ésto no significa que las normas contenidas_
por este Convenio, no sufran sus efectos jurfdicos, si
no por el contrario, es para nosotros un apoyo ms a -
nivel internacinal .de gue nuestros emigrantes indocu--
mentados que prestan sus servicios en los E.E.U.U., son

Trabajadores.
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d) Los Trabajadores Emiarantes Indocumentados Me

xicanos en la Carta de la Organizacifn de las

Maciones Unidas.

Una vez que hemos desarrollado la condicién jurf
dica de nuestros trabajadores emigrantes indocuﬁenta-
4oz, en las diversas legislaciones, asi como en la --
0.I.T. Ahora por Gltimo lo harehos bajo el ordenamien
to juridico de la O.N.U., para ello empezaremos con —

la: RESOLUCION 1749 (XIV) Trabajadores migratorios.

Esta Resolucién del Conéejo Econﬁmico-y social,~
adoptada el 16 de mayo de 1973 en su 540 perfodo de -
sesiones, se reconoce que la explotacién de mano de -
‘obra ha adquirido en todo el mundo proporciones que -
influyen en la situacién social y econbwica, asf{ como
en las relaciones entre los paIses por lo que se re—-
quiere de la atencibn de las Naciones Unidas; que en_
general los movimientos migratorios se deben a las di
ferencias en los niveles de desarrollo y el progreso_‘
insatisfactorio, a pesar de los esfuerzos nacionales_

e internacionales para reducir la desigualdad gue ---
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existe entre paises desarrollados y los no desarrolla -
dos, y que el aumento de la migracifn de trabajadores
origina Qrandes problemas tanto a paises de emigra---—

cién como a los de inmigracidn.

Los puntos m&s impcocrtantes de la partes recpluti-
p -

va de este instrumento son los siguientes:

1.- Es necesario gue las Naciones Unidas conside
ren la situacibn de los trabajadores migrantesitenieg&
do en cuenta los diversos aspecfos dela cuestifn: eco
ndmicos,politicos, sociales y de reé§eto a los dere--—

chos v a la dignidad humana;

2.- Que los gobiernos de los paises de emigra--—-
cién e inmigracifn presten la debida atencifSn a la si
tuaci%fn de los trabajadores migrantes y sus familias,
adopten medidas para mejorar su posicifdn, se les pro-
teja contra la discriminacién, se crean oportunidades
de empleoc en los paises de emigracién y se preste la__
debida atencidn al aspecto internacionaldel problema;

b4
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3.~ Que los paises afectados aseguren los dere--
chos laborales e inherentes de los trabajadores migra-
torios y a sus’ familias mediante el establecimiento -
. de convenio bilateral para la contratacién de mano de

" obra migratoria.

Respecto a esta resolucién poco hay que comentar
ya que eh ella se enfoca el problema como realmente -
es y el Consejo Econfmico y Social propone las solu--—

ciones bisicas que deben darse al mismo.

Seria ideal que tedos los Estados en 1los cue ‘se_
prestan las corrientes migratorias de trabajadores to
maran en cuenta esta resolucifn conforme a las reco--

mendaciones que en ella se proponen.

RESOLUCION 1789 (XIV) Explotacifn de la ma-
no de obra por medio del trifico ilfcito ¥y

clandestino.

Esta Resolucidn del Consejo EconSmico y Social -
también adoptada en el 540 perfodo de sesiones vuelve
a enfocar su atencién a la explotacién de la mano de
obra por précticas delictivas como son el trdfico ilI

cito y clandestino.
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Considerando gue una accidn mis eficaz para evi-
tar tal explotacidn exige medidas de alcance m&s am--~
plio con el prop6sito de mejorar la protecdién de los
derechos humanos de los trabajadores extranjeros, el
Conzeijo Econfmico v Socjial propone determinédas mnedi-
das a seguir y entre las mis importantes cabe desta-—-
car el hecho de gue por segunda vez este drgaﬁo de -~
las Nacionesvunidaé recomienda a los Estades "que cé-
1ebreh 165 acuerdos bilaterales oportunos scbre trabg

jadores migrantes",

Aqui ya esti considerande la coopera;ién interna
cional que debe haber entre los Estados y sobre todo_
entre los interesados en solucionar el oroblema, por-
que celebrando convenios entre sf se evitarfa el trsa-
fico ilfcito y clandestino o cuando menos se reduci--
ria ya que existiendo arreglos intergubernamentales -
los trabajadores podrian solicitar su contradicecifn -
legal sin necesidad de recurrir a intermediarios ofi-

cios gque actfian al m8rgen de la ley.
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En esta Resolucif6n el Consejo EconSmico y Social
pide a la Subcomisib6bn de Prevencifn de Discriminacién
y Protecciétn de las Minorfas en su 260 perfodo de se-
siones considere como asunto prioritario esta cuese—--
tién y recomiende las.nuevas medidas que sean necesa-
rias para proteger los derechos humanos de los traba-

jadores extranjeros sin hacer distincién alquna.

'Con'base en lo anterijor, la Subcomisidn de Pre—f’
vencidn de Discfiminacidn y Protecciftn de las Mino-—- -
rfas, examiné el tema y entre las sugerenéias Y obseEI
baciones que se hicieron con miras a resolver el pro
blema dei trdfico ilfcito y clandestinoconviene destgk

car las siguientes:

1) La rigurosa aplicacidp de los instrumentés -
existentes sobre la esclavitud.

2) La estricta aplicacién de sanciones contra —-—
qﬁienes practiquen el tr&fico ilfcito y clandestino -
de mano de obra.

3) Que los gobiernos apoyen la labor de la 0.I.T.

en relacifn con este asunto.
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4) Que los gobineros promulguen leyes que pre——-—
vean fuertes sanciones penales contra los organizado-
res del trafico ilfcito y contra los empleadores que_
se beneficien de esta prictica.

5) Celebrar acuerdos bilaterales para contrata--
cifn de mano de obra migratoria entre los paises en -
gque se presente esta corriente,

6) Establecer centros gubernamentales de contra-
tacién en los paises de procedencia de los trabajado-
res migrantes. ‘

’ 7) Adoptar medidas internacionales y bilaterales
para fomentar la economfa de los paises en‘desarrpllo

y acelerar la descolonizacién.

De acuerao con las observaciones anteriores, con
fecha 19 de septiémbre de 1973 la Subcomisién aprobf_
el proyvecto de resolucifn 6 (XXIV) por el cual se re-
ccemienda la preparacifn de un estudio sobre la cues-—-—

tién, para lo cual se designd un Relator Especial.

Por la importancia que representa la atencibn de
las migraciones de mano de obra en las Naciones Uni--

das, haremos breve referencia de este estudio.
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En primer término diremos que se desarrolls so--

bre dos aspectos:

1.- El trafico ilfcito y clandestino de mano de_

obra extranjera.
2.- Los problemas de los trabajadores migrantes_

en los paises de inmigracién,.

No obstante la diviéidn anterior, las recomenda-

clones que propone van encaminadas hacia el primer as

pecto, ya que es el que constituye el m&s grave pro--

biema.

Estas recomendaciones, a su vez se dividieron en
dos grupos: lag destinadas a proteger los derechos —-
‘fundamentales de los trabajadores. Ern ambos casos las
medidas que se proponen se enfocan a los paises.de -

acogida, a los pafses de origen y aquellas que deben_

tomarse en el plano internacional.

Las recomendaciones gque se proponen en el estu-~
dio a tomarse en el plano internacional respecto al -

tr&ifico ilfcito son:
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1) "LA INTERPOL debe prestar sus asistencia para
la deteccibn y destruccibn de las redes internacina--
les de tr&fico de mano de obra extranjera y de la tra-
ta internacional de mujeres.

‘ 2) Debe iniciarse una accifn internacional en la

que participen los paises de acogida, lcs pai:g: de -
‘trﬂnsito Y los paises de origen, en particulér en ma-~
teria de detencibn y de asistencia judicial y extra--
diccibn.
S 3) Las Naciones Unidas j sus 6rganismos éspécia—
lizados deben contribuir a la forﬁacién de funciona--
rios encargados de las cuestiones de los trabajadores
emigrantes, de personas que tengan por misién resol--
ver sus problemas tales como trabajadores sociales, o
de responsables encargados de la vigilancia de las =<
fronteras y de los servicios de inmigracién.

4) Los Srganos de las Naciones Unidas gue se. ocu
pan de la esclavitud deben de estudiar esta nueva for
ma de esclavitud que es la explotacién de los migran-—

tes ilicitos"™.
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RESOLUCION 3224 (XXIX) Medidas para mejorar
la condicitn de los trabajadores migrato---

rios.

Con base en el informe dé la Comisitn de Asuntos
gsociales, Humanitarios y Culturales, durante el 2%o.-
perfodo de sesiones de la Asambléa General, en la -
2278a. sesitn plenaria de fecha 6 de noviembre de ---—

1974, se adopté la presente resolucifn.

En lé parte ekpositiva de esﬁe documento; la ~=—
Asamblea General reconoce que "el problema de los tfg
baj}dores migratorios continda teniendo suma importan
cia para ciertos Estados"™. Y que dicho problema lejos
de disminuir se agrava, sobre todo en determinadas re
giones en virtud de lo cual es conveniente dar mayor_
difusifn al estudio sobre la explotacisn de la mano -

de obra por medio del tr&fico ilicito y clandestino.

Las disposiciones de esta Regsolucifn estin rela-
cionadas con el estudio efectuado por la Subcomisifn_
de Prevencifn de Discriminaci6én y Proteccifn a las mi
norfas, sin embargo dabe destacar por su importancia_

el dispositivo 4 que textualmente dice:
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.— "Invita a todos los Estados, hasta tanto no se -

cuente con mayores elementos de juicio necesarios pa-

ra formular recomendaciones exXpresas, a gue:

a)

b)

<)

Otorguen a los trabajadores migratorios que -
se internan legalmente, un trato igualitario_
al previsto para sus naéionéles, en lo relati
vo a los derechos humanos y a las normas de -
legiglacitn laboral que les.sean aplicables;
Fomenten y faciliten por todos los medios a ~
su alcance, la celebracifn de convenios bila-
terales que coadyuven a disminuir el trédfico_
ilftico de l1a mano de cbra extranjera:
Mientras se logra concertar tales convenios -
adopten las medidas pertinentes a fin de que_
los derechos humanos de los trabajadores mi--—
agratorios que se internen subrepticiamente a

sus territorios sean plenamente respetados®.

N&tese como ya en esta Resolucibn, no obstante -

que distingue entre los trabajadores migratorios le—-

galmente admitidos y los gue se internan subrepticia-

mente en su territorio, se pide el respeté a los dere
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chos humanos independientemente de su calidad migrato

ria o laboral.

Igualmente se propone la celebracidn de conve-~—-
nios bilaterales para atacar el tr&fico ilfcito y ——-
clandetino de mano de obra. Esta propuesta puede con-
siderarse comec un adelanto en la cooperacifbn de los -

pafises para solucionar el problema.

RESOLUCION 1926 (INIIX) Bienestar de los tra-~

bajadores migrantes y sus familias.

Esta Resolucién del Consejo Econfmico y Social,-
adoptada el 6 de mayo de 1975 en la 1948a,, sesibn —-
plenaria consta de dos partes: A trabajadores migran—
tes, B MIgraciones Internacionales, ambas de igual im
portancia; sin embargo para los fines de este trabajo
las primeras son las que m&s nos atafien y las princi-

pales son:

1. Que se refuercen los programas destinados a -
mejorar los programas el bienestar de los trabajado+-
res migrantes y la atencifén de las necesidades de sus

familias.
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2. Necesidad de la plena aplicacién del principio
b&siceo del trato igual para todos los emigrantes en =
el marco de la legislacidén social y laboral y de con-

formidad con los acuerdos internacionales ratificados.

Tambi&n se considera importante destacar gue es—
ta Resolucién el Consejo Econémico y Social pide al -
Secretario General de las Naciones Unidas que en coo-.

peracifn con otros organismos internacionales intere-
' sados como la 0.I.T., la U.N.E.S.C.0. y la 0.M.S., —-
' prepare un documento Que contenaga los principios rela
tivos a los trabajadores migratorios y a sus familias
que'ja estén incorporados en los instrumentos interna

cionales aproﬁados por las organizaciocnes del sistema
de las Naciones Unidas. Asimismo pide gque en su infor
me de 1978 dé& atencidén priorftaria a las tendencias -
mundiales y regionales de los movimientos migratorios
de trabajadores asi como las medidas gubernamentales_

e internacionales pertinentes.

A su vez la primera recomendacifn de la resolu--

cibn gque se analiza se refiere al establecimiento de
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un grupo ad-hoc que estudie las medidas adecuadas res
pecto de la defensa de los derechos de los trabajado-

res migratorios y sus familias.

RESOLUCION 3449 (XXX) Medida para garantizar
el respeto de los derechos humanos y la dig=-

nidad de todos los trabajadofes migratorios.

Con fecha 9 de diciembre de 1975, en su 2433a. -
sesién plenaria la Asamblea General adopt8 esta reso-
lucién en’ la que se expresan concéptos Yy Se proponen

recomendaciones de gran importancia.

De la parte expositiva se considera prudente des
- tacar el reconccimiento que se hace 'acercﬁ de que- la-
comunidad internacional tiene conciencia del problem&
de las migraciones de mano de obra y gue se reguiere_
proteger sus derechos migratorios, asf como la urgen-
te necesidad de que se examine cuidadosamente el pro-
blema de 155 trabajadores migratorios que se internan
subrepticiamente en el territorio de un pafs en- busca

de trabajo.
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La parte resolutiva de este instrumento interna-

cional contiene las recomendaciones siguientes:

1) Que los S8rganos de las Naciones Unidas que ~-
realizan actividades en las esferas de los derechos -
humanbs continGen atendiendo la cuestibn del regpeto_
de los derechos humanos migratorios; 7
- 2) Que en todos los documentos oficiales de las_
Naciones.Unidas y de los o:ganimds interesados se uti
lice ia expresi&n "trabajadores migratorios ﬁo‘docu-—
mentados o irregulares” al referirse a aquéllos que -
se internan subrepticiamente a otro pafs en busca de;

trabajo;

. 3) Que los gobiernos de los Estados Miembros rei-
teren a sus autoridades administrativas la obligacidén
de respetar los derechos humanos en. todos los traba--
jos migratorios, incluyendo los no documeﬁtados O ===

irregulares;

4) Que los Estados Miembros de la O.N.U., conce-—
dan toda clase de facilidades y ayuda a los agentes -

diplomdticos y consulares acreditados en sus respecti
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vos palses para que puedan cumplir con las funciones_
de proteccifn a los nacionales del pais que represen-
tan concretamente a los trabajadores migratorios in--

“cluyendo a los no documentados o irregulares.

Es de destacar como comentario a esta resolucidn
que =) enfogque de la misma en forma general a todos -
los trabajadores migratorios demuestra el cambio‘tan;
significativo que se oper8 en virtud de los Estﬁdios_
éue_se realizaron paxé conocer a fondo los diversos -
aspectos del érobléma de las’miggaciones de mano_der—
'obra, lo que llev§ a que este instrumento internacio-
nal se rec;nozca la necesidad de proteger a todos los
trabajadores migfatorios; cue a quienes se internaron
subrepticiamente a un pals en busca de trabajo se les
denomine con calificativo menos despéctivo que el gue
se utilizaba, gue se respeten sus derechos humanos de
los trabajadores migratorios y, por Gltimo, gque se --
den facilidades a los representantes consulares y di-
plomdticos para que puedén proteger a sus nacionales -
en el extranjero y sobre todoAa los trabajadores mi--

gratorios (110). No obstante los cambios opérados en -

{(110).—~ Mora, An&rica,Gen. "Las Miqgraciones de Mano de Obra en lag
Organizacicnes Internacionales 0.I.T., 0.N.U. y Iegisla—-
cifn Nacional® Facultad de Derecho (U.N.A.M.) 1977.
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materia de trabajadores migratorios, como antes se -
sefialé. Hay pafses aue no respetan los Convenios, =-

las Resoluciones de organismos internacionales (0.I.T.,
O0.N.U.), entre leos cuales se encuentra E.E.U.U., ya;gv‘ﬁ
éue los derechos humanos de nuestros emigrantes indga
cumeﬁtados_que prestan sus servicios en los‘E-g‘U.U.

soﬁ diariamente viblados por. los patrdnes, por las <
autoridades del gobierno de los E.E.U.U., lo que de=~

muestra claramente que la llamada "holftica de deteii

chps humanos &é_ﬂames E. Carter, no eé‘isidue una -7
frase demagbgica que tiene ﬁnicaméﬁte'cbmo'objeti&b;t.
encpbrir los verdaderos interéses mesquindé de la -{
burguesfa yanqui, nc Gnicamente en el mundo sina taE
bién en su territorio. Por lo que el gobierno de ---
México debe de émprender una Qerdadera lucha interna
cional como representante del pueblo de Mé&xico, en -
foros internacionales denunciando la violacién de -
de los derechos h&manos de nuestros trabajadores emi
grantes en los E.E.U.U. y exigiendo su respeto incon
dicional a los E.E.U.U. Y no en contrario sensu, maﬁ

teniendo una apatia e indiferencia y sumisién de es-

ta situacifén por la que han pasado y siguen pasando__
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nuestros trabajadores emigrantes que prestan sus ser
vicios en los E.E.U.U., va que es el problema mids --
grave gque tenemos actualmente en materia de relacioé‘

nes internacionales .
XIII .~ REGULACION COMO PEPSONAS HUMANAS .

Una vez gue hemos fundamentado la condicidn ju--
ridica de nuestros trabajadotesremigrantes indocumen
tados qugvprestan‘sns gérvicios én }os E.E,U.U,,, en
las diversas legislaciones y en organismos interna--
cioﬁaleé.anteribrmente-seﬁalados, Yy 11égando a»la -
conclusién de que son jur!dicamehte trabajadores. --
Ahora haremos su andlisis en su doble calidad como:

a) Los Derechos de las personas en la Carta de
Ja O0.N.U.

Hasta que el mundo pasf por los trdgicos aconte
cimientos de la segunda guerra mundial y hubo presen
ciado los actcs de barbarie cometidos por los re-
gimenes totalitarios de la época, no se atribuyeron_
determinadas responsabilidades en materia de dere—--

chos humanos a la organizaci6én universal de la comu-
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nidad internacional (111), el hecho es gue con fecha_
26 de junio de 1946 se firm6 la carta de la O.N.U. ¥y
en ella encontramos ya un_reconocimiento internacio-
nél'ﬁe principio de los derechos humancs. Es ;nduscgu
tible uno de los méritos histéricos de la Carta; Y -
1o 25 2 pesarde que +a] rﬂﬂonaﬂiminnto s8lo tlene 1u

gar de manera parcial.

'La carta en efedto, se 1imit6 a formular el —--
,principia de ﬁna‘proteccibn;'mas afn, de uhg'prOmo—;
cidén internacional de los‘dérechos humanosriliaéxli-'
bertadaes fundaﬁentales, sin desérfollarloé por‘mé--
dio de normas concretas (112)e Este principio ya se -

ha recogido en el preimbulo de la Carta que expresa:

"Nééotros los Pueblos de las Naciones Unida§, -
resueltos a preservar a las generaciones venideras -
del Flangelo de la guerra que dos veces durante nues
tra vida ha infligido a la humanidad sufrimientos in
deceables, a reafirmar la fe en los derechos funda-—~-
mentales del Hombre, en la dignidad y el valor de 1la
persona humana, en la igualdad de los derechos de —-

hombres y mujeres de las naciones grandes y pequeifias,

(111).— L. Sills, bDavid. Enciclopedia Internacional de las Cien-
cias 50ciales. VolGmen 3, Ed. Aguilar. Madrid 1974. p.559

(112).- Ioc. Cit. Truyol. Antcnio. Los Derechos Humanos. pl. 27
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a crear condiciones bajo las cuales puedan manteﬁer-
se la justicia y el respeto a las obligaciones emana
das de los tratados y de otras fuentes del Derecho -
Internacional, a promover al progreso social y a ele
var el nivel de vida dentro de un conéepto mis am———

plio de la libertad, etc.".

Si se analiza con detenimiento el Predmbulo -de
la Carta se observard que los propSsitos de las Na--
ciones Unidas son fundamentalmente dos:

1) Mantenimiento de la paz y de seguridad inter

nacionales.

2) Defensa de los derechos humanos.

asf pues, la organizacifn se levanta scobre esos
dos principios b&sicos, cuya iIntima correspondencia_

es indisoluble:

El Capftulo I, referente a los propbsitos o —--

proncipios de las Naciones Unidas, establece: Los --
propSsitos de las Naciones Unidas son: . . . reali--
zar la cooperacién internaciopal en la solucién de -~

los problemas internacionales de caricter ec6nomico,
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social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las_
libertadas de todos, sin hscer distincibén por moti--

vos de raza,sexo, idioma o religién.

El Articulo 13, faculta a la Asamblea General -

para promover el estudio y hacer las recowendacioches
con e%rfin de "fomentar la cooperacién internacional
‘en maferia de caricter econfmico, social, cultural,-
educativo y sanitario, ayudar a hacer efectivos los
derechos humanos y libertades fundamentales sin ha--
cer distinciﬁn por motivos de raza, sexio, idioma o

religidn.

El Artfculo 55, referente a la cooperacién ine-

ternacional econémica y sécial establece que la orga
nizacibén promoverd . . . "el respetc universal a los
Derechos Humanos y a laé libertades fundamentales de
todos, . sin hacer distincibn por motivos de raza, se-
x0, idioma o religicibn, y la efectividad de tales -

derechos y libertades".
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El artfculo 62, apartado segundo, faculta al ~-

Consejo Econfmico y Social hacer recomendaciones con
el objeto de promover el respeto de los dexechos hu-
manos y a las libertades fundametales de todos, y la

efectividad de tales derechos y liEertades.

El Artfculo 68 afizde: "El Concejo Econémics y -

Social establecer$ comisiones de orden econdmico y -
social, para la promoci6n de los Derechos Humanos, =
asi como las demds comisiones necesarias ﬁara el de-

sempefio de sus funciones”.

El ArtIcuio 75, al establecer los objetivos del

Régimen internacional de administracifn fiduciaria,-
incluye . . . "promover el respeto de 1os Derechos -

Humanos y de las libertades fundamentales de todos".
(113)

Un aspecto importante de principio de la protec
cibén internacional de los derechos humanos es tam---
bié&n, los territorios dependientes que estén someti-
dos a un ré&gimen internacibnal de administracién fi-

duciaria bajo la autoridad de la Organizacién (capi-

(113).~ Berrera, Scaccioni, Mario. La Proteccifén Internacicnal -
de los Derechos Humanos (tesis). U.N.A.M. Facultad de De
rechos. 1948. pp. 74 a 76.
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tulo XI1 de la Carta), ya que el axrticulo 76 senala_
entre los objetivos b&sicos de dicho r&gimen, en su
apartado ¢, el de promover el respeto de los Derechos
Humanos y a las libertades fundamentales de todos; -
s8in hacer distincién por motivos de raza,sexo, idio-
ma y religién. Es cierto que la Carta,.en cambio dl_
referirse (capftvlo XI) a los territorios no auténo-
mos, que se redact$ la Carta ccnstitu;an los imperios
coloniales. De una serie de Estados miembros, omite to
da omisibn expresa a la proteccidn de los derechos -
humanos como deber de las pétencias coloniales. Pero
la dindmica de la ocrganizacién, con el crecimiento -
nfimero de miembros afrosi&ticos, superaria pronto --
tai disparidad de tratd entre ambés clases de terri-
torios, vinculando la proteécién de los derecheos hu-
manos a la descolonizacibn. Asi la accidn conjunta -
del blogue socialista y de los paises afroasiaticas,
logr6 ya en la resolucién 637 (VII) de la Asamblea -
General del 16 de diciembre de 1952, el principio de
que el derecho de los pueblos y naciones de disponer

de si mismos en una condicibn previa del goce de to-
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dos los derechos fundamentales del hombre. M&s lejos
irfa la resolusi&n de 1960, de un alcance realmente_
revolucionario, al afirmar que la sujecitn dg los -
. pueblos a una éubyugacién, a una dominacifn © a una_.
explotacién extranjera constituye una denegacibn de_
los derechos fundamentales del hombre y es contra--

ria a la Carta de la O.N.U. (114)

b) Los Derechos de las Personas en lg Declar —

-c¢i6n Universal de los Derechos Humanos.

La declaraciGnkunivexsal de los derechos huma--—
‘nos fue aprobada pér la Asamblea General de la ONU,-
por‘unanimidad-el 10 de diciembre de 1948. Siguiendo
la sIntesis que ofrece A. Verdross en Derecho Inter-
hacional PGblico, cabe caracterizar como sigue este__

histérico texto.

El Pre&mbulo parte de la idea que los defechos_
fundamentales tienen su rafz en la dignidad y el va-
lor de la persona (apartado 1 y 5 confirmados por el
articulo 1). Por eso corresponden a todos los miem--—
bros de la familia humana de derechos iquaies e ina-

" 3 Pk A - okt S i e

{114).—~ Ioc. cit. Truyol Antonie. Los Derechos Humanos. pp. 27
y 28.
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lienables (apartado 1, confirmados por el articulo 2).
Tales derechos han de ser protegidos por un régimen -
para ﬁue el hombre no se vea compnelido al supremo re-
curso de la rebelisn contra la tiranila y la opresién_
(apartado 3) (115) . Posteriormente hace una divisi6n -~

T de dérechos:
Derechos polfiticos y civiles fundamentales,

p& lista de'déxechos pPolfiticos y civiles de la_
declér#cién inclufghel "derecho a la vida,ra la liber
tad’'y a la seguridad de su persona (art. 3), la prohi
bicifn de la esclavitud y la servidumbre (art. 4), de
la tortura de tratos cruelss inhumanos o degradantes -
(art. 5), de las detencicnes y. destierros arbitrarios
(art. 9) de las leyes penales con efectos retroacti--
vos (art. 11, apartado 2) de las restricciones a la -
libertad de movimientos y a la salida de cualquier --
.pafs, incluso del propio, © al regreso al pails propio
(art., 13, apartado 2), de la privacifn arbitraria de
la nacionalidad. {(art. 15, apartado 2), incluye tam---

bién la libertad de pensamiento, de conciencia y de re

(115).~ Loc. Cit. Truyol, Antonio. los Derechos Rumanos. pp. 29 y
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ligién (art.18), la libertad de opinién y de expre---
8ién con la subsiguiente informacién (art. 19), la 1li
" lbertad de reunidn y de asociacién pacifica, que lle
acanexe el qie nadie~puepur Ser:obliyjjadg a pertenecer

a una asociacidn (art. 20).

En el artficuleo 21 se proclaman importantes dere-
chos politicos. Entre ellos se cuenta el derecho del
individuo "a participar en el gobiernc de su pafs, di
rectaménte o por medio @é representantes libremente - :
elegidos™. La clausula declara gue "La volﬁntéakdei -
pueblo es la base de la autoridad del poder’pﬁblico“.
Para tal fin, requiere "elecciones auténticas gque ha
brén de celebrarse peridédicamente" por sufragib uni-=-

versal.

“erechos econfmicos, sociales y culturales’

Los derechos econfmicos, sociales y culturales -
proclamados en la declaracién tiene su punto de parti

da en la proposicién expresada en el articulo 22:

Toda persona, como miembro de la sociedad ..., =
tiene derecho a obtener,mediante el esfuerzo nacional

Yy la cooperacién internacional, habida cuenta de la or
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ganizaci@n y los recursos de cada Estado, la satisfaccidn de
los derechos econfmicos, socinales y culturales indis--
pensables a su dignidad y al libre desarrollo de su --

personalidad,

En consonancia con esta proposicién, la declara--
cién proclama el derecho del individuo a la seguridad__
ébcial,el.trabajo'y a la proteccidn contra el desem---~

Pleoc y a una remuneracifn equitativa y satisfactaria,-

.. que lo aseqgure, asf ¢omc a su familia, una existencia_

conforme,a la_dignidad humana y que seri completada, -
en caso necesario, con cualgquier otro medio'dg protec—
cifén social. El derécho al descanso, el disfrute.del -
tiempo libre, a una limitaci&bn razonable de la dura---—
eién del trabajo y a vacaciones éeriédicas pagadas se_
reconoce en el artfculo 24. El 25 nroclama que todog -
tienen derecho a un nivel de vida adecuado gue le ase~
gure, asf como a su familia, la salud y el bienestar.-
También se reconoce el derecho del individuo a los segu
ros en caso de desempleo, enfermedades, invalidez, viu
dez u otros casos de perdida de sus medios de subsis--
tencia por circunstancias independientes dé su volun--

tad,
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El derecho a la educacidn se encara en el articu-
lo 26, que establece, entre otras cosas, que &ésta serd
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccidn

elemental y fundamental.

Determina en derecho preferente de los padres a -
escoger el tipo de educacifén que habrd de darse a sué-

hijos. Lo que es mis, el mismo‘art!chlo,declara que:

La educacifn tendri por objeto el‘pleno desarro~-—
1lo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto deloq derechos humanos y a las libertadas fun-
damentales: favorecerd la comprensifn, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
etnicos o religiosos; y prompvera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el Mantenimieg

“to de la pai.

El artIculo’gZ:de la declaracifn trata de los de-
rechos culturales?tEntre los @ue alli se proclaman se_
cuenta el importante principio de que todo.ser humano_
"tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cul

tural de la comunidad, a gozar de las artes y a partici-
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par en el progreso cientifico y en los beneficios que_

de &1 resulten.

c) Los Derechos de las Personas en el Pacto Inter

nacional de Derechos Econémicos, Sociales y —-

Culturales.

El Pacto Internacional de Derechos EconfSmicos, So
qiéles y Culturales, fué& aprobado formalmente por la -
Asamblea General de la O.N.U. en diciembre de 1966, —-
'dieéioého aﬁos después que la 0.N.U. comenzd a rédac—Q
tarlo. Otra década tranSucrrié.antes gue treinta y ein
co Estados ~-la cantidad necesaria para poner en vigor_

el pacto, entrando en vigor el dfa 3 de enero de 1976.

~ Este pacto contiene una lista m&s larga y mucho -
mayor amplia de deréchos econbmicos, sociales y cultu-
rales que los proclamados en la‘declaraciéanniversal.
Ello puede atribuirse, en parte;;%nlas mayores dimen--
siones de la 0.N.U. y al hecho de que los dirigentes -
de muchas naciones independizadas consideren el desa--
rrollo econ&mico y laobtenéiOn de un nivel m&s elevado
como sus mas importantes prioridades, cosa tal vez ex-

plique porqué simpatizan tanto con el reconocimiento -



.228

internacional de los derechos econSmicos, sociales y -

culturales.

El pacto reconoce los sigulentes derechos econdmi
‘cos, sociales y culturales; el derecho a trabajér que_
“compréndérel derecho de toda persona a tener la opor-
tunidad de ganarse la vida mediante un trabajo lib;e——
mente escogido o aceptado; el defecho al goce de las - .
coﬁdiciones de trabajo equitativas y sa;iéfactorias;'-*
‘el dereého a fundar éindicatds y afiliarse a elios; el
derecho a la seguridad social, e inclusive'dl seguro -
social; el derecho a la'prdteccién de la familia; el -
derecho 2 un nivel de vida adeucada; el derecho al go-
ce del m&s alto nivel posible de salud ffscia y mental;
el derecho de todos a la educacién,'y el de participar

‘en la vida cultural.

lCada una de estas c¢l8usulas trata c¢on gran detalle -
los distintos aspectos del derecho que garantiza. Por_
ejemplo, el artfculo 13, que se ocupa de la educacidn.'
‘contiene estipulaciones separadas para la educacién --

primaria, secundaria y superior. Ademd&s, impone a los_



.230

Estados Partes las " importantfsimas obligaciones de --
respetar "la libertad de los padres de escogerx péra -
sus hijos escuelas distintas de las creadas por las aE'
Mtor:'idades pOblicas . ‘. . de modo que sus 'hijosr.; reciban
la edu¢ac16n moral o religiosa que esté& ae aduerdo con
:sqs propias conﬁicciones,'en el artfculo 15 se estable
ce una obligaéiﬁn de igual importancia; luego de pré—F ‘
‘clamar v##;os dereCﬁos culturaies estipulé gue los Es;
tados Pa.r'f-:és ‘en el presente Pacto ;s‘evc_omprometgn av,rés‘-
petarila iﬁdispe@sable 1iber£$d1péra la investigaci6n
cientffica y yéara la actividad creadora. '(11'5) | '

d) Los Derechos de las Personas en el Pacto Interna—

cional de Derechos Civiles;y Politicos.

El pacto Internacional de Derechos Civiles y Poll
ticos también fue aprobado formalmente por la Asamble_
General de la 0.M.U., en diciembre de 1966, para en—~—-

‘trar en vigor el dfa 23 de marzo de 1976.

Este pacto junto con el anterior recogen los de-
rechos ennumerados en la declaracibn, pero introduce -

importantes matices y algunas innovaciones. Uno y otro

(116).~ Thomas Buergenthal. Los Derechos Humanos, Ed. Ed:.san, Ar——
gentina, 1976. pp. 57, 58, 59, 62, 63, 64.



.231

enuncian el derecho de autodeterminacién de los pue—--
blos a disponer de sus rigquezas naturales (art. 1 apar
tado 1 y 2}, que responden primordialmente a preocupa-
ciones de los pafses del tercer mundo y a su temor an-
Ate formas de neocolonialismo econfmico, también el Pac
to en ﬂ"t” ig afiade e derechc de hueclga ({art. 8}, y - -
 'nna'disst1ci6n4nueva gque protege las minorfas é&tnicas,

réligiosas o lingufsticas (art. 27). Es tambié&n nueva_

' con respectoc a la declaracifn la prohibicién de toda

propaganda en favor derla guerraAy toda apdlégié del
'odio nacional, racial o religioso‘qhe ceonstituya una -
1ncitac16n a la descriminacidn, la hostilidad o a la -

violencia. (117}

La persona humana en el Protocolo Factultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles v Polfti-

cos.,

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional_
de Derechos Civiles y Polfticos entré en vigor el 23 -
de marzo de 1976, este estipula que el Comité de Dere-~
‘chos Humanos s6lo puede aceptar peticiones gi el go---
bierno acusado ha ratificado el protocolo; asf como el

> > T .

(117).— Loc. Cit. Truyol, Antonio, Los Derechos Humanos. P. 36.
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Pacto de Derechos Civiles y Politicos, Tales denuncias
se manejan de 1la siguienté manera. Despuéé de recibir_
la peticién, el Comité de Derechos Humanos efectﬁé una
detefminacién preliminar éara decidir siria peticibén_
se ajusia & axigenciaz legales formales (érogogolo Fa~--
cultativo del Pacto Internacional de Derechéércivilesz
y Polfticos, Art. 3). Si la petigidh es forﬁalmenté'cg

:gggta,'el Comité solicita una explicacidn al gobierno

aéﬁsadb. Este tiene seis meées'para reSponderré-lbs 547 "q'

cargos. A continuacién el Comit& de Derechos Humanos -
examina la informaci®én prestada por el gobierno y el -
individuo, y expone sus observaciones al respecto. Lue

go las comunica al individuo y al gobierno.

.7 El Protocolo no. contiene una cl&usula‘expresa -
que haga obligatoria para el gobierno la decisifn del
Comité&. Pero la obligacifn legal del gobierno de no --
violar los derechos que garantiza el Pacto, parecerfa_
con llevar el deber de remediar una sitdacidn gque el -
Comité caracteriza como violacifn. Sin embargo, &ste -
no posee facultades coaciivas; el Gnico método de que_
diSpone para hacer que los Estados cumplan con sus ===

obligaciones es el articulo 6 del Protocolo, gue decla
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ra que "el Comité& incluird en su informe anual que ha__
de presentar con arreglo al artfculo 45 del Pacto de -
bérechbsrciviles y Polfticos un resumen de sué acﬁiViQ~
dade§ en virtud del presente Protocolo”. Dicho informe
se somete a la Asamblea General de la. 0O.N.U., donde'se
le puede dgba:ir, y donde es poéible gjércer presiﬁn -

sobre el gobierno del cual se trata. }118)

e) Los Derechos de las Personas en 1a COnvenciGn

Americana sobre Derechos Humanos de la o. E AL

ﬁn'el anterior- inciso expusiﬁoé los derechos huma
' nos a nivel internacional (ONU) , de que son sujetos --
- nuestros trabajadores emigrantes lndocumentados que -——
prestan sus servicios en los E E.U. U., en su calidad -
como personas humanas. Ahora haremos su estudxo a ni--
vel regional (CEA), como parte que formamos del Cont;
nete Americano. Fara ello seﬁalaremos‘ que es la Con~-
vencifn Americana sobre Derechos Humanos, que tambi&n_
recibe el nombre de "PACTO DE SAM JCSE DE COSTA RICA'",
gue se firm6 el dfa veintid6s de noviembre de 1969; en

la Ciudad de San Jos& de Costa Rica, por los siguien--

s G T~ - -

{118).~ Loc. Cit. Thamas Buergenthal. Los DErechos Bumanos. pp. —
68-69. .
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tes pafses: El salvador, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Gua
temala, Urﬁguay,,Bérbadgs, Honduras, Paraguay, Panami,
. Venezuela, Casta Rica y los E.E.U.U. Por’la importan--
ciar aue tiene esta convencién transcribiremos . textual
mente ou preémbuiquue sefiala:

"Los Esiéﬁos Americancs que son siéhatafi6s de 1la
: prgsenﬁe Con§gncién ) 4 7

Reafirmando su prop6sito ‘dé- consoIidar en este -
Continente, dentro del cuadro: de 1as 1nst1tuc10nes de-~
mocratlcas un régimen de-libertad personal Y de justx—

cia social, fundado en el respeto de. los derechos esen

ciales del hombre:

Reconociendo que los derechos esencxales del hom-
bre no nacen del hecho de ser naC1ona1 de determlnado
Estado, sino - gque tiene comae fundamento los atributos
de la persona humana, raz®n por la cual justifica una_
proteccién internacional, de naturaleza convencional -
coadyuvanté o complementaria de la que ofrece el dere-

cho internc de los BEstados Americanos;
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Considerando que estos principios han sido consa-
gfados en la Carta de la Organizacifn de los Esfados~
nhmericanos, en la Declaracifn Americana de los Dere---
~chos del Hombre ,y en la declaracidén Universal de los =~
‘Dérechos Humanos que han sido reafirmados y dega:roilg
dbs en otros instrumentos internacionales, tanté del =~

ambito universal como regional:

o ﬁgitéréhdo que, con arreglo de la Deciafaciﬁp Uni -
: @ersal de los Derechos Humanos, 88lo puede realizar el
.ideal de ser humano libre, exento del temor y de la -

| miseria. si Be crean condiciones que permitan a cada -

- persona gozar ‘de sus derechos econémxcos, sociales y e

: culturales, tanto como de sus derechos civzles Y poli-

ticos, 'd

Considerando que la Tercera Conferencia Interame-—
ricana extraordinaria (Buenos Aires, 1976) aprobd la -
incorporacién a la propia Carta de la Organizacién de_
normas mi&s amplias sobre derechos econfmicos, sociales
y educacionales y resolvid gue ‘una convencifn interame

ricana sobre derechos humanos determinari la competen~
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cia y procedimiento de los Srganos encargados de esa -

materia.
Han convenido en lo siguiente:

LP&rté TI.~ Deberes de los Estados y Derechos Prote
gidos.
‘Capitulo I.- Enumeracién de deberes.

Artfculo I.--Obligaci6n de respetar los dereéhos.

1.- Los Estados Partes de esta Convencién se cém-
prometen a respetar los derechos y libertades reconoci
das-en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio_
a toda persona que ésté'sujeta a su jurisdiccidn, sin_
discriminacidén alquna‘por motivos de raza, colox, sexo,
idioma, religidn, opiniones.politicas o de cualquier -
otra Indole, origen nacional ¢ social, posicién econs-

mica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2.~ Para los efectos de esta Convencifn, persona_

es tode ser humanoc.

Capftulo IXI.- Dexrechos Civiles y Polfticos.
En este capfitulo se hace un reconocimiento de los

derechos humanos a que son sujetos las pergonas. Asfi -
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pues, el Articulo 3. sefiala el Perecho al Reconocimien
to de la Personalidad Jurfdica, Artfculo 4o. Derecho a
la vida, Artfculo 50. Derecho a la Integridad Personal,
Arﬁiculo 60. Prohibicién de la Esclavitud y Servidum--
" pre, Artfeculs 7, Deracho a la libertada personal, Artfcu
lo 8. Garantfas judiciales, Articulo 9. Principioc de -
legalidad y de retroactividad, Artfculo 10.Derecho a -
la Indemnizaci6n, Artfculo 1l. Proteccit6n de la Honra_
.y de la diqnidéd, Artficulo 12. hibertad de Conciencia_
y de Religién, Artfculo 13. Libertad de pensamiento vy
de expresién, Articulo 14, Derecho de Rectificaci6tn o
respuesta, Artfculo 15. Derecho de reuni6n, Artfculo 16.
Libertad de Asociacién, Artfculo 17. Proteccifn de fa-
milia, Artfculo 18. Derecho de Nombre, Articulo 19. De
recho del nifio, Articulo 20. Derecho a la Nacionalidagd,
Articulo 21. Derecho a la Propiedad privada. Artficulo_ -
22. Derecho de circulacién v de residencia, Articulo -
23. Derechos polfiticos. Articulo 24, Igualdad ante 1la

ley, Artficulo 25. Proteccién Judicial.

As{ también, el Capftulo III nos habla de una se-

rie de derechos de caridcter econbmico, sociales y cul-
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.turales, de que son sulietas las personas, Yy precisamen
te el articulo 26. se refiere al Degsarrollo Progesivo.
Los Estados Partes se comprometen a adoptar providen--~
cias, tanto a nivel internc como mediante la coopera—-
cién internacional, esgspecialmente econfSmica vy técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de —-
los dererchos que se derivan de las normas econémicas,-
sociales y sobre educacifn, ciencia y cultura, conténi
das en la Carta de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, reformada por el Protocole de Buenos Aiies, -
en la medida de los recursos disponibles, va sea por -
via legislativa u otros apropiados'(so). Es importante
hacer un comentario a la anterior Conferencia America-
na sobre Derechos Humanos, ¥ya que por su importancia -
de tratarse de una conferencia regional, gque fu€ firma
da por los pafses miembros de la O.E.A. Dicha conferen
cia establece en su primer parte la definici6n de lo -
que es una persona, y determina toda una serie de dere

chos humanos de que son sujetos las personas.

Por lo que se refiere a la aplicacifn y observan

cia del conjunto de normas Jjurfdicas gue contiene esta
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conferencia, por parte de los Estados signatarios, se-
fialaremos que muchos de ellos no las respetan tal es
el caso de las dictaduras militares y de los E.E.U.U.-
Ya que precisamente nuestros trabajadgres emigrantes -
indocumentados que prestan sus servicios en los E.E.U.
U., se ven dfa a dfa atemorizados, vejados, descrimi-
nados y explotados, por las autoridades del gobierno -
de los E.E.U.U., pof los empleadores y en algunas otras
veces por algunos ciudadanos estadounidenses, gue han__
formado bandas de enfermos mentales, como los "nazis>y
el Ku Klux Klan®, resultado de todo lco anterior es --
sin duda alguna, los gréndes intereses econfmicos de -
la Burguesia estadounidense. Para seguir explotando no
Gnicamente a nuestros trabajadores emigrantes indocu--—
. mentados, sino tambi&n a otras minorfas estadouniden--
ses como los negros, los puertoriquefios, latinoamerica
nos, etc. Haciendoles creer, por medio de la manipula
cibn sicolégica de gque sSn inferiores, humillados, des
clasarlos, diéidirlos, acabar con su cultura y costum~
bre, y sefiales gue su situacién se debe porque ellos
mismos no tienen empuje, audacia y el espiritu de ini-

clativa de las razas superiores (anglo-sajon). A pesar
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de todo lo anterior, nuestros q;abajadores emigrantes_
indocumentados se han oxganizado con otros gruéos tam-
bién explotados y discriminados, para Tuchar conjunta-
mente éara la,obtencidn de mejores condiciones de trg.
ba‘io, sociales, de educacifn, econbmicas, etc. for lo
que es neéesaria nuestra solidaridad tanto del puebl§~
de Mé&xico cdmo del gobierno mexicano para gque algfin ~-

dfa triunfe esta justa lucha de nuestros compatriotas.

XIV,. REGULACION COMO EXTRANJEROS.

Su andlisis lo haremos dentro de un plané jurfdi-
co mexicano, estadounidense._e internacional, como su-
jetos de derechos de que son acreedores por su condi--

cién jurfdica de extranjeros.

A, Régimen Jurfdico de los Extranjercs en la Cons—

titucién Mexicana de 1917.

Para ello empezaremos por lo dispuesto en nuestra
Constitucién mexicana de 1917, en sus artfculos si-—==-

guientes:

a) Son mexicanos por nacimiento:
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I.- Los que nazcan en territorio de la Repfibli
ca, sea cual fuere la nacionalidad ée sus__
padres;

IT.- Los gue nazcan en el extranjero de padres_
mexicanos; de padre mexicano y madre ex=—-—-—
tranjera, o de madre mexicaﬁa b2 éadrekdes-

) Vconocido, Y 7
IVIII.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o

aeronaves mexcanas, sean de guerra O mer-—--

- cantes.

b) Son mexicanos por naturalizacién:

I.—- Los extranjeros que obtengan de la Secreta
rfa de Relaciones carta de naturalizacién,
Yy

Il.- La mujer extranjera gque contraiga matrimo-
nio con mexicanc y tenga o establezca su -

domicilio dentro territorio nacional.

Artfculo 33.~ Son extranijeros lbs gue no posean -
las calidades determinadas én el artfculo 30. Tiene dg
recho a las garantfas que otorga el Capitulo I. Titulo

primerc, de la Constitucién Mexicana; pero el Ejecuti-
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vo de la Unidn tendrd facultad exclusiva de hacer aban
donar el territorio nacional, inmediatamente y sin ne-~
cesidad de juicio pre&io, a todo extranjero cuya permg

nencia juzguen conveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna mané&ia, ini-
miscuirse en los asuntos politicos del pafis (119) cabe_ -
un comentario a los anteriores artfculos contenidos —-
por nuestra Constitucibn como se podr& observar se --
" trata de un documento jurfdico-polftico que se émpeﬁq_

por una real solidaridad internacional, y que sustenta:

ideales de fraternidad eigualdad de derechos para to-
.dos los hombres que se encuentren en nuestro territo--
rio ~conforme por lo dispuesto por ﬁuestro articulo -~
" primero constitucional. Por lo tanto lo protege como —
_persona y a la vez como extranjero, por el hecho de vi
vir en Mé&xico, gozando de todas las garantfas indivi-
duales y de cumplir puntualmente con las obligaciones__
que determina nuestra Constitucién. Habiendo una sola_
limitacién; el gue no puedan actuar en las actividades
politicas del pafs, cuya actividad solamente la pueden

ejercer los mexicanos.

©. {119).- Loc. Cit. H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE IA WNICH.
"MEXICAMO ESTA ES TU CONSTITUCIOR™, P. 124 y 129. .
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B. RE&gimen Jurfdico de los Extranijeros en los Es-

tados Unidos de Norteamerica.

iQuien es considerado extranjero en los E.E.U.U !

De acuerdo con lo estab;ecido por las Leyes de in-
migracién de los E.E.U.U., concierne a los extranjeros.
"Extranjero” - significa cualquier persona gue no sea éig
dadana o s@bdita de los E.E.U.U, (120)., En éonsecuencua_
nuesgtros trabajadores emigrantes indocumentados mexi-
canos, que prestan sus servicios enrlos-E.E.U.U., son__
extranjeros, ya que ni son ciudadanos, ni nacionales -
de los E.E.U.U. Siguiendo con las disposiciones juri-
dicas relacionadas con este punto, sefialaremos que la
Constiﬁucidn de los E.E.U.U. en su articulo 14; pafra-
fo sexto. Eséablece que tampoco‘podra Estado alguno de
privar a cualquier persona de la vida, la libertad o ~-
la propiedad gin el debido proceso legal; ni negar a -
cualquier persona gue se encuentre dentro de sus limi~
tes jurisdiccionales laproteccién de las leyes, igual_
para todos (121) . Hay que hacer notar del anterior artfcu

lo gue €ste no limita su proteccién a ciudadanos, si

{120)~ Departamento de Justicia de los E.U. Leyes de Inmigracidn _
de los E.U. Ed. U.S. Government Printing, Washington, 1977

p. 1.
(121)- Loc. Cit. La declaracién de Independencia. La Constitucién
de los E.E.U.U. p. 32.
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no que la extiende a cualquier "persocna”". Por ello los
trabajadores migratorios indocumentados en su calidad_
gque tiene también de extranjeros, deben de recibir la -
proteccidén concedida por el anterior artfculo en sus_
derechos por parte de las autoridades de gobiernoc de -

los Estados Unidos.

C. Régimen Jurfdico de los Extranjeros en la Doc-

trina Internacional.

Para Y.A.Koruvin el extranjero. Es el individuo -
que estf en el territorio de un Estado del gque no es -

ciudadano y que si, en cambio, lo es.de otro.

Pero Charles G. Fenwick. NoAse preocupa por defi-
nir al extranjero, pero hacer notar que el D. I;terna—
cional reconoce la diferencia existente entre extranje
ros, visitantes transitorios en un pais extrano: y _—
aguéllos gue han establecido allf una residencia perma
nente y que manifiestan la intencién de prolongar su -

permanencia indefinitivamente.

Para Orue y Arregui. Definen al extranjero como -
el individuo sometido simult&neamente a m&s de una so-

beranfa.
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Alfred Vedrosssenala gue todos los derechos de =--
los extranjeros se fundan en el D. Internacional comin.
Parten de la idea de que los Estados est&n obligados en
tre si.a rgspetar en la persona de los extrénjeros la_
dignidad humana y ello se debeel que hayan de conce--
GQexles los derechos inherentes a una existencia humana

digna de tal nombre.

En el sentir de los pueblos civilizados, los dere
chos gue dimanan de &sta se pueden reducir a cinco grg’

pos.

1) Todo extrandjero ha de ser considerado c¢como su-—
jeto de derecho,. |

2) los derechos privados adquiridos por los ex--
tranjeros han de respetarse.

3) Han de concederse a los extranjeros los dere--
chos esenciales relativos a la libertad.

4) Han de guedar abierto al extranjerc los proce-
dimientos judiciales.

5) Los extranjeros han de ser protegidos contra -
delitos, que amenacen su libertad y honor. (122)

(122).~ loc Cit. Thomas Buergenthal. Ios Derechos Humanos. pp. 57
Y
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D. R&gimen Jurfdico de log Extranjeros en la De-—-

claracidn Universal de los Derechos Humanos.

1.~ Bosquejo de la Condicifn jurfdica. Partiendo_
de la idea de gue la Condicién Jurfdica de los Extran-
jeros es el conjunto de derechos como de obligaciones,
de gue gozan los extranjeros en un determinado pafis, -
pdaemgs referirnos a esta condicifn respecto a la De~~

claracifn Universal de los Derechos Humanos, diciendo:

Que consiste en los derechos a la vida, a la li--
bertad; a la seguridad de la persona; al no estar so-
metidos a la esclavitud; a no estar sometido a tortu-
ra, ni a tratos crueles; al derecho, al reconocimientoc
de su personalidad jurfdica en todas partes; el dgre——
cho de ser ofdo pGblicamente por un Tribunal indepen--—
diente e imparcial; derecho a la presuncifn de inocen
cia; derecho de asilo; derecho a la nacionalidad; dere
cho a la propiedad; derecho a la libertad de pensamien
to, de conciencia y de religifn; derecho a la liber--
tad de opinifn y expresi6n, dJderecho a la libertad de_
reunifn y de asociacifn pacifica:; derecko a_ la seguri~

dad social y el derecho al trabajo. (123)
(123).~ Ioc. Cit. Thamas Buergenthal. Los Derechos Humanos. po. 57
y 58.
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Y como deberes se les impone con respecto a la co-

munidad puesto que s&lo en ella puede desarrollarse li-

-bre v plenamente su personalidad. Y estari solamente --—

sujeta a las limitaciones establecidas por la ley para

asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos

Y
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CAPITULO QUINTO.

LAS POLITICAS CONTEMPORANEAS DE 10S ULTIMOS‘—Q

EJECUTIVGCS DE LGOS ESTADOGS UNIDOS DE NORTFEAMERI

CA, EN MATERIA DE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS. .

XV.- LA POLITICA INTERNA DE LOS DERECHOS HUMANOS Dm -

PRESIDENTE JAMES EARL CARTER.

En relacién con nuestios trabajadores eﬁigran£éé -
indocurentados mexicanos. E1 Pres:dente Carter mostrd gque vno
tuvo inter&s alguno en una resoluci6n humana para nues
tros trabajadores indocumentados ni en la proteccién de
los derechcs civiles ni democrdticos de la poblacién me
xicéna regsidente en los Estades Unidos de Norteamé&rica.
Portando una bandera por derechos humanos y aparentando
una preocupacifin en su campafia pre-electroal y en su ac

tual administraci®én, Carter sgin embargo, no ha hecho --
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nada para apagar la historia anti—inmigrantes én este
pafs, Es mis, el Exéecretario del Trabajo Ray Marshall -
-hizo séber.que era necesario prevehir-que,surgiéha -
“uha nueva-lucha pro-Derechos Civiles de la década de
los 80 al ver entrar a este pais una sub-clase de per
gqnas,,desété;istaé.de proteccifbn, exblotadéé £dcil--
‘ﬁeﬁte, desatisfechas hor-su estatﬁs Y aﬁn temerosas -

dg ser deportadas”.

o Agreg8 que serian'lbs‘hijos e ﬁijas de estos in-
nigrantes los gue eligif!an sus derechos civiles asfi -
cohb se vi6 en el movimiento pro-derechos civiels de

la a6cada de los 60. S - A

Satisfacer a ambos liberales y conservadores, —-
_los grandesﬂindustrialés, el agri—negocia, 1os cha-—- .
rros sindicales es lo gue estsd tras la propuesta del

Régimen de Carter scbre inmigracién.

La polftica del Presidente Carter en materia de
inmigracién indocumentada ha seguido los siguientes -
pasos: El dfa 4 de agosto de 1977 propuso al Congre—-

80- la penalizacifn de los patrones que contraten inmi
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grantes indocumentados, al mismo tiempo propuso una -
amnistia para aguellos gue comprueben una residencia_

no menor de siete afios en los E.E.U.U.

Propuso un aumento del doble de las fuerzas de -
la policfa fronteriza y en general del Servicio de In

migracién y Naturalizacifn.

La. susodicha amnist{a gque propone .Carter, ya es_
defgcho bajo las leyes ﬁigentes de inmiéraciﬁn,‘y 86~
lo serfa otorgado a 200,000 (probablemente airededér_
del uno por ciento total de trabajadofes-indocumenta-
deos) personas debido a los duros requiéitos de eligi-
bilidad gue traen consigo. La falta de garantfas bajo
esta propuesté amenaza con masivaé deportaciones de
aguellos que se registren, pero que no se encuentren_
elegibles. En un casc de un requisito de residencia -
mayor de tres afios. Es probable que los medios de co
municacifn masiva norteamericana maximicen los casos_
de mexicanos gque alcancen el beneficio de la amnistfa,
convirtiéndolos en ejemplos de generosidady bondad --

del sistema. Es significante sefialar que esta propues
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ta reconoce que el trabajador indocumentado sf contri
buye a este pais aunque s6loc es base para una manio-
bra polftica del r&gimen de Carter gue hace un juego;r

cruel de millones de vidas.

E} estatus de “no-deportable" no es nada mis gue
un permiso de trabajo temporal de cinco afios que se =
acerca al programa de importacidn de trabajadores tem
porales, el programa de bracero, la esclavitud moder-
na. Este estatus le niega al obrero cualguier derecho,
le niega los serxrvicios sociales por lc que paga, le =
prohibe tener a su familia y le garantiza nada al aca

barse los cinco afios.

La medida para sancionar patrones qte emplegn ;
a obreros indocumentados convertirfan al patrén en un
agente de inmigracifn sin calificacibén ni entrenamien
to. LLevard a abusos de autoridad, y a la descrimina-
cién de latinos y otros que hablan otro idioma © no -
sean blancos. Constituye otra arma para romper sindi-

catos y aplastar huelgas.

Las medidas arriba mencionadas llevarfan al ais-

lamiento de un sector de la poblacién, ambosg ciudada-~:
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nos o nacidos en el éxtranjero impondrfan requisitos_
sobre el ejercicio de sus derechoé de trabajar y vi--
vir en este pais y de obtener servicios sociales. Me-

diante el racismo y nativismo convierte en chivo ex-~r
piatorio a un sector por su vulnerabilidad. Esta si-—
tuacién es parecida al encarcelamiento de los japone

ses en campos de concentracifn, al apartehid en Sur -~

Africa y al Nazismo en Alemania.

Se extiende m&s la amenaza a los derechos civi--
les y democraticos con la propuesta identificacifn na
cional, dicha carta de sequro social no-~falsificable,
que se debe de presentar para conseguir empleo. Ade-—
mis el régimen de Carter, sin tomar en cuenta los nu
merosos abusos y asesinatos por parte de la patrulla

fronteriza, s6lo busca aumentar sus nGmeros.

El plan de inmigracién propuesto por Carter abu-—
sa de las preocupaciones de los trabajadores, particu
larmente las nacionalidades oprimidas quienes m&s su-
fren el peso de la crisis econfmica. Por un 1 ado, --—

Carter dice que los trabajadores desplazan a obreros_
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ciudadanos, por el otro pide la importacibén de m&s obre
ros, asi tambi&n acusa de deprimir salarios y por =---
otro importa a obreros bajo salarios menor del minimo_r
federal. Durante la visita de Carter a nuestro pais el
dia 17 de febrero de 1979, en que realiza su compare--
cencia ante el Congreso de la Unibn de nuestro pafs. -
Pronuncia un discurso en uno de los Gltimos p&rrafos -
sefiala: "Estoy decidido profunda y personalmente a prg
teger los derechos humanos furidamentales de todas las_
personas que se encuentran dentro de las fronteras de

mi pafs, sean o no ciudadanos de los Estados Unidos.
Tengan la seguridad que cumpliré& ese compromiso.

IQué ha pasado con el plan de inmigraci6n de Car-

ter!.

Este caducé en el mes de octubre de 1978, cuan'do~
se clausurf el 95 Congreso. Si bien se espera que la -
administracifn presente una nueva legislaci6n sobre el
problema al 96 Congreso gque se reunibé en enero de 1979,
no hay indicios oficiales .de como podria ser el docu-

mento original.
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Mientras tanto, nuestros trabajadores emigrantes_
indocumentados sufren la violaci6n de sus derechos hu-
manos, tanto como trabajadores, como personas y en su_
calidad de extranjeros por parte de los patrones, de -
las autoridades de gobierno de los E.E.U.U., asf por -
banda de nativistas como "los nazis y el Ku Klux Klan, -
_por lo que se hace necesario que el gobierno de México
asuma su responsabilidad en la proteccifn de nuestros_

compatriotas.

XVI~ LA POLITICA INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEL PRESIDENTE DE LOS E.E.U.U. JAMES EARIL CARTER.

Antes de iniciar nuestra disertacién del presente
estudio, si quisiera senalar algunas caracterfisticas -
biogr&ficas del ex-presidnete de los E.E.U.U., James -
BEarl Carter. Ya que durante su campafia pre-electoral, -
Yy como Presidente de los E.E.U.U., se ha querido mante
ner una imagen de Carter; comc una persona que se en-—-—
cuentra desligada de la polftica tanto nacional como -
internacional, como un hombre religiosc, pacifista, y

gue lucha desmedidamente y desinteresadamente por la -
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proteccidén de los derechos humanos del pueblo Estadou-
nidense y del mundo en general. Dicha imagen nos pare-
ce un sofisma, y gue tiene como prop&sito finico el de
encubrir los grandes intereses econfmicos del Imperaw=-=-
lismo Yangui, tantc en ¢l pafz y como en <1 extranjero.
Ya gque su Doctrina del destine manifiesto ha fracasado,
por la corrupcién de las anteriores administraciones,-
y por la pérdida de liderazgo en el mundo de los Glti--
mos anos (Cuba, Vietnam, Argelia, Angola, Nicaragua, -
etc.). Por lo gque es necesario crear una nueva imagen
tanto a nivel nacjonal como internacional, para ello -

eligen a Carter.

Datos biogriaficos de James Ear Carter, (tomados -
de informacién de prensa de los EE.UU. con el nGmero -
020179/2461/350 Mé&xico, D.F.). Nacid el primero de oc-
tubre de 1924 en Plains, Georgia. El Presidente fue —--—
educado en las escuelas pblicas de oficiales de la Re
serva de la Fuerza Naval de los Estados Unidos en el -
Instituto Tecnol6gico de Georgia. Se graduf en la Aca
demia Naval de los Estados Unidos en 1946, haciendo sus
estudios de postgradc en la Unién College en Sohenecta

dy, Nueva York, en 1942.
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Eﬁ cuanto a su carrera polftica, &sta empieza en
el afio de 1962, fud - elegido Senador en la legislatura
de Georgia. Cuatro anos m&s tarde emprendif su primera
campafia por la gubernatura. En 1970 fu€ elegido como_

septuagésimo Gobernador de Georgia,

Como Gobernador visit& varios pafses de la Am&ri-
c; Latina, Europa Occidental y'Medio Oriente., Como -
miembro de la Comisifn Trilateral (és una Organizacién
‘?privada gue retine a los m&s importantes hombres de ne
gocios, industriales, cientfficos, intelectuales po~-
lfticos, financieros economistas, etc. De los EE.UU.,-
Europa Occidental y Jap6n}. Sﬁs colegas de los otros -
Estados lo seleccionaron para el cargo de presidente_
de la Juﬁta Educacién Regional del Sur, la Comisién Re
gional de los Apalaches, la Comisgién de Acci6n de Pla-

nificacifn Regional de los Llanos Costeros y la Junta_

Polftica de Desarrcllo del Sur.

En 1973, fu& elgido Presidente Nacional del Parti
do DemScrata para las eleccicones de 1974. Anuncié su -

candidatura a la nominacién demScrata el 12 de diciem-—
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bre de 1974, y obtuvc la nominacién de su partido en -
la Convencién Nacional DemScrata de 1976 en la primera
vqtacién. James CArter fué elegidoc Presidente el 2 de_.
noviembre del976, con 297 votos electorales y el 50.1

por ciento del voto popular.

Strobe Talbott escribe en la Revista Time el dfa_
15 de noviembre de 1978 un articulo titulado "La politi
ca de los Derechos Humanos en los Estados Unidos", se-—
fiala. De todas las declaraciones.e iniciativas del Pre
sidente Jimmy Carter sobre politica exterior, ninguna
—ha’originado mids controversias en el extranjero y ob
tenido m&s apoyoc entre los norteamericanos, que la gue

busca promover los derechos humanos de todo el mundo.

Durante la campafia presidencial de 1976, el Se=-
for Carter identificé a los derechos humanos como cues
tién importante; como de triunfo. A principids de su -
presidencia critic6é al gobierno so#iético por reprimir
a los intelectuales desidentes. ¥ luego su iIndice acu
sador recorri6 el horizonte. y sefnalé las violaciones -
de los derechos humanos en Africa, especialmente en —-

Uganda, en la América Latina y en Asia.
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Al admitir sin titubeos que el historial de los -
Estados Unidos en este asunto no estaba exento de fal-
tas, se comprometi6é a hacer gue una activa preocupa---—
cién por log derechos humancos fuese parte de la polfiti
ca exterior norteamericana, dgl mismo modo que un acti
vo patrocinio de los derechos civiles y de las liber-
tades constitucionales debe ser parte del programa in
ternoc del gobierno. El Sr. Carter trabaj6 mis que retf
rica para influir sobre la cuestifn. Envié a su secre-
tario de Estado, Cyrus Vance, ante el Congreso para ad
#ertir que la ayuda militar y econfmica de los Estados
Unidos les serfa retirada a los paises que de modo -~

consistente despojasen de esos derechos a sus ciudada-

nos.

Aungue el Presidente Carter negé que hubiese "ne~
xo" alguno entre sd‘preocupaciﬁn por el caso de los de
sidentes sovié&ticos y su deseoc por la "detente" con --—
los dirigentes so#iéticos, claramente se conﬁirtié en
un tema serio y polémico entre Washington y MoscG, que
irrit6 la atmSsfera de las ¢on9ersaciones sobre la li-

mitacién d las armas estratégicas, la reduccién de ~
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las tropas del Este y Oeste, y las relaciones interna-

cionales, en general.

Al lanzarse al ataque contra el gobierno dei Par~
tido Reptiblicano, el Sr. Carter acusé a Richard Nixon,
a Generald Fora y a Henry Kissinger de seqguir acciones
cinicas, de emplear y buscar el poder de por si, de -~
béscar la fuerza a toda costa del derecho. Mas especi-
ficamente, el Sr. Carter acusf al Sr. Kissinger de mos
trarse ciego ante las victimas de la rpresidn soviéti-
ca. El Sr. Kissinger se preocupa tanto con la negocia-
cién de arreglos diplomdticos, econfmicos y de control
de armamentos enthe las superpotencias, dijo el Sr.Car
ter en numerosas pcasiones durante la campaifia electo--
ral, que el Secretarioc de ‘Estado estaba traicionaﬁdo -
la causa de los ciudadanos sovi&ticos dedicados a des-

mocratizar su propio pais.

El Sr. Carter también acuso a Henry Kissinger de_
ser insensible, en cuaﬁto al destino de los desidentes
que viﬁen bajo las dictaduras derechistas de Amé&rica -
Latina, y también en Grecia, antes de gue se resﬁaure~

allf la democracia, en 1974,
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Y asf era que el Sr. Kissinger y el Sr. Foxrd eran,
durante 1976, extremadamente Vulnegables a ese tipo de
atagques del Sr. Carter. Los errores de gobiernos ante-
riores les traﬁﬁxant@guas preocupaciones y unidas a --
sus propias equivocaciones daban 1a-impresi§n de que =
log dirigentes de la nacifn se habfan apartado de lbs_

valorés y los objetivos de los fundadores de la patria

'Gran .parte del problema se relacionaba con el de-
sagtre de la polfitica norteamericana en Indochina.- La
conexiSn militar de los Estados Unidos allf tenfa sus_
raices en el gobierno de Eisenhowét, en la década de
1950, y luego se agravé con el gobierno de Johnson, a
mediados de la década de 1960. Pero fué durante el go
biernoc de Nixon gque los ﬁstadds Unidos extendieron la
guerra a Camboya, y fué en tiempos de Generald Ford que
los comunistas finalmente triunfaron. Ya‘por entonces
la campafia presidencial de 1976 estaba en su apogeo, ¥y
Vietnam fué ampliamente considerada como la guerra de_
Henry Kissinger y como derrota de Henry Kissinger, vya

que €l era el cerebro director de Nixon y con Ford.
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Vietnam fu& una experiencia profundamente desilu-
cionadora y amarga para el pueblo norteamericano. La —
‘guerra habfa comenzado coﬁo una demostracifn del com--
promiéo de la nacién en cuanto al elemento moral en 1la
polftica exterior. Era una cfuzada contra la extensién
del comunismo ateo. Sin embargo, no s6lo termind en ma
ignominia militar con los helidépteros de la infante-
ria de marina dedicados a evacuar a los norteamerica--
nos del techo la sitiada embajada en Saig6n, sino tam~

bién una derrota moral.

Los Estados Unidos fueron generalmente condenados
en el exteribr y en el interior del pals, como "villa-
no” de un largo y doloroso episodio, como el Goliat --
"Impérialista“ vencido por ﬁn Da&id gue vestfa pijaﬁa_

negra y se tocaba con un sombrero cbnico.

No era esa la manera, para decir lo menos, como a

los norteamericanos les gustaba verse,

Y en 1976 la "detente"™, piedra-angular de la po-
1ftica exterior Nixon-Ford-Kissinger, era abjeto de con

troversias. En realidad se convirtis en un fardo polf
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tico para candidato Ford, no s6lo en la campafia electo
ral por la presidencia gue se proron;a deéarrollax en
el otofio contra los demScratas, sino en la contienda -
por la nominacifn contra el aspirante conservador, el
exgobernador de California, Ronadl Reagan. La "detente"
er% muy criticada por Senadores y Representantes como_
demasiado beneficiosa éara la Unién Soviética. Los cég
gervadores se quejaban de que los rusos utilizﬁbanlla_
*detente” como uné cortina de huﬁo_traé la cual aumen-
‘taban su ﬁoderio militar en un a;to grado temible. LOs k~
;liberéles se quéjabap de que los rﬁsos se,apro&échabaﬁ
de la "detente®. como una cortina de humo, tras la cual -

aumentaban la represidn de los desidentes.

El Sr. K?ssinger se defendié. Adujo que el pﬁhtq;'
esencial era disminuir las oportunidades de una guerra
nuclear, (":Qué hay que sea mis moral gque la causa de la
paz?, preguntaba él),‘y afiadfa gue la mejor manera de_
conciliacién y logiar que 1a'Un16n Sovigtcia participa
se de una serie de convenios bilaterales. Al cabo de -
unos convenios limitados, éétos mismos aportarfan viés

adicionales de comunicacién entre las dos potencias vy
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refrenarfan a los soviéticos para que no se metieran -
en dificultades en_ el extranjero, de modo que no perju
dicasen sus muy necesarios arreglos de comercio y de —

tecnologfa con Washington.

En cuanto a ayudar a ios desidentes~30viét1cqs’.y
a los éue aspiran a emigrar, el Sr. Kissingei sogtgéf_
nf; que la diplomacia - personal funcioaba mejor; &l po
d;a arreglar que los judibs soviéticos obtuvieran mgés
bara eﬁigrar‘por medio de conversaciones personales éon- 
Anatoly Dorbrynin, el embajador so#iético‘en Washiﬁgtdn
La verdad e§ que el nfimero de judios a quienes se les_’
permitif que emigrasen a Israel, y dismihufé mucho una
Veez que el Congreso de Washington le quits de las manos
al Secretario Kissinger este asunto, e hizo que elvme-
joiamiento del comercio soviético-norteamericano depen
diese de una polftica de visas mas indulgentes por.pag
te de Kremlin. Los sovi&ticos tambi&n preferfan 15 di-
plomacia sin publicidad. Se enfurecfan con lo que con-
sideraban un entrometimiento congresional en sus asun-—
tos internos, y decidieron prescindir de algunos bene-~
ficios econémicos.antes‘Que someterse a tales intromi-—

siones.
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Pero el sentimiento popular en los Estados Unidos
m8s y m&s hacia los criticos de Kissinger, que eran -
los partidarios de una presidn fuerte y p@blica sobre_

los rusos.

A partir de 1975, el Sr. Kissinger desarrollS una
serie de yisitas a diversas ciudades importantes de los
Estados Unidos, en busca de apoyo interno para sus de
cisiones. Cada vez m§s se encontrb con preguntas pene-’
"trantes y hasta héstiles en cuanto a las prioridades en
las relaciones so&iéticaSrnorteamericanasi era que los
Estados Unidos tenfan mds interés en el mantenimiento_
del "modus vivendi" con el Politburé de Mosct que en -
el apoyo de los derechos humanos b&sicos, tales como el
derecho de practicar la religién, el dgrecho a expre

sarse libremente y el derecho a emigrar.

Durante una de esas visitas, en Milwaukee, el .se-
fior Kissinger cometié la que ahora &1 mismo admite gue
fué una equivocacién maytsucla dijo que serfa desventa
joso para la pelitica exterior norteamericana el gque - *

el Presidente Ford recibiese a' Alexander Solzhenistsyn
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el novelista rusoc ganador del Premio Nobel, a guien el_
Kremlin habifia mandado al exilio. El Sr. Kissinger se mos
traba preocupado acerca de cbSmo el Kremlin verfa una reu
nidn entre el Presidente Ford y Solzhenitsyn, a causa_
de las ardientes crfiticas que el escritor ruso habfa -

lanzado contra el sistema soviético y la "detente".

El Sr. Kissinger debid haberse preocupado mis de
cémo el pdblico norteamericano verfa su negativa y la_
del presidente Ford a dicha entrevista. El incidente -
proﬁocG una tormenta de protestas. El escepticismo- acer
ca de los méritos y el significado de la "detente"” au
rmentd por momentos. Los rivales polfiticos del Sr. Ford
tanto el Sr. Ronald Reagan comoc los demﬁcrataé, tuvie—

ron un dfa de fiesta.

Jimmy Carter fu& especialmente exﬁlicito en su —-
disgusto acerca del asunto Solzhenistsyn, dijo gque era
"verguenza" y prometié gue con toda certeza, el escri-
tor sovi&tico serfa bien recibido en su Casa Blanca.-
Y el Sr. Carter comenz8 a hacer alusiones sobre el ---
asungo Solzhenistsyn, para ilustrar el tema de su cam-
pafia en cuanto a gue el gobierno de Fogd habia perdido

su contacto con los valores norteamericanos bisicos.
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El Sr. Carter comprendid gue el pueblo norteame

ricano querfa una politica exterior gque le hiciere -

sentir que su goblerno luchaba por las verdades y las
virtudes tradicionales en el extranjero, y no solamen
te por tratados y convenios comerciales. Especialmen-
te degpués e la humillacién y los estigmas de Vietnan,
el pueblo querié la Real polftica de sus dirigentes -~

mezclados con la rectitud de antano.

Come la mayorfa de las promesas electorales, el_
compromiso del Sr. Carter de restablecer la moralidad
en la polftica exterior y de gue su diplomacia trata-
ra de propiciar’el progreso en los derechos humanos =~

en los demds pafses, resulta mids ficil de decir que -~

de hacer.

Pronto se hizo evidente, cuando asumid el poder_
que estaba mejor enferado del sentir del pueblo.nong
americano, que de las actividades de los extranjeros_
en cuanto a &sta y otras ocasiones. Esto no era de --~
sorprender, por supuesto, ya gue el Sr. Carter tenia

poca experiencia en asuntos exteriores, parte de sus_
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pocos viajes al extranjero como gobernador de Georgia

y como miembro d e la Comisién Trilateral.

Pocos dias después de iniciar su gobierno, el se

ficr Cartexr criticd severamente la represifn sovi&ti-

ca de los disidentes.

- La Secretarfia de Estado entonces emiti8S declara-—
ciones gque desaprobaban la persecucién de Andrei Sak-
harov, ganador del Premio Novel de Paz, asf comov la -
represidn de Checoslovaquia. Aunque estas declaracio-
nes no habfan sido autorizadas por el Secretario Van-
ce o por la Casa Blanca, contribuyeron a dar la impre
sién gque habfa una ofensiva de vigorosa propaganda. Y
esa impresi6n se confirm6, especialmente para los so-
viéticos, cuando el Presidente Carter hizo el gesto -
sin precedentes y altamente provocativo de escribir -

una carta personal de apoyo a Sakharov.

Sabfa €1 que los soviéticos se molestarfan. Y --
pronto se hizo evidente gue si el Sr. Carter persis-—-—
tfa en reprender a los rusos en'pﬁblico, toda una se~

rie de labores diplom&ticas que estaban en progreso,=-
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inclusive las conversaciones sobre la limitaciftn de «-
las armas estratééicas, resultarfan afectadas. El se~-
fior Carter arriesgaba las reanudacién de la competen-

cia de armamentos v hasta la Guerra Fria,

”Se equivocs, al calcular el grado en el azal'los 80
viégticos considerarfan su politica de los derééhoé hu
m;nos como un estfmulo deliberado a las fuerzas “sub-
versivas" dentro de la Unidén Soviéticé, io que serfa

una tentativa para sovocar al sistema soviético.

Pero Jimmy Carter es un estudiante que aprende -
rdpidamente. A pesar de la obstinacién que se le atri
buye, en seguida demostré gue puede modificar una poli

tica que parece perjudicial.

purante varios meses, silencio la frangqueza gu--—
bernamental en cuanto a los derechos humanos en la --
Unidn Soviética y se dedicé a mirar a otras partes el

mundo para criticar la represidn.

No hay escasez de blancos para tales ataques. -

En varias ocasiones, al hablar en el Capitolio y con_
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ocasién de sus viajes, el Sr. Vance, Secretario dedr
Estado, ha hecho ‘la ad&ertencia de gue esos paises que
tienen "normas permanentes de grandes violacicnes de_
log derechos humanos" se enfrentarfan con .reduciones_
en la ayuda eccddmicé v en el comercio con los Esta--

dos Unidos. - ‘ -

Egtaba dirigiénﬁose especificamenée a los ré&gimenes -
m&s dictatoriales de la América Latina, pero el gobier
no de Washington ha hecho la advertencia similar a -

los pafises de Africa y de Asia.

Decsde los primexros dias de su gobiérno, el sefior
Vance ha tenido qﬁe adapta; los sermones algo simplis
tas de las‘declaraciones iniciales del Sxr. Carter a -~
las realidades'de'la geopolitica. El Presidnete Car--
ter indics que se le reducirfa o sé le suprimirfia la
ayuda econSmica y militar a todo paifis que de modo £la
grante Qiolase los derechos humanos, pero el Secreta-~
rio Vance rdpidamente aclarq‘que algunas naciones que
aplicaban una polftica de represién, muy principalmen-

te Corea del Sur, estaban en una situacidén demasiado_-:
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delicada y peligrosa, desde el punto de vista estratd

gico, para que su seguridad militar resultase afectada.

Bn otrés palabras, un gobierno represivo que tenga la

fortuna de encontrarse en la linea critica de la po-
sible IXI Guerra Mundial, disfruta de una licencia eg

pecial dei gobierno de Carter y puede violar los dexg
chos humanos de sus ciudadanss con menor temor a una__

represifn norteamericana gque Argentina o Btispfa, di-
gqamns PoOY Casos.

Aparte de la contro#ersia surgida en torno a la_
palabra "detente” durante la enconada campafia polfti-
ca Qe 1976, el S:.‘CArter cree en ella. Ests a favor
de convenios para el control de las armas y para el -

comercio con la UniSn Soviética, ambos como acicates
contra una

guerra mundial y a modo de estimulo para_

gue la Unidn Sovi&tica se refrene en las zonas de com

petencia, tales como Africa y el Cercano Oriente.

Pero el Presidnete Carter cree que la versitn de
"detente" correspondiente a Nixen~Ford-Kissinger per—-

di6 su apoyo interno y fué rechazada en las eleccio-
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nes. Parte del fundamento en que el Sr. Carter basa =
su polftica de los derechos humanos consistente en lo
- grar apo&o interno para su propia versifn de "detente".
VEstﬁ convencido de gque el pueblo norteamericano guie-
re creer en que no s6lc esti intacto el poderio nor--
teamericano ‘después de Vietnam, sino que 1o mismo —~— .
ocurre con la autoridad moral norteamericana en el -
 mundo Y es cierto que el propio Jimmy Carter quiere

creerlo asI (124)

Sin embargo gque tque ha pasado con la polftica_
de derechos humanos de Carter, en el Smbito del Dere-

cho Internacional!.

Los E.E.U.U. dnicamente han firmado de todos _los
instrumentos internacionales en materia de 'derechos -~
humanos; La Declaracifn Universal de los Derechos Hu-
manos de 1948, El1 Pacto Internacional de Derechos Eco~
némicos, Sociales y Culturales, El1 Pacto Internacio-- .
nal de berechos Civiles y Polfticos, y el Protocolo -
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Polfticos, todos ellos aprobados por .la Asam--

(124).~Strobe Talbott. "La Polftica de los Derechos Humanos de -
los Estados Unidos". Corresponsal Diplamitico de la Revis
ta Time de FEcha 15 de novxanbre de 1978.
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blea general de 1966. Por lo gue en muchas reunioﬁes_
internacionales, los representantes de los EE.UU. han
sido rechazados tanto en las deliberaciones de los de
rechos humanos, como en que formen parte de las comi-
siones, tanto regionales como internacional. Por lo
que es preocupante para la administracién de Carter,-
.éal situacién. As{ pues, esta préocupacién se mani---
fiesta en el Congreso de los EE.UU. Por lo que es —-—

conveniente transcribir textualmente el . discurso de:

Patricia Derian, Secretaria de Estado Adjunta de
los Estados Unidos para. Derechos Humanos y Asuntos Hu
manitarios. Dijo a la Comisifin sobre relaciones exte-—
riores del Senade é1 14 de noviembre de 1979, que la_
ratificacién de los Tratados "mejorar&8 notablemente -
nuestra capacidad para lograr los objetivos sobre De

rechos Humanos en la polftica exterior".

Si bien los esfuerzos de EE.UU. en el campo de -
los derechos humanos ha traido algfin mejoramiento en_
varios pafses, dijo, la ratificaci6n de los cuatro —-—

Tratados ampliari nuestra capacidad para seguir al ~=-
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frente de los gque luchan por el pleno disfrute de los

derechos humanos.

A continuacidén la traduccién extraoficial de la_
declaracién de la sefiora Darian. Deseo agradecer a =
la Comisifin esta oportuﬁidad para hablar sobre ocuatro
Tratados relativoes a Derechos Humanos; E1 Convenio In
ternacional sobre Derechos Civiles y Politicos; el --
Convenioc Internacional sobre Derechos.Econdmicos, So-
ciales y Culturales; La Convencién Internacional so--

bre la Eliminacitn de todas formas de discriminacifn_

Racial; y la Convencién Admericana sobre Derechos Huma

nos.

Mi mensaje de hoy es muy sencillo. Se refiere a
la relacifén entre estos tratados y la politica de De-
rechos Humanos. La no ratificacién por nuestra parte_
de dichos Tratados ha ejercido un impacto negativo en
la prictica de dicha politica. La ratificacién en el_
pr6ximo futuro mejorari considerablemente nuestra fa-
cultad para llevar a cabo los objetivos sobre derechos
huntanos en las relaciones eiuteriores. mediante. nues-

tra adhesifn a estos Tratados.
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~ Reforzamos el fundamento legal internacional =~

para la proteccifn de los derechos humanos bdsicos.

-~ Podemos participar plenamente en los mecanig—-~
mos establecidos por los Tratados para su éuesta en -
vigor.

~ Aumentando la

credibilidad y la
nuestros prop

eficacia de

ios esfuerzos en pro de los derechos hu~
manos.

Estos tratados encierran el prindipio fundamene-~
tal de gue la ley internacional crea obligaciones a -~
todos los gobiernos con respecto a sus ciudadanos. Jumy
to con la Declaracibn Upiversal de derechoz humanog.-—
Tales tratados crean una estructura legal intermacio-—

nal para la proteccisn de losg derechos humanos, y es
tablecen principios para toda la comunidad mundial ~

que refleja el mismo ideal'que ingpira nuestra propia
Carta de derechos.

La ratificacif6n por Estados Unidos realizari con
siderablemente la legitimidad y la aceptacibn de esos

principios estimulars a otros pafses a unirse a log -
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gque ya han aceptado los Tratados. Y en los pafses en
los que generalmente no se respetan los derechos hu-
manos, ayudard a ciudadanos a llamar la atencidn so--

bre la cuestiétn de derechos humanos.

Me gustarfa hablar un poso mis zobre este Gléimo -
punto. En los paises en que los ciudadnos tienen esca
sos remedios dom&sticos a los abusos en los derechos__
humanos. Ellos ponen la atencifn sobre estos princi-—-
pios internacionales. Actualmente, los disidentes  de
todo el mundo estdn vigilando el cumplimiento por sus
propios gobiernos de ‘este conjunto de leyes interna--
cionales para la proteccidén de los derechos humanos, -~
estas leyes se citan en los carteles callejeros en —-—
China en los manifiestos de disidentes sovié&ticos, ¥y
también por las fémilias de los desaparecidos en La-
tinoam&rica. La ratificaci6én de estos Tratados apoya-

r& tales esfuerzos.

Participacién en la aplicacifn de los Tratados.

Los cuatro Tratados establecen el mecanismo in--—

ternacional para vigilar su ejecucifn. Estados Unidos
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ha asumido una vigorosa postura a favor de dicho meca
nismo. La razén de ello es porgue, a largo plazo, el_
logro de un mayor respeto por los derechos humanos de
pende de la creaci6n de instituciones iﬁternacionales.
Y sin embargo, por no haber ratificado estos Tratados.
Los EE.UU. no estudia los informes presentados por los
Estados partes sobre la observancia de los Tratados y
no tiene voz en la interprestacién de los mismos —-in-
terpetaciones que pueden afectar el curso de las le—-

yes sobre derechos humanos en la prSxima dé&cada.

Me agradarfa describir algunas de las activida--
des gue realizan los organismos que vigilan la aplica
cién de los Tratados., Su ratificacién nos permitiria_

participar en dichos organismos.

-~ Una comisién de las Naciones Unidades estid re-
visando informes sobre Checoslovaqdia, la Unifn Sovig
tica, Chile y Uruguay, en el cumplimiento del Conve--
nio sobre derechos civiles y politicos, si ratificamos

el Convenio podemos participar en esta revisién.
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- Se ha establecido en el hemisferio occidental -
un tribunal interamericano sobre derechos humanos para
tratar disputas, y una Comisi6n interamericana sobre_
derechos humanos para llevar a cabo investigaciones -
de abusos. Si ratificamos la Convencién de Derechosg -
humanss americz, peodemos nominar y vokar por sus ——-—-
miembros.

- La Convenci6n sobre discriminacién racial se -
aplica no solamente a la discriminacién por raza, si-
no también por origen etnico. La ratificacién nos per
mitird participar en la Comisifn encargada del cumpli
miento que se encarga de vigilar tales discriminacio-

nes en todo el mundo,

Credibilidad y eficacia de la politica de Esta
dos Unidos sobre derechos humanos. Nuestra polftica -
de derechos humanos ha elevado considerablemente la -
prioridad de los derechos humanos en la polftica in--
ternacional de los Estados Unidos. Adem&s ha contri--—
buido a una mayor atencién internacional a los dere--

chos humanos y a un clima en el gue ha habido mejoras

en diversos pafises, y podemos enorgullecerﬁos de tales
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logros. Pero es sin embargo esencial para nuestro pais

ratificar los instrumentos gue establecen la estructu-~

ra legal internacional, encaminada a poner en prictica
tales derechos. La ratificacifn realizard nuestra fa--
cultad de permanecer a la vanguardia de los que ~~~w--—

luchan per el goce de los derechos humanos.

La no ratificsecidn por nuestra parte, hasta aho-

ra, viene desorientando a nuestiGr amigos y puede ser
explotado por nuestros adversarios. En su dltimo infor
me sobre los acuerdos de Kalsinki al Congreso, el Pre-

sidente Carter sefiald las crfticas contra nuestro p&is

POr no haber ratificado

atin los acuerdos internaciona
les sobre derechos humanos.

La ratificacidn de los Tratados sobre derechos hu
manos es también importante para la participacidn de -

Estados Unidos en el proceso de revisisn, de acuerdc -

con el acta final de Helsinki. Los acuerdos de Helsin~
ki de por si piden a los pafses participantes que cum-
plan sus obligaciones conforme a las declaraciones Y
acuerdos internacionales sobre derechos humancs, con -



.280

inclusifn de los convenios internacionales.

Las Naciones Unidas establecieron un grupo de tra
bajo para examinar las circunstancias gue se oponen a
la ratificacifn de los Tratados de los diversos gobier
ncs. En mi propic, representanies de gyobiernos extran-—
jeros me preguntan constantemente porqué Estados Uni-~-
dos no ha ratificado estos acuerdos, teniendo en cuen-
ta nuestra excelente actuacién en cuanto a derechos hu
manos, nuestra polfitica a este respecto y nuestra in--
tervencién en la redaccifn de estos acuerdos. Todavia _

no he encontrado una respuesta aceptable.

Estados Unidos goza de una larga tradicidn de es-
fuerzos para lograr la plena observancia de los derechos
humanos consagrados en nuestra Cénstituciﬁn y Carta de
Derechos. Nuestra historia ha sido de luchas por el su
fragio universal, por la abolicifn de la esclavitud, -
por los derechos de la mujer, por la igualdad social y
por los derechos sindicales. Esa lucha continGa. Hasta
hoy Estados Unidos ha ratificado los Tratados interna-

cionales sobre derechos humanos contra la esclavitud, -




.281

y a favor de los derechos de la mujer y de los refugia
dos. La ratificacién de estos acuerdos adicionales sé—
bre derechos humanos harfa "hincapie en nuestra deter-
minacién de trabajar por un mundo en el cual los dere-
chos gque gozan nuestros ciudadanos sean respetados uni

versalmente.

Los Tratados pendientes aﬁte el Senado expresan -
valores @en los cuales el pueblo de los Estados Unidos
ha creido por largo tiempo. Ellos dan expresién a los
derechos humanos, coinciden con nuestras leyes y nues-

tras costumbres.

Yo uno mi voz a la del Vice-secretario y otros -—-
testigos para gue el senado preste su consideracifn-y

sentimiento a los tratados sobre derechos humanos.

(125}

_ Es importante hacer un comentario a la "politica_
de derechos humanos de Catter", Recogiendo las pala---
bras pronunciadas por el gran pehsador estadounidense_
Noam Chomski quien afirmé que esta politica no es mis_
gue "una infame parcela de un vasto plan de reestructu-

(125) .~ Agencia de Camnicaciones Internacionales de los E.E.U.U.;
de fecha 11/20/79 v 11/21/79.
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racitn de todo el sistema ideolbgico estadounidense, que

gse hundié en la década de los 60".

IndicS tambi&n gue en la &poca del presiaente Ke~-
nnedy habfa una gran cuforia entre los intelectuales y
otros propagandistas, que celebrgban el advenimiento -
del siglo estaduonidense como "fundamento ideal de 1la
pelftica imperialista", pero gque actualmente esa ima-~

gen est& totalmente fracasada.

Por eso, indicé6 Chomsky,'es necesario crear una -
nueva ideologfa, dado que los intereses siguen siendo
los mismos, y afiadif gue un ejemplo de ello fu€ "la mo-
da Solzenitsin", gue permitfia presentar al imperialis—

mo de Washington de un modo favorable. .

Lo que cuenta Solzenitsin en sus libros, indicé -
el linguista, se sabfa desde hacfa m&s de 20 afios pero
coincidié en el tiempo con el final de la guerra en =--—
Vietnam y "era necesario desviar la atencién hacia otras

atrocidades". (12&

Debemos también sefialar a manera de complementa--

ci6n de este comentario dado por el pensador Noam Choms

{126).~ Peri&dico Uno M8s Uno, de fecha 23 de marzo de 1979.
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ki, gue mientras Carter utilizaba como blanco a los =--
pafises socialistas, en particular la U.R.S5.5., para ~-
desviar la atencifn de sus problemas internos como es
violacién de los Derechos Humanos de nuestros trabaja
dores emigrantes indocumetnados mexicanos, y de otras_
minorfas estadounidenses. Y de los problgmas interna-
cionales como es el caso de las violaciones a los dere
chos humanos de los ciudadanos, en los pafises en los -
que Estados Unidos han mantenido y fomentado las dicta
duras militares en América Latina. Asf como su apoyo -
econSmico, polftico, militar, etc. a Estados sionistas
como es el caso de Israel y Sud&frica entre los més_
importantes, y de los Estados tfteres "democriticos" -
en donde se violan constantemente los derechos humanos

de sus ciudadanos.

XII.- LA POLITICA MIGRATORIA DEL ACTUAL PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, RONALD REA--
GAN, RESPECTO DE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADCS

MEXICANOS.
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Desde la independencia polftica de México con res
pecto a la Espafia colonial hasta nuestros dfas, los na
cionales de nuestro pafs se han tenido que enfrentar y
defender de los abusos y arbitrariedades de los distin
wos gobkliernos de los Zstadcs unido; de Norteamfrica.

Uno de 1os‘puntos m&s vulnerables de nuestra po-
likica respecto a la polftica de los Estados Unidos, -
ha sido el de nuestrés compatriotas gue por necesidad_
principalmente o por diversos motivos, tiene gque emi--
grar de nuestros territorios al vecino pafs del norie,

el cuil no siempre los ha tratado con buenas formas.

En base a lo anterior, asf como la dependencia —-~
econSmica que siempre ha padecido nuestro pafs,ese as-
pecto se ha convertido .en una de ias v&lvulas de pre-
8i6n que m&s han utilizado los -gobiernos de los Esta-

dos Unidos con respecto a nuestro pafs.

Actualmente, los trabajadores de ascendencia mexi
cana que residen en los Estados Unidos, han sido las =
principales victimas de los abusos e injusticias que -
en materia de inmigracién comete a diario la adminis-~-

tracién de Ronald Reagan.
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.El 28 de enexo de 1981, Ronald Reagan asume la -
presidencia de la nacifn mids poderoé del mundo, susti
tituye a su inmediato antecesor, James Carter y, si —-
Caiter con su trabajo en la presidencia de los E.U. -
no fué nada benéfico para los trabajadores mexicanos_
‘'emigrantes en ese pafs, Reagan se presents con augu——
rios abiertamente recelosos para los integrantes de_
esa enorme comunidad, (127) sobre indocumentados. Ya -
gue se ha.considerado gue dicha propuesta fortalece=--
rfa la militarizacién de la froﬂtera'México-Estados -
Unidos.'Ademas de ser una legislaci&n discriminatoria
contra determinados ciudadanos extranjeros, vya que di
a los mexicancs el lugar de esclavos que lcs negros -

tuvieron durante mucho tiempo. (128)

El Plan Reagan prevee el uso de armas militares -
en el resguardo de la frontera con México; asf como -
la elevaciSn & 6,000, el nGmero de patrullas de vigi-
lancia gue contarfan incluso con la participacién de
la caballerfa, helic6pteros y avionés en el desarro--

llo de sus funciones.

{(127)- Del Paso Fernando: Proceso; p. 37; Enero 1981; No. 120,cit.
{1281~ Uno Mis Uno; 30 de agosto de 1981; (citado en)
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Los efectos jurfdicos de dicha propuesta serdn -
entre otros, la violacién a 1las enmiendas constitu-—=-
cionales 5 y 6; las cudles especifican que toda perso
na tiene derechoen los Estados Unidos a un brocedimiqg‘
to justo, asi como la proteccién en igualdad de con-

diciones.

También viola leyes laborales, sobre saiud, ingre

so minimo de seguridad social y fiscal.

Dentro del contexto del Plan Reagan sobre inm;—-
gracifn se establece una excepcidn a la aplicacifn de

sanciones sobre los patrones que contraten a menos de

cuatro empleados o trabajadores ilegales,vya que el - -

gobierno del Presidente Reagan desea mantener en el -
mercado de trabajo indocumentado a las sirvientas me-

xicanas.

Esta excepcién a la ley propuesta, estd dirigida
a las liberadas amas de casa norteamericanas, las cua
les tendrfan serias dificultades para poder sostener
su ritmo de vida sin la ayuda de las sirvientas mexi-

canas. Sin embargo, muchas de estas trabajadoras con-
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sideran esta relacién de servidumbre en EStados Unidos -
mejor que aquella a la que son sometidas en México y_

por supuesto mejor retribufdas. (129)

El Plan Reagan tambi&n prohibe la reunificacibn_
familiar de los inmigrantes que se acaten a las dispo

siciones de dicha propuesta.

Esta propuesta presidencial mantiene para 165 —-
trabajadores inmigrantes las obligaciones de pagar im
puestos y cuotas del seguro social sin gue por ello -~
" tengan derxecho a disfrutar de los beneficios que la -
ley estadounidense otorga a todos los gue pagan im---

puestos y cotizan el seguro social.

Como el efecto mas dr&stico del Plan Reagan se -
puede considerar a la férmula para fichar a los traba
jadores mexicanos con el fin de lograr su deportacién
masiva, lo anterior aunado a la militarizacién de la_
frontera hacen temer mayores violaciones a los dere-—-
chos civiles de los inmigrantes mexicanos, asf como -
mis muertes de &stos, ya que dicho reforzamiento se_

harfa dnicamente a nivel de armamento y hombres, sin

- — S e S e ot Y e . e e e

(129)-= Uno Mis Uno; 30 de agosto de 1981; (citado en)
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que se trate de establecer un cambio en el tratamien-

to inhumano gue se d& a estos traba‘jadores.

Dicho plan fué discutido en octubre de 1981, y -
se temifia su aproﬁacién tomando como base el poder con
que cuenta el presidente de los Estados Unideos dentro -
del Congreso norteamericano, pero ese proyecto se vié
ffénado, entre otras, por la participacifn activa en_
su contra del gobierno mexicano,‘posponiéndose su dig
cusi6n para antes de 10 de mayo de 1982, sin gue haéé

ta la fecha se haya aceptado este plan.

A.- La.:Revocacién deé las Cartas Silva.

Las Cartas .Silva consi§ten en un documento gue -
se establecifé en base a una decisifn gue la Suprema_
Corte de los Estados Unidos hizo, al dictaminar sobre
una demanda gue realiz6 toda una clase social en con
tra del SIN, para obtener la restitucifn de apré&xima-
damente, 140,000 visas de la cuota anual, las cuales_
fueron empleadas por el SIN para reglamentar la situa

¢ién de los refugiados cubanos. (130)
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La peticién de obtener visas por los mexicanos,-
se identificd en un ciudadano mexicano de apellidoc --
Silva. El sefior Silva alegf que se habkfa wviolado la -
ley de inmigracién en peérjuicio de los'ciudadaﬁos me—
xicanos 'que como a &1, se lesvhabia negado la visa -
.de residente en razdn de gue la cuota anual de visas_
ﬁestina&a a la poblacifn occidental, la habfan agota-
do 1los cubanos a quienes se les habia concedido ile~
galmente la visa de residentes dentro de dicha cuota_
anual. ﬁl sefior Silva alegaba que la condici6n de re
'fugiaaoé,,bajo la cual fueron originalmente admitidos
los cubanos no hgc!a procedente de qué-ae incluyera -
dentro de la cuota anula fijada al hemisferio occiden
tal y, que el haberlo. hecho al.SerQicio de Inmigraci6n
Y Naturélizacidn, hab;a violado la ley en perjuicio -
de los gue sf tenfan derecho a gue se les incluyera -
dentro de la cuota anual de. visas de'residentes ¥, no
lo fueron por la legalmente errada asignacitn de la -
cuota a los refugiados cubanos. El1 Juez John S. Grade,
del Dpistrito Norte de Illinois, decidi6 en la corte_
el dfa 10 de marzo de 1977 que el sefior Silva podfia_

tener raz6n legal y ordenS la suspensién de todo pro-
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cedimiento de deportacién en contra de quien de mane-
ra aniloga a Silva hubiera solicitado visa de residen
te. Al documento de suspensién se le llamé Carta Sil-
va y bprodujo el efecto de un amparo en la legisla-
cién mexicana o de una suspensidén provisional de la -~

accifén de wuna autoridad en contra del guejoso.

La corte encontrS en primer lugar gue: los muy am-
plios poderes dados por el Congreso al Servicio de In
migracién y Naturalizacidén tiene un lfmite y, sostQVO
que cuando el SIN exceda la.auéoridad que le otorga -
la ley, estarf actuando ilegalmenfe- En segqgundo lugar,
la Corte cred un nuevo reﬁedio en contra de las accio
nes ilegales del SIN, y exigid gue este Srgano le ad-
virtieran a los extranjeros afectados sobre sus dere-~

chos, y le prohibi6 quitarle la proteccifén de la Cor-

te a cualquier extranjero ilegible. (131)

El 22 de diciembre de 1981, mis de cien mil resi
dentes mexicanos en los Estados Unidos fuexon afecta-
dos drdsticamente por la decisifn unilaterla del go--—
bierno norteamericano de revocar los efectos de este_
documento.

{131)- Strickland K. Barbara; Andlisis Ley Indoc. p. 34.
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Sobre esta medida se han hecho muchos comenta---
rios; John Gavin embajador de los E.U. en México, ase
guré a nuestro gobiernc que no llevarfan a cabo depor
taciones masivas de indocumentados mexicanos, como re
sultado de esta medida. Pero gue no los deporte masi=
vamente no elimina el hecho de gue los hayan colocado
en la clandestinidad y, colocar a un trabajador en -
esta eituacién, equivalente a reducir el precio de su
trabajb, lo cual es concomitante a reducir su. capaci-

dad de protesta o autodefensa en contra del abuso del

patrén.

Al levantarse la suspensifn provisional decreta-
da en dicho juicio, mids de cien mil mexicanos poseedo
res de las Cartas Silva, se convirtieron en extranje-
ros deportables. Con lo gue su situacién ser8 mas-vul
nerable adn que la de un indocumentado, por gque las -
autoridades migratorias tienen conocimiento &e sus --
nombres, direcciones y empleos consignados en su soli

citud de visas gque son actualizadas cada afio en el --

mes de enero.
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Actualmente en los Estados Unidos predomina el -
criterio en contra de los indocumentados, dicha opi-
nidén es congruente con la decisidn de revocar las Car
tas Silva, ya gue a estos trabajadores se les hacé -
responsables directos del desempleo gque existe en ese
pais, el cual llega actualmente al fndice del 10%,-63

fras a las que no llegaba desde la crisis de 1973.

Dicha opinifén estd en contra de la inmigracién -
cubana también, a la gue se¢ ha denominado como "ma--
riel”, al igual gue estd en contra de la inmigracifn_

llamada gente del barco, "boet people”.

La revocacifn de las Cartas Silva, es una deci--
si6n judicial que abarata de golpe el precio de la ma
no de obra de los inmigrantes mexicanos que trabajan_
en los Estados Unidos bajor el amparo de estas cartas.
Se podrfa ejemplificar lo anteior con una decisi6n ju
dicial que de pronto hubiera abaratado el precio de -
los barriles ae petréleo importade desde México, ya.~
que al igual que la inmigracidén de trabajadores a los

Estados Unidos, la importacibn de este engrgético es
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sumamente necesaria para sostener su economifa. Pero a
diferencia del petrﬁleo, los inmigrantes mexicanos =--
tienen derechos, s6lo que a partir de eéa fecha, esos
trabajadores tendrdn gue aceptar el salario, las jor-
nadas y las condiciones laborales que el patrén le im
ponga, sopena de denunciarlos a lés autoridadesrmigrg
tarias. El patrén que los contrate tendri la opcién -
‘de tratarlos como trabajadores sin derecheo a reclamar
nada o bien como delincuentes sujetos a la deporta--
cién, por lo gue séleo le bastara hacer una denuncia a

el SIN, para decidir sobre su condicifn. (132)

La revocacién es un acto unilateral gque agrede a
los intereses econfmicos de los mexicanos, aunque se
les disfrace con otro nombre. Para los trabajadores -
mexicanos significa la reduccifn creciente de sus de-—

rechos.

Si bien la pré6rroga de la discusién del plan Rea
gan migracién se debi6é entre otras causas, a la pre--—
sién que el gobierno de México ejercif a ese pais; en

el caso de las Cartas Silva esa presifn se ha visto -

(132) .~ Uno Mis Uno; 4 de enero de 1982; (citado en) .
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neutralizada por la actitud gque han asumido ciertos
funcionarios dentro del mismo gobierno mexicano. Asf,
en enero de 1982, la Secretarfa de Relaciones Exterip
res enuncio oficialmente que el embajador mexicano‘én
Washington, declar8 a los medios de comunicacifn, gque
no era cierto que el embajador mexicano hubiera sido_
llamado, lo gue obligé a la S.R.E. a insistir al dfa_

siguiente y ratificar el llado.

Posteriormente, al arribar a México nuestro emba
jador en los E.U. licenciado Hugo B. Margain, declara
que "...no hay nada que reclamar ante el gobierno de_
los Estados Unidos". Tambi&n menciona "...gue la can-
celacidn de las Cartas Silva no fué€ una decisi6n uni-~
lateral, sino producida en el contexto bilateral de -
informacién\y consultas mutuas". Adem&s declara gue -
"...debemos recibir con los brazos abiertos", a los -
que tengan que abandonar sus trabajos y salir de los_
E.U., a consecuencia de la revocacifin de las Cartas_

silva. (133)

Esta actitud es muy poca patriftica y menos so-

lidaria por parte de esta clase de funcionarios y, va

T et L R ——

(133).~ Uno Mis Uno; 4 de enero de 1982; (citado en).
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aGn en cotra de la postura del presidente LGpez Porti

llo, quien declarS que: "Nos solidarizemos con nues--

tros indocumentados y aquf reiteremos, no es delito -
buscar trabajo; di&ndoles trabajo a todos los mexica--
nos, asi es como resolveremos nuestros dolores y nues
{discurso pronunciads ¢l lo. de oc—

tras verguenzas".

tubre de 1979).

El licenciado Hugo B. Margain, en su informe pre
liminar concluyo que la derogacifn de las Cartas Sil-~
va no afecta a los indocumentados mexicanos; lo que -
resulta falsc, ya que esta medida ha incrementado, en

tre otros, la vulnerabilidad de los mexicanos que tra
bajen los E.U.

Tambi&n menciona en ese informe a la S.R.E., que

el gobierno de los E.U. le ha asegurado, que no se ~-=-
producirén deportaciones masivas de indocumentados me
Xicanos. Pero el peligro, no reside en la deportacién
masiva de los poseedores de la Carta Silva el proble-
ma consiste en el efecto de hacerlos individualmente_

deportables como resultado 1l&8gico de esa revocacién,-
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va gue econémicamente no le conviene a los E.U. depor-
tarlos por el papel que &stos desempefian en su econo=--

mia,

Lo m&s importante, es que los trabajadores mexica
nos han visto reducida su capacidad de defenderse en -
contra de cualquier abuso de sus patrones, de las auto
ridades o de la policfa, por el efecto de la revoca---
cién del documento gue hacfa legal su estancia en los

E.U.

-Leticia Singer entrevist6 al senor Francisco Varo
y a4 su esposa, guienes dicen que su situacién deriwvada
de la reveocacién de su Carta Silva es bastante clara,-
o salen voluntariamente de los E.U. 0 se enfrentarén a
la accibn de deportacifén gue corresponda a la revoca--—
cifén. Los espsos Varo originarios de Jalisco, podré&n -
ser expulsados de ese p&is cualguier dfa, porque la re
vocacién de su Carta Silva, los ha convertido té&cnica

mente en indocumentados.

En conclusifn se trata de una decisifn judicial_

que abarata de golpe el precioc de la mano de obra de -
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m&s de cien mil mexicanos gue en E.U. bajo el amparo_
de las Cartas Silva y si bien el gobierno de los E.U.
tienen el derecho soberano para decidir su polftica -
en materia de inmigracién a lo gue no tiene derecho -
es a confundir la buena amistad con el sometimiento.
Ademas de poder expulsar a los miles de mexica--
nés deportables por la revocacién de las Cartas Silva,
se expulsar;an de los E.U. a acerca de 20 mil niﬁos,-
ciudadanos estadounidenses hijos de estos trabajado--
res. Nifios a los cuales se les violar;an sus derechos

como ciudadanos norteamericanos.

L,as Cartas Silva de 1977 representan a la deci-—
si6n de la Suprema Corte de Justicia de los Estados -
Unidos de suspender toda procedimiento de deportacidn
en contra de los ciudadanos mexicanos que hubieran so
licitado a ese pafs la visa de residentes y &ste no -

les hubiera sido otorgada.

La revocacién de las Cartas Silva es un acto ju-
dicial que reduce los derechos .de los trabajadores me

Xicanos en los Estados Unidos gue las poseen, ceonvir-
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tiéndolos en inmigrantes deportables, sin derecho a -~

reclamacién alguna.

B.~ Intensificacifn de Redadas y Expulsiones.

En enero de 1982, el gobierno del presidenté Ro~
nald Reagan declar6 gue se aumentarfan las redadas y
expulsiones de trabajadores extranjeros ilegales que_
ge encontraran dentro de los E.U., con el f£in de aba
tir el fndice de desempleoc, el cual ha aumentado, de
un 5.5% a un 108, durante los (Gltimos tres afios y; se
les expulsaria por sex €stos los causantes principa--

les de esta situacién.

Después de anunciar esta medida, el SIN en su in
forme anual de 1981, un total de 976,645 extranjeros__
indocumentados, de los cuales 874,161 fueron mexica~-
nos. Esta tiltima cifra se divide asf: 726,305 hombres

adultos, 107,314 mujeres adultas y 40,542 eran niiios.

Entre los ninos mexicanos detenidos, encarcela--
dos y deportados, por los agentes del SIN, habfa vax-

rios. centenares de recien nacidos, y de los cuales mu



.299

chos enfermaron gravemente durante el perfodo de su =--

detencifn.

En julio de 1981, la Comisién de Derechos Chica~-
nos habfa denunciado que miles de nifios mexicanos esta
kan siendos deporiadcs y gue incluzo, alguncz de elloz,

habfan resultado muertos en los centros de detencibn.

El comisionado de Inmigracifn y Naturalizacidn, =
Alan C. Nelson, en su informe de 1981, es el primer --
funcionario gubernamental estadunidense que confirma -
esa practica inhumana, sobre la cual el mismo gobierno
norteamericano ha dado a nuestro gobierno, segurida--

des oficiales de gque no se practican. (134)

La prueba es gque m&s de 800 trabajadores mevica--
nos indocumentados, asf como sus familiares inmediatos,
los cuales tampoco poseen documentos migratorios fue--
ron arrestados en Inmokale Florida, durante una redada
del SIN, ademis de gue ya empezaron a ser deportados -
hacia México. Fueron arrestados entre el miercoles 12

Yy el domingo 16 de mayo de 1982. (135).

{(134) .- Uno Mis Uno; 4 de enero de 1982.
(135) .~ Excélsior; 20 de mayo de 1982,
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Estas redadas son en realidad una cortina de hu-
mo para encubrif la ineptitud del gobierno del p;esi—
dente Reagan para resolver 105 problemas econfmicos -
de su pafs y, culpar a la inmigracién indocumentada -

de ser la causante del desemplec dentro de los E.U.

Incluso, de esas'redadas han resultado demandés_
péf las violgciones de los derechos civiles y desajus
‘tes, no s8lo de los trabajadores ilegales, sino tam—-
bi&én de los residentes legales y dé los ciudadanos es

taduonidenses de ascendencia mexicana o hispana.

El Plan Reagan sobre migracién, la revocacién de
las Cartas Silva Yy las redadas de indocumentados, =-
constituyen actﬁs_inmorales ¥ de provocacifn, ya ‘que_
en la prictica son una declaracifn de guerra, de par-
te de la admiﬁisﬁracidn Reagan en contra de los mexi-
canos que residen en los E.U., pero particu!armente -

en contra de los migrantes indocumentados.

La II Convencién del Sindicato de Trabajadores -
Agrfcolas de Arizona, expresb6 su rechazo a la disposi

cifn gue prohibe el uso de los servicios legales juri
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‘dicos por parte de los ilegales, esa ley entrS en vi-
gor el lo. de marzo de 1982, la cual deja sin ninguna

defensa a estos trabajadores

C.- La Operacifn Empleo.

El lunes 26 de abril de 1982, dif comienzo en --
diez ciudades de. los Estados Unidos, la "Operacisn Em
pleo”; la.cual encierra una accibn llena de demagogfa__
y engafo, &a que supone la existencia de una relacién

causal entre: el crecimiento del desempleo y la inmi~-

régwgrécidn derindocuméhtados, ¥ que por consecuencia esa

operacién implica una accién encaminada a aliviar el .

fndice de desempleo. (136)

Tal relacifn es totalmente falsa, los inmigran--
tes acudan a cubrir una demanda de mano de obra, a la
que no desean acudir los desmpleados norteamericanos,
y no acuden por losz bajos salarios que reditua, por -~
ias extensas jornadas laborales qgue comprenden, y por
las condiciones en que se trabaja, Lo que hacen--estas
condiciones, s6lo las aceptan guienes no tienen reme-
dio que tomar el empleo en las condiciones.que S@ ==w—
les ofrecen o bien morirse de hambre o abandonar el -

territorio de los E.U.

{136).~ Uno M&s Uno; 26 de abril de 1982; Bustamante A, Jorge; -
(cit.)
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El resultado immediato gue producird esta opera-
cifn, seri el de abaratar la mano de obra de los inmi
grantes ilegales, ya que esta medida estd disefiada pa
ra producir la impresién a la opini6én pGblica, de gque
el gobierno del presidente Reagan estd8 muy preocupado

ame

por el creciente desempelo, pero sin hacer aksciuta~-—

mente nada para abatirlo. {137;

El objetivo polftico de esta operacidén, es el de
distraer a los millones de desmpleados norteamerica--
ﬁos, ademss de convertir a trabajadores inmigrantesr—
mexicanos en los chivos expiatorios de la situacidn
econdmica que pre?alece en ese pafs, ya gue incluso
el mismo departaménto de trabajo norteamericano, ha -
admitido que los empleos gue quedaron abiertos median

te la remocidén forzosa de los trabajadores estaduoni-

denses.

D.- La Ley Simpson-Mazzoli.

El 18 de marzo de 1982, los presidentes de dos -
subcomités de inmigracién del‘Congreso Norteamericano

presentaron un proyecto de ley tendiente a reformar -

(137Y.~- Uno Mas Uno; 26 de abril de 1982; Bustamante A. Joxge; -
{Citado) .
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de manera definitiva y radical las leyes de inmigra=--
cién estadounidense, este proyecto vino a sustituir -

el Plan Reagan.

Este proyecto de ley contiene medidas menos seve
ras que el Plan Reagan no contiene por principic como
el plan, ningdn ctorgamientc de poderes espaeciales el
presidnete para declarar el "estado de emergencia"; -
ni- le otorga poderes espéciales para cerrar los_pﬁer~

tos con motivo de una llegada de tipo mariel.

Al igual que el proyecto Reagan, tambié&n contie-
ne duras medidas para controlar policialmente la fron
tera con México. Asimismo, establece una nueva versién
del programa "visas-hombres”, que traerf muchas venta
jas para los empresarios agrfcolas al igual gque el -
antiguo programa, asf como las mismas Qentajas que -«
la propuesta de trabajadores huéspedes del Plan Rea-

gan.

El efecto mis grave de este proyecto, es el de -
dejar en la pr&ctica sin la garantfa de audiencia, =

tanto a los trabajadores indocumentados como a los le
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galmente establecidos, ya gue el recurso defensa mds_
accesible y con frecuencia el tinico de que disponen -
todos los trabajadores para acudir ante los tribuna---
les en demanda de justicia, es a través de los servi-
cios ?ﬁblicos de defensa legal gratuita, mismos gue
les son ‘ofrecidos por organizaciones privadas de asis
tencia , financiadas con fondos federales, para'gente
de escasos recursos‘econdmicos} Yy este proyecto con--
tiene Qarias diépbsiciopes qﬁé ptohiben,rel gue uﬁ -
trabajador indocumentado o uno legal que posea visa -
temporal, puedan tener acceso a los Centros de Asis--
tencia gque reciben foﬁdos federales y fondos eventua-
les estatales. Cabe aclarar qué mediante los servi---
cios de asistencia legal, los trabajadores indocumen-
tados han logrado ostener resoluciones judiciales que
han corregido injusticias y discriminaciones en con--
tra de ellos. Esta prohibicién a los trabajadores in-
migrantes legéles o ilegales, los dejan en un estado_
de virtual esclaviﬁud al no permitirseles de hecho el
acceso a los tribunales de justicia. Asimismo, les —-—

quita el derecho a estos trabajadores de hacer uso de
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los programas de asistencia a los que tienen derecho_
en los E.U., todo aquél que paga impuestos dentro de_
los E.U. y, sin tomar en cuenta gque estos trabajado--

res sf pagan sus cuotas del Seguro Social, asf como__

sus impuestos .(legales).
Dicha. propuesta prevee la legislacifn de la con=-
dicifn migratoria de millones de trabajadores indocu-

mentados. ‘Al respécto, el proyecto de ley establece -

lo siguiente:

- Se otorga la condicidn de residentes permanentes
{(no ciudadanfa) a los inmigrantes ilegales gue hayan
radicado ininterrumpidamente en los Estados Unidos ——

desde el lo. de enero de 1978.

Se otorga la condicién legal é indocumentados --
que han radicado ininterumpidamente en los Estados --
Unidqs desde el lo. de enero de 1980, y la ratifica--
cidén éorreSpondiente a cubanos y ha italianos a quie

nes previamente se les concedis.

Todas las personas que obtengan la condicién le-

gal temporal podr&n obtener su conidicién de residen-
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te permanente, ds anos después decretada la ley.

El proyecto también da derecho al presidente a -~
establecer en tres afios un sistema total de identifi~
cacifn, para determinar la verdadera identidad de -~

una persona, con el usc de una tarjeta de identidad -~

nacional que permita la elegibilidad de trabajador =--

Gnicamente.

La finalidad principal de este proyecto, es el -
propSsito de hacer que sea ilegal la contratacifn de_
trabajadores extranjeros indocumentados, asf como re=-
forzar el SIN, mediante la inyeccifn de fondos adicio

nales y de un incremento de personal que vigila la --

frontera sur del pafs.

También impondr& un tope total a la inmigracifn_
anual, hasta la cantidad de 425,000 personas, y per-
mitird por otro lado la internaci6én hasta de cien hil
inmigrantes independientes cada afio, pero siempre y -
cuando los solicitantes posean un talento excepcio~-

nal que pueda contribuir a la economfa y sociedad de_

los Estados Unidos.
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Asimismo niega la existencia federal sostenida -~
con fondos pdblicos que no tengan relacifn con el cui
dado médico, ayuda a ciegos viejos incapacitados £fisi
camente y salud pﬁbliéa; a los inmigrantes con resi-
dencia Eemporal de dos afios, exceptuando a los cuba--

nos y haitianos.

En lo que toca a las sanciones aplicadas a los -
patrones gque empleen mano de obra ilegal, el proyecto
indica lo siguiente: se aplicar&n sanciones a perso-
bas gque a sabiendas contraten © recomienden para su -
contratacién a un indocumeﬁtado; gque a sabiendas con-
:“traten o recomienden para contratar a cualquier perso
na, sea ciudadana o indocumentado, sin cumplir los mini

mos procedimientos de verificacién.

En una charla informal celebrada en junio de 1982
cen la Dra. Donna Alvarado, en la facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autonfma de Mé&xico, se hi-
cieron varias crfticas a este proyecto de ley que a -

mi parecer son correctas.
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La falsificacibén de documentos migratorios se -—
convertir8 en un problema mayor y los patrones podrén
tener facilidades para violar la ley, ya que les bas
tard declarar que los trabajadores indocumentados les
mostraron sus papelec an regla, ¢on lo que el trabaja
dor migratorio se convertir& en el chivo expiatorio.

Menciona la Dra. Alvarado que, el 85% de los pa-
trones de los E.U. van a cumplir gustosos esé ley y,~
due el restante ser& £8cil de someter, ya que no que-:
rr&n pagar en otra forma el Seguro Social. ¥ conti---
nfian. "... con este proyecto no se va a militarizar -
la frontera Sureste de los E.U., ya que el dnico inte
rés es reducir la inmigraci®n, ya que actualmente son
2,000 personas las due cuidan la frontera con Canadd_
¥ M&xico, y s6lo se buscar& aumentar a 500 m&s. Asi-—-

mismo, se buscari evitar las deportaciones masivas™.

Establece la Dra. "que el gobierno de los Esta—-
dos Unidos tiene el poder soberano de dictar sus le—-
yes de acuerdo a sus intereses y no de acuerdo a los_

intereses de otro gobierno".
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Recalca la doctora Alvarado, la posici@n del Se-
nado norteamericano (del cual ella es integrante y re
presentante) respecto a este problema y a esta ley; -
...si no se establecen sanciones a los infractores de
esta ley o a cualquiera otra, ninguna disposicién se-

mejante se va a cumplir®.

Se ha establecido que la dltima redada del plan_
H2, ha sido dirigida principalmente en contra de los_
mexicanos; a lo gque la Dra. Alvarado contest6, que la
polftica migratoria de Ronald Reagan refleja el inte-
rés de los E.U., y gque para su pafs la buena vecindad
es un asunto primordial, ya que es de interés nacio--

nal tener buenas relaciones con Mé&xico y Canad&.

Cabe mencionar gue como resultado de la opera~==—-
cién empleo, se encontraron 4,000 empleos ocupados —
por inmigrantes indocumentados, empleos para los cua-
les habfa mds de 4,000 norteamericanos y residentes -
legales gue podrfan ocuparlos, pero ni el 5% de &stos,
se guedaron finalmente a ocupar esas vacantes. Ya que

por ser actividades mal remuneradas y muy cansadas, -
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los Gltimos no los aceptaron. Otros trabajadores que_

8i aceptaron trabajarlos, no resistieron el ritmo de_
trabajo de estos empleos.

"La Ley Mazzoli-Simpson contiene un programa ox~

temporé&neo braceros, &ste se ha mejorado en compara--

cifn con el programa H2; ya que en &1, los'patrones
norteamericanos tienen que demostrar que los anglos

residentes legales no tienen deseos de ocupar estos

!

empleos, y asf poder ocupar trabajadores (ilegales)

temporalmente! (Dra. Donna Alvarado).

Esta versidén unilateral de un nuevo programa bra

cero extempordneo es igual al programa H2, aunge cabe
aclarar que si cuando el programa fu& bilateral no se
cumplis, mucho menos se va a cumplir ahora este nuevo

programa que es una versifn unilateral,

A fines de mayo préximo pasado, un juez de Texas
declar6 que dicho proyecto de la ley es anticonstitu-

ciocnal, porgue viola los derechos de los trabajadores

ilegales, en lo gque estoy de acuerdo.
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"Se han otorgado 10 millones de dflares al Procu
rador del Trabajo de los Estados Unidos, para que vi-
gile que los derechos otorgados a los trabajadores —-

ilegales les sean regpetados". (Dra. Donna Alvarado}.

"Desde hace 10 afios que se ha venido elaborando_
esta ley, asimismo, se han otorgado este aho 75,000 __

visas a los inmigrantes ilegales independientes".

(Dbra. Donna Alvaradéd).

& La inmigracién ilegal es un problema a large pla
zo de tipo polftice social y econfmico, y es mis £8--
cil para el gobierno de los Estados Unidés culpar a -
los trabajadores inmigrantes indocumentados del desem

"pleo gue tomar medidas certeras para combatirlo.

En el sur de Florida en el Condado "Deiv", ha re
nacido un odio racista hacia los inmigrantes. Cuando_
llegaron los haitianos, vietnamitas y cubanos, los na
tivistas han pensado que el gobierno federal es impo=
tente para frenar este flujo y han empezado a tomar -
medidas de un car&cter inclﬁso crimiqales ¥, con es-

ta ley se peinsa prevenir estas situaciones. (Dra. Al

varado) .
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También nos preocupa a los norteamericanos, el —~-
tiempo en gue se aumenta la poblacifn y, que su creci
miento es entre el 1 y ¢l 15% rural. Y qué& medidas --
han tomado para remediar esta situacif6n; y qué ojald
MExicao, 2lgln Afa pucda contener eosg exodo. Y hay gue
mencionar que México también tiene problemas en sus -

fronteras del Sur. (Dra. Alvarado).

A lo anterior podemos contestar gque Mé&xico es un
pais.de cerca de 70 millones y, tiene un indice de na
cimientos gue disminuy6 del 3.5% en 1977 al 2.7% en -
1981 y gque apunta a una tendencia de. 2.5% para fines

de 1982.

México ser8 para fines del siglo un pafs con una
poblacién que oscilari entre los 105 y los 130 millo-

nes de poblacién.

La economfa crecif a un ritmo del 6% en los Gltji
mos 30 afios, y en los Gltimos tres afios fué del 8%, =~
lo cual lo convierte en el mercado de mayor y mas ele

vado crecimiento del mundo para los E.U.



.313

M&xico es el tercer socio de los E.U. en importancia, sflo

después de Canad& y Jap6n.

El comercio bilateral entre MXico y E.U. crecif de —
27,000 millones de d6lares en 1980 a 30,000 millones_
de d6lares en 1981 y, gue en el presente afio tiende

a superar la Gltima cifra con bastante rapidez.

En el &mbito diplomatico, la embajada estadouni~
dense en Mé&xico es la mis grande del servicio exte=—-—
rior, gue incluso tiene 1, 200 empleados para atender

‘sus negocios.

Por la frontera entre los 2 paises cruzan diaria
mente un millén de perscnas en forma legal, y sin in-
cluir el millar gue lo hace ileéalmente, esta fronte-
ra entre México y los E.U, es la m&s activa del mun-

do.

Mé&xico fué& en 1960, la econcmfa mundial ndmexro -
23 en orden de importancia y, la 17 en 1981, y para -

fines del siglo seri con seguridad la ntmero 12 (138).

(138) .~ Excé&lsior: 11 de enero de 1982, (Citado en).
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Estadisticas del Departamento de Agricultura de_
Estados Unidos, respecto a la produccifn y empleo de
jornaleros agrfcolas en ese pafs revelan que el 80% -
de un millén 200 mil trabajadores agricolas son mexi-
canos y qgue alcanzan a cultivar cerca de 40 millones_

de hectireas propiedad de granjeros y rancheros. (139)

Asimismo, las estadfsticas del Departamento de -
Agricultura mencionan gue la seguridad y la autosufi-
ciencia alimentaria estdn aseguradas debido a la pro-
duccién de 160 millones de hect8reas y que el 60% de_

sus cosechas de granos se exportan. (140) .

Por otro lado, el presidente de la Federacifn Me.
xicana de Organizaciones Agrfcolas indicé que la pro-
duccibn de granos en México estd descuidadada por la__
falta de estfmulos a los campesinos .pobres, a los que
las autoridades financieras no prestan asistencia crg
diticia por no ser personas que garanticen el pago de

los préstamos. (141)

El desempleo en el agro alcanzan Indices de has

ta 45% respecto a la fuerza de trabajo rural.
(139).— ExcE€lsior: 11 de enero de 1982, (Citado en)

(140)— Uno Mis Uno: 18 de mayo de 1982, (Citado en)
(141)— Uno Mis Uno; 18 de mayo de 1982, (citado en)
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Dolores L&pez, dirigente de la CIDAC, comentS gque
se estima que un millén de trabajadores mexicanos emi-
gran anualmente a los Estados Unidos en busca de em--
pleos y destaca que estdi comprobado gue las redadas -
de la operaci6n empleo realizadas por parte del SIN, -
se llevan a cabo con lujo de vioiencia y represidn, y

que cada vez son m8s discriminatorias.

El pleno del Senado de E.U. aprcbé el 17 de agos
to de 1982, el acta de reforma y control de inmigra--
cién por 81 votos a favor y 18 en contra, la aproba--
cién del proyecto de ley conocida como Simpson-Mazzo-
li; esta aprobaciﬁn'es un paso hacia su adopetién fi--
nal, este proyecto se coniertiria en ley, una vez gue
lo acepte la Cimara de Representantes y, lo firme el
presidente Ronald Reagan.Loc que marcarfa el primer -
cambio significatiﬁo en las leyes ée inmigracién nor-

teamericanas en los dltimos treinta anos.

Las leyes norteamericanas de inmigracién se han;
elaborado sin tratar el interé&s de la buena veéindad,

por lo que se necesita que una verdadera filosoffa de
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amistad y de buena vecindad determine las medidas mi-

gratorias de los Estados Unidos respecto de México.

El gobierno de los Estados Unidos deberfa utili-
zar mejor el dinero que usa en el empleo de helicSpte
ros, guardias, céréelc:,‘;ara guardar su politica mi
gratoria; y lo podrfa hacer, si lo invirtiera para --

crear polos de industrializacién.

Pos interés propio y por su segﬁridad, los Esta-
dos Unidos deberfan de cooperar para planear junto —-
con Mé&xico y Centro y Sudamérica una mejor situaci®n_

de este continente.

El proeycto de Ronald Reagan Se propuso aplicar _
penas simb6licas en contra de los patrones norteameri
canos gue contrataran a trabajadores extranjeros inde
cumentados, mientras gque el proyecto de ley Simpson-
Mazzoli, establece multas de miles de d6lares para —-

los mismos patrones que violen esa ley.

El proyecto Simpson-Mazzoll es tan disefiado para

manipular a los obreros, asf como a las personas m&s__
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pobres de los Estados Unidos que es a guienes méy afec
ta la crisis econmica actual (reagonomic), con el f£in
de desviar su atencién sobre las medidas econqmicas -
de Reagan, las que tienden a restablecer la economfa -
a costa de estas personas,

El proyecto Simpson-Mazzoli, al modificar las es-
trhcturas del mercado internacional de mano de cbra —--—
tiende a perpetuar las condiciones inhumanas de ese -—-—
mercado.

Los sindicatos de la AFL-CIOC han empezado a men—-—
cionar que la ﬁasiQidad de su gobierno con respecto —-—
del problema del desempléo, hace posible el gue un -
empleo que obtiene un trabajador extranjero ilegal sea
un empleo que pierde un trabajador norteamericano o -

uno legalmente establecido,

El trato ilegal e inhumano gue reciben los traba-
jadores mexicanos indocumentados, ha resultado en vio-
laciones de los derechos civiles y desajustes de la vi

da, no sflo de estos trabajadores, sino tambi&n de ciu
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dadanos estadounidenses de ascendencia mexicana e his

pana.

En términos genecrales, la propuesta Simpson—-Mezzo
li no es substancialmente diferente del proyecto de Ro
nald Reagan o del proyecto 4del gpresidente Jamexr Carter
de agosto de 1977, lo qgue lo hace diferente, es su e--
fecto politico gue tiende a producir y es que hace -=-
creer a la opini&n pGblica gue se esti trabajando para
controlar el desempleo y la inmigraci6n indocumentada,
sin cambiar la estructura del mercado internacional de
mano de obra, mercado al qde por necesidad concurren -

miles de nuestros patriotas.

La finalidad del proyecto de ley Simpson-Mazzoli,
es la de modificar de manera radical y definitiva las
leyes norteamericanas de inmigraci§n vy, el efecto mas
grave de este proyecto de ley es el de dejar en la —-
préctiéa sin la garantfa de audiencia, a los trabajado
res mexicanos de resoluciones o dictaminéciones de de-

portacién.
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La situacifn actual dentro de los Estados Unidos
de los trabajadores mexicanos inmigrantes es muy gra-
ve, ya que durante la administraci@n del presidente -~
Reagan, &stos han sufrido continuos y severos ataques
en sus derechos. Ataques entre los gue se pueda mencipg
nar ¢l proyecto de ley cde Ronald Reagan; La revocacibn
de las Cartas Silva; La Operacifn Empleo; El anuncio -

e intensificacifn de las redadas y expulsiones.

Esta situacién se verd agraﬁada, debido al aumen-
to en el Indice de desempleo de los Estados Unidos y -

del cudl se culpa err6neamente, a los inmigrantes.

Por ser un problema muy antiguo, el problema de -
los trabajadores mexicanos que emigran a los Estados -
Unidos, s@lo se podrd& resolver en forma conjunta, la =
cusl se debe dar entre los gobiernos de ME&xico y Esta-
dos Unidos, ya gque la historia del asunto nos ha demoé
trado que &1 mismo, no se puede resolver en forma uni-

lateral, asf como sin la participacifn activa de estos

trabajadores.
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Cabe mencionar gue el gobierno de los Estados Uni
dos no esté interesado en lograr un acuerdo con nues—-
tro pafs respecto a los trabajadores emigrantes mexica
nos, mientras gue nuestros gobernantes neo han mostrado-—

un verdadero inter&s por resclver este problema.

Este problema s8lc se podr8 resolver a futuro, --
po£ lo gque es necesario establecer medidas inmediatas-
tendientes a resolverlo y, entre las medidas que se --—
puede mencionar: Que el gobierno mexicano practique --
medidas gue realmente beneficien a los campesinos y =--
obreros de nuestro pais, asi como le aseguren un traba
jo suficientemente remunerati&o; debe de buscar junto-~
con el gobierno norteamericano, establecer medidas que
protejan a los trabajadores extranjeros que actualmen-—
te se encuentren legal o ilegalmente en ese pa;s del -
norte, Tambi&én se deben establecer fuentes de trabajo

en nuestro pais con capital nacional y extranjero.

Para lograr lo anterior ante el gobierno norteame
ricano, se podrfa argumentar ante €1 mismo por nuestro

gobierno, gue el desempleo en nuestro pafs podrfa ori-
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ginar un conflicto social gque abarcarfa a los dos -=-

'paises, sitnacién gque no convendr;a a ninguno de los

Ados,'por.lo que ser;a mejor que el dinero empleado en

xeforzar‘su frontera del sur,  la inviertiera en crear

fuentes de trabajo en nuestro territcrio, de acuerdo—

con nuestras 1eyes.




~‘Las movilizaciones o desplazamientos migra-.

‘torios a través-de la historia, sézcrigiﬂan¥n

‘ebﬁproble = conémiﬂoq, oolf*jﬂoe y soﬂ*a—j

- ;~1es que- anfxen los emigrantes en su luqar -

‘;de orlgen, y que los obligan a huscar mejo—""

res perspectivaa de vzdaf atraidos

'fjsEGUNDAﬁé'_El emigrante al traspasar las fronteras de_  S

“an: estado. ya sea de. manera legal o zlegal.?J

':queda sujeto a la soberanta del Estado al -

'¥;que se dirija. Ademds: de que debido a su ca

flidad migratoria xlegal padece las més di-- ""
'ji'versas violaciones a sus derechos humanos Y-

laborales.

- TERCERA.- Las causas y razones de la inmigracién de -
los trabajadores indocumentados mexicanos-a
los E.E.U,U., forman un conjunto de condi--

ciones de nuestra critica realidad nacional

como sons:
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- - - el desemp]eo, el analfabetiémbt lh'concen-»

traciﬁn de la rxqueza en yoeas manos, el -
,\\

",hambxe, la insalubrxdad, Al déficit de vi*-”

Viehdé, la mercantil‘%acidn ael derecho v ~*; —:

fla represién p04£tica que padece’ nuestro —-:"

" -pueblo.

La poli*1ca migratorxa para trabajadores exf:

;tran4eros en los Estados‘Unidos, es acepta—

—da" cuando ha sido encau-ad 'a beneficfnr>

'*:108 PBtroneB, empresas y goh;erno'de ese =

pais, en vittud de reportarles mano de obra,v

barata y como conaecuencia, mayoren benefi~

:éids 6—pro§eého§fén su ékblbtacidn;~

QUiﬁi@,-un1Lo$«Eég;dosﬁUnidoa nunch han lléﬁadq a dgbqi
| esfuerzos serios tendienies a eliminar la -
-inmigraciGn indoéumeﬁtada.'pof élvcont?ariﬁ,‘vW>"
viendo el beneficio econémico que éata re;é
presenta, la han estimulado de varias mane—Q
ras directas g indirectas, de esta forma -—-

los trabajadores indocumentados mexicanos,-
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son—tratadés comoruna mefcancia mis, un in
" SUmo ‘agrficola, y por lo mismo son atrafdos
'io deportados segﬁn las necesidades econdmi
'Wicas,del momento, ‘en fucnifn simplemente de
.laa leyes de 1la oferta y la demanda en el

7 },sistema de 11bre empresa.

"Eh-Mékicd, la,GOhdiciGn jutpidica'de los -

"VMextranjeros se encuentra regulada por 1a ~7'm“>””

:fConstitucidn Politica Yy en las demds leyes .-
i intetnacxonales, fedexalgs yalocales, cuyas

normas determinan los derechos de que son__

ff titulares los extranjeros.

J “$$é¢IMA.-% La Orgagizacidn Internacioﬁél del Trabaﬁq_
: M(O.I;T.i‘tiene como postulado la’ protec—--
:'ciGn de los trabajadores sin distincién de

sexo, raza, nacionalidad, religién y clase

social y, ha pugnado desde su constitucién

que en todos los paiseé se establezcan di-

chas medidas de proteccién en beneficio de

los mismos, borrando las condiciones infrahumanas
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de trabajo y esclavitud gue de hecho siguen

existiendo

: ;Cd@ Base en el contenidOwde los Derechos ==

Humanos, tanto a nivel nacional como - en 105

imbitos regional e internaclonal_ se nuadﬂ

'afirmar que ni las disposiciones de - la Car-
'ta de las Nac;ones Unxdas, ni la Declara—~-
icidn Universal de - los Derechos Humanos y -
o tampoco los- pactos internacionales sobre de
“grechoa humanos»yvlas convenciones sobre~De—

:rechos Humanos , han logrado que. se reapete

y se cumplan con- sus disposxcxones, razones‘

'por las cuales la Asamblea General de las -

"Naciones Unidas manifegt§ gue no obstante -

las obligaciones establedidas por los ‘ins--

~trumentos internacionales scbre Derechos Hu
manos antes indicados, los mismos se siguen

'violando en diversas partes del mundo, por

lo que su respeto y cumplimiento es atin in-
satisfactorio; lo cual no significa menos-=-

preciar el progreso que se ha hecho a nivel
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internacional desde’ la ﬁnﬂacﬂ&xde la O.N. U._

hasta nuestros dias por el respeto de los —"

Bl fan C GuG de la cnu.g.n.uﬂ,.a.én (.u: th!:b‘.lfob v—- o

"”(trabajadores ‘a los E.E. U . y su posxble so”"

_lucxén ser& resuelta cuando tengamos plena
A independencla econﬁmica, ya que por ahora " 7'

’somos una nac:.dn dependiente de los E E U g. v

sin émbargo, debemoé de‘luduu:pbrqpe*dicﬁé_

- fen&meno ﬁenga‘ﬁna‘respuesta'in@édiaté da;;f
'das ;asgcondicionéS:éxistentes;dé»desdfimi-;f
_nacién, vejacién y la total Vidlaéiﬁn‘deié—i”
r‘ﬁhérdéfechosfhumanps que pédeééﬁ}hﬁéQtrosr;m
#trébajadoreé en ese pafs, por lo que propé-

nemos se redacte 'y se firme una Carta de De

rechos Humanos' de- los trabajadores extranije

ros que prestan sus servicios en los E.E.U.U.

y serfan ratificada por la O.E.A. y en la -

O.N.U. Entre los derechos destacarfan los -

siguientes:
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a)
b)

c)

Q)

e}

1)

g

h)

.327

Derecho a la sindicalizaci®n.

Un salario justo.

Prestaciones sociales y médicas.
Dérecho a la educacién,

Casa habitacién gratuita.

su- lncxuslon comno tranajaoores ‘en. sus, —.
efectos jnridicos .dentro de la Ley Na—-‘

czonal'de Relaciones de Trabajo de '198*

f'Ezuu.

: Libertad plena para gue nuestros compa—‘

triotas que ptestan sus servicios en -~
E.E.U.U. decidan la Nacionalidad que --
m8s les cenvenga. ,
Respeto total a los derxechos humanoé‘de
nuestros trabajadores que se-encueﬁtran

en los E.E.U.U.

Que el gobierno de Mé&xico, asuma su respon-—

sabilidad que tiene a nivel internacional, -

en la protecciftn de los derechos humanos de

sus nacionales en otros pafses, y especial-

mente en los E.E.U.U., donde se wviolan sis-
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tematicamente los derechos humanos de nues-

tros compatriotas en sus tres caliﬁades Jju-

;ridicas de trabajador, personaihum&na y de
extrahjero.

‘ QédgmﬁvER;MEﬁA.~ Las Cattas.silva‘representanwla deci

l . _si6;;de ia Suprema:Cofte de Jusﬁicia de los

f ;Estédosjdﬁidos“de<snspender todo procedi—~-

miento de deportaciéh;én contra-de -los ciu-

xdédanosrmexicanos qﬁe'hubiefén solicitadﬁ a

" ese éaislla viséide residentes y €sta no —-

les hubiera sido otorgada.

kibéCIMA SEGUNDA.- La revocagién de las Cartas Silva es
ki un aéto polfitico que reduce los derechos de

"lds £rabajadores mericanos en los Estados -

Unidos y que afectan a guienes las poseen,-
convirtiéndolos en inmigrantes deportables,

sin derecho a reclamacién ni protéccién le-

gal alguna.

DECIMA TERCERA.- La polftica de inmigracién de traba-

jadores extranjercs indocumentados del Pre-~
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sidente Carter, néAfué m&s gue una medida'—
medlatizadora que no resolvié el problema -
,de los trabanadores 1ndocumentados, porque
- dicha»politica significﬁ;una estrategia gue
utiliz6 los E.E.U.U. con el Gnico 6bje;ivo_
lﬁé éhcﬁbrir los ihtéreses éconémicos;déi:im:
periallsmo yanqui tanto en su propio terri,

'jtorlo como en el ambito internacional.,

i chm cuma. La finalidad del proyecto Simpson-na—” =

zzoli es el de modificar de manera radlcal_ 

ky definltlva las leyes norteamericanas de . -

inmigrac;dn y su efecto es el de dejar, [en -

‘1a préctlca, 51n garantia de audiencia. a - -
los trabajadores mexicanos, ante resolucxo-,

"nes a dictaminacxonea de deportacxdn en jsu'

contra.
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