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ANTECEDI::NTES H 1 STOlHCOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

1.- DE LA CONQUISTA AL MEXICO INDEPENDIENTE 

A) Virreinato 

Desde antes de le conquiste, hebfa en lo que hoy es la Rep6blj_ 

ca Mexicana, algunas Formas do previsión de auxilios de seguridad ao-

cial, no preciaeNente a un nivel Institucional y t~cnico; pero sr en-

caminadas a ayudar al desvolidoen l!!Omentcs a"fticos. Al buscar el --

c~lgcn y eYü:ución cie ia seguridad social en nuestro medio encontra--

mas que la organización social y económica de los pueblos autóctonos-

inFluy6 en las caracterfsticas de la ayuda colectiva que se practicó 

en el los. Lo.s habitantes se diFerenciaron entro sf, por S\.C rango y -

activid<0des en grupos de señores, nobles, sacerdotes, .guerreros, co--

mercicnt•~G, -:irtcsanos, agricultores y siervos; no hcbfa asalariados -

ni clase obrera en el sentido de eu denct~ci6n iiiüderna, tampoco mone

de. propiamente dicÍla, y las transacciones comerciales se hacían, por-

1 o oen·;:>ra 1 a bc:ise de trueque. La aor i cu 1 tura era 1 a pr i ne i pa 1 fuente 

de productos pc:ira el sustento de la poblaci6n y el aprovechamiento de 

la tierra era comunal, como en el Calpultlalli, el Tlalmilli y el Al-

tepetlalli de los Aztecas. 

¿n otroa trebejos se utilizaban prisioneros de guerra. Por estas 

particularidades de su formc:i de vivir, dichos pueblos no tenían ni ne

c;:>si~aüan un Gistema d~ sc3uridad social del tipo adoptado en el siglo 

~:;.:, qu.;, f'unc ion;.·, d.;, r.:.,.ncra pr.~pon~cr;::n te p.:ira protecc i 6n de 1 os trnb<i-
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j.-:dores r..:munJrodos; <>n ccimbio, hcbf.a otra clase de scguridnd social 

d~ pr~visi6n col~ctivu, consintonti:: on ulmaccnarnil.!nto de vtvor.:ls pa-

rn di str i bu ir los ·:>ntre 1 e pob 1aci6n en apocas de hambre, originadas 

por guerras, pestes, ocqufas o inundc:icion::.s. 

Estas provisionus su obtenían ·.3n gran p<irte por creación de tri 

t>utos de los puub los som,, .. , ido:::, y en cu sos .;>xtraord i nar íos por apor-

taciones de cm~r9cnciil. Sabido es que Nc~zahualcoyolt temía bien ·o!: 

~anizado un servicio de cs~o especie y abastecidos graneros a 61 mi~ 

IDO de st i nado s. Conoc1~o es ta~bi~n la ayuda que proporcionó junto -

con el rey de Tl<~copac n r.:oc-:: ... zuma, •rntrc los <>ños 1452 a 1454, su--

e1inistr.!indolc mai: para su reparto .::n los mcxicas, víctimas d•3I ham-

brc qu~ sobrevino dcs~u~s du un pcrfodo de sequfe precedido de inun-

dacion-3s. 

;, partir de 1 e Conquista, pr i mcr momento de 1 a dom i nac i 6n cspa-

~ola, qu~ tanta influencio tuvo en alguncs instituciones destacan en 

la Nuotil Espoiia, cn!::rc los métodos asist-::ncial·.3s, las cajas de comu-

nid<:dos indfg.:mas a los qu·~ algunos .o1utorcs atribuyen origcn mcxic~ 

no, sin desconoccrlos notoria influencia española. Los confrcdfas y 

los .;:Jr<:rnios de tra!'ajodor<>s or·i::·~sannl..,s .; industrialas. So dic..:,} qu~ 

1 a asistencia y ?rcv is i 6n durante <! I vi rrc i nato se su ::;t::.nt6 "" cstL>s 

Instituciones, que fu;..:rua pilc,r\~s ..¡u._: s·~ fortalccier6n ~n la·rn~didc-

que le ;,sclavii::-:.id, ~·I resci:!tu y la •'l1co;ni:.mdc -ftrnron pcrcJiendo fuer-
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:a. Une que tuvo moy~ trascendencia fu6 la de loe p6sitos, contem-

poránea do aquellas, poro no debe pasar deeapercibida aunque no haya 

cobrado auge. 

Es a partir de la segunda •itad del siglo XVIII, con la apari--

ci6n de los montos do piedad, cu~ndo por primera vez ae establecen 

verdaderos centros de aeguridad social. las comunidades indfgenas 

comenta /\do 1 fo Lar..il s: 

nT<1111bi6n fueron conocidas bajo el nombre de cajas de censo, y la le-

gislaci6n de in~ias, las denominadas indistintamente, cajas de censo 

o comunidades indf9enas, aunque con frccuencic las llam6 bienes d~ 

comunidad, haciendo referencia a la forma en que aquel las caj;:is se 

constituían, es decir, c:On los fondos de las comunid;:idcs d<> los disti't 

tos pueblos, provienen s61o de aportaciones de los mexicanos. Por -

esto miemo y ses~n ~pa~ccc en tcd~; s~~ cpc~üciones, dichas cajas 

sorvfan exclusivamente a la comunidad mexicana. Los encomenderos y 

otros españoles que poaefan bienes o gozaban de beneficios derivados 

de una situaci6n privilogiada y dominante no necesitaban do institu-

cionms sam<.>jan~cs a las mencionadas. • ( 1 ) 

Lo ·iºin.:11 i<lad de us1;as comunidades fue l<J de formal' un fondo co-

m11n con los ahorros de los pueblo,;, dcdic<Jdo <J la atención de sus --

( 1 ) L<:lm<is i.dol;'o. Lo sc::¡uridod social en la :lu'.lVO Espaiío. 
ln::;,ti·c-..:·Co d..:~ lnv·-:sti~Ji.1cion,.:~ 5ociali..?sr ~:.~:.,\.r:. 1964. r>ffag. ,, ,., 
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propias necesidades, ~spcciolmenta las de carácter municipal y los 

de culto ruligioso; asf como los de enseñanza; al cuidado y curo-

ci6n de los enfermos; a lo previsión paro oncianoo;i y de;.ve ... idos. -

Asf podemos inferir de la legislación que hubo acerco de los comu

nidades indfgenos, lo ley 11, tftulo IV, del libro VI de la Novfsj_ 

mo recopiloci6n que seiíoloba: "En los cojos de comunidad han de -

entrar todos los bienes que el cuerpo y la collaci6n de indios de~ 

cada pueblo tuvieron p~ro que de allf se gost~ lo preciso en bene

fici-o CQm(in df'! todos". 

Por otro lodo, Felipe 11 promula6 .. m 1565 le Ley de Xl·V, del

Tftulo IV de lo misma recopiloci6n, haciendo resaltar en ella quo

se ha "de gastar la plata que resultare de los bienes, .censos y 

r<>ntas de 1 o comunidad so 1 ament"' en qu<> se dirige a 1 desea.oso y o-

1 iv io de los indios y convirtiere en su provecho y utilidad •••••• w 

Con toda claridad, Carmelo Viñas y Mcy, en su obra tftulada -

"[I Estatuto Obrero lndfgena en la Colonizaci6n Espaiiola", preci

sa cuoles fuer6n las funciones de esto ins·l;ituci6n, diciendo C)Ue -

el uso de los fondos en beneficio común du los indfnenos ura •;,I sj_ 

guiente: "El sostenimiento de sus hospitales, de sus bianl.'>s de po'

bres, .con cuyo nombre, cual es soJbido, se entand.f<:1 el auxi 1 io e vi!:!_ 

das, hu~rfanos, enfermos, inv61 idos, ctec6tcra; poro ayudar a sufr~ 
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gar los gastos en las misiones, casas de reclusión y de•'• elemen-

tos para la conversión, .osteni•iento de aa.inerioa y colegios pe-

ra hijos de caciques; para pcrmitirlea realizar sin detrimento de-

sus bienes el pago del tributo y en general pare que fuese ayude,-

aocorro y alivio en sus restantes neceaidedes•. (2) 

El fondo patriRtOnial de laa cejes de comunidadea indígenas ae 

constituyó en un principio con las tierras que les dot6 In '=""r~n~-

y con aportaciones en dinero. A virtud de 1110dificacionea estable-

cidae por Felipe 11, eotivedes por le impoaibi 1 idad de los mexica-

nos de entregar sus aportaciones en dinero en efectivo, y para fa~ 

cilitarse el pago de las mismas, se les autorizó para que las cub.:! 

eran con bienes agrícolas o pecuarios, con las rentas obtenidas --

del arrendamiento de sus tierras o con el producto de la venta de-

sus animales. 

Esta Institución durd practicemente todo el tie•po de le doml. 

nación, pues el iniciarae el moviMiento de independencia, cayó en-

desuso, y para la consumación de 6sto habfa desaparecido cosí to--

talmente. 

Lea cofradías, tambi~n llamadas con posterioridad hermandades 

de socorro, se organizaron en Nueva España ante la necesidad que V.!:, 

•~ le iglesia de crear instituciones de asistencia y de previsión -

(2) Viñas y l•lcy, Carmel o. El estatuto Obrero lndfgena ·en la co loni
zaci 6n .,spaño 1 a 1 nst ituto de lnvcst i9aci6n Social es U .N.A .1.1. 19G8 
::1ágina 45. 
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para cubrir riesgos cv~ntualas de la fami 1 ia, eren asociaciones que 

par~ asistirse mutuamente, formulaban nrupos de vecinos o personas-

vfnculados al mismo medio o gremio. Su fondo se obtenía a base de-

cuotas, multas y otras diversas formes de aportaciones como pagos en 

especie, prestaciones de trabajo, donaciones y legados, es oportuno 

mencionar al legado qu;:, dejó llernán Cortc!Ss en f<ivor de la Cofradía-

de Nuestra Señorél en 1547, en e 1 que 1 e as i gn6 determinados fondo a-

Turabi6n en muchos puertos se hizo obligatorio el pago de un can6n. -

pee ;;~i't~ d.a :ds t.ripuiaciones proporcional a la ganancia obtenida-

que se destinaba p<ira el sostenimiento de hospitales. 

Genaro Estrada, en su ln~roducci6n a las Ordenanzas de Gremios 

de Nueva España dice lo siguiente, acerca de las Cofradías Mexica--

nas: "Los artesanos estaban agruoados por la religión en cofradfas-

Y por la ley en gremios. las cofradías eran las sociedades eepon-

I!:· 
táneas que la fe mantenía unidas por et' culto; los gremios, las el.!!_ 

sificaciones de oficios que las leyes establecían para reglamentar-

la producción y los i•puestos respectivos. Cada oficio tenfa su C2, 

fradfa; cada cogradfa su santo patrono; las habfa de albañiles, de-

panaderos, de sastres y aGn de individuos que desempeñaban profesi.2. 

nea 1 iberalcs y empleos de Gobierno. los gremios or6n mSs numero--

sos todavía, como que no hubo oficio, por insignificante que fuera, 

que la Ley no clasificara y diera roglamcnto por modio do ordenanzas~ 
(3) 

<3~ Es~rad~, Genar~. Introducción de las ord~nan:as de 9romios de -
l':u-.:va ~spaua. Instituto de lnvustig.:icioncs Soci.:il.as U.N. •'·· r.:. 19G'5. 
P69. l.:i. 
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Los primeros datos que se tienen de lea cofradfaa se encuentran 

en el relato de la actividad de la iglesia. los Autores coinciden -

en señalarla como la más anti9üa creadora de centros de beneficencia 

en la Nueva España. Por otra parte, hay que recordar la fundaci6n -

del Hospital de Jes~s Nazareno o de Nuestra Señora, que todavfa exls 

te, del cual habla Hern6n Cortéz en sus ordenanzas formuladas en 

1529 y al que dej6 un legado, deduciéndose de todo ello que Cortéz -

f'ué su f'undedor. Después de este Hospital, se establecieron muchos-

otros en la Nueva España, auspiciados por la Iglesia, sostenidos por

la caridad y por las cofradfas; algunos de éstos Hospitales se dedi

caron exclusivamente a la atención de los mexicanos, otros a la de -

los Españoles. 

Las cof'radfas eran Instituciones de asistencia y previsión, cu

yos beneficios recibfan aua propios miembros y en se9undo término --

los familiares que de al los dependfan. 

en lo siguiente: 

Dichos bencf'icios consistféll 

Mantenimiento de Hospitales de asistencia médica. 

Ayuda económica para casos de enf'ermedad y vejez; 

í\yuda t6cnica y comercial en determinados negocios; 

·'.yuda económica y fami 1 iar en casos de fallecimiento 

del padre de -Fami 1 ia. 

Otr•:s f'orr.ias de ayuda referidos a necesidades tempo

rales o c.::.lamidadcs p<:isajerns. 

i'or supucst.o, ~'sto 1 i s"'..::a Vélr i aba y pod ia ser más cxtc:ns-~ ry .ih. 
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restringida en coda cofradra. 

Un tercer grupo de instituciones de previsi6n y asistencia en 

la colonia, era el de los p6sitos con funciones confusas y varia-

bles, máxime que en los últimos tiempos del período de dominaci6n 

se me:claron con otra instituci6n muy semejante que fu6 la <ilh6n

dig.:i. 

Los p6sitos fueron trafdos de España, donde tuvieron gran é

xito; su finalidad era el almacen.:imi .:nto de granos, para prestar

los a los agricultores en la si~mbra de sus necesidades en épocas 

de escasez, y tambi6n para ayudar al caminanta, que a su paso por 

los pueblos requerfc al imanto. 

Esta organizaci6n fué seguramente el primer sistema de mu-

tual idad crediticia en la Nueva España, que pcrmiti6 la acumul~ 

ci6n de bienes a fin de resolver los problemas naturales de la -

actividad agricoia; pero no consiguió echar raíces ni paso de la 

categorfa de tentativo. 

Se dice que la mira primordial d.el p6sito en un principio 

fué la de socorrer al viajero proporcionandole pan a buen precio; 

esto paso a un segundo plano con el transcurso del tiempo, que-

dando tal instituci6n con carácter provisorio, sostenida por cr§.. 

dito mutualistas, paro beneficio de los propios agricultores. 

El último, a la ve: que el m6s importante g6ncro de insti-
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tuciones asistenciales de la Nueva España, fu& el de loa montea 

do piedad, nacidos en el siglo XVIII, cuyos servicios er•n collO 

una continuación de loa que años antes habfan venido prestando loa 

9remios y cofradías. 

Los Moni:es de Piedad tuvieron fines muy variados; su objeti-

vo fundamental rué asegurar a la esposa e hijos en caso de muerte 

del jefe de la familia; este grupo asegurado se fué ampliando a -

los casos de vejez y enfermedad asf coll!Q -!!! tfo !:-:".!;:! i::!o;, &C:qui--

riendo dichas instituciones un verdadero sentido de seguridad ao-

ci.al. 

La vida de los montepíos, nos ser.ala Adolfo Lamas wsurge -

cuando la Legislación española se hace extensiva a las colonias -

de ultramar en cuanto a los servicios y beneficios de institucio-

nes española~ semi !a~cs. Se ordenó que funcionaran cuatro dife--

rentos Montcpfos·en cada uno de los virreinatos de am6rica y se -

les dotó de auton0111fa jurfdica e independencia econ6mica, tanto 

la legislnci6n espaffola como la colonial en materia de previsi6n. 

Se encontraban dentro de un marco rfgido de instituciones casu(s-

tic.as". (4) 

(4) Lumas, Ado lro, La seguridad socia 1 en la Nueva España. 
Instituto de Investigaciones Sociales U.N.A.M. 
Pligina 32. 
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Los primeros ~n tcncr.9occ de esta clasu de instituciones -

fur-ron los militares y m6s tarde los demás funcionarios p6blicos 

de ciert.:i jcr<irqufa, no ! leo.ando es·te servicio ., l.as grandes ma-

sas de poblaci6n campesina o al artesanado en lo cual radica una 

diferencia con las cofradf as, que se formaron por la Iglesia y -

por grupos gremiales para r~solver el problema asistencial de la 

población de muy bajos y eventuales ingresos. La exclusividad -

de los motepfos para.los grupos burocr6ticos, de ingresos más e.l 

tos y regulares, influy6 en el éxito que alcan%ar6n en su funbito 

geográfico. Se establecieron el Montepfo Militar, el r.lontepfo 

de Ultramar, el Sacro real Monte de Piedad de las anim.:is y el 

r.iontepFo de los empleados en la Escribanfas de Cámara de las Re~ 

les Audiencias y en otras Reales Oficinas. 

El Montepfo Militar fué creado en España por Carlos !11 el 

~O de abril de !7Gl, con el propósito de evitar el "lastimoso -

estado de indigencia a que por lo com6n quedaban reducidas las-

viudas e hijos de los Oficiales militares de todas clasesn, y 

se pr6pago por Real Orden del 20 de septiembre de 1761, asf 

que además del que operaba en la ?enfnsula lb6rica, funcionaban 

otros simil.arcs en los cuatro virrcin;::itos de IJltr.:imar. 

El capítulo V del Nuevo í!e::¡lamcnto del Montepío 1.li 1 it;:ir 

mencionaba ::.ti trece ;:irtfculos los recursos ele que está lnsti·tu-
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ci6n podfa disponer, incluyendo seis mil doblones con cargo al -

!~oal Erario; tres mesodoe de sueldo de los afi 1 iedoa que falle-

cicron, con caroo al ~rario; una mesada do los miembros do nuevo 

ingreso al servicio do guerra, etc. En el capftulo VII quedaban

cncuadrados loa beneficiarios de este monte, entre loa que se -

contaban los Oficiales Generales de la plana mayor del ej6rcito-

de España e Indias, los Gobernadores y Corregidores de las orde-

nes militares, los que tenian destinos !)«)lftic~s o de cuc!qu:cr-

otra clase en España y los Indios, cte. El capftulo VII señala-

ba como personas con derecho a la ponsi6n del montepfo, a las -

viudas, a los hu6rfanos y a lmmadrcs de oficiales y ministros. 

El Montepfo de Ultramar, cuyo verdadero nombre era Montepío 

de :.:inistros de Audiencia, Tribunales de Cuenta y Oficios de 

l~cal Hacienda, era una deriveci6n de Mon·tepfo de ~:inlstcrios cr~ 

do por Carlos 11·1 en 17ó3; se previó para Nuuva España 17ó5, pe

ro hasta el 7 de febrero de 1770, se f'"ormul6 el reglamento que -

les pcrmiti6 funcionar. 

Se dispuso la fundaci6n de estos f.lontepfos en llueva España, 

?crú y Nuevo Reino de Granada. Sus fondos se integraban con lo 

sigu i:mtc: una linic.:i mesada del oueldo fntegro de todas clases 

de ministros y empicados; una renta de tres mil pesos considerada 

sobre 1 cs vcc.:in"l:es mayorus de los ar:obi spados y obispados; rJ 1 -

i:-.1por·c:.:.: du do!.i r.h . .!ncd~,5 de i:odus lc:ts pl.:izas o ~mplaos que vacüt;_.r, 
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:->or r:J!.J.::rtl.!, o-'.::c. ~:e considt-!rí10~n buncficiurios u Ion oidor .. on, -

l'iscaL!s y .:llc.:ilu._;u clcl crimen de la ,\ual ,:,udio:mci<i, ü los cont~ 

<lor:::?s muyorco y il. loa orclcnaclor~s, asf c~mo il los tru::; oficilllcs 

de l<is caj.,s motrices y a todos los demás del Distrito del Virrel 

;)~ conformid<::d con ~d or::fculo lo. d"I copftulo seoundo te-

ni.:in <lcrccho e l<ls prnstocioncs, 1.::s viudcs o pupilos, con un<:1 --

pensi6n calculodu 1.Jn. J,1 cuari:ü p.¡:¡rtc d~I sueldo 1:1ua !JO:?:abcn !!u::; 

L.:i Direcci6n y manujo de este montcpfo qucd6 

en m.:inos de cuatro ministros, que eran nombrados ü voluntad del 

virray de Nueva Espcíl<i. 

E 1 sacro y ;\eü 1 i•'.ontc de ?i edad de 1 Lis nn irnas, a di rcrenc i a 

de los montupfos de i;I éramar y l:i 1 it<ir, s61o se cstable>ci6 c:n ;.:i 

xico, sin sucursales en el intorior de la Nuev<i Espaiía o en otros 

virrein'1tos. Est,;, 1.!ontepio no for:cionab.:i como Institución de pr~ 

visi6n sino corno t.lonte de Piedad de crc'.!ditos; tambi~n'diferí.:i de 

los otros dos en qu~ era de c<irtctcr privado, es decir, operoba

con opoyo de 1 oob i ·:>rno, pero »r.:o i nchpencl i cnto en cu.:into c. su di 

rdcci6n; su 6nic<;> í'onclo ere le cam:idad d~ trcsci·:rntos mi: fl·~so:::-

qu..: su cr.>aclor i'cdro ::onicro de T.:.-rcros lo hal.>fa asignado 

!!1 ~lontcpfo de los cmpl<>.::idos ;;:n 1.:is \!scribanias <lo Cámar<i 
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por Real Cédula, emitida por C•rlos 111 el 10 de mayo de 1776, -

e~pidi6ndose su reglamento en 1784. 

La Finalidad de este Monte c:onaisti6 en dar asistencia y se!: 

vicio de pensiones a los empleados de menor jerarqufa de la admi

n istraci6n p6blica, como eran los funcionarios de la Real Audien

cia y Sala del crimen de las cajas Reales, de la real ce•de Mon~ 

da y do las aduanes de Mél'Cico, no pudiendo estar los que por gra

do o car6.cter corre!!l!X'!"ldiz:-:::n ;:;I M<ani::epio flli i itar o a 1 de Ultra--

mar. 

Entre otros recursos para crear su Fondo de pensiones se co~ 

prendfa: el importe de une ~nice •esada que les sería descontada

ª dichos empleados durante doce meses, el importe de tres mesadas 

de la pieza que quedaron vacantes por muerte cte. 

cu~ndo se hobia·cubierto por el arilieclo un año o más descuc~ 

tos, tcnion derecho a pensi6n sus Familiares, en el siguiente 6rdm: 

1.- Las madres, cuando no hubiera esposa o hijos; 

2.- Les viudas mientras no se casaran; 

3.- Los hijos, cuando fueran del mismo matrimonio 

Mucho se ho especulado acerca de si las cajas de comunidad -

indfgcna, corr~dfas, p6sitos y montes de piedad constituyeron or-
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gunismos de suouridad :;oci.:il, pu'"s .:il::iunos autores advierten que 

3 c cstublucicron ú~clusivam~ntc paro grupos privilegiados o esp.::_ 

e i a 1 .os, y adcmts el i u ron ocas i6n a muchos fruudcs y saqueos, por-

lo que no se les puede raconocer In catcnorfa de institutos de -

scnuridud social; pero atrcviSndose a disentir de esta idea, la-

cenal i::.:imos en distin·~o enfoque, apoy6ndonos en ;'.lfonso Hurrera-

Guti.Srrcz, que comenta: "Los antocodcntcs de 1 Seguro Socia 1 con 

l.as cnroci:l.'.?rfsticos .qu:~ le ::on pt:.cui Íiores, no se ancuentrnn sino 

h<:is"ta 6pocas muy modcrnils, dado el corto espacio de tiompo en que 

esto se he desurrollado. Sin embnr90, no por ello su origen os-

reciente, pues ha cmunado de otras Instituciones que aunque con-

ros3os dif·crontas, hun constituido los 9érmcnes que en '21 trans-

curso· -:fol tiempo ::i·c han clcsarrol 1.:ido. Dichas lns·::itucioncs r<i--

pr.:scntan los prim.:.ros <:>sfucrzos dirigidos a prev·.:mir los diver-

sos riosgos a qu<: el homl>r·~ uot<> .!xpu~si::o y ponen de rcl i·J>V<:! la 

necesidad que éste si->mpra he tenido de un sistema de protacci6n 

qu..! lo pon9a a cubierto de la inscouridad. (5) 

Sn ofeci:o, si bi6n e:¡tos oro.-.nismos no ·tuvieron un dcs.:irro-

l lo completo, nd ae los puedo n<!g<lr su cal id.:id ,,mbrion.:iria de --

instituciones de ocDuridad social, puos an la conccpci6n m6s si~ 

p 1 i stiJ, cst<i debe cntundcrc.:. como "1 a pro·l::occ i 6n pcrman.:>ntn qua 

(5) 11<.:rr..!r<i .:>u>:i5rrc::, ;-. lfon:;o. L..o '·"Y j.i·.,xic.:ina del !2·C!J~1ro 
Social. i:ditoriul Lim6n, ¡.:"':::<ico l~:~.::,, ;'>fiaini'.! 2.::. 
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asegura la satisfacci6n de necesidades vitales de cualquier su

jeto o dicha de otra manera, a la seguridad eocial atañe la -

atcnci6n de las necesidades del ser humano f'ronte a f<Js r.iulti

ples contingencias de su vida individual y fiUlliliar, que impll 

can daño a la salud o riesgos de otra n<Jturaleza•. (ó) 

Aunque no se logr6 el equilibrio entre los indfgenas y el 

medio-econ6mico que los conquistadores les im~~el~:-on, fu~ muy 

meritoria la obra de los misioneros y su protecci6n humanitaria 

de los indios, asf como la generosa ayuda de los gremios y co-

fradfas. Cabe recordar a Don Vasco de Quiroga, qui~n procur6 -

entre los purépechas o tarascos, que ninguna persona padeciera

por sus necesidades y que todos tuvieran participaci6n en los -

bienes de los demás como miembros de una misma comunidad. 

B) M'xioo Independiente. 

Ya iniciada la guerra de Independencia con el grito del P.!, 

dre Hidalgo en Dcilores.- Escribe el Ingeniero Miguel Garcfa Cruz, 

el caudillo Don José ·Morfa Morclos y Pav6n exponfa .una clara p~ 

yecci6n de los veintitres puntos de los wsentimientos de la Na-

ci6n•, de la necesid<Jd de una seguridad soci<JI. 

(6) Ob. Cit. página 27 
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En ~ste mensaje, dirigido al Consejo de Chilpancingo el 14 

de septiembre de 1813, puntualiza~: •eo.o la buena Ley es 8UP2., 

rior a todo hombre, las que dicte nuestro congreao deben ser t.!, 

les, que obliguen a constancias y patrir>ti91110, moderen la opulen. 

cia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el Jornal del -

pobre, que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia" •••• (7) 

Es importante señalar la preocupación por la pobreza que -

imperaba en aquel tiempo, y que para el remedio de tal situacic:ft 

se encontro l"a adecuaci6n de un movimiento nivelador hasta la 

Revoluci6n Mexicana. 

No es sino con posterioridad a la Constitución r>olftica M~ 

xicana del 4 de octubre de 1824, cuando empezaron a dictarse ds_ 

posiciones tendientes a proteger al s~r humano y su aseguramic.!!. 

to. Haremos de ellos a continuación una referencia cronol6gica• 

él 11 de noviembre de 1829, el gobierno dela Rep6blica ex-

pidio un decreto obligando al Estado a pagar pensiones a los 

funcionarios del poder ejecutivo, de Justicia y de hacienda. 

Con ello se dejaba a un lado el sistema de Montepfos coloniales, 

qu"' V<.>nf.:in opcranc.lo, como hemos visto, desde la segunda mitad 

(7) G<ircíu (:ru::, :.~iou~I. El ~cguro Social en ~léxico. t.J.Sxico 

19:,.J, !'~gina 4::. 
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del siglo XVIII y que ya resultaban obsoletos e inadecuados. 

Algunos subsistieron con car6cter puramente crediticio, a la m~ 

nero de la fundaci6n de Romero de Terreros. 

El 3 de septiembre de 1832 se reform6 lo ley, para extender 

sus beneficios a las madres de los trabajadores en los servicios 

p6bl icos. 

E 1 12 de "febrero de 1834, por decreto especia 1 se derrcmo -

ci derecho de pensi6n por vejez a los c6nsules mexicanos introd~ 

ciendose a la vez lo modalidad de pensiones por invalidez. 

El 17 de febrero de 1837, se cxpidi6 un.¡¡ Ley que pcrmitfa .

en c<1sos de exccpci6n que se elevara las pensiones <1I 100% del -

solario, pero s61o se concedian éstas por avanzada vejez e invo-

1 idc;: absoluta. 

El 20 de febrero de 1856 se promul96 un decreto del gobier

no federal, inspirado en los ideales del Plan de Ayutla, conce-

dicnclo jubilaciones o conapensaciones de doce pesos mensuales a -

los trabajadores de los caminos, que continuamente eran asaltados 

y Gicmprc estaban sujetos o 9rovc5 peligros. 

Por Gltimo·, In fr.:icci6n XXVI d<>I artfculo 72 de la Constit.!:!. 

ci6n Polftica de 1857,_ consign6 "facultades al Congreso Federal -

par<i conccclcr prnrnios y rccompcns<is o quienes hubiaran prest.:1do 



- ¡J -

&:I ln9eni .. ~ro !-.. ;;guel, ~arcfa t:ru: nos comcntu que casi <.Juriirlt 1~ 

todo el :.i9lo XIX, 1:16xico se vi6 angustiado por los con'cinllos ª!!. 

Tr\::nt:amien-tos, ya fuc.}ran asonadas, cuartelll:os o rcbo.I ion·.!s, c:ue 

s~ il.n:r. sucudiando conforme se .::justaba la in"!:c9raci6n polftica-

y social; asf mismo esta situación guner6 un grave estado de in-

::;ufici;,ncia econ6mica del erario público, qu.¡, lo incapacito para 

cumplir la le9islcci6n qua habfa en materiA de previsi6n social; 

añade que durantu el Porfiriato, lasmecfidas protector<is del tr.2_ 

bajo fueron nulas e inoperantes. 

En la misma forma, el maestro Alfonso Teja Sabre, al hcblar 

de los antecedentes polfticos· y sociales de la :":evoluci6n l·lcxic!!_ 

ne, conviene en que "las formul<1s del porfirismo eran la paz, -

el 6rden y al progreso, más todo esto redundaba s61o en bancfi--

cio de las clasdS privilegiadas, por lo que el progreso, la cdu-

caci6n y la cultura no llegaban a la inmensa mayorfa de la Pobl.2. 

ci6n'". (8) 

La polftic·ei de conci 1 iaci6n c::ue "'"' puso en pr.5cticc fcvore- · 

ci6 a las clases dominantes, quu <.>!'un el cl~ro y los r.randcs pr.2_ 

pietarios, pero fu6 un poco atrás en al avance de la ~olftica r.=_ 

(S) T";!.ja ~i,bro, AJf'onso. n;~;tori~ de r:.'3..d..:;.o • lmpr~nt~ Je le ~~-
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Formista, pues las Leyes de ReForm~ Fueron burledea por lea F~ 

milias encumbradas, que conteben con le benevolencia del gobie~ 

no. Se acabo con la propiedad de las comunidades indfgenas. A 

las clases acomodadas entigües, se agregaron nuevos grupos de 

privilegiados. La protecci6n decidida a los capitalistas extr.!!' 

jeros Formó una canasta de Favorecidos, perjudicando al prole

tariado con un sisteme de c~plotaci6n agravado por la circunst~ 

cía de que el capital segufa siendo extranjero mientras fa Fuer

za de trabajo era nacional. Todas estas causas y otras más im-

pel ier6n el pueblo a le Kevoluci6n. 

ETAPA r.EVOLUC IONARIA 

La inconFormidad.de los grupos obreros dentro de las soci~ 

dades industriales y las teorias revolucionarias, loa incitaron 

a combatir la explotaci6n de que eran vfctimas. Frente a esta

inquietud y e la sublcvaci6n de las clases laborantes, las gra.!!. 

des naciones del siblo XIX pretendieron reprimir la ecci6n poi!, 

tica de los trabajadores, pero posteriormente promulgaron las 

primeras leyes modernas de protecci6n al trabajo humano, y ya 

vemos que por primero vez, en Alemania con el canci 1 ler Bismar

ck, se pusieron en visor leyes que originaron los seguros soci~ 

l~s, casi con las c~ractcrfsticas actuales. 
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én /.l6xico, lo idcolooia revolucionaria se hi:o pa·l::cntc .ante 

la dictadura Porfirista; desde las primeras manifestaciones y 1.!:!., 

chas con"i:r<i esta, y, post2riormcnte, con el triunfo y apl icaci6n 

de los principios de esa id.::>olo,¡¡f.o, se han venido definiendo y -

consolidando los derechos del trabajo y de la seguridad social. 

La Constituci6n ?olític.:i de los Estados Unidos Mexic<>nos de 191í 

es l<:i obro fundcmcntel de le !:ovoluci6n, en ,,1 orden polftko, -

jurfdir.".I ·• ;.-..,,ti~ucional., y el ar·l::fculo 123 de la misma, loba

se de lu seguridad social moderna en México. Anal icemos l.:i evo

luci6n de ásta desde el comicn:o de la presente Centuria. 

El 30 de abril de 1904, José Vicente Vil lada, en el Estodo

de México, inici6 una tfmida reforma en beneficio de los trabaj!!_ 

dores. El Decreto No. 46, en sus artículos 2o. y 4o., decfa que 

cuando los trab<:1jadores "sufran <:ilgOn accidente que les cause -

muerte o una lesión o ~nfermcdad que les impida trabajar, la em

presa o negociaci6n que reciba sus servicios, estará obligada o 

pagor, sin perjuicio del salario que debieron devengar por causa 

del i:r>ibajo, los 9.:istos CJUC origina la unf.;;rmcuud y le inhum.aci6n 

en su caso, minis·t:rando, además, .a lu fami 1 ic que dcpcnd·~ del f,2_ 

l lecido, un cuxi 1 io igual a 1 import'-1 de c¡u incc dfas de salor ¡0 n •• 
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'º 
"Si el j~fe de la empresa o negociación ha instituido un 

hospital con su correspondiente servicio m6dico y f•r•ac6utico,-

tendrá derecho a que el obrero lesionado ae cure en dicho hospi-

tal; tambi6n podr6 per•itfrsele que se cure a domicilio y tendr6 

derecho a escoger m6dico que se encargue de la curaci6n•. (9) 

Por supuesto, el empresario debfe pegar la estancia del 

obrero en el hospital. 

El Dr. Alberto Trueba Urbina nos reproduce en su obra •El 

res Magón, que al Tl'ente de muchos más estaba en contra del ré

gimen de Porfi~io Ofa;. La acción política y propaganda de FI~ 

res Mag6n revelaba una preocupación por el mejoramiento de obr~ 

ros y campesinos. El documento de mayor significación fué el -

Programa y Manifiesto a la Nación Me1'icana, que suscribieron en 

San Luis Missouri el lo. de julio de 1906, los hermanos !Ucardo 

y Enrique Flores Ma96n, en unión de otras personas. fué el prl_ 

mer mensaje dirigido e los obreros mexicanos, en que se reclam~ 

ba une legislación del trabajo y del derecho social. Copiando 

de 61 el punto 27: 

"Obligar a los patron~s a pagar indemnización por accide!!. 

t<: do ·trabajo". ( 10). 

En e 1 !::atado de Nuevo León, e 1 9 de noviembre de 1906, epi!_ 

(9) Sánchez Alvarüc<·.:., 1\lrr.ado. Instituciones de Derecho Mexicano 
del trobcjo, Tomo 1 Ed. r.:éxico, pág. 7ú. 

(10~ Tru•.>bo:. :;ri.>ino, ,\lb...,rto, El Nuevo i)erecho del trQbajo, í::dí
toriol !'orrC.o, :.;.;,. IV Edici6n ;.:.Sxico 1977, pá!), 4 



rt!CÍÓ uno Ley sobr~ accidcntus de trabajo, de Ccrnardo i~oycs, 

en la que se procurob;:i cvi·:::ar meclian·í:e una rudimentario legislf!. 

ci6n l .:lboral., los probl<::mas de les "fomi 1 ios de obreros en la d.!;!. 

rivac~6n de los riesgos profesionales • 

. ~odolfo :ley.;,,;, pr.;,scnt6 ul Ministerio de Fomento el 19 de-

febl'"ro de 1907, un proyecto de Ley :.1 i ncra, en cuyo capftu lo 1 X 

aparecen diversas medidas prot..,ctoras de los trabajadores y de-

sus farni 1 ior.: o, quienes s..,rfun indemni:cdos ''" caso de ocurrir 

al96n siniestro. 

En locompi laci6n' que hizo el lng. Migu·:.I Garcfa Cruz, sefi!! 

le que el lo. de obri 1 de 1909, -::1 por·tido d6mocrota, dirigido-

por Benito Ju.5rez Maza, pub! ic6 su mani·fiesto po 1 ftico, donde -

se comprom.!tfo .a le expedición de leyes sobr.., accid<>ntes de ·cr~ 

bajo y de disposioiones que P'-'rmitieron nacer efectiva la res--

ponscbi lid.ad de las empresas en los c.asos de accidentes. (11) 

El 25 de abri 1 de 1910, Jon Frilncisco 1 f,;adero al pro·tes-

tar como candid.ato del Partido Anti-Reeleccionis·ta, dcclor6: -

"Har~ que se presenten las iniciativos de ley convenientes pa-

r.:i asoguror pensi·ones u los obreros mul::i lados en la industria, 

minas~ .!n la a~ricultura, o bien ?"rsionando a sus fami 1 iares, 

cuando .:istos pierd<in la vid<' .-.n el servicio d:: .al3unc.: ~m¡:ir•esa". 

(11) G.:ircfa Cruz, ~iiau·.d. El ·3cguro ::;ocial al ¡.:6.xico. 1:<'!.xico 
J.9.:i;J, pá~ina .:_,:..,, 
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Los diputados Pablo Prida y Alcerreca, en aepti.,.bre de 1911 

publicaron en el boletfn del departamento de trabajo, nGmeros 18 

y 19, su iniciativa de ley contra los accidentes de trabajo. 

En diciembre de 1912, Don Francisco l. Madero siendo ya Pre

sidente de la RepGblica, orden6 a Abraham Gonz~lez y a Federico -

Gonzále:, Secretario y Subsecretario de Gobernaci6n, que se form~ 

lara las bases generales para una ley obrera. 

EclwaP.clo j. Correa y RamcSn Morales, diputados por Aguascal i.!_n 

tes, presentaron el 27 de mayo de 1913, un proyecto de ley que -

proponf a la c,."caci6n de una caja de riesgos profesionales a cargo 

de los patrones, la cual contaría con las compeñf as de seguros, -

mediante una serie de p61izas que garantizarían el pago de las J.n 

demni:acioncs; el proyecto consideraba la intervenci6n directa 

del Estado en calidad de admir.istpador. 

El 17 de septiembre de 1913, se llevó ante la Cámara de Dieu 

tados un proyecto de Ley de Trabajo, suscrito por los señores Jo

s6 Natividad Mecías, Luís Manuel l~ojas, Alfonso Gravioto, Miguel 

Alardín, Francisco Ortfz ~ubio, Gerzayn Ugarte, Jesus Urueta y -

Felix F. Palovicini, con el c:ue se intento legislar sobre el CC>,!l 

trato del ·trabajo, descanso dominical, salario mfnimo, educoci6n 

di.! los hijos de trabajadores, accidentes de traba..io y seguro so-
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ciül; púro './ic·toriano Huerta .ah~06 el proyecto ..:::.n su cun.:i. 

üon Vc>nus·l::i.:ino C.::rr.:.m=.:i pronunci6 un discurso el z,¡ d~ sep-

tiembr,:, de 1913 on el sal6n de cabildos de llormosi llo, Sonora, -

con el cont<>nido soci.:il de l.:i :~evo luc i6n, <>n el qu:> expresa: "T""l 

dr~mos qu~ ronova1'lo todo; creer una nu~va ~onsituci6n cuyo acci6n 

bcn&f i ca sobre 1 as masaG que nade ni nadie puede evitar". . ~ ~ = = ,, : s 

"Nos ·f.:i 1 l:an l .:iy:.s c¡ue f<1vorczcon a 1 compesi no y il I· obrero; ·pero 

estas serán promL: 1 g<id~s por c 1 1 os mismos puesto CJU" e 1 1 os serán -

los que triunfen en. est.:i lucha reinvindicadora y social". (12) 

t.ún como jefe del 2j6rcito Constitucion.:il, Don Yenu.:.tiilno C~ 

rr<1nzil inst:alo en Yar.:icruz el Gobierno de 1.:i Ravoluci6n y axpidi6 

un decreto de reforma del Plan de Gu<1d.:ilupe, el 12 de diciembre -

de 1914, con el cual ponf<1 ::m marcha -.>I mecanismo constructivo --

del ordc" soci.:il de la l~evoluci6n, comprometicndose a expedir y -

poner en "igor durante la lucha arm<1diJ todas las leyes, disposici2_ 

nes y medidas cnc<1minadas a mejorar los condiciones del pc6n rural 

<lel obrero, del minero y ~n gen&ral da les clas~s proletarias. 

(12) Tl'ueb<i Urbina, idbcrto, élucvo Derecho del ·trob.:ijo. 

OB. Cit. pá8ina 23. 
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En 1915, Yucat~n promulgó su Ley del Trabajo. En este ord~ 

namiento, por primera vez en Mé"ico, se establecía una for111a del 

Seguro Social, pues en su precepto 135 decfa que bajo el patro-

cinio del gobierno se formaría una aeociaci6n mutualista, en la 

cual se podrian asegurar los obreros contra los riesgos de vejez 

y muerte. En este mismo cuerpo legal se implantaba la responsa

bi 1 idad de los riesgos prof'esionales a cargo de los patrones. 

El lo. de diciembre de 1916, en la sesi6n inaugural del Cou 

greso Constituyente de Quer~taro, Don Venustiano Carranza, como

jere del ejecutivo 'federal, pronunci6 un discurso y cntrc96 el -

proyecto de Constituci6n, del cual extraemos los siguientes pá-

rraros: "Con IEis rcspo.nsabil idc::des de los empresarios para los

casos de enfermedad y vejez; con la 'fijación del salario mínimo 

bastante par~ subvenir a las necesidades primordiales del indi

viduo y de la familia y para asegurar y mejorar su situaci6n •••• 

con todas est~s reformas, repito, espera fundamentalmente el Go

biernoª· mi cargo, que las instituciones p<>lrticas del pars re_!! 

ponderan satisractoriamentc a las neccsidildcs sociillesw. (13) 

(13) IDEM págin<i 33. 
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C:I Congreso .abordó los probl.:.m.as laborales, el ;J de clicic!!!. 

bre de esa afio, el verse pcrc su oprobaci6n los artículos 5 y 73 

tomados de la Constitución de 13j7, con ligeras adiciones, que -

conc·:>dfan L?I Congreso de la llnión ·facultades para lcgislar en m!!_ 

tcria de trabajo. Posteriormente, en la scsi6n del 2Ó de dicie!!!. 

brc. lleriberto Jar.a propuso la inclusión dentro de los textos -

conséitucionaics, ác ciertos articuios p~otec~orcs de ios derc--

chos del proletariado, y 116ctor Victoria hizo notar a los Constl 

tuycntcs la necesidad de fijar claramente en la miS111~ Constitu--

ci6n, las bases fundamcnt.alcs de la legislación del trabajo, cua!!. 

do dccfa "/\mi juicio al artfculo 5 .::sta trunco; es necesario que 

en 61 se fijen las bases constitucionales sobre les que los ~sta-

dos de 1 a confcderec i ón 1-l:?x i c.: na. • • • • • tengan 1 i bertad de 1 cg i ~ 

1 ar en meter i a de t,rabajo. • •• " ( 14) 

:::n la misma -sión, Froylan Manjarrc: atac6 a ciertos juris

tas que por ascr6pulos de carácter formal, se rehusaban a dar c2_ 

bida u los principios laborales ,:,n los artfculos da la pon.::.t,i·cu-"" 

ción. Un dfa Jc~pués coní:inu6 la sesión con las in·tervcnciones -

de l•ilÍquez, Porfirio del Castillo, fernlincle: y ::arios L. Gracidas. 

(14) IDE~ p6aina 4~. 
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El 28 de diciembre, robustecieron la teoria obrera Alronso 

Cruvioto y José Natividad Macfas, cerrandose la sesión con pa!a 

bras del diputado r.l.:íjica y de U9arte, asf con la proposici6n que 

hi::o froylan Manjarre:z:: "me permito proponer a la honorable asa.!!!. 

blea, por el di9ono conducto de la Presidencia, que se conceda -

un capítulo exclusivo para tratar los asuntos del trabajo, el -

cual podrfa llevar como tftulo "Del Trabajo" o cualquiera otro -

que estime conveniente la Asamblea. 

El 13 de _Enero se di61ectura o un proyecto para eile rin, pr~ 

sent.:ido por Pastor Rouc i.ic, Victoria .;6ngora, Esteban Baca Ca 1 der6n 

Luis ~lanuel i~ojas, Jionisio Zcvala, Rarael de los Rios, Si lvestrc 

Dorador y Jesús de la Torre. Die:: dfas después, dicho proyecto -

ru6 aprobado con modiricacioncs subtanciales, rubricandolo Fran-

cisco J. r.ll'.íjica, Enri.quc Recio, Enrique Colunga, idbarto ~élm6n y 

Luis C. ~lon;;:;6n. 

Finalmente el 5 de -febrero de 1917, se promulg6 la Constit~ 

ci6n Polfl:ica de los Estados Unidos Mexicélnos, primera en Jl.m~ri

ca qu~ conso9ro disposiciones substantivas del Seguro Socio!. 

Sujo el tftulo "Del Trabajo y de lél Prmvisi6n Social", que

do compr• .'nd ido e 1 art f cu lo 123 con tre i nto rracc iones. 

la pcnQltimc docia t~xtualrnontc: 
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";:XIX.- .3e consider<l cl.:i utilidnd socinl ci c:;·t.:iblucimiento de c~ 

jas de so!)uraspopulart0s Je invnlide::, de vida, de cesación invo-

luntur ic de tr<Jbujo, de accidcn·t:~s y otz .. os fines an~logos, por -

lo cual, tan-to el Gobiorno f,,deral cor:o .:?I de cada Estado, debe-

ran de fom·.>nt<'.lr la orgnni:aci6n de instituciones de osta fndole, 

para infundir " inculcar la provisi6~ ~opulcr". 

~s asf como se cimentaron lns b.:;ses p.:;rc el f'uturo de la -

expedición de lu Ley dul Se!:?""º '3ocl.::l, •1U.! junto con lu Ley F,2. 

dcral del Trab~jo, emanada tambi6n del artículo 123 Constituci.2. 

nal, habrfan de co'nstituir las más firm<>s column<:s de sustenta-

ci6n de los derechos asegurados y de lu di9niJc:d de los trabaj!! 

dores mexicanos. 

"é 1 Ce.n<>r<l I A 1 varo Obre96n, en p 1 ena 1 u cha conJ.:ra 1 a r<>a~ 
ci6n1*.ertista, el 9 de ;:ii.>ril d~ 1915, habfa .;,x!'edido desde su-

cuar·l:cl goneral un decreto ostabl::.ciendo el s.:ilurio mfnimo :m 

~odos los estados <>n qu.:? iba dor.iinnn<lo In ·;.::voluci6i1 f;onstH;.!:!, 

cional istu, y adcmlis ·lrnbf.:i ordenado qu.'.l ::;o .com.::m::.::r.S .:i dar --

forma <: un ·=>st ud io de 1 .3euuro .:::;oci L! I. 
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el 9 de diciembre de 1921, forcnu16 el primer proyecto de Ley 

del Seguro Social conocido en M&xico. En dicho proyecto el

Gcneral Obreg5n proponía un descuento del 10% sobre los sal.!!_ 

ríos para integrar un fondo destinado a cubrir las prestoci2 

nes de los trabajadores. Es notorio que a Obreg6n le preoc~ 

paba pro-fundam.;inte la situaci6n descriminatoria que prevale

cía entre los trabajadores de los distintos Eatedos; aunado

ª esto, le Constitución Feáeral que daba facultades a Jos -

gobiernos de los estados para legislar en materia de trabajo. 

Existían, por consiguiente, condiciones y salarios diferentes 

por lo cual proponía ol principio de -federal izar la legisla

ción obrera y del Sc~uro Social. 

En general Alvaro Obregón terminó su período Presiden-

cía! sin hebe~· ~nseguiclo ia aprobación de su proyecto de I~ 

más sin claudicar, en su campaña presidencia reeleccionista

de 1927-1928, insistió nuevamente sobro el .Seguro Social, -

rorm6ndose un grupo 1 lamado "Partido do provisión Social", -

que no tenia más objetivo que conseguir la aprobación de una 

Ley del Seguro Sociül;. en los té.rminos expuestos por su candi 

Jato. 

~I lo. do mar:o do 1929, a iniciativa del General del --
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;)ivisi6n Plutarco El fas ~.:il l<>s, s·~ di6 vida al l\'.lrtido :·iacio-

nül .·~.:?volucionario, qu•:? :?n su d·.::clorc.ci6n de principios sost.=_ 

ni.:i: ":::1 i'.:irtido :'lacionul ncvolucion.:irio hace suyo y luchará 

por c¡u"' se 1 1 evo a 1 a ca·tcoor fa de Ley o 1 proyecto de 1 Sc~uro 

Oor~ro, ~n la forma conce~ida y presentada a la cámara de la 

l!ni6n !)Or el General de Oivisi6n ;\(varo Obreo6n." 

''La -forma poc'>. p!'9'·~c: :::.:'. en <.:u.:: s·.:: redactaron las Trece iones 

XIV, ;.¡xv y XXI:: del ar·cfculo 123, asf como las Facultades que se 

concedfan a los 9ob.iernos de los :::stados para legislar en mE.t ... -

ria de se9uro social, impidieron promulgar una ley federal del 

Seguro Social". (15) 

;;:1 Lic. cmi lio ~ortcs Gil, siendo presidente interino de-

los Estados.Unidos Mexicanos y :dguiendo el ideario de Alvaro-

Obregón y í'lutarco El ias Cal les, convocó en el rnes de julio de 

1929 al Congreso de la ~ni6n para celebrar un período extraor-

dinorio de sesiones;. en el las se rcform6 la fracci6n ){;{ IY. de 1 

artículo 123 Constitucional y el S de septiembre de 1929 se -

publico en ..:1 Ji ario o'ficial do la federación la reform.c que 

textualmente s~ transcribo: 

~se considera do utilidad pública la ~xpcdici6n de la Ley 

del Seguro Social y el la comprcndcró ficouros de inv.:ilidc:, de 

vida, de ec::.aei6n involuntarin del tr.:ibajo.d-.> enrerrnodnc!..:-s y 

(l;) ·3 .. 'lrcfu Cr~:, f.;i9t1~1. El ·~::~:ro ~ociuJ ~n t·.It'!xico. r.,1t;xico 
19:.iS. pá¡:¡. 01. 
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accidentes y otros con fines an~logos•. 

Estas reformas significaron la foderalizaci6n del Seguro 

Social y la suprcsi6n do las facultades que tenion los gobie.!:, 

nos de los EStados para legislar en esta materia. 

En el pcrfodo del Presidente de la l~epGbl ica Don Pascu;:il 

Ortfz :~ubio, por decreto de 1 Congreso de la Uni6n el 27 de -

agosto de 1932, se le concedieron facultades extraordinarias-

heste e! 31 ;fo üQo::;i;o áe ese año para expcd ir 1 a Ley de 1 Seg!:!_ 

ro Social; pero la situaci6n política del pafs lo obligo a rz 

nunciar en el mes de septiembre sin haber hecho uso de sus f~ 

cu 1-tades. 

El partido Nacional ~evolucionario reunido en Cuerétaro 

el 4 de diciembre de 1933, en su •egundo convención nacional 

aprobó el pri~er plan sexonal de gobierno, que daberfa regir 

de 1934 a 1940; en relación a los Seguros Sociales, dicho -

plan contenía postul;:idos previniendo la im~lantaci6n del se-

9uro social obligatorio mediante la expedición do uno ley dd 

:::cguro :::ociol en favor de los asalariados, amparandolos con

tra riesoos·no previstos por la Ley Federal del Trabajo, ta

l es como cnf·~rmed.ndcs, matc1•n idad, in\111 idcz, paro y retiro -

por voj :!::. 

~icndo ?residcnti.:: de la ~op~blica ~1 General de Divini6n 

.-;ib·~lat~do L. :;od11 fou..::, '31 Jcpcrtar.ionto do tr;:ibojo. di.:::;;i:Jn~ --



un,, cor.li5i6n -~1u.:aPn·:idu <le 1.~Jybo1 .. ~1· .un t1ni:~proy..::c-to· d·~ !..~~y d·!I 

:~·:-~~JUl'"'O .=.oci~I, m.5s no 11..:.::;6 e pl"Onulailrs~, CJUnqu•.! S:.! precisa

ron conc~~!:o'b i:a~orJ;~n·:.:.~s con.10 .!( principio di..: qu•:! durnntc -

los mcoc~ d~ cn~rci e julio Je 1941, se onali:aron cu~ntoa ~n-

-t~proy.:.!cL:o~ se i1~Ui-:"Jn ·~Jcbot"iH:io, nirvie:ndo pcru un nuevo Dni..:..2_ 

proy:!cCo c;c·.:; hubíc tocr• b:inico !:>Yru uníl discu:;i6n ubi:.::ri:~ en--

~.:, .. c.:.: r.:.?prcscní:i!nl:es d~ p¿:jtron...:s trabajüdorc~ y Etotndos Públ ic2_ 

se ni 2 de .iunio _de ene nfio, ·:>n ·.:I Ji ario Cfici.:il de I;:; Fcdc

¡ouc i ón, e i .o cuerdo pr3 si dcnc i u 1 qt:c cree en forma tripartita 

l.:i comisión TScnica ;-:e<fod:or.:i de la L;,)I' del Se9uro 3oci.al, Í!!. 

t·.:::Jrüdü !='(>r cinco rcproson~i;ar.t:u:; del :=:s·t:uclo, siete de los pü~ 

tron"" y si"·.:;, de los tr.:il>üjador<is, c:ued.:indo constit:uida la:;¡,2_1 

~en~a el ~de julio si3ui~n~J. 

=:n le repr~s·~n-Ci1ci6n del ::nt,.do ~s"!:übcn, cntr..:: oi:ros, el 

lng. h;igucl ~ilrcí~ Cru:, oor In 2ccratarfc de Tr~b~jo y ~r~vl 

si6n :ocial, el Lic. r-~lip~ T..:nü ~~.:lmÍr:!:, poi• lu 3c:cr-ei;arfe. -

de i::con6mia llücioncl, el ;,rof. Federico B.:ch, por la Sccrcta

rfo de Hnci..,nd.: .. 

¿r; rcprcscn·.:uci611 de ios obr~~•"os concurri ~'!rori· .;I Lic •. J.; .• 

do, iruncisco, J. :·.ccin ::lor In :~on~-:;:d..:r~ci6n C.:!. t:rabaJ.ralor· . .!$ <le 

1.i6;dco, Y ,.:d Lic. ¿n¡•it·~t:u l'~,ldcr6n :>O! .. ·.!I .._1Ín~ic-.:d;o t;·~xir.~·no .J:

·~ 1 eci.:r i e i ~-;e: .• 
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Integraban la repre•enteci6n patronal, el lng. Antonio Ch6-

vez, por la Confederaci6~ de Comercio e Industria, el Lic. Mari~ 

no /\lcocor por le Confcderaci6n Patronal de la Repdbl ica Mexica

na y el Lic. Carlos Prieto por la Confederaci6n de C6marm Indus

triales. 

Con la repreaentaci6n del Congreso, formaron parte de la C2, 

misi6n, el Sr. Lic. Alberto Trueba Urbina por el bloque de la C! 

mara de Diputados y el Seiíor Alfonso Sánchez Madariaga por el 

bloque de la Cámara de Senadores. 

Durante m6s do un año trabaj6 esta co111isi6n tácnica redact2_ 

ra,· y el 10 de diciembre de 1942, el President~ do la RepGblico-. 

General de Divisi6n Manuel Avila Camacho, form6 la iniciativa do 

Ley del Seguro Social p·ara ser enviada al eonsrcso de la Uni6n.

En la sesi6n del 23 de diciembre de 1942, la C6mara de Diputados 

üprob6 con dili>Pcosa clo tr~rnitcs a: proyecto de ley de: Seguro S2, 

cial, y el 29 de diciembre de ese mimno año, la CAmara de Sena~ 

ros di6 también su aproboci6n a la expresada Ley. Esta fué pro

muloodo por el Presidente de lo lfopúbl ica, enviada a la Secreta

rla de Cobcrnaci6n y publicada en el Diario Oficial do la Fcder~ 

ci6n del 19 de onero de 1943. 

La promulaeci6n de la ley del Seguro Social, nos dice el lna. 

r·~i:Ju·~I GcrcÍr:'! Cru:, "es dentro de l¿-i :-~avoluci6n Mcxicilnü, otro --
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avancu ele con;;ol ido::.ci6n y µrogreso, pues con Ir. erección del Insti

tuto f.lcxicano del 3e9u1•0 Social se in·i::rodu,joron modalidades a la -

cstr11ctura in:;ti tucion.:il ...:.., la ;:ación y su ir.rprimicron cambios fuu 

damcntales en ID vida y costumbres del pueblo". (!G) 

ninnas son de rcmcmi..lr.:in::o l.:is p.clabrns del m.:iestro Trucba Jr- -

bina en su discurso pronunciado como rcpresontaniedcl Conorcso "Grcn 

sat i sfacc i 6n scr5 para nosotros apr•obar e 1 proyecto de loy de 1 Segu

ro :.:ociill enviado por el Presidente de lü .~cpóbl ica •••• es v,1rJad 

que la constitución de 19lí", en un prcccp!:o fundüllluntal, en -:.:n pr.:·

cepto btísico, en el 12:;. consagr.5 un pensDr.ricnto rom~ntico y digo r2_ 

m~nl;ico, porque Ílost.:i hoy viene ü cristali::.arst'.J., u consolid..:ir:¡c ese 

pensDmicnto de los constituyentes de 1917. La constitución de ~917 

al csbo:ar el sentido de la Seguridad Social en el artfculo 123, no 

hi::o rnfis que cilpi::;.;1• un anhelo, un deseo de la clase trcbajadora Je-

nuc::t:-c p~!=; y i:hore vernos cerno :.:::-ge entre ncsotrvs es~ nuevo De-

re cho ele Segur i ded $oc i il 1. • • • E 1 Je guro Socia 1 es un temil que hace 

muchos aílos viene dcbati6ndose., no os una tendencia exclusiva del 

puablo da ~!6xico; en estos momentos de luehil en estos ¡¡¡omentos de-

9ucrra, Jsumc e 1 papa 1 de van!)ctcr<.1 i a, y en a 1 frü!)Or d? 1 a !>ata 1 1 a 

ex~idc su Ley del' Scour•o 3ocicl para pro"i:-..l!J·~r no s61o il la cl;:ise -

trai>ajodorél, ;:-><tro proteger ül :.m-~blo de ¡.::'.::deo, para pro·::c9er a -t~ 

das l.as el.ases n:.ecsi1'ildas de nc:cs!:r.-:i poblcci6n. 
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CAPITlJLO 11 

;.!ARCO JU~li)ICO DEL s~¡;uc:o SOCIAL. 

1.- COHSTITUCIOllALl::ll.Ll DEL. SEGURO SOCIAL. 

En el capFtulo anterior, al hobler de la 9Sn~sis del artículo 123 -

consti~ucional. s~ manc;on~ba quu en la sasi6n del Congr~so Constituyonce 

celebrada el 25 do Diciembre do 1915, el dict~"'"" sobro el ar"trculo :;º 
Constitucional h~cra not~r •~ n~casiclad de adicionür tr~s ~crantf cs no de 

tipo individual sino socia_I, qu" eran la no ext .. nci6n de la jornada labo

ral por müs de ocho horas diarias, la prohibici6n d.:I trabajo noc'i::urno -

indu•trial par.a rnuj.::.rcs y menores y a-1 descenso st!manar'io. Con la inclu

sión d~ •as ~isrnas se produjo ol crnbri6n de la reForma sociol ~n m~C~ria

de Trabajo, del que h~Orf~ do nacer, en el c~rnpo dol Der~cho Cons~itucio

ncil, el art:Fculo 1Z3, c¡u" .::stcibleci6 la peut:a da la 9.>st:aci6n cl"I Jer.,cho 

Social. 

Recordcr:tos tamb i Sn qu~ en 1.a mi sr.ta a~s i 6n ~ 1 peri od is-ta l-kinj .arr·~= -

reclamaba un título c:spacial de la Constituci6n dc:dicado al. Trcuajo, _,¡' -

considerer imposible d.::ir cabidu a todas ICJs cu~si::iones obr~ras ~n ~• c¡ri;,!. 

culo 5º; esf que: la necesidad de dar mayor <lrnplitud a la axposici6n de e~ 

tas di6 orfgdn a un texto üdicional en la mism~ Constitución. 

En la aesi6n del 23 de Enero de 1917 ~~é aprobado el texto d~I ar~r

culo 123, bajo el rubro "Del Trabajo y la Pr"'v_ioi6n Socialw, d.ando cori -

ello entrada a un npertado més en lü Constituci6n ?olFticc de lo~ Zs~~dos 

Unidos :.¡.;);cicünos, fu'3ril de li:: pcrt.l d~gmc:iticu -formD.da por lgs 9cr~n4:fi:!s 

individuales y do la org4nica ralativa a le or9ani:cci6n de los poder~:; 

p6blicos. De este Forma se astructur6 di r&gimcn del Derccho Social, cue 

abarca el Derecho· dol Trabc:j? y el de la Previsi6n Social. 

En nu..;istro p~ f s 1.:. Const i·tuc i6n Po 1 ti: ic.:i de 1917 fu.S insp ir<:ida i?n -

una idcolo9fa de protccci6n e los trabajadores. Su artículo 1~3 ha sar

vido do modelo ~ Constituciones do países ~xtranj~ros por el üdelün~o -

que roprcsent6..:n cuusi::i6ncs de s~guridud Soci.ol. en uniil ápocuaiqu~ c:kba los 
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primüros pasos la institucionalidad jurfdica de la materia. Los paf sos am~ 

ricanos adoptaron pr;>coptos antilogo_s a dicho artfeulo en sus ordenar.iioni:os 

Const.itucionales, como lo hi:o Cid le on 1925, P.:rú an 1933, Uruguay ·en 193.; 

Vcne:ucla y Colombia en 1936, Brasil on 1937 Ecuador en 1938 y por último -

Cuba "n 1940. 

Cuod6 estoblocida la baso constitucional del Seguro Social .:n la fra~ 

ci6n XXIX dol citado ortfculo 123, en cuanto consideró de utilidad Social

el establocimionto de cojos do seguros.populares, do invalidc:1 do.vida, de 

coSüci6n involuntariil de trob~Jor do occidcnt~s y de otros con rines onól~ 

gos; y confi6 tanto al Gobierno Federal, co~o a los do íos ~s-'~oclo3, la m¡

s'i6n de forn:::ntar I~ or9oni:wci.6n do ln~tuc-ion·~s do pr:!visi6n'populi.lr, rn5s

·tardc durcult~ lo pr~sidcncio del Liconci0;do E~í J io ~or·tcs G:i l se r.:?forr.:6 -

I~ m~ncion~clM ~rücci6n, d6ndolc rn~yor cl~ridcd y Tincilnáo el Yundcr.a~nto de 

I<> ConstH:ucion.;I id<id .dol Instituto f.l;>xic<ino del S.::9u1·0 Social pu:.sto qu~ 

dicha 1•.3forC1.:i pr~ci$a: "Se Considera d.:! utilidild públic~ ICJ ~xp~dici6n 

de lo L..:y ~el S~9uro Soc.ial y ol li! compr~ndar.a'"'s.couros de invul ido:, de 

vidu, da ccscci6n involuntaria dol tr<ibajo, ·:>nrcrr:iedades .Y accid,,ntes y 

otros con :fin~s un.5. loaos.11 

~n ustü nuova r~d~cci6n GUO yo debo uno nu~ve ri~onO!:!f~ a I~ froc--

ci6n x:u;(, quod6 cxplfcita 1., detcrr.ii".'uCi6n de "'X;>cdir un" L<>y del So9uro 

Soci<ll, lo quo no se hi:6 du inmodiuto dubido a defectos t.Scnicos da los

cliv...:rsoa proyuctos forrnuludos, rc.,.;r.:ls6ndosc su expadici6n hélstc:i J.l atto do 

19-~3, \.!n c¡u.l fu.5 p1•orau 1 gi:da di cl1ü L:)y, mi sr.iu que crc6 ¿¡ 1 lnst i tu to ~-!ex i C!t 

no d;; 1 ;;~~lu•o ~oc i.:: 1. 

A lo aporici6n de la- Ley dol Su9uro Soci<>I, surgieron cueh<Is pol.Smi

cus sobr~ si astu Ley consti~ufo o no una vi01aci6n ul ürtfculo 23 Constl 

tucionlll. Hubo un sinn6mero do csp::cul~cioncs; asf, ol Licenciado Gui---

1 lcrrno Di~: Lornbürdo dccfo: nocntro de los motivos b6sicos qu~ ~xist~n ~~ 

ra conoidcrur lu L~y del s~suro Social como equivocada o in~dccucda s~ 

::i.::n<? un luoor prominontc el hecho ele qua crc . .:i un t:'IOnopolio en -f.:lvor dcl

lnstituto Social, lo que adcrn~s de ser nnticonstitucional, trvc como con

s~cu.J:ncia lo nul ificuci6n de lo qut3 s~ considera co::to final idacl C:lHl. d,:,bi~ 
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rol perseguir la Ley, es decir, la di"fusi6n del Sogur•o ya c¡ue dot., <> 6s

te de todos los inconvonicntas de 1.Iono~ol io, que son mucho rncyora:s cua!l 

do se trata d.:: un r.lonopo 1 io de Estado ••• nuestra carta ma::ina considera

en forma por dem.Ss acertada la necesidad de di-fundir "I Se¡¡ur•o Social -

por medio de una legislación apropiada pero en "forma al¡¡un.o supon" que 

eso 1 eg i si ación sea eqú i voeeda a ll"tdo tal, q.¡e estcb 1 c;::ea un órgano como 

e 1 lnst i l:uto de 1 Seguro Soei a 1, con ·I as c~roetur f st: i cas todas de 1 Mono

polio. por que Sarfu tunto qu~ el la raisma se contradijarü, yo ~uc en su 

ürtfculo 2S condone cxprcs.::mcn"f:~ los t-?onopolioc"'.17 

t\sr139a Gon:61~: Dfus Lomburdo, qu..::. la Le.Y crc.:i un.:t orncni:cci6n d~.:¿ 

contru 1 i :adü dcnom i nado J nst i tut:o r.~ox i cnno ele 1 S::gu1•0 Socia r, D 1.n qu'3 C.! 

con¡-;icrc lil üdr.iinistruci6n del So3guro de i~i.:lSDOS flro·fesionulas·y que el

artfculo ::?43 de la misma ley i..:!Xima al Jnstitu·Co de toclil clase de i1:1pucs

tos, incluyendo los dcPcchos de cc:Jráctcr rnunici?al y "fodoralo.s corr'!SPO!l 

cli~nt~s y la pr~stcci6n de servicios públicos1 dc lo cu61 pr~tendc inl-e-

rir que .al dcclcrilr3~ obl iaotorie la contrataci6n d.:! los s~::iuros e¡uc: la

Lcy enumcrt:1, so cr:3iJ un :.;onopo 1 io o cstunco on toda re9I a, sU:=t~Josto qu!)

s~ ~vit~ la cornpct~ncia de unu rüma comcrcicl rn~dionto ~xencioncs que -

rompen e 1 pr• inc i pio da igua ld.Jd consagrado por 1 a Consti tuc i6n ?o 1 ft i c.J

de I pafs. 

En s~ntido opue;sto, Julio Vidc!)-:iray, r.)·Cul:u las arnu1:1cntocioncs -

qu:: h¿:n pr<!tcndido considcr<Jr .:::1 Instituto M:.:.xic-=.no del Scouro Sociol C.2. 

r.10 un :.:onopol io qu~ perjudica al int.::r.Ss gen~ral al excluir u lun ampra

sc.s priY,ildas de·- la f'ücult.:id de cs.:!,JUr~r l.us romos C'jU\l menciona .::.1 iu•t:fc,I;! 

lo .3º de la Ley del ::ic9uro Social. Sostiene ·c¡uc ~sos orgurnan'f:nc·ione:s C.2, 

r"c-'n de :;o 1 i de:: j ur fd i co por quo di cha Ley no creo en f'avor del l::stado

Un j.Jonopolio ni es contr~rL:1 al cr'tfculo 20 Constitucional, pues este prs_ 

cc;>to, al final da su ptirr.:ifo 11, conoidcra Mono;>ólio todo lo c;ua consti

tuya una v0:nt.:ij Q qu:.! fevorn:ca a una o varios personas dctorm i nadc:as y ca.!:!. 

s<> perjuicio al pl'.ibl ico, y el Instituto r.:exic,,no del Seguro Social, en --

sus 1\rt fcu los 124, 125 y manda qu~ los rcsorv~s dal Instituto se in-

vi~rtan en ~a~ obras yuc ~can de m~yor uti lidycl social, cono hos?italco, 

farmccius, lüboratorios o en bonoo y prcst~mos hivo~ocarios. 
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Se afirma t;:mbiSn, si9ua observando Julio Vide9aray, que el lnsti

túto Mexicano del Seguro Socicl, al que encorgo la ley la ndministraci6n 

de dive1•sus ramas del Sc~uro, est6 coloccdo en una :.ituaci6n privi leqia

do, ,porque su f.rtfculo 123 pr~vc6 que sus do;>cndcncias y scf.vicios go:u

rün d~ axcanci6n de irnpuastos; que la Fedcreci6n, los EctadOs, el Dcpar

i:;:mcnto del ilistrr.:oFcdcral y los 1.:unicipios, no podrlin 9r.,var con impu~ 

tos el c~pital, las r~ntas, con-trato.s, actos jurfdicos, tf-tulos, docum·~.!l 

tos, opcracionQs· o 1 ibros do eontcbi 1 idod de dicho lnsti-tu_to, y que: en -

5stas cxccncioncs se consideren comprendidos el irnpucs~o del tirn~rc y ~1 

Tranqueo postal, resultando con ello contrariada lo igualdaU poSitivü quv 

cl2b~ imperar ~n :.~.5xico y que consigno ci Ar.::icuio :!Z á~ iü C.:ir9u ;.~.:igno. -

.A todo 65"'.:o r1.:plico qu.3 la Ley del Scguro .. Social, sólo puede rof:::irirso ü 

1.Jrnprc3os que "tr~:..,nj.:in c1 rnismo rongl6n econ6mico, y.L:i qu·.! lü· dcsiouclclu.d 

o c>:c"nci6n. ir.i;:>o,.,itivc en favor de una o alguna da· el las, las colocaría 

~n si~u~ci6n d~ v~ntüjü y de co~p~tcncia dcslc~I respecto de los clcrn6s, 

iJ'cro no ü oraünismos. parac:stc!:.ali!.s qu~ no tion~n· ccráciter comarci.:il y por 

lo r.iisrno no cn"tran ..!n el ju::go de la com:>.;;i:t.!nciü. Por otra ·part:"J;, ·dado la 

ir.l;>osill,i l~u.d legal de les .::rn:>rcGüs priv.:idas pare. dcdicaroa al rar.10 d~ , .. ¡,Si 

gos profcsion~l~s, no pu~dc h¿:j,~r1 ni ~xist~ dispcridod ~n mataría de im-

pu~s·~o~. Lo L.::y no cstélblccc privilegios para al Instituto t.icxicano clol -

Seguro Social; s6lo -facili·<:a el cum;>lirnicnto clc un sorvicio ¡>úblico y por 

·t.:inCo, no viola ol hr'=tculo Z~ con.otitucionol, qua 9üranti:a liJ libro con_ 

currcnciu ~n ~1 co~~rcio, por <;U3 lo que dicho Instituto p~rniDuc, no ~s

c.lc.:.n::ü1~ ün lucro 30 dctrim~nto de lüs Com.?'liifas de So!)uros, sino dar cl..L 

vio .e un mal, consistente en los diversos riosr;aos il que ostan i:l~pucstos 

los oür~ro5 y sus fcoiliür~s. 

El Estcdo no ~r~t~ndc con In Institución del Scouro Social 1 1c ln~c

~rüci6n de un cst~nco o mono;>elio, pues Püra que s~ conTigurcn ~stos, so 

requieren v.:irio!l clcm.::ntos c;u:: S'! desprendan del Artrculo 28 ::onstitucig_ 

n~I en mat~rio d~ monopolios, que dcTin~n al cotonco. como un monopolio -

const i ·t:u ido en -favor de 1 Es!:i:do para procurur provecho u 1 ~ i seo, y o 1 rnE!_ 

nopo 1 io cor;¡~ todo. conc~nt:rac i 6n o acuparam i .'.!ni:o industria 1 .o corncrci a 1 y 

toda situaci6n d~lib~r~darn~ntc cr~cda y qu~ permito ü una o n varias po.c. 

oonns dcJ.:crr:tinaclas irapon~r lcspro.cios de Ion ar1:fculos d las cuotc;is delos 
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servicios, con parjuicio del pablico en 9an~r~I o da alguhil clasa sociill. 

Ahora bien, .a la lu~ da &st.:is dcfinicionas, ~1 lnstitut:o ;.:cxic.::no del s~

guro Sociül no ~s una orgDni:nCi6n qoe reún~ Jos ~lern~n~os del es~~nco o 

bien del aonopolio, pues en ninguna FormG se cre6 en fcvor del Estndo u! 

guna maquinücidn para procurar provecho al Ti seo, y QUcho ~~nos ~n perj_~i 

cio del público '"10 9aneral o de elgunci cl.::isc socÍi:I; ~s obvio Qllt!. el Ins

tituto Mexicano del Seguro Sociill no persigue nin9un1.1 f.inc:tf idild de lucro

o.que! ccuse: porjuiC:io ·i!I P.Úbl ico, sino por e·I contrc::rio1 toda :iu ucci6n ::.:?_ 

tü encamin~da a In protccci6n de la cl~s~ trcbajadora, sin 9nnaci~ ni utl 
lidad .:;¡fguna pürél ~•·propio ~n:.=d:!t:.:tc, puu:» ~¡ Ar&::fcufo· 251 d.:! la L~y d~I 

Seguro SocL:d ::)3éübl.;?;ce qu.! si los bül.anc..::s üctuaric::l'..:!s c.1.~s.::r.:.n illg~n Sli 

pl!rc.vit, Sstc s.;:. aprovcchurá 1 dcspu6s dt.:: canst: itu ir un fondo d~ cr.tcr~.._'!nc i u 1 

pare m~jorur ci3rtas prcstacion~s o rc.ducir l.:ts cuo-.:as corr·~sponcli~n·t..::s.:; 

las mi smus. 

Los ~.::guros de accidcn~es del trabüjo, anT~rrncdadcs pl'OT~sioncl.::s -

y no proresioncles, los de mat~rnidud, inválide:~ vcJ~:, Qu~rt~ y c~sun

t:fa en odad aVün=:odi1 incorpor~dos en el i,rtfcufo 3° de fa ley del Seguro 

Social, ~st6n confiados~ un organi~ descentruli:aclo del sector pcr~~~ 

t.:Jtulyn• a cmprdsils mcrcnntilas que lo rc.nli:ilrfan únic4?m2nt:e con lü mi

re de obtcn~r utilidades, el Est~do .no puede dejar tün impc>rtantc Funciál 

en manos do cmpres~s comerciales que desvirtuarían la Tinalidad perscgul 

da por nuastril Constituci6n an lil Fr;:icci6n XXIX del Artículo 123, .:ipcrtc_ 

d~ que l~s compüñfus aseguradoras f'.'O '?°drfun prestar todos los b~n~ricim 

que reporta ~I Seguro· Soci~I en Forma quo dejura satisfechas las n~c~si

dades da la clase social qua s~ trata de protagar, por la nilturalc:a pr~ 

piü de l~s mismas; ya que no se pueden atendar s61o con~rcstaciones cco

n6micas, que constituyen la asp~cialidad de esas cornp~ñías. sino que re

quieren tümbién a~rvicios m~dicos, hospitali:aci6n, intervenciones qui-

rúrgicas, racuparaci6n y, 8domÓs, Vürias prestaciones oociaJcs y otros -

servicios, qu1.3 ul lnsti-tut:o /.iexicano del Seguro Social si puede propor-

cionür en Tormo integral y udccuada. 

Al impugnilrse la constitucionQI idild de la L"'Y del Seguro Social, -

sa pierde de vistu que éste seguro es un servicio público, cocno exprosümc~ 
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te lo establece el •rtfculo 4º de le •i .. • le» y que como tal, no puede 

equipararse en su objetivo ni aus actividades a lea empre••• privedea,
ni le son apl iceblos las dispoaiciones por los que '•t•• se rigen. Asf 
no podrfa sostenerso con buen criterio, que el aervicio de su•iniatro -
de egue potable o el -rvicio de 9'dico f>orence, -•n eatancoa o -noP!. 
lios contrarios a le Conatituci6n. ye que no aon actividades comercia-

les sino servicios p(iblicoa·cuye preateci6n se ha re .. rvado el Eatedo,

Y lo •ismo puede decirse del .. rvicio quo presta el lnatituto r.texiceno
del Seguro Social, de donde deduce que no es jurfdico de.conocer la con.! 
titucionalidad, de le Ley que lo eatableci6. Menos a6n puede negarse e.! 

ta constitucionalidad, si se ~oma en cuenta que ha sido la propia Cona

tituci6n la que on uno de aus precepto::!! he previ¡¡to la expedici6n dee'!!. 
Ley, pues In Constitución no puede e~f:~r aen c~nt::-e :!e ;! ;;i~ü, y, 4df1 -

todo caso una disposici6n especial sobre una •aterie determinada, debe

considererse como una excepcifn de cualquier otre nor•a general con la 

que aparentemente pudiera estar en contradicci6n. En consecuencia, la -
~racci6n XXIX de'I artfculo 123 de la Constituci6n, no ea contraria al -

arttculo 28 de la mi .. a Constituci6n, y por ende, la ley del Seguro So

cial que emane de dicha fracci6n no puede ser inconstitucional. 

La excenci6n de impuestos tampoco puede aer motivo de inconstitu-
cional idad de dicha Ley, porque, como antes s~ h~ dicho, la igualdad i~ 

positiva eat4 prevista para las empre .. s porticu!~rc; Q"JG hace de la ·~ 

tividod econ6mice.su fin escenciel y por ello necesitan que no se re•pa 

el equilibrio de la competencia, pero no para los or9ania.oa paracstat~ 

lea, ni siquiera para loa de cor4cter privado, qua no persiguen fines -

de lucro sino la preataci6n de .. rvicioa ptíblico•~ o ~in•• educetlvos,

culturoles, de esistencie social o de Jndolc semejante. Por eso existen 

varias exccncioncs de impuestos otorgados a los ferrocarriles Nacionalam 

de ~!.Sxico, a Universidades, i! instituciones de beneficenci<J privada etc. 

Asf pu-5s, csta·clase de cxcenciones no puede ser 1Dotivo para tildar de 
inconstitucional l<i ley del 3eguro ~ocial, ni el organismo instituido -'
por el le. 

Otros .:itaqu"'s a lu Ley dol Seguro Social, motivados por su abeorcion 
d~ los ri~s9os proT~sionul~s, ~ue priva a lüs ·compañfüs aseguradoras de-

un importante rengl6n .Je invr<:sos, se hucen consistir en que l<i Cc.n~;tÍ!.:~ 
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ci6n establece ~n la rracci6n XIV del artículo 123, que t?s empresarios 

serán responsables de los accidentes de trabajo. y de las enrerccdadcs -

prof'esionolus d~ lo~ obr..:ros, suFrid.::s con mo-tivo o ..!n .ajurcicio de. J.a 

.Proresi6n o trüboJo que cj~cuten, corr~spondicndo por tcnto u los p.::~r2. 

n~s cubrir lü ind~mnizaci6n rcspactiva, de donde se pr~Cende corr~9ir 

~• qu~d~rlc r~s~rvadü en Tormu cxpr~s~ lü r~sponscbilidad por ri~soos 

prorcsionilla '• no c.::be incluir estos ri<.>sgos en la Ley del Seguro Soci"l.. 

tynto m~::J cu unto que l.ü frucc i6n XX IX de 1 citado ,art fcu ~ro no los ;Jri'.l~~~ 
como substilncia de cst~ Seguro. 

A -=:stas .crfticas,c~b~ rc9I icür, que si bien es cicr:to qu~ le -frD.cci6n 

XXIX del c:?rt:ículo 123 C:>noti·Cucion.;:iJ no hablü ~.xplfcii:t::rnJntc d..:! e:n'f.ar:""rnc

dCJdcs y .:Jcc idon-.::..::s d..;: c.rirlicte-r prof',~.siona 1, en ti0n-Co .c:iuc La frccci6n X 1 t/ 

d;!I mismo artículo sf lo hcc_o::, lo qu~ no si::¡nifico c;u~ CJrnbcs clisposicio--

n.:::s se excluyen ::!.n·i:r...: s1 ..:n >Js..:! pun·i:o, ye qu~, por .::1 contrurio, se cor.t-

p 1 em~ntc:Jn,. ·1.:odia ve: que est6n i nsp i rc.dy.a ..!n ..J 1 mismo postu 1 udo de proi:..:?.E, 

ci6n obrera c¡u~ imprim\.! s~f lo de unidad u l:oclo ~1 pr~c.:lp·to, y d~ congrtt-: 

cncio y ~rmonfo ul conjunto d~ sus Fr~ccioncs. Por otrc parte, J~ citadc 

-fr.:::cci6n XJV irnpono íl los cmpr..::sarios li: obl i9i0ci6n di:: rcsjlond-.:r ¡>Or los 

accido.nt::!.:::: y o.n-f~1·r. ... ~cl.:ul.;!s profcsionu 1 ;:s do sus trabc.j~clorcs, pero no ·:!S

tob l cco que esa rcsponsa~ilidud ~onoc qu~ cubrirs~ prociscm~nte o~di~nt~ 

s~guros de cor.1pcñf.::s particulares,. ni proh.ib'.! qu.:: s;:: cubra por r.t~dio de 

une inst:ituci6n niacíont."JI de sc.9 .. ros, por lo qu·~ de ninguna mc.ncr~ irnpide 

que .:!Sto se hc!)il por e 1 1 nst: j tuto t.:ox i ceno de 1 Scocro Soci ü r. As r put!s, -

no es que lo Fracci6n XXIX libor:.! a lós pn·tron~s de 1.a oblioaci6n quo,fes 

exige 1,, rracci6n XIV, sino que les permite cumplirl" ~n Forma indirecta 

y l.o hccc rn~nos g?narosü,. al servir da base a lü Ll.!y do Seguro Sociül,. -

que 1 imita dicha obl ig<>ci6n .:>I P<l90 de las cuotils respectivas al Insti

tuto dcstinüdilS precis;;:m"nte <I cubrir las rcs:>onsübi 1 idüdes que la rrilc

ci6n XIV l~s impon~. Es'~" es el verdadero sentido y lo ratio logis del -

ertfculo óO do la Ley del S~9uro Social, que releve e los patrones de las 

obl igt!!cioncs sobro r.:!sponsabi 1 idadcs por r"ics~o:::;: prof'osional~s que. ~sta

blocc le Ley F:dorel del Tr<ib;;:j~ cuilndo ascauriln a sus trilbojadorcs de -

ocuordo con lo mencionada LQy del Seguro Soci~I. Por ~1 contrürio, si no 
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lo hacen, queden obligados a responder en rorma absoluta de"esos riesgo ... 

mediante el pego. 

2.- EL SEGURO-SOCIAL COMO ORGANISMO OESCéllTilAL1:1;DO. 

El artfculo 5° de la Ley del Seouro Social dice que la orgcni:cciá> 

y administr<lci6n del Soguro Soci<ll., corresponde a uri orgenismo descentr<ili 

:ildo con personal idild y patrimonio propios, qu.3 so denominü "Instituto M.=, 

xicano d~I Se9uro Social". 

El macsi:ro Gc:::ibino Fragc:?, ::!xpl ica: ''qu~ la or9.:zni=.::ici6n administrut:L 

v~ puedo revestir dos Tormus: la del régimen d2 doscdn~rali:aci6n y le -

d~J r69im2n de ccn-'.:r~( Í:ilci6n; 

El primero c~n!:i:rt:,:; ~n conTi~r liJ real í:aci6n d~ ui9unas aci:ivid~d¡:s 

ad::iinisi:rc·tiv.:::s • 6rnün0.3 qt.:c guct"dan c.c;>n .1.a adrnini:Jtraci6n cr:!n!:rcl un~ -

rcluci6n c¡ue no ·.::s cl~ j~ri:!rqufa y lu segunda ..!XÍstc cU~ndo los 6r,gunos s.:;. 

~gru?~n colocSnclos~ unos ras~cc~o de otros ~n unü Gituaci6n d~ dcp~nclcn-

cie t~J qu~ antr~ todos ellos ~xist~ un vínculo qu~, ?urtiundo clcl 6r3cno 

d~ intima catc9ori~ c·trüYC: de div~rsos gredas en los ~ue cxizt2n ci~r--

tes facultades". (lS) 

EJ sist:cmu d..::. dcsccni:r,:d i:oci6n ha tomudo div~rso.::. mct:ices, c;u'.! son: 

1.- La d;3sconf:rul i:&J:ci6n por r:.!ai6n.- Consiste en le Torm.:?ci6n cl~ u-

na orguni:aci6n CJdminisi:r.::·i:iYi:l, deai:in-c.dt:! .:: m.::incjcr ios int~r:.!s~s co l..:Jc_=..i 

vos c;u:.l corr·~s;Jondcn ~ (c. ;:>oi.>laci6n '.lSt:ublocidc ~n unil dct..lrmin..:icic. <:Í:-"'c't:1!> 

cripci6n t~rritoriol, como lo es la or~~ni:cci6n ~IunicipQI. 

2.- l.:J dcsc~ntral i:cci6n por colcbor"oci6n cpari::cc cu.:indo el Zs·Cndo -

v.:i adc.uiricndo mayor in9crcnciD on la:vid~ privada, hilciendo surgir pro-

blemas cuya solución r<>quiera una prG;:>araci6n técnica de .J.;i qu-> c.::r<>c::>n -

los 'funcionarios, políticos y los ..'.::mplcado~ adr.1inistro:J·tivos'de ccrr~r.c.-

por lo qu'3 unte i.::I inconv~ni\lni.:c de numuntar .:!I núr.ic.ro de organismos.::::;µ;:;,_ 

e i .c I i :ados qu.:! r'3carg~rf en cons i dcrab J :Jm•:Jnt·:! 1 a ·türca y los. prcsupu·..!s'to3-

dc 1 a .odmin i s·éraci6n, SC'! conc~den dot:~rm i nihJ'c..3 f'"1cu 1 tud~s a. ornan i ::ac io-

ncs priv~da~ r.tc:u·~ pc.r·Cicipar ~n 1-uncion·~~ D.dr.iinistr~t:ivils ospoci"ficL:s, -

si~ndo usf corno funcionün las C~mar~s do Com~rcio ~ Jndus~ria, fas Asoci~ 
cion.::s ¿gricolas, etc. 

(18) F.:;-:..J;.., GAi31~10. Dcr'.!cho Administ:rotivo. Ed. Porrún, S.l~. 25a. Edic. -
~,~S.xico, 193ú, p6:J. 1.j5. 
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3.- Lu d~scentrali:aci6n por servicio, tiane por obj3to satisfac~r 

las n.ocesid<?dcs de .Srdon 9on.:>ral., que r"quioren procedimientos técnicos 
qut..} solo ?Ucdan das~mpeiiar Tunc.ionarios que teng~n pri:!parnci6n espec~al. 

A esta modal id<?d pcrtcn"C'-' el lns·tituto /.l-'Xicano del Seguro Social, 

pu~sto ~u~ al elem~nto principal de este tipo do descentrali:aci6n es le 

Qt~nci6n d~ un serVicio público, que es pr~cisnmentc lo que car~cteri:a 

a dicho Instituto, como so desprende del artfculo 2° de la Ley que lo -

crc6 que die~: ~El So9uro Social constituyo un s~rvicio p6blico naciond 

'l'' ~ s.:? est~bf~ce con cur~ct:::i" cb: iaatot .. ¡o -:=n ios i:'5rninos de esta Ley y 

sus r..;:g J era~ntos. E 1 ré9 i m~n de 1 Seguro ob 1 i oa·tor i o se in st i tuy~ pura g_g, 

r~nti=~r el ·derecho humano a le salud, r~ asistencia rn6dica, fa prot~c

c i 6n do los mcd io.s de subs i st~nc i il y los sarvi e i os soc i ~::des necos<Jr- ios

paro ·~I bi~nost~r individue! y colectivo": 

L..:.s ce:rc:?cl:~rísticc:is de Jos r·:.:gfm..!n~s de dcscz'ntral i:aci6n üdr.dnis

trutiv~ h.:ln siclo fij~dos por lü docl:rina, ~contrándose qu.::: la genaral i

<l.::d de és'.:os or8ani~mos r>r~sc~ta IÓs .siguic.ntcs.fe¡ctor~s comunes. 

~i).- L:nu p.Jro3onclid¿:id jurfdic<J espccinl.- El r.1'"3~stro Eduilrdo G.:ircfa 

i·~cyncs, d~'fin.:: el conc~pto jurfdico do persona, dici~ndo quo: !"Se le de:: 

..:s;;..; nocbr~ ~ ·Codo ente capo:: de ·tener 'focu 1 tadcs y deberes. La p:;:rsona 

es fisic~ cunndo ~1 sujetó jurfdico es el ser humano ~n lo individu~I, y 

los p~rson~s rnorulcs son las ~ntidadcs o u~rupüciones a l~s que le Lcy-

rcconocc ca;:>acidad ;:>ora s<!r titulurcs de derecho y obigacioncs" (19) 

Por ~~nto, ol dotur ~1 o.rtfculo 5° de In Ley, de personelidcd pro

pia al Instituto :.:~xicano del Seguro Socinl, da orgor.ismo descantr.;:il i:!:, 

<lo;,, lo fc.cult:c::i pcru Sl.!r suj\!to d.:; darccho·s y obl igacion~s como puodc -

''-'r"'~ en lus frccciones IV y •¡del artfculo 2.+0 .del mismo ordcn.:imiento, 

c;u.! le permite rc,::d i::cr ·todo. cJosc de actos jurídicos y cclcbra.r los C°'.J.. 

trutos ~uc rcqui~ra ~• servicio. 

b).- Un patrimonio propio. Los recursos del lristi~uto, dice el art.L 

cr.;lo 24:! de lu L~y del Seguro Social, Sil obl:i~n.!n m.:Jdiantc las cuotas qu~ 

deben .Jnt..!rUr con·form>.! a. la rai sma Ley los r>atrono.s y los trabojodoras, -

c:i¿:s 1~ contribuci6n del i:sl:ado; los inf:~r-~s.::s,. alquileres, rentas, rcndJ. 
r.ii.:?ntos, utilidüdcs y frutos do cu.nlqui°l.lr clas~ que produ:cu el lnstit1:!,. 

to; 1 .:is donciciono.s, h.:::rcnci.:is lcgc::1dos, subsidios y adjudicilcioncs que r.!,_ 

(19) ..:;A:~c lt\ f.11\YNE3, EDLIA!'!UO. Introducción cd ési:udio dc:I Der~cho. Ed. -
::-~orrú.:i s.A. Jc:i. Edición, ¡\~form.:ida, M~xico, 19J3, p.S;,¡. 271. 
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ciba y cualesquiera otros ingresos que le señal~n los ldyes y reglamentos. 

El Instituto m~nejurá diroctillllant~ sus propioG Tondos se9an Jo est.E,, 

blece el articulo 240 de la Ley del Seguro Social, en su frecci6n 111, y 

can su ·fri::cción XI J .::stablc-ce quG el lnsi:h'.::uto ti.~n¡,J l.:J r~cul-!:ud, en su -

c.::iráctor de organismo autónomo, cJc r..:!caudar 1 ibrement\!. 1'1S cuo·Cas, eapi

tal.::s constitutivos y dam6s r.3cUJ'sos dcJ lnstitci:o. 

El ilrtfculo 250 d~ la rnisr.ta L~y, soiülla qtio la Asamblea G~ncral di~ 

cutirá anualm..)nta, p.:ir_u su aprobnci6n o modificación, ~1 ;!Si:ado de ingr~ 

sos y 9ª?~os, el pl~n do labores y el inrorme de le Comisí6n d~ Vigilan
cia; la cu.fil dot-.!rmin.:i Ja aui:onornfa dol lnst:itu·to i'':?t""C fi,j~r su prosupu-

"'s"to. 

e).- Los -funcionarios y ..::r.1plcodos qu.:.: intcgr.o.n astas or9ani:ucioncs 

gozan uno autonomía orgánica. 

El Instituto ~.!cxicano del S39uro Social, como orgv.nismo d~sc~ntrall 
:ildo, forr.1~ p.:irt..: d0 J.:: Adr.dnistr.:ici6n _,Libl icil,. m5.s sus Funcionc:::irio::i y -
.~mple.:ldos no f!orr.i.:.n pcr·:.:~ cl.:::I sist.\!rni::i burocr6tico; solilm\.!n-t:.e el Wir·:!c-;;or 

G.::n::?ral es dcsi8ncclo por ,;::J i'r·.;siclontc cl\J lü ~<.!p601 icn. y c:i su v::i=, el -

Dir~ctor esta facultado p~ra nornbr~r y romov~r -0 los cmpl~ados suOal~~r
noS y par.:i proponer uf Conso.jo cl~ lo. dcsísnaci6n o dcs-tituci6n d..: lo" -

Sul.>d i rectores, J~r::s de i)ep..Jr'~i:m.:lnto y D..! 1 i::9.::dos. (ur-tfcu 1 o 255 y 25¡ ;.t"$. 

ci6n VIII de la Ley del Seguro Social). 

Lus r:d.::icion~s ont.r;.;?. .:!:I Jns't.ituto y sus i.:mpl.d...:idos,. dice.:? e:J ar'tfculo 

245 Si.! r~girán por lo dispu~s·I:o .Jn la Ley Fed~r.::JI del Tr~Oajo. ?or us::cJs 

ru:oncs, los -funcione.ríos y ..::mpl~ados dit!I Instituto no son cm~f-.:odos o -

'funcionarios Públicos. 

La L"Y Orgt'inica de lil Adminisl:raci.6n P.:íbl ice Fudcral, en su artícu

lo 1º ostablecu que los or9~nismos dcscontrali:ados, las emprosas de Pª!.:. 

ticipaci6n Estilt.al, fns lns:titucionas Nacionülcs de Cr~dito, la:s Organi:!!_ 

cioncs Auxiliares, Nacionalus de Cr~dito, las lnstitucion~s Nacionol~s -

de Seguros y de fínan:as y los fideicomisos, componen la Administraci6n

Púb 1 ica ?arues1:at.::i 1. 

La Ley para el control, por Pilrte del Gobierno Federal, dd los Or

g'1ni smos Oescentrolizildos y Empresas da Pnrtícipaci6n Es1:otal, en sus -
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artfculos 1° y 2º, _<>cstabl.ece quo son organismos descentra! izados sujotos 

al control y vigilancia dol Ejecutivo Fedoral, las personas morales, cr.!t 

odas por el Congreso de la Uni6n o Decreto del Ejecutivo Federal, que -

roíi.non los siouicntcs requisitos: ~) Que su ~atrimonio se constituya t-2_ 

tc:JI o pe.rcL:dm.ent:e con fondos, bienes f'cderCJlcs o de otros orgunismoz -

desccntra·I i:ados con asignaciones subsidios conc~sionos o dared1os qu~-

1 o upot·t:~ y otrt;>guc el go bi orno fi?dcrn j o con ~ J rendirn i on{:o d:; un imp.!:!_ 

esto csp;:,cf·fico; b) Qu<.3 su objeto o 'finos su{]n Ja prcstaci6n d·~ un s~r-

v i ~ i o púb 1 i co socia 1, J ~ ex~ 1o-Ccci6n de b i ~nes o recursos prop i·~di::d da-

1 a nación, lu invcsti9üci6n ~izn~í7i~a y tccnol6gic~ o la ob~enci6n y i!. 

pi icuci6n d~ racursos paru fines d.:! asístcncio:J o S'3guridad SOciol •. EJ -

lnstitul:o r.icxicüno d..::J Se~uro Sociil1 h.:a sido creado por una l·~Y dol Cort 

gr.::!!:O de La Unión, su putrirnonio s.:? constituye en purt.:? con apo1•tacionus 

di?I Gobi~1·no fcclcr.rJI y su Tin es l.:i prestación de un servic.io púl:>J ico y 

social, por todo lo cuul es un orgunismo d~sc~ntroli:udo del sector pars 

~statuJ, suJ~to ~I control y vigiluncia del Ejecutivo fedcrel, sobr~ in

v~rsion~n y pr~supu~s·Cos (~rtfculo 5º do l.c ci·Cadil Lay de Control). 

El .:irtfculo 240 de lo l"Y d·:>I Seguro Social confiere al Instituto 

~lexicano dcJ Saguro Soci~I )Qs siguiontao atribuciones: 

1.- ,\clministror los diversos ramos del Seguro Social )' prestar los 

survicio~ de b~n~ficio coloc~ivo que seílal~ esta Ley; 

11. - S-ut_ i ofüccr 1 us prcat&Jc iones qu·.:?. se cstab 1 e:ccn en .Jsta Loy; 

11 l.~ lnvcr~ir sus-Tondos de acuerdo ebn las disp~sicionos de asta -
ley. 

IV.- ;::.i.:d i=ar toJa clüs~ de- ücto.o jurídico,<> necesarios p..i.r~ cumplir 

con sus final idCJdcs: 

V.- Adquirir bienes rnucbles e inmuebles, pura los Tinas' que Je son 

propios¡ 

VI.- Estob 1 ccer él fn icos,· h<>sp ita 1 es, gucrdcrf as infantil es, farmo-

ci~s centros de conval~nccncia y Vücucionalas, velatorios, asf 

como centros de cüpacitCJci6n, deportivos, de seguridad social 

pQrü el bicn~star Tami liür y d~m<ls cstabl3cimi~ntos para· el -
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cumpl i_mieni::o da los Fines qua le son propios,, sin suj~türsa a 1.as co~di

cionus 5-0lvo J.as ~onit.arias,, qu~ fij.:.!n las L\!y~s y r(!.olamentos rcsp~cti

vos pürü: ccpr3süs p~ivadas,, con uctivid~dos sirnilures. 

VII.- Es~~blacGr y organi:cir sus.dcpcndanci~s; 

'1111.- Expedir sus rcgli?mentos interiores; 

JX.- ~iTundir conocirni~ntos y prScticüs de pravisi6n y s~9uridad -

Socia 1. 
X.- :?esiistrar u los p.;yf:roncs y dcCJ.Ss sujetos obl~gudos, inscribir 

a los trabajadores asalariados e indep~ndiantes y precisar su 
bQsa do coti:aci6n cún sin pr2via 9~sti6n de los inZcr~saclos, 
sin qua zl lo 1 ipcro " los ool ;g.:idos d;;, las r-;>spons<:bi 1 id.:iclcs 

y silncion.;?.s por in·Fraccion'"?::: ~.-. qu·~ óubiesen incurrido; 

Xt.- Dar de boju dl.)I r.:!gimcn il lo"s suj.cJco::; ciscguruclo3, v~ri"fic..::cla 

J.;J d~s.:lparici6n d~I pr·.:!supu~sto de hecho qu~ di6 ori!).:!n e su 

ascgur.:ir.ti.:!nto, ¿:Ún cu.ando el p.::tron o suj.J-to o!::>li:,J.:::clo hu~i~
s:: omitido pr~s:!ntor ·~I avi.so d~ Ooj.::J r~sp~ctivO; 

XII.- :-:~ciluclar l~s cuoi:.:::is, ca!=Jitc_lcs consti-'..:utivos, ~us ~cc~sorios 

y pa-rcil>ir los d~c6s r;;:cuJ'•sos d.:!I lnsi:itu·t:o; 

XIII.- Est<lblcccr los proc~dimicn·cos pcrc 1<1 inscripción cobro de -
cuotas y otorgaci~nto da prcstacion~s; 

XI\'.- Determinar los créditos a -felvor del lns-i:ituto y liis bc.:¡:::s p_g_ 

rn su liquidaci6n clc cuo~oo y rccergos,, ~3f co~o ~ar~ Tijcr

los en can-éid.::ld 1 fquida cobrarlos y percibirlos, de coni"orrnl 

d.,d con le ~r~scntc Loy y domSs disposiciones aplicubl~s; 

XV.- Dctorminor lu c~istcncia, contanido y ~•canee de las oOlia~

cion~s incurnpl icl.:is pOr los pütroncs y dcmlis sujetos obl i:::i¡:cio:; 

XVI.-

~n los t~rminos de cata lay y dcm5s disposicionas r~l~~iv3s,

opl ica~do en sU coso, los dutos con los qu~ cuonta o los qu~ 
do acuerdo con sus t!:<pcricncias considcr·~ corno probLJblos; 

~atiTicnr, r~ctificcr y cambiar I~ cf~siTicuci6n y el ~r~do -
de riesgo de las ~a~rasas ?aru croc-i:o~ de la cobertura de la

CUOtu dol 5~9uro QO riesgos de trabajo; 

;~ 1/J 1.- Dc·::~rz:iin~r y h~e~r cT~ctivO ~• r.:on~o d~ los capitales consti-
tütivos en los t~rminos de asta Ley. 
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XYI 11.- Ordonor y pr.§cticar inspcccion·~s domidl iari.:is con el personal 

quc al .,fecto dasign" y rec¡uor-ir la cxhibici6n do libros y d,2. 

cum<>ntos a fin d" comprobar el cumplir.dento d·:> las obl igacio,
n~s qu~ establece la Ley del s~suro Social y demás disposici,2_, 

nes aplicables; 

XIX.- Ordcnur y prfcticur lüs invcstígacion~s corrcs~Ondi~ntoo en -
caaos de sustituci6n patronül y crnitir los dict6m~ncs rcspoctl 
vos¡ 

XX.- Establecer coordinación con las dopendencios y entidades de lo 

udminis~r.:ici6n ?úl>licc f:!der.::il, ~s-f:üt.:JI y municipal, péU"'il c·I -

curapl imi~nto de auo obj~tivo::;; y 

XXJ- L~s dcm6s que~ ~~Qr~~~n ~:~~ ~~y, sus r~giQmcntos y cualquior 
otra disposición apl icai>le. 

Le ~structur¿:? or~ánica d:.:d lnc-ti~uto_ 1-:cxÍcilno dol Seguro .Social se -

inl:..!gri! con los r:d9ui.:::ntus clcr.icntos: 

L.:: l.s~i.lbl .. ~a G.~n~ral .- Es I~ au;:oridcó supr.'.!mil del lns·ti·::uto; será -
¡:>r.)cidiclc ;JOr ::d Dir..1:c-'i:or G:.!1\.:JJ"'.:ll, la inf:~21r~n tr.::ii'd:.o miomL>ros closi::in~

dos, d.=: l.:: forma si:;Jt.:ion·t~: die: !J'Or CI Ej~t!tivo F'cdcr.nl, di::?: por las -

Ür.Jcni:ccionus pai:ronc.l.:!o Y die: por las OrQünÍ:ilcion..)S d~ i:r.obüjc.doros. 

i::ni:r.:! S".Js funcion<;?::; ::o.·::.Sn Ja do discutir a.,.,uulm~nt'3 pura su .o~rol:>~ci6n o 

modific~ci6n, ~ 1 csti:do de in3rc::;os y sast.os, el be lene."! cont~blc, el Í.Q. 

'forr.i.:: C:.::. uc·t i vi dad..:! o prcs·~ntado por o 1 !) i rc:ci:or G~n~r~ 1, e: 1 prograr.ia dl."S 

ccth·i:!.::. .. :k.!:; y .:::1 prccupu:::s-!:.o do ingr:.Jsos y ~!Jrcsos p.:!ra o.I üÍiO si8uicn"i:o, 

.:!SÍ co:::o el inYormc de I~ Co~isi6n d~ Vigil~ncia. CudQ ~r~s aílos, lo ~r~ 

pi a Asilrab 1 ~u conoc<.!rá pura nu aprob.::c i 6n o ood i Ti cae i 6n o 1 bo 1 onc.~ ~c-::u,g_ 

ri~I C:l:~ ~r..!o~ni:::! ct::d.:i tri..:mio !..!I Con$~Jo 7.!!cnico. Si el bal..:1nc~actuarial 
accncr.=: SU¡l.!r..6vi::: ~sti:: so dcstinDr5 Q consZii:uir" un f'ondo do Cmerg~ncia

h.::s·i::.c. ~1 1 imite rntixirn~ d~I 20;-i de L:i surn~ -do les r~sarv~s t6cnic.;is. Des-

pu.:;s ~·-"= .:'l.lc~n=a~ asto limite el suµ~r6vit se: aplicare a mcjoror·fao pr~.!! 

·i:.:lcion:!::; d.:! leo dif"cr~n.tus ürcoa d~I Seguro Socic 1 (artículo 24,:·,, 249, -

250 y 251). 

El Con::;t!j_o T6~nico.- Es el rcpr~s.::.n·éu:r!:e logül y ilclminisi:rador d~I 

lnsti-!:1.:to; lo i"nt.~oran doce miembro$, cuatro de los cuales son rcprcs'2.!l 

tantc.s patron.:il!..!s, cu.::·tro de los t:rabaj.:idor'".as y otros cu.:itro dol ~stado, 

con sus rcn?cctivos supl~ntas. ~I Sccrcta~io de Salubrid~d y Asist~ncia 

y el Dir~ctor G~n~ral scr5n oicrnpr~ consoj..::...-o~ de• Est~do, prcsidiondo -

• 
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6stc último el Consujo T~Scnico. Sus <rtribuciones son: dccid·ir eobrc toda 

clase. de inv..:!rsion~s di.J lo:J Tondos del fns-í:itu·i:o y sobr-2 l~s op...:rocion~s 

d;:il mi:::;J:lo; es'!:.cbl:.?:ccr y clQuour.cr cor.Jo-dcr:>~ndcnci ... -:s cliri..!ctu::i del lns-~i-!:u 

to, J.:¡3 .dclcgacion\,)s" subdClog~cíon.::s y o·~icinas pur.a coOros; convoc.:!r a 

Ast:::r.1bJca G~n~rul Ordin~ri~ o Extraorclinariu; discutir y ~n su caso, u?r,2_ 
bur ~1 pr...:supu-::sto d..:: in~=--~:i<>S :" i.::.Jreco:; y ~1 pro.arua.::i de ..::ctividüdus -

c¡u~ ola!.Jor.a lo Uirucci6n .:;:?n.or.o:I; axp.::.dir los rcgl..::m.::ni:os in·i:~riorcs, COl'J... 
c·::d;;:r, rcchu:.::r y rnodi-ficcr punsion;.::::a; nombrar y rJ:CJOV':!r al Srio. GcncrcJ 

u Jos su:.,dir~c-torco J.:l1-·;!s ci~ s~,...vi~io y ¡)..)ico.::dos, proponi!r al Ejecutivo 

f~d~r.al les r.Joácl idod.::s ~I r.:!:Jir:i:!n o~I if].:r~orio, ~stt'.l~lcC~r Jos ;:»roccdi--

::l j Gnto~ p~i·n l ~ i nscr i pe i 6n, co!.:>ro de cuotüs y o-;:or:J.:::i.I i c.nto d.::: przstaci2., 

n.:!s; crutori:ar J~ c-~lcbraci6n de convenios r::Jat.ivos í:I _p.::go d~ cuo·Cc:::,

conc~cl~r ~• d;r-.::cho:1uL>icn-.::..::: ch:.:J r:;:Jir:i~n, ;!n c.c.oos ..::::-;c~~éion.:?los y pr..!vio 

.al osi:udio '!)ocizc.";}~.~~¡;:.ú r·..:spoctivo, ·.:.:I Uis·fru-t.:: clc prcstucioncs m.!idic.as 

y ::concSr.Jici1.:; pr.::.vis·t.:ils por ~z,-;:c L~y, "cu.::ndo no este plcn.::r.t~n-!:.:.: cu::i;:d iclo

~:dgún r~qui::;j·;:o J~aill y ~J otornaai:::nto d-.!I O~nc-ficio c;:;c:: 1..!Vid~nt:~m~n!:..:!-

~lco~nto rclat:ivo, ~ lo~ con~~joa conGultivos cl~lc~~cionafQ~ pnra v~nti

lcr y, ..'.!.n su CüSO, r~~olv.::r ~J t•ccur30 d.:! incon·foroid.:d o. c;u~ 9:: rc-Ficrc 

l;;!J crtículo 274; y d.:::r,¡6s c:uz sciial.:)n us'to Lc:y y suz r·.!3lao~ntos. 

Lu Cor.dsi6n o~ Vi:.;i J.::ncL:l.- Le As.:irnblcu G..Jn~r.::I d·...!si:Jncr.1 a la Cor.ti 

si6n do Yioiluncin, qi;~ cst.crli compu..:!st.::. ::ior s:~is r.1i~1:2bros. Pi:!ríl -forrn¿:r 

~si:ü Com is i 6n codc:: uno cio lo o. 3~c-'.:or-zs rl.:'.:prese:n·i:c:d; i vos qu~ con si: i tu yen -

l<J AS-Omhl~~r pro~nclré <los :ni·.;r.ióros propict.nrios y do!; su::dr.!n"Í:..!:j, qui.:!-

nos dur,¡::ir~n en sus car903 s~is ufios y podrán ser r~cl..::ci:os. Tiene cor.io-

iltribucion.::s; vi:Jilar qu..! l.:is inv~rsion~s sa hi:90n d~ acuor"do con las -

di sposicioncs de la L~y y sus r~;JIUrn.!~·too; pl".Sctic.::r la aud_ii:orÍ..;? de los 

büLo:nces con·.:cblcs y com¡Jrobar los t1Valúos d.:: los bicn~s milt:~rÍil cl<; opc

rücion~s clcl fns~i~uto; sugerir a lü Asumblea y al Consejo T~cnico, ~n -

su caso, les ooclidcs qua ju:ou.o convcni~n·Co.s poL'lriO r:i~jorilr ·.:d f"uncionami-!! 

del Sú9uro Sociial; .:isf cor.io, b.:!jo ~u responsabilidad, cH:i!r a ,\s.nmblco -

G~ncral cx·:;:roordin~riil (ür·::ículo 25.t:} y 255). 

El Oirac~or G~n~~QI.- ~::ri;c ~s nornbrüdo por el P.rcsidan~u de la R~

pt"ibl ica antro sus atribucion~s cst6n lüs do presiU ¡¡. lus sesiones dcl

ConscJo T.Scnico y de la Asamblcu Gcnaral; cjccu·l;ar los acuerdos del pr2. 

pio Consejo; r~presont~r üf Instituto ante las üutoridüdas ~dministrntl. 
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vas y Judiciül\!s; preson·tar anualmente al Cons~jo al pr:!supu..!sto de in

gresos y egresos; c.1---informa do nctividodes y el pi.fin de trDbajo; prcsc!!. 

Car ~nu~lmcntc of Consojo T6cnico al bnlanc~ contable; nombrar y rar.iovur 

a los empicados subalternos y proponer al Cons~jo lo dosi9naci6n dostit~ 

ci6n d~ los Subdirectores, Jeres de Servicios y Dclogados (art. 250 y 257). 

Cu·~nta .:id~más el Instituto con 131 auxi 1 io y asesorumi~nto de los sl 
guiont~s Funcion~rios y cu~rpos: 

Gecrctario Gcnarül.- formula los estudios, proyoctoz y pro9rornus que 

1 e cnc.:irgan e 1 Cons~jo Túcn i co y di! 1 a A.sümbl Cil Gen~rü 1; ( ..;}Vilntu 1 as ac

tus de lüs usümbl~üs ordinarias y éxtrcorclinari~s; dicto ucu~rdós neccs~. 

rio.s pnro pon•:!r ~n ~stCJ.do de rcsoluci6n !o::; r.:.cLir~o.:; du: inconformidüd -

que S<! prés~nt..:in afft~ i.:1 Consc.Jo T~cnico, üSÍ como los que proceden pere 

.suspe:nclur el .Proc~climi.,nto. ,~dministr~tivo do. cj;.Jcuci6n. 

Ascsoria Espcci~I de Oficin~s Sup~rvisorcs.- As~sora a los 6rganos 

aup~rior..!s d.:::I Jns·tituto en mat.(!ri.:i de Sc!:)uridi'.d Social. 

J~part.:irn1:nl:o de Pr-..:nsa. y Difusión.- Divulga lil doctrin.:1, normos, m.:_ 

-tas y servicios del Instituto r.!cxicano del Seguro Social. 

O~part.:Jmcn·Co de /,suntos 1 nternnc iona 1 es. - Promueve e 1 astcib 1 ccim i a:.!2. 
~o de rclQciones con lüs lnstitucionc~ lntarnncionales Gubcrnam~n~alcs y 

no Uub~rnor:i-.!nta J es u-f i ncs c:i 1 1 nst i-tuto, pariJ. gest ionc::r 1 a rua 1 i :ac i6n de 

pru~rumi..ls de usistcnciil t.:3cnicu y coopcraci6n internacional, para di-fun

dir y divuln~r inf'ormüci6n y para ~tros prop6sH:os similores. 

Subcl i r..:ci:or V<.!n::rü 1 /.!ód i co. - Orgun i :a, di r i ::wc, coord in.a y contro 1 ü 

las \:pst!ion:.:s d., los 6rganos do la Subdir~cci6n G.:>ncr·al l.tSdic" y la ar>ll 

C.:!ci6n de los recursos humanos, tScnicos y m.atari.a les que se uti 1 i:an P.E. 

ra l.:l prest<Jci6n d,:, los survici?s m'5dicos del lns·tituto. 

J•.!fütur¡;-. d'-.! j)fancac.i6n y suP ... ~rvisi6n r.~.Sdic.n.- Prornuuve estudios dc

investigaci6n de t~cnic~s apl icndos, m6todos de planiFicaci6n y pro9rn-

muci6n, procc.:clirniüntos m6dico::o y odminis·érutivos, proyectos de construc

ción d~ unidüdcs rn5dic~s, la adquisición y empico de equipo e instrum~n

i:.a 1 udoi!cuado. 

Jeratura de S->rvicios l.iGdicos !'!el Distrito Federal y Val le de l·iéxJ. 
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co.- Proporcion~, orguni~a, integra y coor.din~ Jü opcrucí6n du las uni

dud.es mGdicas del Disl:ri-to F;?dc·r~I y del V-i!ll=: de f.;éxico. 
- <_;. __ -'.-

Jc'faturu de s~rvicios t.!6dicos Forfn~os.·--.Or9ilfli:a, in·~~9rc, cOo·f.dl 

no y contra 1" 1 u 9ast.i6n tScn j cc-ud:::i ni strat iva 'do ··~~ ~o>rv(•:#':)'f>~n-~.:J~ 
des m~dicc::s de las Oel(:!).:::cion...:s ::cgionol~s. y =:stct'(d~s;' cal_'ifiCa'.:-y.!'.st.Jp::r 

-I,_ '• '•• L.• •• ''"·- - ·.' :, -,¡,._;.:;.:.<,<.:",'' : .: -:-, }-'.;-< ~ ;•, - - '""."" 

visa los servicios n:!dicos ::iuurogudos :.n Sstus: ·· · .t>:-~ '':":,~:~<.:: • • 

Ocp.::a"t:am,~nto d;.; ~ i csgos ?rof ;Js i onc:i J us. - "'.'~~-g~.~-~-~-~-·~ ~--~~~-~--~:~c~--:>co~ ... ro 

1 a y d·~t~rm in~ -todo lo rcY:~r·~ntc ~ r i cs9_os p~-~-~;5·~:~-~,.~J;~i~\~~~'}~~~~~~tlj~~~~~~::~.;<·: ~ 

:, r ~mü~0::r;:"'::~:d ci:d~~~ ~=· ::ª ~~::~~:::~··~·,~~~"~fü¡~,~t:s;J~¡I~t~'~Y:~;~~{~~~ff:'.zro
i nv~s~::::~=~~:~: ¡ ::_~ ¡:::;;~:::6:o~:z¡:;y:c::i;0~tB~i·X~tt¡t~'~f~~f~~:·~ 
aprobadas por ~1 Con::.~jo d~- ln-v:::Stig.:ic-i6n Ci'.?~:tr.f'i'.c·¿-:_-d;·r~ rnSt:l-bld.:O' j/.~Xic!!. 
no cl~I Seguro Social y Col_cbc;ro_"con -=~~~-~_in~;~¡:~:~~¡-~-~~~,~- -·~ ~~:-. 

Subdirector Gun~rcl 
. ·.- _, 

,',dminis·trativo.- :'lt:n..'.!t:?, .:~r.Jcrii=c; 
·. . 

a¡ r r3-.::1 -~"~--. . ,• . 

i ~-- Subcl·~-~~~c i óÍi Ge-

n..'.!rcl hdminis'trc"!:iva y L;¡ u¡:>J ic.uci6n de los r~cursos :hÜ·r.16ryos,'.:t~c:nic~~- y 

mQC~riales que se utili:an pnru la pr3stuci6n de Jos s~rvicos. 

Oepcrtur:t~nto .:'.ctuor i a 1. - PI oü.n~c, orgon i :i::., di r·ioe y cc:-ntro 1::i 1 as -

técnicas y proc-~dioic.ntos actu.oriclt.!s .:spl iccbl.:!s .u I~ viai Jc::ncL.:i dol ~~~ 

librio TinQncicro del lnstitu~o. 

;Jepartc:ir.icnt:o d~ Or9gni=..:ición y Proco-dicicntos.-_./,sistc ·t:.Scnicn.rn~n-.::c 

y ~sc.sorc a li'ls oi:rc:s dcp~ndoncic.s del Jnsti-cu-c:o ~n lo do:finici6n dO ~?u~ 

cionos y -f.:scul ::udcsr la sir.ipl i·ficaci6'1 de raé"t:odos y procedimi·~ntos y lc

vigi lancia d~I CU~?limi~nto d~ 105 nuevos proc~sos i~plantados. 

Contccluric G~ncral.- c•~siTica y r~gÍGtr~ todas Jas opcrocion~~ CO,!l 

t.oblcs y pircsupu~st.c.les, pr,2p..;:;;ra el pre?su::>ucsto d~I Instituto y vigile -

la CJplicaci6n de polfticos cdminis·trativDs. 

Tcsor~rfa G~n~raJ.- Con~rolü y obti~n~ el cobro de ~as cuotos obrc

ro-;;>c.tronal·~s, Cü?it:nlcs consti!:utivos y üport-.:?.s que de ücu-~rdo con la -

Ley del Scouro SocL:d y sus r::gL::m·:!ntos deben s~r operc:dos al JnstitutQ

y guarda l~G ccntid~dcs resp~ctivas en tanto se r~s dá lü üplicaci6n ~r~ 

cedente con-forme ~ f ü L·~Y· 

Jc.fc:?turu de ,.\dc;uisicion·.!s.- ;;dquiar~ todo el mat~ric'.ll, ~c;uipo z inE., 

truracntaJ m5dico n~c~sQrio. 
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Jefatura .de Servicios G:Jncrt:ilcs.- Determina las norrnüs y p~occdi-

rniontos pura el control d~ corre~pondcncia y archivos d~ lns dependen-~ 

cins del Instituto, plcnou, ornani=o, dirial..) controlü la g.asti6ry y op~.

ruci6n de los t..:!a_tros, lav~ndcrfils, red da comunicncionas )' vehicu 10·0. 
_:. :.· ,, 

J\!'fní:ura de Proyectos y Construcciones.-~ ?lanca,. ~roy.-?~~~ Y or9cjiJ.. 

=:u· lo ~ujccuci6n de todos liis- construccion.::s~ o.mpl iaciOnCs,_ ~-.·~ocl.rf"¡~~.~:ff~·-.-. 
nes d..:. los inmuebles del lnstitu·to. · -,_-_."o_·~~;---···::.~:>- --- .. - .. -.·-:·-"'.-· :-:·{,::· 

coord ~ ;:Q:U::?:;~ ~::s~:v::~::r~:c: ~:u:b ~:·:t:1W~~~:;~.~ir'.~i~::¡~¡~;~~!z;ic. 
tivo y leo .::cl.::;:.=:.:.c"ion~s Gu~ rt.:c¡ui_-.!:~an_~ los-"inmueblCSi:_c,quipos ~·~ 0 :(~,_::~t-~{J-d~-- · 

cion'.!.s d->l Instituto. 
. . . . <':;.:---·, -
- :/ '. .~- -~ :_·:· ---·:- -

J~T;!i::ura cl~- .Servicios de Personal.- ~c~·ri:a 1~ conVOC'3C f6~, s::.:lcc-
ci6n, cont:rüt.:::ci6n, r·.!9Ístro y control del pcrson-ai de lns-i:itu·l:o. 

·J<.!l-v·tura de Coordinüci6n .de! Dclc9uciom~s.- ·Coordina. la 9esti6n ad

niinisl:rutiva d·" .fas !!elegacion"s con la de los órganos da le Subdirec-
ci6n 'J~n~rol ;".dr:tinistrutjvo; capt.;:i y ovalúo los prosrar.i~s de dosorrol fo 
d~ 1~-s Jel~dacion~s y su O?~r~ci6n. 

~.::¡.>u"."'·éc1:1.:J:~·:;o d·.J· ,\lmcc:.::n.:::::::.- ulr.i~cona y c·~rr·:iinistrc los ~rt.fculos -

t"'-..:?qu~ridos por :....! 1 lnotituto. 

:3ubdir1.;;::ci;o,-.· ~3·-~n·:;rcl J:..::""fdicv.- :-1J¿m~c, or,J-nni=.::, di·ri9~, _~v.:i:Júa, --~ 

coo1~~inc y ~on·:'::rol.:f li.1 9~sti6n do los 6raanos d..:! la 3ubdirccci6n -~en~r-al 

J:.ir··fclic~, :/ Ju cpl:ic.:?ci6n de los recursos hur.Jcnoc, "'.:Sc_n~cos y m~tcr·!.afes. 

pare l·n prestación de los s~rvic¡o~·Jurfdicos. 

J~7~·;;ur.:1 d~ 8>.!rVicios Lc:)al..::s.- lni:c.rvicn~ en los con'fl iei:os 5uc ··se 

~u~ch:.::n· ~n.:r..:. ::1 lns·~it:uto y ~us i:rabajc:idol"es yel $índicc:d:o·; -~ ::n sus -

c.:-.z;os .;:;~r: ¡ ..:ncl~ unte 1 ¡:s uu·i:or id.::id~s laboria les los j nt:Jrcs~s de 1- rnst itu·::o. 

J ..!f~::ura d-:: OrL.!nt(,,··lci6n y Óu.:!j~s.- Orienta e informa a los. sector'cs 

int'-lr·~s~do::s, ::oo~r~ los finl.!C, oro.::ni=cci6n y trárnito: del Instituto '3M JC 

3~si:i6n d 0 ! prca;t"üción~s y s..:!rvicios. 

Jcpar{:cm~n-to Jurídico d-::. ,,;suri-.:os Foruncos e lnt3rnucionoles.- 21iln··~.:: 

y oracni=.:: lo::. s.::rvicios lc3~dcs de l.us Dclcg.:J.cion=..:s y comunic::.a O $~·t.n_s -

y ~ su p~rson.::1, la:. norrni:::; d2 cc::iráct~r acncro:I qu~ dictü la Subdirc.cci6n 

~cn~ral Jurfdic~; ~tiunclc los asuntos de c~ráct~r·jurfdico int~rnacion~I 



- 52 -
qu" les son ~nco~zndodos. 

~cl..Jgucione-s t:'tf91.0nat·cs y Estatalas.- i::n sus rcsp3ctivas circunscrie. 

e ionus terr i·l;Or i a 1 es, ~fcctúan 1 e .:rf i 1 i aci 6n do los pcitronas y '·&:rabaj odo

res. suj~tos al r6gi~en del Seguro Social, r~cuuclan lü~ cuo~c3 o~rcro-pa-

tronal:::s y, on gunorul rcali:on :!O el ordon a9r.iinistrutiva· toda cl.::sc cls.

~ctos y op~rocioncs indispensables para cumplir les ·funcibnes-quci les es

tán ~ncom~ndüdüs. 

J.- fl:it.ac ¡"¡,¡.11E:lTO D::L SEGU~O SOCIAL. 

Los racursos con GU<> cu,,nto "' lnstituto_!.:cxicono:d;(-cs~'.~~-;~,!3()cial 
pur.:.. 5.:iti.:rfCC.!:-0- !es pr1:?stricion~.s· y scrvicios_~sf~ e~~~ P~t"-~-·~;~~~~·~~>f~~~--~~~-. 
a sus obl igocionzs, so constituyen, scg6n el ártfctÍlo z~iz';cie}:la~Lcy "del.;;; 

·S~guro Social, con los sinuicnt~s in9rcsos~ 

1.- L.:ls-ct..:o·::c:is que cl~b:Jn enterar confQr·rn~ ü li:i L\ly.10:S ?atr~n.:13 y -

los trcbajcdor~5, y lu contribución del Estado; 

11.- Los intcr~s-3.c, ~lqui lcrüs, r~ntas, r·~ndimi~n'tos, ut:i 1 idcdUs y -

-frutos de cuulqui.;)r clase, que proclu:cen ·loG bion:::s del lns"ti-!:uto;. 

111.- Lüs don.:tcioncs, hor..:lncias, lc,Jados, :::;ubsiclios y ocÍjudicilciones 

qc reciba ~1 Instituto; y 

IV.- Cual~ui~r otro ingr~so que en favor d~I Instituto señdcn las -

?or otro lado, ~1 urtfculo 2~7, da la miSr.to Ley prascrib~ ~uc el -
. . 

pc30 d~ lüs cuotas~ los raccrgos y los cupitalcs constitutivos, tendrán 

.:!1 ccr6c::c: d:: fiscül. Ln dct:lrminaci6n d:.:: 'los cr·~di~os y de lo.s brtses

par41 su .1 ic.¡úidüci6n, corr~3pondc al ln.o:l:ituto, c:::i.sf cor.ia su fijüci6n cn

cun"!;id-:icl liquiclil, su p~r·c.apción y cobro. Él proccdirnion-!.:o ,1c!r.1inistrat:ivo 

d~ ~jccuci6n d~ las liquidc:::i.cion~s, su rOali:arS por l~s Oficinüs f~dor.Q. 

l..:!s de licci~ndil o por \;-t.propio· lnstitul;o a Cr~vSo de of'icin.::.s ,;:>ar.:: co

bros del ci-::<>do Instituto. (i.rttculo 271). 

í\ospoct.o ü l corlict~r -f i sea 1 de loo cuo·~os de 1 S.::!!JUro 3oc i o I hun -

surgido cliv>;?rs.::s opinion~::-.. Se espacu(u Si tal~::; cuotas son ir.1;:>U~!itos

o dcrccl\Os o oi p~rt~nucon a un~ clasD especial d~ con~ribuciónos. El -
Liccnci~do ~rn~sto Flores Zavalo opino:J qu-== constituy~n un irnpucsto, ar

oumcn!:enclo lo siguiente: "l 1..:!!).::.mos a lo conc_lusi6n de quu el p.:igo .:!S un 
vo.rdnd1..?ro irripu..:!si":o, porqu\.l -fu6 cstab 1 ce ido por e 1 Estodo un i l .atorü 1 r:icn

tu. y con c¡:ir.Sct.::r obl ioatorio, pera todos los c:uc s·~ cncucntr.:i.n dontro
du l.::i hip6·t~:;is pr~vista por 1.:i Ley. Es ci':lrto que el rundimicn'!::o do: -
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eae grav6men se va a destinar a un fin especial del Seguro Social y que 
la regle general es que los impuestos se destinan a cubrir los gastos -

generales del Estado; pero es posible, legal y técnicamente, que ciertas 
9rov6menes se destinen a un fin especial como sucede en el presente ca-

so•. (24) 

Quienes sostienen que las mencionadas cuotas son derechos fiacale-. 

alegan que 'atoa traen aparejada una contrapreataci6n, y que como laa
cuotaa del Seguro Social originan prestaciones por parte del Instituto, 
representan verdaderos derechos de la expesada naturaleza. 

Un tercer punto de vista ha sido expuesto por aquéllos autores que 
piensan que las cuotea del Seguro Social forman una categoría aparte, -

de contribuciones espaciales. De el las nos habla el Lic. Emi 1 io Margafn
Manatou, dcfiniendolas coc:o •une prestaci6n que loa particulares pagan
obl igat:oriamente al Estado, como eontr!.buc:~:i ~ !e:; g.:ast:Vbo que origina

la realizaci6n de una obra a ia preataci6n de inter6a general, que los
beneficia en forma especffica•. (25). 

Lea cuotea del Instituto.Mexicano del Seguro Social, die~ son ver

daderas contri&uciones especiales, no obstante que la Ley de Ingresos -
de la Federaci6n la~ rofuta impuestos. A tales aportaciones se lea ha
dado car6cter fiscal para que se puédan hacer efectivas medianto el pr2, 
cedlmiento econ6taico coactivo no obstante que se destinan a satisfacer

el presupuesto de un organiSl90 deacentral izado, que no ea discutido n·i- · 

requiere aer aprobado por le C6mara de Diputados a fin de que el Insti

tuto no ee vea l•pedido •realizar en for,... oportur.e y r!pid~ las obli

gaciones a su cargo, puesto que serfo practicamente imposible para él -

•imno acudir a loa tribunales judiciales cada vez que hubiera que obli
gar a loa patronea o a los trabajadores a pagar sua cuotas. 

Cuando 6atoa lea cubren, no reciben a caiabio servicios inmediatos, 

aino que tienen el derecho a exi~irloa y a aprovecharlos cuando sea ne

ceaarioa; pi6naesa que existen personas que tienen cinco o die; años de 

estar pagendo las cuotas del Seguro Social y nunca se han aprovechado o 

beneficiado en algunos de sus servicios, pero tienen la expectativa de
que en el momento necesario, podr6n solicitar y obtener las prestacio-

nea del Instituto. 

(24) Florea Zavala, Ernesto. Elemento de Finan:os PGbl ices Mexicanas. 
Edit. PorrGa, S. A. 13a. Ed. México, 1971, plig. 81. 
(25) Margafn Manetou, Emi 1 io. lntriduccion al Estudio del Derecho Tr.l. 
butario, Mex. Universidad Autónoma S<m Luis Potosi ,~léx. 1969, pág. 92. 
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Lü.s cuotas d:.:. I Si..:=9uro Socia 1 no s~ pu·3dcn cons i d~roi'.lr d~rochos, como 

inicialmente cstim6 ~1 lcgislüdor, porqu~ quien los püg~ no r~cibc inrn~

diatumentc un s~rvicio, sino hastil qu.:! se t.:ncu~ntra :.!n alguna d~ lec si-

' tuac iones qu~ se astab l~cc:n en 1 e L~y d.:: 1 Súgur·o Soc i.:: 1 y en ;.!Se mor.J~nto 

-se iactu~I i=í! su dcrt:!cho e recibir l.:s ;:>r..::stucíon...!s c¡U~'! el Jns'tit:u-!:o impi:!: 

ta. Tampoco ~s un impu~sto, ~orquo ~ ccmbio de lo qu~ ~.:! pag~, s~ ti~ne 

derecho u recibir los servicios corr~spondicnt~s, u dirarenciu d~ los -

s~rvicos públicos o Gdminis~rativos, coco ~J de policfa, el de Jimpi~, 

el de parc¡u~s, qu.a rcc·ibcn, inclu~iv:::, qUÍi:i:!n.!s no pc.i!:)Un impuU:s-tos. 

::'or u.l lo consid..::ra io:l Licancludo ."::mi 1 io i.:er9í!in r.ian.:::utou a i.:1s cuo-

previsi6n social. 

de uni: contribuci6n .::spcci.:d, pu·.:.:.s·to qul.! c:osí So,), infi~r~, por ol c.t!todo 

de el ipiin.:.ci6n, de lc:;S dc'finicioncs qt.:-..! nos de .:!I C6di90 Fiscal di.!' la F2_ 

·d~ruci6n sobre los im?uestos y los d~r~chos. 

Los im~u~stos son definidos, ~n su urtfculo ~0 , co~o lus pr~stocio

n~s en dinero o en csp~cie ~u~ fije lo L~y con c~r6ct~r Doncr~I y oblig.2_ 

torio, ü cargo de p~rsonas ~ísiccs o C"tOralcs, pura cubrir los gastos pú

blicos; y los derechos, cor:io con·CrDpr..?si:üciones c.stubl..!cid<Js por el :'o-

dcr Público, conform~ a lu L~y, ~n pego a un servicio. 

Salta~ In viste que conFor~a a ~stas d~Tinicion~3, lü ob1i~aci6n a 

c¡u.:!: cstfin suJc:t:o"s los potri:ron~s de cu!lrir cuotas al Jnstit:uto r.:cxicc:no -

cl~I S39uro Sociol, podrfü considcrurs~ como un ímpu~sto Trente el Es~cUo; 

~ero en cuanto a los suj~to~ del S~gu~o, lüs cuot~~ podrfon considerurs~ 

como dc.rc:chos fisc<Lil~a por cont:rilprcs!:.üci6n, ~n pago de un s~rviciJ. 

En vista de la controdicci6n qu~ so pone de manifi~sto ~n el p5rra

To cntcrior, cobc üfirmar qu~ s~ tr~ta ~n el coso ~ estudio, d~ contrib,!¿ 

cion~s especi~l~s, qu~ aún cuando el legislador no les cJüsiTica usf, e

xisten y son cl~ vcriadas ~spccics, como por ejemplo, las contribuciones 

~specialcs por ~~joras o por obras d~ planiTicüci6n, y on este c~so con

creto las contribucion~s especiales por los servicios de previsi6n social. 
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CAPrTULO rrr 

PRESTACIONES DEL rNSTITUTO DEL SEGURO socrAL. 

l.- PRESTACIONES MEDrCAS. 

El rnstituto Mexicano del Seguro Social cumple mediante la nresta

ci6n de servicios médicos la finalidad de mayor imnortancia en el régi

men social mexicano que es la nreservaci6n de la integridad f1sica y de 

la salud de los trabajadores, nreviniendo los accidentes y las enferme

dades que nuedan afectarlos, curándolos cuando sufran aquellos o ~stos 

y nrocurando nostcricrmente su rehabilitaci6n. 

La nretecci6n que brinda el rnstituto en este carneo no es tan solo 

cara el trabajador, sino que incluye a sus familiares, con s6lo las li

mitaciones de ,narentesco, edad y deoendencia económica que fija la Ley. 

Esta orotecci6n se comnlementa con el auxilio económico o sea el sumi-

nistro de los subsidios necesarios al trabajador cara su orooia subsis

tencia y la de sus familiares, cuando se encuentra imDedido oara labo-

rar oor un accident'e de trabajo o nor enfermedades, as1 como a las ma-

dres aseguradas, durante un tiemoo suficiente antes y desnués del alum

bramiento. 

A continuación se exoone un examen de las orestaciones que concede 

la Ley del Seguro Social en ca.da una de estas eventualidade.-;. 

A. - SEGURO DE ACCrDE!:!TE DEL TRABAJO y ENFERMEDADES PROFESrONALES. 

iUESGOS: 

La Ley del Sequro Social, en el cap1tulo IrI, articulo 49, ná

rrafo orimero, considera accidente de trabajo el que acontece 

en las circu~stancias ~· con las características que nrecisa la 
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Ley Federal de Trabajo, y ésta la define en su ar~iculo 474 -

como toda J.esi6n orgánica o perturbaci6n funcicnal, inmediata 

e posterio.;o la muerte, que sufra el trabajadc = repentiname~ 

te en ejercicio, e con motivo del trabajo, cualquiera que sea 

el ¡ugar y el tiemoo en que se nresente, o al trasladarse di

rectamente de este lugar a su domicilio o viceversa. 

De igual manera, la Ley del Seguro Social en su articulo 

50 oárrafo primero, al referirse a las enfe=medades orofesio

nales, nos remite -a la Ley Federal del Tra~~jc, qu~ las áefi

ne en su articulo 475 como estados oatol6gicos derivados de -. 

la acción continuada de causas que tengan su origen o motivo 

en el trabajo o en el medio en el que el trabajador se vea 

obligado a Prestar sus servicios, y la enuncia en forma no l~ 

mitativa, en la tabla contenida en su articulo 513, bajo las 

siguientes clasificaciones generales: 

a) Neumoconeosis y enfermedades broncooulmonares oroducidas -

por asoiraci6n de oolvos y humos de origen animal, vegetal 

o mineral. 

b) Enfermedades de las vias resoiratorias oroducidas oor la ~ 

inhalación de gases y vapores. 

c) Dermatosis~ 

d) Oftalmologías orofesionales. 

e) Intoxicaciones. 

f) Infecciones, oarasitosis, micosis y vir6sis. 
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g) 'Enfermedades producidas por el contacto con proth1ctos biológicos. 

h) Enfermedades pruducidas por factores mecánicos y v~riaciones de -

los elementos naturales del medio de trabajo. 

i) Enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes o electro-

magnéticas. 

j) Cáncer. 

k) Enfermedades endógenas. 

Estatuye el articulo 51 de la Ley del Seguro Social que cuando el -

asegurado no es.té·conforme con la ca1ific~cién q"ü6 ü&l accidente o -

enfermedad haga el Instituto de manera. definitiva, podrá ocurrir an

te e1 Congreso Técnico del Instituto o ante la autoridad laboral co.m 

petente, para impugnar la resolución; entre tanto se tramita el reciu::. 

so o el juicio respectivo, el Instituto le otorgará al asegurado o a 

sus beneficiarios legales las prestaciones que tuviese derecho en -

los ramos del seguro de enfermedades y maternidad o invalidez, vejez, 

cesantía en edad avanzada y muerte, siempre y cuando se satisfagan l::s 

requisitos señalados por esta Ley. No se consideran accidentes de trj¡ 

bajo ni enfermedades profesionales (articulo 53) las que ocurran en

contrándose el trabajador en estado de embriaguez o bajo la acción de 

algún narcotico o droga, enervante, o cuando el trabajador se ocasi..Q 

ne deliberádamente una incapacidad por sí solo o por medio de otra -

persona, o cuando el siniestro sea resultado de algún delito del que 

fuere responsable el asegurado, de un intento de suicid,.o o de una -

riña en que hubiere tomado parte. Cuando el riesgo realizado en las-

condiciones antes señaladas produzca - - - - - - -



como consecuencia la muerte del asegurado, los familiares ~€ 

éste tend-:án derecho a las orestaciones económicas· que otorga 

la Ley el Seguro Social. 

PRESTACIONES: 

conforme al articulo 63 de la Ley del Seguro Social, los 

trabajadores tendrán derecho en caso de accidente del trabaja

dor o de enfermedad profesional, a las siguientes orestaciones: 

I.- Asistencia médica, quirúrgica y farmacéutica. 

II.- Servicio de·hosoitalización. 

III.- Aoaratos de or6tesis y ortooedia, y 

IV.- Rehabilitación. 

Si se declara la incaoacidad oermanente del asegurado, é~ 

te recibirá, mientras subsista la misma, una oensi6n mensual -

cuyo monto se fijará tomando en cuenta el salario del trabaja

dor en el gruoo en qu;o ss-::2 rs:-ist~:a~o, confc::c.~P. a la tabla -

contenida en el artículo 65. 

Si la incaoacidad declarada es oarcial oermanente, el as~ 

gurado recibirá una pensión calculada conforme a la Tabla de -

Valuación de ·.Incaoacidad contenida en la Ley Federal del Trab-ª. 

jo, tomando como base el monto de la oensi6n que corresponde-

ria a la incaoacidad total oermanente. El tanto por ciento de 

la incaoacidad se fijará entre el máximo y el m1nimo establee~ 



.59 -

do en ia Tabla de Valuaci6n mencionada, teniendo en cuent:..ii la 

edad del trabajador, la imoortancia de la incanacidad y si é.!!. 

ta es absoluta para el ejercicio de su nrofesi6n, a6n cuando 

quede habiiitado par el ejercicio de otro o simplemente dism!_ 

nuyan sus antitudes para el desemnefto de la misma. 

Al declararse la incapacidad nermanente, sea narcial o -

total, se concederá al accidentado la nensi6n que le corres-

nonda, con carácter nrovisional, nor un neriodo de adantaci6n 

de de~ a~os, durante el cual podrá el Instituto ordenar o el 

accidentado nedir la revisi6n de la incanacidad con objeto de 

que se modifique la cuantía de la pensi6n. 

Transcurrido este periodo, la pensi6n se considerará d~ 

finitiva y la revisión sólo nodrá hacerse una vez al afto, sa.!. 

vo que existieran pruebas de cambio en las.conQiciones de la 

incanacidad. 

El incanacitado deberá someterse a los exámenes y trata--

mientos médicos que determine el Instituto. 

cuando el accidente o enfermedad traiga como consecuen-

cia la muerte del asegurado, se otorgarán las siguientes ore.!!. 

taciones: 

a) El pago de una cantidad igual a dos meses del salario m1n,!. 

mo general que rija en el Distrito Federal en la fecha de 

fallecimiento del asegurado. Este nago se hará a la nerso

na nrefe~enternente familiar del asegurado que oresente co-
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nia certificada del acta de defunción y la cuenta de gastos 

del funeral. 

b) A la viuda del asegurado se le otorgará u~a nensi6n equiva

lente al cuarenta oor ciento de la que hubiese correspondi

do a éste de incapacidad total permanente. La misma pensión 

corresoonderá al viudo que estando totalmente incapacitado, 

haya deoendido econ6micamente de la trabajadora asegurada. 

A falta de esposa legitima, el derecho a la pensión C.2. 

rresoonderá a la concubina con quien el asegurado haya teni:_ 

do hijos o vivido durante los cinco años inmediatos anteri2_ 

res al fallecimiento, siempre que al ocurrir éste no tenga 

el asegurado otras concubinas y c;n~!'.! ac.1bos hayan Permanecido 

libres de matrimonio (artí.culcs 7ly72l. 

La pensi6n a la viuda, o a la concubina en su caso, se 

¡e pagará mientras no contraiga nupcias ni este en concubi

nato, mas cuando se una en ma.trimonio, recibirá una suma -

global equivalente a tres anualidades de la pensi6n otorga

da. (articulo 73). 

c) Se otorgará una pensi6n equivalente al veinte por ciento de 

la que corresponderí.a al asegurado en caso de incaoacidad -

total permanente, a cada uno de los huérfanos de padre o m.2. 

dre menores dG dieciseis afies. Esta pensi6n se extinguirá -

al cumplir el beneficiario la edad antes mencionada oudién

dose Prorrogar hasta los veinticinco años cuando el hijo no 
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pueda manten~rse con su DrODio trabajo, a causa de enferme

dad o pcr defecto f1sico o ps1quico, y cuando se encuentre 

estudiando en algtín establecj~iento pfiblico. 

d) A cada uno de los huérfanos de padre y madre menores de di~ 

ciseis aftos o mayores incaDacitados, se les otorgará una -

oensi6n equivalente al treinta por ciento de la que hubiera 

correspondido al asegurado tratándose de incapacidad total 

oermanente. Esta pensi6n se extinguirá en los términos del 

inciso anterior rescecto de los menores de edad o cuando~c~ 

se la incapacidad si se trata de algfin incapacitado. 

A falta de viuda, concubina y huérfanos del asegurado 

que fallezca (articulo 73 párrafo II) se pensionará a cada 

uno de sus ascendientes que de él hayan deDendido econ6mic~ 

mente, con una cantidad igual al veinte por ciento de la -

pensión que le hubiese correspondido en caso de incapacidad 

total oermanente. 

El catr6n deberá dar aviso de los accidentes de traba

jo al Instituto, conforme al reglamento resoectivo. La viu

da o los deudos del incaoacitado o quienes lo representen 

podrán denunciar el accidente o la enfermedad profesional -

al Instituto, o a un inspector de la Secretaria del Trabajo 

y Previsi6n Social, quien a su vez lo comun~cará al Instit~ 

to. 

En caso de recuperación del trabajador, se aDlicará --
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minu:::i6n o término de la oens:..6n, lo disouesto al resoec~o 

en la Ley Federal del Tra~a:o. 

El artículo 73 oreviene que si el total de -

las oensiones otorgadas respecto de un trabajador o las ce~ 

senas antes señaladas, rebasare la cantidad que le hubiese 

corresoondido cor incaoacidad total oermanente, se reducirá 

cada una en forma orooorcional, y que si se extinguiere el 

derecho de algtlno de los oensionados, se hará nueva distri

buci6n de las oensiones vigentes, entre los restantes. 

Frt1ANCIAMIENTO: 

Las orestaciones del seguro de riesgos orofesionales, in

cluyendo los caoitales constitutivos de las rentas líquidas al 

fin del año y los gastos administrativos, se cubrirán íntegra

mente con las cuotas de los natrones. Tales cuotas se fijarán 

en orooorci6n a los salarios que cubra la negociaci6n de que 

se trate y a los riesgos inherentes a su actividad, conforme a 

un reglamento esoecial que determinará las clases de riesgos y 

sus grados, catalogando cor gruoos los diversos tioos de acti

vidades y ramas industriales, en raz6n de la mayor· o menor ~e

ligrosidad a que estén exouestos los trabajadores. El Institu

to orecisará a c~al de esas clases corresoonde cada emoresa, y 

fijará el grado de oeligrosidad de la misma en atenci6n a las 

medidas de s<?i;,-uricad, condiciones y riesgos del trabajo. Los -
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patrones deberán cump1ir las medidas preventivas de accidentes 

del trabajo que exigen la Ley Federal de1 Trabajo y sus regla

mentos (art. 77. 78 y 79 de la Ley del Seguro Socia1). 

El consejo Técnico del Insituto pranoverá. ordinariamente. 

la revisi6n de las clases y grados de riesgo, cada tres aBos, 

mas con autorizaci6n de la Asamb1ea General oodrá hacerla en -

cualquier tiempo si hubiere motivos que lo ameriten (artículo 

83). 

El natr6n que de ccnfcr.nidad con la Ley del Seguro Social 

asegure a sus trabajadores contra accidentes de trabajo y en-

fermedades· orofesionales, quedará relevado de la responsabili

dad cor riesgos profesionales que prevee la Ley Federal del -

Trabajo, si no los asegura. deberá en caso de siniestro ente-

rar al Instituto e1 capital constitutivo de las pensiones y -

orestaciones correspondientes, cuyo monto determinará el Pro-

oio Institu~o, concediéndoseles desde luego a los trabajadores. 

Al cubrir el patr6n dicho capital constitutivo, quedará relevs_ 

do de la resoonsabi1idad antes mencionada. cuando sea imputa-

ble al oatr6n la disminuci6n de estas prestaciones, el monto -

del capital constitutivo que deba cagar, se limitará a lo que 

baste cara complementarlas {art. 84 y 85). 
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B.- SEGURO DE ENFER.'IEDADES NO PROFESIONALES Y M.a'rERNIDAD. 

EZffER.'!ED.l\DES :\O PROFESIOW\LES. 

De acuerdo con el articulo 63 de la Ley del Seguro So-

cial, los asegurados tienen derecho en caso de enfermedades

no profesionales, a las siguientes prestaciones: 

I.- Asistencia médico-quirurgica, famacéutica y hospitala-

ria desde el comienzo de la enfermedad y durante el pl.a 

zo máximo de cincuenta y dos semanas para la misma en-

enfermedad; este plazo no se computará a los enfermos -

ambulantes que continúen trabajando y cubriendo las cu.Q 

tas correspondientes. 

También serán beneficiarios de las prestaciones a 

que se refiere este inciso, la esposa a.el asegurado, a 

falta de ésta, la concubina si fuere única; los hijos 

menores de dieciseis aftos; el padre y la madre, cuando

vivan en el hogar del asegurado qUienes conservarán tal 

derecho aunque éste fallezca; los pensionados por inca¡:¡a 

cidad total perm~nente o parcial con cincuenta por cien· 

to re incapacidad por lo menos y los pensionados pcr :irrVcili 
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dez, vejez o muerte y sus familiares derechohabientes 

(articulo 156) • Estos ber.eficiarios gozarán de dichas 

prestaciones siemore que deoendan econ6micamente del.ase

gurado; que este tenga derecho a ellas y que no serán oor 

s1 mismos titulares de derechos o ore:staciones del Insti·· 

tuto Mexicano del Seguro Social. 

II.- un subsidio en dinero, que se otorgará al trabajador incª 

oacitado oara trabajar por enfermedad, a oartir del cuar

to día del orincioio de la incaoacidad, hasta 'DOr el t€r

mino de cincuenta y dos semanas. Se contará el orincioio 

de la enfermedad d·esde el dí.a en que el Instituto rec_iba 

el aviso corresoondiente, dado por el trabajador y confi~ 

mada oor el natr6n. 

El trabajador oercibirá el subsidio, siempre y cuan

do tenga ci.ibiertas oor lo menos seis cotizaciones semana

les en los ú1timos nueve meses anteriores a la enfermedad. 

Este subsidio se fijará de acuerdo con la tabla estª 

blecida en el artí.culo 167, y se cagará oor oer1odos ven

cidos que no excederan de una semana. conforme a esta ta

bla, se toma en cuenta el gruoo a que pertenece el traba

jador según su salario diario, para determinar el subsi-

dio que le corresponde. 

Ordena el articulo 60 que cuando el Instituto haga -

la hosoitalizaci6n del asegurado, el subsidio se oague a 
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sus familiares derechohabientes, y que a falta de éstos,, 

se entregue,,al prooic asegurado el cincuenta 'oor ciento 

de dicho sÚbsidio. 

Para la hospitalizaci6n se requiere el consentimie~ 

to expreso del enfermo, y si se trata de menores de edad 

o de mujeres casadas, el del jefe del hogar o de quien 

legalmente los reoresente. El Instituto oodrá ordenar la, 

hosoitalización del asegurado, cuando la enfermedad re-

quiera atención y asistencia que no pueda oroporcionarse 

a domicilio; cuando asi lo exija la clase de la enferme

dad, esoec'ialmente si es contagiosa; cuando el enfermo -

no cumola las orescriociones u órdenes del médico; cuan

do el estado del oaciente demande la observación constaE_ 

te o examen que sólo oueda realizarse en un centro hose_!. 

talario. Si el enfermo no cumple la orden de hosoitaliz-ª 

ción o si interrumoe el tratamiento sin la autorización 

debida, se susoenderá el cago del subsidio, y no tendrá 

derecho a éste cuando intencionalmente no haya causado -

la enfermedad. 

III.- Si al concluir el oeriodo de cincuenta y d~s semanas an

tes exoresadas, el asegurado continúa enfermo, a su sol~ 

citud oodrá el Instituto orolongarle el tratamiento y el 

subsidio, hasta que oor veintiseis semanas, siemore que 

según dictamen m§dico, el enfermo oueda recuoe~ar la sa-
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lud y la capacidad oara el trabajo en un olazo previsible, 

o el abandono del tratamiento oueda agravar la enfermedad 

u ocasionar un estado de invalidez. 

rv.- rnternaci6n en casos de reposo. de los convalecientes de 

una enfermedad. cuando a juicio del Instituto sea necesa

ria cara restablecer la capacidad oara el trabajo. 

El articulo 112 dice que cuando el asegurado fallez

ca desou~s de haber cubierto· cuando menos doce cotizacio

nes semanales en los nueve meses anteriores al falleci--

miento, se oagará a quien oresente el acta de defunci6n y 

la cuenta de gastos de entierro, un mes de salario crome

dio del gruoo de cotizaci6n correscondiente. En la misma 

forma se procederá en los casos de fallecimiento de los -

pensionados y ia suma que cagará el Instituto ser~ iguai 

a un mes de oensi6n. 

El articulo 118 establece que el asegurado que quede 

orivado de trabajos remunerados, conservará el derecho a 

recibir las orestaciones corresp0ndientes al Seguro de E!l 

fermedades no Profesionales durante las primeras ocho se

manas de desemcleo, siempre que en el periodo inmediato -

anterior haya cubierto un m1nimo de ocho cotizaciones se

manales en forma no interrumpida. Lo mismo crevee en fa-

vor de las aseguradas respecto de las orestaciones de ma-
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ternidad, y en favor de los beneficiarios de uno o de -

otra, en cuanto a las orestaciones que les corresoonden. 

MATERNIDAD: 

conforme a los artículos· 93, 95, 97. y 102 de la Ley 

del Seguro social, la mujer asegurada tiene derecho durante -

el embarazo, el alumbramiento y el ouercerio, a las siguien-

tes prestaciones: 

I.- Asistencia obstétrica necesaria, a partir del dfa en 

que el Instituto certifique el estado del embarazo. 

II.- un subsidio en dinero igual al ciento cor ciento del s~ 

lario promedio del grupo de salario de cotizaci6n de la 

trabajadora y que recibirá durante cuarenta y dos días 

anteriores y otros tantos posteriores al.. oarto, siempre 

y cuando no esté recibiendo subsidio por enfermedad y 

no ejecute trabajo alguno mediante retribuci6n en ese 

tiemco. El subsidio se cagará oor'oeriodos vencidos que 

no excederán de una semana y exime el patr6n de l.a obl~ 

gaci6n del. oago en éstos casos, del salario integro a -

que se refiere la Ley Federal del Trabajo. 

III. - AYuda oara lactancia, cuando, según dictamen médico, 

exista incapacidad física cara amamantar al hijo. 

Esta ayuda será proporcionada en espacio hasta oor 

seis meses oosteriores al Parto, entregándose a la ma-

dre o a la oersona encargada de alimentar al niño. 
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Para que la asegurada pueda recibir el s•lbsidio y 

la ayuda mencionada, se requiere que haya cubierto DOr 

lo menos treinta cotizaciones semanales, en el ger1odo 

de doce meses anteriores a la fecha en que deba comen

zar el gago del subsidio. 

IV.- Al nacer el hijo, el Instituto entregará a la madre -

una canastilla. El costo de las canastillas será sefta

lado peri6dicamente par el Consejo Técnico. 

La esDOsa del asegurado o el pensionado, y a fal

ta de aquella la concubina, siendo 6nica con quien ha

ya t~nido hijos o vivido durante los cinco aftos ante-

riores al parto, tiene derecho a la asistencia obsté-

trica necesaria y la ayuda para lactancia. 

FINANCIAMIENTO: 

Prescribe el artículo 113 de la Ley -

del Seguro Social, que los recursos para cubrir las oresta-

ciones y los gastos administrativos del Seguro de Enfermeda

des no Profesionales y de Maternidad, as1 como para la cons

tituci6n del fondo de reserva, se obtendrán de la contribu-

ci6n del estado y de las cuotas que deberán cubrir los oatr~ 

nes y los trabajadores con· sujeci6n a la tabla contenida en 

el artículo 114 tomando en cuenta en lugar de salario diario, 

el cociente de la divisi6n que la pensi6n mensual entre ---

trei. nta. 
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La cuota corres~ondiente al asegurado se descontará de -

la renta mensual y el Instituto cubrirá la cuota natronal con 

cargo al seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte, y en 

su caso al de riesgos orofesionales. 

El Instituto nodrá, en la forma que esnecifique el Reglª 

mento y oyendo la oninión de las agruoaciones natronales y -

obreras, determinar la.s cuotas sobre la base del oorcentaje -

de salarios en lugar de anlicar la tabla. 

La contribución del Estado será igual al veinte oor cíe~ 

to del total de las cuotas que corresnonde nagar a los natro

nes y será cubierta en oagos bimestrales iguales, equivalen-

tes, cada uno, a la sexta narte de la estimación que en el 

mes de julio de cada ejercicio nresente el Instituto, oara el 

año siguiente a la Secretaria de Hacienda y crédito Público, 

formulándose el ajuste definitivo en el mes de enero siguien

te. 

MODOS DE PRESTACION DEL SERVICIO. 

Dispone el articulo 97 que el Instituto oodrá nrestar el 

servicio oúblico que tiene encomendado: 

a) Directa~ente con su oersonal e instalaciones nronias. 

b) Mediante concesiones a otros organismos oúblicos o a oart~ 

culares nara que se encarguen de imnartir los servicios en 

la rama de enfermedades no nrofesionale~ y maternidad y de 

nronorcionar las nrestaciones en esnecie y subsidios de la 
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rama de accidentes del trabajo y enfermedades crofesiona-

les, bajo la vigilancia del rnstituto. Las concesiones las 

otorgar6 el Ejecutivo Federal a cetici6n del rnstituto, f~ 

jando el t~rmino y amclitud de las mismas, la contraorest~ 

ci6n al concesionariQ la forma de cubrirla, las causas y -

orocedimientos de caducidad de la concesi6n, salvo la que 

establezca el Reglamento resnectivo. 

c) Celebrando contratos, orevia acrobaci6n del consejo Técni

co y anuencia de los trabajadores o de su organizaci'5n rc

nresentantiva, con natrones o entidades que tengan establ~ 

cides' servicios médicos y hosoitalarios oudiendo nactarse 

en su caso, la reversi6n de narte de las cuotas, en crono~ 

ci6n a la naturaleza y cuant1a de los servicios, y el cago 

de los servicios mediante el sistema de reembolsos, en ca

so de celebrarse convenio, el rnstituto quedará relevado 

de las·"restaciones que fueren materia del mismo. 

d) Celebrando contratos con determinadas ramas industriales, 

aún cuando algunas de las ernnresas comnrendidas en estas -

funcionen fuera de lugar en que este imnlantado el Seguro 

Obligatorio, con obligaci6n de rendir al Instituto, infor

me y estad1sticas médicas y adminis.trativas y de sujetarse 

a insnecci6n y vigilancia del mismo, a sus instrucciones y 

normas técnicas. 

El Instituto elaborará cuadros Básicos de medicamen--
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tos quE satisfagan las condiciones 6otimas dE eficacia y -

los revisará oeri6dicamente. Dichos cuadros SErán obligatQ 

rios oara los midicos del Instituto y oara las oersonas, 

organismos, emoresas o entidades a las que se hayan otorgª 
' 

do concesiones o con las que se hayan celebrado contratos 

oara la orestaci6n del servicio. 

- PRESTACIONES ECONOMICAS. 

Las prestaciones econ6micas del Instituto Mexicano del Seguro So-

ial, tienden a suolir la carencia de recursos del asegurado o de sus 

familiares, cuando se encuentra imoosibilitado oara trabajar y oor en-

e oara obtener un salario oor la incaoacidad oermanente, fisica o me~ 

tal; oor senectud o oor cuantia; o en último extremo, por fallecimien-

to. 

En estas contingencias, el Instituto Me>:icano del Seguro Social -

libra de la penuria al prooio trabajador, a su viuda o Persona con ---

quien haya llevado vida matrimonial, a sus hijos menores de edad que -

queden huérfanos y a sus oadres que le sobrevivan y hayan deoendido de 

él econ6micamente mediante diversas administraciones de dinero efecti-

vo, o sea oensiones que se otorgan a los beneficiarios a quienes co---

rresoondan seg6n el caso concreto de que se trate, llamadas de invali-

dez, vejez, cesantia y muerte (viudas y orfandad), y además asignacio-

nes familiares a los hijos menores de edad de los asegurados que se e~ 

c~entren en estado de invalidez o en edad caduca y una ayuda oara gas-

tos de matrimonio a los asegurados que lo contraigan todo ello en los 
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términos y condiciones que la Ley del Seguro Social establece y que se 

sintetizan a continuaci6n: 

INVALIDEZ: 

El articulo 128 de la Ley del Seguro Social dice que se con

sidera inválido al asegurado que oor enfermedad o accidente no -

profesional, agotamiento o defectos fisicos o mentales, oadezca -

una afección o se encuentre en un estado permanente, que le imoo-

sibilite para nrocurarse mediante un trabajo proporcionado a 

fuerzas, caoacidad y formaci6n orofesional, una remuneración suo~ 

rior al 500~ de la que habitualmente reciba en la misma región, un 

trabajador sano de sexo y categoria iguales y de caoacidad y ore

oaraci6n semejante. 

El asegurado que haya sido declarado inválido y que haya cu

bierto al Instituto un minimo de ciento cincuenta cotizaciones s~ 

manales, tendrá derecho a la pensi6n de invalidez desde el dia en 

que se oroduzca el siniestro o si no oudiera fijarse tal dia, de~ 

de la fecha de oresentaci6n de la solicitud de oensi6n, no será -

acreedor a la misma el trabajador cuya invalidez existiese desde 

antes de ser asegurado. En caso de que aquella se origine oor un 

acto intencional o un delito, oropios del asegurado, este no ten

drá derecho a la oensi6n, oero el Instituto podrá concederle mie~ 

tras dura la invalidez total o parcialmente, según las circunsta~ 

cías que medien, a sus familiares que tengan derecho a las orest~ 

cienes del Seguro de Muerte. Cesa el oago de la pensión cuando el 
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asas<Urado recupera su capacidad Para un trabajo sujeto al r_égimen 

del Seguro Social. (art:iculos 130, 131, 132 y 134). 

Los asegurados que soliciten pensi6n de invalidez y los que 

la estén disfrutando, quedarán sujetos a las investigaciones méd.!_ 

co sociales y econ6micas que practique el Instituto, para verifi

car la existencia o subsistencia de la invalidez (articulo 133). 

El Instituto astá facultado Para prevenir la invalidez, me-

di~nte ser.vicios médicos, educativos y sociales a los asegurados, 

cuando no sean suficientes Para lograrlo las prestaciones del Se

·;:,uro de Enfermedade_s no Profesionales y Maternidad, as:i como para 

proporcionar a los Pensionados por invalidez servi~ios esceciales 

de recuceraci6n de su capacidad Para el tra~ajo. cuando el asesu

rado o pensionado se niegue a someterse a los exámenes o a las m~ 

di5as Preventivas que ordene el Instituto, se suspenderá el ca~o 

del subsidio o de la pensi6n mientras persista esa actitud (ar--

ticulo 135) . 

VEJEZ Y CESANTIA: 

Tendrá derecho a la oensi6n cor vejez el asegurado que haya 

cumclido 65 años de edad y cubierto al Instituto cuando menos qu.!_ 

nientas cotizaciones semanales, sin necesidad de crobar invalidez 

cara el trabajo. 

El asegurado que habiendo llegado a la edad de sesenta años 

quede Privado de trabajo remunerado, tendrá derecho a recibir, 

sin necesidad de crobar invalidez, la censi6n de vejez, con la t~ 
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rifa reducida que señ~la el Reglamento resnectivo, siempre que haya 

cubierto quinientas cotizaciones semanales. Tendrá también derecho 

a recibir la pensión de vejez el asegu~ado que habiendo cubierto la 

misma cantidad m1nima de cotizaciones, haya alcanzado la edad de s~ 

senta años y no este recibiendo una renta de invalidez ni ganando -

más de la mitad de la remuneración habitual que en la misma regi6n 

obtenga un trabajador sano, de igual sexo y categor1a y de caoaci-

dad y formación profesional análogas. Cuando el asegurado sobrepase 

la edad de sesenta y cinco años y justifique el pago del m~nimo ya 

excresado de cotizaciones semanales, oodrá diferir su pensión de v~ 

jez en cuyo caso aumentará ésta en la procorci6n que adelante se irr 

dica (art1culos 138, 140 y 145). 

CUANTIA DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA: 

Conforme al articulo 167 5e la Ley del Seguro Social las pen-

siones anuales de invalidez y de vejez se compondrán de una cuant1a 

básica y aumentos· computados de acuerdo con el número de cotizacio

nes semanales que el asegurado justifique baber pagado al Instituto 

con posterioridad a las primeras quinientas semanas de cotización. 

La cuant1a básica y los aumentos serán calculados conforme a la ta

bla incluida en dicho art1culo:considerándose como salario diario -

el promedio corresoondiente a las últimas doscientas cincuenta semª 

nas de cotización o a las últimas semanas cualquiera que sea su nú

mero, si ésta resulta inferior a doscientas cincuenta, despu~s de -

haber cumclido sesenta y cinco años de edad y habiendo cagado un m~ 



76 

nimo de quinientas cotizaciones semanales, el asegurado po--

drá diferir su pensión de vejez sin necesidad de avisar al -

Instituto, por todo el tiempo que continúe trabajando con 

posterioridad al cumplimiento de los requisitos señalados en 

el artículo 138 de la Ley del Seguro Social. 

En ningún caso podrá ser inferior de dos mil doscientos -

pesos mensuales, la pensión de invalidez,de vejez o de cesa.n 

tia en edad avanzada articulo 168 ). 

El Instituto deberá conceder un aumento hasta del veinte-

por ciento de dicha pensión,cuando el estado físico del pen-

sionado requiere ineludiblemente la asistencia permanente de 

otra persona (artículo 166 ). 

En los casos de invali~ez, vejez o cesantia en edad ·avan-

zada, da derecho al asegurado al otorgamiento de las siguie.n 

tes prestaciones: 

I.- Pensión 
II.-Asistencia médica 
llI.-Asignaciones familiares~ y 
IV.-Ayuda asistencial (Artículos 129, 137 y 144 ). 

ASIGNACIONES FAMILIARES: 

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por --

concepto de carga familiar y se concederán a los beneficia-

rios del pensionado por invalidez, vejez o cesantía en edad-

avanzada, de acuerdo con las siguientes reglas: 
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Cada uno de los hijos de un pensionado menores de dieci

seis años, o mayores incapacitados hasta los veinticinco, r~ 

cibirán uná asignación familiar equivalente al diez por cien

to de la cuantía de la pensión de invalidez o de vejez: pero

en nin~ún caso la sima de la pensión por invalidez o vejez y

las asignaciones familiares. podrá exceder del cien por cien

to del salario promedio que sirviere de base para fijar la -~ 

cuantía de la pensión (artículo 169 ). 

MUERTE ( VIUDEZ Y ORFANDAD ) 

La pensión de viudez se otorga a la esposa del asegurado 

que fallece: o a la falta de esposap la concubina que sea uni. 

ca, esté libre de matrimonio y haya vivido con el asegurado

durante los cinco anos inmediatamente anteriores a la muerte

de éste, o tºenido hijos del mismo, siempre que ambos hayan -

permanecido libres de matrimonio. 

Se concede también al viudo totalmente incapacitado y -

económicamente dependiente de la asegurada que fal·lezca. Para 

que proceda la pensión de viudez se requiere que el asegura

do haya pagado al Instituto un mínimo de ciento cincuenta co

tizaciones semanales o que al fallecer haya estado disfrutan

do una pensión de invalidez, vejez o cesantía. No se tiene ~ 

recho a la pensión de viudez cuando la muerte del asegurado -
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ocurra antes de los seis meses de matrimonio, ni cuando al

contraerse el mismo tuviese el asegurado más de cincuenta y 

cinco años de edad o una pensión de invalidez, vejez o ce-

santía, a menos que a la fecha de su fa1lecimiento hubiese

transcurr ido un año desde la celebración del enlace. Estas

limitaciones no regirán para la viuda que compruebe haber

tenido hijos co~ el asegurado (artículos 152 y 154 ). 

La pensión de-viudez será igual al cincuenta por cien

to de la pensión de invalidez, vejez o cesantía que tuviere 

el asegurado a su fallecimiento o de la que hubiere conrre~ 

pendido suponiendo que se encontrara en estado de invalidez 

(artículo 153). 

El derecho a gozar atención de viudez, comenzará desde 

el día del fallecim:iert:o del asegurado y concluir~ con la -

muerte del beneficiario, o cuando la viuda o concubina con

traiga matrimonio o entre en concubinato. Si co~trajera ma

trimonio, recibirá una suma global.equivalente a tres anua

lidades de la pensión (artículo 155 ). 

ORFANDAD: 

Determina el artículo 156 de la Ley del Seguro Social, 

que tendrán derecho a recibir la pensión de orfandad cada -

uno de los hijos menores de dieciseis años del asegurado -

(padre o madre ), cuando éste fallezca, siempre que hubie-
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se cubierto un mínimo de ciento cincuenta c0tizaciones semal\il 

les al Instituto o tuviese al morir una pensión de invalidez- • 

vejez o cesantía. E1 Instituto podrá prorrogar la pensión de

orfandad al hijo mayor de dieciseis anos, hasta aioanzar un -

máximo de veinticinco, cuando no pueda mantenerse mediante su 

trabajo, por enfermedad duradera o por un defecto físico o 

psíquico o bien por encontrarse estudianto en algún establec.i. 

miento público o autorizado por el estado, tcmanao en consid.e. 

ración las condiciones económicas familiares y personales del 

beneficiario, y siempre que no este obligado a asegurarse. 

La mencionada pensión al huérfano de padre o madre, será 

igual al veinte por ciento del monto de la pensión de inva"ii

dez, vejez o cesantía que el asegurado tuviere al fallecer o

le hubiere correspondido suponiendo que se encontrara en est.a 

do de invalidez si el huérfanó lo fuere de ambos padres la -

pensión será de treinta por ciento sobre dicho monto (artículo 

157). 

Si no existieren viuda, huérfanos o concubina con derecl'O 

a p~n,siéiI?• se pensionará a cada· uno de los ascendientes que -

hubiesen dependido económicamente del asegurado fallecido, -

con una cantidad igual al veinte por ciento de la pensión que 

estuviese disfrutando el asegurado o la que le habría corres

pondido de haberse encontrado en estado de invalidez (ar-

tículo 159). 
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El total de las pensiones concedidas a la viuda o concubi 

na y a los huérfanos,< l caso del fallecimiento del asegurado,

no excederá de la que correspondería a éste si hubiese sufrido 

incapacidad permanente total, debiendo reducirse proporcional--

mente cada una de dichas pensiones en caso de que el total 

exceda dicho importe ( artículo 73 l . 

AYVDA PARA LOS GASTOS DE MATRIMONIO. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social suministrar& corno 

ayuda al asegurado que contraiga matrimonio por.una sola vez,

una cantidad ( no mayor de seis mil pesos ) igual al veinticin. 

ca por ciento de la anualidad de la pensión que le corresponde

ría en caso de invalidez, sin que pueda exceder de la cantidad 

de seis mil pesos, para lo cual será indispensable que tenga 

cubierto un mínimo de ciento cincuenta semanas de cotización 

de l~ rama de invalidez, vejez y muerte; que la cónyuge no es

te ya registrada como esposa en el aviso de inscripción~ o que, 

en su caso, se compruebe el fallecimiento o el divorcio de la

que aparezca registrada en dicho aviso. El solicitante que su

ministre datos falsos perderá el derecho a esta ayuda. El ase

gurado que haya dejado de pertenecer ~1 seguro obligatorio, -

conservará el expresado derecho durante noventa dlas,contados

a partir de la fecha de su baja corno asegurado (artículos 160, 

161, 162 y 163). 
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ACUMULACION DE PENSIONES. 

Si una persona tuviere derecho a dos pensiones por ser --

simu1taneamente asegurado y beneficiario de otro u otros asegu 

rados, la suma de las cuantías de 1as pensione~ que se le otoi: 

guen no deben exceder de1 cien por ciento de1 salario promedio 

del grupo mayor. La dismunución se hara: en su caso, en 1a pen 

sión de rnaycr cuantía art. 124 ). 

Si alguien tuviere derecho a dos o más pensiones por inv..a. 

lidez, vejez, cesantía o muerte, y también a pensión provenien 

te del. Seguro de Riesgo de Trabajo, percibirá ambas sin que la 

suma de sus cuantías exceda e1 cien por ciento del sa1ario pr.Q 

medio del grupo mayor, de los que sirvieron de base para dete~ 

minar dichas cuantías ( art. 125 ). 

FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUEE 
TE. 

Sobre este particular, e1 artículo 176 de 1a Ley del Seg.i¡ 

ro Social estatuye que los recursos necesarios para cubrir las 

prestaciones y los gastos administrativos del Seguro de Inval.i. 

dez, Vejez, Cesantía y Muerte, así como para constituir lcsre-

servas técnicas, se obtendrán de las cuotas obrero-patronales-

y de la contribución de1 Estado. 

El artícu1o 177 dispone que las cuotas de trabajadores y-

l 
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p:it:::-ones para dic.hó .se~uro;· .se pagarán de acuerdo con la ta--

blz que contiene. el )nism6~artí~ufo; p~;o r-.L Instituto podrá,

oyendo la ·opinión: cie Úis ,·io.grupaciones patronales u .obreras y-.· 
' . ," . 

ccinfo::-me al Reglame:ito res!'ectivci,. determinar las cuota:.. co--·.: 

!:"~·espondientes sobre la base de porcentaje de salarios, ·en i.JJ. 

de aplicar las tablas. 

La contribución del Estado se entregará :bim~~(r~\~~:ñ~~ .. ~
~erá iQ"Jal al veinte por ciento del total de las ;CUO:f:?i~';'c;¡Ue Cli:~)·~ 

ban pagar los patrones art. l 78 ) • 

..:..- PRESTACIONES.SOCIALES • 

Las prestaciones sociales son los servicios·ó.actividades 

del Instituto Mexicano del Seguro Social que tienen.como fina.Jj. · 

dad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y 

contribuir a la elevación general de los niveles de vida de 

la población. 

Estos son de indole social, cívica, deportiva, cultural-

educativa o instructiva e higiénica y tiende a lograr una sa-

na utilización del tiempo libre de los asegurados, aumentando 

sus posibilidades de :nejoramiento de la vida colectiva, de la 

económica familiar, de la ~abitación, alimentaci6n y vestido 

asi como de la s~1ud par~ ben~ficio de ~que1los y de las per-

senas que de los :nismos dependen. 

Para proporcionar los servicios educativos, de ~distra--
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de que disponen para la realización de sus fines de orden •Ocial. 

1 Instituto cuenta con: Centros de Seguridad para el Bienestar Fami-

iar: Centros de Adiestramiento Técnico y Tallere• de Capacitación.Ce.o 

Vacacionales: y Unidades de Habitación. 

Los Servicios Sociales de Beneficio Colectivo coaiprenden presta--

iones sociales. y servicios de solidaridad social (art.232). Las pre.a 

aciones sociales son de ejercicio di•crecional para el Instituto, y -

como fuente de financiamiento los recursos del.ramo de invalidez 

cesantía en edad ~v~nz~da y =~c4t~. ~d ~samblea Generai anua1--

nte determinará la cantidad que deba destinarse a dichas prestaciones 

Los Servicios mencionados pueden ser prestados individuai 

procedimientos de alcance general. Al efecto. el Ins-

usar los medios adecuados de difusión de conocimientos y-

de prevensión y revisión y organizar a los asegurados pen 

sionados y familiares derechohabientes en agrupaciones, así como esta

reeducación y reada~tación para el trabajo y desc~ns:> 

para vacaciones. · 

Artículo 240 " El Instituto Mexicano del Seguro Soéial tiene las-

facultades y atribuciones siguientes= 

VI.- Establecer. clínicas. hospitales y guarderías infantiles. farmacias 

centros de convalecencia y vacacionales, velatorios, así como centros-

de capacitación, deportivos.de seguridad social para el bienestar fall\i. 

liar y demás establecimientos ••• IX7 Difundir conocimientos y prácticas 

de previsión y seguridad social~ 

Artículo 263. "Las reservas se invertiran: 
I.- Hasta un pchcnta y cinco por ciento en la adc¡uisición cons 
o financiamiento de hospitales, sanatorios, clínicas, gua~derí~ 
les, almacenes, f..r:.:.:mCJciJs, l.:ihoralorios,, centros de convalcc:enc 

: • • ...... ~ ~ 1 • 

•nfóri~j. 
t..:~11 .... 
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Lros de seqnridad social y demás muebles e inmuebles propios para los 

fines de la Institución. En el reglamento de los servicios óe habita-

ción, previsión social y prevensión de invalidez del Instituto MexicA 

del Seguro Social se encuentran las siguientes normas: 

Artículo l.- "El Instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo 

con los fondos legalmente disponibles de sus reservas construirá col~ 

nias obreras para casas-habitación,gue se destinarán, exclusivamente-

a ser arrendadas en los términos de los artículo relativos a este Re-

glamento". 
Artícu1o 8° .. - 11 El !:;-i:::tituto ~-~xi cano del Seguro Social, establece-

rá con carácter de prestaciones a cargo del seguro de invalidez, ve--

jez y muerte, los servicios que juzgue necesarios para la prevensión-

de enfermedades o incapacidad para el trabajo y la difusión de conoc.i. 

mientes y prácticas de previsión social mediante los siguientes proc.c, 

dimientos: 

a).- Cursos de enseffanza oral, escrita, teórica y práctica¡ 
b).- Educación médica-higiénica y materna infantil y orientación sanj. 

el.- Radio, cinematógrafo y televisión 
d) .- Representaciones teatrales, concí.ertos, recitales, publicaciones 

impresas de toda Índole. 
e).- Fomento de la práctica de deportes y organización de eventos y -

agrupaciones deportivas. 
f).- Organización de reuniones o de asociaciones permanentes que reali. 

cen los mismos fines de difusión y enseffanza y de práctica". 

Artículo 9°.- "El Consejo Técnico del Instituto aprobará anualme.n 

te el plan general de actividades para el tipo de prevención de inca-

pacidades y difusión de conocimientos y prácticas de previsión social 

a que se contrae este reglamento, el que se nevará a cabo siguiendo -

los instructivos que dicte el Director General del Inst.ituto para cada 

rama de actividad y para cada sección de las circunscripciones terri~ 
riales en que opere «l Seguro Social. 
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Artículo 10°.- "Los gastos que demande el programa anual 

a que se refiere el artículo anterior, se cargaron al Seguro de 

Invalidez. Vejez y Muerte y .no deberán exceder del uno y medio-

por ciento de lo que el Instituto recaude para dicho Seguro". · 

La Profesora Aurora Arrayales, al hablar de las presta---

cienes sociales, dice: " La Seguridad Social como toda obra po-

lítica que promueve el bienestar de la comunidad depende del in 

cremento cíe l.a producción y de la renta naciona1 <;¡\le permite IT¡S¡ 

jorar las condiciones generales de vida, aumentar la oportuni--

dad de empleo y garantizar la obtención de mayores ingresos, 

bienes y servicios. La Seguridad Social debe ser concedida y 

aplicad~ de manera tal que contribuya al logro de estos fines -

y solo alcanzará pleno é~ito cuando dicha política coincida con 

programas paraledos de desarrollo económico, defensa de la sa--

lud de fomento de la educación, de suficiente producción de bi& 

:nes y servici.os de· equilibrio en las relaciones entre el capi--

tal y el trabajo". (20) 

Las prestaciones sociales tienen como objetivos generales: 

al.- Fomentar la previsión y prevensión y la educación de los 
trabajadores, para evitar los riesgos a que estan expuea 
tos, y contribuir a la efectividad de tales medidas. 

b).- Elevar los niveles de vida para el bienestar general,~ 
diante el otorgamiento de prestaciones sociales en forma 
individual, familiar ó colectiva, en áreas urbanas y ru
rales. 

-t!O)ARRAVALES, AURORA. Las Prestaciones Sociales Ruta 
de la Seguridad Social, Instituto Mexicano del S.e_ 
guro Social. pag. 45. 
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c).- Lograr el mejor aprovechamiento por parte del asegurado,
de los beneficios y prestaciones que brinda el Instituto
Mexicano del Seguro Social. 

Los objetivos especificos se van integrando con los progr.s1. 

mas de prestaciones sociales, encomendados a la Jefatura de Pre.á 

taciones sociales del Instituto Mexicano del Seguro Social. Es--

tos programas son tres: El mejoramiento de la vida familiar, el-

adiestramiento técnico y capacitación para el trabajo y el uso -

del tiempo libre del asegurado. 

MEJORAMIENTO DE LA VIDA FAMILIAR. 

El primero 9e los mencionados programas se realiza a tra-

véz de los Centros de Seguridad Social para el bienestar fami---

liar, con el mejoramiento de la vivienda y la formación de uniqa 

des habitacionales. 

CENTROS DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL BIENESTAR FAMILIAR. 

Las actividades de estos centros se ciñen a las técnicas--

de educación y estan encaminadas a lograr la adaptación social -

del grupo familiar a las condiciones del medio económico-social. 

Estas actividades se· diversifican en las ramificaciones que aco.n 

tinuación se •eñ~lan: 

Conservación de la Salud.- Suministro de conocimientos ---

escenciales para la prevención de enfermedades¡ preparación del-

sujeto derecho-habiente para la solución de situaciones de emer-
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gencia: orientación sobre el funcionamiento de lo• procesos vit..11. 

les del desarrollo de los hijos, sea en. la gaatación o en al cre

cimiento del nifto: inculcactón de una actividad favorable para -

la higiene personal y colectiva. 

Alimentación.- Información sobre los requerimientos nutri

tivos para el desarrollo integral del individuo, a fin de que -

se introduzcan en la dieta alimenticia, compuestos de alto valor 

nutritivo de facil obtención y bajo costo: fomento de los hábi-

tos de higiene en la preparación de alimentos: consejo para utj. 

lizar adecuadamente los recursos disponibles, en el gasto fami-

liar. 

V~stido.- Reducción de los costos del vestido, mediante -

el aprovechamiento del trabajo propio y de materiales al alcance 

de los trabajadores: aumento del ingreso familiar mediante la ca 

pacitación técnica orientada hacia la confección de prendas de -

vestir para ~u venta. 

Educación.- Difusión de conocimientos útiles en la pobla-

ción con la información bá•ica que le permita hacer frente a -

los requerimientos apremiantes: instrucción al derecho-habiente

sobre los derechos y obligaciones que implica el régimen de Segl¡ 

ridad Social: creación de una conciencia de responsabilidad en -

la consolidación familiar: orientación para el uso más convenie.n 

te del presupuesto familiar formación de hábitos de ahorro y de

ordenada administración incorporación de las nuevas generaciones 
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a la actividad productiva, con ayuda de una adecuada orientación-

ocupacional. 

MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA. UNIDADES. __ HABITACIONÁLES 

El mejoramiento de la vivienda es uno de los princi~ales ~ 

dios que utiliza la Seguridad Social para inferir directamente en 

la elevación del nivel de vida de los trabajadores. La Unidad Nax 

varte fué l~ primera obra que el Instituto Mexicano del Seguro 5.2 

cial realizó para contribuir a la solución del problema de la ha-

bitación y después llevó a cabq, con el mismo propósito, la cons--

trucci.Ón de las Unidades Morelos, Hidalgo, Independencia, Cuitla-

huac, etc. 

Ante la magnitud del problema de la habitación la Profesora 

Aurora Arrayales comenta: " No ha sido posible con los recursos -

que ia Institución destina a esta prestación cubrir cabalmente las 

necesidades de la población derechohabiente en este renglón. De 

ahí que apartandose de la política de construcción de viyiendas 

sea encaminado al programa a dar orientación técnica al sector de 

población que construye su vivienda en condiciones deplorables y-

anárquicos de solucic'?n arquitectónica materiales y de servicios" .t>ll 

Mas estq no basta para proveer a los trabajadores asegura--

dos de habitaciones habitaciones higiénicas y confortables en --

en sustitución de las viviendas insalubres y estrechas que en su-

mayoria alquilan. Se han construido miles de viviendas económicas 

para trabajadores de bajos recursos ~· se necesitaron millones para 

- - - - - - -(21) ob.cit. pág.54 
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dar solución al problema de la habitación que cada día es más cU. 

ficil y apremiante. 

Es ineludible satisfacer las más elementables necesidades 

del asegurado en este concepto, pues de la circunstancia de mo--

rar en un lugar decoroso depende en gran parte de la integración 

familiar y la proyección del trabajador en el futuro. 

Afortunadamente, como aparece en las publicaciones hechas-

en el Diario Oficial de la Federaci6n el día veinticuatro de - -

abril de mil noveci.mtos setenta y dos, el Heróico Congreso de--

la Unión, aprobando los proyectos respectivos que tuvo a bien en 
' 

viarle el c. Presidente de la RepÚblica Sr. Presidente Luis Ec~ 

verría Alvarez, reformó y adicionó los artículos 97, 110, 136 al 

151, y 782 de la Le~Federal del Trabajo, y expidió la Ley del -

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado--

res que creó este ?rganismo de Servicio Social con personalidad-

jurídica y patrimonio propio, cuyo objeto será: Administrar los-

recursos del expresado fondo: establecer y operar un sistema de-

financiamiento que permita .ª los trabajadores obtener créditos -

para la adquisición, construcción, reparación, ampliación o mej.Q 

ramiento de sus habitaciones o para el pago de adeudos contraí--

dos por algunos de estos conceptos. El Instituto del FONAVIT se-

rá gobernado por una Asamblea General Tripartita compuesta de -

cuarenta y cinco miembro~ quince de los cuales serán designados-

por el Ejecutivo Federal, otros quince por las organizaciones de 
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trabajadores y otros tantos por las patronales, y contará con 

los demás organos que señala su Ley. Integraron el patrimonio 

del Instituto1 a) El Fondo Nacional de la Vivienda, que se CO!Ui 

tituirá con las aportaciones que debieron hacer los patrones ---

equivalentes al cinco por ciento sobre los salarios ordinarios -

de los trabajadores a su servicio, de conformidad con el artícu-

lo 123 apartado A fracción XII de la Constitución y el título IV 

cápitulo III de la Ley Federal del Trabajo: 
b) Las aportaciones del Gobierno Federal. 
c) Otros bienes que por cualquier título adquiera el Instituto: 
d) Los requirimientos de la inversión de los expresados recursos. 

Todos estos se destinarán: 

a).- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores a plazo mÍI\i 
mo de diez y máximo de veinte años con un interés del cua-
tro por ciento anual sobre saldos insolutos, para que apli
quen estos créditos a los fines antes mencionados. 

b).- Al financiamiento de la construcción de conjuntos de habit~ 
cienes para trabajadores: 

c).- Al pago a los trabajadores: de los depósitos en su favor: -
toda vez que tendrán este carácter las aportaciones de los
patrones: estos depósitos se entregarán al trabajador en los 
casos de jubilación o de incapacidad total permanente, o en 
caso de fallecimiento a los beneficiarios por él designados 
o a su viuda e hijos o a sus ascendientes o a otras perso-
nas, en el orden y en las c•.:>ndiciones que determina la pro
pia Ley •. 

d).- A los gastos, inversiones y demás erogaciones relacionadas
con el objeto del mismo Instituto. ( art. 2°, 3°, 5°, 35, -
40, 42 y 44 de l.a Ley del Instituto del Fondo Nacional de -
la Vivienda para los Trabajadores y 136 y 141 reformad~s de 
la Ley Federal del Trabajo. 

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los T~ 

bajadores, semejante en su estructura jurídica, financiamiento y 

otros aspectos al Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene cQ 

mo este su más honda raíz en el artículo 123 Constitucional y 
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germina con 1os postu1ados que ha seguido sosteniendo el regimen 

de 1a revo1ución. 1as recomendaciones que 1as doctrinas en mate

ria de derecho laboral. e1 Xdeario e iniciativa de1 primer mand&. 

tario Sr. Echeverria y 1a 1abor conjunta de 1a Comisión Nacional 

Tripartita creada por é1 y compuesta por representantes de los -

sectores gubernamentales obrero y empresarial. Al ponerse en maJ;: 

cha e1 nueve Xnstituto se ha emprendido una acción de ambicio-

sos alcances que no solo praporcionará morada decorosa y digna -

a la mayoría de los trabajadores mexicanos. sino que abrirá más

fuentes y oportunidades de trabajo y un gran mercado interno a -

la Industria Nacional de la Construcción en todas sus ra:.as im-

pulsando con ella el desarrollo de1 pais elevando el nivel de v.i 

da de la clase laborante y contrubuyendo de manera eficaz a la 

redistribución del ingreso. factor de equilibrio y de justicia 

social. 

ADIESTRAMIENTO TECNICO Y CAPACITACION PARA EL TRABAJO. 

Los objetivos de este programa tienden a capacitar al tra

bajador para el mejor desempefto de su trabajo o para que pueda -

tener otros mejor ~emunerados pero que requieren de especializa

ción o habilidad técnica; a mejorar su situación económica y la

de su familia. y asegurarle estabilidad en su trabajo. 

En el cumplimiento de este programa también se instruye a -

la población trabajadora para la prevención de accidentes de tra. 
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bajo: se fomentan las relaciones arrnonicas entre el trabajad9r y 

el patron para que la actividad productiva redunde en provecho 

de ambos: se procura abatir los indices de problación económica-

mente inactiva que gravita sobre el sector productivo. y se pro-

cura lograr la liberación económica de la mujer capacitándola p..ii!. 

ra el trabajo este programa de adiestramiento técnico y capacit-ª. 

ción para e1 trabajo incluye la preparaciÓ!'l pür~ 1as siguient:es-

especializaciones: 

Supervisión general. administrativa y de linea: 
Hotelería y gastronomica; 
Mecánica automotriz y electromecánica 
Acabados. costura, diseHo. dibujo y carpintería 
industrial: • 
Torno. cepillo y fresa 
Soldadura. electricidad, carpintería. tapicerÍq 
modelado, plasticos, vidrio y radiotécnico. 

USO DEL TIEMPO LIBRE, CENTROS VACACIONALES. 

Dado que el hombre agota sus energías físicas en la activ.i. 

dad productiva es obvio que fuera del trabajo requiera reposo y-

esparcimiento para reponerlas por lo cual el Instituto Mexicano-

del Seguro Social, a construÍdo edificios. teatros. estadios, --

instalaciones, acondicionado lugares y organizando personal para 

proporcionar a'los asegurados la oportunidad de descanso, de re~ 

nión de recreación y posibilidades de cautivar o de apreciar las 

artes corno la danza, la música y artes plasticas, el cine club,-

o de practicar actividad deportiva; y, además, para despertar en-

el individuo habitas de higiene que preserven y conserven la sa-

lud. 
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Todo ello contribuye a lograr que el asegurado y sus falt\i. 

liares aprovechen su tiempo libre en su beneficio: a estrechar

los vínculos de la convivencia social: a desarrollar una concitm 

cia Cívica Mexicanista y a brindarles una recreación orientada

hacia el conocimiento o hacia la práctica si se desea de las -

distintas manifestaciones del folklore mexicano. 

Se contraresta la influencia nociva de tendencias a la -

evación mediante una recreación atractiva, canlizando el instin 

to gregario en causes positivos de asociación y se impulsa a la 

juventud hacia actividades de beneficio individual y colectivo

como una forma de radicar la delincuencia juvenil. 

Para fines de descanso recuperación y recreación el Insti

tuto Mexicano del Seguro Social construyó y puso en explotación 

el primero de una serie de Centros Vacacionales, que se 1'a con-

vertido en uno de .los lugares de paseo más atractivo y concurr.i. 

do, nos referimos al de Oaxtepec. donde hay extensos jardines.

amplias avenidas, restaurantes. neverías, fuentes de soda, ba-

res, albercas, chapoteaderos, pozos de aguas sulforosa& para 

clavados, estadios uno de los cuales es olímpico y otro infan-

til canchas de voley ball, basquet ball,salones de cine y teatrQ 

supermercado, lavanderías, estacionamiento, teleférico, aulas -

y salas para conferencias, servicios médicos de emergencias, -

hotel, albergues y cabafi~s. Es un centro admirable donde se ar

monizan la belleza natural del paisaje con la obra artística: -
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el confort adecuado para el reposo, con las instalaciones para

el deporte y el sano esparcimiento con la benignidad del clirna

y otras condiciones propicias para la salud. 
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C A P 1 T U L O IV 

EL T;?ABAJO DOMESTICO EN LAS DISTINTAS LEGI~ 

LAC IONES r.tE;X ICANAS. 

!.- ~n el Código Civil de 1~70, 1834 y 1928. 

Los legisladores áe 1870, habían echado por tierra le tradi

ci6n roman~ de que ~1 hombre ere una cosa objeto de arrandamiento

dc servicios, ·csf co::io 'tembi.Sn las tres form<Js de pres'taci6n de -

servicios exist::mtes en !:orna, llem<idas: Locctio-Conductio Operis,

Locat i o-•:::ondCJc'!= i o C;:>Crilrura y /.:anÓGtum; cuyc.s di fe rene i .:;s qucdilron-

cl~fin¡das has~a ia 6poco dci. l~perio. En le primerc de ellas, el 

arrendamiento ere el trebejo mismo, en el cu<il se obligcba al loe~ 

·.:ora ob;::dcccr al conductor; en la Locatio-Conductio C;>'"r;;rum, le

relaci6n de subordinación casi deseparecía, sobre toóo, en aquel -

c;ua prcs·::üba sus scrv i e ios en un tü 1 fer y que crü eyud&Jd.o por otrils 

persones, siendo el objeto del crrcndcmiento la obra producidc. 

C: 1 :.:c.ndc~ur.i, s~ ci i r~r~nc i cbu de 1 as ant~r i ores en c:~c ~rü gr~ 

tuito, no existiendo entre m.:tndcntc y m~nd.:::tario ob.::di~r:cie:? ülgunc; 

adcm~s de que el arrcndcoiento s6lo podía referirse e profcsiones

no libcrclcs y ~rabajos de baja categoríü. 

Estus id.::as rorn~nes, fueron ucogidus posteriormente por el C~ 

digo de r-:.:polc6n. Y superando e 1 a 1egis1ü.Ci6n frélncas.:: .:i 1 C6d i 90 

Civil pera ~I Distrito y Territorio de B<:jc Cülirornia, considera

ron un atantado contru la dianid.::d humanu, llemar alquilar ü la --

pr~s~aci6n de servicios person~lcs. Por el lo es que los :::6di!)os -

Civiles de 1~,0 y 1s;4 s~paren ~• Contra~o de Obra del de ~rrcnda-

mi..::ni::o. 

~!o obs·.::íintc nos di ce e 1 r.ioastro ;,, 1 bcrto Trucb.:t t:rb i na, e 1 tr~ 

bcjo cr1 ~I ~6digo 2ivil no ~r~ o~j~to de protccci6n sino de rclc-

cion.:s d.;:! s~bordinc71ci6n cl~J obl iguclo ~ prcs'i:ür el s:;;rvicio y d~ dl 
r~cci6n d~I ~~e lo r~cib~. 
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Contin6~ dici~ndo el m~cstro, que el trQb~jo hora, ~rtfcL1lo 

de comercio, no reconoci6ndosele al trabajador la c•'idad de pe~ 

sona en sus relaciones con su •Jatr6n o amo en el Derecho Civi 1 -

individualista. 

El C6di90 Civil de 18S4, reglament6, bajo el rubro de Contr~ 

to de Obra, seis contratos con dirercntes pr~•taciones: 

J.- Servicio ~om~stico¡ 

11.- Servicio por Jornal; 

111.- Contrato d"' Obra a Destajo, o Precio ,;l:ado; 

IV.- Contr.o'f:o di? fe:; ;:::.c.-tcück:,r-es y hiqui iado:""~s; 

V.- Contrato de Aprcndi:~jc; y 

VI.- Contrato de llospcdaje. 

En las disposiciones, que a continuaci6n transcribiré del C~ 

digo Civil de 1834, se palpa le doctrina d"'shumanizada del traba

jo del hombre·, como un artfculo de comercio: "Se llamo servicio -

dom5stico el que se presta temporalmente a cuclquier individuo por 

otro que vive con él, y mediante cierta rctribuci6n". (Art. 2434) 

Artículo 2435: "Es nulo el contrato perpetuo del servicio d~ 

méstico". En este /1rtfculo el legislador trat6 de evitar caer 

nuevamente, en el antiguo régimen de esclavitud. 

El J.rtfculo 2436, es un modelo de la concepd6n individual i~ 

ta del Derecho Civil y del principio de la autonomfa de lo volun

tad. "El contrato sobre scrvicip doméstico se regu lerli o volu.ntad 

de las partes, salvo los siguientes disposiciones." 

Artfculo 2437: "Se entender~ que el servicio doméstico tie

ne término Fijo cuando se controta pnrn un objeto dctorDÍnüdo que 

lo tenga como un vicjc u otro dQ:terminudo". 

dades, de que habla el artículo anterior. 

Estcs son les salve-



Articulo 2438: "Lo nodriza se entiende contrateda, por el-

tiempo que dure la lactancio:.". Era costumbre en ese entonces la 

contrataci6n de mujeres, que alimentaban hijos ajenos y las cua

les adquirfon una gran redf)onsabilidad con ello. 

Artfculo 2439: •A falta de convenio expreso eobre la retri

buci6n o salario, se observará la costumbre del lugar, teniendo

en consideración la clase de trabajo y el sexo, edad y aptitudes 

del que presta el servicio". En este art(culo, se le da al pa--

trono, la facilidad de que a su arbitrio pague lo que quiera. 

Artfculo 2440: "Si el convenio no se ha celebrado para un 

determinado servicio, estar6ºel sirviente obligado a todo aque--

1 lo que sea compatible con su salud, estado, fu~rza, aptitud y -

cond i c i 6n ". Op i. na e 1 doctor :.!ario. de 1 e Cu-eva que liste art f cu 1 o 

"Dparcce re~octüdo parD obl i!)ar DI trabcjador d~m&stico a hace!:. 

lo todo". ( 22), 

:.r'tfculo 2441: ":::I sirviente que hubiere sido contratado, -

sin tiempo fijo, podr6 despedirse o ser des~edido a voluntad su

ya o del que recibe el servicio"• Hora lo más completa negación

del princ.ipio de estabi 1 idad. 

~icho principio otorga car6cter permanente a la relación de 

trabajo y hace su disoluci6n 6nicamente de la voluntad del trab~ 

jodor y s61o excepcionalmente de lo del ?atrono, del incumplimi

ento grave de las obligaciones del trcbajedor y da circunstancies 

ajenas a l.a voluntad de los sujetos de la re·lación, que ha-

( 22}. De la Cucv.a, ;.:ario. El l!uevo Derecho Mexicano del Trabajo. 

Tomo l. Ed. Porr.:ío, S./,. 7e.. Edici6n, 1981. p&g. 565. 
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gan imposible su continuación. 

/1rtículo 2442: ''En los casos del i,rtículo .:interior, el que 

c~etermina la separación, debe avisar al otro ocho días-antes del

que Fije para el lü'" • 

/.rtfculo 2443: "No obstante lo dispuesto en el Artfculo -

que precede, el que recibe el servicio podrá desde luego despedir 

al sirviente pag6n~~le el salario correspondiente ~ los ocho días 

que se fijaron en el referido Artículo". 

Artícuio 2444: "Cuando el sirviente fuera despedido en un 

lugar que diste más de veinte leguas de su domicilio, el que recj_ 

be el servicio le deberá pagar un mes de salario, a no ser que 

allí termine el servicio contratado o que en el ajuste se haya 

convenido otra cosa". Este Artículo era de gran importancia, ya

que con frecuencia se presentaba el caso. 

~I Artículo 2445: Era una remernbran:a de los mejores tiem 

pos de l<i servidumbre • "El sirviente constratadci por cierto tie!:!. 

po, no puede dejar el servicio sin justa causa antes de que tcrmj_ 

ne el tiempo convenido". 

Artículo 2446: "Se llama justa causa la que provien~: 

1.- De la necesidad de cumplir obl igacioncs lc9<1les o con-

trafdas antes del contrato. 

11.- Del p'ligro manifiesto de algón dano o mal considerable. 

111.- De falta de cumplimiento por parte del c:uc r•ecibe el se.!:_ 

vicio, de l<>s obl ig.:icioncs qu.:. se haya impuesto con res

pecto al sirvi~nte. 



n·.- De enf"ermedüd del sirviente, C!Ue le imposibi 1 ite para d~ 

scmpefi~r el servicio. 

V.- De mudanza de domicilio del que recibe el servicio, a lu

gar que nn convengn al sirvient~·· 

Artfculo 2447: '"El sirviente que deja el servicio por justa 

causa, tiene derecho a cobrar todos los salarios vencidos•. 

Artfculo 2448: '"El sirviente que abandone sin causa justa el 

servicio entes de qua termine el tiempo del ajuste, pierde el der~ 

cho a cobrar los sueldos ve~cidos y poár5 eácmás s~~ ccndcnüdO ~! 

pago d~ daños y perjuicios que de su separación se sigan•. Este -

artfculo es, un abuso, en contra del trabajador, puesto que si él

trabaj6 esos dias, es injusto que no se le pagaran. 

Artfculo 2449: "::o puede el que recibe el servicio despedir 

sin causa justa al sirviente contratado por cierto tiempo, antes

de que se expire•. 

J,rtfcu lo 2450: "Son causes justas para despedir al sirviente: 

1.- Su inhabilidad para el servicio ajustado; 

11.- Sus vicios, enf"ermedades o mal comportamiento; 

111.- La insolv~ncia del que recibe el servicio•. 

De acuerdo con la evoluci6n que ha sufrido nuestro Derecho, -

y al gren desarrollo de los principios social~s, que tienden a la 

protccci6n de nuestros trebüjüdores, estcs causas no podrfan invo

carse como motivos para despedir al trabajador. 

'--·~· 
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;,rt:fculo :!-~-51: ".:;¡ ~1 C!U.:: r~ciL>.:: el s..:rvicio d~spidt! el sir

vicn·.:e sin c.:iusc:l just:c, an-.:::... de c:l.!:. t.::rmin~ ,:.1 tiampo d:::I .cjusti!, 

<?st6 c..>I igc::do c:: pügarl.! su s.::lario fntcgro". Pienso, c¡uc 6ste Artl 

culo ;::I Leaisl.::dor, dcberfü hd.>er obrüdo en unn rorma más estrictn, 

r.:spccto a que hul.>ies·:> impuesto una sünc16n c::I pütr6n, con objeto-

de evit.:ir 6stc ti:-.,o ~:! situuciones. 

~rtfculo 245~: "El Pirvientc est6 obl igüdo a: 

1.- A trc::tür con respeto ül que recibe el servicio, y ü obed~ 

der todo lo que no fuer.: : 1 ícito o contrc::rio c:: las condiciones del 

contrcto. · 

11.- rt desempeñar el servicio con lealtad y con tode diligan-

ciu comp~tible con sus fu~r:as. 

111.- h cuidar de Jus cosas de aquel que reciba el servicio, y 

evitar siempre que pueda cualquier daño a que se hayen expuestos. 

IV.- A responder de los düños y perjuicios qup por su culpa -

sufra ul que reQibe al servicio" • 

:.rtfcu lo 24.:;3: . "El que recibe el servicio es·t.§ obligado a: 

l.- h pügü.r al sirviente con :-iourosa exc:ctitud sus salarios y 

no irnponerl e tral.>üjos que arruinen su salud o expongan su vida o -

que no estGn comprendidos en el ajuste. 

11.- A advertirle sus faltc::s y siendo menor corregirle como si 

fuere su tutor. 

111.- rt indemnizarla de lc::s p§rdidas y daños que pueda sufrir -

por su causa o culpa. 

I'.'.- A socorrerle o m.indürlc a curar por cuenta de su salario, 

sobreviniendo la enfermcdc::d y no pudiendo el sirviente atcnd~rsc -

por sf o no ten i cndo fllm i 1 i a o éJ l gún otro r~curso". 

Del contenido del mcncion<:do ;,rtfculo, S'-' deriven las obl ia.2, 

cioncs a las que indiscu~iblcmant2 dcb~ré de somctcrs~ ~1 C;Ue con

tri:otCJ un trobajador dom.Sstico. 
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Artículo 245.!',: "C:I contrüto del servicio dom6stico se disuel

ve por mJerte del que recibe el servicio o del sirviente y ni 6ste 

ni sus h.1rederos tienen derecho mlas que para cobrar los salarios -

v~nciúos hast~ el día del fallecimiento". 

/,rtfculo 2455: "El que recibe el scorvicio podr6 descontar del 

sueldo del sirviente los dafios y perjuicios que 6ste le haya caus,2_ 

do, salvo el derecho del sirviente en CüSO de injusticia". 

Esta disposici6n, establece una marcada injusticiü en contra

d~I trabajador: ya que con sí, el salario hera poco y ni hacersclc 

un descuento, el dom~stico vconía obteniendo un sueldo ínfimo que -

no le ayudaba a subsanar ni sus más apremiantes nece~idades. 

El Artículo 245G, nos dice que: "Si el que recibe el servicio 

no hace el descuento al veriricar el pago, no-tendrá acci6n en CO!!, 

tra del sirviente". 

Considero que ~ste postulado no tiene una rc:6n de ser. 

Por {jltimo el Artículo 2457 cstnblece lo si~uicnte: "i-. dem6s

de los prescri·l::o en los /.rtículos anteriores, se observará acerca 

de los sirvientes lo que determinen los reglümcntos de policía". 

El mencionado Artículo señ.: la la posibilidad, de que un regl!!_ 

mento de policía, marcare una estipulaci6n en favor o en contra 

de los servidores domésticos; ello se debi6 a que existía pocas 

leyes que reglamentaran a los trabajadores. 

El C6digo Civil de 1928, qu~ se encuentra vigente en la actu!!_ 

1 idad regulü el S<>rvicio Llom6stico, en el Título D6cimo, Capítulo-

1, en el Contrato de 7r~s~~ci6n de Servicios. 

~e ~s·Cc C6digo Civil, s61o tenernos un /,rtfculo ~ tret:c:.r, que 

es el ~jO~ estableciendo lo si8uiente: ''El Servicio Domés'tico, el 
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S!!rvicio por Jorncl, ..:-1 S::rvicio ~ ::'r·:?cio f'.l::üdo en el qlP~, al op~ 

rcrio s61o ¡:lon~ st! tral>,-jo y el Contruto de ,;prcndi::.?J.::, s·:~ r~::irfin 

por 1 < ley ::cg I om.,nt<?r i e c:ue dcb·2 exp<>d ir e 1 Con9rc so d"' 1 ü t:n i6n, 

de acuerdo con lo ordenado en al Ptrrofo "rimero, del Articulo ---

1:.!3 da nuestra (:onstitL•ci6n !'olftic<i Fcdcrül de los Estados [!nidos 

P.i~x i cí':nos. 

~icntrüs este ley no sa expida, sa obs~rvor&n les disposici~ 

ncs contenidcs en.el Cc~ftulo prím.'.!,.O; S·.'.!3unclo :uinto y perte rc

iotivL d~I Tcrc~ro, del Titulo Trece del Libro Tercero del C6diao 

Civil pcrc el ::>istrito y Territorios Fcder<J.les que comr,nz6 a t!Star 

en vigor el 1º , da Junio d2 !SS~, en lo que no contrüdigon los -

bases fiJodcs en el citado Articulo 123 de nuestra Constituei6n

fedcrel y sagan lo dispuesto en los hrtlculos Cuetro y Cinco del

mismo C6dioo fundom~ntpl. 

C6digo Civil para el Jistrito Federal 192J cuedroecsimc Edi

ci6n 1950 Tftulo Decimo d¿f Contrato de prestación de Servicios.

Cüpítulo 1.- Sobr:: '=>I S·.,rvicio Dom,!;stico. 
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2.- En la Conatituci6n de 1917. 

Le Ley aupr.enta de 1824 finc6 la forma de gobierno; la de 1157-

los derechos d~~ tíombre; la de 1917 organizo bajo loe princi~i~ 

de equidad jur.~i~e, la justicia mociel. 

Los Conatit~el\tee de 1917 ee enfrentaron e los problemes--

del siglo XX, ~.cQI\ previsi6n asombrosa, establecieron f6rmulit•· 

jurfdicas, qu&faiíos después aerfan ejemplo para la mayorfa de ··• 

1 as Naciones de 1 Mundo. 

En el Artfcwlo i123 encontramos las bases del Derecho ~1.;,xic-!ln~ 

del Trabajo. Asf como también las formas de protccci6n del tra

bajador. Por su Jtartc el Maestro Alberto Trueb<i Urbinü dice: -

"El Artfculo 123 ¡:frotege no a61o el trabajo econ6mico, sino el -

tr;;bajo en general=, el de los empleados comerciales, artesanos,

domésticos, médicds, abogados, artistas, deportistas, técnicos,

etc. La_ grandiosidad del Derecho Mexicano del Trabajo radica.pr=. 

cisamente en que protege por igual a todos los que prestan sus -

servicios a otros:q~e viven de su trabajo; consigna derechos so

ci<iles para la relnvindicaci6n de la clase trabajador<i, que al -

ser ejercidos por-ésta no s61o transformarán les estructuras ec.2. 

n6micas socializando los bienes de la producci6n, sino impondr6n 

las bases para hacer extensiva la seguridad social e todos los -

hombres, al amparo del humanismo prolotario que se deriva del -

mencionado precepto social". (23 ) 

El Artfculo 123 Constitucional, textualmente dice asf: 

'"Toda persona ~iene derecho al trabajo digno y socialmente 

útil; al efecto, ae promoverSn lü creaci6n de empleos y la orga

nizaci6n social ~ara el trübajo, conforme a la Ley. 

El Congreso .ch: la Uni6n, sin contravenir a las bases siguien

tes, deberá cxpeair leyes sobre el trabajo, las cuales regir6n. 

( 23 ) Tru·¡,b;:, t:~t> i ne, A 1 b<>rto. :~uevo Derecho de 1 Trabcj o. 
Ed. PorrCia, S./ •. 1.Jéxico, 1977, 4a. cdici6n; plig. 108. 
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A. Entre los obreros, jornaleros, empicados, dom&sticos, ar

tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo: 

l. la duración de la Jornada máxima será de ocho horas; 

11. la jornada máxima de trabajo nocturno será de siete horas 

Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas; el traba

jo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez de

la noche, de los menores de dieciséis años; 

111. Queda prohibida la utilización del trabajo- de los menores 

de catorce años. los mayores de esta edad y menores de dieciséis-

tendrán como jornada máxima la de seis horas: 

IV. &>r cada seis dfas de trabajo deberá disfrutar el opera-

dor de un dfa de descanso, cuando menos; 

V. las mujeres durante el embarazo no realizarán trabajos -

que exijan un esfuerzo co.nsiderable )'signifiquen un peligro para 

su salud en relaci6~ con: la gestaci6n; gozarán forzosamente de un

descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximada-

mente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo

percibir su salario fnte9ro y conservar suemplco y los derechos --

que hubieren adquirido por la relaci6n de tr~bajo. En es perfodo 

de lactancia tendrán dos descansos extraordinarios por dfa de me

dia hora cada uno para alimentar a sus hijos: 

VI. Los salarios mfnimos que deberán disfrutar los trabajad!!. 

res serán genera 1 es o profesion<i I es. Los pr irneros regí rán enuuna 

o en varias zonas econ6micas; llos segundos se apl icar6n en ramas 

determinadas de la industria o del comercio o en profesiones, 

oficios o trabajos especiales. 

Los salarios mfnimos 9eneral~5 dcb_rán ser suficientes para 

satisfacer los necesidades normales de un jefe de fami lía, en el 

orden material, social y cultural y para proveer ~ la educaci6n 

obligatoria de los hijos. los salarios mtnin:os profesionales se 

fijar~n considerando, además, las condicones de las distint<is ac

tividades industriales y comerciales. 
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Loa trabajador•• del campo diatruterln de un aolerio •fnlmo 

adecuado a au• neceaidades. 

Loa .alerioa mfnimoa se fijar6n por Comisiono• Regionelee,

integradas con repreeantantes de loe Trabajedorea, de loa Patronos 

y del Gobierno y ser6n .ometidos pera au aprobaci6n e una Comiei6n 

Nacional que se integrer6 en la mi .. e forma previeta pera les Comj_ 

aiones Regionales: 

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, ein te

ner en cuenta sexo ni nacionalidad; . 

VI 11. El salario •inimo queclw::-~ e:.:ee:iot:"edo de embargo, compenea-

ci6n o de·scuento; 

IX. Los trabajadores tendrán derecho a una participaci6n en las 

utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las siguie~ 

tea normas: 

a) Una Comisi6n Nacional, integrada con representantes de los 

Trabajador.es, de loa Patronos y del Gobierno, fijar& el porcenta

je de uti 1 idades que debe repartiree entre los trabajadores. 

b) le Cot11isi6n Nacional practicar6 las investigaciones y rea

l izará los estudios necesarios y apropiados paro conocer les con

diciones generales de la economfa nacional. To.ar6, asimiSlllO, en 

consideraci6n ta necesidad de fomentar el desarrollo industrial -

del pafs, el inter6s ra:onab·le que debe percibir el capital y la 

necesaria reinverai6n de capitales. 

c) La mia111a C0111isi6n podr6 reviaar el procentaje fijado cuan

do existan nuevos estudios e investigaciones que los Justifiquen. 

d) La Ley podrá exceptuar de la obligaci6n de repartir utili

dades a l&s empresas de nueva creaci6n durante un n~mero determi

nado Y limitado de años a los trabajos de exploraci6n y otras ac

tividades cuándo lo justifique su naturaleza y condiciones parti

culares. 

e) Pare detarminar el monto de las utilidades de cada emprcsa

se tomarÉ como base la rGntü gravable de conformidad con las dis~o 

sicioncs de la L~y del Impuesto sobre la Renta. Lo.e trabajadores 
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podrán formular ente le oficina correspondiente de la Secretarfa -

de Hacienda y Cr6dito Público las objeciones que juzguen conveni-

entes, ~justándose el procedimiento que determine la ley. 

f) El derecho de los trab~jadores a participar en las utilida

des no implica la facultad de intervenir en la direcci6n o admini~ 

traci6n de las empresas; 

X. El salario deberá pagarse precisamente en moneda de curso -

legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancfas, ni con 

vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pM? 

tenda substituir la monede: 

XI. Cu.sndo, por circunstancias extraordinariez dcb.<an aumentarse 

las h~~~~ d~ Jornada, se abonará como salario por el tiempo exce-

dente un 100~ más de lo fijado ~~ra las horas normales. En ningún 

caso el trabajo extraordinario podrá exceder de tres horas diarias 

ni de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. los men2_ 

res de diecis~is años no serán admi~idos en esta clase de trabajos: 

XII. Toda empresa agrfcola, industrial, minera de cualquier otra 

clase de trabajo, estará obligada, según lo determinen las leyes -

reglamentarais, a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6-

•odas e higi~nicas. Esta obligüci~n se cum~lir& mediante las apo.!:. 

teciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda 

e fin de constituir dep6sitos en favor de sus trabajadores y esta

blecer un sistema de financiamiento que permita otorgar e &stos -

cr&dito barato y suficiente pera que adquieran en propiedad tales 

habitaciones. 

Se considera de utilidad social le expedici6n de una ley para 

la creaci6n de u~ organismo integrado pro representantes del Go-

bierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que admi--

nistre los recureos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley 

re9ular6 las formas y procedimientos conforme a los cuales los -

trabajadores podr&n adquirir en propiedad las habitaciones antes 

mencionadas. 
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Las negociaciones a que ec refiere al p6rrafo primero ele eata 

fracción, aituadas fuera de loa poblaciones, eat6n obligadas a e~ 

tablecer escuel~s, enfermerfas y de•6s aervicioa neceaarios a la 

comunidad. 

hdemAs, en esos mismos centros de trabajo, cuando au poblaci6n 

exceda de doscientos habitantes, deber6 reaervarae un eapacio de 

terreno que no será menor de cinco •il metros cuadrados, para el 

establecimiento de mercados pGblicos, instalación de edificios de.;:, 

tinados a los servicios municipales y centros recreativos. 

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento ~ 

expendios de bebidas embiagantes y de casa de juegos de azar. 

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estar&n obll. 

gadas a proporci:nar a sus trabajadores, capacitación o adiestra---

miento para el trabajo. La Ley reglamentaria determinar& los sis-

temas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones 

deberá cumplir con dicha obligación. 

XIV. Los empresarios serán respopsables de los accidentes del -

trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, 

sufridos con motivo o en ejercicio de la profesión o trabajo que 

ejecuten; por :o tanto, íos patrones deber6n pagar la indemniza--

ción correspond
0

iente, según que haya trafdo como consecuencia la -

muerte o si1aplemente incapacidad temporal o permanente para traba-

jar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta reeponsab i-

1 idad subsi.stirá aún en el caso de que el patrón contrate el trab~ 

jo por un intermediario; 

XV. El patr6n estará obligado a observar, de acuerdo con la na

turaleza de su negociación, los preceptos legales sobre higiene y 

seguridad en las m~dides adecuadas para prevenir accidentes en el 

uso de las máquinas, in'strumentos y r.iüteriales de trabaj~ asi como 

ª organi:ar d~ tal manera éste, que resulte la mayor garantfa par~ 
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la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la con

c6pci6n, cuando s~ trat~ de mujeres embara:adas, las leyes conte~ 

dr6n al efecto, los sanciones procedentes en cado caso: 

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendr~n derecho pa

ra coligars~ en defensa de sus respectivos intereses, formando -

sindicatos, asociaciones profesionales. etc. 

xvrr. los leyes reconocer5n como un derecho de los obreros y de 

los patronos, las huelgas y los poros: 

XVII f. Les 1-uelges sert.n lícitas cu.:.ndo ten9Dn pro objet:o cons";,

guir el equilibrio entre los diversos factores de la producción,-

armoni:endo los durechos del trabajo con los del capital. En los 

:;~;-·.,.·iciú~ púbi icos ·scr.S obl Ígatorio pare los trubajuáores dar evl 
so, con die: dfas de an~icipaci6n, e la Junta de Conciliación y 

/,rbit.rcje, de ID f'echa seii<:lada pera la suspensión del trabajo. 

Las hu~lgas sert.n consideradas como i lfciteo, únicamente cuando la 

meyorfa de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las 

person~s o ~as ·propiedades, o en caso de guerra, cuando aqu511os 

p~rtcnc:can a los esteblecimientos y servicios que dependen del -

Gobierno. 

XIX. Los poros serün lícitos únicamente, cuando el exceso de 

producción hage necesario suspender el trabajo para mantener los 

precios en un lfmite costeablc, previa oproboci6n de la Junta de 

Conciliación y ~rbircjc; 

XX. las diferencias o los conflictos entre el capital y el tr~ 

bjo se dujetar6n a la decisión de una junta de Conciliación y Ar

bitraje, formado por igual número de representantes de los obre-

ros y de los patronos, y uno del Gobierno; 

XXI. Si el patrono se negar~ e someter sus diferencias al arbi-
• 

~raje o a aceptar el laudo pronunciDdo por lü J~ntc, se dará por 

terminado el contrcto de trabajo y quedart obligado a indemni:ar 

c.I obrero con el ir:rporte de trt!s m«si.:s de sclürio, ademf.s de la 

r-<0sponscbilida:I que le resulte d:il conflicto. Este óisposici6n 
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no ser' aplicable en loe ceaoe de lea eccionee conaignedas en le -

fracci6n siguiente. Si la negativa fuere de lo• treb.Jadorea, ee 

dar¡ por tel"lllinedo el contrato de trabajo; 

XXII. El patrono que despida a un obrero ain ceuee juetificada o 

por haber tomado parte en una huelga lfcita, eeter¡ obligado, e 

elecci6n del trabajador, ~ cu•plir el contrato o a inde•nizar-lo

C:on el importe de tree 111eeea de aeler.io. la ley dete,...inar¡ loa 

casos enque el patrono podr6 eer exi•ido de la obligaci6n de cum-

plir el contrate, ~ediante el pego de una indemnizeci6n. 

;cn~c ~cn&v~ :~ ubiigeción áe indemnizar el trabajador con el i111-

porte de tres meses de salario, cuando se retira del servicio por 

falta de probidad del patrono o por recibir de 61 111aloa tratemie!!. 

tos, ya sea en su pereona o en la de au c6nyu9e, padres, hijos o 

hermanos. El. patrono no podrá exi•irse de este reaponsabi 1 idad,

cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o famili.!!, 

res que obren con el c:onaentimiento o tolerancia de 61; 

XIII. los cr6ditos en favor de loa trabajadores, Por aaJario o -

sueldo devengados en el Gltimo año, y !>4)r inde:ni~aciones tendrbn 

preferencia sobre cualesquiera otros en los caaoe de concurso o -

de quiebra. 

XXIV. De las deudas controfdas por los trabajadores a favor de 

aus patronos, de aua asociados, familiares o dependientes, a61o 

ser' responsable el mismo trabajador, y en nin9Gn caeo y por nin

gún motivo ae podr¡n exigir a los 111iembros de su familia, ni serSI 

exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo del

trabajador en un mes; 

XXV. El servicio para le colocaci6n de los trabajadores ser~ -

gratuita para ~stos, ya se efectúe por oficinas municipales, bol

sas de trabajo o por cualquier otra instituci6n oficial o partic~ 

lar. 

En la prastaci6n de servicio se tomará en cuenta la demanda -

de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendrán prioridad quie-
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XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entru un mexicano y un -

empresario extranjero, deber~ s~r legáli:ado por la autoridad muni 

cipal com?etcnte y visado por el C6nsul de la ncci6n a donde el -~ 

trabcjador tenga que ir, en el concepto de que, además., las cláu

sulas ordinilrias, so: cs?"'cificilrO: claramente que los gestos de l&

ropatriaci6n quedan a cargo dol empresario contratente; 

XXVII. Serán condicones nulc.s y no ol,>ligoren a los contrayentes, 

aúnque se expresen en el contreto: 

e). Las que estipulen un-ajornadc inhumena por lo notoriamente 

excesiva, dada la índole del trebejo. 

b). Les que Ti jan un snlc:irio que no S:?ü rcr.'!une~cdo~ .:. Juicio 

d~ las Juntas de Conciliaci6n y hrbitraje. 

c). Les que estipulen un pla:o mayor de una semana para la 

percepción del jornal. 

d). Las que s~ñalen un ligar de recreo, fonda, caf6, tabcrnc,

cantinc o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se -

tra"i:e de er.ipleados de esos establecimiento. 

e). Las que entrafien obligación directa o indirecta de adqui-

rir los artículos de consumo en tiendas o lugares determinados. 

f). Las que permitan retener el salario en concepto de multa. 

9). Las que constituyan renuncie hecha por el obrero de las -

indemnizaciones o que ·l:enga derecho por accidente de trabajo y e!!. 

fermededes profesionales, perjuicios ocasionados por el incumpli

miento del contrato opor despedfrsele de la obra. 

h). Todas las dem~s estipulaciones que impliquen renunci¡:¡ de 

algón derecho consagrado a favor del obrero en las •eyes de pro-

tecci6n y auxi._lio de los trabaj<idores; 

XXVIII. Les Leyes determinürlin los bienes que constituyan el patr.2_ 

monio d.; 12_familia, bienes c¡ue serán inclineablcs, no podr6n suj.=_ 

terse a gravámenes reüles ni embilrgos, y serán transmisibles a ti 

tulo d~ herencia con simplificaci6n de las forrnclidadcs de los j~ 

icios sucesorios. 
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XXIX. Ea de utilidad ~blica la L•y.del Seguro Social y ella 

comprender~ seguros de invalidez, da vejes, de vida, de ceaaci6n 

involuntaria del trabajo, de enfe,..ededes y accidentes, de servi

cio de guarderfa y cualquier otro enc .. inado o la protecci6n y bi!!_ 

nestar de los trabajadores, canipeainoa, no aseleriedos, y otros -

sectores 90cieles y aua f01Silierea; 

XXX. Aaimi&m0, ser6n consideradas de utilidad eocial las soci~ 

dades cooperativas para le conatrucci6n de casas baratas e hi9i6nl 

ces, deatinédaa a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores 

en p 1 azos determ in ado s, y 

XXXI. La aplicaci6n de las leyes del trabajo corresponde a las 

autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pe

ro es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en

los asuntos relativos a: 

a) Ramas industriales: 

1.- Texti I; 

2.- El6ctric<i; 

3~- Cinemato9r6fic~; 

4.- Hulera; 

~.- A:ucarera; 

ó.- J:inera; 

7.- r.letallirsica y siderúrgica, abarcando la explotoci6n de los 

minerales b6sicos, en beneficio y la fundici6n de los miamos, esf

como la obtcnci6n de .hierro met.§1 ico y acero a todas sus for111t1s y 

li9<1s y los productos laminados de los mismos: 

S.- De hidrocarburos; 

9.- Petroqufmica; 

10.- Cem.:?ntera; 

11.- Calera; 

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecánicas y eléctricas. 

13.- Cufmica, incluyendo la qufmicú farmacéutica y medicamentos 

1~.- De c~lulosa y papel; 
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15.- De acetires y grasas vegetales; 

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabrl 

cación de los que sean empacados, enlatados o envasados o que se -

destinen a el lo; 

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o -

que se destinen a el lo. 

18.- ferrocarrilera; 

19.- Maderera básica, que comprende la producción de aserradero 

y la fabricación de triplay o agl~tinados de madera. 

20.- Vidriera, exclusi~amente por lo que toca a la fabricación 

ae viario piano, !iso o labrado, o de envases de vidrio; y 

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio fabricación de pr2 

duetos de tabaco; 

b) .- Empresas: 

1.- Aquéllas que sean administradas en forma directa o desceu • 

treli:ada por el Gobierno Federal; 

2.- Aquél las que actúen en virtud de un contrato o conoesi6n

federal y las industrias que les sean eonexas, y 

~.- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que -

se encuentren bajo jusrisdicción federal, en las aguas territoria

les o en las comprendidas en la zona económica exclusiva de la na

ción. 

También ser~ competente exc:Lsiva de las autoridades federales, 

la aplicaci6n de las disposiciones de trabajo en los asuntos rel~ 

tivos a confÍictos que afecten a dos o más Entidades Federativas; 

contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en -

m!s de una Entidad federativa, en los términos de Ley; y respecto 

a las obligaciones de los patrones en materia educativa, en los -

términos de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en 

materia de capacitación y adiestramiento de sus trabajadores, asr 
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como de ae9uridad e higiene en lo• centro• de trebejo, pera lo cual 

la• autoridades Federal e• contar6n con e I auxi 1 lo da lea. eatatalea, 

cuando ae trate de rmnas o actividadea de Juriadicci6n local, en -

los términos de la ley reglamentaria correapondiente.• 

B.- Entre lo• Poderes de la Uni6n, e.1 Gobierno del Distrito -

federal y •u• trabajadores: 

1.- La jornada diaria m&xi•a de trabajo diurna y nocturna •.!?, 

ra de. - - - - - - - - - - - - - - -

que no e• objeto del presente estudio. 

El mencionado artfculo comprende dos partes: La pri•era de 

ellas es el Apartado A, en le que ae reglamentan las relaciones I!!_ 

borales entre· trabajadores y patrones. Le segunde, el Apartado B, 

se refiere e esas mismas relaciones cuando se establecen entre .los 

poderes de la Uni6n y el Gobierno del Distrito Federal y sus trab.2_ 

jadore•• 

La Ley reglamentaria del Apartado A, es la Ley Federal del -

Trabajo, y en elle se asienten las bases sobre las cuales se debe

res ir e 1 trabaj,o. 

Los derechos concedidoa e los trabajadores en este Artfculo 

nunca antes loa hablan tenido los trabajadores europeos, a pesar 

de tener una industrializaci6n y economfa indiscutible.ente •upe-

rior a la nuestra. 

Realmente la Constituci6n de 1917 ea una Ley completamente R~ 

volucionaria, que satisface las principales necesidades de los tr!.!_ 

bajedorcs. 

En cuanto a los sujetos materia de nuestro estudio, podemos -

decir, que aGn cuando se hu establecido la re9ulaci6n de esta cla

se de trabajos en nuestra Carta Magna y en otros Ordenamientos, •l. 
gue latente y continGa la explotaci6n de los trabajadores. 
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Al analizar la primera fracci6n del apartado A, del Artfculo 

123 Constitucional, nos encontramos que los domésticos no gozan -

como debierán de una jornada de trabajo de ocho horas. Valga la

redundancia, es inhegable que la doméstica es una genuina trabaj~ 

dora, sin lfmite de jornada. 

En cuanto a la fracci6n 111, vemos establecida, la prohibi-

ci6n de utilizar en el trabajo a menores de 14 aRos; sin embargo

en algunos hogares, el servicio doméstico está integrado por per

sonas menores a la edad reglamentada por la Constituci6n. Y en _. 

cuanto a la jornada de seis horas para los menores de 16 años, -

tampoco es respetada dicha reglamentaci6n. 

La fracci6n V, del citado Articulo, se refiere a la protec-

ci6n dada a las mujeres en estado de gravidez, donde se señala -

que durante seis semanas anteriores al parto, no deberán desempe

ñar trabajos en los cuales se requiera, de un esfuerzo considera-

ble. 

Norma que, en las domésticas no se lleva a cabo, ya que las -

exigencias del patr6n son muchas; y por lo tanto, éste optará por 

tornür, cualquiera de estos dos caminos: Uno que es el despedir -

al trabajador, con el objeto de no hacerse cargo de los gestos f~ 

turos que el lo ocasiones, ya que como bien se sabe, estos sujetos 

no gozan de la inscripci6n obligatoria al Instituto del Seguro S~ 

cial; el otro camino, es mantener en el trabajo a estas mujeres.

pero teniendo que desempeñar sin ninguna consideraci6n las labo-

res habituales, requie~an o no de un gran esfuerzo. Por lo ante

rior, esta disposici6n no se respeta en cuanto al trabajo doméstl 

co se refiere. 

Las fracciones VI, VII, X y XI se refieren a los principios 

que rigen el salario. La Ley quiere asegurar que el trabajador -

recibirá un pago justo y équitativo, por su tarea real izada, pa-
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re que tenga une vide decoroso; por ello .e fije un .. lerio •fnimo 

que se esti•a, como le menor cantidad de dinero que puede recibir~ 

un hombre para aatiaf'E:cer sua neceaidadea eaer.cielea y lea de su -

f'emilie. 

Derivado de la naturaleza obligatoria del .. iario •fnimo, au

pone que cualquier aueldo inferior, da el trabajador el derecho de 

exigir al patrón el faltante pare completar el mfnitn0. 

Sin embargo, el salario no est6 acorde con la realidad, ya -

que el patr6n paga al trabajador, lo que quiere y no lo que debe -

pagar. 

La violaci6n que comete el patr6n, cuando no paga al trabeje

dor el salario mJ"i~~ co!cca d: ~rebajador en la imposibilidad de

satisfacer sus neceaidades más apremiantes, mermando su salud, af

no poder rep~rar fa fuerza consumida. 

La insuficiencia alimenticia acarrea, además, una de9eneraci6n 

en fa especie, que repercute indiscutiblemente en la familia; occ

sionando, por lo tanto, una miseria fisiológica, que los imposibi-

1 itará ffsicc y mentalmente, en todo 6rden. Por fo mismo no s6fo

se afecta al trabajador, sino tambi6n el patr6n, y en términos ge

nera les a toda la aociedad. 

Por fo que se refiere a la fracción XI, no se reapéta, ya que 

estos trabajadores, siempre laboran más de 8 horas diarias, y no -

les pagan tiempo extraordinario. 

La Fracci6n IX se refiere a la participación del trabajador -

en la utilidad de la empresa, disposición que no es aplicable e -

los trabajadores dom6sticos, ya que el lugar en donde prestan aus

servicios, no es una Unidad Econ6mica de Producción, y por lo tan

to el jefe de familia no obtiene benef'icios econ6micos con este tl 

po de servicios. 

Las Fraccionas XI 1 y XI 11, no son aplicables a los trabajado

res dom6sticos, ya que establecen obligaciones para los empresarios 

y los domésticos no laboran en empresas. 
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En la primera de ellas, se hablo sobre le obli9aci6n que tie

ne el patr6n de proporcionarle al trabajador una habitaci6n c6moda 

e higiénica, donde vivir. Generalmente los domésticos habitan en 

el lugar en donde prestan sus servi"cios; y su forma de vida, varfa 

y depende de la calidad humana del patr6n. El contenido de la fr_!!! 

ci6n XIII, no se presenta en estos trabajadores. 

El 6nico patrimonio del obrero es su capacidad de laborar. 

Por ello la Ley responsabiliza al patr6n, cuando el trabajador a 

causado del servicio que presta, sufre una enfermedad o acciden~e; 

además, el patr6n no s6lo tiene como obli9aci6n compensar el daño, 

sino también el evitarlo con medidas preventivas. Las fracciones 

X! V :; X'.', haU i en sobre lo anterior. 

Es poco frecuente de acuerdo con la naturaleza del servicio

que desempeñan los.domésticos que se preeente una enfermedad o --

accidente por la reolizaci6n del trabajo. Pero cuando se llega a 

presentar ésta situaci6n, generalmente el patr6n se responsabili

za y presta ayuda al trabajador. Naturalmente, también suele su

ceder, que el patr6n obre en forma erbitraria. 

La fracci6n XVI reconoce el derecho de trabajadores y patro

nes para asociarse en defensa de sus reepectivos intereses. 

La Asociaci6n profesional (sindicato) es una de las princip~ 

les garantias sociyles de los trabajadores y se basa en el princj_ 

pio de que la uni6n hace la fuerza; con ella se quiere alcanzar -

un equilibrio entre dos factores de la producci6n Capital y Trab~ 

jo, sin embargo, no existen sindicatos de trabajadores domésticos. 

Las Fracciones XVI 1, XVII 1 y XIX se refieren a· la huelga y -

al paro, las cuales no son üpl icables a los fines de este estudio~ 

Las fracciones XX, XXI, y XXXI, se refieren a las autoridades 

establecidas paro dirimir los conflictos que surjan entre el capi

tal y trabajo, obreros y patrones. Los tribunales del trabajo son 

distintos e independientes de los del 6rden común. Se cl<:>sificcn-

en locales y federales y, rccibcn.=.,I nombre de Juntas de Concilia-

ci6n y Arbitraje. 
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La fracci6n XXII establece la estabilidad en el empleo, al •.!. 

ñalar: El patr6n que despida a un obrero ein cauea justificada, -

estarii obli9ado, a elecci6n de 1 trabajador, a cumplir el contrato o 

indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. 

No obstante lo anterior, el artfculo 49 de la Ley Federal del 

Trabajo., exime el patr6n de la obligaci6n de reinstalar al traba

jador dor.iéstico, mediante el pego de las indemnizaciones señaladas 

en fl artfculo 5º de la misma Ley. 

La fracci6n XXIX se refiere a la Ley del Seguro Social; la e:;. 

guridad social tiene como ffn la protección y bienestar de los tr.!!_ 

bajadores y sus familiares. Es uno de los esfuerzos m6s generosos 

de nuestra época y de nuestra revolución en favor de los trabej~d.:;:, 

res, campesinos: n~ cw~:dPiados y otros sectores sociales. 

Grandes.son los beneficios que reporta esta ln.tituci6n, pero 

desgraciadamente los trabajadores domésticos no gozan de esos ben.!::_ 

ficios. 

El Artfculo 123 se cumple en parte y en algunas partes; por -

ejemplo el salario mfnimo que se fija, no es suficiente para sati~ 

facer las necesidades normales de la vida del obrero, su educación 

y sus placeres honestos, consider4ndolo como jefe de familia, ni

siquiera en le Ciudad de México y mucho menos en las pequeñas po-

bieciones y en el campo. 

El hecho incontrovertible es que e la distancia de setenta -

años de haberse promulgado la Conatituci6n de 1917, las bases de -

la le9islaci6n del -trabajo, no podemos ufana~nos de su pleno acata 

miento. Es cierto que les dificultades has sido y son considera-

bles; que muchas veces la realidad se opone a los mejores propósi

tos; como tambi~n es cierto que ha faltado decisi6n, energfa y ho!l 

rade: por parte de los gobernantes. 

Existe cxplotaci6n inhumana de individuos sin escr~pulos que 

satisfacen su f icbre de lucro, esqufmondo sin medida a sus trabaj~ 

dores. 

l 



-JIB-

3.- En le ley Federal del Trebejo de 1931 y 1970. 

El •oeat:ro Mario de fe Cueva. no• dice que •La aitueci6n da --' 

los domEst:icos ea poco inciert:e en el. DerechO Mexicano, verdad en

que - encuent:ren -peredoa on··a1 Art:Jcufo 123, pero no lo •••e-

nor que veriea de -• diepoeicionee no han podido c:mipl irae en le 

medida en que - hen epi icedo e ot:roa t:rebeJedoree•. (24 ). 

El Art:fculo 129 de le Ley Federel ~e 1931 eei:eblece el conce.e. 

t:o de dom6st:ico, en loa t6,..inoa aiguient:es: ··o-6atico es e 1 tra

bajador de uno u ot:r~ aexo que deaempel'ie habituel .. nte les lebore"a 

de ese~· eaist:encia )' demtia del servicio interior de une ca- y o

tro luger de residencie o habitaci6n. No se aplicer6n las diaposi 

ciones especiales de 6st:e Cepftulo si no las del contrato de trab~ 

jo en general, e loa dom6at:lcoa que trab-.1 .. en hoteles, fondee, -

hospitales u otros establecimientos comerciales en61ogos•. Como 

podemos o~aervar, de la anterior definici6n - excluyen del ser.vi

cio en hoteles, fondas, hospitales y otros estebleci•ientos comer

cia les antilogos. 

la Corte sostiene que el fundaiaento de ·l~s.excepciones del A!:, 

tfculo 129 es el prop6sito de lucro que se observe en loa esteble

cimient:os que menciona: •ejecutorie de 3 de Junio de 19416 A"'!>ero

Directo 1278/40/la., Rivera Roberto,. publ icede en el aemenerio Ju

dicial de !e Federaci6n, Tome 68, p69ina 1972. 

De acuerdo con el Artfculo 129 de la Ley Federal del Trebejo 

dom6st:ico oe el t:rebeJador de uno y otro aOJCo, .que de-pel'ie hebJ. 

~uelmente lee laborea de.oseo, eeiatencie y dem6a del servicio in. 

terior de une cesa u otro lugar de residencio o hobitaci6n. Del

texto de lo anterior definici6n se advierte claramente, que la <:!!. 

lided de sirviente le tienen todos aquellos que presten su• aervl. 

cios. 

(24) De la Cueva, ~!ario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 
Tomo l. Ed. PorrLí<1, 7a. edici6n, México, 1981,. p.&g. 565. 
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en casae hobitoci6n o particulares. Cualquiera que aca la fndole 

de lo actividad dese~peñada, con la excepci6n que el mi111110 prece2 

to consagra y que c:oneiste en que cuando en esas ca-a se persi-

guen fines de lucro, como sucede en los hoteles, fondae, hospita

les y otros establecimientos c0111erciales en~logos los domésticos

de dichoe establecimientos deben considerarse como obreros califi. 

cado s. 

El Artfculo 130 de la mismo Ley dice •Son obligaciones del 

patr6n para con el dom~stico. 

1.- Tratarlo con la debida consideraci6n yaabatenerse de maJ. 

tratarlo de palabra y obra; 

11.- Suministrerle alimentos y habitaci6n, salvo convenio ex-

preso en ~~nt~a~!c; 

111.- En caso de enfermedad que no sea crónica, pagarle su 

sueldo hasta por un mes, aunque no trabaje, y proporcionarle asiA 

tencia médica hasta que se logre su curaci6n o se haga cargo de -

él alguna instituci6n de beneficencia público o privado; 

IV.- Darle oportunidad para que asisto a lo escuela nocturna, y 

\'. - En coso de muerte, surrag;:ir 1 os gastos de 1 sepe 1 i o." 

La primera fracci6n es bastante clara; no siendo esf le segu.!l 

dil, en la cual ·no se especific6 que tivicren los ciom6sticos una h~ 

bitaci6n c6moda e higienice, y en cuanto a la comida que fuese de-

la misma calidad y cantidad que la del patr6n. Estas omisiones 

han sido o~jeto de limitaciones para los domésticos; siendo m5s o!?_ 

jetivo en l;:i alim~ntaci6n. 

En cuento al contenido de la siguiente fracci6n, en pocos ho

gares sC?. cumple Y<:i que genera lmcnte e 1 petr6n adoptando una postu

r<:i muy é6~oda, despide ol trobajodor sin haberle proporcionado ay~ 

da m6dica y menor aún ccon6mica. 

En igual rorma que la anterior, la FrQcci6n 4a. ha sido dcs--

9rociadamcntc violada en la mayorfa de las casas; cuesti6n rcalmc~ 
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te gr.ove, ya que, el patr6n egoístamente está restringiendo, el d~ 

sarrollo y la superaci6n intelectual del individuo. 

El Artículo 131 nos dice: "Sclvo lo expresamente pactodo, la 

retribuci6n dol dom5stico comprende, ad~m6s del pago en numercrio, 

los elimentos y la habitaci6n. Para todos los efectos de esta Ley 

los alimentos y habitoci6n que se den el dom6stico se estimar6n e

quivolentes al 50;; del s.:dario que perciba en numer.orio". 

Este Artículo, pudo hober frenado la explotaci6n de que es -

víctima el trabajador dom~stico; sin embargo, no se fij6 un sola~

rio mfnimo, y como consecuencia de ello siguieron los abu~s ~!e 

explot¡:¡ci6n a esta clcse de trabajadores, a quienes se les paga -

con sueldos ínfimos. 

tWE\'t. LEY FED:::~t.L DEL Th;.s;.Jc. 

Esta nueva Leyr entr6 en vigor el primero de mayo de mil nov~ 

cientos setenta, en cuyo Título Sexto, de los Trabajos Especiales, 

Capítulo XIII regula a los trahajadores domésticos. 

Dentro de la sobriedod que lo caracteri:a, la "Exposici6n de 

motivos" de la nueva ley ratifica el principio de igualdad para -

todos los trobcjodo;cs a los que se extiende la Decloraci6n de D~ 

rechos. 

Los modificaciones que sa hacen ol C.opftulo de lo Lcgislaci6n 

de 1931, tiene por objeto dar a estos trobajadores el rango que -

les corresponde en lo vida social; la denominación de dom6stico, -

que es una supervivenéio de au condición al margen de las leyes, -

se substituye por la pcrtc de tr.obajadores, tal y corno lo dispone 

el artículo 123, Apartado t., de nuestra Constituci6n. 

En consecuencia, de le rnisr:io rncnera se habla de los trabaja

dores domésticos en le siguiente forrn.o: /,rtículo 331, "Trabajado

res domésticos son los ~uc presten los servicios de asco, asisten 

cin y dernBs propios o inherentes al hogar de una persona o ~a~ilic". 
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De le anterior definicidn, pode1110• obeerv~r que lo• Leoi•led2, 

res del 70, fueron concretos en cuanto a la redacci6n, pero m~s 

amplio dentro de 61, la palabra •hogar•, concepto que de acuerdo 

con el Diccionario de la Academia, ee e~tiende como: •1a casa en 

donde se hace la vida de familia•. Por lo tanto, de lo anterior,-

se desprende que el trabajador dot116atico es aquel sujeto que pone

su trabajo al servicio de una famjliaa 

Artfculo 332: •No son trabajadores dom6sticos y en consecuen

cia quedan sujetos a las disposiciones generales o particulares de 

esta ley: 

atenci6n de clientes y otros semejantes, en hoteles, casas de asi~ 

tencia, rest.aurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios, cole

gios, internados, y otros establecimientos an&logos, y. 

11.- Los porteros y veladores de los establecimientos señala-

dos en la fracci6n anterior y los de edificios de departamentos y 

oficinas•. 

El anterior Articulo, e• un complemento de la definici6n, ya 

que no obstante que existe alguna similitud en los actos que rea

lizan, no son ~rebajadores dom~sticos porque no ponen su trebajo

al servicio de una familia. 

Artfculo 333.- •Los trabajadores domésticos deber6n disfru-

tar de reposos s4ricientes para tomar sus alimentos y de descanso 

durante la.noche.•. 

Realmente, el Legislador pudo haber sido m6s explicito fija~ 

do une jornada m~~ima de trabajo, igual a la de los trabajadores

de In industria y el comercio. 

Artfculo 334.- 8 Salvo lo expresam~nte pactado, la retribución 

del doméstico comprende, adem6s del pego en efectivo, los alimen--

tos y la habitación. Para los erectos de esta Ley, los alimentos 

y habitcci6n s·:o cstimcrSn ec:uivalentes al 50;~ del sal~rio que se -

poou~ en efectivo''• 
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El comentario hecho por el müestro Alberto TruebD tlrbina en su 

1 ibro ";:uevo Dere:cho del Trabüjo" sobre el citado articulo dice: 

wTom.:indo en cuenta el sclario mfnimo en el Distrito FEd~rDI que es 

de ::32.00 dícrios, o s..:a :··9óO.OO mensuales, y lo prevenido en el -

¡¡rtfculo que antecede, el trabüj<>dor dom~stico debe percibir er. e

fectivo: '.'640.00 mensuales, más el 50-· de 6sta cantidad por alime.!l 

tos y hobitaci6n, que ec;uivolc a '.'320.00 por lo que resulta en su

me la cantidad de $960.00 si no se le proporciona ol dom6stico ali 

mcntos y habitaci6n entonces el patr6n le debert cubrir cu<>ndo me

nos la cantidad de ~9~0.00 •• 

El anterior sistema es aplicable en lüs diversas :on<>s econ6-

micas en que se encuentra dividido el pu!~. es decir, el dom~stico 

d=b~ percibir cuando menos, el solario mfnimo, que se fije en le 

=ona respectivo donde preste sus servicios. 

No hoy c:ue olvidar c:ue lus violaciones o<'I selarío mfnir.io entr,g, 

~an la comisi6n dol delito de fraudew. (25) 

~rtfculo 335.- "les Comisiones ~cgion.alcs fijarán los salarios 

mfnimos profesi.onalcs __ c¡_ue dcberén pa::i<irsc e <:>stos trobcjcdo es y -

los sor:i::-;:cr.3n <J la cprobeci6n d-:: l.:; :::omisi6n ~lucionc:I de los Sale--

m f n irnor;". 

";"'ora le fi.ieci6n de los Solarios mfnimos ., C!Ue 

se r<•ficre el .<rtfculo Dntc1•ior, se: tomi::rtn en consider.aci6n l.as -

condiciones de: les localid.adcs en que vayan a .aplicarse. 

L.-: comisí6n !{acioncl podr~ v.ari.ar, sc9t'in lo estimoe conveniente 

le fijcci6n de les loc.alicladcs y el monto de los selerios ~uc hibi2 

s-cn fijudo les Comisiones ;tcgione.lcs". 

i>o obstante c¡ue 1 e i·:u ;;vci Ley Federa 1 de 1 Trcbajo, entr6 en vi -

nor hoce yo cerca de di t:!ci si ~t~ .ofio s, i:lÚn no se hL visto 1 e> f; j .ce i 6n 

del salariado mfnimo pero los trebejadorcs dom6sticos pcr parte de -

(25) Trueba ::rbino, J.Jbsrto. l:uev.o Clerccho dcl TrcbDjo. 
E:d. ?orrú;:;. J.:!.xico 1980. :'t'. !:dici6n, pfia. 3~::í. 



las Comisiones Regional_es, prob.le- real_mente importente que requi!!_ 

re de una pronta soluci6n• que permita a estos trabajadores vivir -

en mejores condiciones. 

Artfculo 337.- •Los patrones tienen les obligeciones especia-

les siguientes: 

1.- Guardar consideraci6n al trabajador domEstico, abstenién"2, 

se de todo mal trato de palabra o de obra; 

11.- Proporcionar al trabajador un local c6modo e higiénico pa

ra dormir, una elimentaci6n sana y satisfactoria y condiciones da -

trabajo que aseguren la vida y la salud; y 

111.- El patr6n deber~ cooperar pera la instrucci6n general del -

trabajador dom!stico, de conformidad con las normas que dicten las 

autoridades correspondientes•. 

La primera fracci6n es una copia textual de la Ley anterior. -

La segunda fracci6n, a diferencia de la legi.slaci6n de 1931 especi

fica en forma clara la alimentaci6n y habitaci6n que deber& de pro

porcionarsele al ~rabajador dom6stico, y que las condiciones de tr~ 

bcjo as·Jguren la vida y la salud del individuo. Es una inhovaci6n, 

protectora del trabajador. 

En cuanto a :a tercera fracci~n clel Articulo anterior se sefia

le, como un deber del patr6n el contribuir pera la instrucci6n del 

domEstico. De gran beneficio serfa para estos trabajadores, si re

almente se cumpliese como es debido lo anteriormente establecido -

por la Ley. 

,:,rtfcu lo 338.- ";.demás de las obligaciones a que se re-fiere el 

Artículo anterior, en los ccsos de enfermedad que no sea de trabajo 

el patr6n deberil: 

1.- Pegar el trabajcdor dom6stico el salirio que le corresponde 

hasta por un mes; 

11.- Si la onfcrmcdad no es crónica, proporcionarle .isistcncia 

m6clicc entro tanto se logre su curación o se hace e.irgo del traba-



111.- Si la enfermedad es cr6nica y el trabajador he prestado 

sus servicios durcnte seis meses por .lo menos, proporcionarle ü

sistcncie m~dica hastü por tres meses, o <intes si se hace cargo

del trabajador ~lgún servicio esistencieln. 

Es una m~s de las conquistcs que ha losredo el trab<ijador -

doméstico, en le actual Ley. 

Artfculo 339.- nEn casos de muerte, el petr6n sufragará los 

gastos del sepelio". En la <interior Ley (1931), el mismo Artfc~ 

lo formaba parte de las obligaciones del patrono; y en la Nueva~ 

Ley federal del Trabajo es regulado en forme particular. 

Artrculo 340.- "Los trabajadores domt!sticos tienen les obll 

geciones especiales siguientes: 

1.- Guard<ir al patr6n, a su familia y a las personas que -

concurran el hog<ir .donde prestan sus servicios, con sideraci6n y 

respeto; y 

11.- Poner el mayor cu.idado en la conservaci6n del manejo de 

Is cesa". 

~rtfculo 341.- "Es causa de rescisi6n de les relaciones de

trabajo el _incumplimiento de las obligaciones especiales consig

nadas en éste Cep(tulon. Debido a la naturale:a del trabajo do

méstico y la convi~cncia en un hogar que no es el suyo; por es-

tas circunstancias se' impusieron dos series de obligaciones esp!::. 

ciales pare el dom6stico y el patr6n, cuyo incumplimiento puede 

hacer imposible la continuaci6n de las relaciones de trabajo. 

Los Artículos 342 y 343 dan autori:aci6n tanto al ~rebaja

dor como al patrono para disolver por decisi6n unilateral lar~ 

laci6n de trabajo, cuyos efectos varían la relaci6n de trabajo 

en relaci6n a la persona que decreta la disoluci6n. 

Art(culo 342.- "El trabajador doméstico podré dar por terml 

ndo en cualquier tiempo la rcl~ci6n de trcb~jo, dcndo aviso al -

patr6n con ocho días de anticipaci6n". 
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Artículo 343.- •El patr6n podra dar por terminada.la relaci6n 

de trabajo sin responsabilidad, dentro de los treinta dfas siguien. 

tes a la iniciaci6n del servicio; y en cualquier tiempo, sin nece-
· .. ·•· :. 

si.dod de comprobar la causa que tenga para el lo¡i· pagando. la 'i°ndem-

nizaci6n que corresponde de conformidad con lo dispueat0:' en -~a 

artfculos.49 y 50 fracci6n IV. 

4.- En la Ler del ·Seguro Social. 

La Ley de' 1943 ·as un hecho·· relevante en la historia del Dere

cho positivo mexicano, pues con ell_c se·inic:i6 una nueva 6tapa dc

nue stra po 1 ft i ca socia 1. Le crea·c i 6n de un sistema encaminado a -

proteger efica:mente al trabajador y a su familia contra los ries

gos de la existencia y a encauzar en un marco ~~ mayor justicia -

las relaciones obrero-patronales; di6 origen a nuevas formas a in~ 

tituciones de solidaridad comunitarié! en México. 

Durante muchos años el movimiento obrero pugn6 porque se pro

mulgarh la Ley del Seguro Social, cuya expedici6n habfa sido decl~ 

rada de interés p6blico en la Constituci6n, a pesar de su insisten. 

cia y de los diversos proyectos elaborados por el Ejecutivo Fcde-

rc! no fu~ posible hac:orlo a cause de Íils difíciles condiciones en 

que se realiz6 la nueva integración del- pafs y del insuficiente 

desenvolvimiento de sus fuerzas productivas. 

La Nueve Ley del Seguro Social, entr6 en vigor el primero de 

abrí 1 de mi 1 novecientos setenta y tres,. en la que se establece,

la incorporaci6n voluntaria ol r6gimen obligatorio, constituye 

una irnportantc inhovaci6n, y.:i c:ue numerosos grupos de personas he~ 

t;:; le. feche. no hl!n podido disfrutar de los bcnc.ficios que ofrece -

e 1 si stcrnü. 

Se abre la posiblid~d de que, en tanto se expidan los decrc-

tos respectivos, quedan protegidos por el r69imcn los trabajadores 

domésticos; los de industrias familiares y los trübujadores inde--

p~n~ic:ntcs co~o prof~·$ional~s, corncrciDntcs en pequcfio, ~rtes~nos 
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y otros tr<:>b.:ijcdores no .:;s<ilari<idos; los cj id.:itcrios, comuneros y 

paqucfi~s propietarios, ast como los patrones person<:>s ffsicas con 

trabajadores asegurados a su servicio. Dichos núcleos podré.n in-

corporarse volunt<:>riamentc al raDimcn obligatorio d~I Seguro So-

cid, inscribi~ndos<> en los perfodos que fije el Instituto Mexic~ 

no del Seguro Social, mediante el cumplimiento de los requisitos 

establecidos en la propia iniciati~a. 

S61o procede la bajo de los trabajadores dom6sticos cuando -

termine la rclaci6n de trebajo con el patr6n que los inscribi6 y· 

éste comunique el hecho al Instituto. Igualmente, y en relaci6n 

con los sujetos de qs~guramiento o que se refiere la fracci6n 1, 

del /,rtfculo Trec.:o del ?royecto: "Los trabajadores de empresas 

familiares y los independientes, como profesionalesr comercian

tes en pequeño, artesanos y dem~e trabajadores no as<ilariados"; 

Esta fracci6n correspondfe en e 1 antcr ior /..nteproyecto, a 1 Art! 

culo Doce, Fracci6n 111. 

Para facilitar lo incorporaci6n voluntarfa de los trabaja

dores en industrias familiares y de los independientes, se dis

pone que este podrá hacerse en forma individual a sGlicitud ex-

pres<:> del s~jeto interesado. También ser~ posible llevarla a -

cebo por medio de empresas, instituciones de cr6dito o autorid~ 

des con GUien tenga establecidas relaciones comerciales o jurf

dicas derivadas de su actividad, las que, dado el ceso, queda-

rán obligadas a la retcnci6n y ~ntrega·de las cuotes correspon

dfentes en los términos de los convenios relativos. 

Le incorpor~ci6n volunt~rig de cjidctyrios, comuneros y p~ 

quefaos propicterios, se r.:ocli:ar6 en los términos señalados por 

el Copftulo respectivo y beneficiarl los campesinos de las 

circunscripciones ruroles en ~onde yo estf establecido el rfoi

men obl iootorio para los cs¿loriados del campo y para los miem

bros de sociedDdcs loccles de crédito. 



- :i27 

Por lo que respecta a loa patronea persones ffaices con trabA 

jedares asegurados a su servicio, ae determina que en tonto no se

expidan los decretos relativos, su incorporaci6n voluntaria ae ha

rá a so 1 i e i tud de 1 interesado y que• aceptado ésta, e 1 patr•6n que

dará sujeto o las obligaciones y tendrá derecho a todas las prest~ 

ciones de los ramos de los seguros de Riesgo de trabajo, EnfermedA 

des y ~:otern i dad, 1nvo1 i de::, Vejez, Cesant fa en Edad Avanzada· y 

Muerte. As f mismo cubr i r.!in 1 a cuota obrero patrona 1, cotizando en 

un grupo de sal.ario superior al que corresponda a su trabajador de 

más alto ingreso. 

Lo incorporaci6n voluntaria de nuevos grupos al régimen obli

gatorio se prevee sobre la base de lograr un equilibrio entre el -

tipo de prestaciones a concederse y la coti::aci6n necesaria aprov~ 

chando para el lo pri.ncipios comprobados de compensaci6n de los 

riesgos que operan en grandes conjuntos y sin afectar los derechos 

de los otros asegurados. 

Con el fin de facilitar la continuoci6n voluntaria en el régl 

men obligatorio se dispone que quienes dejan de pertenecer a dicho 

r~gimen pero deseen seguir protegidos por ~l. podrán hacer-lo siefil 

pre y cuando hayan cotizado durantes cincuentc y dos semanas, en -

lugar de cien que exigic la Ley anterior. 

Por otra parte, se autoriza la inscripción en el mismo grupo 

de salarios a que pertenecía al asegurado en el momento de la b~ 

Ja o en el grupo inmediato inferior o superios, para establecer -

con esta últim<:: altern;:;.tiva, la posibi 1 idad de que las personas -

cuyos nuevos ingresos se los permita, queden reglamentados en el-

9rupo inmediato superior L:I que tenf~n antes de ser dadas de baja, 

con lo que sus prestaciones ccon6micas serán de moyor cuontfa. 

Se admite, igualmente, lo continuaci6n voluntaria en el ramo 

de enfermedades y matcrnidcd, aún cuando en el lugar de residen--

cic no haya unidcdes m6dic~s del Instituto por considerar que loG 
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actu.oiles medios de comunicución hticcn inoperantcs la limitaci6n -

que, en este sentido, contiene la Ley en vigor. 

La nueva Ley permite que la continucci6n voluntarfa puede ha

cerse en los seguros conjuntos de enfermedades y maternidad Y de -

invalide:, veje:, Cesontfa en edad aven:ada y muerte, o bien, en

cuelqt1iera de ambos a elccci6n del asegurado. Le ley anterior no

daba le opci6n par.:i le. continuaci6n voluntaria Gnicamente en el C,!! 

so de enfermedades y muternidad. Le modificación establecida hace 

factible que los asegurudos que no estéñ en condiciones de cubo-ir 

las dos romas de aseguramiento vo!un~aric, puedan obtener la pro

tecci6n de su s.:ilud. 

Los trabajedorcs dom~sticos en le uctual Ley del Seguro Social 

~Jedan englobados en forma general en el artfculo 13 dece asi: 

Artfct1lo 13. ~Igualmente son sujetos de aseguramiento del ri 

gimen obligatorio: 

1.- "Los trabajadores en industries familiares y los indepen

dientes, como profesionales, comerciantes en pequeiio, artesanos y 

d~més trabajadores no asalariados; 

!!.- Los ejidatarios, comuneros y pcquciios propietarios que, 

para la cxplotaci6n de cualquier tipo de recuroos, estén sujetos a 

contrato de asociaci6n, producción, financiamiento y otro gén~ro -

similar a los anterior<=s; 

IV.- lOs pequeiios propietarios con m.§s de.veinte hectlircás de 

fie90 o su equivalente en otro clase de tierre, al'.ín cuando n~ es

teén orgeni:udos crediticiamcntc; 

V.- los ej idc:.tarios, comuneros, colonos y pequeños prop.eta

rios no comprendidos en las fracciones c:.ntcriorcs; 

\'1.- LOs p.:itrones persones ffsicus con trabajadores ase~.,rcdos 

e su servicio, cucndo no estcñ ya <:>segurados en los t~rminos ~ 

Lo subrayado, es unu aclcroci6n adicionül ~ue no ~~taba -

oncluidu c:r. c.!J.rtfculo 12 Fracci6n X, d.;, le ant<:rior Ley. 
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El ejecutivo Federal, a propuesta del lnsituto, det~rminar&, 

por Decreto, las, mod.:i 1 idadcs y fecha de in~-;;.p;;·raci6n··~i,'~,i~atoria 
el IM9imen del Se9uro Social, de lo~ sujetos de' aae9uramiento_.com . .. . . . .. ... -
prendidos en este ertfculo, sf como de los trabajadores dom~sti--

cos. Es decir, que est&n condionados a le expedición del decreto 

correspondiente. 

Artfculo 14.- Se implante en toda la Repablica el r~9imen -

del Se9uro Social obligatorio, con las sanvedades que la propia 

Ley señal<:i. Se faculta al Instituto f.lexiceno del Se9uro Social 

para extender el r~gimen e iniciar servicios en los municipios en 

que aan no opera, conforme lo permitan 18s ~art!cu!=~c~ condiciu

nes sociales y econ6micas de las distintas regiones. 

Desparece el anterior Artfculo 14, en el que se facultaba el 

Instituto Mexicano del Se9uro Social, ( IMSS), e operar solamente 

alguna o algunos ramos del Se9uro obli9atorio, en al9unas pobla-

ciones o :ones. 

Artfculo 15.-"EI lnsitituto 1-!exicano del Seguro Social pre~ 

ter& el servicio que comprende el ramo de guarderías pare hijos

de aseguradas, en la forma y t~rminos que establece esta Ley. 

Se extiende este ramo del Seguro a todos los municipios de

le Hepííbl ica en los que oper<:i el r69imen obl iséltorio urbano". 

Correlativo del anterior Artículo, es el siguiente que dice: 

Artículo lú.- "A propuesta del Instituto, el Ejecuti'vo Fed~ 

ral fijar6, mediante decretos, las modalidades al r~gimen oblig~ 

torio que se requieran para hacer posible el más pronto disfrute 

de los beneficios del Seguro Social a los trabajadores asalari¿ 

dos del campo, de acuerdo con sus necesidades y posibilidades, -

las distintas regiones. 

En igual forma se procederá en los casos de ejidatarios, co

muneros y poqu"fios prop i etür i os". 

Esto nos lleva a concluir que s61o entraron automaticamcnte 

a formar p~rt~ del Sc~uro Obl igctorio, los sujetos.señalados en 
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las fracciones 1 y 11 del hrtfculo 12. 

~rtfculo 17·- "En los decretos o que se refieren los artículos 

13 y lÓ de este Ley se detcrminar6: 

1.- La fecho de implontoci6n y circunscripci6n territoriel -

que comprende; 

11.- Los prestaciones que se otorgar6n; 

111.- Las cuotas a cargo de los asegurados y demás sujetos obll 

ge dos; 

IV.- La contribuci6n a cargo dal Gobierno Federal; 

V.- Los procedimientos de inscripci6n y los de las cuotas; 

V J. - L;;is demlis mod.:i 1 id.:ides que se rec¡u i eran conforme a esto Ley 

y sus rcgl~mantos". 

Los trabajadores dom6sticos, son trotados en forma p.:irticular 

en la Secci6n Segunda del Capftulo VII 1 del Tftulo 11, que se refi~ 

re a le incorporaci6n voluntaria al régimen obligatorio. 

/,rt r cu 1 o 203. - n En tanto no S<> expidan 1 os decretos re 1 at i vos, 

la iné::orpor.:ici6n al r69imen obligatorio del Seguro Social de los -

tr<>bojodores a que se refiere asta secci·6n, se harli o solicitud del 

putr6n ei quien presta sus s~rvicios". 

Hasta lo feche no se ha expedido al Decreto a que hace refere!!. 

cia este ortfculo y los patrones nunca los inscriben. 

i.rt r cu 1 o 204. - "Efectuadü 1 o ef i 1 ice i 6n de estos trab.:ijadores

s6 lo procederá su boja del r~gimcn obl i9otorio, cuando termine lo -

relación de trabe:jo con el patr6n que lo inscribi6 y 6ste lo comtrnl 

que .:il Instituto". 

;,rtfculo 205.- "Los pc.trones enterorlin l;:;s cuotas obrero-pntr2_ 

noles por bimestres anticipados". 
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c o N e L u s 1 o 1i E s 

PRIMERA: Surge la Constituci6n de 1917, como consecuencia del .ovimie!!. 

to revolucionario, otor9ondo derechos
1
fundamenteles a la clase trabaj.!!_ 

dora en el artfculo 123. 

SEGUNDA: Por decreto de 31 de Agosto de 1929, publicado en el Diario -

Oficial de la Fcdcraci6n de 6 de Septiembre del mismo año, se reform6-

la fraeci6n XXIX del artfculo 12j Constitucional, declarando que se 

considera de uti 1 idad pGbl ica la expedici6n de la Ley del Seguro Social. 

TERCEiu.: Como consecuencia da la reforma mencionada en el punto ante-

rior, con fecha 31 de Diciembre de 1942, se promulg6 la Ley del Seguro 

Social, misma que fué publicada en el Diario Oficial de la federaci6n

el dfa 19 de Enero de 1943; es decir 13 años después de la citada re-

forma. 

CUA~TA: Con fecha 1º de Abril de 1973 entr6 en vigor la nueva Ley del 

Seguro Social, 1niS111a que abroga a la Ley del Seguro Social promulgada 

en 1942. 

CUINTA: El Instituto Mexicano del s~suro Social, es un organiemo des

ccntrali:edO, con personalidad y patrimonio propios, con el car6cter

de organiemo fiscal eut6nomo, que le da las facultades de autoridad,

únicamente para determinar todo lo relativo a fijación, liquidaci6n y 

cobro de los créditos a su favor, como organiSlllO público descentrali

zado, presta un servicio pGblico, nacional y obligatorio. 

SEXTA: Para su administración y funcionamiento, dicho Instituto tiene 

tres órganos col.:.giados, compuestos por rcpt•esentantes del Estado, de 

loe trabajadores y de los patrones que son: 

a).- La Asamblea General 
b).- El Consejo Técnico, y 
c).- La Comisi6n de Vigilancia 
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La repr~scntoci6n nocional e internacional del Instituto estará a car-

90 del Director General, qui~n es nombrado por el Presidente de la Re

públ ic•>· 

SEPTl~:A: '.'ara »I financiami<mto del ln<>tituto, la Ley del Seguro So-

cial 1~ usiDn~ como fuant~s principales de suz recursos las cuotas que 

deben p"garle los patrones y los trabajadores, y una contribución del

Estodo. ~ i chas cuotus son de natura 1 c:a f i scü 1, conf'ormc ~ 1 a r.ri sma -

Ley, y son considcr~clas como ~ontribuciones cspeciülcs destinadas al -

sostenimiento de los servicios de Seguridad Social. 

OCTAVA: Las prestaciones sociales constituyen un ren96n de ayuda y un

mcdio educacional para que la población b:.neficioria se desarrolle en

un 6rnbito de seguridad y confianza; para elevar su nivel de vida, y 

dianificar su convivencia eocial. Con dichas prestaciones se ti"nde 

~s~mu$ e lo3r~r ~1 mcjoromi~n~~ int~lcctuul y ff sico de los dcrecho-h.2,. 

bi' nt->:o, preservar lo salud, educar su farni 1 io, y hacer mtis prov"cho-

so ~' a9radab l 2 su ti ""'Pº 1 i brc. 

NOVENA: :. s~tenta .:iños de lo pror:iul9aci6n de lo Carta r.~a9na, los trab~ 

jadorcn domóst_icos, se c:ncu.:ln"!:r . .,n i!I margen de los beneficios del ¡)cr; 

cho d·, 1 Tr;ob<ijo, debido a In f.oH=a d.:: il'.strumcntos !~ncc::; para haccor 

efectivas las normas de dich<i Ley ~ue f<ivorccen al trabajador d6rnesti

co como son: El roposo paro:J ul imcnto~ y dcsc.anso durílnt-~ ID noche:; -

consideraciones del patrón; lugiOr higiSnico para dormir; atención du-

rant~ las cnfermedaclus; condiciones de trabajo ~uc ase9uren la vida y 

la salud del doméstico; el pa!JO de un salario equivalente al mfnimo; 

una jornada m6xima de ocho horas, aguinaldo, vacaciones, etc. 

ilSO::ll:.'.: SI salario rnfnimo '"n ~1 Jistrito Fed,.r<>I ;><1r;o "I año de 1937 -

es de ) 3,050.00 diarios, o sea$ 91,500.00 mensuales. 3eg6n lo rncni-

f'.,.stado en e 1 art f cu lo 334 de 1 a ::uava L•oy Fcdcr<: I de 1 Trabajo, debe 

;>ercibir como mínimo la cantidad de$ Gl,000.CO mensuales, cucndo s<> 

le proporcionen alimentos y habitaci6~, ya que éstas prestaciones cqul 
valen el 50% del salario an ef,.,d:ivo. ¿Cufintos son los patron"sq.epagan 
ese salcrio a los dom6sticos y cuántos los que paQan sueldos inferio

res?. 
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OEClf.10 PRIMERA: Se hace nece-ria une acci6n inten- >' active del E•

tedo para hacer que - cumple con lo -aeledo en le conclu•l6n ente-

rior, y no so dejo que las partea peciten libremente en contra de los

intore-• del trabajador dot9&.tico~ Una Ley que preconiz• beneficio• 

pera lo• humilde• y no ae cumple, ea un principio de violencia que pu~ 

de p..Oducir consecuencias de dolor y de atraso. 

OECIMO SEGUNDA: Considero, que totmando en cuente la grave aituaci6n -

econ6-ica por le que atraviesa el pefs y por ende les f-iliea •exic.!!, 

nas, no ea oportuno, al •enos por el -nt:o, expedir el Decreto a -

que hace referencia la parte final del ertfculo 13 de la Ley del Seg!!. 

ro Social pera que los trabajadores doñeticos sean incorporados en -

forma obligat:ori• el r~gimen del Seguro Social. 
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