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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

1.~ DE LA CONQUISTA AL MEXICO INDEPENDIENTE

A) Virpreinato
Desde antes de la conquista, habfa en lo que hoy es la Repabli

ca Mexicana, algunas formas de prcvisiénida‘euxilios de scguridad so-
cial, no precisamente a un nivel lnsti?ucional y técnico; pero sf en-
caminadas a ayudar al desvalidoen momentes orfticos. Ai buscar el -—-
n y svoiucion de ia segur}dad social en nuestro medioc encontra--
mos quc la organizacién social y econbmica de los pucblos autéctonos~
.inFluyé an las caracterfsticas de la ayuda colectiva que se practicé
en z2llos. Los habitantes sec diferenciaron entre sf, por su rango y -
actividades en grupos de geﬁores, nobles, sacerdotes, guerreros, co--
merciantes, artcsanos, agricultores y siervos;‘no habfa asalariados -
ni clasc obrera en el sentido de su denctscifn moderna, tompoco mone-
da propiamente dicha, y las transaccioncs comerciales se hacian, por-
fo genaral a base de trueque. La agricultura cra la principal fuente
de productos para ¢l sustento de la poblacién y el aprovechamiento de
la tierra cra comunal, como en el Calpultlal‘i, el Tlalmilli y el Al-
tepetlalli de los Aztecas.

Zn otros trabajos se utilizaban prisioneros de guerra. Por estas
particularidades de su forma de vivie, dichos pucblos no tenian ni ne-—

casitaban un sistema do scguridad social del tipo adoptado en el siglo

XX, que funciona de lanera preponderante para proteccién de los £raba-
.
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Jadores remunzrados; en cambio, habfa otra clase de seguridad social
a

de provisién coluctiva, consiatente on almacenamicnto de viveres pa-
ra distribuirlos cntre la poblacién ¢n cpocas de hambre, originadas

por guecrras, pecstes, sequfas o inundaciones.

Estas provisiones sc obtenian =2n gran parte por creacidn de tri
butos de los pucblos som="idos, ¥ an casos eoxtraordinarios por apor-
+aciones de cmzrgencia; Sabido 2s que dotzahualcoyolt tenia bienopr
ganizado un servicio de osta ospecic y abastecidos grancros a &l mis
mo destinados. Conocide es tambidn la ayuda que proporcioné junto -
con cl rey de Tlacopac a lMocicezuma, entre los ailos 1432 a 14454, su--
ninistréndole mafz para su reparto :n los mexicas, victimas dz1 ham-

bre que sobroevinoe después de un perfodo de ssqufe precedido de inun-

dacionzs.

A partir de la Tonquista, primer momento de la dominacién cspa-
ﬁolé, que tanta influcencia tuvo on algunas instituciones destacan en
la Nuova Espaiia, cnbre los métodos asistencielzs, las cajas de comu-
nidades indfganas a las que algunos aubtores atribuyen origan mexica
no, sin desconocarlcs notpria influencia espaiiola. Las confredfas y
los gremios de trapajadores artesanales = industriales.. Se dice que
la asistencie y mrevisidn durante 2l virrcinato se sugstzantd on cstos

"

Instituciones, que fucron pilares gqu: s= forftalecierdn 2n la maedida-~

que la esclavicud, ¢l rescate y la ancomienda fucron perdiendo fuer-—



za. Una que tuvo mayor trascendencia fué la de los pésitos, contem-
porSnca de aquellas, pcro no debe pasar desapercibida aunque no haya

cobrado augc.

Es a partir de la segunda mitad del siglo XVIli, con la apari--
cién de los montes de picdad, cupndo por primera vez ee establecen -~
Qerdadoros centros de seguridad social. Las comunidades indfgenas -
comenta Adolfo lamas:

"También fueron conocidas bajo e! nombre de cajas de censo, y la le-
gislac=6n de indias, las denominadas indistintamente, cajas de censo
o comunidades ihdfgenas, aungue con frecuencic las |lamé bicnes de -
comunidad, h;cicndo referencia a la forme en que aqucllas cajas se -
constituian, cs decir, con los fondos de las comunidades de los distin
tos pueblos, proviencn s8lo de aportaciones de los mexicanos. Por -
esto mismo y segfin aparcce on todes sus cperaciones, dichas cajas --
serffan exclusivamentc a la comunidad mexicana. Los encomenderos y

otros espaioles que posefan biencs o gozaban de beneficios derivados
dec una situacidn privilogiada y dominantc no neccsitaban de institu-

cionzs somejanies a las mencionadas. * (1)

La Tinalidad de wstas comunidades fuc la de formar un fondo co-

niGn con los chorros de los pueblos, dedicado o la atencién de sus ~-

( 1) Lomas idolfo. Le scguridad social cn la lluava Espaiia.
Instituto do Invasktigaciones Seciales, U.M.ALM. 19384. Pag. 2.



propias necesid;dcs, especialmente las de carfcter municipa|l§ las
de culto religioso; asf como las de ensciianza; al cuidado y cura--
cibn de los enfzrmos; a ta previsibén para ancianog Y desvelidos., =
Asf podemos inferir de Ia legislacién quc hubo acerca de !as comu-
nidadesAindigenas, la ley 11, tftulo 1V, de! libro VI de la Novfisi
ma recopilacién quc seciialaba: “En las cajas de comunidad han de -
entrar todos los bienes que el cuerbo y la collacibn de indios dc;
cada pueblo tuvieron pgra‘que de allf se gaste lo preciso en bene--

Ficio com@in de todos”.

Por otro ladﬁ, Felipe Il promulaé en 1565 1e Ley de XUV, d;I-
Tftulo IV de la misma recopilacién, haciendo rcsaléar‘en ella que-
se ha "de gastar la plata que resultarc de los biéne;;léensos y -
rentas de la comunidad solamente en qu@ se dirige al chcapso y a=

livio de los indios y convirticre en su provecho y utilidade.....™

Con toda claridad, Carmelo Viiias y Mey, en su obra tftulada -

”tl Estatuto Obrero Indfgena en la Colonizacién Espsaiiola”, preci-
sa cuales fuerén las funciones de csta institucién, diciendo que -

el uso de los fondos en beneficio comin de los indfgenas era <l si

.
guiente: "El sostenimianto de sus hospitales, dc sus bicnes de po-

bres, con cuyo nombre, cual c¢s sabido, se entzndfa ¢l auxilio & viy

das, huérfanos, cnfermos, invllidos, ctecétcra; para ayudar a sufra

“



gar los gastos en las misiones, casas de reclusién y demés elemen~
tos para la conversién, nosfeni-iento de seminarios y colegios pa-
ra hijos de caciques; para permitirles realizar sin detrimento de-
sus bienes el pago del tributo y en general para que fuese ayuda,-

socorro y alivio en sus restantes necesidades”. (2)

El fondo patrimonial de las cajas de comunidades indfgenas se
constituyd en un principio con las tierras que les doté |a corona-
y con aportaciones en dinero. A virtud de modificaciones estable-
cidas por Felipe I, motivadas por la imposibilidad de los mexica-
nos de entregar sus aportaciones en dinero en efectivo, y para fa-
cil itarse ef pago de las mismas, se les autorizé para que las cubri
eran con bienes agrfcolas o pecuarios, con las rentas obtenidas -~
del arrendamiento de sus tierras o con el producto de la venta de-

sus animales.

Esta Institucién duré practicamente todo el tiompo de la domi
nacién, pues al iniciarse el movimiento de independencia, cay6 en-
desuso, y para la consumaciébn de &sta habfa deaaéarecido casi to--
talmente. |

Las cofradias, también |lamadas con posterioridad hermandades
de socorro, se organizaron en Nueva Espaiia ante la necesidad que ve

ia le iglesia de crear instituciones de asistencia y de previsién -

(2) Vinas y lley, Carmclo. El estatuto Obrero Indfgena-en la colani-
zacién espafiola Instituto dec [nvestigaciém Sociales U.N.A.M. 19538

J8ygina 453.
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para cubric riesgos eventuales de Ia—fémilia,,eran asociaciones que
pars asistirse mutuamente, formulaban grupos de vecinos o personas-
vinculados al mismo medio o gremio. Su fondo se obtenia a base de-
cuotas, multas y otras diversas Tormes de aportaciones como pagos en
especic, prestaciones de trabajo, donaciones y legados, es oportuno
mencionar ¢l legado quc dej& Hernén Cortés en favor de la Cofradfa-
de Nuestra Sefiora en 1347, en el que le asign8 determinados fondos~
También en muchos puertos se hizo obligatorio el pago de un cenén. -
mor parte de las tripuiaciones proporcional a la ganancia obtenida-

que se destinabe para el sostenimiento de hospitales.

Genaro Estrada, en su lntroduccién a las Ordenanzas de Gremios
de Nueva Espafia dice lo siguiente,‘acerca de las Cofradfas Mexica--
nas: "lLos artesanos estaban agruvados por la religién en cofraedfas-
y por la Ley en gremios. Las cofhgdfas eran las sociedades espon-—
téneas que la fe mantenfa unidas por el culto; los gréﬁios, las cla
sificaciones de oficios que las Loycs establecfan para rcglamentar-
la produccién y los inpuestos'respectiios. Cada oficio tenfa su co
fradfa; cada cogradfa su santo patrono; las habfa de albaiiiles, de-
panaderos, de sastres y adn de individuos que desenpeﬁasan profecsio
nes liberalcs y cmpleos de Gobierno. Los gremios erdn mis numcro-—-
sos todavfa, como que no hubo oficio, por insignificante que fuera,

que la Ley no clasificara y diera rcglamento por medio de ordenanzas”

(3)

gg)vgsfragg, G?na:oé Introduccién de las ordenanzas de gromios de w-
Nue “spaiia. i ysti ioncs Socl . o
Pag. 15-|:o i nstituto de Investigacioncs Sociales U.N. Ao M. 1900.
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Los primeros datos que se tienen de las cofradfas se encuentran
en el relato de la actividad de la iglesia. Llos Autores coinciden -
en sefialarla como la més antiglia creadora de centros de beneficencia
en la Nueva Espaiia.  Por otra parte, hay que recordar la fundacién -
del Hospital de JesGs N;zareno o de Nuestra Sefiora, que todavfa exis
te, del cual habla Hernfn Corté8z en sus ordenanzas formuladas en ~-
1529 y al que dejé un legado, deduciéndose de todo ello que Cortér -
fué su fundader. Despufs de este Heosgspital, sze establecieron muchos-~
otros en la Nueva Espeﬁa; auspiciados por la lglesia, sostenidos por-
la caridad y por las cofradfas; algunos de &stos Hospitales se dedi-
caron exc!usivaﬁente.a la atencién de los mexicanos, otros a la de -~

los Espafioles.

Las cofradfas eran Instituciones de asistencia y previsién, cu-
yos beneficios recibf.p sus propios miembros y en segundo t&rmino -~
los familiares que dc_el]os dependfan. Dichos bencficios consistia
en lo siguiente:

Mantenimiento de Hosﬁitales de asistencia médica.

Ayuda econémica para casos dc enfermedad y véjez;

Ayuda técnica y comercial en determinados neéocios;

‘yuda cconSmica y familiar cn casos de fallccimiento
del padre de femilia.

Otri:s formas de ayuda referidas a nccesidades tempo-

rales o cclamidadcs pasajeras.

Y e - . 3 )
vor supucsto, osta lista varisba y podia ser més extongn o oavd .



restringida en cada cofradfa.

tin tercer grupo de instituciones de previsiébn y asistencia cn
la colonia, era cl de los pésitos con funciones confusas y varia--
bles, mixime que en los Gltimos ticmpos del perfodo de deminacién
se mezclaron con otra institucién muy semejante que fué la athén-
diga.

Los pésitos fueron trafdos de Espafia, donde tuvieron gran &-
xito; su finalidad era e! almacenami:nto de granos, para prestar-
los a los agricultores en la siemnbra de sus necesidades en &pocas
de escasez, y también para ayudar al caminante, ques & su paso. por

los pueblos requerfz al imento.

Esta organizacién fué seguramente el primer sistema de mu——
tualidad erediticia on la Nueva Espaiia, que permitié la acumula
cién de biencs a fin de resolver los problemas naturales de la -
actividad agricoia; pero no consiguié cchar raices ni paso de la

categorfa de tentativa.

Se dice que la mira primerdial del pésite en un principio -
fué ta de socorrer al viajero propofcionandole pan a buen precio;
csto paso a un s2gundo plano con ¢! <ranscurso del tiempo, que=—-—
dando tal'instituci6n con car&cter previsorio, sostenida por cré
dito mutualistas, para bencficio de los propios agricultores.

El Gltimo, a la vez que cl m&s importante género de insti-
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tuciones asistenciales de la Nueva Espafia, fu€ el de los montes -
de piedad, nacidos en el siglo XVIi!, cuyos servicios eran como -~
una continuacién de los que afios antes habfan venido prestando los
gremios y cofradfas. )

Los Monies de Piedad tuvieron'Fines muy variados; su objeti-
vo fundamental fué asegurar a la esposa e hijos en caso de muerte
del jefe de la familia; este grupo asegurado se fué ampliando a -
los casos de vejez y enfermedad asf como al de invz!idcez, adqui=--

riendo dichas instituciones un verdadero sentido de seguridad so-~

cial.

La vida de los montepfos, nos seiiala Adolfo Lamas "Surge - -
cuando la Legislacién espafiola se hace extensiva a las colonias -
de ultramar en cuanto a'los servicios 9 beneficios de institucio-
nes espaiolas similares. 5Se ordend que Funcionaran cudtro dife--
rentes Monte pfos-en céda uno de los virreinatos de américa y se -
les doté de autonomfa jurfdica e independencia econbmica, tanto -
la legislocién espaiiola como la cofonial en materia de érevisién.
Se ecncontraban dentro de un marco rfgido de instituciones casuis~

ticas”. (4)

(4} Lamas, Adolfo, La seguridad social en fa Nueva Espafia.
Instituto de Investigaciones Sociales U.N.A.M.
P8gina 32.



Los primeros cn tenar.goce dc csta clasé de institucionzs -
fucron {os militares y m8s tarde los dem&s funcionarios piablicos
de cierta jerarqufa, no llcgando cste servicio a las grandes ma-~
sas de poblacién campeéina o al artesanado en lo cual radica una

diferencia con las cofradfas, que se formaron por la iglesia y -

por grupos gremiales para resolver cl problema asistencial de la

poblacién de muy bajos y eventuales ingresos. La exclusividad -

de los motepfos para los grupos burocréticos, de ingrcecsos més al
tos y regulares, influyé en cl éxito que alcanzarén en su &8mbito

geogréficoe. Se establecieron el Montepfo Militar, el Montepfo -

de Uttramar, el Sacro real Monte de PPiedad de las animas y el

tionteplfo de los empleados en la Escribanfas de Cémara de las Rea

les Audicncias y en otras Rcales Oficinase.

El Montepfo Militar fué creado en Espaiia por Carlos !t} ol

20 de abril de 1701, con cl propdsito de evitar el ”“lastimoso -
estado de indigencia a que por lo comiGn quedaban reducidas las-
viudas ¢ hijos de los OFicialcs militarcs de todas claszs”, vy

se pré6pago por Real Orden del 20 de‘septiembrc de 1701, asf --
que adcemé&s del que operaba en la Penfnsula Ibérica, Fdncionaban
otros similares en los cuatro virrcinatos de lUltramar.

El capftulo V del Nuovo fleglamento del lMontepfo Militar -~

. & .
mencionaba an trcece artfculos los recurses de que estd Institu-



cién podfa disponer, incluycndo seis mil doblones con cargo al -
Roal Erario; tras mecsadas de sueldo de los afiliados que falle--
cicron, con cargo al Srario; una mosada de los miembros de nuevo
ingreso al sarvicio de guerra, etc. En el capftulo VIl quedaban-
cncuadrados los benaficiarios de este monte, entre los que s¢ ==
contaban los Oficiales Generales de la plaﬁa mayor del ejército-~
de Espaiia e Indias, los Gobernadores y Corregidores de las orde-
nes mil itarcs, los que tenian destinos nolfticos o de cualguicr=
otra clasc cn Espaiia ¥y los Indios, cete. El capftulo VIl sefiala-

ba como personas con derecho a la pensién del montepfo, a las --

viudas, a los huérfanos y a |a madrcs de oficiales y ministros.

£l Montepfo de litramar, cuyo verdadero nombre era Montepfo
de linistros de Audiencia, Tribunales de Cuenta y Oficios de —--
Real Hacienda, era una derivacién dc Montepfec de Ministerios cirm
do por Carlos il'l en 1703; sc previé para Nucva Espaifia 1703, pe-
ro hasta el 7 de febrero de 1770, sc¢ formulé el reglamento que -

les permitié funcionar.

Se dispuso lta fundzecibn de estos Montepfos en Hueva Espafia,

m, ‘1 . - .

rerd vy Muevo Reino de Sranada. Sus Fondos se integraban con lo

siguicnte: una dnica mesada del sucldo fntegro de todas clascs

de ministros y empleados; una renta de tres mil pesos considerada
4

sobre les vocantes mayores de los arzobispados y obispados; el -

iaporce de dos mescdas de rodas las plazas o cmpleos que vacasin



Se consideradban bueneficiarios o los oidores, -

sor muarie, elc.
fiscales y alcaldes del erimen de la dcal fudicncia, a los conta
doras mayores y a los erdenadores, asf como o los tres oficiales
de las cajas matrices y a todos !osidémﬁs del Distrito del Vihreif

noato.

Je contormidad con ;l,qntf§u|O:10- del capftulo segundo te-—
nian derccho & las prcstacfonés, Iaeriudcs o pupilos, con una‘——
pensién calculada en. la cuarta parte dci sueldo que gozaban sus -
moridos o padres. La Direccidn y mancjo de este montenfo quedb -
en manos dc cuatro mninistros, que eran nombrados a veluntad del -

virerey de Hucva Cspeiia.

Zl sacro y Real plontce de Piedad dc las animas, a difcrencia
de los moﬂtcpfos de Ultramar y llilitar, s8lo se establzacié on |
xico, sin sucursales cn ¢l intcsrior de la Nueva CEspaiia o en otros
virrecinatos. Esta MNontepio no funcionaba como Instituciédn de pre
visiébn sino como llonte de Piedad de cré&ditos; tambifn diferfa de
los otros dos on quz era de carfcter privado, es decir, opcraba-
con apoyo del gobiz2rno, pcro =rc indebcndientc 2n cuanto & su di
reccidn; su Gnico Tondo ere la cantidad de trescizntos mi! Ne30z-

que su creador Pedro Jomero do Torrcros le habfa asignado

Zl Montepfo de los empluados =n las cgeribanfas Jde¢ Cémars —

de fas dealws Audiencias y on otres o tes Oficines, Mué cruado -
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por Real C&dula, emitida por Carfos (Il el 10 de mayo de 1776, ~

expidiéndose su raglamento on 1784.

La final idad de eate Monte consisti§ en dar asistencia y ser
vicio dc pensiones a los empleados de menor jerarqufa de la admi-
nistracién pGblica, como eran los funcionarios de la Real Audien-
cia ¥y Sala del crimen de las cajas Reales, de Ja real casade Mong
da y de las aduanas de Mé&xico, no pudiendo estar los que por gra-
do o carfcter correspondizran al Montepio Militar o al de Ultra--

mar.

Entre otros recursos para crcar su fondo de pensiones se com
prendfa: el importe de una Gnica mesada que les serfa descontada-
a dichos empleados durante doce meses, el importe de tres mesadas

de la plaze que quedaron vacantes por mucrte ctc.

Cuando se habia cubierto por cl afiliado un aiio o mis descuen

tos, tenian derccho a pensibn sus familiares, en el siguiente Srdo

1.- Las madres, cuando no hubiera esposa o hijos;
2.~ Las viudas mientras no sec casaran;

3 Los hijos, cuando fucran del mismo matrimonio

Sa-

Mucho se ha especulado acerca de si las cajas de comunidad -

indfgena, cofradfas, pbsitos y montes dec piedad constituyeron or-



ganismos de suguridad social, puws algunos autoras advierton que
sc agtablecicron exclusivamente para grupos privilegiados o espz

cial:s, y ademés dicron ocasién a muchos fraudes y soqusos, por-

o que no se les puade raconocer la catesgorfa do institutos de

seguridad social; pero atrevisSndose a disentir de esta idea, la-

canal izamos on distinto =nfoque, apoy8ndonos en Alfonso Herrera-

GutisSrrez, que comenta: “Los antecedentcs del Sceguro Social con

7 pecuiiares, no sc encuentran sino

jeis )

b]

las caracterfisticas quo |
hasta 8pocas muy modornas, dado cf corto cspacio deo tivmpo en qx

este se he desarrollado. Sin embargo, no por ello su erigen es-

raciente, pucs ha cmanado do otrcos Instituciones que aunqgue con-

rasgos diferentes, han constituido los gérmencs que en 2! trans-

=
o]
@
<
¢

[}

!

curso 42l tiempo s> han dosarrollado. Dichas Institucio
presenten los primeros csfucrzos dirigidos a prevenicr los diver-

sos riesgos a que cf hombre csta 2xpuzsto y ponen de relisve la

necesidad que éste siempre he tenido de un sistcema de protececién

fo ponga a cubierto de la inscguridad. (5)

qua

Zn cfecto, si bidn cstos organismos no tuvizron un desarro-

llo complcto, nd sc los pucds nagar su calidad embrionaria de --

instituciones de ceoguridad social, pucs =n la concepeién més sim

plista, csta debe entenders: como “la protoccién permanante que

Jexicana del Seguro

el

(5) Herrcra Susiirrez, Aifonso. Lo
P Pﬁginc 27

H
Social, Zditorial Limén, i%xico 1.

i.
-



asegura la satisfaccién de necesidades vitales de cualquier su-
jeto o dicha de otra mancra, a la seguridad social ataiie la ==
atencién de las nceccesidades del ser humano frente a las multi-
ples contingencias de su vida individual y familiar, que impli

can dafio a la salud o riesgos de otra naturaleza®. (G)

Aunque no se logré el equilibtio entre los indfgenas y el
medio-econ8mico que los conquistadores les imnusizrcn, Tué muy
meritoria la obra de los misioneros y su proteccién humanitaria
de los indios, asf como la generosa ayuda de los gremios y co~-
fradfas, Cabe recordar a Don Vasco de Quiroga, quién procur§ -~
enthe los purépechas o tarascos, que ninguna persona padeciera~
por sus necesidades y que todos tuvieran participacién en los -~

bienes de los dem&s como miembros de una misma comunidade.

B) México Independiente.

Ya iniciada la guerra de Independencia con el grito del Pa
dre Hidalgo en Doores.~ Escribe el Ingeniero Miguel! Garcfa Cruz,
el caudillo Don José Marfa Moreclos y Pavén exponfa~una‘clara pro
yeccién de los veintitres puntos de los ”"Sentimientos de la Na—-
cién”, de la necesidad de una seguridad social.

e ——————

(6) Ob. Cit. pSgina 27 .
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En =ste mensaje, dirigido al Consojo de Chilpancingo el 14
de septiembre de 1813, puntualizaba: “Como la buena Ley es supg
rior a todo hombre, las que dicte nuestro congreso deben ser ta
les, que obliguen a constancias y paéﬁntisno, moderen la opulen
cia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del -

pobre, que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia”. ...(7)

s importantc sefialar la preocupacién por la pobreza que -
imperaba en aquel tiempo, y que para el remedio de tal situacih
se encontro la adecuacién de un movimiento nivelador hasta la -’

Revolucién Mexicana.

No es sino con posterioridad a la Constitucién Polftica Me
xicana del 4 de octubre de 1824, cuando empezaron a dictarse dig_
posiciones tendientes a proteger al ser humano y su aseguramicn

to. Haremos dc ellos a continuacién una refercencia cronolégicas.

zl 11 de novicmbre de 1829, cl gobicrno dela ReplGblica ex-
pidio un decreto obligando al Esfado a pagar pensioncs a los --
funcionarios del poder cjeccutivo, de justicia y de hacienda. -
Con ecllo sevdcjaba a un lado el sistema de Montepfos coloniales,

qua venfan operando, como hcmos visto, desde la segunda mitad -

Id - -~ e - -~ - . -
{7) Carcia Cruz, tiguzl. £! Seguro Social en M&xico. México

1953, P&gina 4:.
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del siglo XViil y que ya resultaben obsoletos e inadecuados. -
slgunos subsiatieron con carfcter puramente crediticio, a la ma

nera de la fundacién dc ilomero de Terreros.

El 3 de septicmbrc de 1832 se reformé la ley, para extender

sus bencficios a las madres de los trabajodores en los servicios

pGblicos.

El 12 de Febroro de 1834, por decreto especial se derramo -
ei deracho de pensibn por vejez a los cénsules mexicanos introdu

ciendose a la vez la modalidad de pensiones por invalide=z.

£l 17 dc febrero de 1837, sc cxpidid una Ley que permitfa =~
an casos de excepceibn que se elevara las pensionzs al 100% del -

salario, pzro s6lo 3¢ concedian éstas por avanzada vejez ¢ inva~

lidez absoluta.

‘ El 20 de #cbrerarde 1856 se promulgé un decreto del gobiar-
no federaf, inspirade en los ideales del Plan de Ayutla, conce-=-
diendo jubilaciones o compensaciones deo doce pesos mensuales a -
los trabajadores de. los caminos, quz continuamente eran asaltados
y sicmprce cstaban sujectos a graves pcligros.

Por Gltimo, la fFraccidbn XXVI del articulo 72 de la Constity
cién Polftica de 13857, consigné facultades al Congreso fFederal -~

para concader proniios y rcocompensas a quicnes hubieran prestado



servicios & la Hacién-otalla humanidad.

£l Ingeniero Kiguel Garcfa Crux= nos comenta que casi durante

todo cl siglo XIX, México se vié angustiado por los continuos en

frentamientos a fueran osonadas, cuartelazos o rebelionzs, que
’

2 iban sucediando conforme se cjustaba la intcgracién polftica-

y social; asf mismo esta situacién generd un grave estado de in-

e T
SUN

Ecixnciq zconémica del erario ptblico, que lo incapacito para
cumplir la legislacién que habfa cn materia de praevisién socieal;
afiade que durante el Porfiriato, las medidas protectoras del tra
bajo fucron nulas = inoperantes.

En la misma forma, 2| macstro Alfonso Teja Sabre, al hablar

de los anteccdentes polfticos y sociales de la Nevolucién hexica
na, conviene en que  “ias formulas del porfirismo eran la paz, -~
21 6rden y =21 progreso, més todo csto redundaba s8lo on bancfi-~

cio de las clasas privilegiadas, por lo que el progreso, la edu-
cacibn y la cultura no lliegaban =& la inmensa mayorfa de la Pobla
cién”. (8) . o

La polftica dc conciliacién cuz s: puso en précticc favore--

cié a las clascs dominantes, que cran el clsro i los ~randes pro

pietarios, pero fué un poco atrés en al avence de la rolftica re

on .. ) . . . .
{S) Teja 3ibre, Alfonso. llistoric de IMfdco -  Imprents de le So-

eratarfa de Telacion»s Ixte Vfixico :1T70, DNEp. 7.

1
0
u
i
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formista, pues las Leyes de Reformas fueron burladas por las fa

milias encumbredas, que contaban con la benevolencia del gobier
no. Se acabo con la propiedad de las comunidades indfgenas. A
las clases acomodadas antiglias, se agregaron nuevos grupos de -
privilegiados. La proteccién decidida a los capitalistas extran
jeros form8 una canasta de favarecidos, perjudicando al prole-
tariado con un sistema de explotecién agravado por la circunstan
cia de que el capital segufa siendo extranjero mientras la fuer-
za de trabajo era nacional. Todas cstas causas y otras mé; ime~

pelierSn al pueblo a la Revolucién.

ETAPA REVOLUCIONARIA

La inconformidad de los grupos obreros dentré de las socig
dades industriales y las teorias revolucionarias, los incitaron
a combatir la éxplotaci6n de que eran victimas. Frente a esta-
inquictud y a la sublcvéciGn de las clases laboﬁantes, las gran
des naciones del siblo XIX pretendicron reprimir la acci6n polf
tica de los trabajadores, pero posteriormente promulgaron las ~
primeras leyes modernas de proteccién al trabajo humano, y ya -
vemos gque por primera vez, enh Alemania con el canciller Bismar-
ck, se pusicron en vigor leyes que originaron los seguros socia

l2s, casi con las coracterfsticas actuales.



En Mi3xico, la idcologia rovolucionaria se hizo patente ante

fa dictadura Porfirista; desde las primeras manifestaciones y lu

chas conlra esta, y, pesteriormente, con el triunfo y aplicacién

dc los principios de esa idzologfa, se hen venido definiendo y ~

consolidando los derachos del trabajo y dec la scguridad sociale.

ta Constitucidn Politica de los fstados Unidos Mexicanos de.1917

es la obra fundemental de lz llevolucidn, en ol orden polftice, -
Jurfdiee 2 institucional, vy el articulo 122 de la misma, la ba-

sc de la scguridad social moderna en México. Analicemos fa evo-

lucibn de ésta desde el comiecnzo de la presente Centuria.

E} 30 de abril de 1904, Jos# Vicente Villada, en ¢l Estado-

dc México, inicié una timida rcforma en beneficio de los trabaja

dores. £l Decreto No. 40, e@n sus articulos 20. ¥y 4o., deecfa que

cuando los trabajadores "sufran algin accidente quzs les cause --
mucric o una lesidn o enfermedad qﬁa les impida trabajar, la cm-
presa o negociacién gue reciba sus servicios, estard obligades a

pagar, sin perjuicio del salario que debieron dasvangar por cousa

del trabaja, los gastos que origine la unfepmedad y 12 inhumacién

v

en su caso, ministrando, adem&s, a la familis que depende del fa

lecido, un suxilio igual al importe de quince dfas de salario”..
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~&
#5i el jeofe de la empresa o negociacién ha instituido un -

hospital con su corrcspondiente servicio médico y farmacéutico,-
tendrs derecho a que ¢l obrero lesionado se cure en dicho hospi-
tal; también podr§ permitirsele que se cure a domicilio y tendré

derecho a escoger médico que se encargue de la curacién”. (9)

Por supuesto, el empresario debfe pagar la estancia del —-
obrero en el hospital.

El Dr. Alberto Trueba Urbina nos reproduce en su obra ~El
Muevo Derecho del Trabaio”, la primcrs proclawa de Ricardo Fio-—
res Magbn, que al firente de muchos més estaba en contra del ré-
gimen de Porfirio Dfaz. La accibn polftica y propaganda de Flo
res Magén revelaba una preocupacién por el mejoramiento de obrg"
ros y campesinos. £l dpcdmento de mayor significacién fué el -
Programa y MaéiFiesto a la Nacién Mexicana, que suscribieron en
San Luis Missouri el lo. de julio de 1906, los hermanos Ricardo
y Enrique Fiorcs'Mag6n, en unién de otras personas. fué el pri
mer mensaje dirigido a los obrero; mexicanos, en que sc reclama
ba una legislacién del'trabajo.y del derecho social. Copiando
de &l cl punto 27:

’ “Obligar a los patroncs a pagar indemnizacién porvaccideﬂ
t= de trabajo”. (10).

Zn el Estado de Muevo Leén, el 9 de noviembre de 1906, apa

(%) Sénchez Alvaraus, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano
del traobajo, Tomo | £d. México, plg. 70.

(1G} Trucbe Urbina, Alberto, EJ Nuevo Derecho del trabajo, idi-
torial Porria, ... 1V Cdicibn 8xico 1977, p&o, 4



rocié una Ley sobre accidentes de trabajo,. de Dernardo deyes,
en la que se procuraba cvitar mediante una rudimentaria legisla
cidén leboral, los problzmas de las Familias de obreros en la de
rivacién de los ricsgos profaesionales.

Rodo{fo lecyas, presentd al Ministerio de Fomento el 19 de-
Febrero de 1307, un proyccto de Ley Hinera, en cuyo capftulo IX
aparecen diversas medgdas protectoras de los trabajadorcs y de-

sus familiar: s, quicnes serfan indemnizcdos @n caso de ocurrir

algbn siniestro.

En lacompilacidn’ que hizo el Ing. Miguzl Garcfa Cruz, seiia
la que 21 lo. de abri! de 1909, <l partido démocrata, dirigido-
por Beonito Judrez Maza, oublicé su manifiesto polftico, donde -
sc comprom:tfa a !¢ expedicién de leyes sobr: accidentes de trag
bajo y dec disposiciones que permitieron hacer efectiva la reg—-

ponsabilidad de las cmprcsas en los casos dc accidentes. (11)

£1 25 de abril de 1910, Jon Francisco | fiadero al protes-
tar como candidato del Partido Anti-Reclceccionista, declaré: -
“Hard que sc prescnten las iniciativas de ley convenicntes pd—
ra ascegurar pansiones a los obreros nutilados en la industria,
minas » 2n ta agricultura, o bicn p2rsionando & sus familiares,

cuandec dstos pierdan la vida an cl servicio d2 alguna ampresa”™.

(11} Garcfa Cruz, dMigual. Il 3eguro Jocial ol [€xico. ['&xico
1533, p&gina 55
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Llos diputados Pablo Prida y Alcerreca, en septijembre de 1911
publicaron en el boletfn del departamento de trabajo, nGmeros 18

y 19, su iniciativa de ley contra los accidentes de trabajo.

En diciembre de 1912, Don Francisco l. Madero siendo ya Pre-
sidente de la RepGblica, ordend a Abraham Gonz8lez y a Federico -
GonzS&le=, Sczcretario y Subsecretario de Gobernacibn, que se formu

Jara las bases generales para una lcy obrera.

Eduairde J. Correca y Ramdn Morales, diputados por Aguascalien
tes, presentaron el 27 de mayo de 1913, un proyecto de ley que «-
prpponfa la crcacién de una caja de riesgos profesionales a cargo
de los patrones, la cual contarfa con las compaiifas de seguros, -
mcediante una ser}e de pSlizas que garantizarian el pago de las in
demnizaciones; el proyecto consideraba {a intervencién directa --

del Estado en calidad de administrador.

El 17 de septiembre de 1913, se llevéd ante la C8mara de Dipu
tados un proyecto de Ley de Trabajo, suscrito por fos sciiores Jo-
s& Natividad Macfas, tuis Manuel Rojas, Alfonso Gravioto, Miguel
Alardin, Francisco Ortfz Rlubio, Serzayn Ugarte, Jesus lUruecta y -
Felix F. Palavicini, con el cue sec intento legislar sobre el con
trato del trabajo, descanso dominical, salario mfnimo, cducacién

de los hijos de trabajadores, accidentes de trabajo y seguro so-



cial; pcro Yictoriano Hucrﬁqnaﬁéﬁ6 el proyccto Sn su cunde.

Don Venustiano Carranza pronuncié un discurso el 24 de sep-
tiombrs de 1913 en el salén de cebildos de Hermosillo, 3onora, -
con 2l contenido social de la Hevolueién, en el quo expresa: “Ten
drzomos que prenovarlo todo; crear una nuceve Consitucién cuya accibn
benéfica sobre las masas quc nade ni nadie puede evitar”. c.cccass
”Nbs faltan ley=2s que favorczcan al campesino y al obrero; pero -
estas ser&n promulgades por cllios mismos puesto quc ellos serén -~

los que triunfen en. esta lucha reinvindicadora y social”. (12)

Adn como jefe del Zjército Constitucional, Don Venustiano Ca
rranza instalo cen Verecruz cl Gobierno de la Revoluciédn y expidié
un decrcto de reforma del Plan de Guadalupz, et 12 de diciembre -
de 1914, con cl cual ponfa =n marcha 2! mccanismo constructivo -~
del orden social de la Revolucién, compromctizndose a expedir y -
poner en vigor durante [a lucha armada todas las leyes, disposicio
nes y medidas cncaminadas a mejorar los condiciones del peén rural

del obrero, del mincro y ¢n genzral de lgs zlasss prolataerias.

(12) Trueba Urbina, Alberto, Huesvo Derecho del! Zrabajo.
OB. Cit. p&gina 23.
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En 1915, Yucetén promulgé su Ley del Trabajo. En este orde
namiento, por primera vez en México, se establecia una forma del
Seguro Social, pues en su precepto 135 decfa que bajo el patro~-
cinio del gobiernc se formaria una asociacién mutualista, en la
cual se podrian asegurar los obreros contra los riesgos de vejez
y muerte. En cste mismo cuerpo legal se implantaba la responsa~
bilidad de los riesgos profesionales a cargo de los patrones.
£t lo. de diciembre de 1916, en la sasién inaugural del Con

greso Constituyente de Querétaro, Don Venustiano Carranza, como-

Jjefe del ejecutivo federal, pronunci6 un discurso y cntregd el -

proyecto de Constitucién, del cual extraemos los siguicentes p&-~-

rrafos: “Con las responsabilidades de los empresarios para los-

casos dec enfermedad y vejez; con la fijacién del salario minimo

bastante parz subvenir a las necesidades primordiales del indi-
viduo y de fa familia y para asegurar y mejorar su situacién....
con todas estas reformas, repito, espera fundamentalmente el Go-

bierno a mi cargo, que las instituciones polfticas del pafs res

ponderan satisfactoriamente a las necesidades sociales”. (13)

(13) IDEM péaina 33.



Zl Congreso abordé los problamas laborales, el O de diciem
bre dc ese ailo, gl verse parz su wprobacién leos artfeculos 5 y 73
tomados de la Constitucién de 1837, con‘ligcras adiciones, que -
concadfan a2l Congreso de la Unién Ffacultades para legislar en ma
tcria de trabajo. Posteriormente, on la sesi6n del 20 de diciem
bre. lieriberto Jara propuso la inclusidn dehtro de los textos -
constitucionaics, dc.cicrtos articuios protesctorss dec ios derc--
chos decl prolctariado, y ll8ctor Victoria hizo notar a los Consti
tuyentes la ncccsidaq de fijar claramcnte en la misme Constitu=--
cién, las bases fundamentales de la legislacién del trabajo, cuan
do decfa “A mi juicio 2l artfculo 5 2>sta trunco; es nccesario qua
en &1 se fijen las bascs constitucionales sobre las que los Zsta-
dos de la confederacibn Maxicena. «.... tengan libertad de legis

lar cn materia de trabajo. ...” (14)

Zn la misma sesién, Froylan Manjarrcz atacé a ciertos juris-

tas que por cscrfipulos de cardcter formal, se rchusaban a dar ca

bide @ los principios laborales 2n los artfculos de la
cién. Un dfa después continué la scsibn con las intervencicnes =

de tifquez, Porfirio del Castillo, Fernéndez y Zarlos L. Gracidas.

(14) 1DEN pagsina 4%.
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£l 28 de diciembre, robustecieron la teoria obrera Alfonso
Cravioto y José N;tividad Macfas, cerrandose la sesién con pala
bras del diputado Mijica y de ligarte, asf con la proposicién que
hizo Froylan Manjarrez: “me permito proponer a la honorable asam
blea, por ¢l digono conducto de la Presidéncia, que se conceda -
un capftulé exclusivo para tratar los asuntos del trabajo, el -~
éual podrfa llevar como tftulo ”"De! Trabajo” o cualquiera otro -

que estime convenicente la Asamblea.

El 13 de Enero sc diélectura a un proyecto para ese fin, preg
sentado por Pastor Roucix, Victoria séngora, Csteban Baca Calderén
Luis Manuei lojas, Dionisio Zavala, Rafacl de los Rios, Silvestre
Dorador y Jesds de la Torre. Dicz dfas después, dicho proyecto -
ful aprobado con modificaciones subtanciales, rubriéandolo Fran~-
cisco J. Mdjica, Enrique Recio., Enriqﬁc Colunga, ﬂib;rto lamén y
Luis G. Monzén. 7

Fiqalpentc el 5 de Febrero de 1917, se promulgé la Constity
cién Polftica de los Estados linides Mexicaﬁos, primera cn Améri-
ca qu: consapra disposiciones substantivas del 3e9ur§ Social.

Bajo =l tftulo “Del Traebajo y de la Previsién Social”, que-
do compr:ndido el artfculo 123 con treintarfracciones-

]

La penGltime dacfa textualmente:



73XIXe~ 3¢ considera dc utilidad social ci cstablecimiento de ca

jas de scguras populares de invalidez, de vida, de cesacién invo-

luntaric de trabajo, de accidentes y otros fines an&logos, por -~

lo cual, tanto ¢l Gobicrno Fz=deral! corio 21 de cada EZstado, debe-

ran de fomz2ntar la organizacién de instituciones de asta fndote,

infundir 2 inculcar la previsiér >opular”.

para

Es asf como se cimentaron las bases para el futuro de fa -
expediciédn de la Ley del Saoure ci, au: junto con la Ley fg
deral del Trabojo, cmanada también del artfculo 123 Constitucig

nel, habrian de constituir las mis firmes columncs de sustenta~

cién de fos derechos ascgurados y de la dignided de los trabaja

dores mexicanose

JAL ALYARC OBRESON.

3.~ DEL PESIODO PRE3IIZNCLLL DIL GEwN

AL DEIL SGEHERAL MANUEL AVILA CALIACHD.

#Zl Ceneral Alvaro QObregén, en plena lucha contra la reac
cibn hertista, el ¢ de abrii de 1915, habfa exncdido desde su-
cuartel goneral un decrcto cstablaciendo el salario mfnimo 2n
todos los estados =n qua iba dominando la “evolucién Constitu

cionalista, y ademés hebfa ordenado muz zo comanzard a dar

forma & un estudio del segyuro Jocial..

Sisndo ya Presidentz lonstitucional el lJansral Obruegdén, -
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el 9 de diciembre de 1921, formulé el primer proyecto de Ley
de! Seguro Social conocido en México. En dicho proyecto el-~
General Obregsn proponfa un descuento del 10% sobre los sala
rios para integrar un fondo destinado a cubrir las preétoeig
nes de los trabajadores. Es notorio que a Obregén le preocu
paba profundamente la situacién descriminatoria que prevale~
cfa entre los trabajadores de los distintos Estados; aunado-
a esto, la Constitucién Federal que daba facultades a Jos ~-
gobiernos de los estados pare legislar en materia de #rabajo.
Existian, por consiguiente, condicioncs y salarios diferentes
por lo cual proponfa ollprincipio de federalijzar la legisla- . .

cién obrera y del Scguro Social.

En general Alvaro Obrcgén términé su perfodo Presiden-~
cial sin heber'canséguido ia aprobacién de su proyecto de loy
m&s sin claudicar, en su cgmpaﬁa presidencia reelecciénista-
de 1927-1928, insistié nuevamente sobre el Seguro Social, --
Fform&ndose un grupo |lamado "Partido de previsién Social”, -
que no tenia m&s objetivo que conscguir la aprobacién de una
Ley del Seguro Social, en los términos expuestos po% su candi
‘dato.

£l lo. dc marzo de 1929, a iniciativa de!l Seneral del --



-
Divisién Plutarco £lfas Calles, s» dié vida al Partido llacio=-
nal levolucionario, qﬁc 2n su declaraciédn de principios sostz
nia: "1 Partido Nacional Rcvoluéionario hacé suyo y luchgré
por quz se lleve a la categorfa de Ley el proyeéto del Scguro

. .
Py 5y
Chraro, on la forma concebida y prescentada @ la cémara de la

U'nién por cl Gencral de Divisién nlvaro Obregén.”

“La forma poco pracisan on qus s= redactaron las Frcccion;s
X1V, XXV y XXI1X del artfcule 123, asf como las facultades que se
concedfan a los gobiernos de los Cstados para legislar en mstu—
ria de seguro social, impidicron promulgar una ley Federaf del
Seguro Social”. (15)

Zl Lic. Emilio Dortes Gil, siende presidentce intorino de-
los Estados Unidos Mexicanos ¥y siguicndo el idecario de Alvaro-
Obregén y Plutarco Elias Calles, convocd en el mes de julio de
1929 al Congreso de la Uniédn para celebrar un perfodo extraor-
dinario dec scsiones; en ellas se rcformé la fraccién XXX del
artfculo 123 Constitucional ¥y el 3 dec septicmbre de 1929 sc -
publico en ¢! Jdiario OFficial de la Federacién la rcforme que

R
textualmente s2 transcribe:

"3 considera de utilidad piblica le 2xpedicidén de la Loy
del Scguro Social y clla compranderd scguros de invalidez, de

vida, de cesacién involuntaria del {rabajo de¢ enfermedades y

=\ I -~ . . - . -
(13) 3arcfa Cruz, figucl. T1 “25uro Jocial on HExico. léxico

1948. p&g. Ui. )
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accidenf:es y otros con fines an&logos”.
Estas rcformas significaron la federalizacién del Seguro
Social y la suprcsién dc las facultades que tenian los gobier

nos de los Estados para legislar en esta materia.

En cl perfodo del Presidente de la ReplGblica Don Pascual
Ortfz Rubio, por decrefo del Congreso de la Unién el 27 de --
agosto de 1932, se le concedieron Faéultades extresordinarias-
hasta 2! 21 do agosto de ese aiio para expedir la Ley del Segu
ro Social; pcro la situacién polftica del pafs lo obligo a re
nunciar en el mes de septiembra sin haser hecho uso de sus ﬁg‘
cultades.

El partido Macional Revolucionario reunido en QCucrétaro
el 4 de dicicmbre de 1933, en su segunda convencién nacional
aprobé ci primcr plan sexcnal de gobierne, que deberfa regir
de 1334 a 1940; en reclacién a los Seguros Sociales, dicho ==
plan coﬁtcnfa postulados previniendo la implantacién del se-
guro social obligatorio madiante la expedicién de una iey dd
seguro social en favor de los asalariados, amparandolos con-—
tra riesgos-no previstos por la Ley Federal del Trabajo, ta-
les como enformedades, maternidad, inwlidez, paro y retiro -
por.vaj::. '

ficndo Fresidente deo la leplGblica <ol General de Divisién

Albclapdo L. odrfgucz, <ol Jepartamento de trabajo. designé -—-



una comisibn sncaraada de ulauor roun anizaproyzcto de Loy dol

auro Jocial, mis no llcaé o promulgarss, aunque sz proecisa-

ron concanton imporiantas como, :l principio de que durante --

los mases do eners ¢ julio de 1941, se analizaron cuantos an-

aabian cicborado, sirviendo para un nucvo anig

H 4

nroy2cio cucs habfc ser b&sico vara una discusién abior

“re pepresentenies de patrones trabajadorces y Estados Piablico

sec el 2 de junio de ese afio, 2n <! Diario C{icial de iac Fede-

icacién, ei acucerdo presidencial que creca cn Torma tripartita

fa comisién T$ "a Zedactora de la Ley del 3eguro 3ocial, in
tegrada por cinco reprasenianies del Istado, sicte de los pa-
trones y sizitz de los trabajadores, auedando constituida legal

>

mense el 2 de julio siguiuvnie.
Zn la resresantacidn del ZIstade astaban, entre otros, el

gucl JSareia Cruz, por la 2cerataric de Trebojo v Provi

Ing.
sién Zocial, <l Lic. Falips Tena wamirez, por la 3ccretarfs -

de Cconémia ilacionel, cl Mrof. Federico Bach, por la Secreta-

rfa de jlacicndda.

irn represcneacidén de ios obraros concurrizsron <l Lic. Jei-.

wobles, por la raderacidn de trabajadores al “ervicio d=l

do, Francisco, d. acit por la Confadiracién du trabajadores de

liéxico, ¥y 2l Lic. dniricue Calderén por 21 Sindicato !}



Integraban la representacién patronal, el Ing. Antonio Ch&-
vez, por la Confederacién de Comercio e Industria, el Llc. Maria
no /.lcocer por IalConfcdcraci6n.Patronal de la RepGblica Mexica-
na y el Lic. Carlos Prieto por la Confaderacién de Cémares Indus-
triales.

Con - la representacién del Congreso, formaron parte de Ia'Cg
misién, cl Sr. Lic. Alberto Trucba Urbina por el bloque de la C§
maira de Diputados y el Seciior Alfonso S&nchez Madariaga por el ~-
bloqué de la CSmara de Senadores.

Durantc méis do un aifio trabajdé csta comisién técnica redacte
ra,”y 2l 10 de dicicmbre de 1942, el Presidentc de la ReptGblica~-.
General de.DivisiGn Manuecl Avila Camacho,lformG la iniciativa de
Lecy del Seguro Social para ser enviade al Qpngréso de ta Uniéne~-
En la sesidn del 23 de diciembre de 1942, la Cémara de Diputados
apirobd con dispcensa dé tramites ail proyecto de Ley dei Seguro So
cial, y cl 29 de diciembre de esc mismo afio, ia Chmara de Senado
res dié también su abrobaci6n c la expresada Ley. Esta fué pro-
muligade por ¢l Presidente de la Repibliica, enviada a ia Secréta—
rfa dec Cobernacibn y publicada:cen el Diario Oficial de la Federa
cién decl 19 de enereo de 1943.

La promulgecién de la Ley del Seguro Social, nos‘dice el Ing.

-

arcfa Qruz, “cs dentro d¢ la Revolucién Mexicana, otro —-

{13} Ub. Tit. M&3. 75
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avance de consolidaciédn y progreso, pucs con la crcaciédn del Insti
tuto lexicano del 3eguro Social se introdujeron modalidades a fta -
estructura instiiucional de la llacién y sc imprimicron cambios fun
damentales en la vida y costumbres del pueblo”. (16)

dignas son de rcemembranzae les palabras del maestro Trueba ir- -
bina on su discurso pronunciado como rcprescentant del Congrcse “Gren
satisfaccidn scri para nosotros aprobar 2l proyecto de Ley del Segu-
ro Cocial enviado por o! Presidente de la weplblica « ... s verdaa
que la constitucién dé 1917, =n un precepio fundamental, en un pro-
cepto bésice, en el 123 consagrd un pensomicnto romé&ntico y dige ro
m&nkico, porqucs hasta.hoy viecne a cristalizarse, a consolidarsce esc
pensaniento de los constituycentes de 1917. La constitucién de 1917
al esbozar el sontido de ia Seguridad Social en el artfculo 123, nb
hizo més que captulr un anhzlo, un desco de la elease treobajadora de-
nucstere pafs; ¥ chera vemes ceme surge entre nescirss esc auevs De-
recho de Seguridad Social. eee El Jeguro Zocial es un tema que hace
muchos afios viene debatibndosc., no 2s una tendoncia cxclusiva del
pucblo dc Méxice: cn estos memcntos de lucha on cstos momentos de—
guerra, asume cl papel de vanguardia, y en el Frhgor de la batalla
expide su Ley del Scguiro Zocial para proteger no sélo a la clase -
trabajadora, para protcger al pusblo deo (iIixico, para proteser a to

das las clases n:cesitadas de nueséra poblacién.



- 33 -
CAPITULO 11

HARCO JURIDICO DEL SIGURC SOCIAL.
1.- CONSTITUCIONALIDAD DEL SESURD SOCIAL.

En el capftulo conterior, al hablar de la g&nesis del artfculo 123 -
constitucional, se mencionaba que en la scsidn del Congreso Constituyence
celebrada ol 20 de Dicicmbre de 1915, el dictimen sobre el artfeulo 5° ==
Constitucional hacfa notar lec necesidad de adicionar tregs garantfces no de
tipo individual sino social, que eran la no extencidn de la jornada labo-
ral por mis de ocho horas diarias, la orohibicién del trabajo nocturno --
industrial para nujeres y menores y ¢l deacanso semanario. Con la inciu-
sién de las mismas sc produjo 2l cmbrién de le reforma social on materia-
de Trabajo, del que habrfa de nacer, en el campo del Derecho Tonstitucio-~
nal, el artfcule 123, que cstablecié la pauta de la gestacién del Derecho

Social. )

Recordenos tambisSn qus cn la misma s2s3i6n 21 periodista lenjorrez --
reclamaba un tftulo ospacial de la Constitucibdn dedicade el Trabajo, al -
considerar imposible dar cabida a todas las cuastiones obraras en el arif
culo 3°; asf que la nccesidad de dar meyor coplitud a la 2xposicidén dc cs
tas dié orfgen a un texto adicional en la misma Constitucién.

En la asesidn del 23 de Enero deo 1817 fuf gprobado ei texto del arci-
culo 123, bajo 2! rubro “Del Trabajo y la Provisibn Social”, dando con ~—
ello cntrada a un apartado m&s c¢n la Constitucidén Polftice de los Istados
tinidos licxicanes, fuera de Iz port: dogmEtica formada por las gerantfas -
individuales y de la orgénica ralativa a la organizecibdn de los poderas -
pibl icos. De csta forma se estructurd al régimen del Derocho Social, cue

ebarca c¢l Deraecho del Trabajo y el de la Previsidn Social.

En nuastro pafs Ia Constitucién Polfiica de 1917 Fus inspirada on -
una ideologfa de protcecidn & los trabojadores. Su artfculo 123 ha sar-
vido deo modelo & Constitucionecs de pufses extranjeros por 2l adelanio -

que ropeesentéon cucsiidénes de Saguridad Social, con una épocamque diba los
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primeros pasos la institucionalidad jurfdica de la materia. Los pafses ame
ricanos adoptaron pracepltos andlogos a dicho artfeule cn sus ordenamicntos
. Constitucionalcs, como lo hizo Chile on 1925, Pard en 1933, Uruguay en 1534

Venezuela y Colombia en 1935, Brasil on 1937 Ecuador en 1938 y por fGltimo -
Cuba e&n 1940.

Quedsd establocida la base constitucional dei Saguro Social on la frag

cidn XXIX del citédo artfculo 123, en cuanto considerd de utilidad Social-

el establcecinmicnto de cajes de seguros populares, de invalide:,de vida, de
caesacién involuntaria de trabajo, do accidentes y dec otros con Tines anblg
gos? y confibé taonto af Gobierno Federal, como o los de ios Zstados, ia mi-
si6n de fomentar lo organizacidn de Institucion:=s do previsi65'populan m&s-
tarde durante la presidencia del Licenciado Emilio Portes 3il se raformé -
la mencionada fraccibn, déndole meyor clarided ¥y fincando el fundemanto de
la Constitucionalidad del instituto lexicano del 3Sagutro Social puasto que

dicha rzforma preocisat " Se bonsidera.dc utilidad pidblica 1a 2xpedicién
de la Loy del

Seguro Social y clla comprendera®scguros de invalidez, de -
vida, dc cesccién involuntaria del trabajo, 2nfermcdades y accidantas y
otras con fines anSlogos.”

Zn osta nuova radaceifn gue ya dezbs ung nuzva Fisonomfa a lo Trac---
cibn XXX, quedd coxplfcita la determinacidn de 2xpedir una Ley dzl Scoguro

Secial, to que no sc hizé de inmcdiato debido a dofectos técenicos de los-

diversos proycectos formulados, retroséndose su expadieibn hasta 2l aiio de
1033, on qua fuf promulgade dicha Lay, misma que cred al Instituto liexica

no dcl Seguro JSociczl.

A 1o aparicién dc la Ley del 3cguroe 3ocial, surgicron muchas polémi-~

cas sobre si esta Ley constitufa o no una violacién al artfculo 28 Consti

tucional. lubo un sinnfimero dec cspeculaciones; asf, =l Licenciado Guij=--

licermo Diaz Lombordo deefa: “Dentro de los motivos b&sicos quz axisten pg

ra congiderar Ja Ley del Scguroe 3Social como cquivecada o inadecuada se —--

tiene un lugar promincnte el hecho de que erca un monopolio en favor del-

Instituto Social, lo quc ademds de scor anticonstitucional, trac como con-

szcuancia la nulificacién de lo qua sc considera como finalidad qua dabiz
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ra perseguir la Ley, es decir, la difusién del Soguro ya que dota a &s-
te de todos los inconvonientes de llonopolio, que son muche mayores cuan
do se trata de un llonopolio de Estadeo... nuestra carta magna considera-
en Forma por demds accrtada la necesidad de difundir ol Szguro Social =
por medio do una leagislacién apropiada pero en forma algune suponz que
csa legislacién sca cquivocada agredo tal, que cstablezeca un érgano como
el Instituto del Seguro Social, con ‘las cbﬁactcrfﬁticas todas del Mono-
polio, por que serfa tanto quc clla misma se contradijera, ya cuc cn su
artfculo 28 condenz exprescmente los Hon0polioc”.17

Agrega Gonz&lez Dias Lombardo, que la Ley erca una organizecibén dog

central izada denominada Instituto Mexicano del Szgure Socialye la que co

‘coni

ierzs la administracidn del Seguro de lissgos Profesionales’ y que el-
artfculo 243 dc la misma Ley exime al instituto de toda clasc de impucs-
tos, incluyendo los dercechos de carédcter nmunicipal y federaies correspon
dientes o la prestocién de servicios piblicos,de lo cuél pretende infa--
rir que al deelararse obligatorie la contratacién de los saguros que la-
Ley enumera, sc cr2a un Monopolio o estunco <¢n toda regla, supucsto que-
se avita la competancia de una rama comercial mediante oxenciones quc --
rompen ¢l principio de igualdad consagrado por la Constitucién Polfitica-
del pafse
En santido opuesto, Julio Videgaray, refuta ifas ahgumcntacionés -

quz han pretendido considerar ¢l Instituto Mzxicano del Scouro Social co,
mo un lonopalio qu$ perjudica 2l intarSs general al excluir a las zmpre-
sos pri?cdss de- la facultad de aszgurar las romes que monciona ol artficu
fo 3° de la Ley del 3eguro Sociale. Sostiene que asas arguncnhaCIon s ca
"pecen de solidez jurfdica por que dicha Ley no creo en faver del Estado-
un Monopolie ni cs contrarla al artfculo 20 Constitucional, pués este prg
copto, al final “de su pdrrafo 11, considera MNonopolio todo lo que consti=
tuya una wventaje que favornzea a una o varias personas determinadas y cau
se perjuicio al pGblico, y ol Institute Mexicano del Seguro Social, en ——
sus Artfculos 124, 125 y 128, manda que las rescrvas del Instituto se in-

viertan cn las obras gue scan de mayor utilidad social, como hospiteles,

Farmacias, laboratorios o un bonos y prestoemos hipotecarios.
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Se afirma tembi&n, sigue observando Julio Videgaray, que el Insti-
£uto Mexicano del Scguro Soci=!, al que encarga la Ley la administracién
de diversas ramas del Seguro, esté colocado en una situaciédn privilegia-
da, .porquc su Articulo 123 preveé que sus dependencias y servicios goza-
ran de oxcencibn de impucstos; que la Federacibn, los Estados, 2! Depare
temento del DistritoFederal y los Municipios, no podrén gravar con impus
tos el capital, las rentas, contrates, actos jurfdicos, tftulos, documzn
tos, opcracioncs o libros de contebilidad de dicho Instituto, y gque on -
Sstas excanciones se consideran comprendidos cl impucsto del tim?rc y el
frangquco postal, resultando con ello contrariada la igualdad positiva que
debe imporar un jifsxico y que consigna ct Arcicuio 23 de {a Carga Magns. -
4 todo &sto replico qua la Loy del churo‘SOGial, sélo puede referirse a
cmpresas que Lrabajasn 2! nismo ranglén econdmico, ya que Iq‘desigucldad -
o excancidn. impositive en favor»de una o alguna de’ cllas, las colocarfa -
2n situacién de vantaja y de compztencia deslcal pespecto de los demés, -
Perc no a organismos.paracstctplcs dua no ticnan cardcter comercial y por
lo mismo no entran on 2l juzgo de la competencia. Por otra parte, -dada la
inposibildad fcoal de lzcs cmpresas privadas parz dedicarse al ramo do rics
gos profcsionales, no pucde hebor,ni exista disporided en materia do im--
puzstoss La Ley no cstablece privilegios pare ¢l Instituto lexicono del -
Scguro Social; s6lo facilita el cumplimicnte dz un servicio piblico v por
tanto, no viola 2l Arifculo Z2 constitucional, quc garantiza la libra con,
currencia en ¢l comercio, por que lo que dicho Instituto parsiguc, no cs-
cleenzar un lucroe :n detrimento de las Compaiifes de Segures, sino dar eli
vio o un mal, consistente en lJos divcrsos'rieSQOS a que cstan oxpuesstos -
los obrzres ¥y sus familiares. ’

E! Zstodo no pratende con la Institucién dol Seguro Secial,lz Intco-
gracibn de un estanco o monopolio, pues para que se configurem Sstos, se
roquicren varios clementos quz se desprenden del Artfculo 28 Zonstitucio
nel en materic de monopolios, que definen al estanco. como un monopolio -
constituido cn favor dcl Esﬁado para procurar provecho al fisco, ¥y al mo
nopolio como toda concaontracién o acaparamicnto industrial o comercial y
toda situacibn delibaradamentes ercada y que permita a una o a varias por

sonas delierminadas imponar lasprecios de los aritfculos o las cuotas dcles
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servicios, con purjuicio del ptblico en generzl o de alguna clase social.
Ahora bien, a la luz de &stas definiciones, ¢l Instituto MNexicano del 3e-
guro Social no es una organizacién que retna los clementos del estanco o

bien dcl monopolio, pues en ninguna forma se cre§ en fovor del Estado &)

guna maquinacién para procurar provacho al fisce, y mucho menos on perjui
cio del piblico en géneral o de elguna clasc socicl; e¢s obvio que el Ins-
tituto Mexicano del 3cguro Social no persigue ninguna Ffinelidad de lucro-
o.que ceuse perjuicio 2l plblico, sino por =l contrario,tods su accién s
ta encaminada a la protcccién d= le clase ircbajadora, sin ganacic ni uti
lidad zlguna para =21 propio Instituts, pues ¢i Artieulo 231 de la Ley daol
Seguro Socizl =2stablace que si los balances sctuariales acuserin algln sy
tao

peravit, &s se aprovechar$,despuss de constituir un fondo de emargoencia,
parc mejorar ciertas prestacioncs o raducir las cuoias corraspondicnies o
las mismasa H

Los scguros de accidentces del tirabajo, enfermadades profesionalas -
y no profesiongles, los de maternidad, invilidez, vejzz, muarts y cesan-
tfa en cdad avanzadc incorporados =a =2l Artfculo 3° de la Ley del 3ecguro
Social, estén confiados a un organism9 descentralizado del szctor par
tatal y ne a ecmpresas mercantilecs que lo realizarfan dnicamente con |

dades, cl Estado no pucde dejar tan importantce funcidm

ra de obteoner uli
en manos de cmprescs comerciales que desvirtuarfan la Finélidad perscgui
da por nuestra Constitucién cn la Fraccidn XXIX del Artfculo 123, aparte
de que las compaiifas aseguradoras no podrfan prestar todos los beneficim
que reporta ¢l Scguroe Social en Tormc quc dejara satisfechas las necasi-
dades de la clase social que s= trata de proteger, por la naturale=za pro
pia de las mismas, ya quc no se pueden atender séio cqurcstaciones eco-
némicas, que constituyan la especialidad de esas compaiifas, sino que re-
quieren tambifén servicios mfdicos, hospitalizacién, intervenciones qui--
riirgicas, rocuperacién y, ddemds, varias preatacioncs sociales y otros -
servicios, que el Instituto Mexicano del Seguro Social si puede propor--—
cionar en forma intecgral y adecuada.
Al impugnarse la constitucionalidad de la Ley de! Seguro Social, -

sa pierde de vista que Sste seguro es un scervicio pablico, como exprosamen
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te lo establcce ol artfculo 4° de 1a misma ley y que como tal, no puede
equiparsrse en su objetive ni sus actividades a las empresas privadas, -
ni le son aplicablcs las disposiciones por las qua éstas se rigen, Asf
no podrfa sostenersc con buen eriterio, que el servicio de suministro -
de agua potable o0 el servicio de médico forence, sean estancos o monopo
lios contrarios a la Constitucién, ya que no son actividades comercia--
Ies sino servicios pGblicos cuya prestacién se ha reservado al Estado,-
y 1o mismo puede decirse del servicio que presta el Instituto Mexicano-
del Zeguro Social, de donde deduce que no es jurfdico desconocer lacons
titucional idad, de la Ley que lo estableci6é. Menos aiGn puede negarse es
ta constitucionalidad, si se toma en cuenta que ha sido la propia Cons-
titucién la que en uno dc sus preceptos he previste la expedicién de em
Ley, pucs la Constitucién no puede estar en contras dz i Sisas, y, en -
todo caso unavdisposici6n especial sobrc una materia determinada, debe-
considerarse como una cxcepcién de cualquier otra norme gencral con la
que aparcntcementce pudiera estar cn contradiccibdn. En consecuencia, la ~
fraccibn XXIX del artfculo 123 de la Constitucién, no es contraria al -
articulo 28 de la miama Constitucién, y_bpﬁ ende, la Ley del Seguro So-
cial que emana de dicha fraccién no puede ser inconstitucional.

La excencién de impuestos tampoco puede ser motivo de inconstitu—-
cionalidad de dicha Ley, porque, como antes se ha dicho, la igualdad in
.positiva ests prevista para las empresas particulares guce hace de la ac
tividad econbmica su fin escencial y por cllo necesitan que no sc rempa
el equilibrio de ia competencia, pero no para los organismos paracstata
les, ni siquicra para los de cardcter privado, gue no persiguen fines -
de lucro sino la prastacifn dc servicios pdblioos; o fines educativos,~
culturales, de asistencia social o dc fndole semc jante. Por eso existen
varias excencioncs de iﬁpucstos otorgados a los ferrocarriles Nacionalas
de México, a Universidades, ¢ instituciones de beneficencia privada etc.

Ast puss, csta clase de cxcenciones no pusde ser motive para tildar de
tnconstitucional la Ley del 3eguro Social, ni el organismo institufdo =
por clle. .

Ctros 2taques a la Ley de! Zeguro Social, motivados por su absorcin

de los ricsgos profusionales, que priva a jas compaiifas aseguradoras de~

=n importante renglsn Jd¢ ingrosos, se hacen consistir en que la Canstiftu
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cibén establece en la fraccién XtV del artfculo 123, que fos empresarios
sarén responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermcdades -
profesionales de los obreros, sufridas con motive o cn z2jarcicio de la
profesidn o trabajo que cjecuten, corrcspondicndo por tento a los patro

2s cubrir la indemnizacidn respectiva, de donde so pretende corregir -

al quedarle pescrvada =n Forma cxpresa la responscbilidad por riesgos -

profesionala <, no czbe incluir cstos ricsgos en la Loy del Scguro Social
.

tonto més cuanto que la fraccién XXIX dzl citado artfculo no los prevaes

como substancia dz cste Seguro.
si bicn cs cierto qua le fraccidn
XXIX del artfeculo 123 Constitucional no habla explfcitementa de oaferme~

n
dades y accidenies de cardcter profesional, en tanto que lg freceidn X1V
dzl mismo artficulo sf lo haey lo que no significs que ambes Jdisposicio~-

nes sc excluyan 2nire sf oen as: punco, y2 quz, por =l contrario, se com-
‘plementan, toda vez que estén inspiradas en <! mismo postulado da rotac
imprime ssllo de unidad a todo 2! przcopio, y dz congru-

Ic ecitads

cién obrara qua
sncia y armonfa al conjunto da sus fracciones. Por otra parte,

]

freccidén X1V imponc a los cmpresarios lg obligacién de respond:r por lo

accidantzs anfermaedades profesionalaes de sus trabojedores, pero no os—

tablcce que esa responsabilidad tenge que cubrirse prociscmente nadia
cguros de compciifes particularses, ni prohib: qus sz cubra por madi

una institucidn nacional de scg.ros,

o
por lo quc de ninguna mancrz impide
Instituto licxicano del Scguro Social. Asi ou

que csto se hcga por i
no es quc la fraccién XX1X liber: a Ids potrones de la obligacién queles
exige la fraccidn X1V, sino quc lcs permite cumplirla en forma indirccta
y le hece menos gonerosa, al servir do base a la Ley de Seguro Social, -
que limita dicha obligacién al pago de las cuotas. respectivas af Insti-
tuto destinadas procisaments a cubrir los responsabi l idades que 1a frac-

cién XIV les impons. Este es cl verdadero sentido y la patiq legis del =
artfculo 60 de la tey del 3Szguro Social, que recleva a los patrones de las
obl igaciones sobre responsabilidades por ricsgos profesionales que esta-
bicece la Ley Fadueral del Trabejgq cuando aseguran a sus trabejadorcs de -

acuerdo con la mencionada Ley del Seguro Social. Por ol contrario, si no
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fo hacen, quedan obligados a recsponder en forma abso luta de’ esos riesgos,
mediante el pago.

2.~ EL SEGURO-SOCHIAL COMO ORGANISMQ DESCENTRALIZADC.

El artfculo 5° de la Ley del Scguro Social dice que la organizaci&

y administracién dal Seguro Social, corresponde a un organismo descentrali

zado con personalidad y patrimonio propios, que sc denomina ”lInstituto !

1

xicano del Seguro Socia

€l macestro Gabino Fraga, 2xplica: “"que la organizacién administrati
va pucde revestir dos Formas: la del r8gimen de descentralizacidn y lz -~
del ré&gimen de ceniralizacidn;

z zn confiar la realizacidn da aigunas actividads

——
Se

El primere cons
administrcotivas a Srganos que guardan con la administracida centre! une -
crarqufa y la scgunda oxiste cuando los érgancs

ks

relacién que no 2s d2 j
agrupan colocdndos: unos raspecto de otros on une situacidn de dependen~-
o

os uexiste un vinculoe qua, partiendo

eiz tal qua entre todos cll
dz intima catcgorfa.c'travc: de diversos grados cn los que cxisizn cisr——
tas facultades”. (138}
El sistema de deoscentralizacidn ha tomado divarsos metices, qu2 son:
1.~ La dascentralizecidn por regidn.~ Consiste en lg formacidn dz u-
tereses colacai

na organizacién administrativae, destineda 2 mancjaer los in ]
vos qua corr:asponden 2 la poblacibn ostablecida 2n una determinada circuns
o ¢ niz

cripcidn territorial, como | s la organizecidn Municipal.

2.~ La descentralizcecibn por colcboracién cparcee cuando el IZstads -

va adguiriendo mayor ingcrcncia en la:vida privada, haciendo surgir pro--

blemas cuya selucién reaquicre una preparacidén téenica dc .Ja que carcscon -
¥ q

tos Funcionarios, polfticos y los =mplecados administrativos de carrors

[

por lo ques ante ¢l inconveniente de aumentar 21 nimero de organismos 2sp
cializados que recargarfen considerablamentz la tarca y los. presupucsstos—
de la administracién, sc conchon daterminades Facultades a, organizacio--
nes privadas nara participar en Tuncionas administrativas cspecificas, -=-
sizndo asf como FTuncionan ias C&maras dec Comercio 3 Industria, las Asocig
cioncs Agricolas, etc.

(18) FaASA, GADDINO. Dorecho Administrative. Ed.

ti8xico, 1930, p&y. 1335.

Porrda, S«A. 25ae. Edic. -
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3.~ La descentralizacién por servicio, tisne por objeto satisfacaer
las necesidades de 8rden gencral, que requicren procedimicntos técnicos
que solo pucden descmpeiiar funcionarios que tangan preparacién especial.
A esta modalidad pertencce el Instituto Mexicano del Seguro Social,
puasto qu2 2l elemanto principal de este tipo dec descentralizacién es la

atencién de un servi

io pdblico, que es precisamente lo que caracteriza

a dicho Instituto, como sc desprande del arcfculo 2° de la Ley que lo -

crcé que dica: "l Scguro Social constituye un servicio pdblico naciond

arsr se establace con corfcicr cbligatorio en los ¢érpinos de esta Ley y

sus reglamentos. El régimen del Seguro obligatorio se instituye para ga
1

rentizor ¢l -derecho humano a la salud, la asistencia m&dica, la protac-—

cién de los medios de subsistancia y los sarvicios sociales nacesarios—
para 2l bisnestar individucsl y colectivo™,

Las ceracteristicas de los regfmencs de descaentralizacién adminis—
trativa han sido fijodos por la doctrina, econtiréndose quz la generali=
dad de Sstos organismos presenta los siguientes factorss comunes.

a).= tna puersonclidad jurfdica especial.= £1 masstro Eduardo Garcfa

wcynes, define el concapto jurfdico de persona, dicicndo qua: 7Se lz da
este nombre a todo ente capaz dec tener facultedes y deberes. La parsona
es Fisica cuando 21 sujecto jurfdico es el ser humano en lo individuel, y
las personas morales son las ontidades o agrupaciones a las qua la Ley~

raconoce capacidad pera ser titulares de derecho y obligaciones” (19)

Por zanto, al dotar el artfculo 5° de la Ley, de personelidad pro-
sia al Institubto Moexicano del 3Scegure Social, de organismo descentralizg
do, o %aculta pera ser sujeto do dercechos y obligacionss como puade --
varse en las fracciones 1V y ¥V del articule 240 del misme ordenamicnto,
cu2 le permite recalizer toda clasce de actos jurfdicos y calebrsr los con

tratos que requivra ¢l ssevicio.

b).- Un patrimonio propio. Los recursos del lInstituto, dice el artl
culo 242 de b Lay del 3eguro Social, se obtienan madiante las cuotas quz
deben enterar confarme a la misma Ley los patrones y los trcbajedores, -
ads la coniribucién del Estado; los intereses, alquileres, rentas, rendi

mientos, utilidades y frutos de cualquier clasz que produzca ol Instity

to; las donaciones, herencias lcgados, subsidios y adjudicaciones que re

(19) SARCIA MAYNES, EDUARDO. Introduccién al Estudio del Dercchoi Ed. -
: gdicién, Raformada, MNixico, 1933, péa. 271.
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ciba y cualesquicra otros ingresos gue le sefialan las leyes y reglomentos.
El lnstituto manejars directaements sus propios fondos segdn lo esta

bfece el articulo 240 dc lo Ley del Szguro Social, en su Fraccibn lit, y

an su Fraccidn X1l cstablece que el Instituto tiane la foeultad, con su -
cardcter de organismo autdnomo, de racaudar libremente las cuotcas, capi-
tales constitutivos y demds rocursoes del Instituto.

£l articulo 230 do la misma Loy, sciala gque la Asamblea Scacral dis
el astado de ingre
misién do Vigilan~

cutird anualmenta, para su aprobacién o modificacidn,
i
Fijar su presupu=-

sos y gastos, el plan de labores y 2! informe de i Co

cia; lo cufl determinag la autonomia del Instituto para
osto.
e).~ Los funcionarios y cmpleados que integran astas organizaciones

gozan una autonomfa orgénicae.
xicano del Sagure Social, como organismo descentralj
Miblica, m8s sus Funcionarios y -

b

El Institubo )
zado, Forma partae do
emplzados no FTormcn parta

o Adminiséracién
del sistema burocrdtice;
=l Presidente de o Depdblica, ¥y @ su vaz, 2l -~

sojamente el Diracior

.S2neral es designado por
Diractor esta facultado para nombrar y remover a los empleados subaliar—
nos y para proponer al Conscjo de la designacién o destitucién du log ~—
235 y 2575

el -

Subdirsctores, Jafaes de Departamento y Daolegades. (articulo

cién Viil de ls Ley dal Scguro Social).
I Instituto y sus emplaados, dice 2 artfculo

Las raiaciones anbre 2
lo dispucsio on la Ley Federal del Trabajo. Por c¢stas

2435 sc ra2girin por
fnstituto no son cmplzados o -

razonces, laos funcionarios y cmpleados del
funcionarios Pdblicos.
La Ley Orgénica de la Administraciédn Pdblica Federal, on su artfcu-

fo 1° establece que los organismos descentralizados, las empresas de par
fas Institucionas Nacionales de Cré&dito, las Organiza

ticipacién Estatal,
las Institucionas Nacionala2s -

ciones Auxiliares, Nacionales de Crédito,

de Sequros y de finanzas y los fideicomisos, componcn la Administracién-

Piblica Paraestatal. )
La Ley para el control, por parte del Gobierno Foderal, de los Or~

gsanismos Descentrolizados y Empresas de Participacién Estatal, en sus -




- 45 -

artfculas 1° y 2°, establece que son organismos descentralizados sujetos
al control y vigilancia del Ejecutivo Fedcral, las personas morales, cﬁg
adas por ei Congreso de la Unién o Decreto del Ejeccutivo Federal, que -~
refinan los siguientes requisitos: a) Que su patrimonio s¢ constituya to
tal o parcialmente con fondos, bienes federales o de otros organismos -
descentral izados con asignaciones subsidios concaosiones o derechos que-~
fe aporte y otrogue ol gobierno Federal o con 2! rendimiento do un impy
csto espacffico; b) Qua su objeto o Fines scan la prestacibn de un sar-
vicio ptblico social, la explotacién de bienes o rccursos pbopiﬁdad da~

la nacidn, la investigacién ciantiTice tacnolbgice o la obtencidn a
I3 b4 Y a

plicacidn de rzcursos para fincs de esistencia o Seguridad Secial. Zl -
Instituto MHexicano del Seguro Social ha sido e¢rcado por una L2y del Con
graszo de la Unidn, su patrimenio s2 constituye en parte con aporiacioncs
del Gobicrno Federal y su fin es la prestacidén de un servicio piblico y
social, por todo lo cual e¢s un organismo descentralizado del scctor parg
cstatal, sujeto al control y vigilancia del Ejecutivo Federatl, sobre in-
versiones y prosupucstos (artfculo 5° de la citada Loy de Control).

£l artfculo 240 deo ta Ley dol Scgure Social confiere al lnstituto ~

Mexicano del Scguro 3Social las siguientes atribuciones:
le=- Administrar los diversos ramos de! Seguro Social! y prestar los
servicios de boeneficio colectivo que sefiala esta Leys
1l.~ Satisfacer las prestaciones qua se csgtablacen en asta Ley;

111.~ {nvertir sus-fondos de acucerdo con las disposicionos de esta -
Ley.

1V.~ Rzalizar toda class de actos jurfdicos necesarios parg cumplir
con sus finalidades:

V.- Adquirir bicncs mucbles ¢ inmuebles, para Jos fines que le son
propios;

Via= Establecer &lfnicas, hospitales, guarderfias infantiles, farma-
cias centres de convalencencia y vacacionales, velatorios, asf
coma centros de capacitacién, deportivos, de scguridad social

para el bicnastar Familiar y demas astablacimicentos para:el -
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cumplimiento de los Fines que le son propios, sin sujctarse a las condi-

ciones salvo las sanitarias, qua Fijzn las Leyes y reglamentos respecti-

vos para cmprasas privadas, con actividades similares.

Vil.~ Establacer y organizar sus. dependencizs;

Yitl.~ Expedir sus rcglomentos interiares;
Xe= Difundir conocimientos y practicas de previsién y Scguridad -

Social. B
Registrar a los patroncs y dem8s sujetos obligados, inscribir

a los trabaJadores agsalariados e indepandientes y precisar su
base deo cotlzaclﬁn aldn sin previa gestidén de les intercesados,
fiboerz a los obligados de tas rqsponsabilidadcs

25 ques hubiesen fncurrido;

Xa=

sin que 2llo
y sancion=s por infraccionz

AXle~ Dar de baoja def rigimen a los sujetos ascgurados,
fa desaparicidn dal presupucesto de hecho qus dif origan & su

seguranianto, odn cuando el pziron o sujato obligcdo hubi

verificada

sz omitido preszntor 2l aviso d= baja respoctive;
lecaudar las cuotas, capitcles constitutivos,
rzcurses d2t Instituto;

Xifam

y parcibir los demis
X1ll.- Establecer los procadimicntos pars la insciripcién cobro de -
cuotas y otorgamiz=nto do prestacionss;

5328 P

II‘)

fos cré&ditos a Favor del Instituto v las be

XiV.- Determinar
asf como pars Fijer
onr

ra su liquidacién de cuotes y rccergos,
dlos en . cantidad lfquida cobrarlos y percibirfos, de convor

dad con la ;r:sintc Loy y demé8s disposiciones apticabl:s;

[

Y

o~

XVe= Deternminar la existencia, contanido y alcance de las oblina

cioncs incumplidas por los patrones y demSs sujetos obligcdos
en los t8rminos de esta Ley y demds disposicionas rolativas,

aplicando en su coso, los datos con los que cuente o los qua

de acuckbdo con sus expericncias considerz como probables;

Ratificar, ractificar y cambiar la clasificacién y el grado -~

XVi.~
las emprases para cfeocitos de la cobertura de la-

de riesgo de

Saguro do ricesgos de trabajo;

¥Y11.~ Detarminar y hacer cfoctivo 2l mon%o de los capitales consti-
tutivos en los t&rpinos de osta Ley.

cuota del
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XVilil.~- Ordenar y précticar inspceccion=s domiciliarias con cl personal
que al efecto designe y requarir la exhibicién do libros y do
cumentos a Fin de comprobar el cumplimicnto da las obligacio-
‘na3s que establece la Ley del Seguro Social y demis disposicio,
nes aplicables;
XiX.~ Ordenar vy précticar las investigaciones correspondiantes on -
sos de sustitucién patronal y cmitir los dictémanes respectj
vosg; )
XX+~ Estableccer coordinacién con las dependencias y entidades de la
" administracién piblica faderal, cstatal y municipal, para 21 -
cunpl imiento de sus objetivosz: v

XXJ- Las demés quele otoprgucxn stz Loy, sus reglementos y cualquic

o»ra disposicién apllcatle.

Lo estructura orgénica del Instituto liexicano del Scguro Social sc -

integre con los siguicsntes clementos:

Lz /.somblea Seneral.—- £s la autorides suprazma del Instituto; scrd -
i =

prasidida por =l Dircctor Cunaral, la intzgren trcinta miombros designa-
dos d= lz forma siguiente: diez nor 21 Ej=cutivo Federal, dizz por las -

OGraaniz=aciones patronclzs y diez por las Croaonizaciones de trabajodores.
la de discutir anualmente para su aprobecién o
2l estado de inaresos y gostos, el bzlenca conteble, el in

,
ctividades presantado por 2l Diractor Ganarzl, cl programa de

actividades y ¢l presupussto do ingresos ¥ saresos para 2l aiio siguiente,
asi cozmo el informa de la Comisién de Vigilancia« Cada tras afios, la pro
pia Asamblza conocerd para su aprobocién o modificacién al balance actua

rial qua srosents cade trienio el Conszjo Tienico. 31 ol balance actuariat
acusar: supardvilt Sste se destinari a consZifuir un Tondo de emergzancia-
: imo del 2075 de la sume ge les rasarvaes téenicas. Des~

o
£
@
e
[
9
3]
o
]
3
[y

X
puls due alcanzar este linite 2l supar8vit se aplicare a mejorar las pros
-F

erantes arcas del Seguro 3ocicl (artfculo 247, 249, -

El Consejo T8cnico.~ Es ol representamte legal y administrador del
o; lo intzgran docc miembros, cuatro dc los cuales son represen
nales, custro de los trabajaderas y otros cuatro dal Zstado,

con sus respoectivos suplontes.e £l Secretario de Salubridad y Asistencia

ne

ral ser8n sicmpra conscjeros dol Zstado, presidiendo -
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ste Gltino el Conscjo TScnico. 3us atribuciones son: docidir sobre toda
se de inversiones de los Ffondos del Instituto y sobre las opueracionas
eszeblecer y clausurar como dependencias directas del Institu
clegacioncs subdélegacionzs y oficinas para cobros; convocar o
Genaral Ordinarie o Extraordincria; discutir y 2n su caso, aprog

Q. 0
- P

.

[

presupuzsto de ingresos y» wgresos y 2! programa de cctividades —=
que elabore la Dircecibén Sansral; expedir los reglamentos interiores, con
cadzr, rcchazar y modifTicaor pensioncs; nombrar y ramover al Srio. General
a los Subdirectores Jafas de 3arvicio y DJelegados, proponer al Ejeccutivo

fudaral las model idedes ol réaiman obligaterio, ustadleder los procadi-~-—

a5

nizntos paira Iz inscripcién, cobro dc cuotas y otorgamicnto d= prastacio

nas; auforizar la calebracién de convenios rzlativos ¢l pogo do cuotas, -
concader el dirzchohabicence del rlgimen, =n casos excopcionales y previo

& respactivo, =l Jdisfrutz Jde prestaciones médicas

el estudio soct
por =stt Ley, cucndo no estc plenaments cumplido-~

v ¢l otorganmicnto del bz2neficio sz2a evidentomanbca

Justo o zquitativo; sutorizar xn Forpns y tirminos qu:s establazea ol po--
glanmento relativo, ¢ los conszjos consultives delegacionales para venti-~

lar y, @n su caso, rasolver 2l rccurso de inconformided a que sz reficre

u
el arifculo 274; y domds quzs sciielen oséa Ley y sus reglamentos.
La Comisién deo Vigilancia.~ Lo Asamblesa Goneral designerd o la Comi
sidn deo Vigilancia, gu: ester8 compucstc por stis miombros. Para Formar
i

asta Comisién cade uno de los s2ctores represcencativos que constituyen -~
la Asambl2a, propondrf Jdos miembros propictarios ¥y dos suplenties, quic~—~
nes durardn en sus cargos s2is afios y podrdn scer recloctos. Tiene coro—
atribuciones; vigilar quz las inversionzs sc hagan de acuerdo. con |a§ -
iones de la Loy y sus reglamentos; pricticer la auditorfa de los

disposi
s y comprobar los avaldos de los bicnes mataria de ope-

balances contzble

racionas del Instituto; sugerir a la Asamblea y al Conscjo T&cnico, an -

su caso, lcs madides qua juzgus convenicnics para nejorar 2l Tuncionamizm

del Seguro Social; asl como, bojo su responsabilidad, citar a Asamblca =

General extraoordinaria (artfculo 234 y 255).

El Dircelor Ganural.- Estce &s nombrado por ¢l Presidente de la Re-~

pGblica entre sus atribuciones estdn las de presidir las sesiones del-

Consecjo TScnico y de la Asamblea General; ejccutar los ccuerdos. del pro

pio Conscjo; representar al Instituto ante las autoridados administrati
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vas y Jjudiciales; presentar anualmente sl Conscjo el presupucsto de in-
grasos y egresos;. -cl-informe de actividades y el plan de trabajo; presen
tar anualmente al Consejo TScnicoe al balance contable; nombrar y remover

a los emplcados subaltecrnos y proponer al Conszjo la designacién destitu

cién de los Subdirectores, Jefes de Servicios y Delegados (art. 235 y 237).

7]
=

Cu=nte adom8s el Instituto con el auxilio y asesoramiento de los
guicntes funcionarios y cucrpos:

r . - .

Becretario Gencrol.- Formula los estudios, proysctos y programas que

le encargan el Conscjo Técnico y de la Asamblca Gencral; levanta las ac-

tas dc las asambleas ordinarias y extreordinarias; dicta acucrdos necesa
rios para poner 2n estado de resolucidn les racursos de inconformidad =-.
que se proesentan ante el Consejo Técenico, asf como los que proceden pere

suspender el procedimizento administrativo deo ejacuciéne.
Asesoria Especial de Oficinas Supervisorcs.- Ascsora o los &rganos
superiores dal Instituto en materia de 3eguridad Social.

Qepartamcento de Prensa y Difusién.—~ Divulga la doctrina, normas, m

o

tas y servicios del Institubo Mexicano del Seguro Social.

Departamento de Asuntos Internacionales.- Fromueve el establecimien

—

to de relaciones con las Instituciones Intzrnacionales éubarnamcn:alcs y
no Subernam:e:ntales afines al Instituto, para gestionar la roalizacién de
programas de asistencia técnica y cooperacidn internacional, para difun-
dir y divulgar informacién y para otros propésitos similares.
Subdircector Jenzral Médico.~ Organiza, dirige, coordina y controla
las gestiones de los 6rganos de la Subdircccién General M&dice y la apli
cacién de los recursos humanos, tdcnicos y materiales que se utilizan pg

ra la prestacién de los servicios médicos del Instituto.

Jzfaturs de Plancacién y Supervisién iSdica.~ Promucve estudios de-
investigacién d; técnicas aplicadas, mé8todos de planificacidn y progra--~
macidn, procedimientos médicos y administratives, proyectos de construc-—
cién de unidades midicas, la adquisicién y emplco dec equipo ¢ instrumen-
tal adecuado.

Jefatura de Servicios Nédicos del Distrito Federal y Valle de Méxi



co.~ Proporciona, organita, integra'y coordina la operacién de:las. uni-

dades mé&dicas del DISuPl Zo Faderal y del ”‘llé‘da
JeFatura de Q‘rv1cnos l&dicos Forqneos.
na y eontrola la sas»iGn t8enica-admi

n
des mé&dices de las Delegociones Jcgionales y’

Departamnenito de

Jicsgos 3rof~s|onalzs.—_
la y determing todo
Jdepartcomecnco dz
blemas de le salud piblica
departananco do lnves
investigascién midico-ciant

aprobadas por =l Conzojo do

no dz2! Seguro Social Y colubora con’-

?lhn-h,

Subdirector ugn“rhl LdnlnlqurablVOI

lGa, coordina y concrola: la gestién d: los 6

neral Administrative ¥y la aplicacién de-los r‘cqrro hun;nos,_tscniéoé_y
materiales que so utilizan para la pF‘stOc:Gn de !05 servnco
Departamento Aciuarjal.- Plansa, orsganizea dlrl = con.rola las ==
” =1 » 3 Y

técnicas ¥ procadimientos actuaricles aplicablas o' la vigilancia del 2qui

librio Financicro del [nstituto.
departamento de Crganizacidén y Procadimicntos.- asiste t3caicamconie
y asesora a las oires dependencias del insticuto on la definicibn d= fun

ciones y facultades, la simpli'lckcxén de métodos v nrocedimiantos ¥ lo-
vigilancia d2! cumplimiento de los nucvos procesos implantados.

Contadurfa Ganercl.- Clasifica y registra todas las eperacionas con
tables y presupuzstaies, prepara cl presupueséo dal instituto y vigilc -
la aplicacidn d: polfticas administrativas.

Tesororfa Genaral.~- Controla y obtizsnc el cobro de las cuotas obre-
ro=potironalzs, capitales constitutivos y aportes que de acuzrdo con la -
Ley del Scguro Social y sus rzglamcenios deben ser operedos al Institute~
y guarda las cantidades respactivas en tanto se leos ds la aplicacién aro
cedente conforme o la Lay.

Jefetura de Adquisiciones.~ Adquiere tode el material, z=quipo = ing

spumcntal midico neocesario.
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Jefatura de Servicios Gznerales.~ Determina las normas y procedi--
micntos para el control de correspondencia y archivos daz las dependén—%

cias del Instituto, planca, organiza, dirige cdntrola la gestién.y ophé

racién de los teatros, lavanderfas, red de comunlcacxon=s y VenchlOu

Jefatura de Proyectos. y COHStPUCCIDnGS--—Tlhﬂba, PPDY»C&Q y orggnl

za'la ejecucidén de todas luS’COnuCPUCCIOHJS, anollacloncs Yy
nes du los |nnucbl s.del Ins;utu;o.'
: J atura do Conscrvacién da lnmu;bles>

ciones del Instituto. S
.2
of

acura do 3eérvicios de Personzl. - 'éonVocacién; sz=lce=

cién, contratzcidn, tegisire v COn»PO' del penoonal de lnSultu-o.

Jdetfa atura de Coordinacidn de Dclegacuones.— Coordlna la gestx6n ad-

ministrativa d= las Delegaciones con la de los érganos de 1z Subdircc=--
cidn G:ncral fdministrativa; capta y "v;lua los programas de desarrollo
ge los delzgaciones y su operacibn. ; :

Bepartensnto doAlmecenas.~ almacena y suministre los aeriéfculos -
P-qU*PIdOS pon ul Instituto. ’ L
Subdirecfor 3unzral Jurtdico.- 2lanza, organize,
coévdina—y‘conﬁrola’Ia'g:sti6n de los érganos de la .

Jurfdica,:y ia aplicacién de los recursoes humanos,

acién de los szrvicios: jurifdicos

para la prest

do Servicios Legales.= Intervienz en [os con llcto qu

=} lastituto y sus trabajadores yel~glnd|cato,xy'~n sus -
i

¢s auvtoridades laborales los nntarcscs_dcr Instituto.

informa a los.sectores

del Instituto 2n la

o dz Asuntos Forancos ¢ Intarnacionales.- Plance
s}

les de las Delegacionzs y comunica a &stas -

o su parsonzl, ‘las normas d2 cardcter gencral qu: dicta la Subdireccién

«
[

Jeneral Jurfdica; aticnde los asuntos de caricker jurfdico inte rnaclonul



quz les son encomendados.

delogaciones Reg

onales y :statalcs.— En sus respactivas cxrcunscrlg
_cionas territoriales, afectidan la afiliacién de los potronas y. “rabajado-
res sujetos al régimen del Seguro Social, racaudan las cuotes obrero-pa--

troncles ¥y, en general realizon 2n el orden administrative Loda clusc de—

actos y opecraciones indispensables para cumcllr les Funclon 5 que '53 es=
t8n enecomzndadas.

3.- Fl?h'ClAdlE iTGC DEZL SEGUIO SOCIAL.

los reoccursos con que cusnta =i Ins*ltuuo hvx cano dql,Seguro aoclal

parya satisvtocaer |

a sus obligacionzs, sc constituycn, segln el antibulofgdz
-S2guro Social, con los siguientes ingresos: ! e ’
1.~ las cuotas que debzn enterar conforme a la Loy los potroncs y =

fos trebajadoraes, y la contribucién del IZstado;

S5C

11.- Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, utilidodes y =

frutos de cualgquizr clase, que produzcan -los bisnzs del Instituto;

111.- Las donaciones, hercencias, legados, subsidios y adjudicaciones

qe raciba ol Instituto

~

b4

Vo= Cualquier otro ingreso que cn favor dzl Instituto sefiden las -

Leyes y reglamentos.
Por otro lado, el artfculo 237, do la misma Ley prascribe que el -

pcogo de las cuotas, los recargos y los capitales constitutivos, tondrén

1) caréétcr dz Fiscal. La detzrminacién de los créditos y de las bases-
para su liquidacibn, corrzspondc al Institute, asf coma su fijacidn zn-
cantidad 1fquida, su percapciédn y cobro. £l procaedimiento administretivo
de cjecucién dz las liquidacionss, sc réalizard por las Oficinas Fadera.
les de liccienda © por <l propio Instituto a travss de oficincs parc co-
bros del citado lInstituto. (Artfculo 271).

Respocto al car&cter fiscal de las cuotas del
surgido divarszs opinionces. Se espacula si
o dercchos o si partonccen 2

Saguro Social han ~-
tales cuotas son impucstos—
vna clase especial d: contribuciodnzs. I -
Licenciado Zrnesto Flores Zavala opina que constituyen un impucsto, ar-
oumcntando lo siguicnte: "lleagamos a la conc]usxén de que el pago
vardadero impuesto, porque Tubé cstablecido por 2! Estado unilateralmen=
te y con cardcicr obligatorio, para todos los cuc sz cncucntran dentro-
du la hipbtesis prevista por la Ley. E£s cierto que

<S5 un

el rendimicnto do —
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ege gravémen mse va a destinar a un fin especial del Seguro Social y que
la regla general es gque los impuestos se destinan a cubrir los gastos -
generales del Estado; pero es posible, legal y técnicamente, que ciertos
grav8menes sc destinen & un fin especial como sucede en el presente ca-
so”. (24)

Quienes sostienen que las mencionadas cuotas son derechos fiscales
alegan que éstos traen aparcjada una contraprestacibn, y que como las-
cuotas del Seguro Social originan prestaciones por parte del Instituto,
representan verdaderos derechos de la expesada naturaleza.

Un tercer punto de vista ha sido expuesto por aquélles autores que
piensan que las cuotas del Seguro Social forman una categorfa aparte, -
de contribuciones especiales.De ellas nos habla el Lic. Emilio Margafn-
Manatou, definiendolas como "Una prestaciébn que fos particulares pagan-
obligatoriamente al Estado, como contribucifn z !os gastss que origina-
la realizacién de una obra a la prestacién de interés general, que los-

beneficia en forma especffica®. (25).

Las cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social, dicq son ver—
daderas contiribuciones especiales, no obstante que la Ley de Ingresos -
de la Federacién las rcfuts impuestos. A tales aportaciones se les ha=-
dado carécter fiscal para que se pucdan hacer efectivas mediante el pro
cedimiento econbmico coactivo no obstante quc se destinan a satisfacer-
el presupuesto de un organismo descentralizado, que no es discutido ni-
requiere scr aprobado por la Cémara de Diputados a fin de que el Insti-
tuto no se vea impedido a realizar en forma oportuns 3 »Epids las obli-
gaciones a su cargo, puesto que serfa practicamente imposible para &1 ~
mismo acudir a los tribunales judiciales cada vez que hubiera que obii-
gar a los patrones o a los trabajadorcs a pagar sus cuotas.

Cuando &stos las cubren, no reciben a cambio servicios inmediatos,
sino que ticnen el derecho a exigirloa y a aprovecharlos cuando sea ne-
cesarios; piénsese que existen personas que tienen cinco o diei afios de
estar pagando las cuotas del Seguro Social y nunca se han aprovechado o
beneficiado on algunos de sus servicios, pero ticnen la expectativa de-

que en el momento necesario, podr&n solicitar y obtener las prestacio--

nes del Instituto.

(24) Flores Zavala, Ernesto. Elemento de Finanzas Pdblicas Mexicanas.

Edit. PorrGa, S. A. 13a. Ed. México, 1971, p&g. S1.

(25) Margafn Manatou, Emilio. Intriduccion al Estudio del Derecho Tri
butario, Mex. Universidad Auténoma San Luis Potosf,Méx..1969. pbg. 92.
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Las cuotas del Seguro Social no se puaden considerar darcchos, como
inicialmente estimd ¢l legislador, porgua quien las paga no racibs inme—
diatamente un servicio, sino hasta quz se encuznira en alguna do las si-

~
tuacionecs que se establecen en la Loy del Scguro Socicl y en ese momznio
-se actuafi:a su derecho.a recibir los prestaciones qua el fnseituto impar
te. Tampoco eos un impuesto, porque a cambio de lo quas s2 paga, s ticne
deracho a recibir los servicios corr2spondientos, a diFeregcia de los --
servicos piblicos o administrativos, como ¢l de policfa, <l de fimpia, -
el de parques, que reciben, inclusivs, quienzs no pagan impucstos.

Por cllo considera ¢l Licenciado Zmilio {lergein lianeutou a ias cuo=-

o dol Jeguro Jocial como conicribuciones wspecicices por (0os servicos de

6n social.

kel
3
W
<
-

s« trata -

Apegados a este eriterio, consideromos qua

n
por a| mftodo -

de unz coniéribucibén 2special, puzsto aque asi so

de eliminacién, Jde las dafini nes que nos de 2l C8digo Fiscal de la Fa
/ =

-0

‘deracidn sobre los impuescos os derechos.
n

Los impuzstos son definidos, @n su artfculo 2°, como las prestacio-
2s en dinero o cn especiz quz Fija la Ley con cardcter gencral y obliga
torio, a cargo dec personas fisiccs o morales, para cubrir los gastos pid-—
ol i P cabloci -
blicos; y los dercchos, como contraprestaciones establecidas por el Po--
der Piblico, conforme a la Ley, on pago a un servigio.
Salta a la viste que conformz a cstas definiciones, |

a a
que estdn sujetos los patrones de cubrir cuotas al Instituto Mexice
i o

a

n
del Szguro Social, podrfa considerarss como un impuasto frente al Ests
pero con cuanto a los sujstos del Segufo, las cuoias podefan consider

como derechos Fiscales por contraprestacién, con pago de un servico.

En vista de la contradiccibn que so pone de manifiesto en 21 pSrra-
fo anterior, cabe afirmar qus se trota z=n el caso o estudio, de contriby
ciones especiales, quz afin cuando eci legislador no las clasifice asf, e-
xisten y son‘da variadas e;pccics, como por ejemplo, las contribuciones
especiales por mejoras o por obras do planificacidén, y on este caso con-

creto las contribucioncs especiales por los scrvicios de previsién sociale
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CAPITULO III

PRESTACIONES DEL INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL.

1.~ PRESTACIONES MEDICAS.

El Instituto Mexicano del Seguro Social cumple mediante la presta-
cién de servicios médicos la finalidad de mayor importancia en el régi-
men social mexicano que €s la preservacibn de la integridad fisica y de
la salud de los trabajadores, previniendo los accidentes y las enferme-
dades que buedan afectarlos, cur&ndolos cuando sufran aguellos o &stos
y procurando postericrmente su rehabilitacibn.

IL.a preoteccibdn que brinda el Instituto en este campo no es tan solo
pvara el trabajador, sino que incluyé a sus familiares, con sblo las li-
mitaciones de parentesco, edad y dependencia econbmica que fija la Ley.
Esta broteccibn se complementa con el auxilio econbmico o sea el sumi-~--
nistro de los subsidios neeesarios al trabajador para su prooia subsis-
tencia y la de sus familiares, cuando se encuentra impedido vara labo--
rar nor un accidente de trabajo o vor enfermedades, asi como a las ma--
dres aseguradas, durante un tiemvo suficiente antes y después del alum-
bramiento.

A continuacibn se exmone un examen de las prestaciones qﬁe concede
la Ley del Seguro Social en cada una de estas eventualidades.

A.- SEGURO DE ACCIDENTE DEL TRABAJO Y ENEERMEDADES PROFESIONALES.

RIESGOS:
La Ley del Seguro Social, en el capitulo IXII, artfculo 49, p&-
rrafo orimero, considera accidente de trabajo el que acontece

en las circunstancias v con las caracteristicas que pbrecisa la




Ley Federal de Trabajo, y @sta la define en su ar=iculo 474 -

como toda lesibn orcanica o perturbacibn funcicnal, inmediata

c posteriorz, o la muerte, gue sufra el trabajadc z revpentinamen
te en ejercicio, ¢ con motivo del trabajo, cualquiera que sea

el Jugar y el tiemoo en gue sSe presente, o al trasladarse di-
rectamente de este lugar a su domicilio o viceversa.

De igual manera, la Ley del Seguro Social en su articuleo
50 vArrafo primero, al referirse a las enfermedades orofesio-
nales, nos remite-a la Ley Federal del Trzkajc, gue ias &efi-
ne en su artficulo 475 como estados vatoldgicos derivados de -
la accién continuada de causas que tengan su origén o motivo
en el trabajo o en el medio en el que el trabajador se vea --
obligado a prestar sus servicios, y la enuncia en forma no 1li

mitativa, en la tabla contenida en su articulo 513, bajo las

siguientes clasificaciones generales:
a) Weumoconeosis y enfermedades broncoovulmonares oroducidas -
por asviracibén de nolvos y humos de origen animal, vegetal

o mineral.

b) Enfermedades de las vias respiratorias oroducidas por la -
inhalacifén de gases y vapores.

c) Dermatosis.

d) oftalmologias urofesionalés;

e) Intoxicaciones.

£) Infecciones, parasitosis, micosis y virosis.
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g) ‘Enfermedades producidas por el contacto con productos bioldgicos.

h) Enfermedades pruducidas por factores mecanicos y viriaciones de -~

los elementos naturales del medio de trabajo.

i) Enfermedades producidas por las radiaciones ionizantes o electro-

magnéticas.
j) Céncer.
k) Enfermedades enddgenas.
Estatuye el articulo 51 de la Ley del Seguro Social gue cuando el —-
asegurado no esté.conforme con la calificacidn gue del accidente o -
enfermedad haga el Instituto de manera definitiva, podra ocurrir an-
te el Congreso Técnico del Instituto o ahte la autoridad laboral com
petente, para impugnar la resolucidn: entre tanto se tramita el recwr
so o el juicio respectivo, el Instituto le otorgara al asegurado.o a
sus beneficiarios legales las prestaciones qQue tuviese derecho en ~-~
los ramos del seguro de e£fermedades y maternidad o invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, siempre y cuando se satisfagan Y=
requisitos seﬁalsdos por esta Ley. No se consideran accidentes de txa
bajo ni enférmedades profesionales (articulo 53) las que ocurranAen—-
contréndoseAel trabajador en estado de embriaguez o bajo la accidn de
algiin narcotico o droga, enervante, o cuando el trabajador se ocasigQ
ne deliberidamente una incapacidad por si solo o por medio de otra -—
persona, o cuaﬁdo el siniestro sea resultado de algun delito del gue
fuere responsable el asegurado, de un intento de suicid*é o de una —

rifia en gue hubiere tomado parte. Cuando el riesgo realizado en las-

condiciones antes sefaladas produzca — =~ = = = = = = = = . = = - —



como consecuencia la muerte del asegurado, los familiargsldg =
&éste tendwran derecho a las prestaciones econdmicas gue otorga: .
la Ley el Seguro Social.

rs

PRESTACIONES :

conforme al articulo 63 de la Ley del Seguro Social, 105
trabajadores tendr&n derecho en caso de accidente del trabaja-
dor o de enfermedad profesional, a las siguientes“orestéciones:
I.- Asistencia médica, quirGrgica y farmac&utica.

I1.- Servicio de-hosvitalizacibn.
IIT.- Avaratos de orbtesis y ortooedia,‘y

IV.- Rehabilitacién,

Si se declara la incavacidad wermanente del asegurado, &s
te recibirf, mientras subsista la misma, una vensidn mensual -
cuyo monto se fijar& tomando en cuenta el salariovdel trabaja-
dor en el grumo en qQus es:3 re~istrado, confcire a la tabla -~
contenida en el articulo 6S5.

8i la incavacidad declarada es parcial permanente, el ase
gurado recibir& una pensibén calculada conforme a la Tabla de -
valuacién de Incapacidad contenida en la Ley Federal del Traba
jo, tomando como base el monto de la pensidn gue corxresponde-—-—
ria a la incavacidad total vermanente. El tanto por ciento de

la incavacidad se fijar& entre el maximo y el minimo estableci
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do en la Tabla de Valuacibn mencionada, teniendo en cuenta la
edad del trabajador, la importancia de la incavacidad y si &s
ta es absoluta para el ejercicrio de su profesibn, afin cuando
guede habilitado por el ejercicio de otro o simplemente dismi
nuyan sus avtitudes para el desempefio de la misma.

Al declararse la incavacidad permanente, sea varcial o -
total, se concedex§ al accidentado la pensibn que le corres—-—
vonda, con carcter orovisional, »or un periodo de adaptacién
A2 dcs alics, durante el cual podri el Instituto ordenar o el
accidentado pedir la revisibn de la incapacidad con objeto de
gue se modifique la cuantia de la pensibn.

Transcurrido este periodo, la pensibn se considerari de
finitiva y la revisibn sblo podri hacerse una vez al afio, sal
vo que existieran pruebas de cambio en las.condiciones de la
incapacidad.

El incavacitado deber& someterse a los exfmenes y trata--—-~
mientos médicos qué determine el Instituto.

Cuando el accidente o enfermedad traiga como consecuen—-—
cia la muerte del asegurado, se otorgar&n las siguientes pres
taciones:;

a) El pago de una cantidad igual a dosvmeses del salario mini
mo general que rija en el Distrito Federal en la fecha de
fallecimiento del asegurado. Este vago se har& a la perso-

na preferentemente familiar del asegurado que presente co-~




b)

c)
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via certificada del acta de defuncidn y la cuenta de gastos
del funeral.

A la viuda del asegurado se le otorgar§ ura pensidén equiva-
lente al cuarenta por ciento de la gue hubiese correspondi-
do a éste de incavacidad total permanente. La misma pensibn
corresvonder& al viudo gue estando totalmente incavacitado,
haya devendido econfmicamente de la trabajadora asegurada.

A falta de esposa legiﬁima, el derecho a la pensibén co
rresvonderd a la concubina con quien el asegurado haya teni
do hijos o vivido durante los cinco afios inmediatos anterio
res al fallecimiento, siempre gque al ocurrir éste no tenga
el aseguradd otras concubinas y guvec anbos hayan vermanecido
libres de matrimonio (articulecs 71 y 72),

La pensién a la viuda, o a la concubina en su caso, se
le vagari mientras no contraiga nupcias ni este en concubi-
nato, mas cuando se una en matrimonio, recibiri una suma -—-—
global equivalente a tres anualidades de la pensibn otorga-
da. (articulo 73).

Se otorgara una pensién equivalente al veinte por ciento de
la que corresponderfa al asegurado en caso de incapacidad -
total permanen%e. a cada uno de los huérfanos de padre o ma
dre menores de dieciseis afios. Esta pensién se extinguirid -
al cumplir el beneficiario la edad antes mencionada ovudién-

dose vrorrogar hasta los veinticinco afios cuando el hijo no
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pueda mantenerse con su orovio trabajo, a causa de enfexme-

dad o por defecto fisico o psfiquico, y cuando se encuentre
estudiando en algln estableciniento pfiblico.

A cada uno de los huérfanos de padre y madre menores de die
ciseis aflos o0 mayores incavacitados, se les otorgari una --
pensidn equivalente al treinta por ciento de la que hubiera
correspondido al asegurado trat&ndose de incapacidad total
permanente. Esta pensién se extinguiri en los t&rminos del
inciso anterior respecto de los mencres de edad o cuando,ce
se la incapacidad si se trata dg algfin incapacitado.

A falta de viuda, concubina y huérfanos del asegurado
que ﬁallezca (articulo 73 parrafo II) se pensionarf a cada
uno de sus ascendientes que de &l hayan devendido econbmica
menfe, con una cantidad igual al veinte por ciento de la -~
pensibn Que le hubiese correspondido en caso de incapacidad
total vermanente.

El patxbn deberi dar aviso de los accidentes de traba-—
jo al rInstituto, conforme al reglamento resvectivo. La viu-

da o los deudos del incavacitado o quienes lo representen -

" podr&n denunciar el accidente o la enfermedad profesional -

al Instituto, o a un inspector de la Secretaria del Trabajo
Y Previsidn Social, quien a su vez lo comunicard al Institu

to.

En caso de recuperacifn del trabajador, se aolicarg --



ademfs de 1o previs.o en la Ley del Seguro Social sobre <&is
minucién o t&rmino de la oensibn, lo‘diénuesto al resovecto
en la Lev. Federal del Trada o.

E] articulo 73 opreviene gue si el total de -
las pznsiones otorgadas respecto de un trabajador o las ver
sonas antes sefialadas, rebasare la cantidad que le hubiese
corresoondido bor incavacidad total oermanente, se reduciri
cada una en forma provorcional, Yy gue si se extinguiere el
derecho de alguno de los vensionados, se har& nueva distri-
bucibn de las ovensiones vigentes, entre los restantes.

FIMANCIAMIENTO:

Las orestaciones del seguro de riesgos orofesionales, in-
cluyendo los cavpitales constitutiveos de las rentas liguidas al
fin del afio vy los gastos administrativos, se cubrir&n integra-
mente con las cuotas de los patrones., Tales cuotas se fijaran
en provorcidn a los salarios gue cubra la negociacibn de que -
se trate y a los riesgos inherentes a su actividad, conforme a
un reglamento esvecial que determinari& las ‘clases de riesgos y
sus grados, catalogando por gruwos los diversos tivos de acti-
vidades y ramas industriales, en razbdn de la mayor'q menor oDe-—
ligrosidad a Que estén expuestos los trabajadores. El Institu-
to orecisarf a cual de esas clases corresponde cada emvresa, y
fijara el grado de peligrosidad de la misma en atencidn a lzas

medidas de seguridad, condiciones y ricsgos del trakajo. Los -
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patrones deberan cumplir las medidas preventivas de accidentes
del trabajo que exigen la Ley Federal del Trabajo y sus regla-
mentos (art. 77, 78 y 79 de la Ley del Seguro Social).

El consejo Técnico del Insituto promover&, ordinariamente,
la revisifn de las clases y grados de riesgo, cada tres afios,
mas con autorizacibtn de la Asamblea General vodri hacerla en -
cualquier tiempo si hubiere motivos que lo amériten (articulo
83).

El patrbn gue de conformidad con la Ley del Seguro Social
asegure a sus trabajadores contra accidentes de trabajo y en--
fermedades orofesionales, quedar& relevado de la responsabili-
dad vor riesgos profesionales que prevee la Ley Federal del --
Trabajo, sSi no los asegura, deberi en caso de siniestro ente-—
rar al Instituto el camital constitﬁtiyo de las vpensiones y --—
wrestaciones corresoopdientes, cuyo monto determinari el bro--—
pio Instituto, concediéndoseles desde luego a los trabajadores.
Al cubrir el patrdn dicho capital constitutivo, quedari releva
do de la'resnonsabilidad antesAmencionada. Cuando sea imputa--
ble al watrdn la disminucibn de estas prestaciones, el monto -
del capital constitufivo que deba pagar, se limitard a lo que

baste vara complementarlas (art. 84 y 85).



B,- SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES ¥ MATERNIDAD,

ENFERMEDADES XNO PROFESIORALES,

De acuerdo con el articulo 63 de la Ley del Seguro So--
cial, los asegurados tienen derecho en caso de enfermedades-

no profesionales, a las siguientes prestaciones:

I.- Asistencia médico-quirurgica, famacéutica y hospitala--~
ria desde el comienzo de la enfermedad y durante el pla
zo maximo Ae cincuenta y dos semanas para la misma en--—
enfermedad; este plazo no se computara a los enfermos -
ambulantes gue continfen trabajandovy cubriendo las cug

tas correspondientes.

También serdn beneficiarios de las prestaciones a —
gque se refiere este inciso, la esposa del asegurado, a
falta de ésta, la concubina si fuere finica; los hijos -
menores de dieciseis afios; el padre y la madre, cuando-
vivan en el hogar del asegurado quienes conservaran tal
derecho aunque éste fallezca; los pensionados por incapa
cidad total permanente o parcial con cincuenta por cien-

to & incapacidad por lo menos y los pensionados par iwdli
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dez, vejez o muerte y sus familiares derechohabientes ---
(articulo 156) . Estos beneficiarios gozar@n de dichas ---
Prestaciones siemobre que devendan econbmicamente del ase-
gurado; que este tenga derecho a ellas y que no serdn vor
si mismos titulares de derechos o prestaciones del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Sb&ial.

Un subsidio en dinero, que sé otorgar& al trabajador inca
vacitado vara trabajar vpor enfermedad, a martir del cuar-
to dia del princivio de la incavacidad, hasta vor el té&r-

mino de cincuenta y dos semanas. Se contar§ el vrinciwvio

de la enfermedad desde el dia en gue el Instituto reciba

el aviso corresvondiente, dado por €l trabajador y gonfiz
mada por €l vatrdn.

El trabajador percibira el subsidio, siempre y cuan-
do tenga cubiertas por lo menos seis cotizaciones semana-
les en los Gltimos nueve meses anteriores a la enfermedad.

Este subsidio se fijar& de acuerdo con la tabla esta
blecida en €l articulo 167, y se vagara oor.neriodos ven-
cidos que no excederan de una Semana. Conforme a esta ta-
bla, se toma en cuenta el grupo a que pertenece el traba-
jador segin su salario diqrio, para determinar el subsi--
dio que le corresvonde.

Ordena €l articulo 60 gue cuandeo el Instituto haga -

la hospitalizacidn del asegurado, el subsidio se pague a
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sus familiares dérgchphébiegteé.'y g@gra falta de &stos, .
se ent:éé@gt;i érdéic éseéﬂr;éd él»éih;uentaiﬁ6f qiento
de dicho subsidio. ' |

Para la ﬁ§spitalizacién se requiexe el Eon§entimieg
to expreso del eﬁfermo. y si se trata de menores de edad
o de mujeres casadas, el del jefe del hogar o de quien -
legalmente lOs reoresente, El Instituto podr& ordenar la.
hospitalizacidén del asegurado, cuando la enfermedad re--
quiera atencidén y asistencia que no pueda vproporcionarse
a domicilio; cuando asi lo exija la clase de la enferme-
dad, esvecialmente si es contagiosa; cuando el enfermo -
no cumvla las prescripciones u 6rdenes del médico; cuan-
do el estado del vaciente demande la observacibén constan
te o examen gque sdlo opueda realizarse en un centro hosoi
talario. Si el enfermo no cumple la érden de hospitaliza
cidén o si interrumpe el tratamieﬁto sin la autorizacidn
debida, se susvenderi el vago del subsidio, ¥ no tendri
derecho a éste cuando intencionalmente no haya causado -
la enfermedad.
Si al concluir el verfodo de cincuenta y dos semanas an-—
tes e%oresadas, el asegurado continfia enfermoc, a su soli
citud vodrd el Instituto urqlongarle el tratamiento y el
subsidio, hasta gue vor veintiseis semanas, siemore qué

segln dictamen médico, el enfermo pueda recuverar la sa-
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lud y la capacidad vara el trabajo en un olazo previsible,
o el abandono del tratamiento pueda agravar la enfermedad
u ocasionar un estado de invalidez.

Internacibn en casos de reposo, de los convalecientes de
una enfermedad, cuando a juicio del Instituto sea necesa-
ria vara restablecer la capacidad para el trabajo.

Bl articulo 112 dice gue cuando el asegurado fallez-
ca desvués de haber cubierto cuando menos doce cotizacio-
nés semanales en los nueve meses anteriores al falleci-—-
miento, se pagari a quien presente el acta de defuncibdn y
la cuenta de gastos de entierro, un mes de salario oromé—
diq del gruvo de cotizacidn correspondiente. En la misma
forma se procederi en los casos de fallecimiento de los -~
pensionados y la sﬁma que vagard el Instituto seri igual
a un mes de vpensidn.

El articulo 118 establece que el asegurado gue quede
privado de trabajos remunerados, conservari el dexrecho a
recibir las orestaciones corresvondientes al Seguro de En
fermedades no Profesionales durante las primeras ocho se-
manas de desempleo, siempre gque en el periodo inmediato -
anterior haya cubierto un minimo de ocho coti;aciones se-
manales en forma no interrumpida. Lo mismo prevee en fa-—-

vor de las aseguradas reswecto de las prestaciones de ma-—
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ternidad, y en favor de iés bénéficiarios de uno o de --

otra, en cuanto a las orestaciones gque les corresponden.

MATERNIDAD:

del Seguro Social,

el embarazo,

conforme a los articulos ¢t 93, 95, 97 y 102 de la Ley

la mujer asegurada tiene derecho durante -

el alumbramiento y el puerverio, a las siguien--

tes prestaciones:

I.-

IIl.-

Asistencia obstétrica necesaria, a partir del dia en --
que el Instituto certifique el estado del embarazo.
Un subsidio en dinero iqual al ciento vor ciento del sa

lario promedio del grupo de salario de cotizaciédn de la

" trabajadora y gue recibird durante cuarehta y dos dias

- IIT. -~

anteriores y otros tantos posteriores al parto, siempre
v éuando no est@ recibiendo subsidio por enfermedad y -
no ejecute trabajo alguno mediante retribucibn en ese -
tiempo. El subsidio se vagar& por’ periodos vencidos que
no excederan de una Ssemana y eXime el pétrén de la obli
gacibén del vago en &stos casos, del salario fntegro a -
gue se refiere la Ley Federal del Trabajo.
Ayuda para la ctancia, cuando, segfin dictamen médico, --
exiséa incgﬁacidad fisica mara amamantar al hijo.

Esta ayuda ser& proporcionada en espacio hasta por
seis meses posteriores al marto, entregandose a la ma-~--

dre © a la persona encargada de€ alimentar al nifo.
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para que la asegurada pueda recibir el subsidio y
la ayuda mencicnada, se xequiere que haya cubierto por
1o menos treinta cotizaciones semanales, en el perfodo
de doce meses anteriores a la fecha en gque deba comen-—
zar el pago del subsidio.

Al nacer el hijo, el Instituto entregar& a la madre ~-
una canastilla. Bl costo de las canastillas ser& sefia~-
lado peribSdicamente por el consejo Técnico.

La esposa del asegurado o el pensionado, y a fal-
ta de aquellé la concubina, siendo Gnica con guien ha-
ya tenido hijos o vivido durante los cinco afios ante--
giores_al parto, tiene derecho a la asistencia obsté--

trica necesaria y la ayuda para lactancia.

FINANCIAMIENTO: -

Prescribe el articulo 113 de la Ley -

del Sequro Social, gue los recursos para cubrir las vpresta--

ciones y los gastos administrativos del Seguro de Enfermeda-~-

des no Profesionales y de Maternidad, asi como para la cons-

titucibtn del fondo de reserva, se obtendrin de la contribu--

cibn del estado y de las cuotas gue debexin cubrir los patro

nes y los trabajadores con sujecién a la tabla contenida en

el articulo 114 tomando en cuenta en lugar de salario diario,

el cociente de la divisibén que la pensibn mensual entre ——--—

treinta.



La cuota corresnondiente al asegurado se descontar& de -
la renta mensual y elVInstituto cubrird la cuota matronal con
cargo al seguro de invalidez, vejeé, cesantia y muerte,vy enA
su caso al de riésgos vrofesionales.

ELl Instituto wodr&, en la forma que esnecifique ellReglg
mento y oyendo la oninibdn de las agruvaciones natronales y -~
obreras, determinar las cuotas sobre la base del oorcentajeke
de salarios en lugar de anlicar la tabla.

La contrigucién.del Estado serd igual al veinte vor cien
to del total de las cuotas que corresnonde magar a los ovatro-
nes y sera cubi;rta en vagos bimestrales iguales, equivalen--~
tes, cada uno, a la sexta narte de la estimacibén que en el -=-
mes de julio de cada ejercicio nresente el Instituto, vara el
afio siguiente a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,
formuléndose el ajuste definitivo en el mes de enero siguien-
te.

MODOS DE PRESTACION DEL SERVICIO.

Dispone el articulo 97 gque el Instituto podré ﬁrestar él

servicio nGblico gue tiene encomendado:

a) Directamente con su versonal e instalaciones mnrowias.

b) Mediante concesiones a otros organismos ofiblicos o a parti
culares nara que se encarguen de immnartir los servicios en
la rama de enfermedades no nrofesionales y maternidad y de

nromorcionar las nrestaciones en esvecie y subsidios de 1la



c)

a)

rama de accidentes del trabajo y enfermedades vrofesiona--
les, bajo la vigilancia del Instituto. Las concesiones las
otorgar8 el Ejecutivo Federal a weticibn del Instituto, fi
jando el término y amoplitud de las mismas, la contraore#tg
ci6bn al concesionariq la forma de cubrirla, las causas y -
nrocedimientos de caducidad de la concesibén, salvo la que
establezca el Reglamento reswnectivo.

celebrando contratos, previa aprobaciétn del Consejo Técni-
co y anuencia de los trabajadores o de su organizacifn ro-
oresentantiv&, con vatrones o entidades que tengan estable
cidos servicios médicos y hosvitalarios oudiendo nactarse
en su caso, la reversibn de varte de las cuotas, en oroovor
cibn a la naturaleza y cuantia de los servicios, Yy el vago
de los servicios mediante él sistema de reembolsos, en ca-
so de celebrarse convenio, el Insﬁituto quedar&i relevado -
de las ‘mrestaciones que fueren materia del mismo.
Celebrando contratos con determinadas ramas industriales,

ain cuando algunas de las emnresas comorendidas en estas -

‘funcionen fuera de lugar en qQue este imnlantado el Seguro

Obligatorio, con obligacibn de rendir al Instituto, infor-

me y estadisticas mé&dicas y administrativas y de sujetarse

‘"a’ insneccidn y vigilancia del mismo, a sus instrucciones y

normas técnicas.

El Instituto elaborar& cuadros Basicos de medicamen--



tos que satisfagan las condiciones bvtimas de eficacia vy -

los revisari veribdicamente. Dichos cuadros ser&n obligato

rios para los médicos del Instituto y wara las vpersonas, -

organismos, empbresas o entidades a las que se hayan oto£g§
y

do concesiones o con las que se hayan celebrado contratos

vara la wprestacibn del serQicio.

P .~ PRESTACIONES ECONOMICAS.

Las prestaciones econdmicas del Instituto Mexicano del Seguro So-

ial, tienden a suplir la carencia de recursos del asegurado o de sus

familiares, cuando se encuentra imvosibilitado vara trabajar y vor en-
€ para obtener un sala;io vor la incavacidad permanente, fisica o men
tal; por senectud o vor cuantia; o en Gltimo extremo, vor fallecimien-
to.

En estas contingencias, €l Instituto Mexicano del Seguro Social -
libra de la venuria al propio trabajador, a su viuda o persona con ==—-
quien haya llevédo vida matrimonial, a éus hijos menores de edad gque -
queden huérfanos y a sus vadres que le sobrevivan y hayan deoendido de
€l econbmicamente mediante diversas administraciones de dinero efecti-
vo, © Sea vensiones que se otorgan a los beneficiarios a quienes co---
rresvondan segQn e% caso concreto de que se trate, llamgdas de invali-
dezf vejez, cesantia vy muerte (viudas y orfandad), y ademis asignacio—
nes familiares a los hijos menores de edad de los asegurados que Se en
cuentren en estado de invalidez o en edad caduca y una ayuda vara gas-

tos de matrimonio a los asegurados gue lo contraigan todo ello en los
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términos y condiciones gue la Ley del Seguro Social establece y que se
sintetizan a continuacibn:

INVALIDEZ:

El articulo 128 de la Ley del Seguro Social dice que se con-
sidera inv&lido al asegurado gue vor enfermedad o accidente no --
vrofesional, agotamiento o defectos fisicos o mentales, vadezca -

una afeccidn o se encuentre en un estado vermanente, que le imvo-

e o
Zas

sibilite vara vrocurarse mediante un trabajo proporcionado a
fuerzas, cavacidad y formacibn vprofesional, una remuneracifn suve
rior al 50% de la que habitualmente reciba en la misma regibn, un
trabajador sano de sexo y categoria iguales y de cavacidad y pre-
uaracién-semejante.

El asegurado que haya sido declarado invilido vy qgue haya cu-
biertc al Instituto un minimo de ciento cincuenta cotizaciones sg
manales, tendr& derecho a la pensidn de invalidez desde el dfa en
gue se vroduzca el siniestro o si no pudiera fijarse tal dia, des
de la fecha de presentacibn de la solicitud de pensifn, no sera -
acreedor a ia misma el trabajador cuya invalidez existiese desde
antes de ser asegurado. En caso de gue aquella se origine por un
acto intencional o un delito, vropios del asegurado, este no ten-
Ara derecho a la vpensibén, pero el Instituto podrd concederle mien
tras dura la invalidez total o parcialmente, segin las circunstan
cias gue medien, a sus familiares que tengan derecho a las presta

ciones del Seguro de Muerte. Cesa el pago de la pensibén cuando el



asecurado recuperec su capvacidad vara un trabajo sujetolal régimen
del Securo Social. (artfeculos 130, 131, 132 y 134).

Los asegurados que soliciten pensibn de invalidéz y los. que
la estén disfrutando, quedar&n sujetos a las investigaciones m&di
co sociales y econbmicas que practique el Instituto, para ve;ifi-
car la existencia o subsistencia de la invalidez (artficulo 133).

El Instituto estid facultado para prevenir la invalidez, me--
diante servicios médicos, educativos y sociales a los asegurados,
cuando no sean suficientes vara lograrlo las orestaciones del Se-
curo de Enfermedades no Profesionales y Maternidad, asi como para
vrovorcionar a los pensionados wor invalidez servicios espveciales
de recuperacibn de su capacidad vara el trabajo. Cuando el ascgu-
rado o vensionado se niegue a someterse a los ex&menes o a las mg
didas preventivas gue ordene ;1 Instituto, se_susoenderé €l waco
del subsidioc o de la vensidn mientras persista esa actitud (ax —-—-
ticule 135).

VEJEZ Y CESANTIA:

Tendra derecho a la oensibn wor vejez.el asegurada que haya
cumnlido 635 afios de edad y cubierto al Instituto cuando menos qui
nientas cotizaciones semanales, sin necesidad de probar invalidez
vara el trabasjo. 7

El asegurado que habiendo llegado a la edad de sesenta aﬁés
quede privado de trabajo remunerado, tendr& derecho a recibit;VF—

sin necesidad de probar invalidez, la ovensidn de vejez, con ia ta



rifa reducida que sefizla el Reglamento resvectivo, siempre que haya
cubierto quinientas cotizaciones semanales. Tendr& también derecho
a recibir la pensi6tn de vejez el asegu.ado que habiendo cubierto la
misma cantidad minima de cotizaciones, haya alcanzado la edad de se
senta afios y no este recibiendo una renta de invalidez ni ganando -
mas de la mitad de la remuneraci®n habitual gue en la misma regidn
obtenga un trabajador sano, de igual sexo y categoria y de capaci--
dad v formacibn profesional an&logas. Cuando el asegurado Sobrepase
la edad de sesenta y cinco afios y justifique el pago del minimo ya
exoresado de éotizaciones semanales, podr& diferir su pensibén de ve
jez en cuyo caso aumentar§ esta en la prooorecibn que adelante se in
dica (artficulos 138, 140 y 145).
CUANTIA DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA:

conforme al articu;o 167 de la Ley del Seguro Social las pen--—
siones anuales de invalidez y de vejez se compondrin de una cuantia
basica y aumentos-compﬁtados de acuerdo con el nGmero de cotizacio-
nes semanales que el asegurado justifiqﬁe haber vagado al Instituto
con posterioridad a las primeras quinientas semanas de cotizacién.
ﬁa cuantia basica y los aumentos ser&n calculados conforme a la ta-
bla incluida en dicho articulo; considerindose como salario diario -
el promedio corresvondiente a las iltimas doscientas cincuenta sema
nas de cotizacibn o a las filtimas semanas cualgquiera que sea su nG-
mero, sSi &sta resulta inferior a doscientas cincuenta,vdesoués de -

haber cumplido sesenta y cinco afios de edad y habiendo pagado un mi



nimo de quinientas cotizaciones semanales, el asegurado po--—
dra diferir su pensidén de vejez sin necesidad de avisar al -
Instituto, por todo el tiempo que continlie trabajando con —-
posterioridad al cumplimiento de los requisitos sefialados en
el articulo 138 de la Ley del Seguro Social.

En ningin caso podrad ser inferior de dos mil doscientos -
pesos mensuales, la pension de invalidez,de vejez o de cesan
tia en edad avanzada ( articulo 168 ).

El Instituto deberd conceder un aumento hasta del veinte-—
por ciento de dicha pensidn, cuando el estado fisico del pen~
sionado requiere ineludiblemente la asistencia permanente de
otra persona ( articulo 166 ).

En los casos de ihvaliqez, vejez o cesantia en edad -avan-
zada, da derecho al asegurado al otorgamiento de las siguiepn
tes prestaciones: . .
I.- Pensidn
I1.-Asistencia médica
III~Asignaciones familiares: y
IV.-Ayuda asistencial { Articulos 129, 137 y 144 ).

ASIGNACIONES FAMILIARES :

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por --
concepto de carga familiar y se concederdn a los beneficia-
rios del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en edad-

avanzada, de acuerdo con las sigquientes regbks:



Cada uno de los hijos de un pensionado menores de dieci-
seis afios, O mayores incaracitados hasté los8 veinticinco, rg
cibiran una asignacidn familiar equivalente al diez por‘cien—
to de la cuantia de la pensidén de invalidez o de vejez; pero-
en ninciin caso la mima de la pensidn por invalidez o vejez y-
las asignaciones familiares, podrd exceder del cien por cien-
to del salario promedioc gque sirviere de base para fijar la —-

cuantia de la pensidén ( articulo 169 ).
MUERTE ( VIUDEZ Y ORFANDAD ) :

La pensidn de viudez se otorga a la esposa del asegurado
que fallece; © a la falta de esposaa la concubina gque sea‘uni
ca, esté 1libre de ﬁatrimonio y haya vivido con el asegurado-
durante los cinco afios inmediatamente anteriores a la muerte—
de éste, o.ténido hijos del mismo, siempre que ambos hayan --
permanecido libres de matrimonio:

Se concede también al viudo totalmente incapacitadoc y —-
éconémicamente dependiente de la asegurada gue fallezca. Para
que proceda la pensién de viudez se requiere que el asegura-
do haya pagado al Instituto un minimo de ciento cin;uenta co~
tizaciones semanales o gque al fallecer haya estado disfrutan-
do una pensidn de invalidez, vejez o cesantia. No se tiene dg

recho a 1a pensidn de viudez cuando la muerte del asegurado -



ocurra antes de los seis meses de matrimonioc, ni cuando al-
contraerse el mismo tuviese el asegurado mas de cincuenta y
cinco afios de edad © una pensién de invalidez, vejez o ce--
santia, a menos que a la fecha de su fajlecimiento hubiese-
traﬂscurrido un afic desde la celebracidn del enlace. Estas-
limitaciones no regirén para _1a viuda que compruebé haber-
tenido hijos con el asegurado ( articulos 152 y 154 ).

La pensidén de viudez serd igual al cincuenta por cien-
to de la pensidn de invalidez, vejez o cesantia gque tuviere
el asegurado a su fallecimiento o de la que hgbiere conrreg
pondido suponiendo gue se encontrara en estado de invalidez
(articulo 153).

El derecho a gozar atencidn de viudez, comenzari desde
el dis del fallecimierto del asegurado y concluird con la --
muerte del beneficiario, © cuando la viuda o concubina con-
traiga matrimonioc o entre en concubinato. Si matrajera ma-
trimonio, recibird una suma global equivalente a tres anua-
lidades de la pensidén (articulo 155 ).

ORFANDAD :

Determina el articulo 156 de la Ley del Seguro Social,
que tendran derecho a recibir la pensién de orfandad cada -
uno de los hijos menores de dieciseis afios del asegurado —-

{ padre o madre ), cuando éste fallezca, siempre que hubie-



se cubierto un minimo de ciento cinéugnfa cotizaciones semana
les al Instituto o tuviese al morir una pensidén de invalidez~ -
vejez o cesantia. El Instituto podrd prorrogar la pensidn de-

orfandad al hijo mayor de dieciseis afios, hasta aicanzar un -
maximo de veinticinco, cuando né pueda maptenerse mediante su
trabajo, por enfermedad duradera o por un defecto fisieco o --
psiquico o bien por encontrarse estudianto en algiin estableci
miento pablico o autorizado por el estado, tcmando en conside
racidén las condiciones econdmicas familiares y personales del
benefiéiario. vy siempre que no este obligado a asegurarse.

La mencionada pensién al huérfanoc de padre o madre, sera
igual al veinte por ciento del monto de la pensidn de invali-
dez, vejez o cesantia que el asegurado tuviere al fallecer o~
le hubiere correquﬁdido suponiendo gue se encontrara en esta
do de invalidez si el huérfané lo fuere de ambos padres la —--
pensidn sera de txreinta por ciento sobre dicho monto {(articulo
157) . '

Si no existieren wviuda, huérfanos © concubina con derecho
a pg?é#én.‘se*pensionaré a'cadéruno de los ascendientes gue -
hubiesen éééendido econdmicamente del asegurado fallecido, —--
con una éantidad igual al veinte por ciento de la pension gque

estuviese disfrutando el asegurado o 1la gue le habria corres-

pondido de haberse encontrado en estado de invalidez (ar--

ticulo 159).



El total de las pensiones conéedidas a la viuda o concubi
na y a los huérfanos,: 1 caso del fallecimiento del asegurado,-
no excederd de la gue corresponderia a éste si hubiese sufrido
incapacidad permanente total, debiendo reducirse proporcional--

mente cada una de dichas pensiones en caso de que el total

exceda dicho importe ( articuleo 73 ),
AYUDA PARA LOS GASTOS DE MATRIMONIO,
ard como

El Instituto Mexicano del Seguro Social suministr

ayuda &l asegurado gue contraiga matrimonio por una sola vez,-~
una cantidad ( no mayor de seis mil pesos ) igual al veinticin

c0 por ciento de la anualidad de la pensidén que le corresponde-

ria en caso de invalidez, sin que pueda exceder de la cantidad

de seis mil pesos, para lo cual serd indispensable que tenéa -
cubierto un minimo de ciento cincuenta semanas de cotizacidn ~
de la rama de invalidez, vejez y muerte; que la cOnyuge no es-—
te ya registrada como esposa en el aviso de inscripcidn; o gue,
en su caso, se compruebe el fallecimiento o el divorcio de la-
que aparezca registrada en dicho aviso.yEl selicitante que~su~
ministre datos falsos perderd el aerecao a esté ayuda. El1 ase-
gurado que ﬁaya dejado de pertenecef é;’seguro obligatorio, --

conservara el expresado derechd dﬁgéﬂte noventa dias,contados-

a partir de la fecha de su baja como asegurado (articulos 160,

161, 162 y 163).




ACUMULACION DE PENSIONES,

Si una persona tuviere derecho a dos pensionesipor ser -—-
simultaneamente asegurado y beneficiario de otro u otros asegy
rados, la suma de las cuantias de las pensiones que se le otor
guen no deben exceder del cien por ciento del salario promedio
del grupe mayeor. La dismunucidn se hara; en su caso, en la pen
sidn dc mayor cuantia { art. 124 ).

Si alguien tuviere derecho a dos o mas pensiones por inva
lidez, vejez, cesantia o muerte, y también a pensidn provenien
te del. Seguro de Riesgo de Trabajo, percibira ambas sin gue 1la
suma de sus cuantias exceda el cien por ciento del salario pro
medic del grupo mayor, de los que sirvieron de base para deter
minar dichas cuantfas ( art. 125 ).

FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUER

TE.

Sobre este particular, el articulo 176 de la Ley del Segu
ro Social estatuye gue los recursos necesarios para cubrir las
prestaciones y los gastos administrativos del Seguro de Invali
dez, Vejez, Cesantia y Muerte, asi como para constituir las re—
servas técnicas, se obtendran de las cuotas obrero-patronales~
y de la contribucidn del Estado.

E1l articulo 177 dispone que las cuotas de trabajadores y-



oyendo 1a opinidn Ge™
coniforme al-Reglamento respectivo, determinar las cuotaw
rrespondientes sobre la base de porcentaje . de salarios,

czr de aplicar las tablas.

La contribucién del Estado se entregard'b

tan pagar los patrones ( art. 178 ).
- PRESTACIONES  SOCIALES.

Las prestaciones sociales son los servié%o§”¢J§épiviaadé$v
del Instituto Mexicano del -Seguro Social gque iiénefqdmo finali
dad fomentar la salud, prevenir enfermedades y acdidentes y -
contribuir a la elevacidn general de los niveles de vida de -
la pobl acidn.

Estos son de indole social, civica, deportiva, cultural-
educativa o iéstructiva e higiénica y tiende a lograr una sa-
na utilizacidén del tiempo libre de los asegurados, aumentando
sus posibilidades de mejoramiento de la vida colectiva, de la
econdmica familiar, de la habitacion, . 2limentacidn y vestido
asi como de la szjud para benaficioc de aguellos y de las per-
sonas gue de los mismos denenden.

Para propo;cionar los servicios educatiyos, de sdistra--

v los demas me-—

~jentc, de ensefunza



ios Ae que disponen para la realizacidn de sus fines de orden social,
1 Instituto cuenta con: Centros de Seguridad para el Bienestar Fami--
jar: Centros de Adiestramiento Técnico y Talleres de Capacitacidn,Cen
ro. Vacacionales:; y Unidades de Habitacidn.

Los Servicios Sociales do.Bonetlcio Colectivo comprenden presta--
iones sociales, y servicios de solidaridad social (art.232). Las pres
aciones sociales son de ejercicio discrecional para el Instituto, y -
jienen como fuente de financiamiento 10s recursos del ramo de invalidez
ejez, cesantia en edad avanzada y mucrtes. La Asambiea General anual--

nte determinar3 la cantidad que deba destinarse a dichas prestaciones

{art.235). Los Servicios mencionados pueden ser pfestadoa individual
mente o mediante procedimientos de alcance general. Al efecto, el Ins-
tituto podra usar los medios adecuados de Qifusidén de conocimientos y-
de pr;cticas de prevensidén y revision y organizar a los asegurados pen
sionados y familiares derechohabientes en agrupaciones, asi como esta-
ble cer centros de reeducacidn y readaptacidén para el trabajo y déscgnso

para vacaciones. - i

Articulo 240 " El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las-
facultades y atribuciones siguientes:
VI_.- Establecer clinicas., hospitales y guarderias infantiles, farmacias
centros de convalecencia y vacacionales, vélatorios. asi como centros—
de capacitacidn, deportivos,de seguridad social para el bienestar famji
liar y demds establecimientos... IXz Difundir conocimientos y practicas
de previsidn y seguridad social%

Articulo 263. "Las reservas se invertiran:
I.- Hasta un ochenta y cinco pOor ciento en 1la adgquisicidn, _consi: —-oide

o financiamiento de hespitales, sanatorios, clinicas, guarderia: . nfganti
les, almacenes, f.rmacias, laboratorios, centros de convalecenc:.. cen-
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tros de seauridad social y demas muebles e inmuebles propios para los
fines de la Institucidén. En el reglamentc de los servicios e habita-
cidn, previsidn social y prevensidon de invglidez del Instituto Mexica

del Seguro S5ocial se encuentran las siguientes normas:

Articulo 1.~ "El Instituto Mexicano del Seguro Social, de acuerdo

con los fondos legalmente disponibles de sus reservas construira colg

nias obreras para casas-habitacidn,gue se destinarin, exclusivamente-

a ser arrendadas en los términos de los articulo relativos a este Re-
glamento”

Articulo 8°.- "El Instituto Mex
a cargo del seguro de invalidez, ve--

icano del Seguro Social,establece-

. - :
ra con caracter de prestaciones
jez y muerte, los servicios gue juzgue necesarios para la prevension-
de enfermedades o incapacidad para el trabajo y la difusidén de conoci

mientos y practicas de previsién social mediante los siguieptes proce

dimientos:
a) .~ Cursos de ensefianza oral, escrita, tedrica y practica:
b) .- Educacidn médica-higiénica y materna infantil y crientacidn sani

tariz;
¢} .- Radio, cinematdgrafo y televxsxon
d) .~ Representaciones teatrales, conciertos, recitales, publicaciones

impresas de toda indole. .
e) .- Fomento de la practica de deportes y organizacién de eventos y -

agrupaciones deportxvas.
£) .- Organizacidn de reuniones o de asociaciones permanentes que reali
cen los mismos fines de difusidn y ensefianza y de practica”.

Articulo 9°.- "El Consejo Técnico del Instituto aprobar3d anualmen
te el plan general de actividades para el tipo de prevencidn de inca-
pacidades y difusidn de conocimientos y practicas de previsidn social
a que se contrae este reglamento, el gue se llevara a cabo siguiendo -~

los instructivos gue dicte el Director General del Instituto para cada

rama de actividad y para cada seccidn de las circunscripciones territg
riales en gque opere €l Segurc Social.




- 85 -

Articulo 10°.- Los gastos que demande el programa anual
a que se refiere el articuloc anterior, se cargaron al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte y no deberin exceder del uno y medio-
por ciento de 10 gque el Instituto recaude para dicho Seguro”. '
La Profesora Aurora Arrayales, al hablar de las presta—---
ciones sociales, dice: " La Seguridad Social como toda obra po-
litica que promueve el bienestar de la comunidad depende del in
cremento de la produccidn y de ia renta nacionai gue permite me
jorar las condiciones generales de vida, aumentar la oportuni--
&ad de empleo y garantizar la obtencidn de mayores ingresos, —-
rsienes y servicios. La Seguridad Social debe ser concedida y —--
aplicada de manera tal gue contribuya al logro de estos fines -
v solo alcanzard pleno éxito cuando dicha politica coincida con
programas paraledos de desarrollo econdmico, defensa de la sa—-—
1ud de fomento de la educacidn, de suficiente produccidén de bie
nes y servicios de equilibric en las relaciones entre el capi--
tal y el trabajo". (20)
Lag prestaciones sociales tienen como objetivos generales:
a) .~ Fomentar la previsidn y prevensién y la educacidén de los
trabajadores, para evitar los riesgos a gque estan expueg
tos, y contribuir a la efectividad de tales medidas.
b).- Elevar los niveles de vida para el bienestar general, me
diante el otorgamiento de prestaciones sociales en forma
individual, familiar © colectiva, en areas urbapas y ru-
rales.
----- ~(20) ARRAYALES, AURORA. Las Prestaciones Sociales Ruta

de la Seguridad Social, Instituto Mexicano del Se
guro Social. pag. 45.
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c).- Lograr el mejor aprovechamiento por parte del asegurado,-
de los beneficios y prestaciones que brinda el Instituto-
Mexicano del Seguroc Social.

Los objetivos especificos se van integrando con los progra
mas de prestaciones sociales, encomendados a la Jefatura de Preg
taciones sociales del Instituto Mexicano del Seguro Social. Es—~
tos programas son tres: El mejoramiento de la vida familiar, el-

adiestramiento técnico y capacitacidn para el trabajo y el uso -

del tiempo libre del asegurado.
MEJORAMIENTQ DE LA VIDA FAMILIAR.

El primero de los mencionados programas se realiza 'a tra-
véz de los Centros de Seguridad Social para el bienestar fami-—-
liar, con el mejoramiento de la vivienda y la formacidn de unida

des habitacionales.

CENTROS DE SEGURIDAD SOCIAL PARA EL BIENESTAR FAMILIAR,

Las actividades de estos centros se cifien a las técnicas--
de educacidn y estan encaminadas a lograr la adaptacidn social -
del grupo familiar a las condiciones del medio econdmico-social.
Egtas actividades se' diversifican en las ramificaciones gue acopn
tinuacidn se sefialan:

Conservacidn de la Salud.- Suministro de conocimientos —--—-
escenciales para la prevencidn de. enfermedades; preparacidén del-

sujeto derecho-habiente para la solucidn de situaciones de emer-
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gencia: orientacidn sobre el funcionamiento de los procesos vita
les del desarrollc de los hijos, sea en .la gestacién o en el cre—
cimiento d@el nifio: inculcacidén de una actividad favorable para -
l1a higiene personal y colectiva.

Alimentacidén.- Informacidén sobre los reguerimientos nutri-
tivos para el desarrollc integral del individuo, a fin de que —-
se inéroduzcan en la @ieta alimenticia, compuestos de alto valor
nutritivo Qe facii obtencién y bajo costo; fomento de 1los habi--
tos de higiene en la preparacidn de alimentos:; consejo para uti
lizar adecuadamenté.los recursos disponibles, en el gasto fami--
liar.

Vestido.~ Reduccidn de los costos del vestido, mediante ——
el aprovechamiento del trabajo propio y de materiales al alcance
de los trabajadores} aumento del ingreso familiar mediante la ca
pacitacidén técnica orientada hacia la confeccidén de prendas de -~
vestir para 'su veﬁta.

Educacion.—- Difusion de conocimientos utiles en la pobla--
cidn con la informacidén basica gue le permita hacer frente a -—
los requerimientos apremiantes:; instruccién al derecho-habiente-
sobre los derechos y obligaciones que implica el régimen de Sequ
ridad Social: creacidén de una conciencia de responsabilidad en -
la consolidacidn familiar; orientacién para el uso mas convenien
te del presupuesto familiar formacidén de habitos de ahorro y de-—

ordenada administracidén incorporacidén de las nuevas generaciones
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a la actividad productiva, con ayuda de una adecuada orientacién-
ocupacional.

MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA, UNIDADESuﬁABITACIONALES

E1l mejoramieﬁ£o de la vivienda es uno de los principales me
dios que utiliza la Seguridad Social para inferir directamente en
la elevacidén del nivel de vida de los trabajadores, La Unidad Nagp
varte fué lz primera obra que el Instituto Mexicano del Seguro Sg
cial realizd para contribuir a la solucidn del problema de la ha-
bitacién y después llevd a cabo, con el mispo propdsito, la cons—-
truccion de las Unidades Morelos, Hidalgo, Independencia, Cuitla~

huéc, etc.

Ante la magnitud del problema de la habitacidon la Profesora
Aurora Arrayales comenta: " No ha sido posible con 1los recursos -
que la Institucidn destina a esta prestacidén cubrir cazbalmente las
necesidades de la poblacidén derechohabiente en este renglén. De -
ahi que apartandose de la politica de construccidén de viviendas -
sea encaminado al programa a dar orientacidn tégnica al sector de
poblacidn que construye su vivienda en condiciones deplorables y-
anirquicos de solucidn arquitectdnica materiales y de servicios".bl

Mas estqQ no basta para proveer a los trabajadores asegura--
dos de habitaciones habitaciones higiénicas y confortables en -~
en sustitucién de las viviendas insalubres y estrechas que en su—
mayoria alquilan. Se han construido miles de viviendas econdémicas

para trabajadores de bajos recursoS Vv se necesitaron millones para

- = = = = « =(21) ob.cit. pag.54
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dar solucidén al problema de la habitacidn que cada dia es mas 4i
ficil y apremiante.

Es ineludible satisfacer las mas elementables necesidades
del asegurado en este concepto, pues de la circunstancia de mo—-
rar en un lugar decorosc depende en gran parte de 1la integracién
familiar y la proyeccidn del trabajador en el futuro.

Afortunadamente, como aparece en las publicaciones hechas-
en el Diario Oficial de la Federacidn el dia veinticuatro de - -
abril de mil novecientos setenta y dos, el Herdico Congreso de--
la Unién, aprobandg los proyectos respeétivos gue tuvo a bien en
viarle el C; Presidente de la Repilblica Sr. Presidente Luis Eche
verria Alvarez, reformd y adiciond los articulos 97, 110, 135.31
151, y 782 de la Ley Federal del Trabajo, y expidid la Ley del -
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado--
res gue cred este Organismo de Servicio Social con personalidad-
juridica y pairimonio propio, cuyo objeto sera: Administrar los-
recursos del expresado fondo: establecer y operar un sistema de-~
financiamiento gue permita a los trabajadores obtener créditos -
para la adgquisicidén, construccidn, ;eparacién, ampliacidén o mejo
ramiento de sus habitaciones o para el pago de adeudos contrai--
dos por algunos de estos conceptos. El1 Instituto del FONAVIT ge-
ra gobernado por una Asamblea General Tripartita compuesta de —-
cuarenta y cinco miembros, qhince de los cuales seran desigﬁadoa—

por el Ejecutivo Federal, otros quince por las organizaciones de
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trabajadores y otros tantos por las patronales, y contari con --
los demas organos gue sefiala su Ley. Integraron el patrimonio —-
del Institutos a) E1l Fondo Nacional de la Vivienda, gue se cong
tituira con las aportaciones gue debieron hacer los patrones ---
equivalentes al cinco por ciento sobre los salarios ordinarios -
de los trabajadores a su servicio, de conformidad con el articu-
lo 123 apartado A fraccidn XII de la Constitucién y el titulo IV

capitulo III de la Ley Federal del Trabajo:

b) Las aportaciones del Gobierno Federal.

c) Otros bienes que por cualquier titulo adguiera el Instituto:;
d) Los requirimientos de la inversidon de los expresados recursos.

Todos estos se destinaran:

a).- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores a plazo mini
mo de diez y maximo de veinte afios con un interés del cua--
tro por ciento anual sobre saldos insolutos, para que apli-
guen estos créditos a los fines antes mencionados.

b).~- Al financiamiento de la construccidn de conjuntos de habita
ciones para trabajadores:

c).- Al pago a los trabajadores: de los depbsitos en su favor: -
toda vez que tendrdn este caracter las aportaciones de los-
patrones; estos depOsitos se entregaran al trabajador en los
casos de jubilacidn o de incapacidad total permanente, o en
caso de fallecimiento a los beneficiarios por &1 designados
o a su viuda e hijos o a sus ascendientes o a otras perso--
nas, en el orden y en las condiciones que determina la pro-
pia Ley. .

d).- A los gastos, inversiones y demis erogaciones relacionadas-
con el objeto del mismo Instituto. ( art. 2°, 3°, 5°, 35, -
40, 42 y 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de -
la Vivienda para los Trabajadores y 136 y 141 reformad>s de
la Ley Faderal del Trabajo.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tm
bajadores, semejante en su estructura juridica, financiamiento y
otros aspectos al Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene co

mo este su mads honda raiz en el articulo 123 Constitucional y --



- 9] -

germina con los postulados que ha seguido sosteniendo el regimen
de la revolucidn, las recomendaciones due las doctrinas en maté—
ria de derecho laboral, el Igeario e iniciativa del primer manda
tario Sr. Echeverria y la labor conjunta de la Comisidn Nacional
Tripartita creada por &1 y compuesta por representantes de los -
sectores gubernamentales obrero y empresarial. Al ponerse en max
cha el nueve Instituto se ha emprendido una accidn de ambicio--
sos aicances gue no s0i0 pr0porcionar5 morada decorosa y digna -
a la mayoria de los trabajadores mexicanos, sino que abririd mas-
fuentes y oportunidédes de trabajo y un gran mercado interno a -
la Industria Nacional de la Construccidn en todas sus ramas im—-—
pulsando con ella el desarrollo del pais elevando el nivel de vi
da de la clase laborante y contrubuyendo de manera eficaz a la -
redistribucién del ingreso, factor de equilibrio y de justicia -

social.
ADIESTRAMIENTO TECNICO Y CAPACITACION PARA EL TRABAJO.

Los objetivos de este programa tienden a capacitar al tra-
bajador para el mejor desempefio de su trabajo o para que pueda -
tener otros mejor remunerados pero que requieren de especializa-
cidén o habilidad técnica; a mejorar su situacidn econdmica y la-
de su familia, y asegurarle estabilidad en su trabajo.

En el cumplimiento de este programa también se instruye a -

la poblacidn trabajadora para la prevencidn de accidentes de tra



bajo; se fomentan las relaciones armonicas entre el trabajadgr b%
el patron para que la actividad productiva redunde en provecho -
de ambos; se procura abatir los indices de problacidén econdémica-
mente inactiva qué gfavita sobre el sector productivo, y se pro-
cura lograr la liberacidén econdmica de la mujexr capaciténdo;a pa

ra el trabajo este programa de adiestramiento técnico y capacita

especializaciones:

Supervisién general, administrativa y de linea:
Hoteleria y gastronomicar

Mecanica automotriz y electromecanica
Acabados, costura, disefio, dibujo y carpinteria
industrial; .

Torno, cepillo y fresa

Soldadura, electricidad, carpinteria, tapiceris
modelado, plasticos, vidrio y radiotécnico.

USO DEL TIEMPO LIBRE, CENTROS VACACIONALES,

Dado que el hombre agota sus energias fisicas en la activi
dad productiva es obvio que fuera del ﬁrabajo requiera reposo y-
esparcimiento para reponerlas por lo cual el Instituto Mexicano-
del Seguro Social, a construido edificios, teatros, estadios, -—
instalaciones, acondicionado lugares y organizando personal para
proporcionar a'los asegurados la oportunidad de descanso, de reu
nidén de recreacidén y posibilidades de cautivar o de apreciar las
artes comeo la danza, la misica y artes plasticas, el ecine club,-
o de practicar actividad deportiva; y. ademas, para despertar en-
el individuo habitos de higiene que preserven y conserven la sa-

lud.
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Todo ello contribuye a lograr que el asegurado y sus fami
liares aprovechen su tiempo libre en su beneficio; a estrechar-
1os vinculos de la convivencia social; a desarrollar una concien
cia Civica Mexicanista y a brindarles una recreacidén orientada-
hacia el conocimiento © hacia la practica si se desea de las —-
distintas manifestaciones.del folklore mexicano.

Se contraresta la influencia nociva de tendencias a la --
evacidon mediante una fecreacién atractiva, canlizando el instin
to gregario en causes.poéitivos de asociacidn y se impulsa a la
juventud hacia actividades de beneficio individual y colectivo-
como una f;rma de radicar la delincuencia juvenil.

Para fines de descanso recuperacidn y recreacién el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social construyd y pusc en explotacidn
el primero de una serie de Centros Vacacionales, que se I con--
vertido en uno de los lugares de paseo mas atractivo y concurri
do, nos réfe;imos al de Oaxtepec, donde hay extensos jardines,-
amplias avenidas, restaurantes, neyerias, fuentes de soda, ba--
res, albercas, chapoteaderos, pozos de aguas sulforosas para -
clavados, estadios uno de los cuales es olimpico v otro infan--—
til canchas de voley ball, basquet ball,salones de cine y teatrq
supermercado, lavanderias, estacionamiento, teleférico, aulas -
y salas para conferencias, servicios médicos de emergencias, =--
hotel, albergues y cabafias. Es un centro admirable donde se ar-—

monizan la belleza natural del paisaje con la obra artisticas: -



el confort adecuado para el reposo, con las instalaciones para-
el deporte y el sano esparcimiento con la benignidad del clima-

y otras condiciones propicias para la salud.



CAPITULO IV

EL TRABAJO DOMESTICO EN LAS DISTINTAS LEGIS
LACJORES MEXICANAS.

1.- Zn el Cédigo Civil dc 1870, 1884 y 1928.

Los lagisladores dec 1870, habfan echado por tierra lc tradi-
cién romans de quc el hombre cre una cosa objeto de¢ arrendamiento-
dz sa2rvicios, asf como tambisSn las tres Tormas de presitacién de --
servicios e*istcntes en lloma, llamadas: Locctio-~Conductio Operis, -
locatio-Conductio Cperarum y lMandatum; cuyas difcrencias quedaron-
as hasta ia época dei. Imperio. En la primers de ellas, cl
arrendemiento erc el trebajo mismo, en el cual se obligsba al loca
tor a obadecer al conductor; en la Locetio-Conductio Cparcrum, la-
relacibn de subordinacién casi dcsaparécfa, sobre todo, en aqueil -
cua prescabe sus servicios en un taller y quc cra a2yudado por otras

personas, siendo el objesto del crrendcomiento la obra producidc.

g2l lendetum, s2 difersncicba de las antzriores en cue cra gra
tuito, no existiendo cntre mandente y mandatario obadicencia algung;
adcm&s de cu> =l arrendcmicento sélo podfa referirse ¢ profesiones-—
no libarclas y trabajos dec bejo categorfia.

Estas idcas romanes, fueron acogidas posteriormante por el C§
digo de lzpolabn. Y supcrando & la legislacién francesc <l Cédigo
Civil pera el Distrito y Territorio de Bejec California, considcra-
ron un atentado contra la dignidaed humana, lleamar alquiler a la --
prastacién dec servicios personales. Por ello es que los 28digos -

Civiles de 15,0 y 1024 separen ¢l Contrato de Cbera del de Arreonda-

No obscante nos dice =21 maastro Alberto Truecba (rbina, cl tra

bejo en el C6digo livil no orc objeto de protecccidn sino de relao--
o

.
)
gado a prestzar el szrvicio y de di

c
n.s de subordinacién del obl




Continda dicicndo el maestro, que cl %rabijo hera, artficule
-

de comercio, no reconociéndoscle al trabajador la cc'ided de per
sona en sus rcelacioncs con su matrén o amo en cl Derecho Civil -
individual ista.

El ¢c6digo Civil de 1884, reglamenté, bajo el rubro de Contra
to de Obra, scis contratos con difercntes prc-taciones:

.- Servicio Doméstico;

fl.- Servicio por Jornal;

I1l.- Contrato da Obra a Destajo, o Precio Alzado;
V.~ Contrato de loz poricadores y Aiquiladorzs;
V.- Contrato dz Aprendizaje; y

Vi.~- Contrato de llospzdaje. -

En lcs disposiciones, que a continuacién transcribiré del C6
digo Civil de 1834, sc palpa ]a doctrina deshumanizada del +<traba~-
jo del hombre, como un artfculo de comercio: "Se llama servicio -
dom&stico el que se presta temporalmente a cudquicr individuo por

otro que vive con él, y mediante cierta retribucién”. (Art. 2434)

Artfculo 2435: "ts nuilo el contrato perpztuo del servicio dg
méstico”. En este Artfculo el Legislador traté de cvitar cacer --

nuevamente, en el antiguo régimen de esclavitud.

El Artfculo 2436, es un modelo de la concepeién individualis
ta del Derecho Civil y del principio de la autonomfa de la volun-
tad. “El contrato sobre scrvicio doméstico se regular§ a voluntad

de las partes, salvo las siguicntes disposiciones.”
.

Artfculo 2437: “”Se entender8 que el servicio doméstico tic-
ne término fijo cuando se contrata para un objeto determinado que
lo tenga como un vicje u otro doterminado”. Estes son les salve-

dades, de que habla el artfculo anterior.



Articulo 2438: “La nodriza se cnticndz contratada, por el-
tiempo quc dure la lactancic”. Era costumbre en c¢se entonces la
contratacién de mujeres, quc al imentaban hijos ajenos y las cua-

les adquirfan una aran responsabilidad con el lo.

Artfculo 2439: "A falta de convenio expreso sobre la retri-
bucién o salario, se observari la costumbre del lugar, teniendo-
cn consideracién la clase de trabajo y el sexo, edad y aptitudes
del que presta cl servicio”. En este artfculo, se le da al pa--

trono, la facilidad de que 2 su arbitrio pague lo que quiecra.

Artfculo 2440: ”Si el convenio no se ha celebrado para uﬁ -
determinado sarvicio, estar§ el sirviente obligado a todo aque--
llo quc sea compatible con su salud, estado, fuerza, aptitud y -
condicién”. Opina cl doctor Mario.de la Cusva quec &ste artfculo
raparcce redactado para obligar al trabajador domé&stico a hacer -
lo todo”. ( 22).

nrtfeulo 2441: 7Z1 sirviente que hubiere sido contratado, -
sin tiempo fijo, podr8 despedirse o ser despedido a voluntad su-
ya o de2l que recibe el servicio”s Hera la més completa negacién-

del principio de estabilidad.

Dicho principio otorga carfcter permanente a la relacién de
trabajo y hace su disoluci6én dnicamente de la voluntad del traba
Jjador y s6lo excepcionalmente de la del patrono, del incumplimi-
ento grave de las obligaciones del trcbajador y dz circunstancias

ajcnas a la voluntad de los sujetos de la relacién, que ha-

( 22). De la Cueva, iario. El Nuevo Derecho Mexicano dei Trabajo.

Tomo 1. E£d. Porria, S.A. 7z2. Ediciébn, 1981. p&g. 565.



gan imposible su continuacién.

Artfculo 2442: “En los casos del irtfculo anterior, el que

cdetermina la separacién, debe avisar al otro ocho dfas antes del-

que fijc para ella™,

trtfculo 2443: “No obstante lo dispuesto en el Artfculo -~
que precede, el que reccibe el servicio podré desde luego despedir
al sirviente pagénuvile el salario correspondiente o los ocho dfas

que se fijaron en el referido Articuio”.

Artfculo 2444: “Cuando el sirviente fucra despedido en un
lugar que diste m&s de vcinte leguas de su domicilio, el que reci
be el servicio le deberé pagar un mes de salario, a no ser que —-
allf termine el scrvicio contratado o que en el ajuste se haya --
convenido otra cosa”, Este Artfculo era dec gran importancia, ya-
que con frecucncia sc presentaba el caso.

1l Artfculo 2445: Era una remembranza de los mejores tiem
pos de la servidumbre , "El sirviente constratado por cierto tien
po, no puede dejar el servicio sin justa causa antes de que termi

ne el tiempo convenido”.

Artfculo 2445: “Se llama justa causa la que provienef
l.- De la necesidad de cumplir obligaciones legales o con--
trafdes antes del contrato.
lle= Del peligro monifiesto de algdn daiio o mal considerable.
lile- De falta de cumplimiento por partc del que recibe el sepr
vicio, de las obligaciones que se haya impucsto con res-—

pecto al sirvisnte.



1V.- De enfermedad del sirviente, cue lc imposibilite para dc
scmpeiiar el sepvicio.
V.- De mudanza de domicilio del que recibe el servicio, a lu-

gar que no convenga al sirviente”.

Artfculo 2447: "E{ sirviente que deja el servicio por justa -

causa, tiene derecho a cobrar todos los salarios vencidos”™.

Artfculo 2448: ~El sirvientec que abandone sin causa justa el
servicio antes de quz termine el tiempe del ajuste, pierde el dere
cho a cobrar los sueldos vencidos y podré ademis sci- con
pago dz dafios y perjuicios que de su separacién s sigan®. Este -
artfeculo es, un abuso, en contra del trabejador, puesto que s

trabajé esos dias, es injusto quc no se le pagaran.

Artfculo 2449: ™o puede el quec rccibe ¢l servicio despedir
sin causa justa al sirviente contratado por cicrto tiempo, antes-

de que se expire”.
irtfculo 2450: “Son causcs justas para despedir al sirviente
le= Su inhabilidad para el servicio gjustado;

lle.- Sus vicios, enfermedades o mal comportamiento;

1ll.- La insolvencia del que recibe el servicio”.

De acuerdo con la evolucién que ha sufrido nuestro Derecho, -

y 2l gren desarrollo de los principios socialzs, que tienden a la
protceccciédn de nuestros trabajadores, estes causas no podrfan invo-

carse como motivos parz despedir al trabajador.




[4]
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arcfeulo 2451: 730 ¢l cus recibe 21 sorvicio despide o
vience sin causa justa, antz. de cuc tarmine ol tiempo d=l gjuste,
est8 coligado a pmagerls su sclario fntegro”. Pienso, auc &ste Arti
culo :! Legislador, dcberfs heber obrado en unn forma més estricta,

respecto o que hubies2 impuesto una sancién al patrén, con objeto-

[

Q

evitar &stce tino w: situaciones.

srtfceulo 2432: “El sirviente esté obligado &:
l.- A tratar con respeto al cque rccibe el servicio, y a obede
der todo lo que no fuera Ilicito o contrario a las condiciones del

contrato.-
ft.- A descmpeﬁer.el servicio con lealtad y con toda diligasn-~
cia compatible con sus fucrzas.
ltl.-— A cuidar de }las cosas de aquel que recibe el servicio, y
evitar sicmpre que pueda cualquier dafio a que se hayen expuestos.
1Vom A rcéponder de los daiios y perjuicios que por su culpa -~

sufra ¢l que regibe ¢! servicio”.

“” =

Arefculo 2433: . "EZl que recibe el servicio est8 obligado a:

icnte con rigurosa exzctitud sus salarios y

.- A pagar al! sirv
no imponerle trabajos que arruinen su salud o expongan su vida o -
que no estén comprendidos en el ajuste.

il.— A advertirle sus faltas y sicndo menor corregirle como si
fucre su tutor. .

11l.~ A indemnizarlz de las pirdidas y dafios que pueda sufrir -
por su causa o culps. '

V.= A socorrzerle o mandarle a curar por cuenta de su salario,
sobreviniendo la enfermedad y no nudicndo el sirviente atendarse -

por sf o no teniendo familic o algdn otro rccurso”.

Del contenido del mencionado Artfculo, s¢ derivan las obliga
ciones a las que indiscutiblemantz debzri de someterse el cque con-—

treto un trabajador doméstico.

A
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Artfculo 2434: "El contrato del servicio doméstico sz disucl-
ve por mJertc del que recibe cl servicio o del sirviente y ni é&stc
ni sus herederos tienzn derecho m&8s que para cobrar los salarios -

venciwos hasta el dfa del fallecimiento”.

Artfeulo 2455: "El que recibe el servicio podr8 descontar del
sueldo d21 sirviente los dafios y perjuicios que €ste le haya causa
do, salvo el derecho del sirviente en caso de injusticia”.

Esta disposiciébn, cstablace unc marcada injusticia en contra-
dzl ¢trabajador; ya que en si, el salario hera poco y al hacaersecle
un descuento, el daoméstico venfa obteniendo un sueldo fnfimo -que -

no le ayudsba a subsaner ni sus m&s apremiantes necesidades.

El Artfculo 2456, nos dice que: ”Si el que recibe el servicio
no hace el descucnto al verificar el pago, no tendré accibn cn con
tra del sirvicnte”. )

Considero que 8ste postulado no tienc una razén de ser.

Por Gltimo el Artfculo 2457 cstablece lo siguiente: 74 demés-
de los prescrito en los Artfculos anteriores, sc observaré acerca’

de los sirvientes lo quz determinen los reglamentos de policfa”.

El mencionado Articulo seicla la posibilidad, de que un regla
mento de policfa, marcare una estipulacién en favor o en contra -
de los servidores domésticos; ello se debibé a que existfa pocas -

leyes que reglamentaran a los trabajadores.

Z1 C&digo Civil de 1928, que sc encucnira vigente en la actua

lidad regula el Servicio Doméstico, en cl Tftulo D&cimo, Capftulo-~

I, en el Contrato dc Prestzcibn dc Scrvicios.

de aste C6digo Civil, sb6lo tenemos un Artfculo & tratar, que

es 2zl 2007 establiccicndo lo siguientes: “Z1 Servicio Doméstico, cl



Servicio por Jorncl, ol Sarvicio & Pracio Alzado on el que, el ope

rario s8lo pon> su-trabejo y el Contrato de Aprendizeiz, s regirén

wcoglamentaria cue debz expedir ¢! Congreso d=

uerdo - con lo ordenado en ¢l Pfrrafo Primoro, del Artfculo -—-

Constituciédn Politica Federal de los Estados llnidos

por lo ley la Unién,

de ac
123 d2 nuestra

Mexicanes.

Mizntras cste Ley no sz expids, s observardn les disposicio
r

contenides en el Conftulo primaro, Se2gundo Cuinto y parts ro-

ncs
ictive del Terczro, dcl Tftulo Trece del Libro Tercero del Cédigo
Civil orc 2t Distrito y Territorios Foderales cue comenzé a estar

el 1° , d= junio d: 1854, en lo que no contradigen las -
ijodes en ¢l citado Artieculo 123 de nuesstra Constitucién-

s29@n lo dispucsto en los Artfculos Cuetro y Cinco del-~

b4
mismo {&6digo Ffundamentel.

(6digo Civil para el Jistrito Federal 1225 cuadrogesime Edi-

cidén 1950 Ti+tuls Decimo d:l Contrato dz prestacién d= Servicios.-

Capftulo l.- Sobrz =} Z=2rvicio Domfstico.
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2.-En la Constitucién de 1917.

La Ley suprenmia de 1824 fincé la forma de gobierno; la de 3857.
los derechos dal Hombre; la de 1917 organiza bajo los principids.
de equidad jurtdica, la jus-i;icia social,

Los Constituyentes de 1917 se enfrentaron & los problemas- ~~
del siglo XX, st.can previsién asombrosa, establecieron férmulss.
jurfdicas, quefaiios después scrfan ejemplo para la mayorfa de -«
las Naciones del Mundo.

En el Artfaglo 123 encontramos las bases del Derecho Mexicana
del Trabajo. Asf como también las formas de proteccién del tra-
bajador. Por su parte el Maestro Alberto Trueba Urbina dice: -=
7El Artfcule 123 phrotege no adlo el trabajo econbmico, sino el -
trabajo en general, el de los empleados comerciales, artesanos,-
domésticos; médicas, abogados, artistas, deportistas, técnicos,=-
etc. La grandiosidad del Derecho Mexicano del Trabajo radica pre
cisamente en que protege por igual a todos los que prestan sus -
servicios a otros:que viven de su trabajo; consigna dercchos so-
ciales para la reinvindicacién de la clase trabajadora, que al -
ser ejercidos por-ésta no s6lo transformar&n las estructuras eco
nénicas -ocializaﬁdo los bienes de la produccién, sino impondrén
las bases para haeer ektensiva la seguridad social a todos los -
hombres, al amparo de! humanismo prolotario que se deriva del -

mencionado ﬁrecepto social”. (23 )

El Articulo 123 Constitucional, textualmente dice asf:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente -
Gtil; al efecto, se promoverén la creacifn de empleos y la orga-~
nizacién social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguien-

tes, deberé cxpedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén.

(23 ) Truszba Ugbina, Alberto. Nucvo Derecho del Trabajo.
Ed. Porrda, S.h. México, 1977, 4a. edicién, p&g. 108,
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A. Entre los obreros, jornaleros, emplcados, domésticos, ar-
tesanos y de una mancra general, todo contrato de trabajo:
. La duracién de la Jornada m8xime serd8 de ocho horas;

1. La jornado m&xima de trabajo nocturno ser& de siete horas

Quedan prohibidas:
jo nocturno industrial y todo otro trabajo después de

Las labores insalubres o peligrosas; el traba-

las diez de~

fa noche, de los menores de diecis€is afios;
111. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores

Los mayores dc esta edad y menores de dieciséis~

de catorce afios.
tendr&n como jornada méxima la de scis horas:
1V. Por cada seis dfas de trabajo deber§ disfrutar el opera--~

dor de un dfa de descanso, cuando mecnos;

V. Las muJere$ durante el embarazo no realizarén trabajos ==
que exijan un esfucrzo considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacién conila gestacién; gozarin forzosamente de un-
descanso de seis semanas anteriores a le fecha fijada aproximada--
mente para el parto y scis semanas posteriores al mismo, debiendo-

percibir su salario f{ntegro y conservar suempleco y los derechos ==

que hubieren adquirido por la relacién de trcbajo. En es perfodo

de lactancia tendrSn dos descansos extraordinarios por dfa de me-
dia hora cada unoc para alimentar a sus hijos:
Vi. Los salarios minimos que deberén disfrutar los trabajado

res ser&n generales o profesionales. Llos primeros regirén enuuna

o en varias zonas econbmicas; los scgundos se aplicar&n en ramas

determinada=s de la industria o del comercio o en profesionecs, --

oficios o trabajos especiales.
Los salarios mfnimos generales deb.r8n ser suficientes para
satisfacer las nccesidades normales de un jefe de familia, cn el

orden material, social y cultural y para praoveer & la educacién

obligatoria de los hijos.
fijardn considerando, ademés, las condiconcs de las distintas ac-

Los salarios minimos profesionales se

tividades industriales y comerciales.
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Los trabajadores delrcampo distruterfn de un salario mfnimo -
adecuado a sus necesidades.

Los salarios mfnimos se fijarén por Comisioncs Regionales,- -
integradas con represantantes de los Trabajadores, de los Patronos
y del Gobierno y serén -onetiaon paré su aprobacién s una Comisibn
Nacional que se integrar$§ en la misma forma prevista para las Comi
siones Regionales: '

Vil. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin te-
ner en cuenta sexo ni nacicnalidad; .
Viil. El salario minimo qucdor§ excentuado de embargo, compensa--—

cién o descuento;

IX. Los trabajadores tendrSn derecho a una participacién en las
utilidades de las empresas, regulada de conFormidgd con las siguien
tes normas: »

a) Una camisi6n Nacional, integrada con representantes de los
Trabajadores, de los Patronos y del Gobierno, fijaré el porcenta-
Je de utilidades que debe repartirse entre los trabajadores.

b) La Comisién Nacional practicar§ las investigaciones y rea-
lizar8 los estudios necesarios y apropiados para conocer las con-
diciones generales de la economfa nacional. Tomar§, asimismo, en
consideraciébn ta necesidad de fomentar el desarrolto industrial -
del pafs, él interés razonable que debe percibir el capital y la
necesaria reinversibn de capitales. ‘

c) La misma Comisién podr& revisar el procentaje fijado cuan~
do existan nuevos estudios ¢ investigaciones que los justifiquen.

d) La Ley podr§ exceptuar de la obligacién de repartir utili-
dades & lss empresas de nueva creacifn durante un nimero determi-
nado y limitado de afios a los trabajos de exploracibn y otras ac-
tividades cuando lo justifique su naturaleza y condiciones parti-
culsres.

e) Parc determinar el monto de las utilidades de cada empre sa—
se tomaré como basc la rents gravable dc conformidad con las dispo

siciones de la Ley del Impucsto sobre la Renta. Loé trabejadores
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podrén formular ante le oficina correspondiente de la Secretarfa -

de Hacienda y Cré&dito Piblico las objeciones que juzguen conveni--

entes, ajusténdose al procedimiento que determine la ley.

£f) Et derecho de los trabecjadores a participar en las utilide~

des no implica la facultad de intervenir en la direccibn o adminis
tracibn de las empresas;

X. El salario deber§ pagarse precisamente en moneda de curso -
legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancfas, ni con
vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pre

tende substituir la monedc:

X1. Cuande, por circunstancias extraordinariss deban eumentarse

las heros de jornada, se abonaré como salario por el ticmpo exce~=-
En ningin

dente un 1007 m&s de lo fijado para las horas normales.
caso el trabajo extraordinario podr& exceder de tres horas diarias

ni de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los meno

res de diecisfis ahos no ser§n admitidos en esta clase de trabajos:
X1l. Toda empresa agrfcola, industrial, minera de cualquier otra

clase de trabajo, estar8 obligads, segin lo determinen las leyes -
reglamentarais, a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6-
modas e higiénicas. Eata obligacidén se cumplir§ mediante las apor
feciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda
4 fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y esta-
blecer un sistema de financiamiento que permita otorgar & &stos —-
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales

hebitaciones. . ]

Se considera de utifidad social le expedicién de una ley para
la creacién de un organismo integrado pro representantes del Go--
bierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que admi--
nistre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley
regular§ las formas y procedimientos conforme a los cuales jos -~
trabajadores podrén adquirir en propiedad las habitaciones antes

mencionadas.
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Las negociaciones a que sc refiere el p&rrafo primero de esta
fraccién, situadas fuera de las poblaciones, estfn obligadas o es
tablecer escuelas, enfermerfas y demfs servicios necesarios a la
comun idad.

Adem8s, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, deber8§ reservarse un espacio de -
terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el -
establecimiento de mercedos pGblicos, instalacién de edificios des
tinados a los servicios municipales y centros recreativos. .

Gueda prohibido en todo centro dec trabajo el establecimiento &
expendios de bebidas embiagantes y de casa de juegos de azar.

X1ll. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estarin obli
gadas e proporcinar a sus trabajadores, capacitacién o adiestra~--
miento para el trabajo. La Ley reglamentaria determinari los sis-
temas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones
debers cumplir con dicha obligacién.

XIV. Los empresarios ser8n rasponsables de los accidentes del —-
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, -
sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que -
cjecuten; por lo tanto, ios patrones deberfn pagar la indemniza—--
cién correspondiente, segin que haya trafdo como conscecuencie la -
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para traba-
Jjar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabi-
lidad subsistirs adn en el caso de que el patrén contrate el traba
Jo por un intermediario; ’

XVa EI pa.r6nhestaré obligado & observar, de acuerdeo con la na-
turaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las medides adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las miquinas, instrumentos y npateriales de trabajq asi como

& organizar d: tal manera éste, que resulte la mayor garantfa parz
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la salud ¥ la vida de los trabajadores, y del producto de la con-
cépcibn, cuando sc¢ trat: de mujeres embarezadas, Las leyes conten
dr&n al efecto, las sanciones procedentes en cada caso:

XV}l. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho pa-
ra coligars:e en defense de sus respactivos intercses, formando -
sindicatos, asociaciones profesionales. etc.

XVIl. Las leyes reconocerdn como un deracho de los obreros y de
los patronos, las huelgas y los paros:
XVIll. Las huelgas serén licites cuando tengan pro objeto conse-
guir el equilibfio entre los diversos factores de la produccién, -
armonizands los durechos del trabajo con los del capital. En los

os ‘ser& obligatorio para los trabejadores dar avi

0
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con dicez dfas do enticipacién, & la Junta de Conciliacibn y -
Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensién decl trsbajo. -
Las huelgas szrén éonsideradas como ilfcitea, Gnicamente cuando Ia
meyorfa de los huelguistas ejerciera actos violcntos contra las -
parsonas o ﬁaszpropiedadcs, o en caso de guerra, cuando aquéllos
pzrtenczcan & los estiblecimientos y servicios que dependan del -~
Gobicrno.

X1X. Los paros serdn lfcitos dGnicamentc, cuando el exceso de -
produccién hage nccesario suspender el trabajo para mantcener los
precios en un lfimite costeable, previa aprobacién de la Junts de
Concilizcibn y Arbircje; '

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el tra
bjo s2 dujetarén a la decisién de una junta de Conciliacién y 4r-
bitraje, formada por iguc! nidmero de rcpreseﬁtanteS'de los obre--
ros y d= los patronos, y uno de!l Gobierno;

XXI; 2i el patrono sc nugarc & someter sus diferencias al arbi-~
traje o e aceptaﬁ el laudo pronunciado por la Jinta, se¢ daré por
terminado el contrato de trcbajo y quedaré obligade a indemnizar
&l obrero con el importe de tres meses de sclario, ademés de la

responscbilidad que lc resulte dzl conflicto. Este disposicién
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no ser§ aplicable en los casos de las acciones consignadas en la -
fraccién siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se
daré por terminado el contrato de trabajo;

XXi1. El patrono que despida a un obrero sin cause justificeda o
por haber tomado parte en una huelga lfcite, estaré obligado, a -
eleccién del trabajador, a cumplir al contrato o a indemnizar-lo~
con el imﬁorte de tres meses de salario. Lla Ley determinarg los
casos enque el patrono podré& ser eximido de la obligacién de cum-
plir el contraote, mediante el pago de una indemnizacibn. lgula-=
mentc tendird ta obiigacién de indemnizar al trabajador con el im-
porte de tres meses de salario, cuando se retire del servicio por
falta de probidad del patrono o por recibir de €1 malos tratamien
tos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o
hermanos. El patrono no podrS eximirse de esta responsabilidad, -
cuando los malos tratamientos proveng;n de dependientes o familia
res que obren con el consentimiento o tolerancia de €&l; ‘

Xill. Los créditos en favor de los trabsjadores, por salario o -
sue ldo devengados en el Gltimo afio., v oor indemnizaciones tendrén
preferencia sobre cualesquiera otros en los casos de concursoc o -
de quiebra. :

XX1V. De las deudas contrafdas por los trabajadores a favor de -
sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, s6lo -
ser§ responsable el mismo trabajador, y en ninglin caso y por nin-
glin motivo se podrén exigir a los miembros de su familia, ni serfn
exigibles diches deudas por la cantidad excedente del sueldo del-
trsbajador en un mes;

XXV. El servicio para le colocacién de los trabajadores ser§ --
gratuita para éstos, ys se efectle por oficinas municipales, bol-
sas de trabajo o por cualquier otra institucién oficial o particu
far.

En la prestacién de servicio se tomar& en cuenta la demanda -

de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendr&n prioridad quie-
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nes representen la Gnica fFuente de igresos en su familia.

XXVl. Todo contrato de trabajo cclebrado entre un mexicano y un -
empresario extranjero, dcberd sor legalizado por la autoridad munj
cipal compctente y visado por el Cénsul de la nccibn e donde el ==
trebzjador tenga que ir, cn ¢l concepto de que, ademésd las cl&u-
sulas ordinarias, su cspecificaré claramente que los gestos de la-
repatriacién quedan a cargo del emprcsario contratante;

XXVil. Seran condicones nulas y no obligeran a los contrayentes, -
adnque se expresen en cl contrato:
z). Las que astipulen un-ajornade inhumana por Jo notoriamente

excesiva, dada la fndole del trebajo.

b). Las que fijen un salario gue no s:za remunergder o juicio -
de las Juntas de Canciliacién y Arbitrzje.

c). Les que estipulen un plazo mayor de ung semana para la ~-
percepcién del jornazl.

d}. Las que sziialen un ligar de reerco, fonda, café, tabornes, -
cantineg o tienda pars efectuar el pago del salario, cuando no se -
trate de enmpleados de¢ esos cstablecimiento.

e). Las que entraiien obligaci6n directa o indirecta de adqui~-
rir los artfculos de consumo en tiendas o lugares determinados.

). Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

g). lLas que constituyan renuncia hecha por ¢l obrero de las -
indemnizaciones a quc tenga derecho por accidente de trabajo y en
fermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumpli-
miento del contrato opor despedirsele de la obra.

h). Todas las dem&s estipulzaciones que impliquen renuncia de
algin derecho consagredo o Tavor del obrero en las leyes de pro~--

teccién y auxilio de los trabajadores;

XXVI1l. Las Leyes determincrén los bienes que constituyan el patro
monio de lafamilia, bicnes que serén inelincables, no podrsn suje

tarse a gravamecnes reales ni embargos, y serdn transmisibles a i
tule de hercncia con simplificacién de las Tormclidades de los ju

icios sucesorios.
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XXiX. Es de utilidad pGblica la Ley del Seguro Social y ella -
comprenders seguros de invalidez, de vejex, de vida, de cesacién -~
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de sarvi-
cio de guarderfs y cualquier otro encaminado a la profecci&n y bie
nestar de los traebajadores, campesinos, no asalartados, y otros --
sectores sociales y sus familiares;

XXX. Asimismo, ser&n consideradas de utilidad social las socig
dades cooperativas para le construccién de casas baratas e higiéni
cas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores

en piazos determinados, y
XXXi. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las

autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pe-
ro es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en-~
los asuntOSArelatSVOS a:

a) Ramas industriales:

1o~ Textil;

2.~ Eléctrica;

3.~ Cinematoaréficc;

4.~ Hulera;

Se~ Azucarera;

S.~ Minera; )

7.~ Metaldrgica y siderdrgica, abarcando la explotacién de los
minerales b&sicos, en beneficio y la fundicién de los mismos, asf-
como la obtencién de hierro metSlico y acero a todas sus formes y
ligas y los productos laminados de los mismos:

8.- De hidrocarburos;

S~ Petroqufmice;

10.~ Cemantera;

11.- Calera;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecSnicas y eléctricas.

13.- Cufmica, incluyendo la qufmica Ffarmacéutica y medicamentos

13.~ De cz2lulosa y papel;
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15.- De acetires y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabri
caci6én de los que sean empacados, enlatados o envasados 0 que se =
destinen a cllo;

17.~ Elaboradora de bebidas que scan envasadas o enlatadas o --
que se destinen a ello.

18.= Ferrocarrilera;

19.~ Moderera b&sica, que comprende la produccién de aserradero
y la febricacién de triplay o aglutinados de madera. -

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacifén
de vidrio piano, iiso o iabrado, o de envasss de vidrio; y

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio febricacién de pro

ductos de tabaco;

b).~ Empresas:

1.~ Aquéllas que sean administradas en forma directa o descen
tralizada por el Gobierno Federal;

2.- Aquélilas que actien en virtud de un contrato o conezsibn-
federal y las industrias que les sean eonexas, y

3.=- Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o que -
se encuentren bajo jusrisdicciédn federal, en las aguas territoria-
les 0 en las comprendidas en‘la zona econdmica exclusiva de la na-
cién.

También serf competente exdusiva de las autoridades federales,
ta aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos rela
tivos & conflictos que afecten a dos o més Entidodes Federativas;
contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorics en ==
més de una Entidad Federativa, en los términos de Ley; y respecto
a las obligeciones de los patrones en materic educetiva, en los ~
términos de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en

materia de capacitacién y adiestramiento de sus trebejadores, asi
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como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual
las autoridades Federales contarfin con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccién local, en -

los términos de la ley reglamentaria correspondiente.®

B.- Entre los Poderes de la Uni6én, el Gobierno de! Distrito -
Federal y sus trabajadores:

e~ La jornada diaria méxima de trabajo diurna y nocturna se
rade. ------ - mEmEm T ST e e e e - -
No se transcriben ias disposicionss gc Cate Apartado, on virted de

que no es objeto del presente estudio.

E!l mencionado articulo comprende dos partes: La primera de -~
ellas es el Apartado A, en la que se reglamenten las relaciones Iz
borales entre trabajadores y patrones. La segunda, el Apartado B,
se refiere a esas mismas relaciones cuando se establecen entre los
poderes de la Unién y el Gobierno del Distrito Federal y sus traba
Jjadores. X

La Ley reglamentaria del Apartado A, es la Ley Federal del --
Trabajo, y en ella se asientan las bases sobre las cuales se debe-
regir el trabajo.

_Los derechos concedidos & los trabajadores en este Artfculo -
nunca antes los habfan tenido los trabajadores europeos, a pesar -~
de tener una industiializacién y economfa indiscutiblemente supe--
rior a la nuestra.

Realmente la Constitucién de 1917 es una Ley completamente Re
volucionarié, que satisface las principales necesidades de los trg
bajaedores.

En cuanto a los sujetos materia de nuestro estudio, podemos -
decir, que atln cuando se ha establecido la regulacibén de esta cla-
se de trabajos en nucstra Carts Magna y en otros Ordenamientos, si

gue latente y contindGa la explotacién de los trabajadores.
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Al analizer la primera fraccién del apartado A, del Artfculo
123 Constitucional, nos encontramos que los domésticos no gozan -
como debierdn de una jornada de trabajo de oeh6 horas. Valga la-
redundancia, es inhegable que la doméstica es una genuina trabaja
dora, sin |fmite de jornada.

En cuanto a le Fraccién 111, vemos establecida, le prohibi--
cibn de utilizar en el trabajo a menores de 14 afios; sin embargo-
en algunos hogares, el servicio doméstico est§ integrado por per-
sonas menores a la edad reglamentada por la Constitucibn. Y en -
cuanto a la jornada de seis horas para los menores de 16 afios, --
tampoco es respetadg dicha regtamentacién. .

La fraccién V, del citado Artficulo, se refiere a la protec--
cibn dada a las mujeres en estado de gravidez, donde se sefiala --
que durante seis semanas anteriores &l parto, no deber8n desempe-
flar trabajos en los cuales se requiera, de un esfuerzo considera-
ble. ‘ _ '

Norma que, en las domésticas no se lleva a cabo, ya que las -
exigencias del patrén son muchas; y por lo tanto, &ste optaré por
tomar, cualquiera de estos dos caminos: Uno que es el despedir -
al trabajador, con el objeto de no hacerse cargo de los gastos fu
turos que el lo ocasiones, ya que como bien ge sabe, estos sujetos
no gozan de la inscripcién obligatoria sl Institute del Seguro So
cial; el otro camino, es mantener en el trabajo a estas mujeres,-
pero teniendo que desempefiar sin ninguna consideracién las labo--
res habituales, requieran o no de un gran esfuerzo. Por lo ante-
rior, esta disposicién no se respeta en cuanto al trsbajo domésti
co se refiere. )

Las fracciones VI, VIl, X y X! se refieren a los principios
que rigen el sdario. La Ley quiere asecgurar que el trabajador -

recibird un pago justo y &quitativo, por su tarea realizada, pa-
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re que tenga una vida decorosa; por etlo se fija un salerio mfnimo
que se estima, como la menor cantidad de dinero que puede recibir‘-.
un hombre para satisfecer sus necesidades esenciales y las de su -
familia.

Derivado de la naturalexa obligatoria del salario minimo, su-
pone que cualquier sueldo inferior, da al trabajador el derecho de
exigfr al patrén el faltante para completar el mfinimo.

Sin embargo, el salario no esté aéorde con la rcalidad, ya -~
que el patrén paga al trebajador, lo que quiere y no lo que debe «
pagar. - o ’

La violacién que comete e! Eatr6n, cuando no paga al trebaja~
dor el salario mfnime cclccs al trabajador en la imposibilidad de-
satisfacer sus necesidades mls apremiantes, mermando su salud, al-
no poder reparar la fuerza consumida.

Le insuficiencia slimenticia acarrea, adem&s, una degeneracién
en la especie, que repercute indiscutiblemente en la famitia; oca-
sionando, por lo tanto, una miseria fisiol6gica, que los imposibi-
litar§ ffsice y mentalmente, en todo 6rden. Por lo mismo no sSlo~
se afecta al trabajador, sino también al patrén, y en términos ge-~
nerales a toda la sociedad.

Por lo qué se reficre a la fracciébn XI, no se respeta, ya que
estos trabajadores, siempre laboran m&s de 8B horas diarias, y no -
les pagan tiempo extraordinario.

La Fraccién IX se refierc a la participacién del trabajador -
en la utilidad de la empresa, disposicién quc no es aplicable a -~
los trabsjadores domésticos, ya que el lugar en donde prestan sus-
servicios, no es una Unidad Econémica de Produccién, y por lo tan-
to el jefe de familia no obtiene bencficios econémicos con este ti
po de servicios.

Las Fracciones X111 y Xill, no son aplicables a los trabajado-
res domésticos, ya que establecen obligaciones para los empresarios

y los domésticos no laboran en empresas.




-116 -

En la primera dc ellas, sc habla sobre la obligacién que tie-
nc el patrén de proporcionarle al trabajador una habitacién c6moda

e higiénica, donde vivir. Gencralmente los dom&€sticos habitan en
el tugar en donde prestan sus servicios; y su forma de vida, varfa
y depende de la celidad humana del patrén. El contenido de la frac
cién Xi!l, no se presenta en estos trabajadores.

El Gnico patrimonio del obrero es su capacidad de laborar. -~

Por ello la Ley responsabiliza al patrén, cuando el trabajador a -
causado del servicio que presta, sufre una enfermedad o accidente;
ademés, el patrén no s6lo tienc como obligacién compensar el daiio,
ino también el evitario con medidas preventivas. Las fracciones
r XY, habian sébre fo anterior.
Es poco frecuente de acuerdo con la naturaleza del servicio-
que desempeiian los .domésticos que se presente una enfermedad o --
accidente por la realizacién del trabajo. Pero cuando se llega a
presentar &ésta situacidn, gencralmente el patrén se responsabili-
ze y presta ayuda al trabsjador. Naturalmente, también suele su-
ceder, que el patrén obre en forma erbitraria.

La fraccién XV| reconoce el derecho de trabajadores y patro-
nes para asociarse en defensa de sus respectivos interescs.

La Asociacién profesional (sindicato) es una de las princips
les garantias socicles de los trabsjadores y se basa en el princi
pio de que la unibén hace la fuerza; con ella se quiere alcanzar -
un equilibrio entre dos factores de la produccién Capital y Traba
Jo, sin embargo, no existen sindicatos de traobajadores dom&sticos.
Las Fracciones XVII, XVIil y XIX se refieren a la huelga y -

al paro, las cuales no son aplicables a los fines de este estudio.

Las fracciones XX, XXI, y XXXI, sc refiercn a las autoridades
establecides para dirimir los conflictos que surjan entre el capi-
tal y trabajo, obreros y patrones. Los tribunales dcl trabajo son
distintos e independientes de los del 6rden comin. Sc clasifican~

en locales y federales y, rccibengl nombre de Juntas dec Concilia--

€ibn y Arbitraje.
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La fraccién XXl establece la estabilidad en el empleo, al se
fialar: El patrén que despida a un obreroc sin causa justificada, -
estars obligado, a eleccién del trabajador, s cumplir el contrato o
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.

No obstante lo anterior, el artfculo 49 de la Ley fFederal del
Trabajo., exime al patrén de la obligacifén de reinstalar al traba-
Jador doméstico, mediente el pago de las indemnizaciones seiialadas
en &l artfculo 5° de ja misma Ley.

La fraccién XXIX sec refiere a la Ley del Seguro Social; la sc
guridad social tiene como fin la proteccibn y bienestar de los tra

bajadores y sus familiares. Es uno de los esfuerzos més generosos
iade

de nuestra &poca y de nuestra revoliucibn en favor de los trsbajade
res, campesinos, ne ccolairiados y otros sectores sociales.
Grandes son los beneficios que reporta esta Institucién, pero

desgraciadamente los trabajadores domésticos no gozan de esos benge

ficios. )
El Artfculo 123 se cumple en parte y en algunas partes; por -
ejemplo el salario minimo que se fija, no es suficiente para satis
facer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacibn
y sus placeres honestos, consideréindolo como jefe de familia, ni-
siquiera en ta Ciudad de México y muéhe menos en las pequefias po-~
biaciones y en el campo.

El hecho incontrovertible es que a la distancia de setenta -~
aiios de haberse promulgado la Constitucién de 1917, les basces de -~
fa legislacién del "trabajo, no podemos ufanarnos de su pleno acata
miento. Es cierto que las dificultades has sido y son considera--
bles; que muchas veces la realidad se opone & los mejores propési-
tos; como también es cierto que ha faltado decisién, energfa y hon
radex por parte de los gobernantes.

Existe explotacidn inhumana de individuos sin escripulos que

setisfacen su fiebre de lucro, esqufmando sin medida & sus trabaja

dores.
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3.- En la Ley Fedeiral del Trabajo de 1931 y 1970.

El nae-tra Mario de fa Cusva nos dice que “La situacién de -=
los doué.ticc; es poco incierta en el Derecho Mexicano, verdad en-
que se encuentran amparaedos en’s! Artfculo 123, pero no lo 6s ma=-~
nor que varios de sus disposiciones no han podido cumpliree en la
medida en que se han aplicado a otros trabajadores”. (24 ).

El Artfculo 129 de la Ley Federal de 1931 establece el concep
¢to de doméstico, en los t&rminos siguientes: “Doméetico exs el tra-
bajador de uno u otro sexo que desempeiie habitualmente las laboré;
de aseoi'aai-tencia y dembs del servicio interior de una casa y o-
tro lugar de residencia o habitacién. No sc aplicarén las disposj
ciones especiales de Este Capftulo si no las del contrato de trabg
Jjo en general, & los domésticos que trabajen en hoteles, fondas, -
hospitales u otros estableciniantoa‘conereiales anflogos”. Como -~
podemos observar, de la anterior definicién se excluysn del servi-
cio en hoteles, fondas, hospitales y otros establecimientos conmer-
ciales an8logos.

La Corte sostiene que el fundamento de-las'excepciones del Ar
tfculo 129 es el propésito de luero que se observa en los estable-
cimientos que menciona: "ejecutoria de 3 de junio de 1941. Amparo-
Directo 1278/40/la., Rivera Roberto, publicada en el semanario Ju-
dicial de o Federacién, Tomo 68, pégina 1972. '

De scuerdo con el Artfculo 129 de la Loy Federgl del Trabajo
doméstico os el trabajador de uno y otro sexo, que desempefia habi
tuajﬁente las labores de.asco, asistencia y dem&s del servicio in
terior de una cesa u otro lugar de residenciac © habitacién. Del-
texto de la anterjor definicién se advierte claramente, que la ca
lidad de sirviente la tienen todos aquellos que prestan sus servi

cios.

(24) De le Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo !. Ed. Porrda, 7a. edicién, México, 1981, p&g. 565.



- 2119 -

/

en casas habitacién o particuleres.- Cualquiera que sca la fndole
de la actividad desempefiada, con la excepcién que el mismo precep
to consagra y que consiste en que cuando en esas casas se persi--
guen fines de lucro, como sucede en los hoteles, fondas, hospite~-
les y otrbs eatablecimicntos comerciales an&élogos los domé&sticos-~
de dichos establecimientos deben considerarse como obreros califi
cados.

El Artfculo 130 de la misma Ley dice "Son obligaciones del -
patrén para con el domé&stico. .

l.~ Tratarlo con la debida consideracién yaabstenerse de majl
tratarlo de palabra y obrs;

Jle= Suministrarle aclimentos y habifacién, salvo convenio ex-
preso en contraric;

Itle- En caso de enfermedad que no sca crénica, pagarle su ==
sueldo hasta por un mes, aunque no trabaje, y proporcionarle asis
tencia médica hasta'que se logre su curacién o se haga cargo de -
&l alguna institucién de beneficencia pGblica o privada;

1V.~ Darle oportunidad para que asista a la escuela nocturna, ¥

V.- En caso de muerte, sufragar los gastos del sepclio.”

La primera fraccién es bastante clera; no siendo asf la segun

da, en la cual no se especificé que tivicren jos domésticos una he
bitacién cémoda ¢ higienica, ¥y en cuanto @ la comida que fuese dc-
la misma calidad y cantidad que la del patrén. Estas omisiones --
han sido objeto de limitaciones para los domé&sticos; siendo mSs ob
jetivo cn la alimentacién.
' En cuanto al contenido de la siguicnte frzccién, en pocos ho-
gares se cumple ya que gencralmente el petrén adoptando una postu-
ra muy cémoda, despide al trabgjador sin haberle proporcionado ayu
da médica y menor aiGn econdmica.

En igual forma que la anterior, la Fraccién Za. ha sido des~-

graciadamentce violada en l& mayorfe de las casas; cuestién realmen



te grave, ya que, <l patrén egofstamente est§ restringiendo, el de
sarrollo y la supcracién intelectual del individuo.

El Artfculo 131 nos dice: "Szlvo lo cxpresamente pactado, la
retribucién dol domSstico comprende, adem8s dcl pago en numcrerio,
los elimentos ¥ la habitacién. Para todos los efectos dc esta Ley
Jlos alimentos y habitacién que se dcn al domé&stico sc estimarsn c-
quivalentes al 507 del salario que perciba en numerario”.

Este Artfculo, pudo hober frenado la explotacién de que es ==
vfctima el trabajador dom&stico; sin embargo, no sc¢ fij6 un sala--
rio mfnimo, ¥ como consecuecncia dec ello siguieron los-abusos v o
explotacibn 2 csta clese de trabajadores, a quiencs se les paga --
con sueldos fnfimos.

NUEVA LEY FEDEZRAL DEL TRABAJC.

Esta nucva Ley, entré en vigor el primeéo dec mayo de mil nove
cientos sctenta, en cuyo Titulo Sexto, de los Trabajos Especiales,
Capftulo XIll regula a los trabajadores domésticos.

Dentro de la sobriedad que lo caracteriza, la “Exposicién dc
motivos” de la nueva Ley ratifica ¢l principio de igualdad para -
todos los trabzjadcraes @ ios Que se extiende la Declaracién de Dg
rechos.

Las modificaciones que sz hacen 2! Capftulo de lc legislacién
de 1931, tienc por objcto dar & estos trabajadores el rango que ==
les corresponde en fa vida social; la denominacién de doméstico, -
quc es una supervivencia de su condicién al margen de las Leycs, -
se substituyc por Iz porte de trabajadores, tal y como lo dispone
el artfculo 123, Apartado A, d=2 nuestra Constituci6n;

En consccuéncia, de le misma menera sc habla de los trabaja-~
dorcs domésticos en lc siguiente forma: frtfculo 331, “Trabejado-
res domésticos son los cue prestan los servicios de asco, asisten

cia y demés propios o inherentes a2l hogar de una persona o Tamilic”
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De la anterior definicién, podemos observar que los legisliado
res del 70, fueron concretos en cuénto a la redaccibn, pero mis -
amplio dentro de €1, la patabra "hogar®, concepto que de acuerdo -
con el Diccionario de la Academia, se entiende como: *la casa en -
donde gse hace la vida de familia”. Por lo tanto, de lo anterior,-
se desprende que el trabajador doméstico es aquel sujeto que pone-
su trabajo al servicio de una familia.

Articulo 332: "No son trabajadores domésticos y en consecuen-
cia quedan sujetos a las disposiciones generales o particulares de
esta ley:

l.- Las personass que presten cus scivicios de aseo, asistencia
atencién de clientes y otros semejantes, en hoteles, casas de asis
tencia, restaurantes, fondas, bares, hospitales, sanatorios, cole-
gios, internados, y otros establecimientos anélogos,vy.

lle- Los porteros y veladores de fos estgblecimientos sefiala~=
dos en la fraccién anterior y los de edificios de departamentos y
oficinas”. ) .

El anterior Artfculo, es un complemento de la definicién, ya
que no obstante que existz alguna similitud en los actos que rca-
lizan, no son ?rabajddores domésticos porque no poncn su trabajo-
al servicio de una familia.

Artfculo 333.- "los trabajadores domésticos deberén disfru-~
tar de reposos suficientes para tomar sus alimentos y de descanso
durante la noche.”.

Realmente, el Legislador pudo haber sido m&s explicito Fijan
do une jornadé m&xima de trabajo, igual a la de los trabajadores~
de la industria y el comcrcio.

Artfculo 334.- ”"Salvo lo expresamante pactado, la retribucién
del doméstico comprende, adem&s del pago en efectivo, los alimen—-
tos y la hebitacién. Para los efectos de esta ley, los alimentos
y habitacién sz cstimcrén ecuivalentes al 50 del salzrio que sc -

pague en efectivo”.
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Et comemtario hecho por el maestro Alberto Trueba lUrbine en su

fibro "jiucvo Dercecho decl Trabajo” sobre ¢l citado artfculo dice:
~*Tomando en cuenta el salario mfnimo en ¢l Distrito FEderal que es

22.00 dicrios, o scva “060.00 mensuales, ¥ lo prevenido en el

de
el trabajador doméstico debe percibir er e-

artfcule que antecede,
fectivo: "540.00 mensualces, més el 507 de &sta cantidad por alimen

tos y hebitacién, que ecuivcle a 320.00 por lo que resulta en su-
me la cantidad de £930.00 si no sc le proporciona al doméstico ali
mentos y habitacién entonces el patrédn le deberé cubrir cuando mee
nos la caentidad de 7950.00..

El anterior sistema ecs aplicable en las diversas zonas econé-
icas en que se encuentra dividido el pafs, e&s decir, el doméstico

c
sbe percibir cuando mcnos, el selario mfnimo, que se fije en lz -

Q 3

ona respectiva donde preste sus servicios.

No hay quec olvidar cue las violaciones sl sclearie mfnimo entra

1]

fian le comisién dal delito de fraude”. (25)

lrtfeuvlo 335.~ “Los Comisioncs iizgionalcs fijar&n fos salarios
mfnimos profesionales que deberén pagarse a estos trabajcdo cs y --

fos somz2terén a la eprobacidn dz lec Comisién 'lecionestl de los Secle--~

rios minimos”.

srtfeulo 33¢.~ "Para ia fijacién de los Salarios mfnimos a2 ocue

sz reficre cl irtfculo anterior, sc tomerén en consideracién las --

condiciones dz las localidades en que vayan ¢ aplicarsc.

La comisién Nacioncl podré variar, scglin lo estime convenicnte
-

o Fijecibn de las localidades y ¢l monto dco los szlerios cque hibiz
sen fijado lcs Comisiones [legionsles”.
o obstante que le Huzvae ley Federel del Trebajo, entré cn vi-

gor hace ya cerca de diccisizte aiios, aln no sc he visto Iz Tiliacién

dzl salariado minimo pora los trebejadorcs domésticos par partes de

(25 ) Trucba i'rbina, /lb=rto. lueve Derccho dol Trebajo.
Zd. Porpde. Mixico 1830. F:. Zdicién, p&o. 310.
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las Comisiones Regionales, problema realmente importante que requie
re de una pronta solucién, que permita a estos trabajadores vivir -
en mejores condiciones.

Artfculo 337.- “Los patrones tienen las obligaciones especia--
les siguientess

l.=- Guardar consideracién al trabesjador domé&stico, abateniéndo
se de todo mal trato de palabra o de obra;

1l.- Proporcionar al trabajador un focal cb6modo e higiénico pa-
ra dormir, una elimentacibén sana y satisfactoria y condiciones de -
trabajo que aseguren la vida y la salud; y

11l.- El patrén deber§ cooperar para la instruccién general del -
trabajador dom&stico, de conformidad con las normas que dicten las
autoridades correspondientes”™, »

La primera fraccifn es una copia textual de la Ley anterior. -
La secgunda fraccién, a diferencia de la Iegfslacién de 1931 especi~
fica en forme clara lo alimentecién y habitacién que deberf de pro-
porcionarscle al trabajador doméstico, y que las condiciones de trg
bejo as»guren la vida y la salud del individuo. Es una inhovacién,
protectora del trabajador.

En cuanto a la tercera Firaccidn del Artfcuio anterior se sciia-
la, como un deber del patrén el contribuir para la instruccién del
doméstico. De gran beneficio serfa para estos trebajadores, si re-
almente se cumplicse como es debido lo gnteribémente establecido --
por la Ley. .

Artfculo 338.~ ".demés de las obligaciones a que se reficrc el
Artfculo anterior, en los césos de cnfermedad que no sea dé trabajo
cl patrén‘deberé:

le= Pagar el trabajcdor doméstico el sabrio que le corresponde
hasta por un mcs;

ite= Si la ocnfermedad no es crénica, proporcionarle asistencia
médice entrz tanto se logre su curacién o sc hace cargo del traba-

Jador &lgin sarvicio asistencial; y



I1le~ Si le enfermedad es crénica y el trabazjador ha prestado
sus sarvicios durante scis meses por lo menos, proporcionarle a-
sistencia midicac hasta por tres meses, o antes si sec hace cargo-
del trabecjador zlgdn scrvicio asistencial”,

Es una mé&s dc las conquistas que ha logrado el trsbajador -
doméstico, en la ectueal Lley.

Artfculo 339.- "En casos de muerte, el patrén sufragsré los
gastos de! sepelio”. En la anterior Ley (1931), el mismo Artfcu
o formebe parte de las obligaciones del petrono; y en las Nueve-,
Ley Federal del Trasbajo es regulado en forme particutar.

Artfculo 340.-~ “los trabajadores domésticos ticnen las obli
gcciones espccialeé siguientes:

la- Guardar al petrén, a su familia y a las persones que --
concurran el hogar donde prestan sus servicios, con sideracién y
respeto;] y

lle= Poner el mayor cuidaedo en la conservacién del manejo de
fs cesa”. )

trtfculo 341.- "Es cause de rescisibén de las relaciones de-
trabcjo el incumplimiento de Yas obligascicnes especiales consia-
nadcs en éste Cepftulo”. Debido a la naturaleza del trabajo do-
méstico y la convivencia en un hogar cue no es el suyo; por es-~
tas circunstancias se impusieron dos serics de obligaciones espe
vciaies para ¢l doméstico y el patrdén, cuyo incumplimiento puede
hacer imposible la continuacién dz las relaciones de trabajo.

Los Artfculos 342 y 343 dan autorizacién tanto =1 trabaja-
dor como al patrono para disolver por decisién unilatercl la re
lacién de trabajo, cuyos efectos varfan lz rzlacién de trabsjo
en relacidén & Iz persona que decreta le disolucién.

Artfculo 342.- "Ll trabajador doméstico podri dar por termi
ndo en cualquier tiempo la relescibn de trebajo, dendo aviso al -

patrén con ocho dfas de anticipacién’.
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Artfculo 343.~ "El patrén podra dar por terminada la relacién
de trabajo sin reaponsabilidad, dentro dec los treinta dfas siguien
tes a le iniciacién del.servicio; ¥y en cualquier tiempo, sin nece-
§idad de comprobar la causa que tengé paré'ellb;'pagandq‘la indem~
ﬁizaciGn que corresponde de conformidad con lo dispuesf61eﬁ 19‘,"
artfculos 49 y 50 fraccién V.

4.- En la Ley del ‘Seguro Social.

La Ley de'l9&3 ‘és un hecho relevante en la historia del Dere-
cho positivo mexicano, éues con elle se'inicié una nueva &tapa do-
nuestra polftica social. La creacién de un sistema encaminado & ~
proteger eficazmente al teabajador y a su”familia contrg los ries-
gos de lea existencia y a encauzar en un méréo dg mayor justicia --
las relaciones obrero-patronales; dié§ origen a nuevas formas a ing
tituciones de solidaridad comunifaria en México.

Durante muchos aiios el movimiento obrero pugné porque se pro-
mulgarg& la Ley del Seguro Socizl, cuya expedicién haebfa sido decla
"rada de interés piablico en la Constitucibn, a pesar de su insisten
cia y de los diversos proyectos elaborados por cl Ejecutivo Fedef—
re! no ful posiblc hagerlo @ cause de ias dificiles condiciones en
que sc realizé la nueva integracién del pafs y del insuficiente ~=-
desenvolvimienéo dc sus fuerzas productives. V

La Nueve Ley del Seguro Social, entré en vigor el primcro de
abri! de . mil novecientos sctente y tres, en la que se establece, -
la incorporécién voluntaria al régimen obligatorio, constituye —=
una importonte inhovacién, ya cue numerosos grupos de personas hcs

o lz feche no hen podido disfrutar de los beneficios que ofrcce -

Zc cbre la posiblidad de que, cn tento se cxpidan los decre—-
tos respoctivos, quedan protegidos por el régimen los trabajadores
dom&sticos; los de industrias familiares y los trabajadores inde--

pindicntes come profesionales, comerciantes en pequciio, artesanos
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y otros trabojcdorcs no asalcriados; los cjidetearios, comuncros y
pcqucﬂdé propiétarios, as! como los patrones personas fisicas con
trabajadores ascagurados s su scrvicio. Dichos nGcleos podrén in-
corporarse voluntariamente al r8gimen obligatorio dzl Seguro Soe--
cicl, inscribiéndose en los perfodos que fije el Instituto Mexicg
no del Seguro Social, mediante el cumplimiento de los requisitos

establecidos en la propia iniciativa.

Sélo procede lz baje de los trabzjadores domésticos cuando -
termine la relaci6bn de trzbajo con el patrén que los inscribié y°
&ste comunique el hecho al Instituto. lgualmente, y en relacién
con los sujetos de aszguramiento a que se refiere la Fraccibn |,
de! Artfculo Trece del Proyecto: “lLos trabeajadores de empresas
femiliares y los independientes, como profesionales,” comercian-
tes en pequeiio, artesanos y dem&e trabajadores no asalariados”;
Esta fraccién correspondfa c¢n el anterior Anteproyecto, al Artf
culo Doce, Fraccién I1li.

Pare facilitar la incorporacién voluntarfa de los trabesja-
dores en industrias familiares y de los indepaendicntes, sc dis-
ponc que este podrd hacersc en forma individuel a selicitud ex-
presa del sujeto interesado. Témbién seré posible llevarla & -
cabo por medio dc empreszs, instituciones de crédito o autorids
des con quien tenga cstablecidas releciones comerciales o jurfe-
dicas derivades de su actividad, las que, dado el éeso, quedg=-
rén obligadas a la retencién y entrega-de las cuotas correspon-
dientes ¢n los términos de los convenios relativos.

Lae incorporccidén voluntaris de ejidctarios, comuneﬁos Yy pe
queiios propietarios, se rezlizar8 en los términos sefaledos por
el Copftulo respectivo y beneficiaré ¢ los campesinos de las -
circunsecripciones rurales en .donde ya esté ecsteblecido el régi-
men obligatorio para los csclariados del campo y para los miem-

bros de¢ sociedadcs loceles de crédito.
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Por lo que respccts & los patrones personas fisicas con traba
jedores asecgurados a su gervicio, sc determina que en tanto no se-
expidan los decretos relativos, su incorporacién voluntaria se ha-
ré a solicitud del ‘interesado y que, aceptada €sta, el patrén que-
daré sujeto a las obligaciones y tendré derecho a todas las presta
ciones de los ramos de los seguros de Riesgo de trabajo, Enfermeda
des y Naternidad, Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y --
Muerte. Asf mismo cubriréin la cuota obrero patronal, cotizando en
un grupo de éalario superior al que corresponda a su trabajador de
miés &lto ingreso.

La incorporacidn voluntaria de nuevos grupos al régimen oblji~
gatorio se prevce sobre la basc de lograr ur equilibrio entre el -
tipo de prestaciones a concederse y la cotizacién necesaria aprove
chando pare ello principios comprobados de compensacién de los -
riesgos que operan en grandes conjuntos y sin afectar los derechos
de los otros asegurados.

Con el fin de facilitar la continuacién voluntaria en el régi
men obligatorio se dispone que quienes dejan de pertenecer a dicho
régimen pero deseen seguir protegidos por &!, podrén hacer-io siéﬂ
pre y cuando hayan cotizado durantes cincuentz: y dos semanas, en -
lugar de cien que exigie la Ley anterior.

Por otra parte, se autoriza la inscripci6n en el mismo grupo
de salarios s que pertenecia al asegurado en el momento de la ba
Ja o en el grupoc inmediato inferior o superios, pares establecer -
con esta Gltime alternativa, ls posibilidad de que las personas -
cuyos nuevos ingresos se los permita, queden reglamentadoé en ecl-
grupo inmediato superior zl quc tenfan zntes de ser dadas de baja,
con lo que sus prestaciones cconémicas scrin de mavor cuantfa.

Se edmite, icualmente, la continuacién voluntaria en el ramo

de enfermedades y maternided, aln cuando en el lugar de residen--

ciz no haya unidedes médices del Instituto por considerar que los
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actuales medios de comunicacién hacen inoperantes la limitacibn ——

en este scntido, contiene la Ley en vigor.

Que,
la continuacién voluntarfa pucde ha-

La nueva lLey permite que
cerse en los seguros conjuntos dec enfermedades y maternidad y de ~
invalidez, vejex, Cecsantfa en edad avenzade y muerte, o bicen, en-

cualquicra de ambos & ecleccién del aseguredo. Le ley enterior no-
daba le opcibn parac lc continuacién voluntaria Gnicamente en el ca
so de enfermedsdes y maternided. Le modificacién establecids hace

fsctible que los ascgurados que no estén en condiciones de cubrir

las dos rames de asceguramiento voluntaric, puedan obtener la pro-

teccibn de su salud.
Los trabajcdorcs domésticos en lc actua! Ley del Seguro Social
cuedan cnglobedos en forma general en el artfculo 13 dece asi:

Artfculo 13. “lgualmente son sujetos dc aseguramiento del ré

gimen obligatorio:
le= "Los trabaojadores en industrics familiarcs y los indepen~

dicntes, como profesioncles, comercientes en pequeiio, artesanos y
d2més trabajadores no asclariados;

1.~ Los ejidatarios, comunaros y pecquciios propietarios que, -
pars la cxplotacién de cﬁalquier tipo de recursos, estén sujctos a

contrato de asociacién, produccién, financiamiento y otro género -

similar a los antcriores;
v LO0s pequeiios propietarios con m&s de veinte hectéreas de

fiego 0 su equivalente en otra clase de tierrz, adn cuaendo n» es-

tefn orgcnizados crediticiamente;

V.~ Los cjidetarios, comuncros, colonos y pequefios prop.eta-
rios no comprendidos en las Fracciones‘antcriorcs;

V.~ LOs patrones pcrsonas fisicas con trabajadores asegjurcdos

a2 su servicio, cucndo no estef ya asegurados en los t&rminos de_es

Ltz Lley. Lo subrayado, es una aclaracién adicions!l cue no ecotaba -~

nclufde en clirtfeulo 12 Fraccidn X, de la anturior Ley.

)
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El ejecutivo Federal, & propucsta del lnaltuto, determnnar&.
por Deccrcto, las modalidades y fecha de lncorporacuén obl.gatoraa
al Régimen del Seguro Social, de los quetOs de nseguromuento com
prendidos en este artfculo, sf como de los trabaJadores domé.tg--
cos. Es decir, que estin condionados a la expedicién del decrecto
correspondientea

Artfculo 14.- Se implanta en toda la ReptGblica ¢l régimen --
del Seguro Social obligatorio, con las sanvedades que la propie -
Ley sciiala. Se faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social -
para extender el régimen e iniciar servicios en los municipios en
que afin no opcra, conforme lo permitan las particulzrcs condicio-
nes sociales y econémicas de las distintas regiones.

Desparece el anterior Artfculo 14, en el que se facultaba el
Instituto tiexicano del Seguro Social, (INSS), a operar solamente
alguna o algunos ramos del Seguro obligatorio, en algunas poblc=-
ciones o zonés.

Artfculo 15.~"El Insitituto Mexicano del Secguro Social pres
tars el servicio que comprende el ramo de guarderfas para hijos~
de aseguradas, cn la forma y términos que establece esta Ley.

Se extiende este ramo del Scguro a todos los municipios de-
le RleptGblica en los que opera el régimen obligatorio urbano”.

‘Correlativo del anterior Artfculo, es el siguiente que dice:

Articulo 16.- ”A propuesta del Instituto, el Ejecutivo Fede
ral fijar§, mediante decretos, las modalidades a1 r&€gimen obligg
torio que sc requieran para hacer posible ¢l mé&s bronto disfrute
de los beneficios dci Sﬁguro Social 2 los trabojadores asalarig
dos del cempo, dc acuerdo con sus necesidades y posibilidades, -
las distintas regioncs.

En igual forma se proceder3d en los casos de ejidatarios, co-
muncros y pcqueiios propietarios”.

tsto nos lleve & concluir que s6lo entraron automaticamante

a formar parte del Scguro Cbligctorio, fos sujetos. seficlados en
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las fracciones | y Il del Artfculo 12. )

Artfeculo 17.- “En los decretos o que sc refieren los artfculos
13 y 10 dc estc Ley se determinaré:

l.~ La fecha de implantacién y circunscripcién territorial --
que conprendc;

Il.- Los prestaciones que sc otorgarén;

Ill.- Las cuotas a cargo de los asegurados y dem&s sujetos oblj
gados;

{V.~ La contribucién a cargo dzl Gobicrno Federal;

V.- Los procedimientos de inscripcién y los de las cuotas;

Vl.~ Las dem8s modalidades que se requieran conforme a este Ley
y sus rcglamentos”.

Los trabajadores dom&sticos, son tratados en forma particular
en la Seccién Segunda del Capftulo VII) del Tftulo I, que se refic
re a le incorporacién voluntarie al régimen obligatorio. ’

Artfculo 203.~ 7En tanto no se expidan los decretos relativos,
la incorporacién al régimen obligatorio del Seguro Social dec los =--
trabajodores a que se refierc esta seccibn, se hard & solicitud decl
patrén & quien presta sus servicios”.

Hests la fechz no sc he expedido al Decreto a que hace referen
cia este artfculo y los patrones nunca los inscriben.

lrtfculo 204.- "tEfcctuada la efilicciébn de estos trabajadorcs~
s6lo procederé su baja del ré&gimen obligatorio, cuando termine la -
relscién de trabajo con ¢l patrén que lo inscribié y &ste lo comuni
que al Instituto”. )

srtfculo 205.- “Los patrones enterarén las cuotas obrero-patro

ncles por bimestres anticipados”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Surge la Constitucién de 1917, como consecuencia del movimien
/, .
to revolucionario, otorgando derechos fundamentates a la clase trabaja

dors en cl artfculo 123.

SEGUNDA: Por decreto de 31 de Agosto de 1929, publicado en el Diario -
Oficial de la Fedcracién dc 6 de Septiombre del mismo afio, se rcformé6-
la fraccién XX1X del artfculo 125 Constitucional, declarando que se -

considera dc utilidad pGblica la expedicién de la Ley del Seguro Social.

TERCERA: Como consecucncia da la reforma mencionada en el punto ante--
rior, con fecha 31 de Diciembre dc 1942, sec promulgé la Ley del Seguro
Social, misma que fué publicada en el Diario Oficial de la Federacibn-
el dfa 19 de Eneroc de 1943; es decir 13 afios después de la citada re--

forma.

CUARTA: Con fecha 1° de Abril de 1973 entré cen vigor la nueva ley del
Seguro Social, misma que abroga a la Ley del Seguro 3ocial promulgada
en 1942.

CUINTA: El Instituto Mexicano del S:guro Social, es un organismo des-
centralizedo, con persohalidaa y patrimonio propios, con el carfcter-
de organismo fiscal auténomo, que le da las facultades de autoridad, -
Gdnicamente para determinar todo lo rclativo a fijeacién, liquidacién y
cobro de los créditos a su favor, como organismo plGb!ico descentrali-

zado, presta un servicio pGblico, nacional y obligatorio.

SEXTA: Para su administracién y funcionamiento, dicho Instituto ticne
tres 6rganos colegiados, compuestos por representantes del Estado, de
los trabajadores y de los patrones que son:

a).- La Asamblea General
b).- £l Consejo Técnico, y
c).~ La Comisién de Vigilancia



La representzcién nacional ¢ intarnacional del Instituto estard a car=-
go del Direcctor Gencral, qui&n cs nombrado por el Presidente de la Re-
pablica.

SEPTINA: Parea =l Financiamiento de! Instituto, la Ley del Seguro So--
cial le¢ asignc como fuentes principales de sus recursos las cuotas que
deben pagarle los patroncs y los trabajadores, y una contribucién del-
tstado. Dichas cuotas son de naturaleza fiscal, conforme a la misma —-
Ley, y son consideradas como contribuciones especiales destinadas al -
sostenimiento de los servicios dc Seguridad Social.

OCTAVA: Las prestacioncs sociales constituyen un rengbn de ayuda ¥ un-
medio educacional parabque la poblacién bz2neficiaria sc desarrolle en-
un Smbito de seguridad y confianza; para clevar su nivel de vida, y --
dignificar su convivencia social. Con dichas procstaciones se tiznde --
asemds ¢ lograr &l mcjoramicnto intelectual y ffsico de los derecho-ha
bi:ntes, preservar la salud, educar su Femilic, y hacer n8s provacho--
so v agradable su ticmpo libre.

NOVENA: .. s:tente afios de la promulgacién de la Carta Magna, los traba
Jjadorces domSsticos, se cncuanitran el margen de los benaficias dcl Jere
cho d:l Trabajo, debido a la Felta de instrumentos id€necs parce hacer
efectivas las normas de dicha Ley que favorccen al trabajador démesti-
co como son: Tl reposo para alimentos y descanso durant: la noche; --
considcraciones del patrén; lugar higidnico para dormir; atencién du--
rante las enfermedadus; condiciones de trabajo cue aseguren la vida y
la salud del doméstico; el pago de un selario equivalente al minimo; -

una jornada méxima dec ocho horas, aguinaldo, vacacionzss, ctc.

DECINS: Bl salorio minimo en 2l Distrito Federal pare =l ailo de 1287 -

es de 3 3,0950.00 diarios, o sea $§ 91,500.00 mensuales. 3egdn lo mcni--

festado en el artfculo 334 de ls Nueva Loy Federal del Trabajo, debe -
Percibir come mfnime la cantidad de § $1,000.C0 mensuales, cucndo sz =
le proporcionen alimentos y habitacién, ya que &Sstas prestaciones aqui
valen &l 50% del salario en cfcctive. jCufintos son los patronzs qepagan
ase salcrio a los domésticos y culntos los que pagan sueldos inferio-

res?.
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DECIMO PRIMERA: Se hace necesaria una accién intensa y active del Es-
tado para hacor que se cumpla con lo sefialado en la conclusién ante--
rior, y no so deJ; que las partes pacten libremente en contra de jos-
intereses del trabajador doméstico. Una Ley que brcconizn beneficios
para los humildes y no se cusple, es un principio de violencia que pue

de producir consecuencias de dolor y de a%ra.o-

DECIMO SEGUNDA: Considero,ique tomando en cuenta la grave situacién -
econdémica por la que atraviesa el pafs y por ende las familias mexica
ncé, no es oportuno, al menos por ol momento, expoedir el Decreto & ~-
que hace referencia la parte final del artfculo 13 de la Ley del Segu
ro Social para que los trabajadores domésticos sean incorporados en -~

forma obligatorie al régimen del Seguro Social.
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