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INTRODUCCION

Consti.tuyd un esfuerzo el poder desarrollar un tema que =
considero fundamental para la organizacidén y administracién Esta
tal y Federal; al hablar de "Planeacidn y Desarrollo Municipalt
es sentar bases de nuestra vida politica, administrativa, econgd.
mica, social y cultural, e€s un imperativo impostergable en una-

nacién de casi 80 millones de habitantes.

El plancar lo quec se va a hacer, mo e€s mids que establecer-
fines mediatos que sirvan de basc para alcanzar los {ines inme-
diatos y asi peoder mantencr la unidad y fortaleza de la Federa-
cidn para continuar con una descentralizacidn de facultades tri
butarias; y de rcalizar programas de desarrollo que vigoricen -
al municipio libre y asi también a 1la Fedoracidn y Entidades -~

séan mids ifucrtes en la medida en que los Municipios tambidn lo-

Sean.

El Municipio es la célula de una organizacidén Estatal y =

Federal con la exdsteéncia de una persomalidad juridica, auténo-

ma. ¥- con patrimonio propio, cuyo titular estd representado por-
el Ayuntamiento, garantizando asi la libertad de accidn frente-—

a la administracidn piblica.

Tomando en’ cuenta la importancia quec tiene dentro del sis-
tema Constitucional el Municipio ha creido conveniente sefialar,
aunque en forma general las principalas.caracteristicas y enfo-
que sobre planeacién municipal que, ojalid este trabajo despicr-

t¢ interés para saber mds sobre el rdgimen municipal.



Las reformas que ha tenido ol 115 constitucional pero so -
bre todo de las dltimas due. se han dado, es con el fin de darle
al Municipio mayor impulso y asfi prestar toda clasc de servi- -
cios pidblicos directamente por los Ayuntamientos, vigilados por
los Presidentes u érganos Municipales respectivos con fundamen-—
to a las leyes orgédnicas municipales, Reglamentos internos de -

los propios Ayuntamientos.

Como e¢s sabido que mediante el Municipio es la forma mis -
idénea para descentralizar los servicios pidblicos correspondien
tes a Zonas Territorialmente determinadas, por lo dQue a la con-
sideracibn de Yuienes tengan a bien leer el presente trabajo -
tiuc fue elaborado con la asesorifa del distinguido y dinjmico -
Lic. Feline Rosas Martinez, y a la vez expuesto a la critica ~
para duienes en lo sucesivo mejoren todo aguello que a mi se me

haya escapado a la memoriae.



CAPITULO PRIMERO

1.~ LA PLANEACION MUNIC IPAL

l.le— PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tomando en cuenta los esfuerzos due se¢ han rcalizado por -
parte del Gobierno Federal y Estatal; y las reformas que sa han
hecho al 115 constitucional, para dar a conocer lo esencial de-
la Administracidén Municipal, ino ha sido suficiente, por que el-
dar vida activa al Municipio, Institucién fundamental cn la -

vida nacional, es mandato imperativo Que el Estado responderi.

Este trabajo tiene ccmo principal propésito, de iniciar en
forma sgistemdtica un conocimiento mids objetivo de los princi -
pios escenciales de esta fundamental institucién, asi como de -
su organizacién, administracién y funcionamiento adecuado, de —

acuerdo a sus propios lineamientos.

El desconocimiento de la vida Municipal, y su estudio pro -
pio nos han llevado a formar programas gobermnativos que casi -~
siempre han seguido un procedimiento (lue va de lo general al -~
particular (Deduccién e induccidn), es decir que sicempre se ha-—
tomado en cuenta las circunstancias y necesidades de la Republi
ca, de donde se ha partido para llegar a las Entidades Federati
vas y de éstas a los Municipios; cuando esto debiera ser de lo
particular a lo general partiendo del Municipio a la Entidad Fg¢
derativa y finalmente a la Federacién.

Lograr este propdésito de acuerdo con ¢l Derecho Municipal,

es tarea diffcil pero no imposiblo, consgidero que con planes Y



programas bien establecidos sc¢ pueden obtener alcances aextraor-

dinarios, aundue on su inicio provocard scguramente discusiones

interminables; surgirin obstéculos al parccer diffciles de von-
cer, la incrcia de casi medio milonio, y sobre todo, los g%an -

des interescs creados en el pals, poro seguraménte que con ba —

ses Juridicas definidas aundue se formen barreras que sari in -

dispensable sobrepasar.

Afortunadamente puedo afirmar que nucstra conciencia y madu

rez politica nos permite asegurar dque estamos a un paso ya para

iniciar en forma definitiva aeste problema, pues de no hacerlo -

asf continuarfamns viviendo sobre bases falsas Que més tarde

nos conducirdn a un deseqduilibrio nacional irreparable.

Ygueda pues planteado este singular problema para Que, las-
actuales y futuras generaciones les corresponde resolver paula-
tivamente, y duo entre otros frutos valiosos, logremos princi =~

palmente una sélida conciencia cfvica municipal, asf planear

bajo e¢strictos principios y normas de desarrollo politico, eco-

ndmico y social due enmarduen programas, con nocesidades pro- -

pias de cada uno de¢ los municipios del pais y Que su objetivo -~
principal sca ¢l de resolver problemas y de esta forma tongan
que satisfacer necesidades de servicios piblicos municipales -~

donda toda comunidad espera el inicio de cada uno de los regime

nes dados en determinado tiempo.

Es de estricta observacién e importante la existencia de -
un control por parte de la Entidad Foderativa y Faderacién. Los
plancs y programas qQue sc elaboran seria rcecomendable, hacer -

del conocimicento del Ejecutivo decl Estado para los efectltos de —



coordinacién con los de cardcter federal asf como, de los muni-

cipios para el cumplimiento de sus fines. Sin embargo, siempre-

sg formulardn planes y programas due contengan caracterfsticas—
comuncs y tiendan al desarrollo de la poblacién y sobre todo -
cuando se trate de creacidn, expansidn, desarrollo, restaura- —
cidn, rehabilitacidén y regenceracidén de Zonas Urbanas, asf{ como
de establecimiento, ampliacién y modificacién de Sorvicios Pl~~
blicos.

1.2.- CONCEPTO DE PLANEACION, ELEMENTOS Y CARACTERIST ICAS

Iniciaremos por dar un concepto preciso de lo due es la
planeacidn. Después de revisar diversos conceptos, podemos de
cir due "Planeacidn es el conjunto de actividades ordenadas y
contfnuas Que realiza la administracidén piblica, con el fin
principal de hacer efectivos los principios polfiticos y socia -
les, econdmicos y culturales due enmarca la constitucién Politi

ca de los Estados Unidos Mexicanos y todas las Constituciones -

de 13s 32 Entidades Federativas que integran:la Fedaracidén'".

Si revisamos el contenido del Art. 26 Constitucional encon-—

traremos que la planeacién va mis alld en su concepcidn sociolgd
gica; por que si vemos el Estado Mexicano como exigencia, siem-
pre organizard un sistema de planeacidn democritica, en ¢l Que-
sea mediante la participacién de todos los diversos sectores so
les por ser una forma de recoger las aspiraciones y demandas di
ractamente de la sociedad para asi incorporarlas a los planes y

programas de desarrollo.

Mediante esta forma de planeacién permite que se¢ fijen fi-
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nes objetivos, metas, cstrategias y prioridades de desarrollo; -

ue asignan los recursos, bLiempos de e¢jecucidén da todas las ac-—
ciones y se coordinan, asi como seg efectdan en las distintas Sr
denes de¢ gobierno. Esta forma de plancar permite tambidn concer
tar las actividades de los Sectores social y privado dqua parti-

cipa directamnte con el fin establecido.

Toda plancacién propona principalmeﬂte a impulsar y forta-
lecer la descentralizacidn de 1a vida nacional y respeonder de .
parte de las autoridades federales, estatales y municipales a +
1a demanda due plantea la poblacidén nacional y mediante dsta se
amplia la exprasidn y participacidn directa del pueblo nacional

en las tareas de desarrollo socioecondmico.

La participacidén de los Municipios como célula bdsica de -
nuestra organizacidn polftica, administrativa y territorial, es
de inceorporarse al desarrcollo nacional fortaleciendo su capaci-
dad de ejecucidn de programas lJocales, por éste el #mbito de go

bierno mis cercano a las mnecesidades directas de cualqQuier po -

blacidén de que st trate.

Siguiendo éste Srden podemos explicar el concapto, y dire-
mos que en €ste punto veremos en primera instancia, Que se en -

tiende por planeacidn; y en segunda instancia el concepto y al-

cances de la planeacidn municipal.

La planeacidén en un sentido gramatical es la realizacidn -~
de un .plan o planes y su respectiva ejecucidn con que se ha fir
mado. Al momento cn que se realice un plan édste tiane Que cstar

sustentado por los principios juridicos y democridticos en tanto



de lo due se va a realizar en torno a una comunidad determinada.

La planeacidn implica entonces como acto de autoridad la -
participacidén de la voluntad popular en la toma de desicioncs.-
Es importante precisar que muchas veccs la planeacidn llcga apa
rejeda a unaparticipacidn popular; ahora bien todo acto de auto-
ridad implica la aprobacidn de los gobernantes a sus gobernados
como accidn conjunta de realizar algo en comin que bene ficie a-

una sociedad.

También es importante precisar quoc el Estado Mexicano en -
cualquier nivel de su gobierno; Municipal, Estatal y Federal se
efectiia la plancecacidn para su ejecucidn, por due todo acto de -
planeacidn implica una aprobacidn del concenso popular por lo -
que asi podemos ejemplificar gue a nivel Estado el acto de pla-
neacidn lo aprueba el congreso local, por lo tanto la planea -
cidén a nivel municipal tendri que ser aprobado por dérgano cole-
giado del propioc Ayuntami:ento. La planeacidn municipal dentro -
de nuestro sistema Federal estd regulado por los Art. 25 v 26—
de nuestra carta magna en dond .se sefiala que el Estado se encar
gard de la ractoria del desarrollo nacional dque implica que el-
propio Estado planeard, conduciri, coordinard y orientari la ——
actividad econémica, asi mismo tambidén por las leyes municipa -
les, locales y por un ordenamiento bilateral que es ¢l convenio

Yinico de desarrolle en donde se establece a nivel estatal.
EL COPLADE (Comitd de Planeacidn de Desarrollo Estatal).
Este organismo descentralizado de 13 administracidn pibli-—

ca local es el due va a apoyar a los Municipios para integrar -

su propic organismo de plancacidn.
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Cada .uno de los Estados de la Federacidén integran un siste

ma de plancacidn Estatal, de acuerdo a la soberania y a sus -~

atribucionas Que cada uno tienc.

Al ser la BEntidad Federativa Quien integre un organismo -
de competencia local due sirva de base al mismo y al municipiog,

€1 mismo deberi oxpedir los ordenamicntos Juridicos dque deba rg
girlos.

Porr lo que fue naecesario la expedicidn de una ley de pla -

neacidén qua normara acciones de plancacidn Que sardn obligato -
rias en la Entidad Fedoerativa.

El ordenamiento y contenido Que se¢ emita con base a la

ley, 1la Entidad Federativa o Municipio, podria ser: Las bases -
para integrar y operar los drganos competentes; las bases para-

elaborar el plan Federal, Estatal y Municipal con sas correlati

vos programas; bases para instalar los foros de consulta popu -~

lar; bases para establecer o determinar alcances, niveles, tiem

pos ¥y espacios; bases para operar organismos de coordinacidn

¥ congrucncia entre los diversos niveles de gobiermo; y las ba-

ses para la participacidn dircecta de todos los secotores organi-
zados de poblacidn.

Si nogpreguntamos; Quidn se encargard de la rcalizacidn y -

¢jecucidn de la plancacidn municipal?, rospondemos ¢uge en primeg

ra instancia ¢s €l ayuntamiento en tanto Que de ahi es donde

se toman las decisionas del propio municipio. Ahora bidn, la -

planeacidn municipal comoe acto de autoridadd implica de¢ Que la——

comunidad acentada e¢n el mismo territorio participe en forma ac

tiva en ¢l supuesto normativo, ya due en la mayoria de las ve -
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ces no es asf; muchas veces la comunidad no participa en las -

elecciones de los Presidentes Municipales, mucho menos cn la --

realizacidn de un plan que atafie a sus intereses.

Asf encontramos hay entes municipales que ya tienen estrug

turado su comité de planeacidn municipal quedando de la siguien

¢ mancera; como Presidente de éste comité obviamente es el Pre-

sidente Municipal y como integrante del mismo por partec del Mu-

nicipio a los Regidores, tesoreros municipal y por parte del —-

gobierno Estatal y Federal los representantes de dapendencias -

de ingenieria o vinculacidn de la actividad municipal.

-

Entre las funciones principales que tiena dste organismo—-
son:

l.~ La realizacidén de un plan de gobiernc que tendrid como-
caracteristica fundamental el hacer participar en todos los ra«

mos d¢ organizacidn municipal.

2.~ La ejccucidén del mismo plan en éste punto ¢s importan-~
te precisar Que en la mayoria de las veces se redquiere la par ti
cipacidn de los sectores sociales y privados para impulsar al -

desarrollo del municipio y con ésto el cumplimiento del propio-
plan,

La planeacidn municipal como pucde observarse e€s un problie
ma de indole tdcnica-juridica que implica la facultad a nivel -

constitucidn federal o local de darle soporte normative a ésta-

funcién de caricter municipal, e¢s decir, sar de la idea dc que-



la planeacidén Municipal como acto de gobierno tid¢ne qQue estar -
sefialada on los supuestos de atribucidn municipal.

En dstec plan municipal tienen que cstar sefialados los pro-
blemas que afrenta la orgonizacidén municipsl, asi como sus pro-
bables alternativas de soluciones. Toda vez dque el municipio a-
través da su ayuntamiento plantea las posibilidades y establece
¢l punto de reforencia para el impulso y desarrollo municipal.—
Todo ayuntamiento tiene como premisa principal la de aprobar el

marco normativo que ha de dirigir la vida municipal en déste
Plan;

oen muchas de las veces también sa sefiala los compromisos~

Que tiene a su cargo la administracidn estatal o federal con re

feraencia al desarrollo municipal; ahora bién considerames si -—-—

guiendo el criterio 115 de nuestra carta magna Quc es necesario
la autonomfa del gobierno municipal. Para poder realizar sus £
nes primordiales y dnicamente en los rames de la actividad mung,
cipal que considere, 4ste podri convenir con €l gobierno asta--

tal o federal en su caso.

ElL 115, en su fraccidén tercera, torcer pirrafo, sefiala que

los municipios del mismo estado, previo aviso acuerdo entre sus
ayuntomientos podrdn coordinarse y asociarse para un ffa concrg
to en la realizacidén de un servicio piiblico detorminado, ésto -

tiene que estar pravisto en el plan.

Todo plan de gobierno municipal tiene una vinculacidn muy-
estrecha con los entes del gobierno federal y estatal sobre to-
do por ser quienes apoyan en forma directa a la actividad muni-

cipal y que tiene due aprobar ésta vinculacidn directa, ¢s el -

ayuntamiento.
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Es de observarse lo siguiente: Que hay planes federales y-
estatales qie ingieren sobre la actividad municipal por due co-—
mo reza el 115 en su primera fracéidn se sefiala Que el munici -
pio serd 1z base del territorio de¢ los Estados estos son inte -
grantes de la federacidn, por lo btanto diremos; due tanto la lg
gislacidén federal y local en el campo de la aplicacidén el muni-.

cipio tendrd plena vigencia.
1 e3¢~ MARCO CONSTITUCIONAL Y LBSALf

La estructura de la normatividad que regula 1a actividad -
piblica del gobierno municipal y la vida de sus habitantes, tig
ne origen en la constitucién politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 115; en ella se consigna los princi

pios que deben ser comunes, como reglas bidsicas a todos los mu-

nicipios del pais y de como se encuentra integrado su gobierno-

entre otras.

La propia constitucidédn dentro del respeto irrestrieto a la
soberanfa de los Estados, establece el principio de gque los Es-
tados, a trav€s de sus legislaturas locales, incorporadas a sus
constitucionales y leyes locales las normas jurfdicas dque debe-
ridn regular la vida y desarrollo de las comunidades municipalas
de acuerdo a las particulariedades geogrédficas, demogréificas, -

econdémicas, sociales y politicas propias de cada entidad federa

tiva y de los municipios due la integran.

Si partimos de éste origon el marco jurfdico gcneral del -
municipio e¢std integrado:



1+~ A nivel federal, por los preceptos constitucionales y-

diversas leyes reglamentarias de su propioc articulado.

2.~ A nivel Estatal, por la constitucidn de cada Estado, -

asf como por diversas leyes reglamentarias.

3.~ A nivel Municipal, por el bando de policia y buen go -~
bicrno y los reglamentos y circulares, asi como las disposicio~
nes sdministrativas de observancia genoral Que expide cada uno-

de los ayuntamientos con base a las leyes locales.

El ayuntamiento, asi nos muestra la carta magna que tendri
sonalidad juridica, ésto implica tener dercchos y obligaciones—~
frante a terceros, asi como sefiala los servicios pidblicos a sus
cargos, segin fraccidn tercera del mismo 115, tambidn regula su

haciendaz municipal dque comprende las siguientes partes:

1.~ Lo sefialado por el propio ayuntamiento
2.~ Lo sefialado por el congreso local y

3.— La participacidn fedaral qQue le corresponda de ' acuer-
do con el convenio fiscal de la fedeoracidédn (art. 2do.) que es -

celebrado entre ellgobierno federal y local, con la participa

cidn en éste iiltimo de los Municipios integrantes del mismo.

Asf tambidén sefiala que entre el municipio y el gobierno 1o
cal o federal no habrd autoridad intermedia, ya due el munici -
pio es obra del gobiermo de acuerdo con el artfculo de referon-—
cia y tiene la facultad de establocer y organizar su propio de~

sarrollo urbano, su sistema ecoldgico y ordenamiento de vida.
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Como a@s de observarse el 115 regula la institucidn Munici-
pal de una forma general y como lo hemos sefialado en los demés—
niveles las leyes locales y Municipales. En las constituciones—
locales se sigue el criterio dal 115 por ser. éste ol ordenami en
to que sefiala de una forma més espécifica,1as*atri£uciones’y fa

cultades del ente Municipal.

Las leyes locales expedidas por el Congreso Local originan
la vida interna de los Estados y considerando tambidn dentro de
los eirculos son parte integrante del gobierno local, cuando -~
observamos ¢ue hay leyes Federales de aplicacién al Municipio,-
en §ste supuesto nos encontramos con el fendmeno de la concu —=
rrencia en los diversos niveles de gobierno, ésto implica qQue -
tanto el Estado Federal como los otres niveles de gobiarno ten—v
gan qQue realizar funciones muy_ concretas sobre la administra -

cidn y desarrollo Municipal.

Aungue la concurrencia o fendmeno Jurfdico Polftico impli-~
ca que el Municipio participe como tercer nivel del Gobierno en
los programas locales y federales. E1l Municipio en su esfera de
competencia hace cumplir los ordenamientos federales y locales,
por lo due es importante precisar que en muchas de las vecaes -~
un programa de gobierno municipal contrapone con un local o fa-
deral: en ¢ste sentido diremos que prevalece el da la idea esta

tal y federal sobre la ingerencia municdipal.

Como es de observarse el Municipio estd sujeto a disposi -
ciones fedorales y localas por lo qQue consideramos que es nece-
sario establecer un ordenamiento local de las atenciones o fa -

cultades exclusivas del municipio partiendo de una base de im =~
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portancia como es la autonomia municipal.

Efectivamente el Municipio a través de su Aydntamiento es
tabloce su marco normativo de actuacién pero cncontramos duo es

t4 sumamente limitado de acuerdo con lo due hemos axpue sto.

Todo municipio para poder impulsar su desarrollo en necesgzg
ric Que tenga plena economia de gestidn, hoy en dia se encuen -

tra sumamente limftado por razones supuestas.

1.4~ LA PLANEACION MUNICIPAL, EN NUESTRO SISTEMA JURID ICO-POLIX
TICO.

En @l sistema mexicano y como en cualduier pafs que preten
de salir del subdesarreollo, debe plantearse objetivos Que sefia-
len direcciones a alcanzar a través de mecanismos y estrategias

propias de acuerdo a los recursos y tecnologias empleadas.

Es por eso Que en las exigoncias de nuestro sistoma Ha si-
do necesario partir bajo una base debidamente establecida, con-=
propdésitos centrales, congruentes, que iteéngan como resultado -

el mejorar la sociedad.

Todo dsto es a través de un Plan Nacional de Desarrollo -
due por mandato de la ley de plancacidn realiza el ejecutivo ——
federal al inicio de su gobierno durante los seis primeros me -

ses de haber tomado posesidén.

Dicho plan como exigencia primordial es de hacer congruen-
te¢s las acciones del sector piiblico; crear ¢l marco para indu -

cir y concertar las accionas de los sectores privado y social,-
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y coordinar la de los tres niveles de gobierno, intogrando el -
aesfuerzo de la sociedad para obtener los fings del desarrollo -

para ¢l pais.

Para cada una de las entidades federativas existo una loy~
estatal de planeacidn dque es la due establece el marco jurfdico
bisico; pero para instrumentar el plan se requiere da poner «
en juego a otros mecanismos, éste instrumento jurfdico comple -~
mentario a la ley lo consfituye el Convenio de Desarrollo a cg
lebrarse entre gl titular del Ejecutivo Estatal y los Ayunia —-—
mientos eén su calidad de autoridades de los municipios que con-
forman al propio Estado. Este documento se asemeja al que se dg
nomina CONVENIO UNICO DE DESARROLLO, Que ss establecido entre -
el Gobierno Federal y Estatal, se podrian concretar las accio-—-
nes qua desarrollarin los Gobiernos estatal y municipal, due es
una forma de formalizar los compromisos entre ambas dérdenas do-

gobierno, para tender al desarrollo integral de los municipios.

El convenio de Desarrollo Estado Municipio contiene los -

signientes requisitos:

1.~ Antecedentes de la coordinacidn entre los tres nive -
les de gobierno, feceral, estatal y municipal, disposiciones -
Que indiquen el objeto del Convenio, el tipo de accdiones a tra-
vés de due Srganos de la administracidén piblica estatal se cone~

certarfa.

2.~ Una seccidén aparte donde sefialaria 1la descripcidn, fi-
nalidad y alcance de la planeacidén en los niveles estatal y mu-—

nicipal de gobierno.
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3.~ Los Comité€s de planeacidép para el desarrollo tanto es
tatal. como municipal, e€s recomcndable agregar o incorpourar los
apoyos que se presenvarian para su funcionamiento adecuado asf
como el compromiso de ambos parsa realizar todas las adecuacio-

nes Jurfdico, Administrativas.

4e— En otro apartado subsecuente es la formulacién de com
promisos por parte del Ejecutivo Estatal, para promover pol:tt;’._
cas permanecientes de descentralizacién de acciones y programas
hacia el gobierno municipal con el fin de fortalecer la capaci

dad rectora de su jurisdiccién.

La parte important¢ del clausulado del convenio lo forman
lz. especificacién de los programas de desarrcllo integral, Qque
.son establecidos entre los gobiernos estatal y municipal, que-—-
se harfia ua de scripcién de los programas de acuerdo a su natuy
raleza y a las caracteristicas qQue los hacen a fines con las -

divaersas acciones del Gobierno del Estado.

Como amexo se¢ incluiridn las modalidades de financiamiento
de los programas, ‘su. administracién, operacidn y conservacién-
de obras, asf como: las normas de revisién y evaluacidén del -
convenio, y el establecimiento de sanciones ¢ algin otro meca-~

nismo a aplicar en caso de incumplimiento por las partes.
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EL PLAN DE DESARROLLO EN EL AMBITO MUNICIPAL

Los Ayuntamiontos due gobierman a los Municipios de un -
Estado tiemen la posibilidad de pabticipar en la planeacidén na-
cional Estatal, a través de propuestas, y presentando esduemas-
que contengan prioridades y problemas de cardcter municipal a -
través de COPLADE.

Para podar formular un Plan Municipal de Desarrollo, es5 ng
cesario que los ayuntamientos convoduen a foros de consulta po-
pular, tomen en consideracidn los resultados de éstos, incorpo-
ren sus planteamientos y presenten a través de COPLADE las de -~
mandas y necesidades dque deben tomarse en cuenta en el plan gs-

tatal de desarrollo.

Los ayuntamientos al integrar el Plan Municipal y sus pro-—
gramas corralativos, deben ihcluir—los planteamientos formula -
dos por la administracidén pdblica municipal y la planeacién de-
las actividades y servicios pfiblicos municipales que realizari-

cada municipio de acuerdo a sus propios recursos.

Con 1a planeacidn municipal, se busca determinar ‘ue obras
o servicios son prioritarios y organizar la optimisacidn de los
recursos con que s cuente, Es de saberse que el gobiarno muni-
cipal es de recursos limitados, pero sus acciones re¢percuten an
forma inmediata en la satisfaccidén de las necesidades de la po-
blacidén.

Los objetivos de &ste nivel de gobiarno son:

le— En primer lugar incorporar a la poblacién en las ta -
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reas de desarrollo, socioecondmico de la comunidad.

2.~ Integrar las propucstas de demanda y prioridad due in-

tentan resolver problemas en bien de la comunidad.

3.~ Integrar las demandas prioritarias municipales due han

de planearse al COPLADE,

4+~ Formular en forma sistematizada los programas operati-

vos tanto coordinados con los otros niveles de ‘gobierno.

Corresponde al Municipio canalizar los recursos federales-—
o estatales a la soluciédn de las prioridades de éste, para lo -
cual los instrumentos indispensables son: EL COPLAM y el Conve-

nio de Desarrollo Estado-Municipio.
INTHG RACION DEL PLAN MUNICIPAL

El Plan Municipal de desarrollo debe ser el documento que-
contenga programas y necesidados, orientacioneés y prioridades-
por lo Que es necesario qua exista un mftodo para integrarlo -~

‘por lo 4ue a continuacién describiremos parte de éste mé&todoe

Como primer paso es la identificacién de necesidades bisi-
cas municipales, bara formular éste catdlogo se reduiere hacer-
un diagndstico de la situacidn en que sc encuntra el Municipio,
Yy conocer sus necesidades no satisfechas. El diagnéstico podri-
basarsa cn la informacién bdsica del Municipio y qQuae pueda cata

logarse como sigue:

l.— Tomar en cuenta las caracteristicas genorales del Muni



- 16 -

cipio, como es, extensidén territorial, ubicacién, poblacién,
atc .

2 o~ Tambidén se tomard en cucnta el medio fisico, tipogra —

£fa, agua, clima, temperatura, etc.

3+~ Su demografifa, poblacidén total, poblacidén econdmicamen
te activa entre otras.

4+~ Tomar en cuenta el eQuipamiento urbano, educacidn, Sam

ilud, abasto, rocreacidn, condiciones de¢ vivienda y ‘transporte.

5.~ Asf también debe tomarse encuenta la infraestructura y
Servicios piblicos; como: agua potable, alcantarillado, alumbra

do pdblico, correo, taléfono, teldgrafo, radio, etc.

6o~ Ademds se obsarvari la infracostructura de comunica

cidn terrestre, como es carretera, ferrocarril, aeropucerto,
atc.

7 e~ Tambidén se tomard la regularizacién de la tenencia

de la tierra, propiedad ejidal, comunal,

privada, estatal y mu-
nicipal.

8= Sus actividades econdmicas primarias como son: (agro -
pecuarias pesqueras); secundarias: (extractivas, industrialos -

de Yransformacidn y de construccidn; de tarciarias: (comercio y
de Servicios).
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9e~ Otro aspecto que dgbe tomarse es el maedio ambiente, -~
patrimonio cultural, artfstico e histérico; parqQues naturales, -

flora fauna, etc.

10.- La administracién Municipal, organizacién, coordina--
cién, con otras entidades; presupuesto y prestacién de servi -

cios piblicos municipales.

11.- Necesidades de comunidad, aspectos hacendarios, finan

cieros administrativoes y jurfdicos, etc.

Como segundo paso dentro del proceso de planeacidn, es -

plantear los objotivose.

Estas actividades son las qQue so pueden realizar en el se-
no de COPLAM, es conveniente sefialar que son los mAs importan -

tes y requieren de un grado mayore

Si el Plan Nacional, establece las grandes lineas de polf-..
tica y el nivel Estatal las hace mids especificas en el Munici -

. pio, ol mayor esfuerzo se realiza, para establecer programas =~

concrotos.

Entendido la planeacién como un proceso y una vez plantea—
dos y priorizados los objetivos, a continihacién seri el cilculo
aproximado de recursos y tiempo mecesario para cada accién, - -~
obra servicio programado; también el tipo de programa financie-

ro y personas responsables a realizar.
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CAPITULO SH:UNDO
2.~ DESARROLLO MUNICIPAL

2.1l .~ CONCEPTO DE MUNICIPIO Y SUS ELEMENTOS

Para concluir de manera formal un concepto sobre munici -
pio, institucidén importante y fundamental del desarrollo Esta —
tal y Federal, he seleccionado tres definiciones, Qque por su eg
pecial naturaleza nos proporcionaridn el material necesario para

lograr una mejor compronsidén del presente trabajo.

l.- La due proporcionan los tratadfstas de la Enciclope -
dia Britdnica, clasificada como de tipo naturalistaj por consi-
derar Que el municipio surgié en forma expontédnea y como la dni
ca que facilita la satisfaccién de las necesidades fundamenta—m
les de carfcter social: "EL Mﬁnieipio es una sociedad necesa -
ria, orgédnica, total y establecida en un territorio determina -
do, qug tiene como personalidad jurfdica definida la realiza -
cién de fines piblicos, que trascendisndo de la esfera de la fa
milia, ro llegan, sin embargo, a las dQue se desenvuelven en w—-
otras entidades de caricter politiCO".l
(Estado o Raptblica)

Como se puede notar si le hacemos un andlisis descriptivo~
a la definicidén antes descrita obtendramos las siguientes par -

tes:

1.1 .- El Municipio es una sociedad natural necesaria, es -

l.- Tomo 20, pdge. 215 de la Enciclopedia Britdnica.
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dacir, que el Municipio sin aceptar due 4sta sea propiamente o-
no una sociedad, existe, por ser la tinica forma de Que los humg
nos practiduen sus relaciones para poder convivir con sus seme-—

Jjantes.

1e2.~ El Municipio es una sociedad orginica, es decir, que
ésta institucidn es un érgano due en relacidn con otros desempg

fia una funcién vital e importante.

le3e~ Que el Municipio es una sociedad total, o sea que -
al Municipio dentro del contexto social, es un todo indivisi -

ble, por considerarse la célula del Estado.

le4 E1 Municipio cuenta con un Territorio determinado y -~
con caracterfsticas propias e indispensablas, asf{ también mani-
fiesta Que éste al igual que la Entidad y Repdblica debe contar

con un teérritorio circunscrito.

le5.~ Que gl Municipio tiene una personalidad Jurfdica de-
finida, por poseer una forma de cardcter moral, formada por une -
conjuhto de individuos con todos los derachos y obligaciones, —

al igual due las personas fisicas y moralese

leGe—~ Y due @l Municipio persigue fines propiosy por lo -
dque hace qua pueda alcanzar dichos fines de &sta institucién -~
perfactamente definida y trate con sus esfuerzos pfopios de al-
canzar las realizaciones de sus propios objetivos Que le corrag

ponden .

2.~ La segunda definicién es la que puede configurar dedu—
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cida dol Art. 115 constitucional federal vigente: "Los Estados—
adoptarén, para su régimen interior la forma de gobierno wopd=s
blicano, representativo, popular, teniendo como base de su divi
sién territorial y de su organizacidén polftica y administrativa,

el Municipio libre conforme a las bases siguientas:

le.~ Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento -
de eleccién popular directa y no habrd autoridad intermedia en—
tra éste y el gobierno del estadomn.

Pasando por alto los ordenamientos seifialados a los Estados
con Que se inicia el Art. 115 nos ocuparemos de aquellos que se
‘refieren concretamente al Municipio, de las cuales analizaremos

las siguientas partes:

‘2ele>~ Que el Municipio con relacidén a los Estados y a la -
Federacién, es base fundamental en su divisién territorial, és-
ta afirmacién es determinante en:cuanto que el Mundcipio es mi-
cleo estructural y elemento celular de toda entidad federativa-

asf como de la federacidén.

Ze2 e~ Qua @l Municipio es la base de nuestra oﬁganizacidn—
polfitica y administrativa; al considerar que el Municipio es el
cimiento de su organizacién polfitica. En primer lugar, debemos—
entender dque gi el término polftica se refiere a un buen gobier
no, no podrfa sor menos dque el Municipio por ser la base de to-
da organizacién gubernamental del Estado. Comentario semejante-—
podemos hacer al referirnos al término administrativo Que se ~
inicia después de la afirmacién politica, ya due el gobierno re
prosentante y €l Municipio es la base de ese gobierno represen—

tativo.
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2+3e~ Nuestra municipalidad, es un municipio libre, ¢sta -
afirmacién nos autoriza a demandar aon primer lugar a que se cunm
plan realmente los principios legales y a exigirlos, colaboran-
do de +tal manera a su realizacidn.

244e~ La cuarta parte de nuestro anilisis se reficere a que
la forma de gobierno Municipal debe ser por medio de un ayunta-
miento: es decir que por medio de una corporacidn integrada por
un alcalde y varios consejales; e¢n otros términos, por un pro ~
sidente Municipal y por una asamblea municipal, ésta forma de -
gobierno apunta idnicamente la existencia de dos érganos: E1 -
Ejecutivo y Legislativo sobreentendiéndose qQue asi lo sea en el
érden de la enumeracién, pudiéhdo nosotros apuntar que en Ayun-
taﬁu'.en'bo noé hace referencia al poder' u érgano judicial, gque en

igual categoria debe figurar en todo gobierno total.

2s5e= Que el Ayuntamiento debe ser electo en forma popu -
lar directa; &sta modali dad popular directa deja ontrever Gue—
existe entre otras formas una popular indirecta, pueos diremos -
dque la forma o modalidad de la eleccidén es cuando la ciudadanfa
personalmente es la que elige, no asf, es la indirecta cuando -
al elector nombrado o electo por el pueblo en forma personal, =

tiene la facultad de nombrar a sus colaboradores para tal fin.

2.6+~ Finalmente, al parcecer inecesariamente, se hace una
prevensién categérica de caracter imperativo cuando se concluw

ye diciéndo Que entre el Municipio y el Estado No habfa ningu—

na autoridad intermedia 3 en principio cabe suponer que asi e

sea, pero, acudiendo a los motivos del legislador constituyen -

te, cabe afirmar Que ésta prevencidén se agregé para borrar de =
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la menta del pueblo due iba a conocer por primara vez &sta le -
gislacién, due por ninguna razdén volveria las perfecturas pa -~
lidlicas del nefasto recuerdo, qua el gobierno porfirista cons-

tituyo” antes del 5 de febrero de 1917.

3¢~ En ésta definicidn inclufmos la Que sefiala la ley orgd
ni¢ca-Municipal del Espiritu Santo, de la Reptdblica de Brasil, -
que el Municipio "Esg una circunscripcidén Territorial del Esta -
do determinado por la Ley", como base primaria de organizacién-
polftica representativa y ademds de una unidad territorial con-
un gobiermno propio, una colectividad formada por infereses comg

nes y con relaciones naturales de caracter local'.

Siguiendo el sistema de andlisis de é4ste capftulo, resal ~

taremos lo importante de &sta definicidn.

3ele~ Que el Municipio es una circunscripcidén, es decir, -
una divisidn administrativa del territorio del estado, detormi-
nado por le ley: &sta parte de la definicién es importante ~
pues se afirmaj que la Ley: ésta parte de la definicién ags im ~
portante pues se afirma, que la ley considera al Municipio como
fna creacidn suya y no de caricter natural como fué la primgra-

definicidn.

3.2.~ Que el Municipio es base primaria de organizacién -
polftica: &sta segunda parte de 8sta definicidn es somejante a
la que sefiala €1 Art., 115 constitucional con la diferencia de -

que esta enuncid el t€rmino politico.

3e3e~ Quo el Municipio cuenta con un gobierno propio, -

2.~ Cap. II Dorecho Municipal comparado del mundo Higpano F. Albi.




- 23 -

aquf advertimos cierta semejanza con la tercera parte de nues -~
tra definicién, en. cuanto que afirma que nuestro municipio es -
libre, dejando a entender que si ss libre, cuenta con un gobior

no propio surgido en ambos casos por voluntad popular propiae.

3ede~ Que el Municipio €s una colectividad formada por -
intereses comunes y relaciones naturales de cardcter social, -~
ésta parte dada la extensidn dal concepto amerita subdividirla;
.comentando que el Municipio es una colectividad; por ¢l uso del
tdrmino colectivo ya Que se considera ser un avance, en vez da—
calificar al Municipio como una sociedad como lo hacen los tra-
tadfstas de la primera definicidn, puesto que el término ya es-
mds adecuado; se dice btambién, que s una colectividad formada-
-por intereses comunes y eas natural que asi, 1o sea cuando éstos
se refieren a los de toda municipalidad; y finalmente se dico-—
due la colectividad so form2 por relacionas naturales dae caric-—
ter local, ésta parte tambidn es de suma importancia pues no -

obstante que en la primera parte sa dijo Que el Municipio es

una creacién legal, aqui so afirma Que es una de las causas -

formativas del Municipio. Son las relaciones naturales da ca -

racter local, es decir, ajenos a la voluntad del hombre y como-

consocuenciae. de la Leye

4.~ Tomando en cuenta algunos elementos de las tres :dafi -~
niciones Que hemos sefialado, trataremos de formular una da - —
acuordo con nuestro punto de vista personal, "WEl Municipio es -~
una colectividad, establecida en un 4Srea territorial del Estado
surgido en primer Ilugar a causas naturales y sancionado poste ~
riormonte por la Ley, constituyondo la basc primaria de su

organizacién polftica, administrativa, econdmica y social que -
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cuente con un gobierno propio, voluntad de la colectividad qua-
lo intogra y semajante a cualduier otra entidad federativa del-
Pafs, con intereses propios y compartiéndo ademds con los gene~

ralaes de las instituciones de las cuales forma parte de una ve-

cindad integralr,

Hac@endo un anflisis con sentido crftico a 4sta definicién-—
obtendremos que:

4ele— E1l Municipio es formalmente una colaectividad, as de—

cir es un conjunto de personas con derechos establecidos por

causas de caricter interno.

4+2+= Bl Municipio se encuentra establecido en un iraea te—
rritorial del Estado. Esta afirmacidén nos sefiala las siguientes

raelaciones de territorialidad: dentro del Adrea de la federa

—

cidn en que se encuentran los Estados Federativos y dentro de

&stas se encuentron los Municipiose

4e3e= EL Municipio surge por causas naturales, as decir,
obedeciéndo a causas ajenas de la voluntad dael Estado y de 1la
ley, también se puade decir que es un mandato dimperativo de

la naturaleza y de la sociedad.

4e4e~ Que una vez creado el Municipio por causas natura

les, dsta creacidén fué sancionada por la ley, considaerdndolo

—

asf histéricamente en forma universal; ya que primero se impo

nen las causas valederas y ante los valiosos la ley, para ha —-—

carlas de cardcter obligatorio en generale.

4e5e~ El Municipio es la base¢ primaria de 1a organi.zaciéne—
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del Estado, en sus cuatro aspectos esonciales como son: PolI. -
tica, Admimistrativa, Econdmica y Social; ateniéridése a Que -
el Municipio es base social. del Estado con referencia a la po—-—
blacién, por perseguir fines propios y due os considerado como-
base para cualduier estudio y planeacidn de necesidades funda -

mentales de un poblaciéne.

4.60—~ E1 Municipio cuenta con un gobierno propic semejan —
te a 1la de cualdquier entidad federativa, y asf{ como de la fede-

racién a Ja que forma parte.

4+e7e— E1 Municipio persigue intereses comunes prfoj)ios ax -
clusivos del mismo por lo que as responsabilidad dell_"lu_nicipit_;-,
de lograrlos con esfuerzos propios, independientenente de la co ‘

laboracién del Estado o Federacidn.

428~ También podemos afirmar due ademé's‘ de que el Municie
pio persigue intereses comunes; también comparte éon los int@—— "
reses generales del Estado y de la Federacidén de los cualeos @s~
unidad integral. Esta participacién del Municipio obed.ece. al =
principio de gque &sta insti{;:midn al igual .que el Estado y Fede
racidn en conjunto.forman un todo y que por lo mismo hay colabg
racidén entre si en los fines generales, racolviéndo cada quien-—
sus intereaeses a fines) por todo lo antes afirmado en las defini-
cionas, proponemos que debe entenderse que cada mwuicipio es 1i
brc en la base de la divisién territorial y de la organizacidén—
politica y administrativa del Estado, investido de personalidad
Juridica propia en términos del Art. 115 constitucional de ios—
Estados Unidos Mexicanos compartiéndo dnicamente con aquello -~

que equitativamente corresponda a las demds entidades, sin que-
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ésto implique un abuso de Jerardufa estructural.
242+~ ORIGEN HISTORICO DEL MUNICIPIO

De acuerdo con la mayorfa de lLos autores sobre el ori C -
'gm,' afirman que &ste nacié de la antigua Grecia y gque poste -
riormente se fue perfeccionando en Roma com el t:.po da un Muni--

“ciplio Url:ano.

) Esta afimaci&n 1a corrobora Munroj cuando dice ‘"Roma -
4'cono Ci.u.dad no es -enos mar&v:l.l.‘l.osa que Rﬂa como I-porio". Ene
efactp el sistema que cedid a Ilc-a, hizo Que se le considerara—
como la Ciudad mfés populosa y 13,-o;|or'g)bomda 1_:101 mundo alt.g_

rOas

Taniendo en cuenta que al Imporio Romano se. extendid por -
- todo el mundo entonces conocido, cabe mencionar que 'dnndo quie—
ra que conquisté llavé su sistema -uu.c:.pal para qus se gobarna
‘ra igual en 'ﬁﬁdos los pueblos que iba dominando, pues no hay —
. que olvidar que Roma no esclavizé todoy, si no 9ue al conquistar
dnicamente imblantaba su sistema de gobierno, imponidéndo sus-le
yas cuyos textos eran en LatIn y su idioma diffcil de interpre-
tarse &sto hzcfa quc 4sta circumstancia fuera otra forma mds de

sucesidn.

Cuando Espaifia Quedd somatida bajo el Imperio Romano, el ti
po de Munic:l'.-piO tambi én fue i-j)lantado como es de suponerse, pg
ro al paso del tiempo la forma original de §sta institucidén va-
recibiendo las influencias como es naturaly, de los pugblos S0

juzgados, entre otras, 1la Visigoda o Germdnica; la Mora o Ara-
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be y los nativos peninsulares due es de considerarse también ~
&sta influencia. Dentro del sistema Municipal Romano~Espafiol, —
lo extraordinario qQue sufre_é&sta institucidén es la modalidad .-~
que se imprimié al Municipio, cuando después de ocho siglos de-
dominacién, los Insurgentas Esparioles 1 ir recobrando aldea '~
tras aldea y al abandonarlas para continuar la lucha, la organi
zaciény, bajo el sistema Municipal, pero sobre todo y aqui lo -
mis importante, para nuestro estudioc, mediante la forma de que-
cada aldea pudiera gobernarse en forma AUTONOMA y por lo tanto,
subsistir, defenderse y cooperar en la lucha por independizar -
a Espafia del dominio Arabe, cedié al finj 1a alcanzaron median—

te &sta téctica.

El trasplante de Municipio en América; el Municipio que -
los Espafioles trajeron 'a> estas tierras, @s ya un Municipio Que-
habfa recibido distintas modalidades o circunstancias que sefia—
iaremos a grandes rasgos desde el Imperio Romano hasta la con -

Quistae

En el Municipio Romano, los dedicados sobre 4ste aspaecto -
afirman; Que Florecié en Roma, revistié las caracterfsticas de—
un Munici pio tipo ixrbano, legislacidédn que sirvié de modelo para
irlo implantando en los pueblos due conquistaron. Como es 18gi—
co suponar surgié el tipo familiar Romano, donde el patersfa -~
milia era a la vez gbbernante de la familia y sacerdote de la -
misma; el gobernante del Municipio Romano lo fue también gober-

nante de la Ciudad y sumo sacerdote de la mismaa.

Este tipo de gobierno era al principio exclusivo deo la cla

se privileogiada de Roma y de los patricios; pero a partir dol -~
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triunfo de los plebeyos qQue son considerados como esclavos, al~-
aceptarse las leyes de las doce tablas, ambas clases se fusio ~
naron y asi surgidé el verdadero Pugblo Romano. Despuds de ha -
berse integrado por patricios y plebeyos evoluciond asi también
como BU sistema de gobierno due dieron origen a los duumviri -
(dos wvarones) o Quaroviri (cuatro varones) que realizaban las -
funciones Cénsulas de Romaj tanto administrativas como Politi ~
cas superiores con sus aediles, qaestores censores que al pasar
el tiempo resultaron asf las designaciones de algunos cargos -

Municipales en nuestros dfas.

En este breve desarrollo nos permite ver algunas da las =
mis importantes raflces del Municipio, due los Romanos llevaron-—
a Espafia y que tiempo més tarde los Espafioles trajeron a Améri-

Cae

Mgunas influencias que sufre el gobierno Romano en Espa -
iia a la cafda de éste Imperio fue cuando Espafia sufre la inva =
sién de los visigodos que eran de orfgen germinico y qQuienes -
poco les permitié el sistema de gobierno de Espafia y de agquf ~
que escasa influencia aportaron a_ésta sistema durante su domi-
nacidn, al fusionarse estos pueblos de visigodos con los Hispa-
no~Romanos dieron como origen las leyes y los sistemas de go ——
bierno que actualmente se observan, todo fue con el fin de dar-
lugar a un solo derecho y a un solo sistema que fue para ambos-

pueblos clisicos de Espafiae.

Al lograrse ésta unificacién, Espaifla es invadida por los -
Musulmanes, 4rabes o moros, pueblos de escasos conocimientos =~

Jurfdicos no asf en las dem&s ciencias y en las artes, razén -
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por la cual due los visigodos, poco influyeron al sistema Muni-
cipal Espafioly a no ser de algunos vocablos para designar algu—

nas autoridades municipales, Alcaldes, Alguacil, etc.

Con éstas oscasas influencias visigodas y drabes, el Muni-
cipio Espaiiol llega al momento histérico, en due por circunstan
cias que ya seifialamos nace la autonomfa del Municipio, Que im -~
prime singular prestancia a éste sistema de gobierno quue en ww
1519 al ser traido a tiorras de Amélrica, pocas influencias -
habrd de recibir también al contacto y aplicacién con 1los pug--
blos aborfigenes, incluyendo al pueblo Azteca que prevalecfa av la

llegada de los Espafioles en Amdricae.
2 43.— ORGANIZACION MUNICXPAL DEL IMPERIO AZTECA

A pesar de ser un pueblo Nihuatl o Azteca fue el pueblo
que mis relaciones tiena con los condQuistadores espafioles. Sog-

fialaremos algunas formas de su gobiarno.

La organizacién gubernativa del pueblo Azteca a la llega ~
da de los Espafioles era similar a la organizacién Griega o Roma

na en sus primaeros tiaeampos, como lo sefiala "Aguirre Beltran'.

El 1llamado y muy mal llamado Imperio Azteca, no era sino -
una federacién da tribus cuyos patrones tfpicamente Americanos-—
que todavlfa se hallaron presentes a fines del siglo pasado en -
ciertas tribus norteamericanas; México, Texcoco, Tlacopan, no —
eran las ciudades capitsles do traos roeinos, sino sencillamento--
el asicnto de tres tribus cuyos tocuchtlis no eran marcados si-

no simplemente jefes militares elcecctos por un consejo de jefes.
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El l1lamado nuevo Imperio Maya, con la confederacién de las tri-
bus asentadas en Uxmal, Chichén y Mayapan, se oencontraban en -
idénticas situaciones, como también lo estaban la cofederacidén-
del Valle de Puebla formada por las goentes de Huexotzingo, Tlax
cala y Cholollan".3

De la narracién anterior se puede observar due los pue -
blos méis adelantados de &stas tierras habfan apenas llegado a -

la wrganizacién tribal pero a la llegada de los espafioles; sien

do samejante la organizacién de los principales. puoblos abori -~
genas de América, tnicamente nos ocuparemos para invastigar la—

organizacidn gubernabiva. social y econdmica dol Pugblo Azteca.

El Calpulli o Clan: Tomando como base de la idea del Lic.-
Ochoa Campos describiremos a éste conjunto humano "El Calpulli.
constituyd socioldégicamente, la base de la propiedad colectiva-

del trabaje agrficola y en general de la produccién.

El Calpiulli es nuestro clan elevado por obra de la sedenta
ria a la categdérifa de Municipio Rural primitivo. Era el Calpu -
L{1i una alianza de familia para trabajar 1la tierra en comiing -
que ocupaba un determinado territorio bajo la autoridad de un -
jefe denominado CALPOLLEC o TEACHAN, designado por ¢l consejo —
del €lan.

El Calpullec o Teachan era considerado funcionarioc que te—

nfa que ser el mis anciano y el mejor de todos los calpulli, do

caricter vitalicio, ¢s dacir por toda la vida si cumplia fiol -

3e—~ Cita de Moises Ochoa Campos La Roforma Municipal. Pdg. 35
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meénte su cargo y a su muerte e€ligieran a otro. De acuerdo con
sus funciones era un cargo semejante al dcl Presidente Munici

pal vitalicio del pueblo rural.
Este "ALCALDE" Azteca tenia las siguientes funciones:

le= Vigilar el cultive y el érden del Calpulli.
2.~ Cuidar de la seguridad de su comprensidén.

3e~ Impartir Justicia.

4.~ Velar por el culto de los dioses y ante pasados.

5.- Vigilar el régimen agrario.

Orros funcionarios de no menos importancia era TECUHTLI:

el sefior o abuelo; cargo due por c¢leccidn se daba por méritos

a hechos de guerra y no hereditarios. En un pueblo b€lico no po

diia faltar €ste cargo militar y sus funciones eran:

l.- Cuidar del adiestramiento de los jévenes en el Tepochcalli-—

(Escuela del Pueblo) .

2.~ Capacitaba sus tropas en las batallas.

3-— En €1 recobra el honor de tranportar ¢l estudiante del mé -

rito.

Otros de los funcionarios de menos importancia del Calpu -

11i, encargados de diversas ramas de la administracidn eran:

le.- LOS TEQUITLACOS, encargados de dirigir el trabajo comunal.
2.- LOS CALPIZQUEZ, rccaudadores del tributo.

3.~ LOS TLAYACANQUES, cuadrilleros (capataccs).

4.- LOS TLACUILOS, escribanos o pintorces de geroblificos.

5.~ LOS TOPILES, gendarmes.
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Los sacerdotes, MédlCOS o hechlceros, encargados del mantg

nimiento socioldgico del grupo.f

Las caracterfsticas de los funcionarios aztecas. de manera-

general era:

1.~ Mediante eleccidn.

2,.,—- Por toda lavida si cumplfia bien su encargo

Resumiendo €sta breve descripcidn de los sistemas guber -
nativos aztecas que se consideran semejantes a los Municipales,

observamos los siguientes puntos escenciales:

Que €l Calpulli surgid despuds de que el pueblo azteca de-

-~

36 la vida errante.

Que el Calpulli se formd de varies familias emparentadas -
por la sangre, por la modalidad del dialecto y por el trabajo -

de 1la misma tierra.

Que la reunidén del Calpulli formd 1a tribu o Estado y que-

la reunidén dié lugar a la confederacidn de tribus o Repiblica.

Segin 1a opinidn de Moises Ocho Campos en su obra "La Re -
forma Municipal" y que compartimos, no existieron en el llamado
Imperio Azteca reyes o monarcas, sino funcionarios vitalicios -~

electos entre los ciudadanos destacados.

Otra interpretacidn importante obtenida de éste trabajo es

la que existid en €ste pueblo Azteca destacando las dos legisla
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ciones del Municipio Urbano de Tenochtitlan y la del Calpulli-—
o Municipios Rurales dc¢ tipo agrario.

De la ciudad de Tenoschtitlan lo mds sobresaliente es la —
siguiente expresidn de Don Manuel M. Moreno. "EStaba dotado de-
un impulso vital, la ciudad de México —como también se llamaba-—
que pronto addquirié las proporciones de una gran urbe Munici -

pa1n?

2.4.~ PRIMER MUNICIPIO DE AMERICA

Es cn nuestro pais donde se esitablece ¢l primer Municipio-
propiaménte y al mismo tiempo en la América, cuando Hernin Cor-
tés lo establece por necesidades de cardcter personal el 22 de-~
abril de 1519, en un paraje denominado QUIAHUIZTLA situado den-

tro del perimetro que hoy ocupa el Edo. de Veracruz.

Esta fundacidén del primer municipio constituyd sin dquerer-
un gran aconteécimiento politico-juridico en €stos lugares, por-
las habilidades propias de Herndn Cortés que les eran necesa -

rias para poder continuar la conquista; un poder legal que ha

bfa perdido al salir de la Isla que sin el consentimiento del -
Gobierno de Cuba Diego de Veldzduez, organizador de ésta due -~

era la tercera expedicidn, para descubrir nuevas tierras.

Para lograr el poder legal gque nacesitaba, erabindispcnsa—
ble crear una autoridad que se le concediera y esa autoridad dg
bfa de ser una de caricter Municipal, segdin lo aconsejaban los-—
principios Juridicos Espafioles, pues cabe aclarar due lerndn —-
Cort€s habfa sido estudiante de Derecho en la Universdidad de Sa

4.~ Cita do Moisds Ochoa Campos La Re forma Municipal, Pig. 43
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lamanca, Espafia; estudios Que mds tarde abandond por su cardc -
ter inquieto y aventurero. Pero para contar con dicha autori —-
dad, era necesario e indispensable una poblacién Espafiola, y -
due al no existir habfa due establecerla aundue fuera en forma-—
arti ficiosa. Asi fué como Harndn Cortés ordend levantar en el -
Jlugar una serie de chozas hechas con materiales rdsticos y has-
ta de ramas para simular el caserio dejando en el caentro del -~
mismo el espacio para una_plaza'pﬁblica con su pocota (poste -
donde se exponian las cabézas de los justiciados) y, eén sus al-
‘rédedores una horca, +tal como lo ordenaban los cdnones; poste —
riormente se distribuyé a la tripulacidén en cada choza al dor -
el toque de campana salieron a la plaza para realizar una asam-—
blea a fin de mnombrar a las autoridades de la comarca improvi -
sada, mediante eleccidn popular, fud asf como se establecid el-
primer Municipio due se llamdé mas tarde la Villa Rica de la Ve-—
racruz por haber sido un viernes santo 22 de abril de 1519, re-
sultando poderes del gobernador, Capitgn, general y justicia ma
yor, cargos due el permitieron legalmente continuar la condui se
ta que se habifa propuesto en nombre directo del Rey de Espafia —

sin la intervencidén del gobernador de Cuba.
2.,5.- EL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA VILLA RICA DE VERACRDZ

El gobierno electo en pesta Vislla, duedé integrado de¢ la -

siguicnte manera:

ALCALDES ORDINARIOS
REG IDORES

ALGUACIL MAYOR
CAPITAN DE ENTRADAS
MAESTRO DE CAMPO
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ALFERES DEL: REAL
TESORERO '

Para finél;;an,_éste‘aqpnﬁécimiento que resulté afirmati -
vo; comenta OrgicbﬁjiBeraiéﬁe, "Por madio de €ste artificio fo
rensa, el carécfer de expedicién cambidé por completo. En el ~ -
Pafs habfa una colonia Espafiola, conforme al régimen Municipal—
de Castilla, la puebla qQue no conccia méds superior que al soba-
rano y le representaba legitimamente, el Regimiento de Villa; --
los nombramientos del cabildo eran firmes y valederos, sin due—
ninguna autoridad pudiera en ella mezclarsa; como vecinos de la
puebla, los soldados quedaban transformados en la milicia comu~

. 5
nal, sujeta directamente. a la justicia mayor".

Estos primeros funcionarios Municipales, en su mayoria -
aventursros y casi analfabetas, ya que en posesgidén de sus car -
gos, oorgaron a Herndn Cortés en nombre del Rey de Espafia Que-—
en ese ontonces era Carlos V, los cargos de Justicia mayor ca -—
pitdn general del Ejdrcito; de dstos dos cargos el de justicia-
mayor colocaban a Cortds en defensor legal de la autonomfa del-
Municipio que posteriormente se formaron en Espafia, fué en 1la -
medida que los insurgentes Espafioles iban recobrando su terri -~
torio que los moros o idrabes les habfan arrabatado; alls, se es
tablecieron los municipios para recobrar sus territorios pro -
pios; aduf se establecfan para apropiarse territorios ajenos, -
no cabe duda que las instituciones no dependian de si mismas, -

sino dgo 1la calidad de hombres quo las utilizan.

5.~ Cita de M. Ochoa La Reforma Municipal, pig. 111
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2.6.~ PRIMER MUNICIPIO EN EL VALLE DE MEXICO

Cuando al fin desafortunadamente habla'caf‘o 1la. gran Tenoch

titlan en manos de los Espaﬁoles v, de sus almadoé 1os Tlaxcalte
cas, despuds de setenta y cinco: dias del glor;oso 51t10,«e1 13~
de agosto de 1521, el entonces ya conqu1stador de M€x1co, Har ~
nin Cortds, dispuso que en tarnto la ciudad quedaba en pond1c10~
nes de ser habitada ya Que como.lo describe, paféticamente el -~

historiador Jesus Galindo y Villa, era solo Tenochtitlan: "Mon-~

tones de cadfiveres, edificios desmoronados, desolacidn y muer -

te" , se establecieron provisionalmenta el Ayun-tamiento de la -

ciundad, en una poblacidén aledafia llamada Coyoacdn; ¢s dg supo -

nerse que dsta hipdtesis por falta de datos se cumplird oportu-—
namentec.

2+7.~ EL PRIMER MUNICIPIO METROPOLITANO

Cuando las condiciones sanitarias y de seguridad de 1la

destrozada Tenochtitlan lo hicicron posible, se inicidé la rec =
dificacidn centonces cabe tambidn suponer que una vez que suUCE -
did, el Ayuntamiento establecido en forma provisional en Coyoa-

cdn, se traslado a la ciudad de México; funcionando al princi -

plio en las casas del: "Magnifico Seiior Herndn Cortfs, como se -

asienta en una de las

actas de Cabildo el dia 8 de marzo ds
1523.

Poero as hasta ‘el mas de octubre de 1528 cuando el Cablldo—

do la cludad 5651on6 an’ sus propios locales.

Vem Crta dé.M.;Oghéa La Reforma Municipal, pdg. 113
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Pasando  por alto la organizacidén del Municipio durante la-
Colonia y por: tenor escasas relaciones con los f:l.nes préctlcos-
do éste trabaJo,; sélo menc:_onaramos un hocho dd. rolevante impor

;al' E:Lnal:l_zar éste perlodo.

tancia, dque ,f’

2.8u~ LA ]NVASION ‘DE. ESPANA POR NAPOLEON BONAPARY
CUENC IAS EN. LA NUEVA ESPANA

En el afo de 1808, acontecid con hechos en la Me'brépoli, -
as decir en Espafia, un suceso que desquicidé a la penalidad y a-
sus colonias, y sobre todo a las de nuevo mundo: Napoledn Bona-
parte, Emporador de Francia, mafiosamente se habfa spoderado de-
Espafia, y obligando a sus Recyes éarlos V y Felipe VII, abdicar-
al reino en favor de su hermano José Bonapartej ésta circunstan

cia planeaba a la Colenia de América un grave dilema.

Primcro.—~ Por una parte se preguntaba si la Nueva Espaiia =

deberia seguir perteneciendo a Espafia, intervenida por Francia.

Segundo ,~ Si por el contrario, 1a Nueva Espafia deberia man

tenerse, on tanto Espafia lograba liberarse de 1a~ipvaSi6n.

Esta situacidn di-ridfa adn mis a los‘.(Pénl:i._n:sv : de los —
criollos, que eran las clases que méds parjtiéi'bab n todos los

érdones unos mis Que otros.

Los altos cargos del Gobierno Vii'i'éij'ia__ > !
clero, del comercio siempre habifa est;‘a”-

les poninsulares, v los cr:z.ollos h::.;;‘
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hecho de haber nacido en Espafia, ocupaban los cargos do menor -

importancia.

E1l reductoydql'baftida:sé

diencia en al abzobisbado; .en”'1

qug controlaban los penlnsulares o_ESpanoles;“"‘”

lizaron a los Ayuntamientos como trlbuna, puas contab:

conformidad del Virrey Iturrlgaray, ultlmo roproscn al
Corona de Espafia antes de due los Franceses se apoderaran do Es

pafiae.

El Partido Espafiol, para conservar su situacién‘predbminag

te pedfa que se luchara.

a) Contra los Franceses, por considerar a Napoleén como -
enemigo a la religidn catdlica y por la defensa qQue la monar —-

qufa Espafiola reclamaba.

Unos y otros luchaban por sus propios intereses: Los- Penin
sulares no querian perder su privilegio; ‘los criollos, vefan -
llegar la oportunidad de su vida y se aprestaban para aﬁrove'——
charla en todo lo posible, al fin dejarian dp cgstar posterga —-—

dos definitivamente.

2.9.— RESOLUCION DE TRASCENDENCIA EN EL CABILDO DE LA CIUDAD DE
MEXICO |

La Soberania Nacional y la Soberania Popular, sobre éstos—
temas cabe mencionar la singular figura del Lic. Franclsco Prl-
mo de Verdad y Ramos, Sindico del Ayuntamionto de 1a Cludad do—

México quien en la memorablc sesién deol Cabildo de 1la Cludad -
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realizado ol 19 de julio de 1808, con todo valor proclamaba: "La
soberania reside en la Nacidén rapresentada en todo el reino y -~
en las clases dque lo forma y con mis particularidad en los tri-
bunales superiores due la gobernaban y administraban justicia,
y en los cuerpos due llevaban l1la voz pitblica, los cuales la con

servarin auténtica y sostendrin con energlia.

Estos principios de la Soberanfa Nacional y popular ya ex—
puestos, mis tarde serfan superados por el gran Morelos en su —
siguiente afirmacidn: "El Gobiermo dimana del pueblo y se sos -
tiene del pueblo".

Tanto el Sfndico Primo de Vercdad y Ramos, como el genera —
1fsimo Morelos pagarfan con su vida el haber sentado demtro de—~
los Canones de los principios ®senciales de todo gobiermo, &s-—
tas afirmaciones qQue se siguen sustentando en nuestra vida polf

tica.

La interpretacidén del principio de Soberanfa Nacional sus-—
tentando, se manifestarfa en la representacidn del Ayuntémiento
de la Ciudad ante el Virrey el 15 de agosto diciéndo: "Las jun-
tas de gobierno y de los cuerpos respetables de las ciudades -~
Yy reinos no hacen sino cumplor con la ley qQue mandan se consul-—
te los asuntos _arduoa con 1ns sibitos y naturales, y como en -
las actuales circunstancias por el impedimento de hechos del Mo
narca, la Soberanfa se halle representada en la Nacién para rea
lizar a su rc-:al nombre lo Que mis convenga, las autoridades con
las Municipalidades que son la cabeza de los puehlos lo due al-—
mismo soberano hacia para cumplir con una disposicién tan boné-
fico, dtil y sa.nisa."8

7.~ Cita de Moisés Ochoa Campos La Reforma Municipal pig. 244
8.~ Cita de Moisés Ochoa Campos La Neforma Bunicipal pdg. 263



- 40 -

En &sta interpretacidn de la Soberania Nac10nal,ya se di§

tingue también el pPJn01plO de 1la Soberania po ular ‘como'se o

puede observar en el texto anterior de'las,deplanac1ones.

Estas interpretaciones, que por primera vez se plantca a =
la luz pidblica y sobre todo ante ol ‘propio gOblGPﬂO Vlrrcynal ‘9
provocaron afirmacién y sobre todo admiracidén cntre los crio-

l1los y meztizos y sobresalto ante los Espafioles.

Pasaron dos afios mids tarde, &stos mismos principios, fue -
ron los que alentvaron al padre Hidalgo y a3 Morelos para iniciar
x contfnuar la lucha por la Indepandiencia de la entonces Nueva
Bspafia expidiéndo Decretos y creando Lecyes que hicicron roali -
dad esos dogmas en favor de duienes por primera vez tenian dereg

chos por ¢l mismo hecho de formar parte del pueblo.

A continuacidén haremos algunos antecedentes adelantando al
gunos hechos que sefialan que a partir de la consumacidén de la -

Independencia, hasta antes de la constitucidédn d¢ 5 de febrero -
de 1857.

a) Durante el tiempo Quec dura la 1ucha por 1la Indcpenden -

-

cia, y ain en la consumaclén, contanuaron vmgontes 1as 1cyes

Municipales de la época colonlal

den no so lleg6 a apllcar .como - ara dﬁ suponerse.

c) Durante el Centralismo, se lagislé subre ésta materia -—
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an la l1lamada sexta lay constitucional de las siete que crecd -~

ésta modalidad gubernativa, disponiéndo entre otras cosas, ‘uc-—

los Ayuntamientos fueran electos y no donados o vendidos como -~
se hacfa en la &poca colonial.

d) Como dltimo hecho, es digno de mencionar el gesto pa
tridtico del Ayuntamiento de 1la Ciudad de México, durante la in
tervencién norteamericana de triste memoria, cuando en contras-—
te con el papel asignado por el Presidente Santa Ana "Wid ol tg
que de honor y dignidad patridtica en ésos momentos de amargura
y asuniéndo sar autoridad cuidd el drden piblico ¢ impulsd la ~
defensa de la ciudad contra ¢l atadue artero de los invasoras',

. 9
como con todo tino afirma el Lic. Ochoa Campos'.

Una vez desglozando en forma analftica cada una de sus da-
finicionces; y habernos formado ya un concepto preciso del orf ~
gen del Municipio, pasaromos a La segunda parte del sefialamien~
to, es necasario seiialar sus elementeos fundamentales y asi; con

formar la ideca Jjurfdica que por naturaleza propia serd la base~
de toda sociedad.

Qem Cita dei Moisés Odh’o’a’, Campos La Reforma Municipal, pdg. 283
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CAPITULO - TERCERO
3.~ MUNICIPIO, ESTADO Y EEDERACION -

3.1.~ MUNICIPIO Y SU CONCEPCION SOCIOLOG ICA-POLITICA

La finalidad de hacer mencidn sobre nayt:ur‘aklez"a ‘Sociold
gica y Politica del Municipio con el Estado és:éon el fin- de

canzar un sentido prictico de articulascidn del municipio con el
Estado y no un f£in solamente tadricoa

Haciendo caso a los Socidlégos modernos, admitiremos la

teorfa de las formas sociales que distinguen dos clases de SO -

CIEDAD ; 4stas son: La Sociedad como comunidad y por otro lado -

la Sociedad en sentido propio.

La sociedad como comunidad, cs eduella que existe antes de
que existan los individuos que la forman, la sociedad como comu

nidad es el todo, los Que la forman y las partes.

La comunidad tiene un cardcter orgdnico, "No puede ser si~

no la sensacidén, el sentimiento, la voluntad de los hombres uni
., 10 . . .

dos entre siv, como afirma Toennies la comunidad ¢s obra de~-

la voluntad natural, expontdnea, Que no s¢ busca por dque ya

——

existe con su tipo caracterfstico que €s la familiae.

En cambio la sociedad en sentido propio, es aquella que -
existe por due los individuos la forman scgin sus fines propueg
tos a lograr; éste tipo de sociodad, es obra del contrato, pro-
ducto da una voluntad #"ficticiav, de acucrdo con sus particula-

ros intereses que generalmente e€s el comercio, el cambio, entrg
otros.

10.~ Op. citado por A Acosta y Esquivel El Fucro Municipal.pég 44
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Si relacionamos las afirmaciones antoriores podemos decir-
flue el Municipio es una COMUNIDAD permancnte, independicnte do-
los individuos queé la forman; y Que a la vez éstos son btransitg
rios por Que la socicdad y la comunidad afectan al individuo an
forma distinta. En la sociedad impera la voluntad del individuo,
en tanto que en la comunidad rige el espiritd social; el indivi
duo se sirve de la sociedad para satisfacer necesidades parti -
culares sobre todo on la comunidad tambidn; el Estado sc sirve-
de los individuos para~realizar sus altos fines qQue en Jdltima-
instancia redundardn en boneficio de los individuos, pero siam-
pr¢ serdn logrados por el Estado para después ser distribuido -
res por fuentes de ésos fines entre los individuos que serdn -

sicmpre en forma justa y equitativae.

E1l Municipio es una comunidad al lado del Estado y de¢ 1la -~
iglesia, Quo son otras comunidades; a €ste importante tema cabe
hacor una aplicacidén interesante de la teorfa de las formas so-
ciales dqua ¢l Maestros Dr. Antonio Caso hace de la Plaza Mayor-
de la Ciudad do México, Que probablemente mal llamado zZd&calo, -
oxpresando pintoroscamenle, "Desde Lluego dice, nos apareca ocu-
pando una gran extensidn del Palacio Nacional, sfmbolo notorio-
del Estado Mexicanb. Al lado del palacio que fué de los Virro -
Yes y lo e@s hoy del Gobierno de la Repiiblica, se muestra suntug
sa fdbrica de la Iglesia Catedral, ambos edificios conservan a-

través dc los siglos su propia finalidad intrifnsical.

Una comunidad c¢s el Estado la otra la iglesia, no conser—
va la comuna de la ciudad su propia entidad jurfdica 1la lagisla

cién al variar disolvié el Municipio pero subsiste el sifmbolo -

11l .- Antonio Caso Sociologia, Edit. Polis 1940, pig. 305
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arquitectdnico.

El hombre como ente social deotado de razén, tieno una pro-
yeccidn de eniin‘é'r'x’tke_ beci\al e independientemonte de que su pro -
yececién cemo individuo sea diferonte, condicidén que ol .pormito-
desarrollar tqdés sus facultades en forma indirecta c‘:o‘nklas de-

més personas con Quien vive.

Esta tendencia de Sociabilidad se inicia en 1la comunidad -
familiar, para posteriormente pasar a la comunidad de Municipio
y asf llegar hasta el Estado.

En ésta scorie de estrados ascendentes, cabe seiialar el pen

samiento de Seargio dao la Garza quien dice: "Una Sociedad poste~

rior, sc apoya en la anteriory como el Municipio se funda en la
familia ol Estado se apoya y descansa en el Municipio y asi, la
socicdad posterior en su cargo esti obligada a respetar la an -
tarior, a reconocer su autonomfa en todas sus actividades gspo-
ciffcas y a suplir sus deficiencias, pero sin invadirlas, sin -

mutilarias, sin fustrarlas",.

El Municipio como comunidad tiene una personalidad indivi-
dual, que por sus caracteristicas propias es diferomte a otra -

comunidad de su misma especie; pero al mismo tiempo es una per—

sona moral Que se organiza por si mismo en razén de sus pro

pios fines Que se programa alcanzar, por madio de un asfuerzo -

comin hasta lograrlo plenamente.

12.~ Francisco de 1a Garza EI Municipio, pfg. 58



En dste d4rden de ideas, ¢l Municipio es una comunidad de -
tipo natural, cuya existencia debeae ser reconocida por los indi-
viduos y @l propio Estado. Gabino Fraga afirma: "El Municipio -
constituye una institucién del Estado y éste, al organizarse, -
ha reccnocido simplemente los dorechos de las circunscripcio -~

. . . . . 13
nes territoriales para manejar sus propios interesast'.

El Municipio, visto a través dosde otros puntos de vista —
sumamente importantes, es considerado como la Universidad de la
Ciudadania, la Escuela Civica y del Gobierno, o como Laborato -
rio de los nuevos sistemas de organizacidn, de aqui desprenda-
mos due el Municipio es todo esfuerzo conjunto de todas las co~
munidades para que ésta institucidén, organizara propiamente to-
dos sus niveles, y asf{ puede novelarse con las comunidades si -—
guientes due pudicran estar mejor de todos sus avances logra —-—

dos.

En conclusién, el Municipio que es consecuente de la fina-
lidad y subsecuente del Estado, su funcionamiento favorece al -
mismo ticmpo a la familia y al Estado, y como resultado de ésta
arménica situacién propia que alcance su pleno desarrollo tal -

vaz como individuo o persona propiamente.

3e2e— RELACION MUNICIYPAL ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES FE
DERATIVAS

Hay que hacer una distincién entra la teorfa y lo que -
ocurre en la realidad; por una parte, el municipio es auténomo-

y libre, conmo lo menciona la constitucién; &stas caracteristi -

1 3.- Gabino Fraga Derccho Administrativo, pidg. 481
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cas son en relacidén a la federacidédn, como la entidad federati -
vae. Esto se deduce por las interpretaciones al articulo 115 -—-
constitucional; sin embargo, la rcalidad es diferonte; la mayo-
ria de las veces, por si el acaso hubiera alguna excepcién en -
el mundo, la federacidn adoptd una actitud paternalista con re-
lacién al municipio despu€s de haberlo abandonado, y éste tuvo-—
due adduirir o allegarse recirsos por maedio de préstamos hipo -
tecarios con instituciones particulares, viédndose insolventes,-
con capacidad de no pagar lo que fud adduirido para solventar -
las necesidades méds urgentes, la splucidn que algunos tratadis-
tas sugieran es dejar libre al Municipio para due tenga ingre -
sos de donde le sea posible obtenerios, con relacidén al Estado,
se autojustifica su actitud cuando determina que bienes serdn -
los que en su hacienda administre, dic¢iendo Quienes podriian ser
los que administren al Municipio (Ayuntamiento y Presidente Mu-
nicipal) ; ¥ que tengan libre disposicidén de los ingresos que .-
por diversos conceptos debieran llegar directemente al Munici -

pio {Impuestos, sanciones administrativas, atce.).

3e3«—~ EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE CADIZ

Las prcfacturas en el régimen Municipal, es de importan =

cia ver el efecto de dste rengldén en la histdédria de nuestra
institucidn, tanto por el tiempo en que prevalecieron, como -

por los vicios dQue dejé en nuestros dfas.

Las prefecturas o jefaturas polfticas tuvieron sus mis re-
motos antecedentes en la Constitucidén Espaiiola de Cadiz de L -
1812, &éstos funcionarios que se introdujeron en nuestro régimen

Municipal, como consecuencia de que la Constitucidén Espafiola ~
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las tomé de la Constitucidén Francesa y por conducto asi establg
cié en nuestro Pais.

La Constitucidn de Cadiz provocd$ cambios muy importantes -
dentro de la Colonia Espafiola; y 1o que es mds importante, ésta
constitucidn sentd las bases para las caracteristicas de Muni -~
cipio de México, por ejemplo en el articulo 309 se dice: para-—-
ol Gobierno interior de los pueblos habrd ayuntamientos compues
tos de Alcaldes, regidores, procuradores, sifndicos, todos preci
didos por el jefe polfitico, donde lo hubiere, y con su defecto
por el alcalde o el primer nombrado entre édstos, si hubiere -

dos.

Por otra parte el articulo 312, indica que: "Los Alcandesy
Regidores y Procuradores; Sindicos se nombrardn por eleccién -~
en los pueblos, cesando los regidores y demds que sirvan ofi -~—
cios perpetuos en los ayuntamientos, cualquiera que sea su tif -

tulo y denominacidn',

En su Art. 315 también seiiala: Los Alcaldes se mudarin to-—
dos los afios, los regidores por mitad de cada afic, lo mismo los
procuradores sindicos donde haya dos: si hubiere solo uno, se =~

mudari todos los aiiose

En su Art. 316 también afirma: "El que hubiere ejercido -
cualquiera de éstos cargos no podrd volver a ser elaegido para -
ninguna de ellos sin que pasen por lo menos dos afios, donde el-

vecindario lo permita'.

Los Alcaldes y demis funcionarios semin se obsarva, tc -
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nfan un tiempo perentorio en sus cargos y no podfan ser reelec—
tos para el siguiente periodo como ocurre en la actualidad - ~

aquf en México.

De todo lo antes dicho se puede concluir que tanto el -
CALPULLI como €l Municipio Espafiol sirvieron de base para el -~
tipo de Municipio que hoy tenemos en México independiente, aun-
Que con algunas modificaciones, pero si es una forma mixta de —

&stos dos tipos de organiiacicSn.
3e3el.— EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCIDN DE 1824

Después de la consumacién de la Indepondencia el 27 de -
septiembre de 1821, la organizacién municipal permanecié intac-
ta hasta el 18 de diciembre, fecha en que se promulgd el Regla-
mento Provisional Polftico del Imperio Mexicano, en la Ciudad -

de México.

Sin embargo no se dierdn cambios radicales sino hasta el -
16 de mayo de 1823, cuando aparece el Plan de Constitucién Polf
tica de l1a Nacién Mexicana; posteriormente ¢l 31 de enero de -~
1824 fue prolongada @l Acta Constitutiva de la Federacién Mexi-

cana en la Ciudad de México.

Las bases Constitucionsles de la Repdblica Mexicana, sir - '
vieron de antecedente a las leyes constitucionales que fueron -

promulgadas el 29 de diciembre de 1836.

En dstas leyes constitucionales de la Repiblica Mexicana,—
o también llamadas "Siete leyes" coxiste una saxta titulada: Di=

vigién del Territorio de¢ la Repiblica y Gobioerno Inteérior de ——
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los Pueblos, que de acuerdo com el tema es la mds complata del-
siglo XIX. '

Algunos articuIOSVQué»mdncionan sobre el Municipio son los

siguientes:

Art. l.- La Repiblica se dividiri en departamentos confor-
me a las bases orgénicas, posteriormente en distritos y éstos -~

en partidos.

La Fraccidén 16 del mismo artfculo también sefiala que en ca
da cabecera del distrito habri un prefecto nombrado por el go —
bernador y confirmado por el gobierno general que jugarid por -

cuatro aiios y podrd ser reelecto.

Los requisitos que sec exigian para poder ser prefecto tam— -
bién los sefialaba édsta sexta ley en su articulo 17 que dice: -

que para ser perfecto se requerfa:z

Ser ciudadano mexicano an ejercicic de sus derechos natu -
ral o vecino del departamento, ser mayor de treinta afios y peo
seger un capital fisico o moral, Que ie produjera por lo menos

mil poesos anuales.

Las obligaciones que debfan cumplir los prefectos se aen -

cuaentran sefialadas en el Art. 18 de la misma ley que dice:

Cuidar en su distrito el érdon y tranquilidad pdblica, con
entara sujecién al gobernador; cumplir y hacer cumplir las Sr -

denes del Gobierno particular del departamento; y velar sobro -



- 50 =

el cumplimiento de las obligaciones de los ayuntamientos y en =

general todo lo concerniente al ramo de policfa.

El Articulo 19 de ésta misma ley que dice:

En cada cabecera de partido habré un suprafecto, nombra
do por el prefecto y aprobado por el gobernador; durari dos -

afios y podr& ser raelecto.

Los redquisitos para ser segundo prefecto se oncuentran -

sefialados en el articulo 20 de 4sta misma ley que son:

Ser ciudadano; vecino de la cabecera del partido, mayor -
de 25 afics; y posaer un capital fisico o moral, que se produje-

ra por lo menos quinientos pesos anuales.

También sefiala en el articulo 21 dQue:

Habri ayuntamiento en las capitales de dapartamento, en -~
los puertos cuya poblacién fuera de cuatro mil almas, y en los—
pueblos que tuvieran ocho mil almas; en los lugares que no tu -
viaeran esa poblacidn, solo habréd jueces de paz encargados tam —
bién de la policfa, en el ndimero que designan las juntas depar—

tamentales, de acuerdo con los gobernadores respectivose.

El artfculo 23 sefiala la aleccién de los ayuntamientos

qQue:
Los ayuntamiantos se elegirdn popularmente en los términos
que regird una ley; y el niimcro de alcaldes, regidores y sin

dicos, se fijard por las juntas departamentales, respectivas de



- 51 —

acuerdo con el gobernador, sin qQae pueda exceder del ndmero

dque para los primeros es de 6, los segundos de 12 y los dlti -~
mos da 2. ’

Los redquisitos para ser individuo del Ayuntamiento estan -

safialados en el artfculo 24 de ésta sexta ley, y son:

Ser ciudadano Mexicano en ejercicio de sus derechos; veci-
no del mismo pueblo; ser mayor de veintdicinco afios; y tener un—

capital fisico o moral que 1le produjera por lo menos quinien -

tos pesos anuales.

Siguiendo la recomendacién de ésta ley les funcionarios -
del Ayuntamiento se les encomendaban las obras de infraestructu
ra, la promocidn econdmica del Ayuntamiento y en general, los -
servicios pdblicos urbanos, también desarrollaban el papel de -
conciliadores en los tribunales, participaban en 1la administra—
cién de justicia. Solo due habfa gue considerar algo muy impor-
tante, el hecho de que ¢l Municipio no le otorgara autonomia por

que todos estaban sujetos a las autoridades de subprefectos y =
prefectos.

No obstante el 20 de marzo de 1837 se suprimid el ayunta ~
miento reemplazando..a los alcaldes por los jueces de paz su -

bordinados a los prefec tos y subprefectos dando origen asi a —-

los apoderados de los pueblose.

3e3e2.— EL MUNICIPIO EN LA CONSIITUCION DE 1834.

Casi en éste aiio no hay mucho que argumentar, sélo que el-

30 de julio de 1840 se presentd un proyecto de reformas a la -
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ley saxta, por due ya habfan hechas en 1837. S8in-embargo, en -
lo que se refiere a los fondos municipbiéé;flélpﬁiméraglegisla—

cién de México independiente es la Ley de Arbitr

3.3.3.~ EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1857

En la Constitucidn de 1857 con caracterfstica foderalista~
tanto ésta como la de 1824, dejaron una reglamentacién de mane~
ra general sobre el Municipio como competencia exclusiva local.
En su artfculo 109 de la constitucidn de 1857 fué el preccdente

constitucional del 115 de la constitucidén de Querétaro.

Remonténdonos un afio antas de 1855, que fua el 25 de julio
de 1856 cuando se expidid la ley que reglamentara sobre la desa
mortizacién de fincas ristdcas y urbanas, y que éstas Fueran ad
ministradas por los ayuntamientos de sus bienes "Propios”, obtg
niendo a cambio, capitales. Fue una forma de privar de los in -
grasos que tenfan los ayuntamientos desde la &poca do 1la colo —~
nia, ésta reglamentacidn estuve hasta el 15 de septiembre de -~

1857 fecha Que se puso en vigor la constitucidn federalista el-
5 de fabrero del mismo afic.

En el proyecto de dsta constitucidn tederalista, figuraba-
el artfculo 120, que limitaba a los Estados y Municipios, para-
formar su hacienda, a decretar contribuciones dircectas; las in-

directas se reservaban a la federacidn. También se establecfa ~

que de acuerdo con su Colegio Electoral, podfan decrectar obras-—
y medidas fiscales para realizarlas.

Una voz aprobada la constitucidn del 5 de febrere de 1857,
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no figurd ninguno de éstos proyectos, ni establecié reglamenta-
cidén alguna respecto al municipio, a excepcidén de lo que decia-
el Art. 72, donde daba facultad al Congreso para el arreglo in-
terior del Distrito y do los territorios, teniéndo como base -~
qua los ciudadanos aligieran popularmente a las autoridades po:

1{ticas municipales y judiciales.

En ol Art. 3l, Frac. IV ée esa constitucidn ya se estable-
cfa 1la obligacidn de los mexicanos para contribuir los gastos -
piblicos de la federacidn del Estado y del Municipio en que re-

cidan de manera proporcional y eqQuitativae.

Esto significaba que los municipios podfan exigir impues —

tos para su funcionamiento, y asi tener su hacienda propia.

Otro precepto os el articulo 36 constitucional, donde sefig
la como obligacién de los mexicanos el de inscribirse en el -~
padrén de su municipalidad, manifestando su propiedad, indus -

tria, profesidn y trabajoe.

Con la intervencidédn Francesa en 1862 que establecid una -
monardquifa hcredita§ia a pesar de un régimon legal juridista, -
Maximiliano un afio despuds el "estatuto Provisional del Imperio
Mexicano" y durante é4ste porfodo el Pafs quedé dividido en De -~

partamentos, cada departamento on Distritos y cada Distrito en-

Municipalidades.

Los Dopartamentos eran administrados por los prefectos -
imperiales; y los Distritos por subprefectos, los ayuntamien -~

tos presididos por Alcaldes, y sole los de la capital eran nom-
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brados y removidos por el'Empérador;‘los,démés por los preéfec -

tos imperialese.

A pesar del réglmen que se daba por e1 ‘Estatut

una reglamentacl6n detallada de algunas: fun01one

a las municipalidades, 6stas se encontraban ep cl,ﬁﬁﬁulo IX de-
los articulos 36 al 44 del mensionado estatuto, seEHablabé de -
las funciones encomendadas a los alcaldes entre Gtras: las de -~
presidir los ayuntamientos, publicar y ejecutar las leyes y re-
glamentos, desempefiar sus atribuciones edilicias, y representar

judicial y estrajudicialmente a sus municipiose.

En 8ste perfodo los alcaldes eran elegidos por los jefes -
de departamonto y los Regidores eran elegidos publicamente, re-
novados por mitad de cada afio; las contribuciones eran decreta-

das por ¢l emparador segin proyectos due formularon los Ayunta-

mientos.

A pesar de la existencia de los prefectos, los subprecfec ~
tos eran los encargados de vigilar la administracién municipalg
la ensefianza primaria municipal, el servicio de policia y la =~

atencidn de.los medios de comunicacidne.

En e@sas circunstancias los ayuntamientos a pesar de que -~

aran olectos popularmante, sdélo dlsfrutaban de facultades deli—

beratlvas como en la formacién de proycctos de érbltros v orde-
nanzZasa. i

Todas las facultades da ojecucidén quedabah a cé}éo de 1o s-

Alcaldes y Comisarios. Municipales, nombrados por ¢l Gobiernoe. -
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Dichas funciones gran divididas en ramas como dA: policifa lo -~
cal, Registro Civil, de control de pesas y medidas, de obra ——-
piblica, de atencién a la instancia primaria, de alumbrado, de-

agua y limpieza entre otros.

Cuatro afios despuds una vez concluido el imperioc se di ctd-
la ley sobre organizacidén de 1la Hacienda Municipal (lo. de no -~
viembre de 1865) donde se declaraban como bienes propios de los
ayuntamientos: los censos, rentas y pensiones de agua, rentas -
de terrenos ocupados a titulo de arrendamiento, mercados, ras -
tros, mataderos, y demis propiadades que fueran de su territo -~
rio, asf como wvalores que fueran del municipio, el estableci ==
mionto de un decreto donde no podia ser mis del 20% sobre el im
porte de toda contribucidn; se establecid una oficina que se le
denomindé "Administracién de propios' due se encargara de la ad-
ministracién y recaudacién de los impuestos, derechos, gabetas
y pensionesy, asf también por alquiler de fincas y demis percep-

ciones de los ayuntamientos.

Pero en 1867 el Prosidente Juirez rostablece el gobicrno —
en la caphtal, y con ello cobra nuevamente plena vigencia la =

constitucién de 1857, con lo quc, los municipios vuelven al ré-

gimen anterior.

Continuando con ésta resefia de - dste perfodo el 13 de ene-
ro de 1869 sc autorizd a los ayuntamientos de los puertos co —-
brar el 3& adicional sobre los derechos de importacién, quo

fuaran destinados a beneficiencia y salubridad. Y en 1872 -

(lero. de marzo) se fijaron los derechos de portazgo, on un 12%

sobre el valor de las mercancias no cotizadas de los cuales se-
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determinaron con el 28% al municipio donde se hiciera el cobro-

y @l resto a 1la Federacidn.

En 1978 langcretarIa‘dajﬂéﬁig’
propios de los ayuntamientos divididos’

ambos son los que les sirven a 1os-municipios”papé'resolVer sus

necesidades.

Son propios, de los que son de una propiedad del ayunta -~
miento como: las casas deo cabildo, las de beneficiencia, las ==
carceles, las fincas rdsticas y urbanas; y por arbitrios los -

bienes que en determinadas situaciones arbitra el comun.

Durante el perfodo de Pon Porfirio bifaz, los ayuntamien -
tos fueron agrupados en divisiones administrativas superioresy-—
que denominaron: partidos, distritos, prefecturas o jefes poli-
ticos, en calidad de delegados del gobierno central, encargados
de hacer cumplir las instrucciones y 6rdenes del gobernador. En
éste perioro de gobierno se inicidé la camparda para suprimir al-—
cabalas en la que participan los municipios ya sea como impues—
tos, decretos o adiciones, pero en 1886 la constitucidén politi-
ca para consolidar la extinsién de las alcabalas € impulsar 1la

prohibicidn de que se gravara el trdnsito de mercancias dentro-—

del pais.

Y en 1897 sc decretd la ley general de ingresos de las -
municipalidades de la Repudblica Mexicana, donde se decfia que -~
los municipios podfan obtener ingreésos de sus ventas, do sus —-—
impuestos municipales y federales y de¢ las subvenciones extraor

dinarias del gobierno federal.
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También en éste periodo del Porfiriato los municipios solo
existieron de nombre, ya que los ayuntamientos eran manejados -~

por los gobarnadores y jefes politicos, los presidentes mqnici—

pales no tenfan autoridad.

Todo lo antes dicho vino a reflejarse en la ley dque ‘pro -~

mulgd el General Didz' en. 1903 y que a continuacidn seﬁa;are -
mos dos artfculos de esa 1ey:

nArtifculo 60, los préféctos politicos serdn la primera au-

toridad politica local, en la jurisdiccidén de sus raspectivas -

municipalidades".

mArtfoulo 61, los prefectos serdn los jafaes de todos los ~

servicios en las municipalidades y estardn subordinados al go -

bernador del astado'.

3s3ed4e—~ EL MUNICXPIO EN LA CONSTIFPUCION DE 1917.

Croeemos que una da las causas que se didé en

Revolucionario da 1910 fud el gue en el gobierno
Diaz

gl movimianto-
del genogral -
¥ la constitucidn de 1857 no fud respetada fntegramente —
dentro de ésta forma de gobierno dictatorial, por Que sabomos——
que durante éste gobierno la organizacidén municipal casi desapa

recidé a pesar do que en el articulo 109 do esa constitucién con

sagraba la libertad dol municipio; &sto hecho hizo que los gru~

pos politicos opositores al gobierno de Dfaz se incluyeran con

insistencia los postulados para la racuperacién de la libartad—

del municipio y la desaparicidén de la jofatura polftica que for

maba un instrumento do control al gobierno; dstos grupos tam
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bién sostuv1eron la autonomla Mun101pa1 por que . como Vemos en -

sSus programas y planes revoluc;onarlos fueron consagrados como—

principiose.

En el artfculo 45 de éstos programas decfa sobre 1la supre-

sidén de los jefes politicos; articulo 46. Reorganizacién de los

municipios que habfan sido suprimidose.

Pero hasta el 26 de diciembre de 1914; Venustiano Carranza
piblica en Varacruz un decreto donde se constituye el anteceden
te mids importante del articulo 115 constitucional de 1917, que-
dicho decreto decia:

Los Estados adoptardn su régimen intarior la forma de go -
bierno Republicano, Representativo, Popular, tomando como base-
da su dimensidn territorial y de su organizacidn polftica el mu
nicipio libre, administrado por ayuntamientos de eleccidn popu-
lar directa y sin que haya autoridadas intermedias cntre éstos-
y el gobierno del Estado. Respecto al Municipio Venustiano Ca -

rranza opind:

Bl Muniéipio independiente, que es sin disputa una do las -
grandes conquistas que no solo dard libertad politica e la vida
Municipal, sino que tambidn le dari independoncia ccondmica por'
que es de suponorse que tendri todos los recursos pnopios'paﬁd~'

atender sus 'necesidades, sustituyendo asf la voracidad que ha-
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bfa demostrado los gobiernos.

Los constituyentes de Querdtaro no dudaron en llevar el -~
principdo de Libertad Municipal a la constitucidén de 1.917, el -
proyecto de Carranza fue admitido sin objecidn alguna; aunque -
carecfa de un punto esencial el de Autonomla financiera, dste ~
proyecto e a el mismo que afios anteriores lo l_mb:‘.an promulgado -
como reforma al articulo 109 de la Constitucidén de 1857, que —
dando de la siguiente forma:

Art. 115: Los Estados adoptarin para su régimen interior,-
la forma de gobierno republicano, represntativo y popular; te -
niendo como base de su divisién territorial y de su organiza -
cidn politicay el Municipio libre, administrado cada umo por -
ayuntamiento de eleccidn directa y sin que haya autoridad in =
termedia entra éste y el gobierno del Estado.

Los conflictos hacendarios entre el Municipio y los pode——
res do un estado los resolverid la Suprema Corte de Justicia de-

la Nacidén en los términos que establezca la 'Ley'".

En dsta fraccidn en donde se le daba intervencién a inspec
tores deatro de la vida municipal, sucitd una clara oposicién -~
pues ademis era inadecuado dejar a los municipios la recauda ——
cién de toda clase de impuestos, entre ellos los due correspon-—
dfan a los Estados, ya de €ste modo se subordinaba la adminis -

tracidén de éstos a la recaudacidén de impuestose.

Entre otras opiniones mids importantes de ésta fraccidén se-
encuentra la del Constituyente: Heriberto Jara, que acertadamen

te manifestd: No se concibe la libertad politica cuando 1la 1li -
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bertad polfitica cuando la libertad econdmica no esti asegura -

da.

Rafael Martinez de Escobar otro constituyonte manifestd: —
lejos de su apariencia liberal tenfa una esencia neotamente con-
servadora, refiriéndose a que los municipios tGnicamente deberfm
recaudar los impuestos municipales; dste mismo constituyente se
opuso en las opiniones de la Suprema Corte de Justicia de la Na
cidn entre la controversfa que se sucitara entre los municipios

v el estado, a rafz de su relacidén hacendaria.

M4s tarde después de discusiones diversas se llegéd a un =
acuerdo que es El principio de Autonomfa ~Econémica para el Mu-

nicipio.

La cuestién hacendaria buscaba tener una proteccidén legal-—
que garantiza su ejercicio, en tal virtud los constituyentes ~
discutieron la forma de dar constitucionalidad a los actos de -
una autoridad que vigilara esa autonomfa sin afectar la liber -

bad de los Municipios.

La interwencidén del Diputado Fernando Lizardi fue valiosa-
por sefialar qug la constitucidn deberfa establecer un libre sis
tema hacendario que permitiera a la legislacidén de cada estado-
establecer normas particulares que reglamentara la polftica ha-
cendaria de los municipios, dando facultades d las legisladoras
para sefialar cudles serfan impuestos municipales y cudles se =
rian los estatales. Los dos elementos esceonciales que no encon-~
traban respuestas coran: el establecimiento de una Tesorerfia Mu-—

nicipal y de una Oficina Rentfstica del estado, asi como la per
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sona i#dénea que resolviera los problemas hacendarios entre el -

municipio y el estado.

A travéds de¢ una segunda comisidén se presentd un nuevo pro-
yecto on el que se sefialaba que el municipio administrara libreg
mente su hacienda, @sta es la recaudacidén de impuestos estata —
les seria realizada por el estado, sin intervencidén municipal,-
y las controversias que se sucitaran, serfan resueltas por el -
Tribunal Superior de cada estado, aunque los constitugontes -—-—
Mdchorro Narvidez y Arturo Méndez decfan que éstas controversias
debfan sar resusltas por las legislaturas locales. Al referirse
a los impue¢stos due formarfan la hacienda municipal la comisidén
opind que serfan las necesarias para la solucién de su ramo y -

el del tanto qQue asigno gl Estado a cada Municipioe.
3ed4e— IMPORTANCIA DE LA REFORMA DEL 7 DE FEBRERO DE 1983

Recién tomado posesién, el Prasidente de la Madrid hizo -
1legar al senado como cdmara de origen la iniciativa de la ley-—
de Roforma y adiciones al artdfculo 115, con dsta iniciativa el-
gobierno federal emprendia un procesc legislativo que culmina -
rfa o1 3 de febrero de 1983 que propiamente habia sido un anhe-
lo para garantizar larinstitucién del municipio libre, y una -
forma de asegurar su hacienda a fin de adquirir autonomfia y ca-—
pacidad de decisién respaecto a su desarrollo, para ser acorde a

las necosidades de Méxicoe.

Es evidente dque en la praEtica dié al Federalismo una dini
mica centralizadora que partié durante esa fasc histérica mul -~

tiplicar riquezas, acelerar el crecimiento cecondmico y el desa-—
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La descentralizacién exige un proceso decidido y profundo-
aunque gradual, ordenado y eficaz, de la divisién do competen -
cias constitucionales entre federacidn, estado y municipios pax
ra analizar facultadéé y atribuciones actuales para un mejor -~

equilibrio en las tres instandias de gobierno.

Esto hace dma debemos asegurar que &sta atribucidén de com-
petencias que habremos de aplicar devolverid al municipio todas—
sus atribuciones primordiales y exclusivas, ya que ésta comuni-
dad posee territorio y capacidad polftica, jurfdica y adminis -

trativa para el cimplimiento de la responsabilidad Nacionale.

Dicha descentralizacidédn deberi fundamontarse en el ejerci-—
cio pleno del Municipio libre, por que la centralizacién que se
venfa dando solo apuntaba al municipio ta capacidad para daesa -

rrollarse en todo sentido.

Consideramos qQue otro aspecto tambidn importante de ésta -
época es la necesidad de reformar nuestra constitucidén por ha-
berse dado ya una conciencia del proceso de cambio social aun -
Gque no golo gn lo administrativa, ya que como ley suprema del -
pafs, pueden y deben cambiarse cuando sea necesarioy, Sélo qua -
para hacerlo es preciso meditar sobre los cambios que pudieran-—
darse, sélo que todo cambio lo dobcmos hacer con el méds clarc -
objetivo de lo que se debe cambiar; aqul nos auxiliaremos del —
pensamicnto de Montes Quicu qua decfa: "cuando cambia la consti
tucidén, conservando sus principios, es rcforma, es corrccciénj-

cuando pierde sus principios, sc¢ degenera, €l cambios es co -
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rrupcidnt.

Por lo que consideramos realizar cambios para el fortale —
cimiento del Municipio cé¥ula fundamental de nuestra vida nacio
nal, si hacemos cambios al 115 constitucional €s con el fin do-
vigorizar su hacienda, su autonomia polftica en lo general +to -
das las facultades que se venifan absorbiendo por la federacidén—

y el Estado.

Las Reformas y adiciones propucstas al 115 constitucional-
fueron presentadas ante el H. Congreso dividiendo dicho precep
to en diez fracciones; de las Que siete corresponderdi exclusiva
mante a las estructuras municipales; dos serdn comunes a los eg
tados y municipios, y uno mis corresponderi a los Estados de la

Federacidn.

A continuacién haremos una desgyipci6n de todas las refor-

mas que se han dado al texto original hasta 1983.

La primera reforma (publicado en el diario oficial el 20 -~
de agosto de 1928) fue para modificar el nimero de representan-
tes en las 1egisla£uras locales que considerando el texto ori -
ginal, debfa ser proporcional al de los habitantes de cada esta
do, pero que en todo caso, no deberfa ser menor de 15 diputa -—
dos, la reforma establecié que las representaciones serfan pro-
porcional a los habitantes de cada estado, pero que serfa cuang
do menos siate diputados en los estados con pobhlacidén no mayor—
de 400 mil habitantes, de nueve en aquellas pohlaciones no ma —
yor de 800 mil habitantes y de once en las poblaciones que - -

excadiera éste ndmero.
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La sagunda: (publicada en el diario oficial del 29 de -
abril de 1933) su objeto principal fue establecer el principio-
de no reeleccién relativa para diputados locales o intograntes—

de ayuntamientose.

La tercera: ( publicado oen el D.0, del 8 de enero de 1943)~-
modificéd parte de la fraccidn tercera del texto original que -
era la duracién del cargo no mayor de cuatro afios como goberna—

dor, quedando ahora de no mayor de seis afios.

La cuarta: (publicado en el D.0.-del 12 de febrero de -
1947) fué importante para el pafs, por la participacién de la -
mujer en las elecciones municipales, tanto para votar como para
ser votada, que a su letra dice: En las elecciones municipales—
participardn las mujeres, on igualdad de condiciones que los -

varonesy con el derecho de votar y ser votada.

La quinta: (Publicado el 17 de¢ octubre de 1953)) esti -
relacionada con la anterior, ésta suprimié el pirrafo toxtual -
de la cuarta reforma para hacerlo congruente con-:.el 115 consti-
‘tucional de otras reformas de misma fecha en relacidén con el ar
ticuio 34 de la misma constitucién, que fue otorgamiento de la-
plena ciudadanfa a 1a mujer para participar en forma cabal en -
todos los procesos politicos nacionales.

La Sexta: (publicado en el D.O, ol 6 de febrero de 1976) -
adicioné al Art. 115 para adecuarlo a lo establecido en el pi -
rrafo tercero del Art. 27 constitucional, sobre la regulariza -

cidn de asentamientos humanos y desarrollo urbano.
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La séptima: (publicado en €l D.0. @l 6 de diciembre de -
1977) tuvéd como objetivo adicionar el 115 a efecto do introdu -
cir el sistema diputados de minorfa en la eleccidn de legisla—
dores locales y el principio de representacidén proporcional en—
1a eleccidn de los ayuntamientos de los municipios cuya pobla -
cién fuera de 300 mil a méds habitantes.

Paro a lo que debemos sefialar bésicamente sin pasar por al
to las anteriores reformas, que sc han dado a través del +iempo
desde su texto original del 115 constitucional es la reforma -
del 3 de febrero de 1983 considerada comoc l1la octava reforma, ~
donde hubo cambio sustancial en el contenido del articulo que -
se encuentra y que pirrafos anteriores hemos descrito de las -~
diez fracciones, ahora bien, el artifculo 115 constitucional es-
tablece la libertad municipal, reivindicada por el constituyen—
te como labase del sistema democrdtico, mexicano. En éste senti
do ¢l constituyente establecid el municipio libre como al ba -
luarte dae los derechos de la comunidad due se organiza para au—

togostionar para su convivencia.

La autonomfa municipal, como facultad juridica de auto -
regular la vida de las municipalidades en la esfera de sus come
petencias; donde se puede analizar tres grandes apartados mis -

mos que estructura el artificulo 115 constitucional, Mstos son:

a) Autonomfa Politica
b) Autonomfa Financiera

c) Autonomfa Administrativa

Todos serdn bajo un amplio contexto de principios regula —

dos por el articulo 115 constitucional.
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CAPITULO CUARTO
4.~ LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

4.1.L0S CRGANOSS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

La organizacién interna de la administracién municipal de
pende tambidn de la importancia econdmica social del municipio,
en su densidad demogrdfica y la extensién de su territorio. Es
tructuralmente los municipios tienen diversas ramas administrg
tivas; en ellas encontramos la Tesorerfa Municipal y una serie
de de pendencias o departamentes por materia o ramos, como son:
policfa, trinsito, bomberos, mercados, rastros, agua potable,-

saneamiento, alumbrado, parques y jardines, obras piblicas,etc.

Es muy - variable la administracién municipal. En algunas-
ocasiones al frente de cada una de esas dcpendencias esti un -
regidor y en otros son administrados directamente por el Ayun-
tamiento o tambidn por el Presidente Municipal.

Territorialmente los municipios pueden dividirse en dele-
gaciones o comisarfas, cuyo delegado o comisario puede ser -
€lecto, o bien, nombrado por el Ayuntamiento o también por el -
Presidente. Municipal. '

Se puede decir que dentro del Municipio pueden darse tam-
bi€én las formas de organizacién administrativa como son: cen -~
tralizada, desconcentrada, descentralizada y de sociedades mer
cantiles municipales, sobre todo en municipios de gran impor -

tancia, como las capitales de las Entidades Federativas.

La estructura orgdénica Municipal, que hemos descrito en 1L
neas anteriores, en nuestra opinidén tip.i.fiéa la centralizacidén
administrativa, ‘pero también exdsten organismos descentraliza-
dos o empresas piiblicas municipales, sobre todo aquellas que -

prestan servicios piblicos como: transporte municipal, mercados,
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rastros, agua potable, etc.

En la prictica administrativa mexicana, existen organismos
piblicos descentralizados del municipio que estdn éncargados de
la administracién de servicios pdblicos, principalmente merca..
dos, rastros y sistemas de agua potable, construidos con crddi-
tos otorgados por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publi-
cos, cuya ley orgdnica exige la creacidn de este tipo de orga -
nismos, que administren el servicio, paguen €l crédito y, al ex
tinguirse estos, entreguen la instalacién al municipio (Art. 49.

fraccidén II, inciso e).

La estructura Municipal, para el desempefio de las funcio -~
nes que le competen a la Presidencia Municipal, tendrd la si -

guiente organizacidn:

Tomamos como ¢jemplo el Reglamento de Comisiones y Departa
mentos del Municipio de Ocoyoaca, Estado de México, que nos -

parece uno de los mids sistemdticos y modernos.

Se compone de: Un ayuntamiento Municipzl, integrado por un
Presidente Municipal, un Sindico Municipal, Un te sqre“r"\yqf y 23 -
De partamentos dentro de los que sobresalen: los de Ingevn:i_iorr:ta de

tréns:Lto, Aguas Y saneamiento, Gob:.erno, Reg:.stro ci

il, Reclu-

Planificacién y Desarrollo, varios Delegac

jeros de Colaboracién Municipal y Jci‘;?,ers_r_'_‘ ;
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4e2.~ EL AYUNTAMIENTO Y LOS' CABILDOS MUNICIPALES

Es un cuerpo colegiado de €leceidédn popular directa, de -~
acuerdo con lo due dispone_ el artdfcula 115 constitucional. A -~
é1 corresponde el ejecutar todas las atribucionads inherentes -

al Municipios

La palabra Ayuntamiento viene de junguere, junctum, que -~

sfgnifica: juntar, unir; es la unidn de dos o mids individuos -

para formar un grupo.

El Ayuntamiento como cuerpo colegiado esti formado por -——
Re gidoras, Sindicos, municipios ediles, que de todas éstas for
mas se les designa. El Prusidente Municipal 1llsmado también -
Alcalde, forma parte de este cuerpo. El nimero de €llos es muy
variable, pues depende de la importancia del Municipio. Serdin—

pocos los pueblos y'numérosos en las grandes ciudades.

Exdisten varios sistemas para determinar los cargo: que -—
dentro del ayuntamiento desempeifiarin sus miembiros; (mercados,—
rastros, especticulos, tesoreria, presidencia municipal), o -
bién, su eleccibén se hace en grupo, y una vez electos se dis —
tribuyen entre ellos las diferentes ramas de la administracidén

municipal.

EJ Ayuntamiento como cuerpo colegiado, celebra sus sesio-
nes periddicamente sus decisiones o rasolucionus se dominan rg
soluciones de cabildo y se da constancia de ellas en un libro-
que se llama libro de cabildo Quc- contieéne las actas de cabil—
do, ¢uya redaccidén y certificacidén corresponde al Secretario -
del Ayuntamiento.

Como érgano jerdrduico superior en ¢l Municipio, ticne fun
ciones de las que sobresalen: la de legislar sobre ¢l pueblo Mu

nicipal y reglamentos internos de mercados, comarcio, panteones,
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de policia municipal, espectdculos, etc., debe aprobar las espe
cificaciones, normas y lineamientos a que debe sujetarse la do-
tacidn, suministro y uso de servicios de agua, alcarrtarililado y
drenaje, alumbrado piblico, bomberos, rastros, mercados, plazas
piblicas, limpieza y demds servicios a cargo del municipio,debe
acordar la convocatoria para sesiones de cabildo, municipalizar
los servicios pibhlicos, cuando gstén a cargo de particulares y

otros mése.
4.3.-~ EL PAPEL DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El Presidente Municipal forma parte del Ayuntamiento y en -
tooria es el funcionario encargado de cumplir y ejecutar las -
resoluciones de cabildo, asf como llevar a cabo la administra -

cidn del Municipio, Sefialo algunas referencias constitucionales:

"Arte 112.~ Compete a los Ayuntamientos al ejercicio del -~
poder municipal, con las limitaciones que las leyes seiialan, co
rrespondiendo al Presidente ejercer las funciones ejecutivas -~
como Regidor comisionado, llevar la Jefatura de Politica y -
Admini strativa de 1; municipalidad y prosidir las sesiones de -
cabildo. (Ref. ¢l artfculo 112 segiin Decreto Ndm. 63, publicado

en el periddico oficial nidmero 63 de fecha 26 de mayo de 1968).

Art. 124 .~ Cada Ayuntamiento tendrd un Tesorero y un Secrg
tario Municipal, nombrado de fuera de su seno, quienes deberin-
llenar los mismos reduisitos que para Regidores exige asta cons
titucién. El Tesorero ademds, antes de entrar a ejerccr sus fun

ciones, caucionard suficientemente su manejo". (Constitucidn -
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del Estado de Sinaloa).

Estard al frente del municipio y tendrd funciones como

las de dirigir y supervisar el buen desarrollo de las dependen-
ciag de la Presidencia Munijcipal, dictar las normas generales -
de la Presidencia Municipal, que no se opongan a los reglamen -
tos aprobados por el Ayuntamiento; promulgar y publicar el ban—
do municipal, dar publicidad a las normas de caricter general y
reglamentos aprobados por el Ayuntamiento; dentro de su compe

tencia (ejecutiva), cumplir y hacer cumplir las disposiciones
contanidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales, asf mismo, aplicar, en su caso, las infracciones
sanciones correspondientes a los violadores dg dichas normas,
asi como convocar a sesiones de cabildo extraordinarias a los
integrantes del Ayuntamiento, vigilar:rla recaudacidén en todas

las ramas de 1la hacienda municipal, autorizar las drdenes de

pago a la Tesoreria Municipal, que sean conforme 3l presupuesto,

todo esto firmado en unidn de los regidores del ramo respectivo,
del Secretario y el Sindico, informar el dfa 27 do diciembre de
cada afio, en sesidén solemne de cabildo, al Ayuntamiento, el -
ostado Que guarda la administracién municipal y las labores rcag
lizadas.idurante el afio, colaborar con los demids del municipio,-~
con las Agencias de Ministerio Pdblico y con los juzgados que -
ejercen jurisdiccidn en el municipio, asi como guardar relacio-
nes de coordinacidn con los patronatos de vecinos, proporcionin
dole. todas las facilidades para el ejercicio de sus funciones,
debe cuidar bajo su més estricta responsabilidad, Que ninguna -
pieza arqueoldgica se sague fucra del edificio, legalizar y cer

tificar en los términos de las leyes, las firmas y documaentos -

flue corresponden a sus asuntes de competencia municipal, ete.
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4+4.~ LOS REG IDORES Y SINDJICOS MUNICIPALES

EL SINDICO: Es 1la autoridad Municipal electa por votacidn-—
popular, qua a su cargo tiene la de cuidar los intereses munici
pales, asi como también tiene la responsabilidad de atender a -
los asuntos juridicos del mismo y de controlar todo lo referan—

te a la Hacienda Piblica Municipal.

Este funcionario también forma parte de la comisidén encar-—
gada do Tesorerfa Municipal al que debe participar en forma di-
recta en 1la formulacién de¢ los presupuestos o prasupuesto de -

egresos Municipales.

Sus atribuciones mis sobresalientes son:

Procurar la defensa de los intereses municipales: asf tam-—
bién, tiene la representacién directa del ayuntamiento en los -
litigios en que €ste se encuentre: ceartificar que las autorida-
des y los servidores pidblicos cumplan con todas las disposicio—
nes marcadas en la ley de responsahilidades de los servidores -
piiblicos federal y estatal; revisar y aprobar los cortes de -
caja que se efectiien en la tesoreria, asi como mencionar los -
estados financieros; tambidn es de atribucién principal de vigi,
lar que oportunamente se raemitan a la contadurfa goneral de Glo
za del Estado al que pertenezca, las cuentas de la Tesorcria -
municipal, vigilar de todas las multas y sanciones sean ingresa
das a la tesorerfa; vigilar en la formulacién de inventarios de
bicnes muobles € inmucbles y supervisar su actualizacién; presi
dir las comisiones a las due le fueron designadas, participaqdo

on los dictimenoes y resoluciones que efectiie el ayuntamiento; a
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suplir a falta de los agentes del ministerio,pﬁblico_en practi-—
car las primeras diligencias penales y femi#iéﬁddias de inmediga

to a las autoridades competentes.

Entre otras segin el artfculo 48 de la Ley orgdnica Munici
pal del Estado de México, son: '

Asistir a los remates piiblicos en los qQue tenga intaréds ol
municipio, para gque se finquen al mejor postor y se guarden los
términos y disposiciones prevenidos por las leyes re spectivas;—
certificar de que el tesorero municipal haya otorgado la fianza
respectiva comprobando la existencia y la idoneidad del fiador;
vigilar que los responsables de lag comissrias obsorven estric-
tamente la constitucién general de la repidblica y particular del
estado, en cuanto a las garantfias que asisten a los detenidos;-
en el caso de que sean dos los sindicos que se elijan, uno esta
rd encargado de los ingresos a la Hacienda Municipal y el otro-
de los egresos, el primero en especial vigilard los rezarn:: de-
las multas que impongan las autoridades y de la fian:a que el -
tesorero haya otorgado; el segundo, so encargari de la asisten—
cia a los remates pUblicos con interés municipal y del cuidado-
de la aplicacidén de los gastos con todos Tos raquisitos legales
entendiéndose que e¢jercerdn indistintamente las demds;entire las

que le conceda o imponga la lay o reglamento del ayuntamiento.

También el Art. 49 de la misma ley del Estado de Méxiéq, -
seiiala:

Que los Sindicos no pueden desistirse, transigir;”édmpromg
terse en irbitros, y hacer sesién de bienesg,. salve éuﬁ&r}ééci&n

expresa er. cada caso le otorgme el ayuntamienloe.
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LOS RBG IDORES: Al igual que vl presidente Municipal y al
sindico, son electos por votacidn popular directa en cada mu-
nicipio:~ega'.stén un nimero de regidores de acuerdo a lo que de

termine la ley orgdnica municipal del Estadoa.

En cl;alqwitrr municipio, ¢l regidor desaempefia funciones —
de suma impor tancia, ya 4ue ticne a su cargo una o varias co-
misionus que tiene como propS$sito ¢l bienestar de la pohla -~
cidn.

Creemos que es importante sefialar algunas de las principa
les ffuncioncs generales queﬁeéempei‘iarén cada ‘uno de los regi
dores:

PRIMEL REG IDOR: Suplird al Presicente Municipal en su -
ausencia y tendr4 a cargo el Departamento de Licencias de -
Constr ..cidn, e. e superv::.sar obras. Departamento de Disefio, -
de P anificacién, de Mpgenieria de trdnsito y el de agua y sa

nez dentoe.

EL SEGUNDO REGIDOR: Vig, 'ard los Departamentos de Gobier—
n 4 Servicios Sociales, Colonia. populares, del Registro Ci -
4l, de Reglamentos y Especticulos, de Reclusorios. El Depar—
tamento calificador de¢ infracciones, de Licencias do¢ Reglamen
tos y especticulos, el Departamento Té&cnico-Juridico y el de-

Turismo.

EL TERCER REGIDOR: Vigiiard los Departamentos de¢ merca -

dos, servicios urbanos, jardines y fuentes y el de policia.
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4.5.~ OIROS FUNCIONARIOS
4.5.1.~ EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

Es un servidor piblico superior que €s designado por el
ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal por ocupar
cargo del primer nivel de la organizacidn municipal y que de
pende directamente del Bresidente, algunas de¢ sus funciones—

que este desempeiiard, son:

Debe redactar y suscribir las actas de las sesiones del
ayuntamiento, formar un protocolo encuadernado y sellado con
su respectivo indice num€rico de los actos decisorios del -
ayuntamiento y ceritificar copias de €stos documentos de -
acuerdo a la ley. Ademds, debe formular el inventario de big
nes muebles e inmuebles propios del ayuntamiento: de los des
tinados a un servicio plblico y los de uso comin expresanco--
en el mismo todas las caracteristicas de identificacidn; -
esta atribucidn la re¢aliza junto con el Sindico, recibir, -
controlar y tramitar toda clase de documentos que ingresan -
al municipioc, procurar a los demids Departamentos municipales
toda informacidn que requieran para el mejor cumplimiento de
sus funciones, llevar el registro de vacantes, nombramientos
de personal y asigtencia, como sujeccidn a lo que dispongan-—
las leyes y reglamentos reéspectivos, recibir y ordenar que -~

se distribuya la correspondencia municipal.

4.5.2.~ EL TESORERO MUNICIPAL

Es otro Servidor piblico que también es designado por -



- 95 -

el Ayuntamiento a propucsta del presidente municipal, tambidn
es considerado como servidor pidiblico superior o de primer ni-
vel dentro de 1la organizacidn Municipal.

Sus primdrdiaIES funciones de maneéra gen€ral serdin las——
de:

Tendrd a su cargo el Departomento de compras § caja de—-—
la Tesoreria- PR ‘

Ejemplificativamente relataremos las funciorxres»"(le tresa—

de partamentose.

El Departamento de Gobierno.

Debe expedir certificados de residencias a personas que-
tengan su domicilio dentro de la jurisdiccidén del Municipio, -
ademds de legalizar y certificar en los t€rminos de las leyes—
o de reglamentos aplicables, firmas y documentos que correspon

dan a asuntos de la competencia municipal, etc.,

El LCepartamento del Registro Civil.

Que esti dependiendo del segundo regidor, tendrd un je -
fe que deberd prestar los servicios del registro civil confor-
me a las disposiciones de la ley y reglamento correspondiente-
por conducto de la Oficialfia del Registro Civil, asi como pro-
move:r la regularidn de las uniones libres, mediante le celebra

cidn de los matrimonios correspondientes.

El Departamento de Policia.

Que depende Jdel teércer regidori sus funciones. son hacer-
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cumplir las leyes, bandos y reglamentos del Jdmbiito municipal,
mantener el drden en-los lugares ptiblicos, vigilar. los luga -
res en donde se r'eallcen Juegos y especticulos publ::.co:; perm.n.-

tidos por 1a ley, y' r-Epr'::.m:LP los prohibidos,’ :.nspeCC:Lon‘m y Vi,

4.6.- ORGANISMOS DE APOYO

Eran organismos desconcentrados que dapﬂhdfan de .1“ Sa -
eretaria del Patrimonio Nacional, ahora deperiden de la Secre -
tarfa de Desarrollo Urbano y Ecologifia, la que actualmente pro-
cede a su liquidacidn, por; considerdirseles obsoletas, al no -
responder a los principios y normas que orientan la estructu-—

ra y funciconamiento de la administracidn gubernamental.

En las primeras ediciones de dste libro se hizd la cri L]___
ca de su existencia, y es satisfactorio apreciar que teniamos-
razdn en este punto, pues se ordend su liquidacidn en decreto-
ce congreso de la Unidén piblicado en el Diario Oficial del 29-
de diciembre de 1978. = - 4

En las Jun tas fue kon couo su nom“me 1

federal y su EXJ..’:-‘bGHC.La se cons.Lderaba c.o
1ismo adm:r.n:.stra(a.VO, pu.es sus act':_tudes c

ces a trabajos qu.e nor'malmen't.e dc_ben 1leva

o Municipiose.
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4.7 «— MARCO NORMATIVO QUE RHE:ULA LA ADMINIASTRACION MUNIC IFAL

Por disposicidn expresa de la constdi tucidn en su articu-
lo 40 los Estados miembrog de lLa federacidn son libres y sobe-
ranos en lo referente a su régimen interior. Por tanto pudde -
organizar libremente su hacienda piblica salvo las linitanies-—
que la propia constitucidn establece como: de la carencia de-
facultades que los ticnen para estGablecer contribuciones por -
ser exclusivas de la federacidn: Comercio exterior, aprovecha-
miento y explotacidn de los recursos naturales comprendidos en
los pdrrafos 4o. y 50. del Art. 27 constitucional, Institucio-
ngs dg crddito y sociedades de seguros, servicios publicos -
consecionados o €xplotados directamente por la federacidng; -
encergia eldctrica, produccidén y consumo de tabaces labrados, -
gasolina y otros producios derivados del petrdleo, cerillos y-—
fésforos, aguamiel y productos de su fermentacidn, explotacidn
forestal, produccidn y consumo de cerveza, Art. 73, fraccidn -
XXIX. Ouros preceptos constitucionales prohibe acufiar moneda, -
omitir papcl moneda, estampillas ni papel sellado, gravar el -
trinsito de personas o cosas que atraviesen su territorio, ni-
gravar directa e indirectamente, 1la entrada a su territorio Na
cional, ni salida de €1, a ninguna mercancia nacional o extran
Jeéra, gravar la circulacidn ni el consumo de afectons naciona -
les o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencidn sc -
e fec tua por aduanas locales, que se requiera de inspeccidn o -
raegistro de bultos, o cxija documentacidn que acompafie la mer—
cancia; expedir y mantener ¢n vigor las leyes o disposiciones—
fiscales due importen diferiencias de impuestos o requisitlos —
por razdn de procedencia de mercancias nacionales o extranje —
ras, ya sea que ¢stas diferencias se establezcan respecto de--—

la produccidn similar de¢ la localidad, o ya sica enbre produc -
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ciones semejantes de distinta procede*xc:.a-, emitir titulos de -

deuda piblica pagaderos en moneua”extt‘angera'o fuera del"l'e -

rritorio Nacional; contraer d:.r'ecta e J.nd:u*e(.tamente prCsLamos

con gobiernos de otras naclones o contrac oolz.gaclones en fd-—

vor de sociedades partx.culares o

e xpedirse titulos o bonos al por‘t,ador o tr-ansm:.s:uSn por ‘endo -

so; gravar la produccién, el acopio’o 1a venta (le_l. tabaco on -
rrama en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Con-—

greso de la Unidn autorice (Art. 117)..

Tampoco pueden sin €l consentimiento del Congreso
Unidnestablecer derechos de tonelaje, ni otro alguno da puer -
tos, ni imponeér contribuciones o derechos sobre impor-taciones-

o exportaciones (Art. 118 constitucional).

Los Estados pueden expedir sus leyes de ingraesos y apro-
bar sus presupuestos de egresos a través de sus respectivas 1g

gislaturas, locales.

Las funciones administrativas en materia fiscal las rea~

lizan a trav€s de las Tesorerias Estatales en otros son llamg

das Receptorias de Rentas. Las controversias en materia fiscal

son resueltas, en algunos casos por los tribunales civiles o -

tribunales fiscales administrativos.

se le c‘onsidé:

su personal,

teniendo resultados de pobz‘eza_flscal. por,.otro . lado, é:ci.étié—
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entre la. federac:.ény 'ios Estados una desconfianza rec:fpr'oca,—
pero a partir dei 1970 la Secrevaria de Ingresos de la SHCP -
re¢alizd una labor de acuardo al acercamicnto con los flSCOS as
tatales, esto produjo rasultados positivos como se obsgyva,onu
los diferentes convenios de coordinacidén fiscal adminiéﬁrétiva

continuando asi hasta 1979, fecha en que se expide la: nueva -

ley de coordinacidén y de colaboracidn administrativa entre —

las EZntidades y la Federacidn.
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CAPITULO.  QUINTO

5.~ PERSPECTIVA DE LA ECONOMIA MUNICIFAL

5.1.~ CONVENIOS DE COORD INACION FISCAL -

La exposicidn de motivos de la inici ICE ex -
prasa la colaboracidn administrativa de ip é;fedg
racidn para realizar tareas de récaudacidn ci E
general de administracidn de impuestos federalés; vodo ésbb ha
sido de valiosa experiencia que ha demostrado un: ampllo grado-
de desarrollo de 1a capacidad adm;nlstrativa de las ent;dades—

federativas.

Esta colaboracidn ha hecho posible e¢n los Wlwimos afios -
obtener un aumento considerable en la recaudacidén dol ISIM y -~
de obtros impuestos de 1la federacidn. Por dsta razdn la inicia-
ﬁiva propone institucionalizar los convenios entre 1a Federa -
cidn y los Estados para realizar de comin acuerdo tarcas de =
administracidn fiscal, en esas condiciones la Ley de Coording
cidn Fiscal dispone Que el Gobiermo Federal por conducto de la

SHCP, pueden celebrar convenios de coordinacidn en materia de-—

administracidn de ingresos federales que compreddan las fun -

ciones de registro federal de contribuyentes recaudacidn, fis-
0 - &= + . - K3
calizacidén y administracidén que sean ejercidas por las autori-—

dades fiscales de las entidades.

En.el convenio de coordinacidn deben especificarse los -

ingresos de que se Lrate, las facultadcs que‘se Jeraan Y las—

limitaciongs de las mlsmas. El convenlo debe publlcarse en el-

Diario Oficial de la Fedcr301on y en ¢l Perfodo Oflclal del Eg
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tado, surtiendo efectos a partir del dia siguiente de su pu -

blicacidn en el Diario Oficial.

La Federacidn o el Estado pueden dar por terminado- un ——
convenio total o parcial, dicha determinacidn serd pﬁblicada -
en el DO surtiendo efectos conforme a lo expuesto en el pirra-

fo anteriore.

En los convenios se fijan los gastos de administracidén -
que deba recibir la entidad por las actividades de administra-

cidon fiscal que realice.

La iniciativa de la LCF expresa que- "La coordinacidén de-—
los sistemas fiscales de 1la Federacidén, Estados y Municipios -
no se indcia ni se termina con la ley que se propona en €sta —
iniciativa; sino con e€lla solo se¢ estd cubriendo una etapa mds
de un proceso iniciado en afios atrds y Que habri due seguir un

largo c¢amino en el futuro.

La coordinacidén fiscal es un proceso dindmico que re -
quiere Srganos propios que lo hagan posible actuar, lo vigilen
¥y lo promuevan; paré todo esto se propone due la ley ¢ree y or
ganice como érganos de coordinacidn a la Reunidén Nacional de -
Funcionarios Fiscales, a integrarse a la comisién permanente -
de funcionarios fiscales y al Instituto para el Desarrollo de-
las llaciendas Piblicas importantes mecanismos en ¢1 desarrollo
de las relaciones entre los Estados y la Federacidn due sc han
creado convenientcecmente, para tal fin dando como origen el adg

lanto ¢n los dltimos tiempos sobrc coordinacidén fiscal.

Los drganos de desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento
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del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal son:

A) La Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales, se intg
gra por €l Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y por el -

titular del érgano hacendario de cada entidad.

La reunidn es presididapor el mencionado Secretario -
del ramo funcionario de mayor jerarquia de la entidad en que -
sa lleve a cabo la reunidn. Sesionar por lo menos una vez al -~
afio en lugar que eligan los integrantes. Dicha recunidn es con-
wocada por €l SHCP o por la Comisidn Permanente de Funciona -
rios Fiscales; su facultad mis importante es la de proponer -
al Ejecutivo Federal y a los Gobiernos de los Estados las me -
didas que estime convenientes para actualizar o mejorar el -

SNCF .

B) La Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales, estd
formada por la SHCP y por ocho entidades. Es presidida conjun-
tamente por el subsecretario de ingresos y por el titular del-

Srgano hacendario que glija la comisidn entre sus miembros.

Las ontidades estin en ocho grupos que a la vez agrupan-
varias entidades que wvan siendo representados en forma rotati-
va, Entre sus mids importantes funciones que se encuentran en -
el Art. 21 de la LCF donde destacan para fungir como Consejo-~
Directivo del INDELEC otra es wvigilar la ¢reacidn e incremen-
to de los fondos de participaciones formadas por la LCF; su -
distribucidn entre las entidades y las liquidaciones anuales <

de dichos fondos que Fformule la SHCP.
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C) E1 Instituto para. el Desarrollo Tdcnlco de las Hacicn
das Pdblicas ( INDELEC). Es un organlsmo publlco, con person311

dades gurfdlcas ¥ patrlmonlos prop'

a) ReaiiiarféétﬁdioS‘rqlativns‘al”

coordinacidn €iscal.

b) Hacer estudios permanentes de 1a legiSlaci6h tributa-

ria vigente en la Federacidn y en cada una de las entldades, -

asl como de las respectivas admini straciones.

¢) Sugerir medidas encaminadas a coordinar la accidn im-
positiva Federal y lecal, para lograr las mids equitativas dis-

tribuciones de los ingresos entre la federacidén y los Estados.

d) Desempeiiar las funciones de Secretaria Tdcnica de la-
Reunidn Nacional y de comisidn Permanente de Funciones Fisca -

les.

@) Actuar como consulta Técnico de las Haciendas Pibli -~

cas.

f) Promover el desarfqllo;TEénico.dé'laanaciendas Pibli

cas Municipales.

g) Capacitar tdcnicos y funci
h) Desarrollar los programas q Reunién Na - .-

cional de Funcionarios Fiscales.
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5.2.~ PODER TRIBUTARIO EN LOS DSTADOS FEDERALES

El poder trlbutarlo, 11amado tamblén poder Elscal, [ -

potestad tributaria (Berliri), o poder de’ 1mp0$1016ﬂ (Ingroso—

y Blumcnsteln), es la facultad propla dcl Estado para estable—

Giuliani Fonrouge significa "La Facultad o la D
rfdlca del Estado de exigir contrmbuclones con

sonas o bienes que se hallan en Jurlsdlcclén"

Sdinz de Bujanda y otros autores espainoles hacenrmés >.~
distinciones al respecto. Llaman poder o soberania financiera-—
(Obviomente es mds amplio Que el poder tributario) a la expre-
sidn de la soberanfa politica, concebida €sta como atributo -~
del Estado, que por virtud del cual puede allegarse ingresos -
y también pueden realizar egresos o gastos, es decir, se refig

re al conjunto de la actividad financiera: (ingresos y gastos).

Para ellos potestad financiera es algo atribuido a la Ad
ministracién por el ordenamiento juridico, €sto lo coloca en -—
una situacidén de prerrogativa respecto de los particulares; el
poder financiero es tedricamente limitado y anterior a la lecy,
mientras que las potestades vienes limitadas y circunscritas -
precisamente por la ley, que €s la que concede a la Administra

cidne.

El poder tributario puEde ser ormg;narlo o delegado- es—-

originario cuando nace orlginalmente de 1a Constltuc16n, y m——
por tanto, no se recibe de ninguna qntldad. ‘Tal es el caso de—
la Federacidn y de los Estados en 1la Repiblica Mexicana; ambos

tipos de entidades tienen poder tributario originario.
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El poder tributario- es delegado en cambio, cuando la -
entidad Federativa 1o?bosqé por Que le ha sido transmitido -
por otra entidad Que'hieﬁé podér originario. En la Repidblica -
Mé xicana dste supuestd-es excepcional, solo se ha producido en
algunos casos de aislaﬂds Gue mds adelante estudiaremos en la-
federacidn como titular cde poder tributario exclusivo. Esto lo
ha transmitido en parte a las entidades federativas, autorizan
dolas para establecer determinados tributos respecto a los cua
les carecen de poder tributario originarioc reservado a la fedg

racidn.

A su vaz debe distinguirse la competencia tributaria, -
que consiste en poder recaudar el tributo cuando se¢ ha produci
do un hecho generadér. El titular de la competencia tributa —-—
ria, es el acreedor de la prestacidn tiibutaria. Puede suceder
y €8 el caso mids general que coincidan las titularidades del -
poder +tributario y de la competencia tributaria en una misma -
entidad. Por ejemplo, el Gobiermo Federal es titular del poder
tributario para gravar las rentas de las sociedades mercanti -
les y de las personas fisicas y a su vez es titular de la com—
petencia tributaria, pudiendo cobrar dichos impuestos; pero =~
también el titular dc la competencia tributaria, puede ser una
entidad (como es el Municipio) ¥ €l titular del poder tributa-—
rio sobre el mismo tributo otra entidad, ésto es, el Estado -

donde se localiza el Municipio.

El poder tributario comprende no solo los impuestos, si-

no también los derechos y las contribuciones especiales.

Flores Zavala da el nombre de¢ soberania tributaria plena
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al poder ejercer. a:la federac;én y los estados,,y;gl»nombre de

soberanfa trlbutarla subordlnada" facultad de rdcﬁudacién_k

de trlbutos que:: real

hablarse de soberan‘

Los sistemas de distribuciGﬁ‘delj

Estados Federales.

El principio federal consiéte en que "Lo;:gobiérhos can-
tral y estatal sean independientes uno de otro;kdenfro dé su -
aesfera, ¥ no estdn subordinados al otro, aundue actuen coordi-
nados entre si" o es "El método de distribucidén de poderes, sg
gdn el cual los gobiernos integrantes, dentro de sus respec -

tivas esferas, funcionan coordinados e independientes.

La idea del Feaederalismo como divisidn de poderes ha ido-
cediendo al paso, en los dtlimos afios, a la idea del "Federalis
mo cooperativoe" due sagln Bhargava es aquel en el cual "las -
dos copas de gobierno, no tienen completamente funciones excly
sivas y los gobiernos principales, en particular, no gozan de-
completa autonomfia dentro de la esfera de actividades que tiew
nen designadas", o sea, dicho de otra manera, que "EL gobierno
central y el de las provincias cooperan para proveer al pu€ -~
blo de un buen gobierno". Una formulacidén similar dice Atcha--
bahian, de lo que se ontiende por 'Federalismo-cooperativo", -
se ofrece en el informe publicado en 1955 por la Comisidén Ine—-
tergubernamental Relations, de los Estados Unidos, Tripathy, -
citado por Atchabahian, expresa que el 'Federalismo-cooperati-
vo" en lugar de enfatizar sobre los dercchos y la independen -

cia de las provincias, encara el problcma fedaral esencialmento
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desde ¢l punto de vista de la divisién de poderes, qon'éliob -
jeto de maximizar la efectividad de la polftica fiscal,

S5e3e~ PODER TRIBUT ARIO CONCURRENTE

En principio, los Estados en 1la Repdblica Mexicana —-Una
Repiiblica Federal-—, concurren con la Federacién en un poder -
tributario general. Como lo hemos visto, éste ha sido el prin-
cipio tradicional 3 travéds de todas las constituciones federa-

les, y ha sido confirmado por la Suprema Corte de Justicia.

Una opinidén muy extendida y adn sostenida por la Suprema
Corte y por loa tratadistas; es que~ ¢l fundamento de dicho -
principic¢ que as al fundamento constitucional de tal poder tri
butario de los Estados, reside en el Art. 124 de la Constitu -
cidn ééderal; el cual dispone que todas las facultades que no-
e stdn expreasamente concedidas por ésta constitucidén a los fun-
cionurios federales, se entienden reservadas a los Estados. -
Una disposicién similar se encuentra en el Art. décimo de la -~
Constitucidn de¢ los Estados Unidos de América: Los poderes de-
legados en los Estados Unidos por é&sta constitucidn, y no -
prohibidos por ella.a los Estados, son reservados para los Es-

tados, respectivamente, o para ¢l pueblo.

Sin embargo, tengo la opinidn de que el articulo 124 de-
la constitucidn Federal Mexicana no as aplicable a 1la distri -

bucién de poderes tributariose.

En materia de¢ tributacién no existe un poder tributario-—

raservado a los Estados, ain cuando la Constitucidn confiere -
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algunos poderes tributarios extlusivos a 1la Federacidén. Es una-
doctrina discutida por que, la constitucidn establece un sistg
ma de concurrencia entre la Federacidn y los Estados €n mate -~
ria de tributacidn, con excepcidn de algunas materias reserva-
das a la Federacidén y algunas otras prohibiciones a los estados.
Por tanto, el articulo 124 ~—que es indudablemente 'aplicable a
otras materias distintas a la tribatacidén——, no es utilizable-
para ésto. Consideramos que el poder tributarioc de los Estados
Unidos esti fundado en otros conceptos de la constitucién, par
ticularmente en el artfculo 40, que dispona que ;'Es voluntad -
del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representati
va democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y sobera-
nos en todo lo concerniente a su régimen interior pero unidos-
en una federacidn establecida segiin los principios de ésta ley
fundamental",’ es en la autonomfa y soberanfa dc¢ los Estados -
donde radica el fundamento del poder tributario de los Estados,
pues es reconocido universalmente que la soberania implica el-
’pode:l." de tributacién y que la falta de dicho poder significa -

ausencia de soberanfa.

El Articulo 117, fracciomes II a la VIII, sefiala que --
los Estados tienen un poder inherente y original de tributa =-
cidn, pero ha tenido la constitacidén que restringir en algunas-
materias. Las t.li‘sposiciones antes seiialadas prohiben a los Es~-
tados gravar el 'trdnsi_to de las personas 0 C0OSas que cruzan en
sus territorios; prohibir o gravar la entrada o salida de mer-
cancias de sus territorios em materia de mercancfas nacionales
‘o extranjeras; gravar la circulacidén o el consumo de murcan -~
cias nacionales o extranjeras cuya rccaudacién deba hacerse -~

por dduanas locales y requiere de inspeccidn o registro de bul
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tos o requiera documentacidn que acompafic la mercancfa; apro =
bar leyes que importen diferencias de impuostos o de reluisi -
tos pbr razdn de¢ origen nacignal o extranjero de las mercan ——
cifas, acufiar moneda, o emitir papel moneda o estampillas o pa-

pel sellado.

La Suprema Corte ha sostenido que la tributacién sobre -
el comercio @s concurrente para la federacidén y para los Esta-
dos, en los varios casos del "Impuesto diesel", al sostener el
poder tributario federal sobre é&sta materia, la Corte también-
ha reconocido que los Estados tenfan poder procedente de arren
damientos celebrados por comerciantes arrendadores, también se

sostuvo que se trataba de una materia concurrente.

En' 1963, Martha Arellano Sandoval promovié amparo ante -
la justicia federal contra una ley aprobada por la Legislatura
‘del Estado de Sinaloa, Que establecid impuestos sobre la remu-—
neracién del trabajo personal (trabajadores, empleados y pro -
fesionistas); alegando que tal ley violaba el Arte. 73, Frac --
ciones X y XXIX (la primeracconcede facultades exclusivas a la
federacidén para legislar en materia de trabajo), y el articulo

124 de 1la Constitucidn.

La Suprema Corte decidié en ese caso y otros tres més, -
sosteniendo la constitucionalidad de 1la ley de Slnaloa, puesto
que no excedfa el poder tributario de los Estados,,ya que para

la Federacidén y para los Estados.

Otros casos resueltos por la Cortq quc se reflera a podg

La trlbuta-

res tributasrios de los Estados son los SLgulentes-
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¢idn sobre ' las percep01ones de los trabaaadores y empluados en

materia :l.mpos:.'b:l.va qu.e son concurmntes.

profesiohes qéﬁ blecido por:el’

esf era exnlusi#a,fqdera;.

Por otra parte, en forma sbrprendénte, la Supﬁema Corte~
sostuvo que el impuesto sobre la renta es exelusivo—dé la Fede
racidn y dijo: La Ley del Impuesto sobre la Rettba es una ley -
escencial y exclusivamente federal, que decreta un impuesto -~
que no puede regular a los Estados integrantes de la Federa —-
cién, por lo que al incluirse, dontro de ésta ley, €l impuesto
sobre arrendamiento de bienes inmuebles que se dedican a ho ——
teles, se someterd a una ley eminonte constitucional, expedida
por el Congreso de la Unidn en uso de la facultad cohntanida en
el Art. 73. Frac. VII de la Constitucidn de los Estados Unidos

Mexicanos.

Otro fundamento constitucional para €1 poder tributario-
de los Estados se oncuentra en el Art. 31, Fraccién IV, que -
sefiala la obligacidn de contribuir a los gastos pdblicos, no -
solo de la Federacidn sino de los Estados y Municipios en que-

residen los contribuyentes.

Al respecto enjuiciando el Art." 72 »  £raccidn V‘delyéédi-

go Fiscal de Chihuahua, sostuvo: la const;tuc1oha11dadﬁde,d1 —_

cho precepto en pleno dao la Suprema ‘ort dﬂ Just1c1a d‘rla -
v i tervcomo—

Mla obllga—
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cién fiscal, las clrcunstan01as obgetxvas consxstentes en la -~

fuente del ingreso se locallce en el terrltorlo del E stado de-~

Chihuahua o que el sugeto p351v idevla relac 6n trlbutarla per

ciba la propia ent:l.dad, .1ndepend.].entcmente de’ la ub:.cac:uSn dg—~

su domicilio.

Ha establecido la Suprema Corte de Justicia que "dentro-
del marco de nuestro sistema juridico constitucional, ha do -
entenderse que las autoridades legislativas de los Estados le-
gislen dentro del ambito de su jurisdiccecidn, y es para todos -
aquellos sujetos y objetos due guedan comprendidos en ésta, y-
1a no aplicacidn de sus preceptos a las personas y cosas que -
estin sometidos a un régimen especial federal se haga la exen-
cidn correspondiente en un precepto concreto de cada ley lo -

cal.

La Ley de Hacienda de Sonora establece:iun impuesto por -
enajenacién de bienes muebles, ya sea que se haga direc-tamente

a través de comisionistas.

5.4e~ ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES EN LOS ESTADOS EN MATERIA-
TRIBUTARTA.

Iniciaremos a partir del concepto de impuesto bajo el -~
precepto Constitucional en el Art. 31 fracc. IV, donde consig-
na entre las obligaciones de los Maxicanos, la de “Contﬁibuir—_
para los gastos publicos, asf de la Federacién como de los Es-
‘tados y Municipios en que recidan, de manera proporcional y -

equitativa que dispongan las leyes".

Por lo que sc¢ afirma que el impuosto entre otras cosas =
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es establecido por el Podar delicq, ejercitando una prerroga-
tiva inherente a la Soberania, toda vez due la obligacidn de -
contribuir, no constituye una obligacidén contractual, sino; -~
una carga establecida pbr decisidn unilateral del Estado, somg,
tida a las normas de Dereche Publico secgin el Art. 73 Fracc. -
VII Constitucional. Esta obligacidén es necesariamente aplica--

ble al pago de impuesto que tiene por objeto satisfacer necesi

dades nacionales y extranjeras.

Si buscamos una explicacidn racional de la necesidad de—
la lgy es por quc el impuesto constituye una carga para los gg
bernados y, los qQue interviecnen en su cstablecimiento son sus-

representantes que vienen siendo el Poder Logislativo.

Esa razdén especifica y explica que la Cdmara de Diputa -~

dos sea quien discuta los preceptos de ley sobre impuestos

——

Art. 74 Constitucional, Fracc. IV, pérrafo 20., y (Art. 72
Constitucional inciso h) ya due en cualquier otra iniciativa -
sa decide comenzar indistintamente en cualQuiera de las dos Cé

maras del Cohgreso de la Unidne.

El Ejecutivo Federal podri ser facultado por el Congreso
de la Unidén para umentar, disminuir o suprimir las cuotas expe

didas por el propio Congreso o de realizar cualquier otro pro-

pbésito en beneficio del Pals.

Si observamos &sta no e€s mis que la divisién de las fa-
cultades tributarias contre; la Federacidn y los Estados; de -~

conformidad con lo establecido en el Art. 124 Constitucional,-

los Estados pueden imponer y cobrar toda clase de contribucio-



nes con excepci6n de lo que sefialan los articulos 73 y 131 pé-
rrafo primero Que concede a la Feder3016n- y 1as prohlbldas -
por los Art.,117 iy 118 por lo Que se pucde deduc1r que tanto-
las Leglslaturas locales Y. federalcs tlenen una COmpetencza -

trlbutarla 111m1tada.

Coﬁ6 éé de observarée el Art. 31 Fracc. IV sefiala clara-
mente las atribuciones qQue tiene con los Estados en materia ——
Tributaria, y al hacer un andlisis con detenimiento se¢ puede -
encontrar elementos como el de la obligacidn de contribuir co-

mo mexicanos a los gastos piblicos.

También declara qQue los entes habilitados para recibir -
.impuostos son: La Federacidn, las Entidades Federativas y los-
Municipios; perc en su establecimiento solo serd la Federacidn
y la Entidad Federativa y en €ste caso €l Municipio solo recau
da; también es necesario que se encuentren establecidos a tra—
v€s de una ley, asi se justifica que el impuesto esti apegado-
a la legalidad y con el fin primordial es el de contribuir a -

los gastos piblicos.



- 94 -

CAPITULO SEXTO

6.-—~ LA AUTONOMYA FINANCIERA MUNICIPAL

6.1.~ LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

En 1917 el Congreso Constituyente debatid largamente so-
bre 1a forma de dar autonomfa financiera al Municipio. Nunca ~
dudaron los constituyentes de Querétaro en que esa suficiencia

financiera municipal era indigpensable para tener un municipio

libre.-

Losvdebates giraron en torno a la forma de dar la autong
mnfa, desafortunadamente, ante la inminencia de un plazo peren-
torio en forma precipitada, los constituyentes aprobaron un -~
texto constitucional que entonces a nadie satisfizo plenamente,
¥ que la experiencia ha confirmado en sus deficiencias, fué -
por eso que se establecidé que "Los Municipios administrarin 1i
bremente su hacienda, y asf se formard con las contribuciones

que les -seiialem la legislatura de los Estados".

La experiencia Ha demostrado que no puede haber un muni-
cipio fuerte y libre si estd sujeto a la mala voluntad de la ~

legislatura Estatal.

La autonomfa politica que debe *ener el municipio como--
un verdadero ente polftico, debe corresponder a una autonomiae
financiera, .¢llo no quiere decir que sea una autonomia absolu-
ta, ¥ que las finanzas municipales no deban coordinarse con -
las finanzas de las Entidades Federativas a las que pertenez -

can los municipios y sus entidades federativas y la naciédn,
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existen vinculos de solidaridad, ya que las finanzas pibli -
cas de las tres esferas deben desarrollarse en forma arméni-
ca y reciproca dentro de sus propios niveles; ademds debe -~
existir el apoyo y la cooperacidn de los tres niveles de go-
biermo y sobre todo del gobierno federal por ser el mds fuar
te en beneficio del mis débil, que viene siendo el grupo mu-

nicipal.

En febrero de 1983 se concll.:lyé al proceso de reformas -
al artfculo 115 de la constitucidén federal, la cual fue ini-
cj.ada por el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado el mes -~
de diciembre del afio anterior. Durante su éampaﬁa politica,-
el actual presidente de la Remiblica expresé que era necesa-
rio hacer "una definicidn de competencias entre la Federa- -
cidn, Estados y Municipios", sefiald también que. tenemos la -
‘vi'a de la redistribucidn de competencias a nivel constitucig
nal; entre Federacién,Estados y Municipios, expresé también-
el Presidente de la Remiblica que "la debilidad del Municipio
Mexicano no es fortuita; sino que se debe a su insuficiente -
financiera; a su deficiencia organizatoria y administrativa -
tanto para cubrir los servicios piblicos normales como para -
tener una mayor participacidn en las tablas del desarrollo na
cional.

La iniciativa de reformas del Art. 115 constitucional ex
presa que el Municipio es "una comunidad bédsica", una "socie-
dad natural domiciliaria". Su funcién primordial es el gobier

no directo de la comunidad bdsica.

La Reforma del precepto constitucional mantiene 1la tesis
de que ¢l Municipio libre es la base de la organizacidn poli-
tica y administrativa del pafs; sin embargo, no le otorga po-
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der tributario al munxcxplo, porilo que éste, no puede esta -
blecor sus propias atrlbuclones o trlbutos, toda vez que tal -
poder se radica en las leglslaturas o Congreso de 1a Entldad~

Federativa.

Desde luego, si puede administrar y recaudar las contri-
buciones que lleguen a establecerse a su favor. El texto de la
reforma atribuye un campo propio de la esfera de accién munici

pala

La Fraccién IV, inciso a, del Art. 115 constitucional rg
formado en 1982, le atribuye a los municipios de la Repdblica-
la materia inmobiliaria como exclusiva del municipio en todos-

sus aspectos.

Debe anotarse que @l poder tributario se mantiene en un-
drgano estadual, extrafio al Municipio, como lo es el Congreso-
de l1a Entidad Federativa y no se le atribuye a los Municipios.
Sin embargo, es un poder tributario qQue lo pueden y deben ejer
citar las entidades iUnicamente en favor de sus Municipios, Que
serfn los Unicos con facultades de recaudacidén {competencia ——

Tributaria) .

De la sintesis del mencionado precepto eonstitucional -~
resultan los siguientes presupuastos, o hechos imponibles rela

cionados con la propiedad de inmueble:

a) La propiedad
b) fa posesidén de los bienes inmueblos

c) El fraccionamiento de bienes inmuebles



d) La consolidacidn de bienes inmuebles.

e) La divisidn de bienes inmuebles.

f) La translacidn o transmisidn del dominio de bienes -
inmuebles.

g) La mejora de¢ bienes inmuebles (due es el presupuesto
de la contribucidn de mejoras.

h) El camtic. de valores de bienes inmuebles, que da lu -
gar al impuesto de plusvazlia, entendido €ste en su ri

gor tdcnico.

La larpga enumeracidn de presupuestos, Gue en algunos -
casos se antoja hasta redundantes; serexplica.por el afidn de ha
cer exclusivamente municipal 1a materia imponible inmobilia -
ria y para-no dejar ningﬁp resquicio qQue las Entidades Federa-
tivas puedun establecer a su favor, tributos fue tengan la pro

piedad inmobiliaria como materia imponible.

La fraccidn IV del Art. 115 dispone que 1las leyes federa
les (ordinarias) no limitardn las facultzdes de las Entidades-
Federativas (o sea su poder tributario) para establecer las -
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, tampoco conce-

derdn exenciones e€n relacidn con las mismas.

En €esa forma el texto constitucional crea una limitacidn
o prohibicidn al poder tributario Federal, por Que no resul ta-
ni expresa tampoco ya que se observa implicitamente una prohi-
bicidn constitucional, o una Jimitacidn de esa indole. Al po-—-
der tributario del Congreso de la Unidédn, en cuanto al titular-
del poder tribwutario, es para establecer tributos a favor dec «

la federacidén de la materia inmobiliaria; creemos que en tcdo-
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caso s€ necesitarfia una prohlblc:.on o 1:|_m:1.tac1on expr'esa, tal-

como se€ hace para las exenc:.ones, cuyo estab

01m1ento e s ‘el——

ejercicio del poder tm.butarlo,

Tambi€n dispone el pr‘ecepto:v c"bnsfitu@ionél," que “las ‘le~—
yes locales, no establecieran exenéiones o 'subsidios respecto-
a las mencionadas contribuciones en favor de persouas fisicas-
o morales del dominic ptblico de la federacidn, de las Entida-

des Federativas y del Municipio; éstos estardn exentos de di -

chas contribuciones por Que las exenciones son de naturaleza

y de raiz comstitucional federal.

Explica la Exposicidn de Motivo~ Que la disposicion se -

consigna enel texto constitucional, evita de esa manera en

las pr‘a’cticas de exentar a diversas personas o empresas del -
sector piblico, de éstas contribuciones, vienen siendo "consub
tanciales para l1la vida de los Municipios" y por solo "por im -
perativas razones de drden piblico por si solas se explicarian
Se exceptid de éstas reglas a los biencs del dominio pdblico =~

de la Federacidn, Entidades Federativas y Municipios”.

Hay Que hacer notar due tradicionalmente la materia de -
la propiedad inmueble, antes de la Reforma; en varios Estados-
de la Repiiblica, o bien eran en materias estadusl con partici -—
pacidn importante a favor del Municipio, o al revés, contri --

bucidn Municipal con participacidn del Estado.

Pero en la actualidad basdndose en lo que sefial

cién II del 115 constitucional que a la letra diéé "LosA Mun:.—‘

ipios estaridn investidos de personalidad Jurldica ' manegar‘an'
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su patrimonio confcrme a la ley". -

En nuestrolcriterio;consideramos .fue existen otros im -«

pue sto s, ‘qu n a_pale s y que deben definir

se claramente e ninguna manera queden al ar

bitrio"de la st‘a'dura;l:.'yr Entre los que podemos sefia-

lar son‘los siguientesi

“EX imp&e s'bode ‘espéc'téc;:ixios 'y diversiones piiblicas.

El impuesto “sébre sacriFficio de ganado.

El impuesto sobre anuncios, bardas y banquetas.

El impuesto sobre actividades o actos de emajenacidn, -
concesidn de uso o goce y prestacidn de servicios que no este€n

gravados por 1la ley del Impuestc al Valor Agre gado.

Todo ésto es con base a lo dispuegsto en la Frac. IV del-
115 Constitucional.

Continuando con el mismo concepto de impuestos, pero ahg
ra segiin el Cddigo Fiscal de la Federacidn sefiala segun el ar-
tfculo 20. fraccidn la. "Las contribuciones esiablecidas en 1la
ley Qque deben pagar las personas fisicas y morales qQue se en-—
cuentren en la situacidn juridica o de hecho prevista por la -
misma y Que sean distintas de las sefialadas en las fracciones—
2a. y 3a. de €ste articulo", estas fracciones antes citadas, -~
son las relativas a las aportaciones de seguridad Social y a -

Jos derechos.

Los impuesto~ dcben r'es'pe.t'ar- ciertos pr‘incipios i)or;_lo, -
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que a continuacidn mencionaremos  los mds importantes:

El »im"}‘_)lil’é’ t :

'La cuota del impuesto
va.s : n :
- E1 producto del 'impl'xé.st‘o debe desiinarse a cubrir los-—

gastos publicos.
- Que¢ los habitantes de toda la Repiiblica deben contri -
buir al sostenimiento de los gastos pdblicos de la Fe-

deracidn, Estado y Municipio en que residan.

En un Municipio debe considerar como objeto de impuesto-

lo siguiente:

~ Sobre propiedad inmobiliaria, Fraccionamiento y divi -

sidn de propiedad, y cambios de valor de dichos inmucbles.

- Consolidacidn, traslacidén y mejora de la propiedad inw
mobiliaria; asi como tasas a(iicionales sobre los impuestos de-
dsta.

- Por diversiones y espectdculos, 1otc'r:Ea.s,. ri.fas y sor-
teos, remates judiciales, anuncios, propagendas y publicidad -
comercial; vehfculos que no consuman gasolina; posesidn y ex —

plotacidn de carros funcebres y juegos permitidos.

6.1.1.~ DERECHOS MUNICIPALES
La Fraccidn IV de! articulo 115 de la Constituci‘o’n-‘lf'“e‘de—r '
ral atribuye a los Municipios "Los ingresos der‘i:vados"d”:"'lé-‘:;_

prestacidn de servicios piiblicos a su cargo". Es decir, los. -
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llamados der‘echos o tasas por la pre stac:l.on de se I"VJ.CJ.OS publz.

publa_cos, ni concederd exenciones o subsidios’ respc to d.c las—
mencionadas contribuciones, en favor de personas Elslcas'o -

morales, tampoco a instituciones oficiales o privadas.,

Estimamos que la reforma constd tucional debia y podfa ha
ber incluido dentro de las facultades de los Muni-cipios,‘ el po
der tributaria para la creacidén de los derechos por la presta
cidon de los servicios piblicos municipales. En efectc, nadie -
mds estard apto para fijar em qQue casos se deben crear dere -
chos o en qué casos no: en que cuant:fa, respecto a qué€ servi —

cios piblices patra tomar en -cuenta €l cosbo de los servicios,

si no es ¢l propio municipio; ademds como los servici’o's'}plibyli—

dria ocurrir con los impuestos municipales.

Se pue e

tar qQuc los Municipios pudieran abusar, establé.

ta Quc en éstos casos,

se puede buscar—:lé pr:ote‘c/c:.

de pr‘opor'c:l.onalldad y eqQuidad que cansagra la Const:.tuc:.én cn-—
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su artfculo 31, fraccidn IV.

Debe corresponder a los Municipios el establecimiento y -
cobro de derachos, de licencias y refredos, ejemplo: los refe-
ridos; a construcciones y urbanizaciones, vertificaciones, au-
torizaciones, registros, inscripciones, licencias para transi-
tar vehfculos de motor y desde luego todos los autorizados en

el artfculo 10o. inciso a). de la ley de Coordimnacidn fiscal.

En el caso de que el Estade est§ coordirado con la Federa
cidn en materia de derecho, los Municipios puéden gozar del -
rendimiento de derechos desde luego permitidos por el artfculc
100. a) Licencias de construceidén b) Licemcias o pemisos para
efectuar conexiones a las redes miblicas de aglta y alcantari -
1lado; ¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos; d) -
Licencias para conducir vehfculos; €) Expedicién de placas y -~
tarjetas para la circulacién de wvehiculos; f) Registro Civil;-
g) Registro de la propiedad del comercioj; }j) Derechos de esta-
blecimiento de vehifculos; 1) Certificaciém de documentos, asi-

como la reposicién de €stos por extravic o destruccidén total o

parcial.
6.1.2.—- FRODUCTOS MUNICIPALES

Si partimos del concepto Que sefiala el articulo 3o. segun

do pdrrafo dél Cédigo Fiscal de la Federacidén es:

La contraprestacién Ppor los servicios Que presta el estu-—

do en-sus funciones de derecho privado, asf como el uso, apro-
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vechamiento o enajenacidn de bienes de dominio privado, y tic-—
ne como fines principales el de enajenar, renta y explotacidn—
de bienes muebles o inmuebles quec scan de propiedad del munici
pio; la venta o realizacién de biencs abandonades; la venta de
formas diversas para trédmites administrativos; la ocupacién y
aprovechamie¢nto de 1a via piblica y de otros bienes de uso ¢o-—
mﬁn; la venta de basura y abono derivados de los rastros y -
planias urbanas de desperdicio sdlido, inversién de capitales;
al arrendamiento de espacios en los mercados autorizacién para
ocupar sitios en via piblica; el uso de cementerios y rastros—
municipales; los productos diversos o no espacificos y de cual
qaicr acto productivo del Municipios de acuerdo con los contra

tos que contraigan con otras personas fisicas o morales.
6.1.3.~ APROVECHAMIENTOS MUNICIFALES

Esta forma de ingresos municipales, también siguiendo el

Cédigo Fiscal de 1la Federacién en su articulo 30. seiiala Que:

Los ingresos que perciba el Estado por funciones de dere-—
cho piblico distinto de las contribuciones de los ingresos de-—
rivados de financiamiento y de los duc obtengan los organismos

descentralizados y las enpresas de participacién estatal son:

Todos los imprevislos provecaienicecs de instituciones ofi -
ciales o par*iculares; los ingresos de la empresa Que llegan a
formarse con motivo de¢ los servicios piblicos due dQuedan a car
go del municipio a partir de la r¢forma del articulo 115 cons—
titucional, y los provenicntes de los organismos descentraliza

dos quc se constituyen acordes a la reforma del articulo an-
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tes citadow. .
6.1.4.~ INGRESOS ACCESORIOS

Los ingresos por este concepto son los provenientes de¢ -
las pprticipaciones de la misma naturaleza de las contribucio-
nes o de derechos que da origen como son: Recargos por compen..
saciones por retraso al cumplimiento de sus obligaciones; mul-
‘tas por sanciones administrativas o reglamentos municipales; -
intereses que el contribbyyente cubre al fisco como compensa -
cidén de plazos otorgados para cubrir un crddito fiscal; gastos
de ejecucidn, cantidad que cubre el contribuyente de gastos -
que fueron ocasionados en el cobro por una autcridad fiscal; y
rezagos due no e€s mds que los ingresos due no fueron ejercidos

ffscalmente y due hayan causado créditos de que se trate.
6.2.—~ CONTRIBUCION DE MEJORAS

Creemos que lo mismo puede y debe sostenerse en relacién-
con las contribuciones especiales de mejoras, como es sabido, -
son las de cardcter predominante municipal, y qQue ¢n otros pazi
ses constituyeén uno de los medios de financiamiento méds adecua
do de ciertas obras municipales. Nos complace ~advertir que en
los dltimos 30 afios se ha experimentado en México un uso cada-—
vez mis creciente de las contribuciones de mecjoras llamadas de
mane ra propia derechos de cooperacidn e impuestos de planca— —
cién. Originalmente asi usados en el Distrito Fed¢ral, ahora —
tambilén utilizados en casi todos los Municipios de los diver -

so0s astados de la Repiblica.
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Es considerada como forma de¢ financiamiento de obras pi -
blicas municipales, tales como: apertura de calles y avenidas-
ensanchamiento de las mismas, introduccidén de servicio de alum
brado pidblico, agua, drenaje, y alcantarillado, pavimentacidén-
de vias pidblicas, construceién de cordones de bandueta y ban -
quetas mismas, c¢tc., por endc debe reconocerse el poder fiscal
a favor de los Municipios para que ellos mismos tengan la fa -
cultad de establecer y recaudar este tipo de contribuciones; -

por su naturalezz misma.

Pucde decirse que, tanto para las contribuciones de mejo-
ras Que se establecen cn la realizacidén de obras de plankacidn
pero cuya determinacidén -se utiliza del sistema de derrama,como
para las obras de urbanizacién las pucde usar, segin las cir -
cunstancias, €l sistema de derrama y el sistema de cuota indis
tintivam:nte; toda vez qQue las contribuciones de mejora que -
afectan a la propiedad inmobiliaria, estdn reconocidas como -~
tributos exclusivamente municipales por la fraccién IV del re—
formado articulo 115 constitucionul. Las leyes due las estable

cen deben ser expedidas por la legislatura local.
6+3.—~ PARTICIPACION DE PARYE DE LA FEDERACION LEL ESTADO

La pobreza de los FlsCos Municipales no es exclusiva de -

Méxi.co. Adn‘eni‘el veclno .Pafs del. Norte, con todo y 3. pesar de

ser cxtraordlnarlame te rlco, se ha sufrido tamblé 1 pobreza

de las flnanzas locales.' : : el

Por aeso es interesante comprobar la concurrancia de pro—-—
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blemas y soluciones ontre dos . palses Que txenen en comin un. -
rédgimen federal y un sincero rcconoclmlento dal mérlto de la -

autonomia municipal’ .

En México, desde la rcforma constitucionalvde.l932fé l?';“

fracce. XXIX del articulo 73 constitucional; por V1rtud

cual se crearon los llamados "Impuestos Especlales", se 1n1c16
la politica de otorgar participaciones a los Municipios:en el-

rendimiento de los referidos impuestose.

Esta politica ha continuado, y se ha extendido a otros im
puestos no mencionados en la fraccién XXIX del articulo 73 cong
titucional, como fué en caso del Impuesto Federal sobre Ingre-—
sos Mercantiles, en el cual los Municipios participaban en un-
porcentaje de la participacidén que reciben los Estados y la -

Federacidén.

En los Estados Unidos de América no existia participacidén
de los entas locales en las rentas de la Faderacién sino hasta
1972, en que a iniciativa del Presidente Nixon aprobs por el -
Congrewso de la-ley para la ayuda a Jos Gobiernos Estatales y -
municipales. Esta ley diSpqne que ¢en un periodo de cinc6 anos,

empczando el afio de'l972 s s_e""distr:i.buir::an entre estados y -

municipios del veclno pal' :suma de 301 mll millones deg. déla

res, de los cuale partcs sa’ asxgnaron a los entcs lo-
cales y una tercer ' Estados. Los Eondos se dis-
tribuyeron sobva ' esfuerzo flscal y -

cstatal, y loca.

La politicé'dﬁi Gbﬁiqrné chnfal éh:Méxicq ha sido tam ~
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bién 1la par‘t:l.cn_pacion que cor'r-esponde a los Estados en los Im-

f:Lere el 1nc:|.so 50. de la frac -

puestcs espec

cidén XXD( d‘

'bu.c:l.onal, en la proporcién que

SJ.n embar'go, esto es para el -

fijen las legi
‘ se hayan incorporado al sistema —
Nacional d "lo que no sucede en la reali-

dad.

Por 1010.ue" se ‘:rei:‘iére,. -z;.'los Estados que se han coordinado
por medio de la ley de Coordinacién Fiscal (artic-ulo 60.) dis-
pona que; los Municipios deben participar en una proporcién -
que no sea inferior al 20% de las cantidades Que corre spondan—
al Estado al que pertengzcan, de los Fondos Generales y Finan-
cieros complementario. El Estado debe cubrir.a Yos Muni.cipios~—
sus participaciones en la proporcidn que establezcan las legis

laturas de los Estadose.

Ademis corresponde a los Municipios que se hayan hecho -~
cargo d¢ los servicios pragstados por las Jwitas Federales de —

Mejoras (ahora extimguidas) una participacién del 90% sobre

|

los impuestos adicionales de 35 sobre importaciones y del 2% —

sobre exportaciones.

La ley Federal de Coordinacidén Fis¢a1 {Art.. 2o0; :A) flispo..

ne que en el rendimiento a los impuestos adicion

portacién _

puesto gc‘néﬁél,;da 'importé\cléri y,:2%' sobreel impuesto ,-ggne,r-'ali -
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de exportacién, a aquellos donde se ecuentrf_gp ;\v_l_biq’é‘d’a‘s las adua
nas fronterizas o mardtimas por las que sé[efectuefl'abimpor‘ta -

cién o exportacién que los causen.

IX.~ 95% del impuesto adicional del 3% sobre el impuesto-

-

general sin exportaciones de petréleo crudo y gas nataral y
sus derivados. Todos los Municipios del Pafs, serdn distribui

dos de la siguiente forma:

a) La tercera parte del monto de la participacién a que -

se refiere gl pirrafo anterior corresponderi:

1) e~ EL 10%Z a los Municipios donde se encuentren ubicadas
las aduanas fronterizas o maritimas por las Que se efectie la-

exportacién que los cause,

2.~ E1 90% se destinari a formar un Fondo de Fomento Muni
cipal 9ue se distribuird entre los Estados conforme a las mise

mas reglas aplicables al Fondo Financiero Complementario de

Participaciones.

b) Las otras dos terceras partes se incrementarin al fon-
do de fomento municipal para ser distribuido conforme a las -
mismas reglas fue corresponden; entre los Estados que coordi -~
nan a sus Municipios las cantidades <ue reciben del Fondo Eco-
némico Munjgcipal, de acuerdo con lo 9ue establezcan las legis-

laturas locales, garantizardn quc no sea menor a lo reglamonta

do por los conceptos due se¢ dejan de recibir.
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Si los Gobiernos Estatales retienen las cantidades que -
tengan derecho al Municipio; la Federacién las entregari direc
tamente descontindolas del monto total que corresponda al -
Estado, previa aportacién de Comisién Permanente de Funciona -~

rios Fiscalesa

Las Cantidades que corresponden a los Municipios en los-
términos de las fracciones I y II imciso a), subinciso 1, del-
artfculo antes citado, se debe pagar directamente por la Fede-

racidén a dichos Municipios.

Silva Herzog informd ‘lue el nivel de participacién a los-
Municipios es poco menos de 3,500 millones de pesos en el afio~
de 1976 incluida la parte correspondiente a la recaudacidén por
ingresos mercantiles, se tuvo pari el afio de 1980 una estima -
cién aproximada en 20, 000 millones de pesos, o sea un incre -

mento de 6 veces en el transcurso de los {ltimos 4 afios.

En México todavia se encuentra en atraso la participacién
de los Municipios en los impuestos de los Estados; en cambio,-
en los Estados Unidos de América, en un procedimiento total, -
los Estados dan a las entidades locales ¢l 50% de sus ingresos

(los cuales eran de 42 mil millones de délares) en 1069).

Una de los impuestos que en muchos pafses tiene caricter—
de municipai es el impuesto predial. Sin embargo, su adminis-
tracidn redquiere una preparacién y una uniformidad de sistema-
que aconseja, que en México se atribuya a los Estados, para su

estabecimiento y recaudacién, con una participacién a los Mu-
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nicipios en que se cause y recaude, en un minlmo de ur 50%.

Ademés dcben loé E't'd' ):lps -

:a) Néminas .

b) Honorarlos

c) Enajenacién de vehiculos“

d) Expendios de bebidas alcoh611cas

@) Empresas portadoras

Desde luego es necesario que se establezca constitucional
mente la participacidén de los Municipios en las recaudaciones.
El reparto entre 1los Municipios debe hacerse también en propor,

cién a la poblacién de cada Municipalidad,
6e4. INGRESQOS EXTRAORD INARIDS Y FINANCIAMIKENTO MUNICIPAL

Es otra forma de hacerse llegar de ingresos municipales —
por medio de otras fuentes pero due tengan un fin de una obra-

piblica municipal debidamente planeada.

Una forma es mediante aportaciones de wvecinos para obra -~
pdblica; en algunos Estados de la Repidblica y Municipios exis—
ten disgposiciones legales, que bajo ciertas condiciones facul-

tan a la autoridad para que Elgen Contrlbu01ones necesarlas en

la ejecucién de obras piblicas: de 1nteré' eneral, y leyes dque

establecen gue los beneflclados con dlchaubdb}as_débchian cu -
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brir su costo. Esto hace diferenc¢iar a las contrlbu010nos, -

que son de cardcter obl;gatorlo, mlentras~Que las: aporta01ones

para obra piblica son de carécte

Estns son recursos que laufedcrécidp o los estados ponen-
a disposicién de los municipios, rera complemento de su patri-
monio de &stos, con el fin de coadyuvar al cumplimiento de sus

responsabilidades de orden legal.

Esta forma de hacer llegar recursos pueden ser condiciona

les ¢ incondicionales.

Son condicionales cuando se establece el destino del re -
curso que se le debe dar; para comprender mejor daremos un -
ejemplo: los fondos destinados para lar.construccién de siste -~

mas de agua potable o de camino de mano de obra.

Son incondicionables cuando los recursos due se entrega -
a las autoridades municipales no tienen destino especifico; se
pueden utilizar para pagos corrientes o pagos de pasivos o in-

versiones en obra pdiblica determinada.
6e4+2.~ TRANSF ERENCIAS MUNICIPALES

Para una comprensién mejor de este toma es necesario par—

tir do un concepto genérlco Quedando de la 51gu10nte manera'

Transfcrenéia Municipal: "Son recursos que tranSfidrun a
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los municipios para bienes determinados y duec normalmente tie-
ne Que ver con los programas organizados,c6n']a“Fedgraci6n y -
el Estado, como son: obras de agua'ﬁdﬁaﬁlé;.consﬁrﬁbdidn‘de -

aulas, eduipamionto ‘urbano, entre otpés".

Si nos preguntamos, ;Cudl serfa la forma de aumertar los—
ingresos en un municipio?, 1a respuesta seri due mediante: am-—
préstitos, donaciones y las herencias Que son formas de mejoi=—
rar la hacienda municipal; aundue existen algunas otras accio-
nes que “'pueden realizarse para aumentar los ingresos municipa

les como sons:

Actualizar en forma permancente las leyes tributarias y -
sus tarifas; promover en la comunidad para la realizacién de -
Obras Pdblicas requeridas por la sociedad con la aportacién -
y/o contribucibn de los que sean beneficiados; y mediante la-
creacién de empresas mﬁnicipales que le permitan participar en

el crecimiento de los centros de poblacién,

Para ésto los municipios cuentan con Instituciones Banca -
rias due la Federacidn y Estados han convenido; por lo que¢ los
créditos piblicos llegan a los Municipios a través del Banco -
Nacional de Obras y Seérvicios Pdblicos ( BANCBRAS ) cuya acti-
vidad crediticia esti enfocada al financiamiento de obras muni
cipales de infraestructura econémica, bdsica: vivienda y trans
portey, que en pirrafo y capItulosfanteriorQS'de este trabajo -~

ha sido abordados.

También el Gobierno Federal creé el Fondo Financiero Fedg
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ral de Fomento Municipal (FM), con el fin de dar acceso al cré

dito a los Municipios de ménor capacidad econémica.

Otras Instituciones Bancarias con las Que también existen
convenios son: Banco Nacional de Cré&dito Rural, Hacional Finan
cicra; Nacional Azucarera que en forma indirecta apoyan a los

Municipios al desarrollo.
6.5. BANDO MUNICIPAL Y RR:LAMENTOS

El Reglamento e€s un instrumento juridico que establece en
forma especifica, la forma en que tanto una autoridad como los
particulares deben ejercer sus derachos y‘cu.mplix' sus obliga -~
ciones que estin contenidas en la ley; ésta reglamentacidn -
municipal €s una parte muy importante del Marco Juridico del -
Municipio, por regular diversos aspectos contemplados en las -
Constituciones Federal y Estatal, leyes Orginicas Municipales;

leyes de Desarrollo Urhano y Leyes de Fraccionamientos.

Hay diversas clases de reglamentos y funcién de los ayun-
tamientos, la formulacién vy expedicién de raglamentos, que ten
gan como propésito el de regular todas‘ sus actividades; como ~

ejemplos mencionarenos algunos:

- Reglamento que cumplen una funcidn de difusién de las —
normas que regulan la vida del Municipio, como ¢s Bando da  ~

Polic{ia y buen Gobierno.

- Reglamento de organizééiGn',y,furicidnamiento“de las autg
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ridades y empleados municipales (Reglamento Jurfdico del ayun-

tamionto y sus Dependencias) .

—~ Reglamentos para funcionamiento y control de activida —
des encaminadas a regular las satisfacciones de las necesida -
des de la poblacién (reglamento para la realizacién de Obras y

Prestacién de Servicios Piiblicos).

El procedimiento para su e€laboracién es desde el punto de
vista técnico, la elaboracidn y expedicidn de los Reglamentos-
Municipales, no es funcién legislativa, por no observarse gl -

total de las etapas dQua son tipicas en el proceso legislativo.

Esta es la razdén por la que el Art. 115 constitucional -
establece como reduisito para la formulacién y expedicién de -
la reglamentacién municipal, que las legislaturas locales expi,
den urgentemente las bases normativas Que sirven de marco de =

referencia para esta funsidn Municipal.

Con el fin de establecer con mayor claridad este proceso-
d¢ elaboracidn y expedicién de reglamentos municipales, puede~
considerarse como tales las siguientes etapas: Iniciativa, Dig

cusién, Dictamen, publicacién y Aplicacién.

La explicacidén de cada una de ostas fases queda.como si--

gue:

Jhiciatiia el prlmer paso Qui' prasentg

_ c16n dal. proyu to roformas o ad1c10nes

a cargo de las autorldades munlclpales o: estatales conformc a
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las bases normativas, due explda el Congreso local, o an basc

a la ley orgénica. Munlclpal.y :

Discusién: Es el andlisis y dgbate,del‘prdygéto presentan
do ante el Cabildo eh;plend, para'detérminar‘si as viablé o no
el proyecto. ‘

Dictamen: Se refiere a la ‘aprobacién o desaprobacidn que—
hace el ayuntamiento del proyecto y Que debe hacerse consultar
integramente en el libro de actas de cabildo que se lleva a -~

efecto por el Secretario del Ayunxamientd.

Publicacién: Es la difusién Oficial due debe hacerse en -—
los periddicos de gobhierno del Estado para darle fucrza obliga

torisz en su observancia y cumplimiento.

Aplicacibn: Es la forma en Que la autoridad Municipal y -
los particulares deba acatar las normas contenidas en el regla
mento, asf como la imposicidén de sanciones y medidas de seguri

dad que se€ establczcan.

Aunque parezca reiterativo, el reglamento concretiza lag-
disposiciones las leyes, por ello los reglamentos no pueden re
ferirse a otros aspectos que no tengan relacién con la materia
de due se trate; asl como tampoco, deberin sostener normas due
contraigan a la ley que regulan ni disposiciones que sean mis-
amplias que lo due la ley establece. Consideramos de suma im -~
portancia la observancia de las indicaciones hechas en los pi-
rrafos anteriores, por quec asi evitari Que se impongan los re-

glamentos y si se ajustaran a la ley, sc creard un ambicnte ~
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m&s propicio para el desarrollo de la comunidad.

Consideramos que con el fin de dar una mejor comprensidn-—

de lo Que Queremos decir en esta seccidn es indispensable do -

jar un esquema general queé nos parece estar completo, aunque -

no debemos olvidar que en un esdquema siempre iniciaremos por -

lecs principios generales, presentacidn y capitulado:

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

Tftulo Primero
DEL MUNICIPIO
Dispaosiciones Ganerales
CAPITULO SBEG UNDO
Nombre y Escudo
Tftulo Segundo
DEL TERRITORID
CAPTIIULO PRIMERD
De la Integracibn del
Territorio Municipal

De 1a Organizacién

Titulo Tercero
DE LA POBLACION MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO

De los Vecinos del Muni
cipio
CAPITULO SH: UNLO
DEL DESARROLLO URBANO
MUNICIYPAL

De los Derechos y obligacio
nes de los Vecinos
CAPITULO TERCERO

De los Habitantes
CAPITULO CUARTO

De la Pérdida de la Vecindad
Tftulo Cuarto
DEL GOBIERNO MUNICIPAL
CAPIrULO PRIMERO

De las autoridades Municipales

CAPITULO SBGUNDO

De los Organos Administrativos
TLtulo Quinto
ASENT AMIENTOS HUMANOS
CAPITULO UNICO
T{tulo Sexto

De la Esfera de Competencia



CAPITULO PR]NERO

De los Sor‘v:.c:x.os _Publ

Municipales.

CAPITULO SEG UNDO

De las Conces:l.ones ,de ]
los Servi. cios | ’
CAPITULO TERCERO -

De las Obras Pidblicas
Titulo S&ptimo
DE LAS ACTIVIDADES DE 1LOS
PART ICULARES
CAFITULO PRIMERO

Permi sos y Licencias -
CAPITULO SEGUNDO

De las Actividades

Comerciales

CAPITULO TERCERO - -
Especticulos y Diver—
sioneas
CAPITULO CUARTO
Degl Rastro Mu.nic’ipal
CAPITULO QUINTO
De 1a Salud Publ:l.ca
CAP.LTULO SEXTO

De 1os At:tos Prohz.b:.dos

T:ft.ulo Octavo
DE LA PARTICIPACION DPE LA
COMUNID AD

CAPITULO PRIMERO
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CAPITULO : SEG UNDO

~T£tu.10 Noveno

DE LAS EMERG ENCIAS URBANAS
CAPITULO UN ICO

" Tftulo Décimo

DE LA SEGURIDAD PUBLICA
CAPITULO UNICO

TLtulo Undécimo

DE LAS SANCIONES Y RECURSOS
ADMINIST RAT IVOS

CAPITULO PRIMERO

B De las Sanciones
CAPITULO SEGUNDO

De los Recursos Administrativos

Transitorios

" De los Consejos de Colaboracidn
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Como es de saberse en toda norma, ley o reglamento deberd
contener un apartado que sefiale sanciones, para en caso de dque
infrinjan o no cumplan o acaten las di5pqsiciones establecidas
y ademds que altefen o dquebranten la Seguridad Social del Muni,
cipio; seri necesario aplicar sanciones o medidas‘'de seguridad
que van desde Amonestaciones, multas, arrestos o clausuras, -

aqul cabe aplicar el principio cldsico de legalidaq;nos dice:

"Que no existendelitos ni pena de ley, tampoco hay sancién sin
juicio que la determinet.

A continuacidn sefialaremos un ejemplo tomando de la loy -
orgdnica Municipal del Estado de México, Quec aunque sabemos ~
que no todas son iguales, pero cn, lo gencral seguirdn los mis -

mos principiose

Las infracciones a las normas contenidas en el Bando o

Reglamentos Municipales se sancionar#n con:

Xe.—~ Amonestacién

IL.~ Multas .

ITI. Suspensién Temporal o cancelacién de permiso o licen—
ciae.

IV.- Clausurae

Ve~ Arresto hasta por 15 dias.

VI.-~ A los Consecionarios de Servicios Pidblicos Municipal
a) Multas
b) Cancelacién de la consecién y

VII. Pago al erario municipal del dafe causado sin perjiii

cio de las demds sanciones 4uc procedan.
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CONCLUSIONES

1.~ La Planeacién Municipal como acto.de autoridad Municdi

pal es necesario que se de en todos los Municipios con: el ‘pro-

pésito de desarrollo.

2.~ Se recomienda que la Planeacién Municipal sefiale como
atribucién exclusiva del Municipio ascciones politicas, Juridi-

cas, de acuerdo a las constituciones locales.

3e=~ El desarrollo de una Sociedad en ol dmbito que se ob-
serve siempre seri resultado de una Planeacién basado en una -

realidad popular.

4.~ Es preciso conceptuar birm que si aspiramos a un desg
rrollo social municipal tengamos que establecer fines, accio -
nes, estratejias, prioridades y tiempos de ejecucidén bien defi
nidas con fundamentos y reglamentos municipales como resultado

de una planeacidén.

5.~ E1 planear acciones de desarrollo es hacer participar
a todos los sectores social y privado en las diferentes activi

dades Que emprenda el gobiernmo municipal.

6.~ La descentralizacién de la vida macional y estatal es
producto o resultado de una Planeacidén Municipal para respon -
ddr a las demandas que plantea la poblacién como tarea para un

desarrollo Socioeconédmico y Cultural.

7.~ La planeacién dcmocritica no es mis due, el conjunto-
de actividades ordenadas y continuas que realiza la administra
cién pdblica con el objeto de hacer yquerer hacer mejor lo que

se¢ proponee.
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