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INTRODUCCTION

El presente trabajo nace para sgetisfacer las inquietu-
des penitencisrias que han pasado por mi mente al estar labo-
rendo en un reclusorio preventivo, preguntdndome ;Qué pasa —-
con los internos que se encuentran readaptados antes del cum-

plimiento total de le pena privativa de libertad?.

Si bien es cierto que la sociedad siempre ha utilizado
instrumentos de control contra aquellas conductas antisocia--
les, tembién lo es que el principal de elles, la pens, he ido

modificédndose con la evolucidn de les idees.

Asi tenemos que en la ejecucidn de las penas, no sdélo-—
hey que reprimir y castigar, sino curar y readaptar, encami-—
nendo ese ejecucidén de penes a una forma progresiva y cienti-
fica, ya gque el ger humano es perfectible y las desviaciones-—
de conducta y el comportamiento antisocial, pueden ser trata-
dos por los profesionales, técnicos y trebsjadores de la Peni
tenciaria de Ejecucidén de Penas, para lograr una reeducacidén-

y resdaptacidn a la socgiedad.

Es por ello gque cuzndo un interno muestre errepenti -—-—
miento, enmienda, y de los estudios técnicos resultas gue se -
encuentre resdaptado, se le otorge el beneficio de le liber——
ted preperstoria pere que la Ultime quinte parte de su senten
cie le vive en libertsd condicioneds, evitendo esi le reinci-

dencie y un gesto infructuoso pare el Estado.

De 2hi, que en nuestro trabejo propugnamos que se - —
creen nuevas Instituciones Juridices, las cuales sean alterna

tives 2 1le detencidn.
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CAPITULO I

CONCEPTO Y ORIGEN HISTORICO DE IA
LIBERTAD PREPARATORIA

1l.— Anédlisis del Término "Preperstoria®

I» pslebra preparatoris proviene del latfin praeperatorius

(adj; dfcese de lo gque prepare y dispone; de pree, sntes y pera
Tre, disponer); Aplicado 2 1la libertad preparatoria, que consti-
tuye el tema s desarrollar en el presente trabajo, diremos que-
la libertad preparstoris es un auténtico ensayo de libertad del
sujeto, para que no sea de plano y de inmediato incorporado a -
la colectividad de la cual estuvo sustrafido mediante reclusidn-
penitenciaria; es una’ prueva de libertad, unz ctzpa de trancies-
cién del sometimiento al régimen penitenciario en donde estuvo-
baja custodis, a la incorporscidn total e la sociedad y a la 1i
bertad juridics sin limitaciones; por eso, durante la libertad-
preparastoria, el reo estd gsometido a vigilencia pars que si sge-
observan detos mediante los gque se revelas que el sujeto no ha -
gido reslmente rehabilifado, es cancelsda 1ls libertsd preparstp

rie ¥y reincorporsdo a 1ls reclusidn penitencisris.

Nuestro Cédigo Penal en vigor desde hace 55 afios, regule-
este Institucién Juridice con el nombre de "Libertad Preparato-
rie". A un siglo de distencia en que por primera vez fue adop-
tada por los Cédigos de 71 y 29, sigue imperando la denomina —
cidn con 1z cusl nacié en el Derecho Pensl Mexicano; ya que en
otres legislaciones, también se le conoce como Libertad Condi—-

cional.



) 2. Concepto de ILibertad Preparatoria

Iz libertad preparatoria, es un instrumento penitenciario
en relacidn al condenado por sentencia ejecutoria que se encuen—
tra internado en un Centro de Reclusidn, gue consiste en que vi-
va libremente una parte final de su condena cuando se encuentra-
rehabilitado, sujetdndose a obligaciones determinadas. (1)

Del concepto anterior se desprende que la libertad prepa-
ratoria como instrumento penitenciaric, es la forma de hacer fun
cionar los efectos de la rehabilitacidn del interno (como lo 1lla
ma la Ley de Normas Minimas, para la readaptzcidn Social de Sen-
tenciados), conseguida por el tratamiento penitenciario, redu —--
ciendo la reclusidén carcelaria impuesta por la pena privativa de
libertad corporal y preparando al reo pura su total reincorpora-
cién a la vida colectiva.

Al tratar el tema de la regulacidén de la libertad prepara
toria en el Cédigo Penal vigente, examinaremos en detalle los de
mds elementos del concepto mencionado.

3. Ia Libertad Preparatoria en la antigua Roma
sExistid la libertad preparatoria en la antigua Roma?, no
quisimos dejar de mencionar al Derecho Romano en el presente tra
bajo, pues es bien sabido que Roma, es la cuna de toda la Cien--
¢ia Juridica, pero en la Iegislscidén Romana en ninguna de sus -~
tres etapas histéricas ccmo son la Monarquia, Repuiblica y el Im-
perio se encuentra la existencia y menos atin la regulacidn de la

libertad preparatoria.

{(1). Procuraduria General de la Repiblica. Dindmica del Derecho-—
Mexicano. México. Editada por la P.G.R., 1975. pag. 128.
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Menciona el maestro Gongzdlez Bustamante, que c¢n la Iey de
las XII tablas se reglamentd la libertad bajo caucidén, la cual-
se concedia a los individuos que eran puestos a disposicién de~-
la Autoridad por la comisién de hechos que se estimaban como de
lictivos: "que si el acusado presenta a alguien gque responda -
Por €1, dejadlo libre (Mittite); que un hombre rico preste cau—
cién por un hombre rico, pero todo hombre pobre puede prestarla
por un ciudadano pobrev. (2). -

De lo anterior podemos deducir que en la Ley de las XITI -
tablas, se reglamenté una garantia de libertad semejante a la -
livertad bajo caucidén, consagrada en nuestra Constitucién Polf-
tica y este beneficio debe distinguirse del que es objeto de -
nuestro trabajo en los siguientes puntos:

a) BEn la antigua Roma, se exigia al acusado un fiador pa-
ra que gozara del beneficio de la libertad bajo caucidn y si no
fuere rico el acusado, cualguier persona podia desempefiar el ——
cargo;

b) En la libertad preparatoria, en principio el fiador 80
lamente realizaba una lator de vigilancia sobre la conducta del
reo. En cambio en nuestro Cédigo Penal de 1871, yaz ne exigieron
al fiador otros regquisitos, tales como la solvencia, honradez,-
arraigo y la obligacidn de proporcionarle trabajo a su fiado.

¢) En nuestro Cédigo Penal de 1931, se exigen como requi-~
sitos para otorgar la libertad preparatoria: que no haya reinci

dencia, habitualidad y que los delitos cometidos no sean contra

(2). Gonzdlez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Pro-
cegal Penal Mexicano. Méx. Ed.Porrda, S.A. 1967 pag. 3CO.
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1a salud; requisitos que no se exigieron en a Iey de las XII <
tablas pafq otorgar la libertad bajo caucidn.

Como es natural, resulta imposible hab.ar de la reglamen-—
tacién de la libertad preparatoria en el Der:cho Romano, puesto
que la antigua Roma tenfa un Derecho Penal que apenas nacia a -
la vida jurfdica ¥y en consecuencia no gozaban de las Institucipo
nes de cardcter penitenciario que se han venido generando como-
producto de la evolucidn de la Iegislzcidén Penal.

4. En el Derecho Penal de la Colonia.

Consumada la independencia, continuarcn rigiendo los orde
namientos esparfioles relativos al procedimiento penal, entre los
que podemos citar, siguiendo al Licenciado Carrancd y Trujillo:

wa) El fuero real del afio de 1255

b) El Cédigo de las partidas de 1265

¢} El ordenamiento de Alcald de 1348

d)} las Ordenanzas Reales de Castilla de 1484
e) Ias Ieyes de Toro de 1503.

f) Ia nueva Recopilacidn de 1567

g) Ia Novisima Recopilacién de las Ieyes de Espafia de ——
1805." (3)

De los ordenamientos antes citados, tienen especial impor
tancia para el Derecho Penal, el Cédigo de las Partidas del afio
de 1265 y la Novisima Recopilacidn de 1805. Ia primera de las—
leyes mencionadas, contiene una sistematizacidn sobre diversos-
delitos, acusaciones, jueces, prisidén preventiva y procedimien-

to penal; también se establecian los tormentos y las penas que-—

(3) Carrancd y Trujillo, Raul. Derecho Penal Mexicano. México.-
Editorial, Libros de México. 1967. pag. 80.
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debfen imponerse a lss personas que cometisn un ilfeito, todo-
ello splicado 81 libre @lbedrio del juzgador. En cuento a la -
segunda Legislacidédn, se reglementaron algunos delitos y jui —
cios criminsles, pero, como mencions Carrancd y Trujillo (4),-
carecidé de un método adecuado en lo que se refiere a la impar-
ticidén de justicia, pues las penas se imponian tomando en cuen
ta principalmente la clasgse social del delincuente y no de - -

acuerdo g la equidad e igualdéa.

De lo snotado anteriormente, podemos deducir gque en ls -
époce de la colonie tenisn un tipo de reglazmentecidén rudiments
ris, cerente a todas-luces de humsnizecidn y rehambiliiescidn en
cuanto 2 sus penas, por tanto, no es posible hsblar de la li-—
bertad preparatorim en esa &poca; ya que en la actualidad la -
pPrincipsl finelidad es rehabilitsr y readaptar al interno a 1la
sociedad, amplicando en el centro de reclusién, medidas. educati
vas y laborales, siendo éstas mds humanitarias, ¥y logrando asi
le rehabilitacidn pars aplicarle los beneficios de la libertad

preparatoria.

{4) CARRANCA Y TRUJILIO, Redl. Op. Cit. pdg. 80.
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5. Su adopcidn en la Legislacidn Penal
¥exicena: a) Cédigo Penal de 1571 —~
b) Cédigo Pensl de 1929.

Antes de entrar al estudio de 1a adopcidén de la liber-
ted preparstoriam en el sistema penitencisario mexicano, es nece
sario conocer en ddnde se origind y bajo qué circunstancias ——

surgid & la vida jurfdica.

En el periodo humanitario del Derecho Pensl, podemos -
ubicer el surgimiento de 1s libertad preparstoria, pues es en-
este periodo donde sus precurscres como son el Marqués de - -
Becceria, Roussesu, Volteire, etc., propugnaron por 1 Crege——
cidn de sistemas penales y por ls crescidn de leyes pera le de

separicidn de penas atroces, de crueldsdes innecessriss.

Villelobos, gostiene con referencia al origen de nues-
tra institucidn que "Esta liberacidn, gque en algunos paises co
menzd por ser una gracia ofrecida en cambio de la buens conduc
ta en el pensl (La Petite Roquette, Peris 1832; Montesinos en
Valencia, 1835), se reglamentd ya como el Ticket of lesve - ~
syatem, en la Isla de Norfolk, y comenzd & llevar consigo un -
tretemiento de vigilencia benévole y de suxilio pera los libe-—
rados, desde gue en Messschusetts se nombréd un rgente con ests
migsidén, en 1846; y 1ls idee se erigid en sistems llem=do "Paro-
le System" por ley de 1869, que cred el reformetoric de Elmira
dsndo cedes vez menos importencias 2 1l conducta del reo en el -

rensl, que es engefiosa, y tomsndo este periodo de libertsd ba-
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jo pelsbrs como uns parte del tratemiento pera el penado;" (s)

Mencions el mismo sutor, gque por ls buens conductes ob-
servads por el recluso durente su internamiento penitencierio,
se hecia screedor s gozar de la liberted preparatoria, pero —
hubo necesidad de reglamentarla en forme adecuada; pues se tu-
Vo la experiencia de gue algunos internos observasen comporta-
miento simulsdo, sin llegar a readaptarse socialmente; actual-
mente en el Reclusorio Preventive, es donde se empieza a con-—-—
troler 1ls conducta y comisiones del interno, pars que une vez-
que coause ejecutoria ls sentencia impuesta, se le traslade al-
reo # lg Penitencisria, donde deberdn seguir controlando su ——
conducta, para efectqg de cumplir con uno de los requisgitoz -
que prevé el Artfculo 84 del C4digo Pensl para el Distrito Fe

dersl, pera otorgar 1le libertsd condicionade o preperstoria.

Por su perte, el Licencisdo Fernendo Labardini Méndez,
comentae que la libertad preperetoria como le llame nuestro Cdé-
digo Penal & liberted condicional como la llamsn otras legisls
ciones "Surge en Francia en el afio de 1832, como premio 8 de—-
lincuentes menores de 16 afios, que observaban buena conducta y
quedaben sometidos a vigilancia. En 1840, Bonneville de- - -
WMarsanguy, la extiende a delincuentes adultos y en el afio de =
1847, publica unz obra llamada “Tréfsdo de diverses institucip
nes complementariass del régimen penitencierio™, que divulga la
libertad prepsratoria en forma universel. En Ingleaterra, se -
dice que se concedid s condenados por menos de 5 efios. En Se-

jonis y Oldemburgo, ‘se splica en 1862, en Bsviers en 1872, en

(5). Villelobos, Ignscio. Derecho Pensl Mexicano. México.
Editorisl Porrus, S.A. 1960. Pég. 578.




Dinemarca y .Suiza, en 1873." (6) 3
El licencisdo Escslone Bosads, afirms que "Le Libertad
preperatoris surge en el imperio briténico o fines del siglo -
XVIII como una bisquede timida pars resolver varios problemas
carcelarlos en las stestadas prisiones inglesas, pensando los
Legisladores y Politicos de squél pais, que si & las personas-
privedes de libertsd, se les estimulaba con el incentivo, de ——
que si observaban los reglamentos csrcelsrios, manteniendo du--
rente su reclusidn buena conducta, podian cumplir una parte de
la pena impuesta fuera del reclusorio, se lograria a través de-
tal sliciente, una disminucidén de conductas transgresorss de la
ley dentro de los estasblecimientos de extincién de penes. E1 re
sultedo fue tan halagiiefio que todas las legisleciones del mundo
recogieron le idea inglesa para incorporarla a sus ordenemien—-—

tos legeles." (7)

En fin, hey discrepencie en cuanto al pefis y época en -

le cusl nscidé la Liberted Preperatories 4 Condicional.

A. Prins gostiene, "Que 1la libertad condicional es el -
estimalo y un freno e 1am vez; dursnte la prisidn del condenado,
es un estimulo psra 1ls buena conducts, un gérmen de enmienda, —
une prima ofrecida al detenido arreﬁentido. Después de obteni-
de la libertad, contribuye eficazmente a mantener al favorecido

en la via del bien, & prevenir su caida. El incentivo de la 1i

(6). Labardini Méndez, Pernendo. Is Cordens Condicicnel! v Liber-
ted Prepsratoris. México. Editorial, Procursduris Genersl-
de la Rempiblica. 1975. Pdg. 115.

(7). Escelona Bossds, Teodoro. Apuntes Confeccionedos y Autori-
zados. México. 1970. Pég. 1
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bertad condicional infunde 21l condenado energias para observar
irreprocheble conducta dursnte el encierro y el temor s su re-
vocacidn, en tento trsnscurre el término de prueba, es un fre-

no para reprimir sus inclinaciones malignas" (8).

Garreud sostiene, "La aplicacidn de la libertad condi-
cionel pone en manos ael condenado la llave de su celde, ... -
ningin estimulo es mfs poderoso en el dnimo del recluso para -
mejorarlo y readaptarlo & la vide social, que la esperanzas de

le libertad." (9).

Cuello Caldn spunts que, "El complemento légico de los
sigstemers penitenciarios, especislmente del progresivo, es le -
institucidn denominada libertad condicionszl. El1 pensdo que sg
netido gl tretamiento correccional aparece corregido, debe ser
pucsto en litertad, pues la pena pars &l ya carece de finali-—-
dad. Si existieran medios humanos de comprobar, sin temor a —-
errar, le presunta correccién del reo, se le concederia desde-
luego ls libertad definitive, pero como la correccidn puede —-
ser simulada, se le otorga la libertad tan sélo & titulo provi
sional bajo la condicidn de gue durante cierto periocdo de tiem

po observe buens conducta o no comete ningdn nuevo delito”(10}

No :e sabe exesctemente donde se originé ls liberted -~
condicionel o preparatoria, como lg llema nuestro Cddigo Penal
pero lo cierio es que egtes Institucidn constituye por si misms
un excelente nedio de reforme&, pues hece ver al recluso le con
veniiencia dé entrar por el camino de la enmiernda pears obtener-

un® reduccidén de la pens impuesta.

(8) ESCALONA BOSADA, Teodoro. Op. Cit. pdg. 1.

(9) ESCALON2 30SADA, Teodoro. Op. Cit. pdg. 3.

(10)CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Pensl, conforme 2l "Cddigo-
Pernal, Texto refundido de 1944" (parte general) tomo I ==
México. Editora Necional. 1970. pdg. 701.
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8) Cédigo Penal de 1871 5

En México, gracias sl genio jurf{dicoc de Don Antonio -
Mertinez de Castro, se introduce al Cédigo Penal de 1871 la ——
institucidn llamada libertad preparatoria, asi como nuestro -
primer CSédigo Penal Federal. Especial considerscidn merece —-
Meriinez de Castro, gquien fungidé como Presidente de 1la comi- —
sidn encsrgada por Don Benito Juérez; Presidente de la Republi
ce Mexicena en 1867, de redactar el ariticulo del Cddigo Penal-
de 18713 en cusnto a la libertad preperetoris, José MNMerie Lozg
no express que fue tomads del proyecto de Cédigo de Portugel,-

por la semejanza que existe en su reglamentacidn. (1il)

Martinez de Castro, en la exposiciédn de motivos del C§
digo Pensl de 1871 con referencia 2 nuestra instituecidn expuso
"Hemos querido y procurado quc para otorgar una libertad come-—
pleta y definitiva a los reos que son verdaderos convalecien -
tes de un mal moral, se obre con el mismo tiento y considera--
cidn que se emplea con los que convalecen de una grave enferme
dsd figsics... haciendo palpar a los reos que si tienen una con
ducts srregladas, solsmente sufrirdn parte'de la pena que sufri

risn en casoc contrario..." (12)

En nuestro Cédigo Penal de 1871, se encuentrs plasmada
1s Libertad 2ludida, en el titulo tercero: relativo & las re--—

gles generales sobre las penas, enumerscidn de c2llas, a2gravo-—

(11) LOZANO, José Maris. Derecho Penal Comparado < el Cédigo -
Penel vpara el Distrito Federsl y Territorio de la Bajs Ca
lifornies de 1871. México. Editorial Imprenta del Comercio
1874. pdg. 457.

(12) VILLAMAR, A. Cddigo Penal de 1871. exposicidn de motivos.
México. 1906. pag. 22.




le
ciones, atenuaciones y libertad preparatoria, la cual se regla-

mentd de la siguiente forma:

Articulo T4 "A los reos condensdos 2 prisidén ordinsrie-—
6 @ reclusidn en estabiécimiento de: correccién penal, por dos -
é més afios, y que hayan tenido buens® comnducte continué §6r un—~
tiempo igual e la mitad del que debie durar su penas se';e$fboar
dré dispenser condicionalmente el tiempo restante y otorgnrlésé

uns libertsd preparstoria."

para otorgar la libertad preparatoria, se tenfan‘que

los siguientes reguisitos fundamentales:

a) Prisién ordinaria 6 reclusidn en estéblécimighté de-
correccidn penal. FE N

b) Prisidén de dos 6 mds afios.

¢) Buene conducta por un tiempo igual s 18 mitad del —--

que debisa dursr su pena.

El articulo 76, mencions que los requisitos de 1la liber
t7d preparstoria se explicen en los srticulos 98 2 105, regule-

da en el cspitulo IV del Cédigo de referencia.

El srticulo 98 del Cddigo de 1871 dabs una definicién -
de libertad preparatoria, la cual rez3 "Lldmase libertad prepa-
ratoria;s; la que con calidad de revocable y con las restriccio—-

nes que expresan los articulos siguientes, se concede a los - —




17

reos gque por su buens conducts se hacen acreedores a esms grecia
en los casos de los srifcules 74 ¥y 75, psrs otorgarles después-

uns libertad definitiva."

Cabe observar en esta definiciin;‘si_oién Se pone en ——
claro el verdadero concepto de la instiiucidn. vemos gue se re-
fiere al valor de la libertad propismente dicha, al decir el C§
digo Penal de 1871 "Que es una libertad ;reparatoria con cali--
dad de condicional y revocable"; no se aboca 21 aspecto legal 6
a 1le naturaleza juridica de la institucidén liberadora; ya que -
ls libertad preparatorias cumple por si mismse una misién de rea-
Adaptacién egpecial, como expresa el iluatre tratadista Cuéllo -
Celdén "Que le libertad preparatoria, constituye por si misma -—-
un excelente medio de reformes, pues hece ver el recluso le con-
veniencie de entrsr por el cemino de 1s enmienda pers obitener -

uns reduccidn de ls pena impuesta." (13)

El srticulo 99 menciona ciertos requisitos indispensa—-

bles 6 de procedencia pera alcanzar la libertad preparatoria:

"T. Que el reo acredite haber tenido tan buena conducta-
duresnte el tiempo fijado en el articulo 74, que dé a

conocer su arrepentimiento y enmienda.

Asimismo asentaba que no =¢ estimsba como prusba su-
ficiente de buenz conducts, la buena conducte negati
va, la cual consiste en no infringir los reglamentos

interiores de_lp prisidn; sino cue se necesitz ede——

{13) CUELLO CAION, FEugenio. Derecho Penal, conforme al "Cédigo-~

Penal, Texto refundido de 1944" (parte general) tomo I. Mé
xico. Editors Nacionsl. 1970. pfig. 715.
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més, que el reo justifique con hechos positivos haber contraido
hébitos de orden, de trabajo y de morslidad y muy particularmen
te, que h» dominsdo la pssidén 6 inclinacidén que 1o condujo 8l —

delito.

II. Que acredite tener profesidn, industries u oficio —
hcnestos; é bien poseer bienes 6 recursos pecunis—-—
gr1os bestantes pere vivir honradsmente durente 1a -

“libertad preppratorla.

s O Que se obligue su fiador 2 proporcionsr alkreofel -
yile —

trebajo necesario, para subsistir hasta que s

-otorgue 1a libertad definitiva:

1V. Que se arraigue el reo al luger, Distrito o Estado-

que le seflale parsa su residencia 1la autoridéd‘dﬁé -

le concede lea liberted preperatoria.

El Artfeculo 100, reglamentd 1lo que en 1le ectuelided co~
nocemos como revocacidn de ls liberted preperetoria en 16é si——
guientes cesos:

&) mels conducte

b) Trzbejo deshonesto

¢) Precuentar geritos y tabernas

d) Se acompafie con gente viciose o de meslia fama.

Se le resprehenderd pszra que sufras la parte de la pena -

de que se le habfa hecho gracia.
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Del contenido de los articulos que her.os transcrito, -
podemos concluir gue la buena conducts fué y vs en le actuali-
ded un elehénto esencial para poder otorgar 1l libertad prepa-
ratoria o cbndicional ¥y més ain pararpodef cbrservarla, ya que
el fin'de nuestra institucidén es apfeciar el f&ndimiento de ——
uns conducta modificada, siendo 2l mismo tiem o une garantia —
psre le sociedad, ya que el liberado deberd cuidarse muy bien
de infringir otra vez el orden juridico y social, esmerdéndose—
parsz un mejor rendimiento, puesto gque el fundamenito base por -
el curl se le ha dado unza libertad por enticipado en forma reg
triectiva, he sido en mérito 2 ls presuncién de buena conducta-
¥ Qe la utilidzd gque pueda prester fuers de la cdrcel § de 1la
penitencisria. ZEsta modelided de la libertad vigilede es un -
medio eficaz de comprobacidn para poder justificar la enmienda
no sdlo subjetiva como lo menciona el Cddigo Penal de 1871, —--
sino rezl o efectiva, ye que deberd trabajar, rendir cucntas =a
las autoridades de sus ectividades, y de este control la socie
ded misme observard el fndice de la conducta o reforma obteni-
da, y si nota que la cumple con utilidad, el Estado obtendrd -
con creces el beneficio de haber contribufdo a curar, a reme—-—

diar y 8 combatir en esta forma la delincuencia.

Es de hacerse noitar que este ordenemiento no configuré
como ceusas de revocacidn de la libertsd preperetoria le rein-
cidencia y 1le hesbituelided; consideremnsg ceuses suficientes pa
re revocerle la libertad condicioneda, y2 que 21 cometerse un
nuevo delito de la misma pasidn por prrte del libersdo, y re~-—

sultendo culpeble del mismo, se advierte cntonces gque ns se h=
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producido en €1 una readaptacién completa, ¥y en consecuencia,-—
el derecho que tenia fundado precisesmente en una presuncidn de
conducta resdeptada, ésts no se encuentrs firme y por lo tanto

degsparece.

Por 1o que se refiere a la autorided encargadas de otor
gar o revocar la libertad preparatoria en este Cédigo Penal, =
fué el tribunal sentenciador, grevios los informes favorables—
o desfavorables rendidos por la junta de vigilancia del penal-
donde se encontrase compurgando su condena el reo; en caso de
no llenar los requigsitos exigidos por la Ley, se le negabz al-
reo la libertad preparatoria. ILa solicitud del oltorgamienic -
del beneficio de referencia, 1ls hacia el interno directamente-
g2 18 junta de vigilancia guien 8 su vez la turnabs al tribunal
gentenciador correspondiente pars gque procedierz lo convenien-—

te.

Como se vé en el Cédigo Penel de 1871, no intervino el
Ejecutivo Federal, como lo prevé nuestro actuel Cédigo Pensl -
en su articulo 84, y que es la autoridad que concede o revoca-
la libertad preparatoria. Respetando el pensamiento del Legis
ledor de 1871, creemos que es mejor que una sutoridad adminis-—
trativa otorgue la libertad preparatoria, ya jue si una sola -
sautoridad, en este caso el poder judicial se encarga de ins- -
truirle un Proceso, de sentenciarlo y ain mds de conceder o ne
gar la libertad condicionada, seé convertiria en uns autoridad-
inguisitoria,y =demss por no tenef contacto directo con el in-
ternc descorioce de la conducta y el grado de readapiecidn del

reo, condicidn sinequanon parz der el beneficic de la mencionsz
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das libertad y esto opersris como un simple trdmite administra-
tivo; por tento pensamos gue nuestra Instiiucidn debe depender
para su otorgesmiento o revocacidn del Director de la Peniten——
ciaria donde se encuentre compurgando el reo una pena impuesta
siempre y cuando éste dependa directamente del poder ejecutivo
por mediacidén de la Secretaria de Gobernacidn y no por medio -
del Departamento del Distrito Federel como simples carcelarios
express Isrsel Drapkin "Que un director &« un Instituto de Cri
minologf{s debe conocer a fondo el cardcier y personslidad del
pensdo y si se otorge a individuos gque los funcionsrios correg
pondientes no conocen en razdn de no heber establecido el vin-
culo con ellos ni siguiers pera distinguirlecs por sus nombres—
y apellidos... por ello deberia suprimirse, por ser premsiuro—

su funcionamiento." (14) .

(14). DRAPKIN, Israsel. Sistemo Penitenciario del Canadd, ﬁev. de
C.P. de Chic., T. VIII, No. 1, 1945 pdg. 747. :
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b) Cddigo Pensl de 1929

En este ordenamiento, se encuentra regulade la liber—
tad preparatoria en el cepitulo IV del titulo cuarto, el cual-

se denomina: "De 1ls libertsd preparstoria y de lg retencidn".

Nos avocaremos & trsnscribir algunos erticulos que nos
marquen unas diferencis con 1lo que regulabe el Cédigo Pensl de
1871, y= que cuando snalicemos el Cédigo Sustantivo en Vigor,-
estudiaremos las ventajss y avances que ha tenido nuestrs Ins-

titucién en el Derecho Penitenciario.

Articulo 232 "Solo 2 los reos que extingan su condena-
en los establecimientos penales organizados bajo régimen de —
trabajo, conforme a los preceptos de este Cddigo, que permitan
la observacidn y conocimiento individual de los reclusos para
juzger de su regeneracidén, y siempre que hayan pasado sucesive
mente por los periodos establecidos, se leg dispensard condi-—
cionalrente de una parte del tiempo que les falte perra cumplir

su condena, concediéndoles libertad preperatoria."

Articulo 234 "Son requisitos indispensebles pesrs elcen
zex le libertasd preparatoria:

I.- Que el reo haya reparado el dafio causado

Ii.- Que hsya paszdo por los periocdos de su sancidn y-
que, zun cuandée este no los tuviere, haya observado buena con-
ducts positiva y negetiva en la tercis de su duracién, que dé

8 conocer su arrepentimiento y enmienda.
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I1I.- Que slgune persona solvente, hcnrsde y de srrai-
g0 sge obliéue 2 vigilar 1z conducte del reo, z informer men ——
suelmente acerca de ella, 2 presenterlo siemrre gue para ello
fuese requerido, y 2 pager si no cumple. en Zos términos que -
prevenga el respectivo reglamento la centida. que hubiese fija
do el Consejo Supremo sl conceder lz libertad, la cual serd de
cincuenta pesos como minimo. Las fianze podrd dispensarla el —-—
Consejo Supremo de Defensa y Prevencidén Social, cusndo el reo
csrezce de bienes y de personass que se constituysn fisdores su
yos. 7Pero deberd substituir dichs obligacidn por lo que se es

time procedente."

El otorgemiento del beneficioc de ls liberted preparsto
rie, le revocacidn, le retencidn y 1l» vigilancie de los reos -
gue disfruteren de dicha gracie, en este Cédigo Pensl estebes @
cergo del Consejo Supremo de Defense y Prevencidn Social, de—

rendiente del Ejecutivo Federal.

De lo enterior podemos deducir que no se reglamentd =a
partir de gue pena se podis otorger al reo el beneficio de 1la
libertad preparatoria; por 1dgica podemos interpretar que era-—
Pera los sentenciados 2 condenas mayores de dos atios, puesto -
que el Ordensmiento de 1929 reguld el tveneficio de 1la Condena-
Condicional gue se otorgd y se sigue otorgendo a los sentencig
dos 8 sPnciones hasta por dos efiosg por otra perte, tampoco -
menciond el periodo de pena que devis cumplir el condenedo, —-—
gquizeP porque se debir seguir los linesmientos del Cddigo de —-—
1929 en el cuel se exigie haber cumplido le mitsd de l2 pene -

impueste por el Juzgedo Instructor.
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Por otra psrte nos damos cuenta que el gque otorga o -
niega el beneficio de la libertad preparatoria, es el Poder -
Ejecutivo por mediecidn del Consejo Supremo de Defensa y Pre-
vencidn Sociel y no el Poder dJudicizl como lo reglamentaba el
anterior Cédigo Penal; lo cual hace vélido nuestro comentario
(Infrs pdgs. 15 y 16 .) Al respecto opina 1ls Suprema Corte -

de Justicia de la Nacidn al establecer la siguiente tesis:

"850 LIBERTAD CONDICIONAL. LA FACULTAD DE CONCEDER LA-
NO CORRESPONDE AL JUZGADOR.— Cuendo el Juzgedor prive el scu-
sado del derecho 2 ls libertad condicional o preparatoris de-~
3o gu cerdeler de reincidente, tel negativs es contrsria 5 la
ley, pOorgue el drgeno Jurisdicecional invade las facultsdes ——
del poder Ejecutivo, a quien incumbe determinar en su oportu—
nided si es el caso de conceder al reo la libertad condicio—-—

nel.

Amparo directo 2711/66. Roberto Garcia Garcia. Noviem
bre 16 de 1966. Unsnimidad 5 votos. Ponente: Mitro. Wenuel —-

Rivera Silva.

Primera Sele- Sexta Epoca, Volumen CXIII, segunde pexr

te, pdg. 27."

L2z norma sustentive de 1929, tuvo como norme rdietiva
el Cédigo de Orgenizecidn de competencie y de Procedimientos-
en Meterie Penel, el cusl contiene un Cepitulo oue se denomi-
ne "De l¢ libertsd preperetoria™, en é1 se regula el trdmite-—
que debfe seguir el miembro del Consejo Supremo de Defensa y-

Prevencidn Social, que a2l efecto designe; éste investigerd ——

(15) Aneles de Jurisprudencis. Volumen CXIII, segunde perte,-
pfeg. 27
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personelmente usando los medios que estén 2 £ alcesnce scerca-—

del srrepentimiento y enmiends o curascidén del reo; smén de que
el Consejo tomerd lss pruebas suministredas ror el recluso y —
el infoxme del Magistrado comisionado, pare c¢onceder o megar -

2l recluso le libertad preparatoria.

Este Consejo tenfa otrss funciuvnes tsles como: -

a) ILs prevencidn y profilaxia dgrlg“§§iincuencia; b g
b) Le ejecucidn de las sanciones,due;fuéren‘impuestss—
por los Tribunales Pensles Pedersles yApﬁffiésjiénales comunes

P,

del Distrito y Territorios.

*"“‘-*-~M>__~A3n“w9tra parte, mencioné'el *4dige Pen=1 3~ 1029 gue -
los reos deben‘ext:nguir su condens bejo un régimen de trebejo
quizé considerando que el trsbejo, le implentacidn de ur buen—
régimen slimenticio e higiénico y 1@ necesidrd del aislemiento
Pero no del ebsoluto, para cevitar el contagio de los reos més-
pervertidos, constituyen los elementos necesarios e indispensa

bles para la readaptacidn del sujeto delincuente.
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CAPITULO 11
REGULACION DE LA LIBERTAD PREPARA
TORIA EN EL CODIGO PENAL VIGENTE.

Antes de entrar 21 estudio de los reguisitos de fondo-
pPers obtener la libertad preparatoria, snalizaremos unos a8s -
pectos juridicos simultdneos en la vida del interno durante -
su estancia en un Reclusorio Preventivo, y asi poder determi-
nar prdcticamente el lugar y tiempo en cue se otorga el bene-
ficio que venimos estudiando.

Recién internadoc en un Reclusorio Preventivo, el dete-
nido es mlojado en 1la estancia de ingreso en donde permenece-—-
eproximadamente setents y dos horss, tiempo constitucional =-
que tienen los jueces mexicenos psrPp determinsy 1z situscidn-~
juridice » trevés de ﬁn euto de formsl p?isién o de liberted-
con legs reserves de ley; une vez que el juez decretz lz for -
mel prisién, el detenido es retirsdo de esta estancia y aloja
do por un tiempo no mayor a quince dfas en el Centro de Obser
vacidén y Clasificacidn, en donde es sujeto a estudios médicos
socioecondmicos, pedagbdgicos, psicoldgicos, criminoldgicos y-
peiquidtricos, por el equipo técnico irterdisciplinario el ~——
que a2 travéds de un diagndstico, pronostica el plan de trata -
miento en clesificacidn, y ali dormwitorio en gue detcrd perma-
recer alojado por todo el tiempc que dure su prccesoc. Ie cla-
sificacidn en dormitorio, ge basa en ciertos objetivos, por -
ejemplo: la edad, la escolaridsd, su estado civil, tipo de de
iito cometido, le& celided delincuencisal (oprimodelincuente, —-—
reincidente, hatituel), le ocupecidn fuers del instituto, ce—
rPcidad intelectuzl, su conducte mostrade durente su observe-
cién (perssocisl o entisocizl), su situveeidn juridics y zu —

preferencis sexuval (homosexual o hetercsexual).
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Una vez clasificado el sujeto, nasa » la seccidn del -
dormitorio correspondiente donde permanecer’ un tiempo indefi
nido, de acuerdo con el gque dure su proceso gue zin teniendo-

término Constitucionsl, no siempre se cumple.

Le sentencia puede ser absolutoria o condenatoria, la-
primera obedece @ un proceso gue desvanecid cargos ¥y por lo -
tanto, no hubo los suficientes elementos de juicio paras proce
der; le sentencia condenstorisa como su nombre 1o indica afir-
me y confirma la coercitividad del Estado y el legitimo dere-

cho de la defensa social.

El veredicto o sentencia ejecutoriada pone punto final
al mencionado procesc judicial e:inicis la primers etapa del

sistema penitenciesrio. Desde este momento; es el reo sujeto-
» condena y desde luego motivo del tratamiento de readepta- -

cidn.

L2 sentencia de término sl proceso judicial y esto de-
menda ls perticipscidn de ls Secretaria de Gobernacidn, e - -
través de la Direccidn General de Servicios Coordinasdos de ——
Prevencidn y Readaptacidn Socizl, gue es la dependencia a 1a
cusl compete determinar el sitio o centro de Readaptacidén So-
cinl més iddneo donde debe compurgarse 1z mencionadas senten—-
cig, asi como vigilar la ejecucién.de las sanciones impuestas
y decidir, previea clessificacidn de los sentencisdos el trata-

miento correspondiente.

El tratamiento penitencisrio bajo la observancia del -
Articulo 20. de la Ley, que establece las normas minimes so—-

bre Readaptecidn Social de sentencisdos crdena:
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"El sistema pensl se organizard sobre la base del tra-
bejo, capacitacidn para el mismo y la educacién como medios —

pare la Readaptacidn Social del delincuente™.

Las Naciones Unidas afirman que "El traztamiento peniji--—
tenciario se basa ciertamente en una reeducacién que permita-—
al individuo una readaptacidn al orden sociel, del cual se —
apartd precissmente por los dessjustes que de diversa Indole,

hicieron detonar el delito". (16)

*Articulo 9o0. Se creerd en cads Reclusorio un Consejo—
Técnico Interdisciplinerio, con funciones consultivas necesa-
rias parse ia splicaeidn individusl del sistemsa progresive, la
ejecucidén de medidas preliberacionsles, la concesién de la re
misidn percial de la pena, de la libertad preparatoria vy la -

eplicecidén de retencidn.

El Consejo, presidido por el Director del estebleci- -
miento, se integrard con los miembros de superior jerarquia -
del personal directivo, sdministrativo, técnico ¥ de custodia®
(17).

Serd el Cuerpo Técnico Interdisciplinario el encergadc
de plenear, orientar, organizar, observer y evaluar las indi-
caciones 2 gue ge refiere el Articulo 2nterior, 2si como de=-
terminar los pssos subsecuentes cuando heaya lugar e 1los bene—

ficios de Leyw.

(16) Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn-—
del delito y tretsmiento del delincuente. Ginebra. Suizz
1-12 de sep. de 1975. Reporte preparado por el Secreta——
riado d< 1ag Naciones Unidags, Nueva York, 197cC.

(17) Secrets>is de Goternacidn. Ley que estoblece 1
Minimzs sobre Readartncidn Sccial de Sentencis
mentarics), pdgs. 15-79. México, 1972.

aas Normags-—
doc. (co-—
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Una vez que ya sabemos que la liber . ad preperatoria -
se tramita cuando una sentencia ha causado ejecutoria, que'—
existe un tratamiento penitencierio y gue la base de éste es
el trabajo para la readaptacidn social, es necesario szber —
cuales son los requisitos de fondo que prevé el Articulo 84-
del Cédigo Pensl psra el Distrito Federal, peres obtener la -

liberted preperstorisa.

l.—- Requisitos de fondo

Mencione le Licenciada Aurora Arrayales Sandoval que
12 libertad preparstoris "Es une Institucidn que se aprecis-
desde dos esspectos: el primero es otjetivo y juridico que -
entrafia el cumplimiento de las trec guintas pertes de la sen
tencia si se treta de delitos intencionales y de la mitead, -
83i el delito es imprudencial. El segundo estd vinculsdo al

evance o resultado del tretamiento? (18)

Bxige llensar los requisites que s continuscién se enu

meran; contenidos en el Art. 84 del Cédigo Pensl del D.F.

1.) Que le sea favoreble el informe del Consejo Técni
co Interdisciplinerio gue es muy confistle, ya -
gue éste debe darse por unanimidad.

2.) Buena conducta Y que ce =2precie socialmente rege-—
dantado.

3.) Que sea respaldado mor: *—ente por familiares o —-
amigos y a falta de és° >3, por el aval moral que
otorga el Patronato de isistencia para Reincorpo-

racidn Socizl.

(18) ARRAYALES SANDOVAL, Aurora =~ ESCAMILLA GONEZ, Crrlos A.
La stencidn Postliberacional compromiso de 1z Sociedode
¥ del Estado. Méx. Ed. Fotocomposicidn Intor Editoriag,
S.A. 1982. pdg. 81.
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4.) ue haya repsrado o se comprometa a reparar el dafio
causgdo, sujetdndose a la forma, medidas y términos
que se le fijen para dicho objeto, si no pueden cu-
brirlo desde luego.

5.) Fijar su domicilio e informar en caso de cambio.

6.) Obtener un trabajo honesto, si no tuviere medios -

propios de gubsistencia.

7.) Abstenerse de tomar bebidas embriagantes o estupefa
cientes.

8.) Sujetarse s las medidas de orientacidn y supervi —--
8idn que se le dicten y p la vigilancia de alguna -
persona honrada y de arraigo, gque se cbligue a2 in—-—
formar sob;e su conducta, presentdndolo siempre que

para ello fuere requerido.

Apegdndonos e la terminologies del pérrafo inicial del -
Articulo 84 del Cédigo Pensl pars el Distrito Pederal,-
el cual reza "Se concederd libertad preparatoria al con
denado ...", diremos que reos condenados son todos aque
1llos cuyas sentencias han quedado firmes y consecuente-—
mente, la autoridad sentenciadora los ha puesto a dispe
sicidén del Organo Ejecutor de penas, Unico facultado —-
para seflalar el lugar de cuﬁplimiento de éstas. E1 Ar-
ticulo 443 del cddiéo de Procedimientos Psnales para el
Distrito Federal, prevé que son irrevocables y por tan-
to, causan ejecutoria las sentencias je primera instan-
cia que se hayan consentido expressmente, las senten —-—
cisz de segunda instancia y aquéllsas contrs las cuales-—
no concede la ley recurso alguno; entendiéndosec por sen

tencia irrevocable squélla contrz la cual no se concede
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ningin recurso ante los tribunales, que pueda producir su revo
cecidn en todo o en parte.

Ha sido reformado el Articulo en;cgegﬁiéq,“datando su -~
Laﬂtéénica le—

actual texto de la reforma emprendida er: ig?l

gislativa ha sido depurada, resultando su;apiiéaciéﬁ més expe—
dita.

En la nueva redaccidn se he reducido considerablemente-—
el tiempo de pena que debe cumplirse para la procedencia del -
instituto; el anterior texto fijabs genéricamente las dos ter-
ciss partes de la condens, para gque pudiers darse el presupues

to de otorgamiento.

Afirma Sergio Garcia Ramfrez "Ia distincidn entre dolo-—
¥y culpa, entre propdsito, dafiads intencidn e imprudencia, irre
flexidén o falta de cuidado, distincidn explorada de muy snti--—
guo y proyectada en consecuencias penales inmediatas, habia -
permanecido extrafia a los efectos de la libertad preparatoria.
La reforme en cambio, la recoge asignando diverso tratamiento-

a los delincuentes doloso y culposo®. {(19)

René Gonzdlez de la Vega, comenta "Es mds adecuada a —-
nuestro sistema, la distincidn entre delincuente con intencidn
e imprudentes, en vista del diverso tratamiento gue se les da-
para punirlos (Ver Art. 60 del C.P.), y para conceptuarlos —-

(Ver Art. 8o. C.P.)". (20)

(19) GARCIA RAMIREZ, Sergio. L2 Reforms Pensl de 1971. Méx., —
Ed. Botas. 1982. pdg. 18

(20) GONZALEZ DE LA VEGA, René. Comenterios al Cdédigo Penal. —
Méx. Cdrdenas Editor ¥y Distribnidor. 1981. pfg. 116.
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iQué debe entenderse por buena conducta?, en mi opinidn
este término no debe contener un juicio demasisdo rigorista, -
pues la conducta no serd igual en una prisidn, gue en un inter
nado para escolares. EL reo, quizd podrd refiir, nostrarse re-
nuente a realizar tareas, perc si en el trasfondo de todo su -
comportamiento se vislumbra con certeza, capacidad de reinte--—
grarse a la vida en sociedad, su conducta debe ser calificada~

como buena.

En mi paso por el Reclusorio Preventivo Oriente, como -~
pasante de abogado, adscrito a2l departemento juridico durante-
siete sfios, me he dsdo cuenta que 2 pesar de gue el interno es
segregado en o) dovmiftorio mimerc diez, gue es el ce castigo -
por sus faltas 21 reglsamento de Reclusorios para el Distrito ~
Federal, si 18 falta es consideradz por el Director de esta —-
Institucidn como falta leve, no obsiznte &sta, se le otorga -
unz carta de "buena conducta®™, en la gque se hace notar por qué
motivo estuvo segregado en el dormitorio diez de castigo, para
que la haga valer en la penitenciarfa gue le sefiale la Direc--—
cién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readapta
cidn Social, para efectos de la libertad prepsratoria y de 1la
remisidén parcial de 1la pena, y asi, el Consejo Técnico Inter—-—

disciplinario dictamine s8i tiene buena o mals conducta.

Garcfa Ramirez, encuentra en el examen de personalidad-
el mejor elemento para celificar la conducts de los reos. El -
exemen de personalidsd, constituye el soporte técnico del mo—-
derno sistema penitenciario, y establece no sdlo unz mejora ~—-
terminolégice en relacidn a la contenida en la legislacidén ad-
Jjetive penal, sino principalmente en un progreso cientifico. -

(21)
(21) 3ARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pdg. 20.
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Con gresn bondad, se permite 2l 1 luso jozar de su li--
berted ain cuando no haya cubierto la indemni: 1cidn, pudiendo-

garsntizarla con el producto de su trabejo un:. vez excarcelado,

El Articulo 38 del €48digo Pensl rara el Distrito Fede—
ral, establece "Si no alcanza s cubrirse la responsabilidad pe
cuniaris con los bienes del responsable o con el producto de -
su trebajo en la prisidn, el reo liberedo seguird sujeto a la

obligacidn de pagar la parte que falte!

Neda impide por otre parte, la afectscidn de cierta par
te del ingreso a 12 reparacidén del defic ceusado, afectacidn ex
pressuecnte aceptedz por <l reo como condicidn para el disfrute
de le libertad; por otra parte, recordemos que la reparacidn —
del defio comprende lg restitucidn de lz cosa obitenida por el -
delito, ¥y 8i no fuese posible, el pzgo del precio de la misma,
¥ l2 indemnizacidén del dafio meterizl y moral causado a la vic-

tima o a su familia

En la prdctica, algunos intermocs sobre %odo aquellos ——
que han sido condenados por haber comeiido un ilfeito pensl de
Indole patrimonial y gque los condensn sl pago de la reparacidn
del dafio, optan porque btranscurre el tfrmino de ley sefislado —
para que prescriba tanto lz multe pecunieris iopuesta como pe-—
na, como el pago de la reparacidn del é&afio; normalmente esto -
lo hacen en prisidén preventiva a pesar de gque ==tdn ejecutoria
dos, manteniéndeose en el Reclusorio Preventivec por medio de am
paros indirectos en contra de la orden de treslado, para que -—

una vez gque hayaz prescrito la reparacidn del 2zflo y cumplan ——
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con los requisitos del Articulo 84 del Cédigo Penal pars el ——
Distrito Federal, soliciten su libertad preparstoria ante la -

autoridad ejecutora.

Ademds, recordemos que por deudass de cardicter puresrmente
civil no de lugar 2 prisidn, por lo tento pienso que se debe -~
der oportunidad al reo que tengm que pagar reparacidn del defio
¥ ésta no hays prescrito; pues una vez que se encuentre en li-
bertad, se comprometa al pago ae la reparacidén del dafio ya gque
seria una forma de exteriorizar su readaptacidén a la socieded,
por lo tanto creemos que este requisito no debe ser determinan

te para conceder o negar 13 libertad preparatoria.

Una normal vida social exigird a los excarcelados inge-
rir moderadamente bebidas alcohdlicas, y es por esto gque el —-
legisiador prudentemente no exigié 1a abstinencia, sino sélo -
evitar ¢l abuso. En csmbioc, el uso de drogas tan sdélo es per-
mitido por prescripcidn médica. "Le prescripcidn médica, sefia—
le Garcia Ramirez, no absolveria en el caso de ciertos estupe-
frcientes, cuyo consumo se encuentra vedado por la legislacidn
senitaria en cusnto carecen de indicacidn o eficacia terapéuti
ca". (22)

No se impone a ls persona encargada del beneficiado, la
obligacién mensual de informar sobre su comportamiento, al es-
tilo del antiguo texto, ahora basts que lo hsga cada vez que -
sea requerido, tampoco fija 1le sancién econdmica por incumpli-

miento.

(22) GARCIA RAWMIREZ, Sergio. Op.Cit. pdg. 22.
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2. Ceusas de Improcedenc:

Nuestra legislacidn penal en su Artfculo 85, establece-—
que la libertad preparatoria no se concederd a los condenados-
por delito contra la salud en materia de esturefacientes, ni a
los habituales, ni a quienes hubieren incurrico en segunda - -
reincidencia. Como afirma Beling, a la validéz formal del de-
recho no se le puede guitar una coma, por lo gue el precepto -—
debe aplicarse a 1os casos concretos que contempla; sin embar-
g0, la naturaleza de la libertad preparstoria, permite pensar—
2 nivel estrictesmente doctrinal que no existe razdén fundada pa
ra que 8 un delincuente por serlo en meterie de estupefacien -
tes se le niegue la libertad preparstoris y habria que resol-—-—
ver en ocasidn psrticular si el que fue habitual o segundo — —
reincidente, podria o no tener accéso 2 la libertad preparato-
ria, 8l ser plenamente rehabilitado y al perder toda temibili-

dad penal.

El texto original de este Articulo, decia: "Ia liber—-
tad preparatoria no se concederd a los reincidentes ni a los -
habituales". Haciendo remembranza, g mediados de la década de
los cuerenta, el secuestro de un nifio gue causd gran impescto——
social, motivdé la reforma del precepto en cuestidn negando el
derecho a la libertad preparstoria a los sentenciados por el ~
delitoc de robo de infante; en 1966, se negd por nueva reforma-

el mismo derecho a los responsables de corrupcidn de menores.

El Cddigo Penal, tomd en este capitulo un tono sentimen
telista, ayuno de toda justificacidn jurfdica, pues si grave -
es 1la comisidn de tales delitos, sno es igualmente Zrave una -—

viclacidn tumultuaria, por ejemnlo?, consideramos gue dnte no
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es el camino iddneo 3 seguir para acabar con los delincuentes-

peligrosos.

A partir de 1la reforma de 1971, el Cddigeo sigue negendo
este beneficio 8 los delincuentes hebituales, y en csmbio 1los
reincidentes si tienen derecho a optar por su libertad prepars
toria, sdélo el segundd reincidente estd privado de acogerse al

instituto.

En seguidsa nos ocuparemos de lo que es un reincidente y

un habitual.

Menciona el Arfticulo 20 del Cddigo Penal para el Distri
to Federal que "hay reincidencia, siempre que el condenado por
sentencia ejecutoria dictada por cualquier Tribunsl de le Repd
blica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha trans
currido desde el cumplimiento de 12 condena o desde el indulto
de le2 misgsme un término igual 21l de le prescripcidén de le pens,

salvo las excepciones fijedas por le ley%

Es v4lido el andlisis hecho por el Jurista Carrancd y -
Trujillio en su obra "Cdédigo Pensl Anotado", en efecto, siguien
do 2 Eusebio Gdmez expresa: "Reincidencia... del latin recide-
re, recaer... es la recalda en delito. ILato sensu, es reinci-
dente todo el que no es delincuente primerio, sin que importe-
ni el lapso transcurrido entre uno y otro deiito, ni el géﬁero
ni la especie de éstos, entendiéndose que 1z reincidencia es -
genérica cu=sndo consiste en la repeticidn de hechos delictuo—-—
sos de cumlquier especie que sea, y es especifica cuando son -

de 12 misme especie... considera el tiempo transcurrido desde-
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que causé ejecutoria la sentencia o desde que se concedid el -
indulto y 8i a partir de estas fechas se comete nuevo delito o
delitos, sin que haya transcurrido un término igual al de la -
prescripcidén de la sancidn, se da la situacién juridiqajdé*j-;

reincidente®™. (23)

Ahora bien, 1la H. Suprema COrtekdé Just,

cidén, sostiene: "Pars que exlsta reln31dencia,

ble 1l2 concurrencia de tres requls’tos

a) Condenz ejecutoria, dicteda en 1a Republica o en ‘el
extranjero. ) o

b) Cumplimiento o indulto de 1a sancidn imp&esta _

¢) Que 1la dltima infraccidn o ilficito penal se consume=-
dentro de un plazo igual al de la prescripcidn de 1la
pena impuesta con anterioridad, contadc desde el bug

plimiento o indulto de la misma". (24)

Esta interpretacién que hace nuestro mds alto Tribunal,
viene 8 aclarar cualquier duda que se tenga respecto a 1la co——
rrecta aplicacidén del Articulo 20 del C8digo Penal; pars que —
opere la prescripeidn, debe tenerse en cuents le fecha de la -
anterior condena y 1ls fecha de 1l comisidén del nuevo delito. —
Por lo tento 3dlo el segundo reincidente, estd privado de aco-
gerse 2l instituto y segundo reincidente es el sujeto cslifica
do un par de veces en los términos del multicitrdo Articulo 2C
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, para gque tal cir- -

cunstancia se presente, es necesario todo el formalismo legal.

(23) CARRANCA Y TRUJILIO, Raul. Cédigo Penesl anotado. México.-

Editorinl Antigua Libreria Robrero, 1966 pp. 139 y 140.
(24) Anales de Jurisprudencia; Tomo VIII pdg. 788.
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Por otra parte diremos que es delincuente habitual, de

acuerdo a2l Artfculo 21 del Céddigo Penal para el Distrito Fede -
ral, el sujeto gque habiendo sido declaramdo reincidente especf -
fico, incurre en una tercera infraccién a ls ley pensl en un -—
plazo no mayor de diez afios, contados a partir de la primera co

misidn delictuosa.

Como nos damos cuenta, para celificar al delincuente ——
habitual el legislador si considerd el elemento subjetivo de 1la
conducta, en virtud de gque exige que el nuevo delito proceda de
1o misma pasidn o inclinacidn viciosa, resulta necesario que el
juez tome en cuenta los datos psiquicos, ambientales, cultura -
les, etc. del delincuente para aumentarle la sentencia corres -

pondiente por la habitualidad.

El elemento objetivo serfa la rebeldia del individuo con
tra el derecho legislado, pues su conducta antijurfidica viola -

el orden jurfidico positivo.

ILe Suprema Corte de Justicis de 1la Nacidén ha dictado - -
jurisprudencia en los siguientes términos:

" No es con los informes de le penitenciarfa y de la je-
fetura de policfia con lo gue se prueba la habituslidad del acu-
sado por csusa de la misme pasidén o inclinacidén viciosa, en los
términos del Articulo 21 del Codigo Penal, sino exclugivamente-

con los informes de los archivos judiciales". ( 25 )

Convencido el Estado de gque durante el tiempo de prueba-
la presupcidén de enmienda ha sido satisfactoriammente demostrada

da por terminado el cumplimiento de la sancidn y devuelve a la-

(25) CARRANCA Y TRUJILIO, Ral. Op. Cit. pdg. 143
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sociedad a quien se estima no reincidird; porque existe la casi
seguridad de que no cometerd nuevos delitos ni caerd en estado—
peligroso, con ello se persigue evitar la reincidencia y dismi-
nuir la delincuencia. Claro estd que la reincidencia a veces se
produce a pesar de la prevencidn de la libertad preparatoria, —
Pero ello, como lo ha expresado Bernaldo de Quirds "No es nada—
més que el accidente que acompafia toda obra de educacidn". (26)
No pocas veces, dice, "El enfermo dado de alta vuelve al trata-
miento primitivo o el pecador sbsuelto repite s su confesor las

mismas culpas, ¢ el alumno vuelve & pasar leccidn a su maestro™.

Teniendo en cuenta esto, debemos pgregar en homenaje a la
verdad que los delitos cometidos por los liberados, de scuerdo a
les estadisticas, son en muy baja escala y que no menoscsban los

fines perseguidos por la institucidn.

Lo importante en la libertad condicional o preparatoria -
expresa el doctor Gonzdlez Roura, " Es que no se reincida en el-
delito™. (27); bastard conseguir que no reincida, ain cuando no-
se obtenga una honradez inmaculada. Bastard alcanzar una vida de
honradez relativa con relacidn a las exigencias sociales de or -
den juridico, aunque el sujeto pueda incurrir en faltas de san =
cién simplemente moral, o de opinidn; lo importante es que no ——

reincida.

Es por eso gue en nuestrs legislacidn se le niega el be -
neficio de la libertad preparatoria szl segundo reincidente y al-
delincuente habitual, porque quiere decir que no estd preparzdo-
pPars disfrutar de la libertad, incapacidad a veces reprochakle -

2 un torpe tratamiento penitenciario, o la existencia dec un me -

(26) B. DE Quirds, Las nuevas teorias de 1la criminalidad. Argen-
tina, pdg. 176.
(27) GONZALEZ ROURA. Tratado de Derecho Penal Argentino. pdg. 310
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dio social a tal punto dspero y miserable que obliga 8l sujeto a
optar por la cédrcel, cebe sfirmar, para ésta y otras letitudes -
gue log reclusorios rara vez preparan al individuo parz le vide-
en libertad; de egsta suerte se planteas le verdedera crisis de 1la

prisidén.

Apunta Gercis Remirez “la verdeders pena del individuo “co——
mienze cuando egresa de ls prisidn; es entonces, como si nunce -
concluyese el sujeto de pagar esa deuda con ls sociedad de que -

populermente se habla". (28)

Fl meryor fracaso de los sistemes correccionsles consiste en
la cerencia de medios. efectivos pare la reincorporacidn social -
del liberado. En uso de un simil se pudiera decir que muestras-
prisiones son como las jaulas gue atan 8 las aves, naturalmente—
creadas paras el vuelo, como €l hombre para la libertad pero sus-
traidas 8 €1 por el encarcelamiento y 1l mutilacidn de sus alas.
Cusndo se abre la puerta de la jaula el ave no sabe ys volsr o -~
no puede hacerlo, como no le coloquemos, grotescamente uns prétg

sis que hegr de mel modo les veces de las slas verdaderss.

Por ltimo hatlsremos de los condenedcs por delito contra-—
le s2lud en materie de estupefacientes, & quienes tamroco se les
concede el beneficio de 1o libertad prepsratorie, de acuerdo sl-
ATrticulo 85 del Cdédigo Penel.

Dentro de lss funcicnes mds importantes del Estado, conta-
mos une serie de acciones que tienen como finalidad evitar el de

sarrolle en lz colectividad del uso indetido de drogas, prote ——

(28) GARCIA RANMIREZ, Sergio. Manual de prisiones, ls pene y la —
prisidn. México. Editorial Porrie, S.A. 1980, Pdg. 195 y ——
196.
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giendo la salud fisica y mental del individuo y evitando trastor

nos consiguientes en los diferentes mecanismo:s sociales.

Sabemos que en toda funcidn represivae existen aspectos —-
que tienden e la prevencidén del ilfcito, proyectadss como facto-
res pare disusdir 2 gquienes pretenden llevar a cabo conductas —
marginades; l1la accidén persecutoria en el caso del delito contra-
1s sslud no solamente es represiva de la posible comisidén delic-—
tiva, sino también preventive para fremar el sumento del uso in-
debido de drogas, exigiendo les condiciones socisles actuales, —
le presencia de sanciones més drésticas competibles al volumen -

del riesgo colectivo tento nscional como internacionsl.

Lz natureleze de l2 libertad preparetoria, nos hace pen--—
ser doctrineriamente que no existe razdén para que & un delincuen
te por serlo en meteria de estupefacienties se le niegue ésta; ya
que existe una represidén implicite en ls penalidad al que come-—
ta un delito de contra la salud, en cuaslquiera de sus nodalida-—
des (Posesidn, venta, suministro, trdfico, adquisicidén, siembra,
etc.), ¥y no creemos que se abstenga de cometer el ilicito por -
el simple hecho de negarle el beneficio de la libertad preparato
rie, 2demds recordemos que se trata de sarncionsr, no le grevedsd
de los delitos sino le peligrosidad del sujeto y si éste se en——
cuentra totelmente rehebilitsdo y perdid tode temibilidsd pensal,

le sencidén de privacidn de liberted, no tendries rz2zdn de ser.

Como sebemos une de les finelidedes de la libertsd prepa-
raztorie es le reedaptecidn del liberado al medio social y evitar

que el sujeto reingrese g8 un centro de reclusidn; revisazndo 1los
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archivos del Reclusorio Preventivo Oriente del Distrito Federsl
nos percatamos que los delincuentes por delito contrs 1z selud-
son los que tienen un menor indice de reincidencis, quizd por——
que le mayoria de estos delincuentes son extrenjeros (colombis—
nos, peruenos, bolivienos, etc.), y une vez gue obtienen su li-
berted son deportedos s su peis de origen, o por le sencidén cg
rrespondiente # este tipo de delito, o porgque en realidaed exis—
te une verdsdere readaptacidn en nuestros centros de reclusidn;
si es por esto, se deberia otorgar el beneficio de la libertad-

preparatoria o condicionada.

3. Trdmite de la libertad preparatoria

De acuerdo con el Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distritc Federal, los trdmites a seguir indicen: presente ——
cidn de la solicitud de este beneficio por el interesado, femi-
liar o persona de su confisnzs o ls Delegacidn de le Direccidn-—
Generel de Servicios Coordinsdos de Prevencidén y Readaptacidn -
Socisl, que funcions en el Centro de reclusidn, es neces2rio ==
gue en 1l solicitud se indigue la fecha de ingresoc 21 recluso-—-—
rio preventivo, para ssber si ya cumplid con les tres guintas -
pertes de su condena, la penelidsd impuesta y la sutoridad gque
lo sentencié; ssimismo acompafiard copias certificadas de la sen
tencia de primera instancia, de la ejecutoria, carta de conduc—
te y comisiones, asi como de los estudios técnicos realizados -
en su ingreso al reclusorio preventivo, para saber el grado de
peligrosidad.del sujeto, también se remitirdn los estudios téc-
nicos efestuados por el Consejo Interdisciplineric de la Peni--
tenciaria de reclusidn pare verificar que perdid todo grsdo de
temibilideq. Lz citada Direccidn es la sutoridesd comretente pa

rP? recebar los datos e informes que considere necesario para su
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estudio y decisién, previa retificacidén de la solvencis e ido -
neidad de éstos, asl como el fisdor propuesto, a fin de dicta -

minser y otorger el beneficio cusndo el caso lo amerlte.

Estsblece el Artfculo 583 del Cddlgo de Procedlmlentos -
Penales pera el Distrito Pederal " Cuando slgﬂn reo que esté —
compurgendo uns sgancidén privative de libertad, cres tener dere—
cho 8 la libertsd prepsrstoriz por heber cumplido con los requll
sitos que exigen los srticulos 84 y siguientes dél Ccédigo Penal
ocurrird e la Direccidén Genersl de Servicios Coordinedos de Pre
vencidn y Readsptacidn Social, soliciténdola y acompafiando los-

certificedos y dem#és pruebss conducentes".

No eatamos de acuerdo con la redaccidn del precepto cita
do, porgue predice una situacidn que realmente se desconoce,tal
es el c8so que el reo haya cumplido con todos los requisitos --—
que sefiala 12 norma sustantiva, parece que con solo pedir la —w
libertad preparatoria se presumen satisfechos los regquisitos a-

que estd sujeta ésta institucidén.

Es més correcta lsa redspccidn del Articulo 540 del CGddigo
Pederal de Procedimientos Penasles y que transcribiremos litersl
mente " Cuesndo algiin reo que esté compurgsndo una pen2 Pprivati-
va de libertad crea tener derecho a la libertad preparztoria —-
la solicitard del 4rgano del Poder Ejecutivo que designe la ley
2 cuyo efecto scompafiard los certificsdos y las demds pruebas -

que tuviere.

De la vigilancia, supervisidn y orientacién de estos li-

bertados, se encarga la Direccidn Genersl de Servicios Coordina
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dos de Prevencidn y Readaptacidn Socizl.

Antes de ser concedida la libertad preparatoria, un Delge
gado de 1la Direccidn General realiza una investigacidén previa -
sobre la idoneidad y la solvencia del garante propuesto por el
detenido. Admitida 1s garantia, se otorga al reo un salvocon--—

ducto para que pueda disfrutar de su libertad.

Este decisidn viene comunicada 8l Director de 1ls Peniten
ciaris donde el detenido se encuentrs, e le autoridad sdminig--

tretiva del lugar (policis preventive) y el juez de mérito.

El Doctor Jorge Ojeds Veldaquez, hace un? observecidn rl
Cédigo de Procedimientos Penales "A pesar de que =e reguls el -
procedimiento de le libertad preparsztoria en sus prticulos 583-
2l 593, no sefisla el término que 2a autoridad administrative ——
tiene, # fin de que contesten si se concede o se niega la ansig
de libertad". (29)

Nuestro Cédigo adjetivo solo menifiesta que 1la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Resdeptacidén -
Social, resolverf en su oportunidsd; por Lo tanto el reo esté —

sujeto # las determinaciones de diche Direccidn.

(29) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Derecho de Ejecucidn de Penas. Méx.
Ed. Porria, S.A. 1984 pdg. 277.
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4, Estudio Técnico

En los tres reclusorios preventivos (aorte, sur y orien
te), ¥y en le Penitencierie de Sents Marthe Ac3titla, existen ——
técnicos penitenciarios como son: Trabajadores Socieles, Psicdé~
logos, Pedsgogos, Médicos, Pgiquiatras y Crimindlogos, quienes-
egtdn encargedos de realizar estudios sobre ls personalidad del
detenido, buscando elementos bioldégicos, psicoldgicos ¥y socia——
les, gque determinerdn su comporteamiento criminoso; formando con
el conjunto de estos estudios el expediente udnico multidiscipli
naric o estudio téenico, el cual tiene como finalidad:

a) Clesificacidn del detenido s dormitorio

b) Individualizacidn del tratamiento

¢) Libertad preparatoria.

A tal propémito la ley que establece l2s Normes Minimes
sobre Reesdeptecidn Social de Sentercisdos, rrevé en relecidn o-
los procesedos y 2 los condensdos, la observecidn cientifice de
le personalidad, dirigida 2 la bidsqueda de eventuales carencias

fisico-pasiquicas o de otras causes de desadaptacidn socizl.

En efecto, los artfculos 6 y 7 de la Ley de Normas Mini
mes establece que: '

El tratamiento serd individuaslizado, con aportacidn de
les diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorxr
poracidn social del sujeto, consideradas sus circunstancias per

gsonales.

Comenta al respecto el Doctor Jorge Ojeda Veldzgquez —-
"Si el tratamiento debe ser individuelizado en los términos es—
teblecidos por 1ls perte inicial del Articulo 6o., resulte 1dgi-

co que debe ser hecho, de igusl menera, con estudiog muy cuide-—
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doscs de la personalided de cada detenido. Pero si como ésta -
es cembiante — semejsnte ® les sguss de un rio y mude conforme-
pess el tiempc; es neceserio sdorter un régimen progresivo, un
trrtemiento que veya por etapas, por escslones, de 1z misms ma-
nere en que los médicos traten a los enfermos, o sea con una me
todologia cientifica". (30)

El Articulo 7o. de la Ley de Normas Minimas, establece-

el anterior criterio diciendo que:

"El régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo y-
técnico y constard por lo menos de perfiodos de estudio y diag—-
néstico, los que deberén ser asctualizados periddicsmente, se —
turnard copia de dicho estudio a ls autorided jurisdiccionel de

la que dependa.”

El Articulo sntes mencionedo, hebla de fases de estudio
y diagndstico, en primer lugar y de tretamiento después. Duren
te le primersa fase, se aisle en un cierto sentido al detenido y
se Ppnerliza a2 fondo su personmslidad, esto permite formular una -
diagnosis y un pronéstico, y de estsblecer el trastamiento que -
se deberd aplicar al sujeto, teniendo en cuenta sus sspectos mé
dicos psiquidtricos, psicoldgicos, labhorales, pedagdgicos y so-

ciales.

Después de haber desarrollado este examen, se inicia el
periodo dindmico de la reclusidn y durante su desarrollc se ob-

servard contiruamente al detenido (etaps de seguimiento).

(30) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Op. Cit. vég. 97.
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.Le clasificacidn de los detenidos constituye la mejor-
forme parallograr la individualizacidén del trstamiento y tendrd
comec fin, entre otras, el de erradicar 1z promiscuidad tan co-

min en las viejas cérceles.

El tratamiento dado & los procesados una vez que se en
cuentran clasificados en cada uno de los diez dormitorios en -
que consta este instituto de custodis preventiva, nos dice el
Doctor Ojeda Veldzquez "puede ser dos tipos: criminoldgico o =
administrativo." Mediante el primero, el detenido participa en
lss sctividedes lsboretives asistiendo # los talleres del re—-—
cluscric, participz enr lzc pctividedes educetives, esistiendo-
8l centro escolar donde puede terminsr su primsrie o reslizer-
estudios secundasrios o de preparatoria; pasrticipa -en activide-
des culturales, deportivas y recrestivas, asi como también pue
de recibir les visitas femilisres o intimas en edificios cerca
nos ¢ su dormitorio, pero separados de las oficinas administre
tives, hsciéndoles sentir que tienen contacto con el mundo ex-
terior y que no estdn totalmente aislados de la sociedad. E1 -
otro tipo de tratamiento, es el de externacidén temporal a gue-
se refieren los articulos 48 y 85 del actuzl Reglamento de Re-—
clusorios del Distrito Federal y pare casos de processdos cuyse
peligrosided socisl ses minime, haber cometido un delito patri
monisl de menor cuantia y ser la primera vez que delingue". —=
(31).

Los Articulos 48 y 85 del Reglamento de Reclusorios au
tes mencionedos, se refieren » que el interno serd autorizado~

por el director, previo acuerdo del Director General de Reclu—

(31) Ibidem, pdge. 98 y 99



48

sorios y CGentros de Readaptacidn Social, a salir de la institu-
cidn en los casos de fallecimiento o enfermedad grave debidamen
te comprobados, de losg padres, hijos, hermanos, o de quienes ——
constituyeran en la vida en libertad el micleo familiar del re-—

cluso.

En igual caso,-podrén digscrecionalmente autorizar exter
naciones diurnas 2 fin de trsbajer fuersz del reclusorio, debien
do acudir s le reclusidén nocturna, s todos aquellos internos —-—
que llenando los requisitos neceserios pera obtener la liber —-
ted bejo caucidn, estén imposibvilitadoz econdmicamente para cu—
brir las primas de &sta, siempre y cuando el correspondiente pa
trdén expids uns constdncia en la que se comprometa a facilitar-
al interno la asistencia correspondiente cuandoc sea requerido -
per ¢l juem de la causa. Ests medida serd revocadas cuando el —-—

interno deje de scudir & la reclusidén nocturna.

Con aiete afios de experiencia, laborando en la Secre —-
teria General del Reclusorio Preventivo Oriente del Distrito Fe
deral, nunca hemos sabido un caso en el gque £ un internc se le-
otorgue el beneficio de salir s trabajar vor las mafienas, para-
reunir lz cantided necesaris pere cubrir su csucidén, debiendo -
scudir » l2 reclusidn nocturns: quize rorque es una contrsdic -
cidén con lz esencia o natursleza de la garentie de ceucidén, co-
mo medida pars ssegurar ls permsnencia del inculpado en el lu -

grr del proceso.

Mencions Gonzdlez Pustamante gque "Iz regla consignade —

cnn todo (Yroceso para el otorgamiento de la libertad provisional
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es la cbligacidn impuesta a1l inculpedo de no sustreerse 2 la -

sccidn de .18 justicia®". (32)

En el Instituto de Ejecucidn de Penas, situsdo en Sante
Marthe Acatitla, el tratemiento en clzsificavcidn es el Qismo -
que se lleve » cabo en el Reclusorio Prevent:vo (Norte, Orien—
te y Sur), ye2 que se envia & la Penitenciarfa el expediente —-
Unico multidisciplinario del detenido, uars cue contimie con —
su tratamiento criminildgico, es decir se le permita partici -
par en actividades deportivas, laborestivas, educativas, en cur
sos de capacitacidn téenicae, cultursles, sociales y recreati -

vas, durante el tiempo que dure su condena.

Lo anterior, en virtud de gue el Artfculo 18 Constitu -
cional establece que el sitio pare cumplir l# prisidn preven —
tive serd distinto del que se destinare pere l2 extincidén de -
les penas y estsrdn completamente scperados. Por tal motivo —
une vez que causa ejecutoriam una sentencia, son treslededos ——
del preventivo 2 la penitenciarfa, para continuar con su tra -

temiento.

5. Opiniones del Consejo Técnico
Interdisciplinario.

El Consejo Técnico Interdisciplinario de la Penitencia-—
ria de Ejecucidn de Penas, asctualizard el estudio téenico rea—
lizado en el Reclusorio Precventivo, pars poder opinar si han —
desaparecido en el reo las causas de desedaptrcidn socisl ¥y --
as{ poder Pproponerlo snte la Direccidn Generzl de Servicios —-—
Coordinados de Prevencidn - Resadsptrpcidn Sociel, para que sc -

le ¢otorgue o niegue 1l liberted preperetorie.

(32) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derccho Pro
cesal Pennl Mexicanoc. México. Ed. Porrde, S.A. 1285, pdg.
299,
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Cuestionsndo » elementos del Consejo Técnico Interdis -
ciplinerio de la Penitenciarfe de Senta NMartha Acetitla, nos -
explicaron el contenido del expediente Unico multidisciplina -
rio, el cual consta de cuatro secciones que a continuacidn - -

enunciamos:

a) Seccidn de ingreso. Esta seccién consta de una ficha
médica y otra socio-econémica pedegdbgica; a través de la pri -
mera podremos explorar las condiciones fisio-psicoldgicas del-
individuo para tener finalmente un disgndéstico de salud o de -
enfermedad. A través de la ficha socio-econdmica que practican
lzs Trabajadoras Sociales y Pedagogos, nos daremos por entera-
do de la orgsnizacidn femiliar evolutivamente viste, de los —
antecedentes laborales y educstivos del detenido, su situscidn
econdmics, su hebitat, sus relsciones con el medio y los detos

importantisimos para el estudio criminoldgico de Victimologia.

b) Seccidn de estudio. Este estudio contempla la inter-
disciplineriedad en el estudio de la. personalidad del detenido;
en efecto, el régimen penitenciario debe ser progresivo técni-
co y constard de estudios de la personalidad, de disgndstico y
de tratamiento, segin reza el Articqlo 60 del Reglamento de -—
Reclusorios del Distrito Federal y 7 de la Ley de Normas Mini-
mas; para cumplir con esto se hacen los siguientes exdmenes al

detenido:

1) Un examen morfoldgico pers clasificarlo antropomé ——
tricamente, stgun los rasgos de su cere. El médico interniste-
" prectics tkmbién el exemen de los varios Srganos o Bparstos ~—

drgenicos, si encuentra en alguno de ellos algune vatologfas ——
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se vele de la consulta de slgunos especislistes como el cardid
logo o de aigunos téenicos como el radidlogo; se vale también-
del electrocsrdiogremista, oculiste y en fin de cualquier espe

cialiste cuando el examen colateral asi lo requiera.

2) En seguida, se le practica'un‘eXamenﬂfunéiohal como-—
un complemento a los exdmenes del apatato morfolégico y de1 -
sistema psiquico del sujeto. Se treta de ver con este exsmen-
como el sujeto logre utilizar su cepacidad psiguicz y & desa—
rrollarls en el embiente en que vive; tode vez gue el examen -
de les funciones del sisteme nervioso central y del sistema ——
nexrvioso periférico, son muy importantec para le vide de rela-
cidn, se le prectica tembién un exemen del sisteme neurovegeta
tivo, gue es aguel que determina el modo de reaccionsr del su-
jeto frente 2 todas les esgresiones, seen patoldgicas ¢ norma—
les y todas las modslidades de desarrollo de las relaciones —-
con el ambiente. El examen electroencefrlogrdfico, es el mds
impertante, ya gque por medio de éste se da uno cuenta del sis-

tema nervicso central del sujeto a estudio.

3) Destués de haber hecho este examen funcional, el i1-
timo aspecto es el examen psicoldgico, este dltimo viene hecho
per dcs esrtecielistes: el psicdlogo ¥ el psiquistre, el prime-
ro lc realiza & través de coloquios clinicos o 2 trevés de --—

resctivos psicoldgicos o test menteles.

El estudio psiguidtricc indags scbre las posibilidades -
de 1a presencie o no de altersciones que encuadren en centidades
nosocldégicas: y nos indicard z través de sus conclugsicnes cud —-

les son o fueron los disturbios de le personalidad que con= —-
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tribuyeron 2 le dindmica del delito.

Con el estudio de estas tres dreas, hemos visto como la-
observacidén cientifica de la personslidad en la prdctica no es-
més gque una divisidn analitica de todos los aspectos de ella. -
Después del andlisis, sigue la sintesis; lz sintesis es la reu-
nidn de todo el equipo interdisciplinario que redne todos sus -
elementos que ha tretedo, del punto de vists analftico y unidos
juntos estos elementos, se llega # una diagnosis, & une sinte —
sis diagndstica de la personalidad y esto se logra por medio de
las reuniones del Consejo Técnico, quien teniendo en cuenta el-
comportemiento pssgssado y presente del tipo de personalidsd, tra—
t» de hecer sus previéiones sobre el future de la misme. Se pre
vé en estas reuniones sobre ¢l adeptamiento penitencisrio y las

posibilidsdes de reincorporacidn social.

El Departamento de Criminologia, apreciandc todo lo an —
terior, realisztodo el estudio completo y dindmico del delito-
el andlisis de los antecedentes de conducta gque puedan involu -
crar actitudes antisociales, con antecedentes y consecuencias -
de dindmice familiar crimindgena, y en Uliima instancia entre -
un dictamen sobre el estado de peligrosided del individuo. Este
estudio es enviado tambiéq 2l juez de la ceusa pares los efectos
de la individualizacidn de la pena » que se refiere el Artfculo

52 del Cddigo Pensl Mexicano.

¢) Seccidn de seguimiento. Este seccidn proporciona un -
merco gque pPermite observar 1la evolucidn y eveluscidn del reo ——
dentro de le Institucidén, determinendo de este mFnere los indi-
cedores que muestrsn los puntos propicios del tratemiento; ade-

més fevorece y permite saber sobre los progresos de resdapta --—
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cién pare elaborsry un prondsticc confiable er: caso de una futu

e liberacién del sujeto.

d) Seccidn de traslado. Esta seccidn;consisterénfﬁhg -
recopilacidn de los datos obtenidos;7desqe ef.ingreso:délﬁfréo
hasta les opiniones del Consejd,Técﬁiéo Infe?diéciplihefié;=en
el sentido de que el sujeto no tiene o han deseaparecido las ——
carencias figsico-psiquicas w otras causss de desedaptecidn so-—
cial que fueron determinantes pﬁra que cometiera un ilicito pEe
nal; es decir que del examen de personalidad se presumd? gue esg
t3% socialmente resdaptado y en condiciones de no volver s de——
linquir, y cumpliendo con los reguisitos previstos en el Ar—-—
tfculo 84 del C8digo Pensl, se remitirdn a 1ls Direccidn Gene—-—
r2l de Servicios Coordinsdos de Prevencidn y Read=ptecidn So -
cisl come sutorided ejecutorz de les sentencias privetives de
la liberted corporal, para efectos de gue cotorgue o niegue la-

livertad preparatoria.

Por Ultimo diremos que lz opinidn del Consejo Técnico,-

en relacidn a la libertad preparatoria puede ser:

1.) CSndicioﬁééa.- cohsiste ern que el reo que'séweﬁéﬁég:
tra en condiciones de adquirir 1z libertad prepesrstoris, le «—-—
felta algin requisito pars cumplir totzlmente con los previs/—
tos por la ley, se le dard un tiempo determinado parse que lo-—
cumpla, por ejemplo el hecho de gque nc tenga trabesjo o né ten—
&e fiedor.

2.) Aplazzde.— cuando slguns de les dress técnicss de——
tecten gue no se ha superado en el sujeto el problema dc dese-—
drptecidn, entonces es splezada su iibertad heste que por me—-

dio de psicoterepias dessparece el Troblema. Mencione el Doc-
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tor Ojeda Veldzguez " Bajo el vocablo de psicoterspia vienen -
reunidas variss técnicas psicoldgices como son : la sugestidn-
el relsjamiento, 18 persuasién, y los fé:macos, utilizadas pa-

ra atenuar, eliminar o corregir 1la antisocialidad". (33)

Para que el lector tenga una visidén mds amplia de cémo-
opera esta medida altérnativa -] la'éétencidn, enseguida se de-
tellan 1lss condenas impuestas de'3 a 40 afios ¥ el tiempo a com
purgar, segin lo establece el Articulo 84 del Cédigo Punitivo.

CONDENA “ CONDENA

IMPUESTA 3/5. PARTES IMPUESTA- 3/5. PARTES
afios meses afios meses dfss safics meses ofiog meses jdias

3 1 9 18 5 0 .3 -6
S \ _ PR
3 4 2

3 6 2

3 8 2

3 10 .2

a

a4 2 -

4 B

4 67 2

a4 -8 ‘2

4 10 2

5 3

5 2 30

5 4 3

5 6 3

5 8 ~Ey

3D ‘
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CONDENA , CONDENA
IMPUESTA 3/5. PARTES IMPUESTA 3/5. PARTES
sfios meses afios meses dias afios meses afios“'nilgvses:lldias
8 8

8 10

9 —

9 2.

9 4

9 6

9 8.

g 10

10

10 2

10 40

10 6

10 8

10 10

11 g

11 2.

1 4

1.8

18

11 10

12 e

12 2

12 4.

iz 46}

12 8.
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CONDENA - CONDENA
IMPUESTA 3/5. PARTES IMPUESTA 3/5. PARTES
afios meses afios meses dfas afios meses afios meses dias

17 10 2. B

17 5 - 21

17 41 21

17 : : 21

17 6. 22
18
18
18
18
18
18
19
19
19
19
19
19
20
20
20
20
20
20
21
21
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COVDENA CONDENA ,
IMPUESTA 3/5. PARTES INMPUESTA 3/5. PARTES
afios meses aﬁosr meses. dims ofiog meses afios meses .dias

25 8§ 15 4 24 30
25 10 C
26 .
26 2
26 4
26 - -6
26 8
26 10
27 i
27 .2
27 4
27 6
M
27 .10
28 .
28 2
28 4
28 .

28 €
28 10
29 iul
29 2
29 4
29 6
29 8

29 10
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CONDERA CONDENA .
IMPUESTA 3/5. PARTES IMFUESTA 3/5. PARTES
afiocs meses 8fios meses dias afios meses &aflos meses dias

34 2 20 7 6 38 . 8 23 2 1z
34 6 20 '8 12 3 10 2 18
34 8 i o SRt .:24 ‘
IR _‘ : =T
35 e
35 2
35 4
6
8

35

35

35 10

36 _

36 2

36 4
p
8

36
3 8
3 10
37
3T
37
37
37
37 1
38
18
38
38

[N e VR |




6. Comentarios

Como pudimos observar, la libertad pre¢ aratoria es una-
medids slternative a le detencidn, la cual s¢ fundamenta en —-
una presuncién de enmienda, con la car >tericcica de la revocz
bilidad, ya que el individuo se haya onligadc a cumplir la pe-
na hasta la liberacidn definitiva, y 1~ sufre, en un régimen -
de libertad, restringida, controlada y vigilaia; Siendo 2l mis
mo tiempo ure garantf{a para la sociedad, ya que el individuo -
tendrd que cuidar su comportamiento para no cometer un nuevo -~
ilfcito penal, es decir el sujeto tiene en sus menos las 1lla -
ves de su libertad de acuerdo = su compnrizmiento; con ésto —-
el Estsdo dd por reslizado satisfactoriamente su esfuerzo por-
reincorporar a los reos @ l2 sociedad, y= que evitard la rein-
cidencia y los altos costos de internsmiento, pues s8i le per -
gons se encuentra totalmente readaptoado, la pena csarece de -
finelidad, Pun cuando el concedto de la pena trae consigo el -
cestigo, no es ésta 1la finslidad fundzmental del pensamiento -
moderro, sino que éste lo enfoca a su funcidn, que es precisa-

mente la de rescatar al individuo parz bien de la socledad.

Son pocos 1os beneficios y las medidas alternas a la —-
detencidn que existen en nuestra legisincidn penitenciaria. -
Por ello propugnamos porque c¢n el renzldn de las penss de cor-
t2 duracidn y en favor de lcs detenidcs mexicanos se ciee una-
nueva figura juridics, cuyos antecede:r 25 serian los ziguien -

‘tes:

Cuando una persona decde el pr’' cipio de su proceso se-—

sacoge Al beneficio de la lilertad prov sional y toda vez gque -
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por el @elito cometido existe una pena cuyo término medio arit
mético nc excedm de cinco afios, y a2l cabo de un tiempo de goce
de este beneficio, uvna vez agotedo el proceso criminal con el-
juicio de emparo, se le plantea 12 opcidén de regressr 8 pri-— -
sién o sustraerse a lz accidn de' la justiciz, ya que en su con

tra existe una sentencia condenatorias confirmeda.

Es indudeble, que hecerlc retorner & prisidn, comports—
rie consecuenciass negativas para este libersdo, ys gque después
de heber gozadec de su libertad provisional por mds de dos afios
(tiempo razonsble de duracidén del procesc pernal. en sus dos ins
teancias y el Juicio de Amparo), pudo en eseée tiempo rehacer su-—
vida, encontrar un nuevo trabajo, haberse casado, etc., ¥y - -

hecerlo retornar a prisidén seria injusto.

Por tal razén, proponemos gue Se cree una nueva medida-—
alternativa a la detencidn que beneficie & este tipo de suje—-—
tos gque tienen en su contre penas mayores de tres afics y meno-
res de cinco, que comportaria, desde luego, la permsnencia con
tirue del sujeto en el smkiente libre y se evitarie esi, su --

resprehensidén y su reingresoc a8 un estsblecimiento carcelario.

Este nueve medics de slterrativa 2 18 detencién propues
ta, consistiria en someter a pruetza 21 libersdc rrovisionalmen
te # un Centro de Apoyo Socisl, que lo controlaria fuera de la
cdrcel por ur periodo igual a aquél) de la pena que debe compur
gar., Lz a2plicabilidad a esta nueva medida alternativa a la de

tencidén debe ser sometido 8 ciertas cordiciones:

a) La perns ro dete ser inferior s tres afos ni superior

2 los cinco.
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‘b) El condenado no debe hater cometidc anteriormente un
delito, es decir no debe ser reincidente especifico ni general;

tempoco debe ser sdmitidos los delincuentes habitusles.

c) El sometimiento a prueba al Centro de Apoyo Social -

debe ser excluldo para los vagos y melvivientes.

d) I® resolucidén positivse soﬁre él goce de este medida-
rlternrtive debe ser otorgsds por_elICOnséjo Técnico Interdis-
ciplinsrio, previa solicitud delwiﬁﬁgyesado Y sélo despuds de-
que # éste, se le haya practicé&éqéi'ekémén éientifico de per-

gsonelidsd con éxito.

e) Al condenado se le debe sujetar’a ciertas medidas cde

seguridad,

Debe de preverse ung causa general de revocamiento de -
este medida elternativa e le detencidh,'cuando el comportamien
to del sujeto sea contrario s las leyes o a las prescripciones
dictadas por el Consejo Técnico y gue dichas violeciones #pc —
rezcan incompatibles con 18 prosecucién de ls prueba. No es en
consecuenciaz, necesaris le comisidn de un delito para la revo-—
cecidén de este beneficio por perte del Consejo, bsstes que el -~
comportamiento del sujeto sea tel que le reste méritos pere ——

rroseguir con ests pruebsa.

Se le debe de desigrnar una trebajadore social al sujetlo,
gue tendrd bajo su cuidado controlzr le conducte de éste, ¥ —-
Ppyudarlo s superar las dificultades de zdaptacidn a la vide ——
socizl, involuecrdndoge en relecidn consterte con su femilia y-

demd€s versonzs gue formen verie de su ambiente de wvida.




62

Per otra parte, er nuestrs experiencia penitenciaria, co
mo emplesdo, pudimos constatar, como en ciertos casos les penes
pecuniaries eran convertidas por mandsto judicial, en penes pri
vativas de la libertad personsl, toda vez que el;detenido, gene
relmente de escesos recursos, no podias ﬁagar‘la'multa'y éste se

convertis en pens de prisién.

Pere eviter este desiguel tretemiento, el rico psgebe 1le
malte y ﬁodie galir inmedistsmente después de heber compurgado-
le pens principsl; en cambioc el pobre, por no tener los recur -
sog econdémicos con que psgar este segunda pena, debia de perma-
necer mds tiempo recluido. Proponemos por ello un nuevo benefi-
cio para los condenadss: el de la remisidén total de la pena pe—

cuniaria.

Es un beneficio cﬁyo fin es destinado # sugtituir en to-
do o en parte, el estado de detencidén de un detenido gue se en-—
cuentra en males condiciones econdmices y que no puede cumplir—
el pago de le2 multe, porque le felte en todo o en perte ls Pposi
bilided de gemer dinero = trevés del trebejo penitencierio, o -
porgue la centided e peger es muy elevede y fuers de sus presu-

ruestos de Phorro provenientes del *trebsjo.

Actuslmente sucede gue 2 veces el procesado o el condena
do, he expizdo con buenos resultados la pens y ha demostrasdo --
capecidad y empefio de resdaptacidén social, e improvisadamente -
se encuentre de frente a este problema econdmico, propioc en el-
momento en que hace frente 8 las dificultades de orden meteriel

pera reorganizar su future vide en libertad.
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CAPITULO III

RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE -
SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCION Y~ REA
DAPTACION SOCIAL

1. Resolucidén favorable

Para que la resoclucidn sea favorable
cuenta el 1nforme del Director del Centro de Eaecucldn de”pe -

nas, carta de conducta. y com151ones y el resultado del estud101 

técnlco; los éumrles forman un expedlente dnlco.'

Los documentos entes mencionados no son suficientes pa-
re resolver de inmedisto una solicitud de 1libertad prepzrato -
ria, sino que con apoyo en el Articulo 11 del Reglamento Inte-
rior del Departamento de Prevencidn y Readaptacidn Social, se-
turna el expediente aludido & un Organo Consultivo que depende
de esa Direccidn, coﬁpuesta por itres personas con conecimien——
tos especiales sobre criminologia, a efecto de conocer su opi-

nidén respectc a la procedencizs o no del beneficio solicitado.

Reunidos los miembros del Organo Comnsultivo, delibersn-
estudian y exsminan sobre las constencias que existen en cada-
expediente y finslmente emiten su voto particular, que en defi
nitive viene a constituir una opinién o dictamen respecto de -

le conveniencia de conceder o neger l» liberted solicit~dse.

Por otre perte, la ley no oblige &l Director de 1ls Di -
reccidn Genersl de Servicios Coordinamdos de Prevencicn y Rea -
deaptecidn Social 2 que someta a2 la éonsideracidn del Organo'——
Consultivo todos los expedientes de solicitud de 1ibertadrpfe—

peratoria, sino que es una facultad discrecional.
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Si el criterio del Orgeno Consultivo es positivo, sin £l
guna obfecidn, el Director General de Servicios Coordinedos de-
Prevencidén y Readaptacidén Socisl dicta la resolucidr correspon-
diente, en 1ls cual se le notifica &l reo mediante ura copla de-
12 migma que se le ha concedido el bereficio solicitade con el

cardcter de revocable, se hace alusidn ademds en formanr ve de

los informes del Consejo Técnico, del Director de la Peni encia

riz y del Orgeno Consultivo,

¥n las misma resolucidn se le hace saber: al agrac1ado los

requigitos que debe llensr de inmediato, .las: prevenclones a que

estd sujeta la libertad concedidas y les causae de revocac16n de

éste.

Requisitos gque deben llensr los reos a gquienes se les —-—
concedid la libertad preparatoria de acuerdo con el Articulec 84
del Cédigo Penal:

a) Residir en lugar determinado e informar 2 la autori--
dad de los cambios de su domicilio. La designecidén del lugar -
de residencia se hard de acuerdo a la circunstancia de que el -

reo pueda proporcionarse trebzjo en el lugar que se le fije.

Pcr lo general, se les fije como lugar de resiféencia la
ciuded de México, tomand< en cuenta que su permencncia en ésta-
les permitird desempefiar el cficio gque sprendieron en la Peni--—
tenciaria o con ls esperanzs de que el Patronsto pare reos libe
redos les 2yude & colocAarlos en un emdleo; sdemfs de que sdélo -
residiendo en el Disirito Federal, se les faciliterd cumplir --
con otros requisitos que les sefiala la fvtorided Ejecutcrs, co-~

no es el hecho de firrar una vez en el libro de litersdos. cede
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mes. Se les puede autorizar cembio de residercia, siempre que
se justifique el motivo, el cual puede ser para cumplir con un

contrato laboral o con la finaslidad de conseguir un empleo.

b) Se deberd proponer un fiasdor que reuns las carzcte——
risticas de solvencia, honradez y arrsigo. Ia honradez se pue
de acreditar con el informe de antecedentes no pensles y el ai
cho de determinados testigos en el sentido de que el fisdor es
persons decente y trabsjadora; el srrsigo se puede acreditar -
con; documentos que prueben que tiene viviendo mésrde seis me—

ses en el domicilio que sefiald pars fines de la fienze.

Creemos que el requisito de 1la solvencia en el fimdor -
es irrelevente, ys que pagendo lz fienza o caucidn fijada'pqru
le Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn vy
Resdarptacidn Social, es suficiente pare garantizer le presen-—-—
cia del liberado, no importando la situaciédn econdmice del ga-—

rante.

c) Aceptado el fiesdor deberd otorgear una fisnzs dchdm—
pafiia legalmente autorizada, a disposicidn de la Autorided Eje

cutora, para gersntizar la presentecidn del sujeto.

d) Deberd chligerse 2 vigiler 1la conducta de su fiado -
heste la extincidén de 18 pens (uns quints perte de 1ls senten——
cie), informar mensuslmente ecerce de ésta, y @& presenierlo -

siempre que sea requerido.

e) En caso de incumplimiento de las obligaciones fija—
des expresemente &l fiedor, se debe hacer efectiva le fienze o

er su defecto la czucidn que en efectivo hubiese otcrsgado.
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Satisfechos los requisitos snteriores, la Autorided Ad-
ministrativa hard entregs de un salvoconducto para que el in—-—
terno pueda comenzar a disfruter de libertad, se le tomardn -
huellss digiteles, se le registrard en la oficine de control -
de sdultos donde deberd presenterse una vez al mes o cusntas—
veces fuese requerido; se le entregard una hoja la cual contie
ne lgs prevenciones a que gqueda sujeta la libertad concedids ¥y
en el reverso se colocaerd un sello fechador cada vez gue se ~——
presente a la Direccidn éeneral de Servicios Coordinados de -

Prevencidén y Readaptacidén Sociml o al Patronato para reos pre-
liberados.

Como podemos observar la autoridad que meteriaimente —
otorga el beneficio de la libertad preparetoria es la Direc— -
cidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readapta
cién Social dependiente de la Secreteris de Gobernacién, na- -
ciendo en ese momento el derecho & disfruterla; por lo tznto -
no besta con que el interno haya observado buena conducts du--
rente su reclusidén, que haya cumplido con las tres guintes par
tes de su condensa, que €l examen técrico sea positivo, en fin
que satisfege los requisitos del Articule 84 del Codigo Penal,
sino que de la recopilacidn y del estudic de esos requisitos -
la Autoridad Ejecutora considere que el sujeto se encuentre ——

rreperado para gozar de la libertad.

2. Obligacicnes de los teneficisdos

a) Debgrén Presenterse cade vez que sesn citados en 1la
Clinice deﬁConducta, pars que recibsn psicotermrtie, con el fin

de mejorar su personelided.
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b) Presentardn una constencia en el Departemento de Pre

liberados, referente 2 sus labores, firmeds por el pdtrénu o Je

fe de personal del luger en el gue pPresten sus servicios.

¢) Se presentardn una vez 21 mes en la nficina de con -
trol de preliberados, pars que se hega la anotacién correspon—
diente en el libro de presentaciones.

d) No deben abandonar el lugar de residénqia,-éin;prét?
vie sutorizacién de 1l Autoridad Ejecutora. N

e) Tienen prohibido el sbuso de bebi@ésﬁéqbfiag ntes’f;r
el empleo de estupefacientes. .

£) No cometer delitos ni infracciones (sanidsd y de po-
licis) ' '

Por otra perte esteblece el Artfculo 593 del Cdédigo de-
Procedimientos Pemsles, que cusndo hubiere expirsdo el término
de 12 condens que debiera haberse compurgado, de no concederse
1 liberted preparatorie, el sgraciado ocurrird al Tribunal —-—
Superior de Justicie para que éste, en vista de la sentencia y
de los informes de la Direccidn General de Servicios Coordina-
dos de Prevencidn y Readaptaciédn Social, haga de pleno la de -

cleracidn de quedar el reo en abscluta libertad.

Ccomenta el Licencisdo Escanmnilla Gémez que "Los libres -
compurgados, que hayan cumplido el totzl de 1a pena en prisién
o en libertad, ya sea preparztoriz o de condena condicionsl; -
si durante el disfrute de estes libertades se observd el fiel-

cumplimiente de 12 ley, 1z Direccidén General de Servicios Coor
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dinedos de Prevencidn y Reedasptecidén Sociel o el interesado lo
copunice 21 Tribunsl Superior de Justicie perz que &ste decle-
re 1s libertsd absoluta™. (34)

L2 Autoridsd Ejecutoras cusndo cumple la orden de ejecu-
ter uns sentencia y ésta se satisface en su totalided, su la -
bor termine, pero no estd facultada para declarar g un sujeto-
en sbgoluta libertad; sino que és tareas del Poder Judicial, esu

torided que le impuso el castigo.

3. Resolucién desfavorable .

Pars negar o conceder uns gracie como le libertesd pre —
pAretoria necessriamente debe reslizerse el trdmite respectivo
todo de acuerdo con lo dispuesto por ls Norme Sustsntive y Ad-
Jetiva; selvo los cesos que expressmente prohibe 1l ley ( Arti
culo 85 del Cédigo Pensi), por lo tento serie indtil en estos-
supuestos receber los requisitos que este mismo ordenemiento -

sefirle.

Entre les causss por las gue debe negarse la libertad -
preperstoria, podemos citar las siguientes:

g2) Por m2la conducta observadé en prisién

b) Por falis de enmiends y srrepentimientc

c) Por presentsr el reo slguns enfermedsd mentsl

d) Por no haber pagado le repsrzcidn del defio

e) Pcr haber mostrsdo una conducts gimuleds y lo heysn-—

sometido & psicoteraris.
f) Por negerse 2 tretasjer u obgserver inestebilided en -

el trekejo,.

(34) ESCAMIILA GOMEZ, Cerlos Adrigm. Op. Cit. pdg. 82
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g) ‘Por tener un procesc penal pendiente, en cualgquiera
de sus dos instsncies ( primers instancia o apelaclén) o en -

el recurso de Ampero Directo, diferente 2 la causa por la que
puede alcanzar la libertad prepsrstoria. :

Estos elementos desfavorables son Pportados por el
Director de la penitenciasria donde se encuentra. el
virtud de que es le sutorided que mdés contacto tlen‘ e
tos y los llege a identificer incluso haste por-iahqondu9t§ y
les lebores realizades en prisidén. L

Ie Autoridad ejecutors se suxilis del erchive penel, -

dependiente de le Direccidén Juridice de Reclusorios y Centros

de¢ Reedeptacidén Socisl, pers saber si un individuo tiene o0 no

entecedentes penales, psre efecto de la libertad preparatoria.

L2 negetiva de libertsd preperztoria, debe estar funda

ds en log Articulos 584 del €8digo de Procedimientos Pensless
541 del Cédigo Pederzl de Procedimientos Penales, ambos en re

lacidn al Articulc 84 del C8digo Penel ¥ por lo distuesto en-~

el Articulo 11 del Reglsmento Interior de 1z Direccisdn Gene -

ral de Servicios Coordinados de Prevencién y Resdsptazcidn So~
cial.

Los tres ordensmientos estsblecen que se pedirén infoxr

mes Pl Director de 1ls Penitencisris, rscerce de ls conducte y-

comizidn de los internos; esto es porgque muchss veces reunen—

los requisitos que prevé el Articule 84 del Cdédigo Penel, pe~-

ro sin embergo durente su reclusidn observaruvn male conducta-

gue nuchss veces llege & tipificer ur. ilfcitc pensl { pose —-—

sién de marihuene, lesiones, homicidic, etc. ).
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4. El Pstroneto pars reos libersados.

El petronato es el complemento de 1ls liberted prepars—
torie, menciona el Licenciedo Cuello Celdédn gue " ILs ssisten -
cie de los reos libersdos es uns consecuencia del tretemiento
penitenciario de tiro reformador y tiende a ayudar el delin -
cuente 8 perseversr en le obra de reeducscidén comenzsda en el
esteblecimiento pensl y o consolidarla evitando asi su recai-
ds en el delito. E1 patronato, tal como modernsmente se con -
-cibe y practics, no tiene solesmente un sentido caritativo na-
cido de la compssidén hacia hombres desgreciados, sino también
unz til finalided de preservecidn y defenssa social por pre —
venir la comisidn de nuevos delitos por perte de los libers -~
dos". (35)

Le lsbor de estess esocisciones he de ptender, por tan-
to, a feciliter 21 reo su cemino en le vide de liberted, eli-
minendo los obstfculos que lo dificulten, errencéndole de les
sugestiones o incitaciones delictuosas,>proporcionéndole tre—

bejo y hasta ssistiéndole materizlmente si fuera preciso.

Cuendo replmente se intenta la regenerscién de los pe-—
nrdos, todos los momentos del trzitamierto tienen igual impor-
tancia, sin que éeba decaer el interés por cade individuo el-
devolverle 8 1la vida de libertad, de inicistive y de trsbajo-
por su propia cuents. Afirma Cuello Czlén (36), es entonces -
cusrndo mfs peligren lss convicciones y los propésitos cue el-

reo pueds haber formzdo, pues lo desorientscidn iniciel, le -

(35) CUELIO CALON, Fugenio. Derecho Penal corfcrme el " Cédi-
g0 Pen=l, texto refundido de 1944 ". Néxico. XZé. Lrcio -
nel. 197C. Tomo 1 (perte generel) pég. 703

(2£) CUELLO CALON, Eugenio. Op. Cit. p#g. 7C4.
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falte de contectos favorsbles, le hostilidad de las empreéas—
que diffcilmente sceptan trsbsjesdores con ese clase de anté -
cedentes, y aidn lss acechsnzas, les invitaciones, les influen
cies de antiguos compefieros en el delito o en el presidio;.y—
1l no remots extorsidn de estos maleezntes, s8i el sujeto en —-—
cuentre un empleo lucretivo, pueden inducir # le desespere ——
cidn ¥y = lo gue podrd considersrse como el cemino de menor —-—

resistencie, el delito.

Por eso no sélo es necessaris uns vigilancia que difi -
culte 1 reo libersdo el entregerse 8 una vida delictiva, si-
no gue en muchos paises, con el sentido mds elemental, mds —-—
humeno y &2dn méds utilitario, se han organizado patronatos que
prestan 2 egsta clase de seres en desgrecia y en peligro, un -
epoyo morel y econdmico que vigorice sus buenos propdsitos si
los tiene, y les ayude & reorganizar su vide dentro del orden

y de la solidaeridsd social.

Si no es posible el mentenimiento de ceses de trebejo -
en que se ofrezce de inmediPto y sin titubeos le colocecién y
el pepn indispenseble, mientres pepsen los momentos criticos y-—
se lcgr? el rescomodo de cades uno en los ceminos ordingrios -
de lp vide, 2l menros se he de procur2r un auxilio moral, so —
cirl y econdémico para une 1eorgenizacidn que el sulo interesa
do, con les udnicas prmes de su debilided y su desamparo, muy-—

dificilmente podrd reslizsr.

Fernendo Gutidrrez Rerrios dice " Un considersble mi -
mero de especialistes ¢ veces con vehemencis, pero siempre --

con objetividad se hen referido 281 drme del que ebendonz la-




72

Prigidén. Unos sefialan que después de la extincién de le pena-
el liberzsdo tiene la certeza de ser despreciasdo por le soccie-—
ded, ésts ® su vez, suele penser gque se enfrenta 2 un enemigo
més. Otros opinen que la pena en reelidad comienze el sslir -
de un centro de rehsbilitacidén. Tembién existen juicios sobre
les diversas rescciones que produce 1s obtencidn de 1s liber-
ted, unas veces de euforis, otres de inmenso temor, temor & =
todo, » cPminer libremente por le celle, f cruzer les Pveni -
drs, 7 ver con neturerlidrd & los represententes de le sutori-
ded o » los rgentes del orden pdblico; en otres ocesiones el-
libertedo sufre depresidn sl sentir el rechezo de todos, el -
medio familisr io sienite hostiil, los zmiges lc rehuyen, teodog
le d#n 17 espelda, se produce uns incesente lucha entre la so
cieded que lo rechaza y los deseos gque tiene de no incurrir -
en nuevas faltss. El resultado sélo puede inclinasrse por una-—
duslidad de expresiones: o retorna 2l delito convirtiéndose -
en reincidente y despuéds en hebitual, o demuestra que se en -
cuentra efectivamente reedsptedo, gue ha supersdo lps csussg-
que lo lleveron a .infringir las normes establecides, que es =
un ser nuevo y que el delito en su conducte ye no tendré ce -
bide® ( 37 )

Es por ello que le esistencie postliberscionsl debe en
tenderse como un proceso que ge inicis en €l momento que €l -
individuo ingrese & un centro penitenciario de readsptacién,-—
ye que de les medides de prevencidn, control organizado y ca—
prcitecidn pare 1l convivencie como interno y vera el disfru-~
te de su libertad futura, depende, =21 final de cuentes, el —
éxito de l2ec tarees que se reslicen v lg foctibilided de su -

reincorporecidén efectiva 21 medio sociel, gue es objetivo fun

(27) £CT: DE L4 SESION DEL PATRONATO, celetrezds el 10 de gbril
de 1981, en el s2l1dén Judrez de 17 Secretzriz ce Coberns -
cidn.
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demental de 12 modern® sdministrecidén de la justicie.

Quizd por estas rszones el Legisledor incluye el Arti-
culo 15 de le Ley de Normss Minimss, en le que ordens le creg
cidén de Pstronetos orgenizedos con le perticipscién de leg ~=
fuerzes més representetives de le comunided y m€s comprometi-
des con su bienester, pues si éste no psrticipe en forme orga
nizede y consciente, se pierden los mejores impulsos, gqué ——
1llos cuyo interds propioc motivan tods promoeidn, como la for-
me méds iddénea pare sglutinar los esfuerzos y sumar las volun—
tedes y colsboracidn de estos sectores 2 las politicas, que -
en meteria de prevencién y rerdaptacién social, sustenta nueg
tro Régimen, que precisamente por ser institucional y de Dere

cho, ha tomedo estas ssludsbles medidss.

Transcribiremos el citsdo Articulo 15.- "Se promoverd—
en cade entided federstivs 1lf crescidén de un Pstronsto para -
liberrsdos, que tendrd ¢ su crrgo prester psistencies morel ¥y -
mrterisl & los excerceledos, tanto por cumplimiento de conde-
ne como por libertsd procesal, sbsolucidn, conden® condicio -

n”l o liberted preparstorie.

" Serd obligstoris la esistencis del Petrorato a favor
de liberedcs prepasratorismente y personss sujetas a condena -

condicional.

"El consejo de petronos del orgenismo de asistencia a-
liberrdos se compondrd con representantes gubernsmentales y -

de los sectores de empleadores y de tresbejedores de 1l loce—
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lidzd, tento industrizles y comercisntes, ccmec cempesinos,se-
gin el ceso. Ademds, se conterf con representantes del Cole. -

gio de Abogados y de 1lg prensa local “.
\

Mencions Garcfa Remirez, " I»s personss quéisé eﬁcr r
tren en libertsd preperetorie, por su cerdcter révbééble”sqﬁ{
los que més e poyo necesiten ye que cede ecto de su iidélééh;%
tituye un® pruebs de cuyoc éxito depende 1ls persistencietdévié

libertsed o 12 vuelta 8 le prisidn". (38)

Este stencidén le requieren todos los libertados aun —
cuprndo no resulte jurfdicamente posible hoy die imponerla co-
mo obligacidn, mds bien se trate de un deber del Estzdo pare-
bien servir & la comunidad y de un derecho de este Wltims, en
lo generel, y de los excarcelados en lo particular, ys que so
lo interess el hecho mismo de 18 prisidn, el dafio que ésta ha
producido en el reo y la distsncis que he cresdo entre 18 co-
munideé libre y aquél, como comente el doctor Grrcie Remirexz.
(39)

(38) SARCIA RAMIREZ, Sergio. " Comentsrios a1l Artfculo 15 de-
1r Ley de Normes Minimas sobre Rersdepteacidédn Scecirl de -~
Sentercisdos". Secretaris de Gobernecidn. México, 1977.

(39) GARCIL RAMIREZ, Sergio. Op. Cit.
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5. Comentarios.

No obstente de que el Director de 1ls Penitencieria don
de se encuentrs el reo, es el que tiene un meyor conocimiento
de le resdaptecidn progresive y cientffics de 1le conductez de-
éste, por sus diverses sctividedes dentro del pensl, ye que —
es el encergsedo de sutorizsr les certas de conducta y comisio
nes, emén de ser el Presidente del Consejo Técnico; no es la-
eutorided encergede de otorgar o negar el beneficio de la Li-
berted preperstoria, sino que en base 2 esos informes la Di -
reccidn General de Servicios Coordinsdos de Prevencidn y Rea—
deptecidén Social es 1la autoridad facultada pers tomar ese: ti-
po de decisiones, sujetando 21 libertsdo a une serie de condi

ciones.

Creemos que es neceseario que 1l# Autorided Ejecutors es
teblezca uns Delegescidn dentro de 1ls penitencisrfe, 2 fin de-
que no dependiers totelmente del Director de ésta; esi podrie
llever un control mf€s directo en unos terjeteros, referegtes—
# 1l conducte, comisién y resdeptscidén progresive del sujeto,

como lo establece ls Ley de Normes Minimas.

Lo enterior en virtud de llevar un meyor control por —
perte de le sutoridad ejecutora sobre el reo, y & la vez evi-
ter le corrupcidn a que estsn expuestos los- internos en los —

centros de ejecucidédn de penas.

Por otre parte diremos que la labor del Estedo y en ——

concreto de 1l Direccidn Generel de Servicios Coordinsdos de—
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Prevencidn y Resdaptacidédn Socisl, no termina con ls lebor de-
heber resdeptedo el individuo que cometié un delito, sino que
es necesario gue lo reincorpore 2 le sociedsd, consiguiendo -
trebajo, cuando no fuere posible, proporcionendo slimentos, -
eplojemiento y gyuda econdmics en 1o que ser posible; con la -
finelided de evitar que el individuo reincide en su conducte-

rntijuridice, por un rechezo de 1l° socieded.
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CAPITULO 1V

.

LA REVOCACION DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.

. ‘Causas de revocacidni

Ia. revocacién obra " Como un freno sobre el liberasdo,-
como une smeneze, gque impele £l .mismo-& conducirse bien, ente

la posibilidad de reingresar en la pfiéi&n“. (40)

Argurenta Samuel Daien que " Ta revocabilidad de la 1i
berted condicionsda o preparatoria hasce que el condenado aun-
que de hecho esté en libertad, se haya cbligedo a cumplir la-—
pena hasta la liberscidén definitive, y la sufre en efecto, en
un régimen de libertad, restringida, controladea y vigilada, -
destinada & consecuencia de esta vigilancia y el temor a la -
revocabilidad # contribuir 2 la enmienda moral del condensdo-
sometido 2 prueba; prueba ésts que forma perte del régimen be
nel y penitenciario, 8l cual es sometido heste su liberscidn-
definitiva% (41)

Fue necessrio ceracterizer 8 12 libertsd preperetorie-
con el criterio de revocable, pues si hubiera hsbido plens se
gurided de que el condenado estd sksolutamente regeneredo, y-
no cometerd nuevos delitos, 1la libertzd seria definitiva, pe-
ro como no es gai, el Estado 2@ troavés de lz Direccidén Genersl
de Servicios Coordinedos de Prevencidn y Rerdsptzcién Social,

1o vigila hasta el cumplimiento totzl de ls pensz.

El Artfeculo 86 del Cédigo Penal pers el Distrito Fede-

rel, regula l2 revocacién de le libertmd preperstoriz en los-—

(40)DE CORDOVA, Federico. Libertsd condicionsl, Reviste Penel
de 17 Hebere., 1943. pfg. 321

(41)DAIEN, Semuel. Régimen Jdco. de ~r Condiciorel. Ed. Lrgen
tine. 1047. pfg. 225. -
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siguientes. supuestos:

8) Si el libersdo no cumple las condiciones a las gue-
se supedité el otorgemiento de nuestro Instituto, las cusles—
enelizemos con anterioridad (Suprs pdgs. 61 y 62). No obstan—
te 8l incumplimiento de las condiciones paras otorgar la 1li -
berthd preperatoria, puede dérsele uns nueva oportunidad, zmo
nestdndolo, con el apercibimiento de que si vuelve g felter a
elguna de les condiciones fijadas, se hard efectivo el resto-—

de 12 pena,.

Creemos que el Legisledor el derle otre oportunidad el
liberado gque incumple les condiciones £ gue fue Bomefido pere
otorgerrle el beneficio de 12 libertesd preperstorie, fue pen —
gsPfndo en gque el incumplimiento de diches condiciones no cons-—
tituyen un ilicito pensl,; lo cual haga suponer gque la conduc—
te observede por el individuo en la penitencierfa de reclu ——
sidn haya sido simulada; odemds recordemos que el liberado —-—
tiene un fiador que es el gque va & responder porgue Se CUm -—
plan los requisitos estsblecidos en el Artfculo B84 del Céddigo
Penal, y el gue va 8 informar periddicamente sobre la conduc—
te de éste. Si el rewrte del gerente y del retronato pere -
reos prelibersdos es negativo en cueantoc 2 le conductes del be-
neficiado con 1la liberted preperetoris, se tendréd gque revocer

éste, Pungue no tipifique un delito.

b) Si el libers30 es condensdo por nuevo delito inten-—
cionel mediPnte sentencies ejecutorisds, en cuyo ceso serd de—

cficio 1 reveccecidn.
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La este inciso, podemos comentar que no beste con que-
el sgracisdo con le libertad prepesratoria sea acusado de ha—
ter cometido delito intencional para revocarle la liberted -—
gludids, =ino que es necesaria una sentenpia que lo declare -
penzlmente responsable y que ésta no seazﬁqdificada por recur

so legal.

En el Derecho comparado se encuentra regulada la revo-
cacién de l1ls libertad condicionada o prereretoria, por ejem -
plo en la Repiblica de Argentina en su Artfculo 15 del Cddigo
Penal se dispone " Que la libertasd condicionsl o prepsrstoria
serd revocada cusndo el penado cometiere nuevos delitos o vig

lare l1le obligacidn de residencia". (42)

Penssmos que su redaccién es errdnes, porque hsce supo
ner que con la presunta responsabilidad y el cuerpo del deli-
to, se le va 2 revocar el beneficio de nuestro instituto, --

siendo gue es necesaria una sentencia gque lo declsre culpable.

c) Si el nuevo delito fuere imprudenciasl, la autoridad
competente podrd, segin la gravedad del hecho, revocar o man-

tener la libertad preraratoria.

Si el excarcelado por libertad preperetoris, resulta -
sentencisdo por ls comisidn culpose de slgin delito, la Direc
cidén General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readap-
tecidén Social tendrd 1la potestad de revccar o no el ejercicio
del instituto, tomando en cuenta la grevedad del hecho. Er es

te c8so se hebrd de fundar le decisidén, pues en ceso contres -

{4Z) .Proyecto de Ley, reglamentando el régimen de la libertad
condicional. Argentina
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rio procederd le proteccidén de la Justicia Pederal.

ElL dltimo pdrrafo del Artfculo 86 del Cédigo Penal, es-
tablece que cuando hsya sido revocada la libertad preperstoria
deberd cumplir el resto de 1la pena. ILos hechos que originen -——
los nuevos procesos 8 que se refiere este Articulo interrum -

pen los plazos pare extinguir ls sancién.

S81lc si l=2 sentencia es sbsolutoria, se computerdn los-
plazos como extintores de la sancidn, o bien, si el juez dictd
libertad por felta de elementos pPrs processr, o bien por des-—

venecimiento de dstos.

Se les revoce 1a libertad preparatoria, porque al come-—
ter un nuevo delito, se hebrd msnifestado el fracaso de la me-—
dide eplicaeda en la penitenciarfa de reclusién. Son lamenta ——
bles los casos, por desgracia, en gue el liberado retorna es —
pontédneamente al reclusorio, en busca de techo, abrigo y tra —
bajo; tal fendmeno dista mucho de probar la excelencia de la —
prisidn, sntes bien, es demostrativo de su fracasoc o a 1o més-—
de una desdichada situacidn social. EL1 hombre que #si procede-—
pone de manifiesto su incapacidad pare disfrutsr de 1s liber -
tad, incepacided s veces reprochabié 2 un torre tratamiento —-—
penitencizsrio, o 12 existenciz de un medio socisl 2 tal punto-

#spero y miserable que oblige 21 sujeto » optsr por la cédrcel.

En la giguiente pdgina se muestrs un ejemplo de como 1la
Direccidn Genersl de Servicios Coordinados de Prevencién y Reg
deptscidn Socisl revoca la libertad preparatoria, por la comi-

s8idn de un nuevo delito.
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DIRECCION OBNHRAL DL SERVICIOS COORDIHLGGS
DE PHEVANCIOH Y REAVAPTACION SOCIAL.

LR
k%t?g Zjd? fé'DIRECCION DE PREVENCION Y RSADAPTACION

SOCIAL DE ADULTOS,

SECRETAMA DE GOSTRRAZION DEPARTAKENTO DE ADULTOS EN EL D.F.
OFJXCINA DE TRATAMI:NTC PRELISEHACIUNAL.
EXPRDIENTE: 8/423.42/58976.

Hexico, D-r;. 2k de agosto de 19B6.

ABUNTO: So deja s disponicibm de easta Diyrecciba
Gonoral al internod JOSE LUXS ALVAKADO.

MEDINA,
Go. DIRECTOR DEL RECLUSORIOQ Q0
PREVENTIVO ORIENTE DEZL D.F. &

CALLES REFORHA ORISKIZ EDIT. 3506,
SAN LORENZO TEZUNCO, DELZG.
IZTAPALAPA' DeFe

He permito comunicarle que esta Direcoidn General,
concedid el benaficio de Libertad Preparatoria al sesntenciado
JOSE LUIS ALVARADO MEDINA, en resolucibn de fecha 23 de ai -~
cienbre del aflo préximo pasado. Y en virtud de encontrarce -
Bujeto & diverso prooceo al interno de refercncia deberi que-
dar a nuestra disposicibn en ese Establecimiento a su digno -
Gargo, en forma transitoria, ¥y oportunamcatae 8o soflalari el -~
lugar donde deberi Cumpllr et 1aitante de Lla pona Ge Oinis w.a
ANlOS DZ PRISION que le iapuso el C. Jyer. Noveno Penal, en ecje
cutoria de recnvio de fecha 26 de 3unio de 1985, cowo respon-
sable del delito de ROBO CALIFICADO,

Roitero a usted m) atenta consideracibn.

14 errv awim
sUFRAGIO ENCNVO. HO REEFLRREIGNS LE COSER
EL JEFE DEL \3sRARTAMENTO T PR3

: e

ruanpsz{i a3 oy prinGu il il
3 OACTION 0f SERVLILE COSIRLUSIE.
Jiccion VE LACVEREION T RLIOITINCT Bl
mﬁ@,p. E) C. Lic. Antonioc Slucher Galindo, Djrector General-
de Reclusorics y Centrac de Relduptacibn 3ocial del -
DeFe, paras su conocimlonto.- Calle Bgjio Kos 350, Leg.
I surgentes, Col. Koma, México, J.F.
C_ocepe 51 DPeptos de Informitichn y Estadisetica.- Zaificio.
C_cepe La Oficina de Tratamiento Preliberacional.~ cdificio.-

LIC. LUIS RAH

1ee

«:‘/J.\Gn/au.-
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2. Trédmite de la revocaciébn.
Précticamente no se realiza formalmente. un- trdmite, sé
lo se recaban lss pruebas suficientes que acrediﬁényla mala -

conducte del liberado:

a) E1 informe o informes rendidbs,por‘iéértrabajadorés

socisles expresendo en qué consiste ie falta o meala conducte.

b} Le decleracidédn expresa del fiasdor, en el sentido de
gue renuncie a seguir vigilando la . conducta de su fiado indi-

cendo le.ceusse o ceusas gue le motiven. ..

‘¢) Felta de =sistencis s 1la oficina encargsda del con—

trol del liverado,en cuanto a su conducta.

Con base en las pruebas emitidas, el cuerpo consuvltivo
de le Direccidn Generel de Servicios Ccordinsdos de Preven -—-—
cidn y Remsdaptacidén Social menifestard su opinién, ecerce de—

la revocecidn.

Si dicha opinidn es de revocecidén, se procede de inme-
dieto & dicterse €ste, mencionendo les motiveciones que le -
origineron, pcordendo su ingreso del reo & lg penitencieria -
en caso de gque se encuentre deternidc y si no lo estd, se pide
le detencidn del mismo & la autorided competente; se cancela-—

la fienzs y se hace efectiva la retencidn.
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3. Ls retencidn y su tramitacidn.

ILe retencidén es ls contrapartida e la libertad prepara
toria, pues su objeto es alargar la reclusidh, en vista de la
no resdaptac16n social revelada por el reo. El examen de per-
sonalldad debe ser en este caso, tamblén el fundamento para-—

la ejecucidn de la medida.

Nuestra legislacidén regﬁla la retencidén, en el Artfcu-
10.88 del Cédigo Penal en los siguientes tdérminos; " Ies san-—
ciones privetives de liberted, siempre que exceden de un afio-
se entienden impuestes en celidsd de retencidn heste por uns-—
mited mdés de su dursciédn, esi se expreserd en le sentencie, -
sin que 12 omisidén de este requisito ses cbstdculo pers hecer

le efectiva".

Iz retencidn es un contraestimulo hacla los reos que -
hsn observado mala conducta o han cometldo delltos durante su

internamiento.

Como vnica limitante de aplicecidn, el Cédigo Penal se
fiela, que tan'sélo'prodede?é cusndo 1la pena exceds de un efo;
no hey okjeto pars gque a los reclusos con fenas cortes de ———
durscidn se les apliquen estas medidss, cuya neturaleze exige

progrrmas de sdaptacidn sccisl a plezos més lergos.

En cuento # les circunstenciss que den lugar 2 lg re —
tencidn, las prevé el Artfculo 82 del Cddigo Peral, " Ie re —
tencidn =e herd efectiva cusndo e juicio del Ejecutive, el —-

condenedc con ece crlided teng2 mals conducta durente la se -




84

gunds mitad de su condena, resistiéndose sl trabejo, incu ~--
rriendo en faltas greves de disciplina o en graves infraccio-

nes 2 los reglamentos del establecimiento pe.al!.

Afirma Gonzélez dé'lé Vega . Durante ta segunda ‘mitad-
de Za condené, serd cuando los reclusos revelen si el tlempo-
passio en prlsldn, ha logrado corregirlos, rlsoc1allzarlos, -
en csso contrario 18 Direccidn Genersl de Servicios Coordlna—
dos de Prevencién y Readsptacidn Sociel, podrd, con-base en -
rigurosos exdmenes de personalidad, escuchando 8 los cuerpos—
téenicos enceargados de los dictémenes peniteJciarios, ‘ordenar

Se neges efectiva la retencidn". (43)

Ignzecio Villelobos comenta " Ccmo une contrepértida [T
le Zivertad preperstoris y con el mismo fin de sjustar o las-
necesidades de ceda caso la duracidn de la2 pena, existe pera-
lps =utoridaedes ejecutorss el derecho de retener en la pri ——
sidxz #1 reo que he cumplide el tiempo fijado por la sentencie
haste por una mitad mds, si l2 condens cra mayor de un afio y-
dursrnie l2z segunda mitad del tiempo fijado el comportamiento-
fue =slo, resistiéndose sl trabajo, incurriendo en feltas gra

ves = infracciones =z los reglementos del pensl". (44)

En cvento 21 procedimiento podemos decir que siguien -
de 12s linermentos del Cdédigo de Procedimientos Pensles, la —
retencidn puede ser eplicedes = inicietiva de 1ls sutcrided eje
cutir= y del director de la penitencisris; 1la Direccidn Gene—
rel I2 Servicios Coordinados de Prevencidn y Resdaptacidn So-

ciel. en vista Cde 1la denurcis, de los informes recatados y —

(4,‘ SONZALEZ DF LA VEGA, René. Or. Cit. Pégs. 125 y 126
(44 YILLETOBOS, Ignecio. Derecho Pensl NMexicano.Mx». Ed. Po-
»ri2, S. A. 1960C. pdg. =80
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del dictsmen de su comisionado, decretard si procede o no la-
retencién. En caso de'ser procedente, ccmunicard su resolu -

cidén al int"ééédo, al ;efe del pensl donde compurgue su pena

y el Juez o trlbunal respectlvo, haciendo constar los motivos.

que fundamenten 1a retencidn y el tiempo que debe dursr.

Cuando‘el fallo de la Direccidn General de Servicios -
Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Sociesl considere ina
pliceble la retencidn, no impedird que éste 1ls decrete poste~

riormente por cesuses supervenientes.
4. Comentarios .

Hemos dicho que une de las finalidades de la libertad-
preparetoriea es evitar la reincidencia, luego entonces, si el
liberado comete nuevos delitos, guiere decir gue la conducta-
que observd en la penitenciarfa de reclusidén, pera que se le-—
otorgara el beneficio de nuestro instituto fue simulada, y =-—

por lo tento, no estd preparado pere vivir en libertad.

Pensamos que el primer inciso del Articulo 8€ del C6 -
digo Pensl es letra muerta, ya que si el liberedo dejs de cum
vlir les conrdiciones = les que fue.sujeto prre otorgsrle 1l -
liberted breperatoris, el fiedor y el petroneto tienen ls - «
obligecidn de rendir cuentss de le conducte de éste, y en co-
so de ser negative, se le podrs revocer la liberted concedida
¥ no ser?d necesario que se le spercibs y se le vuelva z dar -

otre oportugidad.
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CONCLUSTIONES

l.- La liberted preparatoria es la forms de hacer fun-
cionar los efectos de la rehabilitacidn del delincuente, con-
seguida por el tratamiento penitenciario, reduciendo la reclu
sidén impuesta por la pens privetive de libertsd, preparendo —
a2l reo para su total reincorporscidn a la vida colectiva, su-—
jetédndose » obligaciones determinadas.

2.- En México el sistems penitenciario gue se utiliza-
para resdsptar s los reos, es el denominado progresive tdécni-
co.

3.~ El complementc del sistema penitenciario progresi-
vo, es la 'libertad preparatoria, porque el penado que es some
tido al tratamiento correccional, y es readaptadc, debe ser -
ruesto en libertad, pues la pena para €1l ya carece de finali-
dad. ) )

4.— En la antigua Roma y en la époce de la Colonia no-
se conocidé nuestro instituto, ya que ls finelided de ls pens-
era cgstiger 81 delincuente, sin importer gue se rehebilitare
o reincorporara éste 2 1la socieded.

5.— L8 libertad preparatoria, en cuanto a su esencia,-—
surgid en los perfodos humaniterio y cientifico del Derecho -—
Penzl; en estag etapss el fin de 1z pena es evitar gue el au-
tor de un delito cometa nuevos delitos.

6.~ Desde su estabiécimiento, la libertad preparatoria
se concedid a2 los reos que a juicio de la autoridad peniten——
ciaria se encontraban corregidos o enmendados; bastaba la bue
ne conducta del reo, para que operara a su favor nuestro ins-
tituto, anteg del cumplimiento total de la sentencia.

7.— L2 institucidén que hemos estudiddo, es un estimulo
¥y un freno pera le conducte del individuo; estimuls vera se -
guir gozando de 1la libertsd, freno, porque si tiene mala con-

ducte reingreserd s prisién.
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8.~ Debe desaperecer la reclusidn indefinida, de tal--
modo que cuando ses readsptsdo el individuo, se le otorgue la
libert=d preparstoria. L

9.- Pere gque se dé la readaptscidn, se debefiqgiéhﬁé;;v
en lz2 penitencisris un btuen régimen slimenticio,:higiéﬁ;éd'y;
de trebeajo; esimismo la necesidad del aislamiento, paié,eﬁi';
tar el contagio con los reos mds temibles. : ’

10.- Resulta indispensable replantear las stribuciones-—
¥ responsabilidades de la Direccidn General de Servicios Coor
dinados de Prevencidn y Readaptacidn Social, particularmente;
en el aspecto de la estencidn @ la libertad preparatoria gue —
més que vigilade, debe ser orientadaz, esescorads y hacer cum -—
Plir su objetivo. )

1l.~ El Director de la Penitencisria de Reclusidn, debe
ser la sutoridad encesrgads de otorgsr o neger el beneficio de
1le libertad preperetoris, por conocer le conducta positiva y-
negative del interno.

12.~ L2 Direccidn General de Servicios Coordinados de -
Prevencidn y Resdaptascidn Sociel no tiene facultad expresa —
vere volver a evaluar el estudio técnico realizado en la peni
tenciarie, \Unicamente dete externar una opinidn al respecto;-
esta opinidén no %tiene nirgiin efecto pracstico.

13.~ En consecuencia, debe suprimirse la opinidn de la-—
Direccidén General de Servicios Coordinados de Prevencidén y ——
Repdeptacidn Social en el procedimiento pera la obtencidén de-~
la libertad preparatoria, ya que &1 que otorga las consten ——
cias a2 las que se refiere el Articulo 84 del Cddigo ?ehal, es
el Director de la Penitencisrias.

14 .- Es inneceserio, injusto ¥ anticonstitucional;7pfoé
longsez le prisidn tor la fzlte de pego de reparecidn,déi;q?ﬁg

»uin teniendo cerdcier de pena; porzsue nuestre Suprems. Corte -
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de Justicia de 12 Nac16n, en e3e0utcrlaq como la putliceds en
ls pdgina 925 del tomo CxVi del Semanarlo Judicial de la Fe -

deracidn, gquinta época, he conflrmado este ¢r. terio con las -~

siguientes palebras; " Slendo e

K b11g9c16n de repersxr el des—
fio, s1in teniendo el cerdcter de peria phblica, una obligecidn-
que debe cumplir el acusado en fovor de los Ppsrticulsres ofen
didos, esteblecer que su falta de cumplimiento dé lugar a la-
Prisidn del sentenciado se traduce en una notoria violacidén -
de gersntias". Ademds la ley de Responsabilidades Qficisles -
categédricamente declera delictuoso el hecho de prolongar la -
prizidn o 1lp detencidn de una persona por falta de pago de ——
honorarios de defensores o por cualgquiera prestacién de dine-
ro por causa de responsabilidad civil, de reparacidén de dafios
o gigin otro motivo andlogo.

15.~ Debe otorgarse el beneficic de 1la libertad preparz
toria al delincuente er materia de estupefacientes, siempre. y
cuendo se encuentre reedaptsdo y hsye perdido el grado de te-—
mibilidad, y# que lo que debe tomerse en cuents pars otorgar—
el beneficio de 1la libertad preperstoria es lz resdaptecidn y
no ls grevedad del delito. ;

16.- Deben organizsrse los Consejos Técniéosrlﬁterdisr;rr
ciplinarios en todos vy cada uno de los reclusorios, con. la —-=
finalided de der un seguimiento y observar el resultado a‘ca;
da caso en particular, sntes gque 1a penitencia:ia 1¢s.pr6p6né
ge pare le libertad preparatoria. k BN N

17.- Es insuficiente el tiempo que se utilize pare for-
mular el estudio de personalidad de los individuos qﬁe se en-
ceventran en libertad provisional, dado que los periodos que —
rEsen en el reclusorio no son bagstenteg pare verificer este —
deto que es ten importante, tento peie individuelizer le rpene

como pera fundementar el beneficio de le libertsd preparsto -

rie,
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18.- Es importante gque la Direccidn General de Recluso-—
rios y Cenffos de Readepitacidén Sociel, seleccione su personal
técnico, desda la importencie de su trabajo; ya que nos hemos-—
perceteado que zlgunog itécnicos no tienen les preparscidn y do-—
cumentacidén que los scredite como tales.

19.- Se deben crear més beneficios ¥y medidas alteinas'a
le detencidn, como es el hecho de que el autor de un delito —
cuyo término medio aritmstico no exceda de cinco afios, y se —
le haya otorgado el beneficio de la libertad proviéional, va-—
no reingrese 8 prisidén cuando tenga una sentencia ejecutoria-
da, sino que guede en litertad condicionada bajo la vigilaen -
cia de 1ls Direccidn Genersl de Servicios Coordinados de Pre —
vencidn y Readeptacidn Sscial, hasts 12 exntincidn de su sen —
tencia; ssimismo propugnsmcs Ppor 1z remisidn total de ls pena
pecuniaria. , ; :

20.- Debe formerse una comisién de estudio paraila~¢?ég
cidn de 1lss Instituciones Jurfdices propuestss en este“tfeba—'
jo. o .f

21.- Se debe dercgsr el requls1to de que‘'el flador del—
liberado sea solvente, torque pare fines de que el reo- quede—r
bejo los efectos de lea livertad preparatoria, es suficiente -
gue el garante otorgue =1 depdsito requerido por la autoridad
ejecutora y es irrelevznte que tensa solvencia o no.

22 .~ Iz opinidn <2 la autoridad ejecutora siempre debe-
ser en forma positive, ya que la 71 . :itenciaris sélo le va 'a -
solicitar la liberted rtreparatoris de los reos que cubriefcn—
los requisitos establecidos en el Articulo 84 del Cédigoe Pe -
nel,

23.- Se deben crear petronetos gue presten 2 los libera
dos, un epoyo morel, scandmico y que les pyuden g reorgenizer

su vida dentro del ordien v de l8 rolidaridad social.
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24.- Lo msistencia postliberscionel debe entenderse co-—
mo un proceso que se inicia en. el momento que el individuo in
gress P prisidn y termina'cuando;el patronato lo encemina a: -
le vids social organizadas. T

25.- Debe incluirse a la representacidn del patronsto -
pera reos liberados (con voz y voto) en la orgenizacidén, dis-
cusidén e informecidén de los dictdmenes del Consejo Técnico In
terdisciplinaric pars le concesidén de la litrertad preparatc -
ria. k »

26.— El primer pdrrafo del Articulo 86 del Cbédigo Penal
el cual expresa: " Si el libersdo no cumnpliere con l8sg condi-
ciones fijadas para que se le otorgera leg libertazd preperato-
ria, se le derd unes nueva oportunided y en ceso de persistir-
se le revocera éste; lo snterior es letrer muerta, ye que exis
te un fizdor y el patronato que sor los que se encergarfn de—
presentar #2nte 1l Direceidn Generel de Servicios Coordinsdos-
de Prevencidn y Readeptacidn Social 21 liberado en caso de ——
mele conducta.

2T7.— E1l instituto contrario a‘la libertad vpreparatoria-—
es la retencidn, que consiste en un contraestimulo hecie los-
reos que han observedo male conducta dursznte su interrnamiento

¥ su objetec es zlerger la reclusién.
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