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CAPITULG PRIMERO.

FIN DE LA RELACION PROCESAL. LA
SENTENCIA EN EN EL JUICIO DE AMPARO.

A).- Concepto general y juridico.

La voz sentencia encuentra su origen en SENTENTIA que --
procede del verbo latino SENTIRE, porque el juez declara lo que -
siente segGn lo que resulta del proceso,(1) y se usa en Derecho -
para denotar, a un mismo tiempo, un acto juridico procesal y el -
documento en el cual se consigna, en el primer caso se usa en dos
acepciones; a) una amplia, para denominar genpericamente toda actl
vidad mediante la cual el juez resuelve las peticiones de las par
tes o dispone medidas procesales, (en este caso es sinénimo de de
cretos, provefdos, autos, sentencia interlocutoria y definitiva)
y b) otra restringida, destinada a denominar la misma actividad -
del juez, cuando resuelve una cuestibn incidental planteada duran
te la tramitacion del proceso (sentencia interlocutoria) o resue!l
ve el litigio presentado a su conocimiento, poniendo fin al mismo
(sentencia definitiva).(2)

lLLas siete partidas definen a la sentencia como “"la deci
sidn legitima del! juez sobre la causa controvertida en su tribu--
nal® (3).

Alfredo Rocco, afirma que la sentencia " es el acto con
el que la funci6n jurisdiccional se realiza, por tanto, se puede
decir que el acto por el cual el Estado por medio del é6rgano de -
1a jurisdicci6n destinado para ello (juez) aplicando la norma al
caso concreto indica aquella norma jurfdica que el derecho conce-
de a un determinado interes.”™ (4).

{1) Escriche, Joaquin.-"Diccionario Razonado de Legislacibn y Jurispruedencia®
Tonc 1I. plag. 1452, . o

{2) Couture, gdgardo J.-"Fundamentos del Derecho Procesal Civil®. p&g.227.

{3) Pallares,Fduardo.-"Derecho Procesal Civil". pag. 771. )

{4) Rocco, Alfredo.-"La Sentencia Civil".- Traduccitn de Mariano Ovejero. pag.

51.



Liebman apunta "es conceptual e historicamente el acto
Jurisdiccional por excelencia, en el cual se expresa de la manera
mds caracteristica la esencia de la jurisdictio: el acto de Juz--
gar".(5)

Todas estas definiciones de uno o de otro modo conducen
a la conclusi6on de que la sentencia es la resolucién que pronun--
cia el juez, y mediante la cual resuelve la controversia que le -
ha sido planteada.

Al lado de la sentencia existen otras clases de resolu-
ciones que estan reguladas por el C6digo de Procedimientos Civi--
les para el Distrito Federal en su artfculo 79 y por el Cédigo Fe
deral de Procedimientos Civiles en su articulo 220, los cuales a
Yo Vs

. a
id t€ula Gacen:

Artfculo 79. Las resoluciones son:
. I. Simples determinaciones de trdmite y entonces se llamardn decre--
0s;
I1. paterminaciones que se ejecuten provisionalmente y que se llaman -
autos provisicnales;
[I1. Decisiones que tienen fuerza de definitivas y que impiden o parali
zan definitivamente la prosecucibn del juicio y se llaman autos definitivos;
IV. Resoluciones que preparan el conocimiento y decisidn del negocioc -
ordenando, admitiendo o desechando pruebas, y se llaman autos preparatorios;
V. Decisiones que resuelven un incidente promovido antes o despGes de
dictada la sentencia, que son las sentencias interlocutorias;
VI. Sentencias definitivas.

Articulo 220. Las resoluciones judiciales son decretos, autos O sen--
tencias; aecretos, si se refieren a simples determinaciones de trdmite; autos,
cuando decidan cualquier punto dentro del negocio, y sentencias, cuando deci--
dan el fondo del negocio.

De la lectura a los preceptos legales arriba seflalados,
puede observarse que la clasificacifén expuesta en el C6digo de --
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, es mds complica-
da que la expuesta por el C6digo Federal de Procedimientos Civi--
les; por lo que para los fines del presente estudio, nos concreta
remos a estudiar la clasificacién presentada por el C6digo Fede--
ral de Procedimientos Civiles que es de aplicacion supletoria de
la Ley de Amparo segfn lo dispone el artfculo 29 de la misma Ley.

(5) Liebman, Enrico Tulio.-YEficacia y Autoridad de la Sentencia y otros estu-
dios sobre la cosa juzgada".- Traduccifn de Santiago SentIs Melendo. pdg.
23

-



En consecuencia, las resoluciones judiciales son: decre
tos, autos y sentencias.

Los decretos son una resoluci6bn de tramite, es decir, -
que sO60lo es un acto para la prosecucibn del juicio, que no impli-
ca ninguna resolucién substancial que pueda afectar o modificar -
el sentido final del fallo.

Los autos, son una decisibén del juez, que sin signifi--
car una resolucién sobre una cuestién contenciosa, si es un pro--
vefdo que versa sobre un aspecto substancial del proceso, que no
implica un mero acto de prosecucién o continuvacib6n del juicio, --
sino uno gue tiene o puede tener trascendencia en la situacidn ju
rfdica de las partes dontro del orodedimieonts (£}

En el Juicio Constitucional el auto serd aquella reso--
lucién que decida cualquier punto del negocio pero sin que se tra
te del fondo, el cual solamente podrd ser afectado en la senten--
cia.

Por 1o que se refiere a las sentencias y atendiendo a -
lo dispuesto por el C6digo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Federal, &stas pueden ser: interlocutorias y definitivas, -
las primeras son aquellias que estdn destinadas a la resoluci6én de
cuestiones incidentales, gue se emplean para la resolucién de los
incidentes promovidos antes o desples de que se dicte sentencia,
segfin los té&rminos del propio articulo 79 absteniéndose de dar --
una definicidén de lo que debe entenderse por sentencias defini---
tivas.

El C6digo Federal de Procediemientos Civiles, sefala --
que son sentencias cuando deciden el fondo del negocio. Como con-
secuencia de lo anterior en el juicio de amparo, unicamente se --
habla de sentencias defimitivas por lo que las interlocutorias --
serdén denominadas como autos.

Para el maestro Burgoa, la sentencia es un acto proce--
sal proveniente de la actividad del 6rgano jurisdiccional que im-

(6) Burgoa Orihuela, Ignacio.- "El Juicio de Amparo'. pdg. 524.



plica la decisi6n de una cuestidn contenciosa dentro del proce---
so. (7)

Para el maestro Arellano Garcfa la sentencia es el acto
jurisdiccional del Juez de Distrito, de la Suprema Corte de Justi
cia de la Naci6én o de los Tribunales Colegiados de Circuito. por
el que, una vez terminada la tramitacidn de la controversia plan-
teada sobre la violacion de garantfas individuales, que resuelve
si concede, niega o sobresee el amparo solicitado por el quejoso
contra el acto reclamado de la autoridad responsable.(8)

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6ébn ha sentado---
jurisprudencia en el sentido siguiente:

" Debe entenderse por sentencia, para los efectos del amparo, }a que
define uns canlroversio en lu principal, estableciendo el derecho en cuanto a
la accién y a la excepcibn que haya motivado la litis contestatio, siempre gque,
respecto de ella, no proceda ningGn recurso ordinario por el cual pueda ser --
modificada o reformada”. (9)

(7) Ibfdem. op. cit. pdg. 524.

(8) Arellano Garcla, Carlos.- "El Juicio de Amparo". pag. 778.

(9) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn 1917-1975. Cuarta Parte. -
Tercera Sala, Tesis 340. pdg. 1024,



B) ACTO POR ANTONOMASIA DEL JUZGADOR.

La sentencia es el acto por excelencia del juzgador, y
a través del cual se cumple con la funcién jurisdiccional, apli--
cando la norma juridica general y abstracta al caso particular.

En torno al tema de la formacion de la sentencia se han
suscitado diversas corrientes; por un lado la doctrina tradicio--
nal desde fines del siglo pasado y por otro la doctrina centempo-
rénea.

La doctrina tradicional scostiene que el juez pare dic--
tar su sentencia actua como <& harce op un cilg ool
primero se establece la premisa mayor, o sea, la norma jurfdica -
general que es aplicable al caso, luego se establece la premisa -
menor, 0 sea que se precisa la situacidn de hecho objeto de! deba
te y por Gltimo una conclusidn, que resulta de la aplicacidn de -
la norma jurifdica al caso particular, que constituye la parte re-

o - A
Wi, £S5 bGevas gy ==

b

~
)

solutiva de la sentencia.

Alfredo Rocco, que es partidario de esta teorfa, apunta
que el elemento esencial y caracteristico de la sentencia es un ~
Jjuicio légico; ésto es, que la sentencia es en su esencia un acto
de la mente del juez y no de su voluntad: juicio légico que ravis
te la forma de un silegismo, cuya materia, es la declaracién de -
la norma jurfdica aplicable al caso concreto (10)...; y concluye
diciendo que la sentencia, es en su cardcter esencial un acto de
la mente del juez y precisamente un juicio l6gico sobre la exis~--
tencia 0 no existencia de una relacitn o de un conjunto de rela--
ciones jurfdicas; por tanto, en ella se actua aquella parte de la
funcion jurisdiccional, que consiste precisamente en la declara--
cién de la tutela que el derecho objetivo concede a los intereses
concretos.(11)

{!Og Rocco.~ op. cit. pdg. 53 y sigs.
. 11) Ibfdem.- pég. 195 y sigs.



Wach referido por Alfredo Rocco en su libro La Senten--
cia Civil, también se inclina por esta corriente al establecer --
que " la norma jurfdica, aunque suponga un juicio l6gico del Orga
no que emana, €S en su esencia un acto de voluntad, y precisamen-
te, un mandato hecho por el Estado a los particulares, esta volun
tad del Estado manifestada en forma abstracta o general en la ley,
tiene necesidad de ser traducida en forma correcta, que es lo que
hace precisamente el juez en la sentencia, pero evidentemente, en
esta operacidn el juez no ahade ninguna particula de voluntad pro
pia a la voluntad ya manifestada por el 6rgano legislativo. La ac
tividad mental del juez sigue siendo una actividad puramente tef-
rica, aunque se cjercite sobre una declaracién de voluntad ajena.

El juez no expresa en esta operacifn Unl Vilunidd pro--
pia, sino que manifiesta simplemente su propio juicio sobre la vo
luntad del 6rgano legislativo en el caso concreto, la sentencia,-
no contiene otra voluntad, sino s6lo la inteligencia del juez"(12)

lLa doctrina contempordénea, sostiene que la sentencia ho
se agota en una operacibn l6gica, sino que, adends del proceso in
telectual necesario para llegar a la decisi6n, existe otro proce-
so de carédcter volitivo, que se manifiesta en el sentido de justi
cia que posee el juzgador, por lo que la sentencia no concluye --
con un juicio 16gico, sino que culmina necesariamente en actos de
la voluntad del juez.

Pallares menifiesta gque la sentencia siempre contiene -
un acto de la voluntad del propio juzgador que consiste en apli--
car la ley, ya qQque é&sta sin el mandato del juez quedarfa inope---
rante en lIa forma abstracta y general en que el legislador la con
cibi6é y promulygd . En otras palabras. hay en todas las sentencias
un mandato complementario (llamado asf por Carnelutti), gque con--
siste en transformar el contenido de la norma abstracta y generat,
en mandato individualizado y concreto.(13)

(12) Ibfdem.- pdg. 54 y sigs.
(13) Pallares. op. cit. pdg. 52.
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Chiovenda seffala que " la sentencia contiene no s6lo un
juicio l6gico, sino también un acto de la voluntad" (14)

La doctrina contemporinea recoge de la doctrina tradi--
cional la idea de que la ley constituye una determinaci6én en abs-
tracto que necesita hacerse efectiva en concreto, en el caso de -
que se la viole o desconozca. Kelsen apunta que " se inicia en---
tonces, un proceso de individualizacibn, o sea, de reduccién de -
lo abstracto a lo concreto, de lo indeterminado a lo determinado.
Y esto constituye la continuidad natural de las normas jurf{dicas,
coordinadas entre si, la superior con relacitn a la inferior, me-
diante un procedimiento de reduccién de 1o general a lo particu--
lar. La Constitucidén se individualiza y particulariza en las le--
yes, reglamentaciones, estatutos, etc,: €stos a suy vez, <o ingi--
viduallzan y se hacen especificos en las sentencias, los actos ad
ministrativos y las resoluciones administrativas.

Entre ambas corriente existen acuerdos y desacuerdos, -
existe acuerdo en lo que se refiere a la significacién de la sen-
tencia en cuanto ella aplica la ley preexistente, y no lo existe,
en 1o que se refiere a saber si esa aplicacién de la ley es mera-
mente declarativa del derecho anteriormente establecido, o si por
el contrario, es creativa de derechos. (15)

En este punto cabe aclarar, que para saber si la apli--
cacién de la ley es meramente declarativa del derecho establecido
con anterioridad, ¢ si es ¢reativa de derechos, debe estudiarse -
cada tipo de sentencia para determinar su naturaleza, ya que no -
todas las sentengias crean derechos inexistentes antes de dictar-
se las mismas. como es el caso de las constitutivas.

(14) Rocco. op. ¢it. pdg. 52.
(15) Couture. op. cit. pdg. 307 y sigs.
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II.- ELEMENTOS DE LA SENTENCIA.

La sentencia en general esta constituida por elementos
formales o de forma y materiales o de fondo.

Al respecto Couture distingue dos significados del voca
blo sentencia, sefialando que, sirve para denotar, a un mismo tiem
po, un acto juridico procesal y el documento en que &1 se consig-
na, en el primer caso, la sentencie es un acto procesal que emana
de los agentes de la jurisdiccién y mediante el cual deciden la =~
causa o punto sometido a su <onecimiento, y como documento, la---
sentencia es la pieza escrita oman222 2C) Liibunal que contilene -
el texto de la decisién emitida.(156)

A la anterior distincién alude la Suprema Corte de Jus-
ticia en su tesis Jurisprudencial que se transcribe a continua---
cién:

SENTENCIA. INMUTABILIDAD DE LA SENTENCIA. COMO ACTO JURIDICO Y CO-
MO DOCUMENTO.

La sentencia puede ser considerada como acto juridico de decisitn y
como documento, la sentencia, acto juridico, consiste en la declaracidn que ha
ce el juzgador respecto a determinada solucitn, en tanto que la sentencia como
documento constituye tan s6lo la representacibn de ese acto juridico de tal ma

nera que la sentencia como documento es s&lo la prueba de la resolucif6n, no su
substancia jurfdica..." (17)

En el primer caso nos vamos a referir a los elementos -
materiales o de fondo y en el segundo a los elementps formales o
de forma.

A).- REQUISITOS FORMALES.
Los requisitos formales son las exigencias que estable-

cen las leyes sobre la forma que deben revestir las sentencias y
que se refieren a la sentencia como documento.

(16) Couture. op.cit. pag. 277.
(17) informe 1970, Cuarta Sala. pag. 18.
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La estructura formal de la sentencia esta constitufda -
por el predmbulo, resultandos, considerandos y puntos resolutivos;
en el predmbulo se contienen los datos de identificaci6n del jui-
cio:; en los resultandos una descripcidén sucinta y concisa del jui
cio, la narracién de los hechos debatidos tal y como sucedierén -
durante el procedimiento, es decir, en forma cronolbgica; en los
considerandos, se contiene la parte medular de la sentencia, en -
la que se expresan 10s razonamientos 16gico-jurfdicos de la deci-
sién, resultantes de la apreciacioén de las pretensiones de las --
partes reiacionadas con las pruebas presentadas y las situacio--
nes abstractas previstas en la ley; y los puntos resolutives que
son propiamente los elementos formales de una sentencia, en vir--
tud de que en ellos se condensa la funcidn jurisdiccional, en don
de se precisa en forma concreta el sentido de la resoluci6n.

Esta estructura de la sentencia proviene del Derecho --
Procesal Civil Espaiol,que en su artfculo 372 de la Ley de Enjui=-
ciamiento Civil Espaficla vigente, a la letra dice:

* Las sentencias definitivas se formulardn expresando:
1.~ El lugar, fecha y juez o tribunal que las pronuncie; los nombres,
domicilio y profesi6n de las partes contendientes y el cardcter con e) que li
tiguen, los nombres de sus abogados y procuradores y el objeto del pleito.

2.- En parrafos separados que principiaradn con la palabra resultando,
se consignardn con claridad y con la mayor concisi6n posible, las pretensiones
de las partes y los hechos en que las funden, que hubieren sido alegadas opor-
tunamente y que estén enlazadas con las cuestiones que hayan de resolverse.

En el Gltimo resultando se consignard si se han observade las pres--
cripciones legales en la substanciacién del juicio, expresdndose en su caso --
los defectos u omisiones que se hubieran cometido.

3.- También en parrafos separados, que principiardn con la palabra -
considerando, se apreciaran los puntos de derecho finados por las partes, dan-
do las razones y fundamentos legales que se estimen procedentes para el fallo
que haya de dictarse, y citando las leyes o doctrinas que se consideren apli--

cables al 0. <
es g?sen la substanciacitn del juicio se hubieren cometido defectos u 0

misiones, que merezcan correccién, se apreciardn en el Gltimo considerando, ex
poniendo, en su caso, la doctrina que conduzca a la recta inteligencia y apli-
cacifn de esta ley.

4.- Se pronunciard por Gltimo, el fallo en los términos prevenidos -
en los artfculos 359 y 360 (con claridad y precisitn y de manera congruente, y
fijando las cantidades lfquidas que en su caso, deban cubrirse, o las bases pa
ra su liquidaci6én) haciendo también, en su caso, las prevenciones necesarias -



gara cornegir las faltas que hubieren cometido en el procedimiento.(18)

En el Derecho Mexicano, el artfculo 82 del C6digo de --
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de 1932 dispuso -
io siguiente:

" Quedan abolidas las antiguas f6rmulas de las sentencias y basta --
con que el juez apoye sus puntos resolutivos en preceptos legales o principios
juridicos, de acuerdo con el articulo 4 Constitucional®.

A pesar de la abolici6n decretada por el articulo 82 de
referencia, en la prdctica, tal estructura de la sentencia sigue
siendo utilizada, en virtud de que la division de las sentencias-
en predmbulo, resultandos, considerandos y puntos resolutivos ha
sido producida por la GipE&rieéncia y responde a los requisitos in-
ternos y externos de la sentencia.

B).- REQUISITOS MATERIALES.

Los requisitos materiales son aquellos que conciernen -
ya no al documento, sino al acto mismo de la sentencia, y son con
gruencia, motivacibtn y exhaustividad.

1.~ CONGRUENCIA.

El requisito de congruencia para las sentencias signi--
fica la obligacién que tiene el juzgador de pronunciar su fallo -
de acuerdo exclusivamente con las pretensiones y negaciones o ---
excepciones que en su caso hayan planteado las partes durante el
Juicio.(19)

Pedro Aragoneses sefiala que ha de entenderse por con---
@ruencia, aquel principio normativo dirfgido a delimitar las fa--
cul tades resolutorias del 6rgano jurisdiccional, por el cual de-
e existir identidad entre 1o resuelto y lo controvertido oportu-

~zménte por los litigantes, y en relacidén con los poderes atri---
~uidos en cada caso, al 6rgano jurisdiccional por el ordenamiento

. 18) Ovalle. op. cit. pig. 163.
£ 19} Ibfdem. pdg. 195.
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jurfdico. (20)

En el mismo sentido se expresa Guasp, al seialar que --
por congruencia ha de entenderse la conformidad que debe existir
entre la sentencia y la pretensifn o pretensiones que constituyen
el objeto del proceso, m&s la oposici6n u oposiciones en cuanto -
delimitan este objeto.(21)

El requisito de congruencia prohibe al juzgador rescl--
ver mas alla (ultra petita) o fuera {extra petita) de lo pretendi
do por las partes, en consecuencia la incongruencia puede darse -
por ultra petita, cuando se concede mds de lo pretendido, mds de
lo resistido o por actuar el 6rgano jurisdiccional rebasando las
facultadas ancomendadas a su oficio; por extra petita cuando se -
otorgue algo distinto a lo pedido y por citra petita, cuando no -
se resuelvan todos los puntos litigiosos deducidos oportunamente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén distingue en-
tre congruencia interna y externa de la sentencia al sefialar :

" El principio de congruencia de las sentencias estriba en que &éstas
deben dictarse en concordancia con la demanda y con la contestaci6én formulada
por las partes, y que no contengan resoluciones que se contradigan entre si. ~
%l §rimer aspecto constituye la congruencia externa y el segundo la interna.

22

El artfculo 81 del Cbédigo de Procedimientos Civiles -
para el Distrito Federal establece:

“ Las sentencias deben ser claras, precisas y congruentes con las --
demandas y las contestaciones y las demis pretensiones deducidas oportunamente
en el pleito...”

De la interpretacidn al articulo 81 de referencia, se -
desprende que el requisito de la congruencia se refiere unicamen-
te a la sentencia, es decir, aquella resolucién que decide la con
troversia, sin que dicho requisito pueda afectar a las demds reso
luciones emitidas por el O6rgano jurisdiccional como son los decre
tos y autos, lo anterior ha sido confirmado por la doctrina y la
jurisprudencia al sefialar " segGn la interpretaci6tn juridica del

(20) Aragoneses Alonso, Pedro.- " Sentencias Congruentes". pdg. 87 y 227.
{21) 1bfdem. pdg. 9.

(22) Tesis 189 del Aptndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1975,
Cuartd Parte. pdg. 1034.
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artfculo 81 del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, s6lo puede entenderse por sentencia definitiva la resolu
cibén que, congruente con la demanda, contestacidén y demds preten-
sionas deducidas oportunamente en el pleito, condene, absuelva o
decida los puntos litigiosos objeto d=21 debate".(23)

Pedro Aragones2s al respecto sefiala que " tal afirma---
cibn ofrece dudas, por su parte las resoluciones judiciales han -
de ser congruentes, es decir, convenientes o acordes a las peti--
ciones que resuelvan. y tal requiisito debe afectar, en general, a
todas las resoluciones y no exclusivamente a las sentencias.(24)

Resoluci6én judicial es, por~ tanto, el azto del juez que
decide, pero en cuanto decide l6gicamente tiene que ser congruen-
$8, y3 GuG 3i G0 10 es 1o declde ia cuestion planteada.(25)

La falta de congruencia tiene como consecuencia la anu-
laci6én de la sentencia, m=2diante el agotamiento de los recursos -
ordinarios o 2 través del juicio de amparo.

2.- MGTIVACION,

El articulo 16 Constitucional impone a todas las auto--
ridades el deber de motivar y fundamentar sus actos, cuand> estos
afecten de alguna manera derechos o intereses jurfdicos d=2 los go
bernados.

Se trata de dos deberes; el de motivar y el de fundamen
tar el acto, estos deberes se encuentran previstos ademis en el ~
artfculo 14 Gltimo p&rrafo de la Constituciodn.

El deber de motivar la sentencia consiste 2n la exigen-
cia, para el juzgador, de precisar los hechos en que fuide su de-
cisiobn, basdndose en las pruebas practicadas durante el procedi--
miento.

La motivacibn requiere que el juzgador haga un andlisis
y valoraci6n de los medios probatorios aportados en la secuela --

{23) Anales d2 Jurisprudencia. Tomo X. pdg. 337.
{(24) Aragoneses. op. cit. pdg. 9
{25) lbfdem. p&g. 10 y 11,
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del juicio, y que, basé&ndose en tal andlisis y valoraci6n deter--
mine los hechos en que fundard su resolucibn.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, ha expresa--
do que:

"pesa en el juzgador el deber de exdminar absolutamente todas las -~
pruebas de autos, a fin de determinar, con el resultado de ese andlisis, si -~
se probarén o no y en que medida los hechos fundatorios del derecho exigido o
de las excepciones o defensas opuestas™. (26)

Por otro lado, el deber de fundamentar las sentencias -
se deriva expresamente del articulo 14 Constitucional. El d¢ltimo
parrafo de este precepto establece " En los juicios del orden ci-
vil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a -
la interpretacién jurfdica de la ley, y a falta de ésta se funda-
rd en los principios generales del derecho".

Pero el deber de fundamentar en derecho las sentencias,
no se cumple con s6lo citar o mencionar los articulos del texto -
legal respective o , en general, los preceptos jurfdicos que se -
estimen aplicables al caso, el deber de fundamentar en derecho --
exige, ademéds, que el juzgador exponga las razones 0 argumentos -
por los que estime aplicables tales preceptos jurfdicos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estableci-
do gque:

" No basta la simple cita de preceptos legales en una resolucifn pa-
ra considerar motivada ésta, sino que es preciso que se expongan las argumen--
%aciones pertinentes que conduzcan a establecer la decisifin correspondiente®,

27)

Asimismo el mencionado alto Tribunal ha establecido que

" Para que la autoridad cumpla la garantfa de legalidad que estable-
ce el artfculo 16 Constitucional, en cuanto a la suficiente fundamentacibn y -
motivaci6n de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que -
le sirve de apoyo y expresar los razonamientos que le llevarfn a la conclusi6n
de que el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los -«
presupuestos de la norma que invoca". (28)

(26) Tesis 189 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6tn 19%7-1975.
Cuarta Parte. pdag. 881.

{27) 1biden. p&g. 1029

(’b) Tesis 402 del Apéndlce al Semanario Judicial de la Federacién 1975. Ter--
cera Parte. Segunda Sala. pigs. 666-667.
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En general, la motivacidédn y la fundamentacitn exigen al
juzgador el analisis y la motivacién de todos los medios de prue-
ba practicados, para que precise los hechos sobre los que base su
resoluci6bn, adem&s de la indicacién de los preceptos jurfdicos en
ios cuales la funde, exponiendo las razones por las que considerd
aplicables tales preceptos del derecho.

Las exigencias de motivaciobn y fundamentacibn tienen --
por objeto no s6io que el juzgador exprese sus razones de hecho y
sus argumentaciones jurfdicas, sino, sobre todo, que tales razo--
nes y argumentaciones puedan ser revisadas por el tribunal que co
nozca de la impugnacidn contra la sentencia.

La motivacion y fundamentacidn de la sentencia constitu
ye, un obcteculc 2 lo arbitraricdad deo lagsz auteridages judiciales
en el cumplimiento de su deber, que es el de impartir justicia.

Corrobora lo anterior la Suprema Corte de Justicia de -
ia Nacion al sentar jurisprudencia en el siguiente sentido:

" De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién Federal, todo ac-
to de autoridad debe estar aducido y suficientemente fundado y motivado, enten
diéndose por el primeroc que ha de expresarse con precisién el precepto legal -
aplicable al caso, y por lo segundo que debe seflalarse, con precisi6n las cir-
cunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en cuenta para la emisi6n del acto, siendo necesaric ademis que haya --
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipbtesis normativas". (29)

3.- EXAHUSTIVIDAD.

El requisito de eshaustividad es una consecuencia de --
los dos anteriores.

La sentencia es exahustiva, cuando en ella se han trata
do todas y cada una de las cuestiones planteadas por las partes -
sin dejar de considerar ninguna. Es decir el tribunal al senten--
ciar debe agotar todos los puntos aducidos por las partes y refe-
rirse a todas y cada una de las pruebas rendidas.(30)

(29) Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1985. Tercera Parte. Se--
gunda Sala. Tesis. 373. pag. 636.
(30) Gomez Lara, Cipriano.- "Teoria General del Proceso". P&g. 324.
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En conclusib6n, se puede decir, que el juez al dictar su
sentencia deberd hacerlo tomando en cuenta los puntos sobre los -
cuales se ha pedido su fallo y s6lo por ellos, pues en ningln ca-
so deberd resolver més alla o menos de lo que se pide, debiéndose
también tomar en consideracifn las excepciones opuestas por el de
mandado: ademds el juez debers expresar los fundamentos legales -
en que se basa al emitir su fallo.

Por otro lado, en ninglin caso el juez dejard de fallar,
ya sea por falta de una ley que sea aplicable al caso, o por obs-
curidad de la misma, pue< en ese caso deberd de ajustarse a los -
principios generales del gerecno.

En consecuencia, puede afirmarse que la sentencia no se
rd exhaustiva cuando deje de resolver algGn punto, argumentacion
0 prueba sometidos a su consideracidén.

C).- REQUISITOS DE LA SENTENCIA DE AHPARO.

Por lo que se refiere a los requisitos formales de la -
sentencia de amparo, la ley no exige que ésta revista determinada
forma.

Mo hay mandamiento expresc de la Ley de Amparo que exi-
ja determinada ritualidad, ni la necesidad de dividir la senten--
cia en tres capftulos, que son a saber; resultandos. consideran--
dos y puntos resolutivos.

No obstante lo anterior, en la préctica, tanto en los -
Juzrgados de Distrito como en los Tribunales Colegiacos de Circui-
to y en las Salas y Pleno de la Suprema Corte de Justicia, por --
unad arraigada costumbre, las sentencias revisten una forma tradi-
ciocnal, empleando las expresiones de referencia, divisi6on ésta --
que constituye una férmula pragmltica y que obedece a la triple -

ex:i1gencia que establece la Ley de Amparo respecto al contenido de
Ias sentencias en los términos del artficulo 77 de la misma, el --

cual seflala lo siguiente:
" Las sentencidas que s¢ dicten en los juicios de amparo deben conte-
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ner:
[.- La fijaci6n clara y precisa del acto o actos reclamados, y la --
apreciaci6n de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados".

A este respecto, el C6digo Federal de Procedimientos Ci
viles, que es de aplicacibén supletoria en esta materia, en su ar-
ticulo 222 seiiala que:

" Las sentencias contendrdn, ademds de todos los requisitos comunes
a toda resoluci6n, una relacidn suscinta de las cuestiones planteadas y de las
pruebas rendidas..."

El maestro Burgoa afirma que puede aplicarse el concep-
to de '"resultandos" a las sentencias de amparo con fundamento en
105 preceptos antes invocados.

Los “"resultandos" son la especificacifn de los actos
reclamados y.su constatacit6n ante el 6rgano de control, es decir,
contiene la exposicidn sucinta y concisa del juicio, la narracidn
de 1os hechos o cuestiones sujetas a debate, tal como sucedierén
durante el procedimiento.

Los “considerandos" son los razonamientos lOgico-jurfdi
cos formulados por el juzgador, que son el resultado del estudio
de las pretensiones de las partes (quejoso, autoridad o autorida-
des responsables y tercero perjudicado) relacionadas con los ele-
mentos de prueba que para tal efecto se allegaré6n.

Ademds de que implica en el juzgador el deber de funda-
mentacibn legales que sirven de apoyo para su resoluci6n, expre--
sando las razones del sentido de la decisibn, asf lo seflala la -=-
fraccién Il del referido artfculo, al establecer:

" Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el jui-
clo, o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del ac-
to reclamado".

Los "puntos resolutivos" son las conclusiones conclsas
y concretas a que llega el juzgador, las cuales derivan de las --
«tonsideraciones jurfdicas formuladas en el caso sujeto a estudio.
Con los puntos resolutivos culmina la funcioén jurisdiccional con
efectos obligatorios, asf la fraccit6n 111 del artliculo citado es-
tablece:
" Los puntos resolutivos con que deben terminar, concretdndose en ~--
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ellos, con claridad y precisitn, el acto o actos por los gque se sobresea, con-
ceda o niegue el amparo”.

En la practica del juicio de amparo el juzgador en su -
sentencia, debe estudiar primeramente lo relativo a la proceden--
cia del juicio de amparo que es de su conocimiento. ’

La procedencia del juicio significa la adecuacién de --
los supuestos previstos por la ley a los supuestos que se presen-
tan en la demanda de garantfas que se estudia.

Asf el artfculo 103 fraccibén I Constitucional y 1® frac
cién [ de la Ley de Amparo, preveen que, los Tribunales de la Fe-
deracién resolverédn toda controversia que se sucite, entre otros
casos que para este estudio carecen de relevancia "por leyes o ac
Y63 d€ la auiorigag que viole garantfas individuales".

Cuando se ha presentado una demancda de garantfas, la --
procedencia del juicio de amparo se determinard por la adecuacién
o no adecuacién de los actos reclamados a los supuestos que la --
Constitucibn Polftica y la Ley de Amparo han finado, para que sea
procedente el juicio de amparo.

£1 juez que conozca del amparc deberd estudiar si en el
caso planteado se dan alguna o algunas de las causales de impro--
cedencia a que se refiere el articulo 73 de la Ley de Amparo, ya
que previamente al estudio de la cuestiédn planteada, consistente
en la constitucionalidad o inconstitucional:gad de los actos re--
clamados debe examinarse si existe alguna causal que hace imposi-
ble el juicio, estudio que serd de oficio cuando las partes no --
la hayan hecho valer.

£l juzgador al estudiar la procedencia del juicio de -=-
amga2ro, procederd al estudio de las pruebas rendidas tendientes a
demastrar la existencia de los actos reclamados, mismos que el ~-
que joso considera violatorio de garantlias, por 1o que el juzgader
deba tener la certeza de que dichos actos son ciertos, en conse--
cuencia si el juzgador llega a la conclusi6én de que los actos que

se reclaman no son ciertos, o que han dejado de surtir efectos, -
el cuicio serd improcedente y el juzgador dictard sentencia de so
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breseimiento en base a alguna de las causales de sobreseimiento -
enumeradas por el articulo 74 de la Ley de Amparo, en relacitn --
con las causales de improcedencia previstas por el artficulo 73 --
del mismo ordenamiento.

Una vez que se ha comprobado por el juzgador que no ---
existe alguna causa de improcedencia que conduzca a sobreseer en
el juicio, el juzgador estard en posibilidad de estudiar el fondo
de la controversia, que se limitard al estudio de los conceptos -
de violaci6bn y del informe justificado de las autoridades, para -
concluir si los actos que se reclaman son violatorios o no de las
garantfas que consagra la Constituci6n, sefalando si dichos actos
son constitucinonalcos G inconstiiucionales y en consecuencia conce
der o negar el amparo y proteccién de la Justicia fFederal.

El articulo 78 de la Ley de Amparo establece:

"En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto -
reclamado se apreciard tal como aparezca probado ante la autoridad responsa~---~

ble..."

£l examen de los actos reclamados deberd ser congruente
con los puntos debatidos por las partes en el juicio, por lo que
el juzgador deberd estudiar todos y cada uno de los conceptes de
violacio6n alegados por el quejoso en su demanda, concretandose ex
clusivamente al estudio de dichos conceptos, sin suplir las defi=-
ciencias de la queja, en virtud de que opera el principio de es--
tricto derecho; y continua gl precepto senalando:

...y no se admitirdn ni se tomardn en consideracién, las pruebas --
que no se hubieren rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que
motivardn o fueron objeto de la resolucibn reclamada. En las propias senten---
cias s6lo se tomardn en consideraci6n las pruebas que justifiquen la existen--
cia del acto reclamado y su constitucicnalidad o inconstitucionalidad".

La razén de este precepto encuentra su fundamento en -~
que, si el juzgador admite otras pruebas, mismas que no conocio -
la autoridad responsable, se estarfa juzgando con elementos nue--
vos, existirlan nuevas razones, diversas a las que dieron origen
al acto reclamado, esta regla es aplicable s6lo cuando los actos
reclamados son consecuencia de un procedimiento en e] que tuvie--
ron oportunidad deé aportar las pruebas que se estimar6n pertinen-
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tes para comprobar su dicho, y&a que en el caso contrario y en vir
tud de que no existio dicha oportunidad, entonces si podran apor-
tar las pruebas que se estimen pertinentes.
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IIT.- CLASIFICACION DE LA SENTENCIA.

Alfredo Rocco seflala que son posibles tantas divisiones
de la sentencia, cuantos son los criterios de la divisién., (31)

La clasificaci6n mds aceptada es la expuesta por Rafael
de Pina y Castillo Larraflaga, (32) que la divide de la siguiente
manera.

A).- SeglGn absuelvan o condenen al demandado.

a)'estimatorias y

b) desestimatorias.

B).- Segln recaigan sobre un incidente o pongan término
a la relaci6n procesal.

a) interlocutorias y

b) definitivas.

C).- En atencibn a sus efectos.
a} de condena

b) declarativas y

c) constitutivas.

La razén de la presentaciédn anterior es efectuar un ana
lisis de cada uno de los distintos tipos de sentencias tomados en
consideracitn por la doctrina.

A).- SEGUN ABSUELVAN O CONDENEN AL DEMANDADO.

Sentencias estimatorias y desestimatorias,.
La sentencia estimatoria es aquella que se da en el ca-
so en que el juez estime fundada y acoja las pretensiones del ac-

31) Rocco. op. cit. pag. 231. .
EBZ% Pi;a. Ragael de y José Castillo Larrafiaga.-~ "Derecho Procesal Clvil® pag.

337 y sigs.
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tor y desestimatoria, en el caso en que por insuficiencia de prue
bas o falta de fundamentos legales que apoyen la demanda., el juez
estima infundada y por lo tanto desecha las pretensiones del ac--
tor.

Por consiguiente por sentencia estimatoria se entiende,
la que favorece la pretensibn del actor acogiendo su demanda en -
contraposiciftn a la sentencia desestimatoria, que es aquella que
niega tal pretensi6n rechazando la demanda.

En virtud de lo anterior, puede afirmarse que en la sen
tencia estimatoria se afirma la existencia de la pretensidn del -
actor, y cuando dicha pretensiotn se refiere a la reparacion de un
derecho que ha sido violado, la sentencia contiene la declaracién

A Afmba it a~iA noy ol contrarin
[ E EINN E et s LUATOTd,

12 sontonsin dancactimatneina
......... . & Ionlgnf o2 oIt Tinatoria

- »

contendrd la declaracitn de inexistencia de la violacion.

Aplicando estos conceptos a las sentencias dictadas en
el juicio de amparo, puede afirmarse que en las sentencias estima
torias se consideran probadas las violaciones constitucionales --
alegadas por el quejoso en su demanda de amparo y en las cuales -
se concede el amparo y proteccién de la Justicia de la Unibn; y -
por el contraric, en las sentencias desastimatorias, se conside--
ran injustificados los conceptos de violaci6én alegados y conse---
cuentemente niegan la proteccifn solicitada por el gquejoso en su
demanda.

B).- SEGUN RECAIGAN SOBRE UN INCIDENTE O PONGAN TERMINO A LA RELA
CION PROCESAL.

Sentenctas interlocutorias y definfitivas.

La sentencia interlocuteoria, proviene de las raices la-
tinas inter y locutio, que significa, decisién intermedia, ya que
se& pronuncian entre el principio y el final del! juicio, por lo --
tanto en las sentencias interlocutorias se resuelve un incidente
planteado dentro del juicio.

A este respecto, Couture seflala que "normalmente la in-
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terlocutoria es una sentencia sobre el proceso y no sobre el de--
recho. Dirime controversias accesorias que surgan en ocasién de -
lo principal”. (33)

En atencién a lo dispuesto en el C6digo de Procedimien-
tos Civiles vigente, las sentencias interlocutorias, se emplean -
para resolver los incidentes promovidos antes o desplies de la sen
tencia definitiva y sus efectos son que impiden o paralizaﬁ defi-
nitivamente el juicio. (34)

E1 maestro Burgoa al referirse a las sentencias interlo
cutorias sefiala que "en el juicio de amparo, no existen desde el
punto de vista legal sentencias interiocutorias, lo que se des---
prende de la lectura al articulo 220 del Cb6digo Federal de Proce-
dimientos Civiles, que s6lo reputa sentencias en materia de ampa-
ro aquellas resoluciones que decidan la cuesti6n de fondo".(35)

La sentencia definitiva, es aquella que el juez dicta -
para decidir el fondo mismo del litigio que le ha sido sometido.-
(36)

Las sentencias definitivas pueden versar sobre relacio-
nes de derecho procesal o de forma; en el primer caso la senten--
cia decide definitivamente la litis, en el segundo, el juez decla
ra que no puede resolver sobre el fondo del asunto planteado, ya
sea por falta de capacidad procesal, caducidad de la accibn, o ~~
por falta de interés de las partes, entire Otras Causas.

Es conveniente senalar quée en derecho las sentencias de
finitivas se distinguen de las sentencias firmes o ejecutorias, -
la sentencia definitiva es definida por el maestro Burgoa como --
aquella que dirime una controversia o cuestién substancial, prin-
cipal que se debate en el curso del procedimiento suscitada por -
las pretensiones fundamentales de la accién y de la defensa.,(37)
las cuales son susceptibles de impugnacién, es decir, que en con-

33) Couture. op. cit. pdg. 301 y 302.

EBA} Articulos 696 y 700 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F.
(35) Burgoa. op. cit. pdg. 525.

{36) Couture. op. cit. p&g. 302.

(37) Burgoa. op. cit. pdg. 525.
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*ra de ellas se puede interponer algln medio de defensa por el -~
—~ual pueda ser revocada, modificada o confirmada y la sentencia -
=2jecutoria, es aquella que ha pasado en calidad de cosa juzgada,
=5 decir aquella en contra de la cual no puede interponerse nin--
s0n recurso ¢ medio de defensa.

En el juicio de amparo, esta clasificaci6n no puede ---
zplicarse, en virtud de que por sentencia definitiva se entiende
zquella resolucio6n del 6rgano jurisdiccional que pone fin al jui-
zio en cuanto al fondo y en contra de la cual no puede interpo---
nerse ningln medio de defensa, as{ lo dispone el articulo 46 de -

i2 Ley de Amparo al sedalar:
" ST Chléndera por sentencias definitivas las que decidan el jui-

cio en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan --
ningln recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revoca~-

das..."
C).- EN ATENCION A SUS EFECTOS.

Sentencias declarativas, constitutivas y condenatorias.

Durante largo tiempo la ciencia del Derecho Procesal, -
concentro su atencifn en una sola categorfa de sentencias, las --
sentencias condenatorias, no porque se ignorase la existencia de
otro tipo de sentencias, como Io afirma Rocco, sino porgque ¢l ca-
so mds frecuente era el de una accifn tendiente a obtener del de-
mandado una prestacién.

Desples de la promulgacién de la Ordenanza Alemana de -
1877, se reconocierén las sentencias declarativas, toda vez que -
en el pdrrafo 231 de la referida Ordenanza, se reconocia la posi-~
bilidad de ejercer las acciones declarativas, que son aquellas --
que se limitan a declarar la existencia o inexistencia de una re-
lacibn o de un hecho juridico, por lo tanto la sentencia declara-
tiva, es una sentencia pura y simple, es decir, un juicio légico
scbre la existencia o no existencia de una relaci6n o estado jurf
dico,(38) por lo que en este tipo de resoluciones se tiene por ob
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jeto la pura declaracién de la existencia de un derecho.

Couture define a la sentencia declarativa, como la sen-
tencia absolutoria que desestima la demanda, ya que en definitiva
ella declara la inexistencia del derecho que el actor pretende --
come suyo.(39)

Como ejemplos de sentencias declarativas tenemos aque--
1las tendientes a obtener la falsedad de un documento, la jactan-
cia, la prescripcibn entre otras.

Por el contrario, las sentencias de condena son todas -
aquellas que imponen el cumplimiento de una prestacion, ya sea en
sentido positivo (dar, hacer), ya Sea en sentiqao negative {(no ha-
cer, abstenerse). La condena consiste en imponer al obligado el -
cumplimiento de la prestacién, en conminarle a que se abstenga de
realizar los actos gue se le prohiben, o en deshacer lo que haya
realizado.(40)

Este tipo de sentencias tienen la caracterfstica de que
si el obligado por la misma no la acata voluntariamente, el actor
4 favor de quien se ha dictado la sentencia, puede, fundandose en
ella provocar la ejecuci6n forzada.(41)

El elemento com@n a estas dos especies de sentencias, -
es la declaracitn de una relacién o de un hecho jurfdico, en vir-
tud de que la funcibtn esencial de la sentencia es la declbarvacibn
del derecho en los casos concretos planteados independientemente
de que se trate de acciones declarativas o de condena.

La distincibn entre la sentencia declarativa y de conde
na se encuentra en la ejecucibn, es decir, 1a sentencia condenato
ria da lugar a la ejecucibn forzada, por lo que contiene un ele--
mento que es la condena, la cual debe considerarse como conminato
ria de la ejecuci6n forzosa hecha por el juez al obligado en caso
de la inobservancia de la obligacién que le incumbe.(42)

(38) Rocco. op. cit. pdg. 238.
(39) Coutuyre, op. cit. pdg. 316.
{40) Ibfdem. pé&g. 518,

{41) Rocco. op. cit. pag. 238.
{42) Ibidem. pdg. 337.
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Desde este punto de vista, la orden contenida en la sen
tencia de condena es la precisa e individual conminatoria de eje-
cucidédn forzosa en el caso de inobservancia a lo dispuesto por la
sentencia. En la sentencia declarativa no existe el elemento de -
condena, razoén por la cual la sentencia declarativa no da lugar a
la ejecucidn.

Por lo que Rocco define a la sentencia condenatoria, al
sefialar que es una sentencia., a la cual se afiade una especifica -
conminatoria de ejecucién forzosa dirigida al obligado: es un jui
cio 16gico mids un acto de voluntad.(43)

Las sentencias constitutivas son aqueilas que, sin limi
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condena al cumplimiento de una prestacifn, crean, modifican o ex-
tinguen un estado jurfdico.(44)

La funci6n de este tipo de sentencias no es la declara-
cif6n de una relaciétn o estado juridico preexistente, como en las
sentencias declarativas, ni la condena al cumplimiento de una =---
prestacibn, sea positiva o negativa, como en las sentepncias de --
condena, sino la de dar lugar al nacimiento de una relacién o0 es-
tado jurfdico nuevo, que nace en funcibn de la sentencia y a par-
tir de ella surte sus efectos, como ejemplos de sentencias consti
tutivas., estan las que decretan el divorcio, rescinden un contra-
to, declaran extinguida la sociedad conyugal, la separacién de --
cuerpos entre otras.

En apoyo a lo anterior Kish aludido por Rocco, en su li
bro la Sentencia Civil senala que el fallo del juez no se concre
ta con reconocer una consecuencia jurfdica ya verificada, sino --
que coopera a la formaci6n de relaciones jurfdicas concretas.----
Agui la sentencia no comprueba lo gue ya existe, sino que crea al
go nuevo que antes no existia. Tiene pGes en este sentido valor -

{43) Ibidem. pdg. 238.
{44} Couture. op. cit. pag. 319.
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no puramente declarativo,sino constitutivo. (45)

En consecuencia, podemos afirmar que una nota caracte--
ristica de este tipo de sentencias, es la constituci6bn de un dere
cho o relacibén jurfdica nueva, creada a partir de la declaracioén
hecha por el juez en la sentencia, es decir que a partir de ese -
momento surge un derecho o relaci6n jurfdica inexistente hasta --
antes de pronunciarse sentencia.

D).- NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA DE AMPAROD.

La sentencia de amparo puede asumir una doble funcién,
por un lado ser declarativa y por otro condenatoriz.

Son sentencias declarativas, las que decretan el sobre-
seimiento en el juicio y las que niegan la proteccifdn de la Jus--
ticia Federal, en virtud de que, en el primer caso, es decir, ---
cuando se sobresee en el juicio, se concretan a establecer que --
existe alguna causa que impide el estudio del fondo de la contro-
versia planteada por el quejoso, y en el segundo caso, O sea, =~=-
cuando niegan el amparo, se concretan a decidir que e] acto recla
mado es Constitucional.

Las sentencias que conceden la protecci6n de la Justi--
cia Federal, son sentencias de condena, que tienen efectos resti-
tutorios, en virtucd de que obligan a la autoridad responsable a -
restituir al quejoso en el goce de la garantfa individual violada
0o a cumplimentar ésta, condena que puede consistir en obligacio--
nes de hacer, de no hacer o de abstenerse seg(in se trate de actos
negativos o positivos.

§45) Rocco. op. cit. p&g. 208.



30

IV.- PRINCIPIOS QUE RIGEN A LA SENTENCIA DE AMPARO.

A).- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.

£l Principio de Relatividad de las Sentencias es un ---
principio muy importante y caracteristico del juicio de amparo, -
que consagran los artfculos 107 fraccién II Constitucional y 76 -
fraccion I] de la Ley de Amparo, y que tiene como antecedente el
artfculo 53 del proyecto de la Constitucidn Yucateca de 1840, de
Manue! Crecencic Rejon, ya que en la parte conducente establecia
que la Sunvema Corte lgoral &l diparar en el goce de sus derechos-
a los que le pidieran su proteccidn contra leyes o actos adminis-
trativos contrarios a la Constitucién Estatal o a lIas leyes, de~-
ber& limitarse a reparar el agravio en la parte en que &sta o la
Constitucid6n hubiesen sido violadas.

Mé&és tarde, Don Mariano Oterc, expreso con mayor clari--
dad dicho principio, Que se conoce como férmula Otero, planteada,
en el articulo 25 del acta de reformas de 1847, y con términos ca
si identicos ha pasado a los articulos 102 de la Constitucidn de
1857 y 107 de la vigente de 1917, asi como el 76 de la Ley de Am-
paro.

Dicho principio reza asf, " La sentencia serd siempre -
tal, que sOlo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a
ampararlos y protegerlos en el casoc especial sobre el que verse -
la queja, sin hacer una declaracitn general respecto de la ley o
acto que la motivare".

En t&rminos parecidos el artfculo 76 de la Ley de Ampa-
ro contiene dicho principio al sedflalar;

" Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo s6lo se
ocupardn de los ingividuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficifales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos,
si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin hacer --
una declaracién general respecto de la ley o acto que 1a motivare".

Relativo (va) dice el Diccionario de la Lengua Espafiola



31

" &s lo que guarda relacidén con otra cosa", en este aspecto es --
equivalente a separar un caso particular del comGn de los casns -
iguales o existentes.

Al respecto Leén Orantes manifiesta que " los efectos -
de toda sentencia de amparo son siempre relativos en cuanto que -
no afectan en su totalidad el acto inconstitucional”, es decir, -
que el juzgador unicamente debe referirse al caso concreto plan--
teado, sin hacer declaraciones generales acerca del acto o ley re
ciamados.

La sentencia que anule un acto violatorio de garantfas,
es relativa cuando lo anula en lo narticular, o:c deocir, 31 3616 -
protege a quien obtuvo sentencia a su favor; esa sentencia rela--
tiva en nada beneficia a las personas ajenas a la queja, por el -
centrario, si la sentencia no fuera relativa, si fuera general, -
beneficiarfa tanto a los que recurrieron el acto violatorio, como
aquellos que no lo impugnarén y que sin embargo se encuentran ---
afectados por el mismo.

La sentencia que tuviera un alcance general anularia el
acto reclamado en forma total, es decir que lo dejarfa sin efecto
respecto de todas las situaciones que pudieran preveerse, por el
contrario, la sentencia que tiene un alcance relativo, anula e] -
acto reclamado en un caso particular, sustrayendolo de los deméds
¢350% que puede comprender el acto inconstitucional.

Respecto a la sentencia, en &sta s6lo se protegerd a =--
ios individuos particulares que hayan solicitado el amparo, esto
en virtud de que quien no tuvo interés en promoverlo, pueda benc-
ficiarse de la declaraci6n de inconstitucionalidad de la ley o --
de! acto reclamado y con ello que los mismos no le sean aplicados.

La sentencia ademds s6lo protegerd a2 los quejosos en el
casc especial sobre el que verse la queja, con esto se impide que
el quejoso pueda hacerla valer para casos distintos y posteriores
sobre los que el juez de amparo pueda emitir una nueva resolucion,
haciendo de este modo posible que la autoridad pueda nuevamente -
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ejercer sus facultades en relacitn a dicho sujeto, pues de otro -
modo se limitarfa su actuacién, al grado de que en diversas oca--
siones las autoridades se encontrarfan imposibilitadas para ejer-
cer nuevamente sus funciones; y por lo Gltimc tal y como lo dis--
ponen los articulos referidos, en la sentencia no podrén hacerse
declaraciones generales de constitucionalidad o inconstituciona--
lidad respecto de la ley o acto que haya motivado el amparo.

Ello en virtud de que en caso de hacterse dichas decla--
raciones se invalidarfa de una forma total la actividad de la au-
toridad responsable prejuzgando sobre supuestos que no son mate--
ria de estudio del juzgador.

En trdtandose de leves que fyesen reclamadal il CRpaAras
y declaradas inconstitucionales por el &6rganc jurisdiccional, po-
drfa pensarse que serfia mds conveniente que 12 sentencia que asf
10 exprese tuviera efectos erga omnes, y no particulares como lo
ordena la ley, abarcando asf{ a todos los sujetos que se encuen--=
tren afectados por la misma y sin limitarse los efectos de la re-
solucibn sé6lo a quienes lo hayan impugnado a través de la via ---
del amparo, sin embargo la experiencia ha demostrado que las anu-
laciones de este tipo traen como consecuencia que el Poder Judi--
cial pueda abrogar o derogar cualquier ordenamiento legal, asu---
miendo en este caso el papel de legislador, produciéndose el efec
to de que el referido poder invada la esfera de competencia del -
Poder Legislativo, provocdndose una pugna entre los poderes del -
Estado. Por otro lado los alcances particulares de la sentencia -
en el amparo, estdn mds de acuerdo con la funcidbn propia del Po--
der Judicial que es la de decir el derecho y no la de derogar o -
abrogar leyes.

En apoyo a lo anterior el Maestro Burgoa expresa que a
virtud de éstie principio " Las sentencias respectivas, contraen -
su eficacia al caso concreto que hubiese solicitado el quejoso, -
relevdndose unicamente a éste del cumplimiento de la ley reclama-
da, la cual conserva su fuerza normativa frente a los que no la -
hayan impugnado, toda vez que tales sentencias no entrafan su --=-
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derogacion”.(46)
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado --
jurisprudencia en el siguiente sentido:

SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE LEGAL DE LAS.

Para precisar el alcance legal que tienen las sentencias definitivas
que se pronuncien en los juicios de amparo, precisa referir ante todo sus efec
tos y limitacicnes desde que esta defensa constitucional extraordinaria fue --
establecida por primera vez en nuestro régimen juridico federal, hasta como --
estan sefialadas en la Constitucifn vigente. por iniciativa de Don Mariano Ote-
ro ante el Congreso Constituyente de 1846 y la urgencia "de acompafar al resta
blecimiento de la Federaci6n -como decia en aquella- de una garantfa suficien-
te para asegurar que no Se repetirdn mds... los ataques dados por 105 poderes
de los Estados y por los mismos de la Federaci6n a los particulares"., era pre
ciso que se elevase "“a gran altura al Poder Judicial de la Federaci6n, dandole
el derecho de proteger a tedos los habitantes de la RepaGblica en el goce de --
los derechos que les asegure la Constitucién y las leyes constitucionales, ---
conira todos los alentados dei ejecutivo o gel jegislativo, ya de jos Estados
o de la Unidn", e! propio Congreso acogio la defensa del particular contra ta-
les actos (que posteriormente fueron ampliados a los provenientes de los pode-
res judiciales de los Estados y de la Federaci6n) a través del juicio de ampa-
ro, aunque limitando el alcance de las sentencias definitivas que en tales ---
juicios se pronunciaren. Y asf el artfculo 25 del acta constitutiva y de re---
formas sancionadas por el Congreso extraordinario constituyente el 18 de mayo
de 1847, estatuia: "Artfculo 25. Los Tribunales de la Federacifn ampararan a
cualquier habitante de la Replblica en el ejercicio y conservaci6n de los dere
chos que le concedan esta Constitucidn y las Leyes Constitucionales, contra --
todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de
los Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso
particular sobre que verse el proceso sin hacer ninguna declaracién general, -
respecto de la ley o del acto que 1o motivare". Mediante una acertada dife----
renciacién propuesta por la comisién encargada de redactar la Constitucién de
1857, que ella misma califico como “la reforma tal vez més importante que tie-
ne el proyecto de tratar de las controversias que se susciten por leyes 0 ac--
tos de la Federacibn o de los Estados, que ataguen sus respectivas facultades
o que violen las garantias otorgadas por la Constituci6n", el Constituyente de
1856 reservo al juicio de amparo propiamente tal el conocer de toda controver-
sia que se suscite por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las --
garntfas individuales, por leyes o actos de la autoridad federal que vuineren
o restrinjan la soberania de los Estados y por leyes o actos de las autorida--
des de estos que invadan la esfera de la autoridad federal, excuyendo las de--
mds controversias en materia Federal, para que de ellas conociese el mismo Po-
der Judicial de la Federacio6n acuando en juicios de su jurisdiccién ordinaria,
y limitando también el alcance de las sentencias pornunciadas en amparo. De --
esta manera, los artfculos 101 y 102 de la citada Constituci6bn de 57 estable--
cian: " Artfculo 101. Los Tribunales de la Federacién resolverén toda contro--
versia que se suscite; I.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen

(46) Burgoa. op. cit. pdg. 276.
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i2s garantfas individuales. Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que
wulneren o restrinjan la soberanfia de los Estados. 11l.- Por leyes o actos de
Iazs autoridades de estos, que invadan la esfera de la autoridad federal" y el
sairticulo 102, Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se segui--
rin a peticién de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del
crden jurldico, que determinara una ley. La sentencia serd tal, siempre, que -
s5lo se ocupe de individuos particulares, limitandose a protegerlos y amparar-
105 en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declara-
<16n general respecto de la ley o acto que la motivare". Finalmente, la Cons--
zituci6n vigente de 5 de febreroc de 1917, conservo tal diferenciaci6n juris---
siccional, encomendando al Poder Judicial de la Federaci6n el conocimiento de
azbas clases de controversias y dandale por ello plenitud de jurisdiccién cons
=1tucional extraordinaria en los casos de amparo y ordinaria en los demas, en
estos, cuando s6lo se controviertan cuestiones meramente legales en materia fe
deral, y conservo el mismo alcance limitado en las sentencias pronunciadas en
Ios juicios de amparo. Asf dicen los articulos relativos: "Articulo 103.- Los
Tribunales de la Federacibn resolverdn toda controversia que se suscite: [.- -
Poro l2yss T20iCs 88 1A GULGridad Gue viGien las garaniias individuaies, 1f.-
Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la sobera-
nia de los Estados. [[I.- Por leyes o actos de las autoridades de estos, que -
invadan la esfera de la autoridad federal", y 107, fracciones I y Il, en su -
texto actual: “Articulo 107. Todas las coatroversias de que habla el articulo
103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que determi-
ne la ley, de acuerdo con las bases siguientes: I.- El juicio de amparo se ---
seguird siempre a instancia de parte agraviada. Il.- La sentencia serd siem---
pre tal, que s6lo se ocupe de individuos particulares, limitandose a amparar -
los y protegerlos en el caso especial sobre el gue verse la queja, sin hacer -
una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare". La ley de
amparo, al reglamentar este precepto constitucional, consigno lo siguiente en
el parrafo primero de su artifculo 76: " Las sentencias que se pronuncien en --
los juicios de amparo s6lo se ocupardn de los individuos particulares o de <«
las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitan
dose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sohre el -
que varse la demanda sin hacer una declaracitn genaral respecto de le ley o ac
to que la motivare'. Por otra parte y para el fin de que se persigue, es preci
$0 sefalar Que juridicamente la accibn de amparo no es un derecho de accibn --
procesal ordinaria civil, penal o administrativa {que fundamentalmente consis-
te en motivar la prestacibén por parte del Estado de su actividad jurisdiccio--
nal para la declaraci6n del derecho incierto de los particulares o del Estado
como sujeto de derecho privado y para la realizaci6n forzosa de sus intereses
cw2ndo su tutela sea cierta); sino que es puramente constitucional, va dirigi-
¢z a controlar el acto de la autcridad, no la ley comGn, no le interesa la vio
{22i6n de derechos efectuada por particulares y entre particulares, no los obs
taculos que se opongan a la realizacifn de la norma juridica. La accién de am-
gero no tutela los intereses que en el acto jurisdiccional ordinario se han de
Jxdo a los tribunales comunes, sino que va dirigida a hacer respetar la propia
cumstitucion cuando la autoridad ha rebasado sus limites. De aqui que la sen--
2mcia de amparo no satisfaga de manera preferente intereses tutelados por la
rerma juridica meramente legal o ley comGn; ya que, como culminacién de la ac-
c.5n constitucional extraordinaria, se limita & amparar y proteger al agravia-
2. s1in hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare,
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y por ello el efecto juridico de una sentencia de amparo es el de restituir al
propio agraviado en el pleno goce de la garantfa individual violada restable--
ciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién si el acto re--
clamado es de caricter positivo, u obligando a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantfa de que se trate y a cumplir por su
parte lo que la misma garantia exiga, si aquel es negativo, congruente con lo
antes expuesto se ha pronun ciado la jurisprudencia de este Alto Tribunal, co-
mo es de verse por las tesis 175 y 176, publicadas a fojas 316 y 317, respec--
tivamente, de la Sexta Parte de su Gltima compilaci6n, que dicen asf: " 175 -
Sentencias de amparo.- S6lo pueden resolver sobre la constitucionalidad o in--
constitucionalidad del acto que se reclama, y nunca sobre cuestiones cuya de--
cisi6én compete a los Tribunales del fuero comtn ". y " 176 -Sentencias de am-
paro.~ El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el --
juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado --
que tenian antes de la violacién de garantfas, nulificando el acto reclamado y
los subsecuentes que de &1 se deriven . Dada, pGes, la naturaleza juridica -
prGpia dé ambas accicnes, csenciglmente gdifcrantes antre si, &3 por 16 gque la
sentencia de amparc en ningfin caso puede tener efectos erga omnes, ya que, ===
seglin se ha dicho, s6lo se ocupa de personas particulares sin hacer una decla-
racién general respecto de la ley o acto que motivare la queja; lo que no su--
cede en las pronunciadas en los juicios comunes, que frecuentemente si tienen
esas consecuencias, como sucede en todas las sentenclias declarativas.). (Sep--
tima Epoca, Tercera Parte. Vol. 68. Pdg. 77 A.R. 223/73 " La libertad " S.A.
Fabrica de cigarros y otros.)

B).- PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LA FACULTAD DE SUPLIR LA DE-
FICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

El principio de estricto derecho ha sido entendido como
una obligacion del juzgador de amparo, consistente en que su ac--
tuacién no debe ir mds alld del estudic de los conceptos de viola
cidén planteados en la demanda por el quejoso, sin poder suplir --
las deficiencias de la demanda, es decir los conceptos de viola--
cién y los actos reclamados.

Para e] maestro Burgoa por este principio se impone una
norma de conducta al 6rgano de control, consistente en que los --
fallos pronunciados en los juicios de amparc "deben apegarse fiel
mente a los términos de la demanda o de la expresién de agravios,
cuando se trate de un recurso contra ellos, sin que el 6rgano ju-

risdiccional pueda suplir las omisiones, los errcres o las defi--
ciencias contenidas en aquellos".(47)

(47) I1bidem. pdg. 296.
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En el mismo sentido se expresa Arellano Garcia al sefla-
lar que " tal principio exige que el juzgador de amparo limite la
funcidn jurisdiccional a resolver sobre los actos reclamados y -~
conceptos de violaci6n hechos valer en la demanda, sin hacer con-
sideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que no haya ---
planteado el quejoso”, (48)

Tena Ramirez considera por amparo de estricto derecho =~
el que no consiste en la suplencia de la queja, sino que debe -
ser tratado y resuelto dentro de los limites de la actuaci6n del
quejoso; en otras palabras, la actuacib6n del juez no puede reba--
sar, ni reemplazar a la actuacién del quejoso". (49)

Nuestra Constitucibn consagra a contrario sensu el prin
cipio en cuestién, en el segundo, terceroc y cuario pariaf c lz
fraccidén 11, del articulo 107, desde el momento en que, al enume-
rar los casos en que puede suplirse la deficiencia de la demanda,
ésta estableciendo que, fuera de ellos no cabe tal suplencia, es
decir, que en los casos en que no esta permitida la suplencia de
la queja, opera el principio de estricto derecho.

Adem8s en el pdrrafo segundo del articulo 79 de la Ley
de Amparo, se consigna que " los juicios de amparo serdn de ess¥i
tricto derecho en materia civil contra actos de las autoridades =
judiciales por inexacta aplicacion de la ley"“.

El principio de estricto derecho también esta contenido
en el articulo 130 de la Ley de Amparo al establecer que " las s-
sentencias no comprenderdn mis cuestiones de las legales propues-
tas en la demanda de amparo”.

Este principio, por lo tanto, opera integramente en ma-
teria civil por inexacta aplicacién de la ley. Tratandose de jui-
cios de amparo administrativos rige parcialmente, ya que el juzga
dor de amparo carece de la facultad de suplir la queja deficiente
en el caso de que los actos reclamados no se funden en leyes de--

{48) Arellano Garcfa. op. cit. pag. 357.

(49) Tena Ramirez, Felipe.- " El amparo de estricto derecho y la suplencia de

la queja". En Problemas Juridicos y Sociales de México. Publicaci6n Ne S,
México 1955. paqg. 28,
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claradas inconstitucionales por la Suprema Corte de Jdusticia.

Ciertamente existen excepciones al principio de estric-
to derecho, que conocemos con el nombre de facultad de suplir la
queja deficiente.

Esta facyltad es una salvedad al principio de estricto
derecho, que "implica no ceftirse a los conceptos de violacibn ---
expuestos en la demanda de amparo, sino que para conceder al que-
joso la protecciébn de la justicia federal, el 6rgano de control -
puede hacer valer oficiosamente cualquier aspecto incaonstitucio--
nal en los actos reclamados“.(50)

Nuestra Constitucion consagra dicho principio en la ---
fraccidon ii, dei ariticuio 167, y en (Gima seméjante en el artfcu-
lo 76 de la Ley de Amparo, al disponer que "podrd {(Constitucién),
deberd (Ley de Amparo) suplirse la deficiencia de la queja, cuan-
do el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucio--
nales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de ia
Naci6bn, que es el supuesto aplicable en materia administrativa.

Para entender mejor el concepto de facultad de suplir -
la queja deficiente, es conveniente hacer notar que el concepto -
de queja equivale al de demanda de amparo, y por lo tanto, suplir
la deficiencia de la queja equivale a suplir las deficiencias de
l1a demanda de garantfias

El maestro Burgoa expresa que “ una demanda de amparo -
puede ser deficiente por omision (falta o carencia) o por imper--
feci6n, de donde se infiere que suplir su deficiencia significa
colmar las omisiones en que, haya incurrido o perfeccionarla, esto
es, completarla®. (51}

El Ministro Arturo Serrano Robles, considera que " su--~
plir la deficiencia de la queja es tener por expresado en la de--
manda todo aquello que, por torpeza, el quejoso callo, es tepner -
por dicho en ella todo lo que, de haberse manifestado habrfa lle-

{50) Burgoa. op. cit. paf. 229.
(51) Ibldem. pdg. 299.
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vado al quejoso a la obtenci6n del amparo por é1 solicitado". ---
(52)

En la suplencia de la queja el juzgador debe limitarse
a la simple enmienda del contenido de la demanda, a fin de supo--
nerla apta para alcanzar la proteccifn de la Justicia de la Unibn,
pero hay que hacer notar que esta facultad es ejercitable en lo -
que atafe a los conceptos de violacién expuestos en la demanda de
amparo por el quejoso; dicha facultad no puede hacerse extensiva
a la demanda de garantias en lo que respecta a los actos reclama-
dos y a las autoridades demandadas, esto es, que no se deben ----
transformar las circunstancias que sirven de antecedente a la de-
manda, ccmo zon los hechos anteriores y posteriores a la presen--
tacioén de la misma, y aGn su presentacién, ademds de que por la -
citada facultad no se autoriza al juzgador de amparo para pasar -
por alto nminguna causa de improcedencia que afecte al mismo.

Como antes se sefalo, los artfculos 107 fraccibn I} ---
Constitucional y 76 de la Ley de Amparo preven los casos en que =
procede la facultad de suplir las deficiencias de la queja, a cu-
yo andlisis se procede a continuacién.

1.- En amparos sobre materia administrativa se ejercita
cuando los actos reclamados se fundan en leyes declaradas incons-
titucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte

En este caso y para que opere la suplencia de la queja
basta con que exista jurisprudencia de la Suprema Corte, en el --
sentido de declarar inconstitucional una ley, para que el juzga-~
dor, si el acto reclamado se funda en dicha ley, pueda suplir las
deficiencias de la demanda.

El espiritd del legislador al crear esta salvedad al --
principio de estricto derecho seifiala que " si ya el Alto Tribunal

{52) Serrano Robles, Arturo.- "La suplencia de la deficiencia de la queja ---
cuando el acto reclamado se funda en leyes declaradas inconstitucionales”.
En problemas jurfdicos y sociales de México. Publicacitn N® 3, Pag. 48.
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declar6 que una Ley es inconstitucional, serfa impropio que por -
una mala técnica en la formulaci6bn de la demanda de amparo, afec-
te al agraviado el cumplimiento de una ley que ha sido expedida -
con violaci6bn a la Constituci6én." (53)

Es interesante hacer notar que esta facultad habilita -
al juzgador para otorgar el amparo contra los actos reclamados en
la demanda de garantfas, aGn en el caso de que no se hubiere im--«
pugnado la ley que la funda y que la Suprema Corte ha declarado =
contraria a la ey Fundamental, y aGn cuando no se hubiere seflala
do al 6rgano estatal que expidio la ley reclamada como autoridad-
responsable.

En apoyo a lo anterior el Ministro Arturoc Serrano Ro---
bles manifiesta que " el juzgador habrd de tener por combatida la
ley en que se funda el acto reclamado, tanto cuandec se la comba-
te deficientemente, como cuando no se la objeta y, lo que es mds
sorprendente, cuando no se sefala como autoridad responsable ----
aquella de quien dicha ley emana" y continua diciendec que "el mo-
tive, la idea que impulsa a las normas que rigen el juicio de am-
paro para prescribir que en el mismo sera parte la autoridad ---
responsable queda a salvo por el hecho de que la autoridad que la
emitio, y que puede no ser }lamada a juicio en alguno de los su--
puestos en que se cumpla la deficiencia de la queja, ya que fue -
ofda en defensa de los c¢inco casos que dierén como resultado la -
declaraci6bn, por parte de la Suprema Corte, de que la Ley es in--
constitucional", (54)

Es decir, que se considera innecesario que la autoridad
que expidio la ley reclamada, sea llamada a juicio en cada amparo
que se interponga contra actos que se funden en dicha ley, pues -
aquella en cinco casos anteriores, necesarios para sentar juris--
prudencia, fue ofda en juicio, aleg6 y defendio su punto de vista,
pero sin embargo fue vencida, al declararse como ya quedo dicho,-

{53 Ibidem. pdg. 50.
54) Ibidem. pag. 49.
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la inconstitucionalidad de la ley en cuesti6bn por la jurispruden-
¢ia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

Por otro lado y antes de que opere la suplencia de la -
queja en el caso que se plantea, el juzgador debe andlizar las --
causales de improcedencia enumeradas por el articulo 73 de la tey
de Amparo y que conducen al sobreseimiento, ya que no puede pre--
tenderse que si el acto reclamado se funda en la ley declarada --
inconstitucional, por éste s6lo hecho que el juicio de amparc sea
procedente, por lo tanto, cuando existe una causal de sobresei---
miento que hace imposible la procedencia del juicio, no puede pa-
sarse por alto esta circunstancia por el hecho de que el acto ---
reclamade o :nde en lo lgy Gue ha 31G6 declardda iaconstitucio-
nal.

Las reformas a la Constitucidn Federal, publicadas en -
el Diario Oficial de la Federaci6n el 7 de abril de 1986 y a la -
tey de Amparo publicadas en el mismo Organo oficial el 20 de mayo
del mismo ano, giran alrrededor de la amplitud de la facultad de
suplir la queja deficiente, dichas reformas en su parte conducen-
te senalan:

Articulo 107 fraccion Il Constitucional, "En el juicio de amparo de-
berd suplirse la deficiencia de la queja, de acuerdo con lo que disponga la --
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion®.

Articulo 76 Bis de la Ley de Amparo. “Las autoridades que conozcan -
del juicio ce amparo deberdn suplir la deficiencia de los conceptos de viola--
ci6n de la demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos ---
que esta ley establece, conforme a lo siguiente:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus
ticia;

V¥l. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violacitn manifiesta de la ley que lo
ha dejado sin defensa".

La reforma trascendental de estos preceptos reside en -
la "suplencia de la queja", que establece como regla génerica la
suplencia obligatoria de la deficiencia de la queja, es decir, ==
que el juzgador de amparo, deberd de suplir las deficiencias ya -
no s6lo de la demanda de amparc, sino también de los agravios ---
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expresados en revisidn.

Asi lo manifiesta el Dictamen de la Comisién de la Cd--
mara de Diputados al sefialar:

"La aportaci6tn m&s valiosa de la propuesta senatorial -
radica en el establecimiento y definicién del principio de la su-
plencia de la queja, ello con carécter obligatorio. En materia de
amparo ha regido el principio de ser &ste de estricto derecho, --
principlio que consiste en que en el estudio gque abordardn sobre -
la cuestibén constitucional planteada en el juicio de garantfas, -
el juzgador sélo debe analizar los conceptos de violacidn expues-
tos en la demanda, sin entrar en consideraciones acerca de la ---
inconstitucionalidad de 1los actos reclamados que no se incluyan -
en dichos conceptos, impidiendo asf{ que el juez supla las defi---
ciencias que pudiera presentar la demanda respectiva.

Esta situacidén acarrea como consecuencia gue un gran --
nGmero de casos sea un formalismo antisocial y anacrénico, victi-
mario de la justicia, por lo que se justifica plenamente la exis-
tencia de la suplencia de la queja, es decir, que el juzgador ---
este facultado para no cefiirse ni limitarse a los conceptos de --
violaci6bn expresados en la demanda de amparo. sino que deba hacer
valer, oficiosamente, en ciertos amparos, vicios y violaciones ~--
inconstitucionales de los actos reclamados ".

El p&rrafo segqundo de la fraccifdn I1 del articulo 107 -
Constitucional, establece como ya quedo mencionado, que en el jui
cio de amparo, "debera" suplirse la deficiencia de la queja de ~--
acuerdo con lo que disponga la Ley de Amparo.

Anteriormente se establecia la facultad opcional de ---
conceder la deficiencia de la queja, limitando los casos y supues
tos en que se darfa y que para nuestro estudio lo era en los ca--
sos de que el acto reclamado se fundard en leyes declaradas in---
constitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus
ticia.

Como consecuencia de las reformas se suprimieron del ar
ticulo 76 de la Ley de Amparo sus cuatro Gltimos pirrafos, en los
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que se contenian las hip6tesis en que operaba la suplencia de la
queja y se creo el artfculo 76 Bis, el cual consigna las hip6te~-
sis en que opera la suplencia obligatoria de la deficiencia de la
queja.

Del anédlisis al nuevo articulo 76 Bis de la Ley de Am--
paro se advierte que la suplencia de la queja que era una facul--
tad potestativa paso a ser una obligacibn a cargo del 6rgano de -
control, dicha obligatoriedad abarca ya no s6lo los conceptos de
violaci6n de la demanda, sino también la deficiencia de los agra-
vios en revision.

Por lo que se refiere a la fraccién I del referido ar--
tfculo y en el que se consigna la obligacién a cargo del juzgador
Jde amparo de supliir jas deficilenclas de ia queja Cuando ei acto -
reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en cuanto a su con
tenido ha permanecido igual solamente con la variante de que aho-
ra debemos entender por suplencia de la qQueja deficiente el col--
mar las omisiones de la demanda y 1a expresion de agravios.

Como novedad en este parrafo se incluyo la frase "en --
cualquier materia", expresién que no tiene mayor alcance en razbn
de que anteriormente dicha suplencia operaba en cualquier materia
siempre y cuando se estuviera en presencia de una ley declarada -
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia, ademds de que
en los artfculos 107 fraccidén 1l Constitucional y 76 segundo pd--
rrafo anteriores, no se hacia alusidn a que en determinada mate--
ria operara este principio.

En apoyo a lo anterior el maestro Burgoa ha manifestado
{con anterioridad a las reformas de 1986) que “...en amparos so-
bre materia administrativa, la mencionada facultad s6lo puede des
plegarse por los Grganos de control, cuando los actos reclamados-
"se funden en leyes declaradas inconstitucionales por la jurispru
dencia de la Suprema Corte". Ahora bien este caso de suplencia de
la queja deficiente, aunque en la mayoria de las veces se integra
con amparos en materia administrativa, se debe entender extensivo
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a los juicios de garantias civiles, penales y del trabajo, en que
los actos reclamados se basen en ordenamientos legales que la ju-
risprudencia de la Suprema Corte haya reputado contrarios a la ~--

Constituciébn...”

La fracci6én VI del multicitado articulo establece la --
obligaci6n de suplir las deficiencias de la queja “... En otras -
materias, cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso
o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley --
que lo ha dejado sin defensa".

Anteriormente en e}l artfculo 76 pdrrafo terceroc de la -
Ley de Amparo en forma semejante establecfa "... cuando s2 encuen
tre que ha habido en contra del agraviado una violaciOn manifies-
ta do lz2 lgy Gue 10 hha dejaco sin defensa..."; esta dispesicibn -~
tenia aplicaci6én en materia penal y laboral.

En el precepto en comento se incluyo la expresitn " en
otras materias ", es decir, que ademds de las materias penal y la
boral, en las que ya tenia aplicaci6on, ahora en materias como la
civil y administrativa en los que operaba el principio de estric-
to derecho se amplia la suplencia de la demanda y la de los agra-
vios en revision, siempre y cuando la violaci6n cometida en per--
Jjuico del guejoso o del agraviado sea manifiesta y se produzca es
tado de indefensién.

Hay que homologarse a ]0s supuestos que se preveen en -
la ley de amparo en su articulo 159 en que s2 consideran vtioladas
las leyes del procedimiento y que afectan las defensas del quejo-
so, en razén de que en su fraccidn X] se establece " En los demds
casos andlogos a los de las fracciones que preceden, a juicio de
la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de --
Circuito. segln corresponda ", lo cual es aplicable porque los -~
supuestos mencionados realmente son violaciones manifiestas de la
ley.

El precepto aludido establece lo siguiente:

"En los juicios segquidos ante tribunales civiles, administrativos o
del trabajo, se considerdn violadas las leyes del procedimiento y que se afec-
tan las defensas del guejoso:
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I. Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de
la prevenida por la ley;

I11. Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente representado en el
juicio de que se trate;

I11. Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido,
o cuando no se reciban conforme a la ley;

IV. Cuando se declare ilegalmente confeso al quejoso, o a su represen
tante o apoderado;

V. Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

VI. Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a que tuviere -
derecho conforme a la ley;

VII. Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas
ogg?iidas por las otras partes, con excepcitn de las que fueren instrumentos -
p cos;

V1ll. Cuando no se le muesten algunos documentos o piezas de autos de -
manera que no pueda alegar sobre ellos;

IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con ----
arreglo a la ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales --
de procedimionts qre produzcan indefensibn, de acuerdo con las demds fraccio--
nes de este mismo articulo

X. Cuando el juez. tribunal o Junta de Conciliacion y Arbitraje con-
tinte el procedimiento desples de haberse promovido una competencia, o cuando
el juez, magistrade, o miembro de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje impedi-
do o recusado, contin@e conociendo del juicio, salvo los casos en que la ley -
lo faculte expresamente para proceder;

XI. En los demds casps andlogos a los de las fracciones que preceden,
a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Cir
cuito, segln corresponda.

La obligaci6tn del juzgador se extiende a la reparacioén
en favor del quejoso o del agraviado de todas las violaciones co-
metidas durante el procedimiento y que lo colocan en un estado de
indefnsibn.

Por Gltimo es importante resaltar que no debe de con---
fundirse l1a suplencia de la queja con la suplencia del error en -
que incurre el quejoso al citar la garantfa que estima violada.

Al respecto el articulo 79 de la Ley de Amparo dispocne:

"tLa Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y los jue--
ces de Distrito podrédn corregir los errores que adviertan en la cita de los --
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podrdn exami--
nar en su conjunto los conceptos de violacién y los agravios, ast como los ---
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamen--
te planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.

La suplencia del error implica una simple imperfeccién
de estilo, esto es, el defecto consiste unicamente en sefialar una
garantfa distinta de la que realmente ha sido violada, o en no =-
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seflalar el nGmero del precepto que contiene la garantfa violada,
pero en ambos casos los conceptos de violaci6n han sido correcta-
mente formulados.

Por el contrario la deficiencia de la queja significa -
ya no s6lo un defecto de forma o de estilo, sino que constituye -
una imperfeccién en la redaccidbn de los conceptos de violacién, -
en otras palabras la queja deficiente no se limita a confundir el
articulo que contiene la garantfa sino que omite los conceptos de
violaciobn o los desarrolla imperfectamente.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia ha estable
cido to siguiente:

" SUPLENCIA DE LA DEMANDA DEFICIENTE Y SUPLENCIA DEL ERROR.

El amparo contra leyes impone una norma de conducta al drgano del --
Poder Judicial. consistente en que, en los fallos que se dicten, s6]o dehen —-
analizarse los conceptos de violacién expuestos en la demanda, sin formularse
consideraciones sobre actos que no se reclamen expresamente o que no se rela--
cionen con los conceptos de vicolacién. Es decir, por virtud del Principio de -
estricto derecho, el juzgador no tiene la libertad para apreciar todos [os po-
sibles aspectos inconstitucionales del acto reclamado, sino que esta constredfii
do a examinar Gnicamente aquellos que se traten en la demanda de garantlas, --
Ello equivale a que el juzgador no pueda colmar las deficiencias de la demanda
o las omisiones en que haya incurrido el quejoso en la parte impugnativa de --
los actos reclamados. Ahora bien, la suplencia de la demanda deficiente es dis
tinta a la suplencia del error, que si procede en los amparos de estricto de--
recho, y que es a lo que se refiere el artfculo 79 de la Ley Reglamentaria ---
de los articulos 103 y 107 Constitucionales. Esta suplencia del error puede --
darse cuando existe una equivocada cita o invocacién de la. garantfa. violada, -
tanto en su denominacitn, como en el precepto constitucional que la contenga,
y s6lo significa que el Juzgador puede corregir el error respecto de dicha ---
equivocada cita o invocacibn, pero sin cambiar los hechos o conceptos de vio--
lacion expuestos en la demanda. Sin embargo, el imperativo del articulo 79 no
opera, nNo se extiende a casos en que existe error en lo que debfo ser el acto
reclamado, pues entonces no hay error en la cita o invocaci6n de la garantfa -
violada, sino se cambiarfa propiamente la litis del juicio constitucional para
para ampliarla a un nuevo acto que no fue reclamado”. (55)

(55) Seminario Judicial de la Federaci6n.Séptima Epoca. Primera Parte. Marzo
de 1970. Pleno. pdg. 43.



46

CAPITULO SEGUNDO.

EFECTOS DE LA SENTENCIA
EN EL JUICIO DE AMPARO. .

II.-

IT1r.-

.-

EFECTO. Concepto lato sensu y su acepcidn juridica.

EFECTOS DE
PROTECCION

EFECTOS OE
CION DE LA

EFECTOS DE

LA SERTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPAROD ¥ ~--
DE LA JUSTICIA DE LA UNION.

LA SENTENCIA EN LA QUE SE NIEGA EL AMPARO Y PROTEC
JUSTICIA DE LA UNION,

LA SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO.



47

CAPITULO SEGUNDO.

EFECTOS DE LA SENTENCIA
EN EL JUICIQ DE AMPAROD.

I.- Concepto lato sensu y su acepcibén juridica.

La palabra efecto deriva del lat$n EFFECTUS cuyo signi-
ficado es "lo que se sigue por virtud de una causa”(56) o "fin --
para lo que se hace una cosa” (57)

Para Rafael de Pina y Castillo Larrafaga, la palabra =--
efecto quiere decir, el fin por el que se hace una cosa o el re--
sultado que se desea. {(5u)

Pesde un punto de vista general, efecto es un hecho con
secuente gque recibe su existencia o que comienza a existir, por -
la accibn, poder o influencia de otro hecho antecedente que es su
origen, su causa, y esta relaci6n entre los fenfmenos, entre la -
causa y el efecto, se denomina causalidad.

Fiiosoficamente hablando la palabra efecto del latfn --
EFFECTUS, es participioc de preterito del verbo EFFICERE, hacer,--
cuyo significado es "lo hecho™ o "cosa hecha", en consecuencia la
palabra efecto es correlativa a hacer. Hacer una cosa es darle el
ser que tiene, es pasarla del no ser a la existencia. El efecto -
es lo hecho, es lo que recibe la existencia de otro, el que em---
pieza a existir por la acci6ébn de otro, lo que pasa del no ser a -
1a existencia por el poder activo de otro a quien llamamos causa.

La causa hace, es decir, da el ser a otro; el efecto es
lo hecho, es decir, empieza a existir por la accién de otro.

{56) Diccionario de la Lengua Espadola. Tom I, pag. 525.
{57) Diccionario Enciclopedico Abreviado. Tomo 1ll. pdg. 1591.
{58) Rafael de Pina y Castillo Larrafiaga. Instituciones. p&g. 283.
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Al referirse a la ley de causalidad, Hume sefiala que --
"al nexo que existe entre un hecho "A" y otro "B" efecto, es una
mera asociacién de ideas, una correlacidn ideal que el intelecto
establece entre los hechos. La causa es s6lo el antecedente inva-
riable de un fenbmeno consecuente, al cual se le llama efecto.

En consecuencia en ésta relacidn s6lo hay fenbmenos con
secuentes y no efectos, porque es claro que quien s6lo admite an-
tecedentes y consecuentes no admite efectos en el sentido que dan
los hombres a esta palabra. El efecto tal cual lo entienden los -
hombres, no es un mero consecuente, sino un consecuente que reci-
be el ser, que pasa de no existir a existir por virtud y accién -
de otro ser que se su causa.(59)

John Stuart Mill, no entra a considerar la posibilidad
o imposibilidad de la existencia correlativa de causas y efectos
realmente tales, sOlo atiende a la existencia de fen6menos ante--
cedentes y fentmenos consecuentes y afirma que la ley de causali-
dad, que es la columna y sosten de la ciencia inductiva, no es --
mids que esta ley familiar hallada por la observacitn de la invio-
labilidad de sucesifn entre un hecho natural y otro cualquiera --
que le precedio; independientemente a toda consideracidn relativa
al modo Intimo de produccitén de los fendmenos y de otra cuestidn
acerca de la naturaleza de las cosas en si mismas. {(60)

En conclusibn podemos senalar que la existencia de un -
efectp, tiene una causa, porgque &€sta es ia Gnica que explica la -
existencia de aquel, por otra parte , la causa ha de existir en -
el mismo instante en gue se produce su efecto.

Las ciencias naturales dan por cierta la relaci6n de --
causalidad, de causa y efecto, de tal manera que han formulado --
por via de induccidn, leyes universales, en las que se manifies--
tan las relaciones entre fenOmenos antecedentes y fenémenos con--
secuentes, entre causas y efectos, y seflalan que el efecto es un
"fenbmeno que se manifiesta por una causa bien determinada y que

(59; Enciclopedia Universal llustrada. Tomo. XIX. pdg. 139.
60) Ibidem. pigs. 139 y 140.
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aparece acompafnado de manifestaciones caracterfsticas, estableci-
das cualftativamente y cuantitatuvamente, de una manera inequivo-
ca" (61)

Causa y efecto tienen, en lo cultural, el significado -~
de hechos antecedentes y hechos consecuentes realizados por el --
hombre. El sentido del hecho cultural que llamamos efecto se inte
gra, por derivaci6n, con el sentido cultural que llamamos causa.

En las ciencias culturales se tiene un conocimiento des
de dos puntos de vista diferentes, como un ser y como un deber --
ser.,

Como un ser aprehendemos los hechos en su exterioriza--
Cién Lemporai sucesiva, €5L0 es, Lal como se dan efectivamente en
el devenir, as! por ejemplo, en la Historia se conocen hechgs que
se determinan como causa histérica y a hechos que se caracterizan
como efecto. Asl el historiador conoce los heghos como se dan en
el devenir, estableciendo entre ellos sus vinculaciones -nexos- -
en el suceder temporal. La Interpretacidn que se realiza de he---
chos antecedentes y hechos consecuentes se hace con un sentido de
causalidad.

Como un deber ser, se conocen los hechos del hombre s56-
lo con el sentido que determina un sistema de normas, es el caso
del conocimiento jurfdico. El jurista interpretz los actos huma--
nos con el sentido que les confiere la norma juridica. Esta con--
cepcibn enlaza conceptualmente un hecho antecedente con un hecho
zonsecuente que se refiere a un acontecer que puede suceder si el
hecho determinado como condicién se cumple. (62)

Es dacir, si tiene lugar en la realidad jurfdica, un --
necho antecedente -condicibn- previsto por una norma, debe Impu--
tarse a éste un hecho consecuente -consecuencia jurf{dica- que es
también determinado por la misma norma. M3s esta imputacién que -
relaciona una condici6n con su consecuencia, no implica una rela-

«£1) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo Ix. pdg. 655.
(%2} Ibidem. pdg. 656.
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ci6én causal, sino una relaci6n normativa, que la norma expresa me
diante la c6pula deber ser.

En apoyo a lo anterior Kelsen apunta " mientras que la
correlacién de los hechos se expresa en el &dmbito de la nmaturale-
za por la "ley natural", en cuyo esquema si "A" es, es "B", la c§
pula es representa un conocimiento causal -y por tanto la aplica-
ci6én de un criterio de necesidad-, dicha correlaci6n es expresada
en el &mbito del Derecho por la norma jurfdica, en cuyo esquema -
de formulaci6n, tambié&n hipotética, si "A" es, debe ser "B", la -
cOpula debe ser implica no un conocimiento causal, sino un cono--
cimiento normativo de les hechos. Asf como con auxilio de la ley
natural un efecto es atribuido a su causa, asf también, con auxi-
slo de ia iey jurigica, una consecuencia de Derechc es imputada a
su condici6én. (63}

Peru la circunstancia de que esta consecuencia jurlfdica
adquiera existencia s6lo y en tanto se ha cumplido el hecho esta-
blecido por la norma como condicifn, ha motivado que se le confie
ra, por analogfa, el significado de efecto.

De las consideraciones anteriores se puede conciuir di-
ciendo que los efectos jurfdicos son " las consecuencias a que -
dan origen los hechos previstos como condicién por las normas ju-
ridicas"(64) o lo que es lo mismo “son las consecuencias que pro-
ducen los actos juridicos”.

{63) Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XX. pdgs. 340 y 341,
{64) Enciclopedia Jurfdica Omeba. TomoIX. pdg. 656.
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II.- EFECTOS DE LA SENTENCIA EN LA QUE 5E CONCEDE EL AMPAROC Y PRO
TECCION DE LA JUSTICIA DE LA UNION.

La sentencia en la que se concede el amparo al quejoso
es aquella en la que el juzgador de amparo, una vez analizados =--
los conceptos de violaci6n alegados por el quejoso en su demanda
de amparo, los considera procedentes, declarando que la Justicia
de la Uni6n ampara y protege al quejoso en contra de los actos re
clamados por considerarlos inconstitucionales.

El artfcule 107 Constitucional en su parte conducente -
establece que el efecto de la sentencia de amparo se limita a am-
carar y proteger 2l gquejocoe on ¢l cacse ecopecial zobre o) gue ver-
se la queja.

Amparar y proteger en contra de un acto de autoridad --
significa dejarlo sin validez, es decir, que la autoridad judi---
cial federal 1o anulard en virtud de que fuerédn violadas las ga--
rantfas individuales otorgadas por la Constitucién en perjuicic -
del quejoso; asf lo interpreta el artficulo 80 de la Ley de Amparo
al establecer;:

" artfculo 80. La sentencia que concede el amparo tendrd por objeto-
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantfa individual violada, res
tableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la viclaci6n, cuando el
acto reclamado sea de caricter positivo: y cuando sea de caridcter negativo, el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el sen
tido de respetar la garantia de que se trate y a cumnlir, por su parte, lo que
la misma garantia exija“.

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha sentado ju
risprudencia al establecer que:

* £l efecto jurfdico de la sentencia que se pronuncie en el juicio -
constitucional, concediendo el amparo, es volver las cosas al estado que te---
nian antes de la violaci6tn de garantfas, nulificando el acto reclamado y los -
subsecuentes que de &1 deriven.(65)

Por actos positivos se entienden aquellos en los cuales
exista una actividad de las autoridades responsables violatoria -

{65) Apéndice al Tomo CXVIII. Tesis 998 de la compilacién 1917-1365.
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en perjuicio de los particulares de alguna garantfa constitucio--
nal, y por actos negativos, aquellos en los cuales la violacién -
de la Constituci6n deriva de una omision por parte de la autori--
dad, es decir, cuando existe una obligacibén para la autoridad de
hacer tal o cual cosa y no lo hace.

Cuando el acto reclamado es positivo, el efecto de la -
sentencia por medio de la cual se concede al quejoso la protec---
cién de la justicia federal, serd restituir al quejoso en el ple-
no goce de la garantfa individual violada restableciendo las co--
sas al estado que guardaban antes de la violacion.

iLa restitucién que tiene que hacer la autoridad respon-
sable varia en cada caso concreto, asf{ si el agravio consistio en
ta violacién de la garantfa de audiencia en perjuicio del quejo-~
so, el efecto del amparo ctonsistird en purgar los vicios del pro-
cedimiento reponiendo el juicio desde el momento en que se come--
tio dicha violacién, dandole al agraviado el derecho de defensa o
audiencia violado y observando las disposiciones procesales in---
fringidas; si el agravio hecho valer por el quejoso en su demanda
consiste en seftalar que las violaciones fueron cometidas al pro--
nunciar la sentencia, la proteccibén federal estard encaminada a -
obligar a la autoridad responsable a que pronuncie nueva resclu--
ci6n en la que se cumpla con los preceptos violados, en virtud de
que la sentencia anterior fue ineficaz y las cosas volvierSn al -
estado en que se encontraban antes de la violacién, es decir, an-
tes de dictar sentencia; si el agravio consiste en la falta u ---
omisi6n del estudio de una, varias o todas las pruebas rendidas -
durante el juicio, el efecto ser& dejar insubsistente la resolu--
cién constitutiva del acto reclamado y pronunciar otra en la que
se haga el estudio de todas las pruebas rendidas.

El maestro Burgoa apunta que en la restitucién hay dos
supuestos, el primero cuando los actos reclamados no han sido -=-=-
consumados, es decir que han permanecido en potencia, porgque fue-
rén oportunamente suspendidos y el segundo cuando los actos han -
sido consumados, en el primer supuesto los efectos de la senten--
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cia consistirdn en obligar a la autoridad responsable a respetar-
la garantfa amenazada, por lo que la Ley debio hablar de manteni-
miento y conservacibén y no s6lo de restitucién, porque si el acto
reclamado es simple amenaza no habrfa que restituir, en el sequn-
do supuesto, es decir cuando el acto ha sido consumado, el efecto
de la sentencia que concede el amparo estriba en obligar a la au-
toridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garan
tfa de que se trate y a cumplir lo que la misma exija; y en conse
cuencia a nulificar Jlos actos reclamados y los que sean su conse-
cuencia, que sean violatorios de la Constitucién.(66)

Ahora bien, tratandose de actos negativos, el efecto de
la sentencia serd obligar a la autoridad responsable a que cumpla
con la obligacién seflalada en la garantfa individual violada, tra
tandose en este caso de una obligacién de hacer, es decir, que la
autoridad responsable acate el mandamiento constitucional infrin-
gido.

En cuanto a la naturaleza jurf{dica de este tipo de reso
lucibn, el maestro Burgoa ha seflalado que " las sentencias de am-
paro que conceden la proteccidn de la justicia federal al agra---
viado, si son eminentemente condenatorias, puesto que constrifien
a la autoridad responsable a restituir a este en el goce de la --
garantfa individual violada o a cumplimentar esta en sus respec--
tivos casos".{(67)

Fix Zamudio, por su parte expresa que " el cardcter de
este tipo de resolucién es de condena, puesto que no solamente --
declara la inconstitucionalidad o ilegalidad de la ley, resolu---
ci6én o acto combatido, sino que implicitamente ordena a la autori
dad responsable gque restablezca lta situacibn a la violacibn re--
clamada o que cumpla con lo dispuesto por el precepto infringido®
(68)

En el mismo sentido se expresa Noriega Cantu, a2l sefia--

&663 Burgoa. op. cit. pdg. 527.
67) lbfdem,. pig. 529.
{68) Fix Zamudlo, Hector.- “E1 Jucio de Amparo". p8g. B7.
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lar que " las sentencias que conceden el amparo tienen .el caric--
ter de sentencias de condena, toda vez que como consecuencia de -
ellas, se obliga a la autoridad responsable a reponer al quejoso

en el goce de la garantfa violada o bien a que cumpla con el pre-
cepto infringido, y con ello,se impone a dicha autoridad, la obli
gacidén de llevar a cabo los procedimientos necesarios para reali-
zar jurfidica y materialmente la reposicidbn al quejoso retrotrayen
do los efectos al momento de la violacién".(69)

De lo anterior podemos concluir que la sentencta de la
Justicia Federal que ampara al quejoso, constata la inconstitucio
nalidad de los actos reclamados, es decir, que los actos de las -
autoridades demandadas son nulos por haber sido emitidos en con--
tra de lo dispuesto por las normas constitucionales, limitandose
el 6rgano constitucional a reconocer la nulidad del acto reclama-
do, dicha nulidad, no surge a partir de 1la sentencia ejecutortada
que as! lo establece, sino que ese acto fue nulo, es decir, in---
constitucional desde su nacimiento, desde el momento en que nacio
a la vida del derecho, y en consecuencia, no pudo producir sus --
consecuencias, es por ello que una vez declarada la inconstitucio
nalidad del acto reclamado y nulificado este a virtud de la sen--~
tencia que concede el amparo, y aGn cuando no se exprese textual-
mente en la sentencia dictada en el juicio cuales son sus conse=--
cuencias y efectos y que estos son inconstitucionales, la conclu-
sién es que todos ellos serdn nulos, al efecto Vallarta expresa -
que " concedido el amparo contra una sentencia, contra el acto de
un juez, queda ese acto por ese mismo hecho nulificado, 1o mismo
que todos los que son consecuencia de él, y sin que este juez ten
ga que hacer declaracién alguna sobre ello”.

Una vez que se ha concedido al quejoso el amparo soli--
citado, este puede ser en forma total o para efectos, es total --
cuando el juzgador otorga lisa y llanamente la proteccifén solici-
citada, sin restriccidn alguna a l1a que deba cefiirse la autoridad

{69} Nortega Cantu, Alfonso,-" Lecciones de Amparo". pdg. 688.
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responsable para restituir al agraviado en el pleno goce de la --
garantia individual violada y es para efectos cuando el juzgador
al conceder la protecci6bn, la otorga de una manera limitada, o --
sea para determinado efecto, es decir, para que la autoridad res-
ponsable purgue los vicios procesales que hubiera cometide duran-
te la prosecucifn del juicio de donde emana el acto reclamado, --
dandole al agraviado la intervencifn que le competa, o que se ha-
ga el estudio de cierta probanza que se hubiere omitido o para --
que dicte una nueva rescluci6n o sentencia, entre otros casos.

Como consecuencia de lo anterior podemos concluir que -
las sentencias que canceden el amparo, son sentencias de condena,
pues en ellas se obliga a la autoridad o autoridades responsables
a restituir al quejoso el derecho violado y por lo tanto en vir-
tud de su naturaleza, deben ejecutarse y cumplimentarse.

Como ejemplo de lo antertor transcribimos una ejecuto--
ria pronunciada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Ad--
ministrativa del Primer Circuito, que dice:

" Cuarto.- Debe estimarse fundado el primer concepto de
violacién,y suficiente para que proceda conceder en la especie el
amparo que Se solicita.

En efecto, la parte considerativa de la sentencia recla
mada, que contiene como tema de estudio los motivos de oposicién
hechos valer por 1a parte actora, s8lo se ocupa de agquellos ex---
puestos en la demanda correspondiente al juicio fiscal N® 3935/72,
omitiendo hacerlo en cuanto a los expuestos en la demanda relati-
va al juicio de nulidad N% 4014/73.

Cabe advertir que si bien en ambas demandas se plantean cuestio--
nes similares, como son aquellas en las cuales se combate la lega
lidad de la determinacién del ¢rédito causado a cargo de la empre
sa promovente, por concepto de omisién del impuesto del timbre, y
recargos sobre el mismo, puede apreciarse que, en la demanda rela
tiva al Juicio fiscal N94014 /73, se proponen temas completamente

diversos que no fueron examinados por la Sala sentenciadora, como
son, entre otros, el que aduce la inexactitud del fundamento ju--
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ridico invocado por las autoridades demandadas para imponer en la
especie multas o sanciones de elevada cuantfa econ6mica, y en el
que se sostiene que la resoluciodn cuya nulidad se solicita incu--
rre en la causal de anulacién denominada "desvio de poder".
Conforme al razonamiento que antecede procede estimar fundado el
primer concepto de violacidn en el cual se argumenta que la Sala
juzgadora no examino los puntos controvertidos en su demanda de -
nulidad, a la cual se ha hecho mérito, pues, al haber obrado asf,
contravino las disposiciones contenidas en e}l artfculo 229 del --
Codigo Fiscal de la Federacibn y, por ende, vulpnerd en perjuicio
de la parte quejosa las garantfas constitucionales invocadas en =~
su demanda de amparo. En las condiciones apuntadas, debe otorgar-
se la proteccién constitucional a la empresa promovente, para el
efecto de que la Sala Fiscal responsable deje insubsistente la --
sentencia reclamada, dicte una nueva resolucifn, !a que correspon
da a derecho, en la cual decida sobre todas y cada una de las ---
cuestiones que omitid examimar..."
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I1I.- EFECTOS DE LA SENTENCIA EN LA QUE SE NIEGA EL AMPARO Y PRO-
TECCION DE LA JUSTICIA DE LA UNION.

La sentencia en la que se niega el! amparo solicitado --
por el quejoso, es aquella en la que el juzgador de amparo, una -
ver que ha analizado los conceptos de violacifn expuestos por el
quejoso en su demanda de amparo, los considera improcedentes y --
declara en consecuencia que la Justicia de la Unién no Ampara ni
Protege al quejoso en contra de los actos reclamados por conside-
rar que los mismos se encuentran apegados a la ConstituciGn.

En esa virtud la resolucifn que nieaa Ja Protoceciln de
ta Justicia Federal tiene el cardcter de sentencia declarativa, =~
es decir, que el juzgador se limita a declarar que no se concede
el amparo al quejoso por estar ajustados a nuestra Constitucién -
los actos que se reclaman.

A este respecto el maestro Burgoa sefala que “ son sen-
tencias declarativas las que decretan la negativa del amparo, ---
puesto que simplemente se concretan a establecer, la validez im-~
plicita del acto reclamado". (70)

En el mismo sentido se expresa Fix Zamudio, al sefalar
que " las sentencias que niegan el amparo, tienen naturaleza ----
simplemente declarstiva puesto que se limitan a decidir que es --
constitucional o legal el acto impugnado“. (71)

El efecto principal de este tipo de resoluciones, es de
clarar la validez del acto reclamado por no contravenir las dis--
posiciones constitucionales y como consecuencia de esa declara---
ci6n, el acto recliamado adquiere plena validez jurfdica ante el -
quejgso, y la autoridad responsable esta en posibilidad de ejecu-
tar e! acto que se reclamo en la via Constitucional.

Podemos concluir seffalando que la sentencia que niega -

§70; Burgoa. op. cit. p&g. 529.
71} Fiz Zamudio. op., cit. p&g. 288.
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l1a Protecci6bn Federal al quejoso, declara la validez del acto re-
clamado, por no contravenir garantfa individual alguna, en virtud
de lo cual, una vez hecha dicha declaraci6n las autoridades res--
ponsables pueden realizar o ejecutar la conducta impuganada en el
juicio Constitucional.

A manera de ejemplo transcribimos una ejecutoria pronun
ciada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, que dice:

" Cuarto.- Son infundados los conceptos de violaci6n. -
En efecto, no puede estimarse correcto el c6ébmputo que realiza la
promovente en el primero de tales conceptos, para conciuir que en
ia especie se extinguierén por prescripcifn las facul+sa2des del -~
FIi3¢C poia exiglir el cobro del crédito impuganado.Es cierto que -
la hoy quejosa interpuso recurso de revocaci6n el 7 de septiembre
de 1971; y también lo es que la autoridad no dio respuesta al ~--
mismo dentro de los 90 dfas a que se refiere el artficulo 92 del -
Cédigo Fiscal de la Federacibn, sino que dio a conocer el sentido
de la resoluci6n el 22 de agosto de 1977.

Pero lo anterior no es suficiente para considerar que en e] caso

operd le prescripcibn de las facultades de la autoridad fiscal, -
por haber transcurrido 5 afios 11 meses contados a partir de la --
interposici6n del recurso. Lo anterior, porque, como sostiene ---
acertadamente la Sala Fiscal responsable, la determinacién de la

autoridad se encontraba subjlGdice y en la particularidad no podia
configurarse la negativa ficta prevista en el artfculec 92 del men
cionado C6digo Tributario, en virtud de que la demandante no la -
hizo valer en ningGn momento. A este respecto, cabe citar el sen«
tido expuesto en el amparo directo 850/79, promovido por Afianza-
dora Insurgentes, S.A., ¥y resuelto por este Tribunal el 21 de fe-
brero de 1980, por unanimidad de votos, que dice: "... La exigi--
bilidad se determina a partir de que exista una resolucién firme

y definitiva, Por ello, no es exacto, como pretende hacer valer -
la afianzadora, que puede comenzar a correr el término para que -
opere la prescripciOn, aGn cuando no haya una resolucifén expresa,
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habiéndose términado el palzo de que dispone legalemente la auto-
ridad para dictar su resolucién, sin que lo haya hecho. Porque, -
como sostiene acertadamente la Sala, la posibilidad de accibn a -
cargo del particular (para impugnar una resolucion negativa fic--
ta) debe ser ejercitada real y efectivamente, ya que de lo contra
rio se entenderfa que el interesado consiente el retardo sufrido
y manifiesta su conformidad con el tiempo que la autoridad se to-
ta para emitir su resolucién...”

Establecido lo anterior, resulta innecesario el estudio pormeno-
rizado de cada uno de los puntos que se proponen en el concepto -
de violaci6n a que se hace mérito, sobretodo porque no conduci---
rfan a establecer una premisa distinta a Ia que se ha dejado de--
limitada.- Por lo mismo resulta inoperante el segundo concepto de
violacion, pues aGn cuando se seftale en el mismo que la resolu---
ci6n reciamada adolece de oscuridad, sobre todo en la parte rela-
tiva al estudio de la primera causal (en la que se adujo que hax-
bfa operado la prescripcibn como consecuencia de la negativa fic-
ta), no cabe duda que la Sala responsable, para desestimar dicha
causal, sostuvo con arreglo a derecho, en forma clara y precisa,
que no podfa operar en el caso la prescripciébn de las facultades
del fisco, porque la resolucibén de la autoridad se encontraba ---
sub-judice con motivo del recurso de revocacién interpuesto por -
la propia causante y que en los términos del artficulo92 del COdi-
go Fiscal de la Federaci6n no se habfa configurado la negativa --
ficta que alegaba la demandante, ya que esta no la habfa hecho --
valer en ningGn momento, 10 cual, no se encuentra rebatido por la
hoy quejosa puesto que ella misma admite que no fue, sino hasta -
su demanda fiscal, cuando invocd como causal de nullidad precisa--
mente la constituci6bn de la negativa ficta a cargoeo de las autori-
dades fiscales, por no haber resuelto el recurso de revocaci6n --
que interpuso el 7 de septiembre de 1971, dentro del plazo de S0
dfas a que se refiere el artfculo 92 del C6digo Fiscal de la Fe--
deracion.

Tampoco puede prosperar el argumento de la propmovente, en el sen
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tido de que aln suponiendo sin conceder que no se hubiese consti-
tufdo la negativa ficta, habfa transcurrido el termino de cinco -
afios senalado en el articulo 32 del C5:iqo Fiscal de la Fed2ra---
cibn, tomandose en cuenta que interpuss recurso de revocacidén el
7 de septiembre de 1971, y resulta inevicaz dicho razonamiento, -
en virtud de que, opuesto a lo aducicc por la quejosa, el término
prescripterio no podrfa iniciarse a pzrtir del dfa siguiente al -
en que la autoridad estuvo en posibilizad de resolver el recurso
interpueszo, 0 sea a los 90 dias posteriores a que se refiere el
artfculo 92 del Cédigo Fiscal de la Felaracién. Porque, come se -
sefiala en el fallo de este Tribunal! (ciegiado citado antericrmen-
te, la posibiiidad de accién a cargc cel particular ( para impug-
GG Una (feswiuCidn ileyaliva Vicia), ueve Ser ejercitada reai y =--
efectivamente, ya que de lo contraric s2 entiende que el intere--
sado consiente el retardo sufrido y mznifiesta su conformidad con
el tiempo que la autoridad se tome par: emitir su resoclucién.

“Por lo expuesto y con fundarente en los artfculos 76 a
80, 190, y demds relativos de la Ley ce Amparoc, se resuelve:

Unico.- La Justicia de la uUrni&n no Ampara ni Protege a
Altos Hornos de México S.A., contra el 2¢to que reclama de la ---
Tercera Sala Regional Metropolitana dei Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién...”
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II11.- EFECTOS DE LA SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO.

El1 vocablo “sobreseimiento" en su significado gramati--
cal, es la accibn y efecto de sobreseer. A su vez sobreseer es --
una expresiéon compuesta del prefijo latino "super" que singnifica
“sobre" y del verbo latino "sedere" que en castellano es "sentar-
se". Por lo tanto en su significado etimolbOgico sobreseer es sen-
tarse sobre, y se utiliza el verbo sobreseer en el lenguaje comGn
y corriente, para aludir al hecho de que un sujeto se desista ce
la pretensidn o empeifioc que tenia, es decir se da fin prematurc a
unsé determinagde preotencilbn o ompeto (72)

Arellano Garcia, define al sobreseimiento como la ins-=~
titucién juridico-procesal en la que, el juzgador de amparo, ccn
apoyc en las normas jurfdicas constitucionales, legzles 0 juris--
prudenciales que 1o rigen, resuelve abstenerse de analizar la vio
laci6n de garantfas o la vioglaci6n de la distribucién competen—--
cial entre Federacifn y Estados, imputada por el quejoso a la au-
toridad responsable y le da fin al juicio de amparo que se ha ---
instaurado.{(73)

Para Burgoa el sobreseimiento es un acto procesal pro--
veniente de la potestad jurisdiccional que concluye una instancia
judicial en el amparo, sin decidir sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado (cuestién de fondo), sino
atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ella_{73)

En el juicio de amparo la palabra sobreseimiento es uti
lizada para hacer referencia a la institucibn juridica en la cual
se deja sin resolver la cuesti6bn constitucional planteada.

La sentencia de sobreseimiento puede ser definida como
aquella que pone fin al juicio de amparo, sin resolver sobre la -
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto o actos recla-

(72) Diccionario de la Lengua Espanola. pag. 1253.
(73) Arellano Garcfa. op. cit. pdg. 61B.
(74) Burgoa. op. cit. pag. 497,
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mados, en virtud de la existencia de una de las catusas de sobre--
seimiento, sefiaiados por el articulo 74 de la Ley deAmparo, que -
impide el examen del fondo de la contraoversia planteada.

De lo anterior se desprende que la sentencia de sobre--
seimiento no proviene del andlisis que realiza el juzgador sobre
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos recla--
mados sino que surge de la comprobacion de la existencia de una -
causa de improcedencia, que por su sola naturaleza impide la pro-
secucitn del juicio de garantfas.

Podrfa pensarse que no es aceptable el té&rmino de sen--
tencia en este caso, en virtud de que, el juzgador de amparo no -
hace el estudio de la cuestidn planteada, que es una caracterf{s--
tica esencial de toda resclucion, sino que al no resolver sobre -
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos recla--
mados, es decir, si estos estan o no ajustados a la Constitucifbn,
deja subsistente el acto reclamado y por consiguiente la viola---
citn alegada por el quejoso en su demanda de amparo, y en tal vir
tud, el acto reclamado vuelve a adquirir plena obligatoriedad ---
frente al quejoso. .

Al respecto Fix Zamudio ha dicho que se ha empleado in-
debidamente por el legislador de amparo, el término de sentencia
para calificar la decisibébn de sobreseimiento pronunciada en el --
juicio de amparo, pero dicho pronunciamiento debe considerarse --
como un simple autd, puestd que contiene la declaraciGn de que no
puede resolverse el juicio de amparo a traves de una verdadera -~
sentencia.(75)

En la sentencia de sobreseimiento, si bien es cierto --
que no se llega al fondo de la cuestidbn planteada, tembién lo es
que en ella surge una cuestibn contenciosa, distinta de la cues--
tién principal, que consiste en que el juzgador de amparo debe es
tudiar si las causales de improcedencia alegadas por las partes -

.75) Fix Zamudio. op. cit. pd&gs. 393 y 394.
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(autoridad responsable y tercero perjudicado) son o no operantes,
al respecto Burgca dice, "el juzgador debe resolver previamente -
al exdmen de la cuestifn de fondo o fundamental, acerca de si los
actos combatidos se oponen a la ley suprema" y continua diciendo
que "la existencia de las causas de improcedencia, configura un -
acto jurisdiccional en el que necesariamente se decreta el sobre-
seimiento del juicio de ampare, sin que segGn dijimes, el juzga--
dor deba analizar si los actos reclamados son o no inconstitucio-
nales, ese acto jurisdiccional por consiguiente, es una sentencia
de sobreseimiento, ya que dirime una cuestidén contenciosa sobre -
la improcedencia de la accién de amparo".(76)

Asi pues, 51 duranie 1a substanclecibn detr juicio, ei -
cual desde su inicio presupone la accibn constitucicnal del que--
joso, y apareciese alguna causal de improcedencia, 2! juzgador -~
debe estudiarla y analizarla, y si constata su existencia, enton-
ces sobreseera en el juicio, es decir resolvera de antemano que -
el quejoso no tenfa accibén, es decir, el derecho a lo pedido, que
equivale a la proteccibn federal.

En la prédctica de laos Tribunales Federales, el juzgador
antes de resolver la cuestidtn planteada, comienza de oficioc con -
el estudio del derecho de acci6bn del actor y st lo considera pro-
cedente entra al fondo del negocic planteade.

Por lo gque podemos concluir que el término de sentencia
aplicado a la resolucib6n en la que se dicta el sobreseimiento, es
ta aplicado correctamente en el juicio de amparo, en el caso en -
que durante la substanciaciédn del juicio, apareciere una de las -
causales contenidas en el artfculo 74 de la Ley de Amparo, ya que
decide de un modo anticipado el derecho de accibn del demandante,
ademé&s de que en la Ley de Amparo se le da ese tratamiento.

De las consideraciones anteriores, se deduce que la sen
tencia de sobreseimiento ocurre cuando durante el juicio aparece

(76) Burgoa. op. cit. p&g. 526.
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una causal de improcedencia de las sefialadas en el articulo 73 de
la Ley de Amparo, o por haber operado cualesquiera de las causas
previstas por el articulo 74 del mismo ordenamiento; que revisten
singular importancia, pero que no constituyendo la materia espe--
cifica del presente estudio, s6lo me limitaré a apuntarlo, senten
cia que demuestira la inexistencia del derecho de acciébn del quejo
so para comparecer en demanda de la proteccién federal y en con--
secuencia la imposibilidad de estudiar el fondo de la controver--
sia.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Na--

cibn ha sentado jurisprudencia en el siguiente sentido;

SOBRESEIMIENTC. NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIQNES DE
FONDO,

No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos -
tendientes a demostrar la violacion de garantfas individuales por los actos --
reclamagos de las autoridades responsables, que constituyen el problema de fon
do, si se decreta el sobreseimiento del juicio.(77)

Como consecuencia de lo anterior y toda vez que el juz-
gador de amparo no tiene 1la obligaciétn de entrar al fondo de la
controversia cuando ha sido procedente el sobreseimientos del juf-
cio, tampoco la tendrd& de proceder al estudio de las pruebas ten-
dientes a demostrar la inconstitucionalidad del acto reclamado, -
en virtud de que las mismas integran el estudio de fondc de la --
controversia.

Asi lo ha establecido la jurisprudencia de la Suprema -
Corte de Justicia al establecer !0 siguiente:

SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL FONDO DEL NEGOCIO. NO --
PROCEDE ENTRAR A SU ESTUDIO.

De estimarse que procede el sobreseimiento del juicio de amparo, no
existe motivo legal para examinar y valorar las pruebas tendientes a demostrar
105 hechos a que se refieren los conceptos de violacion expresados en la deman
ca, lo que Onicamente hubiera sido necesario en el caso de entrarse al estudio
dei fondo del negocio.(78)

La naturaleza juridica de la sentencia de sobreseimien-
20 es de cardcter declarativo, en virtud de que el juzgador de am

L7 Apéndice 1975. Sequnda Sala. Tesis 527. pdgs. B79-880.
L78) lbidem. Tesis 529. pig. 883.
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paro simplemente se concreta a declarar la existencia de alguna -
de las causales de improcedencia o de scbreseimiento que lo ori--
ginarén de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 73 y 74 de la
Ley de Amparo que lo obliga a extinguir su jurisdiccion, impidien
dole entrar al fondo de la cuestidén controvertida.

Por lo que respecta a los efectos de la sentencia de --
sobreseimiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, ha sen
tado jurisprudencia en el siguiente sentido:

SOBRESEIMIENTO.

El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin hacer declara
cién alguna sobre si la Justicia de la Uni6n ampara o no a la parte quejosa, y
por tanto, sus efectos no pueden ser otros que dejar las cosas tal como se en-
contraban antes de la interposicidn de la demanda, y la autoridad responsable
asta facyltada para ohrar ronforma a euys atyrjbuciones, (79)

En consecuencia por su cardcter meramente declarativo,
la sentencia de sobreseimiento tiene por efecto, poner fin al jui
cio, dejar las cosas tal y como se encontraban antes de la inter-
posicibn de la demanda, dejar firme la actuacidn de la autoridad
responsable sin determinar la constitucionalidad ¢ inconstitucio-
nalidad de esa actuacidn y sin prejuzgar sobre la responsabilidad
en que haya incurrido la autoridad responsable al ordenar o eje--
cutar el acto reclamado.

Como conclusibn se puede establecer que el sobreseimien
to es una sentencia y no un auto como lo han considerado algunos
autores, en virtud de que decide sobre el derecho de accidbn ejer-
citado por el quejoso, sentencia que se clasifica como declarati-
va, pues enuncia que se encuentra dentro de lo previsto por el --
articulo 74 de la Ley de Amparo, declarando que existe alguna ---
causa de improcedencia que obliga a extinguir la jurisdiccitn del
Juzgador de amparo, sin entrar al estudio de las violaciones cons

titucionales argilidas por el quejoso.
Como ejemplo de lo anterior, transcribimos una ejecuto-

ria pronunciada por el Juzgado Tercero de Distrito del Distrito -

(79) Apéndice 1975. Pleno y Salas. Tesis. 179. pé&g. 305.
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dad ante el Tributal Fiscal de la Federacif6n, es inconcuso que en
la especie se inobservd por la parte agraviada el principio rec--
tor de definitividad del juicic de garantfias, especificamente de

la acciébn constitucional, y por consiguiente, se actualiza en el

caso concreto la causal de improcedencia a que se refiere el artf{
culo 73, fraccién XV, de la lLey de Amparo, 1o cual ocasiona a su

vez el sobreseimiento del presente juicio, con fundamento en el -
artfculo 74 fraccibn 111 de la aludida Ley Reglamentaria de los -
articulos 103 y 107 Constitucionales.

Sirve de apoyo a la anterior conclusi6n, la tesis ju---
risprudencial que aparece publicada con el namero 38, en la pdagi-
na 1631 del Ap&ndice 2! Tomo CXVIII Cowpilacibn de Fallos de 1917
a 1954, que establece:

" RECURSOS ORDINARIOS.- El hecho de no hacer valer los procedentes
contra un fallo ante los tribunales ordinarios, es causa de improcedencia del
amparo que se enderece contra ese failo".

Finalmente, cabe sefalar que respecto al acta de embar-
go que también se reclama en esta controversia y que se atribuye
al ejecutor de la Oficina Federal de Hacienda N? 1 jgualmente de-
be sobreseerse en el juicio, en atencién & que tal autoridad ha -
intervenido con el carédcter de ejecutora, ya que actuo en cumpli=-
miento de lo ordenado en los mandamientos de ejecucién emitidos -
por el Jefe de la Oficina Federal de Hacienda N? 1 del Distrito -
Federal.

Tiene aplicacibn al caso, la tesis jurisprudencial nG--
mero 530, publicada en la pdgina 883 de la Tercera Parte del Gl--
timo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn, que dice:

“ SOBRESEIMIENTO RESPECTO DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES ORDENAD)--
RAS. PROCEDE PARA LOS DE LAS EJECUTORAS CUANDO LA EJECUCION NO SE COMBATE POR
VIC10S PROPIOS.- Decretado el sobreseimiento por lo que respecta a los actos
dictados por las autoridades responsables ordenadoras, debe también decretar--
se respecto a los de las autoridades que sean o tengan cardcter de ejecutoras,
porque debiendo sobreseerse por agquellos es indiscutible que no puede exami---
narse la constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad de los procedimientos de -~
ejecucién, si estos no se combaten por vicios propios."
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Federal en Materia Administrativa, que dice:

“"Tercero,- Previamente al estudio del fondo del asunto,
procede analizar las causas de improcedencia en el presente jui--
cio, por ser esta cuestion de orden plGblico. Con apoyo en lo ante
rior, este Juzgado de Distrito procede de oficio al estudio y re-
solucion de una causal de improcedencia que se configura en este
negocio y que se refiere a la fraccién XV del artfculeo 73 de la -
Ley de Amparo, por estimar que la quejosa, previamente a la inter
posicién del amparo, debi6 combatir el acto reclamado a las auto-
ridades responsables mediante juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacitn, razén por la cual deberad sobreseerse en
esta controversia, con fundamento en el articulo 74 fraccidén |11,

'

o e
de ta gitade Lgy

2.

cglamentaric de¢ 1gs articulcs 183 y 107 Cohis---
titucionales

Ahora bien, tomando en cuenta que en el presente caso la agravia-
da se inconforma contra los mandamientos de ejecucifén contenidos

en las resoluciones combatidas, y que los mismos son derivados --
de ¢créditos fiscales, por concepto de multas impuestas por la Se-
Cretaria de Salubridad y Asistencia por $1,500.00 (4Yn mil quinien
tos pesos 00/100 m.n.)}, resulta claro que, previamente al ejerci-
cio de la accibn constitucional la quejosa debio agotar, bien an-
te la Oficina Ejecutora, el recurso de oposici6n al procedimiento
ejecutivo, previsto por el artfculo 160 fraccifn 11 del C6digo --
Fiscal de la Federacién, quien por conducto de sus Salas Regiona-
les Metropolitanas, tiene competencia para conocer y resolver so-
bre controversias como la que en este negoclio se plantea, con fun
damento en el artfculo 73 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal

d2 la Federaci6n; juicio que ademéds suspende el procedimiento ad-
ministrativo de ejecucién durante su tramitacidn, de conformidad

cgn lo dispuesto por el articulo 157 del Co6digo Fiscal de la Fede
razién,

Er. este orden de ideas, no habiendo agotado el quejoso el recurs-
s¢ de oposicitn al procedimiento ejecutivo ni la accién de nuli--
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I.- LA SENTENCIA PARA EFECTOS.

Habijiamos seftalado en su oportunidad, que la sentencia -
de amparo puede dictarse en tres sentidos; amparando, negando o -
sobreseyendo, en esta ocasién nos vamos a referir a la primera de
ellas.

Cuando se concede el amparo, porque el juez federal en-
contro que en efecto existio una violacién de garantfas, la sen--
tencia tendré& por objeto restituir al agraviado en el pleno goce
de la garantfa individual violada, restableciendo las cosas al es
tado que guardaban antes de la violacién u obligar a la autoridad
recponsableée & Gue obre en el sentido de respetar la garantfa de -
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia
exija, seg(n se trate de actos positivos o negativos respectiva--
mente, lo que se infiere de la lectura al articulo 80 de la Ley -
de Amparo.

El objeto del amparo es, segln lo sefala el artfculo 80
referido, RESTITUIR, al agraviado en el pleno goce de la garantfa
violada. En apoyo a lo anterior, el Dr. Octavio A. Hernandez, a--
punta que "los efectos del]l amparc son generalmente reparadores o
restitutorios".(80).

La protecci6n solicitada por el quejoso puede otorgarse
en forma lisa y llana o para efectos.

Cuando el amparo se otorga en forma lisa y Ilana, no --
hay limitacién ni restriccitn a le que deba cefiirse la autoridad
responsable para restituir al agraviado en el plenc goce de la ga
rantfa individual violada, y cuando el amparo se otorga para efec
tos, se limita la actuacién de la autoridad responsable, es decir,
para que realice determinada actuacién o deje de realizarla.

As{ por ejemplo, cuando se ha violado el artfculo 16 --

(80) Hernandez, Octavio A.-"Curso de Amparoc". pdg. 42.
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Constituctional que consagra la garantfa de legalidad, la protec--
ci6én solicitada por el quejoso puede decretarse en forma lisa y -
llana o para efectos, segln Sse trate de una violaci6n material o
de fondo o de una violacién formal o de procedimiento, asf se tie
ne que:

A} Cuando el agraviado acredita que el acto que se im--
pugna carece de fundamento y motivo, o que no han acontecido los
hechos en que jurfdicamente podria el acto apoyarse, en este caso,
y tratandose de una violacifn material o de fondo, la proteccién
constitucional debe concederse lisa y llanamente sin restriccio~--
nes ni limitaciones.

B) Cuando alega el quejoso gque se ha vulnerado el artf-
culc 16 2z la Carts Magra, simplemenie porque ita autoridad no ~--
cito la ley aplicable o no invoco los hechos concretos que moti--
van el acto, o sea, en el supuesto de que haya ley aplicable y no
le hayan ocurrido los hechos que motivan la misma, en este caso y
tratandose de una violaci6n procesal o de forma, debe concederse
la proteccidén constitucional para el efecto de que la autoridad -
dicte una nueva resolucién, en la que se cumpla con los requisi--
tos omitidos, es decir, debidamente fundada y motivada.

De lo anterior podemos concluir sefalando que los efec-
tos de la sentencia concesoria del amparo son diversos, en rela--
cién con el tipo de violaciones por las cuales s& haya concedido
la proteccién federal.

El Maestro Ignacioc Burgoa (81 ) al referirse al tipo de
violaciones que pueden surgir en materia de amparo, sefiala que =--
son tres, violaciones formales, violaciones in procedendo y vio--
laciones materfales.

Las violaciones formales se registran cuando los actos
reclamados carecen de fundamentacién y motivacién legales, es de-
cir, cuando en el mandamiento escrito de la autoridad del que ---

(81) Burgoa, op. cit. pdgs. 556 a 558.
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proviene no invoca ningln precepto legal o reglamentario en que -
apoye los actos reclamados ni expone ningGn motivo para haberlos
emitido en el caso concreto de que se trate. En este caso, la con
cesi6n del amparo implica el que la autoridad responsable deba --
anular el acto reclamado, sus consecuencias y efectos, es decir,
es un amparo liso y llano que se cumple con la sola anulacién del
acto reclamado, ello sin perjuicio de que en pleno uso de sus fa-
cultades pueda emitir Ja autoridad otro acto debidamente fundado
y aotivado.

Las violaciones in procedendo se registran durante la -
secuela del procedimientoc judicial o administrativo que se siga -
en forma de juicio, se manifiesta generalmente en la privacion de
alotn doerecho procecal 4ol QUCSCSGC GUE LrasCiénda a La decisién -
con que culmine definitivamente el procedimiento respectivo, en -
este caso, e] efecto de la sentencia consiste en reponer el pro--
cedimiento, desde la violacidn que se haya considerado violada, -
para as!{ restituir al quejoso en el goce de la garantfia fndivi---
dual violada como lo establece el artfculo BO de la Ley de Amparo.
a virtud de tal reposicién, la autoridad responsable debe dictar
nueva resolucién independientemente de que su sentido sea igual o
distinto del de la reclamada.

LLas violaciones materiales, implican cuatro supuestos:

El primero. incompetencia de la autoridad, que se pre-~-
senta cuando la autoridad responsable no tuvo facultad legal ni -
reglamentaria para emitir e! acto reclamado, en este caso, el ---
efecto de la sentencia que concede el amparo, serd invalidar el -
acto reclamado y dejando insubsistente el acto reclamado, sin que
la propia autoridad pueda volverlo a emitir.

El segundo, inaplicabilidad de los preceptos en que se
apoye el acto reclamado, que se registra en el caso de que las --
disposiciones legales o0 reglamentarias invocadas en el mandamien-
to escrito, no se adecuen a la situacién concreta del quejoso, --
traduciendose en la inaplicacién de los mismes, y por ende, la --
contravenciodn a la garantfa de legalidad prevista en los articu--
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los 14 y 16 Constitucionales, tratandose de viclaciones materia--
les, el efecto de la sentencia de amparo, estriba en invalidar el
acto reclamado y sus efectos, sin que la autoridad responsable --
deba emitir otro acto con igual sentido de afectacidn.

E1 tercero, es el caso de amparo contra disposiciones -
generales que comprende la hip6tesis en que se haya otorgado la -
proteccién federal contra disposiciones legales o reglamentarias
inconstitucionales, si &stas se aplicar6n al quejoso por algln ac
to concreto, tal acto gueda insubsistente por efecto de la ejecu-
toria constitucional respectiva, invalidandose todas sus conse--~-
cuencias, dichas disposiciones legales o reglamentarias no deben
volverse a aplicar al quejoso por ninguna autcridad del Estado.

El cuarto, que es el amparo contra actos inconstitucio-
nales por s!I mismos, que se da cuando un acto de autoridad viole
cualquier prohibicibn terminante establecida en la Constitucifn y
en la hipbtesis de que la autoridad de quien provenga tal acto, -
no tenga facultades constitucionales para emitirlo o reatizarlo,-
ademds de la invalidacitn del acto y destrucci6n de sus efectos,
comprende la imposibilidad de que tales actos vuelvan a producir-
se,

En esta ocasi6bn nos vamos a referir unicamente a la ---
sentencia que concede el amparo para efectos y no asf a la senten
cla que lo concede en forma lisa y llana, asf pués, en tratandose
de las violaciones formales que entrafian la concesifdn de! amparo
en forma total y de las violaciones materiales en los cuatro su--
puestos expuestos por el Maestrg Burgoa, en donde el amparo con--
cedido implica la anulaci6n del acto reclamado y la imposibilidad
para la autoridad responsable de volver a emitir el acto que se -
reclamo en amparo, por lo tanto es un amparo liso y llano, por lo
que, para efectos de este breve estudio no serdn tratados.

£l amparo para efectos, implica la concesi6n del amparo,
s6lo parcial y limitadamente, con un fin determinado; senalando -
el alcance de la protecci6bn federal, de tal modo que si el agra--
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vio consistio en la violacién de la garantfa de audiencia, el e--
fecto del amparo consistira en purgar los vicios de procedimiento
reponiendo el juicio desde el momento en que se cometio dicha vio
lacién, dandole al agraviado el derecho de defensa o audiencia in
fringido; si el agravio consistio en la falta u omisi6n del estu-
dio de una, varias o todas las pruebas rendidas en el juicio, el

efecto de la sentencia serd dejar insubsistente la resolucibn ---
constitutiva del acto reclamado y pronunciar una nueva en la que

se haga la apreciacibn probatoria de acuerdo con los lineamientos
de la ejecutoria concesoria del amparo: cuando las violaciones --
fueron cometidas al pronunciar sentencia, la proteccidn federal -
estara encaminada a opliigar a la autoridad responsabie a que pro-
nuncie nueva resolucidén en la que cumpla con los preceptos. viola-
dos.

Fix Zamudio, respecto a la sentencia que concede el am-
paro, apunta "La sentencia condenatoria de amparo no establece en
sus resolutivos la conducta que debe seguir la autoridad responsa
bl para cumplirla, sino que solamente contiene la declaracién -
de que concede el amparo a la parte quejosa, y en ciertos casos -
el alcance de esta proteccién {0 sea el llamado amparo para efec-
tos), pero como sentencia de nulidad implica una obligaci6én géne-
rica de resarcimiento!-(82)

Burgoa sefiala que los alcances de la sentencia de ampa-
ro presentan muy variados matices. Los mis importantes son los --
siguientes: (83} )

A) Violaciones procesales, cuando en el procedimiento -
en que se dicto el fallo definitivo reclamado se hayan cometido -
violaciones durante su secuela, la ejecutoria de amparo, que las
haya declarado, tiene el alcance de dejar insubsistente dicho fa-
llo, obligando al tribunal responsable a reponer tal procedimien-
to para reparar las infracciones que en &1 se hayan cometido. Es-

{82) Fix Zamudic. op. cit. pdg. 50.
{83) Burgoa. op. cit. pags. 700 y 70%.
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ta hip6tesis acaece en lo que concierne a las diversas contra----
venciones que Se cometen durante la secuela procesal y a las que
aluden los articulos 159 y 160 de la Ley de Amparo.

A manera de ejemplo se transcribe la ejecutoria pronun-
ciada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, dictada el 5 de marzo de 1981, en el Juicio
D.A. 1148/80 que sefiala:

"En efecto, entre las constancias que integran el expe-
diente del juicio de nulidad, no aparece que el auto de 28 de sep
tiembre de 1978 en que se admitio la demanda, y se seitalo fecha -
para la celebracién de la audiencia, se haya notificado oportuna-
mente en los términos del articulsc 176 (racci6n 11 incisos 1) y =«
3) del C6digo Fiscal de la Federacifn ya que la copia del oficio
101.1.1.17749 del 16 de octubre de 1978, con que se envio al ac--
tor copia del acuerdo de admisién de la demanda, por sf s6lo no -
prueba que s$e haya notificado personalmente, pué&s no obra el acu-
se de recibo de la pleza certificada correspondiente, En esas ---
condiciones, la celebraci6n de la audiencia resulta violatoria de
las normas de procedimiento, con la afectacién de las defensas --
del quejoso.

Habida cuenta de lo anterior, resulta innecesario el --
estudio de los restantes conceptos de violacién, en virtud de que
el ser el acto reclamado violatorio de las garantlias que se invo-
can en la demanda, por apoyarse en un procedimiento ilegal, proce
de conceder el amparo, para el efecto de que Ia Sala responsable
deje insubsistente su sentencia y reponga el procedimiento, 38 ~-«
partir de la notificacion del auto admisorio de la demanda, noti-
fique personalmente a Jla actora de la fecha de audiencia y en su
oportunidad, dicte nueva sentencia conforme en derecho proceda”.

B) Falta de estudio de pruebas, si en la sentencia de--
finitiva reclamada se dejarén de analizar las probanzas rendidas
por el quejoso, el amparo que a &ste se conceda en la ejecutoria
respectiva tiene el efecto de dejar insubsistente dicha senten---
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cia y de obligar al tribunal responsable a dictar nuevo fallo en
que pondere con plena jurisdiccibn de las probanzas cuyo exdmen
omitio.

A manera de ejemplo se transcribe la ejecutoria pronun-
ciada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, dictada 21 15 de julio de 1986, en el juicio

D.A. 1445/84, que sefnala:
YEn el caso a estudio es pertinente establecer que la -

prueba pericial contable ofrecida por la actora pudo influir de -
manera determinante en el sentido de la sentencia reclamada: toda
vez que segln se advierte del texto del dictamen emitido, visible
a fojas de la 32 a la 34 del juicio de anulacifn,  en 2co2 poritaje
se trato de desvirtuar lo afirmado por la autoridad hacendaria en
la resoluci6n impugnada de nulidad con relaci6n a los ingresos --
omitidos por concepto de compras no declaradas elevadas a ingre--
so durante el ejercicio fiscal comprendido del 192 de octubre de -
1978 al 30 de septiembre de 1979.

Ahora bien, al analizar el t6pico correspondiente la --
Sala soslayo el exdmen del peritaje de que se trata, no obstante
que esa prueba pudo trascender al resultado del fallo pronunciado;
por ende, su falta de an&lisis y valoraci6n entrafian una clara --
violacién a las garantfas consagradas en los artfculos 14 y 16 --
Constitucionales, tiene aplicacidén la tesis de jurisprudencia N#
230 y rubro PRUEBAS, FALTA DE ESTUDIO DE LAS. consultable en la -
p&g 387 de la Octava Parte del Gltimo Apéndice al Semanario Judi-
cial de la Federaci6n que dice: “Si el juzgador omite estimar las
pruebas allegadas por una de las partes, tal hecho importa viola-
cidn a los artfculos 14 y 16 Constitucionales, y por ello procede
conceder la proteccitn federal, a fin de que al dictarse nueva --
sentencia se tomen en consideracién 1as pruebas que fueron estima
das".

As! los autos, procede otorgar la protecci6n federal so
licitada para el efecto de que la responsable deje insubsistente
la resoluci6n reclamada y dicte una nueva en la que subsane la --



76

omisién aludida y decida el asunto sometido a su consideraci6n, -
como en derecho proceda".

C) Valoraci6n ilegal de pruebas, cuando en el fallo ---
combatido en amparo directo el tribunal responsable no haya valo-
rado las pruebas rendidas por e}l quejoso con arreglo a la ley y a
la jurisprudencia, la ejecutoria constitucional tiene el efecto -
de obligar a dicho tribunal a pronunciar nueva sentencia ep la --
que valorice correctamente tales probanzas, decidiendo la contro-
versia conforme al resultado de su andlisis, en esta hipotesis la
Jjurisdiccitén del tribunal respcrsable es menos amplia que la hipé
tesis inmediata antarior, ya aua en la ejecutof!a de amparo se le
constrifie a valorar las probanzas conforme a la ley y a la juris-
prudencia, quedando insubsistente la indebida valoracién que a --
las mismas dio en la sentencia reclamada.

A manera de ejemplo se transcribe la ejecutoria pronun-
ciada por el Sequndo Tribunal {olegiado en Materiz Administrativa
del Primer Circuito, dictada el 30 de julio de 1981, en el juicio
R.A. 662/81,. que seflala: )

“En mérito de lo anterior cabe conclufr gque la senten--
cfa recurrida que nego el amparc solicitado, por considerar que -
no se habfa probado la inconstitucionalidad del acto reclamado, <
es incorrecta, ya que como se acaba de sefialar, la inconstitucio-
nalidad de la resolucibn reclamada quedo probada fehacientemente
con la copia autogrifa y que ostenta el sello de recibido del Tri
bunal Fiscal de la Federacidn, de la demanda fiscal, ofrecida co-
mo prueba por la quejosa y que odra a fojas 6 a 11 de los autos -
del juicio de amparo, en la que claramente aparece que la resolu-
ci6én impugnada en dicha demanda lo es la del 25 de febrerc de ---
1980, y no la del 26 de septiembre de 1979, como lo considero la
Sala responsable, por lo que por tal motivo dicha conducta impli-
ca una violacién al artfculo 229 del C6digo Fiscal de la Federa--
cién que establece que las sentencias del Tribunal Fiscal de la -
Federacién, se fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno
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de los puntcs controvertidos de la resolucibn, la demanda y la --
contestacién.

Er consecuencia, ante lo fundado de los agravios que se
hacen valer, procede revocar la sentencia que se revisa y conce--~
der el amparo solicitado para el efecto de que una vez que la Sa-
la responsable haga el estudio cabal de las cuestiones planteadas
Yy en especial de la resoluci6n Impugnada, dicte la resolucién que
en derecho proceda”,

D; Omisidén de estudiar todos los agravios en apelacién
y de resolver todas las cuestiones que forman la litis, si el tri
bunal ad quem dej6é de ponderar todos los agravios expresados en -
apelacién por el apelante-quejoso, el efecto del amparo que se le
conceda consiste en dejar insubsistente el fallo reclamado y en -
que se pronuncie uno nuevo en el que se estudien todos y cada uno
de tales agravios. El mismo efecto se registra cuando en la sen--
tencia definitiva reclamada no se hayan formado la litis en el --
juicio o proceso en el que tal sentencia se hubiese pronunciado,
estribando &1 alcance del amparo que Se otorgue en que sSe exami--
nen y decicdan todos los puntos o cuestiones mencionadas.

A manera de ejemplo se transcribe la ejecutoria pronun-
ciada por el Segundo Tribunai Colegiado en Materia Administrativa
del Primer {ircuito, dictada el 13 de jullo de 1981, en el juicio
D.A. 398/78, que seflala:

* En efecto, la parte considerativa de !a sentencia re-
clamada, que contiene como tema de estudio los motivos de oposi--
cién hechos valer por la parte actora, s6lo se ocupa de aquellos
expuestos en la demanda correspondiente al juicio fiscal N@ -----
3935/72, omitiendo hacerlo en cuanto a l1os expuestos en la deman-
da relativa al juicio de nulidad N2 4014/73.

Cabe advertir que si bien en ambas demandas se plantean
cuestiones similares, como son aquellas en las cuales se combate
la legalidas de la determinacidn del crédito causado a cargo de -
la empresa promovente, por concepto de omisidn del impuesto del -
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timbre y recargos sobre el mismo, puede apreciarse que, en la de-
manda relativa al juicio fiscal N® 4024/73, se proponen temas com
pletamente diversos que no fueron examinados por la Sala senten--
ciadora, como son entre otros, en el que aduce la inexactitud del
fundamento juridico invocado por las autoridades demandadas para
imponer en la especie multas o sanciones de elevada cuantfa eco--
némica, y en el que sostiene que la resoclucit6n cuya nulidad se --
solicita incurre en la causal denominada desvio de poder.

Conforme al razonamiento que antecede procede estimar -
fundado el primer concepto de violacién, en el cual se argumenta
que la Sala juzgadora no examind los puntos controvertidos de su
demanda de nulidad, a la cual se ha hecho menci6n, pues, al haber
obrado asf, contravino las disposiciones contenidas en el artfcu-
lo 229 del C6digo Fiscal de la Federacifn y por ende, vulnerd en
perjuicio de la parte quejosa las garantfas constitucionales in--
vocadas en su demanda de amparo.

En las condiciones apuntadas, debe otorgarse la protec-
ci6én constitucional a la empresa promovente, para el efecto de --
que la Sala regional responsable deje insubsistente la sentencia
reclamada, dicte una nueva resolucidén, la que corresponda en de--
recho, en la cual decida sobre todas y cada una de las cuestiones
que omitio examinar®,

E) Aplicaciébn indebida de preceptos de fondo, si en el
fallo combatido en amparo directo se inaplicarén o se desaplica--
ron los preceptos sustantivos conducentes para resolver la contro
versia planteada en el juicio en que el fallo reclamado se hu--
biese dictado, es decir, si este violo las disposiciones legales
de fondo al dirimir tal controversia, la proteccibén federal tiene
el efecto de que el tribunal responsable, dejando insubsistente -
dicho fallo, dicte nueva sentencia en que se aplique correctamen-
te las disposiciones contravenidas o no aplicadas en el falo ante
rior, acatando las consideraciones formuladas en la ejecutoria ~-
constitucional por la Suprema Corte o por el Tribunal Colegiado -
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de Circuitc que corresponda. Es en esta hip6tesis en donde estos
6rganos jucdiciales federales asumen jurisdicci6n para determinar
el sentido de la decisi6n definitiva de la controversia fundamen-
tal.

A manera de ejemplo se transcribe la ejecutoria pronun-
ciada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, dictada el 5 de octubre de 1978, en el jui--
cio D.A. 662/78, que sefiala:

*£1 artfculo décimo transitorio de la Ley del Instituto
de Segurida< Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas dice lo si
quiente: "Laos haberes de retiro, compensaciones y pensiones que -
al entrar an vicgor esta Jey se encuentren an trimite. se roairin
por las disposiciones de la misma, salvo lo siguiente: Si la Jun-
ta Directiva de la Direccifn de Pensiones Militares hubiere dic--
tado ya rescluciédn provisional conforme al decreto que cred como
organismo descentralizado la expresada direcci6n, el trdmite se -
continuard <e acuerdo con lo dispuesto en ese decreto”.

Arora bien, dada la forma en que se encuentra concebido
dicho precepto, cabe concluir en el sentido de que, la Sala res--
ponsable interpreto indebidamente el propic precepto, pués si =«--
bien &ste se refiere a que en los casos en que se hubiera dictado
resolucidn pgrovisional se seguird aplicando la ley anterior, para
efectos de tramite, tal aplicacién debe ser, logicamente, sOlo --
para cuesticnes de naturaleza procesal, en la medida en que no se
afecten derechos sustantivos adquiridos. Conforme a la nueva ley,
pues l1a excepcibn aludida a que se refiere el precepto, no es, en
atencién a situaciones sustantivas, sino meramente adjetivas 0 -~
procesales.

De aceptarse el criterio contrario, se lleyarfa al ab--
surdo de estimar que la intencitn del legislador fue la de evitar
que, en la fazse de transicifn entre una y otra ley, no se respeta
ran derechos adquiridos conforme a la segunda, que se supone, --=-
constituye un adelanto legislativo respecto a la primera, por-.lo-
que en materia de derechos sustantivos, debe aplicarse con la ---
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Gnica limitaci6én que establece el artfculo 14 Constitucional, en
cuanto a la no aplicacibn retroactiva de la ley, en perjuicio de
persona alguna.

Con base en lo anterior, debe concluirse en el sentido
de que le asiste la razé6n a la parte quejosa cuando aduce que la
Sala responsable no distinguio, al interpretar el precitado arti-
culo décimo transitorio, entre los aspectos adjetivos o de mero -
procedimiento y los sustantivos, en virtud de lo cual, procede --
conceder el amparo que se solicita para el efecto de que la pro--
pia responsable, dejando insubsistente la sentencia reclamada, --
dicte la nueva que en derecho proceda, siguiendo los lineamientos
Gue g precisan en la nresente resolucidn.

En cuanto al alcance de las sentencias que conceden el
amparo en relaciédn con la instancia, existe una institucidn llama
da reenvio, reenvio que viene de la palabra francesa renvoi, que
significa, devolucibn, remision, y desde el punto de vista jurf--
dico reenvio es un acto procesal que se efectua en ejecucibn de -
la sentencia de amparo, de este modo una vez resuelto favorable--
mente el amparo el tribunal respectivo, Suprema Corte de Justicia
Tribunal Colegiado de Circuito o Juzgado de Distrito, envia su --
sentencia al juez a quo, para que la ejecute, devolviendole los -
autos que obraban en su poder, de esta manera, el organismo juris
diccional al que se le hace el envisc de los autos,. esta vinculado
por la decisién del Tribunal de amparo.

Esta vinculaci6n reviste distinto procedimiento, si 1la
sentencia ampard por vicios in procedendo, o bien, por vicios in
iudicando.

a} En el primer caso, es decir, cuando la sentencia am-
para y protege al quejoso y declara fundados los agravios por ---
existir vicios substanciales del procedimiento que dejan s5in de--
fensa al quejoso, el efecto de la sentencia es nulificar el pro--
cedimiento desde el momento en que éste fue violado y determinar
su reposicibn a partir de la violaci6n cometida; es decir, la au-
toridad de control- Suprema Corte de Justicia o Tribunal Colegia-
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do- al conceder el amparo por comprobarse la existencia de vicios
in procedendo, ordena se remitan los autos al tribunal a quo -a -
la autoridad responsable- para que, reponiendolos al estado que -
teniar cuando se cometio la falta, la violacitn al procedimiento,
lo sustancie directamente, o determine se haga sustanciar con ---
arreglo a derecho.{84)

En esta situacion, la actividad del organismo de con---
trol, cesa al dictar su sentencia, en la que sefala la existencia
de una violacidén procesal alegada como agravio por el quejoso.

b) Por otra parte, existe el caso de que la sentencia -
de amparo, considere que se han cometido vicios en cuanto al fon-
GO =efrores in iudicandu= y Conceda la proteccidn ge la Justicias
Federal por este concepto. En esta situacifén el juez de ejecucifn
-el juez a quo- estd vinculado por la sentencia de amparo, funda-
da en la existencia de vicios in iudicando, precisamente en la --
cuestidon de dereche planteado en la accién de amparo, en todo ---
aquello que haya sido resuelto por la ejecutoria. 4si pués, la --
autoridad responsable que hace las veces de juez de reenvio, debe
acatar las cuestiones decididas en la sentencia de ampare, toda -
vez que éstas constituyen en realidad, una interpretacifén auten--
tica, como si se tratara de cumplir un precepto abstracto de la -
ley.

En conclusi6n, cuando la sentencia que se .dicta concede
el amparo, por existir vicios in iudicando, dicha sentencia anula
el fallo inpugnade y obliga a la autoridad responsable, en un ver
dadero acto de reenvio, a dictar una nueva resolucibn en la que,
necesariamente, debe tomar en cuenta las cuestiones de derecho -~
resueltas, corrigiendo y enmendando los agravios en contra del --
principio de legalidad que fuerén motivo de la concesi6tn del am--
paro.(85)

El amparo para efectos, como ya quedo apuntado, viene a

(84) Noriega. op. cit. pdg. 728.
(85) Ibfdem. pdg. 729.
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sefialar el alcance de la proteccién federal, es decir, que el am-
paro se concede de una forma parcial y limitada, con un fin deter
minado, ese fin, bien puede ser, que Se reponga el procedimiento
a partir de una violacién al mismo, que se reciba o valore una o
varias pruebas, que se analicen todos los agravios expuestos en -
la demanda por el guejoso, 0 que se apliquen cuestiones de fondo
que se inaplicardn o se deseplicar6n, entre otras, dependiendo de
las violaciones cometidas;: de esta manera la autoridad responsa--
ble al emitir un nuevo actc en cumplimiento a lo ordenado por la
ejecutoria de amparo, puede confirmar, revocar o modificar el ---
sentido de la resoluci6n.

E! conceder el amparo para efectos, es una préctica aque
GG Siempre va de acuerdo cen los fines del amparo, que coarta o -
disminuye el alcance del mismo. El ideal de los forjadores del --
amparo, era lograr plenamente, que los actos violatorjios de ga---
rantfas quedardn sin validez, de manera que se restituyera al que
joso en el pleno goce de la garantfa individual violada.

Vallarta afirmaba “La sentencia definitiva en el amparo
no puede contener mds de unc de los dos extremos; o concederlo si
se ha probado la violaci6n constitucional gue lo motiva o negarlo
en caso contrarjo, sin poder adoptar e}l término medio, que es el
amparo para efectos" (86)

La auvtoridad responsable, al cumplir la sentencia de am
paro, puede -sin dejar de agcatarla- incurrir en nuevas violacio--
nes que ya no serédn materia del recurso de queja (por exceso o =--
por defecto de ejecucibn), sino que pueden motivar otra demanda -
de amparo, ello se debe a que pueden surgir problemas diferentes
a los planteados inicialmente y que se considerdn como nuevos. --
Ast por cjemplo, si1 la violacifn reclamada por el quejoso consis-
te en que el juez comln Se nego a recibir infundadamente una de -
las pruebas ofrecidas, el amparo, se concederd para el efecto de

(86} vallarta, Ignacio L. “El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus“,
pdg. 262.
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que se reciba la prueba y se analice, sin poder tener mds alcance,
el juez comGn cumplird plenamente la sentencia de amparo recibien
do la prueba omitida, y tendrd que dictar nueva resolucién para -
tomarla en cuenta y valuarla.

En este caso, suele suceder que a pesar de haberse sub-
sanado la violacioén consistente en la no recepcibn de la prueba,
las pretensiones del quejoso en cuanto al fondo no se hayan sub--
sanado, en este c4aso el quejoso tiene la posibilidad de acudir --
nuevamente al amparo (no a la queja por mala ejecuci6n), para que
el 6rganc de control analice nuevamente el problema ya con todos
sus elementos y resuelva lo conducente.

En la préctica sucede zuc 1G5 a&iwpasrus que se conceden -
para efectos, Se emiten sin necesidad, de tal suerte que el acto
de la autoridad no se corrija y motiva que los juicios se alar---
guen repitiendose sin provecho demandas y procedimientos.

Es necesario para evitar la situacitn anterior que el -
6rgano de control, llamese Suprema Corte, Tribunal Colegiado de -
Circuito 0 Juzgado de Distrito, sefale ¢on c¢laridad los errores -
cometidos, determinandoc en que consisten y marcar con precisibn -
1cs deberes reparadores de la autoridad o autoridades responsa--=-
bles; supongamos por ejemplo, que el juez comGn interpreto inde--
bidamente los preceptos de fondo en que se apoya la resolucidn --
impugnada, esto constituye una violacién a la ley v es natural --
que el 6rganc de control al analizar dicho punto diga si la viola
cidén reclamada tiene trascendencia y para ello tendrd forzosamen-
te que hacer la interpretaci6bn que el juez comGn realizo indebi--
damente, para que si se estd en presencia de una violacibn que --
sea trascendente se conceda el amparo y s!{ se trata de una viola-
cién intrascendente se niegue el amparo. €n tratandose de una ---
violacib6n trascendente, el juzgador de amparo, una vez realizado
el andlisis de los preceptos violados, emitird su resoluci6n en -
la que concederd el amparo no para el efecto de que la autoridad
responsable realice la interpretacibn de 10s preceptos mail apli--
cados, sino para el efecto de que dejando insubsistente la reso--
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luci6n combatida, dicte la que en derecho proceda, siguiendo los
lineamientos expuestos en la ejecutoria pronunciada por la Supre-
ma Corte de Justicia o por el Tribunal Colegiado de Circuito.

No basta con decir; la azutoridad responsable se equivo-
co, hagamosle saber su error para gue lo enmiende, sino por el =-
contrario, si se equivoco se le debe manifestar la causa de su --
error y los lineamientos para corregirlo, evitando de este modo -
que se emitan nuevos actos por segunda o mds veces, igualmente --
vioclatorios de garantfas.

También se le debe seftalar en que consiste la inconsti-
tucionalidad del acto recliamado, gara que la autoridad responsa--
Ui e5ie & Condicicnes de Cumpiir <o 165 (ines Jeél aliparc, de =
restaurar las vioclaciones a la ConstituciOn, en consecuencia el
Juez Federal debe sefialar a la responsable los errores que come--
tio y s5us deberes reparadores, en razén de que la sentencia que -
concede el amparo implica una obligacién génerica de resarcimien-
to para la responsable,
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II.- EJECUTORIAS Y TESIS JURISPRUDENCIALES EN LA MATERIA.

AMPARO, EFECTOS DEL QUE SE CONCEDE POR VIOLACIONES FORMALES.

Si se concede el amparo por falta de requisitos constitucionales for
males en el acto reclamado, ello hace ocioso el estudio de las cuestiones de -
fondo relativas a la inexacta aplicacién de la ley, y es bastante para conce--
der la proteccibn federal. Y cuando el acto reclamdo se refiere & intereses -~
cuya vigilancia y tutela afecta s6lo a las autoridades responsables, y que ---
s6lo a éstas interesa en forma directa, el amparo debe conceders2 dejando a -
salvo sus derechos para dictar una nueva resolucion apegada a derecho. Pero --
cuando el acto reclamado afecte dereches o intereses de la colectividad, como
en este caso, el amparo debe concederse en estos casos, para que se satisfagan
los requisitos constitucionales o legales omitidos.( Revisién en 2mparo.- ~---
1,051/70.~ Ingenieria Eléctrica Industrial. S.A.- 19 de abril de 1971.. pPrimer
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito).

AUDIENCIA EN EL AMPARO. NOTIFICACION PERSOMNAL. CUANDO SE ADELANTA.

Cuando se adelanta la fecha de la audiencia constitucicnal, el Juez
de Distrito, aplicando el artfculo 30 de la Ley de Amparo, debe naotificar per-
sonalmente el nuevo dfa y hora en que ha de celebrarse la audienci2 que ha si-
do adelantada, a fin de que ]os quejosos esten en aptitud de hacer uso del de-
recho de rendir pruebas y presentar alegatos, si asf les conviene., pues de ---
otra manera, se les podria dejar sin esa defensa, ya que serfa adsurdo preten-
der obligar a los interesados, una vez que se les ha notificado l2 fecha de la
audiencia constitucional, a que esten pendientes de las listas de notificacio-
nes del juzgado, para el caso en que se anticipe la audiencia; por tanto, si -
la mencionada notificacidn de diferimiento, se hace por lista y nc personal---
mente, se priva de defensa al quejoso y procede reponer el procedgi=iento para
el efecto de que se celebre nueva audiencia constitucicnal, notificando perso-
nalmente a las partes, el dfa y hora en que debe tener lugar. (Jurisprudencia
45 (Quinta Epoca) p&g. 104. Seccién Primera. Volumen de Jurisprudencia comfin -
al Pleno y a las Salas.).

AUDIENCJIA, GARANTIA DE. AMPARO CONCEDIDO PARA EL EFECTQ DE QUE SE RZSPETE. NO
PUEDEN ESTUDIATSE EN EL FALLO LAS DEMAS CUESTIONES DE FONDO.

Cuando el amparo se concede para el efecto de que las autoridades --
respeten la garantfa de audiencia que establece el articulo ¥4 de la Carta ---
Magna, brindando oportunidad de defensa a los quejosos previamente & la emi---
sién de los actos que afecten un derechc establecido en su beneficio, no es --
del caso estudlar las demas cuestiones de fondo que se propongan, porque pre--—
cisamente esas’ cuestiones serdn objeto de la audiencia que las autoridades de-
berdn conceder a los quejoso. (Apéndice 1975. Tercera Parte. Segunda Sala. Te-
sis 337 pags. 567 y 568)

DEMANDA DE AMPARQ, AMPLIACION DE LA. DEBE CORRERSE TRASLADO DE ELLA AL TERCERD
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PERJUDICADO. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO

En caso de que el Juez de Distrito resuelva la controversia consti--
tucional sin que se hubiese corrido traslado de la ampliaci6n de la demanda al
tercero perjudicado, deja, por lo tanto, de aplicar lo dispuesto por el tercer
parrafo del artfculo 147 de la Ley de Amparo. En tal virtud, debe reponerse el
procedimiento para el efecto de que el Juez de Distrito emplace debidamente al
tercero perjudicado, corriendole traslado de la ampliacién de la demanda por -
conducto de sus legitimos representantes, en su caso. (Informe 1980. Segunda -
Sala. Tesis 14, pdgs. 16 y 17.)

EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo

y en la tesis de jurisprudencia nGmero 174, publicada en la pagina 297 de la -
Octava Parte del Apendice al Semanario Judicial de 1a Federacifn de 1975, cuyo
texto es el siguiente: “SENTENCIAS BE AMPARC. El efecto jurfdico de la senten-
cia definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el --
amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion de ga--
rantfas nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de &1 deriven'; y
en virtud de que el juicio de garantias debe tener siempre una finalidad prdac-
tica y no ser medio para realizar una actividad simplemente especulativa, para
la procedencia del mismo es menester que la sentencia en que &l se dicte, en--
el supuesto de que sea favorable a la parte quejosa, pueda producir la restitu
ci6n al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, de mane-
ra que se restablezcan las cosas al estado que guardaban antes de la violacion
cuando el acto sea de caricter positivo, o cuande sea de caré&cter negativo { o
constituya una abstencién) se obligue a la autoridad responsable a que obre en
elsentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir por su parte --
lo que la misma garantfa exija. (Amparo en revision 2773/80.- Ma.de la Luz -~
Elfas Sdnchez y otros.- 9 de julio de 198t.- Informe 198%.- Segunda Sala.- pdg
119 y 120.)

EFECTOS EN EL OTORGAMIENTO DEL AMPARO.

En términos del articuio 80 de ia Ley de Amparo, debe entenderse que
la proteccidén constitucional debe tener por alcance el de que se restituya al
quejoso en el goce de la garantfa violada, y como el estudio correspondiente -
se realiza en la parte considerativa del fallo, debe entenderse que a ésta de-
be referirse el punto resolutivo respectivo, sin que sea necesario sefalar en
en dicho punto resolutivo el efecto sefialado en el “considerando” relacionado,
locual se realiza unicamente, para mayor claridad, cuando se trata de una vio-
lacion meramente formal, pues en estos casos, con propiedad no se ha estudiado
el fondo del asunto. (Segunda Sala. Boletfin 1961. pdg. 154.)

EJECUTORIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO. CLASES DE EFECTOS QUE PUEDEN PRODUCIR, =--
TRATANDOSE DE ACTOS CARENTES DE MOTIYACION Y FUNDAMENTACION.

Toda sentencia de amparo, cuando el acto reclamado sea positivo, de-
be restituir plenamente al quejoso en el goce de la garantia violada restable-
ciendo las cosas al estado que tenian antes de la violacién. Para cumplir y --
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precisar el criterio jurisprudencial que se ha mencionado, conviene hacer la -
siguiente distincion: dos clases de efectos pueden contener las ejecutorias de
amparo; una en que la protecci6n federal se otorga limitada y concretamente —-
para ciertos efectos; otra, en que el amparo se concede con un efecto que no -
es necesario expresar, por tratarse de un aniquilamiento total, absoluto y de-
finitivo del acto reclamado. Cuando el agraviado acredita que el acto que se -
impugna carece de fundamentc y motivo, en el sentido de que no hay ley aplica-
ble que lo justifique, o que no han acontecido los hechos en que juridicamente
pcdria el acto apoyarse, la proteccibn constitucional debe concederse lisa y -
llanamente sin restricciones ni limitaciones pues se trata de um acto intrin--
secc y radicalmente anticonstitucional. Una resoluci6n que se halle en este --
caso debe anularse en absoluto, sin que pueda sobrevivir en parte o reaparecer
posteriormente. Por el contrario, cuando, como en la especie, alega el quejoso
que se ha vulnerado el articulo 16 de la Carta Magana, simplemente porque la -
autcridad no cito la ley aplicable o no invoco los hechos concretos que moti--
van el acto, el propio agraviado no reclama que la resoluci6n sea absoluta e -

Srromisiniomants inc::::d:_ ~ine nuo =&V ‘\v-n'vnhrr*ﬁ que, cen al f-nr\nnqtﬁ e aue

haya ley aplicabie y no le hayan ocurrido los hechos que motivan la misma, esa
ley y esos hechos que se invocan en la propia resolucidn, En estas ﬁltxmas Si=-
tuaciones, en que la falta de fundamento y motivacién es -podriamos decir-pro-
cesal, estamos frente a una violaci6a jue piede ser reparada dentro de los mis
mos limites de lo alegado y pedido 2n la demanda de garantfas, es decir, para
el efecto de que la autoridad pronuncie una nueva resolucifn en la que se cum-
plen todos los requisitos omitidos. {Segunda Sala. Informe 1958. pdg. 45).

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Cuando no se otorgo la protecciOn constitucional para efectos proce-
sales, la Sala responsable debe cumplirla mediante la escueta anulacifn de la
resolucién fiscal que impuso gravamenes a los quejosos con apoyo indebido en -
una ley inaplicable, de manera que si el Tribunal Fiscal, queriendo cumplir la
ejecutoria, ordena que la auteridad fiscal vuelva a dictar una nueva resolu---
cion de acuerdo con los prospectos de la ley aduanal vigente en la época de +-
los hechos, incurre en el vicio de exceso de ejecucidn, todd vez que e! alcan-
ce de la ejecutoria fue exclusivamente de anulacibn, sin haber demarcado ningu
nos efectos a cargo de la autoridad fescal, por lc que el Tribunal Fiscal no -
tenia facultades para constrefiirla a dictar nueva resolucion. (Segunda Sala. -
Informe 1959, p&g. 67)

EMPLAZAMIENTO, FALTA DE. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE LA DECRETA.

En los casos en que una de las partes no fue emplazada al juicio y -
en los términos del articulo 91 fracci6n 1V, de la Ley de Amparo, se revoca la
sentencia pronunciada y se decreta la reposicidn del procedimiento, &sta persi
gue el proposito esencial de dar oportunidad a la parte no emplazada de aper--
sonarse al juicio constitucional y quedar asi en aptitud legal de ejercer to--
dos sus derechos procesales, fundamentalmente los referidos al ofrecimiento y
rendicioOn de pruebas en general, y, especificamente, los Que en forma enuncia-
tiva enseguida se mencionan: a) ofrecer la prueba testimonial y, en su caso, -
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tachar a los testigos propuestos o adicionar los interrogatorios formulados --
por la parte oferente; b) ofrecer pruebas documentales y, en su caso, objetar

por su falsedad las rendidas por las otras partes, c)} ofrecer la prueba peri--
cial, designar perito de su parte o adicionar el cuesticnario propuesto por la
oferente, d)} ofrecer la prueba de inspeccién judicial o concurrir al desahogo

de la prueba ofrecida por alguna de las otras partes, De lo anterjor se advier
te que cuando se decreta la reposicitn del procedimiento, 1la misma entrafa la

anulacién de todas aquellas actuaciones realizadas con anterioridad al empla--
zamiento de una de las partes, gue en alguna forma impidid a ésta el ejerci---
cio de sus derechos procesales; razén por fa cual, particularmente en lo que =«
atafie a -elementos probatorios, deben ser legalmente ofrecidas y desahogadas en
el nuevo procedimiento que se instaure. (Apéndice 1975. Tercera Parte. Segunda
Sala. Tesis 383 pdg. 631)

GARANTIA DE AUDIENCIA.

Cuando el quejoso no tuvo oportunidad de conocer la orden rec¢lamada,
ni de saber que en su contra se habfa instaurado un procedimiento administrati
vo sino hasta que las aytpridades rosponssules rindlerén sus informes, no ha -
sido oldo en dicho procedimiento, ni en forma adecuada se le han dado a cono--
cer los motives y fundamentos de la clausura que reclama, por lo que consis---
tiendo la garantla de audiencia que consigna el articulo 14 de la Censtitucién
Federal y as{ lo ha reconocido esta Sala respecto de los actos administrativos
como el que es materia de la presente revisi6n en que la misma debe ser previa
no fue cumplida por la autoridad en el caso del referido agraviado, procede --
otorgar al mismo la proteccidn constitucional que solicita aunque para el s6lo
efecto de que, oyéndolo en defensa conforme a derecho, las autoridades respon-
sables decten la resolucion que legalmente proceda. (Segunda Sala. Informe ---

1963. pig. 65)

PERSONALIDAD EN AMPARO, DEBE APORTARSE PRUEBA DE LA. REPOSICION DEL PROCEDI=e=

MIENTO.

Si de autos no aparece que los quejosos acreditaran fehacientemente
su personalidad al presentar la demanda de garantias ni que lo hayan hecho du-
rante el juicio, el Juez de Distrito, al encontrar dicha irregularidad, debio
mandar prevenir a los promoventes para que subsanaran tal omisi6n, en los tér-
minos del artfculo 146 de la Ley de Amparo y como no lo:hizo antes de que se -
admitiera la demanda ni durante la tramitacion del! juicio de garantias, dicho
Juez violé las reglas fundamentales que norman el procedimiento en el juicio -
de amparo, y por ello procede revocar la sentencia recurrida y ordenar la repo
sicién del procedimiento, de acuerdo con 10 previste por la fracci6n IV del --
artfculo 91 del propio ordenamiento legal, para el efecto de que el aludido --
Juez de Distrito, mande prevenir a los quejosos para que acrediten fehaciente-
mente haber tenido la personalidad con la que se ostentarén al presentar la --
demanda de garantfas de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 146 de la Ley
Amparo, y segulda la tramitaci6n legal del juicio, dicte la sentencia que en -
derecho proceda. (Informe 1976. Segunda Sala. Tesis 7. pdg. 14).

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. REPOSICION.
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Si en un procedimiento administrativo no se llenan las formalidades
exigidas por la ley que se aplica con ello se violan las garantfas individua--
les del interesado y procede concederle la protecci6n federal para el efecto -
de que se subsanen las deficiencias del procedimiento. (Apéndice 1985. Terce--
ra Parte. Segunda Sala. Tesis 395. p&g. 680).

PROCEDIMIENTO VIOLACIONES AL.

Para que existan violaciones procesales cometidas durante la secue--
la del procedimiento, deberdn observarse los siguientes requisitos fundamenta-
les; primero, que la violaci6n desde su origen tenga el cardcter de procesal,
por haberse causado precisamente durante la secuela del procedimiento, aln ---
cuando posteriormente se estudie en la sentencia definitiva de la segunda ins-
tancia; y segundo, que de prosperar el concepto correspondiente a dicha viola-
cibn procesal, el efecto del amparo serd el de reponer el procedimiento desde
que la misma se cometild, a fin de que se reparen las garantias violadas; a di-
ferencia de lo que ocurre con el amparo directo por violaciones cometidaz cen -
Ya contencia defianilive, en el que e) efecto de la ejecutoria respectiva no es
el mismo, supuesto que si se demuestra la violacifn sustantiva serd exclusiva-
mente para que la autoridad responsable, reparando las violaciones cometidas -
dicte nueva sentencia. (Tercera Sala. Septa Epoca. Yolumen LXXX, Cuarta Parte.

padg. 56.

PRUEBA PERICIAL IMPERFECTA. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO PARA QUE SE CORRIGAN
LAS IRREGULARIDADES.

Pronunciada la sentencia sin que se entregara al tercero perjudicado
la correspondiente copia del cuestionario formulado a los peritos por el que--
joso, privando a dicho tercero del derecho de que el perito por &l designado -
se asociara al designado por el propio Juez o rindiera dictamen por separado,
violando, por tanto, el articulo 151, pdrrafo sequndo y tercero, de la Ley de
Amparo, con fundamento en la fraccién 1V del artfculo 91 de la citada Ley de -
Amparo, procede revocar en la revisién y ordenar la reposicibn del procedimien
io para el efecto de que e! Juez de Distrito ordene hacer entrega a la parte -
tercero perjudicada de la copia Zel cuestionario formulada por el quejoso para
el desahogo de la prueba pericial, a fin de que dicha parte &ste en aptitud de
ejercer el derecho que le confiere el artfculo 151 de la Ley de Amparo, y se--
guida la tramitacifn legal del juicio, dicte la sentencia que en derecho pro--
ceda; en la inteligencia de que, al reponer el procedimiento, el Juez mencio--
nado deberd dar opertunidad a las partes para que perfeccicnen la multicitada
prueba pericial en la forma que estimen pertinente. (Apéndice 1975. Tercera --
Parte. Segunda Sala. Tesis 84. pdg. 176 y 177.).

PRUEBAS.

Cuando la autoridad responsable deja de tomar en consideracifn, va--
lorandolas conforme a derecho, las pruebas ofrecidas por la quejosa y que, en
su concepto, demostraban los hechos previstos por la ley de la materia para --
que se le otorgard el beneficio de percibir una pensién, procede conceder a la
misma la proteccit®n constitucional que solicita, aunque para el s6lo efecto de
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que tomando en cuenta y vailorando adecuadamente tales pruebas, las autoridades
responsables dicten nueva resoluci6n al respecto, debidamente fundada y motiva
da.(Segunda Sala. Informe 1963. pdg. 118)

PRUEBAS APRECIACION DE,

En la hip6tesis de que una prueba pericial ofrecida no sea necesaria
para la decisi6n del problema puesto a consideracién del Tribunal Fiscal de la
Federacibn, es necesario que este exprese en su sentencia las razones por 1las
cuales no deben tomar en cuenta dicha prueba, pero si no expresa ninguna, y --
simplemete la ignora, ello implica que la sentencia sea ilegal, procediendo,
en consecuencia, otorgar el amparo para el efecto de que tal tribunal tome en
coniideraciOn la referida prueba pericial. (Segunda Sala. Boletfn 1958. pa&g. -
599

PRYERAS  FAIL TA DFE ESTUDTIO OF | AS,

Si el juzgador omite estudiar las pruebas allegadas por una de las -
partes, tal hecho importa una violacién a los artfculos 14 y 16 Constituciona-
les, y por ello procede conceder la proteccién federal, a fin de que, al dic--
tarse nueva sentencia , se tomen en consideraci6n las pruebas que no fueron es
timadas. (Apéndice 1975. Octava Parte. Pleno y Salas. Tesis 149. pdg. 254)

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.

Apareciendo de autos que el Juez de Distrito admiti6 como tercera --
perjudicada a una persona desde el acuerdo en que dio entrada a la demanda, es
claro que en la audiencia constitucional no estaba facultado para revocar esa
determinaci6n, por lo que procede ordenar la reposicién del procedimiento para
el efecto de que se emplace a la aludida tercera perjudicada. (Segunda Sala. -
Boletin 1960. pag. 174.)

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.

A &l obliga el hecho de que, por haberse recibido el informe de las
responsables horas antes de la celebraci6n de la audiencia constitucional se -
dej6 al quejoso en estado de indefensibn y por lo mismo, existiendo una viola-
cién de orden procesal que puede influir en la sentencia que se dicte, debe --
revocarse la recurrida para que se subsane la deficiencia mencionada. (Segunda
Sala. BoletIn 1860. pag. 226.)

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.

A ello obliga el hecho de que no haya sida en el juicio de garantfas,
la persona que, por haber gestionado el acto reclamado, tiene el cardcter de -
tercero perjudicado en dicho juicio, en los términos del inciso ¢) de la frac-
cién 111 del artfculo 52 de la Ley de Amparo, y, al respecto, debe revocarse -
la sentencia recurrida. (Segunda Sala, Boletin 1961. pdg. 672.)

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.
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A ella aobliga el hecho de que no haya sido emplazado al juicio el tercero per-
judicado, y, al respecto debe revocarse la sentencia para que, subsanada la de
ficiencia mencionada, sea ofda, en defensa de sus derechos, la persona mencio-
nada, (Segunda Sala. Boletin 1962. pig. 445.)

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTC DE AMPARO.

A ella obliga el hecho de que el Juez de Distrito haya desobedecido
su propio acuerdo, celebrando la audiencia constitucional, sin que se hubiese
aportado la prueba documental que debi§ entregar a la quejosa una de las res--
ponsables. (Segunda Sala. Boletin 1958. pdg. 223;)

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN AMPAROQ.

A ella obliga el hecho de que el sentenciador, con violacitn del ar-
tfculo 152 de 1a Ley ce Amparo, haya ignorado la solicitud de diferimiento de
1a audiencia constitucional, en virtud de aque divercas a0torigadscs oG Hah €x--
pedio ias copias pedidas por la guejosa, las cuales pueden influir en la sen--
tencia que se dicte en definitiva. (Segunda Sala. Beoletin 1962. pdg. 130.)

REPOSICION DE PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO.

A ella obliga el hecho de que no haya sido emplazado al juicio, ----
quien tiene el cardcter de tercero perjudicado. (Segunda Sala. Boletin 1:u:.
pdg. 408.)

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL AMPARO. PARA QUE SE OIGA A TERCEROS PERJUDI
CADOS QUE UNA DE LAS PARTES AFIRMA NO FUERON EMPLAZADOS.

En el juicio de amparo no se legitiman otros agravios que los que al
recurrente cause directamente el fallo en recurso; y no los que eventualmente
se puedan causar a otras personas que en el caso ni han ocurrido al juicio ni
han dado su reprosencacion al tercero perjudicado s1 sefhalado quien, pretenda
gestionar para beneficio de ellos. Por otro lado la reposicitn del procedimien
to a que se refiere el articulo 91! fraccidn IV de la Ley de Amparo, s6lo es ~--
decretable cuando se violan las reglas fundamentales correspondientes al jui--
cio constitucional, o cuando el Juez de Distrito o la autoridad que haya cono-
cido del juicio en primera instancia haya Incurrido en alguna omisi6n que hu--
biera dejado sin defensa al quejoso o pudiera influir en la sentencia que deba
dictarse en definitiva, as{ como cuvando aparezca también que indebidamente no
ha sido oida alguna de las partes que tenga derecho a intervenir en el juicio
conforme a la ley. extremos que no se dan en la especie, puesto que 10s preten
diddss terceros perjudicados no fuerdn seflalados ante el Juez de Distrito como
tales ni ellos han promovido que se les considere con ese cardcter, ni gestio-
nar6n el acto reclamade en este juicio. (Segunda Sala. Boletin 1959. pdg. 90)

REPOSICION DEL PRQOCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
Cuando las pruebas ofrecidas versan sobre hechos cuya demostracién -
ha de influir necesariamente en el sentido del fallo que debe pronunciar el --
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Juez Federal, y tales pruebas no se perfeccionartn, o bien se desahogartn sin
ajustarse a las formalidades prescritas por la ley, cabe revocar la sentencia
del inferior y ordenar, con apoyo en el artfculo 91, fraccit6n IV, de la Ley de
Amparo, la reposicitn del procedimiento en el juicio de garantfas, para el ---
efecto de que las probanzas admitidas se reciban apegéndose estrictamente a --
las normas aplicables y se dicte, en su oportunidad, la sentencia que legalmen
te corresponda. (Segunda Sala. Boletin 1959. pdg. 511.)

SENTENCIA DE AMPARO. EFECTOS DE LA QUE CONCEDE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL.

La primera parte del articulo 80 de la Ley de Amparo establece que "
La sentencia que concede el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en
el pleno goce de la garantfa individual violada, restableciendo las cosas al -
estado que guardaban antes de la violacifn, cuando el -acto reclamado sea de --
cardcter positivo". Ahora bien para aplicar el precepto citado, es preciso de-
terminar en cada caso concreto cual ha sido la garantia individual violada, --
con el objeto de que la proteccion ccnstitucional se circunscriba a la restitu
ci6én en el pleno y también exclusivo goce de dicha garantf{a. De este modo si -
10 reclamado consiste en que se dicto la resolucion sin ofr al interesado, la
reparacién consistird en que se oiga al referido interesado, y no en que se a-
nule el mismo lisa v llanamente el acto reclamado. Ciertamente procede en este
caso, como en cualquiera otro, la anulacién del acto reclamado, pero este pue-
de repetirse una vez que se ha cumplido con la observancia de que el afectado
sea ofdo. En consecuencia, como el quejoso reclamo la violacién en su perjui--
cio de la garantfa de audiencia consagrada por el articuleo 14 de la Constitu--
cion Federal de la Reptblica, el efecto del otorgamiento del amparo no puede -
ser el de que se anule la resoluci6n reclamada, sino el de que se le oiga en -
defensa, pues $6lo de esta manera se le puede restitulr en el pleno goce de --
la garantfa individual violada. (Segunda Sala. Boletin 1958, p&g. 409.)

SENTENCIA FISCAL, DEBE COMPRENDER TODOS LOS CONCEPTOS DE NULIDAD. LA OMISION--
DEL ESTUDIO DE ALGUNQ DE ELLOS AMERITA QUE EN EL AMPARC SE OBLIGUE A LA SALA -
RESPONSABLE A PRONUMCIAR NUEVQ FALLQ.

Las sentencias de las Salas del Tribunal Fiscal de la federacién ---
deben contener el exdmen de los conceptos de nulidad y las consideraciones qae
hace valer la actora, es decir, el andlisis de los argumentos que hace valer -
en la demanda de nulidad. Al dejar de estudiar la Sala responsable algGn con--
cepto de nulidad, debe concederse al quejoso el amparo para el efecto de gque -
se deje insubsistente la sentencia combatida y la Sala responsable dicte otra
en que analice ademds el concepto de nulidad omitido. (Apéndice 1985. Tercera
Parte. Segunda Sala. Tesis 319. pdag. 538.}

SENTENCIAS DE AMPARD DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. EFECTOS.

Dada la finalidad propia del juicio de amparo de conceder o negar, cuando se -
trata de resolver cuestiones de fondo, la protecci6n constitucional por actos
de autoridad, las consecuencias jurfdicas de la cosa juzgada respecto de una -
ejecutoria de este Alto Tribunal, son, entre otras, las dos siguientes: a) una
que se restituya al agraviado en el pleno goce de la garantfa individual vio-
lada restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, -
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cuando el acto reclamado sea de carédcter positivo, o se obligue a la autoridad -
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantfa de que se trate y
a cumplir por su parte lo que la misma garant{a exija, cuando el actoc sea de -
cardcter negativo seg(n lo consigna el articulo 80 de la Ley de Amparo; b) ---
otra, que es improcedente cualquiera acci6n que se enderece contra las conse--
cuencias o actos que se deriven de las resoluciones de amparo pronunciadas con
anterioridad y que hubiesen quedado firmes. (Amparo en revision 446/73.- Comi-
sariado ejidal del poblado "Pedro Paygoza" Municipio de Tabasco, Estado de Za-
catecas.~ 6 de agosto de 1973.- Semanario Judicial de la Federaci6n.- Séptima
Epoca.- Volumen 56.- pdg. 35. Tercera Parte.)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL. EFECTOS.

Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacitn, desde el punto
de vista de la decisibn comprendida en el acto jurisdiccional que integrdn, --
tienen un efecto similar a las que emite el Poder Judicial de la Federaci6n --
en un juicio de amparo. cuando al declarar la nulidad de }3 rasajuriAn imoyg--
nadatormaimente 1legal por desconocerse sus motivos y fundamentos, se deja sin
efecto lo actuado por la autoridad, y ésta o la que en su casoc sea competente,
queda en aptitud para emitir un nuevo acto en el que purque los vicios forma--
les del anterior, el cual, cbviamente, puede ser reclamado por el particular -
en un nuevo juicio, entonces si, por violaciones de fondo, relativas a la fun-
damentacion y motivacién que se expresen. (Apéndice 1985. Tercera Parte. Segun
da Sala. Tesis 319. pé&g. 542.)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. LA NULIDAD DECRETADA POR FAL=
TA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION NO ADMITE EFECTOS.

Si una Sala del Tribunal Fiscal de la Federaci6n estimd procedente -
declarar la nulidad de una resolucién ante ella impugnada, no debe decretarla
para el efecto de que la autoridad demandada declare la nulidad total de las -
liquidaciones impugnadas "por falta de motivacidn y fundamentacitn de las mis-
mas", puesto que si ya analizd tales liquidaciones y las declart nulas por ---
considerarlas incorrectas, no ha lugar a ordenar que la autoridad demandada re
suelva acerca de la nulidad ya decretada precisandole que esta debe obedecer
a la falta de motivaci6n y fundamentacion, pues tal determinaci6n dejarfa sen-
tado que la resolucibn carente de tales requisitos puede ser fundada y motiva-
da en un acto posterior, leo cual es indebido. { Apéndice 1985. Tercera Parte.
Segunda Sala. Tesis 319. pag. 542-543.)

TERCERQ PERJUDICADO. FALTA DE EMPLAZAMIENTO AL.

Si al dar entrada a una demanda de amparo, se tuvo como tercero a --
determinada persona, y no obra en autos constancia alguna de que haya sido em-
plazada, procede revocar la sentencia que se revisa en dicho amparo, a efecto
de que se reponga el procedimiento, a partir de la notificaci6n de! auto que -
dio entrada a la demanda mandando emplazar debidamente al tercero perjudicado
y sefalando nueva fecha para la celebracifn de la audiencia constitucional.
{Apéndice 1975. Octava Parte. Pleno y Salas. Tesis 219. pdg. 359.)
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TERCERO PERJUDICADO. FALTA DE EMPLAZAMIENTO DEL.

Si el tercero perjudicado no fue emplazado al juicio, se estd en el
caso previo en la fraccién IV del artfculo 91 de la Ley de Amparo, que obliga
a revocar la sentencia, para el efecto de que, reponiendo el procedimiento en
el juicio de garantias, se emplace a dicho tercero para que sea ofido en defen-
s; deegus)derechos. (Apéndice 1975. Tercera Parte. Segunda Sala. Tesis 534. --
pag. 887.

TERCERO PERJUDICADO. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARQ, POR --
FALTA DE EMPLAZAMIENTO. EFECTOS.

La reposicion del procedimiento por no haberse emplazado legalmente
al tercero perjudicade trae como consecuencia la anulacion del procedimiento -
cuya reposicidn se ordenté, a partir de la violacidn procesal cometida, inclu--
yendo el desahogo de las pruebas rendidas en el mismo, motivo por el que di---
chas pruebas, en cuyo desahogo ng tuvo intervencifn legal una de las partes, -
no deben tomarse en cuenta para dictar la nueva resoluci6n que corresponda, -
(Apfnctico 1975, Torcarg Parie, 3eguida Sala. Tesis 537, pdg. 890 y 891.)

VIOLACIONES PROCESALES. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CERCUITO.

De acuerdo con lo dispuesto por la fraccién I del artfculo 158 bis -
de la Ley de Amparo, es procedente el juicio de amparo directo ante los tri---
bunales colegiados de circuito, contra sentencias definitivas, por violaciones
cometidas durante la secuela del procedimiento, siempre que afecten a las de--
fensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo, lo cual significa que
para que existan las referidas violaciones procesales, deben concurrir los si-
guientes requisitos fundamentales: primero, que la violaci6n desde su origen -
tenga el cardcter de procesal, por haberse causado precisamente durante la se-
cuela del procedimiento, altn cuando posteriormente se estudie en la sentencia
definitiva de sequnda instancia; y segundo, que de prosperar el concepto Co---
rrespondiente a dicha violacién procesal, el efecto del amparo serd el de repo
ner el procedimiento desde que }3 misma se cometio a2 fin deo que Se reparen las
garantfas violadas; a diferencia de lo que ccurre con el amparo directo por --
viglaciones cometidas en la sentencia definitiva, en el que el efecto de la ~--
ejecutoria respectiva no es el mismo, supuesto que si se demuestra la viola---
ci16n sustantiva, serd exclusivamente para la autoridad responsable, reparando
las violaciones cometidas, dicte nueva sentencia. {(Jurisprudencia 383 (Sexta -
Epoca). pdg. 1182. Seccién Primera. Volumen Tercera Sala. Apendice de Jurispru
dencia de 1917 a 1965.)
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III.- CRITICA.

Hemos sefialado que el amparo para efectos viene a sefia-
lar el alcance de la Proteccibén Federal, con un fin bien determi-
nado, y que ese fin varia seg(n se trate de las violaciones come-
tidas.

Si bien es cierto que toda irregularidad puede signifi-
car violaci6n de garantfas constitucionales; también 1o es que la
simple violaci6n de la ley no motiva necesariamente ni en todos -
los casos la procedencia del amparo, se requiere que la violacién
sea trascendente, que afecte los intereses Jurfdicgs deéi guejoso.

Consideramos que el juez constitucional no debe limitar
se a comprobar que existen irregularid:zZes ¢ wviclzcicnes en la
aplicacidén de la ley, sino que debe analizar en que consiste esa
violacioén y si la misma es lo suficientemente trascendente para -
que se vean afectados los intereses del gquejoso. 51 la irregula--
ridad o violacidn es intrascendente, el amparo simplemente se nie
ga, si no lo es, si afecta los intereses del quejoso, el amparo -
se concede en toda su plenitud, sin limitarlo a efectos especia--
les y el Juez sefalard claramente los motivos que lo llevar6n a -
esa determinaci6n, con ahorro de subsecuentes juicios,

Asf por ejemplo, si la violacién reclamada por el queio
so consiste en gque el juez comin omitid el andlisis de una de las
pruebas ofrecidas, es decir, que al dictarse resolucifn se deses-
timo alguna de las pruebas o sencillamente se omitio su andlists,
el juzgador de amparo deber8 andlizar dicho punto y cdecidirg si -
la omisibn tiene trascendencia, para que en el caso de que sfi la
tenga se enmiende el acto reclamado y si no es trascendente se =--
niegue el amparo, ya gue la sentencia constitucional debe ser in-
tegra y nunca un medio para diferir la resoclucién definitiva del

asunto.
Sin embargo no siempre se andliza si la omisi6én tiene -

trascendencia, se han dictado sentencias en las cuales solamente
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se senala: " en virtud de que la autoridad responsable no estudio
"X" prueba se concede el amparo para el efecto de que se haga su
andlisis. El juzgador de amparo tiene que exdminar los conceptos
de violacidbn expuestos por el quejoso y para ello tiene que desem
pefiar funciones de andlisis identicas a las que realiza la autori
dad responsable, pués no hay otra manera de hacerlo, pues puede -
tratarse de una irregularidad o violacién sin consecuencias, y en
este caso el juez nagard el amparo, o por el contrario se estaré
en presencia de una violaci6én trascendental y serd necesario ha--
cerle saber a la autoridad responsable la causa de su equivoca---
ciftn y Ya maporz2 de repararla.

El Tribunal Constitucional, forzosamente tiene que ané-
lizar el fondo del problema que se plantea como violatorio de ga-
rantfas para saber si se concede o no el amparo, de modo que al -
resolver, debe sefialar en forma ineludible en que consiste la vio
lacién de garantfas, obligando 2 la responsable a repararlas.

Podrfa discutirse al respecto, que la autoridad federal
no debe de sustituirse en la persona del juzgador, que no puede -
entrar al conocimiento de la materia comin, que sus facultades se
limitan a conocer de la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de los actos que se reclaman, sin embargo, es facir apreciar que-
la auvtoridad federal, en ningdn momento invade materia que no es
de su competencia, ya que, si bien realiza un razonamiento simi--
lar al que efectua el juez comln, su punto de vista no es el mis-
mo, porque su estudio se limita al andlisis de la constitucicna~--
lidad o inconstitucionalidad alegada por el quejoso en su demanda
de garantfas. De este modo el Juez Federal, debe andlizar los ---
conceptos de violacion expuestos por el quejoso, en los que se --
contienen los razonamientos en los que pone de manifiesto la vio-
laci6bn de garantfas, la afectacion de sus intereses, las conse--
cuencias y los alcances de] acto de autoridad que considera in---
constitucionales, pues bien, para realizar tal andlisis, los ac--
tos que efectua el juzgador de amparo sin idénticos intelectual--
mente a los que realiza un juez comln, porque no existe otro ca=-=-
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mino para lograr el razonamiento y obtener la conclusibn.

Podriamos agregar por Gltimo, que si alguna de las auto
ridades del Estado realiza en perjuicio de un particular un acto
violatorio de garantias, es posible que no encuentre en su actua-
ci6bn error alguno, lo cual viene ha hacer necesario que en el ca-
so de que el amparo se interponga, el juzgador tenga la obliga---
ci6bn de sefialar ¢on claridad a la responsable cual fue el vicio -
de inconstitucionalidad realizado, y el camino legal para reparar
lo. Habra casos en los que serdn claros l1os deberes reparadores -
de la responsable, pero otros en los que solamente un andlisis --
arnfuyndn v completo de la inconstitucionalidad del acto reclamado
y de sus consecuencias, puede hacer comprender a la autoridad ---
responsable su error y la trascendencia del mismo. Es muy posible
que la responsable insista en el acto reclamado, puesto que tiene
ya formado su criterio; entonces resulta necesario que el tribu--
nal de amparo le indique también sus deberes reparadores. No bas-
ta con sefalarle a la autoridad respeonsable que se equivoc6, sino
que es necesario expresarle la causa de su error y dar plenamente
sentido a la reparacibn, evitando asf, que por otra o mds veces =~
se vuelva a incurrir en el mismo error.

Consideramos que la sentencia de amparo debe ser inte--
gra, comprendiendo el estudio no s6lo de la violacibn, sino tam -
bién de su trascendencia. En caso de que ia violacibn no sea tras
cendente, de que no se afecte el interés juridico del quejoso, el
amparo debe negarse, pero si se llega a afectar su patrimonio ju-
rigdico, debe concederse el amparo en toda su plenitud sin limitar
lo a efectos especificos.

No es posible hacer una afirmacidén general sobre si es
correcto o no resolver concediendo el amparo para efectos, la so-
lucibn la encontraremos en el estudio concienzudo de las violacio
res reclamadas, de sus consecuencias y efectos, para asl estar en
>osibilidad de conceder o negar la Proteccibn de la Justicia de -

K]

1z Unidn, segfin se este en presencia de violaciones con trascen--
zencia juridica o sin ella.
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IV.~- CONCLUSIONES.

PRIMERA_- La sentencia es el acto por excelencia del --
juzgador, y a2 través del cual se cumple con la funci6n jurisdic--
cional, aplicando la norma juridica general y abstracta al caso -
particular, por lo que decimos que la sentencia es la resolucibn
que pronuncia el juez mediante la cual resuelve la controversia -
que le ha sido planteada.

SEGUNDA.- La sentencia esta constituida por elementos -
formaies y materiaies, ios primeros, son ias exlgencias que esta-
blecen las leyes sobre la forma que deben revestir las sentencias
cuya estructura esta constituida por el predmbulo. resultandos ~--
considerandos y puntos resolutivos,en cuanto a las sentencias de
amparo, no hay mandamiento expreso en la ley que las regula que -
exija determinada ritualidad, no obstante lo anterfor, en la pric
tica, tanto en los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de
Circuito y en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por una
araigada costumbre, las sentencias revisten una forma tradicional
empleando las expresiones de referencia; los segundos, son aque--
1los que conciernen al acto mismo de la sentencia y son congruen-
cia, motivacifn y exhaustividad, la congruencia significa la iden
tidad que debe existir entre lo resuelto y lo planteado por las -
partes.durante el juicio.

A virtud del principio de fundamentacibn y motivacibn -
iegales, toda autoridad debe expresar con precisibn en sus actos,
el precepto legal aplicable al caso y las circunstancias o hechos
en que funde su decisibén, siendo necesario que haya adecuacidén en
tre los motivos aducidos y las mormas aplicables.

Las exigencias de fundamentacifén tienen por objeto no -
sO0lo que el juzgador exprese sus razones de hecho y sus argumen--
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Una sentencia serd exhaustiva, cuando en ella se hayan
tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por las par
tes, sin dejar de considerar ninguna, es decir, que el juzgador -
dictard su sentencia tomando en consideracidén los puntos sobre --
los cuales, se ha pedido su fallo y s6lo por ellos, pues no debe-
rd tratar cuestiones ajenas a la controversia, ni deberd omitir -
el estudio de las mismas.

TERCERA.- Los principios que rigen a la sentencia de am
paro son el de relatividad de las sentencias y el de estricto de-
recho con la salvedad de suplir la queja deficie

€ principio do relatividezs 22

(S

te.
cnien

[}

~ine -
nclazs reze as

1%
(2

[P Rpa,

“"La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos -
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso -
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracib6n -
general respecto de la ley o acto que ia motivare".

La sentencia tiene efectos relativos en cuanto a gue s6lo protege
a los individuos particulares que hayan solicitado el amparc, im-
pidiendose con ello que el quejoso pueda hacerla valer para casos
distintos al planteado, ademds de que no podrdn hacerse declara--
ciones generales de constitucicnalidad o inconstitucionalidad ---
respecto a la ley o acto gque haya motivado el amparo, en virtud -
de que dicha declaracidn invalidaria totaimente la actividad de -
ia autoridad responsable prejuzgando sobre supuestos que no son
materia de estudio,

El principio de estricto derecho ha sido entendido como
una obligacifin del juzgador de ampareo, consistente en que su ac--
tuacibn no debe ir mis allad del estudio de los conceptos de viola
cién planteados en la demanda por el quejoso, sfin poder suplir --
las deficiencias de la demanda.

La salvedad a este principio la conocemos como suplen--
cia de la queja deficiente, que implica no cefnirse a los concep--
tos de violaci6bn expuestos en la demanda ce amparo, sino que el -
juzgador de amparo, puede hacer el estudic de cuestiones de in---
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constitucionalidad no planteados por el quejoso, limitandose & la
simple enmienda de la demanda, sin poder variar los actos recla--
mados ni las autoridades responsables.

Con motivo de las reformas a la Constituciédn y a ia Ley
de Amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Federaci®n el 7
de abril y 20 de mayo de 1986 respectivamente, establecen como re
gla génerica la suplencia obligatoria de la deficiencia de la ---
queja, es decir, que el juzgador de amparo, deberd de suplir las
deficienias ya no s6lo de la demanda de amparo, sino también de -
los agravios expresados en revisidn. Con ello la suplencia de la
queias deficiente que era una facultad potestativa paso a ser una
obligaci6bn a cargo del O6rgano de control, abarcando como ya se --
indico anteriormente los conceptos de violaci6bn de la demanda y
los agravios expresados en revision.

Como consecuencia de las reformas sefialadas, el princi-
pio de estricto derecho que tanto caracterizo a las materias ci-
vil y administrativa ha fallecido y se ha abierto una nueva etapa
en la historia del juicio de amparo que es la suplencia de la ---
queja abarcando en materia administrativa, los casos en que el --
acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales -
por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cifén y cuando exista una violacidn manifiesta de la ley que pro--
voque estado de indefension.

Podemos afirmar que lo que anteriormente era una salve-
dad al Principio de Estricto Derecho se ha convertido en el Prin-
cipio de Suplencia Obligatoria de la Queja Deficiente pasando a -
ser el Estricto Derecho su excepcidn.

CUARTA.-Cuando se concede el amparo, porque el juez fe-
deral encontrd que en efecto existio una violacién de garantfas,
la sentencia tendrd por objeto restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantfa individual violada, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de la violacibn u obligar a la au--
toridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garan
tia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma --
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garantfa exija, segln se trate de actos positivos o negativos ---
respectivamente, segQn el articulo 80 de la Ley de Amparo.

La sentencia de amparo se dicta en tres sentidos, ampa-
rando, negando o sobreseyendo.

La sentencia que ampara al quejoso es aquella en la que
el juzgador de amparo, una vez analizados los conceptos de viola-
ci6n alegados por el quejoso en su demanda de amparo, los consi--
dera procedentes, declarando que la Justicia de la Uniédn ampara y
protege al quejoso en contra de los actos reclamados por conside-
rarlos inconstitucionales, cuyo efecto es constatar la inconstitu
cionalidad de los actos reclamados, es decir, que los actos de --
las autoridades demandadas son nulos por haber sido emitidos en -
contra de lo dispuesto por las normas constitucionales.

ta naturaleza juridicae de este tipo de resclucisn, o3 -
de cardcter condenatorio, puesto que constrifien a la autoridad --
responsable a restituir al agraviado en el goce de la garantfa --
violada.

La sentencia que niega el amparo, es aquella en la que
el juzgador una vez que ha analizado los conceptos de violacién -
expuestos por el quejoso en su demanda de amparo, los considera
improcedentes y declara, en consecuencia, que la Justicia de la
Unidén, no ampara ni protege al quejoso en contra de los actos ---
reclamados por considerar que los mismos se encuentran apegados a
1a Constitucién declarandose en consecuencia la validez del acto
reclamado, por no contravenir garantfa individual alguna, en vir-
tud de ello el acto reclamado adquiere plena validez juridica y -
la autoridad responsable esta en posibilidad de realizar o ejecu-
tor el acto que se impugno en la via constitucional.

Tiene caracter de sentencia declarativa, en razén de --
que el juzgador se limita a declarar que no se concede el amparo
al quejoso por estar ajustados a nuestra Constitucifn los actos -
que se reclaman,

La sentencia de sobreseimiento, es aquella que pone fin
al juicio de amparo, sin resolver sobre la constitucionaligad o -
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inconstitucionalidad del acto reclamado, en virtud de la existen-
cia de alguna causa de sobreseimiento sefialadas por el articule -
74 ¢& la Ley de Amparo, que impide el ex&men de fondo de la con=--
troversia planteada. La sentencia de sobreseimiento surge a par--
tir 22 la comprobacién de la existencia de una causa de improce--
dencia, que por su sbéla naturaleza impide la prosecuci6bn del jui-
cio, en consecuencia, la sentencia de sobreseimiento, pone fin --
al juicieo, dejando las cosas tal y como se encontraban antes de -
la interposicitn de la demanda, sin andlizar la constitucionali--
dad o inconstitucionalidad de los actos reclamados.

Es una sentencia declarativa, en virtud de que el juzgador de am-
parc simplemenpte se concreta a declarar la existencia de alguna -
de tas causales ae Improcedencia o de sobreseimiento que lo origi
narén, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 73 y 74 de la

Ley de Amparo, que lo obliga a extinguir su jurisdiccidn impidien
dole entrar al fondo de la cuestif6n controvertida.

QUINTA.- La proteccibn solicitada por el quejoso, puede
otorgarse en forma lisa y llana o para efectos.

Cuando el amparo se otorga en forma fisa y llana, no --
hay limitaciébn a la que deba cefiirse la autoridad responsable pa-
ra restituir al agraviado en el pleno goce de la garantfa violada

El amparo para efectos, implica la concesibn del amparo
s¢l0o parcial y limitadamente, con un fin determinado, senalando -
el 2lcance de la proteccitn federal.

Consideramos que la sentencia de amparo debe ser inte--
gra, comprendiendo no so6lo el estudio de la violacibn, sino tam--
bi1én de su trascendencia. Si la violaciftn es intrascendente, el -
amparo simplemente se niega, si lo es, si afecta los intereses --
del quejoso, el amparo se concede en toda su plenitud, sin limi--
tarlo a efectos especiales y sefialando claramente los motivos que
lo llevarén a esa conclusiodn,

Es conveniente resolver de acuerdo con uno de los dos =
extremos, 0 se concede ¢ se niega el amparo. Si se concede el ~--
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amparo para efectos, se limita el alcance de la protecci6n fede--
ral, o lo que es lo mismo, concederlo a medias, aGn cuando se ha
encontrado inconstitucional el acto reclamado.

No es posible hacer una afirmacién general sobre si es
conveniente o no resolver concediendo el amparo para efectcs. la
soluci6n la encontraremos en el estudio concienzudo de las viola-
ciones reclamadas, de sus consecuencias y efectos.
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