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INTRODUCCTION

SamsRzarzssexsmag=csazssn

Es menester que el conocimiento de la situacién social y -
econdmica en la que se encuentra actualmente el campo mexicano, sea-
perfectamente cntendible por cierto nficlco de 1a poblacién que, en -
determinado momento, junto con ¢l (Geobierno Mexicano, d&ste a través-
de diversos organismos oficiaies, han abandonado a la ciase social-
mis desprotegida del pafs, comc lo es c¢l campesinado mexicano y que,
junto con el sector agrfcola, podrian ayudar a nuestro pais a remon-

tar la crisis que actualmente nos agobia.

Debido en gran parte a este panorama, que se ha presentado
en México desde hace varias décadas, se han imnlementado di--
versos programas gubernamentales, sobre todo, buscande el beneficio-
colectivo, tanto para elevar la produccidén agricola, como para tra--
tur de clevar el nivel de vida de la clase campesina, segin lo plan-

tex actualmente el Programa Nacional de Desarrollo Agrario Integral.

Desafortunadamente, todos estos proyectos no cumplieron en
forma debida su cometido, por diversas circunstancias, como: exce--
sos burocriticos, descontinuidad de programas, etc.; pero ha sido
un serio intento por parte del Estado reivindicar los principios --
constitucionales de 1917, que fue un documento social en el que se -
traté de remediar, mediante diversas acciones, la injusticia sociai-

que por varios siglos se produjo en contra de la clase campesina.



Por 10 que en ¢l presente trabajo, el objetivo principal
serf el de promover la creacién de un organismo capaz de suplir - -
ciertas dependencias, con el fin de contribuir a reordenar el campo
mexicano, via diversas acciones, como son fundamentalmente propor--
cionar financiamiento a los ejidos y ninifundios, asf como a las em
presas agroindustriales ) cuando sea necesario asesorarlas tfcnica-

y administrativamente.

Asimismo, debers ser prioritario que en todas las accio-
nes de dotacién o ampliacién de tierras, asf como a los ejidos le--
galmente ya establecidos, se les proporcione la infraestructura - -
agricola bidsica, para el mejoramiento de la producciédn agricola en-
el pafs, y poder alcan:zar la autosuficiencia alimentaria que tanto-

requiere el pafs.

Necesariamente el futuro de México se ecncuentra en el -
campo, aunque debe ser orientado en beneficio de la comunidad, reco
giendo los postulados emanados de la Revolucién Mexicana, que consa

gra el derecho de la tierra.

o
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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES

meszS=nanssCos-smsazsssaTo

A mis de 70 afios de iniciadu la reforma agraria en México,
en su fase de desarrollo, no es ficil apreciar con exactitud todos-
los resultados alcanzados en la misma, pues tal apreciacién requie-
re de un previo cstudio de las condiciones econdmicas en que sc¢ en-
cuentra actualmente ¢l sector agricola en todo el territorio nacio-

nal.

También e¢s necesario hacer notar que los sistemas de ex--
plotacién de las tierras, e¢n la mayoria de los casos son obsoletos,
prucba de ello es que afin en la actualidad la mayoria del campesing
do, imposibilituado de tener acceso a la tecnologia moderna, practi-
ca en su mayoria métodos anticuados como ¢s el arado egipcio; y muy
poco saben de la preparacién de los terrenos y de 1la seleccidn de -
semillas, lo que desdec lucgo se¢ traducce en coscchas incipientes de-
bajo rendimiento. Aunado a todo esto, la dotuacién de unidades ----
agrfcolas cada vcs mids pequenas han trafdo como consccuencia que el
rendimicnto de 1las mismas Sca escaso, lo aue no hg bastado para cubrir

las necesidades alimentarias del pais.

" Aunado a todo ¢sto, lo mids grave ha sido que la autosu-
ficiencia en materia de produccién de alimentos que se habfa conser
vado hasta principios de la década de los ahos scsenta sc hizo in--
sostenible a causa de la descapitalizacibn del campo, de la lenta -

expansifén de las frecas bajo riego, del ostracismo de los agriculto-



res de subsistencia y por la falta de esfucrzos que contribuyeron a

la organizaci6n de los campesinos. "1

Continuando con los graves problemas internos que padece-
nuestro pais en la actualidad, ocupan un lugar preponderante las --
trasnacionales alimentarias, quienes sc han apoderado tanto de la -
produccidén como del mercado consumidor: es asi como podemos obser--
var que de las 93 empresas nerteamericanas de mayores ventas mundia

les, 32 operan cn nuestro pais, las cuales sc¢ dedican desde la reco

leccidn hasta la elaboraci6n industrial de alimentos.

Asimismo es importante recalcar que en los dltimos afios -
la produccién de alimentos ha sido inferior a la tasa de crecimien-
to de la poblacibn, 1o que ha provocado dependencia del exterior, -
fuga de divisas y descapitalizacién del campo. Como cjemplo de lo-
anterior, es de scfialarse que solo en el ajlo de 1981, se tuvieron -

que importar 10.5 millones de toneladas de granos.

Todo esto, debido en gran parte a que cl modelo de desa--
rrollo industrial mexicano implantado a partir de la segunda mitad-
de la década de los cuarenta, provocd esa creciente descapitaliza--
cibén del sector agrfcola ¢n ecl pais, sobrc todo debido a la protec-
cibén de las industrias dedicadas a la sustituci6én de importaciones-
y a los bajos precios de los productos agropecuarios.

“ En 1941, en plena guerra mundial, la fundacibén Rockefe-

ller de Estados Unidos y el gobierne de ese pais, mostraron un gran

1.- Tello Carlos ''La Polftica Econfmica en México''.- 1970-1976, Editorial Siglo
XXI.- Ba. Edicién. México 1986, p.14.
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interés cn coadyuvar al desarrollo de tecnologfia auyrfcola avanczada -
en México. El gobicrno del General Manuel Avila Camacho, por su par
te, sc encontraba sometido a muy intensas presiones en materia de de
sarrollo agrepecuario, entre otras cosas por el creciente déficit en
la produccién de alimentos.',

Como consecuencia de lo anterior, tenemos que actualmente
el desempleo y el subempleo rural se¢ calcula ¢n aproximadamente siec-
te millones de personas, y si bien es cierto que el crecimiento Jde -
la agroindustria nacional ha sidec del 0.3%, éste os menor al creci--

miento del resto de la industria.

Lo que ha dado que durante el afic pasado {1986}, los cam-
pesinos y agricultores hayan rescntido los golpes mis significativos
de la década por una crisis econémica que amenaza restringir la pro-

duccién agricola.

Las tasas de interés de 1os c¢réditos para ejidatarios y -
productores de bajos ingresos aumenté 78% frente a un incremento de-
de 0.1% durante ¢l afio de 1985. En crédito de avio, el aumento fue-

del 125.4%.

La superficie acreditada por el Banco Nacional de Crédito
Rural, cuya clientela es ejidal en un 98%, permanecerd pricticamente
con la superficie del afio pasado, ya que la ampliacidén de 220 mil -~

hectiireas, represcnta menos del 1%

2,~- Esteva Gustavo "La Batalla en el México Rural", Editorial Siglo
XXI, México 1985, p. 62,
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Los fertilizantes cuyo uso crecid entre ejidatarios duran
te los Gltimos afos, ausentaron eon diversas proporciones. En algu-
nos casos, ¢l incremento 1legd al 1703, que significé dos veces el-
Indice inflacionario del pericdoe entre un precio v otro.

Las semillas nmejoradas au taren en casi oun 1WUL y alcan

zaron un valor de conservacién desalentador, no obstante haber rea-
lizado "el descubrimicnto de semillas hibridas de trigo de alto ren
dimiento en México, 1llevado a cabo por la Fundacién Rockefeller, --

"

con la colaboracidén de técenicos mexicanos. 3

Entré cn operacibn el programa estratfgico de agroindus--
triu, cuya rcalizacidén requicre un crédito del Banco Mundial que re
presenta el 45% de las inversiones programadas. Este financiamien-
to exterior aGn no sc obtiene, mis adn no se habfa solicitado ofi--

cialmente, en 1956,

También se puso en marcha, ese misro afo, ¢l sistema integral
de estimulos a la produccibn agropecuaria, el cual supucstamente no

es un nucvo programa, ni presuponce una bolsa adicional de recursos.

Las metas iniciales de incorporacidén de nuevas dreas de -
riego y cultivo de temporal fucron recortadas, y apenas se emplca--~

riandurante esc¢ afto 45 mil hectireas adicionales.

Las tasas de interés para cl scctor cafiero aumentaron del

44% al 84% a partir de la zafra iniciuada en agosto. Ello segln las

3.- Luna Arroyo Antonio '"Derecho Agrario Mexicano' Editorial Porrtia, S. A. Prime
ra Edicién, México 1875, p. 5b62.



dos organitaciones de productores, amenaza la autosuficiencia de --

zficar que se ha obtenido en los Gltimos tres afos.

La mitad de la superficie scembrada contard con crédito,
pero cuatro millones doscientas mil hectiireas de maiz sc sembrarin-
sin ningdn apoyo oficial. En cambio solo el die: por ciento de la-

superficie utilizada para oleaginosas, no tendrd c¢rédito disponibie.

De los 8.8 millones de hectireas sembradas

COnom

nas cl 3.3 millones de hectdrcas cuentan c¢on scguro agricola.

Las pérdidas agricolas, durante 1956 fueron en -

el orden del 43% superiores a las del ano anterior, para el ciclo-

primavera-veranoe. Ln total, ¢l valor de las pérdidas en un ano fue
de 148 millones de pesos sobre cultives ascgurados, que son aproxi-

madamente ¢l 50% del total nacional.

El modelo agro-industrial que actualmente se aplica en MEé
xico, orientado a satisfacer de materias primas a las agro-indus---
trias trasnacionales, ha dado lugar a una concentracién en cuanto -
al nGmero de establecimicntos, con una consecuente disminucién del-
personal ocupado; en tante que 1la inversibébm para maquinaria agrico-
la se incrementd en un 100%, para los tractores mds usuales por ---
ejemplo, tomando en consideracién que "el emplee de las mfiquinas en
la agricultura se oponen dificultades no solo técnicas sino también
econbmicas. En la agricultura casi todas las miquinas sc¢ utilizan
por temporadas breves, mientras que cn ia industria se cmplean du--

rante todo cl afio."

4.- Kautsky, Karl ''La Cuestifn Agraria'" Cditorial Siglo XXI, 6a. Edicién México.
p. 44.
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Es por eso que este modelo agroindustrial, solo seri gene-

rador de emplcos, si sc orientu a las pcquefias y medianas empresas-

para que apliquen la tecnologia mis acorde con la realidad y por --

consecucncia que limitec cl crecimicnto y expansion de las empresas-
trasnacionales.

"' Otro aspecto importante considerado dentro de la agroin

dustria, es ¢l de tratar de disminuir las presiones demogréficas so

bre la tierra, esto es que actualmente a sesenta afios en que aparen

temente £finalizdé el movimiento revolucionario de 1910, existe en la

mayoria del pais problemas de tenencia de la tierra, situacibn que-

nos di un atraso comparado con la de los paiscs desarrollados en ma

teria agraria de cincuenta afios y en general América Latina se¢ ha -

caracterizado por un atraso cientifico tecnolfgico de mis de 450 a-
flos, como consccucncia del desprecio general en que tuvieron a es--
tas actividades humanas cn Espafia durante la conquista y el colonia
je."s vya que sigumexistiendo hasta la fecha solicitantes de tie--
rras, por lo que pricticamente las tierras afectables se han reduci

do a los casos de simulacibén o de ticrras ociosas.

Si se crearan nucvas fuentes de empleco cn agroindustrias-

establecidas en el lugar de produccibn y no en el de consumo, se --

ofrecerian nuevas espectativas de empleo a los hombres del campo, -

se frenarfa la migracibn hacia las zonas urbanas y sobre todo se con

tribuiria a la descentralizacién del desarrollo industrial,

5.- Luna Arroyo Antonio; Op cit. p. 572



Toda esta promocibn de actividades agroindustriales, su--
pondria un avance en cuanto a conocimiento tecnolégico, en la orga-
nizacidén para la produccién y en las reclaciones para un disfrute --
igualitario dec la riqueza creada. Todo esto nos conlievaria a una-
considerable clevacibén de los niveles productivos y de ingreso a --

los campesinos.

Este desarrollo agroindustrial propicia ademis de los re-
feridos beneficios econdmicos, la clevacidn de las condiciones so--
ciales, al crearse una mejor organizuacibén de la conunidad y como --
consecuencia de ésta atracr siempre la atencidn asistencial y educa

tiva.

Pero sobre todo las agroindustrias deben de contribuir no
s6lo para elevur la produccibn y productividad agropccuaria, sino -
para mejorar los niveles nutricionales de la poblacién tomando en -
consideraci6n hiibitos y caracteristicas alimentarias dec nucstro pue

blo.



CAPITULO 11

ANTECEDENTES AGRICOLAS LN MEXICO

TS=mam=r=
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Los mis antigucs unteccdentes agricolas en México, que se

conocen datan de antes de la conquista de Tenechtitlidn por lua Coro-
na Espafiola, cuando tres pucblos eran los que dominaban la mayvor --

parte de lo que actualmente constituye el territorio mexicano, y --

que respondian a los nombres Jde Aztecas, Texcocanos y Tecpanecas.

En estos antigucs sistemas de gobierno, el rey era la au-

toridad suprema, y 4 su alrededer como c¢lases privilegiadas se agru

paban cn primer términe los sacerdotes, los guerreros de alta cate-

goria, la nobleca y venia por Gltimo el pueblo.

Estas diferencias de clasue se reflejaban fielmente en la-

distribucidén de la tierra, debido a que ¢l monarca era el duefio ab-

soluto de todos los territorios sujetos I sus armas, pues la con---

quista constituia la forma en que los pueblos antes mencionados, ad
quirfan la mayor parte de sus tierras, asi es que, cuando el pueblo

encmigo era derrotado, sc apropiaba de sus ticrras el vencedor.

Los antiguos mexicanos no tuvieron el concepto de la pro-
picdad que llegaron a tener los romanos, esto e¢s la facultad del --

ius fruendi o el jus abutendi o abusus, que es el poder de consumir
las cosas y disponer en forma definitiva de la wisma, destruyendola
o enajenimiola y el ius utendi o usus, que es la facultad de servir

se de la cosa y aprovecharse de los servicios que pueda prestar.
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Por lo que al rey le era 1licito disponer de propiedades -
sin limitacién alguna y podfa donarlus en su totalidad o en parte,-

enajenarlas o darlas en usufructo a quien mejor le pareciera.

Pero ¢n si, la base dé la propicdad estaba determinada ba
jo ¢l sistema del Chinancalli o"Calpulli, que era una unidad socio-
politica que originalmente significé barrio de gente conocida o li-
naje antiguo."

Las tierras del Calpulli, constitufan la pequchia propie--
dad de los indigenas. Se carecen de datos exactos sobre la exten---
sién de las parcelas que on cada barrio se asignaban a una familia;
lo mfis probable es que no hubiecsc regla, porque la calidad de las -
tierras y la densidad de la poblacién sceguramente modificaron con -

el tiempo las primitivas asignaciones.

" Ademis de las tierras del Calpulli divididas en fraccio
nes entre las familias usufructuarias, habia otra clase comiin 2 to-
dos los habitantes del pucblo o ciudad; carccian de cercas y su goce
era general. Es digno de mencionarse que el que abandonaba el Calpu

11i, perdia todo derecho a la tierra.',

Asimismo, grandes extensiones de tierras estaban destina-
das al sostenimiento del ejército en campafia; ecstas tierras sc daban
en arrendamiento a los que asi lo solicitaban, o bien eran labradas
colectivamente por los habitantes del pueblo.
6.~ Lemus Garcfa Radl "Derccho Agrario Mexicano', Editorial Porrta, Quinta Edicién

México 1985, p. 70. . .
7.- Florescano Enrique "Origen y Desarrollo de los Problemas Agrarios de México"
Editorial ERA, México 1985, P. 36-37.
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Las medidas agrarias que sc tenian en esa fpoca, se desco
nocen pero sabemos que tenian una unidad de medicién a la que llama

ban Octacatl, que significa vara dc medir. "Estos nuestros indios-
occidentales, mis que otras naciones del mundo, escribid Torquemada
han usado de este arte de la agricultura, ocupfndosec en ella casi--
todos en general, pues si no eran los reyes y seiiores, y la gente -
que de¢ ordinario segufa la milicia, todos los demfs cran labradorces

en el cual cjercicio pasaban ln'vida.”s

Por otra parte, es importantc mencionar lo importante que
fue la civilizaci6n Maya o Maquiche, que comprenderia lo que son ac
tualmente los Estados de¢ Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatfin y Quin
tana Roo.

La estructura comunal entre los Mayas se¢ debia a las con-
diciones agricolas especiales de las tierras que obligaban a los la
bradores a cambiar frecuentemente el lugar de sus cultivos, en vir-

tud de que tales tierras perdian su fertilidad al explotarse a tra-

vés de los afios.

Los Mayas no conocicron la socicdad privada de las tie---
rras, ya que adoptaron un sistema comunal de explotacisn, dadas las
condiciones de corricntes permanentes de agua y la minima e irregu-
lar lluvia que caracterizaba el territorio donde s¢ asentaban; asi-
mismo cultivaron grandes extensiones d¢ ticrra pero las cosechas --
eran tan raquiticas que tenfan que ir a buscar asiento en lugafes -
lejanos.

Pe suerte que por estas condiciones naturales no existia-

8.~ Mendieta y hufiex, Lucid'El Crédito Agrario cn México", Editorial Porria, 2a.
Edicibn, MExico 1977, p. 167.
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la propiedad privada de la tierra entre los mayas.

El origen de la propiedad territorial de Ilos espafoles, -
en lo que fue la Nueva Espafia, se cncuentra cn los repartos y» mer-
cedes que fueron otorgadas a los conquistadores para compensar los-

servicios prestados a la corona, disposicifin que se¢ encuentra en la

Ley XVIIl, Titulo Primero, Libro Cuarto de la recopilacién de leyes-

de l1los reinos de las indias.

La propiedad de los espaiioles adoptd dos modalidades: la-

individual y la comunal.

La propiedad individual, surge con los primeros repartos-
de tierras realizados peor Herndn Cortés y posteriormente efcctuados

por la corona directamente.

La propicdad comunal, no revistid la importancia de la in
dividual, sin embargo varias de las instituciones de ecsta indole vi

gentes en la metr6poli, fueron introducidas por los espajfioles en la

fundacién de pueblos en la Nueva Espaia, como son: el ejido, la ---

dehesa y los propios.

En cambio fuertes ataques sufrié durante esa época la pro

piedad de los indfgenas. Solamente en ciudades de nueva fundacién-

fue posible hacer repartos entre los colonos espafoles sin lesionar

la propiedad indigena.
Probablemente la propiedad que mis se respetd fuc la que-

11



pertenccia a los barrios o calpullis; cuando al {fin se decidié 1a

corona espafiola a legislar sobre 1a propiedad, se ordend que se --
respetara la de los indios v se organizd a fsta tal y como se cn--
contraba estructurada antes de la conquista, o sca sin poderse ---
transmitir sino por herencia a kavor de los descendientes de cada-
una Jde las famillas que usufructuaban en forma separada las tie---

rras que se encontraban en los calpullis,

Sin embargo la propiedad privada de los espafoles crecid

en forma exagerada en perjuicio de las propiedades indigenas, ya -

que fueron despojados de sus tierras hasta que se encerraron en el

fundo legal, su Gnico refugio posible.

A principios del 2iglo XIX, el nimero de los indios despo-
jados era muy grande, raz6n por la cual constituyeron una nmasa de -
individuos sin amparo, que consideraban a los espafioles como la cau

sa de su miseria.

El clero,el mis grande propiectario territorial, contribuyb
también a la decadencia de la propicdad de los indigenas; es bastan
te sabido que 1la iglesia concentraba grandes extensiones de tierra-
y que sobre todo era gencradora de créditos hacia los grupos indige

nas.

" Los despojos de que fueron victimas los indios fueron -
tan frecuentes, que a través del tiempo estos se¢ deshicieron volun-
tariasmente de muchas de sus propiedades en favor del clerc mediante
donaciones y tcstamcntos.“g

_8.- Mendieta y Nafiez , Lucic "El Problema Agrario de México, Edit. Porria,S.
A., 16a. Edicidn, México 1979, Pp. 92, O3 y 94,

12



Es de senalarse que entre 1821 y 1856, csto es durante el

periodo del Méxice independicnte, la principal medida que los go---

biernos tcomaron para resolver el problema agrarie fue la de coloni-

zar los lugares inexpletades ¥ distantes.

Esta riedida result6é infructuosa y por cl contrarioc el pro

blema agrario se agudizd en el periodo comprendido entre 1856 y ---

1810.

En esta época aanque la tierra cambié de manos, el lati--
fundio se convirtié en un instrumento por el cual se amplié la ex--
plotacidn de las masas campesinas. En efecte aunque el clero habfa-
dejado ya de ser ¢l posecedor de la tierra, €sta pasé a convertirse-
en propiedad de unos cuantes. El 25 de Julio de 1856 fue decretada
la rey de desamorticzacién de fincas rdsticas y urbanas pertenccien-
tes a corporaciones civiles ¥ eclesifisticas y pesteriormente fue pu
blicada la Lew de nacionalizaci6n de bienes eclesifisticos el 12 de-
julio de 1859. Medidas que en un principio fueron oportunamente --
lievadas a cabo por los gobiernos liberales enr ¢jercicio del poder,

pero posteriormente quedaron en el olvido.

Es por fin, en la Constitucién de 1857, cuando se estable
cib definitivamente la incapacidad legal de las corporaciones reli-
giosas, para adquirir bienes raices y para administrar capitales im-

puestos sobre ellas.

Con esta disposicién culminé una fase de nuestra lucha --

agraria en contra del mis grande propietario territorial como lo --
fue el clero.
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El criteriec liberal de los gobernantes de la &poca respec
to al sentido dec los problemas sociales en relacidén con la propie--
dad, la posterior dictadura porfiriana y la reduccién de la tierra-
tenida en comunidad, darian al traste con el espiritu asociative de
nuestros nicleos indfgenas y en esa ferma su régiren de propiedad -

cemunal se convirti& en propicdad particular, la que pronto fue ab-

sorbida por los voraces terratenientes mencionados,

" Estc nes llevarfa, que al estaliar el movimiento revolu--

cionariec de 1910, las masas campesinas tuvieran la oportunidad de -

reivindicar sus reclamecs agrarios que culminarfan al premulgarse la
constitucidn de 1317, lo que al final de cuentas, seria la vigorosa

respuests histérica al latifundismo,”1u

10.-"listoria y Legislacidn en Materia Agraria”, Sria de la Reforma Agraria,
Biblioteca Campesina, Historia y Legislacidén en Materia Agraria, Pigs.
252 y 253, México, 1975.



I1.2

MARCO GEMERAL:

Méxice es un pais que posee recursos naturales sufi
cientes para alcanzar un alto desarrollo ecenbmice, lo que se
ria f8cil de lograr si se impulsara como debiera ser la pre--
duccibén agropecuaria cimentada en bases t&cnicas muy firmes y
por medio de la intensificacidn de la productividad del traba

jo organizado.

Pero para que ambos factores operen con toda efica-
cia, es indispensable resolver de antemano los problemas rela
tivos a la distribucién de la tierra,al de la tenencia de la-
misma, al del agua y el de la organizacibn de la poblacibén ru
ral; por lo que se pucdec resumir todo esto en el sentido de -
que debido a la falta de infraestructura agricola en el pais,
no ha sido factible acendrar el ambiente de seguridad y de --
trabajo quec se requiere para alcanzar las finalidades que for

man la aspiracifn y le dan contenido a la reforma agraria.

Hasta la primera década del siglo, la caracteristi-
ca general de nuestra economfia rural, fue una agricultura de-

monocultivo para el consumo doméstico.

Casi todas las tierras cultivables se sembraban de-
maiz, porque siguiendo la tradicifn de los pueblos prehispéni
cos, este cereal segufa siendo la base de la alimentacibn del

pueblo mexicano.



Ademis, la excesiva cencentracidn de la tierra -
en poecas manos, su deficiente explotacidn con ¢! empleo de
nétodos rudimentarios, & biase de mano de obra barata, 1la -
auscncia de conocimientos nara implantar téenicas agrico--

las ya cxperimentadas en otros paisces y la falta de inicia

tiva para abrir al cultivo nuevas tierras, mantenian en la

pobreza a la parte mayeritaria Je la poblacibn.

Esta situacidn semi-feudal, en la que un régimen

de servidumbre impedia el desarrollio del progreso, provocé

el movimiento revolucionario; para que después de haber -
finalizado, principiara la tarea de reorganizacidén en gran
escala, de las actividades sociales, iniciando 1la distribu
cién de la ticrra a los pucblos y comunidades que habian -
sido despojades de ella y dotando con nucvas tierras a los

campesinos que no las tenian.

“Es evidente que ¢l mero hecho de entregar una -
parcela al campesino y abandonarlo a su suerte, ademis de-
hacerlo objeto de exacciones, trabas y engafios, torna mis-

trigica su situncién."]1

Como ¢l problema agrario demandaba rapidez n»ara
evitar que los sectores reaccionarios tuvieran oportunidad
de interponer nuevos obsticulos a la distribucién de la tierra,
el proccso que se siguid, desgraciadamente ne fue con la ce
leridad deseada y ademids se desarticularon algunas de las unida

11.- Carmona Fernande “El Milagro dexicano®, Editorial Nuestro Tiempo, 13a.Edicidn.

MExico 1985, Pig. 158.
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des econémico agricolas existentes que debieron haber sido
entregadas para que los campesinos las administraran median
te la vigilancia del gobierno, dejando implementos, almace
nes, huertas, ganado, instalaciones y construcciones a los
individuos expropiados, para quc esos los trasladaran o -

vendieran a su arbitrio.

Fraccionadas las tierras cultivables de la alti-
planicie, entregadas de buena fe a los ejidatarios, des-
aparecidas la mayor parte de las obras de mejoramiento de-
la tierra, come presas, canales, pozos, etc., los campesi-
nos sc¢ encontraron, de pronto, con la posesién de la tierra,

pero con pocos elementos para hacerla preductiva.

Por lo que, a raiz de este problema, la industria
lizacién agricola ha constituido una de las principales --
preocupaciones de los difercntes sexenios y se ha precisa-
do como el proceso de constitucién o creacién de ejidos --
agricola industriales, ejidos ganaderos y ejidos foresta--
les, como el primer paso dado para formar unidades econfmi
co agricolass rcgionales que operen como verdaderas empresas

industriales.

Este programa de industrializacisn tiene como ba-
se la cooperacidén de ejidatarios y pequeiios propietarios,-
ya que la agrupacidén voluntaria de hombres apoyados por un
organismo financiero, con los suficientes recursos técnicos
y econfmicos, para llevar a cabo un propSsito comfin, es el

primer paso para la explotacién racional de los recur--

17



sos naturales del canmpo.

El primer paso de esta couperacifn se podri cifrar
en 1a organizacibn para la venta en comin de los productos -
agropecuarics, lo que podri defender a los campesinos y a ~-
los pequefios propietarios minifundistas de los intermedia---

rios y acaparadores.

La econonfa en el campo mexicano requiere tracto--
res, combustible, fertilizantes, motores eléctricos, siste--
mas de riego, etc., lo que presupone un fuerte respaldo de -
la industria pesada, adenas, también necesitan articulos-
para que la poblacién rural se vista y mejore sus viviendas,

su alimentacién y sus modestas recreaciones, que también in-

fluyen en el fomento de la produccién de la industria ligera

Debido a todo esto, es necesario fomentar el esta-
blecimiento de grandes empresas agricolas administradas por-
pequefios propietarios y ejidatarios, adem8s de continuar con
las empresas de participacibn estatal, pero sobre todo debe-
T4 propugnarse el aumento de la produccifn agricola de acuer
do con las siguientes bases:

- Ampliar al méximo las superficies cultivables, mejorando-
las que estin en operacién e incorporando tierras en pun-
tos geogrificos estratégicos, seleccionando semillas y re
giones adecuadas para tener los mis altos rendimientos; -

emplear maquinaria agricola, para que haga mis producti--
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vas las labores del campo, previo el adiestramiento de --
campesinos que manejen y dirijan por si mismos las unida-

des econémico agricolas que se establezcan a futuro.
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I1.3 MODELOS DE ORGANIZACION DE LA PRODUCCION:

Algunos de los principales problemas de la orga
nizacifn, han sido esencialmente problemas de duplicidad-
de funciones y diversidad de criterios, que aplicaron las
diversas instituciones o dependcncias que tienen o se ---

abrogan autoridad para participar en esta actividad, 1o -

que ha determinado que la accidn organizativa se efectGe-
en forma anfirquica o recurriendo muchas veces a normas -~
personales dictadas por el sentido comiGn de los promoto--

res correspondientes, aunade esto a una falta de coording

cifn, dc complementariedad y de continuidad de acciones -

de las catidades participantes.

En México como en otros paises de Amfrica Lati-
na ha ecxistido la falsa creencia de que la agricultura de
estos paises, ha sido dominada exclusivamente por grandes
latifundios que ocupan casi toda la tierra productiva; pe
ro en parte csta teorfa es falsa; por lo que respecta a -
nuestro pais se organiza de la siguiente manera: "C1 lati
fundio, constituido por grandes plantaciones, haciendas y
estancias; los minifundios individuales o comunales forma
dos por pequefias explotaciones; una forma mixta, el com-~
plejo latifundio-minifundio, en 1la que ambas unidades ---

constituyen un todo simbiftico; las explotaciones comer--

ciales pequefias o medianas, y ademfs varias situaciones -

transitivus."12

12.- Flores, Edmundo; "Desarxollo Agricola®”, Editorial Fondo de Cultura Economi
ca, 2da. reimpresidn, México 1980, p. 323.
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13.~

La organizacibn que se promueva no debe ser ---
coercitiva en cuanto al tipo, forma y figura legal, sino-
tendrd que ser resultado del anflisis de los recursos dis
ponibles y de los objetivos y metas que se establezcan; -
coadyuvando en la definicién de la organizacién mis reco-
mendable en funci6bn de las verntajas, las desventajas y --

del entorno socio-eccnémico en que sc ha de desenvolver.

La legislacién aplicable es flexible como para-
poder configurar jurfdicamente la organizacifn selecciona
da en el nivel de¢ ceoperacién idbneo, buscando en la medi
da de lo posible, alcanzar de origen o paulatinamente, ~-
los mfs altos niveles de cooperacibn hasta llegar, si es-
posible a la colectivizaciGn de la organizaciébn.

' Debido a este proyecto, esta legislacifn, en-
materia agraria, contiene los clementos bfsicos indispen-
sables para hacer de los c¢jidos, importantes fuentes de -

produccién y de desarrollo social integral." s

Por 1o que para los fines antes indicados, se -
ha establecido que los titulares de las dependencias y or
ganismos oficiales que dentro de sus atribuciones lega--
les participen en la reforma agraria, deberfdn llevar a ca
bo una adecuada coordinacidn para programas sus activida-
des conforme a las medidas dictadas por el Presidente de-
la Repiblica, en su carficter de mixima autoridad agraria-

del pafis.

Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Porrua,S.A., 27a. Edicidn, México
1986, Pigs. 66, 67 y 6B.
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Esa flexibilidad juridica mencionada en la for
ma de explotacién en los ejidos, demuestra que se preten
de organizar cconfmicamente al mismo, para que sea un --
buen apoyo para la satisfacci6én de la demanda alimenti--
cia nacional, en pro de la disminucién de la importacibn
de productos 2alimentarios o suntuarios; y que los -
ejidos provisionales o definitivos y las comunidades se-

explotarin en forma colectiva, salvo cuando los interesa

dos determinen su explotaciém en forma individual.
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11.2.2

BASES JURIDICAS DE LA ORGANIZACION AGRARIA:

Uno de los principales frutos de la Revolucibn Me
xicana, fue la transformacifn de la estructura de la tenen-
cia de 1la tierra, que estuvo vigente durante la €poca del -
porfiriato que s¢ habfa rvevelado incapaz de Tesolver cl pro

blema de 1la producéién agricola y de la justicia social.

Esta transformacifn tuvo sus orfigenes en plantea-
mientos hechos por ideSlogos de la Revolucibn, inicifndose-
formalmente por una parte, con la promulgacién de la Ley de
Reforma Agraria el 6 de Enero de 1915, en 1la que se estable
cfa la restitucién de las tierras a los pucblos que tuvie--
ron la posibilidad legal de demostrar sus derechos, asf co-
mo 1a dotacifn de cjidos a aquellos poblados que tuvieran -
necesidad de ellas, debiéndose expropiar de las frcas cir--
cunvecinas las tierras que se necesitasen y por otra parte,
con lo asentado en el articulo 27 de la Constitucidn de ---
1917, que faculta al estado para regular el aprovechamiento
y distribucién de la propicdad e imponer a &sta las modali-
dades que dicte el interés p@Gblico, restituir y dotar de --
tierras a niveles de poblacifn necesitados, protcger y desa

rrollar a la pequefia propiedad.

De acuerdo con el espfiritu del legislador de 1917
el artfculo 27 al cual nos referimos, vendrfa a ser el mis-

importante de todos cuantos iba a contener la Constitucién-
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que el Congreso en Querétaro venfa elaborando y teniendo -

como antecedente directo a la Revelucién Mexicana.

En este articulo se tenfan que sentar por fucrza-
los fundamentos sobre los cuales deberfa descansar todo el-
sistema de los derechos que pueden tenerse a la propiedad -

; tafz comprendida dentro del territorio nacional.

" El ilustre constituycnte general Heriberto Jara,
al participar en el memorable debate, apunté que la incorpo
racifén al texto de la constituci6n de las garantfas socia--

| les en favor de campesinos y obreros, servirfan de baluarte
‘ protector de los derechos de las clases sociales econSmica-
mente débiles y constituirfan un cjemplo universal, en vir-
tud de que estas garantias de orden social sc¢ sancionan cen
el mis altc valer jurfdico."ia
Desde luego que los problemas Eapitales de la ---

cuestifn agraria y su solucién juridica, parten dec los prin

cipios de que la tierra es de quien la trabaja, de que la -
posesién temporal de la pequefia propiedad y la propiedad de
finitiva en otras formas de tenencia de la tierra se puecden
ocupar temporalmente o se pierden si no se trabajan en un -

lapso de uno o dos afios respectivamente.

Pero principalmente el referido articulo 27, pres

cribe el latifundioc como sistema de propiedad, fija las norxr

14.- Lemus Garcfa Radl, Op. cit., p. 237.
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mas para dotar de tierras a los pueblos que carezcan de ---

ellas y a los que no las tenian en cantidad suficiente.

El articulo 27 Constitucional a través de los ---
afios, ha ido reformfindose para adecuarse al momento hist6ri
co del pais, y ha ido evolucionando para mejorar al campesi

nado de México.

Sin lugar a dudas, uno de los pirrafos mis impor-
tantes y trascendentales, por sus proyecciones econémico so
ciales, asi como por las amplias facultades que otorga al -
Estado Mexicano para lograr la justicia social, es el Articulo terce
ro, cuyo texto vigente, a partir de la reforma publicada en
el Diario Oficial de 10 de diciembre de 1934 es el siguien-
te:

"La nacién tendri en todo tiempo el derecho de im
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el -
interfs pGblico, asi como el de regular, en beneficio so---
cial el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti
bles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucifn -
equitativa de la riqueza pGiblica, cuidar de su conservacibn,
lograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.-
En consecuencia, se dictarin las medidas necesarias para or
denar los asentamientos humanos y establecer adecuadas pro-
visiones, usos, reservas y destinos de tierras, ;guas y bos
ques, a efecto de ejecutar obras pfiblicas y de planear y rg

gular la fundaci6n, conservacién, mejoramiento y crecimien-
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to de los centros de poblacifén; para el fraccionamiento de-
los latifundios; para disponer en los términos de la ley re
glamentaria, la organizacifn y explotacién colectiva de los
ejidos y comunidades: para el desarrollo de la pequefia pro-
piedad agricola en explotacién, para la creacibn de nuevos -
centros de poblacién agrfcola con tierras y aguas que les -
sean indispensables para el fomento de la agricultura y pa-
ra evitar la destruccién de los elementos naturales y los -
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so--

ciedad."ls

Asimismo, los nticleos de poblacién de carezcan de tierras
Yy aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las ne-
cesidades de su poblacidn, tendrin derecho a que se les do-
te de ellas, tomfndolas de las propiedades inmediatas, res-
petando siempre la pequefia propiedad agricola en explota---

cién.

La primer etapa de nuestra Reforma Agraria (1915-
1933) fue efimera caracterizfindose por una raquitica dota--
cifn de ejidos, no acorde con los planteamientos agraristas
que hacfian los primeros gobiernos revolucionarios, aunque -
contribuyd a dar inicio al desarrollo de la pequeiia propie-
dad y crear vicios de origen que prevalecieron en los prime
ros ejidos constitufdos e influyeron en etapas posteriores,
tales como el parcelamiento, la falta de equipo, de crédito,
de asistencia t&cnica, de organizacién y de adecuada infra-

estructura.
15.- Lerus Garcia Radl, Op. cit., p. 305,
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En esta primera etapa se expide el 28 de diciem--
bre de 1920 1la primera ley reglamentaria de los principios-
rectores que en materia agraria contenfa el artfculo 27 ---
constitucional, en la que fundamentalmente, se regula la re
distribucibn de la propiedad rural y se integra el sistema-

ejidal mexicano.

Posteriormente con fecha 22 de noviembre de 1921,
el Congreso de la Unién expide el decreto publicado en el--
Diario Oficial del 17 de abril de 1922, abrogando la ley de
ejidos; que entre sus mis importantes disposiciones caben -
destacar, la que facultaba al Ejecutivo Federal para reorga
nizar el funcionamiento de las autoridades agrarias y fija-

ba las bases para regular los procedimientos agrarios.

Asimismo se emitié el 11 de octubre de 1921 1la --
Circular No. 51, en la que se hacen los primeros plantea---
mientos formales para organizar cooperativas de productores
principalmente en el sector ejidal, contemplando un cuerpo-
de acciones y procedimientos realmente integrado, que préc-
ticamente se le ha considerado como la piedra angular en ma

teria organizativa y cooperativa.

Durante la década de los 30s, la revolucién agra-
ria se hace realidad y es solo durante esta etapa, en que -
puede hablarse de un cambio profundo en la estructura y la-
organizacién agrarias, cuyos frutos son el ejido colectivo,

la politizacibén, la movilizacibn y unificacién de millones-
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de campesinos y sobre todo, el ataque frontal a la estruc-

tura latifundista, mediante un amplio reparto agrario.

Es en este periodo, cuando el ejido deja de ver-
se como una fuente complementaria de ingresos o como un ti
po de tenencia transitoria para considerfirsele como una---
instituci6én diferente de la pequefia propiedad, con orige--
nes, organizacién y funciones bien definidas para poder --

contribuir al desarrollo agrfcola del pafs.

Resaltan también las importantes y precursoras -
acciones organizativas, que se ponen de manifiesto, con el
apoyo de crédito y de asistencia técnica; en la que la or-
ganizacibn cooperativa puede ser econfmicamente sélida y -

socialmente viable,

Es durante esta década, cuando se expide el pri-
mer C6digo Agrario y se crea el Departamento Agrario como-
dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de --~

aplicar las leyes agrarias.

Las materias que regulaba el primer C&digo Agra-
rio se distribuyeron en diez tftulos con un total de 178 -

articulos mis 7 transitorios.

El régimen cardenista culminarfa su labor agra-
rista con la expedicién del segunde C6digo Agrario del 23-

de septiembre de 1940 que abrogaba el primero de 1934, apo
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ydndose en las experiencias recogidas en las giras de go---

bierno iniciadas desde 1335,

A partir de 1940 y hasta 1970, la polftica agra--
ria toma nuevos rumbos, dindose un impulso definitivo a la-
agricultura empresarial en las freas de mayor potencial pro
ductivo, favoreciéndose a propiedades de gran tamajio, consi
derindose al ejido como incapaz de realizar expl :aciones -
comerciales ccn tecnologfa moderna e incapaz de contribuir-

sustancialmente al desarrollo agricola.

En este mismo periodo se realitan limitados repar
tos de tierras y se manifiesta una clara tendencia de media
tizar el agrarismo y someter al campesinado; favoreciéndose
el fortalecimiento y consolidacién de la burguesfa rural, -
no solo mediante la tenencia de la tierra, sino por medio -
del surgimiento del neo-latifundismo comercial, agroindus--
trial y financiero, que sacrificé al campesinado en aras --

del crecimicnto agrfcola y urbano industrial.

Ante el evidente estancamiento, el lento creci--~--
miento de la agricultura y la desigual distribucién del in-
greso entre campesinado y empresarios, a partir de 1970 se-
asiste a un nuevo viraje en la politica agraria, consideran
do al ejido como un instrumento que podria contribuir a la-
rehabilitaci6n de la dinimica agrfcola, orientada preferen-
temente a satisfacer la demanda interna de productos agrope

cuarios,
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Este cambio se apoya principalmente en tareas de-
organizacibn y reorganizacibn interna de los ejidos con una
orientacién hacia el colectivismo, planteamientos que han -
persistido hasta 1a actualidad ccn algunos cambiscs sustan--
ciales en cuanto a lo radical de las medidas iniciales y pa
ra garantizar todo este panorama, se derogd el C6digo Agra-
rio de fecha 31 de diciembre de 1942, el cual tuve vigencia
durante 27 afios, para promulgarse la expedicién de la Ley -
Federal de Reforma Agraria, censtituyendo esto un aconteci-
miento de sefialadas dimensiones histSricas ya que con su ex
pedicifn se pretendfa superar con toda eficacia y a corto -
plazo, los problemas de desarrollo econémico y scguridad de
tenencia de la tierra que ain hasta la fecha sec¢ presentan -
en forma aguda en el sector rural de nuestro pafs; pero so-
bre todo el aspecto fundamental que planteaba era "la revo-
lucibn agricola que se proponfa alcanzar mediante tres medi
das diversas: la constitucién de una nueva estructura econg
mica y social de los trabajadores del campo; aligerar toda-
la tramitacifn agraria y mejorar la coordinacién de las ac-
tividades de todos los organismos gubernamentales y descen-
tralizados que tenfan que ver con el campo, a efecto de au-
xiliar en los aspectos de organizacibn, técnicos y sociales
a los ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacibn agri

cola y verdaderas pequefias propiedades.' ¢

Asimismo en forma contemporfinca se expiden otras-

dos leyes que vendrfian a darle el debido sostén al marco ju
16.- Luna Arroyo Antonio.- Op. ¢it., p.8.
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rfdico agrario en nuestro pafs y que fueron la jey de Fo--

mento Agropecuario y la Ley de (rédito \grfcola.

Por decreto del 27 de diciembre de 1980, se expi
de la Ley de Fomento Agropecuario; el cual declaraba de in
terés pGblico el fomento e incremento de la produccibn ---
agropecuaria y de las industrias rurales; ademis de que es
tablecia las normas para regular la organizacién en el cam
po, con el prop6sito de planificar, programar y fomentar -
la productividad agropecuaria y de las industrias rurales;
y algo muy trascendental era que institufa el Fideicomiso-

de Riego Compartido.

Desgraciadamente debido a diversas circunstan---
cias se ha ido desaprovechando esta ley, quedando en el ol
vido todo su contenido, que no pudo en determinado momento

dar el viraje necesario en el campo mexicano.

Con respecto a la ley de crédito rural, se estu-

diard m4s a fondo su contenido con posterioridad.
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11.5

LEY GENERAL DE CREDITO RURAL:

En enero de 1975, mediante acuerdo del ejecutivo
se¢ determingé la integracién administrativa y operativa de-
las tres principales instituciones que formaban en esa €po
ca, el sistema nacional de cré&dito al campo: los Bancos Na
cionales de Crédito Bjidal y de Crédito Agrfcola, y el Ban
co Nacional Agropecuario,

Por decreto presidencial del 5 de julio del mis-
mo afio de 1975, se transformf el Banco Nacional Agropecua-
rio en el Banco Nacional de Crédito Rural y se crearon do-
ce bancos regionales para integrar un sistema unificado y-
eficiente de canalizacién de recursos financieros al sec--

tor rural.

El 21 de octubre de 1975, se¢ envié la iniciativa

de la Ley General de Crédito Rural, a la Cimara de Diputa-

dos, para su discusibn.

El 26 de diciembre de 1975, se expidif la Ley Ge
neral de Crédito Rural que abrogd la Ley de Crédito Agrico
la del 30 de diciembre de 1955 y el decreto de fecha 22 de
diciembre de 1968, que autorizaba la creacién de bancos --
agrarios; asimismo derogaba todas las leyes y disposicio--

nes que se oponfan al flamante ordenamiento, actualmente -

en vigor.,
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En la referida ley, aparentemente se¢ recogfan --

las experiencias de la legislacibn sobre crédito agricola-
que desde 1934, se habfan venido adecuando a las condicio-
nes imperantes en las diversas etapas del desarrollo hist§

5 rico de México.

Supuestamente se fortalecerfa y se rcnovarfan --
las instituciones al servicio de los campesinos, y ademis-
es de sefialarse que el nuevo sistema nacional de crédito -
rural iba a estar sustentado en medio siglo de operacidn -
positiva y revolucionaria de la banca nacional de crédito-

al campo.

"Pero si las leyes anteriores eran malas, esta,-
mis complicada y ambiciosa, en vez de detenerlo, iba a au-
mentar el desastre econfmico del crédito destinado a los -

ejidatarios, y a los pequefios agricultores minifundistas.';,;

La Ley General de Crédito Rural, comprendfa sie-

te titulos que correspondfan a las siguientes materias:

Las finalidades de la ley, el sistema nacional -
de crédito rural, las operaciones especiales de apoyo al -

crédito rural, el registro pGblico de crédito rural y dis-

posiciones generales,

En el tftulo primero, de las finalidades de la -

”
17.- Mendieta y Nuiez, Lucio. “El Crédito Agrario en México, op. cit. p. 126.
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ley, se ampliaba la definicibn del crédito rural para com-
prender todas las actividades que formaban el proceso de -

produccibén agropecuaria y se incluian conceptos nuevos co-
mo eran el del consumo familiar y la industria rural, De-
esta forma, se proporcionaria apoyc financiero a la integra
cibn vertical de las explotaciones agropecuarias, con el -
objeto de que los propios productores, ademis de contar --
con los recursos de crédito tradicionales para llevar a ca
bo la produccidén primaria en el campo, puedan, por si mis-
mos, encargarse del beneficio, conservacién, comercializa-~

cibn e industrializacifn de sus productos.

Mediante este proceso de integracifn, los produc
tores del campo estarfan en posibilidad de evitar interme-
diaciones innecesarias y agregar valor a su trabajo, al --
mismo tiempo que beneficiaria a los consumidores finales -
con precios que estin directamente relacionados con los --

costos de produccién.

Con esta medida los campesinos organizados esta-
rfan en posibilidades de establecer empresas para la comer
cializacién directa de sus productos y para el estableci--
miento de industrias rurales, lo cual constituirfa la esen
cia de su liberacién econdémica y del desarrollo real del -

sector rural del pais.

Er el titulo segundo, se establecia el nuevo sis

tema nacional de crédito rural, el cual estaria integrado-
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por el Banco Nacional de Crédito Rural y los bancos regio-

nales de crédito rural.

Este Banco Nacional de Crédito Rural y los ban--
cos regionales, constituirfan un sistema unificado para el
financiamiento de la produccifn primaria agropecuaria y de
las actividades complementarias de beneficio y comerciali-
zacifn que estén directamente relacionadas con dicha pro--

duccifn y que lleven a cabo directamente los productores.

En este mismo titulo segundo se establecfa tam--
bién la coordinacifén de los programas de crédito de la ban
ca oficial a los planes del gobierno federal en materia de
desarrollo rural. La necesidad de establecer esta disposi
ci6n se habfa hecho evidente en razén de que en el pasado,
ya que con frecuencia no coincidfan los objetivos de pro--
duccién que fijaban los 6rganos del gobierno federal encar
gados de la planificacién nacional con las polfticas de --
crédito implficitas en los programas de los bancos oficia--

les.

En el titulo tercero de la citada ley, relativo-
a los sujetos de cré&dito rural y aplicable a las institu--
ciones nacionales y en esa &poca también a la banca priva-
da, se reconocfian de manera explfcita las formas juridicas
consagradas en la Ley Federal de Reforma Agraria para los-

sectores ejidal y comunal.

35



Asimismo, se establecfu un ré€gimen de transito--
riedad para las sociedades locales de crédito ejidal y los
grupos solidarios que existfan, con el objeto de continuar
el proceso de fortalecimiento del ejido y la comunidad co-
mo las orgarizaciones bisicas del sistema social y econfmi
co del campo. De esta manera, se eliminaban como factores
de desintegracibn ejidal y comunal a los pequefios grupos -
que aprovechando algunas formas de crédito, propiciaban 1la

desunién en el campo.

Se transformaban las sociedades locales de crédi
to agricola en sociedades de produccién rural, ampliando -
sus objetivos y simplificando su estructura y funcionamien

tc.

Se creaban las asociaciones rurales de interls -
colectivo, con fines de beneficio, comercializacibn, com--
pra de insumos, prestaciones de servicios y demis activida

des relacionadas con la explotacién agropecuaria.

También este tftulo contenfa, en capitulos por -
separado, las disposiciones relativas a la naturaleza, ---
objeto, estructura y funcionamiento de los principales su-
jetos de crédito rural, en concordancia con lo que estable
cen las leyes agrarias y las demds disposiciones aplica---

bles.

El titulo cuarto, contenfa las disposiciones re-
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lativas a las eoperaciones de crédite rural, esa parte de -
la ley, desarrollaba los principios de uniformidad de las-
condiciones de operacién, simplificacién de sus requisitos
y trémites, y concepcién integral del crédito para atarcar
las diversas actividades de los procesos productivos en el

sector rural,

Se regulaban en este capitulo los préstamos de -
avio, prendarios y refaccionarios agropecuarios ¢ indus---
triales, mediante los cuales se financiaba la produccién,-
y comercializacién en los ciclos de produccién y ademis, -
se promovia la capitalizacifn de las actividades agropecua

rias y de la industria rural.

El titulo quinto introducfa una importante inno-
vacién en la concepcién del crédito rural, al determinar -
cufiles serian operaciones especlales dec apoye a los sujetos -
de crédito rural, las inversiones y los préstamos que se -
realizaban conforme a programas generales de inversifn en-
obras de infraestructura, organizacién, asistencia técnica
Y capitalizacibén rural, con el objeto de capacitar a les -
sujetos de crfdito y aumentar asfi la productividad del sec

tor rural del pafis,

“Ya que en la mayoria de los ejides la parcela -
de que dispone cada ejidatario es minima y no basta para -
satisfacer ni las m4s elementales necesidades alimenticias
del ejidatario y de su familia.",g

.
18.~ Mendieta y Nifiez, Lucio, "El Crédito Agrario en México. oOp. Cit., p. 180.

37



En el tftulo sexto, relativo al registro pdblico
de crédito rural, se incorporaban las disposiciones sobre-
el funcionamiento de dicho registro, las operaciones que -
son objeto del mismo y las formalidades de los actos suje-

tos a esta obligacién.

En el tftulo septimo, de disposiciones generales,
se reiteraba el ré€gimen fiscal de excepcifn para los pro--
ductores agropecuarios, al establecer que los ejidos y las
sociedades de produccién rural, las uniones de unos y ----
otras, y las asociaciones rurales de interé&s colectivo es-
tarfan exentos del pago del impuesto sobre la renta al in-
greso global de las empresas, respecto de los ingresos que
provenian de la produccifn agropecuaria y su beneficio, --
conservacifn, comercializacifn, almacenaje e industrializa
cibn.

Después del breve reconocimiento a lo progresivo
que pretendia ser la Ley de Crédito Rural, se puede con---
cluir que dicho ordenamiento cstcblecfa las bases para que
el sector rural del pafs tuviera una concepcién clara y vi
gorosa de sus posibilidades de mejoramiento mediante su es
fuerzo y organizacién para el trabajo.

Desgraciadamente, a rafz de las modificacicnes a
la referida Ley General de Ccrédito Rural, el 6 de enero de
1982, derogando articulos fundamentales para el desarrollo
agroindustrial mexicano, se di6 un paso atrfs en perjuicio
de los campesinos de México.
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CAPITULO III

DIVERSOS PROGRAMAS DE DESARROLLO

El establecimiento de las bases para lograr un creci
miento mis equilibrado, mfs justo y orientado a la satisfaccibn de-
las necesidades sociales, requiere de la formulacibn de polfticas -
sectoriales que simultincamente enfrenten los problemas urgentes de
inflacibn, desequilibrio externo y desempleo, as{ como los proble--
mas fundamentales de ineficiencia y baja productividad, insuficien-
cia de ahorro interno, escasez de divisas y desigualdad social en--

tre personas y regiones.

En consecuencia, los linezmientos de estrategia y po
liticas sectoriales ponen una atencién especial en 1la complejidad -
de las interrelaciones que se observan entre los distintos aspectos

econfmicos y sociales.

En particular, los lineamientos para las actividades
rurales se enmarcan en un contexto de desarrollo rural que incorpo-
ra las diversas polfiticas que le son relevantes, considerando con--
juntamente los aspectos productivos y sociales, jurfdicos y de orga

nizacién,

En este capitulo, el objetivo fundamental de los ---
programas que a continuacién se van a desarrollar, son el mejora---
miento de los niveles de bienestar general de la poblacibn rural, -

con base en su participacién, ''ya que es significativo, por ejemplo
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que el analfabetismo de los campesinos retrasa la implantacibn de -

medidas adecuadas para la mejor organizacién y explotacibn de la --
3 "
tierra.”,q

Por lo que fundamentalmente en los programas se bus-
car§:

Fomentar la participacidén e incorporacifn de la poblacién ru--
ral al desarrollo nacional, a través del fortalecimiento de su
organizacidn, contribuyendo de esta manera a la demccratiza---

cibn integral de la sociedad.

Mejorar los niveles de alimentacibn, vivienda, salud, educa---
ci6n y, en general ¢l de vida de la poblacién rural, dande pre
ferencia a los mfis desprotegidos; integrando los programas de-

previsifn de satisfactores bfsicos a la cstrategia de transfor

macibn econbmica y social,

Propiciar el establecimiento de términos de intercambio mis --
justos entre el sector agropecuarioc y los sectores industrial-
y de servicios, de modo que se permita la retencidn del exce-~

dente econfmico, generado en el campo, particularmente en las-

ireas mis descapitalizadas.

-=-- Aumentar la generacifn de empleos permanentes y mejorar la dis

tribucién del ingreso, contribuyendo asf, a sentar las bases -

19.~ Manzanilla Schaffer, Victor; "Reforma Agraria Mexicana", Editorial Libros de
Maxico, la. Edicién, Mdéxico, 1966, piags. 182-184.
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econfmicas necesarias para avanzar hacia una sociedad igualita
ria, abatiendo las desigualdades en el campo y con relacién a-

las ciudades.

==~ A=zpliar y fortalecer la producci6én de alimentos b&sicos para -
el consumo popular, a fin de garantizar la soberanfa nacional-
en materia alimentaria, y mejorar las condicioncs nutriciona--

les de la mayorfia de la poblacién,

-~- Aprcvechar racionalmente el potencial de desarrollo del medio-
rural, cuidando la conservacibn de sus recursos naturales, es-
pecialmente la tierra y el agua; pero sobre todo, tratar de me
jorar la balanza comercial, sustituyendo importaciones y promo
viendo las exportaciones de los productos agropecuarios, fores
tales, pesqueros y agroindustriales, procurando que contengan-

un mayor valor agregado, generado por mano de obra,

Es necesario destacar que se han escogido estos pro-
gramas debido a su actualidad, y al apoyo polfitico y financiero que
el Estado Mexicano les ha dado en este sexenio y parte del anterior,
a fin de tratar dec solucionar los problemas tan serios que afronta-

mos en el sector agricola.
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111.3.1.

SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO Y PROGRAMA NACIONAL DE ALIMEN

TACION:

Aunque los problemas en el campo son, cada ve: -
mis agudos, los planes ¥ programas estatales se planifican
para scr mis restringidos y menos ambiciosos, pues scfialan
escasamente los mecanismos que se implementardn, para el -
alcance de los objetivos sefialados y, en consccuencia, des
piertan una vez mis, incredulidad ante la situacién que vi
ve actualmente la mayoria dc la poblacién asentada en el -

campo.

Dada la dependencia crecicente en cuanto a granos
bisicos, el sistema alimentario mexicano reconocia como --
primordial el logro de la autosuficiencia alimentaria; es-
te problema se abord6, una vez mis, en el programa nacio--
nal de alimentacién y quedé reclegado a segundo término por
el actual programa nacional de desarrollo agrario integral,
¢l cual se refiere mids bien al alcance de una mejoria sus-
tancial de los niveles de vida de la poblacién campesina,-
meta que no lograron los planes anteriores, pese a que ha-

bia mAs piginas escritas en cllos.

A mediados de 1980, el referido sistema alimenta
tio mexicano era considerado entre algunos sectores como -
la Gltima oportunidad para solucionar los problemas del --

pais en un clima de paz, con independencia politica.
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"Comprendia el sistema una alianza estado-campe-
sinos, con un cesfuerzo de produccifn y un mayor ingreso pa
Tra los trabajadores del agro; una reglamentacién de la -
publicidad comercial alimentaria; una reorientacién del -

consumo; la reorganizacién de subsidios ¥ cl impulso a --

las agroindustrias, lo que representaba la elaboracién de-
una estrategia productiva del estado en ¢l medio rural, en
condiciones de pé&rdida de autosuficiencia alimentaria, con

todas sus consecuencias econdmicas, politicas y sociales.®
2

Pcro hubo que enfrentarse a problemas dificiles-

como el latifundismo y 1la precsién sobre la tierra, la con-

centracifén, la diversidad de instancias gubernamentales -~
que poco sc adaptaban a una planificacién centralizada y -
la carencia de un sistcema adecuado de almacenamicnto, dis-

tribucién y abasto de la produccién agricola entre otras.

Razén por la cual el estado dirigié sus mayores-

esfuerzos a los estados del noroeste, con una estrategia -

de doble apoyo: para las zonas de riego y para las zonas-

" ' marginadas en donde actuaba mis especificamente COPLAMAR.

Quedaban fuera de sus intereses o de sus posibi-
lidades la solucidn al problema de miles y miles de campe-
sinos sin tierra o con tierra poco apta para producir. -

Como ejemplo de esto, es que la Ley de Fomento Agropecua--

20.- Gordillo,Gustave y otros, "El Desafio Mexicano, Editorial Oc@ano, 3a. -
Edicidn, México, 1985,pp. 242.




cuario inducia a estos (iltimos a asociarse con pro-
pietarios mis poderoses, para ofrecerles su tierra-

y su fuerza de trabajo en wunidades mixtas de pro

duccién.

El Sistema Alinentario Mexicano fue suplanta
do por un nuevo programa: El Programa Nacional de
Alimentacidén; para justificar su creacidén se encon-

tré en primer lugar, la alarmante importacidn cre--
ciente, no s&lo de granos, scmillas y ldcteos, sino
también de insumos de maquinaria, como resultado -
de la disminucién del dinamismo de la produccién in-
terna de alimentos, la pérdida de control sobre el
proceso y la desvinculacién de sus fases, asi como-
de los cambios en 1la composicién de 1la demanda, lo-
que determiné que se haya recurrido sobre todo en
afios recientes, a la importacidn creciente, de gra-

nos, semillas oleaginosas y ldcteos.

Por 1o que se puede considerar que los -
lineamientos de estrategia del Programa Nacional de

Alimentacién fueron:

Considerar, de manera integra y dindmica, las -
fases del proceso alimentario, con el fin de elevar la -
eficiencia a lo largo de la cadena de produccién, transforman--

cién, comercializacién y consumo, previniendo y resolvien--
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do los desequilibrios en su operacién; al mismo tiempo se--
alentaria la participacién de los productores primarios en
todas las fases; en congruencia con la estrategia de desa

rrollo rural integral.

Apoyaria la desconcentracién territorial del apa
rato productivo: fortalecceria sistemas productivos regio-
nales de alimentos; aseguraria la conservacidén y el uso -
adecuado de los recursos naturales; el gasto pablico sec -
racionalizaria, identificando claramente los programas y -
recursos presupucstales destinados a las actividades del -

proceso alimentario y sujetdndolos a estrictas prioridades.

El programa alimentario sec complementaria con --
los programas de salud, educacién y vivienda, para contri-
buir, en conjunto, a mejorar la calidad de la vida y guar-
darfa una estrecha relacién con el programa nacional de --
desarrollo agrario integral, compatibilizando objetivos, -

estrategias y politicas, para el mcjoramiento de las condi

ciones econémicas y sociales de la poblacidén rural. Asi--
mismo, se apoyaria en la estrategia para el desarrollo del
sistema nacional de abastos y en el programa para la pro--
duccién, abasto y control del paquete bdsico de consumo pg

pular.

En un plano mds especifico, con el programa na--

cional de alimentacién, se pretendia aumentar la produc---
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cioén de alimentos procesados, a fin de hacer mds estable -
y accesible el consumo de alimentos primarios y superar --
las caracteristicas estacionales de los procesos producti-
vos. Asimismo, se orientarfia esta industria hacia la pro-
duccién de bienes de consumo popular con un mayor contcni-

do nutricional.

En la comercializacifbn y distribucién de alimen-
tos, el programa procurarfa asegurar un abasto oportuno de
bienes b&sicos de buena calidad, a precios accesibles para
la mayorfa, asi como aumentar la disponibilidad de produc-

tos a través de una reduccidn sustantiva de las mermas.

Con el programa se promoveria una mayor diversi-
ficacién en lua dieta y la reorientacidén de los hiabiteos ali
menticios hacia patrones con mayor contenido nutricional y

menor costo.

Sin embargo, el nivel de vida de la mayoria de -
la poblacifn rural del pais no mejordé con el impulso del -
referido sistema alimentario mexicano. A pesar de los es-
fuerzos institucionales y los uapoyos derivados al sector -
agropecuario, el nivel de vida del 69% de los agricultores
mexicanos atin es infrahumano y los ingresos promedio de --
los hombres del campo son notablemente inferiores al prome

dio nacional.
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En igual forma, cl programa nacional de alimenta
cidn con los mismos objetivos ¥ participantes, dirigido a-
los mismos beneficiarios que el sistema alimentario mexica
no, no establecid claramente los mecanismos para alcanzar-
las metas sefialadas. fnwpoco s¢ aclaré la cstrategia a sg
guir ante la creciente monopolizacién extranjera de la in-
dustria alimentaria del pais, ni frente al problcema de la-
concentracidn de tierras y la falta de empleo en ¢l medio-

rural. No menciené tampoco cdmo alcanzar la autosuficien-

cia alimentaria, la eficiencia e¢en la comercializacién y la
elevacibn de los niveles nutricionales de la poblacién, --
despufs de haber surgido el programa nacional de alimenta-
cién, se tenian informaciones que los niveles nutriciona--

les de la poblacién mayoritaria habfun disminuido.

""Una tercera parte de la poblacién, no puecde sa-

risfacer sus necesidades béisicas de alimentacién debido a-

la carestfa, la inflacién y los ingresos insuficientes y,-
por otra parte, mis del 50¢ dc la poblacién mexicana pade-
ce un grado de desnutricién tal que su alimentacidn puede-
compararse con la de los habitantes del Africa, que es la

mis pobre del mundo". 5,

El problema de la ocupacién campesina, también -
es importante. De una poblacién econémicamente activa de-

7.1 millones de personas, s6lo 3.4 millones cuenta con un

21~ Carmona Fernando y otros. "El Milagro Mexicano", Editorial Nuestro Tiempo. 13a.
Edicién, México 1985, p.123.
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predio y trabajo permanente; el resto, 3.7 millones tic--
nen que acudir al trabajo asalariado para subsistir, "asi-
mismo, la cxistencia de¢ cerca de 18 millones de mexicanos-
que viven en el campo, en condiciones precarias y deplora-
bles, permite afirmar que la situacién de desequilibriec en

tre ese medio y ¢l urbano no se ha modi[icado".z7

La autocsuficiencia alimentaria dejé de ser una -
meta alcanzable a corto plazo; algunos de los factores --
quc impidieron la autosuficiencia en alimentos bisicos fue
TON: la escasa produccién de granos, 1a carencia de cré-

ditos a la produccién de bisicos y la falta de asisten--

cia técnica.

Por el lado de los avances, la produccion de lous

10 cultivos bisicos, sumé alrededor de 25 millones de tong
ladas en 1984, cifra ligeramente superior a la obtenida en

el ailo de 1983. Sin embargo, la produccidn de mafz, sorgo,

soya y leche, estuvo por debajo de las necesidades alimen-

tarias que reclama la poblacién.

En respuesta a la continuidad de la dependencia-
alimentaria de nuestro pais y de las movilizaciones campe-
sinas que mostraron la intraquilidad en el campo, el esta
do lanzd un nuevo proyecto, intentando resolver los proble
mas que, por afios, viene arrastrando el pafs: el programa
nacional de desarrollo agrario integral.

22.~- Carmona Fernando y otros. Op. cit., p. 119.
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Los problemas que este nuevo programa nacional -

" plantea resolver, son los mismos que ya se percibian con -
anterioridad, aunque hay que decir que s6lo muestra una ma

yor agudeza. Las soluciones que se proponen parecieran --

ser las mismas que habian sido probadas una y otra vez, --

aunque la ineficacia en aquellos programas no era atacada-

de raiz, seria oportuno, quizfis, escuchar la voz de esos-

3 millones de campesinos sin tierra que han quedado tradi-

cionalmente fuera de dichos proyectos y que dltimamente --

han manifestado su inconformidad de diferentes maneras.
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111.3.2 PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO AGRAKRIO INTEGRAL.

A raiz del fracaso de los programas que el Go---
bierno Federal propuso como medio para ¢l desarrollo de me
joramiento dcl campeo mexicano, como eran ¢l sistema alimen
tario mexicano y el Programa Nacional de Alimentacién; se
puso cn marcha c¢l Progruama Nacional de Desarrollo Rural Ip
tegral (1985-1988), que involucra a diversos organismos --
oficiales entre los que destacan la Secretaria de la Refor

ma Agraria y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi---

driulicos.

Sus objetivos generales, se centran cn la nece-
sidad de mejorar los niveles de vida de la poblacién cam-
pesina, garantizar la seguridad juridica de la tenencia -
de la tierra, incrementar cl empleo y cl ingreso de dicho
sector y aumentar la produccién y la productividad de 1las

actividades econdmicas en ¢l medio rural.

"Uno de los aspectos que han acarrcado baja pro

ductividad, es ¢l rentismo de parcelas, que no obstante -
estar prohibido por la Ley, sigue siendo un mal generali-

zado, asi como la incapacidad financiera y el nulo progre

so0 que también han contribuido a acentuar ¢l retraso en -

el agro mexicano". ,3

23.- Ley Federal de Reforma Agraria, Articulo 52, Op. €it., p&g. 32.
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Pese a los diversos programas agrarios implemen-
tados con anterioridad, ha sido el minifundismo, el que se
ha acentuado en ¢l pais, a partir principalmentc del afio -
de 1969, al repartirse entre los campesinos dotaciones de-
tierras cada ve:z mis pequefias, y sin la infraestructura rg

querida para elevuar la produccién agricola.

Para contrarrestar esta tendencia, ¢l referido -
Programa Nacional de Desarrollo Agrario Integral, plantca-
la creacién de unidades de produccién que requicren de la-
organizacién campesina, elemento estratégico para la solu-

ci6én al problema del campo nacional.

Pero este plantcamiento se ha enfrentado a gra--
ves problemas; como son interferencias y duplicidades ins
titucionales, que actdan en forma aislada y han provocado-
el desarrollo de una amplia gama de figuras asociativas, -
cooperativas, grupos solidarios, asociaciones, uniones, --

coaliciones, que acentian el problema del campo.

Ademiis es de sefialarse que dicho programa ha pro
piciado el descrédito de las instituciones y ha obstaculi-
zado los programas de organizacién, la inconsistencia del-
aparato burocrdtico, a impuesto a . los ejidos diversas for-
mas de asociacién que no corresponden a sus necesidades, -

provocando dispersién entre los campesinos.
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Se¢ subraya, también, quc en el pais existen 4.2-
millones de productores, de esta cifra hay que restar los-
2.7 millones de los mismos que son parvifundistas; no obstan-
te, resulta contradictorio que, en manos de ecstos, existan
14 millones de predios, de los cuales el 70% son minifun--

distas.

Lo anterior implicaria que a cada pecquefio pro--
pietario, le corresponderian nucve predios, lo cual es una
incongruencia, salvo que se traten de simulaciones, lati--
fundios o acaparamientos del scctor que se considera mini-

fundista.

Algo importante de puntualizar, y que ha sido --
trascendental, para que los campesinos en nuestro pais si-
gan inmersos cn ¢l fracaso agrario, cs que Gnicamente en -
contadas ocasiones,-las fracciones de tierra, entregadas -
en dotaciones o ampliaciones, se han hecho acompaifar de --
obras de infraestructura social o productiva, asi como de-
los apoyos institucionalecs y de los insumos y servicios --
que se requieren; Yy cuando se han realizado estas obras,-
no ha existido coordinacién entre las instituciones parti-
cipantes, lo que ha ocasionado que muchas no se hayan con-
cluido, otras no se planearon adecuadamente y otras mis se

han enfrentado al rechazo campesino.

Bl resultado de todo esto, ha sido el abandono -
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de los trabajos, con la consccuente pérdida de recursos --
subyacentes a esta condicién mis social que econémica, se-
encuentra una concepcién quce ha hecho de 1a reforma agra--
ria, una actividad desligada de las tareas de fomento so-
c¢ial y productivo, y désdc esta perspectiva, los aspectos-
agrarios tienen sicmpre cl caricter de conflictivos, que--

estorban o retrasan el cumplimiento de programas.

Este divorcio entre lo agrario y ¢l desarrollo -
de las unidades rurales dificulta el cumplimiento de los -
objetivos asociados a uno y otro aspecto, y afirma que la-
falta de una estrategia de conjunto del proceso del repar-
to agrario en cada regifén, ha ocasionado que ejidos y comu
nidades no constituyan en la mayorfia de los casos, ni téc-

nica ni operativamente, unidades productivas.

""Por otra parte debe sciialarscque 1a propiedad -
privada pesec a contar con los mejores recursos, padece un-
problema de minifundio al formar parte de ella una gran --
cantidad de predios de minGsculas dimensiones, aislados --
econfmicamente y a los que no se les pueden hacer llegar -
los servicios y apoyos a la produccién, no obstante haber-
se legislado en relacién de la reagrupacién de la pequefia

propiedad".24

Asimismo, la propiedad social no ha desarrollado

24.~ "Ley de Fomento Agropecuario”, Arts. 63 al 70. Editorial Porriia, S. A., 27a. =--
Edicién, México, 1986, Pags. 405 y 406



el potencial que puede alcanzar con respecto a los recur--
sos, lo cual ha devenido en deformaciones sociales, como -
son el rentismo, abandono de tierras, acaparamiento, mal -
uso del suelo y otras similares.

Estudios hechos indican que de 1940 a 1960, se -
reparticron 26.8 millones de hectirecas a 450 mil producto-
res, y en ese intervalo disminuyé el ritmo de reparto de -

la tierra y la propicdad privada recibié miis estimulos.

Tambifn sc¢ acelerd el crecimiento autosostenido,
se sustituyeron importaciones y se consolidé la economia -

nacional, a tono con el modelo adoptado.

Como resultado de esta polftica ccondmica se ge-
neraron en el agro medidas que desalentaron la produccién-
campesina y retroalimentaron los mecanismos de dominacién-
Yy concentracién del poder, provocindose asi la generaliza-
cién de una agricul tura de subsistencia con poca viabili--
dad técnica y escasas posibilidades de recibir los benefi-

cios de los recursos estatales designados al campo.

En 1965, México tuvo que volver a importar ali-
mentos; posteriormente, a principlos de la década de los 70's, el-
modelo de desarrollo evidencidé sus profundas limitaciones, al dis-
minuir 1la transferencia proveniente del campo y gene--

rarse estrangulamientos en el proceso productivo e impor-
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taciones crecientes de granos y materias primas, provocan-

do desequilibrios en las balan:tas comercial y de pago.

El programa acepta que en las drecas agricolas --
desarrolladas cxisten pocas posibilidades de incrementar -
sustancialmente la productividad, pues ya c¢std muy cerca -~
del limite miximo posible en funcidén de la tecnologia mun-
dial disponible y en el drca de subsistencia no existen meg
canismos capaces de hacer operar eficientemente el minifun

dio.

En lo referente a las formas asociativas, como -
cooperativas, asociaciones o uniones, su principal limitan
te es corresponder a intercses de las instituciones que --
ofrecen crédito, agua y asistencia técnica, cn ocasioncs -
por cncima de los intereses de los campesinos. Por lo tan
to, es al nficleo agrario a quien se le demanda adecuarse a

las condiciones burocriticas de opecracién.

El Programa Nacional de Desarrollo Agrario Inte-
gral expone que los problemas agrarios sec¢ dan en todo el -
territorio nacional y, sobre todo, en las diversas formas-

de tenencia.

Sin embargo, existen algunas peculiaridades en -
cuantc a la distribucién y tipologia de dichas formas nece

sarias de destacar, para - con base en ellas, elaborar -
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lineas de reaccién de alcance regional.

Es en el Sur, Sureste y los estados junto al Gol
fo de México, en donde se registra un menor indice de cre-
cimiento econdémico relativo y en donde las carencias son -

mayores.

En esta fcgién, los Estados de Oaxaca, Chiapas y
Yucatdn, tienen como denominador comfin la existencia de --
grupos indigenas con derechos agrarios en litigio, que ge-
neran una gran presifn sobre la tierra, dado ¢l enorme niG-
mero demandante de ella y sc presenta, ademids, una gran --
pulverizacién de la propiedad y escaso desenvolvimiento --

econdmico y social.

También ha side significativo ¢l impacto distor-
sionado del gran auge petrolero que, si bien ha constitui-
do una palanca fundamental para el desarrollo del pals, --
genera en el medio rural transformaciones aceleradas que -
es necesario encauzar y, entrc las consecuencias a tomarse
en cuenta; debe incluirse la ocupacién permanente o tempo-
ral de superficies de uso agropecuario que s¢ destinan a -
15 construccién de instalaciones petroleras, asi como el -
cambio brusco de los precios de los bienes, especialmente-
alimentos que han de adquirir los campesinos y las expecta
tivas crecadas por cl mercado de trabajo, pero no satisfe--

chas.
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Es en el Norte y Centro del pais, en donde las -
zonas firidas y semifiridas tienen una superficie mayor, ocu
pada por campesinos bencficiados por resoluciones presiden
ciales o por pequeiios propietarios: Aqui es donde se¢ en--
cuentran la mayor parte de las concesiones ganaderas venci
das que han sido identificadas como una de las fuentes sus

ceptibles de reparto agrario.

Los ejidos ubicados en estas zonas padecen de la
dispersién de los benecficiados, lo cual ha trafdo como con
secuencia dificultades para proporcionarles las obras y --
servicios requeridos para su bienestar y, en la mayor parte
de los casos, carecen de infraestructura para propiciar su

desenvolvimiento econémico.

En lo tocante a la propiedad privada, ésta sec ha
retraido considerablemente, debido a la no expedicién de -

certificados de inafectabilidad agricola y ganadera.

Asi se presenta el fendmeno dual de grandes su--
perficies sub-explotadas y bajos aportes de capital: con-
secuentemente, los predios se caracterizan por su baja pro

duccién y su baja productiv idad.
"Es notorio que los pequeiios propietarios caren-

tes de certificados de inafectabilidad encuentren ain mayo-

res dificultades para beneficiarse con los créditos, pues-
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tienen ¢l temor de que si aumentan sus coeficientes de ---
agostadero, de conformidad con la fijacién de los coefi---
cientes regionales, con obras hidridulicas o con mejoramien
to de praderas y, por ello, rebasan los limites de la pe--
quefia propiedad, serin sancionados con la pérdida de su pa

3 iot
trimonio®. 25

Como centrapartida a los problemas de la zona, -
es aqui donde se encuentra la mayor parte de las grandes -
obras de irrigacifn que se han efectuado ¢n los diferentes

sexenios.

Y ¢s, en estas zonas, donde se ha realizado ya -
la casi totalidad del reparto agrario posible; pero cuan-
do se presentan problemas en esta regidén, su impacto pro--
ductivo es maytisculo, pues induce al desperdicio de un re-
curso particularmente valioso: el agua, controlada por -

las obras hidriulicas.

La zona del altiplano es considerada como la de-
mayor densidad de poblacién, donde ¢l mal aprovechamiento-
de los recursos, la utilizacién de agua para fines urbanos
¢ industriales y el deterioro econdmico rural, han agudiza
do y vuelto explosivo el problema del minifundio, lo que -
agrava su incapacidad para retener mano de obra y gencrar-

ingreso para sus habitantes.

25,~ Reglamento para la Determinacidn de Coeficientes de Agostadero, Arts. del 1° al -

32

Editorial PorrGa, S. A., 27a. Edicidn, México, 1986, p. 550.
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Esta caracteristica estructural negativa del mi-
nifundio predominante en la mesa central y su consecucnte-
baja productividud, ha provocado ¢l desplazamiento de es--
tas zZonas como importantes productoras de granos, sustitu-

yéndolas por las costas dcl. noroeste y norestc.

Ademds, las obras y servicios que, en mayor pro-
porcién, se encuentran en esa tona, no ha sido suficiente-
para inducir un cambio en el patrén dc¢ ocupacién, pesc al-

desenvolvimiento de los centros urbanos.

Aunado a lo anterior y dado que mientras el re--
parto de ticerras en la regidn précticamente finalizé hace-
varias dfcadas y que la poblacidn campesina sigue crecien-
do, han sido detectados grandes problemas de administra---
cién agraria, en virtud de que los derechos agrarios indi-
viduales y de los niicleos cjidales tienen que dirimirse ba

jo condiciones de gran presi6én sobre la tierra.

Esto es comprensible, porque los derechos suceso
rios de cada ejidatario que pierde sus derechos son severa
mente disputados, no sélo por varios posibles beneficia---
rios, sino también por ejidatarios con derechos a salvo Yy,

an por avecindados.

Ahora bien, 1los problemas enunciados con ante-

rioridad, prevalecientes en materia agraria, o0 sea irregu-
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laridades en la tenencia de la tierra, resoluciones presi-
denciales pendientes, ausencia o créditos, sobre todo re-
cargos, pulverizacién de nilicleos campesinos, rentismo de -
parcelas, etc., podrian, en determinado momento, limitar -

al pafs en su desarrollo social.

Todo esto no es casual, sino resultado del énfa-
sis puesto en el desarrollo urbano industrial, que primero
aprovechd excedentes generades en el medio rural, después-
obligé a su rezago y, finalmente, ha generado tendencias -

negativas que subyacen en la crisis nacional.

Por lo anterior, se plantea la urgente necesidad
de tomar los correctivos convenientes, en donde es indis--
pensable una doble estrategia de cambio estructural y de -
reordenacién econémica, ya que esta concepcién evita parce
lamientos y fragmentuaciones de los objetivos y acciones --
del sector pGblico y contribuye a definir sus prioridades-

y el quehacer nacional del campo.

El citado Programa Nacional de Desarrollo Agra--
rio Integral menciona que las condiciones estructurales --
por las que atraviesa el universo agrario, asi como la cri
sis agropecuaria de la economfa nacional, han generado pro
blemas especificos que pueden calificarse como de orden -

coyuntural.
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Entre ellos sc¢ incluyen algunos que implican el-
agravamiento dc condiciones negativas presentes desde hace

tiempo y otros que no se habian manifestado con anteriori-
dad.

Y, entre los mis importantes, s¢ pueden destacar:

- La irregularidad en la tenencia de la tierra,

que ha dado origen a la carencia de inversién y reinversién,

de la que deriva cl empobrecimicnto del sector, la baja pro
ductividad, el desempleo y subempleo rurales, los bajos --

niveles de ingreso, la cxplotacién ineficiente y ¢l dispen-

dio de recursos.

La resolucién de cjccuciones presidenciales --
pendientes es, quizfi, el problema de mayor impacto, ya que-
representa innumerables variantes, todas elias de similar -

dificultad para su solucién.

En muchos de estos casos, los afectados se encuen
tran adn ocupando los predios objeto de la ejecucibdn, con -

la natural oposicifén campesina.

En la mayoria de los casos, la resolucién no ha -
sido ejecutada por problemas administratives y técnicos, --
pues existen diferencias entre lo indicado en la resolucidn
presidencial y lo que fisicamente se entrega a los campesi-

nos en cuanto a superficie, calidad de tierras o ubicacidn,
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o existen planos que se sobreponen a los de otros cjidos y
comunidades, por lo que cada caso demanda el tratamiento -

conciliatorio aprobado, por ejenplo:

- La falta de documentos que garanticen el derg
cho al usufructo de las tierras de los cjidatarios y comu-
neros, dificulta la organizacidn y limita las posibilida--
des de mejoramiento de la estructura productiva, le que --
afecta negativamente el aprovechamiento de sus recursos de

todo tipo.

- La irrcgularidad de las colonias agricolas y-
ganaderas igualmente obstruye cl acceso a los créditos y -
evita su integracién para aprovechar su potencial producti

vo.

Asimismo, podemos mencionar otros problemas ----
igualmente graves, como son las ocupaciones ilegales de -~
tierra y las ocupaciones provisionales por mandamientos --
gubernamentales no confirmados con rescluciones presiden--

ciales, o por errores cometidos en su tramitacién.
Las respuestas y sanciones competen a las autori
dades judiciales; sin embargo, la autoridad agraria debe -

intervenir en acciones conciliatorias.

Después de haber enumerado algunos de los proble



mas especificos de orden coyuntural, podemos indicar que,
dada la persistencia de algunos signos ccondmicos ncgati-
vos en el medio rural, es de estimarse que continda la --

transferencia de excedente ccondémico de las unidades de -

produccién ejidal y de produccién privada minifundista --
hacia las grandes unidades privadas de explotacifén y el -
resto de la economia, por medio de los sistemas financie-

ros, de comercializacidén y del mercado de trabajo.

Este hecho se ha manifestado en el incremento -
de la oferta de mano de obra en las grandes ciudades, en-
la subocupacién y en ¢l abatimiento de los salarios rea--

les.

Se manifiesta, también, en la persistencia de -
diversos problemas que afectan ¢l desarrolle ccenfmico y-
social del sector rural, asf como los niveles de bicnes--

tar alcanzados por su poblacién.

En cuanto a la reduccidén presupuestal del sec--
tor agropecuario, que afecta al citado Programa de Des---
arrollo Agrario Integral, lo que equivaldria al 10% del -
ajuste total, afecta primordialmente los proyectos de in-
versién y, sobre todo, al subsector de infraestructura --
hidriulica, por lo que, en lo sucesivo, se diferirdn los-

renglones que involucren nuevas obras.



Aparentemente el recorte presupucstal se rcali--
zarfi sin afectar el gasto corriente y se trata de conser--
var el empleo, de secguir apoyando como aspecto prioritario -
la produccién de alimentos, principalmente de granos bdsi
cos, aunque los recortecs presupuestales también repercuti-

rén en los programas agricolas y ganaderos.

Por lo que la Secretaria de Agricultura y Recur-
sos Hidriulicos tendrd, debido a esos recortes presupues--
tales, una pérdida aproximada de 54 mil millones de pesos,
que le obligard a realizar una mayor racionalizacién en 1la
asignacién de recursos, asf como a premover una reestructu
racién integral del sector pGblico, a fin de evitar que el
gasto gubernamental impacte con mayor envergadura al agro-

nacional.

La asignacién presupuestal al sector agropecua--
rio pierde dinamismo en comparacién con lo que se destinég-
de 1960 a 1981, por e¢jemplo, ya que en esc lapso la in--‘
versifn pGblica creci6 al 11% sobre el producto integro --
bruto del sector y pasé del 2.6% a mis del 19%, 1o que ~--

muestra la importancia de los recursos destinados.

Esa situaci6én se pretende revertir, por lo que -
se espera que a finales del sexenio el presupuesto de la -
actividad agropecuaria alcance un 10% del total del sector

piblico, con el propésito de otorgarle el lugar de priori-
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dod que, de hecho, desempeiia.

Respecto a la inversién piiblica en el agro nacio
nal, se observa una tendencia de crecimiento mds moderada,
ya que en los Giltimos 15 afios apenas aumenté sus inversio-
nes de 20 mil a 43 mil millones, lo que da, en promedio, -
un ritmo del 8.9% anual, de manera erritica y sujeto al --

valor de los precios de garantia agricola.

Es por todo esto que, debido a los recortes pre-

supuestales hechos en este sexenio, impera una dificil si-

tuacién en esta irea y se tratard, por todos los medios, -

que se reduzcan recursos de aquellos programas y proyectos

que no son prioritarios, que pueden definirse y que son de

largo plazo en sus metas y periodos de ejecucibn.
Debe ser también otro objetivo prioritario, el -
lograr que estos recortes presupuestales no afccten el om-

pleo y permanezcan los programas prioritarios.

Sin embargo, instituciones pGblicas, como la Se-

cretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y el Banco

de Crédito Rural, se ubican entre las dependencias con ma-

yores volimenes de obra pGblica y crédito agriceola respec-
tivamente y, por ello, el impacto de los ajustes presupues

tales es mayor.
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Por 1o que es importante que se busque repartir-

¢l impacto del recorte, tanto de los sectores agricola, --

ganadero y de infraestructura hidriulica, no obstante, ¢s-

te Gltimo serd el mis afectado, por tratarse del ramo que-

cuenta con proyectos de obras de diversos tiempos de cje--

cucién que, en 1la jerarquizacién general, podrian ser los-

menos prioritarios.

Tradicionalmente la inversifén piblica en la acti

vidad agropecuaria se concentra en las obras de irrigacién,
al grado de que en algunos afios ha representado cerca del-

75% del total.

Para hacer frente a esta problemitica, seri nece

saTio proseguir la estructuracién del sector pliblico invo-
lucrado en la actividad agropecuaria, lo que no s8lo impli

ca enviar los recursos humanos, materiales y la toma de

decisiones a las capitales de los estados, sino desconcen-

trarlos de las ciudades y enviarlos al campo.

Por lo que se puede considerar que el taldn de -
Aquiles del Programa Nacional de Desarrollo Agrario Inte--
gral, se encuentra en la participacién de los 4.2 millones

de productores agropecuarios, ya que su ausencia en la de-

finicién, programacién y ejecucibén de las acciones del es-
tado en el agro, implicaria que no se alcanzaran las metas

gubernamentales de aqui a 1858

o
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Ademis, la planeacidén del sector agropecuario se

enfrenta a un grave problema:

La falta de confiabilidad de 1la informacién de -
las dependencias pdblicas involucradas en el medio rural,-
debido a que, en forma dispersa y desorganizada, se siste-
matiza y no se¢ cuenta con un sistema integral de informa--
cién y estadistica sectorial, como canual Unico de valida--
cién y simplificacidn, que permita cierta certidumbre en -

la toma de decisiones para el medio rural.

Otro reto del programa nacional de desarrollo --
agrario integral es ¢l de promover no sblo la participa---
cidén de los productores agropecuarios, sino de las organi-
zaciones independientes, a fin de que sus planteamientos -
sean tomados e€n consideracién al momento de las decisiaones.

Por lo menos, de mancra formal existe esta alternativa, --

deben estar todos, ya que todos son campesinos.

"Asimismo es de suponcrse que es propdsito del -

gobierno federal cl celebrar convenios de derecho pGblico,
a través de los ejidos, con las organizaciones de produc--
tores, en donde no sélo se¢ sciialan metas, sino verdaderos-
compromisos para incentivar la produccién agropecuaria, --
que marque con precisién los objetivos y los mecanismos de
participacién directa de los productores y, al mismo tiem-

po, las responsabilidades de las entidades pﬁblicas".26
26.- "Ley de Fomento Agropecuario", Art. 32. Op. cit., pdg. 397.
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Este c¢sfuerzo de consulta e intervencidén directa
de los productores, sc deberia considerar en los presupues
tos de los afios siguicntes para el sector agropecuario, --
donde se sistematicen sus necesidades y planteamientos, --
ademis de que se precise la coordinacidén intersectorial, -
junto con lcs sectores privado y social, tomando cemo prigo

ridad ia autosuficiencia alimentaria.

A nivel local los Comités Estatales de Planea---
cién para el Desarrollo serdn el vinculo de coordinacién y
participacién dc los sectores pilblico, social y privado -
para la instrumentacidén y ejecucidn del referido Programa-
Nacional de Desarrollo Rural Integral, en donde deberln --

integrarse Subcomitfs Agropecuarios y TForestales.

El siguiente paso serd integrar y motivar la par
ticipacidén de los productores, lo cual seria un esfuerzo -
de regionalizacién para que, en los mismos distritos de --
desarrollo agropecuario y forestal, las organizaciones -~
campesinas tengan una participacién relevante y que, tam--
bién, apoyen el desarrollo de estas instancias de planca--
cién que, en forma directa, cuentan con las informaciones-

necesarias para implementar acciones.
Asimismo, se deberd reestructurar el sistema ac-

tual que procesa la informaci6én, a fin de evitar duplici--

dades y diversos criterios de interpretacién que, finalmen
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te, provocan que las cifras y documentos de la Secrctaria -

de Agricultura y Recursos Hidriulicos scan poco confiuables.

La dinfmica de procesamiento de la informacién -
muestra que tan solo en la Secretaria de Agricultura y Re--
cursos Hidrdulicos existen, por lo menos, tres subsistemas-
sin esquema ni proceso que validen la toma de decisiones en

el manejo oficial.:

En este sentido e¢s indispensable crear un sistema
integral de informacién y estadistica como canal Gnico en -
la validacién de la informacién del sector, con lo que se -
simplificaria la captura de datos y daria unidad a la infor-

macién recabada.

Pero el esquema de este tipo plantearia la necesi
dad de descentralizar ias funciones de informacifn y esta--
distica hacia las delegaciones de la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidr&ulicos, que en forma cotidiana confron
tan ese tipo de datos en su operacidn; por lo que los pri-
meros usuarios de esta sistematizacidn serian las propias -

delegaciones.
Con esto se evitaria levantar dos veces dla misma

orientacidn, asi como las que originan muchas versiones so-

bre un mismo problema, con distintas cifras y datos.
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Para lograr cstos propésitos y cumplir con la --
obligacién de planecar, se requivere perfeccionar y moderni-
zar la infraestructura, para hacer mfs simples los proce--
sos de la informacidn, que permitan tomar decisiones de
gran  envergadura para el. pais, como scria la  fi--
jacidén del nivel de importucionces de granos bé----
sicos;

Para finalizar, cntre las metas del Programa Na-
cional de Desarrollo Agrario Integral, estarfn las dec con-

cluir durante el periodo 85-88 el levantamiento de 833 -

mil predios, insertados en una superficic de 104.4 millo--
nes de hectireas, aumentar la mano d¢ obra campesina y ---
evitar la excesiva migracién campo ciudad, que ha traido -

como consecuencia el jornalerismo migratorio desorgani:zado

y desprotegido.

También debe sefialarse que uno de los principa--
les problemas por afrontar, con mayor seriedad, serfi el de

la legislacién de predios ejidales y comunales transferi--

dos a usos urbanos.

Hasta ahora, la regularizacién s¢ ha mantenido a
la zaga de 1a expansidén urbana, generando corrupcién, cos-
tos excesivos y tensiones sociales en los grupos campesi--

nos afectados, asi como en las propias comunidades urbanas.
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La irregularidad en este proceso incontenible
ha impedido la planeacién urbana, encarcciendo 1los ser--
vicios municipales y ha afectado, en muchos casos inne
cesariamente, tierras de buena calidad. Es por esto que
se puede decir que del plantcamiento correcto de este -
tipo de regularizaciones dependerd la tranquilidad de mi-

les de mexicanos.

Todo esto nos lleva al proyecto estratdégico de -

regularizacién de tenencia de la tierra:

- Otorgar 372 mil certificados de derechos agra

rios en los afios restantes del actual gobierno.

El volumen anual de expcedici6n de esos certifica
dos habrd de decrecer, una vez que se regularicen las in-

vestigaciones de usufructo parcelario.

"En el caso de las colonias agrfcolas y ganaderas,

€éstas deberdn ajustarsc neccsariamentc a lo legislado en

en materia agraria."27

Las metas de expedicién de certificados de ina--

fectabilidad ascendieron a 60 mil en 1985 y 90 mil anuales

27.- "Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas", Articulo 8°, Editorial
Andrade, S. A., Ba. Edicién. México, 1984, P3gs. 132-139
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para 1988.

Se estima que podria presentarse un mayor numero
de solicitudes, una vez que 1los pequefios propietarios ten-

gan conciencia de las ventajas de poscer este documento.

En relacién con los terrenos nacionales, cl obje
tivo del sector es proporcionar e¢n el periodo 85-88, 18-
mil titulos de propiedad, ademids de investigar 10.5 millo-

nes de hectdreas.

Respecto a la regularizacidn de los asentamien--
tos humanocs, localizados en terrenos c¢jidales y comunales,
la Secretaria de la Reforma Agraria planea normalizar, du-
rante el periodo 85-88, wun total de 55 mii hectireas, --
con el prop6sito de fortalecer la desconcentracién de la-

vida nacional en ‘las ciudades mis importantes del palis.

Asimismo, sc han otorgado durante este periodo -
7 mil carpetas bdsicas, que contienen toda la documenta---
cidn relativa a 1a creacibén de niicleos agrarios y un nGme-
ro similar en los dos aflos subsiguientes, hasta concluir -

esta tarea.
Por Gltimo, se realizardn trabajos de consolida-

cién en las 254 uniones de ejidos ya constituidas y en las

asociaciones rurales de interés colectivo formadas con an-
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telacién, y se creardn 185 niis, de ambos tipos de organiza

cién hasta 1988.
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La urbanizacién e industrializacién que ha vivi-

do la nacién durante las Gltimas decadas, ha sido apoyada-

en gran medida por la poblacién y los sectores productivos
rurales; ec¢l campo ha abastecido a la economia urbano in--
dustrial de insumos, materias primas, alimentos y divisas,
también ha aportado abundante mano de obra, por medio de -

las continuas corrientes migratorias.

Paralelamente y como consccucncia de las luchas-

emprendidas por nuestro pucblo, se ha logrado modificar la

estructura social y productiva en el campo, fundamentalmen

te, mediante cl reparto agrario,

Sin embargo, a pesar de contar con diferentes -~
elementos que serian la plataforma de despegue, para con--
vertirnos en una potencia agricola, ¢l campo mexicano se -
encuentra todavia muy lejos de alcanzar satisfactores ade-

cuados.
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28.~-

Flores,

Estas manifestacionces del rezago del medio ru---
ral, tienen su origen, entre otros factores, en el proceso
de deterioro al que se han visto ¢l empleo y el ingreso de
grandes grupos rurales, asi como principalmente la falta -

de una infraestructura agricola adecuada.

“Entre 1940 y 1965, la produccién agropecuaria, -
forestal y pesquera, sostuvo un crecimiento muy clevado, S
por ciento medio anual, aunque c¢l desempleo en esa €poca -
fue del 30%; sin embargo, entre 1965 y 1981, solamente --
crecid al 2.7 por ciento cada afio, por debajo del incremen
to demogrifico, y de 1981 a la fecha, ese crecimicnto ha-

sido casi nulo".,g

Se toma como basc cl afio de 1982, que fue el ---
principio de la crisiscconémica, que actualmente ¢sidmos -
encarando, y quec ha afectado a todos los programas cstata-

les; principalmente al agroindustrial.

Entre los factores que provocaron tanto el reza-
go en cl desarrollo social del campb, como ¢l deterioro de
la dinfmica productiva, destacan la desfavorable reclacién-
de intercambio entre la poblacidén y los sectores producti-
vos rurales frente al resto de la cconomia, por efecto del
rezago de los precios de los productos primarios respecto-

de los bienes industriales y los servicios, asi como el --

Edmundo. Op. cit., pdgs. 21% - 216.



desequilibrio en la remuneracién a los factores de la pro-
duccibn, y por cl diferencial entre las captaciones del --

sistema bancario y el financiamiento concedido al sector.

Por otra parte, hacia el interior del secctor, se
privilegid a las drcas que presentaban mayores ventajas --
por su facilidad para incorporarlas al riego, concentrando

en ellas los apoyos de la politica agropccuaria:

Crédito scguro, infraestructura y servicios, lo-
que estimuld la canalizacién de inversién privada y favore

cié el cambio tecnolégico.

Esto determin6 que se elevaran los ritmos de cre
cimiento de los rendimientos y, consecuentemente, de la --
produccién, Las &reas de riego se dedicuron a cultives --
con elevados rendimientos econémicos, nero el.desarrollo.de
la economia atrajo parte del excedente susceptible de in--

vertirse hacia otros sectores.

Cada vez se fue haciendo mids dificil mantener -~
los elevados ritmos de crecimiento de las dreas cultivadas
y de los rendimientos, tanto por la complejidad y costo -~
creciente de las obras de infraestructura hidrdulica, como
por el estrechamiento del margen entre rendimientos reales

y potenciales que caracterizé al pasado.
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“En la agricultura de temporal, ¢l incremento de
la produccidn sec bas6é en la expansi6én de la superficic que
impulsé el reparto agrarie. Sin embargo, en estas Tegio--
nes fue donde disminuyéron las dreas y los voldmenes cose-

chados de los principales cultivos. &

to, a su vex, fue -
provocado por la conjugacidn de diversos elementos, cntre-
los que destacan la insuficiencia de apoyos a la produc---
¢ibén, la falta de respaldo a la organitacién, la escasa --
capitalizacién, el minifundismo, que en nuestro pais, se -
puede clasificar como cmpresas privadas de menos de 5 hec
tiireas, ¥ cuyas explotaciones agricolas son ineficientes, -
la inestabilidad de las condiciones climatoldgicas y ¢l es
tancamiento de la productividad, motivado por el ineficien
te uso de los recursos, y por ¢l minimo desarrollo de tec-

nologias apropiadas, para las condiciones de temporal’.hg

Todo esto ha propiciado quc en los dltimos 20 --
afios se hayan llevado a cabo numerosos esfuerzos para pro-

mover la industrializacién de la produccibn rural.

Sin embargo, errorcs de diseifio tanto en la esca-
la de las unidades de produccién como en la planeacién de-
su operacién y, sobre todo, la ausencia de una base organi
zativa s8lida, han limitado el éxito de gran parte de di--

chas agroindustrias.

Flores, Edmundo. Op. cit., p&g. 195.
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Iv.4.1 DIAGNOSTICO.

Lns conclusiones generales que resultan del anfi-
lisis sobre la estructura, funcionamicnto y tendencias de-
la cconomia agroindustrial, suponen ¢l reconocimiento de -
que el papel del estado ha tenide en su desarrollo, no ha-
alcanzado la dimensién que las nccesidades del pafs requie

Tre .

Los csfucrzos gubcrnamentales para rcgular la ac
tividad agroindustrial sc han manifestado en una seriec de-
medidas de politica ccondmica que no siempre han alcanzado
los resultados esperados. 'YAsi, la nacién cuenta ya en di

versos ordenamientos juridicos, con todas las atribuciones

necesarias para normar y reglamentar la produccidén agroin-

dustrial, sin embargo, estos instrumentos no han sido aGn

utilizados con la cnergia requerida para salvaguardar el -

interés pGblico". 3

Diversos centros de decisidén que no siempre coin

ciden con este interés, tienen un alto grado de determina-

cifn sobre el desarrollo agroindustrial nacional. Esto ha

sido fuente de graves distorsiones en la estructura produc
tiva y de impedimentos para mecjorar la cuota alimentaria -

en los sectores populares.

30.- "Constitucidn Politica Mexicana“, Articulo 27 Constitucional, Ediciones Andrade,
S. A., DScima cuarta Edicién, México, 1977, pig. 16.
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La intervencién directa del estado en la apgroin-
dustria expresada en empresas piiblicas, no ha alcanzado a-
conducir las ramas de produccidn de mayor valor estratégi-

co y su orientacién hu presentado falta de coincidencia --

con las grandes aspiraciones nacionales.

El apoyo gubernamental dirigido a que el sector-
social agrario se consolide en una agroindustria dindmica-
generadora de un desarrollo rural mis armdénico, ha sido --
captado por otras manos, mediante artificios diversos, pre
sentindose asi la paradoja de que los esfuerzos por lograr

mayor equidad, hayan generado mayor desecquilibrio. En sin

tesis, las tendencias mis significativas que resultan del-

andlisis del proceso de agroindustrializacién, operado en-

los Gltimos decenios, puede reccapitularse en lo siguiente:

"Dos decenios (606's. y 70's.),

y en los que sc ha-

registrado un crecimiento marcadamente fgil, pero acentua-
damente desigual, y ha dado mayor ponderacién a la produc-
€idn de satisfactores que no se han generalizado, en detri
mento del abastecimiento de los productos béAsicos para el-
consume popular; una aguda concentracién de 1la producciéﬁ
y la propiedad en el interior de la estructura industrial,
que ha favorecido la consolidacién de formaciones oligopS-
licas en los mercados; un procesc de desnacionalizacibén -
de la planta que ha inducido patrones de consumo éocialmeg

te irracionales, determinando tecnologias de proceso y de-

79



31.-

Tello,

producto, asiI como condicionando la evolucidn de lu oferta

agropecuariaj; creciente participacién de la inversién ex
tranjera en 1la industria mexicana mayoercs grados Jde cen
tralizacién ¥ control ‘en la parte de procesamiento de la -
cadena agroindusrtrial que se han correspondido con menores
oportunidades de ingerencia efecctiva de los productores -
primafios con menores posibilidades en el mercado de los -
productos agroindustriales provenientes del medio rural; -
un patrdén tecnolégico y de participacién relativa de los -
factores que ha elevado la intensidad cn capital de los --
procesos productives y ha propiciado la caida vertical del
cefecto multiplicador que cl crecimicnto agroindustrial po-

dria haber tenido sobre ¢l cmplco”.s‘

Todo este conjunte de condiciones ha inhibide, -
pero no cancelado la posibilidad de que el proceso agroin-
dustrial responda cada vez mids a una légica que pretenda -
sustentar el desarrollo social por la via de contribuir a-
la disponibilidad de los productos, que en cantidad y cali
dad resuclvan adecuadamente ¢l sustento de la poblacién. -
Estas conclusiones sefialan la urgencia de operar un cambio
en la composicién actual de la agroindustria. Las trans-=-
formaciones que ellos suponen, no pucden realizarse, sin -
tomar en cuenta su estrecha relacidn con la sociedad que -

las define y lleva adelante.

carlos, Op. Cit., p.24.
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El pais enfrenta actualmente un déficit crecien-
te en la produccién primaria de alimentos bisicos y, por -
consiguiente, una marcada dependencia del exterior, este -
debilitamiento en la produccién esti determinado por las -
distorsiones que se presentan en la estructura productiva-

y distributiva del sector agricola y agroindustrial.

Actualmente, la produccién de granos bisicos y -
oieaginosas es insuficiente para cubrir la demanda interna,
por lo que se tiene que recurrir al mercado externo para -
satisfacerla, razdn por la cual las importanciones han --
presentado un considerable ascenso, ya que en afios anterio
res el pafs importé 10.5 millones de toncladas de granos,-

cifra que representa el 21% de la oferta global.

Situacién que difiere ampliamente de la que regis
traba en el afio de 14¥68, por ejemplo, cuando México no s
lo era autosuficiente en la produccién de granos y semillas
oleaginosas, sino que ademis disponia de mirgenes de expor

tacién.

Esto es reflejo de una situacién de dependencia-
creciente, producto del estancamiento de la produccién -~-
agricola interna, que ha sido en parte motivada por la ten
dencia de sustitucién de cultivos tradicionales, por culti

vos econémicamente mds rentables.

81



La sustitucién de cultivos ha ocurrido --
principalmente en las regiones con mejor dotacién de-
infraestructura bisica, como es el drea irrigada del-
pafs, localizada on su mayor parte en los estados del -

noroeste.

En estas regiones existe una alta concen--
tracién de cultivos bisicos y de exportacién y la --
competencia por el uso de recursos genera desplaza---
miento entre los cultivos dependiendo de la rentabili--

dad de los mismos.

Estos comportamientos han determinado que, a
nivel global, las superficies cosechadas se hayan re-
ducido, ya que si bien la produccién se ha incrementa
do por mejoramiento de los rendimientos, estos no han

sido suficientes para cubrir los requerimientos de la

demanda.

La superficie cosechada se redujo en los
Gltimos afios en 308 mil hectireas, 1la produccién -
aument8, en cambio, en 4.8 millones de toneladas, es
to se explica por 1la mejora en los rendimientos-
de casi todos los cultivos, ademis de que las condiciones

tecnoldgicas de los cultivosdifieren ampliamente entre la -

agricultura de riego y 1la de temporal. Asi, mien-

tras que cultivos como trigo y-oleaginosas locali--
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zados fundamentalmente en freas de ricgo, se fertilizan en
un 88% y 34% respectivamente, los cultivos de frijol y de-
mafz, solamente cuentan con un 24% y un 23% de dreca ferti-

liczada.

Se estima, asimismo, que s6lo el 20% de superfi-
cie agricola se cultiva mecanizadamente. Los cultivos con
mayor uso de maquinaria son el algodén en un 99.5%, el --
arroz 86%, trigo 71.4%. En cambio, sélo el 15% de la su--

perficie del frijol y el 46% del maiz utilizan maquinaria.

La dependencia que existe por cultivos como la -
soya y el sorgo, particularmentc para alimentacién pecua--
ria, determina una fuerte presién por el uso de recursos y

competencia por las regiones agricolas mejor dotadas.

Esto determina la tendencia decreciente en la -~
produccién de granos bisicos, al mismo tiempo que signifi-
ca un desaprovechamiento de las alternativas que posee el-
pais, para abastecerse de productos en los que cuenta con-
un mayor potencial, como son los que se obtiencn en regio-

nes tropicales.

En relacién con la produccién de frutas, legum-
bres y hortalizas, ésta se ha caracterizado por un gran -
dinamismo, el cual, en gran parte, ha estado regulado por

1a demanda externa, fundamentalmente por la del vecino --
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pafis del norte.

Esta situacidén permitid una confirmacién de la -
oferta nacional, de acuerdo con las caracteristicas del --
mercado externo y no a las necesidades concretas del pafis,
determinando asi, un crecimiento diferente de los produc--
tos hortofruticulos y un carficter fluctuante dc la oferta.
Respecto al uso de. agua en la produccidn agricola, el pro-
medio nacional de superficie irrigada representa el 33.1%-

de la superficie cultivada.

En cuanto a2 la ecstructura de la tenencia en la -
produccidén de granos, se observa que, salvo ¢l trigo, que-
se produce mayormente en predios de propiedad privada, los
demis se producen en mis de un 60% en ec¢jidos y comunidades
agricolas, asimismo predominan los predios menores de cin
co hectidreas,.para la mayoria de los productos bisicos ali

menticios.

Esta estructura, aunada a una débil organizacidn
de los productores agricolas, ejidatarios y pequefios pro--
pietarios en su mayoria dificultan la integracién agroin--
dustrial originando asf una desarticulacién que deja mar--

gen a la accién del intermediarismo.

“"En lo referente al apoyo crediticio y la asis--

tencia técnica, estos son insuficientes y frecuentemente -
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extemporéncos, y s6lo han beneficiado a cierto sector de -
la agroindustria en México, como ha sido la burocracia y -
los intermediarios, 1o cual dificulta el logro de bucnos-
resultados, principalmente para los pequefios productores, -
a quienes su falta de organizacidén les impide un mejor ac-
ceso a tales clumcntos".sz

Estos factores desestimulan la produccién agrico
la con la consiguicntes negativas implicaciones, como son-
el empobrecimiento y deterioro del nivel de vida de los --
productores, la cscasez y ecncarecimiento de los productos-

y la dependencia del mercado externo.

La produccién agricola se recaiiza en la mayoria-
de los estados del pais, siendo los mids importantes: Vera

cruz, Michoacfn, Sinaloa, Jalisco y Guanajuato.

En cuanto a la excesiva intermediacién que sufre
la produccién agricola, esto ha determinado una rigidcz de
la oferta coadyuvando al incremento de los precios del pro

ducto final.

La elevacién de los precios sc¢ agrava por las --
ganancias que recibe cada intermediario en el proceso de -

la comercializacién.

32.- Mendieta y Nifez, Lucio. “"El Crédito Agrario en México". Op. Cit., Pig. 192.
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La falta de centros de acopio y almacenamiento -
adecuados en las zonas productoras provoca considerables -
pérdidas y mermas en la produccién, agravindose este hecho
por no existir suficientes vias de comunicacién y canales-
fluidos de comercialicacién; por lo que, ¢l diferencial-
del valor es retenido por los intermcdiarios sin ningln -

beneficio para los productorcs directos.

Referente a estua situacién se conoccn cuatro for
mas de acopio de la produccién agricola. La que realizan-
intermediarios, 1los que compran a productores dispecrsos,-
concentran voltmenes, transportan y venden. La que reali-
zan los productores, que poscen un cierto desarrollo em--
presarial que les permite acopiar y comercializar directa-

mente su produccién.

El sector pGblico también acopia granos directa-
mente del productor, por medio de los diferentes sistemas-
de almacenamiento que posee. Por Gltimo, algunas empresas
agroindustriales han establecido relaciones directas con -
los productores, comprando granos en ios lugares de produc

cién.

En términos generales, estos procesos se caracte
rizan por una presencia mayoritaria de intermediarios, es-
casa participacién de productores primarios, déficit de --

bodegas para acopio y almacenamiento en el medio rural, --
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insuficiencia de transporte y por una presencia pasiva del

almacenamiento piiblico.

La actual red de almacenamiento de granos, asi -
como de transporte ferroviario, no han sido diseiiados con-
la 16gica de la produccién interna de granos, para respon-
der al propfsito de la autosuficiencia en la produccidn --

nacional.

Por lo que respecta al almacenamiento primario,-
éste presenta insuficiencia en su capacidad global y no --
cubre todas las zonas productoras, lo cual obliga a trans-
portar volfimenes significativos a grandes distancias duran
te la temporada de cosecha, situacién que provoca conges--

tionamiento de transportes.

Tecnolégicamente sc aprecianen sus instalaciones
deficiencias en cuanto a2l manejo y tratamiento de los gra-
nos, lo que incide en el renglén de mermas y pérdidas, ade
mis no dispone de sistemas mecanizados de descarga, lo ---
cual demora las operaciones y alarga la estadfa de los me-

dios de transporte.

En cuanto al almacenamiento, €ste se encuentra -
ubicado en las zonas de consumo y junto a las agroindus---
trias extractivas, en tférminos generales, su nivel tecnolg

~gico es un tanto superior al del almacenamiento primario y
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presenta menorcs insuficiencias de capacidad de distribu--

cién y de sistemas mecanizados de descarga.

La integracién de las cmpresas nuacionales con la
produccidn agricola es menor en relucidén con la de las --
transnacionales; sin embargo, aproximadamente un 60% de la
materia prima, sc¢ adquire en tratos directos con los agri-
cultores y el 40% restante con intermediarios y con otras-
cenpresas.  También representan un buen grado «de integra---
cién hacia adelante con la distribucién de productos al --
consumidor final. La participacién de los productores pri
marios directamente vn la transformacién industrial es es-

casa o casi nula.

"En cuanto a los aspectos tecnolégicos, se obser

va que las grandes empresas cucntan con teccnologia avanza-
da debido al acceso que tiencn a las fuentes de financia--
miento oficiales y privadas y a los vinculos que mantienen
con el capital transnacional. La mayor sofisticacién tecno
16gica ocurre fundamentalmente en cuanto al producto obte-
nido, ya que los procesos son relativamente sencillos, --
siendo que el Estado Mexicano estd facultado por la Ley --
para propiciar el mejoramicnto tecnolfgico de la produccién

agropecuaria e industrial'. sj3

La dependencia tecnolégica sc¢ manifiesta, princi

33.- “"Ley General de Cr&dito Rural", Art. 2°, Editorial PorrGa, S. A., 27a. Edicidn.
Maxico, 1986, Pag. 326.
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palmente, en la transformacién de productos de clima templa
do, no existicndo avances para c! procesamiento de produc-
tos tropicales, ya que en los paises de donde es origina--
ria dicha tecnologia no sc cuenta con este tipo de culti--
vos, lo que ocasiona que se-procesen, en primer lugar, los
productos para los cuales ya existe un patrdn tecnolégico-
en los paises desarrollados y, por otra parte, la adapta--

cién de ciertos cultives, que demandan ¢stos paises.

La planta industrial se encucntra localizada, en
su mayor parte, en los grandes centros urbanos, con algu--
nas excepciones, como las extractoras de aceite, a partir-
de citricos, que se encucntran distribuidas en las zonas -
productoras, debido a la alta perecibilidad de las mate---

rias primas.

La capacidad total instalada de esta agroindus--
tria presenta considerables mirgenes de subutilizacién y-
esto obedece, principalmente, a los deficientes sistemas -
de almacenamiento y conservacién para frutas y hortalizas,
asi como u la falta de diversificacién en las lineas de --
produccidén que permitan la utilizacién de materias primas-
alternativas, obviando los efectos de estacionalidad de --

las cosechas.

La estructura prevaleciente en la produccifén --

agricola y agroindustrial determina las condiciones del --
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consumo de productos bisicos, asi, la insuficiencia en la-

produccibn primaria para abastecer de materia prima a la -

industria, tiene como implicacién inmediata el encareci---

miento y escasez de los alimentos bisicos.

La localizacién de las plantas agroindustriales-

en los centros urbanos dificulta el abastecimiento de pro-

ductos en los mercados regionales y, principalmente, en --

las dreas rurales, donde se clevan considerablemente ios -

precios para el consumidor.

La participacién mayoritaria en cl mercado de

. productos finales, por parte de los grupos de capital pri-
vado y extranjere y la compctencia que entre ecstos se esta
blece, conlleva 3 una innecesaria diversificacién de marcas

y presentaciones que encarccen los productos aiimenticios.

"Por otra parte, la dependencia tecnolégica cau-
sa distorsiones en ¢l mercado nacional, ya que los articu-
los que se producen responden a patrones importados que no
se adecfian a las necesidades y poder adquisitivo de la ma-
yoffa de la poblacién y, sobre todo, modernizados como sim
ples cémpradofes de tecnologia completa y acabada que, con
frecuencia, desperdiciamos; ¢s mis mucstra de debilidad --

que de avance".34

34 .~ Warman, Arture y otros, "El Desafio Moxicano™. Op cit., Pig. 77.
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Las campafias publicitarias, principalmente, de -
empresas extranjeras inciden sobre los hibitos de consumo,
dirigiéndolo hacia productos de origen sintético que susti

tuyen a los alimentos naturales de mayor valor nutritivo.

El inadecuado aprovechamiento integral de ios --
productos y subproductes de origen agrfcola restringen las
posibilidades que existen para incorporar a la dieta bidsi-
ca de l1la poblacién, alimentos de alto valor nutritivo; 1lo
cual supone, ademfis, la generacién interna del valor agre-

gado resultante de los procesos de transformacifn.
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1v.

4

-

ORGANIZACLON

La erganizacidén campesina para cl desarrollo agro
industrial debe fundamentarse en las diversas formas de te-
nencia de la tierra, ya sca ¢jidal, comunal y pequefia pro-

picdad, especialmente la minifundista.

Las {formas de organizacidn deberdn fortalecer la
democracia interna de las comunidades rurales, para propi-
ciar una gestién comunitaria, una distribucién equitativa-
del trabajo, un reparto igualitario de la riquecza y la uti
lizacién eficicnte de la fuerza y de 1os recursos financie

ros y materiales.

De esta mancra, 1as agroindustrias deben coﬁ%ti-
tuirse en ecmpresas de trabajo democrdtico, en las cuales -
la comunidad presta sus servicios en ellas, determine los-
objetivos y lu administracidn; que sca colectiva en cuan-
to a la forma de apropiacién, para cvitar ¢l surgimiento -
de elemcntos que se cnriquezcan con el trabajo de los cam-
pesinos, que secan eficientes, tratando de que sean renta--

bles, para evitar el desaliento de sus integrantes.

La organizacién para la agroindustria campesina-
presupone que los problemas de tenencia de la tierra en la
tegién de influencia de la empresa han sido resueltos y -

que los conflictos por motivo de la lucha por la tierra -



afectaria el suministro de materias primas que demanda la-

agroindustria.

La organizacién para la agroindustria ciampesina-
exige la intervencién del e'stadu, en una alianza que sea -
capaz de hacer frente a los obsticulos a los que general--
mente se enfrentan este tipo de cmpresas, especialmente --
cuando sufren una lucha desigual e¢n contra de cmpresas mis

poderosas.
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IV.1.4.3

TECNOLOGIA

De conformidad con ¢l articulo 14% de ia Ley Fe-
deral de Reforma Agraria en vigor, ¢l cual establece que -
"todo ejido, comunidad y pequena propiecdad cuya superficic
no exceda Ia extensidn de la unidad minima individual dae -
dotacidén ejidal, tienc derccho preferente a la asistencia-
tfécnica, crédito suficiente y oportuno, ctc.'; en la ac--
tualidad se carece de un verdadero apoyo de asistencia tée
nica, capact de cumplir con lo establecido en el articulo -

de referencia.

Con anterioridad funcionaron diversos programas-
de apoyo técnico industrial directo ¢ indirecto, dirigidos
a las clases campesinas; pero cn la actualidad, se¢ carece
de una entidad decidida y eficaz, con capacidad técnica y-
econdmica para establecer esa clase de ayuda en forma ade-
cuada, mediunte la cual se apoye a la clase campesina, mos
trindose los mejores métodos de cultivo, a fin de obtener-
los mis altos indices de produccifn, ya que en la actuali
dad, aGn obteniendo créditos oportunos, se continlan utili
zando métodos totalmente¢ inoperantes, que hacen que el tra
bajo realizado sea nule, en perjuicio de la comunidad y de

la nacién.

"Por lo que ¢s necesario recalcar la importiancia

que rveviste el efecto de que comuneros y ejidatarios utili



35.-
36.~

cen los métodos mds aconsejables en el cultivo de las ----
tierras que vengan poseyendo, de esta forma al obtener re-
sultados satisfactorios, se cumplird con el principio que-
persigue esencialmente el incremento de las fuentes de tra
bajo ¢ ingreso de los campesinos, porque no c¢s debido que,
entre su gran mayoria, imperen condiciones de vida deplora
bles que influyen ue manera poderosa en la bdsqueda de --
otra forma de¢ subsistencia que no dependa de la ticrra"‘ls
“Antc esta situaciébn, refor:zar y eclevar la productividad -
de los distintos recursos cn poder de las fincas medianas-
y pequefias aprovechando al miximo la abundante disponibili
dad de mano de obra, tendrid que ser una politica adecuada-
para el desarrollo del pais a mediano plazo. 16

Otra de las causas principales del atraso tecno-
l6gico en el campo, es que &ste se encuentra sometido a un
proceso de trasnacionalizacidn, lo que implica reclaciones-
de dependencia del exterior, de formacién de las estructu-
ras del reparto dec la riqueza generada y la implantacién -

de modelos culturales ajenos a nuestra nacionalidad.

Esta desarticulacifn entre el marco tecnolégico-
¥ el marco social, existe porque la agroindustria actual -
s8lo buscﬁ la rentabilidad econémica y el incremento del -
poderio trasnacional, desatendiendo la realidad de nuestra

poblacién campesina.

Ley General de Cr&dito Rural. Art. 1°. Op. cit., Pig. 325
Luna Arroyo Antonio. Op. Cit., Pdg. 429.
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Por 1o que deberd existir una congruencia entre-
las formas de organizacidn, las formas de apropiacidén Jde -
la tierra y los objetivos nucionales, a cfecto de que la -
tecnologfa aplicada en la agroindustria responda a las ---
prioridades muy particulares de Méxice, fundamentalmente a
las que se refieren a la igualdad en ¢l reparto de la ri--
queza, a la ampliacidén de nuestro nacionalismo cultural y-

a la autosuficicencia alimentaria.

La tecnologia industrial que sc debe aplicar en-

nuestro pafis, deberi orientarse para que absorba la mayor-

cantidad de mano de obra posible, no limitindose dquellaque
es tipica de los paises altamente industrializados porque-
al desplazar la participacidén del hombre, buscando altos -

rendimientos, producen un decrecimiento de la ocupacién.
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IV.4.4.

REGIMEN JURIDICO

No existe una legislacién especifica para regu--
lar la organizacién y funcionamiento de las agroindustrias

cjidales y comunales.

En términos generales, éstas se organizan bajo -~
las formas mas diversas y casi todas sin ningln apoyo juri

dico que legitime su funcionamiento.

"Las formas juridicas de organizacién de las --
agroindustrias cjidales y comunales son las llamadas cmprec
sas, unidades de produccién, uniones o que simplemente ope
ran bajo el control del Comisariado Ejidal, pere ninguna -
de cllas estdi regulada formalmente por alguna legislacién-

expresa'' g4

Existe en la Legislacifén Agraria en vigor, la --
enunciacién de las asociaciones, cooperativas, sociedades,
uniones o mutualidades y otros organismos semcjantes, con-

forme a los reglamentos que para ¢l cfecto se expiden.

Pero, sobre todo, debemos considerar que la base
juridica esti en el mandato del articulo 27 Constitucional,
21 cual establece la responsabilidad del estado para promo

ver el desarrollo rural integral.

37. "Ley Federal de Reforma Agraria®, Art. 135. Op. Cit., Pag. 60.
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Se parte del principio que, para que rindan fru-
tos permanentes, los esfuerzos sociales y los programas que
se lliecven ua cabo en ¢! dmbito rural, es indispensable que,
por una parte, s¢ otorgue atencién prioritariua a las necce-
sidades bdsicas de la pobiacién rural y se considere su --
participacién plena como csencia misma del desarrollo so--
cial que se pretende alcanczar; Yy por otria,parte reorientar-
1a estructura productiva de modo que pucda otorgar la base -
econdmica que se requicre, para garantizar permanentemente
el desarrolio social en el campo y, a la vez, responder a-
las necesidades de provisién de alimentos y materias primas

requeridas a nivel nacional.

Conforme a la lineca de reordenaci16n econémica, -
la estrategia se orientard para evitar cl deterioro del --
bienestar social rural, a mantener fa pianta productiva -
del sector agropecuuario en condiciones de actividad que --
aseguren lua oferta de alimentos bisicos, y a proteger el

empleo en el campo.

Al promulgarse la Ley Federal de Reforma Agraria,
la Ley de Fomento Agropecuario, la Federal de Aguas y la -
Ley General de Crédito Rural, pasaron a constituir estos -
cuatro ordenamientos la infraestructura juridica bidsica, -
para solucionar los problemas del agro, bajo un nuevo en--
foque para el mejor aprovechamiento de los recursos dispo-

nibles.
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VEMA V

PROPUESTA PARA LA CREACION DE LA FINANCIERA NACIONAL

DE LA INDUSTRIA CAMPESINA

V.5.1 OBJETIVGCS .
v.5.2 ESTRUCTURA
V.5.3 REGIMEN JURIDICO

A pesar de les movimientos que se realizaron en
épocas anteriores persiste la necesidad Jde que los cjida-
tarios, comuneros » pecqueciios propictarios minifundistas,-
cuenten con un organismo capa: de fomentar el desarrollo-
de la industria rvurusl, la agroindustria campesina, la vi-
vienda y ¢l desarrollo de los recursos turisticos, pisci-

c¢olas, etc.

Todo esto tomando en consideracién que los eji-
datarios y comuneros cuentan actualmente cou recursos na-
turales, que les fueron entregados con las dotaciones o -
ampliaciones de tierra; aunque en su mayoria al tomar po
sesi6én de estos recursos agricolas, no hun sido acompaia-
dos de ningin tipo de infraestructura, para ¢l debido - -

aprovechamiento de luas mismus.

Los recursos mencionados son de diversos tipos,
como mineros, forestales, turisticos y lo referente a la-
pisciculrura; un ejempio de esto es que los ejidacarios-

del pafs, cuentun con el 70% de ia superficic forestal --



Y, sin embargo, s6lc contribuyen con el 40% de la produc--

cién nacional de esa actividad.

Asimismo, de lus 16,000 concesiones mineras otor
gadas por el Gobierno Federal, el 80% se encuentra en su--
perficie ejidal. Tambiéu se¢ han detectado wis de 9,060 --
ejidos con infraestructura bésica para desarrollos turisti
cos, y de los mismos solamente 300 han sido desarrollados-
como debe de ser. Es por e¢so que ¢s necesario que con el-
objeto de avanzar en la renovacién de las estructuras so--
ciales y econémicas de nuestro puais, las cuales han tenido
vigencia durante estos afius postrevolucionarios, se lleve-
a cabo un proceso continuo de revisibén de las bases juridi
cas que con arreglo a nuestra ley tundamental, deben con--
formar y propiciar 1a participaci8n mayuritaria en el desa
rrollo econémico nacional, que ¢s el objetivo del estudo -

rector.

En los dltimos decenios se ha observado un marca
do desequilibrio en el grado de desarrollo de diferentes -
_grupos sociales, caracterizado por un menor crecimiento --
econbémico del sector rural en comparaci6én con los demis --
sectores del pais, con graves consccuencias de subempleo y
desempleo en el campo, emigracién a las ciudades, baja pro
duccién agropecuaria, mercados restringidos y, en general,
carencia de oportunidades para que la poblacién campesina-

pudiese lograr un mejoramicnto real de su nivel de vida.
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Ante eosta situacidn, se deben adoptar las medi--
das necesarias para revertir cosa tendencia e impulsar el -
desarrollo sociual y econdmico de las clases campesinas, me
diante politicas vigorousas ¥y sostenidas de inversidn plbli
ca en obras de 1nfraestructura vy de gasto social en el cam
po, fortalecimiento dc ia orgunizacidn ¥ la capacitacidn -
campesina, Yy mejioramicnto de los términos de intercambio

del sector rural en reiucidn o los demds actividades eco--

némicas .

Como consecucncia de todos c¢sta, ¢s inaple

able-
que sc realicen las modificaciones al régimen juridico del
pais, que son indispensables para su institucionalizacién.

Con la Ley Federal de Reforma Agrarie s¢ Jdic uno

i

de los mis importantes pasos para huacer realidad dichos ob

0w

etivos, se puede considerar que con la citada ley, se ini
ié la nueva etapa de¢ la Reforma Agraria cn Mdéxico, de re-
conocimiento pleno a los derechos agrarios y de organiza--

cién econémica de la produccidn cn ¢l campo.

Los principios y las politicas enmarcadas en ci-
articulo 27 Constitucional, en la Ley Federal de lu Refor-
ma Agraria y en la Ley de Fomento Agropecuario, asi como -
en la Ley General de Crédito Rural, han trascendido a to--

dos los aspectos de desarrollo rural.
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A este respecto, ¢l financiamiento de las activi
dades del campo deberi ser considerado como parte esencial

del crecimiento agropecuario.

Aln cuando el crédito al campo constituye sola--
mente uno de los factores que detcerminan el nivel de la --
ocupacién y la produccién rurales, va que su demanda y uti
lizacidn efectiva depende de que existan previamente las -
condiciones necesarias en los demis factores de la produc-
cidén, se ha observado en ia realidad cconbmica, que su dis
ponibilidad y operacién adecuada son factores preponderan-
tes para poner e¢n marcha el proceso econdmico de ia produc
cién, ademds de los voldmenes crecientes de recursos finan
cieros que se han destinado a leo largo de la Historia de -
M&xico, al financiamiento de las actividades agropecuarias
deberd ser necesario introducir reformas a la estructura -
del sistema de crfdito oficial al campo, para que ¢l manec-
jo de 1los recursos sea cficicente y su disponibilidad esté-
al alcance de todos los productores y la forma y términos-
de su operacidn sean acordes con las necesidades reales de

las clases campesinas.

Por lo que es necesario recordar que hasta fines
de la década de los sesentas, se¢ habia planteado en nues--
tro pais la disyuntiva de optar por ei desarrollo.agricola

o el industrial, y siempre sc optd por este dGltimo.

102




Lo anterior provocé la disminucién de inversio--
nes en el cuampo, debilité la organizacién de la produccidn
agricola, bloqued la generacidn interna de riqueza y la --
crecacién de fuentes de trabajo; también afect6 la produc-
cién racional de¢ insumos industriales y sobre todo propi--
cié la migracidén interna, el subemplco, el desemplco y los
cinturones de miseria en las zonas urbanas. Los nliclcos -
campesinos fueron abuandonados a su sucrte, a parte de que-
los recursos y apovos econdmivos al campo se¢ redujeron a -

niveles mis bajos que los tolerantes.

Ya en la década anterior, se hubfa conseguido a-
través del tondo Nacional de romento Ejidal, tratar de sa-
lir del marasmo econdmico en que habiamos permuanccido; vya
que dicho fondo se¢ cred como un instrumentoe para efcctuar-
un desarrollo arménico compartido y equilibrado de todos -

los sectores de la poblacién mexicana.

Sin embargo, el Fondo KNacional de Fomento Ejidal
se enfrentd a miltiples limitaciones, desde las juridicas-
y econSmicas, hasta las que le impedian captar fondos y --
transferirlos a los demandantes de crédito y financiamien-
to, por lo que debido a esa limitacién de recursos, los --
ejidatarios no han podido encontrar hasta la fecha, un res
paldo financiero efectivo, con el cual puedan contar para-

el desarrollo de la agroindustria,




Con motivo de este marco tedrico, se propone la-
modificacidén al sistema nacional de crédito rural, median-
te la creacién de la Financiera Nacional de 1a Industria -

Campesina.

Este organismo deberd operar como institucién na
cional de crédito,. encargada de otorgar el {financiamiento-
necesario para impulsar las actividades agroindustriales -
del sector rural del pafs y de todas aquellas que comple--
menten y diversifiquen las fuentes de empleoc o ingresos de
los nlcleos campesinos, apoyando la creaci6én de infraes- -
tructura para el pais y como consecuencia, principalmente-
financiar a los futuros ejidatarios en todos los rcnglones;
como son sistemas de riego adecuados a cada regidn, ferti-

lizantes, maquinaria, etc.

Todo esto para tratar como fin primordial, de al
canzar la autosuficiencia alimentaria y depender lo minimo
en ¢l mercado de granos internacional.

La Financiera Nacional de la Industria Campesina
deberi ademis contribuir en el renglén de infraestructura,
en el sentido de realizar una reordenacién agricola, pues-
hay entidades con gran potencial a futuro de granos, y que
el Gobierno Federal no ha apoyado, por continuar con los -

tradicionales de la agriculrtura.
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OBJETIVOS - EN EL PROYECTO DE CREACION

D¢ la Financiera Nacional de la Industria Campe-
sina, deberin senalarse entre los principales objetivos a-

seguir del futuro organismo los siguientes:

PRIMERO - Deberd primordialmente captar los re
cursos del piiblico y de fuentes diversas mediante depési--
tos, ahorro y sobre todo del propio sector de los producto
res agricolas, los cuales deberdn reinvertir sus cxceden--
tes econbmicos a trav€és de la Financiera Nacional de la In

dustria Campesina.

SEGUNDO - Se deberl promover y financiar la --
rcalizacién de programas y planes dec fomento econfmico y -
social en beneficio de cjidos y comunidades del pais y or-
ganizaciones de pequedios propietarios minifundistas, por -
lo que entre sus atribuciones, tendrid la de tener capaci--
dad de poder otorgar préstamos, invertir en valores y lle-
var a cabo las demis operaciones activas y de prestacién -

de scrvicios bancarios.

TERCERO - Deberd establecerse la obligacidn pa
ra coordinar los programas de desarrollo rural del Gobier-
no Federal con los programas de crédito del sistema nacio-

nal; esta disposicién, es indispensable, pues en bastan--



tes ocusiones No coinciden los plunes con el consecuente -
desperdicio de recursus financicros o lu inoperancia de --

los programas.

CUARTO - cheré.ampliar colectivamente, unifi-
cando varios cjidos inclusive con grupos de pequeiivs pro--
pietarios, como lo prevee en parte 1la Ley de Fomento Agro-
pecuario; para asi poder tomar complejos agroindustriales
que permitan la ocupacidn campesina por todo el afito, tanto
en las labores agricolas, como para ¢l cuidado del ganado,
ilegando finalmente al proceso industrial y de comerciali-

zacién de los productos.

QUINTO - Proporcionari asesoria técnica y admi

nistrativa a las empresas creadas con su financiamiento.
SEXTO - Propercionard créditos de habilitacién,
avio o refaccionarios para la produccién primaria, para la

industria campesina, prendarios, etc.

SEPTIMO - Fomentard la produccién de alimentos

bisicos y de productos elaborados o semi-elaborados.

OCTAVO - Deberd incrementar la produccién de -

materias primas para la industria nacional.

NOVENO - Propiciard la sustitucidn de produc-
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tos nacionales por importados.

DECIMO - Deberda propiciar el aprovechamiento -

eficiente de los recursos humanos y nuturales.

DECIMO PRIMERC - Deberd asesorar a los campesi
nos para la comercializacién de sus productos, contribuyen
do al establecimicento de un sistema de ventas que sea jus-

to para los productores.

DECIMO SEGUNDO - Capacitari y adiestrard a los
campesinos para que sc intcresen ¢ integren definitivamen-

te al desarrollo econdémico del pafs.

En lo tocantc a las operaciones crediticas, €s--
tas se deberin tornar mis simples, mis 4dgiles y operantes,
pero necesariamente se incorporarin nuevas formas de crédi

to, como:

A, El crédito al consumo familiar;

B. Las operaciones de apoyo, consistentes en
inversiones, y

C. Préstamos para obras de infraestructura, de-
capacitacién, de asistencia técnica-

Todo esto tendiente a aumentar la productivi-

dad rural.




Asi la creuacidn de la Financiera Nacional de la-
Industria Campesina, institucién que hard posible el apoyo
a pcquenas industrias para la transformacién de los produg
tos del campo, vendrd a solucionar en parte ¢l problema --
que ha propiciade ¢l aumento desproporcionado de nucestra -
poblacién campesina, pues independientemente de su finali-
dad en el aprovechamiento de los recursos, tendrid parte ag
tiva en crear fuentes de trabajo tun necesarios para los -

hijos de los campesinos.

Debido a todo lo anteriormente expuesto, la Fi--
nanciera Nacional de la Industria Campesina serd el instru
mento apropiadu al agro mexicano para complementar la acti
vidad rural, que no debe limitarse al cultivo de la tierra
y 1la cosecha de sus produclos, sinoc cxtenderse en toda su-

magnitud hasta su industrializacién.

Habrd de encontrar el campesino en este organis-
mo, una cristalizacién a su aspiracién de independencia --
eccondmica, que consecuentemente le proporcionard mayores -
medios para subsistir decorosamente, ser mis Gtil, ser par
te activa de la sociedad en que se desenvuelve. Deberd --
ser, en sintesis, la Financiera Nacional de la Industria -
Campesina, el medio mds apropiado para utiliizar en forma -

organizada su capacidad de trabajo.
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ESTRUCTURA

La financiera Nacional de la Industria Campesina
que sc propone crcar,gohuﬁ funcionar como una Sociedad Na-
cional de Crédito que propicie el financiamiento necesario
para impulsar las actividades agroindustriales de los suje
tos de crédito rural, entendidéndose por estos: los ejidos
Yy comunidades; uniones dec sociedades de produccién rural;
asociaciones rurales de inter€s colectivo; la empresa so-
social, constituida por avecindados ¢ hijos de ejidata--
rios con derechos a salvo; la mujer campesina, en los tég
minos del articulo 103 de la Ley Federal d¢ Reforma Agra--
ria y Calonos y Pequefios Propietarios, para que puedan con
tar con elcmentos para sus sistemas de riego, fertilizan-

tes, maquinaria, ctc,

Esta Sociedad Nacional de Crfdito es una institu
cién de derecho piblico, con personalidad jurfdica y patri
monio propio, tendri duracidn indefinida y domicilio en el
territorio nacional y serd creada por el Ejecutivo Fedecral
mediante la expecdicitn de la Ley o ¢l Decreto correspon-

diente.

Su duracidén seri indefinida, dada la naturaleza-
de sus funciones y que desde luego le permita cumplir con

los programas de financiamiento a los sujetos de crédito
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rural y recupere totalmente el monto de sus inversiones y-
asi pueda satisfacer la demanda sobre el particular, que-

le permita impulsar el sector agroindustriail.

Como toda sociedad, requiere de Srganos rectores
que normen su funcionamiento y ellos serdn: un consejo di
rectivo, un director general, una comisidén consultiva y co

misarios.

El consejo directivo serid integrado por quince -
consejeros propietarios, con sus respectivos suplentes, co

rrespondiendo diez a ia serie "A"™ y cinco a la seric "B,

Los consejeros de la serie A" serdn el Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Publico, quien fungird como pre-
sidente, el Secretario de Agricultura y Recursos Hidrduli-
cos, el Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologfa, el Se-
cretario de la Contraloria de la Federacién, el Director -
del Banco de México, el Director de 1lua Banca Nacionalizada,
el Director de Nacional Financiera, el Secretario de Pro--
gramacién y Presupuesto, el Director General de la Compa--
fifa Nacional de Subsistencias Populares y el Director Gengc
ral del Banco de Crédito Rural. Los consejeros de la se--
rie "B" serdn designados respectivamente, tres por la Con-
federacién Nacional Campesina y dos por la Confederacién -

Nacional de 1la Pequefia Propiedad.



Ahora bien, para entender la integraciéndel con-
sejo direct:vo, c¢s pertinente aclarar que el capital so- -
cial de la Financieru serd de 10 wmil millones de pcsos o -
en su defecto ¢l que sc¢ senale por el Ejecutivo Federal, -
el cual no debe ser menor de dicha cantidad, a fin dc que-
alcance para lograr ios objetivos que se¢ propone dicha Fi-

nanciecra.

Dicho capital sociual se¢ considera que debe estar
representade por dos series de titulos de crédito denoming
dos certificados de participacién parrimonial, de igual va
los: 1a seric "A' de la cual s6lo podrd ser titular el Go
bierno Federal y cuyo umonto no podrd ser inferior al 66% -
del capital social y la serie "B", quec serd nominativa y -
sélo podri ser suscrita por entidades del scctor ejidal, -
comunal y de pequeiios propictarios reconocidos por la Ley-

Federal de Reforma Agraria.

Las resoluciones que se dicten, sc deberin tomar
por mayoria de votos y en caso de empate, cl presidente --

del consejo directivo tendrd voto de calidad.

El consejo directivo tendri las mds amplias faci
lidades para administrar los negocios de la institucién y-
podrd llevar a cabo todos los actos que fueren necesarios,

dados sus objetivos y naturaleza.



Estari investido dc todas las facilidades genera
les de un apoderado general para pleitos vy cobranzas, para
actos de administracidn y de dominio y adn 1as que requie-
ran cldusula especial, pudiendo delegar sus tfacultades en-
el director gencral, a excepcidn d¢ las que se refieran a-
la decisibn sobre politicas de¢ crédito de ia institucidn,-
nombrar y rcmover a todos los funcionaric: que 1a integren,
aprobar ¢l programa de acrtividades y su presupuesto anual-
de gastos para someterlo a la autorizacidn decl Gobierno Fe
deral, a través de su presidente del consecjo, aprobar los-
reglamentos internos de 1a institucifén y acordar la emi---

sién de titulos en seric o en masa.

Se propone quc el direcctor general scua nombrado-
por el conscjo directivo y que tenga a su cargo ¢l gobier-
no de la Financiera en lo que hace 2 nombrar al personal -
administrativo y las facultades que se le deleguen por di-

cho consejo, sicndo ademfis su representante legal.

Los comisarios serfin los dOrganos de vigilancia -
de la Financiera y serfin nombrados por el presidente del -

consejo directivo, a propuesta del Ejecutivo fFederal.

El consejo directivo scsionari viAlidamente con -
la asistencia de por lo menos ocho de sus miembros, siem--
pre que la mayoria de los asistentes sean consejcros de la

seriec "A".
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Dicha Financicra tendrd una comisidn consultiva
que se¢ integrard por los titulares de los certificados de
aportacisdn patrimonial de la serie "B" y podri ser convo-
cada por el presidente del gonsejo directivo, por el di--
rector general, por dos conscjeros de la serie “B" o por-
comisarios y sus sesiones serin vidlidas cuando concurran-
la mayoria de los certificados de aportacidén patrimonial-

de la serie '"B".



REGIMEN JURIDICO

Se ha dicho que la Financiera Nacional de 1a In-
dustria Campesina e¢s una Socicdad Nacional de Crédito y -
que su creacién dependerd del Ejecutivo Federal, ya seca-

por lecy o por decreto que expida al respecto.

En esa virtud, en ¢sa ley o decreto forzosamente
deberd mencionarse que es una sociedad nacional de crédite
que propiciari el financiamiento necesario para impulsar
las actividades agroindustriales de los sujetos de crédito

rural.

Ahora bien, para determinar cufiles son los suje-
tos de crédito rural, forzosamente deberi acudirse a 1la-
Ley Federal de Reforma Agraria y asi atenderse al concepto
de ejidos y comunidades, sociedades de produccién rural,
uniones de ejidos y de comunidades, la empresa social, 1la
mujcer campesina, los colonos y pequefios propietarios, a
fin de que en primer lugar, si reunen los requisitos de-
forma y esenciales para ser considerados como tales por la
citada Ley Federal de la Reforma Agraria, sc establecerd -
l6gicamente un orden de preferencia que podri ser el

siguiente:

Ejidos y comunidades, sociedades de produccidn -

rural, uniones de c¢jidos y comunidades, mujer campesina, a
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la empresa social y colonos y pequeios propietarios.

Por otro lado, tratindosc de una Socieduad Nacio-
nal de Cr€fdito, en el decreto o luy que sc cexpida creando-
la citada Financiera, légicamente se tendri que recurrir a
la Ley General dec Sociedades Mercantiles, en 1o que hace a
determinarse su denominacién, objeto, domicilio, duracidn-
de la Financiera, capital social, forma de disolucién y 1i
quidacidén, siempre y cuando sc¢ adecie a la Financiera que-

se pretende crear.

Respecto a su administracién, forzosamente se --
tendria que recurrir en lo aplicable a la Ley Reglamenta-
ria del Servicio PGblico de Banca y Crédito y, es por cllo,
que deberd ser administrada por un consecjo directivo, por-
un director general, comisarios y una comision consultiva,
cuyas facultades y obligaciones serin mencionadas en -
el apartado que antecede, en cuanto no se contrapongan a -

las sefialadas en la citada Ley Reglamentaria.

En cuanto al capital social que se menciona, de-
berd estar representado por dos series de titulos de crédi
to denominados certificados de aportacién patrimonial. Es
16gico que, como titulos de crédito, deberd vigilarse que-
re@inan los requisitos sefialados en la Ley General- de Titu-
los y Operaciones de Crédito, en cuanto a que se trata de-

titulos nominativos, su trasmisién, endoso, cancelaci6n, -
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etc., en cuanto sea aplicable a dicha Financiera.

Asimismo, se deberd atender a lo dispucsto por -
la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédi
to, en lo que hace a las series "A" y "B" y quicnes scrin-
los consejeros propietarios y suplentes que pertenccerin -
a las dos serics y que integran el conscjo directivo de di

cha Financiera, en la inteligencia de que sc deberd ade- -

cuar a la Financiecra Nacional quec sc pretende crear.

En cuanto a su funcionamiento ecn lo conducente,-
se deberi atender a los reglamentos de operacién conteni--
dos en la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca-
y Crédito y asi sc¢ determinarin las operuciones que reali-

zard, tales cono rvecibir depdsitos bancarios de dincro, -

aceptar préstamos v créditos, ctc.

Se¢ deberi atender en la forma de otorgar los - -
préstamos a lo establecido en lo que pudiera aplicarse de-
la Ley Reglamentaria citada, especificamente en las reglas
generales de operacién, operaciones pasivas, operaciones -

activas, de los servicios.
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Es necesario recalcar la intencidn que tuvoe ¢l Constituyente-
de 1917, dc otorgar los medios necesarios a las clases mis necesita

das del pafs, a fin de reivindicarles de la explotacién que durante

siglos sufrieron a manos de diversos terratenientes.

Debido o estas situaciones, sc plasmbd la obligacidn por parte
del Estado e¢n la Carta Magna,

de¢ otorgar cn poscsién la tierra re--
querida por ncleos campesinos,

debiéndose expropiar por las leyes-
respectivas, los latifundios y las propiedades que excedieran con ~

los minimos de agostadero requeridos por 1a Secretarfa de la Refor-
ma Agraria. ’

Desgraciadamente, por diversas circunstancins, no ha sido po-
sible que en la prictica se desarrolle todo lo previsto en la Cons-
titucidén y en mi concepto, ha sido, debido a que hubo una falla ---
trascendental y fue la de no haber dotado de la infraestructura ne~

cesaria a la tierrs susceptible de entregarse a los campesinos que-

asi 1o requirieran, en beneficio de la nacién.

Aunado a lo anterior, entidades burocrfticas, han propiciado-

retraso Yy corrupcidn en el campo, por lo que es necesario reorien--
tar la polftica agricola en el pais, para iniciar el despegue nece-
sario hacia la produccién de alimentos.



Por lo que es posible rescatar en ¢l presente trabajo y pre-

sentar a manera de conclusiones lo siguiente:

1.

La desaparicién de la Secretaria de la Reforma Agraria, para
transformarla como Subsecretaria de Estado, ya que después -
de tres cuartos de siglo de instavrada la Revolucidn Mexica-
na, siguen existiendo problemas cn la tenencia de la tierra.
Sonmiles los campesinos todavia, que por decenas de afios, ge
neracién tras generacién, no han tenido €xito para legalizar
la tenencia de la tierra; y al no tener resuclto su cxpedien
te significa no contar con créditos, no tener fijacién de lin
deros, lo que ocasiona que se propicie la invasidn de su tic

rra por propietarios particulares o de otros ejidos.

Asimismo, se debe crear el Instituto de Investigacién y Capa
citacidn de Tecnolegfa Agrocindustrial Campesinz, a finde pro
mover la investigacidén y capacitacién de la tecnologfa mis -
adecuada a las empresas campesinas, tomando en consideracidn las ca
racteristicas culturales, tecnolégicas y cientificas de la po
blacidén y las condiciones gecogrificas donde se asientan este tipo de-

empresas.

En cuanto al Organismo que se pretende crear y en caso de --
que fueran aprobadas las modificaciones necesarias a las le-
yes respectivas, deberf proporcionar asesoria té€cnica y ad--
ministrativa a las empresas creadas con su financiamientp}-
necesariamente proporcionarid créditos de habilitacién o -

avio y refaccionarios para la produccién primaria, para que
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de esta manera sc fomente la sustitucidn de las importacio
nes, y aprovechar eficientemente los recursos humanos y na

turales campesinos.

La base de la produccién agraria en México debe cstablecer
se en la interrclacifn Estado-Gobierno, y no permitir que-
nGcleos agricolas decidan 1o que se debe y no se debe pro-

ducir en México.

Ojald que todas las legislaciones agrarias no sean letra -
muerta y la meta que se han fijado cada una Jde ellas, se -
logre para el beneficio de todos, y que las ideas o trans-
formaciones que sc requieren para el engrandecimiento e in
dependencia econémica y politica del pais no se archiven,-
por lesicnar a unos cuantos interese¢s, ya que esta actitud
retrégrada, ha sido lo que ha impedido el camino al desa--

rrollo agropeccuario mexicano.
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