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I N T R o D u e e I o N 

-;_-_- -- -· -

La presente investigació~ tierie po~ objeto analizar el -

proceso de descentralización-,enC"ia' i::ompañíá Nacional de su!?_ 

sistencias Popul.ares ( CONAl';U,P.OL :,c-o)"p uria- al.terl'lativa que -

puede contribuir a la sol.u~i.óri d.~i !>roll,{ema ~limentario en-
¿',.:~>~:-:.:~:( ""- , .. , __ ., 

descentr~1i~~á:Xlr ';e~:CONASgPÓ,~ como··· instr~ 
México. 

El proceso de 

mento efectivo para la regú].t\C::f6!1 Y.";'l:>asto,c!~J lller,c,cido de 

productos básicos, debe fr acompañado del fc)f,t<il.,ecimiento 

de las actividades que realiza l.'a-•.Cornpañííi::•.'E;n_:'.·lll'ateria de 
• ' •• '••" ""'"• :::.~:."::-~~-:~:::.::::::~;,_-;:~..::;;::-:,:•;~:;·_-:'":,.~'~•--.:.:.- _..'.:,.C'M':•~---·, > '"'' o 

; ·,..-·- ..... , J.··.·..._._ .. :· .. :e __ ,_·,--<·:·: .• : . ."'·-·::·-~~---"-''.:_.,· ·.·:>:. >' - - .. 

primera necesidad. 

d i s tri b ú e i óri" y ~:c C)m!i:~---=é':~:a.:1::r,~~:~1~:~~1:":",'!':Ci~~~pro dü c tos 
.'::·,·-: ·_-~,:~:: L/·---:: .. --

producción, de 

Para ser efectivo el. pro~eso d~ d~¿¿entralización debe -

contemplar como principio que a ·los 'ni.ve-les más cercanos a-

la población y a los problemas alimentarios, se les otorgue 

cada vez mayor poder de decisión para resqlver la situación 

que se presente dentro del ámbito de la producción distri 

bución y comercialización de alimentos básicos en las dife-

rentes regiones del país; asi como proponer mecanismos que-

permitan la eficacia y la eficien~ii en las acciones que 

realiza la compañía. Simultáneamente .,,se debe dar lugar, a-
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una mejor ubicaci6n de sus instalaciones en el territorio -

nacional y propic-iar lá. có_oi-dinaci6n entre los Gobiernos Fe 

deral, Estatal y Mu_nici-~al;; j_af¡:-organizaciones sociales y -

los consumidores; cón';el;_sobj~.to.'.;de~ solucionar su problemát~ 

ca 

de 

local a través d~i~·.ro~eri':t6'{a~'la p_roducci6n y el abasto -

productos bás ices 'etl~;~r~ú,;_~:~¡jl.~ciÓn. 
La alimentación ;r,.'.~~~~i';S'~J;~téavieza por una situación di 

-, ,, ·,.,:,.· :- ,,-,. 

:ficil, lo cual no é's ;;\l~9~:.'.L0Eisd~>1a época prehispánica el-

país ha tenido _que !Cp:f:fiª~-~~-~ P!'oblemas en este re~glón. 

En el proceso d~ 'd~~a~~ii10 d~l paí~, .la participación 

del Estado no ha s-ido ~u:ficiente' Pªt'.ª encarar el hambre y 

la desnutrición. Si- bien: es cierto,· ,que -hubo periodos en --

los que ·se alcanzó autosu:ficrenciZ>-al_imentaria; también es-
-~-- ~- ._ -

- -

cierto, que esta problemática n~ se ha logrado resolver en-

de:finitiva y actualmente se pasa por una crisis pro:funda --

que tiene sus antecedentes más cercanos en la política eco-

nómica gubernamental de los años cuarenta, la cual :fue diri 

gida básicamente hacia el desarrollo de la industria y al -

:fomento de sus programas. 

La producción del campo se desarrolló hasta mediados de-

la década de los sesenta, marcando cada vez más las desigu~ 

les relaciones de intercambio entre el sector rural y el ur 

2 

' 1 



bano industrial. 

La desigualdad profundizó la ·:poicil'.'.iza,ci.ón· del. campo do!:!_ 

de por un lado, se encuen.tran 1.,"~ IJ:eq~É~()f¡ p',rC>ductores tan-

-

to ej idatar.ios, comun.e.ros'.i'Y:'.,¡:iequ<;¡fjpsi•'!>.~~óp~~e:t~aj:-i9s, .que in-

tegran la mayor par.te :de' la{,;~~'.~~~~;~~_:;~r.i'6~·i-r.~;.:.~ue gene-
.,. '· . - ~.·-:. - -~-. ·:t'~-~:: __ . ,.,.:~,'~~:~;:::,~~:;.~ ;:;:: , __ 

ran una producción raq.uí.tica ~opj'e>:~~?Z(i'~~'(),.~·:lifl)::ept1cido 
.. __ ,, ·=:i~·-:~~::-- .c.?.:-;:;--:"'-''• ,.._ 

grupo de productores· privados 'qui'enes.,·prodli'2éri:·:alimentos y 

materias primas de exporta:.ión en.~~~nde~·-;~~J-~i~·ades. Esto 
··'i: 

ha provocado una mayor' c:oncentración ·de la :riqlléza'·y la --

tierra, que ha agudizado las contradicciones al' :interior -
·'·.-.. < .. , ',-

del campo y originado ün paulatino desabas'tb ·:'de···afimentos. 
·,-;>': 

Los problemas en el campo han dado lugar,. a,'·:i'iJ-~:' creciente-

.:!.mpo~taci6n de bienes· de ·consumo básico·~--> qu:e::.~o-r~i-gina una -
~-- -·;•:::.'.::,,~;/.,-·-:! 

mayor dependencia y: ~ulrierabilidacl de-:n
7

f¡i]"~~fu''{~'·~~cional 
-. .. -. ,. -

frente al exterior y, principalmente::.h~c.ia: i'as potencias -
. . . ·. '· : . :;:· · ;·~ : .-. ' - -

que mantienen un alto grado de productividad en este renglón. 

El problema alimentario cobra mayor impacto en las zo--

nas rurales y urbanas marginadas. La regulación del merca-

do de productos agrícolas y la política de control de pre-

cios mantienen los ingresos que reciben los pequeños agri-

cu 1 to res por debajo del ritmo de crecimiento de los del resto de la 

economía. Esta situación ha propiciado una de las formas -
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más claras de transferencia de las actividades agrícolas a 

las urbanas, para una consoli~ación ,del .sector industrial-
- --- _·. -; .-:- ,· __ ----- ...... ·,-:.: -.·- ,-:, .:·_,,,.'.-.:·. -.', ,·· ·-

ª través de los· aliirient()s:/~,,;á:ti~i.Ei~c··pJ:'i~·a.a~; 
-=-- .-- =ce-_ ----=-.-·,,.-c._ =-~=; ~.-.----- ~-e ;oo'·c ~---~-~·_;_; 

E 1 desarre>l l.~,: ie,:J.,ª:.-/~~Xa:~~~-~-6-~ i~ª-~~:t_i:i,a_l, b~c r;},gnifi cado 

un rezago de ot;Ei~ '~~.e-i>.s de i8.. a<::t~vidi>.d .p~ocl\lctiva -c:omo -
:-;. .- :' --~- ·7--· ----.>- .. -.- -- ': :'._ .... -.-: -·0 :_·,__ > -

la agrícola~, u'n•a ;~~n:tralización>y desintegrac:i6n -del proc~ 

so alimentario;y¡ ~n.conse~uencia, un distanciamiento cada

vez mayor entre producto~es y consumidores. Estos acontecí-

mientes han p~ovocado la participación de un g~an nU~e~o de 

intermediarios, dando po.r .. r~s1Jltad~>la ·conformélciÓnde una

cadena alimentaria desá.rtic'u1eida, ¿~eficiente< ~~:5.'.p~rdicia-

ª º r ª ª ~ r~_s;:~;~:~~:;Lf=~E:~ª~~~ibe~~3'.sE~2t~~:~~ª];1~~ij[~~~-;gnsy_m º s 
y equipo,·· 6'r-i'iiri{a.;ao<-ti·;i'~•¡·~¡¡_i;¡•~iff~ \i;f;;i:'fi;.fc!;ii,;c<J¿:¿'í'~}'¡i'~~iin;de la 

' .'·-- "·- .,, .. _ ······ ... 

p o b 1 a c i ó n. • u r ~ ª-~ ~ ; ')c;~,;,j(; , ~ ;;~~-~--~"- __ ': ~~;"~-~~%.';;;~;~ :: ;}-:: •_;~'.~~;.' i";i;~º~'r".'( 
La centr~~¡~"~~Ú~X~~~~'..;:~:}Ü~;~~2'.~;;~"~:f~~'"Jpfó"~:J.:~"¿iJ~~,;~· comer-

. - ~ "":'"' -·~·:'·, .. ~ ... ·-- •"',·,:-:~.~ :::,;.·;c•;;~ • .,c; .. ---··;·.;"·-·~'.',·;:;·:;::-.·«~·.::-."'·;;t>•":'??>~'" <;:!_·,,._: ;-;::----":'''""··· •• , ". 

cializaci6ri ha ?"rof'.uifoiz'adoi)'ei;'d~saprov~'óhariifénto .é:ie los re 

cursos humano~- Y ~Jt~~'a'ies ~~ ·~~ria~-,'qti~ :?6.i~í.a~ "~er produc-
;.:o,·,_ :o ' ,. • • 

ti vas .. 

nestar, pero ta~b~én son una fuente de especulación y 

corrupción. s~ ha~•n grandes negocios al distorsionar su -

producción, mono~olizar su industrialización y almacenamien 
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to y controlar su distribución. 

El proc~so .·alimentkr:i.o :enf~erita graves deficiencias en -

las instala<':i,'ories :~. l:.o~ .~er.vic:ios para.la _adecuada recep--

ción, acondfoioriam"i.;n\ó~:~fr¡{n~por·t~. disfri.bución y comer--
•,'.·. 

c i ali zacT6ri'aé:i~6~.'.:cp~'Oiiu6toi ), ~sto~ Ef<?.11.era. cons i .. d.e.r.a.bles -

pérdidas e in eÚ éi.encÍ!i e~. ia.~ acc:iOnes ·c:ie,; ,a.copio por parte 
-~·:·,,.)_~;: ;·.t~~.~;-~ 

del Estado. 
<,,._ "i 

Por un lado,· 1a 'diii~ersi~.ri:~~ la' po~lación <?n pequeñas 

localidades y por otro¡ s~_:;·ji:~~ú~~- c~~c~nt~ación en los --

grandes centros urbanos•,: ~Ú-Í.6d{t~~:J.{distribu~i6n de ali-·-. - _. : .. -:<:> ;>•: __ ... _, - :-·: -:. -.. ' ---- -
a la insu:ricie'ii.riia d~ comú-riicadÓ'nes y trans-mentes debido 

portes, donde un buen núme.rÓ~ de personas ase.ntadas en las -

localidades alejadl'1s de'_ los graneles ·centroli ·urbano:; ::are-:: en 

de abasto. 

La intervención del Estado por medio de' la CONASUPO en -

el ~mbito alimentario, tiene la tarea de fomentar el desa--

rrollo económico y social de la población, especialmente la 

de bajos recursos económicos, asi como la organización ra--

cional y eficiente de sus mercados. 

La contribución pública para el desarrollo del proceso -

alimentario, enfrenta problemas que se han visto agudizados 

por la desarticulación de sus acciones, debido a le caren--
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cia de complementariedad e integralidad de las diversas po-

líticas y apoyos gubernamentales. 

La falta ~e péo~rain_á~ coherentes y• acordes a .:las necesi

dades partic¿~¡~~s d~- l~ 6-~~láción de 'cadá región, dentro -

del aparato de ~f~cl~¿~i6i:dj~tf:{~u~-i.c5n?i¿o~ehci~iización-
de productos básfoos y del que 'en parte se encárgá CONASUPO 

-""v- >"•-·~ 

provocan deficiencias., .faita>de_ integranción ·en ·el proceso-

alimentario y marcan c~ad¡¡ vez má.;--ias desigualda~es entre -

los estados y munici~ios del paí~. 

A partir del Decreto Presiclencial del 18 de junio de ---

1983, que se refiere a la desceritral·izá-6ión. y modernización 
·: ".· . 

de la Administración P.úbl·ica, en ·cÓNASUPo·se_ promueven una-
-· ·- - _. -_c.-~ -

serie de cambios en cuanto a su,'e·~-tructura orgánica y f'un--

cional. Dentro de estos cambios·.:_i: __ (Jobi~rno Federal plan-

tea, el proceso de descentralT:fa-C',íó~n···ae-·funciones y recur--

sos. Es importante sefialar que la descentralización en los 

documentos elaborados por la CONASUPO, aparece como sinóni-

mo u~ <lesconcentraci6n. 

Lo que CONASUPO pretende realizar como proceso de desee~ 

tralización es en realidad un proceso de desconcentración -

de funciones y de asignación de recursos, para el desarro--

llo de acciones en materia de producción, distribución y co 

6 



mercialización de productos básicps. El proceso de deseen-

centración. como se podrá ver in'ás ad-~lahte,, .:fer!"·ª parte de -

:: ::::::::z:::1:ic'~J~:&:;I!J.¡:;~l~j~~~~~-~·ttg~;I~t~~~~i~~;:::::~ 
mi en to de .sus~ ,6r:gc1~¿~t~~:ª,~'.~~~~§~~iff~~\~tI~l~1:}i~:~;" _, __ .c. . -

En el des~ricHJ::~'.:·:r~~f1~(fr·~'t·:~~'ti~~b''i:1~fi;;.::.~~~'.~l1-~1i'i~á.11 las di 

ferencias ent~e •1g~.;~f~~:~;i~~'~:\~~~-~~·;·r~·~~~ra1~-l~Ción y des con-
:"' ;.,r,·'~';.. -- ~~'~' .· .·,,-~; ·,·.,;,:. ··. ~;.,. 

centración. ya ·p~ziti:;,;i~;{~'i":í'd'/~~''lil:>icala'·feii.dencia admi-

_ .. , .. ··:. ···c." ::~."' - ·::·.~ut>' .;ré~i~~~te . 
nistrativa ~~;'..t:~-~.0!:~\:f,°,,?~ªé9~~ se están.realizan-

do :: ::º::::.~~~o_~r~~Gt}~-~;if~~ci~n en la compañía Nacional-
... J~;;'->~· '':·"'" .. 

de Subsistencias>P'op~far,e~~:·;éomo parte del aparato estatal,-

"º !:::-'1 una im¡n>r tari~-~~;if!~~~'!.~en_t-;l•_ae~ntro ,del desa~j;·o¡ lo eco 
~-' . --:::;:,. ;::,:.,,;;_"'·,,,o;;~;'" ... ~c.:·-·,-- ~ -~-

nÓm i C O, político y 'é{oc):ili:; .·ya' que puede contribu'ir a la so-

lución de los proble~~~~-~~~~~n!'rentamos en el i-engión ali--

mentaría. 

Las actividades de producción, distribución y comercial! 

alización de alimentos que r·eali~za la CONASUPO, pueden con-

vertirse en un elemento básico para resolver los graves pr~ 

blemas alimentarios por los que atravieza el país. Sin em-

bargo, la centralización y :falta de adecuación de los pla--

nes y programas de esta Institución, no permiten satisracer 
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las demandas y necesidades de las diversas regiones. La --

atención a las demandas de la población en sus lugares de -

origen, CortalecerA el mercado interno·~ ~a economía nacio

nal en su conjunto. 
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C A P I T U L O I 

Antecedentes·; 

,,---.- -: .-_ 

La inte;v~nción·.c:l~l' Es:ta,do e.n .el abasto, 
. , .. 

regulación y -

., ..... '·-'"'· 

za desde " Debido a la s~·q.:iía y-

escasez 

__ ,....,¿_ 

d~ m~i:i•:~C~'~;'.'c/i''{g{n-i•(Í"na gran hambruna antes de la -
' ":·~: 

en Cholular~~ •los años 
-(: .:··--:." -ruina de Túla; 5jlg~cl:fi:;.1 -mismo caso 

. ''.,~. -,~~-} ·:-~-~ :-~· ·-- ~- - - -- ''•,'.-' 

de 1235 y 1~4~'.;_•~iK?,~~.¿L~fi Mei:cicas en 1383, _l~~~icy!fa'.;i"44. An 
- - '.: -~ -:~- -~ ·:·;;'.~' •!/• ;<~.-.:·;'.~~::,~:-~:~~·:·::~:~: 

te si túació'ii"•.jó\,,' elÍt'per~clores .··~ztecas'•cr~~rori.:u'n• gran-,-
"_-, :-·:: ·-, - ·- - ,.; .- . '', - '-'º -.· /·:. '.~;!-<~':;;- •:·-~ ; __ 

o i;>eti~C:á'.¡;_dct':Y troj es· d'C">ríae i3é &u::'iii~6,¿n J.;1'a gran-

ésta 

almacén 

var i e dad de ~f~6~Qcf~f;; L • .:'· \~, '..~ 
Con !3_~ -~~~~-~~J:_~~~~j~-~?:.:~-~ i:~--~--~-l~:~. -~:: Cab·o:·:·:iu-~ ~-;~·~;~-~-Ü~':a·~~:{:"~'_ij·:::~~~~;- mercan 

.•o_.·,,-,,_ ~-;:,_-o;:-_,, "·º-~--:=--"" =-·--,,:.·.e,~-_.,,,="'·=--~==""'--"'"'-'-""---"=="-"-' 

cí as se reaú:iaban grancie's vi~j es por ~ciife<;eh't~<is:' ~~rtes --
•. ·, _,: \>-·'' :-· 

del imperio-y en ocasiones se.tr~nsit~ba'-f",u.;~;:.:-.j~lcmismo,-

1 o cual les permitía al mismo ti emp(), supe,,~~-~s~/'~1a-s cond ! 

cienes en que se encontraban las ciudades, léigrando con --

ello f"ormar estrategias para ser conquistadas o no de acuer-

do a sus intereses. 

(1) López Rosado Diego. Comercialización de granos alimen 
ticios en México. Secretaría de Comercio. 10 de dici= 
embre de 1981. p. 34. 
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El gobierno expresaba su intervención en la economía 

por medio de un comercio regulado, abastecidó y un fuerte-
. -

control para _no permitir la. especul:ac:ión de l'as - mercancías. 
- ·- .,,. """ .~.·. .-:.:.: :~': - µ• .-., 

A la conquist~ de l;;s es~añol:es E!1 país entró eñ 'Crisis, 

lo cual signif.icó -~\l~~.ciespués' de concluida,-_ el aba_sto y co 

mercialización de al~mentos casi se hubiera extinguido, de 

bido a la destrS~ción de: la mayor parte de los .alrriacenes,

trojes, etc., ~~~siona~db~ un gran nQmero de'muertes~ntre-
la población :i:ndí_gena, •. 

El desarroll0 ~c~rióm~co del país ie E!ncontr~~~ estanca-
- ·:· <:_.·.:···' ·. - ·'_- - ·.-· ' •. _,: _.. ·>· · .. -·<: ... --~·-;.:.>: ,- ~. -

do tanto _en_~~-l_a;;p~cto ag[ícola -como en.el_. mi,nero. Se dio-
..•. -·>. --:~. ---·~~~-

en tone es 'ucna _?ú~é:r't~é-~-esp_E!C: UJ.;ae_io,:..;,y>acap¡{rári\{én:i:o~.li_Cir par te 

de un grupo de e~pañoles, E!Jerci·E!nao 'el. 6oh·ú~Y y comercia 
---~ 

lización de los ~1·i~en~o~ e-~ su p~o~i.o bE!ne:fFciC:.. 
~- : ' .. -, ' .- : ' -. - .·_: •', ' 

El gobierno e-~p~ñói' líriplantó'nieca·tiisínos·.:·pa~á.:·:fretiar és-
-·-- _· . · .. ' . . . o. ,.' : 

ta situación, lo ~ual no trajo consigo \ln'.'aum~'ri~Ó en el n! 

vel de vida de los indígenas, sino ai cont:r;ar'io,; ~nUbo un 

mayor grado de especu'laciÓn tanto de ras mercancías como 

de las tierras. Con el objeto de contr~rresiar E!st: tenden 

cia, se realizó la _cons_trucción de un pósito en la Ciudad-

de México que empezó a operar en 1586, teniendo como prin-

cipales funciones proteger a los compradores y regular la-
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oferta y demanda del mercado de alimentos básicos. En ese-

mismo añó-se -crea el Tribunal del Consulado para superv-iear 

las operaciones de coin;,,-rcializaci6n de dichos productos. 

Duran té ésta -é?o:ca ia -ágric~itura indígena em¡) i eza a d~ 

crecer._ El -cult-iv6-del maíz; chile y frijol se ve de-splaz~ 

do por el del trigo y la caña de azucar, fundamentalmente. 

La iglesia jug6 u~ papel muy importante en la economía-

del país; se apodera de grandes propiedade~ y se convierte 

en latifundista y agiotista. Poseía las tierras más produ~ 

tivas decada regi6n y estableci6 alianzas con los grandes-

comerciantes, terratenientes y mineros de la época. 

La situación social se encontraba .en deprimentes condi-

cienes . La mayor parte de la poblaci6n vivía en un esta-

do de suma pobreza. Continuaba la existencia del acapara-

mianto y escasaz d6 µ1·o~ucLos bisicos. 11 Mientras tanto -

los sistemas de abasto se encontraban totalmente desorgan~ 

zados y ul no haber alimentos para satisfacer la demanda -

de la poblaci6n, se organizaron sublevaciones en 1624 y --

1692 en la Ciudad de México ". 2 

(2) Toscano Moreno Alejandra y Otros. Historia General de 
México. El Colegio de México. México, 1977. Tomo II. 
p.179. 
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En los años de 1785-86 se dio en la Nueva España una s~ 

vera crisis que se mani.festó- .e,n:' el_ desempleo generalizado, 
' 

las fábricas y en 

comoenXl."0.:_cminer:L~a. en e1 comercio, en -
! -. ·~ __ :-:~-~ : ~'/ ~:~;-_ ~_ ... ~ ''. 

los ob·ra"JeB:; -E.sté año es conocido en la-

tanto en el campo 

Nueva España como el ío :8.f'fo' a:el: hambre 11 

La escasez de alimentos, su~ altos precios y la crisis-

económica, política y social por la que atravezaba el país 

die erigen a la lucha armada por la independencia en 1810. 

Durante ésta época los procesos productivos y distribu-

tivos se derrumbaron casi totalmente, los sistemas de abas 

to y regulación desaparecieron. El desempleo en el campo y 

la reducida comercial1zaci6n, abriorcn c~nele.s:·P~~~ la ---

práctica del agio. 

Cuando México logra su independencia política. de España, 

.,1 pafs present~ una desarticulación política; económica y 

social en la cual se destaca la existencia de un Estado dé 

bil y fraccionado, debido a la atomización del poder en 

sus diversas regiones. 

Posteriormente el desarrollo del país se caracteriza 

por la instauración y reproducción del capitalismo. 

En el periodo de le consumación de la Independencia a -

la Revolución Mexicana, el Estado interviene de manera po-
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co signi:ficativa dentro -de_ -los- procesos de comercialización, 

abasto y regulación de productos ~ásicos• siendo manejados 

por los empresarios_ par_t-icularé_s- de acuerdo: a-_slis intere--

ses y en detrimento __ de _la alimentación ___ deL-ptieb-l_o. -
, . . _. ~ 

El abasto de alimentos básicos era insu_:t'i'_ci'en_te- por la-

que el gobierno realizó grandes importacion~sc p:ar:a subsa--

nar el dé:ficit de estos productos. 

Debido a la crisis. en la producción, sEi amplió el sist!: 
- - ': -:·:. , .... :. :,-:.·:~:·<< ·.--.~-.::- ·, .. 

ma de almacenamiento que existía en e-1 p·aís> ·se estable--
--

cen los Almacenes Generales de- Dep·ósito; con--e~l objeto de-
. ' . . . ~ 

incrementar l.os-.':lrigresos -del er:ario por meéii-~ de la recau-

dación de y extranj~ 

ras. 

Esta etapa se caraCteriia por un ascenso continuo de --

las importaciones y un descenso en el volumen de la produ~ 

ción de alimentos básicos. Ante ésta situación el gobierno 

implantó métodos y técnicas de cultivo, pero desa:fortunad~ 

mente :fueron dirigidos hacia artículos de exportación que-

generaban mejores ingresos al erario y no a la producción-

de alimentos básicos. Las clases populares se empobrecían 

cada vez más y el abasto para la satis:facción de eus nece-

sidades se hacía más de:ficiente. 
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Este factor fue primordial, para el surgimiento y lucha-

de la Revolución Mexicana de 1910. - ·sus' r.ésult_ados dieron

las bases poli tic as, económi.cas Y. ª"C:A~}e.sL~I>a~a':Jc~;;hvertir

al país en una " Nación de In~tit~_:ú.::~~--''~:}.>.-
El cambio de estructuras tari af'fa.ii~dí:f~ e~ _el país -

,-:_.,._,_. -- - -<;=--'.: ::::~'.-' 

fue un proceso difícil que ,>en ·r11a-ter.ia'.C:ie--i..b-asto de produ~ 

tos básicos presentó facetas qu'e\~~o~~C:r~ro~ al sistema -

en general toda vez q¿e ~J¡e~~~:~ekr'~~.~ su-cargo la regu-
'" 

!ación del mercado y ia' -pro'ct,'.i'd':.;r.sri :¿¡~ alimentos se resis--

tieron a ceder sus pri.viJ.~~-¡~,(, ~iC:.-~, {o: •~ue lá conquista P2 

pular tuvo que pasar primer~- por)'uha: etapa anárquica en 

tanto que concebían los_ esq11elnas:_.ji,i_r_íd;i.?Os_ y .económicos !"'" 

ra que las -:- - ;' .. _.,,_ .. ____ .. 

de bienestar y se procedía a ~a ins~r~mentación de sus pr2 

gramas y mecanismos 11
•

3 

En la Constitución de 1917 se establecieron los proced~ 

mientes µara la intervención del Estado en la producción -

abasto y regulación de productos básicos. 

En el artículo 27 se establece el aprovechamiento y dis 

(3) Luis Antonio Camargo y Carlos E. Durán. La interven-
ción del Estado en el abasto y la regulación del mer
cado de productos básicos. Conaaupo. México, 1982. 
pp. 106-107. 
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tribución equitativa de los recursos naturales, su cuidado 

y conservación; en el artículo 28 se determina la inexis-

tencia legal de los monopolios, con el objeto de proteger

los intereses populares, por medio del no acaparamiento, 

-esp,.cul:::ición y alza de los precios de productos de primera 

necesidad; en el artículo 89 se reglamenta la intervención-

estatal para la real~zación de las disposiciones adminis--

trativas en materia alimentaria; en el artículo 123 se --

faculta a los trabajadores a defender sus derechos labora

les por medio de instrumentos jurídicos y a la creación de 

satisfactores para elevar su nivel de vida; en el artícu-

lo 131 se establece la regulación del comercio por parte -

Después de la creación de la Constitución de 1917 los -

gobiernos tratan de reorganizar la economía. Aunque en el

ámbito de abasto y regulación el Estado no interviene de -

manera significativa; su organización se deja en manos de

los particulares. 

En 1931 y con el objeto de que el Estado tuviera mayor

participación en el control de precios de los productos b~ 

sicos, se crean las Juntas Reguladoras de Precios. Su fun 

ción era fijar precios máximos en determinados productos -
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de consumo básico, pero debido a sus fallas estructurales

Y a su deficiente intervención, la especulación de los pr~ 

duetos de primera necesidad se hacia más profunda. 

A la llegada de Lázaro Cárdenas a la presidencia de l~

Repúbl ica, el país entra en un proceso de consolidación -

institucional que se ve reflejado en el desarrollo económi 

co, político y social. En 1934 se expide un nuevo Código

Agrario por medio del cual se eliminan las Comisiones Loca 

les y Estatales formadas durante el gobierno carrancista.

Se crean las Comisiones Agrarias Mixtas y una Junta Aseso

ra encargada de revisar las solicitudes de tierras por pa~ 

te de los campeRinnR. 

Los principio~ rundamenteles en que se apoyó el presi-

dente Cárdenas en los relacionado a los aspectos económi-

cos y sociales del país se basaron en: una política de na

cionalismo económico que permitió al gobierno regular las

actividades de explotación de los recursos naturales y el

comercio de los productos que significaban un empobreci--

miento del territorio, los propósitos de justicia social y 

nueva edificación económica en materia agraria tendientes

ª protejer al campesinado y a crear nuevos métodos de agr! 

cultura. 
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La repartición de las tierras y los créditos otorgados

durante este periodo fortalecieron en gran medida la refo~ 

ma agraria y a las masas campesina~~ En 1935 se crea el -

R~n~o Nacional de Crédito Agrícola y el Banco Nacional de

Crédito Ejidal, los cuales canalizaron sus recursos hacia

los pequeños y medianos agricultores y a los ejidatarios 

constituyéndose al m~smo tiempo, los Almacenes Generales 

de Depósito S. A., con el objeto de dar apoyo al sector -

agrícola. 

Ante el alza constante de los precios, en 1937 se pro-

mulgó un decreto donde se establecía que el gobierno se ha 

ria cargo cie la proaucción, distribución y venta de los 

productos agrícolas e industriales. Asimismo, se creó la

Comisi6n Reguladora de Mercados, con el propósito de con-

trolar el abasto y los precios de lo~ productos básicos. 

En ese mismo año se crea el Comité Regulador del Merca-

do del Trigo. Al año siguiente es reestructurado y se con 

vierte en Comité Regulador del Mercado de Subsistencias, 

el cual estaba integrado por representantes de varias Se-

cretarias de Estado, de los Bancos Nacionales y de Almace-

nes Nacionales de Depósito. Sus ~unciones ejercían básic~ 

mente en lo relacionado con los precios y en la compra y -
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venta de subsistencias dentro y fuera del país. 

Debido a su deficiente. :funcionamiento, en -1941 :fué inte 
•, . . .. 

grada la Naciona1·oistr:lbüfdÓJél-y>R~g~la~or~ 0 · S.A~·de c.v. 
• • . . . . > 

( NAUYRSA i, la cual •terií_a·á-•sti:cal.'go la regulac.fón de~ los 

precios de las su-bsis~~ric·¡~s- populares y de sus materias 

primas. 

La :falta de técnicas y procedimientos al ·intert_a·r idel -

mercado nacional no permitieron que la Institu~i~~- llevara 

a cabo la realización de sus objetivos. 

A principios de los años cuarenta, el país se encentra-

ba en serias dificultades tanto en lo interno como.en lo -

externo. En el plano nacional y como efecto de la políti-

ca de masas del cardenismo, la iniciativa privada y los 

extranjeros estaban temeroso~ dé invertir en el aspecto 

ogr!coln e industrial, éstos 6ltimos, debido en grAn medi-

da a las expropiaciones petrolera y de los :ferrocarriles -

realizadas durante el periodo presidencial de Lázaro CArde 

nasa 

La estrategia seguida por-cel:_ gobierno al culminar el p~ 

riodo cardenieta, se caracterf~~·por el esfuerzo delibera-

do de industrialización con el pr_opósito de :fomentar el de 

sarrollo capitalista en el país. 
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las reformas sociales efectuadas durante ese periodo, tu-

vieron como objetivo, fungir como elemento de manipulación 

de los trabajadores y el rortalecimiento del poder del Es-

t~do 

Se establecieron las bases para pasar de una economia -

sustentada básicamente en las actividades agrícolas a otra 

urbana, apoyada en l~ industria. En el campo se hizo más-

notable la división entre zonas y sectores; por una parte, 

se encuentra la agricultura para los mercados externos con 

apoyo de grandes extensiones de tierra y técnicas modernas 

y por otra, la agricultura de subsistencia donde se ubica

la mayor ~a~~e ñe la población agrícola. 

"Entre 1940 y 1950 la producción agrícola creci5 en 7%

como resultado de las obras de irrigación, el aumento de -

las inversiones en las zonas más productivas y posterior-

mente el alza de precios de los prorluctoc aerícolas de ex

portación. La reorientación de la agricultura hacia la ex 

portación de productos que tenian demanda a causa de la si 

tuación bélica y en perjuicio de la producción de alimen-

tos para el mercado interno produjo una situación de esca

sez e inflación. Por otra parte el crédito hacia el campo 

se destinó hacia productos de exportación y no a la produs 
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ción de alimentos, lo que contribuyó al déficit en la pro

ducción de estos productos 0 •
4 

Durante este lapso se realizaron--Ü~; g;~n -número de 
~-~. _;_._ -~,: ~(.-~~-/;-.~<·t> -, 

.---
transformaciones en el campo, en fa~6~ b~~i~~~irite ~e la -

agricultura privada y en detrimento de -la de .. subsistencias 

que era la más indicada para incrementar la producción de-

alimentos para el consumo nacional. 

La intervención del Estado dentro de la economía nacio-

nal y fundamentalmente dentro del renglón alimentario, se-

trató de realizar por medio de la creación de la Compañía-

Exportadora e Importadora Mexicana S.A. (CEIMSA), en susti 

tucié~ ~p la Nacional Distribuidora y Reguladora S.A. de-

C.V. (NADYRSA). Le recién creada compañía tenía como obj~ 

tivos: adquirir los productos agrícolas esenciales a pre--

cios remunerativos, realizar la distribución de productos-

en la zona de su producción, asegurar el aba~to en el mer-

cado nacional e intervenir para su control y estabilidad. 

Debido a una serie de problemas administrativos en su inte 

rior no logró realizar eficazmente sus objetivos fundamen-

tales ni conjuntar los elementos necesarios para aplicar -

{4) Varios Autores. 
glo. Siglo XXI. 

América Latina: Historia de Medio Si
México, 1981. p. 334. 
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las políticas gubernamentales en ésta materia. 

" Es en la década de los años cuarenta cuando las empr~ 

sas del Estado se convierten en un elemento fundamental 

del fortalecimiento de la economfa del país. El Estado cu 

bría, a través de estas empresas, las áreas básicas del de 

sarrollo industrial e intervenfa en el proceso económico.-

Su diversidad y proy~cción abarcaba el área de finanzas, 

los energéticos, las comunicaciones y transportes, el fo--

mento industrial, el cinematográfico y la infraestructura

Rocial 0 •
5 

En el periodo comprendido entre los años de 1954 y 1970, 

denominado Desarrollo Estabilizador, predomina el capital-

bancario, el apoyo creciente a la producción para la expo~ 

tación y la subordinación de las organizaciones de trabaj~ 

dores del campo y la ciudad al aparato burocrático estataL 

La nueva estrategia se apoyó sobre el ahorro interno y-

el financiamiento del déficit del sector público a través-

de la deuda externa. El crecimiento con "estabilidad" ge-

neró una injusta distribución del ingreso entre la pobla--

(5) Floree Caballero Romeo R. Administración y Política en 
la Historia de México. Ed. I.N.A.P. México, 1981. pp. 
28-29 
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ción, las diversas regiones,estados y municipios del país. 

Durante este periodo se hace más pronunciada la concen

tración y centralización de la industria, la banca y el c~ 

mercio en la capital del país. Se propicia la desapari---

ción de un número importante de medianas y pequeñas empre

sas y la absorción de muchas de éstati po~ l~ 2ran indus---

tria. El 

yor poder 

comercio e~ dirigido hacia los sectores con ma-

de compra, en detrimento de la población margin~ 

da urbana y rural que carece de los medios económicos para 

obtener sus satisfactores básicos. 

A partir de la década de los sesenta, el sector agríco

la fué una de las bases del crecimiento rápido y sostenido 

~= ~s~ época, al proporcionar divisas, materias primas, 

alimentos y mano de obra al de5arrollo inüub~~~~l- SA recu 

rre cada vez más al financiamiento externo y se da un exce 

sivo proteccionismo a la industria por parte del Estado y

una subordinación al capi~al pri~~do. 

El descuido de sectores es~ratégicos como el agrícola,

provoca graves problemas en la economía nacional. Por tal 

motivo, el Estado decide regular y abastecer de productos

básicos a la población económicamente débil, al crear en -

1961 la Compañía Nacional de Subsistencias Populares S. A. 
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(CONASUPOSA) en sustitución de la Compañí~ Exportadora e -

Importadora Mexicana S. A. (CEIMSA). Para 1965, CONASUPOSA 

se convierte en organismo público descentralizado y queda

establecida como Compañía Nacional de Subsistencias Pooul~ 

res (CONASUPO). Sus funciones son las de regular y abaste 

cer el mercado de subsistencias populares, crear y dirigir 

instituciones filiales, para complementar sus actividades

en el campo, la industria y el comercio. 

Durante este periodo la orientación de los créditos gu

bernamentales hacia la industria, limitaron gravemente el

crecimiento y desarrollo y se ampliaron las desiguales re-

laciones de intercamhin ~~~~~ ~1 s~ct~~ ~~~~! j :i ~:b~ttv-

industrial. 

La política económica tendió a mantener bajos los coa-

tos de las materias primas para la industria, el precio de 

los insumos agrícolas y la producción de alimentos disminu 

yó considerablemente. 

La baja de la producción agrícola que se manifestó cla

ramente a partir de 1965, esta en estrecha relación con la 

disminución en las inversiones y el agotamiento de las so

luciones que se habían aplicado en el campo. 

Los lineamientos políticos y económicos seguidos por el 

23 



Estado dieron como resultado las explosiones sociales del-

68 y a partir de 1971 la crisis más aguda del capitalismo

mexicano. 

Los años siguientes se caracterizaron por el fortaleci

miento de los mecanismos de centralización y concentración 

del capital, de la propiedad y el ingreso deprimiendo en -

lo inmediato el mercado interno y se marca aún más el dese 

quilibrio entre las diferentes regiones del país. 

A finales de la década de los setenta la economía se r~ 

cupera debido al boom petrolero. El Estado invierte gran-

des sumas en la exploración y explotación petroler~ q~~ ~~ 

timulan el crecimiento de otras ramas productivas como la

construcción y la petroquímica. 

En 1980, comienza nuevamente una declinación de la eco~ 

ncmfa, üisminuyó de manera generalizada la producción manu 

facturera y las diversas ramas agropecuarias, lo cual pro-. 

pici6 el desempleo agrícola, la migración campo-ciu~d y -

la migración indocumentada. La concentración de la rique-

za se hace más pronunciada, asi como, el endeudamiento ex

terno, la fuga de capitales, la baja de los precios de ex

portación y la mayor dependencia externa. 

El comportamiento de la producción nacional de alimen--
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tos, disminuyó debido al estancamiento de la producción 

agrícola, que en 1977 superóape_n~s:en un-4.6\11 a la de 

1965 y decreció hasta 7. 2% ~;.; lo'Ei vofúmeri~s .{x{uai~s produ-
" ·-- -~-·-

cides, 
·.~~ - .,~ _,, ··~ -

obligando a la import~c}ónAe prod:-;:ictoá agr'í.co1as. -

se refuerza la dependencica-'éx-t'é'rna~de MéxTéo hacia los 

países que cuentan con gt'ande~ ;e~~~~as para exportar ali-

mentes y se acentúa-roás l~desin~egración y·defor~ación 

del proceso alimentario. A.rite esto, la incapacidad del 

Estado para contrarrestar dicha tendencia. 

Actualmente la participación estatal en el ámbito ali--

mentario no ha sido suficiente para hacer frente a dicha -

problemática, lo cual se reflej:a·-de -manera negativ_a, __ funda 

mentalmente entre las capas marginadas urbanas y ~urales -

de la sociedad mexicana. 

En el capitulo siguiente, se presenta un análisis data-

!lado de las causas que han dado origen al problema alimen 

tario en México. 
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C A P I T U L O I I 

ALIMENTARIO 

El problema alimentario es un.fenómeno mundial. Debido 

a las condiciones prevalecientes en el orden económico in

ternacional las grandes potencias industriales son favore

cidas, ya que manejan el mercado de alimentos de acuerdo a 

sus intereses y concentran el problema· del hambre en los 

paises pobres y en especial en sus áreas rurales. 

Mientras se estanca o retrocede la producción de alime~ 

tos de los países en vías de desarrollo, la producción de

los paises industrializados (que cu•ntan co" grandes rese~ 

vas) progresa aceleradamente. 

de sobreproducción. 

Actualmente ~stán en crisis 

El problema alimentario en M~xico se debe fundamental--

mente a la crisis agrícola que padecemos. La producción de 

alimentos no es suficiente para satisfacer las necesidades 

de la población, lo que da lugar a importancione, cada vez 

mayores de productos alimenticios. 

El proceso de industrialización que ha seguido el pais

a partir de los afies cuarenta, incide de manera negativa -
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en la producción de alimentos, debido a la centralización 

y concentración del aparato productor y a la deformación 

en su crecimiento. 

El deterioro de la capacidad productiva en el campo, co-

mo resultado del abandono de ~s~a scctc~ por parte del Es-

tado y a la transferencia de las actividades agrícolas a -

las industriales, en detrimento de las primeras, ha provee~ 

do que se amplien las importaciones de alimentos y el país

se haga m~8 dependiente del exterior. 

El problema alimentario, como reflejo de la crisis agrí-

cola y la deficiente integración de la industria nacional-

productora de alimentos, ha obligado al Estado a instrumen-

tar políticas y estrategias tend1entes a 1·~601~~~!=. 

ello, el gobierno cuenta con instituciones encargadas áe -

contrarrestar el déricit en la producción y abasto de ali-

mentes, entre ellcc, CONASUPO, la cual debe jugar un papel

de suma importancia como reguladora y abastecedora del mer

cado de subsistencias, pero sus acciones se han visto des-

plazadas por las de empresas privadas y lo que es peor por

trasnacionales, que distorsionan los hábitos a~imenticios -

de la población y favorecen el consumo de alimentos sin va

lor proteínico, para aumentar progresivamente el nivel de -
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desnutrición y la deficiente alimentación del pueblo mexi

cano, sobre todo en sus zonas rurales y urbanas marginadas. 
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2. l. Causas y Consecuencias del problema alimentario. 

Un problema de grandes dimensiones que h~p :&~~·~y·~do los 

desequilibrios existentes en "el campo y laAi;ciil,~·~'I"\a~ es -

··e\?;'.:, 
v-. ~:_.:-. _-:_~:: -.-- :. 

El aspecto alimenta:r~:l"O ,~-:d~Iitr~ de' .i~:'._ ~~c·o·n,o·m-ii,_:~de· un- país 

el alimentario. 

;..:_:_,__: - -.:;·, =~-- -· 

es de vi tal import~n-~~~} ya que cona'tit~ye ~-Ít} ~·r.c.'c::eso don-

de se realizan activlci.ades "de prcid~cci6h¡ tr~~s:formación, -
- - -- - - -'~- _,_-, • e -- ·-' - -_ --

C O me r c i ali za c i 6n Y"<consumo," las-" cuales inciden" de manera -

cuantitativa y cualitativa dentro de la sociedad en su con 

junto. 

En 1934, con la política seguida por el Presidente Láz~ 

ro Cárdenas, el Estado comenzó a tomar el papel de promo--

tor activo en el crecimiento económico. Su política se ca 

naliz6 hRniR el desarrollo del agro, por medio de la dis--

tribución de la tierra, asi coco de ingresos para los tra-

bajadores y pequeños propietarios, mediante programas de -

obras públicas y crédito agrícola. 

Es a partir de los años treinta cuando la intervención-

del Estado ha sido más notable en el renglón a:imentario.-

Esta intervención, de acuerdo a los planteamientos de Cyn-

thia Hewitt en su libro la modernización de la agricultura 
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Mexicana, f'ue ref'l.ejo de 1.a estrategia cardenista de desa-

rrollo que se basaba en la visión .. de .u.n México rural prós-

pero compuesto por comunidEl,d;·s~i~;;¡~~6~.~~~Fá9~:;péeso a la

tierra, al. crédito, a. la a~~d~;;.~é'c~¡:~~;:y a_ :Los' ~~rvicios 
-::-:-~~~- ..=.,- -,-·~·- ,._._.::;·.' ":": ''.i'" .. ~;:~:::;'~:-~~. ;-j~:·. 

socia l. es . - ·· .. - •-· "'i·' - ~· - - :;:;>;, ,,~~?- ;<.cc'"•_;c_ --

Los primeros esf'Üerzos - por ~~guÍar:i:ii-p~;~~.l-;¡_; de._ 1.os 
,_: __ . ~ '· ·:-'" 

productos agrícolas 9ásicos en nuestro-paf~;,_ se: llevaron a 

cabo durante el gobierno cardenista, ~om~ ~~~sZ~~s~~ a una-

situaci6n de producción insuf'icientc;o y una:::;~a'l~pl.'aneada º!: 
- . __ /·- ' 

ganizaci6n que daba lugar a}. increm~l'lto.,corist.aríte. de los -

precios. 

Quienes obtenían los mayores benef'i¿i·o~- de -las existen-

cias relativamente escasas de los bieries, ~ran los produc

tores y los d,istribuido:r:es, ya qúe;e:)-~n- irech.ii!nci::. controla 
,-- --- .• -,o,-·"c:coo·-!_•,_,.0 ._,_ ___ :_ : __ -_:_ ~-:..··_- -

ban el crédito agrícola. En cambi:o, lo~ peqUeñ~s ~gricul-

tores se empobrecían cada vez más al vende~ sus cosechas a 

bajos precios. 

En 1937, se crea el Comité Regulador del Mercado del --

Trigo; se convierte un año más tarde en Comité Regulador 

del Mercado de Subsistencias. Tenía como meta, proteger 

al agricultor, por medio de una reforma al sistema de mer-

cadeo al mismo tiempo, proteger al consumidor mediante op~ 
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raciones del mercado interno y el inicio de los esfuerzos-

para almacenar reservas de productos .b.ásicos de_l agro.

En los años cuarenta el país ,ent~EÍ~°'~-ri;iiiiJ liU.eva etai>a 
: . - . - - -·, ! . : ~ «: 

de su hist;orj a; que :;c caracterizo'~i;'c;i;·: uñ 'retroceso en re-

lación con el gobierno cardenis~~·j'. __ ~,i~'dÉi marcha -atras en-
.: .;,_~:e;: : ' ~--

- --··.!--'. - ' ., 

la cuestión agraria, mientras .s.é:.propicia el desarrollo de 

formado de la industria y :de:-ia'·.:é~C:-"in~mía nacional • 
.. ,· __ "_._:_-: 

A partir de 1940, lá poiftfcaseguida porel presidente 

Manuel Avila Camacho dio ~f ~~;ro tÓtalmente opu~sto a la -

de su antecesor. Las inversiones del gobierno se canaliz~ 

ron hacia programas para el fomento de la industria y se -

dcj~ dé lado al sector agrícola. 

La política de Avila Camacho se apoyó en la iniciativa-

privada y al mismo tiempo, amplió y protegió sus propieda-

des agrícolas. Se provocó la nlianza de intereses antiagr~ 

rios en contra de la formación de cooperativas de campesi-

nos y obreros. 

Los precios de los alimentos, eran bastante elevados de 

bido a que la producción agrícola para satisface~ la dema~ 

da se realizaba con dificultad. 11 El precio al mayoreo de 

todos los alimentos subió 175% entre 1939 y 1948, mientras 

que el de todos los artículos de comercio subió sólo 153%-
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y el trigo y el maíz, eran tan escasos en aquellos días 

que el precio rural de los cereales se du_plic6. de hecho en 

dos años ( 1942-1944) y se triplic6 _en·r2()í;ití.;L(1g42:-_i9~-0J. 

En varias ocasiones de los ___ priM~osii.fi~~:i:~-~2ikd~strial iza-
.. ,,' »)."''""''~:·. "-' -<:.~~-·.\.:-·"?:,-- ,. 

ción, el descontento púb 1 ico.:¡J,~~Z~-i~)~af~-~;·ci.Íi~~~Ó~; ~~~~cios y-

la escasez de alimentos prox~C:6'.'m:~~i.f¿s}tac:'i6n~s púbÚ.cas -

contra 

poral, 

en las 

azucar, 

la política d<;l gobi#rio;~; a ii;S:ll~ra de•medida- tem

el gobierno hiz_o_t:z:'":~t~ ·'ii~ e~~asez · dec ali_~e_11tos -

ciudades mediarite ~a.:i~r irnportac iÓn de trig(), ·maíz, 

frijol y arroz •'. 6 

La intervención estatal en materia aliment~ri~ s~ con--

ductivo. Se fomentó la agricultura de riego y se desplazó 

la producción de maíz y frijol en favor de productos desti 

nades a los mercados de exportación, a la producción pecu~ 

ria o a la transformación industrial. 

Esto trajo consigo, la consolidación de un sector moder 

no agrícola en detrimento de un gran número de pequeños -

propietarios, ejidatarios, comuneros y colonos ~ al mismo-

(6) Cynthia Hewitt de Alcántara. La MOdernización de la -
Agricultura Mexicana 1940-1970. Siglo XXI. México, 
1985. pp. 24-25. 
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tiempo, contribuy6 a acrecentar el número de campesinos --

asalariados sin tierra. 

Las institucie>nes encargadas de garan:ti~ai::+a;;, bases l~ 

gales a las comunrdBcdes agrarias fueron~gra;,.~~et'lte limita

das en sus acciones y más ncitabi'élllénte <ii:i?:a~te el.sexenio-

de Miguel Alemán, el cuál recurri6 a rné,todos ·represivos p~ 

ra desaparecer f'uerti:s organizacione'i ~arhp~~i.~as. 
Fue una politica de polariza:ci6ndel ~ector agrícola, 

que por un lado, dejaba a los agr~(:}1it'il"'e.f3 .~~ subsistencia 

sin la ayuda gubernamental y ~()~ .ó~fq'!~,d'eja~~:.ia' ~~;¿duc--:.. 
'~~'-o.-_c:---.'.. '.7,, --:'-=·-~ .,_ . .:;: ·..,_ ~j_: :.'.:'.,:,·'[ ~-~~.;~,:·, 

ci6n de alimentos en manos del 'sécté>'i:::)privá.do'/':: 

Este régimen siguió en lo furicia~er\~;a.'f)~io~i;t¡~ealllientos-
·<::·:'.'- -, 

del gobierno anterior. Los gobiefR~·~~~·~~¿~:~:;f~~L~f3j::EL 1840 -

favorecieron el carácter deformado y depenc{iente del desa-

rrollo capitalista del país. 

La modernización de la agricultura en México es un pro-

ceso que ha restringido el adelanto de las pequeñas zonas-

agrícolas tradicional y comercial en comparaci6n con las -

zonas de riego, propiedad de empresas privadas. Al mismo-

tiempo, se present6 un proceso de concentración de la tie-

rra en un número cada vez más reducido de la población. 

Este tipo de desarrollo desigual ha originado la migra-
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ción de un gran número de la población rural hacia las zo

nas urbanas marginadas, aumentando los cinturones de mise

ria en las grandes ciudades y el desempleo acelerado con -

la consecuente falta de recursos económicos para satisfa-

cer sus necesidades básicas de alimentación y vivicnoa. 

A partir de la segunda guerra mundial, el aparato de 

producción de alimen~os, se vió fuertemente influido por -

modelos externos. El desarrollo de ciertas actividades de 

la producción industrial, significaron un rezago de otras

áreas de la actividad productiva y un distanciamiento cada 

vez mayor entre productores y consumidores. Se origina un 

gran número de intermediarios, dando lugar a la conforma-

ción de una cadena alimentaria desarticul~~a. ineficiente, 

desperdiciadora de recursos y de una producción dependien

te de insumos y equipo orientado principalmente hacia l~ -

satisfacción de un consumo urbano. 

La ~ustitución de importaciones fue la base principal -

de la industrialización. Se basó en una política en favor 

de la producción interna de bienes de consumo duradero, 

ocasionando el debilitamiento de las industrias de bienes

intermedios y de capital y los desequilibrios estructura--

les de este sector. Se da lugar a un proceso de concentra 
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¡ 

ci6n de la actividad económica. en muy pocas ciudades y al -

debilitamiento del desarrollo regional del,p~ls. 

La concentración industti_al:;~ó9o~6.~~~ii>a:distribución-
-~-~- ''"~~~;:, ,:·=~':};: '>-'_:·, -t,~.,. ;, "")t*': 

nea el desarrollo trajera consigÓ.'Ü~ •. ):l~~t~'riC>ro en su cultu-

ra, cambio de sus hábitos alimenticios ·y en mu~hos casos --

una mayor pobreza, ya que al ·1·~~·,»;pora~se a la economía de-

mercado son presa f'ácil de. l~·s' Eid~parad.or~s y comerciarites. 

La creciente concentraci6n 'del capi i;al en el sector pri

vado a partir de 1940, com~inada c6n una ~esigual distribu-

ción de la Llerrc, h~ hecho que este sector reciba la mayor 
.,.,,' .,_, 

parte de los bene:ficios econ6micos ae1··-desarrollo-~ industri-

al y de la modernización del agro mexicano. 

F.l proceso de modernización agrícola ha sido base :funda~ 

mental en mayor medida, del desarrollo urbano que del rural. 

La tecnología :fue adoptada de acuerdo a las necesidades de-

los grandes empresarios agrícolas y no de los campesinos, 

además de que la estructura institucional, encargada de re-

gular el intercambio entre la ciudad y el campo, no contri-

buyó a que los campesinos participaran en el desarrollo na-

cional. 
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Las políticas seguidas después del sexenio cardenista y-

el crecimiento económico que dio preferen_cia a l_a expansión 

décadas, han dado lugar a la subord_i!!,~;c.~!?}¡L!:i:~:Jl;_~~e}::tor .. rural 
. ---· '-:?t:::~;:=.'·'F- ··< .. !·.·:~-1.·:.··::c.: .. ·._·,.:-

al urbano-industrial. 
-~,.- ~------ ~~ _;·::~ ~-~~; tkSJ~~Ft~-~~~¡~~,.~ 

Se conformó Un modelo de _desárro11o(·•éi,u~ '.sühord i'nó al· res 
:~-~.:J.>""-" ';'-f·, ~·-::.)'!~ ~;~'.-: 

to de las actividadea ~f?~~9-~-~'1:~~/é)-~.~f-~t{?;yi~}-~fl. 
tr6 los beneficios 'd.e. los':fnstroum~ritd~'~\le opera 

y concen--

el Estado. 
~:-:::·i~· :-:.-.. :.\';.- -~-'::~ :-~;- ·L:-~'.-· ;,;·;_ ·,;::·~ ~:._·· 

Se creó una amplia Y~cii.~'ej-sa'' ti~tr,\i6ttira' p~oductiva y se pr~ 

pició un creciente pro«:~ah;.'.~~:_\.l~barli~!l.ción; pero se generó-

una estructura de subo¡;di~l!i_·c:'.Lsri-'dominaóión tanto en lo ex--

terno como en lo 

ciera del país. 

El :fortalecimiento de los países que cuentan con un gran 

volumen excedente de alimentos para exportar y las acciones 

restrictivas que éstos aplican a las exportaciones de los -

países subdesarrollados, permite que tales excedentes sean-

utilizados como instrumentos de presión para su a~asto ali-

mentario. Esto ha obligado a que nuestro país se integre al 

mercado externo y reoriente su estructura productiva. 

El agro mexicano ha adoptado patrones de cultivo, :formas 
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de uso del suelo y tecnología del exterior, para imponer 

al campo modalidades productivas características de los --
. -, __ -_ -- - · __ :_. ·_._, 

países desarrollados. Es.tas se· b.ª~E).~;'.e~.·el'.:~~ó d~ -t~cnolo-

gías intensivas que hacen a :~;~},1~,~-~~:~S~~~:~~ ,obra campe-

sina y dan lugar a la desint.egraci'isnl)dé}josis:i.ste.mas pro-

ductivos tradicionales. La de;~~t'.~'.~'.~l-~~.:;:~é~hólógica pravo-
- .. \-,_::~· - ' _, : 

ca la existencia de un sector :rlir'.áL\re·z,·agado y marginado -
.. :~" ~'.<-. :._..:..!.~~~ 

de las actividades productivas-,<"; \'.«'.' .-.",' :.-
:, :. , __ ':.; .. · ;:: - ".i:.---~ -~ .[;_,;,¿.~.,;::,- .·:~;: • ·. 

Es en la década de los seseritíft'c'uan·ao''aparece la estra-
- '·'~~ r•f, 

: ;\: 

tegia del desarrollo estabÜ.Ízaci'of_;"; p'e~iodo en que la eco-
.. . ·.' .. -.. > ·.'.: . . ~·:·· ', 

nomía registró un notable c7eciin-ie~to y un mayor grado de-

estabilidad. Pero a mediados de ésta, la inversión en el-

campo disminuyó y marcó cada vez más las desiguales rela--

cianea de intercambio entre el campo y la ciudad; se acen-

tuó más la influencia de empresas trasnacionales agroali--

mentarías en favor de la producción pecuaria; y se manife~ 

to la caída en el ritmo de crecimiento de la producción de 

alimentos. 

El proceso de desarrollo de aquella época fue muy impo~ 

tante para la modernizacióii del paí~, pero trajo consigo -

profundas desigualdades sociales :y regionales. 

A partir de 1965, se inició un periodo de lento crecí--
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miento de la agricultura y el país se convirtió en import~ 

dor de alimentos; se red~Aº la_pcisibi1idád·de~•umentar la

producción; se ele_varon .:I.ps cost~s de inve;sión: de~ido a -

la falta de. opot:i;Jh1d.ide°s"~~:~;¿·~~i?l~:Í.6~:.x~·i~~::r~ó·h:t~f~ agri_ 

cola y se adÓ~t~~Ó~ ipfoiecid'i''P·~:·a·';~~~·:;~.~~; l;~;oduétivi-
·:· ·.·- ·~~~::. .. ~-,::. .. : .. ·.;·. , __ , ~,,_ -· ~:::.~··-· -~-

dad de la tierr~! tT i ... 
La política de preJi;;;: de ~i_;;;intía yÚ~~~ a'.c'cibri~s de fo 

: ··- .. -.. ---.. -. 

mento a la agricultura ·fuerón insuficiente·s para reducir -

la desigualdad entre l~s actividades agrícolas y las indus 

triales. Esto ha generado la disminución de~l~ ~rod~cción 

interna de alimentos, la pérdida de control sobre su proc~ 

so y la desvinculación de sus fases, asi como de los cam--

bies en la composición de la demanda de estos .•. ·.La ... cr.eciei:! 

te importación no- sólo de granos. semina:s··; dl~a~iinosasy-
'< - :'' 

lácteos, sino también de insumos y maquinaria, aum .. e'ntó en-

forma acelerada. 

La tendenci~ a la p6lari~aci~~ del sector agricol~ con

tribuyó a financiar la i.ndustrialización y permitió al go-

bierno mantener los prec.ios de_.los artículos alimrnticios-

a bajos niveles, pero no signif'icó una mejoría para la pr5?_ 

ductividad en la agricuitlira-·tf~d:l.cional, lo cual dio lu-

gar a pautas desiguales de desarrollo. Esto dio origen a -
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que la mayoría de los pequeños agricultores no participa--

ran como consumidores en el mercado nacional de los produ~ 

tos agrícolas, fundamentalmente el de sübsrstencia.s y mu-

cho menos de los bienes industrial_es ·ori·gl."nad~·;:'cie la me-
,;~~--~-:, 

dernización agrícola. ·o;_•_,,._·e;, 
-.,.._. ··.-;_::_ '._'..:_-."'--" 

La permaner.tc relación de-·i·~~e~~-;~~-~~ .d.;_S,_i~~-~~c~b~e para 

éste, ha provocado 

tó profundamente su 

tos. 

una contfn'úa.\CÍ.e1Úga:pitali.zaci6n. que afe~ 

crec~:r~-~~C; }y \a produc~ión _de al imen-

La poli tic a económica gul:>~~na'Íllent'ai .de aquella época 
:-~:-.:·< .:_:,. -~_-;'-:'·."~.' ~:·-.. ·-.. : .-:. ·<: . ,·· ·: 

dio como resultado el descu-1-do'-de=•-sectcires estratégicos P!! 

ra el desarrollo del país ··y cuyo_ c-re~i~-iento era fundamen

tal para la continuidad y estabilidad,de_ l_a. _forma adoptada. 

Esto originó la crisis económica de los •5os setenta. 

La década de los setenta se caracterizó por el predomi-

nic de las tendencias depresivas de la actividad económica, 

el rápido crecimiento de los precios internos, la amplia-

ción del desequilibrio externo y el déficit fiscal. 

La crisis paralizó la inversión, aumentó el desempleo,-

concentró la propiedad y el ingreso y estrecho los merca--

dos de consumo. 
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El deterioro del producto agrícola, en especial el de -

fue el res~lt~do dé~ ábandon6~~•ste ~ec--los alimentos, 

ter por parte del Estado.'Esi~.)~<i,~j~2:!~;~~rife_~};i'.~.n;i~n'.,ei -
... _ .;.-:··.~:s~->:- -~-:~:---.e· ., ... , .. -

campo y la concentró enürii?'éi'C-ÜantascfÍ".e'!fib~n'is'-f~;p"~raioéjar-
:.:.· 7"'>• 

de lado a muchas otras y prof-Ükcfl'i~·~;;]_'~-fa€~"'Í~jiiii'a~d~:~a~:; su-
-.-·:."'·:::··:._·.:. ·'.·-.'~·:.--:-· .. ·~·. -~;:;.-.;,;::.: .. ·--::.:..s:.;~::· " 

desarrollo. o··--~~-;:~-~~_;;~:;~~;~-º~-~.:~--~~~~~~ · •0'..:-~: ·---· ~t::~.¿-' '.:'./}_ 
, ,_. _?,;;• ·~ ·;. '·e~· -1J: '-' ~-'";'.; ':, 

La capacidad prod~tiva e~. ef ~~~~C>·i~'.d.±i~;i,1:l1i'ó ,;d~b\4o a-

la política de congelación ile_;'.~~~C:'iij~;:•;~·~1~~~~ro~~.F~;;~~i~ida-
- -- ·'"'- ·'{:' ~·¿}. _,· .. ~;:: -:-

durante la época del desarr,o1l_o/es'tá1:lj.'J:iz.~dpr:;,,_:Si}l::inver

sión, ni asistencia técnica .Y Órgf~~;,·~~i;"6ri~:~c,'~.:~ar'te dl;.1 -

Estado y con 
··;::..· 

precios estancados .. para 'ei p~~dil..;to~; la· e·co-
-·. , '· 

nomía agricola entró en profunda crisis d~ l~ qu~·~~sta --

nuestros dias no ha podido salir. 

La producción de alimentos se apoy6 en particular en z~ 

nas y grupos de productores menos favorecidos. La base mate-

rial y soci~l pal'& producir aliracntc3 se deterioró en for-

ma acumulativa, hasta ser incapaz de satisfacer las necesi 

dades de la población. Las importaciones crecieron y el -

país se fue haciendo cada vez más dependiente del exterior. 

El deterioro agricola operó como un factor de incremento 

de la deuda externa. A las presiones alcistas provenie~ 

tes de los productos de consumo básico, se sumó la infla-
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ción internacional que México incorporó permanentemente a-

través de la importación de bienes d~ inve~sión y materias 

primas de origen industrial ... en .. e·l: ·caso. p·articula·r de --

las considerables importacione~{·éiei~~i~~n.f~~)-~~};~\.l~ .. más -

desastroso porque intervino a. su·~~~~~;·~'ei;f~~{;~~{i'it·'~tibern~ 
mental, lo cual sin embargo,·. ~f;~f~~:ri;i&c;;~i~~~é:¡lte~.: .~°as fi--

,·_- ,'~ , ' :, -'; ,j_' -: .. ~-- ~·~-·· ---- -~~--" ' J': .. '..'···,_ 
nanzas públicas " 

7 

Los procesos económicos 

:;:.~::~,:~-.. -.. ~:~.(-~<~ :~~·:_-, --
en ~r~amp~ se han ia~acteriza-

do por la desvinculación entr.e lae; áctivÍd;,;_cles prfmarias, -

las de transíormación, distribución y co~er.ciali:iación y -

la aparición de núcleos de control indep~ndientes a los 

productores primarios que se apropian de los beneficios 

i:'.!11P, corresponden a los campesinos .. 

El insuficiente desarrollo de los mercados regionales y 

la inadecuada iníraestructura de almacenamiento y demás 

servicios han afectado el acopio de alimentos, para dar lu 

gar a la ampliación del intermediarismo que se manifiesta-

en altos margenes de comercialización, bajos precios a los 

productores primarios y elevados al consumidor íinal. 

La íalta de instalaciones adecuadas para el - copio ha -

ocasionado un alto grado de pérdidas de los productos ali-

(7) Varios Autores. México Hoy. Siglo XXI. Mexico, 1979. 
p. 67. 
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menticios y lo que es más grave, el Estado ha sustituido -

sus acciones de acopio interno por las de compra y dÍstri-

bución de importaciones. 
- - - .-. ~ : 

Los problemas de abasto se d~~~n -~ri; gran r;,'etlida al. dé--

bi l desarrollo del mercado ;_.:e-gional~ - a f,(,d~si.gual - distri-

bución de la población y de la activid~~económica, ya que 

existe una gran dispersión de'pequeñas,.16;;;..lidades a las . .- .,. . """ . '· ' -
·~:~·-'_. __ · .. 

que es 

graves 

casi imposible abastec'er-;como_·consecuencia de las 

desarticulaciones que~~);e~l~b~~ato de comercia-

lización. 

Las deficiencias en el almacenamiento son producto de -

la ralta de instalaciones y s~ mala ubicación en el terri-

torio nacional, a la ausencia de locales especializados p~ 

ra el manejo eficiente y rápido de los grandes volumenes -

de importación de granos y a las limitaciones técnicas de-

las instalaciones. 

La desvinculación entre los procesos de producción y c~ 

mercialización se ha acrecentado debido a la falta de org~ 

nización en los centros de abasto y al retraso en la entr~ 

ga y mermas de los productos. El mal manejo en la comer--

cialización de estos, la falta de transporte y almacenami-

ento, son elementos que han influido condiderablemente en-
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la aparición de estructuras oligopólicas, cuyas acciones 

han impedido en gran rneqida, la integrac_ión_ de las diver--

sas 

La :falta de aliment<>,~:;~:;:..:Ú~i\'interna6i.oria.1=se -concen--
··_'.._ .-:·:::·_':'. ~.':.·.'·;~· ·:.) ., . ' ' ... 

tra cada vez más eri los ¡:>aj~~I ~o~r;_iiy bá~_ic_arnente en sus 
-- -

áreas rurales. debido a que- el ·ord-en· eco-nómico está orien-

tado a favor de las grandes .'po_te:n_6_ias-- qu~ son l_as que cuen 

tan con enormes reservas ali·m_enticias. 

La situación mundial en mat~ria ali~entaria se encuen-

tra en graves problemas. 

fuertes oscilaciones de_~~s precio~ int~r~~cionales y-

La -fa1~a ·esc·asezi·dEi 'ai imen tos, 

las 
/:, ,. - --.:·:'·_', . : : ', - - . ····-.' _, .. :-, 

~l ~~!!t!"ol de ~~::: ccti-·~:i'?.~·'?.-~_~;:_:~~f:-c~L-~~;~-~--~,e;Xd_~;:'·"~<?~.·~:'.P~~~~-~s Qut: 

disponen grandes reservas, proy~C::anºCl.üé:és:tii'-situ~b'i'.ón se-

agudice aún más. 

En nuestro país además de estos factores, se conjugan -

al problema alimentario: los desequilibrios en su aparato-

económico productivo, la inequitativa distribución del in-

greso, la disminución de la producción de alimentos bási--

cos, su desviación hacia propósitos no alimentarios y su -

deficiente distribución interna. 

Debido a la escasez de alimentos, en nuestro país exis-

te un alto grado de desnutrición, principalmente en las zo 
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nas rurales del centro, sur y sureste. La deficiente dis-

tri bución de alimen·.tos :hace ;q_u,e .• ·.más del. .cuar~.enta.~por .cien~ 

to de la po~laci_éill 11~. ~1:<::ª.':i.ge,.:c1'l_.:cubrir:l~s-r.equerimientos

mínimos de aliment~cfó?(';L .•. -•. ;.:.·•_·_.~f >e• ; 
--~ - : ;:~·: 

.,,-, -.· 

La distribución· dEl aiin;E!ri'toss'ecarac}er1'z:8.•po.r:: la ex ce 

si va intermediación. y i~~·E!rio;;.me¡ utilidades.: qu~ se apro--
-: ' ··-: •• ;··:·.· ,' •• _; : ,-,_ .'· ·, ~' '< 

pian los grandes come-rcianteEh /( :·_·i.--.~-: .. · .. ;.'~:---~.;~:~ .-· ~:' 
';.'~'Y· 

La modernización y eficiencia ~-~ la •a6·éi~j_~'e;b•-::6niE!r--
cial se ha dado fundamentalmerite eri el;'~~d)U\¿;~'.~-~¡f¡ :a par 

/)/ .) -
tir de sistemas de grandes establecimieÍito.S:y\•cade'ri'á:'s'' co--

merciales, contra .las 

el pequeño comercio. 

,_·~· ,: ;-,~:_/:;-

cual es ctgXcs.:illl711•!13E~1:1~f~~!~:~~~~€~~~rr- -

Es tas graiid~~"--¿'J"~~ri,;~~- cc)!!Í<frri'i~i:~s --

atienden a los grupos de más, ait6s='iri'gr~~os, .. eón los.,:pre-

cios más bajos del mercado, por ·Jol~~~n operativok :~l.l ni

vel de eficiencia. 

No obstante el pequeño comerciante aQn juega un papel -

trascendente en el sector rural, en las pequeñas comunida-

des y en las zonas marginadas de los grandes centros urba-

nos. Sin embargo, su dependencia de comerciantes mayoris-

tas, el escaso volumen de sus operaciones y el elevado co~ 

to del dinero hacen que se eleven fuertemente sus gastos -

y que paradójicamente, el comercio que sirve a la pobla---
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ci6n de más bajos ingresos resulte el más caro "·ª 
El desarrollo del campo ha -sido obstacúl'iza'do pcirl.a in-

determinaci6r1 a.~. la -~s_tructura .agr~~ia~ ;la:'irregi,li'aridad -
~· ~---

de la tenenct.a' ele'' la :tferr.a y su grarí~cteÍlland:a~·\ccs_en1·a11 ge-
- -

nerado bíijo_$jl,i'veles de produ6tiViclad y ~¡,bd~~ci~~, desem-

pleo e ined~i~-rite llSO 'de los recursos y la Úec'i~ht~ mar-
~'_ ;'_ : ' ,.¡, 

ginal i dad' de >lbs cani,p_e_s-irihs qÚe se ref'lej a en .las graves 

def'icienci~s enºio:~ s'efvicios de aliníe-ntáci6n, edúcaci6n y 

vivienda. 

(8) Programa Nacional de Ali~~~t~6~6~ l~-~3;,;.f9aa. Síntesis 
Ejecutiva. p. 13. 
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La tendencia reciente en el incremento de los precios 

de los alimentos ha contribuido ª·un deterioro, en. l,os niv.= 

les de consumo y al,iment.aci6n, .I>~(ric:fp~lÍlle~te 'd~~iia poi51a;.. 
i' ,_.·.-".' ,,._,,_,-.,_:::>··~'.!- :> ;·-''..·.-.,_ . 

ci6n rural. t~ .-~r: ::;:~,;_;_~_,q;- __ ~-:~ ,,-~~. ~ .' ,;~~;·~~/>~:- ·;_;_, . ·-;::, 
alimentaria se 'caz-,~;~t~r:J_~_J·'~o-~:u:~:;ilt.; gr~ La industria 

·;:-:º -- j)' 

do de heterogeneidad, tanto en· lo 'ref~ri;;nfe":<¡,{'.'!;fi'.í.?prop'ieélad 

como al tamaño y productividad .de sui~st~~l.~'cÚ~ie~tos, al 
'- _,- . -. ·, ··.: 

: _._:· :·-, -': i 

empleo generado y al tipo d~ pr6ducci6h; 

número de pequeños establec:t'inientos de>ti~~ f~mi:Í.iar que 

contribuyen mínimamente a .lá.··prodlicc·f6n•de·a.iim~n1::os, en ... ,.. . . 

tanto que una pequeña .cantidad de pequefi,a:; 'empresas gene--

ran la mayor parte de la, proclÜcqión. gJ..cbaJ.~:. 

La desarticulaci6n que -existe' en lo-~·aspectos de prod_!:! 

cci6n y distribución de alimentos, es. reflejó de la dis--

persión e ineficiencia de la infraestructura y servicios, 

lo que impide un manejo irracional de los productos desde 

su origen hasta su destino. La falta de coherencia y efi 

ciencia de la distribución, ha generado un alto costo so-

cial y desperdicio de alimentos, lo que incide de manera-

negativa en la estructura socioeconómica del p~ís. 

El abasto alimentario en el país, se caracteriza por -

una polarización: en un lado se encuentra, una estructura 

46 



moderna orientada a satisfacer la demanda de los centros -

urbanos de mayores ingre.sos, .. e.n otro, una tradicional cons 

tituida por un gr9.ñ:rp\nie~ú~.c!~'.-~Reql1~~i'!<>.'3•est_ablecimientos --

<llsperso:::: que danccª.ti:R~.~~'.~;'-,Ei.:;1'_a:.~P.<'.)bl,a_c::i:ó_n. de me~ores ingr~ 
sos y que operan· C()·P;~i:í_á:j~~a· ;r6i~mer{e6 y reducidas ti.tilida--

.. 
' '~,:" 'c~-i.~-::;'; -e-=-

des. .,, ~' :;_:-, -:.:_::: .. ; :; : 

La alimentación,iaf,"~sYnlo¡de la población rural, ocupan 
),-·· ;;:._~.o.¡--

may o r parte. _de: sú'.:.•sa1·ári.o) >S~s niveles de consumo y de 
" -:·:~,~;:--:~:~r,".t~: .. :;:;·,:_~; :: ·;·--,·: .. 

la 

ingreso son mtiy~b§jo,s;:~CC1;~.-Al1-~ origina una gran desigualdad 

que se refleja ~~ J..¡{é~~~~.ei:~·riÚa de su consumo de. alimentos 

en relación co~ l~ 'P,?~1~di~n ~~baria.' Esto co~tribuye de -

manera muy impoX:tat1 t~;_-~~.;i:l.b.:e.if~~~t.a,¡a~,··de .. morta.li dad 
-- -'o-."-"-·~-- :=-=·:-~-o?-"::OC'; .:_~_.._.--~: ·,_o--

el medio rural. · .-. ··- ~· .. -.::_:.:~.:~~"'.·.- ·--·, ··-·-.. :. -=·· ·-=-=--~·-=·= 

El proceso de com~rc·i~{-:i~:~~i'.ón• ha c::oncluciclo a una exce-

en-

siva intermediación y ~speculación en detrimerito de la ec2 

nomía del consumidor. Se ocasiona la escasa ~egociación -

por parte del productor pr~mario, debido a la falta de or-

ganización para la comercialización y de capacitación para 

la venta de sus productos. 

La falta de centros de acopio provoca una CJmpleja pro-

blemática en la producción y comercialización, lo .que. ori-

gina graves problemas a los productores para comerc~alizar 
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sus productos, su mal manejo, altas mermas y la intermedi~ 

ción innecesaria. Esto produce una dispersi6n en los apo

yos al productop, con un incremento notable en ios· costos-
- • :- - -, • • -:e • - -- : ',- ~' • 

y la toma de medidas d':' ~mergencia para .la re_c~1:i:::cc_:Í.6n,·' 

transporte, almacenamiento y distribuci6n de _].~~·:_c~sechas. 
El proceso inflacionario ha creado éondic¡-~n·~·~-kJe'.,hán-

agudizado las prácti~as especula~ivas y~~e ~~~i~ami~nto ~e 

productos básicos, las cuales generan es'cas-ez a;tifi~ial ,-
:•" ---:.-.·.'.::.• ······: :: ' 

que lesionan el ingreso del consumidor y• Í'o:indl1cen a rea-
.',/ .. __ ~ '-: - :·_ · .... : -· 

. lizar compras en grandes. volu'menes;. 16 Q.l1~ ~~~ntú~ aún más 

la inflación. Este tipo de fen6meMs •ha~ sido m~s agudos-

en la frontera norte, a raíz di!L los.·:a:jUstes cambiarios y -

en las zonas que han tenido un.'.Z:~P.i,d.c( 9l"ecimiento asociado 

a la explotación petrolera --e: inv-ersiones -de grari escala no 

programadas adecuadamente. 

Los escasos productos alimenticios en las zonaa f"ronte-

rizas, se debe a que los precios de los productos básicos-

resultan más atractivos para la poblaci6n fronteriza esta-

dounidense y se registran compras masivas de los mismos. 

Este problema se agudiza por el hecho de que la 4 ndustria-

productora de básicos está prácticamente concentrada en la 

zona centro del país y los desequilibrios en el transporte 
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de mercancías, hacen lento~s~ fiujo hacia las franjas fron 

ter::a:~evada inflaci6rt; l;:~i~lll:in¿~i6~'-,;e~5~':p;,od~cción 
interna de alimentos, lo~'~f.?ós'~~~~'"~s~~::;~~:,/¡"~;~"ii~ la f~ 
ga de capitales que come~~r,,~:~.:Jt'J.:i~~fY;.i;Jiri~!;~'::"d~'b:a' d-éca-

da de los setenta, precipitarori"~''f'a''crisifi~ a~~~;¡~82)> 
'.:;o-e;_ '/-,.'--'!- :: , ,.:;:-,_:-~. ~. ·;;-~· 

._,-~ '.. -- ... : '. - - . ~~ _,' 

La crisis de 19&,2 se caraé:ter:,izó ~or, ~rt cforitínuo pro-

ceso de recesión e inflación. Ae¡i;.i'Lt·'¿~,a-~de.'crecimiento-
de los precios fue del orden d~y,;J.:o~itfk~ornpañada, de un --

fuerte estancamiento de la. produc'ciórr rfa·cion'al -que decre

cio en O. 2%- y de una deuda extérl'Ía :'ac.\lm\llada que llegó a

l os 80 000 millones de dólare.s ". 9 

A través de los diversos an~lisis del proceso de desa--

rrollo industrial en México a partir de los años cuarenta, 

se ha llegado a la conclusión de que la estrategia de sus-

titución de importaciones, por su excesivo proteccionismo, 

propicio escasos estímulos para promover la eficiencia y -

productividad en la industria y el campo para competir en-

el mercado a nivel internaci~nal. 

(9) Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex 
terior. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
MAxico, 1984. pp. 39-40. 
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La modernización agrícola en México fue en mayor medida 

la base del desarrollo urbano y no del rural. La tecnolo-

gía ha sido utilizada de>acuerdo a clas necesi'dá'dee('_de' los

empresarios agrícolas,- _ii'esalentando -la -pr;;;ducci·6;; "·cam¡Yesi

na y sus aportes al desarrollo económico del p~is 

El proceso agrícola en -el campo y la. polfticl3..~g~aria 

seguida a partir de ~os afias cuarenté, han orig~had6 lé 

concentración de la tierra en~pocas manos, la breciente p~ 

breza, la baja productividad y producción en tierras no 

irrigadas y el estancamiento de -¡-a. producción de alimentos 

bás ices. 

A p~~ti!'." do c:;a":-p·.::·~~iO·µo, ~·os -:-gooi·é_rtiOS ·ha~º~-~-~g~-~~~----~Pª- -
--

política de tiajos -p;"ec'ios d~ garantía para los grupos cam

pesinos y otra, de liberación de precios para los iosumos, 

la maquinaria, los combustibles y la energía. Con esto se 

ha acrecentado el intercambio desventajoso entre la ciudad 

y el campo; se perfeccionan los mecanismos de explotación-

a favor de latifundistas y comerciantes quienes reciben g~ 

nancias extraordinarias. 

Los problemas fundamentales que enfrenta actua~mente el 

campo son: la disminución real de los precios agrícolas a-

partir de 1981-1982, la menor can~lización de recursos pú-
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blicos, la caída en la demanda de ciertos productos agrop~ 

cuarios y forestales y básicamente .la~falta de trabajo. 
' . - -

Se han originado graves desequilibrt?~~-:~~:Jru~1:urales que 

acentúan más .las condicionesdc·;e¡za.~():;¡:~3t{i:e:z~·y.'aesn~tr.!_ 

ción en el agro mexicano' además~ c1E!.:uI1'· d_recÍ'ente~'deterioro 

en el ingreso y los. niJe.rl:isl~~::.b,ienes;~r .¿~· :¡rni~yoría de
"·,:.:~\'., ", ·>. .. '.::: .-.!..\.<.>:-~':: .. - '1 ~ :~' .;.:~ _: . 

"¡_._··:; ;.;.=. la población rural. 

" la modern.izaci.ó.n agro.; rj~~.J:Jué's;:;d~</~;kuerra .... ....,-·:·,.: 
;-~- .. - ... ' .-.·,:, - .. : . ' .•. -. e, . 

es de desperdicio de los re~Ürsos ria:t~~;;.íe~. ~;ii~~ua y de 

insumos agríC01as manúfactura·i~s. óespe;cliéi..;":c-~e las uti

lidades generadas ~or el rá¿Í.do cambio tec~ol~g~'.[J .•. etc.,-

sin embargoJ de.do c1 t'ipo"·de 'cr.eci~~-en:t_<?_ .. _~Íl_.C{~-S~t-í;·;t~·~·i,ºcon -

que estaba asociada ¡a inod~rn¡zaci6n ~g~ícol·:. ~~ ~l México 

de la posguerra, resultó extraordinaria~erite costosa ". 10 

Estos factores contribuyeron de manera fundamental a la 

profunda crisis de 1982 y de la que aún el país no puede -

salir. Se ha originado la falta de estímulos suficientes-

para promover la productividad en el campo, lo que provoca 

una limitada cobertura de la demanda de insumos ~grícolas-

( 10) Cynthia Hewitt de Alcántara. La MOdernizaci6n de la 
Agricultura Mexicana. 1940-1970. Siglo XXI. México, 
1985. p. 114. 
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hacia la industria productora de básicos y una mayor depe~ 

dencia de importaciones de,. p,:r·.oquct.os .. primarios. 

La contribución públ.ic;a .al, d~~~~hií~(j;.'d~{ proceso ali-

mentado ha sido poco sign:tiic~:ii,:;li',:·i~a~'·piú,te:de los pro 
,_ ._,.,~ :~º7--'-;;_.'<':/;_;-,3'}{;;':~?-'~\"'-"_,;,;,.: .. ~---· . .. ·: .. ·<. '-·- .,. ·-'> ,_ -

blc!l'as que se en:treritan ªi7'~Í~·~.n;;~~~~,(~;e'i•han,,~r.ofundizado --

por l.a desarticulación, .::i~~~i~~~faf~,~Íen\::fa•de l.éls acciones -

públicas y su falta de :i.!it.e:g~al,idad y complementariedad p~ 

ra su ejecución. 

Se puede afirmar que:. el:' aspecto alimentari·o de. nuestro

país, ha tenido un proces·o 'dé desarr.ollo desequilibi-ado a

nivel regional, est.atal •y, muri'icipai. El apara,to estatal de 

producción, distribución y· c·omercialización de alimentos, -

e~ insuficient~pára cubrir las necesidades básicas de ali 
-· .. ·.:.; .-_ :·. . 

mentaciÓn, prÜ~6°;{J'3.1mente. de la población rural. 

0 La falta d.e in~~;,;~~i'.ón de l.as acci.:.n"s públicas que-

inciden en la cadena alimentaria, se hace más eviderite en-

las operaciones regional.es en donde ademls se refleja la -

enorme distancia que existe 'entre las .decisiones que ae t2 

man al más alto nivel. respecto 'al manejo concr~to: de.los -

instrumentos 0 •
11 

La centralización y concentración de las decisiones, --

(ll) Programa Nacional. de Alimentación 1983-1988. Sínte-
sis Ejecutiva. p. 14. 
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los recursos y la infraestructura del aparato productor de 

alimentos, profundizan los desequilibrios y falta- de inte-

graci6n del proceso alimentario. 

La intervención del Estado no ha si-do '~\.lii-~i~~t-~ "en es-
,-~"~¿.•.'':·· ,; e;_.,'"":: _~.e_:;;;.· 

•',.;_ 

te renglón de la economía y aunque cuéñtEi'·'~é'nt'~~'~'O-t}as"ins
"·'-:.;·~_:,,_: ·':::'(/~~~/·:· - :<.'---;'. 

tituciones con la compañia Nacional de Sub~Tste'ñcTas Popu-

lares (CON AS UPO), 

rio, su participación no ha es~ado a h. áltur_~ de la pro--

blemática. 

En el siguiente capítulo ·s-·e·ar1ali.za la importancia de -

la CONASUPO como instituci6ri encargada de regular V abast~ 

cer el mercado de subsistencias populares y su interven---

ción en la economía nacional. 
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C A P I T U L O I I I 

CONASUPO E~ tL CONTEXTO NACIONAL; 

Hasta rú.iést~.;s días ;:d~s'de su creación la Compaí'l.!a Na-
-~·,; :'~~'..: ·::-r. 

c1onal ile Subsistenci.~s Popúla'res (CONASUPO), ha tenido -

asignado un pa_p-eF í'undamental en los aspectos econónii-cos y 

sociales del país. Este pap•l le_ha sido encomendado ~ara 

contrarrestar el desabas.to de alimentos básicos a ].a.pobl!: 

ci6n de menores recursos, los grupos marginadds urbanos y-

rurales. Sus acci.ones abarcan los ámbitos -def campo, la 

industria y el comercio, pero debido a la centrali~aci6n 

de las decisiones para la planeac\6n, :'P~cg•ainacióri_; evalu~ 

ción y creación de proyectos-, 'en el::¿;·ga-nismo matriz y no-

en las regiones aí'ectadas, su función ha sido rebasada por 

la problemática alimentaria, lo que en gran medida ha oca-

sionado qu~ las necesidades de productos básicos en esas -

regiones no sean satisfechas. 

La CONASUPO debe llevar a cabo sus operaciones en todos 

los estados y municipios del país, pero sus acc~ones no --

los satisfacen a todos. El proceso de centralización que -

se da en la capital, se reproduce en el nivel estatal y --
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las comunidades no tienen ninguna capacidad de decisión en 

las políticas de la compañía. Esta estructura ~rovoca el-

agravamiento del· problema alimentario.- . ··i:.:,'.;-: · 

La atención que la CONASUPO presta a la población es 
_- ~·-~;~~ .. ~ ~~·:: .. -~':;:, =-' ~ 

suf'ic iente' debido a s.u participación pecó sign.(f-icati va 

en el mercado. º' El sistema repre_s'en·~~ ~.{J:.~d~dor: del 16% 

in 

del m.:rcacio del conjunto de. prod~~t<l's que vende, él 22% en 

el caso del maíz y el azcicar:", 2~% ,~~. e~ de l~ sardina y 

del 17% en el del f'rijol, sin.embargo, el monto total de -

su participación en el merc~<fo global es de cinco por cien 

to IJ .12 Su débil partic.ipa'c::ión en el mercado es ref'lejo -
',·-· __ ... -

de su def'iciente intervenció~ e~~ª ~istribu6i6n y abasto-

de alimentos. 
- _- ::-=:-_ ·. .--,~-- -\-=- -- -~:--_:> >·: :_ -. . 

. , ..... 

presencia de la compañia· el"i)eÚ me;r~adci ~eber.Ía ten--

reducir1'(;~~:~;~~{o~~:·~~;~:~í~¡~K:[fiiiif~~~cfi·r~·l;o·-=~u li-

La 

der a 
" _.. ' ' 

mitada participación en las ventas totale_s de productos b! 

sicos ha restringido su inf'luencia, la cual se hace sentir 

sobre todo en el ámbito local. 

La necesidad de que CONASUPO inf'luya en la regulación y 

abasto del mercado es indispensable. Debe asumir una poli-

tica activa en la f'ijación de precios y un f'uncionamiento-

(12) Periódico Uno más Uno. 28 de mayo de 1985. p. 9. 

55 



eficiente en sus operaciones, cuya tendencia sería ampliar 

el margen de oferta respecto al comercia privado, con una-

mayor participación en las ventas totales. 
~""'"· .·~ ' -· ' -· ' 

La débil participación de CONASUPO, ha;;;t
0
Z:i:t;l10:;l:in¡,_. defi

ciente regulación del mercado de S1;11J~i~-.i¡~?.~i.~~\X7~_pcécrecie_:: 
te aumento de la intermediación en el •. 'a§ci~-~:~~;cic~'.~P,I'9ductos

básicos, una incontrolable alza- de sus'~·~.;~h:i.o~c-"Y:c fa dismi

nución de las posibilidades de los ci:i,A~q;¡~.;,}~~' de escasos 
.··: .::,;~~,'~ ~::,:?·'.~;> 

recursos para adquirirlos. • •e• ,•:e;~~·'./:':• ;· 
La agudización más qu~. ia:~ ~e·¡;;'c:liti'C::~i6n<d~l p.x'oblema ali--

"-· - ·.::_..;·'.•- -'.",; '.,_J"~-<-.;{ 

mentario es clara y lat.erite/' ·--'E;{!pap~l·f~\.ie •Ut compañía de-

sempeña sea mantenido a.1 .nilrger/Fl~nto ~:n. l~ regul:ación c~ 
mo en el abasto de las. rie~es,ida~es lo~ale~ de la población. 

La centralización -de --¡a-s clec.Í.siones ·en el· organismo ma-

triz dirigidas a los estados y municipios, no ha permitido 

que sean tomadas adecuadamente para la resolución de sus -

problemas en materia alimentaria, lo que da origen en gran 

medida, al desequilibrio entre las diversas regiones den--

tro de este ámbito. , 
Los municipios base del sistema federal, no tienen nin-

guna posibilidad de influir en las acciones de CONASUPO, 

debido a la presencia de la estructura centralista en loo-

gobiernos estatales, que no responden a los intereses de la población. 
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no 

3 .1. Intervención de CONASUPO dentro de la economía 

nacional. 

La CONASÚPO.; .. como organismo· de~cerit'~~líz'a-dó'--C!-ef 'Gobier

Federal, · tiene asignadas determinad~s":fu~ci~ri~es' dentro-

de la economía ~a~io~ai. 

En términos formales, y· d.e\ácúe~d?~~l ,Decretó que_ le dió 

origen el 23 de marzo ~e 19~~· fu~ creada para: participar 
- ' ~ . . . 

en la fijación de preciós -de ''garantía y asegurar. su aplic~ 

ción; estimular y colo¿á~ reser~~s álimenticias para prot~ 

ger el abasto; regúlar· la'- ot:erta y los precios de los pro-

ductc:: báSiCU::i; crear·, -~,:3_E_~~-.ij~(~~~~:-· y_ __ 9ir_~g~r>º_SU-~~SÍS_t.em_a_-- de -

filiales para operai ~u~ plarita industrial, sti éstrúctura-
: - - -

de comercialización y distrib-ución al mayoréo y·: men1.:1deo, y 

otros servicios de apoyo. 

El sistema CONASUPO funciona como una estrtictti~a admi--

nistrativa de enfoque corporativo e interviene en la econo 

mía mediante cuatro subsistemas básicos: 

Regulador: este subsistema lo lleva a cabo CONASUPO ma-

triz por medio de la coodinación, planeación, pr~gramación 

presupuestaci6n, operación, evaluación y vigilancia de los 

otros subsistemas. 
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Comercial: este subsistema se realiza en dos ámbitos, 

la comercialización agropecuaria que elabora los programas 

de abasto para regular y mantener i-~seryás~ ~,~~rAt,égÍcas na 

cionales, realiza el ~copio de grailos;bisicié>~/,i\:J{~~cta o 
~~ : :~.=-::;. __ _,~.'~~~·:.: .. ~,,:: .• ;~:....~·_::;: .. ~ .. ~:"·~;..;,~---·;:,.,..~·-::_, :-----~ .. 

participativamente co~ la, ind~~t~i'fD>fi'y~,~~,I~~jE~~ctúa com-

pras a precios de garantía; El,dt~6;:á,;n'b'f'.t'~~{i~5':~f de la -
. :·· -· /:'_, ,·;:;.,_/.'. ,. _ _,_,. - '; : 

comercialización al mayoreo :V:meÍ'Íucie,o,éi'~ ~r,~,<il.lC:tos básicos, 

donde se opera la red de tiendas 
- ., _ .. __ -.-;_J_._: .•. . : •. 

blación de escasos recur'sos .. La CONASUPO t~ata>de i-ncidir 

en el mercado por medio de dos empresas filiales, Distri--

huidora CONASUPO, S.A. (DICONSA) e Impulsora del Pequeño -

Comercio, S.A. de C.V. (IMPECSA). 

Industrial: este subsistema p;r:ete~de-_ asegurar la produ~ 

ción directa o concertada de produc~os derivados del maíz, 

trigo, leche y oleaginosas, apoya la oferta y los precios-

de los productos básicos industrializados. El subsistema-

se encuentra conformado por cuatro empresas filiales que -

son: Trigo Industrializado CONASUPO,S.A. (TRICONSA), Indus 

trias CONASUPO,S.A. (ICONSA), Maíz industrializado CONASU-

PO, S.A. (MICONSA) y Leche Industrializada CONrlSUPO, S.A.-

( LICONSA). 

Servicios: este subsistema se encuentra integrado por: 
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Bodegas Rurales CONASUPO, S.A. (BORUCONSA), Almacenes Na--

cionales de Depósito, S.A. (ANDSA), Centros CONASUPO de CA 

pacitación, A.C. ( CEéoNdA):, .. FiÚicomiso CQmis.ióri Promotora 
\. . . . ,..:· .-. ' ';'.·e .· .• ~ • 

CONASUPO para el. Mejorá~ién\;o··-~:,,c:{e!.1, !>~:A •. .CFICOPROCONSA)-

y Fondo para la industria As~,~iad~·¡;it\{,'. 
-----_.:-

Este· subsistema 

se encarga de prestar sérv:i~-:i~ii'· a·l..a:>pol:Íiacióri o a las pa::_ 

ticulares que los sol.icite~.:} !5 .• · g·c .. ···.,i······. 
- ···.-,r· -

De acuerdo a las funcione.~ ;'Y.2~;~~1;>1.l,é:i~Íl~~- que correspo!}_ 

den a la CON AS UPO, el pro,;eso:~ciif .. d:ef'.¿:e~r'.1:;ri:i-\:i:i,j,ci6n cobra 

importancia trascendertt~l, y;;._ qu~'poi:\nedio de éste, una 
- '·:··:·· .. ·." ... 

se lograrán cumplir eficaz y ef.icierÍ_teill'ente los estudios 

socieconómicos y técnicos para -f_i.jar<a.decliadamcn_te los pr=. 

cios de garantía de los granos y productos agrícolas, de -

acuerdo a las diferentes regiones, costos, ciclos, calidad 

y a las condiciones prevalecientes. 

Con el proceso de descentralización administrativa, la-

compañía planificará, organizará y ejecutará de manera in-

tegral sus acciones de acuerdo a las necesidades locales -

del país. 

La intervención reguladora del Estado, por me~io de la-

CONASUPO, se reflejará tanto en la integración de reservas 

nacionales que ~ermitan ajustar los mercados de consumo in 
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terno y realizar su distribución y venta por los canales -

comerciales adecuados, como en el análisis r:'eal _de las ne-

cesidades de alimentos básicos entre las .diferentes regio

nes para que en caso de q!l·e: ~xista ~d~f'_i.cit de. •1os~. mi_smos, -

se realic.:ñ las medidas .:nec.,;s~_r:Í.a~:.p0.r:'_a,sU_,if!lp_c>_;r:_1;_ac:}-6n. 

Para promover la i~dúiittfHi~i;;c:iÓn de p~oducto~-b~sicos 
necesarios para la al.iment~6i6n ¡/opular, e;;m\J~r¡m~~rtante 
el proceso de descentralización, ya Q.l1e:~ilc;.permitirá que 

la instalación de infraestruct_ura e.n -ias d{ieren~es regio-
•·' ,.. 

nes satisf"aga de manera oportu~á- la~ ne-cesidades de la po-

blación y al mismo tiempo' se reduzéa:n· las me-rmas -_durante-

las rases de almacenamiento, trahsporte, distribución y co 

mercialización de estos pr6ductos. 

La descentralización de las funciones y los recursos --

(humanos, materiales y financieros) de CONASUPO matriz y -

de les empre8AS f"iliales, permitirá la transferencia de --

los mismos hacia los estados y municipios y al mismo tiem-

po, promoverá su desarrollo económico y social. 

El proceso de descentralización ayudará a que el objet~ 

vo general de CONASUPO, de coadyuvar con el Gobierno Fede-

ral al fomento del desarrollo económico y social del país, 

a través de la organización racional y ef"iciente de sus --
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mercados, sea cumplido de manera eficaz frente a lL difí--

cil situación que impera en este renglón de la economía na 

cional. Asimismo, se logrará.que las acciones básicas que 

corresponden .a la comp•riia ~n los ámbitos de comercializa

ción agropecuaria, ind..;str,iaiización, comercialización y -

distribución de productos básicos, sean llevadas a cabo de 

manera organizada y planeada. 

La intervención de lá CONASUPO en la economía. nacional-

es insuficiente, lo cual se debe en gran medida a la cen--

tralización de las decisiones en el más alto nivel. Esto-

repercute negativ~mente en la población marginada urbana y 

rural de las diferenteé regiones del p~~s. 
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3.1.1. En el campo. 

.·:,·. -.. -- -

El obje:tfvo.<(!.E._ ':coNASUPO deritró.·•de. la.eC:onorrÍía .nacional-
~:-:.,::;:.~--~.:o·""-~--~~~ •"' L - - ,-:~~:~_:;' .:• ' •.:;:._-=, ,_··oc._ .• , __ ,. -7~-'"-;------

es básicamente \1':·'%'~gÚlácion:·y :~ba5:tC>• del mercado ele sub--

sistencias·-~~~J~~t:~~·t~~r:;~-:;~;~=~4~~~')~;:[[~fi~-~l~:-~i';:-~i~ctores-
de la economía l:iei];(ép'~fi.:'eic:;e:ii.ni~<S,'~:,X'~.-~i'h~ii~'fria •y. :.ü comer-

. ")\·y-":·O: ','•O ;:'¡J· ~;",~•;e,'• 7'<''·' .. ,_ "..-"~,, :_,, .... ,._. 
··; :~~~ ;'~;_\';····.· .'\ :<::,: ·::,º :·:t ~;_;" 

' ' ·-·/,_,. ,,. ,.-- .;- ·;_ ... :.~~'.';{;.._:·,, :.{/· :¡:< :: ' 

La produccióh d~ 1~'P~K6~'·~;~·r.~f'küii'd~:b'ás~c~s. enfrenta --

cio. 

-::.~-~..:: ,_..:,· .. iL:.::;,_:_ :J·.- ... ·:.0/:':; <.~ '~··<:O:-· 

graves di fi curt;;,_Ci-~# }i1~~;;º~~es:Ei~~fdj~Zá.il en' ia ·.fas e de·• di stri b~ 

ción. Con el ip~r.iirierif~'fci~2i~ pO,biai::icSn; aumenta la de man 

da de granos bás\c~s"~i~rí~~;,;~j:ci'u'..; ·.;1,_volumen de las cose--
·• ·. '., -·.· 

chas cr.ece en m';ri_cii- .. ?1-.o?.ol-.ci_Óri y ~o :aiqa,~za.11'. Cl,l.brir 
--- - - ·--· ::_;;_._;__~~;-.;~ ·-o:=='-= . •;¡·-·.·:«";"·•. 

necesidades de loes cc~h~ümidore°s'~-,_... -

las -

Existen diversas razones por las que i~ ¡)~aducción de -

básicos no satisface de manera adecuada la demand~ de es--

tos productos a la población tales como: los conflictos g~ 

nerados por la tenencia de la tierra, los minifundios, los 

limitados sistemas de financiamiento, la anarquía que exi~ 

te en la producción, el desplazamiento de cultivos básicos 

por otros más redituables en el mercado, condiciones clim~ 

tológicas adversas y los obstáculos a los qu~ se enfrenta-

su distribución y comercialización. 
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Las zonas de cultivo de alimentos bisicos estin distri-

buidas en forma desi·gual entre la·s·.:di.vers:as regiones del -

país, ademis de .. que &e'ner~lm~~~~e',:1:6~'."'~~~u=ff~~ '~g~fc~ltores 

no cuentan con lo.0:'.·f=(~[~1i~t~~:'.::fl~~::;"}f_1~j~~;~:~L.d~.=r~n-spor-
te como de instal-ac·i'ones;~~~i:a::con':'er::a_~·.y;ctran':'\¡;:f'i;~~ sus-

cosechas. Eáto 'J~Í~i:~c~•- ¡fff;gF.l:~§".{~g·~~P·~·s-d·~~'f:'.~;r :;;,ean,,obliga-
" < ,_ ,,~. ~.--~- .-;:·¡· '" ''"... -,_. -,:,_, ;··-· - .':¿~ ·'1.~_,_,,:,; 

dos a vender sus pZ:od.J~tb'~-k~~'tjti}e'if~•pi.'eci.il::.;6c)'i;;-p~~a~1~·,{ en la-
c::- -~- '!.~ ... ~~-~~~:.:!:":i::'.';~4. ~~~#-,_; ).;~;;;;~-~·-': --~~-- ">:·.-:~·-..,_·,-.,!.~: -.-~ , ·;· ;º-.:;:;~'=: 

propia parcela y tengan<ió!3''·medfós :a'cie'éli'aao''s , .. par'a:•::transpo!: 

tarlos es decir, los :f~·t.;~~~di;._·;1_~_5·;{,:~iefi.~sé:_!11:;~;;;~'n.'por un 

1 ado 1 os ingresos de f~~' ~r~d.u.6~6·i~·: 'y .. J~r~;;()~i~·~*P-~'ndarecen 
.·~·::::'\·",''o.~':;·:~-~ - .. ,_._' '"°'~'"'-~--- --"'· ,., 

los artículos y daftari i;i eb'onómía:é:le'f~:~{.iC>"~~;µc~i-~~S~.s. 
Con el objeto de proteger el i~g;~.í'b•Sd~21..;';K~&;'.i.culto--

'~.'.¿:> ·'~.-··· 

' ., ,,.- ·-~. -... "·~. ; .•. ,,.-:;;_.,_;.o:;;-;.;;.;,_·,:,.,;,,_;/ •• ·;.',..'..j;,.;"'-'·'-"·c'.'~· ,:;,. ~" 

dustria de alimentos bisicos y a_los··:ét;;;';;,,;·,;¡'~~.<~?'~~:·fooNASUPO 
·-- -- - ,-,_···:.; 

pretende ejercer la regulación por medio de ~o~ precios de 

garantía y la comercialización de productos. 

La implantación de precios de garantía pretende asegu--

rar a los campesinos un mirgen razonable de ganancias para 

sus productos. El organismo encargado de Cijar estos pre-

cios es el Gabinete Agropecuario, integrado por: la Secre-

taría de Agricultura y Recursos Hidriulicos, Comercio y F~ 

mento Industrial, Programación y Presupuesto y la propia -

compai'lía. 
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Para estudiar y determinar los precios de garantía, el-

Gabinete Agropecuario toma en cuenta la inversión de los -

productores, las ~e~esidádés y reservas de g~a~o~ 

país, 
- :--· .. .,:-:~··.-.i.'. --- . - -- ·--'- ··-·· r.•:: __ ,.-,- .. :;, 

La realizaci.ón :'de·::és;ta :taréa implica que ·col-n:su)>o 1 é!éba-

elaborar progranías·~é::¿¡,·M!lI-a a nivef ria'cforiaJ.::1>:;c·e~~:e'i ex,.--
·:o·~;~-=-' '¡-.0-·:<:~··"~:.-.:c··.'c .-- _. ,-_-· ,- _o. - ·,_--. ';~:;_'.~ • =.-~:;:, -~~~ "·'. 

tra:::r:~oductos q~~ la ciompañía adquie~~:~J~ ~f:~~~'.i~~ime~ 
·> 

trigo; sOrgo, cártainO,. gira~~g :~j'-¿/ifü"cÚ~j_;~;~J.go 
--_.::-~: ,, -";~,,...:-_-~l. -

·;:::·-:.,:~:\ ;~: :·.·{~~~ -·:" ~;~i~ ;/:~ -:~zt::- .. 
te: f"rijol, 

dón, soya, copra ·y cebada. 

Asimismo, lleva a cabo importaciOnes;·~:e:•~~{rici~?;~ás•ié:os-
. · '-· . '. ~\-",,.; :\:·;·¡'~.':-: 1·c~_,:-.·:«:·;,'.''• :'; ~:~:.;_'· 

y leche, cuando la producción .. naft~~E~-~-1~~l,~8~-~~:~I~);~-~.~fir 
la demanda, lo cual se há· co;~§~tit~~c~;~;~;~.~~~~%~:~:~~~}t~~M~~·~~ 
t d 1 

. - ' .. ''-;··_:- ,- :-:":': ·,_:, ~:,·_:: . .:·" -:~--~:- ::'°.·_:·~:· 
e e sistema. ·'-\é::r·?.\~ -.... ,. "'',,- ... · 

Al hacer las compras a ri:iv·~¡~r;~¿t:ij'ri~'f'·~;~;;~"·#·~-;;I·f~;ft'~~~je-
•·o, CONASUPO se encarga de almacerí;~~Ío~J; é~on"si'.~~~·iÍ~~ y --

distribuirlos. 

Existen problemas de espacio debido a la cantidad de --

granos que maneja y aunque cuenta con bodegas pror.;,as, las 

cuales son operadas por su filial BORUCONSA, no son sufi--

cientes, por lo que tiene que alquilar instalaciones o ---

construir bodegas provisionales. 
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Esto de alguna manera cubre las necesidades de espacio, p~ 

ro existe el problema .de la conservación, ya que la mayor-

parte de lÓs\ ~rc¿d'·ti~fi;~:: qti~,:~~;~;i~'j'á:~ia:"f~:;;~~iiii.i~'~a~"i·a'~tícu-

los pere.c~_de,p~,~:t~f~~~fr.~:;;~~:n~:~i$.~~j6:~\,:fa:.~~ª:~j:;e¿i~·J;;,es nec~ 
s ario que. ~le.c'~l~{i.Jti:J~~~~~¡r~~--~~i·~~~~~~~i~l6'~'th:~¡~rJ0~Bh~1~~2con di 

,;~-<e·'·': ···;-/·-- ~-' -.-·: .'..·.,,. ~~:-e-;:;--,_ -;c;o.~ ;'- _,--,_-_ ·~./;~-;: -'-r',·<'~'~ ~- -

cicnec de t;;'~~~;Qt\Íif~{~ ... ,~~ht~~?~Ak~~f{~~E;~;f~Jh.atg'9~~Cfc':6F·per-
:.. ;;;,' ·::-- -~ ~-,:·· ~~,, .. _,,_ ·~. -~--"~. --·:;~-- .::::·.';~· -"';·-:.~':~-A~x~e" '·"-'; ,;> ::0 } . 

son al capaci_tfdo~-~~f~ª b~e~,u.c Ú- ~~(.~tn?~i;;Ji __ f~-~; -~t~f§idá~~caus ~ 
das por e 1· d'~'.te:r~ib'r.o::_:7cfe~.::-:i·a-·11~:m··er-_c· .. án·:¿j\;:·:r~"- --- ->.~:-~:---~::"_,: 

- ·/·,·~ -

CONASUPO. es re'sponsable<de'l tra!iiado:';d'e(los'';próductos 

desde los sitios;de·c~;pra o a:J:~¿~;t~~~f.~'~~~?~a~~~/l.os,cen-
tros de industrialización y co'~sii'~~{i ~o~ 0Ía terrest;e o -

- . ' - - ;~ ,~; .. :._;·,_ . . }::;_. ~~::·;·~>-·. . 
marítima. -Con parte del vÓli.unen t;_citai de compras que lle-

va a cabo la institución .en el,'país y las importaciones se 
.. ·' ' ... _ .. 

cont·orma el mantenimiento~d~~:21:§~_er~~s; las cuales en mamen 

tos de crisis entre la of'¡,;rta .. y .. la demanda, se destinan al 

abasto del mercado. De ésta manera se busca regular el 

precio de los productos básicos. 

Desde 1971 y con el objeto de apoyar el mejoramiento --

del nivel de vida de los campesinos, CONASUPO pretende pa~ 

ticipar en su enseñanza por medio de la instalac46n de cen 

tras de capacitación c~rca de los graneros para facilitar-

su asistencia, En un principio, estos centros de capacit~ 
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ción fueron administrados por Bodegas Rurales Conasupo (BQ 

RUCONSA) y debido a los buenos resultados obtenidos, un 

afio más tarde se cireó un~ ~mpre~a filial dedicada básica-

mente a la capa¿itacióri ll~mada, Centros Conasupo de Capa-

citación (CECONCA). Estos centros comenzaron a funcionar-

como internados. donde los productores asistían en deterrni 

nadas épocas del ano. Más tarde, cambiaron su sistema y 

fue diseftada la capacitación externa, por medio de la cual 

los instructores acuden a cada población a impartir cursos 

donde se proponan madida~ para que los agricultores mane--

jen adecuadamente sus cultivos o trabajen como analistas 

de granos en el centro de acopio o bodega Conasupo de su 

localidad. 

La costalera es otro apoyo ~ue otorga el sistema con el 

objeto de conservar en buen estado los productos, reducir

los costos de operación de los agricultores y protegerlos

de intermediarios. 

El aspecto de información y orientación a la población, 

se lleva a cabo con el objeto de dar a conocer la partici

pación que tendrá CONASUPO en el ciclo agrícol~. el precio 

al que podrán vender su cosecha y los sitios en que podrán 

entregarla, asi como las normas de calidad correspondien-

tes. 
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Los apoyos económicos y sociales que o:frec~ el sistema

CONASUPO se agrupan 

Modi:ficaci 

Servicios 

re:fieren al 

miento de 

Programas 

es el caso 

(PACE). 

Participación 

t~~vl~ne en la promoci6~ 

comunidades marginadas. 

Subsidios a avicultores y produ¿tcii~i 

pecto de ventas de materias primas 

cenaje y conservación de :forraje. 

alma 

Mejoramiento social a las regiones económicamente débi--

les a través de asesorías para el mejoramiento de sus ac 

tividades agrícolas. 

Agencias Aduanales, las cuales realizan contratos por ~

parte de CONASUPO para recabar la in:formación relaciona

da con los permisos de importación y ~l u~o d~ ~edios de 
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transporte. 

Seguros, tienen el objetivo de proteger el valor de la -

mercancía transportada. 

Empresas Certiricadoras?

la e:ficiencia en costos 

mercancía importada. 

Las acciones de 

siguiente manera: 

l. Dirige y opera 

2. Estimula la 

pecialmente 

3. Opera servicios de 

ben ubicarse dentro 

4. Constítuye reservas 

y los precios de los productos. 
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3.1.2. En la industria. 

Las plan tas pi-.;ces~d~ras para alimentos. son. insu.fÚi en-
<'-'-: 

-:,_ '.·:-¡· •• 

tes para cubrir las ~ecei;;:idad¿s,de .la,p!=>bf..aci .. 6.n debido a

la demanda creciente . de artícul;;,s,bá~.i.\::os: i~dustrializados 

contraposición con la ba-ja, .pr:oc:luct:Í.vidad q~e tienen en-en 

su mayoría las pequefias y m~di~nas industrias. Es.to es --
~· ·~ ··.. . . 

producto de las dificultade~~ara ~6nseguir materias.pri--

mas ya que, los precios de lo.s productos básicos a'stán su

jetos a control oficial, lo.cual da por resultado'. qÚe los

márgenes de ganancia sean menores en relación~c6ri·~tro ti-
,;.: 

comprende tres niveles principales: 

l. Abasto de materias primas a la industria que elabora ª!: 

ticulos básicos para la alimentación del mexicano como: 

tortilla, pan, aceite, pastas y en otro sector, la que-

se canaliza hacia la elaboración de alimentos balancea-

dos para s~ consumo animal. 

2. Producción de maíz y trigo industrializados, leche en -

todas sus presentaciones, pan, aceite comestible y der! 

vados, todos ellos regidos en su venta por precios o.fi-
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ciales. 

3. Apoyo a la pequeña y mediana industria del sector priv~ 

do, a través del Fondo para la industria A~ociada (FIA). 

La intervención de CONASUPO en estos_ nive_lesccse ·basa en 

:;u política para instrumentar mecanismos con el·_-_ó_t>Jetó- -de

que los consumidores obtengan artículos bási~ós a precios-

accesibles. " Esta acción permite en los casos proceden--

tes, el control en la aplicación de los subsidios autoriz~ 

dos por el Gobierno Federal. Asimismo, pei:;mit'e a la empr~ 

sa intervenir directamente en el abasto para la industria, 

inclusive cuando la producción nacional de la materia pri

es de:ficitaria ". 13 ma 

Para auxiliar a los productores de artículos básicos CO 

NASUPO trata de abastecerlos de materias primas y en oca--

siones, les o:frece servicios de almacenamiento, distribu--

ción y transporte de las mismas. Apoya a los proveedores-

de su cadena de tiendas y a pequeños y medianos industria-

les de productos básicos que no tienen recursos para trab~ 

jar a gran escala y generalmente padecen limitaciones de -

(13) Luis Antonio Camargo y Carlos E. Durán. La interven
ción del Estado en el abasto y regulación del Merca
do de Productos Básicos, CONASUPO. México, 1982. p. 
31. 
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equipo, de recursos técnicos y financieros, de personal y-

de canales de comercialización. Por tal"motivo CONASUPO es 

tableci6 un mecanismo de apoyq~d-~n'onii# .. ~d§:.~Fon_cio para la in 

dustria Asociada (FIA). con ~J;;o~j;~~;~y€.dd~/otorgar recus--

sos para e1 pago inmediato a1:i:i~~-J~AB: y:_: mediano .industrial 
. '·~· ':· . ,·:·.~· ~ ,:.'; .. ' - ' 

proveedor del aparato comerci8.1"'.·c:le;;1a· c;·()~pañí~ •. --

Con el obj etc de que los: prodtictos· finales sean accesi-

bles a los consumidores, CO~~qlJ_~~: ~ende \as materias pri-

mas a precios subsidiados,:.~~;~,l~éi:;i:~,>;;_;;p;eciÓs niá.s bajos -

:~__:; .: '-.C ',;:,:·;,-}~ •• é-:;..: .~~ ··~-~---·· ó'· :o: ...• 
que los vigentes en e1mercado0 /:·lo·_que. ·af:_mismo: __ t_fempo le-

- ;. ... ;:,.. ~··-~ ~ ·~.- ···~:- ':.'.•,J. 

permite apoyar de alguri,a·m;,;¡:¡·¡;§a_\ ::ia,t ·P~·cici~ctox' y· al consumí 

rln.-. __ ,/~,~'.~~~:.~ -~:~t?LJ-~,.: .;_ · > · .· 
Además de apoyar a los ~-~~i~!~~;·,r¡,i,~;~:;~:~:1-~s privados, -

el sistema CON AS UPO maneja; -_a: t:a:¿-~ ·:de .~us cuatro empre--

sas filiales, Industrias Conasupo S.A. de C.V. (ICONSA), 

Leche Industrializada Conasupo S.A. (LICONSA), Maiz indus-

trializado Conasupo S.A. (MICONSA) y Trigo Industrializado 

Conasupo S.A. (TRICONSA), sus propias plantas para elabo--

rar algunos de los alimentos básicos de mayor demanda. 

" Las filiales cumplen con un doble objetivo: 

a) Operar productivamente como empresas con patrimonio pr~ 

pio y administración interna independiente. 
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b) Cumplir con los fines sociales de CONASUPO como organi~ 

mo regualdo-r .;r de abasto en beneficio de J.as cJ._ases p_op.!: 

l ares----deJ. P-Eií'a~~"· 

En este ·ámbito iíi: est~uc::tUra del sistema:. CONASUPO es --

por una parte¡- 'J.á insÜtuc:i.ón m~tri:Z Cci~e com~rcializa J.os-

granos y productos básicos ilei campo para el abasto nacio

nal, aplicando J.as normas fijádas por el Gobierno Federal-

Por otra parte están las empresas pr_op-iedad 'de::_cONASUPO 

matriz, encargadas de prestar servidos a• :~~~-~fl~~>.de los-

sectores público y privado, como a las_ ilE!_cli_c::~:~a:;;L¡a:~_l.a pro-

clucci ón industrial de báfl icos y,f'ii~-rii'i~ri'l;~7:".:e:_l'i~7°qii"; tienen 

a su cargo 

mos 11 •
14 

-_. . -. ,-: - .': -~' - ·>" :. ·:· ->, ~: '• .: ·, ·, 

la distribución y comercializacic)nd~los mis--

La empresa filial ICONSA posee fátiricas localizadas en-

varias ciudades del centro y norte del país, donde se ela-

bora pastas para sopa, harina de trigo y de maíz, aceites-

y grasas vegetales, entre otros productos, 

LICONSA lleva a cabo la operación de centros de recolec 

ción Y enfriamiento en do_nde compra leche directamente a 

los productores a precios oficiales y cuenta con plantas 

(14) Idem. p. 35. 
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industriales en las que se procesa la leche rehidratada, 

maternizada, entera, descremada y saboriza.nt.es .. ·La parti

cipación de esta empresa en el mercado de l~.i~~~~ ha sido 

significativa en los últimos años. 

La filial MINSA lleva a cabo su medio-

del abasto de harina de maíz para la el.abOrac·ión de torti

lla, así como de diversos alimentos orientados a la satis

facción de las necesidades de la población de escasos re--

cursos. 

La participación d•.MINSA tine la finalidad de elevar -

la calidad del pro',fü~to
0 

terminado, distribuirlo entre los

grupos consumido..:-es,·:Y. la d.e regular el abasto para. mante-

ner un mercado estable. 
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3 .1. 3. En el comercio. 

La 

comercialización"; ~~~15;i's'~nta i~ et.apa. fi¡;ia). )¡'Lle li:lempresa 
• ·.--·,;::C:;-:::'·~: . ,~/ ;':>-~' 

en el callli:iciiy :¡:~núh(ta ei'i ia pi-odt.icci6n .ilidustrial-

obj eto. d~}'t¡~~·l'. [~¡~~~i~~ci:i.ón de ~a,:J~·13·;~r,'ec:ur130S tenga-

inicia 

con el 

a su alcance un :~e~.~:r,#{1~::f~·~~;;f~~~Eff,gi;~.¡~~'.~4~'1;~6~e~~·~ de pr~ 
duetos bás ices pa;~ :s~~~:~fI~~Ft~~:J?rii~Si ~·:.,r; ;· '·.. ·'·· 

En este ámbito; éia~:¡;c;'bÍdn'¡;5 ,j~~;céiÑA:su?6 ;ik} iievan a ca 
,.~ '. ~-·- . :~:: -'.; .. ~ ' ":,.~. 

:: ::m::: i :s:::::::I~~~r~.l.'.~.'l~;~~~~!~~f ~~~;~'¡,::::: 
-. - <';:·. ., -

a ti~nd;;ti:a:,;.:iíiQ{~'riaa' d~ ··los cons u y medio mayoreo, por otro, 

vendiéndoselos al menu~~~ ~;bfj~~~iif'.ci~> ~~,,cadena -mi dores 

de tiendnz. 

El mediano y pequeño comercio se encuentra en desventa-

ja frente a los grandes comerciante~, en relación a los 

productos que vende. Con frecuencia los precios de los 

artículos, transporte y almac.enamie.nto ... son excesivos para-

los pequeños comerciantes y al no cpritar, c.on otros provee-

dores que les ofrezca mejores condiciones, se ven obliga--

dos a aceptar esa situación. 

CONASUPO efectúa la venta de subsistencias básicas al -
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Sistema de Distribuidoras Conasupo, S.A. {DICONSA), filial 1 menudeo a través de sus establecimientos agrupados en el -

que cuenta con seis empresas regi'on,el~.s,; 

Las acciones que lleva a ca'bo co~P.¡,,iüJio~a~rit'.ic;::[d.e;i comer 

cio son básicamente: operar l~ ';~·;f5;a'~~
1

~f¡fi~1::~~~~6~'::'~i: may~ 
.: :::-. ,·:, __ \'--_,~,; .. <:"- ~-.::: "·~..;,:·'~··;: ':'=).:~.·.·, · .. ,-;; 

reo y menudeo para satisfacer'ei ___ ~onsT1iíi°o;":a~•'si:ifi'>:é>b~ación -

obj•«•o • inoióir por .>a 't" ¡~c'.;q•::~~;:~~~~tfiiÉ'"f~ rooto 

de 1 mercado. ···i:··~·:··.,: .. , ,._ '·i:é•: · .. 

di., t~i;b rr~'~.:~ütc&W~~·ni~i.'h~~ J.,ii~~r~·~ de p r ~ 
. •_- ,_.,., ·->-~ ~'.~~- ': -::",-:~-- ~;!, :_;_ ,;· 

Para realizar la 

duetos básicos' la compai:\.ia, .. irite;,:,.ién'.e/a tr~v~ 1S de: di ver--

sos programas 

nos. 
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3. 2. Función Social. 

En el ámbito :;ocial CONASUPO intervien.e por medio del -

Fideicomiso Comisión Promotora para el M~joramient~ Social, 

en coordinación con diferentes dependencias d~~~~tii~rno 

Federal, a través de programas sociales. 

?ara cumplir este objetivo se c~e6 el ridei~o~iso men--

cionado anteriormente. por medio del cual se· impulsan· pro-

gramas como son: comercialización de productos hortirrutí-

colas, agroindustrias, programas sociales y especiales. 

'' Los programas dt:: .;:.st:: grupo corresponden a la respon-

sabilidad que CONASUPO ha concedido a Promotora para auxi-

liar a la población afectada por renómenos meteorológicos, 

como heladas• sequías, ciclones, sismos y otros, así como -

proporcionar bienestar social a la población de escasoH ~a 

cursos, mediante el reparto de obsequios a fin de coadyu--

var en la promoción de la política social del gobierno de

México ". 15 

Estos programas se realizan con ayuda de otras institu-

ciones gubernamant3les como: la Secretaría de Agricultura-

(15) Conasupo es mucho más que una cadena de tiendas. Com
pañia Nacional de Subsistencias Populares. Noviembre, 
1984. p. 45. 
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y Recursos Hidráulicos, la Secretaría de Comunicaciones y-

Transportes, el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--

gral de la Familia y la Confederaci6n Nacional Campesina,-

donde cada una de ellas tiene un pap17l __ ci_(,!:finido en la_ pla-

neación y ejecución de los programas~ 

El papel de CONASUPO a través del fideicomiso·; es el de 

coordinar, evaluar y .13upervisar dich.os pr_ogra.mas .• · 

Las acciones de CONASUPO dentro ~e la eC:::n~~¿ ~:cional 
-~''.:• ~ . _·.: .. ·:.:::~ :'.·.~. 

ya sea en el campo, la industria, Eil éomE!rp_~gg:E!ri"~uo:fi:in-
-·, .. ·,:<· ':~-."°>,· ;r .~:-.· 

son muy importantes-,. yacqüécé,s~h.lha:'cémp~esa --
-- , :·~~-;-' , . ..;.;::·_,-.. ,_ ~ ' ,.-:. 

ción social, 

descentraliza da estratégica que en· gr;iri iriedi"da; puede :con--
_-... : ·.-. > ___ , ,; ~-: :' .. _. : . -;. . .'-_~ '/:.· : . -. 

tribuir a la estabilidad del Es'tadO". Á"unq_1~e>s;. -p;pel eE' -

de suma importancia dentro de la ~structura ~o~i6~cori6mica 

y política de la sociedad mexicana, no ha estado lo sufi--

cientemente acorde a las necesidades reales de la pobla---

ción, en particular la de bajos recursos, puesto que su o~ 

jetivo de regulación y abasto de subsistencias populares -

es rebasado por las mismas. Tal situación, es reflejo de-

la insuficiente participación de la compañia en el mercado 

nacional. 
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3.3. Programas Estatales de Alimentación y Agricultura. 

Ante la prob.lemátic,a a,li~_entaJ:'.i:B;-:Y•''lá,\cr,eci~~~"." centra-
' ,,,_., ... 

lización y concentraci6h(de·~Ú1..:r"i)qÚ~?f¡Í~i#a~;¡,;ió~ Í)lecl.i!os'de -

produce ión y de las :deC'i'i3iones, ~~6'1'i:f:fciii.:~~~Y~:~¡éÚii'i'F~trat1 vas; 
_¡_ ... :.:.' <-·.:·-:_ ~~,~ "'\,· 

el Estado se plantea, 1.;;descentr'aÚ2zac'i:6ri)~y;'.'~e~scóncentra-
:-:·.-;-~:-º .:·.;_~:··-·-~·-:_:;__,, -~~·:~'_-- -;-

ción de la administraÚÓn púbíi\;.,l:':¡~~~~{~•;:J.~fi•'erri~resas .esta-
\~-. -~-:.: :;;.·;:¡, ' ·'' -~- ;:'.,' .::::; ·, -'"··" - '· 

tales, asi como la instru~¡;ri'tii~C:i[Ó:~1·(•a\i.cc'.;/~•¿a:¡:(16in'o~: para' ha--
_;·- , 1 0-'-> :~¡~< --_:-;:~-,~;-"' . 

cer frente al problema ali~~.~E~~Y~.;~~I':fi~~.~~~:¿,'~•.;: 
El Programa N.acionai d~ A'1i~'~~ta'\:'i'61'l''.·Q-~aá.ii98a} y el -

Programa Nacional de DesarriÍºi';,;}~~~i_.tnf~gra·.l 'eii~5~1988) 
son i ns trumen tos :fundamen taf'~~; !~~';'¡';.J~; z~·¡,~~s'tado pretende-

·<',..<·, -~ :.- .;_-,, 

itacer frente al probleínii_.1i~'.'~~~!~~~~t#1~~~Ji~~~~~~~'.cE~I~; 
.s~,.:..~ ''"';;-.,,.:.·-~,~. ~-;.·~ ::;_·~·-'· "· . .·. -'-"'· .. :,, -~~, -

En estos programas se pláh~~e~íil"n~'Ef;!;f¡;'a{e'g:Í:as\y políticas-

donde la CONASUPO como instiTuc:i'{6n::"er1éa~'gada"de la regula
.· .. _::·:·(:· /~:-. . -

ción y el abasto del mercad.; :el!-" suln;istencias populares,--

ocupa un lugar :fundamental para su ejecución. 

La realización de los objetivoa en materia alimentaria, 

exigen al mismo tiempo, cambios pro:fundos en la estructura 

de producción, distribución y comercialización del aparato 

estatal encargado de realizar éstas :funciones. Esto impl!_ 

ca la puccta en práctica de un proceso de descentraliza---
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ción de las decisiones y la desconcentración de la indus-

tria estatal productora de alimentos~ 
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3. 3 .1. Programa Naciorial.' de Alimentación 196.3-1968. 

,; ~· . - " <" . 

El Programa"',Nacl.~e~l'iif;'. Ali'me~~aéi:6n ~f'~~ci~e ~·º~º obje-
-~;:,· ;:.:_:::~,-~" ·-- · ·· .•. -··-,-, ..... --<'':-;:';::'i."';·7-:cc-. o. -:2'.':'·-~ 

ti vos gen ~.r.? l~.s,~~[~~~!?:7/~t;ª;~:}-~;::~~~; •• ~~~~1-.~ ~:l:~,T:~~i;~.~f;,a,.é0 . al c ª!: 

zar condic:ione.~~~~~¿gfig.iEi:.~§iA~·y;,hut;i':ión q~e}?:ebllitan -

el pleno desar:o.tfo~-cl~\.1a:capacidad y ~ote~diifi{Efa.'.cie los 

mexicanos. : .. :~'.·;~~j¿~-~ ,..,_,: 
En 1os l.ine~~:i~~~;fa de estrategia se cok~i:d~~a•ri' las fa-

- - ;·: ,.:~": ,,,._.,. _,,. ___ · -~·- -_-;. "·_.-..:, --~;;_:'~o;;·,:: .. <·-:.-

ses del proces'b!'aii;nentario, producción, tr,ansfor1n'1:1ción, 

comercia1i~ació~y>con!3umo, teniendo·comopr6kó~ifoel de-
' .--,/. 

eficientizar lacadena alimentar'ia:,.:trat.ando';<c1e evitar los 

dG:;cquilib!'ios en su::oper~y-~.511~·;.:.L~r~;·P~~:~~h,~E?:·~l~;,tar la -
-_---;-o.=-;:--;;_~-~;;;.,c"";'~.'-';2:=~~,~~~~-~ -- .=o;,c '='·--='°-=''--""'-' ··• 

participación de los ¡lrodüc'to·res0~'¡)f•imá'rios ·•en' to-das>las fa 

ses, en congruencia con el ip~~~~~~rdr~~sanollo Rural In 

tegral. 

El Programa Nacional de Alimentación (PRONAL), plantea-

la desconcentración territorial del aparato productor agr~ 

alimentario, como un proceso de integración local más efi-

ciente y sólo menciona la autosuficiencia local en produc-

tos básicos a través del fortalecimiento de sistemas pro--

ductivos regionales de alimentos. 

Dentro del PRONAL, CONASUPO por medio de sus empresas -
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filiales y fideicomiso, se pretende que lleve a cabo las -

siguientes acciones: 
. . 

Fase -de··P;riduccl.óri·. 

Fabrica~i6~. de. produé:tC>~ bá.~i~ds para l.a. def.ensa de la

economía :po~~l.~{. po~ ~:~.io del apoyo a pequeños y media-

nos productores· de. ieche; proporcionándoles insumos a pre

cios más bajo~ que l~~ d~l mercado y organiiafl~s· eri los -

centros de.aco~io y de reciba (LICONSA). 

Prod~cción y transformación pecuaria, a ~r~v~s.de la 

producéión de enmelezados para la alfmentac°_ió~La.nimal· y &l 
~;~_;~ _-

Bjjl'Qveéha_mi ento de esquilmos mol1d6s' .. c"ér\ grefia y dé-slignif.:!:_ 

C"-dos (ICONSA). 
. ,, -- ,·-

Abasto, regulación y comerc¡a1iz~cic5n de productos 

cos, por medio de la distribu'ci6.n d~ semillas .mejoradas, -

fertilizantes y agroq_uím.ic_os a ejidatarios a precios más -

bajos que los del m~rcado (BORUCONSA). 

Fase de transformaéióri. 

En esta fase. ¡:ia_rticipa por ·medio de sus empresas 1ilia-

les Maíz Industrializado Conasupo S.A. (MICONSA), Indus---

trias Conasupo •.A. (ICONSA), Leche Industrializada Conasu 

po S.A. (LICONSA) y Trigo Industrializado S.A. (TRICONSA), 

por medio de l~~abricación y comercialización de produc--
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tos básicos; aceites, mantecas, pan, lácteos, harina de -

trigo y de maíz. Mediante .s.:i sistem~ ind~stÍ'fal, laampli~ 

con sus respectiyo5;'~~;~i·~~~,~~·~~.;·;~~·ht~~i"~.i.~nto pre-
~~<'~'~,-o.:.~c~::,~. ~-f.>;~·.\ '2~ ,;. __ ··.:' '' ~ :;:r,' 

mentes 
'''.:-_ 

ventivo y correctiv,c),d(s~ pla1{tai.~,<i§s~~ia);.yel ~l:'ograma 

de fomento para•\~1 ''?ii·~t~i~.'.~~~'i;:c:a.X~i~)"~tiñ'i3µmo ~~~~i~r, en -

coordinación ;~(:,~:, l.~;::¡~~·~~¡¡:~f'~}.';i~':a~~:~,;bio''.Y, ;~1~~~to Indus 
·<:;'.:2 - ,;; t-~~ ... , J ,.·\{'· {:·>~:,_::<:. -:_L/ _,_,, ... ~,,. ,. -

· ·n>;·• •.t.·.,·;~.:~;>· . ,, ·.·: 
Se pretende,'dt~' llevé· a cabo lá pri>;noció~ para ~el esta-

trial. 

" O < • > • • ",: •, •' ',' _, ••• .' ·,,',_, ;,,_~; •• -., ~-:~·:. HC .-·, .',_ 

agro industrias.~ f riie~rá].eÚ. c()ri,la ~part1~cj.'P)!~C:i:~J1 .de. los pr~ 

ductores primarios organizados, 

Fase de Comercialización. 

Deberá realizar el acopio de la produ~ción de alimentos 

prioritarios, mediante compras nacionales de frijol, maíz, 

arroz, sorgo, oleaginosas y leche en polvo a precios de g~ 

rantía y las importaciones para cubrir el défici~ entre la 

demanda interna y la producción nacional. 

Asimismo, participará dentro del Gabinete Agro~e6uario, 

en el manejo de precios de garantía como instrumé~to de es 

tímulo a la producción y protección al consumidor. 

Por medio de su empresa filial BORUCONSA, llevará a ca-
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bo la compra y venta de costalera en el mercado nacional,

la prestación de servicio,s d.~_ lavado¡ ;sel~cción, f!nvases y 

empaques de 

producción. Realizara ·i~· éJ~~~~¡¿'n!·~~;1:~v~-gf"~~~~-~~?ViApoyo-
:-._~--~-:~ ~;~'~ :._,- ,-.,-_" ;; 

a la Comercialización<É:Jidal (PACE)y~ia'·alii'pÍ1a~~:l.6ii.de la-
.: .·-· ·· "··- '-· ... 1, ,-,·A-· .i°" -·~/-

capacidad de almacenamien:to de pro_diictos::•'P'ér'ec~déro·s en --

coordinación con los .Al.mace~~~ Ni>.C:Í.oTIÚ;~~1 ':d·~:-~'¿~i;ó~ito (ANg 
-. _.:: :.·· ~:.:··, -"' ··r ,,-

para la formaciÓ~ de r'~<:ie~.va:s d~;"¡n'~'ii;:~a.¡;;•ri¿,,;,_ f sorgo-
.-:!', :';:;.:¿- ~'-~~ :: ' 

SA), 

entre otros. ,:. »:{.',:,_~~ 
·-~ ·;"¡¡o>~-->=·~_:.,~<"' 

En cuanto a .ia capaCitació~ téc~ic,a!;~-~~2~f---~:J.-~a~~jo de -

::::::::· d:,:::::;::~:~t~'i~i~iS~~~i~ii~~t::::~·-
comuner os y pequeños propietar_i<;>s) :'/'Y:Jl:• '.<f! :,- 'º' · ; 

Por medio de DICONSA, partic'ip'~;¿,:,~--k.~-:¿~:-~~-~~~'iu:~;~ de ---

::'::::o:::: n: a:':: d :: n::.:: ::i ::~:: ~~.:.~_tf ~if E~~l¡ :: •:::: 
\ ~ ~ T ' .;:'~:· 

greso del Trabajo, en la instaiaC:,i~ri.:fg'.¿~:r~;~~i-~r{~e almac~ 
nes rurales, de tiendas y abas'tO:de-'prodGé:;i:·o"s,'\iii:-:10s mismos. ·-· . - - ·' . " --· - '· -... ·.~ ''- ·.~·.. .. . ~:· . - -

• ··~ ..... ~ • .. '--•. c.'• -

La producción y comerciali:,,,a-bió~;;;~~ ~i:;f.+yA zorias margi-

nadas del D.F., la realizaráp~i.<m'~pl~;d_e~\l.f.ilial TRICON 

SA y la organización de consumid.of;e'~ ~Gra.1.;s a través de -

DICONSA e IMPECSA. 
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3.3.2. Porgrama Nacional de Desarrollo Rural Integral 

1985-1988. 

El Programa Nacióna_L de D_esarrollo R~ta1· ~~~~~ra1 (PRO-
-~ ' -···-·- ·- ·----~ 

NADRI), persigue como propósito :fund".lmen~~f; 'eLrnejoramie.!! 
- --

to del bienestar de la poblacióri ;.u~~1-<y é'l:in6beiriénto de-

los niveles de prodúc~ión 

yor participación de las comUnidades tu·ra.i~~-:;\,: ~·,¿·;: 
Pretende apoyar. a los trabafad()res'.d~l;·~·~fuj;Q'fc'ep 'su org~ 

:;;~. ":~;·' . . , .. · '·0??~"0·1¡<;,.; -.:::. : 

ni zación, capacitación, adiestramientoc;y:.:e:nj:ta.~:.ii~T,iE,):•ación-

des primarias como en las de t~arisio~~~~i:gi¿~i;1}2~é~ni-:fé6íaÚza 
ción de los pro-ciuctos' . _~;--~;~;~~;,~~¿~;;~~g~~;,~;~~~~;~~- -

El PRONADRI_ '• prºI>?-nc: u,~. PE~~~~iR~~~~~;;_~@~~~~:~'.~~~~~k~~6n Y -

descentra 1 i zac i ón· · ad~ini·~ f;}f¡~~'.J~Jg¡_·,;~:i;W~~{~~~¡~;~7i:~-
1

~rans-
_,.. ' • -- • ":.:' ¡' •.• :_·::.:}::.., .. ,_._,,;:; ... ~.--... ..,...,\.;,,,_·;:.;:.:,'.::;_,,:; ·::..~: .. ,,;...,,~_;:;;:". ;'.,\,f - . :;. •. .,<.·,.;,,_;.;,,.: 

ferencia de facultades,, iJ~'¿j'.·~·~-~-~r.'';~:~,~~~~E~:~~~i;·:ir·~-6~}'.~os en 
: ·-? - -- . -- :.-"-'.::<: :-T;"'::;·:., : ,.;~· :,,:-:-_;~y,'1 "'· 

.. , ·. ~' .. ~-~ : -·~,f.~ .. -~;. ,,~.~ ' .:.;->:::>,: '-~~,,::: ' :'.~~ ·:,·;·. 
--- ., : ,··3::-, ~,- , ........ ·.··· -. . .. ... . ' 

De las áreas centrales ha~-{á :ias;;~ei~'k'~~·i:J;~~-~'.'~;;;{atales • 
. ·,·, ;., ~ '>··.;- .'u .}~·v·· -F>·!'~ '·<"! ::q,· .. <;:;:.'.>.->~ ·.::~:-: 

De las delegaciones estatales ilfi;i::f~ ios.';(¡fstrÍ:to's agrop.!!_ 

cuatro unidades: 

';;-,:·::;'.:;c."'-~ 

cuarios y forestales. 
'·,':'.·' .:· ·.:-_·: 

De las comisiones ejecutivas ·descentrali.z'ád~s. -hacia las-

delegaciones estatales y distritos. 
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De la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidráulicos a 

los gobiernos_ estatales,: -_en_ el·-marco-:_del Convenio Unico-
. _,,c:'../c··-/.' •·,.' ~-.,'. ·'·' '·· ~I~ ·. ,_::-,; • ,. 

de Desa;rC>il.6. e-''" ;:/e{ " - "· >-e;;;;: -
Las f \J ~i/~~:c¡~~~~~-;ª~~'A'í5uyfr;-~-~ri~tX:~f2:~~S:;f~j;é-''p'i-J~í;a~ a , 

- . - ._ :;í' ;_::.>·:;~-~--.ó\"-: 

se -

con otras 

:\..:;> ~ ' ·,- C:::. · .. ·-

empre~~~ gu,be~na~~'~ta~e~: .i:\y\ld:el'l a enfrentar el -

problema- de. alimel'ltac_ión i.ntrela:';p~blación - rural. Este ob 

jetivo se preteri-de realizar· por m~di-o del increme_nto en la 

disponibilidad de bienes básicos .a lo; consum:idor-.,s rura-

les y un adecuado contenido- il~t;i'~ionaL a preei~: ~-~~~sible. 
Se pretende que su. intervel'lcló~ ~: ~ea~ice'.~ >~-!"~~és de-

l a red de di s tri b uc ió1l c¡\l~-::;;~~~¡-;,~~~;li~~;;L~i~E~~=:::~~~~[fa¡, , _ con 

subsidio a los productos d~.i'tiri~c:ici.; -~,~~~:";_f~:~:~{{:,;:,}"'~~;;_tos se-

r á n su mi n i s t r ad os por i ~ s ~Aii[~~c~i'~'~Sf~~f ~f-~~i~J':[~~~~\JJ,~~:s_ y me 

d i a n a s • · : ·:.¿ '.'<~::·'.'.;.'.!:'.M_~;~;;'.~-~~:;~~~-:'.;~;.:::;:f:~~~~~J~y~;é~-~{~· -~·:,::: ·~,::::;_.: :. : 
.-.,, .• .. -~: ¿:~·:-~-:-;<-;-·~-· ;_, _.'::·~f:··'._:, 

El PRONADRI por medio de la C_QNASUPO -i'n'duc:Crifcú\.<la crea 
-.·, -~; 

ción de mecanismos locales y r~gi~~:1:s deproducción-co--

mercialización-consumo, co-

mercialización directa entre er- productor-
0

co~su'm-~:~or y asi 

garantizar el abasto de productos básicos. 

En el aspecto de comercialización, se persigue que CON~ 

SUPO como empresa estatal, amplie su red de acopio y dis--

85 



tribución e instaure mecanismos de organización social pa-

ra el 

donde 

sicos. 

Se 

nejo, 

de 

11 Los 

que aseguren 

un márgen de ganancia 

nos de intercambio, 

lógico 

La unidad geográfica de y del -

PRONADRI retoman la organiza~ión qu~ •stablece la SARH pa-

( 16) Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-
1988. Diario Oficial de la Federación. 20 de mayo de 
1985. p. 38. 
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ra la producción agropecuaria. 

El Municipio, ba%• de la organización política, económi 
·-, .. - _·' 

ca y social d;l p;iÍ:~Y -c¡ictic-e~ de presencia en ambos progra-

mas, no exi;t;:-;J~-~:1-iil'Í'~~-ain'i~!ltó específico sobre la autos~ 
. . ·-

- ; - .·.-- . 

ficiencia alimeritária~•múrii'é~i:j:;á1 ll~~de la participación del 

Ayuntamiento en la p_roducci,ón ~gropec~~ria; 

Las funciones estab:le.cidas p~~a .la.: CONASÜPo· dentro del

PRONAL y del PRONADRI, son m~y im~d~f;;'~~'.;: .. ·. E:. trasc.enden-
-~·,~> .. ,~:·:::.:~·; !:_~- ··•. '., ----~,-{ -:·· 

tal que se ejecuten realmente .y no· s61o.•se 'qú'°e'.cfé'n en 'el ám 

bito de la planeación" 

Las perspectivas de reÚ_iza<::ión de esto'i:i 'p'rb~ramas y de 

las función-es est~blec,idas ¡Jara,!~ CONASUPo· s9n indertas. 
-·---=-" - -

No podemos hablar de su realización en primer lugar, debí-

do a la falta de organización que,_ existe dentro del apara-

to gubernamental a nivel central_ y de sus empresas paraes

tatales y, en segundo lugár, a la falta de integración en 

las acciones y operaciones que la compañía realiza no sóla 

mente en el ámbito local, sino también dentro de la econo-

mía en general. 
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C A P l T U L O l V 

CENTRALI'lACION_ .O.E _L_A_ j\DMINISTRA.CION 
. ,., ., -· 

En el presente capitulo se anaiiz~: l.~ fendent;:iEl en tér

minos adminis~ra:tivos que ha seguid~ CONASU~o: dei;de su ---

creación. Para .. tal e.f'eéto; partiremos de -{~.,d~¿~ición y-

significado de ~entra~iza~ión administrá.t_(v-~ ~;~'~ro del 

marco del der~clÍ-ó ad~inistrativo. 

" Se entiende por centralización la conce'ntrad'Íón siste 
·- ,:·.:;_/~~~ ;:~·( 

:: ::::~,;~·~:,~:::1~,;I~;~~:::r:?riioÍ~;~~~~~;tr:~::·: 
: : :: : : : n .:::. ::: : : ::• :: : .:.:•: ::; :::' •• : ~i;;,1~\)f~;f :; od ::~ 

,. -~;::.·.:-'. "._,,;j~· ;~:,\,_ !:: .~; -,.~~.:·_\":.· -
bito de acción 11

•
17 ••:·.e:", .• 

Para el Profesor Andrés Serra':RcÚ~5-, --~ri: ;su: i'ibro sobre-

Derecho Administrativo, la central~~~ciX~'a~~i~Ístrativa -.... - . ·.· .···-::,_:·_.. .· ,·,. 

se da a partir de que los órganos se(ericuentran articula--

dos en un orden jerárquico ~~pe~d~en-~e
0 

d~l poder central. -

Este régimen establece la sub_oroinación de los órganos ad-

( 17) Diccionario de Política y Administración Pública. Co 
legio de Licenciados en Ciencia Política y Adminis-
traci6n Pública. A.C. Ideas-Técnicas-Autores. p. 382. 
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ministrativos al poder central bajo los diversos puntos de 
- . - " 

vista del nombramiento, ejercicio·. de. sus: f't.incíones y ·1a t~ 

,. ':.~:::::~:~4f 1~~~~}t~JI~lt;f1t~~~i~i1~~~~~1~t~· ~"'· 
riormente, ~pa~~;:e~~;;·~~i~n:á{t_;¡j·~:,de i:1:w:t;eriá~~~y~)~i:~minis--

.-. :., ;.:' : ,,,~:\::.)· ;.:'• .• ,--·;;-'.{,' • ':·~ "i:'.: ··. -' :.""'~--~-

tra ti va q\ie.ha; seg\iiao;ra.·:cof.IJ\'supo· des:~e;· iti~;;,¡~'.~;~'.f'~i.o:nto co 

mo empresa)~;~~~;~i •... :.. . . ' .'.\; :{': { 

A partir•'d~,~~>~;.:.e~~'Lsn··.d~ i'a'.cC>.n~a'.ñi~{\··~';¡~·stitución
ha mantenidohna' t:.Ú~ri~fa ~e~;;alh~~'ili :.].~f;;ntX'~Jiización 
administrativa, b~s'i~am~n~e't en. relación á' {a~ced~ra".iiza-
ción en los altos nivdes en la toma,¿ deci~Í.onJ=~yjn la 

-· 
resolución de!l:os~·a¿üntos<. aún c.ulilndo, éstóssean r'i:.ti~·a---

.,. • '-?o.º7?- "-',~-',~''°::2:·'0>:.0-~ --:.-- _ ;_; .. "-v;=._,_-0.."..-,--~ - ,,;~' - ", ~- '~:~;:.?.;_::,_·:.:>~' ;:::;:::·~,:'.·.~·~:• ~;., 

ri os. 1 o que pfovoca u ria: e::cce~iva bÜrod?a;rr~~:<'í:·c::~·@r~~.~~~~ace 

más 1 en ta, dí;icI;i Y 'po~~· ef'i~az~i~:.~Je,~·~f~~*·l:.t;~~.,·~~~;acc i~ 

:::~ p:::a l:e::::~::·~~:m~:é1~:2:;:·:f:[~-,~~~it~j~t.~l:~·::~--
que deben realizar los. ~iCe,rso~ ~~~ú;~¿lJ,~u·¡~·;..e~ da ser-

·' -,.- ' -- < 

cio la CONASU}'O en la CiuJ~d· ~~.México~; · :~~t~ propicia len 
·.::.:: _.-<_;.:·.::::_- \": 

titud en la gestión administ?'.ativS:', frie!"iciencia en el cum 
- .-_ . _. __ ,__ . 

plimiento de sus objetivos y migraci6n de la población a -

la que sirve hacia las grandes ~iudades~ principalmente h! 

cia el Distrito Federal, esto en gran medida desvirtúa el-
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papel que la institución tiene asignado en el aspecto eco-

nómico y social del p•ís.~ 

La toma de de e i s.i One ~/··~:·~··;e-:(~~~~>~~~ ,a. .-:-~_·a:b-0.·) cl-e:S(dé ~-:~_:Í~;~:)~::~~~l"·t·ro y 
. ·:.-~-=--··''-'' - -. ,,. .. . '·::_·-. ,_ 

1 ad o 1 a - -p a·r ~{i~~;Í:;~~f~'.-Í: 6H~0;d~~~~~ii. ~:.)=:C~:-~t;il~f.ctEtd ~ ~;r·:\;-¿·r a se deja de 

i n r l u i :- en l as a e c 1 cú1~{ · -¿~~~i'iai. ~g~~~jri·Í'i:;:~'"~~:ék:fi~~)rf i·~::~ ~~a - -

ción como ejecución de lo~·'§fogr'a'mas ;:~~'~\ir~~~~~~,~~,~~~ón de 

alime0ntari~~ d~ ~cu.¿raó' a su• iii-:JB1;~~ática-sus necesidades 
:~~--~: :~.e ,:·-~~:· <.·:,;':~/~ 

:".'->> "_ .. ::~.~-:·· .. :.: .... ' .... ::; ' .,._., . ,'.>' ~-"';.··-
- ~;_;.-: ,. '' -.- :-:;· -;'• :.·. ;_:- ·-

de s.us. J1np~e~á~ ~ii\a'ie~~.i;:e .• ~.5.·~.r ..••.. ,.~_'"~-:_;n.fstJ.i-
. ~ "--·'·i,';·;~:-· - ·-· 

específica. 

La concentración 

to Federal y el servicio que deb~n··~ª~'.c'~l.'.·~.~;i.~}~rt:JJ~f pro

ductores y consumidores e.:i to.dós'• io'a c~ugá:I;io'~ c•:&,e'' ~:a;;R_epúbl i-
·~ ';;· "' "<~~;'.;.: "'.':"'.· .. ·:.:_:.:-;· ,, 

: ::.:::: ::·:.:·: ::::::~j:¿;~!ilili{1~~ti!f ¿li~~:.~: 
privado y social. : ......... ,;.~ i'\ 

La centralización de la pol:Íti.6i. 'adinln'isi:rativ·a, se re-

fleja en la :fa 1 ta de mecanismos e :ri c ie'ri te's ·.pára· resol:ver 

los problemas que se presentan a nivel regional, estatal y 

municipal en el aspecto alimentario, en la falta de inte--

gración de las acciones para su control y vigilancia, asi-

como en el deficiente abasto y distribución de productos b! 

sicos, lo que ocasiona la intermediación innecesaria que -

encarece los productos y aumenta sus precios, lo cual afee 
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ta principalmente a ·1a población de bajos r.ecursos. refle-

S oC_i_e_conó_m i e a-

del país. .-· -- ·-·:<_:._·· ~--~~~~~¡~~ =·-:-,,~-- ~! 

desce~tr.e:l:i·Zo~~Ü~iy .. c,on :cei¿:.i~c;;e~i~~;;.~i6Zc1.~n¿el 
. "i_--~:·?/~~~'.\, -:· ·. , . 

Le 
. , 

poder cobra :üna: importanc:ia f"urrd~ineiital:pafB.C:ciue; cada re--

gión, estad.o y 'iriJn.id{pi~~a~ti~i·~{ en J.~:~1·;.~;.,~a~ión de --
__ :- -."-'.:'\ .:·> .. -· 

programas di·rÍ.gidos á su pob"lación"en ·función ·.dir.ecta de -
- : .. -.~ '"~- ·_:·'..: . < -_:/<_~-<-:_ ... ·-·_:·_:_~..>>( :._ 

necesidades a:1 :i.mentari as·.·Y; .él.e., és ta·.:man.era influir en sus 

las acciones ám 

administrativos centralizadosi 
~--· <>--\ .. ·.;·-; .: 

Las razones en pro de la· ·ciescentralización· ci · auton'omía-

administrativa, desde luego para alejar los protilema~ téc-

nicos de una excesiva burocrat .. ización que. hac·e_ lenta, difí 

cil y poco eficaz la admin~stración; ella p~rmite una nece 

saria intervención de los administrados en la ~escentrali-
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zación 11 18 

La tarea que debe cumplir CONASUPO dentro de la econo--

mía y la sociedad, 

etapa ne 

descentralización sea Un instrúnierito e:r:éc~tivo i{az::;¡ la efi

Y eficiente regul~ción y·~bastci;~~¡ 11Íe~c~ci~ de produc-caz 

tos básicos. 

(18) Serra Rojas Andres. Derecho Administrativo. Editorial 
Porrúa Hnos. México, 1979. p. 519. 
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4. l. Intentos de Descentralización 

Una de las tésis del gobierno de Lic. Miguel de la Ma-

drid H. pa~~.lograr el desarrollo del país, es .la descen-

tralizaci6n de la vida na6ional. 

En el Plan nacional de Desarrollo 1983-1988, se propone 

para organizar de manera eficaz y efictente los recursos -

con que cuenta el país y en consecuencia lograr los propó

sitos nacionales; apoyar la descentralización de las ec~i

vidades ne prcducción y distribución de las empresas esta

tal~s, entre las cuales se encuentra CONASUPO, esto es: 

las empresas de carácter estatal que tengan impacto tanto

econ6mico como social en la~ diíerentes regiones del país, 

las cuales deben relacionar sus programas y proyectos con

los gobiernos estatales y municipales, con la finalidad de 

que el proceso de descentralización territorial y adminis

trativa se lleve a cabo de manera equitativa, participati

va y obligatoria, logrando con ello la extensión y mejor -

administración de las empresas nacionales. 

Se intenta que la línea a seguir por las empresas se -

realice mediante la reestructuración financiera y adminis

trativa. 
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CONASUPO como empresa estatal, tiene sus objetivos defi 

nidos, los cua~es son: ~lmacenamiento, industrialización y 

De acuerdo a linea 

mientos en 'ma,tEi'ria de producción, en el com,erc,io .Y en el -

abasto,- la conip·;,._flía debe transmitir un enf'oque sÓcial a --

sus objetivos y políticas, f'avorecierido al~ ~oblación de-

menores ingresos y a .las zonas y regiones .marg'inadas. 

El papel que tiene asignado en la producción, lo debe 

ejercer directamente como canal de distribución de los ali 

mentos básicos, por medio del incremento de los mismos, 

~blmlsmo, en la utilizaci~n de su ~apa6ida~~instalada en -

su totalidad y en caso necesario, pa~a·el l~gro de sus ob-

jetivos ampliarla. 

La compañía, debe comprar 

rectamente a los productores pre'f-er~nteme.~:t~- nacionales 

por medio del incremento al volumen, y di~ersificaci6n de 

alimentos básicos que comercializ~~ especialmente en las 

zonas marginadas. 

di 

y-

Se pretende que participe en. el !'omento al desarrollo 

de los pcqueflos y medianos comercian.tes, por medio de la 

capacitación y aaiatenci~ técni~a en materia de com•rcial! 

zaci6n. 
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La línea a seguir por la CONASUPO se encuentra en estr~ 

cha relación con las decisiones de polític•c•conómica y ~o 

cial del gobierrio :federal~ 

términos ~gene/a les s~> pre:l;ende que:·re.'..tarea: de ia em 
__ , -.~-.-- .. -_:e~:'--:·-:':-,-~·,..:_=-=-~ --

En 

presa estatal, t.iE;~ci~ rectificar l.as dÉ!:f:iéiencias.en re-

lación a s~ propio :funcion~mie~to y>CÍe>eE;t;;.l manera lograr

un mayor aprovechamie.nto de l.as ·alternativas· o:frecidas por 

las mismas en la producción de bienes y serv,i6ios· para pr~ 

piciar el apoyo al desarrollo económico y social del país. 

CONASUPO como empresa estatal encargada de Íleva·r a ca-

bo la política social de regulación y abasto. de productos

básicos del Gobierno Federal, deberá disminu~~ laCi'i:1:fluen-
·.• .. _.'.·-- .. ·.? ,_.:·:{.:;· 

cia negativa de la crisis re:flejada en el baj_Q:.:~:11.?~eso. :fa-
. - - • _;: ::_. .. _ .'.• ·· . .::-:-- - '---<- ._,_~, 

miliar de la población económicamente .'aé6:i.I~·-~'°"··,·~·i"''~cc·• 
~,;•.\ 

Se planea que 1 a des centralización se ·1· J.--~--~-¿~~-:~-. :~_'a'.bo en -

las actividades de producción y distrib~ción°~~~a{¡~entos
bisicos, principalmente hacia zonas urbanas i;~;ales mar-

ginadas, abarcando y expandiéndose en áreas de dl:fícil ---

acceso y bajos niveles de comercialización. 

Se pretende realizar una redistribución :funcional del -

ingreso e incrementar el bienestar de los grupos más po---

bres de, la población, asi como el :fortalecimiento del mer-
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cado interno. 

Para llevar a c:abo_ la ~esc:entralizaci.ón en m_ateria de -
' -,. · .. ,. 

regulación, abasto y'' corrierciialización de productos básicos, 

el Estado se ha p~o".~~~~~i¿¡.¡:;;¿n~a;;. y coúalñ~~ sus 
~_, .. ,_. -~>'=::·_ -~ - ~-=~~~~<' 

con el objeto de<aumen~tar\'sü poder Y• capacidad ;de 

c_ompras-
'---'"'·--- -

negocia-

c ión y estabi.ec;;'i-··:i'i;;~~·~2ri~{¡rfo'~~'~ \,';i~·/;~·tI~~~,E~tij·'~~ mane 

ra eficaz .el- co~;iiz.c!iJ-pú~i.i.~ci-:~·n· f>u t;ta)_Ki~d;?·"·-·-• 
Asimismo, para lograr el· objetilf() de _desce~trializ'ación, 

se pretende realizar la;reest:ruc:turac!ión ef'i2Ciente de alm~ 

ccnamiento y programación :ae' si:i:.''exp.:Í:nsión y uso, •evi'tando-

el traslado innecesario de productos y el alto ·porc:e_ntaje-

de mermas durante esta fase~ 

Las estrategias propuestas por el Plan Nacionai ~e Des~ 

rrollo en cuanto a descentralización -de--las --_actividades 

que realizan las empresas estatales, son planteamientos 

que difícilmente se pueden llevar a efecto debido fundamen 

talmente: en primer lugar; a la crisis que se profundizó a 

partir de 1982, en segundo lugar; a que la reestructura---

ción financiera y administrativa de la administración pú--

blica, se ha realizado más a las exigencias del momento -

que a lineamientos para que en el futuro, las empresas es-

tatales sean mejor aprovechadas en favor del desarrollo --
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económico nacional. En muchas ocasiones el Estado ha opta-

do por venderlas a los empre_sari?s_.~rivados, '.lo_ que origi-

na que su intervención ''en lB:-: ec-o-nomía-t '.cl1·~~irl'i.í-Ya en re la-

e ión c en la inicia tivá ~~:{t~a~?:->-"é:'~~;-~:- :--·•:' ;~,·-c;·c"' · - --

Lo importante es qu~• ~~;jJ:l~~~Z~6' ]~~ -~}~~TIª~~".~p:ro solo 
·;:;},.~)(.,'_',o'.;!_;:~-·:~----·"';;;,·~ 

puede lograr con un ca'm~-~~:;;·11 l:~ ~ú-r-'1.?ctura económic'o--se 

política de la socied;¡_d ni\;;('{¡;a_;:,~:c 
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4.2. Reestructuración Administrativa. 

La reestructuración administrativa en la CONASUPO, ha -

sido más que un cambio en su estructura, una redefinición

de funciones, facultades y de asignación de recursos. 

Las modificaciones al interior del sistema, en su mayor 

parte, no han sido efectuadas de acuerdo a las necesidades 

de la Institución y del país. Se ha originado una duplic~ 

ción de esCuerzos y falta de integración de las acciones -

que lleva a cabo, con efectos negativos para la población

ª la que sirve. Su objetivo principal de abastecer y reg~ 

lar el mercado de productos básicos, no lo lleva a cabo de 

manera integral y por lo tanto su intervención en la econo 

mía nacional no es suficiente para el logro de sus metas. 

Las modificaciones que se han instrumentado en la comp~ 

ñia se dividen principalmente en cuatro etapas que son: 

Primera Etapa (1976-1979). 

Durante este periodo se liquidan las filiales que pert~ 

necían al sistema CONASUPO: Abastecedora Conasupo S.A. 

(ACONSA) 

SA). 

Almacenes de Ropa Con as upo S.A. de C.V. ( MACON-

Segunda Etapa (1979-1981). 
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En 1979 la Subdirección de Planeación y Finanzas, se d! 

vide en dos subdirecciones, la de Administraciórt y Finan-

zas y la Técnica, que tenían como objetivo, re:fór-zar--todo-

lo relacionado con la planeación y el apoyo ~é~~ic~;~~si-

mismo, Almacenes Nacionales de Depósito S.A". - ('ANDS'A)''-e In-

dustrias Conasupo S.A. (ICONSA), que dependían di'i:'~'c:i-~men-

te de la Dirección G~neral, 

la Dirección de Filinles. 

pasaron a ser c¡;;~a'i~~ci'i.~-,por
.. ':. ~.·: ;»'~·:<~.'.: ' . .' .,;I .:-~ .:i~':·:.; .. 

1-.·' • ::-J ~S.-;_~" ,- · :~ ·. 

Tercera Etapa (1981-1982). 

En esta etapa, la Subdirección d~o;~~~~~one~ se divide 

en dos subdirecciones: la Comercial y la_de Operaciones, 

las cuales tienen como objetivo su propio :fortalecimiento, 

es en este periodo cuando todas las empresas :filiales del-

sistema pasan a ser coordinadas por la Subdirección de Fi-

liale!:. 

Cuarta Etapa (1982-1986). 

Desde diciembre de 1982 se han realizado diversas modi-

:ficaciones en la estructura organizacional de la compañía. 

Para su administración, se establece un en:foque corpor~ 

tivo con la responsabilidad de Conasupo matriz de llevar a 

cabo la :función rectora dentro del sistema. 

La normatividad y coordinación que efectúa Conasupo ma-
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triz hacia las empresas filiales que integran al sistema,-

lo hace a partir de que recibe los objetivos, metas y_ li--
•. ~. -.·.· - '. - : -: . - . 

neamientos gubernamentales'en_ materia_ de_regu'iaci_óri,',de los 

. -··· 
El enfoque corporativo, adoptado por CONASUP,O para su a~ 

ministración ha conducido a modificacion'es' en su org'al'liza-

ción, estas ·san·: 

L;.s Subdirecciones que dependían de la Direcció,n');ene--

ral, se integran como Direcciones. 
~-' . . - . _:.' .. ' . ' : · - , 

las coordinaciones de Información. y Publiéida,d'y d~ Promo-

ción y Divulgación, para dar origen a l~ Cor~ina¿i¿~ de Co 

municación Social. 

La Subdirección de Filiales d~sapar•c~ y en su-iugar se 

crean: las direcciones de Industrias y de Empresas Comer--

ciales y Ja Coordinación de Programas Especiales. 

La Gerencia de Informática se adscribe a la Dirección -

de Planeación y Finanzas. 

Durante este periodo se crea la Coordinación de Relacio 

nes de Personal, que se encarga de la adminis_tración y de-

sarrollo del personal, además de las funciones de relacio-

nes laborales y de coordinación de Consejos de Administra-

ción que tenía a su cargo la Subdirección de Filiales. 
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Las subdirecciones Comercial, de Operaciones y de Dele-

gaciones, se reestruct~ran en su interior y se convierten-

en direcciones. 

Lae empresas 

f'unción básica, 

.. 

i'iliaÚs-f'u;;ron ~dsc~it~s de acuerdo a su

ª cada una de ias a-nte;d.or.es- .di.r'ecciones, -

para su coordinación en materia de planeacióri, control y -

evaluación. 

Quedan establecidas seis direcciories: Come~cialización-

Agropecuaria, Operaciones, Industrias, Comercial~zación,--

Planeación y Finanzas y Delegaciones, (ver anexo I); asi--

mismo, se crean las unidades de Programaci6n. S~pervisién, 

Cons~rucción y Administración. 

A nivel regional se establecen siete delegaciones, de--

pendientes al igual que las unidades, de la Dirección de -

Delegaciones. La c~ntro, ubicada en Guadalajara, Jalisco; 

la noroeste en Monterrey, Nuevo León; la noroeste en Hermo 

sillo, Sonora; la norte-centro en Durango, Durango; la me-

tropolitana, en el Distrito Federal; la sur en Puebla, Pue 

bla y sureste en Villahermosa, Tabasco. 

A nivel estatal, se conservan las treinta y dos delega-

cionc~ y seis subdelegaciones, (vease estructura orgánica, 

anexos II y III). 
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A partir de 1983, la Dirección de Delegaciones reestru~ 

tur6 su composición orgánica al considerar en el ámbito -

central dos gerencias, la de la zona Norte y Sur y una --

Coordinación de apoyo a la delegaciones. 

Las gerencias de Zonas, pretenden garantizar la eficien 

cia en la ejecución de las funciones operativas encomenda

das a las delegaciones estatales. 

En cuanto a la Coordinación de apoyo a las delegaciones, 

le corresponde coordinar la programación de la supervisión 

y ejecutar las acciones de apoyo administrativo, financie

ro y de obra pública. 

En el ámbito desconcentrado, desaparecen las delegacio

nes regionales y sus funciones de coordinación, control y

evaluación a las delegaciones estatales, son asimiladas 

por las gerencias de zona. 

Se amplían a diez las subdelegaciones desconcentradas -

en: Acayucan, Ciudad Mendoza y Poza Rica Veracruz; Ciudad

Juárez Chih.; Tijuana B.C.; Torreón Coah. y Huejutla Hgo. 
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4.3. Simplificación Administrativa. 

El S oe agosto de 1984, se di6 a conocer e1 acuerdo pr~ 

sidencial, emitido por el Ejecutivo Federal, en materia de 

simplificaci6n administrativa. Este acuerdo tiene por ob-

jeto, agilizar los trámites que se llevan a cabo en las de 

pendencias del sector público (a nivel central y descentra 

lizado), proporcionando con ello un mejor servicio a los -

usuarios. 

En la CONASUPO, la encargada de llevar a cabo el con--~ 

trol ó~ ¡~ s!=~~ifi~A~~6n administrativa. es la Direcci6n-

de Planeaci6n y Finanzas. Al mismo tiempo, se pretende --

que la realicen todos los funcionarios y empleados de la -

Contraloría, Direcciones y Coordinaciones que integran al

sistema, en todo el país. 

El proceso de simplificación administrativaen la compa

ñía se ha tratado de implantar a la par que el Programa de 

Desconcentraci6n. 

La empresa se ha propuesto como tarea primordial, sim-

plificar en primer lugar; las acciones que tengan relación 

directa con el público, en segundo lugar; las que se lle-

van a cabo entre los diferentes organismos que conforman -
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el sistema y en tercer lugar; las que son necesarias reali 

zar con otras empresas del sector estatal o paraestatal. 

Cada organismo que integra el sistema CONASUPO, debe .. --

j~rar~uizBr y prepar~r l~s ~cciones necesarias y erectivas 

para lograr la instrumentación de la simplificación admi-

nistrativa, desde el punto de vista de la estructura y fu~ 

cionamiento del área ~ su cargo, asi como los procedimien

tos y trámites que en ella se realizan o demandan los usua 

rios o prestadores de con quienes tienen relación. Esto -

significa que la responsabilidad de la simplificación debe 

corresponder a cada área, desde la planeación, elaboración 

de instructivos para los trimit~s ~u~ se' ~ealicen h~sta su 

conclusión. 

En el Programa de Simplificacióri Administrat~va de CONA 

SUPO se plantea que este proceso, en gran medida abre paso 

a la descentralización; cabe preguntar si este proceso en

realidad funciona como elemento de descentralización de la 

administración pública. 

El proceso de simplificación administrativa, no contri

buye a la descentralización de las acciones gubernamenta-

les, como se planteu en el Decreto del e de ogosto da 1~84 

Y en el Programa de Desconcentración de CONASUPO, debido a 
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que para lograr la descentralizaci6n, se tendría que cam-

biar la estructura político econ6mica vigente en nuestro 

p~ís, lo que implica todo un proceso de reestructuraci6n 

en estos ámbitos. 

La simplificación administrativa tiende más bien a apo

yar el proceso de desconcentraci6n en función de la opera

tividad y ejecución ~e programas y proyectos establecidos

ª partir del 6rgano central, en este caso el organismo ma

triz de CONASUPO, el cual define las políticas, lineamien

tos y estrategias a seguir en la ejecución de sus acciones 

tanto en su interior, como frente a la población. 

Baste recordar que la desconcentración administrativa 

no implica de ninguna manera, problemas de autoridad, res

posabilidad o funcionalidad. 

La simplificaci6n administrativa, solo pretende agili-

zar los trámites que corresponden a la CONASUPO como siste 

ma para proporcionar un mejor servicio a los usuarios y de 

esta manera tratar de solucionar los problemas en el lugar 

donde se originen, dando agilidad a la actividad adminis-

trativa. 
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C A P I T U L O V 

IMPORTANCIA DE LA~ESCENTRALIZACION 

El sistema CONASUPO como parte del aparato estatal de --

producci6n y comercializaci6n de productos básicos, no se -

ha sustraido al proce~o de centralizaci6n que se agudiz6 en 

el país, a partir de la década de los afies ~uarenta. Esto -

ha provocado la desigualdad en el desarrollo ~e las diferen 

tes regiones que lo conforman. 

Para comenzar con el análisis <l,el pres.enté ,cap~ tul o, es

importante definir el concepto de <l,eÍ;;cJri~~~Íiiaci~n políti-

so de desconcentraci6n. 

esi como sus dÍ.t~r~'ric'iaEI .con. el proce-
"7·'~': 

-- ~ - .ó= :;=;~~~~~=S_;-~~~: .:..:.. ·~ 

y admini~tr:tiv~. 

" La descentralizaci6n es el esfuerzo sistemático de de-

legar a los niveles más bajos toda la autoridad, con excep-

ción de aquella que solo puede ser ejercida en los puntos -

centrales ... la descentralización politica es la dispersión 

del poder entre varias entidades o unidades dentro de un --

sistema politice. El Estado Federal es usualmente, la ex--

presión de un estado descentralizado. Se diferencia d~ la-

desconcentración, porque esta última no modifica las modali 
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dades del ejercicio del poder, sino s6lo lo acerca a los g~ 

bernados y aún puede re-f'orzar la centralizaci6n. 

La descentralizaci6n--.admini·strativa - cons:i~té, en lá del~ 

gaci6n de poder dentro de un _marco geográf'icó. 'Se pue,de~ de

legar o no una porcíórí d~terminada del propiopoder; impo-

ner condiciones para el ejercicio- del poder -d-el-~g~do e in-~ 
19 clusive recuperar este ~. 

La descentralizaci6n adminii~raiiva im~lica la creaci6n-

de un organismo con person,di~ad<j~rfdicay patrimonio pro-
. . ~~ ·. . .. : ''. . . ' . ' . 

pios, al cual el óriano~ poder central le delega la f'acul-

tad de presta:- un serv;_i:cio-'.o~exJil()t'ar al~ÍÍn recurso. 

" La descentr~~ii1'lC::i6~ -~~~inist~ativa es un problema de-
- -

delegación de autor_i-dad, -responsabilidad o de !'unciones. 

Se pueden descentralizar f'unci 0 nes, ~ás no autoridad y res~ 

ponsabilidad. Estas !'unciones pue~en descentralizarse den-

tro de un s6lo lugar f'ísico ~ bien cambiando el lugar de la 

acci6n administrativa. Se pueden descentralizar las f'unci~ 

nes y la responsabilidad, mientras que la toma de decisio--

nea 

( 19) 

o la autoridad ) queda centralizada. O bien se pue--

Diccionario de Política y Administración Pública. Co
legio de Licenciados en Ciencia Política y Administra 
ción Pública. A.C. Ideas-Técnicas-Autores. p. 383-384. 
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den descentralizar las funciones, la responsabilidad y la -

e.utoridad 11 •
20 

. . - .. 
'''----~-"-.~ :.:.~; :"·~~-

La descentralizaci6n se. cli~~·~¿·~~¿i·a'r ~,~0i:~~'!c{é·~·b&n¿entra---
ci6n debido principalmente •. a:''~'. "CíJ¡¡;;¡~~~;l~~·~~sB~ri6:~~raci6n-

:' '';'.;; ;\·:: .:;;;~ ~-:::_· .. ~:~~<>~/';¡:·. 

administrativa se da l.a. tra::i~·:f~r'e~'d:i:í::·'ii 'ti~ 6f~ail'é> 'inferior-
-' .;1.'. ~'. ·~>.,·,~:;,·· :·~'f,~\r .-,; .'/~V~,;~~:.- •·,:.·;:'"r· ._:,...~;··. ;, ... 

de una competencia o un p~~.fr 'd~!·~~.h{si6ri~- ~J~'¡:.'cido por los 

órganos superiores. disminuy.¡iri(,.,o\, re~átivaniente. fa relaci6n 

de jerarquía y suborÚl'lt:l~i6fiU>. ·H1. 'a~si.:oj.¡6entraci6n adminis 

trativa -sin salir .del: 'marco ~~ la rel.aci6n jerárquica cen-
-. . . 

tral i ~1:tUa-, con~crva.-- c-ier:t0.S_:· -~:a_~-.u~ ~a'.aes _Con. una __ may~~ libe:: 

de 6rgano centralizado lo obliga a ~ubordina~se a los prin

cipios de esta forma de organización administrativa 11
•

21 

La diferencia entre descentralización y desconcentraci6n 

administrativa, radica en el hecho de que, los órganos des-

centralizados poseen personalidad jurídica y patrimonio pr~ 

pios, a los cuales el órgano central les delega la facultad 

de prestar un servico o la explotación de ciertos recursos. 

este organismo no depende jerárquicamente del poder central 

(20) 

(21) 

Castelazo R. Jose. Apuntes sobre Teoría de la Adminis 
traci6n pública. Cuadernos de Politia y Administraci6ñ 
México, 1977. p. 159. 

Serra Rojas Andres. 
Poorúa Hnos. México, 

Derecho Administrativo. 
1979. p. 522, 599. 
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sin embargo, está sujeto a controles especiales. Los 6rga-

nos desconcentrados, no tienen autonomía orgánica ni finan-

ciera independientes, estos se sitúan en el merco de la cen 

tralización, porque no rompen los vínculos jerárquicos con-

el poder centrai. 

En su obra sobre Derecho Administrativo (Ob. Cit. p. 598) 

el Profesor Andrés Se~ra Rojas nos dice que la " descentra-

lización administrativa relaja los víncµlos de relación con 

el poder central y se sitúa fuera del campo de acción de es 
I' .< 

te poder, mantenilndo con éste las estrictas relaciones de-

control. En cuanto a los organismos centralizados y deseo~ 

centrados nos dice que estos, no tienen autonomía orgánica-

ni financiera propia, su situ~ci6~ s~ liga a la estructura-

del poder central. Son elementos fundamenteles de la cen--

tralización "· 

Ante la t~ndanc~a centralizadora de las actividades eco~ 

nómicas, políticas y sociales del país, la cual ha ocasiona 

do un desequilibrio en el desarrollo de las diversas regio-

nes, lo que en gran medida se refleja en los niveles de 

abasto, consumo y nutrición de sus comunidades, el proceso-

de descentralización como instrumento eficaz y efectivo pa-

ra la regulación y abaste d~ productos de primera necesidad, 
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que permita la toma de decisiones a nivel local, cobra un 

papel fundamental para reorientar el mercado de productos 

básicos y establecer su efectiva regulación. 

Si bien, la centralización hasta la d~cada de l~~~afios -

sesenta permitió al país estabilidad, cohesi·ón':y 'CÍ'fe'c'iínien-

to sostenido, sin emba.reo; en .los últimos ai'lo~_:-~Jt,:jjiic:.::()nve!: 
' -. -:~~i-.~ {t~>', '::·:~~:> 

ti do en un obstáculo para su desarrollo.·,.~,--• .... '5_•');·-:.. . •. 
-·-~··~_;· ~~\;· ,·~~; -- . . 

La centralización se manifiesta. en :tbd(;s''i6:s'.t:{gtÍ:i.~os de-

la sociedad. La riqueza, los ,midi;;,ia·~-'t:~*~'.~~,%~~'.óri\y el po-

der se concentran en unas cuántÉls i:eg:Í.'oi{''.é~;E,~~;.~J:i?)'.• munic! 
.>;~z -: n~<tr~ .+( : ~ ·;t·:~ 

pio:ªY c:::::::::c::: :::s~ocíer al L~e;{k~ del· ~parato est~ 
tal, se refleja en el debilitamien~o de la~ acciones que --

llcv: = cabo la ~affilnlstración püblica, al burocratizar lo~ 

procesos administrativos, bloquear y hacer más lento el pa-

so de los recursos hacia los beneficiarios directos. 

Es importante plantear las bases de un proceso descentr~ 

lizador que conduzca a la instauración de nuevos instrumen-

tos y mecanismos de coordinación entre los diferentes nive-

les de la administración publica y la sociedad. 

Con el proceso descentralizador se podría lograr una ma-

yor operatividad en los objetivos y metas de la CONASUPO y-
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una eficacia y eficiencia que sea reflejo de una oportuna--

toma de decisiones y, en una mayo.r organización y coordina-

ci6n tanto de las polítfcá's';¡:p~Ógramás y· próyectos de abas-
.·: '", /">,: '-,';;_.,·~ .: ,·.: :"· 

to' regulación de productos básicqs_ y su ej ecuC::'i¿;:1, no sóla 

mente a nivel regional, sino}~~llié.~-~.ciCin.~.~~¿Y:;1.1n~:f'ortale-
.... , 

c im i en to de los estados y mu ni c i-pici13 ;;: • <::;.':':e::•.',';~('':.•.:: -- _,. 
' ' >.,~ ... : .;' 

El proceso de descentraliza<::ión,~(:l_aiá'.·~~'1~;:a:¡:.~1~--,~ '.c¡ué en el 

transcurso de su desarrollo, se ti~~d~?"a:· ff:'~tiaii':-~'í'' c;ecÚnien-
:·:>:«:·.: _.i:::: ·;,.;·.;,/C:':c'.·.'.. :-i.:: 

:::::.::.:::::::::::: :::::::.~:i%~~~if f i~i~f i~~~¡~~~;::::: 
·': ·.~: 

de un equilibrio en el desar~~116 fÓ,g:iC,n'~.l..' 
CONASUPO como organismo encargadó de llevar a cabo las -

políticaR y lin~~miento~ dci Ccbierno Fede~&l, en lo que se 

refiere a regulación y abasto de subsistencias populares en 

el mercado nacional, tiene la importante tarea de descentra 

lizar funciones, responsabilidad y autoridad para que logre 

de manera eficaz y eficiente su papel dentro de la economía 

y la sociedad y de esta manera contribuya a la integración-

de las diversas fases del proceso alimentario y realice ---

efectivamente su papel de regulador y abastecedor del merca 

do de productos básicos. 
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El proceso de descentralización en la ~ompa5ía en los a~ 

pectes de producción, distribución y comercializáción, per-
' ., . 

mitirá una estrecha relación entre lo progra111cadoC:y lo ejec!:!_ 

ta do, de acuerdo a las necesidades del I>ai¡¡''~ 

" Desde la óptica democ~ática, la de se Eú~·tf¡ i"i: z~~.~~i 6 n pol.!_ 

tica y administrativa, 

participación posible en la :formación de la voluntad común

Y la regulación de las :func·iones públicas, ya qii,/'.ias opor-

tunidades de participación democrática y re~p~nsábilidad c.!_ 

vica del individuo aumentan con:forme resida mayor poder de-

decisión en los niveles organizativos in:feriores ••. de este 

modo se asegura a las minorías nacionales un campo de desa

rrollo y de vida propia n 22 

El proceso de descentralización permitirá la.par.ticipación 

de los estados y municipios en ·la. toma de'·decisiones, en es 

te caso, con la CONASUPci, de ac'üe;d~·caiélas neces:Í.dades de -

la población y contribuirán de maftera :fundamental a su desa 

rrollo y al ~el país en su conjunto. 

(22) Zippelius Reinhold. Teoría General del. Es.tado. (Cien
cia de la política). UNAM. México, 1985. 

112 



5 .1. Desconcentración del sistema CONASUPO. 

Con .la desconcentración de CONA_S_UPO ·se pre.tende propi--

el cumplimiento de los obj~t~~os d~ regulación y --ciar, 

abasto del mer~ado de subsi~tencias populare~, en todos los 

ámbitos del territorio nacional mediante la definición de -

lo que en cada caso corresponda realizar a nivel central y-

desconcentrado, a fin ~e que lo~ asuntos y problemas que se 

deriven de su acción. se atiendan y re·suelvan en el lugar 

que se generan o en la instancia que corresponda a cada uno 

de ellos ". 
23 

El proceso de desconcentración de ia compafiía s~ basa en 

un documento denominado 'Marco de Referencia par~ la Deseo~ 

centración de CONASUPO'. en él, se describen los objetivos-

dal proceso, el cuerpo normativo que guiará las acciones y-

su estrategia; asimismo, el grupo de funcionarios encargado 

de atenderlo. 

La CONASUPO centra su atención fundamentalmente en el --

fortalecimiento y creación de órganos deaconcentrados. A -

esto se debe la creación en 1964 del Departamento de Super-

(23) Marco de Referencia para la Desconcentración en CONA
SUPO. Conasupo. 1984. a/p. 
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visión de Servicios. Posteriormente, en 1971 se establece -

la Comisión de Coordinación y Supervisión de Programas 'esp~ 

ciales, la cual tenía por objetivo, lliva~ víver~sy ropa a 

Eri 1973. se crean 

las Delegeaciones y Subdelegacionea Estatales, a las cuales 

el órgano central les confirió_ f.acultades dentro de su te--

rritorio de influencia. En ~se.mismo afio ~e crea la Subdi-

rección de Delegaciones. E1:· Grupo de Pagos por Compras Na-

cionales es creado en 1977, el cual tiene por ó'bjetivo, li-

quidar en el lugar mismo de l• .compra a los trabajadores 

del campo que vendan sus productos a la paraestatal. En 

1980, oara coordinar las tareas: de las Delegaciones y Subde 

legaciones Estatales, se crean las Delegaciones Regionales-

que comprendían la zona norte, noroeste, norte-centro, me--

tropolitana, sur y sureste del territorio nacional. En ese 

mismo afio, se fundaron las unidades operativas a nivel est~ 

tal, con el fin de descongestionar y agilizar las operacio-

nes de recepción, almacenamiento y distribución de granos y 

semillas. 

En 1982 se crean las Oficinas Aduanales, cuya finalidad-

es la de apoyar las actividades de las unidades ?Perativas

antes mencionadas. • 
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En 1983 se desconcentraron los pagos por servicios pres-

tados a CONASUPO, por entidades part:Lculares,ei:i lo~rubros-: 

de f'letes, y autotransportei ~11Íi~~,~~~rilT~h.t~~';i)ff'g~~-t9s·3?ortu:: .. .'i 
' ·~'-'-J'-'< ·,-. _:::.::_,.; ~-. ,, ... ' i'~.'._ ': .. -··.;'. .,- ._:·~-) 

! ... ios, ent!""e otros. -~~ ,~~.,~-·<>w······~·-·-::;:-·-'"~.:::~.~,.;", __ :· .. ~~~-~-~~"".;~-~~~ ..... ~-~--._~-~-·---<--~~:..' ____ :._~,,~-: 
-- -··:{~ 4; "- ~::;~ __ ;:;~;;~~: :. •• · ·.,-· .. .,,:::.._:;!_,,~ ~--,.,!.,"'.,:~:<'· _'.L- -- . 

que 

En este mismo año se ~cr'ea~.j.a/D'ib·~c::'~i6~;1:Je'~ig;~'.i'~'iábi<;iiés ,;.. 

se encarga de supervisa~:ii;'~d-~é~e;Q;~e~~-c~:;;_i;~~ 
):; ; ~~:~i~:~{·~~{:": >.~- _· . 

";2;-··<··· nes y subdelegaciones estata1'.es'.;f·'':•":'; ,,~ 
.:·:·<~;':·~~:- ,_:~:->:.:. --

En el proceso .de .. descoriceíl:t~a.({i6ri. ~()11,1c;~_ciE!{eg~d()~ 
•.. , ·-~"'. ,·,: ~;:~: ~":· .<"" ,. .. ---- .. ,,-, 

subdelegados estatales_, qÜieri'~F~;t~~t,J.~C::eñ las r~Í~ciories -

de coordinación coñ !Os ·góbi;~nos estatale.s y lps represe~.:. 
-· .. '- _· '.··:-·· 

tan tes de las depen'dencias. y, éntidades federales' y· én :1a r~-

calidad y al mismo tiempo,·· don las''unic:iactés dé1~clt~·t:~~k2.:Y·':.:.; 
,':o..·· •• 

con los proveedores. i::1ientes y prestad'C>res 'di{' se'rv:i'6i'éis 

que tengan relación directa con su·s füncioñe-s·"'· 

A partir de 1982 se han llevado,a cabo ~r?puesta~ de re-

gionalización de la CON~SUPO al interior del país. En ----

ellas participan Las direcciones de: Operaciones,Comercial! 

zación Agropecuaria, Delegaciones, Contraloría General, la-

Coordinación de Comunicación Social y la propia Dirección -

General, (vease anexo IV). 

El an,lisis de dichas propuestas da por resultado la fa! 

ta de coincidencia entre si mismas¡ lo que refleja la insu-
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ficiente coordinación en las acciones que realizan, ya que-

sus propuestas se basaron principalmente en las caracterís-

ticas de su operación sin tomar en cuenta :,a.u ·impacto .en ---
'·'''·" ··. ·.··'.·-··.·· . 

otras áreas. Esto ocasiona la de:ficién.te. ·integr'ación en la 

ejecución de los programas establecidos eri la com~afiía y la 

duplicación de :funciones que hacen más lenta su reaiización 

por cada área que int~gra al sistema. 

Es importante sefialar, que el objetivo de de.sconc.~i'itra--

ción ha sido un instrumento con el que se ha d~s~;~i1iádo 
la compafiía y con el que ha pretendido evoluci~n~r. ~n-~us 
acciones. 

.•, . ' ..... :,,_:_ ·. /-?·,:_·-_ 
Per.o:·si bien. es •. c.ierto, que .es .. una ... de:\1á.s. ::razo--

-· ··-: . :~~ .. 

nes cte ser dé la institución; también· es ciérEa;'.qüe.,su pr~ 

ceso de desarrollo y de actuación. dentro .. d.é la,éco.nomía y,-
-- ---- ., . 

la sociedad mexicana, no hari sido' acorde~ a l~s necesidades 

y circunstancias definidas por. lá>rea_.lidád. del ·p.aís en el -

aspecto alimentario. 

La actuación de esta em~~esa~~~ta~ál se ha ~enido reali

zando en base a las necesid.ades ·d.el momento y no a un pro--

grama definido a mediano y largo plazo. Esto provoca que -

la CONASUPO no logre su objetivo y una intervención eficaz-

y eficiente por parte del Estado en el proceso alimentario-

y en el abasto y regulación del mercado de subsistencias 
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populares. 

Los órganos desconcentrados que forman parte de la comp~ 

iíía, son los encargados de lleyar .a cabo· la'. ejecución y se-

·guimiento de las actividades· corr . .;spot"id:i'entes a la empresa, 
: "~~:. .. ·.:..:.:. ·~."-.. :.~ .. ~ .. - ··~~ . 

todo ello a partir de lo establecidh_:a.· niv:e1. central. el -

cual se encarga de la normati.:Vid_ad;~pl°kneación, programa---

ción, control y evaluación de las funciones desconcentradas. 

La falta de continuidad ent.re los órganos desconcentra-

dos como ejecutores de las acciones y el organismo matriz -

de CONASUPO, ha traído como consecuencia una dispersión de-

esfuerzos, que se refleja de manera negativa en el logro de 

los objetivos y funciones que corresponden a la compañía. 
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5. 2. Organización para el proceso de descentralización. 

. ... -~:~:;. ':. ·~. ~' . ' " "' . •' - . - - . 

La compaifíaNa~i,~~a:}. dj:: ~~~"~;¿s~~;~.fi.c:f~As:~¡P:opulÚe:;/¡ cíe: .. 

:::·::· d::.:~~:~;;~rr;~Jtt5;f ~~I~~,:":~¡p¡~:~:~~:~;g;:,::: 
te en lo señalado en fa úi:i.cció.nh\r C!Ú irtíctll~ ~eg.uhdo -

del mismo, que se refiér,; •a•··:l:a'.'·c}e.,;_c·.i¿ll o· fortalecimiento -
-.. . . . . -. ~--;'.,' -~- ./: - ·. - -- ~ 

de órganos desconcentrad6~.~s~fialand~ que es 1a que más se-

ajusta a la natural~za •cie ;~·~·~·<acciones en materia de regul!!!_ 
-' :~. ' : :. : . -. 

ción y abasto de sub~ist~n6ias poOu1ares. 

órganos desconcentr.a.dcis.;... • 
- . "\;-::<'.'"~:..;_.'..=--o.~~:::-~:~;-o--- ··:::O-~-'-'" 

Los con ser 

vación y transportación de los pr~ductos;qti¿S,m:~h~j~·este or 

ganismo, quedan centralizados en CONASUPo mat~iz. 

Se deja de lado a los gobiernos estatales y municipales-

y aunque la compañia considera que primero debe fortalecer-

sus mecanismos de programación y evaluación central, asi co 

mo de ejecución a nivel desconcentrado, se seguirá con el -

mismo proceso de centralización estructural, orgánica y fu~ 

cional, el cual desvirtúa el papel que tiene asignado la 

compañía frente a la población rural y urbana marginadas co 
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me reflejo de la ineficiencia en el cumplimiento de sus ob-

jetivos. 

La iinportiin-ci~;de' ra:'·C:crÚJi'nlición entre cfoNASUPO y los -

gob i ernos·,··~cs"'t~-t'~i:é~ .·:y:· -.~~,~-#.r;6.:i.~:~·-~~-~\·.~::~~-~~-g:~· ·>r\;s-oi:ver su 
-, '. · .. - . ' ·:'· ~-. '. 

mática alimentaria de mariera especí:t'.l.ca y ac_orde - a 

pro ble-

sus nece 
•, . . ·. - ~-· .. 

sidades reales, radica en el hecho de qu; a partir de ello, 
. \ ':: .. ·!. -~~~~·::: -. :· 

se pueden crear mecanismos de participación .• para: ,que la po-

blación intervenga en la resolución de su ;prohÍ<:i-~~tica ali-

mentaría. 

El proceso de descentralización de i~s<-fun~Í.~nJ·s que re~ 

liza CONAS_UPO m~triz, implica u~~ di¡tr(~Zc_t.9i2~:!;;;i.os cen-

tros cte_ 1ie>c,l~ecf='~YEil:giilirÍ,istra_tiv,o.~ '.éi1leHderv~l;u_gár3a:~·i·!l,".'l;'oma ·de-

:: e:: i :::: ª:; :: 

0

:::~: 1 ~::- ~~:r~~ :_: ._-_,e' :O'NrA:.s' 

0

uf<P~o~.:.·_-.••.te'nt.:.·.·_•-.01~.~º~:_~ .• _ •.•.•. ~r 
0

e\~-
0

e··~rue
1

nª et ei ó n 

Los lineamientos que<sig~El; ia · · • 
-" . -·-~ ~ - ._::~,~: :/\ 

al proceso de desconcentración, ~i biJri.ces•ó'iei-t~'i ·s.on im--

portantes en el proceso de desc~ntralfz¡j_~'j_(,~C ;~;~~~bfan es --

cierto, que aún ,, .. - __ , - -._._. ' 

afrontar la problemática aliment:rfa~en E!ipélf{yc ctmplir -

con sus objetivos establecidos'· deb.ido en_ gran 111.edi:da, a 

que la intervención de las comünidades a nivel est-atal y m!:!_ 

nicipal, permanece bajo las mismas condiciones de marginal~ 
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dad en la creación y ejecución de proyectos y programas den 

tro de su territ6rio. 

La crea c i ón' de la f3 • d e,l ~ gi~.:1'.·,·. ~¿-;~,, .'.e_,_-.·· .. :3 .... · .. ~ .. -~ .. ·~_.ª.·.·.·.•.•~-~"e··.~~--:····'·'·'.!_,_g_·_.-.é ___ .,·.','..-~.:in_:·.!1. :.~.+ i in por-
"'.:.. .. ::~:.'.-~~~~~·«:S·~~:::::-::-;·::::::::.:.:·~: .. -, .. - - .. 

tan te. pero, de'"ácüerdoc a~-sli'''estru'ctu'I'.a 'j efá.rqtli'é'a ·similar a 
. ·· > · :< .... "- _ ,.,,,.., '," ".: .. '-.'C' ;_:.~·.>..:e·.'::::_¿ ·.o_·-o;:'.--~::=:;;:,~f:, "'"--~--~-:~-<~--::;·: 

la del· o;.ganism~)ina~~ifi~.~Ei é'~~~.-s~·~o'P'.:(a\~~)ri~1~d'e·~-'a;fc:1siones-
,,.... 

en la ejecución ·de·,·í:ii::'oyeéto$•¡·· ?z.':6g~.'alll~":; .;~'~>.,~;ief·~.,impues-

ta nuevamente por. e¡·.~:~J~~().'.J~:~~~ ar··~i:v~\~·li~~~z.~'~ corres 

pende la parte l1~rrii1t'f~t.'~·; J,ía_h~'aci6n~ i>!'ogf~~~cAb~\ con--

trol y evaluac:ióh'.d~, ~a:s;:_~urÍ~i.or:ies:qet'lcol1C:entr¡;¡das,. dejando 

de lado la participaciÓh\d~ la 'poblaé:iÓrÍy en consecuencia-

::,::::::'. '~fa!!~~,{~~~¡~4:~~:~~~;~,:· ::::::: :::·' :~ 
·. ·,,: -·r· ';'.>; , ;, : .. · 

partic i pac i óri ª ~"!1~ª-"s~~YE~.~-~¿~(.': ent-o quen sus. dÚ.ectri ces-
. " 

al logro de sus rieces,id¡;Í.des':'áliment'arias, coadyuvando con -
:,-,_ ,·, '"·~~.:~,• ;,:; "::.,' r •< • -

ello a elevar el nivel iiocioecorióniico. del país; 
, , 

Para llevar a cabo las acC:icines de des~once~t~acLón des-
" 

de su etapa de diagnóstico hasta su implantación'· y .J>.o.ste---

rior evaluación, se integró un do7umento llamado ·.,;~.·:Marco de 

Re:ferencia para la Desconcentrac-ió.n''en ~ONASUPO ;,, en .. el 

cual se señalan los objetivos, ·lineamientos y e:st·rat.eg·ias -

que norman y de:finen el proceso de desconcentración, asi co 

mo el órgano colegiado que se instituye para llevarlo,_a ca-

120 



bo. Se integra el Comité para la desconcentración de CONA-

SUPO, que es el órgano que .se encarga de definir e integrar 

las propuestas de de.;·concentración de la compañía'. 
_- - . -' . - -,·-.· ·_,·" .·.-, 

La razón principal por h que lo~ ·aspec~;;~~~.~ci~~e~ciali 
zaci ón, conseryac~6~· ~-:r~n~po~ta~Ún dél¿~ ~:;·;,t.t~~os que= 

• ·.·-· -~·: :''.' ···-·· ·-·----.·· ---·-·,. _,,, - - - -...-~- -w 

maneja CONASUPO, se d~scierítralice~ hacia. los ;~6l{i~~·rios esta 
_., -

tales y municipales, es el hecho de que. estas ,cio!;"_§nstan--

cias puedan y deban asumir tareas que hasta .ahb;.a···tia reali

zado el Gobierno Federal. " ~l incrementars~ 1~{;$~sponsab.!_ 
lidades eri };os dos nivÚes de gobierno' éstata•l;':Y;,múnicipal 

se hará necesaria una ref':orma .fiscal que los. doté:;'de recur
-· . .; . ; - : ' .-.:~--- .-_-·:: · ·-~ -

sos fiscales, no deberá hacerse cd~o resultad~ d~ acuerdos-

o couvanic:::: ::uj~tos a revis_ióp anuci.l·. y .5~:~--~~-~~::_,Voiunt-Bd de una 
-,~··y" .e,_. c-:-:7.:~:.;·~--~<-·~'--

d e las partes. Estos <:".ambios deb-i{rá'rC"s'er·:e:·c:>'rfs:-e~t1-en·cia de -

disposiciones 1 ega les que refuerc e_n · a·l ·,'r ed;~~~·:i.·i~·~·~- y la l i-
·--::..' --"'.· 

bertad de los municipios " 24 

Estas medidas tenderán considerableme'nt'~ ;,{·¡;~copiciár el-. . . . ' 

desarrollo regional en cuanto a tar.eas pr;duc~i~-.~·s. y distr.!_ 

butivas y a una eficeinte operación ~n la regulación y aba~ 

to del mercado de subsistencias populares De esta manera -

(24) Retana Reyes Osear. Ciudad sin muros. Nexos No. 97 -
p • B. 
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t 

1 

se realizarán de manera eficaz los objetivos asignados a la 

CONASUPO, asi como una nueva relación federal con los_pode

estatales y municipales y a -Laieo~~oÚi:d~~MKrrfaé nuevas-
:,:1·,-. . ·-

res 

instancias de negociación y. acue.~dq;;P'~?á'Z~}J';i;r-'afuiado Úect! 

vo de facultades, funciones-y'~é~¡t;~~c)~~;~~6e'\'.JÍ'á;Ú-~CÍ'e,;aci6n es 
•; ; .. - ~- o··~·--' ~: -~-

y a incapaz de ejercer coñ~;ff~e:j:-~f..ci~i:~1~~ 0~o;+~6.:Lo:. er{ lo .relac i~ 
nado con el abasto y la reguJ.:~~i~Óll :~~i[mér6~ao· de productos 

básicos. 
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5. 2. l. Antecedentes y avances de descentralización. 

-.~.: 

Los anteied:rrites de de~ceÍÍt~~\~·~~cÚn_'t':le. Ii.k1:1~: la :comp~ 
ñ í a son .1º.'3 c.s igUi en tes!- p'ór'liri;,¡ ~pal".te·:~sEi ~~·.;u~·ri:'t;,i; ,lá des--

, - - : . - · .. _ ". : :_ .. ·."_: .- ---'- - - ·~· 

centraliza.ció.'.n por funcié)~ y ~o·~:()tl"a ia'~.d.;;scóri¿;eiltra~ión 

geográfica•opór territorio; 
.- : ._, ' .. · . ,' • . ,· -·_ ,.·>· 

La descentralizaciÓh :.Pºl' iurición ha pretendido t:~sponder 
·· ..... -:.:·,',-"·. 

a la problemática efe .u.:la mayor especialización en i{prest~ 
,---_,<'::,'·~.·;, _· - : .' .. : 

ción de servicios 'qll·~ t'i~ne asignado esta institucfÓn .· De-

ésta manera se· 6r'e•aron. un.a serie de empresas de· partici,pa-

ción estatal mayoritaria, con personalidad juridi'ca·:;::;¡,iit::i;ri

monio propio y cocf ·¿:f~·:r}~~ --~u-~o".'omí-a~-~en-~-r~{i~~-~-~~p-;-;-~·~-i-o-6·ri:;~-: son 

las empresas :filiales que integran al sis.te_m,a CONASUPO. 

Es importante señalar, que dentro de la compañía la des-

centralización y la desconcentración, son cara~terizados co 

mo sinónimos, que no se marcan las diferencias entre ambos-

procesos. Es por ello que en los documentos que se han ela 

borado en relación a éstos, se establece.que son las empre

sas :filiales los órganos descentralizados. 

Las :funciones a desconcentrar se planieah•~bmb st en rea 

lidad se descentralizaran. 

de que en CONASUPO matriz, es dond~ s~ toma~ decide lo que 
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deben ejecutar tanto sus empresas filiales, como los órga--

nos desconcentrados .Y cuales son las. furici.ones_· a .de.sconcen-
-~-

trar. 
·--~. -.-· ---.·-----~· 

-.-- -·. '. -. ··-·~ .) ·_ 

acciones. que se han re.alizadci ·en :cÓNASÜPO ·en'.materia Las 

de deseen tral i zación ;;- clesc()nc ertt;aclóri;. ~~}in--~~do : a cor--

des tanto a un programa planeado como. a .·aú:;fst~Úct~ra adm! 

nistrativa. lo que ha .originado una. dúÚ~~i~~i~ ·~~ funcio--

nes y esfuerzos. ::>_>:: -·' 

Los lineamientos que sigue la c_o~~a.fi~a 'en mat~ria de de~ 
concentración, tienen por objeto lograr' ra i~ie~~ación uni-

- ·- ·_ ·_· .. __ :: ._·\ ·_--.·>.~·::.: - ·>.<:,> ,·· .. '.' 
taria del órgano que la represente y actue:.e_n;,)3u;:nonÍ'bre en-

cada entidad federativa. se pretéride~h:iti;;i~~~Jt~f~-j_~:,; fun-

cional de lo que corresponde al nivel• c~rit'~a:.Üi'.ai~GÚiiel -
. ' ~ .. ,~::-;·:-:-~".;:--:·'.·.:~; ·-·.: ~;,/::-., 

des concentrado, quedando establecido• ;u'.f~:~~.;;~~~-~~j:~~E~:tral -

corresponde la parte normativa, de ~l~nea~i6ri~:~rcigramación, 
:: - ;: ~~- :(Y'..."-:(~'~\-i•,-·-:;:.:,.. ·.;,·::·::.;\·~:,,;~.,_:.: ---. ~-.::: : 

control y evaluación de las funciones a~·;;:¡;•¿,'¡;¡"g~·;i%'rii.:ia'8 y a -
:·~t ~- .. -~~ :¡ ! ;:~ . .:~{:: .::;; ';: 

los E:r:::::o d:s::n:::::::::i:: :~::~:~~~f~,.~2.,bS~1tica y fun-
_:_,_~-- ::·-<:·;~··.:_cf~<=-;:.-: -----~~--~) 

las delegaciones est.atales de ;coNASUPO, .se han se 
'.~--'" , ... _, ' ... " 

cional de 

guido dos criterios básicos que son~:ii~:~~f~~~~ía y la anal~ 
gfa, lo que significa que las dele~~~ib~E!~ ·s-e integran con

las mismas características estructurales, orgánicas y fun--
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cionales de CONASUPO matriz del nivel central, guardando --

las proporciones segQn las dondiciones~•n~cU~nto ~~lazas 

de importancia y volOmene.s i:Í~.;~p~i-~·~it~~·};';;{~~frl'Z .• < 

La ct.or lnición y diseño ae.)!o¡¡.,:·si·:s~~~~:~~;~·W;~;f~·df~q.~eijtos
operativos y auxiliares que no~"!afr~~\~i~liX~?li~~~~t~'J~µ_á:bj;ón de-

'"~'- • .'."·;:::·,~··(. ".,:'.,•' ¡_¡.¿_ '-·--=-

1 as delegaciones determinan i~ '!'E{é.'ári{~·~:\'.:o~;~~~~·~~.~fdt·1as --

nación, distribución, almacenamlénto, tfa;:;-spé>f;ta,ción ferro-
' e • • 

viaria, de autotransporte, transpor~e"marítimo, ventas y a~ 

ministrativo. Para realizar, su .irnplarit'i.:-C:;:i.ón cciNÁSUP.O llevó 

a cabo, una prueba piloto durante el segundo semestre de --

1984 y de acuerdo a la importancia que representan por su 

infraestructura ~isica y volfimen de operación, se de~inió a 

los estados de Sonora, Jalisco y Yucatán. 

Al analizar el proceso de desarrollo de la Compañía Na--

cional de Subsistencias Populares en cuanto a descentraliza 

ción, se puede afirmar, que aQn está muy lejos de realizar-

se, que lo que la compañía llama descentralización, es mán-

bien desconcentración funcional y operativa. 

No pretende redistribuir el poder de decisión en térmi--
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nos reales, sólamen.t .. e. de .. manera··.formal .. ··se· retoma y conti

núa con la estructura cén_tra~ista. e'n la_ toma de decisiones, 

lo que en lugar de fortalec~r a ii;Í In~titución, tiende a --
:·, '.- ' ... -·. 

propiciar la deficiencia .ª.n iá· ejec.ución de sus ::funciones y 

objetivos dentro de la ~~ono~ia' nacional. 
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5. 3. Proyecciones de descentralización y desconcentra-

ción. 

Más que una: ci~'sc!;!ntraÍi zaci ón.":de ,f-unfio'n'e'S';; -ri~p:onsabi l_! 

dad y aut~ri-~a~~; el/proceso que ,:sé pr~t.énde ~~alizar en co

NASUPO, es el de delegar f"unció.nes, fas cúay'es serAi'i. esta-

blecidas y controladas por el organismo matriz·:··,.· 

Las funciones .~ delegar se descri~en a c9nti~uación, así 

como la denominación del ~royecto al cual son dirigidas. 

Compras Nacionales, se pretende delegar las funciones de: 
... . 

la defini".'ión de loo; consumos l:ocal_es:s---el- c6-ntro·i-cc-de- l:os -
~ _: - ' - ._ - ·-: . _, __ . -

programas de compras ná._ci6nales, l.a determinació'n de' la ---

apertura. ampliación o cierre de cerltros· re~eptores:, apli-

cando normas políticas de. c9m'19~cial:izacióri·agrope~~~-f:~1~. 
Compras de Importación, para este proyectose;clél.~gan 

las funciones de: coordinación y supervisión. e·~ '·J.r;~J~cución 
de las compras, 

lización de los 

con base 

trámites 

en lo programado, asi'~~~~<}él rea

correspondi entes pára ;'.J.~\~pC>rta--
ción de productos básicos. 

_,-:_:- .. ::.·-.:_:;:·· 
. - ;..:-

Internación, se delegan las funciones de.la tramitación-

correspondiente para internación por puertos y fronteras, 

llevando el control de la operación, recepción, descarga y-
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l 
' 

despacho del producto, asi como la determ1naci6n de los re-

_ ... ---. .. _, 

recabac1.6n de· la~ i.n.f'o'r~aciÓn •básica en relación al volumen-

del producto comprado~ de las necesidades de abást~ y rese~ 

va tlcnic~ y la inf'ra!st~uctura de almacenamiento di~poni-

ble, asi 6omo ~a coordinación en la elaboración del pronós-

tico de distribuci6n estatal. 

Almacenami·ento, se delegarán las !"unciones'. en."c,uant.o .. u "-
. 

realización ... de. <1:t"ectaciones a existerici:ias'·ccié>t!:'.'O:cifi6tci; ven-
>. ,, 

di dos á'nTvel. locai, asi como las nece.s.l.dade.s de productos, 

verif'icandó que las aima~enadoras reai'icen la:.entrega de -

los mismos y la elaboración. del progrnía:'e~t:a':f~"i de ~upervi-
,·:" 

sión de almacenadoras. 

Transporte Ferroviario, a este pr.oye'<::.to·· cor'responderá 

llevar a cabo la transportación f'err:60{:~~:i~, veriíicando la 

in:fraestructura terrestre, capacidad dé;¿•ntov'i.Íiz;~ión, disp~ 

nibilidad de fronteras y elaborac:i.S:n: d·e·{,J)rograma de super-

visión en esta materia. 

Transporte Marítimo, para eete•'proyecto se delega, el 

control de la descarga de los baréos y .la. ela.boración de su 
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programa de supervisión. 

Autotransporte, se delega la :función de control en la 

utilización de servic•ios:-_de _:flete por- autotránspórte, la de 
·-· ' . . 

terminación de recúrs_o_s ':rinancferosc·neceshrioei: para·su li--

quidación y la er¡;¡b~o~:.)é>n clei progre:me:· ~e;i;iik;e~~~s~ón. 
Ventas por orden i(jriali se-prefenc:le d~:{~ga;; )as'-:funcio--

ver i:fi caci¿n ::rÍ~cica: y· d'oCu~en~aJ.;: d~-;Üs'':neC::es idades 
- .:,',.·~~· __ ,."::·.i~~--· - '<''._,~ .... ,.-

de consumo de los 'cii_~r!;te~·. asignanéioi·Y::-cai6Íl1ando,• los vo-

lúmenes de produ~t6~Y¿~'. veñ~~~-:~ -ásL·c;in~:--e:i; ~~Úsho de las 

necesidades de. ab¡s~o\ C:ó~.s~.;~: ti~o·;~;~-~~{~trci:s;· ci~~~abl es -

de ventas. '«•;·;:i•· :••· 

nes de: 

Ser vi e i os de apoyo "" ·_:J3~i@_~~~if~tEt~f,~-~-~}~d_~;L~~'.~~ .e.s te - -
. ~~'. .• :,_ . .-J . .:;.""" ' 

proyecto se pretende delégaf•ia:capti..ra~y-procesamiento de-

la información generada por ·1as:-aii~i'.~nfes •áreas de~concen-

tradas, para emitir los in:form~s _"c()_rre_spo_ndien,tes. 

Servicios administrativos, s~ pretende deieg•~ la ejec~ 

ción del programa anual de adquisicion-es de la. dele.gación 

estatal, del invent.,_rio de los bienes de activ_o :fijo y de 
_:-, . ·-

trámites administrativos, al interior de_ la_propia, ·Delega--

gación y :frente a la población. 

En suma, lA delegación de :funciones, se refiere a la ej~ 

cución de los programas de compras, ventas y contratación -
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de servicios de apoyo operativo, para la recepción, inter-

nación, almacenamiento, distribución y transportación de -

los productos agropecuarios. qÚe comer.c:.iali2:'a·'cÓNlsu¡>o, '.en -

determinados e:!: 

cía las delegaciones estatales, podemos observar que son 

funciones de operatividad, de eje~ución de los pro~ramas 

aprobados por el organismo matriz de la compañía. Si bien, 

se pretende delegar funciories que han sido ejecutadas desde 

el centro y 4ue su ejecución es de suma importanciia para --

centralización de funciones, ~ino de una desc~ncientración -

de las mismas. Por una parte se ·seguira con·'1a::·mi.sma e.struc 

tura de poder dirigida desde. el ·.r;e~tr_o:.hacia:los'' ór.ganos -

tlesconcentrados; por otra, de~i~.? a.; éii:ta'.S ,.condiciiones y a -

las de la economía nacional,·. di.i.'í~'1irñ'e'rite ·ios programas se-

realizarán conforme a lo ¡Jlar{:f:~~t:·~~fH~j,·9'~.~A~U~O, seguirá -

operando con falta de e:eÚi~~;·i._~ j[~', i(us ~f/j~t:i.vcis .Y .políti

cas de acción .. 
:·<~:~·:::.~'·: ~: 

NOTA. . · . 
Se pretende que la realización de Eistás ·proyecciones se termine 
a fines de 1988. 
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Desconcentración de Infraestructura. 

En cuanto a la regionaliza_ci-ón de 'la CONASUPO; se tiene-
- .-. ,_ ,:-;')'.,-- ,-

la propuesta de llevar a cal)o, 1~"-c~~~é16~,d-e .• cÚíce'r'egiones 

dependientes de la dirección de cc)inefcia1.'.i:za~i61l_~_agr-opecua
:;·,,<)-, -. 

ria. 

Asimismo, la creación 
;:~~- :·;-:- "'. 

de once regiones~reÍ>re:eritadá.s en-

oficinas operativas, 

cienes. 
'- '·-

Se contempla la creación de~df~¡delegaciones estatales-

"A" y "B" (vease anexos v y·vry-,--el'l Tamaulipas, debido a -

que en dicha entidad existe. ~n-gr-~ri volumen_ de operaciones

comerciales y de inte,..nec.ión da pl:"oclúctos. nac'fojl~i' ;i,,de im-

portación. 

Se pretende que el Estado de Michoacán pase a formar pa~ 

te de la Delegación Regional (vease estructura orgán.ica, 

anexo VII), integrada por los estados de Guanajuato y Quer~ 

taro. 

Está propuesta la incorporación a la Delegación Regional 

con sede en Jalisco, el Estado de Aguascalientes, con el ob 

jeto de equilibrar las cargas de trabajo de ambas delegaci~ 

nes regionales. 

131 



La Dirección de Planeación y Finanzas, ha propuesto la--

creación de oficinas en los estados de Yucatán, Campeche --

Quintana Roo y Tabasco. 
_. c.;'C .- •• ' 

La Dirección de Contraloría propone la -descC>ncen'tz'_;,;.~i-ón-

de -- '';_."_~¿¿ __ _ 
_:.~~>~ ·:·; 

ComunicaCión social en cinco regi911eii-~; }~¡:;~)3ubge--
._,_. '".":..¡---='""'.:;·. 

Once :i;~g'i.~'ifé~ :y(ia Di 

sus oficians hacia seis regiones. 

La de 

rencia de Estudios Administrativos ~n 
.·. ,-··-

rección General en cuatro, (vease anexo VIII);·::';' 
- : . -• '.:~ - -

La importancia de la desconceritración de ihfraestructura 

que se pretende realizar por parte de la ~ONASUPO, radica -

en el hecho de que a partir de ello, se. puede generar un m! 

jor aprovechamiento de los recursos_ tanto humanos, como ma-

teriales y financieros con qua~u~nta~-

La infraestri.icturo. actual ademái.'-cié ·no ser suficiente P!! 

ra cubrir las necesidades de la población,. pri-ncipalment-e -

la de bajos recursos económicos, actúa con falta de eficie~ 

cia y eficacia en sus acciones. Al mismo tiempo, se debe -

tener _en cuenta, que con el proceso de desconcentración, no 

se realicen acciones en cuanto a duplicación de funciones,-

ya que esto en lugar de permitir el buen funcionamiento de-

la compañía, conducirá a que se labore con lentitud e inef! 

ciencia en el cumplimiento de sus objetivos como empresa es 
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tatal y en el papel que juega dentro de la economía nacio--

nal ~o trascendental 'no ;~die~ ;sóiaill~nte en ,l~~ iZ:::~~clÓn .de -

sino. más b ién;c" en 'ü.'é j e'c\1ci~lldé l:¿,s' ~;{~r.ios en-
·,,.:--· :~~·~~::-:'.::". ... - ~ . . ··:':;_·~ 

programas, 

:favor de la población o.:'l:a que.éONASUPO como ~n~C::~rga.<fa del-

abasto y regulación de productos bli~icos;~dÉÍbe ~ervir. 
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e o N e L u s I o N E s 

El proceso de desa.rrollo que .ha teni_do el.Pa1-s· .desde:'hace 

varias décadas. ha corid~cid<:>'a "u~~- ce~tr<ilizaci6n;•y =~i:.g.~?J-,
trac i Ón de las ac ti V idades ti'anto agrÍi'Ji~~~·~·66~oc¡'.icridustrl al es, 

.· .-:·_'::_-_:_':} 

agudizando la desigualdad entre l
0

as ·diferenJ;es.r~gi\:ine~~que-

lo conforman, no sólo .en el aspecto e~~~~~fC:éi~J~•inCJ>~inibi'.én, 
.. 

en el político, 

nifestado en la subordinación del sector r.ürú-~l\rban~ in

dustrial. Se creó uria amplia y diversa e~tructüra pr~ducti-

va que propició i.ui -creci·-ente proceso de urbaniza.ci.ón _tanto -

en lo interno como ~ri lo externo, lo que dió lugar ~1 aerav~ 

miento º"' lo::; pi·oblemas de dependencia comercial7 t~-.;~ológi-

ca y financiera de nuestro país hacia los países _que .cuentan 

con un gran volumen de alimentos para exportar. 

El Estado, para afrontar la problemática alimenta·r.ia, ha-

instrumentado una serie de mecanismos tales como: 1a ~rea---

ción del Comité del Mercado del Trigo en 1937, durante el g~ 

bierno del presidente Lázaro Cárdenas; su transformación por 

la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. (NADYRSA) en --

1941; en 1950 por la Compañía Exportadora e Importadora Mex~ 

cana, S.A. (CEIMSA) y en 1965, la Compañía Nacional de Sub--
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sistencias Populares (CONASUPO), que tiene como metas funda-

mentales, asegurar el ingr-eso mín.imo para l.os trabajadores -
. . .. ·-·-·· .. , .. -

fortB.l~cer. a'l.os in:dus1;riales y cC>ine:réiantes pe--
- ·.:, ~- .• -: -~--- ._, .. : - .. _-.'. ' .. <; 

del campo, 

queños y medianos .• ~;a,f¡i';~o~o garan·tizar'·1~':cxist~l1ci'a de ali-

mentas básicos en' e1'm~rc_ado y proteger. efpoder adqu:Í.sitivo 

de la poblaci6h·cohs~~idora, de bajos recur 

sos. 
--·-·-· . 

Sin embargo, la intervención de CONASUPO: el'\~el pr:oC:eso 
;,-·\:-,:..,·: 

:::_-(~ 

alimentario no ha crecido a la altura del '¡:ir:ptl'..e~~~.¡~·~,/.tctual-

mente existen graves deficienciaseri_el a:é~~t(i.'{~s.~~-~a:Cpro-

ductor y comercial de alimentos. i~~~r.r~e.~~f'.rsi~:-~~h.f..~I-~~:~gat! 
va en l ~R t:0mun~d::.dcs ma1~g·1·1f~t:u·as· · uro_anaS'$Y.<~uraies~:,~qJJe_::_.no 

_ _ __ ~ _ _ __ . _ :.-:>~-=--= _,-~_-_,-.;~~:,_c~~='°~~~~-:;;~~~~~S~~:~t~:~;~~j~~'.,~-~---

c uen tan con los suficiente~ medios econ6'Ji;i•6c,';;. .'Par,a satisfa--

cer sus mínimas necesidades. 

La intervención del Estado en el proceso alimentario.por-

medio de la Compañía Nacional de Subsistencias Populares, es 

fundamental en el ámbito de la industrialización, distribu--

ción y comercialización de alimentos básicos. 

Si bien, el papel de CONASUPO dentro de la economía nacio-

nal es fundamental, las acciones que realiza no han sido ad~ 

cuadas para cubrir las crecientcG necesidades de alimentos -

de la población de bajos ingresos. Esto se debe en gran me-
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dida, a la concentración de sus instalaciones en las grandes 

áreas urbanas y a la centraliza~i6~ en la toma de decisiones 

los más altos nivele~-i'a~f].í(\j~~¿~quía a:dministraÚva. en 
r '. ..... ~· - • --" 

Es por el1o, que-- c~é¡:)~Ci¡>"es~''d¡; d;;;,C:~ntralizaci6n 'ae esta

empresa estatal const.i~ui~cJn factor -de suma i~~g:i:~a~cia pa

ra que lleve a cabo ~e.manera eficaz y eficiente sti papel en 

la regulación y abast~~e~~bsistencias populares. 

El proceso de descentralización eri CONÁS-UPO, es un instru 

mento fundamental pa~a terminar con formas centralizadas de-

decisión que dan origen a ineficiencias, pirdidas, retrasos-

y limitan las posibilidades de la compafiia para ampliar su -

ámbito~~ cpaPdción y la eficiencia-de su~ ~d~fones hacia la 

población más necesitada. 

El proceso de descentralización, no es como se pretende -

realizar en CONASUPO, sólamcnte una delegación de funciones-

hacia sus órganos desconcentrados distribuidos en el territo 

rio nacional, los cuales siguen ligados a la relación de je-

rarquía con el centro y en consecuencia se conservan los po-

deres del organismo matriz sobre ellos. Este proceso tiende-

hacia la desconcentraci6n administrativa. j·'_ 

El proceso de dcccentralización que se prete~de realizar-

en CONASUPO, debe contemplar como principio, que el organis-
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mo matriz, les otorge cada vez mayores facultades y poder de 

decisión a los niveles más bajos de la jerarquía administra-

tiva, con el objeto de hacer más eficaz la acciónd~la com-

pafiía a nivel local en materia de producción, distribu~ión y 

comercialización de productos básicos y de esta manera ejer-

cer eficaz y eficientemente su pape1 como reguia.dór: i:. abaste 

cedor del mercado de djchos productos. 

El proceso de descentralización, adem.ás. 

tivo, debe ser político, pues a partir. d'e·"éi·':di:,:\f'a;···a,·.;redis-

tribuir el poder de decisión, para que ros e:~~~~~:>:i.Jck~nic-i·-
píos puedan asumir responsabilidades y re.alÍ:z;;:·:·t~r:ií3.6 que -

' • r , 

le::; corr;;sponden, de acu .. rdo a los problemas_ ~qiié.~s~~~-~:~Eilltean 
en sus comuriídade~, instaurándose al mismpo ~~émp¿;•tina nue-

va relación c6n el poder federal y asumir con efícieri~ia sus 

facultades, funciones y recursos en materia alimentaria. Es 

to se verá reflejado en la adecuada toma de decisiones por -

parte de la CONASUPO en estrecha coordinación con los dife--

rentes niveles de gobierno y las comunidades, de acuerdo a -

las necesidades de cada región, estado y municipio donde la-

compafiía realice sus acciones y solucione rápida y efectiva-

mente los problemas que se le presenten 

CONASUPO no ha realizado un verdadero proceso de deseen--
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tralización, debido a que desde el centro se decide la pla--

ne ación, programación, control X evaluaci-ón:_ de: los_ ·programas 

y proyectos a realizar por:-e.l;~s.i.iiúm'~:;é',~ritlinli.~'i>'a.'iilbrii; las -
' ·~;, :,:· '/ .. :~_,~· >·= ." ~ ':-.;{. 

decisiones "e toman en ei cel-l:t:r·ó,:0Y.,7:~i:í~eni:fii's~;•Ílir~-t:entes re--

g i o ne s donde opera , pro p ic { ~+~-~~:i"'¡~~'.~ff'{ti4f{2J'·J~•pi~ ~ t {~ n ad 111 i -

nis tra ti va. decisiones bas'a~a.~:-~~;·{~"tt~t~:;¿rón' i~rislificien te. -
º::~:;~~:;:-'.:}'· ,_;' :~>;;,,~ . -->'-

ineficiencia en el cumP.limi,~nt,o''é:ifl's§s~'~bj(;;tivos·.y• clesplaza-
-, ~-· ~-:· - ... · 

miento de la población ai~';~._;·~-·~_sir_'.\¡_~iia~iá~la~ 

dad es, principalmente a•i1a\c{~a¡d•;de'.;México~ 

' - -

ciu-

dos y municipios, no tengan posibilidades de fnfluir en las-
. ·,.·--· .-;_ .. , .. 

accivnt.t:t üe:: CViiASUPO y aunque su rep~es~_n~-~~--~-'!-,~·:q_~-~--:-a_fl,_t"e la -

población, por medio de sus delegaciones estatales es signi

ficativa, su función ha tendido a responder a los intereses-

de la dirección central, dejando de lado los de la población 

receptora, donde les comunidades no tienen capacidad de deci 

sión en sus políticas y lineamientos. 

El programa Nacional de Alimentación 1983-1988 y el Pro--

grama Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988, son -

instrumentos con que el Estado pretende hacer frente al pro-

blema alimentario y del agro en ~~xico. En ambos programas-

no se establecen las funciones que debe desempeñar el Gobier 
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na Municipal en esta problemática. Sólo se menciona que la-

autosuficiencia alimentaria local en productos de primera n~ 

cesidad se debe lograr pormedio~d~l :f6rtaleéimiento d~ ~os-
',. . . ,-. . 

sistemas productivos regio~áie~d~~~Ü~entos. 
En los program::is an_tt?s_: .... m·~~~CJ~Pñ~':¡:f()'$-~--~ ~-~ _.:~P1·a~ t~·~-· ~_qUe · ios di 

versos aspeétos del -prqceso al"imeritarl.(), se-an ma¡.;ejados fun

damentalmente por ei, :n~vel :federal y en segundo término, el-

estatal. Para el··M.uÍ-iiéipio no :existe un planteamiento· espe-

cífico sobr_e la .~utosu:ficienci -, alimentaria en su ámbito, ni 

de su partic.Í.pa_cácsn. en la producción agropecuaria. 

Más que un proceso de descentralización en la CONASUPO se 

realiza un proceso de dés~oncéntración de :funcione•~ Se ma!! 

la compañía. 

La importancia de qué la producción, di~~ri~ución, almace 

namiento y comercialización, se descent~aiicen h~cia los go-

biernos estatales y municiaples, es fundamental para que es-

tas dos instancias de gobierno, asuman funciones que el Go--

bierno Federal es ya incapaz de ejercer con eficiencia y lo-

grar con ello un equilibrio en el desarrollo de las diferen-

tes regiones del país. Al mismo tiempo esto puede generar -

mecanismos de participación para que la población intervenga 
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en la resolución de sus problemas en materia alimentaria. 

El proceso de de8,ceritrali,ZE}Ci6n __ implica una redi.stribu--

ci6n de los centros de_::P .. cid __ ~r.;_'y ci:ic;!lil:C11istrátivoS qúe conduzca-

a la toma de decisione;;: a:§i6-~bfu~siJ.lo:c~<ll no implica la de:!!_ 

ar ti cu l aci 6n del si stema°'é·~~~~~ifpo"_ '5{J'o i:~·¿ .fortalecimiento, -

reflejándose en la e.fica~i~-~:.~~-f,.i,<:ii~~~C:::fa de''s\Js acciones y -
;~~.:-~~~:.;· ¡. . º"'•-' -~-: 

del papel que tiene as:i.~.n~~~/~-~;rtit:o;(é1:?'1a: ecoromia y lá so--
-: ~-,;' ':'~} ~~~- ·:·~ - :; ; ;-·.·:Y'~'.;> ro ~-''' ~~:'. -;'-

ciedad. ·-·, ~-· . ·,. ~;:;~~-'. :/-.:" -:::. ; '< -;;~ - . ' :~·"<; ~~; . ">~- -';..: 

La CONASUPO centra S~"\ ~t'~11J¿j:5¡:;,;-e~- ·Ia' c;.-~~·~y6n :i; .roi-tal eci 
>~;.-.:'.~J.: }'·;~·::-:·:· ~:,/ 

mi en to de sus 6rgarios dE!;;cori~~r¡t~~~~s)J~ rio ·~n ~u.i:i(~roceso de-

des central i z ac i ó? 1~)o',;(6~nt_~º-~--dé-~B§~.'i~!2~~-~;~~~:~~~,::-
. . . . ' : 

luación de la producción, distribución, aim·a~'eiiami"~~to, 

transporte y comercialización de los productos que maneja e:!!_ 

ta institución, quedan centralizados en el organismo matriz-

de la compafiía, lo cual significa que mantendrá el proceso -

de centralización estructural, orgánica y funcional, desvir-

tuándo el papel que tiene asignado la CONASUPO .frente a la -

población de bajos recursos, como re.fleje de la .falta de e.fi 

cacia y eficiencia en el cumplimiento de sus objetivas. 

El proceso de descentralización permitirá que se empiece-

a gestar una redistribución de la riqueza y del ingreso en--
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tre regiones, estados y municipios y su desarrollo en cuanto 

a tareas productivas y dis_tributivas y a una eficiente oper~ 

ción en la regulación y ab.asto dél mercado de subsistencias-

populares; asi como a una .nueva relación f'ederal. ·~on·•1o:sopó-
·::; 

deres estatales y mun'ici:pi3.rés 'y a _la consolidación?dE{·iltÍe'vas 
. -- . - ·:_; ;_it, 

·::.:. :.:"".,·:.-~.~--. -instancias de negociación Y. 'acuerdo. .~ .. o.,, 

--·':,'~~:;;:'~ ·e·,;·---. 

es necesário"'cám·-'-~-La sociedad no se cfmbia por decreto, 
- . -: -_. - :· .- : _::'_~~' '· ~-~; ' 

biar las estructuras económicas, políticas y ;;ociale~ vigen-

tes en nuestro país, lo cual implica un proceso-de'reestrtic-

turación en los ámbitos seftalados. 

La creciente marginalidad qu~ existe entre las diversas -

regiones que conforman al país y la desigual distribución y-

comercialización de productos básicos entre la población ce-

bajos recursos, se reducirá y benef'i.ciar=. con el proceso de-

üescentralización de la Compañía Nacional de Subsistencias -

Populares, pues ello contribuirá en gran medida a disminuir-

la brecha en esos aspectos y a elevar el nivel básico de al! 

mentaclón que necesitan millones de mexicanos que carecen de 

ello. 
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A N E X O S 



Los siguientes anexos tienen como 

1inalidad complementar y al mismo 

tiempo, hacer más comprensible la 

lectura de la presente Tésis. En 

ellos, se muestran las proyeccio

nes de desconcentracion a nivel 

estructura orgánica de algunos de 

los organismos que integran al 

sistema CONASUPO asi como, el or

ganograma general por direcciones 

de la propia compañía. 
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