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INTRODUCCION.

El Derecho del Trabajo nacid de la lucha constante por

alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad del hombre.

En el siglo XIX esta lucha se acentud al encontrarse -
‘el trabajador laborande jornadas inhumanas y extenuantes -
con un salario miserable, sin derecho para exigir presta-
ciones econdmicas en caso de enfermedad, invalidez ¢ muer--
te; por otra parte, las mujeres y los nifios engrosaron esta
clase trabajadora en las mismas condiciones y en competen--

cia con el hombre adulto.

En nuestro pais es la Constitucidn de 1917 la primera-
en el mundo que va a consagra; en los Articulos 123 y 27, -
garantias sociales en favor de las clases tradicionalmente-
desvalidas, como son la obrera y la campesina. Por primera
vez, repito, el Articulo 123 consagra el derecho de los tra

bajadoreéﬁa habitaciones cémodas y como contraparte la obli

gacidn patronal de proporcionarlas a sus obreros.

El gran sentido social de nuestra Constitucidn de -
1917, establece derechos sociales en favor de todo aquél

que presta sus servicios, estableciendo un orden juridico -



protector del econdémicamente débil.

En la presente tesis se estudian algunos problemas de-
la aplicacidn del derecho de los trabajadores a la vivienda
a partir de la Constitucidén de 1917; la Ley Fedetral del Tra
bajo de 1931; la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, haé
ta llegar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa
ra los Trabajadores, ya visionado por el Dr. Alberto Trueba

Urbina, estudioso del Derecho del Trabajo.

Asi pues, deseoso de contribuir aln en forma minima al
desarrollo de nuestro Derecho Laboral, fue que elegi esta -
materia para elaborar mi tesis profesional y optar por el -

titulo de Licenciado en Derecho.



CAPITULO PRIMERO
HABITACION PARA LOS TRABAJADORES EN EL DERECHO
MEXICANO DEL TRABAJO

Es la Constitucidén de 1917 en su Articulo 123 la pri-
mera que va a establecer la obligaci6n de los patrones de -
proporcionar habitacién a sus obreros y asi su fraccibn XII
sefialaba : "En toda negociacién agricola, industrial, mine-
ra o cualquier otra clase de trabajc, 165 patrones estaridn
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cg
modas e higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que no

excederin del medio por ciento mensual del valor catastral -

de las fincas. Igualmente deberin establecer escuelas, en-
fermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si
las negociaciones estuvieren situadas dentro de las po--

blaciones y ocuparen un nmero de trabajadores mayor dec - -

cien, tendridn la primera de las obligaciones mencionadas'.

I8

La anterior obligacidén patronal seglin se desprende de
la fraccibn transcrita, sufrid grandes modificaciones al pu
blicarse el 14 de febrero de 1972 en el Diario Oficial de -

la Federacidn, réformas a la referida fraccidn, y consecuente-

(1) .- LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, MEXICO A TRAVES DE
" SUS CONSTITUCIONES, SEGUNDA EDICION, TOMO VIII, ANTE-
CEDENTES Y EVOLUCION DE LOS ARTICULOS 107 A 136 CONS-
TITUCIONALES, CAMARA DE DIPUTADOS L LEGISLATURA, LI--
BRERIA~ MANUEL "PORRUA, S.A., MEXICO 1978, P. 654 -
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mente a su ley reglamentaria, consagrando dicha obligacidn-
en razdén de una funcidn social, toda vez que las aportacio-
nes patronales para hacer efectivo dicho derecho se convir-
tieron en un ghorro social, reivindicatorio del proletariado.-
Con lo anterior la fraccidn XII quedd redactada en los si--
guientes términos: "Toda empresa agricola, industrial, @;ng
ra o de cualquier otra clase de trabajo, estari obligada, -
seglin lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar
a los trabajadores habitaciones cémodas e higignicas. Es-
ta obligacidn se cumplirid mediante las abortaciones que las
empresas hagan a un fondo nacional de la viviendz, a fim de
constituir depbsitos en favor de sus trabajadores y estable
cer un sistema de financiamiento que permita otorgar a &s--
tos crédito barato y suficiente para que adquieran en pro--

piedad tales habitaciones.

"Se considera de utilidad social la expedicidn de una-
ley para la creacién de un organismo integrado por represen
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los -
patrones, que administren los recursos del fondo nacional -
de la vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedi--
mientos conforme a los cuales los trabajadores podridn adqui-

rir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.

'"Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero

de esta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estéan-
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obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demis servi-

cios necesarios a la comunidad".

Asimismo, en el Diario Oficial de la Federacién de 9 -
de enero de 1978, se publicd el Decreto que adicionaba.1a1j

referida fraccidn en los té&rminos siguientes:

"Ademids, ‘en esos mismos centros de trabajo, cuando su-
poblacidén exceda de doscientos habitantes, deberd reserfarée
un espacio de terreno, que no serd menor de cinco mil me-’ -
tros cuadrados, para el establecimiento de mercados pGbli--
cos, instalacidn de edificios destinados a 1los servicios mu

nicipales y centros recreativos.

'"Queda prohibido en todo centro de trabajd}:el'—
establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y'dé.f

casas de juegos de azar."

Antes de la Constitucidn de 1917, es decir, antes. de -
que se configuraran las instituciones del nuevo régimén, se
aprecian aportes legales en materia de vivienda, mis comd‘-
documentacidn de un propdsito, que como instrumente con. anji

mo de positividad y eficacia.

Iniciaremos el detalle de antecedentes nacjionales de -
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la vivienda obrera con el "Decreto que Libera las Deudas de
los Trabajadores del Campo" (2), expedido por el Emperador-
Maximiliano, el primero de noviembre de 1865, que tratd en-
particular de los trabajadores del campo al servicio de las
haciendas, y en el Articulo 8 sefialaba: "En todas las fin--

cas se dard a los trabajadores agua y habitacidn."

Por otra parte, en el Programa del Partide Liberal Me-
xicano, inspirado en las ideas de Ricardo Flores Magdn, se-
sefizlaba en ese importante manifiesto del primero de julio-
de 1906, que los patrones brindaran alojamiento higignico -

a los trabajadores,

La Ley sobre casas de obreros y empleados pGblicos que
expidid el Gobernador Enrique C. Creel el primero de noviem
bre de 1906, con radio de acéién en la ciudad capital del -
Estado de Chihuahua y en las cabeceras de los distritos de-
la propia entidad, concedia el disfrute de una serie de in-
munidades a los trabajadores y burdcratas que edificaran -
casas con uso exclusivo para habitacidn. Las prerrogati--
vas se hacian extensivas a los empresarios o compajfiias cons

tructoras que Se sujetaran a las bases que la Ley contenia.

(2).-0b. Cit. LOS DERECI'OS DELPUEBLO MEXICANO, P. 618
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Poco sabemos de la aplicacidn y de los resultados de este -
ordenamiento que por vez primera y en forma sistemitica tra
t5 de resolver el problema habitacional en la provincia me-
xicana, al ocuparse de dos importantes sectores de su pobla

cidn econdmicamente activa.

El 18 de marzo de 1912, las fuerzas vivas de los Esta--
dos de Campeche, Guerrero, Michoacsin y Tlaxcala se pronun--
ciaron, en aquel ambiente de insurreccidn nacional, a tra--
vés de un importante documento que se conoce como ''Plan Po-
litico Social", donde se recogeria entre otros elementos, -
la expresidn "habitaciones higi&nicas y cdmodas', para ser-
incorporadas en la fraccidn XII del Articulo 123 de la Cons

titucidn de 1917. (3)

En el Pacto de la Empacadora de 25 de marzo de 1912, -
Pascual Orozco introdujo la idea de que los propietarios -
de fédbricas brindaran alojamiento a sus obreros, en condi--
ciones higi&nicas, para preservar su salud y enaltecer su -

.condicidn, -
El General José Agusfi¥n Castro, Gobernador y Comandan-

(3).- JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU, FUENTES LEGALES DE FINAN
CIAMIENTO A LA VIVIENDA POPULAR, BOLETIN INFORMATIVO-
NUMERO 23, INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIEN-
DA PARA LOS TRABAJADORES, MEXICO 1974, P. 8



-6 -

te Militar del Estado de Chiapas, expidid el 31 de octubre-
de 1914 l1la "Ley de Obreros'", este conjunto de disposiciones
laborales imponia a la parte patronal la obligacién de pro-

porcionar habitaciones cdmodas a sus trabajadores.

El Estado de Coahuila tambi&n fue escenario de un loa-
ble intento de solucidn al problema habitacional obrero, -
aunque circunscrito a los trabajadores agricolas. El Go--=
bernador de la Entidad Federativa, Eulalio Guti&rrez, expi-
did el 15 de septiembre de 1914, su famoso Decreto sobre -
Salario Minimo; esta disposicidn determinaba, en su Articu
lo Cuarto, que los patrones deberian proporcionar gratuita-

mente habitaciones cémodas e higiénicas.

En el Estado de México, Gustavo Baz, en su calidad de-
Gobernador del Estado, investido de facultades extraordina-
rias de cardcter Legislativo, expidid el 10 de marzo de -
1915 un Decreto para establecer la Colonia de la Industria,
al sur de la Ciudad de Toluca. Los predios se destinarin-
(dice el Decreto) gratuitamente a los trabajadores ma’s po--
bres y necesitados. El referido Decreto presenta un enfo-
que moderno ali determinar que ¢l "Ejecutivo favorecerid porz‘

medio de leyes apropiadas y de concesiones equitativas,, la-:-

formacidn de empresas que tengan por objeto, facilitar so--
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bre bases liberales la construccién-de fincas en los lotes-

de la citada colonia." (4)

El Proyecto de Ley sobre Contrato de Trabajo que pre--
sent8 Rafael Zubardn Capmany, Secretario de Gobernacidn, al
primer jefe del Ejército Constitucionalista, el 12 de abril
de 1915, significd wun gran jaldn en el largo camino de ins
trumentar juridicamente férmulas de vivienda y puso de mani
fiesto que aGn antes de consolidarse militarmente el nuevo-
régimen ya intentaba trazar sus Iineamientos instituciona--
les. Asi el Capituloe de Derechos y Obligaciones de los Pa
trones y Obreros disponia que aquellos deberian 'proporcio-
nar habitaciones higigénicas al obrero'",si &ste, para pres--
tar sus servicios, debe residir fuera de las poblaciones; -
y administrarle alimentacidn y habitacidn segln la posicidn

de "ambos, cuando el obrero debe vivir con el patrdn. (5)

De alguna de las fuentes citadas se desprende que los-
revolucionarios no esperaron a que se regularizara la vida-
constitucional para que cobraran vigencia los instrumentos-

normativos que se iniciaron desde luego en la esfera esta--

tal.

(4).- Ob. Cit. JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU, P. 9
(5).- Ib.P. 10"
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i;- PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA.

Enarbolando el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de -
1913, Don Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coa
huila, encabez&d la Revolucidn Constitucionalista en contra-

de Victoriano Huerta.

El propio Sr. Carranza, Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista pronuncid un importante discurso el 24 de -
septicmbre de 1513 en el Saldn de Cabildos de Hermosillo, -
Son., donde expresd por primera vez el ideario social de la

Revolucidn Constitucionalista en los siguientes té&rminos:

"... Pero sepa el pueblo de M&xico que, terminada la -
lucha armada a que convoca el Plan de Guadalupe, tendrd que
principiar formidable y majestuosa la lucha social, la lu--
cha de clases; querames © no0 queramos nosotros mismos y -
opbnganse las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas ten-
drdn que imponerse en nuestras masas... tendremos que reno-
varlo todo. Crear una nueva Constitucidn cuya accidn beng

fica sobre las masas nada, ni nadie pueda evitar...-

'"Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al -

obrero; perc estas serdn promulgadas por ellos mismos, pues
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to que ellos serin los que triunfen en esta lucha reivindi-

cadora y social." (6)

Asi pues el estado de conciencia social que encontrd -
la Asamblea Constituyente de 1916-1917, se tradujo en nor--
mas juridicas fundamentales, a pesar de la intencidn ini- -
cial de sdlo revisar y, en su caso reformar la Constituciodn

de 1857.

En efecto, el proyecto del Sr. Carranza como es sabi--
do, no contenia mds referencia a la cuestidn obrer§r que la -
reiteracidn de lo dispuesto por el Articulo 50. de la Cons-

titucidn anterior, con muy ligeras variantes y adiciones.

"Es cierto que en el proyecto no aparece ningGn capi--
tulo de reformas sociales, sino fundamentalmente de caréc--
ter politico; pero esto obedecid al criterio tradicionalis-
ta de los abogados que redactaran, por encargo de Don Venus
tiano Carranza, las reformas a la Constitucién Politica de-
1857, esto es, se siguid el mismo corte de &sta, con la cir
cunstancia de que el Primer Jefe reiterd su credo revolucio

nario en el sentido de dejar a cargo de las leyes ordina- -

(6).- ALBERTO TRUEBA URBINA, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, - -
QUINTA EDICION, EDITORIAL PORRUA, S. A. MEXICO 1980 -
P. 23
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rias todo lo relativo a reformas sociales.'" - (7)

2.- EL PROYECTO DE LOS DIPUTADOS AL CONGRESO CONSTITU-
YENTE.

Como consecuencia de los debates que suscitd el dicta-
men relativo al Articulo 5o0. del proyecto de Don Venustiano
Carranza, los dias 26, 27 y 28 de diciembre de 1916, la - -
asamblea determind elaborar un proyectio de bases sobre le--
gislacidn del trabajo, mismo que fue presentado a la 40a. -
Sesidn Ordinaria celebrada la tarde del 13 de enero de 1917
por los diputados Pastor Rouaix, Victorio E. Gbongora, E.B.~
Calderdon, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los

Rios, Silvestre Dorador y Jeslis de la Torrte.

De la exposicibndel citado proyecto se desprende:

""Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente, si-
guiendo un plan trazado por el C. Diputado Ing. Pastor -. -
Rouaix, en unidn del Sr. Gral. y Lic. Jos& I. Lugo, Jefe de
la Direccidn del Trabajo de la Secretaria de Fomento, Colo-

nizacidén e Industria.-

(7).- Ob. Cit. ALBERTO TRUEBA URBINA, P. 33
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"Creemos por demds encarecer a la sabiduria de este -
Congreso Constituyente de la alta importancia de plantear -
en nuestra Legislacidn los problemas relacionados con el -
contrato de trabajo, toda vez que una de las aspiraciones -.
mds legitimas de la Revolucidn Comnstitucionalista ha sido -
la de dar satisfaccidn cumplida a las urgentes necesidades-
de las clases trabajadoras del pais, fijando con precisidn-
los derechos que les corresponden en sus relaciones contrac
tuales contra el capital, a fin de armonizar en cuanto es -
pcsible, los encontrados intereses de éste y del trabajo, -
por la arbitraria distribucidn en la produccidn dada la deg
ventajosa situacidn en que han estado colocados lﬁs trabaja

dores manuales de todas las ramas de la industria, el comer

cio, la mineria y la agricultura.

"Nos satisface cumplir con un elevado deber‘comd éste,
aunque estamos convencidos de nuestra insuficienéia, porque
esperamos que la ilustracidn de esta honorable Asamblea per
feccionard magistralmente él proyecto y consignara atinada-
mente en la Constitucidn Politica de la RepGblica, las ba--
ses para la legislacidn del trabajo, que ha de reivindicar-

los derechos del proletariado y asegurar el porvenir de

nuestra Patria'. (8)

£

(8).- Ob. Cit. LOS DERECHOS DEL PUEBLO MvEXICA‘NO, Pp. 623 y 625.
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Asi tenemos que el pTOyecto”en;cuestién por'lo que se-
refiere al derecho de los trébhjadores a poseer una habita-

cidn expresaba:

"Articulo... Ei‘Congreso”de la Unidén y las/Legislatu--
ras de los Estados,:ilflégiélar sobre el trabajo de caréac--
ter econdmico, en éjercicio de sus facultades respectivas -

deberdn sujetarse a las siguientes bases:

"XII.- En toda négociacién agricola, industrial, minera
o cualquier otro centro de trabajo, que diste mis de .dos ki
lémetros de los centros de poblacidn, los patronos estarén-
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cb&-
modas e higiénicas por las que podran cobrar rentas que se-
Tran equitativas. Igualmente, deber&n establecer escuelas,

enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad.

"XXVIITI.- Asimismo, seridn conéideradas de utilidad so--
cial, las sociedades cooperativas para la construccitn de -
casas baratas e higiénicas destinadas a los trabajadores, -
cuando &stos las adquieran en propiedad en un plazo determi

nado."" (9)

(9).- Ob. Cit. LOS DERECIIOS DEL PUEBLG MEXICANO, Pp. 625, 626 y
62
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Por otra parte en la exposicidn.del dictamen de.1a-Co-
misidén correspondiente leido en la 57a. Seéi§n70idiharié de

23 de enero de 1917, se asentd.

"Las rentas que tendrin derecho a cobrar los empresa--
rios por las casas que proporcionen a los obreros puede fi
jarse desde ahora en el interés del medio por ciento men- -
sual. De la obligacidn de proporcionar dichas habitacio--

nes no deben quedar exentas las negociaciones establecidas-

[U]

en algtGn centro de poblacidn, en virtud de que no sicmpre -
se encuentran en un lugar poblado, alojamientos higiénicos-

para la clase obrera." (10)

3.~ EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

La génesis del Articulo 123 se encuentra como se de--
jo asentado en lineas anteriores en las discusiones sobre -
el Articulo So. Constitucional. La proposicidn de Carran-
za respecto a este Articulo no diferia sustancialmente del-
‘texto vigente en ese entonces o sea la Constitucidn de1857,
y la diferencia radicaba en la adicidn de un pdrrafo que ei

tablecia la obligacidn de prestar el servicio convenido por

(10).- Ob. Cit. LOS Dmmos DEL PUEBLO MEXICANO. P. 629.
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un periodo que no exceda de un aifio.

La discusifn del Articulo S5o. se inicid el dia 12 de--
diciembre de 1916, en la Décima Sesidn, donde la Comisidn -
dictaminadora ratificd el Articulo en lo general, adicionin
dolo con las propuestas de la jornada mdxima de 8 horas, 1la
prohibicidn de trabajo nocturno de nifics y mujeres y el des

canso hebdomedario.

Si bien es cierto que los primeros debates giraron al-
rededor de su contenido algunos diputados cuestionaban su -
posibilidad técnica, sin embargo, en la asamblea ya se sen-
tia que dicho Articulo no era reflejo de la aspiracidn de -

los trabajadores.

No cabe duda que las voces de los diputados: Héctor -
Victoria, quien menciond la necesidad de que 1la Constitu- -
cidn se adicionara con los derechos de los krabajadores; -
Von Versen, que pidid que la Constitucidn exﬁresamente reco
nociera los derechos obreros, aunque ello fuera contra la -
técnica Juridica y Manjarrez quien pidid a los constituyen-
tes que fueran "al fondo de 1la éuestién" introduciendo to--
das las reformas que fueran necesarias y pidid a la Comi» -~

sidn '"que presentara un proyecto en que se comprenda todo -
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un Titulo, toda una parte: de la Constitucién en la cual se-

establezcan los derechos de 1los frabajadores.”

A estas se les sumaron otras voces con la peticidn de
que los derechos obreros fueran tratados por separado y en-

forma especial.

En consecuencia la Comisibn presentd el proyecto mismo
que se comenta en el punto anterior, y en fecha 23 dec enero
de 1917, se rindid el dictamen que recayd al proyecto de Ar-
ticulo, el cual lo ubicaba con el nfimerc 123 y bajo un Ti--

tulo (Gnico, el Sexto.

Bien sabemos que la obligacidn de los patrones de pro-
porcionar habitaciones quedd incorporada en el Articulo 123-
de la Constitucidén de 1917, 21 modificarse el proyecto ini
cial y aprobarse sin discusidn en el Congreso Constituyen-
te la redaccién en los términos de la fraccidn XII tal y -

como se asienta al principio del presente Capitulo.

Por su parte la fraccidon XXVIII del proyecto, con.pe--
quefias enmiendas de estilo se reprodujo en la fraccidn XXX -
del dictamen, conservando su lugar y términos en el texto -

vigente del Articulo 123.
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Tambi&n quedd establecido en el parrafo inicial del
Articulo 123 Constitucional que: "El Congreso de la Unidn -
y las Legislaturas de los Estados deberin expedir leyes s50-
bre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién,
sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirén-
el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, dom@sti--
cos y artesanos, y de una manera general todo contrato de -

trabajo', lo anterior, claroc esti dentro de las bases esta-

blecidas por la propia Constitucidn.

Dc lo dispuesto en las dos fracciones, o sea la XII y
la XXX del Articuleo 123, l1la primera de ellas fue pr&ctica--
mente letra muerta hasta el afio de 1972 en que se inciara -
el mecanismo INFONAVIT, v la segunda puede afirmarse que no
ha tenido mayor relieve como fuente de promocidn de vivien-
da obrera ya que algunos experimentos cooperativistas han -
fracasado por la intervencidn del manto protector del pater
nalismo estatal. Lamentablemente M&xico ha seguido una -
trayectoria zigzagueante en este sentido, sin desconocer -

que algunos intentos si han prosperado.

Es asi, como se establecid por primera vez la obliga--

cibén de proporcionar habitacidn a los trabajadores.



4.- LAS LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS.

En el lagso comprendido en los afios de 1917 y 1929, al
gunos Estados de la Repfiblica legislaron en materia de tra-
bajo, o sea instrumentaron reglamentos de caréctef local -
que cobraron vigencia en diversas entidades federativas, fa
cultados para ello, como ya dejamos asentado, en el parrafo
inicial del Articuloc 123, mismo que fue reformado el 6 de -
ticmbre de 1223, para conceder al Congreso de la Unibn,-
la facultad exclusiva de legislar sobre dicha materia en to

da la Reptiblica.

A pesar de la efimera vigencia de las leyes locales -_
a continuacidn se citan exclusivamente aquellas que regla--
mentaron en forma particular la disposicibn Constitucional-
sobre habitacidn, presentando en orden cronoldgico tomando-

en cuenta su fecha de expedicidn. (11)

La Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, del 14 ‘de -

enero de 1918,

(11).- LEGISLACION DEL TRABAJO. SECRETARIA DE INDUSTRIA -
COMERCIO Y TRABAJO. MEXICO 1928. ) -
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Cédigo del Trabajo del Estado de Yucatdn,del Z de octu
bre de 1918. ' '

Ley del Trébajotdel Estado de Nayarit, del 25 de octu--
bre de 1918. =

Ley del TrabajéiylPrevisi§n Social del Estado de Sono-

ra, del 12 de abril de 1919.

Ley del TrabajO'yide la Previsisdn Social del Estado de
Sinaloa, del 15 de julio de 1920. - ~ - . -

Ley Reglamentaria del Articulo 123:de la Constitucidn-
de la RepGblica del Estado de Coahuila, del 26 de julio de -
1920. '

Ley del Trabajo del Estado de Michoac&n, del lo. de sep
tiembre de 1921,

Cdédigo del Trabajo del Estado de Puebla,del 14 de no--
viembre de 1921.

Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua, del 27 de ju--
nio de 1922. '
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Ley Reglamentaria del Trabajo del Esfado de Durango, -

del 14 de octubre de 1922,

Ley del Trabajo del Estado de Querétaro‘del 18 de di--

ciembre de 1922.

Ley del Trabajo Agr;cola del Estado de Guanajuatd,dgif

9 de marzo de 1923.

Ley del Trabajo del Estado de Jalisco, del 31 d

de 1923.

Ley del Trabajo del Estado de Campeche,del 29 §e’n6

viembre de 1924,

Ley del Trabajo del Estado de TamaulipaS,del'lede:qu

nio de. 1925.

Ley del Trabajo del Estado de Colima,del 21 de noviem-

bre de 1925.

Ley del Trabajo del Estado de Oaxaca,del 21 de marzo -

de 1926.

Ley del Trabajo del Estado de Tabasco,'del 18 de octu--



bre de 1926.

Ley que crea el Debéftaménto del Trabajo del Estado de

San Luis Potbsi)délfSl;de diciembre de 1926.

Ley ﬁégiameﬁtaria del Articulo 123 de la Constitucitn-
General dé la Repﬁblica del Estado de Zacatecas, del Primero
de junib de 1927. 7

Codigo del Trabajo del Estado de Yucatén,del 19 de -
agosto de 1927.

Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes, del Sude
marzo de 1928.

Ley Reglamentaria del Articulo 123 del Estado de Hidal

go,del 30 de noviembre de 1928.

De los cuerpos normativos referidos se desprende que--
el Legislador Estatal de inmediato se empefid en reglamentar
el Articulo 123, dando gran variedad de inteypretaciones, -
aunque de alguna manera, regularon-la fraccidn XII ’los --.

derechos y obligaciones que en las leyes se consignaronp -

fueron practicamente letra muerta.
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Si bien es cierto que los alcances de la fraccidn Cons
titucional fueron ampliados, podemos decir que las normas -
locales distinguieron la obligaciénpatronal para tres tipos

de trabajadores:

1.- Trabajadores en general, en sus dos situaciones:
A.- Que trabajaren en negociaciones ubicadas fuera
de las poblaciones, y
B.- Que trabajaren en negociaciones ubicadas den--

tro de ellas.
2.- Trabajadores del campo; y
3.- Trabajadores dom&sticos.

Por lo que se refiere a la pfestaciﬁn, las leyes dife
rian., En algunos casos la obligacidn era gratuita, en -
otros se establecia el tépe del medio por ciento del valor
catastral por concepto de renta, y en otros mis, existia -
la obliéacién de proporcionar sclares y materias primas co

mo lefia, agua, etc.

La falta de uniformidad.de las leyes, que no se limi-
taba al aspecto exclusivo de habitacién y vivienda de los-

trabajadores, sino a toda la regulacidn del Articulo 123, -
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empeza a crear problemas a nivel nacional.

Convencido el Ejecutivo de que era necesario unificar
‘la legislacidn laboral, se presentaron las iniciativas de -
reformas a los Articulos 73 y 123 Constitucionales para qﬁe
a principios de los afios treintas se expidiera por el Con--
greso Federal una Ley del Trabajo unitaria cuya aplicacidn-
correspondia tanto a las autoridades federales como locales,
mediante una distribuciﬁn de competencia. Fue asi, como -
nacid una Ley Federal del Trabajo aplicable en toda la Repl

biica,
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CAPITULO SEGUNDO ; -
LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

La ‘atribucidn de facultades 1eglslat1vasven>mater1a 1a
boral al Congreso y a las Leglslaturas Locales compllcaba -
"su aplicacidn uniforme, ademis de que podria susc1tar,gra—-
ves problemas entre el alcance del texto Constitucionai de-
1917 y su Reglamentacién Local. Es'asi como en el afio de-
1929 se dej6 sentir la necesidad de uniformar la legisla- -
cidén del trabajo en toda la Reptiblica, y el 6 de septiembre
de 1929 se publicé la reforma constitucional de los articu-
los 73 fraccidén X y 123 en su pirrafo introductorio, que--
dando a cargo del Congreso Federal expedir la Ley del Traba
jo; consecuentemente en ese mismo afio se formulé un proyec-
to de Cbdbdigo Federal del Trabajo, mismo que fue redactado -
por una comisidn integrada por los sefiores: Enrique Delhu--
meau, Praxedis Balboa y Alfredo Ibarrieta, conociéndosele -
como Proyecto Portes Gil, en honor del entonces Presidente-

de la Replblica.

El anterior Proyecto es el antecedente de 1la Ley Fede-

ral del TrabaJo de 1931

1.- MEXICO EN SU ETAPA POSTREVOLUCIONARIA.

Terminada 1a 6bfélaélfConstlfnfénté;wMéxiéb'sé,éﬁbéﬁf—



- 24 -
traba en pleno levantamiento de la -infraestructura econtmi-

ca.

Los estragos produqiﬂoé_ﬁd: ‘ﬁefpﬁeden -

apreciar en varios datos.

"Se calcula en;un‘miiiﬁn de muerto ei:saldo de 1é,coE

tienda armada.. ‘il

"Millares ‘de mexicanos se trasladaron a diversas ciuda
des ‘dé E.E.U.U., asi como acaudalados mexicanos enviaron-su

dinero a otros paises.

"La Nacionalizacidn del PetrSleo atemorizd a inversio-

nistas extranjeros." (12)

Como veremos en piginas posteriores la Ley Federalvdel
Trabajo de 1531, no contenia las normas suficientes y nece-
sarias para la debida aplicacidn de los derechos constitu--
cionales que tenian los trabajadores, para gozar de habita-
ciones cbémodas e higiénicas, prueba de elio fue una serie -
de leyes, decretos y reglamentos expedidos con posteriori--

dad a 1la Ley Federal, aunque cabe sefialar que ninguno de -

(12) EDMUNDO FLORES. REVOLUCION NUEVOS PROBLEMAS. TERCERA -

EDICION. EDITORIAL JOAQUIN MORTIZ. MEXICO 1976 Pp. 64-
Y SIG.
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ellos contempld el problema habitacional en su integridad.

La Legislacidn Revolucionaria en maﬁéria de vivienda -
4popu1ar,’ha sido muy amplia e importante y de ella se han -
desprendido una serie de realizaciones que aumentan en cada
periodo presidencial, de esta Legislacibn citaremoé a conti

nuacidn lo mas importante,

Ley Federal del Trabajo de 1931, Articulo 111, frac- -
ci6n III que se basa en el Articulo 123, fraccifn XII, de -
nuestra Constitucidn de 1917 y que fue reglamentada por de-
cretos publicados en los Diarios Oficiales de 31 de diciem-
bre de 1941 y de 24 de febrero de 1942. Esta Ley obliga -
a. los patrones que ocupen a 100 trabajadores o mas, a pro--
porcionarles habitaciones c6modas e higiénicas y a coBrar -
por las rentas de ellas hasta un miximo del medio por cien-

toc del valor de las fincas.

La Ley del Departamento del D. F., de 18 de junio de -
1943, publicada en el Diarioc Oficial el 21 de julio del mis
mo afio, que declara la utilidad pGblica el fomento y mejora
miento de las habitaciones. Sefiala la obligacidn del De--
partamento del Distrito Federal de estudiar los tipos ade--
cuados de vivienda y las zonas para edificarlas. En esta-

Ley se obliga al propio Departamento del Distrito Federal -
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a realizar los servicios municipales en forma gratuita.

Ley que crea el Banco de Fomento a la Habitacidn, -
S. A., y que se publicd en el Diarié Oficial el lo. de mar-

zo de 1946.

Ley que faculta el otorgamiento de autorizaciones para
operar en el ramo del Ahorro y Préstamo para la vivienda po
pular o familiar, publicada en el Diario Oficial el 14 de -

marzo de 1946,

Ley que Crea las Instituciones de Ahorro y Préstamo pa-
ra la'Vivienda Familiar, publicada en el Diario Oficial el-

27 de septiembre de 1946.

Ley de Servicio PGblico de Habitacidn Popular, publica

da en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1946.

Ley Orginica del Banco Nacional Hipotecario Urbano y -
de Obras PGblicas, S. A., publicada en el Diario Oficial de
4 de enero de 1947 y del 4 de marzo de 1949, que permitid -
la ejecucidn de algunas de las obrae mas importantes en vi-

vienda popular.

Ley de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico del
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30 de diciembre de 1948, publicada en el Diario Oficial el-
14 de abril de 1949, que dispone el uso para habitaciones -

populares del Antiguo Campo Militar de Balbuena.

Decreto que prorroga por ministerio de la Ley el Arren
damiento de las casas o locales en el Diatrito Federal, Dia
rio Oficial del 30 de diciembre de 1948 (relativo a la Ley-

de Congelacidon de Rentas del 31 de diciembre de 1947).

Ley de Planificacidn del Distrito Federal, Diario Ofi

cial del 31 de diciembre de 1953.

Ley que Crea el Instituto Nacional de la Vivienda, Dia

rio Oficial del 31 de diciembre de 1954.

Ley de Exenciones de Impuestos para Habitacidn Popu- -
lar en el Distrito y Territorios Federales, Diarib Oficial-
del 31 de diciembre de 1954. Gaceta Oficial NGm. 488 del-
Departamento del Distrito Federal, del 19 de enero de 1955.

Reglamento de los Servicios de Habitacidn, Previsidn -
Social y Prevencidn de Invalidez del Instituto Mexicano del

Seguro Social, Diario Oficial del 2 de agosto de 1956.

Ley de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pleido del



- 28 -
20 de agosto de 1957, publicada en el Diario Oficial del 29
del mismo mes y afio, que regula inversifn de las Institucig
nes de Capitalizacidon, de Seguros y de Fianzas, en las habi

taciones populares.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Diario Oficial de 30 de di-

ciembre de 1950 y F& de Erratas, Diario Oficial del 13 de -

~enero de 1960. (13)

Por cira parte el Estado Mexicano ha tenido una accién-
habitacional importante a través de los organismos que tra-

taremos a continuacidn.

Con fecha 20 de febrero de 1833, fue constituido el -
Banco Nacional de Qbras y Servicios PGblicos, con el nombre
de Banco Nacional Hipotecario y de Obras PGblicas. ~ Dicho-
Banco estuvo en principio autorizado para emitir bonos hi--
potecarios, a fin de obtener recursos que se pudieran inver

tir en obras de infraestructura.

Con el tiempo, a través de reformas paulatinas de la -

(13) RAUL A. CACHO, LA VIDA SOCIAL, LA VIVIENDA, EN MEXICO
CINCUENTA ARQS DE REVOLUCION, TOMO II, PRIMERA EDI- .-
CION, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO 19%61. Pp. -

153, 154.
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Ley Orginica del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de - -
Obras PGblicas, S. A., fue cambiada en tal forma que a par-
tir de 1947 se permitib6 a dicha Institucidn canalizar sus-

recursos a fin de fomentar la vivienda popular.

Por Decreto Presidencial de 1953 se limitd la activi--
dad de la Institucib6n Bancaria mencionada, al fomento de -
conjuntos colectivos de vivienda, eliminando los créditos -

para casos aislados.

Los créditos que para vivienda otorgd el Banco mencip
nado, se destinaban en favor de aquellas personas que perci-
bian menores ingresos y que habitaban en los lugares en que

€1l mismo desarrolld programas de vivienda.

El 4dmbito territorial- de accidn del referido Banco abar-

cd toda la Repfiblica. .

La Direccidn General de 1la Habitacidn Popular, del De--
Vpartéﬁento del Diatrito Federal, inici6 sus actividades el -
lo. de diciembre de 1970, en favor de aquellas personas que-
no recibian un salario fijo,.asi como de todos aquéllos que-
por obras de interés pGblico eran desplazados de sus vivien-
das. También recibian beneficios de dicha Direccién, los-

habitantes de zonas insalubres y ciudades perdidas, lo mismo
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que aqu€llos que por fendmenos naturales y siniestros ha- -

bian perdido sus viviendas.

La mencionada Direcci@n, en cumplimiento de las fun- -
ciones que: le eran encomendadas, otorgaba contratos para-
la edificaci6n de viviendas, vigilando y controlando 1a rea
lizacidn y calidad de las mismas, y finalmente adjudicédndo-
las a las personas que se encontraban en alguna de las si--

tuaciones anteriormente descritas, y que lo solicitaban.

Los recursos con que contaba la Direccidn General de -
la Habitacién Popular del Departamento del Distrito Federal

provenian de instituciones bancarias.

El Gobierno Federal, con fecha 15 de abril de 1964 -
cred el Fondo de Operaciones.y Descuento Bancario a 1la Vi--
vienda {(FOVI) que tiene como objetivo principal otorgar -
préstamos a las instituciones de crédito, a fin de que &s--
tas los destinen a la realizacidn de viviendas de inter&s -
social, controlando al mismo tiempo las caracteristicas de-
los préstamos de las instituciones de crédito en relacidn -
con viviendas de interés social-en cuanto a importes, pla--

zos, tasas de interés, etc., cuando se concedan con su apo-

yo.
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Igualmente debe vigilar las caracteristicas de planes-
de vivienda que con su colaboracidén realizan las institucig

nes bancarias, aprobidndolos de antemano.

Debe también vigilar que los planes previamente aproba
dos se ejecuten de acuerdo a lo establecido.

Finalmente, debe sefialar las reglas que permitan que -
los programas apoyados por &l estén de acuerdo con las ne--
cesidades regionales y macionales de vivienda, y cumplan -
con las condiciones urbanisticas y arquitectdnicas que se -

han establecido como patrdn.

El FOVI cuenta con recursos que provienen de los ban--
cos hipotecarios, asi como de los que requieren de los de--
partamentos meahorrd de la banca, los cuales de acuerdo con
la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares, deben invertir parte de sus depb6sitos en vivien

das de interés social. Igualmente en forma complementaria,

obtiene recursos de empréstitos de instituciones internécig
nales, tales como el Banco Interamericano de Desarrollo.

El Instituto Nacional para el Desarrollo de 1la Comunidad Rural
¥ de.la Vivienda Popular (INDECO), que substituy$ al Institu
to Naéional de la Vivienda, era un organismo phiblico que te-

nia cono objetivo efectuar tareas de programacidn e investi-
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gacidn respecto del desarrollo de la comunidad rural y de -
la vivienda popular, propiciando la construccién de vivien-
das y de conjuntos habitacionales de bajo costo, asi como 1la
regeneracidn de viviendas inadecuadas y, en términos genera
les, cooperando en la realizacidn de todas aquellas obras -
tendientes al mejoramiento de la vivienda y de las condicio

nes ambientales.

Igualmente por Decreto Presidencial publiicado en el -
Diario Oficiél de la Federacidn el 30 de agosto de 1571, s&
autorizd al Instituto para que celebrara convenics con los = -
gobiernos de las entidades federativas, a fin de elaborar’-
Y promover lo mismo que ejecutar programas de vivienda popu

lar y desarrollo urbano.

Los recursos del INDECO se integraban porlas aportacio
nes que haciz ei Gobierno Federal en su faver, asi como por-

el dinero que €1 mismo obtenia de instituciones bancarias.

El INDECO dirigia su accidn en beneficio de los secto-
res populares urbanos, asi como del sector rural.
L]
El denominado Fondo Nacional de la Vivienda es un mhe--

canismo financiero creado en Mé&xico por el Gobierno Federal
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para atender con mayor eficiencia el problema de la vivien-
da popular. Se trata de un sistema por medio del cual se-
captan recursos sobre el 5% del salario ordinario de los -
trabajadores, con el objeto de constituir un fondo que'per—
mita un mayof financiamiento para la construccibn y mejora- -

miento de la vivienda de esos sectores.

Esta nueva modalidad financiera se aplica a tres sec--
tores de trabajadores y da origen a tres diferentes organis

mos de cardcter ptiblico. (14)

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -
los Trabajadores, que seri analizado en capituloc especial -

pdginas mas adelante.

La Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda para -
los Trébajadores al Servicio del Estado, que fue creada por
las reformas a la Ley del Instituto de Seguridad y Servi- -
cios Sociales de los Trabajadore; del Estado, publicadas en-
el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 28 de diciembre

de 1972,

Dicho fondo tiene como objetivo preferencial, estable-

(14) GUSTAVO GARZA. MARTHA SCHTEINGART. LA ACCION HABITACIO

NAL DEL ESTADO EN MEXICO. PRIMERA EDICION. EDITORIAL -
EL COLEGIO DE MEXICO. MEXICO 1978, P, 144,
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cer un sistema de financiamiento, por medio del cual los -
trabajadores al servicio del Estado pueden adquirir crédito
para adquiriv en propiedad una vivienda, construir, repa- -
rar, ampliar y mejorar sus viviendas, pagar algGn pasivo -

contraido por cualquiera de los conceptos antes mencionados.

Tgualmente el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores al
Servicio del Estado, permite el financiamiento de construc-
cidn de viviendas que pueden ser obtenidas en propiedad por

los trabajadores.

El Fondo de la Vivienda de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado se integra con las aportaciones que bimes- -
tralmente hacen las dependencias plblicas sobre el 5% de -

salarios ordinarios con que se remunera a sus trabajadores.

Las caracteristicas de los créditosque otorga la Comi-
sidon Ejecutiva del Fondo son las siguientes: se pagan en -
plazos de hasta veinte afios, y causan un interés del 4% -
anual sobre los saldos insclutos.

Los trabajadores tienen igualmente dérecho a la entref_-
ga de las aportaciones hechas en su favor al jubilarse o ~:°

pensionarse, cuando sufren una incapacidad total permanente,
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se dé por terminada su relacidén de trabajo y no vuelvan a -
estar sujetos a una nueva relacidn de trabajo respecto a un
organismo phblico, y finalmente, los beneficiarios tienen -
derecho a que se les entregue el fondo de ahorro constitui-’

do en favor del trabajador que fallezca.

El lo. de marzo de 1956 se cred la Direccifén de Pen- -
siones Militdres. con ‘el carfcter de organismo descentrali--

zado. RS

El 28 de diciembre de 1972 se reformd la fraccidn III
del Articulo 2o0. de su Ley Orgdnica, y se adiciond la -
fraccién IV del mismo Articulo, gracias a lo cual se facul
td a la Direcéiﬁn de Pensiones Militares para que adminis-
trara el Fondo de la Vivienda para los miembros actifos -
del Ejército, Fuerza A&rea y Armada, a fin de establecer y
operar un sistema de financiamiento que les permitiera ob-
tener a dichos miembros crédito para la adquisicidén en -
propiedad de viviendas decorosas; la construccidn, repara-
cidén, mejoramiento o ampliacidn de las mismas y el pago -
de pasivos contraidos por cualquiera de los conceptos an--

tes sefialados.

Los recursos del fondo de vivienda para los miembros-
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de las instituciones referidas se integran con las aporta--
ciones que hace el Gobierno Federal, mismas que se constitu

yen con el 5% del haber presupuestal.

Los créditos del Fondo de la Vivienda para los Milita-
res (FOVIMI) tienen las siguientes caracteristicas; se cu--
bren en plazos de hasta veinte afios, causando un interés -

del 4% anual sobre los saldos insolutos.

independientemente de la posibilidad que tienen ios -
miembros de cualquiera de aquellas instituciones de lograr-
créditos solventes, se les entrega ademas, los depésitos -
constituidos en su favor. De la misma manera, en caso de-
que se Tetiren, tienen derecho a los aportes cubiexrtos du--
rante su ejercicio pleno. Los beneficiarios de los milita
res fallecidos tienen igualmente derecho a recibir los de--

p6sitos constituidos en su favor. (1%8)

Por otra parte, dentro de esta accidn habitacional - -
del Estado Mexicano, cabe destacar los programas habitacio-
nales de renta de vivienda, llevados a cabo bisicamente por

el Instituto Mexicano del Seguro Secial (IMSS) y el Insti--

(15) LUIS MANUEL TREJO. EL PROBLEMA DE LA VIVENDA EN MEXI-
CO. PRIMERA EDICION. FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXI-
CO 1974. pp., 80 Y 81.
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tuto 'de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado (ISSSTE).

La construccidn de conjuntos habitacionales bajo es=-
tos programas se inicidé a partir de los afios cincuentas'y~
el interés de comentarlos es por conocer la naturaleza de-

los sistemas.

Los fundamentos sobre los que descansa el programa --
de vivienda del IMSS, se encuentra en el Reglamento de los
Servicios de Habitacidn, Previsidn Social y Prevencidén de-
Invalidez del Instituto Mexicano del Seguro Social, expedi
do el 27 de julio de 1956 por el Presidente Adolfo Ruiz -

Cortines.

‘El citado Reglamento sefiala en su Articulo 2o0. que -
los asegurados pensionistas y todos aquéllos que conservan
vigentes sus derechos podrdn arrendar una dé las viviendas
populares que el Instituto adquiera o construya. El1 IMSS
fijari la renta de cada vivienda, de acuerdo con las condi
ciones comerciales de rentabilidad que rijan en el momento

de firmarse el contrato (Art. 3o0.).

En principio, el otorgamiento de las viviendas cons--
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truidas por el IMSS se debia basar en la composicidn fami-
liar y en los ingresos del solicitante al considerar que -

la renta no debia superar el 25% del ingreso familiar.

Al finalizar el programa habitacional se habian cons-
truido poco menos de 10,000 viviendas, que sblo cubrian -
el 0.6% del total de sus derechohabientes. Es probable -
que anie los . inminentes pioblemas financieros para hacer-
frente a la cantidad creciente de pensionistas, los progra
mas de vivienda rebasaron en mucho las posibilidades del -

IMSS, por lo que se suspendieron. indefinidamente a partir

de 1962.

Por su parte, el ISSSTE cuenta con conjuntos habita--
cionales que rentan la vivienda, localizados en todo el -
Pais. Este programa fue hefedado prédcticamente de la Di-
reccidn de Pensiones Civiles y de Retiro, y el Instituto -
continud este programa en los primeros cinco afios de s& -
funcionamiento. En realidad, 1o que ha hecho béAsicamente

el ISSSTE es administrar el programa de renta que existia-

desde la Direccidn de Pensiones,

Al Igual que el IMSS, el ISSSTE se enfrenta a la pgsi
bilidad de poder establecer un sistema de rentas que, aun-

que mds bajas que las comerciales, sean lo suficientemente
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elevadas como para cubrir los gastos de administracidn de-
las unidades y la amortizacidn de la inversidn original, -
de tal suerte que no representen una carga financiera tan-
fuerte para la Institucidn y se pueda aumentar el ntmerc -
de'unidades mantenidas con financiamieﬁto propio del pro--

grama. (i6)

Cabe hacer notar que a pértir de 1980 se inicidé un -
pfograma naéionalvde entrega de multifamiliares bajo el ré
gimen de condominio, con lo cual se modificaba el sistema-
de arrendamiento de las unidades habitacionales del Institu
to, como una estrategia para hacer frente al grave proble-

ma habitacional que se registra en el pais.

" 2.- LEY REGLAMENTARIA DE 1931, ARTICULO 111 FRACCION

ITI.

En virtud de la Reforma Constitucional de 1929, por -
la cual el Congreso de la Union asumid la facultad de le--
gislar en materia de trabajo en toda la RepGiblica, se pro-
'mu1g6 la Ley Federal del Trabajo de 1931,'por el entonces-

Presidente de la Replblica Pascual Ortiz Rubio, misma que-

(16).- Ob. Cit. GUSTAVO GARZA. MARTHA SCHTEINGART. P. 205
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se publicd en el Diario Oficial de 28 de agosto, fecha en-

que entrd en vigor.

Esta Ley es omisa en lo que respecta al Derecho Hébi~
. tacional de los Trabajadores y reproduce Gnicamente la -
fraccidén XII del Articulo 123 Constitucional, agregando --
que '""el Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federati-
vas, en su caso, atendiendo a las necesidades de los tra--
bajadores, a la clase y duracidon del trabajo, al lugar de-
su ejecucién y a las posibilidades econdmicas del patrdn,-
fijardn las condiciones y los plazos dentro de los cuales-
&€ste debe cumplir con las obligaciones a que se refiere -
- esta fraccién." Este Gltimo parrafo que fue creacidn -

del Legislador Federal ocasiond mGltiples dificultades, se

gan lo trataremos mas adelante.

En efecto al esfablecer en favor del Ejecutivo Fede--
ral y en el de los Estados la facultad de dictaminar ios -
plazos y condiciones en que deberian cumplir los patrones-
la obligacidn habitacional a su cargo, se estaba delegando
en ellos una facultad legislativa que no se encontraba se-

fialada en la Constitucidn.

Sin embargo, pretendiendo cumplir con la obligacidn -
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del parrafo referido, cerca de diez afios despu&s ‘el Ejecg‘
tivo Federal publicd los Reglamentos al - Articulo 111 de 1la
Ley Federal del Trabajo, sefialando las bases péra el cum--
plimiento del derecho habitacional de los trabajadores. -
No obstante, su positividad fue menos que efimera toda -~
vez que la Suprema Corte de Justicia declard en Jurispru--
dencia la inconstitucionalidad de los instrumentos, por re
glamentar directamente a la Constitucidn, cuando esto es--

facultad exclusiva del Congreso de la Unién.

Por otra parte, el 31 de diciembre de 1956 se publica
ron en el Diario Oficial de la Federacidn las reforﬁas a - -
la Fraccidn III del Articulo 111 en los siguientes térmi--

nos:
"Articulo 111.- Son obligaciones de los patrones:

"III.- En toda negociacidn agricola, industrial, mine-
ra’6 cualquier otra clase de trabajo, los patrones estaridn
dbligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones-
cSmodas e higiénicas, por las que pddrén cobrar rentas que
no excederin del medio por ciento mensual del valor catas-
tral de las fincas. Si las negociaciones estuvieren si--

' tuadas dentro de las poblaciones y ocuparen un nfimero de -



- 472 -

de trabajadores mayor de cien, tendrdn esta obligacidn.

"El Ejecutivo Federa; y los de las Entidades Federati-
vas, en su caso, atendiendo a las necesidades de los traba
jadores, a la clase y duracidn del trabajo, al lugar de su
ejecucidn y a las posibilidades econdmicas de los patrones
expedirdn un Reglamento para que los patrones cumplan con-

esta obligacibn."

La anterior reforma no subsand el vicio inconstitucio
nal, ya que como dejamos asentado no son delegables las -

facultades concedidas al Congreso de manera exclusiva.

Por otra parte, la Ley de 1931 establecia lo relativo
a la obligacidn de proporcionar gratuitamente habitaciones
a los trabajadores del campo, asi como el terreno necesa--

rio para la cria de animales. (Art. 197)

3.- REGLAMENTOS A LA DISPOSICION CITADA EN EL PUNTO -
ANTERIOR. ”

Como ya sefialamos cerca de diez afios  después de la.--

promulgacidn de la Ley Federal del Trabajo de 1931, el Eje
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cutivo expidid los reglamentos a la fraccidén III del Ar- -
ticulo 111, siendo é&stos el publicado en el Diario Oficial -
de 31 de diciembre de 1941. aplicable a las empresas de ju
risdiccidon federal,y el publicado en el Diario Oficial -
de 24 de febrero de 1942 destinado a empresas de jurisdic-
cidén local en el Distrito Federal.

Entre ambos reglamentos sclamente difieren algunos -
articulos, radicando dicha discrepancia en cuanto que uno
es ap}icable para empresas que no sean de jurisdiccidn fe-
deral, en tanto que el otro su observancia es general en -
toda la Repfiblica en empresas de jurisdiccitn federal (Ar-
ticulo 1) y por lo que se refiere a los articulos 20., 30.,
4o0. y del 20 al 27, la ﬁnica diferencia que existe entre -
uno y otro reglamento es la de que el que se refiere’a em-~
presas de jurisdiccidn federal, las autoridades que se men
cionan son lé Secretaria del Trabajo y Previsibn Social, -
en cambio en el Reglamento para empresas que no sean de -
jurisdiccibn federal en el Distrito Federal se alude a la-

Direccidn de Trabajo y Previsidn Social del Departamento -

del D. F.  (17)

(17).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA Y ADICIONADA. -
58a. EDICION. EDITORIAL PORRUA, S. A., MEXICO -
1968, P. 396.



Asi pues, nos referimes indistintamente a ambos regla

mentos para los efectos de este comentario.

Al respecto el Dr. Néstor de Buen L. (18) en su libro
Derecho del Trabajo, nos dice: ''que la idea plasmada en am
bos reglamentos consistia en que los patrones a que se re-
feria la fraccidn III del Articulo 111 debian presentar -
ante la autoridad en determinados plazos una solicitud pa-
ra el estudio y aprobacidn, en su caso, de la construccidn
de habitaciones o ampliacién o modificacidn de las yz cxis
tentes. Esta solicitud se trasladaba al sindicato de tra
bajadores de la unidad de -trabajo para que formulase, en -
un término de treinta dias sus observaciones (Art. 20.). -
Los reglamentos marcaban los requisitos a cumplir en la -
solicitud (Art. 30.). Se daba una intervencidén especial -
a las autoridades sanitarias y en el caso del Departamento
del Distrito Federal, a su Oficina del Plano Regulador, -

para la aprobacidén de los proyectos e inspeccidn de la -

construccidn (Art. 40.)

Los reglamentos clasificaban a los trabajadores en -

cuatro clases: permanentes, periddicos, temporales y ambu-

(18).- Supra. PRIMERA EDICION. TOMC SEGUNDO, EDITORIAL PO-
RRUA, S.A., MEXICO 1976. Pp. 247 y 248 ‘
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lantes (articulos 50. al %9o0.) y a las habitaciones en uni-
tarias, semicolectivas familiares, semicolectivas indivi--
duales y colectivas cuyas caracteristicas expresaban con -

cierto detalle (articulos 10c. al 180. inclusive).

También se facultaba a los patrones para proporcionar
[ d
casas previamente arrendadas sin que pudieran lucrar con-

el subarriendo (Art. 200.).

Para el cumplimiento de estas obligaciones los regla
mentos fijaban plazos de 180 o de 60 dias, seglin se trata
ra de habitaciones para trabajadores permanentes o perid-
dicos o de trabajadores temporales o ambulantes (Art. - -
2lo.) y té&rminos iguales, a partir de la iniciacidén de -
sus operacijiones, para las nuevas empresas (Art, 220.5, se

fialando ademi&s en el tercer capitulo las sanciones por -

infracciones de sus disposiciones.

' Segin indicamos en péginas anteriores contra los ac-
tos de ejecucidn implicados por el reglaﬁento, fueron de-
clarados inconstitucionales por la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn, quien dictd Jurisprudenéia en los si- -
guientes términos: "El reglamento de la Fraccidn III -

del Articulo 111 de la Ley Federal del Trabajo, contiene-
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disposiciones que, por su sola promulgacidn tienen el ca--
rdcter de inmediatamente obligatorias, comc son las que -
imponen a las empresas de jurisdiccidn federal, presenta}—
en determinado t&rmino, las solicitudes correspondientes -
para construir o reformar las habitaciones de los obreros,
especificando sanciones con que ha de castigarse a las em-
presas que no cumplan con esta obligacifn; por tanto, tal-
reglamento trae implicitos actos de ejecucidn definitiva--
en los términos fijados por ia Ley, tanto ma%, si se tiene
en cuenta que tales actos dejaria sin materia al amparo?

(Jurisprudencia, ap&ndice de 1917-1965, 5a. parte, -

tésis 85, P. 95). (19)

Respecto a lo anterior gl Dr. Mario de la Cueva (20)-
en su libro Derecho Mexicano del Trabajo, comenta: "esta--
mos de acuerde con la tesis de nuestro Tribunal, pues, en-
efecto, la facultad de reglamentar los preceptos constitu-
cionales corresponde al Poder Legislative y porque tampoco
-podria.delegar sus facultades en el Presidente de la Repti-

blica; pero hay una argumentacidn errdnea en la ejecutoria

(19).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA Y ADICIONADA. 58a.
EDICION. EDITORIAL PORRUA S.A., MEXICO 1968. P. 43.

(20).- Supra. DECIMA EDICION TOMO II. EDITORIAL PORRUA, -
S. A., MEXICO 1970. P. 31
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de la Corte: Fijar las condiciones y plazos de cumplimien-
to de una obligacidn, es fijar cbmo y cufndo debe cumplir-
se, por lo que si esta facultad correspondiera al Poder -
Ejecutivo, el Reglamento habria sido legal. Lo cierto es
que el Articulo 111 Fraccidén III de la Ley, otorga al Pre
sidente de la ReptGblica una facultad que no puede desempe-
flar, porque es una delegacidn de facultades que no estd -
permitida al Congreso; de lo que concluimos que lo incons-
titucional estd en la misma disposicidn de la Ley y come -
consecuencia en el Reglamento expedido por el Presidente -

de la Repfiblica en ejercicio de una ilegal delegacibn de -

facultades."

Dado el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn declarando inconstitucional el Reglamento para lle-
var a cabo el derecho habitacional que tienen los trabaja-
dores, y la casi nula iniciativa de parte de las empresas-
para cumplir con esta obligacibn, la.ﬁnica consecuencia -
fue la de no tener una aplicacidén prictica las disposicio-

nes que contenia la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Por otra parte, concientes probablemente los presi--
dentes en turno de la magnitud del problema econdmico que

representaban las habitaciones, hayan preferido no insis-



tir en el asunto.

‘Pexo si es justo reconocer que en la Ley de 1931 es -
cuando por primera vez se elaboran reglamentos cuyos arti-
culados se encaminaban a que el derecho a la habitacidn tu

viera una aplicacidén practica en México.

4.~ DISPOSICIONES ANALOGAS A LAS ANTERIORES EM EL RE-
GIMEN DE LAS RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO.

El Contrato de Trabajo es una Institucifén de Derecho-
Social y tipicamente de Derecho del Trabajo. Por 1o que-
se refiere al contratsc colectivo se le impuso al patrdn la
obligacidn de celebrarlo cuando tuviera trabajadores a su-
servicio, para el efecto de crear un derecho autdnomo supe

rior a las disposiciones sociales minimas de la Ley. (21)

De manera aislada en algunas contrataciones colecfi—-
vas los sindicatos han obtenido que los empresariocs propor
cionen a los trabajadores la prestacién de pagarles una -
cantidad fija o un porcentaje dél shlario por concepto de-

ayuda de renta.

(21) Ob. Cit. ALBERTO TRUEBA URBINA. P. 383.
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En particular algunos organismos del sector paraesta-
tal han consignado en los contratos colectivos la obliga--
citn a cargo de la empresa de otorgar cr§d1t05 hipoteca- -
rios a los trabajadores en condiciones por lo que hace a -
'plazo, interés o garantia mis ventajosas que las comunes -
del mercado. Destacan en particular IMSS, CFE, PEMEX y -
-FERRONALES. .

Por otra parte, a consecuencia de 1la revisibn de con-
tratos colectivos se han constituildo fideicomisos para ca-
nalizar recursos hacia la vivienda, tal es el caso del Sin
‘dicato de Trabajadores de 1a Industria Azucarera, Alcohole
ra -y Similares de 1la ReptGiblica Mexicana, que en la revi- -
sién de su Contrato Colectivo en el afio de 1968 acordaron-
“destinar 3 centavos por kilogramo de azGecar a iﬁtegrér -

eso0s recursos.

Asi pues se pueden apreciar algunas experiencias en -
materia de habitacién obrera y popular tanto en el sector-
privado como en el pablico, pero fundamentalmente en este-

Gltimo.



CAPITULO TERCERO
LEGISLACION FEDERAL DEL TRABAJO DE
1970.

En el afio de 1967, una comisidn encabezada'porbel en-
tonces Secretario de Trabajo y Previsiﬁn Social, Lic. Salo
mdn Gonialez Blanco, e integrada por el Dr. Mario de la --
Cueva y por los licenciados Ramiro Lozano, Alfonso Ldpez -
Aparicio y Cristina Salmorin de Tamayo, presentaron un an-

teproyecto de Nueva Ley Federal del Trabajo.

Varias organizaciones obreras y empresariales fueron-

invitadas a externar sus puntos de vista,

En el mes de diciembre del afio siguiente, la inicia--
tiva de Ley Federal del Trabajo fue enviada a 1la Cémara --

de Diputados.

Durante el afio de 1969, continud estudiandose la ini-
ciativa por el Congreso de la Unidn, asi como por las orga

nizaciones interesadas en el asunto y por el pGblico en ge

. neral.

Finalmente la Ley fue aprobada, pﬁbiicéndose el Decre
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to respectivo en el Diario Oficial de la Federacidn el lo.

de abril de 1970, cobrando vigencia a partir del lo. de

mayo del mismo aiio.

Esta nueva Ley, sin duda alguna contiene las modernas
corrientes del pensamiento inspiradas en los principios de
justicia social y en el reconocimiento a la dignidad huma-
na; asimismo, contiene reformas trascendentales en materia
de participacinn de utilidades, priﬁa de antigliedad, capa-
citacidn del persdnal y la supresidn del aprendizaje entre
otras. Pero en relacidn al problema habitacional, en la-
Nueva Ley Federal del Trabajo se llend el vacio de regla--
mentar debidamente la obligacidn que tienen los patrones -
de proporcionar habitaciones a sus trabajadores.

La Legislacidn Laboral de 1970 dexogd la Ley Federal-
del Trabajo de 1931. Esta nueva Legislaci®n contenia en él
Titulo Cuarto, gapitulo III el articulado que reglamentd -
el derecho habitacional de los trabajadores haciendo asi -
efectivo el derecho que se habia consignado por el Consti-

tuyente de 1917 en el Articulo 123, Fracciones XII y XXX.

Ya comenté& con anterioridad, la gravedad que represen

taba el problema habitacional en México, y los diversos --
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instrumentos que se adoptaron en los diferentes niveles pa

ra intentar solucionarlo.

Considero que para la redaccidn del capitulo respecti
vo en la nueva Ley, se consideraron tanto las experiencias
en las disposiciones existentes como de los datos estadis-
ticos que se habian reunido y estudiado en relacidn al pro

blema habitacional.

1.- EXPOSICION DEVMOTIVOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DE-
1970.

En lo relativo a Habitaciéh de los Trabajadores en la
‘Eprsicién de Motivos de la Nueva Ley Federal del Trabajo-

de 1970, se asentd:

Que ‘una de las mayores preocupaciones del Congreso -
Constituyente de 1917 fue el problema de las habifaciones—
de los trabajadores: '"La casa es el local donde se forma -
y crece la familia y donde ge educa a los hijos, de tal -
maﬁera que constituye una de las condiciones primordiales-
para la elevacidn de los niveles de vida de los hombres).-
Hablaron los diputados constituyentes de habitaciones ''c&-

modas e higiénicas', que deberian proporcionar las negocig
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ciones agricolas, industriales, minera o de cualquier otra
naturaleza, a sus trabajadores. La idea quedd plasmada -
en la fraccidén XII del Articulo 123, lo que quiere decir,-
que los trabajadores podrian exigir, en cualquier momento-
el cumplimiento de esa obligacién. Pero a pesar del tiem
po transcurrido, el mandato Constitucional no ha tenido -
una realizacidn satisfactoria, si bien en algunas empresas
por acuerdos celebrados con los sindicatos, se han formula
dc planes para la construccidn y adguisicién de las habita
ciones para los trabajadores, y en varias de ellas se han-

puesto en ejecucidn.

El Estado tiene el deber de cumplir y hacer cumplir la
Constitucidn. Resulta sin duda alguna inconsecuente que se
exija a los trabajadores el cumplimiento de las obliéacio——
nes que derivan de la prestacidn de sus servicios, sin que,
a la vez, se dé satisfaccidn a sus derechos y sin que se -
exija de las empresas el cumplimiento de las obligaciones-

que les impone la Constitucidn.

Para el cumplimiento de 1la obligacidn de las empresas
se consideraron diversos sistemas y se solicitd la opinién
de las organizaciones de trabajadores y de patronos, a fin

de encontrar fdrmula que a la vez que armonizara los dere-
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chos del trabajo con los del capital ne constituyera un -
obsticulo grave para el desarrollo y el progreso de la in-

dustria nacional.

Se llegd a la conclusidn, en primer t&rmino, de que -
debia distinguirse entre la empresa que dispusiera de ha--
bitaciones, por haberlas construido especialmente o por -
haberlas adquirido en el centro de trabajo, de aquellas -
otras que no se encontraran en esa situacidn. Respecto -
de las primeras, se establece en el Proyecto que si el ni-
mero de habitaciones de que dispone es suficiente para sa-
tisfacer las necesidades de los trabajadores, su obliga- -
cién debe considerarse cumplida, salvo que en el futuro -
aumente el nfimero dé trabajadores; pero si las habitacio--
nes no son suficientes, subsistird la obligacidn por el -

saldo que resulte,

LA segﬁnda conclusién consiste en que no es convenien
te el establecimiento de un sistema rigido, que deba cum--
plirse inexorablemente, sino que es preferible un sistema-
flexible que tenga su base en las relaciones obrero-patro-
nales y que permita resolver gradualmente el problema. -
El1 Proyecto éescansa en el principio de que los frabajado-

res y las empresas, en los contratos colectivos o en.conve
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nios especiales, deben establecer las modalidades para el -
cdmplimiento de las obligaciones. La experiencia de las-
negociaciones colectivas demuestra que los trabajadores -
tienen un conocimiento suficiente y la comprensidn adecua-
da para determinar lo que pueden y deben exigir de las em-

presas.

El Articulo 145, resultado de las ideas anteriores -
era suficientemente eldstico, pues permitia que en los con
venios se determinaran el almero de habitacionesy los pla-
zos en que debian construirse, sus caracteristicas, tales -
como superficie, anero y dimensiones de los cuartos, ser-
vicios sanitarios y de cocina y demis dependencias, asi -
como tambi&n la aportacién de las empresas y la forma para
financiar el costo de las construcciones. El mismo Ar- -
ticulo 145, establecia que en los convenios se determinara
si las habitaciones serian propiedad de la empresa, la que
les dard en arrendamiento a los trabajadores, o si se - --
transmitird a &stos la propiedad, en cuyo caso deberd esta
blecerse la parte del valor de la habitacidn, que pagarin-

los trabajadores.

La adopcidn del sistema a que se refieren los pérra--

fos anteriores, ademds de las razones expuestas, descansa-
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en las consideraciones siguientes: la ya apuntada circuns-
tancia de que la fraccidn XII del Articulo 123 est& vigen-
te y de que faculte a 1os~trabajadores para exigir, en -
cualquier momento, el cumplimiento de 1la obligacién, de- -
muestra que los trabajadores tienen conciencia de que no -
seria posible exigir el cumplimiento total e inmediato de-
dicha fraccidn, lo cual quiere decir que la reglamentacidn
de que se dicte tiende a regular el ejercicio de un derecho
que estd vivo y que es exigible. Por otra parte, la fle-
xibilidad del sistema y del hecho de dejar a los convenios
entre los sindicatos y las empresas la proporcidn de los -
lapsos para que se proceda paulatinamente a la construc- -
cidn de habitacioneé, asegura la solucidn del problema en-
la medida gn que las posibilidades de lés empresas y 1a ne

cesidad de su crecimiento y progreso lo permitan.

En el mismo Capitulo se determind quienes son los tra
bajadores que tienen derecho a que se les proporcione habi
tacidn: se limitd a ios de planta permanentes que tengan -
una antiguedad de un afio, por lco menos, pues resultaria -
antiecondmico obligar a las empresas a que tengan habita--
ciones disponibles para trabajadore$ eventualés o para -
aquéllos cuya permanencia en el trabajo sea dudosa. Los-

articulos 148 y 149 determinaron el orden que debe seguir-
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se para entregar las habitaciones a los trabajadores, a mg
dida que se construyen: el criterio fundamental es la ant}i
guedad y en igualdad de circunstancias se preferird a los-

jefes de familia y a los trabajadores sindicalizados.

Por Gltimo, el Proyecto considerd la hipdtesis de que
las habitaciones permanezcan en propiedad de la empresa -
para ser arrendadas a los trabajadores. En varios de los
articulos se fijan las obligaciones y derechos de la empre

sa arrendataria y los de los trabajadores. (22)

2.- DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE EL PRO--
YECTO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En el Titulo Cuarto correspondiente a los Derechos y-
Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones,en. el -
Dictamen de la Cidmara de Diputados sobre el Proyecto de -

Ley Federal del Trabajo de 1970, se asentd:

Que las comisiones estimaban conveniente hacer notar-

que en el presente Titulo se establece una reforma de suma

(22).- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE LA NUEVA-
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.
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importancia, que consiste en incluir en su articulado, de-
una manera clara y precisa, la obligacidn patronal de pro-
porcionar habitaciones a sus trabajadores, consignada des-

de 1917 en el Articulo 123 Constitucional,

Que la materia de habitaciones fue incluida como una-
obligacidn de los patrones en la Fraccidn III del Articulo
111 de la Ley en vigor {esto es la Ley Federal del Trabajo

de 1931) y su reglamentacidn quedd sujeta a dispesiciones-

S

T 3o
Ve lET

cumpliido, -

"

de cardcter administrative sin gue

~
(&

t

po. o que al incluir su reglamentacidn en la iniciativa,-
se satisfacia la disposicidén constitucional y se da un pa
so trascendental en la aplicacidn en los principios de jus

ticia social y del pensamiento del Constituyente.

Que el objeto de superar 1la legislacitn sobre la mate-
ria en el Proyecto, de clarificar aigunas disposiciones --
del Titulo y de mejorar las relaciones obrero-patronales,-
por lo que toca a sus obligacjiones, las Comisiones suge- -
rian modificaciones. a diversos preceptoé, que son las si--

guientes:

En el Capitulo de habitaciones se considerd convenien

te modificar la numeracidn y colocacidn de los articulos -
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del 141 al 145, para darles mejor estructuracidn.

Que los mismos preceptos cuya numeracidn se corrige,-

son obJeto de las mod1f1cac1ones que enseguida se detallan

Se propuso modificacidn de los articulos 142 y 145, -
'Fraccidn III correspondiente a la nueva numeracidn; por lo

ar

que toca al Articulo 143, se considerd conveniente ampli
a tres ainos el término para 1la celebracibn de los conve- -
nios en que deberian determinarse la forma y los t&rminos -
en que las empresas cumplan sus obligaciones; se estimd -
que el término de un afio es sumamente reducido y que seria
imposible a las autoridades del trabajo atender dentro de-

ese periodo los problemas de todas las empresas.

La modificacidn al Articulo 145, Fraccibn III, tendia
a dejar claro que la construccidn de habitaciones s6lo es-
obligatoria en el caso de que las empresas no dispongan de
ellas, o no puedan adquirirlas por algln titulo en la loca

lidad en que se encuentran establecidas. (23)

(23).- DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE EL PROYECTO
’ DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.



3.- DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES SOBRE EL PRO--
YECTO DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO, APROBADO POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS.

En el Titulo Cuarto correspondiente a los derechos y-
Obligaciones de los trabajadores y de los patrones, Capitu
lo III Habitaciones de los Trabajadores, la Cimara de Sena

dores, asentd lo siguiente:

"Se propone una adicidn al texto del Articulo 153 para
que, concordando con el articulo anterior, se precise el -
derecho de los patrones a ejercitar las acciones que les -
corresponda ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje".-

(z4)

A continuacidén me permito transcribir integramente el
Capitulo III del Titulo Cuarto de la Nueva Ley Federal -
del Trabajo de 1970, a efecto de hacer los comentarios co-
rrespondientes y posteriormente analizar las reformas tan-
to constitucionales como legales que dieron origen al Imns-
tituto del Fondo Nacional de la.Vivienda para los Trabaja-

dores.

(24).- DICTAMEN DE LA CAMARA DE SENADORES SOBRE EL PROYECTO
DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.
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HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES.

“Art. 136.- Estdn obligadas a proporcionar habitaciones
a sus trabajadores:

I. Las empresas agricolas, industriales, mineras o de
cualquier otra clase de trabajo, situadas fuera de las po--
blaciones. Se entiende que las empresas estén situadas fue
ra de las poblaciones si la distancia entre unas y otras es
mayor de tres kilbémetros o cuando, si es menor, no existe -
un servicio ordinario y regular de transportacibn para per-
sonas; Yy

II. Las mismas empresas mencionadas en la fraccidn an-
terior, situadas dentro de las poblaciones, cuando ocupen -
un nfimero de trabajadores mayor de cien.

Art. 137.- Cuando la empresa se componga de varios es-
tablecimientos, la obligacidn se extiende a cada uno de - -
ellos y a la empresa en su conjunto.

Art. 138.- Las habitaciones deberin ser cdmodas e hi--
giénicas. .

Art. 139.- Los trabajadores de planta permanentes, con
una antiguedad de un afio, por lo menos, tienen derecho a --
que les proporcionen habitaciones.

Art. 140.- Para los efectos del Articulo anterior, los
trabajadores deberin hacer saber a la empresa directamente
o por conducto del sindicato, su deseo de que se les propor
cionen habitaciones, i -

Art. 141.- Las empresas que dispongan de habitaciones
en nGmero suficiente para satisfacer las necesidades de los
trabajadores, lo pondrin en conocimiento del sindicato o de
los trabajadores. Si no se ponen de acuerdo, podrdn los -
trabajadores acudir ante 1la Junta de Conciliacidn y Arbitra
je, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 782 y s3I
guientes.

Art. 142.- Si la empresa no dispone de habitaciones en
nGmero suficiente para satisfacer las necesidades de los -
trabajadores o no puede adquirirlas por algtn titulo legal,
lo pondri en conocimiento del sindicato o de los trabajado-
res.

Art. 143.- En el caso del Articulo anterior, los sin-
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dicatos de trabajadores y las empresas, dentro del t@rmino
de tres afios, contado a partir de la fecha en que emntre en
vigor esta Ley, o desde el dia siguiente a la terminacidn-
del primer afio der funcionamiénto, si se trata de empresas-
de nueva creacidn, estableceridn en convenios las modalida-
des para el cumplimiento de las obligaciones a que se re--
fiere este Capitulo.

Dentro del mismo término a que se refiere el parrafo-
anterior, los trabajadores de confianza convendrin con la-
empresa las modalidades para que se les proporcionen habi-
taciones.

Art. 144.- En las empresas o establec1m1entos en los-
que no existan 51nd1catos, los trabajadores podrin acudir-
antc la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, ante -
los Gobernadores 'de los Estados o Territorios, o ante el -
Jefe del Departamento del Distrito Federal, para que estas
autoridades promuevan la celebracidon de los convenios.

Art. 145.- Los convenios a que se refieren los articu
los anteriores, contendrin:

I. E1 nfimero de trabajadores con derecho a habitacién
y el de los que hubiesen manifestado su deseo de que se -
les proporcione;

ITI. La forma y los términos dentro de los cuales cum-
pliran las empresas la obligacidn de proporcionar habita--
ciones a los trabajadores que téngan derechoa ellas;

III. En el caso del Articulo 142, las caracteristicas
de las habitaciones que se construirian, tales como super--
ficie de cada habitacibn, nGmero y dlmen51ones de los cuar
tos de que se compondri, servicios sanitarios y de cocina~
y deméds dependencias;

IV. Si la empresa construye las habitaciones para dar
las en arrendamiento a los trabajadores, podrd cobrar has-
ta el seis por ciento anual del valor catastral de las ha-
bitaciones, por concepto de renta;

V. Si las habitaciones se’comstruyen para que sean ad._
quiridas por los trabajadores, se observarin las normas -
siguientes: .

a) La aportacidén de la empresa para la construccibn
de las habitaciones.
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b) La forma de financiamiento para completar el costo
de la construccién, el que deberd ser pagado por los traba
jadores, con 1las modalldades que convengan las partes.

VI. El1 nGmero de habitaciones que deberi construir -
anualmente o dentro del t&rmino que se convenga, y las fe-
chas para la construccidn de nuevas habitaciones, hasta sa
tisfacer las necesidades de todos los trabajadores.

Art. 146.- Las habitaciones podrin ser unitarias o -
multifamiliares.

Podrin construirse habitaciones de diferentes caracte
risticas y costos, tomando en con51derac1on el tabulador -

de salarios de cada empresa.

Art. 147.- Las empresas quc zmplién sus instalaciones
o aumenten su personal, convendrin con los sindicatos o -
con sus trabajadores las modalidades para la construcc1on-
de nuevas habitaciones.

Art. 148.- Para la asignacidn de las habitaciones -
a los trabajadores se observardn las normas siguientes:

I. Tendridn preferencia los trabajadores mds antiguos;

II. En igualdad de antiguedad tendrin preferencia:

a) Los jefes de familia.
b) Los sindicalizados.

Art. 149.- Cuando se trate de trabajadores propieta--
rios de alguna habitacidn, se observarin las normas si- --
guientes:

I. Si les fue proporcionada en aplicacidn de las dis-
posiciones contenidas en el Articulo 123 de la Constitu- -~
cidn y en los contratos colectivos, no tendran derecho a -
que se les proporcione otra habitacidn, atin cuando se tra-
te de diversas empresas; y

II. Si adquirid la propiedad de 1la habitacibn indepen
dientemente de sus relaciones de trabajo, tendri derecho a -
que se le proporcione una nueva habitacidn, una vez que se
hayan satisfecho las necesidades de los demds trabajadores
de la empresa.
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Art. 150.- Si las habitaciones se dan en arrendamien-
to a los trabajadores, se observarin las normas siguien- -
tes:

I. Las empresas estdn obligadas a mantener las habita
ciones en condiciones de habitabilidad y a hacer oportuna-
mente las reparaciones necesarias y convenientes;

II. Los trabajadores tienen las obligaciones siguien-
tes:

a) Pagar las rentas.

b) Cuidar de la habitacidn como si fuera propia.

‘'c) Poner en conocimiento de la empresa los defectos o
deterioros que observen.

d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn de las
relaciones de trabajo dentro de un término de cuarenta y -

‘cince dias; y
III. Estida prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacidn para fines distintos de los se-
fialados en este capitulo.
b) Subarrendar las habitaciones.

Art. 151.- Los trabajadores tendrin derecho, entre -
tanto se les entregan las habitaciones, a percibir una -
compensacidén mensual, la que se fijarid en los convenios a-
que se refiere este capitule; faltando esa disposicidn, la
compensacién se fijard tomando en consideracidn el tipo de
habitaciones que deberi proporcionar la empresa y la dife-
rencia entre 1a renta que poedria cobrar y la que tengan -
que pagar los trabajadores por una habitacién de condicio-
nes semejantes.

1
Art. 152.- Los trabajadores tendré&n derecho a ejerci-
tar ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje las accio-
nes individuales y colectivas que deriven del incumplimien
to de las obligaciones impuestas en este capitulo.

Art. 153.- Las empresas tendrdn derecho a ejercitar -
ante 1las Juntas de Conciliacidn y Arbltraje, las acciones
que les correspondan en contra de 1Js trabajadores por in-
cumplimiento de las obligaciones que les impone este capl-
tulo. (25)

(25) NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 5a. EDICION. EDITORIAL
PORRUA, S. A., MEXICO 1970. Pp. 77 a 83.
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Si bien es cierto que en la reglamentacidén se asenta-

ban las bases para solucionar el problema de las habitacio-
nes, segln se asienta en la transcripcibn del articulado, -
también es cierto que otros factores que se desprenden de -
los comentarios, la reglamentacifn adolecid de un mecanismo

viable y operante.

El Articulo 136 contiene iimitaciones a la obligacidn
patronal de proporcionar habitaciones a sus trabajadores, -
,ya que beneficia a todos aquellos trabajadores que prestan
sus servicios en empresas de cierta importancia, dejando --

fuera a todo el enorme conjunto de trabajadores que laboran

en pequefias empresas.

Por una parte la distancia de tres kildmetros de una-
poblacidn a otra, es cosa del pasado. Que en la misma ciu
dad de México, de la casa al centro de trabajo de una perso

na hay un promedio de 10 kildmetros de distancia.

Por otra parte, el thero de cien trabajadores no po-
dia considerarse de riqueza en una empresa. En 1917, cuan
do.en nuestra Carta Magna se habld de mas de cien trabajado
res, era porque en aquellos tiempos a una empresa con ''tan-

tos" trabajadores se les consideraba como un verdadero mons
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truo en "plena actividad industrial' pero ahora en nuestros
dias, hay muchas empresas que con 10, 20 & 30 trabajadores-
son mucho mas ricas y . poderosas que otras que quizi y por-

tener 100 trabajadores sean pobres. (26)

La disposicidn comentada resultaba ffcil de eludir -
por los patrones, al evitar colocarse en los términos des--
critos por la Ley, esto es, con un simple reajuste de per--
sonalil, las eumpresas que funcionaran

nn
L9 24

1 100, 119, 120 traba

0

jadores se lograba que no quedaran obligadas en los térmi--

nos del articulo comentado.

En consecuencia un gran nfimero de trabajadores y sus
familiares se veian imposibilitados de vivir en habitacio--

nes que reunieran las minimas caracteristicas de higiene y-

decoro.

En estas circunstancias se hacia nugatorio el deseo -
del Legisladorde 1917, en el sentido de beneficiar a todos-
los trabajadores y resolver un problema de importancia na--

cional.

Es importante hacer notar el oportuno comentario del-

"~ (26),- BALTASAR CAVAZOS FLORES. EL DERECHO DEL TRABAJO EN -
LA TEORIA Y EN LA PRACTICA. PRIMERA EDICION, BDITO--
RIAL JUS, S. A., MEXICO 1972. P. 302.
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maestro Alberto Trueba Urbina, en relacidn al articulo 136:

"AGn cuando se reproduce esencialmente la fracciﬁn -
XII del Articulo 123 Constitucional, no se resuelve adécua-
daménte el broblema habitacional de los trabajadores, ya -
que debid generalizarse el pensamiento del constituyente de
1917, a fin de que todos gocén del beneficio de tener habi-
taciones, sin hacer distingos injustos y tomando en cuenta-
el desarrollo industrial que se ha operado en nuestro pais;
por lo que es conveniente darle una solucidn adecuada y -
practica al problema: lo. Debe crearse el Instituto Social-
de la Vivienda Obrera, con representacién de trabajadores, -
patrones y gobierno. 20. El1 patrimonio del Imnstituto se -
formard con 1a aportacidn de las empresas o patrones y el -
Estado, tomando en cuenta el nlmero de trabajadores que la
boran en cada empresa y el salario de los mismos, a semejan
za del sistema de cuotas del Instituto Mexicano del Seguro-
Social. 3o0. Deberdn hacerse los estudios e investigacio--
nes que sean necesarios para la resolucidén del problema ha-
bitacional dentro del término de tres afios a que se refiere
el Articulo 143, asi como la cooperacidn econémica de los -
trabajadores, para adquirir las habitaciones en propiedad o

en arrendamiento.

"Como los patrones han manifestado en diversas formas-
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su oposicidn a 1la préctica del derecho habitacional obrero,
el Estado no deberd ser indiferente al desmembramiento de -
las empresas para burlar tal derecho. En aquellos casos -
en que se hubieran dividido las empresas con el objeto de te
ner menos de cien trabajadores, el Ministerio PGblico debe-
rd ejercitar la accidn penal correspondiente en cuanto re--
sulten actos fraudulentos en perjuicio de los trabajado- -

res." (27)

Es sin duda trascendente la visidn préctica del maes-
tro Trueba Urbina, ya que si analizamos su comentario y opi
nidén al respecto y la comparamos con las reformas y leyes -
reglamentarias de 1972, nos damos cuenta que su criterio -

expuesto en 1970, se vino a poner en préctica.

En el Articulo 143 se sefialaba un ﬁlazo de tres afios-
para que por medio de convenios se fijaran las modalidades-
de esta obligacidn habitacional. El término es contando -
a partir de que entrd en vigor la ley que se comenta, dejan
do totalmente a voluntad de los empresarios las modalidades
péra el cumplimiento de las obligaciones que impone el capi

tulo respectivo; el Articulo 145 sefiala el contenido de los

(27).- ALBERTO TRUEBA URBINA, JORGE TRUEBA BARRERA, COMENTA-
RIOS A LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 5a. EDICION
EDITORIAL PORRUA, S. A. MEXICO 1970. Pp. 77 y 78
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convenios habitacionales; el Articulo 148 indica la forma

de asignacién de las habitaciones; el Articulo 150 cuando
se trate de habitaciones arrendadas; el Articulo 151 esta-
blece los derechos que tenian los trabajadores en tanto se
les entregaban las habitaciones y los articulos 152 y 153 -
marcaban las acciones por incumplimiento tanto de los tra-

bajadores como de los patrones.

Como se advierte en la Ley Federal del Trabajo de -
1970 nc agregd ninguna obligacidn nueva, pero si reglamentd
el cumplimiento de la obligacién de proporcionar habita- -
cién a los obreros que sefiala la Constitucidn. Mis aln fa
cilité a las empresas el cumplimiento de dicha obligacitn
y por esa razdn en lugar de sefialar plazos pexentorios, con
cedid un té&rmino de tres afios para que las empresas y los
trabajadores convinieran en la manera de cumplir la obliga

cidén de referencia.

Ademds, es de hacerse notar que este capitulo como -
todos los que se refieren a las condiciones de trabajo es-
taba sujeto a la contratacidn colectiva, por lo cual la -
Ley remitia a un convenio colectivo la forma, las condicigo
nes y los términos para el cumplimiento de las obligacio--

nes.

En resumen, con-el capitulo relativo a la habitacidn
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para los trabajadores de la Nueva Ley Federal del Trabajo-
de 1970, se prorrogé la gravedad del problema, haciéndose-
manifiesta la falta de energia y decisidn del Estado para-

afrontar de entre otros uno de los problemas nacionales.

4., - REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

El dia 17 de mayo de 1971, se llevd a cabo en Palacio
‘Nacionai a instancias del entonces Presidente de la RepGbli
ca Lic. Luis Echeverria, una reunidn en que participaron -
tanto representantes de los trabajadores como de los patro-
nes asi como funcionarios de alto nivel del Gobierno de la-
ReptGblica. En la propia reunién el Presidente Echeverria-
manifestd que: '"aspiramos a fortalecer, con el esfuerzo de-
todos, el contenido-ccon6mico y social de nuestras institu-
ciones.” Que la filosofia de la Constitucidn de 1917'era-
clara, que establecia un equilibrio entre las garantias in-
dividuales y las garantias sociales y dotaba al Estado de -
las facultades necesarias para orientar el desarrollo econd
mico de tal modo que realice la justicia social sin detri--

mento de los derechos que corresponden a cada sector.

Que examinar estos problemas, encontrar cauces mis di

ndmicos para el didlogo, buscar entendimiento claro y opera
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tivo entreel sector patronal y los trabajadores a través -
de confrontacidn de sus respectivos problemas y de un ani-
lisis sereno sobre la realidad presente y futura del pais

han constituido el objetivo bésico de esta reunibn.

Qué mejorar la habitacidn del trabajador, asegurar -
la formacién de sus hijos; procurar que la equidad presida
siempre las relaciones obrero-patronales y evitar qﬁe la -
expansidn de la economia se realice en detrimento de la -
dignidad de los individuos son tareas de largo alcance que

exigen una decidida actitud patridtica.

Que los invitaba a una prolongada y serena reflexidn,
sin optimismos ni pesimismos infundados, y que la reunidn
que se celebraba no era sino un paso de una larga e impor-

tante jornada. (28)

Uno de los temas fundamentales tratados en esa reunitn
fue el de la vivienda popular, donde intervinieron expo--
niendo puntos de vista el Sr. Gilberto Aceves Alcocer, en
representacidn de los trabajadores, el Lic. Rafael de Regil, en
representacién de los empresarios y por parte del gobierno

el Arq. Joaquin Martinez Chavarria.

(28) .- CONFRONTACION SOBRE LOS PROBLEMAS ECONOMICOS.SERIE
DOCUMENTOS SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA, DIRECCION
GENERAL DE DOCUMENTACION E INFORME PRESIDENCIAL.
MEXICO, D.F. 1974, P, 6
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El Sr. Acevez Alcocer, manifest6: que ya nuestra - -
Constitucidén, como resultado de un anhelo de la Revolucidn
Mexicana, exige para los trabajadores habitaciones cdmodas
e higiénicas dentro de un ambiente urbano adecuado, como -
lo establecen los articulo 136 al 153 de la Ley Federal del
Trabajo que consigna un propdsitc especifico de realizar -

>1a Justicia Social, en 1la habitacidn; y que el problema -
tiene tan complejas dimensiones y asume tales magnitudes -
que requiere de una accidn integral en que se conjuguen -
los esfuerzos de todos los sectores de algGn modo obliga--
dos o interesados: el estatal, el empresarial, el trabaja-
dor, los técnicos, los industriales, etc., En otras pala
bras, es urgente en México realizar una politica integral-

de la vivienda popular. (29)

Por su parte el Lic. De Regil, dijo: que el problema
de la vivienda popular y su solucién son. objeto de interés
general. Esto significa que afectan y tompeten a todos -
los sectores de la comunidad (gobierno, trabajadores y em-
presarios). Es ési que cualquier programa habitacional-
deberd contar con 1# contribucidn efectiva de. estos secto-

res, y agregd: el sector empresarial, consciente de esta -

(29).0b. Cit. CONFRONTACION SOBRE LOS ‘PROBLEMAS ECONOMICOS.
P. 55§
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estd en la mayor disposicidn de dialogar con
brero y gubernamental a fin de formular los-

os para la resolucibn de este problema. (30)

rno el Arq. Martinez Chavarria, hizo una éx-
roblemd al sefialar: que la Ley Federal del -
ece la obligaci6n de los empresarios de pro-
enda a sus trabajadores cuando ocupen en‘sﬁs

or un nimero mayor de cien empleados.

elevancia social de esta disposicidn legal -
toda su amplitud si estimamos que pr0poréig
nl sector de asalariados equivale a satisfa-
5 habitacionales del 46% de la poblacidn eég
tiva del pais - 19% en la industria, 13.6% -
ps, 9.6% en el comercio y 3.8% en los trans-
el 15% de la poblacidn total de Mé&xico, 1lo_
1'500,000 familias que integran, consideran
nacional de 5.5 miembros por cada una; -
nas que viven en relacidn econdmica con. es-
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obra titinica para un pails en desarrollo, de igual o aun -
mayor alcance que la propia Seguridad Social dados los in-
numerables beneficios que representa una vivienda para la-
familia, particularmente, por ser éste el medio mds adecua
do para promover el patrimonio familiar, y agregd: la Ley-
establece un plazo de tres ajfios, a partir de su vigencia -
o sea hasta maye de 1973 <como término legal para que los
empresarios con antiguedad de mas de un afio, acuerden con-
sus trabajadores o sus representantes sindicales Convenios
de Vivienda. '

Despué&s dijo: si bien la Ley establece claramente la
obligacidén para los empresarios de proporcionar viviendas-
a sus trabajadores, nada menciona sobre los recursos néce-
sarios -terrenos y créditos para la construccidn por lo -
que deducimos- segln nuestro particulér punto de vista, que

el empresario y sus trabajadores deberdn pactar un sistema

frente a esta interrogante. (31)

Como resultado de ¢sa reunidn nacid la Comisidn Na--
cional Tripartita, como un nuevo estilo de estudiar y re--

solver los grandes problemas nacionales. La Quinta Comi-

(31) Ob. Cit. CONFRONTACION SOBRE PROBLEMAS ECONOMICOS.
Pp.. 85 y 86
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sidn que se encargd del tema de la Vivienda Popular, quedd
presidida por el Arquitecto Joaquin Martinez Chavarria, -
misma que trabajd durante varios meses de 1971, En el de
- sarrollo de esta Comisidn se tomaron en cuweita proposicio-
hes contenidas en el estudio del Sindicato Nacional de -
Electricistas, Similares y Conexos de la RepGblica Mexica-

na que presentd en ese entonces su Secretario General el

Senador Francisco Pérez Rios.

En laz reunidn de 1la Comisiﬁn Nacional Tripartita, -
celebrada el 22 de diciembre de 1971, se presentaron ante-
el Presidente de la RepGiblica consideraciones o recomenda-
ciones en l2s que se referian al asunto de la vivienda, -

que formabaz el tema de la Quinta Comisidn de estudio de la

citada Comisién Nacional Tripartita.

Dichas consideraciones o recomendaciones contenian -
el proyecto de reformas a la fraccidn XII del apartado A -
del Articulo 123 Constitucional y de diversos preceptos de
ia Ley Federal del Trabajo, relacionadoicon el problema de
la vivienda, comprometiéndose el entonces Presidente Eche-

verria a patrocinarlas y enviarlas como iniciativas al Con

greso.
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Con fecha 24 de diciembre de 1971 el Sr. Lic. Luis -
. Echeverria, Presidente de la RepGblica, formuld una inicia
tiva que tenia por objeto reformar la fraccidn XII del ---
apartado A del Articulo 123 de nuestra Constitucién; -
A continuacidn me permito hacer algunos comentarios de la-
exposicién de motivos de la citada reforma, ya que contie-
ne aspectos trascendentes para el desarollo de la presente

tesis.

El Constituyentes de 1917 decidif establecer, en di-
versas normas las garantias que estimb esenciales para asg
gurar la dignidad en el trabajo, la igualdad de oportunida
des y el acceso ‘equitativo a los bienes materiales y cultu
rales, Lo hizo viendo hacia el futuro, pero de acuerdo -
con las necesidades y los instrumentos de aquella é&poca. -
Asi, las disposiciones contenidas en el Articulo 123 inte-
graron un conjuntc de derechos minimos en favor de los -

trabajadores que habrian de ser ampliados progresivamente.

Con el propdsito de ofrecer medios de vida decoro--
sos a los trabajadores se pensd entonces que bastaba esti
pular que en las negociaciones ubicadas fuera de las po--
blaciones, o dentro de ellaé, cuando ocuparen un nGmero -

de asalariados mayor de cien, los patrones tendrian la -
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obligacién de proporcionarles habitaciones cbdmodas e higié-
- - . - -

nicas. Asimismo, se previd que estos podrian cobrar las -

rentas respectivas, siempre que no excedieran del medio por

ciento mensual del valor catastral de las viviendas.

La clase obrera consideraba que la solucibén del pro--
blema habitacional de los trabajadores constituia una con--
dicidn indispensable para la elevacidn de su nivel de vida.
Por tal motivo, las organizaciones sindicales lucharon du--
rante varios decenios porque se reglamentara adecuadamente-

la disposicidn relativa del Articulo 123 Constitucional.

Que el Gobierno de la ReplGblica ha insistido reitera-
damanete en la necesidad de acelerar todos los procesos que
concurren -a una mis justa distribucidn del ingreso y‘a me -
jorar sustancialmente el bienestar de la poblacibdn. Por -
esta razdn, consideraba indispensable afrontar globalmente-
el problema de la vivienda e incorporar a los beneficios de
una politica habitacional a la totalidad de la clase traba-
jadora, independientemente de la dimensidn de las empresas-

en que sus miembros laboran o de su ubicaci®n geogrdfica.

Todo ello sBlo era factible si se establecia un sis-~-

tema mas amplio de solidaridad social en el que la obliga--
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cidn que actualmente tenian los patrones respecto a'sus --
propios trabajadores sirviera de base a un meccanismo insti
tucional de financiamiento e inversidn, de car@cter nacio-
nal. Asi seria posible satisfacer, en el volumen y con -
la intensidad que se requeria las demandas de habitacidn y
facilitar, al mismo tiempo, el cumplimiento de las obliga-

ciones a cargo de las empresas.

La coexistencia de negociaciones dotadas de abundan-
tes disponibilidades de capital y poca mano de obra, con -
otras que poseian recursos financieros escasos y numerosos
trabajadores; las diferencias en los niveles de salario, -
la movilidad ocupacional, y la desigual distribucidn geo--
grdfica de los centros de produccidn, constituian obstdcu-
los muy serios para el adecuado cumplimiento de una politi
ca efectiva de vivienda, si &sta se aplicaba exclusivamen-

te en ¢l dmbito de cada empresa.

Asimismo, la participacidn generalizada de todos los
patrones del pais, haria posible la extensidn de este.ser-
vicio a la clase trabajadora en su conjunto, medianfe la -
integracidn de un fondo nacional de la vivienda que otor--
gara préstamos al sector obrero para 1la adquisiciﬁn,cons—:

truccidn, reparacidén y mejoramiento de sus habitaciones.
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Con esto se eliminaba, ademfis, la limitacién por 1la-
que solamente estaban obligadas, en el interior de las po-
blaciones, las empresas de mas de cien trabajadores a pro-
porcionar a &stos habitaciones. Lo que no era congruente
con la politica de empleo que habia trazado el Gobierno de
la RepGblica, el hacer recaer mayores cargas precisamente-

- - L
en aquellas negociaciones que absorben volfimenes mas cuan-

tiosos de mano de obra.

Que la operacidn de un fondo nacional no sélo permi-
tiria cumplir el objetivo que se propuso el Constituyente-
de 1917, sino que ademds facilitaba a los trabajadores la-
adquisicidn en pTopiedad de sus habitaciones y la integra-
cidn de su patrimonio familiar y los mantendrd al margen -
de las contingencias inherentes a la situacién econdmica -
de una empresa determinada o al cambio de patrdn y amplia-

ra considerablemente el nGimero de personas beneficiadas.

La realizacidn de un plan semejante implicaba, nece-
sariamente, la reforma del texto constitucional. Se pro-
ponia iniciar, de este modo, un nuevo y ambicioso mecanis-
mo de solidaridad social en fa&or de los trabajadores que-
opere mediante el reparto de las cargas econdmicas y la --

generalizacidn de las’ obligaciones a escala nacional, en -
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vez del sistema fragmentado e individualizado que existia.

Que el Ejecutivo Federal se ha propuesto ademés- canag
lizar un volumen importante de recursos crediticios hacia
este fondo, con 1o que se obtendri la dotacidn inicial ne-
cesaria para que el programa se lleve a cabo con la mayor
celeridad. Asimismo, el flujo creciente de aportaciones -
que reciba posteriormente permitird multiplicar sus benefi
éios y extenderlos a sectores mas necesitados, llevando -
asi el mecanismo solidario a diversas clases de la pobla--

cidén y prolongandolo de una a otra generacidn de mexicanos.

El plan comprenderia no s6lo la construccidén de vi--
viendas, sino también la regeneracidén de las existentes y
el mejoramiento permanente de las que en adelante se edifi
caran, previendo tanto el apfovechamiento de las zonas ya
urbanizadas como él desarrollo de otras futuras mediante -
la constitucidn de reservas territoriales. Que el organis
mo responsable de la ejecucidén de este programa podria - -
coordinarse, ademds con otras instituciones pGblicas, a fin
de ‘que, dentro de una politica integrada, se ampliaran los
servicibs municipales,. se desenvolvieran armoniosamente las ciudades
y se evitaran en lo posible, los ‘traslados innecesarios de los -
trabajadores por las largas distancias entre sus centros de

trabajo y sus domicilios.
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Que un proyecto de esta magnitud permitiria asimismo,
crear fuentes adicionales de trabajo en los sectores mas -
necesitados de la poblacidn. Se traduciria igualmente en
una mayor demanda de articulos de consumo y alentaria to--

das las actividades econdmicas, en particular las que se--.

relacionan con la industria de la construccidn.

Que las acciones que habrian de derivarse de esta re
forma constitucional partian de la conviccidn de que las -
carencias crecientes en materia de vivienda, aceleradas -
por 1la expaﬁsiﬁn demografica, generarian un problema de -
tales proporciones que no se le podia hacer frente en nues
tro tiempo, a través de sistemas de arrendamiento o de ayu
das parciales, ni confiarse por enteroc a los convenios que
aisladamente celebraren entre si los obreros y los patro--
nes. Se hacia necesaria la adopcidn de un plan que movi-
lizafﬁ recursos masivos durante un periodo indefinido de -
tiempo y de un programa financiero de cardcter revolvente-
que permitiera auspiciar, en todas las regiones de la Re--

pGblica una politica integral de vivienda.

Que estas eran las conclusiones que ha llegado el -~
Ejecutivo, después de haber recibido los puntos de vista -

de los factores de la produccidn. Que el plan que se -
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formulaba exigia la reforma de la fraccidn XII del Aparta-
do A del Articulo 123 de la Constitucidn y recogia pues, -
una peticidn coincidente de las organizaciones de trabaja-
dores y empresarios que, de este modo, mostraban su visibdn

del futuro y su espiritu de solidaridad nacional.

Que se habia considerado conveniente declarar de uti
lidad social la expedicién de una ley para la creacibn de-
un organismo integrado por representantes del Gobierno Fe-
deral, de los trabajadores y de los patrones, que adminis-
tre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Asi-
se afirmaba, en una institucidn tan importante como la que
se pretendia crear, el espiritu de nuestra legislacidn la-
boral que busca la participacién conjunta de las empresas-
y de los trabajadores en las cuestiones que vitalmente les

ataien.

Que la modificacidn constitucional que se proponia--
corresponde a una evolucibén del Derecho Social que tiende-
a garantizar las condiciones minimas de bienestar para la-
poblacién mediante sistemas de solidaridad, md’s que a tra-

vés de la exigencia directa a una empresa determinada, por

K

lo que se consideraba, no obstante que deberian conservar-

se en el nuevo texto de la fraccidn XII del Apartado A del
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Articulo 123, las obligaciones consignadas para las empre-
sas que se encuentran fuera de las localidades urbanas en-
el sentido de establecer escuelas, enfermerias y demds ser

vicios necesarios a la comunidad. (32)

En consecuencia en el afio de 1972, la fraccidn XII -
del Apartado A del Articulo 123 Constitucional quedd re--

formada en los siguientes términos.

"Fraccidn XII. Toda empresa agricola, industrial, -
minera o de cualquier otra clase de trabajo, estari obliga
da seglin lo determinen las leyes reglamentarias a propor--
cionar a los trabajadores habitaciones cdmodas e higiéni--
cas. Esta obligacidn se cumplird mediante las aportacio-
nes que las empresas hagan a un fondo nacional de la vi- -
vienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus traba
jadores y establecer un sistema de financiamiento que per-
mita -otorgar a estos crédito barato y suficiente para -

que adquieran en propiedad tales habitaci&nes.

Se considera de utilidad social 1la expedicidn de una
ley para la creacidn de un organismo integrado por repre--

sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de -

(32).- EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMA A
LA FRACCION XII DEL APARATADO A DEL ARTICULO 123 DE
LA CONSTITUCION.
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los patrones, que administren los recursos del fondoknacig
nal de la vivienda, Dicha Ley regulari las formas y pro-
cedimientos conforme a los cuales los trabajadores podrin-
adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.
las negociaciones a que se refiere el pérrafo prime-
ro de esta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, es
tan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demds -

servicios necesarios a la comunidad." (33)

La anterior reforma, que entxd en vigor quince dias-
después de su publicacidn en el Diario Oficial, segln lo -
establecid el Articulo '"transitorio Gnigo", dio un nuevo -
enfoque a la obligacidn patronal de proporcionar habita- -
cién a los trabajadores, pues el beneficio de tener habi-
tacionesselumﬁxextensivo a todos los trabajadpres sin dis-
tinciones injustas, obligando no s6lo a la empresa como -
unidad econdmica o de explotacién sino a todo patrdn, per-
sona fisica o moral a aportar al fondo nacional de la‘vi--
vienda obrera el 5% de los salarios ordinarios de sus tté-
bajadores, tal y como se establece en las refermas hechas-

a la Ley reglamentaria.

(33).- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 14 DE FEBRERO DE-
1972.
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Cabe hacer notar que por Decreto de 30 de diciembre de

1977, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9
de enero de 1978, se adiciona la fraccidn XII, del conteni-
do de la anterior fraccidn XIII del Apartado A, para refor-

marse esta Gltima.

Como dejamos asentado en las lineas anteriores, con -
la reforma a la fraccidn XII del Apartado A del Articulo --
123 de 1la Constitucibn se modificé la naturaleza de las - -
obligaciones ques los patrones tienen rospectc a sus trabaja

dores en materia de vivienda.

Para cumplir con la obligacidn de contribuir a este -
fondo de la vivienda por parte de los patrones, se requirid,
eéntre otras medidas, la reforma de los articulo 97, 110, 136

al 151 inclusive y 782 de la Ley Federal del Trabajo.

"Art. 97.- Los salarios minimos no podrin ser objeto
de compensacibn, descuento o reduccidén salvo en los casos -
siguientes:

e e

II. Pago de rentas a que.se refiere el Articulo 151,
Este descuento no podrd exceder del diez por ciento del sa-

lario.
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II1. Pago de abonos para cubrir pré&stamos provenien-
tes del Fondo Nacional de la Vivienda, déstinados a la ad-
quisicidén, construccidn, reparaciﬁn o mejoras de casas ha-
bitacit6n o al pago de pasivos adquiridos por estos concep-
tos. Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libre
mente por el trabajador y no podrin exceder del veinte poT
ciento del salario.

La Fraccidn IV de este Articulo se adicioné poste- -
riormente para contemplar los créditos del fondo de fomen-
to y garantia para el consumo de los trabajadores que se -
establecit en el Articulo 103 Bis de la Ley.

Por lo que respecta a la Fraccidén II, se consider6--
necesario conservar la excepcifn contenida, para que pue--
dan seguir siendo objeto de descuento los salarios minimos
de los trabajadores, que cos5tén ocupando en arrendamiento -
casas habitacidn.

Por otro lado, el propdsito de afiadir la Fraccidn -
IITI al Articulo 97 fue el facilitar el funcionamiento del-
Fondo, Nacional de la Vivienda, ya que en esta Fraccidn se-
preve que los trabajadores podrin libremente aceptar, por-
créditos contratados con el Fondo, descuentos que en todo-
caso no podrdn exceder del 20% del salario.

Art. 110.- Los descuentos en los salarios de los tra
bajadores estéan prohlbldos, salvo en los casos y con los -
requisitos siguientes:

It e e

II., Pago de la renta a que se refiere el Articulo -
151 que no podri exceder del quince por ciento del sala- -
rio. :

III. Pago de abonos para cubrir préstamos provenien-
tes del Fondo Nacional de la Vivienda, déstinados a la ad-
quisicidn, comstruccidn reparacidn o mejoras de casas ha--
bitacidn, o el pago de pasivos adquiridos por estos con--
ceptos. Estos descuentos deberdn haber sido- aceptados -
libremente por el trabajador. . -

Dichas reformas se establecieron con el mismo propd-
sito del Articulo anterior, que es el de facilitar el fun-
cionamiento del Fondo Nacional de la Vivienda, ademis de -
exnlicar los conceptos por los cuales se podrin conceder -
créditos a los trabajadores.
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Art. 136.- Toda empresa agricola, industrial, minera
o de cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones c¢b6modas e higié-
nicas. Para dar cumplimiento a esta obligacibén, las em-
presas deberidn aportar al Fondo Nacicnal de la Vivienda el
cinco por ciento sobre los salarios ordirarios de los tra-
bajadores a su servicio.

Art. 137.- E1 Fondo Nacional de la Vivienda tendra -
por objeto crear sistemas de financiamiento que permitan -
a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente pa-
ra adquirir en propiedad habitaciones cbmodas e higiénicas
para la construccidn, reparacidn, o mejoras de sus casas -
habitacidn y para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos.

Art. 138.- Los recursos del Fondo Nacional de 1a Vi-
vienda serdn administrados por un organismo integrado en -
forma tripartita por representantes del Gobierno Federal,-
de los trabajadores y de los patrones.

Art. 139.- La Ley que crea dicheo organismo regulari-
los procedimientos y formas conforme a los cuales los tra-
bajadores podridn adquirir en propiedad habitaciones y obte
ner los créditos a que se refiere el Articulo 137.

Art. 140.- El organismo a que se refieren los articu
los 138 y 139, tendrd a su cargo la coordinacidén y el fi-
nanciamiento de los programas de construccién de casas ha-
bitacidén destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

Art., 141.- Las aportaciones al Fondo Nacional de 1la-
Vivienda son gastos de previsidn social de las empresas y-
se aplicard en su totalidad a constituir depfsitos en fa--
vor de los trabajadores que se sujetarin a las bases si- -
guientes:

I. Cuando un trabajador reciba financiamiento del-
Fondo Nacional de la Vivienda, el 40% del importe de los -
depbdsitos que en su favor se hayan acumulado hasta esa fe-
cha se aplicard de inmediato como pago inicial del crédito
concedido. ‘

I1.  Durante la vigencia del crédito, se continuari-
aplicando el 40% de la aportacidn patrenal al pago de los-
abonos subsecuentes que deba hacer el trabajador.
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III. Una vez liguidado el crédito otorgado a un tra-
bajador, se continuara aplicando el total de las aportacio
nes empresariales para integrar un nuevo depbsito en su -
favor.

IV. El1 trabajador tendrid derecho a que se le haga -
entrega periddica del saldo de los depbsitos que se hubie-
ren hecho a su favor con 10 afios de anterioridad.

V. Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una
relacidén de trabajo y en caso de incapacidad total perma--
nente o muerte, se entregari el total de los depositos -
constituidos al trabajador o a sus beneficiarios en los --
términos de la Ley a que se refiere el Articulo 139.

VI. En el caso de que los trabajadores hubieren re-
cibido crédito hipotecario, 1z devglucidn de los depdsitos
se harad con deduccidn de las cantidades que se hubieran -
aplicado al pago del cré&dito hipotecario en los térmlnos -

de las fracciones I y II de este Articulo.

Art. 142.- Cuando una empresa se componga de varios-
establecimientos, la obligacifn a que se refiere el Articu
lo 136 de esta Ley se extiende a cada uno de ellos y a la-
empresa en su conjunto.

"Art. 143.- Para los efectos de este capitulo, se en-
tiende por salario la cantidad que reciba cada trabajador-.
en efectivo por cuota diaria..

Art. 144.- Se tendri como salario miximo para el pa-
go de las aportaciones el equivalente a diez veces el sa--
lario minimo general en 1la zona de que se trate.

Art. 145.- Los cr@&ditos que se otorguen por el orga-
nismo que administre el Fondo Nacional de la Vivienda -esta
rin cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad~
total permanente o de muerte, que libere al trabajador o -
a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas del cré-
dito.

Art. 146.- Los patrones no estardn obligados a pagar
las aportaciones a que se refiere el Articulo 136 de esta-
Ley por lo que toca a los trabajadores domé&sticos.

Art. 147.- E1 Ejecutivo Federal, previo estudio y --
dictamen del organismo que se constituya para administrar -
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determina-
Td las modalidades y fechas en que se incorporaran al regi
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men establecido por este capitulo:
I. Los deportistas profesionales y
II. Los trabajadores a domicilio.

Art. 148.- El Ejecutivo Federal podra establecer mo-
dalidades para facilitar la aportacidn de las empresas que
tengan un capital o un ingreso inferior a los minimos que-
el propio Ejecutivo determine. Estas resoluciones podrén
revisarse total o parcialmente cuando a su juicio existan-
circunstancias que lo justifiquen.

Art. 149.- El organismo que se cree para administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determina-
rid las sumas que se asignarin al financiamientoc de progra-
mas de casas habitacidn destinadas a ser adauiridas cn --
propiedad por los trabajadores y los que se aplicaridn para
la adquisicidn, construccidn, reparacifén o mejoras de di--
chas casas, asi come para €l pago de pasivos adquiridos -
por estos conceptos.

Al efectuar la aplicaci6n de recursos, se distribui-
rdn equitativamente entre las distintas regiones y locali-
dades del pais, asl como entre las diversas empresas o gru
pos de trabajadores. -

Para el otorgamiento individual de los créditos se -
procederi en caso necesario conforme a un sistema de sor--
teos, en los términos que establezca la Ley a que se re- -
fiere el Articulo 139.

Art. 150.- Cuando las empresas proporcionen a sus
trabajadores casa en comodato o arrendamiento no estén
exentas de contribuir al Fondo Nacional de la Vivienda, en
los términos del Articulo 136. Tampoco quedarin exentas-
de esta aportacidn respecto de aquellos trabajadores que -
hayan sido favorecidos por créditos del fondo.

Art. 151.- Cuando las habitaciones se den en arrenda
miento a los trabajadores, la renta no podrd exceder del -
medio por ciento mensual del valor catastral de la finca y

se observardn las normas siguientes:

I. Las empresas estin obligadas a mantenerlas en -
condiciones de habitabilidad y a hacer oportunamente las--
reparaciones necesarias y convenientes;
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II. Los trabajadores tienen las obligaciones si- -
guientes:

a) Pagar las rentas;

b) Cuidar de 1la habltac16n como si fuera propia;

c) Poner en conocimiento de la empresa los defec--
tos y deterioros que observen;

d) Desocupar las habitaciones a la terminaci®n de-

las relaciones de trabajo dentro de un t&rmino de cuarenta
y cinco dias vy,

III. Esti prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacién para fines distintos de los
seflalados en este Capitulo.’
b) Subarrendar las habitaciones.

Art. 782.- Las disposiciones de este Capitulo rigen-
la tramitacidn de los conflictos gue s¢ suscitén con moti-
vo de la aplicacidn de los articulos 28, Fraccidn III; -
151; 158; 204, Fraccidn IX; 209, Fraccibn V; 210; 236, -
Fraccién III; 389; 418; 424, Fraccidn IV; 427, fracciones-
I, IT y VI; 434, fracciones I, III y V; 439; 503 y 505, y-
los COnfllCtOS que tengan por objeto el cobro de prestac1o
?ez)que no excedan del importe de tres meses de salario. -

3

A continuacidn me permito hacer algunos comentarios-
al articulado del Capitulo III del Titulo -Cuarto de la Ley
Federal del Trabajo, ya que a consecuencia de la reforma -
de 1972 sufrieron un cambio radical. Cabe hacer notar -
que algunos articulos fueron reformados en fecha posterior

y se comentan en el siguiente Capitulo,

Se establece (Arf. 136) que todos los patrones esta-

(34).- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 24 DE ABRIL DE --
1972, ‘



- 91 -

rin obligados a proporcionar habitaciones a los trabajado-
res, haciéndolo extensivo a los temporales y eventuales y-
se suprime a la vez la limitacidn que contenia el Articulo
139, el cual conferia ese derecho a los trabajadores de. -
planta con una antiguedad de un afio como minimo, al igual-
que se precisa que esta obligacifn se cumplirid aportando -
el 5% del monto de los salarios ordinarios de sus trabaja-

&ores al Fondo Nacional de la Vivienda.

Por otra parte, se sefiala (Art. 137) claramente 21 -
objeto del Fondo Nacional de la Vivienda, mediante la ope-
racidn de sistemas de financiamiento para la obtencidn de
esos créditos, definiéndose asimismo, a que podrdn desti-

narse los créditos respectivos.

En el Diario Oficial de la Federacitn de 26 de - --
abril de 1972, se publicaron los distintos organismos que

designarian representantes,

Por parte de los trabajadores:

La Confederacidn de Trabajadores de México, la Con-
federacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos, la Con
federacidn Regional Obrera Mexicana, la Confederacién ---

Obrera Revolucionaria; el Sindicato Industrial de Trabaja
dores mineros metaldrgicos y similares de la RepG--
blica Mexicana, el Sindicato de los trabaja- -
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dores Ferrocarrileros de la Repliblica Mexicana y el Sindi-

cato Mexicano de Electricistas.

Por parte de los patrones:

La Confederacidén de Cimaras Industriales de los Es--
tados Unidos Mexicanos, la Confederacién de Camaras Nacio-
nales de Comercio y la Confederacidn Patronal de 1a RepG--

blica Mexicana (Art. 138).

En relhciGn al Art. 135, 1a Ley se publicé en el Dia
rio Oficial de la Federacibtn de 24 de abril de 1972, deno-
mindndose ''Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi--
vienda para los Trabajadores", la cual serd analizada en -

el siguiente Capitulo.

En el Art. 140, se establecen 1los lineamientos gene-
rales para la organizacidn ¥ ¢l funcionamiento del Fondo -

Nacional de la Vivienda,

El Art. 141 determina el destino de las aportacio-
nes que los patrones hardn al Fondo, asimismo sefiala que-
la aportacidén constituye un gasto de previsidn social de-

las empresas, deducibles del iﬁpuesto sobre 1la renta. = -
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El contenido de este Articulo favorece doblemente a los -
trabajadores, ya que . las aportaciones empresariales se
integran al Fondo que harid posible el financiamiento de --
casas habitacidn ademis de que representa un ahorro que se
incorporaré al patrimonio familiar y les facilitaria los -
pagos q&e tengan que hacer en caso de que contraigan crédi-

tos.

’EirAft 142 replte sin mayor neces:dad el texto an-
terlor, el cual 51 tenia sentido para 1nteg*ar el n&ne;o -
de cien: trabaJadores, que en el nuevo texto el ntmero re--

sulta indiferente.

En el Art. 143 se procurd evitar posibles controver
sias y facilitar la recaudacibn, precisando lo que habri -
de entenderse por salario para el efecto de determinar la-

obligacidén empresarial de aportar recursos al Fondo.

El Art. 144 determina el tope midximo para que los -
trabajadores de salarios altos estén también incorporados-

al regimen.

Cuando se otorgue a un trabajador un crédito (Art.' -

145), éste llevari implicito la contratacidn de un seguro,
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dc manera que el traba;ador o sus benef1c1arlos, en caso de

1ncapac1dad totalho permanente de muerte, queden ‘libera-

146), si bien es

rabéjadores domésticos (Art.

ormar un patrimonio con las cantidades aportadas -

y.con. base en ello ser sujetos de crédito.

Eﬂ'el Articulo 147, se autoriza al Ejecutivo para -
deiérminaf’las modalidades con que se incorporaran él regi
men: previsto-los deportistas profesionales y los trabajado
rés a aomi;ilio, atendiendo a las condiciones especiales -

de estas actividades.

En el Art. 148 se prev& la revisidn total o parcial
de las 1esolu51one5 cuando a juicio del Ejecutivo, existan

c1rcunstanc1as que 1o justifiquen.

El Art, 149 establece la obligacidén de distribuirtr -
equitativamente entre las distintas regiones ) localidades
del pais, la aplicacitn de los recursos de que disponga el

Fondo.
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Tomando en consideracidn que el sistema de financia-
miento y la obtencidn de recursos descansa en las aporta--
ciones generalizadas de los empresarios, el Art. 150 preci
sa Ia'obligacién de aportar no obstante teﬁer en arrenda--

miento o comodato casas a sus trabajadores.

En el Art. 151 'se mantiene el limite tradicional -
del medio por ciento mensual del valor catastral de las -
fincas como valor de la renta, asi como la obligacidn de -
las empresas al mantenimiento, y de los trabajadores a pa-
sar las rentas, cuidar de la habitacidn, informar de defec
tos y decterioros y desocuparla en el término de cuarenta y
cinco dias al concluir la relacién laboral, al igual que -
la prohibicién de los trabajadores de usar la habitacién -

para fines distintos o subarrendarla.

En el Art. 782 se prevé la tramitacién de los con-
flictos por la aplicacidén del Articulo 151 de 1a Ley. -
Esta disposicidén se mantiene con el ajuste de 1la numera- -

cion.de las reformas a la Ley Federal del Trabajo.

Por su parte los articulos transitorios de las refor
mas comentadas sefinlaban: que las reformas entrarian en -

vigor el dia siguiente de su publicacidn; que la obliga-- -
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cidn de enterar las aportaciones seria a partir de la fe-
cha que sefialara la Ley que cree el organismo encargado de
administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;
que las empresas que estén otorgando prestaciones en mate-
ria habitacional la seguirin dando si el monto de las mis-
mas es igual o superior al porcentaje consignado en el ar-
ticulo 136 y no pagarin la aportacidn correspondiente, con
secuehtemente, si el valor de las prestaciones fuere infe-
rior a las aportaciones, las empresas deberan cubrir a1l -
Fondo la diferencia; asimismo, se previd el caso de que -
los trabajadores hayan adquirido en propiedad sus habita-
ciones con ayuda de las empresas, ya sea por mandato Cons-
titucional c© en disposiciones pactadas en contratos indivi
duales o colectivos. En estos casos, se considerd que la
obligacidn de aportar al Fondo serd el 60% de las aporta--

ciones que les corresponde, a fin de que sus trabajadores-

puedanjseguir siendo sujetos de cré&dito.

A mi juicio, las reformas a nuestra Ley Federal del-
Trabajo, son de suma importancia y trascendéncia para la--
solucidn del problema habitacional, pues considero que -~--
cualquier medida que se tome paia solucionar los problemas
que aquejan a nuestropais, es hejor que permanecer estiti-

cos y con ello alejarnos de la realidad.
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CAPITULO CUARTO

BREVE ANALISIS DE LOS EFECTOS PRACTICOS DE LAS NORMAS
RELATIVAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE

Una vez aprobadas y promulgadas por el Congreso las Re
formas a la Fraccifn XII del Apartado A del Articulo 123 -
Constitucional, y cqnseéuentemente el capitulo respectivo
de la Ley Federal del Trabajo, era necesario dar cumpli- -
miento inmediato al mandato Constitucional por medio del -
cual se'consideraba de utilidad social la expedicifén de --
una Ley que creara el organismo encargado de administrar -
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, y por su -
conducto hacer efectivo el Derecho Social de la clase tra-

bajadora.

En consecuencia el Ejecutivo solicitd a la Comisidn --
Permanente de1-Congre§o'de la Unidn, un periodo extraordi-
nario de sesiones donde fue presentado el Proyecto de Ley
del Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para 1los -

Trabajadores.

La intervencién de los tres sectoreg planteada en el -
Articulo 123 Constitucional, para la organizacién del Fon-
do Nacional, es un mecanismo qué contaba ya con experien--
cia adquirida en diferentes instituciones con funcionamien

to tripartita, como lo son el Instituto Mexicano del Segu-



- 98 -
ro Social, 1la Comisiﬁn de Salarios Minimos y la Comiﬁiﬁn -
de Reparto de Utilidades, organismos que se ajustan al - -
ideal Constitucional de participacifn de los tres secto- -

res en la solucibn de los grandes problemas nacionales.

La Ley de Treferencia fue aprobada y consecuentemente -
publicada en el Diario Oficial de la Federaci®n del 24 de
abril de 1972, entrando en vigor el mismo dia de su publi-

cacibn.

1.- EXPEDICION DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Perfilados los nuevos mecanismos habitacionales obre--
ros en la fracci6tn XII del Articulo 123, apartado "A" de -
la Constitucifn General de la RepGblica, y circunscritoes -
como una obligacifn patronal en el capitulo III del Titulo
Cuarto-articulos del 136 al 153- de la Ley Federal del Tra
bajo, se hacia necesario que cobrara vida un ordenamiento
juridico que reglamentara con el mayor detalle posible las
vias de cumplimiento de ese deber supremo éonstitucional -
de dotar de casas a la clase trabaiadora. .

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivieéda

para los Trabajadores se publicé, como ya se comentd, en



- 99 -
el Diario Oficial de la Federacibn el dia 24 de abril de -
1972 y, en su carfcter de ordenamiento de utilidad social

y observancia general en toda la Repfiblica, regula: los ob
jetives del fondo de la vivienda; la integracidn del patri °
monio del Instituto y los Grganos de &ste; la periodicidad
de las sesiones; la obligacibn de efectuar las aportacio--
nes patronales y la manera de enterar los descuentos prac-
ticados en los salarios de los trabajadores que obtengan -

nscripcidn de
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los patrones y de los trabajadores en el Instituto; el - -
acceso del trabajador a la informacidn relacionada con su

caso particular; la entrega al trabajador de la constancia
de la clave de su registro; la exencién de impuestos de -
los dep8sitos constituidos en favor de los trabajadores; -
la prescripcibn de los derechos de los trabajadores titula
res o de sus causahabientes o beneficiarios;qué se debe ha
cer en los casos de jubilacibn o de incapacidad total per-
manente o de muerte del trabajador y qué& procede cuando un
trabajador deje de prestar sus servicios a un patrdn; el -
destino de los recursos del Instituto;, el interé&s (4%) so-
bre saldos insolutos de los cré&ditos habitacionales de los
trabajadores, los plazos para la amortizacidn de los crédi
tos, la equidad en la aplicacifn de los créditos y su ade-
. cuada . distribucibn entre las distintas regiones y locali-

dades del pais; los tipos de financiamiento} el vencimien-
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to anticipado de los créditos por violaciones de los deudg
res] la cobertura de un seguro para los casos de incapaci-
dad total permanente o de muerte del trabajador; el monto
de las multas por infracciones patronales; 1la remisién al
Cbdigo Penal por ilicitos equiparables al de defraudaci®n
fiscal; la continuacibn voluntaria de los trabajadores en
el régimen del Instituto; la vigencia de la Ley Federal -
del Trabajo en. las relaciones del Instituto con su perso--
nal, la no participacifn por concepto de repartn de utili-
dades en los remanentes que obtenga el Instituto; la prohi
bicitn a &ste de que intervenga en la administracidn, ope
racifn o mantenimiento de los conjuntos habitacionales que
haya entregado a los trabajadores; vigilancia de los pro--
gramas financieros anuales y aprobacifén de los sistemas de
organizacitn de la contabilidad y de auditoria interna por
parte de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico y la
Comisibn Naciomnal Bincaria y de Seguros; la exclusidn del
Instituto de las disposiciones de la Ley para el control -
por parte del Ejecutivo Federal de los organismos descen--
tralizados y empresas de participacifn estatal, la inembar
gabilidad y la prohibicifn de ceder los dep6sitos consti--
tuidos en faver de los trabajadores; salvo qde se trate de
los créditos otorgados por el Instituto, yla noobligaciép

de constituir depdsitos o fianzas legales.
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Si bien es cierto que no hemos aludido a otras mate--
rias comprendidas dentro del radio de accibn de 1la Ley o -
del INFONAVIT, esto obedece a que constituyen elementos -
indispensables para el desarrollo de los incisos subsi- -

guientes.

2.- EL IVFONAVIT

Estas,»las del rubro, son las populares 51g1as del,,:.

Instituto del Fondo Nac1ona1 de la V1v1en : ﬁ“ ‘los Tra- -

baJadores.

Antecedentes del INFONAVIT son ei Institutb Naéipnal
de la Vivienda creado .en diciembre de 1954 por el Presi--
denté Adolfo Ruiz Cortines y el Instituto Nacional para -
el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popu:

lar.

La vivienda es un aspecto capital de la seguridad so-
cial mexicana., El1 principio tripartita, como £6rmula he-
cha experiencia, fue determinante en la constitucién del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, entidad definida por el articulo 2o. de la Ley
como un organismo de servicio social, con personalidad ju
ridica y patrimonio propios y con sede en la Ciudad de Mg

xico. 'La actuacibn, ‘alcances y limitaciones del Institu-
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to Mexicano del Seguro Social, 1a Comisif6n Nacional de los
Salarios Minimos y de los tribunales laborales, con su com
posicibn tripartita y la rectoria estatal, coadyuvaron con
el bosquejo de una nueva institucibn en la cual descansa--

ria la politica habitacional obrera.

El Articulo sexto de la Ley del INFONAVIT determina --
cudles serdn los O6rganos de &ste; he aqui el orden: la - -
Asamblea General, el Consejo de Administracibn, la Comi- -
sisn dc Vigllancia, el Director General, dos directores -
sectoriales, la Comisidn de Inconformidades y de Valuacibn
y las comisjiones consultivas regionales. No nos ocupare-
en esta parte, de la ComisiBn de Inconformidades y de

mos,

Valuacibn, en virtud de que serid objetb de un tratamiento

especifico en el inciso nGmero 5.

La Asamblea General, auteridad suprema del Instituto,
se integra con 45 miembros; quince son designados por el -
Ejecutivo Federal, quince por las organizaciones naciona--
les de trabajadores y quince por las organizaciones nacio-
nales de patrones. Habrd un miembro suplente por cada pro
pietario, y ambos podrin ser removidos libremente por - -
quien los haya nombrado, La Secretaria del Trabajo y dq -
Previsidn Social, desde la creacién del Instituto, fijdé -

las bases para determinar cuales organizaciones laborales
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y patronales intervendrian en la designacidn de represen--
~tantes ante la Asamblea General; ésta deberd sesionar por

lo menos dos veces al afio y estar presidida rotativamente

por un miembro de las representaciones que le dan la cate-
goria tripartita al Instituto. Algunas de las atribucio--
nes y funciones de la Asamblea General son: examinar y‘- -
aprobar los presupuestos anuales y los planes de 1aeres Yy
de financiamiento; aprobar los estados [inancieros, 16s in
formes de la Comisibn de Vigilancia y el informe general -
de actividades del INFONAVIT; crear, modificar o suprimir

las comisiones consultivas regionales; expedir los regla--
mentos del Instituto, establecer reglas para el otorgamien
to de créditos habitacionales y la operacidn de los depbsi
tos, determinar las reservas que deban constituirse péra -

asegurar la operacidn del fondo de la vivienda.

La Asamblea -General tiene un papel muy importante en -
la formacidn del Consejo de Administracifn; designa a los
quince miembros que 1o integran: cinco a proposicidn de la
representacién gubernamental; cinco a prbposiciﬁn de los -
representantes obreros y cinco a proposicidn de los repre-
sentantes patronales. Habrid tantos consejeros suplentes -
como propietarios; durarfn en su encargo tres afios y po- -
drdn ser removidos por la Asamblea General a peticién de -

la representacifn que los propuso. La presidencia del Con
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sejo séra rotativa y por orden alfabEtico dentro de cada -
una de las representaciones. El Consejo deberd sesionar -
por lo menos dos veces al mes; ¥y, entre otras facultades:

decide sobre la inversifn de los fondos y los financiamien
tos] resuelve sobre las operaciones del Instituto cuyo co-
nocimiento no corresponda a la Asamblea General; opina so-
bre diversos aspectos de las comisiones consultivas regio-

nales; participa en el andlisis y aprobacifn de los presu-

!
i

en-

puestos, de los programas de labores, de los Ffinancizam
tos y de los estados financieros; presenta a la Asamblea -
los reglamentos del Instituto; interviene en los nombramien-
tos del personal directivo y de 1los delegados regionales;

se ocupa de los tabuladores y prestaciones laborales del -
personal al servicioc del INFONAVIT, participa en el otorga
miento de créditos y en la operacibn de los depfsitos y,

por Gltimo, designa a los miembros de la Comisi6én de Incon

formidades y de Valuacifn.

La Comisi®n de Vigilancia se compone de nueve miembros;
cada representacién propone a la Asamblea a tres candida--
tos, con sus respectivos suplentes, Ningtin integrante de
esta Comisibn podrd formar parte de.,la Asamblea General o
del Consejo de Administracifn. La presidencia de este &r-
gano es también rotativa y los nombramientos pueden ser revoca-

dos en la forma que ya hemos visto. Algunas de sus impor-
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tantes funciones son: vigilar la correcta aplicacibn de -
los recursos.y la comprobacibfn de los gastos del Instituto,
practicar audiporia de los estados financieros, designar. a
unrauditor externo, presentar dictimenes sobre los estados

financieros de cada ejercicio social.

El1 Director General, mexicano por nacimiento, déffééqi
nocida honorabilidad y experiencia tEcnica y adminisfrgtié'
va, es propuesto por el Presidente de la Reptiblica y rati-
ficado por la Asamblea General. Tiene las mis amplias fa-
cultades de representacidn, en los términos de los tres --
primeros pirrafos del Articulo 2554 del C6digo Civil para
el Distrito Federal, facultades que se ejercerin previo --
acuerdo del Consejo de Administracibn. Asiste, con voz,
pero sin voto, a las sesiones de la Asamblea General 'y del
Consejo de Administracibn; ejecuta los acuerdos de este al
timo; presenta anualmente, ante el propio Consejo, los es-
tados financieros y el informe de actividades del ejerci~—

cio anterior; presenta los presupuestos generales, el pro-

L a

yecto de gastos y los planes laborales y financieros; some
te a la consideracifn del Consejo un informe mensual de -~
las actividades del Instituto; nombra y remueve al perso--

nal, asimismo le sefiala sus. funciones y remuneraciones.

Cabe hacer notar que el .Director General tienen otras
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1mportantes atrlbUClones que se desprenden de la Ley del -~

INFONAVIT y de sus d1sp051c1ones reglamentarias.

'Loé directores sectoriales son nombrados por la Asam--
blea General -a propuesta de los representantes de los tra-
bajadores y de los patrones; sirven de enlace entre el Di-
rector General y el factor de la produccibn del que provie
nen; asisten a las sesiones del Consejo de Administracién,
con voz, pero sin voto. Igual que el Director General, --
“105 se;po:iaies o podran ser miembros de la Asamblea Gene
ral,-déffConséjb de Administracidn, ni de la Comisifn de -

Vigilancia.

'Las‘comisiones consultivas regionales funcionana de -
acuerdo con un reglamento aprobado por la Asamblea General,
en el cual se ratifica su integracién tripartita. La pro-
pia Asamblea delimita las &reas territoriales que le co- -
rresponden a cada comisif6n. El Director General sirve de
conducto a estos Brganos para sugerir al Consejo de Admi--
nistraci6én la localizacifén mis adecuada de las dreas y las
caracteristicas de las habitaciones en la regibn; opinan -
sobre los proyectos regionales de vivienda; tienen funcio-
. nes de carfdcter administrativo f las de tipo consultivo --
que les encomiende el Director General. (35)

(35) MARIO DE LA CUEVA. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRA-

BAJO. TOMO II. EDITORLAL PORRUA, S.A. MEXICO 1984.
Pp. 100 y 101



- 107 -

El maestro Mario de 1la Cueva, (36) pensador profundo, ---
tratadista de Derecho del Trabajo, de Derecho Politico y de‘~
Teoria del Estado, lanz8 su inconformidad en contra de 165‘:
nuevos (a partir de 1972) mecanismos orientados ha;ié ié sg

lucitn del problema habitacional obrero.

‘Dicha inconformidad encuentra la primﬁra'manifestacién
cuando analiza las reformas introducidas.en la fracciﬁn XII1,
apartado "A" del Articulo 123 Constitucional.Expresa ''que -
suprimib el derecho de los trabajadores en contra de las em
presas, introdujo en la Constitucifn la mayor mentira cons-
titucional de nuestra historia, y hasta donde sabemos de la
historia universal, condond graciosaﬁente la obligacibn de
las empresas e impuso al pueblo la obligaciﬁn de constituir
un fondo de beneficio de los trabajadores'. Luego agrega -
que la aportacidn de l1a empresa al fondo de la vivienda se-
r4 pagado con las compensaciones de que fueron despojados -
los trabajadores; que nada podrén ya reclamar. directamente
de las empresas y que tendrin que esperar a que transcurran
diez afios (articulo 141, fraccién IV, de la Ley Federal del
Trabajo,redaccidn vigente hasta enero de 1982) para reti--
rar el primer fondo acumulado a su favor. Por Gltimo, com-

para esta victoria del capital con la de las bombas atdémi -~

{(36) MARIO DE LA CUEVA. EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABA
JO TOMO I, EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1980.Pp. 407
A 409,
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cas de Hiroshima y Nagassaki; para concluir que el fondo -
para la vivienda serd cubierto por el pueblo, '"pues las em
presas cargarin el cinco por ciento a los costos’ de produc
€idén, 1o cual, a su vez, se pagari con el aumento a los --

precics de sus productosV

Por nuestra parte, podemos expresar, sobre todo des- -
pué&s de haber hecho en los capitulos anteriores un segui--
mienfo, que, aunque incompleto, involucra datos y factores
hist6ricos, politicos y juridicos; que todos los inten-
tos para echar ' andar la solucibn Constitucional de 1917, -
fracasaron estrepitosamente y si bien es cierto que en al-
guna medida el Estado substituy6 . la obligaciftn directa -
que antes tenian los patrones con elrfin de tener un con- -
trol y una direccibn especifica en este campe, tambi&n lo -
es que la obligacifn establecida en la fraccifn XII del Ar-
ticulo 1235 Constitucional era letra muerta y la obligacibn
patronal en los pocos casos que se cumplia se derivaba de -
la contratacidn colectiva y fundamentalmente en las gfandes

empresas,

No deja de ser justa, sin embargo, la observacién que
hace el Maestro de la Cueva en relacifn a la desaparicidn
de la obligacibn patronal en los t&rminos en que se encon-

traba en el texto original de la fraccifn XII.
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E1 comentar esta opinifn es sin duda alguna por consi-
derarla como una de las de mayor influencia y respetables
para recoger la idea fundamental de tan distinguido autor,
en el sentido de que es necesario revisar el sistema ac- -
tual para volverlo mis justo y hacer que los beneficios

lleguen a mayor nfimero de trabajadores y con mejores condi

ciones.

3.- SISTEMA DE FINANCIAMIENTO

Mucho se discutib en el seno de la Comisib6n Nacional -
Tripartita sobre la base y el monto de la aportacibn para
¢l cumplimiento del deber habitacional. Se acordd que ca-
da patrdn entregaria un 5% sobre los salarios ordinérios
éue devengaran sus trabajadores. Las sumas acumuladas for
marian depdsitos individuales que se integraran al Fondo Na
cional de Vivienda; y el Instituto Administrador de &ste
otorgaria créditos para: la adquisicibn en propiedad. de ha
bitaciones c6modas e higiénicas; la construccién, repara--
cifn, ampliacidn o mejoramiento de las habitaciones y el -

pago de los pasivos contraldos por los conceptos anterio--

res.

Se pens6 en un porcentaje que no impactara notoriamen-
te a la produccibn y que no incidiera significativamente -

en los precios. La aportacifn no era, en t&rminos conta--
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bles, mayor del 1% del valor de la produccién total de -
las empresas afectadas. Esto 1lev6 a decir a Jesfis Silva

Herzog Flores (37), primer Director General del INFONAVIT,
que "las caracteristicas de los depésitos de los trabajado
res en el Instituto, lo convierten en un fondo permanente

de ahorro que ciertamente elevari la seguridad econbmica -
del trabajador y habri de permitirle disponer de sus recur
sos de una manera més congruente con sus necesidades y con
ias del pals. ©Desde otro punto de vista, las aportaciones
empresariales son recursos reales de la colectividad, y no
contribuyen a ‘crear presiones inflacionarias. La situa- -
cion de México contrasta favorabléménte en este aspecto -
con los esfuerzos de otros paises donde esto no ha sido po
sible. Aparte de ello, el impacto sobre los costos en las
empresas es de tma insignificancia relativa que podrid absor-
verse sin mayores dificultades, sin justificar alza alguna

de los precios',

.En cuanto a la aplicacidn del capital, inicialmente se
aplicaba de laisiguiente forma: si tomamos el 5% a que he-
mos aludido como el 100%, podemos decir que se distribuia
a través de dos grandes canales: e€l.40% para el abono de -
las casas otorgadas a los trabajadores; el 60% restante co
mo un fondo revolvente que administra el INFONAVIT para la

construccibn masiva de mé&s viviendas, f6rmula que fue modi

(37) REVISTA COMERCIO_EXTERIOR. VOL. XXII N° 5
MEXICO. 1972 P. 393,
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ficada en las reformas tanto a .la Ley Federal del Trabajo

como a la Ley del INFONAVIT publicadas en el Piario Ofi- -
cial de 1a Federaci6tn el 30 de diciembre de 1983, en las -~
cuales se desvincula el sistema de aportaciones que inte--
gran el fondo de ahorro de los trabajadores derechohabien-
tes del sistema de recuperacidn de créditos, para que amor
ticen su crédito exclusivamente con el descuento salarial

que corresponda ¥y que la aportacifn se 2plique a constitu

ir su fondo al igual que los no acreditados.

Esta reforma se deriva sin duda, del contenido del -. -
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, donde se ratifica -
la importancia de 1la vivienda como elemento del desarrollo
social, y en consecuencia, fue indispensable estimular los
mecanismos financieros que utiliza el Instituto para dar -
mejor respuesta a la creciente demanda de vivienda del sec
tor social que le corresponde atender, Si bien, con esta
modificaci6n los adeudos de los cré&ditos se cubririn en un
plazo mayor, el fondo de ahorro se incrementari y en casos
de jubilaci®n, incapacidad o fallecimiento se dispondri de

una cantidad adicional a dicho fondo.

De ninguna manera debemos desprender la gratitud en 1la
entrega de las viviendas, recordemos que los articulos 97

fraccién III y 110 fraccidn III de la Ley Federal del Tra-
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bajo, posibilitan los descuentos para cubrir los pr@stamos
provenientes del Fondo de la Vivienda. En efecto, las vi-
viendas no se entregan en propiedad a titulo gratulto si-
no oneroso, los trabajadores obtienen un crédito que tie--
nen que amortizar mediante abonos que se descuentan de su
salario por el patrdn, quien los hace llegar a través del
aparato recaudatorio del fisco, al organismo que opera el
sistema financiero del Fondo Nacional de la Vivienda. Ni
antes ni ahora se dan gratuitamente las habitaciones, se -

trata de una compra-venta con crédito del Instituto.

Cuando un derechohabiente deje de prestar servicios a
un patrfn por un periodo minimo de doce meses, a menos que
exista litigio pendiente, se considera que no estd sujeto
a una relacifn de trabajo. Pero en el caso de que hubiere
recibido cr&dito, el INFONAVIT concederd una prérroga sin
causa de intereses en todos los pagos de amortizacibn que
el desempleado deberia cubrirle en circunstancias normales,
esta prorroga tendri un plazo miximo de doce meses indepen

dientemente de que exista litigio en trimite.

Si un deudor del INFONAVIT,.siq.el consentimiento de -
éste, enajena o grava la vivienda, en favor de personas -
que no tengan el cardcter de derechohabientes y no garaﬂti
cen el crédito, &ste se dard por vencido anticipadamente.

Igualmente seri motivo de Tescisibn del contrato respecti-
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vo el arrendar la vivienda ¢ transmitir su uso por cual=: -

quierrti;ulg.

‘,’El‘Articulo 51 de la Ley del INFONAVIT contiene una --
loable dispesicifn consistente en que los cré&ditos otorga-
dos a los trabajadores, estarédn cubiertos por un seguro pa
ra los casos de incapacidad £otal permanente o de muerte,
que libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obli
gaciones, gravamenes o limitaciones de dominio a favor del
Instituto derivados de esos cr&ditos. E1l costo de dicho -
seguro quedari totalmente a cargo del propio Instituto; -
asimismo, se asienta que el trabajador acreditade podrd ma
nifestar expresamente su voluntad ante el Instituto, al -
otorgirsele el cré&dito o posteriormente, para que en‘caso
de muerte, la adjudicacidn del inmueble se haga en benefi-

cio de 1la persona que designe.
4.- LA NATURALEZA FISCAL DE LA OBLIGACION PATRONAL

- Aunque habrid mds de alguna alusidn a aspectos colatera
les, lo que realmente nos interesa en este inciso es hacer
referencia a la modalidad de someter a los mecanismos de -
cobro de los sistemas fiscales, la obligacidn patronal de
aportar un 5% sobre los salarios integrados para vivienda
obrera. Con esto se-asegura la efectividad y la oportuni-

dad del cumplimiento de un deber gue impacta de manera muy
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importante a un aspecto de la segufidad‘social en nuestro
pais. e .

El Instituto delﬂFondq Nacional derlg’Vivienda-para --
los Trabajadores, no constituye el primer caso relacionado
con una entidad de solidaridad social que, por sus altos -
fines, es considerada como un organismo fiscal autbnomo y
se determina el carfcter fiscal de las aportaciones que le
dan vida, sino que, por su paralelismo con el Instituto Me’
xicano del GBegurc Social, sc aprovecha la experiencia ﬁe -

éste.

El articulo 30 de la Ley del INFONAVIT determina clara
mente que las obligaciones de efectuar las aportaciones pa
tronales en materia de vivienda, *''tienen el caricter de --
fiscales'. Complementa lo anterior al darle al Instituto -
el rango de "organismo fiscal autbnomo',facultado para de-
terminar en caso de incumplimiento el importe de las apor-
taciones patronales y las bases para su liquidaci6n, £fi--
jarlos en cantidad liquida, requerir su pago y determinar
los recargos que correspondan.

Por otra parte, y en atencibn al referido rango, io§ -
pagos se harfin en las oficinas del propio Insfituto o en -
las sociedades nacionales o instituciones de crédito gque -

autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. En
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consecuencia el . cobro y la ejecucibn de los cr&ditos no cu
biertos estarin a cargo de la Oficina Federal de Hacienda
' que corresponda, con sujecibn a las normas del C6digo Fis-

cal dé la Federaci®n.

El Consejo de Administracifn expide un instructivo en
el ﬁue se fijan las reglas para tomar como base los padro-
'nes,fiséales, con el fin de inscribir a los patrones y a -
‘los trabajadores en €l régimen del INFONAVIT. Debe acla--
rarse que la inscripcidn de los. trabajadores puede llevar-
se a cabo por el Instituto sin que medie previa gestifn de

éstos o de los patrones.

El Articulo 36 exime de toda clﬁse de impuestos a los
dépésitos constituidos en favor de los trabajadores, -asi -
como a la cantidad adicional igual a dichos depBsitos en -
" los casos de incapacidad total permanente, incapacidad par
cial permanente, cuando &sta sea del 50% o mis; de invali-
deé definitiva en los términos de la Ley del Instituto Me-
xicaho del Seguro Social; de jubilacidén o de muerte del -

trabajador,

En virtud de que las oficinas federales de Hacienda --
tienen la facultad para el cobro y ejecucién de los crédi-
tos no cubiertos, la.Secretaria de Hacienda y Crédito PG--

blico, conforme al Articulo 39, entregarid al INFONAVIT, en
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un plazo no mayqr de 15 dias, el importe total de las re--

caudaciones efectuadas.

v Si los patrones no cumplen oportunamente con la obliga
cién de remitir con puntualidad, las aportaciones y los --
descuentos a qué hemos hecho referencia, podran ser suje--
tos de recargos y, en su caso, de gastos de ejecucifn, con

forme a lo dispuesto por el Cédigo de la materia.

La naturaleza fiscal de la obligacifn patronal de apor
tar el 5% sobre el salario integrado de los trabajadores -

para 'la comstruccifn de viviendas, se confirma cuando el -

. articulo 57 de la Ley del INFONAVIT sefiala que comete el -

delito equiparable al de defraudacibn fiscal en los térmi-
mos del C6digo Fiscal de la Federacifn, y seri sancionado
con las penas seflaladas para dicho ilicito, quien haga uso
.de engafio, aproveche error, simule algin acto juridico u -
.oculte datos, para omitir total o parcialmente el pago de

las aportaciones o el enterc correspondiente.

Al continuaf la Ley del INFONAVIT con el sistema de in
fracciones, particularmente con la comisiﬁn:&e actos que -~
nuestras 1eye§ penales catalogan como delitos, para el ar-
ticulo 58 se reputari como fraude y se sancionari como tal,
en los tErminos del CO0digo Penal para el Distrito Federal

en Materia de Fuero Comfin y para toda la RepGblica en Mate
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ria de Fuero Federal, el obtener los créditos o recibir -

los depdsitos a que la propia Ley se refiere, sin tener

derecho a ello, mediante engafio, simulacifn o sustitucidn

de persona.

Por Giltimo, segln el articulo 141 de la Ley Federal -
dei Trabajo, las aporta&iones que los pafrones hagan al -
Fondo Nacional de la Vivienda son consideradas comovgas-—
tos de previsibn social, es decir, el Estado se abstiene
de aplicar y ;ecibir impuestos por esas cantidades,'ha- -
cigndolas deducibles para efectos de la declaracidn. fis

cal correspondiente.
S;- LA RESOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS.

Entre los 6rganos del INFONAVIT ya aludimos a la Comi-
515n de Inconformidades y de Valuacidn, pero nos abstuv1~-
- mos de hablar de su composicitn y de detallar sus funcio--
nes en virtud de que el rubro de este inciso resulta mids -

adecuado para esos efectos.

La mencionada Comisibn se integra en forma tripartita,
con un miembro de cada representacibn (gubernamental, obre
ra y patronal), que es designado por el Consejo de Adminis
tracién a propuesta de su respectivo sector. Habrid un re-

presentante suplente para cada uno de los propietarios.
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La encomienda de la Comisidn consiste en conocer, substan-
ciar y resolver los recursos que promuevan ante el INFONA-
VIT, los patrones, los trabajadores o sus causahabientes y
beneficiarios, en los términos del reglamento publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn el dia 5 de julio de -
1973, y con sujecidn a los criterios que sobre el particu-

lar haya establecido el Consejo de Administracidn.

Consideramés Gtil destacar una de las materias que-sé -
someten al conocimiento de la Comisibn. Sec trata de las -
controversias que se susciten sobre el valor de las presta -
ciones que las empresas eétuvieren otorgando a los trabaja
dores, en materia de habitaciﬁn, para decidir si son infe-
riores, iguales o superiores al porcentaje consignado en -
el Articulo 136 de la Ley Federal de Trabajo y poder deter
minar las apertaciones que deban enterar al INFONAVIT o si
quedan exentas de tal aportacidén. Una vez tramitadas las
diferencias en los té&rminos del Reglamento que ya hemos --
mencionado, la propia Comiéiéh presentaria un dictamen so--
bre losnﬁsmbsaIConsejo de Administracifn, que resolveri -
lo que a su juicio prdceda-

El recurso de inconformidad, cuyos términos y forma se
encuentran claramente determinados en el Reglamento, proce
de en aquellos casos de desaveniencia entre las empresas,

los trabajadores o los beneficiarios de &stos, sobre la --
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inscfipcién'en el'INFONAVIT derecho a créditos, cuantia'-

de aportac1ones y de'descuentos, a51 como sobre cuaIQU1er

acto. del pro'lo Instltuto que 1e51one derechos de los

ba;adores 1nscr1tos de sus benef1c1arlos o de 1os patro- i

nes.

Es 1mportante lo establec1do en el Artlculo 53 de la
Ley del INFONAVIT ,al sefialar que las controversias entre
los trabajadores o sus beneficiarios y el Instituto, sobre
derechos de los primeros se resolverdn por la Junta Fede--
" ral de Conciliacién y Arbitraje una vez agotado en su caso
el recurso de inconformidad. Asimismo, sefiala el citado -
Articulo, que las controversias derivadas de adeudos de -
los trabajadnr@% al Instituto por cré&ditos que &ste les --
haya concedido, una vez agotado en su caso, el recurso de

inconformidad se tramitari ante los tribunales competentes.

Y concluye elarticulo, que serid optative para los tra -
bajadores, sus causahabientes o beneficiarios, agotar el -
recurso de inconformidad o acudir directamente a la Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje o a los tribunnles competentes.

Por su parte el Articulo 54 asienta que las controver-
sias entre los patrones y el Instituto, una vez agotado, -
en su caso el recurso de inconformidad se resolverd por el

Tribunal Fiscal de la Federacidn, v que serd optativo para
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los patroneﬁ,agotar‘el;recurso bfacudir directamente ante

el citadb'tribﬂnél;'

6.- LA REFORMA DE 1982.

A pﬁrtir del afio de 1981 hasta la fecha se hanxpubli—
cado reformas tanto a la Ley Federal de Trabajo, en lo re-
lativo a l1la vivienda, como a la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en las -
cuales se nota clara intencidn de: fortalecer financiera-
mente al Instituto, reducir el costo real de la vivienda,
dar mejor respuesta a la creciente demanda de vivienda, --
evitar especulacidn y préacticas viciosas, proteger y mejo-
rar el nivel de bienestar econdmico y social de la clase -
trabajadora derechohabiente y en fin dotar a la Institu--
cidén de mejores instrumentos para la realizacibn mis efi--

ciente de sus funciones.

De estas reformas comentamos por su importancia'en es
te inciso las de 1982, no sin dejar de hacerlo en los inci
sos correspondientes las que se han presentado a partir de
la creacidn de la Ley, que no dejan de ser tréscendentes.

Para una comprensidn adecuada del tema que encierra -
este inciso del capitulo cuarto, es conveniente, como pun-

to de partida, expresar que la versibn original de la frac
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¢ién cuarta del Articulo 141 de la Ley Federal de Trabajo,
se referia a que todo trabajador inscrito en el INFONAVIT
tendfia derecho a que se le hiciera entrega periddica ''del
saldo de 1los depﬁsitds que se hubieran hecho a su favor --

con diez afios de anterioridad".

En el Diario Oficial de la Federacién del 7 de enero
de 1982 fueron publicadas algunas reformas, en materia ha-
bitacional obrera, a las Leyes Federal de Trabajo y- del -
INFONAVIT. Destaca la nueva redaccién y alcances de 1la ag‘
tes aludida fraccién cuarta del Articulo 141 en el sentido
de que "en caso de incapacidad total permanente, de jubila
cidén o de muerte del trabajador, se entregard el total de
los dep8sitos consituidos a 81 o a sus beneficiarios, con

una cantidad adicional igual a dichos depdsitos™.

Encontradas fueron las reacciones motivadas por la mo
dificacidn legal; comento algunas de ellas, asi como otros

aspectos importantes de la reforma.

Se habld de una "contrarreforma',en virtud de‘que - -
"los trabajadores pierden, pues,muchos millones de pesos -
de un plumazo y, a menos de que estén muertos, tullidos o
en edad senil, no podran disponer de recursos que la Ley -
tenia prometidos y que ahora les arranca", (38) Este comen

(38) NOTA DEL SR. CARLOS PEREYRA, PUBLICADA EN EL DIARIO
UNO MAS UNO DEL 22 DE ENERO DE 1982.
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tario obedece a que la reforma condiciona la entrega en vi
da del trabajador del saldo de los depdsitos que se hubie-
sen constituido en su favor, a su incapacidad total perma-
nente o su jubilacifn. Y en ei caso extremo de la muerte
recibirdn los depdsitos, los familiares derechohabientes o

beneficiarios del trabajador.

Por su parte el Frente Auté&ntico del Trabajo inserték
en un diario capitalino una declaracidn en contra de las -
nuevas medidas legales relacionadas con las aportaciones pa
tronales acumuladas en el INFONAVIT. Luego de expresar --
que la creacidén misma del INFONAVIT disminuy6 el peso de -
ld original obligacidn habitacional que los patrones tenian
de acuerdo con el texto Constitucional de 1917, 'se dicta -
una ley retroactiva, violando garantias individuales consa
gradas en la Conétituciﬁn”.(SQ) Posteriormente, en declara
ciones de prensa afirman que "las nuevas disposiciones lega
les despojardn de cerca ae treinta mil pesos a cada uno -
de los quince millones de trabajadores afiliados al INFONA
VIT, y que son una maniobra pafa‘ocultar l1a descapitaliza-

. €idn de este organismo'. (40)

Nestor de Buen Lozano, tratadista de derecho del tra-

ESQ? PERICDICO UNO MAS UNO. 11 DE ENERO 1982.
40) PERIODICO UNO MAS UNO. 14 DE FEBRERO 1982,
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bajo, coincide s6lo parcialmente con el Frente Auté&ntico -
del Trabajo, pues expresa, en relacidn con el tema. de la des-
capitalizacién, que '"todo hace pensar, y no hace falta ma-
yor sabiduria para alcanzar esa conclusidén, que el INFONA-
VIT pasa sus apuros econdmicos'". Pero en lo que se refie-
re a que "se dicta una ley retroactiva', dice que '"en prin
cipio me parece que no existiria tal retroactividad. Se -
trata simplé y sencillamente de un cambio de politica so--
cial...". Y ejemplifica con el sistema de vivienda esta--
blecido en la Ley Faderal del Trabajo de 1970, que, por es
tar condicionando al transcurso de un plazo de tres afios a
partir del primero de mayo de 1970, nunca funciond realmen
t;"; debemos recordar que desde la celebracidn del Dia --
del Trabajo, en 1972 quedt formalmente instaJadoel INFONA-
VIT. Rematasu idea este especialista con estos términos:

"ello significd que las obligaciones previstas en el texto
original de ia Ley de 1970, no llegzron como ahora -se re-
fiere a la modificacibn que comentamos-, a ser exigibles.

Dudo que ni entonces, ni este momentc, se haya presentado

un problema de retractividad'". (41)

Qtra importante innovacidn, no bien vista por la mayo
ria de los sectores patronales, consiste en que las aporta

ciones al INFONAVIT se hacen, desde entonces, sobre la ba

(41) ARTICULO FIRMADO'POR EL DR. NESTOR DEL BUEN LOZANO EN
EL No. 1664 DE LA REVISTA IMPACTQC.
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se del salario diario integrado y no sblo sobre el salario
nominal. Es decir, ahora las aportaciones patronales se -
calculan incluyendo gratificaciones, alimentacidn, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra canti
dad o prestacidn que se entregue al trabajador por sus ser
vicios. Esto representS para el INFONAVIT un ingreso di--

recto adicional.

De la reforma legal también se desprande que serd po
sible descontar del salario integrado, el uno por ciento,
con el fin de crear un fondo especial que permita el ade--
cuado mantenimiento de las unidades habitacionales donde -
los trabajadores hayan sido agraciados con una vivienda fi
nanciada por el INFONAVIT. Pero dicho fondo deberi ser --
puesto a disposicidn de la persona fisica o juridicarque -
sefiale el reglamento expedido'por la Asamblea de Conddmi- -

nos.
7. ACTUALIDAD DE LA VIVIENDA OBRERA EN MEXICO

.No se puede desconoccer que los esfuerzos .imstitucio-
nales en materia habitacional obrera cada vez son mids arti
culados y coherentes. Los intentos de planeacidn de la gl
tima década se han plasmado, algunas veces, en aceptables
objetivos programiticos. Sin embargo, el comGn denomina--

dor no ha sido la planeacidn misma sino la insuficiencia.
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- Por otra parte, la tendencia de inmigracidn demografi
ca del campo a la ciudad, reflejada del modo siguiente: du
rante 1960 el 37,8% de la poblacibn nacional era urbana, -
mientras que pafa 1970 ascendid al 54.2 por ciento y en -
1580, el 66.8% de uﬁa poblacidén de 70 millones de habitan-
tes radica en las grandes ciudades, principalmente en el -

Distrito Federal.

Aigunos_datos nos muestran el saldo negativo de lo --
hasta ahora alcanzado y nos revelan la gravedad del proble
ma de la vivienda a io largo del pais con particular énfa--
sis en la poblacifn econdmicamente activa asalariada y en
aquella que carece de ingresos fijos; &sta es la que ofrece
el imperdonable especticulo social de la subsistencia in- -

frahumana, precaria o marginal.

De acuerdo con datos que se dieron a conocer en la --

-Reunidn de Evaluac16n del Programa Nacional de V1v1enda -

celebrada e1 18 de septiembre de 1985, el déficit acumula-
do en la demanda de una casa decorosa, ascendia a tres mi-
llones en todo el pais (42), cifra que se agudizd al sumar

se a partir de esa fecha demandantes de casa habitacién,

originados tanto por el crecimientoc mismo, como por la des--

(42) PUBLICADO EN EL DIARIO UNO MAS UNO, DE 19 DE SEPTIEM
BRE DE 1985, FIRMADA POR VICTOR MANUEL JUAREZ.
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truccibén causada por los sismos de ese afio.

Es por 'lo menos alentador Que el Titular del INFONA--
VIT, en su informe de labores correspondiente al afio de -
1985, ‘noc maneje ese triunfalismo que magnifica los logros
y esconde la ineficiencig, al decir que se elevaron las ci

fras de lo programado al igual que se incrementd la super-
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correspondieron a trabajadores aque ganan has-

ta dos veces

o

1 salario minimo, de los cuales 67.6% corres
pondié a quienes ganaban de 1 a 1.25 veces dicho salario;
asimismo, dice en dicho informe, que las acciones acumula-
das en los 14 afios de vida del Instituto dejan huellavde -
lo alcanzado ya que al 25 de abril de 1986 se habian apro-
bado financiamiento a 1la construccidn de 648,637 viviendas,
y que no obstante las acciones realizadas &stas eran insu-
ficientes frente a los rezagos acumulados y al volumen de la

.demanda que se originé por el crecimiento de la poblacibdn.

La salud fisica y moral de millares de mexicanos, que
no cuentan con un espacio vital para desarrollar una rela-
cidn familiar decorosa, la carencia de servicios, el haci
namiento son condiciones que crean una salud precaria y de

sanimo laboral.



- 127 -

Es necesario que México cuente con una politica habi-
tacicnal integrada. Politica que promueva una serie de al
ternativas viables como la constitucibén de cooperativas pa
ra la vivienda y la autoconstruccidén, asi como tambi&n ha-
ga frente al vicio de especular con los materiales de cons

truccidn.

s En-fin, ‘un deseo generalizado es que se termine con -
la dispersidn de organismos y de disposiciones legales.re-

lacibnadaéwcpn la..vivienda.
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Cco NkaL U;§p1,o_NfFsz?_.

“2. f LéfC6ﬂstituci§n de 1917 fue‘laiprimera en el mundo en
consagrar éanos articulos 27 y 123, garantias sociales en
favor de las clases tradicionalmente desvalidas como son 1la

campesina 'y la obrera.

3. En la fraccibn XII del Articule 123 de la Constitu- -
cidén de 1917, se dispuso la obligacifn de los patrones de -
proporcionar habitaciones cfmodas e higignicas a sus traba-

jadores.

4. Las legislaturas de los estados pretendieron regular
el problema de la vivienda obrera antes que el Congreso de

la Uniﬁn_expidiera la Ley Federal del Trabajo de 1931.

5. 'La Ley Federal del Trabajo de 1931 no agregd ninguna
obligacidén nueva, y solo se 1imité a establecer la forma,
- las condiciones y los términos para-el cumplimiento de la
obligacidén de proporcionar habitacidn a los obreros, dangdo
facilidades a las empresas para el cumplimiento de la obli

gacién al concederles plazos para hacerla efectiva.
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6. La Ley Federal del Trabajo de 1970 establecid un sis--
tema basado en los convenios obrero-patronales para el cum

plimiento de la obligacién patronal.

7. La Ley Federal de Trabajo de 1970 result6 incompleta,
al beneficiar ﬁnicamgntezlaqudlos trabajadores que presta-
bén sus servicios en empresas de importancia, dejando fue-
ra a todo aquel conjunto de trabajadores que laboraban en

pequenas empresas, hacicndo de este modo nugatorio el espi

ritu del Constituyente de 1917.

8. La experiencia obrero patronal en materia de presta--

ciones habitacionales ha .sido verdaderamente modesta.

9. Las diferentes instituciones pGblicas de vivienda que

existen en el pais, deberian. atender el problema en concier

to.

10. Fue preciso un mecanismo basado en la interferencia vi

gorosa del Estado, para implementar la fraccién XII del

Articulo 123 Constitucional. .

11. Los resultados de la Comisidn Nacional Tripartita en materia
de vivienda popular fueron un acierto, pues di® origen a -
la creacién del Fondo Nacional de la Vivienda y a toda una se

rie de reformas que modificaron el concepto referente a la
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habitacién'para los trabajadoresudé'la Constituéién y de -

ﬂla.Ley Federal del TrébajOy ‘ -

12} La ‘actual -concepcidn del derecho del" trabajador a la
. v1v1enda consistid en la crea61on de un Fondo Nacional de
1a V1v1enda que se integra con’ la aportacidn que sobre el

75% de los salarlos de los trabajadores hacen 1los patrones.

“13. Con 15‘creaci§n del INFONAVIT se cumplid la obliga- -
iﬁiﬁﬂ péfronﬁi establecida en nuestra Constitucidn de 1917;
de daf casa habitacibn a los trabajadores, misma que no se
habia cumplido por diversos factores econfmicos,politicos

y sociales.

14. La Ley Federal del Trabajo deja la puerta abierta pa-
ra ir incorporando poco a poco a este bencficio a los traba-

jadores sin distincidn alguna.

15. Debe darse cumplimiento al precepto constitucional pa
ra que cada mexicano disponga de una vivienda decorosa, en

arrendamiento barato o en propiedad.

16. El problema de la vivienda que es actualmente de ca--
rdcter universal, es particularmente grave en México, a --

consecuencia del crecimiento demogrifico y urbano, asi co-

mo a la desatencidn que se le ha tenido,
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