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EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO



INTRODUCCION

El presente trabajo de tésis, tiende a establecer Ia necesidad de obligar -
a los patrones a elaborar el reglamento interior de trabajo, toda vez que la-
Ley Federal del Trabajo, sefiala en forma opcional la implantacién del mis-
xho. Por lo que, en base a la recopilacién de datos y experiencias personales
tratamos de demostrar las lagunas existentes en la ley con respecto al tema-
que nos ocupa, a fin de que Sean subsanadas para acabar con los grandes -—

abusos que Se dan en contra de los derechos de los trabajadores.

Esencialmente la causa generadora del mismo, radica en la notable e im-
‘portante trascendencia juridica que reviste la obligatoriedad de elaborar el-

mencionado reglamento y la unificacidn de criterios acerca de €1, para la —

implantacidn de sanciones disciplinarias.

El estudio de cualquier situacidn juridica requiere de un anilisis objetivo

por lo que Se intentard mostrarlo de la manera sencilla, concreta y prictica

posible.

En las piginas de este trabajo se encuentra la recopilacidn de datos histd
ricos y presentes, a efecto de acreditar la forma en que la falta de reglamen
to perjudica a la clase trabajadora y al mismo tiempo, para que sirvan de -
fundamento para reformar el capftulo referente al reglamento de empresa, -
pues este cuenta con un gran nimero de lagunas legales que en muchos de —
los casos sino es que en todos son en perjuicio del trabajador y que al ser -
la clase débil y sin recursos ecénomicos suficientes para su subsistencia --

dueda siempre desprotegida legalmente lo que lleva a abusos en su contra.



Para una buena comprension, hemos dividido el presente estudio en cua
tro capitulos que se conforman en orden cronoldgico siendo ellos: anteceden
tes, naturaleza Juridica del Reglamento Interior de Trabajo, El Reglamen-
to Interior de Tfabajo Positividad y Vigencia y Problematica del Reglamen

to Interior de Trabajo,



CAPITULO PRIMERO

A NT ECEUDENTE S

1.- HISTORICOS, A) EN MEXICO,~ a) Epoca Prehispinica.
b) Epoca Colonial. c) Epoca Independiente. d) Epoca Revo~
lucionaria. B) EN EUROPA, - a)Inglaterra. b) Francia.

¢) Alemania, 2.- LEGISLATIVOS, A) EN MEXICO, B) EN
EUROPA, 2



1,= HISTORICOS.,

Siendo el trabajo, factor fundamental en la vida de las empresas para su=
desarrollo y funcionamiento y, dada la multitud de necesidades originadas =

por el cimulo de trabajadores, debido al fortalecimiento cada vez mayor de
la gran industria; es que los patrones, se vieron obligados a establecer si=
tuaciones de orden dentro de sus establecimientos, reglamentando las activi
dades internas de los mismos, a fin de no descuidar su produccibn y estabi=

lidad, Inicialmente daban su sentir con observaciones verbales, que poco a=

poco fueron constituyendo reglas escritas, concernientes finicamente a la =
parte interna de cada empresa, distintas en cada ocasién, segin la labor -
que cada una desempefiara y el modo de proceder de su titular; establecien=
do con ello deberes y obligaciones de los operarios, a la par que determina
ban la disciplina del trabajo dentro de cada empresa. En esos términos, el
empleador inicid, la reglamentacidn laboral privada (1), Por otra parte el=
Reglamento Interior de trabajo no fué concebido en dicha acepcidn, ya que=
como se manifestd, en tiempos pasados, las partes de una empresa (obrero
patrdn), solo se referian a reglas de caricter laboral; reglas o normas que
eran impuestas a toda clase.de personas que prestaran un servicio, con la=-
finalidad de establecer el orden en el centro de trabrjo, manteniendo con ==
ello una relacidn obrero=-patronal definida, Posteriormente con 1a aparicidn
del maquinismb y en consecuencia con la complejidad de los distintos siste=
mas de produccidn se tuvo como necesidad inmediata, la de regular el traba

jo concretamente en un documento que serfa a futuro el Reglamento Interior

del trabajo; en el que con toda claridad se hicieran denotar las labores y fun

(1) Cfr, GUILLERMO CABANELLAS Compendio de Derecho Laboral, Tomo
- TI, Bibliogrifica Omeba Editores libreros 1968 Buenos Aires Pags, 549 =
y ss.



ciones de los trabajadores, a fin de que, cada vez mis y a la fecha el traba
jo fuera mis armonioso y acorde con los requerimientos industriales, co==

merciales o de simple interés patronal como fué en un principio (2).

A) EN MEXICO
a) Epoca Prehispinica.

Es diffcil descubrir en la época precolombina y en Ios pueblos que habita~

ron el territorio que comprende actualmente la Repfiblica Mexicana, alguna
Institucién consuetudinaria o de derecho escrito, que determine un antece=-
dente del Reglamento Interior de Trabajo; pero a pesar de ello, en ésa épo-
ca los regimenes sociales en que estaban estructurados los principales pue=
blos prehispénicos, tenfan bien determinadas sus necesidades concernientes-
al aspecto laboral, Entre los aztecas, el comfiin del pueblo era la fuerza pro

ductiva que requerfa de un trabajo para subsistir y los nobies y sefiores eran
las clases privilegiadas que obtenfan de aquelias 1o necesario para satisfacer

sus necesidades. Adn y con todo ello en el pueblo azteca existia la libertad =
de trabajo, déndose este, por mutuo acuerdo entre el que recibia el servicio
¥ quien lo prestaba; no practicindose jam4s enire Ia gente azteca la explota~
cidn del hombre por el hombre, incluso los prisioneros de guerra tenfan li=
bertad para trabajar en su beneficio; el esclavo por su parte, era considera-
do como una persona y no como entidad juridica, como sucedib en Europa. A

la libertad de trabajo siempre se le sumd la concepcién de una remuneracién

integra, criterio que el pueblo azteca siempre contempld; no obstante, en =

(2) Cir. DICCTONARIO JURIDICO MEXICANO Tomo VI P-Reo, Instituto de-
investigaciones Juridicas UNAM, México 1984, r4g, 403,



los pueblos prehispdnicos existia un incipiente derecho laboral y mds aunwm
minimo fundamento que estableciera bases claras para Ia obtencidn de a2k
gin antecedente remoto sobre el Reglamento Interior de Trabajo. Mis ade~-

lante con la conquista espafiola desaparece el criterio de libertad que impe-
raba en el territorio mexicano y en el pueblo Azteca principalmente, dando

inicio a una nueva etapa que duraria muchos afios "la esclavitud y 1a explota

cién del hombre por el iombre' (3).

b) Epoca Colonial.

Afn y cuando tampoco existen antecedentes precisos sobre nuestro tema,
en ésta época aparece ya, unz basta reglamentacidn acerca del Derechodel
Trabajo, fundamentos que a posteriori servir fan de base para la obtencibn-
del Reglamento Interior de Trabajo. Dentro de las instituciones de esclavi-
tud creadas por los conquistadores en conira de los indigenas aparecen dos
fundamentalmente: 1a encomienda y el repartimiento; instituciones que agra
varon la situacién laboral dentro de la Nueva Espafia. la encomienda fuére
glamentada con el fin de sustituir 1a pr estacién de servicios por el pago de
un tributo, ya que el encomendero, antiguo conquistac.or, obtenia un cierto
nimero de indigenas para que laboraran sus tierras a cambio de que tnica-
mente los instruyera en la fé catélica, Elrepartimiento, considerado como
trabajo forzoso, consistia en que a un determ inado grupo de indigenas se —
les decia quien iba a ser su duefio y por ende debian trabajar para é1 sin ek

pago de algin tributo. Ambas instituciones fueron creadas en forma delibe-

(3) Cfr. J. JESUS CASTORENA Manual de Derecho Obrero, sexta edicidn -
México 1973 pags. 36 a la 40



rada y premeditada por los conquistadores, puesto que sabfan que la mano-
de obra del esclavo era considerada como la riqueza més grande de toda —
América. Los abusos que se cometieron de esa forma eran tan grandes y =
numerosos en contra de los indivenas, que los Reyes Catoélicos (I1a Reyna =
Isabel Ia Catdlica), inter~ienen en el problema 2 fin de proteger y aminaar
1a crueldad a la que estaban siendo someatidos, expidiendo leyes en su favor
en los que se tutelaba 2 los indios en todas las manifestaciones v formas de
relacién (4). En cuanto al tem2 que nos interesa, 2 pesar de que no aparece
de manera precisa alein Reglamento de empresa, si aparecen aspectos im=
portantes en dichas leyes que indirectameaente lo relacionan: leyes que en el

afno de 1381 freron conjuntacas por orden del Rey Carlos Tl en un codico que
se conoce con el nombre ce Recopilacién de I~oyes ce Indias. Entre los as-
pectos normativos importantes referentes al trabaio stbordinado tenemos:

prohibicién del trabajo 2 menores, jornadas maximas de trabajo (duracidn,

tiempo de entrada y salida), pago de un salario justo en dinero v no en espe
cie, descanso dominical obligatorio, trato humano y libertad para contratar
y ser contratado, la creacién de servicios médicos, aspectos sobre segur i
dad e higiene para trabajadores mineros, creacibén de hospitales, escuelas,
etc., afin y con todo ello las Leyes de Indias no salvaron realmente de talo

problema al indigena, puesto que dichas leyes nunca se refirieron a la imal

dad entre conquistador y conguistado y por lo tanto el indigena seguia siend

inferior 21 espaiiol; pero gracias al pensamiento de Fray Bartolomé de las

Casas, fue que inicamente al indio se le reconoci6 su categorfa de ser hu-

(4) Cfr. J. JESUS CASTORENA ob cit. pags 40 y 41.



mano. Por otra parte el derecho que se dictaba en la Nueva Espafa, referen
te a las relaciones laborales estaba sujeto por las Ordenanzas de Ios Gre—
mios (sistema corporativo de la regulacién del trabajo), quienes carecian-
de principios de libertad, emanando un poder absolutista para regir la vida
en cuanto a la labor de los hombres. Ordenanzas que ademds, daban al pro
pietario de un establecimiento la autonomfa para que reglamentaran los as-
pectos concernientes a dicho local sin tomar parecer a nadie; existiendo en
estos Gltimos, pésimas condiciones de salud que ponian en peligro la integri
dad humana del indigena, situacibén esta que comenzd a marcar la pauta o —
antecedente de la Potestad disciplinaria del Patrén aunada a un Sistema es-
clavizador para reglamentar el aspecto interno de su empresa (situacién si
milar al Reglamento de Taller, aparecido en Europa en la Edad Media en -
las corporaciones) (5). Al respecto ensefia Alonso Garcia ""que 1as ordena—
ciones gremiales son un remoto precedente del actual Regiamento. con to—
das las salvedades que quieran marcarse, pero que, en lo fundamental el —

sentido es anilogo" (6).

Al culminar en el afio de 1810 la institucion de la es clavitud al establecer
lo asi Morelos en sus ''Veintitrés Puntos para la Constitucién' 6 '""Los Sen—
timientos a la Nacién",: el derecho de 1a colonia fué sblo la intencidn de dar

al {ndigena su calidad de ser humano y no de bestia de carga como estaba -

considerado, ya que jamas se asentd precedente prictico-legal-laboral con

(5) Cfr. MARIO DE LA CUEVA El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo to-
mo I ed. Porria Novena edicién México 1984 Pigs. 38 y 39.

(6) MANUEL ALONSO GARCIA Derecho del trabajo, Barcelona, 1960 tomo

1 Ediciones Ariel Pig. 483.



respecto al contenido de las Leyes de Indias en su favor.

¢) Epoca Independiente.

Dada la desorientacién que reinaba en el México Independiente sobre cual -
seria el régimen constitucional y politico conveniente de implantar; originé —
que la parte relativa a la reglamentacidén del trabajo cayera por mis de medio
siglo en el abandono total; perdiéndose desgraciadamente el sentido social del
pueblo indigena, el cual sigui6 sometido al caricter déspota y explotador de -
los duefios de haciendas, talleres y fdbricas, quienes ademds siguieron legis-
lando y juzgando a sus trabajadores sin mds titulo que ser los duefios del lugar
donde aquellos cumplian sus tareas, imponiendo sanciones, penas, cesantias-
v toda clase de castigos infundadamente; armas formidables de que se valfan -
para satisfacer su venganza en los obreros y su lubricidad en las obreras. --
Siendo por ello, necesario, que a la brevedad posible se pugnara por la liber
tad de profesidn, industria y trabajo, y, poder as{ reglamentar situaciones ta
les como: el trabajo forzoso, el peonaje y la esclavitud (7). Mario de la Cue—-
va senala "'a pesar de la hondura del pensamiento social de Morelos, el siglo
XIX mexicano no conocié el derecho del trabajo: en su primera mitad continud
aplicandose el viejo derecho espaiiol, las leyes de indias, las siete partidas,-
la novisima recopilacién y sus normas complementarias. Los historiadores -
han hecho notar que 1a condicidn de los trabajadores no s6lo no mejord, sino
que més bien sufrié consecuencias de las crisis politica, social y econdémica

en que se debatid la sociedad fluctuante' (8).

(7) Cfr. J. JESUS C ASTORENA Ob cit. pags. 42 y ss.

(8) MARIO DE LA CUEVA, Ob cit. P4g. 40.



Con todo ello, y, debido a que la necesidad del pueblo era eminentemente
poner fin a las dictaduras existentes en la &época; en las constituciones que -
se elaboraron (1814,1824 y1857), nunca se consagraron los derechos de los

trabajadores, ya que al ser consecuencias de las luchas entre liberales =
conservadores, atendieron Gnicamente a intereses personales. Sin embargo

el "Nigromante'' Ignacio Ramirez y el archiduque Maximiliano de Habsbur—
go :ambos con eépfritu liberal, hicieron notar la injusticia a la que estaban-
sometidos los indigenas, defendiéndolos, el primero de ellos ante el Congre
so Constitutyente de 1956-1857, sefialando que habia que legislar en su bene
ficio pues estaban siendo cruelmente explotados, y el, segundo de ellos, ex-
pidiendo el 1o. de noviembre de 1865 lo que se conocid como la Ley del Tra
bajo del Imperio. Misma que reguld aspectos importantes tales como: Libe-
rar a todos los trabajadores del campo de las deudas que tenian frente a sus
patrones ademés de darles la libertad de apartarse de la finca para la que -

prestaban sus servicios en el momento que lo desearan; jornada de trabajo-

de sol a sol con dos horas intermedias de reposo; pago de salarios en efecti
vo; supresidn de castigos corporales, etc., pero dr ..fortunadamente al caer

Maximiliano del poder, dichas reglamentaciones quedaron en desuso; no lle-

gando a cristalizar, ademé4s, ninguna de las ideas que se tenian en nuestro-

pais al declinar el siglo XIX pese a las inquietudes y manifestaciones socia-

listas. Por lo que habia que seguir luchando para poder lograr el nacimien-
to real y existente del Derecho del Trabajo asi como de un formal Regla—

mento Interior de Trabajo que se daria como consecuencia inmediata, y lo -

cual serfa aiin més dificil dado que los juristas de esa &poca consideraban al

trabajo como articulo de comercio, no reconociendo el cardcter de personas a



los trabajadores; pero afartunadamente en 1870 surge el Cbddigo Civil, esti-
pulidndose en el; que de ninguna manera la relacibn trabajador-patrén podr £

a equipararse a un contrato de arrendamiento, puesto que los autores consi

deraban que era un atentado contra la dignidad humana llamar alquiler a la=~
prestacidn de servicios personales; apartindose asi del Codigo Francés (9).

d) Epoca Revolucionaria.

La inquietud politica y social de México crecid a partir de 1900 hasta es=
tallar en 1910, El primer mensaje de derecho social del trabajo se dio, a~
través del programa y manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta organiza
dara del Partido Liberal Mexicano, encabezado por los hermanos Ricardo y
Enrique Flores Magbn que se suscribid en San Luis Missouri el 1o, de julio
de 1906 que establecfasJarnada de 8 horas, trabajo a destajo, prohibicidn=
del empleo de menores de 14 afios, situaciones sobre seguridad e higiene en
minas, fibricas, talleres, etc., indemnizaciones por accidentes, pago de =
salario en efectivo, prohibir y castigar el que se impongan multas a trabaja
dares, obligacién del descanso semanal entre otros aspectos; con lo que las
acciones politicas y obreras se unificaron para proyectar las bases de rei=-
vindicacibén econdmica del proletariado, iniciando su movimiento con dos a-
contecimientos que cambiaron la vida social de los trabajadores mexicanos:
la huelga de Cananea, Sonora en 1906 (31 de mayo) en la mina "Oversight"
y la de Rio Blanco, Veracruz del 7 de enero de 1907; los que por pelear sus

intereses, fueron reprimidos con crueldad por el gobierno por considerar

(9) Cfr, MARIO DE LA CUEVA Ob cit. pags. 40y 41.



10

este iltimo que una organizacion sindical debilitaria la solidez de su régimen
(porfirista) y el predominio de sus seguidores; dando como resultado que la -
élase obrera empezara claramente a tener conciencia de clase y se enfrentara
a Porfirio Diaz, quien con sus brutales principios politicos propicid el adveni-
miento de la Revolucién Mexicana. E1 5 de octubre de 1910, Francisco I. Ma—
dero lanza el "PLAN DE SAN LUIS", en donde, en su articulo 7o. senalaba el-
20 de noviembre para que la ciudadanfa tomara las armas contra el zobierno del
Presidente Diaz; estallando y triunfando dicha revolucidon. Como primer paso -
social del Pi;esidente Madero, democraticamente electo; fue el de crear la Ofi-
cina del Trabajo ( se encargaba de dar solucién a los problemas de los trabaja
dores), que avalé el decreto del Congreso de 1a Unidn de 13 de diciembre de -
1911, Posteriormente, y una vez traicionado Madero por Huerta; El gobierno-
de Coahuila al mando de Venustiano Carranza después de desconocer al usur-
pador Victoriano Huerta, 1lama al pueblo con su "PLAN DE GUADALUPE" de
26 de marzo de 1913, a que vuelva a su sistema de Constitucidén de 1957, ;.)ro-
poniendo reformas en favor de la clase obrera. Tiempo después (12 de diciem
bre de 1914), expide sufamoso decreto de Reformas al Plan de Guadalupe, con
el que iniciéba. la etapa legislai:iva de caricter social d= la revolucidén; anun—
ciando la expedicién de leyes y decretos en favor de los trabajadores, obreros
y campesinos, a través de un Congreso Constituyente democraticamente elec—
to. Trueba Urbina nos dice al respecto '"la participacion de la clase obrera en
el movimiento revolucionario, tuvo su oﬁgen enel documento suscrito entre-
el gobierno Constitucionalista del sefior Carranza y 1a gran organizacién obre
ra denominada ""Casa de! Obrero Mundial", por virtud del cual se formaron -
los batallones rbjos en defensa de la revolucion y a su vez el gobierno se com

prometi6 a expedir leyes que favorezcan 2 los trabajdores''(10). E1 Congreso-

(10) Nuevo derecho del Trabajo, sexta edicién Ed. Porrfia Méx, 1981 Pags. 28
y 29.
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Constituyente después de haber sido electo, inicia sus sesiones en Querétaro
el lo, de diciembre de 1916, en donde el Presidente Carranza reitera a la =

clase obrera su promesa de legislar en su favor; pero debido a que la redac_
cibn del proyecto de reformas a la Constitucién de 1857 siguid el criterio ==
tradicionalista de los abogados que lo redactaron par encargo del Presidente
V. Carranza, es que las mismas no contemplaron aspectos trascendentales
en relacidn a la materia laboral; dejando, por ende, a cargo de las leyes or
dinarias todo lo relativo a normas sociales, lo que provoc) el descontento =
de lideres y trabajadores en su contra, ya que no habfa cumplido su promesa,
(al discutirse el proyecto referente al articulo 50. constitucional, este esta-

blecid Gnicamente que el contrato laboral no podia exceder de un afio, no ha=

biendo mis reformas en favar de los trabajadores). Par lo que a fin de ges=

tionar sobre la elevacidn constitucional del derecho del trabajo; en el citado

Congreso, intervienen tres diputados de la delegacibn de Veracriz, que fue
ron: A, Aguilar, Heriberto Jara y Victorio E. Gbngora; quienes reclamaron

1a inclusibn de la reforma social en la Constitucidén, basidndose en puntos =~
de suma importancia como fueron: la de que nadie puede ser obligado a tra=
bajar ni obligado a renunciar a la libertad o a la vida; 1a creacidon de comi=-
tés de Conciliacibn y Arbitraje para la solucibén de problemas entre capital
y trabajo; jornada de ocho horas, establecimiento del derecho de huelga, =~
prohibici6n del trabajo nocturno para menores y mujeres, indemnizacién -

por accidentes de trabajo, descanso semanal obligatorio, salario justo para
hombres y mujeres en iguales condiciones, entre otros aspectos; no refirien

dose a normas sobre reglamento interior de trabajo debido a que como se =
ha venido estableciendo era promordial plasmar primero los derechos =

de los trabajadores enunr ango constituciona 1 en forma genérica
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y mis adelante reglamentar sobre aspectos concretos del derecho laboral -
(dentro de los cuales entraria el Reglamento Interior de Trabajo). Después-
de haberse presentado el proyecto sobre el articulo 50. Constitucional, se-
forma una comisién dictaminadora que tuvo como presidente al célebre Fran
cisco J. Mdjica y como integrantes a2 Alberto Romén, Lais G. Monzén, En-
rigue Recio y Enrique Colunga.

E112 de diciembre de 1916, 1a comisién dictaminadora presenta su dicta-
men al proyecto del articulo 50., en el cual aceptaban sélo las reformas con
cernientes 2 la jornada de trabajo de ocho horas, descanso semanal obligato

rio, prohibicidn deltrabajo nocturnc para menores y mujeres, y, al presen

tar por tercera vez su dictimen { 26 de diciembre de 1916) sobre el citado-
articulo 50. , que fue en iguales términos de los dos anteriores; sefialan, a-

los diputados de Veracruz, que las reformas gque sugieren seran incluidas e
una Ley ordinaria, y no en la Constitucién, ya que en ésta solo se darian las
bases Constitucionales para que posteriormente padiera legislarse la mate-
ria laboral en dicha ley, dadas las inmensas reformas laborales que los tra
bajadores requerian y en el articule 5o0. Constitucional nunca iban a poderse
estipular todas ellas. Por ello, los integrantes del Congreso Constituye_nte -
proponen que se inserte en la Constitucidn un articulo que en concreto regu-
le a los trabajadores; el cual es votado en la memorable sesidn del 23 de e—
nero de 1917 por 163 diputados constituyentes, que eran los que se enconira

ban congregados, y, que fuera el Art. 123 Constitucional bajo el rubro del -
Trabajo y la Previsidn Social. Carranza al fin fue convencido de que debia ~

elaborarse una nueva constitucidn, ya que llevaba como finalidad la de satis
facer una necesidad social presente, que estableciera derechos en favor de-

los trabajadores, siempre explotados, desde 1a conquista. Y aunque -----
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Carranza nunca fué del pensamiento de los Constituyentes, con fecha 5 de -
febrero de 1917 se pfomulgé Iz primera Constitucion Mexicanza, en consag=r
en todo el mundo los derechos sociales de una nacidn entera, estableciendo
dentro de sus lineamientos k proteccidn de los trabajadores. Ia segunda —

Constitucidn en consagrar tales derechos fi:é I Constitucidén de Weimar de-
1919 en Alemania (11).

B) EN EUROPA,

Al principiar el siglo XIX en Europza, lo relativo a ia relacidn obrero-pa=-
tronal era totalmente en favor del mis poderoso, puesto gue 21 no existir -
reglamentacién alguna sobre aspectos laborales internos de vn establecmisn
to o taller; era el jefe o patrdén quien por su caricter de d:efio y respaidoen
el capital, establecia su voluntad en k2 empresa con sentido uiilitario y con-
refinada crueldad, valiéndose de todo Io que estaba a2 st alcance para obtaer
el miximo provecho que el trabajador le pudiera dar en su negocio; y que —
los patrones dictasen su voluntad, se estimaba muy 108gico, toda vez que e-
llos montaban la industria, arriesgaban el capital v ~or ende querian obteer
los provechos econdmicos del establecimiento 0 empor 2sa gue ponian en m2r
cha, implicando por tanto una reserva del derecho de direccibn y de disci
na que llegaron a hacer efectivos por medio de Ios Reglamentos de Taller, -
el cual contenia normas a favor “nicamente del empleador, puesio que era=
81, quien en forma exclusiva, excluyente y discrecional las dictaba a su fa-

vor y por otra parte, como el trabajador era % clase necesitada y para no-

(11) Enrelacidn al presente inciso consiiltese ALBERTO TRUEBA URBINA
Ob cit, capitulos Iy II pags. 3 a Ia 104.
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morir de hambre tenia que someterse a la voluntad patronal. Asfi fué como-

el empleador abusando de su facultad se vali6 del trabajo de los nifios, esta

blecid jornadas de catorce a mds horas, fijando salarios infimos que ni si—
quiera alcanzaban para lo mis necesario, ademds de mantener al trabajador
en un mundo de sosobra, ya que en cualquier momento podia ser despedido-
y "repuesto' por otro trabajador sin que existiera fundamento legal alguno.
Dichas circunstancias originaron que el trabajador, sabedor de su situacién
y de 1a debilidad en que se encontraba, se concientizara y se asociara cono
tros de su igual condicidn para que juntos y con mayor fuerza pudieran al =
fin acabar con el poder del que gozaban los empleadores en el desarrollo in
terno de su empresa, llegando con ello a cambiar las condiciones de trabajo
que imperaban. Gracias a las asociaciones profesionales, (que poco a poco-
fueron encontrando bases sélidas, después de ser disueltas en variadas oca
siones y de volverse a formar), fué que lentamente lograron grandes cam=~=
bios, fundamentalmente en lo concerniente alaspecto interno de una empre
sa; tales como obtener salarios decorosos, jornadas maximas de trabajo, =
descanso semanal, buen trato dentro de las empresas, igualdad social, y,=

sobre todo plasmindolos en documentos legales; detal indo causales reales
de despido con 1o que se limitd la facultad patronal. Aspectos que de cierta=-

forma iniciaban la formacidn de un verdadero Reglamento de Trabajo.

DE LA CUEVA sefiala '""En aplicacion del principio: la Ley es igual para-
todos, los procesalistas hablan desde tiempo inmemorial de un principio=

que enuncian diciendo: igualdad de las partes en el proceso, pero el axioma

se estrelld en el articulo 1781 del Cdédigo Civil de Francia, aprobado por el
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consejo de estado en la forma siguiente: el patrén serd creido bajo palabra-
si afirma: el monto de los salarios, el pago de los del afio vencido, y la exis

tencia de anticipos sobre el afio sxgmente" (12) Fundado en que era més crei
ble la palabra del patrén que la del obrero, lo que injustamente se llevaba -

a cabo. Por otra parte, las revoluciones europeas, dentro de las cuales los
trabajadores lucharon en contra de las clases econdémicamente fuertes en —
un campo politico y social pagnando por una legislacién laboral en su favor;
sirvieron de plataforma a la clase obrera para que fueran tratados con dig-
nidad humana, como personas y no como instrumentos o seres irracionales
' Es una lucha por la creacién del derecho del trabajo y por las condiciones
en que deberian redactar las legislaciones que regularan las relaciones en-
tre trabajadores’ . Gracias a la injusticia impuesta por los capitalistas, es
qae los obreros édquirieron conciencia de clase, base determinante para —
el logro del derecho del trabajo; siendo precisamente en las revoluciones eu
ropeas donde se reflejo el descontento de la clase trabajadora y donde se —

mzarced totalmente la divisidn entre las clases privilegiadas y las oprimidas.

En cuanto al tema que nos interesa, en las Corporaciones, que surgen en

plena Edad Media y que consistian en grupos o asociaciones que reglamenta

ban la actividad que cada quien ejercia con toda minuciosidad evitando que -

la misma fuera desnaturalizada con alguna competencia; encontramos el -

(1 9) MARIO DE LA CUEVA EI Nuevo Derecho del Trabajo. Ob cit. Pag. 8

y ss. para toda la introduccion.
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Reglamento de Taller, antecedente del actual Reglamento de empresa. --—
"Pic define a la corporacién como una asociacién de artesanos del mismo —

oficio residentes en una ciudad, que ejercen el monopolio riguroso de la fa-

bricacién y de la venta, monopolio resultante de la homologacidn de sus es-—
tatutos y reglamentos, ya sea por la municipalidad, por la autoridad sefnorial
o por la real''(13). Ahora bien, tomando en consideracidén que uno de los fi—

nes principales de las corporaciones fueron el de Reglamentar las activida-

des de sus miembros, amparéndolos de las intromisiones de terceros y el -
de defender los intereses de la profesién y por otra parte, que la actividad -
se desarrollaba en el Taller del maestro; es que se puede establecer que —
realmente su Reglamento de Taller fué el primer antecedente del actual Re-
glamento de empresa, toda vez que fue en el taller donde surgid. E1 maestro
por propia autoridad era quien reglamentaba minuciosamente el régimen de-
trabajo que debia desarrollarse dentro del taller, marcando precios, adqui-
riendo materiales, admitiendo nuevos miembros, limitando o ampliando la -
jornada de labor, fijando salarios, estableciendo el que se podia y que no hz
cer dentro del lugar de trabajo, etc., siendo as{ como fue posible que las -—
Corporaciones tuvieran funciones judiciales, que fueron ejercidas exclusiva
mente como hemos visto, por los maestros de cada taller, sin la participa—
cidn de oficiales o aprendices que estaban a su cargo y sobre los cuales ejer
cian una verdadera autoridad. Pero debido a que las Corporaciones eran un-

obstéculo para el desarrollo industrial y, a que provocaron el desastre eco-
némico francés, es que en febrero de 1776, en virtud del edicto de Tur--—

(13) Autor citado por JUAN DE POZZO Derecho del Trabajo Tomo I ediar-—
Soc. Anon editores, sucesores de compaiiia argentina de editores SRL.
Buenos Aires 1948 pig. 21.
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got se suprimieron sus estatutos, lo que favorecio a la clase obrera depen=
diente de ellas; prohibiéndose definitivamente su reorganizacién por k2 Ley
francesa del 17 de marzo de 1791 conocida como la Ley Chapelier, dando -

paso al libre ejercicio del trabajo, a 1a economia nacionaly al sistema cag

talista. (14).

a) INGLATERRA.,

En Inglaterra a partir del siglo XVIII, las Corporaciones solo conser varm
un carfcter de beneficencia entre sus adeptos no teniendo infl:encia alguna
en la organizacién laboral. Iniciado el siglo XIX y con la aparicidon del ma=~
quinismo, que revoluciond la produccidn y provocd la desocupacidn en gran
escala de los trabajadores; el pueblo inglés inicidé una fragoroza lucha en de
fensa de sus intereses apoyandose en el derecho de coalicidn, adn no recom
cido, ya que se encontraban gravemente desamparados frente al industrial,
quien imponia sus condiciones de trabajo sin que el Estado interviniera en-
su regulacién. Su primer paso fué la destruccién de las maquinas, pues en-
ellas vefan su miseria, trayendo como consecuencia que el Parlamento Trgks
dictara leyes represivas en las que incluso se consid: ~aba 1a pena de muerte
para quien destruyera alguna mdquina; obligdindolos con ello a seguir vivien
do en condiciones infimas de trabajo que eran reglamentadas exclusivamen
te por el patrén en perjuicio de los trabajadores. Pero ello no fue suficiente
para detener al proletariado, mismo que gracias al esfuerzo propio y cons=

tante lucha, logré que en elafio de 1824 se reconocieran sus Sindicatos ba-

jo la denominacién de "Trade Unions''; teniéndo con dicho reconocimiento =

(14) Para las Corporaciones Cfr. JUAN DE POZZO Ob cit. pags 18 a Ia 28
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desde entonces el pueblo inglés, influencia decisiva en el desarrollo de 1la -
legislaci6n laboral inglesa y un mayor nimero de agremiados. En 1824 a tra
vés de una nota enviada al Parlamento piden se de término a la cruel explo-
tacién de que estaban siendo sujetos, pugnando entre otras cosas por el au—
mento de salarios a trabajadores del campo, la disminucién de las largas —
jornadas de trabajo, por la obtencién del voto secreto y universal, la supre-
sibn de trabas econémicas para poder ser elegido Diputado, la retribucién a
los miembros del parlamento, y, especialmente por 1a supresidn de la Ley-
de Beneficencia de 1834, que habfa disminuido el subsidio que se pagaba a -
las personas carentes de recursos asi como por el mejoramiento de las con
diciones de trabajo existentes. A lo que el Parlamento se negd rotundamente
venciendo el movimiento que iniciaba la lucha. En 1848 después de haber re
novado sus esfuerzos el proletariado, el movimiento obrero fue nuevamente
vencido por el gobierno inglés, quien los sometié en forma violenta, resul-
tando como consecuencia el no aventajamiento de la legislacidn del trabajo;-
hasta que en el afio de 1862 a través del movimiento Ludista, logran la cele
bracién del primer contrato colectivo para los trabajadores de lana, conso
liddndose tiempo después los "Trade Unions' que fueron organizaciones sin

dicales, conquistando con ello el Primer Derecho Colectivo de los Trabaja-

dores '"Derecho de Coalicién" (15).

b) FRANCIA,
En Francia al igual que en Inglaterra y con el aparente triunfo de la revo-

lucidn francesa de 1789, que falsamente encubrid los derechos de libertad —

e igualdad entre los hombres; la burguesia, siempre vencedora, utilizd al-

(15) Cfr. JUAN DE POZZO Ob cit. pigs. 30,31,39,41 y 42.
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trabajadér que era eminentemente campesino aprovechindose de 1a necesidad
en que se encontraban, imponiéndoles las condiciones de trabajo que conve=
nian a sus intereses, sin que hubiese intervencién del Estado en su reglamen
'tacién, puesto que la formula liberal del '"Laissez faire, laissez passer' no
admitia reglamentaciones en las legislacibnes, debiéndose respetar siexﬁpre
elordeny las leyes naturales, dentro de las cuales se encontraba la libertad.
El campesino por su parte y debido a la explotacién de que estaba siendo su
jeto en el campo, viaja a la ciudad donde crea el proletariado, viviendo de -
salarios de miseria a manos de los industriales y capitalistas, ignorindose
completamente los triunfos sociales obtenidos a través de la revolucidn "li-
bertad e igualdad' y como ademds no era factible la asociacién o unién entre
trabajadores, ya ‘que habia sido prohibido por la Ley Chapelier de 1871; su=
realidad era més critica que nunca. Ello orilld a que en Francia, al igual =
que en Inglaterra, pero con més violencia se desatara una crisis politica y
social que adquirié grandes proporciones, culminando con dos grandes movi
mientos revolucionarios el de 1830 y el de 1848, que constituyeron la base =

para que toda Europa los siguiera y, quienes propugnaron por la transforma

cidn de las condiciones sociales y econémicas del proletariado.

La pequefa burguesia que inicié su movimiento en 1848 junto con la clase
proletaria, propugné por establecer una repablica socialista, basada en los
principio filoséficos del socialismo utdpico de Owen, Fourier, Saint Simon
y Prouhd6n, careciendo por tanto de soluciones practicas y ajustadas a la-
realidad de la época, pero a pesar de ello y aunado a la apari;:ién del Manifies

to Comunista de 1848, donde se establecia en contraposicién al socialismo uté



pico, que Ia superacidn de la clase obrera sélo podia darse con la interven=
cibn directa de los trabajadores para lograr Ia total transformacién del ré=
gimen social; iniciaron una lucha por conseguir que se legislara en relacién
al trabajo, principalmente en lo concerniente a que: se reconociera el dere
cho a trabajar, que se organizara el trabajo y que se creara un ministerio=
para realizar esos fines; logrando que el gobierno consagrara el reconoci=

miento del derecho a trabajar creando para tal fin mediante el decreto del=

26 de febrero de 1848 los "Talleres Nacionales" donde se did ocupacién a to
dos los obreros sin trabajé, asi como que se nombrara una comision denomi
nada "Comisioén de Luxemburgo'', para que redactara una legislacién social.
Dictéﬁdose posteriormente otroé decretos con innovaciones en materia del~
trabajo como fueron: ''La reorganizacion de los Conseils de Prud'hommes"
para la solucién de los conflictos del trabajo; la contratacion libre, jornadé

méaxima de trabajo, derecho de asociacidn y de huelga y el establecimiento
del sufragio universal.

Pero debido a que los talleres nacionales significaban una carga para el =
Estado, en virtud de que su trabajo era improductivo, la burguesia aprovechan
dose del error cometido por el Gobierno al establecer dichos tallei‘es, hizo
agudas criticas, ‘creando confusibén dentro del mismo y, logrando que el 21~
de junio de 1848 se clausurdran los Talleres Nacionales, Con ello, todo lo obte
nido por los trabajadores se desvanecid al enfrentarse por primera vez el=
proletariado con la burguesia, quien al elegir, después de su triunfqa Luis
Napole6n Bonaparte como Presidente de la RepGblica, lograron que en 1849

se suprimieran las conquistas que la revolucidn obrera habia logrado para-
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si{ mismos; substituyendo el reconocimiento del derecho a trabajar por un -
programa de Asistencia y Previsién en donde se aument6 la jornada de traba
jo, se suprimié la libertad de coalicién, se reestablecieron las penas estipu
ladas en el c6digo penal y se prohibieron las asociaciones profesionales; -—
truncdndose as{ la evolucién del derecho del trabajo. En 1851 el derecho del
trabajo vuelve a resurgir en Francia al llegar Napoledn III al poder por un -
golpe de Estado y apoyado ahora en la clase proletaria ya no en la burguesia
puesto que la primera se encontraba con mayor fuerza, lograndose asi conte
ner a la burguesia liberal y logrando la clase obrera con el apoyo dado al —
nuevo gobierno y con 1a anuencia de éste, que se dieran varias huelgas sien
do aceptadas, y, que en el afio de 1864 se reformara el codigo penal en lo —
concerniente a la asociacidn profesional y a 1a huelga, aunque esta no dejo -
de ser delito, pues se permitia solo cuando se daba para resolver determina

das cuestiones entre trabajadores y patrones; logrdndose con ello un gran a-
vent2jamiento en la regulacidén del derecho del trabajo en cuanto a su parte -

colectiva se refiere. Toda esta evolucidn favorable al trabajador se detiene-
momentaneamente con la guerra franco-prusiana y la caida de Napoledn III;

por Ia cual se cambid nuevamente la forma de gobierno de Francia, estable-

ciendose la tercera repiblica. Al respecto JUAN DE POZZO nos dice que --
"uno de los primeros actos del nuevo parlamento, fue la sancién de la Ley—
de 1874, que protege la infancia y prohibe la realizacién de ciertos trabajos
a las mujeres. Desde entonces, la Nacidn francesa ha incorporado en forma
sucesiva e ininterrumpida nuevas disposiciones que han completado el cuadro

de un derecho del trabajo'" (16).

(16) Consultese este inciso en la obra de JUAN DE POZZO Ob cit. pags. 31-
32,38,39,42,43,44,46 y 47.
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Como puede apreciarse la situacién imperante en Francia, con respectoa

la clase trabajadora, se asemej6 siempre a la de Ingiaterra y otros paises -

europeos, dadas las necesidades que en idéntica situacién requerian todos -
ellos, llevindolos a perseguir un fin determinado que fue la legislacién so—

bre la rama del Derecho concerniente al Trabajo.

C) ALEMANTA.
"En Alemahia, de igual forma se suprimieron las Corporaciones (1807) en
donde, como vimos, encontramos antecedentes del Reglamento de Trabajo;-

siendo el Gnico pafs, en donde la legislacién laboral vino principalmente del
gobierno y no de la lucha provocada por el pueblo Alemén, en virtud, de que

Bismarck sabia que eran necesarias para el cumplimiento de una politica na
cional que tenia miras al predominio internacional, alcanzando con ello un -

notable desarrollo legislativo laboral. Dicha actitud persegufa dos fines: la-

mejoria de condiciones laborales de los obreros y el de impedir la lucha so-

cial., pero debido a que 1a industria alemana principiaba a desarrollarse, -

la agitacién social era cada vez mis inminente con miras a detener el traba
jo normal de las fibricas; agitacién que se fortaleci® ain méas con las ideas-
‘de MARX, bajo la direccidn de Lasalle, con su llamada Ley de Bronce de —
los salarios. Inicidndose el movimiento, en la ciudad de Leipzig en 1863 for
méndose 1a Asociacidn General de Trabajadores Alemanes, cuyo principal -
objetivo era el obtener el Sufragio Universal, el cual lograron gracias al De
recho de Coalicién y con 1o cual tuvieron intervencién en el Parlamento ase-
gurando asfi sus intereses. Viendo Bismarck, el problema que se avecinaba,
en 1869 dicta disposiciones legales reglamentando el trabajo. Establece la-

libre contratacién entre patrones y obreros y como consecuencia, el mituo
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acuerdo para desarrollar la actividad en la empresa; dicta normas con miras
a proteger la salud y Ia vida de los obreros como fueron:las relativas altra
bajo de mujeres y nifios, vigilancia de las empresas ¥y reconocimientos de -
las uniones de obreros o patrones, pero no reconocid la existencia libre de-
sindicatos, sin que comprendiera que los hechos sociales eran inminentes. -
Después de que los grupos sociélistas que luchaban a favor de la clase obre
ra, se habian dividido desde 1870; en 1875 se fusionan con el nombre de Par
tido Obrero Socialista de Alemania, reclamando el total reconocimiento del
derecho de coalicidn, por considerar que solo de esa forma podrian organi-
zarse los trabajadores y hacer que se les reconocieran sus derechos, a lo-
que el gobierno reacciond, expidiendo en 1878 una Ley que prohibia las aso
ciaciones socialistas demdcratas o comunistas por considerarlo un peligro
politico. "Con ello Bismarck pretendia dar un golpe rudo a la agitacién obre
ra organiéada en su pais, y para tranquilizar, por otra parte, a la masatra
bajadora, de dict6 en 1881, la Ley del Seguro Social y mis tarde, en 1883,-
el Seguro de Enfermedades; en 1884, se estableci6 Ia Ley de Seguros de Ac
cidentes de Trabajo y en 1889, el de la Vejez e Invalidez " (17).

En Alemania, como en la mayoria de los paises europeéxs 1a legislacidn -
del trabajo y previsibén social fue evolucionando, quedando siempre pendien
te el arma de los trabajadores para que hicieran valer plenamente sus dere
chos y que era el Derecho de Coalicién, la Asociacién Profesional y el Dere

cho de Huelga, mismos que a futuro se consagrarian plenamente, en una cruen
ta lucha,

(17) JUAN DE POZZO Ob cit. pig. 50.



JUAN DE POZZO 18 establece que esta etapa de I vida obrera se carac—
teriz6 por el hecho de que aGn cuando el proletariado no obtuvo grandes ven
tajas, es indudable que durante ella se gestd Ia elaboracién de Ia legislacion
que se denomind del trabajo y que, dada la importancia que adquirid, asegu
rd el nacimiento y desarrollo de una rama auténoma del derecho, constitui=-
da por la disciplina establecida.

Por su parte DE LA CUEVA 19 afirma, que mientras subsista el régimen
“oitalista y su estado, la emajenacifn del trabajo y la explotacién del hom=
vre por el hombre, existiri la injusticia para los trabajadores fundada en 1a
miseria y bajo nivel de vida "puramente animal’ pero que el derecho deltra
bajo tiene una gran misién y que fundada en la justicia dar4 al mundo obrero

del manana un gran beneficio con aproximacién 2 la justicia.

Como podemos observar en relacidn a nuestro tema, el Regiamento de -
Empresa, que fue fundamentalmente un acto que emanaba del pairén, trada
ciéndose por tanto en el poder directivo que establecid las bases y condicio
nes en que iba 2 desempefiar inicialmente el trabajo. o sea un acto de auig
ridad unilateral que colocd al trabajador en un sirvie: .c del empleador;tan
to en Inglaterra, Francia y Alemania, no alcanz6 grandes desarrolios en su
época z favor dél trabajador (de cierto modo siguif subsistiéndo el Reglamen
to de Taller), debido a que era primordial antes que nada, establecer bases
precisas sobre la legislacién del trabajo, que claramente determinara el —

sentir de Ia clase dbrera; Io que se logrd tiempo después, gracias al esfuer

(18 )Supra. pdg. 40

(19) Ob cit pag. 25

Para el presente inciso, de igual forma Cfr. JUAN DE POZZO Cb cit, pigs.
30 y de Ia 45 a2 1a 50.
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zo derrochado en contra de Ia clase poderosa. Y asf, una vez establecido -
ese orden jerirquico en materia laboral saldria a relucir como consecuen=
cia el mejoramiento de las condiciones de los trabajadores en el desempéio
interno de las empresas y por ende, un Reglamento Interior de Trabajo qie
regulara todas ellag logrando asi el entendimiento obrero- patronal en gal

dad de circunstancias en el desempefio de toda clase de actividades labora-

les en Ias empresas, cualquiemque sea la rama a que se dediquen.

2.~LEGISLATIVOS.

Los aspectos legislativos se comenzaron a establecer desde el momento~
en que Ia clase débil es explotada cruelmente y como consecuencia, se ini-
cib el movimiento de independizacién, de lucha, mismo que did origen 2 un
sinnimero de estatutos, decretos, reglamentos, leyes, etc., que empezaron
a surguir como una necesidad inmediata hacia la clase desprotegida; logran
do con ello, aunque lentamente, una legislacién iaboral que en nuestros ==

dias es de suma importancia.

A) EN MEXICO.

Los antecedentes legislativos que podemos citar en Méxicc con respecte

al punto a estudio, inician desde la colonia, fundamentalmente con las famo
sas Leyes de Indias, las cuales trataron de proteger a los indigenas, esti~-
pulando normas de buen trato y estatutos tuitivos del trabajo humano, ins-

piradas como nos hemos referido, en la generosidad de los Reyes Catdlios

leyes que regularon entre otros aspectos: la prohibicién del trabajo a meno
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res de edad, jornada labaral de ocho horas, salario justo cuyo pago debia -
ser en efectivo y en forma personal, descanso semanario obligatorio, aspec

tos importantes sobre seguridad e higiene con respecto a trabajos insalubres

¥ peligrosos, regulando también sanciones que habrian de aplicarse a quie-
nes violaban o faltaban a las disposiciones laborales, existiendo principios=-
como el de Pro-operario, que establecia que en caso de duda con respecto -
a la prestacibn de servicios, habia que estar a favar del mis débil, etc,(20).
Normas que desfavorablemente no se cumplieron en la prictica, quedandé-

s6lo como algo maravilloso, en cuanto a la proteccién humana.

En la insurgencia tenemos como base de este movimiento legislativo a ==

Morelos, quien propugnd por aumentar el jornal del pobre y protegerlo, en

2

sus "famosos Veintitrés puntos para la Constitucién' 6 ""Los Sentimientos 2
la Naci6n'. M4s adelante, en el Congreso Constituyénte' de 1856~1857, en lo
que se refiere a la Declaracién de Derechos, se otorgd en sus articulos 4o.,
50. y 90., las libertades de Profesién, Industria y Trabajo; asi como el prin
cipio de que ''nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin una
justa retribuéién y sin su pleno consentimiento’, junto con la libertad de a=
sociacién. Siendo Ignacio Ramirez, en dicho Céngreso quien sefialara el-ol
vido de legislar acerca de los problemas sociales tales comz la miseria y =~

el dolor que los trabajadores tenian que soportar a manos de hacendados y=
latifundistas; asi como el respeto a recibir una retribucién justa.

(20) Cfr, GUILLERMO CTABANELLAS Compendio de Derecho Laboral Tomo I
Bibliogrifica Omeba, editores libreros. Buenos Aires 1968 pigs. 108 y=
ss. Y también J. JESUS CASTORENA Manual de Derecho Obrero sexta g
dicién, México 1973 Pags, 41 y 42,
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Maximiliano de Habsburgo a través del Estatuto Provisional del Imperio-
suscrito el 10 de abril de 1865, prohibid los trabajos gratuitos y forzados, -
previno que nadie podia obligar sus servicios sino temporalmente y ordeno -
que los padres o tutores debfan autorizar el trabajo de los menores. La Ley
del Trabajo del Imperio del 10. de noviembre de ese mismo afio, did al cam
pesino la libertad para separarse de la finca en la cual prestaba sus servi—
cios, pago de salarios en efectivo, dos horas de descanso en jornada de tra-
bajo de sol a sol, supresidn de circeles privadas y reglamentacién de las —
deudas de los campesinos hacia sus patrones liberindolos de todas ellas al -

100%, escuelas en las haciendas, etc. (22).

En la fase final del siglo XTX los juristas de ese entonces al elaborar el -
Cédigo Civil de 1870, dignificaron la prestacién del servicio personal de los
trabajadores, manifestando que dicho servicio no podria considerarse de -—
ningina manera como un contrato de arrendamiento ya que no se trataba de-
cosas mercantiles sino de seres humanos; sin embargo la situacidn del tra-
bajador, no tuvo cambios trascendentales en lo que restaba del siglo XIX; -
sino que fue nuevamente hasta elCongreso Constituyente de 1916-1917, en -
donde debido a las necesidades més inmediatas e imperantes que a gritos pe

dia la clase trabajadora; se crearon proyectos en los cuales debian de plas-

marse los derechos que debian de protegerlos; surgiendo los articulos 27 y
123 Constitucionales, los que se refirieron en definitiva a dos grandes ra—

mas del derecho, que fueron el Derecho Agrario y el Derecho del Trabajo.

(22) Cfr. J. JESUS CASTORENA Manual de Derecho Obrero Ob cit. pig. 43
y ss.
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""Las disposiciones de los mencionados preceptos Constitucionales por su
naturaleza y contenido quedan excluidas de las clisicas normas de derecho -
pG)lico y privado: por que no son normas de subordinacidn que caracterizan
al primero ni de coordinacitn que identifican al segundo, sino de integra-—
ci6n en favor de los obreros y campesinos y de todos los débiles, para el —
mejoramiento de sus condiciones econdmicas, la obtencion de su dignidad -
como personas y para la reivindicacion de sus derechos en €l porvenir, -—
que significa recuperar la plusvalia originada por la explotacion del trabajo,
mediante Ia socializacidn del capital por la via de la evolucion del trabajo -
gradual o de Ia revolucién proletaria, mixime que tales derecho por su pro
pia naturaleza son imprescriptibles”. (23) '

Entre las leyes y decretos que se dieron después del triunfo de la revolu
ci6n de 1910, que podemos citar por su importancia y que ayudaron a la rea
lizacion de los preceptos citados con antelacidn, tenemos:

8 de agosto de 1914 se decretd en Aguascalientes la reduccion de 1a jor—
nada de trabajo de 9 horas, se impuso el descanso semanal y se prohibid —
cualquier reduccion en los saldrios. 15 de septiemic< de 1914 en San Luis
Potosi se dicta un decreto fijando los salarios minimos. 19 de septiembre-
de 1914 en Tabasco, se fijaron salarios minimos, se redujo a ocho horas-
la jornada de trabajo y se cancelaron las deudas a campesinos. En Jalisco-
Manuel M. Diéguez, expidid un decreto sobre jornada de trabajo, descanso
semanal, vacaciones; y el 7 de octubre Aguirre Berlanga publicd el decre—

to que bien pudo llamarse Primera Ley del Trabajo de 1a Revolucion Cons-

(23) ALBERTO TRUEBA URBINA Nuevo Derecho del Trabajo sexta edicion
- - Editorial Porria México, 1981 pig. 146.
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titucionalista, sustituido por el del 28 de diciembre de 1915 en el que se es
twablecid: jornada de trabajo de nueve horas, prohibicién del trabajo a meno
res de .nueve afios, salarios minimos en el campo y 1a ciudad, proteccion -

del salario, reglamentacién del trabajo a destajo, aceptacién de la teoria -
del riesgo profesionas y-..~eacién de las juntas de Conciliacién y Arbitraje -
4 de octubre de 1914 en veracruz .se impyssy el descanso semanal. 19 de —
octubre de 1914 tarzhien en veracruz, se expide la ley del trabajo del estado
por Candiao Aguilar, determinando en ella: jornada méxima de nueve horas,
descanso semanal, salario minimo, teoria del riesgo profesional, escuelas
primarias pagadas por duefios de las empresas, inspeccién del trabajo, reor
ganizacidn de la justicia obrera. Un afio después se promulga la primera —

ley de Asociaciones Profesionales de la Repiblica.

En si, dentro del texto fundamental de nuestra Nacién, en el articulo 123
Constitucional se plasmaron entre otros los siguientes derechos en favor de
la clase trabajadora: el trabajo no es mercancia, jornada maxima, descanso
semanal, salario minimo, defensa de las retribuciones, normas para el tra
bajo de las mujeres y menores de edad, reglas sobre higiene y seguridad -
en las fibricas y prevenciones sobre riesgos de trabajos, creacién de juntas

de Conciliacién y Tribunal de Arbitraje, etc; ademés, como es sabido, las

normas legales contenidas en nuestra Constitucién cuentan con los beneficios

minimos hacia los trabajadores; debiendose desarrollar, los mismos, en -

los contratos colectivos y laudos de las juntas de Conciliacién y Arbitraje -

asi como en leyes ordinarias ( Ley Federal del Trabajo) (24).

(24) Cir. J. JESUS C ASTORENA Ob cit. pags. 45 y ss.
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B) EN EUROPA.
La reglamentacion del Derecho del Trabajo en Europe, aparece en el si-

glo XIX, ya que desde fines del siglo XVIII hasta la publicacién del "Manifies
to Comunista en 1848, existe una escas= reglimentacion del Estado liberal
apareciendo inicamente en esta etapa, con respecto al Reglamento Interior
del Trabajo el " Reglamento de Taller' al cual nos hemos referido al citar-
las corporaciohes,asi como un decreto del Directorio de I Reptblica Fran=-
cesa, que reglamentd el trabajo en las Tipografias en el afio de 1.95; y una
Ley Inglesa de 1802, el "Moraland Health Act' que prohibi6 las jornadas =
de trabajo por mis de ddce horas por dia asi como el trabajo nocturno; y lo
mis importante, en 1825 en Inglaterra se permitio a Ia clase obrera obtener
el derecho de asociacidn, adelantdndose asi mas de medio siglo al pueblo —
francés. Por su parte, en pleno siglo XIX, Ila publicacién del famoso "Mani
fiesto Comunista' de 1848, levanta al proletariado, iniciando la revolucién-
francesa; que fué utilizada para obtener su respectiva Constitucidn, institu-
yendo un " Derecho del Trabajo' aunque de contornos imprecisos . El 26 de
febrero de 1848 se dicta un decfeto en el cual ge abren los ""Talleres Nacio=
nales' demostrando con ello que la fuerza radica en 11 clase trabajadora;el
28 de ese mismo mes y afio se di otro decreto en el cual se crea la "Comi-
sion de Luxembﬁrgo" para efecto de que redactara la legislacidn social. o-
tros decretos estipularon "L a reorganizacion de los Conseils de Prud'Ho-
mmes'’ precursores lejanos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; la jor

nada de trabajo, la libertad de asociacion y de Huelga y el establecimiento

del sufragio efectivo y 1o que fué fundamental como conquista de los france '

ses fue el derecho a la Sindicalizacién en 1884, hecho histdérico que abrid -
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el camino a 1a libre sindicalizacién.

Por su parte en Alemania Bismarck, el 21 de junio de 1354 expide una =. .
Ley que reglamenta las condiciones de trabajo y prestaciones de los obreros
con la idea del individualismo, pero con la intervencién del Estado que vigi_
laba que la relaciones obrero-patronales caminaran por la via legal. En 1875
el pueblo Alemdn a través de sus representantes elzbora " el programa de=
Gotha'" en donde plantean el total reconocimiento del dereého de coalicibén =

por cbnsiderar que solamente ‘e esa manera lograrian se les reconocieran

sus derechos por los que luchaban. En 1883 nuevamente Bismarck legislk y
crea el seguro de enfermedades y un afio mis tarde el seguro de accidentes

con lo que la clase trabajadora obtiene un gran beneficio culminando su obra
en 1889 con la creacién del Seguro de Vejez e Invalidez.

En Inzlaterra dada I necesidad imperante de asociacidén entre trabajado-
res para la defensa de sus derechos,en 1862, el pueblo logra que se celebre
el primer Contrato Colectivo para los trabajadores de 12 Lana; consoliddn~
dose tiempo después los '"Trade Unions' que fueron organizaciones sindica_
les.

Asf el siglo XIX sirvid de marco para que se pudieran cimentar derechos

elementales en Ia clase trabajadora estableciéndose Instituciones como Ias
libertades de coalicién y de asociacién profesional al igual que la huelga.
Por (ltimo, con el fin de la gran guerra y la aparicidn del tratado de Ver
salles se inicia propiamente un periddo en el cual la actividad legislativa -
de los Estados en favar de la clase trabajadora era la de mayor prioridad.
Se caracteriza sobre todo, por la incorporacién de medidas de caricter so

ciala los textos de las constituciones en todos los paises democritices y =



por I intensificacién de la legislacién ordinaria en las naciones civilizadas
abarcando todos los aspectos de la reglamentacién del trabajo; siendo entre

mchos otros: Jornada mixima de ocho horas, reglamentacién sobre el tra
bajo del campo y contrato colectivo, procedimientos de conciliacidn y comi
tés de trabajadores, la intervencién del Estado para vigilar las relaciones-
obrero-patronales dentro de un marco legal, la libertad y legitimidad de Iz
asociacion profesional, la elevacibn a categoria de instituciones juridicas de
Ia huelga y el parq,al reconocer el derecho de coalicién, proliferando tiem=
po después la previsién social basada en la institucién del Seguro Social exis
tente en Alemania; dandose adem4s un nuevo ciriz al derecho del trabajo al
sustituir condiciones en que se prestaban esos servicios. (25)

En el afio de 1919 se lleva a cabo la primera sesién de la Organizacién In

ternacional del Trabajo, que fué creada por el Tratado de Versalles para -
vigilar cuestiones de indole laboral en favor de la clase trabajadora; a la -

que ocurrieron los més prestigiados juristas del mundo, siendo lo importan
te de dicha reunién, que lo tratado en ella fue elevado a normas de Derecho
o de Interés piblico, cobrande una fuerza agigantada a nivel mundial reco-

ciendo que toda prestacidn de servicios deberia ser regulada por el derecho

del trabajo, protegiéndose sobre todo la prestacién de servicios de mujeres

y menores . Finalmente "Con la creacién de a O.N,U., no se hizo necesa

ria o creacién de un nuex'fo organismo Internacional para los problemas re
lativos al trabajo, pasando su Consejo- Econdmico~Social a trabajar coor=-

(25) Para el presente inciso; Cfr, JUAN DE POZZO Ob cit. capitulo segun
do pags. 19 a In 66.
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dinadamente con la O.I.T. se destaca, entre tanto, que la Asamblea Gene-
ral de ks Naciones Unidas en 1948, aprob6 importante documento que es -
"1a Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre", donde se contiene

l2 solemne afirmacidn de que " Toda persona tiene el derecho de fundar, con
otros, sindicatos y de afiliarse a sindicatos para la defensa de sus intereses’
(28).

(28) G OMES -GOTTSCHAIK y BERMUDEZ Curso de Derecho del Trabajo

Primera Edicién en Espafiol, Cirdenas, Editor y Distribuidor México
1979 pag. 9.
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CAFPITULO T

NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO INfERIOR DE TRABAJO.

Considerando que el Re,lamento Interior de Trabajo, varia en cada legis
lacidn y sobre todo en cada empresa, en cuanto a su aplicacién prictica; es
que se ha dicho que su naturaleza es circunstancial, madable y diferente da
do su caricter intrinseco, su valar propio y su contenido especifico. Por ¢
llo , es que se han emitido multitud de teorias por autores diversos, en cuan
to a su naturaleza Juridica, mismas que tratan de discrepar acerca del con
tenido ineludible, de los fines perseguibles, de los medios que se arbitran-
para obtenerlos y de las facultades que se otorgan para aplicarlos; siendo =

las mis importantes:

Teoria Contractualista.-~ CABANELLAS nos dice, que en este sentido ek

Reglamento aparece como una convencidn accesoria o complementaria del-

convenio laboral de cada trabajador, ya que cada uno de ellos, no discute -
la forma en que habri de ejecutarse las tareas, ni de determinar los ele- -
mentos que encauzarin la prestacién de sus servicios habiendo por tanto =—
sumisidn del trabajador (27); pero alreferirse a la critica, sostiene que =
esta tésis no es muy séliﬂa, porque el trabajador al empezar a trabajar co
noce el reglamento y debido a que su elaboracién no es unilateral, existe =

1a posibilidad de variarlo en cualquier momento dadas las necesidades exis
tentes en la relacidén obrero=-patronal que se inicia e incluso a solicitud del

nuevo trabajador y en unidén de otros puede establecerse en donde no exista.
(28).

(27) Cfr. GUILLERMO CABANELLAS Compendio de Derecho laboral tomo
I Bibliogrifica Omeba, Editores libreros 1968 Buenos Aires Pags. =
552 y ss.

(28) Cfr. GUILLERMO CABANELLAS Diccionario Enciclopidico de Derecho
UsualR.S tomo VII 17a, edici6n Editorial Heliasta SRL 1981 Pag, 105.
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Por su parte, ALONSO GARCIA establece que '""segfin esta doctrina, el =

Reglamento Interior obtiene su fuerza obligatoria, no de lo que como nor==
ma significa, sino de cuanto de contrato encierra su mandato nace, para=—

el trabajador, de la misma aceptacidn de este, ya que la simple declara~ =

cidn unilateral del empresario es, por si misma, insuficiente. Es la volun
tad del trabajador, al aceptar el contrato de trabajo, la que otorga fuerza -

e imposicién al reglamento, Este no pasa de ser una convencidén accesoria=
del contrato, que se muestra como una de las condiciones del mismo - al =

igual que en el contrato= la razbn @iltima y definitiva en que reside la fuer-

za obligatoria del Reglamento de Régimen Interior" (29).

Por altimo ALFREDO J, RUFRECHT nos dice que esta teoria, toma su =

fuerza obligatoria de la conformidad dada por el trakajador, es decir, cons

tituye una convencidn accesoria del contrato de trabajo (30).

Esta teorfa, que halla su fuente de vigencia o fuerza de imposicidn en el
consentimiento de las partes, dando al Reglamento ur cardcter de clAusu—
las incorporadas en los contratos de trabajo; ha sufrido muchas criticas =
diciendose que el Reglamento no es un contrato, porque para que pudiera -
considerarse de esta forma serfa necesario probar que el trabajador tenia

conocimiento del Reglamento y lo aceptd y, que por tanto es un acto juri--
dico unilateral que obra en garantia del cumplimiento del protectorado le=—

gal a los obreros y del contrato de trabajo, diciendose ademis que alte= =

(29) MANUEL ALONSO GARCIA Derecho del trabajo Ediciones ariel Barcg
lona, 1960 pig. 491.
(30) A, J, RUPRECHT Contrato de trabajo Editorial Omeba Buenos Aires=
- 1960 pig. 357. -
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ner el Reglamento clusulas esenciales y accesorias no puede darse a unas

y otras igual valor y que ademis, el Reglamento puede ser modificado uni

lateralmente por el empleador (dentro de ciertos limites) y ello no seria -
factible si fuese un contrato (31). Por lo que se desecha dicha postura va -

que no se apega 2 la realidad, puesto que los trabajadores en ningén mo-—

mento discuten o dejan de aceptar todas 6 algunas de las cliusulas del Re~
glamento. El trabajador al contratarse debe aceptar como consecuencia to

das las especificaciones del Reglamento de empresa. Consideramos ade=-=

més , que tanto el Reglamento de trabajo como el Contrato de Trabajo son
documentos independientes, auténomos; que se rigen por su propia fuerza
12 cual encuentra su base en el contenido que conforma a cada uno; y por =

ende el primero no puede, ni debe considerarsele como cliusula accesoria

del segundo, como muchos lo afirman.

Contrato de Adhesién.- Se dice a través de esta teoria que el Reglamen
to es un contrato de adhesidn, ya que el trabajador lo acepta plenamente =
adhiriéndose a2 las condiciones impuestas por el patrdn en el centro de tra
bajo, reflejindose asi el predonﬁnio de uno de los contratantes y estable—
ciendo como consecuencia una verdadera relkcién contractual entre patro=
no y trabajador. Esta teoria que bien pudo considerarse asfi en la épocadel
Reglamento de taller, dado que el trabajador verdaderamente se adheria a
la voluntad del patrén, la cu2l era incuestionable; actualmente se encuentra
- en declinacién ya que habria que plantearse el problema de si talfiguraes0

no contratoy por tanto caer ia dentro de las objeciones formuladasa lateoria

(31) Cfr. ALFREDO J. RUPRECHT Ob cit. pags. 358 y 359.
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contractualista.

Concepcién Reglamentaria, conocida también como teoria Institucional

o Ley material, = En este sentido el Reglamento es considerado como una
regla general y permanente; necesaria para mantener el arden en la socie
dad profesional formada por la empresa; reglamento que es formulado en
sentido andlogo a la ley por la potestad legislativa patronal sin que dicho =
poder derive del Estadq puaesto que la funcidn legislativa no puede ser de~=
legada por el titular y, que una vez creado; el trabajador al ingregar a la
empresa se somete al mismo pero que, en acuerdo con el patrén pueden =
mejorarse las condiciones ahi establecidas; ya que de principio son mini—
mas.(32),

ALONSO GARCIA (33) sostiene esta teorfa, diciendo que el Reglamento
es una figura con valor y significacién propios y que al no estar sujeto a =
disposiciones legales fuera de su alcance, se rige (nicamente por quienes
lo crean; por otra parte dicha naturaleza no cambia aln y cuando requiere
de la legitimaci6n del poder piblico ya que sigue siendo independiente. Que
el Reglamento nace como obligacidn yderecho, y que es el instrumento = =
que viene a mejorar las relaciones laborales y condic iones contenidas en =
la ley, que tienen el caricter de minimas.

Por otra parte, es la postura que acepta la doctrina francesa con Ia in~
clusién de ciertas modalidades como es la de que el orden juridico debe ay

tarizar al patrono a dictar el Reglamento Interior de Trabajo yde queafal

(32) Cfr. GUILLERMO CABANELLAS Diccionario Enciclopédico de Derecho
- Usual Ob-cit, pag. 105 en relacién a la obra de ALFREDOJ RUPRECHT
Ob, cit. pag. 360. - - :
(33) Cfr., MANUEL ALONSO GARCTA Curso de Derecho del Trabajo 2a.
- - edicién Ediciones-Ariel 1967 Barcelona, Pags. 218 y ss.
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ta de ésta autorizacidn se aceptard cuando exista el consentimiento de los =

obligados.

Doctrina Administrativa.~- Sostiene que el Reglamento de empresa en =
cuentra su valor en la aprobacidén ministerial y no en el poder disciplinario
de 1a empresa y que ello da un aspecto piblico a todas las empresas, y mis
propio de un estado colectivista y que por ende su naturaleza es iguala la~
de cualquier otro reglamento administrativo. Posicibén que no es aceptada =
puesto que se dice que un Reglamento administrativo no puede ser iguala -
uno de empresa; ademis de que el de empresa, siempre es elaborado con o

sin la autorizacién del Estado.

Ordenamiento Juridico Positivo.~ Considera al Reglamento como un con
junto de narmas técnicas o ejecutivas del trabajo, dictadas unilateralmente

por el empresario, dentro del respeto forzoso de las leyes y de las conven
ciones, conteniendo de cualquier forma dicho reglamento los aspectos téc=
nicos para desarrollar el trabajo. En contra=posicion a esta teoria se dice
que no es posible que la naturaleza juridica de un instituto, sea tan muda—
ble como la ley que lo regule (34).

1a posici6n que mis se acércé. a la verdadera naturaleza Juridica del =
Reg]amento de empresa; es la teorfa institucional o ley material, puesto =

que como vimos en la parte de antecedentes, la empresa debe cumplir con

(34) Cfr. GUILLERMO CABANELIAS Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual Ob.cit. P4g. 105 y, Cfr. asimismo ALFREDO J. RUFRECHT Ob

cit, Pdg. 364.



40

sus fines propios, desenvolverse y alcanzar el desarrollo qre es necesario
para sus metas fijadas y ya que sdlo ciertos aspectos pueden ser resveltos=
por el empresario, de alli que nazca su dereci:o a dictar los rezlamentos —
que considere convenientes; pero claro, con la salvedad de que los mismos
no lleven implicita como finalidad, la de imponer condiciones ce trabajo en
perjuicio de Ia clase trabajadora. Por lo que aun cuando el empresario sea~-
quien lo elrbora, deberd tomar parecer previamente al grupo de trabajado-
res que se encuentran a su Servicio en las instalaciones de st empresa(tal-
y como se encuentra efectuando a la fecha). Por otra parte independientermen
te de qre existan un sin fin de teorias con respecto a 12 naturaleza Juridica
del Reglamento Interior de Trabajo, estimamos que la misma, radica esen
cialmente en que el reglamento es la base fundamental para que una empre-
sa (cualesquiera que sea), cumpla con los fines para Ia cual fue creada, a-

través del desenvolvimiento y desarrollo coordinado entre patron 7 trabaja-
dor que es necesario para la concreacion de su objeto. Decimos coordinado

en virtud de que debe existir una organizacion en el trabajo, en I2 empresa
siendo posible Ginicamente cori el métuo acuerdo obrer o-patronal, con una =
relacion cordial que garantice beneficios reciprocos; beneficios basados en
| la fijacién convencional de todas las condiciones de trabajo q:e son a las que
da lugar un Reglamento de empres2; teniendo éste, por tanto una grantras
cendencia actual en las relaciones internas y de produccion en las empresss
Sintetizando diremos: que la naturaleza juridica del Reslamento Interior de
trabajo radica, en ser el instrumento principal de comunicacidn entre patrd
nes y obreros, para fijar en forma uniforme y permanente sus derechos y= .

oblicaciones que sirvan de base para la prosec:cién y obtencion del fin para
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1a cual fue creada una empresa y que par otra parte, su elaboracibn debe =
estar sometida al acuerdo mutuo ya que de no ser asi, su verdadera natura
leza se veria truncada.

"Ante las nuevas conquistas del Deracho del trabajo, hoy en muchos pai
ses' se procura mitigar los efectos unilaterales del Reglamento de empresa
a través de un contrdl del trabajador en su elaboracién. El patrén no es més
la suma potestad, que dictaba, unilateral y, arbitrariamente, las condicig
nes de trabajo en el reglamento interior de su empresa. Hecho que, como=
registra la histéria del movimiento obrero, dio lugar a tantas huelgas y o=

tros conflictos.
Los medios técnicos de colaboracién del trabajador, adoptados actualmen

te en la elabaracién de los reglamentos de empresa, se realizan por via de
los procesos de representacion del personal. Representacidn ésta que tan=

to se paede verificar no solo en el seno del propio personal de Ia empresa=

(comités de empresa, delegado del personal), en cuanto en el 4mbito de la

profesitn por medio de los representantes electos por ésta" (35).

1.- CONCEPTO.

Al igual que existen multitud de teorias acerca de su naturaleza, existen
diversas opiniones acerca de su significacién; por 10 que citando algunas =
definiciones de cognotados autores trataremos de identificar su concepcién
bdsica.

DE LA CUEVA establece "si bien es cierto que el empresario del sistem2

(35) GOMES-GOTTSCHALK Y BERMUDEZ Curso de Derecho del trabajo -

- Miguel Bermudez Cisneros (Tr) edici6n en espafiol 1979 tomo I Céarde
nas editor y distribuidor México 15, D.F., pig. T0.
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capitalista tiene a su cargo la direccidn y el funcionamiento de su empresa
también lo es que ese poder encuentra sus limitaciones en el reglamento y~

que en caso de oposicibn prevalecerin las normas reglamentarias., Por esta
razén afirmamos... que el reglamento es el conjunto de garantias que deter
minan la conducta que debe cumplirse en el desarrollo del trabajo, mis alld
de la cual cesan las obligaciones del trabajadar" (36).

CABANELLAS(37) 10 define como el conjunto de disposiciones que, dictadas
por el empresario -unilateralmente o de acuerdo con los trabajadores a su ser
vicio, y con intervencién de la autoridad estatal o sin ella, contiene las normas
necesarias para el desenvolvimiento efectivo de la relaci6n laboral al fijar
las lineas generales de los servicios debidos y el modo de ejecutar las tareas
Y por otra parte nos dice que cualquier definicidn siempre lleva implicitos
tres aspectos: 1o técnico (reglas labarales de 81900016n), lo social(régimen

de la prestacién personal) y lo punitivo (cuando se agrega un repertorto de~
infracciones y correctlvos).

MANUEL ALONSO GARCIA,; tomando un criterio juridico-positivo lo defi
ne como un conjunto sisteméitico de normas ordenadoras de 12 empresa en-
‘el aspecto laboral; elaboradas por el jefe de Ia misma, unilateralmente; o
con el concurso de los trabajadores, que han de ser aprobadas por los orgg
nos competentes del Estado y cuya finalidad radica en acomodar la organiza
cibn del trabajo de la empresa en cuestibn a las normas contenidas en la regla

mentacibn que le sea aplicable, convenio colectivo sindical, en su caso y a=

(36) MARIO DE LA CUEVA El nuevo derecho Mexicano del trabajo Ob cit, =
" tomo TI pags. 496 y 497.
(37) Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Ob cit, pig. 105.
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las disposiciones generales sobre trabajo, empleo y seguridad social (33).

También se le considera como el conjunto de condiciones de caricter téc
nico, administrativo o discipl‘marib, que norman el funcionamiento de un —
centro de trabajo y las cuales corresponden a la direccitn, organizacion, se
guridad, higiene o distribucioén de labores, cuya observancia es obligatoria -
para los trabajadores" (39).

Para ALFREDOJ .' RUPRECHT es "el conjunto ordenado de normas la—
borales dictadas por el empresé,rio, cén o sin intervencidn de los trabajado-

res, para el ordenamiento del régimen interior de un establecimiento' (40).

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, establece que el Reglamento In
terior de trabajo "'es el conjunto de disposiciones obligatorias para trabaja-—

dores y patrones en el desarrollo de los trabajos en una empresa o estableci

miento” (41).
De lo anterior podemos establecer los caracteres del Reglamento, estipu

lando al efecto que: al ser un conjunto de disposiciones ordenadas para una -
empresa determinada , segun sea el caso; el mismo debe ser un verdadero-
reglamento, que abarque como consecuencia todas y cada una de las multi—
ples actividades que se desarrollen dentro de la citada empresa, no omitien
do ninguna de ellas, sea de suma importancia o meramente reglamentaria -

claro estd, que dicha reglamentacidn debe versar exclusivamente sobre el -

(38) Curso de Derecho del Trabajo, segunda edicion, ediciones ariel 1967 Bar
- - celona pags. 215 y 216.

(39) DICCIONARTO JURIDICO MEXIC ANO Tomo VII P-Reo UNAM México, -—
- - 1984 Instituto de Investlgacwnes Juridicas pag. 403.

(40) Ob cit. pags. 344 y 345.

(41) Articulo 422.
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aspecto laboral, ya que son reglas de una empresa y no de profesidn o indus

tria, por lo que Gnicamente podrin ser invocadas por quien pertenezca a la -
misma. Entre los aspectos a reglamentar tenemos entre otros: reglas sobre

el salario como son lugar y fecha del pago; descansos por contrato: reglas re
lacionadas con la jornada de trabajo, tales como, horas de entrada y salida—
tiempo destinado para las comidas asi como periodos de reposo durante la —
jornada; normas para el uso de las sillas en determinados casos y especial—
mente para las mujeres; proteccion a las madres y menores de edad en cues

tiones de insalubridad; medidas sobre previsién social y seguridad e higiene;
ete.

Por otra parte es imprescindible que todas esas disposiciones sean estipu
ladas de comin acuerdo entre patrén y trabajadores, teniendo primacia el -
primero; por el patrén, por que es quien pone en funcionamiento la empresa
2 su cargo y por ende pone en juego el capital invertido, diciendo en princi—
pio la forma en que hay que desarrollar las tareas, claro esti, dentro del —
marco legal previamente establecido; y, por los trabajadores, en virtud de -
que desde el punto de vista técnico son los que conocen mejor las circunstan
cias materiales del trabajo en l1a empresa, pudiendo sugerir medidas y nor-
rﬁas preventivas o disciplinarias de gran valor, en las cuales se basen dichos
trabajadores para el excelente desempeiio de sus labores, ya que ademis —
son los que directamente estin arriesgando su seguridad corporal. Por otra
parte, es mucho mejor, que un reglamento que ha sido confeccionado por —
ambos, obligue a las mismas a su acatamiento; ya que el caricter de obliga-

torio, da fuerza y valor a su contenido y de no tenerlo se limitaria a ser ob-

servado por quien quisiera hacerlo.
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En cranto a la inter vencidn del Estado, este sélo debe avocarse a sz apro
bacién o desechamiento y no asi, intervenir en su redaccién ya que no es —
quien conoce de manera direcia las necesidades, derechos y obligaciones a=
que estdn sujetos en una empresa determinada el patrdn y sus trabajadores-
y estos Gltimos si las viven y las sienten.

Por Gltimo, elfin del Reglamento Interior de trabajo es el ce establecer=~
un orden estrictamente laboral, por cuanto hace al desempeno interno de u~
na empresa o establecimiento, de manera tal que se pueda cumplir la finali
dad para la cual fueron creadas; aprovechando al maximo los beneficios de -
la técnica utilizada; y haciendo cumplir a las partes las obligacidnes contrac
tuales y legales existentes.

"En suma, elreglamento interno de empresa, ademds de propiciar Ia adap
tacidn al establecimiento de otros tipos de reglamentacién imperativa, deter=
mina de manera uniforme y justa, las condiciones de trabajo vigentes en éI”

(42).
Con lo anterior, vemos que el Reglamento es un instrumento que ordenz la

empresa y la organiza a fin de que las relaciones obrero-patronales sean cor
diales, garantizando seguridad Juridica contra arbitrariedades de unos y o—
tros, siendo necesario para la misma en cuanto a su realidad objetiva y com

plejo de organizacion. Por lo gque el Reglamento Interior de trabajo juega un
papel importante en las relaciones obrero-paironales de muchos paises, cons
tituyendo en efecto, una caracteristica comin en la vida de las empresas, que

(42) GOMES-GOTTSCHA LK Y BERMUDEZ Curso de Derecho del trabajo Ob
cit tomoI pag. 72.



aparece en todas las legislaciones del mundo pese a las diferencias entre -
los ordenamientos legislativos y a la divisi6n de las atribuciones directivas
de Ia empresa. En un gran nimero de paises, su legishcién sefiala que debe
rd haber reglamentos en todas las empresas o en las que existe un nimero=
determinado de trabajadores; de ahi su gran importancia aunada a que, somr
los que proporcionan soluciones pricticas y fundadas en casos de arbitraje-
y ademds los que dan una visién clara al trabajador para desempefiar perfec
tamente Ias labores de una empresa en total armonia con sus compafieros y
principalmente con su patrén. Pero a pesar de su importancia, no se encuen

tra al menos en nuestra legislacién laboral, totalmente reglamentado; ya —
que si bien, existe la obligacién hacia el empresario de su obser vancia, por

otra parte no existe la obligatoriedad para su elaboracién (criterio que se =

deberia de tomar en cuenta, mis aun si existe un nimero de trabajadores—
en una empresa, que no puedan ser controldos personalmente por el emire
sario), y mucho menos existe k aplicacidn de sanciones al empresario por

Ia falta de dicho reglamento. Cuestiones que mis adelante se detallan a efec
to de encontrar soluciones legales.

'2.- EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1631,
1a existencia del Reglamento Interior de trabajo en I Ley Federaldel -
tra;bajo de 1931, se debid, gracias a que la elaboracién de ésta Gltima se iz
s0 en su mayor parte en las legishciones locales, existentes en materia Ia
baral hasta antes de ese afio en Ia Repiblica Mexicana,y, dado que la mayo
ria de ellas contenian normas referentes al susodicho reglamento en ungran
nimero de ellas; fue como sirvid de base para su inclusién posterior en Ia

Ley en cita; en I que incluso se introdujeron mis reglas a Ias ya existen=—
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tes en las legislaciones locales, tales como: limitar el poder del empleador
respecto a las sanciones impuestas a trabajadores, aunque en graco minimo
limitar eltrabajo extraordinario y reconocer el derecho a vacaciones; el im

pedir que las mujeres y menores fueran sometidos a trabajos peligrosos e -
insalubres; el reconocimiento a los trabajos temporales o transitorios; la —

practica de eximenes médicos a trabajadores; asi como demis reglas que -

segun la necesidad de cada empresa se hicieran indispensables para el buen

desempefio y cumplimiento del objeto de 12 misma(43). Siendo esta fraccién
la que consideramos encierra la naturaleza juridica del multicitado Regla—
mento Interior de trabajo en la presente Ley; toda vez, que claramente inter
preta que no en todas las empresas imperan las mismas sitvaciénes y como
consecuencia, los reglamentos, segun sea el caso, seran distintos pero in-
dispensables y es por lo que dicho reglamento jamds tenderd a desaparecer
sino que cada vez serd mas fuerte para la vida de las empresas, como se ha
venido sefialando.

Por otra parte la Ley Federal del trabajo de 1931 que actualmente estd -
sin efectos juridicos; sefialaba como punto primordial que el Reglamento de
beria hacerse de acuerdo con lo que previnieran los contratos colectivos de

trabajo 6 en su defecto por una comisidén mixta de representantes de los tra

bajadores y del patrdn; lo cual creemos que nunca se encontrd dentro de la

realidad objetiva y juridica de los trabajadores, toda vez, que un contrato-

colectivo lo que regula no es esencialmente la vida de una empresa en su as

pecto interno; sino la vida juridica externa de la misma, esto es, en su as

(43) Cfr. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO Ob cit. pag. 404.
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pecto genérico y no en su aspecto especifico, por 10 que si el Reglamento de
beria hacerse segun lo mandara el contrato colectivo, el mismo no iba a es
tar en la realidad con el desarrollo interno de la empresa en cuanto a la rela
cibn obrero=-patronal., Al respecto J7 JESUS CASTORENA (44) nos dice que
"el contrato colectivo de trabajo, difiere del Reglamento Interior de trabajo
én cuanto que el primero absorve las medidas con lo que rigen las relacio=
nes de las partes derivadas de la prestacién de servicios, el segundo inclu
ye las medidas a observarse en la ejecucidn de las labores, El contrato es

general y el Reglamento particular'. Y asi fue como en la Ley labaral de=

1970 se suprimid que el reg]amentd deberia formularse de acuerdo a lo que
previnieran los contratos colectivos; ademis, se establecid que el reglamen
to debfa contener horarios de trabajo, descansos, lugar donde se debe desem
peiiar el trabajo, prevencibn de accidentes, trabajos prohibidos a menores

y mujeres, trabajos transitorios, lugar y dia de pago, exdmenes médicos =
medidas disciplinarias en donde se establecia que el castigo a un trabajador

por parte de la empresa no podia exceder de 8 dias, prohibiéndosele a los
empresarios que hicieran anotaciones malas en los expedientes de los traba

jadores, sin haber comprobado antes que el trabajadcr habia cometido una=
determinada falta. Lo inconveniente en la Ley de 1931 a estudio por lo. que=

respecta al reglamento en cita respecto de las sanciones disciplinarias, fue
que no existia inconveniente alguno para que los patrones a su libre albedrio

impusieran las sanciones que consideraran pertinentes, gozando con ello de

una clara supervivencia del poder disciplinario del patrono; por loque en la

(44) Cfr, J. JESUS CASTORENA Manual de Derecho Obrero Ob, Cit, pig. 47
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nueva Ley de 1970, también esto fue modificado, dando altrabajador el dere
cho a ser oido antes de imponerle la sancidn, y terminar asi radicalmente -
con esa potestad del empleador, ya que la sancién sé6lo puede hacerse actual

mente con lo que disponga el Reglamento Interior de Trabajo. Presentindose
al efecto otro inconveniente, ya que si bien es cierto que el empresario debe

basar la sancidn en el Reglamento existente; que pasa si no existe reglamen
to en Ia empresa, ¢puede 0 no el empresario imponer sanciones? y si las -
llegaba a imponer seran valederas o tendrdn otro sentido. Puntos éstos, que
quedardn aclarados al estudiar los aspectos referentes a nuestra Jurispruden
cia.

La Ley Federal del Trabajo de 1831 en el Capitulo VI contempl al regla—
mento Interior de Trabajo de 1a siguiente forma:

Articulo 101. - Reglamento Interior de Trabajo es el conjunto de disposicio

nes obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de las Iabores

de unz negociacion.

ElReglamento se hara de acuerdo con lo que prevengan los contratos colec
tivos 0 en su defecto, por una comisién mixta de representantes de los traba

jadores y del patrén., Para los efectos de este capitulo, no se considera co—

mo Reglamento Interior de Trabajo el cuerpo de reglas de érden técnico y ad

ministrativo que directamente formulan las empresas para la ejecucién de =
los trabajos.

Articulo 102. - E1 Reglamento, ademds de las prevenciones que se estimen

convenientes contendra:
I.~- Horas de entrada y salida de los trabajadores, tiempo destinado para=

las comidas, y periodo de descanso durante la jornada:
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II.- Lugar y momento en que deben comenzar y terminar Ias jornadas de
trabajo;

IIL. - Dias y horas fijados para hacer la limpieza de Ia maquinaria, apara
tos, locales y talleres;

IV.- Indicaciones para evitar que se realicen los riesgos profesionales;-
instrucciones para prestar los primeros auxilios en caso de accidentes;

V.- Labores insalubres § peligrosas que no deban desempefiar las mujeres
y los menores de 16 afios;

VI.~ Trabajos de cardcter temporal o transitorio;

VII. - Dias y lugares de pago;

VIII. ~Tiempo y forma en que los trabajadores deben someterse a los &2
menes médicos previos 6 periddicos, asi como a las medidas profilicticas
que dicten las autoridades;

IX. - Disposiciones disciplinarias y formas de aplicarlas. En los casos-
en que Ias empresas impongan la suspensién de trabajo como medida disci
plinaria, no deberan exceder de 8 dias y nunca se harin anotaciones mals
a los trabajadores sin la previa comprobacién de las faltas cometidas, de=
biéndo intervenir en ambos casos el delegado del siadicato, y a falta de és
‘ te, un representante de los trabajadores, v

X.- las demds reghs 0 indicaciones que segun la naturaleza de cada em
presa sean necesarias para conseguir Ia mayor regularidad y seguridad en
el desarrollo del trabajo;v

Articulo 103, - Se tendrd por no puesta cualquier disposicidn del Reglamen
to Interior que sea contraria a las leyes de orden piblico a ésta del trabajo

a los reglamentos de policia, seguridad,salubridad, & del contrato de tra=-
bajo. ’
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Articulo 104.~ Los reglamentos serdn impresos 6 escritos con caracteres
facilmente legibles, y deberin fijarse en los lugares mis visibles del esta=—
blecimiento. (sin esto, el patrono en ningin momento podri imponer sancig
nes al trabajador, puesto que si lo hace; estari incurriendo en causal de res
cisién en su contra).

Articulo 105. - Para que el reglamento sea obligatorio en el establecimien'
to o negociacibn de que se trate, el patrdn deberd depositar dentro de los & -
dias siguientes a su expedicibén, un ejempiar del mismo en la Secretaria de
I2 junta de Conciliacién y Arbitraje que corresponda . Si el Reglamento pre
sentado no llenase los requisitos que exige el articulo 102 de esta Ley 6 con
traviniera algin otro precepto de Ia misma, el Sindicato 6 Sindicatos de tra

bajadores de la empresa de que se trate 6 el patrén, podran pedir su revi—

si6n por la junta, la que OYENDO a los interesados, en una audiencia que se

verificari dentro de 8 dias, resolverd en el mismo término si es de aprobar
se & no dicho reglamento. I1a revisién podri pedirse en cualquier tiempo.

Tratdndose de trabajo en el mar o vias navegables; el reglamento interior

de trabajo serd registrado en la Capitania del puerto respectivo,

3.- EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Al entrar en vigar la Nueva Ley Federal del Trabajo, did entre otras mu-
chas cuestiones, al Reglamento Interior de Trabajo, un sentido mids demo=
créitico a los trabajadores, precisando los deberes de éstos y evitando como
consecuencia el arbitrio exagerado en la direccidn de 12 empresa por parte
de los patronos, taly como nos referimos al comentar la Ley de 1931 igua
lando con ello de cierta manera el trabajo con el capital. Asf Ia Nueva ley
de 1970, reguld al Reglamento Interiar de Trabajo de la siguiente manera:
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Articulo 422. - Reglamento Interior de Trabajo es el conjunto de disposi-
ciones obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de los tra
bajos en una empresa o establecimiento.

No son materia del Reglamento las normas de orden técnico y administra
tivo que farmulen directamente las empresas para la ejecucidn de los tra—
bajos.,

Articulo. 423, - El Reglamento contendri:

1.~ Horas de entrada y salida de los trabajadores, tiempo destinado para
las comidas y periodos de reposar durante la comida;

TI.- Lugar y momento en que debe comenzar y terminar las jorradas de-
trabajo;

TIL. - Dias y horas fijados para hacer la limpieza de los establecimientos~
maquinaria, aparatos y Gtiles de trabajo;

IV.~Dias y lugares de pago;

V.- Normas para el uso de los asientos o sillas a que se refiere el arti=
culo 132 fraccidn V;

V1. - Normas para prevenir- los riesgos de trabajo e infecciones para pres
tar los primeros auxilios;

' VII. - Labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar las muje
res y los menores;

VIII. = Tiempo y forma en que los trabajadores deben someterse a los ed
menes médicos, previos o periodicos, y a las medidas profildicticas que ==
dicten las autoridades;

IX. - Permisos y licencias;

X.-Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacién, Ia
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suspensidn en el trabajo como medida disciplinaria, no podri exceder de 2~

dias. El trabajador tendrd derecho a ser oido antes de que se le aplique la =

sancidn; y

XI.~- Ias demis normas necesarias y convenientes de acuerdoc con Ia na—
turalezé de cada empresa 0 establecimiento, para conseguir la mayor segu
ridad y regularidad en el desarrollo del trabajo.

Articulo 424. - En Ia formacién del reglamento se observarin las normas
siguientes:

L. - Se formulard por una comisién mixta de representantes de los trabaja
dares y del patron;

1.~ Si las partes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas, dentro de 10s8
dias siguientes a su firma, lo depositard ante la Junta de Conciliacioén y Ar
bitraje;

1L, = No producird ningtin efecto legal las disposiciones contrarias a esta
Ley; a sus reglamentos y a2 los contratos colectivos y contratos Ley: v

IV.=- Los trabajadores o el patrén, en cualquier tiempo, podrédn solicitar
de la Junta se subsane las omisiones del Reglamento 6 se revisen sus dispo
siciones contrarias a esta Ley y demds normas de frabajo.

Articulo 425. - El1 Reglamento surtird efectos a partir de Ia fecha de su -
depbsito. Deberd imprimirse y repartirse entre los trabajadores y se fija~
ran en los lugares mis visibles del establecimiento. (Con esta disposicion=-
va no sdlo es necesario imprimir el reglamento y colocarlo en los lugares=

visibles del estabiecimiento; sino que ademdés se le debe eniregar al traba—

jador copia del mismo y en caso de no hacerse no se podrd aplicar sancio=

nes de ningdn tipo).



4.- EN LA REFORMA A LA LEY FEDERAL DEIL TRABAJO EN 1830,

El lo. de mayo de 1980 entrd en vigor el decreto publicado el 4 de enero
del mismo afio, por el cual se promulgaron las reformas a la Ley Federal-
del Trabajo que establecfan esencialmente un nuevo proceso laboral, recides
por disposiciones titulares del interés social. Aspecto que parti6 del recong
cimiento de la desigualdad real que prevalece en las relaciones entre capital
y trabajo y, por medio de reslas e instituciones adecuadas para carantizar-
juicios répidos, sencillos y accesibles a los trabajadores, como forma ido~

nea de lograr soluciones auténticamente justas.

Lamentablemente por lo que concierne al Re~lamento Interior de trabajo
no existid, ni han existido a 1a fecha reformas en cuanto a su elaboraci6n, -

quiza por que no se han querido percatar de su importancia. Por lo tanto es
que consideramos oportuno reformar dicho Rezlamento en cuanto a las si—

guientes cuestiones que segun criterio propio nos parecen necesarias:

a). Establecer la obligatoriedad hacia el patrdn de elaborar el Reglamen
to Interior de Trabajo en s: empresa (no existe a lu recha disposicidn algum
' que obligue a su elaboracidn), a fin de garantizar plenamente, securidad a-
los trabajadores en cuanto a su normatividad y labor desempefiada, fuera=
de abusos del patrén.

b). A falta de dicha elaboracidén, imponer sanciones al empresario con -
las que sienta el rigor de 1a Ley; como podrian ser: pecuniarias (multas, =
que fueran impuestas al nivel de las posibilidades de cada empresario o bien

-= en porcentaje al nimero de trabajadores a su servicio);laborales (en don
de se estableciera que a falta de dicho rezlamento el poder disciplinario del
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patrdn careceria de valor, ya que no podrfa imponer sanciones disciplinarias
a sus traba’adores g-e no estuvieran establecidas en el Reclamento y si Ios
impvsiera a pesar de dicia ansencia, se le consideraran como causales de-
rescision en favar de Ia clase trabajadora),

c). Establecer un periodo determinado para la revisitn del Reclamento
de empresa ya que si bien es cierto que la revisidn existe en la Ley a peti-
cibn de obreros 6 patrén cuando consideren afectados sus intereses, tam—
bien no es menos cierto que en muclas empresas existen reglamentos, pe-
TO que son completamente obsoletos, ya qre no se adecuan a Ias necesida—
des presentes de cada empresa. El patrdn en principio cumple con tener m
Reglamento ( debido a que son regueridos por la Secretaria del Trabajo al-
efectuar sus inspecciones PERO NO +OR LA IEY), peroal paso del tiempo
es olvidado y ni sig-iera conocido por los trahajadores lo que orill§ a que=—
el poder disciplinario del patrdn siga vi-ente a 1a fecha; por eso es que con
sideramos necesario que la Lev obliz:e no sélo al patrdn, sino también 2 -
los trabajadores, a través de scs representantes a que periodicamente se -
revise y actualice el Rezlamento Interior de Trabajo y no dejarlo a la derj
va de unos 7 oiros. Amén de que es esencial para gue los trabajadores so~

bre todo ten~an I seguridad de no ser sancionados al arbitrio del patrén, E1
término que se propone para tal revisioén es el de 1 afio cada vez,
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5.- EN LA PARTE INDIVIDUAL Y EN LA FARTE COLECTIVA DEL DE
RECHO DEL TRABAJO. -

En relacién al presente punto, la cuestin es determinar, si el Reglamen
to Interior de Trabajo corresponde a la parte individual o a Ia parte colecti
va del Derecho del Trabajo, y el porqué de tal determinacién. Cabe aclarar
por otra parte que no se trata de elaborar un estudio profundo acerca de ta=-
les circunstancias; puesto que nuestro tema es precisamente el Reglamento
de empresa y no asi las relaciones individvales o colectivas de trabajo. Por
lo que Gnicamente nos referimos a las cuestiones méis importantes de una y
otra relacibn, tratando con ello de establecer la ubicacidn concreta de dicho
Reglamento.

Es de establecerse en primer orden, que debido a que el Derecho del Tra
bajo ha evolucionado constantemente, es que surgid 12 necesidad de dividir=
lo en dos partes: la individual por un lado y la colectiva por el otro; es decir,
inicialmente las relaciones laborales se daban entre un trabajador v un pa=

trén resaltando el poder disciplinario del segundo; pero al paso deltiempo y
con tendencia principal de igualar el capital con el trabajo se dieron dichas
relaciones entre grupos sociales ~trabajadores y emp.eadores= que presen=-
'ta.n ya un carécter colectivo, aspecto que fue posible gracias a la integracidn
de trabajadores en grupos para la defensa de sus intereses. Con ello, es que
actualmente Ia materia laboral se caracteriza porque los sujetos que la inte
gran pueden ser individuales o colectivos, a diferencia de otros derechos -
en que sus relaciones siempre son individuales -aun cuando presenten un ca

ricter plural- (45 )

(45 ) Cfr. ALFREDO J. RUPRECHT Derecho Colectivo del Trabajo. UNAM
México, 1980 Primera edicién pag. 7.
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GOETZ BRIEFS nos dice que ello se debe a que "el movimiento obrero no=-
tiene presente al trabajador como miembro de una profesibn o industria, si
no como elemento integrante de una clase” (46) |

Asi, nuesira Ley del Trabajo vigente; al regular las relaciones en que -
participan los trabajadores, Io hace estableciendo dos grandes grupos: el =
de las relaciones individuales (titulo segundo), y el de las relaciones colec
tivas de trabajo (tftulo séptimo). Refiriéndose en el primero, a los trabaja
dores en si, que ‘son regulados por las normas que ahi se estipulan, y, en-
el segundo a Ia clase trabajadora.

Por lo que respecta a las relaciones individuales del Derecho del Traba
jo que en nuestra Ley laboral vigente se refieren esenciaimente a cinco ca
pitulos, que son: disposiciones generales, duracibn de las relaciones de tra
bajo, suspensidn de los efectos de las relaciones de trabajo, rescisién de las
relaciones de trabajo y terminaci6n de las relaciones de trabajo; se les con
sidera como el conjunto de normas juridicas que fijan Ias bases generales=
que deben regular las prestaciones individuales de servicios a efecto de ase
gurar a los trabajadores la vida, la salud y un nivel decoroso de vida.

DE LA CUEVA nos dice que el derecho individual del trabajo sélo quiere
decir que "el trabajador tiene derecho, por el hecho simple de su existencia

a que la eéonomia, cualquiera que sea su forma, respete y asegure susalud
su vida, su libertad, su igualdad frente a todos los hombres, su dignidad y
una existencia decorosa en el presente y en el futuro’ en sintesis "son de-

rechos que nacen de las exigencias de la vida del trabajador™. (47)

(46) GOETZ BRTEFS El problema Sindical de ayer y hoy, Madrid 1957 pig.
- 43,

(47) E1 nuevo Derecho Mexicano del trabajo, Novena edicibn, Actualizada =
-por Urbano Farias Tomo I Editorial Parria México, 1984 pag. 180,



Como vemos, la parte individual de referencia trata de proteger al horz
bre que trabaja y que se encuentra en desigualdad con el patrdn, tendiendo
a regular todas Ias formas de prestacidn de servicio que pueden existir asi
como todas Ias situaciones que puedan generarse en eldesarrollo de s re-
Iaciones Iaborales tales como: el despido injustificado, I substitucion pa-
tronal, los casos de separaciﬁt{ voluntaria del trabajador sin su responsabi
lidad, asi como aguellas en Ias que se tiene el derecho 2 exigir el pago de-
uma indemnizacién y Ia proteccién a mijeres y menores™ (43). Es wna limi
tacién a los poderes del empresario a fin de satisfacer lzs necesidades he-
manas para que 10s sujetos del Derecho del Trabajo tengan tn medio de vi-
da decaroso.

"Segiin RUSSONMANO Ias relaciones individuales de trabajo no tienen na-
da de originales, pues ellas se establecen entre trabajadores y empleadores
concretamente determinados, sobre intereses perfectamente delimitados, -
es decir, presentan Ia misma maturaleza, el mismo origen y el mismo he-
cho de Ias reliciones coniractuales bilaterales que se forman, se modifican
0 se deshacen en el marco del derecho comén'{4¢ }

Con ello, consideramos que el derecho del trabas2 en su forma individual

| es un derecho del hombre, <n particular, por medio del cnal se obliga a1 -
empresario 2 que otorgue al trabajador prestaciones y que le de un mejor=
trato en Ia relacién obrero-patronal que guardan, terminando con ks ideas
antiouas de que el patrén podia disponer de su capitaly de los trabajadores

(48 ) LEY FEDERAL DEL TRABAJO 5a. edicion Actualizada y Comentada~- ‘

: México 1982 Editada por I Secretaria del trabajo y Prevision Social—
Pag., 93.

(49 ) Citado por ALFREDO J. RUPRECHT. Ob cit. pags. Ty8.
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como mejar le pareciera, dando inicio a una nueva concepcidn en donde se-
busca principalmente aliviar las necesidades de quienes prestan sus servi=—
Cios a on patrén, es decir, es una prestacidn de m servicio en Iz que existe
uma relacién individual de trabajo, en donde una persona fisica presta sus —
Servicios y es protegida por el Derecho del Trabajo.

Por cuanto hace a I parte colectiva del Derecho del Trabajo, el maestro
DE 1A CUEVA (50 ) lo define como " 1a norma que reglamenta k formacién
y funciones de las asociaciones profésionales de trabajadores y pairones, s=
relaciones, su posicidn frente al Estado y los conflictos Colectivos del Tra-
bajo".

GOMES Y GOTTSCHA IX nos dicen que " Ia convencidn colectiva es unza =
reglamentacidn previa de condiciones de tr.;dbajo, establecida por acuerdoen
tre grupos organizados de empleadores y de empleados. Teniendo por objeti
vo I delimitacion de I esfera dentro de la cual se celebran los contratos in
dividuales de trabajo, la convencién presupone, por 10 menos un sujeto colec
tivo.

Ia convencidn colectiva se ajusta con elfin de reglamentar las condicio=
nes en que deben trabajar los miembros del grupo arganizado de trabajado=
res, o de todos los que pertenecen 2 una categoria profesional’ (51 )

""1a exposicién de motivos de l2 Ley,mencioni que las relaciones colecti

vas'de trabajo se establecen entre la empresa y Ia comunidad de trabajado=
res , a través de um simple unidad de hecho, o reunida en un sindicato; se=

(50 ) DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO TOMO TI Pag. 226.

(51 ) Crurso de derecho del trabajo Miguel Bermudez Cisneros (tr) primera
~ -edici6n en espaiiol 1879 tomo I Cardenas, Editor y distribuidor Méxi~
co 15, D,F. pag. 66 y 67.
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les da el nombre de relaciones colectivas, por que se ocupan y afectan a la
comunidad obrera como tal, a los intereses generales de la misma y, claro
estd, repercuten sobre todos y cada uno de los trabajadores™ (52 ).

""Lo que caracteriza a Ias relaciones colectivas de trabajc; es que ellas -
puéden dar nacimiento a una relacidon concreta o a 1a formulacidn abstracta
de normas de trabajo, obligatorias e imperativas, siendo asi fuente de re—
glas generales" (53).

Ahora bien, a.. la parte del Derecho del Trabajo que regula Ias relaciores
colactivas se le conoce como el Derecho Colectivo del Trabajo, el cual se-
integra por ocho capitulos que son: 1.~Coaliciones, 2.~ Sindicatos, Federa
ciones y Confederaciones, 3.- Contrato Colectivo de Trabajo, 4.-Contrato
ley, 5.-REGLAMENTO INTERICR DE TRABAJO, 3,-Modificacién Colec=
tiva de las relaciones de ti'a.bajo, 7.-S&spens'u‘)n colectiva de las relaciores

de trabajo, y 8.~terminacién colectiva de las relaciones ce trabajo. Cabe-

destacar asimismo, que entre sus fines, se destacan tres principalmente -
A). Ia nivelacion de las fuerzas sociales mediante el reconocimiento a los=-
organismos que representana la clase trabajadora v patronal; B).El esta=-
blecimiento de normas adaptadas 2 las situaciones pa -ticulares de cada cen

' tro de trabajo y, C). Elreconocimiento por el Estado, de la accidn de auto

defensa de las organizaciones de trabajadores. Fines que se expresan por
conducto de A),El Sindicalismo; B).1a contratacion directa; y C). El Dere

cho de Huelga.
Por ende es de considerarse que la parte colectiva del Derecho del Tra=

(52 ) LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Actuvalizada y comentada Ob cit. pag.
323, ' ok I el

(53 ) ALFREDO J, RUPRECHT Derecho Colectivo del Trabajo Ob cit, ===

. Pag. 8.
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bajo protege esencialmente las garantias de los grupos obreros, su: organi
zacidn, su independencia frente al Estado, buscando l2 armonia de intere—
Ses con los patrones por medio del Contrato Colectivo, concediendoles el —
recurso de luchar para lo-rar s mejoramiento, tendiendo a democratizar
el Derecho y la vida social 2] tratar de armonizar los derechos de los traba
jadores con los cel patron.

Por Gltimo a fin de establecer k ubicacidn del Reglamento Interior del —
Trabajo, Baydn Chacdn y Pérez Botija (54 ) caracterizan Ias diferencias en
tre Ias relaciones juridicas colectivas e individuales de I siguiente forma:

la. - ¥Yor los sujetos: en Iz relacidn individual son sujetos un empresario
y un trabajador; en Ia colectiva, grupoes definidos por st pertenencia a na -
empresa 0 estricturados en forma de asociacidn profesional:

2a.- Por su contenido: Ia relacidn individual es esencialmente coniractral
y sinalagmdtica y define contraprestaciones concretas; en cambio la colecti
va no implica presiaciones laborales sino que es un medio de crear normas
que rijan aguélias;

3a.- Por sv forma: la relcidn juridica individual de trabajo reviste siem
pre forma de conirato, escrito, verbal o tidcito; en cambio, la colectiva no-
siempre se desarrolla en forma negocial; es, por el contrario, pluriforme;

43 .~ Por su finalidad: Ia de 1a relcibn individual es un intercambio eco
némico de trabajo por salaric y la de la colectiva es esencialmente normati

va y, a veces, para alcanzar ventajas extraeconOmicas:

5a.- Por su trascendencia econdémica y politico-social, apenas percepti-

(54 ) Citados por J. RUPRECHT Ob cit. pag. 8.
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ble en la relacidn individual y acusada en la colectiva.

Lo anterior nos marca claramente 1a pauta, en el sentido de, adonde pue

de pertenecer el Reglamento a estudio.

Creemos abiertamente que el multicitado Reglamento Interior de Trabajo-
pertenece a la parte colectiva del Derecho del Trabajo; amén de que asfi lo -
establece nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, al integrarlo ea su capi
tulo V del titulo séptinio que cae dentro de la Parte Colectiva del trabajo; en
virtud de que:

lo. El1 Reglamento en ningin caso se dirige a un trabajador y un patrén —
en concreto; sino que mas bien hace referencia a todo un grupo social que —
se desenvuelve dentro de una empresa o establecimiento - trabajadores y —
empleador-. Afin de lograr sus metas plenamente establecidas.

20, - Las reglas que se contienen dentro del Reglamento de empresa no —
son contraprestaciones concretas que se den en forma individual, sino que —
mas bien, son reglas tendientes a la creacion de aspectos genéricos, de nor

mas tendientes a regular dichas contraprestaciones. Normas que deberin —
en consecuencia, ser observadas por la colectividad obrera en la empresa -

asi como por el patrdn y no solo por uno o unos de ello:.

| 30.- E1 Reglamento no siempre reviste 1a misma forma, ni su misma es
tructura, puede ser modificado, ampliado o corregido en parte o en forma -
total, en forma negocial o en cualquier otra como podria ser, por 1a Ley, a
diferencia del contrato, verbal o ticito en donde no se pueden cambiar las —
formas previamente establecidos sino en forma meramente negocial, asf el
primero implica aspectos de grupo y el segundo aspectos individuales.

40,- E1 Reglamento no persigue ventajas econdmicas no busca el infercam
bio de trabajo por salario (aspecto que se refiere a la parte individual ---
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del trabajo), sino que su funcién es esencialmente normativa (aspecto impor-
tante del Derecho Colectivo del Trabajo), en cuanto al desarrollo de las rela-

ciones obrero-patronales en una empresa., y
50. - EIl Reglamento implica forzosamente acorde no a su individualidad, -

sino a su generalidad, el reconocimiento social de grupo y no de unos cuantos.

De la forma anterior, es que a nuestro punto de vista el Reglamento Inte~-~
rior de Trabajo queda sometido al aspecto colectivo del Derecho Laboral, el
cual surgid al unirse la clase trabajadora para defender sus intereses comu-
nes y no asf al aspecf:o individual del mismo que regula situaciones concretas

'y particulares.



CAPITULO TERCERO

EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO
- POSITIVIDAD Y VIGENCIA

1.- EN LA CONSTITUCION (articulo 123). 2.- EN LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 {articulo 422). 3.- EN -
LA JURISPRUDENCIA. 4.- EN LA DOCTRINA.- 5.- EN LOS
CONTRATOS COLECTIVOS; 6.- EN LOS CONTRATOS LEY.
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CAFITULO m
EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO
POSITIVIDAD Y VIGENCIA

1.,- EN LA CONSTTIUCION ( articulo 123 ),
For lo que respecta al articulo 123 de nuestra Constitucién Politica; rela

tivo al Trabajo y Ia irevisién .Social, lo dnico que encontramos, son los be
neficios minimos que el pueblo asegurd a través de la Incha armada referen
te a Ia relaci6n obrero-patronal; es decir consagra genéricamente las garan
tias sociales de la clase irabajadora que se fundaron bisicamente en: "a)la
proteccién de la vida y la salud del trabajador y de su familia; b) Ia ségur_i
dad de contar con recursos suficientes a través de I jubilacién o pensién -
por incapacidad, cuando por circunstancias de la vida o por Ia edad, no se-
esté en posibilidad de obtener recursos para su subsistencia; c¢) El equilibrio
enire los factores de I produccién, como medio idéneo para lograr la jus=-
ticia social, mediante la equitativa distribucién de I riqueza que aquellos~
generan; d) Y par Gltimo, la garantia de un trabajo digno y socialmente dtil
para todo habitante del pais" (55 ). Ideas que culminaron en aspectos impor
tantes tales como: jornada mixima de ocho haras, descanso obligatorio, sa
lario minimo etc., las cuales a la fecha, en cierta medida conforman alRe
glhmento de trabajo. Asi tenemos que la "Constitucién de 1917 en su parte~
relativa al trabajo lo Gnico que consagrd plenamente fueron ks bases para-
la expedici6n posterior de las leyes del trabajo, facultando para ello a las~
Entidades Federativas" (56). Lo que inicialmente implic6, que tales bases
no libraron de todo prdblema a los trabajadores de los abusos que eran ob-
jeto a manos de los empresarios, situacién que durarfia hasta en tanto no se
expidieran leyes que regulan ampliamente dichos abusos; como lo fue final
mente con la expedicién de Ia Ley Federal del trabajo de 1970 que actual—
(55) LEY FEDERAL DEL TRABAJO actualizada y Comentada 5a. edici6n -
publicada por Ia Secretaria del trabajo y Prevision Social Fag. 46.

(56) MARIO DE LA CUEVA E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Novena
Edici6n, tomo I, Porrda México 1984 Fag, 96 y ss.
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mente se encuentra en vigencia,

Por todo ello, es claro establecer que el aftfculo 123 Constitucional no =
comprendid deniro de su contenido los aspectos relativos al Reglamento de~
empresa, toda vez que al delegar facultades a las Entidades Federativas pa
ra legislar en materia del trabajo, fueron precisamente ellas, quienes esfa
tuyeron normas sobre el particular, A eso se debe que la positividad y vigen
cia acerca del Reglamento a estudio se iniciara en las "Leyes locales del =

trabajo, donde surgieron capitulos cuya denominacitn del Reglamento Inte=
rior permitid el nacimiento de una terminologia que adquirid autonomia, al
igual que una serie de reglas sobre el cumplimiento del trabajo en almace=~
nes, tiendas, fibricas, talleres, haciendas de campo, campamentos de tra
bajadores y en cualquier lugar de trabajo a donde concurrieran a prestar =
servicios mis de cinco trabajadores' (57).

En sintesis podemos establecer que la positividad y vigencia del Regla—
mento Interior de trabajo, sigue ausente dentro de nuestra Constitucidn; da
do que como se sefiald, al otorgar facultades 2 los Estados para legislar en
materia laboral, correspondid precisamente a ellos, darle al Reglamento =
de Empresa tal vigencia y positividad como esta a la .echa en 1a Ley Fede~
" ral del trabajo de 1970 vigente y no asi a la propia Constitucidn; y, en tal -
virtud deberfa c.onsiderarse tal postura y por ende plasmar dentro del con-
tenido del articulo 123 lo relativo al Reglamento de empresa para su verdza
dero funcionamiento y aplicabilidad préictica a fin de que no pase desaperci

bido, por quienes no quieren aceptar su existencia al no elaborarlo en su —

(57) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES J URIDICAS Diccionario Juridico -
Mexicano tomo VII P-Rec UNAM, México, 1984 rag. 404 y ss.



empresa,
2.~ EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,
{(articulo 422),

ElReglamento Interior de Trabajo, como tal, encuenira su vigencia plena

en la Ley Federal del Trabajo de 1870, al igral que la tuvo en la Ley anterior
de 1831 en donde se plasmb su positividad, El Reglamenio Constituye una fi=

gura juridica positiva especial, en cuanto que es la fuente del derecho regular
de las relaciones entre irabajadores y empresa para un cordial desempefio-
de sus actividades, tiene como finalidad crear las reglas para el desarrollo
de los trabajos en una empresa o establecimiento; excluyéndose de &1 dispo-

siciones de orden técnico o administrativo que formulan directamente lasem

presas,
Puede decirse que es un derecho de los trabajadores y una obligacidén pa-
ra los pairones, constituyendo la base para el establecimiento de las relacio
nes colectivas; en cuanto que fija firmemente el nivel de sanciones a los que
deben ser sometidos los trabajadores, cuando estos cometan indisciplina, en
los términos plasmados en dicho reglamento, Pero aquf surge nuevamente —
12 duda ¢ se puede sancionar a un trabajador afin y cuando no exista en la em

presa Reglamento alguno? Creemos que no, puesto que de esa manera no =—

existirian fundamentos legales en los que el patr6n pudiera apoyarse para —
aplicar sancibn alguna; sitvacibn ésta que no esta contemplada en la Ley la~
baral en cuestién, como tampoco esta reglamentado, por otra parte la obliga

tariedad hacia el patr6n para la elaboracidn de dicho Reglamento; y por en~

de, dichas situaciones deberian reglamentarse de inmediato.

Dentro de su vigencia, el Reglamento Interior de Trabajo actualmente se
define como el conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y -
patrones en el desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento.
( artfculo 422),
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Respecto a la extensidn del multicitado Reglamento, tratidndose de trabaja
dores; la Ley sefiala que las estipulaciones de este tipo de Rezlamento se ex
tienden a todas las personas qre trabajen en la empresa.

Por ¢ltimo, la Ley contempla ademds, el procedimiento a seguir en la for
macion del Reglamento, as{ como que éste surte sus efectos a partir de la ~

fecha de su dep6sito ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, siendo obliga

torio darle la publicidad necesaria para el conocimiento de los trabajadores.

3.~ EN LA JURISPRUDENCIA,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no ha establecido en forma to-
tal su criterio sobre el reglamento interior de trabajo, por lo q-e actualmen
te ésta institucidn se encuentra como en el afio de 1931 en que fue regulada~-
en la primera Ley Federal de Trabajo.

En las tésis sustentada por la Corte sobre el Reglamento Interior de Tra

bajo existe ::n gran problema en lo tocante a sanciones disciplinarias, al sos

tener el maximo tribunal mexicano que la falta de reglamento en una empre
sa no impide que el patrén preda sancionar a los tr~hajadores por faltas co
metidas, y sostener en otra tésis que para gque puecia aplicarse una sancién
disciplinaria a un trabajador se pres:pone la existencia de un reglamentoin
terior de trabajé, y en oira sostiene cue si un trabajador es suspendido de-
sus labores por la empresa, y ésta no demuestra que la suspensidn estid ba
sada en el reglamento interior de trabajo se considerari injustificada dicla
suspensidn.
Las tésis de referencia son las siguientes:

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.- SU FALTA EN UNA NEGOCIA
CION NO IMPIDE QUE rUEDA SANCIONARSE A UN TRABAJ ADOR. Si se -
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demanda por el actor la devolucidn del importe de los salarios dejados de =
percibir como consecuencia de la suspensidn de que fue objeto, en virtud de

la sancidn que se le aplicd por la empresa por faltar injustificadamente al=
trabajo, fundandose en el hecho de que tal sancidn no pude serle legalmente

aplicada porg-e no existe en la fibrica donde labora Reglamento Interior de
Trabajo, la conclusidn de la junta en el sentido de que tal accibn resulta im
procedente, no es contraria a lo que disponen, los articulo 102 y 105 de 1a =
Ley Federal de Trabajo, ya que la falta de reglamentacidn de las labores en
negociacién no pueden impedir al patrdén sancionar las faltas cometidas por

sus trabajadores, con mayor razdn si para ello se encuentra autorizado por
el Contrato Colectivo de Trabajo,

Amparo Directo 1724/1958. - Ignacio Cedillo Alvarez Resuelto el 15 de ~
marzo de 1939 por unanimidad de 5 votos. Ponente el Sr. Ministro Carvajal
Secretario Licenciado Santiago Barajas Montes de Oca. Cuarta Sala.~ Bole
tin de 1969.- ragina 692,

SANCIONES DISCLrLINARIAS, REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO-
QUE LAS ESTABLEZCA NECESARIO rARA QUE +rUEDAN AXLICARSELAS, ~

La fraccibn X del articulo 423 de la Ley Federal del trabajo se contride a
establecer uno de los requisitos que deben contener los Reglamentos Interio
res de trabajo, Precisamente en lo que mira a las disposiciones disciplina-
rias y a los procedimientos para su aplicacidn; por lo que si dicio Reglamen
to no existe, es obvio que no pudo concurrir la observancia de sus lineamien
tos; la facultad que concede ese precepto no puede ser supletoria de una dis
posicidn reglamentaria tendiente a establecer medidas disciplinarias y pro
cedimientos para su imposicibn; por lo que resulta inadmisible que la ley -

laboral deba aplicarse ante la falta de reglamentacibn interna en la fuente de



70

trabajo.

amparo directo 4576/84. Minera San Francisco del Oro, S.A, de C.V, 22~
de octubre de 1984.- Unanimidad de 4 votos. Ponente:Juan Calleja Garcia.=
Secretario: Constantino Martinez Espinoza.

4a, SALA séptima Epoca, Voltmen Semestral 87-102, Quinta Parte, r&g.48,
SANCIONES DISCI¥ LINARIAS CUANDO NO EXISTE REGLAMENTO INTE

RIOR DE TRABAJO. - Si el patrono no llega a demostrar en el juicio la exis
tencia de un Reglamento Interior de Trabajo, con base en el cual aplicd la~
medida disciplinaria al trabajador, su determinacidn debe considerarse in=
justificada, ya que para evitar actos arbitrarios la ley laboral prevee la ela
boracién de dicho reglamento.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 101 de la Ley Federal del =
Trabajo, el reglamento interior de trabajo es el conjunto de disposiciones=
obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de las labores de
una funcién; previene el mismo precepto; que dicho reglamento se hari de~
acuerdo con 1o que prevengan los contratos colectivos, 6 en su defecto por=
una comisién mixta de representantes de trabajadores y del patrdén. Por o=
tra parte el artfculo 102 fraccién IX, de la Ley Fede-al del Trabajo, sefa~
la que el reglamento interior de trabajo contendri disposiciones disciplina-
rias y la forma de aplicarlas, y que en los casos en que las empresas im—
pongan la suspensidn de trabajo como medida disciplinaria no deberén de =
exceder de 8 dfas y nunca se hardn anotaciones malas a los trabajadores, =

sin 1a previa comprobacibn de faltas cometidas, debiendo de intervenir en

ambos casos el delegado del sindicato y a falta de éste un representante de

los trabajadores.
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Ahora bien, si la empresa demandada no llega de demostrar en un juicio-=
la existencia del Reglamento Interior de Trabajo, con base en el cual aplicd
1a suspensidn de un dfa de labores del actor su determinacién se considerari
injustificada, ya que para evitar actos arbitrarios la Ley Laboral prevee la

elaboracidn de dichos reglamentos.,

Amparo Directo 3804/64. - Santos Villagdmez Rodriguez.- 10 de junio de
1955, - Epoca sexta. 5 votos.~- Ponente: Manuel Yafiez R\uiz. Semanario Ju-
dicial de la Federacidn. Sexta época. Volimen CVII. Quinta parte. Cuarta
sala. Pigina 66.

Para evitar que subsista la contradiccidn en las tesis de la Suprema Cor-

te de Justicia en 1o referenie a sanciones disciplinarias, y para efecto de =
que los juicios que se originen por sanciones disciplinarias impuestas por =
el patrén cuando no exista un Reglamento Interior de Trabajo en la empresa
se resuelven apegados a la Justicia y la Equidad es necesario que la Corte~

defina su criterio en un sélo sentido, siendo 1o més justo el establecer que
cuando no exista reglamento interior de trabajo en una empresa no se impon
gan sanciones disciplinarias a los trabajadores arbitrariamente por parte
del patrén, porque para poder hacerlo debe existir el reglamento, que debe
r4n conocer los trabajadores por haberles entregado el patrdn un ejemplar
impreso de dicho reglamento y haberlo fijadoen los lugares més visibles del
establecimiento, una vez que haya sido depositado ante las autoridades labgo
rales, como lo dispone el artfculo 425 de 1a Ley Federal del Trabajo vigen
te, de lo contrario deberi el patr6n elaborar el reglamento en conjuncidn =

con los representantes de los trabajadores, y una vez registrado el regla—
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mento si podrd imponer las sanciones disciplinarias que estén estipuladas -

no pudiendo suspender a los trabajadores por mis de 8 dias como establece

la ley y escuchando previamente al trabajador que se pretenda suspender.

En el Reglamento Interior de Trabajo es en donde el patrén hace valer su

poder disciplinario, al establecer la organizacién, horas de entrada y sali-
da de los trabajadores, tiempo destinado para comidas, descansos, lugar =

y tiempo del inicio y fin de las jornadas de trabajo, horarios de limpieza =
del lugar, maquinaria, aparatos y {tiles de trabajo, dias y lugares de pago
prevencibén de accidentes y riesgos de trabajo, permisos y licencias, dispo
siciones disciplinarias que van a regir en el centro de trabajo, por lo que =
al sancionar a los trabajadores sin la existencia de un reglamento implica=

una actitud injustificada por parte del patrén.

Por lo anterior, creemos pertinente, reformar la Ley Federal del Traba

jo vigente en el capitulo referente al Reglamento Interior de Trabajo, con-

sistente en adicionarle un pirrafo al articulo 425 en donde se establezca que:

El empresario, cualquiera que sea, en ningin momento podri aplicar =~
sanciones disciplinarias a sus trabajadores, sin antes fundarse debidamente
en el contenido del Reglamento Interior de Trabajo previa su existencia en
1a empresa de que se trate; y de hacerlo, afin sin dicho Reglamento, tal ac

titud se considerari como injustificada en beneficio del trabajador.



4.-EN LA DOCTRINA,

En la doctrina el Reglamento Interior de trabajo, es enfocado desde el -=
punto de vista de cada autor,en diversas normas o disposiciones: siendo por

ello, dificil de ubicarlo en un sblo sentido.

Alrespecto, ALFREDO J. RUPRECHT y GUILLERMO CABANELILAS, au
tores cognotados, quienes han estudiado a fondo la ubicacidén del Rezlamento
en cita; establecen:

J. RUFRECET(58 nos dice que esta institucidn es situada diferentemente
segln los autofes. Asfi, Ia incluyen en el Derecho Colectivo del trabajo A—
miaud, Cabanellas, De la cueva, Gallart Folch y Krotoschin, Como fuente=
especial del Derecho Laboral la ubican Alonso Garcia, Ardau, Barassi, Ce
sarino Junior, De Ferrari, Hernainz Marquez y Pérez Botiia. Dentro del -
Contrato de trabajo la tratan Balella, que lo estudia en el capitulo "Conteni
do del Contrato de trabajo", Capitant y Cuche, que lo analizan entré los'ele
mentos constitutivos del Contrato", de Litala quien lo hace aparecer entre=
las fuentes normativas del contrat‘o laboral y Garcia Oviedo que lo coloca en

el titulo '"Relacién y Contrato de trabajo", capitulo "Reglamentacidn estatal
del trabajo".

Por otra parte también sefiala que algunos otros autores ubican en mis =
de un lugar el reglamento de empresa. Asi Durand y Jaussaud lo estudian=
como una de las fuentes del Derecho laboral y en la Organizacidn social de

la empresa y del establecimiento. Pozzo, en el tomo I de su obra, lo colo-

(58) ALFREDO J, RUFYRECHT " Contrato de tra.ba]o” Ed. Omeba, Buenos
- Aires, 1960, Pags. 340,341,342,
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Derecho Colectivo del trabajo. Rouast y Durand lo hacen figurar en la intro
duccibn entre las fuentes del Derecho Laboraly en la arganizacién social de

la empresa como poder legislativo del empleador.

Por Gltimo, algunos tratadistas le dan colocaciones diferentes. ror ejem

plo, Garcia Martinez lo analiza en un capftulo que denomina "Jerarqufa y -
disciplina. Reglamentos Internos', Lyon-Caen, 2a su vez, lo incluye en el =

capitulo de "la empresa como cuadro de las relaciones de trabajo'',

Mazzoni lo ubica entre las obligaciones del trabajador. y, en fin, Riva San

severino lo menciona accidentalmente al tratar los poderes del empleador.

Y, concluye diciendo, que en realidad, el reglamento de empresa forma
parte del Derecho Colectivo Laboral y, al mismo tiempo, es una fuente del

Derecho del trabajo.

Por su parte GUILLERMO CABANELLAS (59) en su obraCompendio de
Derecho Laboral establece que en la doctrina, los reglamentos de trabajo =
se incluyen en el Derecho Colectivo de trabajo por lo autores que ven en e=
llos un predominio Contractual o que lo propugnan, como De la Cueva y ===
Krotoschin. En las fuentes del Derecho del trabajo lo consideran otros labo
ralistas; como Alonso Garcia, Mirquez y Pérez Botija. Junto con el contra
to homdnimo incluyen el Reglamento de trabajo Capitant y Cuche, Balella

de Litala. No faltan tratamientos duales en las fuentes juridicas laborales -

(59) GUILLERMO CABANELLAS Compendio de Derecho Laboral Bibliogri
ca Omeba Ed. libreros 1968, tomo IT Buenos Aires Pig. 550,
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y como manifestacion del Derecho Colectivo (POZZO) o cual poder legislati
vo del empleador (ROUAST Y DURAND). Sefiala ademds que por lo general-

la sistemética depende del enfoque que como manifestacién de los derechos
de mando o de direccién haga el empresario, hasta su regulacién como va=—
riedad de las convenciones normativas de trabajo, si se impone la gestion =

bilateral para la eficacia de tales reglamentaciones.

Pero en su concepto propio, Cabanellas estatuye que el conjunto de las nor
mas que constituyen el Reglamento Interior de trabajo al presentar un ca.ré.g'
ter general; y, por mas que sea expresion de una voluntad individual, pene=
tran en la esfera del Derecho Colectivo del trabajo, por la pluralidad y unifor
midad con que se formula el reglamento y por la aplicacién a todo el perso=

nal de la empresa.

""En Francia, el reglamento de trabajo, segin el Cédigo Homénimoy la =

Ordenanza de 1945, constituye una extensidn del Convenio Colectivo que dilu
ye o concreta disposiciones contractuales de indole mas general. Ia inicia=
tiva del empresario se atentGa por la sumisidn al conocimiento del comité de

4 empresa o de los delegados del personal, que formulan observaciones(60).

Como vemos, aun a la fecha existen discrepancias en la doctrina entre —

los estudiosos del Reglamento Interior de trabajo, en relacién a cual es su=

real ubicacién dentro del dmbito juridico; debido a que cada autor, de acuer

(60 )Ob, cit, Pdg. 550.
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do 2 su criterio propio y fundamentalmente a su concepcidn bisica del Dere-
cho dicta su opinidn, siendo por ello realmente dificil que mas adelante pue-

da haber unificacidn de criterios, en lo que toca a la ubicacién del Reglamen
to de empresa. Nosotros consideramos que el mismo cde dentro del aspecto
Colectivo, toda vez que Ia funcién de dicho reglamento es concretizar aspec

tos de importancia dentro de una empresa, que el Contrato Colectivo dejade

contemplar, debido a su generalidad.

5.- EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS.

Ahora toca determinar si efectivamente el Reglamento Interior de trabajo
a sido suprimido parcial o totalmente por lo Contratos Colectivos de trabajo
o si bien, hay presencia de aquél en éstos 0 si ambos son necesarios uno del

otro.
Pues bien, se ha venido sosteniendo que los reglamentos de empresa son=-

al antecedente directo de los convenios o contratos colectivos de trabajoy =
que éstos Gltimos estdn absorviendo definitivamente al primero; por lo que =
el citado Reglamento tiende a desaparecer; 1o cual nos parece imposible pues
to que entre el Reglamento Interior y los Contratos Colectivos del trabajo exis

ten diferencias fundamentales. Ante todo, el Reglamento s6lo es aplicable a -
un establecimienio determinado y no a otros similares (atn y cuando fuesen-
de un mismo patrdn, ya que las caracteristicas internas de funcionamiento -

siempre son diferentes, tomando en cuenta que son personas distintas las que
las dirigen), pues tendrian que darse exactamente las mismas circunstancias

en uno que en otro; por lo que, se trataria mds bien de un Contrato Colectivo
(que si puede ser aplicable a dos 0 mds establecimientos de un sélo patrén,-

dado que el mismo ventila solo aspectos generales ). Por otra parm=
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te el contenido de ambos varfa mucho en sus cliusulas: el reglamento, como
hemos manifestado es concreto en una empresa y el Contrato Colectivo es=

general; el primero atiende a fondo las necesidades del establecimiento ylas

regula y, el segundo sdlo trata aspectos superficiales del mismo, GOMES~-
GOTTSCHAIK al respecto establecen, que'en virtud de que la convencidn co

lectiva traza normas generales y el reglamento interior de trabajo y el con
trato individual de trabajo generan derechos y obligaciones a su vez condi~
cionados por las normas colectivas, es que nunca el primero de ellos va o

llegar a suplir ni suprimir totalmente a los segundos ( que son elementos e
senciales propulsores de la relacién juridico laboral) por que el primero es

general y el segundo particular y por lo tanto le es imposible conocer a fon

do necesidades y problemas de ellos",

Nos dicen ademds que*asi como la convencién colectiva lleva como fin es
tablecer o reglamentar la forma de organizacién de los trabajadores y patro

nes en una rama profesional; el Reglamento Interior de trabajo regula, de~
termina o establece la forma en que deba desarrollarse el funcionamiento -

interno de una empresa en la cual intervienen trabaiadores y patrén dando=

con ello organizacién, produccifn, seguridad a dichas relaciones"(61),

Por otra parte, sibien es cierto que existen diferencias entre Reglamen

to y Contrato Colectivo; también no es menos cierto que entre ellos existen

(61) GOMES-GOTTSCHALK Y BERMUDEZ (Tr) Curso de Derecho del Tra
) 'bajo Ob cit, pég.A66‘y ss. . '



78

relaciones intimas. Toda vez que, la compleja organizacién del trabajo en-
las empresas amerita la existencia de ambos, ya que en dicha organizacidn
hay una parte que escapa necesariamente a Ia regulacibén del Contrato Colec

tivo y por tanto queda librada a la valoracion que de las exigencias especifi
cas de cada establecimienio pueda hacer el empresario o ss trabajadares.=
Por 1o que generalmente es conveniente que aigunas de estas disposiciones
por su importancia, sean llevadas a conocimiento de sus dependientes y que
debido a su aplicacidn reiterada y general resulten en un reglamento interno;
0 sea, dada la generalidad del Conirato Colectivo, este deja un amplio mar=-
gen para k reglamentacibn de cuestiones internas de una empresa donde —

tiene fecundo campo de accibén el Reglamento Interior de trabajo.

Es por ello que no creemos que los Contratos Colectivos vayan absorvien
do paulatinamente a los reglamentcs de empresa; sino que més bien lo que=
se ha tratado es de unificar ambos institutos, ya que las relaciones entre =
ellos son muy estrechas. Un reglamento no puede contradecir un contrato=
colectivo sino a través de un acuerdo expreso; asi en esa forma los regla—
mentos y convenios colectivos se van aproximando, méxime cuando en estos
itimos se colocan algunas cliusulas que son privativas de aquellos. Y, por
ello es que consideramos ademis que los Reglamentos de empresa atny —
cuando han venido siendo regulados por los contratos colectivos, no desapa
recerin ni en breve ni a largo plazo, pues su existencia es necesaria para

el carrecto conirdl de un establecimiento cualguiera que sea.

En la prictica juridica rekltiva a Contratos Colectivos y Reglamentos In

teriares de trabajo, se determina el valor de unos y otros.
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Al analizar, varios Contratos Colectivos de trabajo como fueron: 1.= el

celebrado entre la casa comercial "Metropohtana textll" S.A.deC,V,yel

Sindicato de Empleados de Casas Comercmles, Ohcmas particulares, Cone
xXo0s y Similares de la R.M., Representado por su Secretario General Sr. =
Martin Guaida Lara; con fecha 15 de mayo de 1985 y depositado ante Ia Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje del D.F,, el dia 23 de mayo del mismo a=
fio; 2,- el celebrado entre la empresa "fanques de Gas y Manicbras estacio
narios, S.A., y por el Sindicato Nacional de Agentes de Ventas, Empleados
de Oficinas Industriales, Comerciales, Particulares, Similares y Conexos de
1a Repilblica Mexicana con fecha 10 de Septiembre de 1984, depositado ante
1a Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del D,F., el dia 14 de diciembre=
de 1 984; Y, 3.~ el celebrado entre la empresa "Pinturas y Acabados',S.A.,
y el Sindicato Industrial de trabajadores de rr'oductos Quimicos, fétroqui—
mica, labaratorios, Farmacéuticos, Articulos para tocador, Plasticos y Si
milares del Estado de Méxicg con fecha 12 de Junio de 1985, depositado an
te la Junta Local de Conciliacidén y Arbitraje dél D.F. el dia 16agosto de -
ese mismo afio; todos ellos existentes a la fecha en la Junta Especial Seis -
bis; encontramos que: en sus clusulas escasamente existen reglamentadas
situaciones que atafien al Reglamento Interior de trabajo, dejando por tanto
en completo abandono la parte relativa al aspecto interno de una empresa =
0 establecimiento; haciendo alusién Gnicamente a aspectos generales, tales

como lugar de trabajo horas' de entrada y salida, jornada de trabajo, hora=
rio de trabajo, inicio de labores, tiempo extraordinario, dias de descanso-

vacaciones, salarios, etc., y no establecen nada acerca de los derechos y
obligaciones tanto de los trabajadores como de la empresa; puesto que estos

los dejan para que sean reglamentados precisamente por las disposiciones=
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contenidas en los reglamentos de empresa, tal y como se desprende de las
siguientes cliusulas relativas a los contratos colectivos citados con antela=

cibn, que se transcriben integramente:

Con respecto al Contrato Colectivo citado en primer término, el mismo=

establece en su cliusula VIGESIMA TERCERA que "la empresa y el Sindica
to convienen en elaborar dentro de un término de ciento veinte dias contados
a partir de la fecha de este contrato el Reglamento Interior de trabajo que re

giri en la Empresa'’.

Por 1o que toca al citado en segundo término, se establece en su CLAUSU
LA VIGESIMA QUINTA que ' las sanciones a que se hagan acreedoreé los =
trabajadorés al servicio de !a empresa, en el desempeiio de sus labores, se
ajustaran a las prevenciones contenidas en el presente contrato y en el Re=

glhamento Interior de Trabajo. . . "

Y, por Gltimo la cliusula DECIMA SEPTIMA relativa al Contrato Colecti

vo citado al final estatuye "todo 10 no previsto en . ste contrato y que tenga
relacidéncon el interés y derechos de los trabajadores se seguird en todo=

caso por lo que marca la Ley Federal del Trabajo'

Lo anterior nos lleva a establecer que la existencia del Reglamento Interior
de'trabajo en una empresa, es esencial, puesto que al dejar los Contratos=
Colectivos de ventilar situaciones concretas, internas de un estableci.miehto;
es precisamente al primero a quien le corresponde dicha tarea obteniendo

asf una debida complementacion para el correcto funcionamiento de una em
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presa, entre Reglamento Interior de trabajo y Contrato Colectivo de trabajo.

En conclusibn puede establecerse, que el valor del Reglamento surge con
gran fuerza, por mis que haya querido ser acabado en su alcance por los =
Contratos Colectivos, Y asimismo que es posible verificar la situacién de=
pugna entre Reglamentos de empresa y Contratos Colectivos. Y que si al =
través del tiempo el Reglamento va reduciendo su campo de accidn, este no
tenderi a desaparecer en breve plazo ni totalmente; ya que hay muchos as=

pectos que no se pueden considerar en un convenio colectivo, sobre todo ==
cuando abarca a mis de un establecimiento o distintas zonas geogréficas ==

(Contrato Ley). Por lo que es factible 1a coexistencia de las dos institucio=

nes:reglamentos de empresa y convenios colectivos, pues ellas no son an=

tagbnicas, sino que se completan mituamente.

6.- EN LOS CONTRATOS LEY.
Por 1o que respecta al Contrato-Ley, conocido también como contrato co

lectivo obligatorio y el cual como es sabido tiene como objeto el de estable=
cer las condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama
determinada de la industria, y declarado obligatorio en una o varias entida-
des federativas, en una o varias zonas econdmicas que abarquen una o més
de dichas entidades, o en todo el territorio nacional; presenta la misma li=

nea marcada por el Contrato Colectivo en relacién al Reglamento Interior de

trabajo, con la salvedad como estd establecido de que el Contrato -Ley abar
ca a toda una rama industrial obligindola a garantizar a sus trabajadores =
los beneficios minimos que establece nuestra Constitucién en su favor y el=

Contrato Colectivo abarca sélo a una empresa. Asi, a pesar de que ambos=
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abarcan aspectos importantes en beneficio del trabajador; el Contrato-Ley
sigue dejando en completo abandono la parte relativa al desarrollo interno-
de una 0 mis empresas, regulando dnicamente los aspectos mas esenciales
que puedan darse en una relacidn obrero-patronal tal y como lo establece el
articulo 412 de la Ley Federal del trabajo que habla del contenido del citado
Contrato-Ley y qué a la letra dice:

"Art. 412.- E1 Contrato-Ley contendri:

1.~ Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y de los
patrones que concurrieron a la convencidn;

IL. - La Entidad o Entidades Federativas, la zona o zonas que abarquen -
o la;-expi'esibn de regir en todo él territorio nacional;

M. - Su duracidn, que no podri exceder de dos afios;

IV- Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391, fracciones
v, V, Viy IX;

V.- Las reglas conforme a las cuales se formularin los planes y progra
mas para la implantacién de la capacitacién y el adiestramiento en la rama

de la industria de que trate; y

VI. - Las demis estipulaciones que convengan las partes.

Como podemos observar la fraccién IV, habla (inicamente acerca de re-
gular lo relativo a Jornada de Trabajo, los dfas de descanso y vacaciones,
el monto de salarios y las basés sobre la integracitn y funcionamiento de -
las Comisiones que deban integrarse de acuerdo a la Ley; dejando por tan—
to fuera de su alcance lo relativo a horas de entrada y salida de los trabaja

dores, tiempo destinado para las comidas y periodos de reposo durante la-

jornada; lugar y momento en que deben comenzar y terminar las jornadas-
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de trabajo; dias y horas fijados para hacer la limpieza de los establecimien

tos, maquinaria, aparatos y Gtiles de trabajo; dias y lugares de pago; normas
para el uso de los asientos o sillas a que se refiere el articulo 132 , fraccidn
V; normas para prevenir los riesgos de trabajo e instruccidn para prestar -

los primeros auxilios; labores insalubres y peligrosas que no deban desem=
pefiar los menores y la proteccidn que deben tener las trabajadoras embara

zadas; tiempo y forma en que los trabajadores deben someterse a los exd—
menes médicos, previos o periddicos, y a las medidas profilicticas que ==
dicten las autoridades; permisos y licencias; disposiciones disciplinarias -
y procedimientos para su aplicacién. La suspensién en el trabajo, como mg
dida disciplinaria, no podrd ex.ceder de ocho dias. El trabajador tendra de=
recho a ser oido antes de que se aplique la sancibn; y que son aspectos bi-

sicos del Reglamento Interior de Trabajo para el cabal desempeino de las =
actividades en una empresa.

Par lo que la Gnica finalidad del Contrato-Ley "es la unificacién regional
y nacional de las condiciones de trabajo, como el esfuerzo méis noble para
realizar el principio de la igualdad de todos los seres humanos y conseguir

en funcidén de esa idea, 1a unién de los trabajadores de las distintas empre

sas de cada rama de la actividad econdmica y social” (62).

Asf al poseer, tanto el Contrato Colectivo como el Contrato-Ley 1a mis=

(62 )MARTIO DE LA CUEVA El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Ob =
cit. Pig. 474.
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ma naturaleza, siendo uno y otro un derecho de la clase trabajadora; cree
mos de igualforma taly como lo hemos venido sosteniendo que para la me
jor ejecucién de los Contratos Colectivos y en este caso de los Contratos=

Ley, debe formularse siempre un Reglamento Interior de trabajo, que se=
encargue de regular los derechos y obligaciones concretos de los Trabaja-
dores y patrones de una empresa o establecimiento, que los primeros no—

ventilan y que por tanto el Reglamento es de suma importancia como parte

integrante en la evolucidn y desarrollo constante de las actividades de una

empresa para su buena organizacién y funcionamiento.
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CAPITULO 1V
PROBLEMATICA DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE TRABAJO.

1.,- EL PODER DISCIPLINARIO DEL PATRON Y SU NATURALEZA JURIDICA

El primer antecedente del poder disciplinario del patrdn se encuentra en=-

la hegemonia que tenia el amo sobre el esclavo y en la autoridad que ejercia
el PATER FAMILIAS en Roma. ( 63)

Durante la vigencia de las corporaciones de oficios, en los estatutos que -
regulaban estaba sefialado que los maestros tenian la facultad de disciplinar
a los compaiieros y aprendices en el centro de trabajo. Pero con las ordenan

zas gremiales se autolimitd ese poder de direccidn del empresario que éste

se atribuy6 cuando desaparecieron las corporaciones.

El poder disciplinario del patrén se manifiesta principalmente en el regla
mento interior de trabajo, y por consiguiente en los antecedentes de éste co
mo fue el reglamento de taller, que fue definido por el tratadista Aliredo J.
Ruprecht como el "Conjunto ordenado de normas laborales dictadas por el —
empresario, con o sin intervencién de los trabajadores, para el ordenamien

to del régimen interior de un establecimiento'. (64)

El patrén a efecto de disponer de las facultades necesarias para poder cum

plir con los fines para los cuales fue creada la empresa, se basa primordial

(63) Cfr. GUILLERMO CABANELLAS Compendio de Derecho Laboral Ob cit.

pag. 438.
(64) ALFREDO J. RUPRECHT Contrato de Trabajo. Ed. Omeba, Buenos Ai

res. 1960 pig. 345,
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mente en sus poderes de Direccién y Disciplinario; que se encuentran conte=

nidos fundamentalmente en el poder Jerirquico del patrdn,el cual deriva de

la subordinacidn del trabajador hacia el empresario,

EL PODER DIRECTIVO, es la facultad que tiene el empleador de dirigir =
los actos dentro de su empresa, tendientes a mantener la organizacién y el

buen desempefio de las actividades productivas,

Dicho poder directivo esta compuesto por tres elementos que son:

a).- El mando que es el elemento inicial,

b). - La vigilancia que es un elemento duradero y actividad de control.

.6).-La verificacidén, elemento que no siempre se encuentra.

EL PODER DISCIFPLINARIO. es la facultad de aplicar sanciones. Esta po

testad es necesaria para cumplir los fines propuestos por la empresa.

El tratadista A¥redo J. Ruprecht define al poder disciplinario, diciendo-
que "Es el medio por el cual el dador de trabajo provee a la inmediata tute

la de su derecho en caso de violar sus obligaciones su dependiente subordi=~

nadd’, (65)

(65) SUPRA, Fig. 299.
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También la potestad disciplinaria se define como 1a facultad patronal de
sancionar los actos del trabajador que constituyan faltas intencionales en -
la prestacién de los servicios. Consistiendo tales faltas perjudiciales a la-

organizacion interna de la disciplina de la empresa. O bien como el conjun

to de normas juridicas teandientes a sancionar los atertados por parte de —

los trabajadores dentro de 1a empresa en demérito de 1a disciplina interna.

Su finalidad es mantener el orden de la empresa antes de que sea lesiona
do, y si ya se perturbd restituirlo a su estado normal , aplicando medidas

disciplinarias.

El reglamento de empresa y el contrato de trabajo que celebran el patron
y los trabajadores, complementan las condiciones en las que se presentan-
los servicios en una empresa. Sus leyes materiales son la manifestacion del

poder ordenador del empresario, que es ejercido con limitaciones porque

la empresa debe cumplir sus fines propios, debe desenvolverse y alcanzar
el desarrollo que es necesario para la concrecidn de su objeto.

Por lo que la facultad patronal de imponer sanciones surge de su poder-
disciplinario, que tiene por objeto salvaguardar la marcha normal y cons—

tante del establecimiento. Por otra parte es necesario elaborar el reglamen
to de empresa porque la organizacion y direccién de 1a misma no puede pre
verse en el contrato de trabajo ni en el Contrato Colectivo ni en el Contrato
Ley. El reglamenio es una autolimitacion del poder patronal al establecer -

las sanciones disciplinarias que se deben aplicar a los trabajadores por -—

las faltas que cometan, impidiendo que el pairdn imponga sanciones mayo=-
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res cuando asi lo considere y de hacerlo serfan injustificadas; por lo que -

su conducta se regula a las normas establecidas en el reglamento, siendo -

éste una fuente de obligaciones exigible por los irabajadores.

Al tratar el primer capftulo se plasm® que en la época del capitalismo li-

beralel empresario era el titular de la soberanfa dentro de la empresa, con
siderdndose duefio de tcdo lo que se encontraba dentro de la misma, del patrén
dependian las condiciones de trabajo, incluyendo al trabajador, el cual ca-

recia de derechos.

Dicha concepcién del patrdn cambidé cuando se unieron los irabajadores y
adquirieron una igualdad con el pairdn por las prestaciones de tipo colectivo
posteriormente al tomar un matiz meramente econdmico el derecho y tender
a dividir las ganancias enire el empresario y los trabajadores, se limit ei~

poder del patrén.

Ahora bien, el poder disciplinario del patrdn es un sistema por medio del
cual se sanciona a los trabajadores que cometen faltas dentro de la empresa

o que no cumplen con sus obligaciones,para evitar la RESCISION del contra

to y permitiendo que dichas faltas menores queden sin sancidn,

las Doctrinas Extranjeras han tratado de establecer si este poder disci-
plinario deriva directamente de la ley y de la naturaleza de la relacidén de-

trabajo, o si es el resultado de un acuerdo entre trabajadores y patrones, -
‘planteindose también el problema de ¢hasta donde se extiende y se limita -

el poder disciplinario del patrén?,
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Alemania establecid la teorfa de la ""Contractualidad del Poder Disciplina
rio" en virtud de que no habia disposicién alguna que facultara al patrén pa
ra sancionar la indisciplina de los trabajadores cuando no hubiera acuerdo~

entre éstos y los patrones. Reconociendo que este poder disciplinario estaba
acorde con la naturaleza de la relacidn de trabajo, tiempo después la doctri
na le reconocia poderes especiales al patrdn dentro de la empresa.

Ttalia acreditaba el poder disciplinario del patrdn en virtud de que asi se=
establecia en la declaracién XIX de la Constitucidon de LAVORO, afios mas—
tarde le dieron los tratadistas italianos dos sentidos al poder disciplinario =
uno amplio y otro restringido, entendiéndose el sentido amplio como la facul
tad de crear sanciones y aplicarlas, y en sentido restringido la facultad del
patr6n de aplicar sanciones a los trabajadores, centrindose los estudiosos=

italianos en el estudio del sentido restringido del poder disciplinario, sos=

teniendo que el sentido amplio se debe resolver en los convenios colectivos

o individuales que celebran trabajadores y patrones.

AsT el poder disciplinario forma parte del poder direc’ivo del empresarig -
nace de la relacidn de trabajo; es una potestad para imponer sanciones de -

indole privada, de lo contrario al no existir esta facultad de imponer sancig
nes por parte del patrdn el poder de Direccidn se resquebrajaria y se perde
r{a todo orden existente. Esta facultad disciplinaria del empresario esti li=

mitada,: por que sblo se puede ejercer durante la vigencia de la relacidn de

trabajo y se limita a las faltas que el trabajador cometa en la empresa.

El Derecho Mexicanoc en el Capitulo referente al Reglamento Interior de -
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Trabajo menciona que en el citado reglamento se fijaran las correcciones -

a la indisciplina de los trabajadores y la forma de aplicacién una vez que se

haya acordado previamente entre trabajadores y patrones, y en caso de que-
los trabajadores no aceptaran lo establecido por el patrén en el reglamento-

y se negaran a llegar a un acuerdo, ambos, pueden solicitar ante la Junta —
de Conciliacién y Arbitraje subsane las omisiones existentes en dicho regla

mento. E1 patrén no puede hacer uso de éste poder en forma arbitraria, al-
estar limitado por la ley que fija los procedimientos de aplicacidn en el Re~
glamento Interior de Trabajo, y en caso de que el patrdn se excediera en su
aplicacidn el trabajador puede acudir ante las autoridades y reclamar Ia im

procedencia del castigo del que fue objeto.

La estructura econdmica politica y social de los paises, ha transforma-
do a través del tiempo la idea y el concepto de empresa, Elderecho econd

mico ha limitado el poder del empresario al presentarse la necesidad de que
el estado intervenga en la economia de los paises, al obligar a las empresas
a que atiendan aunque sea en un indice minimo a los ‘niereses sociales y no

solamente los personales.

La evolucién del derecho del trabajo ha limitado también el poder del em
presario contraponiendo al derecho de propiedad del empresario el derecho

de los grupos sociales,

El poder disciplinario del patron en la Legislacion Espafiola es considera
do como una facultad que se le reconoce al acreedor del trabajo, o sea al —

patrén, en virtud de la cual éste puede dentro de los limites legal o contrac
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tualmente sefialados y con las garantfas formalmente establecidas, imponer
determinadas sanciones a los trabajadores ligados a &1 por Ia relacion labo-
ral cuando se den los dos supuestos determinantes de aquellos. Consideran

que la naturaleza del poder disciplinario es legal y que es ejercida como ==

na potestad delegada. (66)

El poder de sancionar que el patrono se atribuye y que hace valer, destru
ye 1a igualdad que deberia prevalecer entre las partes del contrato de traba-
jo, porque el patrdn se convierte en juez y parte a la vez, esta desigualdad
es necesaria porque en la empresa debe existir una relacién jerdrquica en-
donde alguien sancione las faltas que se cometan dentro de la misma empre
sa. Este poder regula la manera en que deben conducirse los trabajadores -
en una empresa para proteger el interés individual del patrdn y el social de

los trabajadores, por lo que se deduce que el poder disciplinario existe en

virtud del poder de direccién del empresario.

Una fuente de la potestad disciplinaria es la ley, que reconoce las atribu~
ciones sancionadoras del patrén y que faculta al empresario para imponer -
sanciones a los trabajadores, otra fuente lo son las convenciones colectivas
en 1o que se refiere a condiciones laborales que se da precisamente cuando
los trabajadores le reconocen a la empresa esa facultad de poder sancionar

los, y se considera también fuente de la potestad disciplinaria el propio Con

(66) MANUEL ALONSO GARCIA Curso del Derecho del Trabajo Ob cit, pig.
915,
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trato Individual de Trabajo, porque cuando se celebra por escrito en algu-

nas cliusulas el patrén impone condiciones favorables para él.

La potestad disciplinaria es llevada a cabo o ejercida directamente por
el batrc‘m 0 empresario quien ostenta el poder directivo. En las grandes -
empresas las sanciones graves como son suspension de labores y rescisidén
de contrato son decididas y comunicadas a los trabajadores por las perso--
nas de mayor jerarquia burocritica en la empresa, mientras que las faltas
leves que se sancionan con amonestaciones son aplicadas a los trabajadores

por sus jefes inmediatos.

TEORIA ACERCA DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL PODER DISCI-
PLINARIO DEL PATRON, (67) '

POR EL DERECHO DE PROFIEDAD,
La propiedad de la empresa da la mds amplia facultad al duefio para gae

disponga de los elementos materiales y personales; el dominio que ejerce

dentro de 1a empresa le di el derecho a mandar y Jor ende a establecer

faltas e imponer sanciones.

Esta teoria es criticada y rechazada porque la propiedad que tiene el pa-
trén sobre las cosas de su empresa no se puede extender sobre los trabaja

dores que estdn a su servicio.

(67) Cfr. GUILLERMO CABANELLAS Compendio de Derecho Laboral Ob,
cit. pigs. 441 a 444.
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POR EL CONTRATO DE 1RABAJO.
La manifestacidon de voluntad del trabajador al aceptar el contenido de un

contrato de trabajo que le impone el patrdn; da a éste Giltimo la facultad pa=-
ra que pueda exigir del primero el cumplimiento de lo establecido en dicho

contrato, inclusive sancionarlo cuando asi se estipule, por 1o que en una re
lacidén individual de t rabajo el origen del poder disciplinario reside en el —

contrato mismo.

Esta teoria va en contra de la unilateralidad de la potestad disciinaria
ejercida por los patrones y es deshechada principalmente porque en caso
de que no se estipdara nada en el Contrato de Trabajo no por eso no exis=

tirfa la facultad disciplinaria del patron.

POR SER COMFLEMENTO DE LOS PODERES DIRECTIVO Y REGLAMEN
TARIO. '

Esta teoria sostiene que la facultad disciplinaria es un complemento nece
sario de las facultades de direccién y reglamentacidn que tiene el empresa
rio; basindose también en el principio de autoridad y del poder jerarquico,
atribuyéndole al patrdn por tanto un poder coercitivo por medio del cual ha-

ga cumplir sus 6rdenes. Sosteniendo igualmente que si el patrdn tiene fa==

cultad para reglamentar las condiciones en que deben desarrollarse las ac
ividades tendientes a los fines de explotacidn; debe tener también faculta
as disciplinarias, para que se puedan cumplir sus ordenes, dadas como -

exigencia para mantener el ordeny la organizacibén en que estén los tra
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bajadores, lo que justifica al patron el poder aplicar determinadas medidas
disciplinarias.

Esta teoria se rechaza porque lo disciplinario afecta al trabajador por
los perjuicios que una conducta incorrecta de €1 le afecta a la produccidn
por lo tanto no es un poder que tenga su fundamento en un poder sanciona—
dor.

Esta es la mis aceptada de las teorias analizadas, porque considera que

- 1a naturaleza juridica del poder disciplinario deriva de la necesidad de la

organizaci6n laboral para que exista un principio de orden en la empresa;y,
para evitar que se rompa ese principio de la facultad disciplinaria del pa~-

trén la misma se encuentra limitada, previendo que esta pueda ser excesiva.

2.~ TEMPORALIDAD DEL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

El artfculo 424 de la Ley Federal del trabajo que se refiere a la forma==
cién del reglamento, en su fraccidén IV establece que: '"Los trabajadores o =
el patrén, en cualquier tiempo, podrin solicitar ue la Junta se subsanen las

omisiones del reglamento o se revisen sus disposiciones contrarias a esta =

Ley y demis normas de trabajo".

Como es de observarse el citado precepto legal en la fraccidn en cita cla
ramente deja ver que no existe un término de duracidn del reglamento sino-
que deja abiertas las puertas a trabajadores y patrones para que acorten o-

alargen su temporalidad, lo que creemos implica graves consecuencias en=

perjuicio de la clise débil, puesto que hay ocasiones en que ni siquiera tie=-

nen nocién de que exista un Reglamento Interior de Trabajo en su empresa=



y al no saber de ello, asi como al no existir un término concreto de duracidén
en el mismo; en consecuencia, es que la mayoria de las veces dichos reglamen
tos quedan obsoletos al paso del tiempo para la vigencia de una empresa; por
lo que un reglamento no puede ser eterno pero tampoco cambiar constante=
mente; ya que lo primero atentaria contra el desarrollo del establecimiento=
pues no se podria desenvolver sino dentro de un mirgen que, con el correr=
del tiempo, por muchas circunstancias, ha quedado atrazado con la realidad.
Tampoco puede cambiar constantemente, pues entonces se desvirtuaria su fin
esencial que es el de dar fuerza y estabilidad a las relaciones obrero-patro
nales y llegaria un momento en que caeria en tal descredito que no serfa res
petado, y mucho menos llegado a conocer plenamente por los trabajadores, -
a fin de que se adaptaran y desenvolvieran correctamente dentro de su cen—
tro de trabajo, especialmente para los trabajadores de nuevo ingreso que —
son quienes necesitarian un tiempo moderado para poder adaptarse al conte-
nido de un Reglamento de Empresa y llevar asi a cabo un desenvolvimiento-
real en funcién de la empresa para la cual prestaran sus servicios; por lo =
que seria conveniente plasmar en la Ley un térmi ~ de duracion semejante~
al que existe en los contratos colectivos y contratos ley que no fuera ni cor=
to ni largo y que sirviera para acabar con el absolutismo del patrén hacia el
trabajador con respecto a los reglamento existentes que en muchas empre=

sas como dijimos son totalmente obsoletos.

Asfi creemos que el término de duracion de vigencia del Reglamento Inte=
rior de trabajo deberfa ser de dos afios, tiempo necesario que serviria pa-

ra una adaptacidn bien establecida de los trabajadores en una empresa con=

respecto a la forma de desenvolverse dentro de la misma y la cual considera
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siempre un reglamento de empresa; por otra parte, dicho término daria
margen a que si existen modificaciones (revisidn, punto a tratar en el inci
so siguiente) en el multicitado Reglamentb, derivadas de Ias nuevas técni--
cas de produccidn, desarrollo y desenvolvimiento introducidas en los ele=
mentos de trabajo, estas pueden ser estudiadas y aprendidas con toda o--
portunidad para su cabal funcionamiento, tendiente al cumplimiento del fin
para la cual fue creada una empresa. Y finalmente porque dicho término
mantendria vigentes las normas o reglas contenidas en el Reglamento Inte-
rior de Trabajo en una empresa, desapareciendo por completo el que dichos
Reglamentos quedaran obsoletos, fuera de la realidad a la que pertenecen
los trabajadores en su centro de trabajo por cada dia que pasa. Normas
oreglas que al estar vigentes pueden ser invocadas con todo derecho tan-
to por trabajadores como por el patrdén para hacerlas valer en su beneficiq

segln sea el caso en ejercicio de una accidén. De otro modo siendo obsole

tas resultarian '"Cladsulas Ineficaces' sobre las cuales no se podria fun—

dar derecho alghno.

3.- REVISION DEL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO,

""Es evidiente que un reglamento interno debe variar. Los nuevos siste--

mas de trabajo, el cambio de maquinas, las modificaciones en la legislacion
0 en los convenios colectivos, las alteraciones en el estado econémico de Ia

empresa inciden sobre aquél y, por ende, debe adecuarse a estos cambios'. §8)

(68) ALFREDO J. RUPRECHT Contrato de Trabajo O> cit. pag. 376.
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En nuestra legislacidn el regiamento es permanente e inmodificable mien
tras no soliciten la modificacidén o revisidn de sus disposiciones el patroén
o los trabajadores, taly como se establece en 1a fraccidén IV del articulo -
424 de la Ley Federal del Trabajo, actitudes que pueden llevarse a cabo de
bido a lasnecesidades internas de la empresa Gnicamente, ¥ no asia que bs
mandatos legales lo dispongan puesto que no existe demarcado en nuestra le
gislacidn un término dentro del cual tenga que ser revisado el contenido del
reglamento igual que sucede con la temporalidad del mismo, donde tampoco
existe en nuestra legislacién como lo estudiamos anteriormente un término

de vigencia. Ello nos lleva a establecer las siguientes situaciones:

1.- Si se deja al arbitrio de trabajadores y patrones el solicitar la revision
del reglamento, este sin lugar a dudas con el correr del tiempo quedaria —
completamente obsoleto como sucede en muchas empresas, ya que es defini
tivo que la mayoria de Ias veces no sucede tal situacidn, sea por que no le=
den la debida importancia, por que no les parezca pertinente, por que no es
de su conocimiento ( de los trabajadores basicamente) que pueden contar -

con esa facultad debido a la falta de informacién legal de 12 que generalmen

te carecen y que es todo lo contrario del patrom, o bien, por que debido a

los intereses personales de éste Gltimo, no se los permita puesto que ira -
en su perjuicio; llevando todo ello a que el reglamento se encuentre fuera de

la realidad, respecto de los nuevos preceptos legales vigentes.

2.- Si por Ley existiera un periodo determinado para revisar o modificar el
reglamento, este quedarfa acomodado a los nuevos preceptos legales, lo que

seria en beneficio de los trabajadores ya que estarian viviendo una realidad
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buen desempeifio y funcionamiento dentro de las empresas.

Sabido es que el legislador puede, en cualquier momento, sefialar las dk
gaciones principales de las partes en una relacion laboral, asi como dispo—
ner de todo aquello que considere conveniente en un momento dado, para —
salvaguardar los intereses de las clases trabajadoras, a través de su politi-
ca social. Por lo que dentro de tal principio ser{a oportuno mediante una re
forma u orden gubernamental establec_er un término en el cual tenga que ser
revisado el contenido del reglamento de empresa quedando con ello ajustado
a las nuevas modalidades de labor dentro del establecimiento; debiendo acu-
dir en tal virtud v en el término que se indicara todos los interesados para -
la discusién y aprobacién de las revisiones o modificaciones formuladas, o=

bien por medio de sus representantes.

Por ello seria conveniente implantar por una parte, un término para la ~
revision del reglamento y otro para su vigencia, lns cuales no deben ser =
confundidos ya que al efectuar la revisién, es claro que solo se haria refe=—
rencia a determinadas cliusulas, en cuanto a su formay al elaborarlo nueva

mente (temporalidad) se haria alusi6n al fondo de todo lo contenido en el re-

glamento interior de trabajo.

Ya que para la temporalidad establecimos un término de dos afios, lo mds
loable para su revision podria ser cada afio de manera forzosa y cada quese

requiriera, a peticién de parte interesada como actualmente esti establecido
y, decimos forzosa por que de no ser asi caeria de igual forma en desusoc -

con el correr deltiempo, por las razones expuestas con antelacion.
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4,- OBLIGALTORIEDAD Y EFECITVIDAD DEL REGLAMEN1O INLERIOR ~

DE L'RABAJO.

En nuestra legislacidén (articulos 422 al 425 de la Ley Federal del trabajo

que se refieren al Reglamento Interior de Trabajo), no existe actualmente —
ningn dispositivo legal exigiendo 1a elaboracién del Reglamento de empresa

propiamente dicho, lo que generalmente nos lleva a que en las empresas se
formen lentamente usos y costumbres propios que muchas de las veces van=
en perjuicio de la realidad actual de vivencia entre trabajadores y patrones=

siendo crucial para el desenvolvimiento normal de un establecimiento. Por-

olra parte el articulo 424 de 1a Ley en cita en ninguno de sus apartados se =
refiere a quien puede pedir la elaboracién del Reglamento, estableciendo Gni

camente la forma de hacerlo, por lo que de cierto modo se deduce que ni si=~

quiera hay voluntariedad en Ia formulacién del Reglamento de empresa.

Por lo anterior, es que por una parte, se considera que dicha elaboracidn
debe quedar a juicio de los empresarios dada su potestad disciplinaria, den-
tro de la cual se plasman las diversas normas sobre el desempefio de l1as =
tareas y por la otra, se determina que la obligatoriedad es necesaria quiera
o no hacerlo el patrén puesto que es consubstancial con la necesidad que lle
van dichos reglamentos, a fin de concretar las prestaciones y las responsa=

bilidades eventuales entre patron y trabajadores.

Ahora bien, ¢es o no conveniente obligar a las empresas a elaborar el =

reglamento de trabajo ?
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Creemos, que si la intervencidn estatal tiene por objeto hacer que se li=
miten los derechos patronales y dar fijeza a las obligaciones de las partes=
en una relacién obrero-patronal, haciendo un lado el absolutismo existente-

en las empresas en beneficio del trabajador, sin que se limite el que patrén

y trabajadores puedan establecerse obligaciones reciprocas, accesorias y=
necesarias en los establecimientos, de comfn acuerdo para no entorpecer o
frenar el desarrollo industrial; es que, bien podria establecerse en forma =

precisa tal obligatoriedad, la que a su vez daria como resultado que su efec

tividad fuera plena, y que los trabajadores vieran en el reglamento un arma

contra el patron para el caso de que éste quisiera excederse en sus atribu-

ciones y facultades. De otro modo, si la Ley no plasma la obligatoriedad —
los trabajadores no podrian ni individual ni colectivamente hacer que Ia em

presa lo extablezca. Evidentemente pueden pedir que se imponga, pero si =

es facultativo, el empresario no tiene la obligacidén de dictarlo.

La obligatoriedad a la que nos referimos no es general a todas las indus
trias, sino que mas bien la-enfocamos a las empresas que cuentan con un =
mayor nimero de trabajadores, donde debido al gra : nimero de actividades
y relaciones, no es posible asimilarlas. de viva conciencia todas ellas y que
estin relacionadas al desarrollo, desen volvimiento y tareas del estableci-
miento, perjudicando a su vez la cordialidad y buen trato entre trabajadores
y patrones; dejandolo por otro lado, facultativo para aquellas empresas en=
que por su corto nimero de trabajadores las relaciones puedan llevarse a =
cabo sin necesidad del reglamento, dada su corta extension en tareas existen

tes.
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Pero la obligatoriedad del reglamento no solo debe ser establecida para
que mantenga vigentes 1as normas contenidas en €1, ni porque determine las
obligaciones a que deben sujetarse patrén y trabajador, sino primordialmen
te, porque el reglamento di en forma absoluta Seguridad tanto al patrén co
mo a los trabajadores juridica y pricticamente en el desempefio de sus ldo
Tes, previniéndoles riesgos que puedan tener conSecuencias graves en el -
centro de trabajo, como la ocurrencia de accidentes y en su peor caso la -
muerte, 1o que en el caso del trabajador le perjudicaria grandemente en su
estabilidad patrimonial, termhandose con ello la fuente de subsistencia ha-
cia su familia, sobre todo cuando la esposa no trabaja y los hijos afin son -
menores de edad. Decimos que otorga seguridad porque con la obligatorie
dad del reglamento forzosamente debe acatarse lo dispuesto por &1; espe--
cialmente en lo referente al uso de los implementos de proteccidn para ca-
da labor peligrosa, tales como uniformes, cascos, botas, anteojos, etc.,
y el respeto de avisos puestos en Areas peligrosas; implementos que los -
trabajadores por una parte deben usar forzosamente evitando con ello ries
gos innecesarios y por parte del patrén al tener la obligacién de proporcio-
narlos, y, de no existir tal obligatoriedad en el reglamento, ni los trabaja
dores estarian sujetos a usarlos alin cuando conocieran su necesidad, ni el
patrén a darlos,

Finalmente la existencia obligatoria del reglamento terminaria totalmen
te con los abusgs de patrones, quienes al no estar obligados a respetar nor
mas contenidas en tal documento generalmente ponen en evidencia la inte—
gridad de sus trabajadores inventando y achacandoles actos o faltas que no

cometieron para deshacerse de ellos y que normalmente nunca podrian es-

tar contenidas en el reglamento.
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Por lo anterior, es necesario, sea reformada la Ley Federal del Traba
jo en donde con una adicion al articulo 424 en su primer pirrafo se esta--

blezca tal obligatoriedad, debiendo quedar de la siguiente forma:

Articulo 424.- En la formacién del reglamento, cuya elaboracién sera -
obligatoria para todas aquellas empresas o establecimientos que tengan a-
su servicio méds de quince trabajadores, se observaran las normas siguien

tes: ....... .

En cuanto a la efectividad del reglamento interior de Trabajo ésta a que

dado plenamente corroborada, puesto que como vimos, ademis de propi--
ciar la adaptacién al establecimiento, determinada de manera uniforme y-
justa las condiciones de trabajo vigentes en ¢l1, de ahi que Sse sostenga co-
mo necesaria la obligatoriedad referida. Por otra parte, al ser el Regla-
mento el elemento primordial capaz de organizar la empresa, da un maya
aprovechamiento a la misma, una explotacién mas racional y 1o que es mas
importante otorga proteccidén a la mano de obra, por lo que su efectividad

debe ser incuestionable.

5.- SANCIONES A LA EMPRESA POR FALTA DEL REGLAMENTO INTE-
RIOR DE TRABAJO.

Es claro que si hay incumplimiento respecto a una obligacién perfectamen
te determinada, debe haber sanciones para tal situacién. Por ello es justo

que Si una empresa o establecimiento no cumple con su obligacibén de elabo

rar el reglamento interior de trabajo, se le sancione econémica y juridica-
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mente.

Decimos econémicamente por que para la falia de elaboracidn del citado
reglamento, bien podria imponerse al empresario una mula que eStuviere
acorde con las posibilidades del mismo y a su vez una Serie de mulias ma-

yores para ka renuencia a presentar el reglamento, haciendose efectivas -
a través de Ia Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Juridicamente, en el sentido de que Si no existe reglamento en Ia empre
sa, el pairdn o sus representantes legales no podrin imponer sancicnes a
Sus trabajadores por las faltas que estos cometan en Ia misma dada Ia fal
ta del soporte juridico, y si a pesar de elio llegaran a sancionarlos, esias
sanciones seran consideradas arbitrarias y por tanto se tendrin como des
pido injustificado con todas sus consecuencias legales inherentes al mismo.
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CONCLUSIONES.

El reglamento de taller es el antecedente mas remoto del actual regla-
mento interior de trabajo, que fue considerado como un conjunto de --
disposiciones que imponia el patrén a sus trabajadores en el centro de
trabajo

El siglo XIX en Mé&ico carecid de legislacién acerca del reglamento
de trabajo y del Derecho Laboral, abandondndose con ello el sentido so
cial del pueblo mexicano.

La Naturaleza juridica del reglamento interior de trabajo radica esen-
cialmente en ser el instrumento fundamental para que cualquier empre
sa o establecimiento cumpla con los fines tendientes a la realizacién -
de su objeto,

El reglamento interior de trabajo determina de manera uniforme y jus
ta las condiciones de trabajo vigentes en &1, de ahi la importancia de
su existencia en toda industria pequefia o grande para el buen desempe
no de las mismas.

E1lreglamento interior de trabajo ha sido regulado en nuestras dos le-
gislaciones en materia laboral, la de 1931 y la de 1970, quienes lo con
sideran como un conjunto de disposiciones obligatorias para trabajado
res y patrones en el desempefio de las Iabores de una empresa, excep.
tuandose los aspectos técnicos y administrativos,

Elreglamento interior de trabajo pertenece a la parte colectiva del De
recho del Trabajo debido a que protege garantfas de los grupos socia-
les.

El artfculo 123 constitucional no contempld dentro de sus apartados -
lo relativo al reglamento interior de trabajo, 21 delegar facultades a -
las entidades federativas para legislar en materia de trabajo, por lo -
que la vigencia del reglamento sigue ausente en nuestra Constitucién.

I1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn no tiene definido un crite--
rio en lo referente a sanciones disciplinarias ya que sostiene por una
parte, que la falta de reglamento en una empresa no es obsticulo para
que Se pueda sancionar a los trabajadores y por la otra, que solo se -
podri sancionar a los trabajadores siempre y cuando Se basen en el re
glamento de empresa. Por lo que es necesario que unifique su crite--
rio en un solo sentido, siendo la solucidn el reformar la Ley Federal
del Trabajo donde se establezca que: '"El empresario cualquiera que
Sea en ninglin momento podrd aplicar sanciones disciplinarias a sus tra
bajadores, sin antes fundarse en el reglamento interior de trabajo pre
via su existencia, y de hacerlo afin sin &1, tal actitud se considerari co
mo injustificada én baneficio del trabajador."



9.= El poder disciplinario del patrén es necesario Sin que Se extralimite en
sus facultades, ya que su finalidad es mantener el orden de la empresa
antes de que Se lesione, y si ya Se perturbd, restituirlo a su estado —
normal para el buen desempefio de las actividades internas.

10.-Nuestra Ley Federal del Trabajo en su- capitulo referente al reglamen
to interior de trabajo, no obliga en ningtino de sus dispositivos legales
a la existencia de dicho reglamento, la cual es necesaria a fin de que
Se otorgue Seguridad prictica y juridicamente al trabajador fundamen-
talmente en el desempefio de sus labores. Por lo que seria convenier
te adicionar el articulo 424 en su parte inicial de Ia Siguiente manera:

Articulo 424.- En la formaci6n del reglamento, cuya elaboracién ser4
obligatoria para todas aquellas empresas o establecimientos que ten--
gan 2 su Servicio mis de 15 trabajadores se observarin las normas si
guientes: ... .

11.-En nuestra Ley Federal del Trabajo en su parte rela tiva al reglamen=-
to interior de trabajo tampoco existe precepto legal alguno que estab lez
ca un periodo de duracidn y revisién a dicho reglamento, lo que gene--
ralmente orilla a que Sus normas queden totalmente obsoietas al paso
del tiempo y den como consecuencia clausulas ineficaces que no podrian
ser invocadas por los trabajadores para la defensa de sus derechos.
Por lo que deben establecerse términos para ambas situaciones siendo
conveniente para su duracidn un periodo de dos afios y para su revisién
un periodo de un afio de manera forzosa y cada que Se requiriera a pe
ticidn de parte como esta establecido.

12.-Finalmente deben imponerse sanciones a los patrones que no cumplan
con la existencia del reglamento dentro de su empresa a fin de obligar
los a dar seguridad con ello a sus trabajadores en el desempefio de ==
sus labores, haciendose efectivas las mismas a través de la Secreta
ria del Trabajo y Previsién Social, siendo econdmicas, cuyo monto -
deberi estar acorde a las posibilidades de caaz empresa.
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