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INTRODUCCION

MEXI1CO ESTA COMPUESTO POR UN PUEBLO DE RICAS TRADICIONES HISTORL -
CAS, DE RECIAS CONVICCIONES REVOLUCIONARIAS Y DE FERREA VOLUNTAD -
POLITICA QUE NUNCA HA PEDIDO NI PEDIRA NADA ANTE NADIE., QUE NO SEA

LO QUE LE CORRESPONDE POR LEG{TIMO DERECHO Y MERECIMIENTOS PROPIOS
INDISCUTIBLES.,

Los MexicanOos TENEMOS HISTORIA Y MEMORIA, PERO TAMBIEN SABEMOS VI-
VIR EL PRESENTE Y NOS PRECCUPAMOS POR DELINEAR EL PERFIL DE UN ME-
JOR FUTURO PARA BENEFICIO DE TODOS, EN ESTE PROCESO, QUERAMOS O —

NO, ESTAMOS INMERSCGS EN PCLITICA, EN UNA POLITICA PERMANENTE Y DI-
NAMICA QUE A TODOS ATARE.

Eu PRESENTE TRABAJO NACIO DE.LA COTIDIANA INQUIETUD QUE SIEMPRE -
HE SENTIDO POR LAS CUESTIONES POLITICAS MAS TRASCENDENTALES DE - -
NUESTRO TIEMPO, ESCRIBIR SOBRE POLI{TICA, SIGNIFICA ESTAR EN CON -
TACTO CON LOS FENOMENOS MAS SOBRESALIENTES QUE CONDUCEN AL Pafs v-
AL MUNDO POR SENDEROS DE SUPERACION Y DESARROLLO.

EN su DEVENIR HISTORICO, MEXICO HA ATRAVESADO POR DIVERSAS ETAPAS
DE ORDEN POLITICO Y SOCIAL QUE HAN CONFIGURADO SU VIDA CONTEMPORA-
NEA Y LO HAN TRANSFORMADO EN UN ESTADO MODERNO: TODAVIA EN PROCESO

DE DESARROLLO. CIERTO, PERO CON UN CRECIMIENTO SOSTENIDO QUIZA SIN
PRISA, PERO TAMPOCO CON PAUSA.

LA ACTUAL MADUREZ DEMOCRATICA DEL PAfS, ES EL RESULTADO DE LUCHAS
DENODADAS QUE FUERON ABRIENDO NUEVOS CAUCES Y REABRIENDC OTROS. PA
RA IR DESCUBRIENDO Y REDESCUBRIENDO MODELOS DE DESARROLLO Y ESTL -

LOS DE VIDA APEGADOS A NUESTRA IDIOSINCRASIA Y ESTRECHAMENTE LIGA-
DOS A NUESTRO NACIONALISMO,

NUESTRO DESARROLLC HA SIDO UN PROCESO ACUMULATIVO DE TRANSFORMA --
CION DE LAS ESTRUCTURAS POLITICAS, ECONOMICAS Y SOCIALES QUE SE --
SUSTENTAN, FUNDAMENTALMENTE. EN UN ACUERDC COLECTIVO SOLIDARIO Y -
EN LA DECISION EFICIENTE DE REALIZAR LOS CAMBIOS OPORTUNAMENTE.

RECIENTEMENTE, EL PAfs SE VIO ENVUELTO EN CAMBIOS ESTRUCTURALES DE



11

NATURALEZA POLITICA QUE TIENDEN A REORIENTAR EL RUMBO DE NUESTRA -
DEMOCRACIA. NACI6 UNA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL, COMO CONSECUEN
C1A DE LA RENOVACION CONSTITUCIONAL Y NACIERON NUEVOS {MPETUS PLU-
RALISTAS Y PLURIPARTIDISTAS, PARA DEFINIR SUS CONDUCTAS Y POSTURAS
EN VISPERAS DE UNA NUEVA ELECCION FEDERAL.

CONCIENTES DE QUE TODO FENOMENO POLfTICO SE DERE DESARROLLAR DEN -
TRO DE UN MARCO JUR{DICO, SURGIO NUESTRO INTERES PERSONAL POR ANA-
LIZAR LA NUEVA LEGISLACION ELECTORAL Y LAS REFORMAS CONSTITUCIONA-
LES, TRADUCIDC ELLO EN EVIDENTE RerorRMA PorfTica., PERO PARA LLE -
GAR A LA CRISTALIZACION DE NUESTRO PROPOSITO., TUVIMOS QUE INCUR —--

SIONAR EN EL MARCO ADMINISTRATIVO Y CONSTITUCIONAL DE HOY., DE AYER
Y DE ANTARO.

Asf, NUESTRO PRIMER ESFUERZO SE DESARROLLO EN TORNO A LA Divl -
s16N DE PODERES, COMPLEMENTANDOSE CON LOS POSTULADOS QUE ENCIERRA
LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA. RECORRIMOS LOS DIFERENTES SISTEMAS --
QUE IMPERAN EN DIVERSOS PA{SES DEL ORBE, TRATANDO DE ABREVAR Y COM
PARAR LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE UNOS Y OTROS PRACTL -
CAN., PARA IR CONFORMANDO LAS BASES Y LA ESTRUCTURA NECESARIAS. QUE
MAS TARDE HABPIAN DE CONDUCIRNOS A UN EXAMEN SERENO PERO PROFUNDO
DE LA JusTiciA ADMINISTRATIVA EN MExico.

PASO SEGUIDO., ENTRAMOS DE LLENO AL ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LAS

REFORMAS PoL{TICAS MAS RECIENTES EN NUESTRO Pafs: SOBRE ToDO LOS -
MAS IMPORTANTES, PARTIENDO DE LA Ley FEDERAL DE ORGANIZACIONES Po-
LiTicAas v Procesos ELECTORALES. NO SIN ANTES MENCIONAR., EN FORMA -
SOMERA, LO MAS SOBRESALIENTE EN MATERIA ELECTORAL DEL PASADO RE ~--

CIENTE, REFORMAS QUE CN SU DEVENIR CONSTITUYEN SOLIDOS ESLABONES -
DEL PERFECCIONAMIENTO DE NUESTRA DEMOCRACIA,

DESPUES, CON LOS ELEMENTOS HISTORICOS Y CON UNA PANORAMICA REAL DE
LO QUE SIGNIFICA UNA REFORMA POLITICA, ARRIBAMOS AL ESTUDIO DEL -~
MAS RECIENTE SALTC QUE EN ESTA MATERIA SE HA PRODUCIDO EN MEXIico.
QUE DERIVO En un (6p1co FEDERAL ELECTORAL. EN CUYO CONTENIDO SE EX

PRESA EL MAS LICITO ESFUERZO POR FORTALECER Y PERFECCIONAR LA DEMQ
CRACIA MEXICANA,
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PERO ANTES DE ENTRAR A LA SUBYUGANTE FILOSOF{A QUE ENCIERRA ESTA -
LEGISLACION, HICIMOS UN ATINADO PARENTESIS., A FIN DE CUAJAR NUES -
TROS CONOCIMIENTOS EN MATERIA ELECTORAL Y CONSTITUCIONAL, CONSUL -
TANDO MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS EXTRANJEROS QUE RIGEN EL CONTROL
JURI{DICO DE TODO PROCESO ELECTORAL, PARA LLEGAR CON UNA MEJOR PERS
PECTIVA AL AMBITO DEL DERecHO MEXICANO., DIMENSION QUE ABARCAMOS EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS FASES Y PROCESOS:; ES DECIR. DESDE LA CoNns-
TiTUuCIGN DE CADIZ, PASANDO POR LAS Bases OreAnicas DeE 1843, para -

CONCLUIR CON LA ConsTiTuciOn DE 1917, DIVIDIENDO ESTA ULTIMA EN --
TRES PER{ODOS RELEVANTES, -

CABE SENALAR QUE. EL CONTENIDO MEDULAR DE ESTA TESIS. LO CONSTITU-
YE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCI0SO ELECTORAL., CUYO ESTUDIO DEJAMOS -
DELIBERADAMENTE EN EL CAP{TULO FiRAL, ENMARCADO COM LOS ASPECTOS -
MAS DESTACADOS DE LA NUEVA LEGISLACION, QUE CONSIDERAMOS PRUDENTE

Y PROCEDENTE ANALIZAR, EN VIRTUD DE QUE GUARDAN ESTRECHA RELACION
CON EL ORGANO CALIFICADOR,

EM LA LECTURA O CONSULTA DE ESTE ENSAYO., EL ESTUDIANTE O EL INVES-
TIGADOR. PODRAN ADVERTIR QUE SU ESTRUCTURA ESTA DIVIDIDA EN DOS - -
GRANDES APARTADOS: UNO EMINENTEMENTE JUR{DICO, QUE COMPRENDE LOS

CapfTuLos PRIMERO, TERCERO Y CUARTO: Y OTRO ESENCIALMENTE pPOL{TL ~-
CO. QUE ES EL SEGUNDO.

FINALMENTE EXPRESAMOS NUESTRO BENEPLACITO EN TORNO A LA RerForMa Po
LITICA, PORQUE ESTAMOS CIERTOS DE QUE CONDUCIRA AL FORTALECIMIENTO
¥ MODERNIZACION DE NUESTRAS INSTITUCIONES Y HARA MAS CONCIENTES A

COBERNANTES Y GOBERNADOS SOBRE LA RESPONSABILIDAD QUE TENEMOS TQ -
DOs LOS MEXICANOS DE CUIDAR LA PAZ SOCIAL QUE DISFRUTAMOS, DE TRABA

JAR CON SINGULAR AHINCO Y DE EXALTAR LOS VALORES DE NUESTRA HISTO-
RIA.

INDEPENDENCTA, REFORMA Y REVOLUCION., SON EL TRIPODE DE NUESTRA HIS
TORIA., A LA CUAL NO DEBEMOS DAR LA ESPALDA, PORQUE PERDER{AMOS IDEN
TIDAD Y CAER{AMOS EN EL ESPEJISMO DE LOS PAfSES QUE NO LA TIENEN,
DEBEMOS ACEPTAR LA RECIA CARGA DE NUESTRA HISTORIA Y SOBRE ELLA SE
GUIR CONSTRUYENDO LOS CIMIENTOS DE NUESTRO PORVENIR.
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AFORTUNADAMENTE POSEEMOS LOS MEDIOS INDISPENSABLES Y HEMOS ENCON -
TRADO EL CAMINO, PERO AHORA TENEMOS LA RESPONSABILIDAD DE PERFEC -
CIONARLO Y DE RECORRERLO EN SU OPORTUNIDAD.



CAPITULO PRIMERO
DIVISION DE PODERES Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA®

NUESTRO PUNTO DE PARTIDA SE DESARROLLA EN UN MARCO EMINENTEMENTE -
JURIDICO - POLITICO — ADMINISTRATIVO, CUAJADO DE INVESTIGACIONES -
PROFUNDAS Y NUTRIDO DE CITAS BIBLIOGRAFICAS, ENMARCADAS ESTAS CON

REFLEXIONES PARTICULARES. QUE TIENDEN A INTERPRETAR EL CONTENIDO -

FILOSOFICO Y PRACTICO DE LOS DIVERSOS TEMAS OBJETO DE ESTE ESTU --
Dio.

En esTe CAPITULO INICIAL, NOS PROPONEMOS HACER UN ANALISIS DE LA -
DENOMINADA "JUSTICIA ADMINISTRATIVA", PARTIENDO DEL CCHOCIMIENTD -
DE LA TEORfA DE LA DivisiON DE PODERES Y DE FUNCIONES, PARA EN SU
OPORTUNIDAD. EN CAPITULOS POSTERIORES. EXPONER LOS SISTEMAS DE SO-
LUCION DE LA PROBLEMATICA CONTENCIOSO - ELECTORAL Y PROFUNDIZAR EN
LA NATURALEZA JURIDICA DE NUESTRO RECIEN CREADO TRIBUNAL DE LO - -
CoNTENCTOSO ELECTORAL.

I.- DIVISION DE PODERES Y DE FUNCIONES,

A FIN DE IR ESLABONANDO TODOS Y CADA UNO DE LOS ENUNCIADOS EN FUN-
CION AL PROCESO HISTORICO Y EN TORNO A SU AMBITO DE ACCION., NOS RE
MONTAREMOS., EN PRINCIPIO, A UNO DE LOS CUESTIONAMIENTOS BASICOS —-
DEL QUEHACER POLITICO UNIVERSAL.

1.- DEFINICION DE PODER:

EFECTIVAMENTE. UNO DE LOS GRANDES PROBLEMAS DE LA CieNcIA PoLiTica
ES LA ELABORACION DE UNA DEFINICION DEL "PODER”, COMO ELEMENTO - -~
CONSTITUTIVO DE ESA PERSONA DEL DERecHo PUBLICO DENOMINADA EsTADO,

Es EL "PODER”, INDISCUTIBLEMENTE. UNA DE LAS PRETENSIONES MAS DIF]
CILES DE CRISTALIZAR, EN VIRTUD DE LOS DIVERSOS CRITERIOS Y DE LAS

DIFERENTES ACEPCIONES QUE SE ATRIBUYEN A ESTE TERMINO Eauivoco o -
PLURIVALENTE.,

SIN EMBARGD., CON UNA CLARIDAD INCUESTIONABLE. EL MAESTRO ANDRES -~
SeErRA RoJas NOS DICE que EL PobDerR DEL EsTAapo “ES UNA FUERZA MATE -
RIAL Y JURfDICA QUE UNA SOCIEDAD CONCENTRA EN UNA ORGANIZACION - -
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POLITICA DETERMINADA. LSA FUERZA CORRESPONDE AL GRGANO Y., AUNQUE
SEA UNA PERSONA FISICA LA QUE LO EJERZA, NO ES A ELLA EN SU CALl -
DAD PARTICULAR A LA QUE SE LE ASIGNA EL DERECHO DE EJERCER EL Pg -
DER, FEL PODER TIENE UNA MISION Y ES LA DE REALIZAR EL BIEN PUBLI-
c0... FEL PoDer DEL ESTADO SE VIERTE EN LA LEY EN LA FORMA DE UNA
COACCION MATERIAL, O DE UN SISTEMA DE SANCIONES PROPORCIONADAS A -
LA MAGNITUD DE LA ORDEN O DE LA VIOLACION... LA FUERZA DEBE RADI-
CAR EN EL DERECHO, EN LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA SOCIAL QUE DOML -
NEN EN UN ESTADO Y SE CONCRETEN EN SU ORDEN JURipIco”.(1)

DE LA EXPLICACION PROPORCIONADA POR EL DISTINGUIDO JURISTA MEXica-
nOo DoN ANDRES SERRA ROJAS, PODEMOS INFERIR QUE EN UN EsTADO DE DE-~
RECHO EL PODER ESTA LIMITADO, ESTA SUBORDINADD A LOS LIMNEAMIENTOS

ESTABLECIDOS EN EL ORDENAMIENTO JUR{DICO FORMALMENTE VALIDO: QUE -
ESTE PODER ES UNA.CREACION DEL ELEMENTO HUMANO INTEGRANTE DEL ESTA-
po (PoBLACIOGN 0 SOCIEDAD HUMANA): QUE LA CAUSA DE SU ORIGEN ES SA-
TISFACER UNA NECESIDAD PRIMARIA DE LA VIVENCIA SOCIAL., QUE ES PRE-
CISAMENTE LA EXISTENCIA Y EL SOSTENIMIENTO DE LAS RELACIONES INTER
PERSONALES RECIPROCAS O INTERACCION SOCIAL., QUE SE DA EN TODA = --
UNION DE SERES HUMANOS QUE INTEGRAN UN ORDEN SOCIAL SUPERIOR Y PER.
MANENTE, ASENTADO EN UN TERRITORIOC PARA ALCANZAR FINES COMUNES: --
QUE POR LA PROPIA IMPERFECCION HUMANA, ES LA SOCIEDAD LA QUE CREA,
RECONGCE Y JUSTIFICA EL PODER., QUE NO ES OTRA cO0SA aueE L "Dominio

IMPERIO, FACULTAD Y JURISDICCION QUE SE TIENE PARA MANDAR O PARA -
EJECUTAR UNA cosa”,.(2)

PERO ESE DOMINIO, IMPERIC, FACULTAD Y JURISDICCION, DEBE DARSE DEN
TRO DE LOS LIMITES Y POSIBILIDADES ESTABLECIDOS POR EL PROPIO ESTA
DO EN SU VIGENTE SISTEMA JUREDICO, LO QUE CARACTERIZA INDUDABLEMEN
TE AL YA ENUNCIADO “EsTADO DE DERECHO”, EN EL QUE TODA FUERZA ORGA
NIZADA PARA APOYAR EL ORDEN ESTATAL 0 "PODER PUBLICO - EN OPINION

DEL PROP10O MAESTRO SERRA RoJAS - SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DEL -
PUEBLO., SIN QUE NINGUN GRUPO POLITICO O SOCIAL, PUEDA ESGRIMIR UN

DERECHO MEJOR QUE EL QUE ORIGINALMENTE LE CORRESPONDE AL PUEBLO”.-
3

(1) Ciencia Poritica, Tomo I, PAgs. 304 a 306,
(2) IpEm. PAsc. 287.

(3)1pem. PAcs. 302 vy 303,



2.~ BIVISION DE PODERES:

0TRO ASPECTO FUNDAMENTAL TAMBIEN DEBATIDO EN LA CieNciAa PoLiTica -
EN LA TeorRfA DEL EStTAapO Y EN EL DEReEcHO CONSTITUCIONAL. ES EL DE -
LA “Divisién pe Poperes”, EL QUE A DECIR DEL ILUSTRE JurisTtA Mexi-
caNo Don Feripe Tena Ramfrez “No ES MERAMENTE UN PRINCIPIO DOCTRI-
NARIO, LOGRADO DE UNA SOLA VEZ Y PERPETUADC - EN FORMA - INMOVIL -
INMUTABLE: SINO UNA INSTITUCION POLITICA, PROYECTADA EN LA HISTQ -
RIA. DE AHf QUE SEAPRECISO ASISTIR A SU ALUMBRAMIENTO Y SEGUIR SU

DESARROLLO, S1 SE QUIERE LOCALIZAR Y ENTENDER SU REALIZACION EN UN
MOMENTO HISTORICO DETERMINADO”, (H)

AL RESPECTO. MUY ATINADA RAZON TIENE TAN DISTINGUIDO MAESTRO, PUES
CUANDO TODAVIA NO SE HABLABA DE LA CIeEncia PoLiTica., peEL DERECHO -
CONSTITUCIONAL O DE LA TEORIA GENERAL DEL ESTADO., CUATRO SIGLOS --
ANTES DE NUESTRA ERA, YA ARISTOTELES, EL GRAN SABIO ESTAGIRITA, HL
ZO UN ANALISIS COMPARATIVO DE LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES DE SU --
EPOCA Y, TENIENDO COMO MODELO A LA ClUDAD-ESTADO EXISTENTE EN GRE-
C1A., DIFERENCIO A LOS TRES PODERES DE LOS QUE AHORA HABLAMOS. TAL

Y COMO SE DESPRENDE DE LA SIGUIENTE CITA: “EN TODAS LAS CONSTITU-
CIONES HAY TRES ELEMENTOS CON REFERENCIA A LOS CUALES HA DE CONSI-—
DERAR EL LEGISLADOR DILIGENTE LO QUE CONVIENE A CADA REGIMEN... DE
ESTOS TRES ELEMENTOS, PUES, UNO ES EL QUE DELIBERA SOBRE LOS ASUN-—
TOS COMUNES., EL SEGUNDO ES EL RELATIVO A LAS MAGISTRATURAS, O SEA

CUALES DEBEN SER, CUAL SU ESFERA DE COMPETENCIA Y COMO DEBE PROCE-

DERSE A SU ELECCION Y, EL TERCER ELEMENTO. ES EL PoODER JupiciarL”.-
(5)

CoMO SE PUEDE APRECIAR, £N ESTA TRANSCRIPCION SE REFLEJA LA NITL -
DEZ CON LA QUE EL GENIO DE ESTAGIRA DIFERENCIO AL PODER LEGISLATI-
vo 0 AsamBLEA DELIBERANTE: AL Fuecutivo (OrReAnos DEL PODER) QUE DE
NOMINO "MAGISTRATURAS” Y AL PODER JUDICIAL. QUE DESIGNO CON EL MIS
MO NOMBRE., RAZON POR LA CUAL SE LE PUEDE ATRIBUIR CON TODA JUSTL -
CIA LA PATERNIDAD DE LA LLAMADA "TeorRfA DE LA Divisi6N DE PODERES

EL ANTECEDENTE ESTA DADO., PERO LA MODERNA TEORIA SOBRE LA MATERIA
SE DEBE A LOS ILUSTRES PENSADORES JoHN Locke vy CARLOS MarRfA DE - -

(4) Tena RamMirez., FerLire. DerecHo ConsTiTucionaL Mexicano.PAc.211.
(5) AristoTELES. LA PoLitica. Lisro Cuarto. Capfruro XI.

S e A
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SECONDAT., BARON DE MONTESQUIEU. AMBOS PERSONAJES REDEFINIERON Y -
REORIENTARON LA TEOR{A HACIA ESTRATOS DE SINGULAR TRASCENDENCIA.

SEGUN JoHN LOCKE, “PARA LA FRAGILIDAD HUMANA LA TENTACION DE ABUY -
SAR DEL PODER SER{A MUY GRANDE, ST LAS MISMAS PERSONAS QUE TIENEN
EL PODER DE HACER LAS LEYES TUVIERAN TAMBIEN EL PODER DE EJECUTAR-
LAS. PORGUE PODRIAN DISPENSARSE ENTONCES DE OBEDECER LAS LEYES QUE
FORMULAN Y ACOMODAR LA LEY A SU INTERES PRIVADO, HACIENDOLA Y EJE-
CUTANDGLA A LA VEZ Y. EN CONSECUENCIA, LLEGAR A TENER UN INTERES -

DISTINTO DEL RESTO DE LA COMUNIDAD, CONTRARIO AL FIN DE LA SOCIE -
DAD Y DEL EsTADO”.{B)

DE ACUERDO CON EL PENSAMIENTO DEL CITADO Y DISTINGUIDO FILOSOFO --
FranNceés, “En capa EsTADO HAY TRES CLASES DE PODERES: Er Poper Le-
GISLATIVO, EL PODER EJECUTIVO DE LAS COSAS RELATIVAS AL DERECHO DE

GENTES Y EL PODER EJECUTIVO DE LAS COSAS QUE DEPENDEN DEL DERECHO
Civit.

EN VIRTUD DEL PRIMERO. EL PRINCIPE 0 JEFE DE ESTADO HACE LEYES - =
TRANSITORIAS C DEFINITIVAS, O DEROGA LAS EXISTENTES. PorR EL SEGUN
DO, HACE LA PAZ O LA GUERRA., ENV{A Y RECIBE EMBAJADAS. ESTABLECE -
LA SEGURIDAD PUBLICA Y PRECAVE LAS INVASIONES, POR EL TERCERO. CAS
TIGA LOS DELITOS Y JUZGA LAS DIFERENCIAS ENTRE PARTICULARES, SE ~--

LLAMA A ESTE ULTiMo, PobpER JubiciAL v AL oTRo. Poper EJgcuTivo DEL
EsTtapo”. (7)

CON LOS RAZONAMIENTOS CITADOS, SE DESPRENDE DE MANERA INDISCUTIBLE
LA EXISTENCIA DE LA DIVisioN DE PODERES. TANTO EN LA Ciubap-EsTapc
DE LA CULTURA GRIEGA como EN EL ESTADO MODERNO PRESENTE EN EL PEN-—
SAMIENTO DE LOCKE Y DE MONTESQUIEU; SIN EMBARGO. EN ESTOS PARECE -
CAMBIAR LA JUSTIFICACION Y FINALIDAD DE LA DIVisION DE PODERES, AN
TES PARECIA OBEDECER ESENCIALMENTE A LA NECESIDAD DE ESPECIALIZA -
CION EN LAS ACTIVIDADES., ES DECIR, A LA INDISPENSABLE DIVISION DE

TRABAJO: EN CAMBIO, A PARTIR DEL PENSAMIENTO DE JOHN LOckE, EL - -

(6) ENSAYO SOBRE EL GOBI1ERND CIVI&. CarftuLo X11., ciTADO POR ANDRES
ERRA Rouas, Os.CiT., PAc. 212,

(7) MonTEseuleu. ErL Espiritu peE LAs Leves. LiBro Unbécimo., CariTu-
LO
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MOTIVO Y FIN FUNDAMENTALES DE ESTA DIVISION ES LA NECESIDAD DE LI-
MITAR, EL AMBITO INTERNO. A CADA UNO DE LOS PODERES. PARA IMPEDIR
SU ABUSO Y ESTAR EN POSIBILIDAD DE GARANTIZAR LA LIBERTAD DE LOS -
GOBERNADOS., EN EL AMBITO EXTERNO SE LOGRA ESTA LIMITACION DEL Po -
DER PUBLICO A TRAVES DE LA INSTITUCION DENOMINADA “GARANTIAS INDI-
VIDUALES”. LO ANTERIOR SE PONE DE MANIFIESTO AL CITAR NUEVAMENTE
AL 1LUSTRE Pensapor Frances CarLos Marfa peE SeconpaT., Bardn DE Mow
TESQUIEU., QUIEN AFIRMA LO SIGUIENTE:

“lLa L1BERTAD POL{TICA DE uN CIUDADANO ES LA TRANQUILIDAD DE ESPIRL
TU QUE PROVIENE DE LA CONFIANZA QUE TIENE CADA UNDO EN SU SEGURIDAD
PARA QUE ESTA LIBERTAD EXISTA, ES WNECESARIC UN (OUBIERNG TAL QUE --
NINGUN CIUDADANO PUEDA TEMER A OTRO,

Cuanpo EL. PobeErR LEgIsLATIVO ¥ EL PopeER EJUECUTIVO SE REUNEN EN LA -
MISMA PERSONA O EN EL MISMO CUERPO. NO HAY LIBERTAD; FALTA LA CON-
FIANZA., PORQUE PUEDE TEMERSE QUE EL MONARCA 0 EL SENADO HAGAN LE -
YES TIRANICAS Y LAS EJECUTEN ELLOS MISMOS TIRANICAMENTE.

No HAY LIBERTAD SI EL PODER DE JUZGAR NO ESTA BIEN DESLINDADO DEL
Pober LEGI1sLATIVO Y DEL Pobper EueEcuTivo. SI1 NO ESTA SEPARADO DEL
PODER LEGISLATIVO, SE PODR{A DISPONER ARBITRARIAMENTE DE LA LIBER-
TAD Y LA VIDA DE LOS CIUDADANGS: cOMO QUE EL JUEZ SerfA LecisLa --
DOR. ST NO ESTA SEPARADO DEL Poper Euecutivo, EL JUuEz PODRIA TE -
NER LA FUERZA DE UN OPRESOR.

Topo sE HABRIA PERDIDO SI1 EL MISMO HOMBRE, LA MISMA CORPORACION DE
PROCERES. LA MISMA ASAMBLEA DEL PUEBLO., EJERCIERA LOS TRES PODE --
RES: EL DE DICTAR LAS LEYES. EL DE EJECUTAR LAS RESOLUCIONES PU -
BLICAS Y EL DE JUZGAR LOS DELITOS O LOS PLEITOS ENTRE LOS PARTICU-
LARES", (8) '

POR TANTO, PARA EVITAR LA TIRANfA, EL ABUSO DEL PODER. LAS INJUSTL
CIAS Y EXTINCION DE LA LIBERTAD., ES NECESARIO ESTABLECER EL SISTE-
MA DE PESOS Y CONTRAPESOS, ES IMPRESCINDIBLE QUE EL AMBITO INTERNO
SEA EL PROPIO PODER EL QUE DETENGA AL PODER O. EN PALABRAS DEL - -

(8) MonTEsaquieu. O, C17.. Liero UnpEcimo, CapfTuLo IV.
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CITADO BARON DE MONTESQUIEU, “PARA QUE NO SE ABUSE DEL PODER., ES =

NECESARIO QUE LE PONGA LIMITES LA NATURALEZA MISMA DE LAS COSAS".-
(9

3.~ DEFINICION Y DIVISION DE FUNCIONES:

PARTICULAR PREOCUPACION EN EL DESARROLLO DE NUESTRO TRABAJO, HA SL
DO Et. DE DISTINGUIR LOS AMBITOS DE COMPETENCIA DE LOS TRES PODERES
¥ DELIMITAR SUS ESPECIFICAS FUNCIONES,

Como SE HA sOSTENIDO EM LA CieEncIA PoLiTicAa v EN LA TeEORfA GENERAL
neL EsTapo, erL ENTE DE DeErRecHo PUBLICO DENOMINADO ESTADC, TIENE CQ
MO OBJETO EL CUMPLIMIENTO DE DETERMINADOS PROPOSITOS O FINES QUE -
SE INCORPORAN EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO RESPECTIVO. PARA LA CON
SECUCION DE £sTOS. EL. ESTADO NECESARIAMENTE DEBE REALIZAR DETERMI-
NADAS ACTIVIDADES O FUNCIONES. LAS QUE, SIGUIENDO LA DIVISION DE -
PODERES EXPUESTA., SE DIVIDEN EN LEGISLATIVAS. ADMINISTRATIVAS Y Ju
RISDICCIONALES., QUE SE EJERCEN POR MEDIO DE ORGANOS QUE TIENEN UNA
ESFERA DE COMPETENCIA DETERMINADA, ESPEC{FICA Y EXPRESAMENTE DELI-
MITADA, ENTENDIENDO POR FUNCION “EL MEDIO PARA REALIZAR ESA COMPE-
TENCIA”, (10> o “EL EJERCICIO CONCRETO DE LA COMPETENCIA 0 PoDER Ju
RiDICO DE UN ORGANO DEL ESTADO - QUE NO ES OTRA COSA QUE - LAS FA-

CULTADES OUE OTORGAN A UN ORGANO DEL ESTADO LAS NORMAS JURIDICAS”.
(11

Como CONCLUSION Y, SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE UNA POSTURA LIMITATIVA,
PODEMOS AFIRMAR QUE LA FUNCISN ESTATAL REPRESENTA AL ESTADO NO EN
SU ASPECTO ORGANICO O COMO UN CONCEPTO JURfDICO O BIEN COMO UN EN-
TE ESTATICO. SIND EN SENTIDO DINAMICO, EN LA REALIZACION DE ACTIVL
DADES ORIENTADAS A LA CONSECUCION DE SUS FINES,

No OBSTANTE., DEBE ACLARARSE QUE ES INSOSTENIBLE UNA Division pe Pg
DERES TAJANTE, EN LA QUE CADA UNO GOCE DE AUTONOMIA, INDEPENDENCIA
O SOBERANIA PROPIA. EN PRIMER LUGAR PORQUE SE CREAR{A EL PROBLEMA

DE DETERMINAR SI EL ENTE SOBERANO ES EL EsTADo o0 EL PODER EN SU --

(9) MonTEs@uitu. Om. CiT.. LiBro UnbpEciMo, CapfruLo IV,
(10> SErrA Rouas. AnDREs., Oe. CiT.. PAc. 296,

(11) Acosta RoMeErRO, MIGUEL., TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATL
vo. PAc. 401.
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CONJUNTO. O CADA UNO DE LOS PODERES O EL ELEMENTO HUMANO DEL EsTA-
DO Y, EN SEGUNDO LUGAR, PORQUE UNA VERDADERA DIVISION TRAER{A COMO
CONSECUENCIA. PARADOJICAMENTE, UN ESTADO ANARQUICO Y TOTALMENTE PA
RALIZADO, PUES EN LUGAR DE EQUILIBRIO EXISTIRIA UNA PERMANENTE OPQO
SICION DE UN PODER A OTRO, LO QUE HACE INCONCEBIBLE LA EXISTENCIA

MISMA DEL ESTADO,

DEBE PENSARSE. POR TANTO, NO EN UNA DIVISION. SINO EN UNA COORDINA
CION ENTRE LAS FUNCIONES DE CADA UNO DE LOS PODERES., EN LA QUE DE-
BEN PREVALECER FUNDAMENTALMENTE LAS PROPIAS DE CADA UNO: ES DECIR.
QUE EL EJECUTIVO DEBE REALIZAR ESENCIALMENTE FUNCIONES ADMINISTRA-
TIVAS, QUE EL LEGISLATIVO DEBE AVOCARSE DE MANERA PRINCIPAL A LA -
EMISIAN DE NCRNMAS JURIDICAS ¥ QUE EL JUDICIAL DEBE PROYECTAR SU AC
TIVIDAD PRIMORDIAL A LA APLICACION DE LA LEY A LOS CASOS CONCRETOS
CONTROVERTIDOS, SIN EXCLUIR DE MANERA ABSOLUTA LA POSIBILIDAD DE -
QUE CADA UNO DE DICHOS PODERES, SIN SER SU FUNCIGN PROPIA EN PRIN-
CIPIO, PUEDA REALIZAR LAS ACTIVIDADES CARACTER{STICAS DE LOS RES =-
TANTES, ASi EL PLANTEAMIENTO., EL PoDER EJECUTIVO LLEVA A CABO FUN
CIONES LEGISLATIVAS CUANDO EXPIDE ORDENAMIENTOS JURIDICOS., COMO ES
EL CASO DE Los REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. LAS (IRCULARES Y LOS -
DecreTos., EL JuDICIAL TAMBIEN EFECTUA ACTIVIDADES LEGISLATIVAS --
CUANDO CREA JURISPRUDENCIA, QUE CONFORME A LA LEY ES OBLIGATORIA -
PARA LOS TRIBUNALES JERARQUICAMENTE INFERIORES, EL PROPIO PoODER -
EUECUTIVO REALIZA FUNCIONES JURISDICCIONALES CUANDO APLICA LAS NOR
MAS JURIDICAS A CASOS CONCRETOS CONTROVERTIDOS. LO QUE TAMBIEN PUE
DE HACER EL PODER LEGISLATIVO CUANDO UM PRECEPTO DE DERECHO EXPRE-
SAMENTE LE ATRIBUYE DICHA FACULTAD.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, EN LA TEORfA GENERAL DE DERECHO ADMINISTRA
TIVO, SE HABLA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. LEGISLATIVOS Y JURISDIC -
CIONALES, CLASIFICANDOLOS EN ATENCION A DOS METODOS O CRITERIOS: -
EL FORMAL Y EL MATERIAL.

"EL METODO FORMAL CONSISTE EN ATRIBUIRLE AL ACTO LA NATURALEZA DEL
ORGANO DE DONDE EMANA, CON INDEPENDENCIA DE SU CONTENIDO O DATOS -
ESENCIALES. ESTE CRITERIO TAMBIEN SE CONOCE COMO SUBJETIVO U ORGA
HI1CO: ASf, SERAN ACTOS LEGISLATIVOS ABSOLUTAMENTE TODOS LOS QUE -
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REALICE,., - EL PODER LEGISLATIVO =-...: ACTOS JURISDICCIONALES TO-
DOS LOS QUE EMANAN DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL Y ACTOS ADMI-
NISTRATIVOS TODOS AQUELLOS CUYO SUJETO SEA UN ORGANO DE LA ADMINIS
TRACION,

EL CRITERIO MATERIAL, INTRINSECO O ESENCIAL., TRATA DE PERFILAR LOS
CARACTERES ESPECIFICOS DE CADA UNO DE ESOS ACTOS. BASANDOSE PARA -
ELLO EN LAS NOTAS ESENCIALES QUE DISTINGUEN Y CARACTERIZAN A CADA
CLASE DE AcTOos”. (12)

IT.- JUSTICIA ADMINISTRATIVA,

1 .- NOCION DE LA MATERIA:

CONS 1DERAMOS PRUDENTE ACLARAR., EN PRIMER LUGAR. QUE LAS EXPRESIQ -
NES “DeE Lo CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO” v “JUSTICIA ADMINISTRATIVA”
NO SON DE IGUAL CONTENIDO, ES DECIR, NO SON SINONIMAS: LA PRIMERA

"Es MAS AMPLIA Y COMPRENDE FENOMENOS AJENOS A LOS QUE QUEDAN ABAR-~
CADOS EN EL RUBRO DE JusTICIA ADMINISTRATIVA. [0 ConNTENCIOSO-ADML
NISTRATIVO ES, ESTRICTAMENTE. LA CONTIENDA QUE NACE POR EL OBRAR -
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. TANTO EN SU SENO MISMO COMO FUERA DE
ELLA. EN ESTE SENTIDO., DENTRO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE
BE COMPRENDERSE INCLUSO EL PROCEDER PROPIO DE LA ADMINISTRACION Ac
TIVA CUANDO INTERVIENE PARA DECIDIR UN PUNTO CONTENCIOso: FEL PRO-
BLEMA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS... FORMARIA ASi PARTE DE LO

CoNTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, LA JusTicIA ADMINISTRATIVA. -JURISDIC
CI1ON ADMINISTRATIVA O PRCCESO ADMINISTRATIVO- EN CAMBIO, SE REFIE-
RE A LA INTERVENCION JURISDICCIONAL QUE TIENE COMO MATERIA O COMO

ANTECEDENTE UNA ACCION ADMINISTRATIVA, PERO QUE NO SE DESARROLLA -
POR GRGANOS DIRECTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ACTIVA., SINC POR
ORGANOS QUE FRENTE A LA ADMINISTRACION HAN ALCANZADO LA AUTONOMIA

INDISPENSABLE PARA SER CONSIDERADOS COMO JUECES, COMO TRIBUNALES”,
(13)

(12) Acosta Romero, MigueL. OB. CiT.. PAc. 405,

(13) CarrirLo FLOREs, ANTONIO. LA JusTiclA FEDERAL Y LA ADMINISTRA
CI1O6N PoBLICA, PAg. 141,
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“La MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA ESTA CONSTITUIDA POR EL CON
FLICTO JURIDICO QUE CREA EL ACTO DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA AL
VULNERAR DERECHOS SUBJETIVOS O AGRAVIAR INTERESES LEG{TIMOS...”. -
(14

EN TORNO A ELLO., CONSIDERAMOS PROCEDENTE Y CONVENIENTE EXPLICAR LO
ANTERIOR, DIVIDIENDO “Lo CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO” EN DOS FASES,
LA PRIMERA DE CARACTER PROCEDIMENTAL Y LA SEGUNDA DE NATURALEZA -—-
PROCESAL., LA ETAPA PREVIA 0 PROCEDIMENTAL COMPRENDE LA REVISION DE
OFICIO Y TODOS LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. LLAMENSE DE REVOCA —-
CION., RECONSIDERACION., INCONFORMIDAD, REVISION, OPOSICION AL PROCE
DIMIENTO, NULIDAD DE NOTiFICAGCIONES, £7C.., FASE EN LA QUE NO EXIS-
TE LITIGIO. SIENDO UNA OPORTUNIDAD LEGAL QUE TIENE LA AUTORIDAD --
EMISORA DEL ACTO O RESOLUCION O LA TRAMITADORA DEL PROCEDIMIENTO -
CUESTIONADO DE REVISAR SU ACTUACION. TAL Y COMO FUE ORIGINALMENTE

REALIZADA. A FIN DE CONFIRMARLA., MODIFICARLA O DEJARLA SIN EFECTOS
JURIDICOS. SEGUN ESTE O NO AJUSTADA A LA REALIDAD Y A LOS PRECEP -
TOS DE DERECHO APLICABLES AL CASO PARTICULAR.

Por OTRO LADO. LA ETAPA DENOMINADA "JUSTICIA ADMINISTRATIVA", "Ju-
RISDICCION ADMINISTRATIVA” O “PROCESO ADMINISTRATIVO"”, SE REDUCE A
LA PARTE PROCESAL., ES DECIR., A LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS. RESOLU
CIONES O PROCEDIMIENTOS DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ANTE ORGA -
NOS DE LA PROPIA ADMINISTRACION PUBLICA. QUE ACTUAN CON EL CARAC -
TER DE JUZGADORES. CON INDEPENDENCIA PROPIA. CON AUTONOMIA PLENA -
PARA DICTAR SUS FALLOS DE MANERA IMPARCIAL. DANDO UN TRATO DE - --
IGUALDAD PROCESAL AL PARTICULAR Y A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA AC
TIVA, QUE CONCURREN COMO PARTES, SOMETIENDOSE AMBOS., EN EL MISMO -
PLANO JUREDICO, SIN PRIVILEGIOS PARA ALGUNA DE LAS PARTES, A LA PQ
TESTAD SOBERANA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.

"ESTE £S CUANDO MENOS EL CONCEPTO CONTEMPORANEO DE LA JusTICIA AD-
MISTRATIVA... SI HACEMOS UNA SINTESIS., PARA NO MULTIPLICAR LAS CI-
TAS Y LAS REFERENCIAS., DE SOLO ESTAS TRES DOCTRINAS: EL PENSAMIEN
To pE Kersen v DE Merkt, eL pe CarRNELUTTI Y EL DE CHIOVENDA... PO-
DREMOS ENCONTRAR UN CAMINO BASTANTE CERTERO PARA EXPLICAR LA - - -~

(14) ArcamaRAs. Manuer J. TRATADD DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
AG. .
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IMPORTANCIA DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA COMO DEFENSA DEL PaR
TICULAR FRENTE A LA ADMINISTRACION AcTIVA: EL HECHO DE QUE LOS OR
GANOS JURISDICCIONALES SEAN INDEPENDIENTES (NoTa DE KELSEN Y DE --
MERKL). EL QUE ACTUEN POR ENCIMA DE LA CONTIENDA, BUSCANDO REAL] -
ZAR UN INTERES SOCIAL., PERO DISTINTO DEL INTERES QUE PERSIGUE LA -
ADMINISTRACION O DEL QUE GUIA AL PARTIcULAR (Lo QUE HACE AL JUuEZ
SER EN REALIDAD DESINTERESADO. A PESAR DE QUE A EL LOORIENTE UN IN
TERES SUPERIOR) Y EL HECHO FINAL DE QUE LA JURISDICCIGN SEA ACTIVL
DAD DERIVADA QUE TIENE YA EL ANTECEDENTE DE UN PROCEDER PREVIO DE
LA ADMINISTRACION ACTIVA, QUE DEBE DEPURAR, PERO QUE LE DA LA BASE
PARA CIMENTAR SU PROPIA OBRA,.. EN LA ADMINISTRACION ACTIVA... HAY
ADEMAS DEL PROPOSITG JURIDICO, EL PROPOSITO NO JURIDICO DE REALYL -
ZAR LO QUE LOS ORGANCOS DE LA ADMINISTRACION CONSIDERAN QUE DEMANDA
EL INTERES PUBLICO, PERC QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL PARTICH ~
LAR SE MANIFIESTA COMO ACTIVIDAD CAPRICHOSA Y ARBITRARIA. EN cAM-
B10, LA ADMINISTRACION JURISDICCIONAL QUE YA NO ES ADMINISTRACION,
SINO JURISDICCION ADMINISTRATIVA, NO TIENE PORQUE HACERSE SOLIDA -
RIA DE ESTAS CONSIDERACIONES EXTRAJURIDICAS... SINO QUE DEBE LIMI-
TARSE AL PURO EXAMEN DEL PROBLEMA LEGAL, ELIMINANDO HASTA DONDE ~--
SEA POSIBLE., TODO INGREDIENTE poLiTicOo...”.(15)

2.~ DENOMINACION:

COMUNMENTE SE CALIFICA AL PROCESO ADMINISTRATIVO. OBJETO DE NUES -
TRO ESTUDIO, coMO "RECURSO ADMINISTRATIVO” EN VIRTUD DE QUE PREVIO
AL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEBEN AGOTARSE MEDIOS DE
DEFENSA O PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS DE REVISIGN ANTE LA PROPIA AUTQ
RIDAD ADMINISTRATIVA O ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO.

Sin EMBARGO, “LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL VERDADERO PROCESO ADMINIS
TRATIVO VAYA PRECEDIDO POR UNA FASE PREVIA ANTE LA PROPIA ADMINIS-
TRACION, NO REDUCE AQUEL A LA CONDICION DE RECURSO NI PERMITE PRE-
SENTAR EL CONJUNTO COMO LA SUCESION DE UNO JERARQUICO O ADMINISTRA
TIVO Y., TRAS SU FRACASO, DE OTRO DE INDOLE JURISDICCIONAL., A MENOS
DE UTILIZAR EL TERMINO NO EN SU SENTIDO DE MEDIG IMPUGNATIVO... SI
NO EN UNO SUMAMENTE IMPRECISO Y VULGAR. POR OTRA PARTE. LA ETAPA

(15) CarriLto FrLores. Antonio., 0. CiT.. PAes. 141 y 143,
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ANTE LA ADMINISTRACION PERSIGUE UNA FINALIDAD AUTOCOMPOSITIVA MANL
FIESTA... AS{, PUES., LA CONTIENDA ADMINISTRATIVA RECORRER{A DOS --
ETAPAS: UNA PRELIMINAR Y AUTOCOMPOSITIVA, ENTRE PARTES TAN SOLO -
¥ OTRA PRINCIPAL Y JURISDICCIONAL. CON RELACION TRIANGULAR ENTRE -
PARTES Y JUZGADOR; PERO SIN QUE LA SEGUNDA IMPLIQUE “RECURSO” FREN
TE A LA PRIMERA, DEL MISMO MODO QUE A NADIE SE LE OCURRIRIA LLAMAR
LE ASf AL PROCESO CIVIL... POR EL HECHO DE HABERLE PRECEDIDO, SIN
EXITO, UN INTENTO CONCILIATORIO...”,(16)

TAMBIEN SE HAN USADO LAS EXPRESIONES “Recurso CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO”, "De Lo CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO” v "JURISDIGCION ADMI-
NISTRATIVA" ,(17)

S1GUIENDD LAS IDEAS DE NiceTo ALcaLA-ZamorAa Y CasTiLLo(18) . consi-
DERAMOS CORRECTO DENOMINAR A ESTA MATERIA SIMPLE Y LLANAMENTE “PrRO
CESO ADMINISTRATIVO"”., PUES LA SEGUNDA PALABRA CALIFICA LA MATERIA
QUE TIENE POR OBJETO EL PROCESO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES ADML -
NISTRATIVOS., PRESCINDIENDO DE LA EXPRESION “CONTENCIOSO”, PORQUE -
TODO PROCESO IMPLICA PRECISAMENTE UNA CONTROVERSIA DE TRASCENDEN -
C1A JURIDICA v asi como No sE pIcE "DE Lo Contencioso Civil”, “De
Lo ConTencioso PenaL”, “De Lo ConTENCIOSO LABORALY, ETC.. TAMPOCO
DEBE HABLARSE “DE Lo CoNTENCIOSO ADMINISTRATIVO”., POR SER UNA EX -
PRESION INCORRECTA Y PLEONASTICA,

111.- DIVISION DE PODERES Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA,

LA TRADICION DOCTRINARIA Y LEGISLATIVA DE SIGLOS NOS HABfA ENSERA-
DO. EN VIRTUD DE LA DivisiOn DE PODERES. QUE LA FUNCION JURISDIC -
CIONAL ESTABA RESERVADA AL PODER JUDICIAL., PERO EN FECHAS RECIEN =~
TES EN LA HisTORIA DE LA HumMANIDAD, DEL DERECHO Y DEL ESTADO. EN -
CONTRAMOS UNA TENDENCIA FRANCAMENTE CONTRARIA A ESTA POSTURA CENTE
NARIA, DANDO ORIGEN A LA LLAMADA “JUSTICIA ADMINISTRATIVA” 0 - - ~

(16) ALCALA-ZAMORA Y gASTI&&O, Niceto, CUESTIONES DE TERMINOLOGIA
ProcesaL. PAes, 71 v . '

(17) Ipem. Phcs. 73 6 NOEAS 309 A 313. EN EL MISMO SENTIDO., ARGARA
rRas., Manuer J, OB, Cit. (En TODO EL TEXTO).

(18> 0s8.CiT., PAg. 73. En EL MISMO SENTIDO EN su ART{cuLo "PROCEBO
DMINISTRATIVO", PUBLICADO EN EL REVISTA DE LA FACULTAD DE DE
Regsa DE MExico. No. 5l., JuLlo-SepPTIEMBRE DE 1963, PAss. 603
Y .
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“JuRIsDICCION ADMINISTRATIVA”. QUE HA TENIDO BRILLANTES SOSTENEDO-
RES Y NO MENOS NOTABLES IMPUGNADORES. LO QUE HA TRAIDO COMO CONSE-
CUENCIA LA ADOPCION DE DIVERSOS MODELOS QUE PUEDEN AGRUPARSE EN ~-

LOS SIGUIENTES SISTEMAS: (19

1.~ ANGLOSAJON,
2.~ Francés.,
3.~ GERMANICO,
4,- SOCIALISTA,
5.~ EspafioL,

1.- SISTEMA ANGLOSAJON O JUDICIAL:

EL ENUNCIADO ES UNO DE LOS TRADICIONALES SISTEMAS ADOPTADOS PARA -
RESOLVER LOS CONFLICTOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA ACTIvVA Y -
L0s ADMINISTRADOS, CONFORME A LA TRADICION JURIDICA ANGLOAMERI CA-
NA 0 DEL “ComMON LAw”. SON LOS TRIBUNALES ORDINARIOS., DEPENDIENTES
DEL PopER JUDICIAL. LOS UNICOS COMPETENTES PARA CONOCER Y RESOLVER
TODAS LAS CONTROVERSIAS PLANTEADAS, INCLUYENDO AQUELLAS QUE SURGEN
ENTRE LA ADMINISTRACION Y LOS GOBERNADOS, PUES HAN SIDO CREADOS --
PRECISAMENTE PARA APLICAR LA LEY A LOS CASOS CONCRETOS EN QUE EXIS
TA CONFLICTO DE INTERESES DE TRASCENDENCIA JURIDICA., TENIENDO POR

ELLO LA ATRIBUCION DE TUTELAR LOS DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS EN
CUESTIONES CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS, ES DECIR, CONTRA LA PROPIA

ADMINISTRACION ACTIVA,

En 1885. cuanpo EL 1LUSTRE CONSTITUCIONALISTA IncLEs A. U, DICEY -
(20). ESCRIB16 LA PRIMERA EDICION DE SuU OBRA TITuLAaDA INTRODUCTION
TO THESTUBY OF THE LAW OF THE CONSTITUTION, PuDO RESOLVER VALIDA -
MENTE QUE El, DERECHO ADMINISTRATIVO (ADMINISTRATIVE LAW), POR - --
INEXISTENTE., ERA TOTALMENTE DESCONCCIDO PARA LOS JUECES Y ABOGADOS
BRITANICOS Y PARA LOS JURISTAS DE OTROS PAfSES ANGLOAMERICANOS, —--
PORQUE LOS FUNCIONARIOS QUE REALIZABAN LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
CONFORME AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES Y DE FUNCIONES., ESTA-
BAN SUJETOS AL DEReEcHo CoMUN, ERA POSIBLE IMPUGNAR SUS ACTOS ANTE

(19) Fix-Zamupjo, HEcTor, INTRODUCCION A LA JUSTICIA ABMINI%TRA;g—
va EN EL URDENAMIENTO MExicano. CapfTuLo QuIinTO, PAGS.Bl A 75,

(20> Citapo_Por GonNzALEZ PEREz. JEsUs. DERECHO PROCESAL ADMINISTRA
Tivo., Tomo 1. Pigs., 367 vy 368,
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L0S TRIBUNALES DE JUrisDIccl6nN ORDINARIA., PREDOMINABA EN ESA EPOCA
LA DOCTRINA DEL "RULE OF Law",

CoN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO LA ADMINISTRACION SE FUE VOLVIENDO --
MAS COMPLEJA. HACIENDO MAS AMPLIA SU ESFERA DE ACCION EN TODOS LOS
ESTRATOS SOCIALES. DE TAL MANERA QUE DfA A DIA SE FUE CREANDO UN -
DIVORCIO CADA VEZ MAS NOTABLE ENTRE LA REALIDAD ADMINISTRATIVA Y -
EL REGIMEN JURIDICO; EN TANTO ESTE SEGUIA SIENDO DE CORTE INDIV]I -
DUALISTA, PRIVADO Y LIBERAL., LOS METODOS DE GOBIERNO SE IBAN SOCIA
L1zANDO (COLECTIVIZANDO) .

ANTE ESTA SITUACION LA DOCTRINA REACCIONO FAVORABLEMENTC. EL PRC -
P10 DICEY mopIFIcd sSuU POSTURA INICIAL. SIENDO EVIDENTE ESTE CAMBIO
EN UN TRABAJO PUBLICADO EN 1915 En rA “LAW QUARTERLY REVIEW” Bauo
EL TiTULO EXPRESIVO “THE DEVELOPMENT OF ADMINISTRATIVE LAw IN EN -
GLAND”, L0 QUE CLARAMENTE DEMUESTRA QUE PARA ESA FECHA NO sS6LO - -
ACEPTABA LA EXISTENCIA DE UN DERECHO ADMINISTRATIVO INGLES. SINO -
QUE EXPONIA SU EVOLUCION,

EN LA ACTUALIDAD., ALGUNOS AUTORES CONSIDERAN QUE EN EL SISTEMA Ju-
DICIAL DE INGLATERRA - CUNA DEL CAPITALISMO LIBERAL - "LA EQUIPARA
CION DEL PoDER PUBLICO A LOS PARTICULARES Y LA INEXISTENCIA DE UNA
FRANCA SUPREMACEA DEL INTERES GENERAL SOBRE EL DE LA EMPRESA PRIVA
DA, EXPLICAN PARTICULARMENTE ANTES DEL PRIMER GOBIERNO LABORISTA -
(1945), LA INEXISTENCIA DE UN PODEROSO SECTOR PUBLICO Y LA SUML --
SION DE LA ADMINISTRACION, COMO SI FUERA UN MERO PARTICULAR, A LAS
DECISIONES DE LA JURISDICCION UNICA, LA CUAL DESCONOCE LAS SUJE --
c1oNeEs "En mAS" v "En MENOS” DE LAS ENTIDADES ESTATALES Y LES APLL
CA UN REGIMEN JUR{DICO TENDIENTE A LA CONSOLIDACION DE LA LIBRE -~
EMPRESA”, (21)

No OBSTANTE LA EXPLICACION ANTERIOR Y DE QUE EN EL DERECHO INGLES

PREDOMING DURANTE LARGO PERfODO ESTE SISTEMA JUDICIALISTA. QUE IM-
PLICA FUNDAMENTALMENTE LA SUJECION DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATL
VAS A LOS TRIBUNALES ORDINARIOS., SOMETIENDOLOS A LOS TRADICIONALES

(21) GonzALez Cosié. ArRTurRO. EL PopEr PUBLICO_Y LA_JURISDICCION EN
MATERIA ADMINISTRATIVA EN MExico., BAgs. 75 v 7b.
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MEDIOS DE IMPUGNACION, ESTE MODELO SE EMPEZO A TRANSFORMAR ACELERA
DAMENTE A PARTIR DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL: SOBRE TODO CUANDO -
SE INICIG LA LEGISLACION DE SEGURIDAD SOCIAL. PUES CON LA CRECIEN-
TE INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN DIVERSOS SECTORES
SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES., SURGIERON VARIOS ORGANISMOS CON
FUNCIONES DE DECISIGN IMPERATIVA EN LAS CONTROVERSIAS ADMINISTRATL
VAS, QUE FUERON CALIFICADOS coMO “ADMINISTRATIVE AGENCIES"”, CON --
ATRIBUCIONES JUDICIALES O PARAJUDICIALES, LO QUE CREO UNA GRAN IN-
QUIETUD ENTRE PoLiTIcOS Y JURISTAS., A TAL GRADO QUE SE FORMO UNA -
COMISION ESPECIAL PARA REALIZAR UN ESTUDIO MINUCIOSO SOBRE LA MATE
RIA, MISMA QUE EN FECHA 17 DE MARZO DE 1932, EMITIO UN DICTAMEN DE
NOMINADO “INFORME SOBRE LA COMISION ESPECIAL DE PODERES MINISTERIA
LES"(22). EN EL QUE SE CONCLUYO QUE LA CREACION Y MULTIPLICACION -
DE ESTAS “ADMINISTRATIVE AGENCIES” ERA INEVITABLE. DEBIDO AL INCRE
MENTO CONSIDERABLE DE LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLI -
CA.

EsTas “ADMINISTRATIVE AGENCIES”, COMUNMENTE DENOMINADAS “TRIBY - -
NALS”, SON ORGANOS JURISDICCIONALES FORMALMENTE ADMINISTRATIVOS, -
DIFERENTES DE LOS ORDINARIOS, QUE SON LOS TRIBUNALES FORMAL Y MATE
RIALMENTE JUDICIALES IDENTIFICADOS BAJC LA PALABRA "COURTS"”. DIFE-
RENCIACION QUE NO SE DA EN EL LENGUAJE EspPafioL,

SEGUN DATOS PROPORCIONADOS POR DIVERSOS JURISTAS CITADOS POR JESUS
GonzALEzZ PERez(23), AL 31 DE DICIEMBRE DE 1948. EL NUMERO DE TRIBU
NALES ADMINISTRATIVOS EXISTENTES EN INGLATERRA. VINCULADOS CON DI-
- FERENTES MINISTERIOS., ERA DE 207. DISTRIBUYENDOSE., ENTRE OTROS, DE
LA SIGUIENTE MANERA: MINISTERIO DE TRANSPORTES. 41:; MINISTERIO DE
AGRICULTURA., 40; MinIsTERIO DE SALuD PuBLica., 20: MINISTERIO DEL -
INTERIOR, 18; MINISTERIO DEL TRABAJO. 14: vy MINISTERIO DE CARBURAN
TES Y DE ENErcfa., 10.

”CoN POSTERIORIDAD A 1932 SE FORMO UNA NUEVA COMISION QUE FUE PRE-
SIDIDA POR SIR OLIVER FRANKS, CUYO INFORME FUE PUBLICADC EN JULIO
DE 1957, QUE RECOMENDO LA REGLAMENTACION DE LOS “TRIBUNALS"., PARA

(22) Fix-Zamupio, Héctor, Or. Ci1T.. PAc. 66,
(23) GonzArLez Perez. Jesos. Os. CiTt.. Tomo I, PAg. 370,
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EVITAR SU CREACION Y FUNCIONAMIENTO CAOTICOS, LO QUE MOTIVO AL --
PARLAMENTO BRITANICO A APROBAR., EN 1958, (A LLAMADA "TRIBUNALS AND
INQuUIRIES AcT”. QUE ESTABLECI® UN CONSEJO ESPECIAL PARA CONTROLAR

LA CONSTITUCION Y ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ADML

NISTRATIVOS (TRIBUNALS)”.(24),

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, NO SON P0COS LOS JURISTAS INGLESES QUE -
HAN PRETENDIDO DAR UNA SOLUCION A LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS,

DESDE AQUELLOS QUE EXIGEN UNA REFORMA RADICAL DEL SISTEMA JURIDICO
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y QUE PROPONEN LA CREACION DE UN TRL
BUNAL ADMINISTRATIVO DE DeErRecHo CoMON. ANALOGO AL Conseso DE EsTa-

DO FRANCES Y LOS QUE SE OPONEN A ESTA TENDENCIA, QUE SON NO MENOS

DISTINGUIDOS Y QUE PROPONEN UNICAMENTE LA UNIFICACION DE LA JusTi-

CIA ADMINISTRATIVA, FORMANDO UNA SECCION EspECIAL EN LA HigH COurT
OoF JUSTICE. LO "QUE EXCLUIRIA LA ADOPCION DE UN SISTEMA EXOTICO Y
PERMITIRIA TENER UN CUERPO ESPECIALIZADO DE JUZGADORES. SIN ROMPER
CON EL SISTEMA TRADICIONAL BRITANICO DE DIVISION DE PODERES Y DE -
FUNCIONES., CONSERVANDO LA ESENCIA DEL SISTEMA JUDICIALISTA”.(25)

EN CUANTO AL SISTEMA DE IMPARTICION DE JUSTICIA EN LOS EsTADos UNI
pos DE NORTEAMERICA. TAMBIEN SE HA PRESENTADO UN FENOMENO DE PROLL
FERACION DE ORGANOS FORMALMENTE ADMINISTRATIVOS QUE TIENEN MATE --
RIALMENTE ATRIBUCIONES JURISDICCIONALES., ENCONTRANDO LA MISMA CAU-~
SA QUE EN EL DEREcCHO INGLES., ES DECIR., EL INCREMENTC DE LA ACTIVI-
DAD ADMINISTRATIVA COMO CONSECUENCIA DE LA ABUNDANTE LEGISLACION -
DE SEGURIDAD SOCIAL. QUE SE VIGORIZS cON LA PoLiTIcA DEL New DEAL
DEL PRESIDENTE FRANKLIN D. ROOSELVET. “EsToS ORGANOS DE JUSTICIA -
ADMINISTRATIVA FUNCIONAN AL LADO DE OTROS PERTENECIENTES AL PODER
JUDICIAL Y QUE ESTAN ESPECIALIZADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA. TA-
LES como THE UN1TEs StaTEs CouRT oF CLAIMS, INTRODUCIDA DESDE 1855
THE Un1TED STATES CourT oF CusToms AND PATENT APPEALS. ESTABLECIDA
EN 1910 v THe UN1TED STATES CusToms COURTS. CREADA EN 1926”. (26)

(24) Fix-Zamupro., Heéctor. OB, CiT.. PAG, 66.
(25) GonzArLez PErez. Jesus. OB. CiT.. Tomo 1. Paec, 371.

(26) ABrRAHAM. HENRY J. THE JUDéCIAL PROCESS. 3A, ED., LonDoN-ToRQN-
o, 1975 v May R, LEWIS SISTEMA EGAK ORTEAMERJCANO %@
D.. TRAD. DE SANCHEZ. ATANAsxo UENOS AIRES., ARGENTINA.1S
CiTAapos POrR Fix-Zamubplo., HecTor. OB.CIT.. PAe,. 6 Yy NOTA 126,
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“A FIN DE EVITAR LA ANARQUIA Y EL DESORDEN EN MATERIA DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA, EL PRESIDENTE TRUMAN PROMULGS LA FEDERAL ADMINIS -
TRATIVE ProceDure AcT. EL 11 pe Junio pe 1946, QUE CONTIENE NO s6-
Lo REGLAS DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA ADMINISTRACIéN ACTIVA., SINO —-
TAMBIEN LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL PROCESO ADMINISTRATIVO Y AL
PROCEDIMIENTO ANTE LOS PROPIOS “TRIBUNALS”, (27)

No OBSTANTE LA EVOLUCION EXPUESTA. LO QUE CARACTERIZA AL SISTEMA -
ANGLOAMERICANO EN LA ACTUALIDAD ES LA POSIBILIDAD DE QUE LOS AFEC-
TADOS PUEDAN IMPUGNAR LAS DECISIONES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONA-
LES ADMINISTRATIVOS (TRIBUNALS) ANTE LOS ORGANOS DE LA JUSTICIA OR
DINARIA, ESTO ES, DEL PODER JUDICIAL., USANDO PARA ELLO LOS INSTRU~
MENTOS PROCESALES QUE EN SU COWJUNTC SE DENOMINAN “REVISION JUDL -
CIAL", DISTINGUIENDOSE POR ELLO DEL SISTEMA FRANCES, EN EL QUE LAS
DECISIONES DEL CONSEJO DE ESTADO NO PUEDEN IMPUGNARSE ANTE LOS OR-
GANOS DE JUSTICIA ORDINARIA MATERIAL Y FORMALMENTE JUDICIALES, ES
DECIR, LOS DEPENDIENTES DEL PLURICITADO Pober JubpiciAL. SiIN EMBAR
GO, EXCEPCIONALMENTE “SE HAN CREADO OTROS TRIBUNALS QUE DECIDEN EN
ULTIMA INSTANCIA, SUS DECISIONES NO SON IMPUGNABLES ANTE NINGUN -
OTRO ORGANO ESTATAL. EN UNA PALABRA, APLICANDC UNA TERMINOLOGA -
QUE QUIZA NO SEA CORRECTA, PERO Sf EXPRESIVA, PODEMOS AFIRMAR QUE
SUS DECISIONES ESTAN INVESTIDAS DE LA AUTORIDAD DE COSA JUZGADA. -
PRECISAMENTE ESTOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS SON LOS QUE., EN MAYOR -
MEDIDA, HAN HECHO PENSAR EN LA REFORMA DEL SISTEMA...".(28)

EsTE SISTEMA JUDICIAL ES EL IMPERANTE FUNDAMENTALMENTE EN GRAN BRg
TAfA, EsTaDos Unipos DE AMEricAa, BEtaica, Itacta, Suecia. NoRUEGA.
DiNAMARCA, GRECIA Y ALcuNOS Pafses pe Amgrica LaTINA.(29) De - --
ACUERDO A ESTE SISTEMA “EL JUEZ SO6LO PUEDE EXAMINAR LA LEGITIMIDAD
DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION, PERO NO REVOCARLOS NI MODIFICAR
LOS, SE LIMITA A COMPROBAR SI SE DA LA ILEGITIMIDAD ALEGADA Y CON-
DENA A LA ADMINISTRACION A UNA INDEMNIZACION, LA CUAL PUEDE NO - -

SIEMPRE RESTABLECER LA LEGALIDAD EN CUANTO A LLEGAR A UNA REPARA -
CI1GN pATRIMONIAL”, (30)

(27) Fix-Zamubpio, HéEcTtor, Os.Ci17.. PAss. B7 vy 68,
(28) GonzALez Ptrez. JesUs. OB. Ci7.. Tomo I. Phecs. 374 vy 375,

(28) ALTAMIRA, PEDRO GUILLERMO, PRINCIPIOS DE L0 CONTENC10S0~ADMI-
NISTRATIVO, PAG. 58,

(30) IpEm,
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"A FIN DE EVITAR LA ANARGUfA Y EL DESORDEN EN MATERIA DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA., EL PRESIDENTE TRUMAN PROMULGO LA FEDERAL ADMINIS -
TRATIVE PRoceDURE AcT. EL 11 DE Junio DE 1946, QUE CONTIENE NO SO-
Lo RecLAs DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA ADMINISTRACION ACTIVA, SINO --
TAMBIEN LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL PROCESO ADMINISTRATIVO Y AL
PROCEDIMIENTO ANTE LOS PROP10S "TRIBUNALS”,(27)

No OBSTANTE LA EVOLUCIOGN EXPUESTA. LO QUE CARACTERIZA AL SISTEMA -
ANGLOAMERICANO EN LA ACTUALIDAD ES LA POSIBILIDAD DE QUE LOS AFEC-
TADOS PUEDAN IMPUGNAR LAS DECISIONES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONA-
Les ADMINISTRATIVOS (TRIBUNALS) ANTE LOS ORGANOS DE LA JUSTICIA OR
DINARIA, ESTO ES., DEL PODER JUDICIAL. USANDO PARA ELLO LOS INSTRU-
MENTOS PROCESALES QUE EM SU COMJUNTO SE DeEmominan “REVISION JUDL -
CIAL"”. DISTINGUIENDOSE POR ELLO DEL SISTEMA FRANCES, EN EL QUE LAS
DECISIONES DEL Conseuo DE ESTADO NO PUEDEN IMPUGNARSE ANTE LOS OR-
GANOS DE JUSTICIA ORDINARIA MATERIAL Y FORMALMENTE JUDICIALES., ES
DECIR, LOS DEPENDIENTES DEL PLURICITADO PobpeErR JupniclAL. SIN EMBAR
GO, EXCEPCIONALMENTE “SE HAN CREADO OTROS TRIBUNALS QUE DECIDEN EN
ULTIMA INSTANCIA., SUS DECISIONES NO SON IMPUGNABLES ANTE NINGUN -
OTRO ORGANO ESTATAL. EN UNA PALABRA, APLICANDO UNA TERMINOLOG{A -
QUE QUIZA NO SEA CORRECTA, PERO Sf EXPRESIVA, PODEMOS AFIRMAR QUE
SUS DECISIONES ESTAN INVESTIDAS DE LA AUTORIDAD DE COSA JUZGADA. -
PRECISAMENTE ESTOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS SON LOS QUE. EN MAYOR -
MEDIDA, HAN HECHO PENSAR EN LA REFORMA DEL SISTEMA...”.(28)

EsTe S1sTEMA JUDICIAL ES EL IMPERANTE FUNDAMENTALMENTE EN GRAN BRE
TAaRA, EsTapos Unipos DE AMERICA, BELGIca. [TaLiA., Suecia. NORUEGA.
DinNAMARCA. GRECIA Y ALGUNOS Pafses peE AMERIca LaTina.(29) De - --
ACUERDO A ESTE SISTEMA "EL JuEZ S6LO PUEDE EXAMINAR LA LEGITIMIDAD
DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACIGN., PERO NO REVOCARLOS NI MODIFICAR
LOS, SE LIMITA A COMPROBAR SI SE DA LA ILEGITIMIDAD ALEGADA Y CON-
DENA A LA ADMINISTRACION A UNA INDEMNIZACION, LA CUAL PUEDE NO - =
SIEMPRE RESTABLECER LA LEGALIDAD EN CUANTO A LLEGAR A UNA REPARA -
C1ON PATRIMONIAL", (30)

(27) Fix-Zamupio, HECTOR. OB.CIT;, PAcs., 67 v B8.
(28) GonzALez Perez, Jesus., Os., Cit.., Tomo I, PAss, 374 v 375,

(29) ALTAMIRA, PeEDRO GUILLERMO. PRINCIPIOS DE LO CONTENCIOSO-ADMI-
NISTRATIVO, PAG. 58.

(30) IpeEM.
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2.~ SISTEMA FRANCES:

EL PUNTO DE PARTIDA DEL MODELO FUNDAMENTAL QUE AHORA SE ANALIZA ES
LA CREACION DEL CoNSEJO DE ESTADO FRANCES POR LAS |LEYES EXPEDIDAS

POR LA AsAaMBLEA NACIONAL REvVOLUCIONARIA., LOs DIAs 6, 7 v 11 DE oc-
TUuBRE DE 1790.

TEMA MUY DEBATIDO ES ESTE DE LA CREACION DE LOS TRIBUNALES ADMINIS
TRATIVOS, PUES, COMO SU DENOMINACION LO ENUNCIA, NO DEPENDEN DEL -
Poper JupiclAL, SINO DEL EJECUTIVO, LO QUE ROMPE EL PRINCIPIOC DE -
DIVISION DE PODERES Y., POR ENDE, EL DE DIVISION DE FUNCIONES., CON-
FORME A LOS CUALES SE CONSIDERA, NO SIN RAZON, QUE EL Poper Jupl -
C1AL EYISTE PRECISAMENTE PARA CONOCER Y RESOLVER. SIN EXCEPCION, -
TODAS LAS CONTROVERSIAS DE INTERESES DE TRASCENDENCIA JURIDICA QUE
SE PUEDAN DAR, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EN ELLAS PARTICIPEN UNICA
MENTE 1.0S PARTICULARES O DE QUE CONSTITUYAN UN ENFRENTAMIENTO DE -
LOS GOBERNADOS CON LA ADMINISTRACION PGBLICA, EN VIRTUD DE QUE LOS
ORGANOS JUDICIALES DEBEN IMPEDIR SIEMPRE LA VIOLACION DE LA LEY, -
TUTELANDO LOS DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS., INCLUSIVE EN CONTRA -
DE LA PROPIA ADMINISTRACION.

Por OTRA PARTE., ES UN PRINCIPIO GENERAL DE DERECHO QUE “NADIE PUE-
DE SER JUEZ Y PARTE SIMULTANEAMENTE” Y cuaNDO AL PopeEr EJECUTIVO -
SE LE CONCEDE LA ATRIBUCION DE RESOLVER LOS CONFLICTOS DE INTERE -
SES JURIDICOS SURGIDOS ENTRE LOS ADMINISTRADOS Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA, CON MOTIVO DE LOS PROCEDIMIENTOS, ACTOS O RESOLUCIONES ~-
EMANADOS DE ESTA, SE INFRINGE ESTA REGLA, PORQUE SE PERMITE AL EUE

CUTIVO JUZGARSE A SI MISMO A TRAVES DE LOS LLAMADOS TRIBUNALES AD-
MINISTRATIVOS,

QUIENES ACEPTAN QUE ES CONFORME A DERECHO OTORGAR FACULTADES JURIS
DICCIONALES AL PopeEr EUECUTIVO, PARA EL UNICO EFECTO DE JUZGAR SUS
PROPIOS ACTOS., PROCEDIMIENTOS Y RESOLUCIONES, AFIRMAN QUE: "JUZ -
GAR A LA ADMINISTRACION PUBLICA ES TAMBIEN ADMINISTRAR". (31)

ADEMAS. DANDO UNA PECULIAR INTERPRETACION A LOS PRINCIPIOS DE DIVL
SION DE PODERES Y DE FUNCIONES, SOSTIENEN QUE PARA QUE EXISTA UN -

(31) SANDEVQIR, PlERRi CiTapo porR Fix-Zamupio. HécTor, OB. CIiT., -
AG. 63 v noTA 117,
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VERDADERO EQUILIBRIO DE PODERES NO DEBE DARSE AL JUDICIAL LA FACUL
TAD DE ANALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS. ACTOS Y RESOLUCIONES DEL Euecy
TIVO, PORQUE DE LO CONTRARIO NO ESTAR{AN AMBOS EN EL MISMO NIVEL.
NO TENDRfAN EL MISMO RANGO JURIDICO., QUEDANDO SOMETIDA LA ACTIVL -
DAD ADMINISTRATIVA A LA REVISION Y APROBACION FINAL DE LOS ORGANOS
JUDICIALES, POR TANTO, DEBEN SUSTRAERSE DE LA ESFERA DE COMPETEN-
c1A DE Los Jueces ORDINARIOS TODAS LAS CONTROVERSIAS EN QUE LA Ap-
MINISTRACION PUBLICA ACTIVA SEA PARTE, TRASLADANDO ESTA ATRIBUCIGN
A LA PROPIA ApDMINISTRACION A TRAVES DE ORGANOS CON FUNCIONES JURIS
DICCIONALES,

PARA JUSTIFICAR LA EXISTENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS SE
HA LLEGADO A CONSIDERAR QUE LA Division De PODERES NO DEBE EMTEN -
DERSE UNICAMENTE EN SU ESTRICTO SENTIDO JURIDICO FUNCIONAL. SINO -
QUE TAMBIEN DEBE ANALIZARSE EN EL ASPECTO pPoLiTIcO: ASf. MAURICE -
Hauriou(32) concLuyd QuE: “lLA SEPARACION DE LOS PODERES NO DEBE -
SER ENTENDIDA UNICAMENTE EN SENTIDO FUNCIONAL. SINO QUE DEBE SERLO
TAMBIEN Y SOBRE TODO EN SENTIDO pPoLfTICcO. Si SE QUIERE VER EN EL
Estapo unN Poper EUECUTIVO CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMO Y POSEYENDO
FRENTE A LOS OTROS PODERES GARANT{AS DE INDEPENDENCIA., SE DEBE TE-
NER EN CUENTA QUE ES UNA GARANTIA DE INDEPENDENCIA PARA EL TENER
UNA CIERTA PARTE DE LA JURISDICCION, ASf COMO CON EL PODER REGLA -
MENTARIO TIENE UNA PARTE DE LA LEGISLACION, COMO LA REALIDAD pPOLf
TICA DE LA SEPARACION DE PODERES ES PRACTICAMENTE MAS IMPORTANTE -
QUE SU REALIDAD FUNCIONAL, NO DEBE CAUSAR ASOMBRO QUE ELLA SE TRA-
DUZCA EN LA INSTITUCION DE UNA JURISDICCION ADMINISTRATIVA PARA EL
CONTENCIOSO DE LAS RECLAMACIONES CONTRA LA ADMINISTRACION”,

No OBSTANTE LOS ARGUMENTOS EN PRO Y EN CONTRA DE LA EXISTENCIA DE

LoS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, ALGUNOS AUTORES AFIRMAN QUE SU CAU
SA CREADORA ESTA EN MEROS “ACCIDENTES HISTORICOS E IDEOLOGICOS COM
PLETAMENTE CIRCUNSTANCIALES, QUE NINGUNA RELACION TUVIERON CON DOC
TRINAS JURIDICAS Y. MENOS AUN, CON LA NUEVA TEORfA SOBRE EL ESTADO
DE DErRecHO... ENCONTRARON SU FUENTE IDEOLOGICA EN LA DESCONFIANZA
Y EN EL RENCOR QUE LOS HOMBRES DE LA REVOLUCION SENTIAN CONTRA LOS

(32) Cxégno PgR PRTSAS v L6rEz., ArmANDO. DeErReEcHO ProcesaL Flscai.
. Y
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PARLAMENTOS DEL REGIMEN DEPUESTO...".(33)

EN VIRTUD DE ESTAS RAZONES HISTORICAS. POR DECRETO DE 22 DE DICIEM
BRE DE 1789, sE DIspPuUsO QUE "l As ADMINISTRACIONES DE DEPARTAMENTOS
DE DISTRITO NO PODRAN SER PERTURBADAS (TROUBLER), EN EL EJERCICIO

DE SUS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS, POR NINGUN AcTO DEL PoDER JublL -
ciaL”. 34

SIGUIENDO ESTA DIRECTRIZ., EN 1790 s INSTITUY® EL ConseJo DE EsTa-
Do FRANCES, COMO HA QUEDADO MENCIONADO CON ANTELACION, SITUACION -
QUE FUE RATIFICADA EN LA LEy pE 16-24 DE AGOSTO DEL MIsMO Afio 1790
cuyo ArtfcuLo 13 ESTABLECIO: "LAS FUNCIONES JUDICIALES SON DIVER-
SAS Y DEBEN ESTAR SIEMPRE SEPARADAS DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATI-
vAS., L10s JUECES NO PODRAN., 50 PENA DE YICLACION DE LEY., ENTORPE -
CER DE CUALQUIER MANERA, LAS ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS ADMINIS
TRATIVOS. NI CITAR ANTE S{ A LOS FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS., CON
MOTIVO DE sSuUS FUNCIONES”. (35)

EN eL ArRTicuLo 32 DE LA CoNsSTITUCION DE 1791, SE ESTABLECIO CATEGS
RICAMENTE QUE: “Los TRIBUNALES NO PUEDEN INTERVENIR EN LAS FUN --
CIONES ADMINISTRATIVAS O CITAR ANTE ELLOS A LOS AGENTES DE LA ADML
NISTRACION., POR RAZON DE SUS FUNCIONES”.(36)

LA CONSECUENCIA DE ESTA REITERADA PROHIBICION EXPRESA, IMPUESTA AL
PODER JUDICIAL., FUE LA CREACION DE LOS ORGANOS DE JUSTICIA ADMINIS
TRATIVA QUE, FORMANDO PARTE DEL PODER EJUECUTIVO, MATERIALMENTE REA
LIZAN FUNCIONES JURISDICCIONALES, QUE SE HAN SUPERADO CON EL TRANS
CURSO DEL TIEMPO.

"PODEMOS AFIRMAR QUE LA PRIMERA ETAPA EN LA EVOLUCION DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO FRANCES SE PROLONGA DE 1790 HASTA EL AF0 1872, - -

(33) Fiorini, BarToLomeE A, Qugé Es eL ConTENcIloso. PAc. 67.

(34) lpem. PAcs. 66 y 67, En E . € EZ . -
sgs. OB.GEIT.. ¥DMO I,NPEE.MﬁgT? SENTIDO, GonzAez Pérez. Jg

(35) Fix-Zamupio. Héctor. Or. CiT.. PAG., 67,
(36) Fiorini. BarToLoME A, Or. Ci7,. PAg. 67,
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PERfODO EN EL QUE EL ConseEdo DE EsTApo AcTOA como TRIBUNAL DE Juy =~
RISDICCION RETENIDA, PORQUE SUS RESOLUCIONES NO ERAN OBLIGATORIAS:
PARA TENER ESTE EFECTO JUR{DICO REQUERIAN DE HOMOLOGACION, ES DE -
CIR, DEL RECONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE MA -
YOR JERARQUIA: AL PRINCIPIO SOLO ELABORABA PROYECTOS DE RESOLUCION
QUE DEBfAN SER REVISADOS Y SUSCRITOS PCR EL TITULAR DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA”. (37

EN OPINION DEL JURISTA JEsUs GonzALez Perez(38) "La CoNSTITUCION -
DEL A0 VII] cred un ConseJuo DE ESTADO CON ATRIBUCIONES NUEVAS, NO
OBSTANTE QUE MANTUVO GRANDES SIMILITUDES CON EL ANTIGUO ConNsEJo --
DEL REY PORQUE., EN MATERIA CONTENCI10SO-ADMINISTRATIVA., SE LIMITABA
A FORMULAR PROYECTOS DE RESOLUCION., QUE DEBfAN SER SOMETIDOS AL CQ
NOCIMIENTO DEL JEFE DEL ESTADO Y S6LO SI ESTE LOS APROBABA Y SUS -
CRIBfA ADQUIR{AN LA NATURALEZA JURIDICA DE RESOLUCIONES, PORQUE EL
TITULAR DE LA ADMINISTRACION RETENfA PARA Sf LA ATRIBUCION DE RE -
SOLVER LAS CONTROVERSIAS EN LAS QUE ERA PARTE LA PROPIA ADMINISTRA
cION AcCTIVA”

PARA EL MOVIMIENTO DE JURISDICCIONALIZACION O PROCESALIZACION DEL
CONTENCI0S0-ADMINISTRATIVCO FRANCES. ESPECIAL RELEVANCIA TIENE EL -
24 pE MAyo DE 1872, FECHA EN LA QUE SE DICTO LA LEY QUE ATRIBUYO -
DIRECTAMENTE AL ALTO CUERPO CONSULTIVO LA FACULTAD DE CONOCER Y RE
SOLVER POR S{ MISMO LOS LITIGIOS ADMINISTRATIVOS, TENIENDO LA FUN=-
CION DE DICTAR FALLOS OBLIGATORIOS Y DEFINITIVOS.

A PARTIR DE ESTA FECHA. EL CONSEJO DE ESTADO ADQUIERE NUEVA NATURA
LEZA JURIDICA, YA NO SERA MAS UN SIMPLE CUERPO COLEGIADO DESTINADO
A ACONSEJAR AL TITULAR DEL EJEcuTivo., AL JEFE DEL ESTADO. AHORA PO
DRA, POR s! Y ANTE Sf, ANALIZAR LAS CONTROVERSIAS SURGIDAS POR LA
INCONFORMIDAD DEL ADMINISTRADO CON LA ACTUACION DE LA ADMINISTRA -
c16N PUBLICA Y, CON ABSOLUTA INDEPENDENCIA EN RELACION A LAS PAR -
TES LITIGANTES., PODRA DICTAR RESOLUCIONES VINCULATORIAS Y DEFINITL
VAS,

(37) Fix-Zamupio. Hector. OB, CIT., Pics. 58, 62 v 63.
(38) OB. CiT.. PAG. 282.
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LA SITUACION JURIDICA EXPUESTA DIO ORIGEN A LA LLAMADA "JusTICiA -
DeELEGADA” Y A LOS "TRIBUNALES DE JusTIcIA DELEGADA”. PORQUE AUN --
CUANDO ERAN AUTONOMOS., LAS SENTENCIAS LAS EMITIAN EN NOMBRE DE LA

CITADA ADMINISTRACION PUBLICA., ACTUANDO POR DELEGACION DE FACULTA-
DES HECHA LEGALMENTE EN SU FAVOR POR LAS AUTORIDADES ADMINISTRATI~
VAS.

RECIENTEMENTE., EN 1953, 1A LEGISLACION REESTRUCTURG LA ORGANIZA --
CION DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA FRANCESA, PARTIENDO., ENTRE
OTRAS CAUSAS, DEL NUMERO EXTRAORDINARIO DE ASUNTOS QUE SE TRAMITA-
BAN ANTE EL ConNsSEJO DE ESTADO, HACIENDG PRACTICAMENTE IMPOSIBLE SU
RESOLUCION CON LA RAPIDEZ Y SERIEDAD NECESARIAS.

E ACUERDGC CON ESTA REFORNMA Y A LAS POSTERIGRES. @QUE DATAN DE 1857
LA JusTICIA ADMINISTRATIVA SE IMPARTE POR LOS CONSEJOS PREFECTORA-
LES TRANSFORMADOS EN TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DE PRIMERA INSTAN-
c1A Y PorR EL ConseJo DE ESTADO. AL QUE SE LE CONCEDIG LA NATURALE-
ZA JURIDICA DE ORGANO DE APELACION., DE SEGUNDA Y ULTIMA INSTANCIA,
SALVO LOS CASOS DE EXCEPCIOGN EN LOS QUE CONOCE DE JUICIOS UNIINS -
TANCIALES (EN PRIMERA Y ONICA INSTANCIA).

CABA SEMALAR QuUE- EL CONSEJO DE ESTADO ES UN ORGANO COLEGIADO PRESL
DIDO POR EL MINISTRO DE JUSTICIA Y QUE ESTA INTEGRADO POR CONSEJE-
ROS Y AUTORIDADES DESIGNADOS ENTRE JURISTAS Y FUNCIONARIOS DE GRAN
EXPERIENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

EL Conseuo DE ESTADO. QUE SE DIVIDE EN VARIAS SECCIONES, DEBIDO A
SU GRAN INDEPENDENCIA FRENTE A LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, ==~
ADEMAS DE LA GRAN ESPECIALIZACION Y CALIDAD DE SUS MIEMBROS., QUE -
HA DADO ORIGEN A UNA INTERESANTE Y SOLIDA JURISPRUDENCIA. HA ADQUL
RIDO MERECIDO PRESTIGIO Y RESPETABILIDAD, QUE TRASCIENDEN LAS FRON
TERAS DEL ESTADO FRANCES Y QUE HA EJERCIDO INFLUENCIA DECISIVA EN
VAR10S ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE ESTADOS QUE LE HAN TOMADO COMG -
MODELO., comMo soN ITaLIA. BELGicA., HoLanDA Y GRecia. asf como CoromM
BIA Y MEXICO, EN LA ESFERA LATINOAMERICANA,

LA TRASCENDENCIA Y CONSISTENCIA JURIDICA DE LA LABOR DESARROLLADA
por EL ConseJdo pe EstaDo, con SEDE EN PARIs v por LOs CONSEJOS CE
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PREFECTURAS, CON ASIENTO EN LOS DEPARTAMENTOS TERRITORIALES DEL IN
TERIOR, HAN-SIDO DE TAL NATURALEZA QUE JUSTIFIiCAN PLENAMENTE LA ==
EXISTENCIA Y NECESIDAD DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, A TAL ~-
GRADO QUE "“CuaNDO LA DOCTRINA ADMINISTRATIVA RECIENTE TRATA DE DE-
MOSTRAR LLAS BONDADES Y NECESIDAD DE SU EXISTENCIA. YA NO ACUDE A -
LA VICIOSA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE DivIsION DE PODERES PRO
DUCIDA POR LA DESCONFIANZA DE LOS REVOLUCIONARIOS HACIA LOS PARLA-
MENTOS JUDICIALES, SINOC A LA IDONEIDAD DE LOS ORGANOS DE LA JURIS-
DICCION ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DE LAS CUESTIONES ADMINISTRATL
VAS. IDONEIDAD DE QUE CARECEN LOS ORGANOS JUDICIALES,

EL HECHO DE QuUE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA SE CONFIE A ORGANOS
ENCUADRADOS EN LA ADMINISTRACION INDEPENDIENTES DE tA ORGANIZACION
JUDICIAL., IMPLICA UNA VERDADERA GARANTIA DE LA ADMINISTRACION Y DE
L0S PARTICULARES... PORQUE A)...EL CoNsEJo DE ESTADO SABE SER JUEZ
SIN OLVIDAR QUE ES PARTE INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACION: PUES. SE
ENCARGA DE HACER REINAR LA LEGALIDAD. SOMETIENDO A tAS AUTORIDADES
PuBt.1cAas AL DErREcHO: ADMINISTRADOR., TIENE EL CUIDADO DE DESCARTAR
TODA SOLUCION INCOMPATIBLE CON EL INTERES GENERAL... B) PERO, A LA
VEZ CONSTITUYE UNA FIRME GARANTIA DE LOS PARTICULARES. YA QUE., PRE
CISAMENTE POR LA POSICION DE LOS ORGANOS DE LA JurRispicciON ApMp -
NISTRATIVA, SE ATREVEN A DICTAR DECISIONES EN FAVOR DEL PARTICULAR
QUE UNOS ORGANOS JUDICIALES NO SER{AN CAPACES DE DICTAR. POR ESO
HA LLEGADO A AFIRMARSE QUE EL ConsEJo DE ESTADO EsS MAS SEVERO CON
LA ADMINISTRACION QUE LO SER{iA UN JUEZ ORDINARIO, POR OTRO LADO,
AL NO SEGUIRSE UN PROCEDIMIENTO PROPIAMENTE JUDICIAL., LA TRAMITA -
CION DE LOS ASUNTOS SE HACE CON MUCHA MAYOR RAPIDEZ QUE SE HARfA -
DE APLICAR LOS MOLDES JUDICIALES CLAsIcos”,(39)

LoS RAZONAMIENTOS ANTERIORES SE AGRUPAN BAJO LA BENOMINACION “PrRIp
cirio DE INDEPENDENCIA DE LA JURISDICCIGN ADMINISTRATIVA DE LA Ju-
RISDICCION ORDINARIA”, AUNADO AL CUAL EXISTE OTRO PRINCIPIO CAPL -
TAL CONSISTENTE EN LA “INDEPENDENCIA DE LA JURISDICCION ADMINISTRA
TIVA DE LA ADMINISTRACION AcTIvA”., @UE EL JURISTA JEsSUs GONZALEZ -
PEREZ EXPLICA DE LA SIGUIENTE MANERA:

(39) GonzALez Perez Jests., Oes. CiT.. PAcs. 275 v 276,
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“S1 ESENCIAL ES LA IDONEIDAD DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES., NO -
MENOS IMPORTANTE ES LA INDEPENDENCIA. DE POCO SERVIR{AN UNOS ORGA
NOS JURISDICCIONALES CUYO PERSONAL GOZARA DE UNA INMEJORABLE PREPA
RACION TECNICA. SI NO TUVIERAN INDEPENDENCIA PARA DECIDIR CON ARRE
GLO A SU CRITERIO. PoRrR ESO LosS AUTORES FRANCESES RECALCAN... LA -
INDEPENDENCIA DE LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA, -~
EN FRASE LAPIDARIA HA LLEGADO A AFIRMAR WALINE que: “No HAY CcUES -
TION MAS IMPORTANTE PARA UNA NACION QUE LA INDEPENDENCIA DE SUS --
JUEces”., AHORA BIEN., A LA INDEPENDENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINIS
TRATIVOS RESPECTC DE LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION AcCTIVA sbLO
SE HA LLEGADO EN FRANCIA A TRAVES DE UNA LENTA EVOLUCION Y AUN HOY
SE CENSURA EL SISTEMA POR ENTENDERSE QUE QUEDAN ATISBOS DEL PRIMI-
TIVO SISTEMA DE JURISDICCION RETENIDA. SOLAMENTE S! EYISTE INDE -
PENDENCIA DEL GRGANO PUEDE HABLARSE DE JURISDICCION...”. (40

POR TODAS ESTAS RAZONES., NO OBSTANTE QUE LOS TRIBUNALES ADMINISTRA
TIVOS HAN SIDO MOTIVO DE GRANDES Y BRILLANTES IMPUGNACIONES DESDE
SU ORIGEN HASTA LA EPOCA ACTUAL., LOS HECHOS DEMUESTRAN QUE, PESE A
LOS CONTROVERTIBLES PRINCIPIOS DE DIViISION DE PODERES Y DE FUN - ~
CIONES., LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA SE LEVANTA COMO UN GIGANTE SOLI
DAMENTE CIMENTADO PARA LA PROTECCION DE LOS ADMINISTRADOS., TANTO -
EN LA ESFERA DE LA LEGALIDAD COMO EN LA TUTELA DE DERECHOS CONSA -
GRADOS CONSTITUCIONALMENTE, YA QUE PROCEDE EN CONTRA DE LOS ACTOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ACTIVA QUE EMANEN DE AUTORIDAD COMPE-
TENTE, QUE SEAN EMITIDOS CON VIOLACION A LAS FORMALIDADES LEGALMEN
TE PREVISTAS., QUE NO APLIQUEN LA LEY APLICABLE AL CASO CONCRETO ©
LA APLIQUEN INDEBIDAMENTE Y TAMBIEN CUANDO HAYA DESVIO DE PODER.

EsTA JusTicia ADMINISTRATIVA EN FRANCIA. SEGUN LA NATURALEZA JURI-
DICA ESPECIAL DE LAS CONTROVERSIAS, SE IMPARTE A TRAVES DE LOS PRO
CEDIMIENTOS CONTENCIOSOS DE ANULACION, DE PLENA JURISDICCION, DE -
REPRESION Y DE INTERPRETACION Y APRECIACION DE LEGALIDAD. QUE NO -
VAMOS A ANALIZAR EN EL PRESENTE TRABAJO POR SER EXORBITANTE A LA -
FINALIDAD QUE SE PERSIGUE.

(40) GonzALEz Perez., Jesus. Os. Cit.. PAGc. 277,
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3,- SISTEMA GERMANICO O INTERMEDIO: (41)

ESTE SISTEMA SE BASA EN EL PRINCIPIO DE QUE LA IMPARTICION DE JUS-
TICIA ESTA A CARGO DEL PODER JUDICIAL. A TRAVES DE LOS TRIBUNALES

QUE HAN SIDC INSTITUIDOS PRECISAMENTE PARA CUMPLIR LA IMPORTANTE -
FUNCION A CARGO DEL ESTADO., DE RESOLVER LOS CONFLICTOS DE INTERE -
SES DE TRASCENDENCIA JUR{DICA. INDEPENDIENTEMENTE DE QUE TODAS LAS
PARTES SEAN PARTICULARES O DE QUE INTERVENGA ALGUNA AUTORIDAD, YA

COMO DEMANDANTE O COMO DEMANDADA, TENIENDO PRESENTE QUE ESTOS TRI-
BUNALES POR NINGUN MOTIVO DEBEN DEPENDER DEL PODER EJECUTIVO,

SIN EMBARGO. TAMBIEN SE ACEPTA QUE LA AUTORIDAD NO DEBE SER SOMETL
DA A LA JURISDICCION DE 1L0S TRIBUNALES OrRDINARIOS (PENALES Y. Civi-
LES). AMEN DE QUE LA CONTROVERSIA NO PUEDE SER DEL CONOCIMIENTO DE
ESTOS TRIBUNALES, DADA LA ESPECIALIZACIGON i DERECHO ADMIMISTRATI-
VO QUE SE REQUIERE PARA SU RESOLUCIBGN., POR ELLO SE CONSIDERA IM --
PRESCINDIBLE EL ESTABLECIMIENTO DE “TRIBUNALES ESPECIALES” EN LA -
MATERIA, PERO SIEMPRE DENTRC DE LA ORBITA DE COMPETENCIA Y ORGANI-
ZACION DEL Pober JUDICIAL.

A ESTE SISTEMA CORRESPONDEN LAS LEGISLACIONES DE ALEMANIA OCCIDEN-
TAL Y AusTRIA.

EN OPINION DEL MAESTRO HECTOR Fix-ZAMUDIO, EL SISTEMA GERMANICO —-
SIRVE DE MODELO., EN EL AMBITO LATINOAMERICANO, A LA LEGISLACIGN -~
URUGUAYA, EN LA QUE SE ESTABLECE LA EXISTENCIA DE UN TRIBUNAL DE -
Lo CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE GOZA DE PLENA AUTONOMIA EN RELA-

CION A LOS RESTANTES ORGANOS JUDICIALES ORDINARIOS., PERO QUE PERTE
NECE AL PopER JUDICIAL.

LAS RESOLUC IONES QUE DICTA ESTE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO SON DEFINL
TIVAS ¥ FIRMES, EN VIRTUD DE QUE EN SU CONTRA NO PROCEDE RECURSO 0O
MEDIO DE DEFENSA POSTERIOR.

(41) ALTaMiRrA, Pepro GuiLLgrMo. OB, Ci17.. PAes. 80 _a 87, 1EL
RAEAEL CoMEEnDIG DE DERecH ADMIBkSTRATévg,GgAGs. 228 55386
Y .

1x-/amupio, Héctor. OB, CI1T,. Gs. b



4,- SISTEMA DE LOS PAISES SOCIALISTAS:

LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE ESTE SISTEMA ESTAN DADAS., POR
SUPUESTO, POR LA LEGISLACION DE LA UNIOGN DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS., ADOPTADA CON ALGUNOS MATICES PARTICULARES POR LOS DE -
MAS PAISES ORGANIZADOS CONFORME A LA ENUNCIADA TENDENCIA JURIDICA
Y DE GOBIERNO,

EL SisTema NORMATIVO SOCIALISTA SURGE A RA{Z DEL TRIUNFO DE LA RE-
vOLUCI6N BOLCHEVIQUE DE OCTUBRE DE 18917 v SE CONSOLIDA CON EL ESTA
BLECIMIENTO DE LA U.R.S.S. coMmo EsTano. EsSTA FORMA DE ORGANIZA =~
CION LEGISLATIVA HA EJERCIDO INTERESANTE INFLUENCIA EN EL MUNDO, -
A TAL GRADO QUE KA LLEGADO A CONSTITUIR UN MODELO A SEGUIR POR VA-
RIOS PAiSES. ENTRE ELLOS LA RepiBLIcA DE CuBA.

UNA NOTA CARACTERISTICA DEL SISTEMA SOCIALISTA ES LA IDEA DE QUE -
EL DERECHO TIENE UNA MISION FUNDAMENTALMENTE TRANSFORMADORA., SIEN-
DO SU PUNTO FINAL LA EXTINCION DEL DERECHO MISMO Y. POR ENDE., DEL
EsTADO. SEGUN LA CONCEPCION MARXISTA~LENINISTA DEL SoCIALISMO.

Dos EJEMPLOS CLAROS DE LA JUSTICIA SOCIALISTA SE EXPONEN EN LINEAS
SUBSECUENTES.

4,1 Un16N DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS,

UN PRINCIPIO INQUEBRANTABLE EN LA LecIsLacion pe tA U.R.S.S. ES ==
QUE LA JUSTICIA SE ADMINISTRA POR EL ESTADO EXCLUSIVAMENTE A TRA -
VES DE LOS TRIBUNALES, MISMOS QUE CONSTITUYEN EL PODER JuDICIAL, -
Lo ANTERIOR SE ESTABLECE EXPRESAMENTE EN LA ConsTiTucién {(Ley Fun-
DAMENTAL) DE LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS. APROBA
DA EN LA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL SOVIET SUPREMO DE LA --
U,R.S.S. pE LA NOVENA LEGISLATURA. EN FECHA 7 DE OCTUBRE DE 1977,
cuvo ArTicuro 151 ESTABLECE:

LA JUSTICIA ES ADMINISTRADA EN LA U.R.S.S.
SOLAMENTE POR LOS TRIBUNALES.

En ta U.R.S.S. acTtuan EL TRIBUNAL SUPREMO -
De LA U.R.S.S.. Los TRIBUNALES SUPREMOS DE
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LAs REPUBLICAS FEDERADAS. LOS TRIBUNALES —-
SuprREMOS DE LAS REPUBLICAS AUTONOMAS, LOS -
TRIBUNALES DE LOS TERRITORIOS., REGIONES Y ~
CIuDADES. LOS TRIBUNALES DE LAS REGIONES --
AUTONOMAS, LOS TRIBUNALES DE LAS COMARCAS -
AuTONOMAS. LOS TRIBUNALES PopuLarRes DisTrI-
TALES (URBANOS) Y TAMBIEN LOS TRIBUNALES --
MILITARES EN t.AS FuerzAacs ARMADAS”.

EN Topos LOS NIVELES DEL SISTEMA JuDICIAL SOVIETICO PREVALECE EL -
PRINCIPIO DE ELEGIBILIDAD DE LOS JUECES Y DE LOS JURADOS POPULARES
LO QUE SIGNIFICA QUE LA DESIGNACION Y SUBSTITUCION DE TODO JUZGA -
DOR ES POR SUFRAGIC., SEGUN i0 DISPUESTO EN EL ARTicuLo 152 ConsTti-
TUCIONAL.,

SEGUN Lo PREVISTO EN LA ConsTiTucion (ArRTfcuro 153) eL MAXiMO 6RGA
NO JUDICIAL ES EL TRIBUNAL SupremMo DE tA U.R.S.S.. QUE SUPERVISA -
LA IMPARTICION DE JUSTICIA POR LOS DEMAS TRIBUNALES, TANTO LOS DE
ta U,R.S.S. como Los DE LAs RePUBLICAS FEDERADAS.

PARA GARANTIZAR UNA EFECTIVA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. ESTABLECE
EL ArTicuLo 155 CoNsTITuclONAL QUE: “Los Jueces y Jurapos PoruLa-
RES SON INDEPENDIENTES Y NO DEBEN OBEDIENCIA MAS QUE A LA LEY”., EN
EL CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION.

AHORA BIEN, EN MATERIA DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA CABE DESTACAR LA
NOVEDAD CONTENIDA EN EL ArRTfcuLo 58 CONSTITUCIONAL QUE A LA LETRA
DICE:

“Los Crupapanos bE LA U.R.S.S. TIENEN DERE-
CHO A RECURRIR A LAS ACCIONES DE LOS Funciog
NARIOS Y DE LOS ORGANOS ESTATALES Y Socra -
LEs. EsSTAS QUEJAS DEBEN SER EXAMINADAS EN
EL ORDEN Y EN EL PLAZO ESTABLECIDOS POR LA
Lev.

LLAs ACCIONES DE LOS FUNCIONARIOS. QUE SUPO-
NEN INFRACCION DE LA LEY 0 ABUSO DE - - - -
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AUTORIDAD Y MENOSCABAN LOS DERECHOS DE LOS
CIUDADANOS, PUEDEN SER RECURRIDAS ANTE LOS
TRIBUNALES EN LA FORMA ESTABLECIDA POR LA -
Ley.

Los Crupapanos pe ta U.R.S.S. TIENEN DERE -
CHO A LA INDEMNIZACIOGN DEL DARNO CAUSADO POR
ACCIONES ILfcITAS DE ORGANIZACIONES EsTAaTA-
LES Y SocCIALES. As! coMo DE LoS FUNCIONA —-
RIOS. DURANTE EL DESEMPENO DE SUS OBLIGA --
CIONES”,

AL RESPECTO CABE COMENTAR QUE SI EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITY --
CI6N DE 1936, Los TRIBUNALES DE LA U.R.S.S. conoCcfAN EN FORMA SUMA
MENTE RESTRINGIDA DE ALGUNAS RECLAMACIONES DE LOS (OBERNADOS AFECTA
DOS POR ACTOS Y RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y
Econ6MIcas, ‘A LA LUZ DE LA NUEVA CARTA FUNDAMENTAL. ESTA COMPETEN-~
CIA SE AMPLIO DE MANERA CONSIDERABLE. LO QUE, A DECIR DEL MAESTRO
HEcTorR F1x-Zamuplo. SIGNIFICA QUE EN EL SISTEMA SOCIALISTA SE “Ha
INTRODUCIDO UNA COMPETENCIA GENERICA DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES
PARA CONOCER DE LAS RECLAMACIONES DE LOS ADMINI STRADOS”. (42)

EstA coMPETENCIA GENERICA, SIN EMBARGO, NO DEBE EXTRARAR EN EL SIS
TEMA Jurfpico pE ta U.R.S.S.. ponDE "Los TEORICOS DEL SocCIALISMO -
NUNCA NEGARON LA NECESIDAD DE LA REGULACION JURIDICA MAS ESTRICTA

Y CONSECUENTE DE TODOS [LOS ASPECTOS DE LA VIDA ESTATAL. POR EL --
CONTRARIO. INSISTIERON EN QUE EL ESTADO SOCIALISTA SOLO PODIA FUN-
CIONAR EN CASO DE EXISTENCIA DE UNA LEGISLACION DESARROLLADA Y A -
CONDICION DEL CUMPLIMIENTO FIEL DE LAS LEYES POR LOS FUNCIONARIOS,
Los CiupnADANOS, LAS ORGANIZACIONES Y LAS INSTITUCIONES”, (43)

LA INQUIETUD DE SOMETER LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES A LOS ORDE
NAMIENTOS JURIDICOS VIGENTES NO ES EXTRARO EN LA DOCTRINA SoCIALIS
TA, PUES ESTA MISMA INQUIETUD EXISTIA EN ALGUNOS TEGRICOS DEL S1S-
TEMA. FEDERIcO ENGELS. EN UNA CARTA QUE ESCRIBIO A AususTo BEBEL

(42) On. Crv.. PAs., 70.

(43) TeremiLoy, VLADIMIR, EL SisTema JuprciaL EN La U.R.S.S.. pAGL
NAS 8 Y 9,
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EN 1884, arFirMO: “MAs A ToDOS LOS PARTIDOS 0 CLASES QUE ACCEDEN -
AL PODER POR VIiA DE +A REVOLUCION LES ES INHERENTE. POR SU PROPIA
NATURALEZA. LA EXIGENCIA DE QUE LA NUEVA LEGALIDAD., CREADA POR LA
REVOLUCION. SEA RECONOCIDA INCONDICIONALMENTE Y SE CONSIDERE SAGRA

pA”, (44)

TAMBIEN LENIN., FUNDADOR DEL ESTADO SOVIETICO., LLAMO LA ATENCION SQ
BRE LA NECESIDAD DE “0OBSERVAR ESTRICTAMENTE LAS LeEYEs Yy Disposp --
CIONES DEL PODER SOVIETICO Y VIGILAR PARA QUE TODOS LAS CUMPLAN",-

45)

Topo LO ANTERIOR NOS LLEVA A OBTENER UNA CONCLUSION INCONTROVERTI-
BLE, QUE EL SISTEMA JURibpIco pE LA U.R.S.S. ESTA REGIDO POR EL - ~-
PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES, LO QUE
HA PERMITIDO AFIRMAR QUE:

"La ConsTiTucion DE LA U.R.S.S. GARANTIZA LA LIBERTAD DE PALABRA,
DE PRENSA, DE REUNION Y DE MITINES., MARCHAS Y MANIFESTACIONES EN —
LA via POUBLICA. GARANTIZAR SIGNIFICA NO SOLO REFRENDAR ESOS DERE-
CHOS. SINO PONER A DISPOSICIGN DE LOS TRABAJADORES Y DE sus ORGANL
ZACIONES EDIFICIOS PUBLICOS., CALLES Y PLAZAS, ORGANOS DE PRENSA., -
RADIO Y TELEVISION PARA HACERLOS REALIDAD.

HA REFORZADO LAS GARANTIAS JURI{DICAS DE LOS DERECHOS Y LAS LIBERTA
DES DE LOS SovIETICOS., PUEDE SERVIR DE EJEMPLO LA INCLUSION EN LA
LEY FUNDAMENTAL DE UNA NUEVA NORMA: EL DERECHO DE L0S CIUDADANOS

A LA DEFENSA LEGAL CONTRA LOS ATENTADOS A LA VIDA, LA SALUD, EL PA
TRIMONIO, LA LIBERTAD PERSONAL. EL HONOR Y LA DIGNIDAD POR PARTE -
DE LOS FUNCIONARIOS, EN DICHA LEY SE INSERTA UNA CLAUSULA IMPOR -
TANTE ACERCA DE QUE CADA CIUDADANO ESTA EN SU DERECHO DE PRESENTAR
DEMANDAS A LOS ORGANOS ESTATALES Y ORGANIZACIONES SOCIALES CONTRA

EL PROCEDER DE LOS FUNCIONARIOS RELLACIONADOS CON LA TRANSGRESION -
DE LA LEY., EL ABUSO DE SUS ATRIBUCIONES Y LA LESION DE LOS DERE --
cHos DE Los (IUDADANOS, ASf cOMO EL DERECHO A LA COMPENSACION DE -
LOS DARNOS OCASIONADOS POR ACTUACIONES IL{CITAS DE INSTITUCIONES --

44) Civapo por Tererirov, Viapimir, 08, CiT.. PAc., 9.
45) Ipem,



EstataLes. EnNTIDADES SoclALES Yy FuNcIonARios”, (46)

POR OTRA PARTE. CABE MENCIONAR QUE SEGON SHARLET RoBERT(47) DURAN-
TE LA ELABORACION DEL PROYECTO DE LA VIGENTE CONSTITUCION FEDERAL
DE L4 U.R.S.S. UN GRUPO IMPORTANTE DE JURISTAS SOVIETICOS PROPUSO
EL ESTABLECIMIENTO DE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS ESPECIALIZADOS.
CUYA FUNCION SERIA CONOCER Y RESOLVER LAS DEMANDAS DE LOS ADMINIS-
TRADOS EN CONTRA DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES AD
MINISTRATIVAS QUE CAUSARAN PERJUICIO A LOS GOBERNADOS.

EL PROYECTO EN CITA, FUE ACEPTADO CON BENEPLACITO POR EL MINISTE ~
R10 DE JUSTICIA. SIN EMBARGO, EN SU OPORTUNIDAD CAUSO UN APASIONA~
DO DEBATE QUE CULMING CON LA MO APRCBACICN DE LA PROPUESTA, BAJO -
EL ARGUMENTO DE QUE ESTOS TRIBUNALES PROPORCIONARIAN A LOS DISIDEN
TES POLITICOS UN INSTRUMENTO MAS DE LUCHA CONTRA LA UNION SoviETI-

CA.

LA INQUIETUD POR CREAR NUEVOS TRIBUNALES ESPECIALIZADOS PUEDE IN -
TERPRETARSE. EN. PALABRAS DE VLADIMIR TEREBILOV. A QuUE: “lLos Jurls
TAS SovIETICOS ESTAN LEJOS DE PENSAR QUE EL SISTEMA JUDICIAL EXIS-
TENTE NO REQUIERE MEJORAS, POR EL CONTRARIO., TAMBIEN VALIENDONOS
DE L& EXPERIENCIA DE OTROS ESTADOS., ANTE Topo DE Los Pafses Socia-
LISTAS. ASPIRAMOS A PERFECCIONAR NUESTRO SISTEMA JUDICIAL EN PLENA
CORRESPONDENCIA CON LAS CONDICIONES PRESENTES DE LA SOCIEDAD SOCIA
LISTA DESARROLLADA", (48) '

4,2 RepioBrLIca pe Cusa:(49)

HASTA ANTES DE LA TRIUNFANTE REVOLUCIGON SOCIALISTA., SURGIDA AL - -
PRINCIPIO DE LA SEGUNDA MITAD DEL PRESENTE sIGLO XX, EN CuBA PREDQ
MINABA LA TENDENCIA JURI{DICA EUROPEA, FUNDAMENTALMENTE LA LEGISLA-
CION ESPAFOLA, cUYA JUSTICIA ADMINISTRATIVA SE EXPONE EN LINEAS ~-

(46) BuURLATsK1. DAVIDOVICH. LEBEDEV { MovcHan, EL HoMBRE Y sus De-
RECHOS EN EL SocIALIsMo, PAe., 118.

(47) Citapo por Fix-Zamupio, Heécrtor. OB. C171., PAc. 71.
(48 08. CiT.. PAG, 3.

(49) Brisefo S1ERRA, HUMBERIO. EL PRoCESO ADMINISTRATIVO EN IBERO-
SMER1C92 PAgg. 232 A 234 vy Fix-Zamupio., HecTtor. 0B, CIT., - -
AGS. Yy 73.
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POSTERIORES.,

INSTAURADO EL SISTEMA SocIALISTA EN CUBA., CUYO PUNTO CULMINANTE ES
su ConsTITUCION DEL 15 DE FEBRERO DE 1976, SE DIO ORIGEN A UNA - -
AMALGAMA JURIDICA INTERESANTE CON LA INFLUENCIA DE LA LEGISLACION
pE LA U,R,S.S.. pE oTrRos Pafses DE EuropA ORIENTAL., ASf COMO DE LA
TRADICI6N EsPANOLA DEL PROCESO JUDICIAL EN MATERIA DE Lo CONTEN --
CI10SO-ADMINISTRATIVO,

YA DENTRO DEL REGIMEN SOCIALISTA. LA AsSAMBLEA NACIONAL DEL PODER -
PorpuLAR ExpIDI6 EL 19 DE AcosTo DE 1977. LA LEY DE PROCEDIMIENTO -
CiviL., ADMINISTRATIVD ¥ LamoRrat oUE ESTABLECIS. EN 3Us ARTIcuLos -
654 A 695, LA POSIBILIDAD DE IMPUGNAR ANTE LAS SALAS DE Lo CiviL v
DE LO ADMINISTRATIVO DE LOS TRIBUNALES POPULARES Y ANTE LA SALA DE
to CIvIL vy DE Lo ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO POPULAR LAS -
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL Y LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR
LA ADMINISTRACION, SIEMPRE QUE ESTAS LESIONEN DE ALGUNA MANERA LOS
DERECHOS DE LOS ADMINI1STRADOS, :

EL ALUDIDO PROCESO TAMBIEN ES PROCEDENTE EN MATERIA DE CONTROVER -
SIAS RELACIONADAS CON LA APLICACION DE LA REFORMA URBANA, SIN EM -
BARGO, NO SE PUEDEN SOMETER A EL LOS ACUERDOS DEL CONSEJO DE EsTA-
Do v DEL ConsEJo DE MINISTROS. ASf COMO OTRAS MATERIAS RELACIONA -
DAS CON LA DEFENSA NACIONAL. LA SEGURIDAD DEL EsTADO., EL ORDEN PU-
BLICO, LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA SALVAGUARDAR LOS INTERESES GENE-
RALES EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE --
LAS TRANSACCIONES EN DIVISAS Y VALORES EXTRANJEROS Y EL CONTROL DE
CAMBIOS. TAMPOCO LAS RELATIVAS A LA PLANIFICACION DE LA ECONOMIA -
NACIONAL Y LAS DERIVADAS DEL EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONA -~

LES.,

CABE DESTACAR LA TRASCENDENCIA DEL ARTIicuLo 658, QUE ESTABLECE LA
POSIBILIDAD DE QUE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA CONOZCA DE LAS -
CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN SOBRE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DE LA ADMINISTRACION., AUN CUANDO ESTA SURJA DE LA EJECUCION DE LAS
DISPOSICIONES O RESOLUCIONES CONTRA LA3 CUALES NO PROCEDA DIRECTA-
MENTE LA IMPUGNACION EN JURISDICCION ADMINISTRATIVA, POR CONSIDE -
RARSE EXCLUIDA DE ESTA.
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4,3 OTros Pafses SocIALIsTAs: (50)

No OBSTANTE QUE EL SISTEMA LEGISLATIVO Y DE ORGANIZACION JUDICIAL

pe L4 U.R.S.S. HA EJERCIDO UNA GRAN INFLUENCIA EN TODOS LOS PA{SEs
SOCIALISTAS, EN LA ACTUALIDAD SE ADVIERTE EN MUCHOS DE ELLOS UNA -
CLARA TENDENCIA A ESTABLECER LA REGULACION ESPECIAL DEL PROCEso Ap
MINISTRATIVO, FUNDAMENTALMENTE POR LO QUE HACE A LA INTERVENCION ~
DE L0S PARTICULARES EN LA DEFENSA DE SUS DERECHOS FRENTE A LA ADML
NISTRACION PUBLICA, PREVIENDO LA POSIBILIDAD DE INTERPONER RECUR -
SOS ADMINISTRATIVOS.

EN LA ORBITA DE LA NUEVA ORIENTACION LEGISLATIVA SE PUEDEN UBICAR
LOS SIGUIEMTES ORDENAMIENTOS JURIDICGS: EL CODIGO DE PRUCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO EN PoLoNIA., EL le DE ENERG DE 1961: LA
Ley Numero 1 pe 1967. ExPEDIDA EN RUMANIA, QUE ESTABLECE EL PRINCL
PIO DE LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES ADMINISTRATIVOS
PRIMERO A TRAVES DE RECURSOS INTERNOS (ADMINISTRATIVOS) Y POSTE -~
RIORMENTE ANTE LOS TRIBUNALES ORDINARIOS, ANTE LOS QUE TAMBIEN SE
PUEDE CUESTIONAR Ei. RECHAZO INJUSTIFICADO. DE LOS RECURSOS ADMINIS~
TRATIVOS Y EL SILENCIO DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS CUANDO -
NO RESUELVEN ESTOS DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN EL DECRETO
Nomero 534, pe 24 pE JunNio pE 1966,

LA IMPUGNACION JUDICIAL. UNA VEZ AGOTADOS LOS RECURSOS INTERNOS AD
MINISTRATIVOS, YA ERA REGULADA EN LA Ley pEL ConNTENcIOSO ADMINIS -
TRATIVO DE 23 DE ABRIL DE 1952, LA QUE DISPUSO QUE LAS CONTROVER -~
SIAS DEBERIAN SER SOMETIDAS AL CONOCIMIENTO Y DECISION DE UNA SALA
ESPECIAL1ZADA DE LAS CORTES SUPREMAS DE LAS REPUBLICAS FEDERADAS.

A pPARTIR DE 1966, AUN CUANDO EN FORMA MUY LIMITADA, LA DECISION DE
ESTA SALA PODIA SER RECURRIDA EN APELACION ANTE LA CoRTE SUPREMA -
DE LA FEDERACION, A LA QUE TAMBIEN SE LE CONCEDI® LA FACULTAD DE -
CONOCER. EN PRIMERA INSTANCIA, DE LAS RECLAMACIONES INTERPUESTAS -
EN CONTRA DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ADMINIS -
TRATIVAS FEDERALES.

(50 GONZAhEZ PéRez, JESUS. OB, Cr7.. PAgs., 433 A 435 vy FIx—ZAMU
pro, Héctor. OB, PAes., zl Yy /2 Y_EN Su gSRA ggiNTE Afios
pE EvoLucion DE LOS DERECHos umManos, PAecs. 2
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TAMBIEN DEBE TOMARSE EN CONSIDERACION LA LEY SoBRE EL PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO GENERAL., DE 27~DE-DICIEMBRE DE 1956, REFORMADA -
EN MARZO DE 1965, EMITIDA EN YUGOSLAVIA, EN cuUvyA CONSTITucION FEDE
RAL DE 1963, SE ESTABLECIO QUE LAS DECISIONES DEFINITIVAS DE LAS -
AuTORIDADES ADMINISTRATIVAS ESTAN SUJETAS A LA REVISION JUDICIAL -
CUANDO AFECTEN LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTICULARES
0 DE LOs GRUPOS DE AUTOGESTION (ArTicuLo 159),

EL comEnTADO ARTICULO 159 CONSTITUCIONAL, TIENE SU CORRELATIVO EN
EL NUMERAL 216 DE LA VIGENTE CARTA FEDERAL DE 21 DE FEBRERO DE = =
1974, QUE ESTABLECE TEXTUALMENTE QUE: “S1 1A LEY NO HUBIERA PRE -
VISTO OTRA PROTECCION JUDICIAL PARA UN ASUNTO DETERMINADO, EL TRI-
BUNAL RESUELVE EN LA viA CONTENC10SO-ADMINISTRATIVA SOBRE LA LEGA-—
LIDAD DE LOS ACTOS A TRAVES DE LOS CUALES LOS GRGANOS EsTATALES, -
Asf coMo LAs ORGANIZACIONES Y COMUNIDADES AUTOGESTIONADAS QUE EJER
CEN FUNCIONES PUBLICAS. DECIDEN ACERCA DE LOS DERECHOS Y DEBERES -
(DE LOS ADMINISTRADOS). SO6LO LA LEY PUEDE EXCLUIR LA via CONTEN -
CI10S0-ADMINISTRATIVA, A TITULO EXCEPCIONAL Y PARA. DETERMINADAS - CA-
TEGOR{AS DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS” :

5.~ SISTEMA ESPAROL: (51)

AL IGUAL QUE EN OTROS PAfSES SOMETIDOS POR LA FUERZA MILITAR Napo-
LEONICA, EN LA ConsTiTucidn peE Bavona, pE 17 peE uuLio DE 1808, se
crREG UN Consteuo DE EsTapo siMiLArR AL CONSEJo DE ESTADO ESTABLECIDO
EN FranNcIA POR EL GOBIERNO DE NAPOLEON., RAZON POR LA CUAL SE DIVI-
D16 EN LAS MISMAS SECCIONES, CON PEQUEFAS VARIANTES Y FUNCIONES --
ANALOGAS, ENTRE ELLAS LA ATRIBUCION DE IMPARTIR JUSTICIA EN MATE -
RIA ADMINISTRATIVA,

LA CoNsSTITUCION PRECEDENTE, QUE POCAS VECES ES TOMADA EN CONSIDERA
CIGN POR LOS JURISTAS ESPANOLES, QUE LA CONSIDERAN CARENTE DE LEGL
TIMIDAD POR HABER SIDO ELABORADA POR QUIENES CARECIAN DE REPRESEN-
TATIVIDAD., SIRVIO DE ANTECEDENTE A LA ConsTiTuciOon pe CApiz. pE 19

(51) ALtamira., PeEDRO GuiLLERMO. OB.CIT,. PAGs. % 66 Fix=Zamy -
D10, HECTOR. OB. CIT. (INTRO ucc16 PAE§ 7 75 v ConzA -
LEz PEREZ, JEsUS, OB. CIT., PAGs. 439 a 485,



33

DE MARZO DE 1812, QUE ADOPTO LA .INSTITUCION DEL CoNseEJo DE EsTADO.
AL QUE NO® LE CONCEDIO FACULTADES JURISDICCIONALES EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA. POR HABER ADOPTADO EL PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODE-
RES.

LA INFLUENCIA DECISIVA DEL SISTEMA FRANCES SE HIZO SENTIR EN LA LE
GISLACION EspafioLa HASTA 1845, Afio EN QUE POR LEY DEL 2 DE ABRIL -
SE INSTITUYERON L0OS CONSEJOS PROVINCIALES cOMO TRIBUNALES ADMINIS-
TRATIVOS DE PRIMERA INSTANCIA. EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO QUEDO
PREVISTO EN EL REGLAMENTOC DE le DE OCTUBRE DEL MISMO ARo. Estos -
CONSEJOS FUERON VERDADEROS ORGANOS DE JUSTICIA DELEGADA.

Por LEY DE O DE JuLlo DE 1845, sg crRe6 EN EL CoNseEJo REAL UNA Sec-
CION ESPECIAL PARA CONOCER. EN GRADO DE APELACION., DE ASUNTOS DE -
Lo CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO: SIN EMBARGO. ACTUABA COMO ORGANO DE
JUSTICIA RETENIDA, EN VIRTUD DE QUE NO DICTABA VERDADERAS RESOLU -
CIONES, SINO QUE EMITIA SIMPLES JUICIOS COMO ORGANO DE CONSULTA DE
LA ADMINISTRACION. LA DENOMINACION DEL CONSEJO REAL CAMBIO POR -~
Conseuyo DE EsTADo EN 1858,

Por DecreTo DE le DE Junio DE 1874, LA PRIMERA REPUBLICA DISOLVIO
eL Consego DE ESTADD. NO OBSTANTE. ESTA SITUACION TUVO POCA DURA -
CI6N,. ToDpA VEZ ‘QuE POR DEcrETo-LEY DE 20 DE eEnERO DE 1875 v POR —-
Ley pe 16 DE DIcIEMBRE DE 1876, SE ADOPTO UNA VEZ MAS EL SISTEMA -
DE JusTiclA RETENIDA, EL MOVIMIENTO DE RESTAURACION ATRIBUYO NUE~
VAMENTE EL CONOCIMIENTO DE LGS ASUNTOS CONTENCTOSO-ADMINISTRATIVOS
AL ConsEJO DE ESTADO. ESTABLECIENDO QUE LAS COMISIONES PERMANENTES -
DE LOS DIPUTADOS PROVINCIALES TENDRIAN LAS FACULTADES CONCEDIDAS -
ANTERIORMENTE A LOS ConsEJ0S PROVINCIALES.

EsTe SisTEMA DE JusTicia RETENIDA PREVALECIO HASTA 1888, AfO EN EL
QUE SE CREG EL TRIBUNAL EspPeEciAL DE Lo CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
DEPENDIENTE DEL ConNSEJO DE EsTapo., SEGUN LO DISPUESTO EN LA LEY DE
13 pe sepTIEMBRE. Por DecRETO DEL 22 DE JUNIO DE 1884, SE REFORMO
LA Ley MENCIONADA Y EL TRIBUNAL QUEDO REDUCIDO A UNA SECCIGN DEL -
ALUDIDO CONSEUO, TENIENDO LA NATURALEZA DE ORGANO DE IMPARTICION -
DE JUSTICIA DELEGADA.
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EL 5 pE aBrIL DE 1904, sE promMuLGO LA LEy MAURA, POR LA QUE SE PRI
vO DEFINITIVAMENTE AL CONsSEJO DE ESTADO DE LA FUNCION JURISDICCIO-
NAL EN MATERIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, TRASLADANDO ESTA ATRIBY
CION AL TRIBUNAL SUPREMO,

DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN LA LEy DE JurRispicciON CONTENCIOSO--
ADMINISTRATIVA DE 27 DE DIcIEMBRE DE 1956. REFORMADA EL 7 DE MARZO
pE 1973, SALVO CASOS EXCEPCIONALES, LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA
EspAflOLA ES FACULTAD DE LAS SALas DE Lo CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
DEL TRIBUNAL SUPREMO Y DE LAS AUDIENCIAS TERRITORIALES.

Ev ta vieente ConsTiTuCIOM ESPARCLA DE DICIEMBRE DE 1878, sE ESTA-
BLECE QUE: “EL PRINCIPIO DE UNIDAD JURISDICCIONAL ES LA BASE DE =
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES”.

En EL ArRTicuLo 152, Inciso 1. PARRAFO SEGUNDO DEL ALUDIDO ORDENA -
MIENTO JUREDICO FUNDAMENTAL DE ESPAfA. SE PREVE LA DIVISION DE COM-
PETENCIAS ENTRE EL EsTADO CENTRAL Y LAS REGIONES AUTONOMAS. PRE --
VIENDOSE QUE EN ESTAS SE ESTABLECERAN TRIBUNALES SUPERIORES DE Jus
TICIA, QUE SON EL PUNTO CULMINANTE EN LA ORGANIZACION JUDICIAL RE=-
GIONAL Y QUE CONOCE EN ULTIMA INSTANCIA DE LAS CONTROVERSIAS SURGL
DAS ENTRE LOS ADMINISTRADOS Y LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS LOCA
LES. :

CABE SENALAR LA GRAN TRASCENDENCIA QUE EN ESTE ASPECTO TIENE LO -~
DISPUESTO EN EL ARTicuro 106. Inciso 2 pE LA CONSTITUCION QUE SE =
COMENTA., EL QUE DISPONE QUE: “L0S PARTICULARES, EN LOS TERMINOS -
ESTABLECIDOS POR LA LEY., TENDRAN DERECHO A SER INDEMNIZADOS POR ~-
TODA LESION QUE SUFRAN EN CUALQUIERA DE SUS BIENES Y DERECHOS, SAL
VO EN LOS CASOS DE FUERZA MAYOR., SIEMPRE QUE AQUELLA LESION SEA --
CONSECUENCIA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS POBLIcCoS”,
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IV,- JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN MEXICO. (52)

HAasTA AQui. HEMOS ABORDADO MODELOS Y PRACTICAS DE DIVERSOS PAfsEs.
PERO DE GRAN CONTENIDO., PARA EFECTOS DE NUESTRO TRABAJO, SIGNIFICA
RiA INCURSIONAR EN EL CONTEXTO MEXICANO PARA DELINEAR LAS PERSPEC-
TIVAS JURIDICAS QUE HABRAN DE CONCURRIR EN EL MARCO CONSTITUCIONAL
QUE MAS ADELANTE ANALIZAREMOS,

DE ACUERDO A LA TRADICION JURIDICA ESPAFOLA. EN LA EPOCA COLONIAL
LA Nueva EspaNa ADOPTO EL SI1STEMA JUDICIALISTA EN LA IMPARTICION -
DE JUSTICIA, ESTANDO ESTA FUNCION A CARGO DE LAS AUDIENCIAS REALES
DE LAS INDIAS., ANTE LAS QUE PODfAN IMPUGNARSE LAS DECISIONES DE --
LOos VIRREYES. QUE AGRAVIARAN A ALGUN GOBERNADO. EN CASO DE INSIS-
TENCIA DEL VIRREY PARA EJECUTAR EL ACUERDO IMPUGNADO, SE POD{A RE-
CURRIR AL CoNSeJo REAL DE LAS INDIAS.

EL SisTEMA JubiciALISTA COLONIAL ALCANZG SU PUNTO CULMINANTE CON -
LA ReaL ORDENANZA PARA EL ESTABLECIMIENTO E INSTRUCCION DE INTEN -
DENTES DEL EJUERCITO Y PROVINCIA EN EL REINO DE LA Nueva Espafa, EX
PEDIDA EN MADRID EN 1786, crREG coMo TRIBUNAL DE APELACION A LA JuN
TA SUPERIOR DE HACIENDA PARA RESOLVER TODO CONFLICTO RELACIONADO -
coN LA REAL HACIENDA Y quE. A Julclo be Don ANTonio CArRILLO FLo -
RES. CONSTITUYE "EL PASADO DEL TRIBUNAL FIsSCAL DE LA FEDERACION”.

UNA VEZ CONSUMADO EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA SE PROMULGO. LA -~
ConsTiTucION FEDERAL DE LOS EsTADOs UNIDos MEXICANOS, SANCIONADA -
poR L CoNGRESO SENERAL CONSTITUYENTE. EL 4 DE OCTUBRE DE 1824, EN
LA QUE SE PUEDE ADVERTIR LA INFLUENCIA DE LA TRADICION LspafioLA v

LA NOVEDAD JuripIcA NorTeEaMERICANA. EN EsSTA CARTA FUNDAMENTAL SE

ADOPTO LA TEORfA DE LA Division DE PODERES Y SE DISPUSO EN EL ARTS
cuLc 62 QuUE: “SE DIVIDE EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION PARA SU

(52) CARRILLO FLOR5 . _AnTon10, OB, CIT. PAGs. 16; }89. Fix-Zamu-
10, TorR. OB xE (INTRO DUCC}gN PAGS. 8, GoEzAth -
osio, RTURO. IT.. PAGs. . LIrRA, ANDRES, ON -

TENCI0SO _ADMIN] TRATIVO Y EL Poper Junxch% EXICO A MEDIA
pos DEL Sigro XIX, Not OBRE LA OBRA DE Eoposlo LAREs, AR
GAIN ANATOU MIt10. DE LO ongncxogg BMINISTRATIVO DE
LACION IbEGITIMiBAD, PAGs ORRAS Y LaPEZ. RM
po. OB, IT., 18.

GS. RRA RoJas,_ANDR RECHO D
MINISTRATIVO., lTomo II. PAGs. 1 9 %5 TENA EAMXREZ, FeLi-
PE, LEYEs FUNDAMENTALES pe MEXico. 1808 1971.
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EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJEcUTIVO Y JUDICIAL”., PREVIENDOSE EN -
£L NUMERAL 123 que: "EL poDER JUDICIAL DE LA FEDERACION RESIDIRA -
EN uUN CORTE SUPREMA DE JusTICIA., EN L0S TRIBUNALES DE CIRCUITO Y -
EN Los JuzeAapos DE DisTrITO”.

PoDEMOS AFIRMAR QUE UN INCIPIENTE INTENTO DE ESTABLECER EL CONTEN-
C10SO-ADMINISTRATIVO. DENTRO DE LA ESFERA DE COMPETENCIA DEL PODER
JUDICIAL., FUE LO PREVISTO EN EL ARTfcurLo 137, Fraccién II. aue copn
‘FIRI6 A LA CorRTE SUPREMA DE JUSTICIA LA ATRIBUCION DE "TERMINAR —-
LAS DISPUTAS QUE SE SUSCITEN SOBRE CONTRATOS 0 NEGOCIACIONES CELE-
BRADDS POR EL. (GOBIERNO SUPREMO 0 sus AGENTES”.

No OBSTANTE QUE NO FUERON APLICADAS EFECTIVAMENTE, CABE HACER ALU-
SION A LAS SIETE LevEs CONSTITUCIONALES PROMULGADAS EN DICIEMBRE -
bDE 1836, Por EL GOBIERNO CENTRALISTA. QUE MANTUVIERON EL SISTEMA -
DE DIvISION DE PODERES. AMEN DE HABER INCLUIDO EL DENOMINADO SUPRE
" Mo Poper ConservaDor (CuArRTo PopER). SE DIspuso En LA Ley QUINTA

QUE: "Er Poper JupicIiaL BE LA RepUBLICA SE EJERCERA POR UNA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA. POR LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE L0S DEPARTA-
MENTOS., POR LOS DE HACIENDA, QUE ESTABLECERA LA LEY DE LA MATERIA

Y POR LOS JuzeADOs DE PRIMERA INSTANCIA” (ArTicuLo 12), A su vez.
EL Articuro 12, Fracci6n VI pe EsTA Lev. ATRIBUYO COMPETENCIA A LA

CorTE SuPREMA DE JusSTICIA PARA “CONOCER DE LAS. DISPUTAS JUDICIALES
QUE SE MUEVAN SOBRE CONTRATAS 0 NEGOCIACIONES CELEBRADAS POR EL Su
PREMO GOBIERNO O POR SU ORDEN EXPRESA”,

UN INTENTO INTERESANTE DE INSTITUCIONALIZACION DEL ConNseJo DE EsTa
DO, CONFORME AL MODELO FRANCES. LO ENCONTRAMOS EN LAS BAses ORGANL
CAS DE LA RepUBLICA MEXICANA, QUE DATAN DEL 12 DE JunIo DE 1843, -
QUE A PESAR DE HABER ADOPTADO EL SI1STEMA DE DIvisi6N DE Poperes —-
TAN MENCIONADO, ASf COMO LA PROHIBICION DE REUNIR DOS 0 MAS EN UNA
CORPORACION O PERSONA (ARTfcULO 52) Yy QUE RATIFICO LA COMPETENCIA

DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA PARA CONOCER EN TODAS LAS INSTAM -
CIAS DE LAS CONTROVERSIAS RELATIVAS A LOS CONTRATOS AUTORIZADOS —--
POR EL Supremo Gorierno (ARTicuro 118, Fraccion IV) ., LIMITO LA coM
PETENCIA DE ESTA., IMPIDIENDOLE “TOMAR CONOCIMIENTO ALGUNO SOBRE ==
ASUNTOS GUBERNATIVOS O ECONGMICOS DE LA NACION, 0 DE LOS DEPARTA -
MenTos” (ArTicuro 119. Fraccion 110,
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ADEMAS ESTAS BASES ESTABLECIERCON UN “CONSEJO DE COBIERNO COMPUESTO
DE DIECISIETE VOCALES NOMBRADOS POR EL: PRESIDENTE” (ARTfcurLo 104),
CUYA FUNCION SERfA. ENTRE OTRAS. LA DE “DAR SU DICTAMEN AL GOBIER-
NO EN TODOS LOS ASUNTOS QUE LO EXIJAN ESTAS BASES Y EN LOS DEMAS -
QUE LE conNsULTE” (ArTicuro 111).

TAMBIEN SE DISPUSO @UE "EL PoDpER JUDICIAL SE DEPOSITA EN UNA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA., EN LOS TRIBUNALES SUPERIORES Y JUECES INFE -
RIORES DE LOs DEPARTAMENTOS Y EN LOS DEMAS QUE ESTABLEZCAN LAS LE-
YES. SUBSISTIRAN LOS TRIBUNALES EsreciALES DE HAcIENDA., CoMERCIO

v MINERIA, MIENTRAS NO SE DISPONGA OTRA COSA POR LAS LEYES”.

CONGRUENTE COIN LA TENDENWCIA JUDICIALISTA, EL ARTIicuLo 25. DEL ACTA
CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS. SANCIONADA POR EL CONGRESO EXTRAORDINA
rR10 CONSTITUYENTE DE LOS EsTapos Unipos Mexicanos eL 18 b= MAYo DE
1847, yurADA Y PROMULGADA EL DfA 21 DEL MISMO MES Y ANO. ORDENO --
QUE: “Los TRIBUNALES DE LA FEDERACION AMPARARAN A CUALQUIER HABI!~
TANTE DE LA REPUBLICA EN EL EJERCICIO Y CONSERVACION DE LOS DERE -
CHOS QUE LE CONCEDAN ESTA CONSTITUCION Y LAS LEYEs CONSTITUCIONA -
LES, CONTRA TODO ATAQUE DE L0OS PopeEReEs LEGISLATIVO Y EJECUTIVO, YA
DE LA FEDERACION, YA DE LOS ESTADOS: LIMITANDOSE DICHOS TRIBUNALES
A IMPARTIR SU PROTECCION EN EL CASO PARTICULAR SOBRE QUE VERSE EL
PROCESO, SIN HACER NINGUNA DECLARACION GENERAL RESPECTO DE LA LEY
0 DEL ACTO QUE LO MOTIVARE”.

MAs CLARO, COMPLETO Y TRASCENDENTE FUE EL INTENTO CONTENIDO EN LAS
BAses PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA HASTA LA PROMULGACION
DE tA CONSTITUCTION, FECHADAS EL 22 DE ABRIL DE 1853 ¥ PROMULGADAS
AL DIA S1GUIENTE. EN LA SeEcciON SEGUNDA DE EsTos ORDENAMIENTOS SE
DISPUSO EL ESTABLECIMIENTO DE UN CONSEJO DE ESTADO DIVIDIDO EN CIN
CO SECCIONES, UNA PARA CADA SECRETARIA DE EsTADO., “LAS CUALES EVA
CUARAN POR SI TODOS LOS DICTAMENES QUE SE LES PIDAN EN LOS RAMOS -
RESPECTIVOS. coMO CoNSEJO PARTICULAR DE cADA MINISTERIO”. ADEMAS -
DEL DEBER DE REUNIRSE "TODAS LLAS SECCIONES PARA FORMAR EL CONSEJC

PLENO CUANDO SE TENGAN QUE DISCUTIR EN EL LOS PUNTOS QUE A JUICIO

DEL GOBIERNO LO REQUIERAN POR SU GRAVEDAD E IMPORTANCIA. O POR SER
DE AQUELLOS EN EL QUE EL GOBIERNO TIENE QUE PROCEDER DE ACUERDD --
coN eL Conseuo”,
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Las BASES QUE SE COMENTAN SIRVIERON DE FUNDAMENTO PARA QUE EL NOTA
BLE JurlsTA Mexicano., Don TEoposio LARES, MIEMBRO PROMINENTE DEL -
ParRTIpo CONSERVADOR Y QUIEN PUSIERA SU TALENTO AL SERVICIO DEL Go-
BIERNO DE ANnTONIO LOPEZ DE SANTA-ANA v DEL IMPERIO DE MAXIMILIANO,
ORGANIZARA POR PRIMERA VEZ EN MExico EL CONTENCI0SO ADMINISTRATIVO
FORMULANDO LOS PROYECTOS DE LEY v DE REGLAMENTO DE 25 DE MAYO DE -
1853, Por DEcRETO NOMERO 3861. DE 25 DE Mavo DE 1853, SE PROMULGO
LA LEY PARA EL ARREGLO DE LO CONTENCI0SO-ADMINISTRATIVO Y POR DL -
VERSO DECRETO NOMERO. 3862, DE 17 DE JUNIO DEL MISMO ARO. SE EXPL -
D10 EL REGLAMENTO. QUE ESTABLECIERON Y ORGAN1ZARON AL CONSEJO DE ~
Estapo como ORGANO ADMINISTRATIVO DE JusTICIA RETENIDA., SIGUIENDO

EL MopELo FRANCES DE ESA EPOCA.

S1GUIENDO LA TRADICION JubiciailsTA Mexicama, 1a Constitucién Porf
TICA DE LA RepUBLICA MEXICANA, SOBRE LA INDESTRUCTIBLE BASE DE SU
LEGITIMA INDEPENDENCIA, PROCLAMADA EL 16 DE sepTIEMBRE DE 1810 v -
CONSUMADA EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1821, QUE FUE SANCIONADA Y JURADA
por EL CONGRESO GENERAL CONSTITUYENTE, EL 5 DE FEBRERO DE 1857, --
DIspUsO EN su ArTicuro 50 que “EL SupreMO PODER DE LA FEDERACION -
SE DIVIDE PARA SU EJERCICIO EN LEGIsLaTivo., EJeEcuTivo .Y JUDICIAL.
NUNCA PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PODERES EN UNA PERSONA O
CORPORACION, NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN UN INDIVIDUO”.

EL ArRTicuro 90 orpeENG QUE "SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL Poper Jupl
CIAL DE LA FEDERACION EN UNA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y EN LOS —-—
TriBunALES DE DisTRITO Y DE CIRCUITO"”., PREVIENDOSE QUE “CORRESPON-
DE A LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION CONOCER: .- DE TODAS LAS CON
TROVERSIAS QUE SE SUSCITEN SOBRE EL CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE -
tAs Leves FEDERALES... Y II1.- DE AQUELLAS EN QUE LA FEDERACION --
FUERE PARTE...” (ARTfcuLo 97). ESTAS DISPOSICIONES HICIERON PEN ~
SAR A LOS JURISTAS DE LA EPOCA QUE TODO CONFLICTO ENTRE LA ADMINIS
TRACION POBLICA Y LOS ADMINISTRADOS DEBfA SER RESUELTO POR LOS TRL
BUNALES JUDICIALES FEDERALES. QUEDANDO EXCLUIDA LA JURISDICCION --
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA, A (A QUE CONSIDERARON INCONSTITUCIONAL
POR CONTRAVENIR EL PRINCIPIO DE DivisiON DE PODERES. AMEN DE GQUE -
YA LA ReEvoLuciON DE AvYuTLA SE HABfA ENCARGADO DE ABROGAR LA LEGIS-
LACION SANTANISTA,
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SIN EMBARGO. LAS VICISITUDES DE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA NO

CONCLUYERON cON LA ConsTiTuciON DE 1857, PUES DURANTE EL EFIMERO -
IMPERIO DE MAXIMILIANO SE HIZO UN NUEVO INTENTO INFRUCTUOSO DE ES-
TABLECER EL ConNsEJO DE EsTADO como ORGANO ADMINISTRATIVO DE JURIS-
DICCION RETENIDA. CON FACULTADES PARA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS -
SUSCITADAS ENTRE LOS ADMINISTRADOS Y LA ADMINISTRACION POBLICA (AR
TicuLos 69 v 14 peEL EsTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO. EX-
pepipo EL 10 bE ABRIL DE 1865),

EL FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DE ESTE CONSEJO QUEDS REGULADO --
porR EL ArRTicuLo 18 peL Decreto soBRE ORGANIZACION GENERAL DE LOS -
MINISTERIOS., FECHADO EL 12 DE ocTUBRE DE 1865 Y POR LA LEY SOBRE -
LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO Y SU REGLAMENTO. AMBOS DE 12 DE NQ -
VIEMBRE DEL ANO PRECITADO. QUE SON ORDENAMIENTOS JURIDICOS ANALO -
G0S A LA LEcIstLAciOon LARes DE 1853,

CONTINUANDO CON LA YA TRADICIONAL TENDENCIA JUDICIALISTA., LA VIGEN
TE ConsTIiTuci6N PoLfTica DE Los EsTapos Unipos Mexicanos. EN su —-
ORIGEN, NO PREVIO LA EXISTENCIA DE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, SI-
NO EXCLUSIVAMENTE JUDICIALES. CONGRUENTE CON EL PRINCIPIO DE DIvi--
SIGN DE PODERES ESTABLECIDO EN SU ARTfcuLo 49, EN EL QUE TAMBIEN -
SENALO LA CORRELATIVA PROHIBICION EN EL SENTIDO DE QUE “NOo PODRAN
REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PODERES EN UNA SOLA PERSONA O CORPORA-
CION, NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN UN INDIVIDUO. SALVO EL CASO
DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS AL EJECUTIVO DE LA UNION., CONFORME -~
A LO DISPUESTO EN EL ARTicuLo 29",

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, SE DEPOSITO "EL EJERcIcIO DEL Poper. Jupl -
CIAL DE LA FEDERACION EN UNA SuprRemMA CORTE DE JusTICIA Y EN TRIBU-
NALES DE CiRcUITO Y DE DISTRITO”. DEJANDO LA DETERMINACION DE SU -
NUMERO Y ATRIBUCIONES A LA LEY REGLAMENTARIA (ARTIcuLo 94 ConsTI-
TucioNaL). En EL ArTfcuio 103, Fraccion 1. se pPRevIO que “los TRL
BUNALES DE LA FEDERACION RESOLVERAN TODA CONTROVERSIA QUE SE SUSCL
TE: l.- Por LEYES 0 ACTOS DE LA AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS GARANTIAS
INDIvIDUALES” Y EN LA Fraccion | per numerarL 104, pe ta CarTa Fun-
DAMENTAL SE& DIJO QUE “CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES DE L+ FEDERA --
CION CONOCER: I.~ DE TODAS LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL O --
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CRIMINAL QUE SE SUSCITEN SOBRE CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LEYES
FEDERALES., © CON MOTIVO DE LOS TRATADOS CELEBRADOS CON LAS POTEN -
CIAS EXTRANJERAS... LAS SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA SERAN APE-
LABLES PARA ANTE EL SUPERIOR INMEDIATO... DE LAS SENTENCIAS QUE SE
DICTEN EN SEGUNDA INSTANCIA. PODRAN SUPLICARSE PARA ANTE LA SUPRE-
MA CorTE DE JusTIcIA DE LA NACION...”.

EN VIRTUD DE LOS ANTECEDENTES DOCTRINARIOS Y LEGISLATIVOS, AL NO -
HACERSE ALUSION EXPRESA EN LA VIGENTE CONSTITUCIGN A LAS CONTROVER
SIAS ENTRE LOS ADMINISTRADOS Y LA ADMINISTRACION PUBLICA, SE cOp -
CLUYS QUE QUEDARON INCLUIDAS BAJO LA EXPRESIGN “CONTROVERSIAS DEL

Orpen CrviL” v QUE. POR TANTO. SERIAN LOS TRIBUNALES JUDICIALES --
DE LA FEDERACION LOS COMPSTENTES PARA CONOCER Y RESOLVER ESTOS CON

FLICTOS.,

No OBSTANTE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EXPRESAS Y LA DOMI-
NANTE TENDENCIA JUDICIALISTA ENTRE LOS TRATADISTAS MEXIcANOS DEL -
DERECHO. A LOS POCOS ANOS DE VIGENCIA DE LA ConsTITuci6N pE 1917 -
SE EMPEZARON A DAR LOS PRIMEROS NUEVOS INTENTOS DE ESTABLEcER OrGa
NOS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA RETENIDA, FUNDAMENTALMENTE EN MA
TERIA FISCAL, ASf LA LEY PARA. LA CALIFICACIGN DE LAS INFRACCIONES

A LAS LEYEs FrscaLes. DE FEcHA 15 pE ABRIL DE 1924, crRed AL JURADO
DE Penas FiscaLes: ta Ley pet IMpuesTo SoBRE A RENTA. DE 18 pE --
MARZO DE 1925, ESTABLECIG6 UNA JUNTA REVISORA Y LA LEY DE ORGANIZA-
cI1O6N DEL SeErvicIo DE ‘JusTICIA EN MATERIA FiscaL parA EL DEPARTAMEN
To DEL DisTRITO FEDERAL. DEL 11 DE ENERO DE 1929. INTRODUJO UN JURA

Do DE REVISION,

AUN CUANDO LOS ORDENAMIENTOS ANTERIORES SON IMPORTANTES EN LA = =-
TRANSFORMACION DEL SISTEMA DE IMPARTICION DE JUSTICIA. LO VERDADE-
RAMENTE TRASCENDENTAL. LO QUE REVOLUCIONO RADICALMENTE AL SISTEMA

JubiciaL1sTA MEXICANO FUE LA PROMULGACION DE LA LEY DE JusTIicCIA —--
FrscaL. pe 27 peE acosTo DE 1936, QuE crREOG AL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION coMO UN ORGANO ADMINISTRATIVO DE JUsSTICIA DELEGADA QUE.
DE ACUERDO A LA COMPETENCIA CONCEDIDA EN DICHA LEY. DICTABA SUS RE
SOLUCIONES EN REPRESENTACION DEL EJEcuTIVO DE LA UNION,
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REASUMIENDO LA POSTURA DE ILUSTRES JURISTAS comMo lenacio L. VALLAR
TA Y JACINTO PALLARES. QUE TACHARON DE INCONSTITUCIONAL LA LeEy lLa-
RES. POR SER CONTRARIA A LA DIvision DE Poperes. Los JurRisTAs MExL

CANOS DEL PRESENTE SIGLO IMPUGNARON LA CONSTITUCIONALIDAD DEL TRI-
BUNAL FIscaL DE LA FEDERACION DESDE SU ORIGEN.

A PESAR DE LAS MULTIPLES CRITICAS FUNDADAS, CONTANDO CON EL CRITE-
RIO FAVORABLE DE LA SupreMA CorTE DE JusTiIcIA DE LA NACION, aue --
SI1EMPRE SOSTUVO QUE SU EXISTENCIA ERA CONFORME A LOS PRECEPTOS - -
CONSTITUCIONALES. LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL --
FiscaL DE LA FEDERACION SE REGULO EN EL COpico FiscAL DE LA FEDERA
c16N. DE 30 DE picleEMBRE DE 1938, QUEDANDO ABROGADA LA LEY DE Jus-
TIiCcIA Frecar,

La “CarTAa pE ClUpDADANIA” QUE IBA ADQUIRIENDO EL TRIBUNAL EN CITA -
" MOTIVG LA ADICION AL ArTicuLo 104 CONSTITUCIONAL CON UN PARRAFO SE
“GUNDO,. CUYO TEXTO PUBLICADO EN EL D1AR1O OFICIAL DE LA FEDERACION,

gL 30 pE DIcIEMBRE DE 1946, ES EL SIGUIENTE: "EN Los Juiclios EN -

QUE LA FEDERACION ESTE INTERESADA. LAS LEYES PODRAN ESTABLECER RE-

CURSOS ANTE LA SuPrReMA CORTE DE JUSTICIA CONTRA LAS SENTENCIAS DE

SEGUNDA INSTANCIA O CONTRA LAS DE [RIBUNALES ADMINISTRATIVOS CREA-

DOS POR LEY FEDERAL. SIEMPRE QUE DICHOS TRIBUNALES ESTEN DOTADOS -

DE PLENA AUTONOMIA PARA DICTAR SUS FALLOS”,

- .EL TRANSCRITO PARRAFO DE NUESTRA CARTA MagnAa “CONSTITUCIONALIZO” -
AL TrRIBUNAL F1scAL DE LA FEDERACION. QUE EN LOS TERMINOS DEL ARTI-
cuLo le pE su LEy ORGANICA, DE 24 pE DICIEMBRE DE 1966, EN VIGOR -
A PARTIR DEL le DE ABRIL DE 1967. ADQUIRIO EL RANGO DE "“TRIBUNAL -
ADMINISTRATIVO, DOTADO DE PLENA AUTONOM{A”, CUYO PROCEDIMIENTO QUE
DO REGULADO EN EL (C6pIGo FIsSCAL DE LA FEDERACION EN LA MISMA FECHA
Y QUE INICIO SU VIGENCIA DE MANERA SIMULTANEA coN LA LEy ORGANICA,

PERO SI ALGUNA DUDA QUEDABA SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL TRIBU-
NAL FiscaL pe LA Feperacion., como ORGANO DE JUSTICIA ADMINISTRATI-
VA, ESTA QUEDO TOTALMENTE DISIPADA CON LA REFORMA Y ADICION HECHA
AL ArTfcuro 104, Fraccion I, peE NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL. QUE SE=-
GON EL TEXTO PUBLIcADO EN EL Di1ario OFicIiAL DE LA FEDERACION, EL -
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25 pe ocTuBRE DE 1967. ES AL TENOR SIGUIENTE: "lLas Leves FEDERA -
LES PODRAN INSTITUIR TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO -
DOTADOS DE PLENA AUTONOMIA PARA DICTAR SUS FALLOS., QUE TENGAN A SU
CARGO DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN ENTRE LA ADMINIS -
TRACION PuBLIcA FEDERAL 0 DEL DiISTRITO FEDERAL Y LOS PARTICULARES,
ESTABLECI ENDO LAS NORMAS PARA SU ORGANIZACION. SU FUNCIONAMIENTO,

EL PROCEDIMIENTO Y LOS RECURSOS- CONTRA SUS RESOLUCIONES” (PARRAFO

SEGUNDO) ,

LA OLTIMA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE SE COMENTA CIMENTO LAS BASES
PARA LA CREACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL
D1sTRITO FEDERAL. CONFORME A LA LEY DE 25 DE FEBRERO DE 1971, Pu -
BLiCcADA EN EL DIArRIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 17 DE MARZO DEL -
MISMO ANO. QUE VINO A AMPLIAR CONSIDERABLEMENTE LA ANTES REDUCIDA
BRECHA POR DONDE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS SE HAN INTRODUCIDO
aAt. DEREcHO MEXICANC., QUEBRANTANDO EL PRINCIPIO DE DivisION DE PoDE
RES Y MODIFICANDO LA TRADICIGN JUDICIALISTA. EN ARAS DE UNA MEJOR
Y MAS EXPEDITA IMPARTICION DE JUSTICIA,

FINALMENTE DEBE DECIRSE QUE EL ULTIMO ACTO DE INSTITUCIONALIZACION
DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA ES LA REFORMA AL ARTfcuro 116 ConsTL
TUCIONAL. DE 25 DE FEBRERO DE 1987. puBLICADA EN EL DiArIO OFICIAL
DE LA FEDERACION, EL 17 DE MARZO Y EN VIGOR A PARTIR DEL DIA §1 —--

GUIENTE.

EL MENCIONADO PRECEPTO REFORMADO QUEDO DE LA SIGUIENTE MANERA, EN
LA PARTE QUE NOS INTERESA:

"ARTICULO 116.- EL PoDER PUBLICO DE LOS ESTADOS SE DIVIDIRA PARA -
SU EJERCICIO., EN EuecuTivo, LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y NO PODRAN REU
NIRSE DOS 0O MAS DE ESTOS PODERES EN UNA SOLA PERSONA O CORPORACION
NI DEPOSITARSE EN LEGISLATIVO EN UN SOLO INDIVIDUO.

IV,- Las ConsTITucIONES Y LEYES DE LOS ESTADOS PODRAN INSTITUIR —--
TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DOTADOS DE PLENA AUTO-
NOMIA PARA DICTAR SUS FALLOS., QUE TENGAN A SU CARGO DIRIMIR LAS —-
CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA - --
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ESTATAL Y LOS PARTICULARES, ESTABLECIENDO LAS NORMAS PARA SU ORGA-
NIZACION. SU FUNCIONAMIENTO., EL PROCEDIMIENTO Y LOS RECURSOS CON -

TRA SUS RESOLUCIONES..."”.

Con ESTA OLTIMA DISPOSICION CONSTITUCIONAL NOS PARECE INCUESTIONA-
BLE QUE MEXICO, A NIVEL FEDERAL Y LOCAL., HA ADOPTADO TOTALMENTE LA
“JusTiclA ADMINISTRATIVA” DE ACUERDO AL SISTEMA FRANCES® QUE HEMOS
ESTUDIADO EN PAGINAS ANTERIORES, LO QUE CONSIDERAMOS. POSITIVO., POR

LAS RAZONES EXPUESTAS EN SU OPORTUNIDAD.

EsTA HA SIDO LA SECUENCIA ORDENADA Y METODOLOGICA, DE LO QUE A - -
NUESTRO JUICIO. CONSTITUYE EL TRANMPGLIN IDONEO. PARA COMPENETRARNOS
AL SUBYUGANTE Y A VECES MISTERIOSO MUNDO DE LA POL{TICA, NO EN TO-
DAS SUS DIMENSIONES, SINO EN LLAS PARTICULARIDADES BASICAS QUE GUAR
DEN ESTRECHA RELACION CON SUS ADELANTOS. CONTEMPORIZANDO CON LA --
DINAMICA MISMA DE LOS PUEBLOS., ESPECIFICAMENTE CON LA DE NUESTRO

Pais. '

D ]
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CONCLUSIONES AL CAPITULO 1

En un EsTADO DE DERECHO EL PODER. COMO FACULTAD DE ORDENAR LA
REALIZACION DE DETERMINADA CONDUCTA, ESTA SUBORDINADO AL ORDE
NAMIENTO JURIDICO.

EL LiMITE DEL PODER, EN EL AMBITO EXTERNO, ESTA CONSTITUIDO ~
POR LAS GARANT{AS INDIVIDUALES Y EN EL INTERNO, POR LA Divl -
s16N DE PODERES.

No EXISTE UNA VERDADERA DIVisION DE PODERES., SINO UNA COORDI~
NACION DE FUNCIONES PARA LA CONSECUCION DE LOS FINES DEL EsTa
Do,

Et CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. QUE SURGE POR LA LESION JURIDL
CA CAUSADA POR LA ADMINISTRACION PUBLICA A LOS ADMINISTRADOS.,
SE DIVIDE EN PROCEDIMENTAL Y PROCESAL. LA PRIMERA COMPRENDE
A LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y LA SEGUNDA AL JUICIO O PROCE
SO ADMINISTRATIVO SEGUIDO ANTE TRIBUNALES DEPENDIENTES GENE =
RALMENTE DEL PoDER EJECUTIVO., PERO CON AUTONOMfA PLENA PARA -
DICTAR SUS FALLOS.

A LA PARTE PROCESAL O JUSTICIA ADMINISTRATIVA, SE LE DEBE DE-
NOMINAR LISA Y LLANAMENTE “PrROCESO ADMINISTRATIVO”.

EL sisTeEMA DEL “Common LAW” SE HA CARACTERIZADO POR SER JUDI-
CIALISTA: LA ADMINISTRACION PUBLICA SE HA SOMETIDO TRADICIO -
NALMENTE A LOS TRIBUNALES ORDINARIOS. PERC EN FECHAS RECIEN -
TES DE SU HISTORIA SE HAN CREADO TANTOS TRIBUNALES ADMINISTRA
TIVOS, DEPENDIENTES DEL EJECUTIVO, QUE SE HA PENSADO SERIAMEN
TE EN MODIFICAR EL SISTEMA,

EN FRANCIA SE CREOG, A FINES DEL sicLo XVIII, gL Consevo peE Es
TADO CON FINES JURISDICCIONALES EN MATERIA ADMINISTRATIVA., --
QUE ROMPIO CON EL PRINCIPIO DE DIvisidn DE PODERES., INVADIEN-
DO LA ESFERA DE COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL,
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INDEPENDIENTEMENTE DE LAS RAZONES HISTORICAS. JURI{DICAS O PO-
LfTICAS QUE PUDIERAN JUSTIFICAR LA CREACION DEL CONSEJO DE ES
TADO FRANCES, LO CIERTO ES QUE HA DEMOSTRADO ACTUAR CON PLENA
AUTONOMfA Y PROFUNDOS CONOCIMIENTOS DE LA MATERIA., QUE JUSTI-
FICAN AMPLIAMENTE SU EXISTENCIA,

LA CARACTERISTICA FUNDAMENTAL DEL SISTEMA FRANCES CONSISTE EN
QUE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SON IMPUGNABLES
ANTE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, SIN QUE LOS FALLOS DE
ESTOS SEAN RECURRIBLES ANTE EL PODER JUDICIAL.

1
!

EL MopeELo GERMANICO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DESCANSA EN =-—
pos PREMISAS: 1) Topo TRIBUNAL DEBE DEPENDER DEL PoDER JupL -
CIAL Y. 2) LA MATERIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO REQUIERE EN
LoS JUZGADORES CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS: EN CONSECUENCIA
ESTA MATERIA NO DEBE SOMETERSE A LA DECISION DE L0OS TRIBUNA -

LES ORDINARIOS. SINO A TRIBUNALES JUDICIALES ESPECIALIZADOS.

EL S1STEMA SOCIALISTA SE CARACTERIZA POR LA IMPUGNACION DE —=
LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACXON PﬂBLICA DIRECTAMENTE ANTE LOS
TRIBUNALES JUDICIALES. AUN CUANDO RECIENTEMENTE SE EMPEZO A -
LEGISLAR EN MATERIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, QUE DEBEN --
AGOTARSE PREVIAMENTE A LA INTERPOSICION DEL JUICIO,

LA LEcisLAC16N EspPaAROLA VIGENTE HA ADOPTADO EL SISTEMA Jupl -
CIALISTA EN MATERIA DE CONTROVERSIAS ENTRE LA ADMINISTRACIOGN
PﬂBLICA Y LOS ADMINISTRADOS, ESTABLECIENDO SALAS ESPECIALIZA-
DAS. TANTO A NIVEL REGIONAL COMO GENERAL. UNA DE SUS CARAC -
TER{STICAS FUNDAMENTALES ES EL DEBER DE INDEMNIZACION A CARGO
DEL ESTADO CUANDO cAUsA DAFO A LOS PARTICULARES COMO CONSE ==
CUENCIA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,

CoNSIDERAMOS QUE EL VERDADERO PRIMER ANTECEDENTE DE LA JUSTI-
c1A ADMINISTRATIVA EN MEXICO LO CONSTITUYE LA LEGISLACION La-

S "PaRA EL ARREGLO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO"”., QUE -
DATA DE 1853 vy QUE FUE EMITIDA CON FUNDAMENTO EN LAS BASES ~-
PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA HASTA LA PROMULGACION
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DE LA CONSTITUCION., FECHADAS EN ABRIL DEL ANOQ PRECITADO, CON-
FORME A LAS CUALES SE INSTITUYO uUN CONSEJO DE ESTADO CON FA -
CULTADES ADMINISTRATIVAS Y JURISDICCIONALES., A SEMEJANZA DEL
MopeELO FRANCES.

EL SEGUNDO INTENTO MEXICANO DE ESTABLECER EL CONSEJO DE EsTA-
DO SE DIO BAJO EL IMPERIO DE MAXIMILIANO EN 1865.

DEsPUES DE ESTOS DOS INTENTOS INFRUCTUOSOS. LA INSTITUCIONALL
ZACION DEL SISTEMA QUE NOS OCUPA. SE DIO HASTA EL PRESENTE SL
GLO., cON La Ley pe Justicia FiscaL pe 1936, que cre6 AL TRIBYU
Nal Fiscat pe La FeEperacrion,

INCONSTITUCIONAL EN SU ORIGEN. EL TRIBUNAL Fiscar pe LA Febpe-
RACION SE CONSTITUCIONALIZO CON LAS REFORMAS Y ADICIONES DE -
1946 v 1967 AL Articuro 104 pe LA CarTA MaGna,

UN PASO MAS EN LA ADOPCION DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA FUE
LA POSIBILIDAD DE CREAR EL TRIBUNAL DE LO CONTENC10SO ADMINIS
TRATIVO DEL DIsTRITO FEDERAL, DE ACUERDO A LA REFORMA A LA —-
Fraccion I. peL ARTicuro 104 CONSTITUCIONAL., DECRETADA EN = -
1967, CONFORME A LA CUAL LAS |EYES FEDERALES PUEDEN ESTABLE -
CER ESTE TIPO DE TRIBUNALES PARA DIRIMIR LAS CONTRQVERSIAS --
QUE SE SUSCITEN ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y-LOS PARTICYU
LARES.

Con LA REFOrRMA DE 1987 aL ArticurLo 116 pe NuesTRA Ley SuprREMA
LA JusTicia ADMINISTRATIVA SE EXTIENDE AL AMBITO ESTATAL. QUE
DANDO INSTITUIDA DEFINITIVA E INDUBITABLEMENTE EN NUESTRO SI§
TEMA JuriDICO,

POR LAS RAZONES QUE DEJAMOS EXPUESTAS EN EL PRESENTE CarfTuLO
CONS IDERAMOS CONVENIENTE LA EXISTENCIA DE LOS TRIBUNALES ADML
NISTRATIVOS., NO OBSTANTE. LA Division DE PODERES PROCLAMADA -
CONSTITUCIONALMENTE,

EC I
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CAPITULO SEGUNTO
LA REFORMA POLITICA EM MEXICO

Topa RerarMA PorfTicAa. Econdmica. SociaL 0 CULTURAL QUE LOS PUE ==
BLOS VAN ADOPTANDO EN SU ININTERRUMPIDO CRECIMIENTO. IMPLICA UN —-
CAMBIO ESTRUCTURAL Y. COMO CONSECUENCIA, UNA TRANSFORMACION CON -
MIRAS AL PERFECCIONAMIENTO DEL REGIMEN O SISTEMA QUE PRACTIQUEN EN

SU DESENVOLVIMIENTO COTIDIANO.

ToDO AVANCE SOCIAL LLEVA IMPLICITO UN AVANCE POLITICO Y TODO AVAN-
CE POLITICO TRAE APAREJADO UN MEJORAMIENTO ECONOMICO: ESTE ULTIMO
VA DE LA MANO CON TODO GENERO DE SUPERACION CULTURAL. Asf, LAS —-
REFORMAS, REACOMODOS Y CORRIENTES QUE TIENDAN A CONTEMPORIZAR CON
UNA SOCIEDAD MADURA EN TODOS LOS ORDENES, SIGNIFICA EVOLUCION © --

REVOLUCION,

En MEXICO SE HAN DADO AMBAS: LA PRIMERA DE ELLAS COMO ANTITESIS DE
LA SEGUNDA Y COMO CONTINUACION DE UN PROCESO DINAMICC QUE PERSIGUE
Y BUSCA EL ENTENDIMIENTO POR ENCIMA DEL DISENTIMIENTO. LA UNIDAD -
MAS ALLA DE LA SOLIDARIDAD Y EL EJERCICIO DE LAS LIBERTADES EN SIN

CRONfA CON EL INTERES GENERAL.,

EL EsTaLLIDO sociaL peE 1910 proDUJO EN MExico unNA REFORMA PoLtTica
Y POR ENDE, UNA REForMA Jurfpica., Naci® ENTONCES LA CONSTITUCION
pE 1917, DOCUMENTO GLOBALIZADOR DE ASPIRACIONES Y ANHELOS POPULA -
RES. QUE HABR{A DE CONDUCIR A LA NACION POR LOS SENDEROS DEMOCRATL
COS Y REIVINDICADORES QUE ASEGURABAN IGUALDAD., EQUIDAD, SEGURIDAD
Y JUSTICIA SOCIAL. TODO ELLO., A TONO CON EL PRINCIPIO Y GARANTIA

DE LIBERTAD.

LA PrIMERA RerormA PoLfTica en MExico conNTEMPORANED. “INvIsTIO AL

EsTADO CON LA SUMA DE FACULTADES INHERENTES A SU CONDICION DE COOR
DINADOR DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES. DOTANDOLO DE LA CAPACIDAD
POLITICA Y LEGAL NECESARIA PARA INTERVENIR. AMPLIA Y PROFUNDAMENTE
EN LA ESTRUCTURACION Y EN LA DIRECCION DEL SISTEMA CREADO POR LA -
REVOLUCION, ENTRE CUYOS POSTULADOS MAS VALIOSOS Y DE MAYOR IMPLICA
CION PARTICIPANTE DESTACABAN LOS RELATIVOS A ASEGURAR EL ACCESO DE
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LOS SECTORES MARGINADOS DE LA POBLACION AL DESEMPEFO DE LAS FUN --
CIONES PUBLICAS. A LA EDUCACION EN DIVERSOS GRADOS Y AL DISFRUTE -~
EQUITATIVO DE LA RIQUEZA NACIONAL”.(1}

CoMO SE PUEDE APRECIAR. LOS CAMBIOS POLfTICOS O sOCIALES (INTIMA -
MENTE RELACIONADOS), NO SON PRODUCTO DE UN SIMPLE CAPRICHO PERSQ -
NAL O DE LA ESPONTANEA DECLARACION DE UN GRUPD MINORITARIO. TobDO
CAMBIO POLITICO. TODA REFORMA POL{TICA SURGE Y SE NUTRE EN UN PRO-
CESO HISTORICO, EN LA NECESIDAD DE LAS MAYORIAS POR DARSE MEJORES
CONDICIONES DE VIDA: EN LA LUCHA COTIDIANA POR ALCANZAR MEJORES Y
MAYORES ESTADOS DE JUSTICIA, LIBERTAD, PROGRESO Y DESARROLLO:; EN =
LA LEGITIMA BUSQUEDA DE LAS MINORIAS POR ENCONTRAR L0OS FOROS ADE -
CUADDS QUE PERMITAN LA CORVERGENCIA DE TODO GENERU DE IDEOLOGIAS:
EN LA SUMA DEL INTERES GENERAL. SIN RESTAR IMPORTANCIA A LOS VALO-
RES INDIVIDUALES. PARA ASPIRAR AL DISFRUTE DE LOS VALORES UNIVER -
sALES. EN SINTESIS., UNA MAYOR PARTICIPACION civico-poLiTICA EN TQ.
DOS LOS ORDENES DEL QUEHACER REPUBLICANO.

I.- REFORMAS ANTERIORES A 1977.

S1 BIEN ES CIERTO QUE LA CONSTITUCION DE 1917 ES UN REFLEJO GENUI-
NO DE REFORMA PoLITICA, PARA EFECTOS DE NUESTRO TRABAJO, TOMAREMOS
COMO PUNTO DE PARTIDA LOS ANTECEDENTES MAS RECIENTES. QUE FUERON -
CONFIGURANDO LAS RADICALES REFORMAS CONSTITUCIONALES DECRETADAS EN
£1. SEXENIO INMEDIATO ANTERIOR (1976 - 1982)., PARA ARRIBAR AL ESTU-
DIO Y ANALISIS DE LA REForRMA PoLITICA DEL ACTUAL REGIMEN,

PAULATINAMENTE., A PARTIR DEL SUFRAGIO EFECTIVO Y A LA NO REELEC --
c1oN (RAapIcaL Y TRASCENDENTAL REFORMA POLfTICA QUE HASTA NUESTROS
- DIAS PERMANECE VIGENTE)., VARIOS SUCESOS Y AVANCES DE SINGULAR CON-
TENIDO FUERON GESTANDOSE Y APARECIENDO A LA VIDA PUBLICA COMO RE -
SULTADO DE REIVINDICACIONES POLfTICAS QUE POR LEGITIMO DERECHO CO-

RRESPONDEN A Los CluDADANOS,

(1) Moreno Morgno., ManuglL. CuaDernoOs DE INVESTIGAcION, Tomo 1. Ep.
UORSACH, B R, 18EE pran Thn GACTON. oM P
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1.- DERECHO DE VOTO A LA MUJER:

LA Muger MexicaNA. ANTEs DE 1953, TENfA DERECHO AL VOTO ACTIVO Y -
PASIVO., ES DECIR. VOTAR Y SER VOTADA., PERO ESTE DERECHO SO6LO LO PO
DIA HACER EFECTIVO A NIVEL MUNICIPAL: SU ACCION SE RESTRINGIA A UN
AMBITO MUY REDUCIDO DE PARTICIPACION POLITICA Y EN CONSECUENCIA, -~
EL IMPEDIMENTO CONSTITUCIONAL PARA DECIDIR EN LA ELECCION DE Dipu-
TADOS. SENADORES. GOBERNADORES Y PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

AL LLEGAR Don ApoLro Ruiz CorTINES A LA PRIMERA MAGISTRATURA DEL -
Pafs. LLEVO AL TERRENO DE LA REALIDAD LA PROMESA QUE HICIERA DURAN
TE SU CAMPAMA POLITICA., EN EL SENTIDO DE OTORGAR EL DERECHQ DE VO-
TO A LA MUJER EN EL PLANO FEDERAL Y ESTATAL. CON ESTA REFORMA EL
PADRON ELECTORAL NACIONAL CAST SE DUPLICO, St daRfA LOGRALO L& --
CONQUISTA DE UN DERECHO NO EJERCIDO. QUE HABfA IMPEDIDO TODA LA MI-
TAD DEL PRESENTE SIGLO EL VOTO A LA MUJER: PERO LA REForMA ConsTi-
TucioNAL DE 1953 precISO LA IGUALDAD POLITICA DE LOS MEXICANOS DE
AMBOS SEXOS.,

“S1 EL SUFRAGIO ES AL MISMO TIEMPO UN DERECHO POLfTICO Y UN ARMA -

PARA DEFENDER INTERESES LEGITIMOS DE PERSONAS O DE GRUPO DE PERSO-

NAS. ENTONCES RESULTA EVIDENTE QUE NO PUEDE NEGARSE ESE DERECHO A

LAS MUJERES., QUE TIENEN INTERESES DE TODO ORDEN QUE SON PRIVATIVOS

DE SU SEXO EN LO QUE CONCIERNE AL ASPECTO MORAL. LEGAL O ECONOML -
0 (2)

LAS MUJERES HABfAN ADQUIRIDO UN DERECHO MAS, PEROD AL MISMO TIEMPO
UN DERECHO Y UNA RESPONSABILIDAD: EL DERECHO AL VOTO EN EL AMBITO
NACIONAL ERA PLENO:; ES DECIR., TAMBIEN POD{AN ASPIRAR A CARGOS DE -
ELECCION POPULAR MAS ALLA DE LAS JURISDICCIONES MUNICIPALES QUE EN
UN TIEMPO LES FUE LIMITATIVA.

FUE ESTA REFORMA, UN INTENTO Y UNA REALIDAD EN EL FORTALECIMIENTO
DEMOCRATICO. QUE CON EL CORRER DE LOS AMOS HA DEMOSTRADO UN ACIER-
TO LEGITIMO. DURADERO Y PREVALECIENTE DE LO QUE PUEDE SIGNIFICAR =
UNA ACTITUD VISIONARIA DE QUIEN DETENTA EL PODER. PARA ABRIR ¥ - -

(2> ATINO CAM AREN JAVIER. ANALISIS DE LA REFormMa PoLfTica. ED.
AM.. 98 MeExico. D.F.., P
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ENCAUZAR MAYORES POSIBILIDADES DE PARTICIPACION POLITICA, HACIENDO
MAS LEGITIMA, FIDEDIGNA Y CLARA LA PLATAFORMA DEMOCRATICA-DE NUES~-
TRO Pafs, cuvyAs DIMENSIONES SON TODAVIA MAS PROFUNDAS. MAS ELEVA -
DAS Y LOGICAMENTE PERFECTIBLES.

A TREINTA Y CUATRO AROS DE DISTANCIA PARECE ABSURDO, RIDICULO E IN
CONCEBIBLE. QUE HAYA HABIDO EPOCAS EN LAS QUE POR ALGUNA OBSCURA -
RAZON LA MUJER NO HUBIERA PODIDO VOTAR., (WIZA DENTRO DE ALGUNOS -
ANOS, PAREZCA TAMBIEN ABSURDO QUE HAYA SIDO NECESARIO QUE EN LA -~
CONSTITUCION SE ESTABLECIERA LA IGUALDAD JURIDICA DE LA MUJER RES-
PECTC DEL HOMBRE: VA A PARECER IMPROPIO QUE HAYA SIDO NECESARIA --
UNA DECLARACION CONSTITUCIONAL PARA ALGO QUE ES TAN EVIDENTE, TAN
NORMAL EN LA CONDICION HUMANA; PERO ES ASI COMO EN LA HISTORIA DE
LA HUMANIDAD SE VA CONSIGUIENDO, EN LA LUCHA POR EL DERECHO., LA -~
CONSECUENCIA DE LOS VALORES QUE ESTE SISTEMA ENTRARA.

LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LAS DECISIONES PUBLICAS HA EMPEZA-
DO A NOTARSE A TRAVES DEL SURGIMIENTO DE FIGURAS FEMENINAS EN EL -
PANORAMA POLITICO NACIONAL., ESTATAL Y MUNICIPAL.

No omsTANTE LAS REFORMAS PoLITICAS QUE HAN VENIDO INCORPORANDO A -
LA MUJER A UN PLANO DE IGUALDAD CON EL HOMBRE. TODAVIA EXISTE UN -
GRAN SECTOR FEMENIL QUE NO HACE VALER SUS DERECHOS. QUE NO DESEA -
ADOPTAR RESPONSABILIDADES Y QUE NO LLEVA A CABO ACCIONES PUBLICAS
QUE EL INTERES GENERAL EN OCASIONES DEMANDA., UNAS., SON LAS QUE NO
PUEDEN Y OTRAS., LAS QUE NO QUIEREN, O DICEN QUE NO PUEDEN.

LAS PRIMERAS. SON AQUELLAS QUE SE ENCUENTRAN MARGINADAS., ENVUELTAS
EN LA IGNORANCIA., INCAPACES DE PARTICIPAR EN PROCESOS ELECTORALES
Y MUCHC MENOS INCURSIONAR EN PROCESOS DE ACTIVIDAD PoLfticA. PERO
HAY OTRAS MUJERES QUE TAMPOCO PARTICIPAN, AQUELLAS QUE PUDIENDOLO
HACER SE HAN SENTADO COMODAMENTE AL BORDE DEL CAMINO O EN LA QUIE-
TUD DE SU STATUS PARA VER PASAR LA VIDA, SON LAS MUNECAS DE UNA SO
CIEDAD DE CONSUMO QUE CONCIENTEMENTE NO DESEAN PRACTICAR EL EJERCL
CIO DE SU LIBERTAD. Y SI A ESTE GRUPO SUMAMOS LA INDIFERENCIA DE
HOMBRES Y JOVENES QUE NO PARTICIPAN EN POLITICA., LOS AVANCES POL{-
TICOS O DEMOCRATICOS RESULTAN INSUFICIENTES FRENTE A LA NECESIDAD
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DE AVANZAR PRIORITARIAMENTE EN EL AMBITO SOCIAL.

“POR REGLA GENERAL. — AFIRMA Sitva HERZoG - AL PUEBLO MEXICANO NO
LE INTERESA LA POLI{TICA: ES MAS BIEN UN TANTO INDIFERENTE. SOLO -
DE TARDE EN TARDE DA SENALES DE ACTIVIDAD., A VECES POR LA AUSEN -
CIA DE LOS MEJORES CIUDADANOS EN LAS LUCHAS ELECTORALES., LOS PEQ -
RES TRIUNFAN, ESTA ES UNA FALLA QUE URGE CORREGIR”,(3)

EL GoBIERNO DE MEXICO ESTA EMPERADC EN CORREGIR TODO GENERO DE DES
VIACIONES, PERO MIENTRAS EXISTAN INTERESES PARTICULARES. AMBICIQ -
NES PERSONALES Y SOBRETODO AUSENCIA DE INFORMACION, TODO CAMBIO. -
AVANCE O REFORMA POLITICA RESULTARA CONTRAPRODUCENTE.

FRENTE A ESTE LAMENTABLE PANORAMA, NUGATORIC DE LA REFOrMA PoLiTI-
caA DE 1953, SE HACE NECESARIO INCREMENTAR LOS PROCESOS DE CONCIEN-~
TIZACION Y POLITIZACION CIUDADANA: PORQUE DE OTRA FORMA. AUNQUE EL
PADRON ELECTORAL ESTE COMPLETO. LAS URNAS PODR{AN ESTAR SEMIVACEAS

2.- DIPUTADOS DE PARTIDO:

Diez AMOS DESPUES DEL OTORGAMIENTO DE DERECHO AL VOTO A LA MUJER -
MEXICANA. DURANTE EL REGIMEN DEL LIc. Apoiro LO6PEZ MATEOS, FUE RE-
FOrRMADO EL ARTIcuLo 54 CONSTITUCIONAL QUE CONSAGRA UN SISTEMA ELEC
TORAL EMINENTEMENTE MAYORITARIO, PARA INSTITUCIONALIZAR EL SISTEMA

pE Diputapos peE PARTIDO.

LA REFORMA PARTIO. “EN PRIMER TERMINO. DE LA CONSIDERACION DE QUE
LA DEMOCRACIA NO ES EL GOBIERNO DE LOS MAS EN PERJUICIO DE LOS ME-
NOS Y EN SEGUNDO LUGAR., A QUE ES PROPIO DE TODO REGIMEN DEMOCRATI-
CO EL RESPETO A LOS DERECHOS DE LAS MINORfAS Y A LA DIVERSIDAD DE

CRITERIOS”, (4)

(3) Siiva Herzos. JesUs, TRAYECTQRIA IDEoLOGICA EE LA Revorucion -
Mex1cana., Fonpbo pe CULTURA Economica, PAc. 212,

W E%PESICI@N DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS AL ARTIcuLoO
4 (ONSTITUCIONAL QUE SE_SOMETIO A CONSIDERACION DEL CONGRESO

pe LA UNIGN EN JUNTO DE 1963,
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No OBSTANTE ESTOS CRITERIOS Y EL ESPIRITU MISMO DE LA RErFORMA PoLl
TICA, EL SISTEMA REPRESENTATIVO MAYORITARIO TRADICIONAL PERMANECIO
INALTERABLE. SE TRATABA DE DAR MAYOR PARTICIPACION IDEOLOGICA A -
LAS MINOR{AS EN EL SENO DEL (ONGRESO Y OFRECER UNA MAYOR CONFIANZA
DE ELECTORADO. {LEGADA LA HORA DE DEPOSITAR EL SUFRAGIO EN LAS UR-
NAS., ENTENDIENDOSE QUE ESTE. ADEMAS DE SER RESPETADO. HABRIA DE IN
FLUIR EN LA CALIFICACION FINAL DE SU CANDIDATO.

Es pecIir. LA Rerorma PoLiTIcAa TENDfA A ROBUSTECER LA REPRESENTA -~
CION POPULAR DE LA CAMARA. HACIENDO POSIBLE QUE LAS CORRIENTES MI-
NORITARIAS, HASTA ENTONCES CARENTES DE V0OZ Y VOTO EN SU SENOG, PU ~-
DIERAN SER ESCUCHADAS., COMPLEMENTANDO AS[ LA PLURALIDAD DE OPIMID-
NES QUE HABRIA DE HACER IMAS INTERESANTE, MAS FECUNDA Y MAS RICA LA

" LABOR LEGISLATIVA,

EL sisTemA pe DIPUTADOS DE PARTIDO SE VERTEBRABA BAJO LOS SIGUIEN-
TES PRINCIPIOS:

A) .- QUE LA ORGANIZACION POLITICA CONTENDIENTE POSEYERA REGISTRO ~
OFICIAL. ACREDITADO POR LO MENOS UN ANO ANTES DE LAS ELECCIO-

NES.

B).- QUE EL PARTIDO OBTUVIERA. POR LO MENOS EL 2.5Z DE LA VOTACION
TOTAL DEL PAfS. PARA TENER DERECHO A UNA REPRESENTACION DE 5
BipuTADOS: Y POR cADA 0.5% ADICIONAL QUE LOGRARAN EN LAS ELEC
CIONES PODRIAN ACREDITAR UN DIPUTADO MAS. PERO CON UN LIMITE

pE 20,

c).~ Los PARTIDOS QUE ALCANZARAN 20 CURULES POR LA VOTACION INDIVL
DUAL MAYORITARIA., NO TENIAN DERECHO A DIPUTADOS DE PARTIDO,

p).- Los DipuTAaDOS DE PARTIDO SE DEB{AN NOMBRAR POR RIGUROSO ORDEN
MAYORITARIO, SEGUN EL PORCENTAJE DE VOTOS OBTENIDOS EN RELA -
CIGN CON LLOS OTROS CANDIDATOS DEL MISMO PARTIDO Y:

£).~ Los DiputaDos DE PARTIDO. AL SER TAMBIEN REPRESENTANTES DE LA
Naci6n. GozARfAN DE LAS MISMA CATEGORIA E IGUALES DERECHOS -~

QuUE Los DipUTADOS DE MAYORIA,
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En 1972. BAJO LA ADMINISTRACION DE Lic. Luis EcHeEVERRIA, EL ARTICU
Lo 52 CONSTITUCIONAL SUFRIO MODIFICACIONES CON EL SURGIMIENTO DE -
16 NuEVOS DISTRITOS ELECTORALES EN EL PAfs, AMPLIANDO A 25 EL NUME
Ro DE Diputapos DE PARTIDO. ADICIONALMENTE Y PREVIA ESTE REFORMA:
CON MOTIVO DE LA EXPERIENCIA DE TRES ELECCIONES QUE PUSIERON DE MA
NIFIESTO A LA DIFICULTAD POR ALCANZAR EL PORCENTAJE REQUERIDO EN -
LA ELECCION, SE CONSIDERO CONVENIENTE REDUCIRLO DE 2.5% a 1.5%.

EL SIGUIENTE CUADRO REFLEJA LOS RESULTADOS QUE ARROJARON LAS ELEC-
cioNES DE 1964 A 1979 paRA ACREDITAR DIPUTADOS DE PARTIDO A LAS CQ
RRIENTES MINORITARIAS:

LECISLATURA PERICRO PJAMN. PUPLS. PUAGRM, TOTAL:
- XLVI 1964-1967 18 9 5 32
XLVI] 1967-1970 19 10 5 - 34
XLVIII 1970-1973 20 i0 5 35
XLIX 1973-1976 21 10 ) 37
L 1976-1979 20 12 9 41

SIN EMBARGO., EL P.A.N., EN LAS ELECCIONES DE 1967, OBTUVO UNA DIPY
TACION DE MAYORfA: TAMBIEN EL P.A.R.M. ALCANZO UNA CURUL CON EL =--
MIsMO SISTEMA. EN Los comiclios pe 1873, eL P.A.N. oBTuvo 2 pIPuTA
CIONES POR MAYOR!A vy EN 1979, EL P.A.R.M. ALcanzd oTrRa. (oMo SE -
PUEDE APRECIAR “EL PARTIDO MAS BENEFICIADO CON ESTA MEDIDA FUE EL
P.A.N.. QUE OBTUVO CASI LA CANTIDAD MAXIMA, POR OTRO LADO., PARA -
er P.P.S. v EL P,A.R.M. LA REFORMA SIRVIO PARA QUE SE EXHIBIERAN -
COMO PARTIDOS DE FUERZA INSIGNIFICANTE. S1 SuBSISTfAN ERA PORQUE
EL GOBIERNO LOS SOSTENIA Y UTILIZABA PARA SuUSs FINES”.(5)

EL sisTeEMA DE DipuTADOS DE PARTIDO FUE SIEMPRE OBJETO DE CRITICAS
PERO A NUESTRO JUICIO, REPRESENTO LA APERTURA DE NUEVOS CAUCES DE-
MOCRATICOS Y UNA RESPUESTA A LOS TIEMPOS Y A LOS RECLAMOS DE LOS ~
HOMBRES PARA DERRIVAR LOS ATAVISMOS QUE FRENABAN EL DESARROLLO FO-
LiTico, GRACIAS A ESTA MODALIDAD, MAS ADELANTE SE FUERON PERFEC ~-
CIONANDO Y APLICANDO NUEVOS MECANISMOS QUE ADECUARON EL ORDEN Ju#f
DICO CON LA KEALIDAD MISMA DE LOS TIEMPOS,

) PG PokiSs SBUEIRESo 8- RS pRgIoNgs o Mewico. Lecrsia
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ADEMAS. EL SISTEMA EN NADA LESIONABA LA VOLUNTAD GENERAL PREVALE -
CIENTE EN EL CONGRESO. YA auE EL PrRESIDENTE AboLro LOoPEz MATEOS HA
BfA SIDO MUY CLARO AL EXPRESAR: ”"TANTO LAS MAYOR{AS COMO LAS MINQ
RIAS TIENEN DERECHO A DECIDIR”. EsSTo., EN NINGUN MOMENTO., SIGNIFI-
CABA PATERNALISMO POLITICO-PARTIDISTA Y TAMPOCO CONSIDERAR A LAS -
CORRIENTES MINORITARIAS COMO MENORES DE EDAD. YA QUE LA PARTICIPA-
CION DE LOS DipuTADOS DE PARTIPO EN EL SENO DE LA CAMARA FUE SIEM-
PRE COMBATIVA Y EN BASE A MUCHAS DE SUS IDEAS O DEBATES EN QUE IN=-
TERVINIERON, SURGIERON NUEVOS CAMINOS DE PERFECCIONAMIENTO POL{TI-
CO Y MEJORAMIENTO SOCIAL.,

3,- DERECHO DE VOTO A LOS 18 AFOS:

En 18E0. DURANTE EL MANDATO PRESIDENCIAL DE GusTAvo Diaz OrDAZ. LA
CoNsSTITUCION PoLiTICA SUFRIO MODIFICACIONES EN SU ARTfcuLo 34, cop
CEDIENDO EL DERECHO DE VOTO ACTIVO A LAS PERSONAS QUE HUBIERAN CUM
PLIDO 18 Afos DE EDAD (ANTERIORMENTE LA EDAD MINIMA PARA VOTAR ERA
DE 21 AROS). MEDIDA POLITICA QUE ELEVO SUSTANCIALMENTE LAS CIFRAS
DEL PADRON ELECTORAL. MAS NO COMO SE ESPERABA, EN VIRTUD DE LOS --
ACONTECIMIENTOS REGISTRADOS DURANTE EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE -
1968.

EN UN PRINCIPIO, SE PENSO QUE SE TRATABA DE UNA MEDIDA PARA SUBSA-
NAR LA REPRESION ESTUDIANTIL: PERO EN VERDAD, FUE UN PASO MAS HA -
CIA LA DEMOCRATIZACION QUE REQUERIA EL PAfS EN FUNCION A LA REALI-
DAD POLITICA Y SOCIAL EN LA QUE VIViA, EN AQUEL ENTONCES., coMo -~
HOY. MExIcO ERA Y Es UN Pafs DE JOVENES: MAS DEL 507 DE rLos Mexica
NOos TENfAN MENOS DE 14 Afi0OS., LO QUE SIGNIFICABA QUE CASI TODO EL -
RESTO DEL PORCENTAJE ESTABA EN CONDICIONES DE SUFRAGAR.

EL. DESPLANTE ESTUDIANTIL QUE SE GESTO EN 1968 v TOMO LA CALLE., FUE
UNA CLARA EVIDENCIA DE MADUREZ POLITICA, DE INTERES POR LOS ASUN -
Tos PUBLICOS Y DE CAPACIDAD JUVENIL INFORMADA Y RESUELTA A PARTICL
PAR EN LLAS DECISTONES NACIONALES.

UN NUEVO PROCESO HISTORICO Y UNA NUEVA REFORMA TRADUCIDA EN CAMBIO
ESTRUCTURAL. SURGIO DE LA PIRAMIDE POLITICA PARA CONDUCIR LA - -~
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CRITICA., LA OPOSICIGN. LA DISIDENCIA O LA ENAJENACION., POR LAS - -
viAS DEMOCRATICAS QUE REPRESENTAN EL VOTO Y LAS URNAS 'DENTRO DE --
UNA SOCIEDAD PLURAL., COMPUESTA EN SU MAYORIA POR JOVENES,

AYER coMOo HOY. EL PAfs Y sus INSTITUCIONES NO PUEDEN CANCELAR LA -
CONFIANZA EN LA JUVENTUD 0 DE LA JUVENTUD,

EL pErReEcHO DE vOTO A PARTIR DE LOS 18 AROS. ESTABA DEMOSTRANDO QUE
EL GOBIERNO ACEPTABA A TRAVES DEL SUFRAGIO (Via PAcfFIcA), LA FIR-
MEZA DE LAS CONVICCIONES JUVENILES £ INCLUSO DESV{OS IDEOLOGICOS.

SE DIERON ENTONCES ABIERTAS Y PUBLICAS OPORTUNIDADES PARA QUE ML -
LLONES DE JOVENES SE INTEGRARAN AL PROCESO DE PARTICIPACION DEMQ -
CRATICA. No HABfA DIFERENCIAS GENERACIONALES. SE TRATABA SOLO DE

MANIFESTAR., OPINAR Y DECIDIR, MEDIANTE UN PROCESC ELECTORAL. LEGITI-
MAMENTE CONSTITUIDO, CONVIRTIENDO LAS DIFERENCIAS EN COINCIDENCIAS,

Con LA REFORMA POLITICA., SE ESTABA DICIENDO AL JOVEN QUE YA NO SE
CONSIDERARA HIJO DEL PASADO. SINO PADRE DEL FUTURO: PORQUE CON SU
PARTICIPACION Y SU DECISION SE CIMENTARIA EL MExico DE MANANA: EL
QUE HOY VIVIMOS. QUE LOS JOVENES DEL AYER NOS HEREDARON.

A NUESTRO JUICIO, LA GRAN DECISION DE OTORGAN EL DERECHO DE VOTO ~
A LOS 18 ANOS CONSTITUYO UNA TRANSFORMACION RADICAL EN LA CONCIEN-
CIA PARTICIPATIVA DE LOS JOVENES Y AL MISMO TIEMPO. UN AVANCE SIN
PRECEDENTE.,

4,- DIPUTADOS DE 21 AfDS Y SENADQRES DE 30:

Los SINGULARES ACONTECIMIENTOS DE 1968 vy 1971, ORIGINARON UNA SE -
RIE DE PREOCUPACIONES AL SISTEMA. EN VIRTUD DE QUE LOS JOVENES ME-
X1CANOS ESTABAN DEMOSTRANDO, NO PRECISAMENTE MADUREZ POLfTICA, Si-
NO EL DESEO DE MANIFESTARSE POLITICAMENTE. DE DAR A CONOCER SUS --
IDEAS., SU POSTURA FRENTE A LAS GRANDES DECISIONES NACIONALES Y SU

CAPACIDAD PARA INTERVENIR DIRECTAMENTE EN LA SOLUCION DE LOS PRQ -
BLEMAS DEL PAfs,

FRENTE A ESTE PANORAMA, EN 1972, EL ENTONCES PRESIDENTE DE MEXICO.
Luis EcHEVERRIA. QUE YA HARfA DEMOSTRADO DESDE SU CAMPARA poLf{TICA
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LA SIMPAT{A POR LOS JOVENES, ANTEPONIENDO A SU LEMA “CON LA JUVEN -
TUD DE MEXICO ARRIBA Y ADELANTE” Y QUE HABfA INCORPORADO A SU GABI-
NETE A UN NUMEROSO GRUPO DE JOVENES., INTELIGENTES UNOS, OPURTINIS -
TAS OTROS. INQUIETOS LOS MAS, PERO EN SU MAYORIA "JoveENEs RevorLucio-
NARIOS”. coMO FausTc ZapaTA Y CARLOS BIEBRICH, ENTRE OTROS. CONSIDE
RO CONVENIENTE SEGUIR OTORGANDO OPORTUNIDADES POLITICAS A TRAVES DE
LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR. MODIFICANDO PARA ELLO LA CONSTITU -
CION., PARTICULARMENTE. LOS ART{cuULOS 55 v 58 RELATIVOS A LA EDAD PA
RA ASPIRAR A DIPUTACIONES Y SENADURIAS,

PARA EL PRIMER CARGO., REDUJO LA EDAD DE 25 A 21 ANOS CUMPLIDOS AL =~
DiA DE LA ELECCION ¥ PARA LOS ESCANOS SENATORIALES DE 35 A 30 ARos.
SE ABRIERON ASf. AMPLIAS POSIBILIDADES PARA LA JUVENTUD Y LA REFOR-
MAS SE CRISTALIZARON EN 1873. LLEGANDO AL CONGRESO JOVENES DE RECO-
NOCIDA CAPACIDAD QUE DIERON UN TOQUE MUY PECULIAR A LOS DEBATES LE-
GISLATIVOS., EN VIRTUD DE QUE MANIFESTARON SU REBELDfA Y SU VIGOR —--
POR LOS CAUCES LEGALES Y SALUDABLES DE EXPRESION SOBERANA. Fue Es-
TA REFORMA. UN PASO IMPORTANTE PARA LAS SUBSECUENTES MODIFICACIONES
CONSTITUCIONALES QUE HOY EN DIA GOZAMOS POSITIVAMENTE,

II.~ REFORMA POLITICA DE 1977.

LA ReFORMA POLITICA DEL SEXENIO INMEDIATO ANTERIOR TUVO SU INICIO -
CON UN DISCURSO PRONUNCIADO EL 12 DE ABRIL DE 1977. EN CHILPANCINGO
GRO.. POR EL ENTONCES SECRETARIO DE GOBERNACION, Lic. JesUs Reves -
HEROLES, DONDE DIO A CONOCER EL PROPOSITO DEL GOBIERNO DEL PRESIDEN
TE Jost L6PEZ PORTILLO, EN EL SENTIDO DE INICIAR ALGUNAS REFORMAS -
EN MATERIA POLITICA. A FIN DE FACILITAR LA UNIDAD DEMOCRATICA DEL -
PUEBLO.

UNA SEGUNDA FASE FUE LA CONSULTA POPULAR. A LA QUE CONvoCcS LA CoMi-
S16N FEDERAL ELECTORAL, PARA INSTRUMENTAR LAS DISPOSICIONES LEGALES
QUE HABRIAN DE DAR VIDA A LA ReErForMA PoLfTica, Los TeEmAs BAsicos -
DE LA CONSULTA FUERON:

.A) Rerorma PoLfTICA,
B) PARTIDOS PoLfTICOS, SU REGISTRO Y SUS DERECHOS.
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c) OrRGANISMOS ELECTORALES.

D). SISTEMAS DE REPRESENTACION,
E) EL Municipio v,

F) AFiL1AC1ON COLECTIVA.

EL SIGUIENTE PASO SE DIO EL 4 DE OCTUBRE DE 1977, cuanNDO EL JEFE --
pEL EuecuTivo EnvIS AL CoNGRESO DE LA UNION LA INICIATIVA DE REFOR-
MAS Y AD1c1onNES A LA ConsTiTucién PoLiTica DE Los Estapos UNipos Mg
X1CANOS., QUE HABRIA DE GENERAR EL NACIMIENTO DE LA LEYy FEDERAL DE ~
OrRGANIZACIONES PoLEiTICAS Y PROCESOs ELECTORALES, ABROGANDO Asf La -
LeEy FeperaL ELECTORAL DEL. 2 DE ENErRC DE 1973,

EL OBJETIVO DE ESTA REFORMA CONSTITUCIONAL. QUE ABARCO DIECISIETE -
ArRTicuLos CONSTITUCIONALES, FUE EL DE "1MPUL3AR EL DESARROLLO Porf-
Tico DEL PAfs Y DAR CAUCE A UNA MAYOR PARTICIPACION DEL PUEBLO,.."
SEFMALAMIENTO CITADO EN LA ExposicionN DE MoTivos DE LA INICIATIVA —-
PRESIDENCIAL.,

LA RerForMA PoLiTica pe 18977, NO FUE PRODUCTO DEL AZAR O DE LA IMPRQ
VISACION; EMANG DE DIVERSAS CAUSAS Y FISURAS NACIONALES QUE HACIAN
NECESARIA LA PRESENCIA DE UN CAMBIO ESTRUCTURAL.

EL Lic. José LopEZ PORTILLO, AL LLEGAR A LA PRESIDENCIA DE LA RepU-
BLICA, SE ENFRENT® A DOS PROBLEMAS SINGULARES:

UNO DE CARACTER ECONGMICO., PUES SE HABIA SUFRIDO LA PRIMERA FUERTE
DEVALUACION DEL PESO MEXICANO Y OTRO DE CARACTER POL{TICO, YA QUE =
EXISTIA DESCONFIANZA GENERALIZADA. As!, LA FIRMEZA DEL SISTEMA SE
ENCONTRABA EN ENTREDICHO,

Asf, EL PANORAMA, LOPEZ PORTILLO SE ENCONTRABA ANTE UNA NACION ECONG
MICAMENTE DAFADA, POLfTICAMENTE DESESTABILIZADA Y MORALMENTE. AFEC-
TADA.

ENTRE OTRAS MEDIDAS PARA RECUPERAR TODO LO PERDIDO, SE INSTRUMENTA-
RON TRES PROYECTOS DE ALCANCE Y REPERCUSION NACIONAL:
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A) UNA REFORMA ADMINISTRATIVA.
B) UNA AL1ANZA PARA LA ProDUCCION Y,
c) Una ReErForMA PoLiTICA.

PARA EFECTOS DE NUESTRO TRABAJO. ANALIZAREMOS ESTA ULTIMA, CUYO CON
TENIDO Y ESENCIA ORIGINAL, TRATO DE SOLIDIFICAR AL SISTEMA, AMPLIAN
DO LOS CANALES DE PARTICIPACION PARA LOS GRUPOS Y CORRIENTES OPOSI-
TORAS. SIN EMBARGO. “EsSTAs ACTIVIDADES SE PODRIAN AGUDIZAR EN CON-
TRA DEL REGIMEN ENCABEZADO POR LOPEzZ PORTILLO., YA QUE MUCHOS GRUPOS
Y CORRIENTES HABIAN SIDO ORILLADOS AL CLANDESTINAJE., QUE SUMADO AL

AMPLIO DESCONTENTO ORIGINADO POR EL GOBIERNO ANTERIOR., REPRESENTABA
UN FACTOR DE DESESTABILIDAD PoL{TICA”.(H)

A PESAR DE LAS CRITICAS QUE SE HAN FORMULADO, LA RerFormA PoLfTica —-
PERMANECIO DURANTE MUCHOS ANOS Y FUE UNA INNOVACION REALMENTE ENJUN
DIOSA Y DIGNA DE COMENTARSE EN ESTE ENSAYO DE INVESTIGACION PROFE -
SIONAL., .

1.~ REFORMAS CONSTITUCIONALES:

LAs PRINCIPALES RErForMAS CONSTITUCIONALES QUE SE INTRODUJERON EN LA
~ ADMINISTRACION DEL Lic., JosE LO6PEZ PORTILLO FUERON:

A) ReconocIMIENTO CONSTITUCIONAL A Lo0S PARTIDOS PoLiticos (ArTicuLo
41 CoNsSTITUCIONAL).

B) EL ESTABLECIMIENTO DE BASES PARA UN NUEVO SISTEMA DE REPRESENTA-~
CION: POR UN LADO LOS Dirputapos DE Mavyoria RELATIVA v UNINOMINA-
LES Y POR EL OTRO, LOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
o PLurinomINALES (ArTicuLos 52. 53, 54 vy 55, Fraccion 111,

c) LA AMPLIACION DE LAS FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE JusTICIA
DE LA NACION PARA INTERVENIR EN MATERIA ELECTORAL (ArRTicuLo 60,
PARrRAFO TERCERO AL AuINTO Y ArTicuLo 97. PARrRAFOs TeErcero Y CuAR
TO).

(6) ArirmMA Pascoe PI1eERcE. QUE _EN 1977. SE ESTABAN COSECHANDO LOS ~-
PRODUCTOS DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1968, TANTO POR MEDIO -
DE LA LUCHA ARMADA COMO DEL SINDICALISMO INDEPENDIENTE... EL (D
BIERNO OPTG POR CEDER EL ESPACIO POLITICO MENOS DOLOROSO QUE --—
FUE EL DE LA PARTICIPACION ELECTORAL.
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D) LAS NORMAS PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CoLEsIo ELEC
TorAL DE LA CAMARA DE Diputapos (ArTficurLo 60, PriMERO. TERCERO,
CuarTo Y QUINTO PARRAFOS),

LA PRIMERA DE ELLAS, ASENTABA QUE "Los PARTIDOS PoLiTIcos SON ENTI-
DADES DE INTERES PUBLICO”: ES DECIR, ORGANIZACIONES RESPETADAS Y --
RESPETABLES., NUNCA MINIMIZADAS Y MUCHO MENOS DESPRESTIGIADAS.

EL. NUEVO SISTEMA DE REPRESENTACION., CONCEDIA A LOs PArTIDOS PoLiTI-
COS MINORITARIOS., MAYORES PRERROGATIVAS Y OPORTUNIDADES PARA AM - -
PLIAR SU AMBITO DE ACCION Y PARTICIPACION PRINCIPALMENTE EN EL SENO
pe 1A CAMARS,

ADICIONALMENTE., LA REFORMA INCLUfA UN ANTECEDENTE PARA LLEGAR A LOS
FINES QUE PERSIGUE NUESTRO TRABAJO Y QUE FUE EL RELATIVO AL RECURSO
DE RECLAMACION, CONTRA EL DICTAMEN QuE EXPEDIA EL ColLEcio ELECTORAL
ADUCIENDO IRREGULARIDADES EN EL PROCESO ELECTORAL O HECHOS QUE CONS
TITUYAN LA VIOLACION DEL VOTC PUBLICO,

2.~ LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES:

HEMOS LLEGADO A UNA DE LAS PARTES MEDULARES DE NUESTRO TRABAJO, SIN
QUE ELLO SIGNIFIQUE RESTAR IMPORTANCIA A LOS CAPITULOS RESTANTES. -
POR EL CONTRARIO, LA INVESTIGACION Y SIGNIFICACION QUE SU CONTENIDO
REPRESENTAN., NOS HAN LLEVADO A PENETRAR Y TRASPASAR HORIZONTES JURS
" DICOS., COMPENETRAR EN LOS AMBITOS POLITICOS Y ENTENDER CON MAYOR —-
CLARIDAD LA ESENCIA MISMA DE LOS PROCESOS ELECTORALES: ES DECIR, ~-—
TEOR{A Y PRACTICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, DEL DeErecHo ConsTiTu-
CIONAL Y POR ENDE DE L0s DerecHos PoLiTicos vy SocIALES.

ANTES DE INCURSIONAR EN LA RELEVANCIA QUE REPRESENTA LA CREACION ==
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, SENTESIS TORAL DEL PRESEN
TE ESTUDIO, ES VALIDO Y PROCEDENTE HACER UN ANALISIS MINUCIOSO DE -
LOS PUNTOS MAS DESTACADOS DE LA ANTERIOR LEGISLACION. Asf COMO DE -~
TOPICOS POLITICOS QUE EMANAN DE ELLA. LO QUE NOS PERMITIRIiA ARRIBAR
CON MAYORES ELEMENTOS DE JUICIO AL ESTUDIC Y REFLEXION DEL Nuevo (o
DIGo FEDERAL ELECTORAL. PARTICULARMENTE LO RELATIVO AL MENCIONADO -
Cuerpo COLEGIADO.
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S1 BIEN ES CIERTO QUE LA PEFORMA PoLfiTicA DE 1977. FUE BENIGNA Y A
TODAS LUCES ACORDE CON EL ACONTECER NACIONAL Y CON EL QUEHACER RE-
PUBLICANO. LAS RECIENTES MODIFICACIONES POLITICAS-ELECTORALES ((6-
D160 FEDERAL ELECTORAL). VAN MAS ALLA DE UN INTENTO DE FORTALECL -
MIENTO DEMOCRATICO, PARA AUTENTICAR Y LEGITIMAR TODA ACCIOGN QUE SE
REALICE ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS.

Las RerorMAS CONSTITUCIONALES Y LA CONSECUENTE CREACION DE LA - --
L,F.0.P,P.E. SIN DUDA ALGUNA PRETEND{AM INCREMENTAR LA UNIDAD DEMQ
CRATICA DEL PAfs POR MEDIO DEL PLURIPARTIDISMO Y AL MISMO TIEMPO.
ROBUSTECER LA LEGITIMIDAD DE TODO EL SISTEMA poLf{TICO.

3.~ ASPECTOS TRASCENDENTALES DE LA REFORMA POLITICA:

Mar1o Movya PALENCIA., SIN SER AUTOR PERO S{ PRECURSOR DE LA LEY FE~
DERAL DE ORGANIZACIONES PoLiTicAas v PROCESOs ELECTORALES., AFIRMA =~
CATEGORICAMENTE EN SU ENSAYO "DEMOCRACIA Y PARTICIPACION", QUE SON
SIETE LOS GRANDES OBJETIVOS PERSEGUIDOS POR LA LEGISLACION QUE RI-
610 LA VIDA DEMOCRATICA DE MExico EN EL PER{opo DE Jost L6rez Por-
TILLO Y GRAN PARTE DEL SEXENIO CORRESPONDIENTE A MIGUEL DE LA Ma -
DRID HURTADO.. '

AL EFecTo cITA. “LOS CAMINOS PARA LLEGAR A LA UNIDAD DEMOCRATICA -
Y REVOGORIZACION DE LA LEGITIMACION POLITICA., SON:

A) PROPICIAR LA CREACISN DE NUEVOS PARTIDOS,

B) ESTABLECER EL SISTEMA DE DIPUTADOS A TRAVES DE MEDIOS DE REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL PARA FAVORECER A LAS MINORIAS,

c) INTRODUCIR UN NUEVO SISTEMA DE AUTOCALIFICACION DE LAS ELECCIO-
NES EN EL QUE PODRA PARTICIPAR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. PARA VIGORIZAR LA CREDIBILIDAD DE LOS COMICIOS.

D) FOMENTO A LA ACCION DE LAS MINOR{AS Y SU REPRESENTACIGN EN LAS
LEGISLATURAS ESTATALES Y EN LOS AYUNTAMIENTOS CON MAS DE 300 --
~MIL HABITANTES.

£E) REFERENDUM E INICIATIVA POPULAR EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA LA
INTRODUCCION DE FORMAS DE GOBIERNO SEMIDIRECTO.
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F) ROBUSTECIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE CONTROL SOBRE EL EJEcCUTIVO -
peE LA CAMARA DE DipuTADOS Y.

6) DECLARACION DE QUE EL ESTADO GARANTIZARA EL DERECHO A LA INFORMA
c16N”. (7)

EN su TIEMPO FUERON ACERTADAS Y DE VANGUARDIA ESTAS DISPOSICIONES.
MISMAS QUE PRETEND{AN FOMENTAR LA ESTRUCTURA DE UNA SOCIEDAD MAS -~
ABIERTA Y PROPICIAR UNA MAYOR PARTICIPACION POLITICA. ASIMISMO., NO
PRETENDIAN SUBSTITUIR EL MODELO POL{TICO IMPERANTE., SINO CONSERVAR-
LO Y CONSOLIDARLO: TAMBIEN REAFIRMAR Y CONFIRMAR, PERO DE NINGUNA -
MANERA REFORMAR SUSTANCIALMENTE NI CANCELAR LAS BASES QUE HAN SERVL
DO DE APOYO AL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA.

A LOS SIETE APARTADOS SOBRESALIENTES QUE SENALA MarRIo Mova PALENCIA
A NUESTRO JUICIO ANADIR{AMOS TRES MAS, QUE TAMBIEN REPRESENTAN UN -
SIGNIFICATIVO AVANCE DE ORDEN POLfTICO-ELECTORAL. SE TRATA DEL IM-
PEDIMENTO DE LOS DIPuTADOS LOCALES PARA SER ELEGIDOS DiputaApos FEDE
RALES 0 SENADORES DURANTE EL PERfODO DE SU ENCARGO: TAMBIEN, LO RE-
LATIVO A CONSIDERAR A LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES COMO ENT!DA
DES DE INTEREsS pPUBLICO, AS{ COMO LAS CAUSAS QUE PROPICIAN LA PERDI-
DA DE SU REGISTRO A UN PARTIDO PoL{TICO.

TRATAREMOS DE EXPLICAR EL POR QUE DE LA IMPORTANCIA QUE CONCEDEMOS
NO PRECISAMENTE A LOS DIEZ PUNTOS QUE DESTACAN EN LA L.F.O0.P.P.E..
SINO A LOS MAS SOBRESALIENTES. EN VIRTUD DE QUE TALES PLANTEAMIEN ~
TOS SE ORIENTABAN HACIA LA INSTAURACION DE UN ORDEN SOCIAL MAS Jus-
TO., DENTRO DE UN CONTEXTO DE DEMOCRATIZACION Y MEJORAMIENTO COLECT]L
VO, EN SINCRONfA CON EL PROCESO DE INTEGRACION IGUALITARIA DEL Pue-

BLO MEXICANO.

3.1 RUEVOS PARTIDOS POLITICOS:

Con EL PRIMERO DE LOS OBJETIVOS SE PRETENDIO FOMENTAR LA CREACION -
DE NUEVOS PARTIDOS, FAVORECIENDO A LAS ASOCIACIONES PoLiTicAS QUE ~
AUN SIN ESTAR REGISTRADAS, HUBIESEN PARTICIPADO POR MAS DE CUATRO -

(7) Mova PaLeENncIA. MARIO. DEMOCRACIA Y PARTICIPACION, PAgs., 48 v -~

.
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ANOS EN JORNADAS POLITICAS, A FIN DE QUE PUDIESEN OBTENER EL LLAMA-
DO REGISTRO CONDICIONADD., SIEMPRE Y CUANDO PRESENTARAN CANDIDATOS -
A DIPUTADDOS Y EN LAS ELECCIONES RECLUTARAN EL 1.5% DE LA VOTACION —
TOTAL NACIONAL: €S DECIR. ENTRE 280 v 320 mIL voToSs.

FuE Asf QUE EN LAS ELECCIONES DE 1979, SE AUTORIZO LA PARTICIPACION
EN LA CONTIENDA DE TRES PARTIDOS MAS SUJETOS AL REGISTRO CONDICIONA
DO, DE TAL FORMA QUE FUERON SIETE LAS OPCIONES DEL ELECTORADO PARA
ELEGIR A SUS REPRESENTANTES.

FUNCIONABAN LEGALMENTE REGISTRADOS CUATRO PARTIDOS poL{TICOS NACIO-
NALES: EL PArTIDo Revorucionario InstiTtuciowal (P.R.IV), EL ParRTiDO
Accion NacionaL (P.A.N.). EL ParTIDO PopurArR Socrarista (P.P.S.) v

EL PARTIDO AuTéNTicOo DE LA Revorucién Mexicana (P,A,R.M.):; PERO ACO
GIENDOSE A LAS DISPOSICIONES DE LA NUEVA LEY ELECTORAL. SE SUMARON

PARA PARTICIPAR EN LAS ELEcCCIONES: EL ParRTIDO DEMOCRATA MEXICANO -
(P.D.M.)., EL ParTIDO CoMuNIsTA MeExicano (P.C.M.) v eEL ParTipO Socia -
LISTA DE LOS TrRABAJUADORES (P.S.T.)

EL RESULTADO DE LOS COMICIDS FUE EL SIGUIENTE:

PARTIDO: VOTOS: PORCENTAJE: CURULES::
P.R.T. 8'418.178 75% 296
P.AN. 1'525,121 117 43
P.P.S, 389.950 32 11-

P.AR.M, 298,184 22 12
P.D.M. 293.495 2% 10
P.C.M. 703.038 5% 18
P.S.T. 311.556 2% 10

COMO CONSECUENCIA. AUTOMATICAMENTE OBTUVIERON SU REGISTRO DEFINITI-
vo eL P,D.M., L P.C.M. v e P.S.T.. EN VIRTUD DE QUE SUPERARON EL
1.5% REQUERIDO EN LA VOTACION TOTAL. ASf coMo Los 280 MIL SUFRAGIOS
MINIMOS QUE SE EXIGIfAN COMO RESULTADO EN 10S COMICIOS.

En 1979, LA POBLACION DEL Pafs ASCENDIA A MAS DE B7 MILLONES DE HA-
BITANTES. EN EL MISMO ARNO., EL PADRON ELECTORAL ARROJO UNA CIFRA DE
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CAS1 28 MILLONES DE REGISTRADOS Y EL RESULTADO FINAL DE VOTANTES EN
LAS ELECCIONES FEDERALES FUE DE 13'778.730 SUFRAGIOS, LO QUE SIGNI-
FICA QUE MENOS DEL 50% DE LOS MEXICANOS ACUDIERON A LOS COMICIOS:

ABSTENCIONISMOD:

ESTAS CIFRAS SON ELOCUENTES Y HABLAN POR S{ SOLAS SOBRE UN GRAVE --
PROBLEMA QUE AFRONTA EL SISTEMA POLITICO IMPERANTE, TANTO EN NUES -
TRO MEDIO COMO EN OTROS PAISES DEL ORBE: EL ABSTENCIONISMO., MISMO -
QUE NO HABRA DE ERRADICARSE CON SIMPLES MAQUINACIONES DE APERTURIS-
MO ELECTORAL. SINO ATACANDO A FONDO -LAS CAUSAS QUE LO DETERMINAN: -
ES DECIR. LA IGNORANCIA. LA MISERIA Y LA MARGINACION ECONOMICA., PO-
LITICA ¥ CULTURAL. ASf{ COMO LA INDIFERENCIA., PERO TAMBIEN ES CAUSA
DE ABSTENCIONISMO EL GRADD DE PCLITIZACION DE LOS CIUDADANOS QUE HA
IDO EN AUMENTO, PoR EJEMPLO., ESTADOS RICOS Y PUJANTES DE LA REPO -
BLICA, FUERON LOS QUE REGISTRARON MAYOR [NDICE DE INDIFERENCIA ELEC
TORAL. SonorRA., NAYARIT. CoLimA Y COAHUILA SON LAS ENTIDADES QUE RE
FLEJARON UN EVIDENTE ABSTENCIONISMO, POR OTRO LADO., QUINTANA Roo -
Méx1co. Baua CALIFORNIA Y CAMPECHE FUERON LOS ESTADOS CON MENOR ABS'

TENCIONISMO,

PARA LAS ELECCIONES DE 1979, VARIOS PARTIDOS DE OPOSICION HICIERON
PRONGSTICOS RESPECTO A LA POSIBLE DISMINUCION DEL ABSTENCIONISMO. -~
YA QUE PARA ALGUNOS DE ELLOS., ESTA ERA UNA PREQCUPACION Y UN RETO A
VENCER., QUIZA POR SOLIDARIDAD AL SISTEMA POL{TICO O TAL VEZ POR FAL
TA DE CLARIDAD SOBRE QUIENES SON EN REALIDAD L0OS PERJUDICADOS POR -
LA AUSENCIA DE CIUDADANOS EN LAS URNAS ELECTORALES.

EN GRAN MEDIDA. LOS PRONGSTICOS DE LOS PARTIDOS NO RESULTARON CIER-
TOS: UN SINNUMERO DE FACTORES COADYUVARON AL. INCREMENTO DEL ABSTEN-
CIONISMO Y A LA CONSERVACION DE LA SIMPATIA ABRUMADORA DEL P.R.I., -
ENTRE OTROS. LA INERCIA DE MUCHOS AROS DE PRACTICAS POL{TICAS VICIA
DAS. TALES COMO LA MALA SELECCION DE CANDIDATOS. LA DESCONFIANZA Y
LA INCERTIDUMBRE: CONFUSION EN TORNO A LA PLATAFORMA POLITICA QUE -
DIFUNDEN ALGUNOS PARTIDOS Y QUE TIENDEN A PARECERSE A OTROS, A FIN
DE COMPETIR POR LA OBTENCION DE SUFRAGIOS QUE AL FINAL DE CUENTAS -
NO SE DEPOSITAN.

A LO ANTERIOR, HABREMOS DE AUNAR LAS FALLAS EXISTENTES Y PREVALE —--
CIENTES EN EL PADRON ELECTORAL: LA FALTA DE COMPRENSION DE LOS - --
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C1UDADANOS RESPECTO A LAS REFORMAS PoLiTICAZ: LA PERMANENTE IDEA DE
QUE “AL FIN Y AL cABO EL P.R.I. vA A GANAR” Y UNA-SUMA DE VARIAS --
CAUSAS ESTRECHAMENTE RELACIONADAS ENTRE Sf, CON EL COMUN DENOMINA -
DOR DE LA DECRECIENTE CONFIANZA EN EL SISTEMA poLiTIcO.

OTROS FACTORES QUE PROPICIAN AUSENCIA DE VOTOS EN LAS URNAS, SON: -
ENFERMEDAD EL DfA DE LAS ELECCIONES, AISLAMIENTO GEOGRAFICO., AUSEN-
CIA FISICA DEL LUGAR DE RESIDENCIA. FIESTAS FAMILIARES O DESCONOCI-
MIENTO TOTAL DE TAL 0 cuaL CANDIDATO.

EL ABSTENCIONISMO PUEDE DIVIDIRSE EN DOS RUBROS: A) EL ABSTENCIO =
MISMO PASIVC C INVOLUNTARIC Y. B) EL ABSTENCICNISIO CORCIENTE. AW~
BOS DERIVADOS DEL LLAMADO ABSTENCIONISMO "“REAL”: ES DECiR., AUSENCIA
DE VOTOS DE LOS REALMENTE EMPADRONADOS., EL PRIMERO SE DA EN FUN -
CION A OBSTACULOS FISICOS., AUSENCIA DE MEDIOS O INCAPACIDAD MATE —-
RIAL: MIENTRAS QUE EL SEGUNDO SE REFLEJA A TRAVES DE UNA DECISION -
PERSONAL POR CARENCIA DE MAYCORES CPCIONES O ALTERNATIVAS RESPECTO A
Los CANDIDATOS., O DESCONFIANZA EN EL PROCESQ-

PERO SUMEMOS A LA RESTA DE VOTOS., LA ENORME CANTIDAD DE PERSONAS --
QUE INVOLUNTARIAMENTE NO SE EMPADRONAN Y DE AQUELLAS QUE DECIDIERON
POR VOLUNTAD PROPIA NO EMPADRONARSE, LO QUE CONSTITUYE EL LLAMADO -
ABSTENCIONISMO GENERAL. SIN EMBARGO., ESTAS LIMITACIONES NO FUERON
VALIDAS PARA LAS ELECCIONES DE 1982, vyA QUE A DIFERENCIA DE ANOS AN
TERIORES., NO SE ESPERO A QUE EL CIUDADANO SE EMPADRONARA. SINO QUE
SE ACUDIO A L0S HOGARES PARA HACERLO, LEVANTANDOSE AS{ UN CENSO - ~
REAL DE LA POBLACION DE 18 AfioS 0 MAS. CON APTITUDES PARA VOTAR.

EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1964. LA POBLACION EMPADRONADA
QUE NO ACUDIO A LAS VOTACIONES (ABSTENCIONISMO REAL), ASCENDIO A —-
4,2 MILLONES, LO QUE REPRESENTO EL 30.67 DEL TOTAL DE EMPADRONADOS
Y EL ABSTENCIONISMO GENERAL SE TRADUJO EN 467,

EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1970 OCURRE UN CAMBIC IMPORTAN-
TE., YA QUE LA EDAD MINIMA PARA VOTAR SE REDUJO DE 21 A 18 afios. con
LO QUE SE ELEVO SUBSTANCIALMENTE LA CANTIDAD DE CIUDADANOS CON DERE
CHO A VOTO., LLEGANDO A 22.8 MILLONES APROXIMADAMENTE. CIFRA SUPERIOR
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EN MAS DE 5 MILLONES RESPECTO A 1964. SIN EMBARGO., SOLO FUERON 14
MILLONES .LOS QUE VOTARON DE UNA POBLACION EMPADRONADA DE 21.6 MILLO
NES. REPRESENTANDO UN ABSTENCIONISMO REAL DE 357, CIFRA NOTABLEMEN-
TE SUPERIOR AL ABSTENCIONISMO REGISTRADO EN 1964,

ParA UNA MAYOR CLARIDAD RESPECTO A LAS ELECCIONES De 1970, que rFuE-
RON CARACTERISTICA PREPONDERANTE DEL ABSTENCIONISMO, SE PRESENTA EL
SIGUIENTE CUADRO SINOPTICO:

POBLACION DE POBLACION POBLACION ABSTENCIONISMO
18 AFOS Y MAS:  EMPADRONADA: QUE VOTO: GENERAL : REAL:
22'785.402 21'654.217. 14°065.820 38.3% 35.0%

(p1sMminuv6)  (AUMENTO)

En LAs etLeccionNes DE 1976, EL ABSTENCIONISMO GENERAL CONTINUG SU —-—
DESCENSO RELATIVO RESPECTO A LAS DOS ELECCIONES ANTERIORES, LLEGAN-
Do A 35.57% v EL ABSTENCIONISMO REAL SE REDUJO A 31%, pPERO ESTE OLTL
MO LIGERAMENTE SUPERIOR AL REGISTRADO EN 1964 (30,6%).

EL CUADRO QUE PRESENTAMOS A CONTINUACION, REFLEJA DATOS PRECISOS OB
TENIDOS EN LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL., EN RELACION A LAS ELEC —-
cloNes DE 1976:

POBLACION DE POBLACION POBLACION - ABSTENCIONISMO

18 AROS Y MAS:  EMPADRONADA: AUE VOTO: GENERAL: REAL:
27'781,248 25'913.215 17'911.134 35,5% 31%

Para 1982. LOS NIVELES DE ABSTENCIONISMO GENERAL Y REAL MANTUVIERON
SU TENDENCIA A LA BAJA., REGISTRANDO 33.9% v 25,27 RESPECTIVAMENTE.
POorR LO QUE SE REFIERE AL ABSTENCIONISMO GENERAL, EL NUMERO DE PERSQ
NAS QUE NO VOTARON SE INCREMENTO EN UNA CIFRA APROXIMADA DE 2 MILLQ
NES. LLEGANDO ASf A 12.1 MILLONES: SIN EMBARGO, EL ABSTENCIONISMO -
REAL REGISTRO UNA MINIMA DISMINUCION RESPECTO A 1976: Es DecIrR, 7.9
MILLONES FUE LA CANTIDAD ABSOLUTA DE ABSTENCIONISTAS.

EN SINTESIS. PODEMOS EVALUAR EL ABSTENCIONISMO REGISTRADO EN LOS UL
TIMOS CUATRO SEXENIOS, COMO SIGUE:
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1964 1570 1976 1982
EMPADRONADOS : 13’589,594  21'654,217 25'913.215 31'526.600
ABSTENCIONES: H*154,300 7'588,100 8'002.100 7'933,400
% REAL: 30.6 35.0 31,0 25.2

CoMO SE PUEDE APRECIAR, LA ABSTENCION A NIVEL NACIONAL SE HA MANTE
NIDO EN PROMEDIOS CERCANOS AL 30%. CONSIDERANDO QUE UNA BUENA PAR-
TE DEL INCREMENTO DE 1970, OBEDECIO6 AL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE -
1968 v SOBRETODO. POR LA FORMA EN QUE ESTE FUE REPRIMIDO. SIN EM-
BARGO. EN 1976 voLVIO A SU NIVEL RELATIVO DE 1964, PARA DISMINUIR
AUN MAs EN 19827,

No OBSTANTE. EN NUMEROS ABSOLUTOS EL ABSTENCIONISMO AUMENTA A UNA
VELOCIDAD MAS RAPIDA QUE EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION. MIENTRAS
QUE EN 1964 LA CANTIDAD DE PERSONAS QUE HABIENDOSE EMPADRONADO Y NO
voTO, FUE DE 4.2 MILLONES., EN 1982 ASCENDIO A 7.9 MILLONES. LO QUE
SE TRADUCE EN UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL 3.7%.

HAasTA AqQuf HEMOS ANALIZADO LAS CIFRAS Y PORCENTAJES COMO RESULTADO
DE ELECCIONES PRESIDENCIALES, PERO ES PRECISO TAMBIEN., CONOCER EN
NOMERC Y PORCENTAJE DE SUFRAGIOS QUE ARROJARON LAS ELECCIONES PARA
DiputaDos FEDERALES., PARTIENDO DE 1867. EN ESE Afo voTé EL 62.597
DE L0s CIUDADANOS EMPADRONADOS CON UNA DIFERENCIA DE 37.41% DE ABS
TENCIONISMO,

En 1970, suB16 £EL INDICE DE PARTICIPACION A 64.37%, EN VIRTUD DE -
QUE EL PADRON ELECTORAL REGISTRABA MAYOR NUMERO DE VOTANTES, PEgRO
PARA EL ANO DE 1973. SE PRESENTO UN LIGERO DESCENSO DE SUFRAGIOS ~
PARA LLEGAR A 60.30%. En 1976, LAS ELECCIONES FUERON COPIOSAS. YA
QUE LOS RESULTADOS REGISTRARON UN 69.12% pE PARTICIPACION: PERO EN
1979, como va Lo aNoTaMOS., MENOS DEL 507% DE L0s ‘MEXICANOS EMPADRO-
NADOS ACUDIERON A LAS URNAS.

S1 BIEN ES CIERTO QUE EN MEXICO SE REGISTRA UN ALTO INDICE DE ABS5-
TENCIONISMO, NO ES ESTA UNA CARACTERISTICA PROPIA DE NUESTRO Pafs,
YA QUE SI COMPARAMOS CIFRAS Y DATOS INTERNOS RECIENTES., CON LAS -~
ELECCIONES PRESIDENCIALES NORTEAMERICANAS. ADVERTIMOS QUE EN EL -~
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PAafs VECINO, NO OBSTANTE CONTAR CON UNA ENORME POTENCIALIDAD ECONQ
MICA Y SOCIAL. SU {NDICE DE PARTICIPACION ES CASI SIMILAR AL DE Mﬁ
XICO O QUIZA MENOR, LO QUE NOS LLEVA A UNA EVIDENTE SORPRESA: En
Los EsTapos UNIDOS SE VOTA MENOS @UE EN MExIco.

POR ELLO. NO £S EN NINGUN MOMENTO MOTIVO DE CONFORMISMO PARA DEJAR
A UN LADO LAS AMPLIAS POSIBILIDADES QUE EN MEXICO PREVALECEN PARA
DESTERRAR LA APATIA ELECTORAL O LA INDIFERENCIA POLITICA,

CIERTO ES QUE EN NUESTRO Pafs EXISTEN., (AL IGUAL QUE EN LOS EsTa -
DOS UNIDOS), UN GRAN PORCENTAJE DE PERSONAS QUE POSEEN [LOS MEDIOS
ECONOMICOS SUFICIENTES PARA 3UPONER QUE SU VOTO ES IRRELEVANTE.

TAMBIEN PREVALECE UNA GRAN MAYORfA QUE PODRIAMOS CLASIFICAR COMO -
“IMPOTENTES PoLf{TIC0S”. PORQUE EN LOS MOMENTOS DE LAS GRANDES DECIL
SIONES POLITICAS ELECTORALES. ARGUMENTAN GUE SU VOTO NO AFECTA NI
FAVORECE AL COBIERNO. Y A EsTos ULTIMOS PODR{AMOS AFADIR OTROS --—
MAS, QuizA MENOS "IMPOTENTES” PERO CON MAYOR SENTIDO DE RECHAZO: -
SON LOS QUE NO VOTAN POR CONSIDERAR SU ABSTENCION COMO PROTESTA, -
COMO UN SUFRAGIO PARA ELLOS MISMO.

Con TODO LO ANTERIOR., CAEMOS EN CUENTA DE QUE EN MEXICO EXISTE UN

PARTIDO MAS DE LOS YA REGISTRADOS: UN PARTIDO QUE SIN OFICIALIDAD,
REGISTRO CONDICIONADO, PLATAFORMA POL{TICA O BASES JURIDICAS., PRE-
VALECE INCORPOREO EN EL. ACONTECER NACIONAL PERO QUE SURGE VIGOROSO
EN PERfODO DE ELECCIONES. SE TRATA DEL “GRAN PARTIDO DEL ABSTEN -
CIONISMO”., QUE AGLUTINA UNA CONSIDERABLE PORCIGN DE HABITANTES., --
RESTANDOLE ESTATURA POLfTICA Y VALIDEZ DE LA DEMOCRACIA MEXICANA.

3.2 PARTICIPACION CIUDADANA:

FRENTE A ESTE GRAVE PROBLEMA NACIONAL. EL GOBIERNO DEBE ESTABLECER
CONDICIONES PROPICIAS PARA QUE DISMINUYA EL ABSTENCIONISMO, PARA -
QUE SE PROMUEVA LA PARTICIPACION POLITICA A FIN DE ALCANZAR LO QUE
REALMENTE QUEREMOS SER: UNA SOCIEDAD MAS ABIERTA Y MAS DEMOCRATI-

CA,

A NUESTRO JUICIO., TANTO EL PARTIDO EN EL PODER COMO LAS MINORIAS -
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AGRUPADAS EN ORGANIZACIONES PoLIiTICAS Y SOCIALES LEGALMENTE CONSTL
TUIDAS, DEBEN EMPRENDER UNA GIGANTESCA CAMPANA: NO DE PROSELITISMO
SINO DE POLITIZACIOGN: TRADUCIDA EN JORNADAS PERMANETES Y NO SOLO -~
EN PERfODO DE ELECCIONES: PROGRAMAS ESPECIFICOS PARA ATACAR A FON-
DO LA INDIFERENCIA POLITICA., LA CONFUSION ELECTORAL., LA INCERTIDUM
BRE PARTICIPATIVA Y LA IGNORANCIA O FALTA DE CONCIENCIA POLITICA.
RECORDEMOS QUE UNA COSA ES LA APATIA Y OTRA MUY DISTINTA LA DIS]L -
DENCIA.

SE TRATA DE PENETRAR Y COMPENETRAR EN LAS LLAMADAS “SOCIEDADES ~ -
ABIERTAS”., PERO CON MAYOR [MPETU EN LAS DENOMINADAS “SociepapeEs Cg
RRADAS”, |.AS PRIMERAS CADA D!'A SE ESTAN CERRANDC MAS Y LAS SEGUN-
DAS ESTAN INTERESADAS PERO NO MOTIVADAS- PARA PARTICIPAR Y DECIDIR.
EN ESTE ORDEN DE IDEAS, ES PRECISO APROVECHAR LA COYUNTURA POLITI-
CA Y SOCIAL IMPERANTE EN EL PAfS, SIN QUE LA CRISIS ECONOMICA RE -
PRESENTE OBSTACULO ALGUNO EN LOS PROCESOS DE PARTICIPACION DEMOCRA
TICA. :

DEBEMOS TENER PRESENTE DE QUE EXISTEN TRES CLASES DE PARTICIPACION
poLiTIicA: A) LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL. QUE CONSISTE EN IN -
TERVENIR DIRECTAMENTE EN LOS MECANISMOS DEL SUFRAGIO, DEL REFEREN-
DUM Y EN EL EJERCICIO DE LOS CARGOS PUBLICOS: B) LA PARTICIPACION
COTIDIANA, QUE DERIVA DE LA ACCION DE ORGANIZACIONES, SINDICATOS.,
MEDIOS DE COMUNICACION, PRENSA, PARTIDOS: AS{ COMO GRUPOS DE INTE-
RES O DE PRESION Y: ) LA PARTICIPACION REVOLUCIONARIA, QUE SE ~-
ORIGINA CUANDD UN PUEBLO, O UN SECTOR MAYORITARIO DEL PUEBLO. DA -
DAS LAS CONDICIONES POLfTICAS EN QUE VIVE, DECIDE QUE LA UNICA FOR
MA DE TRANSFORMAR, DE METABOLIZAR LAS INSTITUCIONES O LAS RELACIO-
NES DE LA SOCIEDAD. ES A TRAVES DE UN CAMBIO VIOLENTO.

Es ESTA OULTIMA LA MAS DELICADA, LA QUE A TODA COSTA DEBE EVITARSE
ANTES DE REPRIMIRSE, SIN EMBARGO. ES UNA POSIBILIDAD DE PARTICIPA
CION Y NO OBSTANTE QUE EN NUESTRO PAfs ESTA MUY LEJOS DE GESTARSE.
LA INCONFORMIDAD PREVALECE LATENTE Y ES ESTA. UN INGREDIENTE DE EX
PLOSION SOCIAL,

ALGUNOS ESPECIALISTAS EN PARTICIPACION POLITICA, DEMOCRACIA Y - --
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ABSTENCIONISMO., COMO LO ES EL PROFESOR ARGENTINO BiDART CAMPOS, --
. ASEGURA QUE PARA~GOZAR SI1EMPRE DE UNA SOCIEDAD ABIERTA. GQUE PARTI-
CIPE Y DECIDA, QUE SEA ACTIVA Y NO PASIVA, QUE INFLUYA Y NO SE RE-
CLUYA, EL GOBIERNO DEBE BUSCAR LA FLEXIBILIDAD POLITICA Y RECHAZAR
TODO SIGNO DE ESCLEROSIS; PROMOVER LA PARTICIPACION DE GRUPOS Y NO
SU CLAUSURA O CENSURA; ANMPLIAR EL SUSTENTO DE SU PODER POLfTICO Y
NO TRADUCIRLO:; FOMENTAR LA LIBRE DISCUSION Y LA DELIBERACION PARA
"VENTILAR LOS ASUNTOS PUBLICOS: COMBATIR EL PRIVILEGIO DE SECTORES:

EN SUMA., ESTABLECER, EN LA MEDIDA DE LA EVOLUCION DEL PUEBLO, LA -
IGUALDAD COLECTIVA.,

S6L0 Asf. SE COMBATIRA EL ABSTENCIONISIMO ¥ HABRA DE ASEGURARSE UNA
PLENA. CONCIENTE Y DECIDIDA RESPUESTA DE PARTICIPACION. NO SOLO EN
LOS PROCESOS ELECTORALES, SINO EN TORNO A TODOS LOS PROBLEMAS SO -
CIALES QUE AFRONTA UNA COLECTIVIDAD. '

3,3 SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL:

la L.F.0.P,P.E.,, ENTRE OTRAS RBONDADES ELECTORALES, FAVORECIO A LAS
MINORIAS. CON LA ANTERIOR LEGISLACIGON, tA CAMARA DE DIPUTADOS ‘SE

INTEGRABA CON 196 Diputapos pE MAYORIA Y UN NOMERO DETERMINADO DE

DirurADOS DE PARTIDO., REPRESENTANTES DE LAS MINORIAS, A PARTIR DE
1977, SE SUSTENTARON LAS BASES LEGALES-ELECTORALES PARA LAS ELEC -
CIONES FEDERALES DE 1979: QUE ENTRE OTRAS REFORMAS., ESTABLECIO UN

NUMERO FIJO PARA LA INTEGRACION DE LA CAMARA BaJa,

EL NUEVO SISTEMA CONSISTIO EN DIVIDIR EL Pafs EN 300 Distritos Uny
NOMILAES, CORRESPONDIENTES A 300 DipuTADOS ELEGIDOS POR MAYOR{A RE
LATIVA Y, TRES REGIONES PLuUrRINOMINARES (LA REGION DE OCCIDENTE, LA

Reci6N DE ORIENTE ¥ LA ReEcION CENTRO-SURESTE) PARA ELEGIR 100 Diry
TADOS BAJO EL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LAS MING -
rRias, EN suMA, LA CAMARA HABR{A DE INTEGRARSE POR UN TOTAL DE 400
DipuTaDOS. St ABANDONABA Asf EL SISTEMA DE DipuTapos DE PARTIDO Y

SIMULTANEAMENTE, LA ELECCION DE UN DipuTaDo MAYORITARIO POR CADA -
250 MIL HABITANTES.

En LA REcidN PLURINOMINAL MAS GRANDE., LA CENTRO-SURESTE, SE ELEGI-
riaN 40 DipuTADOs Y EN LAS OTRAS D0S., 30 v 30 RESPECTIVAMENTE - —-
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MEDIANTE LA PRESENTACION DE LISTA DE CANDIDATOS.

LA DIVISION DE LA REPUBLICA EN Di1sTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES.
SE REFLEJA EN EL CUADRO SIGUIENTE, EN DONDE SE PUEDE APRECIAR EL -
AUMENTO DE CANDIDATOS POR ENTIDAD FEDERATIVA:

ESTADOS: 1876 1979

AGUASCALIENTES
AJA CALIFORNIA NoRTE
AJA CALIFORNIA SUR

CAMPECHE
OAHUILA
OLIMA
HIAPAS
HIHUAHUA
ISTRITO FEDERAL
URANGO

GUANAJUATO

BUERRERO

HibaLco

JaLisco
Exico |
ICHOACAN
ORELOS

NAYARIT

Nuevo Leon

0axaca

PueBLA

§UERETARO

N

)
NN XOUTAUITO LS IO R
[ o
LA B O O NTEISLORD

[y
o

bttt

NSO

JUINTANA RoO
AN Lurs PoTos{
SINALOA
SONORA

ABASCO

AMAULIPAS

LAXCALA
VERACRUZ - 1
UCATAN

ACATECAS

TOTAL: 196 300

LA composicion DE LA CAMARA DE DIPUTADOS TENIA LA VENTAJA DE QUE -
AUTOMATICAMENTE SE LE RESERVABA A LA MINORIA EL 257 DE LAs 400 cu-
RULES: YA QUE EL PARTIDO DOMINANTE (P.R.I.) NO PoODfA ASPIRAR A NIN
GUNA DE LAS 100 DipuTAcIONES PLURINOMINALES. EN CAMBIO., LAS MINO-
RfAS POD{AN OBTENER TRIUNFOS EN LOS DISTRITOS UNINOMINALES EN FUN-
CI6N AL ARRAIGO DE SUS CANDIDATOS., A LA SIMPATIA PARTIDISTA PREVA-
LECIENTE O AL GRADO DE CAPACIDAD O PENETRACION QUE PUSIERAN EN SUS

SEORNOGY
™~
UTE AR OUTN KON
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CAMPANAS,

SIN EMBARGO, PARA TENER DERECHO A PARTICIPAR EN LA DISTRIBUCION DE
CURULES DE NOMINACION PLURINOMINAL, LOS PARTIDOS DEBERIAN ALCANZAR
UN Minimo DE 1.57 DEL TOTAL DE VOTOS EMITIDOS EN LAS CIRCUNSCRIP -
CIONES PLURINOMINALES Y NO HABER OBTENIDO B0 o MAs CURULES DE MAYD
RfA POR EL SISTEMA DE VOTACION UNINOMINAL. Dt AHI QUE. COMO SE HA
DICHO., LA REPRESENTACION PROPORCIONAL FUE UN DERECHO EXCLUSIVO DE
LOS PARTIDOS REPRESENTATIVOS DE LAS CORRIENTES POLITICAS MINORITA-
RIAS,

CoMo SE PUEDE AFRECIAR, EL NUEVO SISTEMA, FORMULAS Y MECANISMOS,--
FUE A TODAS LUCES COMPLEJO., NOS ATREVERIAMUS A DECIR, GUE EL 907
DE LOS ELECTORES NO ENTENDIERON NI HAN ENTENDIDO ESTE PROCEDIMIEN-
7o, Los TERMINOS “UninomINAL”. “Mayorfa Rerativa”., “PLurinOMl --
NAL”, "REPRESENTACION ProporcionaL”., “LisTAs ReclonaLES”. o "Por -
CENTAJES”, SON CONCEPTOS Y FORMULAS MATEMATICAS QUE DISTAN MUCHO -
DE ESTAR AL ALCANCE Y COMPRENSION DEL GRAN ELECTORADO,

OTRA COMPLEJIDAD DE LAS REFORMAS FUE EL USO DE DOS BOLETOS ELECTO-
RALES, CONFUSION QUE ARROJO LA ANULACION DEL bB% DE LA VOTACION TO-
TAL REGISTRADA EN 1979, QUE rUE DE 13.8 MILLONES DE SUFRAGIOS DEPQ
SITADOS.

SI BIEN ES CIERTO QUE EL LENGUAJE UTILIZADO EN LA NUEVA LEY FUE -~
ELITISTA O SOLO ACCESIBLE PARA QUIENES ELABORARON EL ORDENAMIENTO
ELECTORAL., TAMBIEN RESULTO IMPRACTICO E IMPROCEDENTE ADMITIR QUE -
LOS CANDIDATOS DE PARTIDOS MINORITARIOS PLURINOMINALES FUERAN ORI-
GINARIOS DE DETERMINADA ENTIDAD FEDERATIVA, PERC SIN IMPORTAR SU -
RESIDENCIA EN LA CIRCUNSCRIPCION PARA LA QUE FUERON POSTULADAS.

AL ReEsPECTO. sOLO SE REQUER{A UNA VECINDAD EFECTIVA DE MAS DE SEIS
MESES ANTERIORES AL DfA DE LA ELECCION, CIRCUNSTANCIA QUE ARROJS -
EL DESCONOCIMIENTO PLENO DE LOS CANDIDATOS Y. EN CONSECUENCIA. ABS
TENCION PARTICIPATIVA E INDIFERENCIA ELECTORAL,

Ei RESULTADO DE LAS ELECCIONES DE 1979, QUE YA DIMOS A CONOCER, NO
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LO PODRIAMOS CALIFICAR DE FRACASO., PERO Sf COMO UN FUERTE REVES A
LA VIDA DEMOCRATICA DEL Pafs. CoN LA DEMOCRACIA NO SE ATENTA, POR
QUE ES ESTA., UN SISTEMA DE VIDA QUE NO SE AGOTA CON EL PROCESO - -
ELECTORAL., $INO QUE DE EL RESURGE MAS VIGOROSA, MAS IMPETUOSA Y --
NUNCA LESIONADA POR EFIMEROS RESULTADOS DE COMPUTOS ELECTORALES.

DEMOCRACIA.- INSISTIMOS., LA DEMOCRACIA ES UN SISTEMA DE VIDA QUE,
COMO TODO ORDEN VITAL, SE REALIZA COTIDIANAMENTE Y COMO ORDEN HUMA
NO., ES MATERIA DE VOLUNTAD QUE SE RENUEVA Y CONFIRMA Y QUE. COMO -
DERECHO. EXPRESA LA VOLUNTAD DEL PUEBLO PARA ELEGIR REPRESENTANTES
Y GOBERNANTES.

LA DEMOCRACIA SE VIVE TODOS LOS DIAS, SE CONQUISTA A CADA INSTANTE
SE EXPRESA EN LA OBEDIENCIA Y EN EL ACATAMIENTO DE LOS SISTEMAS -——
QUE RIGEN NUESTRA CONVIVENCIA: ES DECIR, EN NUESTRA CONSTITUCION,
EN NUESTRAS INSTITUCIONES Y EN LOS OBJETIVOS QUE AMBAS PERSIGUEN.

LA DEMOCRACIA PUEDE TENER VARIAS ACEPCIONES. EN FUNCION A LA FORMA
QUE SE HA PRACTICADO O COMO SE PRACTICA. “SE PUEDE HABLAR DE UNA
DEMOCRACIA PURA O DIRECTA, DE UNA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA O INDL
RECTA Y DE UNA DEMOCRACIA SEMIDURA O SEMIDIRECTA. JAMBIEN DE UNA
DEMOCRACIA POLITICA Y DE UNA DEMOCRACIA ECONOMICA O SOCIAL Y FINAL
MENTE., ATENDIENDO AL REGIMEN QUE LA LLEVA A CABO., SE PUEDE HABLAR
DE UNA DEMOCRACIA CAPITALISTA O UNA DEMOCRACIA COMUNISTA".(8)

EN SuMA. LA DEMOCRACIA ES TODO UN ESTILO DE VIDA: ES MUCHO MAS QUE
UN SIMPLE PROCESO DE VOTACION. PERO LAMENTABLEMENTE UNA GRAN MAYO-
RiA LA CONFUNDE CON LAS ELECCIONES Y. CON ELLO. CONFUNDE AL Pafs.

LA DEMOCRACIA NO ES. DE NINGUNA MANERA. LA TIRANfA DE LAS MAYORIAS
MEXICO NO ADMITE NINGUN SISTEMA TIRANICO. AUN EMANADO DE LAS MAYO-
rRias, ’

EN EL PRESENTE COMO EN EL PASADO. LAS DEMOCRACIAS HAN ESTABLECIDO
coMO MINIMO:

(83 gATIﬂo CAMARENA, JAVvIER. ANALISIS DE LA REFOrRMA PovLiTica. PAG.
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t

ABsoLUTA SOBERANIA DEL PueBLO,

Divisi16N DE PoODERES. .

DerecHos Humanos v GARANTIAS INDIVIDUALES,
DerecHOs v GARANTIAS SociaLes,

RecimMeEN DE PARTIDOS PoLfTicCos,

SISTEMA REPRESENTATIVO Y.

DerecHos pPARA LAS MINORiAS.

LA PRIMERA DE ELLAS., “SoBERANIA POPULAR”, IMPLICA QUE TODOS LOS --
C1UDADANOS TIENEN PARTICIPACION EN LA VOLUNTAD GENERAL, SON LOS —-

QUE CREAN EL ESTADO, CONFORMAN EL GOBIERNO Y ELIGEN A SUS REPRESEN
TANTES.

La Divison DE PODERES., COMO YA LO SEFALAMOS EN EL CAPfTULO PRIMERO
NO NECESARIAMENTE SIGNIFICA ATRIBUCION ESPEC{FICA DE FUNCIONES, SI
NO UNA MERA TEORIA DE FRENOS Y CONTRAPESOS PARA QUE NO SE ABUSE --
DEL PODER. PERO EL PODER., EN SU SIGNIFICACION AMPLIA., SE EXPRESA
EN LA CAPACIDAD DE REALIZAR Y AL REALIZAR, SE FORJA LA DEMOCRACIA.

PorR L0 QUE sE REFIERE A L0S DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUA
LES. LA DEMOCRACIA PARTE DE LA CONSIDERACION DE QUE EL HOMBRE ES -
EL ORIGEN, EL CENTRO Y LA FINALIDAD DE TODAS LAS INSTITUCIONES,

AHora BIEN, DERECHOS Y GARANTEAS SOCIALES. EMANAN -DEL PRINCIPIO —— -
IRRESTRICTO DE NO CONSIDERAR AL SER HUMANO COMO ENTE AISLADO: SINO
COMO MIEMBRO DE UN GRUPO SOCIAL EN ESTRECHA O SINGULAR ARMONIA cON
LOS DEMAS GRUPOS SOCIALES.

Los ParTIDOS PoLiTICOS, A SU VEZ., SON LEGITIMACION OPERATIVA DE LA
DISIDENCIA Y DE LA PARCIALIDAD. Asf, EN UNA SOCIEDAD PLURAL Y LI-
BRE., EN LA QUE LA LUCHA DE LOS CONTRARIOS SE LEGITIMA POR MEDIO --
DEL SISTEMA PARTIDISTA. LAS ORGANIZACIONES ASPIRAN AL PODER PARA -
SEGUIR. PARA DECIDIR EN EL QUEHACER PUBLICO. POR ESO SE ORGANIZAN
LOS PARTIDOS: SE ORGANIZAN PARA VENCER, SE ORGANIZAN PARA ALCANZAR
EL PODER Y MANTENERSE EN £L. PERO EN UN PODER QUE ESTA INSCRITO EN
UN SISTEMA DEMOCRATICO.
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LA ESTRUCTURACION DE UN SISTEMA REPRESENTATIVO EN TODA DEMOCRACIA.
CONLLEVA A LA CREACION DE LOS MEDIOS IDONEOS PARA INTERPRETAR LA -
OPINIAN DE Los CIUDADANOS ACERCA DE QUIEN 0 QUIENES DEBEN SER SUS
REPRESENTANTES Y DE QUE MANERA DEBE SER GOBERNADO EL Pafs,

FinaLMENTE, L0s DErREcCHOS DE LAS MINORIAS, SON TAMBIEN DERECHOS RES
PETADOS Y RESPETABLES, PORQUE UN GOBIERNO NO DEBE SER EN BENEFICIO DE

LOS MAS O EN PERJUICIO DE 1.0S MENOS. DE AHI QUE SE SEPA GUARDAR UN

EQUILIBRIO ENTRE AQUELLOS GRUPOS QUE NO MANIFIESTAN UNIFORMIDAD DE
CRITERIOS Y TRATAR DE HACER DE LA DISIDENCIAS., COINCIDENCIAS.

Con ToDo Lo AMTERIOR, PCDEMOCS AFIRMAR QUE LA LEMOCRACIA £S UN ES -
FUERZO PARA CONDUCIR EL CAMBIO CONFORME A LA LEY. PARA ADECUAR LAS
ESTRUCTURAS A LAS CIRCUNSTANCIAS., A LA COYUNTURA: CONDUCIR LO QUE
VARIA 0 SE DESVfA PARA LLEVARLO AL FIN QUE JUSTIFICA CUANDO EL ES-
FUERZO HUMANO ES coMON. “EN EL ORDEN POL{TICO. LA LUCHA POR LA DE
MOCRACIA EXIGE PRESERVAR Y CONSOLIDAR NUESTRAS INSTITUCIONES REPU-
BLICANAS A TRAVES DEL PERFECCIOMAMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO. PA-
RA QUE cADA CIUDADANO Y CADA GRUPO SOCIAL SE SIENTA BAJO EL AMPARO
'DE LA LEY QUE NOS IGUALA A TODOS”,(9)

EN SINTESIS., LA DEMOCRACIA ESTA PREPARADA PARA ESTRUCTURAR EL CAM-
BIO Y COMO CONSECUENCIA, PROPICIAR CAMBIOS ESTRUCTURALES. ‘LA DEMO
CRACIA, COMO GOBIERNO DE LEYES QUE ES, TIENE COMO SECRETO DE SU VL
GENCIA Y DE SU RENOVADA JUVENTUD. LA POSIBILIDAD DE AUTOREGENERAR-
SE. Y ESTA CUALIDAD., LE PERMITE AVANZAR Y PERFECCIONARSE. AUN EN
CONTRA DE AQUELLOS QUE ABRAZAN LAS DICTADURAS SIN ENTENDER LOS Mf~
NIMOS TINTES DE UNA DEMOCRACIA.

EL cAMINO @UE MEXICO DESEA SEGUIR. ES EL CAMINO DE UNA LIBERTAD DE
MOCRATICA. QUE PERMITA RESOLVER LOS PROBLEMAS NACIONALES SIN NECE-
SIDAD DE ACUDIR A REPRESIONES NI A GESTOS DICTATORIALES: SINO A ME
DIDAS DE CARACTER GENERAL., GARANTIZANDO LA AUDIENCIA DE LOS SECTO-
RES INTERESADOS., RESOLVIENDO, MEDIANTE EL CONCENSO GENERAL., LOS --
PROBLEMAS QUE A TODOS IMPORTAN., TANTO A GRUPOS MAYORITARIOS COMO A
ORGANIZACIONES MINORITARIAS.

9 D: hA MADRID ERTADO, MicueEL. Los GRANDES PrROBLEMAS NACIONALES
oy. PAG, .
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EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL, COMO LO ES LA DE MEXIcOo, LAS - -
ViAS PACIFICAS SON LOS PROCESOS ELECTORALES., QUE POR CIERTO., REITE
RAMOS, NO SON LA CONSUMACION DE LA DEMOCRACIA, SINO EL INICIO DE -
UN CICLO O EL RECICLAJE DE UN PROCESO INVESTIDO DE CARACTER INSTI-
TUCTONAL. '

EL ALIENTO DEMOCRATICO QUE PREVALECE EN NUESTRO PAfs, ES IMPRESCIN
DIBLE PARA EL MANTENIMIENTO DE UNA PAZ BASADA EN LA CONCORDIA DE ~
LAS CLASES Y DE LOS INDIVIDUOS Y AL MISMO TIEMPO, GARANT{A DE QUE
LA NACION PUEDA ENTREGARSE AL TRABAJO CONSTRUCTIVO Y EL GOBIERNO -
ACRECENTAR Y PROFUNDIZAR SUS EMPENOS DE TRANSFORMACION SOCIAL. ECQ
NOMICA v POLITICA,

LA DEMOCRACIA ES EL UNICO SISTEMA CAPAZ DE CONJUNTAR LIBERTADES.
OPINIONES Y CONSENTIMIENTOS QUE PUEDAN TRANSITAR HACIA CUALQUIER -
RUMBO, PROPONIENDOSE CUALQUIER FIN, USAR CUALQUIER MEDIO DE COMUNL
CACION: PERO TODO A CONDICION DE QUE SE. GENERALICE LA DECISION CON
FORME A UNA LEY DE OBSERVANCIA GENERAL.

PODEMOS RECORRER CUALQUIER CAMINO POR LA VIA DEMOCRATICA, EN CUAL-
QUIER SENTIDO, EN CUALQUIER DIRECCION, CON CUALQUIER PROFUNDIDAD:
PERO CON UNA SOLA LIMITACION: LA LEY DE CARACTER GENERAL VOTADA -
Y OBLIGATORIA PARA TODOS. - ESTO ES DEMOCRACIA. QUEDAR SUJETOS A —-
UNA LEY Y TRATAR A LOS DEMAS COMO NOS GUSTARIA SER TRATADOS,

ELECCIONES: S1 Topos LOS MEXICANOS SOMOS IGUALES, SI TODOS LOS Me-
XICANOS SOMOS LIBRES. TODOS TENEMOS QUE RESOLVER NUESTROS PROBLE -
MAS POR EL UNICO CAMINO RACIONAL QUE LA HUMANIDAD HA ENCONTRADO EN
SU BATALLAR MULTISECULAR: FEL CAMINO DEL SUFRAGIO.

"VoTAR CONSTITUYE UNA PRERROGATIVA Y UNA OBLIGACION DEL CIUDADANG.
EL voTo ES UNIVERSAL. LIBRE., SECRETO Y DIRECTO PARA TODOS LOS CAR-
GOS DE ELECCION POPULAR”,(10)

"CUALQUIER PERSONA QUE ASPIRE A CONDUCIR LOS DESTINOS DE UN PUEBLG
POR LA RUTA DE LA DEMOCRACIA, TIENE QUE IR EN BUSCA DEL APOYO DE -~

(10) Ley FeperaL DE_QRcANIZACIONES PoLfTicas v Procesos ELEcTOrRA ~
LEs. ArTicuro 11. CaptTuro II.
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LOS MIEMBROS DE SU COMUNIDAD PARA LEGITIMARSE A Sf MISMO. LO QUE -
SIGNIFICA LA REALIZACION DE ELECCIOMNES LIBRES Y PERIGDICAS. A TRA-
VES DE LLAS CUALES LA CIUDADAN{A SE CONVIERTE EN AGENTE DEL CAMBIO
Y DE LA TRANSFORMACION socIAL Y poLfTICA”.(11)

QUIEN VOTA QUEDA OBLIGADO POR LO QUE VOTA: PORQUE VOTAR Y RESOLVER
NO ES ESTABLECER UN PRIVILEGIO. SINO UNA OBLIGACION QUE SE GENERAL]L
ZA. Es ESTA LA AUTENTICA DEMOCRACIA: ES DECIR., NO SGLO LLEGAR A -
LAS URNAS Y VOTAR, NO SOLO DECIDIR POR MAYORfA O MINORIA, SINO RE-
SOLVER CON FIRME VOLUNTAD RACIONAL LO QUE REALMENTE SE PRETENDE Y
QUE A TODOS OBLIGA.

EL. DERECHO DE VOTO ES EL. RESULTADO DE UNA LARGA EXPERIENCIA DE UNA
HUMANIDAD QUE A VECES SE HA DESTROZADO PARA TOMAR DECISIONES POLf~
TICAS, MuCHA SANGRE. MUCHA VIOLENCIA. MUCHAS GUERRAS. MUCHOS ENSA
YOS Y MUCHOS FRACASOS HAY DETRAS DE TODO ESTO,

S1 PENSARAMOS Y ESTUVIERAMOS CONCIENTES DE QUE ELEGIR Y VOTAR ES -
UN DERECHO RECIENTEMENTE ADQUIRIDO, TAL VEZ LO VALORAR{AMOS DE ME-
JOR MANERA., POR ELLO, DEBEMOS RECORDAR QUE HASTA ANTES DE LA INDE
PENDENCIA, A LOS MEXICANOS NO NOS CORRESPONDfA EL DERECHO DE OP] -
NAR, SINO DE ACATAR Y OBEDECER; SITUACION QUE NOS MARGINABA Y POS-
TERGABA EN CALIDAD DE SIMPLES ESPECTADORES.

AHORA TODO ES DISTINTO, OPINAR., PARTICIPAR. DECIDIR Y VOTAR ES AL-
GO QUE YA ESTA INMERSO EN NUESTRA VIDA PUBLICA Y EN NUESTRO PROPIO
DESENVOLVIMIENTO PERSONAL, ES DECIR, POSEEMOS CAPACIDAD PARA LA -—
“PARTICIPACION INSTITUCIONAL” (SUFRAGAR): ESTATURA POLITICO-SOCIAL
PARA ASIMILAR, CRITICAR. CONFORMAR E INFLUIR EN LA LLAMADA “PARTI-
CIPACION COTIDIANA” E INCLUSO, RECURSOS IDEOLOGICOS SUFICIENTES PA
RA INCURSIONAR EN LA "PARTICIPACION REVOLUCIONARIA”

ELECCIONES Y DEMOCRACIA SON FORMAS DE VIDA., LA PRIMERA ES UN DERE
CHO PARA MANTENERSE EQUILIBRADO Y LA SEGUNDA PARA PRESERVAR EL - =
EQUILIBRIO, EN MEXICO POSEEMOS ESTAS DOS VIRTUDES QUE NOS HAN - —

11 §§RL1N VALENZUELA., Francfsco. Teor{a v Praxis PoLfTicAa. PAG.
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PERMITIDO VIVIR EN PAZ DENTRO DE LA LIBERTAD. AVANZAR Y PROGRESAR.
ENCAUZARNOS POR LAS V{AS DEL DESARROLLO SOCIAL Y MADURAR poLITICA-
MENTE .

“LA ELECCION ES LA BASE DEL MODELO DEMOCRATICO., ES UN PROCEDIMIEN
TO DE DESIGNACION DE LOS GOBERNANTES OPUESTOS A LA HERENCIA O A LA
CONQUISTA VIOLENTA, QUE SON LOS MEDIOS AUTOCRATICOS. SIN EMBARGO.
LOS LIBERALES DESCONFIARON DURANTE MUCHO TIEMPO DE LA ELECCION, --
PORQUE CONCEDIA UN MEDIO DE ACCION CONSIDERABLE A LAS MASAS POPULA
RES. |A BURGUES{A QUE UTILIZABA LAS ELECCIONES PARA QUITAR EL PO-
DER A LA ARISTOCRACIA, NO QUERfA QUE A ELLA LE FUERA ARREBATADO DE
IDENTICA MANERA”, (12)

LAS ELECCIONES COMPETITIVAS. EN LAS CUALES LOS CIUDADANOS ESCOGEN
ENTRE VARIOS CANDIDATOS. SON LA PIEDRA ANGULAR DE LA DEMOCRACIA. -
S1 ToDOS LOS HOMBRES SON IGUALES Y LIBRES, NINGUNO PUEDE MANDAR A
LOS DEMAS SALVO QUE HAYA SIDO ELEGIDO POR ELLOS PARA HACERLO. Asf
TODO PODER DEBE DESCANSAR EN LA ELECCION,

EL vOoTo ES LA UNICA FORMA AUTENTICA DEL RESOLVER LA TRANSMISION DE
Los PODERES, EN MExico NO EXISTE OTRA ALTERNATIVA LEGITIMA: ES LA
FORMA INSTITUCIONAL PARA RENOVAR LOS PODERES. PARA DARLE EFECTIVI-
DAD AL SUFRAGIO Y TOMAR DECISIONES COLECTIVAS., UNA DE LAS CUALES -
TAL VEZ LA MAS IMPORTANTE, ES NOMBRAR REPRESENTANTES pPoL{TICOS. -
EsTo ES FUNDAMENTAL PARA LA CONTINUIDAD DE LAS ACCIONES GUBERNAMEN
TALES.,

ELECCIONES, DEMOCRACIA, PROCESO ELECTORAL Y SUFRAGIO, SON PRACTICA
MENTE SINONIMOS: UNOS DERIVAN DE OTROS: POR EJEMPLO. FRUTO DE LA -
DEMOCRACIA ES TODO PROCESO ELECTORAL., EL CUAL IMPLICA EL DESARRO -
LLO DEL DEBATE IDEOLOGICO. LA CONTIENDA EN LA QUE L0S CIUDADANOS -
EXPRESAN SU VOLUNTAD POLITICA., CULMINANDO CON EL VOTO.

LAS ELECCIONES NO SON PRECISAMENTE LAS URNAS Y EL VOTO QUE EN - ~-
ELLAS SE DEPOSITA: LAS ELECCIONES ES TODO UN PROCESO REGULADOR QUE
DEFINE LAS REGLAS CONFORME A LAS CUALES SE ESTABLECE LA NATURALEZA

(12) Duvercer MAURIcE. INsTITuciONES PoLfTicAs v DeErecHo ConsTiTu-
cionAL, Phe. 72, -
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DEL. SUFRAGIO: ES DECIR, SE INSTITUYE UN REGIMEN DE PARTIDOS, SE -~
PRECISAN LOS PUESTOS .DE ELECCION POPULAR, SE CONFORMA UNA MECANICA
COMICIAL, SE LEGITIMAN LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA PREPARACION
DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO Y SE OFRECE LA GARANTIA DEL Es
TADO PARA LA TRANSMISION PAC{FICA DEL PODER.

FINALMENTE, TODO PROCESO O SISTEMA ELECTORAL., DEBE REUNIR DIVERSAS
CUALIDADES A FIN DE OBJETIVAR LOS IDEALES DEMOCRATICOS. EN PRIMER -
LUGAR, DEBE POSEER UNIVERSALIDAD, ES DECIR QUE POSTULE. EL SUFRAGIO
GENERAL Y NO HAGA DISTINCIONES; DEBE CONTENER JUSTICIA PARA QUE TO
DOS LOS PROTAGONISTAS VEAN RESPETADOS SUS DERECHOS: DEBE CONTENER
SEGURIDAD JURIDICA. PARA QUE LAS REGLAS DEL JUEGO WO SE IMPROVISEN
Y TENGAN FUNDAMENTO LEGAL: DEBE ACATAR TOLERANCIA. A FIN DE QUE --
PARTICIPEN TODAS LAS CORRIENTES E INTERESES QUE CONFORMAN EL PLURL
PARTIDISMO! DEBE OFRECER CLARIDAD, MEDIANTE LA NITIDEZ Y SENCILLEZ
PARA FAVORECER Y AMPLIAR LA PARTICIPACION POLITICA: DEBE DISTR]L --
BUIR PUBLICIDAD. PARA QUE SE CONOZCA Y SE ANALICE POR TODOS LOS --
ELECTORES E INFLUYA EN LA DISMINUCION DEL AUSENTISMO O ABSTENCIOD -
NisMO, POR OLTIMO, DEBE GARANTIZAR EFECTIVIDAD., A FIN DE LIGITL -
MAR EL PROCESO Y EVITAR DESACUERDOS O IMPUGNACIONES QUE NORMALMEN"
TE SE DERIVAN DE LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES.

3.4 COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE EN MATERIA ELECTORAL:

TRADICIONALMENTE SE HA SOSTENIDO QUE ES UN ERROR DEL SISTEMA MEXI-
CANO, EL QUE SEAN LOS PRESUNTOS DIPUTADOS Y SENADORES QUIENES CALL
FIQUEN SUS PROPIAS ELECCIONES Y SE EXTIENDAN SUS CONSTANCIAS DE --
TRIUNFO. LA CRITICA TIENE SU RAfZ EN EL PRINCIPIO DE QUE., COMO ~--
sON MAS Los DipuTapos ELECTOs DEL P.R:I.. ESTOS SE UNEN., SE ALIAN
Y SE DEFIENDEN MUTUAMENTE. EN VIRTUD DE QUE ABRAZAN LA MISMA BANDE
RA Y SON CORRELIGIONARIOS DE UNA CAUSA COMUN,

SIN EMBARGO. EL ATAQUE NO TIENE RAZON DE SER. SOBRE TODO POR LO --
QUE SE REFIERE A LA REFORMA PoLiTIca DE 1977, YA QUE DEJO CLARAMEN
TE ASENTADO UN NUEVO SISTEMA PARA DARLE CREDIBILIDAD AL PROCESO DE
CALIFICACION DE ELECCIONES.
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EN LA REFORMA MENCIONADA, SE DISPUSO QUE PARA CALIFICAR LAS ELEC -
CIONES, DE L0s 400 preEsunTos DiPUTADOS QUE INTEGRARIAN LA CAMARA -
100 rForMarian EL CoLEGIO ELECTORAL PARA REVISAR, ESTUDIAR Y EN SU
CASO ENTREGAR LAS CREDENCIALES DE MAYORfA. PARA SELECCIONAR A - -
esTos 100, seE eLEcIrR{AN 60 DE maYorfA v 40 DE LOS PARTIDOS MINORI-
TARIOS QUE HUBIESEN OBTENIDO MAYOR NUMERO DE VOTOS.

EsTA DISPOSICION, COMO SE PUEDE APRECIAR., CONCEDIO UNA SOBREREPRE-~
SENTACION A LAS MINORfAS CON RELACION A LAS MAYORIAS: ES DECIR, -~
QuE DE 300 DipuTaDOs DE MAYOR{A SE ESCOGERIAN 60 vy. pE 100 ELEcTOS
POR REPRESENTACION PROPORCIONAL, U40: DE LO QuUE REsuLTA un 207 v —
407 RESPECTIVAMENTE, OTORGANDOSE ASf A LAS MINORIAS, MAYOR -POSIBI-
LIDAD DE PARTICIPACION EN EL JUEGD IDEOLOGICO DE LA CALIFICACION -
DE ELECCIONES,

TAMBIEN, SE ESTABLECIO UN RECURSO. EL DE RECLAMACION., CONSISTENTE

EN OBJETAR LOS DICTAMENES DEL COLEGIO ELECTORAL., CUANDO ESTE EML -
TIERA RESOLUCIONES ADUCIENDO QUE HUBO VIOLACION DEL vOTO PUBLICO ©
ANOMALIAS EN EL PROCESO ELECTORAL. DE AHf QUE QUIEN RESULTARA O -
SE SINTIERA AGRAVIADO POR LAS DECISIONES DE UNA PRIMERA INSTANCIA,
PODIA INTERPONER UN RECURSO DE RECLAMACION ANTE LA SupreMA CORTE -
DE JusTicIA DE LA NACION., ORGANISMO QUE DEBIA INTERVENIR Y DETERM]L
NAR A FAVOR O EN CONTRA RESPECTO AL FALLO INICIAL DEL CoLeclo ELEC
TORAL,

PERO S1 ANAL1ZAMOS DETENIDAMENTE LA REFOrRMA PoLiTicA, ESPECiFICA -
MENTE LO RELATIVO AL PARRAFO CuAarRTO DEL ARrRTicurLo 60 CoNSTITUCIONAL
QUE A LA LETRA DICE: “S1 LA SupreEMA CORTE DE JUSTICIA CONSIDERA -
QUE SE COMETIERON VIOLACIONES SUSTANCIALES EN EL DESARROLLO DEL ~-
PROCESO ELECTORAL O EN LA CALIFICACION MISMA, LO HARA DEL CONOCL -
MIENTC DE DIcHA CAMARA PARA QUE EMITA NUEVA RESOLUCION., MISMA QUE
TENDRA EL CARACTER DE DEFINITIVA E INATACABLE”, SE DESPRENDE QUE ~
LOS FALLOS DEL TRIBUNAL NO SON DEFINITIVOS.

De AHf que £L CoLecio ErLeEcTORAL O LA CAMARA YA CONSTITUIDA PODR{AN
APEGARSE O NO A LA DECLARACION DE LA SuprReMA CoRTE DE JUSTICIA, DE

MOSTRANDOSE ASf, LA INEFICACIA PARCIAL O TOTAL DEL RECURSO DE RE -
CLAMACION.
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COLEGIO ELECTORAL: LA INsTAURACION DEL CoLeclo ELECTORAL. cuvos IN
TEGRANTES LLEVAN A CABO LA AUTOCALIFICACION DE LAS ELECCIONES. ES
UN AVANCE DE NUESTRO SISTEMA POL{TICO. QUE SI BIEN ES CIERTO NO ES
PERFECTO., LA HISTORIA NOS HA DEMOSTRADO QUE ES PERFECTIBLE.

¢QUIEN HACE LAS ELECCIONES? - EL GOBIERNOC. CIERTO, PERO ES EL Gg -
BIERNO LEGALMENTE CONSTITUIDO, QUIEN POSEE LOS ELEMENTOS, INGRE --
DIENTES Y MECANISMOS NECESARIOS PARA HACER FRENTE A LAS GRANDES NE
CESIDADES QUE UN PROCESO ELECTORAL LLEVA IMPLICITO Y EL GOBIERNO -
EMANA DEL PUEBLO Y EN EL PUEBLO RESIDE LA SOBERAN{fA NACIONAL,

LOUTEN CALIFICA LAS ELECCIONES? - CL FUEBLO. <¢POR QUE?,  PORQUE -
EL PUEBLO ESTA REPRESENTADO POR L0S DIPUTADOS. QUE AUNQUE SE CRITL
QUE QUE SON AL MISMO TIEMPO JUEZ Y PARTE. SON LOS OUNICOS QUE PUE -
DEN Y DEBEN SANCIONAR LA REGULARIDAD O IRREGULARIDAD DE UN PROCESO
POLITICO ELECTORAL.

MucHO SE HA DICHO Y SE HA ESCRITO Y AS{ LO HEMOS ANOTADO EN CAPfTU
LOS PRECEDENTES., QUE BAJO EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES Y
DE FUNCIONES., UNOS DEBEN DICTAR LAS LEYES. OTROS DEBEN EJECUTARLAS
Y OTROS MAS JUUZGARAN SU VIGENCIA.

En EL caso pet CoLEGIO ELECTORAL. NO-SE TRATA DE VOTAR LEYES, NI =
DE JUZGAR LEYES., MUCHO MENOS EJECUTARLAS. SE TRATA SIMPLEMENTE DE
CALIFICAR LA VALIDEZ 0 INVALIDEZ DE UNA JORNADA POLITICA BAJO LA -
SUSTENTACION DE UN ORDENAMIENTO, QUE PODR{AMOS JUSTIFICAR COMO NOR
MA Y COMO TAL. COMPETE A UN DETERMINADO PODER INTERPRETAR LA APLI-
CACION DEL ORDEN JURIDICO.

PERO ALGO MUY DISTINTO ES EL ORDEN JUR{DICO AL ORDEN POLITICO. AUN
QUE PERMANEZCAN ESTRECHAMENTE VINCULADOS (UNO ES DE FONDO Y OTRO -
ES DE PROCEDIMIENTO). DE AHI QUE SEAN 1.0S PROPIOS DIPUTADOS., LA -
CAMARA MISMA. ERIGIDA EN GRAN COLEGIO ELECTORAL, COMO CORRESPONDE
A UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA. QUIEN RESUELVA EL ENFRENTAMIENTO DE --
OPINIONES, AS{ COMO LA OPOSICION DE INTERESES SURGIDOS DE UNA Sg -
CIEDAD PLURAL.,
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ToDos LOS PROBLEMAS QUE ATANEN A UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA PUEDEN -
SER RESUELTOS SIEMPRE Y CUANDO SE RESPETEN LOS PRINCIPIOS DE IGUAL
DAD, EQUIDAD Y JUSTICIA, QUE SON LA CONDICION MISMA DE NUESTRA LI1-
BERTAD., ES ESTA PARTICULARIDAD, LA QUE SIEMPRE OBSERVA EL COLEGIO
ELECTORAL. SIN NECESIDAD DE QUE SUS DICTAMENES PASEN A UNA INSTAN-
CIA SUPERIOR, O DE QUE EL RECURRENTE SE VEA EN LA OBLIGACION DE --
CONVERTIR UN PROBLEMA POLITICO EN PROBLEMA JURIDICO, O VICEVERSA.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA: Er ArTicuLo 97 peE LA ConstiTucién Porf-
TICA REFORMADA EN DICIEMBRE DE 1977, EN su PARRAFO CUARTO ESTABLE-
cz: "La Suerema CoRTE DE JUSTICIA ESTA FACULTADA PARA PRACTICAR -
DE OFICIO LA AVERIGUACION DE UN HECHO O HECHOS QUE CONSTITUYAN LA

VIOLACION DEL VOTO PUBLICO, PERO SOLO EN LOS CASOS EN QUE A SU JUL
C10 PUDIERA PONERSE EN DUDA LA LEGALIDAD DE TODO EL PROCESO DE - -
ELECCION DE ALGUNO DE L0S PODERES DE LA UNION. Los RESULTADOS DE

LA INVESTIGACION SE HARAN. LLEGAR OPORTUNAMENTE A LOS ORGANOS COMPE
TENTES" . ‘

ESTE PRECEPTO. EN ADICION AL ArRTicuLo 60 QuUE YA VIMOS POR SEPARADO
ES DECIR. LA EXISTENCIA DEL RECURSO DE RECLAMACION PARA IMPUGNAR -
LA CALIFICACION DEL CoLeG10 ELECTORAL. CONSTITUYERON EN CIERTA FOR
MA SALVAGUARDA Y GARANTIA AL VOTO PUBLICO.

EL EJERCICIO DE ESTA FACULTAD LIMITABA A LA SuprRemA CORTE DE JusTL
CIA SOLO AL EXAMEN DE LA LEGALIDAD DE LA ELECCION Y LA RESOLUCION
QUE DE ELLA EMANARA, NO IMPLICABA UN CUESTIONAMIENTO A LA INVESTI-
DURA DE LOS INTEGRANTES DE LOS OTRCS DOS PODERES, N1 FUE BASE PARA
ANALIZAR LA COMPETENCIA DE ORIGEN DE LOS MISMOS.

No st TRATABA DE QUE LA SuPREMA CORTE APARECIERA CONVERTIDA EN UN
SIMPLE O TRASCENDENTAL ORGANO DE ANULACION, (EN CASO DE CONSTATAR
LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES EN EL PROCESO ELECTORAL), SINO --
QUE sU INTERVENFION SE CONCRETABA AL ESCLARECIMIENTO DE POSIBLES -
VIOLACIONES, LO CUAL SE HARfA DEL CONOCIMIENTO DE LOS ORGANOGS ELEC
TORALES COMPETENTES PARA QUE EN CONSECUENCIA PROCEDIERAN.

ESTA NUEVA ATRIBUCION., A NUESTRO JUICIO, SIGNFICABA LA INGERENCIA -
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DE UN PODER EN LOS ASUNTOS DE OTRO: NO OBSTANTE QUE GUARDABA EL —-
EQUILIBRIO DE LOS PopeRes FEDERALES COMO UN MEDIO DE CONTROL HORI-
ZONTAL CON EL OBJETO DE PRESERVAR EL ORDEN INSTITUCIONAL,

SIN EMBARGO, LA FUNCIONALIAD NO TEN{A GRAN TRASCENDENCIA., YA QUE -
LA SurrReMA CORTE UNICAMENTE ANALIZABA, ESTUDIABA Y EXAMINABA., PERO
NO DECIDfA CON CARACTER DEFINITIVO, LO QUE VEN{A A MINIMIZAR EN - -
CIERTA FORMA SU TRASCENDENCIA DE FUNCIONES.,

ALBUNOS PARTIDOS PoOLITICOS HICIERON USO DEL DERECHO DE RECLAMACION
Y PRESENTARON SUS CASOS A LA SuprReMA CORTE., PERO GRAN NUMERO DE EX
PEDIENTES FUERON RECHAZADOS EN .VIRTUD DE QUE CARECIAN DE LOS ELE -
MENTOS NECESARIOS coNTEMpLADOS EN LA L.F.0.P.P.E. vy TampPoco sE - -
AJUSTABAN A LOS PLAZOS Y TERMINOS QUE EXIGiA EL ORDENAMIENTO.

DE ESTA FORMA, PODEMOS CONCLUIR QUE LA SUPREMA CORTE CUMPLIO SU PA
PEL EN FORMA INTRASCENDENTE Y QUE LAS FACULTADES QUE LE CONCEDIA -
LA CONSTITUCION EN MATERIA POLITICO-JURIDICA DISTABAN MUCHO DE SER -
FUNCIONES VERDADERAMENTE JURISDICCIONALES.,

3.5 REPERCUSION ESTATAL Y MUNICIPAL:

De Acuerpo coN LA RerormA PoriTica pE 1977, ta ConsTITUCION FEDE -
RAL ESTABLECIA QUE EN TODAS LAS LEGISLATURAS LOCALES DEBERIA CREAR
SE UN SISTEMA PARA QUE EXISTIERAN DIPuTADOS DE MinNOrRfAS. Y Asf SE
HI1ZO., LOGRANDOSE CON ELLO EL FORTALECIMIENTO DE LAS LIBERTADES Y -
DE LAS OPCIONES DEMOCRATICAS,

TAMBIEN, SE DISPUSO QUE LOS AYUNTAMIENTOS DE AQUELLOS Municipios ~
QUE CONTARAN CON UNA POBLACION MAYOR DE 300 MIL HABITANTES., TEN --
DRIA QUE ELEGIRSE POR EL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL., -
LA MEDIDA FUE ADOPTADA Y SE LLEVO A CABO EN 36 MuNIcCIP10S DE LOS -
2.377 EXISTENTES EN EL Pafs: PERO MAS TARDE EN 1983, LA REPRESENTA
CI6N PROPORCIONAL SE AMPLIG PARA TODOS LOS Municipios peEL Pals, --
cON MOTIVO DE LAS RerorMas ConsTiTucionNaLEs AL ArTicuro 115, prg -
PUESTAS POR EL PRESIDENTE MIgUEL DE tA MADRID.

Por OTRO LADO, LA OPOSICION PROPONfA EN AQUEL ENTONCES REFORMAS A
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Los ArRTicuros 56, 57 v 58 pe LA ConsTITuCcION PoL{TICA PARA ESTABLE
CER UN_PROCEDIMIENTO A FIN DE FACILITAR LA INTEGRACION DEL SENADO
coN SENADORES DE MINORIA.

ESTE ULTIMO MECANISMO NO LLEGO A CRISTALIZARSE: NO OBSTANTE QUE A

MEDIADOS DEL REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID, SE LLEVO A CABO UNA -
PROFUNDA CONSULTA A NIVEL NACIONAL., EN LA QUE PARTICIPARON TODAS -
LAS CORRIENTES IDEOLOGICAS EN FOROS ABIERTOS PARA ESTUDIAR, ANALI-

ZAR Y DISCUTIR LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE INSTAURACION DEL
SISTEMA. '

CABE SEMALAR QUE LAS CONSULTAS FUERON EXHAUSTIVAS, EMPRENDIDAS Y -
COORDINADAS POR EL PROPIO SENADO DE LA REPUBLICA, CUYAS COMISIONES
RECORRIERON PALMO A PALMO EL TERRITORIO NACIONAL Y A LAS QUE TUVIE
RON ACCESO LAS MAS DISTINGUIDAS PERSONALIDADES POLITICAS., SOCIALES
ACADEMICAS Y CULTURALES REPRESENTADAS POR HOMBRES, MUJERES Y JOVE-
NES DE ALTA Y PROBADA ESTATURA INTELECTUAL.

LAs ESTADISTICAS ARROJARON UNA APABULLANTE NEGATIVA DE LA POSIBILL
DAD CONSTITUCIONAL DE ACREDITAR SENADORES DE MinoRfA. A NUESTRO -
JUICIO, EL PLURALISMO POLITICO REPRESENTADO EN EL SENADO DE LA RE-
PUBLICA HABRIA DE SIGNIFICAR UN PERFECCIONAMIENTO DEMOCRATICO., --—
Nos ATREVEMOS A DECIR., INCLUSO. QUE LOS PARTIDOS MINORITARIOS RE -
PRESENTADOS EN EL SENADO. EN NADA LESIONAR{AN LOS INTERESES DEL --
PARTIDO DOMINANTE (P.R.I.): POR EL CONTRARIO., SE ABRIR{AN MAYORES
CAUCES DE PARTICIPACION Y LA CONCIENCIA poLfTIicA AMPLIARIA su cam-
PO DE ACCION. '

RECORDEMOS QUE SI QUEREMOS VIVIR EN LIBERTAD, TENEMOS QUE ADMITIR
LA PLURALIDAD Y LA POSIBILIDAD DE RESOLVER LAS CONTRADICCIONES ME-
DIANTE LA MARCHA DINAMICA DE LA SOCIEDAD., EN 1977, conN LA REFORMA
PoLITICA. SE ESTABA DEMOSTRANDO MADUREZ DEMOCRATICA Y SE ACEPTABAN
LAS CARACTERESTICAS DE NUESTRA SOCIEDAD COMO IRREGULAR, DISTINTA Y
DiIS{MBOLLA. PORQUE EN REALIDAD VIVIiAMOS Y SEGUIMOS VIVIENDO EN UNA
SOCIEDAD PLURAL.,

FEDERALISMO: CONSTITUCIONALMENTE, ESTAMOS ORGANIZADOS EN UN REGIMEN
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FEDERAL, La CARTA MagNA DE 1824, pEcRETO Que: “La NacioN Mexica-
NA ADOPTA PARA SU GOBIERNO LA FORMA DE REPUBLICA REPRESENTATIVA, -
POPULAR ¥ FEDERAL”, EL CONSTITUYENTE DEL 24, NO H1ZO SINO DAR FOR
MA A UNA REALIDAD SOCIAL EN LA QUE SE CONVIVIA UNA VOCACION A LA -

UNIDAD NACIONAL Y PREVALECIAN SENTIMIENTOS REGIONALES FUERTEMENTE
ARRAIGADOS.

SE INSTITUYO ASf EL FEDERALISMO, QUE SUPERO LOS MOVIMIENTOS SEPARA
TISTAS Y FINCO EL PACTO QUE DIO UNIDAD A LA REPOBLICA Y PERMITIO =
ASEGURAR SU EXISTENCIA. SIN EMBARGO, PERSISTIERON LOS INTENTOS --
CENTRALIZADORES AUSPICIADOS POR LAS FUERZAS COLONIALES Y DURANTE -
MUCHOS AfOS DE LUCHA. tA FORMULA QUE PREVALECIO FRENTE A LA AUTQ -
" CRACIA., FUE EL FEDERALISMO. FINALMENTE, cON LA CONSTITUCION DE -~

1857. sE OBTUVO UN TRIUNFO DEFINITIVO PARA EL PRINCIPIO DE LA DES-
CENTRALIZACION POLITICA,

TREINTA ANOS DE DICTADURA HICIERON NUGATORIO EL SISTEMA FEDERAL. -
PERO LA CONSTITUCION DE 1917 RESTABLECIO SU VIGENCIA. Asf, LOS OB
JETIVOS ORIGINALES SIGUIERON SIENDO VALIDOS: ES DECIR., LA DESCEN -
TRALIZACION POLITICA, LIBERTADES LOCALES, IDIOSINCRASIA REGIONAL Y
ESTRECHA UNION DE LOS ESTADOS EN PERMANENTE LAZO FEDERAL.

EL sisTEMA MEXICANO RELATIVO A LA DIVISION DE COMPETENCIAS., ESTA -
DEFINIDO EN EL ARTicuLo 24 CONSTITUCIONAL QUE CONSIGNA: "LAS FA -
CULTADES QUE NO ESTEN EXPRESAMENTE CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITY --
CION A LOS FUNCIONARIOS FEDERALES., SE ENTIENDEN RESERVADAS A LOS -
EsTAapos”. ESTE CRITERIO FORTALECE A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS POR
QUE PRESERVA PARA ELLAS TODAS AQUELLAS MATERIAS QUE NO HAN SIDO ~-
CONSIDERADAS POR LA UNION COMO ASUNTOS DE INTERES GENERAL.

LA INSTAURACION DEL SisTEMA FEDERAL NO SE PRODUJO EN MExico UNIca-
MENTE POR LA 'UNION DE ESTADOS PREVIAMENTE INDEPENDIENTES. YA QUE -
PARA NOSOTROS, EL FEDERALISMO ES UNA DECISION DESCENTRALIZADORA —-
DEL PODER Y LA RIQUEZA, QUE PERMITE EL DESENVOLVIMIENTO AUTONOMO -
Y EQUITATIVO, INCLUSO DE LAS REGIONES MAS APARTADAS. EL PROPOSITO
CONSISTE EN LOGRAR EL LIBRE JUEGO DE LOS PROCESOS SOCIALES EN CADA
REGION. SIN QUE ESTAS TENGAN QUE PERMANECER ATADAS AL CENTRO DE --
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GRAVEDAD QUE SIEMPRE HA sIDo LA Crupap pe MExico.

S1 MEx1co DECIDIO CONVERTIRSE EN ESTADOS FEDERADOS., FUE PRECISAMEN
TE PARA MANTENER LA UNIDAD., PORQUE ES LA UNIDAD LA QUE HA SALVADO.
RESGUARDA Y DEFIENDE A NUESTRO PAfs. EN CASO DE NO HABER TENIDO -
UNA CONSTITUCION Y LA VOLUNTAD DE SER UNICOS Y ESTAR UNIDOS, DES -
PUES DE LA INDEPENDENCIA. EL TERRITORIO SE HUBIESE QUEBRADO EN MU~
CHOS PEQUENOS EsTADOS Y SERIAMOS TAN DISPERSOS COMO ES AHORA CEN -
TROAMERICA., GRACIAS A UN PACTO., EL PAcTO FEDERAL. MEXICO ES AHORA
UNA ENORME Y, PORQUE NO DECIRLO. PODEROSA NACION. LO QUE UNA PAR-
TE DE L.A REPUBLICA NO PUEDE HACER. LA OTRA LO PUEDE HACER.

LA UNIDAD DE PROPASITOS. DE SOLIDARIDAD NACIGWNAL PARA CONSTITUIR -
UN GOBIERNC., ESTA FUNDADA EN LA REPRESENTACION POLITICA, EN LA FE
REPUBLICANA. EN LA DEMOCRACIA Y EN EL FeEDErALISMO, TAMBIEN. EN LA
DivisiON DE PODERES. COMO EXPRESION DEL EJERCICIO DE LA SOBERAN{A
POPULAR A TRAVES DE LAS INSTITUCIONES. LA Division DE PODERES, cQ
MO YA LO HEMOS ANOTADO EN EL PRIMER CAPfTULO, FORMA PARTE DEL - -~
“GRAN PAQUETE” DE INSTITUCIONES QUE HEMOS IMPORTADO. PERC A LAS ==
QUE SE LES HA 1DO INTRODUCIENDO LAS MODALIDADES PECULIARES DE NUES
TRA IDIOSINCRASIA., AL EXTREMO DE QUE AHORA SE SIENTE LA NECESIDAD
DE DAR PASOS ADELANTE EN SU INSTITUCIONALIDAD,

EL PAacTo FEDERAL. NO OTORGA REALMENTE SOBERANIA A L0s EsTaDos., si-
NO AUTONOMIA E INDEPENDENCIA., ACEPTANDO LA POSIBILIDAD DE QUE MExL
CO SEA DIFERENTE EN CIERTAS AREAS. PERO UNIDAS EN (.0 FUNDAMENTAL.
EN LO ESENCIAL., INCORPORADAS PLENAMENTE AL ToDO DE LA REPUBLICA,
MUCHO SE HA DICHO Y ELLO ES CIERTO. QUE LO QUE NO SE ENRAIZA EN LA
PROVINCIA, NO FRUCTIFICA EN LA NACION., AL RESPECTO., TODO “EsTabo
ES RESPONSABLE DEL ORDEN., LA JUSTICIA Y EL BIEN COMUN DE LA SOCIE-
DAD QUE INTEGRA SU JURISDICCION., PARA ELLO DEBE CREAR Y MANTEMER
AL DIA UN ORDENAMIENTO JURIDICO JUSTO Y EFICAZ”(13). LO QUE HABRA
DE REPERCUTIR EN EL RESTO DE LOS AMBITOS TERRITORIALES DEL Pafs.

AL CABO DE CIENTO SESENTA Y TRES AROS. EL FEDERALISMO HA COBRADO -

(13) GonzALEz UriBE. HEcTOR., TEORfA PoriTica. PAc. 371.
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UN SENTIDO POLITICO, UNA PROYECCION SOCIAL Y UNA PLATAFORMA ECONO-
MICA MUY DISTINTA A LA DE SUS ORIGENES, AHORA. ES EVIDENTE LA TEN
DENCIA AL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO FEDERAL., COMO UN RECURSO DE -
PRESERVACION NACIONAL FRENTE A UN MUNDO CADA VEZ MAS COMPLEJO Y --
CONFLICTIVO. AL MISMO TIEMPO. LAS NECESIDADES HISTORICAS., CREADAS
POR EL SUBDESARROLLO QUE POR SIGLOS PESO Y SIGUE PESANDO SOBRE ME-
XI1CO., HAN OBLIGADO A ADOPTAR FORMULAS POLITICAS Y ECONOMICAS A FIN
DE IMPULSAR Y FORTALECER EL FEDERALISMO.

SOLO ASI. REVIVIFICANDO EL FEDERALISMO, ESTE PUEDE ENTREGAR CADA -
VEZ MAS SUS MEJORES FRUTOS; ES DECIR, PERFECCIONAMIENTO EN LA DIvi
SION DE PODERES. PERFECCIONAMIENTO EN LA Divisi6n DE FUNCIONES, --
QUE VALE TANTO COMO UNA FORMULA DE REPARTO DE RESPONSABILIDADES. -
DERECHOS Y OBLIGACIONES.

EL FEDERALISMO ES TAMBIEN SALVAGUARDIA DE LA INTEGRIDAD NACIONAL.
EN UN MUNDO CONVULSIONADO Y DE CRECIENTES PRETENSIONES HEGEMONICAS
POR PARTE DE LAS GRANDES POTENCIAS, MEXICO NO PUEDE NI DEBE DEBILL
TAR SU COHESION INTERNA., As{ EL REZAGO DE UNA ENTIDAD FRENTE AL -
PROGRESO DE LAS QUE FUERON DOTADAS POR LA NATURALEZA DE MEJORES ME
DIOS PARA CONDUCIR A SENTIMIENTOS DISGREGADORES DE LA SOLIDARIDAD
NACIONAL, NO DEBE DE SIGNIFICAR DEBILITAMIENTO O MARGINACION EN --
FUNCION A LAS POTENCIALIDADES O EN TORNO AL PacTo. LA FEDERACION
DEBE DE CUMPLIR LA MISION DE MANTENER UNIDOS SIEMPRE A LOS DESL --
GUALES Y LUCHAR CONTRA LOS FUNDAMENTOS QUE HACEN O PRODUCEN ESA DE
SIGUALDAD: DEBE DE CREAR LA UNIDAD DE UN DESTINO COMUN PRESERVADO
CON EL ESFUERZO DE TODOS.

“LA HISTORIA NOS HA DEMOSTRADO QUE LAS RAICES DEL FEDERALISMO CA -
LAN PROFUNDO EN EL SUELO DE MEXICO: PERC ES UN SISTEMA DE VIDA QUE
EN SU DINAMICA INTERNA DEMANDA ATENCION ESMERADA. ACTUALIZACION Y
PERFECCIONAMIENTO, EL FEDERALISMO. PARA TENER VIGENCIA Y NO QUE -
DAR REDUCIDO A UN CONCEPTO DE RAPIDO ENVEJECIMIENTO., EXIGE QUE CIR
CULEN POR LAS ARTERIAS DE LA NACION, EN AMBOS SENTIDOS LOS NUTRIEN
TES QUE SOSTIENEN A LAS PARTES Y AL CONJunTO” (14).

(14) V INFORME _DE_ GOBIERNO DEL ArR@. GUILLERMO RoSSELL. PACHUCA, -
HipaLco. 1986,
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LA MEJOR FORMULA PARA FORTALECER EL PACTO FEDERAL. ES ACRECENTAR -
LOS RECURSOS POLITICOS Y ECONOMICOS DE LOS ESTADOS Y PREFERENTEMEN
TE LOS QUE ATAREN A LOS MUNICIPIOS., PORQUE LA ACTIVIDAD QUE DES --
PLIEGA EL FEDERALISMO NO SE ORIENTA A INCREMENTAR EL. PODER CENTRAL
SINO A VIGORIZAR DE MANERA EFECTIVA Y REAL EL PODER DE LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS Y POR ENDE DE L0S AYUNTAMIENTOS.

DeE LO ANTERIOR., POLITICAMENTE SE DESPRENDE QUE CON MOTIVO DE LAS -
REFORMAS ELECTORALES DE 1977. LA FEDERACION INYECTO UNA VIGORIZA -
CION DEMOCRATICA A EsTADOS Y MUNICIPIOS DESDE EL PUNTO DE VISTA ~--
“PacTo FEDERAL"” Y COMO CONSECUENCIA, PROPICIO UNA PROFUNDA MODIFI-
CACION EN LA LEGISLACION ELECTORAL DE LOs EsTAapos v Municipios.

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL ELECTORAL: A FIN DE PROPICIAR UN MAYOR -
PLURALISMO EN LA COMPOSICION DE LOS CONGRESOS ESTATALES. COMO YA
L0 SENALAMOS, RESULTO NECESARIO ADICIONAR EN SU PARTE FINAL AL Ar-
TicurLo 115 pe (A CONSTITUCION. ESTABLECIENDO UN SISTEMA DE ELEC --—
CION EN EL CUAL., SIN QUE DEJARA DE DOMINAR LA ELECCION MAYORITARIA
SE PERMITIERA EL ACCESO DE Los DipuTApos. DE MinNOoRfA.  ASIMISMO, SE
INTRODUJO EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LAS ELEC-
CIONES DE REGIDORES Y SINDICOS DE AYUNTAMIENTOS EN LOS TERMINOS -
YA ANOTADOS EN PAGINAS PRECEDENTES.

EsTA ULTIMA REFORMA, SE JUSTIFICABA EN El. ENTENDIDO DE QUE SON LOS
ORGANOS DE GOBIERNO MUNICIPALES LOS QUE APARECEN MAS VINCULADOS. -
EN SU EJERCICIO DIARIO A LOS MABITANTES DE CADA COMUNIDAD: POR - -
ELLO FUE PRECISO CONFERIR A LOS AYUNTAMIENTOS LAS CONDICIONES QUE

HICIERAN POSIBLE UN MAS ALTO GRADO DE CONSENSO ENTRE GOBERNANTE Y

GOBERNADOS,

A PARTIR DE 1979, PRIMER ANO EN QUE SE APLICO LA REFORMA PoLiTica,
LAS LUCHAS EN EL TERRENO ELECTORAL (LOCAL Y REGIONAL) ADQUIRIERON

GRAN SIGNIFICACION. ANTERIORMENTE. EL INTERES DE LA CIUDADAN{A EN
GENERAL, SE RESTRINGIA EXCLUSIVAMENTE AL RELEVO PRESIDENCIAL: PERO
EN 1979, AUMENTO EL INTERES POR LAS ELECCIONES DE LEGISLADORES Y -
DE PrREsIDENTES MUNICIPALES,
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LA REFORMA NO INTENTABA FORTALECER AL MUNICIPIO DESDE EL PUNTO DE
VISTA ECONOMICO. SINO FORTALECERLO DEMOCRATICAMENTE: PERO NO OBS -
TANTE {AS POSIBILIDADES DE PARTICIPACION QUE SE ABRIERON, LOS PAR-
TIDOS MINORITARIOS NO APROVECHARON LA COYUNTURA POLITICA TAL Y cO-
MO SE ESPERABA. ESTE AUSENTISMO PARTIDISTA EN LA LUCHA POR EL PO-
DER MUNICIPAL, SE DERIQ A DIVERSAS CAUSAS QUE SERfA INTERESANTE --
ANOTAR ..

QuizA LA MAS IMPORTANTE DE ELLAS OBEDECI® A LA ESCASEZ HACENDARILA

DE Los Mumicrpros (1976-1382) pARA HACER FRENTE A LOS REGQUEREMIER-
T0S Y NECESIDADES DEL PUEBLO Y SUS DEMARCACIONES. E8 DECIR,. CARE—
CIAN, DE PRESUPUESTO DECOROSO O SUFLCIENTE PARA ATENDER RECLAMOS Y

DEMANDAS. DE TAL MANERA QUE SI UN PARTIDO' MINORITARIO OBTUVIERA EL
TRIUUNFO EN LOS COMICLOS, DURANTE EL. EJERCICIC CCHITITUDTONAL NO' sl
BLESE PODIDO: ATENDER A FONDOQ LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN. CAMPE —
A,

AL RESPECTO. CITAREMOS ALGUNOS EJEMPLOS ILUSTRATIVOS QUE JUSTIFICAN
EL. PORQUE. DE. LA. POSTURA. DE LA MAYOR!A DE LOS PARTIDOS MINORITARIOS
FRENTE A. LA LIMITACION: DE. RECURSOS MUNICIPALES .,

"En: 18975, EL GOBIERNO® FEDERAL. DESTING B04: MILLONES' DE PESOS: PARA: ~
DESARROLLO MUNICIPAL: PERO‘ ESTA CANTIDAD SOGLO FAVORECIO A. L0S EsTa:
Dos DE VErACRUZ, MExico v QurnTana Roo. En 1980, vA: FEDERACTION! -=
DISTRIBUYO 18 MIL MILLONES DE PESOS: A LAS 31 ENTIDADES DEL PAfs Pa
RA FORTALECER. AL. MUNTCIPIO, MIENTRAS QUE EL DISTRITO FEDERAL RECIL—
BI1O 55 MIL MILLONES DE PESO0S” . (15)

OTRO EJEMPLO CONCRETO QUE CITA EL AUTOR: ALVARO ARREOLA. ES EL. SUCE
DIDO EN EL EsTapo pE MExico, DONDE EN 1980 SE RECIBIERON POR PARTE.
DE LA FEDERACION 2 MIL MILLONES DE PESOS PARA APOYO MUNICIPAL., DE

LOS CUALES, EL 58% SE DESTING TAN S6LO A cInNco Municipios (NAucAL-
panN. Toruca, EcaTepec. NEZAHUALCOYOTL Y TLALNEPANTLA), DE TAL. FOR-
ma aue 70 Municirios DEL EsTapo pe MExico DIsPONIAN APENAS DE ME -
NOS DE 3 MILLONES DE PESOS ANUALES CADA UNO Y Los 46 Municipios --

(15) AvaLa ARREOLA. ALvArO., ELeccioNeEs MunicipaLes. PhAa., 331.
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RESTANTES MANEJARON PRESUPUESTOS QUE FLUCTUABAN ENTRE Los 600 mrIL
vy Los 900 MIL PESOS ANUALES, ES DECIR, LA GRAN MAYORIA (967%) peE --
tos 121 MunicIPiOS RECIBIG sOLO EL 427 DEL PRESUPUESTO ESTATAL,

o
“0TRO EJEMPLO SINGULAR LO CONSTITUYE EL CASO DE OAXACA. DONDE EN -
1981 Exi1sTiAN MUNICIPIOS QUE RECIBfAN UN PRESUPUESTO DE APENAS 600
PESOS ANUALES”, (16)

PODEMOS CONCLUIR QUE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL -
PARA LOS MuNICIPIOS, FUE ADOPTADO POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, -
MAS NO PRECISAMENTE EN AQUELLAS MUNICIPALIDADES QUE TENfan 300 mIL
HABITANTES O MAS. SINO QUE EN USO DE SU AUTONOMIA poLfTICA., LOS ES
TADOS LA INTRODUJERON EN LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS CON MENOR PQ
BLACION! YA QUE EL ADOPTAR LA REPRESENTACION PROPORCIDNAL SALO EN

Municipios DE 300 MIL HABITANTES O MAS., SIGNIFICABA QUE ALGUNOS Es
TADOS SE QUEDARIAN SIN APLICAR ESTE PRINCIPIO, PUES PARA ENTONCES,
REITERAMOS, sOLO 36 MunICcIP1OS DE LOS 2,377 ALCANZABAN ESA CIFRA -
DE POBLACION,

EN EL CUADRO SIGUIENTE SE PUEDE APRECIAR EL NUMERO DE ENTIDADES FE
DERATIVAS QUE SE AJUSTARON A LAS REFORMAS, ASf COMO LAS QUE TUVIE-
RON QUE ' INCORPORAR LA REPRESENTACION PROPORCIONAL EN FUNCIGN A LA
POBLACION DE sus MuNIciPIOS:

EN MUNICIPIOS CON EN MUNICIPIOS DE EN MUNICIPIOS CON
300 MIL HABITANTES 100 A 200 MIL MENOGS DE 100 MIL
0 MAS: HABITANTES: HABITANTES:
AJA CALIFORNIA NORTE AGUASCALIENTES AJA CALIFORNIA SUR
AMPECHE OL IMA URANGO
CoAHUTLA UANAJUATO HIDAtGO
CHIAPAS MoRELOS SaN Luis Potosi
CHIHUAHUA JAxACA SONORA
QUERRERO PUuEBLA LAXCALA
JALISCO QUERETARO CATECAS
EXICO JUINTANA Roo
1CHOACAN INALOA
NAYARIT ABASCO
UEVO LE6N YUCATAN
ERACRUZ

(16) Peri6pico UNO MAS UNO, 14 pe SEPTIEMBRé pe 1981,
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EN AQUEL ENTONCES, MUCHOS SE PREGUNTARON SOBRE LA CONVENIENCIA O -
INCONVENIENCIA DEL SISTEMA: INCLUSO, ACERCA DE SU VIAB1LIDAD PRAC-
TICA., “DADO QUE SI EN MUNICIPIOS POPULARES LO QUE SE HA CONSAGRADO
POR REGLA GENERAL SON SISTEMAS DE MINORIA, MAs DIFfcIL SERIA HACER
LLEGAR LA REPRESENTACION PROPORCIONAL A MUNICIPIOS DEMASIADO PEQUE
fios, SIN CONTAR CON EL RIESGO DE QUE EN ELLOS LOS ODIOS VECINALES
Y LAS RIVALIDADES., A VECES HASTA FAMILIARES, PUEDEN PROVOCAR UNA -
FALTA NOTORIA DE IDENTIDAD EN EL MANDO Y DE CONSISTENCIA INSTITU -
CIONAL EN EL AYUNTAMIENTO". (17)

SIN EMBARGO, EL PASO DE LOS AROS Y LA PRACTICA MISMA DEL SISTEMA -
HAN DEMOSTRADO QUE EL PRINCIPIO FUNCIONO PERO SIN TRASCENDENCIA Y
QUE EN NINGUN MOMENTO SE HAN PRODUCIDO FISURAS INSTITUCIONALES: -~
QUIZA CIERTAS FORMAS DE OPOSICION INTERNAS., PEROC LO QUE ES MAS IM-
PORTANTE., DESPERTO EL INTEREs DEL CIUDADANC POR PARTICIPAR EN LOS
PROCESOS ELECTORALES.

3.6 FORTALECIMIENTO DEL CONGRESC DE LA UNION:

CuanDo se HABLA DE UNA CAMARA MAS PLURIPARTIDISTA. LOGICAMENTE SE
ESTA HABLANDO DE UN CONGRESO ROBUSTECIDO EN SUS FUNCIONES. -EFECTL
VAMENTE, EN 1977, SE FORTALECIERON LAS FACULTADES DEL PopER LEGIS-
LATIVO, MEDIANTE LAS REFORMAS AL ArTicuLo 74 CoNSTITUCIONAL.

TANTO EN LOS SISTEMAS PARLAMENTARIOS COMO EN LAS DEMOCRACIAS PRESL .
DENCIALES, EL PODER DEL TITULAR DEL EJECUTIVC SE HA VENIDO AMPLIAN

DO Y CONCENTRANDO ENORMEMENTE., EN FUNCIGN A LA SUMA DE PODERES REA

LES QUE TIENE EL GOBIERNO, TAMBIEN COMO CONSECUENCIA DE QUE LOS -

JEFES DE ESTADO SON LOS QUE FOMENTAN LA ECONOM{A., SON LOS RESPONSA

BLES DE LA AMPLIACION DEL SECTOR P{BLICO, DEL. .CRECIMIENTO DE LOS -~

MEDIOS DE DIFUSIGN DE LA POLITICA EXTERIOR, DE LAS FUERZAS ARMADAS

DEL NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS DEL PODER JUDICIAL Y DE MUCHAS CIR

CUNSTANCIAS MAs QUE SERIA PROLIJO ENUMERAR,

EsTA CONCENTRACION DE PODERES Y FACULTADES HA PRODUCIDO UN DECAL -
MIENTO DE LOS OTROS DOS PODERES. ESPECIALMENTE DEL LEGISLATIVO, —--

(17) Ruiz Massieu, Jost Francisco v _Varapgz., Dieco. Nuevo DERECHO
ConsTiTUCIONAL MEX1cano. PAg. 230,



81

PORQUE LA LEGISLACION E5 CADA VEZ MAS TECNICA Y MAS COMPLEJA, - --
OTRO ELEMENTO QUE HA COAGULADO LAS FUERZAS ALREDEDOR DEL EJECUTIVO
ES LA DISCIPLINA DE PARTIDO (LA MAYORfA DE Los DIPuTADOS SON DEL -
P.R.I.) v £L PRESIDENTE ES EL LIDER DEL PARTIDO.

ESTAS CARACTERISTICAS HAN TRAIDO CONSIGO QUE LA DIVISION DE PODE -
RES ENTRE LEGISLATIVO Y EJECUTIVO SEA MAS EN TERMINOS FORMALES QUE
EN TERMINOS REALES. SIN EMBARGO. "ENTRE EL EuecuTivo vy EL LeEsisLA
TIVO NO EXISTE UNA SEPARACION ABSOLUTA COMO PUDIERA SUPONERSE EN -
UNA INTERPRETACION DEMASIADO RfGIDA DEL PRINCIPIO DE LA SEPARACION
DE PODERES Y ORGANOS DEL EsTapc”.(18)

MAs BIEN EXISTE UNA PERMANENTE IDENTIDAD DE PROPOSITOS ENTRE AMBOS
PODERES. TRADUCIDA EN COORDINACION Y COMPLEMENTACION, PERO DEBE -
MOS ADMITIRLO., EL LEGISLATIVO CARECIA DE FUERZA HASTA ANTES DE LA
RerormMa PoL{TICA Y ESTA VINO A CONCEDERLE MAS FUNCIONES DE CONTROL
soBRE EL EuecuTivo,

DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION ANTERIOR, LA CAMARA DE DiPuTADOS., -
ELLA SOLA, APROBABA EL PREsuPueEsTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION, PE
RO EN CAMBIO, CUANDO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ENVIABA LA CUuEN
TA PUBLICA EJERCIDA EN EL AFO ANTERIOR. AqUf Sf TEN{A QUE INTERVE-
NIR EL SENADO.

FRENTE A ESTE DESEQUILIBRIO DE FUNCIONES, SE CONSIDERO NECESARIO -
FORTALECER MAS A LA CAMARA EN SU CONJUNTO Y HACER CONGRUENTE EL --
PRINCIPIO DE QUE QUIEN APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEBE SER
QUIEN TAMBIEN VIGILE SU EJERCICIO., DE ESTA FORMA., SE SOLIDIFICA -
~RON LAS FACULTADES DE LOS DIPUTADOS PARA EJERCER UN CONTROL SOBRE
LAS ACTIVIDADES FINANCIERAS Y ECONOMICAS DEL EJECUTIVO,

AL EFECTO. ENTRE OTRAS PARTICULARIDADES., LA REFORMA CONTEMPLO: - -
“"SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE Diputapos: Fraccion IV
EXAMINAR. DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PresupuesTos bpE EGRESOS

(18) ScHmiLL ORggﬁEz, ULises, EL SisTema DE LA ConsTiTUCION MEXICA
NA. PAG. 28b,
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DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. DISCU --
TIENDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES QUE, A SU JUICIO. DEBEN DECRETAR

SE PARA CUBRIRLOS: AS{ coMo REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL AFO ANTE
RIOR",

TAMBIEN, SE LE AMPLIARON LAS FACULTADES AL CONGRESO PARA INTERVENIR
CON COMISIONES Y POR DISTINTOS MEDIOS EN EL SECOTR PARAESTATAL. A
FIN DE VIGILAR EL DESARROLLO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO., AL SENADO, EN PARTICULAR, SE LE AM -
PLIARON SUS FACULTADES PARA ANALIZAR LA POLITICA EXTERIOR DEL EJE-
CUTIVO, AL RESPECTO, LA REFORMA CITA: "ANALIZAR LA POLITICA EXTE
RIOR DESARROLLADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL CON BASE A LOS INFORMES
ANUALES, QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SECRETARIO DEL DES
PACHO CORRESPONDIENTE RiINDAN AL CONGRESO: ADEMAS, APROBAR LOS TRA-
TADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES DIPLOMATICAS QUE CELEBRE EL -
Evoecutivo DE LA Union” (ArTfcuro 76, Fraccidn 1),

ADICIONALMENTE, SE REFORMO EL ARTfcurLo 61 CONSTITUCIONAL. RELATIVO
‘A LA INVIOLABILIDAD DE LOS DIPUTADOS ¥ SENADORES POR LAS OPINIONES
MANIFESTADAS EN EL EJERCICIO DE SUS CARGOS. EN TORNO A ELLO SE AM
PLIO EL PRECEPTO CON EL SIGUIENTE PARRAFO: “EL PRESIDENTE DE CADA
CAMARA VELARA POR EL RESPETO AL FUERO CONSTITUCIONAL DE LOS MIEM -
BROS DE LA MISMA Y POR LA INVIOLABILIDAD DEL RECINTO DONDE SE REU-
NAN A SESIONAR”, ‘

BIEN SABEMOS QUE LA FUNCION LEGISLATIVA DEBE DESARROLLARSE EN UN -
_ REGIMEN DE LIBERTAD EN LA EXPRESION DE LAS IDEAS., St EL ArTicuLo
6 CONSTITUCIONAL GARANTIZA A TODO INDIVIDUO LA LIBRE MANIFESTACION
DE LOS PENSAMIENTOS, SALVO EL CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, A LOS
DERECHOS DE TERCEROS. PROVOQUE ALGUN DELITO O PERTURBE EL ORDEN PU
BLICO, CON MAYOR RAZON DEBE GARANTIZARSE A LOS DIPUTADOS O SENADO-
RES ESA LIBERTAD Y QUE SEAN SUS PROPIOS L{DERES QUIENES DEFIENDAN
EL FUERO CONSTITUCIONAL.,

OTRA MEDIDA MUY ATINADA DE LA REFORMA FUE LA DE RESPONSARILIZAR A
Los PRESIDENTES DE CADA CAMARA POR LA SEGURIDAD DEL RECINTO EN EL
QUE SESIONAN. EN VIRTUD DE QUE EN LA CONSTITUCION ANTERIOR NO SE -
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ESPECIFICABA QUIEN O QUIENES PUDIERAN RESULTAR RESPONSABLES EN EL
POSIBLE CASO DE ATENTAR CONTRA LOS INMUEBLES PARLAMENTARIOS.

EN SINTESIS, LAS REFORMAS SIGNIFICARON EL ADVENIMIENTO DE UN CONGRE
SO MAS FUERTE Y POR ENDE VIGOROSGC, DE LOS BENEFICIOS OBRTENIDOS, =~
SE DESPRENDE LA INTENCION DE LOGRAR UNA MAYOR RESPETABILIDAD EN EL
PobeErR LEGISLATIVO.

Con LA REFORMA PoOLITICA. SE CONCEDIO A LOS LEGISLADORES EL DERECHO
A DESEMPERNAR CON PLENITUD EL PAPEL QUE LES CORRESPONDE EN EL EJER-
CICIO DE LA SOBERANfA Y SENTO LAS BASES PARA PONER A PRUEBA A LOS
MIEMBROS QUE ARRIBASEN AL RECINTO LEGISLATIVO, A FIN DE QUE DEMUES
TREN SINCERIDAD Y VALOR, ASi COMO SUS CUALIDADES INTELECTIVAS, SU -
LEALTAD A LA REPRESENTACION QUE EL PUEBLO LES OTORGA Y SU DIGNIDAD
DE HOMBRES PARA HACER RESFETAR SU TWVESTIDURA DE LEGISLADORES.

DE NADA SIRVE UNA HERMOSA Y BONDADOSA LEY, SI QUIENES HAN DE ACTUA
LIZARLA EN SU PROPIC PROVECHO CARECEN DE VALOR, TRASTOCAN LA LEAL -
TAD EN SERVILISMO Y SACRIFICAN EL BUEN JUICIO A LA-VANIDAD EN ARAS
DE UNA CARRERA POLITICA QUE PRETENDEN LLEVAR A FELIZ TERMINO CON -
LA ABDICACION DE SUS PRIMORDIALES DEBERES,

Los LEGISLADORES, DEBEN ENTENDER QUE ANTES QUE PARTIDO TIENEN PA -
TRIA Y QUE LA CIEGA DISCIPLINA PARTIDISTA NO SE JUSTIFICA SI ATEN-
TA CONTRA LOS INTERESES DE LA NACION, EN LA MEDIDA DE QUE LOS RE-
 PRESENTANTES LEGISLEN CON DIGNIDAD., LA CIUDADAN{A HABRA DE RESPON-
DER CON INTERES Y ENTUSIASMO PARTICIPANDO EN LOS PROCESOS ELECTORA
LES PARA LA INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO.
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ITf.- REFORMA POLITICA DE 1986.

"A DIFERENCIA DE OTRAS SOCIEDADES COMTEMPORANEAS Y SISTEMAS POLITL
COS CUYA CAPACIDAD DE SUBSISTENCIA DEPENDE DEL USO ARBITRARIO DE -
LA FUERZA, EN MEXICO ES POSIBLE, A TRAVES DE LA LEY Y DEL DERECHO
(coMO EXPRESION DE VOLUNTAD POLITICA Y DE CONSENSO) Y DE LAS AC --
CIONES ECONOMICAS Y SOCIALES CONSECUENTES., AMPLIAR LA CAPACIDAD --
DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD PARA HACER FRENTE A SUS PROBLEMAS MAS
AGOBIANTES, SOBRE LA BASE DE ESTABLECER LAS ORIENTACIONES PARA LA
TRANSFORMACION DE LA PROPIA SOCIEDAD COMO UNICA VIA DE SOLUCION --—
EFECTIVA DE LAS CRISIS INMEDIATAS Y DE REENCUENTRO DE NUESTRO MODE
LO PROPIO DE DESARROLLO™.(19)

EL DESARROLLO DE MEXICO, AL IGUAL QUE EL RESTO DE LAS NACIONES DEL
MUNDO., SE FINCA EN EL PERFECCIONAMIENTO POLITICO, PORQUE AL MEJQ -
RAR EL REGIMEN DE INSTITUCIONES Y EL SISTEMA IMPERANTE, SE ENCUEN-
TRAN LAS RESPUESTAS IDONEAS PARA AFRONTAR Y SUPERAR PROBLEMATICAS
SOCIALES Y ECONOMICAS.

CON LA NUEVA APERTURA POLITICA., SE PRETENDEN CREAR LAS CONDICICONES
PROPICIAS PARA ENCONTRAR LA SOLUCION EFICAZ A LOS DIVERSOS PROBLE-
MAS QUE CONFRONTA EL PAfs: POR CIERTO GRAVES, DELICADOS Y CON UN -
ALTO GRADO DE RIESGO QUE PONEN EN ENTREDICHO LA ESTABILIDAD DEL RE
GIMEN,

LA INAPLAZABLE NECESIDAD DE DAR RESPUESTA SATISFACTORIA A LOS RE -
QUERIMIENTOS IMPLICITOS QUE CONLLEVAN LOS DESAJUSTES SOCIALES., LA
MARGINACIGN. LA CORRUPCION. LA INEFICACIA., EL ABSTENCIONISMO, LA -
CRISIS, LA AUSENCIA DE LEGITIMIDAD Y MUCHOS FENOMENOS MAS DE ORDEN
POLITICO, SOCIAL, ECONOMICO, JURIDICO O CULTURAL., MOTIVO AL ACTUAL
GOBIERNO PARA PONER EN PRACTICA LAS MEDIDAS ADECUADAS TENDIENTES A
ERRADICAR (0 CUANDO MENOS DISMINUIR) LAS CAUSAS GENERADORAS DE LAS
DEFICIENCIAS Y DESAJUSTES DEL SISTEMA. NO SOLO LAS DE CARACTER PU-
RAMENTE POLITICO., SINO LAS ECONGMICAS, LAS ETICAS, LAS JURIDICAS Y
EN TERMINOS GENERALES., TODAS LAS QUE DE UN MODO U OTRO CONCURREN A
LA CARACTERIZACION Y DETERMINACION DE NUESTRO CONTEXTO SOCIAL.,

(193 Egéz Mass1eu. Josg Francisco v VaLapéz, Dieco. OB. CiT.. PAc.
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De AaH{ QUE SE HAYA DADO UNA RENOVACION PoLiTICA QUE YA URGIA AL —-
Pafs. UNA REFORMA QUE VINO A DAR NUEVOS CAUCES A LA EXPRESION- DEMQ
CRATICA REORDENANDO Y ACTUALIZANDO EL SISTEMA, QUE ABRE MAYORES EX
PECTATIVAS A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE REORIENTA A TODAS --
LAS CORRIENTES IDEOLOGICAS EMPERADAS EN DAR SOLUCION ALOS PROBLE -
MAS DEL PAfS., CON MIRAS A UBICARLO ANTE LOS 0JOS DEL MUNDO EN UN -
DIGNC PELDARO DONDE IMPERE LA JUSTICIA. LA DEMOCRACIA, LA RESPETA-
BILIDAD Y LA PAZ EN SUS MAS GRANDES ACEPCIONES,

EL NACIMIENTO DE LA RErFORMA PoLiTIicA DE 1986 SE GESTO PUBLICAMENTE
EN LA LECTURA DEL [V INFORMDE DE GOBIERNO DEL PRESIDENTE MIGUEL DE
LA MADRID., CUANDO PRONUNCIO “lA DEMOCRATIZACIGN INTEGRAL DE LA SO-
CIEDAD ES PRINCIPIO BASICO DE MI GOBIERNO. CoN FECHA 17 DE JUNIO
PASADU EXFEDI UN ACUERDO PARA QUE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION CON
VOCARA A LLOS PARTIDOS POLITICOS., A LAS ASOCIACIONES POLI{TICAS NA -
CIONALES., A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, A LAS INSTITUCIONES ACADE
MICAS Y A LLOS CIUDADANOS EN GENERAL. A PARTICIPAR EN AUDIENCIAS PU
BLICAS SOBRE LA RENOVACION POLITICA ELECTORAL Y LA PARTICIPACION -
" CIUDADANA EN EL GOBIERNO DEL DisTRITO FEDERAL. Despugs DeE 16 au -
DIENCIAS EN EL DisTRITO FEDERAL Y 4 REGIONALES. LOS RESULTADOS SON
SATISFACTORIOS Y ALENTADORES, LAS IDEAS, ENRIQUECERAN SUSTANCIAL-
MENTE LA INICIATIVA DE RErFOrRMAS CONSTITUCIONALES Y A LA LEY FEDE -
RAL DE ORGANIZACIONES PoLiTicAs Y PRocESOS ELECTORALES. QUE EN SU
OPORTUNIDAD SOMETERE A ESTE HonOrRABLE CoNGRESO”. (20)

Dos MESES DESPUES. CON FECHA 3 DE NOVIEMBRE DEL MIsMO Afo., EL Con-
GRESO DE LA UNION RECIBIO LA INICIATIVA DE REFORMA3 A LOS ARTIcU -
Los 52: 53, Secunpo PARRAFO, 54.PRIMER PARrRAFO Y Fracciones I, @11
vy IV: 56:; 60 v 77. Fraccién 1V, ConsTiTucIONALES. EL CONTENIDO DE
LA PROPUESTA. REFLEJA LA ENORME CAPACIDAD PoLiTIca DE MIGUEL DE LA
MADRID., SU FINA SENSIBILIDAD EN TORNO A LOS PROBLEMAS NACIONALES Y
SU FIRME DECiSION POR HACER DE MExIico unN PAfs A LA ALTURA DE Su -~
HISTORIA. LA ReEForMA PoLITICA, OBRA INEDITA DEL PRESIDENTE DE ME-
XICO, TIENE FONDO Y FUNDAMENTO., SE GESTO EN EL MOMENTO OPORTUNO Y
NACI® EN VISPERAS DE UNA NUEVA ELECCION FEDERAL.

(20> De La MaDrID HER%ADO. Micuer., IV INFORME DE GOBIERNO., 12 DE -
SEPTIEMBRE DE 1986.
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1.~ REFORMAS CONSTITUCIONALES:

EL PROPOSITO ESENCIAL DE LA REFORMA PoLfTicA (ATINADAMENTE DENOMI-
NADA RENOVACION POLITICA). CONSISTIO EN FORTALECER A LAS INSTITY -
CIONES DEMOCRATICAS Y SEGUIR CONSTRUYENDO UN SISTEMA PoLITICO PLU-
RAL FUNDADO EN PARTIDOS POL{TICOS APTOS PARA ORGANIZAR., EN LA PRAC
TIcA, UN ESTADO DEMOCRATICO MODERNO.

Cinco FUERON LOS ARTIcuLos CONSTITUCIONALES REFORMADOS CON LA RENQ
VACION POLITICA, PERO SON CASI UN CENTENAR LAS REFLEXIONES O INTER
PRETACIONES QUE PUDIERAMOS HACER EN TORNO A ESTE TRASCENDENTAL CAM
BIO ESTRUCTURAL., SIN EMBARGO. NOS VAMOS A REMITIR A LO MAS SUBS -
TANCIOSO, SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE RESTAR IMPORTANCIA A OTROS PRQ -
NUNCIAMIENTOS REALMENTE DESTACADOS. '

POR LLO QUE SE REFIERE AL ARTfCULO 52, EL PRECEPTO QUEDA IGUAL., CON
EXCEPCION DEL NUMERC DE DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL. PRIN-
CIPI0 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL; ES DECIR., 200 EN LUGAR DE --
100, IcuAaL caMBIO SUCEDE EN EL ARTicULO 53 Y REFORMA SEMEJANTE EN
EL. ARTicCULO S5H:; PERO EN ESTE ULTIMO, LAS FRACCIONES RESULTARON DE
FONDO Y DE FORMA MODIFICADAS. DE ACUERDO CON EL SIGUIENTE COMPARA-
TIVO:

RTICULO 5
LEGISLACION ANTERIOR: REFORMAS:
FRACCION 1: IDEM.
FRACCION‘II: FRACCION I1I:

TENDRA DERECHO A QUE LE SEAN -=
ATRIBUIDOS DIPUTADOS ELECTOS SE
GUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTA-
CION PROPORCIONAL, TODO AQUEL -
PARTIDO QUE:

£) No HAYA o=TENIDO 60 -0 MAS —-
CONSTANCIAS DE MAYOR{A V.

TENDRA DERECHO A QUE LE SEAN =--
ATRIBUIDOS DIPUTADOS ELECTOS SE
GUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTA-—
CION PROPORCIONAL., TODO AQUEL —
PARTIDO POLITICO NACIONAL QUE —
ALCANCE POR LO MENOS EL 1.57% --
DEL TOTAL DE LA VOTACION EMITI-
DA PARA LAS LISTAS REGIONALES ~



B) QUE ALCANCE POR LO MENOS EL
1.5% DEL TOTAL DE LA VOTACION -
EMITIDA PARA TODAS LAS LISTAS -
REGIONALES EN LAS CIRCUNSCRIP -
CIONES PLURINOMINALES,

FRACCION I1II:

AL PARTIDO QUE CUMPLA CON LOS -
SUPUESTOS SENALADOS EN LAS FRAC
ciones I v Il pE EsTE ARTicuLO,
LE SERAN ASIGNADOS POR EL PRIN-
CIPIO DE REPRESENTACION PROPOR-
CIONAL EL NUMERO DE DiPuTADOS -
DE SU LISTA REGIONAL QUE CORRES
PONDA AL PORCENTAJE DE VOTOS OB
TENIDOS EN LA CIRCUNSCRIPCIGON -
PLURINOMINAL CORRESPONDIENTE.
LA LEY DETERMINARA LAS FORMULAS
ELECTORALES Y LOS PROCEDIMIEN -
TOS QUE SE OBSERVARAN EN DICHA
ASIGNACION: EN TODO CASO, EN LA
ASIGNACION SE SEGUIRA EL ORDEN
QUE TUVIESEN LOS CANDIDATOS EN

a7

DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIONES
Y NO SE ENCUENTRE COMPRENDIDO
EN LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

A) HABER OBTENIDO EL 517 0 MAS

DE LA VOTACION NACIONAL EFECTI-
VA Y QUE SU NUMERO DE CONSTAN -
CIAS DE MAYOR{A RELATIVA REPRE-
SENTE UN PORCENTAJE DEL TOTAL -
DE. LA CAMARA., SUPERIOR O IGUAL

A SU PORCENTAJE DE VOTOS O,

B) HABER OBTENIDO MENOS DEL 517
DE LA VOTACION NACIONAL EFECTI-
VA Y QUE SU NUMERD DE COMSTAN -
CIAS DE MAYOR{A RELATIVA SEA --
IGUAL O MAYOR A LA MITAD MAS —-
UNO DE LOS MIEMBROS DE LA CAMA-
RA.

FRACCION III:

AL PARTIDO QUE CUMPLA CON LO --
DISPUESTO POR LAS FrAccIones |
vy I1 DE ESTE ARTiCULO., LE SERAN
ASIGNADOS POR EL PRINCIPIO DE -
REPRESENTACION PROPORCIONAL EL
NOMERO DE DIPUTADOS DE SU LISTA
REGIONAL QUE CORRESPONDA AL POR
CENTAJE DE VOTOS OBTENIDOS EN -
CADA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMI-
NAL., LA LEY DETERMINARA LAS —-
NORMAS PARA LA APLICACION DE LA
FORMULA QUE SE OBSERVARA EN LA
ASIGNACIGN: EN TODO CASO, EN LA
ASIGNACION SE SEGUIRA EL ORDEN
QUE TUVIESEN LOS CANDIDATOS EN
LAS LISTAS CORRESPONDIENTES.



LLAS LISTAS CORRESPONDIENTES:

FRACCION 1IV:

EN EL CASO DE QUE DOS O MAS PAR
TIDOS CON DERECHO A PARTICIPAR
EN LA DISTRIBUCION DE LAS LIS -
TAS REGIONALES OBTENGAN EN SU -
CONJUNTO 90 0 MAS CONSTANCIAS -
DE MAYORIA. sOLO SERAN OBJETO -
DE REPARTO EL 507 DE LAS CURY -~
LES QUE DEBEN ASIGNARSE POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PRO
PORCIONAL.

38

FRACCION 1IV:

En Los TERMINOS DE LA FRACCION
ANTERIOR LAS NORMAS PARA LA - -
ASIGNACION DE CURULES., SON LAS
SIGUIENTES:

A) S1 ALGUN PARTIDO OBTIENE EL

51%Z o MAs DE LA VOTACION NACIO-
NAL EFECTIVA v EL NUMERO DE - -
CONSTANCIAS DE MAYORfA RELATIVA
REPRESENTAN UN PORCENTAJE DEL -
ToTAL DE tA CAMARA INFERIOR A -
SU REFERIDO PORCENTAJE DE VOTOS
TENDRA DERECHO A PARTICIPAR EN

LA DISTRIBUCION DE DIPUTADOS --
ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE -
REPRESENTACION PROPORCIONAL, --
HASTA QUE LA suMa DE DIPUTADOS

OBTENIDOS POR AMBOS PRINCIP1OS

REPRESENTE EL MISMO PORCENTAJE

DE VOTOS,

B} NINGON FARTIDO TENDRA DERE -
CHO A QUE LE SEAN RECONOCIDOS -
MAs DE 350 DIPUTADOS. QUE REPRE
SENTEN EL 707 DE LA INTEGRACION
TOTAL DE LA CAMARA. AUN CUANDO
HUBIERE OBTENIDO UN PORCENTAJE

DE VOTOS SUPERIOR,
K

c) SI NINGON PARTIDO OBTIENE EL
517 DE LA VOTACION NACIONAL - -
EFECTIVA Y NINGUNO ALCANZA, CON
SUS CONSTANCIAS DE MAYORIA RELA
TIVA., LA MITAD MAS UNO DE LOS -
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MIEMBROS DE LA CAMARA., EL PARTL
DO CON MAS CONSTANCIAS DE MAYO-
RfA LE SERAN ASIGNADOS DIPUTA -
DOS DE REPRESENTACION PROPORCIO
NAL HASTA ALCANZAR LA MAYOR{A -
ABSOLUTA DE LA CAMARA Y.

D) EN EL SUPUESTO ANTERIOR Y EN
CASO DE EMPATE EN EL NUMERO DE

CONSTANCIAS. LA MAYORIA ABSOLU-
7A DE LA CAMARA SERA DECIDIDA -
EN FAVOR DE AQUEL DE LOS PARTI-
DOS EMPATADOS QUE HAYA ALCANZA-
DO LA MAYOR VOTACION A NIVEL NA
CIONAL EN LA ELECCION DE Diputa
DOS POR MAYORfA RELATIVA,

Por LO QUE sE REFIERE AL ARTicuLo 56, LA REFORMA CONSISTIO En “Re-
GRESAR AL PROCEDIMIENTO CLASICO DE LA TEORIA DEL EsTADO FEDERAL, =~
PLASMADO EN LA ORIGINAL CoNsTiTuci6N DE 1917. QUE CONSISTE EN LA -
RENOVACION POR MITAD DE LOS INTEGRANTES DE LA CAMARA DE SENADORES.,
CADA TRES Af0s, SI1ENDO LA CAMARA DE SENADORES EL CUERPO POR EXCE-
LENCIA REPRESENTANTE DEL PACTO FEDERAL., SE CONSIDERA CONVENIENTE -
QUE SE MANTENGA LA TRADICION LEGISLATIVA MEDIANTE LA PERMANENCIA -
EN SU FUNCION DE LA MITAD DE LOS SENADORES. CON ELLO SE GARANTIZA
LA CONTINUIDAD DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS Y COMO CONSECUENCIA, =
UNA MAYOR PRESENCIA DEL SENADO EN LA VIDA PoLfTICA DEL PaAfs”.(21)

AL RESPECTO. LA REFORMA QUEDO COMO SIGUE!

ARTICULD 56
ANTES: AHORA:
La CAMARA DE SENADORES SE coM - . LA CAMARA DE SENADORES SE COM -
PONDRA DE DOS MIEMBROS POR CADA PONDRA DE DOS MIEMBROS POR CADA

(21) ExposiciON DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE ReEFOrMA CoONSTITUCIO
NAL QUE SE SOMETIO A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA UNION -
Etl NOVIEMBRE DE 1986.



ESTADO ¥ DOS POR EL LISTRITO FE
DERAL, ELECTCS DIRECTAMENTE Y -
EN SU TOTALIDAD CADA SEIS AfiosS,

LA LEGISLATURA DE CADA EsTADO -
DECLARARA ELECTO AL QUE HUBIESE
OBTENIDO LA MAYORIA DE LOS vOo -
TOS EMITIDOS.
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EsTADO Y DOS POR EL DIsTRITO FE
DERAL., NOMBRADOS EN ELECCION DL
RECTA. LA CAMARA SE RENOVARA -
POR MITAD CADA TRES ARNOS.

LA LEGISLATURA DE cADA ESTADO Y
LA CoMmision PErRMANENTE DEL Con-
GRESO DE LA UNION, EN EL CASO -
DEL. D1sTRITO FEDERAL. DECLARA -
RAN ELECTO AL QUE HUBIESE OBTE-
NIDO LA MAYORIA DE LOS VOTOS —-
EMITIDOS.

Por oTtro LADO., EL ARTicULO 60 CONSTITUCIONAL, FUE TAMBIEN REFORMA~

DO EN VIRTUD DE QUE NO REFLEJABA UN CRITERIO OBJETIVO PARA DEFEN -
DER REALMENTE (Y ARITMETICAMENTE) LAS PROPOSICIONES DE SELECCION -
PARA LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES. ADICIONALMENTE., TENIENDO

COMO BASE EL PRINCIP1O DE LA DiIVISION DE PODERES, NO SE PUEDE PER-
MITIR QUE PARA SU INTEGRACION., EL PODER LEGISLATIVO QUEDE A EXPEN-
SAS DE LA DECISION DE OTRC PODER (RECURSO DE RECLAMACION), cuyas ~
FUNCIONES SON DISTINTAS, SEPARADAS Y MUCHO MUy ESPECIFICAS. DEJAR
LA CALIFICACION DEL PROCESO A OTRO ORGANISMO, SIGNIFICA-LESIONAR -
Y VULNERAR LA COMPETENCIA DE PODERES Y LA DIVISION DE FUNCIONES.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE RECAYO EN EL
ArTicuLo 60. SE REFLEJA COMO SIGUE: o

ARTICULO 60

TEXTO ANTERIOR:

LA CAMARA Dt DIPUTADOS CALIFICA
RA LA ELECCION DE SUS MIEMBROS

A TrRavEs DE UN CoLescio ELECTQ -
RAL QUE SE INTEGRARA con 100 --
PRESUNTOS DipuTtapos: 60 DE Los

ELECTOS EN Los DistriTos UnIno-
MINALES. DESIGNADOS POR EL PAR-
TIDO POLITICO QUE HUBIERA OBTE=-

TEXTO ACTUAL:

CApA CAMARA CALIFICARA LAS ELEC
CIONES DE SUS MIEMBROS Y RESOL~
VERA LAS DUDAS QUE HUBIESE S0 -
BRE ELLAS, ,

EL CoLecio ErecToraL DE LA CAmMA
RA DE DIPUTADOS SE INTEGRARA --
CON TODOS LOS PRESUNTOS DPuta--
TADOS QUE HUBIEREN OBTENIDO - =



NIDO MAYOR NUMERO DE CONSTAN --
CIAS DE MAYORI{A REGISTRADAS POR
LA ComisioN FEDERAL ELECTORAL Y
40 DE LOS ELECTOS EN CIRCUNS --
CRIPCIONES PLURINOMINALES, DE -
SIGNADOS POR LOS PARTIDOS POLi-
TICOS PROPORCIONALMENTE AL NUME
RO QUE PARA CADA UNO DE ELLOS -
HUBIERA RECONOCIDO LA COMISION
FepeErRAL ELECTORAL POR EL PORCEN
TAJE DE VOTACION QUE HAYAN OBTE
NIDO.

En LA CAMARA DE SeENADORES EL Co
LEG10 ELECTORAL SE INTEGRARA --—
CON LOS PRESUNTOS SENADORES QUE
OBTUVIEREN DECLARATORIA DE SENA
DOR ELECTO DE LA LEGISLATURA DE
LA EnNTIDAD FEDERATIVA CORRESPON

_ DIENTE v DE LA (Comiston Perma -

NENTE DEL ConNGRESO DE LA UNION

EN EL cAso DEL DisTRITO FEDE —--
RAL. PROCEDE EL RECURSO DE RE -
CLAMACION ANTE LA SupremMa CORTE
DE JusTiciA DE LA NACION CONTRA
LAS RESOLUCIONES DEL CoLEGio --
ELecToraL DE LA CAMARA DE Dipu-
TADOS.

St LA Suprema CorRTE DE JusTIClA
CONSIDERA QUE SE COMETIERON VID
LACIONES SUSTANCIALES EN EL DE-
SARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL

O EN LA CALIFICACION MISMA, LO

HARA DEL CONOCIMIENTO DE DICHA

CAMARA PARA QUE EMITA NUEVA RE-
SOLUCION, MISMA QUE TENDRA EL -
CARACTER DE DEFINITIVA E INATA-
CABLE,
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CONSTANCIA EXPEDIDA POR LA CoML
SION FEDERAL ELECTORAL., TANTO =~
CON LOS ELECTOS POR EL PRINCL -
PIO DE VOTACION MAYORITARIA RE-
LATIVA, COMO EN LOS ELECTOS POR
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.,

EL CoLes1o ELEcTOorRAL DE LA CAMA
RA DE SENADORES SE INTEGRARA, -
TANTO EN LOS.PRESUNTOS SENADD -
RES QUE HUBIEREN OBTENIDO LA DE
CLARACION DE LA LEGISLATURA DE
cADA EsTapOo v DE LA COMISION --
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA -
UNION, EN EL CASO DEL DUISTRITO
FEDERAL, COMO CON LOS SENADORES
DE LA ANTERIOR LEGISLATURA QUE
CONTINUAREN EN EL EJERCICIO DE
SU ENCARGO,

CORRESPONDE AL GOBIERNC FEDERAL
LA PREPARACION, DESARROLLO Y VL
GILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTO
RALES. LA LEY DETERMINARA LOS

ORGANISMOS QUE TENDRAN A SU CAR
GO ESTA FUNCION Y LA DEBIDA CO-
RRESPONSABILIDAD DE LOS PARTL -
DOs POL{TICOS Y DE LOS CIUDADA-
NOS: ADEMAS ESTABLECERA LOS ME-
DIOS DE IMPUGNACION PARA GARAN-
TIZAR QUE LOS ACTOS DE LOS ORGA
NISMOS ELECTORALES SE AJUSTEN A
LO DISPUESTC POR ESTA CONSTITU-
CI16N Y LAS LEYES QUE DE ELLA --
EMANEN E INSTITUIRA UN TRIBUNAL
QUE TENDRA LA COMPETENCIA QUE -
DETERMINE LA LEY: LAS RESOLUCIQ
NES DEL TRIBUNAL SERAN - = = ==



LA LEY FIUARA LOS REQUISITOS DE
PROCEDENCIA Y EL TRAMITE A QUE
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OBLIGATORIAS Y SOLO PODRAN SER
MODIFICADAS POR LOS COLEGI1OS --

ELECTORALES DE cADA CAMARA. QUE
SERAN LA ULTIMA INSTANCIA EN LA
CALIFICACION DE LAS ELECCIONES:
TODAS ESTAS RESOLUCIONES TEN --
DRAN EL CARACTER DE DEFINITIVAS
E INATACABLES.,

SE SUJETARA ESTE RECURSO,

A su vez. EL ArRTicuLo 77 TAMBIEN RESULTO MODIFICADO A FIN DE PREE-
VER EL PROCEDIMIENTC QUE DEBERA CUBRIRSE EN CASO DE VACANTES DE Dp
PUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL., -
EN VIRTUD DE QUE LA CARTA MAGNA SOLO CONTEMPLA MECANISMOS PARA LOS
CASOS DE MAYORIA RELATIVA, DE AHI QUE LAS REFORMAS CONSIGNEN LO -
SIGUIENTE PARA UN APARTADO ESPECIFICO:

ARTIC 77
1986: 1987:
TEXTO INICIAL IGUAL., _ 1DEM
Fraccion I - " IDEM
Fraccion 11 1DEM
Fraccion - 111 1DEM

FRACCION IV:

EXPEDIR CONVOCATORIA PARA ELEC-.
CIONES EXTRAORDINARIAS CON EL -~
FIN DE CUBRIR LAS VACANTES DE -
SUS RESPECTIVOS MIEMBROS,

“FRACCION 1V:

EXPEDIR CONVOCATORIA PARA ELEC-
CIONES EXTRAORDINARIAS CON EL -
FIN DE CUBRIR LAS VACANTES DE -
SUS RESPECTIVOS MIEMBROS., EN -
EL cAso DE LA CAMARA DE DipuTa-
DOS., LAS VACANTES DE SUS MIEM -
BROS ELECTOS POR EL PRINCIPIO -
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

DEBERAN SER CUBIERTAS POR AQUE=-
LLOS CANDIDATOS DEL MISMO PARTL
DO QUE SIGAN EN EL ORDEN DE LA

L1STA REGIONAL RESPECTIVA, DES-
PUES DE HABERSELE ASIGNADO LOS
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DIPUTADOS QUE LE HUBIEREN CQ —--
RRESPONDIDO,

FINALMENTE, SE REFORMA EL ARTfcuro DEcimo OCTAVO TRANSITORIO DE LA
ConsTITuCION PoLiTICA. PARA QUEDAR COMO SIGUE! .

Los SENADORES QUE SE ELIJAN A LAS LIV v LV LecistAaTuras DEL CONGRE
s0O DE LA UNI6ON DURARAN EN FUNCIONES DEL lo DE SEPTIEMBRE DE 1988 -
AL 31 pE ocTuBRE DE 1994 v L0S QUE SE ELIJAN PARA LA LIV LeGcisLaTy
RA, QUE SERAN LOS NOMBRADOS EN SEGUNDO LUGAR, DURARAN EN FUNCIONES
DEL lo DE sepTIEMBRE DE 1988 AL 31 pE ocTuBre DE 1991,

2.~ CODIGO FEDERAL ELECTORAL:

EL si1sTEMA PoLITICO MEXICANO, SUS PRACTICAS Y LOS PROCEDIMIENTOS =~
DEMOCRATICOS QUE RIGEN LA VIDA PUBLICA DEL PAis, NO SON PERFECTOS
MAs sI PERFECTIBLES.,

En EFecTO. EN MEXIcO Y EN ToDOS LOS PAISES DEL ORBE. LAS FORMAS DE
GOBIERNO PUEDEN Y DEBEN SER PERFECCIONADAS EN ATENCION A LOS RECLA
'MDS SOCIALES Y AL GRADO DE AVANCE QUE REGISTRE UNA SOCIEDAD CADA -
DfA MAS INTERESADA EN REVIGORIZAR LA SATISFACCION PLENA DE LOS VA=
'LORES COMUNES.

CuANDO EL HOMBRE INSERTA POR SU VOLUNTAD SUS PROPIOS FINES EN LOS
NATURALES., ESTA HACIENDO CULTURA: CUANDO CULTIVA SU FROPIA NATURA-
LEZA SOCIAL, ESTA HACIENDO poL{TICA.

DecfA ARISTOTELES QUE PARA SER POL{TICO, BASTABA SER HOMBRE. Y --
AS{ DEBE ENTENDERSE Y AS{ DEBE VIVIRSE, PORQUE Ei. HOMBRE ES UN ANL
MAL POLEITICO, O PARA DECIRLO CON MAYOR SENCILLEZ., ES UN ANIMAL QUE
DEBE VIVIR ENTRE MUCHOS., QUE TIENE QUE CONVIVIR EN SOCIEDAD PARA -
PODER CONSERVARSE, PERPETUARSE Y PERFECCIONARSE Y. ES AHI. DONDE -
SE ENCUENTRA EL SENCILLO SECRETO DE LA POLITICA.

MEx1co VIVE TODOS 10S DfAS DIVERSAS ETAPAS QUE REQUIEREN DE CAMBIO
Y DE AVANCE. LA SABIDURIA POPULAR POR MEDIO DE LOS MECANISMOS - -
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GUBERNAMENTALES, VA MARCANDO PAUTAS A TONC CON LA PERMANENTE DINA-
MICA SOCIAL Y POLITICA QUE CONLLEVA LA CULTURA, -

COMPARECENCIA DE MANUEL BARTLETT DIAZ., SECRETARIO DE GOBERNACION:

CoNFORME LO ESTABLECE EL ArTicuLo 93 CONsSTITUCIONAL EN Su PARRAFO
SEGUNDO., QUE A LA LETRA DICE: “Cuatquiera DE LAS CAMARAS PODRA CL
TAR A LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y A LoS JEFES DE DEPARTAMENTOS AD-
MINISTRATIVOS, Asf COMO A LOS DIRECTORES Y ADMINISTRADORES DE LOS
ORrRGANISMOS DESCENTRALIZADOS FEDERALES O DE LAS EMPRESAS DE PARTICL
PACION EsSTATAL MAYORITARIA, PARA QUE INFORMEN CUANDO SE DISCUTE -~
UNA LEY O SE ESTUDIE UN NEGOCIO CONCERNIENTE A SUS RESPECTIVOS RA- .
MOS O ACTIVIDADES”; EL SECRETARIO DE GOBERNACIGN COMPARECIO AL Con
GRESO DE LA UNION ATENDIENDO UNA DE LAS TRES Funciones eEspecfricas
ENCOMENDADAS A SU DESPACHD: ES DECIR. EL AREA PoLiTicA (LAS OTRAS
DOS SON SEGURIDAD NACIONAL CIVIL Y COMUNICACION SOCIAL). PARA EXPQ
NER EN DIALOGO FRANCO. ABIERTO Y LIBRE. LAS RAZONES Y ARGUMENTOS -
QUE SUSTENTAN LA EXPEDICION DEL Nuevo CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

POR LO ANTERIOR., CONSIDERAMOS INTERESANTE ANALIZAR EN LO ESENCIAL
LA ComPARECENCIA DEL (. SECRETARIO, YA QUE DEL CONTENIDO DE LA MIg

MA., SE DERIVAN LOS PUNTOS DESTACADOS Y ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE
COMENTAREMOS MAS ADELANTE. »

AL EFecTO SERALO: "“EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HA INSTITUI-
DO A SUS COLABORADORES A FIN DE QUE ACUDAMOS, EN CUMPLIMIENTO DEL

ArTicuLo 93 CONSTITUCIONAL, CON LA MAS DECIDIDA VOLUNTAD DE COLABQ
RACION, A EXPONER Y EXPLICAR LOS PROPOSITOS Y LAS ACCIONES DE SU -
GOBIERNO., PARA INTENSIFICAR EL DIALOGO poLfiTICO QUE VIVE EL Pafs”.

En sU PARRAFO INICIAL. ManuelL BARTLETT piJo: “EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA HA PROPUESTO AL PoDER CONSTITUYENTE PERMANENTE UNA REFOR
MA CONSTITUCIONAL Y., PARA REGLAMENTARLA. EN CASO DE SER ESTA APRO-
BADA, UN C6pigo FeperaL ELECTORAL. AMBAS INICIATIVAS CONTIENEN ME
JORAS DE IMPORTANCIA QUE ENRIQUECEN NUESTRO SISTEMA DE REPRESENTA-
CION. FORTALECEN AL PODER LEGISLATIVO Y HACEN MAS AGILES, TRANSPA-
RENTES Y CIERTOS NUESTROS PROCESOS ELECTORALES”.
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AL REFERIRSE A MEJORAS DE IMPORTANCIA., ESTABA SIGNIFICANDO LA NECE
SIDAD DE ACTUALIZAR LAS! LA TOTALIDAD ORGANICA DE LAS DISTINTAS --
NORMAS JUR{DICAS, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES A LA JORNA-
DA ELECTORAL. Y EN EFECTO, ESTE FUE EL SINGULAR PROPOSITC QUE LLE
vA ‘impliciTo EL NueEvo CépiGo FEDERAL ELECTORAL. EN TODOS Y CADA —-
UNO DE LOS OCHO LIBROS DE QUE SE COMPONE.

BARTLETT DfAZ, TAMBIEN SEFALO QUE AcunfAa cON EL PROPOSITO DE "EXPO
NER LOS ALCANCES DEL PROYECTO DE REFORMAS: PARA TRANSMITIR LA ESPE
RANZA DE AMPLIAR. CON LA RENOVACION PCLfTICA ELECTORAL, LAS BASES
DEMOCRATICAS DE MEXICO., DE FOMENTAR CAMBIOS CUALITATIVOS EN EL COM
PORTAMIENTO POLITICO DE TODOS LOS ACTORES DE LA VIDA DEMOCRATICA -
Y DE FORTALECER A LA NACIGN CON Ul PLURIPARTIDISMO SOLIDD",

BIEN SABEMOS Y YA LO HEMOS ASENTADO, QUE TODA RENOVACION POLITICA

SIGNIFICA RENOVACION DE INSTITUCIONES, ESTRUCTURAS O MECANISMOS —--
TENDIENTES A UN MEJORAMIENTO SUSTANCIAL EN LA VIDA DE LOS Ciupapa-
NOS: PERO CON EL NUEVO COpIGo ELECTORAL., NO SOLO SE TRATA DE LLE -
VAR A LA PRACTICA ESTE PRINCIPIO., SINO QUE SE AMPL{AN LAS POSIBILL
DADES CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS DE PARTICIPACION POLITICA., PARA
SER MAS EFECTIVA. EFICAZ Y EFICIENTE NUESTRA REALIDAD DEMOCRATICA,
EN SUMA. DAR SOLIDEZ, PERMANENCIA Y CONSISTENCIA AL PLURIPARTIDIS-
MO PORQUE AL HACERLO. SE ESTAN FINCANDO LAS BASES PARA EL ADVEN] -
MIENTO DE UNA SOCIEDAD MAS ABIERTA, MAS PREDISPUESTA AL CAMBIO, --
(PERO SIN PERDER LOS VALORES ESENCIALES DE NUESTRO NACTONALISMO) .

MAS ADELANTE, EN LA INTERVENCION DEL SECRETARIO DE GOBERNACION, EX
pPuso QuUE EN LA CAmMarA DE DipuTapOoS "ES LA CASA POR EXCELENCIA DEL
DEBATE PUBLICO: DEL ACUERDO DE LA DISCREPANCIA; DE LA CONVERGENCIA
Y DE LA DIVERGENCIA; DE LA EXPRESION DE TODAS LAS TENDENCIAS Y MA-
TICES DE LA SOCIEDAD. ESTA ES LA CASA - DIJO - DE LA poLiTICA, --
INSTRUMENTO REFLEXIVO DEL PUEBLO PARA EMPRENDER LLAS REFORMAS DE ES
TRUCTURA Y PARA CONTINUAR NUESTRA RUTA DE SUPERACION".

EN EFECTO., SOLO EN UN RECINTO LEGISLATIVO, CONCURREN LEGALMENTE EN
CAUSADAS., LAS DIVERSAS CORRIENTES IDEOLOGICAS PARA DISCUTIR., APRO-
BAR, SANCIONAR, PROMULGAR Y PUBLICAR LAS INICIATIVAS QUE SE PRESEN
TEN: TAMBIEN, ANALIZAR LOS DIVERSOS PROBLEMAS NACIONALES Y DARLES
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SOLUCION: CONOCER DE LA MARCHA GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y MUCHAS FACULTADES MAS quE LA PROPIA CONSTITUCIGN LE TIENE SEFALA-
DO AL ORGANO LEGISLATIVO, COMPUESTO POR UN SISTEMA BICAMARAL. DE -
AHI QUE SEA EN EL SENO DEL CONGRESO DE DONDE SURJA TODO TIPD DE AS-
PIRACION Y ANHELO COLECTIVO, TRADUCIDO EN RUTA 0 MARCO LEGAL PARA -
ALCANZAR MAYORES METAS DE SUPERACION Y DESARROLLO.

“E. PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HA CONVOCADO A L0S MEXICANOS, --
- SENALG BARTLETT - A REALIZAR TRANSFORMACIONES CUALITATIVAS: A - -
CREAR, CONSTRUIR Y RENOVAR LAS INSTITUCIONES. LOS PROCEDIMIENTOS. -
LAS ACTITUDES VY LOS INSTRUMENTOS MODERNOS QUE CAPACITEN PLENAMENTE
A MEXico pArRa ACOMETER EL sIcLO XIX, ESE ES EL SENTIDO DE SU CONVO
CATORIA PARA EMPRENDER LA RENOVACION NACIONAL”,

ESTA CONVOCATORIA., NOS OBLIGA A ENTENDER CON MAYOR PROFUNDIDAD EL ~
MOMENTO QUE vIVE MEXICO, Y CONSTITUYE UN IMPERATIVO PARA COMPRENDER
QUE TODAVIA ESTAMOS EN LOS OPUESTOS CONTRASTES DE UNA SOCIEDAD CON
DIVERSIDAD DX INTERESES: PERO EL MOMENTO EXIGE CAMBIOS INSTITUCIONA
LES., PORQUE £STAMOS VIVIENDO UN PER{ODO DE AJUSTES., DE GRANDES Y DE
ENORMES TRANSFORMACIONES., SIN QUE CON ELLO SE PIERDA LA COHERENCIA
NI LA FISONOMIA NACIONAL.

MEx1co ESTA COMPUESTO POR UN PUEBLO SOLIDARIAMENTE UNIDO EN TORNO A
SUS INSTITUCIONES, ORGULLOSO Y SATISFECHO DE LA OBRA REVOLUCIONARIA
PERO ESTA MISMO PUEBLO REFORMISTA URGIDO DE CAMBIO, Y LO ESTA DEMOS
TRANDO.

BARTLETT PUNTUALIZO EN SU COMPARECENCIA QUE: “EL GOBIERNO FEDERAL
SE HA ESMERADD., EN SU MARCC DE COLABORACION RESPETUOSA, EN APOYAR -
EL PROCESO PARLAMENTARIO. LA INTEGRACION PLURAL DE ESTA CAMARA. --
OFRECE, A LAS DIVERSAS CORRIENTES DEL Pafs. UNA TRIBUNA PARA PLAN -
TEAR DIVERGENCIAS, CONFRONTAR OPINIONES Y SENSIBILIZAR A LA CiupaDa
NiA”,

EN REALIDAD, SIN UN APOYO ACTIVO Y EFECTIVO DEL GOBIERNO EN LA FE -
CUNDIDAD LEGISLATIVA, POCO HUBIESEN SIDO LOS ALCANCES Y LOGROS OBTE
NIDOS EN ESTA MATERIA. PERO LO MAS IMPORTANTE ES QUE DICHO APOYO -
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SE D10 EN UN MARCO DE COLABORACION RESPETUOSA: Es DECIR, SIN ATEN -
TAR CONTRA LA AUTONOMIA DE FACULTADES Y FUNCIONES DEL PODER LEGISLA
Tivo, ADEMAS, SE HABIAN OTORGADO TODO GENERO DE FACILIDADES PARA -
QUE LA REPRESENTACION POLI{TICA DE DIPUTADOS Y SENADORES NO QUEDARA
REDUCIDA EXCLUSIVAMENTE A LA FUNCION DE LEGISLAR, SINO PARA EL CUM-
PLIMIENTO DE ESTOS PROPOSITOS: ENTRE ELLOS, EL DE MANTENERSE COMO -
SEVEROS VIGILANTES DE LOS DERECHOS SOCIALES, AS[ COMC CONVERTIRSE -
EN GESTORES Y PRODUCTORES DEL DESARROLLO MUNICIPAL Y REGIONAL. AL-
GUNOS DIPUTADOS ACTUARON BAJO ESTAS PREMISAS, PERO UNA GRAN MAYORIA
NO LAS ACATO: NO OBSTANTE DE QUE TIENEN LA OBLIGACION DE RENDIR UN
INFORME ANUAL DE SUS ACTIVIDADES EN LAS CABECERAS DISTRITALES.

SIGUIENDO CON EL MENSAJE DEL SECRETARIO DE ROBERNACION, EN OTROS DE
cuUs PARRAFOS CITH:  “AL INSTALARSE LA NUEVA LEGISLATURA FEDERAL - -
(1985), eL PresIDENTE MIGUEL DE LA MADRID ANUNCIO EL INICIO DE LA -
RENOVACION POLITICA ELECTORAL., PARA ELLO., CONvVOCO A LA NACION A =--
DISCUTIR SUS LINEAMIENTOS Y OBJETIVOS., CON LA PARTICIPACION PRIVILE
GIADA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. QUE FUERON INVITADOS POR EL A FOR-
MAR PARTE DE LA COMISION ENCARGADA DE RECIBIR Y DISCUTIR LA CONSUL-
TA EN LOS FOROS CORRESPONDIENTES”.

AL RESPECTO., LA CONSULTA FUE AMPLIA Y SIN RESERVAS, SE LLEVARON A -
cABO 16 seEsioNeEs EN EL DisTRITO FEDERAL Y 4 SESIONES SEMANALES RE -
GIONALES: ES DECIR., UN TOTAL DE 48 SESIONES QUE FUERON SUFICIENTES
PARA QUE TODOS LOS PARTICIPANTES DIERAN A CONOCER SUS PUNTOS DE VIS
TA., INCLUYENDO CRITICAS Y PROPUESTAS. DE ESTE GRAN “PAQUETE” DE OB
SERVACIONES Y SUGERENCIAS SE FUE CONFORMANDO LA RENOVACION POLfTICA
QUE CONCLUYO coN EL NUEVO .(6D1co FEDERAL ELECTORAL. LO QUE NOS LLE-
VA A ADMITIR QUE LA LEGISLACION NO FUE CAPRICHO SIMPLISTA DE UN ES-
PECIALISTA EN LA MATERIA, NI TAMPOCO POSTURA DE RIVALIDAD CON LEGI-
TIMAS ESTATURAS DEMOCRATICAS DEL PASADO RECIENTE.

PERO SUBRAYO® BARTLETT “LA CONSULTA NO SUSTITUYE AL PROCESO LEGISLA-
TIVO, A LA DISCUSION EN EL SENO DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE ES PRE
CISO CONTAR CON EL CRITERIO DE ESTA REPRESENTACION NACIONAL: DEL SE
NADC DE LA REPUBLICA, DE LAS LEGISLATURAS”. QUISO DECIR QUE UNA =--
PRIMERA INSTANCIA YA SE HABfA AGOTADO, PERO AUN QUEDABAN PENDIENTES
OTRAS Y QUE A ELLAS TOCABA LA DECISION DEFINITIVA, Mo TRATO EN - -



108

NINGUN MOMENTC DE IMPONER CONDICIONES O MODELOS ESPECIFICOS PARA --
"ENCARCELAR” LAS OPINIONES O LOS DIVERSOS CRITERIOS PREVALECIENTES
EN EL SENO DE LA MAXIMA REPRESENTACION NACIONAL. SIN EMBARGO. FUE

MUY CLARO AL EXPRESAR QUE, SI BIEN ES CIERTO QUE ANTE LA CRISIS, EL
GOBIERNO HA RESPONDIDO CON NUEVOS RECURSOS Y FORMAS, LIBERTADES Y -
MEDIOS DE AFRONTARLA Y TRASCENDERLA. CON MAYOR RAZON SE DEBE ADOP -
TAR ESTOS RECURSOS Y MEDIOS PARA VENTILAR A FONDO LA RENOVACION PO-
LitIica,

DIo A ENTENDER CON ELLO. QUE LAS REFORMAS POLITICAS Y SU OBSERVAN -
ClA., TENIAN LA MISMA ESTATURA EN LA DECISION DE PUEBLO Y GOBIERNO -
POR COMBATIR LA CRISIS Y SUPERAR NUESTROS PROPIOS PROBLEMAS,

PorR OTRO LADO, BARTLETT MENCIONG QUE “LA Renovactam PoLiTich PLAN -
TEA PRECISAMENTE LA CUESTION DEL PODER: DE SU ORIGEN, SU DESTINO., -
LAS FORMAS DE SU EJERCICIO, SU DISTRIBUCION Y SU SUBJECION A LA - -
LEY. ESA ES PRECISAMENTE, TAMBIEN, LA CUESTION DECISIVA QUE PERTE~

NECE AL PUEBLO Y DEBEN EXAMINAR LOS PODERES CONSTITUIDOS”.

SIN EMBARGO. DEBEMOS RECORDAR QUE EL ESTADO ES UN APARATO SUFICIEN-
TE, TANTO DE HECHO COMO DE DERECHO. SI EL ESTADO MERECE EL NOMBRE
DE ESTADO. TIENE QUE SER EFICIENTE CON APOYO DE DERECHO Y EN FUN --
CION DE LCS HECHOS PARA IMPONER SUS DECISIONES: Y EL EstApo MEXICA-
NO POSEE ESTAS CARACTERISTICAS, DE AHI QUE EL CUESTIONAMIENTO DEL
PODER QUE CITA DARTLETT., NO SEA PRECISAMENTE UN RIGUROSO PLANTEA --
MIENTO DE AUTONOMIA Y SOBERANfA., SINO LLA° TRANSPARENCIA MISMA DE RE=-
LACIONES RESPETUOSAS., ARMONfA Y ESTRECHA SOLIDARIDAD INSTITUCIONAL
ENTRE LOS TRES PODERES DE LA UNION,

ADICIONALMENTE. EL SECRETARIO DE GOBERNACION HIZO REFERENCIA A LAS
ELECCIONES COMO EL MEJOR CAMING PARA DAR CONTENIDO A NUESTRO DEMQ -
CcRACIA, AL EFecTOo cITS: “NUESTRA REPUBLICA REPRESENTATIVA SE EN -
CARNA EN ESTABLECIMIENTO DE INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS Y EN ELEC
CIONES DE AUTORIDADES QUE EXPRESAN CON FIDELIDAD LA VOLUNTAD NACIO-
NAL., CONSECUENTEMENTE., LOS COMICIOS SON LA BASE DE SUSTENTACION DE
NUESTRA DEMOCRACIA., SUS FORMAS DE ORGANIZACION CONSTITUYEN UNA - -
CUESTION DE FONDO".
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As{ PLANTEADC EL UNIVERSO MISMO DE LOS COMICIOS Y LA CARACTERIsTICA
DE RepUBLIcA REPRESENTATIVA, PODEMOS DECIR QUE MEXICO NO SOLO OSTEN
TA PERFILES DEMOCRATICOS, SINO QUE LOS LLEVA AL TERRENO DE LA PRAC-
TICA INSTITUCIONALIZADA CON RESULTADOS POSITIVOS., QUE EXIGEN COTL -
DIANAMENTE UN PERFECCIONAMIENTO DE FONDO Y FORMA,.

CoMo YA LO SENALAMOS AL INICIO DE ESTE CAP{TULO, LAS ELECCIONES SON
TODO UN PROCESO POR EL CUAL SE SOLICITA, RECABA Y OBTIENE EL MANDA-
TO DEL PUEBLO A DIFERENZIA DEL SUFRAGIO, EL CUAL SE TRADUCE EN UNA
MANIFESTACION INDIVIDUAL, TENDIENTE A CONCURRIR A LA FORMACION DE -
LA VOLUNTAD COLECTIVA, A FIN DE CONSTITUIR UN GOBIERNO O DECIDIR EN
LA SOLUCION DE ALGUN PROBLEMA QUE AFECTE LOS INTERESES DE LA NA - -
CION. SE TRATA PUES, DE UN DERECHO POLITICO:; ES DECIR, CAPACIDAD -
INDIVIDUAL PARA INTERVENIR EN LA VIDA PUBLICA.

CuaNDO EL SECRETARIO DE GOBERNACION HIZO REFERENCIA A LOS PARTIDOS
POLEfTICOS, RECORDS QUE ESTOS SON “INSTITUCIONES QUE NUESTRA ConsTi-
TUCION CALIFICA DE ENTIDADES DE INTERES PUBLICO, SON INSTRUMENTOS -
DE Los CIUDADANOS CAPACES DE ARTICULAR LAS DEMANDAS Y LOS RECLAMOS
EN UN TODO COHMERENTE, DE INTEGRARLAS Y HACERLAS PLATAFORMA PoLiTICA
Y DE CONVERTIRLAS ELECTORALMENTE EN MANDATO DE GOBIERNO",

EsTE SENALAMIENTO NOS INDUCE A AFIRMAR, QUE LOS PARTIDOS POL{TICOS
REFLEJAN LA OPOSICION DE FUERZAS DENTRO DE UNA SOCIEDAD Y MATERIALL
ZAN SU ACCION EN LA ESTRUCTURA DEL EsTApo. TAMBIEN, DE GUE LOS PAR
TIDOS CONTRIBUYEN A INTEGRAR LA VOLUNTAD GENERAL. QUE ORGANIZAN, --
ORIENTAN E INFORMAN POLITICAMENTE AL CUERPO ELECTORAL Y QUE INTER -
VIENEN ACTIVAMENTE EN EL PROCESO DE SELECCION DE DIRIGENTES: REPRE-
SENTANTES Y GOBERNANTES. DE AHI QUE SE HAYA CONSIDERADO CONVENIEN-
TE DOTAR A LOS PARTIDOS POL{TICOS, CON UNA CAPACIDAD SUFICIENTE PA-
RA QUE PLANTEARAN SUS DOCTRINAS, POSICIONES Y PRINCIPIOS EN CONDL -
CIONES DE EQUIDAD Y As{., SOLICITAR EL VOTO POPULAR,

EL SECrRETARIO DE GOBERNACION FUE CATEGORICO AL EXPRESAR QuUE: "EN -
LA DEMOCRACIA LAS MAYORIAS GOBIERNAM Y LAS MINOR{AS PARTICIPAN: ES

CIERTO, TAMBIEN., QUE EN NUESTRO TIEMPO LAS CORRIENTES. SEAN MAYOR{A
O MINORIA., ASUMEN LA FORMA DE PARTIDO POLITICO. CONCURREN A LA DIS-
PUTA POR EL VOTO PARA OBTENER EL MANDATO DEL PUEBLO Y DAR CONTENIDO
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CONCRETO Y SENTIDO PRACTICO A LA SOBERANfA POPULAR Y HACER DE LA PO
LITICA UN PROCESO AGREGADO, UNA V{A DE DEFINICION DE INTERES GENE -
RAL. NI con MAYORIAS UNANIMES NI CON MAYORIAS IMPOTENTES HAY DEMO-
CRACIA: NO LA HAY. TAMPOCO, SIN MINOR{AS RESPETADAS. MINOR{AS CON -
VOCACION DE ACCESO A LA RESPONSABILIDAD Y AL PODER pP0BLICOS. La DE
MOCRACIA EXIGE CANTIDADES Y CALIDADES”.

COMPENETRANDOSE AUN MAS EN LOS PARTIDOS POLITICOS, EL SECRETARIC RE
CORDG LAS FUNCIONES QUE LES SON PROPIAS A ESTAS “ENTIDADES DE INTE-
REs PUBLIcO”, ENTRE OTRAS ANOTO:

A) PROMOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRATICA,
CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION NACIONAL Y,

BJ
¢) Dar acceso a tos CluUDADANOS AL EJERcICIO DEL PopeErR POBLICG. ME -
DIANTE LA JUSTA ELECTORAL.

LA PRIMERA DE ELLAS CONSISTE EN HACER DE LA DEMOCRACIA FORMAL. UNA

DEMOCRACIA REAL. LA SEGUNDA. NC PERDER LOS VALORES ORIGINALES DE --
NUESTRO NACIONALISMO Y RECHAZAR TODO GENERO DE AYUDA 0 CORRIENTE EX
TRANJERIZANTE QUE LESIONE LOS INTERESES DE LA PATRIA: Y POR OLTIMO.
AMPLIAR Y ROBUSTECER SUS POSIBILIDADES DE INCORPORACION PARA QUE -~
SUS MEJORES HOMBRES EN ACTIVO O SIMPATIZANTES., ASPIREN A LOS CARGOS
DE ELECCION POPULAR. '

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE LAS FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POL{-
TICOS NO SE AGOTAN CON LAMERA PARTICIPACION PERIODICA EN LAS ELEC -~
CIONES., SINO QUE SU FUNCIOGN vA MAS ALLA DE ESTA QUE PODRIA SER UNA
LIMITANTE, YA QUE ENTRE OTRAS OBLIGACIONES. TIENEN LA RESPONSABILI-
DAD DE VINCULARSE A TAREAS NACIONALISTAS Y PATRIOTICAS: DIVULGAR SU
POSTURA: INFORMAR, FOMENTAR LA CULTURA E IMPULSAR EL DESARROLLO FO-
LiTico.

En MExrco, TODOS TIENEN DERECHO DE EXIGIR QUE SE CUMPLAN LAS LEYES
Y QUE DENTRO DEL IMPERIO DEL DERECHO SE RESUELVAN LAS CONTROVERSIAS
QUE SE SUSCITEN Y PLANTEEN EN UNA SOCIEDAD PLURAL. Es DECIR, VIVIR
EN UN EsTaDo DE DERECHO. EN UN REGIMEN JURIDICO. YA QUE EN NUESTRG
PAafs NO EXISTE UN PODER., NI DEBE EXISTIR., SUPERIOR AL DEL PUEBLC, -
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QUIEN ES EL UNICO QUE EN TODO TIEMPO TIENE EL INALIENABLE DERECHO
DE ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO,

AL HMABLAR DE LOS AVANCES DE LAS CONQUISTAS REVOLUCIONARIAS, EL C,
SECRETARIO ASENTO: “CONFORMAMOS HOY UNA COMUNIDAD DE (1UDADANOS -
IGUALES ANTE LA LEY: 897 DE LOS MEXICANOS SABEMOS LEER Y ESCRIBIR:
HEMOS ALCANZADO LOS MAS IMPORTANTES AVANCES EN MATERIA DE SALUD: -
HEMOS CRECIDO SOSTENIDAMENTE. NUESTRA SITUACION CONTRASTA CON - -
AQUELLA PREVALECIENTE EN UNA SOCIEDAD DE PEONES, ANALFABETAS. ASO-
LADA POR LA MORTANDAD INFANTIL, LA ENFERMEDAD Y LA INJUSTICIAY,

EFecTivamenTE, EL MEXICC ACTUAL NO PUEDE COMPARARSE CON EL MExIco
DE ANTAFIO Y NO OBSTANTE LAS LIMITACIONES FINANCIERAS Y LAS LUCHAS
INTERNAS QUE DURANTE MUCHOS ANOS IMPIDIERON UN CRECIMIENTO “REGY -
LAR”, sALfMOS ADELANTE PORQUE POR ENCIMA DE LAS CARENCIAS ECONOMI-

CAS, SE SOBREPUSO LA DECISION PATRIOTICA DE ESCALAR MAYORES ESTA -
DIOS DE PROGRESO Y SUPERACION,

MEDIANTE LOS ENERGICOS PROGRAMAS NACIONALES REVOLUCIONARIOS DE - -
1910 v 1838, nuUESTRO Pafs RECHAZO HISTORICAMENTE EL SUBDESARROLLO

PARA ADOPTAR EL MODELO DEL PROGRESO. PERO AFOS DESPUES CAYO EN --—
CUENTA DE QUE DEBf{A DE ABANDONAR EL CONCEPTO DE "PROGRESO” PARA —-
ABRAZAR EL SIGNIFICADC FECUNDO DEL DESARROLLO INTEGRAL. MENOS ES-’

PECTACULAR ES CIERTO, PERO CONSISTENTE, SENSATO. DURADERO Y MAS —-
JUSTO, ’

ACEPTAMOS EL HECHO DE SO6LO UN 11% DE LA TOTALIDAD DE LOS MEXICANOS
NO SABEN LEER NI ESCRIBIR, PERO EL 89% RESTANTE. MENOS DE LA MITAD
PARTICIPA EN LA VIDA PUBLICA DEL PAfs. LOS AVANCES EN MATERIA DE
SALUD, SEGURIDAD, EMPLEO., ABASTOS POPULARES, COMUNICACIONES, EDUCA
CION, ETC.,: SON POSITIVOS PERG NO SATISFACTORIOS., YA QUE TODAVIA -
FALTA UN LARGO TRECHO POR RECORRER: Y NO PRECISAMENTE EN LO QUE SE
REFIERE A ESTOS GRANDES RUBROS, SINO EN LO QUE ATANE A LA ORIENTA-
CION., CONCIENTIZACION, POLITIZACION Y SOBRETODO, TRANSFORMACION Y
EVOLUCION DE PRACTICAS OBSOLETAS EN TODO PROCESO ELECTORAL., QUE LL
MITAN Y MARGINAN AL GRAN ELECTORADO PARA DECIDIR ACTIVAMENTE 0 MA-
NIFESTARSE EN FORMA REAL Y EFECTIVA.
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EL SECRETARIO DE GOBERNACTON TAMBIEN HIZO INCAPIE EN LA NECESIDAD
DE SEGUIR CONSERVANDO Y VIGORIZANDO EL ESTADO QUE FORJO LA REVOLU—
C16N MeExicanNA., “FORMAN PARTE DEL REGIMEN SURGIDO EN LA REVOLUCION
- DIJO - EL RESPETO A LAS IDEAS., A LA DISIDENCIA. EL EJERCICIO DE
LAS LIBERTADES DE PRENSA, DE ASOCIACION. DE REUNION, DE MANIFESTA-

CION: LA VIGENCIA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD: LA SALVAGUARDA DE =--
LOS DERECHOS HUMANOS",

ESTAMOS TOTALMENTE DE ACUERDO CON ESTOS POSTULADOS, YA QUE EL PRO-
CESC DE RENOVACION POLITICA EN EL QUE ESTA EMPEfADO EL GOBIERNO FE
DERAL. NAUFRAGARIA EN IMPOTENCIA O EN LA ANARQUIA, DE NO COEXISTIR
CON VIAS DESPEJADAS PARA EL EJERCICIO DE LAS LIBERTADES DEMOCRAT1-
CAS, COMO EL DERECHO DE DISENTIK, DE OFIlNAR ¥ CRITICAR, DE ORGANI-
ZARSE Y MANIFESTARSE, POSTULAR Y VOTAR, ESTAS LIBERTADES HAN - —--
TRAIDO COMO FRUTO LA PAZ PUBLICA EN MExico,

ESTA ASEVERACION, SE ENCUENTRA fNTIMAMENTE LIGADA CON LA REALIDAD
Hi1sTORIcA., CoNSUMADA LA VIOLENCIA DE 1910, 1A RevoLUCION SE HIZO
GOBI1ERNO: EL GOBIERNO INSTITUCIONES Y LAS INSTITUCIONES FORJARON -
EL DESARROLLO. PERO EN ESTA SECUENCIA HISTORICA PERFECTAMENTE ELA
BORADA, LOS PARTIDOS POL{TICOS HAN JUGADD UN PAPEL DE IMPORTANCIA,

SUSTENTANDO ASi, UNO DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE NUESTRA DEMOCRA
CA.

Es INNEGABLE QUE €L GOBIERNO HA VENIDO OTORGANDO MAYORES FACILIDA-
DES DE PARTICIPACION A LAS AsSOCIACIONES POLfTICAS E:INCLUSO, HA FO
MENTADO LA CREACION DE NUEVOS PARTIDOS A TRAVES DE DIVERSAS REFOR-
MAS CONSTITUCIONALES Y., POR ENDE, ELECTORALES., DANDO ASf MAYORES -~
OPCIONES AL ELECTORADO PARA INTERVENIR EN LOS ASUNTOS PUBLICOS.

SIN EMBARGO, A PRINCIPIOS DE ESTA DECADA Y RECIENTEMENTE, HA QUEDA
" DO DEMOSTRADO QUE SON POCOS LOS PARTIDOS POLITICOS REALMENTE ORGA-
N1ZADOS. LA DESORGANIZACION INTERNA DE ALGUNOS PARTIDOS POL{TICOS
HA PROVOCADO ENFRENTAMIENTOS; EXPULSION DE L{DERES Y DIRIGENTES, -
FUSIONES CON OTRAS CORRIENTES I1DEOLOGICAS POR CONVENIR AS{ A sus -
INTERESES ELECTORES MAS QUE POLITICOS Y REPUDIO GENERALIZADO., IN -
CLUSO DE SUS PROPIOS SIMPATIZANTES. AL CARECER DE UNA FUERTE - - -
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CONSISTENCIA IDEOLOGICA QUE LEGITIME SU ACTUAR EN EL ACONTECER NA-
CIONAL.,

NO OBSTANTE Y DEBIDO A SU REGISTRO, SIGUEN PASANDO LISTA DE PRESEN
TE EN LAS JORNADAS ELECTORALES Y HAN ALCANZADO UN PORCENTAJE MEDIQ

CRE DE VOTOS QUE LES PERMITE SEGUIR FIGURANDO COMO PARTIDOS DE OPO
SICION.

EN SU COMPARECENCIA, BARTLETT ASEGURO QUE: “Pocos PAfSES CUENTAN
CON UN REGIMEN SISTEMATIZADO DE PRERROGATIVAS DE APOYO A LOS PARTL
DOS SEMEJANTE AL QUE TIENE MExico. EN RIGOR, EL ACCESO A LOS ME -
DIOS PUBLICOS Y CONCESIONADOS DE COMUNICACION COLECTIVA DE QUE DIS
FRUTAN TODOS LOS PARTIDOS Y AL APOYO PERMANENTE QUE RECIBEN DEL Es
TADO EN EXENCIONES DE IMPUESTOS Y EN FINANCIAMIENTO PARA SU ORGANML
ZACION Y SU LUCHA ELECTORAL".

S1 NOS REMONTAMOS A LA Ley FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE - -
1973, ENCONTRAMOS EL ANTECEDENTE DE ESTA PRERROGATIVA, CUANDO Luls
ECHEVERRIA DISPUSO QUE SE CONCEDIERAN ESTIMULOS ECONOMICOS A LOS -
PARTIDOS POLITICOS, MEDIANTE EL OTORGAMIENTO DE FRANGUICIAS POSTA-
LES Y TELEGRAFICAS Y. SOBRE TODOQ., EL USO GRATUITO DE LA RADIO Y LA
TELEVISION PARA LA PROPAGANDA DURANTE LOS PER{ODOS ELECTORALES.

En CIERTA FORMA SE LES HABIA ABIERTO A LOS PARTIDOS POLITICOS UNA
NUEVA DIMENSION DE EXPRESION Y PENETRACION, PERO FUE MUY BAJO EL -
PORCENTAJE DE Ci1UDADANOS QUE DEJABA ENCENDIDO EL RADIO CUANDO SE -
INICIABA EL PROGRAMA CORRESPONDIENTE Y, MENOR AUN, EL NUMERQ DE =-—

PERSONAS QUZ ATENDIA PASO A PASO EL PROGRAMA TELEVISIVO DEDICADO A
LOS PARTIDOS poLiTiCOS,

PorR OTRO LADO LOS PARTIDOS HAN GOZADO EN FORMA EQUITATIVA, CON UN
MINIMO DE ELEMENTOS QUE EL GOBIERNO LES OTORGA PARA LA REALIZACION
DE SUS ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA OBTENCION DE SUFRAGIO POPULAR.
TALES COMO PAPEL, IMPRESION, DISTRIBUCION Y LOS MEDIOS PARA MANTE-
NER SU PROPIO DE CUERPO DE REDACTORES, AS! COMO LUGARES RESERVADOS
Y MAMPARAS PARA FORMAR SU PROPIA PROPAGANDA, JAMBIEN, LOS PARTL -
DOS NO CAUSAN IMPUESTOS NI DERECHOS EN CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO.



114

RIFAS O SORTEOS. IMPUESTOS SOBRE LA RENTA, ENAJENACION DE INMUE --
BLES Y MUCHOS MAS.

POR LLO QUE SE REFIERE A LAS ELECCIONES, EL SECRETARIO DE (OBERNA -
CION ACEPTO QUE: "EN ALGUNAS DE ELLAS, HA PREVALECIDO EL ENCONO —
Y SE HAN PRONUNCIADO CARGOS DE IRREGULARIDAD, DE FRAUDE O DE IMPO-
SICION, SIN EMBARGO - AFADIO - ELLO NO PONE EN DUDA QUE, EN TERML
NOS GENERALES. LAS ELECCIONES MEXICANAS TRANSCURRAN LIMPIAMENTE., -
EN UN MARCO DE CONCORDIA Y., SIEMPRE, EN UN AMBIENTE DE LIBERTAD Y
DE pPAz”.

C1ERTO ES QUE NO TODO ES DICHA O FELICIDAD EN UN PROCESO ELECTQ --
RAL. SURGEN FALLAS O IMPERFECCIONES, PREVALECE LA MALA VOLUNTAD.
EL ODIO O EL RENCOR: PERO ESTAS ULTIMAS MANIFESTACIONES HUMANAS —-
SON DE TIPO INDIVIDUAL O QUIZA VECINAL, SOBRE LAS CUALES WO SE PUE
DE PRONUNCIAR EL GOBIERNO. EXCEPTO CUANDO MEDIE LA ALTERACION DEL -
ORDEN PUBLICO. DE AHI QUE MUCHAS VECES SE HABLE DE IMPOSICION, --
FRAUDE O [RREGULARIDADES: PERO COMO YA LO HEMOS ANOTADQ, SIEMPRE -
HAN EXISTIDO LOS CAUCES LEGALES Y LAS INSTANCIAS OFICIALES PARA ES
CLARECER PACIFICAMENTE CUALQUIER IMPUGNACIOGN,

PARA ARRIBAR LA PARTE MEDULAR DE SU INTERVENCION, EL INSTRUMENTA -
DOR DE LA REFORMA PoLfTICA., REFORZO SUS CONCEPTOS AL CITAR QUE EN
Los ULTIMOS CUATRO ANOS. SE HA VIVIDO UN CLIMA DE LIBERTAD ABSOLU-
TA Y SIN TACHA DE LOS DERECHOS HUMANDS: QUE HAN SIDO CUATRO Aflos -
DE TRABAJOQ ARDUO., DE DIALOGO PERMANENTE. DE CONSULTA DIRECTA., DE -
RESPETO Y DE CONCERTACION: EN SUMA., CUATRO AfOS DE RENOVACION,

"EL NUEVO PASO QUE HOY INTENTAMOS LOS MEXICANOS EN LA CONQUISTA DE
NUEVOS ESPACIOS DEMOCRATICOS ~ DIJO - ES FUNDAMENTAL EN LA RENOVA-
CIGN NACIONAL: SE SUMA AL CONTINUO IMPULSO DEMOCRATIZADOR DE LA RE
VOLUCION MEXicANA”. Y AGREGO: “CON LA RENOVACION POLITICA ELECTQ
RAL. EL PRESIDENTE DE LA MADRID PROPONE UN CONJUNTO DE MEDIDAS TEN
DIENTES A PERFECCIONAR NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO Y QUE PUEDEN -~
AGRUPARSE EN TRES GRANDES AMBITOS”,

Los GRANDES RUBROS A QUE HIZO REFERENCIA BARTLETT. LOS PODEMOS IN-
TERPRETAR COMO SIGUE:
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A) PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE REPRESENTACION,
B) FORTALECIMIENTO DEL PoperR LEGISLATIVO Y.
¢) PERFECCIONAMIENTO DEL SiSTEMA ELECTORAL.

EL PRIMERO DE ELLOS, BUSCA UNA RELACION MAS EQUITATIVA ENTRE EL --
PORCENTAJE DE VOTOS QUE OBTIENE UN PARTIDO Y LAS CURULES QUE ALCAN-
Za LA CAMArA, FORTALECER AL PODER LEGISLATIVO, EQUIVALE A ASEGY -
RARLE UN PROCEDIMIENTO DE AUTOEVALUACION; DE AMPLIAR LA REPRESENTA-
TIVIDAD EN SU SENO Y MODIFICAR LOS TRABAJOS DEL SENADC, FINALMEN-
TE PERFECCIONAR Y ACTUALIZAR EL ProCESo ELECTORAL EN SUS DIVERSAS
ETAPAS, PARA HACERLC MAS TRANSPARENTE, AGIL Y CONFIABLE,

CoN ESTAS MEDIDAS, PARTICULARAMENTE CON LA PRIMERA, SE ENSANCHAN --
LOS ESPACIOS DE REPRESENTACION DESTINADAS A LOS PARTIDOS PoLfTICOS
MINORITARIOS: ES DECIR, SE INCREMENTA EN 100 e nOMero De Diputa -
DoS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (PARA LLEGAR A 200), MEDIANTE -
EL SISTEMA DE LISTAS REGIONALES., VOTADAS POR CIRCUNSCRIPCIONES PLU
RINOMINALES! PERO PERMANECEN INALTERABLES LAS 300 DiPUTACIONES QUE
SERAN ELECTAS SEGUN EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, MEDIANTE EL
SISTEMA DE DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES.

POR UNA PARTE, SE PROPONE GARANTIZAR AL ELECTORADO QUE SITEMPRE HA-
BRA UNA MAYORIA LEGISLATIVA; ESTO ES, QUE EL PopeEr LEGISLATIVO SE-
RA SIN EXCEPCION., PORTADOR DE UN CLARO MANDATO POPULAR,

ASEGURADO ESTO Y DE UNA MANERA COMPLEMENTARIA, SE PROPONE QUE UN -
miNiMo peEL 30% DE LAS cURULES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SEA RESER-

VADO A LOS PARTIDOS MINORITARIOS, COMO UNA GARANTIA MINIMA DE RE -
PRESENTACION EN SU FAVOR.

FINALMENTE., PARA COMPLEMENTAR EL SISTEMA Y DEJANDO A SALVO EL RE =
SULTADO DE LA ELECCION MAYORITARIA EN LOs 300 DisTrRiTos UNINOMINA-
LES Y LA GARANTIA MINIMA YA DESCRITA., SE ESTABLECE EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD, DE SUERTE QUE EL PARTIDO MAYORITARIO SE AUTOLIML
TA A FIN DE QUE SOLO SE LE ASIGNE CURULES DE REPRESENTACION PROPOR
CIONAL, =L MISMO PORCENTAJE, EN PRINCIPIO, QUE OBTENGA EN LA - - -
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ELECCION, EN OTROS TERMINOS AUN SIN CONTAR CON TRIUNFOS DE MAYQ
RiA. LAS MINORIAS PODRAN OBTENER HASTA EL 40% DE LA CAMARA.

EL SISTEMA PROPUESTO INCREMENTA EN 100 EL NUMERO DE DiPuTADOS DE -
REPRESENTACION PrROPORCIONAL Y RESERVA 150 DipuTADOS. como MINIMO -
A LOS PARTIDOS MINORITARIOS. AL MISMO TIEMPO. CON LAS LIMITACIQ -
NES DE NUMERO Y DE PROPORCIONALIDAD YA DESCRITAS., EL SISTEMA SUPE-
RA LOS LIMITES QUE IMPED{AN AL PARTIDO MAYORITARIO Y, EN CIERTAS ~-
CONDICIONES, A LOS PARTIDOS MINORITARIOS., PARTICIPAR EN LA ASIGNA-
c16N DE Diputapos DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

SoN TRES LAS VENTAJAS MAS RELEVANTES DEL SISTEMA MIXTO DE REPRESEN
TACION QUE SE PROPONE. EN PRIMER TERMINO, OFRECE UNA GARANTIA Mi-
NIMA DE REFRESENTACION AL CCNHJUNTC DE PARTIDOS POLITICOS: MAS alM,
DADA LA PROPUESTA DE ESTABLECER EN DEFINITIVA CINCO CIRCUNSCRIPCIG
NES PLURINOMINALES., ESTE BENEFICIO SE HARA EXTENSIVO, EN TERMINOS

GENERALES. A LOS PARTIDOS POLITICOS EN LO INDIVIDUAL.

EN SEGUNDO TERMINO Y DEJANDO SIEMPRE A SALVO EL RESULTADO DE LA --
ELECCION EN LOS DisTRITOS UNINOMINALES DE MAYORfA, SE SUPRIMEN LOS
'LIMITES QUE IMPED{AN, FORMALMENTE. NUNCA EN LA PRACTICA., A LOS PAR
TIDOS POLITICOS MINORITARIOS ALCANZAR MAS DEL 25% DE LA REPRESENTA
.C16N, CON EL SISTEMA PROPUESTO PODRAN ALCANZAR, SIENDO MINORITA -
R10S, HASTA EL U407 DE LA REPRESENTACION,

PorR OLTIMO. SE DOTO AL ELECTORADO DE LA CERTIDUMBRE DE QUE LOS VEN
CEDORES EN LA ELECCION MAYORITARIA SERAN MAYORITARIOS EN LA INTE -
GRACION DE LA CAMARA DE DiPUTADOS. SE ATIENDE AS!{ A LA NECESIDAD

DE CONTAR CON UNA MAYORIA, CON UN RUMBO CLARO Y LA EXIGENCIA DE -
DEJAR AL ELECTORADO, EN TODO CASO, LA DETERMINACION DE IDENTIFICAR
ESTA MAYORI{A,

ESTE SISTEMA TIENE EL PROPOSITO DE CREAR UNA CAMARA DE DipPuTADOS -
INTEGRADA CON EL NUMERO DE LEGISLADORES DE LOS PARTIDOS PoLfTIcOS
QUE CORRESPONDA AL PORCENTAJE DE (A VOTACION OBTENIDA. DE ESTA MA
NERA, LA INTEGRACION DE LA CAMARA SERA A LA VEZ REPRESENTATIVA DE
LAS DIVERSAS CORRIENTES PolLfTICAS E IDEOLOGICAS QUE CONFORMAN LA -
PLURALIDAD DE LA REALIDAD POLITICA.
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PGR LO OUE SE REFIERE AL FORTALECIMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO, LA
REFORMA SE REFLEJA MEDIAMTE LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES A =~
TRAVES DEL CoLEGIO ELECTORAL, CONFIRIENDO EN SUS RESOLUCIONES EL -
CARACTER DE DEFINITIVAS E INATACABLES: MODIFICACION QUE SUMADA A -
LA INSTAURACIOGN DE DOS PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES DEL CONGRE-
S0 DE LA UNION: SE HACE MAS TRANSPARENTE. PERMANENTE Y MAS PROFUN-
DO EL TRABAJO PARLAMENTARIO. ADICIONALMENTE, -PARA LA RENOVACION -
DEL SENADO DE LA REPUBLICA., LA INICIATIVA PROPONE VOLVER AL PROCE-
DIMIENTO ORIGINALMENTE PREVISTO POR NUESTRA TRADICION CONSTITUCIO-
NAL; ESTO ES. A LA ELECCION TRIANUAL DE LA MITAD DE LA CAMARA PARA
DAR MAYOR CONTINUIDAD A SUS TRABAJOS, RENOVANDO SUS PRACTICAS Y --
EQUILIBRIOS INTERNOS. MEDIANTE UNA CAMPAFA ELECTORAL EN LA QUE EL
CANDIDATO DEBERA INTENSIFICAR SUS RELACIONES CON SUS SIMPATIZANW —-
TES. . -

FINALMENTE., DE GRAN IMPORTANCIA RESULTA LA PROPUESTA DE ELIMINAR -
EL RECURSO DE RECLAMACION ANTE LA SupReMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, MECANISMO QUE SERA SUSTITUIDO POR LA ERECCION DE UN TRIBU-
NAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL. AUTONOMO.QUE GARANTICE SEGURIDAD
E IMPARCIALIDAD EN LOS CONFLICTOS ELECTORALES Y QUE ESTARA INTE -
GRADO 'POR JURISCONSULTOS PROPUESTOS POR LOS PARTIDOS PoLiTICOS Y -
DESIGNADOS POR EL CONGRESO DE LA UNION.

EsTo Es. EN SINTESIS. EL CONTENIDO DEL NUEvo CODIGo FEDERAL ELECTQ
RAL, ORDENAMIENTO QUE HABRA DE NORMAR LAS DIVERSAS FASES DEL PROCE
SO EN DONDE SE EXPRESA LA VOLUNTAD CIUDADANA: ES DECIR, TODC PROCE
S0 ELECTORAL. ‘

3.- ASPECTOS FUNDAMENTALES:

EnN su esTRucTURA. EL CODIco FEDERAL ELECTORAL, ESTA COMPUESTA POR
OCHO LIBROS EN ORDENADA Y METODOLOGICA SECUENCIA; ES DECIR, SE RE-
GULA EL PROCESO ELECTORAL DESDE SU INICIO HASTA LA CULMINACION., PA
SANDO POR LAS DIVERSAS ETAPAS QUE LO COMPONEN. PERO SIGUIENDO UM =~
ORDEN CRONoOLOGICO,

No Es PROPOSITO DE ESTE CAPITULO., ENUMERAR O TRATAR DE EXPLICAR =-=
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TODOS Y CADA UNO DE LOS OCHO LIBROS DEL Nuevo CO6DI1GO., EN VIRTUD DE
QUE METODOLOGI CAMENTE CORRESPONDE AL CAPITULO CUARTO PROFUNDIZAR -
EN ELLO: PERO AQUI SI RESALTAREMOS LO MAS IMPORTANTE QUE DE EL SE
DERIVA., COMO CONSECUENCIA DE LAS RErorMAS CONSTITUCIONALES PROPUES
TAS POR EL PResIDENTE MiIGUEL DE LA MADRID,

SI BIEN ES CIERTO QUE LOS OCHO APARTADOS DE LA NUEVA LEGISLACION -
ELECTORAL., SON POR I1GUAL IMPORTANTES. PARA EFECTOS DE NUESTRO TRA-
BAJO-SOLO CITAREMOS CINCO ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE FUERON MOTIVO
DE DEBATE EN EL SENO DE LA MAXIMA REPRESENTACION SOBERANA, NO PRE-
CISAMENTE PARA DESCARTARLOS O IMPUGNARLOS., SINO PARA FORTACERLOS Y

PERFECCIONARLOS,
SE TRATA DE INCURSIONAR EN LO RELATIVO AL:

A) FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PLURIPARTIDISTA:

B) EL GRAN SIGNIFICADO DE LA MAYOR REPRESENTATIVIDAD EN EL CONGRE~
502 ’

c) LA IMPORTANCIA QUE REVISTE LA RENOVACION TRIENAL PARCIAL DEL SE
NADO:

D) LA TRASCENDENCIA QUE REFLEJA LA CALIFICACION DEL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL Y:

E) LA RADICAL INNOVACION DE CREAR EL TRIBUNAL DE L0 CONTENCIOSO -—-
ELECTORAL. OBJETO. MATERIA. PROPOSITO Y CONTENIDO DE ESTE ESTU-
DIO.

PERC ANTES DE ADENTRARNOS A CADA UNC DE ESTOS PLANTEAMIENTOS. CON-
SIDERAMOS IMPORTANTE SEMALAR., QUE AUN EN FORMA PARTICULAR Y EL CON
JUNTO DE TODOS ELLOS, DAN UNA IMPORTANTE PINCELADA AL MExIco mg -
DERNO EN SU PERMANENTE PROCESO DE DESARROLLO POLITICO PARA REENCAU
ZARSE POR LA VIA DE LA DEMOCRACIA! PERO DE UNA DEMOCRACIA QUE DEBE
SER ENTENDIDA EN SU CONCEPTO MAS AMPLIO Y MODERNO: ES DECIR, CON -
NOTAS DISTINTIVAS QUE REFLEJEN UN NUEVO ESTILO DE VIDA, BASADD ES-
TE EN LA CONVIVENCIA ARMONICA Y RACIONAL DE LOS INDIVIDUOS. ENMAR-~
CADA EN UN ORDEN JURIDICO CARACTERIZADO POR LA IGUALDAD, LA LIBER-
TAD Y LA SOLIDARIDAD, SURGIDO DEL CONSENTIMIENTO Y PARTICIPACION -
DEL PUEBLO Y QUE A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS IDONEOS Y PRACTICOS., -
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SE EXPRESE LA IDENTIDAD DE PROPOSITOS ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNA-
pos. Asf Lo QUIERE EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID PORQUE ASI ~
SE ENTIENDE EN LA REFORMAS, ESTO ES, A NUESTRO JUICIO, EL SIGNIFI-
CADO DE LA RENOVACION NACIONAL., PUES YA ES TIEMPO DE ENTENDER. QUE
EL DESARROLLO POLI{TICO QUE ASPIRA MEXICO, NO PODRA SER ALCANZADO -
SI LOS DIRIGENTES POLITICOS PERSISTEN EN LA IDEA DE SEGUIR ELABQ -
RANDO Y ENARBOLANDO SUS TEMAS DE GOBIERNO DENTRO DEL PRAGMATISMO,
CORRIENTE FILOSGFICA QUE MUCHO DAFID Y MUCHO ATRASO LE HA OCASIONA-
DO A NUESTRO Pafs., " YA ERA HORA DE qUE MEXICANOS DESTACADOS Y HERE
DEROS DE LOS PRINCIPIOS DE LA RevoLuci&N MEXICANA ENTENDIERAN QUE
MEx1co NO ES UN MENOR DE EDAD Y MUCHO MENCS Ui PAfS SUBDESARROLLA-
DO EN ASPECTOS POLITICOS.

DESDE EL MOMENTO MISMO EN QUE MEXICO SE DA A CONOCER ANTE EL MUNDO
coMO Pafs PLURIPARTIDISTA. ESTA REFLEJANDO TODA UNA SERIE DE GARAN
T{AS Y LIBERTADES EN SU REGIMEN INTERIOR, DESDE EL MOMENTO MISMO

EN QUE MEXICO FORTALECE., VIGORIZA Y FOMENTA LA PLURALIDAD DE INTE-
RESES ESTA CONCIENTE DE QUE LA REPRESION., SEPULTADA YA EN EL PAN -~
TEON DE LA HISTORIA SE CONVIRTIO EN LICITA MOTIVACION PARA ENCAU -
ZAR LEGALMENTE TODO GENERO DE MANIFESTACIONES. Y ESTA ULTIMA PRE-
MISA FUE CLAVE PARA LA RENOVACION POLITICA.

ExisTiA PUES LA NECESIDAD DE REVIGORIZAR EL SISTEMA PLURIPARTIDIS-
TA IMPERANTE EN MExico.

3.1 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PLURIPARTIDISTA:

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS RESPECTO A LA INICIATIVA DEL CépIiGo FE
DERAL ELETORAL, EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID SEFALO QUE LAS -
REFORMAS “TIENEN COMO PROPOSITO FUNDAMENTAL FORTALECER EL PLURALIS
MO POLITICO AMPLIANDO LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION DE LOS PARTL -~

Dos PoLfTICOS NACIONALES”,

BIEN SABEMOS QUE TODO PLURALISMO APLICADO AL CAMPO ELECTORAL, SIG-
NIFICA PLURIPARTIDISMO GENERADOR DE OPCIONES POLITICAS,

ALGUNOS AUTORES E HISTORIADORES HAN CRITICADO LA PROLIFERACIGN DE
ESTE TIPO DE ORGANIZACIONES. ADUCIENDO QUE: “LA MULTIPLICACION DE
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LOS PARTIDOS POLITICOS NO ES UNA SOLUCION QUE CONTRIBUYA AL PERFEC
CIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS: POR EL CONTRARIO, -
UN PLURALISMO ILUSORIO IMPORTANTE Y DESBORDANTE ES NEGATIVO PARA -
EL DESARROLLO DEMOCRATICO".(22)

FRENTE A ESTE TIPO DE DESPLANTES Y POSTURAS CARENTES DE NACIONALIS
MO. NOSOTROS PODEMOS ASEGURAR QUE S! ES VALIDO Y FECUNDO EL QUE --
EXISTA UN MAYOR NUMERO DE PARTIDOS EN TODA CONTIENDA ELECTORAL. NO
SOLO PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA. SINO PARA DIVERSIFICAR LAS CP-
CIONES DEL ELECTORADO EN FUNCION A LA PLATAFORMA POLITICA O PROGRA
MA DE ACCION OQUE SUSTENTE Y DIFUNDA DETERMINADGC PARTIDO.

PARA TENER UNA NOCION MAS PRECISA DE LO QUE SIGNIFICAN LOS PARTL -
DOS POLITICOS Y. EN CONSECUENCIA., LA DIMENSION DE SU ACTUAR, ES =--
CONVENIENTE INCURSIONAR DE FONDO Y FORMA EN LOS DIVERSOS PASOS QUE
L.OS ORIGINAN, LOS LEGITIMAN Y LOS LANZAN A CONTIENDAS EN LA BUSQUE
DA DEL PODER,

S1 BIEN ES CIERTO QUE EL PRESENTE TEMA SE REFIERE AL FORTALECIMIEN -
TO DEL SISTEMA PLURIPARTIDISTA EN LA ACTUAL ADMINISTRACION, NO RE-
SULTA POR DEMAS HECHAR UNA HOJEADA A LAS PAGINAS QUE CONTIENEN MU-
CHOS L.IBROS QUE HAN SIDO MOTIVO DE CONSULTA PERMANENTE PARA ELABO-
RAR ESTA TESIS, DEJANDO AL FINAL DE ESTE INCI1SO. EL CONTENIDO PRAC
TICO DE LA REFORMA PLURIPARTIDISTA,

3.1.1 LOS PARTIDOS POLITICOS:

"} 0s ParRTIDOS POLITICOS SON REAILMENTE UN PRODUCTO DE LAS NUEVAS GE
NERACIONES., YA QUE SE EMPEZARON A ESTRUCTURAR SOLIDAMENTE EN LA MA
YoR{A DE L0S PAfSES DEL MUNDO. A PARTIR DEL Afio DE 1950%,(23)

"EN 1850, wnincON Pafs pEL MunDO (CON EXCEPCION DE Los Estabos Uni-
'D0S) conocia ParTiDpos PoLiTicos EN EL SENTIDO MODERNO DE LA PALA -
BRA. HABIA TENDENCIAS DE OPINIONES. CLUBES POPULARES, ASOCIACIQ -
NES DE PENSAMIENTO., GRUPOS PARLAMENTARIOS. PERO NO PARTIDOS - - —- -

(22) Moreno VORENO MANHSL. LA RerForMa PoLfTicA. CuADERNOS DE In
: VESTIGACION, PAG,

(23 §égA PaLacio, VicenTte, México A TRAVES DE LOS SleLos, PAGc., --
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PROPIAMENTE DICHOS. EN 1950, ESTOS FUNCIONAN EN LA MAYORIA DE LAS
NACIONES CIVILIZADAS, ESFORZANDOSE LAS DEMAS POR IMITARLAS”, (24)

SIN EMBARGO, DENTRO DE LA HISTORIA pPoLiTICA DE MEXICO., SUCEDIERON
TRASCENDENTALES ACONTECIMIENTOS QUE HACEN VIBRAR LA CONCIENCIA NA-
CIONAL, PORQUE OBEDECEN A GESTAS HERGICAS EN LA QUE TOMARON PARTE
GRANDES IDEALISTAS Y FORJADORES DE LA PATRIA., DE AHf QUE., SI BIEN
ES CIERTO QUE LOS PARTIDOS POLITICOS SE EMPEZARON A “ESTRUCTURAR -
SOLIDAMENTE” A PARTIR DE LOS AROS 50, EN MUCHAS NACIONES Y PARTICU
LARMENTE EN MEXICO. DESDE EL SIGLO PASADO EXIST{AN ORGANIZACIONES
POL!TICAS QUE SUSTENTABAN LA VIDA DEMOCRATICA DE UNA SOCIEDAD PLU~

RAL.

CONFORME A ESTA PARTICIPACIAN ACTIVA., RECAYO SOBRE EL ELECTOR LA -
OPORTUNIDAD DE ELEGIR AL CANDIDATO IDONEO PRESENTADO AL AMPARO DE

UN PROGRAMA TRAZADO POR SU AGRUPACION Y., SOBRE ESTE., LA RESPONSABL
LIDAD DE FORMULAR UNA PLATAFORMA POLITICA ACORDE A LOS ANHELOS PO-

PULARES.,

“LA PLATAFORMA POLITICA ES LA MANIFESTACION DE LA IDEOLOGIA QUE —-
SUSTENTA UN PARTIDO: ES DECIR, A TRAVES DE LA PLATAFORMA SE EXPRE -~
SAN TODAS AQUELLAS IDEAS O POSICIONES DE UN PARTIDO PoLiTICO. En

OTRAS PALABRAS. SON LAS IDEAS BASICAS QUE DETERMINARON LA APAR] ~-
CION DEL ORGANISMO A LA VIDA PUBLICA. FEL CARACTER DE LA PLATAFOR-
MA PUEDE SER DE TIPD TEMPORAL Y PARA DETERMINADA ELECCION”, (25)

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, EL PROGRAMA POLITICO A DIFERENCIA DE LA —--
PLATAFORMA. DEBE DE SER SIEMPRE DE CARACTER PERMANENTE., PUES CONS-
TITUYE UNA GUIA O EL INDICADOR DE LA POLITICA A SEGUIR EN CUANTO A
LA RESOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE TIPO MUNICIPAL. ESTATAL O NACIO-

NAL .

CoN EL ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA POL{TICO, LOS PARTIDOS PRE -
TENDEN MOTIVAR EN TODA SU MAGNITUD A LA POBLACION, O A FIN DE ROM-
PER LA INMOVILIDAD E INDIFERENCIA EN LOS COMICIOS, QUE POR FALTA -

(24) Duvereer,MAURICE, Los ParTiDOS PoLiTicos. PAs. 15.
(25) Georses Burpeau. TraTADD DE CiEncia PoLiTica, PAe. 51,
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DE UNA PROGRAMACION APROPIADA A LAS NECESIDAD POLITICAS. ECONOM]L -
CAS Y SOCIALES. ALEJAN DE LAS URNAS.A LOS ELECTORES Y., POR ENDE, =-
AL IMPULSO DE SU CANDIDATO. MEDIANTE UNA CAMPAFA POLITICA ELECTO -
RAL PROGRAMA BAJO LOS PRINCIPIOS SUSTENTADOS POR EL PARTIDO RESPEGC
TIVO,

EN EL DEVENIR HISTORICO, PAULATINAMENTE LAS AGRUPACIONES CAMPES] -
NAS, OBRERAS, DE CARACTER CIENT{FICO. ECONOMICO Y SOCIAL. ASf como
MAS ADELANTE LOS SINDICATOS. EMPEZARON A PARTICIPAR EN BENEFICIO =~
DE SUS ASOCIADOS A TRAVES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y PUDIERON EVL
TAR LA MARGINACION DE SUS INTERESES GREMIALES POR CARENCIA DE UNA
REPRESENTACION ACTIVA DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL. OTORGANDO SU -
APOYO DECIDIDO A LOS CANDIDATOS QUE POSTULADOS POR UN PARTIDO PoLf
TI1CO. PUDIEREN OFRECER AL TRIUNFO COMICIAL LA SALVAGUARDA DE SUS -
DERECHOS, '

S1 EN UNA CONSTITUCION SE CONSIDERA COMO PREMISA FUNDAMENTAL LA --
EXISTENCIA DE UN PARTIDO PoLiTico, Asf coMO LA CONGUISTA DEL PODER
POR MEDIO PACIFICOS Y EL USO DE LAS ATRIBUCIONES OTORGADAS POR LA

LEY COMO UNICO CAMINO PARA SU OBTENCION A TRAVES DEL PROCESO ELEC-
TORAL, DEBEMOS ACEPTAR QUE PARA LOGRARLO., LOS PARTIDOS DEBEN DESA-
RROLLAR UNA ACTIVIDAD PERMANENTE EN LOS PER{ODOS INTER-ELECTORALES
TENDIENTES A AMPLIAR CONSIDERABLEMENTE SU ESFERA DE INFLUENCIA. IN
CREMENTAR SU MEMBRESIA Y ESTAR ATENTOS AL CUMPLIMIENTO DE SUS PRO-
GRAMAS Y APLICACION DE SU DOCTRINA, CON OBJETO DE OFRECER AL ELEC-
TORADO LA JUSTIFICACION DE SU PARTICIPACION ACTIVA EN LOS COMICIOS
ACORDE A LOS PROPIOS FINES INVARIABLES DE TODA SOCIEDAD EN EL SEN-
TIDO DE AVANZAR Y PROGRESAR EN UN MARCO DE LIBERTAD, TRANQUILIDAD

Y PAZ,

DE LO EXPRESADO., PODEMOS CONCEPTUALIZAR A UN ParTIDO PoLiTICO CcOMO
LA ORGANIZACION A CARGO DE LOS MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD CUYA META
ES ALCANZAR EL PODER, ENTENDIDO ESTE COMO EL CONTROL DEL APARATO -
ESTATAL POR MEDIO DEL CUAL Y PARA SOSTENERSE EN EL. HA DE SATISFA-
CER LAS DEMANDAS POPULARES Y POR CONDUCTO DE SUS REPRESENTANTES. -
VELAR POR LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD EN DEFENSA DE LOS DERECHOS

CIUDADANOS. :
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LA DEFINICION LEGAL DE PArRTIDOS PoLiTicos Nos LA SERALA EL ARTICU-
Lo 24 petL Nuevo C6pico FEDERAL ELECTORAL, QUE A LETRA DICE: “los -
ParTIDOS PoLfTICOS SON FORMAS DE ORGANIZACION POLITICA Y CONSTITU-
YEN ENTIDADES DE INTERES PUBLICO. CONFORME A LO DISPUESTO EN LA -
ConsTiTuCION PoLiTicAa DE Los EsTtapos Unipos Mexicanos v EN ESTE C6
DIGO., TIENEN COMD FIN PROMOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA -
VIDA DEMOCRATICA, CONTRIBUIR A INTEGRACION DE LA REPRESENTACION NA
CIONAL Y, COMD ORGANIZACIONES DE FUNCIONARIOS., HACER POSIBLE EL AC
CESO DE ESTOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, DE ACUERDO CON LOS -
PROGRAMAS, PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULAN MEDIANTE EL SUFRAGIO --
UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y DIRECTO”.

De LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE: “lLos ParTipos PoLf{Ticos, INSTITU
cioNES quE NuEsTRA CONSTITUCION CALIFICA DE ENTIDADES DE INTERES -
PUBLICO, SON INSTRUMENTOS DE LOS CIUDADANOS. CAPACES DE ARTICULAR
LAS DEMANDAS Y LOS RECLAMOS EN UN TODO COHERENTE., DE INTEGRARLAS Y
HACERLAS PLATAFORMA POLITICA: DE CONVERTIRLAS ELECTORALMENTE EN —-—
MANDATO DE GOBIERNO”, (26)

Topo PARTIDO PoLfTICO, AL UNIFICAR O AMPLIAR LAS CORRIENTES DE.OPL
NION PUBLICA, ACTIVA LAS RELACIONES POLITICAS. BENEFICIA E INTENSL
FICA LA VIDA SOCIAL Y ALIENTA EL ESPIRITU C{VICO CIUDADANO., AUN --
CONSIDERANDO LA CONTRAPOSICION EXISTENTE EN LA DOGMATICA DE Los Eg
TADOS cON PARTIDO UONICO CON AQUELLOS QUE coMo México. OBSERVAN EL
PLURIPARTIDISMO POLiTICO,

ESTOS ANTECEDENTES Y REFLEXIONES. NOS LLEVAN A COMPENETRAR SOBRE -
SISTEMAS PARTIDISTAS DISTINTOS Y DIFERENTES.

3.1.2 REGIMEN DE PARTIDOS:

LA ACTUACION DE UNO, DE DOS O MAS PARTIDOS EN LA VIDA PUBLICA DE -
CUALQUIER PAIS., CONFIGURA UN SISTEMA PARTIDISTA DE SINGULARES CA -
RACTERiSTICAS. ES DECIR, EL PLURIPARTIDISMO. EL BIPARTIDISMO, O -
BIEN EL PARTIDO UNICO, EN CADA CASO SE TIENE COMO ESCENARIO A - -

(26) BarTLETI, ManueL, COMPﬁRE;ENCXA ANTE bA CAmara DE DiPuTADOS -
EL H. Cg%GRESO'bE LA UNTON, MExico. D.F.. nOvIEMBRE DE 1986,
ARRAFO 33,
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AQUELLOS PAISES EN LOS QUE DADA SU FORMA MUY PARTICULAR DE GOBIER-
NO HAYAN DECIDIDO TAL O CUAL SISTEMA.

ComMo EJEMPLO TENEMOS EL PASO QUE NOS PLANTEA RUSIA., DONDE EXISTE -
UN PARTIDO UNICO Y ES EL QUE DETENTA EL PODER. SIN EMBARGO, EN SI
MILARES CONDICIONES pPOLITICAS SE DESENVUELVE CHINA: PERO POR OTRO
LADO INGLATERRA. ALEMANIA OCCIDENTAL Y LOS EsTADOS UNIDOS. RIGEN -
SU VIDA DEMOCRATICA MEDIANTE LA EXISTENCIA DE DOS PARTIDOS: EN ME-
X1CO, TAL COMO SUCEDE EN VAR10S PAISES DEL ORBE. CONVERGEN EN SU -
VIDA POLITICA LA ACTUACION Y DIRECCION DE VARIOS PARTIDOS.

EL. PARTIDO UNICO.- EL siclLo XX. EPOCA DE GRANDES ACONTECIMIENTOS -
INDUSTRIALES, TECNOLOGICOS Y CIiENTIFICOS., TAMBIEN HA SIDO FIEL TES
TI1GO DE NUEVAS APORTACIONES DE CORRIENTES 1DEOLOGICAS TENDIENTES A
CONSTITUIR UNA UNIDAD DE PENSAMIENTO, UNA UNIDAD DE ACCION A TRA -
vEés DEL ParTIDO UNICO EL cuaL FLORECIO EN RUSIA A PARTIR DEL Afi0
pE 1817. EN QUE SE GESTO LA GRAN REVOLUCION DE OCTUBRE. TENIENDO -
COMO CONSECUENCIA EL HECHO DE QUE EL PARTIDO ASUMIO AL PODER Y, --
POSTERIORMENTE., CONTROLO TODAS LAS REPUBLICAS SOVIETICAS,

“DE HECHO., LA TEORfA DEL PARTIDO UN1co SE FORJS EN ITALIA v ALEMA-
nN1A., Capa uno DE ESTOSs PAfseEs EDIFICO UNA TEORIfA ESPECIAL $SOBRE -
UN PrOPIO ParTIDO UNico: Teorfa pEL PARTIDO FascisTta EN ITALIA VY
TEORIA DEL PARTIDO NACIONAL~SOCIALISTA EN ALEMANIAY,(27)

ENTENDEMOS POR PARTIDO UNICO. COMO LA ORGANIZACION QUE TIENE POR -
OBJETO FORMAS NUEVAS ELITES, CREAR UNA CLASE DIRIGENTE NUEVA., REU -
NIR Y FORMAR A LOS JEFES PoLiTICOS APTOS PARA ORGANIZAR EL Pafs, -
YA QUE LAS MASAS NO PUEDEN GOBERNAR POR Si MisMAS. FEL REGIMEN DE
PArRTIDO UNICO NO ES MAS QUE LA ADAPTACION A LA DICTADURA DE UNA —--
TECNICA GENERAL., NACIDA EN UN MARCO DEMOCRATICO.

PODEMOS CITAR DOS EJEMPLOS DE PARTIDOS Unicos: EL ParTiDo CoMunis

TA DE Rusia vy EL ParTiDO FascisTAa pE ITALIA. EL PRIMERO ESTA cOM-
PUESTO DE INSTRUMENTOS DEL PROLETARIADO PARA ABATIR LA AUTORIDAD DE

(27) Duvercer.. Maurice. Opus ciTE., PhAc, 282,
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LA BURGUESIA: MIENTRAS QUE EL SEGUNDO, ESTA COMPUESTO DE INSTRUMEN
TOS DE LA CLASE BURGUESA PARA CONSERVAR SU PODER E IMPEDIR QUE CAL
GA EN MANOS DEL PROLETARIADO.

POR L0 oUE SE REFIERE AL PARTIDO COMUNISTA., EN REALIDAD NO HA ABA-
TIDO AL PODER BURGUES., SINO MAS BIEN AL PODER ARISTOCRATICO: ADE-
MAS NO SOLO SE APOYA EN EL PROLETARIADO. SINOEN EL CAMPESINADC. A
SU VEZ, EL PARTIDO FASCITA QUE TUVO COMO OBJETIVO PRINCIPAL CONSER
VAR EL PODER PARA LA BURGUESfA, CAYO EN MANOS DE GRANDES CAPITALIS
TAS Y DE CLASES MEDIAS,

CoMoO SE PUEDE APRECIAR., EL SISTEMA DE PARTIDO UNICO SE HA DADO - -
SIEMPRE EN LAS DICTADURAS Y NO REPRESENTA UNA VERDADERA OPCION PA-
RA EL USO DEL PODER EN BENEFICIO DE TODOS. LA ORGANIZACION INTER-
NA DE £STAS. ES OBSCURA Y UN TANTO CONFUSA: ADEMAS ESTAN EXPUESTOS
SIEMPRE A LA AMENAZA DE UNA CONTRAREVOLUCION.,

BIPARTIDISMO: A VECES RESULTA DIFfCIL DISTINGUIR EL DUALISMO DE --
PARTIDOS CON EL MULTIPARTIDISMO, YA QUE SIEMPRE AL LADO DE LOS PRL
MEROS (DOS PARTIDOS FUERTES) EXISTEN PEQUEMOS PARTIDOS QUE SI BIEN
NO REPRESENTAN FUERZAS DE SINGULAR IMPORTANCIA, TAMBIEN PARTICIPAN
EN LA LUCHA POR OBTENER EL PODER. '

MucHO SE HA DICHO DE QUE EL BIPARTIDISMO ES UN FENOMENO EXCLUSIVO
DE PaisEs ANGLOSAJONES. EN REALIDAD, ESTE PUNTO DE VISTA RESULTA
MERAMENTE APROXIMATIVO. YA QUE ALGUNOS PAIsSES ANGLOSAJONES COMO --
Turauia Y 0TROS MAS EN AMERICA LATINA, PRACTICAN EL PLURIPARTIDIS-
MO,

LoS EJEMPLOS CLASICOS DE DUALISMO PARTIDARIO SE ENCUENTRAN EN IN -
GLATERRA Y EsTApOS UNIDOS. EN INGLATERRA SOBRESALEN EL PARTIDO --
CONSERVADOR Y EL PARTIDO LABORISTA., ESTE ULTIMO. DESPLAZO A UN ME
NOR PLANO AL PARTIDO LIBERAL QUE EN UN TIEMPO SE CARACTERIZO POR -
su FUERZA. EN EsTapos Unipos pDeEsTAcaN EL ParRTIDO DEMOCRATA Y EL -
PARTIDO REPUBLICANO: NO OBSTANTE DE QUE EXISTEN OTROS PEQUEFOS PAR
TIDOS QUE SE PUEDEN CONSIDERAR LOCALES O REGIONALES, coMo EL PARTL
Do AcrarIO (EN MINNESOTA) Y EL PARTIDO PROGRESISTA (EN WiISCONSIN),
ENTRE OTROS. :
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EL BIPARTIDISMO NACE CUANDO LA OPINION PUBLICA SE VE ENFRENTADA CON

GRANDES PROBLEMAS DE BASE Y TIENDE A INCLINARSE ALREDEDOR DE POLOS =
OPUESTOS.,

EN LATINOAMERICA ES GENERALMENTE PERCEPTIBLE LA TENDENCIA AL Blpapr -
DISMO. PERD ESTE SISTEMA SE VE CONTRARIADC Y DEFORMADO POR LAS REVO-
LUCIONES, LOS GOLPES DE ESTADO. LAS MANIFESTACIONES ELECTORALES Y --—
LAS DIVERSAS LUCHAS DE GRUPO. SIN EMBARGO., EN URUGUAY SE HA MANTENL
DO EL BIPARTIDISMO CASI INTACTC DESDE 1835, Los GRANDES PARTIDOS DE
DEL PAals DE REFERENCIA SON EL CoLORADO Y EL BrLanco,

EL METODO BIPARTIDISTA TUVO SU ASIENTO PRIMORDIALMENTE EN INGLATERRA
¥, CLARO., FUE TRAWNSMITIDO POR IMITACION A EsTapOs lininos pE NORTEAME-
RiCA Y., A FECSAR DE ELLO, 1AS cAPACTER{STICAS DE LOS PARTIDOS NORTEA-
MERICANOS PRESENTAN ALGUNAS DIVERGENCIAS EN CUANTO AL PATRON INGLES.,
YA QUE EN ESTE., LOS PARTIDOS SON CENTRALIZADOS. MIENTRAS QUE EN LOS

EsTApos UNIDOS MUESTRAN TINTES DE DESCENTRALIZACION.

PLURTPARTIDISHO: DADA LA CONSTANTE EFERVESCENCIA POLITICA EN QUE SE
DEBATEN LOS PARTIDOS, GENERALMENTE EN LOS SISTEMAS BIPARTIDISTAS, --
CUANDO EXISTEN ALGUNAS TENDENCIAS O FACCIONES QUE ENMARCAN DIVERGEN-
CIAS DE LA POLITICA TRAZADA POR LOS DIRIGENTES DE UN PARTIDO. VIENE
A CREAR EN CONSECUENCIA, LA MOTIVACION DE UN ESPiRITU DE SEPARACION
DANDO NACIMIENTO A UNA TERCERA AGRUPACION PARA CONFIGURAR UN NUEVO -
PARTIDO POLITICO, APARECIENDO EN LA VIDA PUBLICA CON TODAS LAS CARAC
TERISTICAS DE LEY: LO CUAL DEMUESTRA QUE EN AQUELLOS PAfSES EN QUE -
ESTOS FENOMENOS LLEGAR A SUCEDERSE, SON DE TAL MANERA QUE SU ADELAN-
TO CIVICO LO PERMITE, EN RAZON DE LA INCONFORMIDAD PARA GESTAR NUE -
VAS IDEAS Y EN DEFINITIVA NUEVOS PARTIDOS.

As{ PUEsS, DEL BIPARTIDISMO CLASICO EXISTE UNA TRASLACION HACIA NUEVAS
FORMAS DE COMPOSICION PARTIDARIAS, DANDO LUGAR AL LLAMADO MULTIPARTL
DISMO, SIENDC EL TERCER PARTIDO O EL CUARTO, EL SociaLisTA o et Comu
NISTA., ESTE AUGE DE TRANSFORMACION POL{TICA TUVO LUGAR EN LA ULTIMA
PARTE DEL SIGLO PASADO Y. EN LA PRIMERA PARTE DEL PRESENTE.

EL PLURIPARTIDISMO NACE, PUES., DESDE EL MOMENTO EN QUE PARTICIPAN ~-
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TRES O MAS PARTIDOS EN LA LUCHA ELECTORAL. Asi, HAY PAfsEs Que Tig-
NEN 3. 4 0 5 pPARTIDOS (0 MAS)., coMO ES EL-CASO DE CANADA v MExico, -

DONDE HAN PROLIFERADO LOS PARTIDOS Y CONSECUENTEMENTE SE HA ESTABLE-
CIDO UN REGIMEN PLURIPARTIDISTA.

EL COMPORTAMIENTO DE ESTE SISTEMA, OFRECE SERIAS VARIANTES DADA LA —
CONCURRENCIA EN LOS PROCESOS ELECTORALES DE DISTINTOS CANDIDATOS DE
DIVERSOS PARTIDOS. TENDIENTES CADA UNO A ORIENTAR A LOS ELECTORES =--
DENTRQ DE LOS POSTULADOS DOCTRINARIOS DE SUS RESPECTIVOS INSTITUTOS
Y SOLO SUJETOS AL MECANISMO DE LEY, TODA VEZ QUE DESDE LAS FASES INL
CIALES HASTA SU REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO, DEBEN MANIFESTAR SUS
PROGRAMAS, DOCTRINAS Y ORGANIZACION INTERNA, CON EL OBJETO DE QUE LA

OPINION PUBLICA SE MANIFIESTE EN TORNO A LA IDEA BASE QUE COINCIDA -
CON SU PROPIO PENSAMIENTO.

3,1.3 SISTEMA PARTIDISTA MEXICANO:

LAs CARACTERISTICAS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO., EMANAN PRECISAMEN-
TE DE ‘LA IDIOSINCRASIA MISMA DEL PUEBLO QUE LO INSTITUYS, NUESTRO -
SISTEMA HA CAUSADO ASOMBRO E INCOMPRENSION A MUCHOS AUTORES E HISTO-
RIADORES EXTRANJEROS QUE HAN QUERIDO PROFUNDIZAR EN EL: PERO QUE NO

HAN TOMADO EN CUENTA LAS RAICES DE LA PARTICULAR FORMA DE SER Y DE -
ACTUAR DE t0S MEXICANOS.

ENTRE OTROS. CONTAMOS A ALAN RIDING, QUIEN PRETENDIO REFLEJAR UN "RE
TRATO HABLADO DE 10S MEXICANOS” EN SU OBRA VECINOS DISTANTES. TAM --
BIEN EN LA QUE QUISO HACER DISTANTE LO QUE DEBE SER CERCANO Y SOLO -
CONS1GUIO HACER UN RETRATO MUDO. TAN SOLO POR CITAR PARTE DE UN PA-
RRAFO DE SU OBRA, QUE DE ENTRADA TRATO DE MINIMIZAR A MEX1CO., QUEDA

DEMOSTRADA SU INSUFICIENCIA INTELECTUAL PARA DEFINIR NUESTRA MODERNL
pAD., At EFECTO SENALA: “EsTADOS UNIDOS ES UNA NACION QUE APENAS —-
CUENTA DOSCIENTOS ANOS Y ESTA YA SOBRE EL SIeLo XXI, MExico TIENE -
VARIOS MILES DE ARNOS Y SIGUE SUJETO A SuU PASADC”, (28)

PERO. PARA LLEGAR A ESTA CONCLUSION, RIDING BASO SUS PREMISAS EN ORGA
NIZACION E IMPROVISACION: RIQUEZA ¥ POBREZA, ENTREVERG TAMBIEN, LAS
DIFERENTES CARACTERISTICAS PROPIAS DE LENGUAJE, RELIGION, RAZA, - --

(28) Ripine, ALaN. Vecinos DistanTCcs. PAc. 11,
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FILOSOFfA E HISTORIA: PERO NO PROFUNDIZO EN ASPECTOS POLI{TICOS. POR
QUE SON ESTOS LOS QUE NOS HAN CARACTERIZADO CON MAYOR [MPETU EN EL
EXTRANJERO, PARTICULARMENTE CON NUESTRO MOVIMIENTO SocIAL DeE 1910 -
QUE TRAJO APAREJADA UNA RENOVACION POL{TICA. ADICIONALMENTE. RIDING
OLVIDO CONJUGAR UNA SERIE DE ELEMENTOS QUE NOS DISTINGUEN DEL Pafs
VECINO EN FORMA RADICAL. TALES COMO LAS ETNIAS., QUE TODAVIA CONSER-
VAMOS CON ORGULLO Y QUE EsSTADOS UNIDOS LLAS EXTINGUIO POR VERGUENZA:
TAMBIEN. EL QUE MEXICO ES EL TRASPATIO DE UN PODEROSO Y MODERNO - -
Pafs v, coMo TAL, DEBE CONSERVARSE LIMPIO E INCOLUME., SIN EMBARGO,
EL VECINO Pafs NOS CONTAMINA CON SUS ADELANTOS NUCLEARES E INDUS ==
TRIALES Y ARROJA LA BASURA HACIA EL SUR. SIN SOSPECHAR QUE MeExico -
ES -UNA "HORMIGA DORMIDA QUE AL DESPERTAR PUEDE PICAR AL ELEFANTE”.
PorR OTRO LADO., NOS CRITICAN DE SER FUENTE Y CONEXION PARA EL PASO -
DE DROGAS, CIERTO, PERGC AQuf EL CONSUMO DE ESTAS ES MINIMO, MIEN --
TRAS QUE SU PROLIFERACICK, USO ¥ ABUSO DE ELLAS., SE PONE DE MANL --
FIESTO VERGONZOSAMENTE ENTRE NUESTROS VECINOS. FINALMENTE. MExico
ES UN PAfs QUE SIEMPRE HA SOSTENIDO Y RESPETADO LOS PRINCIPIOS DE -
AUTONOMIA, NO INTERVENCION., AUTODETERMINACION Y COOPERACION INTERNA
CIONAL Y SON LO0S ESTADOS UNIDQS LOS PRIMEROS EN PISOTEAR ESTOS VALO
RES UNIVERSALES., COMO SON LOS CASOS DE NIcARAGUA E IRAN ACTUALMENTE
vy VieTnaMm, CamBoya v COREA EN EL PASADO RECIENTE.

SiN EMBARGO. HA HABIDO OTROS ESTUDIOSOS EN LA MATERIA QUE SIN PARTL
CULARIZAR, DEFINEN DE FONDO Y FORMA TODO SISTEMA POLITICO. AL EFEC
TO TODO REGIMEN O SISTEMA POLITICO - NOS DICE EL AUTOR JIMENEZ DE -
PARGA - NO ES OTRA COSA QUE LA SOLUCION EFECTIVA QUE ADOPTA UNA CO-
MUNIDAD, QUE SERA IMPUESTA, EN CADA CASO., POR LOS PODERES CONSTITU-
CIONALES Y POR UNA SERIE MAS 0 MENOS LARGA DE PODERES DE HECHO.(29)

EN ESTE ORDEN DE 1DEAS. DEBEMOS ADMITIR QUE NUESTRO SISTEMA, NO OBS
TANTE HABER PASADOC POR UNA SERIE DE ETAPAS, ACTUALMENTE SU PRINCL -
PAL MATIZ LO CONSTITUYE LA SIMPAT{A Y PREFERENCIA DE UN PARTIDO DO-
MINANTE, MISMO QUE FUNCIONA DENTRO DE UN REGIMEN PRESIDENCIALISTA -
BASTANTE FUERTE, SE TRATA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
CUYA BASE DE SUSTENTACION IDEOLOGICA COMO ORGANIZACION PARTIDISTA.

(29) JiMENEZ DE PeRGA, MaNUEL. Los ReciMENES PoLfTicos CowTEMPORA -
NEOS., PAG. 25.
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SE ENCUENTRA EN LA CORRELATIVA DE LA DOCTRINA DOMINANTE CONFORMADA
POR LOS MOVIMIENTOS DE INDEPENDENCIA. REFORMA Y PARTICULARMENTE DE
LA Revorucion. De aHf eue eEL P,R,I. CONJUGUE LA ARMAZON BASICA —-
DEL PENSAMIENTO COLECTIVO POR LO QUE RESULTA DIFfCIL PARA OTROS —-
PARTIDOS CONTENDER CON EL.

C 0 :

EL P.N,R. priMero. P.R.M, peEspués v actuawMente P.R.I.. ES EL PAR-
TIDO PREDOMINANTE PORQUE AGRUPA Y COORDINA EN SU SENO A LAS FUER -
ZAS ORGANIZADAS DE MAYDR SIGNIFICACION EN EL Pais (C.T.M.. C.N.C..
C.N.O.,P.). Lo Es TAMBIEN. PORQUE EN SU ORIGEN FUE EL PRODUCTO NA-
Tural v LEGICS DE URA REVOLUCIGN SOCIAL TRIUNFANTE QUE LE DID LEGE

TIMIDAD, FUERZA POLITICA Y CONSISTENCIA IDEOLOGICA.

Fue eL GeneRAL PLuTarco ELfas CALLES EL FUNDADOR DE ESTE PARTIDO Y
SU ANTECEDENTE SE REMONTA AL l2 DE SEPTIEMBRE DE 1928. CUANDO EN
sU INFORME DE GOBIERNO SENALO:. “TENEMOS LA NECESIDAD CATEGORICA -
Y DEFINITIVA DE PASAR DE UN SISTEMA MAS O MENOS VELADO DE GOBIER -
NOS DE.CAUDILLOS. A UN MAS FRANCO REGIMEN DE INSTITUCIONES”, (30) .

Y As{ sucepi6. . EN su MOMENTO, EL P.R.I. MOVILIZ6 A LAS GRANDES MA
YOR{AS EN TORNO A PROGRAMAS POPULARES QUE MOTIVABAN SU APOYO Y SIM
PATIA POR LA ESPERANZA GENERADA EN ELLAS., CONVIRTIENDOSE EN EL IN-
DISCUTIBLE TRIUNFADOR DE LA EPOCA EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
peL ESTADO. DENTRO DE UN PROCESO ELECTORAL. QUE CON TODAS SUS IM -
PERFECCIONES Y NO SIEMPRE ADECUADO A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL PRQ
pucia SIN EMBARGO, UNA EXPRESION DE LA VOLUNTAD POPULAR, En -MEDIO
DE ESTAS CIRCUNSTANCIAS., LAS MINORfAS OPOSITORAS QUE SE CONSTITUYE
RON COMO PARTIDOS., SE VIERON CONDENADAS A NO REPRESENTAR SINO EL -
PAPEL DE GRUPOS DE PRESION. HASTA EL MOMENTO EN QUE LES FUERA POSL
BLE LOGRAR UNA REAL PARTICIPACION POLITICA.

(30) Erfas CaLLes, Prutarco. InFOrRME AL CONGRESO DE LA UNI6N, 12 -~
DE SEPTIEMBRE DE 1928,
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PEro peBEmMoOs ADMITIR, “Que eL P.R.1. NO SE FORM6 AL CALOR DE LA -—=-
IMPROVIZACION, SINO QUE COBRO ViDA CON LA PLENA CONCIENCIA DE QUE
HABIA DE SER EL ORGANO IDONEO PARA LA INSTRUMENTACION DE LOS PLA -
NES Y PROGRAMAS CONDUCENTES A LA REALIZACION DE LOS PRINCIPIOS Y -
DE LAS TESIS DOCTRINARIAS DE LA REVOLUCION MeExicana”. (31}

As{ PLANTEADO EL ORIGEN DEL P.R.I.. PODEMOS "DESGRANAR” EN LO ESEN
CIAL SU PROGRAMA DE ACCIGN Y SUS PRINCIPIOS COMO SIGUE:

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ES:

- EL REPRESENTANTE DE LA REvoLuci6N MeEXICANA,

- GUIA Y DESTING DE i.A REVOLUCION TRANSFORMADA EN EVOLUCION,

- VERTEBRA FUNDAMENTAL EN EL ESFUERZO DE CONVIVENCIA NACIONAL.

-~ CAMB10, TRANSFORMACION, RENOVACION Y BRUJULA,

- RECEPTOR Y ACTOR DE LA FUERZA DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIALES.
- INSTRUMENTO DE PAZ, TRANQUILIDAD Y SEGURIDAD.

- VERTIENTE Y CAUSA DE LAS MAYOR{AS ORGANIZADAS.

- FisoNomiA Y PERFIL DE LA MADUREZ PoLfTICA éONTEMPORANEA.

- CIMIENTO Y BASE PARA EL ACTUAR DE LAS NUEVAS GENERACIONES EN SU
BUSQUEDA POR LA IGUALDAD Y:

.- DEMOCRACIA POLITICA VIVIFICADA Y DINAMICA Y, DEMOCRACIA SOCIAL -
HECHA GOBIERNO.

En sumMa, EL PR, 1. HA SABIDO RECOGER EN SUS POSTULADOS EL CLAMOR -
POPULAR Y., LAS MAS DE LAS VECES, HA LIL.EVADO AL TERRENO DE LA REALL
DAD CONQUISTAS IRREVERSIBLES DE EVIDENTE BIENESTAR Y JUSTICIA SO -
CIAL. '

GRACIAS AL PROGRAMA DE ACC16N DEL P.R.I.. HAN S1DO MUCHAS LAS ES
CUELAS CONSTRUIDAS: TAMBIEN HOSFITALES, CAMINOS, ELECTRIFICACION
RURAL, ABASTOS POPULARES Y UN SINNUMERO DE OBRAS Y SERVICIOS QUE
REFLEJAN EL EMPUJE Y PENETRACION DE ESTE PARTIDO EN LAS ESTRUCTY
RAS DE GOBIERNO, COMO AUTENTICO PROMOTOR Y GESTOR SOCIAL - - - - =

1

(31) Moreno Moreno. Manuer, Opus cite, PAg. 54,
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PARTICULARMENTE EN ZONAS MARGINADAS,

CIERTO ES QUE TODAVIA EXISTEN PROPOSITOS INSATISFECHOS, PERO DEBE-
MOS ADMITIR QUE EN MEDIO SIGLO NO PUEDE HACERSE LO QUE SE OMITIO -
DURANTE MAs pe 100 aRos,

ADICIONALMENTE, LA DINAMICA POLITICA Y SOCIAL DE LOS PUEBLOS., CON

SU CORRESPONDIENTE EVOLUCION Y TRANSFORMACION, HA DADO LUGAR A UNA
MENOR PARTICIPACION POLITICA APAREJADA CON LA DESCONFIANZA PARTL -
DISTA Y ANTE ESTE PANORAMA RESULTA INAPLAZABLE ABRIR NUEVAS vias -
DE PARTICIPACION QUE PERMITAN LA MOVILIDAD SOCIAL A TODOS LOS NIVE
ILES: ERRADICAR LA MARGINACION Y AMINORAR LA RIGIDEZ INSTITUCIONAL

PARA ROBUSTECER CON UNA MAYOR VIABILIDAD., LAS PERSPECTIVAS DE AM -
PLIACION DEMOCRATICA.

EL P.R.I.. CIERTO. ES UN PARTIDO DE CUADROS POL{TICOS, PARTICULARL
DAD QUE LE HA PERMITIDO EL ACCESC DE MILITANTES Y ELECTORES EN LAS
TAREAS DE DIRECCION., CONSTITUYENDOSE ASf EN LA CLAVE PRINCIPAL QUE
SOSTIENE TODO EL EDIFICIO DEL SISTEMA PoLITico MEXICANO.

A uguicio peL AuTtor ManueL MoreNo. “EL PARTIDO POL{TICO EMANADO DE
LA REVOLUCION., QUE ORIGINALMENTE FUE CREADO PARA UNIFICAR Y ENCAU-
SAR LAS CORRIENTES REVOLUCIONARIAS., DEFINIR Y CONCRETAR EL IDEARIO
ORTODOXO DE LA REVOLUCION, PARA ORIENTARLO HACIA LA REALIZACION DE
PROGRAMAS CONCRETOS QUE TRASCENDIERAN EN BENEFICIO DE LAS. MASAS PQ
PULARES, DEGENERO CON EL EMBATE DE FUERZAS REGRESIVAS HASTA LLEGAR
A CONVERTIRSE EN UN INSTRUMENTO DE CONTROL AL SERVICIO DE LOS INTE
RESES HEGEMONICOS DE LAS CLASES DOMINANTES. INTERESADAS EN MANTE -
NER LA MARGINACION., POLITICA EN QUE SE DEBATE LA GRAN MAYOR{A DE -~
Los MexIcANOS. HOMBRES Y MUJERES. QUE ESTAN SEGREGADOS DE LA FEL]L
GRES{A DEL PARTIDO oFiciaL”. (32)

A NUESTRO JUICIO, CREEMOS QUE ES DEMASIADO EXTREMISTA ESTA CALIFI-

cAC1ON QUE SE HAcE DELP.R.I.. INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EN SU SENC
SE ADOLEZCA DE ALGUNAS IMPERFECCIONES, YA QUE ESTE PARTIDO SIEMPRE

(32) Moreno Moreno, Manuer. Os. CiT., PAc. 27,
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HA DEMOSTRADO CON ACCIONES SU INTERES Y DEFENSA DE LAS CLASES PO-
PULARES.

‘CUANDO LAS MAYOR{AS ORGANIZADAS SANCIONAN CON SU VOLUNTAD, CON SU
PRESENCIA., CON SU RECIEDUMBRE, LAS INSTITUCIONES NACIDAS DE SU PRO
PIA ENTRANA., UN PAls como MExico TIENE DESTINO, CUANDO LAS MAYO -
RfAS ESTAN CONFORMES EN SEGUIR MODIFICANDO SU REALIDAD CON BASE EN
LAS INSTITUCIONES QUE ASI LO PERMITEN, EN UNA CONSTITUCION QUE DIA
LECTICAMENTE PUEDE PROPICIAR. PRODUCIR Y PROVOCAR EL CAMBIO HACIEN
DO LA REVOLUCION DENTRO DE LA REVOLUCION, MEXICO TIENE SALIDAS, -
PERO CUANDO LOS PROPOSITOS ORIGINALES DE UNA DOCTRINA O DE UNA CO-
RRIENTE POLITICA. DESVIAN SU RUMBO. SE CAE EN EL DEBILITAMIENTO Y
EN LA PERDIDA DE LEGITIMIDAD,

DE aHf QUE SEA INDISPENSABLE., QUE EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITU
CIONAL CONTINUE SU ACCION COMO EN UN PRINCIPIO HACIA EL LOGRO DE -
LAS METAS DEMOCRATICAS QUE LE FIJARON SUS FUNDADORES. ANIMADOS POR
EL ANHELO DE VER RESUELTOS EN EL TERRENO DE. LA REALIDAD, LOS POSTU
LADOS DE LA REVOLUCION MEXICANA.

EN TORNO A ELLO, EL P.R.I. DEBE ENRIQUECER EL CAMINO DE SU LEGITI-
MIDAD DENTRO DEL MARCO INSTITUCIONAL Y PROPICIAR EL CAMBIO. PORQUE
EL QUE SE ATREVE AL CAMBIO SE ATREVE A TODO., SIEMPRE Y CUANDO SE -
TRATE DE CAMBIOS POSITIVOS, DEMOCRATICOS Y DE VANGUARDIA AL SERVI-
CIO Y BENEFICIO DEL PUEBLO. '

RECORDEMOS QUE GRACIAS AL P.R.I.. DURANTE MAS DE MEDIO SIGLO HEMOS
VIVIDO UN CLIMA DE PAZ SOCIAL. TRANQUILIDAD. SEGURIDAD PUBLICA Y -
RESPETO IRRESTRICTO A LOS VALORES HUMANOS Y A LAS GARANTIAS INDIVL
DUALES., INCLUSO DENTRO DE ESTAS ULTIMAS, DE RESPETO A LA PLURALL -
DAD DE INTERESES.

De aHi quE voTAR POrR EL P.R,I,, SIN CONCIENCIA REVOLUCIONARIA SIG-
NIFICA VOTAR POR LA INDECISION., RETRASAR EL PASO A LAS NUEVAS GENE
RACIONES, NEGAR LOS RETOS DE CADA TIEMPO Y SUJETARSE A MODELOS PO~
LITICOS ACARTONADOS. POorR OTRO LADO. VOTAR POR EL P.R.I. EN FORMA
CONCIENTE., SIGNIFICA SEGUIR VIVIENDO EN UN CLIMA'DE TRANQUILIDAD Y‘
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PAZ, EN UN AMBIENTE., NO PRECISAMENTE DE CONFORMISMO O DE MEDIOCRI-
DAD POLITICA, SINO DE BUENAS CONDICIONES POLi.TICAS Y DE FRENTE AL
CAMBIO Y A LA RENOVACION NACIONAL QUE EXIGE NUESTRO PUEBLO,

PARTIDO ACCION NACIONAL:

EL PArRTIDO AcciOn NACIONAL FUE CONSTITUIDO EN EL Af0 1839, Su ORL
GEN OBEDECIO A UNA SERIE DE REFORMAS. TENDENCIAS Y MOVIMIENTOS QUE
PREVALECIAN EN LOS ULTIMOS ANOS DEL GOBIERNO DEL CENERAL LAZARO --
CARDENAS, PARTICULARMENTE, CON MOTIVO DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS -
ANTIRELIGIOSAS, EN DONDE LOS MILITANTES CATOLICOS VIERON LA CONVE-
MIENCIA DE CONFORMAR UN ORGANISMO MEDIANTE EL CUAL SE PUDIERA MANL
FESTAR MAS EFICAZMENTE EL DESCONTENTO EN TORNO A LAS REFORMAS CON
TENDENCIA COMUNISTA,

DE AHf QUE EL NUEVO PARTIDO HAYA SURGIDO A LA LUZ PUBLICA, DIEZ --
ANOS DESPUES DEL NACIMIENTO DEL P.N.R. Y UN AfO MAS TARDE EN QUE -
ESTE ULTIMO CAMBIARA DE NOMBRE -POR EL P.R.M. EL ParTiDO Accién Na
CIONAL FUE CREADO POR PERSONAS CATOLICAS LIGADAS A LA UNIVERSIDAD,
EMPRESARIOS., CLASES MEDIAS Y EXFUNCIONARIOS DE REGIMENES ANTERIO -
RES. ENCABEZABA ESTA PLEYADE MANUEL GOMEZ MORIN., EXRECTOR DE LA —-
U.N.A.M., QUIEN FUE SU PRIMER PRESIDENTE Y QUE PERMANECIO AL FREN-
TE DEL PARTIDO POR ESPACIO DE DIEZ ARNOS.

EN su EVOLUCION HISTORICA EL P.A.N. HA VENIDO CRECIENDO. YA HAN -
TRANSCURRIDO MUCHOS Afi0S DESDE AQUEL 1946, cuaNDO PANISTAS RENOM -
BRADOS OCUPARON POR VEZ PRIMERA CURULES DE OPOSICION EN LA CAMARA
pE DipuTAapos, PORQUE EL PRESIDENTE MIGUEL ALEMAN, ELECTO EN ESOS -
COMICIOS, RESPETG EL VOTO POPULAR PARA INICIAR SU MANDATO BAJO NOR
MAS DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS, EN AQUEL EnNTONCES, et P.A.N. -
oBTUvO 51.312 voTos pDE uUN TOTAL DE 2'163.576: ES DECIR., LOGRG EL -
2.37% DE LOS VOTOS,

TRES ARNOS DESPUES. EN LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS FEDERALES DE - -
1949, e P.A.N. LOGRO CUATRO TRIUNFOS RECONOCIDOS Y OBTIENE 121 =~
MIL VOTOS DE UN TOTAL DE 2'324,305., REPRESENTANDO EL 5.2%, En LOS
coMic10s DE 1952 omTuve EL 8.277% DEL TOTAL DE SUFRAGIOS Y EN 1955,
SU PORCENTAJE SURE A 9.177. PERFILANDOSE ESTE PARTIDO COMO LA OPO-
S1CION MAS FUERTE EN EL TERRENO ELECTORAL.
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Los RESULTADOS QUE ARRCJARON LAS ELECCIONES POSTERIORES FUERON.CO-
MO SIGUE: -

1953 10,202 ( 749,519 vovos) 6 TRIUNFOS DE MAYORIA.

1961 7.57% ( 518,870 votos) 5 TRIUNFOS DE MAYORIA.

1964 11.51% (1°150,000 votos) 2 Dirutapos DE MaYoRiA Y
18 pe PaRrRTIDO.

1967 12.29% (1'375,482 voTtos) 1 Diputapo pE MAYORfA Y
19 pe ParTiDO,

1970 13.587% (17832.289 votos) 20 DipuTApos pe PARTIDO.

1973 15.00% (27207.0869 voTtos) 4 DipuTAaDOS DE MAYORIA Y
21 pE ParTIDO.
1976 8.47% (1'359,384 voTos) 20 DiPuTADOS DE PARTIDO.
1875 2,72 (170100,486 voTos) 4 Diputapos pE Mayorfa vy
’ 39 pE REPRESENTACION PRO -
PORC 10NAL.,

1982 17.53% (3'631.660 voTos) 1 DiputaDo DE MAYORIA Y -
50 peE REPRESENTACION PRO -

‘ PORCIONAL,
1985 15.45% (2'533,475 voTtos) 6 DiputADos DE MAYORIA Y
32 pe REPRESENTACION PRo -

PORC IONAL,

CoMO SE PUEDE APRECIAR., ESTE PARTIDO QUE NACIO ELITISTA. PAULATINA
MENTE HA COMENZADGS A INCIDIR, A PENETRAR EN LOS SECTORES POPULARES
ESPECIALMENTE EN LAS CLASES MEDIAS EMERGENTES QUE LA CRISIS AMENA-
ZA CON PROLETARIZAR NUEVAMENTE Y TAMBIEN, EN GRANDES NUCLEOS INCON
FORMES O INDECISOS QUE RENIEGAN DEL P.R.l. ¥ DEL SISTEMA: PERO QUE

A LA VEZ, RECHAZAN LA POSIBLE PROPOSICION DE UNA SOCIEDAD MARXIS -
TA.

Los RECIENTES EJEMPLOS DE LAS ELECCIONES EN Nuevo LEON. CHIHUAHUA.
DurRANGO., SONGRA Y SINALOA, EN DONDE EL PANISMO SE SIGNIFICO CON —-
FUERZA ELECTORAL Y SE HIZO REPRESENTAR POR GENTE AGUERRIDA., DEMUES

TRA QUE ESTE PARTIDO Y SUS HOMBRES CONTINUARAN DANDO PELEAS ENCAR-
NIZADAS.

POR RAZONES OBVIAS. LOS GRANDES EMPRESARIOS MEXICANOS SE MANTIENEN
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APARENTEMENTE. AL MARGEN DE LA LUCHA POL{TICA Y COQUETEANDO CON EL
SISTEMA Y CON EL PARTIDO EN EL PODER. DE ACUERDO CON LOS VIENTOS -
QUE SOPLAN: PERO SON LOS MEDIANOS Y PEQUEROS EMPRESARIOS. LOS QUE
EN FORMA ABIERTA APOYAN AL PARTIDO AZUL, SOBRE TODO EN LA REGION -
NORTE DEL PAis, EN ©L SURESTE Y EN LA PROPIA ZONA METROPOLITANA DE
LA Clupap DE MEXico.

ESTO NO SIGNIFICA, DESDE LUEGO. QUE ALGUNOS MULTIMILLONARIOS DE --
CHiHuAHUA., Baua CaLirForNIA NorTE, Nuevo Ledn o SINALOA, NO HAYAN -
ABIERTO SUS ARCAS A LA CAUSA AZUL NI QUE MUCHOS OTROS., LLEGADA LA
OPORTUNIDAD. PUDIERAN HACERLO SIN RUBOR ALGUNO, A PESAR DE QUE HAN
SIDO LOS GRANDES BENEFICIADOS DEL SISTEMA PoLITICO MEXICANO.

TAaL VEZ POR ESO “Los PANISTAS NO SUDAN- NI .SE ACONGOJAN POR EL SUB-
SIDIO DE MAS DE TRES MIL MILLONES DE PESOS QUE PODRI{AN RECIBIR PA-
RA LAS ELEccIONES DE 1988, (peE Aacuerpo con EL C6piGo FEDERAL ELEC-
TORAL) PORQUE ACEPTARLO PODRfA DEVENIR UNA PERDIDA DE CONFIANZA -~
POR PARTE DE LOS POSIBLES ELECTORES”.(33)

PERO, LREALMENTE NECESITA EL PARTIDO BLANQUIAZUL DE ESTOS FONDOS -—-
PROVENIENTES DEL GOBIERNO? CACASO NO SON SUFICIENTES LOS RECURSOS
QUE APORTAN LOS DEMOCRISTIANOS? 0 &INSUFIC[ENTE EL APOYO ECONOMICO
QUE OTORGA EL SECTOR PRIVADO NACIONAL? TAMPOCO PUEDE SER ESCASA -
LA PENETRANTE ACTIVIDAD PROPAGANDI{STICA SURGIDA POR EL PULPITO, POR
QUE BIEN SABEMOS QUE LAS RIFAS O SORTEOS DE AUTOS NO SIGNIFICA UN
PROCEDIMIENTO SUFICIENTE PARA RESPALDAR FINANCIERAMENTE LAS CAMPA-
fIAS ELECTORALES.

NO ES NUESTRO PROPOSITO DESCUBRIR LO QUE A TODAS LUCES ES CONOCIDO
SINO EL. DE ANALIZAR DE FORMA SEVERA EL MARCO FILOSOFICO Y DOGMATI-
co (POR CIERTO IMPRECISO Y CASI EN CONTINUO CAMBIO), MUY CARACTER{S-
TICO DE ESTE PARTIDO, TAL Y COMOC LO HICIMOS EN TORNO AL P.R.I, En
PAGINAS ANTERIORES,

Con MOTIVYO DE LAS MAS RECIENTES DECLARACIONES DE RECONOCIDOS Patiis
TAS EN EL AMBITO NACIONAL, INTERPRETAMOS LAS TESIS DE ESTE - - - -

ARE@NDO. RevisTa ImpacTO. NUMERO 1932, marRzO 1Z -

s
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ORGANISMO POLITICO COMO SIGUE:

LA PRACTICA DE UNA NUEVA "PLATAFORMA REVOLUCIONARIA”.
- EL EMPLEO CLARO Y PRECISO DEL LENGUAJE.

- CAMBIO Y RENOVACION PARA VIGORIZAR ACCIONES Y TOMAR DECISIONES -
RADICALES,

- EMPLEO DE NUEVAS ESTRATEGIAS Y TACTICAS EN LA LUCHA POLITICA,

- INICIATIVA Y EMPUJE PARA DESAFIAR CIERTOS VALORES DEL SISTEMA --
QUE ‘SE HAN CONVERTIDO EN TABU.

- ADOPTAR Y EMPRENDER MEDIDAS FUERA DE LO CONVENCIONAL.

()

— 10 JUGAR COM LAS RECLAS QUE EL MISMO BORTERNO TMPONE.

- CREAR IDEAS DIFERENTES. APARTANDOSE DE VIEJOS ESQUEMAS Y MOLDES
EN LAS PLATAFORMAS ELECTORALES. '

~ ROMPER CARTABONES Y RECHAZAR TODA POSTURA DEMOGOGICA CON LA FINA
LIDAD DE UBICARSE A LA VANGUARDIA, SE LLEGUE O NO SE LLEGUE AL -.
.PODER.

EéTOS SON, ENTRE OTROS, LOS INGREDIENTES QUE CONFORMAN LA CORRIEN-
TE NEOPANISTA. IDENTIFICADA PLENAMENTE COMO TENDENCIA DERECHISTA.

EL pror1o P.A.N. SE AUTODEFINE COMO UN PARTIDO DEMOCRATICO QUE PUG
NA POR LA IMPLANTACION DE UN REGIMEN PLURAL DE LIBERTADES., EN EL -
QUE GOBERNANTES Y GOBERNADOS CONCURRAN SOLIDARIAMENTE RESPONSABILL
ZADOS EN LA REALIZACION DEL BIEN COMUN, DE ACUERDO A LOS POSTULA -
DOS DE LA JUSTICIA SOCIAL.

ManNueL CLUTHIER DEL RINCON, RECONOCIDO PANISTA DE SINALOA Y EXCAN-
DIDATO A GOBERNADOR DEL P.A,N, por £Esa ENTIDAD FEDERATIVA, DICE --
QUE: “LA DEMOCRACIA NO SOLO SON LAS URANAS Y LAS VOTACIONES: PERO
A LA DEMOCRACIA LE SUCEDE CON LA POLITICA LO MISMO QUE A LA SOCIE-
DAD CON LA FAMILIA, LA FAMILIA NO ES TODO EN LA SOCIEDAD, PERO ES
EL PRINCIPIO DE TODO, LAS URNAS Y LAS VOTACIONES NO SON TODO EN -
LA »0LITICA. NI EN LA DEMOCRACIA., PERO SON EL PRINCIPID DE TODO., -
ENTONCES, S1 CON ENCONO DEFENDEMOS LAS URNAS Y LAS VOTACIONES ES -
PORQUE SABEMOS QUE LA DEMOCRACIA NO PODRA LLEGAR SI NO SE EMPIEZA
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POR EL PRINCIPIO., QUE SON LAS ELECCIONES”, (34)

PueDE ADVERTIRSE Asf. QUE Accion NACIONAL SE EMPENA EN LA VIDA PO-
LiTica DE MEXICO CON UNA PERMANENTE ACTITUD DE CRITICA Y DE VIGL -
LANCIA DE LOS ACTOS DEL PODER PUBLICO, SU ACTITUD DE CONFRONTA --
CI6N ES COTIDIANA Y SON CONSTANTES LOS SENALAMIENTOS DONDE SE PRE-
TENDE HACER NOTAR LO QUE A SU JUICIO SON ERRORES O FALLAS EN QUE -
INCURRE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

DERO. UNA REFLEXION MUY SENCILLA NOS PODR{A CONDUCIR A LA INEFICA-
ciAa DeEL P.A.N., ¥ A SU PROPIA INTRASCENDENCIA. EL PARTIDO SE DENO-
MINA Acci6n NACIONAL Y AL RESPECTO NI ACTOA NI ES NACIONALISTA, ~-—
MAS BIEN DISIDENTE. DISCREPANTE Y ANTIPATRIOTICO. As! LO HAN DE -
MOSTRADD SUS PCSTURAS ¥ SUS NEMOS conl Pafcss EWTRANUERCS. EN DOMDE

si ACTOA PERO NO MOVILIZA.

EN SUMA, ESTE PARTIDO SE ENCUENTRA EN PERMANENTE CRISIS INTERNA., -
POR UN LADO PUGNA POR LA PRACTICA DE UNA NUEVA "PLATAFORMA REVOLU~
CIONARIA” ¥ CAE EN tA PRACTICA DE LA AGRESIVIDAD Y LA HOSTILIDAD:
SE IMPONE EL COMPROMISO DE UTILIZAR UN LENGUAJE CLARO Y PRECISO, E
INCURRE EN EL CONFUSIONISMO, HABLA DE CAMBIO Y RENOVACION, PERO SL
GUE ATACANDO LA REFORMA AGRARIA., LA EDUCACION AL SERVICIO DEL EsTa
DO Y LA RECTOR{A DE E£STE EN MATERIA ECONOMICA: SE FIJA UNA POLfTI-
CA DE RADICALISMO., NUEVAS ESTRATEGIAS Y RECHAZO A LO CONVENCIONAL.
PERO CONTINUA EN EL TRADICIONALISMO Y EN EL CONSERVADURISMO.

Asf PLANTEADA SU PLATAFORMA, NO ES EL P,A.N.. NI OPCI6N NI CONDL -
CI6N: NI RUTA DE PROGRESO, CAMBIO, EVOLUCION O TRANSFORMACION, Es
MAS BIEN UN PARTIDO QUE HA ADQUIRIDO FUERZA MAS NO PRESTANCIA: HA
CRECIDO EN ESTATURA CUANTITATIVA PERC NO EN DIMENSIONES CUALITATI-
vAS: EN sinNTESIs. et P.A.N., ES UN PARTIDO DE CONTRADICCIONES IDEQ
LOGICAS Y ESPACIO ABIERTO PARA EL CONFLICTO DE INTERESES.

QTROS PARTIDOS Y LA IZQUIERDA MEXICANA:

No ES NUESTRO PROPOSITO DEJAR FUERA DE ESTE ESTUDIO PLURIPARTIDIS-
TA AL PARTIDO AUTENTICO DE LA RevoLUCION MEXICANA, PERO TAMPOCO =--

(34) RgBLEi:MANUEL. REvisTA Proceso, NOMERO 532. Ensro 12 pe 1987
G 1 1] B

_ , ‘
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PROFUNDIZAR EN EL. YA QUE BIEN SABEMOS QUE SE TRATA DE UN APENDICE
DEL P.R.I. Y QUE Su PARTICIPACION EN EL ACONTECER POLITICO NACIQ -
NAL ES A TODAS LUCES RAQUITICO. PUES ADOLECE DE ORGANIZACION FIR-
ME Y DE BASE PERMANENTE., A DIFERENCIA DE LOS PARTIDOS DE IZQUIER -
DA, MAs BIEN SE TRATA DE UN PARTIDO CONDENADO A LA ARTERIOSCLERO-
SIS POLITICA, PORQUE MAS QUE EN EL FUTURO, TIENE LA VISTA CLAVADA
EN EL PASADO.

PERO HABLEMOS DE LA IZQUIERDA. QUE BIEN O MAL, YA CONSTITUYE UN RE
TO EN EL ESCENARIO ELECTORAL, NO DIFfCIL DE VENCER,

POR UN LADO TENEMOS AL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, QUE SE OSTENTA

COMC UNA ORGANIZATION MapYreTA-lEMINISTA ¥ ANTITIMPERIALISTA QUE --
BUSCA LA INSTAURACION DEL SociaLismo., Naci6 como ParTipo PopuLAR

EN 1948 v DOCE AfOs DESPUES., EN 1960 AFADIO A SU NOMBRE ORIGINAL =~
EL DEL SOCIALISTA.

MAs QuE UN PARTIDO DE OPOSICION. EL P.P.S. ES UN PARTIDO COLABORA-
DOR, TRADICIONALMENTE SE HA SUMADO A LAS CANDIDATURAS NOMINADAS -~
porR EL P.R.1., A cArRGOS DE SENADOR. GOBERNADOR Y PRESIDENTE DE LA -
RepUBLICA (EXCEPTO CUANDC FUE LANZADO SU FUNDADOR. EL Lic, VICENTE
LomearDo ToLEDANO gEn 1952), '

ESTE PARTIDO HA LOGRADO MANTENER UN REDUCIDO NUMERO DE REPRESENTAN
TES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS Y SUS PRINCIPALES POSTURAS E INICIA-
TIVAS ANTE EL CONGRESO HAN SIDO LAS DE: SINDICALIZAR A LOS CAMPE-
SINOS: NACIONALIZAR LAS [NDUSTRIAS BASICAS DE LA ECONOMIA NACIONAL
ESTABLECER UN REGIMEN FISCAL UNITARIO QUE COMPRENDA A LA FEDERA —-
CION, A LOS Estapos v A Los MUNICIPIOS: REELECCION DE LOS MIEMBROS
DEL CONGRESO DE LA UNION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL ENTRE OTRAS.

EN SUMA. LA OPCIOGN POLITICA QUE EN UN TIEMPO PUDO HABER REPRESENTA
po L P,P.S., PARA EL ELECTOR. FUE REBASADA POR LA PROLIFERACION DE
PARTIDOS DE IDEOLOGIA MARXISTA-LENINISTA QUE EXISTEN EN LA ACTUALL
DAD.

AHf TENEMOS POR EJEMPLO AL PARTIDO SoclarLista UnirFicapo pDE MExico.
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COMO RESULTADO DE LA FUSION DE DIVERSOS ORGANISMOS PoLiTICOS DE --
FILIACION MarxisTa-LENINISTA. .ELLOS FUERON. EL ParTIiDO MEXICANO -
DE LOS TRABAJADORES (P.M.T.) QUE MAS TARDE SE SEPARO, EL ParRTIDO -
DEL PuesLo Mexicano (P,P.M.)., EL PARTIDO SOCIALISTA REVOLUCIONARIO
{P.S,R.) v EL MovimienTo DE Accidn v Unipap Sociarista (M.A.U.S.).

EL ANTECEDENTE MAS REMOTO Y CONSISTENTE DE ESTA NUEVA ORGANIZACION
LO CONSTITUYE EL PArRTIDO ComunisTA MEXICANO., FunpDADO EN 1819 v aut
CON TESONERA ACTUACION, ABANDERG SIEMPRE LAS LUCHAS DEL PROLETARIA
DO EN CONTRA DE LA OPRESION CAPITALISTA. ESTE PARTIDO., PESE A NO
ESTAR RECONOCIDO LEGALMENTE, TAMBIEN INGRESO A LAS FILAS DEL PARTL
po SoclaLIsta Uniricapo pe MExico.

LAS AGRUPACIONES, POLITICAS QUE INTEGRAN EL P.S.U.M.. CONCIENTES DE
QUE. POR AHORA NO EXISTEN EN NUESTRO PAIS LAS CONDICIONES REQUER]L -
DAS PARA LA IMPLANTACIGN DEL SOCIALISMO. NI PARA LA TOMA DEL PODER
POR LA VIA DE LA VIOLENCIA. HAN LIBRADO BATALLAS DENTRO DEL MARCO
CONSTITUCIONAL. APELANDO A LA ACCION pOLITICA PARTIDISTA Y A LAS -
TACTICAS SINDICALES COMO MEDIOS DE PRESIGN, PARA OBLIGAR AL ESTADO
A RECONOCER Y RESPETAR LOS DERECHOS DE L0S TRABAJADORES Y COMO ES-
TRATEGIA PARA LLEGAR A LA TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD ACTUAL DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE LA TEORfA MARXISTA.

No OoBSTANTE DE LA DEFeccIOn DEL P.M.T. EN 1981. RECIENTEMENTE YA -
CON REGISTRO LEGAL, SE MANIFESTO PARA FUSIONARSE UNA VEZ MAS CON EL

P.S.U.M.. AL LADO DE OTRAS CORRIENTES NO REGISTRADAS, TALES COMO -
EL PARTIDO PATRIOTICO ReEvorLucionAario (P.P.R.), erL MovimiENTO REVO-
LucionarIo DEL PuesLo (M.R.P.) v LA UNIDAD DE IzZQUiERDA COMUNISTA

(U.1.C.). BAJO LA TONICA DE QUE "EN MEXICO EXISTE UN INMENSO DETE-
RIORO SOCIAL: SE REDUCE LA PRODUCCION: LA MAYORIA DE LOS TRABAJADO
RES PARTICIPA CADA VEZ MENOS DE LA RIQUEZA SOCIAL: EL CAMPO SE HUN
DE EN LA POBREZA: SE AGRAVA EL DESEMPLEO, ETC.. POR LO QUE SE CON-
SIDERA NECESARIO., QUE LA NUEVA CORRIENTE QUE EXPRESAN LAS CINCO OR-
GANIZACIONES FUSIONANTES ENCARE LASITUACION Y BUSQUE LA UNIDAD QUE
SE REQUIERE, SE PRETENDE, ANTE TODO., RECOGER LAS MEJORES TRADICIOQ
NES POPULARES. REVOLUCIONARIAS Y NACIONALES QUE HAN SIDO ABANDONA-
DAS POR LA FUERZA GOBERNANTE Y CONQUISTAR LA DEMOCRACIA POL{TICA -
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QUE SIEMPRE HA RESTRINGIDO”.(35)

Nacr® Asi UN NUEVO PARTIDO CON EL -NOMBRE DE PARTIDO MExicano Socia
LISTA, QUE A NUESTRO JUICIO NO ES MAS QUE UN INTENTO REDOBLADO DE
CONVERTIRSE EN SEGUNDA FUERZA ELECTORAL NACIONAL. PERO QUE NO VA A
PASAR DE SIMPLES VICTORIAS PUNTUALES REGIONALISTAS,

Por Lo quE sE REFIERE AL PARTIDO DeEMOCRATA MEXICANO., QUE TUVO SUS
ORIGINES CON EL SINARQUISMO. BAJO LA UNION NACIONAL SINARQUISTA -~
PRIMERO Y EN PARTIDO FueErzA PopuLAR DEsputs (194B), ADQUIRIG SU RE
GISTRO DEFINITIVO EN 1978, SiIn EmBARGO. £L P.D.M. no ES Ul PARTI-
DO QUE LE SIGHNIFiQUE "DOLOR DE CABEZA AL SISTEMA”. SI BIEN ES ~ -
CIERTO RAUE EN UN PRINCIPIO SU IDECLOGI{A ERA ABIERTAMENTE CONTRARE-
VOLUCIONARIA., ULTRANACIONALISTA, POPULISTA Y FASCISTOIDE, ACTUALMEN
TE SE EMPEfMA, DENTRO DE LA CONSTITUCION. EN CONSEGUIR LA UNIDAD DE
MOCRATICA DEL PUEBLO SUJETA AL IMPERIO DE LA LEY: PROPUGNA PORQUE
SE MANIFIESTE LA PLURALIDAD DE IDEAS E INTERESES QUE CONFIGURAN EL
 COMPLICADO MOSAICO IDEOLOGICO NACIONAL, EN SUMA, LUCHA POR EL AD-

VENIMIENTO DE UNA SOCIEDAD PLURALISTA Y DEMOCRATICA LIMPIA DE VL -
C10S Y LACRAS DEL ACTUAL SISTEMA poLfTICO.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS., LA PRESENCIA DEL P.D.M. EN EL ESCENARIO PO
LITICO ENTRANA UNA OPCION PARA LOS MARGINADOS: PERO DEBEMOS RECONQ
CER QUE LA PARTICIPACION DE ESTOS EN EL QUEHACER NACIONAL ES CASI
NULA. POR LO QUE EL PARTIDO TAMPOCO TIENE PRESENCIA REAL.

DENTRO DEL COMPLICADO Y CONFUSO GRUPO DE ORGANIZACIONES DE FILIA =
CION IZQUIERDISTA, DEBEMOS SUMAR LA PARTICIPACION DE OTROS TRES -~
MAS, DENOMINADOS DE MASAS (AUNQUE EN REALIDAD NO POSEEN MASAS), —-
MISMOS QUE ASPIRAN A CONSTITUIRSE EN INSTRUMENTOS DE LUCHA REPRE -
SENTANDO LOS INTERESES DE LAS CLASES LABORALES DE México. Etios -
SoN: EL PARTIDO SoCIALISTA DE LOS TrRABAJADORES (P.S.T.). EL PARTL
Do REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES (P,R.T.) v EL PARTIDO SocIa-

L1sTA DemocraTa (P.S.D.).

(35) DECLARATORIA RS§ ProveECTO DE FUSION DADO A CONOCER EL 17 DE -
DICIEMBRE DE 6.
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EL priMERO (P,S.T.). TAMBIEN SUSTENTA SU IDEOCLOGIiA EN LOS LINEA —-
MIENTOS DEL MARXISMO-LENINISMO Y BUSCA LA IMPLANTACIGN DE UN EsTa-
DO SOCIALISTA,

Por su parTE., EL P.R,T.. ES EL ABANDERADO DE LA CORRIENTE TROTSKIS
TA EN MEXICO Y SU ACCION POLITICA SE AJUSTA A LOS ACUERDOS Y RESO-
LUCIONES ADOPTADOS POR LA CUARTA INTERNACIONAL. CUYO OBJETIVO ES -
TAMBIEN EL DE IMPLANTAR EL SOCIALISMO.

A su vez, et P.S.D.. ESTA EMPEFIADO EN COMBATIR EL NEPOTISMO. LA CQ
RRUPCION Y EL AUTORITARISMO. LA CONCEPCION NACIONALISTA Y DEMOCRA
TICA DE ESTE PARTIDO., SE IMPERA EN UN MODELO NACIONALISTA PROPIO -
E INDEPENDIENTE.

ESTO ES A GRANDES RASGOS, EL PLURIPARTIDISMO IMPERANTE EN MgExico.
ASf COMO LA PANORAMICA DE LOS PARTIDOS EN SU SENO Y EN SU AMBITO - -
DE ACCION EXTERIOR. PARTICULARMENTE LOS DE LA IZRUIERDA, QUIENES -
PIENSAN QUE LA RESOLUCION PRIMORDIAL DE LOS PROBLEMAS DE MExico rA
DICA EN EL SociALIsmo. PERO., NO OBSTANTE DE QUE RESPETAMOS SU -—
POSTURA, IDEOLOGIA Y PRINCIPIOS. ESTAMOS CIERTOS AL ASEGURAR QUE,
como EL P,A.RM. vy EL P.A.N., NO TIENEN HORIZONTE PORQUE CARECEN DE
BRUJULA., ADEMAS, ESTAN SIEMPRE EXPUESTOS AL DIVISIONISMO., A LA —-— .
CONFUSION Y LA DESUNION. EN LUGAR DE CONSTITUIRSE EN FACTORES REA
LES DE INTEGRACION SOCIAL, LESIONAN LA CONVIVENCIA; EN LUGAR DE ES
FORZARSE POR CONVERTIR LA DISIDENCIA EN RAZONABLE COMPLEMENTO PARA
BIEN DE LO QUE TODOS Y CADA UNO DE ELLOS REPRESENTA., FOMENTAN LA ~
HOSTILIDAD Y LA MALEDICENCIA. EN SINTESIS. pPArRAFrRASEANDO A Don FL
pEL VerAzaquez, Liper pe LA C.T.M., "CONSTITUYEN UNA SUMA DE CEROS”
ES DECIR, QUE NO TIENEN VALOR., NI SIQUIERA FUSIONADOS. PORQUE SI -
ESTO ULTIMO SUCEDIERA O LLEGARA A OCURRIR. EL CONFUSIONISMO Y LA -
DEFECCION DE LAS MINORfAS SIMPATIZANTES., QUEDAR{AN NAUFRAGANDO EN
EL OCEANO DE LAS INDECISIONES,

MEXICO A ESTAS ALTURAS, NO ESTA EN CONDICIONES DE ANADIRLE A SU DE
MOCRACIA CEROS A LA IZQUIERDA, SINO POR EL CONTRARIO. MODERNIZARLA
PORQUE AL HACERLO. LA ESTARA FORTALECIENDO Y VIGORIZANDO Y EL PLU-
RIPARTIDISMO ES LA oPCION, De aHf que EL NUEvo (C6DIGO ELECTORAL -
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PUGNE POR EL SOSTENIMIENTO Y FOMENTO DE ESTE SISTEMA., QUE AUNQUE -
FICTICIO EN EL PASADO Y EN EL PRESENTE. SE TRATA DE CONVERTIRLO EN
REALIDAD PARA EL EJERCICIO DEMOCRATICO DEL PORVENIR.

De AH{ QUE LA INICIATIVA DE REFORMAS., TENGA COMO PROPOSITO FUNDA -
MENTAL FORTALECER EL PLURALISMO POLITICO. AMPLIANDO LOS ESPACIOS -
DE PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PARTICULAR-
MENTE EN EL SENO DE LA CAMARA DE DipPuTADOS. POR ELLO. RESULTARON
INALTERABLES LOS LINEAMIENTOS DE LA ANTERIOR L.F.0.P.P.E. (séLo -
EN LAS FORMALIDADES DEL CASO) Y EL NUEvO CO6pDIco ELECTORAL CONSERVA
LAS MISMAS FACILIDADES PARA TODAS LAS ORGANIZACIONES POLITICAS QUE
DESEEEN INGRESAR AL TERRENO ELECTORAL POR LAS viAS LEGALES DE PAR-
TICIPACION,

Es DECIR., PARA QUE UNA ORGANIZACION PUEDA OSTENTARSE COMO PARTIDO
POLITICO, EJERCER SUS DERECHOS Y DISFRUTAR DE LAS PRERROGATIVAS DE
LEY., ENTRE OTROS REQUISITOS DEBE:

- CONTAR CON 3 MIL AFILIADOS. CUANDO MENOS EN LA MITAD DE LAS ENTL
DADES FEDERATIVAS Y:

-~ Tener 300 AFILIADOS., CUANDO MENOS A LA MITAD DE tos DIsTrRITOS --
ELECTORALES UNINOMINALES.

PEro. EN NINGUN CASO, EL NUMERO TOTAL DE SUS AFILIADOS EN EL Pafis -
PODRA SER INFERIOR A 65 MIL., COMO SE PUEDE APRECIAR. NO OBSTANTE
DE QUE AHORA SOMOS MAS MEXICANOS, SOBRE TODO EN EDAD DE DISFRUTAR
DERECHOS., OBLIGACIONES O PRERROGATIVAS. LAS CIFRAS QUE SE PROPUSIE
RON EN LA LEGistLaciON ELectoraL peE 1977 (L.F.0.P,P.E.) PERMANECEN
INALTERABLES EN EL NUEVO CODIGO DANDO FACILIDADES Y OPCIONES AL --
PLURALISMO IDEOLOGICO EXISTENTE EN EL PAfS Y EN CONSECUENCIA, AL -
NACIMIENTO DE NUEVOS PARTIDOS, QUE AUNQUE SURJAN, SE CONFORMEN, SE
ESTRUCTUREN Y PARTICIPEN LEGALMENTE CONSTITUIDOS., EL CIUDADANGC CO-
MON., EL MEXICANO CONCIENTE Y LOS GRUPOS QUE ASPIREN LOS SATISFACTO
RES Y BENEFICIOS QUE CONSAGRA LA CONSTITUCION, SEGUIRAN VOTANDO --
POR EL ENGRANDECIMIENTO DE MExico.
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3.2 MAYOR REPRESENTATIVIDAD EN EL CONGRESO:

UN MAYOR PLURALISMO POLITICO DEVIENE EN UNA CRECIENTE REPRESENTATL
vIDAD. FUE AS{ QUE AL IMPULSAR AL PLURIPARTIDISMO, SE TRADUJERA -
ESTE EN UN INCREMENTO DE REPRESENTANTES POPULARES EN EL SENO DE LA
CAmara DE DiPUTADOS., INDEPENDIENTEMENTE DE LOS PARTIDOS QUE ACTUAL
MENTE PARTICIPAN EN EL TERRENO DE LAS LUCHAS ELECTORALES.

Asf., EL ArRTicuLo 14, SEcuNDG PARRAFO. DEL NUEvo COpIco FEDERAL - ~
ELectoraL., sefiaLa:  “La CAMARA DE DIPUTADOS ESTARA INTEGRADA POR —
300 D1PUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIC DE VOTACION MAYORITARIA -
RELATIVA, MEDIANTE EL SISTEMA DE DisTRITOS ELECTORALES UNINOMINA -
LES Y 200 DipuTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRE-
SENTACION ProporcioNAL v EL SisTeEMA DE LisTAs REGIONALES, VOTADAS
EN CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES. LA TOTALIDAD DE LA CAMARA. -
SE RENOVARA CADA TRES Afi0s”,

CoMo YA VIMOS AL PRINCIPIO DE ESTE cAPiTULC. EL ArRTicuLo 14 ARRIBA
CITADO. ES SEMEJANTE AL ARTicuLOo 52 CONSTITUCIONAL RECIENTEMENTE -
REFORMADO Y LO UNICO QUE CAMBIA. EN RELACION A LAS LEGISLACIONES -
ANTERTIORES (TANTO CONSTITUCIONAL COMO ELECTORAL)., ES EL NUMERO DE
DiruTaDpos DE REPRESENTACION ProporcionaL eue suBe pe 100 a 200.

SE TRATA CON ELLO, DE DAR MAYOR REPRESENTATIVIDAD AL PLURALISMO EN
LA CAMARA DE DIPUTADOS, LO QUE CONLLEVA A UN MAYOR EQUILIBRIO EN -
TRE MAYORIAS Y MINOR{AS AHI REPRESENTADAS: SE TRATA DE DAR MAYOR -
VALIDEZ A NUESTRA DEMOCRACIA Y ACALLAR VOCES QUE SURGEN DE LA IN -
CONFORMIDAD Y LA MEDIOCRIDAD POLITICA.

AL EXISTIR MAYOR REPRESENTATIVIDAD DE LAS MINORfAs gN EL ConNGRESO.
SIMULTANEAMENTE EXISTE UN DEBATE ECUANIME QUE S1 BIEN ES CIERTO, -
NO SE ACERCA A LA IGUALDAD., SE DESENVUELVE EN LOS TERRENOS DEL CON
TRAPESO Y LA ESTABILIDAD.

LA poLiTiCcA DE MIGUEL DE LA MADRID FUE MUY ACERTADA EN ESTE SENTI-
DO, YA QUE LOS PARTIDOS POL{TICOS NACIONALES HABRAN DE ESMERARSE -
EN LANZAR A SUS MEJORES HOMBRES EN LA BUSQUEDA DE POSICIONES BAJO
EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
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DE cUALQUIER FORMA, SON 100 OPORTUNIDADES ADICIONALES A LAS ELEC -
ciones .DE 1985, De aH! QUE TODOS LOS PARTIDOS ESTEN INTERESADOS -
EN PARTICIPAR CON SUS LISTAS REGIONALES VOTADAS EN CIRCUNSCRIPCIO-
NES PLURINOMINALES, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE TAMBIEN TENGAN ACCE-
so A POSTULAR CANDIDATOS EN L0S DisTRITOS UNINOMINALES Y ELLO LE -
VA A ACARREAR (A NUESTRO JUICIO)., MAYOR INTERES POR OBTENER CURY -
LES PLURINOMINALES QUE UNINOMINALES.

QUEDA AL ARBITRIO DE CADA PARTIDO ELEGIR SU FOGRMA DE PARTICIPACION
PERO SIEMPRE AJUSTANDOSE A LOS LINEAMIENTOS DEL NUEvOo CO6DIGO., POR-
QUE NO SOLO SE TRATA DE LANZAR BUENOS CANDIDATOS Y HACER TODO LO -
POSIBLE PORQUE TRIUNFEN, SINO DE OBTENER., POR L0 MENOS. EL 1,57 --
DEL TOTAL DE LA VOTACIGI RESPECTC A LAS LISTAS REGIONALES DE LAS -
CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES Y NO INCURRIR EN LOS SUPUES-
TOS QUE ESTIPULA EL REFORMADO ARTicuLo 54 CONSTITUCIONAL QUE CITA-
MOS AL INICIO DE ESTE CapiTuLO.

En TorNOG A LAS RerFormAs CONSTITUCIONALES Y. PARTICULARMENTE A LA -
PROPOSICION DE UN NUeEvo CODIGo FEDERAL ELECTORAL, EN EL SENO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS SE ORIGING UNA SERIE DE DEBATES., CUESTIONANDO
INCLUSO EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA, YA QUE DE ESTE ULTIMO SURGEA
LA INNOVADA LEGISLACION ELECTORAL.

PRESIDENCIALISMO:

EN REALIDAD. tAS REFORMAS CONSTITUCIONALES REGLAMENTADAS POR EL (O
p1co ELECTORAL., NADA TIENEN QUE VER CON EL SISTEMA PRESIDENCIALIS-
TA QUE ENMEXICO PREVALECE, PUESTO Que comO Lo ESPeciFica LA CoNsTL
TUCION EN su ArTficuLo 71, “EL pEREcHO DE INICIAR LEYES 0 DECRETOS
compeTe: .- AL PRESIDENTE DE LA RepUBLica: Il.- A rLos DipuTADOS

v SenaDores AL CoNGRESO DE LA UnNidn v: I11.- A LAs LEGISLATURAS DE
Los EsTaDOS.

SIN EMBARGO., DEBEMOS ADMITIR QUE FUERTES RAZONES HISTORICAS: - - -
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POLITICAS., ECONOMICAS Y SOCIALES, HICIERON QUE MEXICO. AL I1GUAL —--
QUE cAsl Topos LoS Pafses DE AMERIcA LATINA., ADOPTARA COMO REGIMEN
DE GOBIERNC EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA, PERO SIEMPRE BASADO EN LA
DOCTRINA DE LA DivisiON DE PoDERES.

DE ESTA FORMA. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SEGUN LO EXPRESA HEC
TorR GrROs EspieLL. ES., "AL MIsMO TIEMPO. JEFE DE ESTADO Y JEFE DE -
GOBIERNO, A QUIEN SE LE ATRIBUYEN UN CONJUNTO DE COMPETENCIAS QUE
HACEN DE EL JEFE DE LA ADMINISTRACION. JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS
CoLeGISLADOR ¥ EUECUTOR DE LA LEGISLACIGN SANCIONADA POR EL CONGRESO
QUE DEBE SER PROMULGADA POR EL Y RESPECTO DE LA QUE TIENE UN DERE-
CHO DE VETO ABSOLUTO Y SUSPENSIVO, SEGUN LOS cAsS0s., EN suma, EL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES EL CENTRO Y MOTOR DE LA ACTIVIDAD PO
titica peEL Pais”., (36}

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA ME-
XICANO HA PERMITIDO LA ESTABILIDAD POL{TICA Y LA PAZ SOCIAL. HA EX
TENDIDO LA DEMOCRACIA, IMPULSADO EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Y HA MANTENIDO LA SOBERANfA INTERNA Y LA INDEPENDENCIA EXTERNA DE
LA NACION,

EN REALIDAD Y ESTO DEBEMOS ACEPTARLO., EL REGIMEN PRESIDENCIAL DE -
MEx1co, SE CONVIRTIO EN UN REGIMEN PRESIDENCIALISTA. AL RESPECTO.
Maurice DUVERGER, AL ANALIZAR LA ESTRUCTURA DEL GOBIERNO EN NUES -
TRO PAfs., SOSTIENE QUE: “A PESAR DE LOS RECONOCIMIENTOS CONSTITU-
CIONALES, LA REALIDAD HISTORICA. PASADA Y PRESENTE DE Los PUEBLOS

IBEROAMERICANOS, DEMUESTRA CLARAMENTE DE QUE EL EQUILIBRIO Y ARMO-
NfA ENTRE LOS PODERES NO SE HA CONSEGUIDO Y QUE, EN caMBlIo, EL Po-
DER EJECUTIVO EJERCE UN CLARO PREDOMINIO SOBRE LOS oTRos”, (37)

(36) Gros EspieLL., HéEctor. EL PrepomiNio peEL Poper EJecuTivo EN 5&
u

TINOAMERICA, RIOS AUTORSS, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ripicas, U.N.A.M., PAc, 10.

(37) DUVERGER,_MAUEICE. InsTiTUuciONES PoLiTicas v DerecHo ConNsTITY
cionaL. PAc. 5806,
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PERO EN TORNO A ESTA ASEVERACIGN, PODEMOS DECIR QUE SI BIEN ES - -
CIERTO QUE EN MEXICO PREVALECE UN SISTEMA PRESIDENCIALISTA, £STE -
SE ENCUENTRA SUJETO AL ORDEN CONSTITUCIONAL Y QUE SE DISTINGUE IN-
FINITA Y CATEGORICAMENTE DE LA DICTADURA, DEL CAUDILLISMO Y DE - -

OTRAS FORMAS PATOLOGICAS DEL PREDOMINIO DEL PopeEr EJUECUTIVO EN AME
RICA LATINA,

TAMBIEN SE HA DICHO Y LO SOSTIENE JorGE CARPIZO, EN SU LIBRO "EL -
PRESIDENCIALISMO MEXICANO”, QUE EL PREDOMINIO DEL PobDER EuECUTIVO

SE DEBE A QUE UN sOLO HOMBRE "Es EL JEFE DEL PARTIDO EN EL PODER:

INTEGRA LA MAYOR{A DE LOS MaGiSTRADOS DE.LA SuprReMA CorRTE DE JusTL
CIA: INFLUYE EN LAS DECISIONES DEL PODER LEGISLATIVO: EJERCE LA —-
RECTORIA DE LA ECONOMIA NACIONAL: ES EL JEFE NATO DE LAS FUERZAS -
ARiaasAS DEL PAYS: COMTROLA LOS MEDINS MASIVOS DE COMUNICACION: PO-
SEE AMPLIAS FACULTADES CONTITUCIONALES Y EXTRACONSTITUCIONALES: DE
TERMINA Y DECIDE SOBRE LA POL{TICA EXTERIOR Y EJERCE UN GOBIERNO -

DIRECTO SOBRE LA REGION MAS IMPORTANTE DEL Pafs., como Es EL DisTRL
10 FEDERAL”. (38) .

DEBEMOS ADMITIR, QUE POR ESPACIO DE MAS DE MEDIO SIGLO SE HA PRODU
CIDO UN CAMBIO SOCIAL MAS ACELARADO EN NUESTRO PAfS., GRACIAS AL --
SI1STEMA PRESIDENCIAL O PRESIDENCIALISTA., AUNQUE MUCHOS CRITICOS LE
HAYAN RESTADO DIGNIDAD A ESTA FORMA DE GOBIERNO, GRITICANDO RECIA

Y ARDUAMENTE A EXPRESIDENTES ANTERIORES., SIN TOMAR EN CUENTA LO --
MAS IMPORTANTE QUE ES EL HABER GOZADO DE UN CLIMA DE TRANQUILIDAD.
PAZ. SEGURIDAD INTERNA Y POSITIVAS RELACIONES CON EL EXTERIOR, EN
SUMA, UN MARCO DE L.IBERTAD, UN ESTADO DE DERECHO Y UNA FORMA DE GO
BIERNO DEMOCRATICA SURGIDA DE LA MAS PROFUNDA REALIDAD SOCIAL.

CIERTO., PERO AUN PREVALECEN IMPERFECCIONES DEL SISTEMA PRESIDENCIA
LISTA: QUIZA SEAN MUY POCAS COMPARADAS CON LOS GRANDES ACIERTOS --
DEL REGIMEN. SIN EMBARGO, NO ESTA POR DEMAS ENUNCIARLAS Y PROPO -
NER LAS POSIBLES CORRECIONES.

- EL PRESIDENTE POSEE INFLUENCIA DETERMINANTE ANTE EL PARTIDO EN -
EL PODER PARA DESIGNAR AL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA,

(38) CarP1z0. JORGE. EL PRESIDENCIALISMO MExicano. PhAg. 221,
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Es £sTA UNA FACULTAD REAL DEL PODER POLiTICO., Sf, PERO NO DEBE HA-
CERLO POR CAPRICHO PERSONAL NI EN FORMA AUTORITARIA. SINO DE CARA
AL PUEBLO. YA QUE EL PRESIDENTE EN TURNO. SIENDO EL LIpErR MAximMo -
DEL PARTIDO EN EL PODER., TIENE VOZ Y VOTO PREFERENCIAL ANTE EL PRQO
P10 PARTIDO PARA ESCOGER AL QUE SERA EL CANDIDATO DEL P.R.I, A LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA EN EL PROCESO ELECTORAL CORRESPONDIEN-
TE,

Es ESTA, INSISTIMOS., UNA FACULTAD REAL DEL PODER POLiTICO A TODAS
LUCES EVIDENTE, PORQUE LA PERSONA FiSICcA MAS ENTERADA DE LA PROBLE
MATICA NACIONAL Y DE LAS APTITUDES DE LOS POSIBLES PRECANDIDATOS A
LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, ES EL PROPIO PRIMER MANDATARIO, -
D= aMi QuUE DEBA ADMITIRSE OUE LA PERSONA MAS INTERESADA EN EL BIEN
DE LA REPUBLICA Y SUS INSTITUCIONES, LA MAS INTERESADA EN LOGRAR -
LA CONTINUIDAD (MASNO EL CONTINUISMO), DE LA ACCION POLITICA Y PRO-
GRAMATICA ES EL PROPIO SEfOR PRESIDENTE. SIN EMBARGO, ES ALTAMEN~
TE CONVENIENTE EL DEPURAR ESTE SISTEMA SELECTIVO., CON UNA SERIE DE
PROGRAMAS Y ACCIONES PREVIAS. QUE EN CIERTA FORMA “DESCENTRALIZAN"
ESTA IMPORTANTISIMA DECISION CON LA MAXIMA PARTICIPACION DE LOS -~
SECTORES DEL PARTIDO, PARA QUE CONJUNTAMENTE CON LA OPINION DEL Li
DER MAXIMO. SE ARRIBE A LA SELECCION PREVIA DE UNA TERNA O GRUPO -
DE PRECANDIDATOS SOBRE LA QUE EXISTA UNA ELECCION DEMOCRATICA IN -
TERNA., ABIERTA Y PUBLICA PARA ENCONTRAR AS{ AL MEJOR HOMBRE.

SE TRATARIA DE UN PROCEDIMIENTO ABIERTO EN EL QUE PARTICIPARAN LOS
SECTORES A NIVEL NAcCioNAL. EsTATAL Y DISTRITAL, EN UN JUEGO POLITL
CO DE LOS PROPIOS PRECANDIDATOS DEL PARTIDO MAYORITARIO, PREVIO A
LA DECISION FINAL., LO QUE SIGNIFICA UNA INTERVENCION POPULAR EN RE
LACIGN A LAS APTITUDES DE CADA ASPIRANTE Y ESTOS., EN CASO DE QUE -
SEAN MIEMBROS DEL (GABINETE., DEBER{AN RENUNCIAR A SU CARGO CON tNA
CONSIDERABLE ANTICIPACION A LA DESIGNACION OFICIAL. A FIN DE PARTL
CIPAR EN LA AUSCULTACION PREVIA Y NO UTILIZAR SU POSICION EN BENE
FICIO DE SUS PRETENSIONES POL{TICAS E IMAGEN PERSONAL Y., TAMPOCO.,
UTILIZAR LOS RECURSOS DEL DESPACHO PARA FINANCIAR SU PRECAMPARA.

Por OTRO LADO, EL PRESIDENTE TIENE FACULTADES PARA NOMBRAR A LOS -
SECRETARIOS DE DESPACHO.
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EN uso DE ESTA FACULTAD, EL PRESIDENTE INCURRE EN DESACIERTOS Y My
CHAS VECES EN AMARGAS LECCIONES DE IMPROVISACION, SI REALMENTE --
QUEREMOS AVANZAR EN EL SENDERO DEL DESARROLLO. LOS MEJORES HOMBRES
DEBEN DE ESTAR EN LOS DESPACHOS CORRESPONDIENTES DE ACUERDO A SUS
CONOCIMIENTOS, EXPERIENCIA Y CAPACIDAD EN TORNO AL RAMO., PREVIO DE
BATE DE APTITUDES EN EL SENO DEL CONGRESO.

ESTAS Y MUCHAS CARACTERISTICAS MAS DEL SISTEMA PRESIDENCIALISTA., -
HAN PUESTO ANTE TERCERCS EN “ENTREDICHO” AL REGIMEN, SITUACION QUE
EN UN MARcO DE RENOVACION DEMOCRATICA Y POLITICA se DEBE SUPERAR,

PERO DEJEMOS A UN LADO EL PRESIDENCIALISMO, PARA RETOMAR EL CAMINO
Y CONTENIDO DE ESTE TRABAJO DE TESIS, CABE SENALAR, COMO LG DEJA-
MOS ASENTADC DESDE UN PRINCIPIO, QUE EN EL CURSO Y DECURSO DE. ESTE
ENSAYO PROFESIONAL, ENTREVERARIAMOS ALGUNAS REFLEXIONES DERIVADAS

DEL SISTEMA Y DE LA PROPIA PIRAMIDE GUBERNAMENTAL, QUE SI BIEN SE

HA EXPRESADO POR MUCHOS ANOS EN FORMA TRADICIONAL: ES DECIR, DESDE
LA BASE A LA CUSPIDE, ULTIMAMENTE HA AMENAZADO POR MANIFESTARSE A

LA INVERSA.

No ES ESTO ULTIMO TEMA DEL PRESENTE TRABAJO. PERO HEMOS QUERIDO -—
DAR UN BOSQUEJO DEL MEXICO ACTUAL., PARA CIMENTAR NUESTRAS REFLEXIQ
NES Y HACER MAS AUTENTICA Y FIDEDIGNA NUESTRA POSTURA,

3.3 RENOVACION TRIENAL PARCIAL DEL SENADO:

OTRA INICIATIVA PRESIDENCIAL QUE TIENDE A VIGORIZAR AL PODER LEGIS
LATIVO, LO CONSTITUYE LA REFORMA AL ARTicurLo 56 ConNSTITUCIONAL, —-
QUE ESTABLECE NUEVAS REGLAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA RENOVACION DE
LA CAMARA DE SENADORES,

AL RESPECTO. SE PROPUSO MODIFICAR EL ACTUAL SISTEMA DE ELECCION TO
TAL SEXENAL PARA LOS SENADORES. RENOVANDOLOS POR MITAD CADA TRES -
afos, DE ESTA FORMA, SE RETORNA AL PROCEDIMIENTO CLASICO DEL FEDE
RALISMO PLASMADO ORIGINALMENTE EN LA CONSTITUCION DE 1917.

EL mencionaDo ArRTicuro 56, A LA LETRA Dice: “la CAMARA DE SENADO-
RES SE COMPONDRA DE DOS MIEMBROS POR CADA ESTADO Y DOS POR EL DlS*
TRITO FEDERAL, NOMBRADOS EN ELECCIOGN DIRECTA, La CAMARA SE = =~ ==
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RENOVARA POR MITAD CADA TRES Af0S”.

EN REALIDAD., EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO NO DICE GRAN COSA

NI SACA DE DUDAS. (TAMPOCO EL PARRAFO SEGUNDO). PERO SI NOS PROPO-
NEMOS HACER ALGUNAS REFLEXIONES O INTERPRETACIONES DE ESTA REFORMA
CAEMOS EN CUENTA QUE:

- S1enpo LA CAMARA DE SENADORES. LA REPRESENTANTE POR EXCELENCIA =
DEL PACTO FEDERAL, SE CONSIDERGS CONVENIENTE MANTENER LA TRAD] --
CION LEGISLATIVA MEDIANTE LA PERMANENCIA EN SU FUNCION DE LA MI-
TAD DE LOS SENADORES.,

- AL RENOVAR CADA TRES ANOS LA CONTIENDA ELECTORAL PARA LA DESIGNA
CION DE SENADORES, SE REAVIVA EL LAZO DEL ORGANO Y DE SUS INTE -
GRANTES CON EL ELECTORADO Y AL MISMO TIEMPO, SE ACTUALIZA Y SE -
NUTRE EL DEBATE INTERNO DEL SENADO CON PLANTEAMIENTOS RENOVADOS,
RECOGIDOS DURANTE LA CAMPANA ELECTORAL.

EsTos DOS PRONUNCIAMIENTOS, (QUE SUSTENTARON LA EXPOSICION DE MOTL
VOS PARA LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES)., TAMPOCO ESCLARECEN NUES -
TRA CONFUSION: PERO HEMOS PENETRADO MAS A FONDO EN LA INTERPRETA -
CION DE LO QUE NO SE QUISO DECIR PERO QUE SE DIJO. EN EL SENTIDO -
DE QUE., DE DOS CANDIDATOS A SENADORES, AL FINAL DE CUENTAS., UNO —-
(EL QUE OBTENGA MAS VOTOS) PERMANECERA EN SU ESCARO LOS SEIS AROS
¥ EL OTRO., TENDRA QUE SACRIFICARSE PARA DEJAR SU ASIENTO DESPUES -
DE HABER ESTADO EN EL POR ESPACIO DE TRES AfiOS.

EN OTRAS PALABRAS Y TRATANDO DE EJEMPLIFICAR ESTE PROCEDIMIENTO. -
EL SISTEMA SE EXPLICA COMO SIGUE: Los SENADORES SEGUIRAN PERMANE-
CIENDO EN SU ENCARGO SEIS ARDOS., RENOVANDOSE LA CAMARA POR MITAD CA
DA TRES ANOS., LO QUE SIGNIFICA QUE PARA LOGRAR ESTE ESCALAFON., LA
MITAD DE LA PROXIMA LEGISLATURA SENATORIAL SOLO DURARA TRES ANOS Y
LAS SUBSECUENTES SEGUIRAN CON SEIS: ES DECIR, LA MITAD DE LA (CAma-
RA DE SENADORES DURARA DE 1988 A 1991. PARA CONTINUAR SIN ALTERE -
CION SEXENAL LOS SIGUIENTES ENCARGOS.

CoMo SE PUEDE APRECIAR, POR UNA SOLA VEZ EN EL MEXICO CONTEMPORA -
NEO LA MITAD DEL SENADO DURARA TRES AROS Y COMO YA SENALAMOS ANMTE
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ESTO PROVOCARA UNA SERIE DE CONFUSIONES EN EL SENTIDO DE QUE - - -~
QUIENES SERAN LOS 32 SACRIFICADOS PARA RETIRARSE DE SU ENCARGO: ES
DECIR., QUE PARAMETROS HABRAN DE TOMAR EN CONSIDERACION (APARTE DEL
NUMERO DE VOTOS) PARA EFECTUAR EL PROCEDIMIENTO., LO QUE PODRA PRO-
VOCAR FAVORITISMOS INTERNOS EN EL PARTIDO,

AL RESPECTO. EN NOVIEMBRE DE 1986. cINCO PARTIDOS POL{TICOS MINORL
Tar1os (P.A.N., P.S.U.M., P.R.T., P.D.M. vy P.M,T.) PRESENTARON AN-
Te LA CAMARA DE DIPUTADOS., UNA INICIATIVA PARA REFORMAR EL ARTIcCU-
LO 56 CONSTITUCIONAL. PROPONIENDO QUE LA CAMARA DE SENADORES SE IN
TEGRARA CON CINCO MIEMBROS POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA. ELECTOS cA
DA SEIS AFOS MEDIANTE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
PRESENTANDO CADA PARTIDO LISTAS DE CINcO CANDIDATOS POR CADA UNO -
pe Los EsTapcs.

EL PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE SENADORES CONSISTIRfA EN LO
SIGUIENTE: "ToDO PARTIDO QUE OBTENGA EL 1.5% DE LA VOTACION NACIQ
NAL TENDRA DERECHO A QUE SE LE ASIGNEN SENADORES. LA Comisién Fe-
DERAL ELECTORAL COMPUTARA LA VOTACION EMITIDA EN LOS ESTADOS PARA
LA ELECCION DE SENADORES., ESPECIFICANDO LA VOTACION NACIONAL QUE -
HAYA OBTENIDO CADA UNO DE LOS PARTIDOS CONTENDIENTES Y ELIMINANDO
LA DE LOS PARTIDOS QUE NO HAYAN ALCANZADO EL 1,5% DEL TOTAL Y DE -
LOS ANULADOS PARA DEFINIR LA VOTACIOGN NACIONAL EFECTIVA. EsTA (L-
TIMA SE DIVIDIRA ENTRE LOS 160 SENADORES QUE INTEGRARAN LA CAMARA
PARA OBTENER EL COCIENTE NACIONAL. DiCHO COCIENTE SERVIRA PARA —-
CALCULAR EL NUMERO DE SENADORES QUE NACIONALMENTE CORRESPONDERA A
CADA PARTIDO. SE FORMULARA UNA LISTA DE LOS PARTIDOS CON DERECHO
A QUE SE LES ATRIBUYAN SENADORES EN ORDEN DECRECIENTE A LA VOTA --
CI1ON OBTENIDA POR CADA UNO DE ELLOS, ESPECIFICANDO EL PORCENTAJE -
DE LA VOTACIGN. ENSEGUIDA SE PROCEDERA A ASIGNAR A LOS PARTIDOS -
QUE HAYAN OBTENIDO coMO MINIMO EL 20% DE LA VOTACION NACIONAL EFEC
TIVA. UN SENADOR POR CADA UNO DE LOS EsTApos. EL RESTO DE SENADC-
RES SE DISTRIBUIRA CONFORME EL ORDEN QUE OCUPAN LOS PARTIDOS PoLf-
TICOS EN LA LISTA ELABORADA DE ACUERDO A LA VOTACION DECRECIENTE -
QUE HAYA OBTENIDO”.(39)

(39) INlCIAT&VA DE RE ORMAS AL PRTiCULO 56 CONSTITUCIQONAL PROPUES-
TA POR ARTIDOS OLiTlcos 1INORITARIOS. MEXIco. D.F.. NOVIEM-
BRE DE
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A NUESTRO JUICIO. ES PROCEDENTE CUANDO SE HABLA DE APERTURA DEMO -
CRATICA, FACILITAR TAMBIEN A LOS PARTIDOS MINORITARIOS SU ACCESO A
LA CAMARA DE SENADORES MEDIANTE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PRO
PORCIONAL PERC NO EN LOS TERMINOS QUE ELLOS LO PLANTEAN, SINO TRES
SENADORES POR CADA ESTADO., DE LOS CUALES DOS SER{AN DE MAYORIA Y -
UNO POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. DE TAL MANERA
@UE LA CAMARA DE SENADORES QUEDE INTEGRADA CON 96 SENADORES: DE --
LOS CUALES SERfAN B4 DE MAYOR{A Y 32 DE REPRESENTACION PROPORCIO -
NAL. SE TRATA DE QUE LOS PARTIDOS MINORITARIOS PRESENTEN UN CANDL

DATO CADA UNO A ELECCION DE SENADOR Y EL QUE OBTUVO MAYOR N(OMERO -
DE VOTOS FUESE EL ELEGIDO.

CSTA APERTURA DEMDOCRATICA SIGNIFICARIA CONCEDER A LAS MINOR{AS UNA
TERCERA PARTE DE LA REPRESENTACION EN EL SENADO Y HABR{A DE CONSTI~

TUIR UN AVANCE SOLIDO EN LA BUSQUEDA DEL PERFECCIONAMIENTO DEMOCRA
TI1CO,

3.4 CALIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL:

YA CITAMOS POR SEPARADO LAS CARACTERISTICAS MAS SOBRESALIENTES DE
La L.F.O.P.P,E.. FIGURANDO ENTRE OTRAS., EL PROCEDIMIENTO PARA INTE
GRAR EL COLEGIO ELECTORAL Y CALIFICAR LAS ELECCIONES. ESTE MECA -
NISMO., QUE ESTABA CONSAGRADO EN EL ARTicuLo 60 CoNSTITUCIONAL FUE
REFORMADO EN VIRTUD DE QUE NO SE ADVERTIA UN CRITERIO OBJETIVO NU-
MERICO PARA DEFENDER EL RESULTADO DE LOS coMmicios. AbpeEMAS, LOS DL
RECTAMENTE INTERESADOS EN LA CALIFICACION ERAN DESOIDOS Y QUEDABAN
FRENTE A LOS RESULTADOS ADVERSOS., EN ESTADO DE INDEFENSION,

"EL SISTEMA DE AUTOCALIFICACION TIENE UNA LARGA TRADICION ENTRE NQ
SOTROS., YA QUE FUE ESTABLECIDO DESDE LA ConsTITuciON DE CADIZ DE -
1812, QUE ESTUVD EN VIGOR EN NUESTRO PAfS Y FUE ADOPTADA POR NUES-
TROS SUBSECUENTES ORDENAMIENTOS SUPREMOS., EXCEPCION HECHA DE LA —-—
ConsTiTUCION CENTRALIZADA. (ON ESA SALVEDAD, EL SISTEMA DE AUTOCA
LIFICACION HA ESTADO VIGENTE Y SE HA ENTENDIDO COMO UNA VERDADERA

GARANTIA PARA EL PODER LEGISLATIVO, YA QUE SON SUS PROPIOS MIEM --
BROS, QUIENES DETERMINAN CUALES DE ELLOS DEBERAN OCUPAR LAS CURY -
LEs. EL principio DE Divisi6n DE PODERES. RECOGIDO EN NUESTRA = =
ConNsTITUCION Y REITERADO EN EL ACONTECER DIARIO DE LA VIDA NACIONAL
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'NO PUEDE PERMITIR QUE PARA SU INTEGRACION EL PODER LEGISLATIVO QUE
DE SUJETO A LAS DETERMINACIONES DE OTROS PODERES. ENCARGADOS DE —
ATENDER FUNCIONES SEPARADAS Y DISTINTAS. DE ACUERDO CON EL ESTADO
DE DERECHO QUE NOS RIGE. DEJAR LA CALIFICACION DEL PROCESO DE SU
INTEGRACION A UN ORGANO DISTINTO AL INTEGRADO POR LOS MIEMBROS DEL
prOPIO CuzrPo (oOLEGIADD., SERIA., ADEMAS. LESIONAR LA INDEPENDENCIA

EN LA QUE ESTE PODER TIENE SU OR{GEN. AL ELECTORADD QUE REPRESEN -
TA”, (40)

CoMD YA LO ANOTAMOS, EL PROCEDIMIENTO ANTERIOR PARA INTEGRAR EL (O
LEGIO ELECTORAL cONSISTEIA EN SELECCIONAR 60 PRESUNTOS DipuUTADOS —
ELECTOS ENTRE 105 300 DisTriTOs DE Mavoria v 40 presuntos Dirura -
D05 DZ 25 DicTtniTos PruptwoMINALES: £5 DECIR 100 MIEMBROS DE UN -
T0TAL DE 400.

CoN LAS RECIENTES REFORMAS YA APROBADAS. "FL Corecio FiLscioraL s
INTEGRARA CON TODOS L0S PRESUNTOS DIPUTADOS QUE HUBIEREN OBTENIDD
CONSTANCIA EXPEDIDA POR LA Comision FepzEraL ELECTORAL. TANTO comp
LOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE VOTACION MAYDRITARIA RELATIVA COMO
CON LOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIGN PROPDRCIONALY.

CoN ESTE NUEVO PROCEDIMIENTO DE AUTOCALIFICACIOH. AL IGUAL QUE LA
NUEVA ESTRUCTURA Dt tA CAMARA DE SENADORES., ST RETORNA A LD QUE —
ORIGINALMENTE ESTIPULABA LA {onsTiTucidn pE 18317. 3Sin =HBARSD. ——
POR LO QUE SE REFIERE AL CoLEGIc FLECTORAL DE LA (AMARA DE Senavo-
RES. SU INTEGRACION QUEDA IGUAL QUE ANTES: E£S DECIR., SE FORMARA -—
POR TODCS LOS PRESUNTOS SENADORES PARA L1EVAR A CABD EL PROCESD €3
LIFICADOR, PERD AHORA AJUSTADO A 1AS REFORMAS, YA QUE CADA TRES —
AFDS HABRA PRESUNTOS SENMADORES ELECTOS Y TAMBIEN ESTOS ELEGIDDS —
QUE CONTINOAN EN EL EJERCICIO DE SU ENCARGD.

CON MOTIVO DE LAS REFORMAS EN TORND A LA AUTOCALIFICACIAN DE LAS —
ELECCIONES, 1LOS PARTIDOS MINORITARIDS NO ESTABAN DE ACUZRDO CON FL
NUEVO PROCEDIMIENTO Y AL EFECTO PROPUSIERON QUE ESTA SE LLEVARA A

CABD A TRAVES DE UN ORGANO PUBLICO, AUTONOMD, PERMANENTE CGH PERSD
NALIDAD JURIDICA Y PATRIMONID PRDOPID Y QUE TAMBIEN ESE ORGAND SE -

{40) ExposicION DE MOTIVOS DE-LA INICIATIVA DE Reromrmas CownsTiTy -
CIONALES. MIGUEL DE LA MADRID. NOVIEMBRE DE 1586.
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"ENCARGARA DE PREPARAR, DESARROLLAR Y VIGILAR LAS ELECCIONES DE Di-
PUTADOS Y SENADORES. ES DECIR, PROPONIAN QUE FUESE LA PrOPIA ComL

S16N FEDERAL ELECTORAL., QUIEN SE coNsTITuYeErRA EN CoLecio ELEcTtO --
RAL.

COINCIDIMOS CON EL CRITERIO DE MUCHOS LEGISLADORES PRIISTAS EN EL

SENTIDO DE QUE ESTA PROPOSICION NO ES DEL TODO ADECUADA NI PROCE -
DENTE., YA QUE LA CoMIsiON FEDERAL ELECTORAL TIENE BASTANTES ATRIBU
CIONES Y FACULTADES., (QUE POR CIERTO MONOPOLIZA TODO EL PROCESO --—
ELECTORAL)., PARA SUMARLE OTRAS MAS DELICADAS COMO LO ES LA DE CALL
FICAR LAS ELECCIONES. EN TODO CASO PODR{A CONFIGURARSE O INSTRU -
MENTARSE LA CREACION DE ESE ORGANISMO AUTONOMO QUE LOS PARTIDOS ML
NORITARIOS CITAN Y DTORGARLE LAS FACULTADES FRECISAS PARA CONSTI -
TUIRSE EN ORGANO CALIFICADOR,

PERO AQUf SURGE UNA INTERROGANTE: (DE QUIEN DEPENDERIA ESTE GRAN -
JURADO?, 0 LPOR QUIENES ESTAR[A INTEGRADO? CON FUNDAMENTO EN EL —-
PRINCIPIO DE LA DiviSION DE PODERES PREVALECIENTE EN NUESTRO Pafs,
NO OBSTANTE CONTAR CON UN SISTEMA PRESIDENCIALISTA, CUALQUIER ORGA
NO, ORGANISMO, INSTITUCION O DEPENDENCIA QUE ASUMA LA RESPONSABILL
DAD DE CALIFICAR ELECCIONES, DEBE EMANAR PRECISAMENTE DEL Pober Lg
GISLATIVO, PORQUE INSISTIMOS, "LA INTEGRACION LEGAL DEL PODER LE -

GISLATIVO, NO DEBE QUEDAR SUJETA A LAS DETERMINACIONES DE OTROS PO
DERES”.

DE aH! QuE SEAN LOS PROPIOS PRESUNTOS DIPUTADOS QUIENES SE AUTOCA-
LIFIQUEN, QUIENES DECIDAN, VOTEN Y VETEN, EN VIRTUD DE QUE SON - -

ELLOS MISMOS, QUIENES CONOCEN LOS MECANISMOS A SEGUIR, LOS ARGUMEN
POR CITAR Y LAS CONFUSIONES A ESCLARECER.

SI BIEN ES CIERTO QUE EL FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DL SISTEMA
peEL CoLEGio ELECTORAL ESTIPULADO POR LA L.F.O0.P.P.E.. MOSTRO su --
EFICACIA EN VIRTUD DE LAS VENTAJAS PRACTICAS QUE OFRECIAN Y LA ECO
NOMfA DE TIEMPO EN EL DESAHOGO DE TODOS LOS CASOS., TAMBIEN DEMOS -
TRO CIERTAS RESERVAS PORQUE NO ERA UNIVERSAL NI EMANABA DEL GCONSEN
S0 REPRESENTATIVO EN GENERAL. POR ELLO, A NUESTRO JUICI1O RESULTA

MAS DEMOCRATICO Y FUNCIONAL EL NUEVO SISTEMA, YA QUE TODOS LOS - ~-
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PRESUNTOS DIPUTADOS PODRAN PARTICIPAR EN EL PROCESO CALIFICADOR, -
HACIENDO A UN LADO LOS FAVORITISMOS, LAS ENVIDIAS Y LOS RENCORES -
PERSONALES, DE ESTA MANERA., LAS CALIFICACIOHES, SANCIONES O IMPUG
NACIONES SERAN UNIFICADAS. CONGRUENTES Y UNIVERSALES,

3.5 TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL:

DENTRO DE LAS ReEForMAS CONSTITUCIONALES PROPUESTAS POR EL PRESIDEN
7€ MicuEL DE LA MADRID. DESTACA LA DESAPARICION DEL RECURSC DE RE-
CLAMACION DEL QUE YA HEMOS HABLADO., PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL CoLEGIO ELECTORAL, EN AGRAVIO DE PRESUNTOS DIPUTA-
DOS POR HABER INCURRIDO EN IRREGULARIDADES ELECTORALES DE ILEGIBI-
LIDAD,

EL RECURSO DE RECLAMACION., PROCEDfA ANTE LA SuPREMA CORTE DE JUSTL
c1A DE LA NACION., EN LOS TERMINOS YA CITADOS AL INICIO DE ESTE CA-
piTuLo. PERO CON MOTIVO DE LA CONSULTA PREVIA A LA INSTRUMENTA --
c1ON DEL Nuevo CODp1Go ELECTORAL. SURGIERON VALIDAS Y PROCEDENTES -
CONTROVERSIAS ENTRE JURISTAS. PUBLICISTAS, LEGISLADORES Y PARTIDOS
PoLiTICOS, CUESTIONANDO LAS FUNCIONES ESPECIFICAS DEL MAS ALTO TRL
BUNAL DEL Pafs. AL RESPECTO., MUCHOS SE PREGUNTABAN POR QUE SE LE

HABIA ASIGNADO AL PODER JUDICIAL FACULTADES EN ASUNTOS ELECTORALES
QUE EN RIGOR CORRESPONDEN AL PROPIO ORGANO LEGISLATIVO,

De AHf quE EL EJecuTivo FEDERAL. HAYA DISPUESTO QUE LA SupreMAa Cor
TE QUEDARA A SALVO DE POLEMICAS Y CONTROVERSIAS., PARTICULARMENTE,
COMO BLANCO DE DEBATE PUBLICO QUE VENIAN A VULNERAR EL RESPETO Y -
LA DIGNIDAD DEL MAXIMO ORGANO JUDICIAL. AL SUPRIMIR EL RECURSO DE
RECLAMACION ANTE ESTE PODER AUTONOMO E INDEPENDIENTE.

PrOPUSO EN CAMBIO, LA INSTRUMENTACION DE UN TRIBUNAL., UN TRIBUNAL

SUl GENERIS PARA CONTROLAR EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL DES
DE SUS ETAPAS PREPARATORIAS HASTA LA CULMINACION MISMA DE LOS Fl -
NES PERSEGUIDOS. RESPECTO A ESTE ORGANO CALIFICADOR, HEMOS DEJADO
PARA EL FINAL DE ESTA TESIS, COMPENETRARNOS CON MAYOR ABUNDAMIENTO
TANTO POR LO QUE SE REFIERE A SU ESTRUCTURA, €COMO LO RELATIVO A SU
EUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD,
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De AHf QUE HAGAMOS UN ESTUDIO INTERMEDIO AL ULTIMO cCAP{TULO., CON -
EL PROPOSITO DE LEGITIMAR HISTORICA Y JUR{DICAMENTE EL CONTROL RE-
GLAMENTARIO DE TODO PROCESO ELECTORAL. ABARCANDO ORDENAMIENTOS EX-
TRANJEROS PARA LLEGAR AL SISTEMA MEXICANO CON LAS PARTICULARIDADES
DE SUS DIVERSOS PER{ODOS CONSTITUCIONALES,
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CONCLUSIONES DEL CAPITULC I1

EL DERECHO DE VOTO OTORGADO A LA MUJER EN 1953, NO SOLO FUE UN
AVANCE DEMOCRATICO A TODAS LUCES SOBRESALIENTE, SINO LA CON --
QUISTA DE UNA ASPIRACION SOCIAL QUE HA DEJADO PROFUNDA HUELLA
EN LA HISTORIA DEL MEXI1CO CONTEMPORANEO. ABRIENDO CAUCES A LA
PARTICIPACION FEMENINA,

EL PRINCIPIO DEMOCRATICO DE ELEGIR DIPUTADOS DE PARTIDO EN - -
1963, sSE CONSTITUYO EN UN SALTO DEMOCRATICO SIN PRECEDENTE EN

FAVOR DE LAS MINORIAS Y FUE EL PRIMER ANTECEDENTE PARA DAR MA=-
YORES OPCIONES AL ELECTORADO EN LA BUSQUEDA GENUINA DE SUS RE-

PRESENTANTES, i

EL. OTORGAMIENTO DEL DERECHO DE VOTO A LA EDAD DE 18 AfRos. siG-
NIFICO QUE LA MAYOR{A DE EDAD DE LOS MEXICANOS SE REDUJERA DE
21 A 18, ApauIRIENDOSE ASf LA cIUDADANIA, CON EL PROPOSITO DE -
QUE LA JUVENTUD PARTICIPARA EN PROCESOS ELECTORALES EN UN Pais
QUE ESTA COMPUESTO EN SU MAYORIA POR JOVENES,

En 1973 SE REDUJO LA EDAD PARA SER ELECTO DIPUTADO Y SENADOR -
pE 25 v 35 afos., A 21 v 30 Afios RESPECTIVAMENTE. LO. QUE COMPLE
MENTO LA REFORMA ANTERIOR EN EL SENTIDO DE OTORGAR MAYORES FA-
CILIDADES PARA NO PRECISAMENTE VOTAR., SINO SER VOTADO. YA QUE

LA MAYORIA DE LOS HABITANTES DEL PAfs ERAN Y SON MENORES DE 30
AROS,

Las RerForMAs PoLfTicAas peE 1977. ADEMAS DE CONSTITUIRSE COMO UN

- REFLEJO DIGNO Y FIDEDIGNO DE LA ESTATURA DEMOCRATICA QUE EN --

AQUEL ENTONCES REQUERIA EL Pafs, VINIERON A DEMOSTRAR QUE LOS
TIEMPOS Y LAS CIRCUNSTANCIAS CAMBIAN Y REQUIEREN ACTUALIZACION
Y MADUREZ, DE TAL FORMA QUE tA L.F.0,P.P.E, conTEMPORIZO cON =~
LAS EXIGENCIAS PLURALISTAS Y ABR1O NUEVOS CAUCES PARA UNA MA -
YOR PARTICIPACION CIUDADANA EN SUS DIVERSAS ACEPCIONES., ES DE-
CIR. UNA PARTICIPACION CIVICA Y DANDO LUGAR A UNA MAYOR CON --
CIENCIA PARTIDISTA.
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6.- LAs Rerormas ConsTITuCIONALES DE 1986, QUE COMPRENDEN LOS ARTL

10,

cuLos 52, 53, 54, 56, 60 v 77, CONSTITUYEN SIN DUDA. UN GRAN -
ESFUERZO DE INTERPRETACION DEL CLAMOR NACIONAL. LA RECIENTE -~
RENOVACION POLITICA FUE BIEN PLANEADA Y HABILMENTE PROYECTADA.
SU ESENCIA RESPONDE A LA REALIDAD ACTUAL Y SU FILOSOFfA vA MAS
ALLA DE LOS RECLAMOS POLITICOS DEL PRESENTE.

LA INSTRUMENTACION Y VIGENCIA DE UN Nuevo Cépico FeperaL ELec-
TORAL, ES SINONIMO DE AVANCE DEMOCRATICO:; ES CARACTERISTICA --
EVIDENTE DE UN SISTEMA POLI{TICO QUE TIENE LA MIRADA PUESTA EN
EL FUTURO FRENTE A LA PLURALIDAD DE INTERESES QUE CONVERGEN EN
LA DEMOCRACIA QUE AHORA VIVIMOS.

FORTALECER EL SISTEMA PLURIPARTIDISTA, SIGNIFICA FORTALECER --
LAS MINORfAS, DENTRO DE ESTE FORTALECIMIENTO EL P.R.I. siGue -
SIENDO LA BANDERA A ENARBOLAR; EL P.A.N., EL cAMINO EQUIvVOCADO
DE LOS EMPRESARIOS ISCARIOTES QUE RENIEGAN DEL SISTEMA Y DES -
conFfAaN DE MExico: LA [ZQUIERDA. REFUGIO DE INTELECTUALOIDES ©
COMUNISTORIDES QUE TODAVIA PIENSAN EN SALIR DE SU MEDIOCRIDAD
pOL{TICA MEDIANTE LA REBELDIA, LA INDIFERENCIA O LA SIMPLE COM
PLACENCIA. ‘

LA MAYOR REPRESENTATIVIDAD DE LAS MINOR{AS EN EL CONGRESO. AHO
RA INCREMENTADA coN 100 CURULES MAS., PARA HACER UN TOTAL DE -~

200, TRAE APAREJADA UNA AMPLIA Y FORTALECIDA POSIBILIDAD DE --
LOS PARTIDOS POLITICOS PARA DEMOSTRAR SU PRESENCIA., FUERZA Y -
PENETRACION EN LOS DIVERSOS Y DISPERSOS AMBITOS DEL Pafs., EN--

_DONDE HABRAN DE INCREMENTAR SU PROSELITISMO, SU CONVENCIMIENTO

Y SU TENACIDAD ELECTORAL., PERO SIEMPRE POR LA VIA PACIFICA,

ADECUADD Y SALUDABLE RESULTA EL NUEVO. MECANISMO PARA RENOVAR -
TRIENALMENTE LA MITAD DE LA CAMARA DE SENADORES. LA INNOVA --
CION PERMITIRA UN EQUILIBRIO ECUANIME Y AL MISMO TIEMPO DINAML
CO. DE LA FECUNDIDAD EN LAS TAREAS LEGISLATIVAS Y PROPICIARA -
UN MAYOR CONTACTO ENTRE ELECTORES Y REPRESENTANTES DEL 'PACTO -
FEDERAL.
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11.- Muy ATINADA RESULTO LA REFORMA CONSTITUCIONAL., EN EL SENTIDO
DE QUE LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES NO SE CIRCUNSCRIBIE~
RA A UN GRUPO ELITISTA QUE POR HABER OBTENIDO UN MAYOR NUMERO
DE VOTOS. SE SINTIERAN CALIFICADORES DE QUIENES OBTUVIERON ME
noSs, EL HECHO DE QUE AHORA TODOS LOS PRESUNTOS DIPUTADOS cOp
FORMEN EL COLEGIO ELECTORAL. ADEMAS DE REFLEJAR UNA DEMOCRA -
CIA INTERNA EN EL ORGANO LEGISLATIVO, ES UN PASO ADELANTE EN
MATERIA POLITICA,

12,-LA INSTAURACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, VI-
NO A SUBSTITUIR AL RECURSO DE RECLAMACION. QUE POR SU CONTENL
DO NO RESULTO FUNCIONAL Y QUE SIMULTANEAMENTE OCASIONABA CUES
TIONAMIENTOS AL PRINCIPI1O DE LA Divisién DE PoDERES. .ESTAMOS
CIERTOS DE: QUE A TRAVES DE ESTE NUEVO PROCEDIMIENTO SE PODRAN
VENTILAR MAS AGILMENTE Y A LA LUZ DEL DERECHO., CUALQUIER CON-
FLICTO QUE RESULTE EN MATERIA ELECTORAL.

(U ]



_ CAPITULO TERCERO
CONTROL JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL

EN EL PRESENTE CAP{TULO ANALIZAREMOS., EN FORMA SOMERA, LOS DIFEREN

TES MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PROCEDIMIENTO = =~
ELECTORAL.

EN LA PRIMERA PARTE EXPONEMOS EL DERECHO EXTRANJERO. TOMANDO EN --—
CONSIDERACION AQUELLAS LEGISLACIONES QUE OFRECEN ALGUN ATRACTIVO -
POR SU SISTEMA PARTICULAR PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS ELECTORALES
VERBIGRACIA, LA COLOMBIANA, QUE ADOPTA EL SISTEMA CONTENCI0SO ADMIL
NISTRATIVO: La DE Costa Bica. aue cred un TRIBUNAL ESPECIAL QUE ES
UN VERDADERGC CUARTO PODER: TAMBIEN ANALIZAMOS LA LEGISLACION VENE-
ZOLANA QUE, FIEL AL SISTEMA JUDICIALISTA. ATRIBUYE A LA CORTE Sy -

PREMA DE JUSTICIA LA COMPETENCIA NECESARIA PARA DIRIMIR TODA CON -
TIENDA ELECTORAL.

LA SEGUNDA PARTE DE ESTE CAPITULO CORRESPONDE A LA LEGISLACION ME-
XICANA, PARTIENDO DESDE SU MAS REMOTO ANTECEDENTE HASTA LLEGAR A -
LA VIGENTE LEGISLACION CONSTITUCIONAL, DEJANDO PARA EL cAPfTULO --

SIGUIENTE EL ESTUDIO ESPECiFIcO DEL RECIENTE CO6DIGo FEDERAL ELECTO
RAL,

TRAS ESTE BREVE PREAMBULO INICIAMOS NUESTRO ESTUDIO,

I.- LEGISLACION EXTRANJERA.

1,- COLOMBIA: (1)

La ConsTITUCION PoLiTicA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DEFL
NE AL SUFRAGIO COMO ULNA FUNCION QUE TIENE COMO FIN LA PRODUCCION -
DE CIERTOS ORGANOS DEL ESTADO.

L HEREANDEZ BECERRA, AUGUST%. EL REGIMEN ELE%TORAh Coggmsxéno. -
EN LEgISLACION ELECTORAL COMPARADA, PAGS. 58 e 0, vy /1
/5, BuiTrRAGo HurTADO., SaMueL. £L ConseJo pE Estapo DE CoLoMm -
BIA, SU ORIGEN Y COMPETENCIA. CONFERENCIA,
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DESDE EL PUNTO DE VISTA ORGANICO-FORMAL LA FUNCION ELECTORAL CONS-
TITUYE UNA PARTE SEPARADA DEL RESTO DEL ESTADO., PORQUE ESTA ATRL -
BUIDA A UNA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL QUE FUNCIONA CON INDEPENDEN -
CIA DE LAS TRES RAMAS CLASICAS DEL PODER, POR ESTA RAZON, ALGUNOS
TRATADISTAS LLEGAN A SOSTENER QUE EXISTE UNA RAMA ENCARGADA DE ES-
TA FUNCION QUE PODEMOS LLAMAR RAMA ELECTORAL DEL PODER PUBLICO.

CUMPLIENDO LO PREVISTO EN EL ARTIicuLo 180 CONSTITUCIONAL., EL NUME-
RAL 11 pE LA Ley NOMERO 28 DE 1979. DISPONE QUE LOS ORGANISMOS - -
ELECTORALES SON, EN ORDEN JERARQUICO. LA CORTE ELECTORAL: EL Regis
TRADOR NACIoNAL DEL Estapo CiviL: Los DeLeEcapos DEL REGISTRADOR Na
cioNAL DEL EsTapo CiviL: ros REGISTRADORES DNisTrIiTALES, MUuNIcCIPA -
LES Y AUXILIARES Y LOS DELEGADOS DE LOS ReEGISTRADORES DISTRITALES
¥ MunICIPALES.

CoNTRA TODA APARIENCIA., LA CORTE ELECTORAL NO TIENE FUNCIONES JU -
RISDICCIONALES. SINO FUNDAMENTALMENTE ADMINISTRATIVAS. REspecTO -
DE LA PRIMERA FUNCION SOLO TIENE COMPETENCIA PARA CONOCER Y RESOL-
VER LOS RECURSOS QUE SE INTERPONGAN CONTRA LAS DECISIONES DE SUS -
DELEGADOS PARA LOS ESCRUTINIOS GENERALES. LA RESOLUCION DICTADA -
NO ES DE NATURALEZA JUDICIAL SINO ADMINISTRATIVA, IMPUGNABLE ANTE
gL ConNseJo DE EsTapo., TRIBUNAL SUPREMO DE LO CONTENCIOSO-ADMINIS -
TRATIVO QUE Sf DICTA RESOLUCION JURISDICCIONAL.,

TAMBIEN CABE MENCIONAR LA FACULTAD DE L0S DeELEcapos DE LA CoORTE --
ELECTORAL PARA RESOLVER LAS RECLAMACIONES QUE SE HAGAN VALER CON -
MOTIVO DE LOS ESCRUTINIOS., '

CONGRUENTE con Lo PREVISTO EN EL ARTicuLo 180 pe A CONSTITUCION.,
NUMEROSAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS PROCURAN GARANTI-
ZAR EL LIBRE EJERCICIO DEL DERECHO DE SUFRAGIO., EL REGULAR DESARRQ
LLO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL Y EL RESPETO AL RESULTADO DE LAS -
ELECCIONES. ESTAS GARANTIAS SE LOGRAN MEDIANTE LA TIPIFICACION PE
NAL DE DETERMINADAS CONDUCTAS Y SUS CORRESPONDIENTES SANCIONES, --
ASf COMO CON LA TIPIFICACION DE DETERMINADAS CAUSALES DE ANULACION
DE UNA VOTACION O DE TODA UNA ELECCION Y LA REGULACION DEL PROCEDL
MIENTO ADMINISTRATIVO Y DEL ESPECIAL ANTE LA JURISDICCION CONTEN -
C10SO-ADMINISTRATIVA PARA LOGRAR LA DECLARATORIA DE NULIDAD.
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De Aacuerpo conN EL ArRTicuro 152 pe ta Ley 28 pe 1979 (MODIFICADD —--
PARCIALMENTE POR EL ARTIicuLo 31 pe LA Lev 85 pe 1982), "En LoS ES-
CRUTINIOS REAL1ZADOS POR LA CORTE ELECTORAL., sus DELEGADOS O LAS -
ComisIoNES EscrutADorRAs DISTRITALES 0 MUNICIPALES SOLO SE ESTIMA -
RAN COMO PRUEBAS LOS DOCUMENTOS QUE LA LEY PREVE EN MATERIA ELECTO
RAL Y LAS RECLAMACIONES O APELACIONES QUE SE FORMULEN LAS RESOLVE-
RAN DICHAS CORPORACIONES CON BASE EN TALES DOCUMENTOS Y CON SUJE -
CION A LAS SIGUIENTES CAUSALES:

la.~ CuANDO APAREZCA DE MANIFIESTO QUE EN LAS ACTAS DE ESCRUTINIO
SE INCURRIO EN ERROR ARITMETICO AL COMPUTAR LOS VOTOS.

2a.- CUANDO CON BASE EN LA PAPELETAS DE VOTACION Y EN LAS DILIGEN-
CIAS DE INSCRIPCION. APAREZCA DE MANERA CLARA E INEQUfVOCA QUE EN

LAS ACTAS DE ESCRUTINIOS SE INCURRIQ EN ERROR AL ANOTAR ElL. NOMBRE

0 LOS APELLIDOS DE UNo 0 MAs CANDIDATOS,

3a.- CuAnNDO EL NUMERO DE VOTANTES EN UN MUNICIPIO EXCEDA AL TOTAL
DE CEDULAS VIGENTES. INSCRITAS Y ZONIFICADAS.

4a.- CUANDO EL NOMERO DE SUFRAGANTES DE UNA MESA EXCEDA AL NUMERO
DE CIUDADANOS QUE PODIAN VOTAR EN ELLA,

5A.- CUANDO EN LAS ACTAS DE ESCRUTINIO APAREZCA EN FORMA INDUDABLE
QUE ESTOS O LAS ELECCIONES SE REALIZARON EN FECHAS DISTINTAS A LAS
SENALADAS POR LA LEY.

6A.- CUANDO LOS CUATRO EJEMPLARES DE LAS ACTAS DE ESCRUTINIO DE ——
LOS JURADOS DE VOTACION ESTEN FIRMADAS POR MENOS DE TRES DE ESTOS
Y

7a.- CuanNDO LAS L1STAS DE CANDIDATOS NO HAYAN SIDO INSCRITAS O MO-
DIFICADAS EN LA OPORTUNIDAD LEGAL".

“LAS ANTERIORES CAUSALES PUEDEN SER ALEGADAS POR LOS CANDIDATOS O
SUS REPRESENTANTES LEGALES O POR LOS TESTIGOS ELECTORALES DE LOS -
PARTIDOS EN EL ACTO MISMO DEL ESCRUTINIO RESPECTIVO”,
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LA RECLAMACION DEBE INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE LA RESPECTIVA —-—
CORPORACION ESCRUTADORA. MEDIANTE RESOLUCION MOTIVADA., SUSCEPTL -
BLE DE LOS RECURSOS ORDINARIQOS DE REPOSICION Y APELACION EN EL - -
EFECTO SUSPENSIVO, SE CONCLUYEN LAS RECLAMACIONES QUE SE HAGAN VA-
LER EN CONTRA DE L0S HECHOS TAXATIVAMENTE ENUMERADOS POR LA LEY, -
SIN QUE PUEDAN TENER POR OBJETO CONTROVERSIAS DE DERECHO, POR ES -
TAR RESERVADAS ESTAS A LA FUNCION JURISDICCIONAL.

Por Decreto 01 pe 1984 se eroMuLed EL CODIGo DE Lo ConNTEnNCIOSO AD-
MINISTRATIVO, EL QUE EN SU ARTiculo 82 PREVE QUE ESTA JURISDICCION
TIENE COMO FUNCION JUZGAR LAS CONTROVERSIAS SURGIDAS POR HECHOS Y
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y AUN DE LAS PRIVA
DAS CUANDO CUMPLAN FUNCIONES PUBLICAS.

LA JurispicciON ADMINISTRATIVA SE DESEMPERA POR TRIBUNALES ADMINIS
TRATIVOS CON RESIDENCIA EN CADA DisTRITO JuDICIAL Y POR EL TRIBU -
NAL SupreMO Que Es EL Conseuo DE EsSTADO., INTEGRADO ESTE POR VEINTE
CONSEJEROS Y DIVIDIDO EN TRES SaLAS., unNa ES DE (onNsuLTA Y SERVICIO
CiviL, COMPUESTA POR CUATRO CONSEJEROS Y LOS RESTANTES DIECISEIS -
INTERRAN LA SALA DE LO ConTeENCIOso ELECTORAL. CREADA EN 1985, sg ~
COMPONE DE OCHO CONSEJEROS 'DE LOS DIECISEIS DE LA SaLAa CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, A RAZON DE DOS POR CADA SECCION.

LA IMPUGNACION JURISDICCIONAL DE LAS ELECCIONES SE HACE ANTE LA SA
LA ConTEncIoso ELecTorRAL DEL ConsEJo DE ESTADO, TENIENDO LA ACCION
CORRESPONDIENTE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

1) Es PUBLICA O POPULAR, PORQUE TODA PERSONA TIENE DERECHO A EJER-
CERLA,

2) Es DE NULIDAD., PORQUE SOLO TIENE POR OBJETO LA DEFENSA DE LA LE
GALIDAD INFRINGIDA POR EL ACTO IMPUGNADO, SE HACEN VALER RAZO-
NES DE INTERES pPUBLICO,

3) Es ESPECIAL, PUES EL PROCEDIMIENTO SE SUSTRAE DE LAS FORMALIDA-
DES DE{ PROCEDIMIENTO ORDINARIO.
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CApuca EN VEINTE DIAS CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE A AQUEL ~
EN QUE SE VERIFICO LA DECLARACIGN DE ELECCION,

4)

5) No Es SUSCEPTIBLE DE DESISTIMIENTO,

6) EsTA REGIDO POR EL PRINCIPIO DE LA JUSTICIA ROGADA., £ TRIBY -

NAL NO SE PUEDE PRONUNCIAR SOBRE CUESTIONES NO PLANTEADAS EN LA ~
DEMANDA.

7) LA SENTENCIA QUE SE DICTE TIENE EFECTOS ERGA OMNES,

8) Sus EFECTOS PUEDEN SER LA DECLARACION DE NULIDAD DE UNA ELEC --

CION O LA RESTITUCION DE ALGUIEN EN LA CURUL CUYA PROVISION SE
HA DECLARADO NULA,

9) LA SENTENCIA QUE SE DICTE 'PUEDE ANULAR, RECTIFICAR., MODIFICAR.

ADICIONAR O REVOCAR EL ACTO ADMINISTRATIVO DE UNA CORPORACION —~
ELECTORAL MEDIANTE LA CUAL SE DECLARO UNA ELECCION,

EL ConsEJO DE ESTADO CONOCE EN UNICA INSTANCIA DE LOS PROCESOS DE
NULIDAD CONTRA ACTOS DE LA CoRTE ErecTorRAL Y DE LA REGISTRADURIA -~
NacionaL pDeEL Estapo CiviL, Asf COMO DE LOS PROCESOS DE NULIDAD DE

LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LA Rep(BLICA, SENADORES ¥ REPRESEN
TANTES A A CAMARA,

CONOCE EN SEGUNDA INSTANCIA DE LAS APELACIONES INTERPUESTAS EN CON
TRA DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN PROCESOS ELECTORALES POR LOS TRL
BUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA, ES DECIR, DE LOS RE-
LATIVOS A LA NULIDAD DE ELECCIONES DE DIPUTADOS A LAS ASAMBLEAS Y

ConceuaLEs DiISTRITALES O MUNICIPALES, SIEMPRE QUE EN ESTE ULTIMO -
SUPUESTO NO SEAN UNIIMSTANCIALES, LO QUE SUCEDE CUANDO EL Municl -

PIO TISNE UN PRESUPUESTO ANUAL ORDINARIO NO SUPERIOR A DETERMINADA
cUANTIA (TREINTA MILLONES DE PESOS),

GARANTEA DE LEGALIDAD Y ELEMENTO CONSTITUTIVO DEL SISTEMA DEMOCRA~

Tico €5 EL ConTeENcIoso ELECTORAL coMo PARTE DEL ConseEuo DE EsTADO.
INSTITUIDO A SEMEJANZA DEL MoDELO FRANCES.
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4) CapucA EN VEINTE DfAS CONTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE A AQUEL -
EN QUE SE VERIFICO LA DECLARACION DE ELECCION. o

5) No ES SUSCEPTIBLE DE DESISTIMIENTO.

6) EsTA REGIDO POR EL PRINCIPIO DE LA JUSTICIA ROGADA. EL TRIBY -

NAL NO SE PUEDE PRONUNCIAR SOBRE CUESTIONES NO PLANTEADAS EN LA
DEMANDA.,

7) LA SENTENCIA QUE SE DICTE TIENE EFECTOS ERGA OMNES.

8) Sus EFECTOS PUEDEN SER LA DECLARACION DE NULIDAD DE UNA ELEC --
CION O LA RESTITUCION DE ALGUIEN EN LA CURUL CUYA PROVISION SE
HA DECLARADO NULA,

9) LA SENTENCIA QUE SE DICTE PUEDE ANULAR, RECTIFICAR., MODIFICAR.,
ADICIONAR O REVOCAR EL ACTO ADMINISTRATIVO DE UNA CORPORACION -
ELECTORAL MEDIANTE LA CUAL SE DECLARO UNA ELECCION,

EL Conseuo pE EsTADO CdNOCE EN UNICA INSTANCIA DE LOS PROCESOS DE
NULIDAD CONTRA ACTOS DE LA CORTE ELECTORAL Y DE LA REGISTRADURIA -
HacronaL per Estapo CiviL, Asf coMo DE LOS PROCESOS DE NULIDAD DE

LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SENADORES Y REPRESEN
TANTES A LA CAMARA.

CONOCE EN SEGUNDA INSTANCIA DE LAS APELACIONES INTERPUESTAS EN CON
TRA DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN PROCESOS ELECTORALES POR LOS TR1L
BUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA, ES DECIR, DE LOS RE-
LATIVOS A LA NULIDAD DE ELECCIONES DE DIPUTADOS A LAS ASAMBLEAS Y
ConceJALES DISTRITALES 0 MUNICIPALES., SIEMPRE QUE EN ESTE (LTIMO -
SUPUESTO NO SEAN UNIINSTANCIALES, LO QUE SUCEDE CUANDO EL Munici -
PIO TIENE UN PRESUPUESTO ANUAL ORDINARIO NO SUPERIOR A DETERMINADA
CUANTIA (TREINTA MILLONES DE PESOS).

GARANTIA DE LEGALIDAD Y ELEMENTO CONSTITUTIVO DEL SISTEMA DEMOCRA-
Tico s gL ConTeENC1050 ELECTORAL coMo PARTE DEL ConseJo DE EsTtapo.
INSTITUIDO A SEMEJANZA DEL MODELO FRANCES.,
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2.~ COSTA RICA:

CoN LA vigeNTE ConsTITuciON Porftica pe Costa RicA., QUE DATA DE --
1949, sE ABRIO UNA NUEVA ETAPA EN LA HISTURIA DE LAS INSTITUCIONES
ELECTORALES DE ESE Pafs., EN LA QUE SOBRESALE LA CREACION DEL TRIBU
NAL SUPREMO DE ELECCIONES COMO AUTORIDAD MAXIMA, RECTORA Y FISCALL
ZADORA DEL SUFRAGIO, QUE ESTA DOTADO DE AuTtoNomfa JURIDICA., QUE --

TIENE BAJO SU AUTORIDAD A LA FUERZA POLICIACA Y QUE ES EN REALIDAD
EL CUARTO PODER DE LA REPUBLICA,

AL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES, SEGON LA CONSTITUCION., CORRES -
PONDE DE MANERA EXCLUSIVA LA ORGANIZACION, DIRECCION Y VIGILANCIA

DE LOS ACTOS RELATIVOS AL SUFRAGIO. DE ESTE TRIBUNAL DEPENDEN LOS
DEMAS ORGAMTISMOS ELECTORALES (ArTicuro 99),

EL TRIBUNAL QUE SE COMENTA ESTA INTEGRADO ORDINARIAMENTE POR TRES
MAGISTRADOS PROPIETARIOS Y SEIS SUPLENTES, NOMBRADOS POR LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA POR MAYOR{A MINIMA DE DOS TERCIOS DEL TOTAL DE
sUS MIEMBROS. PARA SER MAGISTRADO SE REQUIEREN LAS MISMAS CONDL -
CIONES QUE PARA SER MAGISTRADO DE LA CORTE. ATRIBUYENDOLES ADEMAS
LAS MISMAS RESPONSABILIDADES. Es7os MAGISTRADOS DURAN EN SU ENCAR
60 SEIS AROS, SIN EMBARGO, UN PROPIETARIO Y DOS SUPLENTES DEBEN --

SER RENOVADOS BIENALMENTE, TENIENDO LA POSIBILIDAD DE SER REELEC -
TOS.

DE MANERA EXTRAORDINARIA EL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES SE AM -
PLIA cON DOS DE sus MAGISTRADOS SUPLENTES. PARA QUEDAR INTEGRADO -
CON CINCO MIEMBROS, PERO UNICAMENTE DENTRO DEL ANO ANTERIOR Y HAS-—
TA LOS SEIS MESES SIGUIENTES A LA FECHA DE ELECCION DE PRESIDENTE

DE LA REpOUBLICA o DE DIPUTADOS A LA AsaMBLEA LegistATIvAa. (ArTicu-
Lo 100).

EL TrisunAL SupREMC DE ELECCIONES TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIO -
NES. SEGUN LO PREVISTO EN EL ArTicuLo 102:

"1) ConvocarR A ELEcciones PopuLares:

2) NOMBRAR LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS ELECTORALES., DE ACUERDO CON
LA LEY:



3)

1)

5)

6)

7)
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INTERPRETAR EN FORMA EXCLUSIVA Y OBLIGATORIA LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES REFERENTES A LA MATERIA ELECTORAL;

CONOCER EN ALZADA DE LAS RESOLUCIONES APELABLES QUE DICTEN EL ~-
RecisTRo CIvIL Y LAS JUNTAS ELECTORALES:

INVESTIGAR POR Sf 0 POR MEDIO DE DELEGADOS Y PRONUNCIARSE CON -
RESPECTO A TODA DENUNCIA FORMULADA POR LOS PARTIDOS SOBRE PAR -
CIALIDAD POLITICA DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO EN EL EJERCICIO

DE SUS CARGOS., O SOBRE ACTIVIDADES PoOLITIcAs DE FUNCIONARIOS A

QUIENES LES ESTE PROMIBIDO EJERCERLAS, LA DECLARATORIA DE CUL-
PABILIDAD QUE PRONUNCIE EL TRIBUNAL SERA CAUSA OBLIGATORIA DE -
DESTITUCION E INCAPACITARA Al CULPAELE PARA LEJERCER CARGOS PU -
BLICOS POR UN PERfODO NO MENOR DE 2 ANOS. SIN PERJUICIO DE LAS

RESPONSABILIDADES PENALES QUE PUDIEREN EXIGfRSELE. NO OBSTANTE
S1 LA INVESTIGACION PRACTICADA CONTIENE CARGOS CONTRA EL PRrRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA., MINISTROS DE GOBIERNO., MINISTROS DirLOMA
T1c0S. CONTRALOR Y SUBCONTRALOR CENERALES DE LA ReEPUBLICA., 0 Ma

'G1sTRADOS DE LA CORTE SuPREMA DE JUsTICIA. EL TRIBUNAL SE CON -

CRETARA A DAR CUENTA A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL RESULTADO =
DE LA INVESTIGACION.

D1cTAR. CON RESPECTO A LA FUERZA PUBLICA. LAS MEDIDAS PERTINEN-
TES PARA QUE LOS PROCESOS ELECTORALES SE DESARROLLEN EN CONDIL -
CIONES DE GARANTIAS Y LIBERTAD IRRESTRICTAS. EN CASO DE QUE ES
TE DECRETADO EL RECLUTAMIENTO MILITAR, PODRA IGUALMENTE EL TRI-
BUNAL DICTAR LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA QUE NO SE ESTORBE EL -~
PROCESO ELECTORAL. A FIN DE QUE TODOS LOS C1UDADANOS PUEDAN EML
TIR LIBREMENTE SU voTO. [ESTAS MEDIDAS LAS HARA CUMPLIR EL TRI-
BUNAL POR Sf 0 POR MEDIO DE LOS DELEGADOS QUE DESIGNE:

EFECTUAR EL ESCRUTINIO DEFINITIVO DE LOS SUFRAGIOS EMITIDOS EN
LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES DE LA REPUBLICA.
DipuTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, MIEMBROS DE LAS MUNICIPALL
DADES Y REPRESENTANTES A ASAMBLEAS CONSTITUYENTES:
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8) HACER LA DECLARATORIA DEFINITIVA DE LA ELECCION DE PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTES DE LA REPUBLICA, DENTRC DE L0S 30 DIAS SIGUIEN-
TES A LA FECHA DE VOTACION Y EN EL PLAZO QUE LA LEY DETERMINE.
LA DE LOS OTROS FUNCIONARIOS CITADOS EN EL INCISO ANTERIOR:

9) LAS OTRAS FUNCIONES QUE LE ENCOMIENDE ESTA CONSTITUCION O LAS -
Leves”,

CoMo SE DESPRENDE DEL ARTICULO ANTES TRANSCRITO. LAS FUNCIONES DEL
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES SON DE NATURALEZA JURISDIGCCIONAL Y
ADMINISTRATIVA EN MATERIA POL{TICO-ELECTORAL. PUES ASf COMO PUEDE
INTERPRETAR LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES SOBRE ESTA MATE-
RIA, CONOCER Y RESOLVER LOS MEDIUS DE IMNPUGNACIGI ESTABLECIDOC EM
CONTRA DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL REcIsTRO CiviL Y LAS ~--
JUNTAS ELECTORALES. TAMBIEN TIENEN FACULTADES PARA EFECTUAR EL COM
PUTO DE ELECCIONES. PARA CONVOCAR A LA REALIZACION DE ESTAS, PARA
NOMBRAR A LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS ELECTORALES. PARA INVESTIGAR
TODO LO RELACIONADO CON LAS DENUNCIAS FORMULADAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS, EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO ELECTORAL Y PARA TOMAR LAS -
MEDIDAS PERTINENTES PARA QUE TODO PROCEDIMIENTO ELECTORAL SE REALL
CE DE MANERA IMPARCIAL Y EFECTIVA, €S DECIR, REALIZANDO CUANTA AC-
TIVIDAD SEA NECESARIA PARA DAR A LOS ELECTORES LAS CONDICIONES DE
GARANTIA Y LIBERTAD IRRESTRICTAS NECESARIAS PARA UNA ELECCION ES -
PONTANEA., DIRECTA. UNIVERSAL Y SECRETA.

l.AS RESOLUCIONES QUE DICTA EL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES SON -
DEFINITIVAS E INATACABLES., EN SU CONTRA NO PROCEDE RECURSO ALGUNO,
EXCEPCION HECHA DE LA ACCION POR PREVARICATO (ArTicuLo 103),

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES EL TRIBUNAL TIENE BAJO SU
DEPENDENCIA EXCLUSIVA AL REGISTRO CIVIL, INSTITUCION A LA QUE SE -
LE ATRIBUYEN LAS SIGUIENTES FUNCIONES, SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL
ArticuLo 104 ConsTITUCIONAL:

"1) LLevar eEL RecisTrRo CENTRAL DEL Estapo CIviIL Y FORMAR LAS LIS ~
TAS DE ELECTORES:
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2) RESOLVER LAS SOLICITUDES PARA ADQUIRIR Y RECUPERAR LA CALIDAD ~
DE COSTARRICENSE, ASI COMO (.0S CASOS DE PERDIDA DE NAC IONALIDAD
EJECUTAR LAS SENTENCIAS JUDICIALES QUE SUSPENDAN LA CIUDADAN{A
Y RESOLVER LAS GESTIONES PARA RECOBRARLA, LAS RESOLUCIONES OUE
DICTE EL REGISTRO CIVIL DE CONFORMIDAD CON LAS ATRIBUCIONES A -

QUE SE REFIERE ESTE INCISO. SON APELABLES ANTE EL TRIBUNAL Sy -
PREMO DE ELECCIONES:

3) EXPEDIR LAS CEDULAS DE IDENTIDAD:

4) Las DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE SEFALEN ESTA CONSTITUCION Y LAS -
LEYES",

Fi”” ’

NALMENTE DEBE DECIRSE QUE LA POTESTAD LEGISLATIVA RESIDE EN EL -
PUEBLO, EL CUAL DELEGA ESTA FUNCION, MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR,
DIRECTO. UNIVERSAL Y SECRETO., EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA., QUE RADL
cA EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA Y QUE ESTA COMPUESTA POR 57 Dipu-
TADOS ELEGIDOS POR PROVINCIAS, MATERIA EN LA CUAL EL TRIBUNAL Su -
PREMO DE ELECCIONES TIENE LA FACULTAD DE ASIGNAR A CADA UNA EL NU~
MERO DE DIPUTACIONES QUE LE CORRESPONDA, EN PROPORCION A SU POBLA -

CI6N. TOMANDO COMO PUNTO DE PARTIDA EL CENSO GENERAL ELABORADOD (AR
Ticuro 105, 106 vy 114).

3.~ FRANCIA: (2)

EL conTROL JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL ESTABA CONFIADO EN
Francta AL ParLAMENTO: EL ARTicuro 10 pE LA Ley CONSTITUCIONAL DE
16 pe guti1o pE 1875 pispuso aue: “CADA UNA DE LAS CAMARAS ES JUEZ
DE LA ELEGIBILIDAD DE SUS MIEMBROS Y DE LA REGULARIDAD DE SU ELEC
c16N", LA REALIDAD DEMOSTRO LA INEFICACIA DE ESTE SISTEMA., POR --
ELLO SE MODIFIcO coN LA ConsTiTuCION DE 1958 v LA CREACION DEL Con
stJo CONSTITUCIONAL, QUE SIGUIENDO EL EJEMPLO DEL Conseuso DE EsTa-
DO, EN CUANTO A SU SERENIDAD POLITICA E IMPARCIALIDAD JURIDICA, HA
LOGRADO GARANTIZAR LA EFECTIVIDAD Y LIBERTAD DEL SUFRAGIO, ASI co-
MO LA LEGALIDAD DE TODD EL PROCEDIMIENTO DE ELECCION.

(2) gQTTERE}, JEAN Marie v Emeri, CLaupe. Los SisTEMAS ELECTORALES
AGS ., a 60, :
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4,- GRAN BRETARA: (3)

CONGRUENTE CON EL PRINCIPIO DE Division peE Poberes vy DE FuncionEes.
EN GRAN BRETARA Y EN LA MAYOR PARTE DE L0S EsTapos perL CommoN LAw

L.OS CONFLICTOS ELECTORALES SE CONF{AN AL CONOCIMIENTO Y DECISIGN -
DE LOS ORGANOS JUZGADORES ORDINARIOS. ESTO ES. A LOS PERTENECIEN -
TEs AL PODER JUDICIAL. ERIGIDOS PARA ESTAS OCASIONES EN TRIBUNALES
DE LAS ELECCIONES. RIGE Aquf EL PRINCIPIO DEL "GOBIERNO DE LOS --
JUECES”. QUE NO INFUNDE TEMOR A LOS ELEGIDOS., QUIENES SE SOMETEN A
SU COMPETENCIA EN TODO LO RELATIVO AL CONTENCIOSO-ELECTORAL.

5.~ HONDURAS: (4)

CONFORME A LA VIGENTE CONSTITUCION PoLITicA DE LA REFGBLICA DE Hou-
DURAS. QUE DATA DEL 11 bE ENERO DE 1982, EL MAXIMO ORGANISMO ELEC-
TORAL ES EL TRIBUNAL NACIONAL DE ELECCIONES, DE CARACTER AUTONOMO.

INDEPENDIENTE., CON JURISDICCION Y COMPETENCIA EN TODA LA REpPUBLL -
CA.

Et. TRIBUNAL ESTA INTEGRADO POR UN NUMERO IMPAR DE MIEMBROS PROPIE-
TARIOS! UNO ES DESIGNADO POR LA SUPREMA CoORTE DE JUSTICIA Y LOS --
OTROS PCR LOS PARTIDOS POLITICOS LEGALMENTE REGISTRADOS, A RAZON -
DE UNO POR CADA PARTIDO: EN EL SUPUESTO DE EXISTIR UN NUMERO PAR -
DE MIEMBROS, LA CORTE DESIGNARA A CTRO PARA CUMPLIR EL REQUISITO -
MENCIONADO EN PRIMER TERMINO, POR CADA PROPIETARIO SE-DESIGNA UN
SUPLENTE, EN LA FORMA ANTES MENCIONADA.

LA PRESIDENCIA LA DESEMPEFNAN LOS PROPIETARIOS., DE MANERA ROTATIVA
Y ANUAL.

AL TriBunAL MAcioNAL DE ELECCIONES LE COMPETE CONOCER, EN UNICA --
INSTANCIA, DE LA NULIDAD DE LAS VOTACIONES. ESCRUTINIOS Y DECLARA-
TORIA DE ELECCIONES. LA ACCION DE NULIDAD PUEDE EJERCERLA CUAL —-
@uier C1UDADANO. PERO DEBERA HACERLO DENTRO DEL PLAZO DE 18 pfAs -

(3) CotTereT. Jean Marie v Emeri. Craupe. OBra ciTaba. PAc., 60,

(4) Mowcapa SiLvA., EFRAIN, DEMOCRACIA, SUFRAGIO E Si1sTEMAS ELECTO-
oM

RALES EN_HoONpURAS, EN LEGISLACION ELECTORAL PARADA, PAGS. -
551 A 233y 244,
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HABILES SIGUIENTES A LA CELEBRACION DE LAS ELECCIONES 0 DENTRO DE
L0S CINCO DiAS HABILES SIGUIENTES A LA DECLARATORIA DE ELECCION, -
S1 SE INTERPONE EN CONTRA DE ESTA.

LA ACCION DEBE EJERCITARSE POR ESCRITO., SENALANDO CON PRECISION -~
LOS HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA, LOS PRECEPTOS LEGALES QUE FUERON
INFRINGIDOS Y LAS PRUEBAS QUE SE PROPONEN. EL PROCEDIMIENTO CON -
TENCIOSO ELECTORAL ES SUMARIC. POR LO QUE LA RESOLUCION RESPECTIVA
DEBE EMITIRSE DENTRO DEL PLAZO DE DIEZ DfAS HABILES POSTERIORES A
LA FECHA DE PRESENTACION DE LA DEMANDA.

A FIN DE ESTAR EN POSIBILIDAD DE RESOLVER CONFORME A DERECHO, EL -
TRIBUNAL PUEDE SOLICITAR QUE SE LE PROPORCIONEN LOS ANTECEDENTES -
QUE ESTIME NECESARICS. PODRA DICTAR AUTCS PARA MEJCR PROVEER Y EJE
CUTAR O MANDAR QUE SE EJECUTEN LAS PROVIDENCIAS SEfIALADAS EN - - -
ELLOS.

CUANDO SE CONSIDERE FUNDADA LA DEMANDA SE DECLARARA LA NULIDAD DE
LA ELECCION Y EL TRIBUNAL LA MANDARA REPONER INMEDIATAMENTE,

LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL TRIBUNAL NACIONAL DE ELECCIONES -
SON DEFINITIVAS Y SOLO PUEDEN IMPUGNARSE EN VIA DE AMPARO ANTE LA

CoRTE SUPREMA DE JUSTICIA, HACIENDO VALER DERECHOS CONSTITUCIONA -
LES.,

ApemAs DEL TRIBUNAL NACIONAL DE ELECCIONES EXISTEN TRIBUNALES DE -
PARTAMENTALES DE ELECCIONES. CON SEDE EN LA CAPITAL DE cADA DEPAR-
TAMENTO Y TRIBUNALES LocALES DE ELECCIONES, CON RESIDENCIA EN LA -
RESPECTIVA CABECERA MUNICIPAL O DISTRITAL. LAS FUNCIONES DE ESTOS
DoS ULTIMOS TRIBUMALES SON FUNDAMENTALMENTE DE CARACTER ADMINISTRA
TIVO ELECTORAL, POR EJEMPLO. DAR A CONOCER EL NOMBRAMIENTO DE LOS

MIEMBROS DE L0OS TRIBUNALES LOCALES., VERIFICAR EL ESCRUTINIO DEPAR-
TAMENTAL: RECIBIR LOS EXPEDIENTES DE LOS ESCRUTINIOS EFECTUADOS EN
Los MuniciPios ¥ DISTRITOS DE SU DEPARTAMENTO Y REMITIRLOS AL TRI-
BUNAL NACIONAL: COMUNICAR A LOS ELECTORES DE SU JURISDICCION LA ~-—
CONVOCATORIA HECHA POR EL TRIBUNAL NACIONAL Y LOS LUGARES DONDE DE
BEN CONCURRIR A VOTAR: NOMBRAR A 10S MIEMBROS DE LAS MESAS ELECTO-
RALES RECEPTORAS: COLABORAR EN LA ELABORACION DEL CENsO NACIONAL -
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ELECTORAL, ETC,

6.- VENEZUELA: (5)

Los ArRTicuLos 3 ¥ 4 DE LA VIGENTE CONSTITUCION PorfTica DE LA RepU
BLICA DE VENEZUELA, PROMULGADA EL 23 DE ENERO DE 1961, ESTABLECEN
QUE EL GOBIERNO ES DEMOCRATICO, REPRESENTATIVO, RESPONSABLE Y AL -
TERNATIVO, RESIDIENDO LA SOBERANfA EN EL PUEBLO. QUE LA EJERCE ME
DIANTE EL SUFRAGIO POR LOS ORGANOS DEL Poper PuBL1CO.

PARA CELEBRAR LAS ELECCIONES SE REQUIERE DE ORGANISMOS ELECTORALES
Que soN EL ConstEJo SUPREMO ELECTORAL. LAS JUNTAS ELECTORALES Y LAS

MEsas ELECTCRALES, QUE TIENEMN A SU CARGD LA ORGAMIZACION, VIGILAN-

CIA Y REALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN LA FORMA -
ESTABLECIDA EN LA LEy ORGANICA DEL SUFRAGIO. PROMULGADA EL 13 DE -

AGosTOo DE 1977 (ArTicuLo 19),

NINGUNO DE ESTOS ORGANISMOS TIENE FACULTADES PARA RESOLVER LOS CON
FLICTOS QUE PUDIERAN SURGIR EN EL PROCEDIMIENTO E|ECTORAL. SOLO --
REALIZAN FUNCIONES ADMINISTRATIVO-ELECTORALES.

EN MATERIA CONTENCIOSO-ELECTORAL LA LEY ORGANICA DEL SUFRAGIO ESTA
BLECE LO SIGUIENTE:

“ArTfcuLo 169.- SERA CAUSA DE NULIDAD DE LA TOTALIDAD DE LAS ELEC-
CIONES LA CELEBRACION DE ELLAS SIN LA CONVOCATORIA PREVIA POR EL -
Conseuo SupREMO ELECTORAL AJUSTADA A LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN

LA PRESENTE LEY”.

Topa ELECCION SERA NULA SI SE REALIZA -ALGUNO DE LOS SUPUESTOS SI -
GUIENTES (ArTicuLo 170):

”le, Por No REUNIR EL CANDIDATO ELECTO LAS CONDICIONES REQUEREIDAS
POR LA PRESENTE LEY O ESTAR COMPRENDIDO EN ALGUNO DE LOS Sy -
PUESTOS DE INELEGIBILIDAD.

(5) BuniMov-PARRA, Boris, LecisLAcion FLecToray VENEzoLANA, EN_LE-
GISLACION ELEcTOrRAL CompPARADA., PAcs. 3U5, %46. §§9, 566 v 3%5.
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22, PoR HABER REALIZADO LA MESA ELECTORAL ACTOS QUE HUBIESEN IMPE~
DIDO EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO CON_LAS GARANTIAS QUE SE ESTA -
BLECEN EN ESTA LEY:

30, PorR HABERSE CONSTITUIDC ILEGALMENTE LA RESPECTIVA Mesa ELEcTO -
RAL:

4o, Por VIOLENCIA EJERCIDA SOBRE LOS MIEMBROS DE LA Mesa ELECTORAL
DURANTE EL CURSO DE LA VOTACION O DE LA REALIZACION DEL ESCRU-
TINIO, AL EXTREMO DE QUE PUEDA HABERSE ALTERADO EL RESULTADO DE
LA VOTACION: '

\a )
10

. POR EJECUCION DE ACTOS DE CCACCION CONTRA LOS ELECTORES DE TAL
MANERA QUE LOS HUBIESEN OBLIGADO A ABSTENERSE DE VOTAR O VOTAR
EN CONTRA DE SU VOLUNTAD: .

6o, PorR LA PREPARACION DE LAS ACTAS DE ESCRUTINIO DE VOTOS POR PER
SCNAS NO AUTORIZADAS POR ESTA LEY., O FUERA DE LOS LUGARES O -=
TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA MISMA:

7¢2. POR ALTERACION MANIFIESTA Y COMPROBADA Y POR DESTRUCCION DE TO
DOS LOS EJEMPLARES DE LAS ACTAS., DE TAL MANERA QUE LES RESTEN
SU VALOR INFORMATIVO”",

EN CUANTO A LAS CONDICIONES DE ELEGIBILIDAD ESTABLECE EL ARTfcuLo
112 ConsTITUCIONAL QUE “SoN ELEGIBLES.Y APTOS PARA EL DESEMPENO DE
FUNCIONES PUBLICAS L0S ELECTORES QUE SEPAN LEER Y ESCRIBIR. MAYQ -
RES DE VEINTIUN AfOS. SIN MAS RESTRINCCIONES QUE LAS ESTABLECIDAS
EN ESTA CONSTITUCION Y LAS DERIVADAS DE LAS CONDICIONES DE APTITUD
QUE, PARA EL EJERCICIO DE DETERMINADOS CARGOS. EXIJAN LAS LEYES”.

A su vez EL PARRAFO PRIMERO DEL NUMERAL 111 DE LA LEY SUPREMA DIS-
PONE QUE: “SON ELECTORES TODOS LOS VENEZOLANOS QUE HAYAN CUMPLIDO
DIECIOCHO ANOS DE EDAD Y NO ESTEN SUJETOS A INTERDICCION CIVIL NI
A INHABILITACION poLiTICA”,

VOLVIENDO AL CONTENCIOSO-ELECTORAL DEBEMOS SENALAR QUE EL ARTICULD
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172 pe LA Ley OrRGANICA DEL SUFRAGIO CONCEDE LEGITIMACION PROCESAL
PARA INTERPONER LOS RECURSOS DE NULIDAD EN ELLA PREVISTOS, A LOS -
YA MENCIONADOS ORGANISMOS ELECTORALES, A L0OS PARTIDOS POL{TICOS Y
A Topo CIUDADANO MAYOR DE VEINTIUN ARNOS, SIEMPRE QUE ESTE INSCRITO
EN EL REGIsTRO ELECTORAL PERMANENTE Y QUE RESIDA EN LA CIRCUNSCRIP

CION ELECTORAL RESPECTO DE LA CUAL DEMANDA LA DECLARATORIA DE NULL
DAD DE ELECCIONES.

LA RerFerIDA Ley ORGANICA ESTABLECE QUE ES LA CORTE SUPREMA DE Jus-
TICIA EL ORGANO COMPETENTE PARA CONOCER DEL RECURSO DE NULIDAD DE
ELECCIONES Y PARA EMITIR LA RESOLUCIGN CORRESPONDIENTE., QUE PUEDE
SER EN EL SENTIDO DE DECLARAR LA ANULACION Y ORDENAR LA CELEBRA —-—
CION DE NUEVAS ELECCIONES, SIEMPRE QUE SE DEN LOS SUPUESTOS QUE PA
RA ESTE EFECTC ENUMERA LA PROPIA LEY (ArTicuLos 173 a 1770,
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IT.- DERECHO MEXICAND.

EXPUESTAS SOMERAMENTE ALGUNAS DE LAS PRINZIPALES LEGISLACIONES EN
MATERIA CONTENCIOSO-ELECTORAL, PROCEDEREMOS AL ESTUDIO DEL SISTEMA
ADOPTADD ENNUESTRO DERECHO, EN EL QUE DE MANERA INDISCUTIBLE HA =--
PREDOMINADO LA AUTOCALIFICACION. AL ANALIZAR LOS ANTECEDENTES LE-
GISLATIVOS EN MATERIA TOMAREMOS EN CONSIDERACION UNICAMENTE LAS LE
YES FUNDAMENTALES, SALVO EN EL CASO DE LA LecisLAciON PosTrReEVOLU -
CIONARIA., EN QUE TAMBIEN ESTUDIAREMOS ALGUNAS DE LAS LEYES REGLA -
MENTARIAS, HASTA DESEMBOCAR EN LA JURISDICCION CONTENCIO-ELECTORAL
MIXTA CON LA CREACION DEL TRIBUNAL PREVISTO EN EL ARTicuLo 60 Cong
TITUCIONAL Y REGULADO EN EL CODI160 FEDERAL ELECTORAL,

1.~ CONSTITUCION DE CADIZ:

NUESTRO RECORRIDO POR EL DERECHO PATRIO LO INICIAMGS CON EL ESTU —
DIO DE LA ConNsTITUCION PoLiTicA DE LA MonaRQUIA EspANOLA. DECRETA-
DA .POR LAS CORTES GENERALES Y EXTRAORDINARIAS DE LA NAaci6n Espafio-
La. "En EL nomeBReE DE Dios TopopopeEroso, PaDrRe. Hido v EspiriTu Sapn -
TO, AUTOR Y SUPREMO LEGISLADOR DE LA SOCIEDAD”., QUE FUE JURADA. EN
Espafia £L 19 DpE MARzO DE 1812 v enN La Nueva Espafia L 30 DE sep --
TIEMBRE DEL. MISMO ANO.

PoprfA PARECER EXTRANO EL PRINCIPIO DE ESTE PARRAFO CON EL ENUNCIA
Do BE UNA ConsTITuclON EspafioLa JuraDA EN 1812, cuanpo 2 Afos - --
ATRAS SE HABIA YA INICIADO EL MOVIMIENTO BELICO EN Nueva Espafia, -
CUYA FINALIDAD ERA LOGRAR PRECISAMENTE LA INDEPENDENCIA DE LA Mo -
NARQU{A EspAfioLA: SIN EMBARGO, CABE RECORDAR QUE A LAS CORTES DE -
CAD1Z ASISTIERON LOS DIPUTADOS REPRESENTANTES DE LA NUEVA ESPARA:
QUE EN ESTA "PROVINCIA DE ULTRAMAR"” SE JURO DICHA CONSTITUCION: --
QUE ENTRO EN VIGOR FORMALMENTE EN 1812 vy QUE HABIENDO SIDO SUSPEN-
DIDA SU VIGENCIA FUE RESTAURADA Y JURADA NUEVAMENTE EN 1820.

EN SEGUNDO TERMINO, ES IMPORTANTE DESTACAR., COMO AFIRMA EL MAESTRO
FeLipe TeEna RaMIREZ, QUE LA CONSTITUCION GALITANA DEBE SER ESTUDIA
DA “"TAMBIEN POR LA INFLUENCIA QUE EJERCIO EN VARIOS DE NUESTROS --—
INSTRUMENTOS CONSTITUCIONALES Y POR LA IMPORTANCIA QUE SE LE RECQD
NOCI1O EN LA ETAPA TRANSITORIA QUE PRECEDIO A LA ORGANIZACION - - -
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CONSTITUCIONAL DEL Nuevo Estapo”, (6)

LAS RAZONES MENCIONADAS EN SEGUNDO TERMINO SON DE GRAN TRASCENDEN-
CIA, S] SE TIENE PRESENTE QUE LA CONSTITUCION DE CADIZ ERRADICS LA
MONARQUIA ABSOLUTA COMO SISTEMA DE GOBIERNO DEL Reino EspafioL v --
ADOPTO LA MONARQUIA MODERADA O LIMITADA, PERO FUNDAMENTALMENTE POR
QUE FUE "FORJADA BAJO EL INFLUJO DEL PENSAMIENTO JURIDICO., POL{TI-
CO Y FILOSOFICO DE LOS IDEOLOGOS DEL sigto XVIII, eENTRE eLrLos Rou-
SSEAU Y MONTESQUIEU, ADEMAS, ESTABLECIO PRINCIPIOS CLARAMENTE - —-
OPUESTOS A LOS QUE APOYABAN Y CARACTERIZABAN AL ABSOLUTISMO MONAR-
QUICo. ENTRE TALES PRINCIPIOS DESTACA EL QUE PROCLAMA QUE: “La -
SOBERAN{A RESIDE ESENCIALMENTE EN LA NACION”, PERTENECIENDO A ESTA
EXCLUSIVAMENTE “EL DERECHO DE ESTABLECER SUS LEYES FUNDAMENTALES”.

EN CUYC COMTEXTO SE ADVIERTE EL PENSAMIENTO DEL ILUSTRE GINEBRINO,
En tA CarTAa DE CADIZ SE ADOPTO EL PRINCIPIG DE LA DIVISION O Sepa-
RACION DE PODERES QUE EN DICHO ORDENAMIENTO SE DENOMINAN "POSTESTA
peEs”. CONFORME A £L, LA POTESTAD LEGISLATIVA “RESIDE EN LAS Cor -
TES cON EL REY": LA DE EJECUTAR LAS LEYES. EN EL MONARCA Y LA DE -

APLICARLAS EN LAS CAUSAS CIVILES Y CRIMINALES, EN L0S TRIBUNALES -
LEGALMENTE ESTABLECIDOS”.(7)

LAas CORTES ERAN "LA REUNION DE TODOS LGS DIPUTADOS” REPRESENTANTES

DE LA Naciéw EspaAfoLA, ES DECIR, DE T0DOS LOS ESPANOLES DE AMBOS -
HeEMIsFErRIOS (ARTIcuio 1),

Los DiPuUTADOS ERAN ELEGIDOS BASANDOSE FUNDAMENTALMENTE EN EL NOME-
rO DE CIUDADANOS ESPAROLES Y EN EL NUMERO DE FROVINCIAS EN QUE SE
pivinfa L TeErRrITORIO EspafoL (ArTicuLo 32).

PorR REGLA SE LE ELEGIA UN DIPUTADO POR CADA "SETENTA MIL ALMAS DE

LA PORLACION” (ARTicuLo 31), SALVO LOS CASOS EXPRESAMENTE PREVIS -
TGS Y REGULADOS EN LA MISMA CONSTITUCION.

(6) Tena Ramirez., Feripe. Os. Ci7. (Leves,,,). PAe. 59,
(7) Burcoa 0., IeNacio. DerecHo CONSTITUCIONAL MEXicANO, PAg. 469,
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CoMO EL VOTO NO ERA DIRECTO. PARA ELEGIR DIPUTADOS. PRIMERO SE CE-
LEBRABAN ELECCIONES DE PARROQUIA Y SE ELEGfA UN ELECTOR PARROQUIAL
PoR cADA 200 vecinos., ESTE ELECTOR PARRONUIAL ERA ELECTO POR LOS
COMPROMISARIOS DE LAS PARROQUIAS. QUIENES Sf ERAN DESIGNADOS POR -
EL VOTO MAYORITARIO DIRECTO DE LOS VECINOS. TENIENDO DERECHO A DE~
SIGNAR UN COMPROMISARIO POR cAaDAa 20 Ciubapanocs.

PARA ELEGIR COMPROMISARIO PARROGUIAL SE CELEBRABA PREVIA MISA SO -
LEMNE DE ESPfRITU SANTO, UNA JUNTA EN LA QUE EL PRESIDENTE INTERRO
GABA A LOs CIUDADANOS PARA SABER SI HAB{A QUIEN QUISIERA EXPONER -
ALGUNA QUEJA RELATIVA A COHECHO O SOBORNO PARA QUE LA ELECCION RE-
CAYERA EN DETERMINADA PERSONA, SI LA HUBIERE, DEBfA DEMOSTRARSE —--—
VERBAL Y PUBLICAMENTE TAL SITUACION Y DE RESULTAR CIERTA. SE PRIVA
BA DE VOZ Y VOTO AL CULPABLE, EN CASO CONTRARIO EL CALUMNIADOR SU-
FR{A LA MISMA PENA. EN CONTRA DE LA DECISION TOMADA NO PROCEDfA -
RECURSO ALGUNO, LO QUE CONSTITUYE EL PRIMER ANTECEDENTE DEL LOS ME
DIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA CONTENCIOSO-ELECTORAL.

UNA VEZ DESIGNADOS LOS COMPROMISARIOS, ESTOS ELEGIAN ENTRE Si, POR
MAYORfA SIMPLE. AL ELECTOR O LOS ELECTORES DE PARROQUIA, A QUIENES

SE LES DABA COPIA DEL ACTA FORMULADA PARA HACER CONSTAR SU NOMBRA-
MIENTO.

Los ELECTORES PARROQUIALES SE CONGREGABAN EN LA CABECERA DE CADA -
PARTIDO Y FORMABAN LAS JUNTAS ELECTORALES PARA ELEGIR AL ELECTOR -
O LOS ELECTORES DE PARTIDO QUE HABRfAN DE CONCURRIR A LA CAPITAL -
DE LA PROVINCIA PARA ELEGIR A LOS DirPuTADOS DE LAs CoRTES.

En LAs JunTAs ELECTORALES DE PARTIDO LOS ELECTORES PARROQUIALES DE
BIAN EXHIBIR LAS CONSTANCIAS DE SUS NOMBRAMIENTOS PARA QUE FUERAN
EXAMINADAS, RESOLVIENDOSE CUALQUIER DUDA O IMPUGNACION POR LA PRO-
P1A JUNTA, SIENDO ESTE UN ANTECEDENTE DEL SISTEMA DE AUTOCALIFICA=-
CION DE ELECCIONES.

Los ELECTORES DE PARTIDO ERAN DESIGNADOS POR MAYOR{A SIMPLE DE LOS
VOTOS EMITIDOS POR LOS ELECTORES PARROGUIALES Y SU NOMBRAMIENTO SE
HACIA CONSTAR EN EL ACTA QUE FIRMABA ELL PRESIDENTE, LOS - = - - ——
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ESCRUTADORES Y EL SECRETARIO DE LA JUNTA., DE LA CUAL SE ENTREGABA
. COPIA AL ELEGIDO, REMITIENDOSE OTRA AL PRESIDENTE DE LA JUNTA ELEC
TORAL DE PROVINCIA PARA SER “NOTORIA LA ELEZCCION”,

Las JunTAs ELECTORALES DE PROVINCIA SE INTEGRABAN CON TODOS LOS --
ELECTORES DE TODOS LOS PARTIDOS DE CADA PROVINCIA Y SU FINALIDAD -
ERA ELEGIR A LOS DIPUTADOS QUE DEBIAN ASISTIR A LAs CORTES. como -
REPRESENTANTES DE LA Macion Espafora (ArTicuro 78),

INTEGRADA LA JUNTA PROVINCIAL SE EXAMINABAN LAS CERTIFICACIONES DE
LO0S NOMBRAMIENTOS DE LOS ELECTORES, TANTO LAS EXHIBIDAS POR ESTCS
COMO LAS REMITIDAS POR EL PRESIDENTE DE LAS JUNTAS ELECTORALES DE
PAarRTiDO., TODA DUDA O IMPUGNACION ERA RESUELTA POR tA JunTA ELECTO
RAL DE PROVINCIA., CUYA RESOLUCION ERA DEFINITIVA Y NO ADMITIA IM -
PUGNACION (ArRTIcuLos 84 v 85).

" ESTANDO DEBIDAMENTE INTEGRADA LA JUNTA ELECTORAL DE PROVINCIA SE -
PROCEDIA A LA ELECCION DE LOS DipuTAaDOS PROPIETARIOS Y POSTERIOR -
MENTE A LA DE LOS SUPLENTES., REQUIRIENDO PARA ELLO LA MAYORIA SIM-
PLE DE LOS VOTOS EMITIDOS.

CONCLUIDA LA VOTACION, SE OTORGABA A CADA DIPUTADO ELECTO UN PODER
QUE DEBIA PRESENTAR EN LAS CORTES Y SE REDACTABA £L ACTA DE LAS —-
ELecciones, DE LAS QUE SE REMITIA coPIA A tA DIPUTACION PERMANENTE
DE LAS CoRTES.

Las CorTEs EspAaRoLAs SE REUNIfAN ANUALMENTE EN LA CapiTaL pDeEL Reino
Y SE RENOVABA TOTALMENTE LA DIPUTACION CADA DOS AROS, SIN POSIBILL
DAD DE REELECCION INMEDIATA.

EN LA PRIMERA SESION PREPARATORIA DE LAS CORTES., EN EL ANO DE RENQ
VACION DE LOS DIPUTADOS. TODOS LOS RECIEN ELECTOS DEBRfAN PRESENTAR
SUS PODERES PARA SER ANALIZADOS POR UNA COMISION DE CINCO PRESON, -
Tos DIPUTADOS Y LOS DE ESTOS ERAN REVISADOS POR OTRA COMISION INTE
GRADA POR TRES DIPUTADOS PRESUNTOS; LA FINALIDAD ERA DETERMINAR LA
LEGITIMIDAD DE LOS PODERES, TENIENDO A LA VISTA LAS COPIAS DE LAS

ACTAS DE LAS ELECCIONES PROVINCIALES. LAsS coMmISIONES DEBIAN REN -
DIR SUS INFORMES EN LA SEGUNDA JUNTA PREPARATORIA Y EN LAS - - - -



177

SUBSECUENTES QUE FUEREN NECESARIAS, EN LAS QUE SE DECIDIA DE MANE-
RA DEFINITIVA (SIN ULTERIOR MED!O DE DEFENSA) SOBRE LA LEGITIMIDAD
DE CADA PODER Y CALIDAD DE CADA uUNO DE L0s DiputAapos. LAS RESOLU-
CIONES SE TOMABAN POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS PRESUNTOS DIPUTADOS
ASISTENTES.

DEL ESTUDIO QUE HEMOS HECHO DE LA CONSTITUCION GADITANA DE 1812 po
DEMOS CONCLUIR, EN LA MATERIA QUE NOS OCUPA, QUE FUE DEMASIADO - -
AVANZADA PARA SU EPOCA. PERO FUNDAMENTALMENTE PARA ESPANA, QUE ERA
uN Reino conN TRADICION MoNARQUICA ABSOLUTA, PUES ESTABLECE LA DivL
s10N DE PODERES COMO UNA FORMA DE LIMITACION DE LAS FACULTADES DEL
REW, CREANDZ UM STSTEMA DE CALIFICACION DE LAS ELECCIONES DE LOS -
REPRESENTANTES DE LA POBLACION ESPAROLA SIMILAR A LA VIGENTE EN IE
X1¢0 HASTA ANTES DE LAS ReEForMas . CoNsTITucCionALEs DE 1977. quUE DIE
RON INTERVENCION A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, LO QUE SIGNIFICA

QUE EN ESTE SENTIDO POCO O NADA APORTO LA EXPERIENCIA LEGISLATIVA
DEL MEX1CO INDEPENDIENTE.

Ya DEsDE 1812 LAS DECISIONES DE LAS CORTES, EN CUANTO A LA CALIFI-
CACION DE LA LEGITIMIDAD DE LAS ELECCIONES DE LOS DIPUTADOS, ERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS E INATACABLES, ES DECIR, QUE TODA DUDA, -
TODA IMPUGNACION, TODO DESACUERDO DEB{A EXPRESARSE EN LAS JUNTAS -
PREPARATORIAS PUBLICAS CELEBRADAS EXPROFESO PARA TAL EFECTO, EN -~
LAS QUE SEGURAMENTE DEBIAN Y PODIAN APORTARSE ELEMENTOS PROBATQ —--
RIOS PARA DEMOSTRAR LOS HECHOS QUE MOTIVABAN EL CUESTIONAMIENTO.PE
RO UNA VEZ ANALIZADO EL CASO PARTIGULAR SE EMIT{A RESOLUCION QUE -
NO ADMITIA NINGON MEDIO DE IMPUGNACION., ERA LA VERDAD JURIDICA DE-
FINITIVA, INATACABLE. INMODIFICABLE,

QuUE GRAN ENSERNANZA LA DE LA ConsTITUCION DE CADIZ, QUE MONUMENTO -

JUR{DICO, PARA EJEMPLO DE LOS LEGISLADORES Y DE LOS ESTUDIOSOS DEL
DerecHo!
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2.~ CONSTITUCION DE APATZINGAN:

MuerTo EL Cura Don Miguet HipaLso Y COSTILLA, INICIADOR DE LA LY -
CHA POR LOGRAR LA INDEPENDENCIA DE Nueva EspaRA DE LA Monarauia —-
IBERICA, LE SUCEDIO EN EL MANDO DE LAS FUERZAS INSURGENTES EL - -

GRAN CurA DE CARACUARD, A QUIEN EL MISMO HABIA DESIGNADO suU “Lucar
TENIENTE".

CON MUCHA MAYOR PROYECCION Y VISION PoLiTIcA, Don JosE Marfa More-
1.0s Y PAVON QUISO ELABORAR LA ESTRUCTURA JUR{DICA FUNDAMEMTAL QUE
RIGIERA LA VIDA DEL MEXICO INDEPENDIENTE. POR ELLO ORGAN1ZO LO QUE
BIEN PODRIAMOS CONSIDERAR EL PRIMER [ONGRESO CONSTITUYENTE MEXICA-
N0, AL nue peEnoMING CONGRESO DE ANAHUAC Y QUE QUEDO INSTALADO EN -
tAa Ciupap peE CHILPANCINGO EL 14 pE sSepTIEMBRE DE 13813, iNTEGRADOD -
POR DOS DIPUTADOS DE ELECCION POPULAR: Josté MAr{A Murscufa por Oa-
XAcA Y Josg MANUEL DE HERRERA POR TECPAM Y POR SEIS DIPUTADOS NOM-
BRADOS POR EL PROPIO MORELOS: IGNACIO RAYON POR GUADALAJARA, JOSE
S1xT0 VERDUZCO POR MicHOACAN, Jost MARIA LicEacA POR GUANAJUATO, -
AnDrES QUInNTANA Roo por PueBLa, CarLos Marfa pe BusTtaManNTE Por. Me-
x1co v Jost MarfA Cos PorR VERACRUZ Y EN CALIDAD DE SeEcreTARIOS CoRr
NELIO OrTiz DE ZARATE Y CARLOS ENRIQUE DEL CAsTiLLoO, (8)

En sesiON DE 6 DE NoVIEMBRE DE 1813 EL ConGRESO DE ANAMUAC., LEGITL
MAMENTE INSTALADO EN LA CiubpAD pE CHILPANCINGO EXPIDI6 “AcTA SOLEM
NE DE LA DECLARACION DE LA INDEPEMDENCIA DE AMERICA SEPTENTRIONAL”
EN LA QUE DECLARO QUE ESTA “HA RECOBRADO EL EJERCICIO DE SU. SOBERA

NiA” Y QUE., POR TANTO, “QUEDA ROTA PARA SIEMPRE JAMAS Y DISUELTA -
LA DEPENDENCIA DEL TRONO EspafioL”.

CoN ESTE ANTECEDENTE Y DOS IMPORTANT{SIMOS DOCUMENTOS JURfDICO-pPO-
LiTicos(9) TiTuLADOS ELEMENTOS CONSTITUCIONALES, CUYO AUTOR ES [&-
NACI10 RAYON v SENTIMIENTOS DE LA NACION, OBRA DEL PROPI1O MORELOS.,

QUE LEYO AL INSTALARSE EL CONGRESO: ESTE “DESEOSO DE LLENAR LAS HE
RO1CAS MIRAS DE LA NACION, ELEVADAS NADA MENOS QUE AL SUBLIME - --

(8) Mexico A TRAVES DE tos SicLos. Tomo IX, PAes. 134 v 135.
(9) Burcoa 0., lenacio. OB. CiT.. PhAc. 783,
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OBJETO DE SUSTRAERSE PARA SIEMPRE DE LA DOMINACION EXTRANJERA Y —-
SUBSTITUIR AL DESPOTISMO DE LA MonarQufa EspafioLA....” EXPIDI6 EL -
DecreTo CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA, -—-
QUE FUE SANCIONADO EN APATZINGAN EL 22 DE ocTuBRE DE 1814, quE DE-
CILARO SIN RESERVA ALGUNA QUE: “LA SOBERANIA RESIDE ORIGINARIAMEN-
TE EN EL PUEBLO Y SU EJERCICIO EN LA REPRESENTACION NACIONAL cCoMm -
PUESTA DE DIPUTADOS ELEGIDOS poR LOs Ciupapanos Mexicanos” (ArTicu
Lo 592), SIENDO EL DERECHO DE VOTO PARA TODOS AQUELLOS QUE REUNIE -
RAN ESTA C‘ALIDAD, SIN DISTINCION ALGUNA DE CLASES SOCIALES., ORIGEN
DE NACIMIENTO O SITUACION RACIAL (ArTicuLo be v 7e),

PEDIR A OTRA EL USO LIBRE DE SU SOBERANfA. EL TITULO DE CONQUISTA
NO PUEDE LEGITIMAR LOS ACTOS DE LA FUERZA: FEL PUEBLO QUE 'LO INTEN
TE DEBE SER OBLIGADO POR LAS ARMAS A RESPETAR EL DERECHO CONVENCIO
NAL DE LAs Naciones” (ArRTfcuLo 9e),

En ESTE DECrRETO CONSTITUCIONAL SE ADOPTO LA TEORfA DE LA DIvISION

DE PODERES BAJQ LA DEFINICION DE QUE “TRES SON LAS ATRIBUCIONES -

DE LA SOBERANfA: LA FACULTAD DE DICTAR LEYES, LA FACULTAD DE HA -

CERLAS EJECUTAR Y LA FACULTAD DE APLICARLAS A LOS CASOS PARTICULA-
es” (ArRTicuro 11).

EL Poner LEGISLATIVO SE DEPOSITO EN EL SuPrReEMo CONGRESO MEXICANOD,
CUERPO REPRESENTATIVO DE LA SOBERANIA DEL PUEBLO. INTEGRADO POR UN
D1PUTADO ELECTO EN CADA UNA DE LAS DIECISIETE PROVINCIAS EN QUE SE
DIVIDI& EL TERRITORIO NACIONAL Y QUE ERAN: MExico. PuerLA. TLAxcA
LA. VERACRUZ., YucATAN. Oaxaca., Tecpam., MicHOACAN, QUERETARO. GUADA
LAJARA. GuanaJuaTo. Potosf. ZacaTEcAs. DuranGo. SonORA. COAHUILA Y
Nuevo ReEino peE LEe6N.

PARA LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS SE SIGUIO EL MISMO SISTEMA ESTA-
BLECIDO EN LA CONSTITUCION DE CADIZ. ESTO ES, MEDIANTE JUNTAS ELec
TORALES DE PARROQUIA, DE PARTIDO Y DE PROVINCIA, ADOPTANDO EL MISMO
SISTEMA DE CALIFICACION DE LAS ELECCIONES Y DE LOS NOMBRAMIENTOS.,
DANDO A LA RESOLUCION DE CADA JUNTA ELECTORAL LA NATURALEZA DE DE-
FINITIVA E INATACABLE QUE YA EXPUSIMOS EN EL APARTADO PRECEDENTE.
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Las JunTAas ELECTORALES PROVINCIALES ELABORABAN EL ACTA DE LA ELEC-

CION CORRESPONDIENTE.--DEL QUE ENTREGABA UNA COPIA AL DIPUTADO ELEC

TO Y OTRA LA REMITIA AL SuUPREMO CONGRESO. EL QUE TENfA EN EXCLUSI-

VA LA ATRIBUCION DE CALIFICAR Y RECONOCER ESTOS DOCUMENTOS, SIN ——

QUE SUS RESOLUCIONES EN ESTA MATERIA PUDIERAN IMPUGNARSE POR ALGUN
MEDIO JUREDICO,

UUNA NOVEDAD SUMAMENTE INTERESANTE CONTENIDA EN ESTA CONSTITUCION -
ES QUE SE CONCEDIO LA CIUDADANIA Y. EN CONSECUENCIA., EL DERECHO A
VOTAR, A LOS QUE HUBIEREN LLEGADO A LA EDAD DE DIECIOCHO ANOS, O -
ANTES SI HUBIEREN CONTRAIDO MATRIMONIO (ArRTfcuLo 65),

Nug 1ronfal!. Lo que EN 1969 FUE MOTIVO DE GRANDES DISCUSIONES., DE
ELOGIOS Y OPOSICIONES,YA ESTABA PREVISTO EN UN PRECEPTO CONSTITU ~
CIONAL., 155 afios ANTES!. AMEN DE QUE TAMBIEN SE DABA ESTA CALIDAD
A LOS MEXICANOS QUE, SIN HABER LLEGADO A ESTA EDAD. HUBIERAN CON -
'TRAIDO MATRIMONIO, SITUACION PARTICULAR QUE NO HA SIDO TOMADA EN -
CONSIDERACION POR NUESTRA ACTUAL CARTA SUPREMA,

NO QUEREMOS CONCLUIR ESTE APARTADO SIN ANTES SENALAR Que “La CArRTA
DE APATZINGAN CARECIGO DE VIGENCIA PRACTICA. AUNQUE FUERON DESIGNA
DOS LOS TITULARES DE LOS TRES PODERES QUE INSTITUIAN LA CIRCUNSTAN
CIAS IMPIDIERON SU ACTUACION NORMAL. Poco MAS§ DE UN AfO DESPUES -
DE PROMULGADA LA CONSTITUCION, EN NovIEMBRE DE 1815, MorELOS FUE -
CAPTURADO POR SALVAR AL CONGRESO: AL MES SIGUIENTE EL JEFE INSUR -
GENTE MIER Y TERAN DISOLVI6 EN TEHUACAN A LOS RESTOS DE LOS TRES ~
poperes”. (10)

3.- CONSTITUCION DE 1824:

TRAS MULTIPLES Y ACCIDENTADOS VAIVENES EN LA VIDA NACIONAL., TANTO
EN EL CAMPO MILITAR, COMO EN EL POLITICO Y EN EL JURfDICO, SUSPEN-
DIDA FORMALMENTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCI6N DE CADIZ., QUE TAM-
BIEN SOLO FORMALMENTE SE HABfA INICIADO EN MEXICO: VUELTA A JURAR
esTA CARTA FUNDAMENTAL EN 1820: PROCLAMADA Y VUELTA A PROCLAMAR LA
INDEPENDENCIA NACIONAL DE LA MonArRQUIA EsPAfIOLA: ADOPTADO Y - ~ =-—

(10> Tena Ramirez, Fecipe, OB. CiT. (Leves...)., PAs. 29,
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Y ERRADICADO EL FUGAZ SISTEMA MONARQUICO CONSTITUCIONAL COMO FORMA
DE GOBIERNO: MANTENIDA PERMANENTEMENTE, DESPUES DEL GOBIERNO DE -
AgusTin DE ITURBIDE, LA LUCHA ENTRE FEDERALISTAS Y CENTRALISTAS., -
QUE MAS TARDE DAR[AN ORIGEN A LOS PARTIDOS LIBERAL Y CONSERVADOR,
A FINES DE 1823 SURGIO TRIUNFANTE EL GRUPO FEDERALISTAY UNA VEZ MAS
SE CONVOCA Y LOGRG LA INSTALACION DE UN CONGRESO CONSTITUYENTE, cU
YO FRUTO JUR{DICO-POLITICO DE MAYOR TRASCENDENCIA FUE LA CREACION
DEL EsTapo Mexicano. (11)

A FINES DE 1823 SE REUNIO ESTE NUEVO CoNGRESO CONSTITUYENTE. AL --
QUE EN OPINION DEL HIsTorRIADOR MexicaNo Don Lorenzo peE ZavarLa(l2)
“los DipuTADOS DE LOS NUEVOS ESTADOS VINIERON LLENOS DE ENTUS!IASMO
POR EL SISTEMA FEDERAL Y SU MANUAL ERA ta ComsTrtuciéi pE Los Esva
pos UNIpos DEL NORTE. DE LA QUE CORRIA UNA MALA TRADUCCION... QUE
SERVIA DE TEXTO Y DE MODELO A LOS NUEVos Lecistabores. D. MigueL
Ramos bE ARIZPE.... SE PUSO A LA CABEZA DEL PARTIDO FEDERAL Y FUE
NOMBRADO PRESIDENTE DE LA (oMISION DE CONSTITUCION. YA NO HABIA -
ParTiDO MOnARQUICO: EL DE LOS CENTRALISTAS LO COMPON{AN COMO PRIN
CIPALES, LOS DipuTADOs BECERRA. JIMENEZ, ManciNO, CABRERA, EsPINO-
zA, Doctor MIER, IBARRA Y PaAz: EL DE L0S FEDERALISTAS RaMos AR1ZPE
REJON, VELEZ. GORDOA. GOMEZ FAR[AS., GArRCiA Sobpoy Y oTROS”

EL FRUTO PRIMIGENIO DE ESTA LABOR LEGISLATIVA FUE EL Acta CONSTITU
TIVA DE LA FEDERACION MEXICANA. APROBADA EL 31 DE ENERO DE 1824; -
POSTERIORMENTE SE INICI® LA DiscusION DEL PrRovyecTo bE ConsTITUCION
QUE FUE FIRMADA Y PUBLICADA EL DfA 4 DE ocTUBRE DE 1824, “lo DE LA
INDEPENDENCIA, 39 DE LA LIBERTAD Y 22 DE LA FEDERACION”

La ConsTITUCION FEDERAL DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE SIN -
REFORMA ALGUNA ESTUVO VIGENTE HASTA 1835, DECRETADA “EN NOMBRE DE
Dios ToDOPODEROSO., AUTOR Y SUPREMO LEGISLADOR DE LA SOCIEDAD: POR
EL ConNGRESO GENERAL CONSTITUYENTE DE LA NACION MEXICANA... PARA FL
JAR SU INDEPENDENCIA POLITICA, ESTABLECER Y AFIRMAR SU LIBERTAD Y
PROMOVER SU PROSPERIDAD Y GLORIA.,.”, DECLARS CATEGORICAMENTE QUE
“La Nacion MEXICANA ES PARA SIEMPRE LIBRE E INDEPENDIENTE DEL 6o -
BIERNO ESPAROL Y DE CUALQUIERA OTRA POTENCIA” ¥ QUE “LA RELIGION -

(11) Bursoa., Isnacro. OB, CiT,. PAcs. 88 v 89.
(12) Civtapo por TENA Ramirez., FeLiPe., 0B.CiT.(LEYES...)PAc. 153,
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ES Y SERA PERPETUAMENTE LA CATOLICA, APOSTOLICA, ROMANA,.,..,” (ARTi-
cuLos le v 3e),

SE ADOPTO "“PARA SU GOBIERNO LA FORMA DE REPUBLICA REPRESENTATIVA -
PopuLAR FEDERAL”, INTEGRADA LA FEDERACION CON LOS SIGUIENTES 21 Es
TADOS: CHIAPAS. CHIHUAHUA, CoAHUILA. TEJAS. DURANGO. GUANAJUATO.

Mexico, MicHoacAN., Nuevo LEON., Oasaca. PUEBLA DE LOS ANGELES., QUE-
RETARO, SAN luis Potosi. Sowora. SinaALoa, TaBasco, TAMAULIPAS. Ve~
RACRUZ, XaL1SCO, YUCATAN Y ZACATECAS. TAMBIEN FORMABAN PARTE DE -
LA FEDERACION LOS TERRITORIOS DE LA ALTA CALIFORNIA, LA Baua CaLi-
ForNIA, CoLima v SanTa Fe pe Nuevo México, Asi como TLAXCALA. CuvaA

NATURALEZA JURIDICA SE DEJO PENDIENTE PARA SER DETERMINADA POR UNA
NORMA CONSTITUCIONAL :POSTERIOR.

SeE DESIGNO coMo T1TULAR DEL PopeEr EuEcuTtivo FEDERAL AL PRESIDENTE

DE 10s Estapos Unipos MEXICANOS Y SE INSTITUYS EL CARGO DE VICEPRE -
SIDENTE.

EL Poper LesisLaTivo FeperaL SE DEPosITS EN UN ConNGREsO GENERAL Bl
CAMARAL. UNA DE DiPuTADOS Y DE SENADORES LA OTRA (ArTicurLo 7).

CON BASE EN LA POBLACION, LOS CIUDADANOS DE CADA UNO DE LoSs EsTa -
DOS Y DE L0S TERRITORIOS ELEGIAN BIENALMENTE A rLos Diputapos FEDE-
RALES, TENIENDO DERECHO EN EL PRIMER CASO A DESIGNAR UN DiputaADO -
PROPIETARIO POR CADA "OCHENTA MIL ALMAS"” O FRACCION SUPERIOR A U0
MIL Y, EN EL CASO DE LOS TERRITORIOS, POR CADA CUARENTA MIL HABI -
TANTES, -S1 NO SE TUVIERA LA POBLACIGN MINIMA MENCIONADA EN CADA -

SUPUESTO., SE PODfA NO OBSTANTE ELEGIR A UN D1PUTADO PROPIETARIO VY
A UNO SUPLENTE,

LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS ERA INDIRECTA Y CONFORME A LOS REQUI-
SITOS Y PROCEDIMIENTOS PREVISTOS CONSTITUCIONALMENTE POR LAS LEGIS
LATURAS DE LOS ESTADOS. A LOS QUE SE DELEGO LA FUNCIGN REGULADORA -~

DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL. LO QUE EN NUESTRO CONCEPTO DIO VIGOR
AL FEDERALISMO,
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CoNcLUIDO EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL DE DiPuTADOS. EL PRESIDENTE -
DE cADA JunTA ELECTORAL REMITIA AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE GQ -—
BIERNO (INTEGRADO POR LA MITAD DE LOS MIEMZROS DE LA CAMARA DE Se-
NADORES. UNO POR CADA ESTADO. cuvyo PRESIDENTE NATO ERA EL VICEPRE-
SIDENTE DE LOS EsTADOS Unipos MEXICANOS Y QUE ENTRABA EN FUNCIONES
DURANTE LOS RECESOS DEL CONGRESO GENERAL) “TESTIMONIO EN FORMA DE
LAS ACTAS DE LAS ELECCIONES EN PLIEGO CERTIFICADO” Y COMUNICABA A
LOS ELEGIDOS SU NOMBRAMIENTO MEDIANTE OFICIO QUE SERVIA DE CREDEN-
CIAL,

A Los SENADORES LOS ELEGIAN LAS LEGISLATURAS LocaLgs (DOS POR CADA
EsTADO) POR MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS Y ERAN “RENOVADOS POR MITAD
DE DOS ANOS EN DOS ARos”.

PARA LA CALIFICACION DE LA ELECCION DE SENADORES SE PROCEDIA DE MA
NERA SIMILAR A LA CALIFICACION DE LA ELECCION DE DIPUTADOS.

Las EtEccloNEs DE DIPUTADOS Y SENADORES ERAN CALIFICADAS UNICA Y -
EXCLUSIVAMENTE POR SUS RESPECTIVAS CAMARAS. LAS QUE TENIAN LA FA -
CULTAD DE RESOLVER TODA CUESTION QUE PUDIERA SURGIR SOBRE LA MATE~
rIA (ARTicuLo 35).

EL PRESIDENTE DE LOS EsTtaDos UNIDOs MEXicaNOs Y EL VICEPRESIDENTE
ERAN ELECTOS POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS POR MAYOR{A ABSO-
LUTA DE VOTOS, SALVO EL CASO EN QUE NINGUN CANDIDATO LA OBTUVIERA.
SUPUESTO EN EL CUAL EL ELECTOR ERA LA CAMARA DE DiputaDos.

‘CapA LecisiLaTurA LocAL. POR MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS, PODIfA ELE -
GIR A DOS INDIVIDUOS PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. UNO DE LOS -
CUALES. CUANDO MENOS, NO DEBERfA SER VECINO DE LA ENTIDAD., EFEC -
TUADA LA VOTACION, LA LEGISLATURA ENVIABA AL PRESIDENTE DEL CONSE-
Jo DE GOBIERNO., EN PLIEGO CERTIFICADO., TESTIMONIO DEL AcTA DE ELEC
CI0N,

EL pia 6 DE ENERO DEL ANO DE RENOVACION DEL TITULAR DEL EuEcutivo
FEDERAL, EN PRESENCIA DE LAS DOS CAMARAS DEL CONGRESO GENERAL. Re-
CIBIDOS PREVIAMENTE LOS TESTIMONIOS DE ELECCION DE LAS TRES CUARTAS
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PARTES DE LAS LEGISLATURAS LOCALES., COMO MINIMO, ERAN ABIERTOS Y -
LEIDOS: CONCLUIDA LA LECTURA DEBIAN RETIRARSE LOS SENADORES, EN -~
TANTO QUE UNA COMISION NOMBRADA POR LA CAARA DE DIPUTADOS Y FORMA
DA POR UN DIPUTADO POR CADA UNO DE LOS ESTADOS REPRESENTADOS EN --
ESA ASAMBLEA., PROCEDfA A REVISAR LOS ALUDIDOS TESTIMONIOS RINDIEN-

DO SU DICTAMEN PARAiQUE 1A CAMARA PUDIERA CALIFICAR LAS ELECCIONES
Y ENUMERAR LOS VOTOS.

LA CONSTITUCION QUE SE ANALIZA NO ESTABLECIA MEDIO DE IMPUGNACION
EN CONTRA DE LA CALIFICACION DE ELECCIONES ANTES DICHA, LO QUE NOS
HACE INFERIR QUE LA DECISION ERA DEFINITIVA Y QUE CUALQUIER CUES -

TION ERA ESTUDIADA Y RESUELTA POR LA CAMARA DE DIPUTADGS ANTES DE
EFECTUAR LA CALIFICACION, SIENDG ESTA INATACABLE.

EN RELACION A LA ELECCION DE LOS ONCE MINISTROS DE LA CORTE SUPRE-
MA DE JUSTICIA SON APLICABLES EL PROCEDIMIENTO Y COMENTARIOS RELA-
TIVOS A LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

4,~ CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836:

Es VERDAD QUE ENCONADA FUE LA LUCHA ENTRE QUIENES QUERIAN IMPLAN -
TAR EN MEXICO EL SISTEMA MONARQUICO Y LOS QUE ACONSEJABAN ESTABLE-
CER LA RepiBLICA. “DespuEs DEL EF{MEROC Y FRACASADO IMPERIO DE - ~
ITURBIDE, COMO SE SABE, TRIUNFAN LAS IDEAS REPUBLICANAS Y EL REGI-
MEN RESPECTIVO SE IMPLANTA EN tA CONSTiTucion FEDERAL DE 1824”,

"DESDE QUE SE ADOPTO PARA MEXICO LA FORMA REPUBLICANA,£STA
RIAMENTE TUVO QUE SER, COMO LO ES.
SENTACION pPOLITICA.

NECESA-
REPRESENTATIVA, PUES LA REPRE -
fNTIMAMENTE LIGADA A LA DEMOCRACIA. ES

UNA FI-
GURA JURI{DICA IMPRESCINDIBLE EN Topo Estapo Moperno, So6Lo tas Co-
MUNIDADES HUMANAS DEMOGRAFICAMENTE EXIGUAS Y CONFINADAS EN UN REDU

CIDO TERRITORIO PUEDEN ORGANIZARSE EN UNA REPUBLICA EN QUE LA DEMQ

CRACIA SEA DIRECTA, SITUACION QUE CAS1 YA NO SE PRESENTA EN LA AC-
TuALIDAD”, (13)

(13) Bureoa, lenacio, Os., CiT.. PAgs. 505 A 507.
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PARTES DE LAS LEGISLATURAS LOCALES, €OMO MINIMO. ERAN ABIERTOS Y -
LEIDOS: CONCLUIDA LA LECTURA DEBIAN RETIRARSE LOS SENADORES, EN —-
TANTO QUE UNA COMISION NOMBRADA POR LA CAARA DE DIPUTADOS Y FORMA
DA POR UN DIPUTADO POR CADA UNO DE LOS ESTADOS REPRESENTADOS EN --
EsA ASAMBLEA, PROCED{A A REVISAR LOS ALUDIDOS TESTIMONIOS RINDIEN-
DO SU DICTAMEN PARA QUE LA CAMARA PUDIERA CALIFICAR LAS ELECCIONES
Y ENUMERAR LOS VOTOS.,

LA CONSTITUCION QUE SE ANALIZA NO ESTABLEC{A MEDIO DE IMPUGNACION
EN CONTRA DE LA CALIFICACION DE ELECCIONES ANTES DICHA, LO QUE:NOS
HACE INFERIR QUE LA DECISION ERA DEFINITIVA Y QUE CUALQUIER CUES -
TION ERA ESTUDIADA Y RESUELTA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS ANTES DE
EFECTUAR LA CALIFICACION, SIENDO ESTA INATACABLE.

- EN RELACION A LA ELECCION DE LOS ONCE MINISTROS DE LA CORTE SUPRE-
MA DE JUSTICIA SON APLICABLES EL PROCEDIMIENTO Y COMENTARIOS RELA-
TIVOS A LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

4,- CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836:

ES VERDAD QUE ENCONADA FUE LA LUCHA ENTRE QUIENES QUERIAN IMPLAN -
TAR EN MEXICO EL SISTEMA MONARQUICO Y LOS QUE ACONSEJABAN ESTABLE-
CER LA RepUBLICA, “DESPUES DEL EFfMERO Y FRACASADO IMPERIO DE - -
ITURBIDE, COMO SE SABE., TRIUNFAN LAS 1DEAS REPUBLICANAS Y EL REGI-
MEN RESPECTIVO SE IMPLANTA EN LA ConsTiTucion FEDERAL DE 1824”7,

“DESDE QUE SE ADOPTO PARA MEXICO LA FORMA REPUBLICANA.ESTA NECESA-
RIAMENTE TUVO QUE SER., COMO LO ES, REPRESENTATIVA, PUES LA REPRE -
SENTACION POLITICA, INTIMAMENTE LIGADA A LA DEMOCRACIA, ES UNA FI-
GURA JURIDICA IMPRESCINDIBLE EN TODO Estapo Moperno., Sé6Lo ras Co-
MUNIDADES HUMANAS DEMOGRAFICAMENTE EXIGUAS Y CONFINADAS EN UN REDY
CIDO TERRITORIO PUEDEN ORGANIZARSE EN UNA REPUBLICA EN QUE LA DEMQ
CRACIA SEA DIRECTA. SITUACION QUE CASI YA NO SE PRESENTA EN LA AC-
TUALIDAD", (13)

(13) Bureoa, Isnacio. OB. CiT.. Phss. 505 a 507.
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SIN EMBARGO, EN EL SENO DE LA REPUBLICA HABfA UNA GAMA INTERESANTE
DE TENDENCIAS AGLUTINADAS EN EL PARTIDO PROGRESISTA POR UN LADO, -
QUE SOSTEN{A EL SISTEMA DE GOBIERNO FEDERAL Y EL PARTIDO CONSERVA-
DOR POR EL OTRO., QUE ASPIRABA A LA EXISTENCIA DE UNA RepUBLIcA CEN
TRALISTA, CUYOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES RESUMIAN SU PRINCIPAL EX-
PONENTE. DoN LucAs ALAMAN, DE LA SIGUIENTE MANERA: “ES EL PRIME-
RO, CONSERVAR LA RELIGION CATOLICA,., ENTENDEMOS TAMBIEN QUE ES ME
NESTER SOSTENER EL CULTO CON ESPLENDOR Y LOS BIENES ECLESIASTICOS.
ESTAMOS DECIDIDOS CONTRA LA FEDERACION: CONTRA EL SISTEMA REPRESEN
TATIVO POR. EL ORDEN DE ELECCIONES QUE SE HA SEGUIDO HASTA AHORA; -
CONTRA LOS AYUNTAMIENTOS ELECTIVOS Y CONTRA TODO LO QUE SE LLAME -
ELECCION POPULAR., MIENTRAS NO DESCANSE SOBRE OTRAS BASES...”. (1)

Ei. PROGRAMA DEL PARTIDO CONSERVADOR ERA TOTALMENTE DISTINTO AL DEL
PARTIDO LIBERAL, BIEN PODRIA DECIRSE QUE ERA DIAMETRALMENTE OPUES-
TO.

~En 1832 L ParTIDO LIBERAL QUEDGO DIVIDIDO AL SEPARARSE UN GRUPO IM
PORTANTE DENOMINADO DE LOS “MODERADOS”., QUE COINCIDIA CON t0s LIBE
RALES PUROS EN CUANTO A PRINCIPIOS, PERO DIFERIA EN CUANTO A LA --.
'PRAXIS., PORQUE ESTIMABA QUE DEBIAN IMPLANTARSE DE MANERA PAULATINA
Y POR LA VIA DE LA PERSUACION, NO POR MEDIO DE MEDIDAS RADICALES.
REVOLUCIONARIAS, ESTA ESCISION FAVORECIO A L0S CONSERVADORES QUE,
EN 1835 LOGRARON TRANSFORMAR AL CONGRESO CONSTUIDO EN CONSTITUYEN-
TE. INTEGRANDO UNA COMISION DE REFORMAS CONSTITUCIONALES. (15)

LA coMISI6N PRESENTG UN PROYECTO TITULADO “BASEs pPArRA LA NUEVA - -
CoNSTITUCION”, CUYOD PRODUCTO FINAL FUE LA CoNSTITUCION CENTRALISTA
pE 30 pE DICI1EMBRE DE 1836, DENOMINADA TAMBIEN CONSTITUCION DE LAS
SieTe LEYES. EN VIRTUD DEL NUMERO DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE' -
LA FORMABAN.

A PESAR DE LA ORIENTACION DOCTRINARIA DE LOS CONSERVADORES., EN LAS
S1eTE LEYES SE ESTABLECI® QUE EL SISTEMA DE COBIERNO MEXICANO ES -

(14) Cr7apo por TENA Ramirez, FeLipe. 08.CIT, (LEves...), PAG.‘199.
(15) Ipem, Phs. 201. '
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EL "REPUBLICANO, REPRESENTATIVO POPULAR”: ASIMISMO SE ADOPTO LA DL
ViS1ON DE PODERES. AUN -CUANDO SE AGREGO UNO MAS A LOS TRADICIONAL-
MENTE CONOCIDOS, SO PRETEXTO DE INSTITUIR “UN ARBITRIOC SUFICIENTE

PARA QUE NINGUNO DE LOS TRES PUEDA TRASPASAR LOS LIMITES DE SUS --
ATRIBUCIONES”, AL QUE EN LA SEGUNDA LEY CONSTITUCIONAL SE LE DENO-
MING “SuprReEmMO PoDER CONSERVADOR”, QUE TEN{A ATRIBUCIONES DE CON -
TROL DE LAS ACTIVIDADES DE LOS TRES RESTANTES.

EL PopeErR EJECUTIVO SE DEPOSITO EN UN PRESIDENTE “DE ELECCION POPU-
LAR INDIRECTA Y PERIODICA”, EL JupiciAL EN CORTE SUPREMA DE JUSTI-
cIA Y DEMAs TRIBUNALES Y JuzGADOS CONSTITUCIONALMENTE CREADOS. RA-
picAnpose Er Popee legrsiaTive i un CoilGRESG DicawAraL DE DiPuTa-
DoS ¥ SENADORES.,

LA D1vIsION TERRITORIAL SE HIZO POR DEPARTAMENTOS. “SOBRE LAS BA -
SES DE POBLACION, LOCALIDAD ¥ DEMAS CIRCUNSTANCIAS CONDUCENTES..."
CUYO GOBIERNO ESTABA A CARGO DE' GOBERNADORES Y JUNTAS DEPARTAMENTA
LES "“ELEGIDAS POPULARMENTE”., SIENDO AQUELLOS DESIGNADOS POR EL Su-
-iPREMO PODER EJECUTIVO A PROPUESTA DE.ESTAS. :

DeE ACUERDO CON LA PRIMERA LEY CONSTITUCIONAL SE ESTABLECI® EL DERE
cHo DE LoS CIUDADANOS MEXICANOS DE VOTAR Y SER VOTADOS PARA LOS =-
CARGOS DE ELECCION POPULAR DIRECTA, PRECISANDO QUE PARA OBTENER LA
CIUDADANIA SE REQUERIA TENER UNA RENTA ANUAL DE CIEN PESOS.

EN MATERIA DE ELECCIONES LA SEGUNDA LEY CONSTITUCIONAL DISPUSO QUE
Los CINCO INDIVIDUOS QUE INTEGRABAN EL SUPREMO PODER CONSERVADOR -
ERAN ELEGIDOS., UNO POR UNO, BIENALMENTE EN ELECCIONES ORDINARIAS Y
EN EXTRAORDINARIAS LA PRIMERA VEZ PARA DESIGNAR A LOS CINCO Y POS-
TERIORMENTE PARA CUBRIR LAS VACANTES QUE FUERAN SURGIENDO. CApA -
UNA DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES DEBfA ELEGIR TANTAS PERSONAS CO-
MO INDIVIDUOS FUERA NECESARIO DESIGNAR: VERIFICADA ESTA ELECCION,

QUE REQUERfA “PLURALIDAD ABSOLUTA DE VOTOS”, SE ELABORABA EL ACTA

RESPECTIVA PARA SER REMITIDA A LA SECRETAR{A DE LA CAMARA DE Dipu-
_ TADOS EN PLIEGO CERRADO Y CERTIFICADO. ,

EL DIA 15 DE NOVIEMBRE INMEDIATO ANTERIOR A LA RENOVACION BIENAL -
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ORDINARIA Y A LOS CUARENTA Y CINCO DIAS ANTERIORES A LA EXTRAORDI-
NARIA, LA CAMARA DE DIPUTADOS HABRiA LOS PLIEGOS Y FORMABA UNA LIS
TA CON LOS ELEGIDOS POR LAS JUNTAS DEPART/MENTALES, ACTO SEGUIDO -
ELEGIA TAMBLEN POR PLURALIDAD ABSOLUTA DE VOTOS, UNA TERNA POR CA-
DA UNA DE LAS VACANTES QUE HUBIERA Y AL DIA SIGUIENTE LA REMITIA,

ANEXANDO EL EXPEDIENTE INTEGRO DE LAS ELECCIONES A tA CAMARA DE SE
NADORES, PARA QUE ESTA ESCOGIERA, DE CADA TERNA, A QUIEN DEBfA ocy
PARA LA VACANTE. PUBLICARA LA ELECCION Y LA COMUNICARA AL SUPREMO

Poper EUECUTIVO, A FIN DE QUE ESTE LA NOTIFICARA AL O A LOS ELEGI-

.DOS PARA QUE SE PRESENTARAN A PRESTAR JURAMENTO ANTE EL CongRESO -
GENERAL Y POSTERIORMENTE INICIARAN SUS FUNCIONES.

St peeVIO LA POSIBILIDAD DE REELEGIR A LOS MIEMBROS DEL Surremo Po

DER CONSERVADOR., DEJANDOLES Ei ESTE CASO LA FACULTAD DE ACEPTAR O

“NO EL CARGO., NO AS{ EN LA PRIMERA ELECCIGN' EN QUE SE CONSIDERADA

IRRENUNCIABLE, SALVO EL CASO DE IMPOSIBILIDAD FISICA CALIFICADA --
POR EL CONGRESO GENERAL.

‘ EN LAS LEYES‘QUE SE COMENTAN NO SE PREVIO . CALIFICACION ALGUNA DE ~
LA ELECCIGN DE LOS MIEMBROS DEL SUPREMO PODER CONSERVADOR, NI SE -

ESTABLECIO ALGON MEDIO DE IMPUGNACION EN CUALQUIERA DE SUS FASES ~

- (JuNTAS DEPARTAMENTALES., CAMARA DE DiPuTADOS Y CAMARA DE SENADQ ~-
RES): POR TANTO ERAN ELECCIONES FIRMES E INATACABLES.

- CoNFORME A LA LEY TERCERA, EL EJERCICIO DEL PODER LEGISLATIVO QUE-
"pO DEPOSITADO EN UN CONGRESO GENERAL FORMADO POR DOS ‘CAMARAS. -UNA
pE DiPUTADOS Y OTRA DE SENADORES.

A Los DipuTADOS SE LES ELEGIA CON BASE EN LA POBLACION,CORRESPON -
DIENDO UNG POR CADA 150 MIL HABITANTES “Y POR CADA FRACCION DE 80
mir”, Los DEPARTAMENTOS CON POBLACION MENOR TENIAN DERECHO A ELE-

GIR UN Drputapo PROPIETARIO Y UN SUPLENTE., La CAMARA.SE RENOVABA
"POR MITAD -CADA DOS AfOS"

LAas ELsccionNes DE DiPUTADOS ERAN.CALIFICADAS POR LA CAMARA DE SENA
DORES. REDUCIENDOSE A DETERMINAR SI EN LA PERSONA ELEGIDA CONCU -~
RRIAN O NO LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LA PROPIA LEY Y SI EL - - -
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PROCEDIMIENTO DE ELECCION EFECTUADO POR LA RESPECTIVA JUNTA ELECTO
RAL ESTUVO AJUSTADO A DERECHO O SI HUBO ALGUN VICIO SUSTANCIAL QUE
ANULE LA ELECCION.

DE DARSE EL PRIMER SUPUESTO SE LLAMABA AL SUPLENTE Y SI EN ESTE HU
BIERA LA MISMA SITUACION SE REPETIA LA ELECCION: EN EL SEGUNDO CA~
SO SIMPLEMENTE SE ORDENABA SUBSANARA. EL DEFECTO.

EN conTRA DE ESTA CALIFICACIéN TAMPOCO SE ESTABLECIO MEDIO DE IM -
PUGNACION ALGUNO.

PARA LA DESIGNACION DE SENADORES, LA CAmprA pE Drputapcs, EL Go -~
BIERNO EN JUNTA DE MINISTROS Y LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, ELE -
GfAN CADA UNO. "A PLURALIDAD ABSOLUTA DE VOTOS”. A UN NOUMERO DE ~-
PERSONAS I1GUAL AL DE SENADORES QUE HAB{A DE NOMBRAR. LAS TRES LIS -
TAS ERAN ENVIADAS A TODAS LAS  JUNTAS DEPARTAMENTALES. PARA QUE CA= "
DA UNA ELIGIERA UN NUMERO TOTAL DE PERSONAS PARA OCUPAR TODAS LAS

VACANTES QUE SE FUERAN A PRESENTAR, [ESTA LISTA ERA ENVIADA AL Su- = -

PREMO. PODER CONSERVADOR PARA QUE . CALIFICARA LAS ELECCIONES, DE - -
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS ANTES SENALADOS PARA LA CALIFICACIGN ‘DE
LA ELEcCION DE DIPUTADOS., DECLARANDO SENADORES EN SU OPORTUNIDAD ‘A -
LOS QUE HUBIERAN REUNIDO MAYORIA DE VOTOS, :

LA RESOLUCION CALIFICADORA ERA DEFINITIVA,

PARA LA RENOVACION DEL TITULAR DEL Euecutivo FEDERAL SE PROCEDIA -
EN LA FORMA SIGUIENTE: EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN -JUNTA DEL
ConseJo v MINISTROS, LA CAMARA DE SENADORES Y LA SuPReMA CORTE DE
JUSTICIA ELEGIAN , CADA UNO., UNA TERNA QUE REMITIAN A LA CAMARA DE
DIPUTADOS, LA QUE A SU VEZ FORMULABA UNA TERNA DE LAS TRES QUE RE-
CIBfA Y LA ENVIABA A TODAS LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES., QUE DEBfAN
ELEGIR A UNO DE LOS TRES., HECHO LO ANTERIOR MANDABAN EL ACTA DE -
ELECCION, EN PLIEGO CERRADO Y CERTIFICADO. A LA SECRETARfA DE LA -
CAmMarA DE DiPuTADOS,

A TRAVES DE UNA COMISION DE CINCO INDIVIDUOS EL CONGRESO GENERAL
CALIFICABA LA ELECCION, DE ACUERDO CON LAS REGLAS DE CALIFICACION
DE LA ELECCION DE DIPUTADOS., QUE EXPUSIMOS ANTERIORMENTE.
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EL cArRGO DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE DECLARS IRRENUNCIABLE, -
SALVO EL CASO DE REELECCION Y SOLO POR JUSTA CAUSA CALIFICADA POR
eL ConNGRESO GENERAL, PARA LA ELECCION DE LOS MINISTROS DE LA Sy -
PREMA CORTE DE JusTiCIA DE LA NACION, ESTABLECIA LA LeEY QUINTA, DE

BIA SEGUIRSE EL. MISMO PROCEDIMIENTO PREVISTG PARA LA ELECCION DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

5.- BASES ORGANICAS DE 1843:

EL mAESTRO FELIPE TENA RAMIREZ., EN LA NOTA INTRODUCTORIA A LA PRE-
SENTACION DE ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO FUNDAMENTAL SERNALA QUE: -
"EL 23 pe pIciEMBRE DEL 42 EL PRESIDENTE DE LA RerUsLica Don Nico-
LAS BRAVO HIZO LA DESIGNACION DE LOS OCHENTA NOTABLES, QUE INTE —-
GRANDO LA JunTA NacionaL LEGISLATIVA DERfAN ELABORAR LAS BASES - -
CONSTITUCINMALES, SEGUN LO PROPUESTO POR EL ULTIMO MOVIMIENTO - --
TRIUNFANTE... FUE DESIGNADO PRESIDENTE DE Li JUNTA EL FRAL, VaLen-
CIA Y CON EL FORMARON PARTE DE LA Lomrsion pE ConsTITUCION. SEBAS-
TiAn Camacho. Cavevano IBarrA., ManueL Baranpa, MaNueL pE LA PefA Y
PERA, SImON DE LA GARZA Y EL ARzOBISPO DE MExrco...”.(16)

La JunTA QUEDS INSTALADA EL 6 DE ENERO DE 1843 vy DECIDIO EXPEDIR -
UNA NUEVA CONSTITUCION. QUE FUE SANCIONADA ‘EL 12 DE JUNTO ‘POR ANTQ
N10 L6PEZ DE SANTA ANNA, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA REPUBLY
CA, PUBLICANDOSE AL DIA SIGUIENTE BAJO EL TiTULO "BAsEs pE ORGANI-
ZACION PorfTrica peE LA REpUBLICA MEXICANA". EN ESTAS BASES DE REL
TERG EL CENTRALISMO Y LA "REPOUBLICA REPRESENTATIVA POPULAR" cOMO -
FORMA -DE GOBIERNO: SUBSISTIENDO ‘LA DIVISION DEL TERRITORIG NACIQ -
NAL EN "DEPARTAMENTOS Y ESTOS EN DIsTRiTOS, PARTIDOS Y MUNICIPALI-
DADES"”, RECONOCIENDO QUE “TODO EL PODER .PUBLICO RESIDE ESENCIALMEN
TE EN LA NACIGN Y SE DIVIDE PARA SU EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EuE-
CuTIvO Y JUDICIAL", DESAPARECIENDO EL SuPreMO PobpER CONSERVADOR.

SE PRESCRIBIOG QUE ES UN DERECHO Y.UN DEBER DE L0s CIlupapanos "vo
TAR EN LAS ELECCIONES POPULARES”, TENIENDC EL DERECHO DE SER VOTA
DOS CUANDO REUNAN LOS REQUISITOS CORRESPONDIENTES: LA CIUDADANIA
SE CONCEDIO A LOS DIECIOCHO AROS PARA LOS CASADOS Y A LOS VEINTL
UNO PARA 1.0S soiLTErRos (ArTicutos 18, 19 v 20, Fraccion 1D,

{ A CAmara pE DIPUTADOS, QUE SE RENOVARA POR MITAD CADA DOS ANOS, -

- (16) Os. CiT.. Phs. 403.
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ESTABA INTEGRADA POR DIPUTADOS ELEGIDOS POR LOS DEPARTAMENTOS., A -
RAZON DE UNO POR CADA SETENTA MIL HABITANTES Y FRACCION QUE SUPERA
RA LOS TREINTA Y CINCO MIL., STt uN DEPARTAMENTO TENfA MENOR POBLA-
c16N NO PERDIA EL DERECHO DE ELEGIR A UNO. POR CADA PROPIETARIO -
HABIA UN suPLENTE (ARTicutos 26 v 27).

POR LO QUE HACE A LO3 SENADORES, QUE CONSTITUfAN LA OTRA CAMARA —-
DEL CONGRESO, ERAN ELEGIDOS EN DOS TERCERAS PARTES (42) POR LAS —-
AsamBLEAS DEPARTAMENTALES Y £L oTRo TERcIo (21) por LA CAMARA DE -

DiputADOS, -EL PRESIDENTE DE LA RepUBLIcA Y LA SuprEMa CoRTE DE Jus
Ticia (ArTicuLos 31 v 32).

AL 1GUAL QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA DE SENADORES SE RENOVABA -
POR TERCI1OS CADA Dos ARos (ArTicuio U43).

EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL Y LA ELECCION ERAN CALIFICADOS POR CADA
"CAMARA RESPECTO .DE SUS MIEMBROS, RESOLVIENDO TODA CUESTION QUE PU-
. DIERA SURGIR EN LA MATERIA Y NO SE ESTABLEC{A MEDIO ALGUNO DE 1M -

PUGNACION EN CONTRA DE ESTA- CALIFICACION (ArTicuro 68),

PARA LA RENOVACION DEL TITULAR DEL Pober EUECUTIVO VOTABA CADA - -
AsamBLEA DEPARTAMENTAL EL DfA 1o DE NOVIEMBRE DEL ANO ANTERIOR AL
CAMBIO, SE ELABORABA EL ACTA RESPECTIVA Y SE REMIT{A POR DUPLICA-
DO, EN PLIEGO CERTIFICADO, A LA CAMARA DE DIpuTADOS 0 A LA DipuTa-
CION  PERMANENTE EN SU RECESO. EL DfA Z DE ENERO DEL ANO DE LA RE-
Novac1ON s REUNTA EL CoNGRESO GENERAL. SE ABRIAN LOS PLIEGOS, RE-
GULABAN LOS VOTOS, SE PROCEDIA A LA CALIFICACION DEL PROCEDIMIENTO
ELECTORAL Y DE LA ELECCION, DECLARANDO PRESIDENTE AL QUE HUBIERA -
'OBTENIDO MAYOR{A ABSOLUTA DE SUFRAGIOS (ArRTfcuLos 158, 159 v 160),

AL IGUAL QUE EN LA CALIFICACION DE LA ELECCION DE DiPuTADOS v SeNa
DORES, LA CALIFICACION DE LA ELECCION DE PRESIDENTE ERA UNA RESOLU
CION FIRME , DEFINITIVA, INATACABLE.

CABE SENALAR QUE LA ELECCION DE DIPUTADOS SE HACfA POR VIA INDIREC
TA. CADA POBLACION SE DIVIDIA EN SECCIONES DE QUINIENTOS HAB;TAN-
TES CADA UNA: LA QUE NO TUVIERA ESTE NUMERO ERA CONSIDERADA, NO --
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OBSTANTE, UNA SECCION, EN CADA POBLACION SE CELEBRABA UNA JUNTA -
PRIMARIA-PARA ELEGIR ELECTORES PRIMARIOS., LOS QUE A SU VEZ ERAN =--

ELEGIDOS POR LOS ELECTORES NOMBRADOS POR LoS CIUDADANOGS DE CADA —-
seccionN (ArTicuro .147),

PoR cADA VEINTE ELECTORES PRIMARIOS SE ELEGI{A UN ELECTOR SECUNDA -
RI0; EL TOTAL DE ELECTORES SECUNDARIOS DE CADA DEPARTAMENTO INTE -
GRABA EL CoLeGlo ELECTORAL DE ESTE., QUE TENfA COMO FUNCION LA ELEC

c168 DE DipuTADOS AL CONGRESO Y VOCALES DE LA RESPECTIVA ASAMBLEA
DeparTAaMENTAL (ARTicuros 148 v 149),

LAS ELECCIONES ERAN CALIFICADAS POR LAS JUNTAS ELECTORALES RESPEC-
TO DE LA VALIDEZ DE LA ANTERIOR Y LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES CA

LIFICABAN LAS DE. SUS VOCALES; TAMBIEN ESTAS RESOLUCIONES ERAN DEFL
niTIvAs (ArTicuLos 153 vy 157),

6, ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE_18Q7:

A sutclo DE LA MAYOR{A DE LOS TRATADISTAS DE LA HISTORIA PATRIA, -
UNC DE 'LOS PER{ODOS MAS DIF{CILES, SANGRIENTOS E INESTABLES DEL Mg
X1¢0- INDEPENDIENTE ES PRECISAMENTE EL QUE TRANSCURRE DE LA CONSUMA
CION DE LA INDEPENDENCIA HASTA EL PRINCIPIO DE LA SEGUNDA MITAD =--
LEL s16Lo RIX, DURANTE ESTA ETAPA HUBO MULTIPLES INSURRECCIONES,-
DERROCAMIENTO DE PRESIDENTES, DE VICEPRESIDENTES. INSTALACION ¥ DL
soLuc16n DE CoMGRESOS CONSTITUYENTES, ADOPCION DE UN SISTEMA DE GO
BIERNO CENTRALISTA. INTENTOS POR RESTAURAR EL FEDERALISMO., TENTATL
VAS PARA IMPONER LA MONARQUIA, ETC. '

EN ESTE ORDEN DE COSAS. EL Y4 DE AGosTO DE 1846, L COMANDANTE HENE
RAL DE LAS FUERZAS ArRMADAS Don JosE MARIANO SALAS SE. PRONUNCIO EN

CONTRA DEL PRESIDENTE MARIANO PAREDES Y ARRILLAGA Y PROCLAMG AL GE
NERAL ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA JEFE DEL MAMDO SUPREMO. CONVOCAN
DO A UN CONGRESO EXTRAORDINARIO PARA CONSTITUIR NUEVAMENTE A LA NA
CION. LLAMADD NUEVAMENTE AL PODER, SANTA ANNA REGRESO DE CUBA Y -
DESEMBARCO EN VERACRuUZ EL 16 DE AGOSTO., EN VIRTUD DE LA TENDENCIA
poLITICA ¥ JURIDICA DEL GRUPO AHORA TRIUNFANTE AnTONIO LOPEZ DE —-
SANTA ANNA SE DECLARO LIBERAL Y POR ENDE, FEDERALISTA, ORDENANDO -
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PONER EN V1GOR NUEVAMENTE LA CONSTITUCION DE 1824, EN TANTO SE LE
HACIAN LAS REFORMAS PERTINENTES,(17)

POR BANDO SOLEMNE EXPEDIDO Y PUBLICADC EL SABADO 22 DE AGOSTO DE -
1846, SE DECLARO VIGENTE LA ConsTIiTuciON FEDERAL DE 1824, EN LO --
QUE NO SE OPUSIERA AL PLAN DE A CIUDADELA DE FECHA 4 DE AGOSTQ --
DEL MISMO ARO., PERC UNICAMENTE EN TANTO SE EXPEDIA LA NUEVA CONSTL
Tuci6N POR EL CoNGRESO CONSTITUYENTE PROXIMO A REUNIRSE.

£ NUEvo CONGRESO. QUE ERA SIMULTANEAMENTE ORDINARIO Y CONSTITUYEN
TE(18), INICIO SUS SESIONES EL 6 DE DICIEMBRE DE 1846 v TRAS MOLTL
PLES DISCUSIONES APASIONADAS, CON ALGUNAS REFORMAS Y ADICIONES - -
ACEPTADAS POR SU AUTOR Don Mariano OTEro, EL 18 DE mMAavo pE 1847 sE
CONCLUYS LA DISCUSION DEL AcTAa DE RerFormMAS A LA CONSTITUCION DE --
1824, MISMA QUE FUE JURADA EL 21 Y PUBLICADA EL 22 DE MISMO MES Y
ARO.,

CoNFORME AL ACTA DE REFORMAS SE CONCEDIO LA CIUDADANIA A LOS VEIN-
"TE.ARDS, INDEPENDIENTEMENTE DE SU ESTADO CIVIL., CAPITAL E INGRESOS
REQUIRIENDOSE UNICAMENTE UN MODO HONESTO DE VIVIR Y NO HABER S1DO

CONDENADO CON PENA INFAMANTE (ARTicuLo lo),

SE RECONOCI® EL. DERECHO CIUDADANO AL VOTO Y SE DISMINUYO A CINCUEN

TA MIL O FRACCION SUPERIOR A VEINTICINCO MIL HABITANTES, PARA ELE-

61R UN Diputrapo AL ConereEso GENERAL (ARTicuLos 2g2 vy 79).

La FEDERACION QUEDO INTEGRADA CON LOS ESTADOS Y TERRITORIOS ENUME-
RADOS EN LA CONSTITUCION DE 1824, AGREGANDO A LOS QUE SE FUERON --
FORMANDO CON POSTERIORIDAD Y SE ERIGI!O A GUERRERO coMO NUEvVo ESTA-
po (ArRTfcuLo 6e),

SE ESTABLECIO® LA RENOVACION BIENAL DE LA CAMARA DE SENADORES Y SE
AGREGO UN NUMERO DE SENADORES IGUAL AL DE L0S ESTADOS., PERD.CON LA
PARTICULARIDAD DE QUE ERAN ELEGIDOS A PROPUESTA DEL PROPIO SENADO.
DE LA SupReMA CORTE DE JusTICiA Y DE LA CAMARA DE DiPuTADOS =~ - ~-

(17) México A TRAVES DE Los SigLos. Tomo XIII, PAcs. 19 A 26.
(18) Tena Ramirez. Fevriee. OB, CiT.(Leves...). Pisc., 440,
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(ArTicuLos 8e vy Se),

EN MATERIA ELECTORAL SE PREVIO QUE "POR MEDIO DE LEYES GENERALES -
SE ARREGLARAN LAS ELECCIONES DE DiPUTADOS., SENADORES. PRESIDENTE -
DE LA RepUBLICA Y MINISTROS DE LA SuprRemA CORTE DE JUSTICIA., PYU —-
DIENDO ADOPTARSE LA ELECCION DIRECTA, SIN OTRA EXCEPCION QUE LA —-—
DEL TERCIO DEL SENADO QUE ESTABLECE EL ARTicuLo 82 DE ESTA ACTA. -
MAS EN LAS ELECCIONES INDIRECTAS NO PODRA SER NOMBRADO ELECTOR PRL
MARIO NI SECUNDARIO, EL CIUDADANO QUE EJERZA MANDO POLITICO, JURIS
DICCION CIVIL, ECLESIASTICA O MILITAR, O CURA DE ALMAS, EN REPRE -
SENTACION DEL TERRITORIO EN EL CUAL DESEMPERME SU ENCARGO".

CoMO LOS OTROS. ASPECTOS SEL PRCCETIMISMNTO ELECTORAL NO FUERON OBJE
TO DE REFORMA, PREVALECIERON LAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
DE 1824, QUE YA HEMOS EXPUESTO Y COMENTADO CON ANTELACION‘ RAZON -

POR LA CUAL LAS OMITIMOS PARAEVITAR REPETICIONES.

7.~ CONSTITUCION DE 1857:

De 1847 A 1857 LAS CIRCUNSTANCIAS DEL. DAis NO VARIARON RESPECTO DE
LAS QUE PREVALECIAN EN AROS ANTERIORES: LoS CONSERVADORES. MODERA-
pos Y LIBERALES PUROS SE SUCEDfAN EN EL PODER Y EN EL CONTROL DE -
LAs CAMARAS DEL CONGRESO GENERAL. BIEN PARA ADOPTAR EL SISTEMA FE-
DERAL .0 PARA  SUSTITUIRLO POR EL S1STEMA CENTRALISTA.

s

Asi LAS COSAS LLEGAMOS AL AfO DE 1853 EN QUE. AL IGUAL QUE SIETE -
ANOS ATRAS. SE LLAMO AL GENERAL ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA. AHORA
DE SU DESTIERRO EN TURBACO. PARA INVESTIRLO DEL PODER NECESARIO PA
RA QUE.SIN CONSTITUCION., GOBERNARA DURANTE 1 ANO., EN TANTO SE REU -
NiA UN CONGRESO EXTRAORDINARIO QUE EXPIDIERA LA Nueva Ley Funpa -
MENTAL., SIN EMBARGO., EL TIEMPO TRANSCURRIO SIN QUE SANTA ANNA DEJA
RA LA PRESIDENCIA Y SIN QUE SE EXPIDIERA LA Nueva CONSTITUCION, PE
RO ESTA SITUACION CONCLUYO EN AGOSTO DE 1855, EN QUE POR ULTIMA —--
VEZ Y AHORA DE MANERA DEFINITIVA ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA ABAN-
DONO EL PODER EN VIRTUD DEL TRIUNFO QUE EMPEZABA A BENEFICIAR A --—
Los LIBERALES PUROS QUE EN MARZO DE 185H SE LEVANTARON EN ARMAS --
UNA VEZ MAS. AHORA BAJO EL PLAN DE AYUTLA, PROCLAMADO POR EL - - -
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CoroNEL Don FLORENCIO VILLARREAL.

EN ESTE NUEVO MOVIMIENTO FIGURABAN ANTIGUOS INSURGENTES SUBORDINA-
pos DE MORELOS Y DE GUERRERO., CONTINUADORES DE LA TRADICION PROGRE
s1STA DE ESTOS CAUDILLOS, ENTRE ELLOS CABE DESTACAR LA PRESENCIA -
DEL GENERAL Juan ALVAREZ.

CoN EL TRANSCURSO DE LOS DiAS LOS SIMPATIZANTES DEL PLAN DE AvuTLA
FUERON INCREMENTANDOSE Y OBTENIENDO MAS TRIUNFOS., LO QUE PERMITIO

QUE EN ocTuBRE DE 1855 Don JUAN ALVAREZ EXPIDIERA' LA CONVOCATORIA

PARA LA INSTALACION DE un ConGRESO CoNsTITUYENTE(19) QUE 'SE REUNIO
EN FEBRERO DE 1856 Y D10 COMO RESULTADO UNA NUEVA CONSTITUCION, EX
FEDIDA "En £L Momoepe pE D10OS Y CON LA AUTORIDAD DEL PueBLo Mexica-
NO”. SIN ADOPTAR OF ICIALMENTE LA RELIGION CATOLICA., EsTA Ley Sy -
PREMA ESTABLECIO CATEGORICAMENTE QUE "ES VOLUNTAD DEL PueBLO MeXIi-
CANO CONSTITUIRSE EN UNA REpPUBLICA REPRESENTATIVA, DemocrATIcA, FE
DERAL.. -COMPUESTA DE EsTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCER -
NIENTE A Su REGIMEN INTERIOR, PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION",

SE DISPUSO QUE EL SUPREMo PoDER DE LA FEDERACION SE DIVIDE PARA SU
EJERCICIO EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, SENALANDOSE LA OR-
GANIZACION Y FUNCIONES DE CADA UNO DE ESTOS PODERES. ‘

EL Poper LEGISLATIVO SE DEPOSITO EN EL CONGRESO DE LA UNION INTE -
GRADO EXCLUSIVAMENTE POR DIPUTADOS ELECTOS DE MANERA INDIRECTA; EN
_PRIMER GRADO Y EN ESCRUTINIO SECRETO, A RAZON DE UNO POR CADA 40 -
MIL HABITANTES O FRACCION SUPERIOR A VEINTE MIL: NO OBSTANTE, S1 -
EL TERRITORIO TUVIERA UNA POBELACION MENCR PODIA ELEGIR UN DIpuTADO
A FIN DE ESTAR REPRESENTADO EN EL CONGRESO,

A DIFERENCIA DE LO PREVISTO EN LAS ANTERIORES LEYES FUNDAMENTALES.

EN LA QUE SE COMENTA SE SUPRIMIO LA CAMARA DE SENADORES, LA QUE SE-
INSTITUYO NUEVAMENTE HASTA 27 ARos DESPuEs, ES DECIR EN 1834,

(19) Tena Ramirez. FeLiee. Os. CiT.(Leves...), Phs. 595.
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En EL PRESIDENTE DE LOS EsTAapos UniDos MEXICANOS., QUE ERA ELECTO -
DE LA MISMA MANERA QUE LOS DIPUTADOS Y QUE DURABA EN SU CARGO 4§ --
ANOS, SE DEPOSITO LA TITULARIDAD DEL PoDER EJECUTIVO, DESAPARECIEN
DO LA VICEPRESIDENCIA; DURANTE SUS FALTAS TEMPORALES EL PRESIDENTE
ERE SUPLIDO POR EL DE LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA.

A LA SUPREMA CORTE., COMPUESTA DE ONCE MINISTROS PROPIETARIOS, CUA-
TRO. SUPERNUMERAR1O0S. UN FISCAL vy uN PROCURADOR GENERAL, ASf como -

A L0s TRIBUNALES DE DisTRITO ¥ DE CIRCUITO SE LES DESIGNO DEPOSITA
RIOS DEL PODER JUDICIAL.

1oc MrmreTR0S “ERAN ELECTOS DE MANERA INDIRECTA EN PRIMER GRADO. PA-
RA UN PER!ODO DE SEIS AROS,

~'POR CUANTO HACE AL TEMA QUE NDS OCUPA CABE DESTACAR EL CONTENIDO -
peL ArTicuro 60 CONSTITUCIONAL, CUYO TEXTO LITERALMENTE ES AL TE --
'NOR SIGUIENTE:. “EL CONGRESO CALIFICA LAS. ELECCIONES DE SUS MIEM =

BROS Y RESUELVE LAS DUDAS QUE OCURRAN.SOBRE ELLAS”/

DE SUMA IMPORTANCIA ES EL PRECEPTO QUE HA QUEDADO TRANSCRITO CON -
ANTELACION, PUES DE MANERA INVARIABLE ESTABLECE QUE LA CALIFICA —-
CION DE LAS ELECCIONES DE t0S DipuTADOs AL CONGRESO DE LA UNION Es
FACULTAD EXCLUSIVA DEL PROPIO CONGRESO, SIN ESTABLECER LA PROCEDEN
CIA DE ALGON OTRO MEDIO JURIDICO DE CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

0 DE LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE ELECCION,

A PESAR DEL CONTENIDO DE ESTA DISPOSICION, HACIA EL Ao 1874 sg -~
PRESENT(’) UN PROBLEMA INTERESANTE RELACIONADO CON LA LEGITIMIDAD -~
DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL, POR LO QUE CONSIDERAMOS PROCEDENTE HA
CER UNA DIGRESION PARA EXPONER LOS ARGUMENTOS JURIDICOS QUE HICIE-
RON VALER LAS PARTES INTERESADAS,

AnTE LA Suprema Corte DE JusTicia DE ta Nacion pon. Isipro MonTieL -
Y DuArTE(20), NOTABLE JURISCONSULTO MEXICANO, INTERPUSO JUICIO DE
AMPARO EN REPRESENTACION DE VARIOS HAcenpapos peL Estapo b - - —-

@m géIADO por BuRGOA. IGNACIO. LAs GARANTIAS INDIVIDUALES. PAG,
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MORELOS., IMPUGNANDO LA CONSTITUCIONALIDAD DE uUNA Ley FiscaL LocaL
POR-CONSIDERAR QUE FUE DECRETADA POR UN CONGRESO ILEGITIMO, EN VIR
TUD DE QUE EL DIPUTADO QUE INTEGRO QUORUM HABIA SIDO ELECTO EN CON
TRAVENCION A LA CONSTITUCION DEL ESTADO., ADEMAS DE QUE DICHA LEY -
FUE PROMULGADA POR EL GOBERNADOR DE LA ENTIDAD. QUIEN HABIA SIDO -
REELECTO, A PESAR DE QUE LA PROPIA CONSTITYCION DE LA ENTIDAD PRO-
HIBIA LA REELECCION,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, SENALG DoN ISIDRO MONTIEL Y DUARTE, LA EX-—

PEDICION DE LA LEY FUE INCONSTITUCIONAL, POR SER CONTRARIA AL ART{
cuLo 16 pe ta CartA MaGNA DE 1857.

EN VIRTUD DE LO ARGUMENTADO POR LO QUEJOSOS LA CORTE SUPREMA DIO -~
. UN GIRG INTERESAMTE A SUS FACULTADES Y., A PRETEXTO DE JUZGAR LA —-
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES. SOSTUVO EL CRITERIO -
'DE  QUE POD{A ANALIZAR SU LEGITIMIDAD, ES DECIR, SI SU DESIGNACION
"0 ELECCION FUE O NO CONFORME A DERECHO. INVADIENDO CON ELLO LA ES-
FERA DE FACULTADES DEL CONGRESO, EN CUANTO A LA CALIFICACION DE --

LAS -ELECCIONES., VARIANDO EL SISTEMA. DE AUTOCALIFICACléN PARA SUPE-
DITARLO A LA DECISION JUDICIAL.

LEAmos LA SINTESIS DE ESTE HISTORICO CASO: -
10s RAZONAMIENTOS EXPRESADOS POR EL JURISTA MONT1EL Y DUARTE FUE -
RON TOMADOS POR EL NO MENOS 1LUSTRE Don José Marfa IcLEsIAS, A LA

SAZON PRESIDENTE DE LA SUPREMA CCRTE. QUIEN POR PRIMERA VEZ HABLO

DE LO QUE HA -LLEGADC A CONOCERSE COMO "COMPETENCIA DE ORIGEN” O -~
"LEGITIMIDAD DE LAS AUTORIDADES”, ELABORANDO LO qug Los CoNsTITU -
CIONALISTAS DENOMINAN “TES1S IGLESIAS”, QUE EN SU PARTE CONDUCENTE
SOSTIENE: “LA LEGITIMIDAD DE: LA ELECCION DE UNA AUTORIDAD O FUM -
CIONARIO ENVUELVE FORZOSAMENTE SU COMPETENCIZ O INCOMPETENCIA PARA
EL CONOCIMIENTO DE UH NEGOCIO Y PARA- SU DECISION, PORQUE NUNCA PUE
DEN SER COMPETENTES SI LES FALTA LA LEGITIMIDAD. AL REFERIRSE LA

CARTA FUNDAMENTAL EN SU ARTIcuLo 16 A LA COMPETENCIA DE. LAS AUTORL
DADES, -SE REFIERE A LA VEZ A SU LEGITIMIDAD, IMPLICITA E INDISPEN-
SABLEMENTE. CUANDO NO CABE DUDA QUE UNA AUTORIDAD ES LEGITIMA, .SU
COMPETENCIA MIRA YA SOLO... A LA ORBITA DENTRO DE LA CUAL ELLA --
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LA 1LEGITIMIDAD ES INCUESTIONABLE LA COMPETENCIA MIRA ENTONCES A -~

LA MANERA CON QUE LA PERSONA FUE NOMBRADA.., SER{A VERDADERAMEMTE
INCOMPRENSIBLE QUE LOS LEGISLADORES..., DE 1857 HUBIESEN QUERIDO --
CONSIDERAR COMO VIOLACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.,. UNA SIM

PLE EXTRALIMITACION DE FACULTADES Y QUE NO HUBIESEN ESTIMADO COMO
VIOLACION INFINITAMENTE MAS GRAVE DE AQUELLAS PRECIOSAS GARANTIAS
LA FALTA ABSOLUTA DE TODA COMPETENCIA., EMANADA DEL EJERCICIO ILEGI
TIMO, USURPADOR, ATENTATORIO, DE UNA -FALSA AUTORIDAD. NUNCA como
EN ESTA VEZ PUEDE TENER CABIDA EL ARGUMENTO... DE MINORE AD MAJUS.,
PARA SOSTENER QUE, SI SE CONCEDE EL AMPARO POR UNA FALTA TAL VEZ -
DUDOSA O CUESTIONABLE DE COMPETENCIA., CON FUNDAMENTO INFINITAMENTE
MAS SOLIDO DEBE OTORGARSE POR LA FALTA ABSOLUTA DE LEGITIMIDAD...”

CoMO ‘NO PUEDE SER AUTORIDAD COMPETENTE LA QUE CARECE DE TI{TULO DE
LEGITIMIDAD., SE SACA DE AHf LA CONSECUENCIA INDECLINABLE DE QUE EL
AMPARO PROCEDE CON ARREGLO A LOS ArTicutos 16 v 101 peE LA ConsTITU

CI6N, CONTRA LAS LEYES O ACTOS DE AUTORIDADES QUE NO SON COMPETEN-~
-~ TES POR' FALTA DE LEGITIMIDAD”

“PRECISAMENTE EL RECURSO DE AMPARO CABE Y ES EL UNICO QUE PUEDE CA
BER, PARA QUE LAS FALSAS AUTORIDADES. LAS ILEGITIMAS. LAS USURPADCQ
RAS, CESEN EN EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE NO LES COMPETEN., -
DE LO CONTRARIO SEGUIRIAN COMETIENDO SUS ATROPELLAMIENTOS, SIN QUE
NADIE PUDIERA IRLES ‘A LA MANO. LAS GARANT{AS PUESTAS BAJO EL AMPA
RO DE LA JusTiclA FEDERAL. AUN.EN EL CASO DE SER VIOLADAS POR AUTH.
RIDADES LEGITIMAS, QUEDARIAN SIN PROTECCION ALGUNA BAJO LA TIRANIA
DE UN USURPADOR. POR OTRA PARTE. COMO TODA AUTORIDAD, AUN SIENDO
LEGITIMA, DEJA DE SERLO CUANDO SE PROPASA A HACER LO QUE NO ES DE-
COMPETENCIA, SI LA OBJECION ENUNCIADA FUERA BUENA, NUNCA HABRIA LU
GAR DE AMPARO CONTRA LOS ABUSOS DE LAS AUTORIDADES.,..".{(21)

CoMo PODRA DEDUCIRSE DE LA TRANSCRIPCION PRECEDENTE., EL TEMA DEBA-

TIDO NO ES LA POSIBILIDAD DE CUESTIONAR LA CONSTITUCIONALIDAD O LE
GALIDAD DE UN PROCEDIMIENTO ELZCTORAL ANTE EL PopeER JuDICIAL DE LA

2L CéTADO PgR BurcoA., Ienacio. OB. CiT.(Las GaranTiAS...), PAGS.
- 591 vy 592,

’
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FEDERACION, SINO DETERMINAR LA COMPETENCIA O INCOMPETENCIA DE LAS
. AUTORIDADES EMISORAS DE ACTOS DE MOLESTIA. A FIN DE PRECISAR EN CA
DA CASO SI SE CUMPLE O NO CON LA GARANT{A :NDIVIDUAL PREVISTA EN -
EL ArRTicuLo 16 pE LA LEY FUNDAMENTAL QUE ESTABLECE QUE: “NADIE --
PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA. FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES Y -
POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD
COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO”:
SIN EMBARGO, DE MANERA COLATERAL SE ANALIZA DICHA SITUACION. PUES
AL HABLAR DE "COMPETENCIA DE ORIGEN” O DE ”“LEGITIMIDAD DE LAS AUTQ
RIDADES” SE PRETENDE ANALIZAR SI SU ELECCION FUE CONFORME A LAS - -
- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES APLICABLES A CADA CASO O
BIEN SI FUE EN CONTRAVENCION DE DICHAS NORMAS dURiDICAS, L0 QUE DE
ALGUNA MANERA TRAE COMO CONSECUENCIA EL ESTUDIO DEL RECIENTEMENTE
DENOMINADO ”AMPARO EN MATERIA poLfTICA", :
,SI_BIEN,,EN'OPINIGN DE LOS JURISTAS Is1DRO MonTIEL ¥ DUARTE Y JosE
MaRfA I1GLES1AS, sf ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO PARA ANALIZAR -
LA ‘CONSTITUCIONALIDAD O LA LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO POR EL QUE :
FUE ELECTO © DESIGNADO UN FUNCIONARIO PUBLICO., DEBE DECIRSE QUE ES
- TA ATRIBUCION NO'ESTA EXPRESAMENTE CONCEDIDA A LA SuPREMA CORTE DE
JUSTICIA LA NACIGN, SIN QUE PUEDA INVOCARSE VALIDAMENTE COMO FUNDA.
-MENTO EL ARTicuro 101, Fraccién I pe ta CArTA Maena DE 1857, con -
FORME AL CUAL LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION TIENEN LA FACULTAD -
" DERESOLVER TODA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE POR LEYES O ACTOS QUE
VIOLEN LAS GARANTI{AS INDIVIDUALES., TODA VEZ QUE LA ELECCION ' INCONS
TITUCIONAL © ILEGAL NO ES VIOLATORIA DE TALES GARANT{AS; SINO DE -
OTROS. PRECEPTOS JUREDICOS, QUEDANDO LA CALIFICACION DEL PROCEDL ——
MIENTO. ELECTORAL .COMO ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL (ONGRESO DE LA ~ —-
UNTON, SEGUN LO. DISPUESTO LITERALMENTE EN EL ARTicuLo 60 vA -1nNvoCa
. DO EN EL PRESENTE APARTADO.

EN coNTRA DE LA TEsIs DE Don José MArRfA IeLESIAS SE LEVANTO EL DIS
TiNGUIDo MiNIsSTRO DE LA SupREMA CorTE, Don Ienactio L. VALLARTA, --
QUIEN CON LA CLARIDAD DE PENSAMIENTG Y LA PROFUNDIDAD DE $US REZO-
"NAMIENTOS. DISTINGUIO CON TODA NITIDEZ LOS CONCEPTOS "COMPETENCIA”
- A QUE SE REFIERE EL ARTfcuLo 16 CONSTITUCIONAL Y “LEGITIMIDAD” 0 -
“COMPETENCIA DE ORIGEN”, COMO SE PUEDE LEER EN LAS LINEAS SIGUIEN-
TES!:
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“PARA ENTENDER ESE ARTICULO EN EL SENTIDO DE QUE EL COMPRENDA NO -
SOLO LA COMPETENCIA, SINO LA LEGITIMIDAD DE LA AUTORIDAD», HA S1DO

PRECISO INVENTAR UNA FRASE QUE NO TIENE SENTIDO JURIDICO., QUE NO ~
HA SIDO CONOCIDA EN EL FORO... SE HA DICHO QUE DONDE NO HAY LEGITL
MIDAD EN LA AUTORIDAD. TIENE ESTA INCOMPETENCIA DE ORIGEN. JLQUE -
QUIERE DECIR ESTO EN LENGUAJE FORENSE? JEnN Qué Ley. EN qué [locTrI-
NA SE HABLA DE INCOMPETENCIA DE ORIGEN? TRABAJO COSTARA CITAR UN

50L0 AUTOR PARA QUIEN FUERA CONOCIDA ESA INCOMPETENCIA..., -ESA FRA-
SE NO TIENE SINO ESTA INTELIGENCIA QUE ES A LA VEZ SU HISTORIA: CQ
Mo EL ArTfcuLo 16 HABLA SOLO DE LA COMPETENCIA Y NO DE LA LEGITIML
DAD. CUANDO SE. QUISO JUZGAR DE ESTA... SE {LAMO A LA ILEGITIMIDAD

- "INCOMPETENCIA DE ORIGEN” CREYENDO ASI... FACULTAR A LOS TRIBUNA -
- LES FEDERALES PARA REVISAR LOS T{TULOS DE LAS AUTORIDADES. Es com
VENIENTE NO OLVIDAR ESTAS IMNDICACiONES HISTORICAS. PARA COMPRENDER
< EL- TORMENTO QUE SE HA DADOD AL ARTIcuLO:16 CON ELFIN DE INTERPRE -
. TARLO EN UN SENTIDO QUE NO TIENE, QUE NO PUEDE TENER. L0OS QUE - -
CREEN QUE PARA JUZGAR DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NECESITAN .
REMONTARSE HASTA CALIFICAR SU LEGITIMIDAD, SOSTIENEN QUE FALTANDO
ESTA, NO PUEDE EXISTIR AQUELLA. 'PORQUE TODA AUTORIDAD ILEGITIMA ES
POR’EL. MISMO HECHO. INCOMPETENTE, .. VOY A ESFORZARME A RESPONDER A.
"ESTA ARGUMENTACION... LA LEGITIMIDAD Y COMPETENCIA SON CDSAS DIS -
TINTAS... NINGUNA ES MAYOR NI MENOR: NINGUNA ES EL TODO Y LA OTRA

LA PARTE; NINGUNA ES EL GENERO ¥ LA OTRA LA ESPECIE; NINGUNA ES LA

| CAUSA Y LA OTRA EL EFECTO: NINGUNA ES LA MADRE Y LA OTRA LA HIJA:

‘SON DOS EN:IDADES INDEPENDIENTES - CON' EXISTENCIAS PERFECTAMENTE - SE-
"PARADAS AUNQUE SE ENCARNEN EN UNA PERSONA., EL MOMBRAMIENTO. LA ==
ELECCION HECHA EN TERMINGS LEGALES EN PERSONA QUE POSEA LOS REQUI-
" 817T0S NECESARIOS., CONSTITUYE LA LEGITIMIDAD DE UNA AUTORIDAD: A LA
VEZ QUE SU COMPETENCIA NO ES MAS QUE LA SUMA DE FACULTADES QUE LA

LEY DA PARA EJERCER CIERTAS ATRIBUCIONES., LA LEGITIMIDAD SE REFIE
RE A LA PERSONA. AL INDIVIDUO NOMBRADO PARA TAL CARGO PUBLICO: Y ~
LA COMPETENCIA SE RELACIONA SOLO CON LA ENTIDAD MORAL GQUE SE LLAMA

"AUTORIDAD, .. SIENDO ESTO AS{, BIEN SE COMPRENDE QUE HAY AUTORIDA -
DES LEGITIMAS QUE SON INCOMPETENTES. COMO. POR EJEMPLO., UN GOBERHA
DOR BIEN ELECTO., AUNQUE LEGITIMD, ES INCOMPETENTE PARA PRONUNCIAR

UNA SENTENCIA EN UN JUICIO CIVIL Y TAMBIEN POR EL EXTREMO CONTRA ~
R10, HAY AUTORIDADES ILEGITIMAS QUE SON COMPETENTES. COMO LO SER{A
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UN JUEZ QUE NO TUVIERA LA EDAD O EL T{TULO QUE HOY REQUIERE LA LeY
Y QUE SIN EMBARGO. PODRIA PRONUNCIAR UNA SENTENCIA.+. CREO QUE BAS
TAN LOS CASOS QUE HE CITADO... PARA DEJAR DEMOSTRADO QUE EN EL TE-
RRENO CIENTIFICO CONSTITUCIONAL., LA TEOR{A DE QUE DEBE SER UNA MIS
MA LA AUTORIDAD QUE DECIDA DE LA COMPETENCIA Y DE LA LEGITIMIDAD.
NOS LLEVARIA A LA CONFUSION MAs COMPLETA DE LOS PopeErRes PUBLICOS.
A LA INVASION DE UNOS EN LAS ATRIBUCIONES DE LOS OTROS., A LA SUVER
S1ON DEL ORDEN CONSTITUCIONAL... ESAS DIVERSAS CONDICIONES EN QUE
UNA AUTORIDAD PUEDA ENCONTRARSE, SEGUN SEA LEGITIMA 0 ILEGITIMA, -
_COMPETENTE O INCOMPETENTE, NO CABEN EN NUESTRO SISTEMA FEDERAL.,. BA
JO EL IMPERIO DE UN sOLO FODER, LA CALIFICACION DE LA LEGITIMIDAD
DE LAS AUTORIDADES LOCALES, PERTEMECE AL REGIMEN INTERIOR DE LOS -
- ESTADUS, EN.TODC CASO: Y LA DE SU COMPETENCTA, POR 1.0 RELATIVO AL
“ArTicuLo 16 DE LA CONSTITUCION, ENTRA EN LA ESFERA DE LAS ATRIBY -
CI10NES DEL PoDER JuDICIAL FEDERAL. POR MAS QUE SE- QUIERA CONSIDE-
RAR A LA ILEGITIMIDAD Y A LA INCOMPETENCIA COMO CAUSA Y EFECTO, LO
QUE NO ES CIERTO, PORQUE LA ILEGITIMIDAD EN EL 0OLTIMO EXTREMO. PRQ
DUCE LA TNCAPACIDAD Y. NO LA INCOMPETENCIA' €L PoDER FEDERAL NUNCA
" PUEDE “LLEGAR HASTA EXPLORAR LA LEGITIMIDAD PARA. DE ‘ELLA DEDUCIR LA
. COMPETENCIA..." (22) '

: DEL PENSAMIENTO DEL ILUSTRE JURISTA JALICIENSE PODEMOS DESPRENDER
LA CONCLUSION DE QUE NO PUEDE EL MISMO PODER O TRIBUNAL DECIDIR SO
BRE LA ‘COMPETENCIA Y LA 'LEGITIMIDAD DE UN FUNCIONARIO, PUES LA PRL .
MERA SE REFIERE A LA ESFERA DE ATRIBUCIONES QUE CONFORME A DERECHO
LE CORRESPONDE A UNA AUTORIDAD Y QUE PUEDE TRAER COMO CONSECUENCIA
UNA INFRACCION AL .ARTicULO 16 CONSTITUCIONAL; EN TANTO QUE LA LEGL
TIMIDAD ALUDE A LOS REQUISITOS SUBJETIVOS Y DE PROCEDIMIENTO QUE -
SE DEBEN CUMPLIR PARA LA DESIGNACION O ELECCION DE UNA AUTORIDAD -
O DE UN REPRESENTANTE POPULAR, CUESTION ESTA ULTIMA QUE NO CAE DEN -
TRO DE LA ORBITA DE ATRIBUCIONES DEL PoDER JuDICIAL FEDERAL. SINO
DEL LEGISLATIVO, SIENDO IMPROCEDENTE EL JuUIClO DE AMPARO EN ESTA -
MATERIA,

(22) VALLARTA, i%NACIR g UESTIONES CONSTITUCIONALES. TOMO §R1ME—
RO, PAGS. 48 (TRANSCRIPCION PARCIAL SELECCIONADA).



201

PARA EL TEMA QUE NOS OCUPA CABE EXTRAER, DE LOS RAZONAMIENTOS EX -
.- PUESTOS POR Don Ienacio L. VALLARTA v DEL ANALISIS DE LA CONSTITU-
c16N FeperaL DE 1857, UNA CONCLUSION QUE NOS PARECE INCUESTIONABLE
QUE LA LEGALIDAD Y LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN PROCEDIMIENTO ELEC-
TORAL FEDERAL NO QUEDA A JUlclo DEL PobDeErR JupiclAL FEDERAL., PUES -
LO CONTRARIO SIGNIFICAR{A UNA MANIFIESTA INVASION DEL FUNCIONES --
DEL JUDICIAL AL LEGISLATIVO, TODA VEZ QUE EXISTE DISPOSICION EXPRE
sA (ArTicuLo 60 CONSTITUCIONAL)., EN EL SENTIDO DE QUE ESTA CALIFI-
CACION ES FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA UNION, SIN QUE SE

" HAYA PREVISTO LA POSIBILXDAD DE INTERPONER ALGUN MEDIO DE IMPUGNA-
CION EN SU CONTRA,

8.- ‘CONSTITUCION DE 1917:

DESPUES DE UNA CALMA RELATIVA ¥ BREViSIMA, EN ENERO ‘DE 1876, ‘EL GE
NERAL FiDENCIO HERNANDEZ SE LEVANTO EN ARMAS EN CONTRA DEL PRESL -
DENTE SEBASTIAN LErRDO DE TEJUADA Y EN FAVOR DE Porfeisio Diaz.  La -
" REBELION DE TUXTEPEC SE MATERIALIZO POLITICAMENTE EN EL Puan DE Pa
Lo BLANCO, DE 'MARZO DEL AMO EN CITA, EN EL QUE SE PROCLAMO EL — =
PRINCIPIO DE LA “No REELECCION" DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y -
DE LOs GOBERNADORES DE L0S ESTADOS, CON PRETENSION DE ELEVARLO A -
LA CATEGORIA DE NORMA CONSTITUCIONAL; LO QUE SE LOGRG EN 1878 DE -
“MANERA PARCIAL, PUES PERMITI6, TRANSCURRIDO UN PERfODO. QUE QUIEN
HABfA OcuUPADO LA PRESIDENCIA PUDIERA VOLVER A OCUPARLA, DEspués -
DE ESTA REFORMA Y YA EN EL PODER POR SEGUNDA OCASION, PORFIRIO = =
Diaz LOGRO OTRAS., CON LAS QUE PUDO PERMANECER EN LA PRESIDENCIA ~-

HASTA EL 25 DE MAYO DE 1911, EN QUE PRESENTO SU RENUNCIA Y ABANDO-
No EL Pafs.

'DURANTE LA £POCA DEL PORFIRIATO, LOS NO CONFORMES CON EL REGIMEN -
DENTRO Y FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL, SE FUERON AGRUPANDO PARA -
HACER FRENTE AL GOBIERNO QUE POCO INTERES O NINGUNO MOSTRABA REAL-
MENTE POR EL PUEBLO DE MEXICO., MISERABLE. IGNORANTE, VEJADO Y VILIL.
PENDIADO POR QUIENES PRESUNTAMENTE LE REPRESENTABAN EN EL CONGRESO
Y POR QUIENES DEBIAN IMPARTIRLE JUSTICIA, LOSQUE, EN CAMBIO, ESTA-
BAN AL SERVICIO DE QUIENES PUDIERAN PAGAR SUS FAVORES,
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ENTRE ESTAS AGRUPACIONES PODEMOS CITAR A LAS DE LOS FERROCARRILE -
ros, AL Ctus LiBerAL pE Cananea. AL Gran CfrcurLo pe OBreros LIBRES

AL PARTIDO LIBERAL Y MUCHOS MAS DE TENDENTIA ANTIPORFIRISTA, REBEL
DE AL GOBIERNO Y AL SISTEMA. (23)

EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS., EN JuLio DE 1906 se purL1cS EL PROGRAMA ~
peL PArTIDO LIBERAL MeXIcANO Y MANIFIESTO A LA NACION., QUE INVITA-
BA A LA REBELION Y DESCRIB{A LA ANGUSTIA, MISERIA E IGNORANCIA EN

QUE VIVIA EL PUEBLO, PROPONIA (A LIBERTAD DEL SUFRAGIO Y LA NO RE-
ELECCION CONTINUADA.

Francisco 1.

Mapero, EN 1908, pusLICcO 5u OBRA LA SUCESION' PRESIDEN
ciAL

pe 1910 v.. FINALMENTE. DESPUES DE CELEBRADAS ESTAS ELECCIONES
EN LAS QUE PARTICIPO COMO (ANDIDATO, PUZLICH L PLAN DE San Luis -
Potosi, ELABORADO EN SAN ANTONIO, TEXAS, AUN CUANDO FUE FECHADO EN
5 pe ocrtupre DE 1910, EN LA CiupAD QUE LE DIO SU NOMBERE.

EN- ESTE DOCUMENTO SE DECLARARON NULAS LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE. DiPUTADOS. ‘SENADORES Y MINISTROS DE LA SupREMA COR
TE CELEBRADAS EN JUNIO Y JULIO DE ESE AfO: SE DESCONOCIG AL GOBIER -
No DE PorFir10 DiAZ v SE RECONOCI6 A MADERO EL CARACTER DE PRESL - -

DENTE PROVISIONAL., CONVOCANDO AL PUERBRLO PARA QUE TOMARA LAS ARMAS
PARA ARROJAR DEL PODER A LOS QUE GOBERNABA.

'FORMALMENTE ASf D10 PRINCIPIO EL MOVIMIENTO SOCIAL QUE DIO AL MUN-
DO Y FUNDAMENTALMENTE A MExico LA PriMera ConsTiTucion Porftico-Sp-
ciaL (24) DE QUE SE TIENE NOTICIA EN LA HISTORIA DEL DERECHO,

INICIADA LA REBELION, ESTA FUE CRECIENDO DIA A DfA COMO UNA INMEN-
SA BOLA DE NIEVE QUE ARRASTRABA A SU PASO GUANTO ENCONTRABA; LOS. -
T1TULARES DEL PoDER EuEcuTivo FEDERAL SE SUCED{AN DE MANERA CONS -
TANTE, OCUPANDO LA SILLA PRESIDENCIAL EL GRUPO TRIUNFANTE EN CADA
MOMENTO, HASTA QUE FINALMENTE SE CONSOLIDO EL PODER DEL EJgrciTO -
CONSTITUCIONALISTA Y DE sU PrRIMER JEFE., Don VENUSTIRAND CARRANZA,

(23 %ILVAIHEPZOG, JEstUs. Breve HisTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA
oMO .

(24) TrueBA URBINA, ALBERTO. La PrIMERA CONSTITUCION POLiTxco -So -
ciaL DeEL Munpo,
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Por DEcrETO DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 1916 VENUSTIANO CARRANZA CONVO-
cO A ELECCIONES PARA INTEGRAR UN CONGRESO CONSTITUYENTE, EL QUE ~-
QUEDO INSTALADO EN LA CIUDAD DE QUERETARO. INICIANDO SUS JUNTAS —-
PREPARATORIAS EL 21 DE NOVIEMBRE DEL MISMO Afio, {25)

“EL ConGREsO CONSTITUYENTE SE INSTALO EL 12 DE DICIEMBRE DE 1916 -

-EN EL TeATRO [TURBIDE., ACTUALMENTE DENOMINADO TEATRO DE LA RepUBLL
cA., EN LA Crupap DE QUERETARO Y CONCLUYO SUS LABORES EL 31 DE ENE-
rRo DE 1917, APROBANDO EN ESTA FECHA LA PRIMERA CONSTITUCION PobfTlL
co-SOCIAL DEL MUNDO, LA CUAL FUE PROMULGADA EL 5 DE FEBRERO Y EN -
TRO EN VIGOR EL 1o DE MAYO DEL MisMO Af0 bpE 1917...".(26)

NuesTrRA AcCTuAL CARTA SUPREMA ROMPI& EL FORMALISMO JURIDICO EN LA -
ELABORACION DE LAS CONSTITUCIONES GQUE NOS HABRfA ENSENADO LA LEGIS-
LACION EUROPEA., ABANDGNANDO EL CORTE IMDIVIDUALISTA ADOPTADO .EN —-
NUESTRA LEY FUNDAMENTAL DE 1857. QUE PROCLAMABA AL HOMBRE COMO CAU
'SA, OBJETO Y FIN DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS, LA VIGENTE INICI6

EN EL MUNDO ENTERO LA ERA DE LAS CONSTITUCIONES DE CONTENIDO POLf-
TICO - SOCIAL. . -

CONSIDERAMOS QUE LA NUESTRA ES UNA -ConsTiTucion. PoLttico-SoctaL. -
'PORQUE INCLUYE EN SU-SISTEMATICA "DERECHos InNDIVIDUALES v DERECHOS
SOCIALES: REGLAS ESPECIALES. EN CUANTO A ESTOS ULTIMOS., EN FAVOR .-
DE LOS INDIVIDUOS VINCULADOS SOCIALMENTE, O SEA DE LOS GRUPOS HUMA
NOS QUE COSTITUYEN LAS CLASES SOCIALMENTE DEBILES, INDIVIDUALIZA -
DAS FISICAMENTE EN OBREROS Y CAMPESINOS Y GRUPOS DESVALIDOS,.i. ==
NUESTRA CONSTITUCION DE 1917, AUN NO SUPERADA POR LAS CONSTITUC!O-
NES DEL MUNDO ACCIDENTAL, CONSIGNA ESTATUTOS JURIDICOS DE CARACTER
ECONOMICO EN FUNCION DE PROTEGER A LOS OBREROS EN GENERAL Y NORMAS
' SOCIALES PARA LA PROTECCIOGN ., TUTELA Y REIVINDICACION DE LOS CAMPE
SINOS Y DE LOS OBREROS., CONVIRTIENDOLA EN UN INSTRUMENTO JURIDICO
PARA EL CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS A TRAVES DEL DERECHO

A LA RevoLucioN PROLETARIA, QUE BIEN PUEDE SER PAC{FICA O VIOLENTA
EN. EL DEVENIR HISTORICO...".(27)

(25) Tena RaMirez., FEL1PE, 0B.CiT. (Leves...)., PhAes. 809 a 811,
(26) Truesa UrBinA. ALBERTO. OB, CIT.. PAG, 63, ‘
(27) 1pEM. PhAGc. 38,
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EXPUESTOS LOS ANTECEDENTES HISTORICOS FUNDAMENTALES DE NUESTRA VI-
GENTE CARTA SUPREMA, PARA LOS EFECTOS DEL CAPITULO--QUE NOS OCUPA,

VAMOS A DIVIDIR SU ESTUDIO EN TRES FASES O PERfODOS., DADAS LAS RE-
FORMAS EN MATERIA DE CONTROL JURIDICO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL

QUE HA EXPERIMENTADO NUESTRA CONSTITUCION ACTUAL.

LA PRIMERA ETAPA ABARCA DE LA INICIACION DE VIGENCIA HASTA ANTES -
DE LAS REFORMAS DE 1977: LA SEGUNDA FASE CORRESPONDE AL TIEMPO = =
TRANSCURRIDO A PARTIR DE ESTAS REFORMAS (1977) HASTA ANTES DE LAS
SIMILARES DE 1986 vy EL 0LTiMO PERfODOD ARRANCA PRECISAMENTE DE E§ -
TAS REFORMAS A NUESTROS pfas.

8.1 PRIMER PERIODO: 1917 - 1977:
&.1.1 TEXTOS CONSTITUCIONALES:

LA VIGENTE CONSTITUCION POLtTICA DE LOs EsTADos UNIDOS MEXICANOS -
RECONOCIO QUE “LA SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y ORIGINARIA-
MENTE EN LE PUEBLO, QUE TODO PODER PUBLICO DIMANA DEL PUEBLO Y SE
INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE..."(ARTfCULO 39, -

TAMBIEN SE DECLARG QUE "ES VOLUNTAD DEL PuEBLO MEXICANO CONSTITUIR
' SE EN UNA RepUBLICA REPRESENTATIVA., DEMOCRATICA, FEDERAL, COMPUES-
TA DE EsTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGL
MEN INTERIOR; PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SEGUN LOS
PRINCIPIOS DE ESTA LeY FUNDAMENTAL” {ArTfcuro 40),

Asf misMO SE PREVIO QUE EL PuUEBLO MEXICANO EJERCE SU SOBERANfA A -
TRAVES DE LOS PODERES DE LA FEDERACION Y BE LOS ESTADOS EN EL AMB]I.
TO DE SU RESPECTIVA COMPETENCIA, DIVIDIENDOSE PARA SU EJERCICIOC EL
SupreMo PoDErR FEDERAL EN LEGISLATIVO, DEPOSITADO EN UN CONGRESO GE
NERAL COMPUESTO POR UNA CAMARA DE DIPUTADOS Y UNA DE SENADORES: JU
DICIAL, CUYOS DEPOSITARIOS SON LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

Nacién. ros TrisunaLEs DE CIRCUITO Y LOS DE DisTRITO Y., EueEcCuTivO,
CUYO TITULAR ES EL PRESIDENTE DE L0s Estapos UnNiDos MExIcANOS,

FN MATERIA ELECTORAL SE DISPUSO QUE LA CIUDADANIA LA ADQUIEREN TO-
pos Los MeExicanos QUE TENGAN 18 Afos DE EDAD SIENDO CASADOS Y 21 -
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EN CASO CONTRARIO, ADEMAS DE TENER UN MODO HONESTO DE VIVIR, CONS-
TITUYENDO UN DEBER Y UN DERECHO PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES, YA -
COMO VOTANTE O COMO CANDIDATO A OCUPAR LOS CARGOS DE ELECCI6N POPU
LAR, QUE SON DE CARACTER IRRENUNCIABLE, SALVO QUE EXISTA CAUSA JuUS
TIFICADA PARA ELLO,

ABANDONADA UNA TRADICION QUE PREVALECIGN POR VARIAS DECADAS, SE —-
ADOPTO EL SISTEMA DE ELECCION DIRECTA DE DIPUTADOS Y SENADORES., RE
QUIRIENDOSE EN EL PRIMER CASO UNA POBLACION DE SESENTA MIL HABITAN
TES O FRACCION SUPERIOR A LOS VEINTE MIL PARA ELEGIR A UN DIPUTADO
PROPIETARIO Y UN SUPLENTE. QUE DURABAN EN SU ENCARGO UN PER{ODO DE
pos Afos, ErL EsTADO 0 TERRITORIO QUE NO TUVIERA LA POBLAGCION MINL
MA MENCIONADA.  PODIA, -NQ OBSTANTE. ELEGIR A UN REPRESENTANTE PROPIE
TARIO Y A UN SUPLENTE,

PorR OTRA PARTE. SE PREVIO QUE cADA ENTiDAD FEDERATIVA, Asf como EL
DrsTR1TO FEDERAL, DEBERAN ELEGIR DOS SENADORES PROPIETARIOS Y DOS
" 'SUPLENTES PARA UN PERIODO DE CUATRO AROS DEBIENDO SER RONOVADA LA -
' CAMARA POR MITAD CADA  DOS Afi0S, ‘

La REGULACIGN DE LOS PRQCEDIMIENTOS'ELECTORALES SE DEJG COMO FUN -.
CION DE LA LEY REGLAMENTARIA QUE EN MATERIA ELECTORAL DEBIE EXPE -
DIRSE CON POSTERIORIDAD, SEGUN LO DISPUESTO EN L0S ARTIicuLos 584 v
9o TRANSTTORIO. PERO DE MANERA EXPRESA Y TAJANTE SE -DISPUSO QUE: ~
"CaDA CAMARA CALIFICARA LAS ELECCIONES DE SUS MIEMBROS Y RESOLVERA
LAS DUDAS QUE HUBIESE SOBRE ELLAS. LA RESOLUCION SERA DEFINITIVA
£ INATACABLE” (ArTicutLo 60), ES DECIR, QUE EN CONTRA DE ESTAS DECL
SIONES NO PROCEDE MEDIO DE IMPUGNACION ALGUNO ANTE CUALQUIERA DE -
LOS OTROS PODERES.

EN CUANTO A LA ELECCION DE PRESIDENTE DE Los Estapos Unipos Mexica
NOS, QUE TAMBIEN ES POR VOTO DIRECTO., SE CONCEDIO LA FACULTAD EX -
cLustvA A LA CAMARA DE DiputaADos DEL CONGRESO DE LA UNIGN DE ERE -
GIRSE EN CoLeclo ELECTORAL, A FIN DE EFECTUAR EL COMPUTO RESPECTI-
VO, CALIFICAR LAS -ELECCIONES Y DECLARAR PRESIDENTE AL CiuDaDANO --
QUE HUBIERA RESULTADO ELECTO., TENIENDO SU DECISION EL CARACTER DE-
FINITIVO E INATACABLE ANTES MENCIONADO.
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8.1.2 LEYES REGLAMENTARIAS:

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTicuLo 92 TRANSITORIO
Don VENUSTIANO CARRANZA PROMULGO LA LEY ELECTORAL PARA LA FORMA —-
c16n pEL CongrREso ORDINARIO DE FECHA 6 DE FEBRERO DE 1917.(28)

POSTERIORMENTE SE EXPIDIO LA LEY ELECTORAL DEL 2 DE JuLio DE 1918,
QUE INCORPORG A SU TEXTO LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE EN MATE-
RIA POL{TICO~ELECTORAL MOTIVARON LA REVOLUCION MEXICANA. A SABER:
EL SurraGio EFECTIVO, LA No REELECCION, LA UNIVERSALIDAD DEL SUFRA
GIO Y LA LIBERTAD DE PARTICIPACION POLITICA A TRAVES DE LOS PARTI-
pos PoLITICOS. A LOS QUE SE LES DIO POSIBILIDADES DE INTEGRACION -
FORTALECIMIENTO Y GARANTEAS PARA LA LUCHA POLITICA. SE ESTABLECTE
RoN ConseJos DE LisTAs ELECTORALES CON SEDE EN LA CAPITAL DE CADA
Estapo. [ESTAS LISTAS ERAN PERMANENTES Y SUJETAS A REVISION CADA -
Dos Afos. PARA CONSTITUIR UN DISTRITO ELECTORAL SE REQUIRIG UN ML
NIMO DE VEINTE MIL HABITANTES. EN SU CONTEXTO REVELO UN ANIMO CI-
VILISTA Y EL PROPOSITO DE ERRADICAR LA LUCHA DE Los Caupirros. Es
CONSIDERADA UNA LEY DEMASIADO AVANZADA PARA SU TIEMPO., QUE CONCE ~
Cc16 DEMASIADA  IMPORTANCIA A LOS PARTIDOS PoLfTiCOS. POR LO QUE RE-
SULTO INOPERANTE EN UN PAfs DONDE PRACTICAMENTE NO EXISTiAN EsTOS,
29

En EL D1ArRIO OF1cIAL DE LA FEDERACION DEL 6 DE ENERO DE 1946 S Py
BLicH LA Ley FeperaL EtecTorAL DE 31 DE DICIEMBRE DE- 1945 v ENTRO
EN VIGOR AL DfA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION. EsTA LEY GENERO UN -
CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO. ‘DEJANDO EL —-
“PROCEDIMIENTO ELECTORAL A CARGO DE LA FEDERACION., RAZON POR LA - -
CUAL SE CREARON LA (oMISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL., LAS -
Comisiones LocaLes ELeECTORALES. Los ComiTEs ELEcTORALES DISTRITA -
LES. LAS Mesas DirecTivas DE CasipLAs v EL CoNSEJO DEL PADRON Ersc
TorAL, (30)

(28} BerLin VALENZUELA. ERANCiSCO.UERECHO ELECTORA% ,PAes. 244-245

E ANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE, EV°§§CION DE_LAS INSTITUCIONES —-

LECTORAtES Mexicanas: 1812 BENOVACION PoLiTiCA ¥
SISTEMA LLECTORAL MEXICANO, PAGS. 82 Yy 83,

(29) IpeM., PAgs. 245 A 248 v Phc. 83,
30 BERLIN VALENZUELA. FRANCfSCS. OE ,Cit., PAgs., 248 A 251 v An -~
REA SANCHEZ, ERANC fsco _J. De, EvoLucion DE LAS INSTITUCION £

LECTORALES MEXICANAS: EPOCA CONTEMPORANEA Lg Renngcx e
PoLiTicAa v EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO. PAGs.
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LA ComIsi6N FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL TENfA A SU CARGO LA —-
PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL., PARA -
LO CUAL DEBIA EXPEDIR SU REGLAMENTO Y COLABORAR CON EL CONSEJO DEL
PADRON ELECTORAL PARA SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO; DEBIA cul-
DAR LA OPORTUNA INSTALACION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES JERARQUL
CAMENTE INFERIORES: REGISTRAR LA CONSTANCIA EXPEDIDA AL CANDiDATO

QUE HUBIERA OETENIDO LA MAYORIA DE VOTOS EN LA ELECCION DE Diputa-
DOS: INVESTIGAR POR LOS MEDIOS LEGALES PERTINENTES CUALQUIER HECHO
RELACIONADO CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL. ESPECIALMENTE LO RELA-
TIVO A LAS DENUNCIAS DE LOS PARTIDOS PoL{TIcOoS: DESIGNAR A LOS IN-
 TEGRANTES DE LOS ORGANISMOS LOCALES ELECTORALES: ENTREGAR CON PUN-

TUALIDAD LAS LISTAS DE ELECTORES: HACER LA DIVISION DEL TERRITORIO

NacioNAL EN DisTRITOS ELECTORALES Y DARLA A CONOCER OPORTUNAMENTE.

‘Las Comisiones Locates EtectoraLeEs Y Los ComiTés ELEcTorALES Dis -
TRITALES TENIAN A SU CARGO LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA
“DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS c1& -

CUNSCRIPCIONES TERRITORIALES.' '

Er CONSEJO DEL PADRGN ELECTORAL ESTABA INTEGRADO POR UN CONSEJG DE'
LisTAs ELECTORALES Y POR LOS CORRESPONDIENTES CONSEJOS DISTRITALES

v MUNICIPALES: ADMINISTRATIVAMENTE ESTABA ORGANIZADO CON UN. DIRec-
Tor GENERAL DE ESTADISTICA., UN DIRECTOR GENERAL DE CORREOS Y un DL
RECTOR GENERAL DE POBLACION; ERA CONS1DERADO UN CUERPO TECNICO CON
CIERTA AUTONOMIA. QUE REALIZABA CAMPANAS DE REGISTRO Y ENTREGABA A

1.0S ELECTORES LA CREDENCIAL CON. LA QUE DEB{AN IDENTIFICARSE AL EML
TIR SU VOTO,.

ANTE EL CoMiTE DISTRITAL ELECTORAL SE REGISTRABAN LOS CANDIDATOS A
DiputADOS Y ANTE LAS CoMISiONES LOCALES ELECTORALES LO HACIAN LOS

CaNDIDATOS A SENADORES. Los CANDIDATOS A PRESIDENTE DE LA REPUBLL
CA DEBIAN REGISTRARSE ANTE LA CoMmision FEDErRAL DE VieitAncia ELec-
TORAL. ToD0S LOs . CANDIDATOS TEN{AN DERECHO A ACREDITAR REPRESEN -

TANTES GENERALES Y ESPECIALES EN EL CORRESPONDIENTE PROCEDIMIENTO
ELECTORAL,
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EL ComiTE DisTRITAL ELECTORAL TENfA A SU CARGO LA PUBLICACION DEL

NUMERO DE CASILLAS, EL LUGAR DE SU UBICACION Y LOS FUNCIONARIOS --—
QUE LA INTEGRABAN., A LOS PRESIDENTES DE ESTAS CASILLAS DEBIA EN ~
TREGARLES LA S BOLETAS ELECTORALES., LAS LISTAS ELECTORALES DE LA --
SECCION Y LOS DEMAS UTILES NECESARIOS PARA LA ELECCION. ParA LA -
INSTALACION DE LAS CASILLA ERA SUFICIENTE LA PRESENCIA DE SuU PReESL

DENTE Y EN CASO DE QUE ESTE NO ESTUVIERA PRESENTE SE INSTALABA cow
‘EL AuxXiL1o DeL CoMITE DlSTRITAL ELECcTORAL,

Las Juntas COMPUTADORAS DE DISTRITO LA INTEGRABAN LOS PRESIDENTES
pe 1AS CASILLAS DE LAS SECCIONES QUE COMPONIAN CADA DISTRITO., SE -
REUNfAN EN LA CABECERA DE ESTE, EFECTUABAN EL COMEUTO DISTRITAL v
ELABORABAN EL. ACTA FINAL DE ELECCIONES.

POR CUANTO HACE A LOS PARTIDOS POLiTICOS SE LES DEFINIO COMO Asg -
;»¢CIAC10NES CONSTITUIDAS LEGALMENTE POR CluDADANOS MEXICANOS EN EL -
'EJERCICIO PLENO DE SUS DERECHOS POL!Txcos, ORIENTADOS A CONSEGUIR
FINES POL{TICO-ELECTORALES. DEBIENDO TENER CARACTER MACIONAL Y NO
ONICAMENTE LOCAL 0: REGIONAL, EXIGIENDO PARA SU CONSTITUCION UN Mi-
NIMO DE TREINTA MIL AFILIADOS DISTRIBUIDOS EN LAS DOS TERCERAS PAR

TES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS., CON UN NUMERO NO MENOR DE MIL --
AFILIADOS EN CADA ENTIDAD.

Esta LEY FUE ABROGADA POR LA DE 3 DE DICIEMBRE DE 1951, PUBLICADA -
gN EL DiAR1O OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 4 v EN VIGOR A PARTIR
DEL 5 DEL PROPIO MES Y ARO.

LA LEY QUE SE COMENTA SE EXPIDIO PARA REGIR LA PREPARACION, DESA-
RROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL EN LAS ELECCIONES ORDINA
RIAS 'Y EXTRAORDINARIAS DE LOS MIEMBROS DE LOS PODERES LEGISLATIVO
v EJecuTivo DE LA UNION": PARA TAL EFECTO CREOG COMO ORGANISMOS - -
ELECTORALES A tA ComisION FEDERAL ELECTORAL. A tas Comisiones Loca
LEs ELEcTORALES, A LOS CoMiTEés DisTRiTALES ELECTORALES, A LAs ME -
sas Directivas pE CastLiAs v AL RecisTrRO NacionAL DE ELECTORES.

A LA CoMmision FEDERAL ELECTORAL SE LE CONCEDIERON, ENTRE OTRAS FURN
CIONES Y FACULTADES, LA DE INTERVENIR EN LA PREPARACION Y DESARRO-
LLO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL, CUIDANDO DE LA OPORTUNA
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INSTALACION ¥ EFICAZ DESEMPENO DE LOS RESTANTES ORGANISMOS ELECTO-
RALES. TAMBIEN INVESTIGAR. POR LOS MEDIOS LEGALES PERTINENTES., TQ
DOS LOS HECHOS RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL Y. DE -
MANERA ESPECIAL, LOS DENUNCIADOS POR LOS PARTIDOS POLfTICOS SOBRE
VIOLENCIA DE LAS AUTORIDADES O DE OTROS PARTIDOS EN CONTRA DE SU -
PROPAGANDA., DE sus CANDIDATOS O DE SUS MIEMBROS.

SE LE ATRIBUYO TAMBIEN LA FACULTAD DE NOMBRAR COMISIONADOS ESPECIA
‘LES 'PARA REALIZAR INVESTIGACIONES, A FIN DE CONTAR CON LOS ELEMEN-
TOS NECESARIOS PARA HACER LAS CORRESPONDIENTES CONSIGNACIONES ANTE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES.

En su OPORTUNIDAD DEBfA INFORMAR A La Comisiti IHNSTALADORA © A Los
SECRETARIOS DE LAS JUNTAS PREPARATORIAS DE tAas ‘CAMARAS DEL  CONGRE-
SO DE LA UNION SOBRE LOS ASPECTOS QUE PUDIERAN INFLUIR EN LA CALI-

FICACION FINAL O SOBRE LOS QUE LE FUEREN SOLICITADOS.

. SE LE CONCEDIé LA FACULTAD DE. RESOLVER LAS CONSULTAS Y CONTROVEB -
SIAS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE.LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTORALES -
¥ SOBRE OTROS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA QUE LE PRESENTARAN LOS Ciy
DADANOS Y LOS PARTIDOS POLfTICOS: AS{ COMO RESOLVER LAS INCONFORML
DADES QUE. HICIERAN VALER LoS PROPIOS PARTIDOS EN CONTRA DE LA DE -

SIGNACION DE LOS INTEGRANTES DE LAS ComisioNES LOCALES Y DE LOS Co
MITES DISTRITALES ELECTORALES.

ConFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTicuLo 113 DE tA LEY QUE SE COMEN-
TA, SE PROHIBIO EXPRESAMENTE A L0S CoMITEsS DISTRITALES ELECTORALES
Y A LAs Cpmisiones LocALEs ELECTORALES LA CALIFICACION DE LOS VL -
€10S 0 IRREGULARIDADES QUE PUDIEREN ENCONTRAR, A SU JUICIO, EN EL
PROCEDIMIENTO ELECTORAL, ESTABLECIENDOSE QUE UNICAMENTE HARIAN - -
CONSTAR ESTAS CIRCUNSTANCIAS EN EL ACTA CORRESPONDIENTE.

{A PROMIBICION MENCIONADA ES. CONGRUENTE CON LO QUE EN ESA EPOCA --
pisroNiA EL ARTIcuLO 60 CONSTITUCIONAL, CUYO CONTENIDO FUE REPRODU
CIDO EN LOS ARTicuLos 126, 127 v 128 pe LA Ley ELECTORAL FEDERAL.

DE ACUERDO CON LOS CUALES CADA CAMARA TENfA LA FACULTAD DE CALIFI-
CAR LA ELECCION DE SUS MIEMBROS, TENIENDO LA DE DIPuTADOS LA - - -
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ATRIBUCION DE RECIBIR LOS EXPEDIENTES REMITIDOS POR L0S ComITés —-
DisTRITALES ELECTORALES RELATIVOS A LA ELECCION DE PRESIDENTE DE -
LA REPUBLICA, A FIN DE EFECTUAR LA CALIFICACION Y EL COMPUTO TOTAL
DE L0S VOTOS EMITIDOS EN EL PAfs., RESOLVIENDO SOBRE LA VALIDEZ O -
NULIDAD DE LA ELECCION Y DECLARANDO. EN SU CASO, ELECTO PRESIDENTE
AL CIuDADANO QUE HUBIERE OBTENIDO MAYORfA DE VOTOS.

EN LOS TRES CASOS ANTERIORES LA DECISION CALIFICADORA DE LAS CAmA-
RAS 'ADQUIRIA LA NATURALEZA JURIDICA DE RESOLUCISN DEFINITIVA E INA
TACABLE. OSIN EMBARGO. PREYVIAMENTE A LA EMISION DE ESTA RESOLUCION
DE OFTCIO 0 A TNSTANCIA DE 10Ss {1upapanos, DE tos PaeTinos PorfTi-
cos 0 DE L0S CANDIDATOS INTERESADOS, DEBfA EXAMINAR LA DOCUMENTA -
CION CORRESPONDIENTE, ASf{ COMO LOS INFORMES PROPORCIONADOS POR LA

CoMis16N FEDERAL ELECTORAL E INVESTIGAR, EN SU CASO, SOBRE LA POSL
BLE :VIOLACION DEL.VOTO O DE LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO Y -

DE ENCONTRAR LA EXISTENCIA DE ALGUNA DE LAS IRREGULARIDADES LEGAL‘ L

MENTE PREVISTAS. PODIA’ DECLARAR LA NULIDAD DE LA ELECCION.

LA IMPUGNACIﬁN,DE LA VALIDEZ DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL PODIA HA-
. CERSE EN TANTG LA CAMARA CORRESPONDIENTE NO HUBIERE EMITIDO LA CA-
LIFICACION RESPECTIVA Y PARA TAL EFECTO NO SE REQUERIA EL CUMPLL =~

MIENTO DE FORMALIDAD ALGUNA:; LA UNICA LIMITANTE CONSISTIA., EN EL - ..

cAso DE LoS CIUDADANOS, QUE FUEREN VECINOS- DEL DISTRITO ELECTORAL
0 DE LA ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA.. CUANDO LA RECLAMACION FUERE
HECHA RESPECTO DE LA ELECCION DE DIPUTADOS O SENADORES.

'EN CONTRA DE LA ACTUACION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES. SE ESTA -
BLECIO UN RECURSO INNOMINADO QUE DEB{A INTERPONERSE ANTE EL SUPE -
R10R JERARQUICO., ANEXANDO LAS PRUEBAS CORRESPONDIENTES, LO QUE SIG
NIFICA QUE DEBfA HACERSE POR ESCRITO. ESTE RECURSO., SALVO CASOS =~
EXCEPCIONALES EN QUE HUBIERA DILIGENCIAS PENDIENTES DE DESAHOGAR.
DEBIA RESOLVERSE EN EL PLAZO DE TRES DIAS.

En conTRA DE LA AcTUACION DE LA CoMis16N FEDERAL ELECTORAL PROCE -
DifA EL RECURSO DE REVOCACION Y, CON LA MISMA SALVEDAD ANTES ANOTA-
" DA, SU RESOLUCION DEBfA EMITIRSE DENTRO DE LOS CINCO DfAS SIGUIEN-
TES A LA INTERPOSICION DEL RECURSO,
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TRANSCURRIDOS ALGUNOS ANOS DE VIGENCIA DE LA Ley pe 1951, SE PuBLL
cO EN EL Di1ario OFiciAL DE LA FEDERACION EL 5 DE ENERO DE 1873 LA
NUEVA LEY FEDERAL ELECTORAL. QUE ENTRO Ef VIGOR AL DIA SIGUIENTE.

EsTA LEY. COMO LLAS ANTERIORES. ES REGLAMENTARIA DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO ELECTORAL ORDINARIO Y
EXTRAORDINARIO PARA LA RENOVACION DE LOS TITULARES DE LOS PODERES
LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA FEDERACION: AL DEBER-DERECHO CIUDADA
NG’ DEL SUFRAGIO Y AL DERECHO, TAMBIEN EXCLUSIVO DE LOS CIUDADANOS.
DE ASOCIARSE PARA FINES poOLiTICOS.

INSTSTIENDO SOBRE 'LO YA PREVISTO CONSTITUCIONALMENTE, SE ESTABLE -
c16 QU EL PODER P(UBLICO DIMANA DEL PUEBLO Y QUE EL SUFRAGIO ES LA

EXPRESION DE LA VOLUNTAD SOBERANA PARA ELEGIR A SUS REPRESENTAN --
TES,

PARA (LA PREPARACION. VIGILANCIA Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO - -

ELECTORAL FEDERAL SE RECONOCIERON COMO ORGANISMOS ELECTORALES A == .
LOS YA SERALADOS EN EL ARTicuLo 82 DE LA LEY ABROGADA. EXCEPCION -

HECHA DEL RecIsTRO NACIONAL DE ELECTORES, AL QUE SE LE DIO LA NATU

RALEZA DE INSTITUCION DE FUNCION PERMANENTE, DEPENDIENTE DE LA (Co-

MISIO6N FEDERAL ELECTORAL, ENCARGADA DE EFECTUAR., GLASIFICAR Y MAN-

TENER ACTUALIZADA LA INSCRIPCION DE LOS CIUDADANOS EN EL PADRGN -

ELECTORAL.

EL ARTicuLo 49 ESTABLECIG., ENTRE OTRAS, LAS SIGUIENTES FACULTADES
'Y OBLIGACIONES DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL:

1,- COORDINAR LA PREPARACION., DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCEDI-
MIENTO ELECTORAL.

2.- CUIDAR LA OPORTUNA INSTALACION Y EL DEBIDO FUNCIONAMIENTO DE -
LOS DEMAS ORGANISMOS ELECTORALES. ASf{ COMO DE SUS DEPENDEN - -
CIAS,

3,- INVESTIGAR, POR LOS MEDIOS LEGALES PERTINENTES. LOS HECHOS RE-
LACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL:; DE MANERA ESPECIAL.
LOS DENUNCIADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS SOBRE VIOLENCIA DE
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LAS AUTORIDADES O DE LOS OTROS PARTIDOS EN CONTRA DE SU PROPA-
GANDA, CANDIDATOS O MIEMBROS.

4.~ RESOLVER LAS CONSULTAS E IMPUGNACIONES DE L0S CIUDADANOS Y DE
Los PARTIDOS PoL{TICOS CON RELACION AL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANISMOS ELECTORALES. A LA DESIGNACION DE LOS INTEGRANTES DE
LAs ComisioNeES LocaLes Y ComiTés DISTRITALES ELECTORALES Y DE-
MAS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.,

5.~ ACLARAR LAS DUDAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA ‘INTERPRETA-
CION Y APLICACION DE LA LEY, SUS REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSL -
CIONES, ' '

6.~ INFORMAR A LA COMISION INSTALADORA O A-LOS SECRETARIOS DE LAS
JUNTAS PREPARATORIAS DE LAS.- CAMARAS DeEL Congresc D La UBniln,
SOBRE LOS HECHOS QUE PUEDAN INFLUIR EN LA CALIFICACION DE LAS
ELECCIONES Y RESPECTO DE TODO AQUELLO QUE ESTOS LE SOLICITEN.

POR CUANTO HACE A LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES., CONGRUENTE —-
_CON EL YA c1TADO ARTfcuro 60 CONSTITUCIONAL, SE CONCEDIG A cCADA (A
MARA ESTA ATRIBUCION RESPECTO DE SUS PROPIOS MIEMBROS Y .EN RELA —-
".CIO6N A LA ELECCION DEL PRESIDENTE SE DIO LA MISMA FACULTAD A LA -
CAmara - DE DiputApos DEL CoNGRESO DE LA UNION, ERIGIDA EN EL COLE -
G610 ELECTORAL.

EN LOS TRES SUPUESTO MENCIONADOS. SE ESTABLECIO QUE LA RESOLUCION -
RESPECTIVA TIENE LA NATURALEZA JURIDICA DE DEFINITIVA.

No OBSTANTE, AL IGUAL QUE EN LA LEY ABROGADA, SE CONCEDI§ A LOS --
C1ubapaNoSs Mexicanos, A Los PArRTIDOS PoLiTicos v A sus CANDIDATOS.
EL DERECHO DE RECLAMARA LA NULIDAD DE UNA ELECCION O DE UNA VOTA -
C10N, SIEMPRE QUE ESTA RECLAMACION FUERE HECHA, EN EL CASO DE LOS -
C1UDADANOS, POR AQUELLOS QUE ESTUVIEREN AVECINDADOS EN EL DiIsTRITO
ELECTORAL 0 ENTIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIENTE O EN EL DIsTRITO FE
DERAL., PARA EL CASO DE LA ELECCION DE DIPUTADOS Y DE SENADORES. -
ESTA RECLAMACION, SIN SUJETARSE A FORMALIDAD ALGUNA, DEBIA INTERPO
NERSE ANTE LA CAMARA CALIFICADORA., ANTES DE QUE EMITIERA LA RESOLU

CION DE CALIFICACION,
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S1 EN VIRTUD DE LA RESOLUCION DE UN RECURSO DE RECLAMACION, DEL =-
EXAMEN DE LA DOCUMENTACION O INFORMES PROPORCIONADOS POR LA CoMmL ~
S10N FEDERAL ELECTORAL O DEL RESULTADO DE LA INVESTIGACION PRACTI-
CADA. A uuUIClO DE LA CAMARA CALIFICADORA HUBIERE PRUEBAS FEHACIEN-
TES DE LA CONCRECION ALGUNA DE LAS HIPOTESIS DE LA NULIDAD DE LA -
VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA O DE UNA ELECCION, PREVISTAS EN -
Los ArTicuros 174 v 175, DeErfA DECLARAR LA NULIDAD CORRESPONDIEN -

TE.

EN"CONTRA DE LA ACTUACION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES SE PREVIE-
RON LOS MISMOS RECURSOS INNOMINADO Y DE REVOCACION., ESTABLECIDOS EN
© LA ABROGADA Levy pE 1951. SE PREVIC COIMO NGO RECURRIBLES LAS RESOLU
“CIONES DE LA (oMISION FEDERAL ELECTORAL POR LAS QUE NEGARA LA EXPE
DICIGN DE LA CONSTANCIA DE MAYORfA DE VvOTOS EN LA ELEcCI6N DE Diru
TADOS, CUANDO A SU JUICIO HUBIERE IRREGULARIDADES GRAVES EN EL PRQO
CEDIMIENTO ELECTORAL:! EN-ESTE SUPUESTO LA COMISION DEBfA INFORMAR
A LA CAMARA PARA QUE ESTA., EN SU OPORTUNIDAD, -EMITIERA LA RESOLU -
© CIBN CALIFICADORA CORRESPONDIENTE:

-8,1.3 JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
EN MATERIA ELECTORAL:

AL INTERPRETAR LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES

LA SuPREMA.CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA ESTABLECIDO LA SI — -

GUIENTE TESIS DE JURISPRUDENCIA; EN TORNO A LA CUAL HA GIRADO SU -

CRITERIO PERMANENTE HASTA LA ACTUALIDAD:

DERECHOS POLITICOS: LA VIOLACION DE LOS DERECHOS POLITICOS NO DA -
LUGAR AL JUICIO DE AMPARO., PORQUE NO SE TRATA DE GARANTIAS INDIVI-

DUALES.

QuinTa Epoca:

Tomo 111, PAec. 1312.~ ViLLA GARCIA, VECINOS DE.

Tomo IV. PAc. 862.- HErReDIA MARCELINO.

Tomo IV, PAe. 1135.- Guerra ArvaraDo Josg v Coacs.
Tomo Vi, PAe. U463.- OrRiHUELA ManueL Yy Coags.

Tomo VII, PAc, 941,- AYUNTAMIENTO DE ACAYUCAN, .
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AL HACER LOS COMENTARIOS RELATIVOS, EL MAESTRO IGNACIO BURGOA SOS-
TIENE QUE ES UNA "PSEUDO-TESIS JURISDICCICHAL”, PORaUE “LAs EJEcu-
TORIAS QUE LA INFORMAN,.. NO CONCUERDAN EN SUS PRONUNCIAMIENTOS RE
SOLUTIVOS NI EN LAS CUESTIONES QUE RESPECTIVAMENTE ABORDAN, Asf,

LAS EJECUTORIAS "VILLAGARCIA, VECINOS DE” Y "HEREDIA MARCELINO"..

SE REFIEREN A LA CALIFICACION DE DETERMINADAS ELECCIONES: LAS EJE-
cutoriAs "OriHueLA ManueL v Coass.” v "AYUNTAMIENTO DE ACAYUCAN”,.
ALUDEN A CASOS RELACIONADOS CON LA NEGATIVA A REGISTRAR CREDENCIA -
LES DE MIEMBROS EDILICIOS Y/ LA EJECUTORIA "GUERRA ALVARADO JOSE -

v . CoAGS.” ..., SE REFIERE A LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN MATE-
RIA poLiTiCA”. (31)

- POoR LO ANTERIOR Y EN VIRTUD DE QUE LA PRETENDIDA TESIS DE JURISPRU
DENCIA SE EMITIO BAJO LA VIGENCIA DEL ArRTicuro 148 peE LA LEY DE Am

. PARO DE 1919, QUE EXIGIA QUE TODAS LAS EJECUTORIAS SE' DICTARAN EN

~ EL MISMO SENTIDO Y LAS:ANTES ALUDIDAS SON EN SENTIDO DIVERSO, CON-

CLUYE EL JURISTA CITADO, NO HAY JURISPRUDENCIA NI OBLIGATORIEDAD.

S1 BIEN LA TESIS GENERALMENTE INVOCADA PUDIERA NO CONSTITUIR JURIS '
PRUDENCIA, POR NO HABER CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS PREVISTOS EN' =
LA LEy DE AMPARO VIGENTE DURANTE LOS ANOS EN QUE SE EMITIERON LAS
EJECUTORIAS QUE LA INFORMAN, TAMBIEN ES CIERTO QUE ESTE CRITERIO -
HA SIDO REITERADAMENTE SOSTENIDO DANDO ORIGEN A LA DIVERSA TESIS -
DE JUR1SPRUDENCIA NOMERO 378, cuYyo TEXTO DICE: '

DIVISION POLITICA, IMPROCEDENCIA DEL AMPARD EN CUESTIONES DE.~ Es
IMPROCEDENTE EL AMPARO QUE SE PIDA CONTRA EL DECRETO DE UNA LEGIS-
LATURA, RELATIVO A UNA DIVISION TERRITORIAL, PUES EL ACTO RECLAMA-

DO EN TAL CASO, ES UNA CUESTION NETAMENTE POLITICA, SUBSTRAIDA AL
JUICIO DE GARANTfAS.

QuinTa. Eroca:

Tomo XX, PAg., 311.~ AYUNTAMIENTO DE HUEYAPAN, VERACRUZ,
Tomo XXI, PAG. 2325.- AYUNTAMIENTO DE INDE,
Tomo LXI, Phc. 3982,- Cruz IsmMAEL,

(31) Burcoa, IeNacto. Er Juxc;o DE AMPARo, PAcs, 460 v 461.
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Tomo LXV, PAc. 1337.- CorPORACION MuNiciPAL DE LA VILLA DE ALO-
JUCA,
Tomo LXXIII. PAc, 1863.- AYUNTAMIENTO DE SAN NicoLAs.

LA JURISPRUDENCIA QUE SE INVOCA. SEFIALA CON TODA CLARIDAD QUE EL -
AMPARO ES IMPROCEDENTE CUANDO SE TRATA DE CUESTIONES NETAMENTE PO-
LiTICAS, ES DECIR., CUANDO EL ACTO RECLAMADO NO ENTRANA VIOLACION -
ALGUNA A LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES ESTABLECIDAS EN FAVOR DEL
GOBERNADO,,PUES EN.ESTE ULTIMO CASO., AUN CUANDO. SE TRATE DE MATE -
RIA POLITICA., SI ES PROCEDENTE EL JUICIO CONSTITUCIONAL. COMO TAM-
BIEN DE MANERA CLARA E INCUESTIONABLE HA ESTABLECIDO LA SUPREMA —-
CorTE DE JusTicIA DE LA NACION EN LA DIVERSA TESIS DE JURISPRUDEN-
 CIA QUE A CONTINUACION SE CITA:

DERECHOS POLITICDS.— AUN CUANDO SE TRATE DE DERECHOS POLITICOS, SI
EL ACTO QUE SE RECLAMA PUEDE ENTRAfIAR TAMBIEN LA VIOLACION DE GA -
" RANT{AS INDIVIDUALES, HECHO QUE NO SE PUEDE JUZGAR A PRIORI, LA DE
MANDA DE AMPARO RELATIVA DEBE ADMITIRSE Y TRAMITARSE. PARA ESTABLE
CER, EN LA SENTENCIA DEFINTIVA., LAS PROPOSICIONES CONDUCENTES.

QuINTA EPoOCA:

Tomo XIV, PAg. 1109.- ARAGON RAYMUNDO Y CoAGs.

Tomo XIV, PAs. 1802.- ArLcocer AnTonIO v CoAGs.

Tomo XVI. Pac. 92,- AGUIRRE Esaquiver Josg v Coacs.
Tomo XVII, PAc. 748,- PeNICHE MorALES Dieco v Coacs.
Tomo XVII, PAec. 1509.- GUERRA ALVARADO JOSE.

Lo ANTERIOR SIGNIFICA DE MANERA INDISCUTIBLE QUE EN CONTRA DE: TODO
ACTO DE AUTORIDAD QUE ENTRANE VIOLACION O POSIBLE VIOLACION A GA -
RANTIAS INDIVIDUALES ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO, NO OBSTAN-
TE QUE ESE ACTO ESTE DIRECTAMENTE RELACIONADO CON DERECHOS POLITI-
COS O EN GENERAL CON LA MATERIA POLITICA,

POR OTRA PARTE, S1 BIEN ES CIERTO QUE EN LA ConstITUCION PoLiTICA
DE L0s Estapos Unipos MEXICANOS NO SE ESTABLECE EXPRESAMENTE LA 1M
PROCEDENCIA DEL JUICI0O DE AMPARO EN MATERIA POLITICA., TAMBIEN ES -
VERDAD QUE NO SE DEBE OLVIDAR LA TAJANTE DISPOSICION CONTENIDA Ef
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EL ArRTicuro 60 pe picHA CARTA SUPREMA. EN EL SENTIDO DE QUE LAS RE
SOLUCIONES DE CADA CAMARA AL CALIFICAR LA! ELECCIONES DE SUS MIEM-
BROS Y RESOLVER LAS DUDAS QUE HUBIESE SOBRE ELLAS SON DE CARACTER
DEFINTIVO E INATACABLES, LO QUE OBVIAMENTE INCLUYE AL JUICIO DE AM
PARO, QUE RESULTA IMPROCEDENTE DADA LA INATACABILIDAD DE LAS PRECL’
TADAS RESOLUCIONES, tO QUE SIGNIFICA QUE LA IMPROCEDENCIA ESTA TA-
CITAMENTE CONTENIDA EN DICHA DISPOSICION CONSTITUCIONAL. QUE CONS-
TITUYE UNA EXCEPCION A LO PREVISTO EN LA FrRACCI6ON I DEL ARTicCULO
103 pE LA MisMA CoONSTITUCION.

8.1.4 LEY DE AMPARO:

LA VIGENTE LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTicuros 103 y 107
DE LA ConsTiTuCION PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIpOS MexIcANOS., DE FE
cHA 8 DE ENErRo DE 1936, DISPONE DE MANERA INDUBITABLE EN su ARTfcu
. L0 73, RECOGIENDO LA TES1S SOSTENIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JusTL
C1A DE LA NACION EN JURISPRUDENCIA, QUE “CONTRA LAS RESOLUCIONES -
O DECLARACIONES DE LOS PRESIDENTES DE Castrias, Juntas CoMvputADg - -
RAS 0 CoLEGI0S ELECTORALES, EN MATERIA DE-ELECCIONES”; NO PROCEDE -
EL Juicio DE AMPARO (Fraccion 'VII),™

- TAMBIEN ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE GARANTAS “CONTRA LAS RESOLU-
CIONES O DECLARACIONES DEL -CONGRESO FEDERAL O DE Las CAMARAS QUE -
LO CONSTITUYEN, DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS O DE SUS RESPEG
TIvAs ComisioNES 0 DiPUTACIONES PERMANENTES, EN ELECCION, SUSPEN -
SI6GN O REMOCION DE FUNCIONARIOS. EN LOS CASOS EN QUE LAS ConsTiTU-
CIONES CORRESPONDIENTES LES CONFIERAN LA ‘FACULTAD DE RESOLVER SOBE
RANA O DISCRECIONALMENTE” (Fracciém VIII),

LAS PRECEDENTES CAUSALES DE IMPROCEDENCIA SE JUSTIFICAN PORQUE NO
EXISTE EN ESTOS SUPUESTOS VIOLACION A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.,
QUE "SON OBSTACULOS JURIDICOS QUE LA CONSTITUCION IMPONE AL PODER
PUBLICO EN BENEFICIO DE LOS GOBERNADOS”., SINO QUE SE TRATA DE DERE
CHOS POLfTICOS QUE POR SU NATURALEZA MISMA SON “DE CARACTER OCASIC
NAL., EFIMERO, CUANDO MENOS EN SU EJERCICIO O ACTUALIZACION: POR EL
CONTRARIO, EL DERECHO PUBLICO INDIVIDUAL C(GARANTIA INDIVIDUAL) ES
PERMANENTE, ESTA SIEMPRE EN EJERCICIO O ACTUALIZACION COTIDIANOS.
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EL EJUERCICIO DEL DERECHO POLITICO ESTA SIEMPRE SUJETO A UNA CONDI-
CION SINE QUA NON, A SABER: EL SURGIMIENTO DE LA OPORTUNIDAD PARA
LA DESIGNACION DEL GOBERNANTE: EN CAMBIO, LA GARANTIA INDIVIDUAL -
ES. EN CUANTO A SU GOCE Y DISFRUTE, INCONDICIONAL: BASTA QUE SE -
VIVA DENTRO DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA MEXICANA PARA QUE CUAL-
QUIER. GOBERNADO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU NACIONALIDAD, ESTADO. RE
LIGION, SEX0. ETC., SEA TITULAR DE ELLA”, (32)

LAs RAZONES ANTERIORES SON LAS QUE DOCTRINALMENTE JUSTIFICAN EL --

CRITERIO JURISPRUDENCIAL DE LA SupreEMA CORTE DE JusTICIA DE LA NA-
CIGN YA MENCIONADO,

PARA FINALIZAR, ANALIZAREMOS UNA FACULTAD sul GENERIS DE LA SUPRE-
MA CORTE EN ATENCION A LO ESTIPULADO EN LA CARTA MagNA. DeESDE LA
EXPEDICIGN, LA CONSTITUCION PREVIG EN SU ArTicuLo 97, LA FACULTAD
DE LA SUPREMA CORTE DE INVESTIGAR HECHOS VIOLATORIOS DEL VOTO PU -

BLICO,

AL coMENTAR ESTA DISPOSICION EL MAEsTRO FELIPE TENA RAMIREZ(33) --~
CONSIDERA QUE ES UNA “DEFENSA SUBSIDIARIA DE LA CONSTITUCION”., QUE
SE PODfA REALIZAR POR DECISION ESPONTANEA DE LA CORTE O A PETICION
DEL TITULAR DEL EJEcuTIvo FEDERAL. DE ALGUNA DE LAS CAMARAS DEL ~-
LoNGRESO DE LA UN16N O DEL GOBERNADOR DE ALGUNA DE LAS ENTIDADES -
FEDERATIVAS. QUE ERAN LOS UNICOS "LEGITIMADOS PARA- SOLICITAR LA IN
TERVENCIGN DE LA SupReMA CORTE...”., (34) COMO LO SOSTUVO EL PROPIO
TrRIBUNAL SUPREMO EN JURISPRUDENCIA PUBLICADA EN EL APENDICE 1917 -
1965 peL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,

AHORA BIEN., COMO EN LA PRACTICA LA CORTE NO HA EFECTUADO “MOTU PRO
PRIO" -ESTE TIPO DE INVESTIGAGCIONES Y LOS SUJETOS LEGITIMADOS SE --
HAN OBSTENIDO, POR REGLA., DE SOLICITAR ESTA INTERVENCION, LA ATRI-
BUCION QUE SE COMENTA HA RESULTADO INEFICAZ., POR LO QUE “EL PRECEP
TO HA QUEDADC DE HECHO ESTERILIZADO", (35) :

(32) Bureoa. lenacio. Oe. Ci1T. (EL Juicio...)., PAgs. 457 v 458,
(33) 0, C17., (DErecHo...). PAcs. 551 A 555,
(34) Fix~Zamupio. Héctor. EL Juicio pe Awmparo. PAcs., 203 v 204,

v 4 . 3 3 20 T A
O3 RANTESIPRR PETRE: 3 Thencena) <30 pacs. PiBs R08s5. T
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PERO LO MAS GRAVE NO ES LA ESCASA APLICACION PRACTICA DE ESTA DIS-
POSICION, SINO- EL TRISTE PAPEL DE “ORGANO POLICIACO DE INVESTIGA -
CION",(36) AL SERVICIO DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS O LEGISLATI-
VAS QUE SE CONFIERE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA Nacidn. -
GUARDIAN DE LA CONSTITUCION Y ORGANO DE CONTROL DE LA CONSTITUCIO-
NALIDAD DE LA ACTUACION DE LOS OTROS PODERES, ES INCUESTIONABLE =
QUE EL MIsMO PREsIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL PROPIO CONGRESO DE LA
UNI6N PUEDEN SER JUZGADOS POR LA CORTE. CUANDO ALGUN GOBERNADD ADU
CE QUE HAN VIOLADO EN SU PERJUICIO ALGUNA GARANTfA CONSTITUCIONAL
Y AL DICTAR SUS FALLOS EMITE VERDADEROS ACTOS DE AUTORIDAD. PUES -
SON IMPERATIVOS Y COACTIVOS: EN CAMBIO, EN MATERIA POLITICA PIERDE
TODA MAJESTAD, TODA SU ALTA INVESTIDURA, PARA CONVERTIRSE EN UN -~
SIMPLE INVESTIGADOR NUE EMITE UN DICTAMEN DE CARACTER MORAL O éTr-
cO-POLITICO CARENTE DE TODA FUERZA OBLIGATORIA,

LA ATRIBUCION QUE SE COMENTA LE HA SIDO CONFERIDA UNICAMENTE POR -

ELPRESTIGIO Y LA REPUTACION DE SUS MIEMBROS., LO QUE LLEVA A PE& -

SAR QUE EL RESULTADO DE LA AVER!GUACIﬁN REALIZADA OSTENTAR{A LOS -
SELLOS DE CALIDAD, VERACIDAD, 1MPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD QUE DA -
RIAN BASE A LA ULTERIOR ACTUACION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES G
DE LOS COLEGIOS ELECTORALES PARA CALIFICAR:EL PROCEDIMIENTO DE = -
ELECCION, ASi COMO LA ELECCION MISMA,

-EsTa ATRIBUCION NO ES OTRA COSA QUE UN SENUELO PARA QUE EL MAS AL-
TO TRIBUNAL DE LA REPUBLICA CAIGA EN LA TRAMPA DEL DESPRESTIGIO Y .
DEL RIDfCULO, UBICANDOgO EN LA PCCO EDFICANTE SITUACIGN DE AGENTE
DE AVERIGUACIONES POLITICAS., QUE NO PUEDE EMITIR DECISION ALGUNA,
SINO SIMPLEMENTE RENDIR UN INFORME JUR{DICAMENTE INEFICAZ Y poLiTL
CAMENTE INCORRECTO., PORQUE LA CORTE NO DEBE TENER INGERENCIA ALGU-
NA EN ESTA MATERIA. '

(36) BurGoa. lenacio, OB, CiT. (DERECHO...i, PAgs, 828 A 832,
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8.2 SEGUNDO PERIODQO: 1877 - 1886,

LA SEGUNDA FASE DEL PERfODO CONSTITUCIONAL SE INICIA CON LAS REFOR
MAS Y ADICIONES HECHAS A LA CONSTITUCION :.URANTE 1977, QUE FUERON
INSPIRADAS EN UN PROCEDIMIENTO DENOMINADC “RerForMA PoLfTICA”, QUE
CULMING CcoN REFORMAS Y ADICIONES TAMBIEN A LA CONSTITUCION Y MAS -
TARDE CON LA EXPEDICION DEL C6pi1Go FEDERAL ELECTORAL. DOCUMENTO --
QUE ANALIZAREMOS EN EL OLTIMO CAPfTULO DEL PRESENTE TRABAJO,

8.2.1 TEXTOS CONSTITUCIONALES:

DE tAs ALupipAs RerForMAs CONSTITUCIONALES DE 1977 NO NOS OCUPARE -
MOS EN SU TOTALIDAD, TODA VEZ QUE LAS TRASCENDENTALES EN MATERIA -
POLITICA YA HAN SIDO ANALIZADAS EN EL CAPITULO PRECEDENTE, RAZON -
POR LA CUAL ONICAMENTE ESTUDIAREMOS LO CONCERNIENTE A LOS ARTicy - .
Los 60 v 97, QUE SON LOS RELACIONANOS CON EL CONTROL JURfDICO DEL

PROCEDIMIENTO ELECTORAL, MATERIA QUE EN ESTE APARTADO NOS OCUPA,

DE ACUERDO A LA CITADA REFORMA Y ADICION, PUBLICADA EN EL DIARIO -
Or1ciAL DE LA FEDERACIGN EL 6 DE DIcIeMBRE DE 1977, EL ArTicuLo 60
CONSTITUCIONAL QUEDS EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

"I o CAMARA DE DIPUTADOS CALIFICARA LA ELECCION DE SUS MIEMBROS A -
TRAVES DE UN COoLEGIO ELLECTORAL QUE SE INTEGRARA POR L0S 60 PRESUN~
.T0s DIPUTADOS QUE DE ACUERDO CON LAS. CONSTANCIAS DE MAYORIA QUE RE
“'GISTRE LA CoMisIOn FEDERAL ELECTORAL HUBIERAN OBTENIDO MAYOR NUME-
RO DE VOTOS Y POR 40 PresunTos DIPUTADOS QUE RESULTAREN ELECTOS EN
LA O LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES QUE OBTUVIESEN LA VOTA -
CI6N MAS ALTA".

“EN LA CAMARA DE SeENADORES EL CoLEGIO FLECTORAL SE INTEGRARA CON -
LOS PRESUNTOS SENADORES QUE OBTUVIEREN DECLARATORIA DE SENADOR - -
ELECTO DE LA LEGISLATURA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIENTE
vy pE LA Comision PerMANENTE DEL CoNGRESO DE LA UnISN EN EL cAsO —-
DeL DisTriTO FEDERAL”.

“PROCEDE EL RECURSO DE RECLAMACION ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION CONTRA LAS RESOLUCIONES DEL COLEGIO ELECTORAL DE
CAMARA DE DIPUTADOS”.
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“S1 LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CONSIDERA QUE SE COMETIERON VIOLA
CIONES SUSTANCIALES EN EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL O EN LA
CALIFICACION MISMA, LO HARA DEL CONOCIMIENTO DE Di1cHA CAMARA PARA
QUE EMITA NUEVA RESoLUCION. MISMA QUE TENDRA EL CARACTER DE DEFINL
TIVA E INATACABLE'.

“LA LEY FIJARA LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA Y EL TRAMITE A QUE SE
;SUJETARA ESTE RECURS0”,

POR SU PARTE, EL PARRAFO TERCERO DEL ARTfCULO §7 SE DIVIDIG EN DOS
CONSTITUYENDO SU PARTE FINAL EL ACTUAL PARRAFO . _.CUARTO, CUYO TEXTO

———— o

CLUESTAL TEN SIGUIENTE:.

“L.A SuPpReMA CORTE DE JUSTICIA ESTA FACULTADA PARA PRACTICAR DE OFL
C10 LA AVERIGUACION DE ALGUN HECHO O HECHOS QUE CONSTITUYAN LA VIQ
LACIGN DEL VOTO PUBLICO. :PERO. SOLO EN LOS CASOS EN -QUE A SU JUICIO
PUDIERA PONER EN DUDA. LA LEGALIDAD DE TODO EL PROCESO DE ELECCION
DE ALGUNC DE L0S PODERES DE LA UNION, 'LosS RESULTADOS DE LA INVES-
TIGACION SE HARAN LLEGAR OPORTUNAMENTE A LOS ORGANOS COMPETENTES”.

EN RELACION AL RECURSO DE RECLAMACION DEBE HACERSE NOTAR EN PRIMER
LUGAR, QUE NO PROCEDfA. EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR
EL CoLEc10 ELECTORAL DE LA CAMARA -DE SENADORES, LO QUE SIGNIFICABA'
QUE ESTAS. AUN CUANDO LA PROPIA CONSTITUCION NO LES CONCEDI{A EXPRE
SAMENTE ESTA NATURALEZA JURIDICA, ERAN DEFINITIVAS E INATACABLES,

TAMPoco PROCEDIA ESTE RECURSO EN CONTRA DE LAS rResorucloNes beL Cg -
LEGIo ELECTORAL DE LA PROPIA CAMARA DE DIPUTADOS AL CALIFICAR EL -
PROCEDIMIENTO ELECTORAL Y LA ELECCION DEL TITULAR DEL Pober EJUECU-
TIvo FEDERAL., TODA VEZ QUE NINGUNA REFERENCIA EXPRESA SE HIZO EN -
EL c1TADo ARTicuLo 60, QUEDANDO INTOcADe EL Numerar 74, FrRAccION |
DE LA MISMA CONSTITUCION, QUE LE CONFERfA TAL ATRIBUCION A LA CAma
RA EN CITA. ‘

EN ESTE ORDEN DE IDEAS PODEMOS AFIRMAR QUE LA MATERIA CONTENCIOSO-
ELECTORAL FEDERAL SE RESOLV{A CONFORME A DOS SISTEMAS. TRATANDOSE
DE LA ELECCION DE SENADORES SE ADOPTO EL SISTEMA CONTENCIOSO POL{-
TICO. TODA VEZ QUE LA CALIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL SE
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REALIZABA POR LA CAMARA DE SENADORES ERIGIDA EN CoLEGIO ELECTORAL,
INTEGRADO POR TODOS LOS CANDIDATOS QUE HUBIEREN OBTENIDO SU RESPEC
TIVA CONSTANCIA. EN CAMB10, TRATANDOSE DE LA ELECCION DE DIPUTA -
DOS, APARENTEMENTE SE ADOPTO UN SISTEMA MIXTO EN EL QUE PREVALECIO
EL CONTENCIOSO POL{TICO EN CUANTO QUE ES LA CAMARA DE DIPuUTADOS LA
QUE sE ERIGE EN CoLEGIO ELECTORAL PARA CALIFICAR LA ELECCION DE --
sus MIEMBROS (CABE SENALAR ENTRE PARENTISIS, QUE ESTE COLEGIO NO -
ESTABA FORMADO CON EL TOTAL DE LOS PRESUNTOS DIPUTADOS QUE HUBIE -
REN OBTENIDO SU CONSTANCIA RESPECTIVA, SINO UNICAMENTE coN 100 pe
ELLOS, DIVIDIDOS EN LA FORMA YA MENCIONADA)

EN CONTRA DE ESA CALIFICACION PROCEDIA EL ALUDIDO RECURSO DE RECLA
MACLON, LO GUE RIZO FENSAR Guc 38 ADOPTADA TAMBIEN EL SI37TEMA CON-
TENCIOSO ELECTORAL JUDICIAL: NO OBSTANTE, AFIRMAMOS QUE ESTA ADOP-
CION FUE SOLO APARENTE., PORQUE AL RESOLVER LA RECLAMACION LA SU_PRE
MA CorTe NO EMITIA UNA VERDADERA RESOLUCION, ES DECIR., UNA DEC] =--
SION CON EFECTOS VINCULATIVOS Y OBLIGATORIOS., SINO SIMPLEMENTE UNA

DECLARACION DE CARACTER MORAL,(37) UNA “SIMPLE OPINION O CONSEJO =

QUE EL CoLEGIO ELECTORAL PUEDE A SU GUISA ATENDER O NO”,(38)

- RECIBIDA LA OPINION DE LA CorTE, EL CoLEGIO ELECTORAL DE LA  CAMARA
DE DiputAaDos DEBfA EMITIR NUEVA RESOLUCION, EN LA QUE PODIA REITE-
RAR EL SENTIDO DE LA QUE FUE RECLAMADA O MODIFICARLA TOMANDO EN ~-
CONSIDERACION LAS OBSERVACIONES DE LA CORTE, ESO QUEDABA A SU-ARBL
TRIO E INTERES. '

ADEMAS. ESTA VINCULACION DE CARACTER MORAL SOLO SE POD{A DAR CUAN-
DO A Juicio DE LA CORTE SE HUBIEREN COMETIDO “VIOLACIONES SUSTAN -
CIALES EN EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL O EN LA CALIFICACION
MISMA”, PUES DE NO SER "SUSTANCIALES” NO PROCEDERA LA EMISION DE- -
UNA NUEVA RESOLUCION, AUN CUANDC SE HUBIEREN COMETIDO VIOLACIONES.

A LO ANTERIOR DEBE AGREGARSE QUE EL ARTfcuLo 223 pE LA LEY FEDERAL
DE ORGANIZACIONES PoLiTIcAs Y ProcCEsos ELECTORALES ESTABLECIA QUE

i

(37) Burcoa, Ienacio. 0B, CiT. (DERECHO...). PAes. 710 v 831.
(38) Tena Ramirez, FeLipe., 0B, Ci7. (DErRecHO...). PAcs., 619 A 626.
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ESTAS VIOLACIONES DEB{AN SER DETERMINANTES DEL RESULTADO DE LA - -
ELECCION Y NO SOLO “SUSTANCIALES”, AMEN DE QUE DE MANERA LIMITATI-~
VA ENUMERG LA LEY LAS QUE CONSIDER® CON ESTA NATARALEZA JURIDICA.

ESTABLECIENDO ADEMAS QUE LA “NULIDAD DE UNA ELECCION UNICAMENTE PO
"DRA SER DECLARADA POR EL CoLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE DipPUTA-

pos”.

DE LO ANTES EXPUESTO PODEMOS OBTENER LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES:
~A) PREVALECIA EL SISTEMA CONTENCIOSO-POL{TICO EN LA SOLUCION DE --
CONTROVERSIAS ELECTORALES: B) LA RECLAMACION PREVISTA EN EL ARTI-
cut.o 60 CONSTITUCIONAL NO ERA UN RECUPSO POROUE NC ADMITIA KESOLU-
CION EN SENTIDO JURIDICO; <) LAS CONSIDERACIONES DE LA SUPREMA --
CORTE, A PESAR DE SER LA VERDAD JUR{DICA SOBRE LA COMISION DE VIO-
 LACIONES SUSTANCIALES Y TRASCENDENTALES AL RESULTADO DE LA ELEC -~
CION, NO ERAN OBLIGATORIAS., NO CONSTITUfAN UNA VERDADERA RESOLU ~=
CION, SINO UNA OPINION MAS., QUE SE SUMABA A LA DEL RECLAMANTE: D)
"EMITIDA LA RESOLUCION MORAL (OPINIGN) DE LA CORTE Y COMUNICADA AL
CoLEG10 ELECTORAL. ESTE DEBfA. EMITIR NUEVA RESOLUCION EN LA QUE PQ
DfA. SI QUER[A. ACEPTAR LAS OBSERVACIONES DE LA CORTE Y. SI NO, PQ
DfA VALIDA Y LEGALMENTE DESESTIMAR ESA OPINION DEL MAXIMO TRIBY -~
NAL: EJLA INTERVENCION DE LA CORTE ERA JURIDICAMENTE INEFICAZ E -
INTRASCENDENTE: - F) LA INTERVENCION DEL TRIBUNAL SUPREMO-PODIA" SER
POLfTICAMENTE PELIGROSA PARA LA ESTABILIDAD SOCIAL. PORQUE DE CON-
SIDERAR QUE EL PARTIDO POL{TICO RECLAMANTE TENIA LA RAZON, DARIA -
ELEMENTOS SUFICIENTES Y FUNDADOS PARA QUE ESTE ALEGARA FRAUDE ELEC
TORAL Y SEMBRARA LA INQUIETUD ENTRE SUS AFILIADOS Y AFINES PARA IN
DUCIRLOS A LA VIOLENCIA O AL ABSTENCIONISMO COMO MEDIO DE PROTESTA
SIENDO AMBOS TOTALMENTE NEGATIVOS: ~G) PARA EVITAR LAS CONSECUEN~
CIAS ANTES MENCIONADAS LA CORTE SE VERIA IMPELIDA SIEMPRE A ESTL -
MAR QUE AL RECLAMANTE NO LE ASISTE LA RAZON, SALVO QUE SE TRATARA
DEL PARTIDO MAYORITARIC, LO QUE DEJAR{A EN ENTREDICHO SU ALTA IN -
VESTIDURA Y SU BUENA FAMA PUBLICA COMO TRIBUNAL DE CONTROL CONSTI-
TUCIONAL DE TODOS LOS ACTOS DE AUTORIDAD: H) ESTA ULTIMA POSIBILL
DAD CONVERTIRfA EN INUTIL., COMO LO FUE, EL LLAMADD “RECURSO DE RE-
CLAMACION", LO QUE HIZO LOGICA Y NECESARIA SU DEROGACION,
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POrR TANTO., CONSIDERAMOS DESDE UN PRINCIPIO QUE., O SE LE DABA AL RE
CURSO DE RECLAMACION SU VERDADERA NATURALEZA JURIDICA Y SE PERML -
TIERA A LA SUPREMA CORTE EMITIR VERDADERA™ RESOLUCIONES (OBLIGATO-
RIAS PARA LAS PARTES) CON LO QUE NO ESTABAMOS DE ACUERDO., O SE DE-
ROGABA ESTE "RECURSO” PARA EVITAR LA PROBLEMATICA JURIDICA Y PoOLf-
TICA ANTES EXPUESTA Y EL TRISTE PAPEL DE "ARBITRO MORAL” CONCEDIDO
A NUESTRO MAS ALTO TRIBUNAL FEDERAL. ESTA OULTIMA. FUE LA SOLUCION
QUE NOS PARECIO ADECUADA. PORQUE PENSAMOS QUE LA CORTE NO DEBE TE-
NER INGERENCIA EN MATERIA POL{TICA, COMO HEMOS EXPUESTO AL COMEN -
TAR LA Tesis pE Don IeNACIO L. VALLARTA Y COMO REITERAMOS MAS ADE-~
LANTE AL COMENTAR LAS REFOrMAS DE 1986.

EN RELACION A LA FACULTAD INVESTIGADORA DE OFICIO .DADA A LA SUPRE-
- MA CORTE EN MATERIA ELECTORAL, DEBE DECIRSE QUE EN SU ESENCIA NO -
SUFRIG MODIFICACION EL ARTicuLo 97 CONSTITUCIONAL CON LAS REFORMAS
DE 1977, SALVO QUE' SE DEROGO.LA LEGITIMACION ATRIBUIDA ANTERIORMEN
TE AL EyEcuTIvo FEDERAL. A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y A LAS
CAMARAS DEL ‘CONGRESO DE LA UNION PARA SOLICITAR A LA CORTE QUE - -~
EFECTUARA LA INVESTIGACION DE HECHOS QUE.PUDIERAN CONSTITUIR VIOLA
CION AL VOTO PUBLICO, DE AHf QUE LA AVERIGUACION SGLO PODfA HACER-
SE 'DE OFICIO., ES DECIR, CUANDO AS$I LO CONSIDERARA PROCEDENTE LA —--

CorTE.,

NUESTRO CRITERIO AL RESPECTO LO HEMOS EXTERNADO AL COMENTAR EL TEX
TO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1977. QUE DIO ORIGEN A LA TESIS
DE JURISPRUDENCIA AHI INVOCADA Y AL CRITERIO REITERADAMENTE SOSTE-
NiDO POR LA CORTE DE NO INTERVENIR EN MATERIA ELECTORAL, QUE FUE ~
CALIFICADO COMO “TESIS DE MANOS FUERA DE LA POL{TICA ELECTORAL”, -
SEGUN MANIFIESTA EL MaesTro FeLIPeE Tena RaMiRreZ.

SIN EMBARGO., ESTIMAMOS PRUDENTE ADICIONAR EL SIGUIENTE COMENTAR]1O:

“EN CUANTO A LA POSIBILIDAD DE QUE LA CORTE INTERVENGA EN EL SUFRA
GIO PARA PURGARLO DE SUS VICIOS ANCESTRALES, LA OPINION PUBLICA --

BIEN ORIENTADA TENDRA QUE RENUNCIAR A PEDIRLO.

EL FRAUDE ELECTORAL., QUE HINCA SUS RAICES EN LO MAS {NTIMO DE NUES
TRA HISTORIA, DESENCADENO EN OTRO TIEMPO LUCHAS ARMADAS Y SUSCITA
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TODAVIA PASIONES VIOLENTAS, Lo Poco euUE eEL PODER NEUTRAL. POR EX~
CELENCIA, ALCANZARA A HACER PARA EXTIRPAR ESAS RAfCES., NO COMPENSA
RfA EL PREVISIBLE QUEBRANTC DE SU NEUTRALIDAD., QUE CONSTITUYE SU -
RAZON DE SER Y SU ONICA FUERZA.,  SI LA CORTE INTERVINIERA EN LA PQ
LITICA ELECTORAL CON INTENCION DE SANEARLA, PODR{A CONTRAER LA EN-
FERMEDAD, PERO NO CURARLA, CON SU INTERVENCION... LA POLITICA NO

TIENE NADA QUE GANAR., PERC LA JUSTICIA SI TIENE MUCHO QUE PERDER”.
(39) ' ' o

8.2.2 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA-
~ LES:

INMERSA EN LA NACIENTE ReEForRMA PoL{Tica, En EL D1Ar1o OFICIAL DE -
LA FEDErRACION DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1977 s puBLICO LA LeEv FEDE -
RAL DE ORrGANIZACIONES PoLiTicas v Procesos ELECTORALES, QUE ENTRO
EN VIGOR AL DfA SIGUIENTE. ABROGANDO A LA LEY DE 1973,

"EN LA NUEVA LEY SE ESTABLECIG QUE EL. PROCEDIMIENTO ELECTORAL ES EL
CONJUNTO DE DECISIONES. ACTOS, TAREAS Y ACTIVIDADES QUE REALIZAN -
LOS ORGANISMOS POLITICO~ELECTORALES. LOS PARTIDOS POL{TICOS Y LOS
-Crupapanos,

SE SERALARON COMO ORGANISMOS POL{TICO-ELECTORALES A LA Comision FE
DERAL ELecToraL. A Las Comisiones LocALes v ComiTés DISTRITALES -~

ELECTORALES., Asf coMO A LAS MeEsAs DiIrRecTivas DE CASILLA. ATRIBUYEN

"po AL RecisTtro NaciowaL DE ELECTORES LA CALIDAD DE INSTITUCION DE-

PENDIENTE DE LA CoMISION FEDERAL, CON FUNCIONES TECNICAS PARA FI -

NES ELECTORALES ENCARGADA DE LA INSCRIPCION DE L0S CIUDADANOS Y LA

ELABORACION Y ACTUALIZACION DE LOS PADRONES ELECTORALES,

DE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCEDIMIENTO ELEC-
TORAL SE MIZO RESPONSABLE aL EsTApo. A Los CIUDADANOS Y A LOS PAR-
TIDOS POLITICOS EN EL AMBITO CADA UNO DE SUS ATRIBUCIONES. DERE ~--
CHOS Y DEBERES., - )

(39) Tena Ramirez, Feripe, OB. Cit. (DEREcHO...). PAGcs. 554 y 555,
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:XACTC CUMPLIMIENTO DE LA LEY. SE ESTABLECIERON
\RACION, INCONFORMIDAD., PROTESTA. REVISION Y --

CANDIDATOS, LOS PARTIDOS Y LLAS ASOCIACIONES --
As{ coMO sUS REPRESENTANTES POD{AN INTERPONER
LOS RE -

pia EN CONTRA DEL ReGcisTrRo NAcionAL DE FLECTO -
RAR LAS LISTAS NOMINALES BASICAS Y COMPLEMENTA=-
E CADA MUNICIPIO INCLUYERA PERSONAS YA FALLECI~
0 INHABILITADAS Y TAMBIEN' CUANDO EXCLUYERA A —-
ONS IDERARAN CON DERECHO A VOTAR Y. POR ENDE., A
LISTA EN CITA.
0 1.0S MEDIOS PROBATORIOS PARA ACREDITAR LA PRO~
USION O LA INCLUSION SEGUN FUERE EL CASO.

EsTe RECURSO DEBIA INTERPONERSE

INTERPONERSE POR CONDUCTO DE LAS DELEGACIONES

1STRO NACIONAL DE ELECTORES Y DIRIGIRSE A LA DE

QUE ERA EL ORGANISMO COMPETENTE PARA RESOLVER-

ACLARACIGN ANTE LA DELecacion DisTRITAL pDEL Re
ELECTORES CORRESPONDIENTE, CUANDO A UN CIUDADA-
REGISTRO E INCLUSION EN EL PADRON ELECTORAL O -
DO POR CANCELACION DE SU INSCRIPCION,

:SOLUCION DESFAVORABLE RECA{DA A UN RECURSO DE -
NTERPONERSE. POR ESCRITO, EL RECURSO DE INCONFOR
Do REGISTRO., ANEXANDO LAS PRUEBAS PERTINENTES. -
EN CONTRA DEL DESECHAMIENTO DE LA ACLARACION.

TRITAL ELECTORAL ERA PROCEDENTE LA INCONFORMIDAD
Los PARTIDOs v Asocraciones poLiTicos, CANDIDA&-
CUANDO NO ESTUVIESEN DE ACUERDO CON LA UBICACION
CON LA DESIGNACIGN DE LOS MIEMBROS DE UNA MeEss -
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DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL LOS CANDIDATOS Y LOS PARTIDOS -
PoLITICcOS 0 SuS REPRESENTANTES ESTABAN FACULTADOS PARA INTERPONER

LOS RECURSOS DE PROTESTA. REVOCACION., REVISION Y QUEJA EN CONTRA -
DE LA ACTUACION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y DE SUS DEPENDEN —-—
CIAS.

LA PROTESTA DEBIA INTERPONERSE EN LA FECHA DE LA ELECCION ANTE LA
CASILLA Y DENTRO DE LAS 72 HORAS SIGUIENTES A .LA CONCLUSION DEL AC
TA FINAL DE ESCRUTINIO ANTE EL ComiTEé DisTtriTAL ELECTORAL. PROCE-
DIA CONTRA TODO ACTO VIOLATORIO DE LA LEY QUE AFECTARA LOS RESULTA
DOS CONTENIDOS EN EL ACTA FINAL DE ESCRUTINIO DE LAS CASILLAS.

EL RECURSO DE QUEJA ERA PROCEDENTE EN CONTRA DE LOS RESULTADOS CON
- 'S1GNADOS EN EL ACTA DE COMPUTO DISTRITAL DE LA ELECCION DE DIPUTA-
DOS. SIEMPRE QUE SE HICIERAN VALER ALGUNAS DE LAS CAUSALES DE NULL
'DAD.DE UNA ELECCION: DEBfA INTERPONERSE ANTE EL PRopio CoMiTE Dis-
“TRITAL ELECTORAL AL FINAL DE LA SESION DE. COMPUTO O DENTRO DE LAS.
24 HORAS SIGUIENTES A SU CONCLUSION: EL GRGANO RESOLUTOR ERA EL -
Corecro ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,

EL RECURSO DE REVOCACION SE ESTABLECIO EN CONTRA DE LOS ACUERDOS. -~
DE LA CoMisION FEDERAL, DE LAS LocALeEs v pDE Los CoMmiTés DISTRITA -
LES ELECTORALES, ESTANDO LEGITIMADOS PARA INTERPONERLO, POR ESCRI-
TO, LOS COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS 'POLITICOS ACREDITADOS ANTE EL
ORGANISMO RESPECTIVO. SENALANDO EL ACUERDO IMPUGNADO. EL O LOS =~
PRECEPTOS LEGALES INFRINGIDOS Y LOS CONCEPTOS. DE VIOLACION, ANEXAN
DO LAS PRUEBAS DE QUE DISPUSIERE EL RECURRENTE.

EL RECURSO DE REVISION ERA PROCEDENTE CUANDO:

A) LOS RECURSOS DE PROTESTA., INCONFORMIDAD O REVOCACION NO FUEREN
TRAMITADOS: -

B) EL. RECURSO .INTERPUESTO NO FUERE RESUELTO EN EL PLAZO. ESTABLECI-
Do

¢) LA RESOLUCION RECAIDA ‘A LOS RECURSOS DE PROTESTA, INCONFORMIDAL
0 REVOCACION FUERE CONTRARIA A LO DISPUESTO EXPRESAMENTE EN LA
LEY.
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|LAS PERSONAS LEGITIMADAS PARA INTERPONER LA REVISION ERAN LAS MIS-
MAS QUE HABIAN INTERPUESTO EL RECURSO PREVIO: DEBfA HACERSE VALER

POR ESCRITO ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO DEL ORGANISMO RESPONSABLE,
EXPRESANDO EL FUNDAMENTO LEGAL Y EL CONCEPTO DE VIOLACION, EL OR-
GANISMO RECURRIDO TENIA EL DEBER DE RENDIR UN INFORME REMITIENDO -
LAS CONSTANCIAS DEL EXPEDIENTE.

FINALMENTE DEBE ANALIZARSE EL RECURSO DE RECLAMACION ANTE LA SUPRE
MA CORTE DE JusTIicIA DE LA NACION. PROCEDENTE EN CONTRA DE LAS RE-
soLucronNes DEL CoLEclo ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EMITI-
DAS AL CALIFICAR LA ELECCION DE SUS MIEMBROS, :

“"ESTA INNOVACION LEGISLATIVA FUE REGULADA EN LA LEY QUE SE COMENTA.

" EN LA QUE SE PREVIG QUE PODIA SER INTERPUESTO POR LOS PARTIDOS PO-

LITICOS. POR ESCRITO, DENTRO DE LOS TRES DIAS SIGUIENTES A LA CALL
FICACION, OCURRIENDO A LA Oriciaria Mavor DE LA CAMARA, .

" TAMBIEN ERA PROCEDENTE EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR |
~EL CoLEGIO ELECTORAL AL RESOLVER SOBRE LA PRESUNTA COMISION DE LAS
VIOLACIONES PREVISTAS EN LOS ArTfcuLos 223 v 224 pE LA LeY. SiEM -
PRE QUE ESTAS HUBIESEN SIDO IMPUGNADAS EN SU OPORTUNIDAD., SIN OMI-
TIR INSTANCIA ALGUNA ANTE LOS ORGANISMOS ELECTORALES COMPETENTES.

AL -ESCRITO DE RECLAMACION DEBfAN ANEXARSE LOS DOCUMENTOS PROBATO -
RIOS DE 'LOS HECHOS., OMISIONES O ACTOS EN QUE SE APOYARA EL RECLA -
MANTE Y AL RESOLVER EL RECURSO, LA CORTE DEB{A APRECIAR EL ACTO IM-
PUGNADO TAL COMO APARECIERA PROBADO EN LAS INSTANCIAS PREVIAS.

UNa VEz RECIBIDO EL ESCRITO. LA CAMARA DEBIA ANALIZAR EL CUMPLL -
MIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES Y. EN SU CASO. REMITIRLO A LA SU
PREMA CORTE., RINDIENDO LOS INFORMES RELACIONADOS CON LA CALIFICA -
CION O RESOLUCION IMPUGNADA. AL RECIBIR EL EXPEDIENTE LA CORTE. -
A FIN DE ADMITIR O DESECHAR EL RECURSO., DEBfA COMPROBAR EL CUMPLI-
MIENTO DE L.OS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD, PARA RESOLVERLO EN SU

OPORTUNIDAD. CON BASE EXCLUSIVAMENTE EN LO QUE APARECIERA ALEGADO

Y PROBADO EN EL EXPEDIENTE. DE SER FUNDADA LA RECLAMACION LA Sy -
prREMA CORTE LO COMUNICABA A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA QUE EMITIE

RA OTRA RESOLUCION.
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TopA VEZ QUE LLOS COMENTARIOS SOBRE ESTE RECURSO LOS HEMOS HECHO —--—
CON ANTELACION, A ELLOS NOS REMITIREMOS PARA EVITAR MAYOR ABUNDA -~
MIENTO O REPETICIONES.

8.3 TERCER PERIODO: 1986:

LA OLTIMA FASE EN QUE HEMOS DIVIDIDO EL ESTUDIO DE LA CONSTITUCION
pE 1817 surce coN LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES APROBADAS POR EL =
ConGRESO DE LA UN16N EL 11 DE DICIEMBRE DE 1986, PUBLICADAS AL DIA
‘STGUIENTE EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y VIGENTES A PAR -
TIR DEL 16 DEL PRECITADO MES Y AfO,.

De EsTas REFORMAS NOS INTERESA AHORA DESTACAR LA RELATIVA AL ARTI—
cuLo 60, QUE QUEDG EN LOS TERMINOS SIGUIENTES.V

”ARTfCULo 60,~ Capa CAMARA CALIFICARA LAS ELECCIONES DE SUS MIEM -
BROS Y RESOLVERA LAS DUDAS QUE HUBIESE SOBRE EiLAS. o

EL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARAKDEDIPUTADOS SE INTEGRARA CON. TO-
DOs LOS PRESUNTOS DIPUTADOS QUE HUBIEREN OBTENIDO CONSTANCIA EXPE—
pIipA POR LA ComIsION FEDERAL ELECTORAL. TANTO CON LOS ELECTOS POR
EL PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITARIA RELATIVA COMO CON LOS ELECTOS
POR EL PRINCIPI1O DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, S

EL CoLesIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE SENADORES SE INTEGRARA, TANTO
CON LOS PRESUNTOS SENADORES QUE HUBIEREN OBTENIDO LA DECLARACION -
"DE LA LEGISLATURA DE CADA ESTADO v DE tA COMISION PERMANENTE DEL. -
CONGRESO DE LA UNION. EN EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL. COMO CON =-
1.0S SENADORES DE LA ANTERIOR LEGISLATURA QUE CONTINUARAN EN EL - =

EJERCICIO DE SU ENCARGO,

CorRESPONDE AL GOBIERNO FEDERAL LA PREPARACION., DESARROLLO Y VIGI-
LANCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES. LA LEY DETERMINARA LOS ORGA -
NISMOS QUE TENDRAN A SU CARGO ESTA FUNCION Y LA DEBIDA CORRESPONSA
BILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LOS CIUDADANOS: ADEMAS ESTA
BLECERA LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PARA GARANTIZAR QUE LOS. ACTOS DE

LOS ORGANISMOS ELECTORALES SE AJUSTEN A LO DISPUESTO POR ESTA - ~—
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ConsTITuCION Y LAS LEYES QUE DE ELLA EMANEN E INSTITUIRA UN TRIBU-
NAL QUE TENDRA LA COMPETENCIA QUE DETERMINE LA LEY: LAS RESOLUCIO-
NES DEL TRIBUNAL SERAN OBLIGATORIAS Y SOLU PODRAN SER MODIFICADAS
POR LOS CoLEGIos ELECTORALES DE cADA CAMARA, QUE SERAN LA ULTIMA -
INSTANCIA EN LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES: TODAS ESTAS RESOLY
CIONES TENDRAN EL CARACTER DE DEFINITIVAS E INATACABLES”,

DE LA LECTURA. DEL INVOCADO PRECEPTO CONSTITUCIONAL, SE ADVIERTE —-
QUE FUE DEROGADO EL RECURSO DE RECLMACION ANTE LA SupREMA CORTE.
LO QUE NOS PARECE UN GRAN ACIERTO JURIDICO Y POLfTICO, DADA LA INU
TILIEAD DE CSTE RECUPSOD, SEGON LAS RAZONES EXPUESTAS EN PAGINAS AN
TERIORES Y A LAS QUE AGREGAMOS UNICAMENTE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS
DEL ILusTRe Don lenacio L. VALLARTA., QUIEN DECfA AL RESPECTO:

“No SE NECESITA ENTRAR EN MUY LARGAS CONSIDERACIONES PARA PERSUA -
DIRSE DE QUE SE-DESNATURALIZA EL PODER JUDICIAL CUANDO SE INGIERE
EN LAS CUESTIONES POLITICAS O ADMINISTRATIVAS. L0s TRIBUNALES NO
"PUEDEN. NO DEBEN HACER MAS QUE ADMINISTRAR JUSTICIA, APLICANDO A
"CADA CASO LA LEY PREEXISTENTE: SI EN LUGAR DE ESTAR LIMITADA SU -
COMPETENCIA A LLENAR ESA ALTA MISION, SE LES FACULTA, NO PARA QUE
DEN A CADA UNO LO QUE ES SUYO., SINO PARA GUE CONTENTEN LOS INTERE-
SES. DEL PARTIDO., PARA QUE SATISFAGAN LAS EXIGENCIAS TRANSITORIAS -
DE LA CONVENIENCIA, EL PODER JUDICIAL PIERDE LA MAJESTAD DE SUS ~--
FUNCIONES Y EL ORDEN PUBLICO QUEDA SUBVERTIDO® DESDE SUS CIMIENTOS.
RUDIMENTALES. CASI VULGARES., COMO LO SON. ESTAS NOCIOMES SOBRE LA
NATURALEZA DE ESE PODER, ELLAS HAN SIDO ELEVADAS HASTA LA ALTURA -
DE UNA MAXIMA FUNDAMENTAL DEL DERECHO PUBLICO, DESDE QUE MONTES --
QUIEU DEMOSTRO CIENTIFICAMENTR LA NECESIDAD DE LA DIVISION DE Popg
RES EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO.Y JuUDICIAL, DESDE QUE POR UNANIME ~--
CONSENTIMIENTO LAS CONSTITUCIONES MODERNAS RECONOCEN Y CONSAGRAN -
LA VERDAD DEMOSTRADA POR ESE PUBLICISTA DE QUE "“NO HAY LIBERTAD PQ
SIBLE $1 EL PODER JUDICIAL NO ESTA SEPARADO DEL LEGISLATIVO Y DEL
EJECUTIVO”. Y HAY QUE RECONOCER COMO NECESARIA CONSECUENCIA DE' --
ESA MAXIMA, QUE DESAPARECE DE HECHO TAL DIvisiON DE PODERES., CUAN-
DO UNO USURPA LAS FUNCIONES DE OTRO., CUANDO AQUEL EJERCE LAS ATRI-
BUCIONES DE ESTE..., POR RAZONES TAN DECISIVAS SE HA DEMOSTRADO QUE
ElL PODER JUDICIAL NO PUEDE CONOCER DE CUESTIONES POLITICAS., SINO -
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SOLO DE CONTROVERSIAS SUSCEPTIBLES DE ASUMIR LAS FORMAS JURIDICAS
L (40) -
SIN EMBARGO, COMO ES DE INTERES GENERAL GARANTIZAR LA EFECTIVIDAD
DEL SUFRAGIO POPULAR., EL LEGAL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ELECTQ
RAL, Asf coMmo LA AUTENTICIDAD Y, PRINCIPALMENTE, LA IMPARCIALIDAD
DE LAS ELECCIONES, $E CREO POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL UN TRIBQ
NAL CON FACULTADES PARA DICTAR. RESOLUCIONES OBLIGATORIAS SOLO MODL
FICABLES POR LOS COLEGIOS ELECTORALES, ‘QUE - CONSTITUYEN LA ULTIMA -
INSTANC!A EN MATERIA DE CALIFICACION DEL. PROCEDIMIENTO ELECTORAL.

La INTEGRACIéN{ ORGANIZACION, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO DE ESTE
TRIBUNAL'SE ENCOMENDO A LA LEY REGLAMENTARIA, CUYO ESTUDIO DESARRQ
LLAMOS  EN EL SIGUIENTE CAPfTULO, DADA su IMPORTANCIA PARA - LOS . FL -
NES DEL PRESENTE TRABAJO. :

'EN RELACION A LOS OTROS ASPECYOS: RELEVANTES DE LA.REFORMA AL ARTI-

cuLo 60 CoNSTITUCIONAL CABE DESTACAR LA INTEGRACION DEL COLEGIO --

ELecTOrRAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. PUES CONFORME AL PRECEPTO AN-'
TERIOR SE coNsTITULA coN 100 presunTos DiputApos, 60 DE LOS. CUALES -
' CORRESPONDIAN A LOS ELECTOS EN t0S DISTRITOS UNINOMINALES, QUE -—-

ERAN DESIGNADOS POR EL PARTIDO POLITICO QUE HABfA OBTENIDO MAYOR N{l

MERO DE CONSTANCIAS DE MAYORIA REGISTRADAS POR LA CoMISION FEDERAL -
ELECTORAL Y CON 40 DE LOS ELECTOS EN CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINA -
LES.  TAMBIEN DESIGNADOS POR LOS PARTIDOS POL{TICOS DE MANERA PRQ -

PORCIONAL AL NUMERO QUE PARA CADA UNO HABfA RECONOCIDO LA COMISION

FeDERAL ELECTORAL., EN FUNCION DEL PORCENTAJE DE VOTAcxéN QUE HUBIE
RAN OBTENIDO, .

CON LA REFORMA YA NO EXISTE LA MENCIONADA LIMITACION NUMERICA, — -
PUES PREVIENDO EL NUEVO TEXTO DEL ArRTicuLo 52 CONSTITUCIONAL QUE -
LA CAMARA DE DiPUTADOS SE INTEGRA con 500 MiemBros, 300 ELECTOS -
SEGUN EL PRINCIPIO DE VOTACION MAYORITARIA RELATIVA ¥ 200 secUN EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, AHORA FORMAN L (OLEGIO .
ELECTORAL TODOS AQUELLOS PRESUNTOS DIPUTADOS QUE HUBIEREN OBTENIDO

(40) CucsTioNes CONSTITUCIONALES. ToMo TERceRo., PAss. 245 a 247,
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SU RESPECTIVA CONSTANCIA DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL., LO QUE
SEGURAMENTE REDUNDARA EN UNA INCONTROVERTIBLE IMPARCIALIDAD EN LA
CALIFICACION DE LAS ELECCIONES,

OTRA CUESTION APARENTEMENTE NUEVA ES LA INTEGRACION DEL COLEGIO =~
ELECTORAL DE LA CAMARA DE SENADORES., EN LA QUE PARTICIPAN TANTO ~-
LOS PRESUNTOS SENADORES QUE HUBIERAN OBTENIDO LA DECLARACION DE LA
LecisLATURA LocaL o DE LA CoMISION PERMANENTE peEL CONGRESC DE LA -
UNI6N, ENEL cAso DEL DISTRITO FEDERAL. “COMO CON LOS SENADORES DE
LA ANTERIOR LEGISLATURA QUE CONTINUARAN EN EL EJERCICIO DE SU EN -
CARGO"”, L0 QUE SE EXPLICA SI SE TOMA EN CUENTA LA REFORMA AL ARTI-
cuLo 56 CONSTITUCIONAL. CONFORME AL CUAL "LA CAMARA SE RENOVARA --
POR MITAD CADA TRES AR0S”

Decimos QUE ESTA INNOVACIGN ES SOLO APARENTE., PORQUE DE LOS ANTECE
DENTES QUE HAN QUEDADO EXPUESTOS SE ADVIERTE QUE LA RENOVACION PAR
CIAL DE LAS CAMARAS HA SIDO. PRACTICA ESTABLECIDA EN OTROS: ORDENA =
' MIENTOS ' FUNDAMENTALES YA ANALIZADOS,

- Con LO ANTERIOR SE DA POR CONCLUIDO EL PRESENTE CAapiTULO, PARA = -
ABORDAR A CONTINUACION EL ESTUDIO DEL -CODIGO FEDERAL ELECTORAL EN

SUS ASPECTOS MAS SOBRESALIENTES. ASf COMO EL DEL INNOVADOR TRIBu -
NAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.‘ '
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CONCLUSIONES DEL CAPITULG TERCERO

EN COLOMBIA LOS CONFLICTOS ELECTORALES SE RESUELVEN POR LA SA-
tA DE Lo ConTENncIoso-ELecToraL DEL ConseJo DE EsTADO, QUE Es -
EL SUPREMO TRIBUNAL EN MATERIA CONTENCIOSO-ADMINISTRAVO.

CosTa RicA DIRIME SUS CONTROVERSIAS ELECTORALES POR CONDUCTO -
pDEL TRIBUNAL SupREMO DE ELECCIONES, QUE DICTA RESOLUCIONES DE-
FINITIVAS, SIN QUE EN SU CONTRA PROCEDA: RECURSO ALGUNO: ES UN
VERDADERO CUARTO PODER., QUE TIENE A SUS ORDENES LA FUEZA POLI-
cfACA Y cuvos MAGISTRADOS SON DESIGNADOS POR LA SUPREMA CORTE
pE JusTicia,  EL TREBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES PUEDE DETERMI-
NAR EL NUMERO DE DIPUTADOS POR CADA PROVINCIA, SEGUN EL NUMERO

DE VOTANTES,

EN FRANCIA EL Consedo CONSTITUCXONAL' CON BASE ‘EN LAIEXPERIEN—

-c1A peEL ConNsEJo DE EsTADO, ES EL QUE RESUELVE "LAS CONTROVE& -
—SIAS POLiTIco ELECTORALES. ’

INGLATERRA Y LOS PAtsss DEL CoMMON LAW SIGUEN FIELES AL SISTE-
MA JUDICIALISTA; POR ELLO. LOS JUECES ORDINARIOS SE CONSTITY -
YEN EN TRIBUNALES DE LAS ELECCIONES PARA CONOCER DE TODA IMPUG

'NACION AL PROCEDIMIENTO ELECTORAL., : .

EL Trrsunar NactonaL DE ELEccioNEs DE Honburas Es L OrcaNo Su
PREMO EN MATERIA ELECTORAL, Sus MAGISTRADOS SON DESIGNADOS: -
UNo Por LA SupReMA CORTE DE JUSTICIA Y, LOS OTROS. UNO POR CA-
pA ParTiDO PoLfTico. ESTE TRIBUNAL PUEDE DECLARAR LA NULIDAD

DE UNA ELECCION Y ORDENAR SU REPOSICION INMEDIATA: SUS RESOLU-
CIONES SON IMPUGNABLES EN VIA DE AMPARO ANTE LA CORTE SUPREMA

DE JUSTICIA, HACIENDO VALER DErRECHOS CONSTITUCIONALES.

En EL S1sTEMA VENEZOLANO. ES EL PODER JUDICIAL A TRAVES DE LA
CorTE SupreMA DE JUSTICIA., EL COMPETENTE PARA RESOLVER TODA ==
CONTROVERSIA ELECTORAL. '
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LA ConsTiTuci6N pE CApiz pe 1812 Es EL PRIMER ORDENAMIENTO JU-
RiDICO QUE ESTABLECIO LA DivisionN DE PopeErRes EN EspPANA, TRANS-
FORMANDO LA MONARQU{A ABSOLUTA EN MODERADA: CONCEDI® EL DERE -
cHO DE vOoTO A Los ClupADANOS ESPAFOLES., INCLUYENDO A LOS DE UL
TRAMAR, - LA CONSTITUCION GADITANA, FORMALMENTE ENTRO EN VIGOR

EN NuevAa ESPAFA, AL HABER SIDO JURADA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE -

1812,

La eLEcci6N DE DipuTADOS A LAS CORTES ESPANOLAS, QUE ERA INDI-

RECTA. SE HACIA cON BASE EN EL NUMERO DE PROVINCIAS Y DE HABI-

"TanTES {Uno por cana 70,000 aimas)y,  En JunTA DE PARROQUIA SE

eLecfA A un COMPROMISARIO POR CADA VEINTE CIUDADANOS, ESTOS —-
ELEGIAN A LOS ELECTORES PARROQUIALES. QUIENES SE CONGREGABAN -
EN CADA CABECERA DE PARTIDO PARA ELEGIR A LOS ELECTORES DE PAR

- TIDO, LOS QUE A SU VEZ SE TRASLADABAN A LA CAPITAL DE LA PRQ -

VINCIA PARA ELEGIR A L0s DiputaDOS. ANTE CADA UNA DE LAS Jun-

TAS ELECTORALES SE PODIA IMPUGNAR LA ELECCION PRECEbENTE: LA -~
RESOLUCIGN QUE SE DICTABA ERA DEFINITIVA E INATACABLE.

Las CorTES ESPANOLAS REVISABAN, EN SESIONES PREPARATORIAS, LAS
ELECCIONES Y PODERES DE LOS PRESUNTOS DIPUTADOS, LO QUE SIGNI-

FICA QUE YA EXISTIA EL SISTEMA DE AUTOCALIFICACION QUE PREVALE

CE ACTUALMENTE EN NUESTRO SI1STEMA JURIDICO,

POR LAS ANTERIORES CONCLUSIONES SE PUEDE AFIRMAR QUE LA CONSTI
TuCcI6N DE 1812 FUE DEMASIADO AVANZADA PARA SU EPGCA,

EN MATERIA ELECTORAL. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN ESTABLECIO
SIMILARES LINEAMIENTOS A LOs DE LA CoNSTITUCION DE CADIZ. PERC
YA NO SE DABA UN PODER A LOS DIPUTADOS., SINO COPIA DEL ACTA DE
ELECCION, REMITIENDOSE OTRA AL SUPREMO CONGRESO. LA crupapa -
NiA SE OTORGO A LOS 18 ANOS 0 ANTES SI HUBIEREN CONTRAIDO M4 -
TRIMONIO, ESTA CONSTITUCION, QUE CARECIO DE VIGENCIA PRACTICA
ESTABLECIO QUE LA SOBERANfA RESIDE EN EL PUEBLO Y QUE NINGUHA

Nacién TIENE DERECHC DE IMPEDIR SU EJERCICIO,
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LA ConsTiTUuCION DE 1824 CREG AL ESTADO MEXICANO: INSTITUYS A -
tA FEDERACION Y LA DivisidN bE Poperes: apopTd LA RepUBLICA RE
PRESENTATIVA COMO FORMA DE GOBIERNO: LECLARO OFICIAL LA RELL -
GION CATOLICA, CREO EL CARGO DE VICEPRESIDENTE Y DEPOSITO EL -
Poper LeGisLATIVO EN DOS CAMARAS. UNA DE DIPUTADOS Y DE SENADQO
RES LA OTRA.

CONFORME A LO QUE DISPUSIERA LA LERISLATURA DE CADA ESTADO., --
Los DIPUTADOS ERAN ELECTOS BIENALMENTE POR VOTO INDIRECTO. UNO

" POR CADA 80,000 HABITANTES O FRACCION SUPERIOR A 40,000, EN -

EL CASO -DE LOS TERRXTORIOS LA POBLACION REQUERIDA ES LA MENCIO
NADA EN SEGUNDO LUGAR.

EL PRESIDENTE. VICEPRESIDENTE. LOS SENADORES Y LOS MINIsTRos -

DE LA CORTE; ERAN ELECTOS POR - LAS LEGISLATURAS LOCALES.,

. CADA CAMARA CALIFICABA LAS ELECCIONES DE SUS MIEMBROS; LA DE -

- DIPUTADOS CALIFICABA ADEMAS LA ELECCION DEL PRESIDENTE Y VJCE-_,1'

4,PRESXDENTE- Estas CALIFICACIONES NO ERAN IMPUGNABLES,

10.-

LA‘CONSTITUCIGN‘CENTRALISTA DE 1836 0 CoNsTITUCION DE LAS SIE-
TE LEYES CREO, ADEMAS DE LOS TRADICIONALES, AL SUPREMO PODER -
CONSERVADOR., QUE TENfA FUNCIGNES DE CONTROL DE LAS ACTIVIDADES
DE LOS. RESTANTES PODERES Y DIVIDIO AL TERRITORIO NACIONAL EN -~

- DEPARTAMENTOS GOBERNADOS POR JUNTAS DEPARTAMENTALES ELECTAS —-—

POPULARMENTE Y POR GOBERNADORES DESIGNADOS POR EL PRESIDENTE.
LA ELECCION DE LOS CINCO MIEMBROS DEL SUPREMO Poper CoNSERVA -
DOR NO ERA OBJETO DE CALIFICACION.

A Los DIPUTADOS SE LES ELEGIA UNO POR CADA 150,000 HABITANTES
o FrRAacciON DE 80,000 v A CAMARA SE RENOVABA POR MITAD CADA -

pos Afos. La CAMARA DE SENADORES CALIFICABA LA ELECCION DE DI

PUTADOS Y SU RESOLUCION NO ERA OBJETO DE IMPUGNACION., Los SE-
NADORES ERAN ELECTOS POR LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES., LA CALI-
FICACION DE ESTAS ELECCIONES CORRESPONDIA AL SupreMo PoDEr Cop

' SERVADOR, CUYAS DECISIONES (TODAS) ERAN INATACABLES.,
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ParA ELEGIR PRESIDENTE, LA CAMARA DE SENADORES, tA SupremA Cor
TE Y EL PRESIDENTE EN FUNCIONES ELABORABAN., CADA UNO, UNA TER-
NA QUE ENVIABAN A LA CAMARA DE DIPUTADOS. ESTA HACIA UNA TERNA
DE LAS TRES QUE RECIBIA Y LA ENVIABA A LAS JUNTAS DEPARTAMENTA
LES. QUE ELEGIfAN AL TITULAR DEL EJecuTIivo FEDERAL. LA CALIFI-
CACION DE ESTA ELECCION LA HACIA EL CoNGRESO GENERAL A TRAVES
DE UNA COMISION DE CINCO PERSONAS.

PARA LA ELECCION DE MINISTROS DE LA CORTE SE SEGUIA EL MISMO -
PROCEDIMIENTO QUE PARA LA ELECCION DEL PRESIDENTE,

LAs BAses DE Orean1zACION PoLiTICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE
1843, coNFIRMO EL S1STEMA CENTRALISTA DE Gosxenno Y SUPRIMIO -
AL SUPREMO Poper CoNSERVADOR,

Por CADA_7O.000 HABITANTES O FRACCION SUPERIOR A 35,000 s ELE
GIA POR VIA INDIRECTA A UN DIPUTADO; DEL TOTAL DE SENADORES -~
QUE INTEGRABAN LA CAMARA., DOS TERCERAS PARTES ERAN ELECTOS POR
LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES Y EL OTRO TERCIO POR LA CAMARA -
DE DIPUTADOS. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA SurreMa Cop. -

- TE. LAS ELECCIONES ERAN CALIFICADAS POR CADA CAMARA, AL PRE-

SIDENTE LO ELEGIAN LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES Y LA ELECCION.
ERA CALIFICADA POR LA (AMARA DE LIPUTADOS.

Con L Acta pE RerForMas A LA CONsTITUCION DE 1824, DECRETADA -

EN 1847, SE RESTABLECIO EL FEDERALISMO, ENTRANDO EN VIGOR. NUE- .

. VAMENTE ESTA CARTA SUPREMA: SE CONCEDIO LA CiupApania A Los 20

13.~-

ANOS cuMPLIDOS: SE DIsMINUYO A 50.000 o FRACCION SUPERIOR A --
25,000 EL NOMERO DE HABITANTES PARA ELEGIR UN DIPuTADO.

La ConsTITUuCION DE 1357 SUPRIMIO LA VICEPRESIDENCIA v LA CAMA-
RA DE SENADORES: ESTABLECIO LA ELECCION INDIRECTA EN PRIMER —-
GRADO DE LOS DrpuTapos v pisMINuYé A 40,000 o FRACCION SUPE --
RIOR A 20,000 EL NUMERO DE HABITANTES PARA ELEGIR UN PROPIETA-
RIO, LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS SE ATRIBLU
YO A LA PROPIA (AMARA. SIN POSIBILIDAD DE IMPUGNAR SUS ~ = ~-



236

RESOLUCIONES. No OBSTANTE., EN 1874 LA CORTE SOSTUVO SU COMPE-
TENCIA PARA HACERLO., BAJO EL PRETEXTO DE ANALIZAR LA "COMPETEN
CIA DE ORIGEN” DE LOS FUNCIONARIOS. SIENDO DESVIRTUADO ESTE -

CRITERIO POR LA TESIS DE Don IeNAcIo L. VALLARTA QUE ADOPTO LA

14.-

15.-

prRoPIA CORTE.

La ConsTiTuciOnN DE 1917 ES LA PRIMERA DE CARACTER POLITICO SoO-
CIAL EN EL MUNDO. EN MATERIA ELECTORAL ESTABLECI6 EL VOTO Di-
RECTO, SECRETO Y UNIVERSAL. OTORGANDO A CADA CAMARA LA FACUL -
TAD DE CALIFICAR LAS ELECCIONES DE SUS MIEMBROS Y A LA DE Dipy
TADOS TAMBIEN LA ELECCION DEL PRESIDENTE.

DE TENDENCIA CIVILISTA Y CON LA FINALIDAD DE ERRADICAR LA LU -
CHA ENTRE CAUDILLOS REVOLUCIONARIOS., LA LEY ELecTOrRAL DE 1918
CONCEDIO DEMASIADA IMPORTANCIA A LOS INEXISTENTES PARTIDOS PO-

“LiTicos, RAZON POR LA CUAL RESULTO INOPERANTE, AUNQUE SU. - =--

16.-

TRASCENDENCIA RAD]CA EN HABER INCORPORADO A SU TEXTO LOS PRIN-,'
CIPIOS DE SUFRAGID ErecTivo v No ReeLEcciOn: ‘ E

La LEY EvLecTorAL DE 1945 ¢re6 A LA Com1s1On FEDERAL DE VIGILAN
cia ELecTorAL., A LAS Comwsxouss LocaLEs v ComITEs DISTRITALES
ELecTtoraLes., Asf coMo A Las Mesas DIrRecTivas pE Casitia v AL —

ConsEJo DEL PADRON ELECTORAL, ATRIBUYENDO LA RESPONSABILIDAD -

DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL A LA FEDERACION, EsTA LEY CONSIDE
RO A Los PARTIDOS PoL{Ticos como AsocIACIONES NACIONALES LEGAL
MENTE CONSTITUIDAS POR UN-MINiMO DE 30,000 CiupApAnOS EN EL -~

_PLENO EJERCICIO DE sSUS DERECHOS POLfTICOS, ORIENTADOS A‘LA CON
) SECUCION DE FINES POLiTICOS ELECTORALES Y DISTRIBUIDOS EN, - =

17.-

CUANDO MENOS, LAS DOS TERCERAS PARTES DEL TOTAL DE ENTIDADES -
FEDERATIVAS., DEBIENDO HABER UN Minimo pe 1,000 AFILIADOS EN --
CADA UNA DE ESTAS,

LA creacton pe LA Comision FEDERAL ELECTORAL Y DEL REGI1sTRO Na
CIONAL DE ELECTORES SE DEBE A LA LEy DE 1951, QUE INSTITUYS --
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, EL DE REVOCACION EN CONTRA DE LA
ACTUACION DE LOS RESTANTES ORGANISMOS ELECTORALES. QUE DEBIA -
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INTERPONERSE ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO,

la Ley ELecTtorAL pe 1973, ADEMAS DE RELULAR LOS RECURSOS MEN -
CIONADOS EN LA PRECEDENTE CONCLUSION, DISPUSO QUE NO ES RECY -
RRIBLE LA RESOLUCION DE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL CUANDO,
POR CONSIDERAR QUE HUBO IRREGULARIDADES GRAVES EN EL PROCED] -
MIENTO ELECTORAL. NEGARA LA EXPEDICION DE LA CONSTANCIA DE MA-
YORIA DE vOTOS EN LA ELECCION DE DipPuTADos. EN ESTE SUPUESTO

LA ComMisION DEBIA INFORMAR DE OFICIO A LA CAMARA DE DIPUTADOS

- 19,-

- 20.-,

PARA QUE RESOLVIERA LO PROCEDENTE AL CALIFICAR LAS ELECCIONES.

BaJo LA VIGENCIA DE LA ConsTiTuciS6N DE 1917, A CORTE HA . SOSTE
NIDO ELCRITERIO JURISPRUDENCIAL DE QUE NO DEBE INTERVENIR EN
ASUNTOS POLITICOS: EN LOS QUE ES IMPROCEDENTE EL Juicio DE AM-
PARO}VCOMO LO ESTABLECE ACTUALMENTE LA LEY DE LA MATERIA.

ALa SUPREMA CORTE SE LE CONCEDIO LA FACULTAD DE INVESTIGAR DE
OFICI0 O'A PETICIGN DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DE LAS CA-’

. MARAS DEL CONGRESO 0 DEL GOBERNADOR DE ALGUN EsTADO LOS HECHOS
'VIOLATORIOS DEL VOTO PUBLICO. POR REFORMA DE 197/ ESTA INVESTL
”GACION SOLO PUEDE HACERSE DE OFICIO.

Con ta RerForma PoLiTica INICIADA EN 1977, SE REFORMARON LOS AR
ticutos 60 v 97 CONSTITUCIONALES Y SE CREG EL RECURSO JURIDICA
MENTE INEFICAZ ANTE LA CORTE, DENOMINADO RECLAMACION, EN CON -

TRA DE LAS DECISIONES DEL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE DL

22.,~

23, -

PUTADOS AL CALIFICAR LA ELECCION DE SUS MIEMBROS.

Como REGLAMENTARIA DE LAS ReForMAs ConsTiTuclonaLEs DE 1977 en
MATERIA ELECTORAL., SE EXPIDIG LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES
PoLfTicAs Y PROCESOS ELECTORALES, QUE REGULG LOS RECURSOS DE -
PROTESTA. REVOCACION., REVISION, QUEJA Y RECLAMACION.

EL PUNTO CULMINANTE DE LA REFORMA PoL{TICA LO CONSTITUYEN LAS
Rerormas CoNsTITUCIONALES DE 1985 v LA EXPeEDICION DEL CéplGo ~
FeperaL ELECTORAL. SE DEROGO EL RECURSO DE RECLAMACION Y SE -
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cRESO UN TRIBUNAL ESPECIAL PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS ELECTO-
RALES., SIENDO OBLIGATORIAS SUS RESOLUCIONES Y SOLO MODIFICA --

BLES POR LOS COLEGIOS ELECTORALES DE cADA CAMARA., QUE SON LA -
ULTIMA INSTANCIA DE ESTA MATERIA.

LN ]
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CAPITULO CUARTO
CODIGO FEDERAL ELECTORAL Y TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

SIN SUBESTIMAR LA ESENCIA Y CONTENIDO DE LOS CAP{TULOS PRECEDENTES

HEMOS LLEGADO A LA PARTE FINAL DE ESTE TRABAJO. CUYO ESTUDIO Y ANA-
LISIS COMPRENDE UNO DE LOS ASPECTOS MAS SOBRESALIENTES QUE DIERON -
OR{GEN A NUESTRA INQUIETUD PROFESIONAL POR CONTEMPORIZAR CON LAS RE -
FORMAS POLETICAS, DE TAL FORMA QUE NUESTRO TRABAJO DE INVESTIGACION
SE CIRCUNSCRIBIERA EN UN TEMA DE ACTUALIDAD Y SOBRE EL QUE MUY POCO
SE HA ESCRITO, SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE DEJAR DE CIMENTARLO CON LOS

ANTECEDENTES YA ENUNCIADOS PARA LLEGAR SOLJDAMENTE PERTRECHADOS A -
LA EPOCA ACTUAL Y A LA LEGISLACIGN VIGENTE EN MATERIA ELECTORAL., SQ
BRE LA QUE PROFUNDIZAREMOS CON OBVIAS OMISIONES, QUE NO ESTAN ESTRE
CHAMENTE VINCULADOS CON EL PROPGSITO ESPEC{FICO QUE ESTA TESIS PER- .
SIGUE, :

I.- CODIGO FEDERAL ELECTORAL

CoMo LeY REGLAMENTARIA DE LAS RECIENTES REFORMAS CONSTITUCIONALES'>
CUYO ANALISIS HEMOS ESBOZADO EN LINEAS ANTERIORES. CON FECHA 12 DE
FEBRERO..DE 1987, s puBLIcS EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN,
EL Cép1co FEDERAL ELECTORAL. FORMADO DE OCHO LIBROS. SISTEMATXZAnos]ﬂ
DE LA SIGUIENTE MANERA: : :

1.~ DISTRIBUCION Y CONTENIDO.

- "LIBRO PRIMERO
D1sposICIONES. GENERALES

TITULO PRIMERO
' Dev OBJETO DE ESTE (CdDiGo

CAPITULO UNICO
ArTfcuLos 1, 2 v 3

TITULO SEGUNDO
Dt Los Derecros v OBLicacIones PoLiTicos
ELecTorALES DE LOS -CIUDADANOS



240

CAPITULO PRIMERC
De Los DERecHoOS
ArTicuros 4, 5 v 6

CAPITULG SEGUNDO
DeE tAs OBLIGACIONES
ArticuLos 7 v 8

: CAPITULO TERCERO
- De 1os ReauisiTos DE ELEGIBILIDAD
ArTiculos 9 a 13

TITULC TERCEPRD
DE LA ELECCION DE LOS PODERES LEGISLATIVO
Y EJECUTIVO

~ CAPITULO PRIMERO

v 'DE LA InTEGRACISN DEL CONGRESO GENERAL DE LOS :

Estapos Unipos Mexicanos
ArTicuto 14, 15 v 16

CAPITULO -SEGUNDO
© De rA ELecci6n DEL PRESIDENTE DE LOS
Estanos Unibpos MeExicanos :
ArTicuros 17 v 18 ' B

~ CAPITULO TERCERD
'Dl:. LASs ELECCIONES ORDINAR[AS Y EXTRAORDINARIAS
ArTicuros 19, 20, 21, 22 v 23

LIBRO SEGUNDO
De LAs Orcanizaciones PoLfTicas

TITULO PRIMERO
DisposiciONES GENERALES
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CAPITULO UNICO
Articutos 24, 25 v 26

TITULO SEGUNDO ‘
De ros ParTIDOS PoLfTicos NACIONALES
vy su FunDACTIGN

CAPITULO PRIMERO
De su FunDACION
ArTfcuLos 27 v 28

CAPITULO SEGUNDO
DE su CowsTiTuCiON ¥ REGISTRO
ArTicurLo 29 A 38

, TITULO TERCERO
-DE Los DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS =
PARTIDOS PoLfTicos NACIONALES ~ - - - B

~ CAPITULO PRIMERO
De sus DeREcHOS
ArRTfcuLos 39 a 44

CAPITULO SEGUNDO
De sus OBLIGACIONES
ArRTicuLos 45, 46 v 47

TITULO CUARTO
DE LAS PRERROGATIVAS DE LOS'
PARTIDOS PoLiTicos NACIONALES

CAPITULO UNICO
ArTicuLos 48 a 60

TITULO QUINTO
DeL REGIMEN FINANCIERO DE LOS
ParTIiDOS PoLiTIcos NACIONALES



CAPITULO PRIMERO
DEL FInanciaMIENTO PUBLICO
' ArTfcuLo 61

CAPITULO SEGUNDO
DeEL REGIMEN FIiscaL DE Los ParTiDOS
ArTicuLos 62 A 68 -

TITULO SEXTO )
DE tas AsoclAcIoNES PoLfTicas
NACIONALES

CAPITULO PRIMERO
Di1sPOSICIONES GENERALES
' ArTicuLo 69

- CAPITULO SEGUNDO
De su CoNsTITUCION v REGISTRO -
ArTicuros 70 v 71

CAPITULO TERCERO
De sus DerecHos v OBLIGACIONES
- ARTicuLos 72 A 78 :

TITULO SEPTIMO
- De rLos FREnTEs, CoaLiciones v FusIONES

CAPITULO PRIMERO
Di1sPOSICIONES CENERALES
ArTicuro 79

CAPITULO SEGUNDO
De Los FRENTES
ArTicurLos 80. 81 v 82

CAPITULO TERCERO
De Las CoaLicioNEs
ArTicuLos 83 a 92



CAPITULO CUARTO
DE LAs Fusiones
ArTfcuLo 93

TITULO OCTAVO
DE LA PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS PARTIDOS Y
AsociacionNes PoLiTicas NACIONALES

CAPITULO UNICO
ArRTicuros 94 A 98

5 ~ LIBRO TERCERO
DeL ReGcisTrRO. NACIONAL DE ELECTORES

TITULO PRIMERO
DISPQSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DE su' INTEGRACION
Artfcuros 99 A 102

CAPITULO SEGUNDO
De su EsTRUCTURA
ArTfcuLo 103

©  CAPITULO TERCERO"
DE sus ATRIBUCIONES .
ArTfcuros 104 A 107

CAPITULO CUARTO ,
DE LA INSCRIPCION DE Los CIUDADANOS -
_ EN EL PADRON ELECTORAL
ArTicuLos 108 A 116

CAPITULO QUINTO
De LA CrREDENCIAL DE ELECTOR
ArticuLos 117 a 121
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CAPITULO SEXTO
DE LAs LisTas NoMINALES DE ELECTORES
ArtfcuLos 122 a 131

TITULO SEGUNDO
DE LA DEPURACION DEL PADRON ELECTORAL

CAPITULO PRIMERG
D1sPOSICIONES GENERALES
ArTIcuros 132 a 141

CAPITULD SEGUNDO
DeL ProceDIMIENTO Técnico CENsAL
ArTfcuros 142 A 145

TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO :
De Los CoMmiTES ¥ DE. LAs COMISIONES DE
ViciLANCIA DEL RecisTrRo NACIONAL DE
ELECTORES
ArTicutos 146 a 157

LIBRO CUARTO
Det. Proceso v OreAM1SMOS ELECTORALES

TITULO PRIMERC
DeL ProceEso ELECTORAL

CAPITULO UNICO
ArRTicuro 158 a 161

TITULO SEGUNDO
De tos OrcanisMmos ELECTORALES

CAPITULO UNICG
ARTicutos 162 A 163

-



TITULC TERCERO
De LA Comision FepeEraL ELECTORAL

CAPITULO UNICO
DispoSICIONES GENERALES
ArtfcuLos 164 A 175

TITULO CUARTO
De Las CoMisIONES LOCALES ELECTORALES

CAPITULO PRIMERO
D1sPosSICIONES GENERALES
ArTfcuros 176 v 177

CAPITULO SEGUNDO
De su INTEGRACION Y ATRIBUCIONES
ArTicuLos 178 a 181

CAPITULO TERCERO
De LAs ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES
DE LAS CoMisioNEs LocaLEs ELECTORALES
ArTfcuros 182 a 186

TITULO QUINTO
Dg Los ComiTés DisTRITALES ELECTORALES

CAPITULO PRIMERO
Di1sPOSICIONES GENERALES
ArRTicuLos 187 a 189

CAPITULO SEGUNDO
DE su INTEGRACION Y FUNCIONES
ArTicuLos 180 A 193

CAPITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES
DE L0s CoMiTEs DISTRITALES ELECTORALES
ArTfcuros 194 v 195

2405
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TITULOS SEXTO -
De Las Mesas Directivas e CasirLea

CAPITULD PRIMERO
Disrosiciones GENERALES
ArRTicuLo 196

CAPITULO SEGUNDO
DE su INTEGRACION v sus Funciones
ArT{cuLos 197 v 198

TITULO SEPTIMO
DrsposicionNes Comunes

CAPITULO UNICO
ArTfcuLos 199 a 205

LIBRO QUINTO
De LA ELECcIéN

TITULO PRIMERO
DE Los AcTtos PREPARATORIOS
DE tA ELECCION

CAPITULD PRIMERO
DE LA FérmurLa v CIRCUNSCRIPCIONES
ELEcTORALES
ArTicuLos 206 a 213

CAPITULG SEGUNDO
DevL RecisTrRo DE CanpipaTos
ARTfcuLos 214 A 225

, CAPITULO TERCERO ,
De LA InTEGRACION v PUBLICACION DE LAs
Mesas DirecTivas pe Casitiag
ArTfcuLos 226 a 232



CAPITULO CUARTO
Der REGISTRO DE REPRESENTANTES
ArTicuros 233 a 243

TITULO SEGUNDO »
DE LA DocUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL

CAPITULO PRIMERO
De LA DocumenTACION ELECTORAL
ArTicuLos 244 A 246

CAPITULO SEGUNDO
DeL MaTerIAL ELECTORAL
ArRTicuLos 247 A 251

TITULO TERCERO
De LA JornaDA ELECTORAL

CAPITULO PRIMERO
DeE LA INSTALACION Y APERTURA DE LAS CAsiLLAS
ArTicuLos 252 A 256

CAPITULO SEGUNDO
DE ra VorAcloN ¥ CIERRE DE LA VOTACION
' ArTicuLos 257 a 267

CAPITULO TERCERO

DeEL EscruTinio Y COMPUTACION
ArTfcuLos 288 a 279

CAPITULD CUARTO
De 1A Crausura DE LA CAsILLA

Y DE LA REMISION DEL PacueTE ELECTORAL
ArTfcuLos 28C A 283

CAPITULO QUINTO
DeE LAs GARANTIAS PARA LOS ELECTORES
ArTfcuLos 284 A 289

247
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CAPITULO SEXTO

De LAs AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y
DE VIGILANCIA
ArTicuLos 290 A 292

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
De LA RECEPCION DE LOS PAQUETES
ELECTORALES Y DE LA INFORMACION
PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS
ArTfcurLos 293 A 285

LIBRO SEXTO
De rLos ResuLTAapos ELECTORALES

TITULO PRIMERO
De ros Computos DISTRITALES

CAPITULO UNICO
DeL ProcepimienTo pe CéMPuTO
ArTicuros 296 a 302

TITULO SEGUNDO
De Los ComPuTos DE ENTIDAD FEDERATIVA
PARA SENADORES

CAPITULO UNICO
DeL ProOCEDIMIENTO DE COMPUTO
ArTicuLos 303 v 304

TITULO TERCERO
De Los CompuToS DE REPRESENTACION
ProPORCIONAL EN CADA CIRCUNSCRIPCION

CAPITULO UNICO
DeL ProcepimienTto DEL (OMPUTO
ArTfcuros 305 a 308
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TITULO CUARTO
DE LAs CoNSTANCIAS
DE ELecci6N DE Dirutapos

CAPITULO PRIMERQ
De tas ConsTAncIAS DE MAYORIA.RELATIVA
ArTfcuLo 309

CAPITULO SEGUNDD _
De Las CoNSTANCIAS DE ASIGNACION PROPORCIONAL
ArticuLos 310 a 311

LIBRO SEPTIMO
De Los Recursos., NULIDADES Y SANCIONES

TITULO PRIMERO
De Los Recursos

CAPITULO PRIMERD
DIsPOSICIONES GENERALES
ArtfcuLos 312 a 317

CAPITULO SEGUNDO
De LA CoMPETENCIA
ArRTicuro 318

CAPITULG TERCERQO
De LA Revocacidn
Articuros 319 v 320

CAPITULO CUARTO
De La Revisién
ArTfcutos 321 v 322

CAPITULO QUINTO
DE LA ApPELACION
ART{cutos 323 a 325



CAPITULD SEXTD
DE LA Queua
ArTfcuLos 326 a 330

CAPITULO SEPTIMO
DE rLAs RESOLUCIONES Y sus ErecTos
ArTfcuLos 331 A 335

TITULO SEGUNDO
De rLas NuLipaDes

CAPITULO PRIMERO
De Los Casos pz La NurLipap
ArRTicuLos 336 v 337

CAPITULO SEGUNDO
De LA DeEcLArRACION DE LA NULIDAD
ArRTicuLos 338 vy 339

TITULO TERCERO
De LAs Sanciones

CAPITULO UNICOD
- ArRTicuLos 340 a 351

LIBRO OCTAVO
TITULO PRIMERO

DeL TRIBUNAL DE Lo CONTENCIOSO ELECTORAL

CAPITULO UNICO
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
ArTicuLos 352 a 362

TRANSITORIOS
ArTicuLos PrRIMERO A QUINTO
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2,- COMENTARIOS GENERALES

DEL CONTENIDO TOTAL DEL NUEVQ CUERPO NORMATIVO., CABE DESTACAR GQUE.

DE MANERA SIMILAR A LAS LEYES DE LA MATER. .. QUE LE ANTECEDIERON., ES
TABLECE QUE ES REGULADOR DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y EXTRAORDINA-
RIO DE RENOVACION DE LOS TITULARES DE L0S Poperes LeEGisLATIVO Y EJE
cuTivo FEDERAL. A TRAVES DEL VOTO POPULAR. EN FORMA EXPRESA SEFALA

QUE SUS NORMAS SON DE ORDEN PUBLICO, RELATIVAS A LOS DERECHOS Y DE-
BERES DE NATURALEZA POLITICO-ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS MEXICA -
NOS Y QUE CONTIENE LAS DISPOSICIONES CONDUCENTES A LA ORGANIZACION.
FUNCIONAMIENTO, DERECHOS Y DEBERES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, COMO

ENTIDADES DE INTERES PUBLICO. QUE PUEDEN Y DEBEN INTERVENIR EN ESOS
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (ArTicuLos lo., 20, v 24 ),

LA VIGILANCIA Y GARANTIA DEL NORMAL DESARROLLO DEL PROCEDIMIELTO
ELECTORAL. TANTO DEL ORDINARIO COMO DEL EXTRAORDINARIO. ASf como LA
EFECTIVIDAD DEL SUFRAGIO Y LA AUTENTICIDAD E IMPARCIALIDAD DE LAS -
ELECCIONES FEDERALES ES RESPONSABILIDAD DE LAS AUTOR!DADES FEDERA -
LES, ESTATALES Y MUNICIPALES, PERO TAMBIEN Y DE MANERA FUNDAMENTAL
DE LA CoMis16nN FeperaL EtecToraL, DE Las Comisiones LocaLes ELECTO-
RALES EN EL AMBITO TERRITORIAL DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES QUE IN-
TEGRAN EL TERRITORIO NACIONAL, INCLUYENDO POR SUPUESTO AL DISTRITO
FEDERAL., ESTA RESPONSABILIDAD ELECTORAL ES COMPARTIDA CON LOS CoMmi-
T¢s DISTRITALES ELECTORALES, CON SEDE EN CADA UNO DE LOS DISTRITOS
UNINOMINALES EN QUE SE DIVIDE EL PAIS PARA ESTE UNiCO EFECTO. FI -
NALMENTE, SON CORRESPONSABLES DE ESTA VIGILANCIA, GARANTIA, EFECTI-
VIDAD, AUTENTICIDAD E IMPARCIALIDAD ELECTORAL, LAS MeEsas DIRECTIVAS
pe CASILLA., EN EL AMBITO DE SU RESPECTIVA COMPETENCIA (ARTfcutos -
3o, 162, 165, 170, 176, 178, 187. 188, 190, 196, 197 vy 198).

TAMBIEN, SE PREVIO QUE EL SUFRAGIO ES LA MANERA DE EXPRESAR LA VQ =
LUNTAD SOBERANA DEL PUEBLO MEXICANO Y QUE, POR ENDE., VOTAR EN LAS -

ELECCIONES CONSTITUYE UN DEBER DE LOS CIUDADANOS., A LA PAR QUE UN -
DERECHO,

EL vOTO ES UNIVERSAL. LIBRE, SECRETO Y DIRECTO (ARTicuLo 4o.), QuUE
DEBE SER EJERCIDO POR TODOS LOS CIUDADANOS MEXICAHOS QUE NO ESTEN -
IMPEDIDOS LEGALMENTE PARA ELLO (ARTfCULO 50), TENIENDO EL DERECHO -
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DE ORGANIZARSE EN PARTIDOS POL{TICOS O AGRUPARSE EN ASOCIACIONES —
DE LA MISMA NATURALEZA DEBIENDO CUMPLIR LOS REQUISITOS QUE PARA -
TAL EFECTO ESTABLECE EL PROPIO CopIGco (ARTicuLo 6o),

3,- ORGANISMOS ELECTORALES

CoMO ORGANISMOS ELECTORALES SE SENALO EN EL RECIENTE ORDENAMIENTO
QUE SE COMENTA A LA ComisiON FEDERAL ELECTORAL, A LAS COMISIONES -
LocaLes ELEcTORALES. A LOs ComiTEs DisTRiTALES ELECTORALES Y A LAS
Mesas DirecTivas peE Casinia (ArTicurLo 162).

POR PRINCIPIO DE CUENTAS. AL REGISTRO NACIioNAL DE ELECTORES SE LE
ATRIBUYO LA NATURALEZA JURIDICA DE ORGANISMO TECNICO. DEPENDIENTE
DE LA CoM1sION FEDERAL ELECTORAL., CUYO OBJETO ES INSCRIBIR A LOS -
CIUDADANOS MEXICANOS EN EL PADRON ELECTORAL UNICO. QUE DEBE MANTE-
NER PERMANENTEMENTE ACTUALIZADO Y DEPURADO: ASIMISMO SE LE ENCOMEN
D6 LA FUNCION DE ELABORAR LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES (ARTI-
cuLo 99). )

EL MEncionADO REGISTRO SE ESTRUCTURA CON UNA DIRECCION GENERAL, —-
UNA SECRETARIA GENERAL, UN CoMiTE TEcNICO Y DE VIGILANCIA; CON —-
LAS RESPECTIVAS DELEGACIONES ESTATALES., DISTRITALES Y MUNICIPALES,
CON LAS COORDINACIONES DE ZONA QUE SE REQUIERAN Y CON LAS COMISIO-
NES ESTATALES Y ComiTEs DisTRITALES DE VisiLancIA (Articuro 103).

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES. EL RecisTRo NACIONAL DE -~
ELECTORES TIENE UNA OFICINA CENTRAL CON RESIDENCIA EN EL DisTRITO
Feperal: DELEGACIONES ESTATALES cuva SEDE Es LA CAPITAL DE CADA -~
UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS: UNA DeELEGACION DEL DIsTRITO FEDE
rAL: DELEGACTIONES DISTRITALES CON RESIDENCIA EN LA CABECERA DE CA-
DA UNO DE LOS DisTRITOos UNINOMINALES: DELEGACIONES MUNICIPALES CU-
YO ASIENTO ES LA CABECERA DE CADA UNO DE L0S MUNICIP1OS DE LA FEDE
RACION Y. FINALMENTE LAS COORDINACIONES DE ZONA CON RESIDENCIA EN
tA CAPITAL DE ALGUNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS COMPRENDIDAS EN
LA ZONA RESPECTIVA Y QUE DETERMINA., EN CUANTO A SU NUMERO Y UBICA-
CION, EL DIrRecTorR GENERAL DEL ReGcIsTRD NAcIlonaL DE ELECTORES. PRE-
VIO ACUERDO DEL PRESIDENTE DE LA ComIsI6én FEDERAL ELEcTORAL (ARTI-
cuLo 1007 .
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ApemAs EL REGISTRO PUEDE ESTABLECER CUANTAS OFICINAS CONSIDERE CON
VENIENTES PARA EL CORRECTO DESEMPENO DE SUS FUNCIONES. TENIENDO LA
POSIBILIDAD DE ENCOMENDAR A LAS OFICINAS FEDERALES Y DE CONVENIR -
CON LAS ESTATALES Y MUNICIPALES., LA REALIZACION DE FUNCIONES AUXI-
LIARES DE REGISTRO (ArTicuro 101).

CADA UNA DE LAS DELEGACIONES Y OFICINAS MENCIONADAS, DEBEN TENER -
UN DELEGADO Y LOS SUBDELEGADOS, ASf COMO PERSONAL TECNICO Y ADMIL -
NISTRATIVO QUE DETERMINE EL REGISTRO. DE ACUERDO CON LAS NECESIDA-
DES DE caba caso (ArTicurLo 102),

3.1 COMISION FEDERAL ELECTORAL

£S EL ORGANISHFO AUTONOMO DE CARACTER PERMANENTE., CON PERSONALIDAD
JURIDICA PROPIA, ENCARGADA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS CONSTITU
CIONALES Y REGLAMENTARIAS RELATIVAS A LA ORGANIZACION POLfTICA DE
LOS CIUDADANOS MEXICANOS. ADEMAS DE SER LA RESPONSABLE DE LA PREPA
RACIGN, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL EN EL
AMEITO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL Cépico (ArTicuLo 164).

La ComisioN FeperaL ELeEcToraL RESIDE EN EL DisTRITO FEDERAL Y ESTA
INTEGRADA CON UN COMISIONADO DEL PoDER EJEcuTIvo FEDERAL., QUE ES -
EL SECRETARIO DE GOBERNACION, QUIEN FUNGE coMO PRESIDENTE: DOS CO-
MISIONADOS DEL PODER LEGISLATIVO., QUE soN (un DIPuTADO Y UN SENA -
DOR)., DESIGNADOS POR SUS RESPECTIVAS CAMARAS 0 POR LA CoMIsiON PeErR
MANENTE, EN SU CASQ:; Y LOS CORRESPONDIENTES COMISIONADOS DE LOS —-
PARTIDOS POLITICOS DESIGNADOS EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

A) UN COMISIONADO POR CADA PARTIDO POLITICO NACIONAL REGISTRADO, -
QUE TENGA HASTA EL 37 DE LA VOTACION NACIONAL EFECTIVA EN LA -
ELECCION FEDERAL INMEDIATA ANTERIOR. PARA DIPUTADOS DE MAYORIA
RELATIVA: ’

B) UN COMISIONADO ADICIONAL PARA LOS PARTIDOS QUE HUBIEREN OBTENI-
DO MAS DEL 37 HASTA ELB6Z DE LA VOTACION NACIONAL A LA QUE SE RE
FIERE EL INCISO ANTERIOR:

¢) CADA PARTIDO QUE KUBIERE OBTENIDO MAS DEL 6% DE LA VOTACION HA-
CIONAL EFECTIVA. TENDRA DERECHO A TANTOS COMISIONADOS EN T -
TAL. COMO VECES CONTENGA SU PORCENTAJE EL 3% DE LA VOTACION ~-
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REFERIDA:

D) NINGON PARTIDO TENDRA DERECHO A ACREDITAR MAS DE 16 COMISIONA -
DOS! Y

£) Los PARTIDOS POLITICOS QUE TENGAN MAS DE UN COMISIONADO., PODRAN
DESIGNAR UN REPRESENTANTE COMUN PARA QUE ACTUE ANTE LA Comision
(ArTfcuLo 165),

PoOR CADA COMISIONADO PROPIETARIO, SE DESIGNA UN SUPLENTE. ADEMAS -
LA CoMISION TIENE UN SECRETARIO TECNICO QUE EJERCE LAS ATRIBUCIQ -
NES QUE CORRESPONDEN A LA PROPIA SECRETARIA TECNICA.

PArRA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES., LA CoMisiOnN FEDErRAL ELECTORAL

PUEDE INTEGRAR CUANTAS SUBCOMISIONES CONSIDERE NECESARIAS Y CON EL
NUMERO DE MIEMBROS QUE ESTIME PERTINENTE. LAS QUE DEBERAN FORMULAR
UN PROYECTO DE RESOLUCION O DE DICTAMEN EN TODOS LOS ASUNTOS QUE -
SE LLES ENCOMIENDE, DEBIENDO TENER ESPECIAL CUIDADO EN PROPORCIONAR
LOS FUNDAMENTOS LEGALES APLICABLES., LAS OPINIONES PARTICULARES DE

LOS PARTIDOS POLfTICOS INTERESADOS Y LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE, -
EN SU CASO. SE HUBIEREN APORTADC (ArTicuLo 166),

LA CoMIsi6n QUE SE. ANALIZA DEBE REUNIRSE DENTRO DE LOS PRIMEROS —-
DIEZ BIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ARO ANTERICR AL DE LAS ELECCIONES
FEDERALES ORDINARIAS Y SESIONAR, cOMO MINIMO, DOS VECES AL MES HAS
TA LA CULMINACION DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL QUE DEBE PREPARAR; -
conNcLUfDO ESTE, SOLO SE REUNIRA CUANDO SEA CONVOCADA POR EL PRESI-
DENTE (ArTicuro 167).

PArRA @UE PUEDA SESIONAR LA COMISION, ES NECESARIA LA ASISTENCIA -
DE LA MAYORIA SIMPLE DE SUS INTEGRAMNTES, ENTRE LOS QUE DERERA ES -
TAR su PRESIDENTE. EN CASO DE QUE NO EXISTA ESTA MAYORfA, LA SE --
SION TENDRA LUGAR DENTRO DE LAS 24 HORAS SIGUIENTES, CON EL NUMERO
DE COMISIONADOS QUE ASISTAN.

EL SerreTario TEécnico DE LA CoMisiON v EL DirRecTor DeEL Recistro Na
CIONAL DE ELECTORES. CONCURRIRAN A ESTAS ELECCIONES CON DERECHO A
VOZ, PERO NO A VOTO.
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LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION Y DE LOS COMISIONADOS ASISTENTES.
SE TOMARAN POR MAYORIA SIMPLE DE VOTOS: EN CASO DE EMPATE. EL PRE
SIDENTE TENDRA VOTO DE caLIDAD (ARTfcuLo 1597,

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO, LA ComisioN FEDERAL ELECTQ —-
RAL., TIENE. ENTRE OTRAS., LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y FACULTADES (AR
TicuLo 170);

1.- RESOLVER LAS PETICIONES Y CONSULTAS DE LOS CIUDADANOS. ASOCIA-
CIONES POL{TICAS NACIONALES., CANDIDATOS Y PARTIDOS POLITI1COS,
EN RELACION A LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANIS -
MOS ELECTORALES., AL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL Y
DEMAS ASUNTOS DE SU COMPETENCIiA:

2.- CUIDAR DE LA DEBIDA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS Comp -
siones Locaies v ComiTés DisTRiTALES ELECTORALES. As{ cowo PU-
BLICAR DICHA INTEGRACION:

.

.~ REGISTRAR LAS CANDIDATURAS A PRESIDENTE DE LA ReEpUBLICA:

4,- REGISTRAR CONJUNTAMENTE CON LAS CoMISIONES LOCALES. LAS CANDI-
DATURAS DE SENADORES:

5.~ REGISTRAR DE MANERA CONCURRENTE CON Los ComiTEs DisTRITALES -
ELECTORALES LOS CANDIDATOS A DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN
EL PRINCIPIO DE MAYOR{A RELATIVA:

6.- REGISTRAR CONCURRENTEMENTE coN LAS ComisionEs LocaLes ELECTORA
LES QUE ACTUEN EN LAS CABECERAS DE CIRCUNSCRIPCION, LAS LIS -
TAS REGIONALES DE CANDIDATOS A DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS SE-
GUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL:

7.- TRAMITAR Y RESOLVER LOS RECURSOS QUE SEAN DE SU COMPETENCIA:

8.~ PROVEER QUE LO RELATIVO A LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS Y
ASOCIACIONES NACIONALES DE CARACTER POL{TiCO SE DESARROLLE CON
APEGO AL C6D1GO:

.
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11.-

ig.-

17.-

256

EFecTUAR EL COMPUTO TOTAL DE LA ELECCION DE DIPUTADOS ELECTOS
SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL:

HACER EL COMPUTO DE LA VOTACION EFECTIVA DE CADA UNA DE LAS --
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES., A EFECTO DE LLEVAR A CARO -
LA ASIGNACION DE DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRE
SENTACION PROPORCIONAL:

INForRMAR A LOS CoLEGI0S ELECTORALES DEL ConGRESO DE LA UNIGN -
SOBRE LOS HECHOS QUE PUEDAN INFLUfR EN LA CALIFICACION DE LAS
ELECCIONES:

KESOLVER SOBRE. EL OTORGAMIENTO O PERDIDA DEL REGISTRO DE LOS -
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS ASOCIACIONES POLfTICAS:

INVESTIGAR., POR LOS MEDIOS LEGALES PERTINENTES. TODOS LOS HE -
CHOS RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL Y ESPECIALMEN
TE LOS DENUNCIADOS POR LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS EN CON
TRA DE SU PROPAGANDA. CANDIDATOS O MIEMBROS., YA SEAN IMPUTADOS
A AUTORIDADES O A OTROS PARTIDOS:

NOMBRAR PARA QUE EFECTUEN LAS INVESTIGACIONES Y REALICEN LAS
ACTIVIDADES QUE SE REQUIERAN, AUXILIARES ELECTORALES ESPECIA -
LES., QUIENES DEBERAN INFORMAR A LA COMISION EL RESULTADO DE --
LAS MISMAS:

APLICAR LA FORMULA ELECTORAL DE ASIGNACiON DE DIPUTADOS DE RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL. EXPEDIR LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS
vy EnviAR AL CoLec10o ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. COPIA
DE LAS QUE HAYA EXPEDIDO A CADA PARTIDO POLI{TICO Y LA DOCUMEN-
TACION RELATIVA A ESTA ELECCION:

RemiTiR A LA CoMmisiON INsTALADORA DEL CoLEGIOC ELECTORAL, UN IN
FORME SOBRE LA ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE RE
PRESENTACION PROPORCIONAL:

EXPEDIR LAS CONSTANCIAS DE MAYORfA A LOS PRESUNTOS DIPUTADOS -
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ELECTOS EN LOS DISTRITOS DE MAYOR{A RELATIVA E INFORMAR AL Co-
LEGIO ELECTORAL. ASIMISMO., INFORMARA L"S CASOS EN QUE EL TRIBU

NaL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL RESUELVA QUE NO SE EXPIDA LA -
CONSTANCIA;

18.~ DAR A CONOCER LOS RESULTADOS DE LA ELECCION POR SECCIONES.

AL PresiDENTE DE LA (CoMIsiON FEDERAL ELECTORAL LE CORRESPONDE., EN

LOos cAsSOS PREVISTOS EN EL CODIGO. CONVOCAR A SESIONES A LOS ORGA -
NISMOS ELECTORALES., VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA

Comis16N FEDERAL, COMUNICAR AL CoLEGIo ELECTORAL DE LA CAMARA DE -
DiPuTADOS LA RESOLUCION SOBRE EL REGISTRO O NEGATIVA DICTADA POR -
EL TRIBUNAL DE L0 CONTENCIOSO CLECTORAL AL RESOLVER EL RECURSO DE

QUEJA, TAMBIEN ES DE SU COMPETEWCIA DESIGHAR A LOS COMISIONADOS, =
PRESIDENTE Y SECRETARIO PARA INTEGRAR LAS CoMISIONES LOCALES Y LOS
ComiTés DisTRITALES ELECTORALES. Asf COMO PUBLICAR ESTA INTEGRA —-
cioN EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y EN EL PERIODICO DE MA
YOR CIRCULACION EN LA ENTIDAD REsPECTIVA (ArTicurLos 171 v 172).

EL SecreTar1O Técnico DE LA CoMisiON FeDERAL ELECTORAL TIENE A SU
CARGO LA PUBLICACION ANTES MENCIONADA. AS{ COMO PREPARAR EL ORDEN
DEL DiA DE LAS SESIONES DE LA COMISIOGN, DECLARAR LA EXISTENCIA DE
QUORUM LEGAL., DAR FE DE LAS ACTUACIONES DE LA COMISION, FORMULAR —
EL ACTA CORRESPONDIENTE Y AUTORIZARLA DE MANERA CONJUNTA CON LOS -
COMISIONADOS ASISTENTES CON SUS FIRMAS. TAMBIEN DEBE AUXILIAR AL -
PRESIDENTE., PRESTAR APOYO A LAS SUBCOMISIONES. PROVEERLAS DE LOS -
ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, DAR -~
CUENTA CON LOS PROYECTOS DE RESOLUCION O DE DICTAMEN DE ESTAS. EJE
CUTAR LOS ACUERDOS DEL PRESIDENTE. EN MATERIA DE PRERROGATIVAS Y -
FINANCIAMIENTO PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS. RECIBIR LOS RECUR
S0S QUE SE INTERPONGAN EN CONTRA DE LOS ACUERDOS DE LA CoMISION Fg
DERAL ELECTORAL Y REMITIRLOS DENTRO DE LAS 24 HORAS SIGUIENTES., AL
TriBuNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL Y UNA VEZ QUE ESTE EMITA LA -
RESOLUCION RESPECTIVA Y DECIDA LO RELATIVO A LA EXPEDICION DE CONS
TANCIAS DEBE INFORMAR A LA Comision FEDERAL ELECTORAL.

AsimMisMo, EL SECRETARIO TECNICO DEBE EXPEDIR LOS DOCUMENTOS QUEe -
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ACREDITEN LA PERSONALIDAD DE LOS COMISIONADOS: PREPARAR LOS PROYEL
TOS DE DOCUMENTACION ELECTORAL Y EJECUTAR LOS ACUERDOS RELATIVOS
A SU IMPRESION Y DISTRIBUCION., DEBE TOMAR LAS PROVIDENCIAS NECESA-
RIAS PARA QUE CON TODA OPORTUNIDAD SE HAGAN LAS PUBLICACIONES PRE-
VISTAS EN EL CéDIGO Y LAS QUE ACUERDE LA CoMIs16N FEDERAL ELECTO -
RAL. TAMBIEN HA DE RECIBIR LAS SOLICITUDES FORMULADAS POR LOS PAR-
TIDOS POLfTICOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATOS EN QUE LA CoMISiON
TENGA COMPETENCIA DIRECTA., CONCURRENTE O SUPLETORIA: DEBE RECABAR
DE LAs ComisionNESs LocalLes ELECTORALES ¥ pE Los ComiTEs DISTRITALES
LAS COPIAS DE LAS ACTAS DE SUS SESIONES Y DEMAS DOCUMENTOS RELACIQ
NADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL: EN FIN, TIENE LAS FUNCIONES
ESTABLECIDAS EXPRESAMENTE EN EL ARTfcuLo 174 peL C6plGo QUE SE co-
MENTA Y LAS DEI4AS CONFERIDAS POR LA CoMIsiON FEDERAL ELECTORAL 0 -

POR EL PRESIDENTE DE ESTE ORGANISMO.

3.2 COMISIONES LOCALES ELECTORALES

SON ORGANISMOS DE CARACTER PERMANENTE QUE TIENEN COMC FUNCION LA -
PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL -
FEDERAL. ORDINARIO Y EXTRAORDINARIO. DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DE SUS RESPECTIVAS ENTIDADES FEDERATIVAS., LOCALIZANDO-
SE SU SEDE EN LA CAPITAL DE cADA ENTIDAD. SUS FUNCIONES SE INICIAN
A MAS TARDAR EN LA PRIMERA SEMANA DEL MES DE ENERO DEL ANO DE LAS
ELECCIONES ORDINARIAS, CONCLUYENDO HASTA EL TERMINO DE LOS COML --
s10S. DURANTE ESTE PLAZO DEBE SESIONAR DOS VECES AL MES COMO MINI-
mo (ArTfcuros 176 vy 177).

Las ComisioNEs LocaleEs ELECTORALES SE INTEGRAN CON UN COMISIONADO
PRESIDENTE Y SECRETARIO DESIGNADOS POR LA ComisiOoN FeberaL ELEcTO-
RAL Y POR L.OS COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POL{TICOS NACIONALES EN
LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTicuLo 185 rFracciON [I] DEL PROPIO
COD1GO., QUIENES TIENEN TODOS LOS DERECHOS QUE LES OTORGA ESTE ORDE
NAMIENTO JUR{DICO., INCLUYENDO EL DE VOTO., POR CADA COMISIONADO PRQ
PIETARIO HABRA UN supLENTE (ARTfcuLo 178 Fracciones 1.y ID).

Las Comistones LocALES ELECTORALES SOLO PUEDEN SESIONAR CUANDO -~ -
EXISTA QUORUM, EL QUE SE INTEGRA CON LA MAYORfA SIMPLE DEL TOTAL -
DE LOS COMISIONADOS, ENTRE LOS QUE DEBE ESTAR EL PRESIDENTE, QUIEN
TIENE VOTO DE CALIDAD PARA EL UNICO SUPUESTO DE QUE EN LAS "~ - -
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RESOLUCIONES TOMADAS POR LA COMISION HAYA EMPATE, TODA VEZ QUE ES-
TAS RESOLUCIONES DEBEN TOMARSE POR MAYORiA SIMPLE DE VOTOS DE LOS
COMISIONADOS ASISTENTES (ArTicuLo 180, PA-RAFO PRIMERO)}.

EN EL SUPUESTO DE QUE EN LA HORA Y DfA DE LA CONVOCATORIA NO HAYA
QUORUM., LA SESION SE CELEBRARA DENTRO DE LAS 24 HORAS SIGUIENTES -
CON EL NUMERO DE COMISIONADOS QUE ASISTAN, A TODAS LAS SESIONES PO
DRAN CONCURRIR EL DELEGADO EsTATAL 0 EL DEL DisTrR1TO FEDERAL. EN -
su cASO., DEL ReGISTRO NACIONAL DE ELECTORES. QUIEN TENDRA DERECHO
A VOZ. PERO NO A vOoTO {(ArRTicuLo 189, PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO).

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO. LAS CoMmisiones LocaLes ELECTo
RALES TIENEN ENTRE OTRAS. LAS SIGUIENTES FUNCIONES ¥ ATRIBUCIONES
EN SU CORRESPONDIENTE ENTIDAD: -~

1.- INTERVENIR EN LA PREPARACION., DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PRO-
CEDIMIENTO ELECTORALZ

2.- DESAHOGAR LAS CONSULTAS QUE LES FORMULEN LOS CIUDADANDS., ASQ -
CIACIONES POLITICAS NACIONALES, CANDIDATOS Y PARTIDOS POLITI -
COS SOBRE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA:2

3,~ REGISTRAR LAS CANDIDATURAS A SENADORES:

4,- EFECTUAR EL COMPUTO DE LA ELECCION PARA SENADORES DE LA ReEPQ -
BLICA Y TURNAR LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A-LAS LEGISLA-
TURAS LOCALES, EN LA ELECCION DE SENADORES POR EL DISTRITO st.
DERAL LA DOCUMENTACION SERA TURNADA A LA CoMISION PERMANENTE -
DEL CONGRESO DE LA UNION:

5.— EXTENDER A LOS CAMDIDATOS A SENADORES LA CONSTANCIA DE HABER -
OBTENIDO MAYOR{A DE VOTOS E INFORMARLO AL CoLEGIO ELECTORAL, -
AS{ COMO LOS CASOS EN QUE EL TRIBUNAL DE Lo ConTENcioso ELECTO
RAL RESUELVA QUE NO SE DEBE EXPEDIR ESA CONSTANCIA:

6.- REGISTRAR LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS COMISIONADOS DE LOS PARTL?-
DOs POLITICOS QUE SE ACREDITEN ANTE ELLAS, Y



260

7.~ SUSTANCIAR Y RESOLVER LOS RECURSOS QUE SEAN DE SU COMPETENCIA,

EL PRESIDENTE DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES TIENE A SU CAR
GO CONVOCAR POR ESCRITO A LA INSTALACION DE LAS SESIONES RESPECTI-
VAS, INFORMAR A LA CoM1siON FEDERAL ELECTORAL SOBRE EL DESEMPENO -
DE LAS FUNCIONES DE LA CoMIsION LocaL Y A Los CoMITES DISTRITALES
ELECTORALES, A CUYOS PRESIDENTES DEBE SOLICITAR INFORMES RELACIONA
DOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL. TAMBIEN PODRA SOLICITAR ESTOS
INFORMES A LAS AUTORIDADES FEDERALES, LOCALES Y MUNICIPALES. DEBE
ENTREGAR A L0S CoMITES DISTRITALES TODA LA DOCUMENTACION NECESARIA
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE ESTOS Y AUXILIAR A SUS —-—
PRESIDENTES PARA QUE ENVIEN LAS ACTAS DE COMPUTO DE LA VOTACION DE
D1PUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIC DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. DEBERA DICHO PRESIDENTE REALIZAR LOS COMPUTOS DE LAS
CIRCUNSCRIPCIONES, COMUNICAR AL CorLecio ELecToraL DE LA CAMARA DE
SENADORES LA RESOLUCION EMITIDA POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL SOBRE EL REGISTRO O NEGATIVA CORRESPONDIENTE, DEBIENDO -
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO EXACTO DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA
ci7AapA Comision FEDERAL Y POR EL TRIBUNAL DE L0 ConTEncioso., EL --
PresiDeENTE DE LA CoMisiON LocaL v DE Los ComiTES DISTRITALES DEBEN
AUTORIZAR CON SU FIRMA Y LA DE SuU SECRETARID LOS DOCUMENTOS DE --
IDENTIDAD DE LOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS Y ELECTORALES DESIGNA-
DOS POR EL PRIMERC (ArRTicuros 182, 183 v 184),

ADEMAS DE LAS FUNCIONES YA SENALADAS PARA LAS COMISIONES LOCALES -
ELECTORALES. AQUELLAS QUE TENGAN RESIDENCIA EN LAS CAPITALES DESIG
NADAS COMO CABECERA DE CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL TAMBIEM TEN --
DRAN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES Y Funclones (ArTicuLo 186):

1.~ REGISTRAR CONCURRENTEMENTE CoON LA CoMisi6n FEDERAL ELECTORAL.
LAS LISTAS REGIONALES DE CANDIDATOS A DIPUTADOS QUE SERAN ELEC
TOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, EN LA -
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CORRESPONDIENTE:

2.- RecaBar DE Los ComiTés DisTRITALES ELECTORALES, COMPRENDIDOS -
EN SU CIRCUNSCRIPCION., LAS ACTAS DE COMPUTO DE LA VOTACION POR
REPRESENTACION PROPORCIONAL POR LISTAS REGIONALES DE DIPUTADOS:
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3.- EFECTUAR LOS COMPUTOS DE CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL;

4,- Enviar A LA CoMmisi6N FeEDERAL ELECTORAL LA DOCUMENTACION RELATL
VA AL COMPUTO DE SU CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL: Y

S.- Las DEMAS QUE LE CONFIERAN EL CODIGO Y LAS DISPOSICIONES RELA-
TIVAS,

3.3 COMITES DISTRITALES ELECTORALES

SON LOS ORGANISMOS DE CARACTER PERMANENTE, QUE TIENEN A SU CARGO -
LA PREPARACION., DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCEDIMIENTO ELECTQ -
RAL EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVOS DisTRITOS ELECTORALES UNINOMI-
NALES, DE LOs 500 EN QUE SE DIVIDE EL TErRRITOR1O NaciomnaL. EsTos -
CoMITES, CUYA SEDE ES LA CABECERA DE DISTRITO CORRESPONDIENTE. DE-
BE INICIAR SUS FUNCIONES A MAS TARDAR EN LA PRIMERA SEMANA DEL MES
DE FEBRERO DEL ANO DE SU ELECCION Y., AL IGUAL QUE LAS COMISIONES -
LocaLEs ELECTORALES., DEBEN SESIONAR CUANDO MENOS DOS VECES AL MES
HASTA LA CONCLUSION TOTAL DE LAS ELECCIONES (ArRTicuros 187 vy 188),

Los ComiTES DisTRITALES ELECTORALES SE INTEGRAN CON LOS COMISIONA-
Dos PRESIDENTE Y SECRETARIO DESIGNADOS POR EL PRESIDENTE DE tA Co-
MI1S16N FEDERAL ELECTORAL Y LOS NOMBRADOS POR LOS PARTIDOS PoLiTy -
COS EN LOS TERMINOS DEL ARTicuto 165 rracciones 111 v IV (ArTticu -
Los 171 rraccion VII v 180),

Estos CoMITES. A CONVOCATORIA ESCRITA DE SU PRESIDENTE, DEBEN SE -
SIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYOR{A SIMPLE DE SUS INTEGRANTES,

ENTRE LOS QUE DEBERA ESTAR EL PRESIDENTE Y EN EL SUPUESTO DE QUE -
NO HAYA QUORUM SE REUNIRA DENTRO DE LAS 24 HORAS SIGUIENTES CON EL
NUMERO DE COMISIONADOS QUE ASISTAN, ENTRE LOS QUE DEBERA ESTAR EL

PRESIDENTE, DE LA SESION RESPECTIVA DEBERA ELABORARSE UN ACTA E IN
FORMAR DE INMEDIATO A LA ComisiON LocaL. LAS RESOLUCIONES SE TOMAN
POR MAYOR{A SIMPLE DE LOS COMISIONADOS ASISTENTES Y EN EL SUPUESTO
DE QUE HAYA EMPATE EN LA VOTACION EL PRESIDENTE TENDRA VOTO DE CA-

LIDAD, DEL ACTA DE SESION DEBERA REMITIRSE A LA PRECITADA COMISléN
LocaL (ArTicuros 189 v 192),
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FUNCIONES DE LOS ComiTES DisTRITALES ELECTORALES, SEGUN LO DIS

PUESTO EN EL ARTicuLOo 193, SON ENTRE OTRAS. LAS SIGUIENTES:

.-

2.-

3,-

4.-

g,-

Los

CuMPLIR LOS ACUERDOS DE LA CoMisION FEDERAL ELecTORAL ¥ LA Lo-
CAL RESPECTIVA:

REGISTRAR A LOS CANDIDATOS A DIPUTADOS QUE SERAN ELECTOS SEGUN
EL PRINCIPIO DE MAYOR{A RELATIVA:

DESIGNAR POR INSACULACION A LOS CIUDADANOS QUE DEBAN FUNGIR CO
MO ESCRUTADORES EN LAS MEsAas DirecTivas DE rLas CASILLAS:

RESOLVER LAS PETICIONES Y CONSULTAS DE LOS CIUDADANOS. ASOCIA-
CIONES POLfTICAS NACIONALES, CANDIDATOS Y PARTIDOS POLIiTiCOS.
SOBRE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS MesAs DIReEcTivAs
DE CASILLA. EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL Y DEMAS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA:

REGISTRAR, EN UN PLAZO MAXIMO DE 48 HORAS A PARTIR DE SU PRE -
SENTACION Y., EN Topo caso, 10 pfas ANTES DEL SENALADO PARA LAS
ELECCIONES. LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PAR
TIDOS POLITICOS Y LOS DE LOS REPRESENTANTES COMUNES DE LOS CAN
DIDATOS EN LAS Mesas DIRecTivAas DE CASILLA:

EXPEDIR, DENTRO DEL PLAZO A QUE SE REFIERE LA FRACCION VI DEL
ARTicuLO 193, LA IDENTIFICACION DE LOS REPRESENTANTES:

ReaLizAaR EL COMPUTO DISTRITAL DE LA ELEcCIéN DE DIPUTADOS., DE
LA VOTACION PARA SENADORES Y PRESIDENTE:

TRAMITAR Y RESOLVER LOS RECURSOS QUE LE COMPETEN, Y
LAS DEMAS QUE LES CONFIERA EL C6DI1GO.

PrRESIDENTES DE ESTOs CoMITES DISTRITALES ELECTORALES DEBEN EN-

TREGAR A LAS lMesas Directivas pE LAs CASILLAS DE SU DEMARCACION TE
RRITORIAL LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL DESEMPENO DE LAS Fuh-
CIONES DE ESTAS, A LAS QUE DEBERA COORDINAR Y AUXILIAR PARA EL ~—-
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CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO.

EN su oPORTUNIDAD, LOS PRESIDENTES DE LOS ComiTés DISTRITALES DE -
BEN REMITIR LAS ACTAS DEL COMPUTC DE SU DISTRITO A LA RESPECTIVA -
Comision Local ELECTORAL. PARA QUE ESTA PUEDA EFECTUAR EL COMPUTO
DE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL: ENVIAR LOS PAQUETES ELECTORALES DE DiPUTADOS Y DE --
PrRESIDENTES DE LOS EsTADos Unibpos Mexicanos A LA OriciaLia Mavor -
DE 1A CAmArRa pE D1PUTADOS. ASf COMO TURNAR LA DOCUMENTACION Y PA -
QUETES ELECTORALES DE SENADORES A LA OriciaLfa Mavor DE LA LEcIisLA
TURA QUE LE CORRESPONDA.

AL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES DEBERA ENVIAR COPIA DE LOS COMPU
TOS DISTRITALES QUE HAYA EFECTUADO., CUYOS RESULTADOS HABRA DE PU =
BLICAR MEDIANTE AVISOS COLOCADOS EN EL EXTERIOR DE LAS OFICINAS CQ
RRESPONDIENTES.

TIENE LA FACULTAD DE DESIGNAR AL PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LAS ME
sas DirecTivas pE CASILLA. AS{ COMO ELABORAR EL PROYECTO DE LISTAS
DE SU UBICACION., PUEDEN DESIGNAR A LOS AUXILIARES ADMINISTRATIVOS
DEL COMITE Y A LOS AUXILIARES ELECTORALES NECESARIOS EN LA FECHA -
DE ELECCION,

ENTRE Sus DEBERES ESTA EL DE RECIBIR LOS RECURSOS DE REVISION Y --
APELACION QUE SEAN INTERPUESTOS Y REMITIRLOS. DENTRO DE LAS 24 HQ
RAS SIGUIENTES. A tA Comisi6N FEDERAL ELECTORAL Y AL TRIBUNAL DE -
Lo CONTENCIOSO ELECTORAL. DEBIENDO VIGILAR., EN SU OPORTUNIDAD, EL

CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES QUE SE DICTE.

DEL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES DEBE INFORMAR A LA Comision FECDE
RAL ELECTORAL Y A LA LocAL A LA GUE PERTENEZCA (ARTicurLos 194 v --
195):

3.4 MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

SON ORGANISMOS ELECTORALES QUE TIENEN COMO OBJETO LA RECEPCION, ES
CRUTINIO Y COMPUTACION DEL SUFRAGIO EN LAS SECCIONES EN QUE SE --
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DIvIDEN L0s 300 DisTritos ELECTORALES UNINOMINALES DE LA REPUBRLICA
Mexicana (ArRTicuLo 196).

EN CADA UNA DE LAS SECCIONES ELECTORALES SE INSTALARAN LAS MESAS -
DIRECTIVAS DE CASILLAS QUE ESTIME NECESARIAS EL CORRESPONDIENTE -
ComiTe DisTRITAL ELECTORAL. TOMANDO EN CUENTA EN ESTE CASO LO DIS~
PUESTO EN LOS ARTicuLos 226 vy 227 peL propl1o (ODIGO. AS{ cOMO Qus

EL OBJUETIVO ES HACER MAS AGIL Y FACIL EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO -~
(ArRTfcuro 186, PARRAFO SEGUNDO).

Las
TES

nry
s

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA SE INTEGRAN POGR CIUDADANOS RESIDEN
EN LA SECCION RESPECTIVA, QUE ESTEN EN EL EJERCICIO PLENO DE ~
DERECHOS POL{TICOS, QUE SEAN DE RECONOCIDA PROBIDAD. QUE TEN~
GAN MODO HONESTO DE VIVIR ¥ LOS CONOCIMIENTOS NECESARIOS Y SUF1 -~
CIENTES PARA EL. DESEMPERO DE SUS FUNCIONES: NO OBSTANTE., L0os CoMi
TEs DisTRITALES ELECTORALES DEBEN TOMAR LAS MEDIDAS PRUDENTES PARA
QUE ESTOS CIUDADANOS., CON AMTERIORIDAD AL DfA DE LAS ELECCIONES RE

CIBAN LA CAPACITACION CONDUCENTE A LA FUNCION ENCOMENDADA (ARTfcu-
Lo 197. pPARRAFOS PRIMERO Y TERCERO),

LAS MESAS DIRECTIVAS SE INTEGRAN CON UN PRESIDENTE Y UN SECRETARIO
DESIGNADOS POR EL ComiTé DisTRITAL ELECTORAL: DOS ESCRUTADORES DE-
SIGNADOS POR LA INSACULACION POR EL CoMiTe DisTrRiTAL ELECTORAL RES
PECTIVO, CON BASE EN LAS LISTAS QUE PARA ESE EFECTO PRESENTEN LOS

PARTIDOS POLfTICOS., DESIGNANDOSE EN CADA CASO FUNCIONARIOS SUPLEN-
Tes (ArTicuLo 197. PARRAFO SEGUNDG).

LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA DEBE INSTALAR Y CLAUSURAR LA CASILLA,
RECIBIR LA VOTACION, EFECTUAR EL ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTA -
CION. PERMANECER EN LA CASILLA UNA VEZ

INSTALADA Y HASTA QUE SEA -
CLAUSURADA.,

FORMULAR DURANTE LA JORNADA ELECTORAL LAS ACTAS PREVIS
TAS EN EL CODIGO Y LAS DEMAS ATRIBUCIONES, DEBERES Y FUMCIONES LE-
GALMENTE ESTABLECIDAS (ArTficuLo 1S8. inciso AJ.

A Los PRESIDENTES DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA LES CORRESPON

DE RECIBIR LA DOCUMENTACION NECESARIA, CONSERVARLA BAJO SU RESPON

SABILIDAD HASTA LA INSTALACION DE LA CASIiLLA, IDENTIFICAR A LOS -
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ELECTORES, MANTENER EL. ORDEN EN EL AMBITO INTERNO Y EXTERNO DE LA
CASILLA, INCLUSO CON EL AUXILIO DE LA FUEFZA PUBLICA: TIENEN LA FA
CULTAD DE SUSPENDER LA VOTACION EN CASO DE ALTERACION DEL ORDEN Y
REANUDARLA UNA VEZ RESTABLECIDO ESTE: TAMBIEN PUEDEN RETIRAR DE LA
CASILLA A LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLfTICOS O DE LOS -
CANDIDATOS QUE INCURRAN EN ALTERACION GRAVE DEL ORDEN O EN CONDUC-
TAS QUE PRESUPONGAN LA INTENCION DE RETARDAR EL RESULTADO DE LA VO
TACION, ORDENANDO EN ESTE CAS0O QUE SE FORMULE ACTA ESPECIAL CIR —-
CUNSTANCIADA EN LA QUE SE PRECISEN LAS CAUSAS QUE MOTIVARON EL RE-
TIRO. UNA COPIA DE ESTA ACTA DEBERA SER ENTREGADA AL REPRESENTAN-
TE EXPULSADO O A OTRC DEL MISMO PARTIDO, QUIEN FIRMARA COMO CONS-
TANCIA DE RECEPCION (ArRTicuLo 264).

ConcLUfDO EL ESCRUTINIO Y LA COMPUTACISN DE CADA UNA DE LAS ELEC -
CIONES SERA CLAUSURADA LA CASILLA Y EL PRESIDENTE DE LA MESA DIREC
TIVA, BAJO SU RESPONSABILIDAD REMITIRA LOS PAQUETES ELECTORALES Y

LAS COPIAS DE LAS ACTAS A QUE SE REFIEREN LOS ARTIcuLos 275 v 276.
AL CoMiTE DISTRITAL QUE LE CORRESPONDA., DEBIENDO OBSERVAR PARA —--
ELLO LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS FRAcclones I, II, v IIl DEL AR
Ticuto 280 (ArTicurLo 198, inciso B).

Los SECRETARIOS DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA DEBERAN ELABO-
RAR LAS ACTAS, PREVISTAS EN EL COD1GO, DURANTE LA JORNADA ELECTQ -
RAL Y DISTRIBUfRLAS DE LA MANERA LEGALMENTE ESTABLECIDA: DEBERAN

COMPROBAR QUE LOS ELECTORES FIGUREN EN LA LISTA NOMINAL CORRESPON-
DIENTES., SALVO LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN LA FRAcCCION II1 DEL ARTL
CULO 257: ANTES DE INICIAR LA VOTACION DEBEN CONTAR EL NUMERO DE -
BOLETAS ELECTORALES RECIBIDAS EN LA CASILLA, TENIENDO LAS DEMAS --
ATRIBUCICNES Y DEBERES QUE LES CONFIERE EL Coébpico (Inciso ¢) DEL -
ArRTicuLo 198),

|.os ESCRUTADORES TIENEN LA FUNCION DE CONTAR LA CANTIDAD DE BOLE -
TAS DEPOSITADAS EN CADA URNA Y EL NUMERO DE ELECTORES ANOTADOS EN
LAS LISTAS NOMINAL Y ADICIONAL: DEBEN CONTAR EL NUMERO DE VOTOS --
EMITIDOS EN FAVOR DE CADA CANDIDATO. FORMULA O LISTA REGIONAL., ASf
COMO LOS DEMAS DEBERES Y FUNCIONES LEGALMENTE E£STABLECIDOS (INCISO
D) DEL arRTicuro 198),
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Los REPRESENTANTES DE L0S PARTIDOS POLITICOS Y LOS REPRESENTANTES
COMUNES DE LOS CANDIDATOS ANTE LAS CASILLAS ELECTORALES QUE ESTEN
DEBIDAMENTE ACREDITADOS. TIENEN COMO FUNCION ELEMENTAL VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL Copico FEDERAL ELECTORAL DURAN-
TE LA JORNADA RESPECTIVA Y VELAR POR LA EFECTIVIDAD DEL SUFRAGIO.

TENIENDO PARA ELLO LOS DERECHOS Y GARANTIAS EXPRESAMENTE PREVISTOS
EN EL arRTicuLo 237 (inciso E) DEL ARTfcuLo 198).

4, PROCEDIMIENTO ELECTORAL

ConFORME A LO DIsPUESTO EN EL COD160 FEDERAL ELECTORAL, EL PROCEDL
MIENTO PARA LA RENOVACION DE LOS TITULARES DE LOs PopeEres Euecuti-
vo v LEGISLATIVO DE LA FEDERACION. SE DIVIDE EN 3 FASES QUE SE INL
CIAN EN EL MES DE DCTUBRE DEL ARG PREVIO A LAS ELECCIONES ORDINA -
RIAS, CONCLUYENDO EN EL MISMO MES DEL ARC DE LOS COMICIOS FEDERA -
LES: ESTAS ETAPAS SE DENOMINAN "PREPARATORIA DE LA ELECCION". "JOR
NADA ELECTORAL” Y "POSTERIOR A LA ELECCION” (ArRTicuLo 158),

4,1 ETAPA PREPARATORIA

DE ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ART{CULO 159, LA ETAPA ANTES ENUN
CIADA COMPRENDE!

"T.- LA EXHIBICION Y ENTREGA A LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y PARTI-
DOS POLITICOGS, DE LAS LISTAS NOMINALES BASICAS, COMPLEMENTA -
RIAS Y DEFINITIVAS POR SECCION EN LAS FECHAS SENALADAS, PARA
LOS EFECTOS DE LAS OBSERVACIONES QUE EN SU CASO HAGAN LOS PAR
TIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES Y CIUDADANOS EN GE-
NERAL:"PARA ESTE EFECTD DEBERA TOMARSE EN CONSIDERACION LO —-
DISPUESTO EN LOS ARTIcuLos 125 a 129/

"11.- LA REVISION DE LA DEMARCACION DE 10Ss 300 DISTRITOS ELECTORA -
LES UNINOMINALES",

"111.- LA DETERMINACION EN EL MES DE MARZO DEL ANO DE LA ELECCION --
DEL AMBITO TERRITORIAL DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINA -
LES Y DEL NUMERO DE DIPUTADOS QUE EN CADA UNA SERAN ELECTOS".
SEGUN Lo PREVISTO EN LoS arTicurLos 206 a 208!
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"VII.

"VIII,

"IX.
IIX .
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LA DESIGNACION DE LOS CIUDADANOS PARA INTEGRAR LAS COMISIONES
LocaLes Y ComiTés DisTRITALES ELECTORALES” DE ACUERDO CON LO -
ESTABLECIDO EN LOS ARTicuLos 179 a 191

LA INSTALACION DE LAS COMISIONES LocALEs v CoMITES DISTRITALES
ELECTORALES, EN LOS MESES DE ENERO Y FEBRERO DEL ANO DE LA ==

ELECCION., DE ACUERDO CON LAS FORMALIDADES SENALADAS EN LOS NU-

MERALES 177 v 178

EL REGISTRO DE CANDIDATOS. FORMULAS DE CANDIDATOS Y LISTAS RE-
GIONALES Y. LA SUSTITUCION Y CANCELACION EN LOS TERMINGS DEL -
ArTicuLo 223 pe EsTE CéDIGO". TOMANDO EN CUENTA ADEMAS LO DIS-
PUESTO EN LOS NUMERALES 214 a 2257

EL REGISTRO DE CONVENIOS DE INCORPORACIGN, COALICION Y FUSION
QUE CELEBREN LOS PARTIDOS Y LAS ASOCIACIONES POL{TICAS” cuM —-
PLIENDO CON LOS REQUISITOS Y FORMALIDADES PREVISTOS EN LOS AR-
Ticutos 79 a 937 )

LA UBICACION Y LA INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASI-
LLA POR LOS CoMiTES DisTRITALES ELECTORALES. CONFORME AL PROCE
DIMIENTO. REQUISITOS., CIRCUNSTANCIAS Y FORMALIDADES QUE SE MEN
CIONAN EN LOS ARTicULOS 226 A 2297

LAS PUBLICACIONES DE LAS LISTAS DE UBICACION E INTEGRACION DE
LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA”. EN LOS LUGARES, FECHAS Y PLA
Z0S PRECISADOS EN L0S ARTIcuLos 230 a 232¢

EL REGISTRO DE REPRESENTANTES DE PARTIDOS., COMUNES DE LOS CAN-
DIDATOS Y GENERALES”, CON LOS REQUISITOS. FORMALIDADES Y PLA -
70S. PREVISTOS EN LOS NUMERALES 233 A 243."

LA PREPARACION. DISTRIBUCIGN Y ENTREGA DE LA DOCUMENTACION —-—
ELECTORAL APRORADA Y LA DE LOS UTILES NECESARIOS A Los Presi -
DENTES DE CASILLA PARA RECIBIR LA VOTACION"”. CON LOS REQUISL -
TOS, CARACTER{STICAS, PLAZOS Y ESPECIES ESTABLECIDOS EN LOS AR
TicuLos 244 A 2487 :
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“X11,- EL NOMBRAMIENTO DE LOS AUXILIARES ELECTORALES QUE ACTUARAN EL

pfA DE ELECCION"”, SEGUN LAS REGLAS CONTENIDAS EN EL NUMERAL --
2497

“XI11.- Los ACTOS RELACIONADOS CON LA PROPAGANDA ELECTORAL"

"XIV.- Los ACTOS Y RESOLUCIONES DICTADOS POR LOS ORGANISMOS ELECTORA-
LES., RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES Y TAREAS ANTERICRES. O -
CON OTROS QUE RESULTEN. EN CUMPLIMIENTOIE SUS ATRIBUCIONES Y -
QUE SE PRODUZCAN HASTA LA VISPERA DEL DIfA DE LA ELECCION"., TE
NIENDO PRESENTE LO PREVISTO EN £L CODIGO EN SUS DIVERSOS PRE -
CEPTOS APLICABLES A CADA cASo/

4,2 JORNADA ELECTORAL

EL ArTicurLo 160 SeENALA QUE ESTA FASE COMPRENDE LOS ACTOS, RESOLU -~
CIONES. TAREAS Y ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES. LOS ~--
PARTIDOS Y ASOCIACIONES POL{TICAS Y LOS CIUDADANOS EN GENERAL., DES
DE LA INSTALACION DE LA CASILLAS HASTA SU CLAUSURA, DEBIENDO TENER
PRESENTE EN ESTA FASE TODO LO PREVISTO EN EL TiTuLo TERCERO DEL LL
BRO QUINTO., QUE COMPRENDE DE LOS ARTicuLos 252 A 292,

4,3 ETAPA POSTERIOR

LA FASE POSTERIOR A LA ELECCION COMPRENDE, SEGUN EL ARTfcuLo 161:

“I.— En Los ComiTEs DisTRITALES ELECTORALES:

A) LA RECEPCION DE LOS PAQUETES ELECTORALES., DENTRO DE LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS: (ARTicuLo 293),

B) LA INFORMACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS CONTENIDOS EN LAS
ACTAS DE LA ELEccION: (ArTficuros 294 vy 295),

c) LA RECEPCION DE LOS ESCRITOS DE PROTESTA: (ArTicuLos 235 FRac-
cioN 11, 237 rraccion VI, 264, 275 rraccion VIIL 313 v 326).,

D) LA REALIZACION DE LOS COMPUTOS DISTRITALES DE LAS ELECCIONES -
DE DIPUTADOS. SENADORES Y PRESIDENTE DE LA RepUBLIcA: (ArTicu-
Los 298 a 301).
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LA RECEPCION DEL RECURSO DE QUEJA: Y (ArRTIcuLo 327).

LA REMISION DE LOS PAQUETES ELECTORALES AL ORGANO QUE CORRESPON
DA SEGUN LA ELECCION DE QUE SE TRATE: (ARTIcuLos 194 FRACCIONES
11, 11T v 1V, 297 rracciones V vy VI. 299 rFraccidn IV, 300 rFrac-
cI6n IV vy 301 Fraccron 1V),

EN LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES:

LA REALIZACION DE LOS COMPUTOS DE ENTIDAD FEDERATIVA DE LA ELEC
CION DE SENADORES Y. LA EXPEDICIGN DE LAS CONSTANCIAS DE MAYQ -
RIA REspeEcTIVA: (ARTIcuros 181 rFracciones V v VI, 303 v 304),

LA CONCENTRACION PARA su ENvio A LAS CAmaras pe DiputaDos LOcA-
LES Y COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION. DE LOS PA-
QUETES DE LA ELECCION DE SENADORES: Y (ArTicuLos 181 Fraccion V

Y 304 Fraccion V),

LA REALIZACION DE LOS COMPUTOS DE LA VOTACION PARA LISTAS REGIQ
NALES POR LA COMISIONES LOCALES ELECTORALES RESIDENTES EN LAS -
CAPITALES CABECERAS DE CIRCUNSCRIPCION: (ARTicuros 305 a 308).

En LA CoMisI6N FeperaL ELECTORAL:

LA EXPEDICION DE LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA A LAS FGRMULAS DE -
CANDIDATOS QUE LAS HUBIERAN OBTENIDO EN LA ELECCION DE Diputa -
DOS POR MAYORIA RELATIVA: (ArT{cuLos 170 rFRAaccISON XXVII v 309,

LA REALIZACION DE LOS COMPUTOS DE LA ELECCION DE DIPUTADOS ELEC
TOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL; (ArTficuU-
Lo 170 FracciON XIIDD,

LA ASIGNACION DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESEN
TACION PROPORCIONAL: Y (ArTfcuLos 170 Fraccion XIV v 310).
LA EXPEDICION A CADA PARTIDO POLITICO DE LAS CONSTANCIAS DE --
ASIGNACIGN PROPORCIONAL QUE HUBIEREN OBTENIDO:” (ArTf{curLos 170
FRACCION XXV vy 311),
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5, TLEGALIDADES EN EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL

CUANDO EN LA JORNADA ELECTORAL NO SE CUMPLZN LAS FORMALIDADES PRE-
visTAsS EN EL Cépico FEDERAL ELECTORAL., EL PROPIO ORDENAMIENTO JU-
RIDICO ESTABLECE LA NULIDAD DE LA VOTACION O DE LA ELECCION., SEGUN
SEA EL CASO PARTICULAR. EL NUMERAL 333 SERALA QUE LA VOTACION RECL
BIDA EN UNA CASILLA ES NULA SI SE DA ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SU -
PUESTOS:

1.- QUE SIN CAUSA JUSTIFICADA, LA CASILLA SE INSTALE EN LUGAR DIS-
TINTO AL SENALADO POR EL CoMiITE DISTRITAL CORRESPONDIENTE:

2.- CUANDO SE EJERZA VIOLENCIA FISICA 0 EXISTA COHECHO. SOBORNO O
PRESION DE ALGUNA AUTORIDAD O PARTICULAR SOBRE LOS FUNCIONA -
RIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O SOBRE LOS ELECTORES. DE
TAL MANERA QUE AFECTE LA LIBERTAD O EL SECRETO DEL VOTO Y ESOS
HECHOS INFLUYAN EN LOS RESULTADOS DE LA VOTACIOGN DE ESA CASI-
LLAZ

3.~ HABER MEDIADO ERROR GRAVE O DOLO MANIFIESTO EN LA COMPUTACION
DE VOTOS., QUE MODIFIQUE SUSTANCIALMENTE EL RESULTADO DE LA VO-
TACION:

4,- Cuanpo EL NUMERO DE VOTANTES ANOTADOS EN LAS LISTAS ADICIONA -
LES EXCEDA EN UN 107 AL NUMERC DE ELECTORES CON DERECHO A VOTO
EN LA CASILLA Y

5.~ QUE SIN CAUSA JUSTIFICADA. EL PAQUETE ELECTORAL SEA ENTREGADO
AL ComiTE DISTRITAL FUERA DE LOS PLAZOS SENALADOS EN EL CéDL -
GO.

ADICIONALMENTE, CONFORME A LO PREVISTO EN EL NUMERAL 337. ES NULA
UNA ELECCION EN LAS HIPOTESIS SIGUIENTES:

1.~ CUANDO LOS MOTIVOS DE NULIDAD A QUE SE REFIERE EL ARTicurLo 333
SE DECLAREN EXISTENTES EN UN 207 DE LAS SECCIONES ELECTORALES
DE UN DISTRITO ELECTORAL Y SEAN DETERMINANTES EN EL RESULTADO
DE LA ELECCION:
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SI EXISTE VIQLENCIA GENERALIZADA EN UN DisTRiTo ELECTORAL:
QUE SE HAYAN COMETIDO VIOLACIONES SUSTANCIALES EN LA JORNADA -
ELECTORAL Y SE DEMUESTRE QUE SON DETERMINANTES EN EL RESULTADO
DE LA ELECCION., SE ENTIENDE POR VIOLACIONES SUSTANCIALES:

A) REALIZAR LOS ESCRUTINIOS Y COMPUTOS EN LUGARES QUE NO LLE -

NEN LAS CONDICIONES SENALADAS POR EL CODIGO. 0 EN LUGAR DIS
TINTO AL DETERMINADO PREVIAMENTE POR EL ORGANO ELECTORAL --

COMPETENTE:

B) RECIBIR LA VOTACION EN FECHA DISTINTA A LA SENALADA PARA LA
CELEBRACION DE LA ELECCION: Y

c) EL HECHO DE QUE LA VOTACION SEA RECIBIDA POR PERSONAS U OR
GANISMOS DISTINTOS A LOS FACULTADOS POR EL CODIGO,

TAMBIEN ES CAUSA DE NULIDAD QUE EN UN 20Z DE LAS SECCIONES -—-
ELECTORALES DE UN DIsTRITO ELECTORAL UNINOMINAL:

A) SE HUBIERE IMPEDIDO EL ACCESO A LAS CASILLAS DE LOS REPRE -

SENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS O DE LOS CANDIDATOS O -
QUE SE LES HUBIERE EXPULSADO SIN CAUSA JUSTIFICADS:

B) No SE HUBIEREN INSTALADO LAS CASILLAS Y. CONSECUENTEMENTE.
QUE LA VOTACION NO HUBIERE SIDO RECIBIDA.

FINALMENTE,VES CAUSA DE NULIDAD QUE EL CANDIDATO A DIPUTADO DE
MAYORIA RELATIVA, QUE HAYA OBTENIDO SU CONSTANCIA RESPECTIVA.
NO REUNA LOS REQUISITOS DE LEGIBILIDAD PREVISTOS EN LA ConsTI-

TUCION,

6. DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
CoMO SUCEDE EN TODO PROCEDIMIENTO EN UN EsTADo DE DERECHO, EN MATE

RIA

DEFINE LEGALMENTE COMO "AQUELLOS MEDIOS DE IMPUGNACION CON QUE

ELECTORAL TAMBIEN SE ESTABLECEN RECURSOS QUE EL NuUevo (oD1Go -

CUENTAN LAS PERSONAS LEGITIMADAS POR ESTE (CODIGO, TENDIENTES A LO-
GRAR LA REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS PCR LOS ORGANISHMOS
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ELECTORALES, EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE LIBRO” - SEpTIMO - (ARTI-
cuLo 312). EL NUMERAL 313 ESTABLECE QUE Et EL PROCEDIMIENTO ELECTO-~
RAL PROCEDEN LOS RECURSOS DE REVOCACION, REVISION, APELACION Y QUE-
JA,

A CONTINUACION EXPONEMOS LAS REGLAS FUNDAMENTALES SOBRE EL TRAMITE
Y RESOLUCION DE LOS RECURSOS.

EN PRIMER LUGAR., DEBE MENCIONARSE QUE PARA LA INTERPOSICION DE LOS

MEDIOS DE IMPUGNACION ANTES ALUDIDOS. SOLO ESTAN LEGITIMADOS LOS --
CIUDADANOS MEXICANOS, LLOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS Y ASOCIA -
CIONES POLITICAS NACIONALES, ASt COMO LGS CALDIDATGS REGISTRADOS PA
RA LA CORRESPONDIENTE ELECCION FEDERAL. SIEMPRE QUE SE TRATE DE LOS
RECURSOS PROCEDENTES EN LA ETAPA PREPARATORIA DE LA ELECCION. Durap
TE LA FASE POSTERIOR A LA JORNADA ELECTORAL ESTAN LEGITIMADOS PARA

INTERPONER EL RECURSO DE QUEJA LOS PARTIDOS poLiTicos (ARTicuro -=
314).

PARA HACER VALER CUALQUIERA DE LOS RECURSOS ANTES APUNTADOS DEBEN -
" CUMPLIRSE DETERMINADOS REQUISITOS, COMO ES LA FORMA ESCRITA., LA FIE
MA DEL PROMOYENTE, LA EXPRESIéN DEL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO, EL
ORGANISMO QUE LO EMITIO O REALIZO. LOS PRECEPTOS JURIDICOS INFRINGI
DOS A JUICIO DEL RECURRENTE, LA NARRACION DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN
ELL RECURSO. EL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS Y EL -
ACREDITAMIENTO DE LA PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE. CUANDO NO ACTUE ~
EN NOMBRE PROPIO Y NO HUBIERE ACREDITADO SU PERSONALIDAD CON ANTE -
RIORIDAD CONFORME A LO PREVISTO EN EL pProrPIO CéDIGoO FeEDeErAL ELECTO
raL (ArTfcurLo 315,

CABE SENALAR QUE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS A QUE ALUDE LA -
FRACCION Il DEL CI1TADO NUMERAL 315 ESTAN DEFINIDAS EN EL ARTICULO -
129 per. C6pico FERERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES., COMO AQUELLAS “CU
YA FORMACION ESTA ENCOMENDADA POR LA LEY, DENTRO DE LOS LIMITES DE

SU COMPETENCIA., A UN FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO DE LA FE PUBLICA
Y, LOS EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE 8US

FUNCIONES”

EsTA NATURALEZA JURIDICA ”SE DEMUESTRA POR LA EXISTENCIA REGULAR, -
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SOBRE LOS DOCUMENTOS, DE LOS SELLOS., FIRMAS U OTROS SIGNOS EXTERIO-
RES. QUE EN SU CASO, PREVENGAN LAS LEYES"

UNA VEZ PRESENTADOC EL ESCRITO RESPECTIVO EL ORGANISMO COMPETENTE -
Y, EN su cASO, EL TRIBUNAL DE Lo ConTENCIOSC ELECTORAL, DEBEN RE-
VISAR SI SE CUMPLEN LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD: DE SER As{ sE
ACORDARA SU ADMISION, EN CASO CONTRARIO DEBERA REQUERIRSE AL PROMO-
VENTE QUE ACLARE, CORRIJA O COMPLETE SU OCURSO. AUN CUANDO ESTE RE-
QUERIMIENTO NO ESTA EXPRESAMENTE PREVISTO EN EL C6DiGo FEDERAL —~—
ELECTORAL, CONSIDERAMOS QUE AS{ PROCEDE A FIN DE CUMPLIR CON LA F1-

NALIDAD DE LOS RECURSOS, QUE ES LA REVISION DEL ACTO IMPUGNADO PARA
QUE SEA REVOCADO, MODIFICADO O CONFIRMADO,

Los RECURSOS NOTORIAMENTE IMPROCEDENTES SERAN DESECHADOS DE PLANO,

ES DECIR, QUE EN CONTRA DEL DESECHAMIENTC NO PROCEDE NINGUN MEDIO -
DE DEFENSA (ArRTicuro 3177,

PARA LA SUSTENTACION DEL RECURSO EL ORGANISMO CUYA RESOLUCION 0 PRQ
CEDIMIENTO SE CUESTIONE. DEBERA HACER LLEGAR AL ORGANISMO COMPETEN-
TE PARA CONOCER Y RESOLVER DICHO RECURSO O AL TRIBUNAL DE Lo CONTEN
c10so0 ELECTORAL, EN SU CASO. EL ESCRITO POR EL QUE SE INTERPUSO EL

MEDIO DE IMPUGNACION, COPIA DEL DOCUMENTO QUE CONTIENE LA RESOLYU -~
CION O PROCEDIMIENTO., INFORME RELATIVO A ESE ACTO O ACTUACION, LOS

MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL RECURRENTE Y LOS DEMAS ELEMEN -
TOS DE CONVICCION QUE ESTIME NECESARIOS Y PERTINENTES PARA LA EML -
SION DE LA RESOLUCION RESPECTIVA, DEBE SENALARSE QUE UNICAMENTE SON
ADMISIBLES LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE HUBIEREN SIDO APORTADOS DEN -
TRO DE LOS PLAZOS SENALADOS EN EL Cépico (ArRTicuro 316).

AcoTADO EL PROCEDIMIENTO, EL TRXBUNAL DE L0 CONTENCIOSO O EL ORGA -
NISMO ELECTORAL COMPETENTE DEBE DICTAR LA RESOLUCIGN CORRESPONDIEN-
TE. QUE DEBERA PRECISAR LA FECHA, LUGAR Y CRGANISMO QUE LA EMITE:

EL RESUMEN DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS: EL EXAMEN Y LA CALIFICA --
CION DEL VALOR PROBATORIO DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS APORTADOS COMO
PRUEBA: LA FUNDAMENTACION LEGAL DE LA DECISION: LOS PUNTOS RESOLUTL
YOS Y EL PLAZO QUE SE CONCEDE AL ORGANISMO ELECTORAL PARA QUE CUM -

PLA ESTA RESOLUCION, EN EL CASO DE QUE AS{ PROCEDA (ARTicuLos 333 v
A
334),
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POR REGLA., LA RESOLUCIGN DE REFERENCIA., EN LOS SUPUESTOS DE REVOCA-~
CION Y DE REVISION, DEBE SER EMITIDA POR ft. ORGANISMO ELECTORAL COM
PETENTE EN LA PRIMERA SESION QUE CELEBRE DESPUES DE LA INTERPOSL --
cI16N DEL REcURSO (ArTicurLo 331),

En caMBIO, LA APELACION Y LA GUEJA DEBEN SER RESUELTAS POR EL PLENC
DEL TRIBUNAL DE L0 CoNTENCIOSO ELECTORAL DENTRO DE LOS 5 DfAS s --
GUIENTES A AQUEL EN QUE FUERON RECIBIDAS Y PRECISAMENTE EN EL OR -
DEN DE RECEPCION. LA TOTALIDAD DE LAS APELACIONES Y QUEJAS INTER -
PUESTAS DEBEN QUEDAR RESUELTAS CUANDO MENOS 5 DIAS NATURALES ANTES
DE LA INSTALACION pE L0s CoLecios ELEcTorALEs (ARTicuro 332).

LA EXCEPCION A LA REGLA ANTES ENUNCIADA ESTA PREVISTA EN EL PARRAFC
ULTIMO DEL ARTEcuLo 318, CONFORME AL CUAL TODOS LOS RECURSOS DE RE-
VOCACION, DE REVISION Y DE APELACIGN QUE SE HAGAN VALER DENTRO DE -
LOS CINCO DfAS PREVIOS A LA FECHA DE LA ELECCION. SERAN RESUELTOS -
POR EL TRIBUNAL DE LD CONTENCIOSO ELECTORAL AL EMITIR LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE AL RECURSO DE QUEJA CON EL CUAL GUARDEN RELACION.

RESPECTO A LAS CONSECUENCIAS DE LOS RECURSOS CABE SENALAR QUE EN --
NINGON CASO SU INTERPOSICION SUSPENDE LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIEN -
TO. ACTO O RESOLUCIGN CUYA LEGALIDAD SE CUESTIONA (ArTfcuro 317 pA-
RRAFO SEGUNDO).

PorR LO QUE HACE A LOS EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES GUE SE DICTAN EN
MATERIA DE APELACION O DE QUEJA, DEBE PRECISARSE QUE PUEDEN MODIFI-
CAR, REVOCAR O CONFIRMAR EL ACTO. PROCEDIMIENTO O RESOLUCION IMPUG-
NADO: TAMBIEN PUEDEN SER EN EL SENTIDC DE ORDENAR A LA ComISION FE-
DERAL ELECTORAL QUE NO EXPIDA LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA © DE ASIG-
NACION, SI EN LA ELECCION RESPECTIVA SE CONCRETO ALGUNA DE LAS HIPO
TESIS DE NULIDAD PREVISTAS EN EL ARTIcuro 337 pDeL CODIGO., QUE HEMOS
TRANSCRITO EN L{NEAS ANTERIORES, LA RESOLUCION QUE SE COMENTA TAM -
BIEN PUEDE CRDENAR CONSTANCIA DE MAYOR{A $I EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELECCION DE SENADORES SE HUBIERE DADO ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DE NU
LIDAD PREVISTOS EN EL PRECITADO ARTIcuLe 337 (ArTicuLo 335).

EXPUESTO LO ANTERIOR VAMOS A SENALAR L.AS REGLAS ESPECIALES - - =~
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APLICABLES A CADA UNO DE LOS RECURSOS YA ENUNCIADOS.

6.1 RECURSO DE REVOCACION

LA REVOCACION SOLO PROCEDE EN CONTRA DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES -
EMITIDOS POR LA CoMIsION FEDERAL ELECTORAL, EL PLAZO PARA SU INTER-
POSICION ES DE TRES DIAS NATURALES.COMPUTADOS A PARTIR DEL Dfa sl -
GUIENTE A AQUEL EN QUE SE NOTIFICO EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO.
Y SE INTERPONE ANTE LA PROPIA COMISION. QUE ES LA COMPETENTE PARA -
EMITIR LA RESOLUCIAN RESPECTIVA (ArTicuros 318 rraccion 1 v 319).

6.2 RECURSO DE REVISION

EL RECURSO DE REVISIGH £33 PRCCEDENTE ENM COMTRPA DE ACTONS O ACUERDOS
pE LAS Comisiones LocaLEs ErLecTorALEs v DE Los Comi1TES DISTRITALES
ELECTORALES: EL ESCRITO DEBE INTERPONERSE ANTE EL MISMO ORGANISMO ~

ELECTORAL QUE HUBIESE EMITIDO EL ACTO RECURRIDO (ARTicuros 321 v --
322,

LA REVISION INTERPUESTA EN CONTRA DE UN ACTO O ACUERDO DE UN CCMITE
DisTRITAL ELECTORAL DEBE SER RESUELTO POR LA CORRESPONDIENTE CoML -
"s16N LocaL ELEcTORAL (ARTicuro 318 rFraccion 111D,

EN RELACION AL RECURSO DE REVISION QUE SE HAGA VALER EN CONTRA DE -
ACTOS © RESOLUCIONES DE LAS Comisiones locares ELectoraLeEs EL Copi-
GO ES OMISO EN SENALAR A QUE ORGANISMO COMPETE EL CONOCIM IENTO Y -
RESOLUCION RESPECTIVO, RAZON POR LA CUAL ES NECESARIO REFORMAR O =~
ADICIONAR DICHO ORDENAMIENTC JURI{DICO, PARA NO DEJAR EN ESTADO DE -
INDEFENSION A LAS PERSONAS LEGITIMADAS PARA INTERPONER ESTE RECUR -
SO: PUES A ESO EQUIVALE ESTARLECER UN MEDIO DE IMPUGNACION SIN SE-
AALAR AL ORGANO COMPETENTE PARA SUBSTANCIARLO Y RESOLVERLO,

De ACUERDO A LO QUE ACONSEJA LA TECNICA JURI{DICA, EL ORGANISMO ELEC
TORAL COMPETENTE PARA RESOLVER ESTA REVISION ES LA CoMisiéN FEDERAL

ELECTORAL, POR SER EL SUPERIOR JERARQUICO DEL ORGANISMO EMISOR DEL
ACTO RECURRIDO.

EN NUESTRO CONCEPTO NO PROCEDE LA IMPUGNACION ANTE LA PROPIA - - -
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Comis1ON LocAL, PORQUE SE ESTAR{A NO ANTE UNA REVISION SINO UNA RE-
VOCACION, TAMPOCO ES PROCEDENTE ANTE EL CoriTé DistriTaL ELECTORAL.
PORQUE ESTE ES UN ORGANISMO JERARQUICAMENTE INFERIOR A LA COMISION
LoCAL Y LOS RECURSOS JAMAS SE INTERPONEN ANTE EL INFERIOR. FINALMEL

TE., POR SU NATURALEZA., LOS RECURSOS DE REVISION SIEMPRE SE RESUEL -
VEN POR EL SUPERIOR.

No OBSTANTE LOS RAZONAMIENTOS OPUESTOS. LA ADICION QUE PROPONEMOS -
£S NECESARIA, TODA VEZ QUE EN UN SISTEMA DE DERECHO COMO EL NUESTRC
“LLAS AUTORIDADES SOLO PUEDEN HACER LO QUE LES ESTA EXPRESAMENTE --
ATRIBUIDO”., SEGUN HA ESTABLECIDO JURISPRUDENCIALMENTE LA SUPREMA -
Corte DE JusTiciA DE LA Nacion: (1) por TANTO, s1 EL C6Dic0 NO SEfz
LA QUE ORGANISMO ES COMPETENTE PARA RESOLVER ESTA REVISION, NINGUNC
FODRA HACERLC, POR FALTA DE UNA DISPOSICION EXPRESA QUE LE CONCEDA
ESTA FACULTAD, CARECIENDO DE TODA RAZON LA EXISTENCIA DE UN MEDIQ -«

DE IMPUGNACION SI NDO SE ESTABLECE LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE HA DE
RESOLYERLD.

TAMBIQN PROCEDE LA REVISION EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES QUE EN ML

TER1A DE ACLARACION EMITA EL REc1sTRo NACIONAL DE ELECTORES (ARTICL
Lo 3213,

HEMOS DICHO CON ANTERIORIDAD QUE ES FUNCION DEL ALUDIDPO REGisTRO -
ELABORAR EL PADRON ELECTORAL UNICO Y MANTENERLO PERMANENTEMENTE AC-—
TUALIZADO Y DEPURADO: DEBIENDO ADEMAS ELABORAR LAS LISTAS MOMINALES
DE ELECTORES (ArRTicurLos 104 rraccitn 111 v 122D,

AHORA BIEN., S1 AL PUBLICAR ESTAS LISTAS ALGUN CIUDADANO MANIFIESTA
DISCONFORMIDAD POR CONSIDERAR QUE SE LE INCLUYO O EXCLUYO INDEBIDA-
MENTE, POR ESCRITO., PODRA SOLICITAR A LA DELEGACION DisTRITAL DEL -
ReEGIsTRO NAcCIONAL DE ELECTORES QUE LE CORRESPONDA POR SU DOMICILIO
SE HAGA LA ACLARACION RESPECTIVA, LA DELEGACION DEBERA RESOLVER EN
un pLAZO DE 30 pfas como MAXIMO (ArTficuLo 114).

(1) ArEnpDICE AL SEMANARIO JuDIcIAL DE LA FEDERACION. OcTava PARTE.
Jur1sPRUDENCIA CoMUN AL PLENO Y A LAS SALas, 1917-1975.PAc. 89,

=
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EL ESCRITO DE ACLARACION SE PUEDE INTERPONER ANTE tA OriciNa CEN --
TRAL DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES O ANTE LA DELEGACION CORRES
-poNDIENTE (ARTicuLo 115),

S1 LA ACLARACION SE SOLICITA A LA DELEGACION DISTRITAL DEL REGISTRC
Y ESTA LA DESESTIMA O RESUELVE EN CONTRA DE LOS INTERESES DEL SOLI-
CITANTE, PODRA IMPUGNARSE ESTA RESOLUCION ANTE LA Comision ESTATAL
DE VIGILANCIA DEL PROPIC REGISTRO QUE RESULTE COMPETENTE POR RAZON
DE TERRITORIO. HACIENDO VALER EL RECURSO DE REVISION (ArRTicuLos 114
PARRAFC SEcunpo, 115, 318 rraccidn Il v 322).

NUEVAMENTE EL LEGISLADOR INCURRE EN OMISIGN EN ESTA MATERIA., AL NO
ESTABLECER QUE ORGANISMO DEBE TRAMITAR Y RESOLVER LA ACLARACION SO-
LiciTADA ANTE LA Oricina CENTRAL DEL REGisTrRo NacronAL DE ELECTORES
Y ANTE CUAL DEBE INTERPONERSE LA REVISION 0 QUE RECURSO PROCEDE EN
CONTRA DE LA RESOLUCION DE ESTA ACLARACION, SITUACION QUE HACE SUR-
GIR UNA VEZ MAS LA NECESIDAD DE REFORMAR O ADICIONAR EL C6D1GO PARA
SUPERAR ESTA DEFICIENCIA,

EL RECURSO ANALIZADO DEBE INTERPONERSE DENTRO DEL PLAZO DE TRES  =--
DIAS POSTERIORES A AQUEL EN QUE SE NOTIFICO LA RESOLUCION O EL ACTC
1MPUGNADO (ARTIcULO 322 PARRAFO SEGUNDO) ,

PARA EL ESTUDIO DE LOS RECURSOS DE APELACION Y DE QUEJA POR SER COM
PETENCIA DEL TRIBUNAL DE L0 CONTENCI0SO ELECTORAL., CONSIDERAMOS PER
TINENTE HACERLO EN EL SEGUNDO APARTADO DE ESTE CAPITULO.

11.- TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

TanTo LA ConsTiTUCION FEDERAL EN sU OLTIMA REFORMA (ARTfcuLo 60). -
coMo EL (6p1co FEDERAL ELECTORAL DE RECIENTE VIGENCIA, HACEN ALM --
SION A LA EXISTENCIA DE UN TRIBUNAL DE Lo CoNTENCIOSO ELECTORAL. -
QUE ES UND DE LOS PUNTOS TORALES DE MANERA EXEGETICA., TRATANDG LE -
HACER UN ESTUDIO CRiTICO Y PROPOSITIVD., COMO EN OPINION PERSONAL DE
BE SER UNA TESIS.

Con EL PROPOSITO DE SISTEMATIZAR NUESTRO ESTUDIO Y COMENTARIOS -~ -
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DIVIDIREMOS LA EXPOSICION DE ESTE APARTADO.

1.- DENOMINACION

En eEr CapfTuLO PRIMERO DE ESTE OPUSCULO CRITICAMOS LA DENOMINACION
"De Lo CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO”, A PROPOSITO DE LOS TRIBUNALES -
DE LA MATERIA Y DEL CORRESPONDIENTE DereEcHo PROCESAL: LOS MISMOS RA
ZONAMIENTOS EXPUESTOS EN ESE PARAGRAFO SON APLICABLES AL PRESENTE

CASO, EN EL QUE PROPONEMOS SE UTILICE LA DENoMINACION TRIBUNAL FEDE
RAL ELECTORAL.

SIN EL CALIFICATIVO "FEDERAL" PUEDE DAR LA IMPRESION DE QUE SE TRA-
TA DE UN TRiBUNAL LocAL. ReGionAL., DeLecacionar. MuNICIPAL O EXCLU-
c1vo DEL DrsTRITo FEDERAL, LO QUE ESTA LLEJOS DE CORRESPONDER A LA -
REALIDAD. )

EL TRIBUNAL OBJETO DE NUESTRO ESTUDIO Y JUICIO CRITICO ES FEDERAL -
PORQUE ESTA PREVISTO EN UN (ODIGO DE ESTA NATURALEZA Y PORQUE SU =
COMPETENCIA ESPACIAL ABARCA TODO EL TERRITOR!0 DE LOS EsTADOS UNL -
Dos MEXICANOS: AMEN DE QUE SU COMPETENCIA POR MATERIA ESTA VINCULA-
DA CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL PARA ELEGIR AL TITULAR DEL PoDER
EuecuTivo FEDERAL Y A Los Diputapos v SENADORES AL CONGRESO DE LA -
UNION,

Es un TriBuNAL ELECTORAL EN VIRTUD DE QUE SUS FUNCIONES SON EXCLUSL
VAMENTE EN ESTA MATERIA, COMO SE DESPRENDE DEL ANALISIs DEL Coépigo

FEpErRAL ELECTORAL EN SU CONJUNTO Y ESPECIALMENTE DE L0S LI1BROS SEP-
TiMmo Y Octavo.

No OBSTANTE QUE LA EXPRESION "TRIBUNAL” NOS PARECE ADECUADA PARA DE
NOMINAR A LA INSTITUCION QUE NOS OCUPA, NO NOS ES AJENO QUE EN SU -
ACEPCION MAS COMUN Y ACEPTADA LA voz "TRIBUNAL” SIGNIFICA “EL LUGAR
0 SITIO DESTINADO A LOS JUECES PARA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTL -
CIA Y PRONUNCIACION DE LAS SENTENCIAS. COMO IGUALMENTE LOS MISMOS -
JUECES Y. A SU JURISDICCION", (2)

(2) EscricHe. Joaquin., DicclonaRIo RAZoNADO DE LEGISLACION Y JURIS-
PRUDENC1A, PhAs, 1508,
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AHORA BIEN., CABE DESTACAR QUE LA PALABRA JUEZ SE RESERVA PARA DESIG
NAR EXCLUSIVAMENTE A AQUELLOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO ENCARGADOS DE
IMPARTIR JUSTICIA, APLICANDO EL DERECHO A CADA CASO CONTROVERTIDO.
EN EL QUE EXISTE UN DEMANDANTE Y UN DEMANDADO: POR TANTO, LA VOZ =--
“TRIBUNAL” NOS HACE PENSAR TAMBIEN DE MANERA INMEDIATA EN LA EXIS -
TENCIA DE PARTES CONTRAPUESTAS. POR LA CONTRAPOSICION MISMA DE SUS
INTERESES Y QUE, POR ENDE, DEBE RESERVARSE LA CALIFICACION “TRIBU -
NAL"A AQUELLOS ORGANOS COLEGIADOS ENCARGADOS DE DIRIMIR LOS LITL --
GIOS. MEDIANTE LA APLICACION DEL DERECHO,

SIN EMBARGO, TAMBIEN SE HA ATRIBUIDO A LA PALABRA QUE NOS OCUPA EL
SIGNIFICADO AMPLIO DE “LUGAR DONDE SE ADMINISTRA LA JUSTICIA”, (3)

POR LO ANTERIOR. TOMANDO EN CONSIDERACION ESTE SIGNIFICADO LATO. ES.
QUE CONCLUIMOS QUE ES CORRECTA SU APLICACION PARA DENOMINAR A LA -~
INSTITUCION QUE ESTUDIAMOS,

2.~ NATURALEZA JURIDICA

EL ArTIicuLo 352 peL C6p1Go FEpERAL ELECTORAL ESTABLECE EXPRESAMENTE
QUE “"EL TRIBUNAL DE Lo CONTENCIOSO ELECTORAL ES EL ORGANISMO AUTONQ
MO DE CARACTER ADMINISTRATIVO. DOTADO DE PLENA AUTONOMfA, PARA RE -
SOLVER LOS RECURSOS DE APELACION Y QUEJA. A QUE SE REFIERE EL LiBRO
SEpTiMO DE ESTE CépIGO",

A JulClO NUESTRO. CONFORME A LO QUE DEJAMOS EXPUESTO EN EL CapfTuLo
PRIMERO DEL PRESENTE TRABAJO. LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS SON —-
AQUELLOS QUE DEPENDEN FORMALMENTE DEL PODER JUDICIAL PERO QUE ESTAN
ENCARGADOS EXCLUSIVAMENTE DE LA RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS SURGI-
DOS ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA ACTIVA Y LOS ADMINISTRADOS, SE-
GUN EL SISTEMA GERMANICO Y., DE ACUERDO AL SISTEMA FRANCES, QUE ES -
EL ADOPTADO EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO. SON LOS ORGANOS DEL EsTapo
CON FUNCIONES JURISDICCIONALES QUE DEPENDEN DEL Pober EJECUTIVO ¥ -
CUYA MISION ES JUZGAR AL PROPIO EJECUTIVO CUANDO SUS ACTOS O RESCLLU
CIONES LESIONAN LOS INTERESES JURIDICOS DE LOS ADMINISTRADOS, QUIZ~
NES HACEN VALER LOS JUICIOS DE NULIDAD PREVISTOS EN LAS LEYES - — -

(3) Parrares EpuarRpo. Diccronario ne DeErecHo Procesal. Civil. PAc.
779,
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APLICABLES AL CASO,.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS PODEMOS INFERIR QUE EL TRIBUNAL DE L0 CONTEN
Cl10S0 ELECTORAL NO ES DE CARACTER ADMINISTRATIVO, EN PRIMER LUGAR -
PORQUE NO TIENE COMO OBJETO RESOLVER LAS CONTROVERSIAS SURGIDAS EN-
TRE LA ADMINISTRACION PUBLICA ACTIVA Y LOS ADMINISTRADOS DISCONFOR-
MES CON SU ACTUACION., TODA VEZ QUE SU COMPETENCIA, SEGUN HEMOS MEN-
CIONADO CON ANTELACION., ES UNICA Y EXCLUSIVAMENTE EN MATERIA ELECTQ
RAL, ES DECIR., EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO DE ELECCION DEL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA Y DE LOS DiPuTADOS Y SENADORES AL CONGRESO DE LA
UNION, QUE NO ES DE MANERA ALGUNA UN ACTO PROPIO DE LA ADMINISTRA -
Cc16nN PUBLICA., NI UN ACTO ADMINISTRATIVO. SINO UNA SERIE DE ACTOS DE
NATURALEZA PCLITICO-JURIDICA ENMARCADOS EN EL AMBITO POLITICO LEGIS
LATIVO. YA QUE SE TRATA DEL EJERCICIO DE LA SOBERANfA NACIONAL PARA

ELEGIR A LOS REPRESENTANTES DEL PUEBLO Y DE LAS ENTIDADES FEDERATI-
YAS,

EN SEGUNDO LUGAR, EL TRIBUNAL DE LO CoNTENCI0SO ELECTORAL NO ES UN

ORGANO QUE FORME PARTE DEL PobeER EJECUTIVO. SINO DEL LEGISLATIVO, -
LO QUE SIGNIFICA QUEVSE TRATA DE UN ORGANO POLfTICO LEGISLATIVO CON
FUNCIONES JURISDICCIONALES PARA RESOLVER, EN SEGUNDA INSTANCIA, LOS
RECURSOS DE APELACION Y DE QUEJA A QUE ALUDE EL PROPIO ARTicuLo 352
peEL. Cépico FEDERAL ELECTORAL.

ESTE 6RGANO POLITICO LEGISLATIVO CON FUNCIONES JURISDICCIONALES ES-
TA DOTADO DE PLENA AUTONOMIA PARA DICTAR SUS FALLOS AL RESOLVER LOS
ALUDIDOS RECURSOS DE APELACION Y DE QUEJA, LO QUE SIGNIFICA QUE —=
TIENE INDEPENDENCIA ABSOLUTA, RAZON POR LA CUAL, CON CRITERIO PRQ -
P10 Y APLICANDO LA LEY AL CASO CONCRETO. DEDE RESOLVER TODA CONTRO~
VERSIA ELECTORAL COMO EN DERECHO PROCEDA, SIN QUE SUS JUICIOS ESTEN
SUPEDITADOS A LAS INDICACIONES O DIRECTRICES QUE PUDIERA SERNALARLE
UN PARTIDO POLfTICO O DE MANERA IMPERATIVA., ALGUN OTRO ORGANO DEL -
Estapo, YA sea peL Pober EJecutivo., DeEL LEGISLATIVO 0 DEL JUDICIAL.

3.~ INTEGRACION
EL TriBUNAL DE L0 CONTENCIOSO ELECTORAL ESTA INTEGRADO CON SIETE -~
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MAGISTRADOS NUMERARIOS Y DOS SUPERNUMERARIOS. NOMBRADOS TODOS POR -
eL CONGRESO DE LA UNION DURANTE EL MES DE MAYO ANTERIOR A LA ELEC -
CION RESPECTIVA, PARA sU DESIGNACION SE DEBEN TOMAR EN CONSIDERA —-
CION LAS PROPUESTAS QUE HAGAN LOS PARTIDOS POLfTICOS REGISTRADOS A

LA CAMARA DE DI1PUTADOS., QUE SIEMPRE SERA LA DE OR{GEN PARA ESTE CA-
S0,

ReciBIDAS LAS PROPUESTAS PoR EiL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE ORIGEN -
DEBEN TURNARSE A LA COMISION DE GOBERNACION Y PunTOS CONSTITUCIONA-
LES DE LA PROPIA CAMARA., LA QUE EN EL PLAZO DE QUINCE DIAS DEBERA -
FORMULAR EL DICTAMEN DEBIDAMENTE MOTIVADO Y FUNDAMENTADO EN EL QUE
SE PROPONGA LA DESIGNACION DE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL.,

CONFORME A LO PREVISTO EN EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR -
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS EsTapos UniDos MEXICANOS. HA DE SOMETEE
SE A LA CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA EL DICTAMEN EN CITA Y. UNA VEZ
APROBADO. DEBE ENVIARSE A tA CAMARA DE SENADORES PARA SU ESTUDIO Y
APROBACION EN SU CASO.

Ev arTicuLo 353 per. Copico FEDERAL ELECTORAL. QUE ESTABLECE EL PRO-
CEDIMIENTO PARA LA DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS., TAMBIEN SENALA -
QUE EN LOS CASOS DE RECESO DEL CONGRESO pE LA UNIGN EL NOMBRAMIENTG
SERA HECHO POR LA COMISION PERMANENTE.

EL Mac1sTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL NOMBRARA A UN SECRETARIO GENE
RAL Y A LOS SECRETARIOS Y PERSONAL AUXILIAR NECESARIO PARA EL DESEF
PENO DE LAS FUNCIONES.

EL NUMERAL 355 peL Cépico FEDERAL ELECTORAL ESTABLECE LOS REQUISL -

TOS PARA SER DESIGNADO MAGISTRADO DEL Tr1BUNAL DE LO ConTENClOSO ~--
ELECTORAL, QUE SON LOS SIGUIENTES:

“1,- SER MEXICANO POR NACIMIENTO Y EN PLENO DEL NOMBRAMIENTO:
"T1.~ TENER TREINTA ANOS CUMPLIDOS AL TIEMPO DEL NOMBRAMIENTO:

“111.- Poseer AL DfA DEL NOMBRAMIENTO. CON ANTIGUEDAD M{NIMA DE CINCO
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ANOS. T{TULO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN DERECHO EXPEDIDO Y RE
GISTRADO EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE _A MATERIA:

”"1V.- GOZAR DE BUENA REPUTACION Y NO HABER SIDO CONDENADO POR DELITO
QUE AMERITE PENA CORPORAL DE MAS DE UN ANO DE PRISION: PERO SI
SE TRATARE DE ROBO. FRAUDE, FALSIFICACION, ABUSO DE CONFIANZA U
OTRO QUE LASTIME SERIAMENTE LA BUENA FAMA EN EL CONCEPTO PUBLI-

CO. INHABILITARA PARA EL CARGO. CUALQUIERA QUE HAYA SIDO LA PE-
NA.

" .- No pemTEMECER M1 HABER PERTENECIDO AL ESTADO ECLESIASTICO NI -
SER O HABER SIDO MINISTRO DE ALGUN CULTO:

"V1,- No TENER NI HABER TENIDO CARGO ALGUNO DE ELECCION POPULAR: Y

“VI1.- No DESEMPERNAR NI HABER DESEMPENADO CARGO DE DIRECCION NACIONAL
0 ESTATAL EN ALGUN PARTIDO poLfTICG”.

Por su PARTE EL ARTIcuLo 359 peL CODIGO QUE SE ANALIZA ESTABLECE --
QUE “LoSs SECRETAR10S DEL TRIBUNAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTE
RIOR, DEBERAN SER DE NACIONALIDAD MEXICANA. MAYORES DE VEINTICINCO
ANOS, CON TfTuro DE LICENCIADO EN DERECHO LEGALMENTE REGISTRADO Y -
EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS PoLf{Ticos”.

DE LOS REQUISITOS LEGALES QUE HAN QUEDADO MENCIONADOS NOS PARECE IL
TERESANTE LA EXPRESION USADA EN LA PARTE FINAL DEL ARTIcuLo 359, Ex
CUANTO QUE LOS SECRETARIOS DEBEN ESTAR, AL SER NOMBRADOS, EN EL --
"PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS”, LO QUE NOS PARECE MAS

ACERTADO QUE EXIGIR UNICAMENTE EL "PLENO GOCE DE SUS DERECHOS"” A --
QUE SE ALUDE EN LA FRACCION | DEL NUMERAL 355, PUES, COMO ES SABL -
DO, LA CAPACIDAD DE GOCE ES LA APTITUD PARA SER TITULAR DE DERECHOS
Y OBLIGACIONES, PUES ALGUNA PERSONA PODR{A ALEGAR QUE TIENE DERECHC
/4 VOTAR, POR EJEMPLO, POR SER CIUDADANO MEXICANO Y SIN EMBARGO E§ -
TAR INCAPACITADO PARA EJERCER ESTE DERECHO POR UBICARSE EN ALGUNO -
DE LOS SUPUESTOS LEGALMENTE PREVISTOS EN ESTE SENTIDO, COMO ES EL -
CASO DE LOS QUE ESTAN PRIVADOS DE SU LIBERTAD PERSONAL POR DECISIOU
DE UNA AUTORIDAD JUDICIAL.

-y
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Es PRUDENTE SENALAR QUE LA CAPACIDAD DE EJERCICIO CONSISTE EN LA -
APTITUD PERSONAL DE EJERCER POR Sf MISMO LOS DERECHOS Y CUMPLIR --—
LAS OBLIGACIONES, LO QUE CONLLEVA EL PRESUPUESTO DE QUE EXISTE PRE
VIAMENTE LA CAPACIDAD DE GOCE. POR TANTO. SUGERIMOS QUE EN LA CQO -
MENTADA FRACCION | DEL ARTfcuLo 355 S USE LA EXPRESION “EN PLENO
EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLiTICOS”. IMPLICANDO EN ELLO EL PLENO
GOCE DE LOS MISMOS DERECHOS,

PoR CUANTO HACE AL REQUISITO DE SER LICENCIADO EN DERECHO., TANTO -
LOCS MAGISTRADOS COMO LOS SECRETARIOS, CONSIDERAMOS QUE ES PRUDEN -
TE, TODA VEZ QUE PRECISAMENTE DE NATURALEZA JURIDICA ES LA FUNCION
A DESEMPENAR. LA QUE SOLC SE PUEDE HACER EFICAZMENTE S1 SE ES PERL
TO EN LA MATERIA.

A PESAR DE QUE SE REQUIERE QUE EL T{TULO PROFESIONAL RESPECTIVO HA
YA SIDO EXPEDIDO Y REGISTRADO CONFORME A LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTIcULO 52 CONSTITUCIONAL. EN CUANTO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIQ
NES, DEBE RECORDARSE QUE NO ES ESTE DOCUMENTO EL QUE PERMITE EJER-
CER LA PROFESION, PORQUE ES UNICAMENTE LA CONSTANCIA LEGAL DE QUE
SE HAN CUMPLIDO LOS REQUISITOS ACADEMICOS PREVISTOS EN EL CORRES -
PONDIENTE PLAN DE ESTUDIOS DE LA INSTITUCION EDUCATIVA NACIONAL --—
QUE LO EXPIDIO.

EL DOCUMENTO QUE DE ACUERDO A LA LEY DE PROFESIONES CONCEDE LA PA-—
TENTE LEGAL PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL ES LA CEDULA RESPECTIVA.
LA QUE TAMBIEN DE CONFORMIDAD CON DICHA LEY PUEDE SER OBJETO DE --
SUSPENSION O CANCELACION. EN CONSECUENCIA. COMO LEGALMENTE PUEDE -
DARSE EL CAS0O DE QUE UN LiceNciapo N DERECHO TENGA T{TULO DEBIDA-
MENTE EXPEDIDO Y REGISTRADO., SIN HABER TRAMITADO LA EXPEDICION DE
Ls CEDULA PROFESIONAL. CARECIENDO DE ELLA O TENIENDOLA HUBIERE SI-
DC CONDENADO A LA INHABILITACION TEMPORAL O DEFINITIVA PARA EL ~--—
EJERCICIO PROFESIONAL, ESTANDO SUSPENDIDA O CANCELADA DIcHA CEpu
LA, ES CONVENIENTE QUE EL REQUISITO QUE SE COMENTA SE AMPLIE PARA
EXIGIR QUE., ADEMAS DE TENER EL T{TuLo pe LiceEnciapo en DEREcCHO. DE
BIDAMENTE EXPEDIDO Y REGISTRADO CON ANTIGUEDAD MINIMA DE CINCO --
AflOS. SEA POSEEDOR DE LA CEDULA RESPECTIVA Y ESTE EN EL LEGAL EJER
CICIO DE LA PROFESION,
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EN RELACION AL REQUISITO DE NO HABER SIDO CONDENADO POR LA COMISIGN
DE ALGUNO DE LOS DELITOS QUE SE ENUNCIAN EN LA FRACCION IV DEL ARTL
cuLo 355. PENSAMOS QUE ES CONVENIENTE SUPRiMIR LA ENUMERACIGN ENUN-
CIATIVA., PORQUE ESTA SE HACE NUGATORIA CON LA EXPRESION “U OTRO QUE
LASTIME SERIAMENTE LA BUENA FAMA”. LA REDACCION DE ESTA ERACCION SE
PUEDE SIMPLIFICAR. SIN POR ELLO PERDER CONSISTENCIA JUR[DICA., DI --
Ci1enNDO: "GOZAR DE BUENA REPUTACION Y NO HABER SIDO CONDENADO POR LA
COMISION DE ALGUN DELITO QUE DETERIORE SU BUEN NOMBRE Y LA BUENA FA
MA PUBLICA QUE DE EL SE TENGA. INDEPENDIENTEMENTE DE LA SANCION QUE
LE HAYA SIDO IMPUESTA”. .

FINALMENTE. EL REQUISITO NEGATIVD DE MO HADER DESTMFENADG UN CARGO

DE ELECCION POPULAR., NI HABER SIDO DIRIGENTE NACIONAL O ESTATAL O -
INCLUSO REGIONAL., EN NUESTRO CONCEPTO., DE ALGUN PARTIDO POLITICO O

ASOCIACION POLITICA NACIONAL., CABE AGREGAR. ESTIMAMOS QUE ES CORREC
TO, YA QUE EN CASO CONTRARIO EXISTIRfA LA PRESUNCION FUNDADA DE QUE
EL MAGISTRADO QUE HUBIERE DESEMPENADO ESTOS CARGOS Y ACTIVIDADES --—
CON ANTERIORIDAD. SERfA PROCLIVE A DECIDIR EN FAVOR DEL PARTIDO PO-
L{Tico 0 ASOCIACION POLEITICA QUE DIRIGIO O QUE LO POSTULS coMo sU -
CANDIDATO EN SU OPORTUNIDAD. LO QUE LOGICAMENTE SER{A EN DEMERITO -
DEL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD QUE DEBE CAMPEAR EN TODA RESOLUCION

QUE EMITA EL TRIBUNAL DE L0 CoNTENCIOSO ELEcTORAL.

Los MAGISTRADOS NUMERARIOS Y SUPERNUMERARIOS SON NOMBRADOS PARA --
EJERCER SUS FUNCIONES DURANTE DOS PER{ODOS ORDINARIOS DE ELECCIONES
(PROCEDIMIENTOS ELECTORALES), AL TERMINO DE LOS CUALES PODRAN SER -
SEPARADOS O RATIFICADOS EN EL CARGO Y SUS RETRIBUCIONES SERAN LAS -
QUE SE DETERMINEN EN CADA PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

EN CUANTO AL NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO GENERAL Y DE LOS DEMAS SE-
CRETARIOS DEL [RIBUNAL NO SE SENALA UN PLAZO DE VIGENCIA, RAZON POR
LA CUAL SZ PUEDE AFIRMA QUE., UNA VEZ DESIGNADOS. PUEDEN SEGUIR EN -
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES. HASTA QUE AS{ LO DECIDAN VOLUNTARIAMEN
TE O HASTA QUE SEAN SEPARADOS POR CAUSA LEGALMENTE JUSTIFICADA.

4,- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
EL TrIBUNAL DE 1.0 ConTENCIOSO ELECTORAL ES UN ORGANO COLEGIADO - -
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LEGISLATIVO INTEGRADO POR SIETE MAGISTRADOS NUMERARIOS Y DOS SUPER-
NUMERARIOS (ARTIcuLo 353). QUE SESIONA PUBLICAMENTE Y CUYO QUORUM
SE INTEGRA CON SEIS MAGISTRADOS. INCLUYENDO SIEMPRE AL MAGISTRADO -
PreESIDENTE (ARTIcuLo 3B61), QUE ES DESIGNADO POR EL PROPIO PLENO DEL
TRIBUNAL PARA CADA ELECCIGN FEDERAL ORDINARIA (ARTIcuLo 354,

EN ESTE ASPECTO CABE COMENTAR QUE AUN CUANDO NO SE SENALA EXPRESA -
MENTE EL MOMENTO EN QUE DEBE DESIGNARSE AL MAGISTRADO PRESIDENTE., -
COMO ES PRACTICA LEGALMENTE ESTABLECIDA EN OTROS TRIBUNALES, FEDERA
LES O LOCALES., JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS. QUE ESTA ELECCIGN SE -
HAGA EN LA PRIMERA SESION DE CADA AfO CALENDARIO. TODA VEZ QUE EL. -
TrRIBUNAL DE Lo CONTENCIOSO ELECTORAL DEBE QUEDAR INSTALADO E INI ~-
CIAR SUS FUNCIONES A MAS TARDAR EN LA TERCERA SEMANA DEL MES DE OC-
TUBRE DEL ANO ANTERIOR A LAS ELECCIONES FEDERALES ORDINARIAS RESPEC
TIVAS., PARA CONCLUIRLAS AL FINALIZAR EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL CO-
RRESPONDIENTE (ARTfcuLo 357), ESTIMAMOS QUE DICHA DESIGNACION LA DE
BEN HACER LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN LA PRIMERA SE -
SIGN A PARTIR DE SU INSTALACION.

LAs RESOLUCIONES DEL TRIBUMAL DEBEN EMITIRSE SIEMPRE FUNCIONANDO EN
PLENO Y POR MAYOR{A DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS PRESENTES. EN cAsO

DE EMPATE EN LA VOTACION EL PRESIDENTE TENDRA VOTO DE CALIDAD (ARTI
cuto 361D,

EN sus FALTAS LOS MAGISTRADOS NUMERARIOS SERAN SUPLIDOS POR LOS Su-
PERNUMERARIOS (ArRTicuLo 362).

PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL TRIBUNAL. A SU PRESIDENTE
SE LE CONCEDEN LAS SIGUIENTES FACULTADES., SEGUN EL ARTfcuLo 360:

“I.~ CONVOCAR A LOS DEMAS MIEMBROS DEL TRIBUNAL PARA LA INSTALACION
E INICIO DE SUS FUNCIONES. EN LOS TERMINOS DE ESTE CODIGO:

I1,- PRESIDIR LAS SESIONES DEL PLENO DEL TRIBUNAL. DIRIGIR LOS DEBA-
TES Y CONSERVAR EL ORDEN DURANTE LAS MISMAS:

TIT1.- NomBrAR AL SECRETARIO GENERAL. SECRETARIO Y AL PERSONAL ADMINIS
TRATIVO NECESARIO PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL JRIBUNAL:
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IV.- REPRESENTAR AL TRIBUNAL ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES:
V.- DESPACHAR LA CORRESPONDENCIA DEL TRIBUNAL:

VI.- NOTIFICAR A LOS ORGANISMOS ELECTORALES, LAS RESOLUCIONES QUE
PRONUNCIE SOBRE LA EXPEDICION DE CONSTANCIAS DE MAYORIA:

VII.- NoTIFICAR A LOS ORGANISMOS ELECTORALESY AL ReEcisTrRo NAcIONAL -
DE ELECTORES PARA SU CUMPLIMIENTO. LAS RESOLUCIONES QUE DICTE
SOBRE LOS RECURSOS DE QUE CONOZCA; Y

VII1.- LAas DEMAS QUE LE ATRIBUYA EsSTE (Cobpleo”,

Los MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS, ADEMAS DE SUPLIR A LOS NUMERARIOS
DURANTE SUS FALTAS., TIENEN ENCOMENDADAS LAS LABORES DE SUPERVISION

Y DIRECCION DE LOS TRAMITES DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS (ARTIcuLO
362),

EL SECRETARIO GENERAL TIENE ENCOMENDADO ATENDER LA ADMINISTRACION
DE L0S RECURSOS HUMANOS., FINANCIEROS Y MATERIALES NECESARIOS PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL (ARTfcULo 358 PARRAFO SEGUNDO).

Los DEMAS SECRETARIOS Y PERSONAL AUXILIAR TIENEN COMO MISION ENCAR
GARSE DE LA TRAMITACION, INTEGRACION Y SUBSTANCIACION DE LOS EXPE-
DIENTES CORRESPONDLENTES A MEDIOS DE IMPUGNACION LEGALMENTE PRE
YVISTOS COMO DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE Lo ConTEnciloso ELEC
ToraL (ArTicuLo 358 PARRAFO PRIMERO).

5.~ COMPETENCIA

EL TRIBUNAL DE Lo CONTENCIOSO ELECTORAL ES COMPETENTE PARA CONOCER
Y RESOLVER LOS RECURSOS DE APELACION Y DE QUEJA QUE HAN QUEDADO --
ENUNCIADOS EN EL APARTADO ANTERIOR. SIENDO OPORTUNO AHORA ESTUDIAR
EL PROCEDIMIENTO ESPEC{FICO DE ESTOS MEDIOS DE IMPUGNACION,

5.1 RECURSO DE APELACION
ESTE MEDIO SIRVE PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES RECAfDAS A LOS - -
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RECURSOS DE REVOCACION Y DE REVISION ANTES ESTUDIADOS. SU INTERPO-
S1CION DEBE HACERSE ANTE EL ORGANISMO EMISOR DEL ACTO CUESTIONADO,
DENTRO DEL PLAZO DE TRES DI{AS COMPUTADOS DE LA MANERA YA MENCIONA-
DA CON ANTELACION (ArTicurLos 320 vy 323).

RECIBRIDO EL ESCRITO DE APELACIGN, EL ORGANISMO RESPONSABLE TIENE -
VEINTICUATRO HORAS PARA REMITIRLO AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO --
ELECTORAL, ANEXANDO 'LOS MEDIOS APROBATORIOS APORTADDS. COPIA DE LA

RESOLUCION Y EL INFORME A QUE SE REFIERE EL NUMERAL 316 (ArRTicuLo
32,

AGOTADO EL PROCEDIMIENTO., EL TRIBUNAL DEBE NOTIFICAR SU RESOLUCION
A LA CoMmisi6n FeperaL Erectorat. A LA Comision Locar v Comité Dis-
TRITAL ELECTORAL INTERESADOS EN EL CASO PARTICULAR, AL RecisTro Na
CIONAL DE ELECTORES Y AL RECURRENTE. ESTA NOTIFICACION DEBE HACER-
SE EN LA MISMA FECHA EN QUE SE RESUELVA LA APELACION O, A MAS TAR-

DAR, AL DIA SIGUIENTE. YA POR CORREO CERTIFICADO O POR TELEGRAMA
(ArRTicuro 325).

5.2 RECURSO DE QUEJA

En EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTiCULO 327 SE ESTABLECE QUE "LA QUEJA
ES EL RECURSO QUE PROCEDE CONTRA LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL
ACTA DE cOMPUTO DISTRITAL. (ARTicuLos 296, 298, 299, 300 vy 301) pa
RA HACER VALER LAS CAUSALES DE NULIDAD CONSIGNADAS EN LOS ARTfcy -
Los 336 v 337 pe esTe Cépiso”.

CONGRUENTE CON LO PREVISTO EN LA FRACCION I1 DEL numMERAL 313, EN -
EL PARRAFO SEGUNDO DEL PRECITADO ARTicurLo 327 SE PREVE QUE "LA QUE
JA TIENE POR OBJETO OBTENER LA DECLARACION DE NULIDAD DE LA ELEC -

CI6N DE UN DISTRITC O DE LA VOTACION EMITIDA EN UNA O VARIAS CASI-
LLASY,

SIN EMBARGO. EL ARTicuLo 338 DEL ProP10 CODIGO ESTABLECE DE MANERA
EXPRESA Y TAJANTE QUE “LA NULIDAD. EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN
L0S ARTicULOS 336 v 337 pe esSTE CODIGO., UNICAMENTE PODRA SER DECLA
RADA POR EL CoLEG10 LCLECTORAL QUE CALIFI@QUE LA ELEcciéN - - -
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RESPECTIVA«:. "

Lo ANTERIOR NOS LLEVA A CONCLUfR QUE EXISTE UNA PEQUENA CONTRADIC -
CION ENTRE LOS NUMERALES TRANSCRITOS EN SU PARTE CONDUCENTE Y QUE.

POR TANTO, DEBE RESOLVERSE EN EL SENTIDO DE QUE EL RECURSO DE QUEJA
S1 BIEN TIENE COMO OBJETO PODER IMPUGNAR LA VALIDEZ DE UNA VOTACION
0 DE TODA LA ELECCION, TAMBIEN ES CIERTO QUE LA NULIDAD NO PUEDE --
SER DECLARADA SINDO POR EL RESPECTIVO CovLEGlo ELECTORAL: EN CONSE --
CUENCIA., LA QUEJA SOLO PODRA TENER COMO OBJETO CONSTATAR QUE EN LA

VOTACION O ELECCION CUESTIONADA SE SURTIO ALGUNO DE LOS SUPUESTOS -
DE MULIDAD ESTABLECIDOS EN LOS ARTficuLOos 336 v 337, PARA EL EFECTO

SENALADO EN EL NUMERAL 329 QUE A CONTINUACION DETALLAREMOG, QUEDAM-
po A Juicio DEL CoLeEGio ELECTORAL LA DECLARATORIA DE NULIDAD, SI --
ASi LO CONSIDERA PROCEDENTE, ;

PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION DEL RECURSO DE QUEJA ES COMPETENTE

EL TriBunaL DE Lo ConTeEncioso ELecTorAaL (ArTicuro 318 rFraccion IV,
B) ), '

EL ESCRITO DE QUEJA DEBE SER PRESENTADO ANTE EL RESPECTIVO COMITE -
DisTrRiTAL ELECTORAL DENTRO DE LOS 5 DiAS SIGUIENTES COMPUTADOS A -
PARTIR DEL POSTERIOR A LA FECHA SENALADA PARA LA PRACTICA DEL cOMPU
TC DISTRITAL. DE LA PRESENTACION DE ESTE RECURSD DEBE ENTREGARSE --
CONSTANCIA AL RECURRENTE {ARTicuLo 327 PARRAFO ULTIMO), -

EL ComiTé DisTRITAL ELECTORAL ANTE EL QUE SE INTERPONGA LA QUEJA DE
BERA REMITIRLO DENTRO DE LOS 3 DfAS SIGUIENTES, ANEXANDO LA DOCUMEN
TACION Y EL INFORME MENCIONADOS EN EL NUMERAL 316, MISMOS QUE HAN -
QUEDADO PRECISADOS EN EL APARTADO DENOMINADO REGLAS GENERALES DE ES
TE PARAGRAFO (ARTicuLO 328 PARRAFO PRIMERO).

RECIBIDO EL ESCRITO POR EL QUE SE INTERPUSO EL RECURSO DE QUEJA, LA
DOCUMENTACION ANEXA Y EL INFORME RESPECTIVO. EL TRIBUNAL DEBE ANALL
ZAR EN PRIMER TERMINO LA PROCEDIBILIDAD DE LA QUEJA, TENIENDO EN =-
CUENTA LO QUE SOBRE ESTA MATERIA SE HA EXPUESTO CON ANTELACION. TE
NIENDO ESPECIAL CUIDADO EN REVISAR QUE EN SU OPDRTUNIDAD SE HUBIERE
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PRESENTADO EL ESCRITO DE PROTESTA EN CONTRA DEL ESCRUTINIO Y COMPU-
Tac1On (arTfcuLos 235 FraccionN 11, 237 rraccion VI, 273, 274 v 27F
FRACCION VII), TODA VEZ QUE ESTA PROTESTA ES UN REQUISITO DE PROCE-
DIBILIDAD ESPECIAL PARA LA QUEJA,

LA PROTESTA EN CONTRA DE LOS RESULTADOS DEL ESCRUTINIO Y COMPUTA ~-

CION DE LAS CASILLAS TIENE COMO FINALIDAD LA DEMOSTRACION DE LA ~-—
EXISTENCIA DE LAS PRESUNTAS VIOLACIONES COMETIDAS DURANTE LA JORNA-
DA ELECTORAL Y DEBE PRESENTARSE ANTE LA Mesa DIrecTiva DE CasiLLA -
AL CONCLUfR DICHO ESCRUTINIC Y COMPUTACION 0 DENTRO DE L0OS 3 DIAs -
STGUIENTES AL CORRESPOMDYENTE ComiTE DistriTal ELEcTorAL (ARTICULO

326).

SusTANCIADO EL PROCEDIMIENTO. EL TRIBUNAL DE LO ConNTENcIoso ELecTO-
RAL DEBERA EMITIR RESOLUCION EN EL PLAZO Y PARA LOS EFECTOS ESTABLE
CIDOS EN LOS NUMERALES 328 PARRAFO SEGUNDO. 332 rFRaccIGn 1] v 335 -
per Copico FEDERAL ELECTORAL., MISMOS QUE HAN QUEDADD ESTUDIADOS EN
LINEAS ANTERIORES.

DicTADA LA RESOLUCION, EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DEBERA REMITIRLA

DENTRO DE LAS 24 HORAS SIGUIENTES., ANEXANDO EL EXPEDIENTE RELATIVO.
A LA CoMIS16N FEpERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DE LA EXPEDICION -
DE LA CONSTANCIA DE MAYORfA EN LA ELEcCION DE DiPuTADOS POR MAYQ -
RIA RELATIVA O PARA QUE POR SU CONDUCTO St NoTIFfaue AL CoLEgio --
EtectoraL DE LA CAMARA DE DiPUTADOS, TRATANDOSE DE LA ELECCION DEL

TITULAR DEL PoDeEr EJecuTivo FEDERAL: A LAaS Comisiones LocaLes Evec-
TORALES EN LA ELECCION DE SENADORES. TAMBIEN PARA EL EFECTO DE LA -
EXPEDICION DE LA CONSTANCIA DE MAYORfA 0 PARA NOTIFICAR SU NEGATL -
VA: ASIMISMO DEBE NOTIFICARSE ESTA RESOLUCION A Lo0s CoLegIios ELECTO
RALES DE AMBAS CAMARAS DEL ConcRrResO DE La UNion (ArTicuro 329), A -
LOS PARTIDOS POLITICOS SE LES HARA LA NOTIFICACION MEDIANTE CEDULA

COLOCADO EN LOS ESTRADOS DEL TRIBUNAL EN LA MISMA FECHA EN QUE SE -
DICTE LA RESOLUCION., LA CEDULA DEBERA PRECISAR EL NOMBRE DEL PARTI-
DO POLITICO Y CANDIDATO RECURRENTES. EL DisTRITo ELECTORAL, LA ELEC
CION DE QUE SE TRATE Y LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DEL FALLO, LA NOTIFI-
CACION A LA CoMis1ON FEDERAL ELECTORAL Y A LoS CoLEGIOS ELECTORALES
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SE HARA MEDIANTE OFICIO CON COPIA CERTIFICADA ANEXA DE LA RESOLU —-
CION, Asf COMO LA DOCUMENTACION RELATIVA, QUE DEBERA ENTREGARSE DEN
TRO DE LOS 3 DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE LA REsoLUCION (ARTicuro

330),

FINALMENTE DEBE DECIRSE QUE LOS FALLOS DICTADOS POR EL TRIBUNAL DE

Lo CoNTENC10sO ELECTORAL SOLO PUEDEN SER MODIFICADOS POR DECISION -
pE 105 CoLEGIOS ELECTORALES DE cADA CAMARA. CUANDO PROCEDAN A LA CA
LIFICACION DE LAS ELECCIONES., SEGUN LO DISPUESTO EN EL PARRAFO ULTL
MO DEL ARTicuLo B0 ComMSTITUCIONMAL, QUE LES CONCEDE EL CARACTER DE -

OBLIGATORIOS.

6.~ PRIMEROS MAGISTRADGS

EL 23 pe Mavyo pe 1987, cADA UNO DE LOS PARTIDOS POLI{TICOS REGISTRA-
DOS PROPUSO CANDIDATOS A MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE Lo CONTENCIOSO
ELECTORAL, SEGUN SU IDENTIDAD POL{TICA E IDEOLOGICA FORMANDO UNA --
LISTA TOTAL DE 4i POSTULADOS.

Con rFEcHA 30 DE MAYo DE 1987, “La CoMis16N PERMANENTE APROBO SIN IM
PUGNACIONES LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS SIETE MAGISTRADOS NUMERARIOS Y
DOS SUPERNUMERARIOS, QUE INTEGRARAN EL TRIBUNAL DE L0 CONTENCIOSO -
ELECTORAL, LOS MIEMBROS DE ESTE ORGANISMO. AFIRMARON TODOS LOS PAR-
TIDOS, DEBERAN RESPONDER AL COMPROMISO DE QUE EL MISMO CUENTE CON -
UNA GRAN AUTORIDAD JURfDICA Y MORAL.,

DE LOS MAGISTRADOS ELEGIDOS., MiGcueEL AcosTa RoMERO, FERNANDO FLORES
GARCEA, JOSE FERNANDO GONZALEZ SALAS Y ENRIQUE SANCHEZ BRINGAS FUE-
RON PRoPUESTOS PorR EL P.R,I. Jost Luis DE LA PEzA ¥ RAOL CARRANCA Y
Rivas, por EL P.AN.: EN TANTO QUE EMILIO KRIEGER VAZQUEZ ERA CANDL
paTto peL P.S.U.M, v EL P.M.T. Los suPERNUMERARIOS SERAN José FERNAN
po OuesTto Y Epmunpo ELfas Mussi.

AUN CUANDO DIO SU VOTO FAVORABLE AL Dictamen, EL P.S,U.M. por MEDIO
DE PaBLo Pascual MONCAYO. EXPRESS ABSTENCION EN LOS CASOS CONCRETOS
pE Jost FERNANDO FRANCO GonzALEZ SaLAs v ENR1QuE SANCHEZ BriINGAS., -
PORQUE PENSAMOS QUE SU VINCULACIAON CON EL PODER. CON EL GOBIERNO., -
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LES PONE LimiTaciones”. EL P.P.S. por MEDIO DE HILDEBRANDO GAYTAN.
TAMBIEN MANIFESTO QUE MANTENDR{A RESERVAS EN RELACION CON DOS DE -
LOS MAGISTRADOS., “POR SU IDENTIFICACION CON IDEOLOGIAS REACCIONA -
RIAS”. PERO NO DIO A CONOGCER LOS NOMBRES DE ESTOS, EN GENERAL EL ~
CLIMA FUE DE TRANQUILIDAD EN CONTRASTE CON LA EXPECTACION. DANDOSE
A CONOCER EL DICTAMEN FIRMADO POR 23 LEGISLADORES”. (4)

ANTE LA PROPIA ComisidN PeErMANENTE DEt CongREsSO DE LA UNIdN. EL 3
DE JUNI1O, RINDIERON LA PROTESTA DE LEY LOS MAGISTRADOS DESIGNADOS.
QUE SON JURISCONSULTOS DE PROBADA TRAYECTORIA PROFESIONAL. SIN QUE
SU PRCPUESTA SIGNIFIGUE DE QUE ESTEN AFILIADOS AL PARTIDO QUE LOS
DISTINGUE CON SU ELECCION O QUE SIMPAT{CEN CON LAS CORRIENTES --
IDEOLOGICAS QUE ESTOS ABANDERAN.

DE ACUERDO CON LOS REQUISITOS QUE EXIGE EL NUEvo CODIGO PARA SER -
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL. LOS ARRIBA ANOTADOS GGZAN DE BUENA REPUTA
CION Y PRESTIGIO Y., SON AMPLIAMENTE CONOCIDOS EN EL TERRENO JURIDL
co. PopDrRIAMOS DECIR. QUE PARA SER MAGI STRADOS., PRACTICAMENTE EN AL
GUNOS ASPECTOS SE EXIGEN REQUISITOS COMO S1 SE TRATARA DE MINIS ~-—
TroS DE LA SupreMA CorTE DE JusTicia DE LA NAcCION,

Y no ESTAMOS EQUIVOCADOS AL CITAR ESTE ARGUMENTO, PUESTO QUE LA =
RESPONSABILIDAD QUE HABRAN DE ASUMIR EN EL EJERCICIO DE SU ENCARGO
LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL ESTARAN PRACTICAMENTE FUN -
GIENDO COMO TRIBUNAL SUPREMO. AUNQUE SUS DICTAMENES REGRESEN A LA
INSTANCIA PREVIA Y SEA ESTA QUIEN DETERMINE LA RESOLUCION FINAL.,

En sinTeESIS Y, A RESERVA DE QUE EN SU OPORTUNIDAD HAGAMOS LAS CON-
CLUSIONES DE CADA CASO., PODEMOS ADELANTAR DE QUE CON EL TRIBUNAL -
ELECTORAL. SE ASEGURA UNA MAYOR TRANSPARENCIA A LAS ACCIONES Y ME-
CANISMOS ELECTORALES: SOBRE TODO. SI SE CUENTA CON LA PRESENCIA EN
CALIDAD DE MAGISTRADOS., DE HOMBRES Y PROFESIONISTAS LIMPIOS Y CONO
CEDORES DE LA MATERIA, QUE SABEN DISTINGUIR LA BRECHA EXISTENTE EI
TRE PARCIALIDAD E IMPARCIALIDAD,

(4) Periépico UniversaL., 30 pe Mayo pe 18987.
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MAESTROS JURISTAS. DE QuleNes Fuf ALUMNO EN LA FacuLTaD DE DERrECHO
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL, COMO SON EL RENOMBRADO M1GUEL AcosSTA. -
RaUL CARRANCA v Epmunpo ELias Musst, ENTRE OTROS, SON DIGNOS DE APA
RECER A LA LUZ PUBLICA NO soLo EN CALIDAD DE AUTDRES CATEDRATICOS -
DE PRESTIGIO, SINO COMO AGENTES DE CAMBIO, DE DECISIONES NACIONALES
Y DE EJEMPLO JURISDICCIONAL PARA MUCHOS APRENDICES QUE ACTUALMENTE

DESPACHAN EN ESFERAS Y ESTRATOS JURIDICOS A LOS QUE LLEGARON POR UN
SIMPLE FAVOR POLITICO.

Et TrisunaL DE LO ConTENC10SO ELECTORAL. NO ES VALIDO MERAMENTE ==
POR SU NOMBRE, SINO POR SU CONTENIDO Y POR LOS HOMBRES QUE HABRAN -
DE INTEGRARLO. SE TRATA DE Ul CUERPD COLEGIADO Y NO. PRECISAMENTE DE
UN ESCAPARATE DE VIRTUDES INDIVIDUALES. AQuf TODOS SERAN IGUALES, -
INDEPENDIENTEMENTE DE SU VOLUMINOSO CURRICULUM PERSONAL Y PROFESIO-
NAL. PUESTO QUE EN LAS DECISIONES NACIONALES Y ESPECIFICAMENTE PLU-
RALISTAS, EL PODER DEL PUEBLO ESTA POR ENCIMA DE CUALQUIER TENDEN -
CIA PARTICULAR QUE TRATE DE VULNERAR LA RESPETABILIDAD DE LA MAYQ -
RfA O LA DIGNIDAD DE LAS MINOR{As. EN AMBOS CASOS. LOS MAGISTRADOS
DEL PUEBLO, DEFENDERAN O SANCIONARAN EN SU CASO LAS IRREGULARIDADES
OFICIALES Y LAS CONDUCTAS HUMANAS EN EL TERRENO ELECTORAL.

FINALMENTE, ES VALIDO Y PROCEDENTE ADMITIR. QUE TANTC EL CODIGo Fe-
DERAL ELECTORAL coMo EL TRIBUNAL DE L0 CONTENC10SO ELECTORAL, SON -
INNOVACIONES POLITICAS QUE PODRIAMOS CALIFICAR DE MODERNAS Y SALUDA
BLES, EN FUNCION A LA EFERVESCENCIA POL{TICA PREVALECIENTE Y.A LA -
NECESIDAD IMPERIOSA DE TRASPASAR Y REMONTAR ORDENAMIENTOS QUE EN -
SU TIEMPO Y PARA SU TIEMPO FUERON ADECUADOS., PERO QUE LAS EXIGEN —-
CIAS POLETICAS PRESENTES EXIGEN ACTUALIZACION.,

LA NUEVA ESTRUCTURA ELECTORAL. LOS RENOVADOS PROCEDIMIENTOS Y MECA-
NISMOS EN LA MATERIA Y, PARTICULARMENTE LA CREACION DEL TRIBUNAL --
ELECTORAL. REITERAMOS, SON UN AVANCE SIN PRECEDENTE EN EL AMBITO P
LITICO, CUYO FUNCIONAMIENTO Y OPERACION, ESTARAN A LA VISTA DE TQ -
DOS CON MOTIVO DE LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1988 Y LAS SUBSECUEN-
TES, DE LAS CUALES HABRA DE SURGIR LA VERDADERA ESTATURA DEMOCRATI-
CA CON LA QUE SE QUISO IMPREGNAR AL MEXICD MODERNO.,



CONCLUSIONES AL CAPITULO 1V

EL Copico FEDERAL ELECTORAL PREVE QUE SUS NORMAS SON DE ORDEN
PUBLICO Y QUE LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES
PUBLICGO, QUE DEBEN INTERVENIR EN LOS PROCEDIMIENTOS ELECTORA-
LES ORDINARICS Y EXTRAORDINARIOS PARA LA RENOVACION DE LOS TL
TULARES DE LOos Poperes EJecutivo v LEGIsLATIVO FEDERALES.

LA GARANT{A, EFECTIVIDAD. AUTENTICIDAD E IMPARCIALIDAD DE TO-
DO PROCEDIMIENTO ELECTORAL ES RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDA
DES FEDERALES., ESTATALES Y MUNICIPALES. ASI COMO DE [0S ORGA-
NISMOS ELECTORALES. EN EL AMBITC DE SU RESPECTIVA COMPETEN =--

CiA.

EL voTO ES UNIVERSAL. LIBRE. SECRETOD Y DIRECTO., POR EL QUE EL
PUEBLO EXPRESA SU VOLUNTAD SOBERANA. RAZON POR LA CUAL ES UN
DEBER Y UN DERECHO DE LOS CIUDADANOS.

PARA GARANTIZAR SU LEGAL ACTUACION, LA CoMrsion FEDERAL ELec-
TORAL SE INTEGRA CON REPRESENTANTES DEL Poper EJECUTIVO vy DEL
LEGISLATIVO, ASf COMO DE LOS PARTIDOS POL{TICOS CON REGISTRO.

Las ComisioneEs LocALES ELECTORALES Y Los ComiTES DISTRITALES
ELECTORALES SE INTEGRAN CON UN PRESIDENTE Y UN SECRETARI0O DE-~
SIGNADDS POR LA COMISION FEDERAL, ADEMAS DE LOS COMISIONADOS
NOMBRADOS POR LOS PARTIDOS POL{TICOS NACIONALES CON REGISTRO.

Ei. PROCEDIMIENTO ELECTORAL, QUE SE INICIA EN EL MES DE 0CTL -
BRE DEL ANO ANTERIOR A LAS ELECCIONES Y CONCLUYE EN EL MISMO
MES DEL ARO DE LOS COMICIOS FEDFRALES, SE DIVIDE EN TRES £TA-
PAS: LA PREPARATORIA DE LA ELECCION. LA JORNADA ELECTORAL Y -

LA POSTERIOR A LA ELECCION,

UnNa ELECCION A LA VOTACION DE UNA CASILLA SON NULAS CUANDO SE
DE ALGUNO DE LOS SUPUESTCS ENUMERADOS LIMITATIVAMENTE EN EL -

Copico.
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12.-

13.-

14.-

15.-

Como ACONTECE EN TODO PR
TAMBIEN SE ESTABLECEN RE
LOS ORGANISMOS ELECTORAL
AJUSTADA A DERECHO,

EN LA FASE PREPARATORIA

REVISION Y APELACION, EN
DE INTERPONERSE LA QUEJA
PUTOS DE CUALQUIER ELECC

POR REGLA, EL RECURSO DE
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DCEDIMIENTO JURIDICO, EN EL ELECTORAL
CURSOS PARA IMPUGNAR LA ACTUACION DE
ES, CUANDO SE ZONSIDERA QUE NO ESTA -

PROCEDEN LOS RECURSOS DE REVOCACION,
LA ETAPA POSTERIOR A LA ELECCION PUE
PARA IMPUGNAR LA VALIDEZ DE LOS COM-
TON.

REVOCACION DEBER SER RESUELTO POR LA

Comision FEDERAL ELECTORAL: LOS DE REVISION POR LAs ComMIsIQ -

NES ESTATALES DE VIGILAN

~1A Y LAS ComisioNes LocALes ELECTORA

LES, SEGUN LA COMPETENCIA FIJADA EN EL CODIGO Y LOS DE APELA-

CION Y QUEJA POR EL TRIB

No OBSTANTE LA EXISTENCI
LA NULIDAD DE UNA ELECCI
DECLARADA POR LOS COLEGI

AL TriBunaL DE Lo CONTEN
TrisunaL FeDeraL ELECTOR

EL TriBunAL ELECTORAL NO
TRIBUNAL POLITICO-LEGISL,
NUMERARIOS Y DOS SUPERNU
LA UNION ¥ EN SUS RECESO
PUESTA DE LOS PARTIDOS P

EL PRESIDENTE DEL TRIBUN
CRETARIOS Y DEMAS PERSON
MIENTO DE LAS FUNCIONES

FINALMENTE. PARA SER DES
TRIBUNAL SE DEBEN REUNIR
GO. QUE SON EQUIPARABLES
PARA SER MINISTRO DE LA

UNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

A DE LOS RECURSOS ANTES MENCIONADOS,
SN O DE UNA VOTACION sOLO PUEDE SER
ps ELECTORALES DE LAS CAMARAS.

c10S0 ELECTORAL SE LE DEBE DENOMINAR
AL,

ES UN ORGANO ADMINISTRATIVO., SINC UN
ATIVO INTEGRADO POR SIETE MAGISTRADOS
MERAR10S NOMBRADOS POR EL CONGRESO DE
5 POR LA CoMision PERMANENTE A PRQ ——
DL{TICOS REGISTRADOS.

AL DESIGNA AL SECRETARIO GENERAL., SE~
AL AUXILIAR NECESARIC PARA EL CUMPLI-
ATRIBUIDAS A LA INSTITUCION.

\

IGNADO MAGISTRADO 0 SECRETARIO DEL --
LOS REQUISITOS PREVISTOS EN EL CODI-
A LOS CONSTITUCIONALMENTE EXIGIDOS -
SupreMA CorTE,
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CONCLUSIONES GENERALES

S1 BIEN ES CIERTO QUE CONSTITUCIONALMENTE VIVIMOS DENTRO DE UN
SISTEMA POLITICO BAJO EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES.
CUANDC QUE EN REALIDAD SE TRATA DE UNA COORDINACION DE FUNCIQ
NES. ESTAS DEBEN SANEARSE Y PERFECCIONARSE A FIN DE DAR MAYOR
TRANSPARENCIA A CADA COMETIDO ESPECI{FICO: DELIMITARSE CON MA -
YOR DISCIPLINA Y EVITAR POSIBLES INTROMISIONES AJENAS A SUS
RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA, ESPECIFICAMENTE POR LO QUE
SE REFIERE AL PODER EJECUTIVO, EN VIRTUD DE QUE ESTE, POR RAZQ

MES REALES Y FOPMALES DEL PEGIMEN PRESIDENCTALISTA, POSEE FA -

CULTADES PROPIAS DE SU INVESTIDURA QUE INCURSIONAN EN LA AUTO-
NOMiA. RESPETABILIDAD Y DIGNIDAD DE LOS OTROS DOS PODERES., PE-
RO QUE EN NINGUN MOMENTO AFECTAN SU ESENCIA O MARCO CONSTITU -
CIONAL.

LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA IMPLANTADA EN NUESTRO PAfS A PARTIR
DE 1853. CON FALLAS DE ORIGEN Y SIGUIENDO EL MODELO FRANCES: -
ES DECIR. MEDIANTE UN ConNsEJo DE ESTADG QUE ENVOLVIA LOS CASOS
ADMINISTRATIVOS CON FINES JURISDICCIONALES. INVADIENDO DE ESTA
FORMA LAS ESFERA DEL PODER JUDICIAL. CON EL PASO DE LOS AROS -
FUE PERFECCIONANDOSE HASTA DESEMBOCAR EN UNA AUTENTICA JUSTL -
CIA DE ORDEN ADMINISTRATIVO. TOTALMENTE INDEPENDIENTE DE LA NA
TURALEZA MISMA QUE IDENTIFICA A TODO PROCEDIMIENTO JURISDICCIQ
NAL., QUEDANDO LA COMPETENCIA EXCLUSIVA EN MANOS DEL Pober Eue-
CUTIVO., TAL Y COMO SE DESPRENDE DE LA REFORMA AL ARTIcuro 116

CONSTITUCIONAL VIGENTE, ASf PLANTEADO EL PANORAMA., JUSTIFICA -
MOS NUESTRA REFLEXIOGN EN EL SENTIDO DE QUE A TODA PARTE PROCE-
SAL O JUSTICIA ADMINISTRATIVA, SE LE DEBE DENOMINAR SIMPLE Y -
SENCILLAMENTE “PROCESO ADMINISTRATIVOY.

TODAVREFORMA POLETICA NO SURGE AL AZAR O AL CAPRICHO DE LOS GQ
BERNANTES; TIENE CAUSAS DE ORIGEN Y EFECTOS SUBSECUENTES QUE -
OBLIGATORIAMENTE DEBE DE CONTEMPLAR TODO CAMBIO ESTRUCTURAL.
SIn EMBARGO, EN OCASIONES SE ATIENDEN LOS EFECTOS PERO SE OLVL
DAN LAS CAUSAS MOTIVADORAS DE LA REFORMA Y. ESTAS PUEDEN SER
MOLTIPLES, YA QUE ENTRE OTRAS F1GURAN: DECADENCIA POL(TICA, BA
JA PARTICIPACION ELECTORAL. DEBILITAMIENTO DE LAS - - = ~ = -
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INSTITUCIONES GUBERNATIVAS., OPOSICION CRECIENTE Y NECESIDAD --
POR REORIENTAR TODO PAfS POR LOS SENDFROS DEL CRECIMIENTO Y DE-
SARROLLO, ATENDIENDD ESTOS FACTORES, MEXICO REORIENTO HABILMEN-
TE EL CAMINO DE SU DEMOCRACIA, OTORGANDO EL DERECHO DE YOTO A =
LoS JOVENES DE 18 AROS Y REDUCIENDO LAS EDADES PARA ASPIRAR A
CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL SENO DEL CONGRESO. Asf, LAS --
CAUSAS Y LOS EFECTOS DE LAS REFORMAS QUE PRECEDIERON A LA AL —=
TUAL, NO PERDIERON RUMBO. NI MOTIVARON DESVIACIONES,.

En 1976, EL LOGRO D E UNA DEMOCRACIA INTEGRAL SE HABIA CONVERTI-
D0 EN UNC DE LOS MAYOGRES PROBLEMAS POLITICOS DEL Pais. CxisTia

ENTONCES PRECARIEDAD DEL SISTEMA ELECTORAL. TAMBIEN PREVALECIA

LA URGENCIA DE MAYORES SECTORES SOCIALES QUE DEMANDABAN CON --
JUSTA RAZON EL RESPETO AL VOTC CIUDADANO Y., EL DESARROLLO DE UN
AUTENTICO SISTEMA POLITICO DE PARTIDOS. NACI® ENTONCES LA LEY -
FEDERAL DE ORGANIZAC1ONES PoL{TicAs v PrRocEsos ELECTORALES - -
(LFCPPE)., VIGOR0OSO ANTECEDENTE DE LOS ACTUALES ORDENAMIENTOS --
QUE CONSAGRA EL CéDIGo FEDERAL ELECTORAL, DANDO LUGAR., (AQUE ~-
LLA) . A_NUEVAS_0PCIONES»POLITICAS Y CRECIENTE APERTURA DEMOCRA-
TICA PERMITIENDO A CINCO PARTIDOS MINORITARIOS., (PARA LLEGAR A
HACER UN TOTAL DE 9). INCURSIONAR LEGALMENTE EN LAS JORNADAS —--
ELECTORALES., A FIN DE OBTENER CURULES DE REPRESENTACION PROPOR-
CIONAL., PRINCIPIO POL{TICO-ELECTORAL QUE SE INSTITUY® Y QUE DIO
ACCESO A GRUPOS MIMORITARIOS POLITICAMENTE ORGANIZADOS PARA —-
ARRIBAR LEGALMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS., LA CUAL SE INTE -
GRO con 400 M1EMBROS, LAMENTABLEMENTE SE ESTABLECIO EL INOPERAN
TE RECURSO DE RECLAMACION ANTE tA SUPREMA-CORTE DE JUSTICIA --
QUE NO TRASCENDIO EN VIRTUD DE QUE NO FORMABA PARTE DE LA COMPE
TENCIA Y FUNCIONES ESPECIFICAS DEL MAXIMO TRIBUNAL JUDICIAL DEL
pafs. Por oTro LADO LA L.F.0.P.P.E INSTITUYO POSITIVAMENTE EL -
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA L0OS CONGRESOS LO-
CALES QUE PROCEDIO PERO QUE NO TRASCENDI®: Y TAMBIEN, EL MISMO

PRINCIPIQO PARA REGIDORES Y S{NDICOS MUNICIPALES EN AYUNTAMIEN -
Tos con MAS DE 300 MIL HARITANTES. QUE SIRVIO DE BASE PARA EL -
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL QUE MAS TARDE INSTITUY® MIGUEL DE LA

MADRID. AMPLIANDO ESTA APERTURA DEMOCRATICA PARA TODCS LOS MUNIL
cipios pDeL pAais, En stnTEsis. ta L.F.0.P.P.E FUE UN GRAN ACIER-
TO., YA QUE POR VEZ PRIMERA SE FORTALEC10 AL CONGRESO DE LA ~— -
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UNION CON REPRESENTANTES DE CINCO PARTIDOS ADICIONALES QUE AL
CANZARON SU REGISTRO LEGAL., FOMENTANDOSE AS{ EL PLURIPARTIDIS-
MO, AMEN DE SU PARTICIPACION DIRECTA Y QUIZA MAYORITARIA EN LA
AUTOCALIFICACION DE LAS ELECCIONES, EN LA QUE CONSTITUCIONAL -
MENTE GOZABAN L0S GRUPOS MINORITARIOS. DE UNA CLARA VENTAJA SO
BRE LOS PRESUNTOS DIPUTADOS DEL P,R.I,

CoNDUCIR AL PAfS POR EL SENDERO DE LA DEMOCRACIA, ES UNA RES -
PONSABILIDAD DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO: ESPECIALMENTE DE -
LAS ORGANIZACIONES CREADAS CON EL PROPOSITO DE ENCAUZAR LA AC-
TIVIDAD POL{TICA DE LA CIUDADANEA; ES DECIR. LOS PARTIDOS PoLi
TICOS Y., ESTOS., A SU VEZ, TIENEN LA OBLIGACION DE PROCURAR EL

ESTABLECIMIENTO DE NORMAS MEDIANTE LAS CUALES SE ASEGURE EL —--
RESPETO DE LA VOLUNTAD POPULAR Y LOS DERECHO DE TODOS. ACTUAL-
MENTE, ES UN IMPERATIVO DE QUE TODOS LOS PARTIDOS LLEGUEN A UN
ACUERDD BASICO SOBRE LAS REGLAS DE LA DEMOCRACIA PoLfTICA MEXL
CANA Y QUE TODOS ELLOS INTERVENGAN EN LA DETERMINACIGN DE LAS

NORMAS ELECTORALES Y DE REPRESENTAC]ON. S6Lo Asi PODRA SER PO-
SIELE DAR UN PASO EN FAYOR DEL RESPETO A LA PLURALIDAD EX1S -
TENTE EN EL pafs, PERO AL RESPECTO. DEBEMOS INSISTIR., QUE NGO -
SE DESEA SUMA DE CEROS A LA DEMOCRACIA, SINO LA MULTIPLICACION
DE CIFRAS POSITIVAS Y AL MISMO TIEMPO., UN INCREMENTO poLiTICO

CUALITATIVO, EN EL QUE EL P.R.I. sS16A SIENDO LA MEJOR OP - -
CION, PORQUE INTERPRETAR EL CLAMOR NACIONAL PLURIPARTIDISTA. -
NC NECESARIAMENTE IMPLICA MAYORES OPCIONES PARA LAS MINORIAS.

SINO FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO PARA LAS MAYOR{AS. REFORMAR -
Los ARTicuLos 52, 53, 54, 56, 60 v 77 DE LA CONSTITUCION, NO -
SIGNIFICA DE HECHO ABRIR MAYORES CPCIONES POLITICAS 0 PRIVILE-
GI10S MINORITARIOS: POR EL CONTRARIO, SE DEDUCE DE QUE A TRAVES
DE DERECHO SE LEGITIMA LA PARTICIPACION DE TODAS LAS CORRIEN -
TES SIN FAVORITISMOS O PRERROGATIVAS EXCLUSIVAS; SIGNIFICA EN

SUMA., FORTALECER AL PLURIPARTIDISMO., O LO QUE ES LLO MISMO., A -

LA PROPIA DEMOCRACIA Y. HACERLO ASf. A LA MODERNIDAD DE UN - -
pafs.,

LA LEGISLACION EXTRANJERA. REGULADORA DEL CONTROL JUR{DICO EN
LOS PROCESOS ELECTORALES. ES A PRIMERA VISTA, O BIEN RIGIDA ©

sy
e



298

BIEN FLEXIBLE, PERQO SIEMPRE AJUSTADA A UN MECANISMO AUTONOMO E

“INDEPENDIENTE. QUE EN OCASIONES RAYA EN EL ABSOLUTISMO. EN LA

SUJECION., CONVIRTIENDOSE POR TANTO EN UN CUARTO PODER O EN OR-
GANO SUJETO A LA DISPOSICION DE OTRO, DE ESTA FORMA Y. COMPARA
TIVAMENTE, LA REGULACION OFICIAL O JUR{DICA ELECTORAL DE MY —--
cHOs PAfSES, TANTO DE EUROPA coMo DE AMERCIA LATINA DISTAN MU-
CHO DE PARECERSE ENTRE si{. QuizA LA quE mMAs SE ASEMEJE A MExi-
CO. ES LA PREVALECIENTE EN COLOMBIA. SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE -
IDENTIDAD DE PROCEDIMIENTOS, YA QUE EN AQUEL PAfs. NO OBSTANTE
LA EXISTENCIA DE UNA. CorRTE ELECTORAL, INTEGRADA POR 9 MAGISTRA
DOS PARA DIPIMIR COMFLICTOS EN LA MATERIA, NO PRONUNCIA DICTA-
MENES JURISDICCIONALES. SINO BASICAMENTE ADMINISTRATIVOS: AL -
16UAL QUE EN MEx1co. DONDE (ACTUALMENTE) LA SUPREMA CORTE DE -
JUSTICIA HA SOSTENIDO Y CONSOLIDADO EL CRITERIO DE NO INTERVE-
NIR EN ASUNTOS POLITICOS., CREANDOSE AL EFECTO., UN TRIBUNAL SUI
GENERIS. coMPUESTO DE 9 MAGISTRADOS PARA DILUCIDAR ASPECTOS --
ELECTORALES SIN MEZCLAR LO JURISDICCIONAL CON LO MERAMENTE AD-
MINISTRATIVO © EMINENTEMENTE PoLfTIco.

La ConsTiTuciON DE 1812 pRIMERO. LA CARTA MAGNA DE APATZINGAN

DESPUES Y MAS TARDE EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL DE 1824, --
FUERON CIMIENTOS POLITICOS FIRMES Y ESTRUCTURAS SOLIDAS DE OR-
DEN SOCIAL., QUE CONFIGURARON PREMATURAMENTE UNA AUTENTICA DEMQ
CRACIA PARA MEXICO ADICIONALMENTE, DIERON AL SISTEMA PREVALE
CIENTE UNA PINCELADA POLfTICA DEMASIADO AVANZADA PARA LA EPQ =
CA. MAs ADELANTE., EN 1836, conN LA CREACION DEL SuprREMO PODER -
CONSERVADOR. EL ESQUEMA POLfTICO DE MEXICO. ADQUIRIS OTRO PER~
FiL: MENOS DEMOCRATICO., PERO CON LOS INGREDIENTES SUFICIENTES

PARA ASPIRAR A UN PERFECCIONAMIENTO POLiTICO QUE SE CONSOLIDO

CON LAS BASES ORGANICAS DE 1843, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE AUN
PREVALECIERA EL SISTEMA CENTRALISTA., MISMO QUE DESAPARECIO EN

1847 con EL AcTA DE ReForMAas. DiEz ANOS DESPUES, SE DIO QTRO -
AVANCE SIGNIFICATIVO CON LA DESAPARICION DE LA VICEPRESIDENCIA
DEL PAIS! Y YA PARA 1917. SE RESCATO INTEGRAMENTE LA DIGNIDAD
poLfTICA~DEMOCRATICA DEL MEXICO CONTEMPORANEO, CON LA RADICAL

CONSTITUCION (PRIMERA EN EL MUNDO), DE ESENCIA POL{TICO-SOCIAL
Y, QUE CON EL PASO DE LOS ANOS HA 1DO REFORMANDOSE Y AVANZANDO
AL MISMO TIEMPO, PERFECCIONANDOSE Y FORTALECIENDOSE - - - -
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SIMULTANEAMENTE: ES DECIR., ADECUANDOSE A LOS MOMENTOS Y A LAS

CIRCUNSTANCIAS, SIN REFRENARSE O REFRENDARSE, SINO DINAMIZANDO
SE EN TODO TIEMPO., HASTA LLEGAR A LOS QUE ACTUALMENTE CONOCE -
MOs coMo EL NUeEvo C6piGo FeDERAL. ELECTORAL, NO SIN ANTES PASAR
LA REFORMA POLITICA POR LA DENOMINAGA LEY FEDERAL DE ORGANIZA-
cioNes PoriTticas vy PROCESOS ELECTORALES.

HABLAR DE UN NUEVO CoD160 FEDERAL ELECTORAL., ES HABLAR DE - -
IGUALDADES PLURALISTAS Y PLURIPARTIDISTAS: ES SENTIR Y AFERRAR
NOS AL HILO CONDUCTOR DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO, SIN OLVIDAR

SU HISTORIA NI LA REALIDAD ACTUAL; SIGNIFICA ENTENDER LA DECI-
S16N DE UN HOMBRE Y DE UN EQUIPO QUE PIENSAN EN MExico v Ac --
TUAN O PRETENDEN ACTUAR EN BENEF1CiG DEL PAIS. La Rerorma Pouf
TICA RECIENTE Y YA VIGENTE, SURGIO AL CALOR DE UN CAMBIO NECE-
SARIO Y SE INSPIRO EN LA TENACIDAD ¥ MisTicA DE MiGUEL DE LA -
MADRID, GOBERNANTE QUE HA SABILO CONTEMPORIZAR CON SUS GOBERNA
DOS. INTERPRETAR SUS INQUIETUDES Y NO DESOfR LOS RECLAMOS POPY
LARES, LA ESENCIA, ESTRUCTURA, F1LOSOF{A ¥ MATICES RENOVADORES
DEL QUEHACER POL{TICO QUE AHORA SE REFLEJAN A TRAVEs DEtL COD1-

60 FEDERAL ELECTORAL, ES SINONIMO DE AVANCE Y ESTAN MARCANDO -

LA PAUTA INNOVADORA PARA DEMOSTRAR QUE MEXICO No ESTA A LA ZA-
GA EN MATERIA ELECTORAL DENTRO DE LOS PA{SES LATINOAMERICANOS.
SINO A LA VANGUARDIA, SOBRETODO CUANDO SE DA A CONOCER LA INS-
TRUMENTACION Y OPERACION DE UN TRIBUNAL EXCLUSIVO PARA CONOCER
Y DECIDIR SOBRE CONFLICTOS ELECTORALES.,

LA INSTAURACION DEL TRIBUNAL DE LO ConTENC10SO ELECTORAL. ES -
CLARECIO LAS CONFUSIONES EXISTENTES EN TORNO AL LLAMADO RECUR-
SO DE RECLAMACION QUE PROCEDfA ANTE LA SUPREMA CORTE DE JusTI-
CIA Y QUE. ADEMAS DE INOPERANTE E INEFICAZ, LESIONABA LA INCO-
LUME IMAGEN QUE TRADICIONAL E HISTORICAMENTE HA VENIDO REFLE -
JANDO AL MAXIMO TRIBUNAL DEL PAfS EN MATERIA JURISDICCIONAL. -
SIN QUE SUS FUNCICNES ESPECIFICAS SE VIERAN EMPANADAS POR LOS

VIC10S E TRREGULARIDADES QUE SE DERIVAN DE TODO PROCESO POLITL
CO-ELECTORAL, PONIENDO EN ENTREDICHO LA LEGI{TIMA CALIDAD Y CA-
PACIDAD QUE CORRESPONDE Al PoDER Jubpiciai,
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10.-EN EL MOMENTO DE REDACTAR ESTA ULTIMA CONCLUSION. QUEDAMOS EN-
TERADOS DE QUE FIGURAS SOBRESALIENTES DEL CAMPO JURfDICO-ELEC-
TORAL FUERON DESIGNADOS MAGISTRADOS NUMERARIOS Y SUPERNUMERA -
RI0OS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, EN ATENCION DE
LOS ORDENAMIENTOS DEL (ODIGO EN LA MATERIA, EN EL SENTIDG DE -
GUE DICHO ORGANO ENTRARA EN FUNCIONES DURANTE EL MES DE OCTU -
BRE ANTERIOR AL DIA DE LA ELECCION. DISTINGUIDOS JURISCONSUL-
TOS., CONOCIDOS AUTORES Y CELEBRES CATEDRATICOS. COMPONEN AMORA
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. QUE DADAS SUS CARACTERISTICAS -
HABRA DE SER LA EXPRESION MAS FIRME Y CONTUNDENTE. RECTA E 'IM-
PARCIAL DE LA JUSTICIA ELECTORAL. ENTENDIDA ESTA COMO LA JUSTL
CiA DE LOS DERECHOS POL{TICOS SIN SURESTIMAR LAS GARANTiAS IN-

DIVIDUALES,
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PROPOSICIONES

LA PRACTICA DEL SISTEMA PRESIDENCIALISTA EN NUESTRO PAfS., NO -
ES DE HOY NI TAMPOCO DE AYER. DATA DE MUCHOS AROS ATRAS Y sU -
VIGENCIA HA PROPICIADO UN SINNUMERO DE ACIERTOS. DE AHf aue.

INDEPENDIENTEMENTE DE CRITICAS O REPROCHES, SIGA SIENDO SALUDA
BLE Y NECESARIA LA PRESENCIA DE ESTE PRINCIPID EN EL QUEHACER

Y ACONTECER NACIONAL., SOBRE TODO CUANDO SE DEN MUESTRAS DE VI-—
GOR Y FORTALEZA. TAL Y COMO SUCEDI® CON EL PRESIDENTE CALLES,

QUE GRACIAS A SU VISION Y SU SENSIBILIDAD POLITICA, SENTO LAS

BASES DE ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA., CREO LA BancA CeEN --
TRAL E INICIO LA RECONSTRUCCISHN F{sica DEL PAfS: 0 CON LAZARO

CARDENAS QUE SI NO HUBIESE SIDO UN EJECUTIVO FUERTE. NO HUBIE-
RA PODIDO DECRETAR LA ExPROPIACION PETROLERA: NI EL PRESIDENTE
LarPez MATEOS HUBIESE SIDO CAPAZ DE NACIONALIZAR LA INDUSTRIA -
ELEcTRIcA: NI LOPEZ PORTILLO LA NACIONALIZACION DE LA Banca. -
CoMo SE PUEDE APRECIAR LA FUERZA Y PRESTIGIO DEL PRESIDENCIA -
LISMO, PIEZA CLAVE DE NUESTRO SISTEMA DEMOCRATICO, HA ESTADO -
SIEMPRE AL SERVICIO DE LOS INTERESES POPULARES Y NO DE LOS IN-
TERESES DE LAS MINORIAS DE NINGUN SIGNO Y MENOS DE LA DESNACIQ
NALIZACION. POR ELLO. EL SISTEMA POLITICO ACTUAL Y EL PROPIO -
JEFE DEL EJECUTIVO., DEBERAN TENER MUY EN CUENTA ESTOS ANTECE -
DENTES PARA HACER REALIDAD LOS SIETE POSTULADOS DE CAMPARA:! ES
DECIR., UN AUTENTICO NACIONALISMO REVOLUCIONARIO: UNA SOLIDA DE
MOCRATIZACION INTEGRAL! UNA PLENA SOCIEDAD IGUALITARIA, UNA DE
CIDIDA PLANEACION DEMOCRATICA: UNA EVIDENTE RENOVACIGN MORAL -
DE LA SOCIEDAD: UNA BIEN PROGRAMADA DESCENTRALIZACION DE LA VL
DA NACIONAL Y UN SOSTENIDO DESARROLLO, CREACION DE EMPLEOS Y -
COMBATE A LA INFLACION: YA SE HAN DADO IMPORTANTES AVANCES EN

CADA UNO DE ELLOS. PERO FALTA SU CONSUMACION, LO QUE CONVERTI-
RIA LAS "IDEAS~FUERZA"” EN AUTENTICA REALIDAD PRESIDENCIAL.

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL. FRACCIOGN II. EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TIENE FACULTADES PARA NOMBRAR A LOS
SECRETARIOS DE DESPACHO. ATRIBUCIGN INCUESTIONABLE., PUESTO GUE
HACE USO DE UN PRINCIPIO CONSTITUCIONAL, SIN EMBARGO., EN OC& -~
SIONES SE INCURRE EN DESACIERTOS. BIEN SEA POR MOTIVOS AJENOS
A LA VOLUNTAD HUMANA. O BIEN POR DESCONOCIMIENTO PRACTICO DE -
UN QUEHACER ESPEC{FICO. PERO EN AMBOS CASO0S, NO SE LESIONA EH
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ABSOLUTO LA CONTINUIDAD DE PLANES O PROGRAMAS: MAS BIEN, ESTOS
SE REFUERZAN 0 SE REORIENTAN CON MAYOR CONTENIDO socIAL. DE -

. CUALQUIER FORMA Y A FIN DE @UE LAS CARTERAS SEAN OCUPADAS POR

LOS MEJORES HOMBRES: ES DECIR, LOS MAS EXPERIMENTADOS, CAPACES
Y DOCTOS EN CADA RAMO. PROPONEMOS QUE LA MAYORIA DE ESTOS LLE-
GUEN A SUS CARGOS PREVIO DEBATE DE APTITUDES EN EL SENO DEL —-
CongRESO. ESTE DEBATE. PODRIA EFECTUARSE A INICIATIVA DEL PRE
SIDENTE ELECTO, EN TORNO A QUIENES SELECCIONG PARA INTEGRAR SU
GABINETE, (INCLUYENDO AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTRITO FE
DERAL), coN 15 pfAs DE ANTICIPACION. QUEDANDO EL (ONGRESO FA -
CULTADO PARA CALIFICAR EL NOMBRAMIENTO CORRESPONDIENTE., CUYA -
RESOLUCION PODRIA SER EN CALIDAD DE ACEPTACION Y RECHAZO: Y EN
CASO DE ESTO ULTIMO., EL PRESIDENTE ELECTO ESTARIA EN POSIBILI-
DADES DE PRESENTAR UN CANDIDATO MAS AL CARGO EN CUESTION Y SI
UNA VEZ MAS FUESE RECHAZADO, EL PODER LEGISLATIVO PROPONDRIA -
EN FORMA DIRECTA A QUIEN CONSIDERARA CAPACIiTADO PARA EL CARGO
(ExcePTO GOBERNACION. DEFENSA NAacronAL, MarINA v RELAciones Ex
TERIORES. POSICIONES QUE POR NATURALEZA COMPETEN UNICA Y EXCLU
SIVAMENTE AL PRESIDENTE DELEGAR LAS FACULTADES).

AcTuatMENTE EL P.R.I. ATRAVIESA POR UNA ETAPA DE SINGULARES CA
RACTERISTICAS EN SU ESTRUCTURA INTERMA. POR UM LADO AGLUTINA
FUERZAS VIGOROSAS CONSTITUIDAS por LA C.T.M,, A C,N.C, v LA -
C.N.0.P.. PERO POR OTRO LADO TIENDE A PERDER LA SIMPAT{A DE --—
UNA JUVENTUD COMBATIVA Y PARTICIPATIVA: TAMBIEN, LA DE UN FREN
TE FEMENIL POTENCIALMENTE AcTivo. DE AHf aue eL P.R.I. pEBA -
INCREMENTAR SU PENETRACION EN LOS AMBITOS UNIVERSITARIOS ME --
DIANTE PLANES Y PROGRAMAS DE CARACTER CULTURAL. ACADEMICO, AR-
TiSTICO Y DEPORTIVO A FIN DE GANAR ADEPTOS Y NUEVOS MILITANTES
REALES EN SUS FILAS. CONVERTIDOS ESTOS NO PRECISAMENTE EN UN =~
FRENTE JUVENIL, SINO EN UN VERDADERO Y SOLIDO SECTOR SEMEJANTE
AL DE LOs OBREROS. AL DE LOS CAMPESINOS Y AL DE LAS CLases Po-
PULARES, ADICIONALMENTE. EL PARTIDO DEBE DE REENCONTRAR EN LA
MUJER UN SOLIDO PILAR PARA AFIANZAR Y CONSOLIDAR SU ESTRUCTY -
RA, JOVENES vy MUJERES MEXICANOS, ESTAMOS CIERTOS. HAR[AN MASZ
VIGOROSA LA FUERZA DEL P.R.I. v DE MExico.
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A NUESTRO JUICIO ES PROCEDENTE Y NECESARIO. CUANDO SE HABLA -
DE APERTURA DEMOCRATICA. FACILITAR TAMBIEN A LOS PARTIDOS MINQ
RITARIOS. SU ACCESO A LA CAMARA DE SENADORES, A TRAVES DEL - =~
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, MEDIANTE LA ELECCION
DE TRES SENADORES POR CADA ESTADG. DE LOS CUALES. DOS SERfAN -
DE MAYORIA Y UNO POR EL PRINCIPIO ANOTADO, DE TAL MANERA QUE -
LA CAMARA DE SENADORES QUEDE INTEGRADA coN 96 MIEMBROS: 64 pE
MAYOR{A Y 32 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. SE TRATA DE QUE -
LOS PARTIDOS MINORITARIOS QUE REUNAN LOS REQUISITOS LEGALES NE
CESARIOS, PRESENTEN UN CANDIDATO CADA UNO A ELECCION DE SENA -
DOR Y LOS QUE OBTUVIERAN MAYCR NUMERO DE VOTOS FUESEN LOS ELE-
GIDOS. ESTA AMPLIACION DEMOCRATICA SIGNIFICAR{A CONCEDER A LAS
MINOR{AS UNA TERCERA PARTE DE LA REPRESENTACION EN EL SENADO .
¥ HABRfA DE CONSTITUIRSE EN UN AVANCE SOLIDO EN LA BUSQUEDA -~
DEL. PERFECCIONAMIENTO POLfTICO MEXICANO.

No ES PRECISAMENTE TEMA DE ESTA TESIS, LA POSIELE ELECCION DE
UN GOBERNADOR PARA EL DISTRITO FEDERAL. PERO LA NATURALEZA DE
TODA REFORMA POLITICA IMPLICA AVANCE DEMOCRATICO EMANADO DE UN
CAMBIO CONSTITUCIONAL Y SOBRE ELLO HA GIRADO EL PRESENTE TRABA
Jo. DE AHf QUE CONSIDEREMOS CONVENIENTE. QUE SIENDO LA CIUDAD
DE ]iExIco LA MAS POPULOSA DE LA REPUBLICA, EN LA QUE HABITAN -
APROXIMADAMENTE 17 MILLONES DE MEXICANOS: ES DECIR, CASI EL --
20% DEL TOTAL DEL PAfS, COMPUESTA POR CIUDADANOS EN SU MAYOR{A
CON GRADOS DE ESCOLARIDAD ACEPTABLE Y AL MISMO TIEMPO CON PRE-
SUMIBLE CONCIENCIA POL{TICA, ES TOTALMENTE IMPROCEDENTE QUE NO
ELIJAN ELLOS MISMOS Y DE UNA MANERA DIRECTA A SU GOBERNANTE.
EN TORNO A ELLO, SE DIO UN PASO DE AVANCE CON MOTIVC DE LA -=
CREACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. LO QUE NOS CONDUCE A PEN-
SAR QUE EN UN FUTURO NO MUY LEJANO SE HARA REALIDAD LA POSIBI-
LIDAD DEL CAPITALINO PARA ELEGIR EN FORMA DIRECTA A SU GOBER -
NANTE Y, SIMULTANEAMENTE SUS PRESIDENTES MUNICIPALES. (INVESTL
DOS ACTUALMENTE COMO DELEGADOS POLITICOS), LO QUE HABRA DE TRA
DUCIRSE EN UN ACIERTO DEMOCRATICO ANHELADO Y ADECUADC PARA EL
DESARROLLO POLIiTICO DEL DisTRITO FEDERAL Y DEL PAis,

6.~ ADECUADAS Y ACERTADAS HAN SIDO LAS REFORMAS POLITICAS EN EL ~--
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DEVENIR DEMOCRATICO DEL MEXICO CONTEMPORANEO, ESPECIALMENTE -~
LAS DOS ULTIMAS., PERO DESAFORTUNADAMENTE. EL LENGUAJE QUE EN ~
ELLAS SE EMPLEA ESTA SOLO AL ALCANCE DE UN REDUCIDO GRUPO DE -
INTELECTUALES, MATEMATICOS, ACTUARIOS O ESPECIALISTAS EN DERE-
CHO ELECTORAL, YA QUE £.0S TERMINOS UTILIZADOS DISTAN MUCHO DE
PARECERSE AL VOCABULARIO COMUN Y CORRIENTE QUE PREVALECE EN --
TRE LAS GRANDES MASAS POPULARES. EN SU MAYOR!IA INDIGENAS QUE -
NO ALCANZAN A COMPRENDER EL CONTENIDO Y DIMENSIGN QUE ENCIE --
RRAN LAS FRASES ALUSIVAS A: "REPRESENTACION Proporcionar”, --
“DisTRITOS UNINOMINALES”., "MAYOR{A RELATIVAY, “SISTEMA DE LIS-

TAs RecionarLges”, “Demarcacion TerrRiToRIAL”, "Cociente Yy CoEFI-

CIENTE", "PORCENTAJES”, ETC. POR LO QUE PROPONEMOS SIMPLIF] -~

CAR ESTE COMPLICADO LENGUAJE., HACIENDOLO ACCESIBLE A TRAVES DE
EDICIONES POPULARES SENCILLAS £ ILUSTRADAS CON TERMINOS CLAROS
Y SIMPLES, EN LAS QUE SE INVITE O CONTAGIE AL ELECTORADD A PAR
TICIPAR CON CONOCIMIENTO DE CAUSA Y NO SOLO ACUDIR A LAS URNAS

DESCONOCIENDO LA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL VOTO:

ToMANDO EN CONSIDERACION QUE EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL ES UN

FENOMENG POLITICO PARA LA RENOVACION DE LOS TITULARES DE LOS -~
PODERES EuEcuTIvo ¥ LEGISLATIVO FEDERALES. QUE DEBEN GOZAR DE

LA PRESUNCION DE LEGITIMIDAD, LEGALIDAD E IMPARCIALIDAD, ESTI~-
MAMOS CONVENIENTE QUE ALGUNOS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES, -
ACTUALMENTE INCORPORADDS A LA CoMision FeEpErAL ELECTORAL, PA -
SEN A FORMAR PARTE DEL TRIBUNAL FeEperat LLECTORAL, PARA EFEC -
TOS DE MAYOR COORDINACION Y CONTROL. TRIBUNAL QUE PODR{A DIVI-
DIRSE EN DOS SALAS: UNA ADMINISTRATIVA Y CONTENCIOSA LA OTRA,
A ta SaLA ADMINISTRATIVA SE LE PODRIAN ATRIBUIR ESAS FACULTA ~
DES Y FUNCIONES CONCEDIDAS ACTUALMENTE A LA COoMIsI6N FEDERAL -
FLECTORAL Y A LA SALA CONTENCIOSA SE LE CONFERIR{A LA COMPETEN
CIA SERALADA PARA EL TRIBUNAL DE Lo ConTENCIOSO ELECTORAL.

TENIENDO EN CUENTA LAS RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO QUE DETER
MINARON LA CREACION DEL TRIBUNAL DE L0 CONTENCI0SO ELECTORAL Y
LA ALTA RESPONSABILIDAD HISTORICA. pOLITICA Y JURIDICA QUE CON
LLEVA SU ACTUACION. ES PERTINENTE, A JUICIO NUESTRO, QUE A SUS
RESOLUCIONES SE LES OTORGUE LA NATURALEZA NO SOLO DE OBLIGATO-
RIAS, SINO TAMBIEN DE DEFINITIVAS E INATACABLES., DEROGANDO LA
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FACULTAD MODIFICADORA RECONOCIDA CONSTITUCIONALMENTE A Los Co-
LeG10S ELECTORALES DE LA CAMARAS DEL CongrESO DE LA UNION. De
ESTA FORMA, EL TRIBUNAL SERIA LA OLTIMA INSTANCIA EN MATERIA -
CONTENCIOSO ELECTORALvY, SUS RESOLUCIONES CONTENDR{AN LA VER-
DAD JURIDICA INMODIFICABLE.,

EN VIRTUD DE LA NATURALEZA Y FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE Lo Con-
TENC1050 ELECTORAL., EL PLAZO BREV{SIMO QUE TIENE PARA RESOLVER
LOS RECURSOS DE SU COMPETENCIA Y LA COMPLEJA NATURALEZA DEL FE
NOMENO POLI{TICO-JURIDICO EN QUE ESTARA INMERSA SU ACTUACION, -
ES CONVENIENTE PENSAR EN LA DESCENTRALIZACION DEL TERRITORIO -
NACIONAL, A FIN DE ESTABLECER SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL DE
Lo ContEncioso ELECTORAL, CUYA COMPETENCIA MATERIAL SERfA LA -
JMISMA, LIMITADA UNTCAMENTE POR EL AMBITO ESPACIAL DE CADA RE -
616N, QUE COMPRENDER{A EL TERRITORIO DE VARIAS ENTIDADES FEDE-
RALES,

CADA UND DE LOS AVANCES POLITICOS DE AYER O DE HOY. SE PRODY -
CEN A SU TIEMPO Y EN SU TIEMPO. COMO RASGO GENERAL. EN TODOS -
ELLOS SE PONE DE MANIFIESTO UN PROCESO EN EL CUAL SE VA FORTA-
LECIENDO Y ACTUALIZANDO DE MANERA CADA VEZ MAS CLARA Y PRECISA
EL DEREcHO ELECTORAL SURGIDO DE NUESTRA ConsTiTucion, De AHf -
QUE LAS REFORMAS POL{TICAS NO DEBAN REFRENARSE O REFRENDARSE.

SINO DINAMIZARSE., PORQUE TODAVIA FALTA MUCHO POR HACER EN ESTA
MATERIA Y MUCHO PARA ENRIQUECER AL DErRecto ELEcTORAL. EN TOR-
NO A ELLO, CONSIDERAMOS PRUDENTE Y CONVENIENTE, LA IMPARTICION
OBLIGATORIA DE LA CATEDRA DE DERECHO ELECTORAL EN EL SENO DE -
LAs UNIVERSIDADES, YA QUE LA DINAMICA MISMA DE ESTA DISCIPLINA
NOS HA DEMOSTRADO SU IMPORTANCIA Y SU TRASCENDENC1A: Asi Lo -
CORROBORAN LAS DOS ULTIMAS REFORMAS CONSTITUCIONALES QUE HAN -
DERIVADO EN NUEVOS ORDENAMIENTOS ELECTORALES, LO QUE SIGNIFI~-
CA UN PROCESO VIVO ¥ PERMANENTEMENTE ACTUALIZADO, QUE DfA A —-

DA CONDUCE HACIA HORIZONTES MAS DIGNOS Y VIGOROSOS EN EL ACON
TECER DEMOCRATICO NACIONAL.
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