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INTRODUCCION GENERAL

Pareceria ser, que la presenc;a en las ﬁlti
mas decadas de desequilibrios econdmicos, soc1a1es
politicos importantes en las economias cépltalxstas&
y la discusidn del‘por qué y cémo”interpretarloé, hg
puesto de reiieve un aspecto central en el estudio ?;71
del funcionamiento deﬂeﬁtas economias, gque ‘es la ;e;.

lacidn entre el Estado y la Economia.

8i bien, reconocemos que lo senalado ante-=
riormente en cierta forma es cierto, nosotros creemos -

que ‘la necesidad del estudioc del Estado y su intervqg“

cién en la Economia, no estd dada tan solo por la pre

sencia de estos desequilibrios, sino que y sobre todo :

en paiscs como el nuestro de incorporacibn tardia al

‘capitalismo, la explicacién y por lo tanto el enten—:

dimiento del proceso de desarrollo econdmico, pasa - -

necesariamente por el andlisis del papel del Estado =~

en su relacifn con la Economia.

Asi las cosas, en este nuestro trabajo de -

tesis, nos hemos propuesto analizar la relacidn entre .

el Estado y la Economia en el desarrollo econdmico de




'vtenc1a de una Teoria General del Estado ampllamente

" México, para lo cual conSideramos‘que anteﬂla iﬁékis-’

,aceptada que desde la 6pt1ca de la Economfia Politica
de respuesta.a- los cuestlonamlentos que surgen en el
desarrollo de la investigacidn, era necésaribyaediéat:
el primer capituio al andlisis de las interpretégioé"ﬁ
nes" o concepciones gue desde el punto- de vista de‘;é,t?
Economia Politica han pretendido esclarecer el por ff"“
‘qué, el para qud y mediante quf formas y medios se | .

da la intervencidn del Estado en la Economfa.

En este sentido; el primer capitulo est4
dedicado a la revisién y sistematizacifn de: las c6n4 .
cepciones mis comunes del Estado en el Marxismo'él&—.
sico; la revisién de la teorfa del capitalismd hoho—

polista del Estado en dos de sus mis importanﬁes‘éx—_‘zrj

‘ponentes, ‘por un lado el PCF con los trabajos de —=
Boccara y por otro lado el PCUS con los trabajos:de .

Ryndina y Chérnikov; el llamado estructuralismo fraﬂ:t

cés, exclusivamente los planteamientos de Nicos Pou-~"
lantzas; ‘las diferentes formulacicnes tefricas que se .

han agrupado dentroc de la llamada Escuela L&gica del .

Capital y por Gltimo la teorfa de la Crisis Fiscal ==

ael Estado desarrollada por James O'Connor. .




si prétendiéfamos Sustificar la existencia
“ de este capitulo, pensamos que mis que.plantear sus
Halcances habrfa que sefialar las limitaciones no sélo
_de nuestro trabajo sino del conocimiento tefSrico acu
mulado en relacifn al Estado y su intervencibn .econb

‘mica’,

Adentrarnos en el camino de dar respuest& -
del por qué& de la intervencifn del Estado en 1a~éco-3
- nomfa, avanzar‘sobre el estudio.de las funciones,‘lbs’
medios, las formas y los limites que &ste desarrolla
y encuentra, es a grandes rasgos la inguietud gque mo
tivé la realizacibn del trabajo, es imporﬂante péra
nosotros no solo reconocer sino hacer hincapié en las
limitaciones propias de un trabajo como &ste, en don-
de la complejidad del tema, la ausencia de una teoria
am@liamente desarrollada y aceptada que nos serviera
de respaldo tebrico, las pretenciones de revisar en ~
forma seria una cantidad considerable de material ast
como la amplitud del periodo de estudio propuesto,nos
bhan llevado a plantear en este primer intento conclu-
siones de caricter general, que mis bien debieran ser
consideradas como acotaciones que necesariamente debe-—
f&n pasar por un proceso de discusibn y segqfamente

de reelaboracién.




: for otré 1$do, es necesario aclarar que pa4ﬁﬂv
fra”lafrealizaciﬁn de nuestro trabaio, hemos ado§tado B
',,ei eséuema'de periodizaci6én del desarrollo-capitalis=:
vta dé'Méxicb, propuesto por Rolando Cordera ylcleméh-
" te Ruiz Durdn (*) el motivo-principal de &sto, es‘que'
jél esqueﬁarde periodizaéiﬁn planteado por ellos, pre-
~ tende coﬁsidérar en su diferentes fases o perfodos .al ’
'conjunto dél proceso'de desarrollo ¥ dar cuenta é su
vez, de articulaciones especificas entre la economia
Y la politica. Asi las cosas, una vez realizada nues
7 tra investigacidn, lo que cabria sefialar en la medida
‘de lo posible es si realmente a ‘la periodizaciﬁn adop-
-tada corresponde en cada una de sus fases, una rela-
‘cién caracteristica y sustancialmente diferente dellé

Estado y la Economia.

El segundo capitulo comprende el periodo que
‘va de 1877 a 1970, el objetivo central es documentar

y describir la intervencifn del Estado en la Economfa

(*) Cordera, Rvlando y Clemente Raiz Durdn, “Esquema de
periodizacién del Desarrollo Capitalista en México.
Notas", en Investigacifn Econdmica No. 153, Vol. XXXIX,
Jmuii'o—septiarbre de 1980, Facultad de Economia UNAM,

ico.




_desaéﬁla época del porfirismo hasta el término del -
'llamaao desarrollo Egtabilizador. Estamos conscién—
-£e§ dé que es un periodo de estudio bastante largo,-—-
péro dreimos que era indispensable retomarlo en cuan
to que partimos de la hipbtesis general de que en los
paises de incorporacibn ;ardia al capitalismo, el Es-—
tado juega un papei central y fundamental como produc
tor, prganizado: v difusor de entre otras cosas de -

las relaciones de produccibdn capitalista.

El,capitulo se divide en cinco subperiodos:
el primerc inicia en la segunda mitad de la d&cada -
de los arlios setentas éel siglo pasado y termina con
el inicio del movimiento armado de 1910; el segundo
inicia en 1os afios inmediatos al término de la revo-,
=~ lucién ¥ termina j&stamentc antes de la llegada al -
“gobiérno del presidente. Cdrdenas (1934); el Cardénig
’mé, es un apartado de este capitulo por la importan-—

cia gque cobra la participacifn del Estado en la Eco-

nomia, si fuera necesario definirla en pocas palabras,

habria que decir gue el Cardenismo en buena medida --
significa la institucionalizacifn y consolidacién de
la intérvencién del Estado en la Economia, con ana -—

caracterfstica distintiva y fundamental, el respaldo




;de'las masas populares; el cgarto periodo llamado de }
'la primera acumulacibn industrial, comprende de 1940 k
’a 1954; y para finalizar este capitulb se analiza la
fase de crecimiento con estabilidad 1955-1970. En —
todas y cada uno de estqs subperiodos, se intenta -;
p;ofundizar en el ‘andlisis de la intervencién del Es-
;fadé,en la economia, a bartir del seguimiento del —
comportamiento de algunas variables éomo el origen,

cl monto ¥ destinc del gasto y la inversifin pdblical,

Los cépitulos tercero y cuarto, son tamﬁién
histbricos; el primero de ellos comprende de 1970 a
1976, periodo gue fue conocido como la etapa del de-~
sarrollo compartido, a instancias del propio gobier-
no;‘el seguado se ?bica en los siguientes seis afios.
1977-1582; ¥y corresponde al sexenio de gobiexno deli
presidente LSpez Portillo, en ambos .capitulos, la --

éorﬁérdé‘abbrda; el estudio de la intervencién4aél -

‘Estado ‘es préicticamente idéntica por varias razones:

—.porque en los. dos periodos, la crisis tal
parece, se convirtid en permanente, lo =
que provocd una intervencién mis explici-
ta tanto en el accionar como en los dis-
cursos politicos;




porque en ambos el aspecto social fue re-
conocido y puestc como principio bdsico -
“en’ los planes de gobierno, sin embargo a
pesar del reconocimiento, las grandes ca-
pas de la poblacién vieron postergado ‘su~
cumplimiento para una mejor ocasidn; o

‘porgue los instrumentos de pélitica econb-
mica usados fueron casi los miémos, lo que
definirfa tal vez una cierta continuidad
en el accionar del Estado.

Aéi las cosas, en los dos capitulos séﬁala-r
‘dos, se pretende ubicar la intervencién estatal coh-
aforme a los lineamientos y objetivos de sus respecti-—
ﬁos planes de gobierno y de acuerdo a lo realmente
efectuado, es decir, conforme al andlisis de la inten

‘sidad-y sentido de la intervencidn.

El Gltimo capftulo corresponde en forma'muy
breve y a manera de conclusidn general, al andlisis
del periodo reciente, se recuperard la historia des-— :
6;ita y tratari de contestar si efectivaﬁente exisﬁe
una nueva’relacién Eétado—Egoncmia en nuestro pais;

'y. de ser asf, se pretende en pocas lineas plantear an

esbozo ‘de caracterfzacidn preliminar de ésta.




/Queremos aéradccer los comentarios de Jorge,'*
Castell, Clemente Ruiz y Enrique Quin?ana, aclarando
que la responsabilidad de lo aqui escrito es~ekc1uqiv

vamente nuestra.




CAPITULO PRIMERO -

ESTADO ECONOMIA




INTRODUCC ION

En el sistema capltalista, el Estado es un -
‘elemento fundamental cuya 1mportanc1a <rece a medlda -

que . el capitalismo avanza a ctapas superiores y comple‘
jas de desarrollo. - Asf, en el actual desarrollo del -
sistema, el Estado ha asumido. nuevas forh&s y medios -

de "invervencidn, los cuales tiénen el objetivo de ha4— 

cer mids eficaz el proceso de acumulacién.

Lo anterior puede observarse en la prolifera
cién de ensayos y discusiones académicas, los cuales -
buscan explicar del por qué el Estado interviene. Por

otra parte, las autoridades gubernamentales han acepta

do la necesidad de la intervencién estatal, asf{ tene--
mos que en los discursos oficiales y la elaboracifn de
planes para el desarrollo se observan una mayor asigna

- c¢ién del papel que juega el aparato econfmico del Esta

‘do.”’

Cabe destacar, que la participacién estatal

no es una caracterfstica recien observada sino por el

contrario puede atirmarse que el Estado y su interven

¢ién nacié con el propio modo de produccibn capitalisF
ta, ya que si se analizan las diferentes ctapas de’ de-

sarrollo, el Estado siempre aparece. Ejemplo de ello,-
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‘cs.la efapa del capitalismo mercantil donde el papel -
‘jugado>por §ste ente se ciicunscrib!a a desempefiar el
Apapél administratiﬁo, de opresién, de generacifn de sei
viéios,etc., éstas aéciones coincidfan en crear las --—
condiciones generales que el capitalismo requirid en 44,
esc momento. A esa forma de 1ntervencidn la han callfi
ado como propia del llamado-Estado L1bera1 donde en
términos generales dicha intervencién se presentaba en
-la periferia del proceso de acumulacibn pero que su im-

portancia no dejé de ser menor.

No obstante, el reoonocimiento por parte de
la sociedad, acerca ae la intervencidn del Estado es -
quizds a partir de la crisis de 1929, donde se ubica.y
se define su relaci§n con lo econfSmico dejando a uh la-
do la concepcién del Estado éomo algo superestructural.
Esto se refleja en la llamada revolucién Keynesiana, = =

'cuyo pensamiento econémico asigndé un papel activo al -
Estado por medio de instrumentos fiscales y monetarios
que permitieron crear condiciones para superar la cri-

sis de ese ano.

Por otra parte, en el pensamiento marxista la
vieja concepcifn superestructural se mantuvo debido, -~
"entre otras razones, a su perspectiva de que el sistema

capitalista se derrumbarfa.

11




'Sin embargo, eﬁ el periodo de 1929-1945, el -
EstadO'gsumid nueves medios y formas que ayudaron a - »
cféérfes;s condiciones generales-a pesar de que en eso;
aﬁb§ ia cconomfa capitalista se traslad6 en fases advégy
sas a ‘la idea del crecimiento arménico (v.gr. dépresién-
—iigcra recuperacibn-recesién). Asf, el gastoc pﬁbliéo
fue un medio bastante utilizado en esas f;ses, asiicomo'

las politicas fiscales.

A partir de la £inaliz§ci6n de la segunda éug
rra mundial, el Estado retomS formas y medios para ase-
,~§hrar‘el proceso de acumulacién que durante la guerra -
se crearon. Estas formas y medios sc¢ enmarcaron en un
concexto de desarrolleo de la tecnologia a través del --

-gasto militar. La importancia de éste papel se observé

“.’en los Estados de los pafses europeos cuya pasticipa- -~ -

cifn fue trascendental para la reconstruccifn y en el -
Estado norteamericano, cuyos gastos militares hicieron
posible la expansién de las industrias y del‘sistema en

general, lo cual permitié una planeacién industrial.

En esa misma etépa de expansifn, los paises -
llamados periféricos cxperimentaron un impulso del de-.
“sarrollo ihdustrial donde el Estado jugé un papel tam-

bién importante.

12




Por otra parte, cabe hacer mencifn que.a par
tir de .la década de los cincuenta y con la apariciGn'-
del .blogue ﬁocialista, el Estado égpitalista asigné uwna
héyor importancia a los rubros asistenciales que con--
sistieron en la creacifn de una serie de partidas pre-
supuestales y ordanismos con el fin de apoyar y elevar
el nivel de vida de ciertos sectores de la poblacién -
que se encontraban marginados del desarréllo, ejempio
de ello son los seguros conﬁra el desempleo, para la -

vejez, asistencia médica, fomento a la educacibn ,etc.-

Paralelamente, el desarrollo de complejos em
presariales que rebasaron sus fronteras nacionales, in
flﬁyé al Estado ha adoptar mecanismos gue impulsaron a
este tipo de empresas y que coadyuvaron a un mayor di-
namismo dei proceso de acumulacién. Esta situacién dg
terminé gue ciertos analistas calificaran al Estado --
como instrumentce de los monopolios y que todo el écCig
par realizado por é&ste fﬁera con el prop&sito de consé

lidar la acumulacién del capital de los mismos.

Asf pues, en esta etapa de expansifén el Esté
do m3s gque un‘obstacu}o fue un elemento gque permitid -
la consolidacién de las relaciones de producciéﬁ capi~
talista y sent6 las bases para el desarrollo de las -

fuerzas productivas.

13




’ Sin embargo, el andlisis del Estado en éso;
,:aﬁos,.se énmarcélbasicamente en.estudibs qe‘finanza§ -
" pdblicas y en la cohprensiGn y disefio de huevas formas
de intervencisn que ayudardn a la consolidaéién de la
fase expansiva dei capitalismo. Los trabajos de Musérg‘

ve, Heilbroner, Galbraith, Ferguson y Schumpeter son .-

ejemplos de ello.

Es hasta finales de la década de los sesenta
 y m&s exactamente en los afios setenta, cuando el angli
' sis sobre el Estado rcbasa las fronteras de los instrg

mentos de polftica econdmica, ya que el sistema capita
‘lista se traslad6 a la fase recesiva siendo mfs aguda
en algunos pafses, y en particular en las naciones ‘en
v£a$ de desarrollo y subdesarrollados. En este perfo-
do surgen nuevos enfoques, entre ellos podemos mencio-
nar al monetarismo y a los postkeynesianos por un lado, -
. Y bor el otro, a una serie de corrientes dentro del‘eg
‘foque marxista, entre los cuales los mds representati-
vos son el estructuralicmo francé€s, la concepcién del
capitalismo monééolista de Estado, la escuela l6gica -

del capital 'y la llamada crisis fiscal del Estado.

14




Los primeros, sc ubican en la esfecra de la ;
politica econémica, cuyo objetivo es explicar y encon-
trar nuevos instrumentos que coadyuven a la recupgra—f‘
cién. y el sostenimiento de esta fase del ciclo. Losv4,
segundo se ubican en lo estructural, en encontrar el -
 1ugar exacto del Estado en el modo de produceién capi-
‘£alista, explicar las funciones, formas y.medios’qué -
adopta este mismo para solucionar las contradicciones

que el proceso do walorizacifn geonera.

No obstante, el desarrcollo de concepciones -
‘tedricas acerca del Estado y su accionar, pﬁede obser-—
varse dque no existe un consenso debido a diferencias —
éoncéptuales y a veces contradictorias entre sf, ya qﬁe
én su 6bjeto y fin de estudio seon variados. A esto, -

© debe agregarse el velo ideolégico.

As{ pues, la recuperacidn del papel econdmi-
co del Estado es todavfa un vacfo que ha-congucido a —
seguir profundizando en ambos niveles (polftica econ@-
mica y cconomfa politica) con el fin de aclarar lo .que’
parece un camino sinuoso, m&s afin cuando en los paf-
ses llamados perifféricos no existe un plénteamiento'-
ad~-hoc pafa los mismos. Es entonces, que en lasg si~--

guientes lineas su objetivo serd mostrar lo que hasta

15




hoy. ciettos cnfoques del segundo hloque senalado han - "

avanzado en el estudzo de la- relaclén Estado—EconomIa.

16




1. BREVE ESBOZO DE ALGUNAS DE LAS MAS COMUNES
INTERPRETACIONES O CONCEPCIONES DEL.ESTADO

EN EL MARXISMO CLASICO.

Consideramos importante sefialar que nc exis-

7,; te una teorfa marxista del Estado capitalista amplia~--

"ménte aceptada y desarrollada que 4& respuesta a loa -
éuegﬁionamientos que surgen cuando se plantea la nece-
sidad de descifrar y analizar la relaéi§n entre el Es—
tido & la Economfa; estos cuegtionamientcs podr;amos’;

‘resumirlos o ejemplificarlos de la siguiente manera:

- —~
d
a) “La determinacifn del Estado er la sociedad
: capitalista.
b) : El sentido, los limites, las formas y fun=- -

ciones de la intervenci6n del Estado en la

economfa.

Ahora bien, con la revisifn breve y esgquemfi-
fiéa que a continuacign desarrollamos de las interpre=-
taciones nis comﬁnes del Estado en el marxismo cl?sicb;
pretendemos  hacer notar gue existen detezminacionel>-

teSricas del Estaao, las cuales no sdlo dirieren entre

17




8f sino que al asimilar al concepto de. Estado funciénen{
:y relaciones aparentemente complementarias son incompa-

tibles y contradictorias.

Aqalizarémos s6lo dos de las concépcioné- o -
‘1dete£hinacibhes m&s comunes del Estado que han estado -
‘iiéadaa a las versiones populares de la "Teorfa Marxis-
ta del Estado®, lo queé no guilere decir que Qeaﬁ las F“i;

“cas bero s; las m8s caracteristicas y asimiladas éor»-

‘Tf'1ds-estudiosos de é&sta temStica: el Estado como supégi

‘. estructura del modo de produccién capitalista y el Es-
. tado.como instrumento de dominacién de clase.
C DGO g

4

~..-lsl. - El Estado como superestructura del’

modo de producciéh éapiéaiiséi.

Esta concepcifn del éstado come superestruc—
tura del modo de produccibn capitalista, estd basada - .

en la idea de que el Estado no es mﬁs que un mero epi- .

*»bfenémeno que . refleja un estado dado de correspondencia

entre las fuerzas productivas y las relaciones sgcia¥

"les de pioducciﬁn.‘

18




Esé-_forma de concebir al Estad_o, mgs que co-
: i;r‘e‘spo‘nder a una concepcién de ios cl&sicos del mar—-
.'kx'isn'loi (Mazx, éngelsi, es consecuencia y resultado'éo -
©la ihtei;pretécién mecSnica y parcializada de algunos
.de los textos claves de la teor_ia marxista. Interpre
.taéién que reduce a la superestructura (lo polﬁtico';
r‘idedlséicc.:) ‘a  ser un simple ieflejo de la infraeatrué

tura (lo: econ;imico) .

Algunos de los textos clisicos de Marx .y = =
Engels, por la excesiva acentuacifin gque dan al papel
“que. desempefa lo econfmico dentro del funcionamiento
de ‘la séciédad capitalista, "se 'brestaban" o mis bien,
fuerén utilizados como rgfezencias para respaldar esas

interpretaciones. 1/

" 8i ubicamos hirstéricamente_los trabajos de -
Marx y Engels en el contexto en que fueron escritos ,;- :
encontramos que la filecsoffa idealista jugaba un pa--

© pel fundamental dentro del pensamiento filosS8fico, y

-1/ ‘VEase: Marx, Carlos, "Prflogo de la Contribucifin.a h
crftica de la Econamfa Polftica "En Marx

‘%elsg Obras Escogidas en Dos Tamos, m,
itarial Progreso. .

Bngels, Federica, "Ludwing Feuerbach.y el Fin

de la Filosoffa Clisica Alemana™, Op.-Cit.,pp.

394-395 y del miano autor "Cmtrzbu: ala -
L - Historia de la Liga de los Camm;stas" Op.cit,
IR PP. 342—343 .
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‘due ésta atribufa a la voluntad y al pensamiento de -.
los hombres 1akcausa fundimentalyde los £en§menos sO=—
ciales, lo gue justifica el marcado interés de los clgv
sico§ marxistas por resaltar lo econbmico como‘dete:-‘
minante en Gltima instancia.

De hecho, ia teor#a mazxisﬁa v m§5 concreta=- .
mente la concepcién materialista de la hisﬁéria desa~
rrpllada poxr Marx y Engels, no s@lo tuvo que enfren-
tar;a la corriente predominante de’ideglistas, sino -
tambiéh a . los llamados materialistas de los siglos ==
XVII y XVIII, asf como al materialista alem&n Ludwing
Feuerbach, de quienes la falla fundamental de su maté\

rialismo, a decir por Marx:

"...reside en que sflo capta la causa (Gegenstand) ;
la realidad, io sensible, bajo la forma de cbjeto
(Gbjext) o de la contenplacifn -(Anschiumg), no camo
.. actividad hurana sensorial, camG prictica; no'de un
‘modo subjetivo. De ahf que el lado activo fuese -
' desarrollado por el idealismo, el cual naturalmen—
te,m'cmooelaactividad;ealsmsorialé\amnto
 al.t 2/ ‘

2/ Marx, Carlos’y Engels, Federico. La Ideolg!aAle’im

Crftica de la Novisima Filosofia Alemana en las
Personas de_sus Representantes Feuerbachy Bs .=
Bauver v Stirner, v del Socialismo Alondn en las

3

de_sus Diferentes Profetas., MBXico,
3 Cultura Popular., p. 665.
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Asf las cosas, para combatir posiciones de =
este5£ipo} Marx y Engels en varios de sus trabaios, -
tuvieron que hacer &nfasis en lo material, en lo eco~- .
‘nﬁmiéo como. determinante .en dltima instancia de lo -

: pol!tico e ideolégxco. Estos textos de los cl&aicon

T >'de1 marxismo, sacados del contexto 1deolégxco y poli—

fztico en el que fueron pzoducxdcs y vistos asi parcia-
lizados “"como verdaderos®™ han sido utilizados para --
fteépaldar falsas interpretaciones de la teorfa marxis—

'ta; o m&s bien, de la concepcifn materialista de la -,‘f

historia.

Pero, volviendo a la coﬁcepcibn del Estado -
como superestructura del modo de producci&n capitalié
ta, no son pocas las referenc;as de los clisicos del
marxismo que se utilizan para respaldar esta concep-

c16n, por cjemplo Engels en su trabajo sobre Feuer--

ibach senala.

“Por consiguiente, agquf por lo menos, el Estado,
el régimen polftico, es el elemento subalterno,
y la sociedad civil, el reino de las relacianes
ecanfmicas el elemento decisivo. (...)si nog =
detenemos a indagar esto, veremos que en la -
“historia moderna la voluntad del Estado cbedece,
“en general, a las necesidades variables de la
sociedad civil, a la sypremacia de tal o'cufl,
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' clase, y en fltima instancia, al desarrollo de las

" -fuerzas productivas y las condiciones de. intercam-
bio. ¥ si atn en wa &pcca oo 1a moderna, con sus.
gigantescos medios de produceisn y de commicacio~
nes el Estado no es un canpo independiente, can un
desarrollo propio, sino que su existencia y desarxo
110 se explican, en Gitima instancia, por las con-

RENE IR diciones econfimicas de vida de la sociedad.” 3/

Ahora bien, interpretaciones equivocadas y =
en no pocos de los casos tendenciosas de textos como

el anteriormente citado, han conducido entre otras -

T cosaAR Aas

Tratar de encontrar y "encontrar”®” en lo eco-
némico la explicacién de todo lo ocurrido en

el campo de lo polftico, jurfdico e ideolf=~

gico, sin concebir gue también la_politica,

la ideologfa, etc., repercuten entre sI‘y‘sg

bre la base econfmica en cuanto que la rela-

cifn entre lo econfmico y lo politico e ideg

18gico en su relacifn de determinancia se ~=

vuelve en una relacidn contradictoria en una

relacidn dialéctica;

3/ Engels, Federico., "Ludwing Feuerbach y el Fin'de la
Filosoffa Clisica Alemana™., en Marx y Engels,
COp. git., Taow I., p. 3%4.



- :',  Ha conducido tambifn a plantear que el Esta~
' do en cnﬁnto‘simple reflejo deilas condicio-
nes de correspondencia entre las fuerzas pro
‘ductivas y las relaciones sociales de produg

cibn, cafece de operatividad propia, en tan-

to querobeéece en forma mecgnica a las detqgr

minaciones que surgen de la base econSmica;

La respuesta critica a estas faltas y tenden .
ciosas interpretaciones del marxismo fue dada por el .

‘propic Engels, en septiembre de 1890 y enerc de 1894

en su correspondencia con Bloch y Starkenburg y puede

ser resumida de la siguiente manera:

— Segfin la concepcidn materialista de la hiaté

',Iiﬁ el factor que en @ltima inétéﬁcié'detgx—
min; la historia es la producci&n y reprodué‘

. cifn de la vida real, decir que es el ﬂﬁicéu
factor es una tergiversaciSn de esta concep-

cign;

- Que la ideologfa, la polftica, la religién,
etc., desempeﬁankun papel importante por su
" constante interrelacién entre ellas y con:la

economia, papel gue aungue no decisiﬁo. sl -




néée;ﬁrio’de‘contemplar en el andlisis de’:
' los hechos hist6ricos;

-~ Engels reconoce, que el hecho devque algunb;
“quvos Marxistas" acentfen en'forma'mpy.ahé‘f‘
cada el aspecto econfmico como determinante,
eh cierta forma es culpa suya y de ﬁa:x;_qﬁe

_frente a los adversarios se vieron obligados
a subrayar "este principioc cardinalkque se -

negaba™, pero no por eso se justificay

- El manejo de lo.que se cree . las tesis funda-
mentales de una nueva teor?a gque no siempre
lo son ha conducido a interpretaciones pieqi
pitadas y egquivocadas como: en el caso de ‘1o
econémico como determinante “dnico" de lo -

‘superestructural;

- Por ﬂlﬁimo, que el que sea io ecoanicouio,-
determinante en dltima instancia; no guiere
decir que sea lo Gnico activo y tode lo demgs‘
pasivo, el Estado en su cotidianidad es un =

-‘ente activo. 4/

Fe e

e 4/-Engels, F., "Carta a J. Bloch del 21-22 de Septiembre de
s 1890" y “"Carta.a H. Starkenburg del 25 de enero s i,
: de 1894", Op.cit., pp. 490-492 y 507-509 = : .
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A manera ‘de conclusi§n,'s§lo rés£a~1ndic§; -
»que_pér.todo lo sefialado anteriormente,'ia éoncepcidn_
'f dgl ;#tado como . superestructura del mbdo'de p:oéuccidn
‘cﬁpitalista, qﬁeda descalificada como instrumental -~ -

.. . teBrico, que permita analizar la relacioh'estructpill

&

7 entre el EBstado y la Economia.

1.2, El Estado como instrumento de dominaciSn

de clase.

. Si unaf'coqcepciGn" o determinaci&n’del Eati
. do est8 presente en los escritos‘de los cl&sicos del
‘marxismo, es aguella gue define al Estado como instré
mento de la clase dominante {(en el siglo XIX la bur=—-
v gﬁesia Y la “"clase® de los latifundistas) cuya funci§n

#riﬁordiéi es aségurar su dominacidn sobre 1; clase -

trabajadora, ya que al Estado es concebido como gl ——

instrumento del que se valen las clases dominantes -
. para mantener por via legal o por la fuerza a la cla-
. se explotaéa en las condiciones de opresifn determi-

nadas por el modo de producciSn existente,

Esta forma de caracterizar o definir al Esta

do estd presente desde El Manifiesto del Partido Co-
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munista escrito por Marx y Engels entre diciembre de -

1847 y‘énero de-1848, en el cual se afirma gque: "El -

poder politico, hablando propiamente, es la violencii

organizada de una clase para la opresifn de otra", 5/

hasta casi todos los textos cldsicos marxyistas ultetié_

res. &/

s/

8/

Marx, Carlos y'a-rgéls. Federico, "Manifiesto del Partido Coma
nista”, en Marx'y Bwgels, Op. cit., T.I., p. 22

Rl respecto vase:

Engels, Federico. "El Origen de la Familia, la pzopze&d Pri—
vada y el Estado", en Marx y Engels., Op. cit.,pp. 168-325,
Tamo II, en especial pigs. 322-323. '

Engels, Fedenoo. "Contxibucif&n al Problema de la Viiriench an '

Marx y Engels”, Op. cit., T-1I, pp.527-613, en especial pp.
497-502, 553 y 583—586.

Engels, Federico, "Introduccei&n de 1891 a la Guerra Civil en
Francia de Marx", en Maxrx y Engels, Qo, cit.; T-II, pp. =
543-465, en especlal, p. 465.

Engels, Fuderico. "Contribucifn a la Historia de la Liga de
los C,amm:.stas" en Maxx y Engels, Op. cit., T-II, PP.335-336. °

Engels, Federico, "Del s:z:_al:.smo Utopico al Socialismo Cien

Ctffico" en Marx y Engels, Op. cit., T-I1, pp.88-153, en es- .

pecial pp. 146-148.

Marx, Carlos, "la Guerrs Civil en Francia®, en Marx y Engels,

- Op. cit., T-II, pp. 466-525, en especial p. 497.

Marx Carlos. "El Dieciocho Brumaro de lauis Bcnapnte"
Marx y Engels, Op. cit., T=I, pp.226-323.

Marx, Carlos, "las Lmhas de Clases en Francia de 1848 a 1850%,

en Marx y a'lgels, Op. cit., T™-I, pp. 124-225, en especial pp.
131—139.
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Por la impqrtancia que tiene el trabajo cde -

Lenin. E1 Estado y la Revolucifn, desde.el punto de -~
‘vista de la teorfa polftica, no podfamos dejarlo de -

lado, sin embargo para nosotros, Lenin no desarrolla

‘con mayor profundidad (no s6lo en este trabajo aino a’

io largo de sukobra), 7/ la caracterizgqign, ﬂecha -
por los c;gsicos del marxismb{'que come hemos’ sefiala~
dsbanteriorﬁeﬁte,'se reduce a definiilo como un ing-—~
trumento de la clase dominante para reprimir a la cla
- ‘se explotada, sino gue hace suya esta caracterizacién,

sobre todo retomando los planteamientos que Engelé -

hace en su trabajo El Origen de la Familia, la Propie-

dﬁa privada y el Estado. Para Lénin:_

"El- estado es producto y manifestaciln
del carfcter irreconciliable de las -
contradicciones de clase. E1 Estado
surge en el sitio, en el momento Yy en
el grado en que las contradicciones de
clase no pueden objetivamente, congi=-
liarse. Y viceversa: la existencia del
Estado demuestra que las contradiccio-
nes de clase son irreconciliables (...)})",

v: 7 se también: "Acerca del Estado” Conferencia pramntﬂada
- ) ‘en’ la Universidad de Sverdlov el 11 de julio de

1919 en Gbras Fscogidas, Tom III, pp. 258—274 Y.
en especial Bg. 273.
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'Segdn Marx " (senala Lenin refutando a los
»ide&logos burgueses y. pequenobuxguelel),
el Estado es un 6rganco de dominacién de
clase, un Sxgano de opresibn de una clase
por otra, es la.creacifn del "orden" que
legaliza y afianza esta opresifn, amorti-
guando los chogues entre las clases.”.8/

Por otrc lado, es ﬁeéesario ze'co‘noc‘er ei grrnn'v' '
‘mérito que tiene este trabajo de Lenin, el cual fue =
esci‘ito gntre'Agosto y Septiembre de 1917 cu&hdq el ~
- procesd revolucionario sk encontraba en pleno desarro-

©1le. 9/

El no reflexionar criticamente sobre la val'é._'f
dez de esta "concepcifn” del Estado, puede conducir a

asumir»posiciones tebricas y polfticas totalment’e con

.. txradictorias y equivocadas:

: 8/ -Lenin, V.I.,."ElL Estado Y La mvolucn.&x g. éit.. Tomo. 11,
) pPP. 298-299. ’

9/ Al xespecto véase. el Art!a.zlo de Lucio Colleti, “El. Esnd:
y-la revolucifn de Lenin", en Criticas de la Econoe
mia Polftica, Ediciones latincamericana, México 1977,
Ediciones El Caballito, No. 2 (Enero-Marzo) ,pp.51-60.




El Estado segﬁn ésta ccncepc16n‘ es zeduci-
do a ser un ins:rumento de dominac;dn de cla
se. De acuerdo con la concepcldn matetialil—
ta de la historia, las clases sociales y sus
contradicciones se constituyen a niﬁel econg
.mico y utilizan al Estado como herramienta i-
exterior para la consecucifn de sus fines, en
el capitalismo ya sea para mantener, reforzar
-y ampliar las relaciones capitalistas de pro=
duccifn o bien para su abolicién y/o extermi-'
nio, lo que se traducirfa en que; si asumimos
ésta "concepcisn" del estado como vilida, re-—
sulta que la abolicién y superacifn revolucio-
naria del modo de produccifn capitalista de~
.pende entonces, fundamentalmente de. las rela-
_ciones de fueza en el campo de lo politico, -
puesto que se podrfa deducir que basts la po-
sesifn del Estado por la clase obrera para =
que se produzcan los cambios necesarios ten-
dientes a la desapariéién del modo de produc-:.
ci&n capitalista, lo cual es contradictorio
con lo arriba sefalado;

La inexistencia de una teorfa marxista del -~
Estado y el asumir como v&lida-la “concep-
cién" del Estado como instrumento de domina=-
cién de clase, se ha traducido en el campo =
dexla teorfa por un lado, en no poder dar. =
respuesta a los cuestionamientos plantéados
en_relaciﬁn a las funciones, medios y formas
que asume el Estado en la sociedad capita-
lista y por otro, en elaboraciones teSricas
parciales y endebles, que si bien en - -
muchos de - los casos han siénificado
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abortaciones valiosas,_son incapaces de dar
_.respuestas ‘solverites a los cuestionamientos
antes apuntados.

.Un ejemplo importante lo constituye el tra-
bajo de Althusser Ideclogfa y Aparatos Ideo~-
... l18gicos del Estado, en el cual si bien, reco

noce gue no existe una teorfa marxista-leni-
nista del Estado, p'arte por aceptar y asume
como algo incuestionable aungue poco desarro
llada esta “concepcibén” de los cl&sicos del
marxismo que define al Estado como instrumen
to de dominacifn de clase; 10/

"Presentada en esta forma la 'teorfa' marxis -
ta-leninista del Estado toca lo esencial, y

no hace falta pensar mis para advertir qixg.- -
_efectivamente se trata de lo esencial.* 11/

Sin ser minimemente nuestro objetivo analizar

+.la elaboracifn tefrica. de Althusser, es conveniente -
sefialar que bas&ndose en argumentaciones poco convin-

centes #1 desarrollar su teorfa de los aparatos ideo-

16gicos del Estado, desvirtua la separacifin caracte--

10/ Althusser, Louis. "Ideologia y Aparatos Ideol&g:.cce del
Estado. En la Filosoffa.cawo arma de la revolu-
cisn”, cuadernos de Pasado y Presente. No. 4,
6a. E:hc;dn Buenos Aires, Argentina,. 1974, pp.
-97-140.

i 11/ Ibidem, p. 105
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:;sticé del Estado con relacién a 1aksociadad, sepa:l-v
- cifn que la concepcifn materialista de la historia ha
considerado como un rasgo destintivo del Estado modexr

' no,-del -Estadc de la sociedad capitalista.

Nosotros creemos: gue m&s‘que ccnsiderar cémo
. punto de paftida la "concepcifn” del Eséado como inl—’
trumento de dominacifn de clase, para la elaboracién
devnna teorfa del Estado, habrfa gue remitirnos en -
forma directa al estudio y andlisis de la relacifn en~ -
tre las clases sociales y el poder politico, es deéir,
a la relacién entre la sociedad civil y el Estado, -

cuestibn que rebasa los objetivos del presente traba-
jo. 12/

Esta caracterizaci§ﬁ de el Estado modetnp,f—
Estado de la sociedad de clase, dista mucho de,sgr,~
una concepci&n acabada.y desarrollaéa, por los clgii-
‘cos del marxismo, el piropio Maxrx, en una carta a -~
Kugelmaﬁn en 1862, hacfa explfcito su proyecto .en al
sentido de que una vez conclutdo su  anflisis del ca-

pztal en general el desarrollo de lo subsiguiente =

12/ " En relacifin a esto v@ase: Cérdcba, Arnaldo.’ Smiedad y
' Estado en el Muindo Moderno, Fx.iitonal Grijalbo, -
1976, sobre todo apartado VII, pp. 249-261.

.
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f(c'oh ékcegcién por ejemplo de la relacibn entre la.s -‘,

‘diversas formas estatales con las diferentesgs estructu=

ras econgm_iéas de la sociedad) podrfan realizarlo -

otros sin dificultad basindose en lo entregado."” 13/

Proyecto que Marx né pudo realizar,'y‘qua si
bien en algunos de sus trabéjps nds importantes, éxii ;
'ften‘planteamientos tebricos que pueden ser considera-
. 'dos como "suficientes", para partiendo de &stos, ela=
borar la teo:?a marxista del Estado, as{ entonces po-
demos afirmar que hasta hoy existen diferentes elabo-
- raciones tefricas, pero gue ninguna puede ser conside

‘rada y aceptada como la teorfa marxista del Estado,lo
~'que no niega sus aportes tendientes a la construccifn

de Esta. 14/

13/ Esta nota fue tamada gel trabajo de 'rilrran Evers, El Es
en la veriferia capitalista, M8xico, 1981, Siglo -
Veintiuno Editores, p. 48 (el subrayado es nuestro).

14/ Entye ctras resaltan aquellas que tienen camo cbjetivo
desarrollar:
a) La Critica Idecldglca de la Teorfa Burguesa del
Estado;
b) 1a Tearia scbre la Superacifn Revolucxcnarin del
Estado Burgufs;
c) Estudios scbre la Gfnesis y Funcionamiento del-
Estado en la Sociedad Capitalista; ) .
d) lLa Definicién y Desarrollo TeSrico de las Relacio-
" nes Estructurales entre la Econamfa y el Estado, en |
-1a-Sociedad Capitalista.
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De las diferentes elaboraciones tédricas, por
vfxél ohjetivo de nuestro ﬁrabajo, nos centraremos bisica
J mehte.en la expoéicidn kresumida), y anflisis de ias ;
 ; corrxentes © escuelas que se han avocado a contznuat -
‘el proyecto de Marx, en el sentido de esclarecer la -

relaciﬁn entre el Estado y la Bconom!a.
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2. -SOBRE LAS RELACIONES ESTRUCTURALES
ENTRE LA ECONOMIA Y EL ESTADO EN IA

" SOCIEDAD CAPITALISTA.

Destacan por su importancia cuatro g:anden 4,
, ésque1as‘d corrientes teSric¢as, las cuales si bilen ——
pfeténden un mismo'objetivo (esclareceryla zelacign -
.entre ‘el Estado y la Economfa) tienen diferencias”fuﬁ
Vdamentales en la forma de abordar y concebir el ptp—- 
;blema, lo cual hace éue en algunos aspectos aparezcan

como irreceonciliables y en otros como complementarias. °

Analizaremos cufles son los determinantes, -
funciones, medios y formas y limites de la interven—

cién del Estado en la Economfa, segdn:

b',a)»,, .. Las diferentes formulaciongs'te§ricas del = o
Capitalismo Ménopolista de Estado, en‘dos de
sus mis imporiantes corrientes, por un ladd
la corriente sovigtica>y por otro, la fran- .
cesa, estrechaménte ligada al Pa:tidb Coﬁu—‘

nista Francés;

: b) ) "El llamado "estructuralismo franéés', reéré

sentado por Nicos Poulantzasj;




e} La escuela cuyos intentos est&n orientados a
‘ deducir el Estado del Capital, conocida como

‘e .la Escuela L&gica del Capitalg

a) La llamada escuela de la Crisis Fiscal, re-

presentada por J. O'Connor.

’ 2.1; El Capitalismo Monopolista del Estado.

; En la actualidad, es imposible hablar de una
teorfa Gnica y ampliamente aceptada de Capitalismo Mo V
.. nopolista de: Estado (en adelante CME)}, corréspcndé -
"m5§ bien, hablar de la existencia de un nOmero consi
"derable de formulaciones tefricas con respecto a; -
origen; funcionamiénto y desarrollo del CME en quanéo
que entre estas formulaciones teSricas, existen qs# -
é&mo similitudes, diferencias fundamentales en la fog
ma en como conciben no tan solo 1aé causas gue dan -~ |
origen al CME sino también, la ubicacibn histﬁrich ¥
definicifn de los elementos constitutiveos y caracte-

’rIstzcos de éste. 15/

15/ Si desea profundizar scbre las diferencias entre las distin'
T tas corrientes tefricas del CME, wSase el trabajo de
Elmar Alvater y Carlos Maya. “Acerca del Desarrollo
de la Teorfa del CME despufs.de.la. Segunda Guerra -
Mindial. en Cuadernos Polfiticos No. 29, jul-sept.1981,
publicacién trimestral., Editorial Era, pp. 7-24
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o La impoit:ancia de las elaboraciones tepxicas
E ~<§e1 CME radica g fundamentalmente‘ para nosotros, en -

i;ug consiituyen él primer gran intento por analizar -
~>1as‘ caracterfsticas que asume la relacifn entre el Es-
tado y la Economfa como resultado del proceso de te'eé_'

tructuracifn del sistema capitalista.

Por los objetivos parxrticulares de nuestxo -
trabajo, nos vemos obligados a limitar el anflisis de
la "teorfa™ del CME a la forma en cbmo se concibe al
:Estgds y‘su relacién con la econom;a,_en dos de las -
. formulaciones tebricas m&s desarrolladas por un lado, '
nos .referiremos y analizaremos'a la corriente "sovié-
tica" (b&sicamente el trabajo de Ch&rnikov y Ryndina),
Y par otro, -a. la corriente o escuela francesa (P. Bo-

‘ccara), 1s/

16/ G. Chérnikov y M. Ryndina. "El Capitalisw.Monopolista.de
Estado”, En varios auvtores, Economia Polftica del
Capitalism, Instituto Cubano del Libro,Editorial
Orbe, la Habana, 1976, pp. 211-235." . ;

‘P. Boccara, ”C’ME: Definicién del prcblema”, en P. Boccara
y otros. Capital Monopolista de Estado, Editorial -~
Grijalbo, Coleccitn 70, No.90, MBXico 1970,pp.9-3M.

P. Boccara y.Otros. Capitalismo Monopolista de Estado, -~
Tratado Marxista Ee Econanda ﬁ?u’ca, en cuatyo vo-
ltmenes, Editorial Seara Nova, Brasil 1976, (Existe
edicifn en espaivlpor Ediciones de Cultura Popular).

.
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.2.1.1. Ei enfégyevsoviético.

Para &sta corriente teSrica, la causa princi
.pal del surgimiento del CME, estd en la creciente -
‘aéravacidn de la contradicecién fundamental del modc de
1;p£oéucci6n capitali#ta, la qontradicci¢n entre. la pro-
..piedad privada y la cada vez mayoi_socializaciﬁh—de ia
produccifn, contradicecifn que en la etapa del desarrollo
,éapitalistavdefinida como capitalismo monopﬁlico, engeé
k dra lo que ellos llaman un fenSmeno nuevo, la ensambla-
—»dﬁ;a del Estado Burgués con los monopolios privados, lo

que significa el surgimiento del CME. 17/

Sefialan tambi&n como causas importantes de 1la

',apariciGn del CME, por un lado, la tendencia descen- -
.“dénte de la tasa media de ganancia y por otro, la ===

‘apariciﬁn y desarrollo del socialismo.

Es precisamente por la aparicifn inicial de
:lélllamada crisis general del capitalismo, cuya mani--
HfféStaéiQn estarfa dada por lo anteriormente sefialado, -
' que:surge y se desarrolla el CME, como el medio prin-

Cibalw Yy necesario para la adaptacibn y salvacisn del

~177 Cf, Ch&tmikov y Ryndina, Op: cit., p. 211
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sistemavcapitalista a nivel mundial, dichoc en otras -
: ‘palabras, la fusifn del poder del Estado y el poder -.
:de los monopolios privados, es la respuesta del siété

@a a la crisis general que lo aménaza."igl

Asf las cosas, el CME es segfn &sta corrien-
.

te, una fase cualitativamente superior y nueva del -
desarrollo del -Imperialismo en la cual el proceso de

- re?roduccién del capital monopolista se hace imposii,

ble sin la intervenci®n del Estado:

"El surgimiento y el desarrollo de los mono-
‘‘polios, la congquista por E&stos de las posi-~-
ciones dominantes en la economifa de los paf-
_ ses-capitalistas, la ensambladura de los —-
monopolios con el Estado para formaxr un me-—
canismo Gnico con fines de defender el régi
men capitalista y asegurar el enriqugcimiea_
‘to de la oligarqufa financiera, la transfor
macibn de dicho mecanismo en condicifn obli-
"gada de la reproduccidn capitalista 'y la. ==
consolidacifn sobre esta base, de la dicta-
dura de los monopolios, a la vez que crecen
las premisas materiales Yy organizativas del
socialismo, tal es el contenido fundamental
del conceptoc de capitalismo monopolista‘dé
Estado." 19/

. IBJ Cf. 1bid, p. 212y 213

19/ - Ibid, p. 215 S
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La forma en c8mo se manifiesta el proceso de.

‘ensamblaje entre el Estado y los monopolibs toma dos .

“i-direcciones:

- Por un lado, el crecimiento de la monopoliza .

- cién del Estado, "que no significa otra cosa

mids gque el proceso mediante el cual la bur-

guesfa monop8lica se apodera de los recursos

y posibilidades del Estado y;

= Por otro lado, a la ampliacién cuantitativa
_y cualitativa del proceso de estatizaci§n:de
la economfa, lo gque se traduce en una aﬁpiié
cién del campo de actividad del Estado (la
industria, el comercio, la banca, etc), ten

diente a regular la reproduccifn capitalista.

Ahora bien, en este mecanismo dnico conforma
do.por el ensamblaje de los monopolios .y el-Estado, ¥
:;ubd;dinado a los intereses de los primeros, el Esta-
‘ do posee en cuanto condicién necesaria para el propio
funcionaﬁiento del CME, una cierta autonomfa relativa
>gracias a la cual el Estado actda en lo general, n6
eh funcich de los intereses particulares de algﬂn éa-_

pital monop8lico individual sino Qué se orienta en -- .
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,'tuﬁci§n del inter€s general de los monopolios éﬁ’hu

’Ednjuhto;‘ggl '

- Bl surglmiento del CME provoca cambios impox
tantes en las caracteristicas ‘bisicas del Impetialil—'

'mo. que afectan directamente ‘2 la estructura monopdli-‘

ealen cuantolbase econémzca de &ste, éstas tzangtox~

macxones ¥y su manifestzeibn, constituyen las caracte-

rifsticas b&sicas del CME, sin embargo dado el objetif

vo e intencifn de nuestro trabajo no podemos abordar
ei ansiisis de todos los aspectos Que caracterizan -
- ‘(segfin esta corriente) al CME, nos limitaremos a sew-
ﬁaiar‘y analizar aguellos que consideramos esenciales
-para definir la concepci6n del Estado de €sta corrien
Cte. '
Ei surgimiento del CME scbre,la,base'de‘la -
fusi6n del poder del Estado y la fuerza de los mono=
pﬁlios representa una nueva fase del desarrollo del.

imperialismo, caracterizada por:

20/ CE. Ibid, p. 213
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- Un cambio © transformacifn fundamental que distin-
._gue al CME de la fase anterior (capitalismo mono—i
“p8lico), que se manifiesta en Que la base econfmi-
cﬁd del si#tema no son mis ya los monépoliOS'sino
el mecanismo Gnico que resulta del ensamblaje de
los monopolios y el Estado, a tal grado que con
k el desarrollo del CME se d; también la ensambla-~
cifn de los Srgancos de direccifn (personas) del -
Estado con los dirigentes de los monﬁpcii&é pri&é,
véos, los cuales se desarrollian siguiendo dos direc
‘ciones: altos funcionarios del gobierno ocupan —=-
puestos importantes en los monopolios privados o
~'bien, los monopolistas ocupan los cargos de mayorxr
tesponsabilidad del gobierno, lo que se traduce de -
_acuerdo con esta corriente tebrica, en un control
directo del Estado por los monopolios;'en el somé
timiento del aparato.estatal al poder de la oli~

-garqufa;

- Junto con el crecimiento y desarrollo de los mono
polios privados aparecen y crecen en importancia
tanto cualitativa como cuantitativamente, los mo-

nopolios del Estado, (empresas industriales y -

de servicios), las cudles en cuanto que su mévil

no ‘es la obtencifn de ganancias y que tienen ga-




rantizadp el financiamiento por. el presupuesto na-

 'ciona1, cumélen la fuhci@n'de transferir plusval?a.
- a los moﬁopolios privadds a través de los precios,’
>'lo que redunda en un aumento de la ganancia de -

‘los monopolios;

.-El mercado estatal reviste una gran impottanéia -

. para el funcionamiento y desarrollo del,prccéso,- .
de aéumulaciﬁn de capital, asi como tambi&n la'ié
fluencia que el Estado puede ejercer sobre la de~
manda,’ a trav€s del sistema de cré&dito y de los -,
pagos a la poblacifn, lo gue no niega, que las pé
~sibilidades del Estado para regular la demanda -

.. _global en el mercado son bastante 1imit§das, el -
~?£§tado no estf en posibilidades de suprimir ni las
crisis ni las irregularidades que provocan el paro .

'fo:éoso,asi como ﬁampoéo puede garantizar el fuh;~

cionamiento de las empresas a toda su capacidad.

En que en el disefio e implementacién de la polfti
ca econfmica, dada la relacibn de los monopoliqu

y el Estado, son considerados los intereses y me-

bkdidas adecuadas a &stos, que redundan en la obten

éién’de beneficios por los monopolios pri&adda;
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En la fase del CME "...el capital financiero sig— -

nifica tantc la ensambladura de los monopolios in

‘dustriales con los bancarios como la de unos y -

otros con. el Estado, lo cual aumenta>e1 control -
de la oligargufa financiera sobre los recursos -
econ@micos ¥y la escala de enriquécimiento de la -
misma. Dentro de la oligarqufa financiera se va
cristalizando una capa de representantes de la -
mds alta burocracia estatal. El capital financie .
ro monopolista de Estado se erige en fuerza domi-
nante en todos los eslabones decisivos de la ac-

tual reproduccibn capitalista." 21/

En esta tercera fase del desarrollo capitalista -
surge el neocolonialismo el cual debe ser enten-
dido (segfn esta corriente tebrica) como un gis;
tema de medidas monopolistas de Estado tendien=-

tes a restablecer y reforzar las posiciones eco-

" némicas y polftican del Imperialismoj

.21/ 1bid, p. 218

-

El Estado,.tiene en esta fase la funciﬁn de desa-—
rrollar,fihanciar y organizar la investigacifn -
cientffica y tecnolégica orientada a la creaéi6n 

ae nueva tecnologia aplicable a la produccifbn,lo
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‘que se traduce en forma directa en un beneficio

qura‘el capital monopolistajz C R

- El estado tiene también como funcidn b&sica la -

bredistribuciGn de la renta nacional en beneficio

de los -monopolios; -

"l -'La implementacifn de la programacién econfmica en’

la fase del CME, adquiere una importancia central
asumiendo nuevas caracteristicas y formas la regu .
lacifn de la economia por-el Estado "...la politi

ca econfmica del CME cuya sfntesis son los progra -

. mas estatales de fomento de la ecconomia, refleja,

ante todo, los intereses_estra&égicos de la oli--
gérquia financiera. Aseqtada en el poderfo manco
munado de los monopolios y del Estado Burgués, la
) programéciGh es eficaz hasta cierto ﬁunto coho mg
dio de enriqueciniento suplementario de la oligaé

.qufa y de gonsolidacifn de su dominio en la econg

mfa capitalista. La programacidn se plantea, mi&s
‘que nada, la satisfaccif6n de los intereses de -

‘unos a otros grupos monopolistas y la solucifn de

los problemas mi&s complejos de todo el capitéltmg
:nopoliséa“; 22/ ‘ '

22/ bid, p. 229
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- Pof‘gltimo, esta corriente teSrica considera que
con el surgimiento dél CME se agudizaﬁ todavia .
mis las contradicciones de clase, lo que se tra-
duce envunérampliacién de las funciones policiaco-
) ﬁiliﬁdres del Estado, el cual es utilizado por ==
los doﬁopoliosrpéra réprimir a los moviﬁieﬁtos’y
.‘orqanizaciones de ios trépajadores Yy para llevar

a cabo la ofensiva sobre su nivel de vida. 23/

24102 El enfoque francés.

La corriente francesa estrechamente viﬁéula-
~da al partido comunista francés, es, la que

"ha desarrollado en forma mi&s amplia la teor!a del CME,
5tal y como sefialamos anteriormente, nos centraremos -
eﬁ la definicién y andlisis de la concepcibn del Es-

‘fado y su relacién con la economia que esta: corriente
§15n€ea, para lc cual nos vemos obligados a resumir -

énwformn por demiAs esquemidtica los planteamientos ne-{

cesarios que nos permitan una apreciacifn lo mis com-
_pleca posible de &sta. ‘gi/

"‘7“?‘23 CEid, p. 231

24/ Para 1o cual nos basaremos en el trabajo de Paul .Boccara y
otros autores O Capitalismo.Monopolista de Estado,
Tratado Marxista Ge Econamia Politica, Editado en IV
tomns por Seara Nova Brasil, 1976.
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Al igual que la corriente soviética, los auto
',res del tratado (de aquI en- adelante seta la forma en

‘cémo nos refer;remos a la corriente francesa del CHE),
:parten de la perxodzzacx6n del desarrollo capitalista,

?‘ del cual- dxstanuen tres grandes estadios:

 -> - - El-estadio primitivo que va del siglo XVL. =
hasta finales del siglo XVIII; ’

= El estadio cldsico o de libre competencia
que abarca hasta finales del siglo XIX y3
T . El estadio monopolista—imperialista,‘el ‘cual |
o édbsiste hasta ahora y que constituye la -

dltima fase del desarrollo capitalista.

) Para los autores del tratado, la etapa o és-;
“tadic imperialista del desarrollo del.capitalismo se-
xfcéfacteriza por transformaciones internas‘sustantiﬁas‘
‘que son resultadeo de su propio desarrollco, las cuales -
,poéibilitan distinguir dos fases diferentes del desa-
rrollo 1mperxallst$- el capztal;smo monopolista sim—,;

rle 'y el capitalismo monopollsta de Estado.
En este sentido, los aspéctos fundamentales
que caracterizan al capitalismo monopolista simple -

..sons:
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" 25/ Cf. P. Boccara, g ‘.'cit., T. I, pp. 22-23

- El desarrxollo de émpresas de car&cter
monopoiistas, que provoch transformacio-—

nes esenciales en las condiciones de -

" ‘concurrencia, del estadio clisico ante-

rior;

‘= El desarrollo del capital financiero

producto de la fusibn del capital indug

trial y el capital bancario:

-.Por dltimo, la exportacifn sistemitica.

de capitales. 25/

"Bl estadio imperialista es pues marcado por
aspectos contradictorios. Una vez gue el -

cir&cter social de las fuerzas productiﬁas.

aumenta xépidamente ¥y, la explotaciéfn de las
maéas t:abajadoras b capas.incermedias por

un n@mero cada vez mis pequefio de monopolios
capitalistas. Esta contradiccifn,por su --
propia naturaleza apunta hacia un modo de -
produccién superior: El Socialismo. Apoy&n
dose en ésta socializacién acelerada de las
fuerzas productivas, el movimiento revolu-~

cionario y democritico puede, hablando obje
tivamente, transformar mis r4pidamente las

.relaciones de produccién. Es en este sen-
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tido que el CME constituye de. acuerdo con
la expresifn de Lenin 'La antec&mara del
socialismo! .” 26/

Es precisamente la contradicci®n entre el -
ki?desar:ollo de las fuerzas p{dductivas y el freno u =~
‘obst&culo que a este de#arrollo ofrecen las relacio=
':neﬁ sociales de produccién la causa profunda de la -
ﬁransformacién del capitalismo monopolista simple al

"'CME, lo que no quiere decir gque sea la Ginica causa, =

pero si la mis importante (los autores sefialan -~ =~
tambi&n que aunque con carfcter secundario hay elemen
tos de orden polftico y militar que no hay que dejar

de lado ). : Co

Asi las cosas, el CME surge como una respues

ta 'y forma de solventar los problemas que enfrenta el

desarrolle del capitalismo, respuesta que tiene como, -~
*caracteristica fundamental y distintiva, el alaréa—-
miento y ensanchamiento de la intervencifn del Esta-
" do, 21/ para evitar el derrumbe o decadencia del modo

“de produccibn capitalista, de ahi que el CME sea con=-

cebldo como una: fase nueva y particular del desarro-
110 1mper1alista.
., 7 Ibid, T.I., p. 23 (Traducciﬁn nuestra).

: .27/ MSs adelante cuando nos refiramos a la sobreacumilacifn v
R a la degvalorizacién del capital, precisaxenns esto.
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Es‘preéisamente por esto, que los autores. del

tratado, conciben al Estado del CME, comc el ente pri .

mordial de la sobrevivencia de las relaciones capité-

listas de produccibn, y a la interaccién entre el Es-

- tado yllos monopolios, como resultado del propio desa-

rrollo contradictorio del capitalismo, en- cuanto.que

" Esta fase el CME surge como continuidad 'y como ruptu-

. ra de la fase monopolista simple: T

"Continuidad en el sentido de que el CME
representa un proseguimiento de las trans-
formaciones del capitalismo monop8lico,-
esto es, un reforzamiento de la hegemonfa
de los monopolios sobre el conjunto de 1a
.sociedad y por lo tanto sobre el aparato

de Estado. Este reforzamiento_es doble - ‘ ":;;
consecuencia de la acumulacisn creciente -
de capital y del}l cardcter cada vez m&s -
social de la accifn de las fuerzas pro-
ductivas...”

"...Xuptura con la fase precedente en el
sentido de gue el Estado se ve cada vez
mis directamente bajo el control de los
monopolios, Y se acentda su. papel res-

pondiendo objetivamente a las necesida-

des e intereses de los grandes grupos
‘monopolistas”. 28/

Qé_/ Ibid, T.I., p. 26 (traducibn niestra) .
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Asf las cosas, el desarrollar la acumulaci@n
y'conééniracién del capital, él aumentar él benefiéio.
“de 1d$ﬁgrupos monépoli;has, y el reforzar la explota-' -
“7ci6n capitalista, aparece en el CME como el fin y ob=
J“jet;vo'comﬁn de los monopolios y el Estado entre ios
7fcpﬁlésfho:héy fusifn ni separaciénrsino.intezaécién,
vféorréséoﬁdiéﬁdo el papel preﬁqminante y determinante -
i a,lbs monopqlios, es por esto que el CME es concebi-'
’do‘csﬁ61una totalidad orgénica gue no séle incluye -
eiéﬁentos eéonémicos ¥ sociales- sino también palgti-

cos e ideolégicos.

Para los autores del trétado, si bien 1$s -
o érimeras formas del CME surgen desde el inicio del -
' estadio imperialista, su desarrollo se ver& ampliado
’a_trAQEs de:  la primera Guerxa Mundial; los efectos
fdéila éépresibn de los 30's y fundamentalmente .la Se~-~

‘guhda Guerra Mundial, a tal grado que‘éfirman’Que lbs,1

afos que siguieron a é&sta, marcan el inicio‘de una -
. nueva etapa de la relacifn entre los grandes monopo-

" lios y el Estado capitalista; el CME caracterizado -~

port .

- - "El _financiamiento pdblico de la acumulaci§hjy,

produccién privadas; . Ll
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- ‘FLa ampliacifn y desarrollc del llamado sector
_pghlico.
- El‘incremeﬁtovsignificativo del consumo del Estado;.
- Ei,desarrollo de los planes y programaéién pdb;if 7
cos; _
- . El desarrollo e importahcia de la exportacifn de
- capitales pGblicos; A '
- As: como, aungue con importancia secundaria la -
‘militarizacifn de la economfa, el reagrupamiento -
de. las fuerzas reaccionarias y las tendencias ha-

cia el autoritarismo polfitico.

_Ahora bien, lo hasta aquf sefalado correspon
de en.t&rminos generales a la concepcifin que del. BEs-.
tado tienen los autores del tratado, la cual no se di-

Zg¢rencla en gran medida de la concepcién de la corrien-

erAsﬁfiéiicarantériormente descrita, la particulari-
A,dad‘én gl planteamiento francé&s es que como veremos,=
:fincan su andlisis tefSrico en la llamada ley de la -
‘tendencia descendente de la tasa media de beneficio,
de cuya manifestacifn en la realidad, resulta que par
fte del éapital monop6lico no encuentra dﬁnde ubicarle
én condiciones aceptables de rentabilidad; lo'que se

“-traduce en la existencia de capital excedente, es --
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bf-decxz, en una criaxs de sobteacumulac;Gn de capital,-
fkque en 1a base de CME asume un carscter de generaliza-
1\16n. lo cual diferencia a esta fase del monopol;smo
J;imple, en la cual tampién se manifestaba pero no con
un.cafséter generalizado. 29/

La imposibilidad ¢ge superar la. crisis (sobrgr
%;éuhulaciﬁn de capital) por los mecanismos de desva-
~A16rizaci6n del capital, en el CME’"coincide con ;a -
'fnécésaria“‘(para ;ps tebSricos de esta corrienté);‘apaf :
?xiciﬁn dél‘Estadb como el organizador del modo de pré

duccitn capitalista.

S 29/ ‘La exposicifn resulta demasiado esquanStica, debido a la -

. imposibilidad. de profundz.zar por no corresponder
a nuestros objetivos; si se desea profimdizar y N
adanfs consultar un enfoque crftico al respecto
de la teorfa de la sobream*mﬂaci&x—desvalotmcx&
del capital véase:

e valier, . Jaeques, El. Paxt:.do Ccmum.sta P:ancés Yy el mg' i-
taliemo Monopolista de Estado, « Exa, o0,
’ 1978. S

-.Theret, Bruno y Wieviorka, Michel, Cx-Iticadela'DebrSa

- gel Capitalismo Monopolista del Estado, Edit. Terra
- Nowva, MExico, 1980. .

- mxgar:et Wirth, "Contribucifn a la crftica de.la teorfa’
del Capitalismo Monopolista de Estado”, En CrSticas
de la Econcmfa Polfrica, Edici6n Iatn:oamerm -
No. 16-17; julio~diciembre de 1980, bﬁxu:o, 15-'-
nes EL Caballn:o, . 193-233.
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COmo ‘producto de la contrad;cc;&n entre el

>_desarrollo de las £uerzas productxvas y las relacio—

‘*fnes socxales de produccién capitalista que . frenan y

ﬁobstacullzan el desarrollo de las primeras, la compo-
Hsic'i&n' orgfnica del capital monopolista se incrementa,
"pféééso'que trae aparejado la manifestacifin de la ten
dencia hacia la baja de la tasa de ganancia, la cual

‘cobra su significeado m#%s claro en una sobreacumulacifn..
".de capital generalizada (en el CME), en el cual parte
del capital monop8lico no encuentra ubicacipn para. sa
rvalofizacién; para que &stos capitales logren una ubi
,_cacién y'vaiorizaciéh satisfactoria (rentable), esﬁné
cesario reconstruir las condiciones adecuadas, es de-
cif, es necesarlo desvalorizar parte del capital so-

cial. 30/

En la fase del capitalismo monopolista sim=-
;ple. éste proceso de desvalorizacibn del capital sgse -
- realizaba sin la intervencién decisiva y fundamental

T del Estado, a través, bdsicamente de tres mecanismos:

- La desvalorizacifn les era impuesta a los secto-
res no monop8licos, en beneficio del capital mo-

" ‘nop&lico;

.30/ Cf. Op. cit., T.I., pp. 28-38 y B7-88 ~
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v-r : ‘por la accibn del capital financiero gque saqueaba
a los peqguefios capit&les y el ahorro de la pobla~-

ci6n imponiéndoles tasas reducidas y;

= A través de la exportacién sistemiAtica de capital, o

el cual deja de valorizarse al interior, en bene-

ficio del capital monop6lico nacional.

La transicifn a la fase monopolista de Esta-
,‘Ac;estata dada por la insuficiencia de estos mecanismos
Ltradicionales de desvalorizacibn, para restablecef la -
tasa de beneficio dg los capitales monopﬁlicos, papél -
f‘que de acuerdo con &sta. corriente es asumido por el Es=
‘tadq,'o sea que el.Estado es concebido como el aparato

0 medio gficaz de la desvalorizaci®n del capital.

"...el Estado del CME, es entendido como una
forma de contrarrestar la baja tendencial de
la tasa de ganancia, por cuanto promueve la
desvalorizacifn, apropidndose la ganancia de
los sectores no monaopéflicos, o el ahorro de
las capas pequenas burguesas e inclusive -
parte del salario obrero a través de la tri-
butacibn, para por via del financiamiento -_'
pOblico de la produceifn monopolista, o de
los gastos destinados a los medios de produc
cibn o circulacibn colectivos, o de la asumi .
siGn de producciones o0 servicios sin reclamar
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ganancia o reclamando una inferior a la'medi'
‘da, restablecer, la tasa de ganancia de los
sectores monopSlicos.”. 31/ )

La_desvaiorizaciGn del capital es de acuerxdo

f‘cdﬁ los autores del tratado, la funcifin esencial qﬁe -

.-Cumple el Estado en eIVCME, &sta desvalorizacidn es -

" concebida como la solucibn a la crisis de sob:eacumulé

cifbn de capital y consiste en la existencia de capita- _
les que no se valorizan o gue se valorizan a tasas re—
ducidas y que ademfs, transfieren total o parcialmente

‘5§gs ganancias al sector monop6lico, todo esto a través

de 1a'intervencién del Estado.

El financiamiento ptiblico, representa la --
—principél forma de‘desvalorizaci6n de capital, gue tie
: né:como finalidad elevar la cuota de gananéiakde Ios'
) séctorés monopélicos, este financiamiento pﬂblico de - i
1a produccxén y acumulacién monopolista se A& a tra=-
'vés de 'dos mecanismos:
~ . A través de ayudas de todas las especies al capi-:

tal mpnopGlico b2

‘31/ vfctor Manuel Moncayo. "El Esfado un agente de desvalori-
zacién del Capital.", en Crfticas de la Eoonaomfa - -
Polftica, No. 16-17, julio~diciewore de 1980, EJdi-
ciones El Caballito, Mé&xico 1980, pp. 130—160.
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A través de:que el Estado se hace cargo de un cieg
to nfimero de capitales, los cuales no obtienen be-
neficio, contribuyendo asf a la desvalorizacifn de

una parte del capital social (nacionalizaciones).

De entre las diferantes medidas que implemen
ta el Estado del CME para financiar la acumulacifn mo— .

“nop8lica, las mis importantes son:

- Las subvenc;ones,

‘los créditos a intereses y condiciones favorables
para los monopolios;

Las bonificaciones de intereses;

- Las concesiones fiscales;

Las compras del Estado ¥y los contratos pGblicos en

condiciones ventajosas para los monopolios,

Las empresas pﬁblxcas y de economia mixtas

- 1a nac;onal;zacx&n de empresas. 32/

En resumen, el financiamiento pdblico a la =
. acumulacién privada es segln &sta corriente del CME,el
_‘medio principal de la intervencidn del Estado en 1a -

‘Economfas

32/ Cf, P. Boccara, Op. cit., T.I., pp. 4354




"En todos los palses capitalistas desarrolla
'dos,lel,financiamiento pgblico a la produc= .
cifn monopolista es ahora la .caracteriIsgtica
dominante del CME. No £s la Gnica, mas es
irreprochablemente la mfs importante. Fi--
' - nanciando una parte esencial de la produc¥—'
cién, el Estado garantiza el bepeficib de
;os diferentes grupos monopolistas. Indirec
tamente, por intermedio del Sector P@blico
y por el reforzamiento por parte del Estado
de los mercados piblicos, mds igualmente. y
cada vez mis, de una manera directa median-—
te la contribucién pdblica a la acumulaci&q
del capital privado asi como a trav&s de tg
mar bajo su cargo algunas empresas, cré&di-
tos, subvenciones y garantias del Estado a
los Empresarios de los grupos monopolistas,
desempefian ahora un papel determinante."lggl'

Como ya lo hemos sefialado el objetivo de la

revisifn de las distintas teorfas o concepciones mar-

‘xistas del Estado, es bisicamente esclarecer de gué -

‘manera es concebida la relacifn entre el Estado y la -
Economfa, esclarecimiento cuya'funci6n es la de servir

- nos como referencia tefrica al anslisis de caso que -
pretendemos realizar en este trabajo, en ese sentido -
cabria éreguntarnos partiendo de lo sefialado anterior- j

mente en.relaci®n a las formulaciones tebricas del CME

33/ Toid, p. 43
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2C8mo es que se concibe la relacifin entre el Estado y | ..

o _la:Ec’onomIa?, y por 1o tanto, aCuSIes son los determi-‘

,nantes, fu.nc:.ones, medios y l.tmites de la intervencién'

del Estado en la Economfa?. 34/

La relacifn entre el Estado ¥ la ‘Economfa en
“las diferentes formulaciones teﬁticas del CME, estf -

vda‘da basicamente, como una relaciﬁn entre los monopo—

1105 y el Estado, en.la cual el papel determinante co- - -

rresponde a los monopolios. El determinante esencial
: del intervencionismo estatal es la crisis, que seg.ﬂn'- i
-estasv fomuiacioﬁés teSBricas, en esta ﬁltirna fase del
desarrollo capitalista (el CME) adquiere un cét;ctet -
.jgenera‘lizado tanto en lo que se refiere a la prdduc-—'

"cién como a la acumulacién de capital.

34/ Consideranos importante sefialar que no pret:endaros dados
los cbjetivos de nuestro trabajo ni desenmascarar -
ni hacer una critica a los fundamentos teSricos

. de las diferentes corrientes del OME, sino re-
flexionar en cuantoc a la forma en oSmo conciben
al Estado y su relacifn con la Econamfa, la exf -
tica de estas teorfas desde diferentes puntos de
vista ha sido realizada ya en los trabajos de M.
Wirth, Bnmno Theret y Michel Wieviorka, Victor
Manuel Moncayo, Jacques Valier anteriormente ci=- .
tados. . ) C

, : FY
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Para los tebricos de la corriente francesa Y

".m&s en particular para Paul Boccara, gue es quien desa-

'»rrolla la teorfa de la sobreacumulacifn/desvalorizacifn

:del capital, la funcién principal del Estado en la fase

del CME, es la de encargarse de la desvalorizacifn de -
;'una,parte del capital social,fpara de esta manera com-
) P v
batir ia baja tendcncialgn la tasa de ganancia y la:ao-‘

~ﬁb£eacumu1aci6n de capital, funcifn que es asumida por

) ”uei’Estado porque -los mecanismos tradicionales de desva-
lériiaciGn deI.capitél por las nuevas caracteristicas -
del desarrollo capitalista, son incapaces de efectua:lar
.por sf s6los.  La intervenci&én del Estado como instru-—

'mentQ de la desvalorizacibfn del capital social, tiene -
--como -finalidad asegurar la ganancia y acumulacisn del -

capifal monopSlico.

E1l medio fundamental de la. intervencibn esta-
1£a1 en la fase monopolista de BEstado, es el fihanciamieé'
to pﬂblico a la‘producci9n y acumulaci8n gel capitdl -

" monop6lico, el cual constituye el mecanismo por excelen~-
.gcia de. la desvalorizacién del capital social, y cobra -
’ﬁignificado a trayés de las pol;ticas de crgdito, fiscal
y mohetaria,_ast como a través del mercado estatal y de

las empreéas estatales. El financiamiento pdblico a la’

préducci6n y acumulacifn de capital constiiuye ia carac-‘j 

T T




terfstica principal y distintiva del CME,

Por Gltimo y a manera de conclusifn, podemos
afirﬁar que las diferentes formilaciones te8ricas del
CME, no ofrecen un planteamiento claro en relaéiﬁd i
‘los lImites‘del intervencionismo estatal, ¥ §q§b se
debe ‘a su enfoqué y concepcifn instrumentalista de el
Estado.  El capital y el Estado sén concebidos como. -
: dosientidades,separadas orgdnicamente pero en pefmaneé
._té interaccién; el Estado asi concebido por fuéraﬂéé
la lbgiéa del capital, como algo ajeno a séste Yy a su’

desarrollo, es decir, a la acumulacién de capital, -

puede situarse por encima de las leyes de la acumula=- |

cién y por lo tanto aparecer como el ente (instrumen
to) capaz de resolver las contradicciones propias del

sistema.
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2.2; El llamado estructuralismo francés

{Poulantzas)

Dentro del planteamiento estructuxalista —-
acerca de la relacién Estado-Economfa destacan'en,pas

ticular los aportes realizados por Nicos Poulantzas,--

" ‘quien a través del anilisis de la relaciSs Estado y =

Sociedad (lo politico) llegS a explicar el por gqué de
‘la intervencifn del Estado en la Economfa y de los 1%

mites de &sta misma.

En este sentido, el Estado es concebido como
un factor de cohesién de la unidad de una formaci§n -
social detefminéda, ya que el Estado surge del antago=-
Vnismo de las clases y se desarrolla, a medida que las

fricciones son irremediables.

Sin embargo, para Poulantzas el Estado se mo
difica a medida que el sistema se desarrolla. ' Su pa-
pel en lo econfmico cada vez adquiere mayor importan=

'gia sin menoscabo de su relevancia en lo politico.

Por ctra parte, resalta gue la accién del -
'Estado en lo econfmico ha sido por una serie de ruptu

ras en el ‘sistema gue se han expresado en distincio=

nes cualitativas del mismo (v.gr, Estado liberal, - =
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Estado benefactor y el Estado del capitallsmo monopo=

lxsta., etc. ). Asf tenemos que:

"Para cacretar esta diferencia hay que captar
exactamente la artﬂnﬂacﬂ&:achxﬂ.delns e
pacios reciprocos de lo polftico (el Estado) y
de 1a reproduccifn del capital, de la econamfa,
asf camo los efectos de esa articulacifn en-la
‘delimiracitn migma de los espacios respectivos
del Estado y 8o la econam{a.” 35/

Es entonces, que estos dos espacios s;empre'

se han presentado con la diferencia en que uné de - -~ -

ellos intexviene cada vez mds en el otro. Sin embargo,

ante este contexto, lo que nos conduce &5 a preguntar—

nos el ¢por gqué el Estado {lo peolfitico) interviene mss

en lo econfmico?. ‘La respuesta nos remite a reflexio=-

nar en variocs elementos.

‘Primero, exisce un proceso de acumulacifn que -
sé expresa en la valorizacifn del capital y en la ges-
ti6n¥repr6ducci6n de la fuerza de trabajo. Segundé, -
al establecimignto de sus vinculacionés con las rela--‘
ciones. de producci&n y la divisiQn.social del trabajo

35/ Poulantzas, Nicos. Estado, Poder v Socialismo, Siglo
Ve;ntluno Eﬂitores, Espana, 1980., p. 200.
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V'4y‘el tercero, como consecuencia de los anteriores, a -
““una. lucha de clases gue se traduce en un conjunto de =
acciones 'y la organizacifn-delimitacifn de los espa--

7_cids.

~ Es entonces que al conjugarse'd;chos'élémen-
;ds. el papel econfmico del ‘Estada Se observa en cada
’momento; No obstante, la interveﬁcidn—eétatai nd pué'
Qe connotar un carScter de exterioridad, es decir, no
'*pédemoé‘—nos Aice Poulantzas— definir como una preséh;‘7
cia desde afuera, puesto que correrfamos el rieséo de

suponer gue el Bstado se situa por encima de la socie

dad y de la economfa.

Asf, tenemos que los espacios. entre el Esta-~
‘do-y la economia se inscriben en la acumulacién 9 re- .
’érqducéiﬁn. En otros términos, el_desarrollo de las
liamadas fuerzas productivas es desigual en lés dis-
_ﬁintas_ramas de actividad econSmica por lo que las rél
laciones de produccién, explotacifn de la fuerza dev-v
trabaijo, asi_gomo su reproducci§n, la divisisn del == :
trabajo:y la extraccién de plusvalia son diferentes -
uh;s de otras. El desarrollo desigual y que:a su Qezri
’coexisteﬂ estoé elementos, ha conducido. a que adquief

ran nuevos sentidos y dominios.
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" Bajo éste contexto, la acumuléci@n puede: va~
: r.i.ai: ekxpz‘es‘sndose. en una héja de la tasa de ganancia
en‘ggﬁéfal, Yy en particular de ciertos sectores de la
econom;a. Pexo, £&sta baja de la’'ganancia no es con-
'cébida s8lo en su monto sino también como tendéﬁcia;
‘Esta’situaci6n, hace que el Estado aplique pol#ticas‘
‘cén el objetivo de cambiar dicha tendencia, las cua- . )
;les establecon una artxculacLGn organxca entre el Esg- @~'

tado 'y la economia. '_35/

"En la exacta medida en que (a causa de las modifi-

. caciones en las relaciones de produx:idn, la divi—

- sifn del trabajo y la reproduccitn de la fuerza de
trabajo, la extraceiSn de la plusvalfa v la explo~
taciGn) una serie de dominios antes “marginales™
{cualificacifn de la fuerza de trabajo, urbanismo,
transportes, sanidad, medio arbiente, et:s.) pasan

© a integrarse directamente en el espacio~proteso
mismo de la reproduccidn y velorizacifn el capi-
tal, amplifindolo y modificindolo; en esta misma -
medida, el papel del Estado en todos esos daminice
adquiere un nuevo sentido.™ 37/ .

36/ Cabe destacar que para Poulantzas, las acciones instru-’
: mentadas por el Estado tienen un cardcter de con-

tratendencias. En tal virtud que alteran el pro-
ceso de’ acumalacifn.

§1/ Poulantzas, N., gé..ciﬁ.. p. 202




El camhxo, en lo que. denomina egpacio-proce~

: s0 econﬁmico, determina la operaciﬁn ¥y-la magnitud -

‘del Estado hasta e] punto ‘de aproximarse cada vez m&s

en el m;smo proceso de producc;én del capltal. Asi~-

m;smo. el espacio del Estado se amplfa y se modiflca
L oen la medxda en que los procesos de valorizacxdn y de
reproducc;dn ¥ .explotacidn de_la'fuerza de trabajo se

insertan directamente en el Estado expresZndose en su
Senc .mi,smo:

"Por consiguiente, hoy menos que mmca pueden
diluirse las funciones econfmicas del Estado

en las funciones particuLaﬁmu&e, Ge ejercicio -
de la viclencia legftima de nﬂaxduccﬂ&rdﬁcul—‘
cacitn de la ideologfia dominante. Esas funcio-
es econfmicas se articulan directamente. al —
ritmo propio de la acumilacifn y reproducrifin
del capital.™ 38/

Por otra parte, las acciones del Estado no =

fpﬁgden evitarse o comprimirse ahora, sino“qhe debé‘cuﬂ~r
plirlas en la medida en que los casos y coyunturas 16
'impongan. Sin embargo, se hace més éif!cil paza el -
Egtado ayustar sus estzategxas y politxcas a su orga-~-’
nxzaclﬁn de hegemonfa, de factor de cohes;én. incluso.4’
generando graves - problemas a los sectores hegem&nxcos
.y monopdlicos de la economfia,

T38771bid. p. 203
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Ahora bien, ante esta situacién contradicto-

. ria del Estado, Poulantzas explica que hay que‘remi-

€irnos al concepto .de autonomia relativa, que es adqui

rida y permite que exista autonomfa hacia ‘con las clgl

' ses dominantes ,y las dominadas. Dicho asi, reconoce.-

que la lucha de clases ejerce presiones gque el Estado

tiene que responder unas veces en favor de las masas -
populares y en otras, a las fracciones dominantes no

ﬁonopslicas y monop8licas.

"...el papel del Estado con respecto a las masas
populares no puede reducirse a un engaio, a una
pura y sinple mistificacitn ideclSgica, tampoco
pucde reducirse al de un Estado-Providencia con
funciaones puramente “sociales". El Estad'okoxga—
niza y reproduce la hegemonfa de clase fijando
un campo variable de camroniso entre las cla-
ses daminantes y las clases daminadas, imponien
do incluso a menudo a las clases dominantes -
ciertos sacrificios materiales a corto plazo a
f£in de hacer posible.la reproducci@n de su do-
minacién a largo plazo.” 39/ . '

Debe precisarse, ademids, que la extensi§n del
sector pdblico (aparato econfmico del Estado) y sus -
acciones, no tan solo corresponden a necesidades eco-~

- némicas, sino también a necesidades polfticas, ya que

39/ - Ibid. p. 224. .
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el aparato econémico’se situa en intereses polariza-
‘dos. . Por un lado, intereses de capital en su conjun-
‘£§, a#i‘como dé la fraccifn hegem8nica y monopSlica de
‘Bste y'por el otro, los intereses impuestos por-la lu-
cha de las clases explotédas. Esta situacibn por con-
'siguiente, permité ﬁha cierta régulaciQn politica en
‘e;V"que'hacer" econ@hico, lo que: conlleva gque 1a§ ac="
.ciones estatales son proaucto de la misma lucha de =
‘clases lo que evita desGrdenes incontrolables pot el.

- mismo Estado.

Siguiendo esta lfnea de an&lisis,PoulantzSn
reconoce que en la prictica, las acciones‘socialeé Yy
riAS econémicas no existen en su- forma pura, tampoco
existen funciones del Estado favorables a las masas

populares, impuestas por ellas mismas en forma ad-hog, -

. “aéircbmo las orientadas hacia el capital en estrictc"

§ghtidé,vsino que e} Estado se hace cargo de las me-
”didas esenciales amalg~nandolas para establecer congen -

s0 del sistema;




“El‘Estado se hace cargo de las medidas esen-
ciales a favor de la acumilacién ampliada del
capital y las elabora polfticamente teniendo
én cuenta la relacifn de fuerzas con las cla~
ses douminadas y sus resistencias, o sea, de
modo tal que esas medidas puedan, mediante -
" ciertas comcesiones a las clases dominadas -
(las conquistas pépuléxes). garantizar la re
produceifin de 1a hegemmnfa de clase y de 1a
dominaci®n del conjunto de la burguesfa scbre
las masas populares.™- 40/

Estds argumentos, hacen que el Estado y su -

' aparato econdmico posean una textura polftica, por
lo que la materializacifn de las funciones econ§micas
alimenten falsaskilusiones sobre el caricter social -
del Estado. Un ejemplo de ello, nos dice el autor, =~

son las nacionalizaciones que no significan una socia

‘lizacifn de los medios de produccibn sino que es la -
propiedad estatal bajo .mecanismos legales del orden -
" pdblico que facilmente pueden ser presentados éomo‘néA
cesidades té&cnicas, politicas, econﬁmicas Yy sociales
'del‘sistema: pero que al final del camino se impone -
;é seguridad del mismo sisﬁema, incluso es el Estado,

quien-cumple con mayor eficacia el desarrollo del ca-

2

pital nacionalizado.

207 1bid, p. 225.
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cabe hacer mencidn, gue para Poulantzas, el
”hllo conductor de la 1ntervenci6n estatal tanto en su.
ienfoque econémico como polftico es el processo de valo-
:rzzaclﬁn del capital, y al Lnterlor de &ste, el Qe 1a:
‘fféproducci6n de la fuerza de trabajo. Esta base teb
: ica hace dque a su vez haya una dellmitaclén y limita-

nc16n de la intervencién.

Este 11mite se ve reflejado en lo contradic-

'torlo de la din&mica del proceso de valor;zac;én, ya

% gque nos indica que el Estadc Capitalista estd consti~

fuido'por'un lfmite negativo general a sus intervencio

. nes, ya que si bien la intervencifin se inserta en este
. proceso tampoco interviene en una forma especffica en
el ndcleo esencial de las relaciones de produccién ca-

gitalista.

aAhora bien, este 1fmite negativo general crea

todo un conjunto de limites llamados . de segundo grado,
que se manifiestan en las mismas relaciones de produc-
cifbn a través de los mecanismos de circulacién, distri'
'bucién, consumo y las reiaciénes financieras, 1os'¢ua-
les perfllan la estructura del Estado. -No obstanté.—
reconoce que esos 1Im1tes ‘nos remiten a la acc16n di-

recta;de la lucha de clases.
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"Lfmites que no son Imrreras sinplemente externas
‘a la accifn del Estado: en la medida en que esas
luchas son constitutivas del Estads camo condensas
‘cifin material ‘de una relacifn de fuerzas entre las
clases, nos encontramos con 1fmites relativog a la
‘estructura misma del Eetads, y a la formacifin de
. su polftica camo resultante de sus divisiones in-
ternas, en la medida en que &stas expresan contra
dicciones de clase.™ 41/

Pof otra parte,ksi a E&sto agregaﬁcé que el -
'Estado se encuentra limitado por sus recursos materia
les y que &stos varfan en funcibn de las filuctuacio-
tnés de la tasa de ganancia, el campo de accifn del -
 ’E9tado'se ve reducido sobre todo en fases recésivas

‘del sistema. . De ahf que, sus acciones en estas fases

", sean’ gx-post.

 TZI7 1Bid, p. 235 (subrayado en el original).
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2.3, ''La escuela l8gica del capital..’

Camo éscue;a,chica del bapital (o Escuela -
{jhlemana por fener su sede en Berlin), son conocidos a-
partir del inicio de los afos 70's los intentos de dai
gferentes autores que se han propuesto avanzar de acuer
do a la teorfa marxista en la caracterizacién y anfli-
'sis del Estado y sus Ifunciones eon la sociedad capita—’
lista, a partir de deducir las relaciones estruciura-
les que existen entre la economia y la polftica, las
cuales de acuérdo a su planteamiento corresponde en -
forma especifica al propio funcionamiento del modo de

produccifn capitalista.

Si bien al interior de esta corriente de es-

. tudio existen diferencias las cuales m&s adelante se-
*‘ﬁalaremos y analizaremos en forma breve, en t€rminos -
generales, en cuanto a la corriente en su conjunto po-
‘demés afirmar que el supuesto b&sico comﬁn es que.con-

sideran gque el Estado de la sociedad capitalista:

"...no es tan s6lo un hecho superestructural
‘éino que forma parte de la base reproductiva
misma de la economfa capitalista; y que por
consig'tiimte, su andlisis no se sitfa sola-
mente en el plano de lo polftico, sino también
en lo socioecon@mico. EL Estado burgués m:es;
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seglin &sta linea teﬁn.ca, tan s6lo un fenfimeno
histSrico, sino wma cateqou:ia 169:.ca de la -
econamia polftica., Al mismo-tiempo, se dis-
tingue de todas las demis categorias de la -
econaomia polftica en gue no se queda en el.’
nivel da la reproduccifn econfmica y de sus
personificaciones sociales, sino que condensa
las determinacicnies estructurales que parten
desde la infraestructura hacia la superestruc
tura.” 42/

De ahi que &sta corriente de estudio se pro-
‘ponga. deducix 43/ al Estado en su forma y en su modo
de funcionamiento a partir del anglisis del proceso -

social de reproduccibn capitaiista y de las leyes = =

42/ Tilman Evers., Op. cit., p. S0

43/ Es necesario sefalar que probablemente debido a proble—
mas de traduccifn se hable por referirse al pro-
cedimiento utilizado por esta corriente indistin-

. tamente de "Derivacitn" y de "Deduceifn". BEn la
mayorfa de los trabajos traducidos al Espafiol se
habla de deduccidn peroc en Holloway y Piccioto,
State and Capital. An Marxist Debate, Londres 1978,
asf camo en el trabajo de lLaclau, E., "Tecrfas -
marxistas del Estado; Debates y perspectivas”.en
Lechner Norbert, Estado v Polftica en América la-
tina, Siglo XXI Editores, MExico, 1981, se habla
de "Derivaci@n", es importante sefialar esto pow
&stos t&minos no s sinfnimos sino que metodo.
gicamente se refieren a dos procedimientos dife-
rentes. Nosotros consideramos que el méEtodo am—
pleado corresponde mds a un mitodo 18gico deducti~-
vo que derivativo, por lo tanto nos referimos en
lo que se refiere al procedimiento a la "dedncc:l.&l"
del Estado.

72




“ﬁropias de &ste, lo gue se diferencfa en mucho defldc
:te0t1$s que ven‘e; Estado como parte integrante de la |
‘Vsupérestrucﬁura, como un ﬁero reflejo de ia infraes~-

- tructura, diferenciacifn dada fundamentalmente en ~-
cuanto que la éscuela‘l6gica del capitél, pretende -
empezat por ubicar el lugar‘eétructuralvdel Eséado en

la sociedad capitalista.

Una cuestién gue es fundamental para los ih-
. tegrantes de la escuela lééica del capital, es que =
. concebir al éstado de la sociedad capitalista como un
Estado de clase o como un instrumento de dominacifn —
de clase es limitado, en cuanto gue &sta fcrma.dé con~
éebirlo, no éorresponde en forma especfifica al Estado .
de la sociedad capitalista y que por lo tanto no per-~
mite distinguirlo de otras formas de Estado de socie-
-dades no capitalistas, mas precisamente, de formas =~
_correspondientes a sociedades antexiores al capitalis

mo,

De ahf, gue planteen gue el Estado y las fué
ciones qde‘cumple en la sociedad capitalis£a, hay que
deduc;tlo de la. fcrma especifica de prcduccz&n, apro—
piac;én y distribucifn del modo capitalista de produc
c16n, deduccibn tendiente a caracterizar la especifi-

cidad propia del Estado Burgués.
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Si bien es posible afirmar’que en términos
‘generales hay un'feconocimiento y aceptaciﬁnvpor los
vdiferente# integrantes de esta escuela de la existen
.cia dél Estado Burgués, separado de la sociedad civil
lcdmo encarnaciﬁﬁ ilusoria del interés general y de la
"necesidad de su existencia para garantizar las cqhdi—
ciones generales necesarias del proceso de reproduc=
‘cibn, existen en los trabajos realizados diferencias

fundamentales en cuanto a la argumentacidn del por -

éué de su existencia y del por qué de su necesidad.

De acuerdo con Tilman Evers, 44/ los traba--
i ﬂos realizados por los diferentes integrantes de esta
escuela,'pueden ser agrupados por sus caracterfsticas
‘en dos grandes apartados: por un lado, aquellos gque

- se abocan a investigar y dilucidar en qué consisten -
Vlas fﬁnciones gue debe de cumplir el Estado en ié so-
éiedad capitalista, como instancia separada de la so-
ciedad civil; y por otro lado, aquellos cuyo objetivo -
se centra en investigar de qu& parte del anilisisg -

hecho por Marx de la economia capitalista, debe partir

44/ Op. cit., pp. 49-63. No solo la agrupacifin temitica sino
fundamentalmente las referencias de los trabajos que
no han sido traducidos al idiama espafiol o inglés,
estdn basadas en esta Obra, la cual nos ha sido de -
gran utilidad paxa tener una visién de canjunto mis
amﬂ;a sobre la Escuela LSgica del Capital.
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1a’ deduccisn 16gica del Estado Burgu&s. Estos dltimdl‘,
h‘o sexrfn anali_zgdo's porgue salen de los objetivos del

captt.u_lo.

o » ; Con respecto a las funciones gue debe de cum
*.'pli: el Estado en la sociedad capitalista, es cqnvef ‘j
niente sefialar que si bien €sta es la temdtica general
dé:varios de los trabajos de los integrantes de la es-
éﬁela Alemana, existen diferencias importantes entre -
"éstos, los cuales. sin ser precisamente antag§nicos —- 
sino en éierta forma complementarios representan las
variantes m&s significativas y sustanciales de los ié
tentos de esclarecer las funciones del Estado Burgugs,
.cuestifn gue nos plantea analizar en forma breve los

diferentes desarrocllos tebricos.

Es basicamente en los trabajos de M. Wirth,
J. Hirsch y E. Alvater 45/ en donde se encuentra un

,mayor intento ‘de sistematizacién de las funciones que

45/ Joadmn, Hirsh, "Elementos para una Teorfa Materialista del
Estado™ en Crfticas de la Econamfa Polftica, Edicisn
Iatinocamericana No. 12/13, Julic-Dicienbre 1979,Méxi
co, Ediciones EL Caballito, pp. 193-233.

Elmar Alvater, "Notas scbre algunos problemas del -
intervencionismo.de .Dstado" en H.R. .Sonntag. .y H.Vale-
cillos, El Estado en el Capitalismo CantemporSneo, -
Siglo XXI Editores, MExico 1977, pp. 88-133,

Margaret Wirth, Op. cit.
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-cumple el Estadc de la sociedad capitaliéta. de algu- -

" na forma en los estudios de estos autores hay consen-.

s0 en lo que se refiere a la existencia en la socie-
dad capltallsta de funciones socxales indispensables
para su superv;vencxa y desarrollo, las cnales ‘ya no
surgen de los propios mecanismos del mercado, sino -
‘gque tienen que ser proéurados_por el Estado. como iné-

“tancia separada de la sociedad civil.

. ) De acuerdo con Margaret Wirth, al apoderarse
él Capital de la produccisn, © sea, al convertirse el
modo de produccién capitalista en dominante, las re- .
ylaciones-sociales sobre la base de las cuales exist;an
formas estatales m&s antiguas, sufren transformacio=-
ﬁés sustanciales las cuales se manifiestan en: la se-
- paracibn del productor directo de los medios de pré— o
duccifin, proceso que engendra al trabajador asalériﬁf
do doblemente libre, libre de los medios de produc-
c16n {en cuanto no propietario ) y libre de vender su -
’mercancia fuerza de trabajo . en el mercado. Esta 11bq5
tad en cuanto condicifn necesaria de existencia del
ﬁrabéjador.en el marco de la reproducci§n capitalista,
ée manifiesta a su vez como una libertad relativa; en
ténto'qué el trabajador desposeido de los medios de'

" produccibn es a la vez libre y. no libre,ves libre de
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e éndéffiu merdancia‘fuerza de trabajo en el mércido K
¢al capxtal personifzcado para el capxtalista, con el =
 cua1 establece una relaci6n de 1gual a jigual y; no li
ﬂbze en lo que se refiere al gasto efectivo de:su tuet:
za de;ttaba;o en el proceso. de producczén'(ptoceso de -

valorizacidSn del capital).

Este acto de venta (éor el trabajador) y de
‘compra (por¢e1 cap1ta1ista), apara2ce Como un acto Vo-. .

 iQntario y éonsciente que respinde a la conbeniehcia

particular de ambos intercambiantes, esta~re1aci§n:-

entre individuds, como individuos libres e ignales;se
‘;COhQiEtte en la apariencia que oculta‘las relaciones

';ealés, la circulaciSn aparece como el lugar ée'medié

v cifn de la relacibn social lbrque significa que~e1 -
icaracter social del trabajo se efectda a espaldas del

productor. 46/

aAsf las cosas, el préceso global de répréaug
cifn del capital en tanto qué réproducciﬁn’de_las élé
ses sociales;ktiene en la esfera de. la éirculaci§h -
“{en dondé se realiza el intercambic entre las clases),
’Su propia garantfa en cuanto que oculta la Qelaci§£ -

capitalista de explotaci6n.y la hace aparecer como'uqa

46/ CE. M. Wirth, Op. cit., p. 215 - oo
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relaciﬁn consciente y voluntaria entre individuos igua
lgs.. Dado que la.relacién entre las clases se da a -
partir de que el trabajador 1ibré {no propietario de,-:
medi&s de produccifén), se ve obligado para sobrevivir .
‘a vender su fuerza de trabajo al capital (a la clase
‘capitalista) y el capitalista con su dinerco adem3s de
intercambiar con otros capitalistas para su reproduc-—
cifn, reguiere intercambiar con la clase trabajadofa
{comprar fuerza de trabajo), es en la circulaciSn, en
donde la relacifn social entre trabajadores y ca?ita—
listas cobra una forma independiente de los individuos
lo que se traduce como sefialamos anteriormente en ga-
rantfa de la posibilidad de la reproduccién del capi-

tal social,

Para M. Wirth, es precisamente de la contra-
diccidn antes sefalada entre la libertad formal del -
trabajador (en tanto propietario de su fuerza de tra-
- bajo) y la no libertad real (en tanto productor de -
plusvalia de la cual se apropia el capital) que en su
resolucién atenta en forma directa contra la SuperQi—
vencia de la relaci6n capitalista, en donde surge la
ngcesidad del Estado como instancia separada de la so-

ciedad civil pero sometido al capital abstractamente
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éﬁ ;panto condicibn para su reproduccisn, como el qé
dio para garantizér el cumplimienfp de las reglas del
mercado ¥ por lo tanﬁo, la reptoduccidn del capitai,—
‘io que a su vez significa la reptoducciGn.de las clé

ses.

Queda entonces gque gara M. Wirth, la funci®n
principal del Estado Burqu&s es la. de garantizat la -~
reproduccidn. del capital social, a partir de "...ga-

rantizar la conservacifn de la relacifn de clases en

lé reproduccifn de las clase; en cuanto tales. EY -
" Estado se Eransforma, entonces, de haber sido un me-

dio para mantener la dominacifn de una clase sobre =

btra, en un medio para mantener la dominaci@n del ca-

pital sobre la sociedad.™ 47/

Lo gue no gquiere decir que el Estado a tra-
vés'de su intervenci®n suprima la contradacciph que
da origen a su existencia (contradiccifn de las cla=-
ses; capitalistas-trabajadores), sino que el Estado
al nivel de su forma y del contenido de su acci§n -
como_eleménto constitutivo de ia relacifn capitalis-
ta, se ve sometido a los movimientos del capital, 1lo
cual constituye el limite real y principal de la in-

tér§enci6n del Estado.

47/ M. Wirth., Ibid., p. 218 o
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En su incervencién la’fqrma_de la actividad
del Estado ée remite a los individuos'(poseedores’der
‘mercancias) como individuos libres e iguales; los me-
'”dios‘a través de los cuales el Estado intér?iehe en
las relaciones entre estos, expresan y velan por la

existencia de ‘esa igualdad formal.

M. Wirth sefiala como medios de la interven-
cifn del Estado por un lado, al Derecho en tanto el
medio idoneo para mantener y respetar la igualdad --
formal de los poseedores de mercancias,,igualdad que
estd constantemente amenazada pb: los intereses par— 
ticulares de las clases y, por otro lado, el Dinero,
ya que el Estado a través de sus diferentes medidas
de politica financiera, se refiere a los indiﬁidubs
- 'en tanto poseedoresbde dinero, la intervencifn del ‘
Estﬁdo a través de este medio se limita b&sicéﬁente7 
al plano de la reparticifn, a través de estimulos; -
suﬁvenciones, empréstitos, etc.

El Estado burgu§s en tanto elemento consti-
tutivo de la relaci6n capitalista, .en.su acciocnar - .
tendiente a garantizar la reproduccifn del capital -
social, encuentra limites, leos cuales de acuequ a

M. Wirth, podemos resumir de la siguiente manera:

.
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-~ Relativo a la informacifn. Que se refiere.
bdsicamente a: en gué medida el Estado;(la
Burocracia de Estado) cenoce cudfles. son y.
cbmo se presentan las necesidadeg de Ia.rs
produccién del capital social, asf como -
también cufles deben ser las medidas Adécug
das gue debe implementar el Estado, para -
que E&stas necesidades del proceso de repto¥='
duccién del capital no se transformen en -~ '
una crisis general del mismo;

Relativo & 1a‘capacidad financiera. Para
garantizar la reproduccién del capital so-
cial el Estado requiere de invertir, finan-
ciar y ampliar cada vez mfs sus gastos so-~
ciales, lo que se traduce y se agrava mucho
mis en tiempoc de crisis en una "escasez -
financiera crénica”, dado gque la fuente de
financiamiento del Estadc es el producto
nuevo.

J. Hirsch trata de ir mias al fondo de las -

cosas, se propone partir -de lo gque &€l llama
materiales de la teorfa marxista del Estado

lladas por los clisicos marxistas), para de

las bases
(desarro-,

esta ma-

nera y a partir de considerar las condiciones y - nor=

mas del proceso de reproduccién del éapital,

deducir

al Estado en su forma y en su modo de actuar. '
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’Pa;§ Hirsch, la particﬁlarizacign del Estado
q@e‘aparece con el deSarrollo‘histérico de la socie-
jdeQ'dé'prp§ucci6n me:cangil,kcorresponde tambign; a
 giéi6e£inici6n mis general del Estado 8urgu§s, ey ==
- decir, el Estado como encarnacifn ilusoria y contra-
‘di¢tcria de la totalidad social. ﬁa cuestibn tebrica
fundamental para &1 es no guedarse 2} nivel de estq’—
:dgfiniciﬁn sino trascenderla, deduciendo tambign, as;‘
‘como - al Estado las definiciones concretas de las,fug
ciones que éste debe cumplir en la sociedad capita-
liéta, para lo cual es preciso concebirlc no al lade
. o por encima‘de la economia, sino ubicar su lugar es~
’ trﬁctﬁrq; a partir de consideray y analizar el proce—x
sé dé produccin capitalista, en tanto que proceso de

acumulacifn de capital. 48/

Ahoravbien, partienad de lo anterior se de~
duce que el propio desarrollo contradictorio y salgi
 ;‘cado‘de crisis del capitalismo ha modificado y acre-

.éehtédo ias'funciones del Estado Burqgués, a tal gra-
o do éue si se pretende realizar una sistematizacign de
éstas;<zespecto a-su relacién con el proceso de acu~
mulacisdn de cabital, es necesario reconocer que los

. determinantes de.la accifn estatal (intervencionismq'

48/ Cf. 3. Hirsch. Qp. cit., p. 7 (en funcitn de la cbra).
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© estatal), en el capitalismo monapglicolimpetialista -

actual, por su cada vez mayor tendencia hacia la -

~crisis, no estdn dadas ya simplemente por la incapa--

~cidad de los "capitales individuales privados, para -

'::,'provgers'e de las condiciones generales necesarias pa-

ra su reproduccién, sino que el propio desarrollo -~

ccnttadictoxio Y su tendencia a la crisis del capita

lismo actual, determinan en buena medida el accionar

del Estado Burgufs, 493/

Asl las cosas, tenemos gue para Hirsch la

' funcisn fundamental del Estado es:

", ..garantizar las condiciones generales externas
del proceso de reproduccifn y las relaciones capi .
tslistas en tanto que son la estructura determinan
. te de una fomacid®n social campleja, incluyendo -
aquellas condicicnes generales de produccién que
no pueden. fundanientalmente ser producidas por los
capitales individuales." 350/

49/ Esta concepcifn se diferencfa v en parte es una crftica
) a lo sostenido por E. Alvater, el cual ve camo -~
determinante esencial del intervencionismo estatal,
1la incapacidad de los capitales individuales pri-
vados (mds adelante desarrollaremos esto en fonnn .
m&s amplia ).

50/ 1bid, p. 41
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De acuerde Con esto tenemos que el Estado =

"vBuzgués, es concebido como un aparato extetno de do-
-‘mxnacxsn Y admlnistracién situado no por encima de -
‘,z}as clases sociales sxno_frente a ellas cuya accifn
‘en el cumplimieﬁto de sus funciones se-traduce en un
"freno de los intentos de los capitalistas individua-
iés que atentan contra la reproduccidn del capital -

soeial y-en maptenér polfticamente a la clase traba-.

5adora dentro de ciertos lifmites, los cuales estiAn -
"vdaaos por el propilo proceso de‘reprpduqcign del capi
ial,'lo cual significa gue &ste (el proceso de repré
dﬁccién del capital) no estd8 ya garantizado por si -
'mismo como autoreproduccifn sino gue requiere del -~

. aparato de Estado como su garante.

A partir del an&lisis de las caracieristicas .
‘-'prépias del proceso de ‘acumulacifn del capital y de,
bla'cada vez mayor tendencia de éste hacia la crisis,
~_Hirsch'deduce las funciones que asume o cumple el'Eé
‘“tado Burgués, las cuales de acuerdo a su intento de

“sistematizacifn son: §1/ .

151/ Cf. Tbid., pp. 43-63
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--El Estado como garante de las relaciones
- .capitalistas y de las condiciocnes genera-
les de produccibn, 1o que se traduce en
gue en su accionar el Estado procurarS:
~ La salvaguarda de la propiedad privada

¥y la observacién de las reglas de cam-
bio; :

la penctracibn de las reglas formales
‘homogeneas de la competencia;

La garantfa de la seguridad del capital
en el exterior.

= la garantfa de la disponibilidad de -

trabajo asalariado libre en condiciones
provechosas para el capital (grados de
calificacifn, capacitacisn, etc.); ¥

S la creacibn de la infraestructura nece-
saria para la valorizacién del'capital
(carreteras, escuelas, hospitales, ete.).

La inclusifn del aparato de Estado en el pro
ceso econémico de reproducciﬁn:‘redistribué
cidn administrativa del ingreso y regulacifn
de la circulacifin, lo gue se traduce en que
el Estado debe ser especialmente activo eh

.10 gue se refiere a contrarrestar la tenden
cia a la crisis a través de:
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- favorecer o por lo menos no oponerse al
- proceso de centralizacién monopSlica de
la plusvalfaj .

. = provocar a través de sus inversiones =
econ6micas, de la polftica aduanal, fis-
cal, monetaria y de subvenciones una Ais
tribucifn del ingreso orientada a la ele
.vacifn de las tasas de acumulacién del
capital monop8lico; .y

- el incremento de las compras del Estado.

Garantia del desarrollo de las fuerzas pro~
ductivas. Para Hirsh, es bisicamente a =~
partir de la crisis de 1929 y en el curso’
de la segunda Guerra Mundial, cuando la in-
capacidad de los capitales individuales pa-
ra hacerse cargo del desarrollo de las fuer
" zas productivas (el cual es indispensablé -
para reorganizar las condiciones tecnolSgi
cas necesarias para mantener el proceso dqf
acumulacién de capital ) se manifiesta cla
tamente, incapacidad determinada por un la-
do; porque el desarrollo de las fuerzas pro
ductivas reguiere una gran inversién de ca-.
pital en investigacibn cientffica & tecnocl$
gica la cual rebasa las posibilidades de -
los capitales privados individuales y por =
otro lado, porque los conocimientos y la -
tecnologfa son en cierta forma no monopoli=-
-zables por el capital privado, 1o que posi-
bilita y determina la socializaci6n de la --
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produccibn cientifica y tecnolSgica, esto -
 quieré decir, que ante la incapacidad de -
105'c§pitales individuales, el Estado agume

como Funcién promover el desarrollo de las
fuerzas productivas.

Para Alvatef, el Estado es el instrumento de

14 dominacibn del capital sobre la clase trabajadora.

Sin embazgo,.a partir de esta éxemisa ~nos dice el -~
autor-, es reducir y oscurecer el estudio de laé posi
bilidades Y 1fmites de la intervencifn estatal, yaiqﬁe

el verdadero objetivo es reflexionar sobre sus accio-

.Nes y no sobre su carfcter del mismo. 52/

Asf pues, para Alvater la necesidad de una -
intervencifn estatal surge de las condiciones genera-
les'que‘el sistema capitalista regquiere. Esas condi-

ciones son generadas por la competencia y por el mis-

mo Estado, ya gue el capital existe, en el plahb teg_"
rico, como capital social y a nivel de lo concreto,

come capital individual. Pero es a t:av§s de las ac~

ciones de este Gtlimo por los cuales se efectda la -

regulacifn capitalista.

52/ Cf. Alvater, E., Op. cit.
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No obstante, esa regulacién capitalista no

ﬁ,‘es del todo equilibrada ni reguladora en el sentido

‘de crecimiento armbnico, sino gque las unidades de ~

7 capital cambian .esas condiciones generales:

"... las unidadés individuales de capital crean
las condiciones para la existencia del capitai -
total: condiciones medias de explotacifn, idénti-
ca tasa de plusvalor

valeor, tasa media de ganancia. A

nivel conceptual del “"capital en general®™, las
condiciones medias y sus movimientos regulares

son analizados; es decir, las transacciones de

las unidades de capital no son de interfis como
tales, sino s6lo en témminos de sus resultados.” 53/

Bajo este

les inmexrsos en la

diciones gencrales

existen campos que

contexto, los capitales individua-
competencia deseguilibran las con

para su reproduccisn, puesto que

no repsrtan beneficio, o bien cam

‘pos gue resultan ser demasiado generales para que -

puedén ser cumplidos por las unidades de dapital, ya

que en ambos de observan limites en
individuales. Es asi entonces,

* _pitalista desarrolla al Estado como

presa los interese

sus intereses -
que la sociedad ca-
un ente gque ex-—

generales vy, por‘consigﬂiente, el

Estade no puede ser considerado como un. simple instru

.53/ Ibid., p. 90
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mem:o polftico ni como una institucibn establec1da por

’ ‘el capital

Esta salvedad, para el autor, da pie para que
el Eétado se estudie y analice como un "momem:o esen~—

""cial del proceso social de reproduccxén del cap:.tal -

social.® 54/

Es en este momento, donde el Estado se cir-
cunscribe, aungue su intervencifin y expresifn general

© tampoco €s cequilibrado, sino por el contrario. ' Esto -

" se 'debe por gue -afirma Alvater~, las unidades de ca
pital son distintas tanto por su ubicacidén en el pro-

ceso de acumulacién como en la jerarqufa que &stos -

‘adgquieren en -el mismo proceso:

"...el Estado no sustituye 7a_ la arena ocmpetiti\)a
sino que mis bien se alfnea con ella. Para la ley
del valor, esto no significa su :eenplazo o desa-
paricién sino su correspondiente modifxcaci&l Como

concepto, la. ley del valor lleva ya implfcitas las
leyes inmanentes de la realizacifin de la competen= .
e¢ia. De este modo, histSricamente, el Estado hace
posible el establecimiento de una scciedad de in—
tereses individuales dispares, asegurando los fun-

" ‘damentos necesarios para la existencia de esta )
sociedad." 55/

54/ 1bid., p.92
55/ Ibid., p. 93
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Esos contrastes, hacen que el Estado no pus'

da-aparecer. como un capitalista en sentido estricto, -

" sino como -un capitalista global, ficticio o idealiza-

do, como consecuencia de su intervencifn ante un- mer

cado competitivo, pero con grados de monoppliq cada

vez mayores.

2hora bien, reconociendo gue el Estado cum-
ple la funcifn general; Zcufl o cudles serfan sus fun
‘ciones en lo concreto, en lo material?. Alvater, -

menciona cuatro:

1. La creacifén de las circunstancias materia-
les generales de la producecién {(infraes-
tructura);

2. la determinacién y la salvaguarda del sis-
" tema legal general en el cual ocurren . las
relaciones de los sujetos (legales) en la

sociedad capitalista;

3. La regulacibn de los conflictos entre tra- .
bajadores y capitalistas, la opresibn po=-'
‘lftica de la clase obrera, no s8lo por me-
dios polfticos y militares; ' )

4. La éarantia y expansién del capital nacio-

nal total en el mercado capitalista mundial, -

o . 56/
56/ CE., Ibid., p. 94
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: Sin embargo, seﬁala‘qné dichas funciones se
‘desarrollan sabre el fundamento histsrico de la acumu-

:lagzén del capxta;.

En cuanto a las condiciones generales mate-;‘
o riales deberd basarse en la distincifn entre 1la pro— k

fkducciﬁn vy la operacifin de las 1nst1tuc;ones del Estg'

do, puesto gque de acuerdo al desarrollo histérico al
éaﬁ;ado;rel Estado participa de una manera directa o
indirecta. Ejemplo de ello, son la construccifn de
vpuéntes o el papel desempeafido en el ferrocarril y

) oféos medios de comunicacifn. E; este sentido, el -
‘establecimiento de esas condiciones estﬁn sdbordina—r
das a la dindmica de los capitales gue establecen la
nécesidad de participacifn y-el limite de &stas.

Asf, en un primer momento, los capitales in

dividuales participan en campos gue realmente son ~ |

rentables y posteriormente lo dejan de ser.

‘"dbdo lo que se puede decir a un nivel general
.es que el proceso productivo necesario empren—
dido o al menos regulado por el Estadb, debe
aumentar debido a la tendencia hxstﬁrica da’ la .
tasa de la ganancia a disminuir. El efecto de o PR
esta tendencia es que mis y m&s procescs de B

';ucduécién se convierten en no rentables pans.
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las wnidades de capital debiendo entances ser

- abandonados © interrumpidos, lo que determina
su (hsapancmn de la esfera de la carq:etem:ia
de los capitales." gz/ :

Por otra parte, las unidades de capital en
"'su accionar no pueden proporcionar condiciones que
ﬁagan desenvolver de mejor manera la c‘ompe‘tencia'.‘ -
' En este segundo momento, el Estado adquiere el papel
de‘ unir proceso de trabajo y de creacidn de valor -
‘que. se materializan en la construccifn de infraes-

tructura.

Esta funcifn conjugada, representa por par-

te de las unidades de capital, una perspectiva y con

dicifn previa para gque el proceso de valorizacifSn se

"desarrolle.

"... desde el punto de vista del proceso de

trabajo [...] representa un tipo de °'vacfo’
gue el estado debe necesariamente llenar -
porgue en contraste con las unidades de'ca
pital el Estado no estf sujeto a la nece—
‘sidad de creacifn del valor: aquellas por—
‘ciones del valor social producido que son
percibidas y distribuidas por el Estado,
constituyen en sus manos no capital.” 58/

57/ Bid., p. 95 el
58/ Ibid., p. 96 .
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Con relacifin a la segunda funcidn. del Eﬁta~
‘Qo;btengmos que sélo &€l es capaz de desarrollar el =~
éépel de regulader del proceso ae intercambio. = Pro-
e ceso.qﬁe es caracterizado por una competencia entre
&véépigalés individuales y por una fuerza de‘ttabgjo -

‘libre en su doble sentido.

Pero, ¢qué es lo gque determina cse papel ‘re
"gulador del) proceso de intercambio? Este cuestiona- |
miento nos dice el auvtor, puede explicarse retomando
el carfcter del Estado en el sistema capitalista y =
al procesoAhistGrico. El primer eiemento, parte de
que si bien el Estado capitalista es un §rganc de la
clase dominante y en la esfera de lo econBmico, esti
;. sometido a una ley que se orienta al interés del ca-

‘pital social. Este no estf sometido a la creacibn ~

del valor lo que lo hace aparecer como un ente gue -~

busque el inter&s general.

El segundoc elemento, el proceso hist&rice, -
resulta de la lucha de clases por un lado y, por el -

otro, por la lucha entre los capitales.por la hegemoj

nfa,
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Esta situacién mantiene, pues, las relacio’
. nes econfmicas’ que retroalimentan el orden estable-
cido} ya gque por un lado suprime toda oposicifn. y ‘re

gula el intercambio.

" ... en la sociedad burgquesa, la legislacifin se
limita exclusivamente a la esfera de la cdﬁpe-n
tencia, ‘la otra parte esencial de la ley de la
sociedad burguesa organiza directamente las xe- .
laciones de daninaci®n, tales camo las leyes
penales, Sel trabajo,  etc.™ 59/

La tercera funcibn, derivaéi§n de la anté—’
rior, nos dice Alvater, parte del problema funglamen-
tal due es gue a nivel del mercado, los capitales se
‘establecen cam sujetos iguales. Sinvembargo, esta -
supuesta ijualdad esconde una relacifn de dominaciQn'
vy de éxplotacién.‘ Por consiguiente, la lucha Qe clg
ses deberd circunscriﬁirse en las mismas condiciones
de igualdad. Es decir, la fuerza de trabajo tiene-
las mismas posibilidades de venderse, a cualquierxr -
capital, incluso, venderse por arxriba de las tasas -

salariales impuestas por una legislacién.

59/ bid., pp. 97-98
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"Este daminjo funcional de las accicnes del
- Estado es igualmente resultado de desarxo-
©1los histfricos, es decir, resultado direg
u:ﬂe}as contraestrategias de la clase do~
minante que surgieron con el desarrollo del
movimiento dbrero ¥y su conciencia clasista.™ 60/ -
Asf pues, si esta "igualdad™ se rompe, las
“unidades del capital son incépaces de instrumentar -
.,ﬁédidés individuales de pacificacifn o represifn, por

1o que el Estado asume ese campo de accibn. §l/

‘ Por 8ltimo, la garantfa y la expansi®n del.
capital ﬁacional téfal en el mercado capit?lista‘mug
diai, debe ubicarse en el fundamento interno de una -~
fdrﬁagi5n social. Asf las cosas, el Estado funge como

. un. Estado-Nacifin cohesionador de todas las unidades -
‘_ydel capital.

Bajo este contexto, el Estade interviene en
la defensa de la moneda nacional, en las relaciones =
“politicas y econbmicas entre Estados-Nacifn, en,ld -

éxpansibn de sus fronteras, fijando barreras al co-
merciob, etc.

60/ © 1hid., p. 100
61/ CE. Ibid.
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No obstante}_advierte el autor gue todas -

estas funciones en la prictica no se observan sepa-
radas, sino que entrelazadas debido a que el Estado

representa el interés general puesto que:

. "Cuando el Estado es concebido asf camo una ins-
titucibn de la sociedad capitalista situada exter—
narente y por encima de ella, aparece similtdnea—
mente camo enraizada dentro de esa scciedad'y -
camo una restriccifn negativa respecto a la for-
nuéién del wvalor; entonces se hace claro que las
funciones histfricas del Estado no le son origi-
nalmente inherentes, sino que deben ser resultado
de las crisis de la produccifn social, medidas por
las luchas de clases y por los conflictos entre ©
las fracciones de la clase dirigente.” 62/

Ahora bien, la creacién de condiciones ge-
'vhérales tiene iSmites, yYa que el Estado se funda‘en
‘l1a naturaldleza de las relaciones del capitai, pexro la
evolucién del Estado y su intervencibn progresa en -
funcidn de las condiciones histéricas particularés,
por lo gue esta funcifn general y su participaciﬁn,
se relativiza de acuerdo a la formaci@n social de -

que se trate.

§2/ Ibid., p. 103




Sin embargo, existe un lfmite g_eneral, -que
se encuentra en la. acumqlaciﬁn privada de capital en
‘réualéuier' formacibn. Para compi:e.nder esta afirx:;a—-
; Vcidrn ;iebemos entender gque el Estado es un elemento

no capitalista en una sociedad capitalista.

Esta contradiccifn, se fundamenta en la ten

: denc;a histbrica a la baja'de la ganancia que cons=-

- tituye uné razbn bdsica para gque 21 Estado interven-
ga, puesto que los capitales individuales son cada

. vez menos éapaceé para satisfacer el procesc de va-
lorizaciSn. Por otra parte, aungue el Estadoc efec-
tfe gastos para una produccifn capitalista (empresas
de ‘control Y propiedad estatal), estos no pueden ‘ex
tenderse hasta el punto afectar de manera sustantiva

v la‘acumulacién.

"Cuando ciertos sectozes.de la industria dejan de
ser rentables, son entonces subsidiados abierta- |
mente por el Estado, y cuando &ste expediente se
muestra ineficaz, dichos sectores pasan entances
a ser administrados directamente por el Estado

© (ess)s Al contrario, la tendencia opuesta puede
también dbservarse: devolviéndose al daminio pri
vado, empresas nacionalizadas cuando el trabajo
puede explotarse productivamente... [asf] la fun
cién del Estado en relacién al proceso de produce
cifn capitalista es no s6lo reguladora, camo —-
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auvua:xurna Qe = ﬁxxuﬁn basada en su ﬁxmn - par-

tmmmum‘iaeulsuxnxa,de!uxﬂ:;elEstadoawu&aal g
‘capital a alcanzar su existencia pxcmedxo oo ‘ca-
pn&ﬂ.unml gL/ :

S8lo ‘de esta manera, el Estado puede ‘uncibf;
nar. dentro de 1os marcos de la sociedad capitalista,
.es asI que en tlempos de crisis el Estado actﬁa cuando
los desequilibrlos son mayores a las posxbxl;dades Yy -
‘f'capacidades de respuesta de los capitales md:.v;duales, ’
 npor lo que la intervencidn estatal adquxere un car&ctex;/

fpor lo general, ax-gcst.

Estos 1limites, se refuerzan aﬁn mis cuando

‘la intqfvenci&n depende de los ingresos gue pueda ==
fléaptar el Estado, 1os'cua1es'son reducidos bruscanen«

i ’te en . fpocas de crisis..

63/ Ibid., pp. 113-114.



2.4. La'crisis fiscal del Estado (J. O'Connor)

i ~-Uno de los desarrollos te6r1cos marxistas
:; “mas recientes e importantes del estudio del Estudo,
Lest sin-duda el trabajo de J. O'Connor La Crisis Fis-
cal del Estado, el cual constituye un intento inno=-
vador en el anilisis de la relacifn entre el Esgtado

“'y la Economia.

" "la Crisis Fiscal del Estado, de J. O'Connor -
es un importante libro que representa el pri-
mer Lntento sistemitico realizado por un - -
‘marxista para abordar el prcblena de la explo~
. sifn producida en los gastos del Estado desde
- la Sequnda Guerra Mundial." §4/

Una cuestién que es fundamental sefialar es
"V{quéAdesde el punto de vista tebrico, la manera en -
cbmo el autor cohcihé al Estado en su trabajo, feﬁaf 1
sé'ia idea sustentada por el marxismo ortodoxo, gque.
concibe al Estado como instrumento de domiﬁaciﬁ& de
‘wﬁlase, cuya funcién fundamental serfa la de garanti-

.zar la existencia de las condiciones necesarias e 'in

dispensables para la consecucifn del proceso de acu-
mulacidn del capital y se alinea mis con la concep-

. T4/ Gough, I. "Gastos del Estado en el Capitalismo Avanzado®
en H.R. Sonntag y H, Valecillos, Op. cit., p..225
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icmﬁaque ve al Estado como ‘objeto del conflicto de -~ .
clases y a la polltlca social como el resultado con—‘

ftradlctorio de la lucha de clases." gé/

En este orden, para O'Cocnnor la intexvencifn
. estatal en lo econBmico no es un hecho reciente sino

“antiguo que se remonta desde los inicios el capita-

lismo. Dicha intervencifn asume las formas de admi-

nistracifn, de opresibn y legislacidn, las cuales -
‘"tienen el propbsito de cumplir la funcibn de acumula

'ciﬁn y la de legitimacién.

Aambas funciones,por su parte, forman el es-

:queletc que permite al Estado participar en lo so--

4 eial yren lo econémico, puestoc gue por un lado, la

'fécumulaciﬁh es el motor del sistema capitalista y -
‘por el otro, se requiere del consenso de los distiﬁ
tos integrantes de la ;ociedad para llevar a cabo }
las diferentes accionus que coadyuven a la realiza-

éi$q~de la primera funcién.

. 65/ C£. J. O'Comnor, La Crisis Fiscal del Estado, Bdicicnes.
= - Peninsula, Barcelona, Espana, 1981., pp. 319-320.
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Cabe hacer mencién, qﬁe el autor analiza a
1a sociédad Yy economfa norteamericana’ de los afios de -
auge Yy establece una anatomia gue reQela las partes
5ihte§rantes de la estrubtura_eccncmica de su pais., -

As£>pues, €1 clasifica dos grandes grupos: el prime-
ro; constituido por induét;ias organizadas por el'cg
‘pitai privado (sector privado), ésﬁe a su vez, divi

dido en industrias competitivas organizadas por el -
pequeiio capital y las industrias organizadas por ely
- gran capital (los monopolios). El segundo grupo,‘ii‘

dustrias y organismos organizados por el Estado.

Esta anatomia del capitalismo norteamericéf
no, para O'Connor tiene sus orfgenes en el proceso -
de acumulacibn, es decir, en el proceso de concentra
cién y centralizacién del capitél gue provoca gran-.
des y pequenos capitales. Sin embargo, el capital -
privado en su conjunto no puede desarrollar condicié

‘hes que permitan actuar crecientemente en la acumula
cién. Es entonces, que el Estado debe participar y
conjuntarse en el proceso de valorizéciﬁp para mejo-

rar las tasas de beneficio, motor del sistema.

No obstante, reconoce gue las relaciones -
entre estos grupos o sectores son diferenciadas, de-
bido a gue cada unco posee rasgos distintivos.
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Para el sector competitivo, establece que es

5‘un sector con grados de capltallzacién Y productivi-
‘dad bajos, el nivel de empleo tiene una mayor signifi
yfcac16n pa:a el beneficio, por 1o que el empleo crece
‘er:la’ medida que las expectacivas ae ganancia gon fa
‘:vo;ables. - Asimismo, que el aumento de la produqciGn
{agpendefmas del empleo que de la inversifén en capital
“:fiéigo.‘ Los costos salariales son :elati&amente ba-
‘jogiy el movimiento obrero es "relativamente subdesg‘

. rrollado® .

Bajo las clrcunstanczas descritas, este sec—

’tor aparece en las actividades de servicios, comerf-
‘cios e industrias manufactureras como las texﬁiles,
-{él'calzado, bebidas, alimentos, etc., gue complemen-—
an-y.son necesariasg para el sector monopdlico, as{
Vsu relac16n con este sector es el mantener un nlvel
;de salarios bajos para la mano ée obra no cal;fxcada,
‘L'sﬁministrar servicios y bienes manufacturados con ca-
Lracter de insumoé, y ademis bajos precios gue apo-

yan la édumulacién de los monopo;ios;

Por otra parte, la relacién que se estable- - -

ce entre el sector competitivo y el estatal, es bﬂsl

camente en gque &ste filtimo complemente los ingresos
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'_de 1‘ péhliciﬁﬁ éué Sébenae del primero. Ejemplo de
‘ello. son los progtnmas de ayuda como .asistencia P .
‘blica hospitalarla, v;vxenda, seguros ‘contra el desem
pieo. etc.’ Ante esta s1tuac16n. el autor nos .dices

“De este modo, estdn condenados a depender
_total o parcialvente del Estado, a ser desti~
natarios de complementos de los ingresos en
forma de asistencia pfiblica hospitalaria y
sanitaria, viviend: subvencionadas, asisten
cia social y beneficiencia, subsidio a la
vejez, bonos para alimentos, subsidios de

transpbrte y similares." 66/

Por lo que respecta al sector mcncpﬁlxco,lo
caractetlza como un sectox con grados de capital;za—
. 'czén y productzvidad altos,cuye crecimientc depende-

ra del ptoceso de monopollzacldn y el progreso técn1
"'cq,

AsI, el aumento de su producc;ﬁn depende mas en

gran medida de la inversifn en capital fisico gue -
" del emplea. Asimismo, la produccisn es a dgran esca~
grla Y paia mercados de dimensiones nacionales ‘e inter

" . nacionales. )

.

66/ CE, Op. cit., p. 37
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: Los sala:ios son-altos, ya gue la mano de
obra es calificada y porque la organizacién sindic

. ‘es maduxa, ademss de ser grandes sindicatos.

La rélaci&n'que establece con el sector e

al

tatal, se debe a que las 1ndustr1as monopBlicas impo

nen-barreras a la entrada a nuevos capitales, por
‘que es necesario ox:gan:usmos pdbl:.cos reguladores.
‘A‘demas,bpor cjue requiere de soclalizar costos que
‘ﬁingﬁn capital monop8lico estarfa en capacidad de

- . solventar.

El tercer sector, se subdivide én dos ‘sub
grupos. El -primero, la produccién directa de bien
'A‘y servicios por parte de las empresas del Estado y
" el segundo, la produccidn organizada por industria

bajo contrato. 67/

lo

es

Al igual que el sector competitivo, el gra

" do @e capitalizacibn y productividad son relativa- .

'n}énte bajos, debido a que funciona como sectoxr com—

plementario al' sector privadc en su conjunto. Asf,

67/ Ejenplos del primer grupo es el servicio de correus,
educacién, sanidad, defensa, produccifn de insu-
mos y materias primas cano productos minerales,
manufacturas., etc.,.  Ejemplos del segundo, su-
ministros militares, construccifn de puentes, -
caminos y toda la infraestructura bSsica.
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‘fel tamafio del sector depende de éste Gltimo y mas
‘;u_ff'j propiamente d;cho, del sector monopﬁllco, por lo que
7 guscrecimiento es a la vez causa y. consecuencia del
capital monop8lico y viceversa.

"El crecimiento del capital social y del sector
estatal. Sostenemos que la causa general del
crecﬁdenu:deisecun~mmxxo1k¢alu:sidola
expansifn del sector estatal. Afirmamos a&m@s
que el resuitado gencral 821 crechnhznb del -
sector nonopolista ha consistido en el creci?f;
miento del sector estatal. En otras palabrﬁs,
€l crecimiento del sector monopolista y del - .
sector estatal son un proceso Gnico." 68/

Esto puede aclararse porgue parxa el autor:

" - Primero, en todas las economias capitaligtas
las‘capacidades de innovaci®n por parte de
los capitales son utilizados para beneficio
privado:

- Segundo, el sector privado posee un papel -
predominante de expansidn, ya que el sector
paraestatal no esti orgénizado en funcifn del
lucro y '

- Por Gltime, la producciln crece por el incre
mento de 'la productividad y esta dltima, de
pende .del progreso técnico, por 1o que s8lo
&stos dos sectores estan en condiciones de
generar y sb6l1lo uno de épropiarse. As;'los -
costos se socializan, pero los beneficios no.

68/ Op. cit., pp. 49-50
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Considerando asi las cosas, para O'Connor -
los medios por los cuales el Estado hard factible la.
acumulacién ser3n el gasto y las empresas, y serf a

ﬁravés de ellos, como su participacifn se hace mis

?’eviaente .

Por ¢1 lado del gasto, se tiene que existen
dos' tipos de gasto el de cap'iﬁal social y los socia=-
leys de produccifn. El primero, tiene dos formas genér
o . rales, la inversibn social y el del consumo social, y.

son definidos de la sigquiente forma:

a) "... lLa inversifn social puede ser clasificada
camo cap1ta1 £esico y capital humano. El cagital
£9sico consiste en la infraestructura ecopfmica-
fusica; por ejeamplo: los caminos y autopistas, = .
aérbp\mrto's, fexrocarriles, puertos... EL capital
humano consiste en la ensefianza, los servicios
“administrativos’'y otros servicios existentes en
todos 1os niveles del sigtema educativo y los -
centros cientflicos de investigacién y desarro—
1lo dentro y fuera de la estructura educativa.” 69/

A su vez O'Connor divide al capital social
fijo en dos tipos: 1las inversiones complementarias
y optat:.vas. Las primeras, son aquellas sin las —--

69/ Cf. a la versifn en inglés. 'I‘he Fiscal Cr:.sis of- the ’
State, St. Martin's press, Mieva York 1973, p. . P. 101.
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- ,aiales ‘las inversiones de capital del sector privado

- ‘dejarfan o no serfan. rentables. Estas inversiones == |

: V'estln determinadas por el ritmo de. acumulaciGn. ‘Un -
ejemplo de &stas serfan los gastos en xnversxén en -

“.obras de riego, suministro de energfa , etc.

Las inversiones optativas estin destinadas -
;;a,,prcporcionar estfmulos para nuevas inversiones pri- .

“yadas.

b) - "los gastos en cansuno social pueden sexr clagi-
ficados en dos subgrupos: bienes y serviclos con-
sumidos colectivamente por la clase trabajadora y
seguridad social contra la insequridad econfmica.
El prihex: grupo incluye: 1) proyectos de desarro—-
1lo wbano ( por ejemplo, caminos, escuelas pri-‘k

"isarias y secundarias e instalaciones para la re- -

-.”creacifn, ast como subvenciones y avales para hi-

" potecas de viviendas);  2) provectos de renovacifn
urbana (por ejeiplo: grandes canstrucciones para.
trabajadores de "cuello blanco®, técnicos y profe-
siconales, transporte pdblico, estacicnamientoe y

| otros servicios...):y 3) ‘Proyectos canexos ta-

' 1eés como atenci®n a 1a nifiez, instalaciones médi=
cas. y hospitalarias. El sequndo grupo camprende
las indemnizacicnes laborales, sequros para la =
vejez y desempleo y (en el futuro) seguros. nﬁdi-
coy de enfemmedad. ™ 70/

.70/ Wid., pp. 124-125
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Cabe hacer mencifn de que dichos gastos -
«redgcen los coétos de reproducciQn de la clase trabﬁ
jadoré, de ahf que el seétdr monopSlice muchas veces
apoye la expansibn de esos gastoé. Ademds dichos gas
’tcs‘legitimﬁn al Estado.
El segundo tipo de gastos, sociales de pfé

l duccién,'lds define como: "El gasto militar y el de!
tinado'i los programas de asistencia social estfn de-
terminados por las necesidades del capital monopolis-
» ta y por las relaciones de producci§n del sector mo-
‘nopolista, la capacidad productiva excedente (o capi;
tal excedente), crea presiones pol;ticas en favor de
una decidida expansifén econémica en el extranjero. Y
‘la hano de obra excedente (0 la poblacisén excedente)
. tambi&n origina presiones politicas para que siéa c;g‘
’ciendo el conjunto de la aéistenéia social.  Por lo -~
ténto, los determinantes estructurales del gasto mi;
“litar y de las asignaciones para la asistencia social
vieqen'a‘ser los mismos, y podemos muy bien interpfe—
-tar ambas clases de desembolsos como aspectos diséin—

tos del mismo fen6meno general. " 71/




Ademas,'el autor establece que el crecimien-
to. de los gastos sociales de producciﬁn’es mayor a mg’
dida que el Estado se ve forzado a socializar los gas
tos tanto los-asiétenciales como los militares pérh -
asegurar la 1egitiﬁaci6n del sistema y la posibilidad

de una mayor acumulacién:

Por lo que se refiere a las empresas de prg_'
piedad estatal, &stas las clasifica en tres‘gruﬁos. -
Las primeras se organizan de forma que simplemente cu-
breﬁ sus gastos y por lo general no generan excedentes;
las segundas, generan excedentes pero suelen utilizar-
se para apoyar y expandir el capital privado y por -
Gltimo, aguellas que generan excedentes y reinvierten
parte del mismo en la empresa. Sin embargo, a estas
se les prohibe extenderse m&s alli de lo gque el capi;
tal privado lo permita o interfiera en su esfera de

accibn. 72/

. De tal suerte, que para O'Connor los tres -
tipos de empresa establecen una firme ﬁinculaciQn én-
tre el Estado y el.capital mohopclista, y la adminis-~
tracién de ellaé estd destinada a acelerar la acumulé
cifén del capital en el sector monopolista.

‘72/ Ipid., p. 151

Y
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Sin embargo. la crec;ente actxvidad estatal

requmere de f1nanc1am1ento, el cual puede ser de tres

maneras 4

» ... creando enpresas estatales que produzcan
-excedentes para, luego, poderlos destinar a gastos
sociales y a-la formacién de capital social; emi-~
tiendo deuda pGblica y tamando prestado a cargo de
futuros ingresos fiscales; y elevando los tipes -
impositivos e introduciendo nuevos impuestos.™ 73/

Cabe aclarar gue las fuentes de financiamien
: tb bropias del Estado (sistema tributario e ingresos
Wpor la ‘venta de bienes y servicios ) no son lo SUfi~—-=

'cientes para satlsfacer las crecientes asignaciones - -

"-tp:esupuestales, lo que genera un constante d&ficit que

 ha conducido a la adoptacifn de deuda p@blica. - Esta
lgsitpaéién,—pafa el autor, es crénica y estructural,que
 ha hecho que a partir de la d&cada de los setentas la

“"‘erisis £iscal del Estado se presente como una modali-

:.1aad de la extensifn y lImite del accionar estatal. =~

Asf pues:

“La crisis fiscal del Estado capitalista es
la consecuencia inevitable del desajuste es-
tructural entre los gastos y los ingresos -
S estatales...” a4/

37 1A ,

74/ Wiad., p. 271
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, No obstante, para O'Connor: existe la posibi E
‘lxdad de reducir la crisis fiscal y en consecuencia.k
‘del lImite de la intervencifn. Esta se ub1ca en el -
E c:ecimiento de su complejo industrial que generaxin -.vj'
iﬁgresps por la venta de bienes y servicios, y pbr‘lut
“ ré1aci6n'con el cépital monop&lico, se‘estableceria -
una progresivg alianza, lo cual permitirfa una mayor

.. captacifn de ingresos tributarios.

Dicha situacibn, sin embargo, estari en fug
cifn de la "ecuacisn polftica-econfmica®, cuyos facto
res que la integran son: los capitales del sectoxr coﬂ
petitivo, los sindicatos y el complejo militar-indug:
© trial , ya que la forma en gue &stos interactuanAy su
. postura al respecto (en pro o en contra) darf la po- "
sibilidad de reducir la crisis fiscal y la mayor paf-

Wticipaciﬁn'por parte. del Estado. -
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* CONCLUSIONES

Conforme a lo reallzado en este capItulo -

‘puede establecerse una serie de afxrmaciones que pre—

1,tenden.ser reflexiones al respecto.

En el actual desarrollo del capitalismo existen
una serie de elementos tales como las clases so-
ciales, fuerzas productivas, relaciones de pro-

duceién, Estado., etc., los cuales en su interre

‘lacién permiten la comprensifén del mismo. Sin -
embargo, el Estado es guizds el menos estudiado
',éebido a que anteriormente no se habia cuestioné

do el papel jugado por el mismo. ' Pero, a. partir

de la inestabilidad observada en los afios seten-

‘ta.y propagindose la idea gue el accionar estatal

representaba un obsticulo para el desarrollo, los

gobiernos y centros acadfmicos empezaron a anali-

zar y discutir al respecto;

Los resultados de las discusiones acaddmicas y po
lfticas hasta ahora, han’aéeptado que la inter-

~vencifin estatal en sus distintas formas y medios

ha representado parte fundamental en el desarrollo
del capitalismo, ya que- tanto en pafses avanzados

112




como en los subdesarrollados puede observarse
;Qna expansibnbdel aparato econdSmico en la es-
tructura productiva, a través de sus empresas y
érganisﬁos,,un mayor monto en el gasto p@blico
én'términos reales, una mayor instrumentacidn de
. polfticas al comercio exterior, de empleo, invexr
5i6n, fohento, sanidad, cominicaciones, etc., -~
que son cada vez mis complejas Y que coadyuvan a
un mejof funcionamiento del sistema en épocas de
recuperacidn y auge como de recesi§n Yy crisis,-
siendo en &stas Gltimas donde la intervencifn es
mds visible debido a que las “"iniciativas priva-
das™ se encuentran deprimidas y la sociedad en
su conjunto exige una intervencifn mayor y mejor
al garante social y nacional que es el Estado, -
_ﬁodificado cuantitativa y cualitativamente sus

formas ¥y medios de intervencibn;

La discusi&n generada ha manifestado avances en
el estudio sobre el Estado, puesto gque se ha roto .
con. la vieja concepcifin del Estado como superes-—
tructura a partir de su ubicacifén estructural. -
Esto es resultado del andlisis del accionar esta-
;al gue no s6lo se circunscribe como un enté re-

gulador de la lucha de clases, sino tambi&n como

113




' ente promotor; productor, distribuidor, coordina
dor que incide en lo econémico resaltando su ca-

rScter estructural;

Por otra parte, existe el consenso en ei carfc-
ijter dei Estado capitalista pero no por-elloc debe
'ser concebido cono»meré instrumento de la clase
dém;nance, puesto gue su accionar no s8lo respon
de a necesidades del capital sino tambi&n del -
factor trabajo, porque s6lo asf da legitimidad
en el largo plazo a la forma de produccién capi-

talista y al resto de caracterfsticas gue lleva

“consigo;

Las funciones, medios y formas que el Estado asu-
me estdn determinadas por. la evolucifn histSrica

“en.que se encuentra el modo de produccidn capita-
lista, pero é&stas, son distintAS en funcifn de

la formacifn social y su grado de desarrollo;

for lo gque se refiere al 1lfmite de la interﬁeﬁ—
cibén, &ste est8 determinado por el proceso de -
'aqumulaci&ﬁ, cuyas caracteristicas impregnankla 2
forma en gue el ;Imite sé expresa. Tambign, la’

evolucifn histérica impregna los matices gue el

lfmite adquiere;
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i‘f _‘Coﬁsiaerando las distintas corrientes aqu; anali
4zadaé. sé establece. que ex}sten elementos gue -
- pueden ayudar a la comprensibn del Estado-y'su -
feladiGn con lo econémico en una formacifn social

determinada, entre ellos podemos mencionar;

-aj) La autonomia relatqu, entendida coﬁo resul-.

k tédo de la dindmica. contradictoria que ejer
ce el Estado, puesto gue por un lado, dgbe
posibilitar la acumulacibén del capital a -
través de la generacién de las condicibnes
materiales generales para ello y por el —-
otro, requiere legitimar sus acciones, las
cuales tienden a satisfacer las presiones

que la sociedad civil ejerce.

1

by ias funciones, consideradas como los campos
de accibn 6onde el Estado debe participar
y que se modifican y varfan de una formaci§n_‘
a otra, dependiendo del desarrollo hist8ri-

CO.

Asf pues, el proceso de acumulacibn estable

ce las formas y medios que permiten cumplir

las funciones que al Estado le han sido con
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c)

feridas, en consecuencia, el llamado Estado

Benefactor o Asistencial o el Estado Militar,

o el Estado Promotor, o el Estado Liberal, o
elrEstado Activo.,.etc:, no son formasvexblz
ciﬁas del Estado capitalisﬁa en un ﬁqmento -
dado, sino que cada una de esas caracteris- .
ticas o calificativos pertenecen y exiétenr-
conjuntamente en el Estado Capitalista en -
géneral. Asimismo, la polftica social del
Estado (medio) no iméxegna el caricter ni la
forma del mismo, tampoco el hecho de gque el
Estado gaste mi&s en armamentos no implica

qgue haya adoptado una forma belicista.

Limite- de la_ intervencién, entendido como la
frontera que el Estado no debe rebasar y que
estd constitufda por la esencia de la acumu-
lacidn, ya que &ste limite general no necésg
riamente puede presentarse de la misma forma
ni el mismo espacio y tiempo en las distintas

formaciones sociales.
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Pot-ﬁitiﬁo; cabe destacar que lbs intentos rea-
lizados hasta hoy sobre el anflisis de la rela-
ciényﬂstadofEconomIa corresgonden'y son resulta=
ddrdé‘ios estudios en paises de capitalismo - -
a?anéado,‘y &stos, én la mayétia de los casos no
enc&jah exéctamente én las experiencias de pafses
periféricos, por lo que:la adecuaciﬁh del-ﬁétodo,
asf como nuevas caracterfsticas del mismo se ha-

cen. necesarios.
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CAP!TULO Sr_GUNDO

EVOLUCION HISTORICA DE U-'\ IFTERVENCION DEL ESTADO«"
: MEXICANO, 1877 --1970 T




INTRODUCCION

En México, la intervencién estatal se ha plas

. mado en la realidad econfmica bajo una serie de aconte-
’cimienéos: la necesidad de conformar un Estado-NaciQn,

la‘ Revolucibn Mexicana, el Estado posrevolucionario, -

siendo el gobierno dc Clrdenas el gque m8s ha llevado a

cabo los postulados de la Constitucién de 1917, etc. -

En este sentido "...el Estado Mexicano no es 'inter-

vencionista' en el uso corriente del término en otros

patses'capitalistas, puesto que en M&xico la Constitu=-
»ciénrpone bajo el dominioc del Estado todos los recursos

nacionales y somete a una iniciativa privada que, por

_'delegacidn de dominio, el Estado incluso debe contri~-

~buir” 1/ a crear justamente, bajo su control vy regula-
éidn.

La presencia econSmica del Estado Mexicano ha
sido y es "causa y efecto" del desarrollo capitalista.

Asimismo, el desarrollo del accionar estatal se ha ca-

racterizado por una autonomfa relativa que es resulta-

do de la acumulacién del capital y de la lucha de la
sociedad gue se ha manifestado en mdltiples ocasiones

a lo largo de la historia de nuestro pafs.

1/ Ayala E., Jos&. "El Sector Pdblico.y el Kacionalizado dea la
cmxm&arﬁxuxma",enln Eooncmizsta Mexicaro, No.3.
Vol. XIV, mayo-junio 1980, Colegic Nacional de Econo
mistas, A.C., M&xico, p. 62. .
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En_este sentido, el sector p@blico mexicano

"ha'llegado a tener una importancia capital para el de-

- 'sarrollo econémico de M&xico. Esto se expresa en el -

:f? ﬁéaracter fegulédor, coordinédor, productor y‘distribui
' fdor del accionar del Estado. Sin embargo, la interQeg:
“~Uci6nvha sido heterogéneé go; las variadas coyunturas ¥y
_”ldslsesgos politicos de los-?erio&os gubernamentales -
1‘d§nde los objetivos se deben, algunas veces, a una plé
nificacién y en otras ocasiones, a los momentds deterxr
“minados por la historia. En consecuencia, los cbjeti
>; Qoé,vlas funciones, los medios, las formas, los limi-

tes también son distintos y complejos.

El origen de la intervencifn no se encuentra
. en-los afios recientes tampoco en los afios anteriores
=7 'inmediatos, sino en la misma génesis del desarrollo -

capitalista de México.

kEsta base histérica es la preocupaci§n del’
cép:tuio que a continuacifn describimos, no es un -
=an51i§is exhaustivo siqo un estudio gue recoge y pone
de ménifiesto en forma gene:ai'la evoluci@n hist@ri—
caidg'la intervencifn del Estado Mexicano desde 1877

‘a 1970.
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: ‘1? EL ESTADO Y LA FORMACION DE CAPITAL EN

A -EL: PORFIRIATO. (1877 1910) .

Durante el periédo gue va de 1876 a 1910, -

iMéxiCoventxé a una etapa mis o menos acelerada de de-
sarrollo capitélista. Desde la consumacién de 1la in
. 'dependencia hasta 1877, el pafs se habfa visto inmerso’
en ﬁn perfocdo de guerras internas debido a la lucha. -
porrel poder del Estado, asf como por 1la definiciﬁn
‘dél tipo de gobierno que habr;a'de constituirse, - El
' preceso de c:eacidn y consolidacion del Estado en el
- MBxico independiente se inicif b&sicamente con las 1lla

,madas reformas liberales, las cuales constituyeron un

L: vElido intento de legitimacién del Estado frente a la

‘._éociedad, gue si bien fue importante estuvo limitado
en virtud’dé que problemas fundamentales, como la fa;
";a de cohesifn dela sociedad y en consecuencia, la
iééitimacién del Estado no fueron resueltos sino has-
ta ya iniciado el ré&gimen de Porfirio D;az. Por 1lo

tanto, puede afirmarse gque es en este ré&gimen cuando

- ocurre la consolidacif6n del Estado.
A trav€s de la polftica de conciliacién ins-
trumentada por los gobiernos de Dfaz (1876-~1880) y de

'Manue1 Gonzilez (1380-1884) , expresada en la partici
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féacidn de los grupoé opositores en el‘gébiezno, en -
‘especial, de los conservadores y en la pél;tica de_;.
: priyilegios—, se logré la cohesi§n pol;tici Y econp-
mica. de los distintos grupos de la oligarqu;a; Este
:pr6Cgs§ permitié 1la consolidaciﬁn del Estado y su coé
formacién como un Estado fuerte, ampliamente legitiqé

';do ante las diferentes fracciones de la clase dJdaninante.

La confirmacién del Estado en México, coinci~
de con el surgimiento del Imperialismo y con ia cohfog
maciSn de una nueva divisiﬁn internacional del trabajo,

Zcuya manifestacifn mas clara es la bgsqueda del cont;ol
y dominio por parte del capitdl financiero y los gran-
des monopolios de los recursos y mercados de los pa;-
seé‘atrasados o subdesarrollados, asf como por el in;
Eremento de la demanda de materias primas Yy aliﬁentég'

pof pérte de los pafses desarrollados.

En este contexto, la economia mexicana se -
insert8 en la nueva divisién internacional del trabajo
_como pafs polfticamente independiente. .Sin embargo, -
‘esta insercifn fue de naturaleza tard:a, ya que la eé
“tructura econfmica del pafs se encontraba en una eta=-
pa inicial del desarrollo capitalista mientras que a

nivel mundial, el capitalismo se encontraba en una -
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fase superior. Asimismo, la articulacién del pafs =
con las naciones avanzadas asumié un caricter depen— -

.. diente.

No es causal que el surgimiento y consolida’
cifén de un Estado Nacional fuerte, comoc lo es el Esta
do del porfirismo, coincida ;qn el inicio del proceso

. de-desarrollio mis o menos acelerado del capitalismo en
México. La experiencia de nuestro pails, as: como la
’de otros pafses subdesarrollados, ha demostrado que -
el establecimiento de un Estado nacional fuerte es -
condicibn necesaria e indispensablé para la iniciacifn
de dicho proceso, cuyas caracteristicas serdn aborda-

das mis adelante.

El poder del Estado en el porfirismo de atuer

bdo con Arnaldo CSrdocba se sustentaba en:

- En la transformacién del poder nac¢ional en
poder personal;

- La sumisi6n y subordinacién voluntaria o -
forzosa de los elementos opuestos al régi-
men, O bien a través de "la conciliacibn‘

‘de los intereses econfSmicos en una polfti-
ca de privilegios de estfmulos y de conce-~
siones especiales.” 2/

2/CSrdova, Arnaldo. La Pormacifn dei podvei- polItico‘en
MSxico, Editorial Era, Serie popular No. 15,1977,
p.13. 123




- Esta’ politica de privilegios caracteiizQ'an
buena medida la actitud asumida por el Esta
do porfirista en beneficio de los intereses

privados: h o

"La clase dominante, integrada por capita-
listas y propietarios nacionales y extran-
jeros; se desarroli8 sobrée la base de un =
auténtico ré&gimen de privilegios en el que
S toda la autoridad y todos los medios a dis-
R " posicién del Estado, financiero, militares
o .policiacos se pusieron al gervicio exclu-
sivo de la promocifin de los intereses pri-
vados con el mi&s total abandono y, antes =-
bien, directaménte en contra de los inte-
reses y las aspiraciones de las demds cla-

ses sociales. Lo significativo en el Esta-
do oligdrquico es que no hace polftica para
la sociedad, sino que somete la sociedad al
servicio de unos cuantes privilegiados. El
carfcter conservador y autoritario que asu-

“"me el ré&gimen olig&rquico se deriva de la
misma clase dominante..."™ 3/

- Por dltimo, en el establecimiento e instru-
mentacién de una polftica econSmica, carac-
terizada por un corte un tanto “"liberal” en
el sentido de no distinguir, reglamentar o
condicionar la inversién de capital extran-
jero en virtud de que &sta se consideraba
como una forma de apoyo al desarrollo eco-
némico del palis.

‘27 CBrdova, Arnaldo. "MSxico. Revolucién Burguesa y Polftica . de.
Masas." En Interpretaciones de la Revolucifn Mexica-~ . .
na., Editorial Nueva Imigen., M2xico,1981, p.64.
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\:i'~ﬁ~ " Por otro lado, el desarrollo capitalista de
—vnueétro pais noriuvo otra opcifin que la asoéiaciﬁn con
el capital extranjero. Esta se débié principalmente a
—‘la expansifn del mercado mundial gue se hab;a fortaie-
cido con el surgimiento del Imperialismo; y a la'desas
tiéulaci&h y atraso polftico~econémico gue caracteriza-
‘ba a la formacifn social mexicana en esos afios. Cabe
sefialar,que @icka alternativa se habfa planteado con
los gobiernos de Judrez, Lerdo y mis claramente con =

Dfaz.

_ El sector primario exportador -miner;a Yy -
. agricultura-, heredado de la €poca colonial, represen-
taba la actividad econfmica mfis dindmica, debido a su
vincﬁlaci6n con el mercado mundial. Dicha actividad,‘
ademds subordiné al 'resto de los sectores, puesto quér o
los ingresos generados por la exportacién de sus pro- ’
ductos se traducfan en ;né capacidad &e importacipn de
la economfa en su conjuvato. Adicionalmente, dicho =
‘secﬁog generaba demanda interna por lo que la conttaé;
cifn de la misma repercutfa directamente en el ritmb

de las demi&s actividades.

Ambos elementos, determinaron gue la econo~-

mfa nacional fuese altamente vulnerable a las fluptué
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"ciones del mercado mundial, ya que tanto el mencionado
"sector como el resto de la economfa  dependifa de: su gtg
“ do de diversificaci®n y de la demanda externa.

As{ las cosas, podemos afi:maz por .un.lado,
que él funcionamiento y desarroilo del‘séctor‘érima’—‘
:_riplexportador en cuanto ejé @in&mico de la écumula-f
""¢i6n de capital requiere de condicioncs;espcciales’ig
dispensablgs que s6lo a través de la interveﬁciﬁn del
Estado en su cardcter de promotor del desarrollo eco-
némico puede posibilitar y garantizar y por otro lado,
no podemos dejar dé reconocer que si bien la inversifn
extranjera directa jugf un papel primordial en ei desé
' rrollo econfmico de M8xico en el porfirismo, exigi6 -
también una serie de estimulos y garantias por parte
-del Estadc,_paré ubicarse en las actividades mﬁs’feq-

“tables.

En resumen, tanto el proceso de formacifn de
‘. capital a nivel nacional, como la incorporacién tardia
;é dependiente al desarrollo del capitalismo a niﬁel,-:

 munéial;_determinaron y reforzaron la intervencién del
Estado mexicanc en la econom!é desde finales dei sigIO"

UXIX.
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La intervénci§n del.ﬁstado en la‘econom?a
aurante el régimen de Porfirio Dfaz,-adquiere un == °
'huevo carfcter gue se manifest§ en el‘apoyo-difecto V'
sustancial a las ramas mis dinaéicas de la economfa:
;el sector exportador (minerfa y agricultﬁra)} gl co-

‘mercio, la banca y la industria.

A continuacifn, analizaremos en forma breve
~c6mo se di6 y mediante qué mecanismos la intervencién
‘del Estado en el desarrollo de la acumulacién en estoa‘v

sectores.

Lo que tratamos de plantear y analizar es -
. .b&sicamente el papel desempefiado por el Estado en la

promocibn del desarrollo econfmico de M&xico en la -

" etapa Porfirista.

Nos centraremos en el andlisis de la forma
y los medios en c6mo intervino el Estado en: la expaé’
“si%n y desarrollo de las fuerzas productivas; en la =~
creaci&n y promocifn del desarrolle de 1la infraestruc
”>tur$} en la captacién y canalizacibn de los recursos

~del mercado interno de mercanclas y trabajo.
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A partir del triunfo de la Repdblica una de

1lés’preoéupaciones fundamentales del gobiernc mexica- -

“fue la de sanear- las flnanzas del Estado, dado gue
1a 51tuac15n heredada del Imperlb de Maximiliano, era’
‘_tacxtamente la de una bancar;ota de 1la admxnlsFraciﬁn
"esta:a;; 1éfdedda pdblica'réclamada pox los acreeddreo

 ascend£a en 1867 . a ﬁ&s de 454 millones de pesos {(la -

* "cual correspondfa en mucho a los comgrémisos contrai-" .~

éos por el Imperio), gracias a los esfuerzos de Jus=-

réz 'y Lerdo y m&s tarde de loskgobiernds de Dfaz y ~-
»Gohialez, fue posible negociar una depuracién de E&sta,
para determinar la deuda real gque el pais debfa reco-
  7§ocer‘11egando a establecerse en poco menos de 87 mi-
: llones de pesos (un 80% menos de la originalmente re-

ﬁciémada por los acreedores del pafs). 4/

Es hasta el segundeo perfiodo del gobierno de

"'pfaz cuando los intentos antes sefalados fructifiéan,
permitiendo asf la recuperacidn del cré&dito’ interna-

cional tan necesario para el desarrollo econSmico y

‘”;sbcial del pafs: . Ce

4/ Datos tomados ‘de Cecefia, José Luis. México en la Srbita _g_n_— ‘
perzal BEdicicones El Caballito, M8xico 1973,pp,.95-96.
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 ‘Eh11B36 se concerté un convenio para el‘p§~

- go de 1a'deuda‘éxtéfior, mediante’ el cual =
M&xico aceptaba pagar la suma de 14, 626 279
'11bras escerllnas en lugar ade’ las - e -

de los acreedores, lo gue significS una re-
duccién lograda por nuestro pags de - - -
28;716,901;>— Esta operacién consistié en -
una conversisn de las antiguas obligaciones, 
\por nuevos titulos que garantizaban un in-
terés del 3t." 5/ '

Es importante sefialar que paralelamente a -
‘”los esfuerzos de consolidar la deuda p@blica, se im-
plementaron una serie de medidas de polftica econémx-
qaﬂ-mpd;flcaCLGnrdel sistema impositivo, reduccifn'y
f:gebiiéntacién del gasto pGblico, etc.- tendientes' a
3 éaﬁéar 1as finaﬁzas estatales y a impulsar el proceso
'de desarrollo, posibilitanéo asf, el equilibréldeli—

fgpfesupuesto federal.

Ahora bien, ios'ingresos del Estado a lo --
f‘;argd_déi‘periodo de Dfaz, provenfan bdsicamente de -
<Tios-impuestos a las exportaciocnes e import;Eioneé, en .
,;promedlo a ‘lo 1argo de los treinta y un afios que van
;ide 1880 a 1910, el 50% de ;os ingresos totales del --
'TEs;aqo provenian del comercio exterior, lo que pqﬁé'-r

5/ Wid., p. 97
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de man;fiesto ‘el alt;c g:ado de vulnerabilidad y depen

'vdencia de la situacidn financjiera de &ste, respecto a

o las, variaq:ones o contracciones del comercio exterior.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS DEL-ESTADO
EX EL PORFIRIATO (1880-1911)

(PORCENTAJES).
“2ROS. - INGRESCS CIFCULACION IMPORTACION ¥  IMPORTACION  EXPORTACION .
TOTALES 1/ INTERNA 2/  EXPORIACION S
(1) S0y {3/1) N L (5)...
1aso~1aso 316.6 15.12 56.00 55.00 1.02.
©1891-1900 4158 27.17 . 46.82 45.18 1.64
1901-1911 1028.1 31.17 43.92 42,03 0.89

}J Millones de pesos.

2/ Incluye mneria, industria, impuestos sobre ventas y otros
inpuestos (gque aparecieron a partir de 1903~1904).

Fumra El Colegio de MéExico (Editor), Estad!sticas Bcon&nicas
del

Porfiviato,  Fuerza de Trabaijo y Actividad Econf~.
mica por sectores, Midcoe, El Colegio de Mexico sf.

En cuanto a los ingresos del Est‘.‘ar‘:l‘o prox‘re— .
" nientes del comercio in;erior, los cuales en 1880-81
. representaron el 10.53% del total y en 1887-98 el -
- 33.03%, coadyuvaron para dotar de una mayor estabili-
’ déd a las finanzas estatales, estos indgresos prdvenf_ah
en'mis de un 50% de impuestos indirectos (pagad‘bs,pbr

los consumidores), y su establecimiento posibilité la, -
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: :."supresi‘.b"n.» ﬂe ‘1as alcabalas qgue frenaban en mucho el -
""comercio ihternd al encarecer las mercancfas, ademls
.‘de Que ‘su partlcipacxén relativa en los ingresos del =~
' Estado. por. comerclo interior fue dxsmxnuyendo progre-
E sxvamente, a tal grado que de representar en 1880-81

el i5.8%- pasé en 1895- 96 a-ser 5610 el 10,32%, §_/

INGRESCS POR(J!&?KZO "INTERIOR EN EL RJ?IRINHD S
) (1880-1911) T

TOTAL ALCABALAS A ALCABALAS
ARCS COMERCTO IMPUESTO DEL  EFECTOS NA~ A EFECTOS
INTERIOR 1/ TIMBRE CICNALES EXTRANJE~
ROS.
{3) (%) - (%)
~/ 1880-1890 113.3 56.38 29.51 7.78
1g91-1990 2/ | 152.5 61.46 16.65 8.61

“1901-1911 '3/ . .- 267.5 51.38 - 1.54

l/ Hillbnes de pesos,
2/ Cifra hasta el afio fiscal 1895-96
3 Cifra hasta el afio fiscal 1906-07

"FUENTE: IBID

6/ Datos tamados de El Colegio de Mé&xioo., Op. cit.
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Dos cuestiones ‘importantes gue coadYﬁvazon

: g‘la expansién de los ingrésos‘dei Estado necesarios ~-.
“',éara apoyar y §:6mqver el proceso de acumulacifn de ci
» jpita1 fueron: por un lado; la consolidaci6n de la deu-
f~ida pdblica externa en 1886 que permitis recuperar el -
~jcrédito en los mercados internacionales, .y por otro -

. ‘lado, el desarrollo de la prodpccisn de bienes y servi-
ciocs por pargé‘del Estado, cuya participacién en el to-
tal de los ingresos provenientes del comercio interior
en el afio 1910-11 ascendié al 10.74% destacando b&sicé

mente los sectores de comunicacién y correos.

INGRESOS POR SERVICIGS DEL ESTADO EM EL
PORFIRIATO (1880-1911) 1/

TOTAL DE  PRESTACION COMUNICA- CORREQS SERVICIOS URBANCS  OTROS

" AROS T TNGRESOS DE SERVI- < CIONES Y OBRAS PUBLICAS :
s S CI0S. {2) (%) 2/ () -
(1) (2)°(2) (3). ... (@) (5 6)
1080-1690  316.6 3.84 18.49 63.42 - 18,02
1891-1900. 475.8 5.08 - 27.83 54.47 S 17.68.
901-1911 1028.1 - 9.01 21.68 42.44 29.94 . 20.44

1/ La columna 2 se compar8 con la de ingresos totales e
incluye: servicios aduanales, servicios consulares,
comunicaciones, correos, educacifn, registro, servi-

.cios urbanos y obras ptblicas. .

—La comparacidh de las coluﬁnas 3 a 6 se hizo con re-
.lacibén a la de prestacifn de servicios.

2/ Estos empiezan a generar ingresos hasta el ano fiscal
1903-~1904.
FUENTE: Ibid.
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A ﬁanera de conclusién en lo referente a los’.
‘ingresos del Estado, podemos afirmar que duraﬁte el por
firismo, &stos provenfan de los impuestos indirectos en
_mfs de un 70% en los afios que van de 1880 a 1910. En
cambio, -para ese mismo perfodo, los ing;e;os via impugé
tos directos no significaron mis del 6% del total, por
' lo que la promoci5nrdel deéarr611o del proceso de acumé
lacién de capital se dif en parte a expensas dé los ==
coﬁsumidores, que es sobre quienes recaen los impuestos

indirectos.

PARTICIPACION DE LOS IMPUESTIOS DIRBECTOS -
E INDIRECTOS EN LOS INGRESOS DEL ESTADO PORFIRISTA

(1880-1911)
o ‘ TOTAL DE IMPUESTOS - IMPUESTOS OHXI;QI
 AROS INGRESOS 1/ DIRECTOS INDIRECTOS TS
: (%) )
1880-1890  316.6 " 3.9 71.9 24.2
1891~1900  475.9 5.3 74.9 19.8
1901-1911 1028.1 . 6.9 69.9 23.2

1/ Millcnes de pesos.

gj'incluye derechos, productos, entidades ptblicas, ventas
" de muebles e inmuebles, rezagos, maltas y recargos.

FUENTE: Ibid.
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En lo referente a los gastos del Estado rea
- fl;zados entre 1880 'y 1910 se observ6 un 1ncremento en. -
’maswde cuatro veces, al pasar de 24 a casi 101 millo=:
‘nes de pesos. En dicho perioao, los gastos en cuentg
k»corriénteArepresentaron el 61.96% del total, dql'cﬁal
el 70% se destiné al pago'delsueldos y salarios dei -
vpérscn;l,éel Estado, lo gue tuvo un impacto importante
“‘en.la ampliacién del mercado interno,.via demanda -

. agragada.

Cabe destacar al respecto, la constante dis-
. minucibn de los gastos militares, junto con el fortale

cimiento de los correspondientes al aparato civil.

. PARTICIPACION EQCONCMICA DEL ESTADO EN El. PORFIRIATO

{1880~1911)
AROS EGRESOS GASTOS EN  DEMANDA . TOTAL 1/ OTROS 2
TOTALES CUENTA AGREGAIA 2/ DNESSIO
, CORRIENTE NES
PORCENTAJES
. 1880-1890  309.3 - 219.8 75.03 5.42 24.96
1891-1900  465.3 268.9 73.46 6.31 26.53

. 1901-1911 893.0 511.4 . . 67.98. . ©°9.34 " " 3208

1/ los porventajes de la columa son resultado de la relacién
con respecto al total de egresos.

2/ Los porcentajes de la columa son resaltado de la relacién
con respecto a los gastos en cuenta corriente.

.

FUENTE: Jbid.

134




En cuanto a los gasébs de inversifn si bien

- en gérminos relativos en cierté forma no presenﬁan -
falté:aciones huy dr&sticas hasta 1%00, a partir de -
este” afio se manifiesta un incremento importante, in-
cremento que a-su vez serd significativo'en uno de -

“sus componentes: los gastos sociales gque de ser en -

71899 el 0.42% del total de los gastos del Estado, - -

pasan a representar en 1907-08, el 5.56% de &stos.

Los gastos de inversifén del Estado en el pqé i
fifismo, se avocaron en lo esencial al fomento de la
économxa, conservacifn de recursos no renovables, --
ﬁransportes marftimos y fluviales, ferrocarriles, co
municaciones, fomento agrfcola y a la promocién miné

ra y comercial.

A partir de 1890-91 el servicio de la aéuda
plblica (pago de intereses y amortizaciones del capi-’
tal), se convirtis en un problema significativo, a -
tal grado gue el Estado tuvo qué destinar porcentajes

. cada vez mayores del total del gasto pfiblico al pago
de este serviéio, al cual mientras que en 1880-~-81 se
'destinaba el 1.09% del total de los egresos, en 1890-
9; pasS a ser del 10.63% y en 18387 se elev8 hasta re-

presentar el 34.58% de &stos. (véase cuadro pidg.’ ).
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A manera de conclusi&n, podemos afirmar que

. Ya influemcia que los gastos del Estado tuvieron en

'“cadé interno.

‘la prémocidn del desarrollé econdémico, recay§ funda=-

mentalmente sobre la expansifn e integracibn del mer

mmmmmmumm

{1880-1911)
. . P ER I ODO S
.CONCEPTO 1880-1890  1891-1900  .1901-1911
. 1. TUTAL DE EGRESOS )/ 330.3 465.3 893.0
2. TOTAL GASTOS CORRIEN
. TES. 2/ .12 58.25 62.71
L 7 3. GASTOS AIMINISTRATIVCS 2/  24.50 21.43 15.90
4. GASTOS MILITARES 2/ 38.18 26.62 21.85
"7 5. OTROS GASTOS 2/ 7.73 10.02 17.03
€. TOTAL GASTO [E ‘
INVERSICN 2/ 5.42 6.03 9.34
© 7. GASTOS ECONOMICOS 2/ 2.08 3.10 2.76
- 8. GASTOS SOCIALES 2/ 0.18 0.18 3.75
9. OTROS GASTOS 2/ 3.16 3.03 3.18
10.T0TAL TRANSFERENCIAS 2/  23.39 35.43 33.55
11.0E0DA PUBLICA 2/ 0.89 27.73 . 426.29 :
. 12,00R08 2/ 22,53

7.26

1/ Millones de pesos
2/ Porcentajes

FUENTT: Ibid,
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o Los prop8sitos expansionistas de los. grandes
~capitales internacionales y su "concidencia™ con.las -
1pol£tiqas'de1 Estadoiporfirista, que crearon condicio- -
" nes favorables para su inversidn en México, propicia-
‘ron que durante 105 casi treinta afios del gobierno de
Porfirio Dfaz, la inversifn extranjera directa jugara
- un papel fundamental en el desarrollo econfmico del -~
pais. El cual se gesta con una marcada dependencia - -

del exterior, al respecto Rosenzweig sefala:s

“"la insuficiencia de recursos internos para acame- .
ter las enpresas que planteaba el desarrollo eco-
némico del pafs llevs a los hombres del porfiriato
a abrir de par en par las puertas para que entrara
a MBxico el ahorro exterior. Este habrfa de ser
decisivo para poder levantar las nuevas estructu-
ras en e se apoyd la economfa, camw los ferro-
carriles y la electricidad, y se conguistaran los
altos niveles a que llegarfan en la &poca muchas
ramas de actividad, entre ellas las extractivas." 7/

La inversifn extranjera directa, cont& con
una serie de privilegios otorgados por el Estado, para
su ubicacifn. rentable en los sectores mds ainSmicos -

~de la acumulacién de capital. Esta polftica de pri-
vilegios a la cual nos referimos anteriormente, eé la
caracterjstica central gque define la forma en cémb el

Estado del porfirismo promovid el desarrollo del capi
" talismo en nuestro pais.

7/ Rcsenzweig, Fernando., “El desafrollo Econémico de MExico
~ &e 1877 a 1911", El Trimestre Econfmico Julio-Septiembre de.
1965, Vol. XXXII, No. 127, M&xico, F.C.E., p. 426.
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; La inversLBn extranjera directa se o:ient&
"basicamente hacia la mineria, los fetrocartiles, la ~ |
'banca, la qenerac;dn de energfa eléctrica, la exporta-
f;c16n petrolexa Yy en menor proporc;én a la industria ma
lnufacturera,‘el comercio y la agr;cultura, sectores~en‘
] dondekelkcap1tal nacional tenfa una mayor.impor£aﬁcia,
*,Lsobfe todo en el agro en ddnée;dominaba casi en su té

'talidad.

ACTIVIDADES NUMERO DE CAPITAL - T
S | EMPRESAS MILLONES
: DE PESOS
' FERROCARRILES ‘10 §65.0 40.3
. BANCOS 52 286.4 17.0
. MINERIA . 31, 281.0 17.0
 INDUSTRIA ©o32 109.0 6.6
_ELECTRICIDAD ~ 14 : 109.0 6.6
“ PETROLEQ . ) 3 ~97.0 5.9
" AGRICULTURA 16 '69.0 4.2
. COMERCIALES ; 8 26.0. 1.6*
i OTRAS - . .. 4 8.0 .5
‘ TOTALES 170 1 .650.4 .-106.0°

». * Por no disponer de datos para cinco empresas camerciales se
hizo una estimacién de un capital de dos millones de pesos
’;axa caga una.

FUENTE: Ceceba, Jos& Lais.,Op. cit.
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La necesxdad meerante de contar con v!as -
de comunxcaC16n que posxbllxtaran el desarrollo econ&
;_m1co. asi como la 1ntegrac16n y conformacibn del mer-~
:'cado interno nacional, fue una de las preocupaciones'-
:»funaamentales del Estado desde los tiempos del txiun~
,ﬁo de la Repﬁblica,‘en este sentido el Estado pdrfi-f
{rista foméntd la entrada del capitai extranjero a t:é
: vé; dél otoiggmientc de una serie de privilegios,llos
cuales si bien estaban sujetos a negociacién,'repteseg,‘

taban un fuerte atractivo a los capitales extranjeros.

Entre las medidas de fomento a la inversibn
~de cabitales extranjercos en los ferrocarriles desta-

~caron:

- El establecxmxento de concesiones por medio de
las cuales el qoo'erno cede los derechos de ex=

’plotaciﬁn de las lineas fé&rreas por 99 afios o mis;
- El Estado se comprometfa a pagar una subvencifn .

que variaba entre 6 y 8 mil pesos por kildmet:5

construido de 1fnea férrea;
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- se 6totgﬁ poder de decisiSn al capital extranierq
sobre "las 1fneas que debfan de_constrhirsex
‘= " 'Se estableci6 el derecho de via, de 60 metros de
.cada lado, y'en el caso de encontrarse yacimientos

se otorgaban en concesifn a las empresas. construc-

toras;

- ' Se exentaba por un perfodo de 20 afios del pago dé
impuestos por concepto de importaciones, produc-

tos -y capitales , etc.

o Esta polftica de pribilegiqs posibilitQ un’
' _desarro1lo,r3§ido de" las vias fgrras que paséfon dé
: 700'Km. en 1877 a 6,000 Kms. en 1885 } de 10,000 a -
14,000 Kms., entre 1890 y 1900, las cuales ten§an una
o:ientacidn.estré:égica, ya que comunicaban al cenﬁro
del pars'con las fronteras (saobre todo la norte) y -~
vcon‘los prinqipales puertos, lo que signific6 un gran
apoyo al comercic exterior de minerales y productos .

.+ agrfcolas. E/F

El capital extranjero tuvo hasta 1908 el con-
trol casi total del sistema ferroviarioc, afo en €l -
cual el Estado ante el peligro gque representaba esto,

- décidis crear una nueva empresa "Ferrocarriles Nacio-

8/ Datos tamados de Rosenzweig, Op. cit., p. 41~3..
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e 'nales de Méxxco' en la que el Estado suscr;bxé el 51\

“frdel,capital social. . o o . .

" 'No obstante, el capital extranjero sigui8 - .
- téniehdd una parﬁicipaciGn importante en lo que se -
~_re£1ete al ndmero de empresas y al capital _invertido,

‘el g¢ual para 1910-191), del ‘total del ramo que exa de

”3665 milliones de pesos representgba el 27.4% y del to-

© tal de 10 empresas dei sector, 8 estaban bajo el domi

nio extranijero.

CAPTTAL |
EMPRESAS DEPESOS -~ - L
" TOTAL DEL RAMD 10 665.0 ~100.0
- ~CAPITAL BRITANICO 5 - 1258 184 .
~CAPITAL DE LOS EE.WU. 3 60.0% 9.0
- SUMAN LOS DOS PAISES 8 1820500 LT 27400

.. * Por no disponer’ del dato correspondiente al Ferrocarril -
. Sudpacifico de MEXico, se estimd su capital en 20 millones

delpesos, scbre la base de las inversiones realizadas hasta
1910.

. FUENTE: Ibid.

_La inversifn extranjera directa ﬁug6’uﬁ -
papel‘central en la conformacifn del sector dingmico
‘de’ la economfa, en particular la rama minero-metaldx-

gica, orientada b&sicamente hacia el comercio exterior. -
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“Para reducir los costos de prcﬂucciﬁn de los
’nétaies‘preciosos y desarrollar la e%plotaciﬁg
_de los industriales, de acuerdo con las exigen

cias de los tiempos, la minerfa necesitaba que

se le inyectara muy fuertes inversiones con el -
£in de mecanizar los trabajos extractivos'y
establecer grandes plantas de fundicién y refi
naci6n. La falta de capital intemo y el —
atraso de la t&cnica en el pafis determinaron
que este campo quedara abierto a la iniciativa -

de los pramotores Yy empresarios extranjeros.* 9/

Entre las medidas gque impulsS el Estado para

_atraer la inversitdn extranjera a &ste sector destacan:

- El establecimiento en 1877 de normas fiscales gue
consistieron bdsicamente en la exencién permanente
del pago de impuestos.-.a la explotacién de: petr8leo,
minerales de hierxo, carb6n5razogue,'ademas de esta-
_blecer tarifas preferenciales a las exportaciones e
importaciones de las empresas establecidas en el
' sector; ’

- La emisifn del C6digo Minero en 1892, mediante el
cyal se otorgaba en propiedad los recursos natura-

les (minas) a los particulares, fueran &stos nacig

nales o extranjeros.

Esta polftica de privilegios, tuvo como re-

4. sultado.que el sector mds dindmico de la economfa estu-

;2/'F. Rosenzweig, Ibid., p. 428 .
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: ,viérg bajo el dominio casi total del capital extranje -
\ro,‘tan.es asf, que para 1910-1911 del total del ca-
pital invértido'en las 31 sociedaées anSnimas mi&s. im-
portantes que funcionaban en el sector, el 97.5% era

b_capital extfanjéro, sobre todo norteamericano (81%).

CAPITAL
EMPRESAS  MILLONES LE o
PESOS -

" TOTAL DEL RAMD 31 281 100.0
CAPITAL CE IOS EE.UU. , 17 229 81.0
CAPITAL BRITANICO 10 42 14.5
CAPTTAL FRANCES 2 5 2.0

SWAN LOS TRES PAISES 28 276 . 97.5

FUENTE:  Ibid., p. 55

Tamb;én en el proceso de amol;aczdn de las
Tfrelaciones mercantxles y en la conformacibn y creci-

. miento del nercado interno, el Estado desempei§ un pa-

i pel central, entre las medidas instrumentadas por éste

 destacan:
- La construccién de caminos y vias de ccmunicacibn,

asf como el mejoramiento de las ya existentes, que

conectaron a los mercados regionalesy
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- La supresifn de las alcabalas (impuéstos al dere-
‘cho de trénsito) las cuales £renéban‘e1 desérrollo-
del comercio, y por lo tanto la formacién del mexr

.cado interno;

- La legiélacién de la actividad comercial a traﬁél

del C6digo de Comercio (1899) mediante el cual se

autorizaba la creaciQn de sociedades anpnimas por
acciones, lo que permiti$ una mayor concentracidn
del capital e impulss el désarxollo de lag activi—]
dddes comerciales e industriales;

L .

- Por dltimo, el impulso que se dif a la emisifn de
circulante por medio de los Bancos.Contribuys-taﬁ-
bifn a la ampliacién de las actividades comercia-

“les.

Por otro lado, si bien durante este periodo

no se instrumentaron medidas de polftica econfmica -
.-que apoyaran en forma directa a la industria nacio=--
nal, productora bisicamente de bienes de consumo poF

‘pular, €sta se vid beneficiada en forma indirecta a

‘través de la polftica fiscal, que estableci§ altos
aranceles a las importaciones de este tipo de bienes.

10 que actud como una medida proteccionista sin| serlo.’
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.‘Lalforwaéign de capi£31 en 1a‘iﬁdustxi§'n§-
cic;nal v el desarrollo de Esta, se vi8 beneficiada -
también por ‘el crecimiento inducido del mercado in-
:Eezné, por la ruptura de la wvieja organiz;ciﬁn comu-
“pal producﬁora para el autoconsumo., etc., pero en
pogo o casi nada éor polfticas que incidieran en su
'deéa;;ollo como:’p:eferencias fiséales, c&nalizacidn‘

de créditos, etc.

Una situacién similar acontecif en la agrif,’
cultura, puesto-que la poi;tica agraria del porfirié
mo, si bien réforzé Yy estimuld el crecimiento de la
“propiedad privada de la tierra {(leyes de colonizacién
bde 1875 y 1883 y las leyes emitidas en 1894 con la -
qué se eliminan las restricciones a 1la extensi@n de
‘la propiedad), no impulsd su desarrollo capitalista
- generalizado, 8610 en las empresas controladas por
el capital extranjero, dédicadas en su mayorfa a 1i
produceibn. de Café, cocoa ¥y alqod§n, para la expor- -
téciﬁn, se dif un desarrollo en té&rminos de capaci;v

'dadlde produccibn y comercializacién significativos.
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‘De las 16 empresas constitufdas como socie=- .
dades andniﬁaé en 1910-11, 14 estaban baﬁo'control -
del capital extranjero, el cual a la vez controlaba

el 95.5% del total del capital invertido en el ramo. .

; CAPITAL

EMPRESAS MILIONES . . . % .
E PESOS '
TOTAL DEL RAMO 16 69.0 100.0
CAPTTAL OE 106 EE.UU. 4 46.0 66.7
CAPTTAL BRITANIOO 9 20.1 28.9
CAPTTAL FRANCES 1 0.3 0.3
SUMAN 1LOS TRES PAISES 14 66.4 . 85.9

-FUENTE: Ibid., p. 61

Ahorﬁ bien, el desarrollo de la Banca en Mé
xico Qesde 1864 (afio en que se otorga la concesidn~ai
primer banco que se establece en el pafs) hasta 1897
est&'caracteriiado pof la ausencia de una poiftica b
legislacidn bancaria que permitiera su cohformacidn
'y evoluci§n ordenada y adecuada a las necesidades del
‘des;rrollo econfmico y social vigentes en esa épo#a,
esta situécién se reflejd en un verdadero funciona-
miento anafqufco de la banca. Situacifn que fue dei
crita por José& Ives Limatur, Ministro de Hacienda en

" el Gobiernc del General Dfaz:
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"Siete hancos estaban funcionando en los Estados
{...) y no habfa dos gue tuvieran ooncesiones -
‘idénticas, sino que se diferenciaron todas en
varics puntos mis o menos substancialés, Asf,
por ejenpio, una concesifn terminaba en 1904 y -
-las cotras en una fecha mis lejana, concluyendo
-las fdltimas hasta 1939; la emisifn se regulaba,
para unos Bancos, por el monto del capital so-
cial, y para otros por el triple de dicho capi~’
tal; la ciraulacifn se garantizaba, exigiéndo-
se a unos bancos, fianzas, a otros, dep&sn:os
v a otros ni fianzas ni depSsitos, sino uma
garantfa de diverso g€nero. Los fondos de re— .
‘serva sa crmstituyerdz en ruy distintas propor
ciones, segtin los establecimientos: el derecho
de establecer sucursales era ilimitado para -
ciertos bancos, y para otros estaba sujeto a
restricciones diversas; el valor de los bille- |
tes que podfa emitirse era,en algunas conce—
siones, el de veinticinco centaves como mini-
mo, mientras que en otras los billetes de
menor valor tenfan que ser de un peso; habfa

un banco que podfa hacer préstamos hasta por
doce meses prorrogables, mientras que las -
cperaciones de los demis no debfan exceder

de seis.

Iguales diferencias se notaban en las garan—
tfas para los pré&stanos y descuentos, lo mismo
' que en las franquicias y exenciones de impues-
tos y en los demis requisitos fundamentales de
las-concesiones.” 10/

: 10/ Citado por, Jos& Antonio BAtiz Vizquez y Enrique Carudas
~  Sandoval. “Aspectos financieros y monetarios (1880—1910)"
MSxico en el Siglo XIX (1821-1910) Historia econfmicay de
1a estrucrtura social, México 1983, Editorial Nueva Imdgen,
Ciro Cardoso (Coordinador), p. 405
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Fue hasta 1884 con la expedxcidn del nueve

Cédigo de Comercio cuando se inician los 1ntencos de

legislar las actividades de la Banca, pero por afec-
tar lés inﬁeréses‘del cépital fingnciero en 1839,1aq
“medidas adoptadas (limitacibn en 1a>emisi§n fiducia-
‘ria: estaﬁlécimiento del.gobierno federal como auto-
-ridad exclusiva para autorizar concesiones, etc.), =
‘'son derogadas y el funcionamiento de la Banca vuelve
a caer én la anarqu;a, en beneficio claro esﬁg de la

“oligargufa financiera.

ES haéta 1897 con la emisi6n de la Ley Gene-
talvde Instituciones de Cré&dito, cuando la polftica
de prlvxleglos de gque gozd la ollgarquia financiera
en México, se legaliza y consclida, en. cuanto esta =
ley, respaldb e incentiv6 el proceso de concentraCiQn
Yy centralizacién de capital, gue aunado al poder de
emitir moneda y de canalizacién de crgdito, conllev8
ala reafirmacibn y consolidacién del enorAe poder -
econSmico y polftico que la oligarquia financiera co-
‘bra desde los inicios del desarrollo capitalista en -

México.
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: ~Poder gue se hace mgs evidentei.si se consi~
dera:que‘ésta oligarqufa financiera que se béneficip’-
‘endfmemente.dufante el régimen de priVilegios estéblg
~cidos pof el gobierno de Diaz, és a su.vez al mismo -

tiéméo, la: oligarqufa industrial, terrateniente o co-
me#cial, en otras palabras, la clase etondmicaff po-~

lfticamente dominante.

Desde sus inicios el sector financiero-banca-
rio estuvo controlado por el capital extranjero, si- -
© tuacifn que se preservl hasta finales del poxfiriato,
‘én lQlO—li la suma del. capital francés, norteamerica-

,né,-hriténico y alem&n, representaba mis del ‘708 del

- total. 11/

Por otro lado, la contraparte y é ia vez s@é
“tento del llamado régimen de privilegios implantadory
desarrollado pof el Estado oligarca porfirista para -
benéficio de la clase dominante (capitalistas extrﬁn;
jeros y nacionales), estq dado bés;camgnte por la po~:
1ftica de mano dura que el Estado desarroll8 contra -

las masas trabajadoras y desposeidas.

11/ Segtn Jos& Luis Cecefia, Op. cit., p. 57 .

149




‘ e .Esta- polItica marcadamente represiva'qne

;el Estado 1mplement6, va desde el reconocimiento y:
;establecimiento de cond;cxones de -trabajo cuunx eg-
'fwclav1zantes, hasta el fomento de relac;ones t!pica—’_f‘
‘ mente capltalxstas, pero ‘con caractertstlcas tan par,

~‘ticulares como son: jornaQas de -trabajo de m4s de 16

’V:horas‘diarias; mantenimiento de salarios realéé-coqg

‘tantes durante todo. el periodo porfirista; estable-

'cxmlento de formas de pago a través de vales o en ‘es=,

:pec;e etc..,

Otra caracterist;ca sustantiva de la pol!ci

ca de mano dura implementado por el Estado porfxris

»Qta es la 31stemét1ca represifn armada de los movi--

mlentos populares reivindicativos sobre todo en’ la -

,prlme:pdécada del -siglo XX (Rfo Blanco, Cananea¢ etc.)

VAsI como el.&so de diferentes mecanismos de
(coexciénkextfa—econ6mica, come medio para establecer
\yﬂgétantizar la tan deseada paz y tranquilidaad 80==~".
x'g cia1, cdndici&n indispensable en el inicio del deéa—~

“rrolle del capitalismo en M&xico.

10 e




; Las condlciones pecul;ares de exxstencic de
?los trabajadores del campo y la cxudad fomentadal
”5por la polftica represiva que desartolld el Estado’
'};porflrxsta, junto con el régimen-de privilegios tamé
Vbiéh;pof'gl implantado, édnstitﬁyea en,cie:ta]form§; 
el origen del movimiento armado de 1910-17, el cual

" ‘mediante la insurgencia de las masas trabajadoras y;sf'“'

:ag§pbseidas, destruyS totalmente al Estado y al sis-

" 'tema econémico oligarca. .

Si bien es imposible negar que la paxticxpa“
o ci&n revoluc;onarla de las masas traba]adoras deter~
:minaron‘la destruccién del Estado oligarca, es preci-
l:éb*témbién reconocer que la ausencia de “elementos ma=-
.igérialesry espirituales para‘decidir el rﬁmbo §ué -
jﬁégico hébfia de seguir en el futuro.” 12/ Poslbilx-AA
taron al t&rmino del movimxento revolucionario, | la -
':confcrmaclén de un nuevo Estado cuyo poder sobre- la
1"soc1edad ‘queda man;fxesto en la Constxtuc;&n de 1917, 

'fen la cual las reformas soc;ales que dleron sentido :

a. la revoluc;dn cobran un carﬂcter lnstxtucional.

12/ Amaldo, CSrdova., Op. cit., pp. 59-60
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"2, 'L INTERVENCIONISMD' ECCNCMICO ESTATAL
" EN 10S ANDS 1921-1934 .

La Revolucifn Mexicana conllev§. la modificu-
czﬁn de las estructuras del sistema capitalista de -
fnuestro paIs, las modern126~para su,lmpulso Y condujo4
ia 1a confzguraciﬁn del proceso de intervencifn esta-
ftal .en todos los n;vele, para as! daxr la posibilidad
_;gal 'dg hacer mis s6lido y estable el desarrollo ca- -
'“~pi€aiista en México, cuya fase instrumental se habla:

"“iniciado a finales del siglo pasado.” igl

L

Asi entonces "La Revoluc;dn, que principia
sobre todo como un intento de renovac;dn politica, en
‘:func16n de 1as condiciones que privaban.en el porfi-
rlato ¥ que habian ilegado a un punto crttlco en la
p:;mera decena del s;glo XX bien pronto adquxexe el
';carécter de un movimiento social transformador con
destacados elementos agrarios y‘antiimperialista-;
””ﬁbs cahbios gue trae consigo, en'taaos 1os”§rdenes{
’implicaron no s§lo la sustituci?n parcial de la es-
'fﬁrﬁctuta del perr sinb de hecho‘él surgimiento de

1.nuevo Estado. ‘iA/

13/ Cordera C. Rolando., Estado y Subdesarrollo, Tesis
: Profbsxonal, UNAM. , Nﬁxaco 1966, p. 108.

14/ C.F:, Ibid., pp. 108-109
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En este sentido, la COnstxtuciGn Mexxcana -

L,repxesenté el rombimxento de las concepciones libe-
~;ﬁra1es del Estado v la poslbilldad de" asegurar el " cum—-
: jpllmxento de las funciones del mismo. En otras pala-
vlbras, la Constitucién expres§ Yy condens6. el amalga-

- 'mieénto de necesidades explicitadas durante la Revolu

‘cidn y que s6lo serian satisfechas por un Estado que’
“est§ facultado para intervenir -en cl plano social,

- politico y econGmico-.por el interés pdblico.

Asi, en los. primeros afios despufs de habgf
Ktexmiﬁado'ia Revolucibn, las acciones de los. gobier-
:nés posrevolucionarios-se orientaron a la conformaQ
:v'¢i§n’j desarrollo de instituciones que eliminaron a
v;l;évdistintas facciones, que de algtn modo, obstacu-

wl;zaban‘la formacibn del poder polftico de México.15/-

‘ Ast, e1 papel jugado por el Estado estuvo en fnnci§n
_de la lucha por el poder y por la lucha de 6eman§as

" populares insatisfechas.

Este periodo inicial, se caracteriz$ por una

;Sétie de rebeliones como la de los cristeros, la re-~

belibn de los generales de la Huerta y Serrano., etc.

k '15/ Vease COrdova A., la formacife....

153




" asf como-la formaci&n‘de confedétaéiones campesinas
fobreras, que tiempo después fueron el sostén de -

‘1eg;timac16n del accionar estatal en lo econemico.

Sin embargo, durante la década de los afios
;éknté; el Estado Mexicano® hizo ieformas‘que c6n§£i;. 
.;fgien;'al £in & al cabo, la reorientacifn del capi="
-télismo‘méxicano. éétas medidas pueden resumirse de -

la siguiente forma:

"= Un cambio en la polftica £iscalf

-~ creacifn de una serie de leyes y decretos
que dieron origen a los Bancos‘Central y
Agricola, asf como tambi&n, una serie de
organismos para regular el sistema finan~
ciero, y;: ‘

"= modificacifn de la orientacidn del gasto
i pﬁbllco, en los rubros econfmicos y sa-
ciales principalmente.

El cambio en la polftica fiscal se ajustG a

1os objetivos de financiamiento del gasto pﬁblico. ‘A

‘partlr de esos momentos, la recaudac16n de 1ngresos

~.del Estado fue-por medio del gravamen del ingreso de -

“las personas.

154 . : . - =




El reencausamxento del gasto pdblxco se tra."

dujo en. una mayor anersidn pﬂblica Y ‘en un fomento D

alla formac;én de capital dentzo del pa!s.

~’Cabe'hacér mencién que la éonfigutagién ¥y -

“5el.éaﬁino-hacia'1a consoiidaciéﬁ" de 1a-£elac16n -

Zentre el: Estado y la estructura econﬁmxca se hace

A:en el gob;erno del Presxdente Plutarco nlias Calles

! T Por lo que se *efxere a la modxflcaclﬁn en
“la- politica £iscal, tenemos que en la nueva tarea -
‘del,Estado conszst;§ en la necesidad de la suficien=-
4»wcié debféndos. En este sentido, el Ministfé de Ha-

“cienda -Ing. Alberto J. Pani~, justific6 la ihéiicigg

éia“del‘ancigud sistema impoéitivo, ya que los ante-

vr;ores impuestos se fundaron en el impuesto 1ndirec-

th;, Este meuesto, por su naturaleza, depend!a en

vgran medxda del consumo siendo en consecuencxa, va-

"f;;ables e inestables los fondos, debido a 5u corre-

..laci6n con 1la actividad econmica.

Asf, por ejemplo, el impuesto indirecto lle~- .

»JQG A(:epresentar el 90.0% de los ingresos del Esquo;j_
_por lo que la modificacibn del sistema impositivo con’

caracter{sticas de fijeza y progresividad fue necesaQ

rio.
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El proyecco dié cumpllmxento ‘con las refor

'mas de 1923 y 1924 Yy la expedicxsn de la Ley sobre
?Ingresos que contenfan el impuesto a salarios, suel-.
‘,é¢s y emo1umen£o5 y el impuesto sobre utilidades de
sociedades. Asimismo, el 18 de marzo de 1925 se es—
f{abléciéxoh tres puntosvbgsicos sobre los impuestos

directos que consistieron en lo siguiente:

- exenci6n de gravdmen para ingreso minimo;

-~ discriminacién o diferenciacién de los dig
tintos ingresos, es decir, los de capital,

los de capital y trabajo y los del trabhajo
‘exclusivamentes; )

- reduccién por cargas de familia. 16/
“Los efecto§ de esas reformas no.se hicieron
:ééperar, ya gque para el primer semestre de 1925.§rof
dujo un ejercicioc eguivalente al del afnio 1925'y tri-
"ple al que .se obtuvo en 1924, ' Por otra parte, las
;categorias que eran gravables fueron las sxgulentes.
explotac1ones agricolas, comercio e:ndustrxas, colo~

cacién del dinero, valores, créditos, depSsitos y -

' cauciones, trabajo a sueldo o salario, valores inmo-

biliarios,.pensiones, rentas vitalicias, venta de -

16/ Cf‘, Rouyzar Ca:ﬂan, E.F., Ia Ebonon&a bnxzcana en
visperas de la crisis internacional de 1929,
Tesis Profesional, Universidad Ananuac., Mexico
1975, p. 55. : i
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»tiéfra?y expiotacidn'de concésibnes'del'podér pdblicb,“'

“5'profesiones liberales, artIstxcas © cualquxera 1ucra—

.

tiva no incluida en las anteriores.
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P : INGRESO DEL GOBIERNO FEDERAL POR FUENTES
( MILLONES DE . PESOS )

CONCEPTO 1925 1926 1927 1928™ 1929 1930 1931 1932 -

" INGRESOS TOTALES 322 308 295 300 322 289 256 212
- Impuestos. ' 246 245 229 233 231 241 189 155

- scbre 1a remta. 13 7 5 16 16 16 12 - 10-

score 1a explotacifn i
e mcursos naturales 39 36 25 20 18 16 11 11

- a'la’industria 35 33 47 47 47 50 49 43
e al carerclo - - - - - - - -
r=ala importacién 77 81 69 79 ‘B4 102 S6. 51
~'ala expommm 18 17 16 14 12 10 4 4
‘el timbre - 20 34 .31 20 19 19 16 . 15
= 10% adicional 18 15 14 15 15 7 5 5

. contribucién :

‘federal 23 2 22 22 20 19 -~ 13 13
= otros. - .3 1 - - - 2 .23 3

76 64 66 67 .9 18 67 57
45 - .38 37 46 60 26 23 27
13 1c 5 2 2 2 2 8

18 16 24 19 29 20 4 2

EUENTE NAFINSA, la Emn!a Max:.c:ma en c;.&ras., M@um 1978, ‘
’ p. 335. .
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Dutante el perxedo 1925~ 1932, las lmpuestos
:dxrectos rep:esentazon el 76.0% como promedlo, varian
'ﬂo la proporcifn a medida que se acercaba.la crlsis
s{de,1529,/pero ‘que, las contracciones mAs agudas se -

manifestaron en los afios- posteriores.

Por lo tanto, la reforma fiscal ihst;umen—

tada enesosafios significs la apertura mds gélida en
;_lés idgrescé‘dél Estado. para . sus progrémas econﬁmicoé.r
y sociales, ya gue obtuvo el contraoal sobre'su caéaci—

. aéd de captacién lo que permitis "una planeaci§n ded)

funcionamiento‘estatal en sus actividades, y por -~

otra parte, atender con mayor eficiencia sus compro- . -

. misos financieros sobre todo el de la deuda piblica.”
S 7

En relacidSn a la fo;macién‘del sistémé ban-

-.cario oficial 'y la regulacifn de la banca privada, -

tenemos que el. establecimiento de un banco-dnico era-

una necesidad polftica y econfmica para conformar las.
" bases de un “"Estado recter”. Es as{ entonces, gue no
‘ tan sflo era necesarico una reforma fiscal sino también’

una legislaci6n bancaria.

-'17/ Fouvzar Camman., E.F., Op. cit., p. §0
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A principios de este siglo, y en pafticular,
Adesbgéé'de la luéha armada, Mé&xico no.contaba'cAn una,
esfructura bancafia que pudiera responder a las'nece—
.sidades del desarrollo y menos éﬁn, del programarrgvé
-lucionario gestado hasta entonces.

La estructura bandéria en esos momentos eg~’
 taba caracterizada por una anarqufa en el control y -JQ
~ flujos monetarios debido a las distintas necesidades
'de'las facciones gue protagonizaron la Revolucién, y

a que, cada ejfrcito emitfa su propia moneda para -
pagar a sus acreedores y soldados. ‘

En este contexto, tanto el gobierno de Obré
gén como el de Calles apuntaron en las caracterfsti-
éasfque debfa tener el sistema bancario: la primera,
ser controlado por el Estado y la segunda qde fﬁera’
suficiente para responder a las necesidades del de-

sarrollo. 18/ ' -

Cabe hacer mencif6n que el desarrollo de la
banca estatal fue posible realizarla en la medida -
‘ que‘el Estado tuvo sequridad y constancia en sus in-

gresos ~reflejo de la reforma fiscal mencionada-, ya

que 'al finalizar la Revolucién Mexicana era crfitica

18/ 1Ibid., p. 6l.
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la situaci®n de las finanzas pdblicas;

Es entonces que el Estado Mexicano’encamin8

- sus.acciones en dos sentidos:dictando una serie de

‘leyes en materia bancaria para regular dicha activi-

‘dad y adem&s, creando una serie de instituciohes que

dieran capacidad financiera y permitieran la entrada

"del crédito en los sectores mis importantes de la’ S et

‘economfa.

Por otra parte, era necesario estar de acuer
dq con la burquesfa financiera,en este sentido el 27
de febrero de 1924 se inaugurb la Convencién Nacional -

.- Bancaria.

_ Esta convenci6n di6 lugar a la Ley General de . R
‘Instituciones de Cré&dito y Establecimientos Bancarios

i_éél 24 de diciembre de 1924; La Lev de Bancos Refac-

cionarios del 29 de septiembre de 1924; la'iéx'éos:e.

‘Compafifas de Finanzas, del 11 de marzo de 1925 y la

 Ley sobre suspensidn de padgos de bancos y esStableci-

ﬁ:,miehtos”bancarios. 19/

© 19/ Toid.
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De estas leyes la principal era la priméra,
que. & aifegenc;a de la ley de 1897, sometfa a control
 éstag5l a tode aguél negocio que afectara el- interés

;bthico ¥:la distingue en tres clases:

-~ las instituciones de cr&dito; -

- los establecimientos gque su actividad )
principal eran las operaciones bancarias,:
Yi

-~ Los establecimientos asimilados a los
bancarios por practicar operaciones que-
-afectasen al pfiblice en general, reci-~
biendo depbsitos o emitiendo tf{tulos -
pagaderos en bonos y éestin§dos a su
colocacibn en el pdblico. 20/

. éara llevar a cabo este control era necesa—
;3:16?1a c:eacién_de un organismo, ese organismo se ==
jenéontrG en la Comisifn Nacional Bancaria que a ~'-
fg Qroéso mnodo sus activid#des consistfan en vigilar el
 cﬁmplimiento de las disposiciones en materia bancaria
&igentestales come: inspececisn y publicacisdn de sus-
bﬁiances, regular el desarrollo de las operacicnes -
'bancarias, vigilar remesas al exterior, depfsitos e

‘inversiones .en el extranjexro y otras mis.

‘207 1bid.
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C éih embargo,via actividad financieraviba~a.
’Téér_bonéﬁlidada:coh la creacidn del Banco de MExico,
'S A}'él 25 de agosto de 1925, pero que, no es siné {
:hasta el 10. de Septlembre de ese afio cuando €ste ==
iabte sus puertas, ya que la necesaria rehabilxtaci6n;
'de los bancos privados a través de pago -de las deudas

} de1fGob1e:no adquiridas era imprescindible.

"El Banco de México, S.A., venIa pues, a con-'v
{ cretar la idea plasmada en el artfculo 28 de la Cons-

tituci&n de 1917..

Las reformas al sistema bancario dieron sus
”f:utos ispidaménte, vya que a finales del afo de 1926'

‘iiqs depbsitos bancarios se. incrementaron 220% (185.5°

. millones de peéosi; Por otra parte, se elevaron eLV

"fnﬂmerb de instituciones aumentando de 124 a 185. 21/

"ES evidente gue la reestructuracibn del sis-
 ftemé béncario por medio de la reglamentacifn y la re—
_gulaéiﬁn de lé-circulacién monetaria, los cambios de
*ﬁéneda, las tasas de interés y redescuento de docg-
mentos mercantiles di6 a la postre una dinamica f;naé

ciera que‘sé express en el optimismo de Calles.

. 21/ 1biad.
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As! 1a prueba de es:as modii;caciones Yy en

fparticular. del s;stema bancario es que a muchos aﬁos
“de distancia, tanto ‘el Banco de. México-como 1a legil-'
~>lac15n de tzpo bancario se mantuve con muy pocos cam
7,bios respecto a 1a idea Calllsta hasta septiembre de
""‘1982. e R ’

e .. Por ﬁltimo, la uc;lzzachn del gasto pﬁblico
r:como instrumento ‘del Estado y como forxma dol inter-,;
={venc10nxsmo en la econom!a, es quiz§ una de las par—
*,tes més importantes, ya que ésta herramienta si biqn
iééfhéﬁ!a utilizado anteriormente, no se le ﬁab;a'dﬁdo
1tla,impprtancia ?eal que su propia naturaleza poéee.
fEn'conecuéncia, su utilizacibn es para la formacibn
soc1al mexicana una verdadera revolucién defitro de

“los marcos estatales.

Esta nueva orlentac16n se expres6 en el au-=,

.:'mento del monto del qasto pﬁblxco ejercido.‘"




MILLONES DE PESOS

19502200, ;oo
1900-1901 o S 407.02
‘1910-1921 - S 516451
11914-1915 : ' : : -
SR L > 3 & - PR 683.84
1925 - e ip27.21 .
1927 : B SR 1080.42
1928 . ' : o 1043.28
© 1929 e . . 1001.96 .

"FUENTE: Wilkie. W.S. La Revolucifn Mexicana, Gasto
R Federal v cambio social, F.C.E., Méx1co, e
1978., p. 55.

Las exrogaciones hechas por el Estado en el -
-jperiodo 1925—1928 fueron en promedio de $1 050 millo-
“fnes que comparados con -el perIodo 1900-1910 $450 millo

gp
: nes, ‘nos muestran un sustanc;al incremento.

Ahora bien, como mencionamos anteriokmente,
si a este incremento en el gasto pdblico lo_ relaciona’
. mos con la orientacifn que se le di6. observamos gue

‘‘su importancia es mds explfcita.
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'DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
( MILLONES DE PESOS )

1925 1926 1927 1928 - 1929 .1930  11931. 1932

: 82 102 97 99 . 98 103 91 T3
fomento Agropecwario - 20 20 20 10 10 10 10
Obras de.riego. .- = ... 20 20, 20 10 10 10 10
Obras inversiones - ~ - - - - - - - -
Famento Industrial - - - - - - - -
‘Flectricidad’ - - - - - - - -
‘Otras’industrias - - - - - - - -
Transporte 'y Co-
municaciones 77 77 72 72 72 80 70 55
Ferfocarriles 69 65 65 61 61 62 49 45
.Caminos y Puentes 6 11 6 10 8 15 16 . 8
exvicios Marfti-
wos .. 2 1 1 1 3 3 s 2
Beneficio Social 5 S s 7 16 13 11 8
‘Servicios Urbanos = 4 4 4 s 11 10 8 6




Para 1926,vcasi el 20& de la inversibn. pﬂbli

,fca fedetal se orxent& al fomento agropecuarlo. siendo

;'las obxas'de riego las gue m&s -inversién obtuvieron.

Durante 1927 y 1928 ésta part;cipaci6n rela-
‘t;va de la inversi&n pﬁbllca en el agro mexicana sexd
‘Yconsxstente, pqsterlormente ba3§ a la mitad durante el
perfodo 1929-1933 debido a la disminucibn del ritmo de
’;xaéiiv;dad del sector en las postrimerfas de la crisis

“'mundial de 1929.

La inversiﬁn pUblica realizada, se manifest6
?éﬁ Un incremento en los fndices de produccién agricola
;éaséndo de 67.98% en 1925 a 71.80 por ciento en 1928.22/
De‘igual forma, sufren la misma tendencia los . produc~
) tos angcolas oricntados a la al:mentacxan y ‘los dest;

fnados a materias primas.

Ahora bien, Qurante el perfodo 1925-1932 otra

“'de 'las prioridades del Estado Mexicanoc era el poder in-~

“.tegrar el territorio naciocnal para conformar el merca

do ‘interno que venfa desarrollXndose durante las Glti-~’

~'mas dos décadas del siglo XIX y los cinco primeres 1ué

Ny tros .de.este siglo. Por lo que la participacifn esta-

e ot

22/ Datos con base 1960. - T
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‘”géliétﬁ imprescindible e impostergable para'elvdesa—

‘rrollo capitalista,

Voo - . .

Esta'preocupaciQn del Estado se manifegt8 en
féi pordentaje de inversi6n pﬁblica que orientd al ru=.
’bro de transpo:te y comunicaciones. . Durante el'perib
gldb 1925- 1032 se mantuvo constante, oscilando m&s o -

.Qmenosven el 73% del total.

Los ferrocarriles fueron los gue m&s inver=—

/" gién‘captaron, pero a partir de 1926 empez6 a disminu-

Uir'su captacibn en favor de.la construccidén de Caminos

j Puéhteg.

La 1nver516n piblica en estos rubros cobra

imayor s;gnlflcado si cons;deramos que en esos momentos‘

el’ferrocar;ll representaba la Gnica via hasta enton—
jcés para trasladar a 1la poblaéién y las mercancfas a
4:155 distintos puntos del pafs. Asf por ejemplo, te-
ﬁ{;emos que en 1921 se'trahséortaban 2,134 millones de .
:éasajeros Yy 2, 662 millones de toneladas por kildmetto

“transportado.'
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o Para el periodo 1926 1930 se transportaban

'ﬂi? 578 n:llones de pasajercs y 19 483 mxllones de to-

'neladas por kilémetro dindose un promedio para el -

- ‘pr;mer concepto, de 1,515.6 y para el segundo de —-

3,896.6. 23/

Ahora bien, en relacién al concepto social

de la iﬁversibn pﬁblica, bidsicamente se destind a los

servicios urbanos, los cuales representaban un 80% de

- la misma v s&lo el 5% del conjunto de la inversién -

poblica.

Esta din&mica se mantuvo durante el periodo
1925-1927 ‘'que en su conjunto representaron 15 millo-
ﬁesidéipesos,dej&ndose 12 millones para servicios ur=

banos' y .tres millones para la educacin.

; En‘cambio, para el perfodo 1928-1932, se tuvo

un incremento no muy sustancial que representd - =

. 55 ' millones de pesos desagregindose de la siguiente -

formas: 40 millones para servicios urbanos; 6 millones

’pa:a servicios midicos y asistenciales y 9 millones -

para educacifn. Como se puede observar en este dltimo
perfode sefialado, los servicios médicos y asistencia-

Ales empezaron a ser atendidos por pérte del Estado.
23/ NAFINSA, Op. cit., p. ‘78,
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sin embargo, la nueva orientacién de la in~-
, vers16n pﬂbllca tanto en el rubro econ&mico como en
‘el soc1a1 del . gasto pdblico no fueron sufxcxentes -
1?p§rarhacer frente a las necesidades que la sociedad
éivii‘ﬁekicaha presentaba desde el perfodo Porfirista
‘§;xﬁ‘enos‘"kaﬁn, con ‘la merma-gue sufrié al gntrar_‘ en un

pér!édo'de mas de diez afios de lucha y que se reflejs

o'enun atraso agudo en el plano social y un deterioro

“‘an’ 'su capacidad productiva.

Es entonces, que el Estado mexicano debfa -
'haéei frente al desarrollo de la sociedad y &sto solo
.pudo'réalizarse mediante la intervenci&n es;atal en

’iié econfmico y en lo social, que se a@mesﬁ en una mé

:de:nizacién en su concepciﬁn‘y en los medios para. ac-
’tuér; ya que s8lo asi pudo cumplir con las funciones .
qué"le'fﬁeronrasignadas.'bﬂo obstante, en este perig
" do de formacisn.del poder éolitico por un ladd, y-la

‘ereaci®n de infraestructura econ&mica por el otro, -

se reflejarfan mis adelante sus frutos.
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‘ 3 Ih INSTITU:H]WKJZACHJ!IE A DWﬂﬂUE}CBGN!JI!(DﬂCA
ESIKZAL, 1934—1940.

AL~ ihiciarsé la d€cada de los treinta, la W
'Heconomia mexicana se encontraba afectada por la gtan
?depteszén de 1929, el Producto Interno Bruto en 1934
noralcanzaba el nivel que se habfa reglstrado antes
'”taélycréck.' Dicha disminucién se debis a la ccnﬁrac-
 {€£6ﬁ:éélia demanda externa de prgductés del secté:
”~:é?ihériérque en eéa etapa de desarrollo era elreje.
"diﬂsmico de la economfa, en paralelo, los efectos
éﬁultiplicadores que generaban este sector no eran su;

. ficientes para reactivar a los demfs sectores.

" ante el efecto negativo de la actividad eco-
némica, el producto por habitante también se hablfa -

géducidd pasanao‘de 2.251 pesos de 1960 a 2,024 pe-~
- ‘sos ‘en el perzodo 1929-1934. )

’ PRODUCTO INTERNC BRUTO® POR HAB ITANTE

SANGS. . L PIB 1/ . . PCALACION. PRODUCTO RCR. - .

: 2/ EABTTANTE 3/
211929 36,662 16,290 2,251
-1930 *. ) 34,364 16,553 2,076
+1931 . . 35,503 : 16,840 2,108
©41932. . 30,207 17,132 1,763

1933 - 33,620 - 17,429 1,929

1934 : 35,889 17,731 2,024

17 M:.llones de pesos . 1960=100 e
2/ Miles de habitantes : :
-3/ Pesos de 1960

fUENTE: NAFINSA, Op.cit.
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o El contexto manzfestado por-la econem!a me-
~xicana present6 un gran reto para las fuerzas socia-
?lgs,‘ya que a los problemas econBmicos se agregaron

‘b£Oblemas:de‘£ndole social y polftico.

3 Asi la admxnistracién Cardenista comenz8 su
'tgigestzsn diciendo “es fundamental ver el problema eco-
“némxco en su integridad y advertir las conexxones qug
fiigan ¢ada una de sus partes con las demds. s6lo el
:;Bstado tiene un inter&s general y por eso, s8lo &1

{t;ene una visién del conjunto. La intervencifn del

‘fEstaaO~ha de _ser cada vez mavor, cada vez m&s frecuen
secten

. ‘te y cada vez mss al fondo." 24/

El programa del presidente Caidenas contem-
‘ﬂﬁlaba beneficios inmediatos a las masas, peroréstos.~
‘“és;éﬁan en fﬁnciﬁn de. una serie de factores qﬁe el %
IT,Estédo debfa desarrollar, und de ellos era impulsér s
 ‘?1 proceso de industrializacién puesto que ‘s8lo asi
podIA asegurar un émpleo Yy un ingreso Que‘iés darfa
v,_accéso al beneficio. Otros eran la educaci®n y la

“i'salud.

L 24/ Hamilton, ‘N. The lelts of ‘State Autonany, Post—kevnlutlo-
nary MExico., Princeton University Fress, Pru:mntcn,
New Jersey, 1982, p. 128-129 (subrayado nuestxo).
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Por el : lado de-las zonas'ruraiés; e:‘
frimpostergable 1a necesidad de llevar a cabo 1a re!or
V'ma agra:xa que beneficiarfa tanto a la gran. masa de -
l;campe51nos como la modernxzac;én del campo para’ satis

(facerllos requerimientos del’ proceso Ae,lndust:iale.,

‘zacifn,

Por los compromisos adguiridos en la campafa '
"glectoral como en la toma de posesibn de la presidéh?A
6ia,kC5rdgnas se vi6 obligado a reorientar el gaﬁto -

'éﬁblico, esta reorientaciln se expresS en un mayor
mbﬁto de recursos destinadoé al fomento econGmico Y
social que hicieron que la intervencién estaﬁgl fuéra
ymﬁs profunda y sent§ las bases de una rectorfa del
éesarrollo por medio del Estado.

GASTOS PRESUPUESTALES FEDERALES 1935-1940 i/, e
{ ‘POR CIENTOS )

ARNOS ECONOMICO SOCIAL = . “ADMINISTRATIVO’
1935 - 31.6 . 17.3 51.1
1936 42.6 16.9 40.5
1937 41,9 17,4 40.7°
1938 37.0 . 19.9 43.1
..1939 38.2 18.4 43.4
19407 0 - 34,1 RS ¥ 29 VTR 54

1/ Por cientos con respecto al eJercxdo
FUENTE: Wllkle, W. James. Op.. cit., pP. 111
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. El manejo del gasté pgblico, en especial el
:vruﬁio éconpmico, seﬁt& un precedenté al respecto, Ya .
  qgé,11e§5 a- ser’' modelo debido a quey“en 1936 y'1937
gl"poféentaje de. los gastos en pro de la eéonom;a -

Vwééubi6 a'm§s,del,40% de presupuesto.” 35/

Esta situacifn fue reforzada con una serie-
4 'de medidas puestas en éractica por el Presidente Abe-
lardo Rodriguez, asi por ejemplo, en 1333 se cred la
Comisifn Federal de Electricidad (CFE), en 1934 se -
formG PetrSleos de MBxico (PETROMEX). En ese mismo
__aﬁo, se transforms la Comisién Nacional Agraria eb el

bepartamento Agrario con carficter auténomo.

Este aparato institucional, signific6 para
iéétéenasrlos medios por los cuales facilité la res— ...
puesta y la consecucién‘de su programa de gobierno,
13'én especial, el respaldo que obtuvo de los movihien-
tos obreros Y cahpesinos, ya gque s6lo asf{ pudo lle-

varse a cabo las reformas en la estructura econfmica.

25/ wilkie, W. James., Op. cit., p. 111

~
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Tegyl bim‘mmms vefa al Estado en un papel
’paternahsta e mtemnc:.omsta de zespalcb
a 'las. ludiaa de la clase obrera y el c.anpesi

] podrIa llevarse a cabo mediante la moviliza-
ciﬁn de los sectores directamente afectadoss
'los trabajadores y canpesines,” 2§_/

INVERSION PUBLICA FEDERAL
(MILLONES DE PESOS) .. S

V “nado tarrbién sentfa que:el proceso de trans
" formacitn de la estmictura econfimica s8lo -

, 1934 .1935...1936 1937 1938 1939 1940 "
 INVERSION TOTAL . 98 137 168 192 198 233 290
Agropecuario - - 10 30 32 34 36 39 45
© Industrial - - - - 3 27 §o
Commicaciones 175 93 122 140 139 144 152
. ‘Beneficio . ’
" Soeial 13 14 14 18 20 . 22 29
. Administraci6n - : i
'y bDefensa . Je - T el - ‘1 4

.. FUENTE: NAFINSA, Op. cit., pp. 320-21

. .26/ Hamilton, N. Op. cit., p. 121-
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Por otra patte, cabe hacer mencifn que el
t‘equ;po de: C&rdenas estuvo 1ntegrado por personas que
fse lncllnaban por una mayor intervencifn estatal. Esto
o se :eflejé en la u;;lxzac;én de politicas econ®micas
*jdgtcérte Kgynesiano, sobre todo aquellas relacionadas

con. el gastd pdblico. . .

En el plano sectorial,. la anervencxgn del”
Estado fue diferenciada por varias razones. La primera,
-es que efectivamente el programa de gobierno Cardenig-
T ta inclufa la recuperacibn de legitimidad por medioc de
““la alianza establecida con la clase trabajadora tante
“urbana como rural. La‘segunda,por la situacidn que -
'fihperaba.en la economia nacional donde la proﬁoci§n -
"idel‘desarrollo econfmico automdticamente beneficiaba .
éilos,intereées.privados, y la tercera razén, los faéy
lﬁdres externos, ya que la situacién in:ezna'cambiazia

‘en’ funcibn del advenimiento de la segunda guerra mun-
dial.

Asf pues, el gobierno Cardenista‘generé‘una‘

.aparente contradiccién entre el modo de conducir el -

" "desarrollo econémico y la forma de concebir dicho de~

4

sarrollo.
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En el caso, de la llamada revolucifn social

‘Q,1dé1 gobierno, €sta se basd en tres puntos b&sicos:

- La,mpvilizaéiGn‘de los campesinos y los
obreros por sus reivindicaciones, las cua-
1e$'fina1izaron,con la agrupacxén de los
ﬁismos; '

--La consecuc;dn de la reforma agrat;a, Y3

- La asistencia social.

Con relacidn al primer punto, las moﬁiliza—,
 Y§idnes fueron fomentadas en los: tres primeros afios -

‘qéi gobierno, las cuales apoyaron la totalidad de las
finiciativaé propuestas por el Estado, asi tenemos gque
fel. rompimiento entre Calles y Cirdenas sblo fue posi—
‘ble por ¢l apoyo gue mutuamente se otorgaban entre el

l_“mov1miento obrero b campe51no vy el presidente.

El nGmero de huelgas empezd a decre;et en -
1937 y particularmente después de la expropiaci§ﬁ pe- .
"trblera,,ya que él iniciarse el gobierno de C&rden#é
;ei,estallido de»hﬁelgés s§1o llegaba a 202. Eﬁ cam-
:ﬁib, para 1936 dichb npme;o éscendiﬁ a 674'huelg§s -

"; para luego disminuir a 303 en 1939.
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En- el planb de la reforma agraria, és;a tam~
‘bién fﬁe fomentada llegando a repartirse 21 millones
’jdéthgtaréas y beneficiando a 776 mil campesinos en
é; per!édo'1935—i940. Sin embargo, la reforma decli
né arssticamenté en los dltimos afios, ya que en 1937
se repartieron 6 millones- de hectéreas, en 193@ dis-
xminuyé 5 3.4 millpnes y al finalizar el perfodo s6lo

se repartieron 2.7 millones de hect&reas.

Esta situacifn se debi6 a dos elementos b&-
sicamente: primero, la inversisn pGblica destinada
al fomento agropecuario en 1934 fue del 10.2% del té
tal, para ascender dos anos después a 19.0% y mante-
netse‘hasta 1935, y luego descendexr en los ﬁltimbs -
- afios del gobierno. Por otra parte, el Banco Ejidal

¢reaﬂé con el objetivo de conceder cré&ditos a 169 -
‘beneficiarios de la reforma agraria, empez6 a endeu-
vdarse con‘el sistema bancario o con el gobierno a -
partix de 1937, con el fin de cﬁbrir o completar sﬁs
recursos para satisfacer las necesidades de los nue-

vos, eéjidatarios.
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El segundo factor que determznc 1a r!pida —‘
~'reducc16n de la reforma agraria fueron las presxonel
que en el interior del grupo gobernante se generazon;
", .. sibien nuchoé"gobernadores habfan ép:yado
ostensiblemente las polfticas agrarias del go=
'bierno en inter€s de la supervivencia polftica,
se sabfa de mxhos que estaban vinculados: con
los terratenientes de sus respectivos estados, y . -,
trcs indudablemente habfan sido afectados por
- presiones de los terratenientes comerciales 'y us
asociados camo de los pequefios propietarios.™ 27/

Eh cuantoe a la asistencia social, §sta nunca

" rebas6 el 20% del gasto total y en la inversién pﬁbli'
'ca s6lo registrd un 10.0% con relacidn al monto glo-

bal, siendo en su mayorfa inversidn para la educacidn,
hospitales y &esarrollo urbano. No obstante, a pesat
'de los. discursos oficiales a este respecto, la asis-
tencia social fue la que, en sentido estricto,; reci-

bis mehos apoyo durante el gobierno de C&rdenas.

Con relacifn a la situacifn que prevalecis
en la economifa nacional en esos moméntos, el Estado

impulsé la modificacibn de la estructura econémica.i

27/ Hamilten, N. Op. cit., p. 218
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“Los gastos orientados al fomento ebonﬁmico pakaroﬁide o
viuna Proporc16n de 20% en el periodo 1920- 1933, a 40‘ eﬁlwzt?
los anos 1934—1940. : ' ‘
’ La inversién pdblica pés§ de 98 milioﬁeé de
pesos en 1934 a 290 millones en 1940, es decir un cre . =
-cimiento de 200%. La orientacifn del gobierno fue
:la éreaciGn de infraestructﬁra‘tanto de comunicacio- "
nes como de obras de riego, incluso, cas; la mxtad
"&de la inversifn total realizada en el sexenio del Pre
-51dente C&rdenas fue generada por el propio gob;ernqi

o por los organismos y empresas estatales.

No obstante, lo avanzado y progresista del
manejo del gasto pfiblico, &éste no fue suficiente éo—
" mo para consolldar la intervencién eStatal ni mucho
Zmenos para llevar a cabo la forma y la concep016n del’
‘;desarrollo econémzco propuesto para el pals.' As! =
fpues, la creacxén de organ;smos y. empresas fue ne¢er
-sario bara sentar las bases del desarrollo‘capitalig

ta.

En el sector financiero, el Estado creé'el
vBanco Nacional H;potecar;o Urbano y de Obras Pﬂblicas,

"Banco Nac;onal de Crédxto Ejidal, Banco Nacional de -

.
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' é§mgrcio Exterior;  ,Bénco‘ﬂacional de_ngdiﬁo Agr;-:
éoia'yrNaciqnal‘?inanciera. Estos organismos ginan-v
: cieros si bien s6lo algunos llegaron a f@néibﬁérl§e"
'_manera importante, lo cierto es que estaban deStiﬂaf
dos a impulsar y dar apoyo a las distintas adtivida4 
des tanto,industrialesvcom07agropecuarias ¥ comercia- -
1eé. Dicha importanéia serfa reflejada posteriormen= -
uié'cuaﬁdb ¢l proceso de industrializacibn se convir-

tif en los afios cuarenta y principalmente en la déca

da de los cinchenta, en el eje dinimico y generadét

del crecimiento econfSmico.

Asimismo, la creacifn e impulso de o:éanis-

‘_mbs vinduiados al fomento de la minerfa, la comuni=- - 7f5¥
cacién, la energia el6ctrica y otros sentaron las

- bases para establecer el rumbo de desarrollo poste--

“rior.

Sin embargo, la culminaci@n del modelo ésta—,
blecido por el Estado en esa gpoca, es quizis la na-
cionalizacifn tantc de los ferrocarriles en 1937 y-
la de la industria petrolera en 1938, puesto qﬁg in-
diek que el Estado pod;a seguir un desarrollo donde:

. la éparente contradiccibn mencionada podr;a desapare- .
cer o bien evitarse dada 1a naturaleza del capiﬁalismq

generado a'parﬁir de la Revolucibn.
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* Para la mayorfa de los miembros del gobiemo

de Cirdenas no habfa ninguna czntrad:ccxﬁn en
pnmnverlas azﬂlcumes;ara haacunﬂacidn

privada por una parte y alentar la mcviliza- )
cibn de traha]ado*es y campesinos por la otra.™ 28/

Cabe hacer  hincapié que ségdn cierto;rautores'
29/ de acuerdo con la informacibn de esa &poca, las =
gdnanciasrfueroh elevadas en los mismosafios donde la

movilizacifn popular se agudizé.

Por otra parte, otro elemento gue apunta -=-

hacia la misma direccifn, es que a partir del periddo»

..~ Cardenista el establecimiento de nuevas industrias -

nacionales se incrementd debido al impulso que geﬁe-

r8 el Estado ~cré&ditos, inversibn, etc.-— as! como por
"el vacio que dejaban ‘firmas extranjeras. por la inten

s;f;cac;Gn del nacionalismo fomentado por el propio

gobzexno.

Este contexto, se vid reforzado pbr la'greaé
ciéh de égiupéciones industriales, bancarias, comer-—
clales, ganaderas, agricolas, etc. gque permltié de'
alguna manera presionar, en forma legal,en la elabo-
raclénideAla politica econdmica,

28/ Toid, p. 173
.28/ Ibid.
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Los factores externos, por su parte molden

'ron 1a 1ntervenc16n estatal. Por un lado. poco del-

zpués de la exprop;ac;én petrolera~el pais sufriG nn

:cano, ya que en 1935 el 65% de 1as importaclone: -
'ptovenian ‘de 1os Estados unidos y para 1940 esta par

,ft4c1pac;6n ascend;& ‘a un 80%.

Las exportacxones ‘registraron proporcxones
tseme:antes en. el mismo perlodo. Las petroleras dis-
m1nuyeron debldo a gue los distintos pa?ses con 1°? 
"‘cuales tenia relaci6én médificaron su actitud; llegaé
.1do a tener una cartera de 3 clientes (Alemania, ita-
jflia y Japén)-y que en los albores de la segunda gue-'

-‘~rra mundial se perdieron dichos mercados.

P&é ot¥orlaéé, la éituaqién que prebaiéc:é -
en:é1>mercado exterior, se observaba queflos‘prodqc-
3 tdé primarios cada vez vefan reducir su demanda, asf
;’éémo su§ precios., Asimismo, -las naciones'aQan;aaas
'iredujéron sus exportaciones, puesto éue‘oiigntarod -

;isg'produccién a la generacifn de stocks.
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Estas razones, en consecuenc;a, refle)aban

E{el g:ado y el limite de-intervencifn, ya gue por un
‘flado, los uxgx:esos gubex:namentales se redujeron. Por
r,ejemplo, en promedlo la tercera parte de los ingte—'
:sos provenian de los impuestos apllcados ‘al comercxo,
:exterior, el 20.0% de la industria y el resto al im-

jﬁhcsté sobfe el ingreso.

Por otra parte, el sector estatal de la ecgo

- nomfa_afin se encontraba incipiente tanto a nivel pré,
‘fductqr (industrias petroléra, eléctrica, minera, co- f
1fmuni¢aci6n, etc.) como a nivel de regulador (sistema
'5rfihénciero, comercial), para compensar la pérdida‘de.
'Lia éapacidad de captacifén. R M&s adn el gobierno Car-
éénista~no;inc1hia en sus obhjetivos prog:amsticqs_el
éqméﬁto de iméuestoé'daao que esto podrfia desalenta:
“Iaékihversiones Yy perder legitimidad ante la clase »

];rabajadora.

otro elemento, que reforz6 dicha situaci§n
fueroﬁ los sintomas de recesifn que empezaron a»maﬂi
' erstarse en 1937, por lo gue el sistema 5ancario'p:i
'vaddknaéional vy extranjero se encontraba thuantefal'

':otorgaﬁiento de créditos.
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o En resunen, la capacxdad del Bstado en el
«kfsexenxo de C&rdenas para-controlar y dn::.gu: el desa-
':rrollo econémlco propuesto se v>.5 l:.mxtado,'pero a su:
'vez la relacifin Estado~Economfa alcanzb nuevos nive-
'les que se" reflejaron en la creacién de oxrganismos. 'y

empresas, “en ‘la forma de ut:,lizar el gasto y en la ‘==~

forma de en"rentarse a los grupos hegemﬁnxcos a tra-

,'vés de la formacisn de alianzas con caracter proqresis o
' vta.,

" ...€l gobiemo de Cordenas fue lo mis lejos que

- pudo en la radical reestructuracién de la socie—
dad mexicana dentro de las limitaciones del orden’
capitalista existente. En colaboracifn con la ~
clase cbrera y el campesinado promovi§ la'orgéni—
zacién de los trabajadores y el apoyo estatal a ;

. 1os derechos de Sstos, eliming la forma tradicip

'S nal de explotacisn del trabajo en la agricultura, --

distribuy$ una proporcién entre sus carpesinos y
trabajadores rurales, promovi$ la propiedad coope
rativa y el control cbrero en la agricultura y la
industria y naecicnali=2é los ferrocarriles y la in
dustria petrolera. En mayor ncdida'que cualquier
gabierno anterior, realiz$ el ideal del Estado

"auténcmo" inpl!cn:o en la Ccnstltuc:.ﬁn Maxlcana hd
30/

.30/ Ibid, p. 221
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4.  ESTADO~ECONOMIA EN LA FASE DE LA PRIMERA
ACUMULACION INDUSTRIAL, 1940-1954.

: A principios de los afios cuarenta, la estruc—
;:tura econém;ca estaba constltuida por actividades pri—?'
mar;as (mineria, agr;cultuta, ganaderfa,. . forestal Yy -
sxlvicultura),'las cuales habfan sido favorecidas en
~~la administraci6n Cardenista. Sin embargo, la din?ﬁi-'
Ca ménifestéda por las mismas era insufiéien:e éara'—:”
~“impulsar el crecimientoky el desarrxollo éapigaligta

del pafs.

El sector industrial, por su parte, sblo pir-f
tic;paba con el 25% en el producto intérno Bruto, aocu= -
paba el 15.5% del total de la pohlaci@n econémiéamente
;activa } se integraha por empresas calificadas comé ;;
pequeﬁaé y medianas, las cuales se ubicaban en las ra-
‘mas textil, acero, cerveza, calzado, papel, cemento; -

tabaco, ‘Jabsén, ‘alimentos y otras act:.v:.dades controla-

S das por el Estado.

El sector servicios, integrado por los setﬁi-'- 7

'_cios #financieros y de comercio, afin se encontraba poco

-~d1ver51fxcado Yy desarrollado debido a que su 1mpulso

 f;en1a cierta correlacidén con la dlnamlca de las activi-

dadgs_industriales,
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Por otra parte, con los acontecimientoa ‘de
la segunda guerra mundlal la economia mexicana demos
‘tr6 .ser vulnerable, puesto,que todas las ramas vincub.
".ladas al mercado exterior vieron reducir la demanda de
'sus productos ¥ con ello, los ingresos.

AsS pues, ante este contexto, las autorida-
des gubernamentales y ciertos éectores‘dé la sociedad
coincidieron que el proceso de industrializacidn era
ia via para aumentar el crecimiento y-los bénefibiosfv

“que ello implicaba.

El Estado asfi lo manifestaba como podemos
obsérvar con la declaracién del Presidente Avila CamaQ

cho en su primeyr afio de gobierno:

"La necesidad de orientar con claridad a las
- fuerzas sociales en un momento de explicable .
indecisitn, ocasionada por el conflicto = -
dial, me induc: a volver ante todo, a los -
temas de politica econGmica que juzgo medula-
res., En primer témmino, porque los tiempos
son propicios para caer-en el error.de.con-
ducir al pafs hacia una organzzacién eu:t%
mica (que cifre) su futuro desarrollo en
condicianes que la guerra crea atin en nacio
nes que, cano la nuestra, se ehbuent:a al
margen del campo dirgctamehte’afecbadoi.;
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"En segundo lugar, . deho 1nszstir a1nntetins
pertenecientes a la polftica axn&mcapon;n
‘estoy convencido gue una de las nnmnes,dg
ser del gobiernc y su preocupacifin fundamen—
tal, estriba en crear un mayor bisnestar
posible para cada mexicano...”. 31/

A diferencia de 1las anteriores administracié
Jj,ﬁeé. los gobiernos de Avila Camacho y Alemén;.estable-i
_é;é?qn”éomo puntal de su polftica el __&sarrollo indué
tiié;; el cual'exigia el reencausamiento de la inter—

“vencién estatal tanto en sus formas como en sus medios

"fembresas, gasto, inversién, ingresos, etc.~-, asf, la
‘intérvencidn del Estado en el perfodo 1940—1954, m&s‘
»rque crecer tuvo el compromiso de consolxdar Yy reorien;

:?~tar adecuadamente el quehacer estatal.

: El‘Estado,habIa generado sus bases‘definter;7
"Qéhéién en la economfa durante el pér!odo Cardeﬁista,
’”éétas se encontraban, por un lado, en el manejo ‘del
:gasto piblico y por otro, la creacidn de un sector de
‘organlsmos y empresas que se ublcaban en ramas tales
;}‘cpmo;elfde transporte y comunicaciones, servicios f£i-
'”fiaﬁgie#os; comercio, electricidad y petr6leo. Estos .
‘ “eslementos coadyuvaron para el fortalecimiento de la
*STTTEEEEEsiaa de.Patrimonio Nacional.y Secretarfa.de.la.Presi-

dencia, Mixico a través de los Informes presidenciales, Vol.6
Sector Paraestatal , México, 1976, p. 80
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polttica econdm;ca que en el periodo 1940—54 ser!an in-q

:dzspensables.

’ Por lo que se refiere al gasto pﬁblxco Se- ob-
' setv6 que el 46.2% del total se destiné al rubro econd-
1co,'e1 15. 0% al social y el 38.8% al admxnist:at;vo.

fSLn embargo, ‘si se anallzan las as;qnacxones del ptesu

it16n del PIESLGEnte Avxla Camacho el - 39.2% se orlenté
~;a1.fomento econfmico, slendo mayor que su antecesor,el '
'{16 ;4% a la asistencia social'y el 44.3% a cuestiones -
 adm1n1strat1vas- En cambio, durante la gest;§n del -
,pre51dente Algman él 51.5%'de1 gasto total se dirigiq
Tt;l rnbrd:econﬁmico, el 15.9% al social y 40.1% al ad-

: ministrative.

Cabe senalar que la polit 1ca del gasto duranr
Vf-te este perlodo 1mp11c6 una reestructurac;én, puesto
Lque ‘se: !elegﬁ al gasto social, se desaceler6 el creci—
mxento del gasto administrativo y se dif prioridad al
:gasto econfmico. Todo esto dif una nueva d;mensxdn a.

la 1ntervenc16n estatal. 32/

32/ ce RuIz mran., C. Estado y Bconanfa 1940-1954, México
1979, mimeo, p. 7. ) e
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" . COMPOSICION DEL GASTO PRESUPUESTAL EJERCIDO

{ PORCENTAJES .) ..

BCONOMICO . SCCIAL ADMINISTRATIVO'
1940 - - 38,1 19.7 46,3
RERET T 37.0 188 T aas
Tigaz: . 29.4 - 17.8 53.2
1943 , 35.0 5.3 - 45.7
1938 . 43.2 T4 42,3
1945 a1.4 17.0 4.6
© 11948 © . 45.4 16.0 -~ °38.6
1947 45.8 S15.9 38.3
‘1948 - 49.5 o138 38T
o149 56,7 me 34
L1950 482 ©14.8 ‘36,4
1952 . 53.3 12.5 34.2°
1952 56,9 11.2 31.9
1953 . 54.0 1401 3.9
1954 ° s 1207 29,4
U pRO~ - : B St
. MEDIO 1940~54 6.2 15.0 - 388

| FURNTE: wilkie, W.J. Op. cit.
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otro elemento que influyS en 1la direcc;én

‘del gasto fue la pres;&n ejercida por el sector pgi-
rvado,;quzen senalaba gue "un programa de indusfriali-
:zacxﬁn tequiere de tres cosas- en primer iuéa:;.la -
fsoluc;ﬁn del problema de transportes, en segundo.:la‘
'f?del problema de combustible.y en tercerc la de ener-
'gIa eléctr;ca' 33/ “Asimismo, los Lndustriales orgnv
v xzados elaboraron un programa de 1ndustr1alizaci6n
cuyo Objet1VO declataoo era elevar el nivel de vxda
-del pueblo mexicano, puesto que la 1ndustr1a era con-'
_sxderada como la fuerza vital gue permitirfa realizar
:adelantos econémicos y sociales y sin la cual México'
éétarié condenado a permanecer indefinjidamente en él
‘ésﬁado de atraso cultural y mis afin, se llegé afirmar
rque "Mé&xico debe industrializarse;es su 6nica esperan-~

‘.zé_n '3_‘-/. . o . e

‘E1l Estado réquéria, entoﬁées, xmpulsar sus
f.gastos de capxtal con el Objetlvo de superar log obs
'taculcs que representaba la falta de infraestrgctura.
En este’éénfidé, se observa un incremento de los gag-
.tos de cap;tal, en especial en la administracxdn de -
: m Rufz burdn.; C., Op. cit., p. 11
:_37 Mosk, A., Sanford.,."la Rewolucida.Industrial en MExxuo en

.Problems Agrfcolas e Industriales de M&dco. Abril.
=Junic 1951, Vol. III, No. 2, ! MBxico.
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. AViliVCamacho éue en promedio representaron el.qz;lt
“~del total y que éontrasta significativamente con 1a'>
' proporczdn registrada en la gestidn del lLic. Alemln
(24.1%). Bajo este contexto,  la inversi&n pﬁblica 304
cqnvirtid~en el nﬁcleo de 1la 1ntervenc1§n estatal du-
",raﬁce'eéds aﬁos, a pesar de tener constantes #uestio—-
namientos. Asf, la inversifn estatal represent6 el
Z{Z.ﬂt dei tétal invertido en los afios mencionados. Bii
“‘coeficiente de invétsi@n ptblica fue ae'U;OSZ‘i‘Eufé
] monto alcanz6 la cifra de 64,890 millones de pesos de:

1960.

INDICADORES DE INVERSION ESTATAL
(Millones da pesos de 1960) .-

1941-1946  1947-1952 ‘ 1953-1954  1941-54

a)  Inversifin Total 39,928 80,011 32,207 152,146

b)” Inversidn-ptblica 20,457 32,760 11,673 64,890
€) Coeficiente de ' Lo
inversifn ©ooean 0.165 0.164 0.145
d) Coeficiente de -
inversi6n pdblica 0.058 0.068 0.059 0.062 -

e) Participacién es- .
tatal en la in-
‘versifn total .’ 54,57 1. 741.42° [7.01'36.27°

FUENTE: Cordera, €, Folando ¥ Clemente Rulz Durén.;'ggﬁgdioe
‘ " Estadfstico Estado-Boanomfa. mimeo, MExico 1979, )
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Cabe destaca: que en el periodo del Preli-_
“7dente Alem&n hubo’ una: mayor inversifn pero su’ partici
paciGn fue menor que sus antecesores. Esto se debi&
al:impulso gque recibi& el sector privado y en especi&l,

el extranjero para su realizacibn.

Por otr; parte, durante el peiiodo seﬁalado;
‘ ei’ﬁl.ds‘de ia inversign riblica se orient§ al. sector |
‘norproductivo,'siendo en su mayorfa destinada a qéh@-
nicaciones y transportes. Esta situacibn se dif con

“ mayor &nfasis en los primeros seis afios delperiodo -

sefialado.

/f’

,

La inversifén en el sector productivo alcan-

26 un monto de 24,938 millones de pesos de 1960, de
1os_quqles el 48% se destind a actividades agropeéué Dt

rias (obras de riego principalmente}, el 48.1% a las

‘inhdustrias del petréieo Y energ;a‘eléctrica y el ré&
to a las manufacturas.

La tendencia descrita contrasta signifi-~
cativamente con la obsérvada durante el periodo 1925- :
1939, ya que.en el periodoianalizado el 38.6% se des-
tihéla ramas gque integran el sector productivo mien-

tras que en los afios de 1925-39 s8lo fue el 17.3% de

la inversibn. X .
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tnvnnsxok puBLxéA'rznnaAL.

(MILLONES DE. PESOS DE 1960)

1941~46 - 194752 " °1953-54 " 1941-54..0°

20,457 32,760 11,673 64,890
5,761 . 13,864 ‘5,310 24,938
3,490 . . 6,542 1,929 11,961
1,230 6,693 3,089 11,012
.43 630 292 965
14,606 . 18,895 - 6,363 . 39,954
- 12,011 . 13,717 4,594 30,322
400 435 732 1,567
S..2,285 4,444 . 01,037 _7,766 ..
AsI pues, "E1l apoyo a la acumulac;én y a.

'la produccxén poxr parte del Estado, que provino dek
la inversibn pdblica federal, pretendfa ‘'establecer

‘ un‘nuevo horizonté'econdmico para México', esto reque:
‘'rfa prefundizar las relaciones existentes y abrir nﬁé

" vas &reas de intervencién estatal, de forma de conso-

lidar 1aévbases'de expansi&n del proceso."™’ §§/

'-35/ Ruiz Durén, C., Op. cit., p. 13
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En consecuencia, el apoyo a ciertas &Lreas

festdvo en funcibén de la concepcién del desarrollo en

su visién industrializadora, que consistfa en un com-

" 'promisc de largo plazé. ‘ .

El meércado interno, como elemento necesario -
para el proceso de industrializacién, fue una cons-—
tante preocupacifn..  En este sentido, el Presidente

‘Avila Camacho sefal8 al respecto:

"El gobierno ha redcblado su empefo por ampliar
la red de carretera nacional, dando a los caminos
) un sentido de defensa de nuestro territorio y del
- . continente y una funcifn econfmica que se rela-
' cicna con el desplazamiento de grupos humands en
las &ridas mesetas superiores, hacia las feraces
fajas costeras." 36/

En términos de ampliacifn, la red nacional’

de caminos pas6 de 9,929 kilSmetros en 1940 a 26,466 -

kilémetrés en 1954, de los cuales 67% estaba pavimeg‘

tado. - La ampliacifén mencionada fue resultado del in-
cremento de la inversién en este rubro, puesto gue =
pasS de 422.2 a 904.8 millones de pesos de 1960 y —--

. cuya tasa de crecimiento llegd a ser de 5.6%, él/
36/ Citado por Rufz Durdn., C. Op. cit., p. 15
27/ Cifras tomadas de Nafinsa, Op. cit., p. 83
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Oi:-'ro rubro apoyado fueron los fenocarrilel,,

2 que a pesar de tener atraso ¥ deficiencias administra-
t;vas, todavfa tenian gtan importancia. Durante el -
:per!o}do analizado se aumem:aron los .recursos hacia -

: ’ esta. via dé comﬁniéacipn. ya que la inversién pas_ﬁ‘ de
659.3 a 108.3.3 millénés dé pesc;s de 1960 lo que se -

reflejé en una expansifn del servicio ferroviario. _3_§I

"Habrd que sehalar que el esfuerzo ferroviario
en estas Sreas tuvo efectos multiplicadores

mis que proporcionales, ya que el crecimiento
medio de los recursos destinados, fue menor a
la expansifn de la infraestructura.  De esta
forma:la intervencifin operaba efectivamente en -
estas &reas.” 39/

Sin embargo, el sector que mayor‘atenciﬁn
“recihi6 fue el de energéticos~petrbleo y en.ergia Z
‘;: e“lérctbris:é—, debido a Su naturaleza - tanto en éq parti-
‘Tcipaci.én estatal com<.> por la impoi‘tancia eskt:rat:"égicakf'

'v’.."'zﬁara la industrializecibn del pafs.

38/ El crecimiento medio anual de; servicio fermv:.ano de
carga past de 581.0 millones de toneladas por kilSmetro
transportado en 1940 a 1030.4 millones de toneladas en
1954. (Cifras. de Nafmsa, Op. cit., p. 78 ), - :

39/ Rufz Durfn., C., Op. cit., p. 17 -




'ﬁnrmateria de .energifa eléctrica, exa nece-
:]sario un incremento en la generacién de la misma, por
t>}d{que el Estado invirtié un total de 1843 millones =
[tde“ée;bs, los cuales gran parte sé realizdyen la ad-—

ﬁ;iministfaéién del Presidente Alemdn.  El crecimiento en

‘t&rminos reales fue de 24.8%.

Esta accibn estatal hizo posible que la -
cébécidad'instalada creciera en 7.4% al pasaf de 681
a 1,850 mileé devkilowatts en el beriodo de 19@0—1§54.
?araifiﬁales del periodo, el sector ptblico participa-
Sa ébn el 74% del total de la capacidad del sector -
;eléctrico Yy generaba el 81% del ﬁotal de energfa - k

eléét:ica.-

}‘ . Sin eﬁbafgo, a pesar de los esfuerzos éel
')“Eéﬁédo; 1a‘genexaci§q de energfa eléctrica tuvo un -
.iéhto avance y un. desigual desarrollo por reéicnes,

por-lo que .el proceso de industrializacién tamb;én -
"szgnlflcd alstlntos desarrollos por Sreas. A esta -
gsituac16n,—e1 sector privado la callflcﬁ de  lamenta-~

ble en 1947.
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"...1a electricidad es un medio de primera
fuerza para los que no estin dotados de
otnx=ageums ‘por 1la naturaleza. -MExico

_loha euuaxhdoasi.y estd procurando
aumentar sus plantas generadoras de ener-
gfa elfctrica; auxmpe los resultados hasta

. la fecha pueden calificarse de pobres, esta

“industria se ha desenvuelto en M&xioo, miy
lentamente.” 40/ ’

Por lo que se refiere al petrdieoc yfgaﬁ,
era necesario gue el Estado maﬁtuviera la inversign
que las‘empresas extranjeras habfan realizado, sobre
todo pérque el atraso representaba un obstdculo al

desarrollo industrial del pafs. La intervencibn es-

‘. tatal se expres8 en una adecuada expansifn ante las

necesidaders del mercado interno y ante la demanda -

~ externa. : :

La situacidn de la industria pétrolera -
- para finales del periodo, registraba 1osksiguientei
indicadores: la producci§n de pétréleo crudo czeci§
“en. 4.8% al pasar de 44,448 barriles en 1940 ak——

85,230 barriles en 1954; el gas natural obtuvo una

varxaczén media anuval de 7. B% ya gque pasé de 929 a -

2,569 millones de metros cdbicos en los mismos afios,

40/ ‘1bid., p. 19

198




fren ese periodo se cre la ref1ne:£a de Pozn Ricn-; -
ylus renervas probadas aumentaron en m&s de 100\.‘ El
'Batado Lnyxrtié 3,526 millones de,pgsps. de los. cua-
: 1é;¥e1'85% fﬁe‘realizado en los Gltimos ocho afios del
. periodo.’

"Ios efectos de la eqnnsﬂ&)dela'hungﬂh'

en el sectdr petrolero, no s8lo se manifestS
en.una creciente pnﬂuxﬁﬁn,sﬂx:umbﬂ&xen

la: gauumciﬁn de empleos 1los cuales se expun
dieron en promedio a un 4.4%.. De esta fooma

el gasto del Estado a través de una enpresa
nacionalizada, aportd en forma eficiente in-
sumos para la expansién industrial, con -
efectos multiplicadores para el empleo y el

ingreso nacional, proveyendo adicionalmente
divisas a la economfa nacional." 41/

Por otra pa:te, cabe sefalar que el gobier

'“xno federal realiz6 el 52.4% del total de la lnversxén

 testo las empresas de control estatal, siendo mayor

~la inversifn en la gestién del Lic. Miguel Alem}n.

41/ 1bid., p. 22
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INVERSION PUBLICA POR ENTIDAD RESPONSABLE
(HILLONES DE PESOS DE '1960)

1941-46 1947-52° 1953-54 . 1941-54
- TOAL : 20,456 32,759 11,673 64,888
Gobiérno : ' ,
Federal 12,795 15,822 5,358 33,975
- Organismos :
.. bescentra-
“lizados 7,503 15,995 5,465 28,963
- Empresas 158 .. 942 850 1,950

- FUENTE: Ibid.

Macional Financiera tambi&n jugd un papel

“importante en el desarrollo del sector industrial‘y

- en el resto de la economfa en este periodo. Asf el

;financiamiento total otorgado por esta institucibdn -

“fue de 27 207.4 millones de pesos, de los cuales el

"15;5%-corxespondi5 a infraestructuré, el 64.0% a in-;
dustrias hasicas y de transformaci@n y el resto a - .

" otras actividades.

No obstante, el manejo de este organismo

“fue diferenciado si observamos a las distintas admi-

nistraciones gubernamentales gue integran el periodo-

'fLa gestiéﬁ de Avila Camacho, por ejemplo di& mayor -

financiamiento a la infraestructura, en especial, en
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'thaéﬁde irrigécidn y obras égrgcolgs_que representa-—
yﬂ'ﬁgonJ1§41.4 millones de pesos. En cambio, en las admi-
::Vnigtraciopes de los presidentes Alemfn y'Ruiz Corti—
nes 'r;'e ‘destinaron mayores recursos a la i:ndustria, B80~=
._-b\r’e_COdg a las b&sicas -minerfa y petr6leo, hierro y
":,;—'at_:kero, ’metales no ferrosos, materiales para la cons-

" truceibn, energfa eléctrica y transporte y comunica-

_ciones-.

) FINANCIAMIENTO OTORGADO POR NAFINSA,1941-54
(Saldos en millones de pesos al final de cada periodo )

1941-1946  1947-1952 1953-1954 1941-1954

. . TOTAL 3,042.4 13,360.0 10,805.0  27,207.4
: _(a)’infmes'tructura 1,541.4 1,822.0 861.0 4,224.4
. (Yindustrias . 1,093.4 8,566.0  7,760.0 17,419.4
U {c)otras actividades  407.6 2,972.0 . 2,184.0  5,563.0
! ) ESTRUCTURA PORCENTURL .

" FINANCIAMIENTO )
TOTAL 100.00 100.0 100.0 100.0
(a) infraestructura 50.7 13.6 7.9 15.5
-7 (b) industrias 35.9 64.1 71.8 64.0
(c)otras actividades = 13.4 22.2 1.20.2° . '20.5

-FUENTE: Nafinsa, Op. cit., pp. 300-301
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“La fuerte.actividad de Nafinsa en esos ’
afios pétmiti§ que el proceso de industrializacidn al-
cAnzara un gran impulso sin precédentes e hizo a la.
vez, que su presencia fuera, al pasa:.: de los afios, -

bermanente'tal como afirmaba el Sr. William Patton.
Glades

"En 1944 tuvo lagar una ampliacifin gradual, pero
perceptible, en el papel funcional de la Racio~
nal Financiera, con una considerable expansifn de
su campo de actividades, vy lo que empezécomo una
medida de emergencia ~el fomento industrial por

_ un banco del Gobierno destinado a ese fin- se
convirtid en aspecto permanente del sistema econb-
mico mexicano. El resultado de esta evolucidn -
fincional fue que la Nacional Financiera se trans-
formS en el principal instrumento de fomento de la
polftica de industrializacién del Gobiemo." 42/

Cabe destacar, por otra parte, que el f£i-
nanckiamiento otorgade por Nm::‘INSA le daba una mayor
“ingerencia en las administraciones de algqunas industrias
Que habfan sido beneficiadas, lo cual hizo posible que '

la intervencién estatal rebasara las fronteras de sus

. 42/ pPatton Glade Jr., W., "Las Emoresas Gubernamentales
E Descentralizadas” en Problemas Agrfcolas e -

‘Industriales de M&xico., Namero 1, Vol. XI,

™EKico 1959, p. 165.
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N propios organismos, asf por ejemplo las inversiones
.':',v‘:de;"'gsta institucifin representaron el 45.7% del monto

total de los recursos manejados lsor la misma.

“La Nacional Financiera ademds de su polftica de
promocisn industrial, ha buscado la consolidaci@n
de las varias-empesas creadas bajo su amparo, -
Mencionaré sSlo algunos ejemplos: Altos Homos de
México, Atenquique, los Irgenios Sinaloa y Xico-
" téncatl, Cobre de Mfxico, Celanese Mexicana, Vis-
cosa Mexicana, Industrial Eléctrica de MExico y
Ayotla Textil, son enmpresas que gozan de solidez
econfmica y que estdn cbteniendo ya utilidades -
normales y que elaboran productos esenciales para
' nuestra economfa.” a3/

.

Por otra parte, NAFINSA dedicélen su may'o-
; “rfa - -financiamientos a largo plazo y con bajas tasas - -
- de «im':erés. "En este sentido el Presidente Alem&n de~
7 claraba: i

"La industrializacifn necesita de crédito en mayor
volunen y con interés razonable, para que las em~
presas no sean victimas de la especulacifi...con
este fin la Nacional Financiera aurentar{ su ca- ~
pital propio y orientars su accién creditica, ha-
cifndola mis eficaz para el inpulso econdmico del .
pags.” 44/ '

.43/ Informe Presidencial del Lic. Miguel Alemin en MExico'a
través de los informes..., p. 97

44/ Ihid., p. 96
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Otxos medios por los cuales el Estado im-
ipulsd el desarkdllorindustrial en esos afios fueron la
Jgpol!tica arancelaria, el control directo de las impor
'tacionés, la exencién fiscal vy el apoyo a la invérsiGn
: éxgranjera.

La exencibén fiscal, por su parﬁe, se apoya

Bab en la Ley de Industrias de Transformacién A5/ - -

donde se establecfa un periodo de 7 a 10 afos la exen
cibn de cualquier tipo de impuesto -sobre la renta, ‘
'sobre ganancias, del timbre, industriales, etc-=. Las
industrias gue podfan beneficiarse de dicha medida -
fue’r.on aguellas calificadas como industrias nuevas y
7v.a§uellas consideradas como necesarias para el desa:ré
1;6 iﬁdus:rial, aungue no existfa ninguna delimita-
/¢ifn al respecto por lo que el beneficio era qenerél

y discrecional.

"1a ley no dicz qui industrias merecen la desig;
nacién de ‘'fundamental para el desarrollo indus-
trial del pais', Esto es algo que debe decidir
el Secretario de Econamfa Macional." 46/

45/ Tanto la emitida en 1941 camo en las modificaciones
realizadas en 1946 y 1947.

' 46/ Mosk, Sanford, A., Op. cit., p. 59’
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La pol;tica arancelaria, en esos ajfios, sir-
viéﬂcomo-;nstrﬁmento proteccionista, puesto qué los ~
impuestos mis elevados estaban destinados a los pro-
ductos agricolas y comestibles que pudieran competir
en el mercado nacional. En segundo lugar, tambi&n se
Vaplicaban altos impuestos a artficulos manufacturados
que podrfan sustituirse en esos momentos. En cambio,
se ‘gravaba moderadamente o se exentaba del mismo para
aguellos productos clasificados como materias primas,
maquinaria y equipo necesarios para la industria pri-

‘vada o estatal. 47/

"A fines de 1945 y principios de 1946, la adminig
traciSn de Avila Camacho di6 dos pasos adicicnales
para elevar los impuestos a las importaciones. la
obtencifn de ingresos era una finalidad importante
‘de esas medidas y para lograrla se gravaron varios
_artSfculos de lujo ¥y semilujo; pero también se for
talecit el elemento protoccionista. A diversas

. industrias antiguas se les di6 una proteccién adi-
cinal y se establecieron aranceles protectores
para algunas de las industrias nuevas; entre las
asf{ favarecidas, podamos citar las de elaboracién
de aparatos eléctricos y telas de artisela." 48/

En 1947, se consolidd el proteccionismo al
enitirse dos decretos concernientes a las importacio=
nes. El primero, ampliaba el control directo sobre =~

las importaciones y el segundo, elevaba diversos impuesg

tos.

47/ Cf.Ibid. pp. 60-61.
38/ 1bid., pp. 62-63
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El contxol de 1las ‘importaciones s‘i'bien su
kcri’rigen'; fue el estabilizar las reservas ‘.monetarias -
."'(ya -que al finalizar la segunda guérra mundial se -
‘.contaba con casi 300 millcnes de délares y para media-
. dos de jullo de 1947, éstas se habfan reduc1do un 40%)
'kllegé a ser un instrumento de proteccién del mercado
interno.

"La intencifn de esas medidas (los Decretos de

control de importaciones y aranceles de julio

de 1947) era reducir la importacidn de artfculos

~-de lujo y otras mercancfas no esenciales, y con—

servar asf las reservas de cambio exterior para

adkpuirir los productos de consumo necesario y

bienes de capital vitales para el desarrollo -

econfmico de la MNacifin., Sin erbargo, parece

‘que ambas medidas rebasaron ese objetive y -

dieron & la politica comercial wexicana, un ma—

yor efecto protcctor.” 49/ '

El apoyo a la inversién éxt-ranjera fue un
elemento importante en la realizaciﬁn del programa de
"indu.strializaci6n, ya que ciertas industrias por sus 7
‘caracteristicas tecnoldgicas y financieras haclan ne-
""ce'saria la participacifn externa. Asf, durante el pe-
riédo se invirtieron 484.7 millones de dSlares, de los
'c‘uales el 4é.6% se realizf en la gestifn del ?residente

.Alemdn. .La cifra fue significativa en esos momentos

49/ 1bid., p. 66
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_ debido a la

renuencia que manifestaban los inversio

. nistas luego de los acontecimientos de 1938.

"La polftica de Alemin sobre inversifn extranjera,

- camo scbre la mayorfa de las cuesticnes relaciona

das con el desarrollo econdmico mexicano, es una
prolongacitn y amplificacitn de la politica de -
Avila Camacho, Alemin ha presentado mds abierta—
mente el problema de la inversi6n extranjera, ha
dicho al pucblo mexicano, con nds franqueza que
su predecesor, que su Gobierno quiere

la entrada de capital extranjero (por supuesto,
ocon las debidas garantfas), y tambifn ha sido mds
enfrgico al tratar do ensefar a su Nacifin a apre-
ciar los beneficios gue se dbtendrdn de la invex-
sifn extranjera reglamentada, Aszimizno, ha —
hecho saber mis abjiertamente a los inversionistas

. potenciales de Estados Unidos que el capital ex-

tranjerc es bien recibido en MSxico." 50/

Los limltes de la intervencidn estatal ‘es

tuvieron ligados al proceso de financiamiento del gas

vto, por lo que el gasto Yy su orientacibn reflej_6 la

»aaopc16n de criterios financieros ortodoxos. En este

: ‘sentldo, el

Presidente Avila Camacho declaré en su pri

mer informe:

50/ nnd., P.

"El gobierno ha cumplido su propSsito de limitar
sus ¢astos al monto de sus ingreéos camprendidos
en las léyes apropiadas, y en la actualidad le
es favorable el saldo de su cuenta con el Banco .
de México." 51/

75

51/ Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico y Secretarfa de

la Presidencia, Mixico a través de los... tomo 4,
La Hacienda Pgblica, Vol. II, MSxico 1976, p. 560,
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'Y ai finalizar su administracifn sefial8:

"El Ejecutivo puede ammciar con satisfaceifing, que
- caando cancluya el zégxmen actual la cuenta con la
tesoreria del Banco de MSxico no registrard camo
" resultado de la gestifn del sexenio adeuds alquo,
¥y que se habrin liquidado cuando menos ochenta y
cinco millones de pesos correspondientes a bonos
de cbras pthlicas, utilizando principalmente fon-.
-~ dos' de la tesorerfa y utilidades derivadas de las
operaciones nominales del Banco de M&xico." 52/

‘Asfmismo, el Prezidente Aleman declard en

. su ﬁ];t,imo informe:

Todos los gastos realizados por el gobierno
fueron cubiertos por ingresos naminales del
fisco, de suerte que, afn en agquellos en que
se han hecho gastos extraordinarios para con-
servar el ritmo adecuado de las obras pdblicas

¢ para atender situaciones inprevistas, no se
ha tenido que recurrira emisicnes de dinero
de carfcter inflacionista." _S53/

Asf pues, la concepcidn adoptada marc8 el
. quehacer estatal, reforzdndose con las pol_iticas de

~exencibn fiscal para las industrias.

La estructura del financiamiento del gasto

. piblico se integrd de la siguiente manera:
52/ Ibid., p. 581

53/ ™id., p. 626

e;l. 97.4% ]
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a éor ingresos ordinarics y el resto a travégfdé finan= -
‘l'ciamien:o, siendo el externo el de mayor parficipa;
. cién. v ’ » :
Esta forma de financiamiento cobré imporé"z
tancia al final del periodo, puesto gue tuvo sus -
5‘efectos en’ la balanza de PaAgoSs.. Esto puede corrobo- -
,rarse, s1i observamos que el servicio de la deuda cze;‘M,
ci&ven 32.75% al pasar de 0,2 a 10.5 millones de d&-
"jléfég-en'los‘aﬁos 1942-54.  Por otra parte, el'sé:;xj
- vicio del principal representd una proporcidn de 4.5\

‘con relaci6n a las exportaciones en el mismo periodo.

: En 1954, la deuda exterxior titulada del go-
bierno federal ascendid a 860.9 millones de a§1arés

que significé el 35.9% del total, los créditos extran
1  jeros concedidos a Nacional Financiera y al Banco Na
'c10nal H1potecarlo Urbano y de Obras P@blicas llega-",m;
ijx;y.ron a la czfra de 563.3 millones de dﬁlares, 23. 5! -
del total de la deuda y la deuda externa flotante -

‘  111gg6 a éer de 974.4 millones.

iAsI,'esta situacién produjo una nueva cataé
'5,te£Istica de la relacidn Estado-Ecoﬁom;a con lo gue ~

1f5cab6 con_ la idea de la autonomfa financiera del Es-

" tado y con ello, estableci6 un nuevo 1fmite a su accianar. . o :
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'Eor,ditimo, a pesar de los buenos prop8gi-'
. tés.explicitédqs en’ios discursos del gobierno y dg
. los empresarios organizados en torno a los benefi--
x°i°5 que debfa producir el proceso.de industriali-
. zacibn, 1o cierto es que durante el periodo se obe
servaron dos caracteristicas bisicas que obstaculi-

zaron la consecucién del objetivo declarado.

La primera de ellas, fue el crecimiento -
acelerado de los precios éue durante el periodo se-
fialado registréron una tasa anual promedioc de 9.8%,
éiendo en los afos 1944-45 y 1950-52 donde se alcan~
zaron variaciones anuales superiores al del proﬁedio.
Los precios de los articulos de cohéumo no duradero y
de las materias primas industriales fueron los de -
.mayor crecimiento. éi/ )

Esta situéci§n atdn no tiene una explicacién
satisfactoria, sin embargo, de acuerdo a la literatu-
ra de esa época puecde decirse que el crecimiento de -
los precios se debid pricticamente al proceso de in-

.dustrializacidén, ya que el fomento de este sector -—

547105 datos deben tomarse con reserva, puesto que durante
dicho periodo no existen datos confiables, - Asfmismo,
no existfa el Indice Nacional de Precios al Consumidor
por lo que la estimacién se hizo con base a la informa-
cién proporcicnada por el Banco de M&xico.

210




indujo una flexibilizacibn de los precios finales y. -
al cosﬁo de las importaciones, en particular de los.
insumos intermedios y de capital. - Aunque tal parece
que la polftica de protecciﬁn.del mercado interno -

influy8 de manera importante.

Asf{ lo expresaron los industriales en esa’
Spoca:

"Deben usarse todos los medios de propaganda....
para hacer que los consumidores acepten y prefie
ran los artfculos naciomales. En este sentido
debe tratarse de crear una verdadera corriente -
mistica nacional tendiente a convencer a los con-
sumidores de que cualquier sacrificio inmediato
que les reporte la conpra de articulos naciona- -
les, adn de menor calidad y mis éxlto precio, en
un futwro préximo esto significaria la indepen—

~dencia econfmica de nuestro pais y un aumento
considerable de los niveles de vida de todo el .
pueblo mexicano," 55/

La segunda cara;teristica se basa en la -
distribucibn del ingreso. En 1950, él 50% de las
familias s6lo participaban con el 18% del ingreso.-
En cémbio, el 10% de las familias posefan el 45,.5%

de este. ' En t&rminos absolutos, significaba

55/ Colfn R. José&, "Requisitos fundamentales para la -
industrializacifn de México!, MExico, 1945,
p. 12, citado por Mosk, Sanford'A., Op. cit.,
p. 40.
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que- 2.5 millones de familias participaban con menos’
. del 20% y s6lo medio millén del total-de las fami~
'1ia§‘concent£aban casi la ﬁitad dél,ingreéo ge-—
nerado en ese afio. 56/ : .

La situaci6n descrita se debif a que los"
salarios disminuyeron en t&rminos reales, ya que -
entre los sacrificios reclamados al pueblo mexicano

. por autoridades gubernamentales e industriales se -
hallaba la contenc¢ién salarial.'Cabe destacar, que
"loé trabajadores mejor remunerados se encontraban
yien el sector industrial aunque s§lo el 15.5% de la
poblacifén econfGmicamente activa era empleada en el
mismo. Los trabajadores agr;colas, que representa-
“ban el éO& de la PEA, aﬁn se encontraban con ingre-
soslmgnofes al promedio y los vinculados al seqtorrg
‘V 5ervicio$ tampoco obtenfan un ingreso mayor al pro-

medio.

Es asf, que la intervencifn estatal dejs
:él margen del beneficio econfmico a la gran mayor;a
AQ ia pob1aci6n, que sumado a los pocos recursos dég
tiﬁadds al rubro social por parte del Estado, deter-

minaron una mayor . pauperizacién de la misma.

: 56/ las cifras fueron tomadas de.Hernindez.laos, E. y Jorge
e C6rdobha,  la distribucifn del ingreso en México, ..
Cuadernos ael C11S, No. 5, MBxico 1982. Centro
de Investigacifn para la -Integracién Social.
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'S,' . ESTADO-ECONCMIA EN LA FASE DE CRECIMIENTO
CON ESTABILIDAD, 1955-1970. ) L y

Como' se ha seﬁ&lado anteriormente, el pro-
©. Ceso de industrializacién del pafs iniciado en la -
“ década de los cuarentas {etapa concocida como susti-
; tﬁci&n de importaciones f&ciles), entra a partir de
laisegunda mitad de los cincuentas en una fase'supg-
rior, en donde el énfasis estari puesto en el impul=-

"so a la sustitucibn de importaciones de bienes de.

-8y

consumo duradero y en parte algunos bienes de capi-

tal,

En la consecucién de este cambio en el mo-

“dele de desarrollo, tiene una importancia central la

.~ combinacifn de dos elementos fundamentales, por un

iado} el alto ritmo de crecimiento de la inversi§n
' tanto p@blica como privada 57/, y por otro lado,la
g,concepciSn e implementacibn de una politica econfmica

57/ Es convenicente destacar, la importancia que la inversisn
pdblica tiene en este prooceso, la cual se manifiesta en
el alto ritmo de crecimiento prumedioc anual observado:
‘para 1955-1961 mientras que la inversién total crecif a
un promedio del 5.6%, la inversiSn pdblica lo hizo al 10.0%
my superior al ritmo de crecimiento de la inversién privada
3.3%; para 1962-70, la inversién pdblica mantuvo su ritmo de .
" crecimiento, gue junto con el aumento en el ritmo de la pri—
vada contribuyd a que la inversiSn total tuviera - creci—
miento pranedio del 10.8%.
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“orientada en forma directa y clara a la promocisn -

] dei éesério11b econémico basado en la industrialigér

" cifn sustitutiva de importaciones.

En este sentido. en el periodo 1955-1970

“.’la- intervencién del Estado en la Economfa es funda-

mental en cuanto que. la definicibn de la politica
'VeconGmica establece los objetivos, estrategia y —-=
prioridades gue el desarrocllo econgmico habria de

' 'seguir.

El andlisis de la intervencién del Estado

en la BEconomia en el periodo 1955-1970 serd aborda-

do a partir de examinar los aspectos centrales de
su’ accionar, los cuales pueden ser resumidos en cua s

¥ tro grandes apartados:

- . La polftica de asignaci¢n de recursos
(Castos e inversiones del Estado):

~ . 'La polftica crediticias

.= La polftica tributaria; y

- . La polftica comercial.
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A lo 1arg§ del periodo c';ue'va. de 1955 a 1970,se
»‘obéervabéue hubo importantes variaciones en el ritmo..
deicrecimiengn del gasto ptblico federal, por ejem~
§lo!ien el subperiodo 1960-1964 crecif a una tasa -
'del 15% mientras que para 1964-1963, el ritmo de -

crecimiento de &€ste fue tan solo del 9.7%,

Esﬁas variaciones en el ritmo de crecimiento del
gasto pGblico federal, se reflejaron en forma direé
ta en la disminucifn del ritmo de crecimiento de la
inVérsiSn pdblica.,que mientras en 1%60-1964 creci§
a una tasa del 16.5% en 1964-1969 el ritmo de creci-~
miento de &sta fue inferior en mis de un 50% ya que
fue tan. solo del 7.7%. Estas reducciones en el rit-
mo - -de crecimientoc del gasto y de la inversidn pﬁbli-
ca federal, se explican entre otras cosés, por la -
necésidad de reforzar 1as’mFdidas de estabilizaci&n
de la economfia y por 1la ap;ricién a nivel mundial de
presiones inflacionarias y problemas financieros. -
No obstante, ¢s necesario reconocer que tanto'ely——
gasto como la inversibn pfiblica, han jugado un papel
fundamental en-la determinaci®n del ritmo de creci-

miento y direccién de la economfa nacional.
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i del 40.1%.

. ‘Bl anSlxs;s de la dxstr;bucldn potcentual del
' —gasto federal ejercido en el periodo (1955-70), de-
"muestra la dxsminucxén a partlr de la segunda mitad
.de'los afos clncuentas del porcentaae destlnado al
rrsecgor econ6m1co, al cual como se ha senalado en --
11954 se destin6 el 57.9% del total, mientras que pa=

ra 1960 disminuyé al 42.1% y para 1970 llegd a ser

A lo largo de los 16 afios que van de 1955 a 1970,
en pr&medio los gaétos en lo ecoﬁﬁmico, repfesenté;oh
poco mis del 42%‘del,total del gasto federél ejercido,
| ésta disminucién en la participacién de’ los gastos -
econémicos en el total en relaci§n al periodo 1940-
1954, no es casual, sino que es parte de la estrate-—

‘" gia estabilizadora, li cual se proponta sin descui~-
-dar lo econdmico, canalizar hacia otros sectores 1n—:
djspensables los recursos necesariOS para garantizar.
un desarrollo acorde a los objetivos de grecimiento

e industrializaci6n del pafs. Lo gue se confirma si

consideramos‘que: la participacién de los gastos so=-
ciales en el total del gasto ejercido en el periodo,

se vi6 incrementada pasando de ser en 1955 del 12.8@

a ser €n 1962 del 20.9% y en 1970 alcanzar un maximo S :
de 22%. R
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”“’Elta'tendeﬁcia al incremento, tambien éermanitel

5t6 claramente en . lo gque se ref;ere a la part1c1pac16n;
deilos gastos adminxstrativos en el total ‘del gasto
1£eder§1 ejercido, los cuales si bien sufrxerop varig
”Eioﬁeé constantes, péséfon de repfesentar en 1955 elj
: 36, 7% del total a absorber en 1961 el 49.5% y en 1970

‘“cerca del 38‘. . ) S

Podemos conclulr en cuanto a la dlstribucxén m&s

“'general de los _gastos federales egetcxdos en el pe—
‘Z”;riodo (1955=-1970) gue en comparacx@n con el periodo
ahterior, la'participaciﬁn de los gastos econ§micos
(42.66% proﬁedio) disminuye mientraé que la partici-,'
pacidn en promedio de los gastos socialés (18.93%) y .
“administraﬁivcs (38.42%) cobraron una importancia~-

‘gignificatival
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. 'PORCENTAJES DE GASTOS PRESUPUESTALES FEDERALES
POR TIFO DE HINCAPIE 1955-1970 - */ g

__TPROYEC. EJERCIDO. _PROVEC. EJEFCTDO  PROVEC. EJERCIDD
37.9 . 540 18.5 1.1 436 3.9
43.1 - s7.9 1.4 129 37.5 2904 :
44.2 50.5 19.7 12.8 6.1 36.7
46.6  s2.4 20.0 15.5 -33.4 32,1
4.6 s0.5 216 15.2 2.8  34.3
45.4 51.0 23.2 16.4 31.4° 32,6
40.9 as.8 261 17.4 33.0 37.8
40.1 42.1 29.9 16.4 . 30.0 41.5
39.2 . 3.8 30.7 . .18.7. 30.1 9.5
3.8 . 35.1 336 20.9 29.6 . 44.0
37.2 a.3 33.7 22.6 S29.1 o361
-38.8 9.4 35.8 . 211 25.4 395
1965 365 42.5 7.8 18.2 . 2507 3.3
11966 36.7 40.7 383 2244 25,0 369
1967 - 8.7 37.6 - 37.6 '20.3 . 23.7 . 421
oise8 2.5 40.4 B4 216 240 380
11969 - 39.2 . 42.3 37.0 21.3 23.8 6.4

Y1970 37,9 40.1 37.5 22,0 246 3N

) %/ Pesos per capita de 1950.
. 7 'FUENTE: Wilkie, W.J., Op.cit.
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Por'bé;o iado, la fuerte disminucién del
"fq§é£6'econ6hic6'env1961 cuando tan solo represent8
‘el '31,8% del total del ggsto‘federal ejercido, fue
détexminada por el pago adelantado de la deuda pd-
‘fbiica:

' "... el gobierno determiné pagar las deudas.inte=-
rior- 'y exterior, para lo cual tuvo que desviar
fondes asignados al yamo econfimico hacia la amar~
tizacién de . la deuda nacional, recortands asf los
fondos en pro de-la econonfa y aumentando la pro~
porcifn del ramo administrativo -al 49.5% del pre
supuesto ejercido, en wna &poca en que el capital
damistico estaba saliendo de MExico debido a'la

tirante situacifn entre los Estados Unidos y Cuba.”
'58/

El comportamiento de la distribucifn de los
bgastos econSmicos ejercidos a lo largo dei periodo,
‘:puéo &nfasis én'lo refefenﬁena las inversiones.en
" fideicomisos, acciones.y bbnos, etc. a los cuales en
este 1aps§ en promedio se destin§ el 13,.66% del gasto.

federal ejercido.

En la distribucién de los gastos econfmicos -
. destaca tambié&n el significativo porcentaje que.en
bromedio se destind a la construceibn, mantenimiento
'y émpliacién'de comunicaciones y obras pGblicas el

.cual representd el 8.86% del total,
58/ wilkie, W.J., Op. cit., p. 125
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En la distxibucibn de los gastos econgmi-]i
 ccs,se observa que si bien, los porcentajes desti-
nado;ialycrédito agrf{cola a partir de 1962 cobfaﬂ’-
uha:mﬁyor,impprtancia pasando de répfesentar en 1954
0.4% a ser en 1962 el 2 1% del gasto fedéral’total
ejercido. La insuficiencia de estos y por lo tanto
‘el descuxdo en gue durante ¢l perfodo se tuvo a la:
; agrlcultura con respecto a la canalizacién de f1nan-
ciamiento, cuestibn que a finales de 105,60.5 redun-
dara en una pérdida significativa de la dinZmica del

sector.

En promedio, el porcéntaje del total de los
kg'astosr"federales ejercidos canalizados hacia el c':.é-
dito égrxccla representan s6lo el 1% del total du=
rance‘e; periodo.

PROMEDIO PORCENTUAL DE LA PARI‘ICII;I‘CIW OE 105

GASTOS ICCNOMICOS EN EL TOTAL DEL GASTO FEDERAL .
EJERCIDO DE 1955 a1970' '*/°

Myricultura, Ganaderfa, Silvicultura e

IrrigaciSn. 6.04
Cré&dito aAgricola . '1.02
Camnicaciones y Obras Pdblicas 8.86
Inversiones en Fideicomisos, MAcciones,
Bonos, etc. 13,66
Comparticitn econfmica de erogaciones
adicionales 12.03
Industria y Comercio 0.57
Reforma Agraria . 0.35
Tur ismo . ST 013
TUTAL GASTOS ECONOMICOS | | 42.66

.+ . */ Pesos per capita de 1950.
. . . FUENTE: . Elaborado con base en datos de Wilkie,W.J.,0p.cit.
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En el mismo sentido, es necesaric sefalar

A;que'el gasto ‘destinado al sector agrfcola tagricul-~

'."tura,annaderia, silvicultura e irrigacifn) que su-

frié importantes variaciones a lo largo del peribdo}
“.:gﬁxesento en promedio el 6.04% del total del gisto
v fedéra1;.lo que s}, lo ;inculamos a las cifras pro-
" 'medio de hectdreas beneficiadas al mes por cbras de
riego derl958 a 1970 gue asciende a poco mgs de 9000,V
ﬁds lleva a pensar gue la mayor parte de los recur-—
sos sobre todo a partir de 1§62, se éanalizﬁ a 6bra§
" .de riego, en beneficio de un sector de 1la burgues;a
"aqriéola cuyé mercado preferente era el exterior, -
' @sta politica que incentiv§ el desarrollo polarizado
ael sector agricola, contt1buy§ ampliamente a la coﬁy
'Jﬁgrﬁauién de-la crisis del sector, una de suyas mani
- festaciones es. su.incapac:daa parxa s#tisfacer,la de
:mandé interna de alimentos, a finales ae los sesen-

‘tas.

‘Ahora pien, con respecto a los gastos socié
leé, no es sino hasta 1962 cuando se da en forma clé
‘ra un aumenﬁo significative de su participaci?n en -
el ‘total del gasto federal ejercico, 1o que se mani- .
fiesta claramencte en gque de 1955 a 1961 los gastos -

sociales representaron en promedio, alrededor del
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,,’16! del total y para 1962—1970, ‘esta patticipaci6n
?se 1nc:ement6 a poco mis del 21& en promedio, es ~

3dec1r, m&s de una quinta parte del presupuesto total

,ejerciao se canal;zé hacia el sector social,

El gasto proyectado en promedio para el -
‘miémo periocdo {1962-70) era bastante éuperior al -
ejéi¢ido puesto que representaba poco més del‘36!
del gasto total proyectado, esto se debi§ bdsica-
mente a la necasidad del Estado de sustentarlo ¢omo

S un punto de apoye ideolfgico a la polftica del desa-
brrollo estabilizador.

"La ideologia de la rewvolucifin equilibrada de
opez Mateos no se Puso en pré&ctica hasta 1961,
cuando las partidas del pnma#uesﬂ:en favor de
lo social se aproximartn a la marca de CArdenas,
Para 1963 el hincapié en lo social alcanzé el
22.6% aprcx;m&ndose a la cuarta parte del p:e—
supuesto federal. Esto era un 11% nﬁs a bajo
_’de lo proyectado pero atin alto,” 59/

.'Este incremento en los gastos sociales efec

Sl tivos, a partir de los primeros afios de los sesentas,

responde también a las necesidades que emanan del
propio proceso de industrializacifn Qel pais el -
cual entre otras cosag demandaba fueria de trabajo

- calificada que apoyara y facilitara el proceso dé

- sustitucifn de importacicnes.
‘;521 I6idC, p. 190
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Es por esto, que én la distribucién de los

’ §éscés,sociales cobran un significaéo mayor al del’
‘ng:iodo précedehte,faquellos canalizados al sector
i‘édgcativb. Asi las cosas, observamos -que para 1955
: éi{gasto fedéral ejercido destihado al Sectox educa-
tivo rep;esentaba sélo.el 8.2¢% del tbéalr incremen-
tandose para 1962 cuando represent6 cexca del 12% 'y’
;,alcanzando un maxlmo de 14.8% para 1970, potcentajes
..s0lo comparables con los afhos de gobierno del Presi

;dente Cdrdenas.

PROMEDIO PORCENTUAL DE LA PARTICIPACION DE 106
GASTOS SOCIALES EN EL TOTAL DEL GASTO FECERAL
EJERCIDO, (8) */ '~ t

1 1955-1961 ' 1562-1970°

'Bdwcacin y Bducacién Fisica 9.54  13.49
‘Salud Pablicd, Bienestar y- RS

Asistencia 3.30 3.27

, Agua potable y Drenaje 0.44 - 0.26
'Trabajo 0.27 0.18
Erogacuumes adlczonales ~2.56 co '-3;95
'IUI’AL GASTOS SOCI'AI.ES 16.11 TL21.17

| %/ Eri pesos de 1950, , i
'JFUENTE Elaborado con base en datos de Wllkle Ibid, S

PR 223



Ten;endo como referencia el cuadro. anterior
7-jpodemos afxrmar que la polftica del desarrollo esta='

;;jbl;lzador 1mplementada a partzr de los sesentas, -

‘. exceptuando, el incremento en la participacién rela-

i_ﬁiva-de los gastqs de§tiqados al sector educative,
ﬁén el gasto federal ejercido, en nadacmﬁﬁﬁ lar“poli 
““tica de salud" en té&rminos de gasto iniciada en la -
 §éguhda mitad de los afios cuarenta, puesto‘que es a'n

z paftir de 1946 cuando se inicia una fuerte disminu-

“'cién porcentual de los gastos destinados a salud -

g pﬁbllca, ‘bienestar y asistencia en relacidn al total

g ejercido.

Por otra parte, es importante destacar que'

% el sustancial incremento de las erogaciones adiciona

i les éue-ée'manifiesta.sobre todo a partir de 1962 -

5.¢uando representa cerca de 4% del total del presu--
. puesto ejercido, a diferencia del 1.2% de 1955, se
explica por el hecho de las contribuciones del-go-

bierno al IMSS se pagaban de esta partida.

Mientras que para 1955 el gasto destinado
- al: IMSS representaba menos del 1% del total ejerci-.
“do, para 1962 se incrementa al 2.7% llegando a ser

eh 1963 el 3.3% de; total, este incremento porcentuai
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Ldél gasto destinado al IMSS se explica por la polf-
‘tica segquida por el gobierno en el sentido de incre-.

'menta} el ndmero de personas amparadas por éste:

"Lépez Mateos fue elogiado por haber aumentado
el ndmero de personas amparadas par el IMSS de
7.7% del total de la poblacifn en 1958 'a un

aproximado 15.9% en 1964. Esto constituys una
ganancia de cerca del 106% en seis afios,.." §0/

Crecemos gque esto debe de entenderse m;s que
como una concesiSn del Estado hacia la clase trabaja-
dora, como una forma de socializar los costos de ma-
nﬁtencidn de la salud de la fuerza de trabajo nece-

saria para el desarrolleo econSmico, basado en la in-

dustrializacifn sustitutiva de importaciones, en la
cuél el pafs se encontraba inmerso, esto en cierta .
forma hueda reafirmado si observamos el cambio sus-
t;nciai de la composicién de la poblacién amparada
pbr el IMSS: mientras gue en 1958 el 39.0% del to-
tal de la poblacién amparada prernIa del sector ru-
ral, para 1964 se habfa reducido ia s8lo el 11.6%.

. Asf las cosas, podemos afirmar que el proceso de de-

" sarrollo econfmico con base en la industrializacién
incidié también en la conformaéiGn de las pautas y

- prioridades a seguir en lo gque a la pol;tica'de gasto

. social se refiere.

T607 Ibid., p. 206.
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Ahora bien, en lo que. tespecta a los gastos

adm1nistrac1vos se observa que hasta 1959 la parti-_
 c1paci6n relatlva de éstos con respecto al gasto fe-
deral ejerCldo, se mantenian al mismo nivel que ‘en el - -
perlodo precedente b que es )ustamente- a patt;r de
959 cuando se da un incremento 1mportante, destac&n-
 o.b5sicanente los dcst;nados al pago de la deuda -

;pﬁhlzcary-al rubro militar.

Este incremento de los gastos administrati?

,5vo5‘para los afios 1960, 1961 y 1962, gue puede ser -.

Qléénsiderado como coyuntural, por la decisi§n del go-
, biérno de pagar su deuda interna y externa con ahti-
€c1pac16n, si blen en un porcentaje un poco mas bajo,‘
>se mantuvo hasta £1nales de los afios sesente, puesto
mientras que en 1955 la pattlcxpgcién de los gas--
“:6é aaﬁiﬁistratiybé en el total del presupuesto fede-.
‘ral ejercido era del 36.7% a excepcidn de 1963 y 1969
ﬁfug'superada, llegando a ser en 1964 del 34,58 y en -

1967 del 42.1%.

In promedio para el periodo 1955-1953 los
Tgéstés administratives représentaron el 34.7% del”
'ﬁ:total ejerc1do, lo que contrasta con el promedio de
los mismos para el periodo 1960 1970 que fue’de‘-

alrededor del 40%,
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) E} incremento .de la participaci6n,dé los -
gastos administrativos en el total de los gastos>£e;
'§era1és’ejércidos, est8 aparejado cén una  pérdida de
' iméortanéia—de los gastos militares' y por el contra-
rio, cén una. mayor participacién de los gastos des-"

"~ tinados élrpago de 1la déu@a pdblica.”

La partic;pacién de los gastos mxl;tares en~..,

el total del presupuesto federal ejercido en 1955 fue-
de 8%, mientras gue para 1962 disminuy8 el 6.1% y —
péra 1970‘representaba ya tan sclo el 4.6%, esta téiv
dencia a lavpérdida‘de imporxtancia relativa de los

gastos militares en el total ejercido, se inici6 -

o estrictamente a partir de 1944 cuando en contraste

; ccn el 25% del total que representaban en 1943, dis

',mlnuyeron al 17. 8%-

) Analizando por subpericdos el periodo - =

'1955-1970, la participacibén de los gastos militares
én-ei total federal ejercido, se observa que para -

1955-61 en promedio fue del 6.9% mientras gque para

1962~70 se redujo al 5.1%, lo que se explica por la

" necesidad del gobierno de orientar sus gastos hacia

actividades o renglones estraté&gicos para el logro

del desarrolo con estabilidad.
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como hemos seﬁaladé, el incremento de la -
éarticipaciﬁn de los gastos administrativos en el .
total de1 presupuesto ejercido, 1leva aparejado un
ihéremgnto de los gastos destinadés al pago de la
.- deuda ptiblica, prééeso que se inici6 bésicamente a
X pé:ti: de 1955 cuando se destiné una quinta pSrﬁe -

del presupuesto federal ejercido, al pago de &sta.

En forma mi&s estricta, podemos afirmar qué
.vdebido a-la propia polftica de financiamiento imple
mentada por el gobiernoc durante el desarréllo esta-
bilizador, que significé como més adelanté analiza-
rémos; recurrir cada vez en mayor magnitud al cré-
dito externo e interno.el destinar un porcentaje
‘Vmaﬁor del 4presupues£o al pago de la deuda pGblica
V,fue,condicitn inviolable para su adecuade funciona-

miento.

vAsI las cosas, tenemos que mientras que_de
1956 a 1958 el porcentaje promedio destinado al pago
de la deuda fue del 16.4%, para 1959-1962 este pro-
medio ascendis al 28.1%, lo gque se explica por ;a -
determ?nacién del gobiernc de pagar en 1961 (aﬁq en
qué el porcentaje del gasto total de la federaci§n

déstinado al pago de la deuda fue de 36.22%, un —--
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,crédito de 100 millcnes de délares al _Banco de Expor—'

tacidn e Importacidn, tres anos antes de su vencxmien-

PKJCDIO PORCENTUAL DE TA PARI‘ICIPK‘.'Im DE 1LOS
mmmrmnammmm—
"TOTAL [EL GASTO FEDERAL EJERCIDO. (%).

__PERIODO ]

1955-1970 20.23
1955-1958 17.33
1959-1970 24.58

- FUENTE: Elaborado con base ‘en datos de Wilkie, W.J.
‘ Op. cit.

) Ahora bien, en lo que respecta a la inver-
“sién pdblica, es necesario seflalar que &sta ya no -i
:juega tan sclo el papel de complemento de la inver-

sién privacda, sino que adguiere tanto por su magni-

tud como peor su direccién, una importancia sustantie

va en la promocifn del desarrollo econdmico nacional.

AsY las cosas, sSe observa gue para. 1955-1961
la inversién ptiblica creci8 a un ritmo promedio anual
“"del 10% y representé en promedio el 31.2% de la in-

versifn total, &sta din3mica. en el crecimiento de. la T
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‘ihve'rsi&n pdblica contrasta enormemente con. el poco.

.d:.namismo de -la :_nve.x:s:.dn privada, la cual creciG a

"un rxtmo promedzo anual de solo el 3.3% lo que se

: ':‘_explxca por el hecho de que:s

‘"las contradicciches de la economfa mexicana :
hicieron crisis al iniciarse la Gltima dfca-

i da.’  Las exportaciones se estancan, el PIB -
ape.nas amments en un 3.8% en 1961. EL _ccns_g
mo crece por debajo del crecimiento de la po-
blacifn..." 61/. :

Aunado a esto, hay que sefialar también la
'iinﬁluencia negativa de la aguda concentracién Ael -
Vi.‘ngkresof Y los efectos del‘ proceso inflacionario =~
A'~carai:t‘er$.<_.stico del periocdo. precedente (1940—1954’,
cu};a;‘conjugacién con la efervecencia social de la *
tsegundé mitad de los ar'\os cincuenta, caracterizada :
'por las luchas emprench.das por la 1ndependenc1a po-
' lItlca de las organizaciones de los traba)adores- -.,
B _te.lefonlstas, ferrocarrileros, maestros, etc.,
"’...apmt:aban hacia la configuréci&x de una

crisis de realizacifn de grandes alcances.

las tendencias hacia el estancamiento se -
hacia mis presente.” 62/

L 61/ Coniera Rolando., Estado Y- Desarrollo en el capitalism o
: ta:dlo v subordinado. Sintesis de un caso pianero: ’
Mixico 1920-1970, mimeq, .f. P. 492,

' 62/ Op. cit., p. 491

e
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A todo esto, la reépuesta del Estado se di§v
a ﬁravés tanﬁo de la represiﬁnz como de una mayor =
”intgrvencién-eh la econom!a,ilo que result$ en un -
a:fortélecimiento en lo econfmico y en lo polftico del

probio Estado, cuya manifestacifn md&s clara se obser -

v8 en el papel jugado por &ste en el desarrollo eco=-
némico, social y politico del pafs a partir de ios'—

pr;meros aﬁoé de la década de los sesentas.

Durante los afios que comprende el desarrollo
" estabilizador (1962-1970), la .inversifn pdblica fede=
'ral representd en promedio casi el 40% de la inver—

" s5ién total y crecié a un ritmo promedio anual del - -

10%, lo gue aunado a la estrategia global de la polf-

tica. econémica implementada, en beneficio del ahorro

‘y'de la acumulacidn industrial, se tradujo en un cre- -
c;miento'promedio anual de la inversisn total de. - =
10.8%,de) PIB de - 7.6% y del sector industrial del Ef'

9.7%.




CRECIMIENTO FROMEDIO ~ %~~~ - - MEDIA'DE LA
INVERSIQN -
| SECTOR ' INVERSION TNVERSION INVERSION PUBLICA BN IA
_PIBINDUSTRIAL  TOTAL PUBLICA PRIVAA — TOTAL
1955-61 © 6.0 7.4 5.6 10.0 33 M2
196270 7.6 . 9.7 . 10.8... ..10.0.. .. —.= .. . .39,8°..

* Tomado de Cordera C., Rolando y Orive Adolfo,
“"Méxioo: Industrializacifn Subordinada” en - -
Desarrollo v Crisig de la economfa mexicana, -
Seleccifn a8 Lecturas, No. 38, F.C.E., MEXico,
1981, p. 153.

- 'FUENTE: Cordera C. Folando y Clemente Ruiz D., Op. cit.
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En la.distribucifén de la inversit6n ptdblica

feéeral, se observa la importancia prioritaria'que el
‘'desarrollo del sector industrial tuvo'durante el pe-
-riﬁdq,lo que se confirma si consideramos que'de 1955

a 1970,7déi total de ésﬁa;en promedio el 38.57% se
Qéstiné a foﬁento industrial; el 27.07% a comunic;cig:
'A-ﬁesvlp que en forma indirecta refuerza también el de-
: Sa:iollo del sector industrial, al crearse la infraes-
tructura necesaria para la integraci¢n Y ampliaci§n -

del mercado; y el 21.06% a obras de beneficio social.

En la distribucién de la inversidn pdblica
federal se observa también, una pérdida relativa de
importancia del sector agricola, en cuanto que, la

: invetsién Cnnalizéda a fomento agropecuario en prome

. dio para 1955-1970 representd s6lo alrededor del 11s,

lo que se explica por los cambios xmplementados en la

polxtica de desarrollo.

Estos cambios en el modelo de desarrollo se
caracterizan entre otras cosas, por el nuevo papel
de éje dindmico de la acumulacidén que el sector in-
dustrial empieza a asumir, lo que se refleja clara-

‘mente en la distribuci6n sectorial de la inversi§n

- plblica federal en donde la mayor qanalizaci§n de -
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- recursos ya sea en forma directa o indirecta, bene-

‘fici6 su desarrollo y posterior consolidacién.

DESTING DE LA INVERSICN PUBLICA FEDERAL */
1955-1970, (%)

1955~1961 1962-1970 1955-197¢°

‘Famento Agropecuario 11.87 10.56 11.22

. Famento Industrial - . 37.64 39.49 38.57

‘Cammicaciones 31.83 22.30 27.07

Beneficio Social 16.84 25.28 21,06

. Administracitn y Defensa 1.82 2.37 2.10
' mvmsxm TOTAL 100.00 1006.00 .. ° 100.00 .

*/ Inversifn realizada.
FUENTE: Elaborado con base en Nafinsa, op. cit.

La ‘inversidén pdblica federal, destinada a -
. f.oniento industrial, como se observa en el siguiente

cuadro, prdcticamente se mantuvo sin cambios signi-

ficativos a lo largo del periodo 1955-1970, desta-

cando la destinada a la industria petrolera que en -

promedio absorbi6 el 21,89% del total, asf como 1la

destinada a la generacién de energfa elé&ctrica, que

en promedio fue del 12.46%; el que &stos dos rubros
hayan absorbido casi el 90% de la inversi&n pdblica

‘destinada al fomento industrial, se explica por el

hecho de constituir dos. elementos indispensables —.
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ébﬁre los cuales descansa cualquier intento de indui
'ﬁrializa:ién) aunado a ésto, es neceéarib considerari
que 'su produccitn (petrdleo y sus derivados y energ!a'
elééérica) bajo el dominio del Estado, posibilitﬁlu

subsidiar mediante precios bajos. a la industria.

PORCENTAJES D LA INVERSIQN PUBLICH FUDERAL
DESTINADA AL FOMENTO . INDUSTRIAL: -

1955-1961 1962-1970 ° 1955-1970°°

Fomento Industrial 37.64 39,49 38,57
Petroleo y Gas* 22,50 21.28 21.89
Energfa Eléctrica 11.51 . 13.40 12.46
Siderrgia 1.68 2.00 1.84
Otras Industrias 1.95 ~ 2:81 ' 2:38°

* A partir de 1962 incluye petroquﬁmca-
FUENTE: Ibid.

En lo que respecta a la 1nver516n pﬁbllca -
destinada al sector comunlcaclones, en términosvre-‘
lativos disminuye significativamente ya que de ab-
"sorber en promedio el 31.83% del total durante 1955-
i961, pasa a ser en 1962-1970 el 22.3%, lo gue de to-
das formas no resta en nadarla importancia estratégi-
ca que tuvo en el periodo, la generacidn de caminos,
pueﬁtes y otras vias de comunicacién, com§ apoyo al
-proceso de industrializacién. El promedic de 1955

a 1970, la inversifn canalizada a este sector repre-
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senta poco m4s de una cuarta parte de la" inversi6n~

’ pﬂblica federal ejercida. : T o .

" PORCENTAJES DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
_ DESTINAIR AL SECTOR COMLNICACIONES

1955-196]  1962-1970  1955°1970

Comnicaciones 31.83 22.30 - 27.07

- Ferrocarriles 15.66 7.22 '11;44
Caminos y Puentes 12.85 11.41 12.13
.Cbras marftimas 2.54 1,13 1.84
‘Servicios Afreos 0.56 1.96 - 1,26
Telecammicaciones 0.22 © 101 0 U0.62

FUENTE: Ibid.

Por: otro lado, la 1nve:516n pﬁbl;ca Eederal
dcstxnada al beneficio social, que si bien, durantc
1955-1961 fue en promedio el 16.84% del total, cobra ,
una mayor imporcéncia durante el desarrollo estébili*_
zador ,absorbiendo de la inversidn total el 25.28%, -
lo que én cierta forma es causa y consecuencia del -

. propio desarrollo industrial, en-cuanto que &ste -
4 trae abarejado el surgimiento de grandes zonas urba-
nas gque demandan sexvicios tales como: drenaje,aléag
térilladé, agua., etc., asf como la necesidad de -

contar con fuerza de trabajo calificada y "sana", por

lo que la inversifn pGblica en este sector debe ser

236




) qbnéidéréda tambiér como un apoyo indispensable para

vei‘desarrollo industrial y como parte de la sociali-

~zacibn de los costos de éste.

Esto queda de manifiesto en forma mds cla-

‘f:;; 51 observamos la dlstrlbuclén ‘de la 1nvers;6n -
:'fﬁblica canalizada a este sector,en donde los dife--'
-fenﬁes rubros que lo componen sufren inc¢rementos sig-
nificativos sobre todo durante el desarrollo estabili
zador, gque es cuando en promedio por ejemplo; la in-.

" .versi6n canalizada a servicios pﬁblicos-es del 12.7% .
“del totél, a diferencia del 9,.15% que absorbié en pro
medio de 1955 a 1961, situacifn similar se observa en .

- .

.. ‘los rubros de salud y seguridad social y educacién,

PORCENTAJE DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
DESTINADA A BENEE‘ICIO SOC.'D\L .

Conce p to 195541961 1962-1970 1955-'-1970

Beneficio Social : 16.84 25.28 21.06
Servicios Ptblicos 9.15 12.71 10.93
Salud ¥y Seguridad Social 2.96 5.14 . 4.05
Educaci8n e Investigacin 2.27 4.11 3.19
Vivienda 2.46 2.92 2.69
Otras inversiones sociales’ —-.— =~ = 0.40 0,20

FUENIE: Ibid.
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- Por filtimo, dentro de la estructura de la

“Qistribucién de .la inversi6n ptblica federal destaca,

“la disminucién y estancamiento observado a lo léxgo -
':de1 periodo 1955-1970, del porcentaie del total cana- k

7'112ado ha;ia fomento agropecuario el cual. para 1955;61

~fue.en promedio del 11.87% y para 1962-1970 del 10.56\; o
lo que es significativo si consideramos la imporéanciau'
devesté sector como fuente de alimentos Y divisasrinv‘
dispenéables paré la estabilidad y continuidad del mo-
1:,qélo de des#rrollo adoptadce. El descuido por parte -

del: Estado del sector agricola y por lo tanto el reza-
‘_go en su desarrollec a finales de los sesenta,‘se'mani—
~fest& como una de las causas principales de la crisis - ,”~

del desarrollo estabilizador.

hAhora bien, de entre las diferentes medidas

_de politica econSmica. implementadas, por el Estado -
para -promover el desa;rollo industrial del pais, des-
~taca la politica crediﬁicia, la cual se orientd é ca=-

nalizar tanto el ahorro interno como externo hacia este

- sector, ..

Como. se ha sefialado antes, la estrategia es-

'tabilizadora descartaba la posibilidad de generar aho-.

rro . inflacionario, y se proponfa incentivar el ahorro R
S yoluntario: -
.. :




*Actuar sobre los factores econfimicos que deter-
minan el ahorro y acoplar las medidas de polfti-
ca para apresurar el proceso y reubicar el.ahorro
de donde se genera a donde se utiliza.,.” 63/

La forma c6mo se actud para captar un. mayor

volumen de ahorro interno, fue bdsicamente elevando

la tasa de inter&s real, hoci&ndola atractiva a los
ahorradores, y sobre todo, gravando poco o casi nada
lo que

los rendimientos de los valores en renta fija,
‘de todas maneras no impidi6, que en forma cada vez m&s
marcada el gobierno halla tenido que recurrir al cré&-

dito externo, &€sta politica de generacidn de ahorro -

voluntario aunado a la llamada polftica de control -

selectivo del cré€dito pretendia -"reubicar el ahorro

de donde se genera a donde se utiliza".

La politica de contgol selectivo del c¢ré&dito

consistfa en:

v, ..el esfuerzo dirigido a aumentar la proporcifn

que representa la cartera industrial y agrfcola

dentro del financiamiento concedido por las ins-

tituciones privadas de crédito, solkre todo los ’

bancos de depSsito. Estas instituciones estdn Lol

abligadas a establecer porcentajes minimos de su :
. cartera en inversicnes industriales de medio y

ég/ Ortiz Mena, El Desarrollo Estabilizador, mimeo, p.-24 -
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. largo ‘plazo; en caso de. que dﬁdzs panxznzje-
no sean cubiertos, puamzxse: sustitu;dosn:ﬂa
por efectivo o por valores gubernamentales de. -
bajo rendimiento.” 64/ ° .

'En la Qistribucifn sectorial del financia-

miento total concedido por el sistema bancario, de

7125513 1970, se cbserva la p&rdida de importancia

cada- vez mayor, en términds telativoé. del sector -
" agropecuario, al cual de destinarse en 1955 el 15.77%
 de1 total de 17,673 millones de pesos, se redujo'a

5510‘9.10% del financiamiento total otorgado:en 1970 . .

que fue de 194,522 millones de pesos. En cont;astév a
ésfa situacidn, el porcentalje destinado a las actiVi-
‘dades industrialesby mineras a lo largo del perfodo,
Zen<promedio es casi del 50%, llegando a ser en 163 -

“:1n1cios del desarrollo estabilizador de poco mss del

57%.

Otra cuestifn importante de destacar es que

"el financiamiento otorgado al Gobierno Federal que de.

1955 é 1961 en promedio ascendig al 15.2& del total,
.durante el desarrollo estabilizador este porcent;jé“'

'fSe 1ncrement6 3ignificativament9 a tal grado, que .en

promed;o de 1962 a 1970 representd poco mas del 21%

"64/ SolIs, Leopoldo., Ia realidad eccn&nica mexicana: ret:ouisi&n
Yy pers Eggglvas, Siglo XXIx Edltores, M&xico 1985,p.17‘.
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..’del financiamiento total otorgado por el sistema bag

- cario,.

DISTRIBUCICN [EL FINANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO
'POR EL SISTEMA BANCARIO 1955-1970

{PORCENTAJES)
ARO MILLONES Y IND. X o GCOBIERNOQ
; . - DE PESOS GANADERTIA MINERTIA COMERCIO FEDE‘_AL_
1955 17 673 15.77 -47.02 19.18 18.03
‘1956 19 658 16.67 46.82 21.23 15.28
1957° 22 464 15.85 46.94 21.07 . 16.14
1958 26 583 15.04 47.68 20.05 - 17,23
1959 31 269 ° 15.15 48.43 22.76 13.65
1960 39 780 14.61 49,93 21,27 14.19
1961 46 056 14.29 53.20 20.62 11.89
1962 . 53 454 13.77 57.57 18.15 10.54
. 1963 61 252 13.45 . 53.90 18.03 14.62
L1964 - 74435 12.52 . 52.32 .. 17.89 -17.27
1965 - 88 322 12.04 47.86 15.84 .  24.35
1966 104 630 12.13 45.05  16.65 26.17
-.1967 121 105 11.58 46.50 17.09 '24.83
:1968. 138 768 11.07 145,87 17.71. 25,35
/1969 167 225 9.68 . 46.00 19.01 25.30
1970 194 522 9.10 47.78  18.88 ~ = . 24.24
o 1955-1961 1962-1970
i Agricultura  y Ganaderfa " 15.34 11.70 .
" .Industria y Minerfa 48.57 49.20
*‘Comercic 20.87 ©17.69

- Gobierno Federal 15.21 L. 2).40

- FUENTE: Tbid
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Ei ahorro externo se canalizf'a las activida- -

ides 1ndustriales pt;ncipalmentq a través de la Na—'
:qional Financze;a, S.A. (NAFINSA), la cual desde lo-~,
;ptimegos'aﬁos‘ﬁosteriorés a su formacibn y sobre. to--
’dd:a pa?tix de los aﬁo§ sesenta} que .es cuanéo se 7
':fniciajen forma ﬁgs estricta el proceso hasta hoy -
 ';igen£é ae recurrir al cr&dito exterior para fiﬂanf
 fciar.él desarrollo, a cumplido de entre otras funcié

/ 'nes la de ser intermediaria o garante en las opera-

" ciones financieras con el exterior, lo que se tradu-
jo en la realizacibn de una serie de programas de -
Hfapoyo Yy pPromocifn del desarrollo industrial. El Esta“
' i:do, a trav€s de NAFINSA, mediante la aplicacién de -
‘leriterios estratfgicos para el otorgamiento de finan
‘éiﬁmientb ha intervenido en forma directa, en la con
‘formacién de la estructura productxva nacional.

"E1 cnxnnuenu:derucuxml Financiera ﬁé1my nﬁudo
durante el periodo de estabxlkhd, cuando se recurri6
en mayor medida al crédito externc. Ia:ustimxd&uha
concentrado sus inversiones en un pxpenoxﬂhen:de
proyectos y empresas. Con fondos federales y ample-
mentos del exterior, ha realizado un programa de apoyo
‘a’la industria mediana y pequefia, divergificado y: de
mucho &xito.” 65/

€5/ 1bid., p. 174
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Asf las cosas, del total del financiamien=~

) #bkcqngedido §or la ﬁacional_Financiera,_quq,en 1955
i fué de 6,322 millones de pesos, se canalizé el 28.8%
'b§-6bras de infraestructura; el 38.50% a industrias

: ﬁééicas; el 21.23% a las manufacturas y el 11.47§ a-

‘- .otras actividades menos significativas, Para 1961,
este to;al casi se habia triplicado puesto que asceé

Ai6 ‘a ser de 17,962 millones de pesos,manteniéndose

“una distribucién similar a la anteriormente seiialada.

MAFINSA DESTINO DEL FIOANCIAMIENTO TOTAL CONCEDIDO
{(MILLONES DE PESOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ASO)

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
t'mmcmnmvm TOTAL* 6322 7077 7838 B949 9580 13568 17962

" Infraestructura 1821 2075, 2334 2651 2752 3904 4543

.Industrias bisicas 2434 23B1 2628 2950 3537 5994 6970

“,Manufacturas 1342 1740 1770 2315 2279 2459 3833
. Otras actividades 725 881 1106 1033 1012 1211 2616’

* Incluye créditos, inversiones en valores, operéciones de
aval y endoso y financiamiento canalizado por fideicomi-
sos que administra Nacional Financiera.

FUENIL: - Ibid.

243




res al cual se destind el 4.4%.

Ahora bien, de 1955 a 1961, del total del
.Lﬁiéénciamiengo concedido por NA?IN#A que fue de - -
lﬁx;zgs miilones de: pesos, el 28.62% se canaliz@la
jbgfés ae infréestruc;ura; el 36.93%" a industrias -
rabésiéas cdrrespohdiendo el 8.54% .a mineria y petrl-
i _iéé},ei zi,6% & enérg;a elécerica y el 6.3\va la pro
?dﬁcciénkd; hiert§ y acero; al desarrollo de las hang’
'faéthras se canaliz&'el 22.5% del total, destacando .

bei‘apoyo dado a la produccién de alimentos y simila-

NAFINSA DESTING DEL FINANCIAMIENTO TOTAL GIKEIEDD(%)i

1962-1970

_Otras actividades

1955-1961
.. FINANCIAMIENTO TOTAL * 100.00 100.00
~ Infraestructura 28.62 - 32,97
| Industrias bsicas 36.93 41.60
Manufacturas 22.50 - 18.57 -
11.95 6,86 .

FUENTE: Tbid.
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De 1962 a 1370, es decir durante el desa-
'ffbllolestabilizadqr, los sectéregiée'inf:aestfudiu-
»;a_é industrias bdsicas, absorbieron cerca~de1'75|v—
’ ‘de1;€Qta1 del financiamiento concedido por NAFINSA,

‘@ado ‘que se destind el 32.97% a obras de infraéstrug

Ctura; el 4l.6% a‘“ias industrias bfsicas: el 18.57% A ...

‘:Iés:manufaCtu:as ¥y el 6.856% restante a otras activi<
3;aa5es de menor significado. Es conveniénte‘seﬁalar,
"qﬁe‘en comparacién al periodo precedente, destaca la
’fimpbrtancia que se di en t&rminos de canalizacién de.
’ £inaﬁ§iamient0'a la generacién de energia eléctrica.
‘a la cual, en promedio durante. 1962-1970 se destin§
el 32.8% del total de 276,177 millones de pesos, lo
:gque no es de extrafiar. sino gue responde a la necesi-
ééd de proveer a las industrias de la suficignten- -
éngtéi?keléétricérindispensabié para sh'funciéﬁaﬁieé‘

:tc'y:deéarrollb. &8/

La necesidad de acelerar los gastos del -
Estado pafa apoyar el desarrollo econfmico y la ne-
N gativakde éste a la generacién de ahorro inflaciona-
k riokfﬁrzoso, 67/ as% como- a implementar una reforma

fiséalgpor el temor de generar efectos negativos -

'"66/ Cf. Ortfz Mema, Op. cit. p. 31

67/ CE. Ortfz Mena, Op. cit., "Ia .Polftica del Desarrollo
"' estabilizador descarta a priori la generacifn de
ahoxrro inflacionario forzoso..." p. 23 "
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”wsbbfe el consumo y la inVersiGn privadé, détérhina-iy
" ron’ que canto la polIt;ca flscal como monetaria se
oxxentan en forma primordial a fomentar el ahorro y

la 1nver516n.

A través ‘de subsidios;'exeﬁcionés y apli-

..caci6bn de bajas tasas impositivas.a los rendimfentsz it

;'del“capital la polftica fiscal favoreci6 la 6bteh-‘

cxﬁn de altos niveles de utllldades, 'y en consecuen=

eia procur& una elevada capacidad de ahorro y rexnver

s;én para las_empresas, lo que se tradu]o en que el
_Estado para financiar parte importante de sus gastos,

" haya tenido gue recurrir en forma cada vez mayor al

' .endeudamiento externo,

) Al interior de la estrategla 1mp1ementada
por el Estado para promover 'y fomentar el proceso de‘
 _;q§gstr1al1zac;6n, la polftica 1mposxt1v§ jug6 un ~

: éabel determinante, al estqblecer un trato preferen
‘»‘cial_para el sector industrial, de entfe los prihci-'
pales incentivos fiscales que otorg8 el Estado con
el‘prop§sito de foﬁentar la actividad.indusﬁrialn

destacan:.
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La ley de industrias nuevas y,necesarias, qQ§F 
cén la médificaciGn a que fu& cbjeto en‘1955;>‘ o
ihpuls& en térﬁino# generales &‘travésAde‘lg -
"ampliaciﬁn, renovacidn y.otorgamientd de fran-

quicias y de exenciones fiscales, el desarrollo

de las manufacturds, mediante la ‘sustitucifn de

. importaciones y la diversificacifn de la estruc .’

tura industriail del pais;

La regla X1V de la tarifa del impuesto ‘general
de importaciones, mediante la cual se estable-
cif un fégimen fiscal preferencial para la ad-
quisicién de maguinaria y equipo en los merca-
dos internacionales, llegZndose a conceder a
este tipo de importaciones una reduccidn del

arancel hasta del 75%.

én‘lBGl se tomaron medidas concretas-orientadag
. a subsidiar las exportaciones de manufacturas,
las cuales consistieron b&sicamente en otorﬁar
el apoyo financiero necesario para compénsar‘el
pago del impuesto,o bien las reducciones dg be-
ngficios provocadas por la baja a nivel ingerna;
cional de los précios de las mercancfas de ex-

portacifn;
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) , - Por dltimo, destacan los incentivos otorgados
“7__po'r el Estado.‘ a-la reinversién de \;tili@ades
‘los cuales‘, consistieron bdsicamente en exem:iio-
nes del pago de impuestos para 1a formaci@n de
breservas de reinvefsién con. fines de deprecia-

cibn y de revaluacién de activos. 68/

:.‘mnadc 2 este ré&gimen de privilegios fis-
f caies implementado por el Estado en beneficio de la
. acumulaciéﬁ de capital, es preciso destacar que los
'subsidios implicitos en los bajos precios y tarifas
_'de los bienes y servicios del sector productivo es- ‘

tatal, actuaron en el mismo sentido.

"Debe destacarse la reduccifn de los precios
telativos de los energéticos y de los servi-
cios’ proporcionados por el sector piblico,
10 cual es consecuencia de la decisifn de
abastecer a la economfa de elementos bSsicos

" en cantidad suficiente y a precios hajos." 69/

‘ En el campo de la polftica comercial, la
‘decisibn del gobierno de no devaluar el peso, signi-
fic6 renunciar a utilizar la tasa de cambio como me-

canismo de ajuste del desequilibrio externo, lo que

‘. 68/ Cf£. Nafinsa, La Polftica Industrial en el desarrollo
) econfmico de MEXico, MeXico 1971,

69/ Ortfz Mena, Op. cit., p. 31
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a su vez, se tradujo en pérdida de competitividad de .
los precios de las mercéncfas .de eprrtaciﬁﬁ en los
mexrcados internacionaies, ¥ por lo tanto en la acep-
tacifn de hecho de la continuacién del desequilibrio
:externo, el cual como més adelante veremos, se tornf
:\a finales de la d&cada de los sesenta en uno de los-

principales problemas de la economia mexicana.

) Ante esta situacidn queda clarc que la po-~
lftica comercial del gobierno durante el desarrollo
espabilizador, no solo no se orientd a resolver los
problemas de desequilibrio externo o de recaudacibn
de recursos, sino gue en esencia se orient6 hacia la
proteccién de la industria nacional, a travgs de me-

didas arancelarias y de control cuantitativo.

Las medidas aranqelarias‘de tipo proteccip
nista implementadas desde afios anteriores, si bien
han visto reducido su participaéidn en los ingresos
.totales del gobierno federal, pasando de contribuir
en m4s de una tercera parte en el total de éstos en
1930 a representar en 1968 sélo el 13%, jugaron un
papel destaczdo en el proceso de industrializacibn

del pais,
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CANTRIBUCION DE LOS GRAVAMENES Alin}EEKZO EXTERICOR -
. EN 1LOS INGRESQOS TOTALES IEL GOBIERNO FEDERAL, (%)

1930 38%
1959 21%

- 1968 ) 13

FUENTE : NAFINSA, 1a polftica industrial en el desarrollo
econfmico de MSxioco, Mixico 1971.

Los gravimenes al comercio exterior, como
'instrumento proteccionista de la industria nacional,
;,sufren importantes modificaciones en 1956, 1958, -

-1961-62, con el objeto de limitar las importaciones
de acuerdo con las condiciones internas y de balanza
de pagos,uradificaciones en las cuales guedan exentas -
las importacionés de bienes de capital e insumos ;n-
Adustriales necesarios para desarroilar el proceso de
“industrializaci8n basado en la sustitucién de impor-

taciones,

Por otro lado, el control cuantitative de
las importaciones fue el instrumento proteccionista
mis utilizado durante el desarrollo estabilizador,
lo que se manifest6 en que mientras para 1956 s8lo
el 25% de las importaciones totales estaban contro-
ladas, para 1970 el control llega a ser de poco mis
del 68%
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- VALOR DE LAS IMPORIACIONES CANTROLADAS
(ARCS SEU&;ZUM“FB}.

AROS TOTALES . INDICE _ CONTROLADAS INDICE %ALTUELI

1956 13,395 100 3,388 100 ~ 25.3
1960 14,831 111 5,088 150 -~ 34.3

.. 1964 18,662 139 10,751 - . 317 . . B7.6 . .
1968 24,501 183 15,778 465 . 64.4 7 N
1970 30,760 230 21,009 o 620 68.3 ‘

-FUENTE: Villarreal R., El Deseauilibrié externofen.la
industrializacifn de MExico (1929-1975). Un .
enfoque estructuralisca., F.C.E.MExico 1976, p. 75 -

El establecimiento del Sistema de Licenéias
para‘lé importacién;que desde 1948 incluyf criterios
TJQ¢ phgorizacidn de éstas con marcado cardcter protec%,
;ionista, establece entre otras cosas, queflasriméor;
taciones:
"= - Sean de bienes que no se producen en el pais;
- ‘bue la produccidn nacional no satisfaga por
enteroc al mercado interno;
- ‘Que exista escasez temporal de la oferta y déba

subsanarse con importaciones:

- ‘Que las mercancfas de origen nacional no susti-
tuyan a las extranjeras en t&rminos de precios,

calidad y oportunidad de entrega . lﬁ/

70/ C£., Nafinsa, Op. cit.
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. Asi las cosas, podemos concluirvqué la po-
v 1Itica comercial se caracteriz6 durante el desarro-
©1lo estabilizador por una proteccién "permanente,
discriminatoria y excesiva" 71/ + de la industria
}néciénal lo gque no en pocos casos se tradujo en una

proteccldn a la 1nef1c1encxa.

La implementacifn del medelo de desarrollou
econdmico que posibilitard no tan s6lo un alto ritmo
de crecimiento sino- también la estabilidad en los -
precias y en el tipo de cambio, requerfa de acelerar.
el gasto pGblico en forma selectiva, lo cual rebasa-:
ba las posibilidades de financiamiento no inflacio- .
. nario existentes en el pa;s a finales de los afios

. c¢incuenta.

£1 financiamiento no infiaciﬁnario del ==
éasgo‘pﬁblico encontr8 dos limitaciones fundameﬁta-
les, por un lado, la renuncia t&cita del'gobierno_a
alterar la estructura impositiva y por otro, la in-
capacidad real del ahorro veoluntario nacional para
sufragar el financiamiento de los gastos del Estado.
Esta situacifn 1levs al Estado a recurrir en forma
icreciente al endeudamiento externo, el cual jugarfa
un doble papel:
717 Villarmeal R., El desequilibrio externo en la industria-
lizacifn de MBxico (1929—1975), in enfcqye eg-

tructurallsta, F.C.E., M&Exico 1976,
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T A nivel interno, como éomplemento del ahorrxro §u~
: blico y privado, capaz de posibilitar al Estado

" ‘expander su ritmo de inversifn y gasto, ¥;

‘g;'é A nivei externo, como complemento al ahoiro de

; éivisas que permitiera al Estado hacer frente
a los desajustes de lé balanza de éagos, sin
afeétar el ritmo de importaciones necesarias para
la industrializacién del pafs, ni el nivel de re-

servas internacionales. -

La capac;dad de endeudamiento externoc a
'fxnales de la dé&cada de 1os cincuenta, estaba dada
b&;;camente, por-el alto ritmo de crecimiento obser
vado por ia economfa desde inicios de la dé&cada an—-
‘terior,. v porque‘ el financiamiento delydéfiéif -
pGblico habfa descansado en la eﬁiéién primaria, -

recurriendo muy poco al cfédito externo:

"En 1958 la deuda pOblica apenas representaba
el 10.2% del PIB. la capacidad de endeudamien—
to era por tanto grande y permitfa amplxtud de
immﬁcbta"'72/,

172/ Ortfz Mema, Op. cit., p. 25
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Es Jjustamente en los 1niclos del desarrollo
estabxlizador. cuando s¢ empieza a dar una dzversif;-
-~ .cacifn de las fuentes de financiamiento  externo, a
tal grado, gue del total de financiamiento externo
Ccontrataﬁo por él Gobierno en 1958-1964, que ascend(a
ia 1,3332.6 millones de d6lares, el Si.i% proveh!& dé
ins;itucioncs pdblicas vy el 47.6% de organismos pri~
" wados,. la importancia gque cobra la participacifn de

los organismds privados se vi8 acentuada, durante los

dltimos afios del desarrollo estabilizador.

| ENDEUDAMIENTO EXTERNC POR TIPO DE CRIGEN

1958-1970
o 1958-1964 . 1965-1970
.ORIGEN MILIONES DE % MILIONSS DR Y
PGblica . .. 698,3 52.4 - - 1,496.1 33.07
Privado 635.3 47.6 3,026.9*% 66.93
TOTAL 1,333.6 .100.0 . .. 4,523.0 .. .100.00

* Incluye: - Bancos privados 1,527.2 millones de dSlares
. - Créditos de proveedores, 626.0 millanes de d&lares
- Otras instituciones financieras privadas 492.6 mi-
‘ llones de d8lares.

- Emisiones de bonos pblicos 331.3 millones de 46~
lares.

FUENTE: Green,Rosario., El endeudamieﬁto plblico externo de
Mixico, 1940-1973, El Colegio de MEXico, México 1976.
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Coﬁo se observa en el cuadro anterior, el
';éezibdq 1965-70 se distingue por el p?cdominio'del
n}fihahqiamiento de origen privado (66.93%) sobre.el
fdé éfiggﬁ pﬁblicokinéti;uciohal'(33.07%),k:qu¢ se -
".gkpiica,ﬁor la situacifbn econSmica existente a hivei
: :mﬁndial caracterizada por. la presencia de fue;tes -
) }pfesiones'inflacionarias y por problemas de balanza'
;dejpaggs, 1o gue se tradujo en reducciones en ei £i-
nanciémieﬂto proveniente de instituciones pgblicas‘

internacionales.

Por otro lado, es fundamentalmente a partir . "

de la segunda mitad de los afios 60's cuando la deuda
pGblica externa de MExico -pendiente de pago contra-
tada con instituciones ptiblicas presenta alzas sig-

. ‘nificativas, las cuales estin determinadas’ por:

El desequilibfﬁo creciente en la cuenta de tran-
sacciones corrientes (determinado a su.vez por
elsincréménto del déficit de la balanza comet;
cial'y elrescéso dinamismo de los ingresos netos’

por concepto de servicios ); ¥y
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- “pPor la politica del gobierno federal en el sen-
“tido de financiarkianto su deficit presupuestal

‘ como las inversiones de los organismos descentra- .

lizédos y empresas estatales, con financiamieﬁto,

externo.

Ast laé cosas; la deuda pGblica externa
pendiente de pago contratada con instituciones pdbli
cas de ser-en 1965 poco'm§s de '1,160 millones:de d6- -
lares, se increment6 a 1,725, o sea, que en cinco -

afos se incrementd cerca de un 48%.

DEUDA EXTERNA CONTRATADA CGN INSTITUCICNES *
PUBLICAS, PENDIENTE AL FINAL DE CADA ARO.X/.

1965 ' 1,167.5
1966 1,284.3
1967 . 1,357.6
1968 1,444.8
1969 . ’ 1,554.8 :
1970 S v1,72l5-.1,“ s

*/ Incluye la parte no desembolsada, millones de dblares. -

FUENTE: Ibid., p. 132




El total del endeudamiento externc de «-
.carfcter institucional captado por el Goﬁierno de
MExico "diciembre -de 1958 a noviembre de 1964" que
fue de 698.3 millones de dflares, s2 canalizé tanto
~en forma directa como indirecta-en beneficio y promo
cib6n del desarrollo industrial,ya que el 61% del to-
‘kal fue invertide en los secteores de: transporte —
(27%), electrificacibn (22%) e industria tanto pri

vada como estatal 12%.

DISTRIBUCION SECTCRIAL DEL FDANCIAMIINTO PUBLICD
EXTERNO CANALIZADO A MEXIQO DEL PRIMERO DE DICIEM
BRE DE 1958 AL 30 DE NMWIEMBRE [E 1970.

(Millones de DSlares)
1~DICIEMBRE~1958 A . 1-DICIEMBRE-1964 A

30-NOVIEMBRE-.1964  30-NOVIEMBRE=-1970
MONTO MONTO
AUTORI ZADO 2 AUTOREZADD %

ENERGIA ELBIIRICA 153.8 22.0 339.1 23,76
TRANSPORTE : 190.5 27.0 312,5 21,89
INDUSTRIA 82.8 {a) 12.0 170.7 11.96
DESARROLIO AGRICQLA 75.5 (b) 11.0° - -
FINANCIAMIENTO COMPLE- -

MENTARIO, 67.5 9.7 180.0 12,61
CBRAS D RIECO 58.2 8.3 192.7 13,50
VIVIENDA 50.0 7.2 — -
AGUA POTABLE Y EDWC.

SUPERIOR 20.0 2.8 25.1 1,75
AGRICULTURA — - 170.7 11,96
PROMOCION DE EXFORT. 11.7 0.81
ESTUDIOS DE PREINVERSION 8.0 0.56
COMUNICACIONES 7.5 0,52
DIVERSOS : o o 14,3 0.38°

TOTAL ’ 698.3 . 100.0 1,427.1 100.00

a) Incluye cerca de 60 millones canalizados hacia industria pri-—
vada y poce mids de 23 hacia empresas de participacifn estatal.
b) Incluye colonizacifn, menor uso de la txerra y desarrollo re—
gional. -
d.
FUENTE: Ibi 257




Una sitvacifn similar se observa durante -
‘el -periocdo 1965-1970 donde del total del financia--—
b,mientb pGblico externo canalizado a M&xico, el 57.6%

_se orient6 directa e indirectamente en beneficio del

sector industrial destindndose a la produccién de -~ .
. energfa el&ctrica el 23,763%, al transporte el 21.89%

y a la industria el 11.96%.

Por otro lade; el recurrir al financiamieé
to externo como mecanismo compensatorio del’déficit
comercial y gubernamental, se tradujo en un creci=-
miento rdpido y sostenido de la deuda piblica exter-
na éelfpais, la cual en el periodo 1958-1970 se quiﬁ
.tupli¢6,'llegandc a colocarse a f£inales de 1970, .en=

tre las m&s altas del mundo y la segunda m&s elevada

de América Latina superada solamente por la de Brasil,

Asf las cosas, tenemos qﬁe la deuda ptblica
externa de México pendiente de pago pasé de ser alre-
dedor de 720 millones de d6lares en 1958, a 3,760 a

"finéles‘de 1970, lo qgue se reflejb en un ripido cre-—
" cimiento del servicio de la deuda a finales del desa-

rrollo estabilizador.




SMCIOMIAMHJBLI@M{EW

~1960 - 1970 "
EXPORIACIONES  SERVICIO LE LA
(MILLONES T DEUDA
DALARES)
1,457.2 219.0 15_.0
1,664.0 321.5 19.3
1,907.7 433.5 ) 22.7
. 2,265.6 456.5 20.1
2,588.4 622.3 . 24.0
"2,868B.0 ' 7 7 493577 T T 242077

“UFUENTE: Ibid, p. 147

El servicio de la deuda que repreéentaba en
"1960 el 15% del total de los ingrescs en cuenta co-—
rriente, pass a ser en 1964 del 22%, para llegar a fi-
-~ nales del desarrollo estabilizador a representaé poco
meé del 24% de Gstos ingresos, lo gue de hecho repre-—
,~$eﬁta la contraparte de la importancia que en los -~
‘”,iniciés de este modelo de desarrollo tuvo el financia-—

’ mlento externo .

... el déficit camercial camo el gubernaxmntal e!pe
zaron a financiarse en forma creciente con recursos
provenientes. del exterior, y muy especialmente con
endeudamiento pdblico externo, modalidad que acabd
conduciendo al pafs no solo a un nivel peligroso de
endeudamiento, sino a un ciraulo de endeudamiento
donde, una parte creciente -bi&sicamente la mfs cne-
rosa, la cantratada con instituciones y bancos pri-
vados de financiamiento (...) es el endeudamiento .
©'destinado a cubrir el servicio de las deudas :
contratadas en el periodo mis inmediato.” 73/

73/ Green, Rosario, El Endeudamlento Pﬁblico Externo de

Mixico, 1940,1973, E1 Colegio de bﬁxz.oo, Néxico 1976, e .
. Pe 147 ~ :
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m si'rtmcxou ECONOMICA Y SOCIAL AL INICIARSE
LA DECADA DE LOS SETENTAS.

Al iniciarse los afios setentas, la estructura
kJ:econémxca se caracterizaba por ser des;gual en su de-
1sarrollo.. En el sector agropecuar;o la part;cxpac16n
‘fne de 12.2% con respecto al total de la producczsn -
1naczonal, el sector industrial de 32.7% y el de servi-

' 7cios de 56.3%.

i A nivel de ramas de actividad econbmica, la ~ -
 fa§ricu1tha contribuy§ con el 7.1% de la producci§n,l§
' génadéria con el 4.4%, la industria manufacturera con
’:be1_22.7%, la construccién 5.3%, comercio con el 22,.8%,
thransportes con el 4.2% y turismo 3.1%. ‘As{ pues, las;
 ;m5s dxnamicaa se uhxcaban en la industria nanufacture~‘

ra. y en el comercio.

"El producto por hombre ocupado a nivel nacio~
”‘,nal ascendfa a 34,538.7 pesos de 1970, cxfta gque su-
jfperaba en 5.5% en términos reales a la alcanzada en
‘i960. . Las ramas con un productse por hombre ocupado -
imenér’a la del'promedio, se encontraban en ias activi-

dades agrfcolas, ganaderas, silvicolas, pesqueras y -~

las de servicios personales, sociales y comunales.
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Por ‘vl contrario, las ramas con una cifra mayor, se

,éhéoﬁtrh&an en los servicios financierocs (219,256.3 -

" pesos), en la industria eléctrica (135,439.5 pesos) y
la ‘industria extractiva (72,195.5 pesos), En menor me
- dida, la industria manufacturera, comercio y transpor-

te.

Cake aclarar, que las diferencias en las pro-

ductividades se debi& a dos razones bisicas. La pri-
‘mera. de elias, al ntdmero de personal ocupadec y la se-~
gunda, al grado de capitalizacién de las actividades

gue integran a las ramas menos productivas.

Asi tenemos que en el sector agropecuario em-
pleéba el 34.7% del total de la ocupacibn y los ser-

nwvicios comunales, sociales y personales al 23.2%, es

Qdééir,‘en ambas actividades se ocupaba a mis de la --

~mitad del personal empleado.

Por otra parte, el gradoc de capitalizacién -

era menor a otras actividades econfSmicas. Por ejemplo,
existfan 48,506 traciores; 28,233 sembradoras; 4,231

segadoras; 2,540 trilladoras; 38,149 camiones y camio
netas. De este conjunto de medios de producecidn en la

agricultura, el 60.1% se ubicaban en predios agrfcolas

totalmente mecanizados, el 35.4% en predios parcialmen

te mecanizados, Y €l resto de predios pr8cticamente -
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'«qon:aban'con tractores que eran compartidos. En cuan

. to a los servicios personales, profesionales y comuna

les el grado de capitalizacién era casi nulo. )

Por lo que se refiere al sector industrial, -

'integraﬁo por la minerfa, industria manufacturera, —
~construccién y electricidad, . se observa una mayor par
'ticipaciﬁn de las manufacturas en la produccién nacio-
nal pero una menor productividad por hombre ocupado -
- con respecto a ia industria extractiva (en particular

del: petrfleo) y la industria el&ctrica.

‘Las razones que explican dicha situacidn se -
circunscriben al personal ocupado y a las caracter;s-
..ticas de la industria. Asf’ pues, las manufacturas
-empleabdhjel 13.4% del total del personal cocupado a =

nivel nacional, mientras gque las demads actividades del

sectoi industrial s&lo ocupaban al 7.8% en su cenjun-

to, siendo la construccifin guien mds trabajadores ocu

.

‘paba.

En cuanto a la capitalizacifn, se diferencia-
ba en funcién del cardcter de la misma industria. En_
este sentido, las manufacturas estaban integradas. por
establécimientos desiguales; por ejemplo, el 48% de -

las unidades censales tenfan una ocupacifn menor a los
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‘1?50 trabajadores por establecimiento; el 35% posefa un
‘.. rango de‘ocupacién entre S0 a 100 trabajadores y el =
17% pr&cticamente era gran industr}a, de las cuales -

el 20% eran propiedad del Estado.

~ Tambifn debe hacerse hincapié gque la pequeiia

y mediana industria se localizaban en las ramas: tex-

75»£i1, madera, papel, imprenta, editoriales, prendas de

' Qestir, del cuero y en productos alimenticios. Ademids,
fsu'ﬁrado de capitalizacibén, medido por la relacién pré
ducto a capital fijo, era menor a la unidad. Esto se
;explica en buena medida, porgque parte de las unidades.
igdusﬁriales comlrinaba relaciones de produécién arte-

sanales y de capital.

En suma, el dinamismo del sector industrial se

bgsaba en el movimiento de la gran industria que se =

:; ubicaba en las ramas de alimentos, guimica y petrogquf-

“mica, eléctrica y electrﬁnica, automotriz y autopartes,
;productos minerales no metélicos y la industria de ma-
quin§ria y eguipo, asf{ como en la mediana industria -
que}ée encontraba como actividades complementarias a

las anteriores.

- En- el sector servicios, las actividades mis im

~ portantes se ubicaban en el comercio, hoteles, trans-

‘.porte y servicios financieros.
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ESTROCTURA PORCENIUAL [DEL PIB SERVICIOS

CON RESPECTO CON RESPECTO
AL PIB TOTAL AL PIB IE
| SERVICIOS
(%) (%)

- Sector ‘Servicios ' 56.3 100.0
L 22.8 40.5
"'é; Transportes 4.2 7.4
‘3. Cominicacianes 0.6 1.0
4. Serv. Financiercs . 1.9 3.4
. 5. Alguiler de inmuebles 9.4 16.7
6. Restaurantes y hoteles 3.1 5.5
7. Ctros servicios 14.3 25.4

FUENTEE: S.P.P., Sistemas .de. Cuentas 'Naciaﬁleys de
Mixico, Tano I, Resumen General, MGxico, 1981.

En el interior Qe las ramas gue integran al -
sector de servicios ¥y en particutlar Ias mencionadés,
vﬁahbién se observaba una desigualdad. Asi pues,en la

‘actividad comercial coexistian establecimientos con
.un alto grado de capitalizacifn y un alto nivel de
ocupacién con aquellos donde el establecimiento se ca
racterizaban por ser unidades familiares. “En cambio,
los servicios financieros estaban integrados por fuer
- tes capitales y a su vez, vinculacdos a las grandes em
'<presas industriales y comerciales. Esta vinculacién
desarrollé estructuras oligopdlicas en la econom!a‘-
nacional, las cuales reforzaban el desarrollo deéif-

gual y desintegrado del aparato productivo y distri-
butivo del pais.
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Con relaci8n al sector externo, se~obser§§
quue las exportaciones en 1970, eran superiores en = - -
©'128.2% con relacifn a las registradas en 1960. Asi-
mismo, &stas représehtaban el 7,7% del producto in-
terné bruto.

Las importaciones, por su parte, habian creci
d0-139.7% en el periodo 1960-1970.. Para el filtimo --
aﬁo‘dél beriodo,Irepresentaban4el 10%.del PIB. Esta
‘situaciﬁn se reflejs en un d&ficit en cuenta corrien-
te de 2,580.8 millones de d6lares que significaba una -
broporciﬁn de aproximadamente de 4% con relacifn al
PIB.

Sin embargo, el contexto descrito se refo;z§
de manera negativa si sec observa el origen y destino
del comercio exterior. Asf, el 60.7% del ﬁotal de -
las exportaciones se destinaban a los Estados Unidos,
el 6.1% a paises de Europa, 5.0% a Japbn y el resto -
distribuido en pequefias prdporciones a distintas na-
ciones.

Por otro lado, el 61.5% del total de importa-— . -

‘ciones eran de origen norteamericano, el 26.6% euro-
peo, 3.7% japonés y el resto de origen latinoamerica-
no y de paises socialistas.

.Por tipo de bien, la balanza comercial presen
taba los siguientes indicadores en. 1970. '
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PORCIENTOS

o Total de exportaciones 100.0
* « productos agricolas 35.3

.= productos ganaderos 2.2
-:=.productos pesgqueros 6.1

' ~"productos industria extractiva 7.0

"~ petrbleo y sus derivados 2.8

- productos manufacturados 52.6
~‘Total de importaciones 100.0

- bicnes de consumo 19.9

— bicnes intermedios 33.6

+= bienes de capital ©46.5

v;FUENTE: Banco de México, Scrie Histbrica de la
‘ ) Balanza de Pagos 1970-1978, Mdxico, 1979.

‘Del total de importaciones, el 839.2% se orien-—

taban a la industria manufacturera, 5.8% al sector --

/”'agropecuario vy pesca, siendo en mayor medida para la -
‘dgricultura, el 3.1% para la industria extractiva y el
1{9% para la industria petrolera.

Las relaciones comerciales de MExico con los
‘iprincipales paises eran deficitarias; asf por ejemplo

- con los Estados Unidos se registr8 un déficit de 597.22
millones de dSlares, con Alemania Federal de 161.0 mi--
llones y con Francia de 100.1 millones de d§1ares.
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- En ese mismo afio, el total de divisas generadas

- fue de 4,762.7 millones de dblares, de los cuales el --
66.8% habfan sido por la venta de. productos y servicios
al exterior, el 30.7% por cré&ditos otorgados a Méxicdfy_

"por la inversibn extranjera directa, el 1.0% por Dere- -
chos Especiales de Giro (DEG) y el resto por transferen-.
cias.

Por el coutrario, el destino de lags divisas ge-
neradas se realiz8 de la siguiente forma: el 93% se uti
lizaron. para el pago de las importaciones de bienes y'—
servicios y el resto para la amortizacidn y el servicio
del principal.

Cabe destacar, que en ese afio se estimé una en-
trada de capitales por un monto de 248.4 millones de d§
lares sin ningln registro contable.

Asi pues, ante un tipo de cambio fijo (12.50 -

- pesos por dflar) y una libre convertibilidad monetaria,
el uso de lss divisas no encontr® ningGn obstdculo para
su manejo. Esto puede observarse en el monto utilizado
para el turismo mexicano hacia el extranjero y el emplea
do ‘en las importaciones. S5in embargo, la dependencia -
con un sélo pafs en el comercio exterior, asfi como la de
pendencia en los tipos de importaciones que se realiza-
ban en esos anos, hacfa necesario la transformacién de
las politicas del comercio exterior tanto en la forma de
la vinculaci6n comercial -naciones, productos, condicio-
nes, etc.—, como en las medidas e instrumentos que regu-
lan este tipo de comercio -politicas de permisos de im-—
portacién, aranceles, etc.
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BALANCE DE DIVISAS
(millones de ddlares) .

1960 1970

+ I+ Puente de Divisas 1,962.3 4,762.7

Al En cuenta corriente 1,444.1 3,254.4
: - exp. de mercancias 738.7 1,269.6.

-~ efp. de sexvicios 656.5 1,895.0

- transferencias 48.9 69.8

B. En cuenta de capital 518.2 1,508,3

— a largo plazo 447.5 1,132.7

- a corto plazo 70.7 330.2

= D.E.G. ~ 0.0 " 45.4

. IT. USO DE DIVISAS 1,962.3 - 4,762.7
A. En Cuenta corriente 1,863.7 4,442.5.
~ imp. de mercancias 1,186.4 2,328,3 .

-~ imp. de servicios 666.4 2,100.3

* fletes, seguros y transp. 147.3 269.0

* turismo'y trans. front. 251.6 1,019.6

* utilidades 72.2 129.2

* intereses - . 67.4 . .417.0

* otros 122.9 . 265.5

- transferencias 15.9 13.9

B. En cuenta de capital 242.5° 614.4

- amortizacifn - 108.6 566.7

- canpra . de ampresas 116.5 0.0

- valores 5.4 5.0

- activos a cortoe plazo -68.0 42.7

C. Cuenta de ajuste -144.1 ) . ~294.0
- errores y omisiones -135.5 } -396.1 -

- variacifn de existencias .~ -8.6 .}0?71>

FUENTE: Ibid.
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 fen su mayoria £ueron no petroleras (97.85), siendo ba-
lisxcamente las provenientes de la indnstria,manufactuié:;‘
*,i Por otro lado, las importacionés se destinaban -
"prACtxcamente a los procesos de produccién, ‘ya que el

‘.33 6% fuezon bienes intermedios ¥ el 46.5% de capital.'

Por lo gue se refiere a las finanzas pdblicas,

U se observd lo siguiente en71970:

MILILONES DE PESOS

Inéresos Totales a/ 86,415.3
Egresos totales -94,250.7
© Déficit o © 8,155.9

a/ incluye al gobierno federal y a los 27
. organismos y empresas controladas pre-—
. supuestalmente.

' FUENTE: S.P.P., Informacxén sobre Gasto delico
1970-198¢0, MExico, 1983, N

Los ingresos del sector pdblico representaban
el 19.5% Con respecto al PIB, siendo el 52.1% genera-

_dos por los organismos y empresas del Estado.
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~La estructura de los 1ngresos del gobierno fede
ral. cstaba conformada bh8sicamente por 18,325.58 millones

‘de pesos. que provenfan de los impuestos ‘directos {impues"

tos sobre la renta, el impuesto a la gasolina, a las lo-~

~terfas, herencias, etc.) y por 18,284.4 millones origina
-dos por.los impuestos indirectos {impuesto sobre ingra-

sos mercantiles, a la importacidn, sobre seguros, etc.).

La carga fiscal representaba el 9.9% con respec

“to al-PIB y los ingresos tributarios por persona ocupada
eran de 2,847.0 pésos. En este sentido, es importante

:.menéionar que la carga tributaria establecida en esos —‘v

.. afiog estaba considerada como una de las mis bajas del -

. rando.

Los ingresos del sector paraestatal, bdsicamen
te. provenfan de la venta de bienes y servicios (82.5%),
de los cuales gran parte fueron generados por PEMEX prin

eipalmente, CFE y FERTIMEX.

El gasto prlico, por su parte, represcentaba el
21.2% con relécién al PIB. La estructura del mismo era
la siguiente: el 70.2% del total se orienté a gasto co-
rriente, del cual la mitad se destin§ a gastos de adminig
‘tracién (sueldos y salarios, adquisiciones, etc.), el -
6.3% al pago de intereses de la deuda,el 13.6%a partici-

paciones y transferencias y el resto a otros gastos,
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Por lo gque toca al gasto de capital, el 35% se
’utilizé para la inversibn f(sica; el 20% para inversifn

financiera y el resto para ADEFAS y otros gastos de ca-

pital.

Por otra parte, la inversifn pdblica reptesenték
ba el 6.6% del PIB, el 35l5% con respecto a la inversi@n
total y el 32.4% del gasto total del sector p§blico- El“g
destino de la misma mostrab2 las siguientes cifras: el
38% dél total se destind a la industria, el 27.1% al ;;
bienestar social, el 19.9% a las comunicaciones y trans-—
‘portes y.el 13 43 al fcmento agropecuario, pesduero ? -

desarrollo rural.

INTTTTUCICNES DEL SECTOR PUBLICO QUE REALIZARON
1A INVERSION o
- PORCENTAJES =. -, -+ .. ' .

INVERSION TOTAL ©100.0-

- Gobierno Federal 37.4
- Organismos y empresas
controladas 43.4
- Empresas fuera de :
presupuesto.. .. .. L. .. .. .. v 19,20

FUENTE: Ibid.
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El saldo de la deuda externa del 5ector pﬁblico
“en 1970, era de 4 »262 millones de ddlares, que :epresen-
u?taba el 12% del PIB y el servicio de la m;sma s;gnzfica-
i fb'a'él 23.6% de'ias exportaciones. .Del total de‘la'déuda"”‘
fl_ei 85% ‘correspondfa al secéorkparaestahal.' Adémis, &ata
Jse habIa incrementado un.12. 8% con relaci6n al afio ante-

rior.

‘Esta . situvacidn se agudiz6 més,'débido a dos eié-
'mentos. El primero, porque la déuda menor-a un aﬁorse
vhabia 1ncrementado un 16.2% en un solo afio, siendo dicho
‘aumento mayor al registrado a la deuda a plazo de un afio
K- ﬁas; Ei segﬁndo factor, porque el servicio de la misma‘
se acercaba a los lfmites establecidos por los organismos
financieros internacionales. Asf las cosas y junto con ‘
el déficit en cuenta corriente, determinaban en forma.né

gatlva la estabilidad cambjiaria y presxonaban en ese mls-

mo- sentldo el crecimiento econdmico.
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SALDO DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA
( millones de aSlares )

“ 4 A’PLAZO DE UN ARD O MAS ‘ 3,259.2.
“ 1. ' actividades agrcpecuar;as . v 8.3
2.  encrgéticos . 1,347.4
- 34 industrias ) ‘ 455.9
.-4.  transportes y commicaciones - 500.5 - -
‘5... construccidn A . . 49.5
6. gobierno : - 701.1
7. otras actividades . 196.5
~ A PLAZO MENOR DE UN ARO - 1,002.8
1. actividades agropecuarias Lo 42041
2. ‘energAticos . 81,0
3. industrias . 379.6
‘4. construccifn : 57.2

5. otras actividades ' 64.9

FUENTE:. Ibid

Por dlt:.mo, para 1970,en la distribucién del ingre .
: 'so se habfa acentuado la desxguladad EL 30.0% de las fa- -
m:.l:.a}s percibfan sélo 7.25% del total del ingreso mientras
qqé él 20% de las familias obten_izm el 55.82% del ingreso,
- sieﬂdo, el 5% de éstas dltimas que posefan una éuarta parte

del ingreso en su conjunto.

Las familias con ingresos medios habfan mejorado
su situacién. Esto determinado por la redistribucién en’
el interior de é&ste subconjuntd de familias y por el dete-—

'rioro de los ingresos de las familias con pocos recursos.
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DISTRIBUCION DEL INGRESO
{ porcientos)

DECILES 1363 ~ 1970

t 3 1.69 : 1.42
II ) 1.97 2.34
IIT 3.42 ’ S 3048
v ' 3.42 , 4.54
v 5.14 5.46
vi 6.08 8.24
Vit 7.85 : 8.24
VITI 12.38 10.44
X 16.45 16.61
X (a) 13.04 11.52

X (b) 28.56 S -27.69

FUENTE: Herndndez Laos, E., y Jorge CSrdoba. La
b Distribucitn del Ingreso en Mixico, Cuaderncs : o
del CITS, Mo. 5, Centro de Investigacidn para la ”
Integracifn Social., México, 1982. . : L

La situacién anterior puede explicarse por los si-
guientes elementos. Primero, el salario minimo general

en muy poceo se habfa incrementado durante la década de -

" los sesentas. Asf pues, los aumentos del ingreso fami-
liar debfan basarse en la incorporacién de mids miembros

del nfcleo familiar a las actividades.
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Segundo, la gran mayoria de la poblacifn ocupa

:'Hda se encontraba en actividades que no requerfan una ca-

'..,glexcac;6n formal, sino mis bien de experiencia ée un -
"of;czo o por costumbre familiar. Lo anterior puede. co-~

rroborarse en las actividades agropecuarias, silvicolas,

.pesqueras, de la construccifn y servicios personales (tra

1a§djadoras dom&sticas, de limpieza, ete. ) que ademfs, son

- las peores remuneradas y con pocas o nulas prestaciones -

'fsbciales.

Tercero, una buena parte de los trabajadores no
.. se encontraban organizados en sindicatos y otra parte im-
“‘portante, sus sindicatos eran d&biles organizaciones que

'no alcanzaban a tener éxito en sus peticiones econSmicas.

17 7o

SALARIO MINIMO GENERAL (PESOS) 23.70

‘.REMUNERACIONES MEDIAS (PESOS)

~ nacional 33.75
~ actividades agropecuarias 9.26
~ actividades industriales 6§0.86
" » minerfa 54.18
* petrlleo - . 156.34
“# manufacturas ) 60.78
* construccién : ' 49.30
*. alectricidad - 152.60
- actividades de serﬁicidsll L T 2080300

. FUENTE: S.P.P., 10 Afios de Indicadores Sociéles Y _Ecandmicos
. _de M&xico, MEXico, 1983.

276




‘A la desiguvaldad de los ingreéos de la pdbla:idn
‘se agregaba la desiéualdad social. ‘Por ejemplo, el 34.9%.
f,<d§;ia pobiacién totai no ﬁenia ningﬁp grado de instrucéi&n,
el 30.8§ solo llegaba a tener en promedio el tercer grado
.Vdgkprimarié. En sihtesis; la poblacién mayor de ios'ca—
';tqrce'aﬁos de edad tenfa una escolaridad promedio de dos

- afios.

El 24.1% de la poblacibn nacional era amparada
por una institucifn de seguridad social, el 54% del total
de viviendas rcegistradas en el censo de poblacién de i970,
ténian todos los servicios. De las 8.3 millones de vivien
das gque existfan en esos afios, el 50% estaba construfda =

4por‘materia1es de cartén, l4mina, carrizo, palma, adobe. y

madera.

El B80% del gasto familiar se destinaba a alimen-—

. tos, wvestido, calzado, vivienda y transporte; el 15% a -

{reg;;ies Bomésticos y el resto a educacibn,'SAIud y espar-
k'cimiénto. Una cuarta parte del gasto orientado a biénes
salario, era para la compfa de carne, leche, huevos y fru-
‘tas. Sin embargo, de acuerdo a cifra; del -censo, dos‘quiQ-
vﬁas partes de la poblacisn no comfa carne ni. leche ni hue- -

vos.. -
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‘Este era el escenario quo’ habIa generado el de-~
sarrollo xnstrumentado desde los anos cuarenta y ante -
. ésta s1tuac16n, la admlnistrac16n del Pres;dente Eche-~:

'vertia se enfrentaba al 1n1c1arse su periodo de gabier—

tho,‘ oS dec;r, la de51gua1dad Y heterogeneldad econGmica

fy soc;alg
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2 i LA ALTERNATIVA DE POLITICA sco&_omk:a,

' PLANTEADA POR EL GOBIERNO DEL . PRESIDENTE
ECHEVERRIA. ’ '
LINEAMIENTOS GENERALES.

- El Gobierno del Presidente Echev‘e:r:tba,“éi‘antr:veé
‘desde. sus inicios una alternativa de polftica econ&mic.i:
y,vsocial‘,‘ con la que se pretendfa ateﬁuar Y resolvér‘en
! \‘_forma directa o indirecta los desequilibrios éxis‘tc‘::ntcs
j"“exb'n ei pais e iniéiarse la décadé de los setentas, que
"hemos descrito en el apartado anterior. Para &sto se.
reconot‘:yia la necesidad de modificar la estrategia de -

desarrollo seguida en la década anterior:

"México vive una prolongada fpoca de paz oiadora.
El régimen ha fortalecido la autonomfa del pafs y
generado un arplio consenso pGblico que nos pérmi.te
- tomar grandes decisiones.. Si para cumplir los man-
“'datos de la Constituci€n es prcciso r-od.l.ficar la a5
trategia de mestro desarrollo, procederemss resuél—
tamente..." 1/

<1/ Banco Nacional de Camercio Exterior, S.A. Apéndice Documental,

: Documento 1. "Discurso de Tama de Posesitn del Presidente de
‘México", lo. de diciembre de 1970, en MSxico: la Polftica -
‘EconSmica del Nuevo Gobierno., Mé8xico, 1971., p. 176. . - . -
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*...Ha llegado al gobierno un grupo de honbres’ que
piensan que- es necesario nodificar la estrategia de’
desarrollo de MExico. Por la lucha econ&mica e in—
dustrial intermacional y por el crecimiento de nues-
tra poblacifn - -y quiero decirlo sin ambajes- necesi-~
tamos grandes capitales nacionales y extranjeros...” 2/

Esta nuevaralterndtiva de politica\ecanmiea,
'éontemplaba como un aspecto fundamental, 1la necesidad
de fortalecer al Estado tanfoven lo polftico como en lo
cconémico, para poder asf desempefiar de mejor manera sus
g funciones de direccibn, orientacibn, regulacxdn Y fomen-":

+to de la actividad econfmica del pafs.

Es necesario recordar que la polftica econﬁmic&
implementada durante el desarrollo estabilizador cafac-
“terizada entre otras cosas por la renuncia ticita a inm-
élementar una reforma tributaria y por la polfitica de -
;sgbsidio a la iniciativa privada a trav&és de precios y
ﬁétifés bajos de los bienes y servicios que el propio =
. Estado éroducia, se tradujo en un estancamiento de los
ingresos del Estado y en la dependencia del Gasto deii-
co respecto al cr&dito intexno y externo) lo que deter-
“min® gue la intervencién de &ste en la eccnom?a se Vierq
. fuertemente limitada y debilitada, lo éue se aprecia cla-
ramente en la reducci§n del ritmo de crecimiento del gasg
to corriente y la inversiQn pﬁblica, en la segunda pitad

de .los afios sesentas.

2/ Op. Cit., Documento 2. "peclaracifn del Presidente de MSxico
ante inversionistas nacionales y extranjeros", 3 de diciembre
de 1970, p. 190.
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"Esta necesidad de fortalecer al Estado para in-"

centiyat su intervencifn en la economfa como promotor -

‘del desarfbllo, habfa sido ya destacada coniantefigri—

dad por estudiosos de la economfa:

"...la atonfa del sector piblico contrasta con la necesi--
dad de intensificar su accifn de agente prﬁncmor’del do-

- sarrollo ¥y de atender nuevas responsabilidades sociales:
con. la prantitud ¥y la sclectividad que @xnanda la crea-
cifn de condiciones propicias para la evolucitn de las
fuerzas ecanGmicas. Cunplir con dichas exigencias entra
fa , en primera instancia, vigorizar la captacidn de re-
cursos del Estado, a través de una Reforme Fiscal y otros
‘mecanismos camplementarios v, en sequnda definir nueves
objetivos e instrumentar sin tardanza los programas nece-—
sarios para alcanzarlos.™ 3/

Asi las cosas, el fortalecimiento de las finanzas

pﬁblicas,'constituyeﬂuno de los lineamientos y objetivos

esenciales de la polfitica econSmica del gobierno del Prgv

sidente Echeverrfa, y parte del reconocimiento de que la

. .@structura fiscal vigente a finales de 1970 cs inadecua-

'da a los objetivos de reactivar vy fomentar la moderniza=

cién de la estructura econSmica del pafs, asi como para

la satisfaccidn de las necesidades sociales que el propio

desarrollo econdmico gener®, lo gue en otras palabras po-

drfa resumirse en gue la polftica fiscal no correspondfa

'_3_7 Ibarra, David., "Mercados, desarrollo y polftica econfmica”™,
en  El Perfil de MSxico en 1980 ., Siglo Veintiuno Editores.,

México, 1970., p. 154.
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a la intenci6n de incentivar y acrecentar ‘la participa- L
cién del Estado en la economfa a trav€s de un mayor gas- :

' to.corriente y de capital.

"La expansifn demogrdfica y la acumilacidn de carencias
.exigen aumentos constantes en el gasto pfdlico y mayor
agilidad en el rfgimen impositivo.  Sanearemos los meca-
nisvos recaudatorios para que sean mis idfneos y estemos
en apt:\.tud de ampliar la inversién gubemamental Y la -
ms--c.c_n,zuctura bdsica...”

"Cuidaremos que los préstamos institucionales no rebasen.
la capacidad previsible de pago.” 4/

"Alentarcemos el ahorro interno, tanto el que captan las
intituciones particulares, como el cue deben obtener los’
organisnos estatales. El régimen mixto establecido por
la constitucidn prosupone que la inversifn pdblica tiene
la fuerza suficiente para dirigir el crecimiento, la -
libre empresa s8lo puede ser fecunda si el gobiermo -
posee los recursos suficientes para coordinar ¢l cmpl:.—

miento de los grandes objetivos nacionales."” 5/

A través de lograr en el largo plazo una mayor -
flexibilidad en la estructura fiscal, racionalizar las
transferencias al subsector paraestatal y consegui}: que
el flnanczam;ento de la inversibn pﬁhlz.ca se realice -
cada vez mi8s mediante recursos propios, el gobierno --
planteaba Eortalecer sus finanzas, y por lo t:anto, su

intervencifn en la economfa.

_y Banco Nacional de Camercio Exterior., S.I\. : Op. c:.t., Dommento
1., p. 180.

5/ Toid., p. 176.
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Cdn estos objetives, se implementaron en los pti- d

meros meses de Gobierno del Presxdente Echeverrfa, una se-’*i

rie de medidas y reformas de entre las cuales destacan:

f‘Lalﬁeforma Tributaria; que bSSicahenté consis-
tif en reformar la Ley de Impuesto sobrevla:Re5 
ﬁa’y cuyo objetivokse afirmaba era el de émpliar
“la base impeositiva, corregir desviaciones tribu-
‘tarias y eliminar tratos de;criminétorios qué'

AQebilitaban al sistema fiscalg

* El1 establecimiento por parte del Ejecutivo de
los lineamientos para la formulacién del presu-
puesto, medianté los cuales se establecen los ~ °

:criterios y orientaciones p&sicas que deberd

sewjuir la polftica de gasto e inversién pgbli—
cas, de entre otros destacan: L

- El gque la formulaci&n éelrpresupuesto corrési,

‘ponda cada vez mis con los ingresos previsi-.

bles;

Que los créditos necesarios para financiar
 ‘e1 presupuesto no rebasen ia capacidad previ-
sible de pago y que ademis se orienten a los
gastos de cépital, procurando as; su r;ﬁida
recuperacibn; ' '
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fasé establece la necesidad de dar prio:idadf
‘a objetives tales como: evitar §ue sﬁfjan?»rf
pres;ones inflacionarias; fomeﬁtar elAdeéa-
~rrollo agropecuar;o, apoyar sustancxalmente  '“
el gasto en. educacién y seguridad social,
as{ como'ia producéidn de energéticos;
'~ Se establece que és necesario mejérar los
. mecanismos de vigilancia y control de la -

ejecuciﬁn del presupuesto.

- En resumen, en el documento se reafirmaba
la necesidad de que el gasto y la inversi&n
‘del Estado se fortalezcan para dcsémpeﬁ;r
su funcifn de dirigir el proceso derdesa4
rrollo, que posibilite una mejor distribuéi
ci6n del ingreso, Y coadyuve a mantener las

‘polit;cas monetarias y de Lntercamblo con

el exterior. 6/

* La ley para el control,por parte del Gobiernd
Federal, de los organismos déscentralizados y
empresas de participacién estatal, cuyo‘obja—;

Itlvo badsicamente es el de posibilitar un comuol

G/ Cct. Banco Nacional de Camercio Exterior., S.A. » Op. cit., Docu-
mento 4., "Exposicién del Presidente de Mixico scbre Lineamien-
: tos de formulacién presupuestal”, 11 de diciembre de 1970., -
196-205.
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sobre el sector paraestatal que posibi;it;. la .
’coordinacién, planeacibn y orientaciéh. de sus

égtividades de acuerdo a los lineamientos gene
~rales de politica econbmica y a los grandés og
SefiVOS de desarrollo en el corto y largo plaf

zo. 1/

Por otro lado, dentro de los lineamientos gene-
" rales. de la polftica econémica.del gobierno del Presiden
““te Echeverria, se establéci6 la necesidad de modificar -
‘lak estxfategia de desarrollo, para locjrar no s6lo un cre-—
“cimiento econdmico significativo sino también una mejor
:distribucibn del ingreso: :

" Si consideramos s6lo cifras globales, podrfa-
mos pensar gque hemos vencido el subdesarrollo.
Pero si contemplamos la realidad circundante ten
drercs motivo para ondas preocupaciones. Un elg
vado porcentaje de la poblacibn carece de vivien-

cios médicos suficientes...” 8/

.o 2/.C€. Ibid., Documento 20 "Ley para el oontrol, por parte del'. -
" -Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y

sas de ParticipaciSn Estatal”. 31 de diciembre de. 1970,

pp. 312 ~ 322, °

;g/xbid.,-l)ocmsento 1, "piscurso...”, p. 183,
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"No es cierto que exista un dilema inevitable entre’
la expansibn econéﬁica y la distribucién déifin—
greso. . Quicnes pregonan gue primero.éebemds'crg

© . cer para luego repartir, se eqﬁivocan -] mienﬁen,
por interés . Se requiere, en verdad, aumentar ,
‘2l empleo y los rendimientos con mayor celeridad
que hasta el presente. Para ello es indispensa-~
‘ble compartir el ingreso con equidad y ampliar
el mercado interno de consumidores. Se reguiere
tambié&n que el esfuerzo humano sea m8s fecundo.
Para lograrlo e&s preciss Iigualmente distribuir:
‘distribuir el bienestar, la educacibn y la t&c-
nica." 9/

El pretender conseguir en forma simult@nea un cxe
cimiento significativo y equilibrado d¢ la economia con -
una- reparticién mis equitativa del ingreso, implicaba ac-
_tuar sobre un gran n@mero de factores que inciden en forma’
directa o indirecta sobre la distribucifn del ingreso.

El campo. de acci6n de la estrategia del desarrolle

compartido, no ‘se circunscribidé tan solo a las medidas de

politica fiscal sino gue se propuso abarcar tambi&n el cam :
' po de la polfitica de.gasto pGblico, de salud y seguridad
social, de empleo y salarios, de vivienda, de educacifn,
etc} Asf las cosas de entre los lineamientos y acciones
con cardcter redistributivo definidos y emprendidos en los
primeros meses del gobierno del Presidente Echeverria des-
tacan: :

9/ 1bid., pp. 176%177.
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- Dentro del campo de la polftica impositiva se contem-
plaba la necesidad de introducir reformas con carfc—
ter redistributivo, a este fin responde el estableci-
miento de la Tasa Especial (10%) de impuesto sobre in
gresos mercantiles para articulos de lujo y la amplia-
cién de la base del impuesto al ingreso global de las
personas fisicas (se estableciS que los incresos supe
riores a $100,000.00 anuales quedaran sujetos al pago
de irpacstos, antes era de §150,000.00. 10/

- En materia de salud pGblica y sequridad social, ademis
de reconocer la necesidad de canalizar recursos al sec
tor, se introdujeron reformas a la Ley del IMSS para
poder incorporar al régimen de salud y seguridad social
a ejidatarios y pequefios propictarios, asf ocomo también
se recomocia la necesidad de ampliar la oohertura hacia
los grupos de poblacibn mis desprotegidos ¥ necesitados;

- Dentro de la estrategia redistributiva se contemplaba
tambifn la moderni"acidn de las regiones agrfcolas de-
primidas, lo que posxblllmria su incorjpuracién al pro-
greso econdmico del pais y a la posibkilidad de disfrutar
de los beneficios de €ste, una de las medidas tamadas -
fue la Iniciativa de lLey de Reforma Agraria enviada al
Congreso por el Ejecutivo, en cuya exposicién de motivos
se establece que la ley de reforma agraria "...Es una
medida redistributiva no sSlo de tierra sino de ingreso
y de oportunidades de avance social.” 11/

§7 Cf. Ibid., Documento 12, "Exposicién del Sccretario de Hacienda y
Crédito Piblico en la Camara de Senadores, explicando las medidas
fiscales adoptadas por el nuevo gobierno y los lineamientos de f£i-
nanzas pGblicas nacionales", 30 de diciembre de 1970, pp.245-253.

11/ Cf., Ibid., Documento 11, "Exposicibn del Presidente de México

acerca del proyecto de Ley Federal de Reforma Agrarl.a", 30 de
. diciembre de 1970, p. 242.
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- . Con el propSsito comGn de atacar dé manerza directa
Yy masivamente los problemas de las zonas deprimidas -
del pais, el Gobierno crea en los primeros meses de
su gestifn, la Comisién Nacional de 2onas Aridas y
el Plan Huicot. . -

Por otro lado, el c-;ue la evolucién del sector
eyxt'ern‘ov' de la economia en la década de: los sesentas se
haja caract::c:jfza'do per un creciente desequilibrio en las
transacciones. corrientes y por- haber tenido que recurrir

--asi como para cubrir las amortizaciones de los préstamos,
' planteaba al Gobiernoc. la necesidad de contemplar dentro -
de 1la esttatcgia de modernizacién y de desarrollo cdmpar—
tido, no s8lo el reconocimiento del problema sino las al-
ternativas para su atenuacifn y posterior superacién:

"Es vital aumentar las exportaciones para poder financiar
sin ataduras, la compra de tecnologia y maquinaria que aGn
no se producen en México. Ademis s6lo compensaremos con el
fruto de las ventas al ext-_rgmjero, la pé&rdida de divisas
que significa la salida de dividendos, el pago de intereses

-y el costo de los conocimientos que requerimos para seguir
progresando. Impulsaremos tants las expertaciones de mate-
rias primas como las de articulos manufacturades sin olvi-.
dar que a la larga, sSlo la venta de bicnes industriales —
podrd equilibrar las transacciones.” 12/ ’

Asi las cosas, ante el marcado desequilibrio de

. las transacciones ‘internacionales, que constitula un freno
;~a‘1,aesarrollo y modernizacién del pais. El gobierno se =-
b 'p:’roévuso,como,aspecto .central de la politica econfSmica, =--

,cr'eve:x" las condiciones materiales necesarias para fomentar
~+7.:las ‘exportaciones nacionales.
... T127 ibid., Documento 1, "Discurso...®, p. 178,
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i De entre las diferentes medidas de volftica eco-:
némica tomadas en los primeros meses del gobierno del -
“P:ésidente Echeverxia, tendientes a corregir el desequi~
librio de las transacciones internacionales a través de’
- fomentar las exportaciones destacan: ' =
La creacibn del Instituto Mexicano de Comer-
cio Exterior (IMCE), al cual se le asignaron
las siguientes Ffunciones: -

Fomentar ol comercio exterior del pafs.
Estudiar y proyectar politicas, planes y
programas en la materia;

Fungir como &rganc de consulta y asesoria
de los exportadores pGblicos y privados;
Investigar sobre posibilidades de mercado
de productos artesanales, semimanufactura
dos y manufacturados;

Promover la asociacifn de productores, co
merciantes y distribuidores; )
Realizdar labores de permanente difusiSn de
las mercanclas nacionales, asf como propo-
ner la realizacién de tratados comerciales
con otros palses;

.= En resumen, el IMCE fue creado para coor-
dinar las actividades de los diferentes -
organismos, entidades, dependencias pﬁbii-
cas y privados que participan en la oxga-
nizacién, fomento y promocxén del comercio
exterior del paxs. 13/

‘_3/ Cf., Ibld., Documento 21, "Ley que crea el Instituto Mexicano
de Comercio Exterior", 31 de diciembre de 1970, pp.  323-331.
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Lareestructuracidn del Banco Nacional de: Co-

.mercio Exterior, de entre cuyés funciones -

destaca la de proporcionar financiamiento --
oportuno y suficiente a las actlvidades de °
comerciallzacién Yy produccicn destinada al
mercado exterior, y la promocifn, fomento y
comercializacién a través, ésta Qiltima de

.spé empresas filiales Impulsora y Exportédo—

ra.Macional, 14/

La reestructuracién de los sistemas de ‘cestf-
mulos. fiscales a las exportaciones, gue con=-
siste bisicamente en la devolucifn a los ex-~-
portadores de productos de manufactura nacio
nal, los impuestos indirectos y el general

" de importacién. 15/

La creaci6n de la Comisién Nacional Coording

dora de Puexrtos cuyas funciones serfian las de:
"... Coordinar en.los puertos marfitimos y £lu-
viales las actividades y servicios mar;éimes b4
porturarios; los medios de transporte que ope-
ren en ellos, asif como los servicios principa-
les, auxiliares y conexos de las vias genera-

les de comunicacién para su eficiente operacifn

y funcionamiento.”

) 37 Ibid., Documento 3, "Declaraci®n del Director Geperal del

Banco Nacional de Qomercio Exterior, S.A., &l asumir su cargo®™.
10 de diciembre de 1970 ., pp. 192--195.

15/ Ccf., Ibid., Documento 25, "Acverdo que dispone se devuelvan a

los exportadores de productos de manufactura nacional los im—
pucstnq indirectns. v el general de importacién", 17 de marzo
de 1971., pp. 351-355.
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16

_ "La Comisién sers el &rgano encargado de -~

“THIa.;

coordinar en los puertos el ejercicio de las
atribuciones que corrgspondan a las diversas
dependencias del Ejecutivo Federal, en las -

materias a que se refiere el pdrrafo anterior
Y en cuanto a bienes de dominio marftimo." 16/

Todo ello, con el fin de crear las condicicnes .
necesarias tanto al nivel de la infraestructu-
ra como en el administrativo para impulsar el

* desarrollo del comercic cxterior del pafs y -

en especial, para impulsar y fortalecer la ex-—

portacién de mercancias, condicibén que era con.

templada como prioridad central en los linea=-
mientos de politica econ6mica planteados por -
el gobierno.

La reglamentacidn que regiria las actividades
de las empresas maguiladoras de exportacién en
la frontera norte y en los litorales, con el -

£in de incentivar su crecimiento dada la impor-

tancia que tienen, sobre todo en la fronterq‘w
norte como fuente de empleo y como consumidoras
de materias primas nacionales, la incentivacibn
de su desarrollo contemplaba también, que no -
afectaran los intereses de la industria nacio-
nal establecida, sino gue por el contraric --
coadyuvaran y fomentaran la industrializacibn
de las zonas mencionadas, asi como incrementa-
ran la exportacién de insumos nacionales. 17/
Documento 18 “"Ley que crea la Oomisidn Nacional Ooor—

dinadora de Puertos", 29 de diciambre de 1970, p. 297.

17/ Cf£. Ibid., Documento 26, “Reglamento al que se sujetardn las
.empresas maguiladoras de exgortacién en la frontera norte y

en los litorales", 17 de marzo de 1971, pp. 356-361.
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:-_ Por iltimo, se planted también la necesidad de
! ‘revisar y coordinar los planes .y programas
7'de~foménto al turismo del exterior, dada la
impofcancia que desde décadas anteriores han
‘tenido los ingresos provenientes de esta ac—
tividad para compensar los desequilibriosAen
la balanza de mercancias, para lo cual, se =--
reafirmé la intensiSn de canalizar mayorés re
-cursos en favor de infraestructura turfstica,
© para mejorar las instalaciones existentes Yy
abrir nuevas zonas de atracciSn:

"Los deseqguilibrios del comercic exterior se
compensan, parcialmente, con 1os ingresos pro

venientes del turismo. Esta actividad, que se ..

desenvolvié durante mucho tiempo como un fenb-
meno natural, es ya negocio altamente especia-~
lizado. Ni el atractivo de nuestras antiguas
culturas, ni la belleza de nuestros paisajes,
pueden suplir algunas deficiencias en los ser-—
vigcios. Canalizaremos mayores recursos en fa—'
vor de la infraestructura turistica y alenta-
remos el mejoramiento de sus instalaciones.”
18/

o ) ] Por otro lado, otro aspecto que consideramos de -
, §:an importancia dentro de los lineamientos de politica -
~feéon6micavdel gobierno del Presidente Echeverria, os. que
1a mddificaci6n de . la estrategia de desarrolle econfmico
‘debe posxbilltar el arribo a una nueva etapa caracterizada
xpor la modernizacién del sistema de produccidn. .

B §7 Ibid., Documento 1, “Discurso...”, p. 188
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"La’ era en que vivimos est& condicionada por el
avance cientifico.y tecnol6gico. Muchas regiones
son pobres, aungue poseen cuantiosas materias -
primas, porque carecen de conocimientos y capi-

'ktales-para transformarles. La adquisicién de pa
tentes y el pago de rcgalias rgsultan demésiado
onexosas para las estructuras econfmicas poco -

" ~evolucionadas. El colonialismo cientifico agudi-

" za las diferencias entre los pafses y prolbnga -
sistemas de sujecidn internacional.

Busquemos donde se encuentren las técnicas que ag
manda la aceleracién del progreso. Para discernir
su verdadera utilidad, para adoptarlas a nuestras
peculiaridades y, sobre todo, para innovar por no-
sotros miéﬁos, intensifiquemos, una capacidad cien:
-tifica propia.

Seri objetivo primordial del gobierno de la Repl-
blica el fomento de la ciencia. Proporcionaremos
a las Universidades y a losInstitutos T&cnicos, los
medios para que mantengan el conocimicato a la al-
tura contempordnea.” 19/

El élantear coma objetivo fundamental de la politi~
ca econfmica la modernizacién y racionalizacifén de la estruc
tura industrial del pails, parte como lo documentamos en el
épattado anterior, de la necesidad de atenuar los desequili-
brios inter e intrasectoriales y regionales existentes en el |
pafs a principios de la década de los afios setentas, asi

19/ Ibid., p. 182-183.
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"amn de]a necesidad de incursionar en la produccién ya no

:solo de ‘biencs intermedios sino también de capital, lo
que pqsibllltaria la realizacién de un "desarrolloc m&s

. auténomo", asf como tambibn convertir a la produccién de
bienes manufacturados de consumo final e intermedio en -

-.relementos. dinamizadores de las exportaciones del pais.

En este sentido, en los primeros meses de gobier
no las medidas de politica.econdmica anunciadas para mo-:
dernizar y racionalizar la actividad industrial en el -~
- pa:s*fuerons

- La revisi6n de la polfitica proteccionista con
el fin de readecuarla para constituirla en un
instrumento de ayuda eficaz pd:a‘el desarrollo
y modernizacibén de la industriz, asi como para
el desenvolvimiento de otros sectores, "de nig'
guna manera para subsidiar la ineficacia." 20/

Uno de los aspectos de la revisiSn de la polfi-
tica proteccionista, destacd la necesidad de
e¢liminar con forma gradual los permisos previos

de importacitn e implantar un sistema.de aran-
celes el cual ademds de simplificar administra
tivamente el procesoc de importacién, actuarfia
como estimulo a. la incorporacién de tecnologfia
modexrna;

- La creacifn del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa (CONACYT), "como organismo pGblico
y descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, asesor y auxiliar del Eje~ ..
cutivo Federal en' la fijacién, instrumentacidn,’

20/ Tbid- . 179




ejecucibn y evaluacibn de la politica nacio-
nal de Ciencia y Tecnologfa." 21/

S La funcién primordial gue deberia cumplir'ei Co=~
"nacyt puede resumirse en coordinar, organizar, fomentar
.y promover la investigaci6n cientifica y tecnol8gica en-
tre los diferentes organismos, entidades, dependencias
pﬁblicas Yy privadas de acuerdo a las necesidades y prio-
_ridades-del desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
.22/ .

: .Por filtimo, de entre los lineamientos generales
‘dé politica econOmica destaca también, el referente al -

" papel que ée asigna a la inversién extranjera, a las cua
les si bien se les reconocia su importancia para el desa-
‘rrollo ccon6mico del pais se les asignaba el papel de --
complementarias del capital nacional pfblico y privado,
ademis de que deberian de incorporar tecnologia moderna
_y_eStablecerse de preferencia en campos o dreas de pro-
‘duccibn poco o nada explotados:

"La inversifn extranjera no debe desplazar al ca=-
pital mexicano, sino complementarlo asocidndose
con &1 cuando sea Gtil; y el capital mexicano, en
todo caso dirigir el encuentro con sagacidad, se-
fiorfo y patriotismo y encauzarlo para modernizar k
las empresas. Recibiremos por ello, preferente-
mente, a inversionistas de diversos paiseé que -
‘establezcan, orientados por mexicanos, nuevas in-
dustrias, contribuyan a la incesante evolucién de

i7 Tbid., Documento 19. "Ley que crea el Consejo Nacional de
- Ciencla y Tecrologia"”, 29 de diciembre de 1970, .:p. 303.

" 22/ ¢£. Ibid., pp. 303-311.
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“la tecologia y fabriguen artficulos destinados a la. -
exportacifn que enviemos, tambi&n a sus propios -
mercados." 23/

Por otro lado, la posibilidad de atraer capital -
del exterior en forma de xnver516n, planteaba y asi se
hizo la necesidad de garantizarle su Antegridad:

"Hay al respecto un buen panorama, en M&xico: no
tenemos una mentalidad expropiatoria; no habr&
ninguna restriccién a la libre convertibilidad de
la moneda, ni habra modificacicnes ci ¢l tipo de
cambio; ser& &éste un régimen de gérantias.“'gi/

El reconocimiento desde los incisos del Gobierno
ﬂfdel Presidente Echeverrfa, de graves desequilibrios -
‘econémicos (déficit del Secter PGblico: d&ficit de la -
,Salanza de pagos; dualidad en el desarrolle industrial,
lfégrfcola y comercial producto del proceso de concentra-
“eidn y monopolizacién del capital; etc.), asl como el
rsurgimiento de demandas insatisfechas por parte de la -
sociedad al Eséado, que no son mis gque manifestacién -
t_Wééhc:eta deé la crisis del modelo de desa:rdllo,segﬁido
en M8xico desde los afios cuarenta y mds claramente du; .
v.fénte la d&cada de los sesentas, ponen de minifiesto el
debilitamiento del Estado en la promocién de la acumula-
i cidn de capital, -

) "_77"TEIETI*Txxnxmm1ua 1., "Discurso...", p. 178,

24/ Ibid., Documento 2., "Declaraci6n del Presidente de MExico
ante inversionistas pacionales y extranjeros”, 3 de dicienr :
‘bre dé&-1970., p. 190. .
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i Esta pérdida de capacidad del Estado para condu-
: éir el desarrollo econfmico y. social del pafs, fue en

" ‘buena medida observada por el Goblerno entrante en 1970,
f~§g”ahi que desde sus inicios planteara la necesidad de
,;moaificér la estrategia de desarrcllo y fortalecer al
‘.1Escad§ tanto en lo econfimico como en lo polftico para pd-

" .der asf cumplir con su funcién de promotor, coordinadox

.y 'director del desarrollo econémico social.

El pretender atenuar los deseguilibrios estructu-
«utalé5 y7dar respucsta a las demandas planteadas por la
“‘sociedad, exigia y determinaba una mayor intervencidn
dellﬂstado en la economfa, la cual fue contemplada como
‘hemos sefalado antes, dentro de los lineamientos genera-

les de la polftica econfmica del gobierno del Presidente
Echeverxfa.

Para el estudio de la relacifn Estado y Economia

en el perfodo 1970-1976, nos centraremos b&sicamente en
dos aspectos: ‘

~ _El Gasto PGblico, gue dado su monto total, su
distribucisn entre los distintos sectores 'y
ramas de lé economia, asf como su financiamien
to, constituyen elementos fundamentales de la
politica econfmica en la definicién de la for-

ma y direccidn del proceso de desarrollo econg
mico y social; '

Las empresas pGblicas, gue dade su ubicacifm -
estratégica en.el proceso productivo -y de écu-
malacién de capital, constituyen un instrumen-
to privilegiado de la intervencifn del Estado.
en la Economfa.
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3. EL MANEJO DEL GASTO PUBLICO

La polftica fiscal referente a los ingresos y
egresos del sector ptblico acorde a los lineamientos y
ocbjetivos génerales planteados por. el gobierno del Presi

~“'dente Echeverria desde sus inicios, deberfa de caracteri

zarse por aumentos constantes en los recursos destinados
-a los sectores prioritarios, asf como por una revisién
profunda de los mecanismos recavdatorios gue posibilita-
rédn el financiamiento del gasto e inversifn pGblicos en
forma sana, es decir, sin tener gue recurrir en gran es-—
cala al endeudamiento tanto interno como externo, para
gue de €sta mancra el Estado pudiera encausar el ritmo
y-direcci6n de la actividad econ€mica.

Si analizamos de manera global el gasto total del
Sector Pdblico de 1970 a 1976, observamos gue &ste se
incrementé en forma sorprendente pasando de ser en 1970
de 109,238.1 a 483,126.3 millones de pescos, lo que nos
~revela un esfuerzo importante por parte del Estado me-
diante el gasto (en.su montoe y orientacifn) incidir so-
bre el ritmo de crecimiento y expansién de la economia.

Este intento por parte del Estado, de retomar el -
papel de director y promotor del desarrollo econbmico,
‘que asumif en las etapas iniciales del desarrollo acele-
rado de la economfa mexicana, y que como apuntamos antes,
se habfa deteriorado y debilitado sobre todo a partir de
la segunda mitad de la década de los afios sesentas, para-
lelamente con la aparicién clara de una serie de desequi-
librios en el plano de la acumulacién de capital y del -
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deéarrollo social, corresponde a una politica deliberada
‘i'del Estado en el sentido de promover una mis amplia par--
ticipaclén del gasto piblico en la economia, 1o que se
refleid en que de representar en 1970, el 24.6% del PIB,.
pasS a ser ‘en 1976.del 35.2%, proporciSn solamente alcan
~zada en los. primeros afios del desarrollo acelerado de 1la
" ‘economfa nacional . ) )

GASTO BRUTO EJERCIDO. DEL SECTOR PUBLICO
. (MILLONES DE PESOS)

U aRes ' PRODUCTO TNTERYD ASTO DL SECTOR RELACION
- BRUTO PUBLIQD ’

(1 2 3 = 2/1)
. 11990 . 444,271.4 109,238.1 24.6
C1em 490,011.0 121,331.2 24.8
© 1972 - 564,726.5 148,768.0 26.3
3973 690,891.3 204,033.3 29.5
71974 899,706.8 276,483.0 30.7
1978 1'100,049.8 400,649.8 . 36.4
1976 1'370,968.3 483,126.3 352

- FUENTE:. S.P.P., Informacifin scbre Gasto Piblico 1970-1980, C
EERRE México, (1983, -

Esta politica de incrementar la participacion del Estado en
1a cdonomfa a través del gasto pGblico, que cortespond!a
;‘a las necesidades surgidas del diagnfstico de la evolu-
f_ciéh de la economia hasta 1970, no estuvo alejada de pro
-~ b1emas‘y dificultades para su implementacibn, ademis de
-féue como veremos mds adelante, tampoco contd con el res-—
/paldo de las medidas y reformas necesarias de financia-
miento que le dier n una base s6lida y firme, sino due i
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por el &ontrario, para su implementacifn encontr6 fuerte
oposicifn, no sSlo de la clase capitalista que ve en todo
intento por ampliar la intervencién del Estado en la eco-
nomfa un atentado contra sus intereses inmediatos, sino -
también por parte de algunos miembros del grupo gobernan-
te, quienes a trav&s de impulsar medidas y polfticas de
'tipo restrictivo, se opusieron no s6lo al incremento de
-los gastos del Estado sino que en cierta forma incidieron
eﬁ‘contrarrestat los efectos expansionistas, en aras dé
mantener el equilibrio de los precios y el tipo de cam-—
bio.

Esta dificultad para incrementar el gasto pdblico,
‘se manifestd claramente en el gasto ejercido en 1971 el.

cual s6lo es superior en un 10% al ejercido en 1970, es
decir} mientras gue en éste dltimo afio el gasto ejercido
fue de 109,238.1 millones de pesos, para 1971 fue de -~ -
121,331.2; si consideramos que a partir de 1965 la parti-
"cipacién del Estado en la economfa venfa sufriendo un de-
bilitamiento importante, que se manifest$ en la reduc- -
cibn del riviac de crecimiento del gasto y la inversién -
pﬂblica, no es diffcil concluir gque el incremento cbser=-
vado por el Gasto Plblico ejercido en 1971 era poco sig-
nificative, ¥y que ademds no correspondfa a las necesida-
‘des del desarrollo econfmico ni a los lineamientos de -
‘Polftica Econémica del Gobierno del Presidente Echeve--
rrfa, entre los cuales destacaba por su importancia el

de fortalecer la participacitn del Estado en la misma.

En la definicibn y ejecucién del presupuesto de
gastos del sector pdblico para 1971 predominaron los cri-
terios de tipo restrictibo de 1as’autoridades monetarias
y -financieras del pafs, quienes dentro de la ortodoxia
monetarista ante problemas tales cqomo: el desequilibrio

; p:ésupuestal; el incremento de precios internos, el déficit
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‘?en cuenta corrientc de la balanza de pagos, etc., imple-
7mentaron'pbliticas de corte contraccionistas "ihdispen—

) sables" para lograr la estabilidad econSmica interna por -
todos anhelada.

As{ las cosas, tenemos Que este tipo de politi-
.cas ‘no solo contradecia como hemos sefialado los linea-.
mientos generales. de politica econémica enunciados en
’Jelbdiscurso de toma de poseéiQn del presidente, sino de
‘hecho truncaba las posibilidades de consecusibn de los
. grandes objetivoé planeados, esta contradiccibdn.a nivel
vfdel grupo gobernante estarid presente a lo largo del pe-
+riodo 1971-1976 y constituye un ejemplo clarc de que: el
‘kgfupo gobernante no es homogéneo y que por lo tanto, ‘en
“la ‘definicibn de los limites y posibilidades de la in-
tervencibn del Estado en la economia no solo intervie-

nen factores econbmicos sino también y en gran medida
~politicos.

El estudio y andlisis de la interaccifn dialécti
' ca entre los factores de cardcter econbmico v politico,

~..es fundamental, para esclarecer la relacibén entre el -

Estado y la Economia, en paises que como el nuestro, -
esﬁan caracterizados por'un desarrollo capitalista tar-
“."dio y dependiente, el anélisis de los medios y las for-
mas asfi como de los limites de intervencién del Estado,.
" hopuede centrarse solo en aspectos cuantitativos (n@me -
_ro de acciones, monto total de recursos canalizados al
-gasto de inversibn, etc.), sino gque debe contémplar ﬁam
ﬁbblén el contenido politico-ideol&gico que estd implici-
jto en estos.
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B “El gasto bruto ejercido por el sector pliblico
” dnrantc el perfodo 1971-1976, en promedio se destiné - .
Len,partcs iguales {502) hacia el Gobierno Federaliy éi 
Kségtér Paraestatal, con excepcibn del afic de 1971 cuan
‘66 e} ejercido por el Gobierno Federal represent6 s6lo
e) 45.9% del total del sector pGblico, en el cuadro gue’
Loac ‘continuacién se presenta, las transferencias del Go-
‘:blerno Federal al sector paraestatal hacen gue la suma
”de ambos gastos ejercidos ndé sea igual al del:total --
"ejercidd por el sector pfiblico.

GASTOS TOTALES EJERCIDCS POR EL SECIOR PURLICO, EL (URIERNO
FEDERAL ¥ EL. SECTOR PARAESTATAL
{(MILLONES DE PESOS)

“: A0S GASTO DEL SECTOR GASTO DEL GOBIERNO GASTY) DET. SBCTOR
- PUBLIOD FEDERAL PARAESTATAL
1910 - 109, 238.1 52,656.1 63,547.3
1971 121,331.2 5%,785.8 - 72,782.6

1972 148,768.0 77,230.0 82,007.5

1973 . 204,033.3 102,241.2 7 117,114.9
1974 276,483.0 135,795.2 : 163,415.2

1975 _ 400,649.8 200,416.2 239,539.1

1976 483,126.3 238,061.7 274,235.0

FUENTE: Ibid. .

i Como pucde observarse en el cuadro anterior, el =
>'ga5to total ejercido por el Gobierno Federal de 1971 a
1975 tuvo incrementos significativos a partir de 1972,
‘respecto a 1971 se increment6 alrededor de. un 38%, en -
1973 y 1974 el incremento fue de casi un 32% con . respec

- to al afio inmediato anterior ¥ el mis significativo e
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" plico con cardcter expansionista.

»imbotﬁénte‘fue,el incremento registrado en 1975 que fue .
‘~de’ poco mis.'del 47% con respecto a 1974, lo gue habla -
““aGn y con la’ oposicibn y contradiccién de otras medidas
'Jde.politica:éconémica implementadas, del esfuerzo. real
‘~>ée1-gphierno por desarrollar una politica de Gasto PG-

.

En - ‘el mismo sentido y .como respaldo a la afirma-
jéién‘anterior, si analizamos la distribucidn del Gasto
‘ eje£cido por el gobierno federal vor sectores, obsefvg
”/mbs’qﬁe.si bien en 1971 por las razones antes sefialadas
la’ distribucibén en t&rminos relativos se mantiene casi
sin'cambio con respecto a la de 1970 (37.6% econémiéos;
v ’'23.8% sociales y 38.6% administrativos) a partir de 1972
'y hasta 1975 el porcentaje destinado al sector econdmico
"se increment6, lo que corresponde a su vez a una reduc-
cién de los éastos administrativos.

DISTRIBUCION SECTORIAL DE [0S GASTOS EJERCIDOS DEL GOBIERNO
S FEDERAL (%)
" OONCEPTO . 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
ECONOMICOS 38.9 '37.6 44.4 -43.2 43.0 455  38.4
| SOCTALES 21.7 23.8 23.3 23.2 23.2 . 22.7 26.1

;- ADMINISTRATIVOS 39.4 38.5 32.3 33.6 33.8 31.8 35.5

FUENTE: Ibid.
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La distrlbucidn en términos relativos del gasto
ejercido por el Gobierno Federal de 1972 a 1975, revela
la prioridad que se dif6 a los Gastos EconSmicos ya que
en promedio para estos afios se cana%izd a este sector
el 44% gel total, mientras que para los administrativos
fue de 32.8% lo gue contrasta- fuertemente con el casi
40% de 1970 y el 38.6% de 1971, los gastos destinados
al sectorrsocial se mantienen casi sin cambiocs en tér-
minos relativos de 1971 a 1975, siendo en promedio para
ese perfiodo del 23,2%.

Ei afio de 1976 marca la consolidacifn y en buena
medida el triunfo de las politicas contraccionistas, un
‘ejemplo claro de esto, es que para este afic el gasto to-
tal ejercido del Gobierno Federal fue de 238,061.7 millo
nes de pesos, es decir, s6lo superior al de 1%75 en - -
37,645.5 millones de pesos, O Sea que en 1976 el Gasto
PGiblico Federal s6lo se incrementé con respecto al ano
antexrior en cerca de un 19.0%, mientras que de 1972 a -
1975 el incremento promedio anual fue de 37.8%. Las me
- aidas restrictivas implementadas en 1976 se manifesta-
ron no s6lo en la reduccidn de los porcentajeés anuales
de incremento del gasto, sino y en forma mds clara en la
distribucibn entre los diferentes sectores, en la cual

se okserva gue este afio al sector econSmico se canalizd
el 38.4% porcentaje comparable con el 37.6% de 1971, -
cuando’ el Gobierno deliberadamente implements la llama- .
" da politica de "consolidaci6n" para enfrentar los dese-
. quilibrios financieros y comerciales.

‘
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: Ahota blcn, con respecto a‘los‘gastds‘econ6m1c05'
-ejerc;dos por el Gobierno Feaeral. que en ptomeaio de -
51971 a 1976 representaron el 423 del gasto total ejerci
do,restos se‘canal1zaron,basicamente a: la.construc=—- '
ci6n, ampliacién y mejoramiento de carreteras y vias -~
‘férreas; al fomento agricola, a la construccibn de obras
7 de riego, -a las actividades de fomento de la‘industrii
LY él éometcio y.al desarrollo de la industria elécttica
"10 que se ‘confirma.si consideramos que 1l0S recursos ca-
: nalizados.a estas actividades en promedio éec 1971°a -
11976 representaron ‘el 85. 5% del total del sectoxr econb-
- mico. :

. 2 CASTOS BEQONOMICOS PORCENTAJE CANXALIZADO A :
AROS EJERCIDOS 2/ ACTIVIDADES ‘PRIORITARIASESY
S : (Wﬂlomﬁ mapﬂxs) (%)
1971 20,961.0 4.4
1972 . 34,289.7 87.3
‘1973 44,163.6 86.8
1974 . 58,405.3 L 85.8

S 1975 : - 91,338.2 , 85.8

1976 91,384.0 - 82.4

*/ Gobiernc Federal.

**/ Construcci6n, ampliacién y mejoramiento de carreteras
¥ vias fGrreas, fomento agricola industrial'y mmercial, : : S
obras de riego e 1ndustria eléctrica. ‘ et

| FUENTE: Tbid.
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Hﬁfdestacan los destinados a fomento agricola, los cuales

En la distribucién de los gastos econdmlcos

;vpasaron ‘de ser en 1970 de 1974.6 millones de pesos, o

sea el 3% del Gasto total ejercido del Gobierno Fede-
ral a ser el 11.9% del to&al de 1972 y el 13.1% en 1975,
" en promedio anual estos seis afios los gastos canalizados

. a esta actividad representaron cerca-del 9% del total -

i’ldcl Gobierno Federal, lo que corresponde a los objeti-

‘vos y lineamientos de polftica econénmica enunciados en
1970, en el sentido de incentivar la modernizacién y -
. erecimiento de la productividad del sector, el cﬁal>—
. como sabemos 2 inicios de la dScada de los setentas, — o
'se encontraba en un rezago abismal con respecto a:las Lo
actividades industriales y comerciales, producto en: bue

na parte del abandono a que fue sometido en las dé&cadas
anteriores por parte delas polfticas de desarrollo. .

Al apoyo a las empresas industriales, se le -
dif6 también una gran importancia, la necesidad de promo
ver e incentivar la modernizacién del sector, as{ como

de implementar nuevos procesos productivos en el sector

manu facturero, demandaba la canalizacién de importantes
recursos financieros; por lo gue, afn con las caracte-—
‘risticas generales de la polftica econdmica desarrolla-
‘da de 1971 a 1976 de “frenoc y avance", que se refleja-
ron no solo en el monto total del gasto federal ejerci
do sino también en la distribucibn prioritaria de &ste,
el apoyo a las empresas industriales fue significatiQo,
del total del gasto federal ejercido en 1971 se canali-
26 a &stas el 11%, en 1973 el 6.5%, en 1974 el 8.6%, en
promedio anual, se canaliz6 el B.2% del gasto total a
esta actividad. '
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GASTO BRUTO EJERCIDO DEL GOBYEFNO FETERAL
SBECTOR ECCROMICO-NCTIVIDADES PRIORITARIAS
{ DISTRIBUCION .PORCENIUAL )

CCNCEPTO 1970 1971 1972 1973 .1974 . .1975.. 1976.
TOTAL 100.0 100.0 1100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
BOONCGMICOS 38.9 37.6 44.4 43.2 43.0 45.5  38.4
CARRETERAS 2.9 3.4 4.5 5.0 3.8 2.9 2.1
FERROCARRILES 4.1 4.3, 3.3 2.8 2.7 2.0 2,
FOMENTO AGRICOLA 3.0 3.2 11.9 7.6 10.5 13.1 6.
RIEGO 3.7 3.9 4.1 4.9 4.7 4.5 4
APOYD A EMPRESAS
INDUSTRIALES 12.5 10.9 9.8 6.5 8.6 7.2 S.
ENERGIA EIDCTRICA 3.7 2.8 2.1 2.1 2.9 6.0 4.
OTROS* 9.0 S.1 8.7 14.3 9.8 9.8 .12,

Comprende 17 oconceptos, los cuales son ée menor
importancia relativa.

FUENTE: Ibid

Por otra parte, los gastos federales canalizados
al sector social, que dentro dela estrategia “redistribu-
tiva" delincada en los primeros meses del gobierno del Pre
-sidente Echeverrfa, jugaban un papel central, se vieron --
‘fuertemente incrementados, de ser en 1970 de 11,437.0 mi-.

llones de pesos (21.7% del gasto federal total ejercido) -‘»f‘

llegaron a ser en 1976 de 62,109.3 millones de pesos - . -~
(26.1% del gasto federal ejercido), o0 sea gque en seis afios
se quintuplicaron, lo que inegablementec constituys un es-
fuerzo importante por parte del Estado por tratar de in- )
.corporar al disfrute de los beneficios del desarrollo y -
- modernizacién del pafs a los grupos de menores ingresos,a
‘1osfgrupos que por la propia estrategia de desarrollo se-
guido desde los cuarentas se encontraban marginados.ssté
incremento sustancial en los gastos orientados al sector
social correspondié también al objetivo de modernigacién
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.del paisken el sentido de avanzar como condicifn indis-
pensable para su consecusifn, en el campo de la investi
‘gacién y produccibn de ciencia y tecnologfa de ahf que
los gastos orientados a la educacifén primaria, media'y
iSQPerior (t&cnica, profesional y cultural), asf como a
la construccifn y mantenimiento de escuelas y los de -~
tipo asistencial como son los hospitalarios y de seguri
dad social de trabajadores pfiblicos y privados, hayan -
‘absorbido en promedioc de 1971 a 1976 el 71.4% del tcfal
destinado a2l sector social. .

TOTAL DE GASTOS SCCIALES - PORCENTAJE CANALIZADO
ARO EJERCIDGS _*/ A ACTIVIDADES PRIORI~
(MILIONES DE PESOS) TARIAS = (3) _*x/
1971 13,249.8 79.6
1972 17,960.4 74.4
1973 23,656.6 70.3
1974 31,468.8 69.7
1975 45,370.6 68.7
1976 62,109.3 ‘ 65.4

¥ Gobiemo Federal

**/Edwcacibn primaria, ensefanza media, universidades, escuelas
e instituciones de ensehanza téenica, profesiocnal y cultural; .
‘construccién y conservacidn de escuelas: salubridad, asisten-
cia médica y servicios hospitalarios; contribucicnes al IMSS
y servicio nédico a ompleados pdblicos.

FUENTE: Ihid.

Es importante obscrvar que si bien el porcen—
‘taje del Gasto Federal total destinado a los gastos so-
ciales tiene muy poca variacién a lo largo de los seis
afios que en promedic fue del 23.7% con respecto a 1970
que era del 21.7% en términos absolutos sufren incremen
tos signifiéativos en todo el periodo, exceptuando 1971,
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T ANOS . GASTOS SOCIALES EJERCIDOS */ INCREMENTO
: - (%)

1970 - . 11,437.0. " o=
1971 13,249.8 "15.85
1972 17,960.4 . 35.55

- 1973 : . 23,656.6 - 31.72

C 1974 , © 31,468.8 , 33.02
1975 . ‘ 45,370.6 44.18
1976 . 62,104.3 36.89

+=/ Gobierno Federal (Millones de Pesos)
. FUENTE: Ibid.

De los gastos destinados al sector social, des

ta.can por su J.mpo::tancx_a y monto:

- Los. canalizados a las universidades, escue-—
las e institutos de ensehanza ‘profesional, -
técnica y cultural, que de ser en 1970 = =
1,187.9 millones de pesos (10.4% del total), :
‘pasaron a ser en 1976 de poco mids de =~ .
11,906.0 millones de pesos, que representd’
el 19.2% del total ejercido por el Gobierno .
Federal en el sector social; ’

- Los destinados a la educacién.primaria que..
durante el perfodo 1971~-1976 casi se tri-’

L plicaron~cbn respecto a 1970, en promedib-
ba;a el mismo periodo, los gastos destina
dos a este rubro representaron e1;21.2\3_ﬁ
del total del sectory
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- En conjunto, los gastos destinados a cdu-
cacibn y cultura, en términos relativos -
fﬁeron los que observaron un comportamien

“to ' mds dindmico, cn promedio anualmente
en el perlfodo sefialado, absorbiexon el -
14.8% del total del gasto federal ejerci-
do, a sanidad y asistencia social en pro-
medio se destind s8lo el 3.6% y a bienes-
tar y seguridad social el 5.2%,

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE 10S GASTOS DEL GOBIEFNO FEDERAL
L CNALTZADOS AL SECTOR SOCIAL

. CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

romar 100.0 100.6 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
SCCIALES 21.7 23.8 23.3 23.2 23.2 22.7 26.1
EDOCACION ¥ SR SRm SRS A SRl &R S

. CULTURA 13.7 15.7 14.3 13.8 14.2  14.6 16.7
SANIDAD ¥ ASISTEN-

CIA SOCIAL 3.4 3.3 4.2 4.0 3.4 3.2 3.5
" RIDAD SOCIAL © 4.6 4.8 4.8 5.4 5.6 4.9 5.9

‘ Por otro lado, la mayor participaci6n en térmi-’
‘‘nos relativos en el periodo 1971-1976 de los gastos eco-
némicos en el total del gasto ejercido del Gobierno Fede-
ral, se manifestd8 en la pérdida de importancia de la par—'
‘ticipacién en estos, de los canalizados a las actividades
gadministratiyas, los cuales de representar en 1970 el ~-
‘]39.4% del total, disminuyeron sobre todo a partir de 1972
~cuando absorbieron s&lo el 32.3% del total, llegando a su
punto m&s . bajo en 1975 cuando su participacifn del total
‘Federal fue de 31.8%. En promedio de 1971 a 1976, los gas
©  tos canalizados a estas actividades fueron del 34.3% del

- total. : .
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Bl pago ‘de remuneraciones, pensiones‘y Jubi-, .
’:“lac:.ones del ejército.y armada, asf como el Gasto en: )
mantenimlcnto de las fuerzas . armadas, la administtac'ién
"‘i’fiscal"'y otrées servicios gubernamentales junto con 'la -.
~deuda pUblica absorbieron a-lo largo de 1971-1976 en -
‘»fpfomedio anual poco mi&s del 92% de los gastos totales
";‘_caﬁalizados a este sector; »

. GASTOS ADMINISTRATIVOS PORCENTAJE CANALIZADO
. A-Aﬁ os EJERCIDOS: =/ 5 XCTIVIDADES

PRICRITARINS HA.
(MILLONES DE FESOS) B

‘1971 ' 21,476.8 93.4
<1972 24,926.0 92,2
1973 34,408,1 93.0
1974 48,293.6 ‘ 88.6
o 1978" 63,699.1 93.3
1976 84,574.4 92.4.

cx Gobicmo Federal.

%% / Rermneraciocnes, pensicnes. y- jubilacicnes, gastos de manteni~ .
: miento de la armada, administraciSn fxscal, otros servicics
gubemamntales £ deuda pdblica.

FUENTE: Ibid.

Es importante destacar que con intencién de’
. yevisar 'y mejorar, asi como de adecuar a las ne{:esida-;
" des de ingresos del Gobierno Federal, ’los‘mecahismos -
‘fiscales, el gasto orientado a la administracién fiscal
crecib enormemente, sobre todo a partir de 1973 cuando )
a difetenqbia de los 2,871.3 millones de pesos canaliza-
dos a &stos en 1971, en estée afioc se canalizaron 9,663.2,
llegando a ser en 1973 de 24,184.4 millones de pesos, lo
que significa que en el perfodo 1971-1976 éstos gastos
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“se incrementaron en m&s de 10 veces, o sea que en'pzq—'
‘medioc durante el periodo sc canalizé a la administracién
‘"fiscal el 24.6% del total de los gastos administrativos.

L Menc:.&n aparte, merecen tambi&n los gastos ca-
‘f'nalizados al pago de la deuda pfiblica, que si bien en -
. 1os cuatro Gltimos afos del gobierno del Presidente Eche
:verrta,el porcentaje absorbido por &sta de los gastos -
/" totales administrativos se redujo, en promedio en el --
“sexenio al pago de la deuda se canalizb el 47.9% de los
tcﬁales'del sector, lo que en promedio signific®d también
" gue @el total del Gasto.ejercido por el Gobicrno Federal
poco mis del 16% se destind al pago de la deuda pdblica
en el periodo sefialado.
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TOTAL. DE PORCENTAJES DESTINADOS A TOTAL DE GASIUS PORCENTAJES DESTINADOS A

AROS  GASTOS ADMON FISCAL DEUDA PUBLICA ACMINISTRATIVOS ATMOM FISCAL  DEUDA PUBLICA
EJERCIDOS*
1970 52,656.1 4.55 21.27 20,743.5 11.54 54.06
1971 55,785.8 5.15 21.62 21,476.8 13.37 56.16
= 1972 77,230.0 5.15 17.17 24,926.0 15.97 53.21
: 1973 102,241.2 9.45 15.42 34,408.1 28.08 45.81
1974  135,795.2 10.30 15.35 48,293.6 28.97 43.15
« 1975  200,416.2 10.43 13.66 63,699.1 32.80 42,97
« 1976  238,061.7 10.16 16.27 84,574.4 28.60 © 45,80

* Gobierno Federal
FUENTE: Ibid.




A, LA INVERSION PUBLICA

Como se ha scfialado antes, a partir de la segun
éa mitad de la década de los afics sesentas, la politi-
ca estabilizadora condujo entre otras cosas, a un debi-
“litamiento de la prescencia del Estado en la economia,
10 gque se concretS por ejemplo: en una reduccibn severa
del ritmo de crecimientc de la inversidn plblica. fede-
ral realizada, va que de 1965 a 1970 creci6 en promediq
a ﬁn ritmo anual del 10.7%, ante &sta pérdida de capaci
dad por el Estado para a través de la inversifna orien-
tar el proceso de desarrolleo econbmico, el gobierno del‘
Presidente Echeverrfa se propuso desde sus inicios, for
talecer la presencia e intervencifn del Estado en la -
Economia, a través de una polftica de gasto e inversifn
pdblica creciente y con orientacibn estratégica acorde
con los objetives de modernizacidn y expansidn del apa-~
rato productivo nacional.

"El r€gimen mixto, establecido por la
constitucidn presupone que la inversibn pd-~
blica tiene la fuerza suficiente para diri-
‘gir el crecimiento. La libre empresa s6lo
puede ser fecunda si el Gobierno posee ios
recursos suficientes para coordinar el cum—
plimient9 de los grandes objetivos nacjiona-
les." 25/ )

25/ Banco Nacional de Comercio Exterior, Op. cit., Documento
No. 1, "Discurso...", p. 177.
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El camportamiento observado a lo largo del sexenio
1971-1976 por el Gasto PGblico en cuante a su ritmo de -
crecimiento y destino, que como hemos sehaladse es resul-
tado de la politica econfmica seguida por el gobierno la

cual se caracteriz6 por la alternancia y coexistencia de
medidas restrictivas y expansionistas aungue con prédomi
nio de las primeras, se manifesté de igual manera en el
comportamiento de la inversibn pfiblica, es decir, en su
ritma de crecimiento, en ‘su orientacibn, en su coeficien
te de realizacifn, en su participacifén en el total de la
inversibn fija bruta, etec.

La inversi6n fija bruta total que en 1970 fue -
de 82,300 millences de pesos, observé a lo largo del pe-
riodo un incremento significativo, dado que en el (ltimo
ano (1976) llegd a ser de 267,600 millones de pesos, lo
que significa gue tuvo un incremento de 2.25 veces el mon '
to original, a excepcién de 1971 cuando la inversién fija
bruta total se radujo en 1% con respecto a 1970 debido =
fundamentalmente a la contraccibn de la inversién pfiblica,
en los cinceo aﬁos'posteriores su crecimiento promedio -
anual fue superior al 28%.

En términos generales, durante el periodo 1971-
1976 la inversién fija bruta total crecis anualmente en
promedio 22.3% 1o gue es resultado por un lado, de un
crecimiento cauteloso de la inversifén privada cuyo ritmo
promedio anual fue de 21.92%, y por otre lado, al igual
QUe en afios anteriores de un crecimiento m&s significa-
tivo. de la inversifn pGblica, que exceptuande el ano de
1971 cuando por. la implementacién de la llamada politi~
ca de consolidacibén (a todas luces restrictiva) tuvo una
reduccibn con respecto a la inversifn p(iblica realizada
en 1970 de poco méds del 23%, de 1972 a 1976 su ritmo de
crecimiento anual en promedio fue de casi un 38%. '
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Esta diferencia en el ritmo de crecimiento de la
inversién realizada por el sector pGblico federal y el.
privado, se manifestd en forma clara en la participacién
relativa de ambas en cl total de la inversién fija bruta,
participacifn gue tiene también variaciones significati-
vas debido fundamentalmente a la politica de freno Yy - -
avance seguida por el Gobierno, y & las reacciones a --
ésta del sector privado.

El primer ajfo de gobierno del Presidente Echeve-
rria contrariamente a lo expresado pocos meses antes, es
un anc de aplicacién de fuertes medidas restrictivas que
se manifestaron entre otras cosas en que la inversién -
realizada del scctor pGblico federal, participara sélo
con el 27.4% de la inversidn fija bruta total, a diferen
cia del 35.5% de 1970 y sobre todo del 43.2% de 1975, ano
en gue se logr6 el mis alto porcentaje de participacién:
en promedio durante los seis afos del periodo la inver-
si6én pGblica federal participé en un 37% del total.

INVERSION FIJA BRUTA DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO
( MILILONES DE PESOS )

INVERSION INVERSION  PARTICIF. %0 DIVERSION PARTICT

ANOS TOTAL PRIVADA k] PUBLICA PACION %
: (1) (2) (3=2/1) (4) (5=4/1)
1970 82,300 53,095 64.5 29,205 35.5
1971 81,600 59,203 72.6 22,397 27.4
1972 97,800 64,502 66.0 33,298 34.0
© 1973 126,400 76,562 60.6° 49,838 39.4
1974 173,600 108,783 62.7 64,817 37.3
1975 221,700 125,933 56.8 95,766 43.2
1976 267,600 - 158,989 59.4 108,610 40.6
CRECIMIENTO PROMEDIO 1971-1976
INVERSION PUBLICA FEDERAL 27.7%
INVERSION PRIVADA 21.9%
INVERSION FIJA BRUTA TOTAL 22.3%

FUENTE: Ibid.
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Un elemento de gran ayuda en el an&lisis de la
politica de inversiSn pblica seguida durante el gobier
no del Presidente Echeverrifa, ces el considerar por un -
1ado; el coeficiente de realizacién dé.la inversién pﬁ;
blica federal autorizada y por otro, ei crecimiento ~-
anual de &sta. Asi las cosas, tenemos que‘en los dos -
pfimeros afos el coeficiente de realizacidén de la inver-
si6n pGblica federal autorizada es inferior al 80%, lo
que aunado él ritmo de crecimiento de ésta que fue en -
- promedio de 14% (es conveniente observar que el creci-
‘micnto promodio anual de la inversifn autorizada de 1971
a 1976 fue de 27.7%), nos permite concluir que los su--
puestos efectos expansivos anunciados, se vieron en los
dos primeros afios, y sobre todo en el primero tctalmen:e
restringidos y limitados, tanto por 1a decisidn guberna-
mental come por los efectos de &sta, los cuales no se —-—
circunscribieron al llamado afo de "consolidacién", sino
que fuerxron mds alld, restando capacidad al propio Estado
en su intervencibn en la economfa.

Ante esta situacidn, la politica de inversién se-
guida a partir de 1973 es sustancial en el anilisis de la
intervencién estatal en cuanto que, el coeficiente de rea
lizaci6n de la inversi6n pGblica federal autorizada para -
el perfodo 1973-1976 es bastante significativo, ya que en
promedio fue de 93.8% lo que aunado a un crecimiento pro-~
medio anuval de &sta del 27.4%, revela el importante es--
fuerzo realizado por el goﬁierno para reforzar y Ampliar
la participacién del Estado en la econbmia con todo y que,
" a partir de 1974 los intentos por contrarrestar 8sta par-
ticipacifén del Estado a través de politicas restricéionig
tas en el campo monetario y financiero hacian de nueva -
cuenta su apariciétn mediante, entre otras cosas:
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- Presioﬁar hacia una reduccién del monto de la
inversidn' pdblica, puesto que dentro de la or~
todoxia monetarista se asocia directamente.el
déficit del Sector Pliblico, con las presiones
inflacioharias, con el saldo negativo de las
relaciones comerciales con el exterior, y con
las presiones sobre el tipo de cambio y la -~
‘estabilidad cambiaria;

.= A través de la elevacidn de las tasas dé,inte—
vrés—y el encaie legal con el fin de financiar
el gasto nliblico, lo gue se tradujo directamen-~
"te en una reduccibn y encarecimiento dal crédi-
to al sector privado ¥ por lo tanto, en una po-
lftica poco estimulante al crecimiento de la =
inversi6n privada, en resumen se pretendia a
través de la polftica monetaria y finqnciera
contraexr la actividad econémica para resolver
1os‘desequilibrios, en especial contraer la
actividad econdmica del Estado.

En términos generales, podemos afirmar qué a
-rpésé;vde las fucrctes contradicciones gue se dieron a lo
largo del sexenio del gobierno del Presidente Echeve-
rrfa, entre la polftica de inversidn pdblica y las‘polt—
‘ticas monetarias y financiera (restricéionistasb~que el
- gobierno realizé un esfuerzo importante por incentivar y
i»actecentar la participacién del Estado en la economfa a
‘través de uno de los instrumentos de politica econfmica
_ m&s importantes, la inversifn pdblica, la cual excéptqu
' do el afio de 1971 crecid en promedio de 1972 a 1976 en
44% anual. ’ ’ ’
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. La afirmacién anterior cobra un mayor sentido si
;analizamos en  forma comparativa el comportamiento mas ge
negalﬁde la inversién pGblica federal realizada en dos

perfodos de tiempo iguales: 1965-1970 y 1970-1976 :

=" 7 pe 1965 a 1870, la inversién pGblica federal rea
lizada pas6 de ser inicialmente de 13,049 millo-
. nes de pesos a 29,205 en 1370, lo que significa.
gue se incrementd en promedio 5nual en 10.7% ¥
que participaba en la inversifn bruta fija to-
tal en casi un 33%; 26/

-+ . De 1971 a 1976, la inversifn pGbiica federal rea
lizada se incrementd en promedio anualmente en -
27.7%, ya gue pasb de ser en 1970 de 82,300 millo
nes de pesos a ser en 1978 de 267,500 participah—'

do en promedio en la inversién fija bruta con-el
©37.0%. 21/

Por otro .lado, la distribucién de la inversibn
pliblica fedoral realizada de 1971 a 1976, demuestra la
"importancia que cobraron durante este periodo, las em-

" presas y organiswmos del Estado controlados presupuestal-
mente 22/ a los cuales . se destinbé en promedio el 43.7% .
del total, el gobierno federal absorbib en promeaiqvel

31.8% y otros organismos y empresas del Estado el 24.5%.

26/ TRtos tomadds de Nafinsa., Op. cit.
'21/ S.P.P., Op. cit.

28/ ror constituir un elemento principal y de suma importancia - '
para el anflisis de las formas y medios del interxvencio-. -

nismo estatal, hemos dedicada\xxaparbado especial para ‘su
tratamiento.
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DD?HKBUCﬂ}IFONZQHUALEE U\INWQGIGQ“WHJCA
FEDERAL REALIZADA 1971 - 1976 -

. CONCEPTO - . 3971 . 1972 1973 1974 1975 © 1976

"'INVERSION PUBLICA -
zFEDERAL’ : 100.0 - 100.0 100.0 .'100.0 . 100.0 100.0
’~Gobierrio Foederal ~ 30.4 34.3 34,0 . 30.4. 28.7.  32.3
. ~Organismos y empre
. sas controlados . .
. presupuestalimente 47.1  43.2  39.0 42.4 . 44.5 45.7

| ~Otros organismos
¥ empresas 22,5 - 21.9 27.0° 27.2  26.8 22.0

~FUENTE: Ibid.

La distribucién de la inversi6n pfiblica federal
: ~realizada, entre los diferentes sectores productivos y
no productivos, fue enunciada desde un prinicipio en los
“lineamientos generales de politica econdmica del gobier
. no del Presidente Echeverria al reconocer: ‘

oo La necesidad de canalizar al sector agropecua-—
rio importantes recursos monetarios gue permi-
tieran realizar y ampliar las obras de infraes

de cultivo, las ireas de riego, apoyar via fi-
nanciamiento a 1l0s productores, comunicar mer-
cados., etc; -

s La importancia estrat&gica de la produccibn de
: -~ hidrocarburos, de productos petroquimicos y de
la generacibn de energila eléctrica, para el lo-
gro. de 1los objetivos nacionales de desarrollo;.
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La necesidad de canalizar en forma sustantiva . :
. recursos a los programas de ampliacibn y desa
rrolle del sector salud y seguridad social, -

para posibilitar la incorporacidn de grupos -

de poblacién de los sectorés marginados del -

campo y la ciudad, era contemplado también co

mo un aspecto prioritario en la llamada estra

tegia de desarrollo compartido.

En el discurso de toma de posesibén del 1lo. de -
 'Diciembre de 1970, el Presidente Echeverrfa afirmaba en -
relacifn a las prioridudes de scu gobierno que:

~ "Son vitales para las faenas rurales el buen empleo
del agua y la fluidez del crédito. Pondramnes en
accidn cuantos métodos scan necesarios para aurentar

© las dreas de riego y mejorar su distribucién. Trans—
feriremos al campo un volunen mayor de yecursos fi-
nancieros y los administrarcomos con roctitud. Pro-
piciaremos gque la banca privada participe, en for
ma mis amplia, procurando gue nuestros agricultores
sean cada aho mejores sujetos da crédito.”

*Ia batalla voetrolera derivé de nuestra voluntad de

autonomia y nos Lmpulsd a emprender el desarrollo

industrial. Hov, la fortaleza y el prestigio de

todas las empresas quc el pueblo administra a través

deél Estado, dependen en gran medida de la eficacia PR
con que opera la inustria petrolera. Incrementare T Sr
_mos las investigaciones tecrolfigicas para obtener a

menores costos y maultiplicar la utilizacifn del pe-

tréleo, e intensificaremos la cxploracién de la

plataforma marftima y de otras zonas de nuestro te-

rritorie.”

"ILa petroquimica es el sector industrial que mis rdpi-
damente crece. Ha propiciado el dominio de tecnologias
avanzadas, presenta grandes posibilidades de explota-
citn y es factor decisivo en el mejoramiento de la —
agricnltura. Debemos impulsarla a un ritmo mayor —-
alentado, tanto la iniciativa de los particulares como
la actividad de los aspectos que el Estado debe at:en—
der para preservar los intereses patrios."
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"En menos de un decenio la industria eléetrica ha du-
plicado su capacidad e integrado sus servicios bajo
el control-efectivo de la nacibn. - Proseguiremos elec
trificando al pafs cono punto de partida de una polf=
tica de/gnezgéticos para descentralizar la industria.
eae™ 29,

) Asf las cosas, en la distribucibn sectorial de
la inversi6n pGblica federal, resalta la importancia -
qﬁe se dibé correspondiende a los lineamientos de politi
ca ‘econfSmica al fomento del sector agropecuario, ai‘qug
a-diferencia del 10.5% que en promedio se destinéd de -~
1965 a 1970, de 1971 a 1976 en promedic se canalizb el
15.4% del total; al sector industrial el 38.7%, a comu
‘nicacioﬁes y transportes el 22.3%, al bienéstar social
el 20.4%, a administracidn y defensa el 2.5% y por Glti
mo al fomento de la industria del turismo el 0.7%.

DISTRIBUCICGN SECTORIAL DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
REALIZADA (%)

CONCEPTO ‘ 1971 1972 1973 1974 1975 1976
‘TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0
Pamento agropecuario . 14.5  14.8 14.2  16.9 - 18.1 -13.9
Famento  industrial 41.6 34.5 32.5 36.0° 41.5 . 46.0 -
Bienestar social . 21.7 23.1 25.8 20.8 16.4 14.5
Trans. y Comunicaciones 20.5 23,7 25.4 24.0 20.7 19,2
Administracitn y N
Defensa 1.4 3.5 1.7 1.7 2.2 4.2
Turigmo 0.3 0.4 0.4 0.6 1.1 1.3

FUENIE:  Ibid.

29/ Banco Nacional de Camercio Exterior, Op. cit., Documento
No. 1., "Discurso...”, pp. 185, 187 y 188.
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La inversién pGblica federal réalizada que  se
‘destiné al fomento agropecuario, pesquero y desarrollo'
“rural, pas6 de ser en 1970 de 3,921.4 millones de pesos,
a ser al final dél'periodo de 15,094.8, lo que signifi-
ca que en seis afios se cuadruplic6, concentr&ndose ba-
. sicamente en el fomento agricola,'ya que en promedio -
:d¢1 total destinade al sector el 81.,7% se canalizf a -
. esta actividad, el. 3.3% a la ganaderia, el 2% a la ex-.
plotacibn forestal y el 5.5% a pesca, el 7.5% restante
al desarrecllo rural, es imporfante destacar gue a par-
tir de 1973 el gobi¢rno promovié ¢l desarrcllo del Pro-
grama de Inversiones PGblicas para el Desarrollo Rural,
al cual a partir de entonces y hasta 1976 se destiné en

" promedio el 11.2% anual del total de la inversibn cana

'  lizada . al sector.
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INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EM LL SECTOR AGROPECUARIO
PESOUERD Y DESARROLLO RURAL

(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

TOTAL DEL

SECTOR 3,921.4 3,264.2 4,547.8 7,043.7 10,968.6 17,321.9 15,094.8
AGRICULTURA 3,627.6 2,885.5 4,446.9 5,614.7 9,063.7 13,171.9 11,108.6
GANADERTA 52.4 59.7 54.6 235.9 275.8 789.4 813.0
FORESTAL 20.0 42.9 36.3 229.7 209.5 455.2 359.0
PESCA 221.4 276.1 410.0 294.2 291.8 .732.3 960.3
PIDER B ~o- -0 669.2 1,127.8 . 2,173.1 1,853.9

FUENTE: Ibid.



Un indicador de la importancia prioritaria que -
‘el .desarrollo de la actividad agricola tuvo durante
el periodo, es el incremento sustancial de. las Sreas -
_bencficiadas con obras. hidrSulicas del éobierno Fede-~-
ral, al iniciar el afio de 1971 el total acumulado de -
hect8reas beneficiadas era de 2,838,633 al final de
1976 &ste habla ascendido a 3,424,727,

Ante el abandono y atraso en que el sector agro

“pecuario s¢ encontraba al inicio de los setentas, la -

necesidad de su modernizacidn y desarrollo planteaba al
gobierno cntrante canalizar los recursos suficientes -

para incorporar nuevas t&cnicas de produccifin, ampliarx

la superficie de cultivo, canalizar recursos financie-

ros ¢ incrementar la superficie irrigada, al respecto,
las siguientes cifras son reveladoras:

- El total de hect&reas beneficiadas por obras
hidr8ulicas realizadas por el Gokierno Fede-
ral de 1971 a 1976, es superior en un 53,.2%
al total del periodo 1965-1970;

- En el mismo sentido, el total de hectireas, a
las cuales con inversiln del Gobierno Federal
se incorpord riego durante 1971-1876 que
ascendi® a 400 mil es superior al total del -
sexenio inmediato anterior en un 77%.

- Por filtimo, el nfmero de hectdreas mejoradas,
es decir que aumentarocn o regularizaron sukdg
tacién de agua durante el periodo fue superibr'
én mis de un 45% con respecto al periodo 1965-
1970.
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AREAS BEGETCI&NS QO CBRAS 1IDRAULICAS DEL
GOBIERNO FEDERAL
({HECTAREAS)

. CONCEDTO ) 1964-1970* . 1970-1976%
. TOTAL 382,544 586,088
| “NUEVAS AREAS DE RIEGO 226,032 ’ 400, 009
‘~AREAS DE RIBGO MEJORADAS = 82,515 120,359
‘ ~AREAS CON DRENAJE AGRICOLA 74,000 65,720

* Dol 1°de Septiembre del afo inicial al 31 ge
agosto del ane final.

TUENTE: Nafinsa, Op. cit.

) Por otra parte, la inversi6n pGblica federal
realizada en el sector industrial de 1971 a 1976 cre-
ci6 anualmente en promedio a un ritmo del 31.4%, pa-
sando de ser en 1971 de 11,096.9 millones de pesos a
 se£ en 1976 de 49,954.9, en su distribucifn revela la
prioridad que la politica econbSmica del Gobierno del
Presidente Echeverrfa di6 a la produccién de petrSleo
'y petroquimicos, actividad a las cuales en promedio
se destinb en los seis afios el 46.9% de la inversifn .
‘total realizada, otra actividad prioritaria fue 1a‘gg
" ‘neraci6n de energla eléctrica a la cual en vnromedio ~

durante el perfodo se canalizf cerca del 33% de la in-
. versibn total.

Asf las cosas, tenemos que. la industria petro-
lera y petroquimica junto con la eléctrica, absorbie~-
ron en promedio anual, casi el 80% de la inversitn pg4
blica federal, el resto se canalizf a la siderurgia
11% y otras actividades, es notoria la importancia qde
a partir de 1974 tiene la industria siderfirgica como
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 ééstino ‘de la inversién del gobijerno federal, yva que
‘mientras que- en los primeros tres afos de qobierno -

:w*absorbié s6lo en promedio el 4.7%,. en la segunda mitad
"o .&ste 'porcentaje se incrementé hasta ser de cerca del

.17% del total canalizado al sector industrial. (ver
cuadro pig.328 ) .
La importancia dada a las actividades ante-’
riormente sefialadas, a lo largo del gobierno del Pre—
sidente. Echeverrfia, estd en estrecha correspondencia
con los objetivos ‘de politica enunciados, asfi como con
.la necesidad asumida como objetivo central, de incen-—
tivar y promover la modernizacibn y diversificacibn -
'del aparato productivo nacional, acorde a los cambios
en gestifn del sistema capitalista mundial.

Si bxen la inversifén en la industria petro-
lera y petroquimica son de aguellas cuyos resultados
se obtienen mis en el mediano y largo plazo que. el -
”f;o:to, no deja de ser significativo por ejemplo qﬁe la
produccién total de crudo del perfodo 1971-1976, haya
‘gido. superior con respecto a la de 1265-1970 en mi&s de
.un 50%, ya que de haber sido de 933,550 -miles de barri
les pas® a ser de 1,416,577. Los incrementos mis sig-
nificativos en la produccidn de crudo se dieron bisi--
" camente a partir de 1974 va que en promedio de este -

' afio 'a 1976, la producciédn crecid a un ritmo anual de

. casi el 20% a diferencia del perfodo 1971-1973 cuando
su incremento promedio anual fue de s6lo el 2.6%, lo
que ‘en buena medida se explica por la politica de -~
"frend y avance" implementada por el gobierno.
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INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN EL SECTOR INDUSTRIAL
( MILLONES DE PESOS )

CONCEPTOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

TOTAL DEL SECTOR  11,096.9  9,328.1 11,480.7 16,222.3  23,345.9 39,753.8 49,954.9

PETROLEO ¥
PETROQUIMICA 5,439.6 5,238.3  6,250.0  7,708.1 10,180.5 14,684.3  21,202.1
ELEGTRICIDAD 4,146.8  3,165.8  3,903.5  5,822.3  7,230.9 12,490.4 15,537.0
SIDERURGIA 740.0 420.1 359.4  1,053.4  3,576.3  8,372.4  7,694.2
. OTRAS INVERSIONES 770.5 454.9 967.8 '

1,638.5 2,358.2 4,206.7 5,521.6

FUENTE: Ibid.



PRODUCCION DE PETROLED CRUDO POR AfD
(MILES DE BARRILES DE 159 LITROS)

1970 = 177,599 - 1974

= 238,271
01971 = 177,274 - 1975 = 294,254
11972 = 188,011 1976 = 327,285
1973 = 191,482 : ~
1971/1976 = 1'416,577

FUENTE: Nafinsa, Op. cit.

Ahora bien, el haber canalizado hacia la in-
dustria eléctrica importantes montos de inversién por
parte del Gobierno Federal, se tradujo en incrementos
‘siqnifiéativos tanto en la capacidad instalada como en

la generacifn neta de encrglfa elé&ctrica, las cuales,-
en 1976 con respecto a 1970, se incrementaron en maé
“de un 60%, incremento que se manifesté en forma mds
significativa en los proceso de tipo térmico.

CAPACIDAD INSTALADA Y GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
( MTLES DE KILOWATS )

CAPACIDAD INSTALADA = ENERGLA ELECIRiICA GENERADA

‘TIRO DE PLANTA 1970 1976 1970 1976
TOTAL 7,414 12,180 28,707 46,372
- Hidrdulicas 3,327 4,255 15,005 17,189

~ Térmicas 4,087 . 7,925 13,702 29,183

FUENTE: - Ibid.
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Por otro lado, la inversifn pGblica federal
realizada en el sector de bienestar social que fue -
considetada como un aspecto central dentro de 1a 11a-
mada estrategia redistributiva, creci a un ritmo -
promedio anual de 18.1%, pasando de ser en 1970 de -
7,319.3 millones de pesos que repiesentaban el 27.1%
- .de la inversidn pGblica federal ryealizada a.ser en -

:1976 de 15,759.3 millones de pesos o sea, el 14.5% —
“del total realizado en ese afio.

Es conveniente sefialar gue si bien la parti-
cipacitn relativa de la inversi6n destinada al benefi-
velo social en el total Ze la realizada por el sector
pGblice federal a ﬁartir de 1974 se ve fuertemente dis
ﬁinuida,'en t&rminos absolutos el incremento manifies-
" “to es bastante significativo, asi tenemos que a la =—
construccidn de escuelas a diferencia de los 1,060.8
- millones de pesos que se destinaron en 19270, se desti- -
nS en 1976 4,885.2 es decir que en seis afios el mon-—
to total destinado a esta actividad se incrementS en
mids de cuatro veces, Situacidén similar sc observa en
- la inversidn destinada a hospitales y centros de asis
,ﬁcncia social, asf como en la canalizada a la edifi—

---cacibn.de vivienda, a la cual a partir de 1972 sc le

da una importancia central, pu=sto gue de absorber ‘en
1971vcerca de 161 millones de pesos, en 1972 se cana-
i “lizaron a esta actividad 1,417 lo gue significa que
la inversidn realizada se incrementé en casi un B800%
"en promedio durante el periodo 1971-1976, la inversién
‘destinada a la edificacién de vivienda crecif a un
‘ritmo anual de 137.3%.
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. pe la misma manera la inversidn‘pﬁblicayfedé-
ral, realizada en obras de servicio urbano y rural que-
en promedio represent6 el 53% del total canalizado al -

‘v;rsector de bienecstar social, crecié a una tasa promedio
. anval de '11.6% ( ver cuadro pig. 333 ).

Esta politica deliberada de’ canalizar recur-

-sos. considerables al beneficio social, gue como hemos

" sefialado constituyS un elemento. central de la esﬁra}

-tegia de desarrollo implementada, se tradujo en una -

‘}considerable ampliacién &2 los servicios y bienes de

caricter social qﬁe el Estado produce y administra, -
entié otros destaca el que:

.- El nfmero total de escuelas primarias de control
L adnministrativo federal gue en 1970 era de 31,642
pas6 a ser en 1976 de 39,677, o sea que se incrg
mentaron en un 25.3%, posibilitando -asi la incorx
poracién de 1,729,691 alumnos (inscritos en pri-
marias federales) es decir, que con relacidn a -
1970 el nGmero de inscritos en este nivel en es-
cuelas federales se incrementd en un 28%. En el
qqadto siguiente se resume la evolucibn del sec-
tor educative de administracién federal en-lo que -

se refiere a nimero de escuelas y alumnos inscri-

' tos ‘de 1970 a 1976 por nivel de instruccién.
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NUMERO DE ESCUELAS Y ALNOS INSCRITOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO
DE ADMINISTRACION FEDERAL. POR NIVEL

1971 -~ 19786

NIVEL 1976 =~ 31971 1971

No. ESCUELAS No.,INSCRITOS No. BSCUELAS

~ 1976
No. INSCRITOS

EDOCACION PREESCOLAR 1,776 249,686 3,001

325,476
w EDUCACICN PRIMARIA 31,642 6'076,060 39,667 7'805,751
& TERMINAL ELEMENTAL i3 33,540 208 43,267
TERMINAL MEDIO 50 9,413 41 15,520
MEDIO BASICO 1,534 605,117 2,720 1°114,157
MEDIO SUPERIOR 64 64,004 240 162,239
NORMAL 34 15,944 43 28,433
SUPERIOR 39 52,890 75 103,735
TOTALES 35,273 7'106,654 46,005 ..9'598,578

FUENTE:

§.P.P,, 10 aiiws de indi.cadéres eéorﬁnicos v sociales de MBxico,, México, 1983,




INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN EL SECTOR DE BIENESTAR SOCIAL
( MILLONES DE PESOS )

EEE

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
TOTAL DEL SHECTOR 7,919.3 4,853.3 7,682.1 12,834.9 13,451.0 15,776.2 15,759.3
CBRAS DE SERVICIO
URBANO Y RURAL 4,871.3 2,990.3 4,146.1 7.,284.6 7,511.8 7,506.4 6,806.3
CONSTRUCCICN DE
ESCUELAS 1,060.8 1,230.2  2,034.3 2,198.7  3,022.4 4,602.3 4,885.2
HOSPITALES Y CENTROS
ASISTENCIALES 1,406.4 609.6 1,411.7 3,275.8 2,760.8 3,424.9 3,535.5
VIVIENDA */ 260.5 161.3  1,417.2 1,089.0 1,040.6 778.4 1,062.4
OTRAS INVERSIONES 320.3 23.2 90.0 75.8 156.0 246.6 532.3

*/ Por su forma de recuperacién no figura en el total.

FUENTE: S&PP., Op. cit.



-... En cuanto a los indicadores del sector salud que
nos pueden revelar la importancia que tuvo el éa—
nalizar rocursos crecientes al bienestar social,
destaca que se logrb abatir la tasa de mortalida@

infantil dado gue por cada 1,000 ninos nacidos vi
"vos en 1970 &sta era de 65.6, mientras que para -
1975 descendié a 49.0; la esperanza de vida al na
cer que en 1970 era de 60.2 afios, para 1975 se in

crementd a 65.4 anos que corresponde al nivel mds

alto de esperanza de vida lograda en el pafs; la
mortalidad general en 1975 con respecto a 1970 ~-
descendis en poco mids de un ‘10%.

1960 1965 1970 1975 °°
ESPERANZA DE VIDA .
AL MACER  (AROS) 57.4 63.5 60.2 65.4
TASA DE MORTALIDAD
INFANTIL * / 74.2 60.7 65.6 49.0
MORTALIDAD GENERAL

{DEFUNCICNES) 402,445 404,163 483,656 435,888.

*/Defunciaones por 1,000 nifios nacidos vivos.
FUENTE: NAFINSA., Op. cit.

- En cuanto a la seguridad social, la importancia de
las inversiones realizadas, se manifestS entre = —-—
otras cosas en los incrementos significativos en la
pébiaci6nvamparada por las dos instituciones mis --
importantes del pais, el IMSS y el ISSSTE.

En el IMSS, ‘el total de derechohabientes en 1976 -
. fue de 16,551 miles de personas, que signific6 un
incremento con respecto a 1970 de 69.3% el total
de asegurados directos se incrementd en casi 39%,
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. rurales;

PCBLACION AMPARAIM POR EL IMSS

" correspondiendo un- incremento similar-a urbanos y-

( MILES DE PERSQNAS) %/
1965 1970 1975
6,816 9,772 16,551
~ASEGURADOS UFBANOS 1,935 2,775 3,855
~ASEGURADOS RURALES - 275 346 483
~FMMILIARES URBANOS 3,932 5,835 10,549 .
~FAMILIARES RURALES 539 690 1,163:
' ~PENSIONADOS Y
! FAMILIARES 135 276 495"

"%/A1 31 de Dicicnbre de cada afp.
FUENTE: Ibid.

“225%, atec.

En el ISSSTE, el total de derechohabientes que en
1970 era de 1'347,470, pasS a ser en 1975 de ~ =
©3'918,514, lo que signific6 qgue en sblo seis afios.
se increments la poblacidn amparada por esta ins-.f
- titucién en 190.8%, en el mismo perfodo, los asegu
" rados dircctos se incrementaron en 152%, los pen-~
’ éiqnistas asegurados directos se incrementaron en
.36.3%, los derechohabientes familiares en casi <=




PORLACION AMPARADA POR EL ISSSTE #/

1965 . 1970-° . 1975
TOTAL DE .. .
| DERECHOMABIENTES 1'070,971 1'347,470 3'918,514
" _ASEGURADOS . DIRECTOS . . :
- - *TRABAJADORES 261,245 430,482 1,086,872 -
. *PENSIONISTAS 22,334 42,038 . 57,327
| < FAMILIARES DE: -
*TRABAJADORES 768,229 835,218 2'725,702
| *PENSIONISTAS 13,933 | 35,7327 49,613

*/ Al 31 de Dicienbre de cada afp.
“FUENTE:  Tbid.

v Por otro lado, el objetivo de modernizacién del
aparato prodﬁctivo nacional, la integracién de las zo-
nas marginadas a la dinimica del desarrollo, asf como
la intencién de posibilitar una mejor distribucién y
7 comercializaci®n de las mercancfas tanto al mercado in
terno como al externo,'planteaban la necesidad de inj

 >vertir en las obras de infraestructura necesarias para
“'sd - consecusidn. "En ese sentido, la inversién pdblica R
‘federal canalizada al Sector Transportes y Comunicacio

nes se viS fuertemente apoyada sobre todo en los afios

en gque la politica de Gasto e Inversidn encontr§ menos
‘ocbstdculos para su ejecucidn (1972 a 1974), perfodo en

el gue del total de la inversi6bn pdblica federal reali-

:zada se destin6 al sector en promedio el 24,3%.

En promedio la inversifn canalizada a este sector -
crecif a un ritmo anual de 27.8% y absorblé el 22.33
-del total‘de la 1nver516n pGblica federal, en su dlstri
‘bucisn destaca sobre todo la orientada a la produccién,-
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ampliacifn y mantenimiento de las vfas de comunicacién

’terrestros, las cuales conjuntamente absorbieron en -

'y'ferrbcarriles 20.1% ).

.promedio cl 66%. del total del periodo (carreteras 46.7\

Es importante considerar el &nfasis que a partir

de-1973 se di6- a la inversi6n. en telecomunicaciones, a .

las cuales en contraste con el 7.9% que se les destiné

: cn 1971-1972 del to£a1 de la.inversifén, de 1973 .a 1976

en promedio se¢ canalizé el 27.5%.

.5alvo lo sehalado, podemos afirmar que la distribg'

cibn entre los diferentes compohentes del sector
.manﬁienen‘sin cambios ‘significatives, por lo que
.tmedib’durante el pegiodo se destind del totalqde
‘versiéﬁ pGblica federal:canalizada al sector; el

a carreteras, e1'20.1% a ferrocarriles, el 21% a

se

en pro.

la ‘in
46. 7%

tele~ -

comunicaciones; el 6.8% a obras marftimas y el 5.4% a

comunicaciones.
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INVERSION PUBLICA FEDEPAL KEALIZADA EN El. SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIQMES
{ MIIJONES DE PESOS )

CONCEPTOQ 1970 1971 1572 1973 1974 1975 1976

TOTAL DEL SBECTOR 5,802.3 4,584.0 7,876.5 12,651.3 15,540.7 19,826.7 20,826.1
CARRETERAS 2,624.1 2,705 4 4,938.7 6,130.8 5,719.0 6,957.7 7,910.8
FERROCARRILES 1,704.1 914.4  1,133.3 2,121.4 3,289.4 4,932.6 4,890.9

§ COBRAS MARITIMAS 336.1 414.2 516.8 1,024.0 1,163.7 1,509.6 434.1
COMUNICACICNES AEREAS 720.5 182.3 678.7 303.8 1,211.1 ° 1,071.4 834.7
TELECOMUNICACIONES 140.8 372.7 609.0 3,071.3 4,157.5 5,355.4 6,755.6

FUENTE: S.P.P., Informaci®n sobre gasto pidblico 19870-1980, MéExico, 1982.




Asf las cosas, podemos afirmar que la amplxac16n47

Ty modernlzaCl&n de las vias y medios de comunicacxﬁn ——"
gonstxtuyeron un ob)et;yo prioritario dp la pol!txca.—- :
'qcbh6mica del gobierno del Presidente Echeverrfa, lo qdé
‘. se manifesté en ques ' R

En cuanto a las vias terrestres de comunicacién &stas
‘I seincrementaron durante el perfodo en poco mﬁs de
li27%; es decir gue pasaron de 'ser de 95,998 Km en:

1970 a ser a finales de 1976 de 218,242, de las cua
lés el 85.0% ccrrecsponde a carreteras y el 11.4% a
vias férreas.

" El total de kilSmetros de carreteras pas8 de ser en
1970 de 71,520 a ser en 1976 de 193,920, lo que sig
nific6 gque en el perfodo se incrementaron casi en
170%, correspondiendo del total de kilémetrds el -
24.8% a carreteras de terraceria,el 43.7% a revesti

“das y-el 31.53% a pavimentadas, )

- El crecimiento del sistema ferroviario ni4s que mani-
festarse en la ampliaciSn de los kilSmetros de vias,
que se incrementaron en s&lo 2% con respecto al to=.
tal de 1970, sc manifestd en el incremento de la ca-
pacidad de arrastre 62.5% en el incremento del ndme
ro de locomotoras 28.9%; en el nidmero de carros - -
35.4%; en el nimero de gSndolas 106.4%, lo que se -
tiadujo a su vez en un incrementé‘significativo de
la capécidad de carga, en 1970 la carga total trang
portada.por ferrocarril fue de casi 38.2 millones
de toneladas, mientras qué para 1976 fue de 51.2,
lo que significd un 34% de incremento en la carda
transportada;
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YEn 10 referente a las telecomunicacxones a las cua-l,f

 ;105 se ' les dest;n& en promedio durante 1971- 1976 el
;21% . del total de lalnversién pdhlica federal realx- '

©:zada en el sector, &stas tuvieron un desarrollo s;g,g

“'nificative, acorde a los objetives de modernlzac;6nk""‘i
sopor-ejemplo:.la longitud de lirieas telefénicas se'

incrementS en el perfodo en un 94%, el ndmero cqtai
“de apatatps teleffnicos en servicio pasb de ser de
1.5 millones a ser en 1876 de 3.3, es decir que:se.
incrementaron en 120%, crecimiento bastante'signi;‘
:Elcavao gx cons;da:a*oﬁ aque el ntimero de habitan-~
tes por. aparato pasé de ser de 33.7 en 1970 a-sélo
18.6 en 1976, por Gltimo es significativo también,
‘del rdpido crecimiento de las telecomunicaciones el
‘gue el ndmerc de las centrales de Telex haya pasado
de ‘ser. en 1970°de 36 a ser en 1976 de 59,
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‘ LAS EMPRESAS DEL ESTADO

En 1970. el Estado contaba con 45 organismos
.descentralizudos y 39 empresas de participacifn esta-
'“tal mayoritaria. En el sector agropecuario y forestal
‘@estacaban las siguientes: Productora Nacional de Se-
‘millas (PRONASE), Productos Forestales Mexicanos, el -
Ingenio Emilianoc Zapata, el Ingenioc El Naranjal, etc.

En el sector social, l¢s Institutos Naciona-
les de Card;nlog!a, Cancerologia, Endocrinologia, Neu-
}nmlogia, Gastroenterologia, Oftalmologiz, de Protcccxén
“a la,Infancxa, de Nutricién, Indigenista, etc, En el
sector financiero: Nacional Financiera, Banco Mexicano,
‘Banco Nacional de Crédito Agrfcola, de Crédito Ejidal,
“.Banco Nacional de Comercio Exterior, etc. , En el sec~
:tbr industrial: PetrBleos Mexicanos, Comisién Federal
“'de .Electricidad, Comisifn de Fomento Minero, Laborato-
rios Nacionales de Fomento Industrial, Azufrera Pana- -
.merzcana, Dieszl Macional, Guanos y Fertilizantes, Cor-
demex, Ayotla Textil, etc.

En el sector dg comunicaciones y tranéportés:
‘Ferrocarriles Nacionales de M&xico, Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Servicios.

. de Transporte El&ctrico, Sistema de Transporxte Colecti-~
:  vo, Aeronaves de México, Tel&fonos.de México, Corpora-
"ecifn. Mexicana de Radio y Televisidn, eté, Yy en el sec-
‘"tor de polftica interior, Comlsxén Nacional de los Sa-
larios Mfnimos. -




As! ‘pues, ‘a pesar del pequeiio nimerc de enpre '
.sas pﬁblicas ‘que participaba en el dmbito econﬁmico y

"»fsoc131, éstas posefan una importancia para el. desarro-

l1lo. del pais. Sin embargo, cabe mencionar que su sig-
nificado va desde el monopollo hasta tener una muy re-
" 'duc1da participac16n en el mercado.

La administracién del Presidente Echeverria,
conforme a sus lineamientos de politica econbmica, es
tablecié la necesidad de intervenir en la estructura
ecénémica por medio de la creacibn de organismos y em
'presas que coadyuvaran a 1a consecucién de los objeti—i
vos del llamado “"desarrollo compartido®

Esta situaci6n se debia en parte, a que las -
distintas actividades requerfan del apoyo estatal en
una forma mds dirccta. Es decir, no s6lo a través de
los imptactos que el gasﬁo pGblico pudiera generar, -
sino tambié&n por el surgimiento de estructuras del --
sector pGblico gque fueran acordes con las demandas de
la sociedad y de- la econocmia nacional, '

Asf rtenemos que para el primer ano de gobiér—
no, los organismos descgntralizados‘aumentaron de 45 :
a 54 ylas empresas de participacién estatal mayorita-
ria de 39 a 148. i

Por otra parte, surgen en este periodo nuevos
medios de intervencidn, cuyas difexencias no sélo se
circunscribian a elementos jurfidicos sino en cuanto al
Smbito de accién de- los mismos. Asi, el Estado inter-.
vino en 27 empresas con una participaciOn minoritaria

.y se crearon 48 fideicomisos de distinta fndole.
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Las ‘causas que oriqinaron estos nuevos medics:-
‘de 1ntervenc16n eran diversas y' complejas, los sectores
Qonde particxpé_el 'Estado reflejan la ‘variedad de cb-
“Jetivos que se persegufan. ror ejemplo, en el sector -
_industriai se . intervino en empresas de bienes de con-
sumo fales como Industrial Eléctrica de México (IEM),
f?orceianas Euromex, Celaﬁese Mexicana, Condumex, -Co-
'b#c de M&xico, Compafiia Minera de Cananea, CementQSVQ
“i'Guadalajara, Industrias Peficles, etc.

o En el sector de comunicaciones e infraestruc-
'ituré, 1a Cémpaﬁia Mexicana de Aviacifn ¥y en Transpor- .-
tacibn Maritima Mexicana. En el sector agropecuario
;TY forestal, se cref el rideicomiso del Fondo Nacicnal
. de Fémento Ejidal, Fideicomiso Candelillero, Fideico-
‘miso Fondo de Financiamiento Agropecuario y el Fidei-
cbmiso Fondo Forestal. Por Gltimo, en el sector so-
: éial se crearon en materia de vivienda el'POVISSSTE,—
- ‘el INFONAVIT y el Pideicomiso para el Mejoramiedto de g
la vida Militar. DI

; En el segundo ano de gest16n, el twtal de en-
77tidades paracstatales lleg6 a ser de 428, ésto es cin-
" co veces mas que las registradas al’ lnicio de la d&ca-
sida de los setentas. No obstante, el desmesurado creci
‘miento de las entidades ptblicas, se debi6 a que casi
‘el 70% -de ellas eran fideicomises orientados a satis~
Tfécér necesidades muy particulares tanto -en lo social
: ¢6md en el agro mexicano. -
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) Cabe destacar que la caracteristica de la ges
. eibn estatal en el periodo 1971-1976, fuc la creacifn
‘ j",dev‘-flideicpmisos', mientras que las empreSas de particiQ
pacibn mayoritaria crecieron en menor medida. La in-
tervenci6n estatal minoritaria en empresas privadas -
disminuy6 en 1973 y 1975 debido a la mayor renuencia

. del sector privado ante las politicas del Presidente -
" 'Echeverrfa. Sin émbargo, en 1976, la creacidn y parti
xcipaclén de entidades paracstatales en la economifa --.
a- cxcepciénvde los fideicomisos- aumenta &n. mayor me-
. .dida que en los afios "anteriores. )

ENTIDAD!;G PARAESTATALES REGISTRADAS
rotal ammitadn

1971 1972 1973 1974 1975 1976

Organismos 54 61 63 65 117 176
: B‘npresas de parti~
. ecipacién mayorita- :
‘ria. 148 176 229 282 323 403
~ Enpresas de parti-

" cipacifn minorita-—
“riav ) 27 24 28 36 41 55

.Fldelc:ndaos . - 277 428 703 770 806 845

. 'FUENTE: Presidencia de la Repfblica, Coordinacién de
Estu:ho's Ad-\inlstx"atlvos, %@ia%ﬁh;licg%,
Coleceifn Seminario No. 7, Badoso 78, p.23.

L A pesar de los distintos aumentos de los di-
AZQGISOS'tipOS de entidades paraestatales, la importan-
ﬁgéia estratégica recae en ciertas empresas y organis-
‘,mbs descentralizados tantq por su peso presupuestal -
““como en la funcif6n desempefiada para el desarrollo eco
“n6mico del pafs.
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En 1a industria estatal manufacturera, en los.
. in1c1os de los afios setentas, ‘participaba en los’ pro-
"ductos alimenticios, en 1a bebida, en la industria tex
til, madera y muebles, papel y editorial, quimica, mi=--
nerales'no metdlicos, en. la industria met&lica bdsica,
en la construccidtn, ensanbladeo de’ equipo de tfansporte
y en la fabricacidn de productos metdlicos. Asimismo,
el Estado participaba en la extracci6n. de minerales.

: En la claboracién de productos alimenticios,-
textiles, quimica, metéllca b551ca ¥ equioo de trans-—
porte; el Estado posefa el 20.1% del total de sus es- .
tablecimientos pGblicos en la rama de las manufactu- -
ras. En términos de capital invertido, el 43.93% se -
déStiné a las industrias de bienes de capital, el 42.0%
a bienes de consumo y el resto a industrias productbrés
de bienecs intermedios. En-sintesis, la empresa pGblica
con respecto al total de industrias manufactureras sélo
representaba el 2% y su capital invertido el 8.6%.

Por otra parte, 21 consumc intermedio. de estas
nmismas representS en 1970 el 8.1% del total, siendo las
,indu$grias metdlicas bdsicas, equipo de transporte y —-
alimentos quienés'qeneraban el 73.9% del consumo phbli=-""
co manufacturero. Las anteriores industrias: ocupaban -
un gran nGmero de trabajadores y sus remuneraciones :y

prestaciones sociales sobresalfan de las demés actividg,;s

des donde participaba el Estado, incluso de las empre-
sas privadas.  El empleo significé el 5.1% y las retri-
" buciones el 7.6% de las manufacturas. :
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ESTRUCIUFA INTLRA Y DE LA EMPRESA PUBLICA mwmrmmn
) ¥ MINERA (1970 ) o
(1) (2) 3y~ (4) sy ey . o (7y

TOTAL 160.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
. Minerales 7.1 4.5 2.8 7.7 5.3 10.6 6.8
-+ Alimentos 34.1 14.0 14.6  12.9 23.1 24.4 18.8
Bebidas 0.4 0.1 0.1 0.2 1.4 0.4 0.2
Textiles 23.8 5.8 5.8 6.0 9.2 10.2 7.9
Madera y
Muchles - 4.0 1.0 0.7 1.6 1.0 3.0 2.1
Papel y ‘
Editorial ) 4.0 3.2 2.6 4.4 7.3 3.6 4.8
Quimica 9.7 9.4 9.9 8.5 10.1 6.3 8.6
- Minerales no ‘
Metdlicos 1.8 2.3 1.4 3.9 2.5 6.2 6 l‘
Motdlica bisica 7.1 40.6 43.5 34.9 23.8 19.4 255
Fab. de Prod. -
Metllicos 1.8 2.8 2.5 3.3 2.1 2.0 2.2.
Canst. y Rep. )
de Maquinaria 0.9 0.4 0.4 0.4 0.7 0.3 0.2
Construccién
ensamble y re-
raracién de

eGquipos de Trans- o )
. 15.3 15.9 15.7 16.2 14.8 13.7 16._9

(1) No. de establecimientos

(2). Vvalor bruto de la produccifn

(3)  Consum@ intermedio

{(4) Dersonal ocupado

(5)  Remuneraciones al personal ocupado
(6) Activo total

{7) Capital invertido

FUENTE: Secretaria de Industria.y Comercio, .Direccidn General
de Estadistica, IX Censo Industrial 1971, datos de
1970, Empresas de participacidn estatal y organismos
descentralizados., México, 1974, p. 37. o
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El tamafio de la empresa pﬁblica, medido por el
'personal ocupado, reflejaba lo siguiente: el '13.4% eran .
M.establecimicntos gue empleaban menos de. 25 trabajadores.
,Lvel 25.1% entre 26 a 100 trabajadores, el 33.6% entre 101'f
 ,?‘500 y-de 501 'y més trabajado:es el 27.9%. ‘Los dos -
3:ﬁitimos grupos - de empresas generaban el 98.2% del vqlor;’
7$ruto de - la: produccién del sector industrial paréestafal;
‘siendo las ramas de bienes de capital y de bxenes de con
7ﬁsumo quienes concentraban dichos indicadores.

CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA PUBLICA POR GRUPOS DE
PERSONAL - OCUPADO

{PORCENTAJES) ‘ o
(1) (2) (3) o)) B E) I () B
No. de
estable
o cimien— '
oS, 100.0 0.0 5.7 7.7 25.1 - 33.6 27.9 .
Valor’de '
o la pro-
. duccibn. . -100.0 - 0.0 * 0.2 1.6 14.4 83.7
. Capital” ‘
‘invertido . 1100.0 0.0 */ 0.1 0.9 17.3  '81.6
“octpado T '100.0 0.0 * 0.2 2.3 1.9 82.7
ciones to.
tales al
“ ocupado 100.0 0.0 */ 0.1 0.9 11.9 - 87.1

e tal

5A{2) Sin personal ocupado

1 a 5 trabajadores

6 a 25 trabajadores

26 a 100 trabajadores . S N~

. : 101 a 500 trabajadores : o ) BRRSEES:

L (7 De 501 y mis trabajadores B
FUENTE: ' Tbid., pig. 39

L De
<. (4)  De
.. De

De
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) E1 capital invertido mor las empresaﬁ'paraes;
tatalcs representaban el 12.688% de la industria de =~

transformacién, el cual se distribuyS de la -siguiente
forma: i

PORCENTAJES  CON RESPECTO AL TOTAL DEL SECTGR PUBLICD

Motilicos bSsicos y productos metAlicos 17.60
" Industrias de alimentos 15.70
Industria del transporte 10.05
Industria derivadaydel petrGloe y del carbbn
mineral. ; 35.56
TOTAL 78.91

‘SXEEHE: Ibid.

‘En 1o gue respecta a la inversifn bruta fija se
concentr6. en las mismas ramas sehnaladas en el cuadro. -
Para la industria derivada dcl petrbleo v del carb®d6n mi-
neral fue de 43.9%, la industria met&lica y productos me-
tdlicos con ¢l 27.2% y la industria de alimentos el 17.48%
En su conjunto, el sector pGblico represent§ el 15.5% del
total ‘de la inversié6n f£ija bruta.

Por lo gue se refiere al grado de explotacién de
los trabajadores se registrd una tasa de 167.0% que fue -
syperior a la alcanzada en la industria privada (129.0%).
Por otra parte, si se observa el empleo de la industria
manufacturera paraestatal se encuentra gque no existe una
relacién directa entre una mayor participacién en el per
sonal ocupado y un mayor grado de explotacién, sino por
el . contraric, a una mediana participacitn en el empleo
una fuerte tasa de explotacibén. Ejemplo de ello, es en
la industria de fabricacién de equipo no eléctrico gque
posela el 0.24% en la ocupacién y un grado de explotaci®n
de 281.53%, la m&s alta dentro del sector pfGiblico censado.
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© Esto se refuerza si se considera el grado de capitali‘zé_;
‘cibn donde en esta misma rama econSmica registraba una
trasé de 18.84% por lo gue puede concluirse aue existe
una relacifn directa entre una tasa de capitalizacifén
'Y el grado de explocaéién de los trabajadores.

GRADO DE EXPLOTACION ¥ DE CAPITALIZACION
(tasas porcentuales)

GRADD DE GRADO DE
CAPITALIZACION EXPLOTACTION
(1} (2)
Alimentos 7.08 57.87
Bebidas 4.03 B8.35
Tabaco -0- -0
Textiles 6.76 74.16
-~ Madera 2.73 .. 76.63
“Mucbles y accs. excepto
de metal. -0 g
- Papel y editorial 8.70 107.64
Quimica 1.09 126.07

¥Fab. de productos de- :
rivados del petrfleo y -
carbdn. - 6.75 250.84 -
Prods. del hule y del :

. plastico -0 -0~

.Fab. de productos mi-~
- perales no matilicos,
T excepto petrSleo y

. 2.32 47.54
Metflicos bisicos y . ’ . - ;
- . productos metdlicos 5.38 . . 216,74
el&ctrico 18.84 281,53
Fab. de equipo eléctrico —o- -o-
Inds. del transporte 5.05 120.36
TOTAL DE EMPRESAS.- 6.14 . 167.00

1/ Relacifn entre capital invertido y remuneraciones totales.

2/ Relacién del valor agregado menos sueldos y salarios
entre la cantidad de sueldos y salarios.

FUENTE: ' Ibid.
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- ‘En 1975, la industria manﬁfactnzéra estatal en

‘ poco variaba su participacién en los principales inéicg]
dores macroeconfmicos a pesar de aumentar el nGmero de
empresas. ©~ Asi pues, . ¢l nGmero de establecimientos lle—
'gaba a sex de sblo 2.0% del total; el valor bruto de la
produccibn de 9.4%, el consumo intermedio de 9.8%;, el —
valor agfégado de 8.9%, el empleo de 7.1% y el capital
invertido de 13.1%.

) Sin embargo, a nivel de ramas. de la actividad
econbmica la situacidn variaba en funcidén del grado de
concentracidén de la produccidn. En este sentido, las
ramas de tabaco, madera, industrias metflicas bdsicas y
las del transporte, la participacién era mucho mis ele-
vada 32.9%, 12.1%, 28.6% y 20.3%

NIMERD DE EMPRESAS ESTATALES MANUFACTURERAS Y MINERAS

1970 1975
| Baplotacién de minerales 16 20
Alimentos ’ 77 70
Bebidas 1 . 20
Tabaco [5] 24 :
T Textiles - 54 - 2B : T
* Madera y mucbles 9 17
Papel y editorial 9 12
Quimica . 22 19
Minerales no met&licos 4 7
Metdlica bisica 16 17
Productos metdlicos 4 9
Construccitn v reparacién de
macuinaria 2 6
Industrias eléctrica v electrénica 0 3
Construccitn, cnsamble v remaracitn
de emiipo de transvorte 12 14
Otras industrias manufactureras 0 1
TOTAL 226 . 246

FUENTE: Tbid. Censos Industriales de 1971 y'1976
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En t6rminos.de evolucin de activos fijos aumenj 

t6, puesto qgue su participacidn pasé de 48.1% a 50 1\ -
’enwel total de las industrias durante el periodo 197177‘
f}S]S} En las industrias mineras sobresalen los casos -

‘deé’ las del carbén, grafito y minerales metilicos.

En las mdnufacturas, cl crecimiento. es iiqerO‘
.‘dé‘lZ.G a 13.3 por ciento, los casos que llaman 1la aieg
l.éién son productos del tabaco, madera y corcho, produc-
tos no métalicos. Por el contrario, las industrias que
ven disminuir su participacifn en el total de activos -
fijos por ramas son manufactura de ropa, publicaciones,
'imp;entaé ¢ industrias relacionadas, quimica,,refiha-

‘“gién_de_pecréleo y carb6n mineral y metdlices basicos. .
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. ACI'IVOS FIM DEL SECIOR IND(B’IRIAL POR’ RAMAS
(Pa:tic:.paclbn porcentual oon respecbo al total nacional)

: 1970 ; ’9‘7‘3 :
“Total industria ‘. aB.1 : 50.1
S Industria extractivas 23.4 35.7
“carbtn:y grafito - 42.8 80.6
+" minerales metilicos o 21.1 . 34.1
- i minerales no metilicos 34.1 36.0
o cxplomc16n de sal o 0.2 0.8 .
= Industyias manufactureras 12.6 13.3
" ~alimentos 18.3 21.7
B 0.2 0.3
L =tabaco 6.0 66.1
2 =textiles 5.7 7.9
- —mapafactura de ropa i.8 .'1.3
~zapatos y cuero 0.3 0.0
-madera y corcho 10.1 17.1 ¢
“—miebles y accesorios 0.0 1.5
- —papel 14.9 15.6
'—publlcacwnc_,, imprentas e industrias
7 conexas 6.0 2.3
o =guimica 12.9 7.7
—petrGlco vy carbdn mineral 30.5 7.1
“~productos no metilicos 3.2 13.0.
-metales. bisicos . 30.5 27.5 .
- =productos metilioos 5.9 6.7
U —construceidn, reparacidn y ensamble de )
- maguinaria y emipos no eléctricos 2.8 1.6 -
construceidn, reparacifn y ensamble de :
-~ magquinaria y ec'uipo eléctrico y electr .
nico. 0.0 4.9
-const:.rw:cién reparaciﬁn y ensamble de }
equipo de transporte 17.9 21.%.
-otras industrias : 0.0 0.7

. FUENTE: Secretarfa de Programacin y Presupuesto, DirecciSn
’ General de Estadistica, X Censo Industrial 1976,
datos de 1975, Empresas de participacién estatal y
organismos descentralizados, México 1976. :
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" total.

- textiles y metdlicas

-}rante el lapso 1970-1975,

) Por lo que se refxere ala produccibén bruta,
fésta crecié a una mayor tasa en el sector paraestatal
que en el prlvado, 123.3% ¥y 119.0% respectivamente du-
i aundque como se sefialé ante-
ﬂrlqrmcnte, se mantuvo la participqcién relativa en el

A nivel de ramas de 'la industria manufacture
T.ra se 616 una expansién mayor en los alimentos, equ1po

“.de. transporte, tabacos, equipo no eléctrico,

bisicas.

Por otra parte,

cn el valor agregado el sec—
tor pﬁblico superS al privado en su crecimiento, asil
“pues, mientras que las empresas de propiedad privada )
lo hiciércn cn 16.9% las pGblicas fue de 25.43%. En el
interior de las manufacturas,
ron tasas superiores a las del promedio fucron alimen
tos (26.5%), textiles (28.3%),
i(35.6%) y. maquinaria y eguipo no eléctrico (46.5%).

En cuanto al tamafio de la empresa pﬁblica se
.observd gque la gran empresa aportS la mayor parte en-
los distintos indicadores econfmicos.

EMPRESAS CON MAS DE 100 PERSCMAS EMPLEADAS
(Porcientos del total de ampresas pGblicas)

las ramas que registra-

producﬁos metilicos - -

quinica,

1970 1975

|~ NGmero de establecimientos " 61.5 5.7
i< valor de la produccin 98.1 97.0

: 'Capital invertido 98.9 98.1

~ Porsonal ocupado 97.6 97.8
‘Remuneraciones totales al personal ocupado . 99.0 98.5

'FUENTE: Ibid.

353




\,En cuantoalas tasas de canitalizaciﬁn para finales del‘ -
pera.odo, se observ6 que _en aqucllas ramas donde 1u.re15 o
'cién producto—capital fue menor, la relacién capiﬁalf ‘
. trabajo £fue mayor, manteniéndose 1a relacién evnkforma

:_'proporcxonalk conforme a les niveles que cada industria\
invertfa , ast como su pro_ducéién -aumentaba.

GRADO DE CAPITALIZACION DEL SECTOR PUBLIGﬁ EN 1975

PRODUCTO / CAPTTAL CAPITAL / TRABATO ..
TOTAL - ' : 1.28 277.29
- = Industrias Extractivas 0.93 - 254.79
¥ % Industrias de transformacién 1.32 280,27
o =plimentos. 1.11 219.58
. -Bebidas 1.88 69.87
* ~Tabaco" ' 2.35 205,82
~Textiles . - 1.19 155.81
S -M,_dera y mucbles 1.17 i 87.63
< ~Papel:y editoriales 0.82 466.41
~Quimica 1.30 , 469.00
M:.nerales no metilicos 0.36 1056.54 k
iMetAlicas bdsicas . - 1.73 L 382095
. <Fab. de productos metAlicos 1.89 “ 202.91"
‘iv"—construcc:.dn y rep. de maq. 0.92 : 315.08
. “Industria eléctrica g . .
electrénica . 1.86 . 126.03 "

"% ~Construceibn, reparacibn y )

. ensanble de ecuipo de : ; ,
- transporte. . 1.30 - 353.11
~otras: . 1.85 ' o 128.37-

. FUENTE: Ibid.
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A nivel de: partxcipacxén en las exportacione3'~'»

de bienes industriales durante el pericdo 1971-1976 ,se
elevs un poco mis de seis veces el monto absoluto, es -
decir, de 2092.0 a 13,644.9 millones de pesos. Estos

. "volGmenes significaron un incremento en 1la participa-
“cién,én el total de exportaciones, puesto gue pasaron ‘de -
12.2% en 1970 a 26.3% en 1976. :

En- 1970, la estructura de las expgrtaciones
de las empresas piblicas era la siguiente: el 14.3% pe£
tenecfan a las industrias extractivas, el 20.9% a ali-
mentos, el 38.2% a textiles, 1.2% a productos gufimicos,
17.8% a la industria del pldstico y hule, 25.5% met&-
licos b&sicos, el 37.7% de equipo de transporte y el -
4.0% pertenecian a otras industrias. En 1973, la par
ticipacidn llegf a 22.0%, las industrias extractivas =
a 22.5% y las manufacturas de 24.7%. En el interior de
estas Gltimas, el 72.0% correspondian a alimentos, el -
19.4% textiles, 20.6% de ropa, 13.9% met8licos bisicos,

‘el 6.1% plisticos y hule, 6.9% refinaci6én de petréleo

vy carbén mineral y el 6.6% de maguinaria ¥y equipo eléc - S

trico y electrdnico.

Para finales de 1976 la situacién fue la
siguiente:
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B

' CONCEPTO s : ' PORCENTATE DFL TOTAL
. ; 3 — DE EXPORTACIONES. .
‘Total Nacional L L2603

Total Industrial - 32,4
L Industria extractiva . R 26.3
: - Industria manufacturera ‘ . 2.1
_".-z.’\_iimnbos * ‘ e 8.8
[ —textiles * . o e 27.6
~ropa « L ' 1.0
-papn_l » : : : : 0.5
c-imprenta « ’ o 2.4
—quimica » 1.9
" —plastico y hule » } . 17.3
~-metdlicos bisicos* : 11.2
—maquinaria y equipo no eléct.rico * © 0.2
—cqm;xa de transporte 22,4
-otras industrias = ) 0.4
-petrSleo y gas natural T T T T100,0

* TOrcentajes con IesSpecto al totdl de la rama.
FUENTE: S.P.P., El papel del Sector PGblico en la
Econaomia Nac).onal., r-..mco 1982.

En los indicadores de inversién fija bruta se
‘A'-—,f'ob's'érvé due su crecimiento fue de 67.1% en el periodo
~-analizado mientras que el sector privado obtuvo una - -
“tasa de 91.6%, 1o anterior se reflejG en que los nive-:
“les de participacibn disminuyeran, ya que pasé de 50.0%
‘en 1970 a 46.6% en 1975. - I
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Por otra parte, en el interior del sector minero’
_estatal en este mismo periodo su participacifn en la pro.
.duccibn pasS de 21.0% a 31.9% del total’ superando a la:

- pequena .y medlana minerfa privada no asi a la gran mine-

-ria, deb1do a la especializaci®n de la produccién, Ast
'Lpues, el Estado producia oro, plata,. plomo, fie
'r;o, zinc, azufré, carb8n y ‘coque, cadmio, manganeso, - E
-fosfcrita’ykbarita, siendo en algunos. casos monopolio -
del Estado. ’

ESTRUCTURA DEL VALOR LE LA PRODUDCIUN MINERA
( PORCENTAJES )}~ '~

VALOR TCTAL GRAN MINERA MINERIA PEQUESA Y MEDIANA

ANOS (MILLCIES PRIVADA ESTATAL MINERIA .
: DE _PESOS) -
1971 6,707.9 66.7 21.0 . 12.3
1972 7,171.0 65.5 23.7 10.8"
1973 . 8,964.0 51.3 33.8 14.9
1974 13,146.8 42.9 34.7 16.1
-1975 12,922.5 46.9 37.1 16.0
1976 .. 16,613.4 50.1 ©o31.9 18.0°

FUENTE: = SEPAFIN Y SPP., La minerfa en México., Mixico 1981,

Cabe destacar gque durante este mismo pericdo la
p;oddccién minera estatal fue orientdndose cada vez m&s
a los minerales metdlicos industriales y a los neo mEta~
vlicos. ‘Esto puede corroborarse si se observa que eh -
1971 la minerIa del Estado producia s&lo el 11.6% de me
‘tales preciosos, el 37.73% metales industriales y el --
51.1% no metilicos y para finales del periodo la estruc”
tura era de 11,6%, 43.9% y 44.5% en ¢l mismo orden sefia-
.lado. .
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Por lo que se refiere al petr8leo, monopolio -
’»aél ESﬁado, recibis poca'atencién en los dos primerocs’
. ahos de gobierno, ya que en 1971 .se redujo la inver—-
.'si®n por parte de PEMEX 15.,1% ¥y en 1972 de 10.5%. Esta
. situacibn se reflejf en la produccién y perforacifn de
.pozos de la cmpresa donde en esos mismo afios los pozos
< -pasaron de- 346 a 273 y ‘la produccién s6lo auments en —
7.0% en ‘tres afios, siendo insuficiente por lo que ' la
importacifn crecif en 33.3% en el mismo lapso.

‘Lo anteriox repercutis en forma negativa debi-
‘do a que‘para finales de 1973 los precics del crudo se
élevarian y reforzarfan el d&ficit en cucenta corriente.
.Asf pues, el contexto externo determind que el Estado
émpezara a invertir mayores cantidades, en este senti-
do, PEMEX elevd su inversifn en los siguientes anos a
la razbébn de 32.5% promedic anual, gque en términos‘mong

tarios significé un aumento de 13,427.5 millones - de pe
sos de 1973 a 1976.

La inve“siﬁn,rea}izada, sin embargo, no se express
‘‘en una mayor cantidad de pozos perforados puesto que -
en 1971 sumakan 515 y en 1976, s6lo 336, siendo cl 76.5%
pozos de desarrollo de los cuales una quinta parte eran
improductivos. Asi las cosas, la produccién crecif --
48.7¢ en ese periodo aunque insuficiente para las nece
sidades del mercado interno que representaba el 99% de '
la producci6n de 1976. ‘

Las necesidades del mercado interno marcaban el
tipo de produc&ién de la empresa estatal, ya que la gasg‘
lina. en promedio representaba el 34% de la demanda, el
diesel 21.4%, combustoleo 24.4% y el 20.2% se distribufa
~en kerosinas, asfaltos, gas licuado y otros. ' '
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Por otro lado, ante la necesidad de satisfacer
ia'prbduccién interna, se amplif la capacidad instalada
,;cn:detrimento de la fdse de exploracibn. = Los oleoduc-
;;tos éqmentaron en ciento por ciento, la red de gasoduc-
j,tbs crecid en 36.6%, poliductos en- 26.4% ductos de pro-
. ‘ductos petroquimicos 12,.4%, los buques tanques 49,7% ==
'a@totanques 160.11% y carros tangue 40.6%.

1971 : 1976
_REDES DE DISTRIBUCICN
- OLDODUCTCS (KM.) 1,795.0 3,620.4
" - GASODUCTOS' (KM.) 4,300.1 5,874.3
~ POLIDUCTOS (KM.) 3,681.0 4,654.0°
. - DUCTOS DE PRODUCTOS
PETROQUIMICOS (KM.} 473.1 | 531.7
TRANSPORTE TERRESTPE ¥ MARITIMD
" = BUQUES TANCGUE (M3) 430,825 644,713
'~ AUTOS TANQUE (M3) 25,821 67,158
~ CARROS TANQUE  (M3) 127,764 179,672
- CAMICNES DE ESTACAS (M3) N.D. 218. .

FUENTE: - S.P.P., 10 Ahos de indicadores cconfmicos y
sociales ée Mexico., MSxico 1984,

A nivel macroeconSmico, la industria petrolera

~obtuve una tasa media anual de 8.6%, siendo en los afios

de 1974 y 1975 donde sus variaciones anuales alcanzaron
las tasas mis altas de 15.0% y 11.0% respectivamente. La
lbetroquimica basica registrS tasas superiores a la del
Rﬂprqmedio total -(14.9%), la refinacifn de petrSleo y de71‘
‘fiivadqs 7.9% ¥y la extracci6n de 8.7%. Asimismo, la pax
ticipacién en el producto interno bruto aument6 ligera-

“..mente. de 1.9% a ' 2.2% en el mismo lapso.
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Por lo gque sc¢ refiere a la xndustrla eléctrica,
’Csta recibib mis apoyo institucional aungue esto no se
expresé .en una mayor cantidad de dinero para la Comisién

». Federal de Electricidad (CFE) y para la Cfa.de Luz y. -

““Fuerza del Centro., S.A. como fue en el caso de PEMEX,
. As{ para 1973, conjuntamente la industria el&ctrica, -
coAnvirti6 3,744.4 millones de pesos y para finales del
'Qériodo 14,412;2 millones. Cabe desfacar que en los =
afios de atonia €sta industria fue de las mds afectadas
por los ajustes de presupuesto.

En 1973, el sector ptiblico posefa el 83.2% del
total de la capacidad instalada, 14.6% e¢l sector privé
do y el 2.2% el mixto. En el interior del sector pd-
blico el 49.7% eran plantas hidroeléctricas, 41.2% --
termocléctricas. de vapor, 4.2% termoelé&ctricas de com-
bustidn interna vy 4.9% de turbogas. Para 1976, aumen-—
t5 la participacifn del Estado ‘en csta industria a -

. 88.3%.

A nivel de produccibn se observw6 lo siguientg:

1970 1971 1973 1976
TOTAL NACTICNAL a/ - 29,449 " 32,124 42,110 48,336
-Sec. Poblico (%) 88.4 88.7 90.2 92.2
-Sec.Privado (%) 8.2 7.9 7.1 6.6

-SecMixto (8 . 3.4 34 27 22

" “a/ En Gigawatt Hora. 1 Gigawatt = a 1000 millones de Vatts.
- ‘FUENTE: S.P.P. El Sector Pdblico..., Op, cit, .
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- Para fxnalea de’ 1976, el 53.4% de la producc;Gnv
de la industria eléctrxca, se orientaba a los sectore-
comercxales b4 residenc1al el 45.8% a la industria y el
rcsto al transporte. Todos estos consumos contaban’ con- 
;tar;fas bajas, por ejemplo, el ‘residencial se nmntuvo-
"en los tres primerosvanos de gobierno,a 43 centavos por
Kwatt—hora. en'las minas 17 centavos, en el uso indus-
trlal en p:omedlo de 44 centavos y para finales de 1976
135 tarifas aumentaron pero se conservaban bajas.

a nivél de grandes agregados, la industria elﬁé
“trica estatal crecif en promedio anual a la razén de -+
k,»BJS%, siendo 1971 y 1975 donde las variaciones anuales

‘fueron inferiores a las del promedio. La participacién
geh el producto interno bruto se mantuvo en 1.1% en el
periodo.

Por dltimo, el gasto pdblico ejercido por las -
empresa" y organismos controlados presupuestalmente, ele
v6 su propcrczén con respecto al Producto Interno Bruto
“(PxB), en el periocdo 1971-1976, al pasar de 14.9 a 20.0
porciento.- ‘Lo anterior se refuerza si observamos qde -
-los egresos en. su conjunto aumentaron 276.8% en-el mis~—
"mo lapso.

La orientacifn del mismo expresS la preocupac;Gn.
del gob;erno del Presidente BEcheverrifa, asf en 1971, el
39 1% se destin& al fomento, promocxén vy reglamentacidn
de la industria y el comercio, el 20.7% al bienestar so
-cial, el :17.8% a la deuda pdblica. En menor medida a -

. comunicaciones y transportes (11.8%), fomento Yy consex-
vacitn de recursos (6.3%) y para servicios médicos (41%);
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Para 1976, se incrementé el gasto relacionado
'§con la industria y el comercio (41.8%) y con la conser
vacién de recursos (11.1%). En camb;o, los gastos -
ofiéntadogla comunicaciones disminuyd su proporcién a
"8.4%, el bienestar social y servicios hospitalarios
también, asf{ como el de la deuda p@blica.

.GASJ.O PUBLICO EJERCIDO DEL SBECTOR PARAESTATAL CONTROLADO -
(MILLUONES DE PESOS)

CONCEPTOS 1971 1976

" a. COMINICACIONES Y

© TRANSPORTE 8,587.9 23,107.0

b. FOMENTO ¥ OINSERVACION e
RECURSOS

4,608.5 30,540.5
c. FOMENTO, PROMCCICN Y REGLAMEN-

TACION INDUSTRIAL Y COMERCIAL 28,506.6 114,532.3

d. SAIUBRIDAD Y SERVICIOS HOSPTITA S
LARIOS Y ASISIENCIALES 2,988.2 6,720.1
e. BIENESTAR SOCIAL 15,100.5 54,316.0
£. DEUDA PUBLICA 12,990.9 45,019.1
TOTAL : : 72,782.6 274,235.0

bﬁxxco, 1983.

A nivel de empresas y organismos, pricticamente
7 delas 27 posefan el 85.4%, en promedio anﬁél, del gas
to total. Estas eran PEMEX, C.F.E., CONASUPO, IMSS, --
ISSSTE, Cfa. de Luz y Fuerza del Centro y Ferrocarriles
Nacionales de México, de las cuales las tres primeras -
concentraban el 50.8% del total.
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» ) Por lo que se refiere a la inversi6n del conjunto de
;embreéas coﬁtroladas presupuestalmente, se observa un in
Vﬁcremento de casi cinco veces mis con respecto a 1970 AsI,
: tencmos que, PEMEX aument6 su -inversidén de 4,751 a’ - &
j21 116 4 millones de pesos en el periodo 1971- 1976. La
'lcia.de Luz y Fuerza del Centro y la Comisidn Federal de’
"Electricidad concentraron el 32.5% del monto. total invex
tido‘en este mismo lapso.. En la siderurgia, integrado
por. Siderfirgica Nacional (SIDENA). y SiderGrgica Lizaro
o C&rdenas-Las Truchas (SICARTSA) se invirtié 10,800.8 mi
ﬁpllones ac . posos, dicho monto se dcbib a los grandes vo-
ltimenes de inversidn que se realizaron cn wsta Gltima si+
derdrgica a partir de 1974. En infraestructura y comuni
caciones, la inversidn pasb de 1,035.1 a 5,367.4
,.de pasos de 1971 a 1976.

millones
Esta inversi&n
reprcsentd el 10.4% del total realizado por las 27 empre

sas Yy organismos controlados en ¢l periodo sefialado.

Las empresas relacionadas con las actividades -- R
:égfopccuarias, forestales y de pesca, su inversi6n pasé
.Jda'274.8 a 1,356.3 millones de pesos en los mismqs‘aﬁos,
En,biene; de capital pasd de 33.8 a 308.8 millones de -
'peéos.— CONASSPO realiz8 una inversidn de 3,018.1 millo~

. nes de pesos, los cuales significaron s&lo el 1.0% el
/. total durante estos seis afios.
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INVEBSIW mzz\m POR I.AS ENTIDADES PNV\BSH\T:\IES

courmu\ms PRESUPUESTALMENTE . EN . 1971 ¥ 1976-
: {MILLONES DE PESOS)

1971 1976

PETROLED ' 4,751.0 ©21,116.4
b. ELECTRICIDAD C3,744.4 14,412.2
. SIDERURGIA : . a1s3 © 2,518.6
lamuss DE CAPITAL .o 338 _ _308.8

INFRAESTRUCTURA ¥ ' o
. COMNICACIONES 1,035.1 : 5,367.4'

ACTIVIINDES A"‘}"!J"D’UARIAS, : - . o :
PORESTALES Y DE PESCA 274.8 - :1,356.3.

*]ccwmm xmnmo L 97.7 - 690,1
. COMERCIO EXTERNO : o C 11000
' SERVICIOS MEDICOS 565.8 2,528.2
ASISTENCIA SOCIAL : - 22.8 o 219.0

ToTAL - 10,540.7 - 48,627.0

“FUENTE: Ibid.

ST S THEA ey



6. FINANCIAMIENTO DEL GASTO

; f..:'#‘

La politica de Gasto Pdblico desarrollada a lo
‘largo del sexenio denota un esfuerzo importante . por par-
: te qcl gobierno en el sentido de promover a través de -
‘ésta} una mayor -participacién del Estado en la economia,
:léfque como hemos sefialado antes, se manifesgé en gue de
- representar el Gasto Pdblico en 1870 el 24.6% dcl PIB, -
pasé a ser en 1975 del 36.4% y en 1976 dol 35.23. '

Si bien el monto total del Gasto TCblico y su
" distribucifn entre los distintos sectores y ramas cons—
"tituyen un elemento central en el an8dlisis de la inter~
vencién del Estado en la economia, Sste anfSlisis quedarfa
incompleto si no consicderamos la forma en cSmo-se finan-
cibd el Gasto, cuestifn gue consideramos es de gran im-
1“portancia en la definicién de los medios, las formas y
’ 1cS lfmites del intervencionismo Estatal.

La polftica seguida por el gobierno del Presi-
_dente Echeverria por medio de Gastos Pdbliccs crecien~
“ftes para reénimar la actividad econfmica, no estuvo acom.
’péﬁada de las medidas de financiamiénto necesarias que
,réforzarén Yy sustentarin una base firme sobre la cual la
polftica de Gasto PUblico pudiera haberse desarrollado
con menos contradicciones y limitaciones.

La ausencia de una verdadera reforma tributaria
limité la consecusidn de dos de.los objetiﬁos prihcipa—
les de la polftica econbmica del Gobierno, por un 1ado, -
el saneamiento de las finanzas pdblicas ya que coma ve-
remos m&s adelante, el d&ficit financiero del Sectér -

- 'Pdblico, crecib a un ritmo promedio anual superior-al- -
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'603 durante el sexénio y por otro lado, las reformaS’tri
fhuéé;ias promovidas si bien posibilitaion qgue la carga -
Vt:ibdtaria que eh 1970 representaban el 8.8% del PIB, -
’”pasara a . ser en 1976 del 12.6%, no tuvieron como se ha-~-
f‘bia anunc1ado un cardcter tedlstrxbutxvo, en cuanto gque
f;a ;asaulmposxtlva gue gravaba los ingresos del capital,
,nojfue"modificada en forma significativa y si por el con.
‘trario fueron_implementadas una serie de medidas las cua
Q.lés_cran insuficientes e incapaces de solventar junto -
con los otros ingresos del Estado el financiamiento del
.Gasto PGblico creciente, dado gue al descansar sobre los
B llamados 1mauestos indirectos, recayeron sobre las cla-
”gses_medla y trabaiadora, teniendo asi un efecto contra-
“rio al supuestamente propuesto. . 30/ )

PIB a/ INGRESOS . CARGA
TRIBUTARIOS _ TRIBUTARIA

1970 418,700 36,624.4 8.8
1971 452,400 40,057.4 8.9
1972 512,300 47,445.8 b/ 9.3
1973 619,600 62,494.7 10.1

1974 813,700 91,238.7 11.2

1975 988,300 124,701.4 ¢/ 12.6

. 1976  1'227,900 154,796.7 12.6

‘a/ Hillones de.pesos a precics corrientes. -
§/ No incluye 1,399.2 millones de pago ccnplexmtar:.o
de PEMEX que fueron compensados con subsidios del
'+ Gobierno Federal.
‘g/‘ No incluye 1,066 millones por la misma razén de b/

WME SPP, SHCP, gfonnacmn sobre los ingresos
: 1970—--1980, Maxico, 1982,

30/ Si bien el establecimiento de la tasa especial del 10% de

T, v impuesto sobre artfculos de lujo, asf cawo la ampliacifn de.

la base del: impuesto al ingreso global de las persanas ffgi-
cas pudieron tener un propbsito redistributivo, &ste se vié
opacado por el efecto regresivo de otras medidas tales camos -
las del impuesto scbre tabacos labrados y bebidas alcchélicas,
que repercutfan directamente sobre el nivel &aznmmsm;delas
capas mis amplias de la poblacifn.
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POr otro lado, 21 haber continuado con la polf-
tica ampliaménte respaldada en los anos sesentas de pre
. cios y tarifas bajas de los bienes y servicios que pro-
ducen las empresas del Estado (puesto que las modifica-
" ciones que &stos observaron ademids de tardfas fueron in-
suficientces) limitaron por un lado;, la capacidad de fi-
nanciamiento, acumulacifn y expansi&n de &stas, asi como
la posibilidad de que se convirticran en un instrumento
nds efiéa: en la promocifn del desarrollo nacional -~ -
"autSnomo® , sin tener que rccurrix al financiamiento ex-
terno en las dimensiones en gue se hizo, y por otro lado,
redujeron también su importancia como fuente de ingresos
y apoyo de la politica de gasto del gobierno. ‘

En ¢l cuadro que a continuacién presentamos se -
observa claramente c6mo la politica de Gasto Pidblico que
se caracterizd durante el periodo por incrementos signi-
ficativos en el monto total aln y con la oposicifn encon
trada al interior del mismo grupo gobernante y en los -
grupos empresariales, ne estuvo respaldada por ingresos
crecientes y suficientes resultado de las pelfticas impo-
sitivas y de la venta de bienes y servicios sino que y es
clara la tendencia, la participacién de los ingresos de-
rivados del financiamiento es cada vez mayor.

Asf las cosas, tenemos que los ingresos ordinarios
del Sector Pdblico que en 1970 representaroﬁ el 78.7% dei
total de ingfcsos descendieron a ser el 63.7% en 1976, lo
que dicho de otra manera significa que el financiamiento
del Gasto no se hizo con ingresos ordinarios crecientes -
sino con ingresos derivados de financiamiento los cuales
mientras en 1970 representaban s&8lo el 21.3% de los tota-—
les del Sector Pfiblico, para 1976 pasaron a representar
poco mds del 36.0%.

367




89¢€

INGRESOS Y EGRESOS DEL SEC'TOR PUBLICO

(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO

1970

1971

1972 1973 1974 1975 1976
INGRESOS TOTALES 109,042 120,520 148,407 205,612 281,571 403,541 526,747

ORDINARIOS 85,803 92,922 110,856 142,218 201,459 266,363 335,670
GOBIERNO FEDERAL 41,344 44,521 54,253 69,196 94,077 132,427 163,092
ORGANISMOS Y EMPRESAS 44,45¢ 48,401 56,603 73,442 107,382 133,936 172,578

DERTVADOS DE FINANCIA—

MIENTO 23,239 27,598 37,551 62,994 80,112 137,178 191,077
GOBIERNO FEDERAL 10,725 10,324 2,333 33,682 47,005 70,548 122,018
ORGANISMOS Y EMPRESAS 12,514 17,274 15,218 29,312 33,107 66,630 69,059

EGRESOS TOTALES 109,238 121,331 148,768 204,033 276,483 391,146 518,489

GASTOS PRESUPUESTARIOS 94,251 104,981 132,886 181,398 251,394 356,214 a/473,875
GOBIERNO FEDERAL 47,971 50,687 71,513 96,322 128,530 1950,505 _ 264,955
ORGANISMOS Y EMPRESAS 46,280 52,294 61,373 85,076 122,804

APORIACION DE DEUDA 14,987 16,350 15,882 22,635 25,089 34,878 44,614
GOBIERNO FEDERAL  ° 4,685 5,098 5,717 5,919 7,205 9,857 10,008
ORGANISMOS Y EMPRESAS 10,302 11,252 10,165 16,716 17,884 25,021 34,606

a/ Excluye 9,504 millones que el Goblermo Federal transfiri6 a Organismos y Empresas.
b/ Excluye 1,539 millones que el Gobierno Federal transfirié a Organismos y Brpresas.

FUENTE: S.P.P. Ibid.



be mlento la participacién de los captados por el Gobierno

La participacién relativa del Gobierno Federal
Yy de las Empresas y Organismos controlados presupues-
':talmente, en 2l total de los ingfescs ordinarios del -
- Sccto: PGblico, no sufre modificaciones significétivds» .
K:a 10 1argo del periodo 1971-1976,siendo en promedio de . ;-
'a8% y 52% respectivamente, lo que s{ es 51gnif1cat1vo
es que en relacién a los ingresos derivados de financia

Federal en el total dcl Sector Pdblico, se increment§
de sér en 1970 de 9.8% a ser en 1976 de 23.2% lo que -
significa en términos absolutos que de ser en él‘ptimer‘
1»aﬁo de 10,725 millones de pesos pasaron a ser en el -
Gltimo afo de 122,018, es decir de 85 2o once veces -
el monto inicial.

En promedio en los seis afios del gobierno del -
‘Presidente Echeverria, los ingresos totaleé del Sector
~Pdblico provinietoﬁ casi en un 70% de las llamadas fuen

tes ordinarias {tributacién, venta de bienes y servicios,

etc.) y el 30% restante de financiamiento interno y ex-—
terno, lo que es bastante significativo si comparamos -
con la situacién observada en 1970 cuando los ingresos
ordinarios representaban casi el 79% y los derivados de
financiamiento el 21% restante.

Por otro lado, mientras gue el Gasto Pdblico to-:
tal crecié en el periodo a un ritmo promedio anual del ~
30%, los ingresbs ordinarios totales lo hicieron al 26%
y los derivados de financiamiento al 43.4% lo que ilus-
tra la afirmacién hecha con anterioridad en el sentido

~“de gue en el financiamiento del Gasto PGblico a partix
sobre todo de 1972 los recursos derivados de financia—
miento cobran una mayor importancia.
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hhora bien, si analizamos. por sepatadé*la situé
. cifn f;banciera del Gobierno Federal y de los OrganisQ
qus y ‘Empresas controlados presupuestalmente, podtémos:
“tener una idea mids clara del peso relativo de cada uno
-~ de ellos en el qéficit financiero del conjunto del -
-~ Segctor PGblico. ( vSase cuadro pigina 371 ).

Debido por un lado, a la negativa de realizar -
una reforﬁa tributaria real por temor al impacto que -
ésta tuviera en las de por si deterioradas relaciones
éntre el Estado y la clase capitalista, ybpdr otro, al
incremento observado en los gastcs del Gobierno tanto
Corrientes como de Capital para incentivar y promover
el desarrollo econdmico-social del pafs, el superdvit
en la cuenta corriente del Gobierno Federal, crecib en
promedio anual en un 5.,4% mientras que el déficit en la
cuenta de Capital le hizo al 66.7%, lo que se tradujo
‘en un ritmo de crecimiento del déficit financiero del
Cobierno Federal del 66.8% promedio anual, dé&ficit que
pas6 de ser en 1970 de 6,627 millones de pesos a ser
en 1976 de 101,863 millones, cifra que reprcsentaba el
1.6% y el 8.3% del PIB respectivamente, lo que nos per

“mite-deducir con respecto a los. gastos del Gobierno Fe-
deral, que si bien la necesidad de incrementarlos era
impostergable por las propias necesidades y carencias
que habfa que resolver para apoyar cl proceso de acuma
laci6én y modernizacibdn, que la situacibn deficitaria
més que un error de estrategia corresponde a los i;mi—
tes que el Estado encuentra en su intervencidén en la -
economia. )

Un andlisis similar de la situacibn financiera
‘de los Organismos y Empresas del Estado controladas pre
supuestalmente se puede inferir del cuadro que a conti=
nuacién se presenta, en el cual se observa que el .'supm'fivi.ﬁ

370




TLE

DEFICIT FINANCIERO DEL GOBIERNO FEDERAL

{MILLONES DE PESOS)

CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

CUENTA QORRIENTE

INGRESOS 40,520 43,735 53,580 67,590 93,179 131,175 160,863

BEGRESOS 29,948 33,017 42,551 56,360 80,680 112,987 173,506

SUPERAVIT DE OPERACION 10,572 10,717 11,029 11,230 12,499 18,188 (12,643)
CUENTA DE CAPITAL

INGRESOS 824 786 673 1,606 898 1,252 2,229

ECRESCS 18,023 17,670 28,962 39,962 47,910 77,518 91,449

DEFICIT DE CAPITAL 17,199 16,884 28,289 38,356 47,012 76,266 89,220

DEFICIT FINANCIERO 6,627 6,166 17,260 27,126 34,513 58,078 = 101,863

FUENTE: Ibid.




en cuenta corriente pasa de 5,889 millones de pesos

’q 16,023 millones en el misme lapso, lo que significa
que cn promedio anual durante los seis afos crecié- a
"““un ritmo del 28.8% en contraste con el 42% que crecié
 en promedio anual cl déficit de la cuenta de capital,

lo que se manifestS en un ritmo promedio anual de cre
cimiento sumamentc acelerado del déficit financiero -
del conjunto de los Organismos y Empresas de control —-
presupuestal que fue de 90%, déficit que alcanza la ci .
fra mis alta en el afio de 1975 puesto gue ascendis a
41,277 millones de pesos que representaban el 4.2% dgl
PIB, lo gque contrasta enormemente con los 1,821 millo-
nes de pesos a que ascendfa el déficit financiero en -
-1970 y gue representaba s6lc el 0.4% del PIB.

La causa principal del deterioro financiero de
los Organismos y Empresas de control presupuestal, es
la politica de precios y tarifas seguida durante el -
‘. periodo, cuya caracterfstica fue la de ofrecer a pre-
_cios bajos insumos estratfgicos como: electricidad,-
-petrSleo y derivados al sector privade de la economfa,

para apoyar mediantc estas transferencias el proceso
"de acumulacién de capital. ( v@ase cuadro pigina 373) .

La situaci6n deficitaria del Gobierno Federal
y - de los Organismos y Empresas de control presupuestal,
se tradujo en cuanto al Sector Pdblico en su conjunto,
en un crecimiento promedio anual del superivit de ope-—
racifn en cuenta corriente del -5.4% y en un ritmo -
"anual de crecimiento promedio del déficit en la cuent§
de capital del 34.5%, significando un incremento prome

‘dio anual de 60.7% del déficit financiero del Sector -
-Pdblico, el cual pasS de ser en 1970 de 8,448 millones
de pésos que represencaban el 2% del PIB a ser en 1976
de 138,205, o sea el 11.3% del PIB a precios corrientes. -
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€LE

DEFICIT FINANCIERO DE LOS

( MILLONES DE PESOS

)

ORGANISMOS Y EMPRESAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO

1970

1971 1972 1973 1974 1975 1976
CUENTA CORRIENTE
INGRESOS 41,526 45,720 53,425 68,761 100,403 126,863 160,314
BGRESOS 35,637 40,030 45,412 64,205 92,748 119,278 144,291
SUPERAVIT DE OPERACIGN 5,869 5,690 8,013 4,556 7,655 7,585 16,023
CUENTA DE CAPITAL
INGRESOS 2,932 2,681 3,179 4,662 6,979 7,073 12,264
EGRESOS 10,642 14,264 15,961 20,872 30,056 55,935 66,168
DEFICIT DE CAPITAL 7,710 11,583 12,782 16,210 23,077 48,862 53,904
DEFICIT FINANCIERO 1,821 5,893 4,770 11,654 15,422 41,277

. 37,881..

FUENTE: Ibid.



vLE

DEFICIT PRESUPUESTAL DPEL SECTOR PUBLICO

(MILLONES DE PESOS)

1870

1971 1972 1973 1974 1975 - 1976
CUENTA CORRIENTE
. INGRESOS 82,047 89,455 107,005 136,351 193,582 258,038 321,177
EGRESOS 65,586 73,048 87,963 120,565 173,426 232,264 317,797
SUPERAVIT DE OPERACICN 16,461 16,407 19,042 15,786 20,156 25,774 3,380
CUENTA DE CAPITAL ;
INGRESOS 3,756 3,467 3,851 6,267 7,877 8,325 14,493
EGRESOS 28,665 31,933 44,923 60,833 77,968 123,950 = 156,078
DEFICIT DE CAPITAL 24,909 28,466 41,072 54,566 70,091 115,625 141,585
DEFICIT FINANCIERO 8,448 12,059 22,030 38,780 49,935 89,851 138,205

FUENTE: Ibid.




Este crecimiento deficitario de los gastos del

Estado, al tenerse que financiar a travé&s de la contra-
tacifn de préstamos internos y externos; se tradujo a
sSu ‘vez en un elemento gque contrarrestd el impacto que -
pudieron haber tenido los gastos si su financiamiento
hubiera e¢stado acompafade de las reformas tributarias

y de precios y tarifas que tal esfuerzo demandaba.

Por otro lado, es necesario recordar que el dé-

ficit financiero del Estado fue en buena medida utiliza-
' do como protexto Sustificante de la "necesidad" de im-
plementar medidas de tipo restrictiva en cl campo de la:
polftica Menetaria y Financiera, asf como para insistir
en. la reduccidn de los gastos del Estado, sobretodo las
de Capital, como medida de correccifn del desequilibrio

de las finanzas pGblicas, asi come para contribuir a -
contrarrestar las presiones inflacionarias y sobre el

tipo de cambio, etc., lo que nunca sec¢ hizo fue recono-
cer .1la necesidad de apoyar la politica de Gasto Pdblico,
ante ¢l retraimiento del ritmo de crecimiento de la in-

versifér privada, la disminucidn or el consumo per cdpita,

1a agudizacién de las carencias de la poblacién en lo -
referente a educacitn, salud, seguridad social, etc.;— -
mediante una referma trikutaria tendiente a gravar los
ingresos provenientes del capital, lo que no necesaria-
mente. significaba atentar contra la sobrevivencia de la
acumulacién privada, sino que aunada a las demis medi-~
das de Politica Econdmica, mis que atentar contra la re—
produccifn del sistema, ampliaria las posibilidades de
desarrollo econBmico del pa;s.

Por filtimo, nos referiremos al financiamiento -
deficitario de los Gastos del Sector Pdblico, analizando
por separado primeramente lo referente al Gobierno Fede~

ral y los Organismos y Empresas controlados para concluir
"con el anilisis del Sector PGblico en su conjunto.
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En el cuadro que a continuacién se presenta se -
observa que el gasto deficitario del Gobierno Federal
se financib en promedio durante el periocdo en un 80% a
través de colocacién interna de empré&éstitos y en uﬁ,zot'
de colocacién externa. La colocacidn total dé emprés-
titos crecif a un promcdic anual de $54.7%, pasando de
ser en 1970 de 10,725 millones de pesos a ser en 1976 -
de 123,557, siendo el ritmo de crecimiento de los in-
ternos de 55% promedio anual y el de los externos de -
61.7%.

La manera en cBmo sc financis el gasto deficif
tario resté posibilidades de financiamiento a la inver
sién privada, ya gue para recabar fondos el Banco de -
MEico utilizb el encaje legal y las tasas de intereses
bancarias, cuya alza significé reducir el monto posible
de ser utilizado por los capitales privados adem&s de
encarecerlos. ( v8ase cuadro pigina 377).

El endeudamiento neto anual (colocacién menos
" amortizacidn), del Gobiernc Federal, crecif a un ritmo
promedio anual del 75.8% pasando de ser cn 1970 de —-
6,040 millones de pesos a 113,549 en 1976, que repre-—
.sentaban el 1.4% del PIB y el 9.3% respectivamente. El
‘ritmo de crecimiento del endeudamiento neteo provenien-
te de fuentes internas fue de 84.7% en promedio anual,
pasando de ser en 1970 de 4,038 millones de pesos a -
88,277 en el mismo periodo,por otro lado, el endeuda-
miento neto proveniente del exterior creci§ a un ritmo

promedio anual del 71.7%.

En resumen, a lo largo del periodo el financia
miento deficitario de los gastos del Gobierno Federal

z

se hizo en base a recurgos internos provenientes - -~
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LLE

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT FINANCIERD DEL GOBIERMO FEDERAL

(MILLONES DE PESOS)

1970

1971

1972 1973 1974 1975 1976
COLOCACION 10,725 10,324 22,333 33,682 47,005 70,548 123,557
INTERNA 8,562 8,538 19,380 28,808 33,850 53,642 96,727
EXTERNA 2,163 1,786 2,953 4,874 13,155 16,906 26,830
AMORTIZACION 4,685 5,098 5,717 5,919 7,205 9,911 10,008
INTERNA 4,524 3,721 5,334 4,348 5,693 8,504 8,450
EXTERWA 161 377 383 1,571 1,512 1,407 1,558
ENDEUDAMIENTO NETO 6,040 5,226 16,616 27,763 39,800 60,637 113,549
INTERNO 4,038 3,817 14,046 24,460 28,157 45,138 88,277
EXTERNO 2,002 1,409 2,570 3,303 11,643 15,499 25,272
FUENTE: Ibid




‘\fi;jfuddamentalmcnte del Banco de México, la Nacional -
Ee ?inahciera y 1a colocacidn de empré&stitos directos

: éomo puede observarse en el siguiente cuadro. (viase
cuadro pigina ).

Por otro lado, una sitvacidn diferente se ob
serva en el financiamientc de los gastos deficitarios
de los Organismos y Empresas de control presupuestal,

;- en donde.si bien el ritmo de crecimiento promedio ~-
anual - tanto de la colocacién total de empréstitos que -

fue de 39.5% como la interna 51.2% y la externa 47.7%,
- son menores cn comparacifn por los observades por el
Gobicrno Federal, la tendencia observada sobretodo a ' . . . -
partir de 1973 es hacia una mayor participacidén en-el

total, de los cmpréstitos coleocados en el exterior.

E1 monto total de los ewpréstitos colocados -
por los Organismoé y Empresas se quintuplicd de 1970
a 1976, ya que pasé de ser de 12,514 millones de pesos
a ser de 69,060; los de origen interno creciegpn casi S ES;
ocho veces el monto inicial en 1970 puesto que de serx .
de 4,120 millones de pesos pasaron a ser al final del
‘periodo de 32,828, los de origen externo. se incfemenéaé
‘ron s6lo en poco mas de cuatro veces llegando a ser en .
1976 de 36,232 millones de pesos. ( wEase cuadro pSgina -380) .7~

Las principales Empresas y Organismos que con--
trataron financiamiento externo fucron: PEMEX que en -
promedio de 1971 a 1976 contrat§ el 33% del total; la
CFE 28%, la Cfa. de Luz y Fuerza del Centro 7.4%; - -
CONASUPO 7.8% y el IMSS 4.1%, en resumen, &stas cinco
entidades contrataron m#s del 80% de los recursos finan
cieros provenientes del exterior. A partir de 1973, - L
Productos Pesqueros Mexicanos, Diesel Nacional y la Si- 7 &

derGrgica Lizaro Cdrdenas, pasaron a formar parte de -

. ' " 378




6LE

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL

GOBIERNO FEDERAL

(MILLONES DE PESOS)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
FINANCIAMIENTO INTERNO 8,562 8,538 19,381 26,308 33,850 53,642 96,727
BONOS 2,309 6,497 - 17,500 4 - -
BANCO DE MEXICO,S A. 4,900 1,479 18, 300 5,500 33,125 50,875 58,750
NAFINSA 141 31 30 1,324 103 1,784 996
BAMNCO NACIONAL DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICGCS,S.A. 813 108 703 910 157 80 -
DI1FECTOS . 399 424 347 3,573 461 903 36,982
FINANCIAMIENTO EXTERNO 2,163 1,787 2,953 4,874 13,156 16,906 26,829
BONOS - - 938 1,236 - 1,473 1,781
NAFINSA 1,112 1,008 1,287 1,678 1,133 3,939 3,061
BAINCO NACIONAL DE OBRAS
¥ SERVICIOS PUBLICOS,S.A. 787 575 625 1,764 1,150 1,152 -
BANCQHEXT, S..A. - - - 108 199 5,487 233
DIRECTOS 264 204 103 88 10,674 4,855 21,755
FINANCIAMIENTO TOTAL 10,725 10,3225 22,334 33,682 47,006 70,548 123,556

. FUENTE: 1Ibid.



08¢

FINANCIAMIENTO CEL DEFICIT FIVMIERD DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADOS
PRESUMUESTALMENTE

{ MILLONES DE PESOS )

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
COLCCACION 12,514 17,273 15,218 29,312 33,107 66,630 69,060
INTERNA 4,120 9,263 8,509 8,886 17,878 33,242 32,828
EXTERNA 8,394 8,010 6,709 20,426 15,229 33,338 36,232
AMORTIZACION 10,302 11,251 10,165 16,716 17,884 25,021 34,606
INTERNA 3,995 3,988 3,930 6,448 9,215 12,034 12,418
EXTERWA 6,307 7,263 6,235 10,268 8,669 12,987 22,188
ENDEUDAMIENTO NETO 2,212 6,022 5,053 12,596 15,223 41,609 34,453
INTERNO 125 5,276 4,579 2,438 8,663 21,208 . 20,408
EXTERNO 2,087 746 474 10,158 6,560 20,401 14,045

FUENTE: Ibid.



“lds Organismos y Empresas de control presupuestal, ab-

sorbicndo también importantes porcentajes de financia-
" miconto externo. . s

El endeudamiento neto de los Organismos y Em-
presas de control presupuestal, crecif a un ritmo pro-
jvﬁcdio anual del B2%, puesto quc. de ser en 1970 de - -

2,212 millones de pesos (.5% del PIB), pasé a ser en
1876 de 34,433 (2.8% del P1B), es importante observar
-el increomento sustancial del endeudamiento interno en
1971, aho en gue representd cerca del 387% del total, -
-aungue como schalamos antes, la tendencia observada a .
partir de 1973 es hacia un incremento de la participa—
cién- del endeudamiento neto externo en el total.

El endcudomiento neto externo que durante les
dos primeros afios del gobierno del Presidente Echeve-
rrfa representéd sGlo en promedio cerca del 11.03del to-
tal de los Organismos y Empresas, lleg§ a representar
en 1975 poco mis del 49% del total, siendo en promedio
en el pericde de algo mis del 41%.

) Por otro lado, la necesidad de incrementar los
gastos del Sector PGblico junto con la renuncia a rea—
lizar las reformas necesarias para incrementar sus in-
gresos orxdinarios, llevd al gobierno a apoyarse fuer-
temente en la colocacifn de empréstitos, la cual cre-
<i6 para el conjunto del Sector Pdblico a un ritmo -
promedio anual del 43.4%, pasando de ser en 1970 de -~
23,239 millones de pesos a 192,617 millones, corres-
pondiendo el 67.3% al financiamiento interno y el res~
to al de origen externo.
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[4:13

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT FINAMCIERO DE

SV OR PUBLICO PRESUPUESTARIO

(MIT.LCNES DE PLSOS)

1970 1671 1972 1873 1974 1975 1976
COLOCACION 23,239 27,598 37,551 62,994 80,112 127,674 192,617
INTERNA 12,682 17,802 27,889 37,694 51,728 82,841 129,555
EXTERNA 10,557 9,796 9,662 25,300 28,384 40,790 63,062
AMORTIZACION 14,987 16,350 15,882 22,635 25,089 34,932 44,614
INTERNA 8,519 8,709 9,265 10,796 14,909 20,538 20,867
EXTERNA 6,468 7,641 6,617 11,839 10,180 | 14,394 23,747
ENDEUDAMIENTO NETO 8,252 11,248 21,669 40,359 55,023 92,742 148,003
INTERNO 4,163 9,093 18,624 26,898 36,819 66,346 108,688
EXTERNO 4,089 2,155 3,048 13,461 18,204 26,396 39,315

FUENTE: Ibid.



Bl endeudamxento neto del Sector Pﬁb11co que

‘en: 1970 fue dg 8 252 millones de pesos (2% del PIB) =
,pasé a ser en 1976 de 148,003 (12% del PIB), .cuya tasa S

“anual de crecimiento fue del 63.3%, el de origen in-
terno 74.8% 'y el externo 77.5%. ’

- Asf las cosas, y para concluir este apartado, o
habrfa que sefialar que el objctzvo planteado desde -
1os inicios’ del gobierno del Presidente Echeverria,en
91 sentido de fortalecer las finanzas pGblicas no --
s6lo no se logr6 sino gue al término del sexenic, la.
‘situacibn' de &stas era mds critica gue ei Sus ihicibéf
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; OTROS;INSTRUMENTOS DE INTERVENCION
“( LA POLITICA MONETARIA:).

La politica monetaria instrumentada en el éo-_

.. bierno del Presidente Echeverrfa, no tuvo una programa~.’
“ci6én .para- la consecusién de los grandes objetivos del’
T~"deSatrollo comportido”, aunque las medidas tomadas - -

" por las autoridades monetarias hicieron que en la pric-' .

tica se opu51eran a los lineamientos de la politxca del.
. 'gastc pdblico creciente, siendo en algunos afios califi- .-
cados de restrictivos o de atonia.

Asf pues, la politica menetaria estuve influida
- por la necesidad de una estabilidad en el tipo de cam- .
‘bip, una mayor utilizacifn del ahorro interno y en algu-
“nas ocasiones de disminuir el déficit del sector p@bli-
/ co. ‘Este contexto, a lo largo del periodo, influys -
para que las medidas aparecieran como decisiones sin -
”»hinguna coherencia con las condiciones gque prevalecie~ '~
_rop‘en esos afnos.

Con relacién a la captacifn de ahorro interno,
- Se mantuvieron los instrumentoé de ahorro ofrecidos al
pGblico, es decir, los depdsitos de ahorro, los bonos .
‘financieros, los bonos hipotecarios ordinarios y espe-
'ciales Y los pagarés financieros, cuyas tasas de ren-
dimiento en el primer afio de gobierno no variaron sus- 
" “tancialmente. T
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" TASAS DE INTERES PASIVAS SOBRE INSTRUMENTOS DE.
AHORRO' BANCARIO s

{ Tasas netas al final de cada pericdo, despu€s de impuestos’)

dic. dic. . dic. _ dic.....dic. dic. .
. 1971 1972 1973 1974 1975 1976
*.ahorro 4.59 4.59 4.59 4.59 4.59 4.59
“* bonos ’
. ~financieros 9.09 8.21 9,11 9.11 S.11 7.76
~hipotecarios
ard. 8.30 7.78 8.57 8.57 8.57 7.50
-hipotecarios : :
esp. j0.03 8.84 9 38 9.38 9.38 9.38
" -pagarés no
. mill. 9.38 8.84 9.92 11.02 11.02 11.85
~pagarés :
millonarios 10.47 . 9.38 11.02 12.68 12.68 13.52
*DEPOSITOS A
‘PLAZO FIJO
3 meses ’ 11.57  11.57 - 10.47
6 meses 12.13 12.13 12.68
1 aio 12.68 12.68.. 12.52

FUENTE: Rancn de M8xico. Indicadores Econémicos (carpeta),
Seric Histdrica, México 1983,

Como pudo observarse en el cuadro anterior,
a partir de 1974 las autoridades monetarias crearbnb—
los depbsitos a plazo fijo cuyas tasas superaban .los
rendimientos ofrecidos al pegqueno ahorrador, inclusi-
ve superaban en algunos momentos a los pagarés finan-
“cieros millonarios y no millonarios. Esta situacién
se debif a que Lla tendencia de fuga de capitales se agudi-
z6 en los nueve primeros meses de ese ano alcanzando
un-monto de 1,082 millones de dflares cifra superior
“en 23.4% a la registrada en el afio anterior.

385




Por otra parte} se hacfa necesario lncrementar la
captac16n bancaria para satisfacer las necesidades de en
deudaniento interno del sector p@iblico como financiamien—
td del déficit, cuya proporcién con respecto al PIB, ai~
'canzd la cifra de 5.0%. Asf pues, la captacifin aument$
:19 7% de diciembre a diciembre de 1973 a 1974 con la ins—.
’t;pmcntac16n de nuevos medios de ahorro en el sistema ~
‘Sancario. Esta situacibn permitid un aiivio relativo de.
““las. finanzas pGblicas, lo que hizo posible un incremento
" ‘real del gasto pdblico en 1975,

- - '8in embargo, én el sistema bancario existfa una
“libre convertibilidad del peso por el dblar que se oponfa
“;a una politica de incrementar el ahorro interno, ya gque
~por un lado, el inversionista podria cambiar Sus pesos -
por d6lares sin que &stos dltimos hayan entrado a la eco-
,ThomSa realmente. Por otra parte, el Estado se vi& for-
>> zado en mantener el tipo de cambio para no presionar las
kréxpectativas inflacionarias a costa de mermar las reser-
) vas monetarias del Banco de M&xico y no poder hacer fren
te a las nen:sidades del aparato productivo tanto priva-
do como pfiblico.

Asi, mieéntras en 1971 los depdsitos en moneda ex—

. tranjera representaban el 17.1% del total. Para diciém-
bre de 1974, significakan el 20.8% del total de depSsi-
‘tbs, es decir de 60.8 miles de millones de pesos. Lo
anterior se agudizaba a medida que las expectativas in-
flacionarias crécian, para diciembre de 1975 la propor—
. €ién aumentaba a 22.0% que agregdndose a los 1,060.6
xmillones de délares de fuga de capitales en ese'misﬁo -
‘afio representaron en total el ‘15% del conjunto ‘de divi-
::sas generadas.
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CAPTACION TOTAL DEL SISTEMA BANCARIO
" "{Miles de millonés de pesos) -

| SALDOS AL - . TOTAL S MOREDA .. .. MONEDA
FINAL DE: - : _ NCIONAL  EXTRANJERA
" “Diciémbre 1970 203.8 168.9 C34.9
Diciembre 1971 235.6 195.5 40.1°
Diciembre 1972 272.0 229.4 42.6
Dicienbre 1973 320.9 . 260.0 : 60.8"
‘Diciembre 1974 384.2 ©304.2 80.0
Dicicmbre 1975 483.6 376.3 107.3 "
1976"
~dulio 537.4 395.6 1418
Agosto 543.8 392.2 151.6
_ Sept ienbre 632.3 389.8 242.5
octubre 708.7 389.7 319.1
Noviembre 691.8 395.8 296.0
 Diciembre 685.8 3.5 272.3

FUENTE: Ibid.

tra mediados de 1976, los pasivos del siste-
ma bancario en moneda ex;ranjefa, representaban el 27.8%
cifra que no se habia presentado en toda la historia -
““financiera mexicana, la’ fuga de capitales hasta el mes
de junio registraba la suma de 1,386 millones de ddia—
res y los intereses y amortizacifn de la deuda llegaba
a-la cifra de 1,197.7 millones de dflares, dicho monto
repreéentaba el 15% del ingreso generado por las expor-—
taciones de bienes y servicios.

Adem&s, las reservas del Banco de México dis-
minuyeron 429.4 millones de délares en el primer semes- .
‘tre de-ese afo, lo que repercutif en gran medida la eg=—
tabilidad monetaria. ' :
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i Asf pues, la politica monetaria comd~medid"
de - intervencién decl Estado para regular los flujos fi- .

“nancieros de la economfa, no hallaron su fin, sino por . -

el contrario, establecieron formas que en el transdur-~
",so de la admxnxstrac16n, obstaculizaron las metas de:
la ¢stabilidad y de rectorfa del propioc Estado en este,

- aspecto. Esto se corrobora, si observamos que cuando

gm55 se requeria de un aumento del gasto pdblico por --
'vias no inflacionarias &éstas se generaron, ejemplo .de
ello son las tasas de crecimicntos del medio citqulan-
_te gue pass de 8.4% en 1971 a 30.9% en 1976. :

- Esta situacdibn se manifests con la devalua-
cifn de agosto de 1976. poco antes de dar su dltimo in
fprme de gobierno el Presidente Echeverrfa, y coh‘ello
‘el £in de una etapa de casi 20 afios del tipo de cambio
. fijo. :

TIPO DE CAMBIOS

FIN DEL PROMEDIO DEL
PERIODO PERIODO
1970 " 12.4906 12.4906
1971 ‘ 12.4906 S 12.4906
Cier2 © - 12.4906 0 12.4906
1973 - 12.4906 - 12.4906
1974 12.4906 . 12.4906
1975 12.4906 - 12.4906
1976 : 19.9500 15.4442
enero-agosto 12.4906 ' - 12,4906
“scptiatbre : 19.8460 . " '20,0462
octubre 25,4875 © 20,7679
" povienbre 22.0729 . 24.3838
diciembre o .0.'19.9500 7 C 17" .20,2074°
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" CAPITULO" CUARTO

: ' ESTADO-ECONORIA, 1977-1982 ,
©_ 'UNA ESTRATEGIA PARA SALIR DE LA CRISIS




EL CONTEXTO ECONOMICO AL INICIARSE LA
ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE LOPEZ PORTILLO:

a—

:A flnales de 1976 se realiz6 el cambxo de adni—
:nxstracxén, esto bajo circunstancias econémicas que agu- -
kdxzaban y. desajustaban la establlidad polltxca. En este

;;q1timo.n1vel, existfa una separaciGn entre el gobiezﬁb;.¥

2 empresarioﬁ y de algunos sindicatos, lo que significaba -
":el Eompimiento‘del pacto social establecido a partir de -

lla d&cada de los sesenta. En paralelo, se enjuiciaban -

- los instrumentos de politica econSmica aplicados durante

el periodo de gobierno del Presidente Echeverrfa, lo an-
terior se expresS en enfrentamientos ideolbgicos en el in-

~“'terior' del grupo de funcionarios pdbiicos. Por otra parte

. se dudaba de-los beneficios tanto econSmicos comb sociales -

idel proarama establecxdo en los mismos afios. En sumn; se

”,'cr;ticaba la partic;paci6n de}) Estado en lo econ&mico.

Asf pues, los desajustes econSmicos se encbntré
San,en~distintos rubros. El producto internc bruto (PIB)
disminuyﬁ su crecimiento, siendo igual al registrado en -
11971 (4.2%) pero.inferior a los afios intermedibs‘ﬁeiﬁpdriOf
66 de la administracifn echeverrista. E1 préduéto'per cl-
pita s6lo habia crecido en . 1.2%, insuficiente para los n£é ~

veles de vida esperados y sobre todo ‘dicho crecimiéntO‘fuc

.
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menor él crecimiento de la poblacién total. Asimismo,
el sector agropecuarioc segufa siendo el "cuello de bo-=
tella" del aparato productivo nacional, su tasa de cre-

" eimiento .en 1976 fue ‘de s&lo 1.0%.

En las finanzas pfiblicas se observaban 4&3 si-
guientes cifras: la inversi6n pfiblica realizada 1lég6 a
ser de 108,611 millones de pesos que reérese;tabaﬁ el -
40.3% de la inversifn total. Este elevado monto, asf -
Vcomo'el crecimiento de la misma presionaron ai Estado ‘
puesto gue los ingresos ordinarios y de capital fuéron'-
insuficientes. El déficit pGblico lleg8 a ser del 7.1%,
:como proporcifn del PIB en 1976, el 37.1% dé este mismo
habfa sido financiado con fuentes externas registrSndo;e~
en los Gltimos afios un mayor uso de este tipo de financié‘

miento.

: La deuda pdblica. externa. habia crecidovdesmesurg
~damente, ya que &sta p35§ de 4,262.0 a 19,600.2 millones
‘de dBlares en el perfodo de 1970-1976, en el Qltimo afio -
el servicio dé la misma representaba el 33.7% del total

de exportaciones.

Por otra parte, la inflaci6n rompfa con la esta-
bilidad experimentada en la d&cada anterior. En 1976, el
,ﬁndice nacional de precios al consumidor registrabn‘una'
variacifn anual de 15.8%, cifré superior a la obtenidf'en

~ los inicios de los afios setenta (5.2%).
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PRINCIPALES INDICADORES EN

1976

. Producto Interno Bruto

( nillones de pesos de 1970 ).

Tasa de crecimiento del PIB
{porcientos) .
.. Poblacién total (miles de perscnas)
PIB per cfipita (en pesos de 1970)

Tasa de crecimiento anual del PIB -
‘per cipita (porcientos) .

Inflacifn (porcientos)

G.. DEficit en cuenta corriente

(millones de dSlares)
‘Formacidn Bruta de Capital Fijo
(millones de pesos de 1970)
- pdblica
-~ privada
Deuda piblica externa
{8 del PIB)

Personal ocupado (miles de
ocupaciones)

DéfiCit del sector Pblico
- (%.del PIB)

635 831.3
4.2

51 978.7
10 259.0
1.2

15.8

3 683.3

132:316.1

50.597.2
82 312.4

3.1
15 550.0

7.2

S.P.P., Sistema de Cuentas Nacionales de México

Exincipales variables macroeconfmicas per:loxb

1970-1982 Mfxico 1983; Banco de MExico, Serle

HistSrica Balanza de Pagos 1970‘1979: Méxioco
1979 y S.P.P., mfomac.lﬁn scbre Gasto Pdblico

1979-1980, México 1983.
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A nivel-de la balanza de pagos, se observaba

" un déficit en cuenta corriente de 3,683.3 millones .de
db6lares en 1976, el cual era mayor en casi tres veces

al obtenido en 1970 (1,187.9 millongs de d6lares). La
"fuga de capitales, en ese mismo aﬁo;;llegé a ser de -
3,197.7 millones de dflares. Las utilidades remitidas
al exterior llegaron a ser de 346.7 millones. Los in-
tereses y amortizacion ae capitales alcanzaron un monto
' def2,927.1 millones de d6lares. En sintesis, la fuga -.
ae capitales, las utilidanes y los intereses y amortiza-

S cién de capitales representaban el 42,1% del total de

‘divisas generadas en ese mismo afio.

FUENTE Y USO DE DIVISAS ER 1976
{millones de dSlares)

A. Fuente de divisas 15,369.6
* En Cuenta Corriente 8,277.2°
- exportacién de mercancifas © 3,655.5
- exportacifn de servicios 4,444.5
- transferencias 177.2
* En Cuenta de Capital . 7,092.4
- ="a largo plazo '5,970.4
- a corto plazo 1,122.0
- D.E.G. . 0.0
. B, Uso dé Divisas ° , . 15,369.6 B}
~_* En Cuenta Corriente 11,960.6..
- importaci®n de mercancias . 6,299,9
mportacién de servicios 5,660.7
fletes, seguros y transpoxrte 645.0
turigmo y trans. fronterizas 2,270.0
utilidades ‘ 346.7
intereses 1,723.8
otros . ‘ €52.6
- transferencias ] 22.§,'
* BPn Cuenta de Capital ; . 2,022.4
- amortizacifn 1,203.4
- campra de empresas ) 12.0°
-~ valores 53.5°
- activos a corto plazo . 753.6
* Cuentas de Ajuste -1,386.6
- errores y anisiones -2,390.6
- variacifin de existenciag: [ ! ' 70 ot ‘1, 004.0,Tf
FUENIE: Banco de W&xico, Serie Histrica Baranza 3= Pago_c....
: Op. cit. .
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En el empleo, &ste s6lo habfa crecido lii.a’hf_
cel mismo aiio deireferencia, cifrals§1° compaxable édn‘—

la reéistrada en 1974. No obstante, ambas fueron infe-
riores a las registradas en los demds afios del sexenio. -
;Enlel sector agropecuario, silvicola y forestal obtuvo
"‘una disminucién de 2.9% en este rubro, lo que agudizaba -
ia»crisis en que se encontraba dicho sector. Lo aﬁtérior:
puede corroborarse si.se observa que caSi una tercera par-
te del personal ocupado total se encuentra en el campo y ‘

8u remuneracidn media anual no rebasS los 8,400 pesos.

Por lo que respecta a la distribucifn del ingre-
“s0, se observaba una mayor concentracifn que la registrada
en'1968 Yy en: 1970, Asi en 1975, el 50% de las familias .-
851lo participaba con el 13.7% del ingreso a nivel na;io-‘

- nal, es deci+, el 41.2% del total de la pcbléciﬁn éaftici—‘

“'paba con el'13.7%. En cambio, el 10.0% de las familias -

posefan el 45.02% del total y el 20.0% de las familias mis

.ricas concentraban el 62.14% del ingreso nacional,
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DISTRIBUCION DEL INGRESO EN !ﬂ(I(D, 1975

por deciles
T 0.69
I 1.28
III. 2.68
™ 3.80
v : L. 5.25
vI ' " 6.89
v 8.56
VIII e
™ S 17012
X @) ‘ 13.34
X () o 31.68
CMOTAL T o T 100,00 T

4/ . Wimero de familias por decil 1'020,892.5
- FUB\'I‘E: Hernindez Laos, E. y Jorge CGrdoba, Op. cit.

(A los indlcadores mencionados, se agregaron la

kizéé;a;izaCiGn del sistema fznangzero vy la devaluacisn de
:7 1a'moheaa nacional. Ambos sefialados al final del capi-.
'l’ﬁuip,inﬁé;iéf,'que'combinados todos ellos, infiuyezon -
o pdra'qgé el gobierno mexicano acudiera a los acuerdos -
dévFé;ilid&d Ampliada del Fondo Monetario Internacional
(FMI):éara reajustar la economia, las fipanzas Qel Esta-

do y la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Esta situacién de desequilibrio, se reforz6 con.
el consenso de amplios sectores de la sociedad de qub to-

do ello era originado por una pa;ticipaci&n desmedida del

395




vﬁéthdo,én la economfa y por "un estiig muy personal®
*dguiplicafkla polftica econbmica. Asf pues, el Estado
;Jp#féiéip&ba con el 15.2% del PIB total en 1976, igual

qiffh se cbservaba en el total del personal ocupado y;

éhvlag‘temunéraciohes, el sectof piblico representaban
Jel 30 7% del total. Intervenia en ramas de la indus- 
ftrxa manufacturera, en la minerfa, en el transporte -
(aéreo, terrestre y marftime), en las ‘comunicaciones,
‘f én‘;os servicios financieros, en los servicios de la -
k]éaﬁcaéian; hosgpitalarios, etc. y posee el monopolio‘del

‘ Lpett61eb y 'de la electricidad.

INDICADORES DEL SECTOR.PUBLICO. .

. S P.I.B. - (millones de pesos) 208,188.6

. Personal Ocupado (nﬂmero de :
ocupaciones) o ' 2,347,300.0

-Remuneraciones Totales .
(millones de pesos) B ) ) ) ) ;59!23;11.

"FUENTE: ' S.P.P., Participacifn el Sector Plblico en::.,
: Cp. cit. ) ] ]
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‘ "_El acuerdo con el FMI consistfa en abrir una. .
“'1fnea de crédito eguivalente en 850 millones de dblares

‘ ‘vara.ejercersé durante él periodo 1977-79. . Para ello, -

el goblerno mexicano se compromet16 a reallzar una se-i'
wffrle ae’ medzdas de politxca econfmica para reencausar la
':ieqqnomia COnfo:me a lineamientos y criterios estableci-~
9“dos ﬁor el organiémo financiero internacidnal y en-el =
'acuerdo de facxlzdad ampl;ada firmado por el gobierno -
,del preszdente Echeverr;a y ratificade por 1a_nqgvavad-

‘mlnxstracién del presidente LOpez Portillo.

‘Los  lineamientos acordados fueron los siguien-.

“tass

-~ Reducir el déficit del sector plblico del

'7,3§ que representabaven‘1976 como propor-

cibn del PIB a no m&s del 2.5% en 1979; -

- ?cées trimestrales de financiamiento para -

el. sector pblico, de manera gque durante
1977 el dé8ficit global no excediera de los

90 000 millones de pesos:

".= Reducir la tasa de aumento nominal de los
salarios, es decir que se acerque progre-

" sivamente a tasas equivalenﬁes de los paf<

ses con los que MBxico comercia;
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Z.Disminuir el endeudamiento externo del"
”Tsector pﬂblxco, del 5.7% del PIB que . se :
,estxmo a finales de 1976 ‘al 1. OI para 1979.g -
<351mxsmo. se establecieron topes tr;mesczg-
les ‘para el inbremento-de-la deuda Pdhliéi*'
externa durante 1977 con un limzte anual de.

713 000 mlllones de délares;

Ellminar progresivamente las barreras aran-"

" celarias a_ la importaci&n, aunque el gobier~ -l

no mexicano se reservé el uso de &stos ins-.

trumentos de politica comercial;-:

élévar las reserxrvas internacionales netas -
dél Banco de M&xico durante 1977, en una me-
dida no inferior al aumento de sus obliga-

.ciones en. billetes, lo que signific§ un 1;-
‘mite a la éreacién de medios de'pagos en

‘ese mismo afo.

No permit;r que el empleo del seator publicc
creczera en mas de 2.0% anualmente;
No~imboner ningfn tipo de restriccién:a los

B pagos internéciqnales;
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- Respetar el limite que impusiera el Banco
de México para el financiamiento del sector
plblico. Este lfmite fue igual al monto de
lés obligaciones del Banco Central con -los

dem§s bancos y entidades del sector pGblico;:

— Abatir el dé&ficit externo de la economfia, de
manera que en 1978 se lograra un superavit

en cuenta corriente de la balanza de pagos.

Eh consecuencia, la intervencifn estatal en él
..periocdo 1977-82 adquirfa lfmites gue se .circunscribfan

é aspectos financieros y que &stos se agregaban a .los -
"limites impuestos por el modelo de desarrollo y. la socie~.
xdad en su conjunto. Asf pues, la administracién ael'Pre—
‘_éidente L6pez Portillo se encontraba con la siguiente dis
“'yuntiva: salir de la crisis conforme a los lineamientos
“sefialados y por lo tanto; postergar los beneficios roig

. les y de mejorar los niveles de la poblaci§n en'geﬁeral

Yy en especial, a los 20 millones de margipados que no te-
hIan.acceso a los m;nimos estandares de vida como vivien-
dé, salud, alimentaci§n, educaciﬁn, vestido e‘ingreéo, a-;
- como de solucionar los desequilibrios regionaies; o bien,
salir de la crisis con medidas de pol}tica econSmica quef
dejaran de lado los desequilibrios financieros tante in-
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‘gernos‘como externos y, empezar a dar mayor atencifin des-—

' L désé1~prihcip1o de la administraci®n, a los problemas so- -

.f'ciales y estructurales del aparato productivo nacional.

aAmbas reflexiones se comprometfan a crecer y -
distiibuir los beneficios econdmicos y sociales. Sin em-
.‘bardo; en ambas se necesitaba de la intervencibn estatal

‘en todos loé Smbitos de la economia y la sociedad.
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;2; LINEAMIENTOS GENERALES DE’ POLITICA
. 'ECONOMICA DE LA ADMINISTRACION
LOPEZPORTILLISTA.

. Como hemos sehalado anteriormente, el gobier

’no’del Presidente Lépez Portillo se inici& en medio ~.
la .mis importante crisis de la economfa mexicana de

‘posguerra, & la par de la aparicifn de un elemento,

el petrSlec que le facilitarfa superar momentdneamente
- 'y en el corto plazo las restricciones internas y extexr

‘nas al crecimiento v financiamiento del gasto pt@blice

necesario para reactivar la economia nacional.

Una vez contemplada y explotada esta posibi-

lidad, el gobierno se di% a la tarea de construir el

‘.llamado Sistema Nacional de Planeacifn {(anunciado por
el presidente en su discurso de toma de posesi&n),aeg
tro del cual la elaboracifn de una serie de Planes y

Programas sectoriales cobraba importancia. central-en

" ‘cuanto que en &stos: se establecen los grandes objeti-

vos nacionales de desarrollo y las estrategias para

- alcanzarlos.

. - q01 :




-"Nuestro propbsito es programar lo que tendremos que
realizar para que, en un supremo esfuerzo de afinidad,
" todas las acciones que emprendamos dentro de cada sec
tor v entre ellos, converjan en los mismos f£ines, come
. plementindose y apoyindose reciprocamente, en un affn

de racionalizar y optimizar las funciones que cumplen

- quienes en-el dmbito pdblico, privado y social se co-

. rresponsabilizan en el proceso de transformacifn del
pais..." 1/

Asi las cosas, para la elaboracibn de este -
~‘apartado, referente a los lineamientos generales de

politlca econémlca del gobierno de L&pez Portillo, =—-
nos basaremos en el Plan Global de Desarrollo 1980——
1982 que si bien, salif a la luz piblica después de

»ncasi tres afios de iniciado el sexenio, constituyé la
Vsintesxs de los diferentes Planes y Programas de Desa
rrollo Sectorial gue se elaboraron, los cuales son -

1/ L8pez Portillo, Jos&. Discurso de Tam de’ Posesi&l
Secretarfa de la Presidencia de la Replblica,
M&xico, 1977, p. 14,
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'-documéntos de consulta indispensables si se desea --
" profundizar en forma 'especifica sobre los lineamien-

‘tos d¢ politica econémica sectorial. 2/

2/ Al respecto vBase entre otros:

- Pian Nacional de Pesarrolleo Pesquero, 1977-719'82}
Departamento de Pesca, M&xico, 1977.
= Plan Nacional de Desarrcollo Industrial 1979—1982,—
SPFIN, M&xico, 1979,
- Plan Nacional de Turismo, SECTIUR, México, 1979.
.. = Plan Nacional Agrcpecuario y Forestal (Anual),
: SARH, MExico, 1978, 1979 y 1980.

Plan Nacicnal ‘de Desarrollo Urbano, SAHOP,
!&ci@, 1978.

- Programa Nacional de Ewpleo, 1980-1982, SIPS,
MExico, 1979.

« Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1978-
1982, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Mé&xico, 1979.

— Plan Nacicnal de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, Departamento del Distrito Federal,
y@gicc, 1980,
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Vltn su discurso de toma de posesifn el Presi-
" denite L6péz Portillo ademis de- reconocer la graﬁedad’
de  la érisis por la que atravesaba la economfa nacio-
nal, demandaba la:necesidad de definir nuevos objeti-

vos y politicas para alcanzarlos;

" .. entendamos que la agonfa de la estrategia econd—
‘mica seguida por MExico desde la segunda guerra rundial,
revels insuficiencias para estimular la produccifin y -
la capacidad de inversifn. Reclamo ahora del inear —
nuevas politicas.” 3/

Estas nuevas polfticas que analizaremos en -
forma detallada se orientaron a la consecucifn de los
cuatro. grandes objetivos del Proyecto Nacional de De-

. sarrollo definide por el gobierno:

- A reafirmar y fortalecer la independencia‘ de
México como nacibn democr&tica, justa y libre

"en lo econSmico, lo politico y lo cultural;

~ A dotar a la poblacifin de trabajo digno y re-
" munerativo que junto con otros instrumentos

. de . politica econbmica garantizari el alcance:

3/ Lbpez Portillo, Jos&., Op. cit., p. 12.
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de los minimos de bienestar sobre todo en lo -

referente a salud, vivienda, educacibn y aljie-

mentacibn;

* Centraremos el ﬂunla:déldesmﬁxﬂlo en la satisfac—
cifn de las necesidades bSsicas de la mayorfa de la po~
blacifn. Ante la limjtacifin de recursos que caracteri-
“za ¢l ‘subdesarrollo se pretende siquiera alcanzar nive~
les minimos de bicnestar en alimentacifin, salugd, educa-
cifn 'y vivienda." 4/

- A promover un crecimiento econémico nacional

alto, sostenido y eficiente:

- A mejorar la distribuci8n del ingreso entre
las personas, los factores de la produccibn

y las regiones geogrificas del pafs.

Se afirmaba tambi&n que el logro de estos -

cuatro grandes objetivos del Proyecto Nacional de De-
sarrollo, planteaba la necesidad de utilizar todos -~
los medios e instrumentos de politica econfmica y so-
cial al élcance del gobierno en cuanto la implementa
cibn de 1& estrategia requeria de fortalecer al Esta-

do tanto en lo politico como en lo econ&mico, —— —

4/ 34, p. 13
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modérnizar la economia y la sociedad; procurar y con=-
'solidar la recuperacién de la economia ‘nacionalj; réo-
rientar la estructura productiva paciavla produccién
'de bisicos social y'nacidnalmente'necesarios} geherar
empleos dignoé y bien remunerados, racionalizar el -
conﬁumo Y estimular 1a invérsisn privada; incentivar
ellgdsto Yy a la empresa plblica a travEs de la elimi-
_pacidn de subsidios excesivos, asi como mediante una
poliéica de precios y tarifas que pezmitiera el finan
ciamiento m&s sano de las entiaédes pﬁblicds, incre-
mentando el acceso al consumo de las capas margiﬁédas'
de la poblacibn; racionalizar el crecimiento y distri-
bucisén ‘de la poblacifn en el territorio nacional; --
incidir e incentivar la desconcentracifn econbmica; -
contr&lar y. reducir el ritmo de la inflacibz:; buscar

bYZ desarrollar nuevas formas de financiamiento del de=-

- sarrollo; etc.

En suma el gobierno se proponfa no éolo lo-:
‘grar salir de la crisis sino lograrx un'crecimiento'-
~“econémico alto, sostenido y capaz de poder traducirlo

en desarrollo social;
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f El aspecto central de la estrategia que se pnqxns'
‘es proveer a-la poblacifn de oportunidades de aiﬂhof‘
minimos de bienestar y una mejor distribucitn del in—
greso. - Para esto; el crecimiento tendrd que ser ele-
vado, permanente, estable y cualitativamente diferen—
‘te, concentrando los esfuerzos en la produccifn de -
los bienes social y nacionalmente necesarios.” 5/

' El cumplimiento de &sta estrategia de desarrollo,
en lo referente al gasto ptblico, establecfa como in-

dispensable:

- Raéionalizar su manejo mediante el perfeccio-
namiento del Sistema de Planeacibn, Progtamn—
cibén, Presupuestacifn, Evaluacifn e Informa-
cibn, evitando asi qﬁe la incercia defina sus

montos, estructura, destino y plazors:

- Determinar el volumen y monto - del gasto gue -

permitan obtener las tasas mis altas de cre

cimiento econfmico, considerando su compatibi

lidad con los objetivos de desarrollo eguili-

brado, asi como con los de control del proceso.
inflacionario; o

5/ Secretarfa de Programacifn y Presupuesto. Plan Glcbal
de Desarrollo, 1980-1982, México, 1980. p. 111.
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e Aumentar la ef;ciencxa del gasto cozriente re-
duczendo su monto en algunos renglones al’ mIni
‘mo zndlspensable,‘perm;txendo asi libexar re- .
- cursos y.canalizarlos hacia la inversiﬁn prio-
_rita:ia;

- Racionalizar el crecimiento del empleo en el
sector pGblico, procurando elevar la producti-

Vv;dad del personal existente;

- Dentro del manejo del gasto corriente, dar prio

rxdad al sector social;

~ Optimar la eficiencia del gastoc operativo de -
las Empresas Pdblicas, lo que incidirfa direc- RN
‘tamente sobre la oferta de algunos bienes y -

servicios socialmente necesarios;

- Orientar el gasto a impulsar@ctividédes prio=
ritarias estratééicas, canalizando mayores re?
cursos a las empresas correspondientes y a la
‘realizacién de obras de infraestructura, con -
el objetivo de posibilitar una mayor parﬁici-
paéién de los sectores social y privado y acre
centar 1; oferta de bienes ykservicios gue ;-»f
coadyuven -a elevar. el nivel de vida de grupos

mayoritarios de la poblacibn;
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2La asignacifn del gasto .considerarf las zonas’
" ‘prioritarias de desarrollo; (puertos industria’
les, ciudades medias y zonas marginadas a las

cuales se canalizarfn mayores recursos sin —-

‘detrimento de las acciones programadas a tra- .

vEs de los convenios finicos de coordinacién,

COPLAMAR y PIDER, todo &sto coadyuvarf a redu-

... eir.la concentracibén de la actividad econfmica

en la zona centro del pais;

~ El sector prioritario para la canalizacidn del
‘Gasto PGblico, es el sector energ@ticos, en -
cuénto que se planteaba "Es la decisifn de --
serQirse del petrbleo paré contribuir al desa;

‘. rrollo de la economfa Y solucionar 1lcs prﬁbig

‘masréociales.“ 6/

Ahora bien, el logro de los objetivos nacio

tha;es de desarrollo, planteaban también, ia necesidad
- deinstrumentar cambios importantes a la Politica Tri-

‘butaria con el fin de permitir:

© 6/ Ibid., p. 186
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-Lograr un alto grado deiequidad tributaria,tra
tando igual a los iguales y gravando en mayor

proporciétn a los de mayores: ingresos;

Fomentar la eficiencia a partir de eliminar -
las distorciones cntre sectores, factores y re
giones;

Estimular el desarrollo incentivandc el ahorro
interno y la inversibfn productiva hacia activi

dades prioritarias;

Racionalizar el comercio exterior a través del
establecimiento de estimulos que fomenten las
exportaciones y de gravamenes gue orienten la

estructura de las importaciones;

Incrementar los ingresos del Estado en propor-
cidn adecuada al Producto Nacional, para lo -
cual se hacia indispgnsable readecuar y simpli
ficar los sistemas recaudatorios para evitar
la evasifn y alentar el cumplimiento’ volunta-
rio de las obligaciones fiscales. En este sé&
tido, con respecto a los impuéétos directos;-:
se implémentaronf entre otras medidas, la glo-
balizacidn del ingreso gravable, medida que.si

bien se habia iniciado desde 1973, se estimaba
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¥sustanciél\continuar con su implementacifn;se
~plahteabaitambién la necesidad de que la recau

”;décién del sistema tributario considerara. los
efectos de la inflacifn, para de &sta manera -
no perjudicar mis los presupuestos familiares;
1a\réadecuacisn del impuesto sobre la renta -
revisando tarifas y deducciones, tendiente a
utilizar a éste instrumentc dao poiitica tribu~
taria como un medio eficaz de distribucifn del
ingreso. En cuanto a los impuestos indire;ﬁos
se afirmaba. que el establecimiento del Impues-
to al valor Agregado permitiria de acuerdo con
las autoridades hacendarias, corregir y evitar

distorciones en la economia, fortalecer el con’

trol administrativo ante la evasi®n y por lo
‘tanto una mayor recaudacifn tributaria, a lo -

cual contribuirfa tambi&n la sustitucifn gra=

dual de los permisos de importaci®n por aran-

celes,

Por otro lado, se afirmaba que la importan-
cia de una politica de estimulos fiscales adecuada ra
‘dicaba. en que podria apcyar a la inversidn productiva

prioritaria, promover el empléo, incentivar la descen
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‘tralizacifn industrial, fortalecer la balanza comer-
>kcia1 del pais, etc,, para lo cual se propusoc implemen :

‘tar de entre otras las siguientes medidas:

- Ampliar el esquema de estimulos a actividades
' prioritarias tales como la investigaci&n cien-
tifica, el desarrollo tecnolfgico, ia construg'

~cibn de vivienda y obras de inter&s social;

Desde los inicios éel gobierno de L&pez Porti-
1llo se planted tambifn la necesidad de impul-

sar y consolidar los CEPROFI (Certificados-de

?romcciéaniscal):

Revisar y readecuar la estructura de los sub-
'sidios incorporando a &stcs a las actividades
social y nacionalmente necesarias, asi como -

:éliminando agquellos -no prioritarios;

Apcyar la exportacifn de manufacturas a través
de estsmulos fiscales, asi como mediante la -
aplicaci6n de vna politica de sustitucifn de

subsidios a la importaci6n ‘de manufacturas.
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En cuanto a los lineamientos de polftica de
Comercio Exterior, su importancia para el logro de =
los 'objetivos naciocnales queda aclarada en la cita -~

‘siguiente:

"Ia nueva estrategia de camercio exterior eancibe a

" la politica comercial com un instrumento que' apoya
y es apoyado, que influye y es influfdo, por las —
dems acciones qQue integran el manejo coordinado
por la politica econfmica global. Esto es, el famen
to de las exportaciones no se puede aislar del estf
milo a la produccién industrial y agropecuaria. Los

" productos nacicnales no serfn competitivos si no se
moderniza el aparato productivo, si no se reducen
los elevados costos derivados de la concentracién de
la planta productiva en el altiplano y d&el proteccio
nismo irracional®. ¥/

Los objetivos de 17a politica de Comercio Ex:
terior del gobierno de L&Spez Portillo, pueden resu--

mirse en:

- Vincular eficientemente a la economfa nacional
con la internacional, lo que posibilitarfa man
.tener el.d&éficit en cuenta corriente dentro de

lfmites manejables;

7/ Tbid., p.233
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75'Fomentar las exportaciones petroleras y no:pe=

! troleras;

‘= Utilizar el poder de compra del Sector POblico
“en su relacibn con el exterior y estimular el
‘desarrollo de las franjas fronterizas'y zonas

'ﬁliﬁres:

. = Disminuir la dependencia del exteriot,.fomen—'
tar el crecimiento econfmico y el empleo asi
" como contribuir a combatir las presiones. infla

cionarias.

Para la consecucibn de estos objetivos de la
politida de comercio éxterior se plante§ como estratf

;‘"éia de accibn:

;'Continuar la sustitucibn de permisos-de: impor= -- -
taciﬁﬁ por aranceles, es decir, consolidar elf
"arancel come principal instrumento de prbtec;
cibn, ya éue‘con la determinaci8n de los nive-
les arancelarios, se pretendia racionalizar lg
’ptoteccién de y entre los sectores; fomentar
1a sustitucidn eficiente de bienes de capital
y otorgar apoyo a la pequefia y mediana indua-

tria asf como al agro;
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~ La éuééta en marcha del llamado Presﬁphesio'de
FVDivisas como instrumento de prbgramaciéh Y apé

yo a las transacciones intdrnacicnales;

- La proteccifn del abasto nacional a través de

aranceles y cuotas a la exportacibn;

| = Incrementar el apoyo a. la comercializacién de
productos nacionales con el exterior a través
de incentivos a la exportacibn y a las empzé-

sas de comercio exterior;

- Diversificar la estructura de las exportacio-
nes y el destino de &stas, ampliandd ast las
" 'posibilidades de intercambio tecnolégico y cul.

vtural del pafis;

- = Fomentar el desarrollo de las mgquilado:as y
las ventas fronterizas, mediante servicios fi-

nanciéros, crediticios 'y de promoci8in.

Por otro lado, la Politica Financiera de -=

~acue;dorcon lo planteado desde los inicios del Gobiexr

.:fnqyde Lépez Portillo, jugarfa un papel central en la

estrategia de desarrollo para el perfodc 1977-1982: °
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"...es cbjetivo (de la polftica financiera), propiciar
una evolucidn adecuada del mercado de dinero y capita-
les que facilite y permita el contiol de las presicnes.
inflacionarias e incremente y diversificque las fuentes
de financiamiento de la econamia.

...la politica financiera debe permitir al Estado access
fluido a los mercados de dinero y capitales y nediante
esta transferencia del ahorro internc contribuye al fi-
nanciamiento no inflacionario de la inversi&n pGblica.
Asi mismo, a través del ahorro externso camplementario,
permite a la econamia cbservar recursos reales del ex-
terior para apoyar las metas macroecon@micas de inver-
sifin y crecimiento.

Simltineamente, la politica financiera debe propiciar
la consecucifn de las metas macroecontmicas; la compe-
titividad externa de la produccibn nacicnal, arnmonizar
la confiabilidad de la moneda y la seguridad del ahorro
de los instrumentos financieros dentro del maxco de
flotacifn y libre convertibilidad del peso." B/

Asi las cosas, a partir de 1977 el gobierno
adoptd una nueva estrategia financiera con la cual se

pretendia entre otras cosas:

- Establecer un vinculo mayor entre la polftica
fiscal y la monetaria con el objetivo de evitar

el financiamiento deficitaric del d&ficit - -

8/ 1bid, p.222-223. : R
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pdblico; lograr una mayor captacién de ahorro
interno eh moneda nacional, a través de la re-
‘visi6n de los niveles‘y esﬁructuras de las ta-
sas ée inter&s, la ampliacidn y diversificacidn
de los instrumentos de captacibn éntre los que
’ destacén la creacibn de los valores gubernamen
tales, todo ello a su vez, permitirfa reducir

la dolarizaci®én del sistema financiero;

Fortalecer los instrumentos de orientacibn se-
lectiva del cré&dito de acuerdo a los objetivos
nacionales de desarrxollo, o sea, dapdo prefe=-
rencia a los sectores que promuevan el empleo
y la produccidn de bienes nacional y social-

mente necesarios;

Fortalecer a los fideicomisos financieros de
fomento orientados a los sectores prioritarios

(FIRA, FOGAIN, FOMEX, FONATUR, etc.);

Con respecto a la banca privada y mixta, se -
planteaba lograr una mayor eficiencia mediante
el mejoramiento de su marco juridice, normando

su estructura y funcionamiento;
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Restaurar a la banca nacional como banca de fo- -
mento procurando una mayor efiﬁiencia Y efica-~
cia en sus operaciones, para lo cualkes indis~
- pensable diversificar sus instrumentos de cap-
ktacién y aumentar su participacisn en 1os‘mer-

cados de capitales;

El encaje legal se proponfa utilizarlo como un
ihstrumento de regulacidn de la liquidez y del

crédito;

La emisgibn de valores gubernamentales. se con-
templaba con un doble objetivo; por-un lado,
como forma de acceso del gobierno federal al
mercado.de dinero y por otro, a largo plazo se
podria mediante su consolidacién, convertir

en un eficaz instrumento de ayuda para la regu

laciftn monetaria;.

Fortalecer el mercado de valores cuya importan
cia radica en ser una opcidn creciente de fi-
nanciamiento tanto de empresas pﬁblicas'comd
privadas, como medios de apoyo a &ste mercado.

se proponia:
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- La instrumentacién de politicas y normas
lﬁéndientes a incentivar y promover el de-
sarrollo de vaiores privados y gubernamen

tales:

- Propiciar un mayor accesc de las empresas
medianas y divexrsificar los medios de cap-~
tacidn con la introduccidn del papel comer

cial y otros instrumentos;

.- Por Gltimo, la estrategia contemplaba tam=-
bién, la necesaria expansién de los valo-
res de renta variable, con lo cﬁal se pre-
tendfa evitar las fluctuaciones excesgivas

de los precios;

Ahdra bien, dentro de los grandes lineamien-
ﬁos:de polsﬁica econfmica, el gobierno reconocfa la
importancia complementaria de la deuda pﬁbliga para
el financiamiento del desarrollo, asf como tambi&n se
hablaba de continuar el esfuerzo gubeinamental para -
reducir la dependencia del gasto del endeudamiento in-

terno y externo; de que el endeudamiento se manejarfa

‘de acuerdo a la capacidad de pago del pais, Qigilando

que los recursos contratados se destinaran a activida-
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des prioritarias social y nacionalmente; de la necesi—
dad de recurrir mis al endeudamiento interno gque exter-
no, para lo cual el mercado de valores gubernamentales
'vjugafia un papel estratégico, en lo refefente a la deu-
da externa se planteaba la decisibn de continuar el -
proéeso de adecuacifn de  sau estructura, plazos y mohe;—
das, aligerando de esta manera la carga financiera que -

&sta ejercia sobre el presupuesto pblico.

Las Empresas Pdblicas jugaban dentro de la
estrategia nacional de desarrollo esbozada desde los
inicios del gobierno de L6pez Portillo, un papel cen-
tral en la consecucién de los objetivos macroecon8mi-

cos:

"La importancia distintiva de las Empresas Piblicas
<omo . instrumento para orientar y canducir el proceso
de desarrello reside an el hecho de que, mediante -
ellas, la participaci&n del Estado no es solo de ca—
ricter nomativo o de creador de infraestructura, -
sino que asume la forma de una intervencitin directa
en la produccitn de bienes y servicios, que tiendan
a garantizar el suministro de insumos bisicos, la
disponibilidad de energéticoé. la creacitn de econo~
mfas extermnas, la campetercia de los mercados nacio—
nal e internacional, el avance té&cmico y la correcta
distribucitn de los beneficios.” 9/
—7_1d, p. 194-195.
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Asfi las cosas, se afirmaba que la estrategia
‘a’ desartollar por el llamado sector paraestatal, se -

orxentaria bﬂsxcamente a:

- Lograr incrementos significativos en la pro-

‘ductividad;

‘= Mejorar su operacibn, administracibn y rela-

cidn laboral;

- A generar ahorro corriente para financiar una
parte cada vez mayor de sus inversiones, todo
esto observando los grandes lineamientos de

politica de Gasto Pdblico.

Para ello, se plante6 como necesario revisar
;la ‘politica de precios y tarifas aplicando prlncipxos..(
o de equidad, o sea, que el usuario del bien .o servicxo
:cubra el costo correspondiente y no la sociedad en

,isu conjunto, con el objetivo de que las propias empre'

sas generen los ingresos suficientes para cubrir sus

gastos corrientes y de operacibn, asfi como financien

‘una proporcifn razonable de su inversibn, todo ello

‘-contribuiria de manera eficaz a la disminucibn del’

‘iitmo de.crecimiento de 1a‘deuda de las empreéan.
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Por otro lado, con el objetivo de cor:egit S f‘3

‘‘en el mediano plazo las condiciones. financieras de - .

las empresas pfiblicas, la estrategia contemplaba la

"necesidad de que &stas en la contratacifn de emprés-~
titos lo efectuaran realizando una mezcla de diferen="
tes fuentes de financiamiento con el fin de diversifi

car el acceso a los mercados de capital, mejorar.ei

éerfil de la deuda y negociar y obtener mejores y mis

convenientes t&rminos de contratacién.

Con el objetivo de hacer de su funcionamiento un -

proceso mds eficaz y eficiente se proponia:

- En el campo tecnolbSgico adoptar nuevas técni-
cas que posibilitaran un ahorro significativo
de insumos, buscando la relacibn mds adecuada‘
entre el capital y la mano de obra en los pro-

cesos productivos;

- En el campo administrativo se planteaba la ne-~
cesidad de su modernizacién, incrementando asf
su eficiencia y autonomfa operativa, otorgSn-
doles posibilidades en el manejo de recursbs,

etc.;
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Dentro de la estrategia programatica sé~propo-
nia poner énfasis en el proceso de evaluaci&n,
v1g;1anc;a y control de resultados de las em-

presas y organismes descentrallzados, p051b111
'tando asi ia 1mp1ementac16n de. acciones- corzec
.tlyas de acuerdo a 1os objetivos especificos

de ia empresa, el sector y la economia-nacio-

nal en su conjunto.
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3. EL MANEJO DEL GASTO PUBLICO.

Como apuntamos al inicio de este capftulo,

‘el cambio de administracién se realizé bajo ciertas

circunstancias econSmicas que desajustaron la estabi-

lidad politica y por otra parte, la participacifn del

Estado en la economia se criticaba.

A lo anterijior, se agregd gue los desajustes en
las finanzas pGblicas, asf como en el sector externo
influyeron para que la anterior administracidn junto
con el nuevo equipo de trabajo del presidernte L8pez
fortillo, establecieran el acuerdo corr el F.M.I.,'el
cual consistfa en fijar lineamientos y criterios de

polftica econfmica que determinaban ciertos matices

de.intervencidn estatal.

Asi pues, este acuerdo fijd los limites en t&r- -
minos formales al accionar del Estado, al menos, en
los tres primeros afos de la administracifn Lopezpor

tillista.

En cuanto al manejo del gasto pfiblico, se esta-

‘blecian dos limites importantes: el primero, reducir
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el gastb de tal manera que el d&ficit en 1979 fuers -
""de 2.5% con relacifn al PIB y el segundc, la disminu-

% ‘cibn del endeudamiento del sector pfblico.

- 8in embargo, .dichos 1imites_se contraponfan coh
las necesidades de la economia y de la sociedad nacip
nalés, ya que el crecimiento eéon6mico acorde. a la --
realidad hist6rica deberfa ser superior a la tasa. del
é% y &ste, dependia en gran medida de la QinfSmica.del
“‘Estado‘. A esto se ag'regél cue la economia tan solo en 7

©1976 crecis menos que el promedio histérico.

En 1977, el gasto plblico representd el 36.4% del
PIB relacidn similar a la registrada en los dos Glti-~
- mos afios de la administracifn anterior. Para los si-
:.guientés tres anos, la proporciQn del gasto pfblice
EonAQespacéo'a la produccibn-interna aumént& ligera-

mente hasta 1980. .
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PIB Y GASTO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de Pesos)

-~ ANOS’ © P.I.B. - GASTO TOTAL . %
1977 11'849,262.7 . 672,785 36.4
1978 © . 2'337,397.9 869,255 o 3.2
1979 3'067,526.4 <. 1'170,796 . 38.2
1980 41276 ,490.4 1'780,037 - 41,6
1981 . " 5'874,385.6 2'760,630 47.0

‘1982 9'417,089.4 5'514,766 58.6

,FUENTE: Miguel de la Madrid, 2o. Informe de Gobiernoc, .
' Sector Politica Fconfmica, Presidencia de
la Repfiblica, MBxico, 1984.

Estos ligeros 5umencos no fueron determinados
en grén pérte, del acuerdo y de los limites estableci~
dos con la institucién financiera internacional, sino.
mAasfbiVén responden 4 una estabilizacifn gradual de la
invervem_::itSn estatal a trévés de su.sectbr"empr’eséé,i
v‘a' pesar de gue Sstas cobraron una mayor impo:tanéia
en el Smbito econémico como fue el sector enei‘géticos'-

y las siderfirgicas.

Esto puede corroborarse si analizamos que el
"déficit financiero del sector pGblico en 1979 fue de

T contra el 2.9% fijado en el acuerdo. Por otra parte,
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J;el ehdeudamiento:ejércido por el Estado fue en su mayo
<;rSa a través de la deuda interna puesto gue en ese mis
.mo-afio, &sta representaba el 70% del total del endeu—'

~damiento neto.

Aunque - cabe destacar que los primeros afios del -
~gobiernc- lopezportillista registrf un mayor crecimien
‘ﬁto‘en el financiamiento externo para luego disminuir-

" "1o hasta 1981.

Por otra parté, el gasto ejercido por el sectér

. paraestatal si bien crecid con respecto a la anterior
¥fadmihistrac16n,_éste fue menor en tanto a la partici-
pacifn del total del gasto ejercide por el Estado. -
'~Lo anterior se corrobota si observamos que en 1977 el
TQasto de las entidades paraestatales representnban elv
47.3%, en 1978 el 49.1% y a partir de 1979 dicha pro-
borcibn disminuy8 sustancialmente hésta‘llegar a - -

38.7% con‘fespecto al total en 1982,
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GMﬂO EJERCIDO POR EL SECTOR PUBLICO
.(Porcientos de partncxpaczén seglin el sector)

AROS ' GASTO TOTAL GCBIERNG FEDERAL S.PARAESTATAL

1977 100.00 . 52.7

47.3
1978 . .100.00 50.9 29.1
1979 " 100.00 55.6 44.4
1980 100.00 56.3 43,7
1981 100.00 56.4 43.6
1982 100.00 61.3 38.7

FUENTE: Ibid.

Esta situacién de pérdid; de participaci®n -
del sector paraestatal se explica bisicamente con dos
elementos que se observaron en este periodo. El pri-
'mero, gue el gasto pblico total se orienta m&s hacia

. una actividad estatal "indiracta“. debido entre otras
cosas al mayor crecimiento de las &reas administrati-
vas del gobierno federal y por un crecimiento de las
‘transferencias realizadas por &ste a las di;tintas -

Zreas de aceidn del Estado, es decir a los gobiernos

. de los Estados de la Repfiblica y de los programas de
atencidn al desarrolle de actividades econdmicas y. so

ciales para disminuir los desequilibrios tegionalesk

‘gue ‘en la actualidad permanecen.
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El segundo elemento, a que las actividades =
bSsicamente de produccifin de bienes y servicios que
i»dfrece el Estado a través de sus empresas pierden 1;
din&mica que las caracterizd al iniciarse la adminis
:féracidn, como consecuencia de una disminucién de los
brihgresos qué'financian estas actividades f sobre todo,
deila actividaé petrolera sostén de toda la actividad

“estatal en cuanto a ingresos.

Cabe destacar que al inicio de esta adminis-
-vﬁracién se presentt cierta lucha interna dentro del -
:grupo de trabajo del presidente LSpez Portillo, en =
cuanto al manejo del gasto. Dicha lucha consistis eﬁ
la forma de establecer la orientacifn del gasto, la
‘forma de finahciamiento y la definicibn de los medios .
béra la consecuci8n de las meta$ Y objgtivos delrpfo-

‘grama de gobierno.

Asi pues, las dos posiciones fueron claras
en cuanto a estos elementos senalados. ' La primera,
exbéesada por su secretario de prograhaci&n Y presu-
puesto, establecfa que el manejo del gasto pﬂblico."
déberia'qstar en funcifn de un crecimiento econSmico
cqnsiderando las necésidades coyunturales e hist8ri-

cas gue la economia y la sociedad nacionales exigfan.
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) Dicha tesis se contrapon!a con la rigurosidad
‘de laé.mefas establecidas en el acuerdo de facilidad -
ampliada, ya que el diagnbstico dé la recesifn manifes
fada en la economia en 1976, elaborada por el grupo‘de
trabajo del titular de Programaci®n y Presupuesto, en-
contraba las causas en el dctericro permanente de cier
tas actividades econmicas, las cuales habfan funciona
do como sost&n del crecimiento econémico hasta ese en-
tonces. Por otra parte, por la d8bil integracisn del
aparatovproductivo lo gue conducfa a formas oligopoli-
cas que sc expresaban en lo social, en una mayor con-—

centracién del ingreso.

Bajo este contexto, al gasto pGblico se le -

a;ignaba un papel fundamental para recuperar tasas de

crecimiento acordes a los requerimientos exigidos.

En cambio, la posiciSn del titular de Hacien-
ST da y Cr&dito P6blico, manifestd que la p&rdida de cre
cimiento era consecuencia de una mayor demanda lo que

generaba que los ajustes en la economfa se daban por

medio de los ajustes de precios, ya gque la capacidad
del aparato productivo se encontraba por debajo de -~

los aumentos de la demanda. Cabe destacar que dicha
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posicifén-daba una mayor importancia a los elementos

doyunturales de la recesién que los aspectos genera-
_dos por el modelo establecido desde los afios cuaren-
-.;'ta, los c¢uales ya formaban parte de la estructura -

econSmica del pais.

Esta posicifn, observaba coherencia con los

lineamientos establecidos en el acuerdo, ya que al -
disminuir la liquidez del sistema bajo polfiticas mo-
netarias restrictivas al gasto, al financiamiento de
Este mismo y en cuanto al manejo de las polfiticas -
crediticias y de tipo de cambio deberian ihpactar en
forma positiva a los desequilibrios manifestados por

la. recesibn.

En sintesis, mientras una proponia un manejo

- del gasto pGblico con cierta visifn de largo plazo -

_ para modificar las relaciones entre los sectores de

la economia y del Estado con esta (dltima, la segunda
proponia tan solo superar la fase recesiva de la eco-

nomia.

Este debate permanecid en el interior de la

administracifn lopezportillista, a pesar de las renun~
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/cias de los Secretarios de Estado y que nuevamente cg,V
_br® fuerza la segunda ante los desajustes presentados

al final de esta administraci6n.

Lo gue si es cierto, es gue el margen de - =
este debﬁte politico Yy econdmico, el manejo del'gastdi

fue flexible ante los limites establecidds;al inicio

. del sexenio.

La orientacifn del gasto en este periodo co-
mo podremos observar mids adelante, estuvo prictica-

mente determinado por tres circunstahcias, excluyendo
1982.

Lé primera, la necesidad de-financidmiento:

- del'gaéto e inversibén pdblicos. De esta manera, ely :
séétor éneigéticoé y en particular, de la actividaé,l:w”>
petrolera, absorbif en promedio el 25;3% del total -
. del gasto pGblico, siendo los afios intermedios donde;

" se superf esta participacidn.
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Esta necesidad era.comprensible, ya que para
hacer frente a las obligaciones financieras que hgbia
adguirido,el modelo de desarfollo debia génerar recu:
sos. Asi pues, el qndeudamiento neto realizado en -

- los primeros tres anos del gobierno (531 mil millones
de pesos) servia para consolidar la capacidad de pago
por medio de los aumentos de laicapacidad petrolera;'
Esto sé refuerza si recordamos que el mercado mbndial
del petrbleo empezd a mostrar signos de recuperacidn

al inicio de la administracidn.’

La segunda circunstancia, obligd al Estado a
dar una mayor atencién a los programas sociales, ya -
que al inicio de la administracibn se reconocid que
los beneficios sociales del modelo de desarrollo ha-
bfan sido minimos o mejor dicho, nulos. Esto se re-
fuerza si recordamos gue.cerca de 20 millones de mexi

canos no alcanzaban los mfnimos niveles de vida.

Asf pues, el Estado orient8 el 18.3% del to-
tal del gasto durante este periodo a los programas de
desarrollo social. Sin embargo, es necesario resai-
tar que las mayores proporciones se registraron en -

los tres primeros afios, ya gue dicha proporcifn fue}
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superada (20.6% en promedio) y en el segundo trienio

de la administracién el promedio fue de-15.9%.

La anterior tendencia en el rubro social, se

'lbexplica por elementos de tipo politico puesto que esta;

necésidad habfa sido reconocida pfiblicamente y ademss
cqﬁpromiso de la administracifn por elevar elvnifel -

de vida de este sector de la poblacidn.  Por otro. la-
‘do,‘porque en la segunda parte de la édministracién -
(1980~-82) , el beneficio social se definis en términos’
de incorporar a este sector a empleos remunerados,pox ..
lc que al obtener un mayor ingréso familiar el aéceso

a mejores niveles de vida era posible.

Pow ﬁltimof la explicacién del por qué los:
programas de desarrollo social perdieron partiCipé-f
.- cidn ‘en éLA;ota}”del gasto pﬁb;;qo_en ;os ﬁ;gimqs -—
:aﬁos de la administracién y en especial en 1982,,se
‘encuentra en la pérdida de capacidad de generacibn de

ingresos a trav&s de la actiyidad petroiera y al ma=
‘.'yox costo financiero que .la deuda externa representa-
ba a partir de 1981, como resultado de que éstardlti—
ma‘cobré‘una dinémica propia y fuera del control de =

la administracién lopezportillista.
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En cuanto a la tercera circunstancia, fue ~ -
como ‘consecuencia del crecimiento.de las &reas de ad-
ministracibn central durante el periodo, ya gque la =
: mayor*interﬁencién ¢statal exigiskdicho crécimiento
' no como una necesidad formal sino’como resultado de
una tradicibn burocritica ineficiente. Por otra pax
te, por un mayor monto destinado al servicio de la =

~deuda del Estado.

Asf entonces, la administracifn, defensa y
poderes absorbif en promedio durante el periodo sefia-
lado el 30.7% del total del gasto pdblico y en 1982,
‘Gicha proporcifn ascendi® 57% como consecuencia del

costo financiero de la deuda registrada en esos afios.
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9EY

CLASIFICACION SECTORIAL DEL GASTO PUBLI1CO EJERCIDO 1/
(Millones de pesos)

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 2/ : 672,785 869,235 1'170,796 1'780,037 2'760,630 5'514,766
1 ENERGETICO 174,597 255,633 310,337 517,248 809,291 641,720
2 TRANSPORILS Y COM. 43,394 52,756 74,198 109,330 156,960 190,174
3 DESARROLIO SCOCIAL 149,271 176,300 228,251 310,501 457,240 762,728
4 INDUSTRIAL 44,993 51,779 78,321 136,236 178,827 276,951
5 AGROP. Y PESQUEROC 58,111 64,183 93,306 160,905 234,594 300,686
6 ADMON, DEFENSA Y POD. 160,058 203,555 318,962 447,266 753,480 3'148,145
7 COMERCIO 39,956 62,959 63,868 93,917 163,477 185,467
8 TURISMO 2,405 ‘ 2,070 3,253 4,634 6,761 8,895

1/ Incluye el gasto en operaciones ajenas.

2/ No incluye 32,045 millones Qe pesos de Asuncifn de pasivos por quebrantos financieros y

8,508 millones de pesos del Fondo de Financiamiento al Sector Pblico para 1982.




Ahora bien, si obsexvamos el gasto pGblico
ejercido desde su clasificacibn ééonémich, se tiené fj
‘que el gasto corriente absorbif en promedio'el 56.1%

del total mientras que los gastos de capital el 43;9!.

En cuanto a los éésyos corrierites pr&ctica;
mente se destinaron a tres necesidades: servicio de
la deuda, gastos de administracifn y transferenciaé.
T o-s gastos de capital a las inversiones ffsicas

y a las inversiones financieras.

o Asf pues, el servicio y amortizacién de la
deuda representd el 26% del total del gasto durante
el periodo, siendo en 1982 una proporcién del §2§..
En este fltimo afic, el pago de intereses asrendieron
©.a'l.3 billones‘de pesos y la amortizaciéﬁal'billﬁn:’t;_”'
de pesos.

Por lo que se refiere a los gastos.de admi-
nistracifn, compuesto b3sicamente por las kemunera-
ciones al personal, absorbid el 25% en promedio del .
total del gasto, observande una tendencia a’la diémi~‘

nucién.
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Las transferencias realizadas por el sector
pﬁblico Abpesar de ser el tercer rubro de‘impoftancia
dentré del gasto p@iblico, tambi&n manifestS una reduc
:ciﬁn é lo/largo del periodo ya que su participacién’
pasS. de 13.4% en 1977 a 9.8%ken 1982.

Asi pues, durante los primeros ahos dé la -
administracifn del presidente L&pez Portillo la nece=
' sidad de realizar un mayor gasto fue como resultado:

:de la presifn de reactivar la economia, lo que se rea
"1iz6 puesto que las tasas de crecimiento reales regis=
- tradas en esos mismos anos superd el promedio hist8ri-

‘coen el presente siglo.

Sin embargo, a partir de 1a4d§cada de ios -
" ochenta la necesidad de gastar mds, fue resultado de
f_haéer frente a los intereses'y amortizaciones qug'la'
Adeddé representaba, ceréa de 82 mil millénes de asla-
ies, aunque el manejo <e &sta quedd fuera dé control

en el dltimo afic de la administracibn.
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A esto dltimo, es necesario destacar gue la
”deuda y su servicio no presionaba al gasto. ptiblico -
hasta mediados de 1981, ya gue los ingresos del Esta-
do estaban asegurados en tanto qué el mexcado petfo-
lero no sufriera desequilibrios y esto reforzaba su
posicibn, relativamente fiime, ante 1os‘mercédos de

~capital internacionales.

Por otra parte, fue en 1982 cuando los pla-
zos - de la deuda externa se vencieron lo que provod&
una mayor presifn a las finanzas estatales, 'y sobre
todo que la posicibn que habfa adquirido el Estado
ante los mercados de capital empez85 a debilitarse a
mediados de 1981 justamente cuando el mercado petro-

lero empezf a mostrar signos de recesisn.

Lo anterior, puede corroborarse si considera
mos gue en 1982,del endeudamiento neto del Estado, el
82% provenié de fuentes financieras internas y en 1981

un. poco mis del 50%.
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CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTQ EJERCIDO DEL SECTOR PUBLICC

Millones de pesos

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTAL 672,785 869,235 1'170,796 1'780,037 2'760,630 5'514,766 ‘

GASTO CORRIENTE 390,482 477,580 655,230 916,267 1°531,875 3'345,237

GASTOS DE ADMINISTRACION 190,222 233,472 292,327 390,367 762,030 1'156,600

INTERESES Y GASTOS DE

DE LA DEUDA 46,792 60,247 91,945 122,764 267,254 1'292,283

TRAN: 90,571 98,738 143,872 191,422 249,249 542,229

PARTICIPACIONES 21,007 28,678 50,939 96,973 169,929 226,289

OTROS GASTOS CORR. 41,890 56,445 76,147 114,741 83,413 127,836
GASTOS DE CAPITAL 164,785 206,479 317,506 594,554 778,613 1'052,588

ADQ. BIENES PARA FCOM.Y CON. 2,028 3,465 4,788 8,731 16,037 16,472 _

OBRAS PUBLICAS Y CQONSTRUC. 82,708 137,335 200,487 323,996 463,355 611,032

PAGOS DE SEG.SOCIAL 3,423 5,150 6,590

SUBSIDIOS A LA INV. 11,623 12,790 26,358 93,558 269,171 371,576

INVERSIONES FINANCIERAS 65,003 47,739 79,283 168,269 30,070 53,508 «
ADEUDOS DE EJERCICIOS .

ANTERIORES 12,051 22,032 36,278 38,741 66,066 92,130
AMORTIZACION DE LA DEUDA 105,467 163,144 161,782 230,475 384,076 1'024,811

FUENTE: Ibid.




Ast pﬁes, el comportamiento del gasto pﬂbli;o
. fue fesultadokde los requerimientos de,establecéz uh
aparato productivo creciente y diverso aunque poco.in
tegrado tanto en su interior como en el exterioé, que
diera la base sufidienterpara ﬁrecer a las tasas neég

sarias.

‘Es importante recalcar que el 1mpacto del -
. gasto p@blico y de la intervencién estatal en la ecg
nomia fue importante, puesto que pré&cticamente el -
.crecimiento registrado en esos anos recayb en la ac-
tividad estatal por medio de sus inversiones en la -
actividad petrolera y petrogqufmica bé&sica, siderﬁrgia,
electficidad. la construccibn, asf{ como de los iﬁpac—
tos en la demanda agregada que determinaron los rit-
‘mos de crecimientos de. las distintas actiVidadeé eco¥‘

némicas del pais.




‘4. INVERSION PUBLICA

La inversién p@iblica ejercida durante el pe-

» riedo 1977-82, llegd a un monto tctal acumulado de -
3. .1 . billones de pesos, cifra que resulta sorprendente

" si -se compara con el total invertido durante el perio-

do..1970-76, la cual fue de solo 404 mil millones de -

. pesos.

Este elevado monto de inversifn se explica -

por ;65 proyectos debgran importancia. gque el Estado. -
. aﬁumié en los sectores energé&ticos, construccibn Y -
siderfixgico, los cuales representaban el impulso que

la actividad econbmica requerfa para su crecimiento,

“Ast pues, la ‘inversién p@blica creci a una - e
tasa promedlo de 48.8% asimismo representb el 10 3y
'del PIB y el 24.11% del gasto total ejercido por el

Estado en el mismo periodo,.

Cabe destacar que la inversidn ptGblica cobrﬁ

is 1mportanc1a afio con afio, pues &sta en 1977 repra-—
sent® el 7.7% del PIB y el 20.8% del gastoc total y. -

para 1981 el 12.5% y 27.3% eﬁ el migmo 6rden.
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INVERSION PUBLICA FEDERAL EJERCIDA
(Millones de pesos)

AROS - INVERSION "% DEL PIB - % DEL
PUBLICA : GASTO
TOTAL

1977 140,102.1 ) 7.6 20.8
1978 217,381.6 9.3 25.0
1979 . - 308,455.0 , 10.0 26.3
1980 - 478,557.0 11.2 . . '26.9
1981 754,124.4 12.8 27.3
© 1982 1'012,699.1 : 10.8 18.4

EUBﬂ'E Elaboracifn prooia con base en el 2o. I.nfonne de
Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid,
Presidencia de la RepGblica, Sector Poltt;ca
Econfmica, México, 1984.

- La preocupacisn de la administracibn ldpez—
poftillista'por'reactivar la economia acorde a los -
‘kolanteamxentos manlfestados al 1niczo de su ejetcicio
‘también se manifestaron en los montos y destinos de la
misma inversi®n. Asi entonces, tenemos que en 1977,

‘ el 45‘.2% se 'destiné al sector industrial; el 14% al = -
bienestar social; el 19% al sector de comunicacione;v
Y 'transportes: el 18.5% al fomento ‘agropecuario Yy dé-::
sarrollo rural:>0.7% al turismo y el 2,.8% a la admi-

nistracibn y defensa.
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: .De esta manera las actividades econdmicn- —{?
-“absorbzeron en ese afio el 82.8% del total inve:tido

: por el Estado y el resto a los demis sectores, comp:o
»;béndose ‘una vez m&s que la intervencibén estat—.allenlowi

-'éconbﬁico sigue siendo la preocupaci8n fundamengal.

Durante los tres primeros anos de la. adﬁinis
'iLLzaczén gc’ prcsidcnte L6pez Portillo, la 1nvers;6n
'ﬁpﬁbllca llegs a un monto total de 666 mil millones de
 pesos, el cual representd 50% mis queeltotal invertido
‘en los primeros seis afos de la década de los seten~

. tas, aunque dicho monto solo significé una quinta par
te de lo gue invirtid el presidente LSpez Portille -
s durante su administracién. Por otra parte,; el 47% del

" monto sehalsdo se desting al sector industrial.

La inversifn orientada al sector indusﬁri§1
pricticamente se realizb en 165 proyectos. de sus gﬁ-
' presas PEMEX, CFE, SICARTSA, FUNDIDORA MONTERREY, SI-
ﬁ,DERURGICA‘NACIGNAL,'AHNSA y demis empresas metalf@rgi-

cas y de bienes de capital que el mismo Estado hapia‘

-~ creadoe para ese.fin. Lo antetiot puede comprobarse!

si observamos que el sector de empresas realiz8 el 67%

‘ ,de1 total de la 1nver516n pUblica durante los txes -

prlmeros afios,
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En cuanto a la inversifn destinada al sector
;transportes y comunicaciones Adurante los afios 1977-79 '
.11696 a un total de solo 96 mil 524 millones de pesos

‘que representaron el 14.5% del total.

AAlaS carreteras‘y las telecomunicaciones se
“‘destinaron el 67% del total de recursos orientados a‘
‘este sector. En cambio, las inversiones en comunica-:

ciones a&reas y maritimas fueron las de menor atencién.
- Los ferrocarriles, por su parte, absorbieron en prome-—

dio el 25% del total de recursos, aunque su participa

cifn crecif afio con afho, siendo en 1982 la activiéad

con m&s recursos destinados.

Por lo que se refiere al fomento agropecua-

“rio y desarrollo rural, .las actividades agricolas ab-

sorbieron el 75.3% del total invertido en el sector;
las actividades pesqueras y forestal fueron las gque

obtuvieron mis recursos después de la agric&ltura.
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En cuanto al bienestar social, 1la maYor in6

versifbn se destind a la construccifn de obras para -

éervicios urbanos Y ruiales {64 mil miilones de. - -
fpesos)} la construccidn de escuelas, hospitales y cen
,tfos de asistenciarsocial se orientaron un total de

:40 mil millones de pesos, los cuales represcntarén -

./ ‘el 37% durante los primeros tres afios de gobierno.
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INVERSION PUBLICA REALIZADA POR SECTORES
1977 =~ 1979
(Millones de pesos)

SECTORES 1977 1978 1979
TOTAL 140,102.1 217,381.6 308,455.0
1. DNOUSTRIAL 63,292.8 104,453.9 145,305.3
-Petrélec y Petroqui- .
mica. 33,063.7 62,781.1 88,613.1
-Electricidad 19,759.9 30,797.9 43,731.5
-Siderurgia 3,342.3 1,392.3 7,334.9
~—Otras Inversiones 7,126.9 9,482.6 5,425.8
2. BIENESTAR SOCIAL 19,331.9 34,744.0 51,590.8
-Obras de servicios
urbanos y rural 9,327.7 . 19,801.2 34,989.5
~Construccibn de
escuelas 5,873.9 8,806.1 ‘' 5,688.8
~Hospitales y C. de
asistencia 3,955.1 6,224.5 9,373.6
3. TRANSPORTES Y COMUNI- )
CACIONES 26,570.0 31,556.1 38,397.4
-Carreteras 10,229.3 12,735.8 11,018.7
-Ferrocarriles 5,488.5 5,756.8 11,325.6 j
~Marftimas . 747.0 929.6 1,780.2
-ABreas 1,471.4 1,676.7 3,629.1
—Telecomnicaciones 8,633.8 10,457.2 11,575.1
-Otras Inversiones 0.0 0.0 68.7
4. FOMENTO AGROPECUARIO
'Y DESARROLLO RURAL 26,037.1 42,138.7 54,432.8
-Agricultura 21,235.6 28,550.0 42,910.7
~Ganader{a - 978.8 959.6 886.5
-Forestal 715.1 1,105.9 433.8
-Pesca 382.9 1,289.2 2,082.6
-Desarrollo Rural 2,463.5 5,198.8 4,960.1
-Otras inversiones 261.2 5,035.2 3,159.1
5. TURISMO 941.6 796.4 1,672.1
6. ADMINISTRACION Y DEFENSA  3,928.7 3,692.5 4,600.0
© 7. CONVENIO UNICO DE COORD. 0.0 0.0 12,456.6

FUENTE: Ibid.
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"El impacto de la inversi6n pfiblica .en el con
‘ juhto de la economia se manifestﬁ‘en las tasas de -~
‘ §récimiento de las actividades econbmicas manejadas -
v:§6fﬁias émprésas del Estado. - AsY pues, en 1977 la -
tasa de crecimiento del PIB fue de 3% vy en 1978 y -

1979, las tasas registradas fueron del orden del 8 y

9 por ciento respectivamente.

ﬁas actividades estatales como la del petrf-—
ieo y petroqguimica y electricidad obtuvieron tasaé -
ﬁafores a ;a obsexrvada por la economia en su conjun-—
to, puesto que en 1977 estas actividades érecieron a
‘tasas‘del 10% y para los siguientes afios 17.6% y --
18.4% para el petrSleo y petroquimica y 8.9% y 9.7%

‘en la electricidad. k

En cuanto a la actividad petrolera, la pro-.
duccibn de petrSlec aumentd 80% en los primeros‘gtés
afios de la administracifn, ya que en 1976 se produ-'
jeron 895 mil barriles diarios y en 1979 fue de i.Gb

millones de barriles diarios.
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De esta produccifn, el 61% correspond!a a pe-
:rﬁléo procesado y se tenfa una‘capacidad utilizada -
de 73.2%. Los productos petroquimicos, por su parte,

‘crécieron en 71% en el mismo periodo.

) Este crecimiento significativo en la activi—v
dad petrolera, tenfa su fundamento politico y econﬁ—
mico cbﬁo méncionamos con anterioridad, - ya ‘que se 1e.
habia asignado el papel de sostén del crecimiento -
econémico.

: La importancia de esta actividad se verd mis

con detalle en el siguiente apartado.

No obstante de la importancia de la inﬁer—éf
v5i6n pGblica en estos afios, la mayor inversién sév
presentd en la segunda mitad de la administracifn -
"1ope2portillista, ya Qﬁe el 78%. de la inversifn rea-~
~lizada en esa adminis%racifn se realiz8 en la d&cada

de 195 ochenta, consolidando un aparato productivo:
estatal capaz de sostener a la economia a pesar de.

que ‘en 1982 1la crisis irrum§i6.
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De esta manera, en el segundo trienio de .~
" ‘gestibn. del presidente L&pez Portillo se inviétiercn'
2.4 billones de pesos, de los cualés ei 48.7% se des-
ftinaroﬂ al sector industrial, el 14% al desarroll§~-
social; el 14.7% a las comunicaciones y transpoftes:
12;8% para el desarrollo rural y fomento agrépecua—
rio:y el 10% al turismo, defensa, administracién y -

otras inversiones.

El mayor volumen de inversidn realizado en -
la segunda parte de la administraci6n se debif al -
mayor monto de recursos captados por el Estado, tanto
por ingresos ordinarios y de capital como de  finan-
ciamiento del gasto deficitario. También, porque
en este lapso se propuso consolidar una estructura -
'ec°n§mica capaz de crecer en forma autosostenida, si-
tuacifn que se logr8 durante los primeros cinco ahos

de gobierno.

El impacto de la inversifn pdblica se mani-
fest6 en especial, en las tasas de crecimiento de la
' actividad del sector energSticos. En el petr8leo y
petroguimica, fueron de 24%, 16.7% y 10.6% para los

afios de 1980,1981 y 1982 respectivamente. Para la
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‘electricidad de 6.9%; 8.2% y de 7.7t para los mismos

afios.

No obstante, de registrar tasas de crecimien

to mayores a las obtenidas en la economfa nacional, -

estas-se debilitaron afic con afio, por lo que sus efec

tos multiplicadores para el resto de actividades fue~

"‘:on”menores como por ejemplo en la industria de la -

construccibn (de 12.7% en 1980 a -2.0% en 1982 en su

‘ritmo de crecimiento).

Por otra parte, es necesario mencionar que

en el fltimo afio, 1982, se invirtié el 50% del total

"invertido en los tres filtimos afios y el 30% del total

“en los seis afios de la administracidn. Sin =mbargo,

~la inversifn realizada en ese afio pr&cticamente sir-.

‘vi6“para detener parcialmente 'la cafda de los voldme-

“nes de produccifn de las demf&s actividades econémicas,

ya que la economia registrb una cafda de

B Este Gltimo hecho obedecié a‘la
ridagd que jug§‘1a inversi6n ptdblica ante
‘miento de.la inversibn privada y no a un
puiSo‘y fomenﬁo como fue en los primeros

administracibn.
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Lo anterior puede corroborarse si observamos
gué la inversibn -piblica pré&cticamente no rebasb, en
prdhedi&, una dé&cima parte del PIB y las tasas de cre
- cimiento de &ste dltimo, a partir de 1978 hasta 1980 -
“fueron del orden del 8.4% y para 1981, cuando la in=
-versiéh significt 12.8% del PIB, la proporcién mis -
aléa en esa administracibn, el crecimiento de la pro
éucciGn nacional empez6 a debilitarse hasta llegar a

una tasa negativa.

La estructura de la inversibn pGblica se man
tuvo en estos afios como en los primeros de la adminis
tracibn demostrando gue la preocupaciftn fundamental
en esos momentos por parte del Estado, fue consolidar
el aparato productivo del mismo como dnica forma de
establecer en el interior de la economfia p@blica las
basésvde acumulacibn y de allegafse de recursos p}oQ
pios Ante 1a,ihpqsibi1idad de una reforma fiscal'caf

4952 de financiar un gasto creciente.

Ademas; ante la consolidacifn de este apara=-
 t6:§;bductivo estatal, se establecfa la forma de apo-
§Q’parq;é1 crecimiento de las actividades econSmicas
privadas, ya qué éstas Gltimas hasta la fecha son in-
éapaces de autofinanciarse, en particular aquellas -
relaciohadas con el mercado exterior Como veremos en
. el sigdiente apartado.
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INVERSION PUBLICA REALIZADA 1980-1982
(Millones de pesos)

| SECTORES 1980 1981 1982
TOTAL 478,557.0  754,124.4 1'012,699.1
1, INDUSTRIAL 221,744.1 375,296.6 496,918.4
~PetrSleo y Petroqg. 128,237.7 213,345.1 284,826.2
< =Flectricidad 63,477.6 86,975.4 121,187.0
- :~Siderurgia 18,268.3 24,824.9 13,284.4
-Otras inversiones 11,760.5 50,151.2 71,620.8
2. DESARROLIO SOCIAL 72,986.6 107,189.9 131,245.1
o -thras'y servicios )
“urbanos y rural 46,128.7 43,456.5 42,458.4
~Construc. escuelas 9,809.3 21,457.1 33,039.5
-Hospitales y C.
asistenciales 16,050.6 35,278.1 42,870.5
~Vivienda 7,620.7 4,370.4 3,343.0
~Otras inversiones 998.0 6,998.2 9,533.7
3. COMUNICACIONES Y -
TRANSPORTES 58,586.1 103,874.3 168,652.0
—Carreteras 10,156.1 25,864.4 29,439.1
-Ferrocarriles 17,774.4 17,724.8 26,888.6
-Marftimas 4,024.5 7,419.5 16,256.0
-ABreas 5,493.1 5,019.3 4,103.1
~Telecamunicaciones 16,101.7 17,131.2 37,049.6
-Otras inversiones 5,036.3 30,715.1 54,915.6
4. DESARROLIO RURAL Y
FOMENTO. AGROP., 91,042.0 91,086.1 106,327.6
=Agricultura 64,246.7 51,880.3 '55,492.0 -
~Ganaderfa 1,102.5 3,022.4 4,750.1
-Forestal 2,356.9 2,725.5 5,871.2
-Pesca 3,831.2 6,074.3 4,816.6
-Desarrollo Rural 6,323.6 0.0 0.0
~Otras inversiones 13,181.1 27,383.6 35,397.7
5. TURISMD 3,012.5 3,694.9 9,086.7 -
6. ADMON Y DEFENSA 15,800.4 32,193.7 36,133.4
- 7. PROMOCION REGIONAL 0.0 34,931.5 58,399.0
8. CONV.UNICGS DE COORD. 15,385.3 0.0 0.0
9. OTRAS INVERSIONES 0.0 5,857.4

9,279.7

FUENTE: Ibid.
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S. LAS EMPRESAS DEL ESTADO

. A pesar de que el Estado tenfa lfmites en su .
accionar, su importancia relativa en el Smbito ecoﬁéf"
mico no varié en mucho de la anterior administracién.
:Esto puede corroboraxse si se observan las cifras de .’

empleoc y de produccian.

Por lo que se refiere al empleo de las aéti—
vidades plblicas, &ste creci 5.5% en 1977, 7.2% en
1978 y 9.0% en 1979. Las empresas pGblicas generaron.
el 24.0% del total. Asimismo, la industria manufactu-
rera estatal ocupd, como promedic en este perfodo, a
152, 136 personas;en la industria eléctrica a 56,073
personas, en la minerfa 11,865, en el petrSleo a 87,376;
en actividades agropecuarias, silvicolas y de pesca a
46,786 personas y eh transportes y comunicaciones a

40,000 personas.

Por otra part«s, la participacibn del sector
pﬁbligo en el producto interno bruto, en los tres -.
primeros afios de gobierno del Presidente L&pez Porti-
‘116, fue de 16;§%. Cifra que sblo era mayor éh un pun
-to porcentual a la registrada en los tres ﬁitimos aﬁos .
del anterior qoblerno y dos puntos mis a la observada

en el primer trlENLO de ese gobierno.
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Las empresas del Estado generaron el l7.5l'd§1.
Pxé dél sectox pGblico, siendo las entidades controla=-
ﬁ das presupuestalmente quienes producfan casi'dos texrce
Afgs partes del mismo producto interno. aAs{ pues, la. -
,_ihtérvencisn estatal en lo econfmico no disminuyévsiho.
quelée mantuvo., Esto es de importancia, ya gue en esoék
mismos afios el Estado meiicano habia firmado un acuerao
. dérfﬁcilidad ampliada con el FMI. " Dicho convenio habIa 

establecido, por ejemploc, gue el empleo generado por

“éi_sector pGblico no deberfa crecer 2 una tasa mayor -

. del 2.0% durante la \;'igencia del mismo.

INDICADORES DE LA INTERVENCION ESTATAL, 1977-1979°

P. I. B. PERSONAL OCUPADO
{ MILLCNES DE ( NUMERO DE

A0S PESOS 1970 ) OCUPACICNES)
1977 -

- Bpresas. . 56 366.9 591 972

- Gobiernc General ’ 51 623.2 1 885 172

- Sector Ptblico 107 990.1 2 477 144
1978 ~

-~ Empresas o . 54'706.7 631 104

© = Gobierno General 60 565.2 2025 959 .

- Sector pdblico 115 271.9 2 657 063
1979 ' .

- Brnpresas 64 593.1 674 821

- Gobierno General 66 661.7 2 225 823

- -Sector P@blico .. .. .. .. 131.254.8 . 2.900 644. .

FUENTE: S.P.P., Participacifin del Sector Piblico..., Op.cit.
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_ ‘ Put otro lado, las empresas pdhiicas déber!ah‘
';ajustarse a los lineamientos de polxtica econﬁmica eg~
‘tablec1dos por ‘"la nueva administracibn. El gobierno
'lopezportllllsta habfa expresado gque las activ;dades'
plblicas debfan consolidarse dentro del marco de auste
ridad. que las circunstancias lo exigfan. Esto es, tan-
ﬁ:to en su nOmero como en el crecimiento de las unidades

. productivas. -

Sin embargo, este enunciado politico sSlo- fue
palabra muerta de manera qeperal, puesto gue émpez§ a
darée mayor atencifn a las empresas cuyos objetivos =
‘econfmicos y sociales fueran estratfgicos. Asf las co-
sas, las entidades gue empezaron a observar una mayor
":aténciﬁn tanto en recursos COmMO en apoyo politico fue-
rén las empresas controladas presupuestalmente dohde -

su importancia era obvia.

Du;ante los treé primeros afios de gobierno, ée
‘mantuvo el nmero de empresas y organismos p@blicoquueA'
‘sg teéistraban en el catalogo de entidades ptblicas de
la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.  Por 1lo =

'que se refxere a part1c1pac16n de la producc16n estatal

’;conforme a su actividad econfmica se tenfa lo szguien-

- te, cifras como promedio anual del periodo mencionado:

en la industria del papel 7.9%; textil 8.4%, alimentos
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7 8.‘!}”madera 12.04%, equipo de transporte 20.3!, minqra-
les metaiicos 21.0%, me;alicas bisicas 28.6%, tahaco -
32.9%,‘minerales no metaiicos 38.6!,'carb6n mineral y -
‘grgfito 78.1%, electricidad 90.0% y petrSlec y petroquf

mica 100.0%.

ﬁa'act;vidad productiva del Estado, asi como =
‘st intervencién en otras esferas, como por ejemplo el
- gasto e inversi6n, se debifé6 fundamentalmente a los in-
grésos provenientes del exterior. En otras éalabras,
‘una vez confirmados los yacimientos petrolexos tanﬁé
en su volumen como en su importancia politica como con
- secuencia de ser el cuarto pais con reserv#svprobadas Yy
potenciales de petrSleo, daba lugar a gue México volvie

‘ra a los mercados internacionales de dinero sin ningtin’

N problema.

Por otra parte, las exportaciénes'totales cre;
o cieron a una tasa media anual de 1.28% qﬁe‘si bien era
insuficiente para hacer frente a los requerimientos dej
“divisas péra la importaciﬁn, los ingresos generados por
la industiia petrolera cada vez iban a tomai mayor im=-
pb:tancia conforme los precios de los hidrocarburos au-

" mentaban.
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83 biéh es .ciexrto que. la participaéi§n_de1 '—;
»Es:ado eﬁ el é!ﬁ era peqguefia a lo lax§9 dekestoi pti-
. ‘meros  afos, soﬁre todo si observamos que la industria
petrolera soio representaba elyz.éi‘dél producto total;
la: electricidad 1.2%, las manufacturasg el 6.4%, etc,
los .efectos gue &stas trafan consigo fueron motores -
pafé cumpli;‘con lo establécido en. el programa delqo-
biérno dél Presidente L&pez Portillo, es decir, éalit"
de la crisis Qurante los afios 1977 y 1978, -Ademis, in;‘
pulsaron a través de la inversifn y el consumo de E&stas
mismas empresas, a otras ramas de la econom!a’tales co-
ﬁo la construccisn gue se encontraba estancada a prin-
cipios del primer afio de la nueva administracifn y cuya

importancia radicaba en la generacifn de empleo.

La inversifin pdblica, que en 1977 representaba
,e1:$9.8% del total se cler a 1979 a 43.8%, El 69.0.
‘'se destinaba a la construccipn ¥ el resto a maquinaria :
v eguipo, de &sta dltima el 83.7% era de oriéenrextfan-
jero y ézgcticamente se utiliz@'para los distintos pro-
‘yectos estatales tales como la petroqu?mica, ex;tacc1§n
y refinaci®n de petr8fleo, siderurgia, miner;a, eleéézi-

cidad, equipo de transporte, etc.
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No obstante, el Estado durante este periodo -
marchb uné serie de tendencias que dejaﬁ §er la forma Q
'jlos mgdios que utilizé‘esﬁe mi smo pafa intervenir en la
econbmia., Esto es, en el sector agropecuario se. dejé
de intervenir. Por ejemplo,. en 1977 la participaci®n
v en .el producto interno bru;ovagropecuario solb era de
0.02% .y en cambio, el apoyo estatal a este sector se -
enmarc6 a. trav&s de la politica de gasto pﬂblicé, de -
 precios de garantia, de inversiones en infraéstruétura
de riego, programas especificos como el sistema Alimen;r
tario Mexicano (SAM) puestc en marcha en 1980, etc.‘—-'
Esta situacibn pudo verse con mis claridad a parﬁir de
1978, afio en gue el Estado por medio de sus distinﬁas

empresas dejaron de participar.

La mineria estatal, por su parté,disminuyé sQu
W participacién en el PIB puesto que pasd de 4.5% en-1977
'a 1.8% 'en 1982. En la actividad comefcial y de hdtelerié,‘
ée obsefvé una tendencia hacia la baja para lueéo desa-
parecer en 1981. Esto (ltimo puede explicarse por la
fo;ma.en gue se. concibib dicha intervencibn, es decir,
el Estado construyd hoteles y form8 cadenas Hofeleras
con el fin de impulsar centros turisticos como Canc@n
en Quintana Roo; Ixtapa—zihuatanejd en Guerrero;Loreto
y San José&é del Cabo en Baja California Sur,etc., y:que
una vez consolidados tanto en infraestructura como en-
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ser&icios privados ;osbpolos turfsticos, el Estado So’

hérqinaba de la actividad. - De acuerdo con infotmaci?ni
del Sistemabde Cuentas Nacionales, esta actividad esta-
tal registr6 cifras negativas en ei produéto iﬁterno -

bruto.

En el transporte y comunicaciones,‘el Estado -

'j"intervino m3s en 1977 y 1978, anos en los que se. encon
traba la economfa en circunstancias diffciles. Para -

el resto del periodb, su participacifn se redujo cohsi

~derablemente, puesto gue en 1978 su proporéidn lleg6 a

ser de 26.6% y en 1982 de 18.5%.

Por lo gue se refiere a los servicios financie
‘ros, el Estado elevS su participacibn. Asf tenemos, -
‘gue en 1977 la proporcién ascendfa a 5.6% y para 1982
iiégG a 11.1%. Por dltimo, en la industria manufactu-
rera estatal, también incrementd su proporciﬁn al pa-

sar de 4.1% a 6.4%, en el mismo periodo.

En sfintesis, el Estado participaba en ocho de

las nueve divisiones del sistema de cuentas nacionales:

al inicio de la administracién y al concluir &sta, s6lo
interﬁen!a en seis y de &stas, su mayor participaci@n

se encontraba en la electricidad, transportes y comuni-
'kcaciones, seryicios financieros, en los servicios comu-

nales y sociales y en la actividad petrolera. e
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. PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL PIB
SEGUN DIVISION ECONOMICA, 1977-1982 (%)°

1977 1978 1979 1980 1981

1. A .
‘silvicultura
-y pesca . 0.02 -0, -0 " ad -
2. Minerfa 4.5 4.1 © 3.1 2.2 2.5
3. Manufacturas 4.1 4.9 5.3 5.4 6.1
4. Construccitn o~ -0~ -o- -o- -0

5. Electricidad 100.0 = 100.0 100.0 100.0 100.0

6. Camercio, res—
taurantes y

hoteles . 2.0 1.8 1.7 0.1 -~ o=
7. Transportes,
almacenamiento
y canunicacio—
. nes. 21.4 26.6 17.8 17.1 16.6 18.6

inmuebles 5.6 4.2 4.5 5.3 7.6 11.1

Y personales 49.2 48.8 48.5 48.8 50.1 47.2

petrolera 100.0 100.0  100.0 100.0 = 100.0 100.0

461




En cudnto a las empresas, serobservﬁ que s8lo:
el 3 0% del total de empresas pfiblicas constituyen ll;n;
fuerza de la intervencifn del Estado en' la ecoﬁdmii,-
por ejemplo, Teléfonos de M&xico en la rama de écmuhi—
caciones, SICARTSA y SIDEMA en la-siderurgia; Diesel =
Nacional y Compafifa Nacional Constructora de Carro§ de .
Fer;ocafril‘en equipo ‘de téanSporte, Petr8leos Mexica-
nos, Comisién Federal de Electricidad, 'CONASUPO, Fer;é,“
carriles Nacionales de México, etc. Esto puede corro-
‘borarse si.sc aznalizan gue dentre de las 500 empresas
.mis grandes de M&xico en 1981, 33 eran de propiedad -
estatal tanto minoritaria como mayoritaria. i

1AS CINCO EMPRESAS MAS GRANDES DE MEXICO EN 1981
(cifras en millones de pesos)

Eﬁiﬁﬁiﬁ.'
CAPTTAL ACTIVO .. NWERO IE
VENTAS SOCIAL TOTAL OCUPACIO-
s S s NES.

1. FETROLECS ,
MEXICANOS 469,635.2 6,318.0  1'128,000.00 122,826
2. SIDERMEX 88,669.3 75,776.5 177,726.2 8, 451'
3. ALFA 61,847.0 9,950.6 120,762:0 41,277
4. COMASUPO 43,885.8 14,809.4 88,327.7 2,899
‘5. VISA 38,524.5 8,505.0 '52,378.2 54,490
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7. TELEFONOS ’ . -

DE MEXICO 33,858.3 27,977.8 .123,157.8 38,697
14 .FERTIMEX - 18,734.4 11,583.2 11,583.2 10,994 -
17.FFCC DE : ;

MEXICO 16,881.1 -o 173,033.7 62,535 .
18 . MEXTCANA . .

DE AVIA- ’

CION 14,667.1 1,912.5 18,159.9 12,105
27 .AEREXICO 11,741.0 1,079.4 8,388.0 10,532
41. VEHICULOS .

AUTOMOTORES .

DE MEXICO 8,283.2 '558.4 6,060.5 3,096
42 . PRIDUCTOS

PESQUEROS :

MEXTCANOS 8,224.4 500.0 15,034.0 9,624
51.COBRE DE :

MEXICO 6,449.4 521.1 417.8 650
59. TRANSPORTA~ '

CION MARITI .

MA MEXICANA 5,724.6 1,123.8 5,840.0 1,614
62.LA TABACA- T

LERA MEXI-

CANA 5,593.6 841.8 3,287.8 1,817
67. PRODUCTORA

E IMPORTA

DORA' DE :

PAPEL - 4,954.8 1.8 4,556.9 599
73.RENAULT DE

MEXICO 4,414.7 1,250.0 5,650.9 2,499
74 . INDUSTRIA

DE MEXICO 4,400.5 1,350.0 . 4,123.8 3,696
75 . TABACOS ’ .

© MEXICANOS 4,323.7 450.0 1,827.8 9,860

80.MOTORES .

PERKINS 3,904.1 589.6 3,596.9 1,338
83.AZUFRERA - .

PANAMERT - -

CANA 3,803.7 460.0 5,539.1 2,700
88.TUBACERD 3,549.2 525.0 4,698.3 -0~
91 . INDUSTRIA

DE TELDOO=- B

MUINICACION 3,348,2 568.3 2,651.2 4,425
95.CIA.MINERA o

AUTIAN | 2,985.7 294.0 9.193.7 2_,380
99 . TEREFTALATOS )

MEXICANOS . 2,747.4 - 932,5 .. 2,393.3. . 465

FUENTE: Revista Expansifn, 18 de agosto de 1982,
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Por Gltimo, cabe sefialar que la impoxtincia de  
ia actividad estatal en la economfa se manifest6 en -
las tasas de crecimiento del petrBleo y de la electri=- .
cidad. Por ejemplo, la industria de los hidrocarburosl
en 1977 su variacibn anual fue de 10.1% y para 1986 -
alcanz6 la cifra de 23.5%. La petroquimica, al prin-
cipio de la‘administracién'registraba tasas negativas
( -1.0%.) y para el mismo afio sefialado de 10.0%, la -
extracc}ﬁn de petrbleo crudo y gas natural pas6 de —--— .
16.6 a 32.7 por ciento en el mismo periodo. La elec-
tricidad, por su parte, pasa de 7.6 a 8.4 por ciento -

en los seis afos de gobierno del Presidente L8pez Por-

tillo.

Hasta 1982, en el sectér industrial paraestatal
se tenfa lo siguiente: .
- En el sector energ&ticos nueve empreéas, t:es~~
organismos descentralizados (PEMEX, CFE y'URA-
MEX) y seis empresas de participacién mayoritgv f
ria (Cfa, de Luz y Fuerza del Centro, Cia. de
Luz y Fuerza de Pachuca, Cfa. de Luz y Fuerza
Elé&ctrica de Toluca, Cfa. de Serviciog Pﬁb}icbs
de Négales, Cfa. Mexicana Meridional de Fugria
3’4 Elé&ctrica Monclova) ,todas ellas ocupaban a -
278,786 personas que representaban el 55.0% del

total empleado en el sector paraestatal.
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En el sectér siderdrgico se éontaba con ocho
empresas mayoritarias entre las gue destaca-’
bah: AHMSA, SICARTSA, SIDENA ¥y FUNDIDORA MON~-_ .
TERREY ¥y s6lo una minoritaria MEXINOX.  El
total de empleados fue de‘53,481 pér#onas que ’
'significaban el 10.7% del total del sector in-

dustrial estatal;

En la industria automotriz terminal y de auto-
partes se contaba con 24 empresas mayoritarias,
de»las cuales se encontraban las siguientes: -
DINA, MOTORES PERKINS, MEXICANA DE AUTOBUSES,

ATSUGI MEXICANA, BALLSA RASSINI, etc. y 4 miné
ritarias, RENAULT DE MEXICO, VAM, TRACSOMEX Y

RASSINI RHEEM. Se emplearon a 20,469 personas

.que representaban el 4.1% del total;

En la qufmica y petroguimica secundaria se te-
nfan 26 empresas mayoritarias y.3 minoritarias
‘.con 16,332 personas (3.3.% como proporcidn del
total del empleo paraestatal)., Las empresas -
que destacan son: FERTIMEX, ADHESIVOS,S.A., HU-
. LES MEXICANOS, SOSA TEXCQCO,INDUSTRIAS FLIR‘Y

PRCQUIVEMEX DIVISION AGROINDUSTRIAL;
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Las empresas productoias de bienes de cgpit@l
. ascendfan ak29 empresas, de las cuales 86.2%
eran de participacifn mayoritaria. Las empre-
sas gque destacan son Astilieros Unidos de Veté
cruz, Constructora Nacional de Carros de ferrg
ca;ril, Manufacturera Fairbanks Morse, AHMSA -
F&brica Nacional de Miquinas y Herramientas y
Dina Xomatsu. El total de personaé empleaaas

fue de 18,673 que representaron el 3.7%;

En la rama minera se tenfa a 55 empresas, de -
las cuales el 76.4% eran mayoritarias, 22.08%
minoritarias y el resto organismos descentra~
‘lizados. El empleo generado por estas empre-—

sas fue de 22,796 personas {4.5% del total);

En la de bienes intermedios, se contaba con 35
empresas, 28 de participacién mayo:itaria'y 7
minoritarias con un empleo total de 18,792 per-

sonas (3.7% del total);

En la rama de alimentos, se tenfa a 68'empzesas,
“todas ellas de participacidn mayoritaria y la
gran parte de &stas eran ingenios. S6lo una se

dedicaba a producir alimentos enlatados;
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“ En bienes de consumo'se oSservd lo siguiente: L
héb:akls empresas de participacifn mayoritaria
~qge se ubicaban en las ramas textil, aparatos
~electrodomésticos, vajillas; tabaco, etc. ¥y 5
empresés minoritarias taﬁbién ubicada# en las

. mismas ramas sefialadas; y

En los servicios de asesoria indu;tiial se con-'
Vtéba con 24 cmpresas, de las cuales 75.0% eran
de parﬁicipaci&n mayaritaria. Todas ellas se v
brientéban a prestar servicios tanto a indus-~

trias del sector paraestatal como el privado.

Asf pues, el Estado diversificéd su industria -~
.édnque s8lo algunas tenfan una real partiCipacién.en_
'ia economia como sehalamos anteriormente, ya que muchas
de ellas 'y en particular, en los servicios de asesorfa

industrial se concebfan como empresas de fomento e im-

) puiso industrial en el largo plazo tales como el Insti4uf

tuto Mexicano del PetrfSleo, el Instituto Wacional de In

vestigaciones Nucleares, Laboratorios de Fomento Indug-

_trial, etc.

El Bstado, en pocas palabras, producfa -

desde telas {(mezclillas, casiﬁires, etc.) hasta buques
tangue y uranio no pesado, pasando claro estd por la ge-
neracifn de energfa el&ctrica, petrfleo, quimicos b&ci¥f>

.cos, fertilizantes, motores, autombviles, tuber!a,v~v—
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i aceros especiales, azﬂcar, papel, etc. en donde en algu

' hésveran,estratégicos pdra el sector industrial en su

.‘conjunto.

‘Por lo que se refiere a la vinculacifn del sec

tér externo y'el pGblico, se tiene que en 1978 el 48,0‘ V
j‘:dé:l'. ﬁbtal de divisas fue generado por el Estado.” Por -
/. otro.lado, una tercera parte de estas mismas eran creé

‘das por las empresas pdblicas.

Para finales de 1979, el sector pfblico parti-
:¢ipaba con el 52.8% del total de divisas y de este mon
to el 67.6% habfan sido generadas por sus empresas. En
”éuma; el montb total de divisas alcanzadas en los tres
primeros afios del gobierno lopezportillista, fue de --

- .34,406.6 millones de d&lares.

Esta sithaci6n hizo posible que el financia--

miento para el desarrollo fuera una realidad, ya que -~

;cabe recordar gue.a principios de esa administracién -
iés.expectativas de crecimiento de la economfa nacional
;. ‘eran-desfavorables y en particular, de contar con aho-

. rro externo.
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Los créditos provenientes del exterior repre-

sentaron el 71.7% del total de recursos obtenidos en

el periodo 1977-1979, con lo que la limitacifn mani-
festada en el convenio de facilidad ampliada fue sim=-

plémentc formal.

A partir de 1980, la economfa nacional expresS$
- tasas de crecimiento del producto interne bruto mﬁs -
alld de lo observado histﬁricamente. Esto fue posible_‘
a vérios factores, de los cuales podemos mencionar los

siguientes:

- El arrastre generado por el crecimiento de las

ramas controladas por el Estado;

- El superdvit en la balanza comercial del sector
" pGblico, con lo que fue posible no solo finan-

ciar las necesidades del Estado sino tambié&n -

las del sector érivado.

- Las actividades ptiblicas, al margen de su mayor
ingerencia en la economia,’expresaban una s§11— . f
da posiciéfn financiera sobre todo la actividad ‘
petrolef&. Esto puede corroborarse si se ana-
liza que del total de recursos obtenidos via -~

créditos de las empresas ptblicas, representaban

50.5% de los registrados hasta 1979; y
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- (El gobierho fedexal habfa implam:ado medidas de
‘ polit:.ca econbmica flexibles tanto en gasto co~
mo-en las actlv.\dades productlvas, que E:Lnal.men‘

te &stas Gltimas habian multipl;cado sus efectos

en la produccibn.

- FUENTE Y USOS DE DIVISAS DE LA ECONCMIA NACICNAL

1978-1982
(Millones de DSlares)
FUENTE DE DIVIGAS 191,453.1
A, En Cuenta Corriente 114,484.7
Exportacifn de mercancias 71,531.1
Exportacifn de servicios 41,455.3
Transferencias 1,498.3
B. En Cuenta de Capital 76,968.4
A largo plazo 59,832.7
A corto plazo 16,652.6
D.E.G. 213.1
USO _DE DIVISAS 191,453.1
A. En Cuenta Corriente 144,042.8
Importacifn de mercanciag 76,936.8
. Importacifn de servicios 66,871.9
**Fletes, seguros y transporte 8,052,.8
*Muriswe y transacciones fronterizag 19,783.5
**tilidades - 2,121.0
**Intereses . 31,008.0
*Otros 5,906.6
Transferencias ' 234.1
“'B, En cuenta de Chpital 31,241.7
Amortizaciones 23,846.8
Compra de empresas : 69.7
Valores 263.5
Activos a corto plazo 7,061.7
'€ Cuentas de Ajuste 16,168.1
Errores y amisiones B 16,336.7
Variacifn de reservas .~~~ . .70 7 77 17 = 168,60 . .

FUENTE : CONSULTEC, Estadfsticas Bisicas de la Econanfa
Mexicana 1978-1982, México 1983,
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Coho podra observarse, el volumen de recursos
financieros extrafdos del exterior fueron mayores . a -
los registrados hist&8ricamente. ' El Estado. por su paé
te, cumplié'con su papel de obtener recursos dentfo -
del modelo establecido, puesto que en 1981 y 1982 la -~

réeneraéién de‘divisas lleg8 a ser el 64.7% del total -

zegistrado'y s6lo utilizé el 37.3% como promedio, del

. - total de divisas observadas. Las empresas p8blicas, -

'generaron en promedio, casi la mitad de las divisas.y
sus exportaciones representaban el 75.0% del total de

productces enviados al exterior.

Ssin: embargo, el destino de las mismas marcs los
lfmites de la intervencién del Estado en la eccnom;a y
en general, del modelo de desarrollo. Esto es, el 40.23
~ del total de divisas durante el sexenio del Presidente
"L6pez Portillo se destinaron al pago de importaciones -
de mercancfas, 2B.7% se usaron para el pago del princi-
"palry su servicio y el 12.4% para cubrir la fuéa de ca-
.pitales, es decir, para cubrir este ltimo rubro se re-‘
quiriﬁ de 23,661.9 millones de d6lares, los cuales re-
presentaron.el 74.4% del endeudamiento neto registrado
en el periodo 1978-1982 y el 40.0% de la deuda ptblica’
extérna alcanzada a finales de la.administraci6n loﬁez-k

portillista.
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En. sfntesis, el al.jt de los recursos geneiaﬁj
dos en el exterior en este periodo volvieron a gu lu=-
gar de origen, decbido tan solo a las importaéiones,r;
Amo;cizaciOn'y pago de intereses de la deuda total éx—

terna y fuga de capitales.

Cabe sefialar, que-en 1981 el servicio de la -
deuda empez8 a presionar a- la economfa y en parcricular,
" al Estado como consecuencia de la elevada aeuda neta -
registrada en ese mismec afic y porque los cr&ditos ob=
tenidos a corto plazo {un afic) representaban el 40.6%.
Por otra parte, tan solo el 82.3% de los recursos obte
nidos por medio de endeudamiento externo en ese mismo
aﬁo se destinaron para cubrir la fuga de capitales, in;
tereses y amortizacién. En pocas palabras, se pedfa -

'prestado para pagar.

Esta situacifn se agrav6 con las tendencias gé'
peéulativas hacia con ei dblar, la finalizaci®dn de.la
,édministracién gubernamental y la incertidumbre del -
'mercaéo petrolero. Asi pues, factorés externos Yy es-
peculativos hicieron estallar la politica ecqn@mica'im;

plantadé desde 1977.
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DEUDA. EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA
1978 - 1982
imillones de d5lares )

1978 1979 - 1980 1981 1982

‘Deuda Pfiblica 26.2  29.7  33.8 53.0 58.0"
" peuda Privada 7.2 10.5  16.2 21.9 22,0
" beuda Total - 33.4 40.2 50.7 74. B80.0

. ETR:;IE S.H.C.P., Foonomic and Financial Stat;stics,
. MSxico, 1983.

Pero veamos, el 37.4% de las divisas generadas

en el periodo fueron producto de las exporiaciones; de
las cuales tres cuartas partes provenian de la indus?
“ptria petrolera, el 6 3% de las dem&s emptésas pﬁbiicas.
~“En &stas Gltimas, la mayorfa eran de origen manufactu~-
‘7rer6 y minero. -Asi pues, un poco mis al 80.0% de nueg

tras exportaciones las realizaba el sector pfiblico.

Por otra parte,. sus importaciones eran menores

a las del sector privado, siendo en gran parte de uso
intermedic y de bienes de capital. Esta situac;&n, -
hizo posible gque la balanza comercxal del sector pdbli-
co fuera por lo regular superavitaria y ademis compen=-

sara en parte el dé&ficit en cuenta corriente durante -

..los afios 1978 a 1981,
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Asi las cosas, el Estado recuper8 la capaéid#d
de crecimiento de la econcmia en forma sostenida hasta
1981 mediante su elevada participacidn qén el seéto:
externo tanto en sus exportaciones como en su‘intetven~
. ¢ibn en los mercados de capitales internacionales. -
Sin ecmbargo, esta vinculacién demostrd la fragilidad -
del modelo, puesto que, por un lado, la estructura -~
'ecbnémica nacional se orientaba a un mercado interno
gque se ampliaba en la medida que los ingresos internos
Yy externos crecfan y satisfacfan un consumo de los es-—
tratos sociales medios y altos gue se caracterizaban -
por demandar bienes de consumo duradero {autombviles,

aparatos electrfnicos, aparatos electrodomésticos,etc.).

Por otra parte, la industria mexicana es alta-
mente dependiente de,productog provenientes del exteQ
rior sobre todo aguellas ramas llamadas "lideres" y que
tampoco tiene la capacidad de financiar sus propias né
cesidades del exterior. En consecuencia, la dependen-
cia {financiera, tecnolfgica y de mercancias) fren@ la
integracién industrial gque planeaba el Estado. Esto -
dltimo, pudo observarse con las distintas conductas em=~
presariales, donde por razones de costo, de calidad,de
celeridad en el abastecimiento, ete., se inclinaban porx.
la importacién y el endeudamiento en moneda externd pari

el‘pago de las mismas lo que a largo plazo, presionaron
el crecimiento de la economfa.
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Lo anterior se agudizé en 1982, cuando los pre

’~cxos de los hxdrocarburos manifestaron una tendencia -

. hac;a la baja y los mercados de capitales 1mpidieron»-

‘el .acceso a mis créditos. As{ pues, los limites»Al -
crecimiento y ala actividad estatal se expresaron en -~
factores thernos refor~ados por actitudes especulati—
vas de loe sectores 1ndustr1al financiero y comercial
lo quelllevo a una crisis econSmica nunca anﬁes vigta
y avuna desconfianza desmedida a las acciones del Es-

tado.

Por fltimo, por lo que se refiere a las finan-
-zas de las empresas del sector pGblico se observs gue
el gasto'total ejercido llegS a ser 5.9 billones de -~
- pesos, el cual represent6 ser el 42.7% del total del
" sector pdblico. A partir de 1977, el gasto creci8 S
pkémedio anual's.I%; siendo en 1979 cuando registr&
ﬁna variaci6én anual negativa ( -4.6% ) en t&rminos rea-
les. Nb obstante, en 1%80 y 1981 sus tasas rebasaron
la tendencia histdrica (10.3 y 13,6 por ciento ﬁambién

‘en té&rminos reales).

Las empresas dentro del presupuesto que mayor
gasto ejefcieron fueron Petr8leos Mexicanos con 2.6 bi-
llones; Comisi®n Federal de Electricidad con 0.6 billo=-

nes; el Instituto Mexicano del Seguro Social con 0.5 bi-
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llones; el Instituto de Seguridad y Servicios 50cia1ei
de los Trabajadores del Estado con 0.2 billones: la -
Cfa. Nacional de Subsistencias Populares con 0.4 billo .
nes; Fertilizantes Mexicanos con 0.’2 billones; FFCC Ng_
‘cionales de México con 0.1 billones; Productos Pesque-
ros Mexicanos con 0.08 billones y Diesel Nacional con

0.1 billones; &stas conjuntamente ejercieron el 81.1%

del total mencionado.

En cuanto a los ingresos propios de este mismo.
conjunto de empresas, se observ8 gue ascendieron a 3.3v
billones de pesos de los cuales el 42.4% fueron genera
‘dos por PEMEX; el 9.0% por CONASUPO; 15.1% por el IMSS;
7.9% por el 1ISSSTE; 6.0% la.'CFB y el resto de las empr.e;
sas generaron casi 20.0%. Asf pues, la importancia pr_e._
“supuestal de las empresas se circunscriblan’'a solo unas

cuantas y en especial, a las del sector energ€tico...

GASTO EJERCIDO POR LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS.
CONTROLADOS

-l

MILES DE MILIANES. ESTRUCTURA.
1977 - 1982 DE PESOS PORCENTUAL
a. Energéticos 3,346 60,6
b. Siderurgia 65 1.2
c. Bienes de Capital 133 2.4
d., Transporte y camni-
caciones. 315 5.7
e. Agricultura 318 5.7
' £. Canercio Interior 406 7.4
g. Camercio exterior 8 0.2
h, salud y asistencia
ial . ‘@91 ¢ ot 1gm1

FURIE: (uenta de 1a Haciends Pdblica Foderal, 1970-1982.
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Por otra parte, las aportaciones y subsidios’
otoréados por el gobierno federal a este conjunto de
empresas ascendieron a 835 mil millones derpesos, 51- '
fra que representaba el 25,3% de; totai de ?ecqrsos'y
el 14.1% del total de gastos ejercidos. El sector éue

Vmas_ayuda recibif en esos afios fue el de energé&ticos
con un total de 274 mil miilones de . pesos ¥y que en,su'
mayorfa se destindé a los productos detivados del’pet:g

leo.

Otros sectores que fueron beneficiados con la
politica de subsidios fueron el de comercio interior,
salud y asistencia social, comunicaciones y transporte

y agropecuario.

SUBSIDIOS Y APORTACIONES 1977-19f2

. PESOS PORCENTANL
a. Energéticos 274,175 - 32.8
b. Siderurgia . 20,257 2.4
c. Bienes de Capital 6,698 * 0.8
d, Camwnicaciones y Transportes 106,014 12.7
e. Corercio interior 186,649 - 22.3
£f. Agricultura 82,339 10.0
g. Salud y asistencia social 159,293 19.1
h. m -. . - . .. .. ,v».. . .« . .59.. - .. - .n-s. * -

n.s. = no significativo
FUENTE: Ibid.
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Cabe destacar que los niveles de éasto ejercido
‘por el cbnjunio de empresas y organisnbs controlados -
presupuestalmente ejercieron fuertes presiones a la di-.
nSmica de cada una de las empresas."Asx tenemos que f 
pata poder mantener dichos niveles fue necesario la -
_contratacibn de deuda. Esta, ascendil a 2.2 billones
de pesos, de la cual s6lc 409 mil millones ée'pésos se
habfa colocado internamente yAmas de cuatro quintas par;

tes en el exterior.

A partir de 1980 la deuda cteci§ r&pidamente -
observindose en ese afio una tasa de crecimiento anual
~de 54.3%, sin embargo, el descontrol del endeudamiento
'se registr§ en el siguiente afio donde su variacibm . -
anual ascendif a casi el 200.0%. En 1982, fue un aifio
~.criti¢o para las finanzas pGblicas, agudizindose en la
'Amedida gue los precios de distintos productos de ekpog
taciones y en particular el del petréleo, determinaroﬂ
que los niveles de ingreso cada vez mids no se corres-—

pondiera con los niveles de gasto. -

Bajo estas circustancias, se agregd gue 10s pé~
‘riodos acordados para el pago de la deuda contratada -
kanteriorqente finalizaban en 1982. Ejemplo de &sto -
fueron los 463 mil millones de pesos por concepto de

amortizacifén de la deuda y los . 153 mil millones de pesos
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como pago de intereses de la misma por parte de las
empresis del Estado. Dichos pagos significaron una

cuarta parte del total de gastos ejercidos.

{MILILONES DE ENDEUDAMIEN AMORTIZACION INTERESES )

PESOS) NETO
1977 _ - 744 - 54,179 3,511
-1978 - : 22,947 27,293 5,383
1979 18,211 18,086 14,091
1980 39,821 82,362 30,221
1981 222,339 87,828 45,645

1982 206,308 463,026 152,616

FUENTE: Ibid.

Por otra parte,las empresas del Estado contkolg

das presupuestalmente no incidieron de manera positiva k
"en las finanzas del probio Estado a pesar g:2 durante. -
el periédo sefialado se registraron circunstancias favgy
rables para la misma. Esto puede explicarse no s6lo -
por el creciente gastc ejercido sino tambi&n como hemos.
. observado por las formas de financiamiento y en menor
medida, por la polftica de subsidios realizada pof el
sector energéticos, donde en estos Gltimos otorgaron -
) pér medio de las tarifas y precios de sus ptoductos{ -
.cerca de 200 mil millones de pesos anuéles. >/
~*7 Giintana Ifpez, Enrigue.G., Balance y Perspectivas de la Polf-

tica Energética Mexicana (1977-1981), Tesis Profesional, Fa-

cultad de Economia, UNAM, MEXico, 1983.
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'8in émbargo. 1a actividad presupuestal de lal

ﬁempresas hizo posible que las metas propuestas por el .

'\;Lgobierno del Presidente L6pez Portillo fueran alcanza-

;das‘en lo que se refiere a los creclmlentos de lq pro~
Auccién,4iﬁversi6n,.empleo, ingreso, étc., asI comofdé“
"~ la ampliacién del aparato productlvo como fue el caso
ﬂde la planta petrolera, szderﬁrg;ca, eléctr;ca, de las

-J.ndustrlas metalmecdnica, etc.
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6. FINANCIAMIENTO DEL GASTO‘PUBLICO

El financiamiento. del gasto pﬁbllco ha 5160

E kuno de los puntos mis discutidos dentro de la politi-

ca econfmica nacional, debido entre otras razones a -
féué el gasto ha manifestado una creciente importahcia
;en lé actividad estatal, sobre todo que el gasto pd—
bllCO representd en promedioc durante el oerlodo el -
'43.15% de la produccifdn nacicnal. Por otra parte, la
diferencia entre el gasto pdblico ejercido y el aérd-

bado durante 1977-82 fue 41.4%.

Dicha proporcifn cobra importancia si recor-
damos que las tasas de crecimientoc de la economia,lést
cuales fueron del orden de mis de 7% anual a excepciSn

de 1982 fueron como consecuencia de este mayor gaéto.

En 1982, fue un afo que confirmS la regla,
ya que si bien es cierto se registré una tasa negati-
va de crecimiento del producto interno bruto y la piOf
porcibn del gasto fue de 58.6% con respecto a este dl=-
: timo, 105 problemas de financiamiento del gasto afqé—
taron la actividad estatal 'y sobre todo la actividqd
petrolera dlsmlnuyé su dingmica lo que repercutis en

los efectos dlrectos de su demanda interna.
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' Asi pues, mientras el gasto represent6 dos
‘ddintaé partes del productd nacional, 1la carga tribu-
tarla solo represent6 en promedxo una guinta parte de

. ese mlsmo (13.78%) .

"CARGA TRIBUTARIA .
(% del P.I.B.)

RROS 0 -  P. ¥. Bu. CARGA TRIBUTARIA - -
R (nulloncs de pesos) R

1977 1'849,262.7 11.8

1978 : 2'337,397.9 12.4

1979 ’ 3'067,526.4 13.1

1980 41276,490.4 ‘ 15.3

1981 5'874,385.6 15.0

1982 9'417,089.4 15.1

FUENTE: Ibid.

Cabe destacar que.la carga tributaria duran- .
Lote el periodo crecis afo con afic, pero esti como resul - -

" tado de la mayor actividad regist:ada en las activida-

. des econbmicas y no de una reforma fiscal conforme a
las nécesidades de financiamiento del gasto. Lo ante

":ioi puede observarse que 2 partir de la implantaéi6n~

”;delﬂimpuesto al ‘valor agregado en 1980, asi como de

la elevacibn de las tasas impositivas conforme a los




'[ingresoé glob#les de las- personas fisicas y morSlesk

' en.ese mismo afio, la carga tributarla se elevs dos -
’;”puntos porcéntuales, pero se mantuvo en esa proporczén,
" en ‘el 'resto de los afios de la administraci6n, lo que,-'
'  se»expresé en una carga inadecuada a las necesidades

.. ,crecientes del gasto.

Por otfa parte, lcos demd8s ingresos captados .

¥ pox Ql sectdr piblico; ingresos no tributarios, bcros

s ingresos coffientesl ingresos por ventas de bienes y

. servicios y rascuperaciones de capital crecieron éﬁo -
.gon afio, representando prdcticamente el 50%‘del total
de ingresos del Estado. Sin embargo, los precios de

) ;os bienes y. servicios ofrecidos por el Estado tam-~
;‘bién observaron- nulos incrementos, por lo cue lo$ sub-
sidios fueron aumentando afioc con afio, ya que despuls
,”de los ingresos ttlbutarxos estos 1ngresos son los der,

“‘mayor importancia para el Estado.

En‘conjuhto. los ingresos del Estado repré;‘;

sentarbn en promedio durante el périodo el 26% del;PIB.f'




Es neéeéatid destacar que.la }eforﬁa fiscal,
'aéi'como la flexibilidad de los precios de los bicnes
y servicios ha sido y es un punto. de mucha discusién,’
Ydlqué las finanzas pGblicas no han eﬁcpnt:ado,el c&n—
senso ﬁecesario para modificar las estructuraé fisca~
léé. “ESto es, por una parte, se pide que las tasas
-éé éravamen de los impuestos éirectos disminuyan par;
pf&méver la inversifn y el consums, situacidn que. se
ha realizado en tanto que el consumo se ha-elevado y-

-los montos de impuestos indirectos han sido mayores.

Por otra parte, se pide qgue las tasas de ¢gra-
..vamen se -aumenten en. tanto a los de mayores ingresos
como forma de distribuir el ingreso Yy se dismiﬁuyan
las tasas impositivas de los impuestos indirectqs pa-
?ré no détcriorar los ingresos de los sectores de la .

poblacifn con menos recursos.

Estas posiciones, encontraQas,_hanfolvidadb
que al Estado Mexicano, la sociedad le ha asiqnadé -
formas de intervencifn que fuerzan al mismo a gastar
mas:sin'téner una contrapartida. Asimismo, una ﬁayof_
intervénqién ha demostrado registrar mayores impacﬁés
‘en. el conjunto de la economfa pero se le ha impediéo'

‘establecer reformas en este sentido.
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‘Pero al margen éc esta acotacibn, el ritmo
 dé:ac£;vidad cconbmica no ha sido capaz de ser sufi-
,éiente’y no lo serd al.menos por varias décadas. para
‘financiar las necesidades histfricas que el gasto pﬁ- v

,blico'ha tenido qgue atender, pero ademis, este

ritmo
"de la actividad econémica.ha descansado en los ritmos
dé gasto pblico, por lo gque el financiamiento tras-

-‘ciende las fronteras meramente econdmicas sinoc mfs —

bien en la adecuacibn del papel gue deberi asignarle

al Estado y a su intervencién.
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CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO
{Millones de Pesos)

CONCEPTOS 1977 1978 1979 1980 1981
INGRESOS CORRIENTES 417,839 554,432 761,639  1'158,215  1'528,771  2'815,317
TRIBUTARIOS 218,383 290,983 402,157 653,417 883,782 1'419,654 -
NO TRIBUTARICS 10,489 11,185 15,231 27,494 46,148 85,529 -
OTROS 188,967 252,264 344,251 477,304 598,841  1'310,134
INGRESOS DE CAPTITAL 7,810 10,160 7,623 3,206 9,422 17,654 .
> VENTA DE BIENES 234 1,351 927 293 3,454 5,631
& RECUPERACION DE CAPITAL 7,576 8,809 6,696 2,913 5,968 12,023
TOTAL DE INGRESOS ORD. 425,469 564,592 796,262  1'161,421  1'S38,193  2'832,971°
e FINANCIAMIENTO 249,980 317,446 423,959 650,519  1'291,855 2°869,124
L GOBIERNO FEDERAL 127,487 144,713 251,101 355,478  ° 686,647  2'007,198"
: ORG. Y BMP. 122,493 172,733 172,858 295,041 605,208 861,926

TOTAL DE INGRESOS DEL SECTOR . . :
PUBLICO 675,62 882,038 1'193,221 1'811,940  2'830,048 5'702,095

. ===

FUENTE: Ibid.




Bajo este contexto, el dé&ficit pﬁblzco fue

’mucho mayor a lo establecido en el acuerdo, ya que enk

V1977 este 11eg6 a ser de 7.0% con respecto al PIB y -
 para 1983 de 17.4%. Este xncremento del d&ficit pd-
blico tuvo distintas causas segfin las presiohes que

‘el Estado era sujeto.

Ast en los tres primeros anos el déf;czt -
tuvo su origen en la reactivacibn de la economfa y =~
‘mis propiamente de los proyectos de inversién que el
Estado asumif como pudo observarse en el apartado. cin-
co de este capftulo. En los siguientes tres afos por
la presién'de la deuda p@iblica registrada afio con afio
y por la ineficiencia del sector privado de generar -
sus propios recursos ante una. inversisn autSnoma y -
mantener un modelo desarrolloc que fequiere de ser mo= -

dificado.:.
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INDICADORES DE LAS FINANZAS DEL ESTADO
{ * con respecto al P.I.B.)

_ANOS CARGA | DEFICIT  GASTO TOTAL DE INGRESOS -
TRIBUTARIA ~ PUBLICO  PUBLICO ORDINARICS
1977 11.8 7.4 - 36.4 33.0
1978 ¢ 12.4 5.7 . 37.2 Co23i
1979 13.1 7.0 38.2 25.9
- 1980 - 15.3 - 8.3 41.6 37.0
1981 180 14.0 © a7.0 26.2
1982 15.1 17.4 58.6 - 30.0

FUENTE: Elaboraci€n propia con base en el 2o. Informe del "
Presidente Miguel de la Madrid, Secretaria de la:
Presidencia, México, 1984.

Ante la imposibilidad de establecer una re-
. forma fiscal conforme a las necesidades de gasto. pG-
blico ejercido y el manejo discrecional del misho,,el

“Estado se vid forzado a utilizar el financiamiento.

Dicho f;nanc;amlento tuvo un incrementc pro-
vmedlo anual de 60%, siendo en los Gltimos afios de la’
administracién donde las tasas dercrecimientﬁ del fi-
nanciamiento fuefon superiores a este promedio, en -

1981 de 98.6% .y en 1982 de 122.1%.
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'ﬂ?Hagta 1977, el Estado para compensar los
: finéhciaﬁiéntos'internos solo contaba  con el encaje.
'iegal porlméaio del sistema financiero lo cual eétao»r
5_b1ecia‘un‘iimite y que entre mis alto fuera &ste, -
'=conducia a forzar a todo el sistema a una situacibn
jde l;quldez, situacibn que se contraponia con el ob)e
‘“ 7tivo de - reactivar la economfa. Asi pues, el Estado
7 ;adecu6 el sistema de financiamiento a través de la ~
'Jqqlocacién de valores gque compensaran los desegquili~

.. brios fiscales.

En ese mismo afio, el Estado colocd deuda in
fﬁerna‘a través del Banco de M&xico con la emisién de
'155 Bonos de la Deuda P@blica ¥ los Petrobonos,. los
éﬁales rep:esentaroh un monto de 118 mil millones de
ﬁééqs,.el 99% de estos fueron bonos de deuda pGblica.
Cabe déstacar que del total financiado al Estadc en

ese afio el 47.2% habfa sido colocado internamente.

En 1978, se incluyen en estos valores guber

hamentales los certificados de la Tesoreria (CETES),

'los cuales entrarian en subastas estableciendo rendl-

'm1entos atractivos, asf como en los PETROBONOS, para

'atraer mayores recursos al Estado. Este objetivo tuvov : : ﬁb
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‘ﬂsh_%esgltédo en 1979 y 1980, donde la colocacifn de

‘,aeﬁda estatal internamente representS el 54.% y de =

f62}2% del total de financiamiento éubernamental, en

“el mismo orden de afics.

Sin embargo, esta mayor dependencia de la

colécacibn interna arrastrd un mayor costo 'del dinero

- y-en general un aumento de los precios relatives iné
‘ternos dando como resultado un proceso inflacionario
"cgda vez mayor, a pesar de las tasas positivas de -
crecimiento . de la econcmfia gque habfa generado una ma-=

- yor inversién pﬁbliéa y un aumento del gasto.

Para los afios de 1981 y 1982, la especula-

- cidn aﬁtg estos valores gubernamentales determiné. que
:lésrpreéiés‘rélaiivos no pudieran controlarse ante el
édvenimienCQ de la fase recesiva.de la economfa, ya -
que los.CETBs registraron un alto grado de liquidez
:éon io cual forzaron al Estado a establecer altos ren
dimientos en comparacifn con los instrumentos de aho-
rro ofrecidos por la intermediacibn financiera en esos

afios.
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AsI pues, en 1981 se colocaron 624.6 mil -

fmlllones de pesos y en 1982 1.5 billones de pesos.No

Vobstante de reglstrar estos grandes montos: de coloca-

" e¢ibn de deuda interna las amortizaciones en esos mis-
mos aﬂos s8lo representaron el 24.6% y el 14% tespec—
ffivamenﬁe, por lo que la presifn especulativa se en-
contré en los rendimientos que el Estado tuvo que pa-ﬂ

~gar 'y no el pago de las inversiones originales.

En cambio la colocacisn de la deuda estatal
en)forma externa registrd una mayor proporcifn en: los
'dos ‘primeros afios de la administracifn lopezportillis-
ta, siendo estas del orden de 52.9% y de 67.1% en 1977

y . 1978 respectivamente.

En. los siguientes dos afos, la colocacibn
disminuyb en vista del &xito obtenido en los nuevos
valores gubernamentales colocados en el mercado de -
capital nacional. En 1981, la colocacién de la deuda
pGblica en el exterior tuvo un aumento, ya que se éé-i
-locaron 667 mil millones de pesos repreﬁentando el -

51.7% del total de deuda gubernamental colocada.
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Para el fdltimo afio dekla administraéiﬁn, (3%
bien aument8 el monto de deuda en forma‘externa'(un -
- 'billén de pesos) su proporcibn fue menor a la del afio

anterior (38%).

Sin embargo, la colocacién‘de_dcuda gube:ngb
mental en forma externa tuvo un comportamiento algo -
err&tico, ya que &sta fue en funcién de ias nécesida-
des y de las oportunidades de colocacién de la misma,
ia presibn que ejercid fue en los montos al amortizaf.
'ya que en 1977 se tuvo que amortizar el 45.2% del to-
tal de deuda colocada externamente y para 1982 la pro-

porcifn auments significativamente al 72.4%.

Durante el periodo, en promedio, el 50% de
ia deuda colocada externamente se tenia que amortitar
en eée mismo-afio, por lo que el Estado tuvo otro é1é4
méhto'que lo forz6 a utilizar la colocacién en mayor .
Zmedida en los Gltimos afios de la administfaCiGn Y que:
en la actualidad ha sido el sostén del financiamiento’
gubernamental junto con un incremento sustancial de

la tasa de encaje legal.
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Esta situacibn puede corroborarse si obser-

: Q&%&;'que el endeudamiento neto. registrado por el Es-
ftédokeﬁ ese periodo; fue en mayor medida el interho,
’:vpuéétqzque én 1977 la deuda interha neta fue de 70 mil
 hii1oﬁe$ de §esos mientras gue la colocacibn de 118 mil
hillénes de pesos y el endeudamiento neto externo en
i» 2 gse ﬁiémo afio fue de 72 mil millones y la colocaciénrk

Ae 132 mil millones de pesos.

A p;rtir de 1979, el éndeudamiento interno
:Llegé a ser de 169 mil millones, representando un -
L 70% del total de endeudamiento neto y una colocacién
total de 230 mil millones de pesos mientras que el -
.externc de 95 mil millones y para 1982, el endeuda~:
piento neto internamente fue de 1,5 billones de pe-

“”'igos”significandoye1'83% del total.
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11

COLOCACION

DE DEUDA ESTATAL Y

1977

- 1 982
(millones de pesos)

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT PUBLICO

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982
ENDEUDAMIENTO NETO 142,202 147,060 241,907 389,758 895,157 1'829,699
INTERNO 69,823 38,298 168,952 294,359 473,142 1'528,157
EXTERNO 72,379 108,762 72-955 95,399 422,015 301,542
COLOCACION 249,980 317,446 423,959 650,519 1'291,855 2'869,124
INTERNA 117,836 104,469 229,480 404,930 624,620 1'776,263
EXTERNA 132,144 212,977 194,479 245,589 667,235 1'092,861
AMORTIZACION 107,778 170,386 182,052 260,761 396,698 1'039,425
INTERNA 48,013 6,171 60,528 110,571 151,478 248,106
EXTERNA 59,765 104,215 121,524 150,190 245,220 791,319
VARIACIONES DE DISPONIBILIDADES ( 3,588 ) (12,814 ) ( 26,195) ( 32,382 ) ( 69,418 ) ( 192,346 )

FUENTE: Ibid.




En suma el proceso de crisis fiscal del -
k'Estado mexicano encuentra sus causas en el funciona-
miento de una economfa oligopolizada‘tanto por el secs
tor privado como el pfiblico, puesto que estas partes
demandanun gasto creciente que sirva de arrastre al
resto de las actividades cconbmicas y para ellos fuer
zan al mismo a que por un lado, . el sistema impositive
sea favorable a la inversibn y por el otro, establece
gue los precios relativos del Estado a través de la
generacisn de bienes y servicios de &ste apoyen al =
resto de la economfa, impidiendo una acumulacifn favo
rable a este Gltimo para poder establecer program$ti-
camente la satisfaccidn de las neccesidades del modelod

de desarrollo.

“El camplejo proceso de toma de decisiones en tommo
al gasto pblico, se simplifica por el lado del in-
greso, en donde el sector pdblico ha mantenido una
posicidn funcional respecto a la acumulacifn privada
aceptando una baja carga fiscal cuyo peso recae fun—
. Qamentalmente sobre el sector asalariado de la eco~
nomfa y la manutencién de precios relativos desfavo-
rables a la econamia pdblica. Es decir, en princi-
pio esta cambinacifn es la que produce movimientos
ciclicos dentro del proceso fiscal, ya que la expan~
sifn del gasto pfblico impulsa el proceso del ciclo,

495




;nzm al. mo elevarse en igual proporcifn los inorosos,
o aﬁgziere de fipanciamiento deficitario, el cual &
,su‘ucszrovuca una elevacifn del servicio de la deuda
elevando la proporcin de fsta dentro del gasto, - =
asfixiando la cxpansifn del misn gasto ante lo coal
#&te tiende a reducirse, buscando reestablecer condi-
ciones de expansifn, con una menor carga de gastos da
la denda. Esta sitnacifin dbviamente, al no corregir-
=, - tiene procesos ciclicos, sblo que de caractexfs~
ticas explosivas, ya qgue ¢l nivel de d8ficit alaanoa
proporciones cada vez mayores, puesto que los reques
rimientos de acumalacién se incrementan y dado goe
‘la base de ingresos no se modifica entonces el pro-
ceso adquire dimensiones explosivas.™ %/

A lo anterior deberd agregarse que al. mismo
Estado se le ha forzado ha asumir forxrmas de interven-
cifin como es en el caso de la generacidn de divisas y
de éompensar el desequilibric externo para apoyar dicho
modelo. ~ SituvaciBn que impide una vez m&s que 1o_é gas= -

tos del Estado se adecuen 3 los requerimientos ptd—-

ductivos, con el fin de establecer una acumula&i&n pa-~-
'ra ta economfa pblica ¥y ser‘capaz de establecer ba=
ses para un crecimiento gradual pero sostenido de la
economia.

m C., "Crisis y Estado: Reflexiones sobre el

Desarrollo Econf&mico" en Econamia Informa No. 113,
Facultad de Economia, Dicienbre de 1983, p. 21
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7. OTROS INSTRUHENTOS DE INTERVENCION.

El Estado también partlc;paba en la regulacidn LT
“de los flujos monetarios, como intermediador f;nanciero‘*
y como coordinador monetarlo. Esta sztuacién fue impoz-

‘tante en esos afics debido a la gran actxvidad econﬁmica

&

tanto del sector przvado como del pﬁblxco, donde ambos

.presionaban a la esfera financiera.

Sin embargo, la participacifén estatal se vi8 -
enfrentada en mdltiples ocasiones con los banqueros e - ..
industriales como consecuencia del rdpido crecimiento =

de ‘su poder econémico v politico.

La dlnamlca financiera se expresé en una desme-j
surada expansibn de los dep6Gsitos, el establecim1ento de-:
-sucursales, gn la utilizacidn dg procesos computarlzados,_
”en'lés servicios que ofrecfan, etc. Ast pues,:ei sector
“ £inanciero obtuvobuna mayor participacin en 1a§ activi-
Adades econfmicas en la medida que &stas dltimas: crecian

Yy ‘los recursos . aumentaban.

El sector financiero estatal participaba en 1977

: coh_éi 3.1% en el PIB y aumentd 1igeramen£é’a 4.0§jen 1962;

No obstante, la importancia de esta intervencibh se refle3& .
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‘en el manejo de recursos. Cabe aclarar, que en térmi
nos de.instituciones bancarias el Cstado principalmen
te actuaba en la banca de segundo éiso y s8lo en dos

instituciones de la banca comercial.

En 1977, el 39.6% del total de pasi&os en el

sistema bancario los manejaba la banca prlica, dicha
parﬁicipacién empez8 a descender ligeramente en loé
siguientes afios llegando en 1981 a 31.9% ¥y ascender -

-en 1982 a 43.4%. Por otra parte, el financiamiento -
otorgado por esta banca significd 37.5% en 1977, en
1981 32.5% y en 1982 56.13. Hasta 1979, tres cuartas
partes del financiamiento se canalizb a actividades

- pblicas que en su mayoria eran proyectos de largo pla
20, una décima parte se destinaba a actividades del -~
sector privado como apoyo a inversiones en capital £i-

Vrjérb para investigacidn de procesbs productivos, Para
los siguientes afios las proporciones se inclinaron en

mayor medida al sector pGiblico.

Es preciso sefialar que la banca pfiblica ha -
tenido bien definido y delimitado su marco de actuacisdn .
por lo que su actividad se circunscribia al fomento y
aesarrollo de complejos industriales gque en 1la mayor!&

"de los casos el Estado impulsaba.
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Por otra parte, los recursos financiados al
sector pdblico el 67.7% eran en moneda e_xt;'anjera Y pa-~

. ra'el sector privado una tercera parte.

Por l1lo gue se refiere a 1ld instrumentaci§n Qe
tasas de interés, el Estado se velia constantemente for-
zado a implantar atractivos -rendimientos para evitar la-
salida ée capitales. Esto se debfa en gran parte a la
'neceéidad de contar con recursos internos para el finaé
éiamiento de actividades productivas y por la imposibi-

lidad polftica de disponer con un control de cambios.

TASAS DE INTERES EN.VARIOS MERCADOS FINANCIEROS !

al_final de DIC._ _ 1977 _ 1978 13979 _ 1980 _1981 _ 1982 _ _
MEXICO

a'lmes 8.0 11.0 16.2 25,2 25.2 27.8

a 3 meses. 11.0 - 12.0 16.8 26.2 31.8 - 52.5

a’6 meses 13.6° 13.0 16.8 26.5 . 33.4 a

a 1 mes 6.3 9.7 12.6 18.2° 11.8 8.6
a. 3 meses 6.5 10.2 13.1 18.1 11.9 8.5
a 6 meses 6.8 10.1 11.5 16. 12.1 8.5
ICNDRES

a l mes 6.9 10.9 14.3 20.6 12.9 9.3
a 3 meses. 7.1 11.6 14.5 19.4 13.3 9.4
a 6 . meses 7.4 12.0 14, 17.8° '13.9 9.7

*/ Mis de 100,000 dSlares.

FUENTE: Banco de MBxico, Indicadores Econfmicos (Carpeta),
mayo de 1984,
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‘ Sin embargo, las tasas de inter8s no pudieron’
estabiécer una hegemon;a financiera en lo intetno;'yl
que el proceso inflacionario influys de manera contra=-
ria a lo esperado. Esto es; al elevarse considerab;e-
mente los rendimientos, estos presionaban a las distin- -
‘tas aqtividades de la economia. Por ejemplo, las tasas
actiﬁas a finales de 1978-llggaron a ser de 20.5% y -

'para 1981 é&sta llegb6 a 46.0%, es decir, un diferencial
'de 9.5 y 18.2 puntos respectivamente, lo gque impact§ -

en los costos de las empresas.

Por otra parte, al ubicar las tasas activas en
este nivel la inversifn y el consumo se deprim;an en ~
forma considerable. Asimismo, los flujos financieros
que podrfan destinarse a actividades productivas se -
quedaban en la esfera financiera debido a los altos ren
dimientos en los distintos instrumentos de ahorro que -
ademds tenfian un alto grado de ligquidez.

La instrumentacién de altas tasas de interés,
también eran determinadas por el crecimiento de sus -~
hom&Slogas en el extranjero en particular, de los merca-

dos financieros de los Estados Unidos.

Los depbsitos en el sistema financiero crecieron

desmesuradamente a partir de 1981, que coinciden con el
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‘””eigvamiento de los rendimientos finanéieros'y ton la
.ligera dlsminuci&n del crecimienﬁo de la producci@n -
nacional. Asi pues, los depbsitos crecieron a una ta-
sa promedio anual de 30.2% hasta 1980; én el siguiente

afio se registr® una tasa de 53.7% y en 1982 de 126.2%.

El financiamiento bancario, peor su parte, ob-

.- 'serv6 la misma tendencia de crecimiento, aungue el sec—

. .tor pBiblico a partir de 1981 su participaciBn ascendta
‘;aiﬁo.oi Y para 1982 de 76.7% por lo que las empresas Yy
’—patti:ulares vieron disminuir sus posibilidades de con=

. trataciébn de cré&ditos.

PASIVOS DEL SISTEMA BANCARIO
(saldos en’'miles de millones de’ pesas)

TORETA

e e — - TOTAL_ _ | _ MONEDA NACIONAL  _ _ EXTRANJERA -
1917 980.4 556.6 423.8
1978 1 211.7 751.4 460.3
1979 1 589.7 999.0 590.6
1980 1 258.4 1-396.2 762.2
1981 3 317.5 2 042,2 1 275.4

. 1982. 7.541.1. .. .. .. .. 6.868.,9. .. .. . 5.313.0.

FUENTE: 1Ibid.
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La polftica monetaria basada en una libre -
‘convertibilidad del peso en cualgquier moneda extranje~ -
ra y en especial del d6lar, hizo que los pasivos del -
sxstema bancario registraran una dolarzzaczén. En 1977,
blos depbdsitos .en moneda extranjera representaban el =
"43.2% del total captado, tres afios despuls &éstos sig-

nificaban el 60.6% y en 1982 el 70.5s%.

La fuga de capitales, también hizo lo suyo, -
&sta no desapareci6 de la realidad econfmica a pesar -
de gue las expectativas eran favorables a partir de -
1978. En 1980, la fuga de capitales registrada fue de
2,958.0 millones de d&Slares, 11.8% del total de exporté‘
ciones. En 1981 de 10,914.8 millones de dSlares y en
1982 ‘de 11,395.4 millones, en este dltimo ano represen-
taba el 37.1% de los ingresos .generadeos en la cuenta -

corriente de la balanza de pageos.

Bajo este contexto, el Estado se vi6 forzado a
ejercer un mayor concroi y para ello era necesario imf
plantar el control de cambios y en consecuencia la de-
saparicifén de cualquier tipo de cuentas corrientes cn
moneda extranjera en el sistema bancario. Para ello,

se requiri6 de la nacionalizacifn de la banca.

502



Una vez desaparecida ia concesifn de la ihtet-
mediacién financiera a privados, el Estado asumi8 la‘-
actividad bajo situaciones econfmicas y politicas ad¥
versas a lo que se habfa encontrado en anteriores —--
anos. E#tas situaciones se expresaban en enfrentamieg»
tos directos entre lfderes del sector privado y funcio-
' narios pdblicos, asi como de lfderes de sindicato§ y -

‘asociaciones civiles.

El Estado, una vez mds, intervino en forma di-
recta cuando el sistema econSmico se encontraba en la
antesala del descontrol generalizado. Las medidas que

se instrumentaron inmediatamente fueron las siguientes:

= 'El establecimiento de una paridad fija del
peso con respecto al dSlar (70.00 pesos pof

d6lar).

- Redﬁcir las tasas de interé&s pasivas, a par-
tir de la scgunda semana del mes de septiem—
bre, &stas se redujeron dos puntos en todos
'los instrumentos de ahorro ofrecidos al,pg-
blico hasta llegar a una disminucidn de casi

7 puntos porcentuales en cuatro semanas;
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Se ‘eliminaban costos financieros como el
-1lamado manejo de cuentas de cheques con -
depéﬁiﬁos menores a 10,000.00 pesos prome-—~

dio diario mensual;

VSe increments el financiamiento oto?gado,

asf durante las primeras 9 semanas de habex- -

- se decretado la nacionalizacion de la banca;
4;600 millones de pesos habfan sido ototgado#

'ccmo crédito a empresas y partlculgreé para‘
ampliacién y reposicién de su capacidad ins-

talada;

El Fondo-de Equipamiento Industrial durante
las 9 primeras semanas, destin§ 2,417 milloQ
nes de pesos; el Fondo de Apoyo para las Acti
vidades Agropecuariaé autoriz6 cré&ditos pot,
un monto de 10,000 millones; el Fondo de Ga-
rantfa para la Industria or:entd 1,657 millé
nes; el Fondo de Apoyo a la Produccibén de Bie

nes Bidsicos canaliz6 1,370 millones;
También se redujeron las tasas de interés-de

los créditos otorgados para la adquisicibn de

vivienda de interé&s social y residencial.
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‘ _Las medidas adoptaéas en esos momentos signifi-
caron para el pais la posibilidad de recuperar la capa-
‘cidad de control en las variables-finanéieras (reser-—
““vas ‘del Banco de Mé&xico, tasas de inter&s, tipo de -
cambio,- financiamiento, etc.); de las variables de la
. actividad econdmica (iﬁversian, produccibn, demanda, em-
‘pleo, inflacibn, etc.) y sobre todo de las bases de con-
‘senso ¥ legitimacifin del Estadc. Ljemplo de ello, es -
A‘que la banca nacionalizada otorgd cré&dartos por un total
de 113,797 millones de pesos, cifra que era superior en
un- 84.4% a lo que se habia canalizado durante los ocho =
primeros meses de 1982 y representaba 64.8% del total de
recufsos canalizados a distintas actividades durante el

‘periodo de enero-noviembre del mismo afio. */

Asf pues, la banca nacionalizada representd$ una
hueva fb}ma de intervencién en la economia, la cual ~-
siempre signific6 un enfrentamiento entre el Estado y
el sector praivado y que'éste ﬁltimovsiempre imponfa 1%f-
mites y obst&culos para la realizacitn de la medida en

anteriores circunstancias como la experimentada en 1976.

‘*/ Tello M. Carlos, La nacionalizacién de la banca en MExico.,
Siglo XXI Editores, Mé&xico 1984, p. 173. j
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En. suma,. la banca nacionalizada estuvo, dé sep-
Vtiembie a noviembre de 1982, orientada a canalizar re-

cursos a las distintas actividades como medida para con
trarrestar la atonia productiva, mantener‘el nivel de -
eﬁpleo y disminuir la inflacion. ‘También. fue posible < e

el uso racional de las divisas en funcibn de las necesi-

dades sociales y permitif para la siguiente administra- e
cién contar con nuevos elementos para la regulacidn mo-.

netaria y financiera del pafs.
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© . CAPITULO QUINTO |
" EL PERIODO RECIENTE 1983 - 1984




1. ' PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA

(PIRE) Y EL PLAN NACIOLAL DE DESARROLLO,
1983-1988.

- Al finalizar la administracibn del presidente
~ﬂL5Pez Portzllo, la economfa registrS por prinera vez,

L después de 70 afios, una tasa negativa de crecxmiento

2 ‘en‘el PIB (=0.5).. Sin embargo, la tasa observada en

v ese afic né solo expresaba una caida cn la produccifn
ﬂnacxcnal sino una serie de problemas financieros, eco-

némicos y del aparato productivo nacicnal.

El conjunto de problemas manifestados en ese
" afio, obligaban al Estado a modificar sus formas de in-
" texvencibn a pesar de gue los medios o instrumentos -

‘por los cuales intervenia en la economia fueran los -

“mismos.

Asi pues, el Estado se encontraba gue en el
interior de sus finanzas pGblicas el gasto creciente
solo haﬁia sido posible financiarlo mediante el endeu-
damiento, el cual al final tambifn presionaba a las £i-
nanzas puesto gue la estructura y el costo financiero

de la misma representaba aproximﬂdamente dos quintas-

partes del gasto.
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la inflacifn en ese mismo afc habfa llegado
a 98.8% y &sta habia impactado en el ingreso familiar
ken los costos de las empresas y en la liguidez de la

economia.

Los desequilibrios en el tipo de cambio y en
la balanza de pagos, tambiSn presionaban a la actividaa
estatal,Aya gue su capacidad de respuesta habfa queda;
do nulificada. En agosto de ese mismo afio, el Banco
de México no contaba con ningGn monto de divisas, por
lo gque fue necesario vender por anticipado 1,000 millo-
nes de délares de petrSleo a la reserva estratégica de

~los Estados Unidos.

EI aparato productivo mostrd signos de agota-
miento en especial-las actividades estatales gue haﬁ!an

sido el impulso del crecimiento en los anteriores afios.

A nivel politico y social, las bases del Es-

_tado se habfan debilitado expresindose en un alto gra-
do de incredulidad ante los discursos y acciones del -
propioc Estado, puesto gue la corrupcidn administrativa
y .electoral, asi como la falta de solidez en los pro-

gramas de gobierno y sobre todo la impotencia manifes-
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tada por distintos sectores de la sociedad ante el cam

bio dc‘formas de gobierno influyeron para que el accio -

nar estatal no fuera bien recibido. Lo anterior puede

- correborarse si recordamos que lés elecciones. federa-
les realizadas en ese afio mostraron un alto indice de

- abstencionismo 60% del total del padrén electoral y -.
.los partidos de oposicifn, en especial Accifn Nacional,
llégé a tener el 17% del totai de votos y’el festo,de

partidos el 22% proporciones nunca antes registrados.

AsI pues, la administracidn del presidente
'De la Madrid, anunci8 un programa de emergencia al --
cual lo llam3 Programa de Inmediato de Reordenacibn -
Econbmica (PIRE). Este consistfa en diez puntos bdsi
cos de accibn, los cuales pueden resumirse‘de la si-

‘'guiente manera:

- saneamiento de las finanzas p@blicas,

- politicas y acciones para aumentar el
ahorro interno,

-~ estabilizacidn del mercado cambiario,

- protececidn a la planta productiva y al .
empleo, y

~ combate a la inflacifn.
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En el saneamiento de las finanzas ptGblicas,
T,sé planteS la austeridad del gasto pﬁblico; asi como
' ia reorientacidn de los programas de invefsi6n. Coﬁ
este prop&sito se pretendid reducir el financiamiento:
defiqitario del gasto hasta llegar-a una proporciSn
‘de 8.5% con respecto al PIB. Al respecto el presideg‘

" te expresb:

"La cuestifin relevante ahora, no es cuidnto debemos
gastar, sino cuidnto poiemos, a qué ritmo y cbmo -
asignarlo mejor. ILas necesidades y rezagos socia-
les, de infraestructura, de insumos, san reales y
deben ser atendidas.  Ello exige recursos. Pero

. precisamente, por la magnitud de nuestras necesi-
dades, s que debemos programar adecuadamente los
esfuerzos, atender las demandas de gasto y a la

vez ir ampliando los ingresos que las financifn.” */

Asi pues, el saneamiento de las fin&nzas es-
tatales propuesto se realizaria mediante los ajustes
peribdicos de los precios y tarifas de los bienes —--
ofertados ﬁor las empresas pGblicas; mediante la con-

_ tenecidn y contraccidn del gasto corriente, sobre todo

*/ Secretaria de la Presidencia, Criterios Generales de
Polftica Econfmica y Lay de Ingresos y Bgresos de la
Federacitn, para el Ejercicio 1983, MSxico 1982,
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“iéﬁfgastos administrativos; ampliacifn de la base de
"..contribuyentes mediante la implantacisn de mecanismos
" que eviten la evasibn fiscal; la selectividad de 1a in

‘versién por medio de la jerarquizacién de la misma Yy -

-suspendiendo proyectos que no fueran prioritarios y

':iestragéticos.

. Tambi&n se reformarfian una serie de impuestos
?bpn el fin de obtencr mayores recursos ordinarios. De
" esta manera,el impuesto a.la exportacidn para PEMEX ‘se

’(rg;omendé desde el principio de la administracifn, sus-.

tituirlo por el impuesto al derecho a la extraccifn en
‘bista que las exportaciones de dicha empiesa disminui~
‘tian.i Otro imbuesto modificado, aungue solo en su ta-
sa fue el aplicado-a las gasoclinas. Asimismo, se mo-
'dificaron las tasas impositivas de los impuestos espe
;'T'itiaigs a:la produccisn, a la tenencia o uso de autom&-

- wviles y otros derechos fiscales sobre los servicios.

En cuanto al aumento del ahorro interno, el
gobierno del presidenﬁe De la Madrid, se propuso obte

nerlo mediante tres instrumentos de politica econémi-

.ca. E1l priméro, ajustar las tasas de inter@s de tal

“forma ‘que &stas fueran atractivas para promover el - .
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"ahorro financiero. Asi pues, el aumentc de los rendi-
'mientos de . los activos financieros sobre los demfs ac-

tivos, tuvo un doble propésito.

Por. una parte, absorber ¢l excesc de liquidez
';!lp cual para el giupo de trabajo del presidente De la
'Madrid, era necesario puesto que esta situacibn genera-

. ba inflacidn. Por otra parte, al inc¢rementar las ta-
sas de inter8&s y con ello el ahorro financiero domés-—

tico, apoyaria para financiar el déficit pGblico.

El segundo instrumento utilizade para la con-
Secuciﬁn de este objetivo, fue la colocacidn de valo-~
,res.gubernamentales que ante la tendencia alcista Ge
~+las .tasas &+ interés, daba lugar para que estos valo-
‘rés pudieran ofrecer rendimientos mayores a los ofre—-

cidos por la intermedicién bancaria.

El encaje legal, tambifn serfa wtilizado como
?egulador monetarioc y de financiamiento del seétor pC-
blico} por lo gue al elevarse su tasa pr&cticamente -
disminuirfa la dependencia de financiamiento externo
y el exceso de ligquidez que en el sistema finanOierq”'
nacional se registraba en el segundo semestre de 1982

.Y los primeros meses de 1983.
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A lo anterior se sumarfan los ajustes de los
“precios y tarifas de los bienes y servicios que el Es
tado ofrece y de un menor gasto con el fin de obtener

uri ahorro en . la economia pGblica.

De esta manera el incremento del ahorro in-
‘terno fue necesaric establecerlo como objetivo ante
Kla imposibilidad de un mayor endeudamiento exte:no'yv
como ¢onsecuencia del diagn&stico que la administra-
ciédn del presidente De la Madrid habja realizado:'a los
rpfoblemas financieros y econfmicos que la crisis ex-
presaba en esos momentos, ya gue la emisidn primaria
¢omo medio de financiamiento quedaba descartado pues

fue considerado inflacionario.

Por lo que se refiere a la estabilizacifn del’

‘mercado caﬁbiario se propondrian modificaciones al -
sistema  dual implantado.en 1982,'ante los movimientos
especulativos del mercado cambiario. De esta manera,
el mercado libre: guedaba fuera del control estatal y ’
-eﬁ manos de la especulacidn sin importar que las ope- -
raéiones(se realizaran en instituciones bancarias n5- 

cionalizadas.
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En cambio el mercado controlado de divisas
quedaba sujeto a las necesidades de financiamiento a
las importaciones prioritarias, mediante la racionali-
zacién de estas mismas y la implantacibdn de permisos
a una serie de fracciones arancelarias., Tambifn el
mercado controlado estaba orientado al. apoyo de ague-
llas empresas gue registraban altos montos de endeu-
damiento en moneda extranjera, por lo que la creacién
del Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambia~
.rios (FICORCA) se proponia estabilizar los incremen-
‘tos en los costos financieros de las diferentes deu-~

das de las empresas y detener posibles quiebras.

Por Gltimo, la estabilizacidén del mercado -
cambiario :raspondfa a la presifn ejercida por la deu-
da externa pﬁblica,.por lo gue las divisas generadas
por las exportaciones en buena medida se destinarfan
para el pago de esta misma, considerando a la vez, que
el endeudamiento neto externo solo se utilizaria en -
forma'éomplementaria al ahorro interno y a las necesi-

dades mencionadas en el mercado cambiario.
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Asimismo, la reestructuracibfn.de la deuda ex-’
terna fue otra de las acciones que el Estado formula-
“ria para dlsmlnulr la presifn gue &sta generaba no so-

lc al mercado cambiarioc sino a las finanzas p@iblicas.

Por otra parte,‘la proteccibn a la'plénta,-
lproductiva y al "empleo,  se establecié apoyar a las pé-
“Quéﬁaé y medianas empresas, mediante apoyos crediti-
gios, compras del sector piblico, reorientacién de los
subsidios.  Para las grandes empresas, gue fueronvlas
 que mis problemas de endeudamiento‘éresentaron, se es-
tablec16 protegerlas mediante la estabilizacién del ;
;. mercado camblarlo, establecimiento de tasas de lnterés
: flexibles, asi como el fomento de las exportaciones

de 8stas.

En cuanto al empleo, se establecieron progra
‘mas pblicos. de inversifn en zonas rurales en la cons
truccifn de carreteras, viviendas, infraesﬁructura~—

ferroviaria, agua. potable y alcantarillado. En 135 ->
fzoﬁas urbanas mis deprimidas, lé implantacibn de pro-

‘gramas de inversidn de sexvicios.
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En conjunto se busc6 crear 400 mil empleos

en el primer afio de gobierno y posteriormente 500 y
'700 mil empleos en los siguientes dos afios, por lo Qué
la tasa de desempleo abierto seria del 8% anual en los

dos primeros afios.

Esta linea de accibn por parte del Estado, -

pr&icticamente se basbd en la creacifn de programas de

inversibn gue utilizaran la mano de obra en forma in-

tensiva, aunque estos fueran de corte coyuntural,

Asi pues, la accibn de proteccién de la plan
ta productiva y del empleo, fue resultado de la ten-
dencia creciente de la desocupacidn abierta observada

durante 1982 y el deterioro sustantivo del aparato -

productivo, pues el nGmero de empresas en quiebra en

ese aifo rebasaban los 200 casos en el sector indus-

trial.

Por Gltimo el combate a la inflacifn, repre-
sentd un serio problema para la administraci®n del -~
presidente De la Madrid, ya que al iniciarse la misma

se preveifa una aceleracifn del ritmo de los precios

de tal manera que la economia se encontrara en una hi-

perinflacibn.

. 517




>:L§ estrategia antiinflacionaria del Estadd,
éegb%s6;eh el fortalecimiento de la oferta y la ade~"
\éuécién del ritmo de la demanda. Sin embaréo, las_-'
acciones que el mismo Esta66 proponia sefian resulta=-
idé de las anteriores seﬁalédas, es decir, de la reduc
‘ci6n del A&ficit pGblico, del endeudamiento neto ex- -
"térno; la austeridad del gasto, moderacifn de los rit-~
fhés‘dcrcrccimiento de los salarios nominales, estabi- 1

~lizacidén del mercado cambiario.

En suma, el PIRE se propuso solucionarrbro-

Blemés de corto plazo que la crisis gener®8. No‘obs—‘

tante de sef un programa de corto plazo, las lineas

. generales 8e1 mimo se expresaron en el Plan Nacional
de ‘Desarrolio 1983-88, que a diferencia del Plan Glo-

l”bai de Desarrollo lejos de establecer metas, practica—;

“.mente -fue.un enunciado polftico de objetivos:
Estos objetivos fueron los mismos del PIRE a

excepcibn de uno, el cual fue el del cambio estructu-

~ral.
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El cambio estructural permeo a toda la ac~-,
tividad econfmica, pGblica y privada, ya que en el in-
terior del Estado se resolvi6 disminuir su participa=-

cibn directa. Es decir, la actividad empresarial es-

tatal dejaba de intervenir en ramas gue en esos momen
tos no fueron consideradas prioritarias, a pesar de.

gue en la anterior administracibn se resolvid interve-

nir en forma m&s amplia.

Asi pues, la venta, liquidacidn y extincibn
~ de organismos y empresas pliblicas fue un proceso inng
vador, ya que rompia con anteriores esquemas de. parti-’

cipacibn estatal en lo econSmico.

Por el lado del sector privado, la reconver-—

“.sibn. industrial tambi®n se anuncib como objetivo, ya

que. dicha administracibn ubicé los problemas estruc-

‘turales del modelo de desarrolle en la falta de pro- 
ducﬁividad. pﬁes esta habia disminuido a partir de 1a‘
década de los afios sesenta, resultado del excesivo pro

_teccionismo.
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De esta manera, a la empresa’privada se:le =

asignaba un nuevo papel, mis activo en cuan;d'azprok‘
‘duc;iyidad, generacibn de divisas, a competéncia exﬁqff"
rior'y en s!ntesis de dinamizador ael crecimiento écd-*
nfmico. Mientras gque la actiQidad p@blica, se ubic;;'
rfa en la resolucifn de los pfoblemas generados. por

la crisis y la implantacibfn de un nuevo\modelo de~§e—

sarrollo, 1o que implica un nuevo marco de interven—-

cién.

Asi pues, ante la crisis mis agudafdue‘hayéf
sufrido la economia nacional, el Estado tuvo que hacer.
frente nuevamente, pero con bases de consenso mids in=-

ciertas tanto en lo econfmico como en lo social y' po=-

lftico.
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2. EVALUACION DEL PROGRAMA INMEDIATO DE
REORDENACION ECONOMICA )

En los dos primeros afios de impléntacién del
_PIRE, en cuanto a los resultados en las metas eéoné;';
micas propueséas en diciembre de 1982, podemos afirmar

“.que obtuvieron 6xito en forma parcial.

Esto es, en el combate a la inflacién se re-
dujo, pues en 1983 &sta llegS a 80.8% y en 1984 de:f

. 59.28%.

Por lo que se refiere a la reduccidn del dé&-
ficit pdblico, también se redujo al pasar de 17.6% -
como proporcién del PIB en 1982 a 8.6% en 1983 y Qe

6.5% en 1984.

En cuanto a la reduccibn del gasto ptblico
total tambi&n se realiz§ ya que en 1982 &ste represen-
taba 46.9% del PIB y para 1983 de 42.2% y- 1984 de. -~

38.3%.
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El saldo positivo en la balanza comercial au=-
. meénté 101s en 1983 ¥ en 1984 de 80.6% con respecto a -
k1982, aﬁnque en este dltimo afo el saldo positivo se
‘reduio 10% en relacibn a 1983. Esto como resulﬁgdo

de un ligero aumento de las exportaciones totales y

de una dri&stica caida de las importaciones tota1e§ en

esos afios.

sin embargo, en la esfera de la produccibn -
los resultados no fueron exitosos, puesto que el PIB
cay6 en 1983 a un ritmo de —-5.3% y para 19B4, si bien
créci& la produccidn al orden de 3.5%, el nivel rgQis-
trado en ese afo estuvo por abajo ée los niveles al-
canzados en 1980, incluso el PIB pér capita de 1984

fue menor al observado en 1979.

Asi pues, en la esfera financiera de la éco-
-nomia nacional el PIRE habfa obtenido resultados posi-
tivos, pero en la esfera real de &sta misma los resul
tados no éxistian, inclusc los niveles de vida y de
>producci6n retrocedieron drdsticamente en &ste par;de‘

anos.

522




Por otra parte, el salario como. anca fuente

‘xde ingresos del 90% de la poblac16n nacxonal se hab!a f

’,,deterlor1¢ado en 40% en estos dos anos, ya gue los to=- |

pes salariales impuestos en ese periodo estaban por

kdebajo de las tasa acumuladas de la inflacifn.

En el empleo solo se crearon un milldn de -

L ﬁiéias,'pcr_lo que resultaron insuficientes a la de-

manda anual (estimada en 800 mil personas). Tan solo

en 1982, sec perdieron 200 mil ehpleos.

Bajo este contexto, la administracidn. del pre’

sidente De la Madrid, expres8 que la polftica instru-

mentada en estos dos afios requerfa de una mayor pro-

_fundidad puesto que el crecimiento en la prcduccibn .

-~ nacional .empezaba a dar signos de recuperacién..

Sin embargo, ciertos analistas */ expresaron

su desconfianza ante esta recuperacifn, ya que la ca-
lificaron de fr&gil debido a los signos que en esos

momentos se. expresaban:

a) La estructura de la deuda y en particular,'la
interna:

77 "Informe Financiero Trimestral No. 3, Noviembre de’ 1983,
Peribdico El Financiero, ’
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b) ‘La dependencia de divisas producto de la ex= . -
v portacién de petrBleo y que a finales.de 1984

~los precios mostraban tendencia hacia la baja;

€) Por .el manejo de la politica monetaria y cre-
diticia que "lejos de establecer una reduccién
al ritme de los precios relativés internos,
imponfa pisoc inflacionaring on niveles altos

Yy @

d) Por el mayor grado de subutilizacién de la ca
pacidad instalada del aparato productivo na-

cional,

; A lo anterior se agregaba que el Estado redu~-
cia sﬁ participacifn en lo econdémico al disminuir su
‘inversidn, su gasto y ‘al liquidar empresas y orgénis-
'mosipﬁblicos durante estos afos, lo que creaba descon-

cjerto y sobre todo una inercia hacia la recesifn ya

gue el Estado en los Gltimos doce afos habia jugado

un papel importante en el crecimiento de la economfa.
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_ Pero lo mis sobresaliente en estos dos ;ﬁoﬁ,‘
es gue el Estado deprimidé su partiéipacién en lo éco;
' n5mico a pesar de las desigualdadgs sociales y de los
'{desajuétés en. la esfera productiva, resultado de &ste

. mismo retraimiento de la actividad estatal.

"En este sentido, la intervencién estatal de
la administracidn del presidente De la Madrid, hasta

ahora ha generalizado los efectos de la crisis.

- Esto es, al iniciar un programa de reactiva-
cibn econbmica sobre la base de la contraccidn de la
demanda por medio de la absorcifn de la "excesiva®" -
;iquidez registrada en la década de los ochenta, dié
fphﬁresu;tado una cafda de la producci8n sobre ﬁddd
-.en_ aquellos sectores que su variable dinamizadora ha

sido y es el mercado interno.

As{ pués, la liquidez observada en’la produc
cidn y en el consumo debia trasladarse al sistema fi=-
hanciero (bancario y burs&til) para que de esta mane-
“, ra, la demaﬁaa fuera reducida y por otra parte; sé.h'

- financiara el d&ficit pdblico.
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Bajo este proceso de estabilizacifén las varia
bles financieras resultan ser las mis atendidas como. "
consecuencia de la importancia gque se¢ les asigna en

estos programas.

Siﬁ embargo, el Sctpal programa: de esfabili-
zacién se agregan. dos objetivos que io hacen difereh~
te a los anteriores aplicédos en la economfa nacional;
Es: decir, la reconversibn indusﬁrial Yy el cambio es- =
tructural, los cuales tienen como fin el cambio-de -
forma en las relaciones entre el Estado y los dem4s

sectores econbmicos.

Estos dos objetivos, conducen al retraimien-~
to del accionar estatal como motor del crecimiento .y
asiénando dicha funcidn al sector industrial privado,
lo que implica que el ciclo corto (los Gltimos doce
afios) , ée modifique péia dar lugar a un cambio-.en el
modeleo de desarrollo, el cual representaria.un'nuevo 

.ciclo de largo crecimiento.
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CONCLUSIONES

Coﬁsideramos importante aclarar el caracte;‘

: generél y primario de las conclusiones gue a continua
cidn se enumeranp Yy que como hemos sefalado antes, eh

cuanto constituyen el resultado primario de un intén;
‘td‘ﬁbr acercarno$ y avanzar por ¢l camino del estu-
dio de ‘la relacidn. Estacgo-Economia, constituyen plan- |
‘teamientos gue necesariamente deberdn pasar por un -

- proceso de discusifn y segquramente en la medida: de lo

- necesario, de reelaboracién y profundizacién.

1. El1 Estado no debe ser considerado como
un insttumentorde la q}@sg.capigalista en su. conjunto
o de la fraixcidn hegemdnica o mds poderosa econbmica=:
mente (los monopolibs), mis bien se constituye como
uné instancia de la sociedad capitalista de larcﬁél de 
manera sintética recoge y expresa sus contradiccionésf
esenciales, de ahf{ que se defina de entre otras formas
al Estado de la sociedad capitalista como "el lugar
donde se maﬁifiesta en forma sintetizada la lucha de
clases”",o0 bien, como la insﬁancia de la sociedad ca-
" pitalista que expresa los intereses del capital, en
cuanto instancia gue recoge y sintetiza las contradin

ciones de la sociedad capitalista.
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El carS&cter esenc;almente capitalista del =~

Estado en su intervencisn en la economia, como lo i;g'

mos precisande mis adelante, se deduce del anSlisis

de la orientacidn y resultados de los medios y:las ~

formas del intervencionismo estatal.

2, 'Sobre. la intervencibn del Estado en la
economia en la sociedad capitalista, podemos afirmar
a ﬁéberé de conclusifin, gue &sta es un fenfmeno inhe~
renté a la propia sociedad capitalista, dicho en otras
',palabras, la intervencidn del‘Estado, respul.de a nece-

sidades estructufales del mode de produccidn capita-
lista, de ahf que afirmemos de acuerde con varios au-
‘toxres derla llamada Escuela L&6gica del Canipal, que
la competencia y la produccifn de plusvalor congtitu-~
yen los determinantes estructurales de la inte}vengién'
de;‘Estado en la economfa, cuyas formas y medios co~
‘fresponderSn al grado de desarrollo de la formacién
S&cial especifica de gque se trate, por lo tanto,kno
.es cafacteristicamente hablando igunal la relaci8n Eg-
tado~Economia en los palses de capitalismo desarrolla
dq gue en el subdesarrollo, aunque sustancialmente en
- ambos tipos de paises &sta intervencibn encuentre en

“la competencia ¥ en la produccién de plusvalor sus

"determinantes estructurales,
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“L,clén de pluavalcr.'

Esto nos lleva en cierta forma a afirmar que
Klos cambzos en  la relaczén Estado—aconomia. no son re- .

'.'sultado o consecuencia gde cambics a nivel de la clase .

en»el podet. ni de modifxcaciones de la forma seguida

 Tde desarrello econﬁmzco, sino que soh producto de -

. t*ansformac;ones comple)as v profundas de . las relacxo—

“nes al interior y entre las clases. .

3. En cuanto a la determinacién o definicién

de las funciones que cumple el Estado en la sociedad
éapitalista, concluimos que la cuestidn es bantante

mas compleja y profunda de lo que aparentemente pare-

ceria ser, dado que si aceptamos que los determinan-

tes estructurales del intervencionismc estatal en la
sociedad capitalista son la competencxa y la produc-
y gue en funcibn al grado y modali-~
‘dad ‘del desarrollo bapitalista las formas y condicio?

nes bajo 'las cuales se hacen presentes varian, deduci-

mos y agui otra vez en concordancia con la Escuela LS

.gica del Capital, gue al cambiar y combinarse de dis-

tintas maneras las caracteristicas sustantivas de la
Vcbﬁpetencia y la produccibn. de plusvalor, detetmingt&n
también formas cambiantes de la.intervencién del Esta-

~do’'en la economfa, de ahi, la imposibilidad de enlistar

en forma acabada las funciones y las formas de la in-

tervencifn del Estado.
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Lo anterior no quiere decir que no estemos de
acuerdo con las llamadas funciones generales de‘la in-
tervencifn delyﬁstado en la economia, enumeradas por -
Elmar Altvater, sino que por el contrario rescatamos -
'su validez en cuanto a su carfcter de "funciones‘gene-

rales".

-4. Asf las cosas, éﬁtendida la ‘intexvencisn
del Estado en la economfa de la sociedad capitalista
como producto de determinantes o necesicdades- estruc-
turales, podemos afirmar gque las formas y medios. de -
‘concretarse esta intervencidn, variarin dependiendo dé
las caracteristicas y grado de desarrollo del pals es-
‘pecifico de que se trate. Asi como se han definido -
1;5 funciones generales del Estado en la sociedad ca-
pitalista, podemos concluir que en la actualidad el
estudio y andlisis de la intervencifn estatal en la -

economia, debéra considerar como elementos fundamenta-
‘ ies (medios del intervasncionismo estatal), el Gasto y
la Inversitn P@blica; el Sector Productivo del Esﬁado‘
(las empresas) y a las diferentes medidas de Polfitica
bEconémica que ipciden en forma directa o indirecta'en
el desarrollo de la actividad econfmica en general o

sobre algunos aspectos especificos de é&sta.
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Es por esto que en el caso del intento pre-
‘sente por acercarnos al an&lisis de la relacifn Estado .

Economia’ en M&xico, el estudio de la politica de Gasto

e Inversibn PGblica cobre un aspeéto central.

5. El estudio de’la relacidn entre el Estado”
'y la Economia en México, noslobliga a. hacer un primer
. sefialamiento concluyente (v&ase conclusiones No. 2 y
"“3) en . lo referente a las caracteristicas sustantivas
>'del intervencionismo estatal on los paises de incorpo;
'raciﬁn'tardia al capitalismo, en estos, pareciera ser
que la intérvencifdn del Estado en la Economfa es con-
dicibn indispensable para su desarrollo capitalisia,
© sea que el intervencionismo estatal no es producto
o’tesultado de la evolucibn capitalista, sino elemen-

to o fenfmeno indispensable para que &sta tenga lugar.

Esta necesidad de la presencia de uﬁ Estado -
daraCCerizado por un alto grado de inéervenci6n~en lo
econdmico, responde tambi&n a necesidades estructura-
les de los paises de incorporacifn tardfa al: capitalis-
mo, el Estado desde los inicios de su desarrollo capi- ..

talista despliega una gran actividad econfmica, como

productor. de las condiciones generales indispensaﬁles*
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‘pata el desarrollo, el Estado en estos paiseé apatece‘ -
como' productor activo y permanente de fuerzas produc- |
“tivas, relaciones capitalistas de produccibn y de bienes

y servicios indispensables.

La intervencién ‘del Estado en la economia en
“estas formaciones sociales, expresa y reproduce en -
'forma‘ampliada la contradiccién fundamental del capi-
talismo caracterIstica que sin ser exclusiva, es, -
creemos nosotros, bastante mis nitida gue en los paf-

ses de capitalismo avanzado o desarrollado.

6. A nivel general, con respecto a la rela-
cibén Estado-~Economfa en MExico,podemos concluir que el
Estado ha jugado un papel central en la definicidn del

Tumbo y ritmo del proceso de desarrollo econémico,pero

“...gue este ‘accionar de el Estado no puede ser caracte- -

‘rizado o definido de una vez y para todo el periodo

de estudio (1876-1982).

Como hemos sefialado antes, en M&xico la nece{
sidad de la intervencién del Estado en la economfa. es
;inherente al desarrollo capitalista del pais;'y res-"

ponde a necesidades estructurales,:las cuales producto
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de 1a evolucisn tienenun caricter cambiante, lo éue

*ihélic6 que al cambiar los determinantes estructura-
les gel intérvencionismo estatal, los medios y las -
formas de &ste hallan sufrido cambios sustantivos pa-
ra adecuarse a las nueQas necesidades estructurales,

por lo que, la caracterizacibn dellinéervencionismor
‘‘estatal en M&xico, habri de tener presente la periOf

dizacibn adoptada en el estudio.

7; La implementacidn de las llamadas poliﬁi—
" cas de conciliaci®n {entre las diferentes fraccicnes
oligarcas) y de privilegios, permiti8é la consolidacién
del Estado y su conformacifén como un Estado fuerte am=-
piamente legitimado ante las diferentes fracciones de_‘

la clase dominante.

Este proceso de consolidacibn del Bstédo oli-vm
garca fuerte que somete.a la sociedad@ al servicio y:-b
beneficio de unos éocos privilegiaéos, es condicibn
necesaria e indispensable para la iniciacifén del de-

sarrollo capitalista en México.
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El inicio de lo que se ha llamado proceso de
desarrollo éabitalista de MExico, demandaba de condi-
ciones especiaies e indispensables qué solo ‘la inter- -
vencibn dél Estado en su ‘cardcter de promotdr delide—-

sarrollo econémico podria crear y garantizar su perma

nencia, de entre las cuales destacan:

- El otorgamicento de estfimulos y garantias

{privilegios) a los inversionistas nacionales
Yy extranjeros para ubicarse en las actividades
mis dindmicas y rentables de la economia na-

cional;

- A partir del anflisis del monto y orientacifn

del gasto del Estado se puede deducir gque su
importancia en la promocifn del desarrollo eco-

n6mico,'recay6~fundamentalmente en la integra-—

cibn.y expansidén del mercado interno;

- La politica de mano dura gue el Estado desarro-

116 contra las masas trabajadofas y desposei-~

das que va desde el reconocimiento y estableci -

miento de condiciones de trabajo cuasiesclavi- =~ o

fsantés y el fomento de relaciones de produccién

534




capitalista con caracteristicas particulares,
hasta la represibn armada de los movimientos

populares reivindicativos, (Rfo Blanco, Cananea, :

etc.);

Asi las cosas y de acuerdo a lo sefalado en
el apartado correspondiente, podemos concluir que la

incorporacidn tardia y dependiente de Mé&xico al desa-

rrollo del capitalismo a nivel mundial, asi como las
necesidades del proceso de formacibn de capital a ni-
vel nacional, determinaron y reforzaron la interven-
_cién del Estado en la economia desde 1la seéunda mitad:

del Siglo XIX.

B. Una de las consecuencias o resultados mis

claros del movimiento revolucionario, fue el surgimien
to de la necesidad de un Estado nuevo, gue rompiera -

con el carfcter liberal del Estado del porfiriato y'-

que de acuerdo a la Constitucidén de 1917, estaba facul
tado para intervenir en el planoc econdmico pbr el in-

terés pGblico.
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El fortalecimienté de esta relaci6n; :equer!a::.
en - primera instancia .de un Estad6 consoiidado'en el -
plano politico, de aht que pensemos que el‘gobierno‘—:"

- del general Obregén cumplié de enﬁre otras &sta tarea:
‘funaamehtal Y éue en el mandato del General Cailes éé
cchsolidﬁ,‘dando a 6ste la posibilidad de hacéf uso déi

ila facultad constitucional que tiene el Estadq de. in-

tervenir en lo econdmico.

La utilizacibn del Gasto PGblico como medio.
del Estado para su intervencibn en la Econcmia, éob:a
. importancia durante la primera mitad de los afios vein=
kte, ya que &ste instrumento de politica econbmica si
bien se habifia utilizado anteriormente, ho se 1e'héb£a
dade como hasta estos afios, la importancia real qué
'éu pfopia naturaleza posee como medioc paxa incidirggn
la forma y orientacidn del desarrollo econémico, po},“

eso su utilizacidn significé una verdadera revolucibn:

dentro del marco Estado-~Economfa.

A través de la Reforma Fiscal gue posibilitd

el control por parte del Estado de su capacidad.de?—

captacidn asi como el incremento de sus ingresos y--

gastos y de la reglamentaci®n y regulacifn de la Banca
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el QObierno se dib6 a la tarea de integrar. el territorio
:nacional para conformar el mercado interno, para lo -
cual el ejercicio del Gasto P8blicd se centrd bisica-

mente en el sector comunicaciones y transportes.

Si tuviéramos que caracterizar en pocas pala-
5pr§s»la.relacién'sstado4Economia de este periodo, --
habria»que sefialar que constituve el inicio de la —-
“gransicibn hacia un Estado activo, el inicio de la -
vércparaci&n de las condiciones politicas, sociales y
cconémiéas, que madurarin en el Cardenismo y posibili--
tar8n. la reordenacibn nacional gque se concretard en
un'EstadQ fuerte, ampliamente legitimado con la socie-
dad' y capaz de impulsar el desarrollo nacional con un

sentido definido y sistemitico.

9. Como hemos sefialado a lo largo del traba-
jo, y en las conclusiones anteriores, podemoé encon-
trar formas de intervencibdn estatal en la Economia
desde el siglo pasado, bajo la dictadura‘del éeneral
Porfirio Diaz, pero es necesario resaltar que es hasta

“el Gobiérno del Presidente CArdenas cuando la inter=
venciftn del Estado en la Economia. se consolida, se -
institucionaliza, se realiza con una orientacibfn cla-

ramente definida y en forma sistemdtica.
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Esto se confirma con el anilisis tanto de -
los discrusos como-de los hechos; tan es as! que el
propio General Cérdenag en su diséurso de toma de po-
sesién, sefialaba la necesidad de que el Estado en —-

cuanto representante del interds com@n, interviniera

en la economia en forma "cada vez mayor, cada vez mis

frecuente y cada vez mi&s de fondo™.

En los hechos, la intervencibn del Estado en
la economia a través de diferentes formas y medios -
tom6 cuerpo en: la Reforma Agraria; la Expropiacién.y

Nacionalizacidén Petrolera; la reorientacifn del Gasto

y la Inversifn PGblica a sectores prioritarios para
ei desarrollo econfmico; el desarrollo institucional
del sistema Financiero; la Nacionalizacibn de los,Fé%
frrocariiles y la ampliacifn y desarrollo de la Banca
Estatal, revelan la gran actividad desarrollada por

el Estado en su. intervencifn Econbmica.

Esta gran actividad intervencionista del Es--

tado Cardenista, orientada a promover y dirigir el -

desarrollo econéSmico del pals, solo fue posible en la

medida en . que el Estado logré:
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- Aaeméé de tener una visién clara del conjunto.
dé l1a problem&tica econémica, social y polftica
del pais, logrd una amplia legitimacién social,
‘as decir, logré presentarse ante la sociedad' -
comqkla instancia que sintetiza y expresa el
interés comfin, asumiendo como funcifin primor—‘

. dial por un lado, la promocién y difigenéia del-
desarrollo econbmico del pais y peor otro, la
dé‘apoyar las luchas de la clase obreray campe
sina, generando asi una contradiccién apérente
entre la forma de concebir el desarrollo' y la

manera’ de conducirlo.

© = Contradiccibn aparente, en la medida en que la.
‘fuer:a del Estado, residfia fundamentalmente en
el apoyo de las masas populares Yy en su plena
'dxsposzczén a promover el desarrollo econémico_
del pais, dlcho en otras palabras, la fuerza -
del Estade Cardenista descansaba en el nuevo -
tipo de relaciones que se establecieron entre.
el Estado y las cléses sociales, ehtré él éstaé

do y la glase'dominante y dominada.
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‘10. Producﬁo de. la crisis y la segunda guerra =

muﬁdial, la desarticulacibn del mercado mundial; favo-
recis al crecimiento de las expor;aciones nacionales
de manufacturas, gue junto con la creciente entrada
-de divisas{qug significh, procurd las condiciones fa-

vorables paia guc el pais apoyado en una politica de-

liberadamente intervencionista transitara hacia su in-

dustrializacién.

En este sentido, los gobierno de Avila Cémé—
cho y Alem&n, establecieron como objetivo central de :
su polftica el desarrollo industrial del péis, el cual
planteaba la necesidad de reencausar la intetvenéiﬁn—
Eétatalrtanto en sus formas coma en sus medios, (Em-

presas, Gasto, Inversién, etc.), asi, la intervencibn

del Estado en este periodo se incrementd y diversifi-

.ed en forma importante;

- En la reestructurztidn de la pclitica_de<GéSto
Piblico, se relegd al gasto social, se desaqe-'
ler8 el crecimiento de los gastos administrati~

vos y se 4if prioridad al gasto_econﬁmico.

540




- La inversién Pdﬁlica se convirtib en:el;nﬁ&lédh»'
de la intervenciﬁn‘estatal, réé;eséntandﬁ a 10 %x
_largo del periodo enbp;omedio anuél él 4ztldel
ﬁotal invertido,-orient&ndose en mds del 60%3—, 
ai sector comunicaciones y transportes y elj—-

resto a actividades productivas estrat8gicas

como'petréleo y encergia el&ctrica;

-.0Ocro -de los priﬁcipales medios de intervencidn:
del Estado en la Economia durante este beriqdb,,

fue la Nacional Financiera (NAFINSA), que a -

través del desarrollo de sus actividades de‘fqﬂ
mento de la politica de industrializaciéh{ lé
permitfa al Estado la facilidad no solo de dar- "
le la orientaéién requerida a la industriali;é-"
. cién, sino también, le permitia‘una mayor in;ﬁ
gerencia en laradmin;straqi§n de algunas iyd@é;
trias, dindole a;i contenido a la llamada = = -
Yeconomia mixta", que de hecho caracteriia elyi
inicio de una nueva forma de relacién Estado~ -

Economia.
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Otros medios de importancia sustantiva median
‘te los cuales el Estado impulsé el desarrollo indus--

‘¢rial del pafs fueron:

= La politica arancelaria que junto con la legis-
lacidn sobre control de importaciones, funcionaron COfi

‘mo instrumentos proteccionistas;

- La politica de apertura a la inversibfn extran-
jera asi como la legislacidén sobre las industrias de
_transformacién, que establecfan privilegios fiscales,

ete.

Los limites de la intervencién Estatal estu-
vieron ligados al proceso y forma de financiamiento
del gasto, por lo gue &ste y su orientacién reflejaroh

la adopcidn de criterios financicros ortodoxos.

11. El Estado desarroll8 en este periodo =~
una politica orientada en forma directa y clara a:la
promocidn del desarrollc econ6mico basado en la indug

trializacidn sustitutiva de importaciones.
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burante los afos que comprende el desarrollo

estabilizador (1962-1970), la Inversidn PGblica Fede-

‘ral, represent8 en promedio casi el 40% de la inversisn
total y creci a un ritmo promedio anual del 108, lo

QQe aunado a 1la éstrategia global de polftica econéri?.

ca orientada en benefxclo del ahorro y la acumulacx&n

industrial, se tradujo en un crecimiento. promedio --

anual de la inversibdn total de 10.8%, del PIB de 7.6%

'y del sector industrial del 9.7%.

En la estrategia implementada por el Estado

resaltan por Ssu importancia:

- El1 gue se descartara la posibilidad de generar

ahorro inflacionario, proponiéndose como alter-

nativa. incr¥ementar el ahorro voluntario a tra-

vés de tasa de ipterés atractivas; de exentar

de gravamen a los valores en renta fija, etc.

~ La politica de control selectiva del cré&dito,
que consistif en dar prioridad al sector indui

trial sobre cualquier otra actividad, tan es

asi que del total del financiamiento.otorgado,

el S50% sc canalizé a actividades'industriales;
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Durante los afios que comprende el desarxollo .
estabilizador, (1962-1970), la Inversidn P@blica Fedé; -
“ral, represent8 en promedio casi el 40% de la invetsiGn-.r
total y érecié'a un ritmo promedio anuai del 108, lo
gque aunado a la estrategia global de polftica econémi—
ca orientada. en beneficio del ahorro y la acumﬁlacién
industrial, se'tradujo en un crecimiento promedio --
anual de la inversibn total de 10.8%, del PIB de 7.6%

y del sector industrial del 9.7%.

En la estrategia implementada por el Estédo

resaltan por su importancia:s

- El que se descartara la posibilidad de generat,
ahor;o inflacionario; proponi&ndose como alter-
nativa incrementar el ahorro voluntario a tra-
vés. de tasa de interx8s atractivas; de exentar

de gravamen a los valores en renta fija; etc.

La polftica de control selectiva del crédito,
que consisti® en dar prioridad al sector indus
trial sobre cualquier otra actividad, tan es

asi que del total del financiamiento;oﬁorgado.

el 50% se canaliz& a actividades industriales;
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- El gue el Estado recurriera en forma cada vez

mayor al financiamiento interno y externo.

' La polftica Fiscal y Monetaria se orientaron’
a fomentar el ahorro y la inversién a través de subsi-
dios, ecxenciones y bajas cargas impositivas a los ren-

““dimientos del Capital.

La Poliftica Fiscal, favoreci8 la. obtencién
de altos niveles de utilidades y en consécuenéié pro-
curb una élevada capacidad de ahorro y reinversifn de
1as empresas, lo gque se tradujo en que el Estado para
financiar buena parte de sus gastos halla tenido que

recurrir en forma cada vez mayor al endcudamiento.

El que el Gobierno renunciara a alterar la
Westruc:ura 1mposzt1va aunado a la 1ncapac1dad real -
. démostrada del ahorro voluntario nacional para finan-rf
czar los gastos del Estado abrieron las puertas al -
creciente endeudamlento externo ya gue el Estado tuvo
gue recurrxir a este mecanismo para compensar el défi-
cit éomercial y_gubernamentai, lo que se ﬁradujé en

un crecimiento r&pido y sostenido de la deuda externa.
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El‘éhOtro externo se canaliz8 principalﬁéﬂte
ca éctividades industriales a través de la Nacional-?i-
nanciera, S.A. la cuél en forma mds clara a partir de
‘:los anos éesentas; ha cumplido entre otras funciones

'ia dé_ser intermediaria o garante en las operaciones
';financigras con el exterior, NAFINSA, ccnsfituyé en~-
este. periodo el médio de fomento m§s importante desa-
" rrollado por el Estado para su intervencifin en la Eco-. .

nomia.

El Estado a través de NAFINSA, mediante la
aplicacibn de la llamada politica selectiva de crédi-
to, ‘interviene en forma directa en la formacilén y -

orientacifn de la estructura productiva nacional.

En el mismo sentido, el Estado a travéé de
: 5;5 empresas, sobre todo las productoras de péérGleo'
Yy energfa eléctrica, mediante la polftica deliberada
‘de ‘precios y tarifas bajas, favorecis la acumulaéi&h

de capital y desarrolio del sector industrial.
Por otro lado, una cuestién importante de =

reafirmar es que al renunciar el Gobierno a utilizar

la tasa de cambio como mecanismo de ajuste del sector
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éﬁterno, asf como al implementar una politica arance-
iaria y. de control cuantitativo de las importaciones
“en aras de un proteccionismo déliberado, permanente

y excesivo del sector industrial,Acoadyuvé a crear en
no pocos casos una industria nacionai ineficignte,:no

competitiva y cada vez mis demandante del beneficio

pGblico.

El apoyo deliberado a través del Gasﬁo e In-
- ‘versibn pPGblicos y de politicas proteccionistas y de’
fomento a las actividades iﬁdustriales, tuvo su con-
tfapartida, en el descuido que durante el periodo: se
tuvo al sector agropecuario, sobre todo en lo-refereg
te a la canalizaci®n de financiamiento, Gasto e In-
- versidn en forma mds democrfitica, ya quel haber dado
preférencié a las obrqs de riego en beneficié de>un‘
peguefio sector de la burguesiaSgricola, cuya produc~ -
' cibn se orientaba al exterior, se incentiv$ el desa— 
rrollo polarizado del sector, lo-que contribuyé,ém—
pliamenteka la crisis del modelo de desarrollé, una
 de'cuyas manifestaciones mis claras fue la incapaci~-
rdad de satisfacer la demanda de alimentos provenien-

tes del agro en la segunda mitad de los afos sesentas.-
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Por ﬁltimo, habria que concluir que la proéia
estrategia de'desarrollo, contenfa lo que m&s adelante.
se manifestarfa cpmoblos limites mhs relevantes del -~
accionar del Estado. EL modelo de desarrollo estabi-
lizador, al restringir los ingresos del Estado provocs:
la dependencia del Gasto PGblico del crédito interno ¥
‘_extcrnb, lo que se tradujo en que la intervencién Ael
- Estado en la Economia se viera limitada y debilitada,
a partir fundamentalmente de la segunda mitad de los
afios sesentas, la crisis del modeleo va aparejada de
un debilitamiento del Estado en su relacibn con la

Economia.

El modclo de desarrollo seguido en este pe-
‘riodo, requerfa y limitaba la intervencién del Estado
en 14 Economta, cuando esta contradiccién se hizo -

insalvable, la crisis del modelo era inminente.

12. La politica de Gasto e Inversibn Pdblica
implementada a lo largo del sexenio del Presidente -
‘Eéheverria, demostrd un esfuerzo importante por parte
del gobierno en el sentido de promover a traﬁés‘de

&sta una mayor intervencidn del Estado en la economfa,
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La necesidad reconocida de fortalecer al Es-’
tado en,lo polftico y en lo econémico, encontrﬁ‘spdsi-
c16n al interior del propio gobierno, lo que se tradu-'
jo. en la coexistencia y alternancia de medidas res-
trictivas y expansionistas aunque con predominio de

las primeras.

Esta eont:adiccién a nivel del érupo gober=-. -
vhance} estuvo presente a 1o largo del periodq';971-'
1976 y constituye un ejemplo claro de que el giuéo
gobernante no es homogé&neo y que, por. lo tanté, eh la
definicibn de las posibilidades y los limites de 15
ihtervenciﬁn estatal, no solo intervienen factores

econbmicos sino también polfticos.

A pesar de los enfrentémientos y contradic~
Vc;ohes en el interior del gobierno, es preciso reco-.
nocer que el asfuerzo por incentivar y acrecentar la
participacifn del Estado en la Economia es uno de los
aspectos mis significativos de la administracién dél
Presidente Echeverrfa, lo que no quiere decir, que
‘este fortalecimiento en lo econfmico del Estado ¥y en
su intervencién en la economSa se halla traducido ' en

una nueva y diferente relacibén del Estado y la Economfa




‘ '!5sI como tampoco en una alternativa viable y bien - ..

_definida de desarrollo econémico.

Parecefia sexr gue éste fortalecimiento del

tstado en su relacibn con la economia, posibilitat;a?
el tan menéionado cambio“en la estrategiaﬁde desarro-: .
1llo seguida por el pais en las décadas anteriores, lo
que .sin embargo, desde nuestro punto de.gista Se'vié
frustrado y obstruido por las presiones al interior

del propio gobierno, asi como por las que el Capital

.‘ejercib sobre &ste.

En este sentido y asumiendo el riesgo que to
da conclusidn tiene, podemos afirmar, que elrgobierhdf
_adn y con el fortalecimiento momentaneo del Estado qué
sé_exp;eséven una ampliacién . de. su intervencidn én la
" "Economfa, no fue capaz de definir ﬁna nueva ésﬁraﬁeéia'

' de desarrollo que posibilitara 1a supéracién de las
contradicciones  -en lo politico y en lo econSmico, ten—
diente a lograr los objetivos nacionales de dgsarrolld

propuestos.

En esta contradiccibn permanente en que se

desarrolls la participaci6n del Estado en la Economfa,
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se estaba poniendo en juego las posibilidades.y 1tmi~--

tes de la intervenci6n del Estado.

Un aspecto importante gue-hay que séﬁalar, es
gque el fortalecimiento del Estado en su relacién con
la Economfa, en ningdn momento significé que éste, en
su accionar, atentara contra la acumulacién de Capital,
sinc gque por el contrario, el andlisis realizado de la .
politica de Gasto Piblico, Arancelaria y Fiscal, Mone-
taria, etc., nos permite concluir que &stas, eran favo~'
rables a la acumulacién a través de subisdios, exencipg
nes, proteccionismo, socializacidn de costos y de am-—

pliar las posibilidades y alternativas.

Por Gltimo, es importante concluir senalando
gue la intencidn de,fdrtalecer al Estado en su rela-
cifn con la Economfa al no estar acompafiada de ‘las me=
didas adecuadas para procurar una méyor cantidad de -
ingresos a &ste, provocd que la situacibn de las finan-

zas pGblicas al finalizar el sexenio, fuera mis criti-
ca qué al principio de &ste, las polfiticas restricti-
vas implementadas contribuyeron no solo a limitar el
accionar del Estado, y a no resolver los desequilibrios

que les dieron origen sino también a profundizar la

crisis econdmica del pafs.
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'13. El Estado durante el periodo gubernamen—
’rtal del Presidente Lépez Portillo, mostrd una mayor

act;vxdad. lo cual se expresd en 153 montos . de qastoi
e inversién pﬁblicos'realizados, en la creacién‘de -
empresas v o:ganismos estatales y de concebir una in-

tervenclén bajo los marcos de. la planeacifn 'y progra=

maci&nrde las acciones.

Esta mayor actividad. fue resultado de laic9m4,,_

binacién de varios factores. El. primero, por una ma-

yor captacibén de ingresos por medio de un aumento de

las ventas de los bienes y servicios de 1aé empresas
pﬁblicas. Segundo; por un incremento de los ingresbs

ordinarios resultado de un mayor ritmo de la actividad

econSmica y por Gltimo de una mejor posicién en el -

mercado de capitales internacionales y por la coloca-_'
-:cibn :de valores. gubernamentales para el financiamiento‘

del déficit.

Ademés el aumento de los ingresos permitid;
gue el Estado por medio de su gastobe inversién, asf
" como de sus empresas, juéara‘el papel de impulso y de
arrastre del crecimiento de la economfa nacicnal, lo:
cual se express en efectos multiplicadores deé la déé"

manda interna de la accién estatal.
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Sin embargo, esta mayor intervencién estatai:\”

determiné que el resto de las acth;dades econ6micas

del aparato productivo naclonal se desarrollaran comOS"f

‘efecto de &sta lntervencién y no como actlvzdades 1m-

qu}sadas POr su propio proceso de acumulaciGn.

Lo anterior puede corroborarse si observa-

rAmos que las tasas de crecimlento positivas en 1982

se registraron en las actividades controladas por el
ﬁiEstado ¥ en aquellas Vinguladas a la produccién de
,biénes—salarios. En cambio, las ramas consideradas
de punta o lideres manifestaron ritmos de crécimiénto
‘hegativos en ese mismo afio vy en la medida que la -
fase recesiva derla economfa se profundizaba, &stas

mostraron mayores problemas.

As{ pues, .la profundidad de 1;;reces16n'fuel'“
cﬁmo resultado del retraimiento de la actividad es-
.tatal y por la incapacidad de las qctividédes éqdnd%”
'igmicas privadas por asumir, en el corto élazo; él pa~-

pélkde arrastre e impulso del crecimiento.’
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No 6bstante,'del papel activo mostrado por
el Estado en estos afios, no se‘sentaron las.bAses -
para que se fealizara el procesoc dé acumulacién pﬁbli;
ca neceséria para el financiamiento del gasto erecien?
te.. De esta manera, los .limites del accionar pfiblico 7
se mostraron en forma ampliada al final del periodo
gubernamental en cuanto a los montos y formas de fi-

nanciamiento del gasto.

Estos limites, en paralelo, generaron una di-
nédmica propia, la cual quedf fuera del control estaﬁal.
"Es asi que el costo y amortizaci6n de la deuda pGblica
externa hizo presi6n una vez gue los mercados de capi-
.tales internacionales redujeron los accesos a mayores
finaﬁéiaﬁienﬁos resultado de la teéndencia descendente -

del mercado peqrolero externo.

Por otro lado, el mayor manejo de deuda in-
terna tanto en sus montos como en su estructura, pro-
vocS que la especulacién influyera, en forma détermi-
narite, para que el costo financiero de la misma fuera
cada vez mayor y con alto grado de liguidez. Ademis

esta situaci6n provoct que los excedentes generédos
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en la esfera real de la economfa se trasladaran a.la
esfera financiera, dando como resultade que cada vez

- los activos financieros fueran m&s rentables gue los

demis activos de la economia.

Por Gltimo, el accionar estatal por medio de

sus empresas pricticamente se . basdé en los ingresos pe-

troleros, por lo que al reducirse &stos, impactaroh”m

en las demds actividades controladas por el Estado,-

agudizindose en la medida que no existfan las formas
para crear situaciones alternativas para la acumula-
ci6n pGblica y porque los proyectos realizados ppr‘—'n‘
el Estado, siderurgia, bienes de capital e infraes-_
tructura, en cuanto a maduracién, rebasaron el periq—

do.

De esta manera la relacién Estado Economfa .

en esos afos, mostrd un mayor dinamismo en la medida

que los ingresos fueron crecientes pero en la misma

‘proporcifbn los limites se expresaron al reducirse las’

formas de financiamiento de la actividad estatal.
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