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 en el. capitnlo primero de antecedentc Lhxstorico,s_ d sl;s.

INTRODUCCION

He llamado Bienes Inmuebles de la Federacidm y -
no de la Nacidn por tratarse de conceptos diferentés, sien
do el primero la especie y el otro el g&nero, pues en bie-

nes de la Nacidn se incluye los gque pPertenecen a la Federa

cidn, a los Estados y los Municipios, pues como bi&n sabe-

mos ﬁodo cdnfigura un mismo ente, pPero separados.lo sufi--

ciente como pata sabe: delimitar cada unoe 'y purtiendo de -

la base del artfculc 27 constitucional que en su’ parrnfo S

_primero nos dice aue “la. propiedad de las tierras, y aguas-‘f

comprendidas dantro de lo: linit‘s dol torritorio nacional':‘

cot:esponde otiginarian.nte a la . Naci&n....."

A-Inismo qui.ro aclatar qu. hago 1. subdivision-

epocas pzecolonial 4 colonial, poz co-tunbro yvpéz hhcérse

RaAs gnt.ndiblc, pe:o uexxco en ningnna época fué colonia -’
ée'La Corona Espafiola. -
‘ Me f.!.rifi'.'qué se enticnde por patrimonio. na-

'cionnl Y los bienes que 1e integznn, adenmis cit.ndo los -~

_hxancs que pcrtanecen a lo- est-dot Yy los nnnicipio-, to--d

nnndo ﬁnican.nte como tema lo; de la redaracién,quo se des .
tihan a un servicio pGblico.
Definird 1lo queISon los servicios pfiblicos y que

no s8lo el estado puede prestarlos, 1qs;div§rlai formas de




adgquisicifn de bienes ya sea por vfa de Deracho Piblico 6-.
Privado, por las cuales la Federacibn adguiere para desti-
‘'narlos precisamente a los servicios piblicos, para termi=-

nar con la problemitica que se presenta cuando los bienes-

no son utilizados paia el qué fueron afectadés;




CAPITULO I

PATRIMONIO DE LA NACYON

- ANTECEDENTES HISTORICOS:

1.~ Epoca Precolonial

. 2.~ Epocgv'_de,‘ la célonia
3= Haxicro::Inrd’erple'ndri’ﬂern'tre
L TR cdniﬁi'thcié‘ni de‘ 1857’
‘ 5,= éqqsi;tuci&h de: 1917
“6,e Lay v'i"-'caérlrl_ de. liﬁnh_-
e Loy .G‘on'c:l‘li""d. Bion.l

8.~ Ley: G eneral de, Bienaes

9, = Ley Genaral de Bienss Nac

.lncivqin'nl‘ (!902) 3

il_nc :L:o'xlxra lA.'.a (1944)

nné:‘lldu_aylm . lejs_eis")




1+~ Epoca Precolonial:

La historia del derecho mexicano, para su mejor-

comprensidn y ubicacifn se ha dividido en las ;iquientes -
@pocas:

1.~ Perfodo precolonial

2,~ Periodo colonial

3,~ Pericdo de independencia

4.—‘Epoca actual, ‘

féété'aiyisién més bien eS'cpnvenciogal d;bido -
'a neéesidﬁéés de éxposiéiaﬁ‘y hbyé ld.iéaliéaé, pues dada- “

"la evolucxon sacial es imposible marcar exactamente cuando

—termxn. una etapa Y comienza lu otra.

Antes de que se llevnra a cabo el. descuhrin;anto

_;de Améxica, el terrxtorio que actualmente constituye la re

*pﬁblxca mexicana no era en s lo ‘que puede llamarse una na'

cion, pues~exist£an en el, reinos mas 3 menos extensos y

'caclcnzgos qua se encontraban 31 mando de reyes y )Qfes

‘que’ adminlgtraban b'd gobernaban, pero no- constitulan en sl— U
" una unidad. politica.

Se le ha concedido mayor impoztancia a los. reinon

de néxico, Texcoco Y. Tacuba porgue erxan los :elnol »mas ci-

vilizados y poderosos, en tal forma que. cuande llcgaton —f.

los conquistadores ¥y a lo que llamarfan Nueva !spana se cn:

cqntxaba sometida a sus axrmas casi todo el torrito:io: ast
mismo. se le ha dado importancia al estudio de las institu-.

ciones mayas,



Al realizar sus conqniatas la Triple Alianza, =~
someclq a la tribu vencida al pago de tributos, pero ésta
conservaba sus usos y costunbres favoreciendo con ello un
intercambio cultural.

Los reinos de la Triple Alianza fueron imitados
en sus leyes pox todos los pueblos sometidos a quienes al

fgunas veces sa les. impu51eron con sus modificaczones res—
: pectivas. ) A v 7
icar;a de la du?aciﬁh d;l per!odobpréhispénié;;
fno se puede detarminar con exactitnd, pueaes cuando llegaron
‘}QS pueblos ind!gonas :a tierras de Anahuac,‘e;taban o:ga- 
© nizados ppx aun d.x-cho consu.tudin-rio sin qhb se-sepa iu!

lﬁchoficiréb de - céno tuoron evolucionando sus: instxtucxonoa}»

vyymenos aﬁn las fech.l ¥ accntocimientos a lol que ‘e pue’A'

;de referir.

21 de;.cho ﬁexicanc se cénéce por: 1as czénxcas-'
antigugs tnl y como existia 41 etcctuarse la,conquigta, -
S PATQ indudnblenont. éste fue el r.sultado'doiuna larga ==
evolucién Yy su principio, como 'va se dijo .-]imposible_-4‘
 nn:caz1o y determinar, ni cufindo goncluy8‘a1-s.r rota lﬂ;ﬁ
,organizéELGA ibdigeni con,1a dbninaciaélesp§ﬁola, pues‘~j
e!avrppiﬁra se reqlié& en el transcurso de varios siglos,
-no pudiendo ‘determinar asf con fechas precisss 1a cermiﬁg
‘ cibn del derecho primitivo.
Los ¥eines de México, Texcoco y Tacuba formabaﬁ

pna Txiple Alianza pera su ragimen interiox cbnsisi!a en=



una absoluta independencia, pues en lo que respecta a su.go
hierno puede decirse que evoluciond hacia una monarguia ab-
soluta, formada por un niicleo de poblacifn de un mismo ori-
gen &tnico y en tanto gqgue varios pueblos de distintas razas
que habian sojuzgado quedaban sujetas a la autoridad del --
~mas anciano,
La autoridad suprema estaba constituida por el --
.  rey con un podex ilimitado, constrefiido por los intexreses -
;d;ilaﬂhéage,sacial m&s pﬁaérosa-la qda1 e§taBa'fofmada por=. -
165 SacgrdétES, militafeé Y cie:ta §ristocfacia gobre_la'%i
iéﬁgkéﬂégxicola, queda#do,én geggndo término el pugblo,'quéf” '
. estaba integrédp por esclavos‘o:individuog‘sin patrimonio.j;
‘ P;:ﬁ hacervffeﬁﬁe a los gastos:qneVOcacionaban’el}'

‘leje:cito, el cléro Y clasés zeéléa'Qé”neéééitahaniteéursos—%{

bgnes soportabhn la mayot parte de -ales exigencias, pues al~
sez sometldos se les imponia un tributo que iba de acuerdo—i

a Sugs recursos, consistente en una cantidad de efectos gque-.

'economicos que estaban a cargo de 1os pueblos v.ncidos quief_;.”

"féi'pnéb;o entregaba en forma periSdica a sus éohquistadoros.f"""

Adem&s de estos tributos existfan otros, tales co.
né‘los que los colonos de las propiedades de nobles yigucQ-
' zreros’eniroéuban conaisfiendo en pigte de sus productos a-’
sus propiet#rios. ‘ ‘ '

cuando elegfan su territorio definitivo los gru==-

pos que descendfan de una misma cepa, se reunfan en peque~~



fios grupos. y se apropiaban de las tierras suficientes para

poder subsiatir a cuyis pequeﬁas_secciones se les 1lamé

Chiﬂanculli 8 Calpulli, palabra que de acuerdo con el maes

tro Alonso de Zurita significa gente conocida 8§ de linaje~
muy antiguo y las tierras que les pertenaeclian se les llama

ba Calpullali j§ sea tierra del Calpulli.

Posteriormente este concepto del Calpulli perdid

su escencia,'puesvcon objeto de evitar un levantamiento en

Vtre 1a gente que 1o inteq:aba se hxcxeron Lntercambios, o=

bligando a un cierto . nﬁmero de sus habitantes ‘a irse a’ ocu'

‘puz otras tierras que ya tanbien hnbian sido nbandonadas -
.qungndovy;bno.conq ggnte de uua misma cep‘, sinO‘conoAvQ—
‘éiqbs/§e birrio,:zoxmando ast ﬁh nuevo concepto del,calpujgw
1 el |

A los habitantcs de .atos grnpcs etnicos '010.

loa cox:espondia ol - usutructo, no asf la nuda propxed d,

pudiendc tzansmitirso de padzes a hijos lin niugnnl limita

'cisn Yy sin tarmino, pero s! ‘estaba sujetn a ciertas condx-‘
ciones b4 la principal—dc-ellas era gue cultxvaran su por--
fciﬁn sin intur:upci&n pues si d-jaban do hacerlo dnznnte -Av
‘doa nﬂo- consecutivos el j.tc del bar:io lo reconvcu!a de~
. elle. y %1 no se cnm.ndaba pezd!a el usut:ucto; oe:a condi-
‘vc15n era la que debfla pezt-necer al barrio en el cuallse
échnéraba la pnic;la, pues el 8610 canbic de un barrio a-

otro implicaba la pérdida del nsufructo, 8 de un pueblo a-

- 16 ~.




otro.’

Entre la- propiedad territorial de los pueblos y
propiedades de los nobles y guerreros se estabieciexon di
fe;entes modalidades, entre 1as cuales se encuentra la do
nacidn condicionada, pudiendo agruparlas de acuerdo a sus
caracteristicas afines en los siguientes grupos: ‘

1,=~ Propiedad del rey, de los nobles ¥y dé lo§ -
querrezos & sea tierras que se cedxan a- los nobles ccmo:4»3
recompensa a la prestaclon de sus sarvicios con la condx;

V'cion de'transmltlrlas a su;-hijos con lo cual se formaban B
verdadéroéfméyorazgos,'rindiendo a'c@ﬁbio va.allaje-;lvre§
"M;Sfprés;andszezvicio_de guerra, pero-al extipgui:;equ fa

“qiiii en linea directa 8 al abandonar gusfsorvielok‘al‘--

zey, las ptopi-dcdes pasaban a§‘nue6c2aAla,cp:pnarkpuﬂ;eg‘“-

nf‘do ser zepartxdas de nueva cuenta.

)

Cuando ol :.y donaba tierras, en pnbo‘a ii§ﬁn -

jservicio ptestado, podia hacerlo ﬁnicanent‘ con -la condi-
cidén dc que no fuera &« un plebcyo puss a@stos no pod!an ad
quirir bienes innuebles; en este mismo caso se cncontrayap»'

llus'p:opiedadcs de los nobles‘adqﬁiridal por‘hczcncii.da-'
los primczo: pobladoxes, tihbiénrlo- gue:rexés‘;qcibtah -
propiedades cono .recompensa a sus hazaiias, algun‘i'ﬁccesf
condicionadg y otras sin ninguna condicibn,

’ 2,~ Propiedaad Comnhal; ésta pertenecfa en comin

A los pueblos, no se podIa'qnajonar ni pertenecer en forma

particular a nadie,




3.=- Propiedad ordinaria conocida como Calpulli-~
va deacrita.con anterioridada. .
Las tierras que provenian de la conquista de ==
las gue el monarca hacfa merced, como es natural se encon
_tzabgn,ocupadai por los vencidos,‘y las donaciones que‘el
. Tey haci(!ée qétaq nolezap en s% dn‘despojo ab#oluto péra -

‘ fsué'antiyﬁoé propiatézios, Pues escos continuaban en pose -

‘1316n Y goce de sus tierras bajo 1as condiciones que lesVQ;
jgran impuestas por 1os duevos duenos, paes- los prop;eca——
~rios pasaban a ser. una especie do inquilinos 5 aparceros-:

;on ciertos pzivil-gios, al perdcr su libertad, pues no = -

ﬂpod!an aor a:xojado- dc’sus :i-tra- y !:uto-

Yl quo P

1 nohle-

VVto ‘de’ ellos lon'corzaspondta y la otra era para

>“.;5 gue:rozo, ﬁstos qpa:ceros zecibian el uomb:o de mayeques.i
' zstas tiorras eran 1abradas pox todos los habi—
tantes".n d.terminada- horas, llamadaa‘Altepotlalli, Yy --
'anu productos eran destinados al pago de los gastos pibli
cos dcl pueblo y  de su.ttxbuto.
Entr. 1ol 1ndios cxiatié un concapto abstracto-
Jacetca de cada uno de 1ol gencros de propiedad'pues para-
‘diferenciarlos is biﬂn obedecian a la calidad de sus.pd-
seedores y es asl como dividfan sus tierras en la siguien
£e fotmaa
Tlatocalalli; Tiexra del ray.
Piilql&: rtiexxa de los nohles




Altepetlalli, Tierra del pueblo

Calpunllali; Tiexra de los barrios
Mitchimalli; Tierra para las guerras
Teotlaléana Tierra 'de los dioses

2.- Epoca de la Colonia

Amarica es decubxerta por Cristobal cOlon, an. el

fano ae 1492 para la COIOna de Castilla, asgt tonemOS'que -

 §n9{ Qaspnes chnin_cortesgviene a conquis;gr‘el:;griito;gi’
riolécupado po:‘nu;lttos 1nd!g.nnl, fo:n‘hdo-o io qua,ﬁ.;—
fj :, pues se denomin$ Nneva Espafia, que. conpzond!a desde lé‘éup
‘en 1a lctu.liaad ae conoce como ncpﬁblica d. ?unanl haaénf;‘

-an poco nis de 1. nitad del to:ritotio d. ocup.n en i; ac~ -

,tualidad 1os Estadoa Unidoa dc Nozte A-Srica.'

A fincs d-l siglo xv: Elplnl era 1: ﬁnica uaciSh
zinnxopea que tenia posesionos en 1. parte que forma Norta -
N‘Anﬂxicq; Este derecho p:ovenia de la Bula do Al.jand:o VI~
dq £¢¢h. 4 d. nnyo de 3493, la cuul dnb#, concodia y asig-
naba perpﬂtnanonte a los RQY.I ‘de. Clltilll y sus suc.sore-,
‘ahsolnto pod.:, autoridad y Jjurisdiccidén "todas las illll—’
y tierras Iirnos halladas y qn. se hnllar.n hacia el Occi-
" . dente y,Hadioqu, fabricando Y componiendo una linaa del é
polo &rtice, que es el geptentriﬁn, al Polo Antfrtico que-~-
es el Mediodfa; ahoxa que se hayan de hnllar-hncia la India
6 hacia cualgquier otra parte, la cual l1Iinaa dista de cada-

una de las islas que vulgé:mente dican de los Azores y Cabo



Verde, ci@n leguas hacia el Occidente y Mediocdfa y de cuyas
tierras no hubiere tomado posesiBn ningiin otro rey & prineci’
pe cristiano hasta el d%a de navgdad de 1492n, *

La donaci8n fu& entendida en aqu@l tiempo no como
en favor del Eatado Espaifiol, 3ino directamente de la Corona
de Eapafia (Ley I, TIt, I, Lib, IXX y Ley XIV, Tft. II, Lib.
IV, Recopllacién de Indias). ;.
: Podian disponer de: los biones como 1lo pueds’ hacer
?cualquxnz pnzticula: coh su patrimonio, tan!an lobrt ellos-
Vno s8§1lo un derecho pzivado, sino tambien un derecho d;mJu--
: 21341cci8n. . ' ‘ : -
!-to derecho que t.n!a Espafia no lo zoconoci.ron—i.

ﬂ!rancia ] Inqlatorru, pu-s la prin.zn cro!- t.nor t.nbicn f/

der.cho a uoxtc A-G:ica, oziginndoﬂpcr 10: viaj ] do explo-

‘qu. hiciora v.:rl:ano y ca:tior an lo- anos de 1524- .
1fk is;i':-ap.ctivauonte,'-n que visitn:on 1a aah!a de nu.va-f
férk Y la de. San Lorcnzo, en tanto ‘que :aglut.t:a decfa te-
'ner un t!tulo nl- antiguo proveniente del descubrimiénts --
'“del Contin.ntc Nort. Anericano hecho por Juan Cabot on 1497.

. ‘En la pzictic- se vis claro qu. para cullquiez -
ﬂprot.nliSn !u.ra de a;gﬁg v-lor,,oza indispensable la ocgég“
éi&n dal territorio descubiertoc y de ahf que npéhﬂa‘a Pesar
de 1a Bula de Alejandro VI, modificada an rordecillas en. =-
.- - - = ; PR -i--- - - - - -';_- T ; -

.. ®* p8g, 354 Derecho Administrativo, Gabino Praga, 23 Ed. -~

Ed, Porrila, Mé@xico 1984,




f493 por convenio celebrado con el Rey de Pbrtugal, no -
pudiendo incorporar a éus colonias totalmenie él territo-~
rio gque mis tarde form& La DniSn Norte Americana.

En los primeros anos de la Conquista todos los-
asuntos relacionados con la Colonia se encomendaron al.--
consejo de Castilla, y en el afio de 1524 pasa al Consejo-
Real de XIndias, teniendo fécnltades legislativas, adminii
tra£ivas y juaiciales, pero sujetas a la autozizaciGn - -

-zeal para su cumplimiento, hasta que apazecleron las Audij
;{encias Reales siendo creada 1a prinera por csdula Real da”

L .fecha 15 de diciembre de 1527.
. Poco dcspués de realizada la conquista, eu vir-;

tud do la confuaiSn exxsteute cn cuanto a los t!tulos de~

: propiedad se t:ats de regulari:nr la titulaciSn dc 1.-

‘n los zepartos y

k:tierzas, dado quc interven!an,

ﬁ1ci°nes variaa autoridndcs

aaI que se- cxpidie:on divorsaa o

"disposicionas, nna do ellas's§>puodc docir qu. es la mis-’
'iinpoztantc, es 1la con-ignad- en 1- Ro-l In.trucci&n de 15"
de octp&re'de 1754,.en la cgylrgo precisaba qua autorida-‘
V”ide- déboz!iﬁ intér;onii dn;ih’vonca'y cé-po-ieidn de las~-
-tiexznl y los bald!os que pertenec!an a la Corona zspaao-
\la, oltlblcciendo tambisn las bases paza 1a leqalidad de-
todol IOI.tItulos do propiedad que se extendieron anges Yy
deapués de la m.ncionada Real Instrucci&n. '
Una cnracter!stica nuy impottantc de csta ins—

tituci&n fug ln de limitar la extensiBn Ade ln tiezra que



' sa concedia en marcedacién real, con el fin de evitar gue =

se concentrara la propiedad en pocas manos, asf como la amor

tizacifn de la propiedad raiz, pues asf lo demuestran las =

leyes en las quae se establecia gue las tierras se repartie-

ran sin exceso, y &stas no se podian transmitir a 1las igle-‘

sias, monasterios & alguna otra persona eclesiistica, pues-
bajo rena de perderlas, Y no-podian repartirlas en otro lu-

”mgar fuc:& d. 84 :oaidencia,

salvo que de)ase de vivir en 1a'
primera para t.nar de:echo a la reparticlan a 1a que le fue

.se de nueva cuenta a vivir, a no;sez que en la prime:a,hu--_

ahioso vxv;do cuatro anos LLey II,’Tit.xII} Lib.~1ﬁ;

Réco§i4.7
:‘;lacién dc Indiasl. .
o En cuanto nl r-gimon de pzopiodad d. 1ol indios -

el !ni de especial cuidado, pu.s a-l 1o denuestran 1.: diver——,f

:sas diaposicionos quo dictaron al zospecto,’

'Z;tgnemos qu"

on cuanto a la cteaci&n do nuqvbs ccntzos d. po
blacionos ospanolaa se tuvie:a esp.c&al cuidado ‘en zospetarlﬁ
e proptedad d. lol Indtos LLey V, rit. x11, Lib. :v, Rcco- B
‘1 pilacisn ae’ Indiasl, as! cano tanbicn o:dcnsbau quo las tie.
hr:al dad.s a Iol .apanoles fue:an stn porjuiclo y ag:avio <
se d-volvieran a quicn dc dctocho portcnecioran (Loy x. T!i.
AII;, Lib, xv, Recopilaci&n de Indius).

- ‘ No deja lugar a dndas 1a .-p.cial atcncién qu.:se
puao a la p:opicdnd de los indios, pues la Ley xVIII del t!
enlo‘nencioqadotordanaba: "que la yonta;‘benefipto'y conpo-

sici&nfdé_tiezfas que  haga con tal atencibn, que los indios

- 22 -




se las dejasen todas las que les pertenecian, asi en parti
cﬁlar como en comunidades y las aguas y riegos y las tie=-
rras en gue hubieren hecho acequias y cualguier otro bene-
ficio con gue por industria personal se hayan fertilizado,
Se reservan en primer lugar y Pporx n;ngﬁn caso se les pue~-
den vender ni enajenax”

Respecto a las disposiciones legales're;erentes-

a la formacidn.de pobiaciones nuevas también rué mofivo de

'preocupaclon para el goblezno espanol pues con 1os grupos-"‘

—fnatnrales que ‘no tuviesen asianto ijo se formaran pobl---'
’cioges fljas,'dlsponiendo que se les dotara de un fundo le
‘Iéai-y tiéff}s'néceSafias para ;ui~ﬁigiiantes;-asi lo‘deteg
»mino la ozdenanza de 26 de mayo de 1567 expedida por el *f'

jxazquea de’ Pglcgs, dxsponiendo que los pueblos tuv1esen su;

. fhnd6'1egiI}5 es decir, donde constzu!r sus habitaciones

»jitablccicndo una exteu?ion de 500 varns por cada viento };f
4&contadas a partir de la puerta do 1; igloaia, hubo variusé
{modificacion.s al- :especto Perc en. d-finitiva se fijaron -
 600 varas contadas a partiz del cenero de los pueblos.

La Ley . vn, Tft. III dex x..-.bxo Vi de la Rocoplla
cibn establcc!a que "en los sitios dondo se £oznar-n los -
pueblol tuvissan comodidad de tiezras, nguas, nontes,  n-;

v!txadas b4 salidas, labranzas y su ejido de‘upa,l.gug de lar
O A

.'-PSg, 355 Dexrecho Administrativo, Gabino ?zagi, 23 Ed. -

E4. Porrfia, México 1984. !




"'el dominio’individual,

go dohdé los indios pudiesen tener su ganado sin que se re

volviera con otros de los espafioles . "*

Durante la época de i1a Colonia los pueblos tam--
bién racibieron~granées donaciones de tierra llamadas par-

cialidadés G'do comunidades indigenas, las cuales siguieron

poseyapdo_despuﬂs de la Independencia y excepcionalmente -

vinieron a constitulir propiedades particulares de alguncs—

*11ndigeuas.q§si podemos ver due la prop;edad an la epoca de

fla,Corénia nq#!e entendia c@mdlla propledad romana, pues,

miehﬁ:és"ednéita se conéébléicamo un- derecho absoluto en
favot dal titular sa le otorgabn la facultad de usar, dis—_

!zutar y disponnr 1ibzemente da aquella, on la pzopiedad<-

du:anto la colonia pzedomino e1 domiaio dcl nonaxca sobre-s

esta torma de propiedad constituia-

una !unci&n abcial vozdaderanonte, pues ﬁnicancntc se con—~

seryaba cumpliondo con la- obligaciones di b‘

erlal pzodu-:"

cir y poblar para asi pr.servar el interes g-neral.

En resﬁu.n pcdemos daciz que los sistauas de. pru
piodad t.x:;to:i.l en esa epoca £uoron los siguientes-.;'

J.n Las’ oncomiendas 6 tepaxtimientos.

;2.« norcodna de tiatras,
3en Fundo 1ega1
4;6 Ejiéos
-f---a_-g-nn--—n-,----'-i—-‘v'.--'-—y--“-'--

.- 959. 356 Dexecho Administ:ativo, Gabino Fraga, 23 Ed. -

Ed, Pot:ﬂa. México 1984, . o .



5,= Terrenos Comunales
6.~ Terrenos pertenecientes a ciudﬁdes fundadas-
por espafioles. ’ .

] De acuerdo a los antecedentes gue se conocen»ol-
‘inico titulo que justificd la ocupacifn de las tierras fué
la Bula de Alejandro VI y en firtud de asta, hay autore$ -

’ que consideran gue todo el territorio Americano corrxespon-
Iréiafen propié&ad privada a 1los Reyes catSlicoé, pero el pa

"Ttrimon;o real estaba constltuide por tres clases de bienes.

Por 1as propiedades, rentas y derechos que -
1\e1 tesoro real aplicaba a la admln;stradlon,
: warden y defensa,5esto era io que constltu!a-

‘al’ pattlmonio del estado.

'Formado por las propiedades rentas y dexechos :

‘Real ut 1i=aba pa:a' Ss-gastos,

'fggra lo que se llnnaba Real Patrimonio.;
”?Fozmado pcr los biencs que aran do pzopiedld

{f_prlvada del rey que hab!a adquirido por hercn

cia, donacién, lugado, compra 8 cualquier t!A

1tﬂlo4propxo,résto constituil 01 patrimonlo -

- privade il-tny;glal tierras d.scubie:tas;on

‘Anérica las clai}#icgron'dent:o,d6113er; gru

~ po.

3;-“H5xico'indegendiente

‘Al efectuarse la Independencia de México Qs:iba-
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vigente la Constituci8n de C3diz de 1812, que regulaba tan-
to la propiedad de la nacidn come la propiedad privada, se-
consider8 gque la propiedad terrigorial que constituyd parte
del Real Patrimonic fué adquirida por la Nacidn Mexicana pa
sando a su dominic el territorio que habfa constituido la =~
Nueya Espafia con excepcién de la FPlorida, subsistiendo el -
mismo régimen de propiedad de la legislacidn colonial, con-
cla dxferencza de que pot cuestlones de o:gan;zac;on polxtx—
‘ca las atr;buclones de otorgar mercedes pasaran a ser- faculr
'~tad de los diferentes Estados de la Federacion, ésta sxtua-?’
~ .cidn produ;o enoxme confusion en cuanto a la titulacion de-r
fla pzopiedad terzitotial de la. Republxca, cosa que subsxs--

‘tio hasta la—constitucion de~1857,'en'1a cual se déciaraba-{

fﬁmatexia fedaral la 1egislacion raferente a- tiertas haldias,'

'imismo an'el inciso segundo, del aztlculo 27, prohibia

:las corporaciones civilea Yy eclesi&sticas 1; adquisiciSn y-ivw"

"kadminx&traci&n de Bienes Ra!ees, con-e:ta,qnedo,derogado el‘
:artlculo ao.»de ‘la Ley de 25 de Junio de 1856 que excluys -
,;de la dasamortizacx&n a-los ejxdoa de’ los pueblas, comorcon,
‘ secuencin de esta dlsposiczsn se entendis que‘la propieaad-

‘en forma. originaria pertenecia a la Naci&n.

4,- Constituci&n 1857

Las Leyas -da Raforma constituyen un acontec;mien—
'go muy importante, pues decretan la separacil8n de 1a‘Igler-

sia vy el Estado, asfmismo la desamortizaciSn de manos muer-



tas y mi3s adelante la nacionalizacidn de los bienes del - -
clero.

El clero se habfa convertido en un cuerpo amorti-
zador de la propiedad y dadas las.circunstancias y proble--
mas que se enfrentaban en la &poca y considerando que uno -
de los obsticulos para que la nacidn prosperara, era la fal
ta de circulacidn de gran parte de la propiedad raiz, por -
Vlo gue con apoyo en el Plan de Ayutla, se expide la Ley de-
Desamortizaéién dé«zs de junio de iBSG,‘sin'embargo sus':e-
‘sultados ;ﬁohémiéés fuefbn negétiVOS'y'coﬁtrarios a ;dsjobJ‘.
- Jetivos, ya que_fueroﬁ contados capitalistas, en su mayofia
"éxéraﬂjerésvlos.éﬁé se_adjudica:op los bienes de lariglesia, .
—‘fpgta;aciéndo e;‘iﬁtifundiowlaicOy'f aaemis‘él c;ero.se‘ne-"
. g% Aisgje;aige a égﬁa Ley. k s

ff;Bi\S de”:ébie:o de f857 se expide ;dZCOhstitucién 0

;jpolitica,ique-consagra los prihéipios de é}oéiedad en sﬁ ar .

?ﬁiculo 57, éﬁeiestébleée que "la bzopiedéd de ias,petgqus-'
brno éﬁede sey Ocupada sin su consentimiento, qinokpor cauha-:
- de ﬁ;ilidad pﬁbiica v Qtevia indemnizacidén 1la hey determin§ 
rd la autoridad que'éeba hacer‘ln‘cxpropia;iénry 1oi i@qui-
;itbs con que dsta ha}q de yerificarse.
Ninguna corporacidn civil & sclesifistica, cual—'—
quierakéu$>seausﬁ.carSctér, denéminaci&g n objeto tendrf ca
Vpacidad legal para‘;dquirir en piopiedad 6 administrar por-
st bieneaviaices, con la {inica excepcifn de los edificios -

destinados innediata y directamente al servicio u objﬁto de




la institucidn."*

Asimismo declaraba materia federal la legislacidn

referente a tierras baldias.

La Ley de Nacionalizacidn del 12 de julio de 1859,

fué expedida por Don Benito Judrez, desempeiid un papel muy-

importante en la conformacibén constitucional del Estado Me-

xicano, establece en su articulo primero que entran- al doml
nio de la nacién todos los blenes gue- el clero secular y re
gnlat ha estadovadministrando 9on difqrentes titulos, cpnsi
.derando nulas las enajénacionés dque se:.realicen de ios bie—
Aés que menci&na. N k

En 3863 se pridis la éximéra 1egislac15n en-#ate

ria de terrencs bald!os conservandoaa 1os caractezes funda-

: menta1es de la propxedad en el regimen colonial,veste impe-

”ﬂro hasta el 26 de mazzc de 1894 en que su£:16 una transfor—

maciﬁn con la expedici&n de una Ley mediante la cual se su-
primid 1a posibilidadrae revisar los titulos de propxedad

- de.las tierra;, prohibiendo al Poder PGblico molestar a los
particulaies intentando revisar los titulbs axpedidos,‘colo
cando al regimen de propiedad slmilar a-la propiedad romana,
'en qne 1la pzopiedad era absoluta Y no podIa sar afectada‘;-

pPor el Podar Pfiblico,

- e e M e e g M em o e e m m @ 4 e WM m o ml M e W m e @ = e

* PRg, 200 Derecho Agrarie Mexicano (SinSpsis Hist8rica) -

Rafil Lemus Garcia., Ed, Limsa. M8xico 1976,



5.~ Constitucidn de 1317

La referida Ley sufri8 modificaciones y estuvo sus
pehdida én parte, pero esguvo vigente hasté el afiio de 1917,
en que la Constitucidn Federal estableci8 un régiﬁen de pro-
pledad éue implicaba una regresidn a la legislacién colonial,
ya que en su artficuloc 27 establece el prindipio de que a la-
nacidn corresponde or;ginariaﬁente la propiedad de tierras vy

aguas del territorio y que s3dlo pueden sar adquiridas median

te tftulo gue la pxopin nacidn ctorgue, concede a la nacion-v

‘,la !acultad .de imponor a- la propiedad prxvada las modallda-- ‘

desﬁquekdicte,el interg;Apublico, al sancionar los p:oeedi--w‘

'hientoS’de doédéi&nﬁy‘féstﬁthci&nbde tierras .en favor de --

las cozpozaciones de poblacién que carecen de allas, Iiﬂfgj?

‘cultad de revisar todos los contratos y concesione“

por los goblernos anteriores desde cl ano. de 1876, éﬁéhhayahf

ftra!do como consecuencia 01 acapazamiento de ticrras, aghdsQ,,

[y riquezaa naturales de la naci&n en manos de una sola perso
3na~o algﬁn grupo, y teniendo el Poder Ejecutivo la facultad—
de declnra:los nulos cuando fueran en perjuicio de el 1nte--
izes pﬁblico, esta facultad era tradicional en. que. e1 sistema
‘1npuesto en la legialac15n espanola, que continuaba vigente-
'y expidi& dispos;clones con el fin de hacex legItima la titu,
:'lacion de la progiedad, fundandose en gue el dominio del Rey
no se extingufa con la merced.
La propiedad originarlia que la naciSn tiene sobre-

las tierras del patrimonio de la Repfiblica, que constituye -

hqchgs”- <




un elemento de

su patrimonio gque se rige por la Ley sobre -

Terrenos Baldfos y Nacionales de 30 de diciembre de 1950. -

(Publicada en el Diario Oficial el 7 de febrero de 1951).

De acuerdo a esta Ley los terrenos que son pPropie

dad de l1la nacifn se dividen en:

alew

Baldios.~ Los gdue no han salido del dominio-

de 1la nacidn por titulo legalmente expedido-

’ Q que no _han sido de;lihdados ni medidos, -

b=

‘\Lconfornidad con lo previsto en ol azticulo ;”

Nacionales.,~ Son los deslindados'yfﬁdgiqos -

lol pzovenientes de las'demasias duyds posée

760:03 no 1os adquiera Y los que recobre la. -

nlc16n pc: nulidad de tItuloa, con excepcioh

:dc nqucllol cnyos titulos a. nuli:iquén de -

‘27 d. 18 Cintitucién.

Domas!as.ﬁ Son los texranos pos.idos por par

‘-ticulares con titulo primordial en extensién

:>§ayor de 1a que determine,. pero dentro de -

*16- 11ndetosvdeﬁazcadosApor t!tulo y por 1o~

; nismo confundidos en su totalidad con 1a su~

1 per£1c1e titulada.’

6uc

’tey de Inmuebles de Propiedad Federal de 38 =

- de diciepmbre de 1902,

" "BEn l1a exposicifn de motivos de esta Ley se indicd:

En wista de la confusidn de las disposiciones le-




1egaies a traves del cual tiene que abrirse trabajosamentpf
‘el criterio y 1la gesti&ﬁ del Goblerno para el despacho de -
los asuntos relativos a bienes inmuebles de propiedad fede-
ral; la Secretarfa dq mi,cargo;'movida por el.de:éo de que-
cuanto antes desaparezca ese irregular egtado de cosas éue-
perjudica los intereses piiblicos y constituye una serie de
imperfecciones: administrativas, recabs acuerdo del sefior it
 Presidente de la Repﬁblica para scmater a. laa cSmazas chis'

iladoras el” adjunto pzoyecto de Ley en .1 que. se c-tablece,

_con respecto a las antoridad.- de la redcxac15n, la condi—-",

'ici&n legal de . dichot biones, se clasifican eseos y :e propo
nen divezsos pzocoptos que ataﬁcn ‘a su :cgiuen inteziot, a-

su destino de conlox?aci&n v vigilnncia, ‘as¥ . como a 103 con?

vf’tratoa dc que puodcn sor objeto.

“?!ndolc n.ruu.nt. adniniltrativa y on ef.cto, .l. caricter -fﬂ

_ qu1-o darle el !jlcntivo pozquo a su juicio, no dobo tocar-

Bl tonor del p:oyacto d. Ley ao deja duda de su -]i!'

',;se ‘en asta vez @l punto rolativo a juxiadicci&n fcaoral so-;;~ﬂ{w

br- 1nnu-b10l nacionales, tomando la palabra jurisdiqeiGn‘-a
;.n su‘acepci&n m!a alta,»y en virtud de esa amplitud tianaé'
que ser objeto de otrn iniciativa qn. prolentarl opoztuna-- :
‘:n.nte an la sgcrotartu de Gobernacidn, r.gllnentlndo el nu.'

vo artficulo 125 de nuestra cazta ?undanentnl.

2,~.Laey General de Bienes Nacionales de fecha -~

‘20 de junio de 31944,
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’ Pﬁi publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 26 da agosto de 1944. '

" En 1a exposicifn de mogivos de esta Ley se.aice que
es ﬁn proyecto de Ley encaminado a fijar las normas fundamen-
tales raguladoras del patrimonio federal, seiialar los 1lfmites
Y organizar el jiaicio de la jurisdiccién feder?l, tanto fren-

3V»te/a las nhtoridad.l'locales‘comolffente a las particulates,—

determinar la compee.ncia ‘de’’ cada uno do los pod.tel sobre - : G

110: olcm.ntOI ‘de eme" pltrinonio Y, va dontzo d.l l.no de la,-

'“;1;dm1nisggae16n-pﬁhliel, establacer las rpglas»para que las,ag

"feoridadcs dil zamo.hieohdnric gdquipran,‘aduinisttdn 6vd£hje-

:nen, culndo ello l.. po.ihlo,rlos'hicncl de la rdd.zaéisn.;f

s. pz-t.ndis zo-olvor an problcna ll:gancntc di!ori

Ado quo tui ol d. z.glaaonclr ‘al articulo 133 do la Conltitu—-»:

ci&n vigonto ‘que lito:alnonco co::ospoadta nl azt!culo 125 do

1a constxtucidn de 1857, d--puiu de las rczo:x;t qn. -utrLG

en 31201, En defecto de la Ley que todavia estaba vigqng.v¢c~-
38 d@zdtcioﬁﬁi. de 1962,,i-gﬁn;.iprcsam.ntq110 1n§tq§'g; ﬁj’-
. cutivo en 1a iniciativa éun onjoctupio de ese afio dnﬁié a la-
‘Clﬁ!t&-d.rDiPutadOl, que Qia una Ley purun.ﬁto-adﬁiniitrativa.‘
;Tnnbiﬁn sa. expuso la nacesidnd de una . L-y otginic--
del pattinonio, ya quo el nrtlculo 27 Constitucional hah!a 1n
“Vt:oductdorolorual muay 1nportantol..
' ‘La innovaciSn mfs importante alrededor del problema
del dominio §ﬁb1ic°'entrihaba,cn la 1nc1usi&n-!rnnca‘d.nizoi-

de 31, de loa llamados dospu&i:de 1917, bienaes de dominio di~
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recto, es decir de los mencionados en los plrrafos cuarto-_
y quinto del art!culo-27 Constitucional y en la legislacifn
especial sobre minas, aguas y petréflaoc. -
Hablaba de las categorias gue se agrupan dentro-
del dominio directo: son los inmuebles de cualquier clase-~
.declarados por la Ley i1inalienables e imprescriptibles.
EI’proyécto considerd comoc lo finico que arlegislg

furarpuede idtéreaar era mantaner»la jurisdibcién 1bca1, -

i pero no impedix que la fadexaci&n o:ganice un servicio pu-

blico k-] diera acceso a la comun;dad en el uso del bien, es
tablacida la. jurisdlcCLOn federal se: aclara con: toda preci
si&n que los ‘estados no podzan grava: en ninguna fo:na 101” 

: bienas de dominic pﬁblico, no tundrin eficacia alguna res-“

pecto de ello-, 1;- dispo'icionea gen.rules 6 individual s
,que cmanen de cnalquiera de sus auto:idadcs a menos que -

'abron en auxilio 8 por.. encargo de los £.dcrnlo:.

é;-'L-x General de Biepes Nacionales de fecha 23
L d. diciemh:e de 31968, ' TR
Publicada en el Dinrio u!icinl de. 1; rod.rncién-:
v.el 30 dc onoro d. 1969. e

En la- cxposici&n de, motivo- sa’ di*o ques

La Ley vigente Ley G.neral de Bion.n nacionalesJ
£ud pnﬁliéad; en el Diarxio Oficial de 1la rodcraeiSn el 24~
de agosto de 1944 y dcrogs la Ley de Bienes Innucblas de -~

la redexuciSn de 18 de diciembre de 1902,




La Ley mencionada habfa comprobado su eficacia =
pPues permitif resolver problemas que se plantearon en la -
_adninistzaéi&n del Patrimonio Na;ional.

Sin embargo algﬁnas modificaciones a preceptos -
conatitucionale- entre ellos, las de los pirrafos cuarto,-
se;:o”y z;aceian I del artfculo 27 y el 42 de la Constitu-
‘eifn General de la Repfiblica los derivados a modificacio--
.nas a 1; eaérhctuia administrativa dei Gobierno Féderal, -
‘_Acono consecu.nci. de 1:: leyes de Secretar!as 12 Departnmen
}toa de Estado do 7 de’ diciembrs de 1946 que creG la Secre-
,'tnr!a de Eieno- Nacionnlca e Insp.cciﬂn Adminiatrativa y —i
"do 23 d. dicicnht. de 1959, qug constitu!a s.c:.tar!t de —-f
:Put:iaonio uacional como sucoso:a do la Pria-ra, as! cono-

”pronnlgac&&n do otro. cuorpol lcgalou, .ntxo olloc 01 ﬁ"

pzoc-diutontcs civil..

dicha intciativ ;quc estuvo an; atnon!a -;Q

fsu azt!culndo con ‘asos ord.nanionto- pzocu:ando concordar-f
 1-- di.policiones aerundatial ean 1.. nés Iltll jorn:quill.
’4 ;' Ll,iniciqtiv- contiens normas que recogen la - - -
;béictichladniniitrltiva obé‘nidq dutiﬁte los 24 afios d? vi
ﬂ;giﬁcil de 1a’ idy, Y al!nilaa pz-copeel quo dun a la dilpo-
--sici&n, uso, adninistraci&n b4 aprovochamiento de los bie--
*inos qn. con-tituyon el patrimonio n-cional, 1 mfs alto ==
sentido de ugilid.d y da servicio social, de p?gcurar que-
;1 usc de es0s bienes se haga redundando on‘henoticio 561.5

tivo, y se orxrientara hacia la uktii!ncci&n»de las necesida

hiso ncc.-aria —i*‘t‘
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des del pueblo. .

Consigné el procedimiento para adéuisiciGn de 1nf
muebles destinados al servicio pfiblico o afines de utilidagd
general, La norma se elabord para ajustar el procedimiento-
a las competencias que la Ley de Secretarifas y Departamen-~-
tos de Estado sefialaba en la gspecie a 'las Secretarfas de -
la Pzesidencia, de Hacienda y Crédito Piiblico y del Pgtrimg
nio: Nacxonal ' . ‘7 ‘ -

La Ley anterior disponla que el Ejecutivo de la -
Unlon pxocederia a enajenat los bienes proplos de la Federa’
;c10n que no estuvzeran deutxnados a: un aerv;c;o publxco, -
 siempre que no ex;stie:an en favo: de su permanencia en . po~
1der del Gobierno razones extzanas a’ consideraciones _meramen

te pecunia:ias._ral ‘norma’ resultaba inpr.»isa Yy prepicinbn‘

:1a probabilidad de qne se realizaran enajenacianes sin -
Mvsujecion a-un- critario pravianente determinado Y- que !u.tn-
. disninnyendo el patrimonio inmobiliario federal, quc era el .
patrimon:o del pu.hlo. :

En esta iniciatxva se incluyo el cap!tulo relati-
" vo al Catllogo [ © Inv-ntario de los Bienes y. R.cn:soa de la-

"Nacifn en virtud d. las atribuciones gue las !taccionc- vxx,_'

"yrrz Yy XI dol att!culo 70 de la L-y de S.cz.tnr!-- y D.par-

’tanentos de Eatado le enconondatan a la zx—s‘crotlr!- de Pl

trimonic Nacional,

‘9.~ Ley General de Bienes Nacicnales Vigents .




Pu@é publicada en el Diario Oficial de 'la Federa-—
cifn el 8 de enero de 1982,
En la exposicidn de motivoa de esta Lay Generalv—
de Bienes Nacionales se dijo:
- Desde 13969 fecha en que se public8 en el Diario -
Oficial de la Pederacibn la Ley General de Bienes Naciona--
lga Se han promulgado diversas normas constitucionales modi

ficando otros'ozdenamientos'expedidos, leyes eapeciales cu=—

"yos contenidos han modificado directanente la Ley vigente obi
u ?elacion con nornas sustantxvas da esta-:Dentto de éstas
~,aastaca la Ley org&nica de la Adminiltracion Publica Fede~~
Hyl la cual entze otzos prop&sito- obedoci& a’ la necesidad—“f
de precisar las !ucultades y redistribu!z atribuciones entr;.

'dapendenczas de 1a Adninistracian Pﬁblica rcderal,:lo - ,f}‘

ue notivo qnc diversa‘ facultade- qne tenia 1a desapareci-;‘i'“

Soczetax!a dc Patrinonio Nacional n nnt.zia de bieneﬁ

‘innuebles ¥ nuebles, de recursos del sub—:uelo. de obra pﬁ-
-, b1£ca; de control de entidades paracstatales Yy do'uzbanisnc
"entre. otras quadaron enconendadas a 1;- sacretar!na de’ Pltri

- I
:fnonio y ronento Industrial de Alentn-icnto- aunnnol Yy obras

Pﬂblicla do Progranlcian Y Pzesupueato Yy la de conetcio.

21 constituy.nte de 1917 :eafiz-- los d.rcchos de pzo--

piadad originaria que sobze las tierral ejezc!a la nacién -
dcntzo d. los I!nite: dol Territo:io Nacional, lo que se tra
dnc. en la facultad que tiene el Estado p.r. transmitir el-

. dominio de ellos a los particulares constituyendo la propie



dad privada gue impone a . la misma las modalidades que dicte_-
el interés piiblico, configuridndose asi la funcifn social de -
la misma., - .

' Si la propiedad privada debe cumplir una funcién 80
cial cuando el interés de la colectividad as?f lo determina ==
con mayor razbn la propiedad inmuabie que controla el Estado=-
a través de sus instituciones, Esta propiedad debe ser adqui-~
rida y aprovechada com un critexio consustancial de =e:vicio-
pﬁblico e interes general para cuyo efecto la estructura pa——T

t:inonial inmueble de la nacion debe auutentazse an- normas ju_

”ridicas que subordznen y somet;n su aprqvechamxento_en satxg
facer 10: fines publico- quc.tloho a'au cargo  para d.iarzorlar

.con&nica, social y cultu:nlnihée'a‘la soEi‘dha’qu.':dﬁt;-Qu-

s uncional-'

Lcy G.neral d. Bio'

1: naci&n.: =

:s:que integrl'ol ac.rvo pltrinonial do
‘ En nqeexia 1nnobiliazia se considera qno d.bc' pa:-‘
'ftirse del principio de que los innucbles 'son do in-u-o bisieo
Pltl la~-ntor1dad pﬁblic-, pox.lo ‘que su adquinic16n uao y 0- 
pzovochanioneo debe qu.dlr innorlo dontza de las tn:oal de =~
plnne.ci&n, pzogranaci&n y prnlupucatnci&n de _a. .ccionot d; o
las d.ppndoncias y entidades del Gobierno Fedaral. Ello ;-plik
‘ea ¥-Id;v-r dol.pr&bl?mas tundanéntaiel guo;bluntéa 1‘,2;.11-

dad y experiencia en control y administracila: de los inmue--

bles de la Nacibn.
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A efecto de garantizar un coxrrecto y. eficiente de-
sempefico de las atribucione; a que se refiere équrticulo 20-
en cdﬁ!iénn que corzoiponda a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Pfiblicas, llevar a cabo todos los actos de -
adgquisicidn y adniniltrac;én de dominio, inspeccidn y vigi--
1nncia deila propied;d inmuebles federal piesentados en esta

"Ley Yy sus :eglanantoa y la obligacifn corzelativa‘de las de-

L pendencias y entidadas pﬁblicas ¥ aun de los pazticulares -

p?qne tengan a -su. cuid.do inmuebles federales, de proporcionar,7
a la eitnda Socrotar!a 10- 1nfo:mes, datos, docunentos 'y dé-
ﬂﬁnls !acilidados qu. se" raquiaran parael eficaz cumplimiento-

;~d. las . !lcultldol y do los fin.l qu. animan las dilposicxo--

.

‘f:nol de ssta’ noy.

Bn '. qetnalidnd y on virtud dc lau rofor-.s,

;Sch.taxln ai n :r 110 Urbano y‘

'fc.xg. d- r--li:lt lll !nncionol quo ton!a cncon.ndadas la Se

‘cz-euzla do Aaontnnionto- Hu-anot y Obzaa Pnblicas.
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CAPITULO II

REGIMEN PATRIMONIAL DEL ESTADO MEXICANO

i ' 1.~ Concépto.— Definicion.— Legal ¥y Doctrinal

}El Patr;monlo Nacional

Bienes de Domlnio Publico de“la Federaciﬁn(

:1A-
’uu.-t. ZO.LGBN)«

a)}f Jurisdiccian

AR -3 Caracteristlcas ] :
- (Inalxneables ‘e imprescriptibles)

'h;f;aienes de Uso COmun

\Bienes de Domxnio P:lvado,



1.~ Concepto.-~ D.!ipici&n;- Legal y Doctrinal
Es A4ficil precisar la noci&n-do'patrimonib del Es
tado ya qﬁe comprende muchos elcmcﬂtou Yy su régimen ju:!gico
[ 1] dil!nbola Y porque se hanvtormado natariaq independientes
que estudian parte de lo que se pusede entender patrimoniales,
‘.n la actividad 4¢él Estado.
- El Lie. Gabino rraga lo define céno: "E1l éonjunto—

, »d‘ biqncl uat.ziales que de mcdo directo & 1ndizecto airven- f'

»Il‘.lﬁldo pa:a zcali:a: sus tribuciones constituye el domi-
xnio o patriuouio dol Eutado."' ‘
T ! otra"dofinicisn 1-portant- es la Que nos“propozcio'

,g na .1 Lic. Higuol Aeosta Rc‘ ro: "El .1 conjunto d. ‘elemen=~

‘to. -ltozialct dol do-inio pﬁhlicolco-o

d‘l Pri‘VId.O, _hi.p‘._

nL:von pn:a el cu-plinionto de su nctividad Y. conoiidoc."'
. 2,- 21l Patzi-onio uaciOnal -~
F,Do aeuordo a' sa n;eurnlcz., ot!gon Y. dcttino s.-f;
' pn.d-n elaliticnr en tr.l grupo- ;o- 1qn.;vy necut'ol‘pto-i“
‘p;pd.d_d. la nacién cuya gulrda,;ac:ié;hﬁnuidnto flédb;do e

- e e e e m Ee e em am wR em m e e m e e e e e e o om o e e e e

« pfg., 343 Derecho Aduini.t:ativo,icabiuo rz-gn;'za ea. - -
' ma, Porrfia, México 1984. R
bl Pig. 347 rooz!n General del De:ocho Adninistrativo, Higuol

.. -Acosta Romero, 4 Ed. zc. rorrﬁa. n.xico 1901.,
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‘aproveehaniento estf encargada la-Sacrntarfa de Desarrollo~.
Urbano y Ecologfa. 7
a).~ Los recursos del subsuelo sobre los que el -~

Estado Mexicano ha adquirido dominio directo en el n;to y -
como efecto de su independencia, y que de acuerdo con su na
turaleza y tradici8a histSrica define el artfculo 27 de la-~
Constitucibn, como propiedad lnaliouable e 1mpro-ctiptih1e-

,dh'la Nacifn, as dociz cono su patrinonio _1ntrnnlnilib1.,

' con-t1euIdo pcr sa torritorio v todaa 1;- partes quo lo 1a-7
togrnn nilnou quo se oneuentrln requladou en los artfculos-
27, 42 y 48 de nuo-tr- c0u.t1tue16n. :
e Art!culo 37, pirrafo 10.

'La p:oplodnd dc las tior:ll b 4 .gun- conpt.ndidc.iiQ: ;

’dont:o do lol I!nito- dol tq:rieozio naeioaul co:to p9ndq -

»lel&n, 1a cull ha tcaido y

Origin.rilnonto a’ il%

do-inlo do Ollll a 10l pazticula--—

i;-j;;nltituy.ndo 1- propiodcd priv-d..'
: Art, 42 21 !crritotio uncionll conpr.ndo.'
"X :1 de. las pa:t.l intoq:cnt.l de la rod.:nei&n.
Ii.d x;.d-“;ll 1-1.-, incluyoado 1ou a:roci!cs Yy - ‘
’ v  cayos. en lo- ilt.a adyaccnto-; ] ‘ o
’Ifi.f ﬁi A. las 1-1.- Guad;lupo Yy -las. d. Rovtll-gi-
.';Vgodo,-lituadns en al Ocinno Pac!ticol ’
 1§;- La plataforma continontnl y los :Gcalo- lnb-a

':Lnol de las L-lnl, cayos ¥y n::-cltol;

‘Wem Lll .gnnt de 108 mares territoriales’ en ll ex f



tensiln y t‘:ulnos que £$ja el derecho interna
cional, y las l-r!tiunl_intozior.i,:y
VIi.~ El .ypicio situado sogr- el territorio nacio--
nal, con la extensiln y modllid;d.l que esta--
"blezca el propio derecho internacional.
Art. 48
"Las :.1&1, 15. cayos yvarricizos de los Qar-s ad~

yic.ntcl ‘que pettenezcan al territorio naciohal, 1a plaeafo:-

ffna continontal, 10: :6::10- lubna:inoa de las L-la-, de - 1o--~

>iy°l v nrrocif.u, lcc -a:.l tozzitorinlol, las ngua- narltti
fmas interiores y el espacio situado sobre el te:rito:io na—-fv
ciﬁnnl, dopondo:(n diroctn-ontc del: GObicxnc de 1; !od.znct6n,

’con .:e.pci&a d. aqu.lxls 1-1-- -ohzo 1:- quo hu-ta 1a t.chl_

-no han -nlldo dol do-inio dc 1a nacisn b4 01 conjnnto do 100-_;

qn. han lido lneo:pozado- a ese do-inio para d.ltinnrlo- a -
no:viciol pﬁhllcol, .1 n.o comfin o 1- p:oducci&n .con&nica‘—
quc .n su eotnlid-d pucd.n :.puearlo co-o eonltitutivl- de’ -
‘-n pat:inonio d. uso, 6 -.- todos lo. blon.n cuyo ti:nl-t o-
cl Estado ya ‘sea on zora. dtzocea -8; 1ud£z.cta., :
C ¢) .~ Los r.cu:lo-, bioncl [ ] 1nv.:.1¢§ou d. tondo--_
fpﬂhlico-, todos los Lngzcnol de el estado ya sea por vias de
de Derecho Pﬁblleo 6 !zlv-do, as® cono derechos do los qno -

s titulazr, y ha dcutiundo & aportado a ozgnailnol doscontra
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lizados y empresas de tipo privado en que &1 participa y a -
los que ha encomendado la prestacifn de servicios pfiblicos &
satisfaccidn de otras actividades de interés general.

Actualmente la administracién piiblica realiza labgo
res de catastrnci&q de la propiedaad innu;blo de la Federa- -
cidn gque desarrollada en forma sistemftica permite el conoci
miente exacto dol patrinonio de la Nacidn. .

o Do acu.rdo con ol regin.n constitucional nozicano,
 01 pntrimonio d-l Estado tione la- liguientel catactcrilei—
qas:. o ' ; E

‘ 1. —rna nlcién tiene. un verdadero derecho de ptopio
'dad -obz- ‘su tozzitorio - 1u- .lcluocndi alios -, ntngﬁn tl-
Ltado podzi ojerc.: algﬁn podot ‘an . su to:tito:io, eon lo- 14~

'nitanth d.l p:inelpio d. cxe:ato:zieo:ialidnd quc do!ln- .1

fdon 10- .ltldOl. : :

2.- De aeno:do a los principiol jur!dico- 1ntoruos
) y-c:toxﬁég, el texritotio n.cional es Lnalioanblo - 1npt.---
criptibi;, concoptol quc “en 0ltc mismo capftuleo 'o vor‘n mis

'nnpllcn.ne.. _ ‘
v 3.- co:zo-pond. ar* Bltldo la ptopiodnd oriqtultin-
de su t;xtitoxip, oigniflc. qu. ti.no plono dctocho de gocc-‘
b4 dispoaié;&a de el pndiendo».stahlccc: las bll.l'd. esta -=’
§:op1.dad; el p$g£1¢n1ar tiino derecho de gosar y;distrptnr-v
ia propiedad de acuerdo a 1la Ley. 7 ,

;;z; conveniente sefialar que la iniciativa correspon

,fncr.cho Intc:nncional y conctctl co.o dor.chol co-un.: t to-*ﬂ'



diente al artfculo 27 Constitucional, que elevd al m&s alto
rango jurfdico los p:tncipios rectores de la Propiedad en -
México, funda ol D;zocho del zsta&d Mexicano sobra las tie-
rras, aguas y recursos nutufalea, en la llamada teoria pa--
trimonialista, segiin la cual el rey de Espafia es dueiio a &%
tulo privado de los recursos mencionados, con poder absolu-
to sobre los mismos, 1lc cual 4di8 a la propiedad establecida
en ll apoca de 1la calonla 01 carictet de ptecaria ya que to‘
Ado pod!l ser de dichos -ubdito-, en_tanto el roy,no,d}gpp-f
‘?liczn lo con:zario.' B ) o k »I
- A.!-illo le ecz:clpond. al Bltado ;1 dé-inio;

nleionnl, pu.d. txnnlnitirlo a p.:-oncu civilcs nacionalo--
Ly z;gultz sn ap:opiaci&n por oxt:anjo:oo no pudiondc lo- go’

v4bioznol ozt:nnj-ro- adqui:iz doroeho alguno sobre 1. p:opic;“”

fdad nacioall.wnf

5. D. aeu.rdo ‘At nuctttc r.gi-»n,juzldieo'l pro-'f

’épicdld no gi.ni‘lg‘ ca:act.r!stic.l d. 1& ptopiodud-ﬁ

i :o-nna, ya gue fealiza una funcibn .ocial Yy qu.dn -uj.tn a=-
‘-odllidnd.- quo dicto el intoria pﬁblico; y a coda- 1.- re=
:'gnlaetonOI, rost:tcctono- 8 11-1eaciono- qn. £Lj. nu.-t:a -
. COnltLtuciﬁn. : ' v “ v
. . Bl .:t!cnlo :o. d. 1a L.y Gen.:al d. ni.ncl chio
nnlo- o-tnblocos .
El. Plttinonio ﬂacional se cCompone: }
.~ Bienes de donminio pﬁblico de 1a r.dozueién.

IT.= Bienes de dominio privado de la. taderaci&n.




El artfculo 20. son bienes de¢ dominio pfibliceo.

I.~

II.-~-

IIT.~

IV, -

Los de uso conmiin,

Los sefialados en el art. 27, pSrrafos cuarto,
quinto y octavo, 42 fraccidén IV de la Consti-
tucidn Polftica de los Eatados Unidos Mexica-
nosa;

Los enumerados en la fraccidn II del articulo

27 CQnititucionnl, con excepcidn de los. con--

‘prendidos en la fraccion IT del art!culo 30.—
de 1. Ley; '
.zl,luelo del nataterritozial y de las aguas -

"maz!tinau 1nteriorel,rr

Los Innucbl.l dcat&nado. por. la rednracian a=

 3un lo:vieio pﬁblico; 19| propios~quc dc hocho;

o VEL e

VIII.-

1?:.- contozne a 1; L y;

utilice pa:a dichoyfin y 1os equiparados a” e-

Los lonu-.nto- hllt&rieo. 8 nrt!ltieo-'-u.-,-
bles e Lnnucblos, de: proplodnd !odoral.'.

Los”nqnp-,pgqp pgggcg;ég;co- muebles e innu.—

“bles;

Loa’t.:r.no- bald!oi'y lo-'donin bienes 1a-uo

blo- d.cll:adol pltl 1a Ley inalinnnblol - -

' 1!9:.|¢:1pt1b1¢l;

O IX, -

Los torr.nol ganados natural [ arti!icitl.on-'

te al max, rios, cozxiontcl, lagos, lagunas 6

,oltc:o- de propledad naclional;
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XI.~-

Las servidumbres, cuando sl predio dominante
sea alguno de los anterxiores.

Los muesbles de propiodnd faederal que por su -~
naturaleza no sean normalmente substitufbles-
como los documentos y expedientes de las ofi-
cinas, los manuscritos, incunables, ediciones

libros, documentos, publicaciones periddicas,

* mapas, planoa, folletos y gtnbaaol importan--

thl 8 rarou asy como las colecciones de etos-f

~~bion.., lal pie:as etnongica- y paleontologiﬁ

- cll, do lo- espec!mon-- tipo de la flora Y. de

la fauna, las colecciones cientIficn-~onteen£‘

'bcil de:uzna-} numilnitica- ['4 filatiliels, loé

' irch1vo-, 1.- tonogrnbaciones, p.l!cull-, ar="-

XIX.~

ichivo- :otogritico' ‘et ‘
:Tcunlquicr otto objoto quo eone-ngn iligono y

3Hilon1do- Y 1.. pi.lll -rt!lticl- 6 hi-tGric'

de los uulﬁoa; ':

‘Las pintuzn- lurllol las clcultuzaa ¥y cual= =

: qui.x ‘obra -ztlsttca ineo:pozld- & ndhorida -

‘pczalnontc-ont. a los Luaucblo- dcwla Pedera-

cisn 5 dcl pltrinonio de org.ni:-ol dc-c-ntrnf

‘lizadc-y cuya conlonnciSn son de intchQ na-'

cionll.

Cabe sefilalar qu. ‘el ctt!culo 80, de la Ley Gonc--

:nl de Bianes Nacionales establece que la Secretaria de Do-




sarrollo Urbano y Ecologfa es la encargada de intervenir en
el conocimiento ¥y resolucion de todos los asuntos gque en --
cualquier forma afecten al inmueble e inmuebles de propie--
dad federal, se debe esto a gue la Ley de Secretarfas y De-
partaﬁentos de Estado en la fraccidn X de su artfeculo 70. =~
establecfa que era facultud‘de la ex-secretarfa de Pntrimg
nié Nacional intervenir’en la adquisicidn, eﬁajenaci&p, des
tino & afectacién'ég los bienes inmuebles fede:alei. sin en
-~ bargo,. la xefer;da péy fue a$rqgad§,po; 1a nu.vu”r§y 9thp£~'
ca de la Administracidn éﬁblica,'hiéma_quc en la £tacci6ﬁ f
'xif’de su Aétiéulo a7, ¢9h£$;go:1a anterior facultad a la =
§;;g§tar£a‘d. Dgsarrollé U;ﬁino Y Ecologia, por lo cual se-
balbpeéido unl>lnstituci6h~ﬁo‘auéoridaa‘y‘éodd 1a'int.£vcn-_

c16n que la Ley General de Bi.ncn Nacionalos quc dnba a ll-i

antlgul Schetazia dc Pltximonio Nacicnal cotrelpond '0715-;’

Sec:etar!a de Do-a:rcllo u:bano y Bcoloq!n ineluy.ndo 1- dc‘L 

lignacion de Nota:io- Publicos a que alude en s$u art!eu!o -
73, ‘ ‘

-A).~ Bienes del. Doninio Pﬁblico de la r.doraei&s L

De acuerdo con 10 cxpuc-to ant.rior.ont., pod.-o.
r-sumir los clom.ntos quo‘c-rlctezizan a los bi.nol do donl

»nio publico en estos términos:.

a).~ Se trata de bianea qu. !o:man pnzta dol do-i

-

nio nacional. :
b).- Su delﬁino y aprovechamiento es aq'utilidndi
pﬁblica o de 1nter8: gencral- »

.él.- Son blenes 1na11eneblel - mezescriytiblc'.




d) .- Bl r8gimen jurfdico que los regula es de de-
recho pGblicoe, y solo transitoria y excepcionalmente pueden
ndopta:se las normas de derecho é:ivado como supletorias de
aquel.

La evolucifn de la naturaleza jurfdica del domi--
nio pblico dursnte mucho tiempo estuvo dominada por la dog
trina que se mostraba hostil a la idea de reconocer una pro
piedad de las parsonas pﬁblicas sobre su dominio piblico, -

ll&gicamente era consecuencxa de la_idea gue prevalecia en’ —f“
 .1 siglo x:x, d. quc ‘al dominio publico .-taba integrado,--.
:-por bienel que no eran susceptihleu de ptopiedad privada.yv
que eran guardados Y vlgilados por. 01 Estado, le hibldbi'de
_f.; publieae 1ntograda pot 1ol bien-l que estaban £uera del‘r

'eonczcio y que podian lc: utilizadol poz todos, quc eran --

5}¥y?1na11enahles e 1mpresc:ipt1b1es.

naurion lui 01 que int!odujo en la doctzinc la i-;b
‘";dca dc un do:.cho de p:opicdnd sobro cl dominlo pﬁblico p:o'
pi.dad marcada con un ca:icte: propilo, cono :c-ultado de 1;1
_‘éggctncién\dol‘b;pn Y que puede concebirse éénp p;qpicdad‘-
de atcctnciﬁn aduinilttativa. El éat&ctor .npec!fiéo davi;;
‘ta propiedad :.lulta dcl hecho de que la colectiviadaad pﬁbli
cn no puod- zotirlt del dominio- pﬁblico las ventajal que -
ordinariamente da ese darecho al propietario mas gque en la-
maedida en que 16 pgrniﬁa o Ao se contradiga la a!cctGC16n‘-
del bien.

La doctrina francesa acepta la idea de gque el Es~



tado tiene una propiedad sobre el dominio pGblico, pero si~
guiendo las ideas Jde aauxlou, qu§ prefiere hablar de p:opig
dad de afectacidn administrativa.

Antiguamente se consideraba esa propiedad con - -
ciertas caracteristicas de Derecho Privado, en la actuali--
dad se considera que es de Derecho Piiblico.

Dentro de nuestra lcgiillciSn podenos ubicarnos -
-dentro de la orientnci&n de qu. 10: bicn-n d. doninio pﬁbli
co sI son suaccptiblel dc dc:echo de pxopiedad Pues a plr—-
tiz del afio de 1902, fecha en quc se public& la primera Ley

d- Innuebles redetalcs, se conaigna 1la ptopicdad del. E-tndo

"sobtc bionca de doninio pﬁblico ©.de uso couﬁn. !xiltcn va-ﬁ

‘Qrioc cxitezioa paza conlidezaz a los bienes del - Estndo co-o

intograut.l d.l doninia puhlice. .

1.- El que detiva dc 1. naturnle:n d. lo|~

:"que forman partc de aqucllol que son de uso: conﬁn y qu. porﬂ
au natuzaleza no son susceptibles de ser -pzopiado- co-o --‘
scn el aire, el espacin, las:" nontaﬂas, lo- rfos, lol -nt.l-

to:zito:inlcs ¥ pat:inonial y 1. plata!oz-a contin.ntll.

2.~ E1 que conlid.za cliertos’ bion.- eontor-ando -
parte d. dicho conc‘pto, po: la finalidad a qu- c-t‘n d.lti‘
. naﬂo-, como calles, plazus, pueneol. etec,, que nﬁn cuando - 
’no prestan un servicio pﬁblicé. son 1nstrumcnto para ello,-
' se asinllan a los bienes de uso coniin. ,' )

3,= Aquel en que se determina que .-son bienes d.'—

dominie piiblico ciertos bienes expresamente por disposicibnm
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>',;_lu-c.pt1b1. d.b

dé la ley, como el subsuelo, petrSleo, etc.
4.- Considera como afectngos al dominio pidblico =~
aquellos bienes en los que se pre;tan servicios p@blicos.
S.~- D;nt:o de este concepto se consideran los bie -
nes que por el inter&s que en s! mismo tienen, como los ex-~
.Pediontos de las ‘oficinas pGblicas, gque no se pueden susti-
tufr, 5§ que smean obrasz argqueoldgicas artisticas cuya conser
vacidn sea de-interds nncional.

6.- conlidorn que lornan pazte del dominio pﬁbli- S

co lo r.tezentc a. lol aninales que confo:man la: £auna 311--33?
’ va!tre nigratorin 8 permanente, tanto terrestre como marIti
ii’ lunqu. ln loy no 10- l.ﬂlll-

La dcct:inl ldniniltrltiva se :nluno, en relacidn

'a 1; natu:ulozl dol doninlo plblico, - en dos opinionetv‘

' L.’qn. leltionc qn. 1: eondici&n quc dcbo pro'

ntaz un 1nnu-b10 d.l doulnlo pﬁblico es ll de no -oz -

propi.dnd privada por ¥ 1 naturllcsa, aGn;qnf
lo qu‘ se r.!icr. al estado mismo, no tienc la calidld;gp ;
p:opiot-rlo. ‘"

FE e xlta se xotiero a que cltos bicue: no tionon-"
dit-x.ncit de nltnrnlo:n con los blenc- ordinarios d. los ¥:L;
i pazticnlnz.l, .lta dL!erencia proviene de su lfectaei&n A

: ll uttlidnd pﬁblicl, ae’ ncuerdo a o:ta postura se aplica 01"
:‘gimen gencral de la propiedad de estos biones, ya que es-
tamos en pr.l.ncia de una propiedad ndminiltrativa.‘

S-ta ﬁltima tésis es la mis aceptada porque 1la N



. Arte 17 de la Lcy G-nuxal de nioncl nacioanl.l.

propi.dnd'adniniltzntiva es muy similar a la propiodud pziia
da pues tenemos quc hay clmino! privado- Y clninol pﬁblico-,\
corrionte de agua privada al! como tambi@n pﬁblica. Toda ac~
tividad prlica en términos generales se puede deci:, que 'ha‘-
gcnido su origen en actividadcl‘érivadnl, de las cual.i”ion-

su continuacién, aho:n gobernadas por la utilidaa pﬁhlica.

carr.-poad. al Bjecutivc Federal de acu.zdo al

io: pGblico, mediante decr

"blico :ospcctivo. t--bitn uodiunto el: :copoc‘

tivo doct-to.u

. polic!-, viglluneil ¥ apzovechanicnto d. lo--
"'hicncl d.l doninio pﬁblieo ¥y eon-: las -.di-—

“dll ndniniltrativnl cncnnin.d.u a obtonc:o

nnntcu.z 8 roenp.tar la. po-.-i&n d. ollo-n




asi como a  remover cualquier obsticulo cioado
ﬂnatutalvs !riitlciallonto pnzi su uaoxsldalti-
#o; : "o

"Y.- Anular administrativamente los acuerdos, conce.
siones, pearmisos § ;utcri:lcionos otorgadas por-
autoridades, funcionarios § clplgado-'qdo careg.

can de la coupccencia‘n-celaéia paza .1;0, s -

fios Quc se ¢1cten cpn-violcncia,fQu. perjudi-- - .

'--n 1- zrnceian v, lar Lnto:v.nci&n -

’fquo cot:.lpondc a Ll dcpondencta a 1a quc por lcy 10 ecr:cr
“pondo 01 :a-o" ' ' : ‘ : ‘- B

?iﬁb Lol bi-no- de uso co-ﬁn son bionol de do-inio pﬁbli-

”*'eo Yy se puod.n clalitica: dcsdc don puntc- de vlsta di!cxon,

"Tt.lt
Doldo 01 punto de vi-ta dc la naturnlo:a do los-~
.p:opio- bion.l Y . ‘

a.- D.-d. .1 puuto de vista d. su incorPOtacLSn ll -
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dominio piiblico. 7

PartiohJO'dcl primer criterioc, se pueden agrupar -
los bilenes en la siguiente categorfia:

a).- Dominio piblico aéreo.~ La incorporacibn del-
espacio adrao situado scbre el territorio y mares territoria
les ba sido'impuesto por el desarrollo de las comunicaciones
aeronduticas. Si hubiera sido reconocido como de propi.dnd -
éd:ticuiat,,adema- dol .pPoco iutcros ‘que pnta el . propic:a:io

m;del suelo representa a 1. alturl cn que cs atravosado, po:u*

las aeronaves,'se crear!a un oblticulo pa:a lns comunicaﬂio
Lnes aereas, pues estas s3lo ser!an factxbles mediante pezmi” )
‘;:o de 10- ptopiotl:io' dcl luolo. v ‘

'”~:W R o si .se considcza co-o res nulluia Y: .c docla:n 1!-

'4.:0 d. contiquracién g.og:ifica dcl torxitorio pn:a fin.s d.“'

' nqrntisn, y:-dcni- tanpoco podrfan preveni:s- los dnﬁo- qu.*

pucden lu!riz las prcpi.dade-. : _
‘ Ante:io:ncnt. I. conlidszaba al - .up-cio a-:.o na- 
ciogtlfeo-o b;cno- d9_nlo comiin, pezo ln,rcgoz-n dc;ﬁidef-:
enex; &u“lésd a1 ait.—é7 canltiiucional le quit&'c.cié-:ié;
‘ter al dccla:az dol dominio pﬁblico el mar t.rtitotill.;:
b). Dominio Piblico Hcr!timo. D- acuotdo a la -

ad1c16n‘a1 art. 27 COnltitucionnl publicadl en .1 Diatio o-

"ficlal de la Federacibn el 6 y 13 de febrero de 1976,,;.’;2'



-olv1§ que la NacliSn sjerce derechos de soberanfa y las ju-
risdicciones que determinan las leyes, en una zona econdmi-
ca exclusiva de doscientas millas Qiuticas, medidas a parti
de la linea de base desde la cual se mide el mar territoria
las aguas maritimas, las playas marftimas, la zona marftima
terrestre, los digues, muelles, escolleras, maiecones y dem
oh:ai'do los puertos, cuando éean de gso‘pﬁblico, Puertos,
“bahlal Y onl.nndal.

T c).f~Doninic pﬁblico terzestre. Esta conscituido—
tpot 10- cauccl de las cozricntes Y los vasos d. 10: lago-.
'lagunag, estezot-dnfpropicdad:uacional. por 1asV:ibezqs y -
; zonni !odcralc-'d‘ iai cbtiioﬁtes;:poi ioi éaﬁino:

7 ’t.l qu. conltituyon via. genezales de comunicacion, po: llu

r

1,

as

diques g lul Vllos,~canales, bordo- y xanjn-‘conl--'

‘:ttuidll”pl!l la irrignci&n,lnavcgaciSn y otro- dekutilidnd- 

‘lpﬁblicl con sus :onas‘d. p:ot-cc15n -y dc:.chos de vI 6 zi-_'v

fb.ral, las plazns, pllco. b4 plzquol publicol cuy- conltzuc-

"ci6n '8 ‘conservacibn .-to a ¢argo del Gobierno l.dt!l11'1°l—

jnonu..n:o: arttstieo-—. histézicos y las consezuccionc- le-

nn:adul por el Gobio:no red.:alt en 1uqnzo- pubxtcol paza-’

:foznlto 6 comodidad d4se quicncl 1. viliten. lo- -onuncntOl -

bazquoolagico- innucblcs.

Los bienes de uso comﬁn oatin luj.to- ayl chL-.n-

‘jutidico de 1- innlicnlbilidad e 1npxescriptibilidad.

El art., 29 de 1la Ley General de Bien.- Nacionnlol,

enumera como bienes de uso comfin:
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Ix.-

:'talvo lo dispuostov'

Ellespacio 51tuad; sobre el territorio nacio-

ﬁa;‘con la eitensién Y modalidad que establez

can al derecho 1n§etnaclonai;

El mar territorial hasta una distancia de do-,

ce millas marinas (22,224 metros) de acuerdo-

. con lo dispuesto por la Constitucibén Politica
-de los sstados Unidos Hexicanoa, las leyes --—

;que -de ella emanen y al derecho internacional,

iel plrrnfo sigulonte, -

la anchura "del mar'territotial se mediti a';-“

'”néaifit“d;'ii 11565 da bajamax a ‘lo largo de'-'

':‘lls costas y de las islas quc £ornan parte del

ftc::itc:io nacional.

;En los luga:cs en que las ccnt-l del tcrtito-f

Y 5 lo ll:go de ln co.ta situado- .n su ptoxini;

dad inmedi-ta pod:‘ ldoptattc como. n-eodo pa-~

‘;'zc txaza: la lint- de ba-o dcldc 1- quc ha de. -

. ucdizl. el mar tot:;totial al de las ltneal -

*;d‘ bll. tcctll quc unln los punto. nil ldcn--

ttado- en el mar. 81 trazado de o-a- llnonn -

vd. blﬂ. no se- nportaxi dc una manera uptecia-'
,-blo dc 1a di:.cci&n gon.rnl de la couta, y -

41.. zonas dc mar situados del lado dc tioxtn—

de esas lfneas, estarfn lufici.nt-p.ntc vincu



ladas al dominio terrestre para estar someti-

das al ragimen de laa'aguas'intetiotes. Estas

“1fneas podran trazarse hacia las elevaciones-

que emerjan en bajamar, cuando sobre ellos e-'

xistan faros & instalaciones en que permanez-

can constantemente sobre el nivel del agua, o

cuando tales elevaciones estén total & parcial

‘mente a una distancia de la costa firme S de-

"intoétiﬁte del sistomn poz:uario se'éonﬁidctgr.

una isll que no excede’ de la anchura del mar—'.

:',ts:zitorigl. Las instalacxonea permanentes -

“is adentradas ¢ en:el mar que formen p;;te -

'frin como parte de 1a co:ta pa:a lol efectos -

J'dc 1. d-limitacLSn de marx t.::itotial.

IV~

1tundal en el intorio: d. 1. llnca d. bnsc -

fdol marx t.:ritozi-l 6 d. la IInoa quo ci.rta-‘

‘las buhlas.

Lll‘p;aya- marftimas entendi@ndose po;_gi;cgf

7,1§slpa:tcs de tiotia quc'por virtud de la ma~

‘'rea cubre Yy descubre el agua, deade los limi-

&;aa agual nlr!ti.n- intltiote:,~6 sea aquellas

tes de mayor reflujo hasta los linites de ma- .-

'Vyo: :.£1ujo ndui;cs.>

La zona f.deral marftima t,rt.ltr.;
Los céuccs de las corrientes y los vasos de-

los lagoa, lagunas y estexos de propiedad na-



éional.
VII.- Las riberas b 4 zonas federales de las corrien~
tes,
VIII.- Los puertos, bahfas, radas y ensenddas;
IX.- Los caminos, carreteras y puentes que consti-
tuyen vias generales de comunicacifn con sus-
servicids auxiliares y demds partes infegran-

tes establecidas en la Ley Federal de la mate

'ria.

‘Las presas, diQué§7y°gﬁs véaé?,'cﬁhglas} b6r4?%,
‘ ;¢°8 ' zanjas cons:tuidas paxa la i:ngacion -
:navegacion y ot:os usos de utilidad prIica,k
:{con sus zonas de proteccion y detcchos de v!n,:

~ribera- -n la nxtensién quc, en cada‘casp-

.-

 dcpendencin a 1a que por LévtcoriiipOAf

,Vd- .1 rano, de acu.rdo con la- disposicion.. =

alos 6 aplicnblo-."

’Lél diqu.l.'nucllcq,'oscollg:él} nalecones y-

demis. obras de los puoftds.CQthoiseAn derusol

: pblico.
: XIy.- zis plazai;”pauoos'y patquel édy. construc- =
v ' cién & conscrvncisn cstﬂ a carge dcl Gobiezno"
'!edezal. _ '
VX#IIJ— Los monuuentos a:ti-tico- e hiltS:icos Y las-

‘conatruccioqes levantadas po: cl‘cobiqrnd re~

deral en lugares pblicos para ornato & como-




didad de quienes los visiten.
XIV.~ LOS monumentos ;rqquISgLEos inmuébles; b'4
XV.~- Los demfs bienes considerados de uso comin «
pPOr otras leyes.
El art. 30 de la Ley General de Bienes Nacionales:
“Todos.los habitantes de la Repiiblica pueden usar
de los bienes»de uso comén, sin mis :estricciones queklas -
éstayiécidas por las leyes y reglamentos administrativos.
Para aprovechamientos especiales sobre - 105 b:enes-
“de‘ﬁsé démﬁn,~se requxc:e concesion otorgada con las condx-‘:
JCiones y reuu1sitos que establezcan las 1uyun.
! Desde ol pPunto de vista de -su inco:po:aci&n al do
 m1nio pﬁblico,'s. pu.den clasifica: en "dos cltlgorillz

a) Lol qu. conntituyen al dominio nntural, de he—“

'ﬁcho, son aquellol que por ‘su natuzlleza nisua quednn incor-V/'*

 po:adol al dominio publico.

b) Los que con-tituycn el dominio artificial de--

r.cho son 10: que se incozporan por una disposicifn expresa

de . ll "LeY.

’

Esta distincifn es 1n§o£tantc porque'los‘bienci -
de dominie pﬁblico,art;fiéial puedﬁn‘q;f retirados del uso-
cbmﬁn_y .ﬁ-tnl lituhciés se déja,d§ aplicarilos el‘iégimen -
especialque se cref en la Ley par;,lo: bignel.de doﬁiniovp§' 

blico.
a).- Jurisdiccibn.

Los artfculos 5 y 60, de la Ley General de Bienes




Nacionales, est#blecen:

Todos los bienes que peéteneceu al dominio pGbii-
co se encuentran sujetos a la jurisdicciSn de 10s poderes -
federales a pértir de la fecha en gue la legislatura local-
de la entidad federativa en que se encuentran ubicados, o--
torgue su consentimiento, en caso de no existir este, esta-
ran sujetos a la situacidn juridica de los dominios priva--
dos nacional con. excepcién de los blenes que se hayan adqui
rido por la Federaczon antes del 10. de'mayo_de:19j7 o de =~ )
:ias senaladas en- 1os art!culos 20. fraéciSn‘II,'3o; fraccin -
II v 17 fracciones I, XI y XI1 de esﬁa;Ley. ‘ ‘

Una. veé otoigaéo el conseﬁtimienQO'seri LrteVoéa-'
bl. le p:csume quc la leqillatura lecal ha dado conieuti-ien

vlto cuando no dicte una resolucién en un término de t:eznta -

;dIas, postetiores de aquel en que teciba 1la comunicacién d01 : ;5

‘ijecutxvo Pede al, con excepcion de qQue l. encu.nt:. en’ rc—,
ccac, paxa cuyo- caso 'se.contarfa a pl:ti: del d!a en qnc i-
,nagure su per!odo aiguinnte de sesiones.

Establoeida la Jurisdiceidn rederal loe- zstados no
ibﬁedc;rgravar en ningupa forma loc'bicqqi ‘del douinio»pﬁbl&r
co f‘ﬁo:al Y no ﬁendri.e{ccto ilguno cualquii: di-gg-icisn-
va éec general 8 individual, derivada d; lu-'aetivtdndoifa—
nenbquue Sea Por encargo © en auxilio de las mismas a;torg
dades fedef‘les. v

Los bienes del dpminio privado, con excepcibn de-

los comprendidos en la fracci8n I del articulo 3o. de lq Ley



General de Bienes Nacionales se regir&n por la quisiacién -

federal de tierras, bosques y aguas y en todo lo no previsto

por dicha Ley se regirfin por el cédigo Civil para el Digtri-

to Federal en materia Comin y para toda la Repfiiblica eﬁ mate

ria E.d.;pl Yy @n 108 que regule a las disposgsiciones de car&g

ter general de policfa y de desarrollo urbanec c&rrespondien—

tes. . \
Azt!culo 7106. Indica.

tontes para conocer de los ]uicios civiles,

niltrativcl si;como de los procedimientos judicialcs nc

‘contoncLOIQI qu. ;e :clacian.n con: bienes nacionnlol,

ae’ dominio pﬁblico 6 de doninio ptivado"‘iu.

snlvo dtcpouici&n en contt{

:i° on uat.:i especia

les co:respondr'l la Sccz.tatin do D

i se. :.!io:.n a dichcl bicncs.

sn cu-nto a los bienes de uso connn se han\adoptn-

o de, en 1; actualidnd va:ios critc:iol, unordc-ollos consido-'

"fra que se " .ncu.nttan sonotid:l al dctccho de’ propi.dud Y O==
“tra quc no .son snlc.ptlbl.l de tal d.r.cho.

con r.laci&n al prinoro se. teconoce en todol 10-

’cllOl .1 uso pGblico y por lo tanto se tegulen como liscema-\

uno de propiodnd privada del estado y d- los pa:ticulares z—

el de ptopiodad piblica del ostado Yy de ot:as entidades pﬁ--,
blicas. '

”Solo 10- :rihunnles de la Federacion seran compe-

penalea,;s admi—

,segnl—,"‘



El segundo criterio niega que los bienes de domi--
nio piblico son susceptibles de propiedad, cabe'seﬁalar dos -
diferencias, la primera considera gue ni el Estado ni 108 -=
particulares tienen derecho patrimonial alguno sobre los bie
nes que forman aquel dominio y Qque el Estado s0lo tiene res-
Pecto de ellas el caridcter fiduciario con las facultades de~-
vigilancia y policfa necesarias para garantizar el uso comﬁn,
Yy otro, que nxega que .xi-ta la propiodad como derecho- tuhjc

f»tivo atixnando que 01 doninio publico con.tituye un patzino—

nio afectado a un fin do 1nterol colcctivo quc no nccolitn'- S
- ning@n" :1tu1:t.~” L .

7 : ‘»b).- cuructcr!stie;:;
(xnal&ca.bl.- . inp:o-czipeiblol)

"‘Inalionabilidad cigni!ica quo lol bicncl d.l boni-

atto . lol patticula:es y su titulaz

:ﬁ do niontxau pornlnozcan ‘en 01 do-inio pﬁhlico.‘o-o- 10- bii"

 'n¢. que pcrtonccon 01 do-tnio pﬁblico no -ltﬂn .ujotou 2 ac~
cidén zoinvidicatozla o de pos.-lén d.!initiva 13 proviaiona]—
b 4 po: lo tanto lo- rarticulares 6 entidades pﬁhlicll l‘lo po,‘
‘d:in .dquixiz soh:. el usq. gprovecha.i.nto y oxplotnei&n do—
esto- bi.n--, los d.:ochoa :cgulados on 1. p:opin Loy.b '
- Sin onbnzgo puednn c-tablec.: -obro los bienc. de- -
dominio pﬁblico ;p:ovoch;nicntos -accidentales 6 lccc-orio- -
conpntiblol con la nntur;lc:a de dichos bienes, en euyo cliol

-

dichos aprovachaniontol se regularfan por el derecho comfin,~



pero los derechos de trénsito, de vista y otros similares -
se regirin inicamente por las leyes reglamentarias adminis-
trativas. {(Axt. 90. de la Ley Gep;:al de Biene=s Nacionales.)
Ninguna servidumbre pasiva puede impgnerse en los
términos del Derecho ccnﬁn,‘:obre l1os bienes del dominio pd
blico. N
Estas caracteristicas se encuentran reguladas en-
.liarelculo 16 .de la. Ley General de gi.ne: Nacionales.
v Puai;fa'obj.tﬂrlo ia Lnalicnabilidad'diciondo que
',".s contra:ia a- 1; facultad d. disponet qu. se héirnceﬁqcidq_
‘ cono un elomento caractor!stico d. 1- pzopiedad, este aiéﬁ;
-.nt¢ tondrIa validaz :i noe se reconociera .m&s que an tipo—
,d. propiodld y ‘sl no Eu-ra notoril la ovoluci&n del eonc.p-'

"to d.tinitivo do ilta,-connidcrn como un dnr-cho svbjotivo-}

unci&n lociul on 1. qul .l :iqif;'

Anl de’ 1. ptoplcdtd co-ov

fqut 1. co:_clpond.-- b.,a"-n 1; n.conidld dc £avot.e.rf

ICuAndo l. ezntl d. blon.s qu. po: lu llturalc:l -
5-. Lacozporan al do-lnio pﬁblico es nbloluta 1. 1na11.nlbi-.
:114-4, en cambio euaado ‘Sse trata de bienes af.ctado- al ul0'
édiﬁn ppt_diyponicionquid. la Ley, lolo es inllicnable en -‘

qﬁant° §o.ca-bio;iu situacisn jurfaica.



CAPITULO IIT

BIENES PATRIMONIALES DE LOS ESTADOS ¥ MUNICIPIOS

1.~ De las Entidades Federativas

2,- De los Municipios
(Art. 115 Constitucional)




1.- De las Entidades Fedeorativas

Cth personas‘de Derecho Plblico las entidades fe
de:ativ#s y los municipioé ﬂecesigan contar can patrimonid—
a efecto de cumplir sus cometidos.

Este patrimonio esta formadb-por el conjunto de -
elementos matetiales ya sean de dominio péblico'co%o del.dg
hinio‘p:ivado, bienes,derechos é ingresos cuya. titula?idédh
corresponde a -las entidades federativas © de los municipios

"_y constituyen el instrumento economico mater;al pa:a cumpli;

¥.con sus actividades Y cometidos.
‘ Bny ocasionas que el pntrimonio tanto de(las enti'

“dndcl ‘federativas como de lou municipioa comprende los bie-7 i o

ﬂnes qua dichos .ntes publlcos destinen a otganismos descenfT 

trnli:ndol locnles.f

‘Loa bienea de 1&5 entidades federativas-'

culo 27 cgnstitucional en. su pirrafo VI establece la plena-w

icaplcldld de ellos para adquirir y usar bienes :a!ces nece?

Hfsnrion para los sorvicios publicos.

.2 - De 1o- Hunicipio-

21 mismo lrt!culo 27 COnatitucional £racc18n VI
“de plcna capacidad parn adquirix y posee: bienes :aices ne-

cesarios‘pa:a los le:vicios publicol.'

Aslmismo el artfculo 118 fracciGn IV nos dice: ..
. "Los municipios administrarin libremente su Bacien
.da larCual sq format5 de-los‘rendimientos de los bienes’que

les pertenezcan, asf como de las contribucicnes y otros in-



- gresos éue las lcgillafurai-oleablozcan a iu fayor......;

COnlid-ruuo.Aﬁué lavint.rpretacLSAuni se dabeidat
a esta fraccidn es el quoﬁeonlid‘rg}que dichos entes'pﬁbli-
cos tienen plena capaé!dnd pPara ser titulares y pueden admi
ni;trar los bienes ncédslriol,pﬁfl cumplir qbﬁ»lus activida
”des; ' N ‘

- La legiclaciSn local dc cada entidad £.derativl -

\detetnxn;ri el togin‘n jutIdico va aoa lo-". do-inio pﬁbli_

?co cono tambiﬂn dol do nio privado dcl pltriwonio local a-

::s! como del municipal




CAPITULO. IV

‘BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA FEDERACION
__DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO

:i" D.tinici&n derScrvicio Publicc

a).~ Adquilici&n dc 3iones de Ptopi-dad !

1 1ci$n d- Bi

por via de Dot.cho rrivado.'A:'f

kb“co:pzn - v-nta'

Donaci&n

‘:P.tlﬂtt

‘vno:oacin :

W!rolo:ipciﬁn.f




1.~ Definicibn de Servicioc Péblico

Los seres humanos tienen necesidades que deben sa
»ti-faderse,.hay necesidades de tipo econSm*co que -c‘tiouoﬁ
que iesolver, qui‘bienes v servicids haﬁ:in de pzoducir-g,-
en qui.cantidad ¥ c8mo emplearse pata'othncr dichoi bienes,

los recursos econSmicos disponibles y para quién se produci

r&8n esos bienes, & cq&l serd la distribucién de la renta na

cional, entre todos los‘individuOl Y cla-ol sbclal.c.

El :ervicio publico nace Y se dolcnvuelv. .n .1 -

'ambiente doctrinal t:ances, pcro 11 evoluciouaz lo qu. on ~;

\un p:incipio ao conlldc:o ac:vicio pﬁblico, dejb de’ ‘serlo - °

-ﬁy nu-vo- cont.nido- tuoroa ocupando oltc concepto,:qin‘guo-,

‘;Provicno dol.lat!n publiéu.’quo signlfl“ :

ci nggﬁrio, p-t.ntc, nuni!i-tto, potoltad, jntildiccl&a y -
nutoridad para hacet una cosl,,cohtripuesfo QrpgileQ{;p,rfk
,ton-cioatc a todo el pnoblo.." ) » o h sy
- _ s.rvieio dol 1nt1n setvitiun: neeisn de --rvtr. -
'-‘rito qu. se hacc sixviondo al estado o i otra -neldad 8 -:
; Persona, - V "'”;
o ‘Villegas Balivilbano nos dice QIIZO‘P’O£OI

!'Dd 1o§‘dés elenentos de la loeﬁel§§ cl.d. Aututg

leza sustantiva - é.ryicio ~ tiena una acepcién d‘c.::in;dan,
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- ejercer una funciébn, cumplif un f£ina, iatiltacor una n.c.;i-;
dad, en cambioc, el de ﬁnturale;a adjetiva - piiblico, es de-~
terminado por cuanto ese lerviciorpuede ser referido a la ~
persona pfiblica gue lo realiza o‘§1 beneficiario & usuario-
dei mismo, esto es, servicio del pﬁblicé 86 para el pGblico,"*
El necesario hacer un enfogque de las condiciones~

'hiltatica - ju:!dic.l da la aparicLSn de 1. nociln d. lotvi'“

ygcio pﬁhlico y c6no le intzodujo en el inbito=q;1 Dorothmpg >;-

niniﬂt:ativo. =  tH“

Su or!gen surge en !ranein, ap-roco ccno un czit. 3f

autoridnd-l ad-initt:atlvas d. 1.‘ judici-los,kconllgrnda'-ff

aqo-to de 1970 y .nAcl noc:.to d'

n:a p:obloia na#ca: lol ltntecl do;la co-p.tonciaTt
do jutisdic¢153 adniniletntiva y 1a !or-l cono -. Lntorpzo—
tnb- 1- tagl. do 1. s.paraci&n, d- 1. cual dotivnba el tun-
dam-nto y la rassn po: la eunl se’ 1n-tnu:5 1. ju:iudicciSu-'

';~ad-1n£lt:aeivn.

L. noci6n conc.ptunl do servicio pﬁblico el un- —‘

de las mis adecuadas para julti!iear el carficter’ dc 'Ju. -
‘infieri” aeribu!do ) :.conocido al Derecho Ad-iuilt:.tivoi‘
___'._';__._'_k‘_k____"‘-_._____________Al
7' PSg. S5e- De:ccho Aduiniltrativo.- Vlllcgnl aasavilbalo, ;
nenjam!n.— romorIII, In-tituciono- !undaﬂontalcl. !Lpogtl‘

fica Editora Argantinl, Buenos ‘Adres 1951,
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"2} servicio pGblico es una empresa creada y con--
trolada por los qobotnantel para ;legurat, de una manera per
manente ¥ regular, a falta de iniéintiva privada suficlente-
mente eficaz, la satisfaccifn de necesidades colectivas de -
cariicter material, econSmico y cultural que se consideran e-
senciales Y -ujiras a un régimen de Derecho Pﬁblico' ]

Ga:c!n Oviodc nos dice 31 :csp.cto qu- es una o:g-»

'fnizuci&n d. n-di'" y actividados quc tionen po: ohjeco -ativ'

: ta'oz noe.lidad.n coloceivnc ¥ qu ;’ofpr.cta si.npr. po: cl-"

’:fzstado bien po: nedio de -u- G:gano. c-nt:nltsado-. descen-= .

ltl lujoto a. un rﬁglncn ju:ldtco osp.cial.

- ifpﬁb1ica lln ztacl luc:attvos.‘
rl:tiondo d. 10- concoptos nnt.:ior.l, ﬁbdcnbi

‘;ucont:a: 10- siqutontos olonontOQ en la noci&n d. sexvicio pﬁ

ffbltco.

i.m Es una crcnoi&n dol zltldo quo aeiond. pnru -u'

fozganislcién dc sus pxopiol olem.ntol.v ;
2.~ 8- unl noc-lidad pﬁbltca que debe --ti:!acozno.'

* PSg. 240 -~ 243.- Derecho Administrativo.- Doctrina, Legis-
Laciln yvaurisprudenqial- Andr@&s Serra Rpja;.r.Za.rzqicisn.-

Ed, Porriia.- Meéxico 1961.

t:nli-ndo-. doleoaeone!adol 'y de’ pltticularcs conc-sionario-;ﬂi_?



3.- Requiexe una .np:ona‘pﬁblica dotada de persona
1idad. ‘
4.- Tn conjunto de conoéimiontos y aptitudes orga-
nizados en forma metddica.
.:S.—'zl servicio se ofrece al piblico sin la idea -

de lucxo, aungue ‘algunos necesiten un régimen financiero ade

ﬁhddf

:6.- D.bo ltar dotndo d.l dcrocho conun‘y lc qo-~-t’

1oznn po:‘nor-al'aoyd.zccho pﬁbllco.#

' 73- Lo- -.rvleiol pﬁbllcon pu.don estar en alguna- T

'936e§iio§01;§

nanos do 10- pa:cicull:ol.

>-16n conaist!a em: nlcgu:.r 01 S:don'jﬁrtdico d.jnndo a 19: -
fp.:ttcula:.- ia lati.tacci&n ‘de sus_ ncco-idad.- zllical, 80—
?cinloq, -o:alo- Y cultntnlnn. ‘ o

c-b. doltncsr qu- cuandc 01 clhudo. 1n1c15 su’ in--

- t.zv.nci&n .n este canpo, la p:cstactsn ‘de tales lozvicion -

no conntieull kd aGn hoy ‘en d!n no conltituyo an. lcnopolio es
gntnl 1; pr..tacién de 1og nismos, .: decir, no existfa pgoh;
§1c16n'l los particulares de llevar a cabo muchas actividades

patnloln:ontc con el Estado,

Hoy en d!n en casi todou los paises se lprecin una

- 70 -



clazg tendencia a aumentar el Estado sus itribuciono- pn:q-Q

satisfacer necesidades de divarsa Indola;vuhi de‘cﬁYIs sxpre

siones mi&s contundentes es precisamente la satisfaccibn do -

necesidades econfmicas lo que representa un cambio radical -

en el &mbito funcicnal de la Administracidn PGblica moderna, :

por cuanto no solo . as titulat originario de detcrninudo. ser

gvicion econ&micon sino que ha alunido la gesti&n di:ecta de-

;allos, eonpitiendo en fornu desp:ogo:cionadn con 10- pl:ticu,.'

,lazes en aquellas ncttvidadns ocon&nica- .n laa qu

fhan sido axclu!dos.

o s! -.:vicios pﬁbxicol pxcpiol aquillol qn. p:osea 1

-y l.rvicios pﬁbliccs lnpchiol aqnolll aetividad roali:ada

'po: particulcze-.

La n.colid.d a .neistlcoz aebe --z'colcctivn 6 d.-j

’ fnzd:t- gon-ral, pc:o ton.nos quc .1 a:t!cnlo 30..y 73 trae-ﬂ

"eisn xxv y 123 ztaccisn XVIII d. 1. con.tituci&n rcdcral hn-

'  bla do .ducacisn como un s-:vicic puhlieo; hu.lgn.d.rlo. lqg;

vicioq pGblicos v de 1los servicios' qxplotndalf6,éouciltcn¢doi

. por
ion
~los

ral

la Federacibn, en los nzé!cnlos 50. ¥ 130.. se equipararon

.o:vicioi pfblicos a los empleos:piiblicos en o8 artflcu-

27 t:ncci&n VI, 132 y 20. f:accisn v ¥y 23 de la Ley Gonok

de siones Nacional.l ¥ 2!7, 218, 220 y 222 del c&q;qo_r;

Ce 71 -




nal relativo a los dolitol cometidos por funcionarios pibli-

cos la expresidn de servicio pfiblico se encuentra usada .en-

el sentido de o:gahisno 1Y o:icinaipﬁblica.

‘'La Ley Org&nica del Departamento del Distrito Fede.

ral (D.0.F. de 29 de diciembre de 1978) en su art. 23, defi-

ne al servicio como sigue:

Para los .£ectos de esta Ley, se entiende por ser-

vicio pﬁblico 1- nctividad organizada que se rualiza con!or-

'ﬁn. a 1.- 1.Y.l 6 thlluontos vigentes cn 01 Diutzito Fedcral,

“aon cl £1n de .ntil!ac.t en toznu eontinua,

vunxforme, zequ-—

f”ll.: y p.:nan.nt., noc.-id-d.- de elzict.t col.ctivo. 1.

‘pres - -

'uftaci&n de’ c-to- .ozvicios es d. intoros pﬁblico.

'Tanto ol’lctvicio pﬁblieo co-o cl douinio pﬁblico,‘

cho aaniniser.tivo,

1 donxnzo‘pﬁbxs
',fco con.ilt.».l.ncillﬂcnto ‘en” un’ Fconjunto d‘ bion.l'

”fpc:o‘tnplican conc pto' dt-tinto-‘ont:. l!,

y .1 —-f“
L l.zvicio pﬁblicc conltieuyo una acttvtdad quo tiende l la sa.

,ti-tneci&n de noc.lidnd d. int.x:s general.

- Hay bi-nc- a!.ct.do- a la p:.ltaci&n d. -oxvicion—'

b.pGDILGOI, 4 pu.d.n por:on.cgr al do-iniq piblico.

Anl, ‘ciertos bienes del Estado consagrados a 1a ==
pt;igncLSn de tales servicios en determinadas legislacionas-

pertenecen por ello al dominio piiblico, en la especie hnyzii

un uso piblico “"indirecto” del bien 6§ cosa, en éanbio los ~=

bisnas p-rt.n.ei-ntgl a una'porlona,particulnr "concesiona~-~

tio"; po;'.jcmplo afectados a la ﬁreitnciﬁn de .iqg sotv;ciol'
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no pertenecen al dominio del estado, sino al dominio privado
gel concesionario, aungue somatidos a un riéi-cn difereancial
mientras continfien afectados a la pzeseaci&ﬁ del leréiqid PG
blico.

Esta Gltima cateqotta de bienes aunque at.ct.dou a
un servicio pGblico no pueden pertenecer al dominio puhlieo-

pues para ello faltaria uno'de sus eleamentos escncialcs a8 -

la dominicalidad, el elemento subj.tivo.

‘La teoria- d-l :ervicio pﬁblico pucde ucr d. lnt

l~res para la tcoria del dominio publico, pues cnet- cllo- pu

“rde axistir cierta intotdependencin. ya que e”“algunos supues

‘;tOl el regimon de ambls instituciones dominio publico oy

fvicio publico es de lplicacion :inultanea z.spccto'n E-Y eoz

ados bi.nes, p‘ro ello cn modo ‘ quno pcrmit

-gf.n 1: mayor!a d. los casol el catict.t doninieal 6 pnblieo -'

d- un’ bicn 6 coln, no dopondc quo .at ;afccto a un: s.xvicto-','

apﬁblico, ea otzal palabrl- pucd. habor do-inio ntn -czvtclof‘j'”

; pﬁb11co Yy a 1- anoron -.:vicio pﬁblieo lin do-lnio 9Gb11co.,ff

Lon lozvieion pﬁblieol puod‘n clasi!icatlo cn_eu'

'ftro grnnd.- catoqor!n-, -1 pnrtino- d. 1- co-pot-ncin de 1 - fV
divez-o- Szgnno- dal Estado Fedexal Mexicano: /
i,- Servicios Piblicos Pederales.

2.~ Sezrvicios PGblicos de las Entidades Pederati- ' = .
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vas.

3.~ Servicios PGblicos Municipales.

4.~ Servicios Piiblicos fneernacionales.

1.- Servicios Piiblicos Federales pueden ser:
a) 'Exclusivos, con el caridcter de monopqiids,
como los sefiala el articulce 27 Constitucio

nal en materia de petraleo y'elvgrticulo -

o 28 en relacion a corrcos, telégrafos .y 'ban’

eo ﬁnico de enisiﬁn.;ru

A:,Canurr.ntea, con lo- particulares, son a-

‘ ﬂ,qu511ot que siendo de competencxa E.do'nl~:~b

.1 -ltado pucd. otgani:ar, yl‘l.l‘pt.lt‘

o dolol .1 -ilno 6 dindololos a lo- pattieu;

, co-o pu.d tolﬁfono‘

eucndo‘.-to pi‘;ﬁ;h’lol'

1 dcrocho conﬁn, péié‘

‘_lcuando lo pz-sta olvc.tado nisno -.»gobior
fna .por .1 dczccho pﬁhlico.
,;c);Concu::outco con lal doni. cntidndea, cxis,,';' 
‘ vt.n lotvicIOI que: no lon llte:ia oxelulivl»

S de 1. conpot-nctl !cdo:nl y puod.n l.z at.n 7

didon por las autotidld.- !.d.rnloa, loc.-xd

: les y -unicipnlcs.’ ) .
2.- Sorviciol Pﬁblieo- de las’ lntidad.a P.d.zati-

f;i.~al art, 124 Constitucional reserva a las auto:idudo- lo I



caleas 1as.nat-rins que no son federales y‘ostas se regulan -
por las constituciones de cada Estado y por las leyes gue ex
piden lés legislativos de los ﬁismOI‘

3.- Servicios Péblicos Municipales. SOnviquélloi -
q&. atienden las necesidades 8§ problemas qgue afectan el iang
jé de un# cizéunsctipci&n territorial, como saneamiento, a;-k
gua potable, polié!a; alumbrado, etc. .

4.- Lc- SezviciOl Pﬁblico- Internacioualol. Son =~

,c:.ado- por 1- acci&n d. 1a. otgani:uci&n d.,lt- Nacion.- Uni‘

da-, .ltos c:can organt:acioncs que -. rcgulan por convcnio

.ntz- 10--.sendo-.

21 art. 20. Pracciba V.

'l'fPOdeciqui;&dysi‘

 ,nae1ona1.s nos dice:

d. do-inic pﬁblico= 

:'son blcni

dicho tia Yy lo- cquipa:ndou

por otre ladc,-cl art;'34 do la rof.:idn Loy ost.-”:’
blecae: s ‘ o » ‘ R i ) ;7
‘ ”'laéin dcstinaﬁoira nn s.:vieio publieo, yrpézlquf
to se hayan coupr.ndidos en 1. ttnecion v del art, 20.:b‘

l' I.- Los in-u.blns utilisndon Por los Podo:c- Logil
iitivéi, Bjccutivo B'a Judicial dn 1‘ !cdern~165:

1.~ Los innuobl-l d.ltinadol al sexvicio. de 10. Po

do:-l Logillativo Y Judiciul:

IIX.- Los Innn.blcs deltlnldol a 1-- Dcpcndonciln r-




entidades de la administracifn piblica federal;

IV.- Los predios riisticos directamente utilizados-
en los servicios de la P.deracian;

V.~ Los inmuebles de propiedad t;dornl destinados-
al servicio de 1o-.goblozno- de los Estados y Municipilos;

VI.~ Lds inmq.blol que constituyen al patrimonio -
de lbl‘o:ganLIQOl pblicos de caxfcter federal, di:-ctay;nfg
,;utilisado: puza la pzcseaci&n de su- -ervicio-; Y 7
: o »»vxz.n Cualclquicra otros 1nnu.b1c: adquirido- por —?*

p:oe.dinioneo- d. d.z.cho publico divc:-o do lo- acnulcdo- en

°:‘1a| t:.eeionol II ¥ VIIT dcl art. 30 de esta’ L-y.~

!1 lrt. 35 de 1. -il-n Loy .nos dlc.:vu

'Qu.dltin uujoeon al rcgllon jnt!dico d. 10- hi.n.l

“do-tinndc- n Jan -.rvicto pﬁbltco. lc- nigutont.n

i 3 kno- tclplo- ¥ sus anoxidad.., cuqndd«qiéiblld*.fh,

-gal.cnen ahio:ta- 11 culto pﬁblico..yy ,

_ i S P to‘ af.cto. -.dlnnt. convﬁnio iu. se public.:(’
"!ion .1 Di;zio O!icxnl de la r.dcracian a actividad.s d. orgl-
'ntsaeion.l intc:aacional.l de .que’ H‘:ico sea -io-b:o.‘
B xlkart. 132 de 1- COnstitneitn nos dlc.: .

.'LQI zuortos; lo- cu-ztclol. nlnucon.- dc d.p&sito'
“y d-n!l bienes innuablc- doleinndo- poz 01 Gcbi-zno de 1. u-*
'.ntén a1 l.zvlcio pﬁblico 6 al uso co-ﬁn....-'

Le8n Duquie nos adice gue ‘estos bienes inmuebles s
t&n atgctadoa a un servicio piblico no coio objeto -ino’coio

medios & inatrumentos, Estin substrafdos del r§gimen de pro-
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pliedad pzivgdl, porgue estin sometidas a la Ley del servi-
cic al que estin afectados.

Podenos decir que 1la aiectnci&n es la manifesta-~
cibn de voluntad dol Poder publico. mediante la cual gqueda
1ncorporado nl uso y goce de la comunidad el bién.

Para que surta -fectos juz!dicos la afectaci&n,

N Y noc.-ario qua se eunplln detoxninadoa requisitos, prinev

ro que: tiondl a hlc.: ofcctiva la satisfaccién de?una nece,

77l1d;d dc Lnt-:cs-pﬁblico, y el bi-n 8 cosa de’ quo

sidobo hcllarl. librado al u-o pﬁblico en form; efectiva y -

. Douat.eenr ligni!ic- quo un bl‘n lc -u-tra. dc -" 1

hlci.ndolo cnli: dcl doninio pG\

jluntad dcl podo: pﬁbltco.

DLcha nani!.ltaci&n de’ voluntad pu.d. conct.tat—;
'1l. on .un_acto lcginlattvo 6 en nn acto adninistxltlvo, a‘-n'
.-u ves el hecho que cizv. e !uudanonto ‘a 1. dosa!-etacién“'
“puld.‘qpr natural 6 hu-.no.
k ‘ ii!l .!.cto ju:!dlco ptincipal qu. produco 1. d.l.:
'_»fcotacién conlilto an .1.clmbio de 1a condlci&n jur!dlcu -
del bién que de plblico pnla a ser p:ivado y ia tituxntidad
Jpo: pzineiplo le niqu. eo:rospondiondo al !-tndo b4 por .x-

copcién a los adninistzlt&vou 6 particular-l.

aYe= !o:nas de Adquisici&n de Bienes d. Propi.-“

¢ trate S




dad Federal por via de Derecho Pﬁblico.’- »
La do:t:inl'adminilt:aciva eltudia'iat‘-iguientnlq“
fornas por las cuales el !stado ndquie:e bienes: B
1.- Expropiacion. -

2.~ Confiscacién

3.~ Decomiso
4.~ Requisicidn

'NacloualizaciSn

*hay bloncu qu. -ou dc pzopi.dnd partieulaz Y quc

jﬁiﬂpjggdo en vittud do -n.,;.cosid.d.s se ve: obligado a

i.;b;.arJﬁha causa de’ uttlidld pﬁbli-a.'

fLa exp:op&lci&n pot cauia de utilidnd pﬁblica es -

L~3uu acto juridico de Dot.eho Pﬁbltco: l°dilﬂt

'z-tndo inponc a 10- pazticulnrcl 1. tzlnlnisi&n do pzopieaﬁ

dad dc d-te:uinado- bion.l, con 1: obligcci&n de dat 11 —-i:

‘ pa:ticula: una lndcnnt:aci&n. o , ‘}'

E-tc acto’ ' es dc Doxocho Pﬁblieo y .c do:iva de - I




la saoberanfa del B-tado;
El art. 27 CQnstitucLonil en su :egund§ plxtl!o->
nos dice: o
*Las exproplaciones s8lo poden'hlcetsc POX cau~
, sa utilidad piblica y mediante 1ndemni:ae16n.'.b _
Tambicn estl regulada en ‘el segundo pirta!o de -
la fraccidan VI del art!culo 27 COnutiticicnal.

'Las 1eyes de 1a !edezacion ¥y de los Eltado- cn-'

'su :espectiva juzisdicbiﬁn. deterninarﬂn loirc.l°l en qu.

 iva h.ri 1: dcclarac16n coxrecpondiente‘ Bl pzccio qu

ertbueionol con c-ta baso. 21 oxecoo dc valoz 5 ol d.

’ ’ufto quo hoya tonido la pxopiedad pa:tieulnt po: 1.- -ojo:l-'

'Tnismo se’ obse:vari cuando l. t:ato d. objctc. cuyo valo: -
_no o-t. tijado en las oficina- tent!sticll' .‘ ,
» La cxpedici&n del docr.to dc expropinci&n 10 co-

’:responde a 1n Pedoracisn y a los estados, en .u- jurlldic



eionol‘td.pqctivnl)-po: lo que. en materia de competaencia,-
 enn£o del CQngrclo'dd IQ'Unién;'cqgoide las ligiilatﬁras -
“de los Estados, a allos co:respone determinar los casos -
f.n que sea de utilidaad pﬁbliccila oéupaci&n de 1# propie--
daé privada. ' |
Pa:a poder defini: la competencia fedearal es n;-
“co-ario di-tinguir entze una ¥y otra.

.xl-nttfgizg;c°n-titucionnl nos diccsgﬂ

dia;l“péz,Alta Constituci&nvn 10- tuncionazio

le .ntiond.n tol.rvad-l”c los Batndo:.;_'

nilt:-tiva.

Aib!. 1?0: .1 cnal lal p z-ona- publicu-.

4§l,—'hdqu1.zcn un bi&n;

- a).-

50n11.tora1lentc y .in eonncntiniento ‘del 4;;'

"propiotnrid,“'

6)."!und-dosfon una cauln de utilidad pﬁbltca.

,f).— Hadianta cie:tos requisitos.
‘glor‘siondo el nfs 1mportante la indennizaciGn.?

?_51 bién qu. se expzopiq debe ser de propiedad'--



’-,un‘mo-,rlal nutoridaa.- adliniltratlva- pzoeed.tln do‘do

pr;vhda no.se puodénfexpzopiar bienes del dominjio piblico.

De acuerdo con los sefialamientos de la Constitu=~

cidn corresponde. al Poder Legislativo, tanto federal como-

estatal a través de una Ley, sefialar la causa de utiltdad-

publica en la que se Eundamentarn la exp:opiacian y al Po—

der Ejecutivo, 1e cotresponde senalar y expropiaz determi-

-nqépl bienes.:

nacLGn, poz virtud d‘ 1_

gl.s co::.lpondionc‘., quo'-o dietszi en; 01 pln:o -t:t-o d

ln-go u la ocupaeLGn, ad-tni-t:n:i&n, :.n-to 6 vonta de -

'133 ;;crrn- 6 lgun: de que ss t:ato Y todas sus .cco.ion..,ﬁ

p;u qu.‘qn~n;ugﬁn ca-ouppth_zoyocaglo lo b.chq:ppr las -=

- ‘3:’,“_




nilnal lﬁtoridnd.l antes qd. se dicte’-intencia Qjecuioria..*
‘ » 2.~ Esta’ lcﬁala qua l1a autoridad administraciva-
.oa 1a que debe intervenir, porque el art. 27 Constitucicnal
no da lugar a que intervenga la autoridad judicial, Gnica--
mente cuando se fija la indemnizacion.
Este punto. de vista se puede discutir, an virtud-

trde lo dispuesto eu el- tercer parrafo de 1la fracci&n VI del-

127 COnstitucional, pues no limita 1;9 acciones y nos =

"!1 ejecutivo har& la declnrato:ia deuexp:opiaciﬁn e

"y proe.dcri lia intc:v.nci&n d. ottn nutozidad d.l bicn ox-f

.,'

" propndo o

Doctrinllnonto ‘se diseinquan 1-- carlct.z!.:tca--

Ae !ondo y cn:acto:tlticas pzoc.a:le., de 19- o;opontol l.f:1$‘w
ﬁllldal nnt.ziotn.nt..;;.. ' '
‘ Lo- .1on-n201 do !ondo:

n).- al un modo. ndniniltrativo d. ldquiri: 1. Pre

‘yloddd por parte del Xstado.

- :az., -




b).- La doctrina francesa dice que s5lo se ttitn

que bienes inmuebles, en viiiud de que la requisicifn com--
prende a los muebles & al goce temporal de un'innuoble;';Q
nuestra legislacidn se rafiere a inmu.bl?l b'4 muebl?s. Algu
nos autores en base al grg.127 Conltitucional,vdicon qu§ -
reguli la propiedad territorial, la expropiacifn se refie-

re unicamente a biencs inmuahles, es’ un error, ya que dicho

) art!culo no regula ﬁnicanente ia. ptopiedad,_dosde el doni- f

“{nio di:ecto de lainchBn y la pxopiedad o:igincria,'”

1a prcpiedad privada, y que por conc‘cuencta s! rcgnln;to-4~“7"“

das. 1-- foxmas de la propiedad b'g por consiguien'

Zsox ohjeto de .xpzopiaciSn an todls lul £ormus 5 nan}!

:ciones, ya sea nu.blcs innucbleu ] dczocho‘

'C’-C\lll:' GS un’ acto unilatera

d).— La oxp:opiaci&n l‘ dcbe zealizar parl £1nc

: 6 caulaa de uttlid.d pﬁbllcn' puco ningun 1nt.:‘l paztlcu-lv

::la: se puede oponor Py la dilpouiciéa del bisn.

Ce) . Ll .xptopinci&n l. r.ali:n'

Ldiant. ind;iii-

 ’;-€15§3

:1 ptoeodini.n:o pc:- -fcctua: 11 .xpropiacisn_- Y

"no ticno £ornalidado-, ﬁnicancuto se’ !o:na-ptovia-.nt. me -
: dianto ‘los’ .-tudio. que tealiza 01 .ltndo par. fnndnr .Y -o
1=ivaz 1: cxptopiaciﬁn }'a la neco-idnd a 1a’ eual se vaa a d--u

" tinar los bienes exp:opiados, y.una vesz t.a;i:aQos .ltpl(-



- el sjecutive ha;t ia»dcc;arato:i.fd. expropiacifn publicn~"
dola en el Diario ofieiai de ia'!adezacisn Sien él Peiiédi-
co Oficial del Estado en. que se encuentra ubicado el bién.

Ll intexrvencién judicial se haré Gnicnmonee para-
fijar el auncnto 8 depraciacibn quo au!ran los bienes en fe
cha- po-te:io: en gue se fija su valor fiscal.

!1 h.cho d. que en caso de .xp:opiaci&n no lc de—

udioncia a loa particula:el.ill Suptom‘

Corto de;Justicil

abloc- quc not-e viola 1. ga: n't 'fv”
'dglpp;¢1 qgg.;lgmqoplgxtucionaL,

1§x§t6§idiiéﬁ‘li dltiﬁl;zéa”uni}

: p:ovil dol 1nto:.-ado, .§1o;iq;

“pzocodimionto.

‘tituct&n.

Una v.s quo l. publiqudrla d.cla:atozia, so‘dn“‘F:N’T'

’ wlo. a!ectados on d.e-rninado pla:o pc:‘ qu..on forua volun—f

t.zia .ntz.guc .1 biin, con .1 np.tcihinicnto d. qu. ai

"1o hac.n,‘la luto:idad tonari pone:i&n dcl bicn con .1 auxi}y”

[ 110 do 1. !ue::- pﬁblicn. = S 7
‘ ' Loc a!.ctndon d- acuotdo a 1& L-y pu.d-n opon.z -‘:
‘al rc:utso adniaiatrctlvo de :ovocnci&n en un eirntno dc 15
‘dlas hibLl-l dc-puiu de natitieada .3 publiclan en el Dia:to
Olicial de 1a Federacifn, si 1- :.soluci&n es n.gativa 6 el

recurso no fu& presentadoc en tl-apo, 1la autoridad<adninil~-

-.AB‘-



t:gﬁiva procederi la ejecucidn, cuando es necesario para ‘sa
tisfacer necesidades colqc@ivaa, 1: exptopiacisn se efectua
ra sln‘eépézar la resolucidn. -
El_art.‘7o; de 1la Ley de Expropiacién eséableceQ
."Cuando no se haya hecho valer el recurso adminis
?trnéivo de revocacidn a que se tefierg el art. So. & en el-
Véaao de'qud lel sido :ésuelto en c&htza de las pretencio--—

‘n.l del xocu::ente,vla autoridad adninistzativa que co:ros- .

ponde pzoc'dexl deadc luego a: 1a ocupaci&n del: bien euya

propiac16n~y~ocup;eién eenporal e tzato, 6'1npcndri 1a

quci&n 1pmgd;gta-§t 1gsj§£spos;ciogqs de limitacién de doni

nio3§hifbtpciddh; - - ~;:’,i ",_ ’;¢f

do di!c:entn5

1- eonc.siSn‘de sczvicio pﬁblice.'

'51 11 nutotidad ndninlltrativn no. d--tinn el bicni
'paéa elkcu§i £u5 expropiado, en ‘un plazo de - ] aﬂol. cont.--’:
dos i'pc:tiz d. la publicaci&n de 1a r.aolucl&n en el Dia—-;

.‘zio Oticial de la’ !ederaci&n, alrparticglnzptionc‘doreqho a:




quc'la‘nd-inlst:aciﬁn piblica le transfiera nuevamente la -

p:opiedad d. lu bi‘n. (l:t. 90. Lay de zxpropiacion).

z1 art. ‘33 de la Ley Genexal de Bienes Nacionales

pi:zato 20. establece:

Ldl bropictarios que tengan dcxicho a demandar la

reversifn de los ‘bienes -xpropiadon. tendrin un plazo de -~

‘dos aﬁos pnta ejercer sus dezechol contados a pazti: de la-

,»£.cha en que aqnolln tcn cxiqibl..

Ll tndcnnizaciﬁn .: 1. clntidad d. dinoro quc :o-A

cibo 01 plrticulaz dol xutado.

a qaubio doA;a‘gzan§£g:¢nc;av

: do -n ptopi.dad.:

Ll COnltltucién" 557} on lu azc. 27, indiclba—?‘
"qu. 1la p:oplodad pczsonal no: pod!a ocuparso “sin .1 consent14'
lt.n:o del p:opiceatio, sino po: causa de utiltdnd y previa'

Lnd.nni:uci&n, en la COnstltucLSn vigcnte al are. 27 no uti
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ﬂliza.la palnbrn ptevia, 1- luutituya por i; palnbra mcdiante,
nucho se ha dilcutido en la doctzinn acerca de 10 que debc -
entendgrse pot la palabra mediggtc ' ‘

Para poder deterninaz,la natnialoza de esﬁo pfoSle‘
ma a8 necesatio decir que la Constitucién en natoril agraria,
permite que ‘la indennizacxon se haga después del procedimien

to de expropiacxon.l'

:Algunll?opiniones al rotpecto scﬁalan ‘que’ nidighf

mcquc 11 !leado pnquc p:evia, -1-u1einoa -8 poct-rior-i

Vluttlri u X f.ctlc 5n contratia con .1 prineipio quc do-inlﬂ"

 .todu 1- natc:ia qu...l 1- dc iqu.l'nd dc eodol los 1nd1vi— -

“dnos t:ont“‘ >1n- cstgll pﬁblical.

‘L. 1ndonni:ac16n 6 ju.to p:ocio dcuttc dc 1- doc—-i?

:'trina !:aneo-l y atg.ntina, los auto:cl X 1) oziontan a quc ==

“‘s.n s.ﬁalada por porlto, en n‘xico ton-ndo en cuonta 10’ qu--

' ',di-ponc cl aogundo pirrato do la fzacci&n VI dcl art._:? - -

 '¢9n-titucionl1, no existe Prokblema pa:a,d.tezn;aax 1-~L§dé-- ;H‘




vnl:aci&n) ‘Ya que li el particullr paga inpuolto -ob:c una ba.
se fimcal d.e.z-inadl sobre el valor dol 1nnueb1c, seﬁala‘ln?

COnltituclsn que debe privar un crite:io unitario, po: lo --
t.ngo el ju-;o precio no se sefiala por peritos, sino dinica--.
-.hto 3ltol:aetﬁin:po-t.riormonte a la fecha.eﬁ que_haya de=-

Lélarugo:.l valor ‘fiscal, & el particular lo Haya:aceptééo,j-

. ek vi;o: de la cosa hubiese cambiado por pb:ggipOstg:ibtes &

riol,.cl ziti&é‘ééﬁilhdrn'-u-‘obltgnelon-s v.nci--~

- ncozpoza a 1; dauda pﬁblica.4 

’:lstldo haciojdo y cu lavorllos bicn.- dc nna p.x-oua,'-in ot

_Lntnqﬁn tund-nonto juz!dico.

!s una -odlda .tbit:ntiu de cntictct ad-inilttati-;

. vay un lbﬂlOud.»autotld&d. mediante la cual un !uncionazio 6A:"j

empleado pﬁhlteo, Llcgaluonto dospo.o a un pa:ticular de sus

'ﬁpropiedndes, pos.lion.s 6 dctechos.




En otras ipbcas se aplicaba la’cQﬁtiscacisn de bie B
nes para los casos de muerte civil & de” aplicacicn ‘de los _-;
biene; delvtec.f ‘

La éonfiscaci&n tiene sus anteeedentes eﬁ Roﬁu,reg
:,ta era uni pena medihnte la cuil se privaba de su:.bienéi a-

los ciudadanos que se considezaban que estaban fuern de 1a>;

Ley y pr;vados de sus derechos pol!ticos y civiles.

Du:ante la Edad uq4iq,'qn el,fcudglilmo fué;ﬁui,g-*i

'flaoca de la Revolueion rrln

‘qn feudal,‘cambiagdose losw:é:ginos,.

lu»até;i22; que ont:e otras panas qucdl prdhibida la. confi
cacién de bienc "aclarando “en su pi::n!o l.gundo quo "ﬁé
'iconliderazi como“confiscacion de bienel 1- aplicacién total

Q;O pa:cial de 1ol bienel dc una yeclona hech- pcx la- lutoti--,

‘dad judicial, paza el pagq d. 1a responsabilidad civil :e-u1 7

Jtan:g'dc 1. Com1315n de un dolito, 3 pat rol pagc dc inpu.
: ;tos‘o multal..." cn estos casos no' 'se trata. de privaci&n d.-}i
 bienes de una pezsona a la qpe-se declara p:oscrita, sino. d.
1a ejecucion en cont:a de sd}pitfimonio,'en vixtud de una ==

tesponsabilidad penal 3 de deudas fiscales por impuestol o';

i




multas que adeude el causante.

La Confiscacidn es-agticpnseitucional, el art. 14
‘de la constitucién establece en‘#u segundo paArrafo: "Nadie-
‘Pddri sar pri&adc de 1la vida, Qe ia libertad & de su$ pro;—
pi#dndea, posesiones 3 derechos sino mediante juicio ségui;
do ;nﬁc los tribun@los previamente establecidos, en el que~
‘se cumplan las tormalidades esenciales del procedimiento y=

uconfazme a las '’ leyes expedidas .con anterioridad al hecho.'

No~ se. pucde conaiderar comi:confiscacion de bi

:1nltituc16n,'m.diante los cuales el Estado se ve autori ado”

nnlidad polItica .conénica, como puode ser ¢1 cnsc de 1

_fcionalizlcion de biones que ‘se mencionan en: el art.

~tivucion¢1.

,decomi-o,:
pues cste ultimo e- 1- pozdida do los 1nstrunantos y ct.c-—l
" tos d.l dolito 8 Lntracciéu, deriva de la palabra romana-;A*

‘j*;'fQQQI-sum, de aeuordo con el Diccionario de ll Real Acadenia

E;paﬂdla, se dcfine cono ”La pena meueata d. la cosa. en‘- ;

"f;qu. incu::- el qno concrcia en- genetos prohibidos", puedc—-‘

‘entenderse tambien como 1a perdida del que conttaviene a al

';'gun contrato. en que se estipulo esta pena,ko cosa decomtsa—
ﬁda'& ‘cafda en comiso,copvencional.

Se encuentra consagrado en el c8digo Penal para =




El Distrito E.deral Yy en 1la leginlacién adminiltrativa. C§d£ 
go aduanero y otras disposicionen meortantes. ‘

El decomisc aparece en nuestra logillaei6n cono‘i-
una sancifn mediante 1la cual se priva a una persona de ;ul ;
bienes muebles, sin indemniéacién, ante la lnfgaceisﬁ-d. uhni
Ley adm;nistrativa, 3 en‘lds casos que esgablecp olvc§aigd';'

f?§n11. '

';:1. Lcy. ‘su aplicacl&n por la autotl>ad adniniltrativa

'And:‘s s.: a Roja-,

'propio on cl podo: aancionndc d. 1- adninis::.ct&n.

.Onoy udnlniattattva tondriu cticacia li no. contnxl{con ol»:‘

B

”qi-on de lnncion.. adnlnileratival.fff

4.- n.quilic16n

| La thuilicién es un tcto nnilat zul d':;pitiﬁnﬁjé

.blica n.diautc .1 eunl 1. adninisttaci&n .xiqc

vlnz va ssa un- ‘prestacifn de nctivtdad u 11 pzovtct&n d. bior
‘nas -obilin:iol, el dejar tonpornlnontc de qo:az un bi‘n ln~k
T T I I S TR T TR RPN S - -
~7'§i9. 923.- Derecho Adainlstrneivo.é Lic. Andz&- sczzu Ro=

jas,~ 2-.'§qic16n.- :d, Por:ﬁa.- ntxico 1981.
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ﬁulhle que tigng un fin deteruinldo; un uso conforme alyintg
r&s general.

La Requisicidn tion§ sul‘antecedentes en Roma, du-
rante el perfodo de la Repiiblica con motive de las conquis-- .
tas, abundaban las requisicioneg militares, la pioblaci&n su
£fria saqueos porjlaa'tzopas. por lo que para evigar e;ta cla
se de pillaje, el Senado Romado dict6 lcyes para proteger a-
Sla poblacién. b4 solo podian efectua:ll paza obtenez vIv.:.s, B
. ropq, azmna yvtran-poz:es. j ' ‘ . , .
» Al!nilnc .n Roma 1. z.qui:ici5n se aco:tumb:abn
'l'cuando 01 ejercito antes de empezar una. campaﬂa se p:oveIan—

;“do o:elnvon y cnrg-doxcs. puo. 5-to- -o connid-tnbau bi.no-.v

rrancia, durant. 

>~ca -e apod.rnba do gznnoc,, jlu>’_7 b.lt1Il d. ca:qa pl:a pd}

ﬂd-z .o-t.no

P:o-a ¥ £u5 nbolido porxr decr.to ol 18 d. novio-brc d. 1355.;’
Durante .1 r.iuado de Luis x:zz y Lui- xv los -1n1't203 Ri--'
choliou Yy Hn:arino dieron. nutori:nciﬁn a los 1nt.ndontc- ni-
liear-- dq 10- culttclol del tcr:ito:io t:anca& a :o.lian: -
r.quilicionc- con. 1la condici&n de quo se 11.vaxan a cabo pn-‘
ra obtener glinpnto-. v.-euario,runifq:-cc para 108 ojizei—
tos. | |
bo.puil_d. la Segunda Guerra Mundial, y con”-oiivo
de los piob;in-l que se presentaron en rrancia, se decrets -

al 11 de octubre de 1945 una requisicidn doknlojanionfo paxa

- 92 ~
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los nilitnros 34 1; poblac16n civil..

La :equisici&n es- de origen -u:opco, o:iginada por
las necasidades ‘de los ejércitos de transporte y llojanicnto
8 tanbien por la necesidad de que los particulares, en cio:-
tos cisos, presten cierta clasq de servicios al !-tad§ poxr -

causas de interé&s piblico & amenazas graves al Srden pﬁblico

Y la sgldd.

Se zeconoce en el Derecho auzopco, quc la r.quili-‘

‘yfpzopinci&n. p.zo 'zist.n dltc:oneias .ntr. Ilbll.,Pu.l eunn- gln

_do IQ oxd.na

vla.cxp:Opiacisn‘_k

3,trativa civil.,f

As!ni-

von la Edquil1e£6n; nornllnontc loa bi.u.l

”“tungiblcs v cn 1a,oxpzopiac16n qonc:aln.nt. son bic -in-u-

'f;blcs sin oxcln!x ‘que 8¢ puqﬂnn oxp:opin: otxa clcso d. bion.s.

La" rcqninici&n d';innunblu y‘-uoblo- no . tunqiblnn.:
?;le.n sobre .1 goco b4 dilt:utg. pc:o 01 p:cpiocnrio no pio:-
d. la tttula:idad y en l1la .sp:opiaei&n lI se pl.rdo.

’ cotncldcn en sl qu. .1 p:oc.diu&onto es nnil-t-z-l

b4 tozzndo, con f;nqs go Lntcrcyrgon.znl b4 eozrnlpond. ana in e

.- 93 -




d.nni:act&n.

En la :oquilici&n ‘el proccdinionto es ripido y vio
lento, porque es urgente, violento y rédpido toma y paga ensg
guida en un,piocodinionto administrativo, en la cual 1‘ admi.
nistracidn £ija el monto de la indgmnizaci&n que s; debe p#-

.gar al particular zeqhisado.

Ln :equisici&n tanbion el un . ncdio pn:a imponerla-

E

co-o llnci&n on det inadas clrcunltancias p:evistas poz 1a .

'"Loy.~

La requinic&&n pu.da aharcar la preltncién dc ser—

*vibio- porlonnl

y on 1- cxpropincién, en Hoxico no

'zn cunueo a lol.sozvicio- publicol 1610 podzin

-.: obliqndo., .n t‘:ninos qu‘ ..tablgscan 1&. 1oyc- :.

'ftivan, el. dc l:nll ¥ 10. ju:ado-, a-I ccnc -1 d.-o-p.ﬁo-dc -

e lo- ca:cos concojilc- y los dc cloccién popula:, ditocta 5 - o

ﬁunciono- oloctozalcl y c.nsalel t.nd:in

. c.:ictoz oblig-tozio. Lo- :oxvtexo- p:ozosion;lo- d. Indolo- -

locinl -.xin ohligato:io- Y. rotribu!do- on. 10l t.znino- dc -_
‘:_ 1. Lny eon las .xcopcionns qu. iata l.ﬂ‘l.': : &
» ’ _21 nrt.;!e c°nl:1tucionn1 en su pt:znio cuarto di-'
ces

: "En tlonpo de paz ningﬁn -1o-bro de zj‘rcito. po--

dri nloj.z-o en .casa particular contrn la voluntad 4.1 du.ﬁo

'-9“-




ni_poner_ptestacian‘alguna. En tiempo de guerxa los niiita-_
res podrin exigir alojamiento, bagajil, nlinantol‘y otras =
prestaciones, en los té@rminos qué‘ostablezcan la ley marcial
correspondiente”. '
Y el art. 29 constitucional dilpon.;
_ "En los casos de invasién, pcrturbaeisﬁ grave de-
-la paz pﬁblica; 3 de eualqdier otro que ponga a la Sociedad

en grave pcl&ﬁ:o‘o.danILcto, -olni-nt. .1 Prclidcnte de --

..~ los g;tago:ybnidoq Hexichnol, de acuozdo con las titula:el—'

f:di‘ia-‘s.ctitiilii de E-tadc, lol doparta--nto-:-d-iniltrn-VAﬁ

- tivo- b4 1- Procuraduria Goneral de 11 quﬁblicn Y con apzo-"

"bacisn del congzesc de la Union, y en los :acesos de cstc.lk

”:?dc 1. Co-1-£6n Po:-ancnt-; pod:i:-u-p.nd.: .n todo .1 pa!l

‘;6 on 1ugl: dotor-iando 1.: gnrlut(n. quo Zu.scn ob-ticulo.

'pnra

hacor_tg.p;, ripida y tictl ont.

‘x:ttzlinldo indlviduo. 81 1- luspcasisn tuvio-o lugt: hllltn-f
 }4900 ol congr..o gounido, S-to conecd.zi 1-- aueotisaeiouo-
fquo estinme’ n.c.la:ial p.xa qu. ‘ol xj.cneivc haga’ f:cat‘ a:é”
"311 qleuneisn,.p.go si gn ve:i!;c.-c en gio-po,QQ,:oe‘so.rqq;
‘convocarf sin demors al. Congreso para que lq-‘igﬁogd..A k
k Ldl»QQthiorcl‘pzcccgéguyi. ap@iénd'§g931t6§¢ioq—  :
‘nes inornalei Y en ningﬁn ﬁoheato para @poca dé'pa:'y £rnﬁ-
Quilidnd} pero e8to nos hace pensar: lobt‘ el valor quo tio-

nen algunal Inyos ndministrativn- que establecen r.quilicio'
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nes en contra-posicién con los articulos 14 ; 16 canntitucig
nal. ‘

Es el caso de el art. 1{2 de la Ley Vias Generales
de CQmunicaciSn‘qu. faculta al Congreso para requisar los biae
Qo- de las empresas de vi;- generalea de comunicacibn, en --
los casos que el mismo precepto lcﬁal; Y entre los cuales es
tf la posibilidad de peligro inminente para la Economfa Na--
cional. . ’ |

Un £undnn.nt§ pPara estos casos lo encontramos .en -

4l ‘art.. 21 COn-tteuetonnl quc --t.bl-cos

:PLQ{rac18n tond:l ‘en tedo ti.npo el derecho d. im=

,ponox a: 1. p:opiodad pzivnd. 1:- -odalidados que. dicte el 1n4
”~:¢zl- pﬁbllco u-! como 01 d. rcgulnt nl aptov.ehlnicneo d. L
:“lo- olc--aeo- nae-ral.- -nscoptiblol de ap:opineiéa, ‘para’ h-

or unl di-tribuci&n .quitativa d. 1: :iquc:a pﬁbl‘ca y 9 _

es muebles puede tener 9; -f"

5.--uaelonalisacisn
L; uacionnlizlcién e d.fine ComO una manera dc .x'
irplot0016n do nna ..p:-a- privadl, hajo un x‘gi-.n pol!tico.
;Con Z:ocu.nctl o.tc ptoe.dinicuto .c tnicia a con-.cuoncia -
16. ‘un p:ocodinicneo d. ospzopiaei&n.

» 80 eonoee eo-o o-ptcla. nacionnlon a nqu.llls quo-‘
en-otro tiempo han p.zton.cido a lll particula:.-, Y que -han

-sdo asumidas por el Estado.
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"Qtivo d.l Estado

A partir de la ConstituciSn de 1917 ;q,nsiseo'--’-
estableci8 un amplio régimen de nacionalizaeiones de diversa
natutalezg, mis tarde, empresas particulares fueron exptopiig
dose creando organismos piblicos, inspirado en el interés pg
blico Y. bajo un :egimen de normas de d.r-cho piblico.

También se conoce como nacionalizacLSn, entregar .-
'totalmente cl reginen de bienos p:iv.dos, ‘a un nueveo :.qiu.n

vlde dezecho pablico, oltlblecilndo un doninio total y d.iini-

‘iobt. 011!!-_TGK

. cuando el intcrel pﬁblico se -anltio:tn con nayot--

‘1;intonlidad, 01 Eltado elti obliqado a nlunit osa tolponscbi-
'}id;d,ielininando a lo: pn:ticula:es, qne inapirado' on su--

-as. no to-cn en. cuonta 01 intoz pﬁblico.,'”

 ”~ Para 1a tcor!n tranccla 1a n.cionali:nciSn conliu-
'1tc .n camhia: un’ tcginen de actividad de D.:ocho Pzivado a -
iDo:ccho Pﬁblico, o en el ca-bio dc titula: do nn particular-

”poz 01 Bltldo y .n .1 cual 01 zcta‘o adquio e el do-inio do-

};doeozninndas onpre-a- 6 biepos.,no ost- !or-u 1. aacionnlisa
‘eibn’ ap.xece -1 lndo de. 1a’ cxpropinci&n y ‘de 1a r-qulniciﬁn-'
come un modo de ndquiticton del do-inio. ’ A
6.~ Hedllidade. a 1a propiodad
'Hodalidad es una forma de ser una coca, lll nodlli

dadel a la propiedad no son exactamente forma de ndqutrir bi.'




nes [ donlnio:por parte de la Federacifn, sino m&s bien limi

taciones 8 modificacicnes al concepto que tradicionalmente -

se entendfa como absoluto de la propiedad.

La palabra modalidad en el Derecho Privado se redu -

cfa a una denoninaci8n, cuando existen cliusulas restricti--.

&ul, cohpr.ndi‘la'condiciSn. el termino Y el modc, son- 1limi-

'rtacionol a los actou ju:!dicos.

o L{,r;'der di-pon.r do 1a’ co-., 1; nuda pzopiedad misma,kcomo cuan-f

g do 1- Lcy o:d

qu. .1 pzopictario no puede di.poner de la -~

La nod.lidld pued. afecca::el dcrecho libre de po-rﬁfﬁ

tu:al 6 de -oguridld, .te.n ean. virtud ‘de los- eu;lol 01 csta

i'do a czav.l de leyes uodttica la pzopiednd, pozo‘quo c.ti ‘sn

v-fco-pntibtltdad con dichol p:incipio-, no .quivalc a la’ .bolil'

ciSn abloluta d. ll nilna .n p.xjuieio d. lu'titulaz,

"‘3‘-onto s. traduco en lirnuprcuién dc alquno- dctocho- toll'l-

'1nhc:.neo- ‘a 1- p:opiodnd,

6 sea’ 01 dcx.chc d- nlar la co‘n-'r
4.n.1 dilt:uta: Y dtlpon.z de ella. :

zxistitin 1as -od;lidados a la ptoptcd.d cuando 1a~
||

Ley otdana que e1 propieta:io no pned. dilponot libtcnentc

‘de ella, sino ‘bajo dotorminadas condiciones, &1 no p;.rdc,tg

talmente el derecho de dtaponer de su propiedad, no. se pxtig

gpc'la propiedaqd, ésta sigu. exiltiendo unicanente regulada~

&nica-‘ﬁ;



Yy rastiingida §orv1a'Lgy, el individuo tendrf gue lujotail.-
:n la foig;Vqﬁcjio inpohga el‘zltado. 7

. E1l fundnﬁenﬁo canzt;tucibﬁal'ptta que al zltadbiig
ponga las modalidades a la propicdad la dﬁcontramon en cl_p£~
rrafo tercero del art, 27 Constigucionai que dice: "La na- -
cidn ﬁend:i‘en.tbao'tiempo el.dezech§ de‘ihpoher a llipr;pie
dad privada las modalidades que dicte el intezes pﬁblico...

Poz 10 tanto estamol an prosencia d. un nucvo gii

nas evolucionado en el sistemAvniberal

 con=- to de. nodn‘idad a-partizvdej11109§it$tuf-w

ﬂh. su!rido una t:nniformacion: 1_5?;'&18&#&!4.7

pgopiodnd privada.

ri&, .1 no podot goza: plonanent. d‘ su ¢ctpcho por 1-- ;y

?;;éto v-tnblncidal

Ll Luponcx ‘la’ nodalid d se p.tliguo la de . cltrnctu1 

rar lc p:opicdad privadl donde pz.v.locoyol 1ntoxil pﬁblieo-
”sobr. el 1ntcxc- pzivndo. : '

,zn 1: modnlidad le adoptn unn fotna dc ordon. ya =



I‘I:Pot un decreto, un actovdol Ejecutivo referido a una s0-
la persona y la Gnica int.:péetacian de este puede estable--

cerse por n.dio de un acto legialntivo, a t:avés de una Ley..

Tanbi-n conltituyen modalidades a la p:opiedad al-
gunas figuras establecidas en la Ley General dernsentamien--

tos Humanos, como éon laa'reservas terxitoriales, las reser-

van para lo: sorvicios pﬁblicos.v

'lu. &tributos & 1: p:opiodad, se conczcto a inponc:‘la

xpresi&n de talcs atributon, .1 nodo .n q

vos.’

!1 c6¢1go civil dn fncultad.s do goce - d- una cosa,f”_*

,con las 11-1tncloncl y nodnlid.dos qu. oltnblnzcan laa lcy.l.

.}tonclol po: ojo-plo lll coval quc pctt.nccon a lol'pa:ticnla.'”

;r‘- pozo que por sus ca:act.:!-ticus qu- nanifio-tn nncstra

 cn1tuza nacionnl no puodo el ptopicturlo grava:lnn 6 alterax'
las on forma alguna qu.-las haqan pc:d.: lul«cazactor!utieat,
sin previa ;utoxisqci&n del Pr.lid.nto de la Ropﬁblica a tra

vés de la Secretaria de Educacidn Pﬁblica.

£n el régimen de las leyes y reglamentos adminis--.
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trativos.-

EY CSdiqo Sanitario, diversos reglamentos referen-

tes a urbanizacidna, reparacifn y construccidn, contienen una

serie de 1imltacione-ka ajercicio-del derecho de propiedad,-

~como puede ser el que'no basta sexr propietario de un texreno

para 1ot1£icarlo, tcnd:i que ten.x'una auto:izaciéh Yy cum- -

ﬂodos ios requisitos quo .ltnble:can los :cgllnon--~;

"ﬂ;bles y no nni a 1nuueb1el, se n‘nciona por .

‘ l.ndqu1l1c£8n por purto del’ Gobi.rao r.dozal.f

3.'_.‘

-@»v(a d. D-tccho lev‘do. \_3‘57\

:phnlfoznas paz las cnllos la tod.:aci&n p

qu1§1¥'b‘on‘l Lnnuobl.s por . v!a dc Doxccho Privado.ydfécict-'
nuacibn ig nonc1onan. .
1}- Compra ~ v.nti

2= ﬁonﬁ?iﬁh v

73,? Permuta

Adquinici&n de. ni-yonvdo P:optcdad rcdoral potl.



.4,_ ‘Berencia

B = Pz.lc:ipct&n.v

1.~ Compra - Venta
zi Gobierno Pederal puede adqui:iz bienes inmuebles
 9.:: ostar en palibilidad de prestar servicios piblicos.

21 art. 22‘3 del chigo Civil’ -stablece.

nab:i co-p:a'

- vcntl culndo uno d. los contratantes

-o obliga a tranlt.ziz

" ehe Y 01 ‘otro a su- voz:

fci.:to vy onidin.:o.

ondﬁ Racioutl

N quisici&n, cnljon.ci&n 6 p.t!uta 6 dc cualquicr ot:

p,dl pot 1; Loy euando ‘o t.quio:u. dichn ca-isién o-ieo un dicl

__ei-.n 1’4 .1 pxocto qu. se pnguc/po: 01 1nnuob1c no podr‘

‘.'lupotior nl qu. se’ l.ﬁnlo en. .1 -1.-0. (lrt. 63 !tnccion
ky vIII pi::ato -oqnndo).'
- Bl CGdigo Civil en su a:t!culo 2316 .stnbloc..
el cant:.to d. co-pta - v.nca‘nq_:-qqicrq de su va
. 1lidex formalidad alguna especial, sino cunndd’réc;p lobt- un-

1nlu.§i¢*,
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tﬁlri !ornallsar un. contrato de’ co-p:a-v.ntl d.-un-
bien Lnnu.blo en la que sen parte el Gobi.xno !edorcl Y, -o -
requiere 1: intervencién d._Notario Piblico, la escrituracién
se q!o;tnnri ante el nctaric del Phe:inonio‘xnnucblé ?cd.ral,
mismo que nonh:u>1a Soczetax!d'd. Dcii:rollo Urbano y Ecolo-
gla. ' ' ‘7 :

uinqﬁn notazio dcl Paetinoniu xnnu.blu rodgral pua-—

':dc nnto:lzl: unn ctctitu:l on lauquﬁ 01 Gobic:no !ederal sea-

ﬂpnrt.,‘sin qu- Lnt.tv.nqa 6 la ¢p:-cchll soerc ar |

;Td-d rodozal.m,'

"‘I_-- ;

‘Gobiotno r.roral...f‘

2= ,Donaci&n

ot:. loznn po: 1- cunl nl Gobi.:no !od.znl pu.do ad

«~qu131: bi.n-- in-uoblos o8- la donaci8n.

Bl art, 2332 dol c6digo civil patl el Distrito rodo




ral nos diccx,ft

"DonaciSn es un eoptzuté poz'd; §u. unn'qu-onl -
transfiere a otra gratuitamente, ;nh parte & ia totalidad -
de sus bienes presentes”. : T

Axt. 3434. "La donacidn puqd.'.c:byutn, cqndicio;f

nal, on.zo-a 5 :dnun.z.toril'

Antotio:-.nt. se :.quor!n .!.ctua:la anto uotnzioﬂ

=rn1 pl:. la pzcstact&n do lozvicio- pﬁblleos—f}

a‘su cazgo., S

Cuando 1- donlci&n 1- ctoetﬁa un par:ieulat l. r‘

ﬁ‘quo junto ‘con 1os nntoccdonto- do p:opiodnd, cotttzic-do ﬁok:J
':1Lbo=tad de g:av(-cn--,{bolota do no .doudo d. eont:tbncio-1?
,no- y d.:ochol Y planc-, se rocu:zizi anto la scez.cnz!n de
Doln:tollo uzbnno b4 !colcg!a para to:-alisn:-., dobi.ndo —fﬁ
.btnlcribtzuo en el Registro Pliblico de 1la P:opicdid ?jd.:,1;

-y Loéa; dop.hdiqqdo de 1la uﬁiqaciﬁﬁ del b;in'Lﬁuuoblg{dqna-'
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Cuando ne'trgta de una\dénacién ya sea pot»éa?te ;Q

de una Entidad Federativa & de un Municipio se requiere de a’
cuerds a lo gque estabiezcan las. layes del lugar, que el Con-
greso Local autorice ya sea al Ejecutivo Local Sjal'nyﬁnta-—
niento a donar el Sién inmueble, pilma que serd publicaﬁab;n
~‘el Periodico Oficial Estatal,-realizanﬁo ésto; con la misma-

documentacién que se tequieze cuando se trata de una donaciéq

‘d- un pattieulaz, se concurtiti anee la sgcretAtIa de b

rzollo Urbano y Ecolog!a pnra fotnnlizatla.

'5¥ T Au!nilno debe:a hacerse la 1nscripe16n anto 01 Roi

 kgist:c Pﬁblico dc la Propicdld rodcrnl 'y Locnl.

»*3}f !crnut-

i’Distkité"ad6201 6§s dic

ntrato pozg

ilos contzatantos -. obliga xd-: nna cosa poz otza;..F

zn :clnci&n - osee conerato son nplicabl.: 1&3 
‘glas de 1- conp:n-v-ntl. k ‘
B ll Gohie:no rode:al pucd. pe:nu:at un. iumuoblc‘y.-»_
‘Sea cbn un parcicula: 5 con lol gcbio:no- ‘de los’ cstado- 6 3
‘ ’lun1c1p1ol, on viztud dc lus ncccnidad.s, para la pr.lcactanf
_‘d. ﬂerviciol pﬁblicon-'" ) » ]
o k “bieho contrato se 1nsczib1:i en el Roqistro Pﬁbli-;
co de la 2ropiedadyredara1 b4 Local y_potteriornentc se ellbg
rars.ql decreto que d&étine al Gobierhokredeyﬁl ﬁutn ﬁié‘da;

" 1a pependencia corxespondienta,.’
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4.- Prescripcién
Bl art. 1135 del c&digo‘civil para el Distrito Fe-
daral establece: ’
"pPrescripcidn es un medio de adquirir bienes 5 de--
libxa:-evdo obligaciones, mediante el transcurso de cie:to -
ticmpq, y bajo lis condiciones establecidas por 1a Ley.

El Gobierno che:al puede adqui:ir por elte medio-
-~ biens

s inmuebles, .1 eull le consiaera como particular pa:a-‘

E

prescripci&n.“

Los bienas inmuebles se p:escriben en cinco aﬁos -

”cuandd

e po-ecn en ca:icter do p:opietnzio, con bn.na Ie. -

pac!!lca, continﬁn y publiclnento en diez aﬁo: si ‘ ’de -;1(11

Otza !o:ul d. .dqninici&n de bicnes innueblos pox-;i
parte de ll Pcd-racion es la. Boroncil.‘“ ‘

o En la Ley General de Bienes Innueblos de 1902, -oi
'cignabnja‘;a‘herencin, .ntr. las diverlas tormas d. "adquisi-
cibn. ‘ )

k _La Ley v;gentilho hace mencidn,habla.en general de .
bign?n(ldéﬁi:idog por via de‘dd:echo p:ivi;o chalédi}é otro
tipd a- relacidn jurfdica, sin embargo no oxiéte'ninjﬁna res
c:icéian para que se herede al Gobiern§ ?ede:a;.

. Estos bieneg.pasan a £ormir parte dé los que se ==«
conéiderah de dominio.pfivado Yy pasarin al dominio pﬁﬁlico -

cuando se destinen a un seréicib pﬁblico} al uso eomﬁnis al-
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b

guna de las actividades que se equiparan a los servicios pi-

blicos o 'de hecho se utilicen en esos fines.
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CAPITULO V

DESTINO D¥ LOS INMUEBLES
¢

1.~ Deoretos:

CUAY .= Incorporacion :

.”B).g D.sincorpotacion'

c).- Ca-bio de da

Problem&tica.- Bienes aprovechados en

faranta pata el que fueron azoc ndos




1.~ Decretos

Para utilizar un_biidyinuﬁoblo pgza\un ljzfiéio‘-
pﬁkiico no basta con el t!e#lo de propiodaa, linorqdc'nf.--
fvia';nscripcién del mismo ante el Registro Pfiblico de la -~
P:opiadad Fed.rai: se solicitaii al Ejecutivo ro&.:nl por -

codducto de 1la sgc:etaria de DPesarrolloc Urbano Yy !coIogIa.-

la elnboracion del Decreto que 1ncozpore al Gobierno r-dc-—

:al y destine a dete:ninada dependencia el bien innueblo ad;‘

“_quizido.-

E1 afi.;§7_dé‘;a‘;éﬁféeneral de Bienes Nacionales

cutnbleccz

"21 destino deiinnuebles al -e:vicio de di dil--_;

B jtintas dependencigs o entidades de 1a administraciGn pﬁbli-»i

y Bcolog!n.

Azt.«7~- 'Lol doczetot qu. lutoric.n l. :r.n.ni--i
T:sisn dc doninio ‘a. tttulo qxatuito u on.:oso, do bicncs in--~"”
}‘nucblo- dc p:opiodud £ode:nl 6 de p:opicdad de los ozqani--

mos d.lcontzalisadon, 11.vag‘n li.npr. 01 t.f:ondo d. 1(! -t

e .

"'s;crotar!a: de. Dolarrollo Uxbano ¥ scologta b4 d. Pxoqra-n--;“
ci&n y Presupu‘lto.. ' : bl_ . R '
o “La. s.e:ota:!a de Do-atrollo Urb-no Y zcolog!. pa~’
ra: !ormulacién del prcyecto dc decreto dc dcntino. dobozi -;

at.nder las earacter!stical b’ vocacign.qo aprovecha-innto -
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del inmueble,...” ’
21l dacreto por sl mismo no érea»ninguna'eituacién
jurfdica ni ginezal ni individual;
A) .=~ Incerporacidéna
Pot'medio del decreto se incorpora el bién inmue~-
" ble al Gobierno Federal y sé destin# al servicio de dete;mi
‘nada dependencia del zjécutivo Federal.

"Bl aét. 37 dc ‘la Ley- General de Bienea Nacionales

en- su pi::afo t-rcoro establoce-'

'"El dcstino de 1os inmuebles fede:ales no: transmi'

'tn la pzopiedad de las mismas no otorgu d.techo tecl alguno,‘

flob:. elloc'

Art. 42 de la uilm#’ney. 'zn relacion con los big

dc’di:policién, ni contcrir d.rechon 80 uso, .1n la pzcvia-A
lauto:i:-cién do 11 s.exota:!n do Dosatrollo Urb-no y zeolo-
vffg:n. La 1noblcrvnncil dc le antol -eﬁalndo, p:cduciri la ng .
iidld de Pleno dezccho del acto rclltivo y la propia,s;cro-
tarfa, pod:"procda.r a la écppg§16£ gdn#niltf‘éiv;‘dfiv;n-
',nnohlo. ‘ i . ' ‘ ’
zl .:t. 17 de 1- t.te:ida L.y en su ttacci&n II,
"cozz.lpondc 11 zjecutivo Federal .
IX.~- Incorporar al dominio pﬁblico, mediante decre
to un hiin que torn. partae del donlnio privado, siempre que:
B 1Y pol.liSn,corrcspondavl la Federacidn."”

Dicho decreto de incorporacifn tambign debers ins
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cribirse en el Regist:ovPGblico de 1la Propied;d Pederal § Lo
cal. »

El art. 85 de nuestra multicitada Ley en su frac-
cidn VI establece: -

"Se inacribir8n en el Registro Péblico de la Pro-

piedad Federal:

 VI.=. Loc decretos gque incorporen ) desincorpozen,- -

del dominio publ;co dete:m;nados bien‘

'B).— Desxnco:pc:acxon.,

Parn proceder a la de-incorporacién

1:- condicionel y sequirso el pzocedimiento establocidc

Eta Loy Y- sus dilposiciones raglamentarial' ’(azt.,ZB

‘Bl a:t. 17 Zraccién III

‘{jdoxresponde al xjecutivo Federal.....
‘IXL .= Desincorpoxar ‘del. doninio publico,-cn’lo-:cg

' ‘sos en que 1& Ley lo pe:nita, y a;! n;-!§7ﬁ£7; 

id;ante dqc:oto, un bion 1nnuable que . forma -

: éa:tc delydéninio piéblico, cuando4diii de --

":.: atil patl 1- pxeltacisn de un sozvicio -

-:pﬁblico, prcvio dccrcto de desincc:po:acLSn.

podrf ser enajenado. o

’ f;nto}gl decreto. de 1ncotpora616n"eono,donipco;—
por;ciGn conétituyen un acto administrativo desde ;Jhkunfé?‘

de vista mitezial, ¥Ya que es una condicidn necoiaria'ﬁata'-,
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que se arlique 5 no a un caso concreto el régimen general =~

creado por la Ley para los bienes afectadpl a un servicio
piblico, asimismo para los que de&en de tener utiliz#ci&n.
c);- Cambio de destino
"El cambio de destino de un bién inmue-
ble aprovechado a un servicio piiblico deber& hacerse median

"te decreto prdaidenéi;l.

iAzts 37 d. 1a L.y General de Bienes Nacionales.

'Plra clnbil: 01 u-o o aprovechamiento de 103 in- f

muoblcs destinados en los tezminos de esta Ley, 1os destina'

‘tarios- debe:&n lolicita:lo a la s.c:oca:ia de nesa:xollo u:ﬁ'

bano y Ecologia.-

z.y Problcmitica.f Bienes aprovechados en torma-!

di!.reneo ara 01 quc«f p

Cuando an bi.n_es'aprovechado en totma dirercnte‘f

“‘al eual fuov

-stinndo dcbczi ser’ .ntz.qlde & la S.crctnr!a-5 
de- D.aarrollo Utbano b4 zcolcg!a, Yy no tiene d.:echo a ningu,‘

na qompensaqi&n, ya que para'cambiar sy uso 8 aprovochanieg;

to, las Acstiﬁata:i;l d;scnribiicifltlo ante 1a Secretgz!a—i“
'Qe-b.aazfoiio Urﬁanp ¥y Bcologla, quien puede hnéb:izufldiq§o‘
caiﬁio-itendicﬁdb las razones gue se cxpongan}‘y}-i ihcqzipn
~en esta falta la n.ncion;da Dependeqéia del Gobierno Federal
puldiiproccagé a que le entreguen el bi&n 5.en_ln'de£§ct9«—
tonat'kos;-iSn cn_zorna‘ndmini-txativn a £fin de destinarlo-
a los usos nfs convenientes,

épandp no se requiera totalidad del inmueble de-

\
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be hacerse del conocimientoc de la Secretarfa de Denagrollo -

Urbano y Ecologfa, poniendo a su disposicidn las Sreas 1i- -

bres.
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SAPITULO VI

CONCLUUYSTIOMNES
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CONCLUSIONES:

1.- Los bieges inmuebles de propiedad federal que
estin destinados a un servicio piblico, son -
bienes de dominio piblico ds la federacidn y-
que con los de dominio privado de la federa--
cidn componen el Patrimonio Nacional.

’273 A partir da_}a Lgy General de Bienes Nacioqa-

' i§S1de‘i?u;,"éé';egulé,la p:ﬁéiedad'inmuoblqt"

" pero eseéﬁfué con carfcter administrative, <=
; s1n concederle impoztancia a la ptoteccién def

dichos inmuehles. ”

can 1a Lcy General de Bienes Nacionalcs de 23;

: de Dicienb:e de. 1968 -8se le dio impo:tnnciamn-1_

la catalogacion e inventa:;o dc los bienes

: muebloa,fpu‘s es do interes publico y as! .1-: 

>'uso ‘de los bienel redunda en bent!icio eoloc- _,‘

tivo Y protecci&n del patrimonio tedezal Y en

f~un momen to  dado de:czmina: la existencia dc -

cuantos bienes innu.bles se puede disponoz Pa
ra la - p;cstacisn de un servicio;dito:ontc al-
cual fueron destinados, & la ndéi;;dad d.‘cq-;
‘Quitir ;ifo-. . ‘ . .
Poder identificarlos de una manera plena, asI 

cemo dar a conocer sus caracteristicas, ubica

ci8én y aprovechamiento, odteniendo una infor-
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macidn eficiente que apoye la planeacidén y prxo
-gramacidn de las acciones de gobiermo y evitar

- arogaciones indtiles por parte de la Federacién.

4.- La Federacidn, estados y los municipios no pue

den adguirir md&s bienes ralces gque 1los necesa-

rios para los servicios pidblicos, en consecuen’

cia el concepto de servicio piiblico es pues,
. necesario para fijar 1la capacidad de aquéllos~

vh”organos publicos para adquxrxr bienes raices.

.Por. oposicion, no estan destinados aun servi-u

}ygiokpﬁblico agquéllos que tlene el,estado~no en
;?ikién de'su”‘tiibuhbﬁpﬁblico.-iingléoné cﬁal-?
ffquio: pnrciculur, po: .so el ctite:io de la -
'f;L°Yv

es 01 do qu. son. servicioa pﬁblicos aquo-

'1133 actividadol dcl !ltadc cjocutadls en sus-

fatribucion.l de Poder Pﬁblico va l$l .n Eunciof

~.nes o:ginica- ] bion en las encaninadia a 1- -"

latis!ﬂcciSn de n.ce-idades publicas cuyu at.n

qiSn le astd en;omendada.

‘K'la fecha en la Adniniitracién‘?ﬁblica con ==
las actividades de catastracion d. 1o- nismo-,
‘,:no ha log:ado deeecta: toda la p:opiedad innuc

ble tede:al, en vittud do que no se ha 1og:ado

. :egularlza:los jnr!dicu ni administrativamonte‘
por desconocimiento de la ey ¥ poz‘trinige- -

burocriticos gQue no permiten una agilizacidén -
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administrativa.
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