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PREFACTIO

En este trabajo se analiza el ilicito de contrabando, desde los pun

to de vista histdrico, juridico y econdmico.

Al efectuar el estudio de los principales motivos que lo originan -

. 5 .
se sugieren una serie de caminos y politicas para encontrar solucidn.

Se trata de abocarse a la problematica que trae consigo la comisidn
del ilicito y de presentar una ponoramica global, que sirva de introduc-
cidén para quienes desconocen el tema y de compendio, para quienes ya -

estén familiarizados con é€1l.

No se pretende enarbolar la bandera de la verdad absoluta, tentacidn
en la que es muy facil caer, por el contrario, se exponen soluciones que

contribuyan el mejoramiento social.

Ahora mis que nunca considero que es necesario adoptar politicas =--
realistas y formular estrategias que conviertan en realidad operante el

potencial, por cuanto a recursos, para lograr la solucién del problema.

Es evidente que ha habido importantes logros, pero el problema - -
ahora es mas complejo. Para resolverlos es esencial reconocer con honra-
dez los errores de algunos métodos que hasta ahora se han sequido, recti
ficarlos y dedicar en adelante nuestras estrategias a una politica gene-

ral de reorientacidn.



Es por ello que en este estudio me propongo analizar la eficacia de
las politicas de desarrollo que se han aplicado en el pasado y proponer,
en calidad de sugerencias, nuevos caminos que nos den mejor resultado en

el futuro.

En este trabajo se pretende alcanzar tres objetivos: A).- Contribuir
a encontrar nuevas y mejores directrices que sean mds adecuadas para tra-
tar de cerrar las brechas existentes, en la seguridad de que los progre-
sos que se logren, nos acercardn mas a los resultados ideales; B).- Provo
car el didlogo sobre el tema, procurando una visidén de conjunto de las di
ficultades y estrategias para la solucidn de problemas, y C).- Promover -
una comprensién mas profunda de lo que significa el contrabando y del - -
realismo con que se debe solucionar, analizdndolo desde los puntos de Vii

ta 1ldgico y objetivo.
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INTRODUCCTION

£1 Estado como ente superior en cualquier organizacidn social juri-
dicamente constituida, le corresponde la funcidn de allegarse los medios
necesarios para satisfacer las necesidades colectivas, de ahi que tenga
que crear una ciencia o derecho que venga a solucionar el problema de la

captacidon de recursos tendientes a la satisfaccion de esas necesidades.

Esta potestad fiscal del Estado se traduce en acciones tributarias,
es decir; que estan dirigidas a la consecucidn de avances de caricter --
econdmico, con un fondo francamente social, prueba de ello son los cons-
tantes esfuerzos que realiza la administracion publica para mejorar, --
orientar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, como
ejemplo de ello tenmemos, desde la descentralizacion de servicios, hasta
la creacién y vigorizacidn de un sistema de estimulos e incentivos fisca
les para vitalizar nuestro desarrollo econdmico, y consecuentemente ele-
var los niveles de vida a través de la creacidén y proteccidén de fuentes

de trabajo.

En materia aduanal es quizd en donde con mayor nitidez se reflejan
esas actuales tendencias, si se considera que el Derecho Aduanal estid --
constituido por un conjunto de principios y disposiciones de caracter --
fiscal que regulan tanto las operaciones de importacién y exportacion de
mercancias por via terrestre, maritima, aérea y postal, as{ como su re--

presion en caso de violacidn, es decir; que como complejo normativo que
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es, recoge todos los elementos con los que el Estado modula o norma su -
comercio internacional, y da paso a las directrices de cardcter econdmi-

co que conforman nuestro planeado desarrollo.

La creacidn de estimulos, subsidios, restricciones, prohibiciones,
etc., son algunas de las manifestaciones del Estado para proteger su eco
nomia interna y asi poder generar mayores oportunidades de bienestar so-

cial.

El Derecho Aduanal es por su objeto una rama del Derecho Fiscal, en
tendiendo este como "El conjunto de disposiciones legales y de princi- -
pios de Derecho Piiblico que regulan la actividad juridica del fisco" - -
(1), asumiendo el Derecho Aduanal las caracteristicas del tronco del - -

cual se desprende en cuanto a la aplicacidn y percepcidn de tributos.

El Derecho Aduanal mantiene intima relacidn con otras ra.as del De-

recho, como son: Administrativo, Penal y Teoria General del proceso.

Con el primero, puesto que la actividad del podér ejecutivo en el -
orden de la administracidn piblica, la organizacidn y las funciones de -
sus organismos y entre éstos, los especificamente aduaneros, tendientes

a la aplicacidn de las normas tributarias, estdn regidas por normas de -

(1) .- Bielsa Rafael "Comprendio de Derecho Piiblico" Ed. Depalma, Buenos

Aires.-1952.- Vol. III.- Pag. 2-



caracter adminiscrativo.

Con el Penal, en cuanto a que los principios del ordenamicnto adua--
nal, al preveer y reprimir las violaciones en normas de cardcter impositi
vo, se apoyan en conceptos derivados del 1lamado Parte General del Dere--
cho Penal, como es en el caso del ilicito contrabando, que trae consigo -
responsabilidades, tanto para el introductor o poseedor como para terce--

Tros.

Por iltimo, mantiene vinculacidn con el Derecho Procesal General al
crear la legislacién aduanal, organismo de competencia y procedimientos
para la determinacidn de los tributos y los lineamientos que deben obser-
varse para la averiguacién de las infracciones e imposicidn de las sancic

nes.

De lo anterior se desprende que el Derecho Aduanal es un conjunto de
normas, integrado por principios administrativos, penales y procesales, -
armonizados para lograr el fin deseado, y no consiste sdlo en la simple -
gravacidn de mercancias, ya que el Estado adopta la posicion de estable--
cerles impuestos en forma gradual, con el objeto de lograr percepciones -
fiscales, as{ también otorga medidas de proteccidn a industrias nuevas o
_ necesarias exentandolas del pago total o parcial de impuestos aduanales.
Por ello cabe sefialar que en materia de comercio exterior, existen trata
dos celebrados con ;tras naciones, mediante los cuales se reduce o exime

a los importadores de pago de los tributos, como ejemplo: la Asociacion



Latinoamericana de Integracién, (ALADI), creada en 1960, con sede en Mon
tevideo, Uruguay y como se dijo su finalidad es la de otorgar beneficios

arancelarios entre los paises miembros.
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CAPITULO PRIMERDO

DERECHO ADUANAL. SU NATURALEZA JURIDICA.

Entendido el Derecho Aduanal como aquel conjunto de normas que regu-
lan la actividad del Estado sobre la econom{a, diremos que el impuesto --
aduanero ya no estid dentro del marco clasico del tributo; es decir, que -
ya no es simplemente una prestacidn unilateral fijada por la ley para cu-
brir los gastos piblicos, porque ahora también tiene un caridcter extrafis

cal, un sentido social.

Ello explica porque el sistema aduanero nacional debe tener una ---

connotacidn especifica y diversa dentro del marco fiscal general.

En toda organizacién institucional, los sistemas aduaneros deben re-
flejar no solamente la actividad estatal en procura de recursos para sa--
tisfacer las necesidades de la comunidad, sino la exteriorizaciém de poli

ticas de comercio exterior que mejoren nuestra economia interna.

Es por lo anterior que todas las normas que cream gravamenes a la im
portacion o exportacidn de mercancias, se encuentran protegidas para el -
caso de incumplimiento, por preceptos legales que tipifican y sansionan -
los delitos que se comenten, lesionandose la regular y normal percepcidn
fiscal.

Sobre esta base de considerar al Derecho Aduanal como una rama del -
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Derecho fiscal o tributario, se ha discutido acerca de cual es la natura-
leza juridica del ilicito aduanal "Contrabando". Entendido éste Gltimo co
mo "todo lo que se hace contraviniendo a una disposicidn de la Ley" (2),

orientandose la doctrina hacia las siguientes tendencias:

a) Tendencia Penalista.- Concibe al ilicito aduanal como parte del -
sistema general del derecho penal, Bielsa (3) sostiene que el derecho Pe-
nal es uno y se funda en principios comunes a todos los hechos lesivos de
los bienes juridicos, para este autor las leyes fiscales carecen de con--
ceptos y definiciones que distingan claramente los elementos constituti--
vos del ilicito fiscal, y es por ello que se recurre al derecho penal, ya
que éste si cuenta con todos los elementos para imponer las sanciones pe-
nales, entre ellas las aduanales, lo que le d& certeza a la legislacidn.
En iqual sentido, Enrique Aftalidn (4), afirma que las numerosas infrac-
ciones,que denomina "extravagantes" porque exceden la marcas de Cédigo -

Penal, exhiben un indiscutible cardcter penal, ya que en lo no previs--

(2) .- Fernandez Lalanne.- "Derecho Aduanero"”. Ed, Depalma.- Buenos Aires
1966.- Vol. II. Pag. 1021

(3) .- Bielsa Rafael.- Obra citada, Pag. 479, 480.

(4) .- Aftalién Enrique.- "Derecho Penal Administrativo". Ed. Depalma, --
Buenos Aires. 1955, Pags. 11, 12, 108.
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to en la ley de la materia que se trata aplican los principios generales

del Derecho Penal.

b) Tendencia Administrativa.- Esti corriente sostiene que el ilicito
aduanal esca sometido a un régimen juridico denominado Derecho Penal Ad--
ministrativo, surge como reaccidon a la doctrina penalista. Su principal -
mantenedor es el jurisconsulto alemdn James Goldschmidt, quien en su obra
"Ensayo de una Teoria del Derecho Penal Administrativo', publicada en ---
1902, pastula la autonomia del Derecho Penal Administrativo, frente al -

Derecho Penal Criminal.

James Goldschmidt, hace una clara distincidén entre lo que debe de --
considerarse como delito comin e infraccidn penal administrativa, expli--
cando que el primero es aquel que viola los intereses pertenecientes a un
individuo o a una colectividad de personas, mientrds que la segunda surge
por la inobservancia del deber de obediencia requerido en interés de la -
convivencia social y de los mandamientos establecidos para cumplir las -
tareas de la administracién, de ahi que la finalidad del Derecho Penal Ad
ministrativo sea la de eliminar las trabas para la realizacidén del bién -
Piblico, surgiendo en este caso la pena como reaccion del poder punitivo
autdnomo de la administracidn contra el particular que no colabora adecua
damente; y défine al Derecho Penal Administrativo como el conjunto de dis
posiciones mediante las cuales la administracidén estatal vincula a la --

transgresion una disposicién administrativa como supuesto de hecho y una



pena como consecuencia administrativa.

¢) Tendencia Autondmica.- Fernindez Lalanne, sefiala dentro de esta -
postura que debido a las caracteristicas especiales de las infracciones -
fiscales se formé el Derecho Penal Tributario, tronco del Derecho Penal -
Aduanal, el cual constituye una disciplina auténoma, por la especialidad
de sus infracciones gueda desvinculado en forma total de las otras ramas
del Derecho Piblico, como el Derecho Penal y el Derecho Administrativo. -
£s conceptuado como aquella rama del Derecho Piblico que estudia los deli
tos de caricter tributario, esto es, las infracciones a preceptos especia
les que obligan a los residentes de un pais a contribuir a las necesida--

des de la colectividad.

d) Tendencia Dualista.- Dentro de esta tendencia se encuentra el Dr.
Dino Jarach, y lo denomina Derecho Tributario Penal y no Penal Tributario
porque considera que las normas de derecho no se han separado ya que si--
guen perteneciendo a las ramas con las que mantienen conexiones. Afirma -
que las violaciones de Derecho Tributario por parte del sujeto pasivo al-
gunas veces constituyen ilicitos penales, cuya sansidon es la pena crimi--
nal y en otros casos por Ssus caracteristicas es pena de Derecho Tributa-

rio, como ejemplo de esté ultimo es la sobretasa.

Ampliando al respecto sefiala que en la mayoria de los paises las in-

fracciones fiscales se sansionan pecuniariamente, mostrando dos modalida-
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des: la primera que consiste en aplicar multiplos o submiltiplos del cré-
dito criado, y la segunda que se basa en sanciones pecuniarias desvincula
das de la obligacién tributaria, la razdn de esté& dltimo caso "no es el -
incumplimiento de la obligacidn tributaria, sino otras conductas antijuri-
dicas que la doctrina agrupa en la figura de la violacidén de los contribu-
yentes responsables y atin terceros de colaborar con la autoridad adminis-
trativa con el fin de facilitar el cometido de &sta en la relacién de de-
recho tributario"(5). En otros ordenamientos dicese encuentran penas ---
privativas de la libertad personal del infractor, denominandose arresto

o prisidn. "Lo cierto es que hay penas en todo el dmbito del Derecho y to
das las normas que definen ilicitos penales, o sea, sancionados con penas
que son ontol8gicamente derecho penal, alin cuano no hayan ido a formar parte

de la rama emancipada denominada derecho penal"(6).

e) Tendencia de la especificidad y unidad de lo ilfcito fiscal.- Con
sidera que las infracciones fiscales y en consecuencia las aduaneras no -
pertenencen al derecho penal comGn ni administrativo o penal, sino que sim

plemente constituyen un capitulo del derecho tributario, de ahi que las -

(5) .- "gl ilicito Tributario™.- Revista del Tribunal Fiscal de la -
Federacidn.- Tercer niimero.- México 1966.- Pags.- 109,110.

(6) Idem, ndmero extraordinario.- Pag.- 116.
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sanciones aduaneras derivan del propio poder tributario del Estado tenien
do esto su fundamento a nivel constitucional, como en capitulcs adelante

se analizara.

Habiendo analizado la naturaleza juridica del ilicito aduanal, con--
viene precisar en consecuencia, cual es la naturaleza del Contrabando, de
biendo aplicarse todo lo dicho en relacién al ilicito aduanal, sefalando
a manera de conclusion lo siguiente: Para autcres como Giuliani Fonrouge,
Armando Giorgetti, el contrabando pertenece al ilicito fiscal, de lo que
se deriva que es una infraccidn tributaria, y que debido a su naturaleza
forma un todo orgdnico e inseparable del régimen general de la tributacidn
as{ las sansiones fiscales reprimen el incumplimiento a preceptos juridi-
cos que tutelan la percepcidén de la renta fiscal como instrumento de la -

‘policica econdmica-social del Estado.

Para otros como Ricardo Nufiez, Carlos A. Ferro, Maximiliano Consoli,
se trata de un delito aduanero Sui Generis, previsto en la ley especial a
la cual infringe, v que surge como consecuencia de la internacidn o extra
ccidn de mercancias, presentando por ello caracteristicas propias del sis

tema aduanal.

Pedro Fernandez Lalanne, nos dice al respecto, el delito o infra----
ccidn de contrabando se consuma con el eludimiento del derecho que incum-
be al Estado, a travds de sus dependencias como es la aduana para fiscali

zar el ingreso a su territorio, o egreso de cualquier mercaderia, cumplién
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dose con ello la politica tributaria del Estado, fundada en razones fis-
cales y de proteccién industrial, estableciendo el tratamiento impositivo

aplicable a la mercaderias.

Afirmando lo siquiente: "Son principalente razones de orden fiscal
o econdmico las que motivan la actividad vigilante de la aduana, y de -
alli que el contrabando, como infraccién o delito fiscal que es la infrin
gir las normas aduaneras (tributarias), que tienen su razdn y sustento en

la economia de la nacidn, lesionan y atentan contra ellas" (7).

"(7) Fernandez Lalanne.- Obra citada, Pag. 1033.
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CAPITULDO SEGUNDDO
ANTECED:NTES DEL ILICITO.

Tan pronto como la economia natural o cerrada, en la cual cada grupo
satisface sus necesidades resulta inadecuada y la organizacidén de la socie

M

dad se hace mds compleja surge el "Trueque', el cual no puede considerarse
como todo un acto de comercio ya que en un principio supone que cada grupo
produce un cierto satisfactor em exceso, pero carece totalmente de otros -
por lo que es indispensable realizar un intercambio y es asi como surge el
embridn del comercio, y asi, a medida que crece la sociedad aparece la fi-
gura del comerciante, como el hombre que se interpone para facilitarlo y -
debido a ello se hace necesario regular los actos de comercio no sélo a ni
vel nacional sino también internacional, cuando surgen los Estados politi-

camente independientes con unidades propias y que ven en el comercio exte-

rior una fuente de ingresos para la Hacienda Piblica.

A medida que crece el comercio, los sistemas juridicos tienden a ser
mds complejos a fin de poder proteger todas aquellas actividades creado--
ras de riqueza y con ello la obligacion de asegurar el ingreso de las ren

tas aduanales que contribuyen a subvenir los gastos de la nacidn.

El hombre en su afdn de obtener mayores beneficios econdmicos del co

mercio, realiza actos tendientes a sustraer mercaderias o efectos a la in
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tervencidén aduanera, lo que da como resultado el ilicito de contrabando,
es decir, es por ello que como incumbre a la autoridad aduanera controlar
el ingreso o la salida de la mercaderias por las fronteras del pais para
asegurar la percepcidn de la renta fiscal y el cumplimiento de los trata-
dos de comercio, objetivos que si se cumplen aseguran, al pais todo, con-
diciones regulares de desarrollo econdmico, cualquier acto u omisién que

signifique eludir esa vigilancia configuraria el delito.

A continuacidn se desarrollard un breve bosquejo de los antecedentes
legislativos del contrabando y las formas como se sancionaba, con el fin

de evitarlo.
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a).- Roma.- En la ciudad eterna ya se habia legislado en materia -
de comercio, aunque no existia una clara distincidn entre Derecho Civil

y Derecho Mercantil.

Los antecedentes inmediatos que se tienen en materia de legislacidn
aduanal son durante el reinado de Anco Marcio, como resultado de la con-
quista del puerto de Ostia, estableciéndose un impuesto de aduanas llama
do "Portorium' el que deberia de pagarse a la entrada o salida de perso-
nas o mercaderias, decretidndose que la falta de declaracion de las mis--
mas bastaba para confiscarlas, a menos que se tratard de error en cuyo -

caso, se doblaba el impuesto.

b).- Edad Media.- Durante el siglo XIII-XIV en Furopa el comercio -
se desarrollo en condiciones muy diferentes a las que prevalecieron en -
Roma, debido a que faltaba un poder suficiente, centralizado e ilustrado
que diera leyes con vilidez general y que resolviera de manera adecuada

los problemas creados por el comercio.

En esté periddo las arcas de los sefiores feudales se veian engran-
decidas a consecuencia de los impuestos que estos hacian pagar a sus va-
sayos, impuestos fijados de manera arbitraria debido a que no existia --
propiamente la Hacienda Publica, y por ello tampoco un sistema tributa--
rio previamente establecido, el impuesto mis comin que se cobraha era --
llamado de "Peaje", v que se deberia de pagar por la circulacién de per-
sonas o cosas, incluso de Estado a fstado, es por lo anterior que se pue
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de afirmar que en esta época no existid una legislacién aduanera.

c).- Epoca Colonial.- Aproximadamente por el afio de 1500. Los Gnicos
puertos habilitados para el comercio con América eran Cadiz y Sevilla,--
por lo que las embarcaciones tenian que zarpar en Ver&cruz, Pandma y Car-
tagena. Los inconvenientes de &ste sistema se manifestarion en el acapara-
miento a que se deba lugar debido a la larga perioricidad del arribo de -
flotas, pués conocedores los comerciantes que en muchos meses no volve---
rian a importarse ciertos productos, los compraban en grandes cantidades

para venderlos luego a precios muy altos.

De €sto Espafia sacaba por su parte poco provecho, pués con la desor-
ganizacidén de su gobierno, los Franceses, Ingleses y Holandeses podian in-

troducir facilmente su contrabandos.

Como Espafia en 1505, le habia permitido a los habitantes de la penin-
sula (que en su mayoria eran extranjeros), comerciar con las Indias Occi-
dentales a condicidén de ocupar gentes espafiolas, le trajo como consecuen-—
cia que se monopolizard por estds la importacidn y exportacidn de produc-
tos manufacturados, lo que eran almacenados en Cadiz y reembarcados a ---

América.

Como el problema de estos extranjeros en Espafna se agudizaba cada -
vez mds, por las grandes proporciones de comercio que realizaban con Amé-

rica se propusieron una serie de medidas, y asi Ward, escribe que para -
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que Espafia pueda disfrutar de su riqueza, era necesario tomar una alter-

nativa de las dos propuestas.
a) Abrir el Comercio,
b) Permitir se establezcan fabricas en América.

Optandose por la segunda, ya que aunque al principio se tuvieran que
otorgar grandes subsidios, a la postre se debilitaria el comercio y se re

ducirian las ganancias del enemigo.

El primer antecedente que existid para evitar combatir el contraban-
do fué la disposicién publicada en Espafia en 1523, tendiente a suprimir -
el fraude al impuesto llamado de "Almojarifazgo' o''Diezmo del Mar', el --

que se cobraba sobre el transito de las personas o cosas.

Con el objeto de tener un mayor control de la entrada o salida de --
mercancias el 5 de abril de 1728, se ordend que ninguna mercancia fuese -
sacada de los navios sin antes hacerse saber al oficial o Registrador, pa
ra que estos las descargaram, valuaran y en base a ello cobraran los im--
puestos, ya que debido a las caracteristicas de algunas mercancias por su
facil manejo como: oro, plata, monedas, tabaco, sal, aguardiente, lana, -
polvora, naipes, jabdn, etc.; se propiciaba en grandes proporciones el --
contrabando, nor lo que se hizd necesario crear nuevas leyes que se apli-
carfan a todos los contrabandistas.

Entre las principales disposiciones emitidas en Espafa en 1742, se -
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pueden citar las mids importantes en materia de legislacién aduanal, y --

que iban encaminadas a evitar el contrabando:

I.- Derogacidn de exenciones concedidas a los criados, soldados de

mar y tierra, ministros, etc..

II.- Toda mercaderia de contrabando serd comisada y su producto se

dividird en cuatro partes iguales;

una para quienes la descubrieron, --

otra para el subdelegado que di6 la sentencia, otra para el Real erario

y la dltima para la sala de justicia.

III.- Pena de 5 afios de prisidn en Africa a contrabandistas de taba

co y sal.

IV.- A los contrabandistas de
penas comunes de fraude, 8 afios deo
si el contrabando se hizo abusando

junto con sus cémplices a presidio

Sin embargo; a pesar de estas

oro y plata, ademids de imponerles las
presidio y confiscacidon de sus hkienes
de puesto piblico, se le condenarid --

en Africa de por vida.

leyes y de la excesiva vigilancia en

los puertos principales y fronteras de acuerdo a la época, no era posi--

ble evadir el saqueo a México ya que en este caso el contrabando se refe

ria a la exportacidn debido al enorme desempleio y vicios fomentados por

los criollos. Por lo tanto el contrabando se hacia mis atractivo, ya que

-19-



en poco tiempo se lograban grandes fortunas.

De todo lo descrito anteriormente se desprende que tanto en la época
de la Colonia, como hasta la fecha el contrabando afecta enormemente a la

econocla general.

d) .- Epoca independiente y Reforma.- "Desde 1821, se empezd a legis-
lar en materia aduanal como uno de los renglones de ingresos ordinarios -
mds importantes, expidiéndose al efecto el Arancel General Interino para
Gobiernos de las Aduanas Maritimas en el Comercio libre del Imperio" (8),
en el cual se obsevaba el sistema tradicional de represidn basado en el
comiso de los articulos objeto del contrabando por conducto de los Tribu-
nales Judiciales de la Federacidn: se sefialaba que las mercancias secues-
tradas debian entregarse al alcalce para su custodia, expidiendo el conta
dor de la aduana certificacidn, explicando los motivos del comiso, asi co
mo el nombre del responsable y el valor de los efectos, para que se soli-
citara judicialmente o de oficio por conducto de administrador el comiso

de dichas mercancia ante el Tribunal competente.

En la ley de 31 de marzo de 1831, se disponia que los jueces que co-

nocieran de contrabando darian cuenta al supremo gobierno de lo actuado

(8) Dublan Manuel y Lozano J. Maria.- "Legislacidn Mexicana".- tomo I.-
México.- Pag.-657.
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a fin de corregir abusos.

£1 "Arancel Genmeral de Aduanas Maritimas y Fronterizas" de 11 de mar
zo de 1837, establecid los puestos habilitados para el comercio excerior,
ademds de que vislumbraba cierta intervencién administrativa en los jui--
cios de contrabando al establecer que los administradores de las aduanas
y comandantes de los cuerpos de celadores, cuando las aprehemsiones tanto
de mercancias como presuntos responsables se hubiera realizado por aqué--
llos, serian reputados parte por la Hacienda Piblica en los procedimien-
tos, debiéndo los juzgados y Tribunales remitir a las aduanas respectivas
testimonio de la sentencia dictada, organismos que a su vez lo enviarian
a la Direccidn General de Aranceles con un informe, debieno esta depen--

dencia exponer su opinidn ante el Gobierno.

Mediante decreto de fecha &4 de Octubre de 1845, fué expedido el ---
"Arancel de Aduanas Maricimas y Fronterizas' el cual introdujo la novedad
de 1a "Junta de Aranceles”, la que se constictuyé como un cuerpo consulti-
vo que proponia resoluciomnes al ejecutivo para la interpretacidn de la Or
denanza, cuando por ignorancia, equivocacidn no pudiera atribuirsele mali

cia y como consecuencia era dificil la aplicacidén de la pena.

Precisa que en todo caso de contrabando cuando instruidas las partes
an presencia del administrador no se contradijesen y se sujetaren al cas-
tigo, no seria necesaria 1la intervencidn judicial, decomisando al adminis

trador 1a mercancia y aolicando las multas corresnondientes, rindiéndose
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parte al juzgado de la Hacienda Piblica cuando procediera la pena corpo-
ral. Fn caso de que las partes se contradijesen y, se opusieran a la via
administrativa se obrarfa por la via judicial, admitiendose varias ins--
tancias: en los juicios que no excedieran de $500.00 la sentencia era --
inapelable, admitiendose segunda instancia en el delito de contrabando -
si excedia de $500.00, y menos de $2000.00, en este #aso la sentencia --

causaba ejecutoria, y si excedia de $2,000.00 admitia tercera instancia.

El lo. de julio de 1853, se cred el 'Nuevo Arancel de Aduanas Mari-
timas y Fronterizas", similar al de 1845, éste nuevo arancel no favore--
cid grandemente el caido sistema econdmico nacional, pero si motivo una
serie de cambios en la organizacién aduanera y, el 16 de mayo de 1854,
se expide el primer Cédigo de Comercio en México, que en su Titulo prime
ro se referia a la reglamentacidn del Comercio Maritimo en materia de --

Aduanas.

Concluida 1a guerra de Reforma Don Josi Maria Mata, que en 1861, --
era Secretario de Hacienda informaba al Presidente Juarez sobre el Ramo

Aduanero diciendo:

"Es un axioma reconocido que las creces del erario estdn en propor-
cién al aumento del trafico y no en las del aumento de derechos a las --
mercancias que se importan, que las prohibiciones o altos derechos que -
son su equivalente, lejos de producir aumento en las remtas, dan un re--

sultado contrario, primero porque disminuyen el consumo; segundo porque
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el interés individual puesto en lucha abierta con el interés fiscal, pro
duce el Contrabando”... Ademds afirmd: "La existencia de las aduanas in-
teriores que han sido consideradas por sus partidarios como un medio efi
caz de impedir el contrabando da un resultado contraproducente. Es la --
traba, la vejacidén que se hace pasar sobre el comercio legal, poniéndole
embarazos y hasta celadas para hacerlo incurrir en las penas de la ley,
mientrds que para el contrabandista es el estimulo, el aliciente de ope-
raciones atrevidas y productivas. Los hechos de que antes he hablado prue
ban que el contrabando se hace en una inmensa escala, sin que baste a im-—
pedirlo esa red extendida por toda la Repliblica, que sblo sirve para eco—
ger a los infelices, pero sobre la cual pasan ficilmente los poderosos"

Q) .

e Mata Jos2 Maria.- Memoria de la Hacienda" Ed. Cirdenas.- 1968
Pig. 67,68. :
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La "Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de la Repu
blica Mexicana" publicada el 3l de enero de 1856, estableci6 por primera
vez dos procedimientos para la aplicacidn de las penas en caso de contra
bando: La via judicial ante los tribunales de justicia establecidos en -
el pais, facultandolos para imponer penas por analogia, aplicando siem--

pre las menos molestas al comercio.

La via administrativa, en cuya primera instancia juzgaria el adminis
trador de la aduana, en segunda la junta de aranceles y en tercera que -
seria la resolucién definitiva la junta de crédito piblico con aprobacidn

del gobierno.

En el momento en que ocurriera el caso de contrabando los interesa-
dos elegirian la via, no pudiendo posteriormente desistirse de la ya ele

gida.

Un dato curioso de estd ordenmanza es la inclinacidn que se tenia -
por elegir la via administrativa y, el hecho es que era gratuita, mien--
trids que é1 que eligierd la via judicial pagaria las costas correspon---

dientes.

En la "Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fornterizas de los
Estados Unidos" de 12 de junio de 1891, clasifica las infracciones adua-
nales en delitos, contravenciones, y faltas; colocando al contrabando --

dentro del primer apartado, ademis de que los define diciendo: "E1 deli-
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to que se cometa y intente cometer al importar o exportar mercancias ain
cuando sean de las que no causan derechos, eludiendo-la intervencidn de
los empleados fiscales, ya porque la operacidn se practique por lugares
que no estén sujetos a la vigilancia fiscal, ya porque se haga clandesti

namente por los puntos vigilados o ya porque se use violencia" (10Q),

Se precisaba que el administrador de la Aduana era quién deberia re
cibir las declaraciones conducentes, resolviendo si el hecho constituia
o no un delito, dictando cuantas disposiciones fueses necesarias para -
asegurar los derechos del erario y, la aplicacidn de las penas del orden
civil. En casos de delito infraganti, deberia asegurar la detencion del
delincuente y sus complices, poniendolos sin demora a disposicidén del -
juez que deberia conocer de la causa, y el procedimiento penal deberia
iniciarse por consignacidén ante el juez competente por parte de la auto-

ridad administrativa,, o cualquier otra persona.

e) .- Epoca Actual.- Podemos afirmar que ésta se inicia con la Revo-
lucidn de 1910, cuando en México se di nacimiento a una politica aduane-
ra de alta importancia nacional, al convertirla no s6lo en fuente impres-

cindible de ingresos, sino como instrumento de defensa econdmica e impul-

~ (10) Dublan Manuel y Lozano J. Maria.- Obra citada Tomo XII.- P&g.51.
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so para el desarrollo del pais.

Asi tenemos, que Alberto J. Pani, secretario de Hacienda en el lap-

so de 1923-1925, cred dos instituciones de suma importancia:
a) La comisién de Reformas a la Ordenanza General de Aduanas.
b) La Comision de Aranceles.

Instituciones que tenian por objeto proponer y aplicar las medidas
adecuadas a fin de evitar que se cometieran infracciones, como fraude y

fundamentalmente el contrabando.

El 18 de abril de 1928, se publicé la "Ley Aduanal" entrando en vi-
gor el lo. de septiembre del mismo afio, la cual sentd las bases que sub-
sisten para la actual represidn del contrabando, muchas de sus disposi--
ciones se reprodujeron sustancialmente en la ley aduanal de 1935, y se -
conservaron en el Cddigo Aduanero de 1951, y Codigo Fiscal de la Federa-

ciodn.

Define la infraccién de contrabando como 'Toda violacidén a una dis-
posicién de estd ley o su reglamento ya sea que se deje de hacer lo que
manden, o que se haga lo que se prohibe, ademids de que lo comete toda --
persona que voluntariamente y en el detrimento del fisco, viole alguna o
algunas de las disposiciones de esta ley, relativas a la importacién o -

exportacidon de cualquier clase de mercancia o efectos, con el propdsito



de introducir o sacar los mismos del pais sin llenar los requisitos que

la ley exige" (1

También en ésta ley Aduanal de 1928, se estructura el sistema que -
se conserva en la legislacidn en cuanto al procedimiento administrativo,
siendo obligacién de la autoridad aduanal declarar y hacer efectivos so-
bre las mercancias objeto del contrabando los derechos y dos tantos adi
cionales como multz ademds de decretarse la pérdida de los efectos en fa

vor del fisco federal.

En la Ley Aduanal de 1935, y que entro en vigor el lo. de enero de
1936, se definid al contrabando como "El delito §ue comete toda persona
que voluntariamente y en detrimento del fisco, viola alguna o algunas de
las disposiciones de esta ley relativas a la importacidén o exportacion -
de mercancias con el propdsito de introducirlas al pais o sacarlas del -

mismo sin cubrir los impuestos aduanales que les corresponden'.

Como podemos observar estos dos dltimos ordenamientos conservar en

esencia las mismas caracter{sticas en lo que se refiere al contrabando.

£l 30 de diciembre de 1951, se expidid el Cdédigo Aduanero de los Es

tados Unidos Mexicanos, que entro en vigor el lo. de abril de 1952, é1 -

an Polo Bernal ifrain.-"Tratado d= Derecho Aduanero'.-México.-1968.

Pig.-467.
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que en su articulo 570, nos senfala lo que debe entenderse por infraccion

de contrabando:
Articulo 570 del Codigo Aduanero:
"Comete la infraccidén de Contrabando:

I.- E1 que introduzca o saque del pais mercancias omitiendo -
el pago total o vparcial de los impuestos que conforme a la

ley deben cubrirse:

IT.- El que introduzca o saque del pais mercancias cuya impor-
tacidon o exportacion esté prohibida por la ley o sujeta a
vermiso de autoridad competente, sin que exista en este -

iltimo caso la autorizacidon previa.

Sin embargo, cuando las propias mercancias arriben a los recintos -
fiscales para ser despachadas al amparo de los documentos correspon
dientes, a excepcién del permiso de autoridad competente a que estu
vieren sujetas, sdlo quedaran retenidas mientras no se satisfaga --

ese requisito, o se permite su retorno al extranjero;

II1.- £l que interne al pais mercancias extranjeras proceden--
ces de zonas, perimetros o puertos libres omitiendo el
pago total o parcial de los impuestos que conforme a la

ley deben cubrirse o cuya importacidn esté prohibida, o



sujeta a permiso d= autoridad competente, sin que exista

en este Glcimo caso la autorizacién respectiva;

IV.- E1 que oculte el verdadero valor comercial de las mercan--
cias que deba servir de base para el cobro de los impues--

tos aduaneros Ad-valorem Y

V.- El que ejecute actos idéneos que vayan inequivocamente, di-
rigidos a realizar cualesquiera de las operaciones a que se
refieren las fracciones anteriores, asi como producir el --
contrabando si éste no se consuma por causas ajenas a la -

voluntad del agente''.

Este Codigo sigue los lineamientos del Codigo Fiscal de 1948, semala
que es competencia exclusiva de las autoridades del ramo aduanero resol--
ver de si las mercancias causan o no impuestos y efectuar su cobre; decla
rar que se ha cometido una infraccién a las leyes de orden fiscal, impo--
ner las multas respectivas y determinar el destino que deberi darse a las

mercancias.

En esté Codigo se encuentran muy dispersas todas las disposiciones -
relativas al contrabando y sus sanciones, por lo que de acuerdo a las ne-
cesidades actuales surge un proyecto de la ley, la cual es mis especifica
y simple en su estructura, derogandose el Codigo anterior, y entrando en

vigor la nueva Ley Aduanera el lo. de julio de 1982, a la que se harid re



ferencia détallada en el siguiente capitulo.
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CAPITUL®O TERCERO

REGULACION LEGAL.

La determinacidn de los casos en que se debe el impuesto, de las per
sonas obligadas al pago, de su cuantia; de las formas y modos en que el -
propio impuesto debe ser liquidado y recaudado, es materia que en el Esta
do moderno aparece regulado por un ordenamiento con disposiciones impera-
tivas a cuya observancia quedaa obligados tanto los organos del Estado co
mo las personas sujetas a su potestad. De estas disposiciones por tanto -
surgen deberes del contribuyente frente al Estado.- No todos los integran
tes de una colectividad cumplen de manera constante, oportuna, completa y
espontanea las obligaciones que les imponen las normas tributarias. Ello
obliga al Estado a preveer ese incumplimiento y determinar la sansidon que

corresponde en cada caso.

Las infracciones que dan origen a sanciones fiscales son tauto el in
cumplimiento de la obligacidn fiscal de pagar, como otras conductas anti-
juridicas que pueden agruparse en la figura de incumplimiento de deberes,
es decir; el no querer colaborar con la autoridad fiscal con el fin de --
asegurar que ésta reciba cabal, puntual y espontidneamente las prestacio--

nes pecuniarias.

La normatividad que regula la actividad de las oficinas aduaneras ha
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sido tradicionalmente compleja; o cuando menos se repuca como tal; es de
cir obedece mids a la vastedad propia de la materia que a las caracteris-
ticas poco comprensibles de ella, es que el acto juridico que es su obje
to, o sea la entrada o salida de mercancias, presenta situaciones muy di

versas.

En efecto, el acto material de cruzar la frontera no tiene en si --
mismo ninguna trascendencia para el mundo del Derecho. No asi el acto ju
ridico de cruzar em uno u otro sentido con mercancias y con el propdsito
de incorporar éstas al mercado nacional o sacarlas de él. Esta incorpora
cién o desincorporacién si tienme consecuencias juridicas miltiples para
el interes nacional, que el Estado debe preveer y aprovechar de la mejor
manera posible; para preveer y aprovechar estas consecuencias es preciso
como se sabe, armar una serfe de mecidnismos juridicos y administrativos

que bién caben bajo el sencillo nombre de "POLITICA ADUANERA'.

Atendiendo a este plan maestro de comercio exterior para orientar -
hacia los intereses de la nacidn la salida o entrada de mercancias, se -
les clasifica por su naturaleza y su finalidad, para efectos de que sean
gravados con mayores o menores impuestos, segin la coyuntura econdmica;
para que se restrinja su entrada o su salida, se mantienen con ello nive
les razonables de importacidn o exportacidn, se dd proteccién a los pro-

ductos nacionales y a la vez no se dejan vacios en el abastecimiento in-

terno, alin mis, las importaciones y exportaciones que sujetan a requisi-
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tos especiales como los controles sanitarios, politicos, de seguridad, -

etc..

Solamente el renglon que ve a los gravamenes debe ser ejecutado con
precision absoluta, para no lesionar los intereses del Estado o de los -
propios causantes y sin embargo; esto no es aunque a veces si lo haya si
do en la historia, el objeto principal de la norma de aduanas; hoy en dia
los controles ecoandmicos, los sanitarios, y los de seguridad nacional re-

sultan de tanta importancia como los puramente fiscales.

El establecimiento de todos estos controles en ordenamientos juridi-
cos diversos y poco coordinados entre si ha producido un impresionante --

conjunco de normas juridicas llamado "LEGISLACION ADUANFRA".

-33-



MARCO JURIDICO DEL DERECHO ADUANERO.

ADUANA: la palabra aduana por si sola tiene diversas connotaciones -

como son:

a) .- Edificio Plblico.

b) .- Compuerta que se abre o cierra al paso de mercancias.

c).- Para Escriche, aduana es la oficina publica autorizada para re-
gistrar los géneros y mercaderias que se importan o exportan; la palabra
aduana “"se deriva, segin algunos, del nombre ardbigo "divana®, luego "dua

na", y por fin acabd en Aduana" (12).

d) .- Oficina Piblica encargada del tramite y control de las operacio
nes de comercio exterior, dependiente de la Administracidn pUblica, que -

recauda los impuestos.

e).- Institucidn juridico-econdmico que vela por los intereses, no -
solo econdmicos sino de desarrollo general, y que esti al servicio del co

mercio exterior.

Esta institucidn como tal tiene fines preestablecidos como son:

(12) Tomeli Cerezo Margarita.- "Derecho Fiscal Represivo".- Porrua,
S.A.- Pag, 153.
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1.- Seguridad Pablica,
2.- Salubridad,

3.- Cultural,

4.- Ecolbdgico,

5.- Politico y

6.- Econdmico.

Y para poder lograr esos fines es necesario que realice las siguien-

tes funciones:

a).- Vigilancia: Que establece en diversos puntos claves como son
fronteras, playas, recintos fiscales y fiscaliza

dos.

b).- Tramite: Recibe y gestiona las solicitudes que son someti
das a su consideracidn para realizar operaciomes

de importacién y exportacidn de mercancias.

c).- Control: Establece una serie de requisitos para poder lle
var a cabo las operaciones aduaneras, como es la
exigibilidad de presentar pedimentos, facturas,

etc..

d).- Recaudacidn: Tiene facultades para realizar el ajuste de los
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impuestos, asi como poder hacerlos exigibles.

e).- Investigadora: Puede realizar las inspecciones que crea conve-
nientes para vigilar que se cumpla con las dis-

posiciones de la ley.

f).- Sancionadora: En caso de no cumplirse con las disposiciones -
legales establecidas puede imponer sanciones ad

ministrativas.

Sobre la base de considerar a la aduana como el instrumento a través
del cual el derecho aduanal realiza sus cometidos, como son el de evitar
la entrada o salida de mercancias en forma ilegal, se describirin las ba-
ses legales mediante las cuales se hace posible la imposicidn y cobro de
impuestos, asi{ como también las sansiones aplicables en caso de incumpli-

miento, mensionando para ello el esquema juridico siguiente:

1.- Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.- Ley Aduanera.

3.- Reglamenteo de la Ley Aduanera.

4.- Coédigo Fiscal.

5.- Codigo Penal.

6.- Otras disposiciones complementarias.

<36~



Con respecto a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos promulgada el 5 de febrero de 1917, como ordenamiento primario que en
marca las normas juridicas y para los efectos del presente estudio, sefia-

laré las bases legales que hacen posible legislar en materia aduanal:

Articulo 3l.- De 1a Constitucion Politica:

"Son obligaciones de los Mexicanos:

...1V.- Contribuir para los gastos publicos asi de la fe-
deracidon como del Estado y municipios en que resi
dan, de la manera proporcional y equitativa que -

dispongan las leyes'".

Como mexicanos gozamos de los derechos que otorga la constitucidn y

leyes que de ella deriven, pero también tenemos deberes que cumplir.

Las obligaciones que nos sefiala éste articulo estidn dirigidas a unir
a todos los mexicanos en pro de un destino comin de la nacién, de ahi que
el ser ciudadano mexicano, obliga, asimismo, a colaborar para la conserva

cioén del orden y de la tranquilidad, y contribuir a los gastos publicos,

a fin de cooperar al sostenimiento y desarrollo de las instituciones esta
tales, de los servicios y de las obras que contribuyen al desenvolvimien-

to material de los habitantes.
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Quienes egoistamente no cumplen con estas obligaciones dafian a la pa

tia.

Articulo 73:
"E1l Congreso tiene facultad:

...IX.- Para impedir que en el comercio de Estado a Esta

do se establezcan restricciones.
...XXIX.- Para establecer contribuciones:
1.- Sobre el comercio exterior".

Este articulo otorga al Congreso dando la facultad de legislar en to
das aquellas materias consideradas de interés primordial para la existen-
cia de la repiiblica y para el cumplimiento de los ideales politicos y eco

ndmicos perseguidos por la revolucidn.

Por lo que se refiere a la fraccidn IX, autoriza al congreso para im
pedir que entre los Estados que integran la federacidn mexicana se esta--
blezcan restricciones en cuanto al comercio, esto es, para evitar todo --
aquello que dificulte el libre trdnsito de mercancias, Lo contrario o sea
la aceptacidn de impuestos alcabalatorios (Alcabalas son los impuestos --
con que se grava el paso de mercancias de un estado de la federacidn a --

otro), entre los estado de la unidn, conduciria a restringir el trdfico -
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comercial, y por lo tanto a propiciar una economia cerrada entre las enti
dades federativas, en prejuicio de su propia existencia y de la misma vi-

da nacional.

Respecto a la fraccion XXIX que faculta al Congreso para legislar en
materia de comercio exterior, se debe a la importancia que tiene este asun
to para el desarrollo econdmico del pais, ya que con ello se evita la im-

portacion o exportacidn excesiva de mercancias al pais.

Articulo 89:

"Las facultades y obligaciones del Presidente son las si-

guientes:

.«+XIII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer --
aduanas maritimas y fronterizas y designar su -

ubicacion."

Como el incterés nacional siempre debe prevalecer sobre el posible in
terés particular de las entidades federativas, es por ello que en la fra-
ccidn en cuestidn se estipula la facultad presidencial para habilitar --
puertos y establecer aduanas maritimas y fronterizas, pués de no existir
esta disposicién al hacerlo se violaria la soberania de los estados em --

perjuicio del pacto federal.
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Articulo 117:

"Los Estados no pueden, en ningin caso:

...IV.- Gravar el transito de personas o cosas que atra-

viesen su territorio;

V.- Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la en
trada a su territorio, ni la salida de é1, a ninguna

mercancia nacional o extranjera‘l

VI.- Gravar la circulacidn, ni el consumo de efectos na-
cionales o extranjeros, con impuestos o derechos cu
ya exaccidén se efectle por aduanas locales, requie-
ra inspeccidn o registro de bultos o exija documen=

tacidn que acompafe la mercancia.

VII.- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o -
requisitos por razon de la procedencia de mercan--
cias nacionales o extranjeras, ya sea que éstas di
ferencias se establezcan respecto de la produccidn
similar de la loralidad, o ya entre nroducciones -

semejantes de distinta procedenciaj..."

¢ te articulo sefala que el gobierno se realiza en dos planos sepa-



rados y distintos: el federal y el estactal.

“n el articulo 115 se ordena cual debe ser el régimen politico de --

las entidades federativas.

o
Lo que no esti expresamente concedido a la federacidén se entiende re
servado a los fsctados (articulo 124). Las funciones establecidas en este
articulo, corresponde realizar las exclusivamente a los poderes federales
por eso estan prohibidas a los estados, ya que de no ser asi se romperia

el pacto federal y la nacidn caeria en desorden.
Articylo 118:

"Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la -

Uniodn

I.- Establecer de=rechos de tonelaje; ni otro algunoc de -
puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones'.

Asi como en el articulo 117 Constitucional se establece una serie de
prohibiciones absolutas para las entidades federativas, éste sefiala que -
para llevar a cabo determinados actos se requiere autorizacidn expresa --
del Congreso de la Unién, o sea, estatuye también para los Estados prohi

biciones relativas, puesto que estén sujetas a dicha condicidn.
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Articulo 131:

"Es facultad privativa de la federacidn gravar las mercan
cias que se importem o exporten, o que pasen de transito -
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo -
tiempo, y alin prohibir, por motivos de seguridad o de poli
cia, la circulacidén en el interior de la Replblica de toda
clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero
sin que la misma federacidon pueda establecer ni dictar en
el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las

fracciones VI, VII del articulo 117.

El Ejecutivo podrad ser facultado por el congreso de la ---
Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de -~
las tarifas de exportacidon e importacidn, expedidas por el
propio congreso, y para crear otras, asi como para restrin
gir y para prohibir las importaciones las exportaciomes y
el transito de produccos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia nacional, o de realizar cualesquiera otro propdsi
to en beneficio del pafs. £l propio ejecutivo al emviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su
aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedi

da".



Esta disposicidn regula cuatro materias diversas:

l.- £n su primer parrafo se refiere al comercio exterior. La federa-
cion lo regula a través de las leyes fiscales, que tienen un doble objeto
impulsar la produccidén interna y regular la exportacidn, en especial, de
los llamados productos de mercado internacional, como son los metales pre
ciosos, petréleo, azicar, café, etc.. Independientemente de escd, el fin
inmediato de la facultad de gravar con impuestos las mercancias es el co-

bro de los mismos.

2.- Establecer también como derecho exclusivo de la federacidn regla
mentar y hasta prohibir que viajen por territorio nacional cualquier cla-
se de productos. Se trata de una facultad de policia y su objeto sera pro

teger la seguridad interior.

3.- Prohibe a la federacidm, en su calidad de gobierno local del Dig
trito, gravar con impuestos el trdmsito de mercancias, como lo hace el --

articulo 117.

4.- Otorga al ejecutivo la facultad para legislar en materia de im--
puestos, referida al comercio exterior, com el propdsito de regular la --
economia nacional, siempre que el congreso haga la debida delegacion. Es-
tas facultades se otorgan al poder ejecutivo a fin de dotarlec de un ins--

trumento necesario para decretar el aumenco o disminucidn de impuestos a
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los productos de importacién o exportacidn, segin lo impongan las necesi-
dades econémicas del momento, pués en la actualidad existe una gran depen

dencia de caricter comercial entre los estados del mundo.

Esta facultad tiende a salvaguardar la estabilidad y el progreso de

la economia nacional en beneficio del pueblo de México.

A



LEY ADUANERA:

La reformz fiscal promovida durante el presente régimen, constituye
un instrumenco fundamental para dotar al Estado de recursos suficientes -
que le permitan cubrir el gasto piblico, al tiempo que se cumpla el trata
miento equitativo a los particulares y la eficiencia de la administracién

pablica.

En tal contexto, se ha procurado adaptar el sistema fiscal al dina--
mismo de la economia: reducir la diversidad de impuestos y actualizar el
régimen de imposicidn indirecta; globalizar los ingresos y simplificar el
cmplimiento de las obligaciones; sistematizar los estimulos fiscales y --

preparar el andamiaje juridico para regir no sélo en los tiempos actuales

sino también en los futuros previsibles, complejos y cambiantes.

Para completar el ciclo de actualizacidén de nuestras instituciones -
juridicas fiscales, se requiere modernizar el "Sistema Aduanero", ubicén-
dolo en el marco de la Reforma Fiscal, considerada &sta como programa ba-
sico de transformacidn que permita al pais continuar su proceso histérico

como nacidm, integrante de la comunidad internacional.

Desde el inicio de la década de los cincuentas, el intercambic de --
bienes y servicios experimentd un auge nunca visto, e imprevisible aidn pa

ra aquellos, que fungieron como promotores.

México adecud los sistemas juridicos a efecto de hacer posible la ra
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pida incegracidén del pais al comercio intermacional. Ordenando la legisla
cidn dispersa, para integrarla a un cuerpo dnico acorde a las necesidades
de ese tiempo. El 31 de diciembre de 1951, se expidié el Codigo Aduanero
que adicionado, reformado y derogado, reguld por muchos afios el comercio
exterior, pero cuyo sistema resulté cada vez menos aplicable a las circuns
tancias, pués la concepcidn de los cincuentas ha quedado rebasada por la -

realidad de los treinta afios transcurridos.

En ésta época el comercio exterior es uno de los instrumentos mis di
nimicos e importantes para promover e impulsar el crecimiento de la econo
mia en los paises en desarrollo, constituyen elementos a los que ningin -
pais permanece ajeno, porque hacerlo implicaria retroceder, renunciar al
progreso y rezagarse en un mundo donde la rdpidez y oportunidad de transa

cciones es muchas veces la diferencia entre el éxito y el fracaso.

La modernizacién de la legislacidn aduanera se ha convertido, por --
las razones expuestas, en un propdsito generalizado de los ahora menciona
dos paises, para hacer compatibles sus respectivos regimenes de importa--
cién o exportacidn y asi facilitar las operaciones de intercambio comer--

cial.

in el caso de México, a nadie pasa inadvertido que el Codigo hasta -
hace poco tiempo vigente dejo de responder a l1as necesidades planteadas -
por un comercio exterior en evolucidn constante y de mayor compleiidad ca

da dia. Para hacer frente a lo anterior se expidieron, reglas supletorias
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y complementarias lo que did lugar a una gran variedad de disposiciones -

que dificultaban la buena marcha de los asuntos del Airea.

Actuvalizar el sistema aduanero requirid de un orden-miento firme, --
sistemitico y moderno que coadyuvard a forjar el comercio exterior, faci-
litarid las operaciones y constituird un verdadero instrumento de politica

con economia benefica para el pais.

Oriencados por esta idea se cred la LZY ADUANERA (vigente a partir -
de 1982), la que en su estructura muestra los procesos de importacidn o -

exportacién en orden sucesivo de sus fases normales de aplicacidn.

Asi tenemos que esta Ley tiene como principal finalidad controlar --
los movimientos aduanales, evitando con =2llo se cometan infracciones, por
lo que crea un capitulo especifico donde establece cuales son los casos -
en que se considera que se incurre en el delito de contrabando, a diferen

cia del Codigo en el que se encuentra disperso.
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ESTRUCTURA DE LA LEY ADUANERA
(Publicada el 31 de Diciembre de 1981,

entrando en vigor el lo. de julio de
1982).

TITULO PRIMERO:
DISPOSICIONES GENERALES

Integrado por los primeros 5 articulos.

TITULO SEGUNDO:
CONTROL DE ADUANAS EN FL DESPACHO.
I.- Entrada, Salida, Conduccidn y Countrol de Mercancias.

Articulos: del 6 al 14.

I1.- Depdsito ante la Aduamna.

Articulos: del 15 al 24.
I11.- Despacho.

Articulos: del 25 al 34.

TITULO TZRCERO:
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.
I.- Imnuestos, Hechos Gravados, Contribuyentes y Responsables.

Articulos: del 35 al 44.

I1.- Afectacion de Mercancias y fExenciones.
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Articulos: del 45 al 47.

III.- Base Gravable:
a) Importacién.

Articulos: del 48 al 55.

b) Exportacion.

Articulos: 56.

IV.- Determinacidn y Pago.

Articulos: del 57 al 62.

TITULO CUARTO:

REGIMENES ADUANEROS.

1.- Desposiciones comunes.

Articulos: 63 al 68.

II.- Regimenes Definitivos, (importacidm, exportacién).

Artficulos:del 69 al 78.

III.- Regimenes Temporales:
A).- Importacidn.
1.- Retorno en el mismo estado.
2.- Transformacion.

3.- Para dendsico industrial.
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B).- Exportacion:
1.- Retorno del mismo.
2.- Transformacidn.

Articulos: del 79 al 94.

IV.- Importaciones para Reposicidn de Existencias.

Articulos: 95.

V.- Depbdsito Fiscal.

Articulos: del 96 al 101.
VI.- Tramsito.

Articulos: del 102 al 103.

TITULO QUINTO:
DESARROLLOS PORTUARIOS: ZONAS LIBRE Y FRANJAS

FRONTERIZAS.

I.- Desarrollos Portuarios.

Articulos: del 104 al 105.

I1.- Zonas libres.

Articulos: del 106 al 113.

III.- Fronterizas.

Articulos: 114.
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TITULO SEXTO:
ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO.

I.- Del Ejecutivo.

Articulos: 115.

I1.- De la Secretaria de Hacienda y Crédico Publico.

Articulos: del 115 al 126.

TITULO SEPTIMO:

INFRACCIONES Y SANCIONES.

Articulos: del 115 al 141.

TITULO OCTAVO:
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Articulos: del 127 al 14l.

TITULO NOVENO:
AGENTES ADUANALES.

Articulos: del 143 al 148.



Como observamos el contenido de esta Ley es de disnosiciones eminen-
temente sustantivas, y deja para el Reglamento e instructivos aquellos --

ue regulan las materias procedimentales u operativas.
q 8 L f

Una vez aqui dascrita la estructura general de la Ley Aduanera pasa-
ré al analisis corresnondiente a 12s "Infracciones y Sanciones", tema in-
dispensable en una Ley Tributaria, por lo que el Titulo Séptimo, en un ca
pitulo Gnico con 15 artIculos, sefala las infracciones con sus denomina--
ciones; contrabando, tenencia ilegal, destino de las mercancias, obliga--
cidn de presentar documentos, control, seguridad, y manejo de las mercan-
cias de comercio exterior, estableciendo después de cada figura las san--

ciones correspondientes.

Terminando el capitulo con la distribucién de las multas, y del va--
lor comercial al mayoreo de las mercancias secuestradas mensionando a los
interesados y dejando al Reglamento fije los términos de su distribucidn

proporcional.
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Fmpezaré por definir lo que debe ser entendido por Infraccidm y deli
to, consistiendo la primera en: 'Toda violacién a un precepto de 1a Ley -
consistente en dejar de hacer lo que se manda o en hacer lo gque se prohi-
be"

Y el delito que lo define el Articulo 7 del Cédigo Penal: "Todo Acteo

u Omisién que sancionan las leyes penales'.

Asi tenemos que la actual ley aduanera nos sefiala dos tipos de infra
cciones:
a)Graves.

B)Simples.

Simples: Son faltas meramente de tipo administrativo, es decirj que
la sancién puede ser simplemente una multa, y que debido a sus caracteris
ticas no trascienden a la esfera de la materia penal, ya que no proceden
penas como privacién de la libertad, como ejemnlo de esté tipo de sancio-
nes encontramos que pueden ser la falta de presentacion de algin documen
to al momento del despacho, las relacionadas con el destino de las mercan

cias, etc..

Graves: Contrabando, tenencia ilegal, comercio ilicito, se les llama
asi porque tienen trascendencia en la esfera de lo penal y sus sanciones
pueden ser; privacidn de 1a libertad, pérdida de la mercancia, ademas de
que a los presuntos responsables o infractores se les sujeta a un proce-

dimiento penal.



Infracciones Simples.

Articulo 134 de la Ley Aduanera:

"Cometen las infracciones relacinadas con el des-—
tino de las mercancias quienes:

I.- Sin autorizacidn de la autoridad aduanera:

a) .- Destinen las mercancias por cuya importa-
cién fué concedida alguna franquicia, exen
cidn o reduccién de impuestos a una finali
dad distinta de la que se determino su ---
otorgamiento:

b) .- Trasladen las mercancias a que se refiere el
inciso anterior a lugar distinto del senala-
do al otorgar el beneficio, y

c) .- Las enajenen o permitan que las usen perso-

nas diferentes del beneficiario, y

II.- Excedan el plazo concedido para el retorno -
de las mercancias importadas o exportadas ba
jo alguno de los regimenes aduaneros tempora
les; o de depdsito fiscal; que debieron conser
var en el mismo estado o de cualquier otra ---
forma violen las disposiciones que regulen el
regimen aduanero autorizado, en cuanto al des

tino de las mercancias correspondientes.
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“n esté articulo se tipifica, bajo el rubro de "Infracciones rela--
cionadas con el destino de las mercancias' la desvirtuacidn de las cir--
cunstancias que motivaron el origen de alguna franquicia, exencién o re-
duccidn de impuestos, sea por el destino de las mismas o su traslado a -
lugar discinto del determinado al ocorgar el beneficio; asi como por la
enajenacidn de ellas o por permitir su uso a persona distinta del benefi-
ciario; en su fraccién II, considera como infracciones del tipo que se -
cometan, al excederse en el plazo para retornar mercancias importadas o -
exportadas temporalmente, transformar las que debieron comnservarse en el
mismo estado, o en general que se violen las condiciones en que se hubie-

re autorizado la imporcacidn o exportaciém.

Se trata pués de agrupar bajo el epigrafe seflalado anteriormente en
un sbélo articulo, infracciones que se contenian en diversos preceptos del
Coédigo aduanero, y que debido a sus caracteristicas no pueden quedar com-
prendidas dentro de la clasificacidén de contrabando, o tenencia ilegal,

ni en otras que por su gravedad requieren reglamentacidn especifica,

Como ancecedentes de este articulo tememos el 232, 324, 399, 425, --

628 y 649, del Codigo Aduanero.
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Articulo 135 de la Ley Aduanera.

"Se aplicardn las siguientes sanciones a quien come-
ta las infracciones relacionadas con el destino de -

las mercancias, previstas en el articulo anterior:

I.- Multa equivalente al duplo del beneficio obteni-
do con motivo de la franquicia, exencibén o redu-
ccidn de impuestos, concedida en los casos en —-

que se refiere a la fraccibn I;

II.- Multa equivalente a un tanto de los impuestos -
al comercio exterior que habria tenido que pagar
se se la importacibén o exportacién se hubiera -
efectuado bajo alguno de los regimenes aduaneros,
o del 10% del valor normal comercial si estadn ---
exentas las-mercancias correspondientes, en los -

~demas casos, salvo lo previsto en la fraccibn III

de éste articulo.

Si la infraccidén consistié en exceder los plazos autorizados para el re
torno al extranjero de la mercancia de importacidn restringida sin que
se hubiese concedido eljpermiso de autoridad competente, las mercancias

pasardn a propiedad del Fisco Federal, y

III.- Multa equivalente a dos tantos de los impuestos
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al comercio exterior por la exportacién, o al
50% del valor comercial de las mercancias en

caso de estar exentas de dichos impuestos ---
cuando salido del pais bajo alguno de los re-
gimenes aduaneros temporales y no retornen --
dentro de los plazos autorizados, todo ello -
en los casos en que su exportacidén definitiva

requiera permiso de autoridad competente y no

hubiera sido concedido®.

Este articulo en sus diferentes fracciones, sanciona los correlati--
vos supuestos juridicos tipicos del articulo que precede; se sancionan se
veramente (con un tanto de los impuestos) el retorno extempordneo de las -
mercancias importadas temporalmente, el cmbio de la finalidad que dié ori-
gen al beneficio, sefialado, enajenar o permitir el uso de las mismas a pexr.
sonas sistintas del beneficiario; transformar o violar a las condiciones
establecidas para el otorgamiento del beneficio; o el retorno extemporaneo
de las mercancilas restringidas se sanciona ademds, con la pérdida de las -
mismas en beneficio del fisco federal; por Gltimo en el caso de que la ex-
portacidn temporal de mercancias restringidas se convierta en definitiva,
por no retornar las mismas dentro del plazo autorizado{ se establece como
una multa igual al duplo de los imouestos al comercio exterior que se hu--

bieren causado.

En el articulo 628 del Cidogo Aduanero pueden hallarse los anteceden-

tes correlativos.
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Articulo 136 de la Ley Aduanera.

"Cometen las infracciones relacionadas con la obliga

cion de presentar documentos, quienes:

I.- Omitan presentar a las autoridades aduaneras, o
lo hagan en forma extempordnea los documentos --
que amparan las mercancias que importen o expor-
ten, que transporten o que almacenen; los pedi
mentos, declaraciones, manifiestos o guias de --
carga, avisos, relaciones de mercancias, equipa-
je y pasajeros en los casos en que la ley impon-

gan obligaciones.

IT1.- Omitan presentar los documentos o informes re--
queridos por la autoridad aduanera dentro del -
plazo seftalado en el requerimiento o por esta
Ley, v

-

III.- Presente los documentos a que se refiere la --
fraccion anterior con datos inexactos o falsos
siempre que ello no implique la comision de --

una infraccidn prevista en esta Ley'.

En un intento de sistematizar, se agrupan bajo el epigrafe de "Infra

cciones relacionadas con la obligacidn de presentar documentos' infraccio
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es qu~ se consideraban en distintos preceptos del Cddigo Aduanero y que
u denominacidén comin era precisamence, la no presentacién de documentos,

u presentacidn extemprinea o por inexactitud en ellos.

En el articulo 117 del ordenamiento en estudio sefiala cual es la do-
umentacidn que se tiene obligacidn de presentar a la autoridad cuando asi

o requiera.

Articulo 117 de la Ley Aduanera.

"La tenencia, transporte o manejo de mercancias de -
procedencia extranjera en el pais podrid comprobarse

con:

I.- Documentacidn aduanera que acredite su legal im-

portacion;

II.- Nota de venta expedida por la autoridad fiscal,

[0}

III.- Factura expedida por empresario establecido e
inscrito en el Registro Federal de Contribuyen
tes, debiendo llenar la factura los requisitos

que sefiale el Reglamento".

En este articulo 117, se reproduce casi textualmente la segunda par-

- del articulo 553 Bis del Cdédigo Aduanero, describe los documentos con
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que se puede probar la legitima tenecia o transnorte de mercancias extran
jeras en territorio nacional, preferentemente con la documencacién aduane

ra pero también con la factura o notas de venta.

En lo que se refiere a la fraccién II, y III del articulo 1i7, sobre
los requisitos que debe contener la factura y nota de venta el articulo -

50. del Reglamento de la Ley Aduanera sefiala:
Articulo 50. del Reglamente de la Ley Aduanera.

"Para amparar mercancias de procedencia extranjera,
las facturas y notas de venta exigidas por la ley de

beran contener los siguientes datos:

I.- Nombre, domicilio y clave del Registro Federal -

de Contribuyentes del vendedor:
II.- Domicilio del comprador y fecha de expedicidn:

III.- Descripcion de la mercancia, consignando los -

datos de identificacion;
IV.- Precios unitarios y total de las mercancias.

V.- Nimero y fecha del documento aduanero relativo a
la importacidon y aduana nor la que se cramitd, -

cuando la factura ampare la venta de primera ma-
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no de mercancia de imoorcacioén''.

fn lo que se refiere a los plazos en que deberd ser presentada la do

cumencacién que requiera la autoridad el articulo 119 de la Ley sefiala:
Articulo 119 de la Ley Aduanera.

"Los informes y documentos requeridos --
por las autoridades aduaneras deberian --
.oresentarseles o enviirseles por correo
certificado con un acuse de recibo en el
nlazo sefflalado en el requerimiento o, en
su defectc, en el de un mes, que podrd -
prorrogarse hasta por tres meses cuando
los documentos o informes se relacionen
ccn el valor de las mercancias, exceosto
en los casos en que las leyes sefialen un

plazo diferente.

Cuando el requerimiento se haga en los -
lugares y zonas de inspeccién y vigilan-
cia permanente, los informes y documen--
tos deberin ser presentados inmediatamen
te o en el plazo concedido por la autori

dad que lo solicite".



Zste precepto es nuevo en la Ley Aduanera, ya que lo reproduce en lo
fundamental de la Ley de Valoracion de mercancias de importacion, amplian
do ahora a toda 1a materia. Se refiere a los plazos en que deben entregar
se informes o documentos que la autoridad requiera. Asi faculta en princi
pio a la autoridad para establecer en cada caso el tiempo que d& a los --
particulares para que le presenten estos informes y datos, y en su caso -
de no existir este se®alamiento, el articulo previene un mes, prorrogable
hasta por tres. Se otorga una facilidad al contribuyente al permitirsele
enviar nor correo certificado los informes y documentos requeridos por --
las autoridades aduaneras, pués con ello no serd necesario que el intere-
sado se presente ante la oficina instructora a exhibir sus provanzas con

los gastos que ello implica.

En un pirrafo final el articulo se cuida de establecer que en caso
de mercancia detenida en zona de vigilancia, la presentacidn de informes

y documentos debe ser inmediata.

Una vez descrita cual es la documentacidn que se tiene ohligacidn de
presentar, los plazos en que debe mostrarse una vez requerida, as{ como -
requisitos que debe contener, cabe preguntarse Quiémes deben o ctienen la
obligacién de mostrarla cuando sea requerida por la autoridad aduanera?,

para 2110 el articulo 10 de la misma Ley sefala:
Avticulo 10 d2 la Tey Aduanera:
"Los capitanes, pilotos n conductores de los medios

e



de transporte de mercancias materia de importaciém o

de exportacidn estdn obligados a:

I.- Recibir la visita de inspeccidn que las autorida
des aduaneras realicen a los citados medios de -
transporte con motivo de su entrada al pais o de

su salida:

II.- Aplicar las medidas que la autoridad aduanera -
sezale para prevenir y asegurar en los vehicu--
los el cumplimiento de las disposiciones de es-

tad ley.

I11.- Exhibir, cuando las autoridades aduaneras lo -
raquieren, los libros de navegacidn y demds do
cumentos que amparen los vehiculos y las mercan

cias que conduzcan;

IV.- Presentar a las autoridades aduaneras, las mer-
cancias, asi como los manifiestos y demis docu-
mentos que las amparen utilizando las formas --

aprobadas por la S.H.C.P..

V.- Manifestar a las autoridades aduaneras los bul--

tos sobrantes o faltantes de la carga;



VI.- Mantener intactos los instrumentos de seguridad
puestos por las autoridades aduaneras en los me

dios de transporte y en los bultos;

VII.- Colocar las marcas o simbolos que son obligato
rios internacionalmente ed los bultos que con-
tengan mercancias explosivas, inflamables, con

taminantes, radioactivas o corrosivas, y

VIII.- Evitar la venta de mercancias de procedencia
extranjera en las embarcaciones o aeronaves -
una vez que se encuentren en territorio nacio

nal..."

Se establecen claramente las obligaciones aduaneras que tienen que -
cumplir quienes conducen medios de transporte con mercancia de importaciém
o exportacidn; si se lee con detenimiento se comprobara que tales obliga--

ciones estan encaminadas a permitir el ejercicio del control aduanerc.

Se trata en general de obligaciones muy antiguas que ya aparecian --
contempladas en ordenanzas de 1856. El articulo nroviene de diversas dis-

posiciones del Cddigo Aduanero, (articulo 56, 136, 150,~ 179 y 180).
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Articulo 137 de la Ley Aduanera.

"Se aplicaran las multas siguientes a quienes come--
tan las infracciones relacionadas con la obligacidn
de presentar documentacidn, previstas en el articu-

lo anterior:

I.- Multa de quinientos a diez mil pesos a la mencio

nada en la fraccidn I.

II.- Multa de tres mil a quince mil pesos en el caso

previsto en la fraccidn II.

III.- Multa de cinco mil a treinta mil pesos por la

sefialada en la fraccidn III."

Establece las sanciones para los distintos supuestos del articulo --
136, con la nota caracterishica de establecer un minimo y un madximo para
la imposicidn de la multa, dejando un amplio margen entre ello a fin de -

que quien sancione califique seglin las circunstancias propias del caso.
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Articulo 138 de la Ley Aduanera.

"Cometen infracciones relacionadas con el control, -
seguridad y manejo de las mercancias de comercio ex-

terior:

I.- Las personas autorizadas para almacenarlas o --
transportarlas, si no tienen en los almacenes me
dios de transporte o bultos que contengan,los --
precintos, etiquetas, cerraduras, sellos y demis
medios de seguridad exigidos por la ley o regla-

mento.

II.- Quienes violen los medios de seguridad a que se
refiere la fraccidn anterior o toleren su viola

cidn.

III.- Los remitentes que no anoten en las envolturas
de las piezas postales el aviso de que contie-
nen mercancias de exportacidn; y los capitanes
pilotos y empresas porteadoras que no impriman
en los bultos que contengan mercancia explosi-
va, inflamables, contaminantes, radioactivas o

corrosivas, el aviso de dicha circunstancias.

IV.- Los capitanes o nilotos que toleren la venta de
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mercancias de procedencia extranjera en las em--
barcaciones o aeronaves, una vez que se encuen--

tren en territorio nacional.

V.- Los propietarios, tenedores o portadores de mer-
cancias que, dentro de los lugares y zonas de --
inspeccién y vigilancia permanente no las tengan
amparadas por esca ley siemnre que dicha documen
tacidn sea presentada a las autoridades aduane--

ras con posterioridad a los actos de inspeccidm.

VI.- Las personas autorizadas para almacenar mercan-
cias cuando las entreguen sin autorizacidn de -

la aduana;

VII.- Los capitanmes o pilotos de embarcaciones y aero
naves que presten servicios internacionales y
las empresas a que éscas pertenecen, cuando in
justificadamente arriben o aterricen en lugar
no autorizado, siempre que no exista infraccién

de contrabando;

VIII.- los agentes aduanales que incurran en los su-
puestos previstos en el Articulo 147 fraccidn

I11I, IV, VI y quienes se ostenten como tales



sin

la patente respectiva."

Articulo 147 de la Ley Aduanera.

"El

agente aduanal serd suspendido en el ejer

cicio de sus funciones, hasta por umn mes, por

las

siguientes causas?

...Fraccién III.- Permitir que se extinga o -

disminuya la garantia anual otorgada para su -

actuacion.

IvV.-

VI.-

IX.-

Dejar de cumplir con el encargo que le hu
bieren conferido, asi como transferir o -
endozar documentos a su consignacion sin

autorizacidon escrita del mandante;

Llevar el registro de los despachos con -
un atraso mayor de cinco dias, as{ como -
negarse a mostrar a sus mandantes los do-
cumentos relativos a los asuntos que le -

hubieren conferido;..."

Los funcionarios o empleados de las ofici
nas postales de cambio que no den cumpli-
miento a las obligaciones que seflala el -

Art. 12 de la ley en cuenstién
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Articulo 12 de la Ley Aduanera.
"Las mercancias que lleguen a territorio naciomnal, o
que de éste se pretendan extraer por la via postal, -
quedaran confiadas al correo bajo la vigilancia y con

trol de la autoridad aduanera.

En esa virtud las oficinas postales de cambio deberan

I1.- Abrir las valijas postales procedentes del extran

jero, en presencia de las autoridades aduaneras,

I1.- Presentar las mercancias a las autoridades adua-
neras para su reconocimiento y, determinacidn de
créditos fiscales; en su caso clasificardn aran-
celamiento, valorarin y determinardn los crédi--

tos fiscales;

III.- Entregar las mercancias una vez que se hayan --
cumplido las obligaciones establecidas con moti
vo de restricciones y de requisitos especiales
y pagados los créditos fiscales, cualesquiera -
que sea la clase postal de las piezas que los -

contengan.

IV.- Recibir el nago de los créditos fiscales y demas

prestaciones que se causen, tratdndose de impor-
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de carga, a menos que dentro de un plazo de dos
meses en triafico maritimo o de un mes en trafi-
co aereo, contados a partir de la fecha de ter-

minacidn de la descarga, se demuestre que:

a) No fuerdn cargadas,

b) Fuerdn nérdidas en accidente,

c) Fuerdn descargadas en lugar distinto, o

d) por error quedaron a bordo del medio de trans

porte..."

Bajo este rubro de "Infracciomes relacionadas con el control, seguri
dad y manejo de las mercancias de comercio exterior', se agrupan infra---
cciones que se contemplaban en diversos articulos del Cédigo Ajuanero; --
por ejemplo: falta de nrecintos, etiquetas, cerraduras, sellos y otros me
dios de transporte; la violacidén a los anteriores controles; la falta de
rotulos e impresiones; la venta de mercancias extranjeras en barcos o ae-
ronaves que se encuentren en territorio nacional, la falta de documentos
que amparen las mercancfas dentro de la zona de vigilancia permanente --
cuando sean presentados con posterioridad a los actos de inspeccién; la -
entrega de mercancias almacenadas sin autorizaciodnm aduan;l; al arribo o -
aterrizaje injustificado de embarcaciones o naves que presten servicios -
internacionales en lugares no autorizados, siempre que no exista la infra

ccidn de contrabando;infracciones leves cometidas por agentes aduanales;
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y, por iltimo falta de cumplimiento, por parte de los empleados postales,

de las obligaciones que les sefiala esta ley.

Articulo 139 de 1a Ley Aduanera.

"Se aplicaridn las siguientes sanciones a quienes come
tan las infracciones relacionadas con el control, se-
guridad y manejo de las mercancias, previstas en el -

articulo anterior:(articulo 138).

I.- Multa de mil a diez mil pesos a las mencionadas -

en las fracciones I, VII,

II.- Multa de mil a tres mil pesos a las mencionadas

en la fraccion IV, V.

III.- Multa de cinco mil a quince mil pesos a la men-

cionada en la fraccidn II,

IV.- Multa de mil a cinco mil pesos a las mencionadas
en las fracciones III y IX; siempre que en este
altimo caso no exista omisidén de impuestos, ni -
se hayan violado las disposiciones en materia de

restricciones y de requisicos especiales.

V.- Multa equivalente a un tanco de los impuestes al
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comercio exterior y demids créditos fiscales que
dejen de pagarse por causa de las infracciones -
previstas en la fraccidon VI. La multa sera de --
diez mil a cien mil pesos si la fraccion no hu--
biere provocado omisidn en le pago de créditos -

fiscales.

VI.- Multa de cincuenta mil pesos o de dos tantos ~-
de los impuestos al comercio exterior omitidos
por causa de la infraccidn, si fueran superio--
res a dicha suma, tratiandose de la fraccion ---

VIII, y

VII.- De veinticinco a ciento cincuenta mil pesos, -

por cada bulto a que se refiere la fraccion X."

Congruentemente con el articulo anterior, se establecen las sancio--
nes para los distintos supuestos del mismo, siguiendo en términos genera-
les el sistema de fijar un minimo y un miximo, con un amplio margen entre
ellos, - para dejar libre albedrio al que sancione para fijar el monto de

las multas.
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INFRACCIONES GRAVES
Articulo 127 de 1a Ley Aduanera.

"Comete la infraccién de contrabando quien introduz-
ca al pals o extraiga de é1 mercancias, en cualquiera

de los sigujentes casos:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de los impues--

tos al comercio exterior;

II.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea

necesario este requisito;

III.- Cuando su imporcacidn o exportacién estéd prohi-

bida;

IV.- Si no se justifican los faltantes o sobrantes en

los términos del articulo 39."

La presente fraccidn estd relacionada como ahi{ se menciona con el --
Articulo 39 de la propia Ley y el 57 del Reglamento de la Ley Aduanera -

que seffalan lo siguiente:
Articulo 39 de la Ley Aduanera.
"Se presume que fueron introducidas al pais:
I.- Las mercancias contenidas en bultos faltantes, -
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cuando al efectuarse la descarga exista diferen-
cia respecto de las consignadas en los manifies-
tos o gufas de carga, a menos que dentro del pla
zo de dos meses, en trafico maritimo, o de un --
mes en trifico aéreo contados a partir de la fe-
cha de terminacidn de la descarga, se demuestre

que-

a).- No fueron cargadas;

b).- Fueron pérdidas accidentalmente:

¢).- Fueron descargadas en lugar distinto, o
d).- Por error quedaron a bordo del medio de --

transporte.

II.- Las mercancias contenidas en bultos sobrantes,
cuando al efectuarse la descarga exista diferen
cia respecto de las consignadas en los manifies
tos o gufas de carga, a menos que dentro del --
plazo de tres meses contados a partir de la fe-
cha de terminacion de la citada descarga, se --
demuestre que faltaron en otro puerto o aero---

puerto'.

Articulo 57 del Reglamento de la Ley Aduanera.
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""Los bultos faltantes a la descarga de los medios de
transporte se considerara que fueron introducidos -
ilegalmente al pais, salvo que, dentro de los plazos

establecidos en la Ley, se compruebe:

I.- Su descarga o localizacién el puerto o aeropuer-
to en donde hayan quedado sin embarcar, mediante
constancia expedida por la autoridad aduanal. Si
esa constancia es expedida en el extranjero, el
Cénsul de México en el lugar deberd certificar -

la firma de quien la expida.

II.- El1 accidente por cuya causa se perdieron los --
bultos que resultaron faltantes, por medio de -
copia certificada expedida por duplicado, de la
protesta del capitdn de la embarcacidén o aerond
ve ante las autoridades competentes que hubie--

ren conocido el accidente.

III.- Que cayeron al agua durante las maniobras de -
descarga y no fueron recuperados mediante el -
informe que rinda la vigilancia aduanera de --

servicio a bordo de las embarcaciones.

IV.- Que por error quedaron a bordo sin descargar, -
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570 del Cddigo Aduanero),

por medio de la declaracidn expedida por el ca-
pitian o el representance de las embarcaciones o
aeronaves, siempre que sean efectivamente descar

gados."

"Cuando se ejecuten actos idéneos inequivocada--
mencte dirigidos a realizar las operaciones a gue
se refieren las fracciones anteriores, si estos
no se consuman por causas ajemas a la voluntad -
del agencte.

También comete la infraccidén de contrabando quien
interne mercancias extranjeras procedentes de las
zonas libres al resto del territorio nacional en
cualquiera de los casos anceriores, asi como --
quien las extraiga de los recintos fiscales o -
fiscalizados sin que le hayan sido entregadas le
galmente por la autoridad o nor las personas au-

torizadas para ello."

Se establecen los distintos supuestos que configuran la infraccion -

de contrabando, conservando los mismos ancecedentes juridicos (articulo -

con las siguientes modificaciones:

Se agregan dos casos® la no justificacidén de bultos sobrances o fal-
tantes y la extraccidn ilegal de mercancias de los recintos fiscales o --

fiscalizados. (supuesto que se consideraba en el articulo 584 del Cédigo
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Aduanero).

Se suprime, por otra narte el caso de la ocultacién de valor comer--
cial de las mercancias en la exportacidn, porque de hecho queda previsto

dentro del supuesto de la propia fraccidom I del precepto.

Por lo que se refiere al articulo 39, es frecuente que a la descarga
de las mercancias nuedan resultar faltantes o sobrantes, a los que en el -
documento de transporte respectivo se hayan declarado. En muchos casos tal
situacidn puede ser justificada, pero en otros ella puede obedecer a acti-
tudes mal intencionadas de les transportistas. Es por ello, que la norma -
establece, en caso de no poder justificar el error, que se deben pagar los
imouestos a la importacién sin perjuicio de las sanciones correspondientes
esto evita que se pueda descargar mercancia en otros lugares subrepticia--
mence o que se descargue en los autorizados con el proposito de retirarlas

sin el pago de los impuestos.

F1 precepto es ruevo, aunque los articulos 75, 76, 77 y 78, del Cédi-
go Aduanero se referian a los bultos sobrantes o faltantes, pero no lo es-

tablece como delito de contrabando.

Con respecto al articulo 127, de la Ley en cuestion existen dos incon
gruencias en cuanto a los plazos en caso de presencarse el supuestco de bul

tos faltantes o sobrantes, a saber son:

fn el caso de bultos faltantes o sobrances en trifico terrestre, se -
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omite el plazo que s2 otorgara para justificar tal supuesto.

In trafico maritimo la Ley otorga un plazo de sesenta dias para jus-
tificar los bultos faltantes, lapso que no estid acorde con la realidad, -
ya que la naviera frente al interesado fija un plazo de noventa dias para
recuperar lo pérdido, por lo que las navieras se encuentran en una situa-
cidén de ventaja frente al usuario, o duefio de la mercancia, ya que éste -

tiltimo es el obligado frente al fisco.

Articulo 128 de 1la Ley Aduanera.

"Se presume cometida la infraccidn de contrabando --

cuando:

I.- Se descarguen subrepticiamente mercancias extran
jeras de los medios de transporte, atin cuando --

sean de rancho o abastecimiento;

I1.- Se encuentren mercancias extranjeras sin los do
cumentos que acrediten su legal tenencia, trans
porte o manejo, o cuando al efectuarse la descar
ga falten mercancias nacionales embarcadas en -
buques gque realicen exclusivamente triafico de -
cabotaje, salvo que se demuestre que fuerdn per

didas en accidente o desembarcadas en otro lu--



gar del territorio naciomal.

II1.- Una aeronive con mercancias extranjeras aterri
ce en lugar no autorizado para el trafico inter

nacional, salvo causa de fu rza mayor.

IV.- Las mercancias extranjeras en transito interno
o internacional no se entreguen en plazo autori

zado, a la aduana de destino;

V.- Se introduzcan o extraigan del pais mercancias -
ocultas o con artificio tal que su naturaleza pue
da pasar inadvertida, si su importacidén o exporta
cidén esta prohibida o restringida o por 12 misma

deban pagarse los impuestos al comercio exterior;

y

VI.- Se introduzcan al pais mercancias o las extrai-

gan del mismo por lugar no autorizado."

Establece las presunciones legales para considerar cometida la infra

ccién de contrabando conservando los supuestos de sus antecedentes juridi

cos con las siguientes modificaciones: Se simplifica la redaccidn y se --

adiciona el caso contemplado en la fraccidn IV del articulo que se comen-

ta, que 2nteriormente constituia una infraccién leve. fn general, se redu
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ce el nimero de presunciones legales, siendo menos casuistico que sus an-
tecedantes, admitiéndose de hecho, en todos los casos, la prueba en con-=
trario a la presuncidn establecida. (Todas aquellas presunciones que si -
admiten prueba en contrario se les conoce como Presunciones Iuris Tantum,
y a las que no admiten prueba en contrario Iure de Iure). Los anteceden--
tes inmediatos de esta morma son los articulos 572 y 573 del Cédigo Adua-
nero, aunque por cuanto al supuesto contenido en la fraccidn IV, dichos -
articulos son los 405, 438 y 457, en relacion con el 628, fraccién’XXXII,
del propio Cédigo (De quinientos a cinco mil pesos a las empresas portea-
doras que con infraccidn en los articulos 405, 438, y 457, entreguen ino-
portunamente a la aduana de destino las mercancias que transportan, © --
cuando las entreguen a un tercero. Si la entrega no es hecha a la oficina
destinataria dentro del plazo de un mes a partir de la fecha en que nor--
malmente debiera haberse hecho, se iniciara el expediente contra las em-~
presas para averiguar el paradero de la mercancia y proceder como corres-

ponda) .
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Articulo 129 de la Ley Aduanera.

"Se aplicaridn las siguientes sanciones a quien cometa

la infraccion de contrabando:

I.- Multa equivalente a un tanto de los impuestos al
comercio exterior omitidos o a la cuarta parte --
del valor normal o comercial de las mercancias cu

yva imnortacidén o exportacion esté exenta.

ITI.- Multa equivalente a un tanto y medio de la que -
corresponderia conforme a la fraccion anterior,
cuando se haya omitido el permiso de autoridad -

competente, y

IIT.- Multa equivalente a dos tantos de la que corres
ponderia conforme a la fraccién I, cuando la in
fraccidn se haya cometido con mercancias de tra

fico prohibido.

Si ademds de la omision de impuestos la infraccidn se
cometid por falta de permiso de autoridad competente
o con mercancias de trafico prohibido, se anlicara la
multa que conforme a la fraccion II, o, en su caso, -

la III, resulte mas grave.
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Las mercancias materia de contrabando pasaran a pro-
piedad del fisco federal, a menos que la infraccidn

quade comprendida exclusivamente en la fracciém I --
del articulo 127 y se haya cometido por imexactitud

en el valor normal o comercial de las mercancias o -
en la clasificacién arancelgrta. Tampoco pasarin a -
propiedad del Fisco Federal las mercancias exentas -
de impuestos al comercio exterior, excepto que su im
portacidn esté restringida o prohibida. En ningin ca
so seran devueltas al interesadolias mercancias que

hubieren pasado al Fisco Federal."

Se establecen las sanciones para los diferentes supuestos constituti

€

vos de la infraccidon de contrabando, con las siguientes caracteristicas -

en relacidén con sus antecedentes juridicos inmediatos: En relacién con la

fraccion I se reduce la sancidn en el caso de multas administrativas a la
mitad de su importe actual, por mercancias sujetas al pago de imnruestos,

cambidndose el parametro para el calculo de la sancién en el caso de mer-

cancias no sujetas a dicho pago.

En la fraccidon II se reduce el monto de la multa aﬁnque en menor pro
porcidn y en la fraccion III se modifica la base para la imposicidn de la

multa. Por otro lado, se aumenta la sancidn por lo que se refiere al des-

tino de las mercancias objeto de 1a infraccidn, al establecer que pasaran
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a ser propiedad del Fisco Federal, salvo las excepciones consignadas, y

en todo caso no seran devueltas al interesado.

Son ancecedentes de este precepto en el Cédigo Aduanero sus articu-

los 576, 577, y 578.

Articulo 130 de la Ley Aduanera.

"Las sanciones establecidas para la infraccién de con
trabando se aplicarin a quién adquiera, enajene, co--
mercie o tenga en su poder cualquier titulo mercan---
cias extranjeras, sin comprobar su legal estancia en

el pais.

Fn estos casos si las mercancias son de imporcacidm -
prohibida o restringida pasaran a oropiedad del fisco

Federal"'.

Se equiparan 1las sanciones establecidas para la infracci6n de contra
bando al que cometa al diversa de tenencia o comercio ilegal de mercancias
extranjeras; en el mismo se establece el sunuesto constitutivo de la infra
ccion y su corresnondiente sancion, subsumiento 2si 1a norma sancionadora

en relacién con su antecedente juridico inmediato.

Se reduce 1a sancién por lo que respecta al monco de la mulca en el
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caso de mercancias de trafico prohibido, la multa de dos tancos de los im

puestos.

En el Cédigo Aduanero, las normas que sirven de antecedentes a la co

mentada son los articulos 533 Bis y 628, fraccion XI VIII.

Articulo 131 de la Ley Aduanera.

"Se considera cometida una sola infracciodn, cuando en
diversos actos se introduzcan o extraigan del pais --
mercancias presentdndolas desmontadas o emn partes, en

los siguientes casos:

I.- Cuando la importacién o exportacidon de las mercan
cias consideradas como un todo requiera permiso -
de autoridad competente y la de partes individual

mente no lo requiera, y

I1.- Cuando los impuestos al comercio exterior que -
deban pagarse por la importacién o exportacién
separada de las partes, o cuando por éstas no

se pague impuesto.

Se considera que se comete una sola infraccidn adn -
cuando la importacion o exportacidén separada de las

partes o de algunas de ellas constituyan por si mis-
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mas infraccién'.

Se desarrolla y amplia el contenido del supuesto juridico inmediato
tipificindose los distintos hechos de manera mas clara de acuerdo con las

circunstancias particulares que se puedan presentar.

Esta norma, que tieme como antecedentes en 21 Cddigo Aauanero lLos --
articulos 574 y 575, nretende que no se diluya la responsabilidad de los
infractores comunes a una sola falta, asi como para evitar (he aqui la -
innovacién mis importante), la evasidn del permiso de autoridad competen-
te que debiera presentarse (Fraccién 1), y el propio pago de los impues--

tos en ciertos casos. (Fraccién II).

Articulo 132 de la Ley Aduanera.

"Cuando dos o mAs personas introduzcan al pais o ex-
traigan de é1 mercancias de manera ilegal se obser--

varan las reglas siguiences:

I1.- Si pueden determinirse las mercancias que cada
uno introdujo o extrajo, se aplicari individual-
mente las sanciones que corresnondan a caca ---

quien, y

I1.- Si en caso centrario, se anlicara la sancion co
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rresponda a la infraccidn cometida por la tota
lidad de las mercancias y todos responderan so

lidariamente."

Establece las reglas que deberan cbservarse cuando dos o mas sujetos

introduzcan o extraigan mercancias del pais en forma ilegal.

Para determinar e imponer la sancidn correspondiente a cada uno de -
ellos conserva el principio contemplado en su antecedente juridico inme-
diato ( articulo 577 del Ccédigo Aduanero), estableciendo la salvedad cuan-
do sea posible determinar la cantidad de la mercancia que haya introduci-

do o extraido cada una de las personas que comentan la infraccidn.
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Articulo 133 de la Ley Aduanera.

"No se aplicarin sanciones en los siguientes cacos:

I.- Por la infraccidn prevista en el articulo 127 --
fraccién I, cuando se deba exclusivamente a erro
res aritméiicos o de cdlculo, si se proporciona-
ron a la autoridad aduanera datos suficientes pa

ra llegar al resultado correcto;

II.- Cuando la inexacta clasificacidn arancelaria se
deba tUnicamente a diferencia de criterio en 1la
interpretacién de las tarifas contenidas en las
leyes de los impuestos generales de importacién
0 exportacidn, siempre que la naturaleza y de--
mis caractaristicas de las mercancias hayan si-

do correctamente manifestadas a la autoridad;

ITI.- Por falta de permiso de autoridad competente,
mientras las mercancias permanezcan en depdsi-
to ante la aduana. En este caso, la autoridad
aduanera 1as retendrd hasta que se satisfaga -
este requisito o el interesado se desista del

régimen 2aduanero, y

IV.- Por la infraccidn nrevista en el articulo 130,
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en lo que toca a adquisicidn o tenencia tratan-
dose de mercancias de uso personal del infrac--

tor. Se considera como tales:

a).- Alimentos y bebidas que consuman y ropa con la
que se vistaj;

b).- Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lo-
ciones, y medicamentos que utilice, y

c).- Articulos domésticos para casa habitacion siem-

pre que no tenga dos o mis de la misma especie".

Establece los supuestos que constituyen las excusas absclutorias. fn
el caso de la fraccidén I, se considera que cuando la omisidén del pago de
impuestos es debida a mero error aritmético de cilculo, en ausencia del
dolo y siempre y cuando se hayan pnroporcionado a las autoridades los ele-
mentos o datos para llegar al resultado correcto, dicha conducta o hecho
no debe ser punible; en el segundo supuesto la fraccién II, se conserva la
excusa absolutoria considerada en la dltima parte del parrafo segundo de -
su antecedente juridico inmediato (articulo 628 fraccién XXIV Cddigo A.ua-
nero); considerando que no se deben reputar como mercancias carentes de --
permiso, las que ain careciendo de dicho documento se encuentren en depd-
sito ante la aduana; por dGltimo la fraccion IV reproduce a ''contrario --
sensu' 1la excusa absolutoria prevista en su antecedente juridico (artfculo

553 Bis del Co6digo Aduanero), estipulando el tipo de mercancias que deben
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considerarse como 'de uso persomal''.
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EL CONTRABANDO COMO DELITO FISCAL.

En el articulo 21 de la Constitucidon de los Estados Unidos Mexica--
nos se establece que...'La nersecucién de los delitos incumbe al Ministe-
rio Pablico y a la Policfa Judicial 1la cual estara bajo la autoridad y --

". Fn este precepto se consagra la funcidn per

mando inmediato de aquel...
secutoria que consiste en buscar y reunir los elementos necesarios para -
procurar que a los autores de un delito se les apliquen las leyes. De ahfi
que se desprenda que la finalidad de este articulo consiste, primero en -
realizar todas las actividades necesarias para que el autor de un delito

no evada la accidn de la justicia, y segunda que implica la imposicidn de

las penas a los delincuentes.

1.- La actividad investigadora, consiste en una busqueda constante -
de las pruebas que acrediten la existencia de un delito y presuntos res--

ponsables. Esta actividad es forzosa para ejercitar la accidn penal.

2.- El ejercicio de la accion penal, implica excitar al organo juris
diccional para que sancione un hecho que se estima delictuoso. Aqui pode-

mos distinguir cuatro etapas:

a) Facultad de abstracto del Estado de perseguir los delitos, facul-

tad permanente, indeclinable.

b) La accidn penal, es el derecho que surge de perseguir cuando se -

ha cometido un delito o presume su comisién.
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c) Preparacidn de la Accibn Procesal Penal; actividad realizada por
el Estado cuando tiene conocimiento de un hecho delictuoso (averiguacidn

previa), y surge con el objeto de reclamar un derecho.

d) Ejercicio de la Accidn Penal, es la reclamacidén de un derecho an-
te el organo jurisdiccional, cuando se considera que el hecho investigado
es delictuoso; esta facultad del Ministerio Piblico se inicia cuando prin
cipian las actividades ante el organo jurisdiccional con la finalidad de

declarar el derecho en el caso concreto.

Ccon el objeto de precisar la naturaleza juridica del delito "contra-
bando" establecido en la Ley Aduanera, se hace necesario denunciar los he
chos ante el Ministerio Piblico para los efectos de las penas corporales
que correspondan y analizando el articulo 43 del cSédigo Fiscal de la Fede
racién, se establece que: "Para proceder penalmente por los delitos pre--
vistos en este C6digo, serd necesario que la Secretaria de Hacienda y Cré&
dito POblico declare previamente que el fisco ha sufrido o pudo sufrir --
perjuicio..." y es entonces cuando se procede a la preparacifn de la ---
accibén procesal penal en el delito de contrabando, adema$ de que se hace

necesario cumplir con ciertas condiciones de procedibilidad.

Requisitos de Procedibilidad: Son condiciones indispensables para la

iniciacién del procedimiento admitiéndose la denuncia o la querella.

La Denuncia: "La relacifén de actos que se suponen delictuosos, he--

chos ante la autoridad investigadora con el fin de que &sta tenga conoci-
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mienco de ellos'.

"La Querella: La relacién de hechos expuestos por el ofendido ante
el organo investigador, con el deseo de manifiesto de que se persiga al -

autor de un délico".

De los presupuestos surgidos en la Ley Aduanera, referentes a que la
autoridad administrativa en la infraccidn de contrabando, deberid ser del
conocimiento del Ministerio Publico los hechos materia del ilicito para -
los efectos de penas corporales si se evadieran impuestos a la importa---
cifén o exportacidn no puede estimarse como una querella, en razén de que
fsta es necesaria en la persecucidn de délitos, en los cuales se lesionan
rrimordialmente intereses privados, sin ocasionar grave dafio al interés -
Piblico y estan fundadas en la necesidad que tiene el Estado de disponer
oportunamente de los recursos econdmicos requeridos para sufragar gastos

piblicos.

En la querella el ofendido es siempre un narticular que pone en cono
cimienco de la autoridad, por si o represencante la comisidn de un délito
del cual ha sido victima y da su consentimiento para que se persiga al --
delincuente, mientrds que on los délitos fiscales el ofendido es el Esta-
do, quien en uso de su potestad soberana establece de antemano los ilici-
tos que necesariamente deben seguirse. £n los délitos perseguibles pre--
via querella existe el perdon del ofendido como medio de extincion de la

responsabiiidad penal; en tanto que en los delitos fiscales no se da cstia



institucidn, puesto que el Estado se encuentra interesado en que el delin

cuente reciba el merecido castigo.



EL DELITO DEL CONTRABANDO.

ELEMENTOS :

Existen diversas definiciones de lo que debe entenderse por delito,

inclinandonos por la siguiente:

"Es la infraccidn de la ley del Estado promulgada para proteger la -
seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, po

sitivo o negativo moralmente imputable y politicamente dafioso'.

El Cédigo Penal considera al delito como la conducta prevista por la
norma con la aplicacién de una sancidén, es una accidn contraria al dere--
cho tipico, culpable y sansionable por la ley. Por lo que en el delito de

contrabando se presentan los siguientes elementos.

1) Accidén.- Por que es un acto u omisidon humano encaminado a un fin

que en este caso es evitar el control aduamnero.

2) Antijuridicidad.- Consiste en un juicio que estima que la conduc

ta o hecho ponen en peligro un bien juridicamente tutelado y protegido, -
desde 21 punto formal en cuanto a que se opone a las leyes del Estado y -

Material, por cuanto afecta los intereses protegidos por la ley.

3) Tipicidad.- Consiste en la adecuaciéon de la conducta al hecho -~
tipico previsto en la ley, es decir que consiste en la valoracion de la -

conducta descrita en la ley.
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4) Culpabilidad.- Surge cuando una conducta no sd6lo es delictuosa --
sino ademas tipica y antijuridica, es decir que existe un vago intelec---
tual y emocional que ligan al sujeto con el resultado de su acto, emplean
do esto el desprecio del sujeto por el ordén publico, es decir es una con

ducta dolosa ya que se tieme la conciencia de que se va a causar un dafio.

5) Imputabilidad.- Es la posibilidad de ejercer la facultad de cono-

cer y querer realizar determinado acto conociendo su ilicitud.

6) Punibilidad.- Es la amenaza que existe por parte de la ley de --

aplicarla en caso de incumplimiento.
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LOS ELEMENTOS DEL DELITO EN EL ILICITO CONTRABANDO.

Una vez descritos los elementos del delito, los aplicaremos al ca-

so concreto del ilicito en estudio:

1.- Coducta. En el delito de contrabando puede ser de accidn u
omisidén, y surge cuando se realiza un acto prohibido, o bien se deja de
hacer lo que establece la ley, en este caso es el de evitar el control

aduanero a la entrada o salida de mercancias al pafs.

2.- Antijuridicidad. Surge a travé@s de la internacibn o extraccidn

de mercancias en forma ilegal, ya que se pone en peligro el bien juridi-
camente tutelado que en este caso consiste en evitar que el estado perci

ba ingresos por concepto de impuestos al comercio exterior.

3.-_Tipicidad. Surge cuando el sujeto pasivo realiza la conducta -
prevista en la ley y que consiste en internar o extraer mercancfa en cual

quiera de las formas establecidas en la ley.

4.- Culpabilidad. Surge cuando la conducta es tfpica y antijurfdi-
ca, ya que el sujeto realizé o intentd realizar actos dolosos tendientes

a evitar la intervencidn de la autoridad aduanera.

5.-_Imputabilidad. Cuando el sujeto pasivo interna o extrae mercan

cfa en forma dolosa y a sabiendas de que el acto realizado es ilicito.
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6.- Punibilidad. Esta se hace realidad cuando el sujeto realiza
una conducta tipica que en este caso consiste en internar o extraer mer

cancias del pafs, no apegdndose a los requisitos exigidos por la ley.

EL DELITO DE CONTRABANDO EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Bajo el Capitulo II, denominado "De los Delitos Fiscales", el C&di

go Fiscal de la Federacibén, estudia la institucién del contrabando.

ARTICULO 102 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
"Comete el delito de contrabando quien introduzca
al pafs o extraiga de €l mercancias:
I.- Omitiendo el pago total o parcial de los impues

tos que deban cubrirse.

II.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea

necesario este requisito.

III.- De importacién o exportacién prohibida.

También comete el delito de contrabando quien interne mercancias ex
tranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquie-
ra de los casos anteriores, asi como quien las extraiga de los recintos
fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por

las autoridades o por las personas autorizadas."
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ARTICULO 103 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

"Se presume cometido el delito de contrabando --

cuando:

I.- Se descubren mercancias extranjeras dentro de
los lugares y zonas de inspeccibn y vigilan-
cia permanente, sin los documentos que acre-
diten su legal tenencia, transporte, manejo
o estancia en el pafis.

IT.- Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de
una zona de veinte kildmetros en cualquier -
direccifn contados en la linea recta a partir
de los 1limites extremos de la zona urbana de
las poblaciones fronterizas sin la documenta-
ciBn a que se refiere la fraccién anterior.

III.- No se justifiquen los faltantes o sobrantes -
de mercancias que resulten al efectuarse la
descarga de los medios de transporte, respec-
to de las consignadas en los manifiestos o -
guias de carga.

IV.- Se descarguen subrepticiamente mercancias ex-
tranjeras de los medios de transporte, atin --

cuando sean de rancho, abastecimiento o uso
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econdmico.

v.- Se encuentre mercancias extranjeras en trafi-
co de altura a bordo de embarcaciones en aguas
territoriales sin estar documentados.

VI.- Se descubren mercancias extranjeras a bordo de
una embarcacifén en tridfico mixto, sin documen-
tacién alguna.

VII.- Se encuentren mercancias extranjeras en una em
barcacidn destinada exclusivamente al trdfico
de cabotaje, que no llegue a su destino o que
haya tocado puesto extranjero antes de su arri
bo.

VIII.- No se justifique el faltante de mercancias na-
cionales embarcadas para trdfico de cabotaje.

IX.- Una aeronave con mercancias extranjeras aterri
ce en lugar no autorizado para el trdfico in-

ternacional.
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VIII.- No se encuencren amparadas con documentacidn
alguna de las mercancias extranjeras en trad

fico mixto, que sean descubiertas a bordo;

IX.- Se tratara de mercancias conducidas en un bu--
que destinado exclusivamente al tréfico de ca-
botaje, que no llegue a su destino, salvo caso
de fuerza mayor, o que haya tocado puerto ex--

tranjero, antes de su arribo, y

X.- Una nave aérea aterrice en lugar que no sea ae-
ropuerto internmacional y conduzca mercancias ex
tranjeras que no hayan sido presentadas a algu-

na oficina aduanera.

Zn esencia estos articulos se identifican con el 127 y 128 de 1la Ley
ADuanera, y en cualquiera de los casos los enunciados descritos hacen po-
sible ofrecer pruebas, las cuales seran admitidas, calificadas y valora--
das por 1a autoridad jurisdiccional, pudiendo dar al traste con la presun

cidn surgida de la realizacidn del hecho.
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LA SANCION EN EL DELITO DE CONTRABANDO.

Se dan la pena de prisidén y en su caso el decomiso del instrumento -

del delito en la figura de contrabando.

a) Pena de Prisién: Es la privacidén de la libertad, mediante reclu--
sidén en un establecimiento especial y bajo un régimen igualmente especial
La duracidn de la privacidn de la libertad varia segin se trate de mercan
cia respecto de las cuales se omitié cubrir el impuesto aduanal, requie--

ran permiso de autoridad competente, o se trate de efectos prohibidos.

1) Cuando el monto del gravamen no exceda de $ 300,000.00, la nena -
serad de tres meses a 6 afos de prision. Cuando sobrenase estd cantidad -

serd de 3 a 9 atios de prision.

2) Cuando las mercancias introducidas o extraidas del territorio na-
cional sean de trafico prohibido por el ejecutivo Federal, se impondrid pe

na de tres meses a nueve a®os de prision.

3) Cuando se trate de mercancias exentas del pago de impuesto pero -
requierin parmicso de autoridad competente la pena sera de tres meses a --

seis affos.

4) Cuando se trafique el robo de mercancias que se encuentran bajo -
dominio fiscal se aplicara la pena correspondiente al robo mas de Cres me
ses a nuesve afos de prisidén si el valor de 1o robado no exced= de $100, 000

cuandg excede de esa cantidad la sancidén sera de 3 A 9 afos de prision.
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lLas mismas se aplican a quien dolosamente destruya o deteriore las -

mercancias.
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Una vez analizado el capitulo referente a las infracciones asi como
sanciones en materia de aduanas concluiré afirmando que por el sdlo hecho
de introducir o extraer mercancias o efectos sin cumplir com los requisi-

tos legales se configurard la infraccidn de contrabando.

En la ley de Ingresos de la Federacidn se establece que durante el -
ejercicio Fiscal del afio, la Federacidén percibirid ingresos por concepto
de los impuestos a la importacidn y exportacidén en los términos siguien--

ces:

1) Impuesto General: Integrado por las cuotas especifica y Ad-valo--

rem.
2) Impuestos adicionales.

a) 10% sobre el impuesto general de importacion y exportacion por --

via postal.
b) 3% adicional para mejorar municipales.
¢) 2.5% Fomento a la exportaciodn.

A fin de poder comprender el alcance de estd Ley debemos explicar lo
que se entiende por cuotas especificas y Ad-Valorem que integran el im---

puesto general de la imporcacidn y exportacidn.

El impuesto aduanal hace referencia ante quien lo recauda, reservan-
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dose a la administracidn encargada de percibirlo. Estos impuestos consti--
tuyen uno de los mas importantes tributos de las naciones, las cuales nece
sariamente deben intercambiar mercancias y productos para cubrir sus exi--
gencias, imposibles de satisfacer en un régimen de aislamiento internacio-

nal.

Respecto a los impuestos aduanales se ha dicho por una parte, que se
justifican por representar la remuneracidon de los servicios que el Estado
presta sobre las mercancias sujetas a operaciones de importaciém y exporta
cion; y por la otra se ha expresado que los tributos aduanales son una com
pensacidén o un subsidio a la produccidén nacional por la competencia que se
somete a estid y por las cargas sufridas, adoptdndose en ocasiones pridcti-

cas de politicas proteccionistas.

El impuesto aduanal es: Real, Ordinario, de Tasa Proporcional Varia--

ble.

REAL.- Ya que mird hacia el aspecto objetivo de la riqueza, puesto -
que el impuesto aduanal recaé sobre la mercancia objeto del gravamen sin -
tener en cuenta para su determinacidn la situacidn de la persona que reali

za el acto de importacidon y exportaciodn.

ORDINARIO.- Por su seguridad presupuestaria como recurso permanente,
la misidén del impuesto general de importacidn y exportacidn es la obten---

cidn de recursos para satisfacer los gastos necesarios del Estado.

-104-



DE TASA PROPORCIONAL VARIABLE.- En virtud de que la tasa sufre va--

riaciones que se hacen convenientes de acuerdo a la politica aduanal.
lLos fines de los impuestos aduanales son Fiscales y Extrafiscales.

a) FISCALES.- Cuando la finalidad obedece al hecho de que el fisco
se allegue recursos destinados a satisfacer los gastos del Estado, esto
equivales a la adopcidn de una politica fundada en la teoria de la mayor

riqueza de las naciones.

b) EXTRAFISCALES.- Los fines perseguidos se basan en el libre cam--
bio, en la necesidad de colocar los productos nacionales en el mercado ex
tranjero y en la necesidad de cubrir los deficits de la produccidn nacio-

nal.

Nuestra legislacidn aduanal al determinar los gravamenes a la impor-
tacidn y exportacidén de mercancias sigue un criterio mixto, aplicando im-

puestos especificos e impuestos Ad-valorem.

1) Impuestos Especificos.- Se establece sobre la unidad de peso,vo_

lumen, capacidad, atendiendo a conjuntos determinados de cosas iguales.Se
imponen en funcidén de especiales atributos fisicos del articulo segiin lo

que resulte mis apropiado a la naturaleza del producto.

2) Impuesto Ad-valorem.- Atienden al valor del producto sometiéndo-

se a la mercancia al pago de determinado porcentaje por su valor.
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Para determinar el valor de la mercancia que adoptan tres procedimien

tos:

a) Se toma como base de la determinacidn impositiva el valor asenta
do por el vendedor o en su defecto por el destinatario de los biene en -

las facturas comerciales.

b) Se tiene en consideracion el precio oficial establecido en la ta-
rifa aduanal, de acuerdo a la clasificacidn arancelaria fijada por el vis

ta aduanal que interviene en la operaciodn.

c) Cuando no existe factura el valor de la mercancia serd fijado por
el vista que practique el reconocimiento aduanal que para determinarlo se
valdra de los elementos que considere pertinentes. Esta facultad de fijar
discrecionalmente el valor de las mercancias es lo que tradicionalmente -

se le ha llamado Aforo, palabra que significa "a plaza".

Aforar una mercancia es la accidn de establecer su valor en el merca

do internacional.

En relacidn al impuesto especifico y ad-valorem se han esgrimido ra-
zones en contra y en favor de su adopcidn, en lo que se refiere al especi
fico se ha dicho que tiene mejor grado de sequridad, rapidez y fijeza evi
tando fraude con frecuencia, en contra se argumenta como mayor inconve--—
niente la rigidez del sistema, que {nicamente, puede ser {itil en periodos

de relativa tranquilidad econdmica, pero no se aplica en los constan- -
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tes adelantos conseguidos en los procesos tecnoldgicos.

Respecto al impuesto ad-valorem igualmence se han esbosado razomnes
en favor, entre las cuales podemos citar que su finalidad es mantener --
mis constante la relacién entre el valor de la mercancia y la cuantia --
del impuesto, el hecho de que sean mis justas por cuanto atienden al --

precio, pagardn mayores tributos quien adquiera un bien mas caro.

-107-



(e /:\i200 2 ERE B T e) CUARTO.
MEDIDAS PREVENTIVAS Y REPRESIVAS

Eliminar totalmente la figura del ilicito contrabando resulta una
medida fitopica, al menos mientras el sujeto pasivo de la relacidn tribu
taria tenga una posibilidad de seleccidén entre el cumplimiento y la eva
sidn fraudulenta de esa obligacidn y no adquiera la conviccidn de que £
debe anteponer a los intereses particula}es los preminentes de la colec
tividad de la cual forma parte y de cuya organizacidn se vale para rea-

lizar su actividad y el logro de sus objetivos.

El contrabando esta sujeto a las oscilaciones derivadas de la va-
riaciones cuantitativas y cualitativas de los fendmenos que concurran-
para su desarrollo, como observamos la atmdsfera de descontento y des-—
confianza que no pocas veces se difunde entre los sujetos sometidos a
la norma impositiva, al existir graves discordancias entre la practica
tributaria de las leyes, abriéndose camino entre muchos ciudadanos la
conviccidn de que los deshonestos, aquellos que parecen sustraerse au-
tomaticamente a su deber contributivo y al rigor de la norma fiscal,-

jinvariablemente disfrutan de una vida mejor.

No agota el contrabando sus efectos en el perjuicio causado al -
erario por lo menor en ingresos que en sSu caso hubiere recaudado, pués

ello implicaria considerar el fendmeno de manera incompleta.
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Son miltiples los efectos que con esa actitud ilicita se presenian,
si bien el aspecto mis evidente es el de 11 desigualdnd producida en la -
distribucidn de la carga tribucnaria al restringirse el nGmerc de contribu
yentes, resultanto que esa carga se reparta de manera distinca y mids one-
rosa de la deseada por é1 legislador. Si en determinados momentos los ac-
tos ilicitos de contrabando, como en toda evasién, fiscal, llegaren a ser
tales y tantos que pudieran influir apreciablemente en el cilculo del nro
ducto de los ingresos inevitablemente €l legislador se veria forzado a --
adoptar medidas reparadoras mediante el aumento de la imposicidn lo que -
a su vez inducirfa a los contribuyentes a comar contramedidas que podrian
ser las legitimas acostumbradas o bién de naturaleza ilicita, como el con

trabando.

la situacidn de la desigualdad en que se encuentran los contribuyen-
tes que cumplen con el pago del impuesto de aduanas respecto de los infrac
tores, determina consecuencias econdmicas que invariablemente conducen a -

diferencias de sacrificio econdmico.

Basta tener en cu~nta las condiciones en que pueden llegar a hallar-
se dos personas, una que cumple con las obligaciones tributarias aduana--
les y la otra que las evade total o parcialmente para convencerse de que
1a incidencia del tributo, cumplido por uno y evadido por el otro, crea-
ra inevitablemente una situacidn de injusto nrivilegio en favor del que

viold la norma, en perjuicio del countribuyente honesto. E1 conocimiento
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ilicito de algunas r~ersonas, el cual no siempre encuentra la justa san--
cidn y obstdculo en el rigor de la ley y en el freno moral representa sin
lugar ~ dudas un elemencto negativo capaz de influir desfavorablemente al

cumplimiento de la norma aduanal.

La difusidn del contrabando tiene como ulterior consecuencia la de -
devaluar la funcidn preventiva y punitiva de la sancion fiscal, lo cual -
queda demostrado por el hecho de que algunos desafian deliberada y con---
cientemente los rigores de la ley previa consideracidn, no tanto de las -
consecuencias, ain penales que pueden derivar de actos de oposicidn a la
norma tributaria, sino de las ventajas econdmicas que de ello pueda extra
erse. Debiendo aunarse los estimulos de interés personal que el contrabamn
do ve uno de los medios menos gravosos para logar faciles ganacias y la -
conviccidon de que sustraerse a las obligaciomes fiscales cualquiera que -
éstas sean, no constituyen una accion infamante sino un hecho del cual de

ba vanagloriarse su ejecutor.

El contrabando entendido como el trafico ilicito tendiente a sustraer
mercancias de la intervencidon aduanera, al realizarse en escala mundial in
terviniendo poderosas organizaciones, representa un perjuicio considerable
a los intereses materiales del Estado, al mismo tiempo que constituye un

relajamiento de las costumbres y favorece la corrupcidén administrativa.

Ante la imperiosa necesidad de proteger las actividades creadoras de

riqueza que se desarrollan en el territorio, como son la produccion, el
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comercio, la industria y en la medida de asegurar los ingresos aduanales
que contribuyen a solventar los gastos piblicos, el Estado preveé y repri
me 1a actividad ilicita del contrabando en todas las formas y medios 2 --

P

través de los cuales puede llevarse a efecto.

La internacidn o extracciéa ilicita de mercancias aumenta constante-
mente, empleindose diversidad de medios que van desde las organizaciones
que cuentan con verdaderas flotas aéreas, maritimas o terrestres para --
transportar los artlculos, hasta los particulares que realizan constantes
viajes a los paises limitrofes a fin de introducir en sus vehiculos, en -

‘las valijas de sus equipajes y entre sus mismas ropas objetos de gram va-
lor sin cubrir los impuestos, sin olvidar a los empleados publicos o par-
ticulares deshonestos.del gobierno de distintas categorias desde las mas
bajas hasta las mis elevadas, tripulantes de barcos, aviones, ferrocarri-
les y autobuses, que amparados por su fuero o con la buena voluntad de --

los empleados aduanales se dedican al trafico ilicito de mercancias.

Ante la necesidad de proceder com todo rigor se suceden las medidas
de control, las cuales sin embargo resultan insuficientes ya que son mu--
chos los infractores, ademds de que cuentan con poderosas fuentes finan--
cieras y los protege la complicidad de funcionarios. A su vez la activi--
dad represiva del Estado se hailla minada por la accién desquiciadora del
infractor que corrompe y soborna, impidiéndo se repruebe con toda la seve

ridad esa actitud ilicita, olvidandose de sus perniciosos efectos y nropi

-11k



ciando en gran medida su realizacidn.

Como lo sedalamos anteriormente en México las leyes que se relacio--
nan con 1a politica aduanal tienen dos finalidades: proteger la economia
estatal a través de tasas arancelarias que graven la importacién y expor-
tacién de mercancias: y promover el desarrollo del pais mediante una debi
da proteccion a la industria nacional, no quedando expuesta a la competen

cia extranjera tanto en precio como calidad.

Como vemos la prevencidn del contrabando estd en manos de las autori
dades administrativas dependientes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, como es el Resguardo Aduanal, este organismo tiene adem3s una --

funcidn represiva por cuanto persigue y castiga el contrabando.

Otra base sobre la cual descansa la prevencién y represidn del ilfci
to son los empleados y funcionarios encargados de aplicar las leyes pena-
les aduanales, tales como la policia judicial federal y el Ministerio Pa-

blico.

No se puede ser tan ingenuo para pensar que mucha de la mercancia in
ternada o extraida del pais en contrabando no haya sido con la complici--
dad de las autoridades administrativas de aduana; y que muchas omisiones
en las consignaciones del Ministerio Piblico no hayan estado equivocadas
deliberadamente. Pero tampoco se puede ser tan iluso y volver la espalda

a la realidad, enjuiciando a las autoridades encargadas de 1a prevencion
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y represion del contrabando, afirmando que esa es la causa de la prolife

racién ilicita.

No se puede pensar que la Direccidén General de Aduanas de por si pue
da impedir la internacidn o extraccion ilicita de efectos o mercancias, -
como tampoco que los agentes del Ministerio Piblico al resolver que exis-
ten elementos para consignar los hechos a los jueces encargados de aplicar

las leyes puedan terminar con el contrabando.

La labor debe ser de conjunto, cada autoridad dentro de los ambitos
de competencia que la Constitucidn y las leyes en vigor sefialen; de tal -
manera que no se pueda afirmar que se realiza el contrabando en el pais -
por incuria, desidia o deshonestidad de las aduanas; por igual razén tam-
poco se puede afirmar lo propio en relacidén con los empleados y funciona-
rios de la Policii judicial, Ministerio Piblico, o con los de la Rama Ju-

risdiccional del Poder Pdblico encargados de sancionir conforme a la ley.

Nuestros pensamientos se dirigen hacia otro campo. Los productos fa-
bricados o transformados en territorio nacional, en la mayorida de los ca
sos no pueden competir con los extranjeros en calidad y precio, puesto que
los industriales mexicanos no elaboran articulos con la calidad requerida
o ésta dnicamente es sostenida el tiempo indispensable para acreditar el
producto, pero una vez que la marca ha sido ampliamente difundida se afec
tia una dageneracion en la calidad.

Por otra parte en la conciencia de nuestras gentes 21 contrabando no
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tiene las caracteristicas de una real violacién legal por lo que se ha --

propiciado aln mis.

Por otro lado dentro de una sana plitica aduanal, tenemos al seccor -
privado, cuya ‘produccidon de mercancias de mayor calidad y precio, hacen que
se pueda competir con mayor seguridad en el mercado extranjero, siendo es-
to el resultado justo a la contraprestacidn protecciomista que otorga el -
Estado y sigue concediendo 23 través de las tarif?s arancelarias. Los bajos
precios y buena calidad no s6lo benefician a los Eonsumidores, sino también
a industriales y comerciantes, ya que disminuye el contrabando que se ~mpa-
ra en los beneficios que producen las elevadas tagés aduanales. El contra--
bando no es un problema de leyes exclusivamente, o de funcionarios o de jue
ces, es también un problema econdmice con hondas raices en la idiosincracia
del pueblo. Es necesario crear = través de todos los medios de difusidén con
que se cuenta, una conciencia d= repudio a esta infraccidn delictiva, no -
propiamente en las clases menos favorecidas por la riqueza, sino aﬁn en las
me jores oportunidades ecomdmicas, porque son éstas Gdlcimas precisamente las
que pueden costear viajes al exterior y adquirir mercancias para revenderla

ilieitamente en el pais.
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CONCLUSIONES

Primera.- El1 Derecho Aduanal, esti constituido o integrado por un
conjunto de normas por medio de las cuales se regulan las importacio--
nes y exportaciones de mercancias, asi como su aspecto punitivo en ca

so de violacidn.

Seqgunda.- La politica adoptada en nuestro pafs al preveer y repri
mir el ilicito contrabando, se funda en razones fiscales y de proteccidn
industrial, procurando no se eluda el pago del tributo y previniendo -

la libre competencia internacional.

Tercera.- En el Articulo 128, de la Ley Aduanera que dispone la -
presuncidn de cometida la infracci&p de contrabando, resulta anticons-
titucional, ya que se viola la garantia de seguridad juridica consagra
da en el Articulo 14 Constitucional, puesto que la sola idea de su lec
tura deja entrever en sus lineas que se encuentra desprotegido &l pre-
sunto responsable al no cumplirse con las formalidades del procedimien
to, limitando la oportunidad de defensa y no permitiendole probar sus
pretensiones, por estd razdn debe modificarse el texto del enunciado -
del precepto en analisis, a fin de que 81 presunto responsable de por

hecho el que puede aportar pruebas para destruir la pretensidn.

Cuarta.- La declaracidn del perjuicio que debe hacer la autoridad

hacendaria a fin de que &l Ministerio Pliblico proceda penalmente con--
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tra &1 presunto infractor del ificito contrabando, es un requisito -
prejudicial, pesto que es un elemento esencial para ejercitar la ---

accidn penal.

Quinta.- La infraccibn y delito de contrabando se distinguen --
por las autoridades a las que se les encomienda su aplicacidn, por -
€l interés vulnerado, por la culpabilidad y la sancién que se puede
imponer, de tal manera que no se lesiona el contenido del Articulo -
23 Constituicional, al consagrar el principio de que ninguna persona
puede ser juzgada dos veces por el mismo delito, como podria pensar-

se,

Sexta.- Los principales efectos de carfcter fiscal que resultan
de la comisidén del ilicito contrabando, son el perjuicio que se cau-
sa al erario federal por los impuestos omitidos, lo que da como con-

secuencia la desigualdad en la carga triburaria.

Septima.- Para frenar el creciente aumento de la infraccién de--
lictiva de contrabando debe entre otras medidas que se adopten, incre
mentarse la calidad de los productos elaborados en el pails, precios -
razonables y crear una conciencia nacional de la gravedad del ilicito

y pagar salarios remuneradores a los empleados aduanales,
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Octava.- El comercio ilegal en el transcurso del tiempo se ha -
estimuladdo por multitud de causas, desticandose las siguientes:
Situacidn geogrdfica (amplios litorales y fronteras), falta de con--
cienciade la poblacidn en general, carencia de personal capacitado -
en la esfera fiscal, tramites excesivos, existencia de zonas libres-—
y la mids importante, la falta constante de renovacidn en el marco ju
ridico, con el fin de aplicar una rdpida administracién de justicia
que creé en él dnimo de los burladores de la ley el sentimiento de -
respeto hacia esas normas sancionadoras, que actuen ineludible y ---
prontamente, a fin de que permita al Estado velar por la a;monia so-
cial y la equitativa distribucién de los medios de subsistencia como

uno de los fundamento de la trangquilidad colectiva.

Novena.- Una eliminacién total del contrabando no se presentard
en forma espontdnea, ni siquiera podrd surgir de la interaccidn me-=
drosa, sin ninguna coordinacidn parcial y vacilante del Estado, por
lo que se requiere de una valiente intervencidn Estatal, que implique
cambios constantes y profundos en la estructura tanto juridica como
econdmica y politica del pais, adecuandola al caso concreto que sur-

ja.
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