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PROLOGDO

EL exdmen profesional es uno de Los momentos mds s4Lg
nificativos al que como undiversditariosd aspiramos.

Es el punto culminante de una Larga cadena de estu--
dios, donde se esfabonan el esfuernzo, Los Exitos y sinsabo--
nes que hay que sabern asimilarn y superan.

Siento una ghran satisfaccidn, al saber que S0y una -
de Las pocas pernsonas privilegiadas que tienen La oportund--
dad de poner a consideracidn de un sinodo, el presente traba
fo, en un recinto de La Univernsdidad que me proporciond Los -
medios indispensables para alcanzarn ef Titulo de LicenciLado-
en Derecho.

Mi agradecimiento para mis compaiieros que me dieron-
un ambiente de amable camaradenfa, a mis maestrnos que gudla--
ron mi esfuenzo para conocer La Ciencda Jurnldica y a mis pa-
drnes que formaron el hogar donde crecf y formé€ La LLusibn de
converntinme en abogado.

Para cumplin con mi obfetivo, seleccioné como tema -
de mi ftesis "EL JUICIO DE AMPARO EN RELACION CON LOS RECUR--
S0S DE REVERSION Y REVOCACION DEL BIEN EXPROPIADO", en vin--
tud de que Ra propiedad es uno de Los principales conceptos-
funidicos del Estado Mexicano, ya que es apoyo fundamental -
de su sistema econdmico y de dus relaciones polilticas, eleva
do al rango de garantia individual y controlado mediante el
Judicio de Amparo.

La escasez de estudios al nespecto, hace mds intere-
sante su andlisis y proporciona una magnifica oportunidad pa

ra Au Lnvestigacdibn.



Espeno que el presente trabajo nesulte de especial -
intenés, y que sinva de antecedente a otros que beneficien -
al sistema funidico en que nos encontramos.
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INTRODUCCION

Para indiciar este trnabajo se procunb estudiar amplia
mente el négimen jurnfdico de La Propiedad Privada, haciendo
un breve nesumen histérico a travez del que se aprecia el pa
norama social que di6 onigen af artfculo 27 de nuestra Cond
tiltucibn Politica.

Dicho precepto surge de Las Lideas Liberales y rnevolu
cionarnias de un puiiado de hombres que pretenden hacer justi-
cla cuando el particular deba enfrentarnse ante el poder sobe
nano del estado, defendiendo su propiedad a travez de Los R4
neamientos Legales que se desprenden de La garantia Aindivi--
dual de propiedad que nos otorga el mencionado precepto-
constitucional.

AsL como también se pretende fLenen una visidn mds
clarna sobre La Expropiacién y La nelacibn y diferencia exis
tente entre esta situacibn jurnlfdica y oftras sdimilanes.

Se analizan también Los motivos Legales que 4e hre-
quienen, al expedin un decreto expropiatorio que nos permita
entendenlo, en toda su magnitud.

Se ocupa esencialmente, de aquellos medios de Lmpug-
nacién emanados de La propia Constitucibn y asf mismo dertva
dos de La Garantia de Propiedad que otorga el antfculo 27 de
nuestra Canta Magna y su Ley Reglamentaria.

Nos nefenimos a Los recunsos de revocacdbn Yy rever
s46n que se encuentran reglamentados en Los artfculos 5% y-
9°de La Ley Federal de Expropiacibn, vistos a travez del Jul
cio de Amparo; encaminado a proteger estos derechos siempre-



y cuando se apeguen a La verdad y a La justicda, s4Ln menosca
bo de Los interneses pdblicos Nacionales, que deberndn predomi
nar sobnre Los interneses particularnes de Los sujfefos afecta--
dos porn un decreto expropliatonio.

Se hace un andlisis de Los pormenores que se presen-
tan desde el momento en que surge un decreto expropiatorio y
de Ros problemas que se presentan cuando ef particular agec-
tado considera que se ha violado, La Garantfa de Propiedad -
que Le otornga nuestra Con:titucdbn, ademds de diversas situa
ciones funidicas que pueden presentarse, asi como de Las La-
gunas existentes en La Ley y Ras s0luclfones que La Suprema -
Conte de Justicia de La Nacibén ha podido dar a travez de su-
jurndisprudencia.



CAPITULO I
LA PROPIEDAD PRIVADA Y LA EXPROPIACION

a).- DIFERENCIAS ENTRE LA PROPIEDAD PUBLICA Y LA PROPIEDAD -
PRIVADA.

Para poden establecen La diferencia entrne La Propie-
dad Prnivada y La Propiedad Piblica, es necesardio mencionar -
Las ideas y conceptos que han surngido alrededor de La Propie
dad a zravez de Ra Historia Univensal del Denecho." (1)

Desde Los albores del Dernecho so0lo pueden hacense es
peculaciones sobre La organizacibn del sen humano por medio-
de trnes campos de desarroflo. EL praimerno, que consdiste en -
el aspecto fisico, el cual ha sido posible conocer por diver
506 estudios antropolbgicos hechos sobre §6siles en diferen-
tes estadlos de evolucibn, asf como comparativamente con La-
imagen def hombre modenno. EL segundo aspecto corresponde a
4u inteligencia, para Lo cual nos LifLustran Los utencilios --
utilizados para La satisfaceidn de sus necesidades primarias.
En cuanto al fercen campo de desarrollo consistind en estu--
dian su onganizacibn social, de La cual s0&o podrd hacerse -
un andlisis de modo indirecto, sacando conclusiones de obje-
tos nealizados por €L, como son restos de sus vdviendas, Zum
bas, etc., intuyendo ademds, por anafogfa, La organizacibn -
de grupos abonfgenes con costumbres primitivas que subsisten
en La Epoca contemporanea (aborlgenes australianos).

(1) Mangadant, S. Guiflermo FLonis. Introduccdbn a La Histo-
nia Univernsal del Denrecho. Xalapa, Univernsidad Veracruza
na, 1974, pdg. 502.



Todo esto nos peamite hablan de sus costumbres nela-
cionadas con La convivencia como una de Las necesidades fun
damentales del sen humano, asi como también del esiableci- -
miento de funciones y jerarquias entre Los miembros de su co
munidad. Una vez que el hombre ha decidido convivir en 50--
ciedad, surge el impernativo de delimitan sub pentenencias -
con Lo cual podemos decin que nace La 4idea de Propiedad.

Para LLegar a La Epoca de Lo que Guillermo Margadant
en su obra citada LLama La Revolucibn Neolftica en La forma-
cién del Derecho y que consdiste en La transicifn hacia La -
agricultura sedentaria, afadiendo a este momento histérnico -
un cambio al panorama jurfdico, al hacerse necesario en La -
vida delf hombre el Derecho de Propiedad.

En La Histonia Univernsal def Derecho se abre una nue
va fase desde que ef hombre adquierne £a costumbre de apuntar
Los datos que tienen intenés furnldico para (A2,

Uno de Los primenocs Libros de derecho que hablan --
acerca de La propiedad Lo encontramos en el Denecho Asinic, -
del cual se desconoce el cardetern oficial, privado o Legislfa
tivo de La obra que contiene aproximadamente veinte antleu--
Los sobre Ra propiedad de Linmuebles.

Posternionmente nos trasladamos hasta el Derecho Egip
clo, el que no muestra grandes avances al nrespecto puesto -
que s0Lo se cuentan con datos muy vagos sacados de regLsinos
pliblicos en donde se acostumbraba inscrnibin La propledad in-
mueble.

En el caso del antiguo Derecho Hebrec, se observa --
que La cultura Israelita en el aspecto jurnfdico se nrelaciona

intimamente con su religifn.



Tan asf es, que se tenfa La cosfumbre de que cada 50
aiios se anulaban retroactivamente Las operaciones de comphra-
venta en Lo nelativo a £nmuebles rurales, porque condidenra--
ban que Jehovd era el verdadero propiefanrio de La tienra y -
que el puebfo Hebreo era s0lo un ubufructuarnio.

Se puede considerar que fLa Legislacibn mosaica, esita
ba imbufda de un espfrnitu de solidaridad y de fusticda s0- -
ciakl, pero también plagado de tabdes de onigen neligioso.

Poco a poco a trhavez def panorama histénico dek Dere
cho, el concepto de Propiedad va tomando fomma, sobre todo
dentrno de Lo que fue el Dernecho Privado Romano.

Los Romanos ubican al Denecho de Propiedad dentro de
Los denechos neales que se derdvan de La palabra "Res" que -

sdignifica cosa.

Comparativamente con nuestro Denecho Mexicano Lo que
nosotnos LLamamos Bienes de Dominic PdbLico, en Latin se co-
~nocfa como "Res communis omnium {ure natural". Los cuales -
enan bienes pentenecientes a Los ciudadanos en general, mis-
mos que el Estado podia reglamentarn, como Lo nelativo a su -
wso, con La finatidad de que La voluntad de un individuo no-
impidiena o afectara el goce a que Los demds tenfan derecho.

EL Denecho Romano refenfa que Las cosas podlan estar
fuena def comencio cuando se encontraran en cualquiera de -
Los casos sdgudlentes:

a) RES COMMUNES OMNIUM; o sea a disposicibn de cual-
quien sen Humano.

b) RES PUBLICAE; a disposdcién de cualquien civil.

¢) RES UNTVERSITARUM; a disposicidn de cualquien --
miembro de un ornganismo pdblLico inferiorn atl Esta-



do.

La antenion clasificacibn es en realidad muy con-
fusa, al no aclarar Lo thatadistas de Denecho Romano La --
exacta déiferencia entre cada té&amino.

Dentro def concepto de Propiedad que Zenfan Los Roma
nos se advienten dos extremos.

La fase precldsica que connesponde a La €poca en que
La propiedad muesthra exclusividad y absolutismo, variando no
tablemente en La fase bizantina, en que se modifican €stas -
ideas hasta el punto en que ta Propiedad puede encuadrarse -
como funcibn social, intenviniendo el estado incluso en La -
Libentad testamentaria.

Aun cuando Los comentaristas no encontraron una Len-
minoLogla uniforme para designar La Propiedad y mucho menos-
adn un concepto, decidieron condensar al Denecho de Propie--
dad con La §6rmuta "Tus utendi, fruendi, abutendi" que signt
fica el derecho a utilizar, aprovechar Los frutos y de dispo
nen del bien materia de La propiedad. Hacemos notar que el
ténmino "Abutendi" no quiere decin abusar s4ino disponen de -
€L. Mangadant en su obra "EL Derecho Privado Romano" (2], -
aiiade ademds un cuarto elemento que debiera integhanrse y que
es el "Tus Vindicandi", que consiste en el denecho que fiene
todo propietario a reclamar el objeto a tercenos poseedonres,
por thatarse eminentemente de un derecho neal, que s4in embarn
go tiene nestrniccdiones, Las cuales pueden catalogarse bafo -
ol nubro de "Pati" que significa toleranr. '

(2) Margadant, S. Guillfermo Flonis. EL Denecho Privado Roma-
no, Editoriaf Pornrda, México 1970, pdg. 530.



La fLgurna de La expropiacidn no se encuentra negla--
mentada ampliamente, aun cuando esfa Linstitucibn ya exisitila,
junto con La "Usucapion" fuernon La méxima excepcibn a La ne-
gla gundamental "De que quod nostrum est, sine facto nositno-
ad abuim transferni non potest" (Lo que es de nosotrnos, no -
puede transferinse a otro s4in nuestha Lintervencidn).

Desde La edad media con Santo Tomds de Aquino, diven
505 Aintelectuales dan Las hrazones necesarias para fustifican
La existencia de La Propiedad, fundando sus ideales en mofti-
vos de ordgen divino (teolbgdico), politico, hisitérico y eco-
némico.

Santo Tomds de Aquino aborda el tema de La Propiedad
analizando ef pecado de robo en su obra "La Suma Teolbgica.
Dice que ef hombre estd LRLamado a apropiarse de Los bienes -
matendiales que necesdite para reallzar subd fines, y porn consi
.gulente; es Kicitb que cada hombre busque Lo que Le acomode-
Y sinva a satisfacenle, con esta Ldeologla thata de Regiiti--
marn La Propiedad y condena Las doctrinas comunistas surgidas
de algunos pensadonres antiguos como PLatén, Demberito y Epi-
cuno.

Santo Tomds de Aquino dice también que La Propiedad-
privada no es contraria al Derecho Natural, ni de Dernecho Na
tunal tampoco; perno que 4L es conforme con el Derecho Natu--
nal, dada La naturaleza misma del hombre.,

Este auton concluye su andlisis diciendo que:

"SL el propietandio falta a su obligacibn, ello es co
ba que habrd de anneglarnse entre Dios y €&. Contra el pro--
pietanio no tienen denecno Los pobres mds que en casos de ex
trhema necesidad penscnal inmediata y urgenite Zomando Lo nece
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sanio de Lo supernfluo del otrno y que este a su alecance." (3)

La Asamblea Constituyente Francesa el 4 de agosto de
1789, dif ténmino a La propiedad feudal, supiimiendo Los gra
vdmenes perpetuos que La afectaban, considerando desde enton
ces a La Propiedad Individual como uno de Los mds sagrados-
denechos.

Los postulados de La Revolucidn Francesa congirman
La inviolabilidad del Dernecho de Propiedad, incluyéndose &5-
te en La Declaracibn de Los Denrechos del Hombre dentro de -
aquellos LLamados naturales.

Los antfculos 1°y 2°nos dicen "Los hombres nacen L4
bres y permanecen Libres e iguales en derechos, estos son, -
. a propiedad."

EL antlculo 17 textualmente dice: "Siendo La propie-
dad un derecho Linviolable y saghrado, nadie puede sen privado
de efla, a no sen, cuando La necesidad piblica, Legalmente -
comprobada, Lo exiga de un modo evidente, y bafo [La condi--
cibn de upna justa y previa Lndemnizacién."

Desde entonces sungen thes condiciones fundamentales
que deben danse para una expropiacdibn forzosa:

1°.- EL hecho que exista una necesidad pdblica Legal
mente considerada.

2°.- Una justa indemnizacifn, Yy

3°.- EL previo pago de La misma.

Del estudio de La evolfucibn histénica del concepto

(3) B. Cuellan, AlLfredo. Expropiacibn y Cnisis en M&xLeo,-
Edit. UNAM., Mé&x.ico 1943, pdg. 29.
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de propiedad debemos analizan el Denecho Espaiiol como antece
dente mas dinecto del Denecho Mexicano. EL cual establecis-
Las bases de Lo que actualmente LELamamos La Propiedad Ornigi-
naria al expresar el cniterdio de que Las tienrnas y aguas --
enan propiedad def monarca y que esdte consenvando el dominio
dinecto, podfa otorgar el dominio Gtil a Los particulanres.

Adn con todo esto, Los particulares con base en Las
Mercedes Reales, trataron de efercitar su derecho de acuerdo
a Lo que establecfa el antiguo Denecho Romano.

Pero es en el s4iglo XVIII con La Revolucibn Ideoldgi
ca de Las doctrinas sociales, cuando empieza a nechazarse a
La Propiedad Individual y 4e pretende volverla colectiva Y -

de uso comdn.

En México durante La Epoca prehispdnica, La propLe-
dad estaba dividida de La siguiente manera: Las tdienras del
rney o TRatococalli; La de Lo nobles, Pilalkli; Ras de Los -
guerrenas, Mitlchimalli y Las de Los dioses o Teoilaklpan.

Las extensiones de tiernas de estos t4Lpos, fjuenon --
muy extensas y estaban cultivadas porn peones o macehuales
en ocasionesd por aparceros 0 mayequesd.

EL MExico Prehispdnico ya tenfa un concepto de Pro-
piedad como funcibn social, como Lo demuestra La figura dek
Calpulli que significa barrio y que consistia en una porcilr
de tienra que se daba a Los pobladores con La obligacdidn de
trabajanla; también oxisti6 el "Alte Petlalli" que fueron -
tiennas que se encontraban en Las afuenas de Los pueblos y
de disfgrute comunal, ambas no eran suceptibles de comerciak
zanse, ni enajenables en foama alguna.
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En La €poca colonial el négimen de La Propiedad se -
modific6 totalmente credndose La Propiedad Privada a Zravez-
de Las concesiones espaiiolas que se otorgaban sobre el funda
mento de que el subsuelo era Patrnimonio def Rey y por Lo mis
mo no existfan denechos indefinidos sobre el subsuelo, ni 40
bre La supenficie.

Porn consiguiente el Monarca podia revocar Las conce-
siones otongadas 54 no se cumplfan cualquiera de Los rnequisi
tos en que se apoyara su otorgamiento.

Las Ondenanzas de Aranjuez fueron La primera Legi

Lacibn minena que se dicté en La Nueva Espaiia, ef 22 de Mayo
de 1783 porn Cankos 111, Las que estuvieron vigentes hasta su
substitucibn por el Cédigo de Minas de Los Estados Unidos Me
xicanos promulgados hasta el aiio de 1884. Ambas Leyes esfa-
bLecfan con claridad que el Rey era el dueiio de Las minas, -
con posibilidad de conceden su explotacibén a Los particula--
nes, s4in que por ello se desvincularan de su patrimonio.

En el aiio de 1883 se neconocié La Independencia de -
México pon Espaiia adquiniendo de esta manera La Propiedad de
tiennas y aguas La Nueva Repdblica. De acuerdo a La situa--
cién que prevalecfa se acepitd que por ef momento Las Leyes -
expedidas por el anternior gobierno continuaran vigentes.

EL nuevo Cédigo de Minas de 1884 como producto de --
Las divensas doctrinas econémicas Liberales que repudiaban -
el Denecho que el Estado tenfa sobre el subsuelo, provocaron
que La explotacibn del subsuefo pudiera hacense pon el parti
cular que fuera duefio de La Superngicde.

Los cnitenios cambiarnfan con La expedicidn de La Ley
Minera de 1892, fLa cual pretende abolin La Propiedad que fte-
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nlan Los dueiios de La superficie sobre el subsuelo, otforgan-
do sin concesibn especial, dnicamente el denecho de explofa-
cibn sobre toda clase de combustibles, minerales, petréleo y
aguas minerales.

En 1901 nace una Ley que facultaba al efecutivo fede
rnal para otorgar concesiones de explotacibn y exploracidn -
del subsuelo para La Localizacifn de yacimientos petrolenocs .

wFue s0l0 hasta 1917 con La nueva Constifucibn como -
se declara que el dominio directo def suelo y delf subsuelo -
connesponde a La Nacibn y dictaminé que el Estado asumfa en-
todo tiempo el derecho de imponer a £a Propiedad Privada Zas
modatidades que exigiena el intenés pdblico.

EL nuevo arnitlculo 27 constitucional suscité airadas-
protestas por pante de Las Cancillenifas Nornteamenicana e In-
glesa, agudizadas por La aparicibn de un decneto que Lmponia
una nueva fributacién a La produccidn petrolenra.

EL poden econbmico nepresentado por Las empresas pe-
trholenas extranjenas en México, habfa crecdido considenable--
mente, tanto, que su Lnfluencia en La esfera administrativa-
def pafs y La amenaza constante de una intervencibn extranje
rna, mantenfa al Estado Mexicano en una situacién de Lnestabi

Lidad econémica y polLltica.

Adn con Los problemas anteriormente expuediod se pro
cedi6 a La neforma del pdrrafo sexto del antilculo 27 Consdti-
tucional el 22 de Diciembre de 1938. EL Ejecutivo Fedenral,-
fundé su reforma af decin que:

"Salvo en Las zonas en que La Propiedad supenficial -
connespondiena porn algdn tltulo a La Federacibn, €sta no --
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guanda con La industria def Petrnbleo mds vinculacibn que a -
travez de Los Aimpuestos, Lo cual erna notoriamente Lnsuficien
te, ya que para su recaudacidn no era necesario el dominlo -
dinecto, pues basta con el merno eferncicio de La funisdicedbn
que el Estado tiene sobne todas Las personas y Los bienes."-

(4]

EL 18 de marnzo del mismo afo Los Lideales poliiticos -
de La €poca cnistalizaban al decretarse La Expropiacién del -
Petn6lLeo Nacional.

Hemos visto que en La Histonia Univensal del Derecho
La concepcibn del Derecho de Propiedad ha variado de acuendo
con La €poca. De sus rafces Latinas se desprende que provie
ne de La palabra "Propietas" que se derdva a su vez de "Pro-
pe", que nos indica una idea de proximidad y adhenrencia en--
the Las cosas.

En un sentido furnfdico-econbmico La Propiedad repre-
senta una nelacién de dependencia en que el hombre se encuen
tra en nelacibn con Las cosas que Le sirven para La saitdisfac
cibn de sus necesidades.

Para Aubry y Rau La Propiedad es:

"EL Denecho en vintud del cual, una cosa se encuen-
tha sometida de una manera absoluta y exclusiva a La acedln-
y voluntad de una pensona" (5)

(4) Anellano, Rendén Francisco. Dindmica def Denecho Mexica-
no, Procuradurnfa General de La Repdbfica, la. edicibn,-
1976, pdg. 39.

(5) Aubry et Rau. Comp Boistel, Philosophic du Drot, Tomo II
Panis, Editions du Seudil, 1963, pdg. 245.
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0trhos autonrnes como Rojina ViLlegas definen a La Pro-
piedad aplicando La definicibn de Derecho Real y nos dice --
que el Dernecho de Propiedad:

"Se manifiesta en el podern furfdico que una persona-
efence en forma directa e inmediata s0bre una cosda para apro
vecharla totalmente en sentido jurnfdico, siendo oponible es-
te poden, a un sufeto pasivo univensal por virtud de una ne-
Lacibn que se ondigina entrne el titularn y dicho sufeto” (6]

EL maestno Ignacio Burgoa en su obra titulada "Las -
Garantlas Individuales", dice-que:

"la Propiedad en general, bien sea privada o pdblica
traduce una forma de atribucibn o afectacibén de una cosa a -
una pensona (fLsica o moral, pdblica o privada), por vintud-
de fLa cual, esta tiene La facultad furldica de disponen de -
ella ejenciendo actos de domindo." (7)

Una vez analizado todo Lo antenion se puede decin --
que La Propiedad es un dernecho denivado de La naturaleza del
hombnre, que consiste en La faculiad que junidicamente se Le
otorga a una perndona fLsica o moral, para eferncer actos de -
dominio sobre bienes de carndeter mueble o inmueble s4in sobre
poner sus inteneses pensonales a Los LiImites jurnldicamente -
establecidos en favor del orden socdal.

(6) Rojina, Viflegas Rafael. Compendio de Denecho Civif, To-
mo II, Edit. Poanda, México 1970, pdg. 7§8.

(7) Burgoa, Ignacio. Las Garantlas Individuales, Editonial -
Ponnda, México 1978, pdg. 475.
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LA PROPIEDAD PUBLICA.

Del concepto de Propiedad nuesitrnos Tratadistas hacen
divernsas clasificaciones, Rofina Villegas nos da La sigulen-
te.

Clasificacibn de Los bienes en sentido Lafo:

1) Bienes muebles e Lnmuebles.

2) Bienes conporeos e Lncorporeos.

3) Bienes de Dominio Pdblico y de Propiedad de Ros -
particulares.

A nuestrno tema Linternesa precisamente el tencer pun--
to. EL auton que se menciona, dice que:

"La Propiedad sernd Pdblica, cuando el sufeto a quien
se imputa o nefiere una cosa es el estado, como entidad poll
tica y junfdica propia, distinta de La que corresponde a ca-
da uno de sus miembros, ..." (8]

Los bienes que integran el Patnimonio del Estado se-
gdin Burgoa se clasifican en:

1) Bienes de Dominio Pdblico o de uso comdn.

2) Bienes Propios.

3) Bienes de Propiedad Ordgdinaria.

4) Bienes de Dominio Directo, y

5) Bienes de Propiedad Nacional aprovechables median
Ze concesdiones.

(8) Opus. cit. pdg. 476.
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En nuestra Legislacibn clvil, €sta clasiflcacibn apa
nece bajo el nrubro "De Los bienes considerados segdn a Las -

personas a quienes pentenezcan.

De Las clasificaciones mencionadas se nos plantea el
problema que sufre La Propiedad que efencen Los particulanres
cuando el titularn es el estado.

Se discute 54 en nealidad existe un derneche de Pro--
piedad sobre Los bienes de dominio pidblico; sobre esto exdis-
ten thes teornifas.

La primera habla de que ef Estado efercdta verndaderd
mente un derecho de Propiedad sobre Ros bienes del podern pd-
blico, pero sufriendo modificaciones Limportantes al declarar
cienta clase de bienes como Linalienables e Lmprescriptibles.

EL antfculo 27 Constitucional en su pdrrago sexto e
nala sobre el asunto:

‘ "En Los casos a que se refieren Los dos pdrragos an-
teniones, el dominio de La Nacidn es Linalienable e Amphres---
eniptible y La explotacidn, el uso o aprovechamiento de Los-
recunsos de que se trata, por Los particulares o por socle--
dades constitufdas conforme a Las Leyes mexicanas, no podrd-
nealizanse s4ino mediante concesdiones, otorgadas por el Ejecu
tivo Federal, de acuerdo con Las reglas y condiciones que es
tablezcan Las Leyes."

Hay una segunda teornfa, que sefala que el Estado no-
debe sen considerado titulan porque simplemente se trata de-
una vigilancia que realiza sobre Ros bienes def poder pdbli-
co.
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La fencenra teonia considera que el estado no debe --
sen considernado titulan porque simplemente se trata de un -
conjunto de Bienes que no pentenecen a un propietarnio deten-
minado y cuyo régimen jurnldico se deteamina pon una afecta--
cibn que hace La Ley para el uso comdn 0 para un servicio pd
blico.

Sabemos que el Estado parna poder consiituirse requdie
ne fundamentalmente delf tenrnitonio, def podern de mando y poxr
dltimo de La poblacidn.

Kelsen dice que el temnitonio de un Estado no es --
otra cosa que el dmbito espacial de validez del onden jurldi
co LLamado Estado, comprendiendo a este en su dmbito Zridi--
mensional.

AL in analizando al tennitonio como elemento de exis
tencia del Estado, surge nuevamente el problLema sobre La po-
testad que Le connesponde al Estado sobre el Tennitorio.

Jellinek manigiesta que el Estado s0Lo podrd efercer
el dominio sobre su temnitonio por mediacién de sus sdbditos
y distingue el "Dominium", derecho de propiedad que no co- -
nnesponde al Estado e "Impenium" que es el poden de mando -
que ejence el estado, y solo nefenible a Los hombres. (9]

Opuestamente surge La tesdis de Laband que considena-
que existe cienta anafogla entre el Derecho def Estado sobre
el tennitonio y el Derecho de Propiedad. AL prdimero se Le--
podnia LLamar Denecho Real de Naturaleza Pdblica. (10)

(9) Mantinez, de fLa Serna Juan Antonio. Dexrecho Constitucio-
nal, Edit. Pornda, MéExico 1983, pdg. 399
(10)0pus. Cit. pdg. 399.
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Buscando una posicibn intermedia Ranelleti seiala --
que una cosa es el seforfo o poteAtad suprema del Estado s0-
bre todo el Ternnitornio Nacional y otra muy distinta el Dere-
cho de Propiedad que corresponde al Estado so0bre determina--
das fracciones de dicho ternnitondo. (11)

EL Denecho Mexicano recoge en nuestra Constifucdbn -
el principio de La Propiedad Originarnia de La Nacibn sobre -
tiennas y aguas, encuadrdndose perfectamente en La tesdis de
Laband, quien considena al Tennitonio Nacional como un Dere-
cho Real de Naturaleza Piblica.

EL Dominio Oniginario es el trnonco del cual se des--
prende toda propiedad en el sistema mexicano y constituye a-
La Propiedad en téaminos fundamentalmente soclakles. Dando -
paso a La Propiedad Liberaf individualista o propiedad priva
da.

Puede neghesan La Propiedad a La Nacién por motivos-
de intenés pdblico, desprendiéndose de aqul su calidad de re
vensible.

EL antlculo 27 de nuestra Canta Magna manifiesta cla
namente Lo nelacionado con La Propiedad Orniginaria cuando -
nos dice:

"la Propiedad de tiernras y Aguas comprendidas dentro
de Los Limites del temnitonio nacional cornesponden original

mente a La Nacibn, . . . "

Como ya se mencionG, uno de Los elementos del Estado

(11) Opus. Cit. pdg. 399.
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Lo es el temnitonio nacfonal cuya propiedad pertenece a La -
nacifn y sobre Lo cual el poden de mando ejernce su dominio -
dinecto.

Los antlculos del 42 af 48§ de La Constitucidn Gene--
nal de RLa Repdblica nos hablLan sobre eflfo y deteaminan cua--
Les son sus pantes integhantes, como son sus Entidades Fede-
nativas y Divisibn Politica.

EL antlculo 132 de La Constitucibn, regula Los bie--
nes denominados de Propiedad Federal, entre Los que se men--
cionan: Los almacenes de depdsito, Los cuartelfes, Los fuer--
tes, y otnos inmuebles que el gobienno federal destina al -
Senviclo pablico.

La Ley General de Bienes Naclonales al sen nreglamen-
tania del antfculo 27, seiiaka también dos tipos de bienes de
propiedad def Gobienno Federal.

a) Bienes def Domindio Publico.
b) Bienes dek Dominio Privado.

Su antfeulo 2°especifica cuales son Los Bienes del -
Dominio Pdblico.

"T. Los de uso comdn;

11. Los seialados en Los anifculos 27, pdrrafos --
cuarnto, quinto, octavo y 42 fracedbn 1V, de La Constitu---
cibn Polftica de Los Estados Unidos MexLcanos;

1171. Los enumerados en La fraccibn 11 del arntlculo-
27 Constitucional, con excepcibfn de Los comprendidos en £a -
fraccibn 11, del anticulo 3° de esta Ley;

1V. EL suelo def man tennitonial y el de fLas aguas-
manltimas Aintenionres.
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V. Los inmuebfes destinados por La Federacibn a un-
senvicio pdbLico, Los propios que de hecho utilice para di-
cho §in y Los equiparados a estos, conforme a La Ley;

VI. Los monumentos histérnicos o antisticos, muebles-
e inmuebles, de propiedad federal;

VIT. Los monumentos arqueolffgicos muebles e Lnmue- -
bles.

VITI. Los tennenos baldfos y Los demds bienes Lnmue-
bles declarados pon La Ley inalienables e impreescriptibles;

IX. Los tennenos ganados natural o artiflcilalmente -
al mar, nfos, conrientes, Lagos, Lagunas, o esdteros de phro--
piedad nacional;

X. Las senvidumbres, cuando ef predic dominante sea-
alguno de Los anteniones;

XI. Los muebles de propiedad federal que por su natu
nateza no sean noamalmente Substituibles, como Los documen--
tos y expedientes de Las offcinas; Los manuscritos, Lncuna--
bLes, ediciones, Libros, documentos, publicaciones perildi--
cas, mapas, planos, folletos y grabados Limportantes o raros,
asf como Las colecciones de eso0s bienes; Las plezas etnolbgi
cas y paleontolbgicas; Los especimenes tipo de La fLora y de
La fauna; Las colecciones cientlficas o téenicas, de armas, -
nunisméticas y filatélicas; Los archivos, Las fonograbacio-
nes, pellfculas, archivos fotogrdficos, cintas magnetogdnicas
y cualquien otrno objeto que contenga imdgenes y sonidos, y -
Las piezas arntlsticas o histérnicas de Los museos; Y

XIT. Las pinturas murales, Las esculturas y cual- --
quien obra artistica Lncorporada o adherida permanentemente-
a Los inmuebles de La Federacién o del patnimonio de Los ohr-
ganismos descentralizados, cuya conservacidn sea de Aintenés-

naclonal .

Por sen del domindio dinecto def Gobieano Fedenral, -
Los bienes def dominio pdbfico no pueden sern enajenados a §a
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vorn de Los panticulares, ni pueden preescaibin a favorn de na
die porn medio de juicdios nreivincatonios de posesién. Son -
bienes def dominio pdblico porque son propiedad de La colec-
tividad que constituye La poblLacidn de La nacifn mexicana, Y
por tanto La Administracién PdblLica Federal es La dnica ga--
cultada para efencen actos de dominio sobre eflos."

Los bienes de dominio pdblico se dividen en dos gru-
pos:

1) Bienes del dominio pdblico por naturaleza, Y
2] Bienes del dominio pdblico porn disposicidn de La-
Ley.

Los primeros, dadas sus caracterlsticas, no podrdn -
sen enajenados y Los segundos, s4 podrdn enajenarse previo -
decreto que Los desincorpore def Patrimondo Nacional.

AL nefenirnos a Los Bienes del dominio privado de La
Federacibn podemos decin que al L{gual que a £os def dominio-
piblico porn disposicibn de La Ley, tambi€n son susceptibles-
de pasar a formar parte del patrimonio de Lo particulanes -
por medio de enajenacibn, compraventa, presendipeibn y 0tnos-
medios.

EL antlculo tencero de La Ley Genernal de Bienes Na--
cionales dice:

"Antloulo 3°.- Son bienes de dominio privado:

1. Las tiennas y aguas no comprendidas en el antleu-
Lo 2°. de esta Ley, que sean susceptibfes de enajenacibn a -
Los particulahres;
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I1. Los nacionalizados conforme a La fraceiln 11 del
antleulo 27 constitucional, que no se hublernen construido o-
destinado a La administracibn, propaganda o enseianza de un-
culto religiloso;

111. Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal
considerados pon La Legislacién comdn como vacantes ;

I1V. Los que hayan formado parte de entidades de La -
Administhacibén Pdblica Paraestatal, que se extingan; en La -
proporcibn que conredponda a La Federnacdibn;

V. Los bienes muebles al senvicio de Las Dependen---
cias de Los Poderes de La Uni6n, no comprendidos en La grac-
cibn XI del arntfculo anterior;

VI. Los demds Lnmuebles y muebles, que por cualquien
tltulo jurnidico adquiera La Federacibn;

VII. Los bienes muebles e inmuebles que La Federa- -
cibn.adquierna en el extranjero.

VITI. Los bienes inmuebles que adquiera La Federa- -
cibn o que Lngresen por vias de denecho pdblico y tengan pon
obfeto ta Constitucdibn de reservas tennitoniakes, el desarnno
LLo unbano y habitacional o La negulanizacibn de La tenencia
de La tienrna.

También se considerardn bienes Lnmuebles del dominio
privado de La Federacidn, aquellos que ya gormen parte de su
pathimondio y que por su naturaleza sdean Sdusceptibles para -
sen destinados a La s0lucién de Los problemas de La habita--
cibn popular, previa declanacién expresa que en cada caso --
haga La Secretarnla de Desarnrollo Unbano y Ecologla."
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Los bienes mencionados en estas fracciones pasardn a
formar parnte del dominio pdblLico en ef momento mismo que s4n
van para un udo comdn, sean desdtinados a prestar un senvicio
pdblico porn medio de una expropiacién u otro acto administra

tivo.

La Legislacibn a La cual deben sometense Los bienes-
de dominio privado se encuentran en el C6digo Civil Federat,
s4n que entren en estas disposdiciones Los bienes que se indi
can en La fraccibn 1 del antlculo 27 Consiitucdional, porque-
estos estdn negulados porn La Legisfacidn Federal sobre tie--
nnas, aguas, bosques, minas y otros.
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LA PROPIEDAD PRIVADA.

Sobne La Propiedad Privada Ignacio Burgoa en du obra
mencionada nos dd el concepto al decirnos:

"la persona a quien se Lmputa una coda con g§acultad-
de disposicibn sobre esta, no es el Estado, s4ino un sufeto -
particular privado, bien sea §Lsico o monal." (12)

La Propiedad Privada puede analizarse bajo varnios as
pectos.

EL primeno como derecho civil subfetivo, que se trha-
duce en una rnelacién entrne personas sifuadas en La misma po-
sicibn furnfdica que el titulan dek Denecho de Propiedad; en
este caso el Estado tendrnd intervencifn unicamente como Grga
no neguladon de estas relaclones.

EL concepto de Propiedad ha cambiado paulatinamente,
def Jus Abutendi def derecho nomano, a La actuafidad en que-
nuestrna Constitucién impone Limitaciones y modalidades a es-
te denecho en aras del intenés colectivo segin Lo establece-
el anticulo 836 delf Cédigo Civil Vigente.

Como un segundo aspecto analizaremos fa propiedad --
privada como dernecho pdblico subjetivo o garantia Lndivi- -
duat. En este caso el individuo -se encuentra en plano desi-
gual ante el Estado, cuando esie actda como Entidad Soberana
o de Lmpenio.

(12) Opus. CLt. pdg. 453.
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EL particular como Zitulan del Derecho de Propiedad-
podrd exigin a La entidad politica respeto y observancia al-
precepto constitucional que otornga el nango de garantla indi
vidual af Denecho de Propiedad.

EL fundamento de La Propiedad Privada se encuentra -
plasmado en el primen pdrrafo del articufo 27 de nuestra car

ta magna, mismo que dispone:

"la Propiedad de fLas tiennas y aguas comprendidas --
dentro de Los Limites del Ternitonio Nacional cornesponde -
oniginaniamente a La Nacidén, La cual ha tenido y Ziene el de
rnecho de transmitin el dominio de ellas a Ros particulares -
constituyendo La propiedad privada."

Del andlisis de este anticulo volvemos al concepfto -
de propiedad orniginaria sobre Lo cual Burgoa nos dice que -
consiste en:

"Ep dominio eminente que tiene el Estado sobre su --
propio ternitorio consdistente en Aimperio, auforidad o sobena
nfa que dentro de sus Lfmites efernce." (13)

Ademds seiala que debe entendense como facultad oni-
ginarnia def Estado, La posibifidad de eferncitar actos de so-
beranfa sobre el tennitorio nacional como facultad Legislali
va sobne todos Los bienes que consitituyen su terrnitonlo, pe-
o no como podria intenpretanse; como un derecho de usar, go
zan y disponen de tiennasd y aguas del ternitorio nacdonal.

(13) Opus. Cit. pdg. 456.
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MODALIDADES YV LIMITACIONES A LA PROPIEDAD
PRIVADA.

Sobne el tema La propia Consititucién Federal en su -
anticulo 27, tencen pdrrafo, manifiesta:

"La Nacién tendrnd en todo ftiempo el derecho de Aimpo-
nen a La propiedad privada Las modalidades que dicte el inte
nés pablico, ..."

Peno también el propio precepto senala que Las expro
piaciones s0Lo se podrdn rnealizarn porn causas de utilidad pd-
btica y mediante indemnizacibn. Exisien difernencias substan
clales tanto de forma y fondo entre modalidad y expropiacibn
Si bien La modalidad constituye una medida de cardcten gene-
nal y abstracto que configura mds no transforma el négimen -
funtdico de Ra propiedad en un momento y Lugan determinado.-
En cambio La expropiacibn constituye una medida de cardcten-
individual y concreta en que sus efectos recden sobre un --
bien especial.

O0tra diferencia fundamental consiste en que £a expro
piacibn priva a un particular de sus bienes paia satisfacern-
una necesidad pdblica, siendo que en La modalidad se afecta-
al négimen jurnidico de La propiedad Lmponiendo una accelbn o
una abstencibn.

EL C6digo Civik alf hablarn de La propiedad en su ar--
tlculo 830 ondena:

"EL propLletario de una cosa puede gozar y disponen -
de ella con Las Limitaciones y modalidades que fifen Las Le-
yes . n
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Este antlculo y ef mismo Codigo CLvif Lmponen una
senie de Limitaciones y modalidades a La propiedad privada, -
sin que estas necesarniamente Lleguen a cons tituln una expiro-
pLacibn.

EL antfculo 8§34 del mismo ordenamiento sefala:

"Quienes actualmente sean propietarios de Las cosas-
mencionadas en el artlculo anternion, no podrdn enafenanlas y
gravanlas, ni alternarfas en forma que piendan dus caractenls
ticas, s4in autornizacibn def C. Presidente de La Repdblica, -
conseguida pon conducto de £a Secnetanfa de Educacidn PAbLL-
ca, !

Este antleulo es una muesdtra del intenls del Legista
don pon protegen obras de intenés comdn, evitando con eflo -
posibles alteraciones en su monfologla, esto sin duda es una
modalidad impuesta a La propiedad privada.

EL anticulo §42 def mismo ordenamiento menciona a La
senvidumbre también como Limitacién a La propiedad privada -
permitiendo cuando el caso concreto Lo detenmine, el denecho
de paso que se requdieira. EL antfculo 8§43 dek precitado CHdL
go al hablar de que el propietario de un predio determinado,
para hacer cualquienrn modificacibn a este requiere ajustanse-
a Los neglamentos especiales, Lo que constituye de alguna ma
nera una Limitacibn a su propiedad, s4in que se pueda consdide
nan tampoco como un acto de exproplacibn.

La Suprema Conte establece Las difenencias entre Las
modalidades y La expropliacdibn, diciendo:

npon modatidad a La propiedad privada debe entenden-
se, el establfecimiento de una forma jurnfdica de cardcter ge-
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nernal y permanente que modifique La fLgura junidica de La --
propiedad ..., La modalidad viene a ser un ténmino equivalen
te a kimitacibén o transformacién.” (14)

La Suprema Conte habla de Las modalidades como una -
extincibn pancial a Los atnibutos del propietario, s4in que -
este deje de gozarn de su derecho como tal.

Pon Lo que toca a La expropiacibn, debe decinse que-
no supone una extincibn de £os denechos del propietanio, s4-
no una substitucibn de dominio o de uso, pon el goce de La -
indemnizacibn cornespondiente.

Las diferencias que separan ambos conceptos quedan -
penfectamente delimitadas al percatarse que Las modalidades -
son una resiniceibn al denecho de propiedad de cardcefer gene
nat y penmanente, y La expropiacibn es fLa trhasmisibn de Los-
denechos sobre un bien determinado, mediante La intervencibn
det Estado, def expropiado a La entidad, conporacidn o sufe-

to beneficiado.

(14) Fraga, Gabino. Denecho Administrativo, Edit. Pornrda, --
México 1977, pdg. 3827.
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b) .- REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD PRIVADA.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS .

Intenesa al estudio de este tema, primordialmente --
nuestha constitucibn que como Ley fundamental es el punto de
partida de cualquiern oitra Ley secundaria.

Sobnre La propiedad particularmente debe analizarse -
desde su onigen el antfculo 27, para poder comprender £os mo
tivos que provocaron su redaccifn en nuesira carta magna.

Los antecedentes histbrnicos del arnticulo 27 consZitu
cional se nemontan a La Epoca colonial, donde comienzan L0s-
problLemas de marginacibn y despojo de sus perntenencias a Los
naturales de este pals, sdtuacibn que se prolongld a thes 549
Los de dominacibn espainola.

A pantin de entonces han existido divenrsas Luchas cu
yos fines son Los de mejorarn el problema agranio que el pals
ha venido sufrniendo, s4in £Legar al Logro de sus objetivos.

En el aiic de 1856, el 23 de Junio, el Diputado Pon--
ciano Arnniaga se pronuncia ante el Congreso Constifuyente, -
porn Ra expedicibn de una Ley agraria que consolidarna el Dene
cho de Propiedad a La pobLacidn campesina del pais, f§ifdndo-
se Los Limites a La propiedad rural.

EL Diputado Liberal adelantdndoste a su €poca mandges
16:

"Ep sistema actual de La sociedad mexicana nc Satis-

face Las condiciones de vida maternial de £os pueblos y cuan-
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do un mecanismo econémico es insduficiente para su obfetivo -
preciso, debe desaparecen. La reforma para ser verdadera de
be sen una féamula de La erna nueva, una ftraduccdibn de La nue
va faz del trnabajo, un nuevo c6digo def mecanismo econbmico-
de 2a so0ciedad futurna.”" (15)

Desgraciadamente esta reforma no pudo incluirse debd
do a La actitud consenvadora de Ros Diputados Libernales mode
rnados, que actuaban en razén de Los intereses de La clase --
acomodada y del clerno cuya influencia predominaba en aquella
época.

Fue hasta 1910 cuando ef problLema aghrarnio fue el es-
tandante ideolégico que desaté La Revolucidn Mexicana.

AL trniunfo de Ra nrevofucibn Sungieron numerosos par-
tidos politicos que se aprestaban a contender en Las elecclo
nes que se aproximaban, utifizando La autordidad democrdiica-
que habia sido mévil de Ra nevolucddn trniunfante.

Todos Los partidos coincidfan en posdtular a Francdis-
co 1. Madero para La presidencia, separdndose a partin de £a
vicepresidencia. Madero al LLegar a La presdidencia thaté de
mantener un nivel de equilibnio entre Las fuernzas divergen--
tes que La Libentad politica habfa desatado.

EL Presidente Madeno siempre s4iguif con su proghrama-
de modenado, que 384 bien S5Lnv4i6 de equilibrio en Los Ziempos
de Lucha, resulitaba una posicifn insuficiente para satisfa--
cen a Las fuenzas diverngentes.

(15) H. Congreso de La Unibn. Mexicano, €sta es ftu Cons titu-
cibn, Editonial Impnenta; Cdmara de Diputados, México,-
1968, pdg. 110 y T1117.
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Madero expresaba s4in embages su posicibn frente a La
cuestibn social manifestando que La pequeiia propiedad:

"No podrfa desarrnollarse mds que Lentamenite, pues fLe
nfa porn principal base La educacibn def pueblo y como princd
pal obstdculo, La defectuosisima reparnticibn de La propiedad
que, porn mds defectuosa que fuese, debfa respetarnse, puesto-
que cualquienr Legislacibn futura debfa tenern por base Lncon-
movible asegurar el principio de propiedad." (16)

Félix DLaz como antiguo fefe porfirnista, encabezd un
Levantamiento totalmente contrarnio con Las Ldeas revoluciona
nias de La Epoca, y fue quien también después de Librarnse de
La aprehensibn a que Lo sometil el ejéreito fedenal, pactd -
en La embajada norteamericana La traicién al jefe de Las --
fuenzas madenistas Genernal Victorniano Huenta; Lo que motivd-
el trniunfo de Los rebeldes y La aprehensifn de Madero y Pino
Sudnez.

EL 19 de febreno de 1913 presentadas Las renunciad -
de Madero y Pino Sudrez, el Gobeanador de Coahuila Venustia-
no Carranza, promulgé un decreto de La misma fecha, en que -
La Legislatura desconocla a Huenta. Después de Lerminar con
el gobienno usurpadorn, Carranza se dispuso a abordar el phrho-
blema social.

En La convencibn de fefes militares reunddos en La -
Ciudad de México y después trasladada a Aguascalientes, se -
designé presidente provisional a Eulalio Gutiérrez, Lo que -
no fue aceptado por Carnranza; sdtuacdbn que acabd por condu-
mar La escisibn entre Este por un Lado y ViLLa y Zapata poir-
el otro.

(16) Tena, Ramlrez Felipe. Leyes gundamentales de México, --
Editonial Pornda, MExico 1976, pdg. 804.
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Fuesron fundamentalmente imporntantes en La gesdtacibn-
def anticulo 27 constitucional, Las Ldeas politicas de Emi--
Liano Zapata concentradas en ef PLan de Ayala, proclLamado --
por este, el 28 de Noviembre de 1911, destacando tres puntos
en nelacibn con La cuestidn agraria.

1.- Restditucibn y creacidn de ejfidos,
Z.- Fraccionamiento de Latifundios, y

3.- Confiscacidn de propiedades.

Las ideas de Zapata nos Lindican que no s0fo quernfa -
el repanto equitativo de La tienna, s4ino edificar para La po
blacién un ambiente de dignidad, Lo que se adviente a trhavés
de su Lema "TIERRA Y LIBERTAD".

0tno antecedente de impontancia es La Ley de 6 de --
eneno de 1915, cuyo autor es el Diputado poblano Luis Cabre-
na quien plasmé ideas que se nreducen a Las pronunciadas en -
su discunso del 3 de diciembre de 1912, a saben:

].- La tiernna y ef hombre son dos factores muy Lmpor
tantes que hay que tener en consdideracibn;

2.- Hay una necesidad ungente de dotar al campesdino-
de tiennas y nestitulnselas a quienes hayan s4ido
despojados de ellas,

3.- Se deben constituin efidos en Los pueblos toman-
do Las tiennas de donde Las haya.

Es importante hacen notan, que este Llustre intelec-
tual dispone en esta Ley La nesititucién de La tierra despoja
da por una mala administracidn de justicia e Linexacta aplica
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ci6n de Las Leyes. Esta misma Ley se eleva a rango constifu
cional el 6 de enerno de 1934.

Con ideas menos nadicales que Las de Los hombres del
ejencito del sun, tenemos Los Ldeales del vilLEismo, que pho-
mulga también en 1915, el 24 de mayo La "Ley Agraria del Vi-
LLismo".

"... Para estos La phincipal preocupacibn era La res
titucibn y dotacién de tiennas comunales a Los pueblos, para
aquellos La s0fucibn nradicaba en fraccionar enoimesd Latifun-
dios y ampLian el ndmeno de pequeiias propiedades.” (17)

Pon Getimo nos queda mencionar que fue el Presidente
Venustiano Carnanza quien promulgbé nuestra Constitucdibn vi--
gente ef 5 de febreno de 1917 en La cdudad de Quenétaro, pa-
na entran en vigor el 12 de mayo del mismo ailo.

EL Presidente Venustiano Carranza se apresurld a pre-
sentarn su proyecto de Constitucdibn reformada, sobre todo pon
considernan que de otra forma se ponfan en peligro Los Ldea--
Les nevolucionanios y fue como el 1% de Diciembre de 1916 --
emite un mensaje ante el constituyente; el cual Lnicia de La
sdlgudlente manera:

"Una de Las mds grandes satisfacciones que he tenido
hasta hoy; desde que comenzd La Lucha y que en calidad de Go
bennadon Constitucional del Estado de Coahulila, inici€ con--
tha fa usunpacién del gobienno de £a Repdblica, e La que ex
perimento en estos momentos, en que vengo a poner en vues - -
tras manos, en cumplimiento de una de fas promesas que en --

(17) De Ibarnola, Antonio. Dernecho Agranio MexdLcano, Edito--
nial Pornda, MéExico 1975, pdg. 173.
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nombre de fa Revolucibn hice en La Henoica CLudad de Vera- -
cruz al pueblo mexicano; el proyecto de cons titucdbn regorma
da, proyecto en el que estdn contenidas todas Las hreformasd -
politicas que La expeniencda de varios anosd y una obsenva- -
cifn atenta y detenida me han sugernido como indispensables -
para cimentar, sobre fLas bases s6€idas, Las Ainstituclones, -
al amparo de Las que deba y pueda La nacdén Laboran ultima--
mente por su prosperdidad encauzando su mancha hacia el pro--
gneso porn La senda de La Libentad y el derecho. st [1108))

Para entenden el antfculo 27 de nuestra constitucddn
fue necesario hacen un resumen histérico de su ordgen, penro-
también es indispensable sintetizar Las ALdeas mds importan--
tes de Los Legistadones de 1917 al abordar el fema de La --
propiedad prdvada.

Este artfculo fue el dltimo en debatinse y desgracia
damente al que menos tiempo se Le dedicd, adn cuando hubLera
de trhatarn una cuedtibn de tanta importancia para nuestro --
pais como Lo es fLa cuestifn agraria.

La ses4i6n penmanente se efectub en el Teatro Ttunbi-
de de fa Ciudad de Quernétaro Los dfas 29, 30 y 31 de enero -
de 1917.

EL antleulo 27 consdtitucional en su primer pdrrago -
continda con La misma redaccibn que en aito de 1917 y habla -
sobre La propiedad orniginarnia de tiennas y aguas que pertene
cen a La nacibn, asf como La forma en que ha de constituinse
La phropiedad privada.

(18) Opus. Cit. pdg. 745.
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Respecto de este primen pdrrafo el C. Diputado Nava-
ano Luis T. mandgdiesta:

"..,. EL dfa que todos Los mexicanos de La Repdblica-
hayan Logrado temer una pequeiia parcela donde poder hacern -
sus casas qué dejar a sus hijos, entonces cesardn Las rnevolu
ciones, ponrque cuando alguno se presente a nuesdtro indio y-
Le proponga Levantarse en armas, esite preferind vivin en su-
pequeiia choza a exponen su vida en combates, en nevoluciones
que a La Larga hedultan esténiles. ..." (19)

Muy impontante fue La internvenci6n del Diputado Nava
nno, intenesado sin duda a dar s0fucibn al problema orndigen -
de Ra nevolucién de 1910; ddndole La debida importancia a La
pequeiia propiedad que toda pernsona en su calidad de sen huma
no requiere para LLevar una vida digna.

Sobnre el pdrrnafo segundo que establece:

.Las expropiaciones s0fLo podrdn hacerse por causa de
utitidad pdblica y mediante indemnizacibn." (20])

Este pdrnago fue aprobado sin intervenciones de im--
pontancia por Lo que se continud con el sigudiente que decfa:

"la Nacién tendnf en todo tiempo el derecho de impo-
nern a La propiedad privada Las modalidades que dicte ek inte
nés pdblico, asf como el de regular el aprovechamiento de -
L0s elementos natunales Asusceptibles de aprobacibn, para --
hacen una distrnibucidn equitativa de La niqueza pdblica y pa

(19) Dianio de Los debates, Tomo 11, pdg. 781.
(20) Antlcuko 27 Pdrrafo 11, de 2a Constitucidn Polltica de-
Los Estados Unidos Mexicanos (5 de febreno de 1917).
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rna cuidan de su conservacidn. Con este objeto se dictarndn -
Las medidas necesarnias para el fraccionamiento de Los Lati--
fundios, para el desarrnollo de La pequeiia propiedad, para £La
creacidn de nuevos centrnos de poblacibn agricola con Las tie
nnas Y aguas que Les sean indispensables, para el fomento de
La agriculitunra y para evitar La destruccibn de Los elementos
naturales y Los dainos que La propiedad pueda sufrin en per--
fulcio de La sociedad. Los pueblos, rancherias o comunida--
des que carezcan de tienras y aguas, o no Los tengan en can-
tidad suficiente para Las necesidades de su poblacibn, ten--
dndn derecho a que se Les dote de ellas, tomdndolas de Las -
propiedades inmediatas, nrespefando siempre La pequefia propie
dad. Poxn tanto, se confirman Las dotacfones de fernrenos que
se haydn hecho hasta ahora, de conformidad con el decrefo de
6 de eneno de 1915. La adquisicién de Las propiedades pariti
culares necesarnias para conseguir Los objetos antes expresa-
dos se considerard de utilidad pablica™. (21)

Este phdrrafo también fue aprobado sin ninguna discu-
A46n adn cuando era de Amporntancia capital su anflisis, para
que La propiedad privada fuera equitativamente repartida y -
se cumpliernan Los obfetivos de La revolucidn.

Sobre el inciso sé€ptimo que dice:

"La capacidad para adquirin el dominio de Las Ztie- -
nnras Yy aguas de La nacdbn se negird por Las sigudlentes pres-

cndpelones "

EL phrrafo primero dice:

(21) Opus. Cit. pdg. 781.
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"T.- SolLo Lo mexicanos pci nacimiento o naturaliza-
cién y Las sociedades mexdicanas, £ienen derecho para adqui--
nin el dominio dinecto de Las tiennas, aguas, y Sus daccesio-
nes en La RepdblLica mexicana. EL Estado podrd conceder el -
mismo denecho a extranfjenos cuando manifiesten ante La Secre
tanta de Refaciones Externiores que renuncian a fa calidad de
tales y a La proteccidn de sus gobiennos en todo Lo que a di
chos bienes se refiene, quedando enteramente sufetos, nrespec
to a ellos a Las Leyes y autoridades de La nacibn.” (22)

La discucién del antenion phrrafo se desvid princi--
palmente s0bre La posible intenvencibn de pafses extranfernos
en Los asuntos internos de La nacifn al pedin proteceldn de-
sus gobiennos, Lo cual no era thascendental porque La frac--
cibn 1 de este pdrnrafo establece que, 4e concedend a £Los ex-
tranjenos ese mismo derecho en el momento que renunclen ante
2a Secnetanta de Relaciones Extranjeras para pedin protec- -
cibn a su gobienno y que accederfan a consideranse como na--
cionales en Lo nelativo a sus bienes, porque de Lo conthario
Lo adquirnido pasarnia a gavor de £a nacibn mexicana.

AL Llegan al pdrrago ftercero de La fraceidn VIT, que
habfa sobre La nestitucidén de tiennas y aguas a Los que hu--
bienen sido despojados de eflfas de acuerdo con el decreto -
del 6 de enero de 1915. Con excepcibn a aquellas tlernas --
que hayan estado por mds de diez aios en poder de sus propie
tarnios y que no scbrepasardn de 50 hectdneas, quien edtuvie-
na en esta situacibn peno excediendo el ELmite de fas 50 --
hectdneas, debenfa nestituirn el sobrante pon el cual Zambién

se Le indemndzaria.

(22) Opus. Cit. pdg. 781
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Sobre este pdrnrafo el Diputado Migica expresa:

"V vamos a dejar eso de esta manera, nada mas por-
que La Ley Lo permite? jvamos a condentirnlo? entonces, iMal-
dita La nrevolucibn, mil veces maldita, 44 fuéramos a consen-
tin en esa injusticial algunas veces hombres revoluclonarnios
que en aquel tiempo habfan sido condecuentes con sus princd-
pios escnibian en La prensa: s4 para que se haga fusiddicda es
tonba La Ley, abajfo La Ley. Esto explica Lo que venimos a -
hacen esta noche al neivindicar todas esas propiedades despo
jadas af amparo de La Ley creada para favorecer a Lo podero
504 y bajo cuyo amparo se cometieron grandes Lnjusticias. -
Deshagamos nosotrnos ahora esas Linjusticdas y devolfvamos a ca
da quien Lo suyo, votando esa fraccibn como La hemos presen-
tado . (23)

Una gran verdad expresada por el Diputado Mdgica al-
decin que en ocasiones Las Leyes penmiten arnbitrarniedades; -
que adn cuando tengan fuerza de Legales, de hecho no pueden-
senlo. Con esta panticipacién se did por terminado el deba-
te sobre el antlculo 27 de nuestra Constitucibn, que fue vo-
tada a Las 3.30 hns. del 30 de enexno de 1917.

Es indudable que el ornigen del arntlculo 27 de nues--
tha canta magna, sungié de La {deologla combativa de un pue-
blo, que como México sufrla y sufre de grandes carencias. Es
thiste observar que adn cuando este anticulo contiene elemen
tos suficientes para imponer un orden alrededor de La Propie
dad Privada, no Lo haga.

(23) Opus. CLft. pdg. 782.
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Que existan adn muchos hombres en el pals sin un Lu-
gan donde edificar su hogar, que La misenia se haya ahondado
y que Los inteneses de Las clases privilegladas sigan pensis
tiendo, y no sofo esto, pues ademds venimos sugriendo Les Ln
teneses exthaios de palses vecinos. Adn cuando el goblerno-
intenta el mejoramiento de todos estos problLemas; su intenés
se desvfa a La creacibn de servicios pdblicos que de ninguna
manera condtituyen el problLema central que se requiene s0lu-

clonan.

De todo esto Linfenimos que La sc0lucibn podemos encon
trnanla en La debida aplicacibn de nuestras Leyes, por hom- -
bres de carndctern finme que no se arnredren frente a Las conse
cuencias que s4in duda atraenfan Los Antereses del beneglcio-

soclal que tanto requiene el padls.
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

Esta Ley, neglamentandia del anticulo 27 Constitucdo-
nat, negula y establece Limitacdiones a La propiedad privada.

La figura de La Naclonalizacidn podemos considerarnle
de neciente creacilén, aunque Los gérmenes Ldeolbgicos se re-
monten a La antiguedad.

La histornia de La Nacifonalizacidn en Sentido furfdi-
co es de candcten neciente y aproximadamente sunge desde ha-
ce cuatro decenfos. Es en MExico al fLgurar en La Constitu-
cibn de 1917 y en La URSS en 1914, donde se dan Los primernos
pasos al elevar a rango Consdtituclonal esta Lndtifucidn.

Como antecedente en MExico tenemos a La Ley de Nacio
nalizacibn de Los Bienes Eclesidsticos de Julio 12 de 1859, -
que sLendo Bendito Judnez Presidente infternino de Los Estados-
Unidos Mexicanos expide.

EL programa de La Reforma contiene Lo establecido en
La Ley antenionmente seiialada; el mismo Presidente Judrez Lo
nesume de La sLgudente manera:

"En prdimen Lugar, para ponen un téamino definitivo a
esa guenra sangrlenta y fratricida que una parnte del clero -
estd fomentando hace tanto tiempo en La nacidn, por s0Lo con
servan Los Anterneses y prerrogativas que heredd del s4is8tema-
colonial, abusando escandalosamente de La Lnfluencia que Le-
dan Las niquezas que ha tenido en sus manos, y del efencdcio
de su sagrado mindisterdio, y desarmar de una vez a esta clase
de Los elementos que sirven de apoyo a su funesto domindlo, -
crneo Lndispensable:
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Adoptarn como regla general invariable, La mds -
penfecta independencia entre Los negocdLos del -
estado y Los puramente eclesidsticos.

Supnimin todas Las corporacdiones de nregulares -
del sexo masculino, s4in excepeddn alguna, secu-
Lanizdndose Los sacendotes que actualmente hay-
en ellas.

Extinguin Lgualmente Las cofradias, archicogra-
dias, henmandades, y en general ftodas Las corpo
raciones o congregaciones que exisien de esa na
tunraleza.

Cennan Los noviciados en Los conventos de mon--
fas, conservandose Las que actualmente existan-
de elios con RLos capitales o dotes que cada uno
haya introducido, y con La asignacidn de Lo ne-
cesanio para el sernvicio del culto en sus nes--
pectivos Ztemplos.

Declaran que han s4ido y son propiedad de La na-
cién todos Los bienes que hoy administra el cle
no seculan y regular, con divensos tliulos asi-
como el excedente que tengan Los conventos de -
monjas, deduciendo el monto de sus dotes, y ena
jenar dichos bienes, admitiendo en pago de una-
parte de su valon, tltulos de La deuda pdblica-
y de capitafizacibn de empleos.

Declaran, por dLtimo, que La remuneracibn que -
dan RLos fieles a Ros sacerndotes, asl por fa ad-
ministnacibn de Los sacramentos, como por todos
Los demds senvicios eclesidsficos, y 2uyo pro--
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ducto anuaf, bien distribufdo, basta para aten-
den ampliamente al so0stenimiento del culto y de
sus mindisthos, es objeto de convenios Libres en
the unos y otros, s4n que para nada Lnfervenga-
en eflos La autondidad clvil." (24)

Con La expedicibn de esta Ley podemos decir que se -
aleanzaron una de Las metas def Gobienno del Presidente Tud-
nez,

Una penfecta independencia entre Los negocios del el
Zado y Los negocios puramente eclesidsticos. Independencia-
que ef pails requentfa con urgencia debido a Los abusos en que
La Iglesia habfa fundado su patrimonio, atropellando Los de-
nechos de Ros ciudadanos y calumniando a todos Los hombres -
que no se prestaran a acafar sus disposiciones.

La fegislacibn vigente a este nrespecto es La Ley Ge-
neral de Bienes nacionales publicada el & de eneno de 1982 -
con nreformas y adiciones que se publicaron el 7 de febreno -
de 1984.

Esta Ley como su nombre Lo Andica, en su capitulo 11
establece Las disposiciones generales que so0bre Los Bilenes -
Nacionales deben existin.

Su antlculo 32 ondena que Los bienes nacionalizados-
pasardn a consitituirn Los Bienes de Dominio Privado de La Na-
clbn, slempre que estos no hayan s4ido construfdos o destina-
dos a La administracién, propaganda o ensdefianza de algin cul
to neligloso.

(24) Opus. Cit. pdgs. 635 y 636.
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EL nefenido Capitulo 11 de esta Ley, thata sobre Las
fonmas de Adquisicién de Bienes Inmuebfes, s4in faltar por su
puesto La disposicibn que nos habla def procedimiento de Na-
cionalizacibn de estos bienes en su articulo 14.
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LEY DE EXPROPIACION

Esta Ley, como reglamentaria def arnticulo 27 Consti-
tucional, seiiaka en sus primernos arntfculos cuales son Los --
bienes susceptibles de Expropiacién; asi como el procedimien
to que debe seguinse en dicho caso. '

Como sabemos este procedimiento se indicia s4n forma-
2idades de procedimiento estricto y adn sin audiencdia del 4in
tenesado y cuya finalidad consiste en comprobar La causa de-
utilidad pdbLica que di6 onigen al decreto expropiatonio.

EL fundamento Constitucional de La Expropiacidn Lo -
encontramosd en el anticulo 27 en su pdrrafo segundo.

"Las expropiaciones s0L0 podrdn hacerse por causa de
utitidad pdblica y mediante indemnizacibn."

La Ley que viene a neglamentar este arnticulo, que --
contiene La garantila individuaf de "Propiedad", es La Ley de
Expropiaci6n publLicada en el Diario Oficial de 25 de Noviem-
bre de 1936, La cual es vigente hasta nuestros dias.

A trnavez de ella se deteamina el procedimiento para-
expropiar un bien deteaminado.

Como elementos de fondo podemos observar por princd-
pio de cuentas que La Expropiacdiln constifuye un modo de ad-
quisicibn del Gobierno fedenal en relacibn con Los bienes --
que estdn en dominio de Los particulares. EsLos bien pueden
sen bienes muebles e inmuebles segdn Lo requieran Las causas
de utilidad pdbfica que dieron ornigen al pnocedimientc de Ex
propiacidn y que ampara La cons titucionalidad de dichos ac--
tos administrativos.
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AL sen este procedimiento un acto unilateral de s0be
rnanfa, no send necesario ef consentimiento del propietario -
del bien en mencidn.

También para no caer dentro de La figura de La Con--
§iscacibn, toda expropiacibn se hard mediante La debida in--
demnizacdibn.

Todo el procedimiento se encuentra pormenorizado en-
205 veintidn artfculos que componen La Ley de Exproplacibn.

EL antlculo primeno de La Ley menciona Las causas de
utilidad pdblica diciendo:

MARTICULO 1%. Se consideran de utilidad piblica:

1. EL establecimiento, explotaciln o conservacifn de

un servicdo pdblico;

11. La aperntura, ampliacibn o alineamiento de calles
La construccibn de calzadas, puentes, caminos, y Ldneles pa-
na facilitan el trdnsito urbano o suburbano;

111. EL embellecimiento, ampliacibn y saneamiento de
Las poblaciones y puerntos, La construccidn de hospitales, es
cuelas, parques, fardines, campos deporfivos o de atennizaje
construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y GO
cualquier obra destinada a prestanr senvicios de benegicio co
Lectivo".

IV. La conservacibn de Los Lugares de belleza panord
mica, de Las antiguedades y objetos de arte, de Los edifi- -
cL05 y monumentos arqueoffgicos o histénicos, y de Las cosas
que se consdderan como carnactentsticas notables de nuestra -



cultura nacLonal;

V. La satisfaccién de necesidades colectivas en caso
de guerna o trastonnos inteniones; el abas tecimiento de £as-
ciudades o centrnos de poblacidén, de viveres o de otros anti-
culos de consumo necesario, y Los procedimientos empleados -
para combatin o impedin La propagacibén de epidemias, epLzoo-
tias, incendios, plagas, Lnundaclones u otrnas calamidades pd
blicas ;

VI. Los medios empleados para La defensa nacional o-
para ef mantenimiento de La paz pdblica;

VIT. La defensa, conservacdibn, desanrollo o aprove--
chamiento de Los elementos naturales suscepitibles de explota

cidn;

VITT. La equitativa distrnibucidén de fLa riqueza acapd
rnada o monopolizada con ventafa exclusdiva de una o varias --
personas y con perjuicdo de La colectividad en genenal, o de

una clase en particulanr;

IX. La creacibn, fomento o conservacdiln de una emphe
sa para beneficio de La colectividad.

X. Las medidas necesarias para evitar La des thucedbn
de fos elementos naturales y Los daiios que £a propiedad pue-

da sufrnin en pernjuicio de La colectividad;

XI. La creacdbn o mejoramiento de centros de pobla--
cibn y de sus fuentes propias de vida, ¢

XI1. Los demds casos previstos por fLeyes especdakes"
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Consideno que este arntfculo no puede constituin de -
ninguna manera todas Las posibles causas de utifidad pdblica
pues s0Lo Las cincunstancdias Las van propiciando a fthavez --
del tiempo.

EL procedimiento de expropiacibn debe comenzar en su
primena fase, con La calificacidn Legislativa de Ras causas-
de utitidad pdblica que en su caso dardn onigen at procedi--
miento administrativo de Expropiacibén, esto de acuerndo con -
La fraccidn VI del antlculo 27 de nuestra constitucidn, La -

cual ondena:

"las Leyes de La Federacibn y de Los esiados en sus-
rnespectivas furdisdicedones, deteaminandn Los casosd en que -
sea de utilidad pdblica La ocupacibn de La propiedad priva--
da, y de acuerdo con dichas Leyes La autornidad adminis thati-
va hard La declaracién correspondiente."”

EL antfoulo 2° de fLa multicitada Ley de Expropiacdbn
dispone:

"En Los casos comprendidos en La enumeracdibn del ar-
ticuko 1%., previa declaracibn del Ejecutivo Federnal, phroce-
dend La expropiacibn, La ocupacibn temporal, total o panrcial
0 La sdimple Limitacibn de Los derechos de dominio para Los -
§ines del estado o en Linterés de La colectividad."”

Respecto a este punto La autonidad admindistrativa co
nrespondLiente, segdn emana del arntfculo 32 de esta misma --
Ley; podrnd LLevan adelante dichc procedimiento siempre funda
do en ta declaracién de utilidad pdblLica que haga el poden -
Legislativo.
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la autornidad administrativa procederd a ftomar pose--
s46n de RLos bienes expropiados una vez que hayan trhanscurti-
do Los 15 dias que se dan al particular para LinZerponer el -
necunso de nevocacidn o bien cuando se haya resuelto en con-
trha de Ras pretensiones del recurnrente.

A excepcién de Los casos comprendidos en el articulo
12 de fa Ley, en sus fracciones V, VI y X, en donde debido a
La premunra con que La autornidad administrativa deberd actuar
podrd entonces tomar posesibn de Los bienes expropiados a -
partin de La publicacibn del mismo decreto.

EL Congreso Fedenal y Las Legislaturas Locales estdn
facultadas constitucionalmente para dictar Las Leyes que --
afectarndn a La Propiedad Privada. Con RLa obligacibn por par
te de La Legislatura Local de suborndinarse a Las disposicdo-
nes Fedenales, cuando estas afectaren un bien ubilcado en af-
guna entidad federativa.

Se obsenva del andlisis de esta Ley de ExpropLacifn,
que La autoridad judicial no Ziene intervencifn en esdta fase
y e dice que es porque:

"o . . fa autordidad fudicial ha sido consdiderada co
mo el guardfan de La Propiedad Privada, nosotrnos debemos con
sidenarn a La Admindisthacdién PdblLica como el guardfan del Lin-
tenés general". (25)

La Ley de Expropiacdln establece que el Efecutivo a-

(25) Seanra, Rojas Andnés, citando a Waline y Braudy, Derecho
Admindis trnativo, Tomo 11, Edit. Porrnda. México 1982, pdg
304.
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travez de La dependencia competente tramitard el expediente-
de expropiacibén y hand fa declaratonria nespectiva, La cual -
se publicard en el Diarnio Oficial de La Federacibn y se noti
§icand pernsonalmente a Los interesados segin Lo disponen sub
antleulos 3% y 42. Peno en caso de ignorarse el domicilio --
def afectado surtind efectos de notdificacidn pernsonal una se
gunda publicacibn de dicho acuerdo en el Dianio Oficial de -
La Fedenracdidn.

Los que nesulten afectados tendrdn 15 dias hdbiles a
partin del momento de La notificacidn, para intenponen el nre
cunsdo adminisitrativo de nevocacién, el cual una vez resuelto
negativamente se procederd a La ejecucibn por parte de fLa au
tonidad admindistrativa.

Existe también el necunso de nevensidn, el que se --
puede interponern cuando fa mencionada autornidad administrati
va no destine el objeto de fLa expropiacién al f4in que dion=—
causa a La declaratornia nespectiva dentro de un plazo no ma-
yoh a cinco anos.

EL antlculo 182 de La misma Ley, mandifLesta que cuan
do La ocupacibn sea temporal o se Limifte exclusivamente el -
dominio, send el caso que La indemnizacién que haya de pagan
se estarnd sujeta a fudcio de peritos y a nesolucibn fudi- --
cial; procedentes siempre y cuando no e haya hecho vafern el
citado necunso de nevocacién o bien cuando La nesoluciLbn no-
haya s4ido contrarnia a Los Lintenreses def afectado.

Sobre fLa indemnizacién y Epoca de pago el arntlculo -
27 de nuestra Carta Magna dispone:

"EL precio que se fLjarnd como indemnizacdidén a La co-
sa expropiada se basard en La cantidad que como vafor §Lscal

N
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de ella figune en Las oficinas catastrales o recaudadoras, -
ya sea que este valon haya sido manifestado pon el propieta-
nio o simplLemente aceptado por €L de un modo tdeito por ha--
bern pagado sus contribuciones con €sta base. EL exceso de -
valorn o el demérnito que haya tenido La propiedad particular-
pon Las mefjornas o detenioros ccurnidos con posterdiondidad a -
La fecha de La asignacidn del valorn fiscal, serd Lo dnico --
que debend quedan sujeto a juicio pernicial y a resolucdbn fu
dicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos-
cuyo valon no esté fifado en Las oficinas rentisticas."

Nues trna Constitucibn omite precisar La €poca en que-
ha de efectuarse el pago, La s0fucildn La encontramos en su -
Ley Reglamentaria que en sus artlculos 19 y 20 establecen:

"ARTICULO 19. EL importe de La Lndemnizacibén serd cu
biento pon ef Estado cuando La cosa expropiada pase a su pa-

Ihimonio .

Cuando La cosa expropiada pase al patrimonio de per-
sona distinta del Estado, esa pensona cubrnind el Aimporze de-
La indemnizacibn.

Estas disposiciones se aplicardn, en Lo conducente, -
a Los casos de ocupacibn temporal o de Limitacidén af derecho
de dominio."

"ARTICULO 22. La autoridad expropiante fijard La for
ma y Los plazos en que La indemnizacibén deberd pagarse, Los-
que no abarcardn nunca un penfodo mayor de diez amos."

La disposicién expresa que faculta a La autoridad ad
mindis thativa para f<far La Lindemnizacibn emana del propLo --
texto constituclonal diciéndonos con clarnidad, que solamente
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en caso de existin controversias en cuanto al monto de La in
demnizacibn, se hard La consignacién al juez conrespondiente
ante quien Las pantes debendn designar pernifos en un plazo -
de tres dfas, y cuando sea el caso de discondia, se desdigna-
nd un terncen penito.

Si Las pantes no hubieren designado pernditos en el ---
plazo estipulado el Juez Los designard en rebeldla, siendo -
el mismo caso cuando se trate del tencen pernito que deberd -
designanse pon Las parntes de comin acuerdo.

£EL Juez fifard el plazo para La entrega def dictamen
de acuendo a Lo que establece el arntfculo 15 de La Ley de Ex
propiacibn y que a La Letra dice:

"EL Juez f4ijard un plazo que no excederd de sesenta-
dfas para que Los penitos rindan su dictamen."

Una vez rendido el dictamen penicial el juez dictard
La nesolucibn que estime procedente conforme a denecho y con
tha esta nesolucibn no cabnd ningdn recunso procediéndose al
otongamiento de La escritura que dend §inmada por el infere-
sado o en su reheldla porn el Juez.

Esta Ley tenmina diciendo en su artlculo 27:

"Esta Ley es de cardeten federal en Los casod en que
se tienda a aleanzar un f§in cuya reafizaci6n competa a La Fe
deracibn conforme a sus facultades constitucionales, as i co-
mo cuando se trate de imponern Limitaciones af dominio; Y de-
carnficter Local para el Distrnito y Tenritonrios Fedenales.
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¢) LA EXPROPIACION COMO LIMITACION CONSTITUCIONAL A LA
PROPIEDAD PRIVADA.

LA EXPROPIACION COMO ACTO ADMINISTRATIVO.

Como hemos mencionado en Los incisos que anteceden; La
Expropiacibn es un acto autornitanio del Estado, que consiste -
en La supresién de Los derechos de uso, disfrute y disposicidn
de un bien en favor def Estado, el cual Lo adquiene Legalmente
teniendo como causa final La utilidad pdblica, procede de un -
acto de candeten administrativo, por Lo que partiendo de este-
punto es de considerarse necesario hablan de La naturaleza fu-
nfdica de dicho acito.

EL acto adminisitrativo dice fLa teornlfa; se funda en el
principio de Legitimidad que segin 0Livena Tonro, constfituye un
apoyo al sistema adminisitrativo y su procedencia se encuentra-
en La teonfa de ka divisién de poderes, en donde La actividad-
administhativa no se confunde con La funcibn Legislativa, por-
que de sen asl, Los funcionarios que constituyen La Administra
cibn Piblica Federal se conventirnian en opresores al dictanr La
noima-junidica que ellos mismos tendrlan que aplicar.

EL autor mencionado define el principio de Legafidad -
de Ra sigudlente manera:

" . . es una de Las consaghaciones politicas del Es-
tado de Derecho y, al mismo tiempo, La mds importante columna-
sobre La que se asienta el total edificio del Denecho Admindis-
trhativo." (26)

(26) Ofivera, Torno Jonge. Derecho Administrativo, Tomo segundo
Editonial Pornda, MExico 1961., pdg. 47
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Lo cual significa que La auforidad administrativa de
be sumisién al podern Legislativo y fundamentalmente a Ra Ley
y ademds constituye una Limitacibn a La funcibn de servidonr-
piblico.

Podemos decin que La misma Ley es La que faculita y -
Limita La accibn de La Administracibén Pdblica. Consiituye -
el motorn del acto administrativo al distribuin La competen-
cla ha&a actuan y delimita su accldn al no podern contraniarn
Lo dispuesto en La Ley.

Alnededon de trnes aspectos funciona el principio de
Legalidad para La Administracibén Pdblica:

J.~- Como cumplimiento en La actuacibn admindistrativa
de Ras formas determinadas por La Ley.

2.- La decis.i6n administrativa debernd sern conforme a
La Ley dictada con anterionidad.

3.- Respecto al 6rgano con facultad para dictar dis
posiciones normativas y a esas mismas disposiciones.

En cuanto al acto administrativo exdsten divernsos-
conceptos, entre ellos:

0Livena Toro en La obra citada Lo define como:
" . . . Aquel por medio del cual se exterioriza La -

funcifn administrativa, siendo dicha funcibn producto de ZLa
actividad del estado." (27)

(27) Qpus. Cit. pdg. 48
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AL nespecto Antonio Royo VifLlanova Lo define como-
que:

"Es un hecho jurfdico que por su procedencia emana-
de un funcionario administrativo, por su naturaleza concreta
es una declaracibn especial y por su alecance, afecta positi-
vamente o negativamente a RLos denrechos administrativos de -
Las pensonas individuales .o colectivas que se relacionan con
La Administracién Pdblica." (28)

Las caracteristicas del acto administrativo son:

a) Es unilateral.- Porque de Lo contrario estarnfa--
mos frente a un acto convencLonal.

b) Produce efectos funidicos subjfetivos.- Sobre .-
tuaciones concretas y de alcance Lndividual.

Del acto administrativo podemos decir que cumple una
funcibn andloga a La sentencia fudicial y viene a efecutar -
La Ley, convintiéndose €sta en condicidn previa de Zoda ope
nacién matenial que nrealiza La administracién.

Los elementos def acto administrativo son:

ELementos de forma:

1) Sujfeto.- Como elemento susifancialmente de forma,

se puede decin que es el organo competente que formula La de
clanacidn de voluntad.

(28) Opus. Cit. pdg. 48
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2) Forma.- Como 4u nombre Lo sugiere participa den
tho de Los elementos de forma y consiste en el modo de expre
san La declaracibn de La autoridad admindistrativa.

ELementos de Fondo:

1) Voluntad.- Es La conducta voluntaria sin vicio de
ninguna naturaleza que origina el acto adminis thativo.

?2) Objeto.- Es el resultado prdetico que ef organo-
adminis thativo se propone condeguin a travez de su accibn vo
Luntania.

3) Motivo.- Son Las circunstancias de hecho u de de
necho que Lncentivan a La autornidad adminisirativa para exite
rionizan el acto.

4) Fin.- Es ka §inakidad que debe perseguin todo --
funcionario administrativo en pos de La utilidad pablica.

Del andlisis previo de La Expropiacifn como un acto-
esencialmente adminisitrativo, podemos comprender el actuar -
de esa autornidad administrativa que en pos de La utilidad -
pdblica ejernce el principio de Legalidad al decrefarn aue un

bien deteaminado es susceptible de expropliacibn.

La Expropiacibn cuyo fundamento constitucional se ha
analizado a travez del arntlfculo 27 constitucional, a £a vez-
que otorga el Denecho de Propiedad, ejerce al mismo tLempo -
timitaciones a ese mismo derecho, actuando en su potestad 80
berana.

Sin embango, debemos sabern que el acto administrati-
yo de expropiacin, no es el dnico £imite de este Derecho --
por Lo que en Lo consigudente se analizardn divensos actos -
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que efence soberanamente el estado y que son esencialmente -
distintos de La Exphroplacibn.
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ACTOS SOBERANOS DEL ESTADO Y SU DIFERENCIA CON
LA EXPROPIACION.

LA NACTONALIZACION.

Sobre La Nacionalizacibn en Méx.ico podemos entendern-
La en dos sentidos:

12 - Oue send como un procedimiento porn medio def -
cual el Estado expropia segdn Lo que dispone La Ley de Nacio
nalizacién de bienes de La Iglesia, Ros bienes detentados --
por intenplsitas personas. La Constitucibn Politica de Los-
Estados Unidos Mexicanos, dispone en su arnticulo 27 fraccibn
Il

"las asociaciones religiosas denominadas iglesias...

ontnandn af dominio de La Nacddn . G

22 - Desde el punto de vista pokitico- econbmico, £a
Nacionalizacibn tendnd un significado nelacionado con activi
dades que s0l0 podrdn desarroflarse por ciudadanos naciona--
08 0 bien send exclusividad def estado desarrollar activida
les que se consideren de intenés piblico.

Gillian White da Ras siguientes definiciones sobre -

Nacionalizacibn:

"Nacionalizacifn es el término usado para describin-
el proceso segin el cual La propiedad, derechos e intereses-
privados son transferidos a La propiedad pidbfica por agentes
del estado que actdan bajo autoridad de medidas Regislativas

0 ejecutivas.”
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EL mismo autorn da otra definicibn que podemos consdi-
denan como complemento de La primera.

"la Nacionalizacibn es La transferencia del estado -
por medio de medidas Legislativas y en razén del interls pd-
blico de Los bienes y derechos privados de una cienta catego
nia, con vistas a su control y explotacibn porn parte del Es-
tado o de un nuevo destino que este Les nesernve. (29)

La Teonfa Francesa nos dice al nrespecto; que e tra-
ta de un cambio de négimen de Denecho Privado a Derecho Pd--
btico o bien consiste en el cambio de titulanidad so0bre bie-
nes de carficten privado o sea que cambia de titular de un -
Particular pon el Estado, y a su vez el négimen de Derecho -
Privado pasa a sen un régimen de Derecho PiblLico. Un ejem--
plo claro Lo tenemos en La Nacionalizacibn de La Banca en -
México, que mediante decreto pubficado en ef D.0. de 12 de -
Séptiembne de 1982 el cual tenfa como finalidad reservarn La-
actividad bancaria para el Gobierno Federal.

Algunos autores como el phrofesor K. Katsarov, mani--
fiecstan que esta figura furnfdica se produce de Lcs prcfundos
cambios operados en el campo def derecho en Los dLtimos tiem
pos a diferencia de La Expropiacibn La cual es una figura mi
Lenarnia ya conocida por Los griegos, hebreos y Los Romanos.

De Los primernos paises que hacen nreferencia a La Na-
cionalizacibn en su Ley Fundamental es México en 1917.

"EL hombre dice el profeson Katsarov, Ziene dos Lns-
tintos fundamentales: su instinto social o de cohabitacidn y

(29) Gonzatez, Aguayo Leopoldc. La Nacionalizacifn de Bienes
Extrnanferos en América Latina, Edit. Unam. pdg. 11.
MéxLco, 1969.
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su instinto de apropiacibn; RLos dos, estdn detenminados ponr-
Las necesidades de La existencia humana, y que se manifiesta
en La tendencia innata def hombre de detentar, de apropiarse
de conservan y de utilizan pensonalmente Los bienes aue fLe -
son necesanios". (30)

La Nacionalizacibn tiene caracterisiticas esenciales-
que penmiten distinguinfa de cualquier otra Linstitucdbn u po
demos enumenarlas en RLas sigulentes:

1.- Para esta f§igura puede ser uno de sus obfeiivos-
promover profundas transformaciones a travez de La extensLbn
de sus actividades.

2.- La amplitud mencionada debe estar Lmplicita en -
La Ley Fundamental.

3.- La categorfa funfdica en que se encuentra esta -
figura send a nivel Constitucional.

4.- La Nacionalizacién podemos considerarfa como un-
acto sobenano del Estado, encontrdndose por encima de £Los me
nos actos de carnfeten administrativos, La cuafl no podrd sen-
impugnada por el podern Legislativo, ni por el poden fudicial

5.- Porn Las nrazones anteniormente citadas, La propie
dad adquirida por el Estado a travez de esta figura sernd en-
su candcten de ondiginanio.

Reviste gran Limporntancia hacer notar aue Zanto La Ex
propiacibn como La Nacionalizacdibn Las decreta ek Estado pon

[30) Katsarov, Konstantin. Teonfia de La Nacionalizacifn, Ed{
tonial UNAM, Tnstituto de Derecho Comparado, México --
1963. pdg. 312
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medic def Efecutivo Federal; gracias al "Imperium" que Le con
cede Ra sobernanfa. Peno Este debe sen efencddo tanto en - Lo

"no =

interno como en Lo extenno, atendiendo al principio de
intenvencién" y que debe entendense como La abstencibfn a que
debe concretanse cualquieh otra nacibn en Los asuntos Lintern-

nos de otftrno estado.

Socialmente hablando podemos decir que La Nacionali-
zacién es el medio porn el cual el Estado pretende convertir-
se en el dnico necton de actividades consideradas de intenés
pliblico, para que €stas no LLeguen a desvirtuarse a thavez -
de Los inteneses mezquinos de Los pariicularnes.

Podemos concluin diciendo que La Nacionalizacibn pue
de defininse més centeramente con Las manifestaciones que --
nos hace el autor Gonzalez Aguayo Leopoldo en su obra citada

"la Nacionalizacibn es La operacibn de politica supe
nion mediante La cual el estado, neformando toda o en parte-
su estructura econdmica, toma de Las pernsonas privadas para-
nestituinta a La nacibn La phopiedad de empresas Lindustria--
Les y agricolas de una cienta importancia, haciéndolas pasdar
en consecuencia, del sector privado al sector piublico." (37)

(31 Opus. Cit. pdg. 12
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LA CONFISCACION.

La Confiscacibn tiene su nacimiento en Roma u consis
tLa en:

"Una pena por La que se privaba de sus bienes a KLob
ciudadanos a Los que se considenaban proscritos, es decirn, -
fuena de La Ley y privados de sus derechos civiles y politi-
cos." (32]

Sus rafces Latinas nos indican que Confiscatio pro--
viene de §iscus, que oniginalmente fué una canasta destinada
a contener dinero. Postenionmente se Le dif ese nombre al -
tesono del Estado que en Roma se denominaba, Tesoro Imperial

La Confiscacién desde su creacibn fué utilizada como
arma politica; Lucdo Connelia Sika como nepresentante del --
partido senatonial inventd este sistema de castigo que a tha
vez de Las proscripciones que consistlan en declarar proschi
to a un individuo desafecto al gobierno o a Los gobernantes.

Este individuo bien podfa ser un opositor franco o -
encubiento o también enemigo personal del gobernante u sus -
allegados o considenado demasiado pelighoso por su kontuna o
por su prestigdo personal.

Esta figura provocl muchfsimos abusos ¢ calumniosas -
acusaciones debido a aue una cuarta parte de Los bienes del-
declarado proscrito, pasaba a manos del acusadoxr.

(32] Acosta, Romero Miguel. Teonfa Gral. del Derecho Adminis
trhativo, Edit. Pornrda, México 1983, pdg. 604.
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Una vez hecha La declaracibn, el declarado proscrito
quedaba privado de todos sus derechos civiles u politicos, -
s4in proteccdén de ninguna clase confra cualquiern atentado.

Se sintetiza este penfodo con una frase célebre de -
Voltaine, quien define de La sigudlente manehra:

"lLa Confiscacibn, en todos Los casos, no es otra co-

da que rapiia, y tan rapiia como que fue Sila quién La Lnven

q P ! &
t6". (33)

Con el triunfo del Cristianismo en Roma esta figura-
cobnd mds fuernza; siendo ahora Ros motivos de ondgen neligio
50.

De aqui, La Confiscacidn pass def Imperio Romano a -
Los Estados Despbticos, en donde el soberano consideraba que
Le pentenecian Ra vida u, con mds razén Los bienes de sus --
sdbditos, porn Lo que Ra Confiscacibn fue La pena mds Légica-
y natural contra todo aquel considerado desleal. Fue sin Lu
gar a dudas un arma politica de ghan eficacia porque ademds-
el castigo, traspasaba La pernsona del presunto enemigo hasta
LLegar a sus familiarnes .

Con Ra transformacdibn de Lideologias y circundtancias
histéricas, al in evoluclonando el concepto de Propiedad, €5
ta figura plernde importancia, sobre todo por carecern de fun-
damento Legal.

Esta evolucdbn Ra podemos adverntirn en el C6diao de -
NapolLebén que en su artlculo 544 serala:

(BB} 0pus . Cit. .pdg.. 604.
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"la Propiedad es el derecho de gozan y disponen de -
Las cosas def modo mds absolufto, siempre que no se haga de -
ellas un uso prohibido por Las Leyes o por Los reglamentos.”
(34)

También el arntfculo 6% del proyecto presentado porn -
el Abate Sieyes en que dice:

"Todo ciudadano es Lgualmente Libre de emplean sus-
brazos, su industria y sus capifales, de modo que juzguen --
bueno y dtif a 54 mismo. Ningdn géneno de ftrabafo Le esid -
vedado puede fabricarn y producin Lo que Le plazca, puede --
guardarn y thansportar a su voluntad, toda especie de mercade
nfas y vendenlas en ghueso o por detalle. En €stas divenrnsas
operacionesd y ocupaciones ningdn particularn, ninguna asocia-
cibn puede trabarlo y menos impedinfo. Solo La Ley puede se
fiakarn Los RLmites que es necesario poner a Esta Libentad co-
mo a todas Las otras."” (35)

Todo esto da Lugar a que La Confiscacibén desaparezca
como Ainstitucibn de Las Legislaciones, en Inglaterra s4Lguid-
aplicdndose hasta el aiio de 1878 en Los casos que denomina--
ban gelonfa capital. Escocia por esa €poca La redufo s0fo a
bienes muebles y Espaia La did por abolida de La Constifu- -
cidn de 1837.

En México al nespecto nos dice el arnticulo 22 ConsZL
tuctonal:

(34) Enciclopedia JurLdica OMEBA, Tomo II1, Editorial BLblio
grdfica Argentina, Buenos Adlnes 1964, pdg. 827.
(35) Opus. Cit. pdg. 287.
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"Quedan prohibidas Las penas de . . ., Ra confisca--
cibn, de bienes y cualesquiera ofras penas Lnuditadas v ---
trascendentales. No se considerard como confiscacibn de bie
nes La aplicacibn total o parcial de Los bienes de una perso
na hecha pon La autoridad judicial, para el pago de La res--
ponsabilidad civil nesultante de La comisién de un delito o-
para el pago de impuestos o multas, ni el decomiso de Los --
bienes en caso de enniquecimiento ilicito en Los ténminos --
del anticulo 109 ..."

Estos casos evidentemente no pueden considerarse co-
mo una fonma de confiscacibn puesto que se estd efercitando-
contra el patrimonio de una persona mediante un fundamento -
Legal pon Linfracciones a La misma Ley.
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LA REQUISICION.

Tiene antecedentes también en Roma, durante La Pepi-
blica, pues con motivo de Las conquisitas de Las Legiones nro-
manas La pobLacién civil sufrfa Los abusos de Las Zropas a -
20 cual el Senado di6 solucibn especificando Los bienes obje
to de esas nrequisiciones.

En Francia con el Llamado "Derecho de Presa" encon--
tramos otro antecedente que consistia en el derecho que fe--
nia el monarca, de que a su paso podia apropiarse de anima--
téA, fonnajes y alimentos que destinarfa para el so0stenimien
Zo de su corte.

Pon decreto de 18 de Noviembre de 1355 se abolid el-
Denecho de Presa Legalizando unicamente Las nequisiciones en
caso de guenrira.

La Constitucién Francesa de 1958 habla en su articu-
Lo 34 de:

"Las aportaciones Aimpuestas por La Defensa Naclonal-
a Los ciudadanos en cuanto a su persona y sus bienes".

Claramente nos habla sobre La requisicidn que ALmpone
fa autonidad administrativa, seialando concretamente a La Se
cnetaria de Ra Defensa Nacional como £a responsable de dicta
minan estas Limitaciones impuestas a Los ciudadanos cuando -
se suceda un estado de guerra.

Podemos definin a La Requisicién dicdiendo:

", .. Es una operacibn unilateral de cesidn fonzada -

de bienes que impLican una Limitacidn a La propiedad privada
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principalmente muebfes para satisfacen urgentes propfsitos -
de utilidad pdblica y mediante La indemnizacibn correspon- -
diente." (36)

La nequisicién podrnia confundinse con La Expropia---
cibn, s4in embango existen diferencias palpables que se sena-

Lan a continuacidn.

1.- Pon Ra autoridad sobre La cual recae La responsa
bitidad de decretarla, en caso de guenra sernd siempre La Se-
crnetanfa de La Defensa Nacdlonaf o en su caso La de Marina, -
aunque también existe La LLamada requisicién administrativa-
por Lo que correspondernd segin La situacién concreta, dispo-
ner a La autornidad nesponsable, dicha requisicidn.

2.- En el caso de La Requisicibn, genernalmente Le Ain
tenesandn bienes fungibles dadas Las necesidades pdblicas -
que. pudienan oniginarfa, a diferencLa con La Expropiacibn --
que cadi siempre trata sobre bienes inmuebles aunque no ex--
cluya otrno tipo de bienes.

3,- Cuando a La requisicibn Le interesen bienes Ain--
muebles o muebles no fungibles, implicard solo el goce y dis
frute temporal de ellLos, pero de ninguna manera La pérdida -
de su titulardidad para el propietario.

4.- La nequisicibn a diferencia con La Exproplacibn,
puede Zratan de obtenen La prestacibn de senvicios persona--
Les y que concretamente sefiala el anticulo 52 Constitucional
en su cuarto pdrnrafo.

(36) Opus. Cit. pdg. 258.
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"En cuanto a RLobs senvicios piblicos, s0lo podrdn sen
obtigatonios, en Ros ténminos que establezcan Las Leyes hes-
pectivas, el de Las armas y Los furados, asl como el desem--
peiio de Los cargos consejiles y Los de eleccdbn popular, di-
rnecta o indinecta. Las funciones electorales Zendrdn el ca-
ndeten de obligatonio y gratuito. ..."

Nuestra Constitucibn dnicamente habla de requisicibn
s0bre senvicios pernsonales que se prestardn grafudifamente en
procesos electorales y censales.

Existen dos tipos de requisiciones que son La clvil-
o administrativa y La militar o La casdtrense.

En cuanto a La Requisicibén Administrativa, diremos -
que tdiene su fundamento Legal en Lo antilculos 27 plrrafo --
111, 5% y 29 Constitucional; fundado en esto diversas Leyes-
como son La Ley Genernal de Vfas de Comunicacibn en su articu
Lo 112 en su primena parte ordena:

"En caso de guerra internacional, de gran alteracidn
del onden pdblico o cuando se tema algdn pelighro inminente -
para La paz.intenion del pals o para La economfa nacional, -
el gobierno tendrd el derecho de hacer fLa requisicdibn en ca-
50 de que a su juicio Lo exifa La seguridad, defensa, econo-
mfa o tranquilidad def pals, de Las vias generales de comuni
cacibn, de Los medios de transponte, de sus servicios auxs--
fianes accesonios y dependencias, bienes muebles o Linmuebles
y de disponen de todo eflo como Lo fuzgue conveniente. . ."
(37)

(37) Opus. Cit. pdg. 264
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Este antlculo también nos habla de La Lindemnizacibn-
que se pagard en caso de requisicién por parte del estado al
particular afectado Lo cual se harnd con un 50% de descuento-
def valorn de Lo requisado.

Esto constituye también una diferencia con el proce-
dimiento de Expropiacibn, pues para La indemnizacibén de Lo -
nequisado se toma como base un promedio de Los Lingresos ne--
tos de RLos afios anternionres o sea La renta, utilidades o ga--
nancias que se perciban por el uso o alquilen de Los bienes-
nequisados. No sucede de La misma manera en La Expropiacibn
porque para fijarn el monto de La indemnizacibn sinve de base
el valorn catastral del inmueble que La oniginé.

Existen othos phreceptos Legales en Leyes especiales-
como Lo son La Forestal, o bien 2La Ley General de Salud que-
preveen necesidades tales que en un momento dado pueden ori-
ginan nequisiciones de serviclos personales en situaciones -
como Lncendios o bien en el dmbito de La salud pdblica.

Sobre La Requisicibn MilLitarn diremos que tiene su --
fundamento Legal en el arnticulo 16 Constitucional que seiiala
en su Gltimo pdrrago:

"En tiempo de paz ningdn miembro del efército podrd-
alofanse en casa parnticular contra La voluntad del dueio, ni
imponern prestacdbn alguna. En Liempo de guenra Los miliZa--
res podndn exigin alojamiento, bagajes, alimentos y ofras -
prestacdiones, en Los Lénminos que establezca La Ley manrcial-
connespondiente." '

En este mismo pdrrafo observamos que también se 2imd
ta a Ros militares a que s0Lo en tiempo de guerra podrdn exi
gin ese tipo de bienes, porque de Lo contrarnio permitinfa -
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una senie de violaciones a Las garantfas individuales.

En Los casos de Requisicidn sea Civil o Castrense, -
dichos actos competen exclusivamente a La Administrnacién Pd-
blica Federal de acuerdo con el articulo 89 Constifucional,-
y demds disposiciones reglamentarias.

Son facultades del Jefe def Efecutivo, promulgar y -
efecutar Las Leyes que expida el Congreso de La Unibn a ftra-
vez de sus Secretanios de Estado, por Lo mismo es convendien-
te sefialarn que es tambifn el caso que el Jefe del Efecutivo-
es el Jefe Supremo de Las fuerzas armadas, por Lo que Los mi
Litarnes deben sujetarse a Las disposiciones Legalmente emiti
das porn el Congreso de La Unibn y que mediante decreto se -
dispondnd temporalmente de Los bienes que han de satisfacen-
Las necesidades de Las fuerzas armadas en tiempos de guernra-
y 5080 cuando no sea posible solucionarlas de otra forma.

Para el efecto de indemnizacibn en cado de requisi--
eibn militarn, La evaluacibn se hard sobre:

].- EL uso de bienes muebles e inmuebles.

2.- Sobre servicios de empresas que puedan sern de --
utitidad de acuerdo con La necesidad que tenga el pals.

3. - Prestacién de servicios pernsonales de cualauler-
tLipo.

4.- Y en genernal todo aquel bien o servicio que sea-
susceptible de sern hequisado.



EL DECOMISO.
Podemos defininlo como La:

"Privacifn a La persona que comercia en géneros piro-
hibidos o comete un defito, de Las cosas que fueren objeto -
del trndfico ilfcito o que sirvieron para La realizacdbn de -
La infraccibn penal." (38)

Tradicionalmente este nombre se aplica al contraban-
do, en ocasiones tambifn se confunde el decomiso con La con-
§iscacibn. Segin el dicclonario de La Lengua Espaiiola esita
pakabra equivale a "Comiso" que significa "pena de pendimen-
to" de La cosa en que Lincurne el que. comercia en géneros pro
hibidos".

También se entiende como "pérdida delf que contravie-
ne a algin contrato en que se estipula esta pena”.

EL C6digo penal para el Distrito Federal phreviene es
ta figurna en su arnticulo 24:

"ARTICULO 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

J&. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecd

miento LRELeiEO o

También el antlculo 40 del mismo ordenamiento dice -
al nespecto:

(38) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porrda, -
México 1977, pdg. 173,
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"ARTICULO 40.- Los Lnstrumentos del delito y cual- -
quiera otra cosa con que se comefa o intente comefern, asi co
mo Las que sean obfetos de €L, se decomisarndn 54 son de uso-
prohibido. Los objetos de uso LLcito a que se nefiere este-
anticulo, se decomisardn af acusado so0lamente cuando fuere -
condenado por delito intenclonal. Si pertenecen a tencenra -
persona, so0lo se decomisardn cuando hayan s5ido empleados pa-
fa gines delictuosos, con conocimiento de su duefio.

EL antfculo 4] de La misma Ley, habla s0bre Los obfe
tos no decomisados y que se encuentren en poder de autonida-
des investigadoras o fudiciales del onden penal, para Lo -
cual el propietarndio o quien se crea con dernecho tendad el -
pLazo de tres aifios para recogenlos, de Lo contrarnio se consi
dernanfn bienes mostrencos y sendn vendidos de acuerdo con Lo
que dispone ef Cédigo Civif, el denunciante send el propio -
Tribunal Superion de Justicia para efectos de participacibn-
por Zo cual Le corresponderd el 50%, que se utilizard para -
una meforn adminisdtracibn de fusticia.

En caso de trnatarnse de dineno o valores que se en- -
cuentren en disposicibn de autornidades penales federales, se
enviarndn a La Secretarlfa de Hacienda y Crnédito Pdblico y 54-
se trnataran de simples objetos se enviardn a La Secretaria -
de Patnimonio y Fomento Industrial.

De todo Lo anterior podemos deducin que el Decomiso-
send una medida preventiva que impida La comisién de un nue-
vo delifo.



CAPITULO 11

EL JUICIO DE AMPARO Y OTROS MEDIOS DE IMPUGNACION
CONTRA DECRETO0S EXPROPIATORIOS.

a) BREVE REFERENCIA SOBRE LOS DIFERENTES MEDIOS
DE IMPUGNACION.

Primeno hablaremos del significado que nos nefienen-
estas palabras, para efLlLo Rafael de Pina nos dice:

"MEDIOS DE IMPUGNACION.- Facultades conferidas a -
Las pantes y poden del Ministerio Piblico, en su caso que -
Les peamiten combatin Las nesoluciones de Los fueces cuando-
entienden que no se ajustan a Dernecho." (39)

EL mismo autorn mandfiesta que estos medios de Lmpug -
nacién, se Lintegran tanto de necunsos como de procesos autd-
nomos cuya finalidad es Lmpugnativa.

Este es el caso del Juicio de Amparo, que como proce
40 autbénomo constituye el mds fuente pedestal que sostiene -
el négimen de Derecho en México, es un sindnimo de protec- -
cibn y proviene de "emparentarum", que significa proteccdidn-
que oforgaban Los reyes a Los sdbditos que Lo solicitaban. -
(40)

(39) Opus. Cit. pdg. 276.
(40) Anitta, Bas Fernando. ER Juicio de Amparo, Edit. Kratos
México 1982, pdg. 16.
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EL JUICIO DE AMPARO.

EL amparo es una consecuencia del constitucionalismo
inspinado en principios como son La divisibn de drganos y -
competencias, cuyo objeto es amparar y proteger a Lo parti-
culares como se desprende del arnticulo 107 Fraceidn T y IT -
de nuestra Constitucibn Mexicana, que establecen:

"I~ EL juicio de Amparo se seguird sdiempre a Lnstan
cia de parnte agraviada.

T1.- La sentencia sernd siempre tal, que s0fo se ocu-
pe de individuos parnticulares, Limitdndose a ampararnlos Y --
protegenfos en el caso especial sobre el que verse La queja,
s4in hacern una declaracibn general nrespecto de La Ley o acto-
que La motivare."

EL fuicio de Amparo no debe interponerse haciendo de
clanaciones nuidosas sobre La Ley o acto que Lo motive, evdi-
tando que se ultraje La soberania federal o estatal desacne-
ditdndolas. EL Amparo sernd un fuicio paclfico y tranquilo -
que mediante un procedimiento Legal, de audiencia a Ros 4inte
nesados, preparando una sentencia que 84 bien, ha de dejar -
sin efecto La Ley que se apela, de ninguna manera ha de uf--
trajan ak poden soberano del cual ha nacido, obligando s0fa-
mente a La nevocaciln porn medios Lndinectos y por el ejfencd-
cio de su propia autordidad.

EL principio anternior Lo sostiene Arnilla, Bas Fernan
do denomindndolo como el de "RelLatividad de La sentencia."

"la sentencia sernd siempre tal, que s0fo se ocupe de
individuos panticulares, Limitdndose a ampararfos y protegelr
Los en el caso especial sobre el que vernse La quefa, sin  --
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hacern declarnacibn general nespecto de La Ley o acto que Lo -
moiivan." (41)

De Lo anteniocr podemos concluin que el Amparo es:

"Un fuicio destinado a impugnar Los actos de autord-
dad violatornios de Los dernechos neconocidos por La Constitu-
cibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos a Nacionales y
extranfenos y a mantenen el nespeto a La Legalidad, mediante
La garantia de La exacta aplicacibn del Derecho" (42)

Anilla Bas, a su vez conceptda el Amparo cuando esta
blece:

"Es un medio de contrnol de consititucionalidad, efern-
cido porn el ongano jurnisdiceional con ef objeto de protegesn-
al actor en Los casos sefialados en el anticulo 103 de La --
Constitucibn, restituyéndole el pleno goce de una garantia -
individual violada nestableciendo Las cosas al estado que -
guandaban antes de La violacibn, u obligando a una autoridad
a nespetarn La garantia de que se trate y a cumplin por su -
parte, Lo que La misma garantia exija, mediante La anulacidn
del acto violatorio." (43)

EL Juicio de Amparno, es s4in duda, La mds conocdida Y-
amada de Las instituciones junidicas mexdicanas, al concebirn-
Lo como un medio de defensa contra Los actos de autoridad y-
respeto a RLos derechos fundamentales consagradod en nuesthra-
Canta Magna.

(41) Opus. Cit. pdg. 42 y 43.
(42) Opus. Cit. pdg. 69.
(43) Opus. CLt. pdg. 17.
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Esto concebido como un Ldeal humano de diflcil alcan
ce, por sen evidente que ningdn procedimiento judicial es ca
paz de garantizan Los denechos humanos, tanto en Lo so0cial, -
como en Lo econbémico y Lo cultural. ELLo send posible s0lo-
cuando exista una conciencia so0clal a favor de ellos.

Don Marniano Otero, considerado uno de Los padres del
Ampanro difo:

"Los pueblos se gobiernan por Los hdbitos y Las chre-
encias, porn La marnginacidn y RLas costumbres." (44)

Anilla Bas, distingue al Ampano del Juicdo de Amparo
definiendo este dltimo como:

"la controvernsia y decisidn de un conflicto entre el
gobennado y La autornidad, producido por La violacidn de un -
dernecho subjetivo pdblico, cometida por La segunda en aghra--
vio del primeno, ante La autornidad jurisdiccional federal, -
con el §4in de que esta hesuelva sobre La existencia de dicha
violacibn constitucional, y en caso afirmativo, restituya al
gobernado en el goce de La garantia u obligue a La autoridad
a que La respete. (45)

También Canniflo Flones en su obra citada, al conju-
garn a Tocqueville y a Arnniaga encuentra Lo que ef £LLama La -
teonia primigenia dnica y auténtica del Amparo:

"EL Amparo es un procedimiento de defensa de Los de-
nechos del hombre y del funcionamiento del sistema federal -

(44) Canniflo, Flores Antondio. La Justicia Federal y La Admi
nistracibn Piblica. Edit. Pornda, México 1973, pda. 287
(45) Opus. Cit. pdg. 37.
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en contra de La tinania Legislativa y de La arbitraniedad de
Las autondidades efecutivas a travez de La accibn judicial."

dice también que La defensa habrd de CONsistin "en La anula-
cibn del acto atacado volviendo Las cosas al estado anterion
u obligando a La autonidad a actuar 54 el agrhavio Lo causa -

una omLsibn." (46)

En el caso del Amparo Administrativo dada La natura-
Leza junidica de Los asuntos que ha de juzgar, por su natura
Leza misma y adn sin pretendernlo se convierte enm un verdade-
o tribunal de nevisibn de Las sentencias pronunciadas por -
La fusticia ondinania.

EL Amparo constituye una Lnstitucibn procesdal que ga
rantiza efdclentemente Los dernechos subjetivos del paaiicu--
Larn, considerando el enérngico contrnol sobre Los procedimien-
tos de nevocacibn del acto y neposicibn de Las cosas al esta
do antenion, de acuerdo con Lo que establece el anticulo 107
Constitucional.,

Una vez que se ha deteaminado que el particular afec
tado por un acto administrativo de autoridad, que no se ape-
gue a fLos nrequisitos Legales establecidos, tendrd La capacd -
dad para acudin, primeramente ante La administracidn Yy con -
postenionidad ante Los tribunalesd para exigin que el mencio-
nado acto se nealice de acuerdo a La Ley.

La participacidn de Los Trnibunales es una solucidn -

de candctern junisdiccional para combatin Los actos de La ad-
mindstracibn, el juicio de Amparo, es procedente en maternia-

(46) Opus. Cit. pdg. 290.
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adminis trhativa de acuendo con el anticufo 16 de La Consititu-
cibn:

"Antlculo 16.- Nadie puede sen molestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones, s4Lnc en VLA-
tud de mandamiento escrnito de La autoridad competente, que -
gfunde y motive La causa Legal de procedimiento."

Reforzdndose con La Linterpretacién que se haga def -
anticulo 104 graccibn 1 terncen phrrafo, que atribuye al Po--
der Judicial competencia para rnesolfver controvensias por La-
aplicacibn de Leyes federales:

"AntLeulo 104.- Connesponde a Los tribunales de La-
Fedenacibn conocen, segdn La fraccibén 1, pdrrafo terceno.

"Procedend el necunso de revisidn ante La Suprema --
Conte de Justicia contrna Las nesoluciones definitivas de di-
chos trhibunales adminisirativos, solo en Los casos que sefa-
Len Las Leyes federales, y siempre que esas resolfuciones ha-
yan s4ido dictadas como consecuencda de un hecurso Lnfterpues-
to dentrno de La funisdiccibn contencioso-adminisirativa."

Asimismo se neconoce aplicable el arnZticulo 103 de -
nuestra Canta Magna que textualmente dice:

"Antlculo 103.- Los Tribunales de La Federacibn ne-
so0lverndn toda controversia que se suscite:

T1.- Pon Leyes o actos de La Autornidad que violen -

Las garantias individuales:

I11.- Pon Leyed o actos de La autoridad federal que -
vulneren o restrninfan La soberanfa de Los Estades, v
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I11.- Pon Reyes o actos de Las autondidades de Estos-
que Lnvadan La esfera de La autordidad gfederal.

La competencia de £os Tribunales en La Federacibn pa
ha conocer de fudlclo sobre Leyes fedenales, quedd negulada -
porn el arnticulo 97, fraccibn 1 de La Constitucibn de 1857, -
que coanresponde al actual articulo 104 Constitucional en su
fraceidn 1.

Relaciondndolo con el dernecho administrativo encon--
thamos divensas posiciones dentro de La doctrnina.

La primena nepresentada porn Vallanrnta, so0stiene que -
el acto administrativo puede afacarse mediante un fudclo an-
Ze el Taibunal Federal.

La segunda, nepresentada por Marniscal indica que pa-
ra atacarn un acto administrativo ante Los trnibunales Fedena-
Les se nequdierne de una Ley reglamentarnia en donde se esta---
blezeca La accibn y Los requisitos procesales en matenia ad-
ministhativa. Como es el caso de Los actos admindsitnativos-
de expropiacidn que en su Ley rneglamentarnia establece en Los
artleulos 5°, 6°, 7°y 9°. el dernecho del particular para in-
Lenponen Los necunsos de neversdibn y revocacibn cuando se en
cuentre en La situacibn Legal que amparan.

Dice también que mientras no exista La Ley neglamen-
tarnia no tendrd aplicacibn La fraccidn IV del arntfculo 107 -
Constitucdonal en cuanto a Lo administrativo.

Como ftencerna opindidn, que so0stienen tratadistas como
Rabasa y Fraga consideran que £a fraccibén menclonada se apli
carnd a Litigdlos entre panticulares o bien parnticulares y el
Estado, cuando este dLitimo no actde en su calidad de so0berna-

no.
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Como cuarta corrndiente tenemos La nrepresentada por --
Cannillo Flones, coincidiendo con Marniscal y apoydndose en -
La exposicibn de motivos de La Ley orgdnica de Los thibuna--
Les fedenales, al aceptan el dernecho del parnticular para 50-
Licitarn La nevocacidn de una decisién administrativa por via
fudicial. Sostiene La indispensable existencia de una norma
neglamentania, como nequééito previo de procedencia para fo-
da impugnacibn judicial de un acto adminisirativo:

"Pues no debe olvidarnse, que La circunstancia de que
un tribunal sea competente para conocen del efencicio de de-
tenminada accibn, no basta para inferin La existencia de esa
acedibn, en ausencia de una noama Legal que La atribuya a de-
tenminada pernsona." (47)

EL Amparo dentro de Lo admindistrativo fiene ftrhes --
grandes zonas de aplicacilbn: La primerna consiste en La degen
sa de Los dernechos individuales consagrados en nuestra Carta
Magna, control de constitucionalidad; fLa segunda trata La de
bida aplicacibn de La Ley secundaria a Los actos concretos,-
contrnol de fLegalidad; y La ftencera como Linstrumento de defen
sa de Los panticulanesd grente a Los actos de La administra--
cibn, como parnte integrante del contencloso admindstrativo.

"AL admitinse el amparo como control de Legalidad Y,
en consecuencia, al consideranfo como método fudicLal de Aim-
pugnacidn de Las sentencias jfudiciales, se REegb, por Lnten-
pretacibn jurnisprudencial, a aplicarlo comc defensa en redo-
Luciones que corresponden al ejerncicio de Las funciones ad--
ministrnativas." (48)

(47) Forno de México. Los Dernechos Individuales y el JudiciLo -
de Ampano en Matenia Admindistrativa, México, D.F. Mayo-
Junio 1968 pdg. 13.

(48) Opus. Cit. pdg. 15.
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La Sala Administrativa, siguiendo el criterio del ML
nistro Cisneno Canto, establecid que La procedencia del ampa
o darnfa Lugarn como recunso extraordinario, o sea cuando se-
hubienen agotado Los nrecunsos orndinanios, mediante Los cua--
Les se pudierna Rograrn La anulacibn o modificacién del acto -

Ampugnado .

Sobre La tramitacibn del amparo en esta materia did-
Lugar a ctra polémica; sobre La suspensibn del acto reclama-
do, fa cual se nesolvil6 admitiendo el otorgamiento de garan-
\ tla y se podia detenen La acciln administrativa, hasta en -
Zanto se nesolvierna el fondo del asunto.

En este dmbito La suspensién del acto reclLamado, se-
encuentra frente a una situacibn muy especial, por que se su
pone que La autordidad administrativa encamina sus actos ha--
cia el intenés de La comunidad teniendo a su favor La presun
cibn de validez, y de aquf que se chrea que es intenés de La-
colectividad el que se efecute.

Ante Lo expuesto se puede decin que el particular se
encuentra en una sLituacdibn desventajosa frente al Estado y -
que s0ko La enérgdica decisibn de sometern Las Leyes y Los ac-
tos administrativos a Los cauces jurnidicos, puede compensar-
Lo.

En el caso concreto de La expropiacibn el articulo -
§°. de La fey reglamentarnia establece:

En Los casos a que se nefieren Las fracciones V, VI-
y X del arnticulo 1°. de esta Ley: el Ejecutivo Fedenal, he--
cha La declaratonia, podnd orndenar La ocupacién de Los bie--
nes objeto de La expropiacibn o de La ocupacibn temporal o -
imponen La efecucibn inmediata de Las disposiciones de Limi-
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tacién de dominio, sin que La intenposicibn del recunso admi
nistrativo de nevocacibn suspenda La ocupacién def bien o
bienes de que se trate o La efecucibn de Las disposiciones -
de eimitacién del domindo."

Mediante este anticulo se garaniiza el bienestar co-
min cuando La necesidad es de Latente ungencia como son el -
caso de guenna, La necesidad de evitar epidemias, plagas o -
cualquien otra calamidad pdblica.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Frente a Lobs actos que ejerce La admindistracibn pd--
blica, el gobernado tiene el derecho de exigin a toda autoni
dad administrnativa el apego estnicto de sus actos a Las nor-
mas Legales establecidas para ello y ~ademds que La verdifica
cibn de estos actos se nealicen por autordidades competentes.

Este denecho estd constituido pon medios dirnectos e-
indinectos, que tienden a proteger el derecho del panticulan
y a obtenen, en esta gorma, La neparacibn cornespondiente en
caso de violacibn a Ras garantias que otornga un buen né€gimen
de ongandizacibn admindistraziva y que constituyen Los medios -
indirnectos que se mencionan.

Entrne Los medios que directamente puede ejercern el -
gobennado, estdn Los denominados "recunsos"; Los cuales se -
clasificandn de acuerdo con Las autonidades que deban intern-
venin, por Lo que podrdn sen recurnsos administrhativos o bien
rnecunsos jurnisdiccLonales.

Los necursos como un L£érmino genérico se encuentran-
definidos pon Ragael de Pina de £a sigudlente manera:
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"Medio de impugnacidn de Los actos adminisitrativos o
judiciales establecidos expresamente al efecto por disposi--
cibn Legal." (49)

La expresién "recunso", se derniva del Ratfn "Recur--
Aus" como La aceilbn y efecto de necurndin, o con mds preci- -
A40n es: " . . . La accdidn pon medio de La cual se neclaman-
Las nesoluciones dictadas porn La autoridad." (50)

En el dmbito procesal es de Aintenés de Las partes, -
procurar controlar La actuacibn delf Juez, Limpugnando Las ne-
s0luciones dictadas pon €L, cuando éstas no se afusten a de-
necho; asimismo, Escola define el recunso:

"Es el medio que La Ley concede a lLas partes para ob
Lenen que una resolucdidn o sentencia fudicial sea modifLcada
0 defada s4in efecto. EL fundamento del necurso neposarnia en
una Ldea o0 aspinracibn de jusiticia, que hace que el principio
de inmutabilidad de La cosa fuzgada ceda ante La posibifidad
de La existencia de una sentencia Linjusta, contrania a dene-
cho." (51)

Los necunsos admindstrativos vienen a constituirn un-
medio Legal, por el cual el particularn afectado en sus dene-
chos o inteneses, obtendrd Legalmente de La autoridad admi--
nistrhativa La revisibn de dicho acto, con La finalidad de -
que Lo revoque, anule 0 refoame; én caso de comprobarnse La -
{Legalidad o inoportunidad en su caso.

(49) Opus. Cit. pdg. 326.

(50) Escola, Héctor Jornge. Tratado General de Procedimiento-
Administrativo, Ediciones de Palma, Buenos Airnes, 1973.
pdg. 251. :

(51) Opus. Ci%t. pdg. 252.
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Escola citando a Sayaguls Laso sostiene que Los re--
cunsos admindistrativos son:

"o0s distintos medios que el dernecho establece para-
obtenen que La administracibn, en via adminisirativa revise-
un acto y Lo confirme, modifique o revoque." (52)

Cita también a Gonzdlez Pérez, el cual define al re-
cunso administrativo:

"Como La impugnacién de un acto administraiivo ante-
un 6rgano de ese cardeten." (53)

EL mismo Escola define Los nrecunsos admindstrativos-

cuando nos dice:

"Son una actividad de control adminisitrativo correc-
tivo, de tipo jurnisdiceional, que se promueve a Lnstancia de
parte intenesada contra un acto administrativo, con el obje-
to de mantenen La furnisdicidad de La actividad de La adminis
tracibn, concurniendo af mismo tiempo, a garantizar Lo dene
chos e inteneses de Los administrados." (54)

La deteaminacibn def tipo de recunso que resulte ad-
misible sungind delf carndeten def acto a L{mpugnarse, ya que -
clentos actos admiten porn disposicién Legal o por sus pro- -
pias caractenfsticas, s0Lo un ciento £ipo de nrecunsos, como-
es el caso de Los actos emanados dirnectamente del poder eje-
cutivo en que s0Lo send posible Aimpugndrseles por via del ne
cunso de neposicidn o rnevocatornia.

(52) Opus. Cit. pdg. 254.
553) Opus. Cit. pdg. 259.
54)
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EL sufeto administrativo cumple pues, en Los recur--
508 admindistrativos, una funcidn jurnisdicclonal que concluye
y se concreta al dictarn un acto de este Zipo, que pone fin a

La controversia o discucibn sobre una cuestidn de denrecho,
anticulada porn Ros administrados en el necunso deducido.

Los elementos caractenfsticos de Los necurnsos admi-
nistrativos Los enumera Gabino Fraga diciendo Lo sLigudlente:

"1) La existencia de una nesolucibn administrativa

que afecte un dernecho o un intenés fLegitimo del parnticulan
recurnnrente.

!

?2) La §ijacibén de La Ley de Las autoridades admindis
thativas ante quien debe presentarnse.

3) La fifacibn de un plazo del cual deba interponern-
de el nrecunso.

4) Los nequisitos de forma y elementos que deben in-
cluinse en el escrnito de intenposieibn del necunso.

5) La f§ifacién de un procedimiento para La thamita--
cién del necunso, especificacidn de prueba.

6) La obligacibn de La auforidad revisonra de dictar-
nueva nesolucibn en cuanto al fondo." (55)

En el caso de Los necunsos admindistrativos, La aufo-
nidad ante quien deberd interponense el recunso, podrd sern -
La misma que dicte el acto, La jendrqudicamente superdlor, o -
bien un 6rganoc distinto de Las mencionadas, estas autordda--

(55) Opus. Cit. pdgs. 439 y 440.
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des podndn de acuendo con Las facultades Legales otorgadas, -
decrnetarn La anulacibn o neforma def acto matenia de La impug
nacibn o también el neconocer el derecho def recurrente, su-
jetdndose bdsicamente al exdmen de La expresidn de agravios-
aducidos por el particulan afectado.

Cuando sea una autoridad ferdrquicamente superior, -
podird no s0Lo analizar La Regalidad, s4ino también La opontu-
nidad con que se haya decretado el acto impugnado.

Generalmente el recunso no suspende £La ejecucibn, re
cordando que el actuar de La Admindstracibén Pdblica, presupo
ne antes que nada, Legalidad en su actuar cotidiano; nrefi- -
niéndose a esto, Gabino Fraga menciona Las Ldeas del maesinro
Antondio Carnillo FLonres.

"Es un supuesto del cual ha de parntinse siempre, el-
que, entretanto no se demuestre Lo conthario, hay que presu-
mirn que Los actos de La administracibn son Legltimos y que -
han sido emitidos buscando La tutela de un internés generalk.-
Como el necunso administrativo fiende a hacern phrevalecer un-
intenés privado que a fjuicio del impugnadon del acto ha sido
iLegaltmente Lesionado, no puede sostenense en general el --
efecto suspensivo def necurnso . . . Tampoco, claro estd pue-
de enunciarse el principio opuesto que nunca deba suspender-
se La ejecucibn del acto necurnido. La cuestibn debe por -
ello sen negulada en el derecho objetivo ..." (La Justicla -
Federal y La Administraci6n Pdblica, 1973, pdg. 118)" (56)

La autonidad adminisirativa al ser fLa misma que he--
suelve Lo impugnado, d& Lugar a una nueva duda, pensando que

(56) Opus. Cit. pdg. 440.
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54 al hacenlo constifuye un acto fjurnisdiccional o un acto ad

mindistrnativo.

Sobne esto se deduce que en paimen Rugar existe una-
controvensia entne el panticulan afectado y La Administra- -
‘ci6n PdblLica, porn Lo que €sta dltima debe ponen fin nesol- -
viendo 54 existe en su acto violacidn a La Ley.

En segundo Lugar el procedimiento administrativo tie
ne gran semefanza con el judicial ponque en ambos se esfable
cen formalidades especiales.

En dltimo Lugan se adviente que algunas Leyes permi-
ten que el panticularn decida neclamarn Ra resolucdbn adminis-
Irnativa optando porn cualquiera de ambos procedimientos, en -
este caso pueden consideranse equivalentes.

EL misme autorn citando a Garnefa Oviedo manifiesta:

"los necunsos adminisdtrativos directos o de alzada -
ne constituyen vendadenos juicios. Son meras nrevisiones que
de sus actos efectida La propia administracién para deshacern-
sus ennones, 54 Los hubiera. Falta en ellos La verndadera -
contrnovensia, La discusién. EL parnticulan neclama aduciendo
en verndad Los fundamentos Legales pentinentes. La admindis--
trhacibn penetrna, asimismo, en ef gondo de La reclamacibn y -
resuelve segdn denecho; mds Lo proveldo por ella es nesulta-
do inmediato de una menrna RLaborn de nevisibén, en que ha falta-
do La contrnovensia orndenada y profunda def jfjuicio. De aqudi-
su Lnsignificancia.” (D. Adm; pdg. 384)." (57).

(57) Opus. Cit. pdg. 441 y 442.
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Garnefa Oviedo también nos habla de La Limportancia --
del conthol administrativo, pues adn cuando se conciba a La-
acceibn administrativa como una accibn suborndinada al régimen
de denecho, sin posibitidad de parte de La autoridad adminis
thativa de actuar anbitrarniamente, debido a que su actividad
estd neglamentada por el onden jurnidico vigente.

Sin embango sabemos que circunstancialmente ef Fun--
cionanio PhibLico puede apartanse del ornden furfdico porn fac-
tones tan diversos como son el intenés pernsonal, de secton,-
el cohecho, efc.

Por Lo que es necesanio establecen Los medios de con
trhol que permitan mantenen La aciividad admindstrativa den--
trno def marco funfdico preestablecido.

Escola Jornge Lo define como:

"EP control administrativo no es, entoncesd, ALino una
actividad que procura mantenen La invulnerabifidad de La norn
ma funfidica, asegurando su vigencdLa Y disponiendo Lo necesa-
nio para que La furidicidad se mantenga, y no sea agectada -
porn La anbitraniedad o La injusticda.” (58)

Sobre el probLema de La naturaleza funidica del con-
thol administrnativo es necesario precisarn s4 La actividad de
control efectivamente se cumple mediante una verndaderna discu
54i6n o contrnovensia, desannollada entre partes aunque sea 50
Lo en forma apanente, y sobre todo con base en un procedL- -
miento negulado, que ademds concluya en una nesolucdbn funda
da en el nesultado de esa controvernsia o discusdibn.

(58) Opus. Cit. pdg. 248.
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L mismo autor declara que 54 en el actuar de Los Gr
ganos administrativos se contienen Los requisitos menciona--
dos se podrd afirmarn que dicho controf administrativo tiene-
el candeten de una funcidn fjurnisdicedlonal y que La hesolu- -
cibn asi Lograda parnticipa de La calidad y efecto de una sen
tencia.

Dice también que de no sern asi el controf de Los Gr-
ganos administrnativos no send junisdicelonal y 8L una forma-
especial de La actividad administrativa, cumplida con La $i-
nalidad propia de La Administracibn Pdblica.

Una de Las formas mds usuales a que hecunren Los par
Ziculares para obtenen de La autornidad administrativa una -
nueva nesolucibn, pretendidamente contraria y favorable a -
Los inteneses del parnticular es La LLamada reconsideracién; -
que consiste en La solicitud del particulan ante La autord--
dad administrhativa, en que pide el netirno de su acto, tenien
do ‘como dnico fundamento Legal el anticulo 8°. de nuestra -
Constitucibn, mismo que a La Letra dice:

"ART. 8°- Los funcionanios y empleados pdblLicos res-
petardn el efencicio def dernecho de petficién, siempre que €5
ta se formule por escrito, de manera paclfica y respetuosa;-
pero en matenia polftica s0fo podrdn hacern uso de ese dere--
cho Los ciudadanos de La Repdblica.

A toda peticién debernd necaen un acuerdo escrito de-
La autoridad a quien se haya dinigido, La cual tiene obliga-
cibn de hacenlo conocen en breve téramino afl peticionarnio."

En este caso podemos decirn que La reconsdderacddn es
un medio furfdico impenfecto, puesto que La autordidad admi--
nistnativa tiene s50Lo La obligacibn de contestar por escrito
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sin que por elflo se garantice al particular La detallada re-
visibn del asunto y mucho menos una contestacidn favorable -
para €L.

De ninguna manera se puede asegunrar que La reconside
nacibn constituye un recurso, porque para ellLo debernia estan
perfectamente deteaminado en La Ley.
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b) LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE REVERSION Y REVO-
CACION.

EL RECURSO DE REVERSION.

La expropiacibn como un instituto de derecho pdblico
e nige porn normas propias, de acuendo a Lo establecido en -
el anticulo 27 de nuestra Constifucidn:

"Antlculo 27.- Las expropiaciones s0Lo podidn hacen
4¢ por causa de utilidad pdblica y mediante indemuizacibn."

De aqui se deduce que el fundamento constitucional -
de La expropiacibn es La declaracibn de utilidad publica, --
emanada de un estudio previo y concienzudo, en donde se en--
cuentran Los fundamentos técnicos y Las consideraciones de -
Lo que send de utilidad pdblica, Lo cual senvind para apoyanr
Los decnetos expropiatonios que se dicten sobre casos conche
Los o blen para proyectos expropiatornios genenales y futurnos
LLevando implleita La caracteristica de utilidad pdblica, te
niendo este documento efectos probatornios en caso de que  --
exista contienda en el proceso de expropLacibn.

Por Lo que al no destinarse el bien expropLado al --
fin que justificé La expropLacidn, no existird causa, cesan-
do £a naz6n Legal para mantener La propiedad y conllevando -
neglejamente La aceibn para el particular afectado de necu--
perarlo cuando tal causa no subsista.

La no afectacidn del bien al destino previsto por 2a
Ley 0o La aplicacibn a un destino distinto dd Lugarn al dene--
cho de revernsidn que garantiza La Ley neglamentania cuando -
declara:
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"Antfculo 9°- Si Los bienes que han orndginado una -
declaratonia de expropiacidn, de ocupacidn Zemporal o delimi
tacibn de dominio no fuernen destinados al fin que dif causa-
a La declanatornia nespectiva, dentro del téamino de 5 anos, -
el propietanio afectado podrd neclamar La reversibn del bien
de que se trate, o La insubsistencia del acuerndo so0bre ocupa
cibn temporal o Rimitacibn de domindio."

La nevensibn podrnd sen total o parncial contando con-
el mismo fundamento. Procedend La reversibn parcial en cuan
to el Estado expropiante cumpla utilizando parte del predio-
exprnopiado en el destino que fundf el decreto expropiatorio.

Si se negarna La nevensdifn parcial se provocarfa La -
anbitnania disposicibn violando de alguna manera La garaniia
de propiedad que nos otornga el mismo artfculo 27 de nreferen-
cia, 4in embargo para La procedencia de La heversibn parciak
debend tomanse en cuenta el porcentaje de La porcidn que se-
pretende recuperan.

Se entiende también que La expropiacidn no autordza-
destinos temponales, porn Ra que 54 La autoridad administrati
va utilizara el bien expropiado femporalmente a manera de -
justificacibn, para posterniormente darle un fin distinto tam
bién se provocaria una violacién a Las garantias individua--
Les del propietanio, porque de ese modo hubierna procedido -
una expropiacibén temporal y no total sobre Los bienes del -
afectado. Claro que 44 Las causas que justificaran esa ac-
titud de fa autoridad administrativa fueran supervenientes y
ajenas a La voluntad del expropiante, LLevarian en forma  --
efectiva el agotamiento de La finalidad expropLatordia.
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Existiendo Lagunas sobre el denecho de revensibn, --
conchetamente a Lo nelacionado con La prescripeibn, habrd --
que necunnirn a Los principios genernales de derecho. AL pres
enibin el necunso de nevensibn La expropiacibn trasmitind al
expropiante el dominio pleno y pernfecto de La cosa expropia-
da, pornque negar esto, constituye una contradicceibn con el -
denecho positivo.

Sin embarngo es necesarnio deteaminan con precisibin el
momento a partin del cual comienza a cornren ese plazo, el ne
cunso de nevensibn funcionard una vez transcurnido el Lapso-
de tiempo que La Ley otorga, siendo cinco aiios Los que debe-
nfn transcunnin a parntin de cuando el juicio provocado por -
La expropiacibn haya concluido definitivamente y La propie--
dad a su vez haya sido transgenida al Estado.

En matenia de preescripcibn dinemos que es un medio-
de adquinirn un dernecho o de Liberanse de una obligacién pohr-
el trhanscunso def tiempo, Los dernechos neales como Los pern-
sonales se adquienen y se pienden porn preescripedibn.

EL Docton Eduando Lucio Vallefo menciona a Giorgi, -
Jorge cuando dice:

"Un derecho que no se manifiesta por La Lnactividad-
def acreedor, es un derecho que falta a su finalidad y equi-
vale, para La justicia, a un dernecho que no ha existido; Lo-
cubre ef olvido y Lo sepulta el silencio de Ros aiios." (59)

Dice también que La Ley protege a Los Lndividuos, pe

ro no ampara La desidia, La negligencia y abandono, por Lo -

(59) Dn. Lucdo, Vallejo Eduarndo. Retrocesidn, Revista Proce-
sak, Cdrndenas, Editorn y Distrnibuldorn, 1975, pdg. 287.
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cual Los denechos no podrdn mantenense vigentes Lndefinida--
mente.

Sobre qué plazo send aplicable para La phreesdchipeddn
en vista de La Laguna que existe en La ley neglamentaria y -
aplicando supletoniamente Lo dispuesto en el Codigo Civil Fe
deral dirnemos que send el que dispone el artilculo 1152 que -
en sus dos primenas fracciones nos dice:

"Antleulo 1152.- Los bienes Linmuebles se presdcrni- -
ben:

1. En cdinco aiios, cuando se poseen en concepto de -
propietarnio, con buena fe, pacifica, continua y pdblicamente

I11. En cinco afios, cuando Los inmuebles hayan s4ido -
objeto de una inscripcibn de posesibn;"

De Lo antenion deducimos que el derecho a Linterponer
el necunso de reversibn puede prescnibin; ahora deben anali-
zarnse Los dos supuestos mencionados con el fin de diferen- -
clanlos.

Cuando es el hecho en que La autordidad pretende uti-
Lizan el bien expropiado en un destino distinto, en este ca-
80 La s0lucibn consistind en que ef plazo corre a pariin del
hecho o hechos que pongan de manifiesto un destino diferen--
ZLe.

La Ley de expropiacibén no es clara, porque aunqgue ma
nifiesta que se deberndn dejar thanscurhirn cinco anos para pe
den intenponen el necurso de nevernsiln, no precisa s4 sernd-a
partin de La publicacibn def decreto o s4 serd desde el mo--
mento en que £a expropiacibn quedd furnfdicamente perfecclond
da.



Manienhoff opina:

"La prescrnipcibn de La acedbn de retrocesidn corre -
desde que La expropiacibn quedld fjurldicamente penfeccionada”
(60)

Del andlisis def problema se ve que no debe corrnern -
dicho plazo a pantin de entonces, porque para que proceda fLa
neadquisicién del domindio a través de este recurso, debernd -
existin La causa; esta se pone de manifiesto al trhanscurrhir-
cinco aios Yy en este caso 84 sernd a paritin de quedarn pernfec-
cdonada RLa expropLacibn.

EL parnticularn afectado acudind a Lnterponer el men--
cLonado necunso de nevensidn ante La misma autorddad adminis
thativa, con La finalidad de readquinin el bien expropiado o
La Ainsubsistencia del acuendo cuando se trate de una ocupa--
cibn temporal, o simplemente cuando se encuentre Limitado el
domindio sobre dicho bien.

De La nespuesta de La autordidad administrativa, en -
caso de Lncurnnin en decisiones contrarnias al denecho del pan
ticular, este dltimo, podrd optarn por impugnar esa decldibn-
a thavés de La via fudicial.

También es necesandio determinan ef precio que debernd
pagar el expropiado al obtenern La declaratoria que apruebe -

La nestitucidn del bien.

Existen dos supuestos segdn el autorn citado.

(60) Opus. Cit. pdg. 286§.
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EL paimeno, que es obfigacidn del particular expro
piado nestituin al expropiante el precio total, tomando en
cuenta La desvalonizacién monetaria, teniendo como gfundamen-
to un Lund principi, el enniquecdimiento s4n causda.

EL segundo en que se rednteghard el imponte necibido
como fusta indemnizacibn; partiendo de La base que ef bien-
se debe encontrar en ef mismo Estado que cuando se expropid,
en este supuesto se excluye fodo tipo de mefonras.

En La excelentfsima Cdmara Federal de Tucumdn drgano
de fa Nacibn Angentina, expresa su opinion manifestando que-
en penlfodos econbmices normales no existe ninguna dificultad
Yy que el importe send al connespondiente en La €poca de La -
expropiacibn, no siendo Ligual cuando haya variaclones econd-
micas, ya que esto configurarfa un enniquecimiento s4in cau--
sa.

En un pafs como MExico en que tantas vaniaciones ha-
tenido nuestrna moneda en Los dLtimos tiempos, no podrfa ape-
garnse a Lo establecdido por esa institucibn, La opinidn opues
ta ka da La Suprema Conte de La Naciidn Angentina expresando:

"oue La diferencia entre ambas institucdiones es noto
nia y justifica, porn ende La distinta s0fucibn que corresdpon
de acondar en cada caso. En La primera, dada La alteracdldn-
que tiene ondgen en La depreciacibn monetaria, nesolviendo -
el thibunal que el valon del bien expropiado debe danse con-
La sentencia, porque siendo extraiio af propietarnio el acto
expropiatonio, el que en principio no puede oponerse en aras
de un intenés pdblico, debe sexn indemnizado de todo daiio Y
perjuicio mediante un cabal rnesancimiento por La pérdida de
su propiedad, y s9fo es constitucional y justa La indemniza-
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cibn cuando se Le nestituye el mismo valor econdmico de que-
se Le prniva." (61)

De Lo antenion dinemos que efeciivamente el fundamen
to junidico def dernecho de nevensibn, es obviamente distinto
al de La expropiacién y por ende 54 La finalidad de fa expro
piacién no se cumple, el expropiante no puede pretenden bene
§icianse con el mayorn valor adquinido por el Ainmueble, Eimi-
tdndose a necibin Lo que pag6 porn €L, de igual modo el expro
piado no podrnia solicitarn mayon pago al operarse La rever---
54i6n, adn cuando el bien expropiado hubierna sufrido algdn de
ménito; porque sustancialmente La naturaleza de este derecho
no supone una suerte de venta entre el expropiante y el ex--
propLado.

Lo anternion no implica dejan de reconocer ef pago de
Las mejornas introducidas al bien y en caso de recuperacibn -
parcial el pago nesultante de Las obras realizadas en el Lin-
mueble que parcialmente se recupera.

Para conseguin La nrecuperacibn del bien, es necesa--
nio que exista pago previo de La indemnizacifn. Cuando el -
Estado no pueda devolverlo, pon estan ocupado por persona -
que detente un carndcten Legftimo, como en el casdo del arren-
damiento, se Le otorgard a Los ocupantes un plazo prudencial
para desocuparlo y en caso de no Lograrlo se proseguird con-
el consiguiente Lanzamiento; esto s4in pernjuicio de Los dere-
chos de quien pretende necupenrarlo.

(61) Opus. Cit. pdg. 290.
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EL RECURSO DE REVOCACION

Se ha hablado sobre el significado de La palabra ne-
cunso, asif como también de Los recunsos administrativos, poi
Lo que es indispensable avocarnos a ka problemdtica que esen
cialmente origina La intenposicibn delf necunso administrati-
vo de revocacibn.

La extincibn del acto administrativo podrd conseguirn
se pon difernentes medios que podemos considerar como noama--
Les o anonmales.

Sobre Los medios nonmales que son aquellos que se -
LLevan a cabo por el cumplimiento voluntarnio; o por La neali
zacibn de aquellas operaciones necesarias para cumplin el ob
fjeto o contenido del propio acto. Podnd sen pon parnte de -
Los 6rngancs intennos de La administracibn o también por par-
Ze de Los panticulares, o sea, que el acto administrativo se
cumple y se extingue por La realizacibén de su objfeto.

Sobre Los medios anormales, que son una sernie de pro
cedimientos que no culminan con el cumplimiento del conteni-
do def acto, sino que modifican, impidiendo su nealizacibn o
Lo hacen ineficaz.

De estos procedimientos el que estudiarnemos send La-
revocacaln administrativa. EL maestro Acosta Romeno define-
La nevocacibén administrativa cuando dice:

"Es el acto porn medio del cual el Grgano adminisitra-
tivo deja s4in efectos, en forma tofal o parcial, un acto pre
vio penfectamenie vé&lLido, porn razones de oporntunidad, téeni-
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cas, de internés pdblico o de Legalidad." (63)

En La nevocacibn administrativa La decisidn es com--
pletamente unilaternal por parte de La auforddad que Lo emi--
te.

De ninguna manera se podrd decin que La revocacibn -
administrnativa consitituye un medio de Limpugnacidn de Los ac-
tos administrativos, debiendo diferenciarnlo de Lo que en ma-
tenia procesal conocemos como el recurnso de revocacdbn; hay-
que caracternizar Los nrecurnsos administrativos en sentido es-
thnicto y considenan este concepto con Lo que La doctrina con
tempondnea italiana LLama La auto-tutela de La administha- -
cibn pdblica y que precisamente consiste en La facultad no -
dischecional de La autornidad administrativa, para revocar, 0
nefornman, anular o suspender una decisibn administrativa, de
acuendo con La competencia que Le otorgue La Ley en forma ex
presa.

De aquf se observa que el particular no habrd hecho-
valen un denecho subjetivo, sino que se trata de una acciln-
espontdnea, oficiosa por pante de La autoridad administrati-
va, sin apartanse La autornidad administrativa de que predomd
ne el intenés piblico y s0Lo en forma secundaria salvaguarda
nd el intenés privado.

La misma doctrnina, nos habla de que La revecacddn no
podrd afectar Los denechos adquirnidos por Los pariticulares, -
porque ello significarnia que el acto de nevocacdln Liene --
efectos netroactivos y se constituinfa una violacdén a La ga
nantfa de Legalidad establecida en el anticulo 14 Constitu--

(63) Acosta, Romero Miguel. Teonifa General del Derecho Admi-
nistrativo, Editornial Ponnda, México 1983, pdg. 400.
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cional, o sea, que La nevocacLdn administrativa deberd ftenexn
como prinedpio que sus efectos vean hacla el futuro.

Podemos concluin que La hrevocacdibn admindsirativa --
agectard un acto administrativo antenior penfectamente vaLLi-
do, que suntidé sus efectos y que porn razoned de oportunidad,
téendicas o de intenés pdblico se nevocan; constituyendo un -
nuevo acto administrativo también penfectamente vdlido, que-
defa s4in efectos el acto antenion, a partin del nuevo acto,
no modificando Los efectos producddos en el pasado.

Se ha discutido demasiado so0bre La autoridad faculta
da para revocan el acto administrativo, por Lo que se puede-
decin que estamos frente a una revocacibn cuando La misma au
Lornidad que ha dictado La disposicibn posterniormente La nevo
ca; cuando es una autornidad ferdrquicamente supenior estane-
mos frente a una reforma, exclusivamente.

Despucés de Lo antendion se continuard analizando el -
necunso admindsirativo de revocacidn; el cual debe concretarn
se al examen de La Regalidad de La decisibén impugnada o al -
estudio de su opontunidad, entendiendo porn opontunidad La -
aprecdacdibn que se haga sobre 84 un acto es convendiente o no
en funcidn del intenés pdblico.

Es impontante mencLonar Los nombres que usualmente -
Le dan a este recunso Las divernsas Leyes, y son La reconside
racdbn, La hevisibn, oposicibn o Lnconformidad.

En La Ley de exproplacdibn se encuentra heglamentado-
este necunso en el antfculo 5°. que dispone:

"Antfeulo 5°.- Los propietarniod afectados podrdn Ln-
tenponen, dentrno de Los quince dfas hdbiles siguientes a La-
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Nuestra Ley de expropiacibn al otorngarn La posLbili--
dad de intenponen el necunsdo de nevocacién, evidencla La Lin-
tencibn del Legistador de buscar La nectificacibn de Lo ac--
tuado cuando exista un claro pernjuicio o violacién del dere-
cho del panticular pon una autoridad administrativa.

Se conoce que todo acto administrativo de expropia--
cibn, proviene de Lo dictaminado por un decreto firmado y ra
tificado pon el efecutivo federal asf como del secretario de
Estado a quien competa La efecucibn del mencionado decreto;-
con La finalidad de procunan el intenés general; por fanto -
se puede considerar que el recurnso de nevocacibn se hard va-
Len como Lo dice el antfculo 62 de La Ley de exproplacién; -
ante el titulan de La Secnetarfa de Estado o Deparntamento Ad
ministhativo o Gobienno del Tennitornio que haya tramifado el
expediente, agotdndose de su nueva nesolucibn La via adminis
trhativa.

La autornidad administrativa ante quien se intenponga
este necunso debend toman en cuenta Los argumentos que el Lin
teresado ha aporntado en su favor, estudiarnd sus razones, de-
biéndose asesorar por sus organismos competentes a fin de -
tomar una decisién clara y definitiva sobre el asunto.

Con La posibilidad de encontrarse en Lo cierto o en-
el ennon, pero decidiendo y agotando La via administrativa.

No existe alguna teonfa furnfdica acerca de La fijeza
de Ras nesoluciones administrativas, porn el contrario una de
Las caractenfsticas elementales de La actuacibn administrati
va no tiende fundamentalmente al esdtablLecimiento def derecho
sino mds bien a La cuestién metajuridica del intenés publico
porn Lo que Los actos admindisirativos requienen ductibilidad-
para enfrentarnse a Los continuos cambios que representan Las
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exigencias del intenés piblico.

Por Lo tanto Las decisiones administrativas, salvo -
excepciones como es La creacdibén de derechos individuales en-
f§avon del parnticular, son esencialmente nevocables, de aqui-
que deba sen facultad Legal de RLos parnticulares afectados el
pedin Ra revocacifn de un acto de La administracién pdblica.

En el caso de La accibn constitucional de amparo que
es un derecho potestativo que tiene el afectado por un acto-
violatonio de garantfas individuales o quebrantador de RLas -
rnespectivas esfernas de accidn de Los podenres federnales o Lo-
cales, de provocar dentro de un plazo expresamente determina
do, el efecto junfdico de que Los trnibunales federales nuli-
fiquen el acto atentador y restituyan Las cosas af Estado en
que se encontraban, no senfa L6gico pensar que de cada reso-
Luzibn administrativa que decida sobre Las rnevocacdones Ln--
terpuestas surnga el dernecho de intenponern el amparo, porque-
esto inia contra el primen desideratum de todo onden furfdi-
co; La segunidad.

Del vacfo que se encuentra en La Legistacidn de ampa
rno La Supnrema Conte ha nesuelto que La reconsidernacidn que -
intennumpe el téamino para acudirn al amparo es, precisamente
aquella que se foamula por primerna vez y dentro de Los quin-
ce dias siguientes a La fecha en que se haya comunicado fLa -
decisibn administrativa. En el caso concrheto que se observa
en Los actos administrativas de expropiacdbn La Ley reglamen
tania otonga el plazo de quince dfas para Lintenpcner el men
cionado recunso. '

De no promoverlo asf, no cabrfa justificacién, va --
que también La Fraccibn XII del artfculo 73 de La ley de am-
paro previene que se consideran consentides aquellcs actos -
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contra Los cuales no se acude en demanda de amparo dentro --
del término establecido.

Sobre La deginitividad del acto administrativo, Chio
venda dice:

"La decisibn admindistrativa puede devenin definitiva
porque no haya un supernior a quien hecurhir 0 poique no se -
recunna en el téamino establecdido." (64)

La Ley de amparo en su ariticulo 21 establece un tén-
mino para La Lnternposicibn de La demanda del fjuicio de garan
tla, de aqul que el derecho esté sufeto al téamino concedido
con total independencdia de cualquier circunstancia objetiva-
0 subjetiva, que haya 4inducido u obligado al titular del de-
necho para no ejferncitarko.

EL fundamento del necunso de revocacidn es el de evd
tan dilaciones y gastos indtiles, pretendiendo no LLegar a--
La doble instancia, provocando que La autoridad administratsi
va vuelva sobre sus pasos, nevisando su propia resolucibn -
cuando el afectado La considera injusta y nula.

(64) Carnitlo, Flones Antonio. Revista General de Denecho y-
Junisprudencia, La Reconsdideracidn Administrativa y el
Término para Lintenponen ef Amparo, Editorial Porrnda, -
pdg. 92.
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tas 0 La Constitucién hubiesen sido violadas." (65)

La accibn de amparno es el efemento inicial de Zodo -
proceso, es el "Jus Petendi" o derecho de pedin del agravia-
do, cuyo ejencicio inicia el procedimiento. EL derecho de -
pedin se encuentra opuesto a La venganza privada, La cual se
ha descartado de todo négimen civilizado, es La facultad con
que cuenta el individuo para acudir a Las autoridades del ES
tado, a f4in de que estas internvengan en su favor para cum---
plin con La Ley, ya sea en su phoplo beneficio o bien para -
ayudar a que su co-obligado cumpla con Los compromisod con--
trnaidos vdlidamente.

La accibn, utilizando el conceptfo genérnico y etimold
gico significa actuarn, el hecho de comporntarse en forma posL
tiva (actio). Constituye también un derecho pdblico subjeti
vo desde el momento en que La accién es un derecho especffi-
co de peticibn garantizado pon el antfculo 8°. de nuestra -
Constitucidn.

Desde el momento en que el particular efencita su ac
cibn ante el 6ngano funisdiccional, este entra en La obliga-
cibn de analizanlo y acordarnlo afirmativa o negativamente.

EL concepto de accibn que da el maestro Ignacio Bunr-
goa establece Lo siguiente:

"la accibn es un dernecho subjfetivo pdblico, que tie-
ne porn objeto neclaman La prestacidn del servicio pdblico --
funisdiceional." (66)

(65) Lebn, Onantes Romeo. EL Juicio de Amparo, Editorndial Jo-
56 M. Cajica, Jn. S.A., México, Buenos Ainres, 1957 pdg.
232
(66) Burgoa, Ignacic. EL Juicio de Amparo, Editonial Pornrda,
A., México 1957, pdg. 252.



- 108 -
ELementos de La Accibn de Amparo.
a) Sufeto Activo.

La accibn de amparo puede efercitarnse por cualqudlehr-
gobennado, cuyas garantias individuales hayan sido violadas-
por actos de cualquien autoridad estatal.

La procedencia constitucdonal de La accibn de ampanro
sunge del anticufo 103 de nuestra Canta Magna en sus thes --
paimenas fracciones.

EL maestro Burngoa nos dice que el titulfar de La ac--
cibn de amparo es:

"Aquel gobernado en cuyo perjuicio tanto La federa--
cidn como Los Estados, hayan realizado algdn acto en contra-
venedbn a su nespectiva competencia como entddades politicas
soberanas, independientemente de que dicha conthadiceiln Aim-
pLique tambifn una viclacidn de garantias individuales." =
(67)

Para Le6n Onantes el quejoso o agraviado "es el indi
viduo o pensona moral en cuyo daiio se LLeva a cabo ef hecho-
violatonio de La Constitucidn, hecho que, puede revestin Las
caractenisticas de un acto o mandamiento concretfo de La auto
nidad o bien, de una disposicién general de observancia o0bli
gatonia o sea, de una Ley." (68)

EL titularn de La accdidn de amparo de acuerdo con £0-
antenion, se concibe en Las dos hipdtesdis siguientes:

(67) Opus. Cit. pdg. 256
(68) Opus. Cit. pdg. 140
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a) Como el gobernado; titular de La accibn de amparo
cuando existe violacifn a sus garantias individuales, LLeva-
da a cabo por una autoridad estafal mediante un acto 0 una -
Ley (Fraccibn 1 def Anticulo 103 Constitucional).

b) Como el gobernado en cuyo perjuicdo actuaron La -
Federacibn o cualquien Estado, a través de un acto o por La-
expedicibn de una Ley, contraviniendo su respectiva compefen
cia como entidades politicas soberanas, con Lndependencia de
que esta circunstancia implique o no violacidn a garantiasd -
individuales. (Fraceidn I1 y 111 del citado articulo Consti-
tucional) .

b) Sujeto Pasivo.

Es el demandado o sea, aquel contra quien se dirndge-
La demanda, Bungoa Lo define como:

"Cualquiern autordidad estatal, de cualquien naturale-
za politica o constituclonal que sea, que viole Las garan- -
tLas individuales porn una Ley o un acto en sentido estricto'
(69)

La autornidad nesponsable para poder sen considerada-
como tal en un julcio de amparno, nequierne estar provista de-
impenio, es decin, Los actos que se Le reclamen deben emanar
de 3u calidad de autoridad pdblica, en el ejercicio de Ampe-
nio de que goza el Estado, porque 84 su actuar es diverso, -
no tendrfa calidad de auftoridad responsable para Los efectos
del ampanc.

(69) Opus. Cit. pdg. 256.
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Las g§racciones 1T y 111 del antfculo 103 de nuestra-
Constitucibn, establece Los casos en que se constituye el su
jeto pasivo de La accibn de amparo; el articulo 11 de La Ley
de Amparo, considera autornidad nesponsable a fLa sdgulente:

Es autonidad nesponsable fLa que dicta u ordena, ejfe-
cuta o trata de ejecutar La Ley o el acto reckamado."

c) Causas.

Como terncen elemento, encontramos La causda que prLovo
ca La demanda de amparo ante fLa autoridad furisdiccional fe-
dernal al violarse cualquiera de Las ftres fracelones del artl
culo 103 de nuestra Carnta Magna. De conformidad con La frac
cibn primena del citado antlculo Burgoa nos dice:

"Es aquel suceso o acontecimiento que produce una al
tenacibn a fa situacibn jurnfdica concretfa hespectiva; es una
violacibn, una infraccidn al estatus particular, cuyo conte-
nido estd constituldo porn Las garantlas individuales" dice -
también que" es La violacifn cometdida por una Ley o un acto-
de cualquien autoridad def Estado, contra Las garantias AndL
viduales que forman el contenido def estatus furidico perso-
nat o situacibn jurnidica concreta correspondiente." (70)

Segdn Las gracciones 11 y I11 del anticulo 103 de La
Constitucibn tambifn constituye La causa de La accién de am-

paro cuando:

"la Ley o acto mediante Los cuales La Federacddn o -
Las autornidades Locales contravienen La Grbita de su hespec-

(70) Opus. Cit. pdg. 258
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tiva competencia como entidades politicas soberanas dentro -
del négimen federal, en pernjuicio de algdn gobennado." (71)

d) Objeto.

EL objeto es La reclamacibn del servicio pdblico ju-
nisdiccional y se deteamina de acuerdo a fLa materdia jurnfdica
sobre La que vense La accibn; para que mediante La profec- -
cibn Constitucional que i{mportan af quejfoso, se obligue al -
sujeto pasivo o autoridad nesponsable a reparar La garantia-
individual que se estime violada.

Su f4inakidad principalmente es Loghanr un equilibrio-
social que armonice fuenzas que por su naturaleza estdn pro-
pensas a choques, que con su repeficdiln constante ocasiona--
nian La desintegracién politica de La Nacidén, cuando es0s -
choques afectaran dinectamente a fLas entidades que La forman
Fedenacibn y Estados, provocando un stado de Lnadaptacibn -
por parte de Los gobernados ante el poder pdblico; cuando el
golpe se operase entre Los dernechos del primeno y La autorni-
dad del segundo.

EL concepto que nos da Burgoa sobre La accibn de am-
parc desprendiéndose de Las consideraciones que anteceden, -
es:

"EL derecho piblico subjetivo, que Lncumbe al gobern-
nado, victima de cualquien contravencibn a alguna garantia -
individual cometida porn cualquien autoridad estatal, median-
te una Ley o un acto (strnicto sensu) o aquel en cuyo perjui-
cio tanto La federacibn como cualquien Estado; por conducto-

(71) Opus. Cit. pdg. 258.
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de un acto concreto o La expedicildn de una Ley, hayan Linfrin
gido su nespectiva competencia como entidades polificas sobe
nanas (sufeto activo o actorn), derecho que se efercifa en -
contra de cualquiern autornidad de La Federacibn o de Las auto
nidades Locales, en sus respectivos casos (sufefo pasivo o -
demandado), y con el §in de obtener La nestifucibn delf goce-
de Las garantfas violadas o La anulacibn concreta def acto -
(ato sensu) contraventor del négimen de competencia fedenal
0 Local, porn conducto de Los Grganos jurisdicclonales federa
Les (objeto)™ (72)

Para Anilla, Bas:

La accibn de amparo es declarativa y de ningidn modo-
constitutiva, porque no pretende crear una nueva situacibn -
de denecho, sino declara una violaecibn Constitucdonal previa
y posterionmente condena a La autoridad responsable para ne-
parar esa violacdidn.

Considera que La accibn de amparo es el derecho de -
provocar La actividad jurnisdiccional federal, con el fin de-
nesolven La controvernsia entrhe el gobernado y La autordidad -
responsable para que finalmente se decida €sta ya sea conce-
diéndose o negando el ampano.

Dice también que es:
"la facultad de reclamar el servicio publico jurnis--

diccional §edenal para obtener La proteccidn contrha Los ac--
tos autoritanios que Los vulneren™. (73)

(72) Opus. Cit. pdg. 259
(73) Opus. Cit. pdg. 17
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La naturaleza jurnidica de La accién de amparo, no po
drd sen otra que de indole constitucional al tutelarn dicho -
onden en divensos aspectos, como son, el declarar su suprema
cla e imperio contra La actividad de Las autornidades del Es-
tado cuando violen La Consitifucibn al contravenin Las ganran-
XLas individuales del gobernado o al excedense en su 6rbita-
de competencia Local o federal.

Hay que hacer notar que ni aidn con La Constitucdibn,-
como un confjunto de normas de derecho pdblico que negulan La
vida ongdnica de una nacibn, ni el juicio mismo, van a garan
tizan pon 8L s0kos el fiel cumplimiento de La Ley fundamen--
tak.

Lo antenion ha requenido de un 6rgano encargado de -
hacern efectivas Las garantias que otornga La Constitucibn, -
con capacidad no solo para determinar La violacibn de algdn-
derecho subjetivo, sino ademds para nulificarn La violacibn y
rnestituin al sufeto el goce de aquellos.

EL Grgano encargado de esta misibn es el Poden Judi-
cial de La Federacibn por ef cual el juicio de amparo es un
procedimiento del ornden junisdiccional, tanto porn La natura-
Leza del 6rgano capacitado para conocer de €L, como por La -
funcibén y matenia que Le estd encomendada.
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c.2) COMPETENCIA.

Las autornidades judiciales federales tienen jurisdic
cibn cuando gozan de La facultad constitucional para resol--
ver Las controvensias suscitadas entre Los gobernados y Las-
autonidades; junisdiceidn que se encuentra Limitada por La -
competencia dada a cada organo.

Para Arnellano Garclfa La competencia es:

"la aptitud denivada def derecho objfetivo, que se --
otonga al poder judicial para desempeiar La funciin jurnisdic
cional nespecto de La impughacibn de £a inconstitucionalidad
o ilegalidad presunta de Los actos o Leyes de La autoridad -
estatal." (74)

La competencia para conocer def amparo, 4e otorga al
poder Judicial Federal, negulada por Lo antlculos 94, 103 y
107 de nuestra Constitucibn, cornoborada también por Los on-
denamientos ondinarios como son La Ley de Amparo y La Ley On
gdnica del Poder Judicial de La Federaciin.

Para conocer del Juicio de Amparo se divide La compe
tencia nepantiéndola entre La Suprema Conrte de Justicia de -
ta Nacib6n, Los Tnibunales Colegiados de Cirncuito, y Los Juz-
gados de Distrnito, de acuerndo a Lo establecido por el ariticu
Lo 107 Constitucional, en sus fracciones V, VI y VII, mismas
que exphesan:

"Antleulo 107.- Todas RLas controvensias de que habla
el anticulo 103 se sujetarndn a Los procedimientos y gormas -

(74) Anellano, Gancfa Carlos. Pndetica Forense del Juicdo de
Ampano, Editonial Porrda, México 1983, pdg. 5105
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def onden fjurnfdico que detemnmine La Ley, de acuerdo con Las-
bases siguientes:

V.- EL amparno contra sentencias definitivas o Laudos
sea que La violacibén se cometfa durante el procedimiento o en
La sentencia misma, se promovernd directamente ante La Supre-
ma Conte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circui-
to que connesponde, conforme a La distribucibn de competen--
cias que establezcan La Ley Orngdnica def Poden Judicial de -
La Federacibn o Ra Ley neglamentarndia de Los artlfculos 103 y
107 de esta Constitucibn, en Los casod sigulentes:

b) En matenia administrativa, cuando se reclamen por
particulanes sentencias definitivas dictadas porn tribunales-
federales, administrativos o fudiciales, no neparables por -
algin recunso, fuicio o medio ondinanio de defensa Legal.

VI.- En Los casos en que e refiene La fraccidn ante
nion La RLey neglamentaria de Los antfculos 103 y 107 de esta
Constitucibn seiialarnd el trndmite y Los Zérminos a que debe--
ndn sometense tanto La Suprema Conte de JusticLa como Ros -
Trnibunales Colegiados de Cincuito para dictar sus respecti--
vas resoluciones:

VII.- EL Amparo contra actos en fuicio, fuera de jul
ci0 o después de concluldo o que afecten a personas extranas
al juicio, contra fLeyes o contra actos de autoridad adminis-
thativa se infernpondnd ante ef Juez de Distndito bajo cuya --
junisdiceibn se encuentrne el Lugar en que el acto reclamado-
se ejecute o thrate de ejecutanse, y su tramitacidn se Limifa
né& al informe de La autornidad, a una audiencia para La que -
se citarnd el mismo auto en el que se mande pedin el Linforme-
y se recdibindn Las pruebas que Las pantes internesadas ofrez-
can y oindn Ros alegatos, pronuncidndose en La misma audien-

cla La sentencLa;"
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La facultad revisora de La Suprema Corntfe de Jusiicia
y de Los Tribunales Colegiados de Circuito, se encuentra de-
teaminada en La graccibn VIII, del anticulo Consiitucional -
citado:

"WITI.- Contra Ras senfencias que pronuncien en ampa
no Los jueces de Distrnito, procede nevisidn. De ella conoce
nd La Supnrema Conte de Justicia.

a) Cuando se Limpugne una Ley por estimarla Lincondti-
tucional.

b) Cuando se ftrate de Los casos comprendidos en Las-
§raceiones 11 y I11 del antfculo 103 de €sifa Constituciin.

¢) Cuando se neclamen def Presidente de La Repiblica
por estimanlos inconstitucionales, neglamentos en maternia fe
denal expedidos de acuerdo icon el artlculo 89, fraccidn I, -
de esta Constitucdibn.

d) Cuando en matenia aghania, se neclamen actos de -
cualquien autoridad que afecten a nucleos ejidales o comuna-
Les en sus derechos colectivos o a La pequeiia propLedad.

e) Cuando fa autoridad responsable, en amparo admdi--
nistnativo, sea federal, con Las Limitaciones que en materia
de competencia establezca La Ley, y

§) Cuando, en materia penal se reclame solamente La-
violacdibn del antleulo 22 de esta Consiiftucdibn.

En Los casos no previstos en Los Lincds0s anterdiores,
asf como en Los ampanos promovidos contra actos de Las aufo-
rnidades administrativas constitufdas conforme a La fraccibn-
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VI, base primera del articulo 73 de esta Constitucibn, cono-
cendn de La nevdisibn Los Tribunales Colegiados de Circuito y
sus sentencias no admitindn recunso alguno;"

La Ley de Amparno neglamenta en sus artlculos del 37-
al 41, una suente de furnisdiceibn concurrnente.

De esta divisién de La competencia se ondginan dos -
clases de Juicio de Ampano; el denominado amparo directo, --
que procede contrha sentencias definitivas o Laudos y debe -
sen promovido ante La Suprema Conte de Justicia o Los Tribu-
nales Colegiados de Cincudito, segdn el acto de que se trhate.
Es LLamado también unistancial, porn tratarse en una dnica -

Lnstancia.

EL amparo indirnecto es aquel que debe sen promov.ido-
ante Los Jueves de Distrito, contra cualquiern acto diferente
de sentencia o Laudo, también LLamado biinstancial, porque -
de toda nesolucibn que de €L emanen podrdn ser necurnnidas, -
deguin el caso, ante La Suprema Conte de Justicia de La Na- -
cibn o0 Los trnibunales Colegiados de Circuito.

En este caso ambos Grganos jurisdiccionales openan -
como tribunales de instancia dnica y de segunda instancia y

Los fueces de Distnito unicamente como 6rgancs de primena
Linstancia.

EL judcio de amparo que corresponde promover en con-
tra de tas nesoluciones emanadas de autornidades administrati
vas en Los necunsos de nevensibn y nrevocacibn, Lnterpuestos=
por Los gobernados afectados por decreto expropiatorio, send
el indinecto de acuendo con Las manifestaciones que antece--
den.
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Pon Lo cual, en Lo consiguiente, se estudiarnd La com
petencia para conocer el fuicio de amparo Lndirecto, que 4e
regula a su vez por razén def temnitonio, de La matenia, de-
La autonidad nesponsable y del grado.

La competencia por nazén del tenrnitornio, se encuen--
tra comprendida porn el arntlculo 36 de La Ley de Amparo.

"Anticulo 36.- Cuando conforme a Las prescripcionesd -
de esta Ley sean competentes Los Jueces de DiLstrito para co-
nocen de un juicdio de Amparno, Lo serna’aquel en cuya fjurdisdic
cibn deba tenen ejecucibn, trate de efecutanrse, se ejecute o
se haya ejecutado el acto reclamado.

S{ el acto ha comenzado a ejecutarnse en un Distrnito-
y sdigue ejecutdndose en otro, cualquiera de Los fueces de -
esas funisdicceiones, a prevencién, sernd competente.

Es competente el juez de Distrnito en cuya furdisdic--
cibn nesida La autonidad que hubiese dictado £a nesolfucdln -
rectamada, cuando €sta no tequiera efecucidn materdiatl.”

La competencia fernnitornial es La que distrnibuye La -
facultad jurisdiccional entre diversos Grganos jurnisdicedona
2es de acuendo con Ra diferente asignacién de Limites geogrd
§Lcos.

Los Jueces de Distrnifo se encuentran ubilcados en fo-
do el teanitornio nacional, distrnibuyéndose entre ellos La -
competencia dentro de Los Limites marcados por La Reg.ista- -

clbn ondinarnda.

La divisién ternitonial para determinan La furdsdic-
cifn del Juzgado de Distnifo, e encuentra expresa en el ca-
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pltulo VII de La Ley Ongdnica del Poder Judicial de La Fede-
nacién.

EL quejoso debe estan seguro de La residencia de La-
autonidad efecutora, porque de Lo contrarnio se harnfa acree--
don a una sancibn pecuniarnia, de conformidad con Lo previsto
por el arnticulo 41 de La Ley de Amparo.

"Antlculo 41.- En RLos casos a que se nefdienen Los ar
tleulos anteniones, s4 el promovente del amparo no justfifdica
ne que La autoridad ejecutora sefialada en La demanda reside-
dentrno de La funisdiccién del juez ante quién La haya presen
tado, el Juez de Distrnito impondrnd, s4in perjuicio de Las san
ciones penales que procedan, al quejoso o a su apoderado, 0-
a quien haya promovido en su nombre, o a su abogado, o a am-
bos, una multa de treinta hasta ciento ochenta dias de sala-
nio, salvo que se trate de Los actos mencionados en el ariti-
culo 17. Esta multa se Lmpondrnd adn cuando se so0bresea en -
el juicdio porn desistimiento del quejoso o por cualquier otro
motivo Legal."

Sobne La competencia por materia se puede decin, que
es La aptitud Legal que se atribuye al 6rgano jurisdiccional
para conocer de Las controversias que e refleren a una rama
determinada def Derecho.

En el judicio de Amparo, La competencia por matenia -
funciona en La Suprema Conte de Justicia, utilizdndose para-
distnibuin de asuntos a Las cuatro salas de La Suprema Corte
de Justicia de La Nacibn y son: penal, administrativa, cLvil
y del ftrabajo.

Esta competencia por maternia ftiene La ventaja de que
Los Ministnos, Magistrados y Jueces de DiLstnito, al estarn -
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adscnitos a una sala especializada en cienta rama del derne--
cho, €sto Les permitind enfocarn su atencifn so0lamente a esa-
matenia, hepercutiendo para una mayor phofundizacidn y cono-
cimiento de ciento fipo de amparos.

En matenia administrativa, de acuendo con Lo dispues
to pon el arntlculo 42, fracciones de La I1 a La V de Ra Ley-
Ongdnica del Poden Judicial de La Federacibn, Los jueces de
Distnito en el Disinito Federal y en el Esfado de Jalisco co
nocendn:

"I1.- De Ros fuicdos de amparo que se promuevan con-
gorme a La fraceibn VIT del arnticulo 107 de La Constiftucdbn-
Federal, contra actos de La autordidad judicial, en Las con--
trovensias que se susciten con motivo de La aplicacidn de Le
yes federales o Locales, cuando debe decidinse sobre £a Lega
Lidad o subsistencia de un acto de autorndidad administrativa-
0o de un procedimiento segudido por autordidades del mismo on--
den;

I111.- De Los fudicLos de amparo que de phromuevan con-
tra Leyes y demds disposiciones de observancia general en ma
tenia admindstrativa, en Los términos de La Ley neglamenta--
nia de Los artfculos 103 y 107 de La Constitucibn Federal.

IV.- De Los judicdos de amparo que se promuevan CoOn--
tra actos de autoridad disiinta de La fudicial, salvo Los ca
405 a que se nefienen Las fracediones I1 y III, en Lo condu--
cente, def antlculo anteriorn, y La fracedidn 1 del arifculo -
27 de esta Ley.

V.- De Los amparos que se promuevan contra actos de
thibunales administrativos efecutados en el julcdo, fuera de
€L o después de conclufido, o que afecten a personas extranas
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al juicdo.

Los jueces de Distrnito en maternia administrativa en-
el estado de Jalisco conocerndn, ademds de Las maternias a que
se nefdene el anticulo 42 bis."

No existe competencia a efeccibn del quefoso, porn -
que ef antfculo 44 de fa Ley Orgdnica def Poder Judicial nonr
ma el reparto de juicios en aquellos Lugares donde existe -
mas de un juzgado de Distrnito.

La competencia por nazdén del grado es La facultad de
conocen de Las controvensias que se atribuyen a 6rgancs ju--
nisdiccdionales que se dernivan de una primera, segunda o ul--
tendion Linstancia.

La primena instancia en el sistema mexicano es el -
proceso de nesolucibn de una controvensia, hasta que se dic-
Za sentencia definitiva. Cuando €sta es Limpugnada se inicia
Lo que denominamos segunda instancia, en donde se analizan -
Los agravios expresados en contra de violaciones en el proce
dimiento o pon violaciones dentrno de La misma sentencia.

La segunda instancia se Rimita a fallan sobre Los -
agravios que se hayan hecho valer en contra del auto o inten
Locutornia que hayan sido motivo del recurnso Lnternpuesito.

AL existin en ef amparo competencia por grado, en el
caso del amparo indirecto, €ste debernd promoverse ante el -
Juez de Distnitc connespondiente y de La sentencia que de -
aqul emane, sernd susceptible de impugnarse mediante el nrecur
50 de nevisdién, del cual conocend La Suprema Conte de Justi-
cia de La Nacidn o el Tribunal Colegiado de circudlto de --
acuerndo con Las neglas de competencia existentes para Ra ne-
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visibn.

La competencia por razdén de La especlalidad de La au
tonidad nesponsable se regula en el antlculo 47 de fa Lley de
Amparo, relacionada con Los julcdos promovidos contra actos-
de un Juez de Distrnito o de un Magistrado Unitarnio de Circud
zo.
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c.3) SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

EL amparo indirecto es el que se promueve ante Los -
Jueces de Distnito y se difernencla def amparo directo, pon--
que €ste se promueve ante La Suprema Conte de Justicia o an-
te Zos Tribunales Colegiados de Cincuifto.

Como se ha mencionado, el amparo indirecto ZLiene --
una segunda instancia, asf considernada cuando se interpone -
el necunso de rnevisibn ante La Suprema Conte de Justicia o -
Los Trnibunales Colegiados de Cirncuifto.

Para poder interponern el juicio de amparo, es necesa
nio determinan 84 se plantearnd el amparno directo o el indi--
recto; se habfa hablado de que contra actos de autornidad ad-
mindistrativa, que nesuelva negativamente Los necunsos de re-
vernsdibn y nevocacibn intenpuestos porn el afectado del decre-
Lo expropiatonio, en este caso debe interponerse el Ampanro -
Indinecto, teniendo competencia para ello Los juzgados de -
Distnito en materndia administrativa; es procedente desde Lue-
go, por encontrarnse en Los sSupuestos que marcan el artlculo-
114 de La Ley de Amparo.

"Anticulo 114.- EL amparo se pedind ante el Juez de-
Distrnito:

I1.- Contra actos que no provengan de tribunales fu-
diciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo 50Lo po-
drnd promovense contra La nesolucdbén definitiva por violacio-
nes comeitidas en La misma rnesolucibn o durante el procedi- -
miento, 84 por vintud de estas dltimas hubierne quedado s4in -
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defensa el quejoso o privado de Los denechos que La Ley de -
2a maternia Le conceda, a no sen que el amparo sea promovido-
por persona extrana a La controvensiaj;"

La procedencia constitucional del amparo Aindirecto -
La encontramos en La graceibn VIIT del antfculo 107 de nues-
tra Constitucdbn:

nAntfeulo 107.- Todas Las controvernsias de que ha--
bla el arntfculo 103 se sujetandn a Los procedimientos y gor-
mas del onden furnidico que deteamine La Ley, de acuendo con-
Las bases sigudlented:

VIT.- EL amparo contra actos en judicio, fuera de ful
cio o después de conclufdo, o que agecten a personas extra--
fias al juicio, contra Leyes o actos de autonidad administra-
tiva se interpondnd ante el juez de Distrito bajo cuya funds
diceibn se encuentre el Lugan en el que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, Y su thamitacién se Limitard-
al infonme de La autoridad, a una audiencia para La que e -
citand en el mismo auto en el que se mande pedin el Linforme-
y se recibindn Las pruebas que Las partes intenesadas ofrez-
can y odirndn Los alegatos, pronuncidndose en La misma audien-

cia La sentencia;"

La substanciacibn del amparo indirecto, contiene fas
sdgudientes etapas de trndmite:

a) Demanda.

b) Auto inicdal.

¢) Informe Justificado.

d) Pruebas en el amparo Lndirnecto.
e) Audiencia Constitucdonal.
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Demanda en Amparo Indirecto.

EL significado de demanda Carlos Arellano Lo define-
como: '

"EL acto procesal del demandante en virntud del cual-
ejencita el Derecho de accibn." (75)

En La demanda de amparo, se ejercita La accibn al 50
Licitan La proteccidn de La Justicia Federnal cuando se esti-
ma que La autordidad administrativa ha violado Las garantilas-
Aindividuales del afectado o alguno de sus dernechos derndivados
de La distrnibucibn de competencias entre La Federnacién y Los
Estados.

La forma que deberd revestin La demanda de amparo 4in
dinecto es, La forma escrita, segin se desprende del arntlcu-

Lo 116 de La Ley de Ampano.

"Artfculo 116.- La demanda de amparo deberd formular
se por escrnito. . . "

EL contendido de La demanda deberd apegarse a Lo que-
establecen el antlculo antes citado en todas sus gracciones:

"I.- EL nombre y domicilio del quefoso y de quien --
promueve en su nombre;

I1.- EL nombre y domicilio del fterceno penfudicado;

(75) Opus. Cixt. pdg. 237.
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111.- La autornidad o autonidades nesponsables;

1V.- La Ley o acto que de cada autordidad se reclame;
el quejoso manifestarnd, bajo protesta de decir verdad, cua--
Les son RLos hechos o abstenciones que Le constan y que cons-
tituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de Los
conceptos de violacdibn;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan £as
garantilas individuales que el quejoso estime violadas, asil -
como el concepto o conceptos de Las violaciones, 84 el ampa-
no se pide con fundamento en La graccién 1 del articulo 12 -
de esta Ley;

VI.- EL precepto de La Constifucién Federal que con-
tenga La facultad de La Federacién o de Los Estados que se -
considene vulnenada, invadida o restringdida, 44 el amparo 4e
promueve con apoyo en Las fracciones II1 o 11T del arnticulo -
12 de esta Ley."

No es necesarnio que se indique con exactitud a que -
juzgadon se dinige el amparo, basta presentarse en La ofi- -
cialia de pantes comdn a Los juzgados; el seralamiento de -
persona que promueve en nombre def quejoso so0ko send necesa-
nio cuando se trate de una pernsona moral, un Lncapaz 0 cuan-
do Lo promueva un apoderado.

EL quejoso debe seiialan también el nombre y domicd--
Lio del tenceno perjudicado, s4 Lo hubiere, porque La gatia-
de emplazamiento a este, da fugar a La nulidad de Lo actuado
y a La neposicibn def procedimiento, por Lo cual debe acla--
ranrse penfectamente cuando no exista fercero perjudicado.
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AL seilalar a La autorddad nesponsable, se tendrnd el-
cudidado de no omitin a ninguna, 54 son varnias, extremando -
precaucdiones al hacen La denominacibn oficial que Le cornes-
ponda.

En forma sintetizada y clara se harnd alusibn al acto
neclamado de que se trate.

Existe una frase necesaria y vinculada con Los he---
chos o abstenciones transcritos en La demanda, "Bajo protes-
ta de decin verdad", La cual no debe omitinse porque el juz-
gadon considernand inregulan el escnito de demanda, provocan-
do que se pida La aclaracibn de La misma, Lo cual de no sub-
danarnse provocard que La demanda se deseche. No debe omitin
4e, porque de alguna manera responsabiliza al quefoso para -
conducinse con verdad.

Sobre Los hechos, se puede decirn que s0Lo se narran-
Los que consten al quejoso y que constituyan un antecedente-
del acto neclamado, ademds estos deben sen Los que sirvan de
fundamento a Los conceptos de violacibn.

La gracceibén V del antlfculo 116 exige, que deben ex--
presarnse Los ndmenos de Los antlculos constitucionales que -
contengan Las garantlas individuales que el quefoso estime -
violadas .

No send indispensable incluirn el capiftulo de Denecho
que s¢ acostumbra en otro ftipo de demanda, de acuendo con Lo
que establece La Ley de Amparo.

EL anticulo 120 de La Ley de Amparo, seiiala La nece-
sidad de incluin en La demanda de amparo indirecto Las co- -
pLas de €sta, para Las parntes y para integrar Los cuadernos-
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connespondientes a Los Lncidentes de suspensién.

Cuando sea necesaria La nepresentacibn del quefoso -
por otra pensona, tambi€n deberdn anexarse Los documentos -
que acrediten La personalidad de quien Lo nepresente.

EZ antlculo 151 establece sobre Los documentos funda
tondos de La accilfn de amparo, que pueden presentarnse con La
demanda o en La audiencia consiitucional.

EL quefoso podrd ampliar o cornregir su demanda de am
paro, 84 aun se encuentra dentro del término Legal para in--
tenponenlo, podrd hacenlo con fundamento en crlterdios furds-
prudenciales que Lo permiten por no exLstin disposicibn ex--
presa en contrarndo.

Auto Indcial.

_ EL auto inicial es el que dicta el juez de Distrnito-
que tuvo conocimiento de La demanda de amparo, decdidiendo 54
se admite, se ondena aclarar, o se desecha La demanda de am-
paro indirecto.

Sobre Ros trnes tipos de autos indciales diremos:
a) Auto admisonio de La demanda.

EL antfculo 147, prevee sobre La admisibn de Ra de--
manda, que debe reunirn Los nequisitos establecddos por el arn
tlculo 116 de La Ley de Amparo, incluyendo La exhibicidn de-
copias que precdisa el antlfculo 120 del mismo ordenamiento ¢
cuando se han exhibido Los documentos probatorndios de La per-
sonalidad.
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b) Auto que ordena aclarar La demanda de ampanro.

EL anticulo 146 de La Ley de Amparo, establece Ros -
supuestos en que el fuez de Distaito ordenard aclaran La de-
manda de amparo, o bien ordenard, se exhiban Las copias nece
sarndias que deben acompaiiar a La demanda.

c) Auto que desecha £a demanda de amparo.

EL antlculo 145 de La Ley de Amparo Lo contempla al-
establecen:

"Arntilculo 145.- EL juez de Distrnito examinand, ante-
todo, el escnito de demanda; y 84 encontrare motivo manifies
Zo e indudable de improcedencia, La desechard de plLano, sin-
suspenden el acto neclamado."

AL no intenvenin Las demds parntes del judicio, el --
Juez de Distnito debend analizarn el escrnito de demanda, para
determinarn s4 existe alguna causa de improcedencia, que en -
caso de existin provocardn ef desechamiento de La misma, co-
mo pueden sern Los casos en que se pida amparo contra actos -
consumados o contra actos en donde se advienta que ha habido
consentimiento expreso.

En contra def desechamiento el quefoso no podrd fonrn-
mular opinibn, pero 54 Lo considera adecuado, podrd intenpo-
nen ef recurnso de revisién con base en el arnticulo 83 de La-
Ley de Amparo.

Es de suponense que para emitin esta decisidn, el -
juez de Distrito debend fundar y mofivarn el desechamiento de
La demanda de ampano.
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Informe Justificado.

EL autorn antes citado conceptda este término cuando-
expresa:

"EL informe justificado es el acto procesal escrito,
de La autornidad responsable, porque el que dd& contestacidn a
La Demanda de amparo y por el que se acompaian Los documen—-
tos acnediticios nelativos al acto reclamado."

En este acto La autorndidad administrativa nesponsable
indicard su posicibn sobre 84 son cierntos o no Los actos re-
clamados, Los hechos planieados en La demanda como anteceden
tes del acto neclamado, o Los fundamentos de Los conceptos -
de violacibn. Ademds, expondrd Las razones que en du concep
to funden La constitucionalidad y Legalidad del acto reclama
do, haciendo valer cualquien causa de improcedencia o sobre-
sdeimiento.

EL antlculo 149, pdrrafo tencerno, de La Ley de ampa-
no nos dice al nespecto:

"Cuando La autornidad nesponsable no rinda su Lnforme
con fustificacibn se presumind ciento el acto neclamado sal-
vo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso La prue
ba de Los hechos que determinen su Lnconstitucionalidad, --
cuando dicho acto no sea violatorio de garantlas en 5L mLsdmo
Ainé que su constitucionalidad o inconstitucionalidad depen-
da de Los motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el
propLo acto.”

Adn cuando el citado anticulo no Lo seiiale, La auto-
nidad nesponsable podrd hacer valern La Lincompetencia del --
juez de Distrnito, objetan La personalidad o capacidad del -
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quejoso y solicitarn La acumulacibn del amparo cuando exista-
uno anftendon.

EL ténmino para nrendin el informe justificado es de-
cineo dias y podrd sen ampliado hasta por cinco dias mds, se
gan Lo dispuesto en el mismo antlculo 149 de La Ley de Ampa-
7o, de acuendo con La importancia del asunto se computard a-
partin det momento de necibin La notificacibn del auto admi-
40n4L0; asl como La copia que Le corresponda, esto Lo prevee-
el anticulo 147 de La Ley de Amparo.

Cuando La autornidad nesponsable se abstiene de nen--
dirn el mencionado informe se producen Las consecuencias funt
dicas que previene el mismo pdrrafo tencerno del antfeulo 149
de La muliticitada Ley.

EL pdrrafo cuarnto de ese mismo arnticulo, habla sobre
La sancibn pecuniaria a que se hace acreedora La autornidad -
administrativa,

"S< La autonidad nesponsable no ninde informe con --
fustificacibn, o Lo hace s4in remitin, en su caso, La copia -
centificada a que se nefierne el pdrnafo segundo de éste arnti
culo, el juez de Distrnito Le impondrd, en La sentencia res--
pectiva, una multa de diez a ciento cincuenta dias de sala--

RL0 A

De La nebeldia en que incurre La autornidad adminis--
trhativa al no nendin su informe, da Lugan solamente a una -
presuncidn "Jundis Tantum", en el sentidoc de que es ciento el
acto neclamado, por Lo que el tercerno pernjudicado o el Minis
tendo Pablico podrndn proban en su contra esa presuncidn.
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Como es diffcil determinar, que un acto en 3L mismo-
es violatonio de garantfas, es aconsejable que el quejoso -
presente copia cerntificada de Las constancias en que aparez-
ca La healizacibn del acto reclamado, asi como Los motivos, -
pruebas o datos en que fundé su dicho, al faltar el informe-
con justificacibn pon parnte de La autornidad nesponsable, La-
carnga de La prueba ya no sernd para el quefoso, segdn Lo ha -
considenado La Junisprudencia de La Suprema Conrnte de Justi--
cla, (apéndice 1975, tesis 413, segunda sala).

Pruebas en el Amparo Indirecto.

Dentro de La Ley de Amparo no existe disposicibn ex-
presa sobre quien de Las pantes integrantes, tiene La obliga
cibn de probar, porn Lo que supletoriamente debe aplicanse Lo
dispuesto en el C6digo Federal de Procedimientos Civiles,
atento a Lo dispuesto en el arnticulo segundo de La Ley de Am
panro.

"Antlculo 2% .- EL judicio de amparo se substanciarnd-
y decidind con anneglo a Las formas y procedimientosd que se-
determinan en el presente Libro Primerno de esta Ley, y tha--
tdndose del juicdio de amparo en matenia agrarnia, ademds, con
arnneglo a Las excepciones establecidas en el Libro Segundo.

A falta de disposicibn exphresa, se estard a Las pre-
venciones del C6digo Federal de Procedimientos CLviles."

Los anticulos que supletorniamente deben aplicarse, -
son, del 81 al 86 y 88 del Cddigo Federal de Procedimientos-
CLviles, Ros mismos disponen que el actor debe probar su ac-
cién y el demandado en este caso, sus excepcLones.
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De Las anteniones disposiciones, concluimos, que den
trho del fuicio de ampano el quejoso ha de demostrarn todos -
Los hechos que constituyen La accibn de amparo efencitada. -
La autoridad nesponsable y en su caso el tencero perjudicado
debendn demostrar sus excepciones o defensas ante Las preten
ciones del actorn en el juicio de amparo.

En el caso del Ministenio Publico, su funcibn es ne-
guladora. y con el cardcter de pante que tiene dentro del ful
cdio, tiene La obligacibn de apontar todo aquello que tienda-
al descubrimiento de La verdad, para que el amparo se resuel
va con fusticia. :

En el juicio de amparno, existen cuatro etapas proba-
tonias:

1) Ofrecimiento de pruebas.

2) Admisién de pruebas.

3) Recepcidn de pruebas.

4) Desahogo de pruebas.

En La etapa de ofrecimiento de pruebas, Las pantes -
que Lntenvienen a jfuicio, debendn ofrecen sus probanzas de -
acuerdo a Lo dispuesto en el anticulo 150 de La Ley de Ampa-
rno.

"Antlculo 150.- En el juicio de amparo es admisible-

toda clase de pruebas, excepto La de posiciones y Las que --
gfueren contra La moral o contra denecho."
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EL antfculo mencionado, seiala que s50L0 existe thes-
nestriceiones sobre La clase de pruebas que pueden ofrecen--
se:

1) La phueba de posiciones, que no es otha que La --
confesional.

?2) Pruebas que vayan en contra de La moral.
3) Pruebas contra el derecho.

De no atender estas nestricciones, La probanza no se
nia admitida. Las dndcas que tLenen nreconocimiento Legal -
Las encontramos aplicando el antfculo 93 del Cédigo Federal-
de Procedimientos Civiles, el cual enuncia dichos medios pro
batonios, de Los cuales s0Lo exclufmos La confesional porn -
den disposicidn expresa de La Ley de Amparo.

Esta prueba confesional debe excluinse porque:

1) Porque Ros funcionarnios publicos no podrlan aten-
dern sus tarneas noamales por acudin ante el poder judicial pa
ra absolven Las posiciones que se Les formularan.

?2) Debdido a La cantidad de asuntos que se tramitan -
en Las dependencias oficiales, Los funcionarios pdblicos po-
drlan no necordarn todos Los detalles del asunto para el que-
pudiera citdnseles.

3) No es indispensable esta prueba, porque el quejfo-
40 puede probar su dicho mediante toda La documenftacibn expe
dida pon La autoridad nesponsable, La cual fiene obligacibn-
de presentan ante ef nequenimiento judicLal Lo so0licitado -
poi el quefosc.
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4) S< no procede La congesional a cargo de Los fun--
clonanios pdblicos en vintud de un trato Lgualitario, tampo-
co procede £a confesional a carngo de ninguna de Las pantes.

La oporntunidad procesal con que deben ofrecense Las-
pruebas, Lo deteamina el anticulo 151 de La Ley de Ampano.

Cuando no se ofrezcan Los documentos probatonios de-
La accibn, con antenioridad, podnfn presentanse en el momen-
Lo en que tenga verificativo La audiencia condtitucdonal.

EL antlculo 152 de La muliticitada Rey, facilita al -
quejoso y al tenceno perjudicado, La obtencibn de pruebas -
que se nequieran para La audiencia constitucional.

Cuando algin documento presentado por Las parntes, --
sea objetado de falso, se debernd inician el incidente denomi
nado "Falsedad de Documento", como Lo dispone el artlculo -
153 de £a misma Ley.

Las canractenfsticas del ofrecimiento de pruebas en -
el juicdo de amparo, son fLas sdiguientes:

1) Se anuncia el ofrecimiento de Ra prueba testimo--
nial cinco dfas antes de La fecha seialada para audiencia; -
edtos dfas deben sen hdbifes, de acuerndo con el antlculo 24,
graceidn I1 de La Ley de Amparo.

2) AL anuncdianse fLa testimonial, deben presentarse -
copia de Ros Lintennogatorios, al tenorn de Los cuales deben -
sen examinados Los testigos. Con una copia de efLos para ca
da una de fLas pantes, porque de no entregarse completas di--
chas copias se desechard La prueba testimonial.
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3) La copia de Los 4intennogatonios se entregard a ca
da una de Las parntes, a fin de que puedan formular por escrd
o o vernbalmente nepreguntas a Los testigos al veriflcanrse -
La audiencia.

4) Cada parnte no ofrecend mds de trhes testigos por -
cada hecho.

La prueba pernicial Zambién se anunciard con cLnco
dfas hdbites anticipados a La celebracibn de La audiencia -
constitucional, acompaiiada de copia para cada una de Las par
tes, RLas cuales sendn entregadas por el jfuez para que puedan
formularnse porn escrhito o verbalmente repreguntas en el momen
Zo de La audiencia.

Para Lo anternion debend tomarse en cuenta La sigudlen

Ze Junisprudencia:
"Pruebas Testimonial y Penicial en el Ampano.

Los cinco dfas a que se refiene el Antlculo 151, pd-
nnafo segundc, de La Ley de Amparo, deben sen hdbiles, natu-
nales y completos, sin Lincluirn en ellLos el dfa del ofreci- -
miento de La prueba, ai el en que debe cefebrarnse La audien-
cia Constitucional." (76)

En cuanto a La admisién de pruebas como segunda eta-
pa probatoria, s4i estas se han apegado a Lo dispuesto en La-
Ley, el juzgadon debend admitinfas, desechando Las que no se
encuentren en el caso antenion.

(76) Ap€ndice af Semanario Judicial de La Federnacibn. Tesdis-
Ejecutonias, Junisprudencia Comdn af pleno y a Las sa--
Las, Mayo Ediciones, MExico 1975, pdg. 255.
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Audiencia Constitucional.

EL anticulo 147 de Ra Ley de Amparo dispone que en -
el auto admisondio se seiialard La fecha de celebracién de La-
audiencia a mds tarndarn dentrno del téxamino de 30 dias.

En La audiencia se ofrecen y se ninden Las pruebas.-
La audiencia puede aplazarse por un ténmino que no exceda de
diez dias, cuando La autoridad nesponsable no haya cumplido-
con Lo dispuesto en el antlculo 152 de La Ley de Ampanro.

Dicha audiencia send pdblica y su desarnollo Lo hegu
La el antfculo 155 de La Ley de Amparo. Su realizacibn cons
ta de tres aspectos:

1) EL pernfodo probatornio abarca ofrecimiento, admi--
446n y desahogo de pruebas.

Z) En el penfodo de alegatos se neciben, ya sea vern-
bales o porn escrnitos de Las pantes y ademds se necibe el pe-
dimento del Ministenio Pablico.

3) EL perniodo de sentencia; porque el fuez de Distnd
to puede sentenciarn en La misma audiencia constitucional.

Anellano Garcfa nefiere a Los alegatos como:

"Las argumentaciones que hace o que pueden hacen Las
partes, aisladamente; con fundamento en La L6gica y en el de
recho, para sostenen que Los hechos alucidos en sus edcritos
quedaron acreditados con Los elementos de prueba que aporta-
non y que Los preceptos fLegales invocados por ellLos producen
consecuencias favorables al alegante y que deben resolvense-
conforme a Las pretenciones que Las parntes deduferon.", dice
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que también "pueden contradecin Las pretenciones de La con--
tharia o contranias, argumentando que Los hechos aducidos -
por su contraria no quedaron acreditados." (77)

La dltima fase de La audiencia estd constitulda pon-
La sentencia, La cual hace La valoracibn de Las pruebas. Ca
be hacer notar que en La prdctica fLa sentencia e dicta Liem
po después de celebrada La audiencia, dada fa abundancia de
asuntos que deben atenden Los tribunales.

(77) Opus. Cit. pdg. 264.
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CAPITULO 111

DIVERSOS SENTIDOS EN QUE SE DICTAN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN MATERIA DE EXPROPIACION.

a) CASOS EN QUE PROCEDE SE NIEGUE O SE CONCEDA LA --
SUSPENSION DE LAS RESOLUCIONES DE REVOCACION Y RE
VERSTON.

EL otongamiento de La suspensién del acto neclamado-
en Los juicios de amparo indirecto, promovidos en contra de-
Las nesoluciones de nevocacidn y de nevensibn, podrdn conce-
dense en dos formas: de oficio, porn el 6rgano de control o a
peticibn de La pante interesada, segdn Lo establece el arnti-
culo 122 de La Ley de Amparno:

"Antfeulo 122.- En Los casos de La competencia de --
Los fueces de Distrnito, La suspensién del acto reclLamado  se
decrnetand de oficio o a peticidén de La parnte agraviada, con
arnneglo a Ras disposiciones nelativas de este capftulo."

Gramaticalmente, suspendern proviene del Latin "sus--
pendene” y entre otrnos significados tiene el de "detener o -

difenin porn algdn tiempo una accibn u obra." (78)

En téaminos genernales, consiste en el cese de su efe
cucibén, ondenado por La autornidad que conoce del jfudicio.

(78) Opus. Cit. pdg. 297.
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La suspensidn, opera generalmente de dos modos:

1) Evitando La ejecucibn del acto nreclamado, o
2) Evitando La produccibn de sus consecuenciasd.

En ambos casos La autoridad nesponsable al necdibin--
2a onden, sofamente deberd dejan de actuar en La efecucdbn o
cumplimiento que mofivd el ampano.

La suspensibn de oficio, es La que concede el juez -
de Distnito dernivada de una accibn unilateral, atendiendo La
grnavedad del acto que se neclama y ademds af riesgo de que--
dan sin matenia el juicio de amparo, ante La imposibifidad -
de nestituin al quefoso en La garantfa individual que se es-
time viofada. .

La suspensién de oficio procedend exclusdivamente --
cuando Ra naturaleza del acto neclamado, acuse gravedad en -
cuanto a Los efectos de Au ejecucidn para el agraviado y por
La necesidad de consenvarn La matenia def amparo.

EL antfculo 123 de La Ley de La matendia, expresa en
cuanto a La suspensibn oficiosa, Lo sigudlente:

"Antlculo 123.- Procede La suspensdidn de oflcdo:

I.- Cuando se trate de actos que Lmporten peligro de
privacibn de La vida, deporntacién o destierro o alguno de -
Los prohibidos pon el anticulo 22 de La Constitucibn Fedenal

11.- Cuando se trnate de algdn otro acto que, 84 LlLe-
gare a consumarse, harnfa fisicamente Aimposible nestitudin al-
quesoso en el goce de La garantla individuak neclamada.



~ T4 =

La suspensibén a que se refierne este arntlculo se de--
cnetand de plano en el mismo auto en que el juez admita [La-
demanda, comuniclndose s4in demora a La autornidad nesponsable
para su Linmediato cumplimiento, haciendo uso de La via Ztele-
grndfica, en RLos términos del pdrnrafo tenceno del arntlfculo 23
de esta Rey;"

La §raccibn 11 de este artfculo no enciernra un crite
nio Limitativo, Lo cual permite al fuzgador apreciar a su arn
bitnio, aquellos actos que de consumarnse, harfan Lmposible -
La nestauracibn al agraviado en el goce y disfrute de La ga-
nantla individual Linfringida.

Sin embango, este tipo de suspensibn no es definiti-
va porn estar sufjeto a Lo que establece el arntlculo 140 del -
mencionado ordenamiento, que dispone que podrd hevocarse o -
modificanse el proveldo que decreta La suspensdidn; por cau--
sas supervenientes aparecidas durante La secuela del procedi
miento, en tanto no se pronuncie sentencia efecutoriada en -
el juicdo de garantias cornrnespondiente.

De Lo anternion se ve que s0Lo La fraccibn I1 del men
cionado antlculo, permitinia La suspensibn def acto nreclama-
do porn nesoluciones emanadas de autornidades admindistrativas
en Los necunsos de nevernsibn y rnevocacibn de Los cuales --
hemos venido hablando en el transcurnso de este Zrabafo, pues
como se ha mencionado, esa fraceidn, al enumernar Los casos -
concrnetos suspendibles, Limita RLa accibn del quejoso.

La §raccibn IT en un momento dado, 44 permife al juz
gador otorngar Ra suspensibén del acto rneclLamado, cuando el ca
50 concheto pudiera dejarn sin matenia el fudlcio de amparo.
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La suspensibn de oficio se acordard de plano, s4in -
previo trdmite y en el provelfdo Liniclal del juiclo, sin nece
sidad de formarn cuaderno porn separado.

La suspensidn a peticibn de parte procedernd en aque-
LL0s casos que no se encuentren previsitos en el arntfculo 123
de La Ley de Amparo. Para que proceda La suspensifn de Las-
nesoluciones, sean de revocacibn o de revernsibn, se requeni-
nd de tnes condiciones genérnicas que son:

1) Centeza de Los actos neclLamados.- EL quejoso debe
né& probarn en La audiencia incidental que previene el artlcu-
Lo 131 del orndenamiento que se cita; que Lol actos que se re
claman existen.

2) Susceptibilidad de que Ros actos que se reclaman-
dada su natunaleza, puedan paralizarnse. No bastard por tan-
to, que dichos actos sean cierntos, s4ino que ademds Los actos
que se neclamen sean de cardeten positivo, no deberdn sen to
talmente consumados, ni deberndn ser negativos, en vintud de
que esta medida cautelar nunca tendrd Los efectos nestituto-
nios propios de La sentencia de amparo o bien tampoco podrd-
destruin Ros actos que anterionmente se hubiernen nealizado,-
por eso se nequiere que sean actosd positivos, susceptibles -
para impedir que se ejfecuten o que generen ASusb consecuencLas
inherentes.

3) Que se satisfaga Lo previsto en el artlculo 124 -
de La Ley de Amparo.

"Antloulo 124.- Fuerna de Los casos a que se reflere-
el anticulo antenion, La suspensibn se decretard cuande con-
curnan Los nequisditos sigulentes:
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I1.- Que Lo s0licite el agraviado.

EL primen nequisifo consiste en La peticibn expresa-
que haga ef agraviado sobre La suspensién del acto neclamado
puede so0licitarla en su demanda de amparo o durante La trami
Zacidn del fudcio.

EL segundo requisito Lo establece La fraccibn segun-
da del antfculo de referencia:

I11.- Que no se siga pernfjuicdo al Linternés social, ni-
se contravengan disposiciones de onden pdblico.

Desgraciadamente Lo anternion es sumamente diffcil de
aprecian debido a que el onden pdblico y el intenés social -
genenalmente son de naturaleza cambiante, de acuerndo con Las
cirneunstancias que se presenten en un espacio y filempo deten
minado .

EL maesitne Bungoa, dice que:

EL "Homo Junidicus"; s0fo se ha nesignado a concebin
un concepto meramente intuitivo de orden piublLico que no ha
s4do capaz de extennan un concepto genernal, y que s0lo aflo-
rna La obfetividad de La vida jurnfdica en casos particulanres"
(87.9))

AL no precisan La Suprema Conte de JusiicLa concep--
tos Linvarniables sobre el intenés social y el ornden publico,-
ha peamitido que sus infeniornes jendrnquicos, principalmenie-
Los jueces de Distnifto determinen pon 84 mismos en cada caso

(79) Burgoa, Ignacio. EL Juicio de Amparo, Edit. Pornrda, ME-
xLco, 1983, pdg. 722.
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concreto, La presencia del onden pdblico en RLas Leyes que se
debaten en incidentes de suspensibn.

Mencionaremos algunas Lideas doctrninales sobre el on-
den pdblico: :

"Niboyet ha expresado que Lo que hoy es orden publi-
co, no Lo send dentro de algunas semanas o de algunos anos,-
Yy que "no es solamente variable de un pals a otro; también -
varfa dentrno de un pals con Las distintas €Epocas.” (§0)

Por tanto es muy diflcil precisarn el principio de or
den pdblico, generalmente se analiza a quien beneficia su --
aplicacifn, 54 beneficia s0Lo a un grupo de pernsonasd, exclu-
yendo a otras, esa Ley send de onden prlvado, pero 54 e con
sidena que beneficia a todo el mundo o a cualquien persona,-
se puede considerar que es de orden piublico.

En el caso de La nevocacibn; La suspensidn no proce-
dend 54 el caso concreto se encuentra ubicado dentro de La -
graccibn 11 del anticulo de neferencia; al respecto existe -
funisprudencia que establece:

"Expropiacibén, Improcedencia de La suspensibn tratdn
dose.

Contra La aplicacibn de Leyes relativas a La expho--
piacibn porn causa de utilfidad piblica, dictadas en beneficdo
so0cial, no cabe La suspensibn, con fundamento en La fraccibn
11 del antlculo 124 de La Ley de Amparo, que salvaguarda el -
intenés genenal y La aplicacibén de disposiciones de orden pd

( 80) Idem.
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blico, porn encima del perfudlcio que pudieran resentin Los --
particulares, con La ejecucidn de actos de La naturaleza Ln-
dicada." (81)

EL maestro Bungoa en su obra citada, seirala otra fu-
nisprudencia en donde se determina que el orden pdblico y el
intents social debe aprecianse porn el fuzgador en cada caso-
coneneto, y que Las autornidades nesponsables y el 3°penjudi-
cado 54 Lo hubierna; deben aporntarn Las phruebas Lidoneas que -
comprueben que de oforgar La suspensibn se afectarfa el Lin--
Zen€s social o se contravendrian disposiciones de orden pd-
blico.

La tesis funisprudencial expresa a La Letra Lo s4- -
guiente:

"No basta que el acto se funde formalmente en una --
Ley de intenés pdblico, o que en forma expresa o Lmplicita -
pretenda pen&eguin una finalidad de intenés so0cial, pdna que
La suspensibn sea improcedente conforme al arnticulo 124 de -
La Ley de Amparno, s4ino que es menesfern que Las autondidades o
tencenos penjudicados apornten al dnimo def Juzgador elemen--
tos de convicedidn suficientes para que pueda razonablemente-
estimanse que, en el caso concreto que se plantee, La conce-
546n de La suspensidn causarnia fales pernfulcios al intenés -
so0cial, o que implicarfa una contravencibén directa e ineludi
ble, prima facie y para Los efectos de La suspensidn, a dis-
posiciones de orden publico, no s0Lo por el apoyo formalmen-
te buscado en dichas disposiciones, s4ino por Las caractents-
ticas mateniales del acto mismo. Pon Lo demds aunque pueda-

(1) Semanarnio Judicial de La Federacibn, Editornial Quinta -
Epoca, Compilacidén 1917-1965, apéndice 75- 3a. parnte- 1
Segunda Sala, México 1975, pdg. 643.
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sen de intenés pdblico ayudar a cientos grupos de pernsonas, -
no se debe confundin el intenés particular de uno de eso0s -
grupos con el intenés pdblico mismo y cuando no esté en fue-
go el intenés de todos es0s grupos protegidos, sino el de -
uno s0flo de ellos, habrlfa que ver 54 La concesibn de La sus-
pensidn podnfa daiiar un Lnternés colectivo en forma mayor que
como podria dafiarn al quejoso La efecucidén del acto concrefo-
neclamado. 0 sea que, en ténminos generales y para aplicarn-
el crnitenio de intenés social y de orden puablico contenidos-
en el precepto a comento, se debe sopesan o contrabalancear-
el perjudicio que podrla sufrin el quefoso con La ejecucddn -
del acto neclamado, y ef monto de La afectacidn a sus derne--
chos en disputa, con el pernjuicio que podnfan Las metas de -
intenés colectivo pernseguidas con el acto concreto de autord
dad." (82)

De Lo anterndion podemos decin que una disposicidn Le-
gal aun cuando sea de orden piblico, como Lo es La Ley de Ex
propiacibn, so0lo en La medida que su causa final esté consdti
tulda por motivos reales detemminantes y dindigdida a objeti--
vos dinectos e inmediatos que pretendan remediar un mal s0--
cial, que tiendan a satisfacen una necesidad colectiva o a -
procuran un bienestar soclal y que ademds La autordidad nes--
ponsable que pretenda aplicarfa pruebe estos hechos a satds-
faccibn del juzgador podrd obtenen de €ste La Limprocedencia-
de La suspensién s0ficditada por el quefoso.

Cuando exista dificultad para reparar Los daios y --

perfuicios que cause La efecucdidn def acto reclamado, phroce-
dend también Ra suspensibn a peticidn de parnte, Lo cual se -

(82) Opus. Cit. pdg. 734.
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encuentra comprendido en La fraccién 111 del antlculo 124 de
La Ley de Amparo.

"ITI.- Que sean de difflcil nreparacibn Los daiios y --
perjudicios que se causen al agraviado con La ejecucibn del -
acto.

EL Juez de Distnito al conceder La suspensibn, procu
rnarnd fifarn La situacibén en que habrdn de quedar Las cosas y-
Zomand Las medidas pentinentes pana consenvar La matenia del
amparo hasta La tenminacién del jfuicio."

EL ténmino de "difLedl nreparacibn”", nesulta vago e -
Ampreciso pero podemos considerarn que nos encontramos ante -
€L, cuando en una situacibn concheta se necesite poner em --
juego costosos y diflciles medios para conseguin neestable--
cer La situacibn que prevalecfa con anterionidad al acto que
4e neclama.

A continuacibn mencionaremos algunas resoluciones de
La Suprema Conte de Justicia, en Las cuales considers que --
procedia La suspensién del acto reclamado orniginados por de-
crhetos expropLatornios.

"Expropiacibn, casos en que procede La susdpensibn.

Si el Efecutivo Federal, en cumplimiento de La Ley -
de Expropiacibn por causa de utilidad pdblica, expide un --
acuendo en que precisa el objeto de La expropiacibn y Los -
bienes que deben sen afectados, y mds tarde dicta otho diven
40 acuerdo, pretendiendo hacerlo extensivo a un objfeto dis--
tinto, afectando bienes que no fueron comprendidos en el prL
men acuendo, es indiscutible que en el dltimo, no se adviern-
te La causa de utilidad pdblica que s4invi6 de base y funda--
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mento al primero, y en condecuencia, procede conceder La sus
pensién contra el segundo acuerdo que se reclama, ya que al-
conceden La medida no se quebranta Lo dispuesto en La frac--
cibn segunda del arntlculo 124 de La Ley de Amparo." (§3)

"Expropiacibn, cuando procede La suspensidn contra -
La.

La §raccién 111 del arntlculo 1°de La Ley Federal de-
Expropiacibn, consdidera, entre otras, como causa de utilidad
piblica, La construccidn de cualquien obra destinada a pres-
tarn senvicios de benefilcio colectivo.

EL antlculo 8§°def mismo orndenamiento dispone que en-
Los casos a que se nrefienen Las fracclones V, VI y X del axr-
Llculo 1°, el Efecutivo Federal podrnd ondenarn La ocupacibn -
temporal o imponen La efecucibén inmediata de Las diépOALcio-
nes de Limitacién de dominio, s4in que La Ainterposdicdén del -
necunso admindistrativo de nrevocacibn suspenda La ocupacibn -
del bien o bienes de que se trate o La ejecucddn de Las dis-
posiciones de Limitacdibn de domindo.

La intenpretacibn de este precepto peamite aclarar -
que La voluntad de fLa Ley es que solamente en Los casos a -
que se nefieren Las fracciones V, VI, y X del anticulo 1°. -
de £a lLey de Expropiacibn, La ocupacién de Los bienes expho-
piados tiene el candctern de ungente e Linaplazable, y que en
Los demds casos no existe el intenés imperioso para proceder
a La ocupacibn inmediata de Los bienes afectados por el de--
creto de Expropiacibn. ELR presente caso no queda comprendi-
do entre Los que el Legisladon considero como de Linmediata -

(83) Opus. Cit. pdg. 644.
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efecucibn del decreto de expropiacibn. Consecuentemente 84i-
La Ley misma proporciona el caiternio distinguiendo Los casos
en que son susceptibles de suspendense Los efectos de Los de
crnetos de expropLacibn y Los casos en que exdiste un Lntfenés-
socdal para que se proceda Anmediatamente a La ocupacidn de-
Los bienes expropiados, este crnitenio debe normarn La suspen-
s406n en matenia de amparo, pues sernfa absurdo que pudieran y
debienan suspendense Los efectos de Los decretos de expropia
cibn en el necunso ondinanio que concede el arntfculo 5° de -
La Ley que se comenta y no pudierna suspendense en el fuicio-
de garantias. Si pues, segdn La Ley Federnal de expropiacibn
no debe considerarnse, en cas0s como ef presente, La expropia
cibn del bien expropiado como una medida urgente y de inapla
zable efecucibn, es claro que estdn satisfechos Los nequisi-
tos que exige el antifculo 124 fraccibn 11 de La Ley de Ampa-
no, Yy, por Lo mismo, que procede se conceda el beneficio de-
Suspension."”" (84)

De Lo antenior obsenvamos, que contra nesoluciones -
que nieguen al quejoso el derecho de revensibn conferido en
el arntlculo 9°de La Ley de Expropiacién, no procederd La sus
pensién del acto neclamado, dada La naturaleza def mdismo, al
trhatanse de actos eminentemente negativos.

(84) Opus. Cit. plg. 644.
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b) CASOS EN LOS CUALES PROCEDE SE CONCEDA EL AMPARO
EN CONTRA DE RESOLUCIONES DICTADAS EN EL RECUR
S0 DE REVOCACION.

EL Amparo de La Justicia Federnal se concedend a trha-
vez de La sentencia que dicte el Juez de Distrnito connrespon-
diente, resofviendo La cuestifn contenciosa de fondo y que-
consistind segdn Lo establece el artlculo 80 de La Ley regla
mentania de Los antlculos 103 y 107 Constifucdonales:

"AntLeulo 80.- La sentencia que concede el ampano-
tendnd porn objeto nestituin al agraviado en el pleno goce de
La ganantla individual violada, restableciendo Las cosas ak
estado que guandaban antes de La violacibn, cuando el acto -
neclamado sea de cardeten positivo; y cuando sea de cardctern
negativo, el efecto def amparo sernd obligar a La autordidad-
responsable a que obre en el sentido de nespetar La garantla
de que se trate y a cumplin, por su parte, Lo que La misma -
gorantla exifa."

EL necunso de nevocacibn es procedente por estable
cenlo asdi el antfculo 5°. de La Ley de Expropiacibn en con
tra del mismo decreto o contra Los acftos encaminados a su -
efecucdibn, siempre que el afectado sienta que ha sido viola-
da La garantfa de Propiedad que Le otorga La Condtitucdén;-
una declaratonia que se nefiere a elflo es La sigulente:

"Expropiacibén.- Recurso de Revocacibn.

EL necunso administrnativo establecido porn el antfeu
Lo 5°de La Ley Federal de Expropiacibn, tiene por objeto pro
veern a Los propietanios afectados porn La declaratonia de ex-
propiacibn o por su ejecucddn, de un amplio medio de defensa
para sus intereses, pues usando tal recurso, fLas personas -



= U] =

que se sientan agraviadas, porn aquellos actos, puedew Limpug-
nar su LLegalidad para obftenen su revocacibn o insubsisten--
cia. (85)

En el caso def Amparo sokicitado en contra de nresolu
ciones dictadas en el recurnso de Revocacidn, al concederse -
el amparo se garantiza al quefoso La proteccibn de Ra Jusiti-
cia Federal, teniendo por objfeto nestituin plenamente el go-
ce de La garantia individual violada, nestableciendo Las co-
sas al estado que guarndaban antes de La violacidn.

Ya que Los actos neclamados, hayan sido oportunamen-
Le suspendidos, en este caso, La mencionada nesititucibn con-
$482ind en obligarn a Ra autornidad administrativa responsable
para que conserve al quejoso el goce de La garantla de pro--
piedad amenazada con La violacibn.

En el caso de que La contravencibn hubiere sido con-
sumada, el efecto de La sentencia, sernd el de constreiin a -
La autornidad responsable para que nrepare e invalide todos -
aquellos actos que hayan constituldo La violacibn, en fin,

a realizan todo Lo necesandio para hacer efectiva La garantia
Anfringida.

La sentencia que concede el amparo tiene el efecto -
de nulifican o invalidar el acto neclamado, segdn se despren
de de fLa furisprudencia que cita el maestro Burgoa y que di-

ce:

"EL efecto jurfdico de La sentencia definifiva que -
q
se pronuncie en el fudcdlo constitucional, concediendo el am-

(85) Semanario Judicial. Tomo LXV, phg. 3143. Petrnoleum y -
Asphatt Company, 4 de Septiembre de 1940, 4 vts.
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paro, es volven Las cosas al estado que ftenlfan antes de La -
violacibn de garantias, nulificando el acto neclamado y Los-
subsecuentes que de €L se derniven." (86)

Procedend conceden el amparo, sdempre que se pruebe-
que La autoridad administrativa responsable equivoeld sus ra-
zones de opornftundidad, técenicas, de Lintenés publico o RLegali-
dad; porque 54 bien sabemos que ftodo decreto expropiatonio -
debe motivanse por una causa de intenés pdblLico, mediante un
estudio unbanlstico previo af decreto que ondene La expropia
cibn de un confunto de bienes determinados; puede presentar-
se el caso que al haben sido elaborados a La Ligera, se haya
Lnecunnido en ernones que pudieran provocar La violacibn a La
garantia que protege el antlculo 27 de nuestra Canta Magna.

Sin embarngo es necesarndio Lnvocar el procedimiento --
adecuado para conseguin La proteccidn de La Jurisdiceidn Fe-
dernal, para eflo efemplificaremos, mencionando una resolu- -
cibn que Limpugna un decrefo expropiatornio, equivocando La -
vla adecuada.

"Expropiacién, via para impugnarnfa (Reivindicacibn).

EL Judicdio redvindicatonio no es el procedimiento ade
cuado para Lmpugnar un decheto de expropiacién y al afectado
incumbe en todo caso Lnvocar el denecho de propiedad que 0s-
tenta, bien para solicitan La nevocacién del decreto de ex--
propiacibn o para discufin em su caso el derecho a £La indem-
nizacidn, obfetivos ambos que no pueden Lograrnse mediante el
judcedo nedlvindicatonio." (87)

(86) Citado por Ignacio Bungoa, Opus. Cit. pdg. 530.
(87) Amparo Civik directo, Tomo CXIV, Feandndez Macal Rafaek
pda. 767, 30 de Octubre de 1952, 5 vts.
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Es necesanio Zambién tomar en cuenta, para obtenen -
una nesolucibn satftisfactoria; que el recunso ordinario que -
concede el antlculo 5°. de La Ley Federal de Expropiacibn, -
4080 puede intenponense contra La declaratoria de expropia--
cibn, s4in que pueda consideranse dados Los términos del pre-
cepto; que el nrecunso se extienda a Los actos de efecucdidn -
de dicha declaratornia, esto segdn La furisprudencia que Lo -
establece:

"Resoluciones administrativas, Revocacidn de Las.

La facultad que tienen Las autordidades administrati-
vas para reconsiderar susd nresoluciones revocdndolas, no exis
Ze cuando deciden so0bre La aplicacibn de Las Leyes que nigen
en su rama, creando derechos en favor de tercerno, o cuando -
Las nesoluciones crean derechos no pueden sen desconocddos -
roa una resolucdbn posterniorn, dictada en el mismo asunto." -
(88)

En el caso del necunso de Revocacidn en materia de -
expropiacdibn, es procedente concederfo cuando existan ernhrho--
nes en La aplicacibn o Antenpretacidn del decreto, y funda--
mentalmente por sern facultad expresa de La Ley reglamentarnia
como se obsenva en La sLgudlente resolucddn:

"las autornidades adminisitrativas no pueden revocar -
sus nesoluciones Libremente, s4ino que estdn sufefas a detern-
minadas Limitaciones, entrne Las que cuenta de manera princd-
pal, La de que, siguiendo el principio de que La autornidad -
administrativa s0Lo puede heallzar sus actos bajo un crden -
funfdico, La nevocacdibn de Los actos admindstrativos no pue-

(88) Opus. Cit. pdgs. 849 uy 850.
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de efectuarse mas que cuando Lo autoriza La regla general --
que nige el acto." (89)

Procedernd también conceden el amparo revocando el de
creto expropiatonio cuando el quefoso Logrhe probarn La falta-
de oportunidad que ha tenido La autoridad administrativa pa-
na expropian ese bien especlifico que se rheclama, desde Luego
que esto es sumamente subjfetivo, por Lo que el afectado debe
nd fundan penfectamente su dicho, y asf obtenen el amparo Yy
profeccibn de La Justicia Federal.

En algunas ocasiones La autoridad administrativa cae
en el ennon de hacen extensivo a bienes no incluldos el de--
creto expropiatonio, en ese caso debend probarlo a fin de --
cconseguin La nesolucibn a su favor; el sigudente caso Lo --
ejemplifica claramente:

"Para poder interponen el amparo debe agotarse el ne
cunso establecido en el arntlfculo 5°. de La Ley de Expropia--
cibn.

Cuande el afectado por La expropiacibn reclama La 4in
debida extensibn que se ha dado por Las autoridades al decre
to nespectivo, afinmando que Los bienes de su propiedad no -
quedaron comprendidos en dicho decreto, debe agotar previa--
mente a La Aintenposicibn del fulcio de garantias el hrecurso-
establecido pon el arntfculo 5°. de La Ley de Expropiacién."-
(90)

(89) Quinta €poca, Tomo LXXI, pdg. 2310, Carvajal de Baranda
Marndina.

(90) Semanarnic Judicial, Tomo LXV, 12 de agosto de 1940. 5 -
vts.
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Sin embango exisfen excepciones en cuanto a Lo ante-
nion, pues 54 bien es ciernto que el afectado debe agotan el
necunso de Revocacibn que se establece en el anticulo 52 de
La Ley neglamentarnia; cuando se trata de un tercero que no -
puede agotarlo, por no tenern a su alcance este medio de de--
fensa, procederd entonces el juicio de garantfas aldn s4in ago
tarse el mencionado recurso; pudiendo ejemplificarlo con La-
sigulente Jurnisprudencia:

"Recunsos ondinanios administrativos que no hay obfi
gacibén de agotar antes de promovern el amparo.

EL amparo en matenia administrativa no procede en -
Los caso0s en que Las Leyes onrdinanias establezcan contra ef-
acto rneclamado, nrecurso o medios ordinarnios para neparan Los
aghavios que se esitimen cometidos; pero para ello es necesa-
nio que es0s procedimientos pueda utilizarnlos el afectado, -
de manera que cuando el que s0Licita el amparo es un tercero
extraino al procedimiento que no tieme a su disposicibn aque-
LLos medios o necunsos, el juicio de garantfas es desde Lue-
go procedente." (91)

(91) Opus. Cit. pdg. 840.
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c) CASOS EN LOS CUALES ES PROCEDENTE LA NEGATIVA DEL
AMPARO, MATERIA DEL RECURSO DE REVERSION.

Sobnre Ra sentencia que niega el amparo en maternia --
del necunso de nevensibn, debemos observar que se trata de -
cas0s en que no se ha sabido manefar este medio de defensa,-
seguramente por Las grandes Lagunas juridicas que exdisten al
nespecto o bien porque se constata La constitucionalidad del
acto neclamado, por Lo cual no puede concedensde el amparo y-
proteccibn de La Justicia Federnal.

Es clarno el denecho que se desprende del arntfeulo 9°
de La Ley neglamentaria del antlculo 27 Constitucdonal. EL-
cual concede al propietanio afectado, el recurso de revern- -
s4i6n sobre el bien expropiado, cuando La autornidad adminds--
thativa dierne un f§4in distinto al que orndiginé el decreto, se-
observa claramente que el intenés pdblico que fundb el decre
to oniginal se piende en el momento en que se varla el desii
no de es0s6 bienes.

No obstante hay Aituaciones concretas de aparente --
ilegalidad, que al sen estudiadas ponen de manifiesto el An-
tenés que el estado tiene de procuran el intenés pdblLico 50-
bre el intenés parnticular, actuando ademds con bases jurnfdi-
cas Legales, como en Los sigulentes supuestod:

En este caso, para poden obtenen una resolucibn sa--
tisfactonia, el quefoso debe tomar en cuenta, que el amparo-
debend solicitanse neclamando La procedencia def nrecurso de-
nevensibn y no contra el decreto expropLatorio onrigen del --
conflicto:

"Expropiacibn, recunso en caso de.
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Es <improcedente el amparo que se pida contra un de--
creto expropiatonio, 54 Lo que se neclama es La procedencia-
del necunso de nevernsién en contra def decheto que manda cam
bian el destino del bien expropiado.”" (92)

No procedend concedern el amparo cuando el quefoso no
Lognre proban que Los actos neclamados a La autoridad nespon-
sable pretenda diniginlos a un destino diferente, un caso --
clarno; es el sigudente:

"Expropiacién, revernsibn improcedente en caso de.

Si en atencién a La necesidad de modernizarn y am- --
plian una ciudad y que ef Gobienno del Estado no estd en con
diciones de ejecutar Las obras de urbanizacibén y embelleci--
miento, se faculia al efecutivo para vender a una negocia- -
cibn, que efecutard Las obras, Los Lernrenos a que se nefiene
el decreto expropiatonio, es indudable que La autoridad que-
expropi6b, aplicé de inmediato Los bienes afectados, al cele-
brar La venta, ak destino para el que se decretd tal medida-
y es evidente que Los motivos de La expropiacilén, o sean Los
de modennizar, ampliar, urbanizarn y embellecer £a ciudad no-
han desapanecido, nazén por La cual es Lmprocedente La rever
s4i6n, mdxime que en vintud de La compra el comprador pudo ad
quinin denechos, para privarfos de eflos, que a taf cosa ---
equivaldnfa La nevernsibn, precisarla evitar La violacibn en-
su pernjuicio de Las garantfas constitucionales, LLamandolo a
Judeio." (93) )

(92) Tomo XCI1, pdg. 614, Gonzdlez de Cosio Ma. de Los Ange-
Les y Coags, 17 de abrnil de 1947, 5 vits.

(93) Semanario Judiciaf, Tomo CXXII, pdg. 1461, 0Livar de --
Huitron Rebeca y Coags, 26 de Nov. de 1954, 4 votos, 2a
sala.
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La Justicia Federal no podrd conceden el amparo, ---
cuando el quefoso no reclame a La autornddad competente La ne
vernsidn del bien expropiado porque el mismo artlculo 9° de -
La Ley de Expropiacibn Lo seiiala con clardidad, aparentemente
es diflcil el que se suscite esto, sin embargo a continua- -
cibn se transenibind, una resolucddn relacionada con ello.

"ExpropLfacibn, de La nevensibn debe conocen £a misma
autornidad admindistrativa que ondeno La.

De Los mismos ténminos del arntlculo 9° de La Ley de-
Expropiacibn se desprende que La autordidad que tramita y LLe
va a cabo La expropiacidén es La que debe conocern y en su ca-
40, nesolven al nespecto de La reclamacdbn de reversibn que-
se contrae dicho precepto. . . En el caso de La expropia- -
cibn que es decrnetada por La auftoridad adminisitrativa como -
consecuencia de un trhdmite administrativo, La nevensibn es -
de netrnoceso (rnetrocesibn), de tal modo que el decreto de ex
propLacibn de un inmueble queda s4in efecto con La consecuen-
cia de devolvensele a su antiguo dueiio, y de ellLo correspon-
de conocen, sin duda a La misma autoridad admindsztrativa que
es La que viene a tenen a cargo resolven sobre el derecho a-
La nevensibn que concede La Ley de ExpropLacdbn, Ley que es
de carndcten estnictamente admindistrativo." (94)

EL amparo no podrd concedense 54 el quejfoso no com--
prueba que ha transcunnido el tiempo Legalmente establecido-
por La Ley; para podern Lnterponer dicho recurnso, y que segdn

(94) 2°Tnibunal Colegiado en Materia CLvil de primern Cihrcud-
Zo. Ampano en nevisilén 132/74 Jesids Corea Vdzquez y Con
suelo O0Lante.- 22 de Octubre de 1974, Unanimidad de vo-
tos.- Ponente Gustavo Rodafguez Berganzo.
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ta doctrnina debe deteaminarse a parntin de que el juicio ex--
propiatornio haya conclufdo definitivamente y La propiedad --
haya sido transferida al estado.
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d) CASOS EN LOS CUALES ES PROCEDENTE EL SOBRESEIMIEN-
TO DEL JUICIO DE AMPARO EN TALES CIRCUNSTANCIAS.

EL so0breseimiento es un acto procesal que se derntlva-
de La potestad judicial, concluyendo una Linstancia, por Lo -
cual tiene el carndcten de definitivo, no otorga La solucildn-
de La contrhovensia o el fondo del asunto; suscditado entre -
Las pantes. Es una nesolucibn judicial que pone fin al ful-
cio tomando en considernacibn circunstancias que surgen den--
tho de Ra controvernsia fundamental y que afectan La accidn -
que se deduce.

En La Exposicién de motivos del C6digo de Procedi---
mientos Civiles Fedenales de 1897, expresa sobre el sobresed
miento:

"De modo que, La razbén de improcedencia y La de s0--
breseimiento es La misma. La diferencia entre Lmprocedencia
Yy s0breseimiento; estriba solLamente en La €poca en que acae-
ce o se conoce el motivo. Si antes de La demanda, produce -
declanracién de improcedencia; 44 después, produce £a declara
cibn de sobreseimiento." (95)

Para Burgoa el sobreseimiento Lo concepitda de La 54-

gudlente manenra:

"Es un acto procesal proveniente de La autordidad Ju-
. nisdiceional, que concluye una Lnstancia fudicial, sin resol
ven el negocio en cuanto al fondo, sustantivamente, sino --
atendiendo a circunstancias o hechos ajfenos, o al menod di--
vensos, de Lo substancial de La controversia subyacente o -
fundamental." (96)

(95) Opus. Cit. pdg. 235.
(96) Opus. Cit. pdg. 501.
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Se puede decin que La Limprocedencia es La causa, es-
el antecedente; el sobreseimiento es La consecuencia; en el-
primen caso podemos relacdonarlo directamente con La acedlldn-
procesal, porque al existin alguna causda de improcedencia, -
se afecta sustancialmente a La aceibn procesal haciendola --
inexistente desde el punto de vista Legal.

En el caso def sobreseimiento se cienna el proceso -
dando porn terminado el Ritigio, sin resolver en cuanto al --
§ondo precisamente por inexistencia de La acedbn procesal -
ejencitada, segdn esiablece el artlculo 75 de La Ley de Ampa
no:

EL sobreseimiento no prejuzga sobre La nesponsabili
dad en que haya incurnndido La autordidad rnesponsable al onrnde--
nan o efecutarn ef acto reclfamado.

Con fLa 4improcedencia, el Juez se forma La Ldea de --
que La accibén Lintentada, no es apta Legalmente y mediante el
s0breseimiento Lo declara asi, porn Lo cual envia a archivar-
el expediente al considernan que es jurnfdicamente Lndtifl.

Para Leon Orantes el sobreseimiento:

" . . . , dupone una apariencia de accibn procesal -
en ejencicio, que una vez en trndmite, pone af descubiento -
sus vicios, que de haber sido observados al iniciarse el fui
cl0, hubienan motivado La no aceptacibén de La demanda, de -
acuerdo con el aniticulo 145 de La Ley de Amparo." (97)

(97) Opus. CLt. pdg. 236.
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EL anticulo 74 de La Ley de Amparo, establece Los --
elementos que generan el sobreseimiento del juicio de Amparo
Algunos de ellos emanan de La Lmprocedencia de La accibn o -
bien, def juicio de garantfas, ofros son completamente dis--
tintos de ésta.

De Lo anternion el maestro Burngoa Lngilene:

o, . ., todo juicio de amparo Limprocedente onigina
fatalmente una resolucibn fudicial de sobreseimiento que Lo-
termina, s4in que, por otra parte, todo sobreseimiento obedez
ca a alguna causa de <improcedencia." (98)

Las causas de sobreseimiento de Las cuales habla el
anticeulo 74 de La Ley de La maternia, son Las mismas que afec
tarnfan Los amparos promovidos contra resolucdones que nie- -
guen La nevensibn o nevocacdén del bien expropiado, s4in decd
din sobnre s4i Los actos neclamados son 0 no Linconsiituciona--
Les.

Primenamente hablaremos del sobreseimiento que proce
de pon desistimiento de La demanda de amparo, en donde el --
promovente del judcio, so0licitado en contra de cualquiera de
fas nesoluciones administrativas que nos ocupan podrd darto-
pon teaminado; 44 actda de acuerdo con La fraceibn I del anr-
tleulo 74 de ka Ley de Amparo, que establece:

"Antlculo 74.- Procede el sobresedimiento:
1.- Cuando el agraviado desista expresamente de La -
demanda o se Le tenga por desistido de ella, con arreglo a -

La Leyg;t

(98) Opus. Cit. pdg. 502.
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Esta facultad que tiene el agraviado para desistinse
de su demanda de garantias, estd perfectamente de acuerndo --
con el principio de iniciativa o instancia que nige £a ac- -
cibn de amparo.

Pues 44 bien es ciento que el gobernado con relacidn
a 62, es el dnico que puede soficitan La proteccibn de La -
Justicia Federnal contra cualquier Ley o acto de autonidad -
que Lo agravie en su esfera jurldica, también nesulta Légico
que voluntariamente nenuncie a dicha proteccibn.

EL sobreseimiento operand por formulacibn expresa --
del mismo quefoso, por 8L o porn conducto de su apoderado o -
nepresentante Legal, siempre que tengan La facultad expresa-
para desistinse del amparo (artlculo 14), o bien 54 se en- -
cuentra en el caso previsto por el antlculo 168 de La Ley de
Ampano, el cual dispone que de no presentarse todas Las co--
pias necesarias nelativas a ese asunto y transcurnido el pla
zo que deteamina el mismo precepto Legal, La demanda de ampa
no se tendrnd porn no Linterpuesta.

También opera el sobreseimiento por muente del quefo
50, segdn dispone el antfculo 74 en su fraccidn IT. En el -
caso que nos ocupa, por tratarnse de actos o autoridades ad--
ministrativas que Lesionan dernechos junidicos de carndetern pa
tnimonial o econbmico y por ello son separables de La penso-
na del agraviado, subsistindn a fLa muerte del quefoso, como-
Lo prevee La dLtima parte del arntfculo 15 de £a Ley de Ampa-
ro.

Anticulo 15.- En caso de fallecimiento del agraviado
o del tenceno pernjudicado, el nepresentante de uno u ofro -
continuand en el desempeiio de su cometido cuando el acto re-
clamado no afecte derechos estrnictamente personales, enire--
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tanto 4interviene La sucesibn en el juicdo de amparo."
La §raccidén I11, def muliicitado artlculo, esiablece

"Cuando durante el julcio aparecdierne o sobrevindiese-
alguna de Ras causas de improcedencia a que se reflere el ca
pLtulo antenion;"

De Lo antendion, se puede decirn, que s0Lo podrd sobre
venin el sobreseimiento cuando ocurran Los Supuesfos que ema
nan de Las fracciones XVI y XVII del antlculo 73, por que --
Las demds fracciones nelativas a La improcedencia del Judledo
de Garantfas preexisten a La accibn de amparo, dada su natu-
raleza.

0tha causa de sobreseimiento, es La que marca La --
§raccién 1V de La Ley de Ampano:

"Ty.- Cuando de Las constancias de autos apareciene-
claramente demostrado que no existe el acto neclamado, 0 --
cuando no se probare su existencia en La audiencia a que se-
nefiene el artlculo 155 de esta Ley.

Cuando hayan cesado Los efectos del acto reclamado o
cuando hayan ocurnido causas notornias de sobreseimiento, La-
parte quejosa y La autoridad o autoridades nesponsables es-
tdn obligadas a manifestarlo asf, y 24 no cumplen esa obliga
cddn, Aé Les Lmhondnd una multa de diez a ciento ochenta --
dfas de salarnio, segdn Las circunstancias del caso.”

Es clara La anterior causa de sobreseimiento, pohrque
cuando se observa que no ha sido posible probar La existen--
cia del acto neclamado, se perderd La esencdia misma del jud-

cLo,
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Como hemos venido analizando, el sobreseimiento se -
encarga de dar pon tenminado el juicdo, sin dinimin sobre el
fondo del asunto, al ser el juicLo de ampanro suscepitible de-
promoverlo s0lo a instancia de parte agraviada; La falta de-
intents que €ste demuestre sobre La Tramitacdbn del mismo, -
producind el sobrneseimiento dek fuicio de garantfas, esto de
acuendo con La fraceibn V del artfculo anteriormente citado:

"y.- En Los amparos directos y en Los indirectos que
se encuentren en thndmite ante Los fueces de Distndito, cuando
el acto neclamado sea del orden civil o administrativo, 84 -
cualquiera que sea el estado del juiclo, no se ha efectuado-
ningdn acto procesal durante el término de trescientos dLas,
incluyendo Los inhdbifes, ni el quejoso ha promovido en esde-
mismo Lapso.

En Los ampanos en revisibn, La inactividad procesal-
0 La falta de promocibn del necurnrente durante el téamino in
dicado, producind La caducidad de La instancia. En ese caso
el trnibunal revison declarard que ha quedado firme La senten
cda recunnida."

EL sobreseimiento tendrd porn finalidad defar subsis-
tentes Los actos neclamados s4in prejuzgar sobre La responsa-
bitidad en que haya incurnido La autornidad administrativa al
no conceder ya sea La nevocacibn de dicho acto o La rever---
si6n del mismo. EL sobreseimiento se decretard contra Los -
actos neclamados haciendose extensivos contra Los actos eje-
cutivos, salvo que se hubiernen impugnado independientemente,
por vicLos propios.
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CONCLUSTONES

1.- EL Denecho de Propiedad a travez de Ras divenrnsas
6pocas ha ido evolucionando, de cuando se consideraba un de-
rnecho sagrado para el hombre, hasta nuestros dfas en que da-
da La complejidad de La organizaci6n humana, se puede obser-
varn que por 84 mismo ftiende a socdalizanrse.

2.- Podemos decin que el Dernecho de Propiedad es 54-
milarn al dernecho que tiene el Estado sobre su tennitfonio, es
decin, que es un Denecho Real de Naturaleza Pidblica; en vin-
tud de que el mismo pueblo tiene garantizado ese dernecho, el
cual se administra a travez de Los gobernantes que ef mLsmo-
ha escogido y que s4in embargo se desprende de La Ldea de Pro
piedad Oniginania, Lo cual Le otornga ademds el cardcetern de -
hevensible.

3.- EL antlculo 27 de nuestra Constitucibn Polliica-
tiene como antecedente histénrnico La Lucha revoluclonaria que
pretendfa el neparnto equitativo de La tierra en un ambiente-
de Libentad y de justicia.

4.- Podemos concluin que Las notfificaciones al afec-
tado mediante La segunda publicacifn en el Diarnio Oficial de
La Fedenacibn, que autorniza el arntlculo 4° de La Ley de Ex--
propiacibn, s0fLo deben sen vdlidas; 54 no se quieren dejarn -
en puro formulismo el respeto que se debe a Los artlculos 14
y 16 constitucionales que {mplican La garantla de audiencia-
y debido procedimiento RLegal, debiéndose aplicarn Los princd-
pies funfdicos mds elementales de La técnica procesal, donde
el Juez de Ampano s0Lo aceptard tal notificacibn cuando Las-
autorndidades nesponsables apornten como prueba Los datos e Lin-
vestigaciones practicados en forma senia y Los elementod que
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hicienon concluin La imposibilidad para obtenen el domicilio
de Los agectados, aportandonse esto ademds; en forma detalla
da y no s0lo como conclusiones dogmdticas.

5.- Para que sunta efectos de notificacidn La segun-
da publicacibn de La nesolucibn administrativa en ef DLario-
Oficial de La Federacibn, send necesario que se trate de Le-
yes, decretos y disposdiciones de Lintenés general.

6.- EL estado cuenta con otrnos medios para asegurar-
una nredisinibucidn de La niqueza y La Exproplacddn no es el-
medio idoneo para LLevarla a cabo, por sern necesario en fo--
dos Los casos de La causa de utifidad pdblica por Lo que no-
puede pretendernse favorecer a una s0fa personc o a un grupo-
reducdido de ellas.

7.- Las autondidades administrativas debleran ser nom
bradas tomando en cuenta su expeniencia y capacddad sobre -
una misma rama a fin de que desarnolflen su actividad con efi
cacia, tomando conciencia de La Lmporntancia que tLene su ac-
tuacibn y de esta manera hacen efectivo el Lintenés social -
que deben buscar a travez delf desempeiio de su caxrgo.

§.- Las nesolucdones administrativas que se dictan -
s0brne Los necunsos de Revensidn y Revocacdbn son meras revd-
siones que sobre sus propios actos realizan Las autorndidades -
administrativas, en donde falta La controversia que exLsiL--
nfa en un verdadero fudlcdo.

9.- La neconsidernacidn solicitada por Los particula-
nes afectados por decretos expropiatorndos que como dnico fun
damento Legal Lo constituye el artlculo §°2 Constitucional no
tendrd el candcten de nrecunso, porque La propia Ley no Lo es
tablece asf, consiguiendo cuando mds de La autordidad admindis
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trativa ante quién se reclame, una simple contestaciln que -
de ninguna manera garantiza al particular un estudio detfalla
do def asunto y mucho menos una contestaciln favorable.

10.- La Revocacidn Admindistrativa no constituye un -
medio de impugnacién de Los actos administrativos, porque 40
Lo consiste en una accibn oficiosa, no discrhecional de La au
tonidad administrativa, para revocar, reformarn, anufar o subd
pender una decisibn administrativa de acuerdo con La compe--
tencia que La Ley Le oftorgue expresamente.

11.- EL estudio urbanistico previo a un decreto ex--
propiatonio debe realizanse con cuidado, procurando un bene-
§icio social al mayor Larngo plazo posible y siempre que sea-
posible se procurard hacen el estudio en el mismo Lugar don-
de se pretendan nealizar Las obras, defimitando con claridad
Las zonas que abarcard La zona que deba exproplanse con el -
objeto de obtener La mayorn precisidn y realismo dentro det -
objetivo que se tenga.

12.- EL Juicio de Amparo es el medio de Lmpugnaciin-
que puede hacen valfen el parnticular que se considene afecta-
do en sus garantfas individuales, para conseguir el equili--
bric ante el poder soberano que ejence el estado, defendien-
do Los dernechos que garantiza La Constitucdibn de una manera-
Legakl, fusta y pacffica, evitando con eflLo un desequilibrio-
so0cdial que provendrla de La imposibifidad de combatirn La co-
nrupedibn, arbitraniedad y desiguafdad en La relfaciin de su--
pra-subordinacién del Estado ante el particular.

13.- La Ley de Expropiacibn, adn cuando su cbfetivo-
es procurar el intenés genenal, establece Los necutscs de Re
vernsibn y Revocacibn con La finalidad de evitar viclacdones-
al derecho del panticulat pcn una autonidad admindstrativa.
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14.- La facultad de calificar La utifidad pdblica en
La Expropiacién es privativa del poden Legislativo, indelega
ble y no rnevisible en principio por organo alguno del Estado
en consecuencia del principio de separacibn de podenes.

15.- La accibn de amparo tiene efectos declarativos,
al estimarn que exdiste una violacdidn constitucdonal, para pos
tenionmente condenarn a La autoridad administrativa hesponsa-
ble a nepararn dicha violacidn.

16.- EL Juicio de Amparo procederd como recursdo ex--
traondinanio una vez que se hayan agotado Los necursos ordi-
nanios de Revensibn y Revocacidn def bien expropLado.

17.- La Revensibn del bien exproplado podrd sen to--
tal o pancial. Pancial cuando el estado expropiante cumpla-
utilizando pante del bien expropiado en el destino ordiginal-
que provocd el decreto expropiatornio y send total cuando des
tine dicho bien a un f§4in distinto af que di6 origen a tal ex
proplacdidn.

18.- EL estado expropiante adquirird ef domindo ple-
ne y perfecto delf bien expropiado, cuando preescriba el dere
cho de nevensibn que Le otornga el antlculo 9° de La Ley de -
Expropiacibn al panticularn afectado.

19.- Cuando el Estado se encuentre Lmposibifitado ju
nidicamente para devolver el bien materia del necunso de ne-
vernsidn, como caso excepcional se procederd a su canaliza---
cibn a travez del pago de danos y perfjulcdos.

20.- En vintud de que Las rnesoluciones emanadas de -
autondidades administrativas en Los nrecunsos que nos ocupan, -
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no tienen el candcten de sentencia procedend en caso de una-
nesolucibn contraria a Los interneses del panticular afectado
promover el Amparo Indirecto ante ef Juez de Distrito connes
pondiente.

21.- Debe distinguirnse La posibilidad de nevisién --
def acto administrativo que encuadra un bien determinado den
tro de La Ley que califdiclé de utilidad pdblica La obra gene -
nal, con La posibilidad de rnevisién fjudicial de La Ley misma
que califica La utilfidad puablica.

22.- La suspensidn del acto rneclamado en el caso de-
La nevocacibn, podrnd concedense siempre y cuando no se en---
cuentrhe en Los supuestos de Las fracclones V, VI y X delf ar-
tleulo 12 de La Ley de Expropiacibn, por tratarse de eviden-
tes catdstrofes nacionales, pudiendo exiginse La suspensibn-
en casos divensos de Los mencionados, otorgando garanifa 5u-
ficiente que fijarnd el juez de acuerdo con Las disposiciones
Legales al nespecto.

23.- En Los recursos admindistrativos de Revocacdidn Yy
de Revensibn que confiene a Los afectados La Ley Federal de-
Exproplacibn debendn intenponense ante La misma autordidad -
que conocdl def asunto.

24.- La nevocacibn de Las resoluciones administratd-
vas siempre tendndn efectos vistos hacia el futuro, no pu- -
diendo nevocarnse cuando se hayan conferido derechos en favon
de tercernos, para evdtarn violar de aquellfos La garantlfa que-
confiene el antlculo 14 Constitucdonal, en cuyo caso £a reso
Lucibn se encaminard hacia el pago de daiios y perfulcdos.

25.- En matenia de Expropiacibn sLfempre que se thate
de un terncero perjudicado por un decretc de esa naturaleza, -
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31.- Procedend La suspensibn a peticibn de parte de-
dichas nesoluciones, cuando el quefoso pruebe que existen -
efectivamente Los actos que se reclaman, ademds de probar -
que s0n susceptibles de paralizarse y por dLtimo de que di--
chos actos se encuentran dentro de Lo previsto porn el arniicu
Lo 124 de Ra Ley de Amparo.

32.- En el caso delf recurso de Revensidn, siempre --
que el quejoso pruebe que el destino def bien expropiado va-
1ni6 del oniginal podremos presumir que el Lintenés piblico -
que suscdité dicho decrneto ha desaparecdido. -

33.- No procedend el sobreseimiento del Juicdio de Am
paro porn muente def quefoso, siempre que existan parientes -
intenesados en el mismo, edto pon tratanse de bienes de ca--
ndcten patrimondal.

34.- EL sobreseimiento se decrneta contra Los actos -
neclamados extendiéndose a Los actos efecutlivos.
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