el
= —
B -

" SAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEXICO -

i &
‘&51’5‘.’ g; - ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
v, ol : .
S e

(il ‘

|l LA EXPLOTACION COLECTIVA DE LOS BIENES

COTESIS PROFESIONAL

ONNERSOID NGONL DUTONDWA DE WENGD

“ARAGON?"

EJIDALES COMO UNA SOLUCION VIABLE A LA
PROBLEMATICA AGRARIA DE MEXICO. .

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: -
 LICENCIADO EN = DERECHO-
P R E S E N T A:
'~ JOSE GUADALUPE FLORES SUAREZ

Sih1985




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE GENERAL

INTRODUCGIO.N 80 00000000000 000000000000 00000000 0000

CAPITULO I:

» ANTECEDENTES.

I.1 Cdéigo Agrario del 22 de marzo de 1934 eececcccese
I.2 Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1340 ......
I.3 Cédigo Agrario del 31 de diciembre de 1942 ....cce.
I.4 Ley Pederal de Reforma Agraria del 16 de marzo de

1971 9000000000000 0000000000rrovossersnsssssstnsase

CAPITUIO II:

EL REGIMEN DE EXPLOTACION COLECTIVA
COMO ELEMENTO DEL EJIDO.

II.i Elementos Integrantés del EJidO cvcevenceccscsnna
II.2 El Régiﬂ!en de Explotacién ® 0O 0O PPV OIIOGTEDIPIOIOGEBOROIEOEORIDBORLES
II.3 Importancia de la Explotacién Colectiva tesesscns

CAPITULO III:

CARACTERISTICAS DEL REGIMEN DE
EXPLOTACION COLECTIVA.

III.1 Solicitud de Micleos interesgdos ceerecvcsccsssee
 III.2 Resolucidén Presidencial ceesececcesseccosnncecons
III.3 Ausencia de Adjudicacidén Individual de Parcelas.

. I11.4 Uso comin de 103 Bienes Ejidales *sessevev st

13

13 .

28

95
101

106
108
113
115




CAPITULO IV:.

CASOS EN QUE PROCEDE. LA EXPLOTACION
COLZCTIVA DE IOS BIENES EJTIDAIES.

IV.1l Explotacién Colectiva ODLAtiVE eee o eveesesensnnn.

Iv.2 Ex'plotQ.Cidn Colectlva Legal ®s0cse v esssevessenses
coNcLUSIOIqES ....'...’..'...'.............l.........'.

BIBLIOGRAFIA o....oa.t....o..--oo‘.vocn-.o.oot-o.o--....

123
126

128

142




INTRODUCCION:

En la actualidad México se encuentra entre una disyuntiva in
" soslayable, pues de no encontrar férmulas para lograr con un
profundo sentide de justicia social hacer producir eficazmen
te sus campos, su estabilidad se verd seriamente amenazada -
en el futuro. ' : )

Pér un.lado, esa amenaza vendrd del aumento explosivo de la-
poblacién general y que desde ahora ve insegura su alimenta-
cién. '

Por otro, vendrd de un considerable excedente de mano de o--
bra campesina que ya no encuentra acbmodo en el campo a cau-
sa de las deficientes formas utilizadas actualmente paia ex~-
plotar la tierra y, no obstante que ei"pais se encuehtra su=-
mido en una profunda crisis econdémica a consecuencia del in-
justo é incongruente modelo econdmico vigente en las dltimas
- décadas, es en el campo donde se reclaman,aoluciones'urgen~-
tes y adecuadas para aliviar.eh algo el sufrimiento de la --
clase campesina. ' '
Ademds, si tomamos en cuenta los millones de campesinos sin-
tierra que trabajan casi una terceraiparte del afio como sub-
empleados y el a4s de medio millén de nifios que nacen anual-
mente en'el campo, los que en el futuro serdn nuevos ‘solici-
tantes de tierra, comprenderemos la maznitud del problema --
que se presentard, pues si ahora no se puede satisfacer esa-

demanda de tierra, jque se hari al respecto cuando haya una-




poblacidén campesina mayor?.

Aunfindose a lo anterior el hecho de que la mayor parte de la
produccién alimenticia del campo descansa sobre la pequefla -
prOpiedad llamese agricola, ganadera o agropecuaria, con to-
do y sus defectos, quedando entonces come tdYnico camino para-

satisfacer la demanda campesina de tierras el continuar ato-

‘mizando el ejido y generar el minifundismo que es a todas lu

ces inbperante, puss no es posible considerar ni remotamente
que el Gobierno se decidiera a reducir la extensidén de la --
propiedad privada 7 afectar de ese modo el esquema mixto de-
la tenencia de la tierra vigente. '

Ademds de que la produccidén alimenticia para los casi 75 mi-
llones de mexicanos que habemos actualmente tiene que’salir-
del campo, bésicamentg, ya que es incosteable y contraprodu-
cente seguir importando alimentos con la insistencia con que
se hace, pues se consiguen siempre a precios sumamente onero
sos, y si consideramos que a fines del presente siglo nues—-
tra poblacién estard fluctuando cerca de los 100 millones de
habitantes, veremos gque sus necesidadeé alimenticias no po=-
drén ser cubiertas por la estructura agraria nacional que no
responde hi siquiera a las exigencias actuales.

Por otra parte, es una realidad palpable el hecho de que en-
tre_dﬁs se fraccionen las tierras ejidales menos posibiri&a—
des tienen las mismpas de contribuir a generar los alimentos-
que demanda la poblacidén del pafs y mds ain se alejan las o
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sibilidades de mejoramiento socioecondmico de los nicleos --
campesinos mds necesitados.

Viépdoae obligados esos niicleos campesinos en un gran porcen
taje por las deficiencias de la estructura agraria, a vperder
parte de sus integrantes que emigran hacia las ciudades en -
busca de mejores perspectivas para vivir, encontrindose con-
que'en la ciudad tampoco hay posibilidédes de empleo a causa
de las deficiencias de la planta productiva industrial del -

pais y del desarrollo de los servicios, por lo que debido a-.
esa falta de tierras y de empleo en las actividades indug---
triales'para'el campesino, este se ve precisado a buscar ocu
pacién en otras ramas de la economfa como son la mineria, la
pesca, el turismo y la prestacién de servicios.

Por lo que al campesino se le .desvia hacia otras rutas por -
la incapacidad de.broporcionarle posibilidades reales de em-
pleo mediante un adecuado sistema de aprovechamiento de la -
tierra, ademds de que esas actividades ho pueden crear em-——-
pleos masivamente y por tanto no pueden resolver el problema
de la subocupacién campesina ni aun en forma parcial, y solo
pueden servir como complementacién en la generacién de em-—-
pleos para el campesino. ‘

Pero la realidad es que desviando el excedente de mano de o-
bra‘campesina hacia otras actividades, no>se s&lucionarén'--
las exigencias alimenticias del pueblo, vues esos alimentos-

tienen que salir bédsicamente de la tierra y buscar otros ca-
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winos es rehuir al verdadero problema que estriba principal-
mente, en la urgencia de establecer nuevas formas justas y o
perables de hacér producir la tierra, y una de esas formas =
para solucionar el problema agrario mexicano es a nuestra —-
consideracién la explotacién colectiva de los bienes ejida--
les o en otras palabras: colectivizar el ejido.

Cuando se habla de colectivizar el ejido, no puede pasarse -
por alto el hecho de que el cblectivismo ejidal fue una ban-
dera del régimen del General Idzaro Cédrdenas del Rio, quien-
lo llevé a la prdctica y 1o impulsd en forma vigorosa.

Pero también los enemigos del cardenismo y del progreso na-—
cional seﬁalaﬁ que tras la salida del General Cdrdenas de la
presidencia, el sistema colectivo de los ejidos demqstr6 de-
ficiencias e inclusive inoperancia y que muchos ejidos colec
tivos fueron salvados de la quiebra por el sector privado.
Basdndose en ello para calumniarlo, pero oﬁiten decir que --
después del rézimen cardenista la reaccién evitd por todos -
los medios el desarrollo no sélo del sistema colectivo de ex
plotacidn de losvbienes ejidales, sino que truncé todos las-
medida; revolucionarias que habia adovtado para vrocurar ei-
progreso de la Nacién. _
Ademds de que no #oman en cuenta que el sector vrivado finca

su éxito en el necho de que obtiene jugozas ganancias por el

cardcter netamente mercantilista con que realiza toda activi.

dad, sin cumplir con la suvuesta funcién social que lo mueve
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a dedicarse al comercio y en muchos casos, obtiene concesio-
nes vor parte del sector oficial que le permiten establecer-
un monopolio comercial de gran magnitud.

Asi‘tenemos que siempre se le resta valor al sistema colecti
vo de explotacién de los bienes ejidales, como férmula idS--
nea para solucionar el vroblema agrario nacional, negandole-
funcionalidad dentro del esquema capitalista de relaciones -
de oroduccién mexicano. '

Pero el ejido colectivo es en s{ una argahizacién de cardc--
ter empresarial, que busca abatir costos de pro&uccién den--
tro de esas relaciones de produccién y operar también con fi
nes lucrativos en el mismo mercado cavitalista en que se de-
‘'senvuelve, con la gran diferencia de que siendo el ejido co-
lectivo una empresa agropecuaria, su estructura interna no -
persigue la explotadién del trabajo ajeno en beneficio de un
patrén, sino que las utilidades se distribuyén equitativamen
te entre los integrantes del ejido.

Consiguiéndose en €1 mggnificos rendimientos en la exvlota--
cién de la tierra, lo que no se logra con la exvlotacidn in-
dividual y ademdis se promueve la creacidn masiva de empleos-
para los cgmpesinos sin tierras, vpor lo que concluimos que:-
la explotacién colectiva de los bienes ejidales representa u
na solucidn viable a la problemdtica que en materia agraria-
enfrenta el pafs, de hacer producir'eficazmente sus tierras-

incultas o mal cultivadas para habastecer la necesidad ali--
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menticia de la poblacién y otorzarle justicia social a la -~
clase campesina. .

En el presente trabajo que como tesis presento para obtener-
el t{tulo de Licenciado en Derecho, Se hace un somero y mo—-
desto estudio acerca de la exploiacién coleétiva de los bie-
nes ejidales, partiendo de su sefialamiento en los distintos-
ordenamientos juridicoquue han reglamentado el articulo 27~
constitucional expedidos a rafz de la promulgacién de la —=-
Gonstitucidn“de'1917, y de la reglamentacién contenida en la
ley Federal de Reforma Agraria vigente al respecto, sefialar-
do sus caracteristicas principales con el objeto de que se -
pueda tenef de este eiste@a de explotacidén del campo, una vi
sién mds clara y comprensible. - '

Lo anterior, por considerar que la importancia de la forma -
colectiva'de explotar la tierra no ha sido debidamente aqui-
latada por parte del sector oficial, a pesar del interés que
muestra por encontrar nuevas formas de produccién que ayuden
a fortalecer el desarrollo econémico del pais en estos momen
tos tan diffciles por los que atraviesa y que definitivamen-
te, no tienen solucién a corto ni mediano plazo en tanto no-
se adopte una politica agraria intensa y decidida para erra-
dicar del agro mexicano todos los vicios, defectos, corrup--
ciones y privilegios que han evitado siempre gue este sector
econbimico tan importante contribuya eficazmente al engrande-
cimiento de nuestra patria.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES.

I.1.- C8digo Agrario del 22 de marzo de 1334,

El primer ordenamiento jurfdico que reunié, orden6 y codifi-
" é6 toda la legislacién derivada del artficulo 27 constitucio-
-‘nal Ffélacionada con la Reforia Agraria principdilmente en to=
dds_sis fasés de diéﬁi‘i‘bu‘éidﬁ dé 1a tierra, fue el C6digo A=
grario del 22 de marzo de 1334, expedide durante el régimene
dé govierno del General Abelardo L. Rodrigliez y publicads en
el Diario Oficial de la Pederaczén el dfa 12 de abril del =~
mismo ario.

Edte primer Gédigo Agrario terwind con el sistema cadtico de
éxpedir cxrculares qie réglamentaban el artfculo 27 constitg
cional, para su mejor aplicacidii ¥ que sé havfd adoptado a -
partir de 1917, en que se abordd constituc;Ohalmente‘el Pro=
blema agrario en México. _

Pér cuanto se refiere al régimen de explotacidn de la tierra
888 G8digo A6 pFésents alternativa alguna que ayudara a coe
batir eficazmente ei 'pfabiéma del éampo, dues en €1 se conti
nué con la aplicacién de la polftica adoptada por los gobieg
nos postrrevolucionarios de parcelar las tierras ejidales de

labor, entregando las parcelas a los ejidatarios vara que ==

. las explotaran en forma individual, de acabar con los repar-

tos de tierra en forma de ejidos buscando el desarrollo de u




na pequeda burguesia agraria a través de la pequefia propie--
dad parcelaria y de terminar con el apoyo al ejido, para fa-
vorecer a la parcela.

Politica aGOptada a consecuencia de la inestabilidad que en-
dicho renglon aun padecia el pafs y debido en gran parte, al
poder egondmiéo ¥ politico que posefia la burguesia rural co-
mo clase social predominante, que le permitia influir en for
ma decisiva sobre el proceso productivo nacional y la polfti
ca gubernamental respectiva. v

Razones por las que se le concedia entonces prioritaria im--
vortancia a la pequefia propiedad de la tierra y a su explbtg
cién ihdividual, restdndole valor a la forma de organizacidén
comuhal ¥y esbozdndose apenas como una vaga necesidad de orge
nizar al campeéino para lograr una mejor produccién del cam-
po, la organizacidén cooperativa del ejido y la explotacién -
colectiva de las tierras ejidales.

Observéndose que en este instrumento jurfdico agrario se con
sideré separadamente el régimen de proviedad y consecuente--
mente el de su explotacién en forma muy marcada, tanto de --
las tierras de los montes y las de uso comin que se designé—
ron para ser aprovechadas en comin o colectivamente vor los-
ejidatarios y comunercs, como el de las tierras de labor de-
los ejidos seﬁala&as para ser repartidas individualmente en-
tre los caupesinos gue resultaran beneficiados en casos de -

dotacién o restitucidén de tierras.




Situacién contemplada en la primera parte del articulo 139,-
correspondiente al T{tulc Octavo, Caoftulo IV, de las modali
dades de la propiedad de los bienes agrarios, que a la letra
establecfa:

ARTICULO 139.- "La propiedad de las tierras la

borables deé los ejidos sera individual, con --

las modalidédes que esta Ley establece. la pro.

piedad de los montes, vpastos, aguas y demds re

_cursos naturales supefficiales, corresponden a

la comunidad”. ‘
" Sefialdndose en el artfculo 147 del mismo ordenamiento legal,
una serie de disvosiciones a las que deberfan de sujetarse -
' los e;idatarlos para el meaor aprovechamiento y administra—- -
cién de las tzerras de agostadero 0 de monte y en general de
las que debfan de explotarse en comin o colectivamente, lo -
gue reafirmaba la distincién entre las tierras destinadas al
- ugo colectivo y las que cérrespondian al uso individual.
Pero sobre la explotacién colectiva s0lo se hizo mencidn ex-
'presamente en elyarticulo 133, correspondiente al T{itulo Oc-
tavo, Capftulo IIT del C&digo de 1934, que se referia al ---
fraccionamiento y adjudicacién de las tierras de uso indivi=-
dual, cuando en su fraccidn V se establecids ’

. V.~ "No se incluirén en los proyectos de frac-

cionaaiento las extensiones suoerficiales que,

como las ”cajas", las ”bolsas", o los "lotes -




bordeados”, constituyan unidades en sf{ y que a

més dé reclamar la ejecucién de trabajos gene-

rales de conservaciédn y reparacién, formen una

unidad de explotacién fisicamente infracciona-

ble y oue reclame vara su cultivo la interven-

cidén colectiva de los ejidatarios”.(1l)

~ Limitando as{ las posibilidades de explotar colectivamente -

las tierras de lebor dnicamente a los casos en que determina
das extensiones de tierras no pudieran fraccionarse en parce
lag individuales, por ser dichas unidades de explotacién fi-
sicanente infraccionables y qne requirieran el concurso coO-—
lectivo de los ejidatarios para cultivarse.

Por lo que conforme a las disposiciones juridicas contenidas
en nuestro primer C8digo Agrario, se consideraba el aspecto-
colectivo principalmente desde el punto de vista de la pro--
piedad de'los bienes agrﬁrios ejidales y comunales, puesto -
que'cuando se dpfaban o restitufan tierras a los micleos de-
poblacién que las solicitaban, se constiufan ejidos y comuni
dades sujetog a un régimen de propiedad colectiva de los eji
datarios o cémuneros, pero siempre se fraccionaban las tie--
rras de labor en parcelas y consecuentemente su explotacién-
y disfrute se realizabas en forma individual.

El Céaigo Agrario de 1334, fue objeto de una importante re--

‘forma hecha en 1937, durante el régimen de gobierno del Genge

{1) Diario Oficiasl de la Pederacidn del 12 de abril de 1334,




" ral Lézaro Cérdenas, ya que mediante ¢l Decreto del 9 de P
gosto de ese afo, vublicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el dfa 12 del mismo mes, se introdujo en férma legale
on ol sistema agrario mexicano la explotacién colectiva de -
1los ejidos cuyos cultivos reauirieran de un proceso de indusg
trializacidn.
Gon ese Decreto se modificé la Sltima parte del artfculo 139
del Qédigo Agrario del 22 de marzo de 1334, la cual disponia
s la letras ' .

"Las tierras laborables que constituyan unida-

des de explotacién f{sicamente infraccionables

¥y que reclamen para. su cultivo la intervencién

de la comunided de ejidatarios, se gantendrén-

en propiedad y oxpldtaéién comunales". .
Que modificdndose con el Decreto del 9 de azosto de 1337, =-
quedo en la forma siguientes:

"En los ejidos que tengan cultivoj que requie-

ran un proceso de industrializscién para la --

venta de loe productos y aque, por tanto, exi--

jan inversiones superiores a la oapacidad eco-

néoica individusl de los ejidatarios, la oxpig
tacién se organizard en forma colectiva, sin -
perjuicio de adoﬁtar este sistena en todos los
casdos en que sea conveniente pari el pejor de-




sarrollo de la economfa ejidal™.(2)
Con lo cual se lé dié un vigoroso iumpulso al desarrollo de -

la economia ejidal mediante la exvlotacidén colectiva de sus-

bienes, toda vez que significé una ayuda vara los ejidata~——

rios que explotaban individualmente su parcela y oue no po—-—

sefan la capacidad econdmica suficiente pera la industriali-

zacidn que requerian sus cultivos para ser introducidbs al -

comercioa

Senténdoée ademds as{, las bases juridicas para'que en lo fa

turo la explotacidén colectiva de los ﬁienes ejidales tuviera

una aplicacidn pfﬁctica en el pais y fuera fuertemente impul

sada cowo una férmula idénea de lograr una mejor vida para.-—

‘la clase campesina.- ’ 7
1o anterior quedo plenamente demostrado, a pesar de que al i

niciarse durante el gobierno cardenista ensayos colectivis——

tas en el Valle del Yaqui, Lombardfa, la Iaguna y otras re--—

giones del pais, y posteriormente a partir de la etapa Avila
camachista, las tendencias m4s reaccionarias pretendieron ha
cer creer ( y actualmente también.) que la colectivizacién -

de la propiedad rural en Kéxico, conducirfa a 1o que se deno
minaba una dictadura tirdnica y absurda que segin se llevaba

a efecto en la Unidn de Republicas Soviéticas Socialistas, —

en donde se implanto a nivel nacional la explotacién colecti

(2) ?abila. Manuel. Cinco Siglos de lLegislacién Agraril en -
México. Tomo I. México. 1941. p. 643.




va de la tierra.

Sin coaoprender que el trabajo colectivo no es solamente una-
eipresién de ideologfa, sino una real necesidad de explota~-
cidn técnica del campo, cuando as{ lo exige la incosteabili-
dad e improductividad del cultivo individual y un verdadero-
sistema econdmico agricola capaz de lograr entre otras cosas
el unificar al campesino para que trabaje organizadamente, y
obtener la liberacidén econdmica absoluta del trabajador del-

campo, todo ello con un profundo sentido de Jjusticia sdcial.

" I.2.- Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940.

“El segundo C6digo Azrario del pafs, expedido durante el pe~-
r{odo presidencial del General Lidzaro Cdrdenas del Rfo, el -
23 de sevntiembre de 1340 y puﬁlicado en el Diario Oficial gde
la Federacién el dfa 29 de octubre del mismo afio, representa
el instrumento jurfdico mediante el cual se incorpor$ defini
tivamente en forma legal la explotacién colectiva de las tie
rras de labor ejidales al sistema de cultivo del campo mexi-
cano. |
Sefialdndose al efecto, en su Capftulo VIII, del Régimen de -
la Propiedad Agraria, Seccién I, referente a la propiedad de

."los micleos de poblacién, pdrrafo tercero del articulo 113,-

a la letra:




"la explotacién de las tierras laborables de -

los ejidos, podrd4 ser individual o colectiva -

segin lo determine la economia agricola ejidal.

la explotacién de los montes, pastos o aguas y

de todos los demids recursos naturales superfi-

ciales que pertenezcan al ejido, serd comunal™
Egtableciéndose de esa manera las dos formas de explotacidn:
individual y colectiva a un mismo nivel de importancia, ya -
que se optaria por cualquiéra de las dos conforme lo exigie-
ra la economia ejidal, asegurando en ambos casos el disfrute
de la tierra laborable que por derecho le corresovondiera a -
cada ejidatario de acuerdo con el tipo de explotacidén conve-
nido, ya fuera que se hubiese efectuado el fraccionamdentd -
del ejido en parcelas individuales o que'se hnbiera,ménteni-
do ei ejido como una sola unidad de produccién colectiva., -=
(articulo 128 del C6digo en cita).
En el articulo 13D del mismo Cédigo Agrario se eatablecid la
opcién para los micleos de poblacidn, de decidirse por la ex
plotacidn individual o colectiva de las tierras de labor o =-
de los ejidos que fueran concedidos por mandato de los Gober
~nadores, segin su cdnveniencia,-& en tanto; se dictara la He
'solucién Presidencial que definiera el sistema de explota~-
cién correspondiente.
El instrumento jurf{dico en cuestién anteponia ei interés co-

lectivo de los micleos de pobigcidn al interés individual de




sus compnentes, impulsando y promoviendo decididamente el eg -
tablecimiento del sistema colectivo de explotacién de los ==
bienes ejidales, en relacién a lo cual en el articulo 137, =
se disponfa a2 la letra:

‘ARTICULO 137.~ "E1 hecho de que los ejidos se=-

hallen fracoionados y los vecinos posean t{tu-

lo¢ de usufructs y de parcelas ejidales, no sg

rd obstdculo para que en cualquier época y de-

acuerdo con la mejor explotacién agricola-eco-

némica de las tierras, unan todos sus elemen—~

tos para formar un sistema colectivo o coopera
- tivo de produccibn”.
Y como se tr’ata_Ba también de mantener al campesino 1dexﬁxtifi-
cado con el sistema colectivo de explotaéién. lo que resultg
ba un tanto diffcil vpor ser un sistema de trabajo poco prac-
- ticado por ellos, se instituyeron medidas para obligarlos a-
participar en la gxplotacidn conjunta, como fueron el privar
los de sus derechdd domd wmienbros del nicleo de poblacidn e~
jidal si no efectuaban los trabajos que les correspondfan en
las explotaciones colectivas durante dos arfios cohsecutivos,—
0 por no participar en la éxplotacién colectiva dentro de ==
los tres meses siguientes a la fecha en que se desarrollara-
el plah de explotacidn agricola de su ejido. (artfculo 139,-
del C48digo en cita).

la marcada hreterencia por implantar el sistema de explota--—




cién colectiva sobre el sistema de explotacién individual ea

el campo, gque se reflejaba en las disposiciones contenidas -
en el C6digo Agrario de 1340, respondia a 1a‘urgenté hecesi—
dad de elevar la pfoduccidn de alimentos que el pueblo recla
maba para cubrir sus elementales necesidades.

Ademds del creciente interés del General Lézaro Cdrdenas por
ayudar a las clases méds desamparadas a salir de 1a situacién

miserable en que se encontraban y principalmente a la élase-
campesina, pues consideraba que: 'Nada puede justificar con-
ds eldcuencia la larga lucha de sacrificios de la Revolu=-—m"
cién mexicana como la existencia de regiones enteras en las-
que los hombres de México viven alejados de toda civiliza-—e
cién material y espiritual, hundidos en la ignorancia'y lg ~
pobfeza'més absoluta, sometidos>a una alimentacidn Y &2 una -~

indumentaria y a un alojamiento inferiores e impropios de un
pais que, como el nuestro, tiene los recursos materiales su-

ficientes para asegurar una situacidn justa'.(3)

Pero el sistema de cultivo colectivo no se establecia en for
ma arbitraria o forzosa, sino en aguéllos casos en que de a-

cuerdo con los estudios agricola-econbuicos que se practica-

ban por parte de las auteridades oficiales sobre la materia,

resultaba ser el sietema idéneo vara lograr una mejor explo-

tacién de los bienes ejidsles, estableciéndose asf en el ar-

{3) Citado onor Cameron Townsend, William. Idzaro Cdrdenas. ~
- DemScrata Mexicano. iféxico. 1376. pp. 359 y 360.



ticulo 151, fraccibdn I, los casos en que se deber{a preferir
el sistema de explotacidn colectiva, siendo estos:
"a) En los ejidos que tengan cultivos gue re--
quieran proceso de industrializacién, vara vo-
ner en el mercado sus productos, que constitu-
yan zonas agricolas tributarias homogéneas de-
una industria y que exijan inversiones superip
res a la capacidad econmica individual de los
ejidatarios. '
"b) En las tierras laborables que cqnstituyan- h
unidade$ de explotacidn infraccionables y que-
reclamen para su cultivo la intervencién de la
colectividad de los ejidatarios.
“"c) En los ejidos donde, si se fraccionaran --
las tierras laborables, resultarian parcelas -
menores que la unidad normal de dotacién.
"3) En los ejidos o regiones agricolas ejida—-

. les donde, por su sistema de riego, resulta an
tiecondémico el uso efectivo de las zzuas con -
la explotacién individual.

"e) En donde la tovografia del terreno permita
la magquinizacién de la agricultura con venta--
jas para los costos de produccién, .

"f) En todos los casos que convenga para la me

1




jor marcha econdmica del ejido”.(4)
Enﬁtérminos generaies, las disposiciones contenidas en este-
sezundo C6digo Agrario respecto al sistema de explotacién co
lectiva de los bienes ejidales, estaban encaminadas a promo-
ver principalmente la creacién de ejidos colectivos en todos
los cacsos en ocue los resultados de 1a explotacién individual
fueran poco satisfactorios tanto econémica como técnicamente
y lesionaran mds que contribuyeran en esa forma al desarro--
llo de la produccién agrfcola nacional.
Asimismo, la implantacién del sistema de cultivo colectivo -
representé entonces la mejor forma de combatir la adn exis--
tente expiotaci6n_de1 campo a través de las Haciendas. '
Garantizando también plenamente el sentido de beneficio so--
cial que debe cumplir la produccién de alimentos del campo, -
evitando a la vez el acaparamienfo de la propiedad rural y -
la explotacién del campesino por parte de latifundisfas y te
rratenientes. .
Pero sobre todo, dejo clara constancia del revoldcicnario -
sentir idedlogico y la preocupacién constante‘del Presidente
Cérdenas pbr lograr un México mejor y mAs justo, muestra de-
lo cual entre otras cosas es su pehsamienfo en el sentido de
que: 'Todo régimen que aspire a la verdadera democracia debe
considerar la utilizacién de las virtudes de las razas inaf

{4) Piario Oficial de 1a Federacién del 29 de diciembre de~-
1940. . -
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genas y la eliminacién de los vicios o lacras ihpuestos por- .
sistemas onresores ¢omo un factor esencial para la realizae-

cién del programa colectivo. En tanto existan-contingentes -

humanos desposefdos de las tierras de sus mayores, de sus.dg

rechos de hombres y de ciudadanos y se leg siga tratanis no-

mo bestias y como méquinas, no puede considerarse que la i==

gualdad y la justicia imperen en América’.(5)

Por eso se explica que la accidn gubernamental del Presiden-

te Cdrdenas, en el aspecto agrario desde su inicio haya sido

decisiva y firme, atacando directamente el problema agrario-

del pafs, primero con el reparto de la tierra‘y después adop

tando medidas adecuadas —como la explotacién colectiva del g

jido=, que le dieron a esa distribucién un sentido econémico

¥ social que no tenfia anteé, con 1o que a su vez se demostré

que no ge trataba de un simple reparto politico o téctico, -

sino realmente de ﬁn reparto con contenido econdémico y S0==-

cial tendiente a llevar los beneficios de la revolucién a ~-

los pobres del caampo. '

I.3.- Cédigo Agrario del 31 de diciembre de 1942,

Expedido el df{a 31 de diciembre de 1342, durante el gobiermo

del General Manuel Avila Camacho, ¥y publicado en el Diario ]

(5) Citado por Cameron'Townsend. William. Ob. Cit. p. 368.
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ficial de 1la Federacidn el 27 de abril de 1943, fue el ter--
cer C6digo Agrario que rigié sobre la materia en el pais has
ta marzo de 1971, en que fue sustituido por la lLey Pedéral -
de Heforma Agraria.

Este ordenamiento juridico mantuvo vigente 1o establecido ==
por el Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940, en térmi
nos generales, sin introducir innovaciones cualitativas o —-
cuantitativas de importanciﬁ.ﬁue impulsaran el sistema colec
tivo de explotacién de los bienes ejidales, sino presentands
dnicamente pequedas modificaciones de forma en relacidén a e-
sa cuesgtidn, debido a que después del gobierno del General -
Lizaro Cdrdenas, se le resté importancia al colectivismo y -
se dejo de promover e inclusive se combatié abiertamente el-
establecimiento de dicho sistema de exvlotacién.

En el Capitulo I, del T{tulo Segundo referente a la Explota-
cién de Bienes Ejidales, correspondiente al Libro Tercero —-
‘del mencionado Cédigo de 1342, se establecierén las disvnosi-
ciones relativas a la explotacién en forma colectiva.

En este C4digo Agrario se instituyé la facultad del Presiden
te de la Repiblica en su . .idad de autoridad adxima en mate
ria agraria, para deternzinar la forma de exvlotacidn de los-
ejidos y de los bienes couunales.

Sefinldndose como Sases en las que se apoyaria el Ejecutivo -
Federal para determinar la explotacién colectiva de los bie-

nes ejidales, las estipuladas en el articulo 200, que a la =
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letra disyponia:
ARTICULO 200.- "El Presidente de la Repiblica-
determinard la forma de explotacién de los eji
dos, de acuerdo con las siguientes bases:
"i.- Deberdn trabajarse en forma colectiva las

tierras que, por constituir unidades de explo-

tacién infraccionables, exijan para su cul tivo
la interven¢i6n conjunta de los componentes --
del ejido;
“II.- En'iguél forma se explotardn los ejidos-
_ que tengan cultivos cuyos productos estén des-
tinados a industrializarse y aque constituyan -
zonas agricolas tributarias de una industria.-
En este caso también se determinardn los culti
vos que deban llévarse a cabo.
"Progederé asimismo la fofma de explotacién co
lectiva en los demfs ejidos, cuando por los eg
tudios técnicos y econémicos que se realicen -

se compruebe gque con ella pueden lograrse mejo

res condiciones de vida para los campesinos, ¥y
que es factible implantarla.

“Deberd cuidarse gque las explotaciones de este
tipo cuenten con todos los elementos téenicos-
y econénicos necesarios para garantizar su efi

caz desarrollo®.
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En los artfculos 203 y 204,

ARTICULO 202,- "Se adoptard la forma de explo-
tacifn colectiva en los ejidos, cuando una ex-
plotacién individualizads resulte antieconémi-
¢a o0 menos conveniente, por las condiciones to
oograﬁcas Y la calidad de los terrenos, por -
el tipo de cultivo que se realize, nor las‘ex_i_
.gZencias en cuanto a la maquinaria, implementos_
e inversiones de la explotacidn o ‘poraue asf -
lo determine el adecuado aprovechamiento de —-
los recursos. _

"En estos casos no serd necesario efectuar el-
fraccionamiento de las tierras de 1abor, pero-
deberdn definirse Y garantizarse plenamente -
los derechos de los ejidatarios que varticipen
en la explotacidn.

"Esta forma de organizacidén del trabajo ejidal

podrd adootarse aun cuando el ejido ya se haya
fraccionado®,.(6)

rencia a las extensiones superficiales como las "cajas”,

(6) Diario Oficial de 1a Pederacién del 27 de abril de 1943,

En el articulo 202, se heecfa mencién de los casos en que era
conveniente adoptar el sistema colectivo de cultivo,
precepto establec{a al respecto:

dicho -

respectivamente, se hacia refe--

las




"bolsas" y los "lotes bordeados" que no debfan de fraccionar
se cuando constitufan unidades de explotacidn infracciona--=-
bles y ieclamaban el trabajo colectivo para su cultivo, y --
los terrenos de labdr ejidales que eran concedidos por manda
miento del Ejecutivo Local, los cuales podfan ser traba jados
en forma individual o colectivamente.

- Pero, a pesar de que no se modificaron substancialmente las-
bases jurfdicas sobre la explotacidn colectiva de los bienes
' ejidales, establecidas durante el régzimen de gobierno carde-
‘nista en el C6digo Agrario del 23 de septiembre de 1940, en-
la prdctica a partir del gobierro de Avilé Camacho el apoyo~
a ese sistema de explotacién fue decreciendo paulatinamente-
hasta llegar a ser nuloc e impulséndose vor el contrario, el-
establecimiento de 1la vequeda propiedad y la explotacién in-
dividual de la parcela ejidal. .

Lo que signifiecéd-un giro radical en la polftica agraria del-
nuevo y los subsecuentes gobiernds, que obligd a detener el-
vroceso de desarrollo de la posible solucién al problema del
agro mexicano que se vislumbraba con la cqlectivizacidn, Cli=-
yas bases juridicas fueron establecidas y llevadas a efecto-
‘en forma vigorosa, tanto en el aspecto legal como en la prﬁg
tica por el Presidente lizaro CArdenas del Rfo.-

De tal manera aque, "El apoyo abierto y franco hacia los eji-
dos coléctivos en el perfodo cardenista fue desvirtuado e in

clusive altersdo durante la etapa avilacamachista, Los dos -
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conceptos que caracterizaban la polftica agraria cardenista-
se invirtieron: en lugar del ejido, se volvié a insistir en-
la gran importancia de la peguefia proviedad como base de la-
economia agricola del pais; y en lugar del sistema colectivo
se volvid al argumento de que el ejidatario vrosveraria sélo
si trabajara su parcela individualmente.
"En contra del punto de vista mantenido por el régimen carde
nista de que:

‘es convenienté el desarrollo colectivo del e-

5idq... porque desde el ounto.de wvista econémi

co los’ejidatarios tienen la nosibilidad de u- -

sar maquinaria,,herramienta y crédito que... -

constituyen un medio efectivo de unién que —=-="

crea conciencia colectiva, ahuyenta el indivi-

dualismo egoi{sta, desarrolla el sentido de cop

veracidn en todas sus formas... y creando, en;'

fin una célula social, econémica y nolitica de

sélida estructura para la vida nacional...'
"y se aseguraba que el campesino mexicano era esencialmente-
individualista y que la utilizacién de la tierra vor 81, sin
ningin control o disciplina, era el método mds conveniente -
dentro de sug con@iciones veicoldgicas y de su forma de pen-

sar'.(7)

(7) Eckstein, Salomén. El Zjido Colectivo en lNéxico. México.
1978. P. 65.
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Aseveracidnes errdneas sin lugar a dudas, pues con ellas se-
catalogaba al campesino como una persona de segunda clase o-
casi como un animal irracional, de igual forma a como se le-
conceptuaba durante el Porfiriato y antes, durante la Colo--

nia, cuando fue explotado cruelmente.

I.4.- Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971

Después de casi treinta afios de permanecer vigente el Cédigo
Agrario del 31 de diciembre de 1342, ante la desastrosa gi--
tuacién}del canpo mexicano con la insuficiente produccién a-
gricola para cubrir las necesidades alimenticias de la pobla _
¢idn, el creciente malestar de las grandes mazsas desvoseidas
del campo y la injusta, insuficiente, obsoleta y contradicto
ria~legislaci6n agraria, se vuelve a considerar la importan-
-cia del trabajo colectivo de la tierra como posible solucidn
al problema agrario del pafs, con la expedicidén de la lLay Fe
déral de Refofma Agraria del 16 de marzo de 1371.
Esta Ley Federal de Reforma Agraria se debe a unabiniciativa
del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica--
nos Licenciado Iuis Echeverria Alvdrez, que fue éprobada vor
la Legislatura al Congreso de la Unidn, siendo publicada en-
el Diario Oficial de lavFedgrécién ei dia 16 de abril del -

mismo afio.
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En el Iibro Tercero titulado Organizacién Econfmica del Eji-
do, uno de los siete con gue cuenta esa lLey, en su Capitulo-
Prirero del Régimen de Explotacién de los Bienes de Ejidos y
Comunidades, se le da un nuevo enfoque legislativo a la ex--
plotacién colectiva de los bienes ejidales y comunales ten--
diente a procurar el establecimiento de ese sistema de traba
jo con mds frecuencia.

En su artfculo 130, reformado mediante Decreto del 23 de di-
cieambre de 1983 y publicado en el Diario Oficial de la Pede-~
racién el dfa 17 de enero de 1984, dicha Ley Agraria estable
ce que tanto los ejidos vprovisionales como los definitivos y
las comunidades se explotardn en forma coleétiia, a excep---
cién de aquéllos casos en que los interesados determinen su-
explotacién en forma individual, mediante acuerdo tomado en-
Asamblea General la gue deberd ser convocada especialmente y
conforme las formalidades establecidas por la misma Ley.
Entre otras disposiciones importantes sobre el varticular ce
encuentra tawmbién, el articulo 131, que estipula los casos -
en que se adoptard el sistema de explotacidn colectiva de —
los ejidos por determinacién del Ejecutivo Federal.

En el articulo 132, se faculta a la Secretarfa de la Reforma
Agraria vara organizar social y econdmicamente a los ejidos,
los nuevos centros de poblacién y loe nicleos de podblacién -
que de hecho o por derecho guarden estado comunal, ya sea —-
que lo haga directamente o a travdfs de las instituciones bea
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carias oficiales.
Igualmente se dispone 1a proteccidn oficial al sistema colec
tivo de explotacidn en los ejidos que =se adoote, para evitar
su deterioro y ayudarle a cumplir su cometido, por lo qué se
establece en el artfculo 133 de dicho ordenamiento juridico-
en forma literal:

ARTICULO 133.- "En todo caso deberd cuidarse -

que las exvlotaciones colectivas cuenten con -

todos los elementos técnicos ¥ econdaicos nece

sarios vara garantizar su eficaz desarrollo. -

Al efecto, la resoluciédn oresidencial determi-

nard cuéles son las instituciones oficiales y-

la forma en que éstas deberdn contribuir a la- .

.organizacién y financiamiento del ejido”,
As{ tambien, se asegura la definicién Y garantia plena de --
los derechos de,los>ejidatarioe participahtes en la exvlota-
eién coléctiva, al adoptarse tal sistema en un ejido y no --
realizarse por es2 motivo la adjudicaciédn 1n51v1dua1 de par-
celag,
iediante lo consignado en el articulo 135, reformado con el-
Decreto del 23 de diciexmbre de 1383 ¥y publicado en el Dizario
Oficial de la Pederacidn el 17 de enero de 1384, se introdu-
J6 al régimen de explotacién del campo una innovacidn de ~--
gran ayuda para la economfa ejidal, al permitvrse que en los

eJidoa Y comunidades se pueda realizar, por acuerdo de la A-




sazblea General, la explotacidn colectiva parcial de sus re-

cursos, creando secciones especializadas.

Y cuando el ejido no sea trabajado en forma colectiva, se po
dx4d convenir la obtencién conjunta de bienes o servicios y =
de anoyos institucionales y la realizacién de obras, as{i co-
mo la realizacién en.conjunto de labores mecanizades u otms,
le comercizlizacién de sus productos y el aprovechamiento e
maquinaria, bombas, almacenes y otras obras, en favor de la-
comnidad, constituyéndose vara tal objeto unidades de dese-
rrolle rﬁral.

Aooyando lo anterioramente expuesto, en el articulo 136, tam~
‘bién reformado vor el Decreto: antes'mencionado; se sefiale ==
que en los ejidos y comunidades en que las tierras agricolas
se trabajen en forma individuai, por iniciativa de los ejida
terios o comuneros interesados, se podrdn establecer secto--
res de produccién en los que los ejidatarios 0 comuneros par
ticipantes exploten en comin sus unidades de dotacidn, pu---
diendo discutirse y aprobarse en su caso, en Asamblea Gene--
ral, las permutas de sus unidades de dotacién entre los eji-
datarios o comunerovs. para facilitar la integracién de di---
chos sectores.

:COn el fin de conservar en §ptimas condiciones y en buen es-
tado productive los bienes de uso colectivo de los ejidos, -
el art{culo 137, fija la obligacién de cuidar que ello suce-
da vara los ejidatarios que utilicen dichos bienes.




El art{culo 138, define las disvosiciones conforme las cua--
les serdn aprovecnados y administrados los pastos y montes -~
de uso comin que pertenezcan a los ejidos y comunidades,

Serd la Asamblea General de Ejidatarios como, érzanc mdximo -
del ejido, la que se encargard de organizar la forma deltra-
bajo y participacidn de los ejidatarios en la explotacidn cg

lectiva de los recursos ejidales al adovntarse ese sistema, -

contando para ello con la aprobacién de la Secretarfa de la-

Eeforma'Agraria en 1o referente a los acuerdos que se hayan-
tom2do al respecto.,
La Ley Federal de Reforma Agraria establece también que en -

los ejidos que exploten colectivaimente sus bienes, se podri-

asignar a cada eaxdatarlo una suverficie calculada en Provor

cxdn a la extensién total del ejido, nunca mayor de dos hec-
téreas, para que se establezﬂan vequerias granjas familiares-
que estimulen la economia de los ejidatarios.

Esas gran;as famllxares se cultivaran en forma indlvxdual -
' ‘por parte de los ejidatarios, siewpre Y cuando novdesculden-
~su participacidn en la exvlotacién colectiva de su ejido y -
que el establecimiento de dichas granjas familiares no afec-
te substancialmente el aprovechamiento colectivo de las tie-
rras del mismo, siendo esta una buena medida vara alentar al
ejidatario para que participe activamente en la explotacién-
colectiva. »

Asimismo, con el objeto de fomentar la produceidn, indugtria
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lizacién y aprovechamiento de los recursos del ejido y las -
comunidades, ce autoriza la asociacidén de dos o mése ejidata-
rios o comuneros, de dos o mis ejidos o comunidades, asi co-
mo también se establece la amplia facultad que tienen los e-
jidatarios, comuneros y micleos ejidales o comunales de cohg
tituirse en todo tipo de asociaciones, cOOperativas; socieds
des o uniones mutualistas, conforme a los reglamentos que e
ra tal efecto se exvidan.

En el articulo 143, se considera la posibilidad de incorpo--
rar como ejidatarios a los trabajadofes agricolas, industria
les y a los familiares.de los ejidatarios que hayan laborado
petmanenfemente por dos‘aﬁoé consecutivos en un ejido colec~
yivo; siempre y cuando la capacidad econémica'dél ejido lo -
peraita. .

Por lo expuesto, se puede observar én términos'generales que
" ... la organizacidn prevista en la nueva ley propende a uni
ficar tres instituciones fundamentales que... habidn subsis-
tido yuxtapuestas; una agratia, el ejido; otra econémico-fi-
nanciera, la sociedad local de crédito; y una tercera, el nd -
cleo social en cuyo seno suelen organizarse diversos comités
para el mejoramienfo de las comunidades. Ia organizacidn in-
tegrada de los aspectos'agrarios, productivo, financiero. de
comercializacién y la'organizacién social interna de los ni-
cleos de poblacidn ejidal, con objeto de cue constituyan au-

térticaes células econdmico-sgociales es un peso fundamental,-
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toda vez que los ejidos organizados habrdn de quedar consti-
tuidos como empresas productivas de interés colectivo -con -
personalidad juridica para representar a los ejidatarios- cu
yo vatrimonio inicial son las tierras y aguas que la Nacidn-
les ha otorgado a los nficleos de poblacidn ejidel en =2lidad
de proviedad usufructuaria de cardcter inalienable, impres--
criptivle, inembargable e'intransmisible. Se propende por --
cbnsiguignte, a que la ex?lotacién de estos bienes la lleven
a cabo los propios ejidatarios de acuerdo z los orincipios -
que rigen al sistema de cooverativas con fines»mﬁltiples, s
Jetando su funcionamiento interno Y la organizacién del tra-
bajo a las normas democrdticas de 1la autognsfién que garanti
cen la cohesién social de los nuq;pos de nob1a016n y la dis~
tribucibén justa de las obllgaclones y beneflclos entre sus -
miembros", (8) ’ - .

Siendo los objetivos princiﬁales que se fijaron durénte el -
régizen de gobierno del Lic. Luis Echeverriﬁ Alvéreé. con la
organizacién colectiva de los ejidos ¥ comunidades rursles,-
entre otros, los des

"-Integrar unidzdes de produccién que peramitan .

lg implantacién de sistemas modernos de exvolo~
_tacién que se traduzcan en una elevacibn de la

productividad'

(8) Aguzlera G. Manuel. Reforma Agraria., Boletfn de 1a Secre
taria de la Presidencia. méxlco. 1975. op. 28 y 23.




"-Fortalecer su capacidad de negociacién comer.

cial a fin de que obtengan precios mis justos,

tanto en la compra de insumos requeridos vara-

la orodueccién, como la venta de sus productos;

"«Augpiciar el establecimiento de unidades in-

dustriales para gue loe proéios campesinos lle

ven a cabo las fases primarias de industriali-

zaciéﬁ;de sus productos y aprovechen 10s recur

30s naturales existentes en sus tierras;

".Incorporar el tiempo muerto-dé los campesi--

nos a la construccién de la infraestructura Tu

ral, con el fin de mejorar sus condiciones de-

vidas y .

"-Pfopiciar la mejor distribucidn del ingreso-

rural entre las diferentes clasﬁs sociales que

viven en el campo".(9)
En sintesis, la Ley Federal de Reforma Agraria vigente reprg
senta un instrumento juridico dt%il y efectivo, de cuya co---
rrecta avlicacidn vor varte de las autoridades agrarias de——
pende en gran medida que se vueda encontrar solucién a las -
cuestiones agrarias del pafs, que sin duda representan la --
problematica nacional de mayor envergadure, que reclama de -

la inaplazable organizacién del campesino mexicano para ele-

(9) Aguilera G. ilanuel., Op. Cit. p.30
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var su productividad contando para ello con el adecuado apo~
yo estatal, con el objeto de lograr un mejor desarrollo eco-
nénico y social del ejido, lo que se traducirf{a en un fuerte

impulso al progreso nacional.




CAPITULO II. EL REGIMEN DE =ZXPLOTACION COL
COMO ELEMENTO DEL EJIDO.

EC

II.1.- Elementos Integrantes del Ejido.

Hablar de los elementos integrantes del ejido es un teha muy
interesante, en virtud de que el mismo concento de ejido ain
no ha sido posible precisarlo con exactitud desde el punto -
de vista legal y ni los xmds connotados tratadistas sobre la-
materia han logrado unificar un criterio sobre lo que debie-
ré comprenderse por ejido.

Por 1o que el'ejido “... ha sido y es un concepto dindmico,-
como lo es el précepto constitucionél en el cual se funda. -
En efecto, el articulo 27 constituciopal establece institu--
ciones -la pequeria proviedad, las comunidades y el ejido- —-
‘que se han ido modelando en nuestro transcurrir histérico, -~
de acuerdo con las modalidades que na ido dictando el inte--
rés pihlico; y el interés piblico en Héxico ha marcado un de
rrotero ejidal que partié en 1315 del simvle reparto de la -
tierra como etapa inicial ‘de arrsnaoue de nuestra Reforma A--
graria, etapa que ce fue acp§lando con otras al paso de los-—
afios trancurridos, de tal manera que actualmente el ejido im
.plica muchas ot:aé acciones gubernamentales y de los provios
ejidatarios, como el reparto del agua mancoaunadoba la tie~-
rra, el aprovéchamiento de otros recufsos neturales ejidales




el establecimiento de infréestructurabsocial y econdmica, la
organizacién de los campesinos y su produccién, y la indus—-
trializacién y comercializacidn de sus productos”.(10)

Por lo tanto, atenderemos a la forma en que se le concibe en
la exposicién de motivos de la Ley Federal de Reforma Kgra*—
ria vigente, la gue con fundamento en el art{culo 27 consti-
tucional considerd al ejido como:

+es un conjunto de tierras, vosques, aguas y,
en general, todos los recursosvnaturales que -
constituyen ei ratrimonio de un nidcleo de po--
blacibén campesina, otorgédndole personalided Ju
ridica propia para que-resulte capaz de exvlo- '
tarlo li{cita e integralmente, bajo un régimen-
de democracia politica y econdmica".(11)
Observéndose que en el Libro Segundo de diéha Ley dedicado -
al ejido, se hace mencién en forma geheralla cuales son los-
elementos con que debe contar todo ejido legalmente consti--
tuido, siendo éstos:
A) la capacidad jurfdica agraria relativa al elemento humsaro
B) Ia existencia de tierras afectables.
C) Los bienes del ejido.

(10) Chavéz Padrén, Martha. El Derecho Agrario en México. M{
xico. 1982. pp. 405 y 406.

(11) Chavéz Padrén, Martha. Ley Pederal de Reforma Agraria.-
Exposicién de dotivos, Antecedentes, Reformas, Couenta-

rios y Correlaciones. México. 1982, p. 43,




D) El1 régimen de propiedad.

E) Z1 régimen de explotacidn.

F) Los Srganos ejidales.

G) las formas de organizacién, produccién, contratacidén y co
mercializacidn.

Acerca de estos elementos se hard un breve andlisis, vera su

me jor comprensién:

A) Ia capacidad juridica agraria relativa 21 elemento
humano.
Este elemento se refiere 21 factor humano, es decir al campe
sino mismo, sin el cual no podria concebirse la constitucidn
del ejido.
Por lo que en primer término, el ceampesinoc para ser conside—'
rado como persona capacitada o como sujeto del derecho agra-
rio, debe'cumplir con los requisitos que al respecto estable
ce el articulo 200 de la Ley Federal de Rreforma Agraria, re-
formado mediante Decreto del 23 de diciembre de 1333 y gue a
la letra dice:
ARTICULO 200.- "Tendrd capacidad para obtener-
unidad de dotacidn por loe diversos medios que
esta ley establece, el campesing aque reina los
" siguientes requisitos:
.”I.- Ser mexiceno por nacimiento, hombre o mu-
jer mayor de dieciséis ajos, o de cualaouier e-
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dales_excedentes;
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OCupacifdn habitualé
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dominio tierrag en e

ual en 1, in-

0 la agricultura




rar un micleo de poblacidn con veinte o mds individuos capa~
¢es en materia agraria, aun cuando pertenezcan a diversos P2
blados, tal como 1o estivulan los articulos 136, fraceidn IT
a contrario sensu y 198, de la ley Pedersl de Reforma Agra--
ria.
Debiendo tener ademds, unﬁ residencia anterior en seis meses
cuando menos a la fecha de oresentacidén de la solicitud O —-
del acuerdo que inicie el procediuaiento que decidan promo---
.ver,
Obteniendo de tal forma la canacidad colectiva como nicleo -
de poblacién para presentar posteriormente su solicitud, con
forme a las disposiciones establecidas pdr la Ley antes men-
‘cionada, en su Libro Quinto, referente a los Procedimientos—
Agrarios, con el fin de oue por las diversas vias existentes
en nuestra legislacidn agraria obtengen tierras, bosques y 2
guas para su explotacidén, en ejercicio del derecho constitu-
tional que tienen l5s micleos de voblacidn vara ser dotados-
de dichos elementos. _
Encontrdndose el furdamento lezal del derecho aludido oras--
cerito en el articulo 27 de nuestra Ley Pundamental, en la --
varte final de su pdrrafo tercero y en su fraccién ¥, que a-
la letra establecen resvectivemente:

' "... los nicleos de poblacidn que carezcan de-

tierras y aguas o no las tengan en cantidad su
ficiente para las necesidades de su voblacidn,




tendrdn derecho a que se les dote de ellias to-
m4ndolas de las proviedades inmediatas, respe-
tando sieapre 1la pequeria proviedad agricola en
explotacién", y

"X. los nmdcleos de poblacién que carezecan de e
jidos o0 que no puedan lograr‘su restitucidén -- .
por falta de titulos, por imvosibilidad de p P
‘dentificarlos o porque legalmente hubieren si-
do enajenados, serdn dotados con tierras y g--
guas suficientes para constituirlos, conforme~
a8 las necesidades de su poblacidn, sin que en-
ningﬁn'éaso deje de concedérseles la extensidn
ﬁue necesiten y al efecto se expropiard, por -
cuenta del Gobierno Federal, el terreno que --
baste a ese fin, tomindolo del que Se encuen--
tra inmediato a los puebdblos,

"la superficie o unidaad individual de dotacidn
no deberi ser en lo sucesivo menor de diez hec
tdreas de terrenos de riego o humedad, o a fal
ta de ellos, de sus equivalentes en otras cla-
ses de tierras...”".

Siendo posible 1a creacidn de ejidos a través de las accio—-

nes de Dotacidn, Restitucién, Ampliacién ¥ Creacidén ‘de yn —-

Nuevo Centro de Poblacién, acerca de las cuales serialaremos-

brevemente los requisitos legales necesarios para poder ejer




citerlas.

Accién de Dotacién.

Consiste precisamente en lz accién y efecto de dotar a ague-~
llos micleos de poblacidn que carecen de ejidos, con las tie
rras, bosques y aguas suficientes para constituirlos, confor
me a las necesicdades de su poblacién, exoropidndose vor cuen
ta del Gobierno Federal el terreno oue taste a ese fin.

Los reguisitos lezales para poder ejercitar la aceidn dotatp
rie estan previstos por los articules 135 y 196 de 1la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, siendo éstos:

"a) Un micleo de poblacidén, comvuesto de vein-

te individuos con capacidad esgraria individual
cada uno de ellos; .

"b) Que se encuentre establecido vor lo menos-
con seis meses de anterioridad, 2 la fecha de-
publicacién de la solicitud de dotacidn;

"c) Que no esté comrrendido en los casos de --
excebcién a que se refiere el articulo 196 de-
la L.P.F.A. de 1371; y

"d) Que no tenga tierras o que no las tenga en
cantidad suficiente para atenaer sue necesida~

des socio-econémicas campesinas®.(12)

(12) Chavéz Padrén, warthe. EL Proceso Social Agrario y sus-
Procedimientos. México. 1983, p. 170.
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Y los casos de excepcidn que sefiala el artfculo 196, se re--

fieren a quiénes carecen de cavacidad para solicitar dota--—-

cién de tierras, bosques o aguas, y sons

"I. Las capitales de la Repiblica y de los Zs-
tados; i '
"II. Los nicleos de voblacidn cuyo censo agra-
rio arroje un ndmero menor de- veinte indivi—--
duos con derecho a recibir tierras por dota—--
cidén;

"III. Las poblaciones de mds de diez mil habi-
tantes segin el dltimo censo nacional, si en -
su censo agrario figuran menos de ciento cin---
cuenta individuos con derecho a recibir tie——-
rras por dotacién; y

"IV. Los puertos de mar dedicados al trifico -
de altura y los fronterizos con linees de comu

nicacién ferroviarias internacionales".(13)

Accidn de Restitucidn.

Los requisitos legales para voder ejerciter esta accién se -

contemplan en el artfculo 131, de la ley en cita, siendo iss

siguientes:

"a) Ia existencia de un nidcleo de poblacidn co

(13) Ley Federal de Reforma Agraria. iléxico. 1384.

Al




Siendo
tfculo

juneraj

"b) Que sea provietario, con titulos, de tie--
rras y/o aguas;

"¢) Que se encuentre privado de sus bienes (de

biéndo acreditar la fecha y forma del despgjo);
"d) Por cualesquiera de los actos ilegales por
gerorizados en la fraceién VIII del articulo -
27 constitucional; y

"e) No encontrarse en los casos de excepcidn -

-sefialados por el inciso constitucional citgae—--

do".(14) v
los actos ilegales que sedala la fraccidén VIII
27 constitucional y sus casos de exéencién:
"a) Todas las enajenaciones de tierras, azuas-
¥y montes pertenecientes a los vueblos, ranche-
rias, congregaciones o comunidades, hechas por
los jefes politicos, gobernadores de los Esta-
dos, o cualguiera otra autoridad local en con-
travencién a lo dispuesto en la Ley del 25 de-
Junio de 1856 y demfs leyes y disvosiciones re
lativas;

"b) Todas las concesiones, composiciones o ven

tas de tierras, aguas y montes, hechas por las

del ar

(14} Chavéz Padrén, Martha. El Proceso Social Agrario. Ob, -
Cit. p. 154.



secretar{as de Pomento, Haci2nda o cualquiera-

otra autoridad federal, desde el dfa lo. de ai
ciembre de 1876, hasta la fecha,.con las cua--
les ge hayan invadido ¥y ocunado flegalmente --
los ejidos, terrenos de comin repartimiento o-
cualquiera otra clase, perfenecientes a los --
pueblos, rahcherias, congregaciones o coamunida
des y nﬁclgos de poblacién, y

"c) Todas las diligencias de apeo o deslinde;-
transacciones. enajenaciones o remates praéti—
cados durante el veriodo de tiempo a que se re
fiere la fraccién anterior, por compaiifas, jue
ces u otras autoridades de los Estados o de la
Federacidn, con los cuales se hayan invadido u
ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de
los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o
de cualauiera otra ¢clase, pertenecientes a ni-
cleos de poblacién.

"Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, U~
nicamente las tierras que hubieren sido titula
das en los repartimientos hechos con apego a -
la Ley d= 25 de junio de 1856 y nosefdas en —-
noambre provio a tf{tulo de domimio por més de -

diez aflos, cuando su superficie no exceda de -




5S¢ hectdrees”".{15)

Accidn de Amvlizcién.
Zs la accién sgraria mediante la gue aquellos micleos de vo-
blacidn aque héyan eido beneficiados con una dotacidn de eji~
dos, pueden con todo derecho solicitar la ampliscidn de c-—=
llos, por ser insuficientes para satisfacer {ntegramente las
necesidades del poblado. ]
En los articuos 137 y 241, de la Ley Federal de Reforma Agra
' ria estan contenidos los requisitos legales, cuyc cumplimien
to es indispensable pzra lz promocidn de lz .acciod de Amplia
cidén de Ejidos, siendo los mismos:

1.- Que la unidad individual de dotacidn de --.

que disfrutan los ejidatarios sea inferior al-

minimo establecido vor 12 ley agraria en cita-

¥ haya tierras afectables en el radio legal;

2.~ Que el nicleo de poblacidén solicitante com’

oruebe que tiene un nimero mayor de diez ejida

tarios carentes de unidad de dotacidn indivi--

duals ‘

3.~ Que el nicleo de poblacidn tenza satisfe—-—

chas las necesidades individusles en terrenos-—

de cultivo y carezca o gean insuficientes las-

{15) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Xexicanos.-~
Wéxico. 1384.




tierras de uso comin en los términos de la ley
Federal de Reforma Agrariaj y

4.~ Que el ndicleo de poblacidédn comoruebe gque -
explota las tierras de cultivo y las de uso cg

min que posea en forma total.

Accién de Creacién de un Nuevo Centro de Poblacidn.

E1l articulc 244, de la lLey Federal Agraria vigente sefala --
que la creacién de un nuevo centro de voblacién vrocederd, -
cuando las necesidades del zrupo cabacitado vara constituir-
lo no puedan ser satisfechas a través de los procedimientos-
ie restitucién, dotaciédn o amrliacidn de ejidos, o de acomo-
do en otros ejidos.

Asimismo, el articulo 198 del mismo ordenamiento juridico en
cuestidn, establece que el derscho a solicitar dotacidén de -
tierras, bosques .y aguas, vor la ﬁia de creacidn de un nuevo
centro de poblacién, lo nodrén ejercitar aquellos grupos de-
veinte o mds individuwos aun cuando vertenezcan a diversos po
blados, aue reunan los requisitcs para tener capacidad indi-
vidual para obtener unidad de dotacidn cue sefala el articu-
lo 230, anteriormente citado, _

Siendo otro requisito legal para ejercitar esta accidn, el -
selalzdo en el artfculo 326, de la multicitada Ley Federal -
de Reforma Agraria, en el sentido de que deberd existir la -

manifestacidn exoresa de los solicitantes, de su conformidad
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para ser trasladados aonde sea posible establecer el nuevo -
centro de poblacidén.
Ahora bien, si las acciones antes mencionadas después de de-
sahogado el procedimiento administrativo correspondiente, to
das culminan vositivamente constituiran un ejido. Pudiendo -
teabién constituirse en cagos de restitucidn o de reconoci--
niento de bienes comunzles ¥ cuando el nidcleo de poblacidn -
opta por el régimen ejidal, situaciones previstas vor los ar
ticulos 61 y 62, de la misma ley agraria, en los que 2 la le-
tra se sedala respectivamente:

ARTICULO 61.- "Cuando las comunidades gque ha--

yan obtenido el reconocimiento de sus derechos

de proviedad sobre tierras, boaques o aguas oxp’

ten por el régimen ejidal, sus bienes se des—-

lindardn y, ei lo solicitan y resulta conve——-—

niente, se creardn ¥ asignardn unidades,indivi

duales de dotacidn.

ARTICUIO 62.- "Los micleos de poblacidn que po

. Sean bienes coaunales podrén adoptar el régi--

men ejidal por voluntad de sus componentes, Es
te cambio operarf en virtud de resolucién diec-
tada por el Presidente de la Repiblica; vero -
cuando dichos ndcleos sean beneficiades wvor u-

na resolucidn gdotatoria, quedardn automdtica——
mente sujetog =2 régimen ejidal",
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B) Existencia de tierras afectables.
Para la configuracidn de este elemento indispensable en la -
creacidn del ejido, es necesaria la existencia orevia de oO--
tro requisito gue seria el hecho de que el ndcleo de pobla~~
cidn creado o ya establecido careciera de tierras, bosaques o
aguas 0 no las tuviera en cantidades suficientes vara satis-
facer sus necesidades.
Pudiendo exigir en tal caso, y con todo derecho que se le do
te de dichos elementos, con fundamento en los art{culos 27,-
varte final de su pdrrafo tercero y fraccién X, de 1la Coﬁsti
tucién y 135, de la Ley Federal de Reforma Agraria, el cual-
al respeéto establece a la letra:

ARTICUIO 135.- "los nicleos de poblacién que -

carezcan de tierras, bosques o aguas, o no las

tengan en cantidad suficiente para satisfacer-

sus necesidades, éendrén derecho a que se les-

dote de tales elementos, siémpre que los pobla

dos existan cuando menos con seis meses de an—

terioridad a la fecha de la solicitud respecti

va",
Quedando en todo caso, supeditada lz constitucidén del ejido-
al hecho de que existierdn bienes afectables para su dota-a-
cibn en un radio de siete'kilémetfos, a partir del lugar més
densamente poblade del nicleo que realice la solicitud, tzl-

como lo establece el articulo 203, de la ley anteriormente -




citada que literalmente dice:
ARTISULO 203.- "Todzs laze fincas cuyos linde-~
ros sean tocados vor un radio de siete kildme-
tros a partir del luzar més densamente voblado
del ndcleo solicitante, serdn afectables para-
fines de dotaciédn o ampliacidn ejidal en los =
términos de esta ley".
Asimismo, la dotacidn deberd de fincarse preferentemente en-
las tierras afectables de mejor calidad y mds oréximas al mi
cleo solicitante.
Ia disposicién que sedala el artfculo 195, antes expuesto, -
es aplicable a cuzlquier aceidn solicitante que efectde el -
nﬁcleo'interesadq, ya sea en casos de dotacidn, amnliacidn,-
creacién de nuevos centros de.poblacién ejidal, restitucidn-
9 reconocimiento de bienes comunales.
Quedando. con cardcter de inafectables para constituir ejidos
las proviedades que expresamente sefialan los articulos 183,-
en casos de restitucién y 24?, en casos de dotacién, ampliz-
cibn o creacién de nueves centros de voblacidn, siendo en el
vrimer caso, las propiedades inafectables por restitucidn:
"I.- Las tierras y aguzs tituladas en los re--
partinientos hechos conforme 2 la ley del 25 -
de junio de 1856.

"II.- Hasta 50 hectéreas de tierras, siempre -
que hayan sido poseidas en nombre propio, a ti




tulo de dominio, vor mds de diez afos anterio-
res a la fecha de la notificaciédn inicial del-
orocedimiento que se haga al propietario 0 po-
seedor, en los términos de la ley vigente en -
la fecha de la solicitud;

"III.- las aguas necesarias para usos domésti-
cos de los éoblados que las utilicen en 21 mo-
mento de dictarse la résolucién respectivaj;
"IV.- las tierras y aguas que hayan sido obje-

to de dotacidn 2 un ndcleo de voblacidn o nue-

vo centro de poblacidn; y
‘ "V.- las aguas destinadas 2 servicios de inte~
4 rés piblico”.(18)

Y. en el segundo caso, los bienes inafectables por dotaciédn,~

amnllac16n o creacidén de nuevos centros de nob1a016n ejidal,
4 serén los que correspondan & las vequefias propiedades que ce
encuentren en explotacidn y que no excedan de las sizuientes
suverficiess

1) Cien hectéreas de riego o humedad de prime-

ra 0 las que resulten de otras clases de tie—-

rras, de acuerdo con las equivalencias.establg

cidas al respecto en el artfculo 250, de comou

tar vor una hectdrea de riego, dos de temvoral
cuatro de agostadero de busna calidad Yy ocho -

(18) Ley Pederal de Reforma Agraria. Ov. Cit.




de monte o de agostadero en terrenos dridos.
2) Hasta ciento cincuenta hectdreas cuando esc-
ten dedicadas al cultivo algodonero, si reci--
ben riego de avenida fluvial o POor sistema de-
bombeo; .

3) Hasta trescientas hectdreas en explotacidn,
cuando esten destinadas al cultive vlatanero,-
al de cafia de azucar, cafe, henequén, hnule, co
cotero, vid, olivo, gquina, vainilla, cacao o -
4drboles frutales;

4) Aquellas superficies que no excedan de lag-
necesarias para el mantenimiento de hasta qui-
nientas cabezas de ganado mayor o su eauzvalen‘
cia de ganado menors;

5) las superficies de proviedad nacional que -
-3¢ encuentren sujetas a proceso de reforesta—-
cién, conforme a la ley o reglamentos foresta-
les;

6) Los parques nacionales Y las zonas protecto
radas; -

7) las extensiones necesarias para la instala-
¢ién de los campoe de investigacién y experi-
mentacidn de los Institutos Nacionales, y las-
Escuelas Técnicas Agropecuarias o Superiores -
de Agricultura y Ganaderia oficiales; y




8) Los cauces de las corrientes, los vasos y -

las zonas federales, proviedad de la Nacidn.

C) Bieriés del Ejido.
Constituido ya el ejido, independientemente de la accidén me-
dianté 14 cual se haya formado, deberd contar fisicamente --
89R Bieénes legalmeﬁte afeotados o dotados vara su funciona--
#1€ft6 ¥ @m8joF désarraiis, ,
En el articulads d¢ la Ley Federal de Reforma Agraria, ge o=
contempla und serie de bienes indispersables vara el neJAT =
desenvolvianiento éel ejido, dudiendo esta institucién contar
con la totalidad de ellos o con parte, semin sus necesidades
6 posibilidades de fenerlos, siendo siete 1os orincivales ==
bienés éjidales eontenides y reglamentados en la citada leys
Y aue son a saber:
- Unidad Individual de Dotacidn o Parcela.
Parcels Escolat.,
Zona Urbana Ejidal.
Uridad Agifdola fndustrial nara 1la mujer,
< TieFras de Azestadsre de use domin,
Casas y Anexos dei Soiar.

Aguas,

Unidad Individual de Dotacidn o Parcela.

Es la superficie de terrenos de labor o de otros tipos




gostadero o bosques, que se destinez e ceda uno de los campe-
s gue tiemen derecho = varticipar de los bienes ejidales~
que se conceden 2l nucleo de poblacidn a oue vertenecen, va-
ra gue le trabzajen en formsz individual, esto Wltimo cuando -
se ha realizado el fraccionemiento parcelario del ejido por-
considerarse que dichas unidades de explotacién garantizan ¢
conémicamente la subsistencia individual del ejidatario.

Lz superficie ninima de esta unidad individuval de dotacidn -
estd establecida por disvosicidn constitucional en diez hec-
tédreas en terrenos de riege o humedad y a felta de elios, de
sus equivalentes en otras clases de tierras,

Su. explotacidén nodri ser agricola, ganaders o forestal ¥y en-
el primer ecaso, "... el disfrute es:iﬁdividual ror tratarse-
de une poreidén de terreno de uso agricolz, determinzdes 20T -
linderos concretos, asparada vor titulo de derechos agrarios
hasta la entradz en vigor de 1la Léy Peder=l de Reforma igre-
ria de 1371 y después de £€sta zmparzda por certificado {ar--
“ticulo 337, freccidn IX, y 63)".(17)

In caso de no realizarse el fraccionamiento ae las tierrzs -
ée labor o del ejido, se hablard de unidades de dotzcidn, en

‘las que "... el disfrute es colectivo y las tarsas de trabu-"

(17) Chavéz Padrén, Martha, El Derecho Agrario en México. -—-
Ob. Cit. v. 409.
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tizaron en estos casos, con ceritificados de derechos agra—--
rios (artfculo 327, fraccién VIII, de la Ley Federal de Re--
forma Agraria)".(18)

Por su parte, las unidades de dotacién oue se asignen en los
ejidos deStiq?dos a2 toda actividad zanadera o forestal, debe
rén explotarse en forrea colectiva, salvo que se demuestre --
que es nis conveniénte desde el puntq de viste econdmico 0--
tro sistema de explotacidn, conforme lo establecido en el ar
ticulo 131, fracé%én IV, de la ley en cita.

Ia naturaleza juridica de la unidad individual de dotacién o
parcela es izual a la de la mayoria de los bienes agrarios -
de los nlicleos de poblacién ejidales, es decir que es inem--
bargable, inalignable, imprescriptible e intransmisible, no-
vudiéndo ser éo;“tanto en ningin caso ni en forma alguna ena
jenada, cedida, transmitida, arrendada, hipotecada o gravada

en todo o en parte.

Parcela Escolar. v
Su establecimiento tan necesario en el agro mexicano, para -
lograr un pleno desarrosllo y elevar el {ndice de la capzacCi-=
dad agricola del campesino en lo que se refiere a su trabajo
vroductivo y en la produccidn de la alimentacién para el oug

blo, estd considerado en el articulo 191, de la Ley Pederal-

€18) Chav$z Pudrdn, artha. E1l Dederecho Agrario en México.-
Ob. Cit. p. 4939, :




Agraria vigente,
En dicho precepto juridico se impone la obligacidn para que-
en cada ejido y comunidad se deslinde una suverficie de las-
me jores tierras dentro de las mis oroéximas a la escuela o ca
gerio, con una extensidn igual a la de la unidad de dotacién
que se fije en cada caso, destindndose para el establecimien
to de la parcela escolar con que deberd contar cada una de -
las escuelas rurales que funcionen en esos ndcleos de 20bla-
cidén, quedando su localizacién determinada desde la ejecyuee=
¢idén del mandamiento del ejecutivo local y confirmandose al-
ejecutarse la resolucién definitiva.
Ia finalidad que se persigue con el establecimiento de 1a -
parcela escolar estd exoresada en el texto del articulo 102,
del ordenamiento juridico en cuestidn que disvone:

ARTICULO 102.- "La parcela escolar deberd desti

narse a la investigacidén, ensefanza ¥y prédcti--

cas agr.{colas de 1z escuela rural a que verte-

nezca. Deberd orocurarse que en la misma Se —-

realice una exolotacién intensiva, que respon-'

da tzanto a la ensefanra escolar, como a 1as --

prdcticas agricolas y cientificas que se reali

cen en favqr de los ejidatarios., ,
“"la explotacién y distribucidn de los oroduc--

tos que se obtengan de las parcelas escolares,

deberdn hacerse de acuerdo con el reglamento -
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que dicte la Secretaria de la Reforma Agraria,

oyendo la ovinién de las Secretarias de Educa-

cién Piblica y de Recursos Hidrdulicos, nero -

en todo caso los vroductos se destinardn trefg

rentemente a satisfacer las necesidades de la-

escuela y a

ejido".(19)

Cuando en la Resolucién Presidencizl dotatoria no se vrevea-

el establecimiento
ra preferentemente
declare vacante en

del mismo, en caso

Zona Urbana

Es la extensién ds

impulsar la agricultura del provioe

de la parcela escolar, ésta se constitui-

en la primera unidad de dotacidén que se
el ejido o en terrenos de la ampliacién

de que la hubiera,

Ejidal.

.~izrras nao aptas para labor, la cual se

va 8 dedicar 21 asentamiento del caserio, con sus calles y

demis servicios piblicos de los nicleos de voblacidn a los

que se les conceden ejidos.

Su régimen juridico se regula vor las disvosiciones conteni-

das en los artfculos del 92 al 100, y demds relativos, de la

Ley Federal de Reforma

de Urbanizacidn de

1354 y publicado en el

Agraria y el Reglamento de las Zonas-

los EZjidos, expedido el 10 de marzo de -~

(13) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit.

Diario Ofiecial de la Pederacidén el --




d{a 25 de marzo de 1356, en cuanto no contravenga a la ley -
mencionada en vrimer término.

Su constitucién se determina mediante Resolucifn Presiden—--
cial dotatoriza ée tierras o0 que regularice su asentamiento -
en terrenos ejidales destinados a otra finalidad, esto dlti-
mo cuando el poblado no cuente con su funéo legal constitui-
do conforze a la ley o carezca de zona de urbanizecién conce
dida por Resolucibén Presidencial ¥, si la Secretarfa de 1la -
Reforma Agraria le considera convenientemente localizada.
Debiendo.en todo caso, tomafse en cuenta la ovinién que emi-
ta la Secretaria de Desarrollo Urbeno y Ecologie, para la lo
calizacién o ampliaciod de la zona de urbanizacién, con base
en los estudios que dicha Dependencia practique, conforme a-
l0s requerimientos resles 21 momento en que se solicite, pre
viniendo el establecimiento de re$ervas. usos y destinoes de-~
las dreas o predios para su crecimiento, mejoramiento y con-
servacién,

Siendo indispensable justificar plenamente la necesidad de -
constituir o amvliar la zona de urbanizacién, con la satis--
faceidn preferente de las necesidades propias de los ejidata
rios y no de los poblados o ciudades p:éximas.

Asimiemo, le Secretarfa de la Refo;ma Agraria; con la opi--—
nién de la de Desarrolle Urbano y Ecologfa y en coordinéci6n
con los gobiernos estatales yrmunicipales que corresvondan,-

aprobarid los estudios y proyectos indispensables para el des




linde y fraccionamiente de lass zonas urbanas ejidales, reser
vindose siempre, las superficies para los servicios niblicos
de la comunigdad.

Teniendo cada uno de los ejidatarios derecho a que se les a-
signe gzratuitamente mediante sorteo un sclar en la zona de -
urbanizacién, el cual no deberi exceder en ningin caso de --
dos mil quinientos metros cuadrados y que cada ejidatario re
cibird en calidad de paérimcnio familiar; una vez satisfe-—-
chas las necesidades de los ejidatarios en la zona'urbana, -
los solares excedentes podrdn ser arrendedos o vendidos a -~
versonas que deseen avecindarse.

?or lo que el solar urbano, a diferencia de los demds bienes
ejidales y en franca contraposicién a los principios recto--
res del artfcule 27 constitucional, que en su frecciédn XVII,

ineiso G, preve al ‘'solar urbano como patrimonio de la fami--

lia. ejidal, y en clara contradiccién juridica a lo regulado-

por la Ley Federal de Reforma Agraria con respecto 2 la pro-
viedad de bienes ejidales, puede arrendarse o venderse a rer
sonas avecindadas al ejido o no ejidataries,

Seizldndose en el artf{eulo 93, de la npisma ley como reauisi-
tos a cubrir por varte de las personas antes mencionadas, el
ser mexicanos, dedicarse 2 ocupzcidn Util a2 la comunidad y 0o

bligarse a contribuir para la realizacién de obras de benefi

cio social en favor de la misma comunidad, no permitiéndose-

les adquirir derechos sobre més de un solar.




Los contratos de arrendamiento o de comoraventa de solares -
gue el ndcleo de pobtlacidn celebre con personas avecindadas,
deberdn contar siempre con la aprobacién de la Asamblea Gene
ral y la Secretaria de la Reforma Agraria, la cual vigilard-
el exacto cumpliaiiento de los mismos, as{ se presenta la si-
tuacidén con la cual este elemento pierde sus caracteristicas
juridicas de inzlienabilidad e intransmisibilidad al existir
vor parte de la ley reglazentaria sobre la materia, el reco-
rocimiento expreso de posesionarios no ejidatarios de un «w--
bien ejidal, o

Ahora Sien, siempre gue hayan construido su casa y habitado-
en ella de modo normal, ¥y en forma personal o a través de su
familia, desde la fecha en gque hubieren tomado posesién leww
zel) del solar, salvo el caso de fuerza mayor, tanto los eji-
datarios beneficiados con solar como los avecindados aue ha-
yan adquirido, éstos dltimos si ademds han cubierto totalmen
t¢ el orecio, teniendo un vlazo méximo para realizar el pago
de cineo afies, adquieren el dominio pleno de su solar urbano
correspondiente. ‘

Y én consecusncia, pueden canjear su certificado de derechos
agrarios gque les haya expedido la Secretaria de la Reformes A
graria en su oyportunidad, amparando sus derechos sobre dicho
golar, por el t{tulo de propiedad corresnondiente mediante -
orden contenida en Resolucién Presidencial, conforme lo esta
blecido en los articulos 96 y 100, de la ley Federal de Re--
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forma Agraria, debiendo ser inscritos esos tf{tulos de propie
dad en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Piblico
de la Proopiedad de la entidad correswondiente.

Situacién con la que la Zona de Urbanizacién Ejidal o deter-

minados solares de la misma, salén de la esfera juridica del
régimen federal agrario, vara encuadrarse dentro del régimen
¢ivil de cada entidad federativa donde se vresente el caso =
concreto.

Lo queé traé comd corséciiendia jurfdica; €l que se pierdan de
és4 manera también las caractéristicas jurfdicas dé impres—=
criptibilidad e inembargabilidad del solar urbano, en vista-
dé que los ejidatarios o avecindados que ocupan esos solares
ufbanos automiticamente se convierten en provietarios con --
pleno dominio ¥ auedan sujetos a las disnosiciones gue sobre
él particular establéce el C6digo Civil de la entidad donde-

rédiden y demds disposiciores relativas.

Uridad Agrfédla Industrial para la Mujer.
Es la extensién de tierra oue se dedica para el trabajo a~--
gricola industrial y er la gue la actividad en ella desarro-
1lada va a estar s cargo de la mujer.
Los art{culos 123, 194 ¥ 105; 4é 1a Ley Fedéral de Reforma A
graria disponen sobre el varticular, que eéh t0dd GaS6 BR ===
que se constituya un ejido se deberd reservar una extensidn-

de las mejores tierras que colinden con la zona de urbaniza-

e e R A
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cién, igual a la unidad de dotacidn establecida en czda eji-
d0, que se destinard para ectablecer granjas agropecuaries e
industrias rurales de explotacién colectiva, corriendo éeta-
2 carzo de las mujeres mayores de dieciséis arfos pertenecien
tes 21 nucleo de poblécién agrario y oue no sean ejidatarias
en ningmin caso.

Previéndose que, cuando los ejidos ya estuvierdn constitui--
dos y no contaran con una unidad de.dotacién vara la unidad-
agricola industrial para la mujer, ésta se establecerd en se
gundo 1lugar preferenté en caso de adjudicacién de unidades -
de dotacién que se declaren vacantes o de amvliacién de eji-
do, inmediatamente deépués de que se satisfagan las necesida
des de las escuelas rurales.para contar con su parcela esco-
lar. v

En esta unidad de produccién guedaran integradas las guarde-
rias infantiles, los centros de costura y educacidén, los mo-
linos de nixtamal y todas las instalacicnes que se destinen-
especificamente al servicio y proteccién de la mujer campesi
na. Siendo el régimen jurfidico de este bien agrario vor su -
naturaleza intransmisible, inalienable, inembargable e ime-—-
prescriptible, .

Su rézimen de expnlotacidén como ya se sefialo serd colectivo y
estard a cargo ".;. no de los ejidétarios,.sino de las muje-
rés no e¢jidatarias; por tanto, son estas personas las que --

vuaden formar varte de las granjas o industrias que se esta-




blezcan en la unidad agricola industrial de la mmjer. De lo-
anterior se deduce que las mujeres no ejidatarias aue consti
tuyan, por ejemnlo, una Sociedad que onere unz industria, ~-—
pueden asociarse, pero no aportar a la sociedad la tierra de
esta unidad, ni darla en zarantia, sélo los bienes estableci
dos sobre la amisima que ademds, seguramente, obtendrin por --
“eréditos".(20)

Tierras de Agostadero de uso comin. _
Son aquellas exteneiohes de tierras pertenecientes al ndcleo
de poblacién que comprenden pastos, bosaues y montes ejida--
les y comunales no dedicados a la labor, sino al uso comin -
de los ejidatérios ¥ comuneros. Al efecto el articulo 223 de
la Ley Federal Agraria vigente dispone:

ARTICULO 223.- "Ademds de las tierras de culti

vo o cultivables a2 que se refieren los artfcu-—

los enteriores, las dotaciones ejidales com-——

vrenderdn: .

"I. los terrenos de agostadero, de monte o de-

cualquier otra clase distinta a las de labor,-

para satisfacer las necesidades colectivas del

nicleo de poblacidn de que se trate.

"lLos terrenos de monte, agostadero y, en gene—

ral los que no sean cultivabdles se dotardn en-~

(20) Chavéz Padrén, Martha. E1l Derecho Agrario en iéxico, --
Ob. Cit. p.4l3. :




las extensiones suficientes para cubrir las ne

cesidades que de sus productos o esquiimos ten

gan los individuos beneficiados con unidades -

de dotaciédn constituidas por tierras de culti-

vo o cultivables, de acuerdo con el art{iculo -

1385 ...".(21)
Siendo posible dotar a los ejidos de tierras de agostadero -
de uso comén cuzndo ya se hayan cubierto las necesidades del
establecimiento de las unidades de dotacién individual, la -
zona urbana ejidal, la parcela escolar y la unidad agri{cola-
industrial para la mujer, y hubiera todavia tierras disponi=-
bles.
" .. 0 cuando las tierras afectables y dotadas no puedan par
celarse o sefalarse unidad de dotacién vorague resultarfan me
nores de 10 hectdreas minimas sefialadas vor la Constitucién-
y la Ley, en relacién, o bien al numero total de solicitan--
tes o al nimero de veinte unidades indispensables para cons-
tituir un ejido, entonces la poca suverficie dotada se desti
nard para usos comines (articulo 377, fraccién IX, in fine,-
de la Ley Federal de Reforma Agraria)".(22)
El articulo 65 de la misma Ley Federal de Reforma Agraria se

fiala respecto a este bien ejidal:

(21) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit.
(22) Chavéz Padrén, Martha. E1 Derecho Agrario en ¥éxico, —
Ob. Cit. p. 413.




ARTICULO 65.-~ "Ioa pastos, bosques y montes e-
jidales y comunales pertenecersn sieapre al nd
cleo de voblacién, y en tanto no sé determine-

su asignacidn individual serdn de uso comin’. (23)

De lo cual se deduce que son proviedad en sf{ del nticlan de -
voblacidén y nor tapto su naturaleza jurfdica impone que di--
chos bienes sean inembargables, imorescrivtibles, inaliena--
bles e intransmisibles ¥ su uso mientras no se determine le-
galmente su asignaciédn en forma individual serd de uso CO—w—=
min.

Teniendo cada ejidatario Yy comunero a su vez, el derecho al-
aprovechamiento en forma vroporcional de los recursos pasta-
les o forestales necesarios vara cubrir sus necesidades di--~
rectar de acuerdo con lo establecido en el reglamento inter-
no de su ejido y a las disposiciones relativas que establece
el artfculo 138 de la ley Federal de Reforma Agrarla, refor-
mado mediante Decreto del 29 de diciembre de 1983, para el -
mejor aprovechamiento y administrecién de los terrenos de —-
vastos, montes y bosques"bropiedad de los ejidoé 0 comunida-
des agricolas, ganaderos ° forestales, que esten dedicados -
al uso comin,

Casas y Anexos del Solar.

(23) Ley Pederal de Reforma Agraria. Op. Cit,




Son las proviedades que se ercuentran dentro de los terrenos
afectables y que forman parte del nrovio ejido constituido,-
tal como lo establece literalmente el ertfculo 226 de la Ley
Federal de Reforma Agrarias '

ARTICULO 226.~ "Las casas y anexos del solar -

que se encuentren ocupados vor los campesinos-

beneficiados con una restitucién, dotacién o -

ampliacién quedardn a favor de 108 mismos”.
- Lo qué se cumplird siempre y cuando los propietarics de esos
bieres ubicados en terrenos legz2lrente afectables, no los ha
yan protegido ademds.de 1la afectacidn, ejerciendo su derecho
de localizacién que les otorga el articulo 253 de la ley Fe-
deral Agraria en cita, en un plazo de 120 df{as en tanto la -
cOmisiéﬁ Agraria Mixtas desanoga los trabajos téenicos e in--
formativoe referentes a la solicitud de dotacifn, restitu---
cidn o ampliacién de tierras presentada por el micleo de po-
blacidn, sedialando el precepto agrario zntes mencionado 21 -
respecto:

ARTICUIO 253.- *Los duefios de predios afecta--

bles tendrin derecho a escoger la localizacidn

que dentro de sus terrenos deba tener su peaque

fia proviedad, en el plazo fijado en el artfcu-

lo 286 vara la realizacién de los trabajos téc

nicos informativos. Cuando el propnietario no &

Jerza ese dereche oportunanente, la autoridad-
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agraria hard la localizacidén en terrsnos de di
ferentes calidades... La suverficie en cuegw--
tién debe constituir una sola unidad tovogrifi
ca; _ o
"Si la localizacién se solicita oportunamenﬁe,
sélo se tendrdn como terrenos afectables, para
" los efectos del artfculo 207, aquéllos que no-
. se hayan incluido en la localizacibén de la pe-
quefia propiedad".(24)
las casas y anexos del solar también varticipan de 1a natura
leza juridica de los demds bienes ejidales, es decir serdn i
nalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisi--
bles, a menos que su ubicacién quedard dentro de la zona ur-
bana ejidal y en tal caso, adoptardn el régimen juridico de-
éstg quedando sujetos a las modalidades aplicables a la mis-
ma. ’
_ Aguas. )
Considerdndolas como un bien ejidal, son todas a2quellas 2---
guas que forman parte integral del ejido en cuanto a que se-

encuentran ubicadas dentro de las tierras con que se doté al

nicleo de poblacidn, sin importar cual haya sido la accién -

mediante la que se realizd la entrega de dichas tierras y a-
guas.,

{24) ley Federal de Reforma igraria. Ov. Cit.
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Ia ley establece que su aprovechamiento a consecuencia de --
que los derechos sobre las aguas del ejido corresponden di-—
rectemente al micleo de poblacién, debe ser comin, debiendo-
regspetarse los aprovechamientos gue en forma individual rea-
licen los ejidatarios de acuerdo con la reglamentacién hecha
el resvecto.
_ Lo anterior se desprende de lo estipulado en los articulos -
56 y 53, de la Ley Federal de Reforma Agraria, que a la le--
tra serfialan respectivamente:
. ARTICULO 56.- " Corresponde a los ejidos y comu

hidades el derecho al uso y aprovechamiento de

las aguas destinadas al riego de las tierras.’

"El ejercicio de los derechos sobre las aguas-

ejidales o comunaleé. por lo gue toca al ni~---

cleo de poblacibén cuanto a los ejidatarios y -

comuneros en particular, se regird oor las re-

glas siguientes:

M"I. la determinacién de los volimenes y gastos

se hard teniéndo en cuenta lo que sobre el par

ticular senalen las resoluclone° bres1denc1a-—

les ¢ acuerdos de accesidn correspondientes;

"II. les aguas se utilizardn de acuerdo con —-

los preceptos que sobre uso, distribucidn y a-

provechamiento establece esta ley;

"III. Se cumplirdn estrictamente los reglamen-




tos interiores acordados por la Asamblea Gene-
ral y aovrobsdos por la Secretaria de la Refor-
ma Agraria', y

ARTIZULO 53.~ "Los derechos sobre las aguas 2-
orovechadas por los ejidatarios para usos do--
mésticos o piblicos y para el riego de sus tig

rras corresponden directamente al micleo de no

blacidn; deberdn respetarse los aprovechamien-

tos que individualuente realicen los ejidata--

rios, de acuerdo con los reglamentos que sobre
. el particular sevdictén".

En relacién a lo dispuesto por los artfculos antes menciona-

dos, el articulo 230 de la misma ley, sefiala:
ARTICULO. 239.- "las aguzes de propiedad nacio--
nal y las de proniedad privada son afectables~
con fines dotatorios, en los términos de esta~

ley.

“Ia Secretarfa de la Reforma Agraria en coordi

nacidn con la Secretarfa de Agricultura y Re-~-
cursos Hidrdulicos, tramitari la exnedicidén de
resoluciones presidenciales dotatorias de a-—-
guas, o las accesiones en su caso, a cada uno-
de los micleos de voblacidén ejidal localizados
o acomodados en los nuevos distritos de riesgo,

con el voldmen necesario y suficiente para re-




AT TAD .

gar la superficie de cultive del ejido, calcu-
1ando dicho volumen con base en el coeficiente

de riego neto autorizado por la Secretaria de-

Agricultura’y Recursos Hidrdulicos por cada —-
cultivo, conforme al plan de riegos del ciclo-

azricola de que se trate.

"Ios derechos de riego a que se refiere el pé-
rrafo anterior quedan sujetos a lo dispuesto -

vor el articulo 52 de esta ley.

"Conforme 1lo dispone el articulo 53 de esta --
ley, el sujeto de derecho en materia de aguas-

nara riego es el nicleo de poblacidn 2l cual -

se dota y los derechos ‘individuales para el a-,

.;rovechaxniento de 1é.s,aguas se.,otorzarin me-—-—

diante certificados parcelarios y de servicios

de rTiego, de acuerdo con el parcelamiento del-

ejido, i 1o hubiere...".(25) ,
Lo que reafirma lo sefialado en el sentido de que la Pronie~-
dad de las aguas con que se dotan a ejidos y comunidades per -
tenece al micleo de poblacidn, pudiendo realizarse su aprovg
chamiento en forma comin o individuzl, conforme a las dispo-
giciones legales establecidas al resvecto.

Ia naturaleza jur{dica de los derechos gue sobre las aguas -

(25) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit.
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adduieren los ejidos y comunidades 2 los que se les haya do-
tado mediante Resolucidn Presidencial, serd la de inalienabi
lidad, imprescrivotibilidad, inembargabilid=ad e intransmisibi
lidad y por tanto, no vodrdn en ningin caso ni en forma a2l
na enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecar-

se 0 gravarse, en todo o en parte. -

D) El Régimen de Propiedad.

El régimen de proniedad de los bienes ejidales o sea el Go--
bierno a que se encuentran sujetas las tierras, bosques y 2-
guas que se conceden mediante Resolucién Presidencial a los-
nicleos de voblacién, es un elemento de suma importanciza que
reqﬁiere de un complefo estudio dada su conaplejidad y ampli-
tud de conceptos y situzciones juridicas.

Ello seguramente, requeriria ée un Capftulo entero vara lo--
grarse un andlisis detallado de este importante elemento eji
dal, pero no siendo motivo de estudio especifico de este tra
bajo el aspecto de la vropiedad de los bienes ejidales, nos-
limitaremos a considerarlo como un elemento mis de los que -
integran el ejido ya constituido 'y a mencionar su fin=2lidad-
principal desde el punto de vista colectivo.

El régimen de orooiedad de los bieneé ejidales tiene su fun-
damento juridico en el artfculo 27 constitucional, del cual-
emanan las disvosiciones relativas a la creacién de la pro--

piedad privada a consecuencia de la transmisién que del domi
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nio de las tierras y aguas que perfenecientes a la Nacién ra
ce la misma hacia los particulares, en ejercicio de un dere-
cho que ha tenido y tiene, semin establece el ndrrafo prime-
ro de dicho artfculo,.

En su pdrrafo tercero, el mismo precepto constitucional sefia
la que la propia Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de~
imponer a esa prowniedad privada gue instituyd las modelide--
des que dicte el interés piblico.

Con lo gque se trata de ',,, estructurar el régimen de la pra
viedad privada dentro de un sistema gue haga orevalecer el -
interés piblico sobre el interés varticular, hasta el grado-
en que la Nacién lo estime convenisnte. Pinalidad que encuen
tra su cabal justificacidn en gque el derecho de proviédad no
se considera ya como un poder‘absoluto, irreductible, desor-
ganizado, soberzno y hasta despdtico, sino gque representa u-
na funcién social que tiende y debe tender_forzosaménte a la
satisfaccibédn de las necesidades colectivas; por lo gque, debe
ser protegido y garantizado en cuanto cumvla y desempefie de-
bidamente esa funcidén social; en caso contrario, el Estado -
no tiene la obligacién de protegerlo, noraue un derecho de -
oropiedad absoluto serfa tirdnico para los individuos y an4dr
quico para la soc;edad...'.(26f

Imponiéndose en todo caso esas modalidades o limitaciones a-

(26) Citado por ifendieta ¥y Nufiez, ILucio. Z1 Sistema Agrario-
Constitucional, ¥éxico. 1380. pp. 63 y 64.
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través de los instrumentos juridicos resuladores de la Cons-
titucidn, como lo es en materia agraria 1a Ley Federal de Re
forma Agraria principalmente,
Por lo oue se refiere = las limitaciones o modalidzdes que -
gse le establecen 2 la proniedad vrivada en esta materia, te-
nemos que nuestra Constitucidn Polftica consagra tres tipos-
de propiedad o tenencia de la tierra que son: la pequefia pro
piedad, la prdpiedad comunal y la propiedad colectiva, y den
tro de esta dltima que es la que nos interesa, encontramos -
dos tipos de derechos sobre la vpropiedads: '
' a) Derechos de Propiedad Colectiva Ejidal, y
b) Derechos de Proviedad Individual Ejidal.
Ahora Bien, los Derechos de Proyiedad Colectiva 2jidal son -
los que corresponden directamente Y son ejercitados por los-
nﬁcleos de poblacidén ejidales, estos derechos s2 encuentran-
confemplados en lo dispuesto por el articulo 51 de la actual
Ley Federzl Agraria, qﬁe literalmente sefiala:
ARTICULO 51.- "A vartir de la publiczcidn de -
. la resolucidn presidencial en el "Diario Ofi--
cial" de la Federacidén, el nfcleo de poblacién
ejidal es propietario de las tiexrras y bienes-
que en la misma se sedale con las modalidades-
egulaciones que esta ley establece, Ia eje~
‘e 12 resolucidn presidencial otorga al

“ario el cardcter de poseedor, o -




través de los instrumentos juridicos resuladores de la Cons-
titucidn, como lo es en materia agraria la lLey Federal de Re
forma Agraria principalmente,.
Por lo aue se refiere a las limitaciones o modalidades que -
se le establecen e la propiedad vrivada en esta materia, te-
nemos que nuestra Constituciédn Politica consagra tres tipos-
de proviedad o tenencia de la tierra que son: laz pequeiia pro
piedad, la proviedad comunal y la propiedad colectiva, y den
tro de esta dltima que es la que nos interesa, encontramos -
dos tipos de derechos sobre la propiedad: '
' a) Derechos de Proviedad Colectiva Ejidal, y

b) Derechos dg'Propiedéd'Individual Ejigal.
Ahora bien. los Derechos de Propiedad Colectiva Ejidal son ~
los que corresponden directamente y son ejercitados por los-
micleos de poblacidén ejidales, estos derechos se encuentran-
contemplados en lo dispuesto por el articulo 51 de. la actual
Ley Federal Agraria, qde literalmente seﬁalaﬁ

ARTICUIO 51.- "A partir de la publicaciédn de -

la resolucidn presidencial en el "Diario Ofi--

cial" de la Federzcidn, el nicleo de poblacidn

ejidal es propietzrio de las tierras y bienes-

que en la misma se sediale con las modalidades-

¥y regulaciones que esta ley establece. Iz eje-

cucién de l2 resolucidn presidencial otorga al

ejido propietario el caricter de voseedor, o -
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se lo confirma si el micleo disfrutaba de una=-

posesidén provisional".
Asi tenemos que "... los micleos de pbblacidn beneficiados -
con el reparto agrario son provietarios y voseedores de los-
bienes que se les conceden, siendo sus derechos a ellos ina-
lienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles
¥y no vueden por tanto, enajenarlos, transmitirlos , nipote—-
carlos, gravarlos, arrendarlos o cederlos; conservando el Eg
tado la facultad de intervenir para que mentengan las condi-
ciones apuntadas, pero sin que la Nacidn se reserve el domi-
nio de esos bienes, que corresponde a los nicleos de pobla--
cién beneficiados...".(27)
Y aun en el caso de que:se realice el fraccionamiento. del e-~
jido en parcélas ihdividuéles, el micleo de poblacidén ejie=-
dal no perderd sus derechos de poseedor. pues el aprovecha--
miento individual de las tierras de labor se termina al adop
tarse el sistema de explotacidén colectiva en el ejido y en -
su caso, acuellas unidades de dotacién y solares que hayan -
vetenecido a ejidatarios y resultaren vacantes por no tener-

herederss o sucesor legal, quedardn a disposicidn del ndeleo

[+ 1

e pcblacién propietario de las mismas, para que la Asamblea

.General decida su adjudicacidén a otros ejidatarios.

Asimismo, el articulo 300 de la Ley Federal de Reforma Agra-

(27) Iuna Arroyo, Antonio y Alcerreca, luis G, Diccionario -
de Derecho Agrario Mexicano. México, 1382. ». 717.




ria, adicionado mediante Decreto del 29 de diciembre de 1923
publicado en el Diario Oficizl de 1la Federacién el dfa 17 de
enaro de 1934, en relacién a los derechos de vropiedad coleg
tiva ejidal seAzla: '

ARTICULO 300.- "A partir de la diligenciaz de -

posesién provisional, sz tendrd al micleo ds -

poblacidén ejidal, para todos los efectos lega-

les, como legitimo voseedor de las tierras, --

bosques y aguas concedidos por el mandamiento,

¥ con personalidad juridica para disfrutar de-

todas las garantfas econdmicas'y sociales que-

esta ley establgcé, as{ como para contratar --'

los créditos refaccionarios y de avio respecti

vog",{28) .
Conforme lo anteriormente exvuesto, se concluye gue los dere
chos de §ropiedad colectiva ‘ejidal comienzan a surtir sus e-
fectos desde antes de que el ejido obtengz su titulo respec-
tivo representado por la Resolucidn Presidencial definitiva-
¥ la ejecucidn de ésta, solo confirma ﬁ otorza al ejido el -
cardcter de poseedor,
Por'su varte, los derechos de propiedad individual 2jidal se
contemplan en el artfculo 85 del ordenaniento juridico en —-

cuestidn, en el que se consigna que a vartir del fracciona--

(28) Diario Oficial ds 1a Federacidn del 17 de eners d= 1934,
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miento de las tierras de labor, los derechos y obligaciones-
ejidales que correspondian al nlcleo de voblacidn en conjun-
to como provnietzrio de las tierras, vasan con las limitacio-
nes que la misma Ley Federal de Reforma Agraria establece a-
cargo de los ejidatarios a quienes se les adjudigue parcela-
‘individual., ,

Regnetdndose en todo caso, no solo el derecho de propiedad -
individual otorgado a través de la Resolucién Presidencial,-
sino también la posesidn, voraue al fremccionarse las tierras
lavorables del éjido la adjudicacién individual de las varce
iaé debe hacerse en‘favor de guienes legalmente hayan explo-
tado esa superficie de terreno, hayan realizado mejorae en g
1lia 0 en zu defecto vor sorteo, conforme lo disvonen los ar-
t{culos 72, fracciones III y IV, y 73, de la lLey Federal vi-
gente en materia agraria,

Estos derechos de proviedad individual ejidal serdn inembar-
gabies, inalienables y no podrdn gravarse por ningmin concep-
to (articulo 75 de 1a ley en cita), se acreditén mediante -
el certificado de derechos agrerios correspondiente, expedi-
do por la Secretaria de la Reforma Agraria.

E) E1 Réglmen de Exnlotacién.
El articulo 130 de la ley Federal de Reforma Agraria, refor-

mado mediante Decreto del 23 de diciembre de 1383, nublicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de eneroc de 1384
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menciona los dos tipos de régimen de explotacidn de bienes =
de los ejidos sean provisionales o definitivoes y de las comu
nidades que se practican en México: el colectivo y =21 indivi
dual.

De este importante elemento con ocue se conforma el ejido se-
t¥afdrd éon mayor detalle en el punto nimero dos del presen-
te Capitulo, al dusl Hodrd remitirse el lector para su cono=
aimienta, -

#) Orsands Ejidales.

0t¥5 elemento con que cuenta el ejiéo es el que integran los
8rganos ejidales, recayendo sobres estas instituéiones la reg
ponsabilidad de resélver los asuntos y materializar las deci
8i6fes dé las qué depénderd én gran medida el Puen funciona=
@ients ¥ desarroilo integral del ejido. -

Bl ejido no =o0lo comprende la extensiédn de tierras que reci-
be un ndcleo de poblacibdn, sino que también comprende a la ~
86dunidad de ejidatarios, quiened deben de organizarse for--
melmenteé dé acuerdd c¢on lo due prescriben los articulos delw
17 al 50 y demds relatives de ia fey Federal de¢ Reforma Agra
via; & través de tres éanales principales: Ia Asazblez Gene-
ral de Ejidatarios, E1 Comisariado Ejidal y Z1 Consejo-de Vi
gilancia, que representan a su vez las autoridades internas-
del ejido.

Mencién aparte merece otra institucidn ejidal de igual impor




tancia gque las anteriormente citadas como lo es el Comité --
Particular Ejegutivo, que =zungue no es considerado como éutg
ridad ejidal en vista de gque en los inomentos en que se en--—-—
caentra funcionando, el ndcleo de poblacidn adn no se ha ——-
constituido legalmente como ejido, deseumpefia un pavel rele--
vante como representante legal del nicleo de poblzacidn peti-=
cionario para que el mismo obtenga la calidad de ejido defini
tivo. _
Este Comité Particular Zjecutivo se constituird cuando se i-
nicie un expediente ya sea de restitucién, dotacidén de tie--
rrzs, aguas y bosques, amnliacién de ejidos o creacidén de —-
nuevos centros de voblacidn.
Se integrard por un Presidente, un Secretario y un Vocel con
sug resmectivos suvlentes, debiendo ser todos miembros del -
Zruno soliejitante,
Serdn electos en Asaablea General que vnara tal efecto céle--
bre dicho zrupo, comtando ¢on la vresencia de un reoresentan
te de la Comisién Agraria Mixta, preferentemente el Vocal re
oresentante de los campesinos, © en su caso de un reoresen—-
tante de 1la Secretaria de la Reforma Agraria.
Los requisitds legales para pertenecer sl Comité Particular-
Ejecutivo son:

a) Ser mexicano vor nacimiento.

b) Estar en pleho zoce de sus derechos tanto -

civiles como politicos;




¢) No haber sido condenado por delito intencig
nals
d) Ser miembro del grumo solcitante; y
e) No noseer tierras que excedesn de 1la superfi
cie que seliela la Ley Federal de Reforma A-
graria npara la unidad mfnima de dotacidn.
Teniendo como facultades y obligacjones que cumnlir las estg
blecidas en el articulo 20 del mismo ordenamiento juridico y
que 2 la letra dice: :
ARTISULQ 20.= "Son facultades y obligaciones =
de los Comités Particulares Ejecutivos:
"I. Renresentar 1ega1mente a los ndcleos o gru
pos de poblacién durante el trdmite de sus ex-
pedientes agfarios,'hasta que se ejecute el --
mandamiento del Ejecutivo Local o la resolu-—-
cién definitiva, en su caso;
"II. Entregar al Comisario la documentacidn Y=
todo aguello que tengan a su cargo al conceder
se la posesidn; |
"III. Convocar mensualmente a2 Asamblea a los -
miembros del micleo o zZrupo que fepresenten, -
vara darles a conocer el resultado de sus ges-
tiones y ejecutar fielmente los acuerdos aue -
en dicha asambhlea se tomen; y

~"IV. Procurar que sus representados no invadan




las tierras sobre las que reclamen derechos, -~

ni ejerzan actos de violencia sobre las cosas-

0 las personas relacionadas con aquéllas”,
las funciones de los Comités Particulares Ejecutivos termina
rdn cuando se lleve a efecto la ejecucidn del mandamiento --
del Bjecutivo local si éste resultara favorable al ndcleo de
voblacién solicitante,
En caso contrario si es desfavorable dicho mandamiento, sus-
funciones continuarédn hasta en tanto no se ejecute la resolu
cidén definitiva. Cﬁando se trate de una accién de ampliacién
de ejidos, sus funciones cesardn hasta realizarse ivualmenfe
la eaecucx6n de la Resolucién Presidencial deflnltlva.
¥, "... si un nicleo de poblacidn disfruta de ejidos y, ovor-
tanto, cuenta con Comisariado Ejidal, a nesar de ello se de-
signa Comité Particular Ejecutivo si oromueve una nueva ace-
cibdn agraria, vara encargarse de tramitarla".(29)
Por cuanto se refiere a las instituciones aue si son conside

radas como 8rganos o autoridades internas del ejido, tenemos

1) la Asaagblea General de Ejidatarios o Comuneros.
Ss la méxima autoridad interna del ejido y de la comunidad,-
se integra con todos los ejidatarios o comuneros que estan -

en pleno goce de susg derechos.

{(29) Iunz Arroyo, Antonio y Alcerreca, Iuis %, Ob. Cit. p. -
135,
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Hay tres clases de Asambleas Generales: -

-Asambleas Generales Ordinarias.
Que se efectuardn el domingo Qltimo de cada mes sin necesi--
dad de expedir convocatoria para ello, se constituirdn legal
mente con la asistencia de la mit2d mds uno de los ejidata--
rios o comuneros que tengan derecho a concurrir a ella,
En caso de no darse este requisito de asistencia, al més si-
guiente la asamblea se llevard a efecto con el nimero de eji
datarios o comuneros que asistan.y sé tomardén en ella acuer-
dos que seridn obligatorios para todos, aun para los augentes
siempre ¥y cuando no se trate de asuntos que para resolverse-
requieran de ser. tratados en asamblea extraordinaria.

- Asaugbleas Generales Extraordinarias.
Que se celebrardn en aquéllos casos que establece la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria o cuando asi lo reélame la atencién
de algin asunto urgente para el ejido o comunidad.
Para su celebracién se deberd exvedir formalmente la convoca
toria respectiva, la cual podrd ser hecha por la Delegacién-
Agraria, el Comisariado Ejidal o el Consejo de Vigilancia, -
&stos dos dltimos Srzanos ejidales la vodrdn hacer vor ini--
ciativa propia o0 a solicitud del veinticinco por ciento cuan
do menos del total de los ejidatarios o comuneros; y

- Asambleas Generales de Balance y Programacién,
‘Nue se 11evar£n a efecto anualmente o al término de cada ci-

clo de produccidn, con el objetq de informar a los ejidata--




rios o comuneros amcerca de los resultados que se hayan obte-
nido de 1la organizacién,vtrabajo y oroduccién del nerfodo an
terior y para vrogramar los plazos y el financiamiento de --
los trabajos individuales o colectivos, que ayudeﬁ a mejorar
en forma irnmediata el avrovechamiento de los recursos naturz
les y humnanos del micleo agrario. ,
Ahora bien, toda Asamblea General de Ejidetarios o Comuneros
tendrd como facultades y obligaciones las serialadas en el ar
t{culo 47 de la Ley Federal de Reforma Agfaria ¥y que son:
"I, Formular y aprobar el reglamento interibr—
del ejido, el que deberd regular el anrovecha-
mieﬁto de los bienes comunes, las tareas de be
neficio colectivo que deben emprender los eji-.
detarios independientemente del régimen de ex-
plotacidn adoﬁtado. y los demds asuntos que sg
fiala esta ley; k
"II. Elegir y remover los miembros del Zomisa-
i riado y del Consejo de Vigilancia, de acuerdo-
con lo dispuesto en esta.ley, vy acordar en fa-

vor de los mismos un estimulo o recomnensa =-—-

cuando lo considere conveniente, con aproba---
cién del Telegado Agrario;
‘wITI, Pormular los orogramas y dictar las nor-

mas necesarias vara organizar el trabajo en el

ejido, con el objeto de intensificar la produc




cién individual o colectiva del mismo, mejorar-
los sistemas de coumercializacién y allegarse -
los medios econdmicos adecuzdos, a través de -
lag instituciones que corres};ondan con la v;asig
tencia técnica y aprobacién de la Secretaria -
de la Reforma Agrari'a;

"Iv. Dictar. los acuerdos relativos a la forma-
en que deben disfrutarse los bienes ejidales -
de las comunidades, los que deberdn ser aﬁro_bg'
dos, en su caso, por la Secretarfa de la Refor
ma Agraria; ‘

"V. Promover el establecimiento dentro del eji
do de industrias destinadas a transformar sﬁ -
‘produccidn agrovecuaria y forestal, as{ como -
la participacién del mismo en aquéllas que se-
establezcan en otros ejidos y aprobar las ba--

"ses de dicha participaciénj...".(30)

2)El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.
Es el que tiene la representacién del ejido o comunidad, es-
el responsable directo de ejsutar los acuerdos de las Asam--
bleas Generales, ‘
Los Comisariados Ejidales o de Bienes Jomunales gon electos -

vor osrimera vez al celebrarse la onrimera Asamblea Teneral de

{30) Ley Pederal de Reforma Agraria. Op. Cit.
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ejidatarios o comuneros, al ejecutarsekel mandamiento provi-
sional del Gobernador de la Entidad Federativa que se trate-
0 la Resolucidén Presidencial definitiva de dotacién o divi--
8ién de ejidos y posteriormente, en Asamblea General Extraor
dinaria vnor mayorf{a de votos,
Estardn constituidos vor tres miembros que desempefian los --
cargos de Presidente, Secretario y Tesorero, los que duran =
tres afios en el cargo y nueden ser reelectos vor una sola --
vez si al término de sus funciones obtienen la mayorfa de --
las dos’ terceras partes de la Asanblea General Extraordina--
ria que elija a los miembros del Comisariado Ejidal para el-
siguiente verfodo y al concluir éste, no'podrén ser electos~
nuevaigente para ningin cargo, sino hasta que transcurra un -
lapso de tiemvo igual a aquel en que estuﬁieron ejerciendo -
sus'funciones.
Y en caso de que llegue a $u término el vperiodo de funciones
del Comisariado Ejidal y Ao se hubieran celebrado eleccimes,
el Consejo de Vigilancia lo substituira automfticamente y en
un plazo no mayor de sesenta dias deberd convocar 2 eleccio-'.
nes.,
Los requisitos que debe cubrir un campesino para ser miembro
de‘un Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales son:

a) Que sea ejidatario del ndcleo de poblacién-

de que se trata y este en pleno goce de sus

derechos.
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b) Que si haya trabajado en el ejido los dlti-
mos seis meses anteriores a la celebraciédn-
de las elecciones; y
¢) Que no haya sido sentenciado vor delito in-
tencional que amerite vpena privativa de li-
bertad.
Asimismo, los Comiéariados Ejidales o de Bienes Comunales de
sempedan importantes funciones, aque se encuentran contenidas
en el articulo 48 de la Ley Federal de Reforma Agraria N §ue
son: v
"I. Representar al nicleo de poblacibn ejidal-
ante cualquier autoridad, con las facultades -
de un mandatario general.
"II. Recibir en el momento de la ejecucidn del
mandamiento delfGobernador,-o de la resolucidn
presidencial, los bienes y la documentacidn co
rrespondiente; '
"IXII. Vigilar los fraccionamientos cuando las-
autoridades comvetentes ya han determinado que
las tierras deban ser objeto de adjudicacién -
individual;
"IV. Respetar y hacer que se respeten estricta
mente los derechos de los ejidatarios, mante--

niendo a los interesados en la posesién de las

tierras y en el uso de las aguas que les co=—-




rresnpondan;...

"VIII. Vigilar que las exnlotaciones individug

les y las colectivas se ajusten a la ley y a -

las disvosiciones generales que dicten las de~
" pendencias federales coumpetentes y la Asamblea

General;...".(31)

3) E1 Consejo de Vigilancia.
La legislacién agraria dispone también que en cada ejido y -
comunidad habré un Consejo de Vigilancia, compuesto de tres-—
miembros propietaribs y tres suélenteé aque desempefardn los
carzgos de Presidente; Secretario y Tesorero.
Debiendo cubrir los aismos requisitos que se leg imponen a -
‘loquue integran los Comisariadoé y ser electos por la Asam-
blea General para cada uno de los vuestos. ’
Pero podrdn ser removidos al igual que los miembros de los -
Comisariados Ejidales o de Bienes Comunales por la upronia A-
samblea General o vor la autoridad competente por cualquiera
de las causas que sefiala al efecto el artigulo 41 de la Ley-
Pederal de Reforma Agrariz, adicionado mediante Decreto del-
23 de diciembre de 1983, el que 2 la letra sedala como causa
les de remocién las siguientes: _ ‘
"I. No cumplir los acuerdos de la Asamblea Ge-

neral.

(31) Ley PFPederal de Reforma Agraria. Opn. Cit.
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’

"11, Contravenir las disnosiciones de esta ley,
las de sus reglamentos y todas aguéllas que se
relacionen con la tenencia, exvlotacién y avro
vechemiento de los ejidos o comunidades;

"ITI., Desobedeceyr las dismosiciones legalmente
dictadas vor las Secretarfas.de la Reforma A-—
graria y la de Agricultura y Recursos Hidrduli
cos;

"IV. Malversar fondosj

"y, Ser condenado vor autorizar, inducir o ver

mitir que en los terrenos ejidales o comunales.

se siembre mariguana, amapola o cualguier otro
estupefaciente; o vor otro delito intencional-
que amerite vena vprivativa de libertad;

"VYI, Ausentarse del ejido por mds de sesenta -
dfas consecutivos, sin causa justificada o sin
autorizacién de la asamblea;

“yII. Adaparar o permitir que se acaparen uni-
dades de dotacién o suverficies de uso comin -
del ejido o de la comunidad; y

“VIII. Pomentar, realizar, permitir, tolerar o
autoriza: transmisién de terrenos ejidales o -
comgnales, as{ como su arrendamiento 0 cual---
quier otra formz de posesiones ilegales o no -

denunciar estos actos al Ministerio Pdblico --
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que corresponda”,

Siendo las facultades y obligaciones del Consejo de Vigilan-

cia las que sedala el articulo 49 de 1a Ley Federal de Refor

ma Agraria y que son:

"I. Vigilar que los actos del Comisariado se 2
Justen a los orecevtos de esta ley y a las dig.
vosiciones que se dicten sobre organizacidn, -
administracién y aprovechzmiento de los bienes
¢jidales por la Asamblea General y las autori-
dades competentes, as{ como que se cumvla con-
las demds disvosiciones legales oue rigen las-~
actividades del ejido. .

"II. Revisar mensualmente las cuantas del Comi.
sariado y formular las observaciones oue ameri
ten a fin de darlas a conocer a la Asamblea Ge
neral! 7

"f11. Contratar a cargo del ejido, los servi—-
cios de personas que 1o auxilien en la tarea -
de revisar las cuentas del Comisériado. cuando
Sea necesario, con aprobaciédn de la Aéamblea -

Generals...", (32)

G) Organizacién, Produccién, Contratacién y COmer01a-

llzacién.

TSQ) Iey Federal de Reforma Agraria, Op. Cit.




Este elemento es bdsico en la vida del ejido, por la actuan<
te significacidén de la distribuciédn de los productos del cag
po hacia la ciudad y l2 importancia de la coordinacidn eji--
d21 en el aspecto de la comercializacién, vués de ello deven

de 'en gran medida que se logre un total y benefico avprovee:

miénto vor varte de la planta consumidora nacional de los re
cursos que se extraen del campo.

En la Ley Pedsra} de Reforma Agraria, previéndose qué estos-
aspectos requeriFian dé iund éspécial afencibn normativa vard
reégular su desarrslls; sé inciuyé én su cénténidé un iivro =
titulado Organizacién Econédmica del Ejido que trata acerca -
del rézimen de contratacién, maquinizacién, industrializa---
cién, comercializacién,; planeacidr ¥ obtencién de sérvicios-
del mismo. »
Ia Ley Federal Agvariad éifdda oriméFamente establéce la base
sobre la que va & girar la organiiaéiéﬁ‘ejidal ¥y la comunal.
Siendo su centro motor la Secretdrfa de la Reforma Agraria,s
que se encargzari de dictar las ndrmas para la organizacidn-=

tanto de los €jidos como de los nuévés centros de noblacidn-

guarden e&tado comunal.

Pudiendo delegar esa funcidn orgdnizadora a las institucio-== -
Ademds la mencionada Denendencia "... organizardi los servi--

cios de andlisis e investigaciédn neceszarios para foraular --




los orogramas de rehabilitaciédn agraria, disefiar los vrogre-
mas de organizacién y desarrollo ejidal y comunal y, en geng
ral, realizar los estudios que le encomiende el Secretario -
de la Reforma Agraria...".(artfculo 454).(33)
Con relacién a la organizacién, se establece que dos o mds €
Jidos pueden asociarse para una mejor colaboracién en la pro
duccidn e integracién de unidades agrovpecuarias de mayor en-
vegadura, que les permitan una inversidn de imvortantes volu
menes de capital a nivel regional. .
Ademds los ejidatarios, los nicleos ejidales y las comunida-
des tienen garantizado el pleno derecho de constituirse en a
sociaciones, coonerativas, sociedades, uniones o mutualida--
des y otros organismos semejantes, para vrocurar su mejor de
sarrollo conforme a 10 dispuesto por el artfculo 147 de la -
multicitada Ley Federal de Heforma Agraria, reformado median
te el Decreto de 29 de diciembre de 1383, oubliczdo en el ==
Diario Oficial de la Federacién el dfia 17 de enero de 1984,-
que a la letra sefiala:

ARTICULO 147.- "los ejidos & comunidades, cong

tituyen de hecho una unidad de desarrollo ru--

ral la que deberd ser apoyada para exnlotar in

tegralmente sus recursoS...

"En las unidades de desarrollo rural... sus --

miembros podrdn agruparse para realizar sus ag

.(33) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit.
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tividades vroductivas en forma colectiva, o in

dividual, ajustdndose en todo caso, a lo esta-

bl=cido en el articulo 135 de esta ley, vprevia

sancién de la Asamblea General.

"Con objeto de fortalecer su capacidad de ges-

tién y autogestién, los ejidatarios y los ni--

cleos ejidéles vodrdn constituirse en asocia--

ciones, cooperativas, sociedades, uniones o mu

tualidades y otros organismos semejantes, con-

forme a los reglasentos que para tal efecto se

expidan y con las finalidades econdmicas que - .

- los grupos que las constituyan se propongan, -

de lo cual darén aviso al Registro Agrario Na-

cional. Los ejidos y comunidades taubién vo---

drén asociarse entre s{ y con organizaciones -

de oroductorés para impulsar el desarrollo re-

gional conforme a los reglamentos y estatutos-

que al efecto se exrcidan...".
El mismo ordenamiento jurfdico parmite vor igual a los eji--
dos establecer centrzles de maquinaria, por si mismos o aso-
ciados con otros ejidos con el objeto de proporcionar servi-
cios a sus explotaciones. '
Quedando reglamentadas esas operaciones por la Asamblea Geng
ral de Ejidatariqs, con la anrobacidn de la Secretarfa de la

Reforma Agraria, y en su caso cuando los ejidos asociados no
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puedan establecer las dichas centrales de maquinaria, el Es-
tado procurard su establecimiento y dard el servicio a tra--
vés de alquileres o maquilas mediante tasas econdmicas.
Estando obligadas legalmente las empresas estatales o de par
_ticipacidén estatal que se dediquen 2 la produccién de maqui-
naria e imolementos agricolas, fertilizantes, insecticidas,~-
Semillas, alimentos y medicamentos veterinarios y en general
de todo producf&,relacionado con las labores de la explota--
cién agrovecuaria, a canalizar esos productos en forma direc
ta a los ejidos individumlmente o cuando se encuentren aso--
ciados. . _

-Debiendo ser los ejidos prefetentes para ser concesionarios-
cuando su organizacidn garantice los intereses fundamentales
de la distribucién de dichos vroductos. k

Ios ejidos y comunidades también estén posibilitados jurfdi-
camente para constituirse en uniones de crédito conforme a -
la ley, para efecto de lograr su autofinanciamiento financig
robrequerido. contando nara ello con las facilidades necesa-
rias para su overacifn por parte de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Plblico y las demds autoridades que intervengan
en su autorizacién,

Asimismo, el artfculo 188 reformado mediarite el Decreto del-
29 de diciembre dé 1383, oublicado en el Diarto Oficial de -
la Federacién el 17 de enero de 19384, disoone liferalmente -

en apoyo 2 los ejidos, comunidades y pequefos vronietarios:
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ARTICUIO 188.- "El Ejecutivo Federal, en coor-
dinacién con los zobiernos de los Estados, vor
conducto de sus dependencias corresnondientes,
otorgardn facilidades a los ejidos ¥y comunida-

des y pequefios pronietarios de predios equiva-

lentes a la unidad individual de dotacién orga
nizados en éualquiera de las formas estableci-
das en este ordenamiento y conforme a las pre-

rrogativas que la ley s2flala a las sociedades-

cooperativas de consumo, para la adquisicién -
‘en comin de artfculos de primera necesidad, en

las mejores condiciones de mercado. las autori

dades internas de los nﬁcleos'agrarios adminis
tratdn el ejercicio de este derecho.
"las cooperativas de esta naturaleza nodrdn in

tegrar uniones y federaciones en cada una de -

las entidades, y gozarin de las mismas Prerro-
gativas que los zobiernos estatales y federa--
les hayan acordado a otras asociaciones de in-
terés social",

la Iey Agraria en cita nreve también que el Gobierno, a tra

vés de todas sus devendencias y organismos descentralizados,

fomentard e imoulsard la formacién y desarrollo de indus—-—--—

trias rurales operadas por ejidatarios o en asociacién con -

el Estado, para aprovechar la produccién agropecuaria de 1los




ejidos.

En cuanto a la produccidén en ejidos y comunidades, la ley Fe
deral de Reforma Agraria establece una serie de medidas para
anoyar ese renglén en beneficio de los nidcleos de poblacibdn-
agrarios, que comprenden entre otras:

E1 derecho preferente de todo ejido, comunidad y pequefia pro
piedad cuya superficie no exceda de la extensién de la uni--
dad mpinima individual de dotacidn ejidal, vara recibir los -
servicios oficiales gque hz creado el Estado para pnroteger al
campesino y fomentar la produccidn rural como son la asisten
cia técnica, crédito suficiente y ovortuno, tasas de intere—
ses bajos y vlazos de nago largos, etec., impulsendo con ello
su desarrollo.

Tienen oor izual el derecho nreferente los ejidos y comunida
des de recibir asistencia de profesionalee y técnicos en pro
duceién agrovecuaria y administracién aque vrovorcione el Esg-
tado a través de sus dependehcias_que se relacionen con la -
materia, '

Asimismo, tienen obligacién las instituciones y emnresas prg
ductoras de semillas mejoradas de vender a los ejidos las =-
més y mejores semillas  en forma preferente de acuerdo con -
lo que disnonga la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hiw—-
drdulicos al respecto, con base en los orogramas de cultivo-
nacionales y regionales, que la misma devendencia establezca

en su ovortunidad.
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En avoyo 2 lo anterior, el articulo 152 de la misma Ley Fedeg
ral de Reforma Agraria ordena que:

"Ilas empresas estatales o de varticinacidn ss-

tatal oroductoras de maquinaria e izvlsmentos-

agricolas, fertilizantes, insecticidas, semi--

llas, alimentos y mediacamentos veterinarios y

en general, de nroductos que se usen o anli---

gquen directamente en labores de exblotacidn a-

gropecuaria, estardn obligadas a canalizar di-

rectamente sus nroductos al ejido o a los eji-

~dos asociados...".(34)
Otro derecho nreferencial con que cuentan los ejidos y comu-
nidades, es el de fecibir atencidn priori%aria por narte de-
las Secretarfias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de -
la Reforma Agraria, en todo lo que se refiere a la asisten--
cia técnica, el mejoramiento pecuario, la- fabricacidén o com-
pra de alimentos concentrados y el aprovechamiento industdal
qhe demande‘gl desarrollo de la ganaderia mayor y menor de e
jidos y comunidades., .
Por lo que concierne a la Contratacidn, el ejido estd juridi
camente capacitado para poi s{ mismo o a favor de sus inte--
grantes celebrar contratos a través del Comisariado Ejidal,-
con él fin de obtener todos los créditos de refaccién o de a

vio o inmobiliarios gue necesite para lograr una debida ex--

(34) Ley Pederal de Reforma Agraria. Op. Cit.

r
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plotacidén de sus recursos.
Y las instituciones del sistema de;crédito nacional del sec-
tor zubernamental deberdn atender las necesidades créditi---
¢ias de ejidos y conmunidades en forma preferente, conforme a
lo dispuesto por la lLey General de Crédito Rural.
Todo contrato que celebre el ejido o sus infegrantes debe ==
ser aprobado por la Asamblea General y en su caso, POr la --
Secretar{a de 1la Reforma Agraria, requisifo sin el cual se -
veran afectados de nulidad tal como lo estipula el articulo-
50 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ei-cual exnresamen-
te dice:

ARTICULO 50.~ "Son nulos los convenios y cone-

tratos‘que celebrer los comisarizdos y conse--.

jos de vigilancia cuando no sean anrobados por

la asawxblea general y, en su caso, por la Se--

cretar{a de la Reforma Agraria, as{ como los -

contratos prohibidos por la ley. ‘

"ILos legalmente realizados tienen plena vali--

dez & obligen al ejido o comunidad, aun cuando

sus autoridades hzyan sido removidas".’
Por tal razén se¢ vrohibe la celebracién de contratos de a—-—-
rrendaniento, avarceria y de cualquier acto juridico cuya fi
nalidad sea la exélotacién indirecta o vor narte de terceros
de los terrenos de los ejidos y comunidades.

Siendo las excepciones de 1lo anteriormente expuesto las Si--
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tuaciones en que se trate de mujeres con familia a su cargoQ
que vivan en el niGcleo de poblacién y esten incapacitadas pe
ra realizar el trabajo directo de la tierra; cuando el here-
dero de los derechos del ejidatario sea menor de 16 afos; --
tratdndose de incapacitados y en caso de que los cultivos o-
labores requeridos no puedan ser realizados con oportunidad-

por el ejidatario por falta de tiempo.y esfuerzo suficiente,

situaciones todas que se encuentran previstas en el articuloe
76 de la ley en cita.
Estando posibilitado legalmente el nicleo de voblacién de --
que se tréte, para celebrar contratos anuales mediante los -
que podrd vender los excedentes de pastos de sus terrenos de
agostadero que ya no utilicen en provecho del ganado de los-
integrantes del ejido, como lo preve el inciso ¢, de la ---
" fraccién I, del artfculo 138, de 1a misma ley.
Iguélmente los ejidos y comunidades agrico;as o forestales.;
‘podrén celebrar contratos vara la explotacién comercial de -
sus montes o bosques, con alguha empresa oficial o de parti-
cipaciébn éstatal‘o privada, cuando'las inversiones'que  of T
quiera la explotacién rebasen la cavacidad técnica o econdmi
ca del ejido o comunidad y el Estado no pueda otorgzarles el-
: cfédito'necesario ¥y la asistencia técnica para realizar di--
cha exvolotacién.
Lo anterior se hard conforme lo dispone el mismo artfculo —-

138, en el inciso ¢, pero de su fraccién II, que fue reformz
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da mediante Decreto del 29 de diciembre de 1983, publicado -

enn ¢l Diario O0ficial de la Federacidn el 17 de enero de 1984

y aue a la letra sefalas

"c.~ la exvlotacidn comercial de los montes o-
bosques de ejidos y comunidades agricolas o fo
restales, as{ como la tiansformacidn industrial
de sus productos, deberd hacerse directamente-
por el ejido o comunidad, previo acuerdo de 1la
asadblea general y apfobacidn de la Secretaria
de la Reforma Agraria...

"Cuando las inversiones que se requieran, reba
sen la canacidad técnica o econdmica del ejido
- 0 comunidad y el Estado no esté en condiciones-
de otorgar el crédito necesario y la asisten--
cia técnica para que aqﬁellos realicen vor si-
mismnos la explotacidn forestal o industrial...
'y alguna emvoresa oficial o de participacidn eg
tatal, en primer lugar, o algunz emvresa priva
da, ofreciere condiciones ventajosas para el e

jido o comunidad, en la compra de la materia

prima o mediante asociacidn en participacién.-
podré la a;amblea acordar la exvlotacién con--
forme a las caracteristicas técnicas del apro-
vechamiento y durante el tiempo que en cada ca

S0 se autorice vor la Secretar{a de la Reforme




Agraria, en los térmiros de esta ley, siempre-

que se garanticen los intereses de los ejidos-

y comunidades...". '
los ejidos o comunidades podrdn también y a través de su ad~
ministracién, efectuar contratos de asociacién con terceros-
para realizar la explotacién industrial y comercial de los -
recursos no agricoias, ni forestales, ni pastales y especial
mente los que se puedan aprovechar para el turismo; la pesca
o la uineria. '
Quedando dichos contratos sujetos a lo dispuesto vor la vro-
pia Ley Federal de Reforma Agraria y a las autorizaciones ~-
que se acuerden en éada caso, por la Asamblea General y la -
Secretaria de la Reforma Agraria.
Esos contratos podrén ser formulados hasta por un término de
tres afios por acuerdo de las partes, contando con la autori-
zacién de la Secretarfa de la Reforma Agraria y a su térmlno
SIavjulciO de los campesinos interesados y de la Denondencia
antes citada, la empresa de gue se trate ha cumolido satis—-
factoriamente las condiciones vactadas, los contratos podrén
ser renovados tomando en cuenta entre otros aspectos el mon-
to y el tipo de inversiones y el plazo estimado de recuvera-
cidn,
Los contratos créditicios que celebren los ejidatarios con -
empresas y compafdfas particulares serdn mediante foramatos de

contratos tipo por regiones o cultivos que serdn presentados
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vara su aorobacidén, en las Devpendencias oficiales que al e--
fecto sefialard el Presidente de la Repiblica y deberdn regis
trarse en la delegacién Agraria correspondiente,

Ia Ley Federal de Reforma Agraria autoriza en su articulo -~
163, reformado vor el multicitado Decreto del 23 de diciem--
bre de 1983, para contratar créditos refaccionarios y de a--
vio a los ejidos constituidos pof mandamiento de los Goberna
dores Locales a partir de la diligencia de posesién provisig
" nal. ’
Igzualmente dicho precento autoriza a. obtener crédito a aque-
llos campesinos que se encuentren en posesién quieta y paéi-
fica, por un periodo mayor de dos éﬁos de tierras que esten-
seﬁéladas como afectables por dotacién y ampliaciébn de eji—-
dos, nuevos centros de poblacidén, y, restitucién, reconoci--
miento y titulacidn de bienes comunales, '

Adends en los ejidos en los que el micleo de poblacién nosea
industrias rurales, podrén contratar el crédito que necesi--
ten en forma directa con las instituciones oficiales a tra--
vés de la administracién de esas industrias, previé aproba--
cidén de la Asamblea General,

Ahora bien, para introduci; en forma directa sus productos a
gropecuarios en el comercio, los ejidos y comunidades podrin
hacerlo por s{ solos o agrupdndose para ello en uniones de -
sociedades de cardcter regional, estatal o nacional.

Las que deberdn constituirse con la intervencidén de la Secre
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faria de la Reforma Agraria y gozarédn de plena capacidad pa-
ra realizar las overaciones y contraer las obligaciones que-
se relacionen con su objeto social, ajustando. siemvre su fun
cionamiento a lo dispuesto por la Ley Federal de Reforma A--
graria y demds ordenamientos jur{dicos que regulan la vroduc
cibén y el comercio de los productos del camvo.

Teniendo derecho lbs ejidos y comunidades agruvados en esa. -
forma de participar con un representante que vele por sus igr
tereses en los organismos oficiales encargados de la comer--
cializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales,-
tanto para el interior como para el exterior.

Con la finalidad de que cdenten con adecuados sistemas de -~
conservacién ﬁara sus vroductos, la ley agraria en cita da o
portunidad y asistencia a los ejidos y comunidades para crear
¥y overar silos, almacenes y bodegas o cualquier otro sistema
de conservacién de productos, reservando el derecho nreferen
cial vara omerar 1os mismos a 1los integrantes de los ndcleos
agricolas y sus familiares.

Debiendo contar los ejidos y comunidades ademds, con la asig
tencia obligatoria vor parte de los Gobiernos Estatales, Mu-
nicinales y del Distrito Federal, vpara allegarse de las su--
perfiéies y del crédito o aval necesario para lograr el esta
blecimiento de bodegas, frigor{ficos y de toda clase de alma

cenes indispensables para comercializar sus productos agroope

cuarios, cuando esten debidamente organizados.




El Coumnisariado Ejidal tomard parte activa en la comercializz
cién de las cosechas de los campesinos de los ejidos, ya gue
en caso de gue la nroduccidn se haya obtenido con un crédito
contraido a través del ejido, la venta de esa cosecha se ha-
rd obligatoriamente por medio del Comisariado o también cuan
do se 1o solicite wno o vezrios ejidatarios, debiendo velar -
en todo caso por el interés del ejido vendiendo la cosecha o
portunamente y él orecio m4s 2lto posible,

El Estado igualmente brinda proteccidn a los ejidos y comuni
dadss para lozrar una mejor comercializscidn de sus produc——
tos, coaprando nreferentemente por conducto de los organis~-
mos oficiales corresnondientes los productos de primera nece
sidad provenientes de las explotaciones de esaze institucio——
nes, satisfaciendo los nrecios de garantia acordados para —-
los mismos.

Gozando de 1z misma preferencia de adguisicidn los ejidos y-
comunidades que posean materiales para ia construceidn o oue
se dediquen a la extraccidén y elaboracién .de ellos, por nar-
te de los organismos estatales y varazestatales que se relo—-
cionen con la construccidn de viviendas y obras pdblicas.
Ademds, los 2jidos aque cuenten con unidades para transwortar
sus mroductos agropecuarios y forestales a los centros de —-
distribucibdn y consumo o en su cﬁso, vuedan adquirirlas, con
tardn con derecho preferencial para obfener los vermisos de-

transporte de cerga que requieran sus necesidades.




I1.2.- E1 Régimen de Explotacidn.

Como se menciond en puntos anteriores el régimen de¢ explota-
cidén de los bienes agrarios forma parte de los elementos que
integran el ejido de conformidad con las. leyes agrarias vi--
gentes.

Teniendo una especial iumportancia por cuanto reperesenta la-
materializacién del desarrollo ejidal, porque es la forma en
que se va a trabajar las tierras, a extraerle al suelo los -
recursos tan necesarios para la subsistencia del hombre y de

la forma e intensidad con que se explote el ejido, depende

en gran medida la adecuada satisfaccién de las necssidades

o

limenticias del pueblo y del desarrollo econémico del pais
dada su naturaleza agricola. }
En la Ley Federal de Reforma Agraria se contemplan las dos -
forhas de explotacidn de los bienes ejidales y comunales que
se practican en iéxico: la coléctiva ¥y la individual.
A) respecto el articulo 130, reformado mediante el Decreto -
de 29 de diciembre de 1383, publicado en el Diario Oficial ~
de la Federacidn el 17 de enero de 1984, de la ley menciona-
da en el pdrrafo que antecede, establece:

ARZ. 130.~ "Los ejidos provisionales o defini-

tivos y las comunidades se explotarin en forma

colectiva, salvo cuando los interesados deter-

minen su explotacién en forma individual, me--




diante acuerdo tomado en Asamblea General, con

vocada especialmente con las formalidades esta
blecidas por esta ley".(35)

Exvlotacidn Colectiva.

El régimen de explotacién colectiva deberd provenir en todo-
caso desde la Resolucién Presidencial o el mandamiento provi
sional cuando se trate de ejidos provisionales y tendrid como
finalidad la de que los trabajos realizados dentro del e jido,
sean‘siempre en forma colectiva o en .forma conjunta por par-
te de los integrantes del mismo.

Contando con el apoyo del sector oficial para lograr una efi

caz organizacidn ejidal y un buen funcionamiento de dicha --

forma colectiva de explotacién, conforme lo estipula literal
wente el articulo 133, de la Ley Agraria en cita:

ARTICULO 133.- "En todo caso deberd cuidarse -

que las explotaciones colectivas cuenten con -

todos los elementos técnicos y econémicos necg

8arios para garantizar su eficaz desarrollo. -

Al efecto, la resolucidn presidencial determi-
nard cudles son las instituciones oficiales y-
la forma en gue éstas deberdn contribuir a la-.

organizacién y financiamiento del ejido™.

La explotacidn colectiva a su vez, puede ser realizada en --

(35) Diario Oficial de 1la Pederacién del 17 de enero de 184,




forma total o parcial. )

Serid total cuando en ella participen todos 10s integrantes -
del ndcleo de pnoblacién del ejido o comunidad que haya adop=-
tado ese gistema de explotacién.

En tal caso todos los bienes agrarios serdn disfrutados'eﬁ -
comin, con sus respectivas modalidades, recibiendo cada eji-
datario lag utilidades correspondientes a su participacidn -

en los trabajos colectivos, ademds de la granja familiar a -

que se refiere el articulo 140, en que se sefiala:
ARTICULO 140.-"En los ejidos que se exploten -

en forma colectiva se podrd asignar a cada eji

datario una superficie calculada en proporcidn

a la extensidén total del ejido, y en ningin ca

80 mayor de dos hectdreas, para el estableci--

" miento de una granja familiar que estimule su-
econonfa, la cual cultivard individualmente --
8sin perjuicio de las tareas colectivas; siem--
pre y cuando la segregacién de esta superficie'
para explotacién individual no afecte substan-
_éialménte el aprovechamiento colectivo de las-
tierras".(36)

:La'explotacién colectiva en forma parcial por su parte, se -

podrd adoptar cuando as{ lo acuerde la Asamblea General, si- ‘ _;3

en el ejido o comunidad la organizacién de la produccién no-

(36) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit.
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se ha integrado en un sistema colectivo, creando para tal e-
fecto secciones especializadas. ‘
Pudiendo acordar también la obtencidn en conjunto de bienes-
o servicios.y de apoyos institucionales y la realizacidén de-
obras, asi como el aprovechamiento de maquinaria, bombas, al
macenes y otras obras semejantes en favor de la comunidad, -
tal como lo establece el articulo 135, de la Ley Pederal de-
Reforma Agraria, reformado mediante el Decreto de 29 de di--
ciembre de 1383, que dice:

ARTICUIO 135.- "En los ejidos y comunidades pg

 drd realizarse, por acuerdo de la Asamblea Ge-

neral... la explotacidén parcial de sus recur--

sos, creando para ello secciones especializa--.

das. Asf{ también cuando el ejido no se trabaje

en forma colecfiva, podrdn igualmente convenir

la obtencidn en conjunto de bienes y servicios

y de apoyos institucionales y la realizacidén -

de obras. Podrin convenir, asimismo, en reali-

zar en conjunto labores mecanizadas u otras, -

vla comercializacién,dé sus productos y el aprg

vechamiento de maquinaria, bombas, almacenes y

otras obras, en favor de la comunidad.

"Para tal 6bjeto se podrdn constituir unidadeé

de desarrollo rural®. (37

(37) Diario Oficial de ia Federacién del 17 de enero de 1¥4.
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Serd por igual parcial la explotacién colectiva en aquéllos-
casos en que en un ejido o comunidad se trabajen las tierras
en forma individual; y por iniciativa de los ejidatarios o -
comuneros, se establezcan sectores de produccidn en los cua-
les se realice la explotacidn colectiva de las unidades de -
dotacién.
Cuidando en todo caso, que no sufran perjuicios los demds e~
jidatarios o comuneros, que no participen en los beneficios-
de la explotacidén colectiva personas ajenas al ejido o cdmu-
nidad y que se haga una distribucidn prOpofcional al trabajo
y bienes aportados a los beneficios obtenidos de dicha explo
_tacién, lo cual se contempla en el articulo 136, reformado -
por el mismo Decreto sefialado anteriormente y que dice: '

ARTICULO 136.~ "Por iniciativa de fos ejidaia-

rios o cdmuneros interesados en los ejidos y -

comunidades en que las tierras agricolés sSe ==

trabéjen en forma individual, podrdn.estable--

cerse sectores de produccién“én los que 10s e~

jidaﬁarios o comuneros participantes exploten-

en comin sus unidades de dotacién.

"En Asamblea General convocada con las formali

dades establecldas en esta ley, se podrédn dis-

cutir y aprobar las permutas de estas unidades

entre ea1datar}os 0 comuneros, para faqxlltar-

la integracién de los sectores.
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"la Asamblea General tomardi conocimiento de la

desicién de establecer los sectores y sanciong

T4 sus normas internas, cuidando dnicamente —-—

que no se.afecten los derechos ae los demds e-

Jidatarios o comuneros, que no participen en -

los beneficos de la explotacién personas aje--

nas al ejido o comunidad, y que se distribuyan

los beneficios obtenidos en forma proporcional

al trabajo y bienes apoftados...".(BB)
Por otro lado, el régimen de explotacidn colectiva ?odré es-
tablecerse en ejidos y comunidades pdr disposiciénllegal o -
forzosa y eh forma optativa.
La explotacién coiectiva legal o forzosa, =se establecerdi en-
aquéllos casos en que determine el Presidente de la Repibli-
ca que dicho sistema es mds conveniente para el desarrollo -
de -ejidos y comunidades en que se implante, con base en l0s-
trabajos téenicos que se realicen al respecto por parfe de -
la Secretaria de la Reforma Agraria. >
Ia explotacién colectiva optativa por su parte, se establecg
d a peticién del ndcleo agrario interesado, cuando original
mente se haya estatuido la explotacidn individual en el eji-
do o couunidad y el micleo de poblacién decida adoptar el --
sistema.colectivo'por resultar mds conveniente tanto técnica
como econémicamente ¥y solicite para elio, el cambio de régi-

(38) Dpiario Oficial de 1a Feqeracién del 17 de enero de 1384.
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men de explotacidn de individual a colectivo.

Del establecimiento de la explotacidn colectiva, tanto legal
o forzosa como optativa, se comentard con mayor detalle en -
el Capftulo Cuarto, al que se podrd remitir el lector para -
su conocimiento,

Finalmente, por lo que se refiere al Régimen de Explotacidn-
individual, éste cbnsiqte en que las tierras de labor de 1los
ejidos se fraccionen en parcelas y éstas se otorguen indivi-
dualuente a cade uno de los integrantes del nicleo de pobla-
cidn que se encuentren capacitados, para su explotacién.
Por lo que al contrario de lé explotaci&n colectiva, en este
tipo de régimen individual cada ejidatario o comunero en su-
cago, trabajard para su beneficio personal una determiﬁada -
_extensién de tierra debidamente delimitada, que no seri me--
nor de diez hectdreas en terrenos de riego o humedad Yy a fal

ta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras,

IT.3.~ Importancia de la Explotacidn Colectiva.

‘Ia explotacidn colectiva de 1os'bienes ejidales considexramos
reviste una importancia de incalculable dimensidn, por cuan-
to que el ejido dentro del sector rural ¥y en la estructura g
conémico-social del pais, aungue no representa el sistema b

sico de la produccién agricola, cumple una amplia funcidn so
cial contribuyendo y fortaleciendo materialmente a la econo-
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mfa nacional.

En lo econdmico, ya que como sistema de produécién agricola-
tiene en grado superlativo la responsabilidad de "... DPro—=-
veer los alimentos e insumos indispensables en.el crecimien-
to urbano-industrial, as{ como una parte de las divisas nece
sarias para las importaciones que requiere el proceso de cre
cimiento...".(39) | .
En lo social, porque la institucidn ejidal libera al trabaja
dor del campo de la explotacidn de que habfa sido objeto tan
to bajo el régimen feudal de producecidn tiempo atras, como.-
bajo el régimen individual de tenencia y explotacién de la -
tierra.

Y ademds en lo polftico, porque en el sector rural "... vive
generalmente la mayor parte de la pobdblacién y, en virtud del
sistema de exaccidn de excedentes que se le aplica para favo
recer el proceso de industrializacién, es un séctor en el --
que confluyen fuertes tensiones politicas y arraigadas gdife-
rencias sociales”.(40)

Dé alli que es de vital importancia que el ejido cuente con~
un sistema de explotacidn de sus recursos, que le permita ha
cer frente al compromiso que tiene como inatitucidén producto
ra de alimentos vitales vara la subsistencia del pueblo mexi
cano. '

(39) Salinas de Gortari, Carlos. Produccidén y Participacién-
Politica en el Campo. México. 1380. p. 13.
(40) Ibidem. p. 13.




Y la forms mds eficiente de explotacidn, producecidn y organi-
zacidn del trabajo que puede ser aplicada en los ejidos y co-
munidades, consideramos que estd reoresentada vor la explota-
cidn colectiva, que con la debida asistencia vor vparte del Eg
tado, se. constituiria en una unidad mds productiva que cual--
gquier otro sistema de exvlotacidn de la tierra,
Como dijera el General tézaro g4rdenas, después de dejar la =-
Presidencia en el sentido de que 'En :éalidad la forma mis e-
ficiente de produccién y organizacidn del trabajo pueden ser-
avlicadas en los ejidos colectivos. Estas unidades serian mis
productivas que los demds sistemas de tenencia si el Estado,-
ademdis de atenderlas permanentemente... comprendiera a fondo-
la importancia socioecondmica y agricola del ejido colectivo-
¥y no lo abandonara a su suerte’.(41) .
Por otra parte, con la iuplantacién del sistema de explota——-
cidn colectiva en el ejido se logra asegurar que la explota--
cidn de los recursos agricolas cumpla una eminente funcidn sé
eial, en el sentido de que la misma no atiende a intereses --
' meraumente mercantiles o de lucro personal, como sucéde en la-
mayoria de las explotaciones individuales.
Sino que el interés principal es lograr el bienestar del czam-
pesino en base a que bajo.ese esquema oroductivo no solo se -
hace producir debidamente la tierra, sino que internamente se

elimina la explotacidén del hombre por el hombre y se logra u-

(41) Citado por Cameron Townsend, .wWilliam. Ob, Cit. p. 448.




na justa distribucién de la riqueza generada.

Lo que significa una reivindicacidn con un alto séntido de --
justicia social para la clase cawmpesina, a 1la vez que se coo-
pera fuertementé al fortalecimiento de la economia del pafe,-
asegurando asiaismo una oportuna y adecuada produccién de ali
mentos para el pueblo.

Por 1o anteriormente expuesto, consideramos que la importan—-
cia de la explotacidn colectiva de los bienes ejidales y comu
nales radica principalmente en que revresenta una formila --
viable para coumbinar el justo reparto de la riqueza agraria -
con una eficiente produétividad del campo y de los campesinos
¥y cuyo desarrollo no es una utopia, sino una realidad y urgen
te necesidad para hacerle frente a la disyuntivg agraria na-—--
cional.

Siendo a su vez un sistema de explotacidn de la tierfa que en
la actualidad y a nivel sundial, se ubica irremediablemente -

en forma prioritaria en el contexto sociocecondmico de la épo-
ca.
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CAPITULO III. CARACTERISTIZAS DEL REGIMEN DE
EXPLOTACION COLECTIVA.

En este Capitulo pretendemos indicar las principales caracte
risticas que identifican al régimen de explotacidn colectiva
del ejido. ' v
Principiando por establecer una visién panorémica del proce-~ -
dimiento de la accidén de cambio de régimen de explotacidén --
que se sigue, para que un nuicleo de poblacién que prdctica u
na forma individual de trabajo de los bienes agrarios por a-
si haberse instituido en la Resolucidén Presidencial que le do
té de tierras y aguas, pueda obtener su cambio de régimen de
exvlotaciédn de individual a colectivo, cuando constate gue ~
le eé mis conveniente tanto econdmica como socialmente el -—-
praéticar el sistema colectivo de explotacién.

" Respecto al procedimiento que debe seguirse para llevar a e-
fecto el caanbio de régimen de explotacidén de individual a co
lectivo, nos encontramos con que en la legislacidn agrariz -
vizente no se sedala expresanente un procedimiento determina
do para realizar ese cainbio.

Ni la doctrina existente sobre la materia menciona especifi-
camente algo sobre el procediniento de esa accidn agraria, -
razén por la cual nos avocamos a investigar sobre el particu
lar.
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EZn la Delegaciédn Agraria corresvondiente al Distrite Federal
se encontré que por 1o que corresponde a la jurisdiccidn de-
esta Delegacidén, no se nabia presentado hasta el 14 de enero
de 1335, el caso de que se interpusiera una solicitud por --
parte de algin micleo agrario interesado en cambiar su régi-
men de explotacidén de individual a colectivo.

Y cuando eso sucediera, dicha autoridad agraria lo consulta-
rd con la Direccidn General de Asuntos Juridicos de la Secrg
taria de la Reforme Azraria.

Por lo que con base en informacidén proporcionada por las Di-
recciones Generales de Asuntos Juridicos, de Procedimientos-
Agrarios y de Organizacidén Agraria de dicha Dependencia, se-
concluye que en la préctica‘administrativa el procedimiento-
que 3e sigue en términos generales para desahogar el §roceso
de la accidén de caambio de rézimen de explotacidén de indivi—-

dual a colectivo, es el siguiente:

III.l.~- Solicitud de'nﬁeléos interesados.

Para realizarse el cambio de régimen de explotacidn de indi-

vidual a colectivo a peticién del nicleo agrario interesado,

es indispensable la presencia de los siguientes supuestos:
a) la existencia de un ndcle& de poblacién eji

dal o en su caso coaunal,
b) Que sea propietario, acreditdndolo con sus-
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respectivos titulos o certificados de dere-
chos agrarios de tierras y/o aguas;
¢) Aue practique un sistema de explotacidn in-
dividual de los bienes agrarios, estableci-
do mediante Resolucidn Presidencial; y
d) Que resulte menos conveniente en lo econdmi

coy menos eficiente en lo productivo la ex

plotacidn individual ogue la colectiva. .
Ahora bien, dindose estos supuestos los ejidataribs 0 en su-
caso comuneros del nicleo de poblacidn que se trate, deberdn
celebrar una Asamblea General cumpliendo con las formalida--
. des requeridas para tal efecto y én ella decidir en forma de
" mocrdtica y por mayoria de’votos. el llevar a cabo dicho cam
bio de régimen de explotacidén a coléctivo por asi convenir a
sus intereses. . '
Posteriormente y a través del COmiéariado Ejidal o de Bienes
Comunales, segﬁn_éea el caso, deberdn interponer su solici--
tud diréctamente-ante 1la Delegacién Agraria de la Entidad Fe
derativa donde se encuentre ubicado el micleo agrario.
Una vez recibida en la Delegacidn Agféria, la solicitud se -
envi{a al Departamento de Revisidn, en donde se realizan los-
trabajos técnicos y econdmicos necesarios para comprobar que
feé conveniente el establecimiento de la exwlotacidn colecti-
va. . |
Concluida la elaboracidn de los trabajos técnicos y econémi-
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cos, el Departamento de Revisidén emite suvdictamen sobre el-
asunto y turna lo actuado a la Direccién General de la Tenen
cia de la Tierra, en donde se realiza un nuevo estudio del -
~expediente y toda vez que se a terminado dicho estudio, esa-
Direccién turna el exped;ente al Cuerpo Consultivo Agrario,-

el cual en pleno decide el sentido de la opinidén que debe e-
mitir.

III.2.- Resolucién Presidencial.

Fund4ndose en los puntos del dictamen emitido por el Cuerpo- .
Consultivo Agrario, "... la Diréccién de Tenencia de la Tie-
rra, de la Secreta;ta de la Reforaa Agraria, formulard los -
proyectos de Resolucién y plano onroyecto, gque también debe--
rdn ser aprobados por el citado Cuerpo Consultivo..."(42), -
en cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo segundo del ar.
t{culo 304, de la Ley Federal de Reforma Agraria, modificado
mediante Decreto del 29 de diciembre de 1983, que dice:

' ARTICULO 308e= evevsuvenvennnsoannennsnsannass

' “En el caso de que el dictamen del Cuerpo Con-

sultivo Agrario fuere positivo, con base en &1

se fonuularé un proyecto de resolucién que se-

elevard a la consideracidn del Presidente de -

{42) Chavéz Padrén, iartha. E1 Proceso Social Agrario. Ob,--
Cit. P 1.78. ’ v




la Repdblicaj...".(43)
Elaborado el Proyecto de Resoluciédn, éste se eleva por parte
del C. Secretaric de la Reforma Agraria a la consideracién y
firma en su caso, de la suprema autoridad agraria del pais -
aue es el Presidente de 1la Repiblica.
Las Resoluciones Presidenciales deberdn contener en todo ca-
s0 resultandos, cohsiderandos, puntos resolutivos y las pro-
videncias relativas a su publicaqién y ejecucién, requisitos
indispensables que se consignan en el articulo 305 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, que dice:
ARTICULO 305.- "las resoluciones presidencia--
contendrén:
"I.- Los resultandos y considerandos en que se
informen y funden; _
"Il.- Los datos relativos a las propieda&es a-
fectables para fines dotatorios... _
"IIl.- Los puntos resolutivosg que deberdn fi--
jar con to@a precisién, ias tierras y aguas --
que, en su caso, se concedan, y la cantidad --
con que cada una de las fincas afectadas. con--
tribuya;
"IV.- Las unidades de dotacién que pudieron --
constituirse, las superficies para usos coleg
_ ¢ivos, la parcela escolar, la unidad agricola
(43) Diario Oficial de la Federacién del 17 de enero de 1984,




industrial para la aujer y la zona de urbaniza
cién, el nimero y nombres de los individuos do

tados, asi cowo el de ajuellos cuyos derechos-
deherdn quedar a salvos y

"y,- Los planos conforme a los cuales habrdn -

de ejcutarse, incluyendo los relativos & la 2zp

na de urbanizacidén y a la zona agricola indus-

trial para la mujer...".{44) '

Al resolverse la Resolucidn Presidencial en sentido positiwo,
se expedird comn la anotacidn del cambio de régimen de explo-
tzcidn de individual a colectivo, pdsteriormente deberd ser-
publicada en él Diario Oficial de la Federacidén y en el ve-=-
riédico oficial de la entidad donde se encuentre el nicleo a
grario interesado.

Luego la Subsecretaria co;reépondiente a través de la Direc-
¢ién General de la Tenencia de la Tierra, remitird a la Delg
gacidén Agraria una orden de ejecucidn, con covias de la Resg
luciédn Presidencial definitiva y planos, vara efecto de que-
se proceda a ejecutar dicho fallo agrario.

E1 articulo 327 de la lLey Federal de Reforma Agraria vigente,
sedala los aspectos y pasos que comprenderd la ejecucidn de-
las Resoluciones Presidenciales, siendo los siguientes:

"I.- la notificacidn de las autoridades del e~

e (44) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit.
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jido;

"II.- la notificaci&n a los pronietarios afec-

tados y colindantes que hayan objetado inicial

mente la dotacidn...;

"III.- El envio de las conias necesarias de la

resolucién a la Gomisisn'Agraria dixta, para -

su conociaiento y publicacidng

"IV.- El acta de apeo y deslinde de las tie—-—-

rras concedidas, la posesidén definitiva de las

mismas y el sedalamiento de plazos para levan-
tar cosechas pendientes,..:

"V.~ La determinacidn y localizacidn:

"a) De las tierras no laborables adecuadas pa-
ra el desarrollo de laguna indusiria deri-
vada del aprovechamiento de sus recursoss

"b) De las tierras laborzbles:

"c) De la parcela escolars

"d) De la uhidad agricola industrial de la mu-
jer; y

"e) De las zonas de urbanizacidn.

"VI.- la determinacién de los voldmenes de a—-

gua que se hayan concedido...

"VIII.- Cuando se haya adoptado la forma de ex

plotacidn colectiva de las tierras de labor, -

se expedirdn certificados de derechos agrarios
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para garantizar plenamente derechos individua-

les de los ejidatarios;...".(45)
Asimismo, se tendrdn por ejcutadas las Resoluciones Presiden
ciales al recibir los campesinos las tierras, bosques 0 a~—=
guas que se les hayan concedido, lo cual se hard constar en-
el acta de posesidén y deslinde que se levantard en el mismo=-
acto, la que deberdn firmar y poner su huella digital log --
miembroe del Comisariade Bjidal.
"Eé indispensable que la ejecucidén se realice de conformidad
con el plano-proyecto aprobado y, qué en el expediente de e-
jecucidn se especifiquen‘todos los incidentes que se tuvie--
ron para ejecutar la Resolucién Presidencial parcial, total-
pente o en términos hdbiles, para que estas circunstaﬁcias -
sean cuidadosamente consideradas al integrarse y aprobarse -
el expediente y planc de ejecucidn...".(46)
Esto dltimo por parte de la Secretar{a de la Reforma Agraria
en caso de que posteriormente a la ejecucidn, exista incon--~
formidad por parte del nidcleo agrario beneficiado con la mig

@ma.

(45) ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit.
(46) Chavéz Padrén, Martha. E1 Proceso Social Agrario. Ob. -
Cit. p. 180.
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IITI.3.- Ausencia de adjudicacién de parcelas.

Una caracteristica tipica de la explotacidédn colectiva ¥y que-
representa en si el fundamento de la misma, es la ausencia -
de adjudicacidn individual de narcelas entre los ejidatarios
al constituirse el ejido ya sea en forma provisional o defi-
nitiva.
Lo que en otras palabras es la inexistencia de fraccionamien
to parcélario del ejido, ya que la tierra en tal caso se con
sidera abstractamente medida en unidades de dotacidn, las --
que se reparten equitativamente‘entre_los ejidatarios que ha
.¥an cuaplido con el trgbajo colectivo y por tanto, el aprove
chamiento de las tierras se hard en forma conjunta o coleeti
va por los miembros del micleo agrario de que se trate.
Al resﬁecto, el articulo 134, de la Ley Pederal de Reforma A
graria establece literalmente en su vdrrafo primero:
ARTICUIO 134.- "Cuando se adopte el régimen de
explotacién colectiva, no se hard la adjudica-
cidn individual de parcelas, pero deberdn defi
nirse y garantizarse plenamente los derechos =
de los ejidatarios que participen en la explo-
tacidén",
Acreditdndose en todo caso, los derechos de los ejidatarios-
participantes en la exvlotacidn colectiva a través del res--

pectivo certificado de derechos agrarios a que se refiere el




articulo 63 de la ley en cita.

El que fija como regla general que: "Los derechos de ejidata
rios, sea cual fuere la forma de explotacidén que se adoote,-
se acreditardn con el respectivo certificado de derechos a--
grarios..."{(47), que deberd ser expedido, semin el mismo ar-
ticulo, por la Secretaria de la Reforma Agraria dentro de un
plazo de seis meses contados a partir de ia depuracidén cen--
sal correspondiente, 1a gque se efectuard vartiendo del censo
bdsico W original y cualguiera que sea la forma de explota—-
cién_que se adopte en el ejido.

Pero en la prdctica, la entrega de los cerfificados de dere-
chos agrarios a 1los seis meses de realizada la depuracidn —-
censal del micleo agrario no gse efectia como lo seriala la =--
ley.

Debido a que el proceso de toda accidén agraria se inicia con
una solicitud ante la Delegacidn Agraria correspondiente y -
siguiendo los lineamientos constitucionales del mismo proce-
so culmina con una Rkesolucidn Presidencial que decide el fon
do del asunto, lo que no se desahoga en un plazo de seis me-
ses, sino que se da el caso en que el trdmite durz inclusive
varios afios hasta que se emite el fallo presidencial corres-

pondiente,

Ahora bien, la lLey Pederal de Reforma Agraria sefiala también

(47) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit.
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literalmente en el articulo 3J37, que trata sobre la ejecu——-—
cién de las Resoluciones Presidenciales, en su fraceién VIII
ques

"Cuandec se haya adootado la forma de explota——

cidn colectiva de las tierras laborables, se -

expedirdn certificados de derechos agrarios o2

ra garéntizaz'plenamente derechos individuales

de los ejidatariosi...". '
Por lo anterior, ve.nds gue en realidad 1os certificados de -
derechos agrarios que garantizan plenamente los derechos in-
dividuales. de los ejidatarios o comuneros que pariiciozan en-
la explotacidn colectiva y aun en la indiéidual, son expedi-
dos después de realizada la ejecucién de la Resolucidén Presi
dencial que instituye en el ejido el sistema de explotacidn-

de los bienes ejidales, ya sea c¢olectivo o individual.

III.4.- Uso comin de los bienes ejidales.

Como ha quedado sentado en capitulos anteriores, la provieg——
dad de la tierra y de los bienes agrarios que en ella se en-
cuentran le pertenece al nicleo de poblacidén que constituye-
el ejido. ‘

De lo anterior se infiere que esos bienes agrarios serdn a--—

provechados en forma comin o colectiva, con sus debidas moda




lidades, por los integrantes del micleo agrario al adoptarse
la forma de explotacidn colectiva, apegdndose en todo momen-
to a los lineamientos que al respecto establecen las disposi
ciones que regulan el funcionamiento interior del ejido y --
conforme a la lLey Federal de Reforma Agraria, la que en su -
articulo 137, dice a la letra:

ARTICULO 137.- "El1 aprbvechamiento de los bie-

nes de uso comin, en los ejidos, deberd deter-

minarse de acuerdo con las condiciones de los-

mismos y por las normas que dicte la Asamblea-

General, pero en todo caso quienes 103 aprove-

chen estén obligados.a aportar su trabajo per-

sonal para mantenerlos en buen estado'product;'

vo".
Asi{ tenemos que la unidad de dotacidn se trabajara coaunmen-
te a través de la explotacidn colectiva. '
Ia parcela escolar, debe eiplotarse intensamente con el con-
curso de todos los alumnos en las escuelas que cuenten con g
1la, ya que "... sSu propiedad pertenece a todo el micleo de-
poblacién ejidal y su disfrﬁte es comunal, pues todos 108 ~-
miembros del ejido vueden disfrutarlo a través de los servi-
qios escolares, deportivos y sociales que se instalen sobre-
esta unidad...".(48)

(48) Chavéz Padréh, Martha. E1 Derecho Agrario en México. (.
Cit. ppr. 411 y 412. :
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El fundo lezal o zona urbana ejidal serd compartido por to--

d0s los campesinos gque constituyen el micleo de poblacidn --
del ejido, para estgblecer su casa en el solar que se les a-
signe., '
Ia unidad agricola industrial para la mujer cuando se scta—-
blezéa. se explotard en forma colectiva por las mujeres mayo
res de dieciséis afios pertenecientes al ndcleo de poblacién-
agrario y que no sean ejidatarias.
las tierras de agostadero de uso comiin serdn aprovechadas y-
adninistrades comunmente conforme a las disposiciones gue al
respecto sedala la Ley Federal de Reforma Agraria.
las aguas serdn aprovechadas en comin por los ejidatarios, o
en su caso, en forma individual cuando la ley asi lo sefiale.
Agimiguo, de los dispuesto en el artfculo 139 de la ley en -
cita que estipula:

ARTICULO 139.- Cuando se resuelva la explota--

cién colectiva, la Asamblea General deberd dig

tar las disposiciones relativas a la forma co~

mo los ejidafarios deben trabajar y participar

en la explotacidn de todos los recursos del e-

Jidoess".(49)
Se interpreta y a la vez se reafirma que al establecerse la-

explotaci6n colectiva en un ejido, los bienes del mismo de--

(49) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit.




ben ser trabajados y aprovechados en comin por bs ejidatarios

aten@iendo siempre a lo que sobre el particular disvonga la-
Asamblea General,
Bl producto'de la explotacién colectiva también serd reparti
do comunmente en forma equitativa entre los ejidatarios que-
hayan participado en ella, lo cual se confirma con lo sedala
do en el articulo 141, de la micma Ley Pederal de Reforma A-
graria, que a la letra dice:

ARTICULO 14l.- "Cuando el trabajo sea colecti-

Vo... Vendida la produccidén por la administra-

¢ién, cubiertos los gastos de operacidn, y los

créditos contratados por el ejido, y después -

de constituidas las reservas acordadas por la-’

Asamblea, las utilidades se repartirdn entre -

' todos los ejidatarios en forma vroporcional a-

sus derechos agrarios y al tipo y cantidad de-

trabajo aportado por cada uno a la produccidn-

colectiva.

"En los casos de excepcidn que se sedalan en -

el articulo 76, si el titular de los derechos-

no avorta el trabajo indirecto que autorice la

asanblea, sélo se cubrird la parte correspon--

diente a la aportacidn que hizo -de su unidad --

de dotacidén",
Siendo los casos de excepcidn que seiiala el articulo 76, a--
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quéllos en que se permite la realizacidn de la explotacidén -
de las tierras en forma indirecta o vpor terceros, o mediante
trabajo asalariado; cuando dichz explotacidn ha quedado bajo
la responsabilidad de una mujer con familia a su cargo, que-
este incapacitada para trabajar directamenfe la tierra; o de
menores de dieciséis atios herederos de los derechos de un ne
jidatario; tratdndose de incanacitados y cuando el ejidata—-
rio, no pueda realizar oportunamente determinados cultivos o
labores por falta de tiempo y-esfuerzo.

Pero si algun ejidatario emplea trabajo asalariado en la ex-
plotacidn colectiva del ejido, automdticamente perderd los -
frutos de la unidad de dotacidén, los que quedardn a benefi--
cio de los que las hayan trabajado personalmente.

De tal forma se organiza el ejido colectivo que "El ejidata-
rio estéd obligado a trabajar en forma nersonal la tierra. S§
lo en casos de incapacidad comﬁrobada, podrid enviar a un su-
plente para que trabaje en su lugar en las tareas agropecua-
rias. En tales circunstancias, el jornal diario pertenece al
suplente. Pero el ejidatario incapacitado tiene derecho a —-
sus utilidades finales por cada dia de trabajo al que no a—-
sistib, puesto que tiene sus derechos agrarios a salvo. Asi-
mismo, cuando un ejidatario se accidenta trabajando en algin
progzrama productivo el ejido le paga su salario minimo, y a-
demds, 1le garantiza su particivacidén final en las utilidades.

"Por cada dia de trabajo a la semana, los ejidatarios reci--
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ben un anticipo a manera de jormal diario. Este ingreso per-
mite al campesino darle sustento a su familia en tanto se co
mercializan los productos y se reparten las utilidades fina-
les...".(50)
Por otra parte, los trabajadores agricolas o de plantas ine--
dustriales y los familiares de los ejidatarios que hayan tra
bajgdo permanentemente por dos afos consecutivos én los eji-
dos colectivos, podrdn ser incluidos como ejidatarios,
Lo anterior cuando asi se acuerde en Asamblea General Extra-
ordinaria, si la canacidad econdamica del ejido lo permite y-
por coﬁsiderarsevqﬁe con ello se logra la unidad del gruvo =
pfoductor, una mejor organizacidén del trabajo o en su caso,-
la distribucidn mds conveniente de las utilidades,
Reafiimahdo lo expuesto y a2 manera de cqnclusién considera—-
mos lo afirmade por el autor Ignacio Rodriguez Castro, en su
libro titulado "El Ejido Colectivo; ultima esperanza”, en el
sentido de gue:

"El papel que juega cada ejidatario dentro de-

la organizacién colectiva estd muy definido. Y

_ en todo momento, su participacién es democrdti
ca; jemds nadie estd en desventaja frente a o-
tro. Son sus pafrones ¥y sus empleados al mismo

tiempo. En las asambleas toman las desiciones-

(50) Rodriguez Castro, Ignacio. El Ejido Colectivo; dltime -
esperanza. México. 1975. pp. 155 y 156.
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y en el caipo ellos mismos las ejecutan. Todos
tienen las mismas posibilidades de progresar -
obteniendo mejores utilidades en el trabajo, -
‘pero siempre en relacidn directa con su prepa-

racidén y tenacidad.

"El ejidatario tiene la onortunidad -y la obli

gacién~ de trabajar en cualquier actividad pro
ductiva del ejido colectivo. Su asignacidén za -
determinada actividad depende de sus posibili-

dades para el trabajo, de su preparacidédn, de -

su responsabilidad, y también de las necesida-
des de mano de obra que se tengan en los pro--

; gramas productivos",.(51)

(31) Oo. Cit. . 155.
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CAPITULO IV. CASOS EN 2WE PROCEDE LA EXPLOTACION
COLECTIVA DE LOS BIENES EJIDALES.

la ey Federal de Reforma Agraria establece una linea gene--
r7l de accidn respecto al sistema colectivo de explotacidén -
de los bienes ejidales cuando en su articulo 139, reformado-
mediante Decreto del 23 de diciembre dé 1383, publicado en -
el Diario Oficial de la Federacidén. el dfa 17 de enero de ---
1384, sefiala expresaaente:

“los ejidos provisionales o definitivos y las-

comunidades se exvlotaridn en forma colectiva,-

L
‘e s e o

Ahoré bien, la explotacidn colectiva de los bienes ejidalee-
en la legislacidn agraria vigente se contempla ademds, desde
dos situaciones juridicas distintas. '

Una cuando ese sistema de explotacidn se establece en forma-
obligatoria por disposicién del Presidente de la Remiblica.
la otra, cuando su establecimiento se deriva del interés de-
los ejidatarios o cémunéros por poner en practica dicha for-
ma de trabajo colectivo.

Teniendo amnbas situaciones juridicas su origen en las dispo-
siciones legaies que al respecto se establecieron en el Cédi
g0 Agrario dei 23 de septiembre.de 1340, cuando durante el -

régimen de gobierno del General Ldzaro Cidrdenas, se practicé
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activamente la explotacidn colectiva,
Disposiciones gue sirvieron desde entonces para procurar el-'
estableciamiento de ese sistema de trabajo en el camwoo mexica
no, pues por un lado, sé logré introducir la intervencidn di
recta del poder 'piblico para deperﬁinar el estableciumiento =
del trabajd colectivo cuando lo considere oportuno y conve-=-
niente para'la me jor produccidén del ejido.

Y por otro lado, se permite trabajar al camoesino en.forma -
individual las parcelas y se les da oportunidad de decidir -
por ellos mismos el trabajar en cdmﬁn'}a tierra cuando cons-
taten que es mds conveniente y provechoso el sistema colecti
vo de explotacidn.

Posteriormente en el cédigo'Agrario de 1942, se siguid la --
misma linea sobre el particular y finalmente, en la Iey Fede
ral de Reforma Agraria vigente se establecen’igualmehte, con
el mismo espiritu cardenista los casos en que procede la ex-
plotacidén colectiva de los bienes ejidales, siendo de dos --
‘formas: ‘

- Explotacidn Colectiva Optativa, y

- Explotécién Colectiva Legal o Porzosa.

IV.1l.~- Explotacién Colectiva Ovtativa.

La explotacidn colectiva de las tierras ejidales en forms op




tativa se establece en aquéllos casos en que los ejidos se -
han constituido mediante alguna de las acciones gue sedala -
la Ley Federal de Reforuma Agraria vigente al respecto, con--
tando con la sancidn del Ejecutivo Federal y en cuya Resolu-
cién Presidencial original se estipula un régimen de explota
¢ibn individual de las tiefras de labor, realizédndose el ---
fraccionamiento- del ejido en parcelas. »
Pero el nucleo de poblacidn reunido en Asamblea General opta .
por cambiar el régimen de explotacidén a la forma colectiva,-
cuando por razones técnicas y econdmicas los ejidatarios o -
comuneros constaten que no les es conveniente continuar ex—-
plotando sus unidades de dotacidn en forma individual.
Y presentan para ello su solicitud de éambio de régimen de -
explotacidn de individual a colectiva en la Delegacién Agra-
ria correspondiente, la cual deberd culminar con una Resolu-
cidn Presidenciai gue modifique la original con gque se dotd-
de tierras y aguas al ejido y que haya instituido en é1 la =~
explotacién individual.
El fundamento legal de esté forma de adopcidn optativa del -
régimen colectivo de explotacidn el ejido y aun de las comu
nidades, se encuantra en la parte final del articulo 134, in
fine de 12 Ley Fedéral de Reforma Agraria, el cual dice a 1la
letra: :

ARTICULO 134.- "Cuando se adopte el régimen de

explotacién colectiva, no se hard la adjudica-
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c¢idn individual en parcelas, pero.deberén defi

nirse y garantizarse plenamente los derechos =

de los ejidatarios que participen en la explo-

tacidn.

"Esta forma de organizar el trabajo ejidal p&-

drd adoptarse aun cuando el ejido ya se hubie-

se fraccionado”,
Siendo requisito indisvensable para obtener el cambio de ré-
gimen de explotacién individual a colectivo, el que el ni=w-
cleo agrario interesado presente la solicitud correspondien-
te a través del Comisariado ante la Delegacidn Agraria res—-
pectiva, en la que se sedale que se pretende cambiar el sise
tema de exnlotacxdn del ejido por acuerdo de la mayoria de -
sus 1ntegrantes.
Para efecto de que la Secretaria de 1la Reforma Agraria, por-
medio de la misima Delegacidn Agraria, practique los trabajos
técnicos y eﬂonomlcos que comprueben que efectivamente con—-
viene el establecimiento de 1la explotacidn . colectlva en sus-
titucidén de la individual.
Para que posteriormente Y previo dictamen positivo emitido -
al respecfo por parte del Cuerpo Consultivo Agrario, el Pre-
sidente de la Repiblica proceda a acordar el establecimiento
del régimen de explotacidn colectiva de los bienes ejidales,
expidiéndose la Resoluclén Presxdencial que sgefiale el cambio
de sistema de trabajo de individual a colectxvo.




IV.2.- Explotacidn Colectiva Legal o Forzosa.

Este tipo de explotacidn colectiva de los bienes ejidales re
cibe el nombre de Legal o Forzosa, vorque su adopcidn es o--
bligatoria por varte de los ejidos sea cual fuere la accidn-
mediante la que se nayan consituido, cuando el titular del -
Poder Ejecutivo asi lo determine, por considerar Que es con-
veniente establecer dicho sistema para la mejor explotacidn-
de las tierras y la economia ejidal.

Apoydndose en todo caso en los trazbajos técnicos y econdémi--

cos que al efecﬁo practique la Secretaria de la'Refqrma Agra

ria, quedando determinada legalmente esta forma de explota--
¢idén colectiva desde la Resolucidn Presidencial respectiva.
la Ley Federal de Reforma Agraria otorga la facultad para ag
terainar el estableciumiento de la explotacién colectiva Le-—
gal o Forzosa al Presidente de la Repiblica en su calidad de
suprema autoridad agraria del pais, y en las situaciones ore
vistas por 1los articulos 131 y 225, de la misma Ley Federal-
Agraria y que son:

I. Aquéllos casos en que las tierras constitu-

yan unidades de explotacidén que no sea conve--

niente fraccionar y exijen la intevencidn con-

junta de los couponentes del ejido para su cul

tivo.

II. Al resultar la explotacién individual anti




éconémica o menos conveniente ya sea por las -

condiciones topogrdficas y 1a calidad de los -

terrenos por el tipo de cultivo que se realizg

por las exigencias en relacidén a la maquinaria,

los implexentos e inversiones de la explota---

cién o porque asi lo determine el adecuado a--

provechamiento de los recursosj

III. En los casos en que existan ejidos con --

cultivos cuyos productos esten destinados.a in

dustrializarse y constituyan zonas productoras

de las materias vrimas de una industria; y

IV. En los ejidos ganaderos ¥y forestales que -

se creen y se deauestre que es mads conveniente

‘1a explotacién colectiva desde el punto de vig

ta econdmico, que cualquier otro sistema de ex

plotacidn.
kAsi'vemos que, la explotaclén colectiva de 1os bieneg ejida-
les puede ser establecida forzosamente con apego 2 la ley --
por parte del sector oficial a través del titular dellPoder—
Ejecutivo Federal, traténdose de tierras que necesiten de la
participacién colectiva de los ejidatarios o comuneros por -
constituir unidades de explotacibn inconvenientes de ser --—-
fraccionadas.
También cuando la. exvlotacién individual resulte antiecondmi

ca o cuando sea necesaria 1la industrializacidén de los culti-
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vos de los ejidos.

Y en el dltimo caso (punto IV), se debe considerar a aque——-
llos ejidos ganaderos cuya extensidén de la unidad de dota—-—-
cidén no sea menor a la superficie necesaria para el manteni-
miento de 50 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y a-
quellos ejidos fofestales cuya unidad de dotacidén sea una ex
tensidén econdmicaiente suficiente que asegure 1la subsisteh—-
cia decorosa y el mejoramiento de la familia campesina al i-
gual que en el caso anterior,.

Tomindose en cuenta en los ejidos ganaderos la capacidad fo-
‘rrajera dé las tierras y los aguajes y en los ejidoé foresta
les la calidad y el valor de los recursos forestales.

Sin embargo, el establecimiento de la explotacidén colectiva-
en el caapo mexicano no ha tenido desde el régimen del Gene-
ral Lizaro Cérdenas, la promocidén y continuidad necesarias -
que requiere para demostrar su real eficacia y el alto nivel
de conveniencia que significaria el implantar con mds fre——-
cuencia y apoyo decidido esa forma de produccién de alimen—-
tos en el mayor nfdmero posible de ejidos. v

De lograrse lo Gltimo, consideramos que se daria un gran pa-
so adelante para encontrarle solucién é nuestra crdnica di g-
yuntiva agrarie nacional y lograr lo que no ha sido posible-
a lo largo de la historia de nuestro pais: establecer una e-
quitativa distribucién de 1la riqueza y llevar la justicia so

cial al lugar donde menos se encuentra que es el campo.

128




CONCLUSIONES:

I. Ia labor desarrollada por el General I4zaro C4rdenas -

del Rio durante su periodo presidencial por procurar el mejo-

ramiento del nivel de vida de las clases sociales mds 2szpro-

tegidas econdmicamente, un justo reparto de la riqueza>y el -

desarrollo integral del pafs, fué, es y serd de una trascen-—-

dental importancia para la transformacién del México contempo
réneo. ' -

Ya que durante su régimen se instrumentaron las bases jurf{di-

- eas que a largo plazo con el establecimiento prioritario de -

la explotacién colectiva de loé recursos naturales del campo,

deberdn traer como c¢onsecuencia la solucidén al problemz agra-

rio de iléxico. -

Pues con la explotacién colectiva de los bienes ejidales y co
munales a gran escala se logrard elevar la produccidn de ali-

mentos y la productividad de los campos y campesinos del pa—-

is.

Ademds de que la riqueza que con ello se genere se distribui--
ra en una forma mds justa y equitativa, lo que también coadyn
bara a encontrar mejores persvpectivas de superacidn en la for
ma de vida de la clase campesins, la mayor y mds desamparada-

social y econdmicamente.

Y por otro lado, el desarrollo econémico nacional se verd sen

siblemente fortalecido con la vigorosa aportaci6n que conse-—-
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cuentemente haga el sector rural al mismo.

II. Lo anterior pienso que se cristalizard en una realidad
en forma ineludible, a consecuencia de la transformacidn hi s~
tdrica que han venido sufriendo las formas de produccidén en -
la vida del hombre desde la antiguedad hasta nuestro tiempo,-
¥y a que las actuales formas de oroduccidn individualistas cu-
ya base es la explotacidn del hombre por el hombre tipicas --
del sistema capitalista, a nivel mundial han venido de mds a-
ienos a causa de que la otrora revolucionaria y conveniente -
- forma de produccidn y gobierno cavitalista, se acerca al fi--
nal de su ciclo de existencia.
Y comienza a ser substituido por otras formas me jores ‘de pro-
duccidn y sistemas polfticos de gobierno cuya caracteristica-
princival es el colectivismo, es decir el trabajo y la vida -
en conjunto que trae aparejado un futuro lleno de mejores —--
perspectivas para el desarrollo y bienestar del hombre, de su
familia, de la sociedad que forman esas familias y de los pai
ses en donde se encuentran ese tipo de sociedades. ‘
Por lo que nuestro pais no serd la excepcién sin duda alguna-
en alcanzar ese nuevo sistema que le permita ser lo que todos
deseamos: un México mejor, en el que cada mexicano tenga un -

techo mds digno y una vida mds feliz.

III. " A pesar del gran auge petrélero en que ha vivido el pa




{s en los Wltimos afios, no se puede soslayar el hecho de que
gran parte de su vida polfitica y econdmica gira en torno al-
campo en donde vive mds de la mitad de la poblacién,

Nue a pesar de todos los esfuerzos hechos a través del tiem-
po por el sector oficial con la Reforma Agraria, la ypobla---
cidén caumpesina en su gran mayoria sigue subordinada y manipu
lada tanto social, econémica como politicamente por una éli-
te propietaria que es la burguesia mexicana;

Que hace mds de medio siglo que se inicié en Méxicq el pro--
grama de Reforma Agraria y no obstante el tiempo transcurri-
do, ei del campo es uno de los problemas mis graves que a---
fronta el pais; .

Que la clase caampesina autora material del primer movimiento
social del siglo XX, que fue la guerra civil mexisana, sigue
siendo la mds desamparada en %odos sus niveles de vida;

Que en tanto no se organice al camvesino para trabajar en --
forma'colectiva,.na se elevardn los pardmetros de produccidn
de alimentos del campo, ni la productividad del campesino y-
en consecuencia, no se alcanzard nunca a cubrir laé exigen—-
cias de la planta consumidora nacional,

Por lo que el pais seguird dependiendo en gran medida de las
exportaciones de‘alimentos que se& hacen a precios suramente-
onerosos del exterior.

Y méxicp continuara siendo objeto de las presiones e injeren

cias politicas a que es sometido por parte de los Estados U-




nidos de América, con base principslmente en esa dependencia-
econbmica, lo que influye negativamente e impide el cabal de-
sarrollo del pa{s,

Iv. El establecimiento de la forma colectiva de explota---
cién en el campo mexicano bajo el actual sistema de gobierno-
precapitalista que nos rige, tiene un sinnimero de obstdculos
e inpedimentos para colocarse en forﬁa prioritaria en el es~-
quema. productivo del sector rural.

De entre los cuales considero gque se encuentran principalmen-
te:

a) E1 hecho de que el sistema de explotacidn colectiva se con
trapone al espiritu burgues de proteccionismo y preferencia -
que se brinda en nuestro régimen juridico a nivel constitucig
nal a la propiedad privada, la pequefla propiedad y a la forua
de explotacidn individual del campo.

Situacién que se debe 2 que con ello se vrotegen y se han pro
tegido sieampre grandes intereses econdmicos y politicos prin-
cipalmente de una minoria privilegiada que es la burguesfa—-
mexicana, de los politicos corruptos, los grandes empresarios,
exbanqueros, altos militares, compadifas trasnacionales y de -
terratenientes nacionales y extranjeros, que poseen todos e--
llos grandes extensiones gde tierras factibles de ser explota-
das y sin embargo las tienen monopolizadas improductivamente-

en forma simulada como pequedias propiedades.
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b) Otro impedimento con que se encuentra la exvlotacién co--
lective en México, es el hecho de que a pesar de que en el -
aspecto legislativo se han imnlementado toda una serie de --
disposiciones legales y mecanismos jurfdicos en su apoyo a -
partir de la expediciédn de la Ley Pederal de Reforma Agraria
de'1971, que se pugden considerar como bastante completas y-
compatibles con la realidad del problema que aqueja al agro-
mexicano.

Ios mismos no se han llevado a la prdctica con la desicién ¥
frecuencia necesarias por parte de los gobiernos a més.de -
na deééda de haberse instrumentado el ordenamiento jurfdico-
anteé mencionado, para impulsar el sistema cplectivo como se
requiere para obtener resultados positivos en la produccién-
de alimentos € impartir un poco dé esa justicia social para-
el campesino que fanto exalta el sector oficial.

e¢) Por:dltimo, otra de las causas de mayor importancia que -
considero impiden la adovcidn prioritaria del sistema colec-
‘tivo del trabajo agricola en el pafs, es laisituacién geogrd
fica de México que implica ser vecinos fronterizos de los Es
tados Unidos de América, el pals representante del sistema -
capitalista. )

El que a influido e intervenido en las mds de las veces nega
tivamente y en forma arbitraria en la vida econdmica, polfti
ca y social de México.

Baste recordar para ello tan solo las presiones que ejercib-
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sobre los régimenes de gobierno de los Generales Calles y O-
bregén con motivo de la aplicacidn del artfculo 27 constitu-
cional, situacidn que afectaba fuertemente los intereses que
tenia en el pais en ese entonces y que llegaron a ser de tal
grado gque amenazaba con la intervencién militar si no se cum
plia con lo que pedia.

Presiones que de una u otra forma se han mantenido vigentes-
‘a través del tiempo y que significan un freno que impide en-
gran medida que los gobiernos mexicanos actuen con més firme
za, con. mAs autodeterminacién, para que si realmente tiénen-
1a intencién de establecer mecanismos jurf{dicos, principal—-
mente, que beneficien al pueblo en su mayoria, los lleven a-

la prictica efectivamente.

V. Considero que para lograr el establecimiento en forma
prioritaria y un efectivo desarrollo del sistema colectivo -
de explotacibén en el campo, seria indispensable un cambio --
substancial en la estructura jurfdico-econdmica cuya base -~
principal es la propiedad privada y sobre la gque se sostiene
el sistema politico mexicano.

Situacidén que resulta por el momento imposible, ya cue no --
existen las condiciones necesarias para lograr la transforma
cibén de ese régimén juridico individualista hacia un régimen
juridico mds justo y equitativo, que establezca la socializa
cidn de.los medios de produccién en beneficio de las mayo——-
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rias,

Por lo que en las condiciones ectuales considerd que lo pro-
cedente es instrumentar y sobre todo, poner en préctica meca
nismos jurfdicos cuya esencia este encaminada a proteger a -
la clase campesina, que ayuden al sector rural a salir del a
tolladero en que se encuentra e ir sentando las bases que en
1o futuro, hagan que el campo coopere en forma vigorosa a -
lograr el cambio de forma de vida que necesita México para -

obtener un pleno desarrollo como Nacidn,

VI. Al respecto, pienso que una medida de cardcter juridi
co que servirf{a de ayuda pafa lograr uﬁ mejor desarrollo --—-
prdctico de la explotacidén colectiva de los bienes ejidales-
¥ comunales ser{a el modificar el artf{culo 130 de la Ley Pe-
deral de Reforma Agraria.
Por considerar que, a pesar de haber sido reformado mediante
el Decreto Presidencial del 23 de diciembre de 1383, publice
do en el Diario Oficial de la Pederacidén el dfa 17 de enero-
de 1984, lo disvuesto en dicho precepnto no responde a la ne-
cesidad de establecer la exonlotacidn colectiva como se debie
ra, pues no define una lfnea decidida y vigorésa de su esta-
blecimniento, sino que continua sefialando su implantacién en-
forma indecisa, ya que al establecer literalmente:

ARTICUIO 1304~ "los ejidos provisionales y de-

finitivos y las comunidades se explotardn en -
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formwa colectiva, salvo cuando los interesados-

determinen su explotacién en forma individual,

mediante acuerdo en Asamblea general, convoca-

da especialmente con les formalidades estable-

cidas en esta ley". )
Por un lado, determina la premisa general de que tanto los ¢
jidos ya sean provisionales o definitivos y las comunidades-
se exvlotarin en forma colectiva.
Por otro lado, establece otra premisa general en el sentido-
de que lo anterior no se efectuara cuando los interesados o-
sea los integrantes.del micleo agrario determinen que su ex—
plotacidn sea en forma individual, facultando a la Asamblea-
General para decidir cuando no procede el establecimiento de
la explotaciédn colectiva,
Situacidn que considero negativa, ya que las Asambleas Gene-
rales en la mayoria de los ejidos y comunidades del pais son
controladas y manipuladas por los caciques, los terratenien-
tes, los Comisariados Ejidales y Comunales corruptos, que se
coluden con los anteriores ¥ con las autoridades agrarias y-
politicas estatales y aun las federales, entre los cuales se
nane jan grandes intereses econdémicos y polfticos, todo ello=-
en detrimento de los campesinos, : .
Lo que definitivamente obstaculiza en gran medida las posidbi
lidades de que algin ejido o comunidad opte por cambiar su -
régiaen individual de explotacidém por el colectivo.
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Y 86lo queda as{ un pequeilo margen para que a través de la -
explotacién colectiva parcial del ejido o comunidad, los cam
pesinos que esten convencidos de la conveniencia de dicha --
forma de explotacidn decidan azruparse y trabajar en c¢onjun-
ta sus tierras, lo que no representa ni en lo mds winimo el-
impulso que necesita ese sistem= de explotacidén de los bie--

nes ejidales y comunales,

viI, Por lo tanto, con fundamento en lo expuesto en 1o0s --
puntos anteriores, propongo que se reforme nuevamente el men
cionado articulo 130 de la Ley Pederal Qe Refcrma Agraria.
Y aunque es bastante ambicioso proponer una forma determina-
da en la redaccién del articulo, ya que esta es una funcién-
del Podexr lLegislativo, no obstante eso y no olvidando esta -
funcién del Estado, sugiero que quede en los términos si-—-—-
guientes:

ARTICULO 13D0.- "Todos los ejidos provisionales

y definitivos, as{ como los que se constituyan

¥ las comunidades se organizaréin y‘explotarén-_

en forma ¢olectiva, a menos que con los traba-

Jos técnicos y econdmicos que practique la Se-

cretarfa de la Reforma Agraria, se compruebe -

realnente que no es conveniente dicho sistema-

de explotacidn. En tal caso se procurara el es

tablecinmiento de secciones especializedas, uni
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unidades de desarrollo rural, sectores de pro-

duccidn u otro tivo de mecanismos que §ermitan

el trabajo colectivo de los campesinos”,
La solicitud de esta reforma es con la finalidad de aue se -
determine una premisa general, definida firmemente para esta
blecer prioritariamente la explotacién colectiva en el campo
mexicano.
Lo que treerfa como consecuencia el que seria indispensable-
legislar al respecto posterioruente, para instrumentar ﬁué--
vas disposiciones y adecuar los mecanismos juridicos que com
plementaran, fortalecieran y‘desarrollaran esa premisa gene-
ral.

VIII. Como mencione anteriormente no pretendo legislar, pe-
ro considero gue para coamplementar lo expuesto en el punto -
anterior, seria neceéario hacer algunas adiciones al artficu-
lo 27 constitucional, para que reforzara Yy sobre todo legiti
mizara juridicamente el establecimiento prioritario de la —-
forma colectiva de trabajo en el campo.,
Para lo cual propongo que la segunda parte del vdrrafo terce
ro de dicho precepto constitucional sea adicionada, vara oue
dar en la siguiente forma:

"... En consecuencia, se dictaran las medidas-
necesarias para ordenar los asentamientos huma

nos y establecer adecuadas orovisiones, usos,~
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reservas y destinos de tierras, azuas, y bos——

queé, a efecto de ejecutar obras piblicas y de

planear y regular la fundaciédn, conservacién,-

mejoramiento y crecimiento de los centros de -~

poblacién; para el fraccionamiento de los lati

fundios, PRINCIPALMENTE LOS QUE ESTEN SIWULA~-

DOS CO:i0 PEQUEAS PROPIEDADES, CUYAS TIEREAS -—

SERAN LEDICADAS A 1A CREACION DE NUEVOS EJIOS;

para disponer EN PORMA PRIORITARIA, en los térx

minos de la Ley Reglamentaria, la organizacién

¥ la explotacidén colectiva de los ejidos 7 cO=-

munidadesj...",
Io anterior piensoc que ayudaria a combatir eficazmente el 12
tifundismo, para que las grandes extensiones de tierra que -
se encuentran acaparadas por unos cuantos, se abran al cul-
tivo mediante la creacibén de ejidos, los aque en forma priori

taria se organizarisn y explotar{an colectivamente.

IX. Por dltimo, propongo que de la dltima parie del mismo
pdrrafo fercero del artfculo 27 constitucional, que dice 1li-
teralmente:
... Los nicleos de poblacidn que carezcan de-
tierras y aguas o no las tengan en cantida su-
ficiente vara les necesidades de su poblacidn,

tendrdn derecho a que se les dote de.ellas, to
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méndolés de las proviedades inmediatas, respe-
tando siempre la pequefia proniedad agricola en
explotacién”.

Se suprima lo Yltimo que se refiere a que siempre se respeta
ra la pequefia propiedad agricola en explotacién, por conside

rar que se contradice con lo disvuesto en la primera varte -

de la fracecidn X del mismo articulo 27 constitucional, que -
dice a la letra:

X.- "los nicleos de poblacién que carezcan de-

ejidos o que no. puedan lograr su restitucién -

por falta de titulos, por imposibilidasd de i--

dentificarlos o porgue legalmente hubieren si-

do enajenados, serdn dotados con %vierras y a-

guas suficientes para constituirlos, conforme

a las nécesidades de su poblacién, sin que.en

ningin caso deje de concedérseles la exten——-

s8ién que necesiten, y al efecto se expropiaras,.

por cuenta del Gobierno Federal, el terreno -

gue baste para ese fin, tomdndolo del que se-

encuentre inmediato a los pueblos interesa---

dos”.
El suprimir lo antes seffalado lo propongo por considerar que
existe contradiccién entre las disposiciones citadas, ya que
por un lado se establece que SIEMPRE se respetara la pequefia

proviedad agrf{cola en exvlotacidn cuando se tenga que dotar-




de tierras o aguas de las propiedades inmediatas a los ni~---
cleos que las necesiten.

Y por otro lado, se establece que se dotard de tierras y a—-
guas para constituirse en ejidos a aquéllos micleos de pobla
cién que carezcan o no las tengas en cantidad suficier.te, sg
fialdndogse que en NINGUN CASO se dejara de concederselas, ex-
propiédndo para ello las tierras inmediatas a 10s pueblos in-
teresados. _

Con lo que pienso se obstaculiza la creacién de nuevos eji-=-
dos, al anteponer el interés individual de la pequefia propie

dad al interés colectivo o social del ejido.

v
it
v

i
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