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INTRODUCCION.

América Latina es una regidn .que,desde la consecu--
cidn de 1la independencia por las diferentes naciones que
la integran,ha tenido como rasgo caracteristico el de —-—
ser terreno Tértil para revueltas y disturbios‘Que no --
permiten la maduracién de un sistema de instituciones a-
través de las cuales los ciudadanos puedan decidir quien
y como se habrd de ejercer el poder. A consecuencia de -
ello, estos paises han terminado casi siempre en la dic-
tadura como férmula para lograr la estabilidasd y el or——
den, en detrimento de los derechos y libertades del hom-
bre. .

México, formando parte de lLatinoamérica, no pudo —-
mantenerse al margen del fendémeno y as{ es posible ver -
como ocupa todo el siglo pasado y gram parte del actual-
en la luchz por detener el ejercicio arbitrario del po--
der y consolidar un Estado de derecho. Es dramdtice repa
sar la historia nacional y darse cuenta de como résulta-
ron siempre'vaﬁos los ihtentos de dar al pafs una orgéqi
zacién basada en leyes. Los primeros sesenta afios de vi-
da independiente transcurren entre una sucesién de gue—
rras y levantamientos que sélo se ven interrumpidos por-
la paz que viene a imponer el régimen de Porfirio Df&z.—
Con la revolucidén de 1910 el pafs parece volver a las —-

andadas del cuartelazo y la rebelién ante el menor pre--
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texto pués, derrocado ya el gobierno del viejo dictador-
¥ luego el del usurpador Victoriano Huefta, 1és diferen—
tes facciones no lograban conciliar sus intereses, y no-
es sino hasta fines de la tercera década del siglo que -
el territorio nacional se pacifica ¥y se inicia elusor———
prendente espectéeuld de tranquilidéd piblica y desarro-
11lo econdmico que hé continuado hasta nuestros dfas.

Sin embargo, la organizacidén polfitica lograda a ——-
rafz del mdvimiento revolucionario no se puede conside—-
rar como emanada de la Constitucidn de 1917, en la que -
aparecen consignadas las mds adelantadas ideas que los -
4puebloé han puesto-en pridctica para limitar el poder y -
lograr sdciedades democrdticas e igualitarias, tales co-
mo la soberanfa popular, el sistema federal,.la repibli-
ca, el régimen répresentativo, etc. - 7

Bn el presente trabajo se intenta hacer un andlisis
de una de estas ideas para poner un alto al abuso en el-
ejercicio del poder; tal vez la principal de ellas, la -
teorfa de la divisidn de los poderes del EBstado, que se-
ha encontrado presente a lo largo de toda la historia —-
constitucional del pafs. Se trata de examinar su escasa-
'o nula vigencia real aﬁte gituaciones como la éétual en-—
la que el ejecutivo ha alcanzado una posicidén de absolu—
to predohinio y los integranfes'de los poderes legislati
vo y judicial al parecer han llegado a la conélusién, no
desmentida todavia, de que es méds conveniente y lucrati-
va la sumisién que la independencia de criterio.

Tratando de ir de 1o general a lo particular, el —--—



primer capitulo se destina al Estado absolutista, mencio
nando las causas por las cuales fue la primera forma de-
gobierno adoptada por el Estado y esbozando después el -~
pensamiento de aigunos de los principales tedricos que -
con su pluma proporcionaron el fundamento filoséfico del
poder de los monarcas. o

BEn el segundo capitulo se aborda el estudio de la -
teoria de la divisi6h de poderes, distinguiendo previa--
mente a dicha institucién de la simple distincién de las
funciones del Bstado y mencionando algunas de las criti-
cas que ha despertado.

" A continuacién, en el capitulo tercero, se estudian
las diferentes formas de gobierno poniendo énfasis en --
las que hasta la fecha han conservadb su Vigencia ¥y que-
son la repidblica y 1a democracia; y los capitulos cuarto
¥y quinto se ocupan de los fegimenes parlamentario y pre-
sidencialista, como las dos modalidades a que ha dédo lu
gar la diversidad de interpretaciones de la divisién de-
poderes. -

Ya dentro del dmbito nacional, en el sexto capitulo
se examina el tratamiénto que, en las diferentes consti-
tuciones del pafs,se he dade a la teorfa que nes ocupa ¥y
en el séptimo se analiza la forme en que el Texto Funda-
mental de 1917 organiza a los poderes. )

Por Ultimo, en el capitulo octavo se llega a la si-
tuacidn que vivimos, es decir, la concentracidén de la ms
yor parte de las potestades piblicas en favof-del t1 tu——

lar del poder ejecutivo, sefialando dlgunas de las causes



que han contribuido a ello; y en el capitulo noveno y ul
timo Se hace una breve referencia de los factores de po-
der y de los partidos politicos atendiendo a la medida -
en que pueden considerarse como elementos que relativi--
zan el poderio presidencial que en algunos momentos Se -
antoja absoluto.

Sé1o0 nos resta por decir a manera de advertencia, -
que no se trata de un trabajo plagado de citas de textos
legales porque la divisién de poderes y su funcionamien-
to real no dependen totalmente de las normas juridicas.-
Bs consideracidén personal del que esto escribe que el —
presidencialismo es un fendmeno pblifico mds que jur{di-
co y sus causas deben buscarse en el seno mismo de la so

ciedad y de las fuerzas que en ella actian.



PARTE PRINERA.

LA DIVISION DE PODERES.



CAPITULO I.
EL, RSTADO ABSOLUTISTA,
&) Consideraciones Preliminares Acerca del
Surgimiente del Estade.
B) Les @randes Teérices del Estade Abselu-
tista,

A) Censideracienes Preliminares Acerca del Surgi-~--
miente del Estade.-Sexin afirmacienes de Jacebe Burck—--
hardt el Estade moderne nzcié en Flerencia ceme una ebrs
de arte y 1a dectirina ceincide en afirmar que,efectiva—-
mente,el Estade se viene gestande en 12 dltima parte de-
1a Edad Medis, teniemde su primera manifestaciém em _Fle-
rencia y extendidndese después per Rurepa hasta alcanzsar

‘au madurez en Francia, Inglaterra y Espafia,

El Estade nace y la2 primera imagen que adepta gs-ll
de 1a merarquia abseluta ceme ferma de organizaci‘n.poli
tica, sin embarge,este heche tan trascendente me sucedié
de 12 neche & la mafians ni per designie de persensje al-
gune per le que amtes de cemtimuar cabe preguntarse ;Cé-
me se explica el macimiente del Estade? ;Cufles sem las-
causas que determimarem la transfermacidm de la erganiza
cién pelitica medieval? y ;Perqué su primer repaje o= el
de la centralizacién del peder em el menarca? Pars dar-
centestacidn a estas pregunias es mecesarie recerdar que
histéricamente,la Edad Media se imicis em el Sigle V de-



nuestrs era cen l2 desapariciém del Imperie Remame de Oc
cidente, y que duramte esa épeca ¢l pemsamiemte pelitice
siempre giré em ternme a la idea de la umidad de la cris-
tiandad. El munde occidental surepee era cemtemplade ce-
me uma repiiblica universal cristiama em la que se reéu—--
nian tedes les hembres y les puebles baje el gebierane de
des pederes supremes que recafam, ume, el temperal, em -
el emperader, y etre, el espiritual, em el Papa,

Impulsade per esta idea, er ol afie 800 D. C. el Pa-
pa Lezn ITI cerena a Carlemagmne ceme Emperader de Occi-~
dente,pretendionde revivir el extimnte Imperie Remane de-
Occldente & través de le que se llamé Smcre Imperie Rema
ne Germénice,cuys existemcia we supe ser preservada per-
les suceseres de Carlemagme quienes le dividieren mediam
te ol Tratade de Verdim em el afie d¢ 843 D. C, En el si-
gle siguiemte, en 962, y coen ol misme prepésite de cris-
talizar el ideal de umiversalidad el Papa Juam XIT ciffe-
1a cerema del nueve imperie germémice & Othén I y cen -~
elle muevamente parecia que Burepa aleamszaba 12 buscade-
unidad pelftiea, ecemémica y espiritual.

 Sim embarge,tal unidad baje el imperie y el papade-

eran mera apariemcia pues la erganizaciém pel{tica medie
val se caracterizé,en le administrative,per el regiena--
lisme y,en le pelitice,per 1; dispersiém del peder, si--
tuacién esta a 12 que Hegel se refirié tam atinadamente-
dememindndela ceme uma "peliarqufia®”,

En efecte, el emperader, titular del peder temperal
supreme al que tedes les hembres debiam ebediencia, y el



Papa, titular del peder eapiritual supreme, sigmifieaban
la unjded de tedes les hembres y les puebles que ferma——
ban la cristiamdad,pere sieunde las cumbres de la estrue-
tura de peder medieval,ne ejerefan el peder directamente
sebre sus sidbdites sine que per debaje de elles existian
ceme detentaderes del pwder p¥blice les reyes, y ea um -
tercer plame les sefieres feudales pueste que les reimes-
eurepees de 12 Edad Media me eram unitaries; y aiim em uxs
plane imnferier les gremies y las ciudades disfrutaban de
cierta desis de auteridad. Ante tal grade de dispersiém-
del peder piblice fue imevitable el surgimiente de pug--
nas entre les diverses depesitaries, primere entre el inm
perie y el papade y entre ambes cen les reyes, y nids tar
de entre éstes y les sefieres feudales,

Para narrar esta lucha emtre les pederes espiritual
y temperal seria mesesarie repreducir aqui tedz la histe
ria medieval de msnera que séle haremes referemcia de al
guues de les episedies mds relevantes, Bu el Sigle V de-
nuestra era el Papa Gelasie I expuse uma dectrima que fi
Jaba la naturaleza de las relaeiones entre la iglesia y-
el imperie y,baséndese en uns pelémica imterpretaciém de
el Evangelie de San Lucai,ore‘ la célebre teerfa de las-
des espadas,seqin la cual,sl dirigirse &l Huerte de les-
Olives, pece amtes de que Jesis fuera apresade, ume de -
sus discfpules se dirigié a €1 diciémdele: Sefler, he —-——
aqui des espadas. Este es le que dié punte de partida al
Papa para afirmar que,ciertamemnte,la cristiasdad es ums-

unidad, um guerpe mfbtico reunide 2n la persema de Cris-



te, pere que Jesds, cemprendiende 1a& debilidad humama y-
pers renediarla, creé des pederes, ume espiritual y etre
temperal, aclarande que la iglesia séle hab{a prestade -
uns de las espadas a la auteridad civil para que ésta la
sirviera,

Em la segunda mitad del Sigle XI se imieia le que -
se ceneceria eceme la "querella de las imvestiduras”, Ea-
esa épeca existfa la llemada imvestidura laica, es decir
el rey o el emperader temfam facultades pars etergar car
ges eclesidstices,les cuales en ecasiemes llegabam & venm
derse, cen le¢ que la auteridad de la iglesia se vefa de-
bilitada. Ante tal situsciém, em 1059 el Papa Nicelds II
establece que les Cardemales debfan desigmar al Papa y -
que ol pueble séle intervemdria para ceafirmar la elec-—-
ciém. La lucha estalls cusnde sin cemsultar al emperader
el menje Hildebramde es desigmade Pentifice em 1073 y ~-
adepta el membre de Gregerie VII.

En realidad el memje Hildebramde ers el jefe efecti
ve de 1a pelitica eclesidstica desde 1055 y ume de sus -
primeres actes,ya limvestide ceme Papa, ea el decretar -~
que era petestad exclisive de la iglesia el membraniemte
de les dignataries eclesidstices y,pesteriermeste,fija -
la excemumién ceme samciém cemtra tede aquel que recibie
ra carge algumne de esta raturaleza de manes de ui lege,~
as{ fuera rey e emperader. El decrete es acatade psr te~
des memes per Earique IV, Emperader del Sacre Imperie Re
mene Germénice, quiem cenveca a um cencilie de sus ebis-

pes y legra que éstes declaren depueste 2l Papa, pere 62



te 2 su vegz excemulga &l emperader, De acuerde cem las -
leyes camémicas, Emrique IV habfa quedade ex el estracis-
me total pues estd prehibide entablar relaciém alguna ~-
cen um excemulgade baje pena de hacerse mereceder de la-
misma sancién, de mamera que tedes sus vasalles quedaban
liberades de su juramente de lealtad hacia €1 y a elle -
debe agregarse el estallamiente de una gran rebeliém em-
su ceatra hébilmente apeyada per la iglesia,

Temiende perder su treme Eurique IV marcha en cali-
dad de pemitemts a la ciudad de Camessa,dende se encen--
traba el Papa,per le que el Pentifice, tambiém ebligzade-
per la ley ceménica que ebliga a la iglesia & perdenar -
al pecader arrepentide, levanta la excemuniém prenumcia-
da restituyende tedes sus dereches al emperader, Este re
tema 1a efemsiva y erganizea un ejércite que ebliga al Pa
pa a ahandenar Renma, les suceseres de ambes centinuaren—
la lucha hasta el afie de 1122, cuande se firma el Cencer
date de Werms emtre Enrique V y el Papa Calixte II. Em -
apariencia el acuerde cencedia el triunfe a la iglesia,=
pere em realidad fue uma cemcesiém mutua pues les obis——
pes antes de temar pesesiém debfan jurar fidelidad al enm
perader,

Alge impertamte en esta ecasiém fue que el cenflic-
te deasperté 1la inquietud de les escriteres de la épeca -
quienes intentarem dar fundamemtes teérices a la posi——
cién de cada ume de les centemdieates, especialmente a -
la de la iglesia, Juan de Salisbury, clérige inglés, es-

cribié uma ebra em la que pretemdfa demestrar la irdiscu
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tible supremac{a del poder espiritual sobre el temperal-
recordando que a través de la historia les Papas habfan-
elegido y depuesto reyes y emperadores; agregaba que el-
" emperador Constantine hab{a hecho donag¢ién del imperio -
al Papa Silvestre y, finalmente, argumentaba que si la -
vida del hombre estd orientada, fundamentalmente, hacia-
1a divinidad, todos sus actos deben subordinarse a los -
imperativos de esa finalidad \ltima, per lo que, induda-
blemente, el poder espiritual es superior al temporal,

Otro episodie importante en esta pugna entre la —--
iglesia y el imperio lo personificaron el Papa Inecensio
IV y el Rmperader Federice II. Este dltimo era comsidera
do el hombr§ mds poderoso de Europa en su época y tuvo -
algunos problemas con el Papa gque provocaron que sSe le -
excomulegara, Como reaccién a elle, &1 hiie eircular una-
carta entre todos les principes europeos en la que. insi-
nuaba que la riguesza deAla iglesia era un mal para ella-
Yy para la cristiandad, con lo que consiguid despertar la
inquietud de "ayudarla"™ a recobrar su humildad original-
liberdndola de tal riqueza y esta idea, una vez sembra—-
da, no se apartd de lé mente de los gebernantes europeos
hasta 1a reforma luterana,

Estos episodios desgastaron a les 408 contendientes
sin embargo,el conflicto no fue iUnicamente entre la igle
sia y el imperie, 8ino que ambos tuvieron también que en
frentar a los reyea. A fines del Siglo XII y principios-
del XIII estalla la rivalidad entre Francia e Inglaterra

con motivo de la posesidn de los territorios de Normen--
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d{a y Anjeu que,pertemeciende al memarca inglés Juaz Sia
Tierra,le fuerem arrebatades per Felipe II El Auguste e-
incerperades a la cerema francesa, El rey inglés querien
de recebrarles se al{s al emperader alemém Otém cer tam-
mala fertuma que ambes sem derretades em 1214 en 1la Bata
1la ie Beuvias,

' Les efectes de esta derreta fueren més allf del te-
rrene meramente geegrdéfice pues em ol aspecte pelitice -
se determiné la cemselidacién de la“monarquia francesa y
la idea de que el rey era igual al emperader y que em 3u
reine ne recemocia a mingvim superier.

Finaluente; el memente culmimemte de tedas eatas lu
chas se escemificé a principies del Sigle XIV entre el -~
Papa Benifacie VIII y el rey de Francie Felipe El Herme-
se, Francia determiné que el clere estaba ebligade a cu-
brir les impuestes decretades per les Estades Gemerales,
pere em 1292 1z Bula Clerecis Laices prehibié al clere -
hacer el page ée diches impuesies al memarca framcés sinm
auterizaciémn previa de la iglesia, y em 1302 la Buls Aus
culte Pili siente 1as bases de 1la mueva dectrims de lea-
relacienes de 1a& iglesia cen les pederes temperales 2l -
sefialar que las des espadas de peder, espiritual y tempe
ral, pertzaecf{an & la iglesia, 1a gue tramsmitié la se--
gunda de ellas ai smperader e & les reyes, aderds de que
per etra parte la sujecién a la iglesiz era uma mecesi--
4ad pars la salvaciém eterna.

El rey framcés a manera de réplica cemvecé a les Es

tades Generales legrande el apeye de tedes les estamem--
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tes plasmade em uma declaraciém emitida em 1302 que,sl =
decir del histeriader Lévis de Mirepeix,declaraba que el
reiae era independiente de la iglesia en les asuntes tenm
perales y que,ndemds,era igual y del misme range que el-
imperie, tede elle em 1a siguiemte fermas

"El reime de PFrancie, que nuestres antepasades, per
el cuidsade y cele de sus gentes, gebermaren firmemente,-
ne le recibierem de ninguna persen2, ceme ne sea de dies
nisme. Nesetres, que les sucedemes em las mismas cendi--
cienes, estames dispuestes a efrendar nuestras vidas y -~
-muestres biemes para ceaservar la libertad déi reino"(l)

L2 luche terminé em 1305 cen el triumfe de Pelipe -
El Hermese y ¢l traslade del papade & Avignem em uam cau-
tiverie que duré hasta 1377.

Para este tiempe, 1a derreta del Papas me desperté ~
la els de indigmacién que se hubiers prevecade suntes -—
pues el prestigie y 12 asuterided de 1la iglesia se hallaw
ban muy deterierades y, ademds, e1 t{tule de emperader,-
que hipetéticamente centimuaba vigemte, cada dfa se vel-
via més meminal per le gque las pretemsienes de deninie -
uriversal de ambas pétencias se fueren desvaneciende pa-
ra dar pase a la nueva ergsnizacién pelftice. Les menar-
cas habfan 1ibrade ya des celesales ebstdcules em su cs-
mine haeia la centralizacién del peder pﬂblico pues em -
le exterme eran ya tetalmerte independiemtes, pere em el

aspecte interme quedaba tedavia la tarea de impenmer su -

‘1 De 1a Cueva, Marie. La Idea del Estade, Méxice, Uni-

versidad Naciemal Autémema de Méxice, 1975, p. 47.
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supremacia a tedes les pederes lecales: les sefieres feu-
dales, las ciudades, les gremies, Este segunde aspecte -
del precese se legré cen la foermacién de las nacienalida
des, cen 1a identificacién secial y, sebre tede,espiri-—-
tual de las cemunidades eurepeas, principalmente em Espa
fia, Prancie e Imnglaterra,

A este respecte Marie de la Cueva resume dieiende -
que: "Pue as{ que em les afies del Renacimiente (...) les
puebles se encentraren cen menarquias hacederas de su --
unidad y de su histeria, y se simtieron satisfeches cen-
ellas".(z)

Estes sen, marrades a gramndes rasges, les mis rele-
vantes scentecimientes que cenfermaren ese precese que -
ge desarrellé duramte casi teda la Fdad Media y que ha--
brf{a de culmimar cem la apericiém del nueve tipe de erga
nizaciém pelfitica de les puebles y que em les alberes --—
del Remacimiemte serfa bautizasda per Maguiavele ceme “"Es
tade", y,sebre tede,sen estes les heches que nes hacen -
cemprender per que la primera ferma adeptada per les Es-
tades medermes fue la de la menargufa abseluta sim que -
ss haya tratade de uma impesiciém de les reyes ¢ algim -
otre persenaje sime que el devenir histérice as{ le de—
terminé y,em su memente,fue eate el gebierme que mejer -
respendié a 128 mnecesidades de las cemumidades del com—

tinente eurepee.,

¥2: Tolden p. 54
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B) Les Gramdes Teérices del REstade
Abselutista,

a) Nicelds Mequiavele.- Maquiavele era italisme y -~
vivié de 1469 a 1527, Estes des dates que em primcijie -
ne dicen nrada que cuakquier persens me sSepa y& acercs -
de este persemaje, sem,sir embarge ,fundamentales para —-—
cemprender su pemsamiemte y su ebra, A pesar de que ésta
me es muy extemsa pues em ferma primcipal 1a cempsrnen sé
le tres libres, HMaquiavele es une de les tratadistzs que
més pelémicas ha causade entre histeriaderes, Secieloges
meral istas, pel{tices, ete., quiemes se ham ecupade de -
é1 ya sea para cemdemarle e para alabarle,

Antes que nade digames que le que se ha dade em 1la
mar "maquiavelisme® es ebra de sus detracteres, quienmes-
har defermade su pemsaniemts pemiemde em Bu becs y enm su
plume frases que é1 rumca dije e escribié,de tel amcncra-
que se le ha creade umza imagen de oiniaib."-allad y fal-
ta de escripules, Une de les argumentes mds frecuente-~
mente utilizades es el de la "razém de Bstade”, sezin el
cual sem 1lfcites tedes les actes del gebermamte sicmpre—
y cuande se eneamine; hacia el fertalecimiemte y la com-
selidacién de su peder, independientemente de su centeni
de étice. . ‘

Ciertamente Maguiavele em mnimgfn memente de su ebra
cemsidera que 1l meral tenga alguma vimeculaciém cex la -
laber pelftica, pere le que sus er{tices hacem ez apelar
al fdcil recurse de citar aisladamemte méximes que fuera

de su centexto pierdem per cemplete su semtide y hocem -
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que evequemes a este auter ceme um genie de naldad., Es -
fécil hacer ceimcidir epimiemes que le repruebem si afir
mames emx térmimes generaies que éI acemsejaba mentir,em—
gafiar, fingir creer em 1a religiém que se desprecias, ase
sinar y ser cruel, pere la discusiém surge si las frases
ge citamn cempletasm y decimes que em pelitica y em diple-
micia es 1foite algunas veces mentir, que es digme de —
elegie quien en la guerra emgefia al adversarie, que em -
un Estade en deserlem se debe usar 1la fuerza, la vielem-
cia y el emgaiie para penerls en cemdicienes mermales o -
que se debe respetar y hasta ebservar la religién del —-
pueble aunqﬁé ne Se crea enm ella,

Taipoco har faltade quiemes defiemden a Magquiavele-
cene Bacen de Verulamie, quiem le alaba per describir le
que les hembres hacer y me le que debem hacer, ¢ Albéri-
c® Gentile, quien afirma que l1la finalidad de "El Primei-
pe" os ilustrar a les puebles acerca de las tiraafas cem
el pretexte de instruir a les menarcas.

Le cierte es que a pesar del tiempe Maguiavele y su
obre cemtimian siende material imagetable pars la discu-—
aién, p@ro ne e3 nuestre ebjete prefumdizar acerca de -~
sus .ideas, si nes ecupames de £1 es per que en ciertes -
pasajes de su ebrm mamifiesta alguma preferemcia per el-
gobierne abselute, aunque ceme dijimes em um primcipie,-
ebligade per las cirecumstamcias que privebam em su tiem-
pe italiawe,

Sen des las ebras prircipales em las que se centie-
me el pemsamiente pelftice de Maquiavele: "El Primcipe"-
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¥ "Discurses sebre 18 Primera Década de Tite Livie"”, Bl-
primere de elles, dedicade a Leremze de Médicis, revela-
ume clara imclizmacién del auter hacia el gebierme abselu
te; en cambie en el segurde se manifiesta admirader de -
las virtudes republicamas del pueble remame, le que ha -
metivade que ambas seamr cemsideradas ceme cemtradicte--—-
rias e per le memes que sSe piense que a su auter le re—-
sulteba irdiferemte cualquier ferma de gebierme.

En les "Discurses sebre la Primera Década de Tite -
Livie™ desarrella & su maner2a la teer{a cldsica de las--
fermas puras e impuras de gebiernme,seiialamde que um le—-
gislader prudemte debe establecer un régimem mixte que -
participé de las primeras a efecte de que sea firme y es
table., También se manifiesta partidarie de las liberta--
des y del respete a les dereches del ciudadane y en gene
T8l a faver de las imstituciemes de la repiiblica remama.
Aun cusmde el gebierne sea mendrquice,establece ceme fua
danental cemdicién que esté semetide a la ley y que per-
razemes de estasbilidad existam las vias legales para que
se expresem las epimiemes que agitam les dnimes y les —-
ciudadanes io tengan que acudir a recurses exitralegales,

En térmimes generales,para Maquiavele sem digmes de
elegis les fumiaderes de repiblices e reimes y em cambie
sen censurables quiemes les destruyem y sSe cenvierteam enm
tirames, y para gebermar vale nmds ser humeme y pisdese -
que seberbie y cruel. Sin embarge,tede este se cemtrape-
me cem las epiniemes externadas en "El Principe", em den

de sefiala que serfa deseable que ol gebermamte participa
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ra de tedas larx cualidades que el ser humame pueda pese-
er, pere que este ne es pesible ni practicable pues,ac—
tuanée siempre em funcién de la cemservaciéam del peder,-
debe evitar las virtudes que puedam prevecar su ruima y-
en cambie me debe cuidarse de ser censurade per pemer en
préctice aspectes que parezcam vicies,pere que puedam ——
prepercienarle seguridad y biemestar.

El gebermante debe tambidn evitar ser ediese me ce-
netiende arbitrariedades centres sus sibdites y debe bus-
car temer uma imagem clememte antes que cruel, pere re—-—
sulta més segure ser temide que amade "perque les hem——-
bres puede decirse generalmemte que sem imgrates, velu--~
Sles, dades al fingimiente, aficienmades & esquivar les -
peligres, y cedicieses de ganancias: miemtras les favere
ces sen cempletamente tuyes y te efrecem su sangre, sus-
haeciendas, su vida y hesta sus hijes (...) siempre que -
el peligre de aceptar sus efertas esté lejame; pere si -~
éate se acerce, ge sublevan centre t{ (...) les hembres-
tenen menss efender a quien se hace am&r que al gque ims-
pira temer; per que la amistad es séle um lase meral, 1la
ze que les hembres mdles rempesn em muchas ecasienes, dan
de preferemcia a sus interéses; pere el temer le mantiew
ne el miede a umn cestige que cemstamtemente se quiere --
evitar (...) cabe perfectamente ser temide y me ediade;-
as{ gsucederd siempre que respete les biemes y la heara -
de 1las mujeres de sus cemciudadames y sdbdites (...) se-
bre tede, absténgase d¢ quedarse cem sus bienea, per que

les hembres elvidam amtes 1a muerte del padre que la pér
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(3)

Bstas som a grandes rasgos las caracterfsticas que-

dida del patrimomio”.

deberia reumir el principe abasoluto para Maguiavelo,pues
seglin 81 la verglienze mds gremde que puede sufrir quiem-
alguna vez detemta el poder, es perderlo, y por ello em=-
ocasiomes es preciso cometer actos que desde el pumto de
vista moral se podrisn calificar como perversos, pero —
que emn funcidén de ese objetivo de conservar el poder y -
fortalecer al Estado y comsideramdo la maturaleza humane
més inclinade al mal y a la deslealtad, se vuelven nece-
sarios., Desgraciadamente e¢s esta clase de opimiomes de -
Haquiavelo 1a mds difundids y 8i & ello agregamos que mo
siempre se le cita com fidelidad, su imagen ée ha distor
sionado y com frecuencia se le.toma como un meestro de -
maldad,

A primera vista "El Primcipe®” y los "Discursos so—
bre 1a Primera Década de Tito Livio" si som comtradieto-
rios, pues el autor se manifiesta partidario del gobier-
Bo despético em el primerc y emsalza las virtudes del &9
bierno republicamo com participacién populsr em el segua
é€o. Lo que sucede realmeante e¢s que ambdbas obras som peru;
fectamemte comgruemtes si ecomsideramos que el estudio —-
principal que se abordes em 1838 dos es el origen, deaqug
1llo y decadencia de los Estadoa, eon la direruncia de -~
que em uma se habla acerca de las monarquies absolutas y

en la otra acerca ée las repiblicas, pero imcluso se po-

3 Maquiavelo, Nicolds. "El Primcipe” em Obras Pol{ti--

cag, La Haban&, Bditorial de Ciemcias Socisles, 1971
p. 338.
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dr{a afirmar que una es continuacidén de la otra.

Podrfa pensarse que a Maquiavelo realmente le resul
taba indiferente una forﬁa de gobierno determinada, pero
a decir verdad este autor era un ferviente nacionalista-
cuya ambicidn era ver a su patria libre y unificada como
se encontraban otras naciones, lo cual en esa época se -
ve{a obstaculizado por el poder eclesidstico.

Aun cuando en sus obras se refleja el éntusiasmo -
que sentfa por 1los regimenes que admiten la participa-—-—
cidn popdlar, pues también en "El Pr{ncipe" establece co
mo condicidn para la estabilidad del gobierno gue estd -
Bujeto a leyes, idealiza, sin embargo, la figur& del ti-
rano e incluso admira a César Borgia a pesar de todos —-
los crimenes que cometid. Esto resﬁlta explicable, pues-
en el fondo era mayor su deseo de que Se consiguiera la-
unidad nacional que su preferencia por ia republica y es
peraba que eﬁtre todos los principes italianos surgiera-
uno capaz de cristalizar ese ideal. Esa grandeza_de fi-~
nes debe tomarse en cuenta antes de formular un juicio'—

acerca de tan discutide autor,

b) Juan Bodino.- Francia fue una de las primeras 2
naciones europeas gque surgieron a la época moderna per-—
fectamente integradas como Estado independiente ffente a
los poderes del imperie y de la iglesia, y soberano frenm
te & los poderes que en el interior disputéban la supre-—
mac{a al monarca. Sin embargo, en el Siglo XVI, a conse-~

cuencia de 1a Reforma Religiosa,se vié sacudida por una-
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guerra entre catdélicos y protestantes que llegd a tener-
tintes revblucionarios y que puso en peligro su existen-
cia como Estado nacional. Dentro de este orden de cosas-
surgid un grupo de pensadores moderados & quienes se co-
nocié como "los politicos".

Bste grupo, poniéndose por encima de consideracio-—-
nes de cardcter religioso, tuvo la amplitud de visién su
ficiente como para percatarse de que resultaba ya imposi
ble querer man$ener a toda la humanidad unida por €l —-—-
cristianismo y que las pugneas entre los partidos religio
s08 amenazaban con conducir & la anarqufa,pues era muy -
diffcil que unos convenciersn o coaccionaran & los otros
Por esté razén y optango por el fin més préctico de que-
a pesar de las diferencias religiosas erea posible mante-
ner a los franceses unidos bajo el poder de um monarca,-
enarbolaron dos tesis fundamentales: la necesidad de la-
tolerancia religiosa, idea bastante novedosa para la épo
ca, y el reconocimiento de poder y sutoridesd absolutos -
al rey como ¥nico medio de restaurar la paz y la seguri-
dad tan seriamente comprometidas,

Miembro destacado de los pol{ticos era Juan Bodino,
abogado protestante autor de uno de los més célebres tra
tados de ciencia pol{tica e ilustre defensor del absolu-
tismo, A Bodino le tocé vivir una circunstancia seme jan-
te a 1la de Mequiavelo, es decir, en tanto que el escri--
tor florentino vefa en el absolutismo la posibilidad de-
lograr la unidad e independencia de Italia, Bodino, &
igualmente imbuido de un esp{ritu nacionalista, se mani-
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festé en favor de tolerar las diferencias religiosas, —--
que ya eran irreparables, en aras de mantener unida la -
nacionalidad francesa en torno del poder real.

El pensamiento polfitico de Bodino se encuentra con-
tenido en su obra fundamental: "Los Seis Libros de la Re
piblica™, en la que se aprecia la influencia de Aristéte
les y en la que se aportan algunas de las primeras defi-
niciones acerca de instituciones como el Estado y l& so-
beranfa. _

Como Aristdteles, Bodino eneuentra el origen del —-
Estado en la familia, ésta es la iunica comunidad natural
y & partir de ella surgen todas las demds formas de agru
pacidn. Siguiendo la 1linea del derecho romane, considera
ba gue 2l jefe de la familia debfan reconocérsele pode—-
res extremos Sobre los bienes de la misma Y aun sobre la
vida de sus miembros, pero que una vez fuera de los um--
‘brales de su casa, cada jefe de familia se convertia en-
un simple ciudadano que actda de comin acuerde con los -~
otros pater familias para lograr beneficios y ‘establecer
mecanismos de defensa comin. A partir de estos propési-——
tos pueden darse muchas formas de asociacién, tales come
pueblos, ciudades, etc., pero cuando todas estas fami-—-
lias o agrupaciones tienen el elemente en comin de estar
sometidas a una autoridad séberana, se origina el Estado

Por esta ragén Bodino, usande’ la palabra repiblica,
define al Estado diciendo que es "ElL recto goblerns de -

varias familias.y de 1o que les es comin con potestad so

berana“.(4) Es_importante el usa de 1as palabras "recto-
.4,

Sabine, Géorge H., Historia de la Teoria Polftica, -
' México, Fondo de Cultura Econdmica, 1975, p. 263.
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gobierno™ pues no todo gobierno da origen a una repibli-
ca, ésta sélo ase da cuando el gobierno es justo y con ba
se en ello se puede explicar la diferencia que hay entre
las repiblicas y otros grupos que no alcanzan tal catego
ria.

Ademds de originarse en la familia y de la rectitud
del gobierno, de 1a definicidn se desprende un tercer —-
elemento del Rstado: la soberania, a la aue Bodino defi-
ne como "el poder supremo sobre los ciudadanos y sUbdi--

(5)

tos, no sometido a las leyes® , 0 como "la facultad de

crear y deroger las leyes con potestad suprema"(6).

Analizando las caracterfsticas de la sOberaﬁIa,nos-
dice que en primer lugar es un poder perpetue, es decir,
no condicionado a un determinado periodo pues correspon-
de & una persona en forma permenente. Si estuviera limi-
tado a un plazo ya no serfa soberano porque no es posi—-
ble que su depositario vuelva & su condicién de sibdito,

A consecuencia de su carécter perpetuo, el poder sg
beranc es también imprescriptible pues no se pierde ni -
se adguiere con el transcurso del tiempo.

El poder soberanec es ademds absoluto, es decir, un-
poder incondicionado, dnico y supremo dentro de la esfe-—
ra de su ejercicio. Y,finalmente, come otra nota distin-
tiva,Bodino sefiala que ¢l poder no estd aujeto»a'ieyéS'o

porque aguél es la fuente de éstas, la ley es

" Tbidem p. 30I.

Porria Pérez, Francisco. Teorfa del Estado, México,-
Bd, Porria, S. A., 1976, p. 84.
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to de la voluntad del soberano, auien no puede obligarse
ni a s{ mismo ni a sue sucesores, ni tampoco puede ser -
hecho responsable ante sus subditos.

A primere vista para Bodino la soberanfa es un po--
der etermo e incondicionado, sin embargo dentro de su --
obra se observa que, tal vez influido por la tradicidén -
medieval, consideraba la existencia de algunas limitacio
nes para quien detenta el poder. En efecto, aun cuando -
una de las prerrogativas del soberano es el hacer o modi
ficar la ley sin quedar sujeto @ ella, la ley a la que -
é1 se referfa era la ley humana, inferior jerdrquicamen-
te 2 la ley natural y a 1la ley divina que establecen ——-
principios de justicia que el sobersano no puede guebran-
tar, es decir, el ejercicio del poder no es un ejercicio
arbitrario e irresponsable sino que debe ser reflejo del
orden juridico naturel y divino, eternauente justo y véd-
lido,

Puera de esta limitacidén, en el pensamiento de Bodi
no siempre se encontrd presente la idea de que la idnica-
"repidlica bien ordenada" era aquella en la que el go0—w=
bierno era mondrgquico pues,en la préctica,tahto la aris-
tocracia como la democracia conducen a la anarqufa. Por-
ese rezén y en virtud de gue las miltiples agrupaciones-
existentes en su &poca le significaban un problema por -
la cierta autonomf{a de que gozaban, sefizld que,ciertamen
te,dentro del Rstado existen corporacionés, colegios, --
compaffias w otros cuerpos que se dotan de leyes 0 normas

particuleres, pero ello es gracias a 1a tolerancia o con
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sentimiento del soberano. Aun cuando era ﬁartidario de -
la existencia de tales grupos, siempre insistié en soste
ner la supremacfa del monarca. Ilustrative en este senti
do es la siguiente cita: "(...) No hay nada més grande -
sobre la tierra después de dios que los principes sobera
nos, por que es 1&8 divinidad misma quien los establecid-
como sus lugartenientes pera mandar a los otros hombres-
Bk oall)

Animado por esta concepcidén del rey como centro de-
toda la maquinaria estatal Bodino llegd a afirmar que in
clusive loa Estados Generales de Prancia eran una de las
agrupeciones permitidas por el mcberano, equiparendo asi
a 1a nés representativa manifeatacién de la volunted po-
pular con las compafifas: mercantiles y las corporaciones-

religiosas,

¢) Thomas Hobbes.- Nacid en 1588 y murid em 1679, =
es8 decir, su vida se desarrolle durante casi todo el Si-
glo XVII y coincide con el periodo mds orftico de 1a his
toria polftica inglésa, Dos fuerzas se encontraban en —-
pugna: por un lado loi'reyes con el apoyo de la ndbleza,
que pretendfan establecer una monarqufa absoluta al esti
lo de 1las que y2 exist{an en la Buropa continental, y,--
por el otro, los parlamentarié%as, que querfan limitar -
el poder monfirquico.

Dentro de este panorama los esfuerzos intelectuales

A De 1la Cueve, Nario. Opus Cit. p. 68.
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de Hobbes estuvieron siempre encaminados a apoyar el po-
der real ye& que sinceramente crefa que la monarqufa era-
la forme més estable y ordenada de gobierme, sin embargo
sus ideas no eran del todo congruentes ni con uno, ni --
con otro bando, y tenfan una amplitud tal que resultaban
compatibles con cualquier gobierno absoluto, de la natu-
raleza que fuera., T2l vez es esta la razén por le que --
sus principios no fueron debidamente apreciados: sino has
ta mucho tiempo después.

Hobbes fue autor de varias obras, pero el interds -
que siempre manifestd en la teoria del Bstado y la filo-
soffa polftica apéréce primero en "The ﬁlements of Taw"-
y después con toda claridad en su libro més importante:-—
"Leviathan or the Matter, Form and Power of a Commonwe--—
alth Ecclesiastical & Civil",

Contrariamente a lo afirmado por Aristdteles en el-
sentido de que el hombre es por naturaleza un animal po-
1{tico, se adscribfa dentro de 1la corriente del indivi--
dualismo, es decir, el individuo es anterior a la comuni
dad y ésta es s6lo una creacién de aquel para garantizar
su seguridad y su libertad. En virtud de que en su pensa
miento una idea es consecuencia légica de la anterior, -
es necesario primero estudiar su concepcién acerca de la
naturaleza humana para después comprender su explicacién
de la formacién del Estado.

Hobbes pensaba que lea directrig que orienta en todo
momento la conducta del individuo es su conservacién bio

16gica, sin embargo,la propia conservacién no es algo —-
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gencillo y que se logre de una vez por todas, sino qus -
la vida es una lucha continua y sin reposo en busca de -
los medios que nos proporcionen seguridad, los cuales —-
son limitados y precarios., Ademéds y como caracter{stica-
de la natu;aleza humena encontramos un incesante y perpe
tuo deseo de poder como medio para lograr y consolidar -
la seguridad de la existencia.,

Si esta es la naturaleza humana, si el hombre es —
tan egoista y malo que lo ¥nico que le interesa es aque-
1lo que pueda afectar a su propia seguridad y a su poder
entonces 1igicamente la vida humana en su forme natural-
es una serie iﬁterminable de conflictos & 108 que no se-~
puede poner punto final puea todos los hombres son, en -
términos generales, iguales y no existe un poder que sea
capaz de crear una situecién pac{fica favorable para el-
establecimiento de ninguna ecivilizacidn,

A partir de la igualdad por un lado y la naturalegs
humana llena de deseos por el otro, resulta que la segu-
ridad buscada por el hombre es imposible por que todos -
pueden aspirar vélidamente en la misma medida a la conse
cucién de sus fines. Ademds, nadie puede vivir tranquilo
y en pag pues siempre estéd presente el riesgo de que ven
g8 otro y le arrebate 1o que ha logrado tan diffoilmente
As{ entonces, la \nica opciém que le queda al éer humano
es la anticipacién, es decir, dominar a todo aquel que -
sea necesario para eliminar cualquier posibilidad de ane
nzza, 1o cual estd permitido puesto que se debe buscar a
toda costa 1a propia conservacién.
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De la desconfianza, el egofsmo y la inexistencia de
un poder suficientemente fuerte como para someter a to—-—
dos los hombres, 2l estado de guerra sdlo nediz un paso,
una distancia tan pequefis que Hobbes seiiala lo siguiente
"Con todo ello es manifiesto que durante el tiempo en --
que los hombres viven sin un poder comin que los atemori
ce a todos, se hallan en la condiciédn o estado que se de
nomina guerra; una guerra tal que es la de todos contre-
todos., Por gque la guerra no consiste solamente en bata—
llar, en el acto de luchar, sino que se da durante el --
lapso en el que la voluntad de luchar se manifiesta de -
modo suficiente (...) En efecto, as{ como la naturaleza-
del mal tiempo, no radica en uno o dos chubascos, sino -
en la propensién a llover durente varios dfas, as{ la na
turaleza de la guerra no consiste ya en la lucha actual,
sino en la disposicién manifiesta a ella durante todo el
tiempo que no hay seguridad de lo contrario. Todo el —-
tiempo restante es de paz.

"Por consiguiente, todo aquello que es consustan—--
cial a un tiempo de guerra, durante el cual cada hombre-
es enemigo de los demds, es natural también en el tiempo
en que los hombres viven sin otra seguridad que la que -
su propia fuerza y su propia invencién pueden proporcio-
narles, En una situscién semejente no existe oportunidad
para la industria, ya que su fruto es incjerto; por con-
siguiente no hay cultivo de la tierra, ni navegacién, ni
uso de los artfoculos que pueden ser importados por mar,-

ni construcciones confortables, ni instrumentos para mo-
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ver y remover las cosas cue requieren muche fuerza; ni -
conocimiento de 1= faz de 1a tierra, ni cémputo del tiem
vo, ni artes, ni letras, ni sociedad; y 1o que es peor -
de todo, existe continuo temor y peligro de muerte vio--
lenta; y la vida del hombre es solitaria, pobre, toscf,-
embrutecida y breve".(a)
fal vee nos hayamos extendido demasiado en la con--
cepcién de Hobbes acerca del ser humano, pero sélo asf--
se puede entender ese estado de naturaleza en el que sSeé-
cumple la célebre frase de que ™el hombre es el lobo del
hombre"”, y en el que no hay nada que pueda llamarge in——
justo simplemente por que donde no hay un poder comin, g
no hay ley y tampoce hay lugar pars las ideas de'justi—w
cia ¢ i{legalidad; en esta situacién no puede llamarse el
hombre propietario més que de aquello que sea capar de -
allegarse y sélo en tanto sea capaz de conservarlo,

Ahora bier, a8i el estado de naturaleza es un estado
de anarquia, de temor, de egofsmo y‘do muerte, surge una
interrogente ;Rs posible fundar un Estado en forma perma
nente y con un gobierno fuerte? Hobbes contesta afirmati
vamente dando las base= sobre las qué es factidle cons—
truir un estadec artificisl produeto de 1la decisidn de -~
los hombres que vengsa & resolver 108 prodblemag plantef--
dos por el estado natural. En efecto, el hombre es un —-
ser lleno de deseos, pero también estd dotado de rasén y

gi los primercs lo llevan 2) peligro de muerte, la segun

8. Hobbes, Thomas. "El Leviatén® en Noremo, Demniel, Cl4

sicos de la Ciencia Politica, Kéxico, Universidad Na

cional Auténoma de Kéxico, 1975, p.p. 82-83.
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da puede guiar su accién hacia la consecuecién de su pro-
pia supervivencia,

Siempre congruente con la idea de que el Unico im--
pulso fundamental del hombre es la conservacién, Hobbes-
enuncia lo que se ha denominado comeo 1la ley de la naturas
leza racional del hombre, de la siguiente manera: "Ley -
de naturaleza es un precepto o norme general, estableci
da por la razén, en virtud de la cual se prohibe a un —-
hombre hacer lo que pusde destruir su vida o privarle de
los medios de conservarla; o bien, omitir aquello median
te 1o cual piensa que su vida puede guedar mejor preser-
vada".(g) As{ pues, el hombre tiene derecho a defender -
por cualquier medio su supervivencia, pero esto lo lléva
al estado de guerra, y entonces es cuando iluminado por-
su razén se da cuenta de que es mejor la pag como medio-
para asegurer su existencia que la propia violencia y --
que por ello debe esforzarse en buscarla mientras haya -
esperanga dd lograrla,

Sin embargo,aquf{ se presenta una dificultad,pues la
paz requiere de la confianza mutua, as{ que es necesario
que "uno acceda, si 165 demds consienten también, y mien
tras se considere necesario para le paz y defensd de si-
mismo, a renunciar este derecho a todas las cosas y & sa
tisfacerse con la misma libertad, frente a los demds hom
bres, que les sea concedida a los demés cqn respecto 8 o
61 mismov,(10)

_9 Pe la Cueva, Mario, Opus Cit. p. 70.
10’Hobbes, Thomes, "Nl Leviatén" en Sabine George H., -

Opus Cit. p. 345,
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Ademés ,Hobbes estahlece como presupuesto indispensa
ble pera el logro de le pag el puntual cumplimiento de -
los pactos que se hubieran celebrado.

En este punto es cuando Hobbes tiene que encarar el
problema del poder politico. Creada ya la sociedad civil
y estavlecidos los pactos, la paz nunce se.logra por que
la confianza mutua no existe en virtud de que la natura-
leza antisocial del hombre no le permite respetar los de
rechos de los demds y abandonar su propie defensa por --
los medios 2 su alcance, Las simples convenciones no son
suficientes, hace falta algo gque las haga obligatorlias.-
Por eso Hobbes afirme que "Los pactos que no descansan -
en la espada no som mds que palabres, sin fuerza paAra --
proteger al hombre, en modo alguno,

"Ios lazos de las palabras son demasiado déviles -
para réfrenar la ambicién humana, la avaricia, la célera
y otras pasiones de los hombres, si €stos no sienten el-
temor de un poder coercitivo".(ll)

La paz depende entonces de la existencia de un po--
der que sea lo suficientemente fuerte como para gsranti-
zar la seguridad y que gufe a loa hombrss hacia el bien-
comin, Bsto se logra & través de un pacto mediante el --
cual log individuos transfieren parte de sus derechos a-
un gobernante, al cueal aceptan~aometorse. Bste es el con
trato -~social, un contrato que no obligaba al gobernante
Y Que se celebrabs medisnte la férmule siguiente:

Y rhigem p. 346.



31

"Autorizo y transfiero a2 este hombre o asamblea de-
hombres mi derecho de gobernarme a mi mismo, con la con-
dicidn de que vosotros transferiréis a é1 vuestro dere—-
cho, y autorizaréis todos sus actos de 1la misma mane--~-
ra".(lz)

A estas alturas nos encontramos ya con la existen—-
cia de un soberano a quien se define com0 "una persona -
de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, ce-
lebrados entre sf, ha sido instituida por cada uno como~-
autor, al efecto de que pueda utilizar la fortaleza y me
dios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la
pez y defensa comﬁn".(l3) El problema de la titularidad-
1o resuelve este autor en favor de los reyes, pues para-
é1 cualguier otra opcién desembocaria en la anarqufa.

En efecto, el freno que existe en la sociedad para-
las ambiciones y deseos humanos es el poder politico, pe
ro 8i el ejercicio de éste se encomienda 2 un consejo, -
los miembros del mismo buscarfsn aduefiarse del poder y -
e30 loe conducirfe, junto con la sociedad, 2 la divisidn
el conflicto y la guerra; lo mismo sucederfa con un par-
lemento y con cuflquier forma democritica, por lo que en
tonces el ¥nico camino es transferir 1os derechos me———
diante el contrato a una sovla persona que no tenga fren-
te a s8{ deseos opuestos. BEn pocas palabras 1as opcionea-
son sélo dos: retornar & la guerra de todog contra todos

0 designar un monarca absoluto y omnipotente,

125 D¢ 1a Cueva, Mario. Opus Cit. p. 72.

13" 1dem.
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El monarca absoluto,dentro de le concepcidén de Hob-
bes,no encuentra 1imites a su poder. En primer lugar, co
mo los pnactos los celebran 1los hombrgs entre a{, é1 no -
participa en ellos y por lo tanto no lo obligan & nada.-
Ademds, como de su existencia depende la sociedad, pues-
sin €1 sflo hay anarqufa, en el Estado dnicamente exiate
su voluntad y su vog, no hay otras autoridades & menos -
gue é1 las permita, y todas las tareas administrativas,-
legisletivas y judicisles le pertenecen. Sin tener ningu
na limitecién Hobbes llama al soberano "dios mortal%, y-
por ello después de expresar los términos del contrato -
concluye diciendo: "(...) Esta es la generacién de aguel
gran Leviatdn o més bien (hablando con méds reverencia) -
de aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios In--

mortal, nuestra paz y nuestra defonaa".(14)

34

Sabine, George H. Opus Cit., p. 346.
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CAPITULO II.
LA DOCTRINA DE LA DIVISION
DE PODERES.
A) Las Punciones del Estado.
B) La Teor{e de la Divisién de Poderes.

&) Las Punciones del Estado.- La teorfa de la divi-
sidn de poderes es une de las instituciones més importan
tes que hayan sido creadas a 1o largo de toda la histo--
ria de la Ciencia Polftica.

Desde los inicios de la humanidaed, en les primeras-
comunidades de que se tiene noticia, todas las atribucio
nes relativas al poder se depositaban en una 8612 0 pO—-
cas peraonas que justificaban su posiciédn generalmente -~
mediante argumentos de contenido religioso.

Més adelante, en la Edad Kedis, cobra fuerza la ——-
idea del derecho divino de los reyes, segin el cual
monarcas habian sido designados como tales por 1a
dad para gobernar 8 los hombres, quienes simplemente
tenian derecho a pensar siquiera en cambiar ese
de cosas,

Después de la Edad Media surge el Estado como forma
de organizacidén polftica de la sociedad y por causas que
ya anteriormente analizamos, su primera manifestacidén es
la del Bstado absolutista, que posteriormente adoptarfa-

la variante conocida como despotismo ilustrado.
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As{ cue entonces el precio que se tuvo que pagar no
fue poco, tuvo gue derramarse mucha sangre y se perdie--
ron muchas vidas, vpero ya para el Siglo XVIII las viejas
estructuras absolutistas resultaban anacrénicas e inicia
ron su derrumbe ante el empuje de los ideales de liber--
tad y de justicia que ya empezaban a germinar en el espf
ritu humano,

Tuvo que echarse abajo una tradicidn que ocupaba --
casi toda la historie pues eran minimas les épocas en --
que se podfa hadblar de la existencia de un gobierno con-
la participacién popular y en cambio eran interminables-
los ejemplos de monarcas que,convertidos en verdederos -
tiranos,disponfan de la vida y el patrimonio de sus mib-
ditos, En resumen, tuvo que cambiarse todo el pasado del
hombre en materia de formas de gobisrmo, tuvo que luchap
se contra algo que casi se aceptaba como una verded in-—
discutible: que los reyes y la nobleza eran una clase -=-
predestinada para regir los destinos de los hombres y --
los pafses,

Todas estes ideas, toda esta forma de vida queda ex
presada en la célebre frase del "Rey Sol"™ Luis XIV: El -
Estado soy yo. Es decir, el monarca daba vida a la orga-
nizacidén polftica, 1la ley en el reino no era més que la-
manifestacién de su voluntad.y eran sus oficiales y sus-
cortes 1as que hac{an cumplir su orden pw¥blico; era el -
rey el guardian que en sus manos tenfa la seguridad y ls
libertad de su pueblo sin que €ate tuviera alguna parti-
cipacidn. Tal vez no se pensaba ya que debfa su posicién



35

a designios divinos, pero seguia sosteniendose que la S0
beranfa era detentada por €1 en forma irrevocable, total
e ilimitada,

La idea de la divisién del poder pera rarantizar la
libertad del hombre surgid en el Siglo XVIII como parte-
del movimiento de La Tlustracidén, capftulo de la histo--
ria nacional de Francia que, como dice Mario de la Cueva
se universalizé, rebasdé sus fronteras e inspiré lzs lu--
chas liberterias de muchos pueblos del mundo, entre ~——-
ellos los de nuegtro continente., Sin embargo, para mayor
claridad en el estudio de la teorfs, antes de analizar -
el pensamiento de sus mds ilustres expositores, examine-
mos cuales son las funciones del Estado.

Aun antes del surgimiento del Estado, en todas las~
commnidades humanas dotadas de algin tipo de organizo—w=
cién politica puede distinguirse claramente la existen——
cia de una clase gobernante encargada de guiar todos los
esfuerzos de los gobernados hacia 1la superacidén y el —--
bien colectivo., Esta clase dirigente poseedora del poder
y del mando sobre la sociedad tiene que desarrollar actl
vidades de 1a més diversa naturaleza, que van desde la -
declaracién de guerra haste 1la concesién de wn permiso a
un ciudadano, Todas estas actividades que estén determi-
nadas por las metas que una socledad pretende alcanzar -
requieren en primer lugar de la existencia de leyes apro
piadas que,obviamente,deben hacerse cumplir y,por lo tan
to,exigen a su vez la creacidén de todos los elementos ne

cesarios para su ejecucidn y para 1la resolucidén de los -
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conflictos que ello suscite,

De 1o anterior podemos fhcilmente deducir las ires-
funciones fundamentales cue el Estado debe desarrollar y
que son las que dieron origen a la teoria de la divisién

de poderes, Estasa funciones son las sigulentes:

a) La funcién legislativa, mediante la cual el Es--
tado crea normas obligatorias de cardcter general y abs<
tracto que habrdn de constituir el orden juridico confor
ne al cual se desarrolle la vida de la comunidad,

Le funcidn legislativa es relativamente reciente, -
el orden normativo que rige las relaciones de l2 comuni-
dad no siempre he sido un orden jur{dice, sino que en al
gunas épocas de la humanidad précticamente no se legisla
ba, Bs cierto que en todos lo= pueblos existfa un siste-
ma de normas cuya observancia era impuesta en forma obli
gatoria por la autoridad, pero dentrc de ese sistemna se-
encontraban mezclados preceptos religiosos, morales, cos
tusbres, etc., y tuvo que pasar mucho tiempo para que de
ese fondo normativo comin surgiera independiente y dis--
tinto el derecho, como producto de la actividad del Esta
do y como sistema instituido por éste precisamente como-
su c¢rden normativo,

En la misma forma en que existfan distintas clases-
de normas sin que el derecho estuviera precisado y sepa-
rado, teambién la forma de crearlo ha cambiado en razén -
del tiempo y el lugar hiusta llegar &l procedimiento ac-—-
tualmente casi universal de su discusién y aprobacién en

cdmeras integradas por representantes povulares. Ya pre-
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viamente dijimos que hasta hace escasamente tres siglos-
los poderes publicos se depositéban sin limitaciones en-
una o unas cuantas nersonas gue eran por lo tanto las en
cargadas de determinar, vor si o por sus organismos, cua
les eren los preceptos cuya inobservancia acarrearfa una
sancién, de manera que la tendencia era en general hacia
la legislacidén individual que, por estar expuesta a ca—-
prichos, conveniencias y otros defectos del ser humano,-
era casi siempre torpe e injusta expresién de absolutis-
mo. Los matices van desde el sacerdote o patriarca que -
recibe la ley directamente de 1la divinidad y pasan por -
la figura mitica del rey fildsofo de Platén que por un -
puro acto de sabiduria discernirfa lo que es justo, asi-
como el legislador omminotente de Maquiavelo que & tra—-
vés de su obre moldearfa no sdlo lz organizacidén del Rs«~
tado, sino todo el cardcter de la sociedad,

Ya dentro del Estado moderno nos encontramos con el
derecho como expresién de la voluntad del monarca, quien
en ocasiones deliberaba con cortes o consejeros, pero —-
sin que 12 opinidn de éstos fuera obligatoria. Méds ade--
lante, 21 irge limitando el poder real y al adoptarse la
divisién de poderes, la funcién creadora del derecho se-
ha depositado en 6rganos especializados cuya forma y fun

cionamiento varfan con el tiempo y el lugar,

b) La funcidén judicial, mediante la cual el Bstado-
declara el derecho en los casos controvertidos, es decir
tutela el respeto y el cumplimiento del orden normativo-

haciendo una declaracidén concreta y adecuada en aquellos
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Ct8308 que'pueden ser discutibles, inciertos y opinables.
Ya establecimos que el Estado para el desarrollo de

su actividad reguiere de un orden normativo cuya aplica-

cién puede originar conflictos que é1 mismo debe resol--

ver. Asimismo, debemos tener en cuenta que el derecho --

prescribe el deber ser de 1la conducta humana, pero con--

trariamente a las leyes de la naturaleza no es de cumpli
miento forzoso, sino que es contingente, tal vez debido-

a la naturaleza humana llen2 de deseos & la que se refees
ria Thomas Hobbes que en ocosiones por desconocimiento,-

préctica en contrario o franca contravencidén no acata el

mendato contenido en 1la normsa. %n estos casos, cuando gl

Bstado debe intervenir declarando si el 6rden legal ha -.
5ido violado y como ha de restablecerse, es cuando se ha
ce necesaria 1la existencia de Srganos especislizados en-
cargados de ello y cuando se distingue con toda claridad
la funcidn jurisdiccionel,

Esta funcién es mucho més sntigua que la legislati-
va y a través de 1a historia ha ido evolucionando, Rz —
también anterior al derecho pues enm los grupos humanos -
siempre existirédn cont}bversiaa; tal vez nunce haya sido
realidad el estado de guerra generalizada de Hobbes, pe-
ro es ain menos probable que en alguna época haya existi
do el "buen salvaje" de Rousseau; y ahf en donde es posi
ble que surjan conflictos es indispensable la figure del
juez cuya decisidn sea obligatoria para las partes, Bl -
juez significa el establecimiento de 1la paz y de la jus-

ticia y 1a neracién de un retorno a etapas més primiti--
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vas en 1las que el medio para poner fin a las diferencias
eran la venganza y la fuerza bruta,

En un principio las decisiones no eran estrictamen-
te apegadas a derecho pues éste todavia no se distinguia
claramente de otros sistemas normativos, asi que las sen
tencias se apoyaban en argumentos tan extravagantes como
la interpretacién del vuelo de un pédjaro o la tardanza -
en 1a cafda de la lluvia. M4s adelante la funcién se va~
institucionalizando y en muchas civilizaciones nos encon
tramos ya con la fipura del juez aproximéndose & su per-
fil de 1la época actual, en la que su tarea es totalmente
jur{dica pues tiene que emitir sus fallos con apego a 1la
norma legal que previamente el Estado ha promulgado.

Tampoco han faltado opiniones que si no son contra-
rias a la necesaria exiatencia del juez, si1 lo son res—-
pecto de su carfcter de encargado del desarrollo de una-
de las funciones del Estado. As{ nos encontreamos con au-
tores para los que la sentencia que pone fin a un cone--
fligto no es més que un momento de 1la existencia de la -
ley, es decir, pretenden alargar la funcidn legislativa-
hasta la ejecucién de la sentencia fusionando con ella -
entonces a la funeidn judicial; otros, por su parte,con-
sideran que la funcién que desempefia el juez es simple--
mente una etapa de 12 ejecucidn de 1la ley por lo que la-
funcidn judicial debe quedar comprendida em 1la funcidén -
ejecutiva. Finalmente, no falta quien afirme que por que
der reducida al campo de lo contencioso, 1la funcién judi

cial no es funcién estatal y simple y sencillamente debe
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mos eliminarla del cuadro de lées funciones del Estado.
Bn la actualidad la judicial es une funcién con ca-
racter{sticas completamente distintas y.se han creado -~-
tribunales especializados en donde se resuelven las con-
troversias y se hacen concretos dos valores: 1la seguri--

dad y 1a justicia.

¢) La funcién ejecutiva, mediante la cual el Estado
ejecuta 1la ley individualizéndola y concreténdola. Esta-
funcidén también es llamada administrativa o gubernativa-
en un afédn de los autores por alcenzar mayor precisién,-
sin embargo las tres denomin?ciones son demasiado reduci
das pues 86lo reflejan un aspecto de la variade serie de
actividades que esta funcién comprende.

En efecto, no se reduce sélo a 1 ejecucién de la -
ley sino que debemos agregar actos comorla prestacién de
los servicios pdblicos, 1a imposicién de multas, la clau
sura de negociaciones, etc, Ante esta variedad results -
muy diffctl encontrar un denominador comin del que parti
cipen todas las actividades tan disimbolas que se agru——
pan en 1la funcidn ejecutive, y &8 por eso que en la doc-
trina se ha expresado'hue e8 posibke definirle por exclu
8idn: toda actividad estatal que no pueda ser conaidera-
de como legislativa o judicia;, es ejecutiva, Tal veg no
sea un alarde de técnica, pero es que no tienen neda en-
comin la celebracién de un tratado internacional y la de
signacién de un funcionario piblico por ejemplo.

Lo que si podemos asegurar con tode confianza, es -
que éata ~g 1a méds antigus de las funciones del Estado.-
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Es posible imaginar la existencia de comunidades en don~

de no se legislaba o épocas en las que no habia jueces,-

pero es indispensable la presencia de uno o varios hom—
bres encargados del gobierno y de la administracidn. Bs-
important{sima esta funcidén, pues en 21lla recae en mayor
medida el peso de la realizacién de los fines de la so--
ciedad, la ley puede quedar en gimple expectativa si ne-
hay el 6rgano encargado de concretarla, y el juez puede-
necesitar en Ultima instancies apoyo para lograr el cabal
cumplimiento de su sentencia, vor ello es que a través -
de la ejecucidn se hace mds perceptible la presencia del
Bstado.

Histéricamente su forma no ha cambiado mucho, pues-—
.casi siempre ha corrido a cargo de una o0 pocas personags-
en virtud de que para su buen desempefio es necesarioc que
haya rapidez en la toma de decisiones, lo cual es muy di
f£{cil de lograr en un cuerpo numeroso. Esta ventaja tal-
vez se& la causa de que siempre haya sido 1la funcidén con
mayor preponderancia y de que se haya llegado a los ex--
tremos del absolutismo y el despotismo ilustrado, cuando
las otras dos funciones estatales, la de legislar y la -
de juzgar, fueron absorbidas por la ejecutiva, en detri-

mento de los derechos y las libertades humanas.

B) Ia Teorfa de la Divisidn
de Poderes,
Una vez analizadas en forma muy general las funcio-~

nes del Estado, nos abocaremos al estudio de la teoria -
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de la divisién de poderes, lo que en apariencia puede re
sultar sélo una repeticién del mismo tema, sin embargo,-
no es asf y es pertinente aclerar que el rrimer aspecto,
el relativo a las funciones estatales, se refiere sola--
mente & una aplicacidén del principio de la divisidén del-
trabajo a la actividad estatal a efecto de hacerla mds -
dgil y eficaz; en cambio, 1a divisidén de poderes es una-
idea gue va mucho m#ds alld de lo técnico y sistemético y
se adentra en el terreno de la axiologfe politicea. No de
be corfundirse la existencia de funciones legislative, -
ejecutiva y judicial con el hecho de que cada una se en-
comiende 2 uno de los gque se han llamado poderes del Es-
tado. Este dltimo aspecto significa uno de los mfs tras-
cendentales esfuerzos del hombre por evitar los abusos -
cometidos en el elercicio del poder,

La teorfa de la divisién de poderes es un producto-
de la época contempordnea, si se ha afirmado que el Rena
cimiento representd un retorno a las concepciones del --
hombre como centro del universo, con el movimiento de La
Ilustracién en Frencia este retorno alcanzdé su méximo es
plendor al cobrar la humanidad plena conciencia de su —-
dignidad, de su libertad y de sus derechos y de que en—-
tonces podfa aspirar,legftimamente,a derribar todes los-
absolutismos e instituir en su lugar gobiernos democréti
co8 sobre la base de la igualdad de todos los hombres, -
La divisién de poderes representa sélo una manifestacién
de esta nueve actitud ante 108 hechos sociales y politi-

cos: los regimenes de gobierno no se establec{sn para el
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beneficio de unos cuantos privilegiados o de una séla —
clese, sino para salvaguardar y garantizar los derechos-
y 18 1libertad de todos en general, es un intento de ron-
per con la situacién que Juan Jacobo Rousseau retrata en
el inicio de su célebre "Contrato Social®: "El hombre ha
nacido libre, y sin embargo, vive en todas partes entre-
cadenll".(IS)

Los antecedentes de la divisién de poderes los en-—-
contramos desde époces remotas. Aristdteles en "La Polf-
tica" distingufa ya 1la existencia en la Ciuded-Estado de
la asamblea general, integrada por todos los ciudadanos,
el grupo de magistrados y el cuerpo judicial; estos tres
elemgntoa.deberian de ser bien organizados por el legis-
lador, Més tarde, Marsilio de Pasdua, en su "Defensor Pa-
cis"®, gonsiderd también la existencia de las tres dreas-
del que hacer polftico: una que tenfa mdxima importancia
integreda por la totalidad de los ciudadanos y encargada
de legislar y elegir & quienes deberfan desarrollar la -
parte ejecutiva y judicial del gobierno. Y Bodino justi-
ficé la eristencia de un parlamento y de un cuerpo de mna
gistrados sefialando que sus funciones les habfan sido de
legadas por el soberano, que no ers otro que el rey. -

Sin embargo, estos y otros antecedentes tenfan nor -
objeto s8lo 1a busqueda de la mejor organizacién del Es-

tado, sin ocuparse en ninguna medida del problema que --

{15: Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social o Princi-

pios de Derecho Polftico, México, Ed. Porride S.A.,-
Col. Sepan Cuantos, 1982, p. 1.
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plantea la pugna entre el poder y la libertad.

Es en el pensamiento inglés en el que podemos vis—
lumbrar ya la intencién de limitar el poder y as{ Ha-—
rrington,en su obra "Océana",elabora un complicado -es—
quema conforme al cual deberfa estructurarse la que é1 -~
llamaba repiblica igual o equitativa, Decfa Harrington -
lo siguiente: "Una repdblica equitativa ... es un gobier
no establecido sobre una ley agraria equitativa, que se-
levanta a la superestructura o tres érdenes, el senado -
que discute y vropone, el pueblo que resuelve y la magis
tratura que ejecuta, por medio de rotacién equitativa, -
mediante los sufragios del puedblo emitidos por vota——-—-
cién" (16)

Esta cita revela dos de los elementos a 1lo8 que es-
te autor concedf{a gran importancia, por una parte una --
ley agraria que impidiera la concentracién de la tierra-
en pocas manos, y por la otra un gobierno en el que el -
poder estarfa dividido en un cuerpo genatorial facultado
para proponer politicas ante otro que se compondria de -
representantes populares que podrfan aceptar o rechazar-
las proposiciones gue*se hicieran, pero sin poderes para
discutir y deliberar, y completaba el cuadro el grupo de
megistrados encargados de llevar a l1a préctica las medi-
das previamente discutides y hprobadaa. 10 que resulta -
sorprendente es cue en esta divisién de poderes no haya-

considerado 2 los jueces,

L Citado por Sabine, George H., Opus Cit. p. 373.
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Pinalmente, John Locke es el autor 21 que se tuede-
considerar 1a inspiracién directa de Kontesquieu ya que-
es quien 2partindose de 12 simple distincidn de las fun-
ciones estatales y de su encargo & 4rganos especializa—-
dos, establece los fundamentos de una verdadera divisidn
de poderes. Las ideas de este pensador se encuentran —-—-
principalmente en el "Ensayo sobre el Gobierno Civil"™, -
en donde,mostréndose partidario de la tesis del contrato
social,manifiesta que el hombre abandona la libertad que
le proporciona el estado de naturaleza vor que éste en -
realidad es inseguro y lleno se sobresaltos y peligros -
al no respetar los demds los mandatos de la eauidad y 1la
Justicia, Hace falta en el estado de naturaleza una ley-
establecida, aceptada bor todos, qﬁe sefiale 1o que es —-
justo o injusto y que sea el criterio conforme al cual -
se puedan resolver las contiroversias entre los hombres,.-—-
Hace falta también un juez que sea impearcial y resuelva-
egas diferencias de acuerdo con la ley, y se requiere, -
por #ltimo, de un poder que respalde y ejecute la senten
cia,

Por estas razones el hombre forma el Estado, en el-
que ;segin Locke,existen los poderes encargados de cum—--
plir con los requerimientos anteriores. Tales poderes --
son 1og siguientes: el poder legislativo, que debe hacer
las leyes y 2l que concede 1a mayor importancia por ser-
el que tiene el derecho "de seilalar como debe emplearse-
la fuerza de la comunidad politica y de los miembros de-
la misma"(17)i7e1 poder ejecutivo, encargado de aplicar-

aP Locke, John, Ensayo Sobre el Gobierno Civil, HMadrid

Espafia, Ed. Aguilar, 1981, p. 110
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y ejecutar la ley, y el poder federativo, a1l que corres-
ronde "el derecho de la guerra y de la pag, el de consti
tuir ligas y 2lianzas y el de llevar adelante todas las-
negociaciones que sea preciso realizar con las personas-
y las comunidades politicas ajenas"(la)

Aparténdose de las concepciones hobbesianas afirma-
que "el poder absoluto arbitrario o el gobernar sin les-
yes fijas establecidas, no pueden ser compatibles con —--
las finalidades de la ley y del gobierno. Los hombres no
renunciarfan a la libertad del estado de Naturaleza para
entrer en sociedad, ni se obligar{fan a un gobierno, no -
siendo para salvaguardar sus vidas, libertades y bienes-
Yy pvara asegurarse la paz y le tranquilidad mediznte norwe:
mas establecidas de derecho y de propiedad”.(lg)

Sin embargo, el principio medular que lo coloca co-
mo defensor de la libertad frente a la autoridad lo en--
contramos cuando escribe que "serfa una tentacién dema--
siado fuerte para la debilidad humana, que tiene tenden-
cia a aferrarse al poder, confiar la tarea de ejecutar -
las leyes & las mismas personas que tienen la migién de-
hacerlas, Ello darfa }ugar a que eludiesen 1la obediencia
4 esas misma2s leyes hechas por ellos, o que las redacta-
sen y aplicasen de acuerdo con sus intereses particula--

res, llegando por ello a que esos intereses fuesen dis--

tintos de los del resto de la comunidad".(zo)
18 Ibidem p. 111

19 Ibidem p. 104

20

Ibjdem p. 110
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Pero‘es hasta el afio de 1748, en que se publica una
obra con el t{tulo de "Del Espiritu de las Leyes", escri
ta por Carlos Luis de JSecondat, Bardr de la Brede y Won-
tesquieu, cuando se desarrolla en toda su extensién y en
su sentido moderno la teorfa cue habrfa de convertirse -
en uno de los pilares de la doctrina constitucional a --
tal grado que en 1la Declaracidén de los Derechos del Hom-
bre y del ciudadano, en Francia en 1789, se incluy$ un -
articulo que decfa que aquel Estado que no tuviera decla
racidn de derechos ni divisién de nocderes, carecia de --
constitucidn.

Corresponde pues a2 Montesquieu el honor de ser —--—-
guien aportd a la historia de las ideas politicas los 11
neamientos principales de le divisidn de poderes como un
instrumento que asegura el respeto de los derechos y de-
la libertad; es cierto, como ya2 1o hemos dicho, que no -
se trataba de una idea novedosa pues Locke ya la habfa -
mane jado, por ello Madison al citarlo en "El Federalis--
ta" aclara; "... Si no e3 el autor de este inestimable -
precepto de la ciencia pol{tica, tiene, por lo menos, el
mérito de naberlo expuesto y recomendado eficazmente & =
la atencidn de la humanidad".(zl)

En realidad no toda la obra de Montesquieu estd de-
dicada a la cuestién que nos ocupa, sino que la esencia-
de la jidea se encuentra en algunos pasajes del libro XI.

Empieza el autor definiendo a la libertad, que es una pa

ek Hemilton, Alexander et. al. El1 Pederalista, México,

Fondo de Cultura Econdémica, 1982, p. 205.
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labra con miltiples acepnciones:

"En un Bstado, es decir, en una sociedad que tiene-
leves, la libertad no puede consistir en otra cosa que -
en poder hacer lo que se debe querer y en no ser obliga-
do a hacer lo gue no debe quererse,

"(,..) La libertad es el derecho de hacer lo que --
las leyes permitan; y si un ciudadano pudiera hacer 1o -
que las leyes prohiben, no tendrfa méds libertad, por oue
los deméds tendrian el mismo poder".(22)

Si recordamos que previamente habfa sefialado que —--
la ley no es otra cosa que la razén humana aplicada a —
los casos particulares, entonces podemos concluir que la
libertad consiste en la posibilidad de hacer lo que es-
conforme a 1la razén. Pero la libertad no se encuentra en
todos lados, ni sun en los que Hontesquieu llama Estados
moderados, gserfa indispensable dice 41 "Que no se abusa-
ra del poder, y nos ha ensefiado una experiencia eterna -
que todo hombre investido de autoridad abusa de ella, No
hay poder Ggue no incite al abuso, & la extralimitacidn.-
;Quién lo dirfa! ni la virtud puede ser 111mitada".(23)-
y dentro de ese 6rden de ideas imsimia el remedio: "Pare
que no se abuse del poder, es necesario'que le ponga 11-

(24)

mites la natureleza misma de las cosas", En otras pa

labras que el poder limite al ﬁoder.

g Montesquieu., Del Espfritu de las Leyes, México, Ed.
_ Porria S.A., Col. Sepan Cuantos, 1982, p. 103.

23 Idem,

24

Idem.
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Pasa a continuacidén a exvmoner el cuerpo de su teo--
rfa. Montesquieu, miembro de una familia aristécrata, tu
vo onortunided de viejar a Inglaterra y conocer las ins-
tituciones que este puedblo hab{ia logrado conformar, por-
es0,después de analizar cual era la principal preocupa--
cién de algunas civilizaciones conocidas en 1a historia-
de 1a humanidad, afirmé que.habia un pueblo cuya consti-
tucidén era digna de examinarse por tener como objeto la-
libertad polftica, Esa constitucién no era otra que la -
inglesa, de donde extrajo los vrincivios siguientes:

"En ceda Estado hay tres clases de poderes: el po--~
der legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relati-
vas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las co
sas que dependen del derecho civil.,

"En virtud del primero, el principe o jefe del Esta
do hace leyes transitorizas o definitivas o deroga lag --
existentes. Por el segundo, hace la guerra, envia o reci
be embajadas, establece la seguridad pﬁbiica ¥y precave -
las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y --
juzge las diferencias entre particulares. Se llama a €s-
te Wltimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo del-
Estado“.(ZS)

Y juzgando la disposicidén de estos tres poderes en-
funcién de 1la libertad y la seguridad del ciudadano agre
ga que éstas no existen si el legislativo y el ejecutivoe

Se reuneén en una misma persona o en &1l mismo cuerpo por-

2 i H
2 Ibidem p. 104.
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que existirfa el riesgo de que 1la ley fuerea hecha y eje-
cutada en forma tirédnica; lo mismo sucederfa si el poder
judicial no estuviera perfectamente deslindado de los —-
otros dos ya que si quien estd encargado de legislar fue
ra también juez, podria entonces disponer arbitrariaﬁen—
te de 1a libertad y de la vida de los ciudadanos, y ten-
dria 1a fuerza de un opresor quien siendo juez, estuvie-
ra encargado del noder ejecutivo. Ia conclusién 1dgica -
es entonces la que sigue:

"Todo se habrfa perdido si el mismo hombre, la mis-
ma corporacidén de préceres, la misma asamblea del pueblo
ejerciera los tres poderes: el de dictar las leyes, el -
de ejecutar las resoluciones piblicas y el de juzgar los
delitos o los pleitos entfe particulares".(zs)

Bn cuanto a la orgenizacién de cada uno de 103 po—-
deres, Fontesquieu sugiere cue el judicial debe de enco--
mendarse & personas salidas de la masa popular como €1 -
dice, 1o que al parecer debemos entender como lo opuesto
de la aristocracia o de la nobleza, & gquienes se remueva
peri6dicamente, aclarando que si por el cardcter transi-
torio de los magistrados los tribunales no son permanen-
tes, si debe ser uniforme el criterio aue de fundamento-
a los fallos, los cuales se apoyardn en el texto de la -
ley. -

El poder legislativo, ante la imposibilidad mete-—-
rial de que lo ejerza la totalidad de los ciudadanos, de

£O Idem,
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be depositarse en personas que los representen. Bstos re
presentantes se eligen mediante votacidn, sin enbargo,en
toda comunidad siempre encontramos nersonas gue por su -
cuna, sus riguezas o sus funciones se distinguen de los-
demds y entonces es necesario que se les represente con-
forme a2 su calidad. Por esta razdn el ejercicio del po--—
der legislativo debe correpr & cargo de dos cuerpos: uno
integrado por nobles y otro por representantes del pue--
blo, siendo el primero de cardcter hereditario por su --
propia naturaleza y poseedor de la facultad de vetar las
resoluciones adoptadas por el otro. La furncidn que debe-
rfan desempefiar los legisladores es precisada categbrica
mente por Montesquieu al sefialay que su presencia en él-
Estado no es para ejecutar, sino "para hacer leyes y pa-
ra fiscalizar la fiel ejecucidn de las que existan; esto
es 10 que le incumbe; lo que hace muy bien; y no hay --
quien lo haga mejor".(27)

Por lo que se refiere al poder ejecutivo, considera
que, contra lo gque resulta conveniente en el legislativo
debe confiarse a un& sola persona por tratarse de una —-
funcidn que requiere celeridad en 1le toma de decisiones-
y en la accién.

Acto seguido procede Montesquieu a dar una serie de
medidas que tienen por objeto mantener a cada uno de los
poderes dentro de los l{mites naturales de su funcién y-

8in invadir las atribuciones de los otros; logréndose su

21 Ibidenm p. 106,
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equilibrie. Esto es lo que posteriormente se desarrolld-
en Estados Unidos y se denominé sistema de pesos y con--
trapesos, es decir, la asignacién de facultades a los po
deres que los hacen independientes e iguales y que los -
obligan a limitarse mutuamente, con lo que ninguno ad-—-
quiere superioridad sobre los otros.

Montesquieu considera pertinente que sSea el ejecu——
tivo el que convoque y ponga fin & las sesiones del le--—
gislativo y éste, a cambio de no poder inmiscuirse en —
las funciones de aquél, puede supervisar la forma en que
las leyes estdn siendo ejecutedas, Asimismo, ambos deben
abstenerse de juzgar a nadie con4excepcién de dos casos:
tratdndose de un noble, ocasidn en la que la parte del -
legislativo integrada por la nobleza debe actuar como ——
tribunal a efecto de respetar el derecho que todo ciuwda-
dano tiene de ser juzgado per sus igualés; y tratédndose-
de delitos politicos que no pudieran ser castigados por-
los tribunales comunes y entonces se hiciera necesario -
que la parte del 1egiélat1ve que representa al pueblo —
acusara ante la porcidén gque representa a la nobleza. -

Concluye el célebre autor diciendo que en un gobier
ne dispuesto de esta forma los tres poderes, el ejecuti-
vo y las dos porciopes del legislative, ya que en este -
punte no considera al poder judicial, “se neutralizen —
produciendo la inaceién., Pero impulsados por el movimien
te necesario de las cosas, han de verse forzados a ir de
concierto".(zs)

‘28

Tbidem p. 109.
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No obstente haber alcanzado un €xito resonante, la-
teorfa de Montesquieu motivé también numerosas cr{ticas-
de autores reconocidamente pnrestigiados. Por ejemplo re-
firiéndose a 1a divisién del poder y a la represenfacién
Rousseau, apasionado defensor de la soberanfa populaer,al
sefialar que ésta es indivisible sostiene‘que entonces lo
que se ha dado en llamar poderes no son partes integran-—
tes sino emanaciones de la soberaniz y puntualiza en to-
no burlém: "Segin cuentan, los charlatenes del Japén des
pedazan a un nific a la vista de los espectadores, y arro
jendo después al aire todos sus miembros uno tras otro,-
hacen caer la cristura viva y entera. Tales son, més 0 -
menos, los juegos de cubilete de nuestros politicos: des
pués de desmembrar el cuerpo social con unsa habilidad y-
un prestigio ilusorios, unen las diferentes partes no se
sabe como".(eg)

El italiano Alejandro Groppali enfoca su critica —-
hacia el papel pasivo en que se coloca al Bstado y dice-
que "esta concepcidén puramente estética_debia estar en -
contraposicién con 1la dinémica de la vida estatal, que -
es movimiento,‘accién, espiritu de iniciative frente a -
las situaciones nuevas que se determinan en el tiempo y-
por }as Que el gobierno, unea vez que han sido fijados —--
sus poderes legislativamente, debe tenér autonomfa de ——

iniciativa y libertad de accién en los limltes del dere-
« (30)

. 294
.30

Rousseau, Juan Jacobo, Opus Cit. p. 15.

Citado por Tena Ramirez, Pelipe. Derecho Constitu--
cional Mexicano, México, Bd, Porrda S.X,, 1976, —--—-
P.p. 217-218,
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Por su parte el norteamericano Woodrow Wilson es ——
mds severo, segin é1 "La Constitucidén inglesa tiene por-
principio escoger una sola autoridad soberana y hacerla-
buena; el principio de la Constituciém americana es te—-
ner varias autoridades soberanas con 12 esperanza de que
Su nudmero compense su inferioridad. Bl resultado précti-
co del fraccionamiento de la autoridad que se imagind en
nuestro sistema politico, ha sido que cada rama del go---
bierno ha recibide una pequefia fraccién de responsabili-
dad, respecto de la cual la conciencia de cada funciona-
rio puede sustraerse fdcilmente. Todo culpable puede ha-
éer caer la responsabilidad sobre sus camaradas, No se -
puede negar que la autoridad asi fraccionada, y la res—
ponsabilidad disimulada de este modo nd son capaces de -
paraligar gravemente al gobierno en case de peligro, Tal
como estd constituido el gobierno federal carece de fuer
za porque sus poderes estdn divididos; carece de pronti-
tud porque 1los poderes estdn divididos; carece de pronti
tud porque los poderes encargados de obrar son demasiado
numefosos; carece de eficacia porgue su responsabilidad-
es vaga".(3l) : -

La critica, previniendo de un presidente, pareceria
grave, pero &l parecer obedece mAds bien & 12 personali--
dad tan especial de este mandatario. Echande un vistazo-
& su biograffa nos podemos dar cuenta de que su comunice

cién con el Congreso de los Bstados Unidos fue muy débil

‘31 Citado por Moreno, Daniel., Dereche Constitucional -

Mexicane, México, Bd. Pax-Mex, Librerfa Carlos Ce--

sarman, S. A., 1976, P.Pe. 394395,
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y siempre pretendidé conducir su gobierno sin tener que -
rendir cuentas a ninguna otra autoridad. Por otro lado,-
la historia ha demostrado que es falso que la divisidn -
de poderes paralice a2l gobierno estadounidense y le impi
da actuar con prontitud y las victimas han sido en mu——-
chas ocasiones pueblos de América Latina, como Méxice, —
que fue invadido precisamente durante el periodo de Wl-
son.,

Actualmente se ha comprendido que es imposible esta
blecer en la realidad una rigida separacidén de poderes -
en la que el legislativo se dedique exclusivamente & la-
elaboracién de la ley, el ejecutivo a ejecutarla y el ju
dicial a resolver las controversias gque se presenten. La
teoria toma en cuenté Unicamente el cardcter material de
los actos y de ponerla en préctica estrictamente se co--
rreria el riesgo de paralizar o conducir & 1a anarquia a
la organizacidn estatal, pues sus drganos quedarian eir-
cunscritos a la realizacidén de funciones de una naturale
z2 determinada y sin posibilidades de comunicarse y cola
borar entre ellos.

Ni la teorfa ni los poderes son fines en sf mismos,
sino que se concibieron en atencién a aspiraciones y me-—
tas de la sociedad cuya realizacidén exige una coordina-—-
cidn 4gil y eficaz de todos sus érganos. Por eso es que—
la expresién "divisidén de poderes™ empieza & ser cuestio
nada y se habla entonces de colaboracidn, participacidn-
0 concurrencia de poderes, sin que ello"signifique la —

pérdida del valor polftico de la teoria.
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CAPITULO III.
LA FORMA DE GOBIERNO.
A) Concepteo.
B) €Glasificacién,

A) Concepto.- Como gobierno del Bstado se denomina-
al conjunto de Srganos a2 los que se encomienda el ejerci
cio del poder piblico, a3f{ como las funciones en que se-
traduce su actividad, por lo que entonces debemos enten-
der por forme de gobierno la ordenacidén o estructuracién
de tales Srganos y 1a interdependencia que guardan entre
8i al llevar a oabd el que hacer estatal,

Si se ha dicho que 108 Bstadoes se distinguen unos -
de otros desde el punto de vista sociolégico en virtud -
de las particulares caracterf{sticas de su poblacién, co-
mo son el lenguaje, la religién, las costumbres, las tra
diciones y el pasado histdrico, etc., as{ también, desde
el punto de vista jurfidice cada organizacién polftica ad
quiere una personalidad propia que lo identifica por la-
especial disposicién de sus drganos fundamentales, es de
cir, su forma de gobierno.

Con frecuencia suele incurrirse en el error de con-
fundir al Estado con el gobierno, utilizando ambos térmi
nos como sinénimos cuando su significado es completamen-—

te distinteo. Con la palabdbre Bstado nos referimos a toda-
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1a comunidad pol{ticamente orgaznizeda y hacemos alusidn-
a todos los elementos que comprende; en tanto que el vo-
cablo gobierno hace referencia en particular a las insti
tuciones previstas por el ordenamiento jurfdico para el-
ejercicio de la soberanfa. En otras palabras, la nocién-
de Estado es mucho mZs amplie y dentro de ella Gueda com
prendida la de gobierno, es decir, Estade se refiere al-
todo mientras que gobierno sélo a la parte,

Bsts confusién tal vez se origine en el hecho de —-
gue la presencia del Estado se ha&ce més perceptible psara
todos & través de suswérganos de gobierno. Por ejemplo,-
en nuestra vida dieria pagamos impuestos, se nos impoenen
multes, solicitamos un permiso, asistimos a la escuela,-
requerimos la prestacidn de servicios pidblicos, etc., ac
tos todos que como comfin denominador tienen el de estar-
incluidos entre las actividades del gobierno estatal., Y-
este error que se comete en el lenguaje popular tiene su
reflejo en 1a doctrina constitucional ya que algunos au-
tores entremezclan y hacen un solo tema de las formas de
gobierno y las formas de Estado, por 1o que no es8 extra~
fio encontrar clasificados bajo uno u otro rubro al Esta-
do federal y a la monarquia, lo cual, por las ragzenes ya
anotadas constituye una notoria equivocacién.

Hist8ricamente el problema de las formas de gobier-
no se remonta hasta la antigua Grecia, donde Herodoto en
"Los Nueve Libros de la Historia® proponfa una clasifica
cién de las mismas, Posteriormente Platén, en "Ia Repd--

blica™, nos habla de monarqufa, aristocrdcia y democré—-
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cia; pero es Aristdételes quien aborda el problema en for
ma més sistemdética. El autor de BEstagira, haciendo uso -
del método inductivo, hizo vrivmero un estudio de 158 -—-
constituciones nara llegar a las conclusiones que expone
en "La Polftica",

Aristételes toma en consideracidén dos aspectos coro
base para lea elaboracién de su clasificacién, en primer-
lugar la finalidad principal del ejercicio'del noder, we
que es el bien comin, y entonces nos dice que existen ==
formas puras e impuras de gobierno; y en segundo lugar -
la titularidad del poder, de acuerdo con la cual puede -~
hablarse de monarqufa, aristocracia y democracia,

Al respedto dice Aristdteles que el gobierno puede-
devositarse en uno, en vocos o en los més; si el gobier-
no es ejercido vor una séle persona pero atendiendo al -
bien piblico entonces estamos ante el régimen de la no--
narqufa; cuando el gobierno recfe en un reducido gruvo -
de personas que son 1las mejores y versiguen el interés -
general, nos encontiramos ante la aristocfécia; y final--
mente, si el gobierno estd en manos de la multitud y se-
busca el bien de la comunidad, se trata de 1la democracia

Las anteriores formés de gobiermo son 188 que pue—-
den considerargse como puras o rectas, vero estdn expues—
tas a degenerar y sufrir desviaciones que conducirfan a-
las correspondientes formas impuras que son,respectiva--
mente,la tiranfa, que no es otra cosa gue una monarquia-
ejercide despdticamente en interés del propio monarca; -

la oligarqufa, que es el ejercicio del poder en benefi--
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cio de los pocos que lo detentan; y por dltimo, la dema-
gogia que se presenta cuando el poder mira 88lo hacia el
beneficio de los indigentes. !

BEn el pensamiento,romano Polibio adoptd la clasifi-
cacidén propuesta por Aristdteles y agregd un ciclo fatal
de formas de gobierno segin el cual inevitablemente la -
monarquia degenera en tirania y es entonces derrocada --
por la aristocracia, la cual a su vez, al convertirse en
oligarquia, es sustituida por la democracia, cuya desvia
cién, la demagogia, da lugar nuevamente a la monarquia -
inicidndose as{ otro ciclo.

Ya como uno de los tedricos del pensamiento politi-
co moderno, Nicolds Maguiavelo reprodujo este mismo ci--
clo,agregando que no existia precaucién suficiente que -
un legislador pudiera tomar para evitarlo, pero su méri-
to indiscutible en 1o que se refiere a las formas de go-
bierno es la innovacidén con que abre "El Principe", al -~
hacer una divisidn bipartita en repiblicas y principados

Después de HWaquiavelo se puede decir que no existen
aportaciones que enriquezcan el estudio del tema y asi ~
por ejemplo Montesquieu nos habla de gobierno mondrquico
republicano y despdtico, Y Rousseau por su parte mencio-
na la misma.-clasificacién aristotélica. En realidad los-
autores se han apegado en lo éeneral a las divisiones de
Aristételes o de Maguiavelo y sélo han agregado subdivi-
siones en atencidén a los matices que cada una de las fq£
mas puede presentar, por lo que resultaria repetitivo y-

tedioso ~ontinuar citando clasifjcaciones que, salvo al-
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guncs detalles, serian casi iguales,

B) Clasificacidn de 2&s Pormas
de Gobiermo,

Ya dijimos que por forma de gobierno debe entender-~
se la manera de estructurar los diversos Srganos del Es-
tado encargados del ejercicio del poder piblico, @si co-
mo las releciones que guardan entre si a2l desarrollar —-
sus funciones. De la definicidn se desnrenden dos aspec-
tos, uno orgénico o estrucitural y otro dindmico o funcio
nal,en basé a los cuales pueden establecerse dos crite-—
rios de clasificacién, Desde el punto de vista orgénico-—
el gobierno puede ser mondrquico o republicano, y desde-
el punto de vista funcional puede ser monérguico, aristo
erdtico o democrético.(32)

De estas cuatro formas procederemos a hacer case --
omiso del régimen aristoerdtico en virtud de que presupo
ne la existencia de una clase social cue en nuestra épo-
ca se encuentra en vias de extincidén y que polf{ticamente
no tiene ya ningin peso. En este orden de ideas, a conti
nuacién expondremos de manera suscinta las notas caracte
risticas de las tres formas restantes, poniendo especial
énfasis en 1o que se refiere a la repiblica y 1la democra
cia que sin lugar a dudas son los conceptog que mayor im

portancia tienen a partir de los ¥ltimos dos siglos.

B Burgoa, ignacio. Derecho Constitucionel Mexicano, -

México, Ed. Porrda S. A., 1979, p.p. 427-429,
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2) Le Monarqufe.- Bl término tiene su origen etimo-
18gico en el griego, deriva de las voces monos que signi
fica uno, y arqufa que significa poder, as{ que entonces
la monarquia es la forma de gobierno en 12 que el poder-
del Tstado es detentado por un s6lo individuo en forma -
vitalicia, quien lo transmite por abdicacién o por suce-
8ién dindstica a laz persona que determinen las leyes o -
las costumbres del reino. Estos dos Ultimos caractdres -
son los que constituyen las notas fundamenteles de le mo
nsrqufa, 1a vermanencia de vor vida en el trono y 18 —--
transmigién hereditaria del poder sin la intervencién de
1a voluntad del pueblo.

Este es el ,régimen con el que inicialmente anarecid
el Esteado y aun cvando actuslmente es considersado anac:ﬁ
nico y obsoleto, en su momento respordid & la nscesidsd~
histdrica de un gobernante capaz de centralizer en su --
persona'todas las atribuciones pitlicas y de consclidere
un poder con la fﬁerza.suficiente para resistir los enia
tes d6 1a iglesia y el imperic y pare someter al mismo -
tiempo bajo su potestad a los sefiores feudsles y & todas
las organizeciones que formaban la poliarqufa'madieval.

Pebido tal vez a esta necesidad, le monargufe nacid
siendo absolute y el fundamente filoséfico que la susten
té fue el del derecho divino.de loa reyes, es dscir, —=—-
existia por designio de la divinidad una estirpe predes-
tinada para el ejercicio del poder por que los hombres -
eran incapaces de gobernarss a sf miamoa, Bste situscidn

alcanzd su médxima exvresién con gobernentes como Tiis --
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XIV en Prancia, quien sintetizé toda la tradicién mondr-

quica con su frase "ElL Estado soy yo", y més tarde con -

Federico El frande, en Prusia, que se sentfa llamado a
realizar el ideal platénico del rey filéséfo.

Seguir abundando acerca de lag caracter{sticas de -
la monerqufa significarfa repetir lo expuesto ya en el -
primer capitulo, donde hicimos alugidén al nacimiento del
BEstado ebsolutista y a las ideas de sus principales ted-
ricos, por lo gue baste ahora con que digamos que en es-
te sistema el titular de la soberanfa es el monarca, de-
nanera que €1 por sf{ o por medio de su parlamento creaba
el Srden juridico que era apliczdo por sus tribunales. -
No existfs en el reine més voluntad vdlids que 1la del ——
rey v era €1 quien en sus manos teniz la paz y la seguri
dad pais,

Dentro de la clasificacidn de las formas de gobier-
no lg monarquis scepta dos subdivisiones en atencidén & -
1a amplitud del poder d2l monarcs, que son l2 monarquis-
abgolute y le woderasz o constitucional, variantes ambas
que se han presentado en 1la historia como indicativos de
las ambiciones contrapuestas de los reyes y de los pue~—
blos.

La monerquia absoluta es la gue responde 8 la des--
cripcién ya hecha, es decir, es aquella en la que el rey
actda a su arbitrio, sin ser responsable dgAsus acciones
ni ante el puebleo, ni ante el parlamento.

La monarqufa constitucional en cambio, es limitada,

en ella el monarca se ve frenado en su poder por la exis
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tencia de una carta fundamental que le es impuesta y & -
la cue no puede rebasar, alterar o abolir. Este tipo de-
monarquia puede decirse gque represent2 una forma de con-
ciliar los dos principios siempre en pugna durante el Si
glo XVIII y parte del XIX, el mondrquico y el democrdti-
co, por parte de aquellos paises con large tradicién mo-
nérquica que,sin embargo,no pueden mentenerse ajenos a -
los cambios que reclama el progreso sociel.

En el panorama actual la monarquia en realided es -
un fantasma. Con excepcidén de algunos diminutos principa
dos europeos que son simples figuras decorafivas pasadas
de mode, y de Inglaterra, donde la baitalla fue finalmen-
te ganeda per el parlamento, el "ancieno régimen" fue —-
archivado en casi todo el munde ¥y se instauraron en su -

lugar nuevos sistemas basados en le soberanfa del pueblo

b) La Repiibli ca.- Ei término repiblica es sin duda-
uno &e los que mayor nimero de Acepciones ha recibido ~-
dentro de la terminologia del derecho constitucional, --
Originariamente ge le did un significade muy general ba-
sado en sus raices etimoldgicas y entonces se hahlaba de
"res piblica" (cosa pﬁilica), es decir, 1o concerniente-
al interés general, lo reletivo al interés de todo el —-
cuarpo social sin distineidn de cleses; pero es posible-
notar que en Roma y en otros pueblos dé la anfigﬁed&d no
se hacia referencia de la repiblica como forma de gobier
no, sino que, entendiéndola como la colectividad en su -
conjunto, mds bien se hablaba de ella como el objeto‘cﬁ-

ya conservacidn debfa procurar le actuscidn del monarca,
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Es hasta que Maquiavelo divide las formas de gobier
no en repiblicas y principados, cuando la repiblica em--
pieza & adquirir su significado actuel opuesto a la mo--
narqufa, Por esta razén es que en la doctrina el concep-
to de repiblica se ha elaborado siempre en relacién con-
el de monarquia.

La repiblica es entonces la forme de gobierno en —-
que la titularidad del drgeno ejecutivo del Estado es de
renovacidén peri&dica, sin que exista el derecho de trans
mitirla por deci=sidén provia, sinoc aque para ello intervie
ne por,regla general,la voluntad popular.

De 18 definicién puede a2dvertirse gque, al igual que
la monarqufa, 1as notas caracteristicas de la repiblica-
quedan plasmadas en el titular del poder ejecutivo del -
Estado. Se rompe definitivamente con le jidea de las di—
nastias predestinadas para gobernar y se abre 1a posibi~
lidad, meramsnte tedrica, de que las tareas del gobierno
ge encomiendsn &1 més calificado no por el hecho fortui-
to del nacimiento, sine gracias a la eleccidén porpular,

El maestre Ignacio Burgea sefialz que "Ne debe con--
fundirse la forma republicana con la democrdtica, pues -
puede axistir un2 repdblica gue no impligue simultanes y
necesariamente una democracia, sinc por ejemplo una arisg
tocracia en cuanto e que la desgignacidh del titular del-
drgano ejecutivo méximo del Estado no emane del pueblo -
ni de sus representantes sino de una claaé social o de -

uwe grupo limitado de ciudedanos (..,)"(33)

33 Burgoa, Ignacie. Opuas Cit. p. 453.
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Con base en esa afirmacidn divide a las repdblicas-
en democrdticas, cuando la designacidn periddica de los-
zohernantes es producte de la voluntad general, y aristo
créticas, cuando la designacién es privilegio de una cla
se 0 grupo determinada, Nosotros consideramos como €1, -
gue ciertamente repiblica y democracia no deben confun~-—
dirse, vero si son dos conceptos que guardan intime rele
cidn, la hipdtesis que €1 1lama repldblica aristocrdtica-
es gimplemente una aristocracia, La esencia de la repi--
blica, como la concibieron los movimientos ovositores a-
las monarqufas, iba mds alld de la simple designacidén pe
riédica e implicaba la libertad e igusldad de la totali-~
dad del euerpo social. La forme republicana no sélo sig-
nificéd terminar con el argumento del origen divino del -
poder real, sinc también con toda clase de privilegiosm -
y distinciones que impidiersn & la voluntad popular meni
festarse para determinar quienes cumplirdn con la gelica

da misién de conducir sus destinos.

c¢) La Democracia.- En forma demasiado general y <<=
atendiende a su origen etimoldgico el diccionario nos de
fine a la democracia diciendo que deriva del griego de--
mos, pueblo, y kratos, autoridad o poder; doctrina poli-
tica favorable a la intervenc}dn del pueblo en el gobier
no. Fredominio del pueblo en el godbierno del Egtado,

A decir verdad la definicién anterior no es nada sa
tisfactoria, pero resulta muy diffcil expresar en unas -

cuantag palabras todo lo que la democracia quige gignifi
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car, Tal vez quien si 1o logré fue el céledbre presidente
norteamericano Abraham Lincoln cuando em la famosa Ora——
cién de Gettysburg hizo votos por que no desanareciera -
de la tierra el gobierno del pueblo, vor el pueblo y pa-
ra el pueblo,

Bse ideal que representa la democracia en realidad-
no ha cristalizado nunca en ningiin lugar. Durante mucho-
tiempo se mantuvo la creencia de que la Atenas de Peri---—
cles era el ejemplo caracterfstico de una sociedad demo-
crdtica sn todaz la amplitud de la palabra, sin embargo,-
no hay nada més falso ya que en el gobierno de la Polis-
participaba ¥nicamente una minorfa privilegiada que po-——
sefa la calidad de ciudadsno, y 12 inmensa mayoria de la
voblacidn era esclava. No puede reputarse como democrét}
co un gobierno donde no existen en fdrma generalizada —-
20s upresupuestos: la libertad y la igualdad.

La democracia es un fendmeno moderno, Aun cuando —-—
desde el mundo griego Se hable de ella, es hasta después
de la revoluciég francesa cuando se intenta disefiar un -
gigstema en el que se conciliaran la libertad individusl-
¥y la avtoridad socizl, en el que el querer hacer de cada
quien fuera idéntico al deber hacer de todos y que fuera
la forma de asociacién buscada por Rousseau en "la cusl-
cada uno, uniédndose a todos, rnc obedezca sino 2 sf{ mismo
¥ permanezca tan libre como antes"(34)

Egto es lo que la democracia quiso ser, perod como -

34

Roussean, Juan Jacobe. Onus Cit. p. 3.
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er su orisen fue ur a rriori, el modelo tedrico al ser -
implantado en la realidad sufrid deformaciones cue ense-
JFaron 2 la humanidad que se trataba de un suefio al pare-
cer inalcanzable. A este respecto Geerges Burdeau nos di
ce lo siguiente: "ILa democrecia, en primer lugar, ha si-
do anticipada antes de ser experimentada., T.0s hombres --
que la prefiguraron vivian bajo regimenes oligdrquicos o
avtoritarios, Imaginaron, pues, el concepto de democra--
cia por contraste con el sistema politico que tenfan an-
te la vista; y lo construveron s6lo con 10s elementos —-
gue les proporcionaba la reflexidn, puesto que los datos
de la reslidad no les ofrec{an nada utilizable (...)“(35

Si el gobierno monérquico era el de uno sobre todos
para el beneficio de 2lgunos privilegiados, la democra--
cia quiso ser el gobierno de todos para el beneficio de-
todos, y es en esa pretensidén de identifad entre el suje
~to y el objeto del poder del Estado donde radica el pres
tigio del sistema, sin embargc, fuera de algunos canto--
nes suizos en los que en ciertas épocas la totalided del
pueblo se reunia para elaborar las ieyes Yy para adoptar-
resoluciones en los asuntos de mayor importancia, la par
tieipacién directa del pueblo en el gobierno, 1o que oo
constituye la verdadera democrecia, es materialmente im-
posible por 1o que se acudif entonces a la democracia re

presentativa o democracia indirecta, férmula segin la -~

35 Citado por Moreno, Deniel. Democracia Burguesa y De
mocracia Socialista, ¥éxico, Bd. Costa-Amic, 1976,-

D.p. 30=31,
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cual el pueblo elige como representantes suyos a quienes
lo gobernarédn.

Hasta principios del Siglo XX esta fue la forma que
estuvo en boga, pero a consecuencia de la crisis plantea
da por el estallido de las dos guerras mundiales, frente
a la llamada democracia liberal, que se basaba en la li-
bertad e igualdad politicas, se cred la que se denomind-
democracia socialista, que defiende la igualdad econdmi-
ca y prdcticamente hace caso omiso de las libertades. In
clusive los defensores de este nuevo tipo de democracia-
le han aplicado también el nombre de democracia popular,
como si se tratara de una democracia superlativa cuando-
en realidad no hay la mds minima intervencidén popular en
el gobierno, sino el mds absoluto autoritarismo de los -
gobernantes precariamente justificado mediante ideolo-
gias., 7 .

A manera de conclusidén podemos atrevernos a decir -
que en las sociedades de nuestro tiempo, a pesar de las-
criticas que ha recibido, debe aspirarse a la renovacidén
de 1a idea democrdtica pues la alternativa que ofrecen -
los regimenes socialistas es engafiosa ya que, al supri--
mir las libertades casi en su totalidad, roban al ser --

humano su esencia y lo reducen al estado de cosa.
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CAPTTULO IV.
L0OS REGIMENES PARLAMENTARIQS,
A) ElARégimen Parlamentario, Caracter{s
ticas y Evolucidén Histdrica.
B) Organizacién y Poderes del Parlamen-—
to.
C) Fonocameralisme y Bicameralisna.
D) Influenencia de los Partidoa FPolfiti-

CO0S.

A) E1 Régimen Parlamentarie. caracter{sticas ¥ Bvo-
lucidn Histdrica.- Una vez formulada la teorfa de la di-
visién de poderes por Montesquien, no fue interpretadn -~
de meznerz uniforme ni er la doctrina, ni en laa cartas -
constitucionales que se elaborarcn con pesterioridad & -
la revolucién frencesa. La controversia se centré princi
palmente entre la rigidez o 1la flexibilidad en la separa
cidn de los Srzanos del Estadeo que ge iban a encargar de
cada funcién. Bxist{s unanimidad en cuento & que el impe
rative planteado vor Wontesquieu era evitar a toda coste
que la totelidad de las potestades piblicas se concentra
ran en una séla persona o corporacién, sin embafgo, sur-
gieron dos corrientes en lo que toca a las relaciones --
que deberfan existir entre los Srganos que gse iban & -—-
crear. Por un lado se acomodaren los partidarioS de que-
los tres poderes debfan ser completamente indevendientes

entre sf{ & efecto de que en rezlidad se hicieren c¢-ira-



wesSo ¥y ne hudiera nreponderarcia de niruno; ¥ por el —-
otro, quienes en forma mfs realista pensaban gue si el -
modelo en nue se hebia insnirado ‘ontesnuieu or: el =zis-
tema nolitico inglés, estonces la internretzecidn correc-
ta de la teorfa no ersa hacia aislar y distinguir entre -
s{ a los poderes.

De esta diferente forma de concebir la separacidn -
de podreres y particularmente de la distinta estructura--
cién de las relaciones entre el cjecutivo y el legisla-
tivo, se originaron dos sistenrs fue en 12 actunliddd --
conservan su vigencia, el parlianeantaric y el presiden---—
cial, EL primero refleja un grado de separacidn atenuadc
en tanto que el segundo nos indica naycer rigidez e inde-
rendencia.

"Se 1lzma Parlomento 2 una institucidn poif{tica —--
formads por una o variss azenhlsss, o ‘cdnspss’, conyueg
te ondn uns de un ndmero bastante elevado de miembros, -
cuyo conjunto dispone de pederes de decisidén més o mencs

(36)

impertantes®. Sin embargo, lea presencia de un Ccuerpo
gue se ajuste 2 lo sefialndo por la definicidn no es sig-
no inmecufvoco de la existencia del régimen psrlunsatario
pues hacen Talta otros elemenios, por ejemolo, nuestro -
Congreso de la 1midn tiene facultades que, en tecrias, le

permitirfan ser un contrapezo 2e¢l ejecutivo y que reune~

en térninos zenerasles las condiciones de arn parlenento,-

pero nuastro pafs vive deatro de un ue:tu'lo presidsn——

~
o

Duverges, Maurice. Insiituciones Polfticas y Dere--
< 2 o

o Ariel, -

v

cho Constitucional, Barcelonz, Banena,

1982,.p.- 125,

o]
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cialismo.

Se 1lama parlamentario 2 un régimen en el que el po
der ejecutivo del Estado se encuentra dividido en dos —-
elementos: un jefe de Estado polfticamente irresponsable
y un gadbinete formado por ministros responsables ante el
parlamento. BEn realidad el régimen parlementario se ce--
racteriza por la existencia de varios elementos entre =
los cueles pueden destacarse tres: un ejecutivo dualista
la responsabilidad polftica del gabinete ante el parla—-
mento ¥y el derecho de disolucidén del parlemento., A conti
nuacidn analizaremos brevemente cada uno de ellos,

a) Bl Bjecutivo Duslista.- Se llama ejecutiso dua--

lista a aquella organizacidn gubernamental en donde no -~
existe identided entre el jefe del Rstado y el jefe del-
gobierno, sino que ambos se encuentran frente a frente,-
aun cuando puede decirce gque en la aciualidad esto es cz2
da vez mds pura apariencia,
: Bl jefe del Estado estd encernedo generalmente por-
un monarca hereditario o por un pyesidente cuyo papel —-—
dentro del Estado es casi honorifico pues aunque posee -
facultades como la de promulgar leyes, ratificar trate--
dos, firmar decretos, etc., éstas son mfs bien simbdli--
cas ya que no tiene poder real de decisién. Las determi-
naciones las adopta el gabineté y si no estd de acuerde-
con ellas sélo tiene como alternativa la dimisidn.

La jefatura del gobierno pér su parte recas en el =
Jefe del vartido mayoriterio del parlamento y recibe di-

versas denominaciones entre las cuales las mds generali-
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zadas son les de Primer Ministro, Canciller y Presidente
del Consejo. El jefe de gobierno se encuenira al frente-
del nue es el verdade;o érgono ejecutivo del Estado, que
es un cuerpo colegiado al que se denomina gabinete, inte
grado por un nimero de ministros variable segin las nece
sidades y a los cuales se les asigna una determinada ra-
ma de 1la actividad administrativa. Los ministros son ori
ginalmente miembros del parlamento que el primer minis--
tro designa con la aprobacidn formal del jefe del Estado
por 1o que es frecuente escuchar que hay una identidagd -
entre el gabinete y el parlamento o que hay una fusién -
entre ambosa,

b) La Responsabilidad Pol{tica del Gabinete Ante el
Periamento.~ El hecho de que los integrantes del gabine-
te y el mismo primer ministre sean ofiginalmente mieme—=
bros del parlamento, provoca como consecuencia 1dégics —-
que en su actuacién necesiten siempre del apoyo de éste-
d1ltimoc, es decir, el gabinete regquiere para subsistir y-—
pera gozar de estabilidad en su actividad, del respaldo-
que le otorgue la mayoris parlamentaria.

Esto es 1o qus constituye la responsabilidad del ga
binete ante el parlamentc, el hecho de que el primerc -
tenga que responder de sus actos ante el segundo & grade
2l que el parlamente puede obligar & dimitir al gabine-
te mediante un voto de desconfianza o voto de censure --
que viene a ser una revocacién del respaldo que le habfa
dado, Esta responsabilidad politica es colectiva pues la

desconfianza parlarentaria alcanze a todo el gzebinete y-
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aur. cuando uno so6lo de los ministros sea atacado, por so
lidaridad ministerial lcs denés tienen el deber de dimi-
tir también,

Este es en realidad el elemento que configura un ré
gimen parlementaric. Tuede que no haye ejecutivo dualis-
ta ni el derecho de disolucidn del parlemento, pereo bas-
ta con que exista la responsabilidad del gabvinete ante -
el parlamento para poder clasificar 2 un sistema pol’
co dentro del parlamentarismo.

Bn loslregimenes varlamentarios con bicemernalismo -
la responsabilidad del gabinete no existe nara con ambas
cémaras, sino que s88lo se exige ante rguellz cuye inte—-
gracidn sea reflejo de la volunfad populaxr, esto es, la-
que comunmente se denominn como chmara baja., Esto obede~
ce a la sencilla razén de cue la responsabilidad por la-
btuena marcha de lg admivis*rreidn piblica nds que ante -
el parlamento la tiene el gabinete ante el pueblo, de —-
ahi que dada la imnosibilidad <= que €ste en su totali--
dad le otorgue su confianza o le pida cuentas, lo hacen-
en su lugar sus representantes més directos.

Por dltimo debemds decir que como consecuencie del-
derecho del varlamente & exigir la dimisién del gebinete
puede también participar en la formacidén de uno- nuevo al
cual otorgerle su confianza, ) '

c) El Derecho de Disolucién del Parlemento.- Si la-
teoria de Montesquieu efige que se Qdote a los tres pode-
res del Estade de facultades suficientes pera mentener—-

leoez equidistantes e iguales, la sdla existencia d2 18 -
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responsabilidad polf{tica nministerial ante el parlamento-
causarfa el predominio definitivo de éste, vor lo que --
fue necesarioc encontrar una contranpartida que evitara --
que el gabinete se encontrara indefense, La solucidr fue
atribuir 21 drgano ejecutivo el derecho de disolver el -
parlamento & efecto de gue ambos se controlen en forma -
reciproca,

La férmulaspor sencilla y sabia,es considerada come
una de las piezas maestras del parlamentarisme: ante el-
voto de desconfianza que emite el parlamento, el gabine-
te declara la disolucidn y entonces es necesario que el-
pueblo, a traﬁés de 1as elecciones generales, decida el-
conflicto. De esta manera el orden interior no se que-—-
branta ni el prestigio de alguno de los poderes se dete-
riora,

Queda sdlo por decir que el ejercicio formal de es-
te derecho corre a cargo del jefe del Estado y no del je
fe del gobierno, aunque como ya anteriormente dijimos, -~
el verdadero poder de decisién lo tiene el gabinete,

Eata es a grandes rasgos una explicacidn de la idea
cldsica del gobiernoc perlamentario cuyo origen encontra-
mos en Inglaterra, no como la puesta en prédctica de una-
teoria elaborada intelectualmente, sino como el preducto
de una larga evolucién iniciada desde la Edad Media cuan
do algunos nobles empezaron & ejercer presiones tendien-
tes & controlar la actuacidén del rey. Asi pues,el antece
dente inmediato del régimen parlamentario es la monar—--

qufa absoluta, que fue perdiendo terreno gradualmente en
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favor del parlamento hasta llegar a la configuracidn del
sistema que posteriormente fue imitado por la mayoria de
los paises europeos, y en este trdnsito es posible dis—-
tinguir dos etapas intermedias, la monarquia limitada y-
el parlamento orleanista.

En la etapa de la monarquia limitada, el gobierno -
no era, ni con mucho, moderado pues aun cuando existfa -
un parlamento con algunas atribuciones legislativas y -
presupuestarias, el poder del monarca no se veia efécti—
vamente limitado poraue continuaba gobernando por si mis
mo o por medio de ministros designados y destituidos a -
voluntad y 2 quienes el parlamente sflo podia acusar oca
sionalmente ante los tribunales por faltas graves que im
plicaran infracciones penales. Fuera de ello; el parla—
mento précticamenfe no tenia armas para hacer frente al-
inmenso poder del rey y en cambio éste podia disolverlo-
cuando lo deseara.

Este estado de cosas no parece ser algo significati
vo, pero representd un gran avance pues se mantuvo vigen
te en Inglaterra en un momento en el que el resto de Bu-
ropa vefa desaparecer "a las asambleas representativas si
milares al parlamento y se experimentaba un repunte de -
1z monarquia.

KX 1la etapa del parlamento orleanista se le denomina
asi porque se desarrolld durante el segundo tercio del -
Siglo XIX,' con la dinastia francesa de los Orleans. Rl -
parlamento fue adquiriendo cada vez mayor peso politico-

pues los ministros debfan de gozar ya de su confianza an
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te la posibilidad de que fueran llevados a juicio en los
tribunalés aun cuando no hubieran cometido delitos. El -
rey por su parte, no gobermaba ya por si mismo sino por-
«medio de un gabinete presidido por un primer ministro y-
aunque su poder no era ya tan absoluto, conservaba impor
tantes atribuciones, especialmente la de destituir a los
ministros a voluntad. Como s8e puede ver, el gabinete era
el que cargaba con el papel mds diffcil pues tenfa que -
contar con el respaldo de las dos partes en pugna, el --
parlamento y el monarca.

Bsta evolucidn parlamentaria es en realidad un re-——
flejo de 1la lucha entre los principios democrdticos y mo
ndrquicos, en la cual éstos dltimos se van eclipsando. -
Primero el poder real es absolutamente superior ante un-
parlamento que, en la monarqufa limitada, intenta ser un
contrapeso; en el »narlamento orleanista la representa——-
cidén popular ya se encontraba en un nivel de igualdad --
con el rey, y finalmente, en el varlamentarismo moderno,
la balanza se ha inclinado a favor del parlamento a tal-
grado que la monarquia es una sombra de lo que fue en el
pasédo 81 no es que ha desaparecido, como en las repﬁbii

cas parlamentarias.

B) Organizacidén y Poderes del
Parlamento.
La piedra angular del régimen parlamentario es sin-

lugar s dudas el pariamento por lo que las naciones han-
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puesto atencidén especial en una adecuada organizacidn en
la que dicha asamblea no constituya sélo una fachada de~
mocrdtica, pero sin que tampoco sSe llegue al extremo -—-
opuesto de que domine al ejecutivo hasta reducirlo a un-~
mero aplicador de leyes en el sentido méds restringido de
la palabra, Lo que se pretende no es el predominio del -
parlamento sobre los demds poderes sino el equilibrio en
tre ellos, para 1o cual se han cuidado hasta los deta-—-
lles mds pequefios.

A los miembros del parlamento se les ha dotado de -~
independencia en lo individual a través de su forma de -
reclutamiento y del espec 2. régimen juridico al que se-
encuentran sometidos, Para alcauz:ir y conservar un esca—
fio en el parlamentse es necesaria la counfianga de 108 --
electores pues fuera del riesgo de la disolucidén, la in-
vestidura parlamenfaria es ajena a cualquier presidén de-
parte del gobierno. El hecho de ser designado por elec--
cién concede el derecho a la pretensién de representar -«
a la voluntad-popular, lo cue implica una gran estabili-
dad en el cargo. Si la soberanfa radica en el pueblo, la
eleccidén representa la independencia frente al gabinete-
pues los miembros del parlamento son expresidén genuina -
de la fuente de poder, mds ain que los ministros y el --
mismo jefe del Estado.

Ademds, los parlamentarios se benefician por un —--
conjunto de inmunidades que los colocan a salvo de perse
cusiones judiciales que se pudieraﬁ iniciar en su contra'

Esta inmunidad presenta dos variantes, se llama irrespon -
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sabililad tratdndose de hechos coaetifos con motivo de -
su investidura, como discursos, opiniones, votos, etc.,-
7 se llama inviolabilidad cu rin none a euhierto de ver-
secuciones nor la comisién de Adelitos comunes, con la -—-
salvedad de que puede ser levantada nor votacidén del nar
lamento.

Como complemento de lo anterior, la funcidén parla--

mentaria es bien remunerada ccon objeto de evitar tenta--
ciones econdmicas y se establecen incompatibilidades con
la fu-cidn administrativa con el propdsito de .o nermi--
tir la corrupcidn fomentada por el ejecutivo a través --
del otorgamiento de puestos ventajosos.
‘ La independencia del perlamento como cuerpo colegia
do se resguarda a través de su fuancionamiento. En époces
anteriores, con el fin de restarle influencia polfitica,-
los gohiernos se reservsabhan el derecho de convocar 21 --
parlanmento, cosa que sélo hacfan cuando les convenfa. Ac
tualmente no se ha cometido el error de permitir la hipé
tesis opuesta, es decir,'que el »narlamento pueda reunir-
se cuando lo desee sino gue se ha establecido en 188 —-—-
constituciones un procedimiento cue concilia los dos ex-
tremos, La carta fundamental {ija uno o varios periodos-
ordinarios cuya duracién no puede ser disminuida por el-
ejecutivo, ni prolongada por el parlamento, y se contem-
pla también 1a posibilidad de veriodos extraordinarios a
80licitud de cualquiera de los dos. :

Bn cualquier sesidn parlamentaria debe existir, por

razones de eficacia, un orden del dfa, el cual en manos-
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r{a mds que un apéndice de éste, vero pvor otro lado es -
necesario que las determinaciones parlamentarias sean en
verdad eTectivas y se vongan en nrictica con prontitud,-
as{ oge en este orden de ideas de un parlamento fuerte -
que noe llegue 2 dominar 2] ejecutiveo, se ha elaborado un
esquena de atribuciones que genéricaments se npueden cla-
sificar en tres: poder de delinitacién, poder de control
y voder de reivindicacidn y de onosicidn.

El noder de delimitacién implica & su vez tres &
nectosg, la legislecidn, el nresupueste y la ratificacidn
de los tratzdos. Mediante la legislacidn, cuyz eXpre—-—
sifn final es la ley, el parlamento expide las normag —-
gue el ejecutivo estd obligado a respetar en su actud---
¢idn y cuya aplicacién exacta deberd garantizar, Por ra-
zones de jeraraquis y por ser las sociedades actusles Es-
tados de dereche, el guohicruo no pnede modificer 1los le-
yes previamente aprobadas nor los representantes popula-
res y cada uno de sus actos debe encontrar justificecidn
en la norma legal,

Con la anrobacidén del presupuesto el parlamento de-
termina cuales serdn los gastos del Bstado durante un ~-
ejercicie y fija la fuente de donde provendrén los ingre
808 necesarios para hacerles frente. Es uneg importente -
limitacién por que el gobierro no puede ir un centévo -
méds alld de los créiitos que le han sido asignados.

Igualments la forma en que el presupuesto es aproba
do resta autonom{za al ejecutivo. Bn un priucipio la apro

bacidn ern global pero gradualmente la tendencia ha sido



81

hacia la especializacidén, es decir, por capf{tulos en par
ticular, Sir emdbargo la enormidad y complejidad de los -
presupuestos actuales ha obligado a atenuar la especiali
zacién y se vota todavia por capitulos,pero sin detallar
los tanto,

la necesaria ratificacién de los tratades impone 1i
mitaciones al gobierno en sus relaciones con otros Esta-
dos, El parlamento sélo otorga su aprobacidén a los ¢
son congruentes con los principios y con la trayectoris-
diplomdtica de la nacién., Bn algunos pafses tode tratado
tiene que ser ratificado, en etros solamente 1los que re-
vistan importencia,

Bajo el rubro de poder de control pueden incluirse-
todos los medios que el parlamenio tenga a su s8lcance -
para cerciorarse de que 1a mctuacidn gubernamental es la
adecuada para la satisfaccidn de les necesjidades priori-
tarias. Bl presupuesto y 1la legislacidn son en realidad-
dos estupendos medios de contrvl, pero se han creldc ---—-
otros més concretos y més técnicoe, Dos de ellos son las
preguntas y las interpelaciones, mediante las cuales los
parlamentarios interregan 2 los ministros acerca de su -
gestibén al frente de una rama de laAadministracidn o al-
primer ninistro acerca del gobiermo en general.. :

Ia diferencia entre ambas consiste en que las pre-~—
guntas no originan ninguna votacién, en tanto cue las in
terpelaciones culminan corn un voto de confianza o de cen
sura por parte del parlamento, en otras palabras, 1la 4i-

ferencia fundamental consiste en que sdlo en las interpe
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laciones entra en juego la responsabilidad politica del-
gabinete.

Otrc medio de control son las llamadas comisiones -
de encuesta, integradas por parlamentarios encargados de
realizar investigaciones acerca de determinadas activida
des del gobierno, v mis recientenente se ha creado la fi
gura del comisario parlamentario, aquien se encarga de la
suvervisidn & nombre del parlamento de la actividad del-
ejecutivo. Fsta figura puede adoptar dos formas principa
les semin l2 amnlitud ‘de sus facultades: 12 del l1lamado-
"Ombusman", cuya comvetencia ez generzl y recibe cuejas-
de los ciudadanos, investigz y actia ante el parlamente;
¥ la del "comisarie especializado", con facultades redu-
cidas a una determinada rama o servicio.

De acuerdo con lag ideas del gobierno representati-
vo, cada parlamenterio es investido como tal para oue —--
sea gestor de los intereses de los electores ante el go-
bierno, de manera que el parlamento viene 2 sSer el canal
de expresidén de las protestas y descontentos que las de-
cisiones gubernzmentales causan, y por su integracidén —-
plurslista es también la arena en donde la luche politi-
ca entre el gobierno y la oposiciédn se desarrolle por --
vias institucionales.

Esto es lo gue constituve el poder de reivindic——-
¢idén y oposicién del parlanento, Va maquiavelc geirlapa-
en sus obras que en el Bstade deberia exis%ir un medio -
al que el ciudedeno comin tuviera sccesc pare la menifes

tecidn de sus reclamaciones pues de lo contrarioc éstas -
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vodrfan derivar en violencia. Si cada parlaaentario cum-
ple cabalmente con esta funcidn, serd posible reparar --

abuzos e injusticias v 21 orden no se verd cuebrantado,

C) FKonocameralismo y Bicemeralisme.

BEn sus inicios, 1& conveniencia de la integracién -
del parlamento por dos cémaras era principio generalmen-
te aceptado. ¥Mientras en el fobierno existieron tintes -
aristocrdticos era evidente que la cdmara donde se repre
sentaba a les clases privilegiedas constituia el baluar-
te de sus intereses, pero al ir ganando prestigio las -~
ideas demccrdticas, las llasmadas cdmaras altas empezaron
8. ser ovacades por 1a revresentacién del pueblo o cémara
baja, 2 grado tal que ern muchos paises desaparecieron <
nor congilerarlas vestigiass de un pasado clasista,

El bicameralismo parlamenterio tiene su expresién -
méds clara en Inglaterra, donde por mucho tiempo las dos-
cdmaras se mantuvieron iguales y compartieron la funcién
legislativa, hasta que en 1911 una ccentroversia entre em
bes fue resuelta por 1o0s electores a favor de la Cémars-
de los Comunes.,

Entre 1903 y 13711 la Cérare de los Lores rechezé en
dos ocasiones el presupuesto que previamente hab{an:apqg
bade los comunes, con 1¢ cual provocd dos disoluciones -
del parlamento que el pueblo resolvié a favor del Parti-
do Ladorista, que era el oue habfa promovide los proyec—

tos rechazados, Ante este situacién, los lores no tuvie-
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ron otra opcidn que someterse y adends ~certar la Parlias
ment Act de 1911, aue imponia limitaciones a sus poderes
enbre ellas una cuy Lamuoerctaante: 'su isniecidn 2 una ini=-
cistiva se reducia 2 un siaple veto temporal ya aue que-~
daba qliminado si la CZmara de los Comunes 1la aprobaba -
en tres votaciones aue se realizaran en un t4rainro no na
yor de dos 2fios. La Parliaznent Act de 1949 sélo vino a -
acortar el vlazo a un afe,

Ds esa manera la Cdmara de los Lores en Imnglaterra-
se convirtid en un cuerpo con escasa influencie en el —-
juego polftico del Estadoe. Se ha pretendide justificar -
su supervivencia con ragenes como el respeto a las tradi
ciones, la necesidad de su papel jurisdiccional, que en~-
verdad es poco imnortente y muy raro, o su calidad de --
frenoe que evita que el régimen degenere en un gobierne -
de asamblesa, sin embargo, todas estas explicaciones no -
son suficientes.

Segiin Hauriou la razdn es el peso de la cémara alta
en la opinidn pdblica;: "BEn los escafios de los Lores se -
sientan gran mimero de personalidades de primer plano; -
las intervenciones sen raras pero generalmente de gran -
altura, Descargados de la mayor parte de las esclavitu--
des de la vida parlementaria, los Lores tienen tiempo su
ficiente para estudiar los problemas y tomar altura para
examinarles; poseen a este t{tule un magisterio moral —-
que no carece de importancia, La CAmara de los Lores —--
constituye sin duda el téstimonio de que, por encima de-

las ‘'instituciones volfticas' tomadas en el sentido de-
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'necanismos polfticos®, las ideologfas, las creencias —-
constitucionales, las consideraciones morales, conservan
su imnortancia".(37)

El bicameralismo se mantuvo vigente mientras las -8
dos cdmaras que componfan el parlamento desempefiaban un-
vapel volitico dentro del EBstade, pero 2l ir declinando-
en este aspecto una de ellas, la tendencia fue hacia el-
monocameralisme y 12 controversia ha cabrado nueva vide~
debido & que recientemente se han dade nuevas aplicacio-
nes 2l bicameralisme mediante la creacidn de segundas cé
maras cuya representatividad responde a criterios econd-
micos y no polfticos.,

Tradicionalmente 10s miembros de la lliamade cédmara-
baja de un parlamento han sido siempre designados medien
te sufragioe emitido por los electores agrupados en cir--
cunscripciones territoriales, BEn 1la modalidad de las se-
gundas cémaras econdmicas, a los electores se les agrupa
en forma corvorativa conforme & su profesidn, clase so--
clal, etc,

Bn los regimenes fascistas se da muche impulso a es
te tipo de asambleas pues se pretende que lleguen 2 sus-
tituir al parlamento pol{tice, hasta alcanzar un monoca-
meralismo en el que s88lo se encuentren representadoes leos
gremios y las profesiones; y en los pafses socialistas -

se ha colocade a las segundes cémaras econdmicas frente-

37 Hauriou, André Bt. Al. Derecho Constitucional e Ing

tituciones Pol{ticas, Barcelona, Espafia, Ed. Ariel,
1280, p.v. 447-448,
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a 18s polfticas a efecto de sarentirzar una participacidn
efectiva de los sindicatos y de los »nroductores en la --
vlaneacidén de 1a scononi=.

BEn los pafses occidentales nunca ha habido una céqg
ra que represente grunos econdmicos como guténtica inte-
grante del pariamento. Si han existido cuerpos de este -
tipe, pero sélo con cardcter consultive, nunca con facul
tades de decisién. Se les considera, no obstante, de —---
gran utilidad por que constituyen un canal oficiel de ex
nresidn rara los cindicatos, orzanizaciones profesiona--

les y otros grupos de presidn en el campo econdmico.

D) ILa Influencia de los Partides
Polfiticos.

Hemos examinado ya 2 grandes rasgos las caracter{s~
ticas y el funcionamiento del régimen verleaentario, sin
embarge,nuestro andlisis corre el peligro de quedarse en
el terreno estrictamente formal si no tomamos en cuenta-
el gistema de partides, cue afecte de manera importante-
las relaciones entre el parlamente y el gobiernoe. Para -
ello es pertinente distinguir tres sistemas: el biparti-
dismo, el vlurivartidismo v el de nartido dominante,

En el bipartidismo, como su nombre lo indica, exis-
ten dos grandes partidos capaczs de lograrse por s{ nis-
mos la mayorie dentro del varlenento, EL gabinete estd -
formado entonces vor miembros de un sdlo partido que sa-

ben que gracias a la discinlina de vote siempre van a --
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contar con el respaldo de la mayoria de su partido, de -
manera que 1las figuras de la responsabilidad politica —-
del gabinete y le disolucidén del parlamento son posibili
dades muy remotas. Como consecuencia de lo anterior, la-
divisién de poderes prdcticamente no existe pues el par-
lamento es casi dominado totalmente por el jefe del go—
bierno, que es al mismo tiempo jefe del partido mayorita
rio, as{ que el dnico contrapeso .es el que pudiera ejer-
cer el partido de oposicidn.

Para los ciudadanos el bipartidismo significa la --
ventaja de elegir directamente a su gobierno pues, al --
votar por el diputado de la circunscripcién correspon———
diente, lo hace también por el programa y el jefe de uno
de los partidos gue toman parte en la contienda, Por ——-
ello, al enfocarse 1a atencién sobre los jefes de los —--
partidos, las elecciones legislativas parecen mds bien -
elecciones présidenciales.

Una situacidén muy distinta se presenta con el siste
ma multipartidista, donde,habiendo varios partidos,exis-
te tal equilibrio entre ellos que ninguno es capaz de 1o
grar solo la mayorie en el parlamento, por 1o gque el go-
bierno tiene que surgir de una coalicién. Obviamente, en
estas circunstancias el gabinete no tiene gran seguridad
porque el respaldo de que gozé es muy frdgil, y en el as
pecto electoral los partidos tienen cierta libertad para
/ hgcer alguna demagogia pues siempre existe la posibili--~
dad de culpar a los asociados de su incumplimiento; y --

los electores por su parte, no eligen & su gobierno si-
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no que sdlo pueden hacer més factibles 2lgunas combina-<
ciones mediante su vote.

Finalmente, el sistema de partido dominante es un ~
pluripartidismo en el que uno de los partidos es mucho -
méds fuerte que los demds. S5i el desequilibrio es muy —--
grande, el partido dominante permanece muche tiempo en -
el poder y los demds gquedan relegados 2l papel de eter--—
nos opositores. La divisidn de poderes y el contrapeso -
reciproce entre el parlamente y el gabinete se desvane--
cen.

Para que se d6 este sistema es indispensable que el
plurelisme sea auténtice pues asf{ el gobierne, siendo —-
homogéneo y estable, estard siempre gsometido al control-
y 2 1a critica de los partidos de oposicidn. Sin embargo
la hipdétesis es muy diffcil de cristalizar y en la mayor
parte de los cegos es un simple disfraz para regimenes -
autoritarios de partido Unicoe que pretenden ofrecer una-

apariencia democrética,
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CAPITULO V.
EL SISTEHMA PRESIDENCIAL.

A) E1 Régimen Presidencial Cldsice,
B) Bl Régimen Semipresidencial.
C) Bl Régimen Presidencialista.

Como ya decf{amos al indéto del capftule anterior, -
el nensaniento de Montescuieu acerca de la necesidad de-
que las potestades piblicas se dividieran y se distribu-
verar entre varias personas o corporaciones 2 efecto de-
evitar el abuso del poder, tuvo una aceptacién tan gene-
ralizada que en la doctrina constitucional pronto se con
virtié en un luger comin la teorfa de la divisién de pe-
deres., 5in embargo, aceptadazs como verdadéds indiscuti---
bles, las ideas de este célebre pensader no fueron siem-
pre interpretadss en un mismo sentido y esta falta de —-
uniformidad origind dos tendencimas fundamentales que tem
bién ya hemos citado.

Por una parte enccontramos a los partidarios de una-
separacidn de los poderes del Estado flexible y atenusada
y de la concurrencia y colabo;acidn de los mismos, situa
cidn que se manifiesta a2 travds del régimem parlamenta—-—
rio cuyas caracterfsticas ya estudiamos,

Por otra parte se colocaron lo08 que pugnaron por la

aplicacién extrema de la teorfa estableciende una marca-
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aprecia en el régimen aue a continuacidén tretaremos de -
analizar, Bste es el réziuen presidencial, tan vrestigia
do a partir de su implantacidn en Estados Unidos y que,-
a su vez, 2l ser trasladado 2 las realidades completamen
te distintas de los pafses subdesarrollados ce deformé-
y dié origen al presidencialismo.

Bs pertinente entonces aque hagamos'una distincidn—-
entre régimen presidencial y dos variantes que han surgi
do a partir de €1, el rézimen semivresidencial y el régi

men presidencialista,

A) Bl Régimen Presidencial
Clésico,

El régimen presidencial cldsice es una creacidn de-
los constitucionalistas estadounidenses de 1727, guienes
no obstante ser creyentes apasionadeos de 1las ideas demo-
crdticas tuvieron le prudencia necesaria paras no concen-~
trar todas las atribuciones en el poder legislativo y —-
crear con ello un gobierno de asamblea, sino que por el-
contrario, se preocupsron por lograr el equilibrio.

En realidad los constituyentes norteamericanos se -~
encontraban en una posicidén dificil, No ponfan sus espe-
ranzas en un parlamento pues precisamente las torpezas y
¥y leyes intolerables del inglés habfan causado la guerra
de independencia; pero tampoce confiaban mucho en un eje
cutivo poderoso debido a las desagradables experiencias-

tenidas con los gobernadores colcniales y representantes
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del rey Jorge III, aquienes habfan ejercido su auteridad-
en forma erbitraria.

Ante el imperativo de encontrar una forma de orgeni
zacién adecuada para su patria, el constituyente de 1787
configurd un nuevo tipo de relaciones entre el legislati
vo y el ejecutivo, ocurféndose no sélo de reforzar al pri
mere sino tembién de no debilitar al segundo, -As{, ne --—
obstante el equilibrio lograde mediante un sofisticado -
sistema de pesos y contrapesos, él ejecutivo resulté ser
la piedre angular del régimen pues en la figura de un --
presidente vigorosc y fuerte que ademfs de ejecutar la -
ley gobernara, se depositaba la confianza de 1a comuni--
dad. El recuerdo de la menarqufa inglesa provooé muchas-
objeciones a la figura del presidente, pero & fin de ---
cuentas se impuso la opinién de les que pensaban gue un-
ejecutivo fuerte no era necezariamente male, por ejemplo
Hamilton sefialeba que "Un Ejecutive débil significa una-
ejecucién d€bil del gobiermo. Una ejecucidn 4ébil no esg-
mds que otra manera de designar una ejecucién mala; y un
gobierno que ejecuta mal, sea lo que fuere en tez;é;, on

Lag caracterfsticas principales del régimen presi--

la préctica tiene que vesultar un mal gobiemo™,

dencial pueden deducirse colocdndole en contrastercon el
parlamentario, respecto del cual observa grandes diferen
cias., BEn primer lugar el ejecutivo es unitario ya que --

las calidedes de jefe de Estado y jefe de gobierne se —-

38 Hemilton, Alexander Et. Al. Opus Cit., p. 297.
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reunen en una umisma persona que realmente ejerce Sus -—-—-
etribuciones y al que se denomina presidente, No encon--~
tramos ya el papel que raya en lo simbdlico desempefiado-
por el rey en el régimen parlamentario pues el rresiden—<
te constituye una pieza de fundamental importancia den--
tro de la maquiraria estatsal.

Ante la imposibilidad de que el presidente se encar
gue per si solo de todas las atribuciones inherentes a -
su cargo, se rodea de un grupo de celaboradores llamados
secretarios de Estado 2 103 que nombra y remusve discre-
sionzlmente. Estos colaboradores son simples auxiliares-
en una determinada rama de la edministracién que en con-
Jjunto no 1legan a formar nunca un cuerpo colective simi-
lar al gabinete, pues no tienen ninguna resvonsabilidad-
ni politica ni legal frente al congrese o parlamento. —-
Aun cuando en ocAasiones ge reune el grupo de secretarios
de Estado, el presidente s6lo escucha su parecer pero es
&1 ex€lusivamente a guien corresponde la faculted de de-
cisidén, Esta situacidén queda de manifiesto en la andcdo-
ta atribuida a Lincoln quien terminé en forma tajante —-
con una discusibén en la que, habiendo escuchado el pare-
cer en contrario de sus siete colaboradores, simplemente
dijo que su opinién afirmativa triunfaba sobre las demés

El presidente es elegido por el pueblo medisnte su-
fragio universal directo, lo que 1le confiere una gran au
toridad y le da independencia al colocarlo en el mismo -
nivel que el congreso, con la salvedad de que &ste se —-

compone de una pluralidad de individuos elegidos cada —-
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uno por una parte de los ciudadanos en un 4mbito local,-
en tanto que al presidente lo elige la totalidad de los-
electores en un marco nacional. En Bstados Unidos, la cu
na del sistema, la eleccidn no es directa pues los ciuda
danos designan electores presidenciales gque son portadb-
res de los llamados mandatos electorales, pero de hecho-
el resultado es el mismo porque los electores no actien~-
por sm propia cuentz sino que estén obligados a vots

por un candidato determinado.

" “Como consecuencia de lo anterior, el presidente y -
el congreso o parlamento son independientes entre sf{. —-
Aqu{ es donde se ve el cardcter marcado de la geparacidn
de los poderes, porque la subsistencia de uno no depende
en nada del of$re. No encontramos, como en el parlamenta-
rismo, la figura de la responsabilidad polftica por lo -
que el congreso no puede emitir un voto de desconfianza-
gue llegue a provocar la renuncia del presidente y los -~
secretarios de Bstado, y 16gicamente tampoco encontramos
el lado opuesto de la moneda, es decir, el presidente no
tiene facultades para diselver a las cdmaras,

En un esquema pluripartidiata“o por 'lo menos bipar-
tidista, el presidente puede provenir de un partido dis-
tinto el de la mayorfa del congreso, de hecho esta situa
cidn es comin en los Estados Unidos, en donde,con el dbé
jeto de lograr un mejor éontrol, los8 ciudadanos optan -
por llevar a la presidencia al candidato de un partido y
a la mayoria del congreso a los diputados de otro.

Finalmente, a consecuencia de la separacidn de los-
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poderes, se estiablecen incompativilidades que impiden --—
que los secretarios de Estado o que el propio presidente
sean niembros del conzreso.

As{ como en el parlamentarismo la caracteristica —-
esencial la cornstituye la responsabilidad politica del -
gabinete ante el parlamento, eu el régimen presidencial-
la nota fundamental es la independencia del presidente y
sus colaboradores frente 2l congreso; lo gue conduce a -
un gobierno estable que, sin embargo, no es necesariemen
te un gobierno fuerte v eficaz. La po3ibilidad de aune el
presidente y la mayorfa del congreso no pertemezcan al -
mismo partide ¢ de que siendo asi se ignore la discipli-
na de votd, como sucede en Estados Unidos, priva al pre-
sidante Ae muchos elementos de persuacién sobre el con-—-
greso que le facilitarfan el logro de la aprobacidén de -
rmelins iniciativas que forman p&rte de su prograzma, 1o -~
que =e ftrsduce en la.lentitud de que se guejaba Woodrow-
Wilson en su obra "El Gebiernme Congresional”. Por eso Du
verger dice, refiriéndose al gobiernoc norteamericane, —-
que "Bl gistemz presidencial lleva consige frenos muy —-
poderosos, pero su moter ea d€bil y no tiene aceler8————

(39) '

doxr",

B) E1 Réginen Senmivresidencial.

Como consecuencia del éxito obtenide por el sistema

e

39 Duverger, Maurice, Opus Cit., p. 152,
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pol{tico estadounidense, fue tratado de imitar principal
mente por los pafses latinoamericanos que iban logrando-
su independencia, pero aun 1as naciones europeas, forma-
das dentro de la rica tradicidén del parlamentarismo, no-
pudieron permanecer al margen de esta influencia y sin -
fenunciar a ninguna de las institucioneg que formaban ya
un marco parlamentario, introdujeron un elemento propid—
del régimen presidencial y con esa curiosa mezcla est

blecieron un particular tipo de relaciones entre el par-
lamento y el gobierno que en la doctrina se han conside-
rado como conformadoras del régimen semipresidencial.

Recordemos que a2l enuncilar las principales caracte-
risticas del régimen parlamentarie nos referimos en pri-
mer lugar al ejecutivo dualista, constituido por un jefe
de gobierno que personifica el primer ministro al frente
de su gabinete, y un jefe de Estado que vor 1o regular -
es un rey de cardcter hereditario o un presidente & —--
quien elige el ,parlamento. Este es el aspecto que viene-
a ser modificade, especificamente en 10 que se refiere -
al jefe del Estado, quien no es designado ya por las cé-
marag, 8ino que se acnde & la votacidém popular mediante-
sufragio universal,

En un principio podria decirse que el régimen asf -
estructurado no deja de ser parlamentario puesto que sub
siste todavia el elemento que constituye su esencia, que
es la responsabilidad polftica del primer ministre y su-
gabinete ante el parlamento, lo que lleva aparejada la ~

posibilidad de su dimisidén por virtud de un vote de cen-
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sura, y ain mfs, la contrapartida de 12 responsabilidagd,
es decir, el derecho del ejecutivo a disolver el parla--
meate tarhién continda virente y el pronio ejecutivo con
serva su dualiclad,

Sin embavrgo, la sdlz modificacidn que significa la-

1if
eleccidn del rnresidente por el pueblo, altera todo el —-
sistema porque lo convierte en un versonaje real que ad-
quiere fuerza propia para hacerse sentir en el juego po-
1itico del Estade. Bl rey o el presidente electo por el-
parlamento tienen un cardcter mersmente formal pues las-
jecisiones son tomadas en realidad per el gabinete y; co
mo dice Duverger al referirse 2 este tipo de jefe de Es-
tado, "sdlo es una especie de méquine de firmar que no -

(40} La eleccidn por sufragio cam—

puede negar su firma",
bia toda la situacién porque el presidente se coloca por
encima del primer ministro y del gatinete ya que, de -——-
acuerdc con el orincipio de la légitimidad democrdtica,-’
éstos se encuentren m#As alejados de la fuente coriginaria
del poder; y también se situa a la misma altura que el -
parlamenteo puesto que puede reclamar para si el carfcter
de representente de la veoluntad popular,

En la prdctica los regimenes semipresidenciales no-
han sido muy numerosos y en sus resultados no hay homoge
neidad oues al narecer los poderes reeleg del presidente

no son definidos por las constituciones sine por la com-

posicién perlamentaria y su posicidn ante la mayorfa. -

AD Ibidem, p. 141.
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As{ ror ejemplo, en ?Prancia constitucionalmente el nresi
dente tiene facultades para elegir 21 vrimer ministro, -
disolver a la asamblea nacional, e inclusive dirigirse -
al pueblo mediante el referéndum, y su participacidn en-
el gobierno se reduce a2l nombramiento de 2ltos funciona-
rioz y al ejercicio de facultades extraordinarias ean ca-
08 en que se vean amenazadas las instituciones, la inde
vendencie o la integridad territcrial de la nacidn. Este
conjunto de atribuciones no son suficientes para conver-
tirlo en el elemento w48 importante de le vida politice-
de Ffranciza y ein exbargo en la préctica lo es, 2 tal gra
do que, segun Hauriou, el predominie del ejecutive es ma
yor que en Bstados Unidos.

El ejemplo contrario lo encontramos en Islandia, —-
donde el presidente puede negar su firme, la cual es in-
fispersable en cualouier resclucidn del gobierno, tiene~
ademfs la facultad de nombrer al primer ministro y en ——
términos generales sus atribuciones le permitirfan blo--
quear 21 govierno, sin embargo en la reflidad su papel -
es obscure y muy por sbajo de lo que podrfia significar -

voar =sug poderes constitucionales,

C) K1 Régimen Presidencialista.
"En los Bstados Unidos el sistema presidencial evo-~
luciond -dentro de una ininterrunpida continnided consti
tucional desde 1789- en una forma que hizo vosible un re

lative eocuilibrio de los tres poderes del godbierrs, ror-
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1z fuerrza de un coneresoe poderoso y de evidonte peso po-
1{+ico, de una ccrte supremaé que wor la via de lz decla-
2cidn de inceonstitucionalidad de las leves marcd su vro
funda sisrificacidn constitucicnal y politica y de un -
sistema federal en cue los Estados federadcs han manteni
do, rese a2 12 creciente crigis Ael federalismo, una in--
portancia innegable,

"B caruio en 1a América Iatina, -1 résimen pro.’
dencial, coro consecuencia de 1la accidn de causas histé-
Ticag, soelcldeicas y econdrices, y en esvecial e la in
fluencia del caudilliswmo y dei cacicargo, se carncltarizé
por una preponderancia total del poder ejecutivo frente-
a los otros dos pederes 3el gobierno, Desaparecid asi el
equilibrio de poderes, consustancial ccn le teorfa de 1la
geparacidn de los poderes y con el modelo tedrico del --
cisten prestlcucial, Zete fenSrino ha hecho gue alruros
autoE:s prefieran denominsr presidencialismo 21 régimen-~
presidencial latinoamericano, caracterizado por une fucr
te tendencia a persornificar el poder y a ejercerlo de ma
nerz paternalista, en muchos c2sos con cierto populismo-~
demagégico".(41)

Bstos dos pirrafos resumen en gran parte la angus--
tiosa y, en 1a mayor{a de los casos, vana esperanza Que~-

a2 1o largo de su historia ham puesto los pafses del drea

de Theroemérica en encontrar 1o solucidn de todos sus -~

4 Gros BEspiell, Hécior. "El r.cuuminio del Poder Eje~

cutivo en Amériéa: latina"™ en El Predominio del Po-

w-
-1 - &

[RIN

rice, México, Tniversidad

gcutive en Lotinoen

Jacional Autdnome de Kéxico, 1977, p.p. 10-11,
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sroblenag econdmicos, politicos v sociales imitando los-
sistemnas gue en otras regiones del mundo han arrojado es
tuvendcs resultados, sin coasiderar que l2 séla inclu-—-
sidén dentro de une constitucidn polftice de una determi-
nada forma, por mids verfecta gue pueda parecer, se queda
en el terreno de las quimerss si no se toman en cuenta -
128 caracterfsticas de la realidad concreta que va 2 re-
gir, Bste culto 2 12 constitucidn escrita seria de elo--
ciar si no se cuedzra sélo en pelabras y si no sirviera-
en muchas ocasiones como rera fachadae institucional para
recinenes dictatoriales.

La doctrina europgé también se ha ocupado del fend-
meno y as{ Duverger nos dice: "El presidencialismo cons-
tituye una aplicacidn deformada del régimen presidencial
clésice, por debilitamiento de 103 poderes del Parlamen-
to e hipertrofia de los poderes del presidente: de ah{i -
su nombre. Funciena sobre todo en los pafses latineameri
canos que han transportade las instituciones constitucio
nales de los Estados Unidos 2 una sociedad diferente, ca
racterizada por el subdesarrollo técnice, el predominio-
agrario, las grendes propiedades agricolss y la semicolo
nizacién por la vecina y supervoderosa economfa de les -

Estadoes Unidos",(42)

y agrega que a causa de ello muches
ra{ses latinoamericanes se encuentran sometidos a fere--
ces dictaduras o a2 regimenes intermedios entre éstas y -~

la democracia, pere sin que las instituciones prepias de

2
- Duverger, Haurice. Opus Cit., p. 152,
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un gobierno de participacidn nopular se nuedan desarro—-—
llar a plenitud.

Antes de continuar debemos aclarar una cuestién. Lo
afirmedo por Duverger acerca del nresidencialismo en ge-
neral es correcte, perc no es posible sostener que el fe
ndmeno de la concentracién de poder en favor del ejecuti
vo sea privativo de América latina, Ciertamente las na--
ciones latinoamericanas, al iniciar su vida independien-
te, imitan méds o menos con fidelidad el modelo de gobier
no creado en la constitucidn estadounidense de 1787, tal
vez deslumbrades por el desarrolle y bienestar que ya se
vislumdraba en la nacidn que se empezaba a nerfilar ceme
una de las més poderosas del munde; sin embargo, una na-
cidn rica no lo es sélo por su sistema polftice y el —-—-
drea latinoamericana en toda su extensién se encontraba-
sumida en el subdesarrollo y la pobreza y entonces la ——
evolucidén en el terreno polftico no fue la misma, la se-
peracidn de voderes paulatinamente fue perdiende realfi--
dad y pronto el ejecutive adauirié un predominio que se-
acentuaba en algunos pafses por una desafortunadamente -
fécil tendencia de los ejércitos a dar golpes de Estado-
y olvidarse que su misidn naturel dentro de la sociedad-
no es l1la administracién y el gobiermo,

Tal vez en América el presidencialisme tenga mayor-
antigliedad porque los pafses del continente llevan ya un
promedio de un siglo y medio de vida independiente, pero
eso no significa que tengan la exclusiva ni sobre el ré-

gimen, ni sobre el subdesarrollo. 5i analizamos la orga-
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nizacién de 1os pafses de Africa nos daremos cuenta de -
gue 2l acceder a la independencia sencillamente se encon
traban mds atrasados que las nacioneg latinoamericanas -
al conseguir su liberacién, ¥y que su evolucidn en el te-
rrenoc polftico también ha side en la direccién del presi
dencialismo y de le dictadura.

' Por otro lado, el fendmeno no tiene su origen sdle-
en 1a combinacién del régimen presidencial y el subde.
rrolle. En les pafses industrializades e superdesarrolla
dos, como los llama Hauriou, también se observa una ten~
dencia hacia el predominio del ejecutive sobre les demds
poderes Que arranca en 8lgunos cases a partir del lide--
razgo que se entregd a los ejecutivos luego de la crizis
de 1929, y en otros, a partir de les dos,guerras mundie-
les. Como més adelante veremos, en estos pafses les cau-
sas son diametralrente opuestas a las que iwmveran en Amé
rica Latina. .

Para el término del primer tercio del Sigle XIX to-
dos log paises de Latineamérica habfan conseguide ya su-
independencia y se ercontraban en pleno pericdo de expe-
rimentacién polftica en 12 bidsqueda de 12 forma de orga-
nizacidén mfs idénem para el inicio de su existencia ceme
naciones libres. El camino seguido no fue el misme para-
todas, porque las influencizs recibidas eran distintas,-
pero los modelos intentados pueden reducirse & cuatre: -
la monarquia, el ejecutive colegiade, el ejecutive vita-
licio y el sistema presidencial &1 estile norteamericano

No obstante su pasade lleno de amarges expericnciasg
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monérquicas, no fueron pocos 1o0s qué siguieron manifes—-
téndose partidarios de este forma de gobierno y pusgnaron
por su establedimiento em América. As{ que en Hait{, Mé-
xico y Brasil se intentaron regimenes simileres a las —-
cortes euroneas,pero en 1os tres casos con resultados de
sastrosos porgue en reelidad no introducfan ningin pro--
greso en el terreno social, Le monarquia fue algo exéti-
ce que no tuve tiemps de echer rafces en nuestre conti--
nente, '

Otra modalidad & la que se acudié, tal vez por la -
influencia francesa y como recuerdo de las juntas guber~
nativas que proliferaron durante las guerras de indepen-
dencia, fue la del ejecutivo colegiade, orientada hacia-
la limitacién de este peder en beneficio de las asam——-—-
bleas representativas, Sin embargo,l1as condiciones no —-
eran las adecumdas para que el intento tuviera éxiteo. En
algunos casos la independencia no se habia consolidado -
del todo y en otros las guerras intestinas no se acaba--
ban de conjurar, de manera que 1o que el nomento regue—-
ria era un goblerne dotado de prontitud y eficacia en la
accidn, condiciones casi imposibles en un ejecutive cole
giade. Este afdn de evitar la creascidn de un poder perso
nel, en ¥Wéxico llegd al extrems de establecerse un es—--—
tricto control que 2e extendia hasta hacer necesaric que
los individuos aque formaban pavte del ejecutivo pilieran
autorizacidn para pasar alguna noche fdera de su lugar -

(43)

de residenciae

2

43 Beite recuisitec era contermlado -or la (engtitunidn.

e

de Apetringan, que nunca tuvo vigeneia,
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La idea 2el ejecutivo vitalicio se debe & Bolivar,-
el 1la:ado libertador de Anérica, guien demostréd ser po-
seedor de g indiscutible talento militar que lamentable
mente no trascendid al terreno de la teorfa politica, En
efecto, 3olivar afirmaba cque la nejJor forma de gobierne-
por le que les paises del continente podfan optar era —-
aquella en la que combinaran todas, es decir, una forma-
de ~obierno mixto en donde el poder legislative se divi-
diera en unz cdmara popular de cardcter electivo y ung =~
cdmara 2ristocrétice hereditaria, actuando €sta Wltina -
como elemento moderador en las épocas de crisis; el po--
der judicial gogzari{a de independencis absolute, y como -
el eje sobre el cual girarfa el sistema, un presidente -
vitalicio, justo medio entre les extremos de la mcnar—---
qufa y 1la repiblica gue, siende como el sol que da vide-
a todo el universo, vernitiria recorrer con tranauilidag
el caminc hacia 1= transformacidn en un Fstadoe modernc.

El pensamiente de Salivar no apnortabz nada nueve en
realidad y 1llevado 2 la prédctica probd no ser la cima de
perfeccién gue sus ajduladores pretendfen. E1 ejecutivo -~
vitalicio en el que el précer cifrabe sus esperanzas se-
reducfa a la creacién de un monarca sin sucesién dinédsti
ca con ciertos rapajes republicanos y es muy dudese que
en verdad se convirtiera en 1a palance que impulsarfa --
hacia 18 mnodernidad a las naciones latinoamericanas.

Pinalmente, el régimen presidencial de inspirecidén-
estsdounidense fue el gque adeptaroen en definitiva los

paises de 1la regidén munque combinado con &lgunes elemen-—
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tos parlanentarios de influencia eurcnea, com0 el refren
do y el consejo de ministros, A decir verdad las coszs -
no pudieron suceder de otr2 =egners, independientemente -
de toda la lahor de proparanda que los gobernantes nor—-
teanericanos habfan despleszdo para exportar su régimen,
éste era 18 respuesta mds anroximada a los reguerinien—-
tos latinoamericanos, de maners que a partir de su igi-—-
vlantacidn fue siendo moldeado por los acontecimientos -
hasta llegar a ser una forms nueva y distinta segzin algu
nos o una simple deformacidn de la idea que le did ori--
gen segiin otros,

Desde un orincinio fue evidente que el régimen pre-
gidencial no iba a funcionar en la misma forma que en ~-
Rstados Unidos. En este nais el trénsito de colonia a na
cidn independiente, salvo la guerra de independencia, S

e
tuvs exento de sobresaltos, simplemente se dealigaron de

o

Inglaterra y la trancuilided volvié a reinar, por le que
el clima era pronicio para que la coastitucidn se cum-~—-—
pliera 7 se mantuviera el equilibrie entre los nodsres -
del Bstado. En América Latina en cambio, los hechos pre-
6ipitaron el desegquilibrio entre los poderes y el predo-
minio del ejecutive, La vpaz ¥ el dezarrollo de una vida-
institucional ne llegaron con la consecueidn de la inde~
pendencia, vor el contrario, continuaron 128 luchas in--
ternas en disputa por el peder y 1los gobiernos estableci

dos eran demasiado débiles parm imponer el orden.
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tencias as{ 1o exigfan, por el gobierno enérgice de un -
s6lo hombre que subordiné bajo su autoridad a las ideas-
y & 1la constitucidn misma. BEste tipo de hombre es el cau
dillo, que desde el vunto de v1sta polltlco desempefid ux
panel muy impnortante porque ante la ausencia de una cla-
se dirigente preparade para el mande, representd la per-
sonalidad en torno 2 la cual la nacidn empezaria a inte-
grarsge, Por eso es que se dice que en nuestro contin:
esa parte de la higstoria no es nacional sino biogrédfica,
nor ejemnlo entre nosotros Rabasa afirmaba lo siguiente:
"La historia de Kéxice indevendiente, en ls que tiene de
trascendental, ca2be en las biograffas de treu presiden—
tes: Sante Ana, Judrez y Dfas", (44)

En un principio tedos los caudillos eran militares,
si no profesionales, si emanados de movimientes armados,
pero ror una evolucidn natural 2e 1las cosas 1l0s c@udi-—--
llos civiles empezaron & conocerse tiempe después. Es ~-
cierte que para la segunde mitad del Siglo paesade la cri
ma todavia no estaba totealmente restablecida pers el Rs-
tade en Latinoamérica empezaba a adouirir una relative -
estabilidad que se reflejaha en el mayor espacismiente -
de los levantamientos y de las crisis.

Al mismo tiempo, en el aspecto social y econdmico,-
hace su asparicidn una incipiente burgues{s integrade —-—-
principnlments vor grandes hacendades e inversionistag -

extronjerog en los cuales el gobernante encontrd au ca—~

44

Rabasa, EBmilio., La Constitucidn y 1la Dictadurs, Hé-

[AS]

itu
xica, BE, Porriz 5. A., 1375, p.

‘r.:_l
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Jor epoye y 2 lus cue estaba okligadeo & pronorcionzr un—
ambiente tranquilo, vnropicio nara el desarrollo de sus -
actividades, En estas condiciones, las ide2s iban gansn-
do terreno y las instituciones lograban alguna fortaleza
y con €110 el fendmeno del caudillismo también se trens-—
formé, surgié una nueva clase dirigente con formacidn ci
vil que todav{a conservaba la teundencie a subordinar a -
los gobiernos bajo su personalidad, pero que representa~
ron un puente tendido entre los primeros caudilles y la-
figura del presidente ya como institucién politica resu-~
lada por la constitucidn.

No es posible sefialar en el tiempo el momento preci
so en el gque el ceudillo se transforma en presidente, al
gunos pafises arriban al Siglo actual conociendo ya un ré
gimen de derecho y otros, comc México, vivem agobiados -
bajo poderes personales hasta hace relativamente poco. =
Sin embargo, en toda la regién latinoamericana se acaba-
imvoniende la tendencia presidencialista caracterizada -
por un ejecutivo que fue cmpliando su influencia y sus -
atribuciones hasta alcanrzar una autoridad casi ilimitada
Fs decir, el régimen nortecmericano que se traslzdd & -
América Latina no se mantuvo intacte sino que las cir---
cunstanciss le moldecron hasta llegar a ser un modelo -—=
con notes distintivas propias, de las cuales la nrinci--
pal .8e orizgina en el heche de las presidqntes ng se cone-

forman con ajustarse a los 1{mites provios de su funcidn

]

¥y ftratan de influir en 1os otros pederes. EBn esta forma-

I

ge configura el régimen de predominio vresidencial gue -
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ew. 1la actualilad se rerula en todo3 los textos consgtitu-
ciconzles de ruestre continente,

3825 nos resta decir gue el feudmeno de la concen--
tracidn Je roder en beieficio Zel ejecutivo se ha exten-
dido 2 las naciocnesg industrializadas cue, en el terreno-
polfitico, se pe~saba aque habfan alcanzade un alto grado-
de desarrolle, Nos dice Hauriou que si se podfa expresar
cocn unz sola valabra le que caracterizaba a los gistrams
politicos occidentales el término era equilibrio, pers -
en el estado actual alcanzado por las sociedades indus-
triales modernas todo ese equilibrie se encuentra en cri
sis, y muy varticularmente en lo que se refiere & las Tr¢
laciones entre los diferentes poderés del Estade, en es-
pecial entre el ejecutivo y el parlamente existe una hi-
pertrofia del primero en detrimento del segsunde. Las cau
sas que este autor enruvmera son cuatres:

"a) Los problemas de defensa & inclusu de supervi--
vencia del grupo nacienal se presentam con nds agudezz -
que en otro tiempo.

"b) Sccializacidn tecnocrética y crecimiento del -~
Bjecutivo. <

"e¢) Los medios noderncs de andlisis, informacidn o-
control de la opinién piblica son de mds fdcil manejo pa
ra el Ejecutivo aoue para el Farlamento.

"d) Adezds de la sutoridad que les viene de su pro-

competencia, los Ejecutivos modermos recihen unms de~
(45)

pi

a
legacidn directa de la Soberanfa Nacional”,

Hauriow, Andrd, Gpus Cit., p. 763,
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o Ser mUCnhnas oirss —--

L

o

s razcnes sarticulerss jus’
cue los constitucion2lis%tas también citan, como la decaz~

dencia del federalismo y los partidos toliticous, 12 pold

w

tica y los progr=mas de prcgreso econdsnico y sSocci2l, la
atribuciones militares,etc., 1ero en el foufo la cues——-
tién puede reducirse 2 la sola ilea de que las institu—-
ciones del Derecho Constitucional clésico estdn ciendo -
nuestas a rnrueba vor un nundo comnletamente distinto al-
que les 416 origen y no estédn saliendo tan bien libradas
Se estd »oniendo en evidenciz que los sistemes politices
tradicionales no estaban diseflados vara resolver ruchos-

problemas que las socie?ades modernas planteen,
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CAPITULO VI.

LA DIVISION DE PODERES Y EL PRE-
SIDENCIALISHO EN EL CONSTITUCIO-
NALISHO MEXICANO.

A) Breve Referenciz a la Organizacidn Po-
1itica de 1la Nueva BEspasa y a la Cons-
titucidén de Cddiz.

B) La Constitucidn de Apatzingdn.

C) La Constitucién de 1824.

D) Las Siete Leyes Constitucionales de ——
1836, ,

E) Las Bases Orgénicas de 1843.

P) La Constitucidn de 1857.

A} Breve Referencia a la Organizacidn Politica de -
la Nueva Espafia y a 12 Constitucidn de C4diz.- Para prin
cipios del Siglo XIX habfa sonado 1la hora final del impe
rio espafiol, un imperio que solamente se habia ocupado -
de extraer de sus colonias las riquezas que le permitian
continuar como una de las principales potencias de RBuro-
pa y del mundc, pero que nuncz dejé que tuvieran la mis-
minima intervencidén en su propio gobiernmo. Para esta épo
ca lss ideas de los derechos fundamentales del hombre, -
la radicacidn porular de¢ le soberanie y la divisidén de -

noderes habian encontrade terreno FArtil v habfan rermi-
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nado en el espiritu de los hombres de América, que sofia-
ban ya con el momento en que se desligarian del dominio-
que habfan soportado durante trescientos aiios.

BEn el caso particular de México, la iniciacién del-
movimiento de independencia puede situarse cronolégica——
mente el 15 de septiembre de 1810, cuando el cura Miguel
Hidalgo y Costilla pronuncia el histérico grito de Dolo-
res, y el final once 2aiios después, cuando el Bjército --
Trigarante, con Agustin de Iturbide a la cabeza, hace s
entrada triunfal a la ciudad de ¥éxico.

Dentro de este lapso queda comprendida une lucha in
cansable que por momentos parecid apagarse, por conge——-
guir la liberacién de tres siglos de opresién, explote—
cidn y esclavitud que no fue fructi{fera sdlo en el terre
no militar, sino también en el ideoldgico pues los prin-
cinales caudillos del movimniento independentista, a la -
vez qQue se preocupaban por ganar batallasg, considerabén-
de primerisima importancia la creacidén del estatuto jur{
dico que habrfa de establecer 1la organizecién de la na--
cidén en surgimiento. Es as{ como durante el transcurso -
de la guerra ven la luz diversos documentos que pueden -
tomarse como las primeras manifestaciones de un constitu
cionalismo genuinamente mexicano que se aparta ya de los
lineamientos establecidos por el gobierno peninsular,

Sin enbargo, para entender con claridad toda esa --
literatura polftica es'conveniente hacer un esbogzo de la
organizacidén politica que 1a metrdpoli habfa implantado-

en la Nueve EBspafia y una breve referencia a la Constitu-
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cién de C4diz de 1812, aue fue la Ultima de origen extra
fie puesta en vigor en 1las colonias espaiiolas del Conti——
nente Americano,

Siendo una monarquia absoluta la que gobernaba en -
Bspafia, las instituciones gue se establecieron en la Nue
va Espafia eran un reflejo de ese sistema. Bl princinio -
general era que el rey gobernaba directamente y que era-
la cabeza de toda la organizacién colonial, pero esto 36
1o era una ficcidn pues no podia abandonar la capital —-
del reino y resultd neces~rio ocue nombrara revresentan--—
tes suyos & los que se denomind virreyes. Este fue en -
reelidad el cargo de mayor importanciza pues el virrey, -
al ser la encarnacidén del monarca en América, reunié una
gran cantidad de facultades no sélo adninistrativas, si-
no también judiciales y legislativas entre las que desta
caban las de presidir a la Audiencia, ser vicepatrono de
la iglesia catélica y capitdn general de todas las fuer-
zas militares.

Ante la enormidad de las distancias y la dificultad
de las comunicaciones, los virreyes muchas veces solucio
naban problemas importantes sin ponerlos siquiera en co-
nocimiento del monarca, por ello el cinulo de sus atribu
ciones sienpre despertd la desconfianza de los monarcas-
espafioles, quienes no deseaban una excesiva concentra———
cidn de poder en la persona del virrey ¥ por esa causa -
intentaron limitarlo mediante otros érganos de los cua—-—
les el principal era la Audiencia, cuerpo coleriado con-

atribuciones fundamentalimente judiciales, nero a la vez-
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investida de facultades cue le permiticn fiscalizar la -
actuacidn de altos “uncicnarios y del vrovio virrey, --
ouien paraiddjicamente la »nresidia v con el cue sus rela-
ciones fueron siemvrre tirantes.

Bn el &rhito loczl se nombraron gobernadores nara -
lzs rrovincias renores v se Tormaron cabildos en los mu-~
nicipios. Los vrimeros dependian directanente del gobier
no en Bsperia, nero en la nrictica el virrey ejercfa o
gran influencia sobre ellos, ¥y con los sersundos suced{
lo 'is~o rues todas sus resslveiones imnortrites tenfan-
gue ser anrobadas ror dicha autoridad,

A principios del Siglo XVIII suceden cambios politi
cos en Espaiia cue afectan tambidn a la “ueva Bspafia. La-
casa de Austria es sustituida como dinastia reinante ror
la de los borbones, guienes acentian el poder mondrquico
e introducen cono "olificacidn -4s importante en sus co-
lonias, una divisidn territoriel y administrativa a base
de intendencias a la cabeza de las cuales habfa un su
verintendente cue vino 2 1ismzinuir el poder politico del
virrey.

Bstos son en forma muy general los elementos que ==
configuraban el ré-imen »oliticc-adminisfrativo colonial
No es neceszrio decir que se trataba de un régimen injus
to que sdlo beneficizba a una mfnina parte de 18 pohla--
¢idn integrada por esnaiioles peninsulares, pues aun para
los criollos, es decir, los nacidos en el continente, --

stia una notoria discriminscidn cue los relegaba de -

las funciones de importancia, ILos indios, los mestisc -
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y las castas se encontranan sumilos en 1¢ =iseriz y la =
isnorancis a pesar de =zer la bare zobre la cual descansa
ba toda la sociedad y no deja de ser exirarno cue una si-
tuacidn ten desigual e insoportable se haya sostenido du
rante tanto tiempo.

Por lo cue se refiere 2 lz Corstitucidn de Cddiz --
del 18 de marzo de 1812, su mencidn es obligatoria por--—
oue 2 negar de su escasa y relative virencia constituye-
la culminacidén del sistema jurf{dico colonial y por su —-
corte lirerzl, su influencia se nuede a»reciar en l@s —--
primeras constituciones mexicanas.

Inspirados por les ideas de 12 revolucién francese,
los miembros del constituyente de C4diz acogieron la ——-
idea de la soberanfa nonuler de Rousseau y convierten a-
la monaraufa espafiola absolutista en una monarqufa cons-
titucional al desvojer al rey de su investidura divina y
reducirlo a un simple depositario de un poder emznado —-
del pveblo. Tal vez en otrcs tiempos esta constitucidn -
hubiera sido wds eficaz nues en lo cue se refiere a la -
noblacidn de las coloniae establecfa una igualdad jurifdi
ca &l considerar como espafioles a todos los hombres 1li--
bres nacidos o avecindados en 1los dominios del imperio -
espafiol, Bxigiendo como recuisito de ciudadanfa la liber
tad; la igusldad y» no era tan seneral, nero si revresen
taba un ~vances, sin embargo para la fecha de su promvlaz
¢idn la guerra de indevendencia estabs muy avearada y su
vigencia fue solamente virtual.

Con est& salvedad, nara log efectos de este trabajic
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1z de 0fdiz renresentaz la primera carta fundarental cue,
en lo cue zhors es Féxico, traté de imrlantar la teoria-
f¢ la divisidn de ncderes al depositar 1li's diversas fun-
ciones pdblicas en distintos drgenos., El poder legislati
vo se encomendd a las corfes, integradas por diputados,-
resresententes de +oda le rzcidn a cuienes corresvondia-
la elaboracidn, interpretacidn y derogacidn de la ley, -
Fl cjecutivo si~wid en lng mancs del rey, cuien aste

va constitucionzlmente encargado de ejecutar las leyes y
de conservar el orden niblico irterno v 1l& seruridad ex-
terior, Completzbs el cuadro el noder judicial cuyo ejer
cicio correr{a a cargo de un sistema de tribunales gue -
se creerfa v cue tendrfa como sutoridad mdxima a un Su-
premo Tribunal de Justiciea.

Bxist{an ciertos tintes parlamentarios, pues 108 -
siete secretarios del desracho ocue 2uxilisban al rey v a4
los cueles éste mismo nombreba y removia libremente, te-
nisn le facultad de refrendo y entonces eran responss. -
bles ante leg cortes; a cambio de ello, el monarcz mante
nia la facultad de vetcr las resoluclones aprobedas pore
la asamblea y podia presentar proyectos de ley & su con~
giderecidn.

Est2 ley fundamental cuyo nombre oficial fue el de-
Constitucién Polftice de la Fonazrquia Rsvafiols, fue el -
Ultimo instrumento legzl de esa magnitud cue el robiermo

penirsular intentd aplicar en una de 1as rosesicnes que-—

s

e negaba a verder,pero ague & Tin de cuentasg surgid a la

independencia como ia nacidén mexiceana,
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B) La Constituci’n de Apatzingdn.

Para el afio de 1813 el movimiento de indenendencie-
parecf{a declinar pues, aun cuando lz luchz sezuia esceni
ficandose en varios frentes, no habfa un rrano central-
oue diera unidad a las fuerzas rebeldes y aque coordinara
sus acciones, La Junta de 2Zitécuaro oretendia desenpenar
este imnortante vavrel pero en realidad no era obedecida-
por nadie., Bsta situacidn es la cue hi~zo a Morelos vis--
lumbrar ~ue era necesario reunir un congreso nacional —-
cue tuviers la sutoriisd suficiente para imnonerse a to-
dos los jefes insurgentes,

La obra de este congreso fue la Constitucidén de -——-
Apatringdn, con le que la ideoloria de la independencia-
cguiere orden y forma. Por prinmer2 vez se abandona el --
nretexto de ester luchando contra las eutoridades virrei
nales en defencsa de los intereses de Pernando VII y se -
declara en formnz abierta el propdsito de desligarse por-
completo de Esvariz, sin embarrso, siendo el ynrimer inten—
to constitucional auténticamente mexXxiceano, la Constitu—
cién de Apatzingén es a la vez 1la culminacidn de une se-
rie de antecedentes contenidos en alsunocs docurentos aue
por su valor, son dignos de cue los mencionemos. Con -—-
ello nos daremos cuenta de gue, conitra lo que con cierta
frecuencia se dice, ni la Corstitucidn de Estados Unidos
ni la de Cddiz fueron influencizg notorisa en Apatzinsdn
1 es nogible evreciar la presencia del constitucionalis

mo francés, vero no imitaio en forma servil sino adapta-
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1o a lo cue lorelos, lider indiscutible del corereso, --
nensaba cue eran 188 nececidaies de nuestra natria,

El nrinero de estos artecedentes lo revnresentan los
liamados Elementos Constitucionales, for-ulitdos por Igna
cio Lérez Raydn en Zitécuaro., Ravén, heredero del mando-
insurcente a la nuerte de Hidalgo,rno sintiéndose segu-
ro en Saltillo, decidié marchorse hecia el sur, permane-
ciendo vrimero en 2Zacatecas, pera rebirar=e luego & -
choacédn er donde escogid a Zitdcuaro como centro de oy~
raciones y como sede del dr-ano de gobierno cue habia de
cidido crear de acuerdo con alzunos de los jefes oue one
raban en el lugar y que, presidido por el propio Rayén,-
se denomind oficialmente "Suprema Junta Gubernetive de -
América",

Bn agosto de 1811 se levantd el acta de instaura—--
cidn de la junta, y en 1312 Ravén elabord un proyecto co
nocido como Elementos Constitucionales, que envié a More
los para su exdmen,pero que nu.ica se dié a la lugz pdbli-
ca porque el »ropio autor lo considerd un simple borra--
dor y menifestd ocue ni a é1 mismo sstisfacia.

Raydn, visibleménte adscrito a las ideas de Rousse-
au acerca de la fuente originaria de la soberanfa, con~-
cluyve gue las asambleas renresentativas son las més indi
cadas para ejercerla, nero tél vez creyendo necesario to
davia fineir fidelidad a Fernando VII establece en el ar
ticulo 5 de su obra que la scheranfa dimana inmediatamen
te del puedlo, cue reside en 1la personz de Fermando VII-

Yy que la ejercita el Supremo Congreso Nacional Americane
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K decir verdad el contenido de este articulo es =notable,
no por su acierto sino porgue es increible que en tan po
cas palabras haya tanto absurdo y contradiccidn, Si la -
soberania dimana del pueblo, éste es su fuente y lo 16gi
co seria pensar que en é1 mismo radique o resida para en
tonces delegar su ejercicio en una o varias personas que
lo representen, pero por motivos que no llegamos a expli
carnos Raydn hizo una ildégica distincidn entre dimana--—-
cién y residencia.

Por lo que se refiere a la divisidn de poderes, es-
apenas una insinuacidn. El legislativo quedaba deposita-
do en el Supremo Congreso, el cual estaria intesrado por
cinco vocales nombrados por las representaciones de las-
provincias y se encargaria de establecer y derogar las -
leyes, y en materia presupuestaria, de l1la aprobacidn de-
gastos extraordinarios de la nacidn y de la forma de ha-
cerles frente. El ejecutivo y el judicial eran organiza-
dos en forma desordenada y confusa por Raydén. Facultades
como la declaracidn de guerra y la concertacidén de la --
paz, qus ordinariamente corresponden al primero, se depo
sitaban en el Congreso con la concurrencia de un Consejo
de Estado formado por todos los militares con grado de -
brigadier como minimo. Pedia también el nombramiento por
el Congreso, de un Protector Nacionzl dotado de la facul
tad de vresentar iniciativas de ley, y hablaba de la ---
existencia de cuatro capitanes generales enire los cua—-—
les el Congreso pod?a, en tiempo de guerra y a propuesta

de 1la alta oficialidad del ejército, nombrar y remover a
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uno con el cardcter de generalisimo. Por dltimo, propo--
nia 1a creacidn de tres secretarias de Estado: una de --
gracia y justicia, otra de guerra y la tercera de hacien
da, cada una con sus respectivos tribunales.

Como puede verse, los Elementos Constitucionales de
Raydn hacian del legislativo el uUnico poder gue se dis—-—
tinguia con alguna claridad en cuanto a su titularidad y
facultades, pero respecto del ejecutivo nunca se conoc.
a ciencia cierta en quien se depositaba pues sus atribu-
ciones naturales se encontraban dispersas entre varios —
drganos, y el poder judicial quedaba prdcticamente redu—
cido a la nada pues los unicos tribunales cuya existen-——
cia se prevenia eran los de las secretarias de Estado.

El mérito de este documento no radica en su conteni
do, pues examingndolo resulta explicable que su propio ~
autor se negara a que fuera publicado, su significado --
mds bien lo encontramos en la influencia que pudo ejer--
cer en Morelos.

Hablemos ahora un voco acerca del Reglamento para -
la Reunidén del Congreso de Chilpancingo y de los Senti--
mientos de la Nacidn, mmbos producto del pensamiento de-
Morelos y que constituyen un predmbulo de lo que seria -
la Constitucidén de Apatzingén.

Ta junta de Zitdcuare nunca pudo funcionar debido a
que sus miembros constantemente se entontraban en pugnas
incluso llegaron a solicitar a Morelos gue sctuara como-
drbitro y que resolviera en favor de alguno de ellos, pe

ro el caudillo se abstuvo y, comprendiendo que si T2 ne



119

cesaria la existencia de un JSrzano ceatr:} 2e ~odierno -
independiente, optd por crear otro. Gon este wnrondsito -

‘ar roto —-

I

e
reunid un congreso due se encarzaris de decla
cualecuier vinculo de devendencia con el imperic esnaiiol,
0, en l2s pronics »nalahras de MYorelos, e cuitar la nds-
cara a la indenendercia y nrincinzaliente de elaborar una
constitucibén provisional.

El Congreso de Arnahvac nuedd instzlado el 14 de sep
tiembre 1de 1313, en Chilpancingo, Guerrero, pero tres —-—
dias antes liorelns exnidid el Remslamento 421 Con~reso, -
donde se hacia un bhoscuejo del gobierno cue se foraaria,
Las proposiciones acercaz de la organizacidn de los vode-
res tendfan a distinsuirlos con claridad v a evitar su -
concentracién. Asi pues, en su »nrimeraz secsidn, el consre
so se ocunarfia de distribuir los poderes, conservando el
le<islativo. Fl ejecutive se confiaric al ceuersl nue --
fuera desisnado como generalisimo y tendria las faculta-
des de iniciativa y e veto ie las leves anrovadas nor -
el conrreso. Por Ultimo, el judicisl se~uiria en manos -
de los tribunales ya evisitentes.

El dfa de instalacidn del congreso, nero antes de -
lae inicirecidn de los trahzjos, Norelos did lectura al do
cumento que se concce como Sentimientcs de la Nacidn, to
do un ~rograna »olitico donde nrocla - zba la indesenden——
cia absoluta y la soberania no-ular, 12 sunresidn ie la-
esclavitud y la igualdad ante la ley, ¥ muchas otris ——-—
ideas cue a lo larmo de veintitres nuntos nue seria dem

3iado extensc citar, son “nessras e lo evanrzado el ven
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sasiento de lorelos. El articulo 5 es particularmente im
~ortante —~oroue en &1 se sefiala cue la soberania dimana-
inmedizatanente del pueblo, y aque Se dividen 1los noderes-
en legislativo, ejecutivo y judicliario.

Bstos son los antecedentes inmediatos de la Consti-

tucidn de Anztzingdn cue a continuacidn estudiareros. Bl
con~-reso, en una atinada muestra de congruencia, promul-
6 el 6 de noviembre de 1813 el Acta de Declaracidn -
Indeperdencia, con lo gus se dié vida y personalidad a -
la nacidn mexicana v solanente despuds de elln se 3id a-
la tarea de redactar la constitucidm, lo cual daria sus-—
“frutos nesteriormente, luezo de un nenoso recorrifc ocue-
culwind en Apatzingén, Michoacdn, cuando el 22 de cctu—-—
bre de 1814 se oroaulea la carta fundamental con el nom=
bre de Decreto Constitucional para la Libertad de la Amé
rica HMexican=,

Congté el decreto de 32 capitulos cue demuestran —-
sin lugar a dudas gque ;1 movimiento armado estaba sdli-
damente resreldado nor una avanzads ideolos{a libversl., -
Bn 1o aue se referfa a ia forma de gobierno vy la organi-
gacidn de los poderes, es notoria la influencia de las -
ideas de Rousseau y Montesquieu; el primero de ellos es-—
t4 presente desde un principio pues en el articulo 2 se-
definfa a la soberanfa como 1a facultad de una sociedad-
de dictar las leyes y establecer la forma de gobierno --:
aque més convenga a sus intereses, agregéndose en el arti
cule 4 cue, como el gobierno se instituve ozra beneficio

de todos los ciudadanos, entorces 1la sociedad tiene e =



121

todo momento el dcrecho de 2lterarlo o auolirlo =i su Te
licidad lo recuiere. *

De estas dos premisas soltmente es posible esperar-
la conclusién a que se llega en el ,sisuiente articulo: -
la soberanfe reside oriszinariamente en el puedblo, y su -
ejercicio en la representacidn nacional. Por lo cue hace
a la divisidn de los voderes del Estado, se sicue la mis
me. 1inea de pensamiento nues en el articulo 11 se sefia——
lan como atribuciores de la soherania a la facultad de —
dictar lcyes, a la de hacerles ejecutar y & 1la de avnli--
carlas en los casos particulares, y en el articulo 12 se
prohibe que las ejerzan una socle persona o0 una sola cor-
poracidn,

Radicada ya la soberania en el pueblo y separados -
los poderes, se procede a atribuirlos & sus respectivos-
titulares y a asignarles su esfere de competencia. El le
gislativo permaneceria en manos del Supremo Congreso Me-—
xicano, vy para el cjecutivo y el judicizl se crearfan —-
dos corperaciones gue sz denoninarfan Suvoremo Gobierno ¥y
Supremo Tribunal de Justicia,

Bl Sunremo Consreso, calificado como el mé€s repre——
sentative de 1la soberanfa e integrado por un diputado ~-—
de cada provincia elegido »or los ciudadanos, estaba en-
carcgado de 1la funcidn lesisletive en tod2 su extemsidn,-
es decir, el examen y discusidén dc los proyectos de ley,
asi como 1a sancidn, interpretocidn y derosccidn de 1a -
ley, perc aidemfs guedaban a su carso otras furciones que

desde el punto de vista material, no podrian considerar-
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se cono lesislativas, como nor ejempnlo la declaracién de
mierra, el establecimiento de 1la pez y en general la con
duccidn de 12s relaciones internacionales del pafs; la -
avrobacidn de los gastos del govierno y el establecimien
to de impuestos y contribuciones para sufrazcarlos; la de
clearacidn de la existencia y ubicecidn de las'aiuanas; -
la nroteccidn de la libertad de imprenta y 1l promocidn-
de la industria, asi como muchas otras aue lo colocabar-
en un2 posicidn ventajosa frente a los otros dos poderss

Bl ejecutive, en un afdn excesivo de combatir el ab
solutismo, es denositado en un drgano cclegiado compues-
to por tres individuos que se alternncian 7oy cuatrimes-
tres en la presidencia y a quienes designaria el Gongre-
s6, sin determinarse un limite temporal 2 su gestién —--

ues 98lc se esteblecia aus uno de ellos, 2 la suerte, -

k=)

sald:'a cada aiio, Fara sv auxilio se contempleba la exis
tencia de tres secretarios, uno de gusrra, otzro de ha-—-
cienda v el tercero de gobiernc, elegides en la prime =
ocasidn por el Congreco sin intervencidén del Supremo Go-
bierno y en 1&s nostericres a vropuesta de dsie.

Sus facultades ne erarn numerosss ni trescendentes.-
En maieria de poiftica internacional su lebor se reducia
a dar cumvplimientv & lag instrucciones recibides del con
greso, en el ramo militar por un lade 1le correspondfa or
eenizar los ejérecitos v milicias nacionales y tomar las-
medidas necesarias pare asegurar el orden interior y la-
gseguridad exterior, pero nor el otro, tenfa la prohibi--

cién de oue alguno o los tres miembros ocue leo ini: rabhan
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tuvieran mando sobre ninguna fuerza armada, szlvo en ca-
s08 extraordinarios, en los que se actuaria con la apro-
wacién del Congreso, Por dltimo, los criterios 2 seguir-
en materie fiscal no podfan ser otros que los estableci-
dos por las leyes y reglamentos aprobados por el Congre-
so, ante el cual, ademés, tenia que presentar cada seis-
meses un informe abreviado de lo8 ingresos, egresos y -——
existencias en las arcas de la nacidn, v anualmente un -~
informe sobre la misma cuestidn pero mds amplio y docu~-
mentado.

Otras atribuciones como vigilar la observancia de -
los reslamentos de policie, gue también eran obra del --
Congreso, mantener el respete a los derechos individua~-
les y csarantizar 1la seguridad de los ciudadanos, ejecu—-
tar l2s resocluciones de los tribunalés, y otras gue se—
ria muy exterso citar, no sunmentcban en nada el pesoc del
ejecutiva, cue era sdlo una extensidn del Congreso.

BEn cuanto al poeder judicial el panorzma no era muy-
distinto. Se denositaba en un Supremo Tribunal de Justi-
cia y sus funciones se reducfan 2 la aplicacidn del dere
cho en casos concretos, es decir, eran de carficter pura-

-

mente jurisdiccional pues en aquellsas causas gue pudie-
ran tener algzin matiz polfitico por formarse contra indi-
viduos pertenecientes al Con:r=s0 o al gobierno, se pre-
venfa 1a existencia de un Tribunal de Residencia cue se-
ocuparia de ellas,

Con el propdésito de no hacer un2 divisidn tan acen-

tuada de los poderes, se noncediz al gobierno o a8l triby
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nal el derecho de rerresentar contra la ley aprobada por
el Conereso, es decir, una esrecie de veto cuya validez-
resultaba muy relativa porcue la ley sdlo se suprimia si
los diputados considersban fu:dados y suficientes los ar
fuzentos nlanteados, pues de no ser asf simplemente la -
ley se publicaba y era obligatoria.,

Fuera de este derecho ni el ejecutivo ni el judi——
cigal ternian alguna influencia sobre el Congreso, pues -
inclusive al primero le estab® vedado presentar proyec——
tos de ley, y en cambio el legislativo si estaba investi
do de las atribuciones necesarias pvara controlarlos. Por
ejemplo, el Congreso hacf{a la eleccidén de los miembros -
de los otros dos poderes, nombraba a los ministros jque,-
con -el cardcter de embajedores, se enviarfan a otrol pqi
ses y & los generales de divisién, j sobre todo, le ce--
rrespond{a resolver cualouier duda cue suscitaran las fa
cultades de las corporaciones, con 1o que 8e colocaba --
como el unico intérprete de 1a constitucién.

Bn realidad la Constitucién de Apatzingédn estable--
cié 1o cue se conoce como un régimen de asamblea, pues -
aun cuando no concentrd la totelidad de las potestades =
piblicas en el Congreso, los otros dos noderes se encon-
traban indefensos ante €1 por no contar con las armas su
ficientes para servir de contraneso. El control por par-
te del legislativo 1llesdé 81 extremo de cue 8in su permi-
80 1los integrantes del gobiermo o del tribunel no pedfan
rasar una noche fuera de su lugar de residencia, En ta-

les condiciones la idea de dividir el voder para evitar-
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su abuso se distorsiond y 1o que se hiz¢ fue pasar del -
extremo que Se estaba combatiendo, es decir, el absolu—-—
tismo, a otro igualmente diffcil de sostener como es el-
asamblefsmo, ya que todo el aparato politico dependia ——
del Congreso.

Sin embargo, la carta fundamental de Apatzingdn, —-
con todos los defectos y las virtudes gue pudiera haber-
vosefdo, se quedd en una simple expectativa, Todas las -
leyes exvedidas en tiempos de guerra dependen en gran me
dida de los éxitos militares de sus autores, y para en——
tonces la fortuna de lorelos empezaba a declinar, y si a
ello agregamos gue en Apatzingdn se disefid una constitu-
cidén para un Estado que no terminaba de surgir, es ficil
entender porque précticamente nunca 11eg6 a regir los --

destinos de la nacidn,

€) La Constitucién de 1824,

Ain no habfa cumplido Agustin de Iturbide un aio co
mo emperador cuando tuvo que reinstalar al congreso que-
anteriormente habfa disuelto y mds tarde tuvo que presen
tar su abdicacidén, misma que ni siquiera fue discutida -
por considerarse nulza la coronacidn.” Este congreso reins
talado no 1legd a expedir una constitucidn, sino que sim
plemente se declard convocante de otro auncue no sin an-
tes declararse a favor de la repdblica federal.

ElL nuevo congreso se reunio el 5 de noviembre de --

1823 y en €1 habrfan de enfrentarse ya no mondrquicos y-
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repudblicanos, sino federalistas y centralistas,

La constitucidn se aprobd en 1la sesién del 3 de oc-
tubre de 1824 b»ajo la denominacién oficial 3e Constitu--
cidn Pederal de los Estados Unidos lexicanos y es fdcil-
adivinar a partir de su nombre que la forma de gobierno-
adoptada fue la republicana, representativa, popular, fe
deral, dividiéndose el supremo poder de 1la federacién pa
ra su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial,

El legislativo se deposité en un congreso general -
oue, por exizencias del 3istemn federal, se dividié en-
dos cdmaras, una de diputeados y otra de senadores, es de
cir, por un lado se encontraba representado el pueblo co
mo conjunto, y por otro los Estades signatarios del pac-
to en su individualidad vy con su autonomfa,

Se sefialaba como finalidad genérica de toda determi
nacidén del Con~reso el nantenimiento del pacto federal y
de la independencia, la seguridad exterior y la paz inte
rior de 12 nacidn, y como facultades especificas exclusi
vas le correspondfa legislar sobre derechos de autor y -
patentes, asesurando a autores e Inventores derechos ex-
clusivos por tiempo 1dmitado; sobre vies de comunicacién
decretando la apertura de caminos y 1la habillitacidén de -
puertos; en materia de relaciones exteriores, debfa apro
bar los tratados celebrados por el presidente y dar ins-
trucciones para la concertacidn de concordatos con las -~
autoridades religiosas, as{ como decretar le guerra des -
acuerdo con los informes proporcionados por el ejecutivo

en materiz econdmica y hacendaria, debia fijar los egre-
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sos de 12 feleracidn y las contridbuciones necesari:s pa-
ra cubrirlas, unificar el sistema monetario y de nesas ¥
medidas. Ademds se le atribuian muchas otras facultszdes,
las mds importantes encaminedas a la vizilancia del pzc-
to de unidn federal y a lea solucidén de cuzlquier proble-
ma relacionado con €1,

Por 1o que se refiere al poder ejecutivo, se deposi
t4 en un solo individuo al cue sSe dernominaria Presidente
de los Bstados Unidos Mexicanos, previniéndose la exig-—-—
tencia de un vicepresidente cue lo supliria en caso de -
imposibilidad fisica o moral. La eleccién no era direc-
ta y el periodo presidencial era de cuatro afies, segura-
mente debido a la influencia gue sobre el constituyente-
ejerc{s la constitucidn estadounidense., Para el despacho
de los asuntos de gobierno existiria el numero de secre-
tarios ocue el Congreso determinara mediante una ley, mis
mos que que debian refrendar todos los decretos y orde——
nes relacionados con su ramo, »nor lo due eran resnonsa—-—
bles pol{ticamente »nor su actuacidn,

La esfera de comnetenciz del ejecutivo no era ruy -
anplia pues aunaue participeba de la facultad de inicie-
tiva ante el Congreso, se le reconocia la facultad regla
mentaria v el derecho de nombrar y remover libremente a-—
los Secretarios de Bstadlo, sus atripuciones en otras ma-
teries se vefan limitadas, nor ejomplo, la declaracidn -
de guerra y la celebracidn de tr-tados estaban sujetas &
la anrobacidn del Congreso y también reaqueria de dicha -

anrobacién vera tener mando sobre las fuerzas armadas cu
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va orsanizacidn tenia a su cargo.

F) noder judieial federal se encomendd a tres tipos
Ae tribunales: la Corte Suvrema de Justiciz, los Tribuna
les de Circuito y los Juzgados de Distrito, entre los -—-
cuales la nrimera ~ozaba de la amayor jerarcuia y era in-
teerada nor once ministros y un fiscal, distribuidos en-
tres salas.

Sus 2tribuciones tamvoco puede decirse ocue fueran -
muy numerosas e imnortantes. Conocia de los juicios ini-
ciados contrae el nresidente, el viceoresidente o los se-
cretarios de Bstado, contra los diputados o senz2dores o-~
contra los gobernadores de los Estados, pero reauerfa de
la vrevis declaracidn del Conareso en el sentido de que-
era procedente la formacién de 12 causa. Ademds le co-~--~
rrespondfa dirimir las controversias que por cuestiones-
de competencig surgieran entre los tribunfles federales,
entre éstos y los locales o entre los de un Bstado y los
de otro.

Bn la Constitucidén de 1824, a diferencia de la de -
Apetzingédn, el problema central no fue ya la eliminacién
de la monarqufa como formz de zobierno pues casi era uné
nime la aceptacién de la repiblica y entonces las més —
acaloradas discusiones se centraron en lo relativo a si-
ibz a ser centralista o federal, de manera gque la cues--
tién de la organizacidn de los poderes se vié un poco —-
ovacada no por ser considerada menos importante, sino —-
rorque adontado a fin de cuentas el federalismo, se eri-

gié al Congreso como guardian del pacto federal y por 14
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gica resulté el poder mds beneficiado en la reparticidn-
de atribuciones.

Al ejecutivo se le otorgd muy poca discreeionalidad
en su actuacidn y es posible decir que en 1824 se estruc
turd un esquema de predominioc del legislativo porque és-
te representaba el engrane mds importante de todo el apa
rato estatal. El1 judicial, reducido a actividades de na-
turaleza jurisdiccional sin ningune relevancia politica,
no contaba tampoco con las armas que le permitieran ma--
nifestarse como uha presencia impnortante, sin embargo, -

el desequilibrio no era excesivo.

D) las Siete Leyes Constitucionales
de 1836.

Como consecuencia de la cafda de Iturbide se origi-
naron diversas tendencias ideoldgicas entre las cuales -
se perfilaban ya las que méds adelante se conocerfan como
partido liberal y partido conservador. Para 1833 los con
servadores habfan tenido que soportar una no muy clara -
superioridad de los liberales, pero esta situacién no du
raria mucho porque la expedicién de varias leyes que --
afectaban principalmente los privilegios del clero y del
ejército provocéd no sélo la reaccidn de los grupos afec-
tados sino también una divisién del propio partido libe-
ral pues un Sector aceptaba la necesidad de las reformas
pere consideraba que su implantacidén deberia ser paulati

na y negociada, y este cisma vino a echar abajo.el infeg
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to reformista de Gémez Parfas,

Con las fuerzas conservadoras dueiias de la situa---
cidn, la cafda del sistema federal era cuestidn de tiem-
po. El congreso reunido en 1835, facultado para hacer so
lamente algunas modificaciones a la comstitucién y que -
no podfa ir mds alld de los limites que dicha carta le -
fijaba en el sentido de que el federalismo era inaltera-
ble, empujado por Santa Ana terminé por declararse cons-
tituyente a efecte de no caer en las dilaciones que oca-
sionarfa el apegarse al texto constitucional,

A este respecto es interesante ia forma en que Raba
sa resume toda la maniobra: "Eh 1835, el Gobierne se de-
terminé a acabar con el sistema federal, El coﬁgreso, -
que, de limitarse a reformar 1la Constitucién legalmente,
debfa, segin los preceptos de &sta, iniciar lus modifica
ciones y dejar a la legislatura siguiente la aprobacidn-
necesaria para su adopcién, encontrd tardio y embarazoso
el procedimiento y tuvo por més fdcil declararse Consti-
tuyente para dar una carta nueva de todo 2 todo. La Asam
blea, gque tenfa su origen y sus t{tulos de legitinidad -
en la Constitucidn de 1824, usurpa poderes que ni le han
dado sus electores ni proceden de aquella ley, destruye-
la Constitucién y dicta la de 1836. Su base es, pues, la
més origin?lsgue puede darse:fun golpe de Bstado parla—
4

mentario®™.

Bs asf{ como para diciembre de 1836 se habfan promul

46

Rabasa, Rmilio. Opus Cit., p. 9.
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gado ya las que Se conocerian como las Siete Leyes Cons-
titucionales de 1836, con las que se cambiaba la forma -
de gobierno de 12 nacién. La primera ley estahlecia loa-
derechos y‘obligaciones de los ciudadanos, la segunda ——
creaba el Supremo Poder Conservador, la tercera, cuarta-
y quinta organizaban los poderes, la sexta ihtroducia la
forma de gobierno centralista, y la séptima hablaba del-
tiempo y el modo de reformar la constitucién. De ellas -
nos interesan particularmente de la segunda‘a la guinta.

De acuerdo con la tercera ley,el eJercicio del po-—-
der legislativo se depositd en un congreso que se divi--
d{ia en dos éémapas, una de diputados y otra por senado--—
res, correSpondiendo a ésta el carlcter de revisore.

Ia Cémara de Diputados se integrarfia por represen-
tantes elegidos uno por cada 150 mil habitantes o frac—-
cidn que excediera de 80 mil, debiendo renovarse por mi-
tad cada dos afios. La otra estarf{a compuesta por 24 sena
dores elegidos por las juntas de los departamentos a par
tir de tres listas que elaborabamn la Suprem2 Corte de —-—
Justicia, la Junte de Ministres y la Cémara de Diputados
El Supremo Poder Conservador calificaba la eleccién en -~
Wltime instancia y hacfa 1a declaracidn de los indivi---
duos que hubieran obtenido la calidad de senadores. En -
forma andloge a la otra cdmara, el Senado también tenfa~
que renovarse cada dos afies pero sélo en una tercera par
te.

No se trataba de un Congreso poderoso, por el con—-

trario, sus atribuciones apenas iban mds alld de la ela-
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boracidn, derocacidén e interpretacidén de la ley, es de—-
cir, lo puramente legislativo. Le correspondia en mate—
ria econdmica la aprobacién del presupuesto de egresos e
ingresos de 12 repiblica, el examen de la cuenta de in—
versidn que tenia que presentarle el ministerio de ha-—-
cienda y el establecimiento de un sistema nmonetario y de
medidas y pesas; en materia diplomdtica, la aprobacién -
de los tratados celebrados por el ejecutivo, decretar la
guerra y concretar la paz, y la determinacién de las re-
glas generales acerca de la ciudadanfa y extranjerfa.

Al poder ejecutivo, la cuarta ley lo hacia residir-
en un éuprgmo magistrado a quien se denominabe Presidem-
te de la Repiiblica, elegido para un periodd de ocho 2afies
mediente un procedimiento en el que la participacidén po-
rular era muy remota, Sus facultades tampoco lo dotaban-
de mucha importancia pues aun cuando eran numerocsas, no-—
revestian trescendencia,

En materia legislativa tenfa la facultad reglamenta
ria, podia presentar iniciativas ante el Congreso y for-
mular observaciones a las 1eyes y decretos gque se le re-
mitieran para su publitacidn. Podfa nombrar a los ﬁinmi-
bros del consejo de gobierno Yy & los gobernadores de los
departementos, a los empleados diplométicos, cénsules, -
coroneles y oficiales superiorés del ejérecito y la arma-
da, Disponia, aunque sin tener mando personal, de las -~
fuerszas de mar y tierra para mantener la seguridad exte-
rior y el orden interno de la naciéfm, declarar la guerra

y celebrar tratados y concordatos, previa avrobacidn del
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Congreso, vigilar el buen gobierno de los departamentos,
condeder indultos y otras como conceder pasaportes, car-
tas de naturalizacién, que eran simples actos administra
tivos,

Para el auxilio del presidente se prevenia la exis-
tencia de un Consejo de Gobierno integrado por trece ——-
miembros, .de los cuales dos serian eclesidstices, dos mi
litares y el resto de las deméds clases sociales. Su ca-—-
récter era sélo de un cuerpo consultivo.

Ademds, existian cuatro ministros desisnados libre-
mente por el presidente: del interior, de relaciones ex-
teriores, de hacienda y de guerra y marina. En conjunto-
con el presidente, formaban una junta de ministros que -
se reunfa para la solucién de problemas graves, y en lo-
individual cada ministre tenfa que refrendar los actos -
relecionados con su rama, por lo gue eran responsables -
por los actos contrarios a la ley autorizados con su fir
ma,

"Bl noder judicial, de acuerdo con la quinta ley, se
depositaba en una Corte Suprema de Justicia compllesta —-
por once ministros, y en los tribunales superiores de ——
los departamentos y los juzgados de primera instancia —
que se establecfan en 1as cabeceras de los distritos en-
que se dividia cada departamento. Si acaso se pudiera de
cir que las atribuciones del poder judicial tenfan algin
cariz politico era porque conocf{a de las causas civiles-
0 penales en las que se vieran involucrados los mieibros

de los otros poderés, pero fuera de ello su funcién se -
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limitaba a lo jurisdiccionzl,

%] Constituvente ie 1835 no se conformé con organi-—
zar 1los poderes en la trilozia clésica de lezislativo, -
ejecutivo y judicial, sino que introdujo una variante &l
crear, en la seunda ley, un superorganismo al que se de
nomindé Sunremo Poder Conservador.

Integralo por cinco individuos, decimos que se tra-
taba le un surerroder poroue a su lado los tres restan—-
tes parecian insignificantes. Podia declarar la nulidad-
de almuna ley o decreto, de 1os actos del ejecutivo o de
la Surrema Corte de Justicia si los consideraba contra--
rios a la constitucién. Ademds, le corresnondfa declarar
lz incapacidad fisica o -oral del presidente, suspender-
a la corte o las sesiones del congreso por un plazo méxi
mo de dos meses, y obviamente, restablecer constitucio—-
nalnente a cuvalguiereé de los itres poderes, Pero lo que =
colocaba a este organismo en un plano de absoluta supe——
rioridad era una facultad que rayabe en lo mistico y so-
brenatural, ya que, a iniciativa del legislativo, podfa-
declarar cual era la voluntad de la nacidn en cualquier-
caso extraordinario en” que fuera necesario conocerla.

Bsta constitucién ha sido juzgada de muy distinta -
manera, El ounto de discusién es la vpeculiar forma en --
aue se organiraron los podereé, sin atender & la recomen
dacidn de dividirlo para evitar el abuso, sino con el --
propdsito de concentrarlo en un érgano supremo,

Para algunos autores el poder conservador no pasa -

de ser una esvecie de guardian de la estabilidad y de 1a
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con=titucionalidad de los actos de lLas zutorilales, ~ien
tras aue vnara otros se trata de algo monstruosc y exdti-
co, Rabasa por ejemvlo, dice: "o es ffcil encentrar —-
constitucidn més sinecular ni nés extravaszente gue este -
parto del centralismo vietorioso, que no tiene para su =
disculpa ni siquiera el servilismo de sus autores; nor—--
que si, por sus preceptos, las provincias, el Parlamento
v el Poder Judicial quedaban devrimidos y maltrechos, no
salia mds medrado el Ejecutivo que habia de subordinarse
a wn llanado Poder Conservador, en donde se sunonia in--
vegtir also de sobrehumano, intérprete infalible de la -
voluntad de la nacién, cuvos miembros, posefdos del fu~-
ror sarrado de los vrofetas, declararian la verdad sunre
ma para obrar el »rodigio de la felicidad pudblica. Este-
tribunal de suverhombres, imnecables, desapasionzdos y -
de s=biduria absoluta, -~odia denoner pnresidentes, susnen
der consresos, anular leyes, destruir sentencias; a é1 -
se acudf{a para que escudrifiese en las entrafias del pue-—
blo la voluntad de 12 nacidn, y en cambio no era resnon-
sable sino ante Dios, como cue apenas lo sufria por supe
rior jerdrouico, y debfa ser obedecido sin réplica ni de
mora, so pen& de incurrir el rebelde en lelito de lesa -
nacién".(47)

Bn realidad el fondo de 1la cuestidn es m&s serio y-
no tiene nada de extravagante., Como lo indica Jesds Re—-—

yes Heroles, es preciso analizar las fuerzas de poder —-

4T Ravasa, Emilio. Opus Cit., p. 9.
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artuantes nr oove mgmento, Recorliemos rue 1og eleaentos -
del —artido conservilar ~ozabhan de una mavorie asrumado-
ra, wero hanii® cuenta le cue los reveses sufridos ante-
riornente wodrfan renetirse v poner en pelisro sus privi
le~ios, lecidicron entosnces intentsr hacer pervetuo y —-
iarle una base leral a ese noder de cue gozaban. Para --
ello era necesario centralizar el poder publico vor lo -
oue destruycron el siatem2 federal y vara evitar el nro-
blema ocue significaba concentrar las atribuciones en el-
ejecutivo, rue sin duda scria personificado nor Santa --
Ana, crearon entonces un poder distinto y superior, re--
presentativo y defensor de las clases privilegiadas, As{
cuando anenas dos afios después de iniciada la vigencia -
de 12 constitucidn se intentd modificarla, el Sunremo Po
der Conservador fue consultalo y declard aque la voluntad
vpo»ular no ~strbz le =zcuerdo con la reforma,

Esta es la razdn por la que Reves Heroles llama a -
esta etapa el constitucionalismo oligérquico, voraue su-—
motivacidn vrincipal eres preserver una estructura econd-

mica y social cue beneficiaba a unos cuantos,

E) Las Bases Orgdnicas de 1843,

Con el Plan de Tacubayz,-en septiembre de 1841, se-
puso fin a la vigencia de las Siete lLeves Constituciona-
les al expresarse cue nor voluntad de la. nacidén habfan -
cesado todos los soderes llam=dos supremos establecidos-
vor la constitucidn de 1836; consecuentemente se convino

e oun 3e conTies™id o un concreso encarrado de olaborar
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-

wia nurve® coastitucidn v se intesrd vme funtz e nota-—-
bles ~ue, como erd ‘e nsperarse, iesignd a Santa Anz co-~
mo nresidente provisional,

El nuevo confreso, pzra Ais-usto le Santa Ana, rue~
dé integrado en su mayorfia wor dinutaios liberales mode-
rados, de nanera cue el »rovecto rue finalmente se some-
tié a discusidn contenia algunos princinios liberales —-
ocue n»rovocaron nrotestas y nuevos pronu:ciamientos, aisu
nos organizadios por el nropio vresidente provisionzl cue
deseaba pora ~ohernar un® constitueidn acorde con sus as
piraciones dictatoriales,

Descontento con la orientacidn que tomaban las deli
pveraciones del congreso, Santa Ana reoitid una vez més -
su estrategia, es decir, se retiré 2 su hacienda en Man-
ga de Clavo mientras el encargado de la presidencia, Ni-
coles Bravo, me encargabz de disolver al ccnrreso y de -
nombrar en su lugar a una Junta lNacional Legislativa que
en junio de 1843, nresentd la carta fundamentel que en -
nuestra historia se conoce como Bases Orgfnicas de 1843,

Esta constituciép, elaborada casi conforme a los —-
deseos de Santae Ana, denote un centralismo exagerado, ma
yor aque el de 1836, y cierto tinte aristocrético pues -
nara ocupar ciertos cargos vdblicos se requeria vertene-
cer a las altas claces sociales,

La forma de gobierno centrzlista se declaraba en —-
forma indirecta ya que ﬁnicamente se citéba a la repﬁbli
ca representativa.popular, para mfs adelante establecer-

la divisidn politica y administrativa vor devartamentos,
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Fictritos, rortidos ¥y nunicipios.

ircinio de la divisidn de podercs es adoptado-—

=1 sefizslarse cue 12 suna de todo el poder piblico reside

A
o)
'3

en le nécidn y cue vara su ejercicio se divide en Legis-—
1=tivo, ®iecutive y Judicial, no nudiendo reunirse dos o
mée de ellos en una sola rersona o corroracidn, ni el le
~iclativo ern un solo indiviauo.

El noder lerislativo se “fepos taba en un GConrsres:
dividido en dos cdmaras, un~ de divuindos y otra de sena
iores, v, en una extensidn que »arece . necesaria ror —-

obvin, en el Presidente de 1a Repuidlica ¢ lo reierente-

a la sancidn de 1as leves. La Cémera de Dini*ados se in-
terrabe vor individucs elegidos vor los denil rentos en

razdn de la poblacidn, enr “rouorcidn de wuno uwor oada ——-

~1

0 mnil hebitantes o fraccidn suverior a la mitad. Ta Cé-

e X g 5 ; S -
‘o Jenzdares se corvonin de 3 intividuves clecridos-

mesm
A

wm

en sus dos terceras partes mor los departeomentos ¥y en el
tercio restante vor la Odmera de Ji~utados, el Presidc.
te v la Sunreme Corte de Justicia.

Su =sfera de atrinuciones no era ruy amplia, Le ——-
corresnoniie la eladoracidn, deroracidn e interpretacidn
de la ley; la elabortcién 1el rresupuesto de egresos e -
inrFresos y 1la 2nrobacidn de la cuenta genersl que &anual-
rente debia nresentar el niristro de hacienda; decretaba
la guerra a iniciativa del ejecutivo y arrobnbe y ratifi
caba los tratados y concordatos celebrados por €ste; de-~
terminaba el sistema monetario y de nesas y medidas, y -

gozaba de oiras funciones de las cuales la uUnica relati-
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vamente importante era la amvliacidén de facultades del-
ejecutivo en casos de invasidn extranjera o sedicidn gra
ve. )

El poder ejecutivo quedaba encargado a un magistra-—
do denominado Presidente de la Repiblica, elegido por —-
las juntas departamentales para un pveriodo de cinco afios

Jefe de la administracidén y guardian celoso del or-
den y la seguridad de 1la nacidén, el Presidente de la Re-
piblica podfia presentar iniciativas de ley al Congreso -
sobre cualquier materia y como encargado de la ejecucidn
de la norma legal tenia a su cargo la facultad reglamen-—
taria. Bstaba autorizado para nombrar y remover libremen
te 2 los secretarios de Estado y para nombrar, con apro-
bacién del senado, ministros, agentes diplomdticos y cdén
sules, removiéndolos libremente; le correspondia convo—
car al Congreso a sesiones extraordinarizs, sefialdndole-~
los asuntos de gque debia ocuparse; vigilar 1a'pronta ad-
ministracién de justicia pidiendo a los jueces informes-
justificados y visitando periddicamente los tribunales;-
vigilar la recaudacién e inversidn de los ingresos; cele
brar tratados y concordatos con la aprobacidén del Congre
so y declarar la guerra & nombre de la nacidn; disponia-
de las fuerzas armadas de mar y tierra, aunque sin tener
mando personal sobre ellas; concedia indultos y privile-
gios a inventores, etc. )

Para el auxilio del presidente en la administracidn
se contemplaba la existencia de cuatro Secretarios de Es

tado & los que en la constitucidén se denominaba Minis——-
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tros: ‘e Relaciones Bxteriores, Gobernacién y Policia; -
de Justicia, Nezocios Bclesidsticos, Instruccién Piblica
e Industria; de Hacienda; y, cde Guerra y Marina, Los Mi-
nistros debien acordar con el Presidente los asuntos re-
lacionados con su rama y #utorizarles con su firma, y --—
tenfan ocue presentar un informe anual a las Cédmaras,

También existfa un Consejo de Fobierno, con cardc——
ter consultivo, formado por 17 vocales a cuienes nombra-
ba el Presidente.

El poder juéicial se derositd en una Sunreme Corte-
de Justicia y en los Tribunales Superiores de Justicia y
juzgades inferiores de los departamentos, La Corte esta-
ba formads por once 5iembros y un fiscal, y sus atribu--
ciones, al igual aque en las constituciones anterioresz, -
se reducfan a actividadesz de cardcter meramente jurisdic
cional que en ociesionas ic.uirfan al+in juego politico -
por involucrar & los miembros de los otros dos poderes.

Siendo las Bases Orgénicas una constitucidn elabora
da mor adictos a Santa Ana conforme a los deseos del can
dillo, su obra no podfa ser més que de corte centralista
y dentro de este esquima, con un predominio notorio del-
titular del ejecutivo, que tenia legalmente facultades -
para interferir en las asctividades del Congrese y de los
tribunales sin aue £stos tuviéran armea de defensa, Ade-
més, como ya dijimos, exisfen en ella ciertos watices -
aristocrdticos oue indican que las aspiraciones de las -
clases privilesiadas para perpetuarse en lz3 alt2s esfe

ras del poder ain continuaban con vida, Un ejemnlo Ai e
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ello e3 que nara ser pronuesto asnirante a senfdior se re
aueriz gozar de una renta deternminsada y haberse distin--
7uido en la carrera militar o eclesiéstica.

Asi, el Presidente nodia suspender la nublicacidn -
de alsuna ley ya apropbada por el Con-reso, seiialar a los
tribunales las causas a las que deberian de dar preferen
cia, 5 en canbio €1 no vodfa ser molestado en sus activi
dades y sélo era responsable ~or delitos contra la inde
pendencia y la forma de gohierno, fuera de estos casos -
la reaponsabilidal por los =ctos piblicos era trasladada
a los ministros y a los consejeros, cuyas opiniones a pe
sar de ello podfan ser desechzdas, Bn el dmbito local —«
las asambleas departamentales también estaban a merced -
del ejecutivo pues las facultades de las juntas estaban-
suietas al veto de los gobernadores, ocue eran designados
nor el Presidente, -y er caso le conflicto éste era nuien
1o resolvie en Udltima instancia.

Por todo esto Rabasa la critica duramente diciendo-
gue "S31lc porcue 1o Constitucidn de 36 es tan rematada—-
mente extravagante, vacila el criterio para tener y de--
clarar por peor 12 de 43. En lo3 autores de aquella hubo
aleso de libertad de accidn; en los de ésta, la dnica li-
bertad aue haya habido, si alguna, se envled en fraguar-

una orcanizacidn que dependiera ror comnleto del Gene——
ral Santa Anna, noroue temi~n oue éste, en Anazriencia --
irresoonsable de la disolucidn del Congreso, lo restable
ciera con federalismo y todo, si no era la Asamblea Na--

c¢ional Yegislativa bastante nrddi~a en concesiones de ——
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cutorilrd ¥y motier mara ¢l Prezidente. La carta de 43 ———
o5 un 2hsurdo reali-nios €8 el desnotismo constitucio—-—

xal".(£g)

F) La Constitucidn de 1357,
Bn 1353 el Ge er:l Sarta Ana hizo la cue seoriz la -
dltima de sus miltiples apariciones c¢r la vida nidblics -
de }éxico. Ele ido nresidante conferme 2 unc de tantoc

pronunciamientos rmilitares que en esa etspa - 1a histo-

vi= nreional eren heeros cotidianos, Santa a2 fue repa-
triado de su exilio en Colombdif2 por ¢l "=ritido conserva--

dJor con la esveranra de aue fuera la —crgona cldecund
ra poner fin a la ararcuia réinant:z,

Obligado a gobernar coun el pro ,rama del variido que
lo has{fa 1lamado, el Gener:il -eimplantd el centralismo -
se deidicé a realirar 1- dictadura pds zosoluata de todo -
el tiempo en que estuvo al frente del gobierno, contando

como tnico fundamento legal con un decreto pdblicido -
por €1 nisro en el oue se sentoban las bases para lz ad-
ministracién de 1& remiblica hasta que se elaborsra una-
nueva constitucidn.

Las libertades esteban reducidas a su minima expre-
8ifn v para sostener todos los despilferros del gobiermo
se inventaron contrihuciones realmente ridfculas, como -

impuestos por la teverciz de perros, puertas, halcones,-

A& Rabasa, Builio. Opus Cit., p. 12.
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etc, La literted e i:prents se reveinid ferozmente y te
dos los enerigos del régimen ersn desterrados ¢ enchree—
ledos.

Estas eran las circunctancias cue priviban en ¢l —-
rafs cuando est2118 1z Revolucidn de Ayutle, cu- huhria-
ie derrocar sl dictedor. En la roblacidn dc ese nombre,—
teniendo como cabeza visible &l viejo luchador Juan Alve
rez, se nrcclam§ un vlan er el cue e desconocis a Santa

Ana v se convocabha a represcnitsntes de cada Baotado psreo-

o

elegir 2 un rrevo nresidente aue a2 su vez convaczria
un congre3o que organizara a la repuivlica en formz renre
sentativa y vnopuler,

Santa Ana pretendid detener ¢l movimniento nero le -
fue imposible y tuvo cue abandoner el pais en z<osto de-
1855, poniendo asi punto final 2 su actuacidén como gober
nence,

El consreso constituyente se reunid hasta febrero -~
de 1856 v se integrsbs en su maycria con literales nmode-
r2dong, dc¢ ranera que la constitucién, cue se pramulrsaria
al 2atio siguiente, tuvo que contener bvostantes concesio--
nes contrarias a Josz ideales reformistas de los libera-—
les puros,

La soberania se radicé en el pueblo v se adontd la-
forma de gobierno republicana, representativs, ievcrréti
ca, federal, dando a los Bstados el cardcter de liobres ¥
soberanos. Los poderes: se dividieron en Legislativo, --
Bjecutivo y Judicial, prohibidrdone aus se revnieran en~

ur” so0la mersona o corporacidn o aus el Lesislative se -
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devositara en un solo individuo.

En la organizacidn del legislativo se abandond el -
bicameralismo y a pesar de la reaparicidén del federalis-
mo el senado no fue contemplado originalmente, sino que-
se le volvié a dar vida hasta 1874, mientras tanto sdlo-
existid una asamblea a la que se llamé Congreso de la —-—
Unidn.

Bste congreso se integraba por representantes elegi
dos por votacidén in&irecta en primer grado para un perio
do de dos afios, en proporcidén de uno por cada 40 mil ha-
bitantes o fraccién superior a la mitad. Sus atribueio——
nes si lo convertisn en un organismo pbderoso, aungue no
en la medida tan exagerada que Rabasa pretendfa como jus
tificacidén para la dictadura de Porfirio Diaz.

Respecto de 1a forma de gobierno, el Congreso pedia
admnitir nuevos Estados o territorios, o formar nuevos -—-
dentro de los ya existentes, erigir a los territorios --
en Estados de acuerdo con su poblacidn, y resolver los -
conflictos que se suscitaran con motivo de diferencijag -
por limites entre las entidades.

Le correspond{a dprobar los presupuestos de egresos
e ingresos de la federacidén y sentar las bases para la -
concertacidén de empréstitos por el ejecutivo; aprobar ——
los tratados celebrados por ei presidente y 108 nombra--
mientos del personal diplomdtico y oficiales del ejérci-
to que hiciera; declarar la guerra, levantar y'sostenerb
al ejército y la armada, y legislar sobre diversas mate-

rias -
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El roder ejecutivo se derositeba e uwn =25lo indivi-
duo denominado Presidente de los Bstedos Unido~ Tlexica--
nos, elegido también mediante votacidn indirecta en pri-
mer grado para un periodo de cuatro ahos, Sus facultedes
no eran muchas y en algunos cascs estaban sujetas a la -
aprohacidn del Conecreso.

Le corresnondfa 1a facultad reglamentaria y podia -
nombrar y reriover librenente a los Secretarios del Des—-
pacho, pero en materis dinlomdtica, los tratados gque ce-
lebrara, los nonbranientos de Zeernt-s exteriores, 12 de-
claracidn de puerra, tenfan oue recibir la anuencia de -
la asémblea legislativa, Otras facultades sin mucha im—-
portancia complementaban su esfera de competencia, cono
ror ejemplo habilitar puertos, establecer aduanas, conce
der indultos, etc.

Al vnoder judicial se le denosgitaba en una Corte Su-—
preme de Justicia y en tribunales de circuito y de dis--
trito, pero en esta ocasién el constituyente se salid de
la costumbre de reducirlo & funciones estrictamente ju--
risdiccioneles y le dié cierto carfcter polftico.

En primer lugar los ninistros de la Corte no eran -
designados, sino elegidos en la misma forma cue los dipu
tados y el Presidente. Ademds, al no existir el senado,-
en caso de falta tempor-l o absoluta del ejecutivo, el -
llarado a ejercer el poder era el nresidente de la Surre
ma Corte de Justicia, pero 1o oue los hacia intérpretes-
de la constitucionalidad era una innovacidn cue seria el

antecedente del actual juicio de amvaro cue hacf{a compe-
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“artes & los triburiles felernles »zr= rezolver contro--
rzraias —or leves o actos Jle autoriiades Tederales viola
terios Jde lmeo parantice individuales o de la soverania -
ie los Bstados, o nor leres o actos de los Bstados cue -
in edieran 12 comretencia fejernl,

Como era 1ldzico es-erar luego le 1ms desagradables-
exneriencias con Santa Ana, la tendencia en el constitu-
yente de 1736 Tue hacia el reforzamiento del »oder legis
lativo, al oue se consideraba como el m&s renresentativo
del oueblo, pero ro se cavd er el extremo de dejar en el
desamparo al ejecutivo. Las criticas de Rabasa en el sen
tido de oue la excesiva debilidad constitucional del pre
sidente lo colocaba frente a 1la disyuntiva de gobhernar -
con la constitucidn y convertirse en un simple especta--
dor de los acontecimientos nolfticos, o hacerla a un la«
do disolviendo al Consrezo y ser un dictador, en reali—-
dad carecen de fundarento y en ellas se advierte el afédn
de justificar a Porfirio Diaz.

La existencia de una solr cdmera con Jdos periodos -
de sesiones anuales son los argumentos que se manejen pa
ra afirmar que en 12 Constitucién de 1857 existié un mar
cado predominio del noder legislativo, pero el esouema -
en realidad no era del todo desequilibrado, prueba de —-
ello e3 que en el esc2so tiemﬁo gue tuvo vigencia nunca-
se llegd al asamble{smo y si en ocasiones se obgervd al-
guna hegemoniza del Congreso, se debid més bien a la cali
dad de sus integrantesg, nue escribieron las pdginas mds~

brillantes de nuestra historia parlamentaria gracias a -
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CAPITULO VII.
LA DIVISION Y ORGANIZACION DE-
LOS PODERES EN LA CONSTITUCION
DE 1917.

A) El1 Peder Legislative.
B) El Peder Ejecutive.
C) El Poder Judicial.

Para 1917, cuamde fue premulgada muestra actual —--
censtitucién, la de 1857 era ya séle um recuerde. Ea rea
lidad numrca tuve vigemcia pues el primer presidemte elee .
te conferme a sus dispesiciones, Ignacie Comenfert, la -
consideré demasiade radical y,creyemde impesible geber—-
nar cen ella,prepicid un golpe de Estasde, y para les ———
tres que le siguieren, Judérez, lLerde de Tejade y Diaz --
significé sdle uan t{tule de legitimided pere su mande,--
Pere ne se puede decir que haya side 1la merma de su ac--
tuecidn al fremte del gebierme.

Si a elle le agregames el mevimiente revelucienarie
de 1910 y tedas las demendas plamteadas per les grupes -
que participarem en €1, eatenderemes perque esm el Conati
tuyente de Querétare se abandoné la idea eoriginal de 1i-
mitarse a refermar la Censtituciém de 1857 para abeocarse
a la tarea de elaberar una mueva que fuers tetslmemte —
acorde com la nueva realided maciemal.

El preyecte que =me discutié emn Querétare y finalmen
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te se aprebé con algunas medificacienes come la inclu---
pién de les articules 27 y 123, fue ebra de Venustiano -
Carranza cuys mento2lidad nada pregresista es per tedes -
cenecida, El1 Primer Jefe, come se llamsba a Carrasmnza, al
entregar el preyecte premuncié un discurse er el gue cri
ticaba a les diputades de 1857 seflalande que se habian -
cenfermade cem dar vida a um cédige 1lleme de férmulas ge
nersles y abstractas de gran valer tedrice pere cen esca
88 utilidad prdctica, Em le relative a les pederes plam-
ted 1la necesidad de que fueran imdependientes entre sf,-
particularmente el judicial, y & pesar de que la tendem-
cia histérica mexicema habfa side siempre hacia la dicta
dura, seguramente acegiende las ideas de Rabasa, pidié -
la disminucién de las atribucienes de un peder legislatj
vé hipetdticamente demimante y superier al ejecutive, le
que cembinade cen la eleccién directa y la supresién de-
la vicepresidencis dierem per resultade uma acemtuacién-
del presidencialisme que subsiste hasta nuestres dias,

La Cemstitucién de 1917, que establecié las institu
eienes que cenfermam el sistema politice més duradere de
nuestra histeria, adepta en sus artfcules 39 y 40 respec
tivamente les principies de la seberania pepular y de la
ferma de gebierme republicamas, represemtativa, demecrdti
ca, federal, y en su articule 49 hace vigente la divi---
sién de pederes al sefialar le siguiemte: "KL Supreme Pe-
der de la Pederaciém se divide, paras su ejercicio, em Le
gislative, Ejecutive y Judicial.

"Ne pedrdm reunirse des o mds de estes Pederes em -
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une sela persena e cerperaciém, ni depesitarse el Legis-
lative en un individue, salve el case de facultades ex—-
traerdinarias al Rjecutive de la Uniém, cenferme a le --
dispueste em el erticule 29. En ningiin etre case, salve-
ls dispueste en el segunde pérrafo del artfcule 131, se-
etergardr facultades extraerdinarias para legislar®.

A centirnuacidén precede el texte censtitucienal a --
erganizar a lez pederes en 1a ferma que ern las siguien--

tes péginas estudiaremes.

A} B} Peder Legislative.

De acuerde cen el artfcule 50 el Peder Legislative-
Federal se depesita ern um Cengrese gemeral que ases divide
en des cédmaras, ume de diputades y etra de senaderes. Ne
se hace mds la antigua distincién entre cdumara de erigen
y cémara revisera ya que 18s iniciativas pueden ser pre-
sentadas indistintemente a cualquiera de las des, y t:
pece hay una cédnara baja y uns cdmars alte pues les sena
deres sonr elevades 2 su eitial em les mismos térmimes —
que les diputades. Jim embargs, hasts shera la tradicidém
ha determimade gue 2e¢ considere & la Cédmara de Diputades
come 1la mds representative de la seberanfa pepular y la-
mayer parte de los proyectos de ley sean presentades a su
censideraciér antes que a la del Senedle,

La Cémara de Diputades, imtegreda per representam—
tes de le macién slegides en su tetalided cads itres afies

ha sufride varias medificacienes ez le que se refisre g-
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les criteries para su composicidén., Ba el texte original-
de 1a censtitucién se aceptaba énicamente el tipe de re-
presentacién vel{tica mayeritaria, es decir, el accese =2
la cdmara estaba limitade a aquelles candidates que ebtu
vieran 18 mayerfia de les votes emitides per les ciudada-
nes de un determinade distrite electeral, de manera que-
el numere de diputades era variable en funciém de las --
fraccienes em que se dividfa a la peblacidn tetal del -
pais.

Bn 1963 se intreduce una refernz mediante la cual -
junte a la representacién simplemente maysritaria se in-
tentd dar cabide a cerrientes de epinidén mineritaria a -
través de una institucidn & 12 que se densmind ceme Dipu
tacién de Partide. El sistemaz ne cambié muche en reali-—
dad pergue le base segufa siende 12 representacida de ma
voria y séle en forma cemplementaria s: estableciéd es el
articuls 54 que ftede paritids pelities que censiguiers ol
1.5% del total de les vetas captades em el paie ar laaz -
elzccisnes para diputades, tendria dereche 2 que se acre
ditaran cince de sus candidates cen 12 calidad de Dipu-
tades de Partide y a uas mds, hasta ur mdxime de 25, per
cada medie per ciente adiciewal de ies vetes ebtazrides,

Aun cusnde 8l prepie articule reputaba a les Diputa
des de mayerfa y a les de partide ceme representantes de
la nacién cen la misma categeris e iguales dereches y —
ebligacienes, per le que teca 2 le¢s segundes 1z Trepresen
taciém pepular, desde su nombre, era séle una ficeide --

pues més bier representaban & les partides que tenfam el
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derecho de acreditarlos en la cdmara, antes que & ¢O~—-=
rrientes ideoldgicas importantes aunque minoritarias.

Finalmente, en diciembre de 1977 se reformd nueva--
mente la comstitucidén para dar vida al sistema vigente -
hasta la fecha, el cual es mds perfecto desde el punto -
de vista democrdtico porque combina lo# dos tipos tradi-
cionales de la representacién polftica, 1la mayoritaria y
la proporcional.

En el texto actual la comstitucién establece en su-
artfculo 52 1o siguiente: "La Cémara de Diputados estaré
integrada por trescientos diputados electos segiin el —~-
principio de votacién mayoritaris relativa, mediante el-
sistema de distritos electorales unimomimales, y hasta-
cien diputados que serdn electos segin el principio de -
representacién proporcional, mediante el sistema de lis-
tas regionales, votadas en circunscripciones plurinowing
les”.

Conservando & los diputados de mayorfa, se modificé
sustancialmente 1la base para su elecciém. Se establece -
su numero en trescientos y se crea sl sistema de distri-
tos uninominales, respltantes de dividir la poblacién tg
tal del paf{s entre el nimere de diputados antes menciona |
do, es decir, se abandona la téenica de elegir um repre-
sentante tomando en cuenta un determinado nimero de hebi
tantes pues esto hac{a necesario modificar eomstantemen-
te la constituciém de acuerdo com el crecimiento de la -
poblacidn,

En cuanto & los diputados de representaciéa propor-
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cional, cuyo nimero se establece en cien, el pdrrafo se-
gundo del articulo 53 dispone que se eonstituirén hasta-
cineo circunscripciones electorales plurinominales en el
pafs, y el precepto siguiente sefiala las bases generales
para su eleccién. En primer lugar, el partido que desee-
el registro de sus listas regionales deberd acreditar --
que partiecipa en las elecciones de diputzdos de mayoria-
por lo menos en la tercera parte de loa trescientos dis-
tritos uninominales. En segunde lugar, puesto que um par
tido gue obtiene cerce del 20% de la votacidn total no -
puede ser considerado como minoritario, se requiere que-
el partido de que se trate no haya obtenido sesenta o —
més constancias de mayorfia y que por otro lade alcance -
por lo menos el 1.5% de la votacidn total emitida para -
todas las listas regionales en las circunscripciones plu
rinominales. -

Cumplidos estos requisitos y de acuerdo con el por-
centaje de votos obtenidos en la circunscripeidn plurine
minal de que se trate, & cada partide se le acreditard-
el numero de diputados de su lista regional que corres—-—
ponda de acuerdo com los procedimientos que 1la ley de la
materia determina,

Por dltimo, el citado artfculo 54 dispone en su ~—
fracceién IV que si dos o més partidos con derecho a par-
ticipar en 1a distribucidn de las listes regionales ob--
tienen en conjunto moventa o mds constancias de mayoris,
entonces serd objeto de reparto sdleo el 504 de las dipu-

taeiones que mMdeben asignarse conforme al principio de re
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presentacién proporcional. Esto resulta légico pues de -
lo contrarie se correrfa sl riesge de alterar la propor-
¢idn en que un partido es representante mayoritario de .-
le opinidn popular colocande & otros en uma igualded nv-
mérica que resultarfa injusta.

Los requisitos para ocupar un sitio en la Cdmara de
Diputados los contiene el articule 55. El primerc de —-—-
ellos es ser mexicano por nacihiento, en el pleno ¢, 1
cio de sus derechos. Si sabemos que & los diputados se -
les considera representantes de 1la goberania de 1la na---
cidn, se sobreentiende que los extranjeros debemn quedar—
excluidos de tan importante cargo.

El segundo es tener 21 afios cumplides el dfa de la-—
eleccién, es decir, una edad un poco mayor que la regque-
rida para el otorgzamiente de 1a ciudadanfa per le que, -
8]l menos dedbido a este razdm, no todo ciudadanc puede -—-
ser diputade.

Ser eriginario del EBstado en que se haga 1la elec——-
cidn o vecino de 81, con residencisa minime de seis meses
anteriores a la fechs en que se resalice. En el caso de -
loa diputados de representacién preporcional se requiere
también el nacimiento o la reaidencia en la cirecunscrip-
cién plurinominel de que se irate. En este case, aunque-
la soberanfa que les diputmdos representsn sez indivisi-
bile, se considera saludadle cierte grado de identifica-.
cidn entre el diputade y su distrite, pero por desgracie
no son poeos los cagos en los que ests condicidn no sze -

cumple y resultan electos cemo diputades individuos com-



155

pletamente desconocidos pare los ciudadanos.

Se requiere también no estar em servicio activo en-
el ejército, ni tener mando en la policia o gendarmeria-
rural en el distritc ern que se hoga 1a eleccidén cuando -
menos noventa dfas antes de ella. Con esto se pretende ~
erradicar la desafortunada tendencia gue en el siglo pa-
sade observaban los jefes militares de salir de les cuar
teles y utilizar sus tropas para satisfacer intereses ge
neralmente personsles.

El siguiente requisito es de caricter restrictivo -
pues no pueden ser diputados los Secretarios o Subsecre-
tarios de Estado, ni los ministros de la Suprema Corte ~
de Justicia, a menos que se separen de su puesto noventa
dies antes de 1la eleccién, e igual prohibicién hay para-
loz gobernadores estatales, secretarios de gobierno, ma-
gistrados y jueces federale=z y locales. No se hace nece-~
garia mayor explicacién pues no es otra cosa que una me-
dida de proteccidn a la divisidn de poderes.

El requisito de no ser ministro de algin culto reli
gioso tambidn es fhcilmente comprensible 8i recordamos -
la tzjante separacidm entre la iglesia y él Estade origi
nada a rafz de las graves diferencias entre ambos duraan-
te el transcurso de nuestra historia,

Finalmente, la fraccién VII del articule 55 nos re-
mite al art{cule 5%, que establece el primecipie de la ne
reeleccidn immediata para diputades y sensdoras.

Por 1o que ge refiere & iz Cdmara de Senadoreg &1 -

articule 56 sefiala que se integrard por dos miembros de-
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cada BEstado y dos del Distrito Pederal, elegidos directa
rmente en su totelidad cada seis afios.

Loes requisitos para ser senador son los mismos que-
deben reunir los diputados, con excepciém de la edad, —-
que es de 30 afios cumplidos el d{a de la eleccidn. Esto-
al parecer es un rastro de la concepcidn del senade que-
se tenfa en épocas pasadas, como una asamblea um tanto -
aristocratizante cuyos elementos ten{an en comin las ca-
racter{sticas de la experiemcia y le madurez de manera -
que aun en tiempos criticos sus opinienes se apoyaban en
1a reflexidn y la prudencia. Ban oirss palabras, una cdmg
re revisora ajena & 1las precipitaciones y pasiones ten -
frecuentes entre los diputados. Sin embargo debemos re--
cordar que en nuestro sistema tento senadores como dipu-
tados tienen el mismo origem y no se hace ninguna distig
cién entre las dos cédmaras,

Ambas cémares son protegidas en su autonomfa por —-
dos disposiciones. En cuanto a su composicidn el art{cu-
lo 60 estatuye que cada cdmara calificard la eleccidn de
sus miembros & través de un colegie electoral cuyas reso
luciones, por lo menos en lo relativo a la Cémare de Di-
putados, pueden impugnarse ante le Suprema Corie de Jus-
ticia mediante el recurso de reclemacidn.

En cuanto & au funcionamiénte, los dos siguientes -
articulea establecen 1la inviolabilidad de diputados y se
nedores por opiniones externadas en el desempeilo de su -
cargo, y la incompatibilidad de su representacidén con —

cualquier empleo o comisidén federal o estatal si mo se -
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pide licencie previa.

El Congreso tiene un periodo de sesiones que sge ini
cia el 1 de sevtiembre y finaliza el 31 de diciembre de-
cada afio, pudiendo disminuirse su duracién por acuerdo -
de las cémaras pero nunca prorrogarse, salvo el caso de-
Sesiones extraordinarias, Para que la apertura de sesio-
nes tenga lugar es necesaria la concurrencia por lo nme--
nos de dos terceras partes de los senadores y de la mi--
tad del mimero total de diputados y en este acto aconte-
ce una importante solemnidad pues el Presidente de 12 Re
piblica estd obligede a asistir y presentar un informe -
escrito del estado que guarde la administracidn del pais

Las facultades del Congreso las enuncia el articule
73 y son muy numerosas, vor lo que las estudiaremos agru
pendo & las més importentes bajo diferentes rubros:

a) Respecto del Distrito Federal.- la fraccidn VI -
del artfcule citado faculta al Congreso para legislar en
todo lo relative al Distrito Federal sujeténdose a las -
bases que 2hi mismo se enuncian, Estas bases son las que
han dado lugar a una interesante pelémica en 1la que se -
compara la situacién de los habitantes del Distrito Fedg
ral con la de las restantes entidades federativas, seida-
ldndose que aquellos carecen de derechos polftices por—-
que sus poderes derivan directamente de la constitucidn-
sin que haya intervencién alguna de leos ciudadanos,

El gobierno del Distrito Federal est& & cargo del -
Presidente de 1a Repiblica quien lo ejerce por conducte-

del drgano u drganos que determine 1la ley, el cuel es —-
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cuncretanente un Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral al que noahra y remueve discrecionalmente,

Bl poder legislativo no es cropio pues lo ejerce el
Congresc de 12 Unidn, cue en materia comin se iguala con
103 congrecos estatales y legisla exclusivamente pera —-
el Distritc Federal.,

El poder Judicial corresponde &l Tribunal Superior-
de Justicia, cuyos nmagistrados son Qdesignados por el i
sidente de 1la Republica con aprobacidn de la Cénara de -
Dinutados.

Bstas caracteristicas son 1l2s que han d=do lugar a-
gue se zanifiecte gue un territoric originalmente conce-—
bido como lugar de residencia de los poderes federales,-—
pero que Se ha convertido en el centro mds importante de
la actividad econdmica y politica del pafs, carece de ca
pacidad para darse una orgenizacidn propis y que sus he~
bitantes no tienen derechos polftices plenes.

b) En Bateria Tinanciera.- Lo fraccidn VII otorga -
competencia al Congrese para imponer las contribuciones-
necesarias para cubrir el presupuesto, lo que se traduce
en lz Ley de Ingresos cuye iniciativa corresponde al eje
cutive, En una forme més concreta la fraccidn XXIX sefia-
la las diversas ramas de la ,actividad econdmica que pue-
den ser gravedas, sin que ello‘signifique que la atribu-
cidén impositiva federsl se limite exclusivamente a las -
naterias que en esta fraccidn se enumeran pues el crite-
ric generel lo establece la fraccién VII al decir que la

(4 . . . -
unice restriccién es que los impuestos tengan come fina-
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1idad sufragar los astos de la federacidn.

En 1o relativo al presupuesto de egresos no cerres-—
pende a ambas cdmaras sino exclusivamente a la Cédmara de
Diputados, misma que de acuerdo con el articulo 74 frac-
cién IV deberd examinar, discutir y aprobar anualmente -
el presupueste de egresos de le federacidn y del Departa
mento del Distrite Federal, discutiendo primero las con-
tribucicnes que deben decretarse para cubrirlo: asi como
revisar la cuenta publica del afio anterior. Esta exclusi
vidad obedece B gue tradicionalmente se ha considerado -
gue los gastos del Estadeo sélo pueden ser fijados por -~
los representantes populares, a gquienes se identifica --
con los diputados.

Finalmente, como un complemento del presupuesto de-
egresos, la fraccidn VIII del artfcule 73 oterga al Com-
greso competencia pars establecer las bases scbre las —-
cuales puedan concertarse empréstitos sobre el crédite -
de la nacidn, aprobar los obtenidos por el ejecutivo y -
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. El me-—-
dio comin para cubrir los egresos es la imposicidn de —-
contribuciones, perc si en algsin moments resulta insufi-
ciente se contempls en este fraccidn 1la posibilidad de -
acudir al otorgamiento de préstamos por perte de otras -
naciones o por instituciones internacicnsales o privadas.,

=13 fraccidn que nos ocupa contiene ademds una parte
interesante y en 1a gue poca ateancidén se ha pueste, ya -
que pone como requisite para les empréstites el gque se -

consigan para la ejecucidn de obras que directamente ore
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duzcan un incremente en les ingresos pdblicos, salve les
que se concerten con prepdsitos de regulaciém mometarisa,
las operaciomes de conversién y les contratades durante-
alguna emergencis declarada en les términos del articule
29 de l2 prepia comstitucién. De acuerde con este el Con
grese de la Unidn deberfs tener una decisiva interven——-
cidn en el problema del endeudamiente exterme del pafs -
supervisando que los crédites que se consiguer se ape-
guen a 108 lineamientes econstituciomales, sin embarge en
la préctica el crédite de la nacidm es manejeds exclusi-
vamente por el ejecutive y vemes come muchos de los em—-
préstites que Néxiee ha recibideo se destinmarer a finag--
ciar consume e impertacienes de bienes suntuaries en lu-
gar de aplicarse a obras que predujeram mejoria en los -
ingreses pdblices, |

¢) En Materia de Comercio.- La fraccién IX autoriza
al Cengrese parsa impedir que en el comercie entre los Eg
tades se.establezcan restriccienes. Relaciomade cem les-
prehibicienes que el artfcule 117 impene a les Estades,~
en el fonde implice um problema de centralizacién de re-
curses por el gebierne federal en detrimente de las ha—
ciendss loeales, aunque per otre lade es muy frecuerte -
sncontrar ejemples de vielacienes que les Estades se ven
obligades a cometer con el propdsite de captar algunes <
ingresos que sameen sus econemias,

d) Bn Materia de Guerrs.- La fraccién XII del arti-
tulo que nss ocupk faculte al Cengrese para declarar l&-

juerra en vista de les dates que le presente el ejecuii-
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vo, Bsto implica la presentacidn previa de una iniciati-
va por parte del primer magistrado que, sometida a vota-
cidn, origina la declaracidén de guerra si las circunstan
cias asf 1o exigen.

Bs pertinente hacer mencidn aqui, a reserva de am——
pliarlo después, de la fraccidén VIII del articulo 89, —-—
gue concede al ejecutivo la facultad de declarar la gue-
rra a nombre de la nacidn, previa ley del Congreso. En -
apariencia se trata de un error al atribuir competencia-
para un mismo acto a dos drganos diferentes, pero no es-
asi, lo que sucede es que se trata de dos fases de un —-—
mismo acto de voluntad soberana,

La declaracidén que hace el Congreso reviste la for-
ma de una ley y por lo tanto su vigencia y sus efectos -
tienen lugar dentro de las fronteras del pais. BEn cambio
la declaracidn del ejecutivo produce efectos en el exte-
rior y tiene como finalidad notificar tan importante de-
cisidn a la sociedad internacional.

En la terminacidn de la guerra también interviene —
el Congreso, aunque no haya una prevencidn especifica en
la comstitucidn, y2 que por 1o regular tiene lugar con -
un tratado celebrado por el ejecutive que tiene que ser-
aprobado por el Senado en los términos de la fraccidn I-
del articulo 76.

Dentro de estas atribuciones en materia de guerra -
tambidén tienen que tenerse presentes los medios, asi que
en 1a froccidn XIV se faculte al Congreso para levantar-

¥ sostener las instituciones armadas de Ia Unidn, como -
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el ejércite, la fuerza adrea y la armada, y para regla--
mentar su orgemnizacidn y servicie, as{ come para dar re-
glamentos con objeto de orgamizar, armar y disciplinar a
la Guardia Nacienal, reservande a les ciudadanes que la-
integran el nombramiente de jefes y oficiales y a les Es
tades su instruccién conforme a tales reglamentes.

Aun cuande el ejércite y la armada, y la guardia na
cional son instituciones cuya misién es defender la in._
gridad e independencia de 1a nacién, son bien conocidas-
las diferencias entre ellas., Las des primerss son de ca-~
rdcter permanente y profesional, la dltima es transite—-
ria y fue muy impertante en el sigle pasade, cuande les-
Estades la usaren para defender su autenemia.

e) En Materia de Salubridad.- En este renglén las -
facultades sem relativamemte recientes pues se imiciam -
en 1308 y de acuerdes con el texte vigente existem cier--
tas bagses, En primer lugar se habla de la existencia de-
un Censejo de Salubridad General directamente dependien-
te del Presidente de la Repdblica y cuyas disposiciones-
son obligaterias,

Se menciona tambiém a un Departamente de Salubridad
que supenemos es 18 actual secretar{e del rame, obligade
2 dictar medidas preventivas en case de epidemias o de -
peligre de invasién de enfermedades exéticas.

f) En Materia Becendmica.- Bste rubre ha adquiride -
una impertancis mayer sebre tode a partir de los imicies
de la década pasada, cuande se empezé a abandemar el mo-

delo de desdrrelle ecendmice que el Estado mexicare ha--
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bfa venido poniendo en préctica.

Kl Congrese puede actualmente expedir leyes sobre ~
planeacidn nacional del desarrolle econdmice y socigl, -
para 12 progremacién, premeciém, concertacién y ejecu-——
cién de acciones de orden econdémice, en especial acerca-
del abastecimiente y produccién suficiente y opertuna de
bienes y servicies secialmente necesarios, y por udltime,
pars 1a promecién de la inversidn nacienzl y regular la-
extranjera y la transferencia de tecmoelogia.

Hasta antes del régimen de Luis Echeverria la estra
tegia seguida en el terrene econdmiece fue la de una ece-
nemfa mixta que tenfa come prieritaria la industrializa-
¢idn del pais de manera que se brindé apoye incondicie--
nal al :a inversiém privada sin semeterla a demasiadas -
regulaciones y sin atender gran cesa a la distribucidém -
del ingreso nacion2l, la cual era desigual y estaba gene
rande desequilibries y contrastes impesibles de soslayar
Echeverrf{a empezé a cuestienar ese medelo siende candida
te y le abandond cuando estuve en la presidencis, y sus-
sucesorea hen confiinuade per ese camine ebligades tante-
per la necesidad interne de buscar une més equitativa —-
distribucidn del ingrese, cuvante per la propia situacidn
internacional de crisis y recesién gque hacem que los go-
biernes de les Estados se alejen de leos esquemas libera-
les en donde se deja que la actividad econdmica se rija-
por el libre juege de le oferta y la demanda, y tomemn en
sus menes las riendes de la ecenomia mediante 1la elabora

¢ién de planes y pregramas que encausan y ceordinan la -
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ectividad particular y la actividaed pdblica hacia la sa-
tisfaccidn de 1as necesidades prioritarias de la socie—
dad.

Las atribuciones del Congrese que hemos citade y ==
que se encuentran contenides en las fraccioenes XXIX-D, -~
XXIX-E y XXIX-F tienen su justificacién en esta nueva ac
titud del Bstado mexicame ante los heches econdmicos y -
le propercionan el fundamente para las acciones que en -
este terrene emprenda,

g) Otras Pacultades.- Ya dijimos desde un primcipie
que las facultades del Cengrese Scn muy numerosas y has-
ta el momentc hemos hecho referencia séle de algunas, --
sin embargo,existen todavia rmuchas que revisten importag
cia,

Por ejemple, en materia educativa el Congrese es —-—
competente para establecer, organizer y sostener escue-—
las de todes los ﬁiveles, bibliotecas, musees y demds —-
institutos congernientes a la cultura general de los ha-
titantes del vafs, y vara legislar a efecte de que sea -
distribuide convenientemente el ejercicie de la fumcidm-
educativa entre la federaciém, los Estados y les munici-
pies. De acuerde con esta atribucidn el Congrese de la -
Unidén deberia estar convertide en toda una secretarfa de
educacién y de bellas artes, los legisladeres de 1917 de
bieron haber redactede un texto méds adecuade en el que -
simplemente se estableciera que las cdmaras son competen
tes para sentar las bases conferme a las cufles se desa-

rrolle la labor que el ejecutive despliega em el renglédn
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de la educacidn.

En lo que se refiere a los asentamientes humanos, -
otro aspecte en el que el Estade no se habia involucrade
y habia dejado que leos particuleres actuaran con amplia-
libertad, actualmente se previene que el Cengrese puede-
expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Feds
racidr y los Estades y municipies com ebjete de cumplir-
con los fines sefialados en el pdrrafo tercere del articu
le 27, que en términes generales son el desarrolle equi-
librado del pais, el mejoramiento de las condiciones de-
vida de la poblacidn rural y urbana.

Igualmente som relevantes las facultades para legis
lar sebre hidrecarbures, minerfa, cinematografia, comer=-
cie, juegos y sortees, emergia electrica y nuclear, para
establecer el banco de emisién Unica y las leyes sobre -
el trabaje. Algunos'de estos sectores son estratégicos -
y desempeiian un papel muy importante dentre del preyecte
de desarrelle nacionalista del Estade mexicane.

Son también competencia del Congrese las leyes so—-~
bre nacionalidad, ciudadania, naturalizacidm, emigracidn
e inmigraciém; sobre vias generales de comunicacién, pes
tas y correos, y sebre el uso y aprovechamiente de aguas
. de jurisdiccién federal; el establecimiente de casas de-
moneda y de 1as reglas a las que deberd sujetarse la de-
terminaciém del valor relative de la moneda extranjera;-
la erganizacida del cuerpe diplométice y consular; el --
otergamiento de amnist{as per delites federales; la expe

dicidn de la Ley Orgdnica de la Centadurfa Mayer; y para
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crear y suprimir emplees puiblicos de la Federacidn.

Pinalmente debenos decir que el Congrese tiene fa—-
cultades para admitir nuevos Estades em la Federacidnm, -
para fermar nuevos dentro del territorio de les ya exis
tentes, para arreglar definitivamente sus l{imites, termi
nande las coantroversias que por motive de elleas se suscl
ten, excepto s8i tienen cardcter contenciose, y para cam-
biar la residencia de los pederes federales. Tode ec
dentre de la idea de gue el Congrese es el Unice auteri
zado para sancionar cualquier medifiescidm 21 paecte fedg
ral.

Tedas estas facultades son cempartidas per ambas cd
maras y lag ejercitan en forms sucesiva, pere tambidn -~
exigten otras gque sen privativas de alguna de e¢ilas, in-
clusive ya hemes meancienade aquellas que se relacionam -
coen los puntos qie hemos tratade, sin embarge,swu simple-
erunciacién nes hard darmos cuenta de que si biem tedri-
camente son muy imvertamtes, en 1a prdctica se han con--
vertide er simples trémites.

A la Cémara de Diputades de acuerde cem el artfcule
74 le corresporde en Yerma exclusiva:

I.- Brigirse en Celegie Rlectersl para ealificar 1la
eleccién del Presidemte de 18 Repidblica,

IT.- Vigilar el exacto cumplimients de las fumele-
nes de la Centadurfa Mayer.

IIT.~ Nembrar a les jefes y empleades de dicha ofi-
cina.

IV.~ Aprobar el presupueste anual de egresss dc la-
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Federaciém y del Departamente del Distrite Federal, ais-
cutiende primere las contribucienes gque 2 su juicie de—
bam decretarse para cubrirles; asi ceme revisar la cuen-
ta piblica del afie anterier.

V.= Declarar si ha lugar e ne vara preceder centra-
les diferentes servideres piblices que‘se mencienan em -
el articule 111, per delites coemetides en el tiempe de -
su encarge. En este case el efecte de una declaracidm er
sentide afirmetive es pener al inmculpade a dispesicidn -
de 1las auteridades competentes para que se proceda con -
arregle a2 la legislaciém penal.

Ademds este fraccidm otorga 2 la Cdmara de Diputa—
de= 12 facultad de comocer de las acusacienes que se f°£
mulern contra les funcienarios a que se refiere el art{cg
le 110 y, en su case, actuar ceme érgane acusader en los
juicies pelftices que con ese metive se instsuren.

VI.- Aprebar les membramientes de les Magistrades -
del Tribunal Superier de Justicia del Distrite Federal -

prepuestes per el Presidente de la Repiblice.

Cemoe facultades exclusivas del Serade tenemes las -
enumeradas per el artfcule 76 y aquf se repite nuevamen-
te el heche de gque em teerfa sem muy impertantes, pere -
en la prédctica este cdmara me funciena come uma instan——
cia de reviside y de formulecidm de censeje y se limita-
& aprebar le que el presidente scmete a su cemsideracidn
Lag atribuciones sen las siguientes:

I.~ Analizar la pelitica exterier desarre¢llada per-
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el ejecutive y aprobar los tratades internacionales que-
celebre,

II.- Ratificar les nombramientes que el presideante-
haga de ministres, agentes diplomftices, cdnsules gemera
les, empleades superiores de haciende, ceroneles y jeflés
suveriores del ejércite, armada y fuerza aérea nacion@--
les. >

IITI.,~ Autorizar la salida de trepas nacioneles del-
pais, el pase de tropas extranjeras per territerie ma.
nal y el estacionamiente de escuadras de otra petencia -
por més de un mes en aguas mexicanas,

IV.- Dar su cousentimiento para que el presidente -
disponga de la Guardia Nacienal fueras de sus respectives
Estades.

V.~ Declarar, cuande hayan desaparecide tedes les -
poderes constitucienales de un Estade, que e3 llegade el
case de nembrarle uam gebernader previsiemal, quien cenve
card a eleccienes, El nombramiente del gobernmader en es-
te case le hace el serade de entre ura terma que € pro-
gentada per el\ejecutivo.

Esta dispoesiciér es muy interesante porque ha servi
de ceme justificaciém pare actes del gobierme central, -
cencretamente del Ejecutive Federal, que pomen en duda -
la existencia de una verdadera federacién, pere a eate -
respecte hablaremes més adelante al referirmes al poder-
ejecutive,

VI,- Reselver las cuestienes pelftices gue surjam -

¢ntre leos vederes de un BEstade cuande slgune de elles ~-—
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ocurra coi ese fin al senade, o si eon motive de tales -
cuestienes se ha interrumpide el orden cornstitucienral ne
diante un cenflicte armade.

VII.- Actuar come érgzne sentencizder en les jui--
cies pelitices entablades contra les servideres piblices
2 que se refiere el articuls 110.

VIII.- Aprebar les nembramientes de llinistres de la
Suprema Corte de Justicie, asi como las selicitudes de -
licencia e renuncias de diches funcienaries cue les se-

meta el ejecutiva,

B) El1 Peder Ejecutive.
Segin el articule 80 constitucienal el ejercicie --
del Peder Bjecutive Federal se deposita en un sele indi-
idue al cue se denomina Presidente de lo3 Estades Uni--
des Xexicanes. Se consegra 2s{ el sistema del ejecutive-
unipersonzl adeptade en nuestras constitucienres a partir
de la de 1824, ya cue cemo podemos recordar, en la de --
Apatzingdn se depesitaba en um drgane celegiade.

Ia razén es sencilla y fdcil de entender. En tante-
que la elaberacidn de lz ley requiere de un dilatade ore
cese en el que pueda haber intercambie de epinienes y --
censulta y per elle =3 conveniente que 21 peder legisla-
tive se enceomiende 2 asambleas, la ejecucién de la nerma
debe ser rédpidas, sin discrepancias de spinién y este sdé-
le se consigue si dicha funcidn se cumple en forma iandi-

vidual,
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El presidente es electeo en formea directa y permene-
ce en Su encarge un periede de seis affes, sin que haya -
pesibilidad de reelecciém. Aquf nos encentrames cen des-
de los 1imites que nuestre sistema pelftice ha impueste-
al enerme cumule” de peder que la figura presidencisl ha-
ido aglutinande, es decir, un limite temperel y la impe-
sibilidad de que se llegue & ecupar nuevamente el carge-
baje ninguna circunstancie.

Ante 18 impesibilidad material de que el prepie pre
sidente se encergue de todes les aspectios de 12 adminis-
tracidn publica, para su auxilie el erticule 90 estable-
ce una divisién em administraciém centralizsda y adminig
tracién paraestatal, estando la primera a carge de las -
secretarias de Estade y devartamentes admimistrrtives, y
la segunda a carge de las llamadas entidades paraestatae-~
les, La ergemizaciém de 12 aduinistrecién y 1la distribu-
cidn de cempetencias estd reglamentada per la Ley Orgéni
ca de 1a Administraciém Piblica Federal y su examen ge-
ria demasiade extense y tardade, baste decir gque existea
17 secretarfas de Estade, un departamente administrative
552 empresas paraestatales, 152 fideicemises, 38 imstitu
ciones de crédite y 164 erganismes descentralirades.

Es impertante decir que les secretaries de Estade -~
y jefes de departamente administrative ne ses depesita——
ries del peder ejecutive sine que su carfcter es el de -
simples celaberaderes cuyes actes debem cemnsiderarse ce-~
me erdemes directas del presidente, aun cuande er 18 ~-—-

préctica puedan ns serle.
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Tedes las reglamentes, dec:-etos, acuerdes y ordenes
del presidente deben ser firmades psr el secretario de -~
Estade e jefe del departamente 2 que el asunte correspen
da a efecto de que sean ebligateories. Esta es la figura-
del reffende, trasladada a nuestre sistema a partir de -
les regimenes parlamentaries sim preducir ninguna cense-
cuencia relevante perque ne existe la respensabilidad.p:
1{tica del ejecutive ente el legislative.

Los requisites para ser presidente les centiene el-
art{icule 82 a le large de siete fraccienes, algunas de -
las cuales han despertade discusienes acaleradas y harn -
llegade a ser tachadas de desaciertes del censtituyente.
Tales requisites son les siguientes:

En primer lugar es necesarie Ser mexicane per saci-
miente, en plene gece de sus dereches, e hije de padres-
mnexicanes por nacimiente. Este requisite en su primera -
parte es aceptade en ferma undnime per les autores y ce~
mentaristas pelitices pues es clare que el mds alte car-
ge 2l que se puede aspirar dentre de la administraciém -
piblica me puede ser encemendade a individues de erigem-—
extranjere. Sirn enbarge, la parte que exige la nacionali
dad mexicare2 per nacimiente de les padres ha eriginade -
centreversies pues hay quienes censideran que es una ———
muestra de nacienalisme trasmechade e injuste, come 3Bur-
gee y Tena Ramirez; y otros epinam gque la sxigencia es -~
justificada y perfectamemnte explicable, come MNereme Diaz

A nosetres em particular nes parece acertada la se-

gunda pesiciémn. Mereme Dias afirma Ye siguiente: "Ferma-—
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da nuestra nacién después de un prolengade celenialisme;
y después viviende durante casi un sigle en una actitud-
inclinada hacia les valeres extranjeres, parecia una con
dicién de pariam, 12 de ser mexicane cem varias generacie
nes de ascendencif nacional. Actitud que temé caractéres

(49) Bsta actitud

alarmantes en la etapa del perfirisme®™,
ne se ha superade tetalmerte y aum cuarde ne se censide-
re ya come vna vergiienza la calidad de mexicarme, si es -
muy frecuente tedavia emtre nuestra peblaciém la inclima
cién hacia 1e extranjere y resultar{a peligrese para la-
seberanfa maciemal que desde la presidencia de 12 repd--
blica se imiciera y se fementara la preclividad hacia ir
tereses que me fuersn les de Kéxice.

La freceién IT exige tener 35 afies cumplides al —--
tiempe de 12 elecciém. Le explicaciém radica em que, per
la impertancia del cargo, e3 indispensadble centar cem un
nfnime de experiencia y prudencia, cualidades que sem —-—
méds prebables de enceontrar en uma persems de edad mayer,

Otre requisite es haber residide em el pafs durante
tede el afie anterier al dfa de la elecciém. Cen elle se-
busca que la persen2 elegida tenga conecimiente de la —-
preblemédtica & la que se va a enfrentar, aunque el térmi
o de un 2afie se anteja demasiade certe, em Estades Uni--
des per ejemple la censtitucién exige caterce afies de re
sidencia previa ea el pa{s, B

También es mecesarie me pertemecer 2l estade ecle—-

o Merene, Daniel. Dereche Cemstituciemal ... Opus -

Cit., p. 417.
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sidstice ni ser ministre de ningin culte. Un simple repa
s8e de 12 histeria nacismal basta para entender y justifi
car este fraccién, habida cuente de las numeresas ecasig
nes en que el clere apeyé y fimarcié intereses coentra—-—-—
ries a2l gebierme mexicane.

Los requisites centenidos en las fracciones V y VI-
pueden cementarse en ferma cenjunta pues su objetive es-
el misme, La primera exige ne estar en servicie active -
en case de pertenecer a2l ejércite, y la segunde me ser -
secretario e subsecretarie de Estade, jefe o secretarie-
general de departamente administrative, Precurader Gene-
ral de la Repidblica e gebernader de algin Estade, em te-
des les cases & menes que sSe separean del carge seis me--
ses antes del dfa de 1la eleccién. Se censidera que tante
les militares ceme les funcienaries indicades pedrfam -~
aprevechar su influencia para inclinar la2s elecciones a-
su faver, per le que se les exige el retire de sus pues-
tes para peder participar ea la contienda electoral.

Per dltime, la fraccién VII requiere no estar cem--
prendide en alguna de las causas de incapacidad estable-
cidas en el articule 83. Este precepto centiemne el prim-
cipie de 1a ne reeleccién, censiderade per 2lgunes come-
antidemocrdtice perque se cearta el dereche del pueble -
de vetar, si asi le desea, per quien ha desempefiade el -
carge de presidente con tal eficacia y patrietisme que -
resulta digne de reelegirse, .

Sin embarge, en nuestre pafs durante muche tiempe -

existié 12 tendencia & perpetuarse em el peder. Santa —-
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Ana, Judrez, Lerde de Tejada, Diaz y, méds reciemtemente,
Obregén, sSon la demestracién de que um2 vez em l& presi-
dencia a uma persena séle Se le pedia sustituir per la -
fuerza de las armas e per su muerte y si a elle le agre
ganes que el presidemnte geza de um peder emerme, 6l seam-
tide cemim indica que es mecesarie pemerle limites y des
que la experiemciza mexiceama ha heche mecesaries sem el -
de impemer um limite em el tiempe y la prehibicién abse-
luta de la reelecciéa.

Las atribucienes del Fresidente de 1a Repiblica senm
las que menciera el articule 89 censtitucisnal y a conti
ruacién haremes um breve cementarie acerca de ellas,

La primera fracciém del precepte faculta al ejecuti
Ve para premulgar y ejecutar las leyes que expida el Cen
grese de la Umiém, preveyemde en la esfera administrati-
ve 8 su exacta ebservancia. La premulgeciém y ejecuciém-
de la ley se pueden considerar ceme maturales del ejecu-
tive dentre del esquema de la divisién de pederez y a —-
través de ellas se auteatifica la existemcia y regulari-
dad de 1a existemcia de la ley, se erdema su publicaciém
Yy se realizan tedes les actes mecesaries para hacerla --
efectiva en les cases cemcretes.

Le que se califica ceme uma excepciérn es 12 llamada
facultad reglamentaria, porqué es de maturaleza material
mente legislativa aunque se justifica perque siemde el -
peder emcargade de 1la ejecucién de la ley el ejecutive -
es el mds imdicade para determinar las mermas que habréa

de regular dicha ejecucidnm.
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En las fracciemes II, ITI, IV, V, XVII y XVIII se -
contienen 1as'facu1tades que en materia de membramientes
tiene el Presidente. Puede nembrar y renover libremente-
a le= secretaries de Estade, 2 les Precuraderes Genera—-—
les de la Republica y del Distrite Federal y al geberna-
der del Diatrite Federal. Este es um rasge carescteristi-
ce de les regimenes presidenciales, en les Qque les secre
taries del desvache son simples celaberadeores del titu--
lar del poder ejecutive, el cual es el Unice respensable
de todes les actes realizades sun le administracidn pﬁbli
ca.,

Sujetes a aprebaciém son les nembramientes de Hinig
tres, Agentes Diplemfétices y Cénsules; cersneles y efi——
ciales superieres del ejércite, la armada y la fuerza —-
aérea; Kimistres de la Suprema Certe de Justicia; y, Ma-
gistrades del Tridbunal Superior de Justicia del Distrite
Federal. La aprebaciém previene de la Cdmara de Semade——
res, cen excepcién del Yltime case, en el cual debe otar
garla la Cdmara de Diputades.

Pinalmente, hay nembramientes que debem hacerse cen
ferme a leo dispueste per 1a ley. Asf{, la sesgunda parte -
de la fracciém II se refiere 21 nembraniente y remecidn-—
de empleades de la Unidn per parte del presidemte, si ne
le determina de otre mede 1a censtitucidm e las leyes. -
Este es le que sirvié de fundamente para la expedicién -
del estatute juridice de les trabajadores al servicie —-
del Estade, en el que se fijar las cendicienes baje las-

cuales el presidente puede nembrar y remever a ciertes -
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empleados Je lz Feleracidn.

Si la fraccidn IV sujeta los noabramientos de coro-
neles hacia arriba a la aprobacidén del Senado, la Si———-
guiente obliga al Presidente @ noombrar a los demds ofi--
ciales del ejército, la armaZa y i2 fuerza aérea de —--
acuerdo coun lo dispuesto por la2s leyes de la materia,

En el ramo militar las fracciones VI y VII lo c¢olo-
can como jefe supremo de las fuerzas armadas al seifialar-
que puede disponer de la fuerza armada permanente, o sea
del ejército, Ce la mArina de guerra y de la fuerza aé--
rea, para la seguridad interior y 1la defensa exterior -
de le necidn; y, disponer de 12 guardia nacional para el
mismo objeto, aunque en este caso con la aprobacidn del-
Senado, Si al ejecutivo le corresponde salvaguardar 18 -
soberan{a nacional y la soiucidn de los conflictos inter
nos, es 1ldgico gue se le confie la facultad de disponer-
de las fuerzas armadas.

Adem#s, la fraccidn VIII lo faculta para declerar -
la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos pre-
via ley del Congreso de la Unidn., Ya anteriormente expli
camos que esta deelaracidn produce como efecto publicar-
en el 4d4mbito externo la voluntad de la naecidn previamen=-
te expresad= por el Congreso, es decir, el Presidente ag
tdia como un portavoz del Estado mexicano,

Bn lo que se refiere a las relaciones internaciona-
les la fraccién X lo faculta para dirigir las negociacio
nes diplomdticas y celebrer tratados con las potencias :

extranjeras, sometieéndolos a la ratificacidn del Congre-
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80 Federel, En virtud de la eleccidn directa ge puede ~-
considerar que el Presidente recibe un mandato de 1la na-
cién, de manera que resulta 18gico que en el plano inter
nacional se le repute como su representente en las rela-
ciones con otros Estados., Por otro lado, consideramos —-
oue la redaccidn de esta fraccidn no es congruente con -
otros preceptos de la propia constitucidn ya que en ella
ge dice que los tratados internacionales deben someterse
a 1a ratificacidén del Congreso Federal, y si revisamos -
las atribuciones de éste nos vamos a encontrar con que -
ninguna de las treinta fracciones del articulo 73 conteg
pla le intervencidn del Congreso en general en la politi
ca internacional, Es hasta las facultades exclusivas de-
la Cédmara de Senadores en donde si se ineluye 1la del ané
ligis de la polftica exterior desarrollada por el ejecu-—
tivo, pero en lugar de ratificacidn se utiliza el voca--
blo aprodacidn al ,referirse a los convenios celebrados -
con otras naciones.

A este respecto creemos que deben hecerse congruen-
tes todos los articulos que tienen alguna relacién con -
la polftica internacional del Estado mexicano incluyendo
dentro de la esfera de competencia del Congreso de la —-
Unién la facultad de analizarla y aprobar 1los compromi—-
808 que se adquieran pues es el nombre y la imagen de tg
da una nacidn lo que queda comprometido frgnte 2 otros -
paises,

Como una obligacidn més que como una faculted, la -

fraccién XIT establece que el ejecutivo debe facilitar -
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2l Poder Judici2l los suxilios cue necesite vera el eje{
cicio exvedito de sus funciones. Se trata de una medida-
cue tiende hacia la colaboracidén de estos dos poderes —-
entre sf 2 efecto de que la imparticidn de justicia sea-
vpronta y eficaz.

Cierran el cualdro de las atribuciones del ejecutivo
l2s no zenos8 importentes facultades para conceder indul-
tos a reos sentencizdos, que es de nzturalezz2 material
mente Jurisdiccional; la de otorgar privilegios exclusi-
vos ror tiempo limitado a2 los inventores, descubridores-
o perfeccionadores de 2lgin ramo de la industria, caso -
ern el cual se atiende 2 razoneg Ce elenental justicia y-
ge reconoce la inventiva y el ingenio del individuo,

No son estas lzs unic2s fecultades de gue estd in--
vestido el Presidente, pues 2 lo largo de todo el texto~
constituciornal »nolemos enccentrar otras entre las que dej
tacan por su trascendencia las que le confieren los arté

culos 29 y 131.

El articulo 29 dispone aue en los casos de invasidn
perturbacidn grave de la paz publica, o de cualquier ---
otro que ponga a 1la sociedad en grave peligro o conflie-
to, el Presidente, de acuerdo con los titulares de las -
Secretarias de Estado, Departementos Administrativos y -
la Procuraduria General de la Republica, y con la aproba
cidn del Ccngreso o de la Comisién Permanente en su caso
vodrd suspender en todo el pafs o en un lugar determina-
do las garantias cue puedzn representar obstdculos para-

hecer frente rdpida y fécilmente & la situacidn, y agre-
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ga la posibiliiad de gque €l Cougresc cconceda al ejecuii-
vo lo que se ha denoxinado facultades extraordinarizs en
el articulo 49.

Aubos instrumentos son diferentes y nc deven confun
dirse como 31 se tratara de uno s0lo. Los dos tieren co-
mo vresupuesto la existencia de una situscidn zrave que-
exige medidas desusu2les para su sclucidn, pero en el ca
so de l2 suspensidn de garantiss es decretada por el Pre
sidente de acuerdo con su gebinete y con la aprobecidn -
el Conzresc ¢ de¢ 1a Comigidn Fermanente inclusive si —-
aquél no estd reunido. BEn cambio las facultades extraor-
dinarias pueden ser de muy diversa naturaleza pero por -
lo regul2er se conceden para legislar, razdn por la cual-
requieren de la aprobacidn del Congreso en vleno y no de
la Comisidn Permsnente, que no puede delegar atribucio--
nes gue 1o posSee.

Concebidos como instrumentos complementarios en los
inicios del constitucionalismo mexicano, de tal forma --
que se =2ceptaba gue la suspensidn ds zaranifas debfa pTe
ceder a la 2tribucidn de facultades extracrdinarias »ara
resolver una situacidn de emerzencis, en la prictica pos
terior se fueron deslisando hasta formarse el criterio -
de gue era posible conceder autorizaciones extraordina--
rias al ejecutivo 3in que mediara le suspensidn e garen
tias y 2un en tiempos normales, con lo que Se desvirtud-
el objeto de esta institucidn y se cometieron muchos abu

S08.
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Ia redeccidn zctu2l de la constitucidn, e
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culo 49, es muy clara y limita la posibilidad de confe--
rir facultades extraordinarias el ejecutivo a lo sefiala-
do por el articulo 29, es decir, sélo en situaciones —--
realmente graves,

Por su parte el segundo pdrrafo del articulo 131 --
contempla la posibilidad de que el Congreso faculte al -~
Pregidente para aumenter, disminuir o suprimir las cuo--
tas de las tarifes de importacidn y exportacidn expedi-~
das por el propio Congreso, y para crear otras, asi c.
rara restringir o prehibir las importaciones, las expor-
taciones y el trdnsito de productos, artfculos y efectos
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio -
exterior, 1a econcmia del pafs, la estabilidad de la Pro
duccidén nacional o de realizar cuzlquiere otro propdsito
en beneficio del pafs.,

Se trata aqui de urs mcdalided de las situaciones -
graves que requleren medidas fuera de 1o comin para re--
solverlas, Bsta idea de situmeidén anormal no debe identl
Ticarse con disturbios sociales, alteraciones de 1la psa=,
invasiones o vielencie, pues un pafs puede entrar en cri
sis y derrumbarse si Bu economfa es defiada por le compe-
tencia exterior o si no se garantiza el ahasto de la po-
blaecién., Bn este caso se previene una situacidn de esa -
naturaleza y las probables medidas del ejecutivo tienden
hacia la proteceidén del aparato preductive y la satisfag
cién de las necesidades internas.,

Los dos preceptos gue acabamos de comentar son muy-

importantes porque permiten al ejecutivo transitar, sin-
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infringir la constitucidn, por caminos que en virtud de-
las garantias individuales y de la divisidén de poderes -
le estén vedados.

Recientemente fueron reformados los articulos 25, =
26, 27 y 28 .de 12 constitucidn,originando lo que se ha -~
dado en llamar el capitulo econbmico de la carta magna,-
¥ aun cuando la redaccidn que se did & tales preceptos -
confiere facultades en materia econdmica al Estado en ge
neral, en la préctica quien les da cumplimiente es su dr
gano ejecutivo y sin duda alguna vienen 2 aumentar la es
fere de competencia presidencial.

El articulo 25 confiere 2l Bstado la rectorfa del -
desarrolle nacional, el cual debe ser integral, fortale-
cedor de la soberania nacional y de la democracia; le —
otorga ademds la faculted de planear, conducir, coordi--
nar y orientar la econoafa nacional,

Fl artfculo 26 dice que el Estade organizard un sis
tema de planeacidn democrdtica del desarrollo nacional -
que imprime solidez, dinamismo, permanenecia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la dg
mocratizacidn politica, social y cultural de la naeidn.-
Esta planeacién, para ser demoerdtica, de acuerdo con el
mismo articulo deberd contar con la participacidn de to-
dos los sectores sociales a efecto de que los programag—
de desarrollo sean un reflejo de las aspiraciones y de-~
mandas de todos los grupos sin excepcidn. ‘

Bl ertfculo 27 que ya habfa sido modificado en mate

ria -~ de asentemientos humanos con el fin de darle al Es-
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tado los instrumentos necesarios para lograr el desarro-
11lo equilibrado del pafs y el mejoramiento de 1a pobla--
¢idn rurzl y urbana, en esta ocasiédn fue reformado en su
fraceidén XX para incluir como misién del Estado la premo
cidn del desarrollo rural integral, con el propdsito de-
generar emplec y garantizar a 1la poblacidn campesina el-
bienestar y su participacidn e incorporacién en el desa-
rrollo nacional. Esto viene & ser una confirmaciédn de lo
que sefiala el articulo anterior, pues si se quiere que -
la planeacidn sea democrdtica no debe excluirse a ningdn
sector y entonces es necesarie buscar que participen de-
elle aquellos grupos que tradicionalmente hab{an quedado
al margen, como los campesinos,

El art{culo 28, que ya enteriormente habfa sufrido-
canmbios con motivo de 1la nacionalizacidén bancaria, fue -
adicicnado dentro de este mismo espfritu de rectoris eco
ndmica del Estado estableciendo acciones del gobierno —
tendientes a evitar el acaparamiente y 1la especulacidn -
con bienes de consumo popular y para garantizar la segu-
ridad econdmice de la poblacién, es decir, ne solamente-
que haya una produceidn suficiente para cubrir las nece-
sidades elementales de las clases mayoritarias, sino --
también que lleguen a precios accesibles a su peder. Es-
te art{culo enumera ademds las actividades estratégicas-
que de meanere exclusiva el REstado deberd tener a su car—
g0 y que no constituirdn monopelie, y da el fundamento -
constitucional para la creacién de los érgancs que el ——

cumplimiento de esta tarea haga necesaries,
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Todos estos articulos por si solos podrian darnos -
material suficiente para escribir amplios comentarios --
pues detrds de ellos hay todo un programa econdmico ¥y po
litico. Se pueden entender dentro de la ténica de moder-
nizacién del Estado mexicano a la que ya nos referimos -
antes, esto es, el alejamiento del modelo econdmico de —~
corte liberal que se siguié hasta hace unos quince afios,
gue cumplid més o menos en forma satisfactoria con su --
misidén de lograr la industrializacidén del pais,pero a --
costa de graves desigualdades sociales,

A partir del régimen de Luis Echeverria se predujo-
un -viraje pues empezamos a presenciar dos tendencias, —-
por un lado un mayor involucramiento del Estado en la ac
tividad econdémica y por . el otro una disminucién de las -
preferencias hacia el sector privado. Estos dos factores
se agudizaron tanto que llegaron a desembocar en la con
frontacién que entre empresarios y gobierno se suscitd a
mediados de la década pasada. Los términos en que ese —-
conflicto entre los sectores publico y privado fue plan-
teado confluian en una sola idea: la disputa del lideraz
€0 sobre la sociedad mexicana enarbolando aspiraciones -
radicalmente opuestas. Ese liderazgo a fin de cuentas --
fue conservado por el Estado y las reformas constitucio-
nales que nos ocupan son uné reafirmecién de ese hecho,-
gon el fundamente legal para el proyecto nacional en el-
que se pretende qhe prevalezcan los intereses generales-
sobre los particulares,

Ser{a demasiado exdtenso continuar con el andlisis -



184

Aetallado de todas las 2tribucicnes del Presidente de la-
Repdblica, por lo que finalizaremos este apartade simple-
nmente enunciendo a2lgunas de las que hasta ahora no hemos-
mencionade y que no podemos omitir, '

El artfculo 3 le abre lea posibilidad de actuar en ma
teria educativa, un rengldn bésico pera el fortalecimien-
to de la nacionalided y de los valores propios de la eul-
tura mexicane, aunque no se puede ocultar que el Estado -
ha perdido en este terreno muchos espacios frente a2 un —-
sector privado desnecionalizado y con un proyecto polfti-~
co que en muchas ocasiones tiene €8s en comin con intere-
ses ajenos a nuestre pafs.

En materia agraria el articulo 27 le confiere enor--
nes facultades y se puede decir cue es 1la méxime& autori--
dad en el pafs. Anteriormente esto era mds evidente pues-
el Presidente tenfa que emitir la resolucidén definitiva -
de los principales procedimientos agrarios, y por ello —-
los campesinos vefan en €1 casi a un dios. En este momen-
to, a rafz de las reformas que se hicieron a la legisla--
cidn agraria, muchas de estas atribuciones fueron delega-
das al Secretario de la Reforma Agraria, pero de cudl—-—-
quier forma este personaje no hace otra cosa que llevar -
a la préctica la politica que le indica el Presidente,

El ejercicio de 1la accién penal también estd en ma—-
nos éel ejecutivo y lc realiza por conducto del Yiniste--
rio Publico, del cual es jefe segun lo sefialado por el ——
articulo 102,

En materia electoral tembién es la méxinma auteridad-
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pues preside 2 la Zomisidn Feleral Eiectoral por conlucto
el Secretario de Gobernacidn.

Las funciones Jjurisdiccionzles tampoco le son ajenas
pues Srganos como las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
el Tribunal Fiscal de la Federacidn y algunos otros que -
se encuentiran caracterizados come jurisdiccionales resien
ten una gran influencia por parte del ejecutivo a través-
de las facultades de nombremiento y de le supervisidn que
sobre ellos ejercen funcionarios directamente subordina--
dos 21 Precidente, como el Secretario 4« Trabajo y Previ-

sidn Social o el Secretario de Hacienda y Crédite Publico

C) Bl Peder Judicisl.

El Poder Judicial de la Federacidén es depositade se-
gin el a2rticulo 34 constitucional en una Suvrema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuite, Colegiados en mate——
ria de amparo y Unitarios en materia de apelacidén, y en -
Juzg=dos de Distrite. De todos estos titulares la consti-
tucidn solamente se ocupa de la Suprema Corte de Justicia
tal vez por tratarse del drgano widximo en la imparticidn-
de justicia.

As{, el segundo pérrafo del articulo dispone gue la-
Corte se compondrd de 21 Kinistros numerarios y 5 supernu
merarios, y funcionard en pleno o por salas. Se ha presta
do mucho a discusidn el funcionamiento por salas, sobre -
todo fue criticado por quienes en su momento creyeron que

con ello se menoscababa el prestigio de le institucidn y-
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se corria el riesgo de gue existieran contradicciones en-
la jurisprudencia, por 1o que lo mds acertado era que ---
siempre funcionara en pleno,

Bste fue el criteric zue triunfd er el Constituyente
¢e 1917, vpero con el trazscurso del tiempo fue evidente -~
su inconveniencia prdctica, el rezago era abrumador y en-—
1928 se impuso la divisién por salag todavia subsistente,
Ademfs debe decirse que dada la diversidad entre los asun
tos que cada sala maneje el riesgo de contradicciones en-
los criterios jurisprudenciales queda reducido a los pun-
t0os que les sean comunes, y en tales casos el pleno da la
solucidn definitiva.

Como es de todos conocido, 1ms salas en que se divi-
de el mféximo tribunal son cuatro, integrada cada une por-
cinco Ministros numerarios, que son los que actdan como ~
titulares. Los lLlinistros supernumerarios tienen como fun-
cidén bdsica la de suplir a aqueéllos y sélo en ese caso —-
rueden llegar a formar parte del pleno.

El nombramiento de los ILiinistros de la Suprema Corte
de Justicia, como ya hemos comentado, es hecho por el Pre
sidente de 1la Repuiblica y sometido a la aprobacién del Se
nado, el cual tiene un plaze improrregeble de diez dfas -
rera emitir su parecer acerca del nombramiento propuesto-
pues su silencio se considera como una aceptacidn tdcita.

Ios requisitos pnra ser designado como Ministro los-
enuncia el artfcule 95, y son los siguientes:

I.- Ser civdedano mexicano por nacimiente en pleno -~

ejercicio de sus derechos pol{ticos y civiles. la ciudads



187

nia mexicana se exige por tratarse del médximo puesio den-
tro de la administracidn de justicia, y dado cue el pres-
tigio del tribunal si depende en gran medida de la inte--
grided y probidad de sus miembros, se reguiere tasbiéan -~
tener el pleno ejercicio de los derechos civiles y politi
coS.

II.- No tener mds de sesenta y cinco afos de edad, -
ni menos de treinta y cinco el dia de la eleccidn, Ia =-—
edad minima se justifica porque la importancia del cargo-
exige cierta dosis de experiencia y onrudencia, pero la mé
xima que ge fija se antoja prematura por ro ser el nmomen-
to en el que pueda considerarse & un vrofesioniste como -
decrépito y en declive, sino que por el contrario, el Jui
cio suele ser més sereno, més acertadc y més juste.

III,- Poseer el dfia de la eleccidn, con antigliedad -
ninira de cinco alos, tftulo profesional de 2begado, expe
dido por la autoridad o corporacidn legalmente facultada-
para ello. Resulta perfectamente 18gico el requisito pues
to que ce requiere una capacidad especifica paraz la fun—-
cidn que se va 2 desarrollar.

IV.~ Gozar de buena reputacidén y no haber sido conde
nado por delito que amerite vena corporal de mds de un —-
afio de prisidn; pero si se tratare de robe, fraude, falsi
ficacidn, abuso de confianza u otro que lastime seriamen-
te la buena fama en el concepto publico, inhebilitard pa-
ra el carge, cualquiera que haya sido la pena, o se hace
necesario mayor comentario pues la imparticidn de justi--

cia hace indispensable que cuienes se encargan de ella -«
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sean sujetos integros y de indudeble honestidad, de lo --
contrario la autoridzad de las resoluciones serfa seriamen
te cuestionada.

V.- Haber residido en el pafs durante los Wltimos —-
cinco aiios, sa2lvo el caso de ausencia en servicio de la -
Reoublica por un tiempo menor de Seis meses. La razdn de-
este requisito radica en el conocimiento de los problemses
del pafs que provorciona la residencia en €é1.

Los Iinistros gozan en princivio de inamovilidad y -
s8lo pueden ser destituidos de su puesto en ceso de incu-
rrir en restonsabilidad en los términos de l& propia cons
titucidn, es decir, si se hacen merecedores de que se les
inicie un juicio polftico o de que se proceda en Su con--
tra por 12 comisidn de delitos.

La constitucidn previene también que la remuneracidén
de los linistros no puede ser disminuida duracte el tiem-~
PO que permanezcan en el carge. Esta, junto con la medida
arriba citada, es una de las recomendaciones que desde —-
los tiempos de Llontesquieu se formulaban para proteger 1la
autonomia del poder judiciel y para hacerlo inmune a pre-
siones que afecten su desempefio,.

La competencis de los tribunales federales se ha di-
vidido en atencidén 2 su naturaleza. For un lade el artfcg
lo 103 los faculta para conocer de toda controversia que-
se sugcite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garentias individuales,

IT.- Por leyes o tctos de la autoridad Pederel que -
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vulneren o resirinjaa la sclerzafa de los Sei=dos.

I1II.- Por leyes o actos de la zutoridad de éstos --
Gue invedan la esfera de la autoridad federal,

Bsta es 1la que =e ha llamado la cowpetencia politica
del Poder Ju?icial reder2l pues tiene como finalidad el -
mentenimiento del orden conrstitucional y establece una re
lacidn de poder a poder entre el Srgeno jurisdiccional y-
las autoridades responsables del acito violatorio de la ~-
carta negna, Son sstas focultades las que confieren al --
Judicial el cardcter de poder que al-unos =utores le nie-
Zen.

Por otro lado, el articulo 104 esteblece otro tipo =~
de competencia relacionada exclusivonmente con la activi--
dad jurisdiccional, vorgue su finalided es sdlo dar soclu-
cidn al caso conereto que Se somete & su consideracidn., -
De acuerdo con dicho artfculo los tridbunales feolarnles --
son competentes para conocer:

I.- De todas las controversias del orden civil o cri
ninal cue se susciten cobre el cumplimiento y aplicacidn-
de leyes federales o de los tratados internacionales cele
brados por el Estado mexiceno. [Joe encontramos agui con -~
csu diferencia respecto de los tribunales locales, Gue con
giste en el tino de asuntos que atienden.

Contempla también esta fraccidn la poszibilided de --
que se creen tribunnmles de lo contencioso—-administrativo-
encargados de dirimir las controversias entre la adminis-
tracidn publica federal o del Distrito Federal y los par-

ticulares., Un ejemplo de ellos es el Tribunal Fiscal de -
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la Pederacidn.

II.- De todas las controversias que versen sobre de
recho maritimo.

III.- De aguellas en que la Pederacidn fuese parte.

IV.- De las que se susciten entre dos o méds Estados
o un Estado y la Federacidn, asi como las que surgieren-
entre los tribunales del Distrito Federal y los de la Fe
deracidén o un Bstado.

V.- De las que surjan entre un Estado y uno o més -
vecinos de otro.

Vi.- De los casos concermientes a miembros del cuer
po éiplomético y consular,

Ademds, el artfculo 105 dispone que corresponde sé-
lo a la Suprema Corte de Justicia conocer de las contro-
versias entre dos o mds Estados, eﬁtre los poderes de un
mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y-
de los conflictos entre la Federacidén y uno o mds Esta—-
dos, as{ como aquellos en que 1a Pederacién sea parte en
los casos que establezca la ley.

Bstas son las facultades del Poder Judicial Federal
que nos sirven para darnos cuenta de que tiene importan-
cia propia y de que son inadmisibles las opiniones que -~
lo reducen a un simple departaments del ejecutivo. Des—
graciadamente tampoco son del ‘tode ciertas las afirmacio
nes que sostienen la total independencia del poder judi-
cial y que ven en él1 a un celoso guardien de la legali-—-
dad y de la constitucionalidad de la actuacién de las au

toridades del Estado pues aun cuando es bastante impor-



191

tante el ndmero de resoluciones de la justicia federal -~
que anulan actos de autoridad violatorios del orden cons
titucional, aquellas controversias en las que el ejecuti
vo tiene un interés especial son falladas siempre a su -

favor.
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CAPITULO VIIX.
LA CONCENTRACION DE PODER EN
FAVOR DEL BJECUTIVO.

A) TLos Antecedentes. Jufresz y Diaz.
B) De la Constitucién de 1917 en Adelante.

Una vez examinada la organizacién de los poderes —-
del Estado en los diferentes textos coenstitucionales que
han regido la vida de nuestro pais, pareceria innecesa--
rio trater de llevar el andlisis mds 8114 de los limites
sefialados peor la norma legal. Sin embargo, en el casg -—-
particular de México, no es suficiente con el estudio —
aislado y puro de 1a ley fundamental porque con ello sé-
lo se obtiene una imagen incompleta y difusa de la mane-
ra en que se comportan les diversos elementos que formen
el sistema constitucional.

La diversidad de camines, a veces enorme, por los -
que nos conducen las normas abstractas y genersales por -
una parte, y la realiéad por la otra, nos hace recordar-
aquella vieja distincidn que hacfe Fernando Lasalle en-—-
tre la constitucién real y Ia constitucién ficticia. —-
Aplicada & leo gque es el objeto de nuestro trabajo hace -
que nos demos cuenta de que la constitucidn formal de M¢
xice presenta un esquema de divisién de poderes y de pe-
sos y contrapeses, de manera que el conjunto es equili;-

bradoc y arm6nico; la constitucidn real por el contrario,
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ofrece una imagen muy distinta de las cosas, un ejecuti-
vo que absorbe la mayoria de las atribuciones piblicas,-
que con frecuencia invade el campo de accidn propie de -
los otros poderes y que opaca cualguier otra manifesta—-—
cidn que pretenda competir con su poder.

Debido a estas diferencias es necesario que el estu
dio que ya hemos realizade de la organizacién formal de-
los poderes sea complementado tomando en consideracidn -
otros factores que influyen tanto en el sistema que lo -
distorsionan hasta hacer aparecer contradictorias a la -
teoria y a la realidad. Esto es lo que en las paginas —

siguientes trataremos de hacer..

A) Tos Antecedentes. Juarez y

Diaz,

Bste predominio del poder ejecutivo no es un fenémg
no reciente, por el contrario,. ha sido el rasgo que ca——
racteriza al sistema y que en no pocas ocasiones ha dege
nerado en dictaduras,

Después de 1la independencia las cosas no podfan ——
conducir mds que & la centralizacidén del poder, Aunque -
con las primeras constituciones se intentd dar a la na--—
cidn una organizacién basada en instituciones, les he—-
chos imponfan derroteros muy distintes, el pafs no podfa
alcanzar la paz y la unidad pues los levéntamientos Y su
blevaciones se suced{an con alarmante frecuencia, de ma~

nera que la sociedad, cansada de convulSiones, buscd la-
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geguridad y el orden que las leyes no podian darle en —-
los caudillos. Esta es la causa de que en log primeros -
treinta afios de vida independiente nog encontremos prdc-
Yicamente con una sola personalidad relevante, Antonio -
Lépez de Santa Ana, quien goberné bajo el amparo de cons
tituciones tan distintas como las de 1824, 1836 y'1843,-
aunque no se puede decir gque las haya respetado pues -—-
gsiempre terminaba por considerarlas demasiado estrechas-
y tomaba el camino de 1a dictadura.

Con Benito Judrez se produciria un cambio notable,-
Ajeno al ejército, su poder no fue originade por un le--
vantamiento ni lo sostuvo con ei Unico argumento de la -
fuerza de las armas, sinoc que procurd siempre darle un -
barniz de legalidad, por eso se ha dicho que Judrez esta
blecid la dictadura legal.

Cuando Judrez ascendid al poder estaba convencido =
de que si ligaba su gobierne a la Constitucién de 1857 -
no llegaria muy lejos ya que el panorama de un pafs des-
integrado geogrdficamente, agobiado por la mds espantosa
bancarrota y sin ninguna unidad polftica o ideoldgica —-
después de una larga dadena de guerras, resultaba incom-~
patible con el federalismo y con una divisidn de poderes
en la que el ejecutivo quedaria sometido al Congreso. la
¥nica salida era entonces ir m4s alld de los 1imites que
imponia la constitucidn y concentrar todo el poder en el
gobierno central cuyo mando se ehtregar{a al Presidente-
de la Repiblica,

A este respecto Rabesa escribié lo siguiente: "lLa -
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Constitucién, que para Judrez no podia ser mds aue titu-
lo de legitimidad para fundar su mande, Yy bandera para -
reunir parciales y guiar huestes, era imitil para todo -
lo demds, La invocaba como principio, la presentaba como
objeto de la lucha; pero no la obedecia, ni podia obede-
cerla y salvarla a la vez. Como jefe de una sociedad en-
peligro, asumié todo el poder, se arrogé todas las facul
tades, hasta la de darse las mds absolutas, y antes de -
dictar una medida extrema, cuidaba de expedir un decreto
que le atribuyese la autoridad para ello, como vara fun-
dar siempre en una ley el ejercicio de su poder sin 1imi
tes"; y agregaba mds adelante: "No es posible asumir po-
der mds grande que el que Judrez se arrogd de 63 a 67, -
ni usarlo con més vigor ni con mds audacia, ni emplearlo
con més alteza de miras ni con éxito més cabal, Fundado-
en el decreto de 11 de diciembre que le concedid faculta
des omnimodas, sin mds restriccidén que encaminarlas a la
gsalvacién de la Patria, ningin obstdculo encontrdé en su-
dspero camino que no fuera allanable; sustituydé al Con--
greso, no sélo para dictar toda clase de leyes, sino en-
sus funciones de jurado para deponer al Presideﬁte de 1la
Corte Suprema; y fue mds alld: sustituyd no sélo al Con-
greso, sino al pueblo, prorrogando el término de sus po-
deres presidenciales por todo el tiempo que fuese menes-
ter; pero se atuvo a 1o que la ley de diciembre le pres-
cribia como restriccidn, y que era sélo en verdad la ra-
zén de ser de aquella delegacidn sin ejemplo: salvé a la
Patria".(so)

50 Rabasa, Bmilio. Opus Cit. p.p. 98-99,
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Estos dos pdrrafos son bastante ilustrativos acerca
de la magnitud del poder que Judrez llegé a reunir en su
personz, el cual, de no ser por su muerte en 1872, segu-
ramente se hubiera prolongado por un largo tiempo.

Con Porfirio Dfaz la situacién fue muy distinta, €61
alcanzd el poder mediante una revolucidn que lo liberaba
de todo compromiso con el pasado y a diferencia de Jud—-
rez no tuvo gue justificarse con la constitucidn, sus ti
tulos de legitimidad eran su popularidad y su prestigioc
de héroe emanados de la lucha armada, de manera que al -~
influjo de su personalidad el poder nacional se convir--
tid en poder personal,

Duefioc de una habilidad extraordinaria, Diaz logrd -
la estabilidad ¥ el control del pais primero sometiendo-~
a todos los elementos que se oponian a su régimen y lue-
go planteando una politica de conciliacién entre los di-
versos grupos de la sociedad., En los Estados, que en la-
época de Judrez tenian fuerza propia e incluso llegaban~-
a sublevarse contra el gobierno del centro,se elimind la
autonomia y pasaron a convertirse en valiosos aliados —-
por mediacidn de los amigos de Dfaz que habfan llegado a
ser gobernadores; & los terratenientes e inversionistas-
se les atrajo merced a la concesién de estimulos y privl‘
legios especiales; a la clase media y a los profesionis-
tas se les absorbid en la burocracia gubernamental; a —-—
los caciques se les incorpord al ejército regular gozan-
do de facultades para aplicar la ley y mantener el orden

en sus localidades; y, con el clero, en lugar de combé—-—
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tir, se llegd a establecer un pacto de convivencia y ayu
da mutua,

Asi, con todas las clases importantes para su pro--
yecto personal apoydndolo, Porfirio Diaz consiguid dejar
atrds lo que sus aduladores llamaban el periodo de anar-
quia y erigid un gobierno que produjo como resultados, -
en lo politico, la estabilidad y el orden, y en le econé
mico, un sorprendente crecimiento de las fuerzas produc-
tivas. Por ello Rabasa, que fue uno de esos aduladores,-
califica a la dictadura porfirista como benévola y la se
fiala como la mds fecunda de que haya ejemplo en la histo
ria de nuestro continente.

Tanto Judrez como Porfirio Diaz, sin proponérselo,-
iniciaron en Néxico la tradicidn del ejecutivo fuerte. -
Amparados, en la ley el primero y en su prestigio el se-
gundo, concentraron en su person2 todos los poderes con-
el propdsito de estructurar un gobierno capaz de conse-—
guir la paz e iniciar el desarrollo econdmico del pais.-
Solamente habia una cbjecidn: se habian convertido en --
dictadores contrariando los predeptos de una constitu——-
cidén a 1a que consideraron incompatible con los imperati
vos que planteaba la realidad econdmica y social.

Este pequefio detalle seria salvado después de la re
volucidn de 1910, cuando el Constituyente de Querétaro -
introdujo en la Carta Magna todos los elementos necesa—
rios para garantizar un gobierno estable, activo y fuer-
te en el que se favorece al poder ejecutivo con una esfTe

ra de facultades mucho més amplia que la de los otros —-
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dos poderes.

Bl principal promotor de 1a idea fue Venustiano Ca-
rranza, cuyo proyecto de constitucidén fue aprobado casi-
sin modificaciones., El maestro Daniel Cosio Villegas de-
cia que los constituyentes de 1917 habian trabajado ins-
pirdndose en el libro "la Constitucidén y la Dictadura”,-
de Emilio Rabasa, pero mds que el propio Congreso, quien
estaba influido por las ideas de dicho autor era Carran-
za y muestra de ello fue que en la apertura de sesiones-
en Querétaro pronuncié un discurso en el que prdcticamen
te reproducia sus ideas.

El objetivo central de Rabasa era justificar la dic
tadura de Porfirio Diaz diciendo que en lugar de criti--
car a las personas habria que hacerlo con la Constitu-—-
cién de 1857 porque en ésta se habfa dejado desamparado-
al ejecutivo frente al Congreso y la Suprema Corte, guya
accidn, dentro de 1los lineamientos de la legalidaed, po--
dia anularlo y convertirlo en un juguete sin voluntad --
propia.

Este fue el mismo argumento que Carranza manejd y -
asi, refiriéndose a los pueblos latinoamericanos, en su-
discurso pueden leerse parrafos como el siguiente: "Los-
pueblos de que se trata, han necesitado y necesitan toda
via de Gobiernos fuertes, capaces de contener dentro del
orden a poblaciones indisciplinadas, dispuestas a cada -
instante y con el mds futil pretexto a desmanes; pero ~-
por desgracia, en ese particular se ha caido en da confu

sién y por Gobierno fuerte se ha tomado 21 Gobierno des-
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pdtico. Error funesto aue ha fomentado las ambiciones de
las clases superiores para poder apoderarse de la direc-

(51)

cidén de los negocios pdblicos". Dentro de esta clase
de gobierno que se proponia,la fuerza deberia radicar en
el ejecutivo, correspondiendo al legislativo sélo la fa-
cultad de legitimar esa fuersza.

Teniendo como pasado inmediato la dictadura méds pro
longada de nuestra historia lo 168gico era esperar gue se
siguiera considerando al legislativo como el principal -
de los poderes y que se buscaran mecanismos para impedir
que los presidentes continuaran convirtiéndose en dicta-
dores. 3in embargo, integrado el Constituyente por una -
mayoria adicta a Carranza, a fin de cuentas se redujeron
las facultades del Congreso y se le did cardcter consti-
tucional a la actuacidn que en la prdctica ya habia veni
do desarrollando el ejecutivo. En otras palabras, el go-
bierno dictatorial que, por encontrarse al margen de la-
ley, no podia producir el orden de la misma forma en que
las tinieblas no pueden producir la luz, gracias a los -
legisladores y a semejanza del mago que con un pase 10~-
gra transformar las cosas, dejaba de serlo, dejaba de —--
ser dictatorial para convertirse simplemente en el go-—
bierno fuerte gue seria la solucidn a todos los proble--

mas de la nacidn.

21 Gitado por: Cdrdova, Arnaldo. La Ideologfa de la Re

volucidén Mexicana. La Formacidén del Nuevo Régimen,-—

“México, Bdiciones Era, Serie Popular, p.p. 237-238.
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B) De la Constitucidén de 1917
en Adelante.

A partir de la Constitucién de 1917 se inicié en --
nuestro pais un régimen de presidencialismo tan acentua-
do que la teoria de la divisidén de poderes pronto se des
virtud para que el Presidente de la Repiblica se convir-
tiera en el elemento m4ds importante de la organizacidén -
politica. Puede decirse que en México si se cumplié con-
la idea de Bolivar de hacer del ejecutivo un sol que —-—-
irradia vida.

Para algunos autores la explicacién de este predo—-
minio del ejecutivo se encuentra en las facultades que -
en la propia Constitucién se le otorgan, sin embargo, no
se puede decir que sea ese el factor determinante del fe
ndmeno porque de cumplirse con todas las disposiciones -
de nuestra Carta Magna el Congreso de la Unidén tendria -
fuerza suficiente para fepresentar un efectivo contrape-
so, Ademds, en el extremo opuesto, el hecho de que el --
ejecutivo pueda constitucionalmente presentar ante las -
cédmaras proyectos de ley no explica por si mismo la ra--
z6én de que casi todas las iniciativas provengan de ese -
poder y que en 1la realidad nos encontremos prdcticamente
ante una delegacidn de la facultad de legislar,

Por estas razones, a mds de que ya las estudiamos -
anteriormente, baste ahora referirnos a las facultades -
que conforme a la Constitucidn corresponden al Presiden-
te como 1o hace Jorge Carpizo: "Podemos decir, en una --

forma general, que en México, el Presidente tiene en sus
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manos toda la materia:; agraria, internacional, laboral,-
educativa, minera, petrolera, de electrificacidén, de ha-
cienda puUblica, politica monetaria y de crédite publico,
seguridad social y culto religioso. Es el jefe del ejér-
cito y de hecho, de su partido. Nombra a los personales-
politicos, diplomdticos, judiciales y militares méds rele
vantes del pais. Bs quien tiene el ejercicio de la ac——-
cidn penal y quien decide las situaciones mds importan—-
tes de la nacidn, como la declaracidn de guerra; legisla
en los casos de emergencia; y aun en tiempos normales es
el colegislador més importante, ya que la gran mayoria -
de las leyes fueron proyectos suyos".(sz)

As{ pues, en este apartado nos referiremes a las —
que el mismo autor llama facultades metaconstitucionales
del Presidente por no derivar de los textos legales sino
del propio sistema politico mexicano. Sin embargo, para-
entenderlas mejor, es pertinente que primero recordemos-
en forma general cual era la situacidén del pafs al térmi
no de la revolucidn y como nacidé el actual Partido Revo-
lucionarie Institucional, que es la otra pieza clave del
sistema,

Como una consecuencia necesaria de toda lucha arma-
da, el ambiente posterior a la revolucién de 1910 fue el
propicio para el florecimiento de los caudillos. lLa cla-

se dirigente surgida no podia calificarse como homogénea

52 Carpizo, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 1917, -

Méxice, Universidad Nacional Auténoma de México, —-—

1982, pop. 294‘295.
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y unificada sino que por el contrario,las miltiples fac-
ciones existentes con frecuencia entraban en pugnas y --
obstaculizaban la creacidn de un verdadero poder central
a tal grado que una de las principales preocupaciones de
Carranza, ya como Presidente, fue lograr la pacificacidn
del pais.

Esta situacidn,en la que cada General que habia par
ticipado em la lucha contaba con su propio ejército for-
mado con base en el lazo de la lealtad hacia su persona-
y que a la menor provocacidn se levantaba en armas,no Pu
do ser manejada por Carranza pues fue derrocado por un -
golpe de Estado que propicié su intencién de que un ci--
vil le sucediera en la presidencia. Alvaro Obregdn, Adol
fo de la Huerta y Plutarco Elfas Calles, con la llamada-
rebelidén de Agua Prieta, demostraban que en ese momento-
nadie arrebataria el poder a los Generales triunfantes -
de la revolucidn, es decir, a los caudillos.

Cuando Obregén llegd a 1la presidencia su personali-
dad y su prestigio fueron suficientes para reunir a su -
alrededor la lealtad y el respeto de los militares, de -
manera que aun cuando” logré centralizar el poder no lo -
hizo creando instituciones y la situacién volvié & ser -
critica cuando, para tomar su lugar come Presidente, pre
firié a Calles sobre de 1la Huerta, Este hecho resulté —-
trascendental porque provocé lo que se conoce como 1la re
belidn delahuertista, que para ser sofocadsa hizo necesa~
ria la eliminacidn en el campo de batalla de muchos ds -

los militares que se sent{an capaces de disputar el po—-
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der a Obregdén. Al final éste quedaba como Unico persona-
je con la fuerza suficiente para aglutinar a la élite po
1{tico-militar ya mds depurada y homogénea.

El otro momento culminante lo representa el asesina
to del propio Obregdén durante el periodo de gobierno de-
Calles, Bste acontecimiento amenazdé con causar nuevas lu
chas intestinas y puso de manifiesto que los cimientos -
del sistema eran en extremo débiles, ya que su estabili-
dad y sostenimiento dependian de los atributos persona--—
les de los caudillos y desaparecido el mds destacado de-
ellos la crisis que se planteaba era grave.

Fue este el clima en el que Plutarco Elias Calles -
pronuncid su célebre mensaje en el que sefialaba que ha-=
bia sonado la hora para que México dejara de ser un pais
de hombres y caudillos y pasara a ser une& nacién de iné—
tituciones y de leyes, como preludio a lo gque habria de-
ser uno de los pasos decisivos para transformar el poder
personal en poder institucional: la creacidn de un parti
@0 nacionak que evitara el desgajamiento de lo que ya —-
era conocido como la familia revolucionaria y gue esta—
bleciera formas civilizadas para dirimir las luchas por-
el poder.

Las verdaderas intenciones de Calles no eran las de
introducir al pafs por la senda de la institucionalidad,
en realidad é1 vefa en el partido un instrumento para —-
perpetuarse en el poder de manera que losiprimeros afiog-
de dicha orgenizacidn sélo fueron una prolongacidén de -—

las experiencias anteriores y el hombre de Guaymas ejer-
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¢ié un poder personal que lo llevé a ser designado como-
Jefe Mdximo de la Revolucidn. Sin embargo, aun cuando —
fue concebido con fines personalistas y para solucionar-
una crisis muy concreta, el partido significaba que el -
caudillismo se apoyaba en mecanismos institucionales y -
si de momento 1o consolidaba, a la larga lo condenaba a-
su fin., Calles mismo no alcanzd a vislumbrar con clari--
dad los aleances y posibilidades de su creacién e inten-
t8, mediante una institucidn, seguir ejerciendo su in-—
fluencia personal y en principio aparentemente triunfé,-
sin embargo, la disciplina partidaria fue imponiéndose y
produciendo modificaeciones importantes que en realidad -
si despersonalizaron al poder e hicieron de la institu—
cionalidad un fendémeno irreversible, Calles cred y utili
zd al partido, pero a la postre éste escapd de su con---
trol y termind por convertir al caudillo sonorense en Su
victima.

El Partido Nacional Revolucionario, que después se-
ria Partido de la Revolucidén Mexicana y finalmente Parti
do Revolucionario Institucional, no conté en sus inicios
con ninguna participacidén de las mayorfas y era solamen~
te una no muy confiable coalicién de fuerzas sometidas =
la direccidén de un Comité Ejecutivo Nacional,pero gra-—-
dualmente fue transformdndose hasta que en la presiden—
cia de Lézarae Cérdenas llegd a ser un verdadero partido-
de masas en cuyas filas quedaban comprendidos la mayor -
varte de los sectores obrero y campesino y de las clases

medias urbanas. Se establecia una especie de alianza en-
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tre el Bstado y esos grupos por virtud de la cual cier--
tos puestos ovdblicos, curules, subsidios, tierras y cré-
ditos para los campesinos, prestaciones para los trabaja
dores, etc., se otorgaban a cambio de actos de adhesidén-
y fidelidad. El partido se convirtié en un formidable --—
instrumento de control gque, en manos del ejecutivo, au--
menté considerablemente su poder.

A 1o anterior debemos agregar la institucionaliza--
cién de 1las demandas de campesinos y obreros mediante su
incorporacidn a la Constitucidn en los articulos 27 y --
123. Esta medida llegd a ser en la prdctica una arma que
el Presidente amenazaba con utilizar ante cualaquier opo-
Sicidn y un instrumento que le permitia movilizar a las-—
masas con cualquier pretexto, con lo gque su fuerza tam-—-
bién se ve{a incrementada,

Celebrado este verdadero contrato social que coloca
ba al Presidente como drbitro supremo de todos los secto
res y conducto por el cual debian realizar la promocidn-
de sus intereses, el poder presidencial fue despersonali
zdndose y haciéndose institucional, es decir, derivaba -
ya del cargo y entonces cualquier Presidente, por su so-
la investidura, seria en adelante un Presidente fuerte.

Después de lo que hemos dicho, resulta fdcil darse-—
cuenta de 1la magnitud de la fuerza que el Presidente ad-
gquiere gracias a la jefatura real que ejerce sobre el ——
Partido Revolucionario Institucional, que no es el dnice
pero si el aplastantemente dominants en nuestro pais.

Dentro de la organizacidén interior del partido to--
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dos los poderes se centralizan en el Presidente del Comi
té Zjecutivo Nacional, pero a este funcionario en reali-
dad lo nombra y remueve libremente el Presidente de la -
Republica de manera que deben interpretarse como dérdenes
de éste todas las actividades desarrolladas por los drga
nos del partido.

A partir de esta jefatura se desprenden para el Pre
sidente otras facultades, como la designacidén de los can
didatos a las presidencias municipales de los principa--
les ayuntamientos y de los candidatos a Senadores y Dipu
tedos Federales que, salvo un verdadero cataclismo poli-
tico, habrén de integrar el Congreso ,de la Unién. Bsta -
es la verdadera causa de la sumisidén del poder legislati
vo pues tanto Diputados como Senadores, por lo general,-
tienen la aspiracidn de hacer una larga carrera politica
y esto no depende de su actuacidén en favor de la entidad
o distrito al que representan, sino de la buena voluntad
de los dirigentes del partide y, en Wltima instancia, --
del Presidente de la Republica, con gquienes tienen gque -
mostrarse obedientes y leales.

El nombramiento y remocidn de los gobernadores tam-
bién corresponde al Presidente de la Repiblica en una ne
gacidn absoluta de 1la democracia y del federalismo., A es
te respecto Roger D. Hansen cita un ejemple concreto: —-
“Un antiguo gobernador de Baja California ha hecho el si
guiente relato de su propia seleccidn y del proceso gene
ral para la designacidén de los dirigentes, que se reali-

za dentro del PRI: 'Yo fui escogido y previamente desig-
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nado por el Presidente de la Repiblica, en ese entonces-
mi distinguido amigo don Adolfo Ruiz Cortines, y todos -
los funcionarios, grandes o pequeflos, de nuestro pais, -
han sido designados de la misma manera desde 1928 hasta-
el presente. Esta es una verdad axiomdtica ... Bl jefe -
del Ejecutivo puede elegir buenos o malos funcionarios y
el publico es el que recibe los beneficios o los perjui-
cios que emanan de la actuacidén del funcionario designa-
do. (Una vez que un aspirante es elegido por el Presiden
te) 1la batalla estd ganada, se ha obtenido la victoria -
en las salas de espera de las oficinas de gobierno. En-—-
toncgs los sindicatos obreros, las organizaciones campe-
sinas, el sector popular, el partido, lo declaran el Can
didato Oficial, y asi es como el candidato se convierte-
en el hombre del dfa, una persona con talento, elogiada~
en todos aspectos y considerada como una persona con —--—
grandes méritos revolucionarios' (...)".(53)

En la misma forma en que la designacidn de candida-
tos a Diputados y Senadores explica la sumisidén del po--
der legislativo, la designacidén de los gobernadores es -
la razdén de la inexistencia de una verdadera Federacién,
pues los ejecutivos locales se sienten obligados a guar-
dar respeto y agradecimiento a quien los colocé en el ——
cargo.

Una vez designado el gobernador, el gobierno cen—--—-

tral, es decir, el Presidente de la Republica, tiene mil

53 Hansen, Roger D. La Polftica del Desarrollo Mexica-

no, México, Bd. Siglo XXI, 1975, p.p. 147-148.
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tivles controles sobre é1, como las ayudas econdmicas a-
los presupuestos locales siempre insuficientes, la asig-
nacidn de partidas para la realizacidn de obras, el uso-
de los sectores locales del partido oficial, etc., y pa-
ra los casos extremos de insubordinacidén puede hacer uso
de su facultad de removerlo.,

La remocidn en tales c&sos no tiene lugar en la mis
ma forma en que sucederia con un Secretario de Bstado --
por ejemplo, sino que se guardan ciertas apariencias, En
la vréctica los medios van desde la insinuacidn para que
el gobernador presente su renuncia o solicite una licen-
cia, hasta la declaracidn de desapericidn de los poderes
de 1la entidad en los términos de 1la fraccidn V del arti-
culo 76 constitucional por una Cémara de Senadores sin -
ningin espfritu critico y siempre adicta al Presidente.

Finalmente examinemos la que tal vez sea la mds im-
portante de las atribuciones del Presidente y que hace -
que su poder llegue al punto méds alto: le designacidn de
su sucesor.

A este respecto hay unanimidad, tanto autores nacio
nales como extranjeros coinciden en afirmar que el Presi
dente entrante ha sido designado por su antecesor; en lo
que nadie ha sido capaz de arrojar luz es en cuanto al -
procedimiento de seleccién que culmina con 1la transforma
cidn de un ciudadano que hasta entonces ha side sélo un-
buen funcionario en el mejor hombre de 1a nacién y en el
poseedor de todas las virtudes humanas, o, en las pala--

bras del maestro Cosio Villegas, con el destapamiento --
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del rey o sacerdote signado con el Jleo santo.

Algunos autores afirman gue se consulta a 1o que --
ellos llaman el circulo intimo de la familia revoluciona
ria, otros sefialan como elemento de peso a la opinidn de
los ex-presidentes, alguno se atreve a decir que la opi-
nidén piblica es considerada, e inclusive se elaboran lis
tas de los requisitos que el elegido debe reunir, pero a
decir verdad nunca nadie ha propuesto una solucién satis
factoria,

Tal vez 1o que sucede es 1lo que un periodista afir-
ma en la forma siguiente: "No hay, pues, técnicas de es-
tudio que puedan hallarse en textos politicos de venta -
en las librerias. Los secretos, mejor guardados que aque
llos de los alguimistas, no se trasminan. Los indicios -
Se encuentran uno aqui y el siguiente en Turquestdn, uno
hard catorce afios y el otro pasedo mafiana, pero eso es -
vdlido sdlo esta vez; para la préxima cambiardn las se—
cuencias“.(54)

El tema de la sucesidn presidencial en nuestro pais
es apasionante y por si sélo ofrece material para escri-
bir muchas cuartillas, pero no es nuestro foco de aten—-
cién, asi que simplemente para confirmar que es el presi
dente saliente quien designa a su heredero citaremos un-—
relato que de paso desmiente las supuestas consultas a -
los ex-presidentes. Escribia Cosio Villegas que en octu-

bre de 1369 Ldzaro Cérdenas fue visitado por un funciona

24 Teissier, Brnesto Julio. La Sucesién, México, Ed. -

Diana, 1981, p. 55.
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rio que llevaba el encargo del Presidente Dfaz Orddz de-
comunicarle que el P.R.I. habfa decidido apoyar la candi
datura de Luis Echeverrfa, a lo que Cdrdenas, después de
agradecer la atencidén, comentd: "Los mismos procedimien-
tos han seguido los presidentes anteriores: participarlo
cuando ya han tomado la resolucién sobre su sucesor"(SB)

Es un hecho pues, s8in lugar a dudas, que el Presi--
dente tiene la prerrogativa de designar a su sucesor, c¢6
mo 1o hace y qué factores influyen sobre su decisién, —-
eso todavia es un misterio pero es uno de los elementos-
que contribuyen a convertirlo en el eje alrededor del --
cual gira todo el sistema politico mexicane,

Todo este cumulo de facultades que el Presidente de
la Republica reune en su person&a hacen que entre ciertos
sectores sea visto como un personaje casi mdgico y fuera
de la realidad gque todo lo puede. BEn verdad no hay tal -
omnipotencia pero poco falta, el poder presidencial es -
tan grande que incluso se llegan a hacer comparaciones -
con monarcas absolutos como Felipe II o Pederice II. Pa-
blo Neruda decia que México vive en la democracia més --
dictatorial del mundo~y Octavio Paz se asombra de que --
con tal poder entre nuestros presidentes no haya habido-
ni Caligulas ni Nerones, y Cesie Villegas puntualiza ge-
nialmente sefialando: "Por eso se ha dicho que la mexice-

na es la uUnica repiblica del mundo que se da el lujo de-

55 Cosfo Villegas, Daniel. La Sucesién Presidencial, -

México, Cuadernos de Joaquin Moritz, 1975, p. 17.
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ser gobernada por una monarquia sexenal absoluta. Y la -
circunstancia de que para ser presidente sea preciso per
tenecer a 1la Familia Revolucionaria, ha llevado al comen
tarista chocarrero a afinar la definicidn anterior di---
ciendo que se trata de una Monarquia Absoluta Sexenal y-

Hereditaria en ILinea Transversal".(56)

56 Cosfo Villegas, Daniel. El Sistema Pol{tico Mexica-

no, México, Cuadernos de Joaquin Moritz, 1981, p. -
e '



CAPITULO IX.
LA ACTUACION DE LOS FACTORES DE
PODER Y LOS PARTIDOS POLITICOS.

A) Los Pactores de Poder.
B) Los Partides Politicos.

A) Los Factores de Poder.— Ya hemos visto que en el
terreno puramente formal Méxice adopté la forma de go-——
bierne republicana, democrdtica, representativa, federal
Y que el poder del Rstado fue dividide para su ejercicie
en legislative, ejecutive y judicial conforme a las ---
ideas de lo03 pensadores franceses del sigle XVIII., Sim -
embargo, en la realidad se ha venido a configurar ua Bis
tema eompletamente distinte en el que vemos que no exias-
te una.verdadera federacién puesto que los Estados se en
cuentran sometidos al control del gobierne central y que
la divisién de poderes también es irreal porque el ejecm
tivo, en particular el Presidente de la Repiblica, ejer-
ee un absolute predominio sobre el legislativo y el judi
cial,

Pomendo en consideracién sélo estos elementos, la -
conclusidén obligatoria serfa que el Presidente estd in——
vestido de un poder sin limites, pere estarfames equivo-
cades porgue nuestra perspectiva es hasta apora incomple

ta. La actividad polftica no queda circunscrita exclusi-



2I3

vamente a los terrenos del quehacer piblico, sino que --
fuera de ellos existen grupos de la sociedad poderosos -
que se esfuerzan porque sus intereses prevalezcan y que-
los drganos del Estado procedan de conformidad con ellos
Bstos grupos son los llamados factores reales de poder,-
cuya presencia y peso dentro de la sociedad debe tomar -
en cuenta el gobernante a la hora de llevar a la prédcti-
ca una determinada decisién.

Pablo Gonzdlez Casanova resume esta idea diciemndo —
lo siguiente: "De hecho 1a comparacidn del modelo con la
realidad no sdlo deja entrever la imagen de un régimen -
presidencialista, sino que a cada paso hace erecer la --
idea de que el poder presidencial no tiene limites. Séle
el andlisis de los verdaderos factores del poder y de la
estructura internacienal conduce a la delimitacidn y re-
lativizacidn del poderio presidencia “.(57)

Segin este mismo autor los factores de poder en Mé-
xico son: a) Los caudillos y caciques regionales y loca-

les; b) EL ejército; c¢) El clero; d) Los latifundistas y
.ios empresarios nacionales y extranjeros,

Bn cuanto a 1os caudilles y caciques regionales su-
existencia pudo ser importante en los afios inmediatamen-
te posteriores a la fevolucién, cuando era todavia fre--
cuente encontrar personajes duefios y sefiores absolutos -
de un territorio y cuye poder era superior.al de las au-

toridades municipales y estatales y, en ocasiones, 2l -~

57 Gonzdlez Casanova, Pable. La Democracia en México,~

México, Rd. Bra, Serie Popular, 1975, p. 45..
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del mismo Presidente en turno. Pero tales personajes son
propios de las sociedades tradicionales y en la medida -
en que el pafs empezé a modernizarse,en lo polftico y lo
socialylos poderes locales y regionales de este tipo se-
debilitaron y fueron opacados por el fortalecimiente del
poder presidencial.

En este hecho, ya lo hemos diche, es muy importante
la creacidén del Partido Nacional Revolucionario puesto -
que en sus principios no fue otra cosa que una coalicidn
de caudillos y de cacigues que se decian revolucionarios
en la que éstos cedian su fuerza y su poder al gobierno-~
del centro a cambio de otros privilegios que los fueron-
transformando gradualmente en hacendados o empresarios -
incorporados a la alta burguesia rural,ajenos a su pasa-
do agrarista y revolucionario.

El desarrollo del pafs también jugd un papel impor-
tante. La construccién de caminos, el mejoramiento de --
los medios de comunicacién, el establecimiento de fébri-
cas y comercios, permitieron a la gente ampliar su c{r--
culo y escapar del dominio del hombre fuerte de la re—-—-
gién. Por ello Arnalde C8rdova dice que el caudillismo y
el presidencialismo "3Se dan como dos etapas de un mismo-
proceso, pueden y de hecho asi ocurre, coincidir en un -
determinado momento. Pero son categorfas hiatdricaS'raQE
calmente diferentes, por lo menos en los paises latinoa-
mericanos: el caudillo es una figura propia de las socie
dades tradicionales; el presidencialismo se sitda en los

movimientos sociales de modernigzacién u oeccidentaliza——-
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cidén. Bn nuestro pais, por lo demds, el presidencialismo
se impone mediante 1l& lucha contra el caudillismo y sdlo
al cabo de su mds completa destruccién".(58)

En el panorama actual el Presidente de la Repdblica
ha terminado por imponerse a todos los poderes regiona--
les y si bien en algunas entidades subsisten situaciones
muy aproximadas al cacicazgo, como Guerrero y la zona —-
del Golfo de Méxice por ejemplo, los personajes podero—-
808 siempre se someten & 1os designios del gobierno del-
centro,

Con el ejército sucede lo mismo que con los caudi--
1los y caciques pues en el México posterior a la revolu-
¢idn aquéllos no eran otros que los militares que habfan
varticipado en la lucha armada y conservaban prestigio,-
influencia y fuerzas armadas que los respaldaban en sus-
aspiraciones por alcanzar el poder,

Paradfjicamente las medidas tendientes a establecer
un control sobre los caudillos militares y que termina—-
rian con el desplazamiento del ejército como corporacidn
de la lucha politica, fueron iniciadas por el méds desta-
cado de ellos, Alvaro Obregdén. Estas medidas fueron des-
de la corrupcidn dellos jefes militares mediante el otor
gamiento de recompensas materiales y privilegios, hasta-
su exterminie material en el campo de batalla durante 1la

rebelidn de 1923 ¢ a través de misteriosos asesinatos.

58 Cdérdova, Arnalde, La Formacidn del Poder Polftico -

en Méxice, México, Ed. Eré, Serie Popular, 1977, --

p. 49.
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Pero son importantes la fundacidn del Partido Nacio
nal revolucionario y la profesionalizacidn del ejército-
iniciada durante el gobierno del General Calles, Ya vi--
mos que el partido representd la unificacidn de todos —-
los elementos que se ostentaban como revolucionarios y -
que se encontraban disperses, Yy, la renuncia a las armas
come vehiculo que los habrfa de llevar al poder. En esa-
forma, al mismo tiempo cue se avanzaba en el camino de -
la institucionalidad, el gobierno tenf{a un excelente me
dio de control sobre los hombres de uniforme. Este proce
so de disminucidn del poderfo militar culminarf{a en el -
periodo de Ldzaro Cdrdenas cuando,a través de las gran-—-
des centrales obreras y campesinas,se did al partido una
base popular mds amplia que dotaba al Estado de un magnf
fico resguardo contra cualquier levantamiente militar,

Lo anterior, aunado & o'ras medidas inherentes al -
propio ejército, ecemo 1la reduccidén del ndmero de efeecti~
vos y de su presupuesto, la capacitacidén del personal mi
litar, la modificacidn de la legislacidn sobre la mate--
ria y la rotacidn de los comandantes de zonas militares,
terminaron con el poder persenal de los jefes del ejérci
to y éste se convirtié en un cuerpo profesional sometido
& la autoridad del Presidente de la Republica,

As{ pues, en la medida en que se van creando las ——
instituciones del sistem2 politico mexicane, el milita--
risme fue perdiendc importancia como fuerza politica has
ta llegar a oeupar la posicidn que actualmente conserva,

e3 decir, la de una columna decisiva para la sustentf--—-
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cidén del sistema, vero no su direccidn, y no hay indi---
cios de que este estado de cosas cambie, al menos mien-—-—
tras los civiles sean capaces de mantener la estabilidad
socio-politica,

Un autor a este respecto sefiala: "En la composicidn
de la burocracia politica que encabeza al Estado mexica-
no coexisten dos ramas: la civil y le militar. Polftica-
mente hablando, la primera es preponderante desde hace -
varios lustros, correspondiendo su predominio precisamen
te a la propia estabilidad politica. Sin embarge, la ra-
ma militar de la burocracia politica es una dltima ins—-
tancia para la perpetuacidn de las relaciones de domina-
cién., Mientras la rame civil esté en posibilidades efec-
tivas de garantizar la conciliacidn entre las clases, la
rama militer continuard como hasta ahora, Por tanto, las
fuerzas armadas se mantendrdn en sus cuarteles, y unica-
nente saldrdn para cumplir funciones destinadas a asegu-
rar el sistema de relaciones de poder".(sg)

No obstante, creemos que esta desaparicidn de los -
primeros planos politicos no se puede considerar defini-
tiva pues el militarisme puede renacer en cualquier ins-
tante y el ejército si cuenta con los elementos de orga-
nizacién, fuerza y disciplina necesarios para llegar al-
poder por le que Su existencia debe estar siempre en la-
mente del gobernante a 12 hora de tomar una decisidn.

59 Boils, Guillerme. Los Militares y la Politica en Mé

‘,

xice, 1915-1974, México; Bdiciones El Caballito, --
1975, p. 170.
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La iglesia siempre se ha encontrade presente en los
episodios m4s relevantes que nuestro pafs ha protagoniza
do, pero por desgracia su influencia casi nunca ha esta-
do al servicio de las causas mds justas. Ya es per tedos
nosotros sabido que muchos de los levantamientes armados
que durante el siglo pasado hicieron imposible la estabi
lidad pelitica de la nacidén, fueron orquestades por el -
clero ocue veia amenazado todo su poderio ne espiritual,-
sino econdmico,

En la misma forma en que la.iglesia europea preten-
dié imponer su auteridad a los Estados durante la Rdad -
Media, en México fue el principal obstdcule que enfrenté
la reforma liberal que pretendfa la separacién definiti-
va del clero y el Estade y el inicio de la supremacia de
éste, y que en el terrene econdmico iba a provocar la ——
pérdida de 1la inmensa fortuna que tenfa & 1a iglesia co-
locada como el principal latifundista y prestamista, Per
elle las autoridades eclesidsticas no vacilaron en premo
ver guerras civiles e incluse la invasién extranjera. Se
me jante actitud fue consignada por la prepia Bmperatriz-
Carlota al escribir que "Con guste dejarien sus sitiales
Y Su cruz pere no sus rentas'.(so)

Derrotada en la reforma, la iglesia resurgié duran-
te el gobierno de Porfirie Dfaz guiem buscé en ella uno-

de sus apoyos, de tal manera gue para la entrada del si-

60
Gonzdlez Avelar, Miguel. "Relaciones REstado-Igle-—-

sia™ en La Constitucidn de Apatzingédn y Otros Estu-
dios, Méxice, Secretarfa de Bducacidn Publica, Col.
Sep-Setentas, 1973, ». 137.
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glo su situacidn era semejante a la que tenia antes de -
la reforma.

Obviamente, la revolucién representé una nueva ame-—
naza para su reconstruido poderie y las autoridades ecle
sidsticas se atrevieron inclusive a protestar contra la-
Constitucién de 1917, poniendo en duda su validez. Asi -
fue crelndose una atmésfera de confrontaciém entre la —
iglesia y el gobierno que hizo explosidn con la rebelidn
cristera, que duraria de 1926 a 1929, A partir de enton-
ces la persecucidn religiosa por parte del gobierme cesd
y la iglesia encauzé su accidn por vias legales, hasta -
que con Lizare Cdrdenas las relaciones entre ambos llega
ron a ger tan arménicas que la alta jerarquia religiosa-
apoyd la expropiacidn petrolera y exhorté a los feligre-
ces a hacerlo,

La visita del Papa Juan Pablo II representa el ini-
cio de una nueva etapa en 1las relaciones entre el Estade
‘mexicano y la iglesia, pues a partir de ella algunos sec
tores del clero empiezan a utilizar un lenguaje ya exen-—
to de sigile y a formular reclamos como el reconocimien—
to de derechos politicos a los curas, aumque tambidn es—
preciso mencionar que salieron a la luz tendemcias méds -
identificadas con eéusas auténticamente populares.

Aotualmente Se pueden identificar tres tendencias -~
dentro de la iglesia., En primer lugar tenemos & la linea
de slianza con el Estade, gque es la mayoritaria y la he-
redera de la negociacién cristera; la alianza no es tan-

estrecha y cordial ya que hay cierta critica aunque no -
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de militancia ni de lucha y mds bien se enfoca hacia la-
politica exterior. La segunda es la de convergencia par-
tidaria con partidos como el de Accidn Nacional y el De-
mécrata Mexicano, que tiene rmcho que ver con la visita-
papal y que sostiene que la iglesia deberia modernizarse
y ser capaz de combatir todo obstdculo que se interponga
en el camino hacia e; mejor desarrollo del alma, inclu-—
yendo al Estado. La dltima tendencia es la de compromiso
con la marginacién y la miseria, que rechaza el rol tra-
dicional de la iglesia competente exclusivamente respec-
to de problemas espirituales y que se involuera en cues-
tiones materiales.

No puede decirse en definitiva que la iglesia se en
cuentre Sometida a los limites que 1la Constitucién le —
marca pues despliega una gran actividad en materia educa
tiva y apoya a los llamados partides confesionales, exis
ten numerosas orgeanizaciones catélicas que con frecuen——
cia realizan manifestaciones y actos pidblicos, y se dis-
tribuyen en los templos del pais publicaciones llenas de
comentarios politicos. El1 clero es un factor determinan-
te que ha sabido adapfhrse 8 las transformeciones del ——
pais, no es ya la fuerza que actuaba abiertamente a fa—
vor o en contra de los gobiernos,pero su presencia es --
uno de les elementos mds impof%antes en 1a polftica mexi
cana,

Por Wltimo, Gonzdlez Casanova menciona a lez lati--
fundistas y empresarios nacionales y extranjeros. EBn ———

cuanto a los latifundistas, luego de ser uno de los prin
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cipales pilares del régimen de Porfirio Diaz, fueron eli
minados casi en su totalidad como grupo con peso propio- .
dentre del sistema por la reforma agraria iniciada a ——
rafz de 1la inclusién del derecho de los campesinos a po-
seer tierras, en el articulo 27 constitucional. Es cier-
to que todavia se denuncia ocasionalmente la existencia-
de latifundios pertenecientes, por lo regular, a ex~-fun-
cionarios ¢ personajes influyentes, pero ya ne puede ha-
blarse de una clase que en un momento dado pueda actuar-
como aliado o enemigo del gobierno. Ahora el campo mexi-
cano estd poblado por pequefios propietarics y ejidata———
rios que se encuentran sometidos a un férreo control a -
través del partido oficial.

El gecter empresarial en cambioe, 8i constituye ur -
facter cuya fuerza lo coloca peor encima de los simples -
grupos de presidén para aparecer como un grupo capaz de -
disputarle a la burocracia politica el liderazgo del Es-
.tado mexicano, como de hecho ha sucedido.

Los puntos de vista que el sector privade defiende-
con mayor ahinco pertenecen al terreno econdmico y con—-
sisten fundamentalmente en que debe darse prioridad al -
crecimiento econdmiceo antes que a la distribucidn, y ese
crecimiente es posible a través de la empresa privada --
més que de la empresa piblica; el crecimiente exige esta
bilidad y ésta puede conseguirse no con 198 controles de
precios s8ine ocon controles salariales y se requiere que-
en el preceso de toma de decisiones en general deje de -

Aatenderee a consideraciones politicas & efecto de que -
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sean técnicamente méds convenientes para la economfa na—
cional.

Para su defensa, las principales armas con que cuen
ta han sido la reduccidén de las inversiones, el retiro -
de productos del mercado y el envio de capitales al ex——
tranjero, con 1o que en no pocas ocasiones ha logrado —
que el gobierno reconsidere sus decisiones, Pero 10 que-
hace temibles rivales a 1os empresarios es que no actian
en forma aislada y desordenada pues cuenten con todo un-
aparato politico cuya formacién ha obedecido a las exi--
gencias de las circunstancias,.

"La creacidén de CONCANACO (comerciantes) y CONCAMIN
(industriales) en 1917 y 1918, respectivamente, respon--
didé al *'radicelismo' de 1la legislecidén constitucional de
1917 (segin la percibieron los empresarios), pero ademés
resPOndié al proyecto de Carranga para edificar una —-——
alianza entre la burocracia polftico-militar y los empre
sarios, COPARMEX (el 'sindicato' empresarial), creado en
1929 a iniciativa del entonces grupc Monterrey, respon--
dié a las demandas formuladas por la CROM durante 1la se-
gunda parte de la década de los veinte, para pasar la ——
ley laboral de 1931. E1 PAN fue creade en 1939 para cui-
dar la linea moderada de Avila Camacho que 1a fraccidén -
econémica habfa ganado al apoyar financieramente la rebe
lidn de Cedille y la candidatura presidencial de Almazén
De modo similar, durante el régimen de ILdépez Mateos en -
1962 se formé el CMHN (Consejo Mexicano de Hombres de Ne

gocios, donde se reunen los mds importantes) como res——-
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puesta al apoyo a Cuba por parte del gobierno mexicano,-
a la tolerancia al MIN y a la nacionalizacidn de la in-—-—
dustria eléctrica, entre otros. Igualmente, en 1975 apa-
recid el CCE (Consejo Coordinador Empresarial) como una-
reaccién de la fraccidn econdmica a las politicas de —-
Bcheverria, en vista: de laé elecciones presidenciales -
ae 19757, (61)

Existiendo siempre el clima de confrontacidén entre-
los sectores publico y privado, hasta antes de la década
de los setentas los conflictos reales habian sido esporé
dicos pues se habia delineado un proyecto de desarrollo-
en el que la empresa privada era fundamentai. Pero des—-
pués, al ser cuestionado dicho proyecto y aumentar el —-
Estado su intervencidn en actividades anteriormente re—-—
servadas a los empresarios y en general en la economfa,-
el choque fue inevitable y si bien el liderazgo politico
no ha sido obtenido por los empresarios, es: indudable —-
que tienen una participacidn importante en la toma de de
cisiones.

Ademds de los factores ya citados, en otras socieda
des los obreros, las masas campesinas y las organizacio-
nes de las clases medias urbanas también hacen sentir su
presencia en el juego politico no como factores de poder
peroc si como grupos de presidn. En nuestro pafis no suce-

de asi porque tales segmentos de la poblaeidn quedaron -

X Basdfiez, Miguel. La Iucha por la Hegemonia en Méxi-

co, 1968-1980, México, Bd. Siglo XXI, 1981, p.p. —-
183_1 84 L]
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comprendidos, desde la época de LAzaro Cédrdenas, dentro-
del esquema corporativista de control que representa el-
partido oficial, de manera gue todas sus demandas son ne
gociadas a través de cauces institucionales exentos de ~
tintes conflictivos., Es cierto cue en tiempos recientes-
se ha intentado organizar sindicatos y centrales campesi
nas independientes, pero hasta 1a fecha el esfuerzo no -
ha rendido frutos y no puede hablarse, por ahora, ni de-
los obreros, ni de los campesinos, ecomo grupos que por -
si mismos puedan hacer prevalecer sus intereses porque -

no tienen voluntad propia.

B) Los Partidos Polfticos.

En cuanto a los partidos politicos, a pesar de que-
actualmente varios de ellos cuentan con el registro ofi-
cial no nos atreveriamos a afirmar que vivimos en una -
sociedad plural en la que el ciudadane tenga diferentes-
opciones a la hora de acudir a las urnas.

Tradicionalmente se ha pretendido clasificar a nues
tro.sistema como pluripartidista con partido dominante,-
pero no es necesario profundizar demasiado para darse --
cuenta de que semejante idea es falsa. Segin Duverger, -
en ese tipo de sociedades el partido en el poder es des~
proporcionadamente mds fuerte que los pequefios partidos-
de la oposicidén, los cuales, sin embargo, son capaces de
ejercer un control y una critica constantes.,

En ¥éxico no se cumple con ello pues serfa necesa—-
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rio que el pluralismo fuera auténtico y que los partidos
fueran en verdad autdénomos y contaran con medios de ex—-
presién propios, de tal suerte que influyeran en la opi-
nién pdblica y significaran una oposicidén seria.

El panorama en este momento estd aparentemente lle—
noe con una extensa gama de posibilidades, desde el Parti
do Accidn Nacional, con un discurso francamente conserva
dor y pro-empresarial, hasta el Partido Comunista Mexica
no, tan dado a los lugares comunes de la ideologia de iz
quierda como la formacidn de un Estado socialista y revo
lucionario, la instauracién de nuevas relaciones econdémi
cas, etc. Sin embargo,esta diversidad es tan sdlo un es-
pejismo pues la oposicidn es un fantasma, no hay un par-—
tido que haya tenido la fuerza suficiente para consti---
tuir una efectiva corriente de opinidén importante a ni--
vel nacional,

Hasta antes del sexenio pasado solamente tres parti
dos venian interviniendo en el escenario volitico tratan
do de competir con el P;R.I., el conservador Accidn Na--
cional, el presuntamente progresista Popular Socialista-
¥ el que se reclamaba heredero real de la tradicidn revo
lucionaria Auténtico de 1la Revolucidén Mexicana, De ellos
sélo el primero se salvaba del calificativo con que se -
tildaba a los demds de agencias teatrales para represen-—
tar farsas oposicionistas, Esta situacidén se modificé en
alguna medida a partir de 1977 con la llamada reforma po
1{tica de José Lépez Portillo,que sacé de la clandestini

dad a ciertos elementos gue amenazaban con deteriorar el
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control estatal sobre los grupos sociales,

: Los motivos que se exponian para llevar a cabo la -
citada reforma eran, entre otros, el fortalecimiento de-
la democracia y 1la bisqueda del progreso social, pero --
desde el momento en gue sus alcances no fueron mds allé-
del terreno electoral se puede decir que las razones ver
daderas eran otras.

Los antecedentes de la reforma politica vienen des-
de la anterior década. Cuando Luis Echeverria llegé al -
poder se encontrd con ocue algunos de los mecanismos de -
control del Estado estaban desgastados y en consecuencia
habfa el riesgo de que algunos sectores de la sociedad -
Se organizaran por su'cuenta y desarrollaran su activi-
dad politica fuera de los marcos en los que hasta enton-
ces se les habia contenido. Para conjurar estas muestras
de debilitamiento del sistema y tratar de recuperar a —-
€808 grupos que se escapaban del dominio estatal, Bcheve
rria puso en prdctica una politica populista no exenta -
de demagogia que comprendia medidas econdmicas como au--—
mentos salariales, incremento del gasto piblico, etec., ¥y
politicas como la apertura democrédtica.

Los resultados del gobierno de Echeverrfa todos los
conocemos, un desastre econémico y una crisis de confian
za politica que obligaron a su sucesor a introducir cam-
bios que restablecieran la legitimidad del sistema. Can-
celada 1la posibilidad del populismo y la demagogia luego
del fracaso anterior, surgié 1la iniciativa de l1a reforma

politica, con 1a que se intenté revitalizar el juego par
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tidario d4ndole cabida a ideologias que de antemano se -
sabian minoritarias por lo que en lugar de reales parti-
dos se registraron membretes, con la ventaja de que por-
otro lado, se recuperd el control sobre elementos disi--
dentes que, sujetos a los lineamientos marcados por la -
nueva legislacidén electoral, veian reducidas sus posibi-
lidades de convertirse en agentes del cambio.

Bn resumen, la citada reforma politica ne fue tal,-
fue una simple reforma electoral y los partidos siguen -
sin desempefiar el pavel de criticos y ovositores del ré-
gimen ni en las elecciones, ni en las discusiones en la-
Cdmara de Diputados, porque nunca han sabido ganarse el-
respaldo popular que les permita erigirse como detentado
res de una porcidn, por mindritaria que sea, de 1la repre

sentacidn nacional.
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CAPITULO X.

CORCLUSIORES.

l.- La forma de organizacidén politica de las comuni
dades humanas que Maquiavele bautizar{a como Estade, sur
ge al finalizar la Bdad Media en RBuropa y la primera ima
gen con que se presenta eé la de la monarqufa absoluta,-
no porque 1los propios monarcas 1o hubieran dispuesto asf
sino que las circunstancias determinaron que las cesas -
né¢ pudieran ocurrir en otra forma, A

El poder se encontraba disperso y la aparici6n de -
las naciones reclamaba que de entre la diversidad de ti-
tulares surgiera uno suficientemente fuerte como para --
imponerse a los deméds. Por ello puede considerarse a la-
Edad Media como el periodo de gestacién del Estado, por-
que durante esta etapa de la historia se desarrollaron -
episodios muy importantes de la lucha que,por acaparar -
el poder piblice,libraban sus principales detentadores y
al_final de la cual eﬁergerian triunfadores los reyem, -~
después de emanciparse de las pretensiones de dominie -—
universal de los emperadores y la iglesia y de someter -
bajo su autoridad a todos los grupoé que se negabamn & re
conocer su supremacia e impedfan 1la unificacidén de las -

incipientes naciones,

2.- Dentro del pensamiento polftico fue inevitable-
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que surgieran tedricos que con sus ideas aportaban el —-
fundamento filoséfico para el gobierno de los monarcas -
absolutos, que en su momento habfia sido la respuesta ade
cuada para los requerimientos histéricos pero que, con -
el tiempo, se revelarfa como un orden injusto que benefi
ciaba tan sdlo a una minoria privilegiada,

Entre esos pensadores destacaron tres que gracias a
su obra han sabido ganarse un lugar como cldsicos de la-
ciencia polftica: Nicolds Maquiavelo, Juan Bodineo y Tho-
mas Hobbes.

Magquiavelo, a pesar de toda la leyenda de maldad y-—
cinismo que se ha tejido a su alrededor, era en el fondo
un patriota que anhelaba ver a su pais libre de domina--—
ciones extraﬁas y unide bajo la autoridad de un solec ——-
‘principe., Por elle es que, admirando & los gobiernos re-
publicanos en los que la participacidn popular tiene ca-
bida, muestra cierta preferencia e idealiza la figura ——
del tirano al estilo de César Borgia movido no por um —-
malsano afdn de justificar el crimen y el despotismo si-
no por pensar que esa era una posibilidad de llegar a —-
conseguir la unificacidn de Italia.

Sesin Maquiavele la vergiienza mds grande que puede~
sufrir quien alguné vez haya tenido el poder es perderlo
por elle, ﬂesligando por ¢omp1eto la moral de la politi-
ca, afirma que el principe no debe temer ser censurado —
por actos o prdcticas que moralmente pueden ser repreba—
bles pere que, en aras de la conservacidén del poder, pro

porcionan seguridad y fortalecen al Rstado.
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3.~ Juan Bodino pone su pluma al servicio de 1la mo-
narquia absoluta por motivos semejantes a 1os que ante--
riormente impulsaban a Maquiavelo. Ante una Francia sacu
dida por la lucha entre catdlicos y protestantes este au
tor veia en el gobierno de 1los reyes el elemento capaz -
de mantener unida a la nacidn.

Para Bodino tanto la aristocracia como la democra-——
cia conducen a la anarquia, por lo que el gobierno de —-
los pueblos debe ser wma monarquia en la que el poder ~—
del soberano sea perpetuo, absoluto, imprescriptible y -
sujeto sélo a los designios de la ley naturel y la ley -
divina que establecen principios justos y eternamenté vé

lidos que ni el propio monarca puede quebrantar,

4.~ Thomas Hobbes, partidario de las teorias indivi
dualistas afirmaba la existencia de un estado de nétura—
leéé en el que los hombres se encuentran en-guerra perma
nente impulsados por su naturaleza egoisté Yy llena de Qg
seos. Ante esta situacidén en la que el hombre es el lobo
del hombre, el peligro de exterminio es cercano pero el-
ser humaho; dotado de razdn, éé da cuenta de que la su--
pervivenéia es mds factible en un ambiente de paz que sé
lo se puede lograr mediante la_edificacidn de un estado-
artificial que véﬁga a sustituir al estado de naturaleza
Tal estado no es otra cosa que la sociedad civil que tie
ne su origen en un contrato social mediante el cual to--
dos los ciudadanos de una nacién transfieren su derecho-

de buscar la propia supervivencia por todos los medios a
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su alcance a favor de un gobernante dque garantice el -—-
bien comin y la seguridad.

Habiendo establecido como uno de 1los principales im
pulsos de la naturaleza humana el deseo de poder, Hobbes
resuelve el problema de la titularidad de la autoridad -
.polifica diciendo que en un gobierno parlamentario los -
miembros dél parlamento no podrian abstenerse de buscar-
el poder y la gloria y lucharian entre ellos mismos -———
arrastrando nuevamente a 1a sociedad a la guerra, y 1o -
mismo sucederia con un gobierno formado por un consejo.-—
En cambio el riesgo de caer en conflictos se evita si la
vautoridad se eﬁtrega a una sola persona que no tenga —-—
frente a s{ ambiciones contrarias. En otras palabras, no
hay mds que dos posibilidades: el retorno al estado de —
guerra y anarqufa o el sometimiento de todos los hombres
ante un monarca absoluto y omnipotente que no tenga'limi
tes a su poder porque de,él dependen la paz y la existen

cia de la propia sociedad.

5.~ La teorfa de la divisién de voderes es fruto de
las aspiraciones humanas de poner un limite a la arbitra
riedad y a 1os abusos de los gobernantes y asi garantl——
zar el respeto a la libertad y la justicia, Salida a la-
luz en el Siglo XVIII, la teoria no debe confundirse con
la existencia de diferentes funciones que el Estado desa
rrolla y que se encomiendan a 6rganos distintos.

Las funciones del Estado son, en forma genérica, ——

tres: la legislativa, mediante la cual se crean las nor-



232

mas generales y abstractas conformedoras del ciden juri-
dico que rige la vida de la comunidad; la judicial, que-
se traduce en la declaracién del derecho en el caso con-
creto y controvertido; y, la ejecutiva; por virtud de la
cual se ejecuta la ley individualizdndola y concreténdo-
la. Hacer la distincién de estas funciones y sefialar que
se encargan a distintos 6rgﬁnos del Estado para hacer —
més dgil y eficaz 1la actividad pdblica significarfa que-
darse en el terreno técnico de 1a divisién del trabajo.-
La divisidén de voderes implica adentrarse en el campo de
la axiologfa polftica porque sus fines son mds elevados,
més nobles y mds justos. El poder se divide no para bus-
car mayor celeridad en su ejercicio, sino con la finali-
dad de que los diferentes depositarios se vigilen entre-

s{ y se evite el abusc

6.~ En virtud de que ya existfan antecedentes teéri
cos de la divisidn de poderes aun antes de 1a apariciéh-
de "Del Bspiritu de las Leyes™, no puede decirse que se-
haya tratado de una novedad para la época en que Montea~
quieu escribié su obrh, pero si es indiscutible que co--
rresponde a este autor el mérito de haber expﬁesto con -
suficiente amplitud a la atencidén de la humanidad esta -
teorfa que con el tiempo se cbnvertiria en una de lag —-
més grandes instituciones constitucionales.

Sefiala Montesquieu, inspiréndose en la constitucién
inglesa, que en el Estado hay tres poderes, el legislati

vo, el ejecutivo y el judicial, mismos que, al ser inves
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tidos con facultades adecuadas, se limiten entre si y se
mantiénen independientes e iguales. Bn esta forma, asegu
ra el célebre autor, el poder frena al poder y la liber-
tad y los derechos de los ciudadanos quedan a salvo de -

abusos y opresiones.

7.— Por forma de gobierno se entiende la ordenaciédn
o estructuracidn de los drganos del Estado y las relacio
nes que guardan entre s{ al llevar a cabo los actos en -
que se traduce la actividad piblica.

Histdricamente el problema de la clasificacién de -

las formas de gobierno y de la bisqueda dé la mejor de

ellas ha-sido abordado por numerosos autores, pero son
dos los que han marcado la pauta a la que sé han ajusta-
do los demds. El primero es Aristételes, que habla de la
ﬁonarquia,;la éristocracia y la democracia como formas -
puras, y de la tiranfa, la oligarquia y la demagogia co-
mo formas impuras. El'otro es Nicolds Maquiavela, quien-
abre su obra "EL Principe" haciendo la célebre distin-—-
c¢idn bipartita entre monarquias y repidblicas.

BEn la actualidad la monarquia conserva una vigencia
muy relativa y solamente puede hablarse de 1a repiblica-
y de la democracia como formas de gobierno vivas. Aun —
cuando las dos dltimas son conceptos distintos, si se —
puede decir que van fuertemente unidas porque represen——
tan el triunfo de los ideales de igﬁaldad>y libertad so-
bre los privilegios y distinciones gue en el pasado impe

dfen a la voluntad popular manifestarse para determinar-
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su destino.

En nﬁestras sociedades debe aspirarse a una renove-
cién de la democracia porque no puede haber forma mds ——
justa que aquella en la que el individuo, sometiéndose a
la autoridad, continda siendo libre al ser & un mismo —

tiempo sujeto y objeto del pbder.

8.- Bn los regimenes parlamentarios la vieja lucha-
entre los principios mondrquico y democrdtico se decidié
finalmente a favor de las representaciones populares que
. se fueron fortaleciendo hasta llegar & ser la pieza'més—
importante de la maquinaria estatal. Los reyes en cambio
fueron eclipséndose y su papel dentro de la actividad pé
blica es cada dia mds simbdlico.

La divisién de poderes en estos sistemas no es tan-
marcada y aun cuando el parlamento sea el elemento de ma
yor peso, se procura conservar el equilibrio mediante --
una adecuada distribucidén de facultades.

El gran éxito del parlamentarismo se debe sin duda-
a que en Inglaterra, nacién que lo conformé y mostrd al-
mundo, no se acostumbfa inventar instituciones pasra po--
nerlas en prdctica esperando buenos resultados, sino que
el proceso es contrario, las instituciones primero se vi
ven y hasta que no hay lugar & dudas acerca de Bu conve-
niencia se incorporan a la constitucién, es decir, easte-
régimen tiene tras de s{ una rica tradicién que lo pres-

tigia y que 1o hace dificil de copiar.
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9.- Bl presidencialismo es una deformacidn del régi
men presidencial cldsico debida a la franca preponderan-—
cia del ejecutivo sobre los otros poderes del Estado. —-
Originado a rafiz del sistema norteamericano, la orienta-
cidn que siguid en América ILatina resultd muy diferente-
pues el equilibrio se rompidé 21 perder las asambleas le-
gislativas y las cortes supremas su significacidn consti
tucional frente & un ejecutivo que, por razmones histéri-
cas, econdmicas y sociales, fue aumentando su influencia
hasta llegar a ser en no pocas ocasiones causa de situa-
ciones dictatoriales.

Este apartarse del modelo original ha querido ser -
exhibido como una muestra mds de subdesarrollo e inclusi
ve, entre los tratadistas europeos, se puede notar cier-
ta dosis de menosprecio al'abordar el tema, pero debe to
marse en cuenta que, al ser las condiciones distintas; -
1a evolucidén de las cosas también tenfa que ser otra.ASi
en los Estados Unidos el equilibrio previsto en la cons-
titucibén se mantuvo fue porque la realidad social as{ lo
permitid, pero en los paises latinoamericanos, desgasta-
dos después de luchar por su independencia, sumidos en -
la pobreza més espantosa por un imperio espafiol que séblo
vid en sus colonias una fuente de recursos que no reque-
ria ninguna inveisi&n, y divididos socialmente por dife-
rencias abismalés, los sistemas politicos tuvieron que -
tomar caracter{sticas distintas y fue asi como las socie
dades buscaron la tranquilidad, la identificacidn nacio-—

nal y el inicio del desarrollo en los ejecutivos fuertes
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10.- En el caso particular de México la teoria de -
la divisién de poderes ha estado presente a lo largo de-
toda su historia constitucional, pero no ha sido siempre
igual el tratamiento gue se le ha dado en las cartas fun
damentales pues pueden apreciarse cambios notorios en la
distribucidén de facultades entre los podéres del Estado,
especialmente en lo que se refiere al legislativo y el -
ejecutivo, a los-cuales se fortalece o debilita de acuer
do con lo que los diferentes congresos van considerando-
como las necesidades de la nacidn.

Asi vemos como de un ejecutivo colegiado sometido a
un estricto control de parte del legislativo y de un go-
bierno de asamblea en la Constitucién de Apatzingdn, se-
pasa a un sistema presidencial 2l estilo estadounidense-
en 1824, El intento siguiente se sale de lo tradicional-
porque con las Siete Leyes Constitucionales de 1836 la -~
preeminencia no se concede ni al Congreso, ni 21 presi-~-
dente, sino a un ente distinto y novedoso al que se deno
mind Supremo Poder Conservador que, desde su nombre, po-
nia de manifiesto su carédcter de instrumento al servicio
de los intereses de una sola clase. Con las Bases Orgéqi
cas de 1843 se vuelve 8l esquema de los tres poderes ya-
conocidos y,siguiendo con la idea de destruir al federa-
lismo,se implanta un centraliémo dentro del cual el pre-
dominio corresponde 8l Presidente de la Repiblica, Por -
Ultimo, el sistema federal es impuesto nuevamente por —~-
los liberales en la Constitucién de 1857 y con ello se -

vuelve a otorgar al legislativo una superioridad que no-
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es lo exagerada que Rabasa y otros autores vretenden.
8in embargo, todas estas modalidades sélo reflejan-
la ilusidn de encontrar en las constituciones la solu---
cidén de todos los problemas de la sociedad, como si fue-
ra posible ir moldeando a la realidad mediante la elabo-
racidn de leyes cada vez mejores. Todas estas constitu-—
ciones tuvieron una vigencia muy relativa pues correspon
den a un periodo de nuestra historia en el aue los hom—-
bres se imponfan a las instituciones y si durante todo -
el siglo pasado es posible hablar dé una absoluta hegemo
nia de los titulares del poder ejecutivo, no deben bus—-
carse las razonesS en los textos legales sino en las con-
diciones sociales de un pafs atrasado y sumido en la ——-
anarquia, propicio para el surgimiento de caudillos que-
ascendian al poder ostentando como titulos de legitimi-—-—

dad tan sdélo sus triunfos y su prestigio.

11.- Bn la Constitucidn de 1917 la teorfa de la di-
visidén de poderes se encuentra presente en el articulo -
49 y es posible apreciar cambios importantes en relacidn
con la de 1857 pues a pesar de que la historia ensefiaba-
que la tendencia de los ejecutivos habia sido siempre ha
cia rebasar los limites impuestos por la ley, se reduje-
ron las facultades del Congreso y se eliminaron ciertos-
aspectos que, de acuerdo con algunos autores que influye
ron en Carranzae y en el propio Constituyente de Queréta-
ro, contribufan a hacer del legislativo un poder dominan

te y superior a los demds en grado tal que para lograr -
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un buen gobierne, a los presidentes no les quedaba otra-
alternativa que convertirse en dictadores. As{ vemos co-
mo se elimina la figura del Vicepresidente.y se estable-
ce la eleccidén por sufragio universal directe del Presi-
dente, se impone la composicién del Congreso por dos cé-
maras que tienen un sé6lo periodo de sesiones y se aumen-
tan las atribuciones del ejecutivo.

Sin embargo, al igual que en el caso de las consti-
tuciones anteriores, esto no baafa para explicar porqué-
el presidencialismo gue caracteriza a nuestro sistema po
1{tico se fue acentuando con el transcurso del tiempo --
-pues de acuerdo con el esquema teérico>que se estructura
en nuestra Carta Magna el rasgo méds notable deberia ser-
el equilibrio gracias a las atribuciones con que estén -
investidos los poderes legislativo y Judicial que, de ——
ser ejecutadas con plenitud e independencia, les permiti
rian poner freno a las ambiciones de predominio'del eje-
cutivb.

‘ Hemos visto como nuestra constitucién actual conce-
de miltiples facultades al Presidente de la Repdblica, -
'pero sin el 4nimo de “hacerlo todopoderosé ya gque en bue-
na parte de su actuacién no goza de absoluta libertad si
no gue necesita 12 anuencia del Congreso de la Unién o -
de alguna de las cémaras; Por ejemplo, la Cédmara de Dipu
tados puede aumentar o reducir el presupuesto de egresos
que el ejecutivo presenta a su consideracién, cuestionan
do con ello el acierto y la rectitud en el mahejo de la-

administracidn, o puede negar o diferir su aprobacién a-
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ciertos actos o nombramientos.

El poder judicial federal por su parte también po--
drfa llegar a tener una profunda significacidén constitu-
cional si fuera en realidad independiente, pues el jui--
cio de ampare seria un excelente medio de control que im
pediria la violacién de los derechos de los ciudadanos y
obligar{a a la autoridad a actuar giempre conforme & la-
ley. |

BEn teorfa el equilibrio deberia existir porque nin-
guno de los poderes estd indefenso, los tres cuentan con
ias armas suficientes para protegerse y limitar a los éde
mds, pero 1os hechos nos ofrecen un panorama muy distin-
to en el que el legisXative no 8dlo se ha convertide en-—
legitimador de los actos del ejecutivo, sine que ya casi
no legisla y simplemente se limita a aprobar los proyec-
tos Que el Presidente, que es el unico legislador, le en
via; y con el poder judicial'no cambian mucho las cesas—
pues'aunque en apariencia sus miembros pueden considerar
Se ajenos a presiones gracias a que gozan de buenas remu
neraciones que no se pueden disminuir y a2 que ne pueden-
ger removides de sus puestos, el hecho de que su nombra~
miente provenga del Presidente implica que deben tener -
cierta relacidn o por lo menos ser bien vistos por é1, -~
de tal suerte que es posible notar alguna subordinacidn-
Yy el deseo de no interferir en campos en }os que el eje-—

cutivo tenga interés.

12.~ Aun cuando hay autores gque pretenden encontrar
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el origen del fendémeno del presidencislismo mexicano en-
la propia constitucidn, no es este el factor decisivo —-
porque, como ya dijimos, de acuerdo con el modeleo tedri-
co no deberia haber ningin poder dominante. Es indudable
que el texto constitucional influye en esa superioridad,
pero es el sistema politico en su conjunto el que ha de-
terminado que el Presidente de la Repiblica sea la figu-
ra estelar de la vida polfitica nacional.

De las facultades extralegales que el Presidente —-
tiene destaca la jefatura que ejerce sobre el partido --
oficial, a partir de la cual se desprenden otras atribu-
ciones que gumentan en forma considerable su poder, Den-
tro del partido el drgano en que se centraliza todo el -
proceso de toma de decisiones es el Comité Ejecutivo Na-
cional al frente del cual se'encuentra un presidente que
en realidad no actia por cuenta propia, sino acatando --
las ordenes recibidas del tifular del ejecutivo por lo -
que es éste el que designa & los asvirantes y casi segu-
ros triunfadores en las elecciones para las diputéoiones
federales, senadurias, gubernaturas y demds puesfos gue-
requieren el voto popular, incluyendo el més’ 1ﬁbortante—

de todos, el de la propia presidencia de la repdblica.

13.~ No obstante que el Presidente goza de un poder
considerable es necesario relacionarlo con los demds ele
mentos que forman el contexto politico nacional pues de-
lo coﬁtrario correriamos el riesgo de concederle aican-;

ces divinos, como segin Cosio Villegas sucede con fre———
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cuencia entre los grupos indigenas. Bstos elementos gue-
nos llévan a relativizar el poderio presidencial son los
l1lamados factores reales de poder, grupos de la sociedad
que despliegan una gran actividad tendiente a que sus in
tereses prevalezcan y no sean afectados por las decisio-
nes gubernamentales.

De todos los factores que los autores mencionan con
sideramos que en el panorama de México tienen un peso es
pecifico propio el ejército, el clerb y los empresarios-—
que han participado, sobre todo los dos primeros, en 1los
principales episodios de la historia nacional y actual--
.'mente, 8i ne ostentan el liderazgo sobre el Estado, si -
influyen en forma importante en las decisiones del grupo

que tiene el poder polftico.

14.- Acerca de los partidos politicos no es posible
hacer un comentario myy eXtenso porque el pluralismo es-
pura apariencia. En nuestro pais tal vez sélo el Partido
Accidn Nacional pueda ser considerado como un oponente -
de peligro paia el partido oficial pues el resto no ha -
sido capaz de crear corrientes de opinidén de importancia
nacional y por el momento se limitan a desempefiar el pa-
pel de criticos en una forma no del todo eficaz y afortu
nada debido a esa falta de arraigo.

" Recientemente la llamada reforma politica intentd -
cambiar esta situacién,pero‘hasta ahora los reéultados -
han sido muy limitados Yy seguimos viendo una oposicidén -

débil y carente de respaldo popular., Bs cierto que el —-
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ario pasado presenciamos derrotas del P.R.I. en eleccio--
nes municipales de algunas entidades del norte del pais,
pero no debemos dejarnos engafiar creyendo que se trata -
de un signo alentador desde el punto de vista democrdti-
co pues no son muestrzs del fortalecimiento de otros pa£
fidos, los votos que se depositaron en 1asvurnas a favbr
de la oposicidn ﬁo fueron ganados por ésta en realided,-
sino que méds bien fueron perdidos por el partido oficial
y el motivo de ello parece radicar en la crisis econdu.

ca por la que estamos pasando, Aﬁnque en cirenlos cficia
les se dice que la reforma ﬁoiitica inaugurd el piluralis
mo en México eso es falso porque ei ciudadano sigue sin-
tener reales opciones a la hora de ejercitar‘sus deree—-

chos,

15.~ La mayoria de Loz criticos del sistema politi-
co méxicano 8l referirse al presidencialisme toman como-
fundamento de todos sus argumentos a la Constitucién Pao-
1itiea, a 1a que defienden con unz pasidén que en ocasio-
‘nes se aproxima a la indignacién., Sefialan en forma tejan
té‘que el sistema es melo porque el legisletivo y el ju—~
‘dicial no existen como poderes y el titular del ejecuti-
vo se ha convertido en un principe con poderes omnf{medos
BEn resumen, concluyen diciendo que México marcha desde -
hace mucho tiempo por la senda equivocada y que lo més -
saludable y conveniente serfa un cambio hacia la legali-
dad mis estricta, esto es, hacia un‘régimeﬁ en el que -~

tanto legisladores como jueces asumieran su papel con —-
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plenitud y ejercieran libremente las atribuciones que el
texto fundamental les confiere, de manera que dejaran de
ger simples legifimadores de las decisiones emanadas del
ejecutivo y, en general, en el que se respetara la inde-
pendencia e igualdad de los tres poderes.

Los aduladores del sistema por su parte, contradi-—-
cen lo anterior y afirman que los preceptos constitucio-
nales se cumplen cabalmente. Lo que sucede, segin éllds,
es que los integrantes de los poderes son a la vez miem-
bros del partido en el poder por lo gue sustentan los --
mismos principios y la misma ideologia. Debido 2 ello, -
perecerfa que el dnico poder reai fuera el del Presiden-
te & que los demds estuvieran sometidos a &1, pero la --
subordinacidn es sélo aparente y resultaria mds propio -
_hablar de una ausencia total de fricciones.ai ser compar
tidos 1los propésitos de uno por los otros.

El obscuro papel del‘poder legislativo, en el que -
gse hace més notorio el desequilibrio, resultaria explica
ble y'hasta 18gico si consideramos que tanto los Diputa-
dos y Senadores como el Presidente han obtenido el voto-~
que 1os elevd a sus sitizles presentando a los eiudada-—-—
nos un mismo programa cuyo cumplimiento les exige actuar
en franca colaboracién y unidad. BEs curioso y tal vez --—
hasta absurdo,lpero de acuerdo con esie razonamiento el-
Diputado o Senador qué ilegara a oponerse a 1o0s desig—;-
nios del Presidente estaria defrsudando la confianza'que
la ciudadania depositd en é1 y traicionaria los pfinci——

pios de la democracia.
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EBstas dos formas de pensar represehtan extremos que
consideramos alejados de la verdad porque en ambos casos
el apasionamiento hace perder objétividad, ademds de que
por otro lado, 1los hechos se aprecian ﬁhicamente en fun-
cién de su mayor o menor fidelidad a las ideas de Montes
quieu, Rousseau y otros pensadores europeos y‘anglosajo—

nes,

16.- Alguien dijo que el nuestro es un pais surrea-
lista yvéuhque haya quien se sienta ofendido por elleo, -
debe admitirse que en muchos aspectos la aseveracién-es—
acerfada. Esto viene al caso por lo que s8e acaba de de—-
cir, los”autares juzgan nuestras instituciones tomando -
como fundamento las concepciones clédsicas y las declaran
buenas o malas segin se apeguen o0 no a tales patrones, -
sin tomar en cuenta que en nuestro medio las cosas ad---
quieren en ocasiones matices muy 6rigina1es. As{ enton--
ces, decir que Méxiéo vive en una esplendofosa democra——
cia serfa una temeridad, pero también le seria afirmar -
que se halla sometide & una dictadura en el sentido que-
a ambos términos ha dedo la teorfa politica, ¥ sin embar
g0 es posible apreciar como nuestro sistema combina a Qg
ces estos conceptos tan antinémicos en forma muy singu--

lar.,

17.- Bs cierto que resulta escasa o nula la vigen——
cia del modelo tedrico de la divisién de podereé y.que -
la realidad ha ido configurando instituciones huy distin
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tas a las consagradas en el texto de la ley, pero a la -
luz de los resultados obtenidos, vor lo mends en el te--
rreno politico, nos atreveriamos a afirmar que han condu
cido a México por caminos acertados simple y sencillamen
te por la estabilidad lograda después de que la historia
parecfa indicar que el dnico futuro de la nacidén era su-
mirse en el ciclo fatal que va de la anarquia a la dicta
dura y de ésta a aquélla, )

Sin pretender ofrecer una apologia del régimen que-
nos gobierna puede.decifse que, a semejanza de un wmedica
mento del que no puede saberse sSi es bueno o malo mis —
que en funcién del badecimiento que se trata de aliviar,
el presidencialismo mexicano sélo puede ser condenado 6—
absuelto tomando en cuenta las necesidades y problemas -
del pa{s que haﬂgnfrentado ¥ 1la nmedida en que ha salido-
bien librado de ellos.,

En primer iugar es necesario echar un vistazo a to-
da 1la historia nacional posterior a la independencia pa-
ra darnos cuenta de que las constantes luchas intestinas
priyaroh al pais de orden y no le permitieron iniciar -
su desarrollo econdmico; después de la revolucién la si-
tuacién no parecia cambiar y la paz se antojaba como al-
g0 imposible. BEn tales condiciones parece diffeil que al
gﬁna solucién distinta del ejecutivo fuefte hubiera dado
resultado. A este respecto coincidimos con Arnaldo Cérdo
va cuando opina que es dudoso que una orgénizacién demd-
crédtica, parlamentaria o militar hubiera sido funcional-

ya que las dos primeras posibilidades habrian provocado-
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una lucha permanente entre los diferentes grupos, y la -

dictadura militar habria causado una revolucidén popular.

18.- Debe agregarse que México es un pais en vias -
de desarrollo que hasta antes del primer tercio del si--
glo no contaba con ninguna infraestructura en materia de
comunicaciones, salubridad, educacién, servicios pibli--
cos, etc., y con una economia predominantemente agricola
Se requeria entonces de un agente gque promoviera el desa
rrollo y dejara atrds las concepciones del Estado poli--
cia para intervenir con energia en aquellos campos des——
cuidados por la iniciative privada. Por razones obvias -
eéte pavel tuvo que ser desempefiado por el jecutivo, gue
vino entonces a ampliar notablemente su campo de accidn-

¥ su importancia dentro del Estado.

19.- BEn biologia se dice que 1la necesidad crea el -~
érgano y aplicando el principio a las sociedades se po--
dria concluir que todas sus instituciones son producto =

de sus necesidades. Bn el México postrevolucionario no

podia haberse configurado un sistema que fuera reflejo
de un elevado grado de desarrollo polftico porque esto -
no era posible en una sociedad en la que por ejemplo po-
cos sabian en realided lo que significa depositar un vo-
to en una urna, El podef se centralizd méds alld de lo --—
aconsejable, perb es diffcil imaginar cual serfia la si--
tuacidén del pafis de haberse respetado 1a teorfa clésica-

de la democracia representativa en un México en el que -



247

el analfabetismo politico era manifiesto y en donde los-
partidos no representaban principios o ideologias, sino-
caciques y caudillos regionales. Diffcil es también sa—-
ber cuales hubieran sido los acontecimientos aplicando -
la divisidén de voderes con dos cdmaras en las que no se-
representaba a la nacidn sino a facciones y grupos que -
conspiraban por el poder. Viendo el desarrollo de los -—-
acontecimientos en América latina no podria asegurarse -
que el pais tuviera autoridades civiles si el ejecutivo-
fuera débil e incapaz de conjurar las crisis y tempesta-—
des que darfan pie al ejército para abandonar sus cuarte
les y levantarse en armas,

Por Ultimo, debemos decir gque el sistema politico -
mexicano con su presidencialismo y su partido oficial re
sultd adecuado remedio para ese mml que parecfa crdnico:
el ciclo anarquia-dictadura y viceversa, pero a estas al
turas ya se puede vislumbrar que llegard el momento en -
el gue el unico ﬁeligro dé recaer sSea su eXcesiva prolon
gacidn y resulte necesario un cambio que eche abajo el -

monopolio politico.
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