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INTRODUCCTION

El Estado Mexicano, tal y como lo establece el Articulo 40 -
de nuestra Constitucidén, se conforma de acuerdo al Sistema -
Republicano de Gobierno, es decir, es una Republica Represen
tativa, Democratica y Federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pe-
ro unidos en una Federacién; asimismo, el Articulo 49 de - -
nuestra Carta Magna establece que "E1l Supremo Poder de la Fe
deracién se divide para su ejercicio, en legislativo, ejecu-

tivo y judicial.

Dentro de este contexto, y para realizar las diversas funcio
nes que su desarrollo requiere, se hace imperativo el esta--
blecimiento de un vinculo contractual que regule y determine
las tareas propias de aquellos que plasman en la practica el

ejercicio de tal poder.

En el trabajo que ahora nos ocupa, pretendemos esclarecer la
naturaleza de la relacién que surge entre el Estado y sus --
servidores, llevando a cabo el analisis que dicha relacidn -
entrafia, dentro del marco juridico que al efecto sefiala el -

conjunto de leyes y reglamentos que rigen la contratacidbn de



los servidores publicos en los distintos niveles que la es--
tructura organica de cada Dependencia determina, estable- -
ciendo la Ley el ambito de accidén en cuanto al uso de facul-

tades que expresamente se les confiere.

En el supuesto que todos los mexicanos tenemos derecho a las
mismas oportunidades, nuestro Sistema Democratico no se ago-
ta simplemente en la igualdad de oportunidades, porque no --
son iguales los factores que entran en competencia: no debe-
mos concebir a nuestra Democracia como una igualdad de opor-

tunidades, sino como una garantia de seguridades.

El Contrato de Prestacidén de Servicios Profesionales, tiene-
su origen en las prerrogativas que sefiala nuestra Legisla- -
cién Civil, misma que se ocupa de sentar las bases de la re-
lacién que surge entre las partes contratantes, pero es el -
Derecho del Trabajo quien hace suyos los principios protec--
cionistas y reivindicadores del trabajador, el que a través-
de la Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional per-
mite desarrollar plenamente las diversas prestaciones que --
dia con dia se logran en favor del trabajador, quien ademas-
debe de gozar de los beneficios que le otorga 1la Seguridad -
Social, que tiene como propdésito el garantizar los niveles -

minimos de vida y dignidad que debe alcanzar dicho trabaja--



S

dor, no siendo esto simplemente una facultad, un derecho o -
una expectativa, sino una capacidad real y operativa para de
mandar la seguridad sustancial de los bienes que el trabajo-

debe garantizar.

La situacidén laboral de los trabajadores al servicio del Es-
tado, reviste singular importancia dentro de nuestro sistema
juridico, ya que la naturaleza bilateral de la relacidn con-
tractual esta supeditada a los érganos que conforman el es—-
quema publico, 1los cuales tienen capacidad para contratar y-
obligarse. Es pues, el presente trabajo, un andlisis con —--
cienzudo de la situacién juridica que surge entre el Estado-

Y sus servidores.
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

1.- DEFINICION DE DERECHO

Derecho.- "Del latin directus, directo, adj. recto, --
igual, seguido, sin torcerse a un lado ni a otro. Que mira
o cae hacia la mano derecha. Justo, razonable, sust.- fa--
cultad natural del hombre para hacer legitimamente lo que -
conduce a su vida. Facultad de hacer o exigir 1o que la --
ley establece a nuestro favor. Consecuencia natural del --
estado civil de una persona. Justicia, razbén, franquicia,-
privilegio. Cantidad que se cobra por ciertas actividades.
Norma juridica. Ciencia de la jurisprudencia" (1).

De lo arriba asentado encontramos que la palabra dere-
cho tiene varias acepciones, para efectos de este estudio -
nos ocuparemos del DERECHO como conjunto de leyes (normas)-
que determinan la conducta del hombre en sociedad. Citare-
mos las definiciones de Derecho, de algunos de los tratadig
tas sobresalientes en la materia, asi para el Lic. Rafael -

de Pina, Derecho es "todo conjunto de normas eficaz para --

(1).- Diccionario Enciclopédico Lexis 22 Vox.- Editorial
Circulo de lectores.

ot



regular la conducta de los hombres" (2).
Consideramos que el anterior precepto no es preciso, -

ya que de su definicién se desprende que es un conjunto de-

normas, sin aclarar que clase de ellas, toda vez que tam- -

)

bién existen normas de caracter moral, convencionalismos soO

ciales y religiosas que igualmente regulan la conducta del

hombre.

Es por ello que podemos agregar a esta definicién, que
se trata de normas que regulan la conducta externa del indi
viduo, denominadas "normas juridicas".

Para el Dr. Miguel Acosta Romero: 'Derecho es un sis-
tema normativo con profundo contenido consuetudinario, espi
ritual y ético, que sirve de instrumento a una determinada-
sociedad humana, para encauzar y regular la interferencia -
intersubjetiva de sus componentes, asi como las relaciones-
con otras sociedades humanas, en busca de la realizacidn de
fines comunes y en vista de valores que le son correlativos
como la justicia, la libertad, la seguridad y la justicia -
social" (3).

Coincidimos con el Dr. Acosta Romero, en que el Dere--

(2).- Diccionario de Derecho.- Rafael de Pina.- Editorial
Porrua, S. A. México 1976 Pag. 182.

(3).- Teoria General del Derecho Administrativo.- Miguel
Acosta Romero.- Editorial Porrua, S. A.
México 1979 Pag. 8
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cho es un sistema normativo, en el cual confluyen elementos
de caracter ético y espiritual, ya que el Derecho recoge en
su contenido el sentimiento interno del hombre, cristalizan
dolo en la norma juridica cuya caracteristic? esencial es -
la exterioridad. Continuando con el analisis de esta defi-
nicidén el Doctor Acosta Romero, explica que el Derecho es -
un instrumento de determinada sociedad humana, para encau--
zar y regular la interferencia intersubjetiva de sus compo-
nentes. Efectivamente, el érden juridico es un producto --
del trabajo del hombre, concebido para regular la conducta-
externa del individuo en un nicleo llamado sociedad. Se --
hace referencia a que la finalidad de el Derecho se basa en
valores comunes, que el propio autor cita en su definicién,
y que nosotros consideramos forman un contexto moral, cul--
tural y educativo, que une a los individuos en la conviven-
cia social.

De acuerdo con los estudios anteriormente expuestos,--
presentaremos el concepto que a nuestro juicio es el ade--
cuado:

DERECHO.- Es el conjunto de normas de caracter impero-
atributivo y de observancia obligatoria, establecidas por -
el poder piblico y sancionadas por la fuerza, que rigen la
conducta del individuo en sociedad.

Analizando el anterior foncepte, se desprenden los si-

- 14 =



guientes elementos:

Es un conjunto de normas.- Ya que retine a una serie de

normas juridicas de diferentes clases.

De caracter impero-atributivo.- Porque conceden dere--

chos correlativos de obligaciones, ésto ﬁltiﬁo nos indica -
que nos encontramos ante una relacidén bilateral integrada -
por un obligado o sujeto pasivo, y un pretensor, aquel que-
puede exigir el cumplimiento del contenido del precepto nor
mativo.

Son de observancia obligatoria.- Debido a que el indi-

viduo se encuentra constrefiido a cumplir con ellas, incluso
en contra de su voluntad.

Establecidas por el poder publico.- Es decir que es el

Estado a través de los érganos facultados para ello, quien-
determina las normas que han de ser obligatorias.

Sancionadas por la fuerza publica.- Porque el Estado-

tiene la facultad de usar la fuerza (coercibilidad) ante 1la
resistencia del individuo a su cumplimiento.

Rigen la conducta del hombre en Sociedad.- Ya que es--

t4n encaminadas a regular la conducta externa del individuo
como parte integrante del conglomerado humano llamado socie

dad.



2.—- CLASIFICACION DEL DERECHO

En esta etapa del presente trabajo y una vez definido-
el Derecho habremos de clasificarlo, ya que la conducta del
hombre estad conformada de hechos de diversa naturaleza, ra-
zén por la cual las normas de Derecho variaran de acuerdo -
con la clase de hechos o actos que rijan, constituyendo ca-
da grupo de éstas, una de las ramas especificas del propio-
Derecho. V

Citaremos en un breve esbozo, algunas de las mas tradi
cionales clasificaciones, aclarando que adolecen de exacta-
precisién, pues los criterios aplicados en cada una, han va
riado de acuerdo al lugar y tiempo en que se realiza tal --
clasificacién, ademés, debido al dinamismo y evolucidn del-
comportamiento humano, que como ya dijimos siempre sera - -
acompafiado del precepto normativo que ha de regularlo.

La primer clasificacidén del Derecho, es aquella que 1o
divide en Derecho Publico y Derecho Privado.

A) DERECHO PUBLICO.- Para los romanos el "Ius Publicum
es el Derecho referente a la estructura, a la actividad, or
ganizacién y funcionamiento del status rei Romanae Spectat'.

(4).

(4) .- Derecho Romano.- Instituciones del Derecho Privado
Juan Iglesias.- Editorial Ariel, S. A. Barcelona
Sexta Edicidén, Pag. 98

- 16 -



Publicum.- Es el término que expresa 1o que pertenece-
al populus, es decir, al pueblo, a la ciudadania, a la Civi
tas o Estado. De esta manera entendemos que en Roma el De-
recho PUblico, se refiere a las normas juridicas que atafien
a la ciudadania romana. '

Para el Lic. Rafael de Pina.- "Derecho PUblico es la -
rama del Derecho Positivo, destinada a la regulacién de 1los
intereses que merecen la calificacidén de generales" (5).

En esta definicién vemos reflejado el criterio romano-
del Derecho PUblico, al manifestar que estas normas sancio-
nan los intereses generales, interpretanto estos, como los-
intereses del pueblo.

En la actualidad se ha definido al Derecho Publico - -
agregando una caracteristica esencial, es aquella que sitida
al interés general por encima del interés particular, algu-
nos estadistas lo definen asi: "Derecho Publico, es el con-
junto de normas que regulan la estructura, organizacién y -
funcionamiento del Estado y su actividad encaminada al cum-
plimiento de sus fines; cuando intervengan en sus relacio--
nes con los particulares, con el caracter de autoridad"(6).

"Derecho Piblico.- es el conjunto de normas juridicas-

que regulan las relaciones del Estado, como ente soberano,-

).— Rafael de Pina.- oOp. cit. Pag. 185
) .- Miguel Acosta Romero.- op. cit. Pag. 11

= 17 =



con los ciudadanos o con otros Estados" (7).

Para nosotros el Derecho Piblico es el conjunto de nor
mas juridicas que regulan las relaciones del Estado, como -
ente soberano, asimismo, rige y organiza las atribuciones,-
facultades y relaciones de 1los érganos del propio Estado --
entre si y ante los particulares, teniendo como partes inte
grantes del mismo, ramas especificas como son el Derecho Ad
ministrativo; el Derecho Constitucional; el Derecho Proce--—

sal y el Derecho Penal.

(7).- Elementos de Derecho.- Efrain Moto Salazar,
Editorial Porria, S. A. México, 1977 Pag. 19

- 18 =



B) DERECHO PRIVADO.- Para los romanos el "Ius Priva-
tum quod ad singulorum utilitatem: Derecho Privado, es el -
que concilerne a la utilidad de los particulares" (8).

En esta definicidén se separan de manera tajante los in
tereses de los particulares, de 1los intereses comunes, de--
jando ver que el interés particular es propio del individuo
Yy que le pertenece antes que a nadie, olvidando que ambas -
clases de intereses nunca estan totalmente desvinculadas y-
que casi es imposible definir en donde terminan los intere-
ses particulares y en donde comienzan 1los intereses comunes
o publicos, a esta teoria se le ha demoninado "Teoria del -
Interés en Juego".

Los autores contemporaneos 1o definen apegados a la --
"Teoria de la naturaleza de la Relaciébn", que afirma como -
ya mencionabamos en la definicidén de Derecho Publico, que -
las normas juridicas pertenecen a este, cuando las personas
a quienes se apliquen, no estén consideradas como juridica-
mente iguales, es decir, cuando en la relacidn establecida,
el Estado actua como entidad soberana, ante un particular, -
existiendo una relacidén de supraordinacién. En cambio, - -

serén de Derecho Privado cuando las partes que intervie——

(8).- Introduccidén al Estudioc del Derecho.- Eduardo Garcia
Maynes, Editorial Porrua, S. A. México 1977.
Pag. 131 y 132



nen en tal relaciédn, son consideradas juridicamente iguales
actuando entonces en un plano de coordinacién, y exponen --
las siguientes definiciones de Derecho Privado:

"Derecho Privado.- Es el conjunto de disposiciones ju-
ridicas que rigen las'relaciones de los particulares entre-
si" (9).

Para el Lic. Rafael de Pina, "Derecho Privado es 1la ra
ma del Derecho positivo, destinada a la regulacién de los -
intereses que merecen la calificacién de particulares"(10).

Nosotros proponemos como concepto de Derecho Privado -
el siguiente:

Derecho Privado.- es el conjunto de normas juridicas -
que regulan las relaciones de los particulares entre si, --
asi como las relaciones del Estado con los particulares, ac
tuando el primero en relacibn de coordinacidén, y tiene como

ramas el Derecho Civil y el Derecho Mercantil.

(9).- Efrain Moto Salazar.- op. cit. Pag. 20
(10).- Rafael de Pina.- op. cit. Pag. 186.

= 20 —



C) DERECHO SOCIAL.- Hasta el comienzo de 1la segunda -
mitad del siglo XIX, y en nuestro pais antes que en ningun-
otro del mundo, se utilizé el término "Derechos Sociales" -
para aludir a la proteccidén de los débiles, de las mujeres,
de los huérfanos y de los menores, ya que se' consideraba --
que todo el Derecho era social, apegandose estrictamente a-
1a clasificacién romana del Derecho. Sin embargo, fué has-
ta el Gltimo tercio del siglo pasado, cuando los juristas -
del viejo continente, comienzan- a especular respecto del De
recho Social, siendo el mas ilustrativo'de esta corriente -
socializadora del Derecho, el maestro Otto Von Gierke, quien
concibe al Derecho Social como un resultado de la mezcla --
del Derecho Publico y del Derecho Privado, tratando de in--
corporar al individuo a la comunidad, y a ésta como grupo -
al Estado, Gierke se inspira lo mismo en valores individua-
les como colectivos, no desdefia la personalidad del indivi-
duo, la realza, tratando de incorporarla a un organismo su-
perior, para que éste se encuentre con mayores posibilida--
des de desarrollarse. Por otra parte, considera los valo--
res colectivos, pues expone que es precisamente a las 'per-
sonas superiores", como él1 llama a la comunidad, a las cor-
poraciones, etc. a quienes corresponde realizar una obra --
mas fecunda.

Para Gurvith el "droit social es un derecho de comu- -



nién o de integracidén'" (11), distinto del Derecho Privado -
donde se dan relaciones de coordinacién y del Derecho Publi
co, donde existen vinculos de subordinacién.

En México surge el Derecho Social, hasta principios --
del presente siglo y es en el Congreso Constituyente de - -
1916-17 en donde a través de la creacién del Articulo 123 -
Constitucional, naceria el nuevo Derecho Social reivindica-
dor y proteccionista de la clase obrera.

El Doctor Héctor Fix Zamudio, nos define al Derecho --
Social, diciendo que "Es un conjunto de normas nacidas con-
independencia de las ya existentes, y en situacidn equidis-
tante respecto de la divisién tradicional del Derecho Publi
co y del Derecho Privado, como un tercer sector, cComo una -
tercera dimensidn, que debe considerarse como un derecho de
grupo, proteccionista de los grupos mas débiles, un derecho
de integracién, equilibrador y comunitario" (12).

A partir de estas observaciones se contempla al Dere--
cho Social como una nueva rama del Derecho, cuya clasifica-
cién se encuentra en un plano de igualdad con las otras dos
ramas del mismo, autdénomo y dotado de caracteristicas pro--

pias.

(11).- Estudio del Derecho del Trabajo y la Seguridad So---
cial.- Universidad Nacional del Litoral, Fac. de - -
Ciencias Juridicas y Sociales, Inst. del Derecho del
TrabaJo - Primera serie.- Pag. 9.

(12).- Héctor Fix Zamudio, Introduccidn al Estudio del Dere
cho Procesal Social, Madrid 1965, Pag. 507.
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E1 maestro Alberto Trueba Urbina, estudioso contemporé
neo y uno de los mis notables defensores de la autonomia --
del Derecho Social, lo define asi: "Es un conjunto de prin-
cipios, instituciones y normas que en funciép de integra- -
cibén, protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su
trabajo y a los econdémicamente débiles" (13).

El Doctor Trueba Urbina ademas de definirlo de la mane
ra arriba citada, lo clasifica, mencionando cuatro ramas --
fundamentales de nuestro Derecho Social Positivo, que son -
Derecho del Trabajo y de la Previsidén y Seguridad Social, -
Derecho Agrario, Derecho Econbémico y Derecho Cooperativo.

En nuestra opinidén el Derecho Social es la rama del --
Derecho por la que en forma especial, el Estado en ejerci--
cio de su poder soberano y con el propdsito de tutelar el -
interés general de un grupo o de una clase social econdmica
mente débil, establece de manera imperativa las normas a --
las que quedan subordinadas las partes, sin posibilidad de-
renunciar a ellas, al establecerse la relacidn juridica en-
tre las mismas.

Dentro de este Derecho comprendemos como partes inte--—
grantes al Derecho del Trabajo, al Derecho Agrario, al Dere

cho Econdmico y al Derecho Cooperativo, dotados con las pe-

(13).- Alberto Trueba Urbina.- Nuevo Derecho del Trabajo.-
Editorial Porria, S.A. México 1981. Pag. 155.

=23



Cculiaridades del concepto arriba citado, ocupando nuestra -
atencién en forma fundamental el primero, pues es en éste -
donde nuestra legislacién recoge los lineamientos tanto fi-
los6ficos como juridicos, que han de regular 1las relaciones
obrero-patronales, ccn un sentido equilibrador de 1los facto
res de la produccidn, tutelando y reivindicando la condi- -
cidén social de quienes viven de su trabajo, y en general de

los econémicamente débiles.
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3.- DEFINICION DE DERECHO CIVIL

Partiendo de la clasificacién original del Derecho, --

hemos aclarado que el Derecho Civil pertenece como rama es-

'
pecifica al Derecho Privado, que éste ha sido delimitado --
por sus caracteristicas propias, y que se concreta a regu--
lar las relaciones de los particulares entre si, ahora bien
para continuar con el presente estudio, es menester definir
el Derecho Civil, toda vez, que el Contrato de Prestacidén -
de Servicios Profesionales, es una figura juridica compren-
dida en esta rama del Derecho.

En el Derecho Romano, el Ius Civile era el Derecho que
en Roma se cred para ser ejercido dentro de un territorio y
sobre los ciudadanos romanos, "Ius Civile es el Derecho - -
propio-privado-de los cives-ciudadanos" (14).

El Derecho Civil, es desde los romanos, el que se en—--
carga de regular las relaciones juridicas entre 1los particu
lares, entre aquéllos que actuan en un plano de igualdad, -
determinando la situacidn legal que resulta como consecuen-
cia de los principaies actos de la vida dcl ser humano, es -
por ello que los estudiosos del Derecho, ofrecen un concep-

to de él1 y ademas 1lo desglosan de la siguiente forma:

(14).- Juan Iglesias.- op. cit. Pag. 103.
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"Derecho Civil.- Conjunto de normas juridicas referen-
tes a las relaciones entre las personas en el campo estric-
tamente particular. Rama de la ciencia del Derecho que tie
ne por objeto el estudio de las instituciones civiles"(15).

E1l Doctor Rafael Rojina Villegas 1lo define de la si- -
guiente manera "Derecho Civil es la rama del Derecho Priva-
do, que tiene por objeto regular los atributos de las perso
nas fisicas y morales, organizar juridicamente a la familia
y al patrimonio, determinando las relaciones de drden econd
mico entre los particulares, que no tengan contenido mercan
til, agrario u obrero" (16). :

El‘jurispa, nos da‘un concepto de derecho civil, que -
se deriva del anilisis de la evolucién de la clasificacidn-
del derecho, determinando por exclusidn que éste regula las
relaciones entre los particulares que no tengan caracter —-
mercantil, agrario, ni obrero. De la misma forma divide pa-
ra su estudio al Derecho Civil de acuerdo con el tipo de re
laciones que sancione, en primer lugar aparecen las relacio
nes juridicas familiares y en segundo término, las relacio-
nes juridicas de tipo patrimonial que no tengan contenido -

mercantil.

(15).- Rafael de Pina.- op. cit. Pag. 182
(16) .- Compendio de Derecho Civil.- Rafael Rojina Villegas
Edit. Porrta, S. A. México 1979, Tomo I, Pag. 22
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4 .- DERECHO DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Hemos visto en el inciso anterior, que el Derecho Labo
1 esta considerado como una rama del Derecho Social, que-
ntempla la posibilidad de regular 1las relaciones jufidi—-
s existentes entre trabajadores y patrones, protegiendo y
ivindicando a los primeros, con el fin de que obtengan --
s condiciones necesarias para vivir en una forma humana y
gna.

El1 Derecho Laboral se caracteriza por contener en sus—
incipios doctrinarios, la esencia de la Justicia Social,-
través de la reivindicacién de los econdmicamente débiles;
de quienes viven de su trabajo.

A).- DEFINICION DEL DERECHO DEL TRABAJO.- Los estu- —-—
. 0sos del Derecho lo han definido de la siguiente manera:-
| Lic. Alfredo Sanchez Alvarado, da el siguiente concepto-
> Derecho Laboral diciendo que "es el conjunto de princi--
ios y normas que regulan en su aspecto individual y colec-
ivo las relaciones entre trabajadores y patrones; entre --
rabajadores entre si y entre patrones entre si, mediante -
1 intervencién del Estado, con el objeto de proteger y tu-
elar a todo aquel que preste un servicio subordinado y per
itirle vivir en condiciones dignas, que como ser humano le

orresponden para que pueda alcanzar su destino" (17).
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El jurista opina que es necesario que el Derecho de --
Trabajo no se conciba como un derecho unilateral, que prote
ge los intereses de una parte de la relacidn laboral, sino-
que debe considerarse como un derecho de coordinacidn armo-
niosa de los factores de la produccidén que tiene como fina-
lidad mantener el equilibrio de las fuerzas sociales y eco-
némicas.

El maestro Trueba Urbina afirma que el Derecho Laboral
'Es el conjunto de principios, normas e Instuciones que pro
tegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos 1los que -
/iven de sus esfuerzos materiales e intelectuales para la -
"ealizacidén de su destino histérico: socializar la vida - -
lumana" (18).

Para el autor el uUnico objeto del derecho del trabajo-
s 1la proteccidn y dignidad de la clase trabajadora, con el
'in de reivindicar los derechos del proletariado.

Los principios doctrinarios que hemos citado, se con--
ignan en nuestra Constitucién Politica, precisamente en el
rticulo 123 de esa Ley Suprema, en la que sienta sus bases

uestra legislacidn laboral actual, misma que por si sola -

17).- Alfredo Sé&nchez Alvarado.- Instituciones de Derecho
Mexicano del Trabajo, 1er. Tomo, Volumen I,
México 1967 Pag. 36.

18) .- Alberto Trueba Urbina.- op. cit. Pag. 135.
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estra su finalidad social equilibradora, ya que pretende-
tablecer una regulacibén de las relaciones obrero-patrona-
S, que se inspira principalmente en la idea de justicia -
cial, responsabilidad que recae en quienes intervienen en
cha relacién, pero principalmente en aquéllos que tienen-
facultad de legislar y de impartir justicia, pues su ta-
a en este caso es ain mas ardua, ya que deben estar prepa
dos para realizar su cometido con un profundo conocimien-
de la situaciédn social y los factores que la modifican -
un momento histérico determinado, y ademds impregnados -
los principios doctrinarios que en materia laboral dicta
Derecho y que ya conocemos con el fin de que el resuita—

de su gestiénrsea mantener el "justo medio".

B).- DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL.- En cuanto a la -
finicién de Seguridad Social, hemos de advertir que esta-
ra en torno a la contingencia social, es decir, a las - -
entualidades que sufren los individuos o quienes dependen
ellos, a su salud, o a los medios econdémicos con que - -
2ntan para su subsistencia. Sin embargo, no hay duda de-
2> la Seguridad Social, debe reunir cuando menos los ele—-—
1tos necesarios, para que se les garantice a 1os miembros
la sociedad, que al ser afectados por las contingencias-
> causarian inseguridad social, contaran con las presta--

ones o beneficios indispensables, que les permitan conser
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su salud y su poder adquisitivo, extendiendo esa garan-
a todo lo que concierne al bienestar y progreso socia--
Asi la Seguridad Social adquiere su relevancia en el-
o del Derecho, ya que constituye una mas de las garan--
de que el hombre goza en sociedad y que le son inhereg
por su propia condicién humana.

La Seguridad Social se proyecta en el ambito interna--
al, pues el bienestar comin es preocupacidén que alcanza
1lano universal, los organismos a este nivel, se han avo
, a su tratamiento en diversas reuniones, por ejem: en -
)eclaracidén de Principios Sociales de América de la Con-
ncia Interamericana de Chapultepec en México.- ..."todo
re y mujer deben estar biolégica y econbémicamente prote
)s, frente a los riesgos-sociales y profesionales, en --
-i6n de una solidaridad organizada, para poder gozar de-
libertades fundamentales de pensamiento, expresibn y ac
.dad" (19).

En la Carta de la Organizacidén de Estados Americanos,-—
1ién Internacional de Buenos Aires: ..."Toda persona co-
1iembro de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad So-

. y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coope-

) .— Mario Deveali.- Tratado de Derecho del Trabajo, 22 -
Edicibén.- Editorial Fedye.- Buenos Aires 1971.
Pag. 246, 247 y 248
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acién internacional, habida cuenta de la organizacién y —
0s recursos de cada Estado, la satisfaccibdn de los dere- -
nos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su
ignidad y al libre desarrollo de su personalidad" (20).
Reuniendo los elementos que hemos citado, y atendiendo
los presupuestos socioldgico y econdmico que encierra es-
1 disciplina, consideramos que el concepto mas acertado -
> la Seguridad Social, es el siguiente: "Es el conjunto de
rincipios y normas que, en funcidén de la solidaridad so- -
lal, regulan los sistemas e instituciones, destinados a —-
nferir una proteccién juridicamente garantizada en los ca
)s de necesidad bio-econdémica, determinados por las contin

sncias sociales™ (21).

0) .~ Mario Deveali, op. cit. Pag. 248

1) .- Derecho de la Seguridad Social.- Miguel Angel
Cordini.- Edit. Universitaria de Buenos Aires
Pag. 7.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO JURIDICO REFERENCIAL

- ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADOS "A" Y "B"

El Derecho de Trabajo surge como una necesidad de im--
rtir justicia, como un reconocimiento de la calidad de se
s humanos a quienes vivian explotados; nace en las Leyes-

Indias de Espafia, inspiradas en la idea de proteger al -
dio de América, principalmente en los Imperios de México-
Perti, impidiendo la explotacidén despiadada de que ellos -
cian los encomenderos.

En la Nueva Espafla, en la época colonial, las relacio-
s de trabajo fueron reguladas por las "Ordenanzas de Gre-
os", que sdlo sirvieron de instrumento para tener el con-
0l de la actividad humana por parte de un poder absoluti§

La Ley de 8 de junio de 1813, autorizé que los vecinos
- las ciudades podrian dedicarse libremente al oficio que-
searan, sin necesidad de ingresar a algun gremio, pero é§
- fué letra muerta, y fué en el Decreto Constitucional de-
atzingan, a instancia del General Don José Maria Morelos-
Pavén, que en el Articulo 38 se dictara: '"ningin género -
. cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a los
udadanos, excepto los que formen la subsistencia publica"

g
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No obstante el profundo sentido social del General Mo-
relos, en la primera mitad del siglo XIX, no se conocid el-
Derecho del Trabajo, se continuaron aplicando las normas del
Derecho Espafiol; Leyes de Indias, las Siete Partidas, la --
Novisima Recopilacidén, etc. En el Congreso Constituyente -
de 1856-57 se declararon en sus Articulos cuarto, quinto y-
noveno, las libertades de profesién, industria y trabajo y-
el principio de que "nadie puede ser obligado a prestar tra
bajos personales, sin una justa retribucidn y sin su pleno-
consentimiento" (2), asi como la libertad de asociaciédn.

A principios del presente siglq se llevaron a cabo dos
Qrandes‘movimientos obferos de nuestro pais, en el afio de -
1906 los obreros mineros de Cananea se declararon en huelga
pidiendo mayores salarios y que se terminaran los privile--
gios que la empresa otorgaba a los trabajadores norteameri-
canos, pero ésta fué detenida por el Gobernador de Sonora, -
Izabal, con la ayuda de tropas del pais vecino del norte. -
Mas tarde en Puebla los trabajadores de la industria textil
iniciaron un nuevo movimiento obrero, motivado por la impo-

sicidén de un reglamento de fabrica que vulneraba la liber--

(1).- E1 Nuevo Derecho Mexicano de Trabajo, Mario de la - -
Cueva, Edit. Porrta, S. A. 1977 Pé&g. 40.
(2).- Mario de la Cueva, op. cit. P&g. 40
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d y 1la dignidad de los hombres; los empresarios poblanos-
cieron un paro general, sometiendo el caso al arbitraje -
1 Presidente de la Republica, General Diaz, quien falld -
favor de éstos; los trabajadores sélo obtuviefon que se -
ohibiera el trabajo a los menores de 7 afios. Para'junio—
1 mismo afio, el Partido Liberal, presidido por Ricardo --
ores Magén, publica un manifiesto que contiene los princi
les lineamientos de nuestra "Declaracidén de Derechos So--
ales", en é1 se analiza la situacién del pails, se exponen
s condiciones en que vivian las clases campesina y obrera
afirmando la necesidad de llevar a cabo reformas trascen-
ntales en cuanto a los problemas agrario y laboral. En -
te Ultimo aspecto, se insistid en crear las bases para --
a legislacidén que devolviera al trabajador su calidad hu-
na, como son: mayor proporcién de trabajadores mexicanos-
 la empresa; igualdad de condiciones de trabajo y salario
trabajadores mexicanos y extranjeros, la prohibicién del-
abajo a menores de 14 afios, jornada de 8 horas, descanso-
bdomanario obligatorio, la fijacidn de salarios minimos, -
pago de los mismos en efectivo, prohibicién de tiendas -
 raya, etc. etc.
En el seno de la efervescencia social y politica que -
inaba en esa época, agravada por los movimientos obreros-

 Cananea y Rio Blanco, y més aun por las circunstancias -
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inhumanas en que vivian las clases campesina y obrera de -
nuestro pais, victimas de la explotacién y de las vejacio--
nes que la clase privilegiada les imponia, surgen en 1910--
los preparativos que culminarian en la Constitucidén de 1917

El 5 de octubre de 1910. Francisco I. Madero, expidié-
el Plan de San Luis, desconociendo al régimen porfirista y-
convocando al pueblo al reestablecimiento de la Constitu- -
cién (1856-57) proponiendo el principio de la no reeleccidn.
En 1913, Don Venustiano Carranza, convoca al pueblo a lu- -
char por las garantias que otorgaba 1la Carta Magna, expi--
diendo el Plan de Guadalupe, dé éste nacieron la nueva Cons
titucidén de 1917, primera Declaracidén de Derechos Sociales-—
de 1la Histofia y el Derecho Mexicano del Trabajo, consagra-
do en el Articulo 123, aprobado el 23 de enerd del mismo --
afio. En é1, se establecen las normas que garantizan las —-
condiciones minimas en que los trabajadores han de prestar-
sus servicios, conservando esencialmente el respeto a la 1i
bertad y a la dignidad humana, reivindicando y protegiendo-
a la clase trabajadora, como se desprende de la lectura de-
su primer parrafo, que reza: "Articulo 123.- Toda persona -
tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al efec-
to se promoveran la creacidén de empleos y la organizacién -

social para el trabajo, conforme a la Ley". (3).

(3).- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL --

ESTADO.

E1l Articulo 123 de nuestra Constitucién, promulgado el
5 de febrero de 1917, creb derecho en favor de los "eﬁplea—
dos" tanto particulares como publicos, incluyendo a los de-
1os municipios, no obstante, algunas Entidades Federativas-
no recogieron estas ideas y siguieron considerando que las-
relaciones entre el Estado y sus servidores, no se deberian
regir por el Derecho del Trabajo, sino que deberian regirse
por el Derecho Administrativo y especialmente por Leyes del
Servicio Civil, que al efecto expedirian las autoridades --
competentes.

En virtud de la Reforma Constitucional de 6 de septiem
bre de 1929 se modifican 1los Articulos 73 fraccidén X y 123-
en su parrafo introductorio; desde entonces el Congreso Fe-
deral es el Unico que queda facultado para expedir la Ley -
del Trabajo, por lo que se derogan todas las legislaciones-
sobre esta materia en los Estados. Esta reforma trajo como
consecuencia que en el afio de 1929 se sometiera a la aproba
cibén de las camaras, el proyecto del Cbédigo Federal de Tra-
bajo, conocido como el Proyecto de Portes Gil, siendo este-
el antecedente mis directo de 1la Ley Federal del Trabajo de

1931, cuya vigencia duré hasta el 30 de abril de 1970. En-
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este proyecto se sostuvo el criterio de considerar al Esta-
do como patrono, al manifestar en su Articulo 3¢ que: "esta
rén sujetos a las disposiciones del presente cbédigo, todos-
los trabajadores y los patrones inclusive del Estado, cuan-
do tenga el caracter de patrono'. Se considera que el Esta
do asume ese caracter cuando tiene a su cargo empresas o0 —-—
servicios que puedan ser desempefiados por particulares.

A partir de la federalizacidén de 1las Leyes del trabajo
el Congreso de la Unién quedd como unico facultado para le-
gislar sobre la materia y consecuentemente este expidid la-
Ley Federal del Trabajo, la cual fué publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 18 de Agosto de 1931. En ella-
equivocadamente se volvid a considerar la teoria del empleo
de los trabajadores piblicos como parte del Derecho Adminis
trativo, ai seflalar en el Articulo 2° que: "Las relaciones-
entre el Estado y sus servidores se regiran por las Leyes -
del Servicio Civil que se expidan", sin embargo, dichas Le-
yes nunca fueron expedidas y fué hasta la expedicidén del Es
tatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1la
Unidn, promulgado el 27 de noviembre de 1938 y publicado el
> de diciembre del mismo afio, en que se reglamentaron las -
relaciones entre el Estado y sus servidores.

El primer intento serio de reglamentacién y reconoci--

niento de los derechos de los trabajadores al servicio del-



ado, lo fué el Acuerdo del Presidente, General Abelardo-
Rodriguez, sobre Organizacidn y Funcionamiento del Servi
. Ccivil del 9 de abril de 1934.

A) .- ESTATUTOS JURIDICOS DE 1938 Y 1941.- Al subir al-
ler el General Lazaro Cirdenas, consider6 la conveniencia
expedir un Estatuto para el buen funcionamiento de 1a Ad
listracidén, que asegurara la estabilidad del trabajador -
el empleo, reconociéndole su antigiiedad, idoneidad y com
tencia en los movimientos de escalafén; dicho proyecto —-—
4 enviado a las céamaras para su discucién y aprobacién el
de junio de 1937, con el nombre de "Proyecto de Acuerdo-
las Secretarias de Estado y demas Dependencias del Poder-
deral, sobre el Estatuto Juridico de 1los Trabajadores al-
rvicio del mismo".

E1l proyecto del Ejecutivo en su Articulo 12 decia: "La
esente Ley es de observancia general para todas las auto-

dades del Poder Ejecutivo Federal y Territorios, y para -
ydos los trabajadores del servicio de unos y otros". Una -
»z discutido éste, y después de haber recogido las impre--
iones que habia causado en 1as distintas Dependencias del-
»der Ejecutivo y de contemplar las sugerencias que hicie--
an 1los trabajadores, con el fin de que gozaran igualmente-
e los beneficios que la nueva Ley proporcionaria a los men

ionados trabajadcres, se modificé el Articulo 12 en la for
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ma que sigue: "La presente Ley es de observancia general —-
para todas las autoridades y funcionarios del Distrito Fede
ral y Territorios y para los trabajadores al Servicio de —-
unos y otros"(4).

Aprobado por las Cémaras el "Estatuto de los Trabajado
res al Servicio de los Poderes de la Unién", fué promulgado-
por el Presidente de la RepUblica el 27 de septiembre de —-
1938 y publicado el 5 de diciembre del mismo afio, fecha en-
que la burocracia considera haber alcanzado una de sus mas-—
grandes conquistas.

En su Articulo 22 el Estdtuto define al trabajador di-
ciendo que: "Trabajador al servicio del Estado, es toda per
sona que preste a los Poderes Legislativos, Ejecutivos y Ju
diciales un servicio material, intelectual, o de ambos géng
ros, en virtud del nombramiento que le fuere expedido o por
el hecho de figurar en las listas de raya de los trabajado-
res temporales'".

Sobre la relacidn juridica de trabajo, decia en el - -
Articulo 32 "Que se entiende establecida para todos los - -
efectos legales, entre los trabajadores federales y los Po-
deres Legislafivos y Judiciales, incluyendo a los Gobiernos

del Distrito y Territorios Federales, representados por sus

(4).- Diario de los Debates de la Cémara de Diputados Afio I
Tomo II No. 14.28 de Junio de 1938. Pags. 3 vy 4
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~itulares respectivos'".

El Articuio 5¢ del Estatuto, excluyd de la aplicacidn-
je la Ley a los trabajadores de confianza, a los miembros -
jel ejército, policias de confianza y trabajadores ferroca-
rrileros.

La vigencia de este Estatuto, fué hasta el afio de 1941
ya que el 17 de abril de ese afio, siendo Presidente el Gene
ral Manuel Avila Camacho, se promulgd un nuevo "Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unibén", -
que en esencia siguié el mismo sistema adoptado por el Esta
tuto de 1938, y fué casi una copia fiel de su articulado --
con pequefias reformas.

Entre esas reformas es de importancia sefialar que el -
Estatuto de 1938, ademéds de regular lo relativo a la inte--
gracién y facultades del Tribunal de Arbitraje, contenia --
normas referentes a la existencia, en cada Unidad burocrati
ca, de una Junta de Arbitraje que tenia naturaleza colegia-
da y estaba integrada por un representante del Jefe de la -
Unidad, otro del Sindicato de Trabajadores y un tercero que
nombraban entre si los dos representantes citados.

Indudablemente, que la experiencia recogida durante la
vigencia de aquél ordenamiento y la poca utilidad manifies-
ta de las Juntas de Arbitraje, decidieron al legislador a -

suprimirlas, de tal forma que el Estatuto de 1941, sbélo se-
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dejé subsistente una Institucién: E1 Tribunal de Arbitraje,
el objetivo era hacer mds expedita la tramitacidén de los —-
asuntos litigiosos entre el Estado y sus servidores.

También se sefiald como un requisito mas en los laudos
que el Tribunal expresara las consideraciones en que funda-
ra sus decisiones, obligacién que no estaba establecida en-
el Estatuto anterior.

B).- ADICION DEL APARTADO "B'" AL ARTICULO 123 CONSTITU
CIONAL.- La burocracia atn no estaba'conforme y seguia su-
lucha en defensa de las garantias para su trabajo, no obs--
tante que estas ya antes habidn sido reconocidas en Leyes -
ordinarias como los Estatutos de 1938 y el de 1941. La his
toria de esta lucha politica por el reconocimiento de un ré
gimen que regule las relaciones de los servidores piblicos-
con el Estado ha quedado expuesta a grandes rasgos en l1los -
inicios de este trabajo, ya que a partir del originario - -
Articulo 123 Constitucional, la discusidn para aceptar a —-
los trabajadores del Estado coﬁo parte de la clase obrera -
se manifiesta con claridad en los diversos criterios que —-—
adoptaron los Estados al expedir sus Leyes del Trabajo. Al
respecto es interesante la opinidén del maestro Trueba Urbi-
na que nos dice: "E1l originario Articulo 123 de 1la Constitu
cién de 1917 al referirse a los sujetos de Derecho del Tra-

bajo, denominados "Empleados", comprendid dentro de este —-—
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‘onceptc tanto a los empleados particulares como a los em-—-
Jleados del Estado, incluyendo los de los municipios, por--
Jue unos y otros son empleados publicos y constituyen el --
sector burocratico que forma parte de la clase obrera"(5).

Fué en el régimen gubernamental del Lic. Adolfo Lépez—
Mateos, en el que se promulgaron las innovaciones al régi--
nen juridico de los servidores del Estado con la reforma --
~onstitucional del 21 de octubre de 1960, publicada en el -
wDiario Oficial™ del 5 de diciembre del mismo afio, estable-
ciendo el Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional con-
1o que se dejd satisfecha una de las mas caras aspiraciones
de la burocracia mexicana.

La necesidad de dar la calidad de norma fundamental a-
las garantias de la burocracia, fué expresada con claridad-
por el Jefe del Ejecutivo en la exposicién de motivos de la
iniciativa correspondiente: "Los trabajadores al servicio -
del Estado, por diversas y conocidas circunstancias, no - -
habian disfrutado de todas las garantias sociales que .. --
Articulo 123 de la Constitucidén General de la Republica, --
consigna para los demas trabajadores".

WEs cierto, que la relacién juridica que une a los tra

bajadores en general con sus respectivos patrones es de dis

(5) .- Trueba Urbina Alberto, op. cit. Pag. 177
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tinta naturaleza de la que liga a los servidores publicos -
con el Estado, puesto que aquellos laboran para empresas —-
con fines de lucro o de satisfaccién personal, mientras que
éstos trabajan para instituciones de interés general, cons-—
tituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la-
funcién publica. Pero también es cierto que el trabajo no-
es una simple mercancia, sino que forma parte esencial de -
la dignidad del hombre, de ahi, que debe ser siempre tutela
do".

E1l texto del Apartado "B", con que se adiciond el — ——
Articulo 123 de la Constitucién expresa:

"Articulo 123.- El1 Congreso de la Unidn sin contravenir
a las bases siguientes, debera expedir Leyes sobre el traba
Jo, las cuales regiréan:

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Dis
trito y sus trabajadores. (6)

Como comentario a este Apartado '"B", cabe sefialar que-
en su generalidad, las catorce fracciones sefialan garantias
iguales o cuando menos muy similares a las del Apartado WA s
las diferencias mis notables entre ambos Apartados, se en—-—

Cuentran en los siguientes aspectos:

(6).- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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E1l régimen de vacaciones es mis amplio para los servi-
dores publicos; la fijacidén de salarios depende de los pre-
supuestos; la designacidn del personal se sujeta a sistemas
que permiten apreciar los conocimientos y aptitudes de los-
aspirantes (limitada a la discrecidén administrativa); los -
ascensos dependen de los éonocimientos, las aptitudes y la-
antigiiedad; se preveé el establecimiento de un régimen de -
previsidén social especial para ese personal; los trabajado-
res afectados por supresidén de plazas tienen derecho a otra
cquivalente o a una indemnizacidn; se establece la competen
cia del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para -
resolver los conflictos y por excepcidén la competencia del-
pleno de la Suprema Corte, para resolver los conflictos en-
tre el Poder Judicial Federal y sus empleados; y finalmente
5610 se reconoce a 1los empleados de confianza el derecho de
jozar de medidas de proteccidn al salario y de los benefi--—
~ios de seguridad social.

Uno de los grandes aciertos, por lo que se refiere al-
\partado "B", lo constituye la clara intencidén de implantar
iesde el texto constitucional, las bases de un régimen de -
seguridad social, ya que otorgar esas prerrogativas a par--
tir de la Ley Suprema, es dar garantia definitiva a las as-
biraciones, no sdlo del individuo que trabaja para el Esta-

io, sino lo que es mas importante, a las de su familia.
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C).- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES
TADO REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTI-
[UCIONAL.- Por disposicidn del Articulo 22 Transitorio del-
Apartado "B" con el que se adiciondé el Articulo 123 Constitu
cional, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los -
Poderes de la Unidn, siguid en vigencia (mientras no se opu-
siera a esa adicidn) hasta el 28 de diciembre de 1963 fecha-
an que fué publicada en el Diario Oficial la vigente Ley Fe-
ieral de los Trabajadores al Servicio del Estado, que como -
1atural consecuencia de la elevacidén a preceptos constitucio
1ales, de los principios tutelares del trabajo de los servi-
lores publicos y por mandamiento expreso del mencionado Ar—-
“iculo 292 transitorio, constituye la respectiva Ley Reglamen
aria del Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucidn.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
lo, se hacia necesaria para que los preceptos del Estatuto -
le 1los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn,-
“ueran adecuados a las nuevas disposiciones constitucionales
/ se incorporaran las mejoras que se consideraban indispensa
>les, no sin reconocer los beneficios que el mencionado Esta
uto por cerca de veinticinco afios, proporciondé a los traba-

jadores al servicio de la Nacibn.
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3.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Como ya quedd establecido en el inciso anterior de es-

~ estudio, en el aflo de 1929 se federalizaron las Leyes --
)

el Trabajo, quedando como tnico érgano facultado para le—-

islar en esta materia, el Congreso de l1la Unién, de confor-

idad con la fraccién X in fine del Articulo 73 de la Cons-

itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la

etra dice:

wArticulo 73.- E1 Congreso tiene facultad:

. e . . . . . . . . . e e e e e e = e . . . ..

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocar-
uros, mineria, industria cinematografica, comercio, juegos
on apuestas y sorteos, Instituciones de crédito, energia -
\léctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisidn --
Inico en los términos del Articulo 28 y para expedir las --
.eyes del Trabajo reglamentarias del Articulo 123". (7).

Con motivo de esta Reforna Constitucional, el Congreso
sxpediria en el afio de 1931 la Ley Federal del Trabajo, que
tuvo vigencia hasta el 30 de abril de 1970. Publicandose -
en el Diario Oficial de la Federacidén el 192 de abril del --

nismo afio (1970) la nueva Ley Federal del Trabajo que en su

(7).- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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barte administrativa y sustantiva ain nos rige, habiéndose-
reformado la parte procesal a partir del 12 de mayo de 1980.
n ella, se establecen los derechos y obligaciones de las -
bartes involucradas en cualquier relacidén de trabajo regula
ia por el Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, es-
jecir, entre obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y sus patrones. En general de todo contrato labo--
ral, consagrando, las condiciones minimas con que deben con
tar los que presten un servicio personal subordinado a otro,
~ontemplando ademds en su contenido preceptos formales que-
~onstituyen el Derecho Procesal del Trabajo y disposiciones
je cardcter puramente administrativo que forman el Derecho-
A\dministrativo del Trabajo.

Ahora bien la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
~io del Estado, en su Articulo décimo primero, establece el
Srden de supletoriedad de las Leyes en 1o no previsto por -
>11la, rezando de la siguiente forma: "Articulo 11.- En lo-
10 previsto por esta Ley o disposiciones especiales, se - -
aplicardn supletoriamente, y en su O6rden, la Ley Federal --
iel Trabajo, el Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, -
las Leyes del 6rden comin, la costumbre, el uso, los princi-

>ios generales de derecho, y la equidad".(8).

(8) .- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do.
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De la lectura y analisis del Articulo antes transcrito
e desprende claramente que es la Ley Federal del Trabajo -
a primerisima fuente del Derecho Burocratico, ya que en --
1la se establecen en forma general los derechos del traba-
jador, conservando la intencién del legislador de preservar
a dignidad y la condicidén de seres humanos, asi como el --
sentimiento proteccionista y reivindicador de los derechos-
lacia quienes viven de su trabajo. De esta manera en su —-
ontenido, dispone en forma categdrica que en la interpreta
'ién de las ﬁormas de Derecho Laboral se debe perseguir la-
plicacién de la justicia social, pero en caso de duda se -
leberd aplicar la norma mas favorable al trabajador.

Por lo anteriormente expuesto, en el siguiente capitu-
o de este ensayo hemos de analizar en forma suscinta las -
arantias establecidas en nuestra Ley Federal del Trabajo -
n 10 que concierne a la relacidén laboral, pues ella consig
a en el contenido de sus normas los derechos y las obliga-
iones de las partes que integran dicha relacién juridica,-
in olvidar que también la Ley Federal de los Trabajadores-
1 Servicio del Estado, se ocupa de la relacidn laboral y -
ntiende establecida ésta en los términos de su Articulo 29
ismo que serad objeto de estudio en el Capitulo 42 de este-

rabajo.
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4.- CODIGO CIVIL VIGENTE

Con el objeto de establecer claramente la naturaleza -
juridica del Contrato de Prestacién de Servicios Profesiona
les, asi como sus semejanzas y diferencias co; el Contrato-
Individual de trabajo, hemos de analizar en el prdéximo capi
tulo de este estudio, en forma detallada, las normas conte-
nidas en el Cdédigo Civil Vigente, en la Ley Federal del Tra
bajo y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio --
del Estado, que contengan las disposiciones que regulan ta-
les supuestos juridicos. En el presente inciso, cabe hacer
mencidn, que es necesario el estudio de dichas normas, ya -
que ellas constituyen su apoyo legal en vigor y son fuente-
brincipal de los derechos y obligaciones que surjan entre -
las partes contratantes.

Respecto del contrato de Prestacidn de Servicios Pro--
fesionales, hemos de establecer que. es un contrato de natu-
raleza eminentemente civil, ya que el acuerdo de voluntades
que da origen a su realizacidén, se lleva a cabo entre parti
culares, en relacidén de coordinacién, por 1o mismo estid re-
gulado por el Cédigo Civil vigente, en su Titulo Décimo - -
"Del Contrato de Prestacién de Servicios", Capitulo II - --
"De la Prestacidén de Servicios Profesionales".

Por lo que respecta al Contrato Individual de Trabajo,
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diremos que este es un contrato de naturaleza social, ya ---
que en él deben cristalizarse los principios del Derecho del
Trabajo, que como ya dijimos es una rama del Derecho Social,
ahora bien, la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 172 --
establece "a falta de disposicidén expresa en'la Constitucidn
en esta Ley o en sus Reglamentos o en los Tratados a que se-
refiere el Articulo 62, se tomaran en consideracidn sus dis-
posiciones que regulen casos semejantes, los principios del-
derecho, los principios generales de la justicia social, que
derivan del Articulo 123 de la Constitucién, la jurispruden-
cia, la costumbre y la equidad"(9).

Este Articulo suprime en funcién de la autonomia de la-
legislacidén laboral, al derecho comin, como fuente supleto--
.ria del Derecho del Trabajo, consecuentemente, no son apli--
cables las leyes civiles o mercantiles, ni los cbédigos pro--
cesales respectivos.

Sin embargo, en la Ley Federal de los Trabajadcres al -
Servicio del Estado, el Articulo 1192 establece como fuente -
supletoria de sus normas a las "Leyes de orden comin" entre-
otras. Como observacidén a esta disposicién, anotaremos que-
con esta disposicidén se olvida la intencién del legislador -

de darle al Derecho Laboral un caracter autdé4nomo, conservan-

(9).- Ley Federal del Trabajo vigente.



b ain remembranzas de caracter civilista, por 1o que es re-
omendable se interprete de conformidad con lo que establece
1 Articulo 17 de nuestra Ley del Trabajo, que ya hemos estu

iado.
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CAPITULO TERCERO

DE LOS CONTRATOS

1.- DEL CONTRATO

A) .- DEFINICION DE CONTRATO .- "E1l Contrato se de
fine como un acuerdo de voluntades para crear o transferir-
derechos y obligaciones'"(1).

El contrato es una de las principales fuentes de obli-
gaciones, constituyendo una especie dentro del género de --
los convenios, ya que en un sentido amplio estos crean, - -
transfieren, modifican o extinguen derechos y obligaciones,
la diferencia especifica entre estos y los primeros es que-
2 1los contratos les corresponde una misidén positiva que es-
la de crear o transferir derechos y obligaciones, mediante-
21 acuerdo de voluntades de las partes que intervienen en -
la relacién juridica. Asi nuestra legislacién vigente, en-
21 Cbédigo Civil para el Distrito Federal, establece en el -
Articulo 1793 "Los convenios que producen o transfieren las

obligaciones y derechos toman el nombre de Contratos'"(2).

(1) .- Compendio de Derecho Civil.- Rafael Rojina Villegas -
Tomo IV.- Contratos.- Editorial Porrtia, S.A. México,-
D. F. 1977.- Pag. 7

(2) .- Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal.
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2.- EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES

A).- CONCEPTO.- "El Contrato de Prestacidén de --
rvicios Profesionales, es un contrato por Jirtud del cual
a persona llamada profesional o profesor, se obliga a - -
estar un servicio técnico en favor de otra llamada clien-
., a cambio de una retribucién llamada honorario'"(3).

Como su nombre 1o indica, este es un contrato de pres-
icidén de servicios, caracterizado principalmente por el --
cho de que el profesor o profesionista se obliga a pres--
r sus servicios a otro llamado cliente, siendo generalmen
. estos servicios de tipo técnico y se concretan en actos-
teriales. El1 profesionista al desempefiar sus funciones,-
tila siempre en nombre propio y por su cuenta, motivo por-
- cual deberd ostentar titulo profesional que lo acredite-
mo perito en la materia de que se trate, desde luego los-
neficios de su trabajo deberan aprovechar a su cliente.

En nuestra legislacidn civil se establece el derecho a
jar la retribucidén de los servicios que un profesionista-
‘esta a_su cliente, aunque no se define en forma especifi-

. en este contrato. En el Articulo 2606 se expresa: - - -

) .- Contratos Civiles.- Miguel Angel Zamora y Valencia.-
Editorial Porrta, S. A.-México, D.F. 1981, Pag. 199
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21 que presta y el que recibe 1os servicios profesionales -
ieden fijar de comun acuerdo, retribucién debida por ellos"
4) .

B).- SU NATURALEZA JURIDICA.- El contrato de pres
acidén de servicios profesionales, es un conkrato civil, to-
a vez que el acuerdo de voluntades que lo origina, se lleva

cabo entre particulares, dicho acuerdo se dara con el fin-
e que se realicen ciertos actos de caracter técnico, asi --
omo el pago de una remuneracidén por parte del cliente, la -
ual toma el nombre de honorario, reuniendo los elementos --
iguientes:

a).- La capacidad.- En cuanto a la aptitud perso-
al del cliente para la celebracién de este contrato, s6lo -
e requiere la general de contratar. La capacidad del profg_
ional debe ser la general, salvo en los casos en que 1lo0s ac
os técnicos a realizar, sélo puedan ser ejecutados por un -
rofesionista, este deberd ostentar titulo profesional para-
1 ejercicio de dichos actos, debidamente registrado, de - -
scuerdo con lo establecido por la Ley Reglamentaria del Ar--
-iculo 59 Constitucional, que en su segundo parrafo estable-
e: "La Ley determinarad en cada Estado, cuales son 1las profe

siones que necesitan titulo para su ejercicio, las condicio-

(4) .- Cbdigo Civil vigente para el Distrito Federal.
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s que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que
an de expedirlo"(5).

Dicho titulo deberd acreditar al profesionista como —-
arito en la materia, ademds como consecuencia de su regis-
ro, obtendrd la cédula profesional con efectos de patente-
ara el ejercicio de su profesiébn.

La falta de cualquiera de estos requisitos, traera con
igo una sancidn civil para el profesionista, independiente
ente de las sanciones penales a que se haga acreedor en el
1so de incurrir en el supuesto legal correspondiente.

b).- En cuanto al objeto de este contrato, debe-
)s sefialar que consiste en el contenido de las prestacio--
>s reciprocas de ambas partes; por parte del profesionista
onsiste en el servicio profesional o la realizacibén de --
s actos de tipo técnico convenidos; por parte del cliente,
2 retribucidén denominada honorarios y fijada a cambio de -
)s servicios del profesionista. ‘

c).- Atendiendo a la licitud en el objeto, mate-
a o fin y a la ausencia de vicios en el consentimiento, -
5tos elementos siguen las reglas generales de todo contra-

).

5) .- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos.



C).- CLASIFICACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES.- De conformidad con
ma de las clasificaciones mis antiguas de los contratos; -
Jue es aquella que atiende a sus caracteristicas, hemos de-
*lasificarlo de la siguiente forma:
a).- Es un contrato bilateral, porque genera obli
jaciones tanto para el profesionista, como para el cliente.

b).- Es oneroso, porque generagravamenes recipro-

c).- Conmutativo, porque las prestaciones son -~ -
iertas y conocidas desde la celebracidén del contrato.

d).- Es principal, porque su existencia y validez
o0 dependen de la existencia y validez de otra obligacidn o
ontrato preexistente.

e).- Consensual en oposicién a formal, toda vez -
ue la Ley no exige una forma determinada para su validez.

f).- Intuitu personae, en atencidén al profesional
oda vez que requiere el titulo profesional y el registro -
el mismo, debiendo atender ademés para fijar el monto de -
os honorarios, a la reputacidén del profesionista.

g).- De tracto sucesivo, en virtud de que su fing
idad, no se agota con la celebracién del mismo, el profe—-
ionista deberd realizar 1los actos técnicos que aprovechen-

1 cliente.

- 58 -



D).- LAS PARTES Y SUS OBLIGACIONES EN EL CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.- En el contrato -
de prestacidén de servicios profesionales, intervienen como-
partes: El profesionista, que es la persona que se obliga a
prestar un servicio de tipo técnico, a cambio de una retri-
bucién, y el cliente que serd la persona que reciba los ser
vicios técnicos, y que estard obligado a retribuir al prime
ro; ambas adquieren derecﬁos y obligaciones que se originan
al celebrar este contrato y que a continuacién expondremos:

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PROFESIONAL:

a).- Estd obligado a prestar un servicio técnico en 1la
forma, tiempo y lugar convenido, o en la forma, lugar y - -
tiempo en que lo requiera la naturaleza del negocio de que-
se trate. También estd obligado a utilizar en el desempefio
de sus servicios todos sus conocimientos y experiencia, por
lo mismo es responsable de conformidad con el Articulo 2615
del Ccbédigo Civil vigente, por negligencia, impericia o dolo;
"Articulo 2615;- El que preste servicios profesionales sdélo
es responsable, hacia las personas a quienes sirve, por ne-
gligencia, impericia o dolo, sin perjuicio de las penas que
merezca en caso de delito"(6).

No obstante, el profesionista tiene derecho a cobrar -

(6).- Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal
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Oos honorarios correspondientes independientemente del éxi-
O 0 no del negocio o trabajo encomendado, de conformidad -
on el Articulo 2613 de nuestra legislacién civil vigente,--
ue a la letra dice: "Los profesores tienen derecho de exi--
ir sus honorarios, cualesquiera que sea el éxito del nego--
Lo o trabajo que se les encomiende, salvo convenio en con--—
rario" (7).

b).- Esta obligado a guardar el secreto profesional --
2specto de 1os negocios del cliente, excepto el caso de - -
s informes peridédicos que las Leyes respectivas establez--—
an: "Articulo 1910.- E1l que obrando ilicitamente o contra--
1S buenas costumbres, cause dafio a otro, esté obligado a --
pararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo co--
) consecuencia de culpa o0 negligencia inexcusable de 1a - -
ctima"(8).

"Articulo 2590.- E1 procurador o abogado que revele a-
. parte contraria los secretos de su poderdante o cliente,-
le suministre documentos o datos que 1lo0s perjudiquen, se--
- responsable de todos los dafios y perjuicios, quedando - -
emas, sujeto a lo que para estos casos dispone el Cddigo -

nal"(9).

), (8) y (9).- Ccédigo Civil vigente para el Distrito Fede-
ral.
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c).- Cuando asi se acuerde erogar los gastos necesa- -
ios para la realizacién del trabajo encomendado, siempre y
hando estos no estuvieran incluidos en los honorarios del-
rofesionista; podrd cobrar el interés legal del importe de
ichas erogaciones, desde el momento de su desembolso, has-
a que se le liquiden; "Articulo 2609.- En 1la prestacidn de
ervicios profesionales, pueden incluirse las expensas que-
ayan de hacerse en el negocio en que aquéllos se presten.-

falta de convenio sobre su reembolso, los anticipos seran
agados en los términos del Articulo siguiente, con el rédi
0 legal, desde el dia en que fueren hechos, sin perjuicio-
e la responsabilidad por dafios y perjuicios cuando hubiere
ugar a ella"(10).

"Articulo 2610.- E1 pago de los honorarios y de las --
xpensas, cuando las haya{ se harén en el lugar de la resi-
encia del que ha prestado los servicios profesionales inme
iatamente que presta cada servicio, o al fin de todos cuan
o se separe el profesor o haya concluido el negocio o tra-

ajo que se le confid"(11).

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CLIENTE
A).- Pagar los honorarios que se hayan convenido. "Ar-

iculo 2607 del Cédigo Civil vigente.- Cuando no hubiere --

10) y (11).- Cbddigo Civil vigente para el Distrito Federal.
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bido convenio, los honorarios se regularan atendiendo jun
mente a las costumbres del lugar, a la importancia de 1los
abajos prestados, a la del asunto O caso en que se presta
n, a las facultades pecuniarias del que reqibe el servi--
oy ala reputacién profesional que tenga adquirida el --
le 1o ha prestado. Si los servicios prestados estuvieren-
sgulados por arancel, éste servira de norma para fijar el-
wporte de los honorarios reclamados"(12).

b).- Estara obligado a realizar el pago en el domici--
io del profesional e inmediatamente después de la presta--
i6n de cada servicio, o al finalizar todos, cuando se sepa
e el profesor, o se haya concluido el negocio que se le --
onfibé, salvo pacto contrario, de conformidad con el Articu
o 2610 del Cddigo Civil vigente para el Distrito Federal,-
a citado.

c).- Cubrir las expensas que hubiere hecho el profesio
al y el interés legal. salvo convenio en contrario, confor
e a 1o dispuesto por el Articulo 2609 del cédigo Civil vi-
ente antes transcrito.

d).- En caso de que sean varios los profesionistas a -
uienes se encargd un negocio, cada uno cobrara lo que le -

orresponde por sus servicios, y en el caso de pluralidad -

12).- Cbédigo Civil vigente para el Distrito Federal.
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de clientes, responderan en forma solidaria de sus obliga—-

Ciones para con los profesionistas. "Articulo 2611.- Si va-

rias personas encomendaren un negocio, todas ellas seran —-

solidariamente responsables de los honorarios del profesor-

y de los anticipos que hubieren hecho"(13).

E).- CAUSAS DE TERMINACION DEL CONTRATO DE PRESTACION

DE SERVICIOS PROFESIONALES.- La Ley no establece causas es-

pecificas de terminacidén de este contrato, por lo que seran

las comunes'de todos los contratos de este tipo, cuya ejecu

cidén es continuada e intuitu personae, y son las siguientes:

a).- La conclusidén del negocio encomendado al profesor.
b).- La imposibilidad legal o natural de concluirlo.
c).- La terminacidén por mutuo consentimiento.
d).- La muerte del profesiohal 0 su interdicciédn.
e).- La nulidad del contrato.

(13).- Cbdigo Civil vigente para el Distrito Federal.
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3.- DEL CONTRATO LABORAL

Una vez estudiado el Contrato de Prestacidn de Servi--
cios Profesionales y después de clasificarlo como un contra
to de caracter eminentemente civil, hemos de referirnos al -
Contrato Laboral, tratando de profundizar en el concepto de
"trabajo", que nos indica la naturaleza y caracteristicas -
de la relaci6n juridica que se da mediante este tipo de con
trato. ‘

A) .- CONCEPTO DE TRABAJO.- Desde la Asamblea Cons-
tituyente de 1917, se discutid el concepto de trabajo, uti-
lizandose generalmente para denominar al "trabajador" 1la pa
labra obrero, probablemente como consecuencia del empleo de
la acepcidén "Derecho Obrero". Fué hasta la Ley de 1931 en-
donde se decidid dar la denominacidén de trabajador a todo -
aquel que prestara sus servicios a otro, independientemente
de la necesidad de emplear energia fisica o intelectual, —--
para el desempefio del oficio o profesidén de que se trate.

En el Articulo Octavo de nuestra Ley Laboral, se defi-
ne al trabajador de la siguiente forma: "Articulo 82.- Tra-
bajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o mo

ral un trabajo subordinado™"...(14).

(14).- Ley Federal del Trabajo vigente.
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En el mismo precepto legal en su parrafo segundo, se -
establece el concepto de trabajo, que a>la letra dice: ...-
"Para los efectos de esta disposicidn, se entiende por tra-
bajo toda actividad humana, intelectual o material, indepeg
dientemente del grado de preparacidn técnica: requerido por

cada profesidén u oficio"(15).

B) .- CONCEPTO DE CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.- La -
Ley Federal del Trabajo vigente, en su Articulo 20 parrafo-
segundo, nos dice . . . "Contrato Individual de Trabajo, --
cualquiera que sea su forma y denominacidén es aquel por vir
tud del cual una persona se obliga a prestar a otra un tra-
bajo personal subordinado, mediante el pago de un salario"-
(16).

La definicién asentada en el ordenamiento legal que —-
n0s ocupa, reune los siguientes elementos:

Como requisito esencial de validez el acuerdo de volun
tades entre los contratantes, es decir entre el patrén y --
trabajador; de la misma forma encontramos el objeto del con
trato que se configura en la prestacidn del servicio contra
tado del que se derivara como tercer elemento la contrapres
tacién que se concreta en el salario que recibird el traba-

jador por el servicio realizado.

(15) y (16).- Ley Federal del Trabajo vigente.
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Es preciso anotar como caracteristica esencial en cuar-
lugar, el elemento que integra la definicidn inserta en -
Derecho del Trabajo Mexicano y que lo distingue de cual--

ier otro contrato, siendo precisamente la "Subordinacidn",

2 consiste en que el trabajador realice sus servicios bajo
s ordenes y consejo del patrén. Este Giltimo elemento que-
racteriza y distingue al Contrato Laboral de cualquier - -
ro tipo de relacidén juridica, ha sido criticado ampliamen-
por los juristas modernos, entre ellos el Dr. Alberto - -
leba Urbina, quien afirma que dicho elemento, es un resa—--
> de aquella vieja autoridad que tenian los patrones sobre
3 trabajadores, en donde el patrdn era el amo y el trabaja
' un esclavo o subordinado, el maestro afirma, que si bien
cierto que el trabajador tiene la obligacidén de cumplir -
1 sus tareas, poniendo en ellas todo su esfuerzo y conoci-
nto, ello no obedece a una condicidén inferior ante el pa-
n, sino a la obligacién contraida en el contrato, y que -
erd consecuentemente con ella la contraprestacidn equiva-
te al salario, igualmente exigible por el trabajador.
Compartimos el criterio sostenido actualmente por diver
autores al identificar a la direccidén o dependencia con-
término de subordinacién, ya que se considera a la direc-
n como la facultad que tiene el empresario para encausar-

prestacion del servicio hacia el fin propuesto por el pa-
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rén, o hacia el fin para el cual se constituyd la empresa.
En cambio, la dependencia que en sus origenes se enten
i6 que se trataba de dependencia econdémica, porque general
ente el trabajador cuenta con su trabajo como tnico patri-
'
onio para poder subsistir; pero hay ocasiones en que no se
epende econdémicamente del patrdén y sin embargo hay contra-
0 de trabajo. Por ello, desde otro punto de vista, inter-
retamos que la dependencia es el poder juridico de mando y
onsejo por parte del patrdn y el poder juridico de obedien
ia por parte del trabajador.
Asi concluimos que los tres primeros elementos mencio-
ados, constituyen el género préximo de toda definicién y -

ste cuarto elemento viene a ser la diferencia especifica.

C).- NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE --
RABAJO.

Como hemos visto en el Capitulo Primero de este estu-—-
.0, el Derecho Laboral es un derecho sociai. un derecho de
\ clase trabajadora, cuyas caracteristicas se encuentran -
\)presas en toda relacidén obrero-patronal, independientemen
 del acto que la origine, contando desde luego con el pre
puesto de que si dicha relacidén no se formaliza, mediante
- contrato laboral, esto es imputable dnicamente al patrén.

Ahora bien, debemos partir de la base de que el Dere--

o del Trabajo, ha perdido su significado individualista,-
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a convertirse en un derecho de la clase trabajadora, re-
sentando la fuerza social, al tener como fin, no la exis
cia del hombre en su individualidad, sino la vida de la-

unidad, tendiendo hacia una real socializacidn del dere-

Algunos autores lo consideran como una rama del Dere—-—
. Publico, asi el Lic. J. Jesus Castorena afirma que - ——
El Derecho Obrero es una rama del Derecho Publico, -
sto que su aplicacidén esta mandada categbéricamente por -
Estado, tutelando los intereses de la colectividad"(17).

En nuestra opinidn, la naturaleza juridica del Contra-

Laboral, es eminentemente social, uniéndonos al criterio
maestro Trueba Urbina, quien lo denomina "contrato evo-
ionado de caracter social " . . . (18).

Afirma que éste se funda en los principios de Derecho-
ial, previendo que en todo caso, las garantias y dere- —
s conquistados por los trabajadores en cada momento his-
ico, se encuentran por encima de 1los convenios persona--

entre un patrén y un trabajador, conservando a salvo de
e modo, las garantias consagradas, en las normas socia--
minimas, y contenidas en nuestra legislacién laboral, -

rgando al Estado, la potestad de vigilar el exacto cum--

).— J. Jesus Castorena.- Los Procesos del Derecho Obrero
£ditorial PorriGa, S. A., México 1953, Pag. 53
).— Alberto Trueba Urbina.- op. cit. Pag. 381



niento de dichas garantias, ejerciendo su tutéla sobre la
se trabajadora.

D).- CLASIFICACION DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.-

Pasando a identificar el Contrato Individual de Trabajo

)
tro de aquellas clasificaciones dadas doctrinalmente y de
adas del Derecho Romano, encontramos que es un contrato bi
2ral, oneroso, consensual, principal, conmutativo y de- -
~to sucesivo.

Es un Contrato Bilateral porque indefectiblemente se in
ra por dos factores: Capital y Trabajo, es decir patrén y
bajador.

Es contrato oneroso porque la prestacién del servicio y
retribucién a que tiene derecho el trabajador, son reci--
“0S y se repiten necesariamente en dicho contrato.

Es consensual porque si bien es cierto, que en todo con
Lo en el que existan intereses opuestos; las condiciones-
n de hacerse constar por escrito, la Ley Federal del Tra
> vigente, manifiesta que se presume la existencia del --
‘rato y la relacidén de trabajo entre el que presta un tra
> personal y el que lo recibe, pues en el caso de no exis
, de acuerdo con el propio Cédigo Laboral, esa falta de -
nalidad es imputable al patrén "Articulo 26 de la Ley - -
ral del Trabajo vigente.- La falta del escrito a que se-

.eren los Articulo 24 y 25 no priva al trabajador de los-
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chos que deriven de las normas de trabajo y de los servi
prestados, pues se imputara al patrdén la falta de esta-
alidad"(19).

Es un contrato principal puesto que no requiere para su
tencia sino la simple prestacidén de un servicio de una -
ona para otra con todas sus consecuencias legales .

Es conmutativo, toda vez que las partes conocen desde -
elebracién, las obligaciones y derechos que el mismo les
ne, sin que como manifestamos anteriormente se encuen- -

insertas en un escrito.

Por Ultimo, es de tracto sucesivo, ya que trabajador —--
izard sus tareas durante las jornadas laborales conveni-

y durante el lapso de tiempo que dure la relacién labo-

.- Ley Federal del Trabajo vigente.



E).- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES EN EL --
\TRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.- La Ley Federal del Trabajo
su titulo IV capitulos I, II y III establece los Derechos
)bligaciones de los trabajadores y los patrones.

De conformidad con 1o dispuesto en el Articulo 132 de -
Ley Federal del Trabajo, la principal obligacién de los -
rones es la de pagar el salario a sus trabajadores, ade--
5 de esta existen otras obligaciones indispensables para -
desempefio del trabajo, tales como: cumplir con las dispo-
iones de las normas de trabajo aplicables a sus empresas;
porcionar oportunamente a los trabajadores los instrumen-
 y materiales necesarios para el desempefio de sus tareas;
mismo proporcionar un local seguro para la guarda de di--
S instrumentos, guardar a los trabajadores la debida con-
leracién, absteniéndose de maltratarlos, ya sea de palabra
le obra; expedir al trabajador que lo solicite, las cons-—-
cias relativas a sus servicios; permitir a los trabajado-
el tiempo necesario para desempefiar comisiones fuera de-
lugar de trabajo, asi como para el ejercicio del voto en-

elecciones populares; hacer del conocimiento de los tra-
adores o de su sindicato, las plazas de nueva creacién y-
vacantes que deban cubrirse; establecer y sostener las -
uelas "Articulo 123 Constitucional", asi como colaborar-

las autoridades del Trabajo y Educacidén, con el fin de -

R



fabetizar a sus trabajadores; proporcionar la capacitacién
adiestramiento a sus trabajadores; cumplir con las medidas
seguridad e higiene necesarias para el buen funcionamien-
del establecimiento, evitando con esto cualquier riesgo -
= pudieran correr los trabajadores en el desempefio de sus-
1ciones, de conformidad con las Leyes y Reglamentos para -
>venir enfermedades y accidentes de trabajo, contandq siem
> con los instrumentos y medicamentos indispensables para-
* 1los prlmeros auxilios en caso de accidente; hacer 1las de
ciones de las cuotas para la constitucidn y fomento de so
dades cooperativas y cajas de ahorro; permitir la inspec-
n y vigilancia que las autoridades del Trabajo practiquen
Su establecimiento; contribuir al fomento de las activida
 Culturales y deportivas de sus trabajadores; proporcio--
' a las mujeres embarazadas la proteccidén que establezcan-

reglamentos; participar en la integracién y Puncionamieg
de las comisiones que deban formarse en el centro de tra-
o de conformidad con 1la Ley.

En el Articulo 133 de la Ley en cita, se establecen las
hibiciones para los patrones; mismas que a continuacidn -
transcriben "Articulo 133.- Queda prohibido a los patro--

I.- Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad o-
Su sexo; II.- Exigir que 1los trabajadore§ compren sus - -

iculos de consumo en tienda o lugar determinado; - - - ——
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[ .- Exigir o aceptar dinero de los trabajadores como gra-
Ficacién porque se les admita en el trabajo o por cual- -
ler otro motivo que se refiera a las condiciones de éste;
.— Obligar a los trabajadores por coaccién o por cual- —--
ler otro medio, a afiliarse o retirarse dei sindicato o -
rupacién a que pertenezcan, 0 a que voten por determinada
1didatura; V.- Intervenir en cualquier forma en el régi--
1 interno del sindicato; VI.- Hacer o autorizar colectas-
suscripciones en los establecimientos y lugares de traba-
. VII.- Ejecutar cualquier acto que restrinja a los traba
lores los derechos que les otorgan las Leyes; VIII.- Ha--
» propaganda politica o religiosa dentro del estableci- -
nto; IX.- Emplear el sistema de "poner en el indice" a -
5 trabajadores que se separen o sean separados del traba-
para que no se les vuelva a dar ocupacidén; X.- Portar ar
s en el interior de los establecimientos ubicados dentro-
las poblaciones; y XI.- Presentarse en los establecimie-
, en estado de embriaguez o bajo la influencia de un nar-
ico o droga enervanfe"(20).

De conformidad con el Articulo 134 de nuestra Ley Labo
, la obligacién fundamental por parte del trabajador, es

de prestar el servicio, naturalmente este se debera desa

) .- Ley Federal del Trabajo.
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1lar en los términos de lo dispuesto por la fraccién IV-
_ Articulo 134 que a la letra dice: "Ejecutar el trabajo,
. 1a intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la for-
~ tiempo y lugar convenidos", ademas el trabajo desempefia
)
sera compatible con las fuerzas del trabajador, con sus-
“itudes, estado o condicidén, que sea del mismo género de-
5 que formen el objeto de la empresa o establecimiento. -
las fracciones siguientes del mismo Articulo, se estable
1 obligaciones que nacen del propio desempefio del trabajo
jue surgen del pacto comisorio técito del Articulo 31 de-
Ley que a continuacidén se detallan: Cumplir las disposi-
>nes de las normas de trabajo que les sean aplicables; --
servar las medidas preventivas e higiénicas necesarias pa
su proteccidén y seguridad; desempeflar sus tareas bajo la
reccién del patrén o de su representante, autoridad a la-
» estaran subordinados en todo lo relacionado a su traba-
. dar aviso al patrdén de las causas que le impidan acudir
su trabajo, excepto en el caso de fuerza mayor que se lo-
pida; devolver al patrdén los materiales que se le propor-
onaron para el desempefio de su trabajo y conservarlos en-
on estado; observar buenas costumbres durante el servicio
i como colaborar en caso de emergencia; participar en los
ganismos que establece la Ley; someterse a los reconoci--

entos médicos que establezca el reglamento interior, asi-
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mo hacer del conocimiento de su patrdn, el padecimiento -
- una enfermedad contagiosa; en cuanto se entere el traba-
dor estad obligado a comunicar al patrdn, o a su represen-
nte, las deficiencias que advierta en el funcionamiento -
1 establecimiento, guardando escrupulosamente 10s secre--
s técnicos comerciales y de fabricacidén de los productos-
e conociere; queda prohibido a los trabajadores, de confor
dad con el Articulo 135 de la Ley de la materia, lo si- -
iente: "I.- Ejecutar cualquier acto que pueda poner en --
1ligro su propia seguridad, la de sus compafieros de traba-
0 la de terceras personas, asi como la de los estableci-
entos en que el trabajo se desempefie; II.- Faltar al tra-
Jo sin causa justificada o sin permiso del patrdn; III.-
bstraer de la empresa o establecimiento Utiles de trabajo
materia prima o elaborada; IV.- Presentarse al trabajo en
tado de embriaguez; V.- Presentarse al trabajo bajo la in
uencia de algun narcdtico, o droga enervante, salvo que -
ista prescripcidén médica.- Antes de iniciar su servicio,
trabajador deberd poner el hecho en conocimiento del pa-
6n y presentarle la prescripcién suscrita por el médico;-
.- Portar armas de cualquier clase durante 1las horas de-
abajo, salvo que la naturaleza de éste lo exija. -Se ex—-
ptuan de esta disposicién las punzantes y punzocortantes-—

e formen parte de las herramientas o Utiles propios del -



bajo; VII.- Suspender las labores sin autorizacién del pa
1; VIII.- Hacer colectas en el establecimiento o lugar de
bajo; IX.- Usar los atiles y herramientas suministrados -
el patrén, para objeto distinto de aquel a que estén des
1dos; y X.- Hacer cualquier clase de propéganda en las --
1s de trabajo, dentro del establecimiento"(21).

Cabe hacer notar que ya en la Ley de 1931 se mencionaba
“ro de las obligaciones del sector patronal, aquélla rela
1ada con la habitacién de los trabajadores, limitandose -
~amente a insertar la fraccidén XII del Articulo 123 Cons-
icional, sin que tanto el sector obrero como el guberna--
al se preocuparan por su cumplimiento. No es sino hasta
), que se consigna en el Coédigo Laboral dicha obligacién-
‘orma terminante para lo0s patrones en los Articulos 136 a

obligacién que en reforma de 24 de abril de 1972, preci

a forma y términos para llevar a cabo su cumplimiento.

F).- CAUSAS DE TERMINACION DEL CONTRATO INDIVIDUAL-
RABAJO.- En nuestra Ley Federal de Trabajo existe esta-
ido el principio constitucional derivado de la faccidn -

del Apartado "A" del Articulo 123, que nos indica que -
relaciones de trabajo sélo pueden disolverse validamente

do exista una causa justificada, ahora bien, nuestro - -

.— Ley Federal del Trabajo.
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go Laboral dispone que las relaciones obrero patronales-
ueden ser disueltas sino por dos causas: rescisién y ter
cidn.

Debemos enteder por rescisidén en materia laboral segin-
laestro Mario de la Cueva, "La disolucidén de las relacio-
de trabajo, decretada por uno de sus sujetos, cuando el-
 incumple gravemente sus obligaciones"(22).

La rescisidén entonces es un derecho que la Ley otorga a
partes que intervienen en la relacidn juridica, y supone
una de las partes ha cometido en agravio de la otra, ac-

omisibén y que dicho acto u omisién sea de naturaleza --
e.

La Ley en cita establece en los Articulos 47 y 51 las -
as de rescisidén de la relacién laboral, sin responsabili
para el patrdn y para el trabajador respectivamente.

Las causas de terminacién del contrato laboral, se en--
tran contempladas expresamente en el Articulo 53 de la -
de la materia que a la letra dice: "Son causas de termi-
6n de la relaciones de trabajo:

I.- El mutuo consentimiento de las partes
II.- La muerte del trabajador

IT.- La terminacibn de la obra o vencimiento del término

.- ﬁa;io de_la Cueva.- E1 Nuevo Derecho Mexicano del Tra
bajo, Editorial Porrua, S.A.- México 1977, Pag. 241.”



1 término, o inversidn del capital, de conformidad con los
rticulos 36, 37 y 38.

IV.- La incapacidad fisica o mental, o inhabilidad mani-
iesta del trabajador, que haga imposible la prestacidén del-

rabajo, y

V.- Las causas a que se refiere el Articulo 434"(23).

(23) .- Ley Federal del Trabajo vigente.
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CAPITULOG CUARTDO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SURGEN
ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES



CAPITULDOQ G0 ARTO

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE SURGEN
ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES

1.~ CONCEPTO DE TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO Y -
SU CLASIFICACION.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
lo, establece en su Articulo 3° que "trabajador es toda -
sona que preste un servicio fisico, intelectual o de am-
, géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figu-
' en las listas de los trabajadores temporales'"(1).

En este Articulo 1la Ley reconoce expresamente la cali-
~de trabajador a todo aquel que preste un servicio al --
ado, independientemente de la naturaleza, de la calidad-
antidad de éste y del tipo de nombramiento que ostente.

Sin embargo la propia Ley los clasifica en trabajado--

de confianza y de base, rezando el Articulo 49 "los tra
adores se dividen en dos grupos: de confianza y de ba- -
(2).

El Articulo 52 reformado por Decreto publicado en el -

rio Oficial de la Federacién de fecha 12 de Enero de - -

y (2).- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.
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4 (3), ennumera en su contenido los puestos que son con-
erados de confianza y que para el objeto del presente es
io, no es preciso transcribir, no obstante debemos acla-

que dichos puestos estan contemplados como tales en el-
4logo General de Puestos del Gobierno Federal, de confor
ad con el Articulo 20 de la Ley Federal dé los Trabajado

al Servicio del Estado, reformado por Decreto publicado
el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 21 de febre-
de 1983 (4) y que sus caracteristicas y requisitos de em
O se encuentran acordes con la naturaleza de sus funcio—
, independientemente del tipo de nombramiento mediante -

cual se haya formalizado la relacidén juridica laboral.

2.- LA RELACION JURIDICA LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO.

Ahora bien el Articulo 29 del ordenamiento que nos ocu
establece que la relacidn juridica de trabajo, se da --
re 1os titulares de las Dependencias e Instituciones que
citan en el Articulo Primero y los trabajadores de base-
u servicio. Entendemos que la relacidn laboral en el --
tor publico no escapa a los principios del Derecho Labo-
comin, y por lo mismo el Articulo a que nos referimos -
lece de un error técnico que consiste en que la relacidn

idica laboral se establece entre el Estado y sus servido

.— Diario Oficial de la Federacidn publicado el 12 de --
Enero de 1984, P&g. 7

.— Diario Oficial de la Federacidn publicado el 21 de --
Febrero de 1983, Pag. 3
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res y no entre éstos y sus representantes, que en este caso
son los titulares de las Dependencias.

Al quedar establecido que la relacidén juridica laboral
se da entre el Estado y los trabajadores de base a su servi
cio, la Ley excluye de los beneficios que el}a misma otorga
a los trabajadores de confianza y a aquellos que presten --
sus servicios mediante contrato civil o prestadores de ser-
vicios profesionales, asi como los que se encuentren suje--
tos a pago por honorarios entre otros; norma que queda asen
tada en forma expresa en el Articulo 82 que a continuacién-
transcribimos: "Quedan excluidos del régimen de esta Ley: -
los empleados de confianza a que se refiere el Articulo 59;
los miembros del Ejército y Armada Naciona, con excepcidn-
del personal civil de las Secretarias de la Defensa Nacio--
nal y de Marina; el personal militarizado o que se militari
ce legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano;
el personal de vigilancia de los establecimientos peniten--
ciarios, clrceles o galeras; y aquellos que presten sus ser
vicios mediante contrato civil o estén sujetos a pago de --
honorarios" (5).

No obstante, los trabajadores de confianza alcanzan --
10os beneficios de proteccidén al salario y las prestaciones-
que otorga la seguridad social , de conformidad con 1lo dis-

puesto por la fraccién XIV del Apartado "B" del Articulo --

(5).- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Edo.
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3 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos MeXi—

10S .

3 .- LAS PARTES Y SU CAPACIDAD PARA CONTRATAR EN EL --

DERECHO LABORAL BUROCRATICO.

)

En el inciso anterior quedé aclarado que las partes —-
> intervienen en la relacién juridica laboral en el sec—-
> publico son: los trabajadores de base y el Estado, este
imo a través de los titulares de las Dependencias Oficia
5, estableciendo como Unico requisito para ser trabajador
base la nacionalidad mexicana. E1l1 propio Articulo 99 de
Ley que nos ocupa, deja abierta la‘posibilidad de susti-
r al trabajador mexicano por un extranjero cuando no - -
stan trabajadores de nuestra nacionalidad que puedan de-
\pefilar el trabajo respectivo.

En cuanto a los titulares de las Dependencias Oficia--
., el Articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores -
Servicio del Estado establece que "Los trabajadores pres
an sus servicios en virtud de nombramiento expedido por-
funcionario facultado para extenderlo, o por estar in- -
idos en las listas de raya, de trabajadores temporales,-
a obra determinada o por tiempo fijo" (6).

Del Articulo arriba transcrito se desprende que los ti

.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Edo.
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tulares de las Dependencias Oficiales, actian en representa
~idén de éstas y que se encuentran facultados para formali--
zar mediante la expedicidén del "nombramiento" la relacidn -
Puridica laboral. Ahora bien, este Articulo comprende a -

trabajadores de base, de confianza, temporales, para obra -
ieterminada o por tiempo fijo, sin embargo al personal que-
trabaja por honorarios, también se le extiende un "nombra--
niento", documento mediante el cual se formaliza su rela- -
ti6én laboral, sujeténdolos a las obligaciones ihnerentes a-
in trabajadqr, sin reconocerles ninguno de los derechos que
romo tales deben gozar y que son garantias minimas de pro--
feccién al salario, estabilidad en el empleo y seguridad --
§ocia1.

' El Articulo 13 de la Ley establece: que tienen capaci-
}ad legal para prestar sus servicios al Estado los menores-
le edad que hayan cumplido dieciseis afios y por lo tanto la
fienen para percibir el sueldo que les corresponda por su -

trabajo y a ejercer las acciones derivadas de la propia Ley.
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Sin embargo, con el objeto de unificar los sueldos que
0os servidores publicos deben percibir por la prestacidn de
us servicios de acuerdo al Catdlogo General de Puestos del
obierno Federal, a partir del 192 de Enero de 1985, entrd -
n vigor el Decreto que reforma el Articulo 32 de la Ley, -
uedando de la siguiente manera "Articulo 32.- El1 sueldo o-
alario que se asigna en los tabuladores regionales para ca
a puesto, constituye el sueldo total qde debe pagarse al -
rabajador a cambio de los servicios prestades, sin perjui-
io de otras prestaciones ya establecidas.

Los niveles de sueldo del tabulador que consignen suel
0S equivalentes al salario minimo deberin incrementarse en
l mismo porcentaje en que se aumente éste" (9).

Medida que beneficia de singular forma a los servido--
>s publicos, ya que con ella se integra en una sola parti-
A presupuestal el pago de los servicios personales que con
1terioridad se encontraban divididos en los siguientes con
2ptos: "Sueldos", "Sobresueldos'", y "Compensaciones Adicio
1les por Servicios Especiales'", establecidos en 1los Articg
s 35 y 36 del propio ordenamiento, asimismo se elimina la

iracteristica de "discrecionalidad" en cuanto al monto y -

iracién de la partida denominada Compensacién Adicional --

r Servicios Especiales.

)) .- Diario Oficial de la Federacién, publicado el 31 de
Diciembre de 1984, Pag. 4
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Lo anterior trae como consecuencia, también favorable-
al trabajador, aue el pago de la gratificacidén anual, prima
vacacional, prima dominical, etc, a que tienen derecho se -
les liquide de conformidad con el sueldo o salario, que - -
ahora comprende sus percepciones totales, re?ercutiendo de-
la misma forma en todas las prestaciones a que tiene dere--
cho. De conformidad con el Articulo 33 de la Ley de la ma-
teria reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial-
de la Federacidn el 31 de Diciembre de 1984, "E1l sueldo o -
salario sera uniforme para cada uno de los puestos consigna
dos en el Catalogo General de Puestos del Gobierno Federal-
y se fijard en los tabuladores regionales, quedando compren
didos en los Presupuestos de Egresos respectivos" (10); no-
podrd ser disminuido durante la vigencia del Presupuesto de
Egresos que corresponda, de conformidad con el Articulo 34-
del ordenamiento que nos ocupa.

Ahora bien, el Articulo 35 de la‘Ley, también reforma-
do por el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede
racién de fecha3l de Diciembre de 1984, ordena que se esta-
bleceran tabuladores regionales que seran elaborados toman-
do en consideracidén el distinto costo medio de la vida en -
las diferentes zonas de la Republica Mexicana, de acuerdo -

con el nivel socio-econdmico de dichas zonas.

(10) .- Diario Oficial de la Federacidn, Publicado el 31 de-
Diciembre de 1984, Pag. 4.
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El salario debera cubrirse mediante pagos que se efec-
aran en el lugar en donde los trabajadores presten sus --
rvicios y en moneda de curso legal, segin dispone el Ar--
culo 37 de la Ley.

En los Articulos 41 y 42 se establecen normas de protec
én al salario, consistentes en que éste no es susceptible
embargo judicial o administrativo; con la limitacidén de-
s casos que consigna el Articulo 38 del propio ordenamien
. -Igualmente en el ultimo se declara la nulidad de la --
sién de salarios en favor de terceros.

Independientemente de su salario, los trabajadores al-
rvicio del Estado, entre otros tendran derecho a:

a).- Una jornada diurna de 8 horas.

b).- Un descanso de 2 dias consecutivos por cada cinco

trabajo, segun acuerdo publicado en el Diario Oficial de
- Federacidn del 28 de diciembre de 1972.

¢c).- Una jornada nocturna de 7 horas.

d).- Una jornada mixta de 7 horas, ésta debera compren
r un periodo no mayor de tres horas y media del horario -
- 1a jornada nocturna.

e).- Cuando por circunstancias especiales se deba alar
r ia jornada normal de trabajo ésta debera considerarse -
mo tiempo extraordinario y no podra exceder de tres horas
arias y de tres veces consecutivas.

f).- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso an-

s de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y
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de dos meses despues del parto.

g).- Durante el periodo de la lactancia, tendréan dere-
cho a dos descansos extraordinarios por dia, de media hora-
cada uno para amamantar a sus hijos. Tal periodo general--
mente es de seis meses a partir del alumbraqiento, segun --
los facultativos.

h) .- Tendrédn derecho a disfrutar de los dias de descan
so obligatorio que seflala el calendario oficial.

i).- Los trabajadores que tengan mas de 6 meses conse-
cutivos de servicios, tienen derecho a dos periodos anuales
de vacaciones de diez dias habiles cada uno, que disfruta -
réan en las fechas due se seflalen al efecto.

j).- En los dias de descanso obligatorio los trabajado
res recibirén su salario integro.

k).- Los trabajadores que deéempeﬁen sus funciones el-
dia domingo, tendran derecho a un pago adicional de un 25%-
sobre el monto de su sueldo o salario de los dias ordina- -
rios de trabajo.

1).- Los trabajadores que disfruten de sus periodos va
cacionales, percibiran una prima adicional del 30% sobre el
sueldo presupuestal que les corresponda, de conformidad con
el Articulo 40 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, reformadc por Decreto publicado en el Dia

rio Oficial de la Federacidén el 31 de Diciembre de 1984.(11)

(11).- Diario Oficial de la Federacidn, Publicado el 31 de
Diciembre de 1984, Pag. 4.



m).- Los trabajadores tendrén derecho a una gratifica--
i6n anual, que estara comprendida en el Presupuesto de - -
gresos de la Federacidén y sera equivalente a 40 dias de --
alario cuando menos, sin deduccidén alguna.

n).- Todos los trabajadores de base tendran derecho a-

)
ormar parte del Sindicato correspondiente, asimismo ten- -
iran derecho a disfrutar de las conquistas que sus represen
-antes sindicales logren, quedando estas establecidas en --
'as Condiciones Generales de Trabajo de cada Dependencia --
)ficial.

Como comentario a esta serie de garantias que hemos --
nnumerado y que se encuentran contenidas en la Ley Federal
je 1los Trabajadores al Servicio del Estado, cabe hacer no--
rar que los trabajadores del Sector Publico, han conquista-
jo un sinntmero de derechos, superando en mucho las condi--
~iones en que laboran los trabajadores de la iniciativa pri

vada, sujetos al apartado "A" del Articulo 123 de nuestra -

“onstitucién Politica.

5.- DE LAS OBLIGACIONES.

En el inciso anterior hemos descrito los derechos-
de los trabajadores al Servicio del Estado, ahora es opor--
tuno también hablar de sus obligaciones como tales, la pro-
pia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado-
en su Titulo Segundo Capitulo Quinto, Articulo 44 ordena en

sus ocho fracciones las obligaciones elementales que deben-
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implir y que a efecto de su pleno conocimiento hemos de —-—
‘anscribir: "Articulo 44.- Son obligaciones de los trabaja
res:

I.- Desempefiar sus labores con 1la intensidad, cuidado-
esmero apropiados, sujetdndose a la direccién de sus je-—-—
S ¥y a las leyes y reglamentos respectivos".

En esta primera obligacién del trabajador, la Ley con-
mpla la "subordinacidén" que como ya dijimos en el Capitu-
 Tercero de este estudio, se da en toda relacién juridica
boral, como elemento indispensable para que esta exista.

II.- Observar buenas costumbres dentro del servicio;

III.- Cumplir con las obligaciones que les impongan --
s Condiciones Generales de Trabajo;

IV.- Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su -
nocimiento, con motivo de su trabajo;

V.- Evitar la ejecucidn de actos que pongan en peligro

seguridad y la de sus compafieros.

VI.- Asistir puntualmente a sus labores.

VII.- No hacer propagandas de ninguna clase dentro de-
5 edificios o lugares de tfabajo; y

VIII.- Asistir a los Institutos de Capacitacidén, para-

jorar su preparacién y eficiencia" (12).

) .- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Edo.
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6.- DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
ado en su Articulo 43 fraccibén VI establece: "Son obliga--
iones de los titulares a que se refieré el Articulo 19 de-
sta Ley:

"VI.- Cubrir las aportaciones que fijen las leyes espe
iales, para que los trabajadores reciban los beneficios de
a Seguridad y Servicios Sociales, comprendidos en los con-
eptos siguientes™ (13).

De esta manera la Ley de referencia ofrece el fundamen
O legal en el cual ha de fincarse el derecho del trabaja—-
or a recibir las prestaciones que confiere la Seguridad So
ial y que constituyen parte del salario que perciben los -
rabajadores, de conformidad con lo establecido por el Ar--
iculo 84 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra di--
e: "El salario se integra con los pagos hechos en efectivo
or cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién
rimas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier - -
tra prestacién que se entregue al trabajador por su traba-
0" (14). De tal forma el salario cumple con su funcidén --
sencial, que es la de cubrir las necesidades minimas del -
rabajador y su familia en forma decorosa, en cuanto a los-—

actores econdémico, social y cultural, ya que éstos son - -

13) .- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Edo.
'4) .- Ley Federal del Trabajo vigente.
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indispensables para el desenvolvimiento del hombre, facili-
tando su desarrollo fisico e intelectual.

Es la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores al Servicio del Estado la que regla
menta los beneficios que gozan los servidores publicos y es
en ella en la que se instituyen las prestaciones y servi- -
cios que el Estado como patrdn esta obligado a brindar a --
sus trabajadores y a sus familias.

E1l Articulo 12 de esta Ley, reformada por Decreto pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacibén de fecha 27 -
de Diciembre de 1983, en el que se establece el caricter pi
blico, social y federal de esta Ley, asimismo ennumera en -
sus cinco fracciones su ambito de aplicacidén rezando asi: -

"Articulo 12,- La presente Ley es de orden publico, de
interés social y de observancia en toda la Republica; y se
aplicara:

I.- A los trabajadores al servicio civil de las Depen-
dencias y Entidades de la Administracidn Publica Federal --
que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorpo-
ren a su régimen, asi como a los pensionistas y a los fami-
liares derechohabientes de unos y otros;

II.- A las Dependencias y Entidades de la Administra--
cién Piblica Federal y de los Poderes de la Unién a que se-
refiere esta Ley;

III.- A las Dependencias y Entidades de la Administra-

cibén Publica de los Estados y Municipios y a sus trabajado-
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de acuerdo con esta Ley, y las disposiciones de las de-
legislaturas locales;

IV.- A los Diputados y Senadores que durante su manda-
onstitucional se incorporen individual y voluntariamen-
1 régimen de esta Ley; y

V.- A las agrupaciones o entidades que en virtud de --
rdo de la Junta Directiva se incorporen al régimen de -

Ley'" (15).

La Ley en su Articulo 392.- consigna con caréacter obli-

rio los siguientes seguros, prestaciones y servicios:

I.- Medicina preventiva;

IT.- Seguro de enfermedades y maternidad;

III.- Servicios de rehabilitacibn fisica y mental;
V.- Seguro de riesgos de trabajo;

Vo= Seguro de jubilacidn;

VI.- Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;
VII.- Seguro de invalidez:

VIII.- Seguro por causa de muerte;

IX.- Seguro de cesantia en edad avanzada;
X.= Indeminizacidén global;
XI.- Servicios de atencidn para el bienestar y desa-

o infantil;

XII.- Servicios de integracidén a jubilados y pensiona

— Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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XIII.- Arrendamiento o venta de habitaciones econdémi--
cas pertenecientes al Instituto;

XIV.- Préstamos hipotecarios para la adquisicién en -
propiedad de terrenos y/o casas, construccidén, reparacién,-
ampliacidén o mejoras de las mismas; asi como para el pago -
de pasivos adquiridos por estos conceptos;

XV.- Préstamos a mediano plazo;

XVI.- Préstamos a corto plazo;

XVII.- Servicios que contribuyan a mejorar la calidad-
de vida del servidor publico y familiares derechohabientes;

XVIII.- Servicios turisticos;

XIX.- Promociones culturales, de preparacidén técnica.
fomento deportivo y recreacién; y

XX. - Servicios funerarios.

Esta Ley establece una extensa gama de prestaciones y-
servicios a que tienen derecho los servidores publicos, ase
gurando con tales beneficios el bienestar y la estabilidad-
econémica y social de los trabajadores y sus familiares de-
rechohabientes, durante su vida, en caso de muerte y ain --
después de ella, cumpliendo con esto los principios funda--
mentales de la Seguridad Social:

Sin embargo, el Articulo 52 de este ordenamiento en su
fraccién III dispone:

"Articulo 52.- Para los efectos de esta Ley, se entien

de:



II.-

.III.- Por trabajador, toda persona que preste sus ser-
ios en las dependencias o entidades mencionadas, median-
designacién legal o nombramiento, o por estar incluido -
las listas de raya de los trabajadores temporales, con -
epcién de aquéllas que presten sus servicios mediante —-—
trato sujeto a la legislacidén comin y a las que perciben

emolumentos exclusivamente a cargo de la partida de - -
orarios" (16).

Como se advierte la Ley del Instituto de Seguridad y -
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado al igual-

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta

excluye de 1los beneficios que ella otorga a 1los trabaja
es que presten sus servicios mediante contrato de servi-
s profesionales, 0 a 10s que perciban su retribucién con
go a la partida de honorarios, es asi como la Ley deja —
provisto a dicho' personal de las garantias minimas que -
sagra la Seguridad Social, abriendo aln mds la ancha bre
que separa al trabajador de base y al de honorarios, --
1tuando con ello la desigualdad entre ambos y violando -

brincipio Constitucional "A TRABAJO IGUAL, SALARIO IGUAL".

) .- Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales-
de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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7.- CARACTERISTICAS DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES EN EL SECTOR PUBLICO.

Como se ha hecho referencia en el presente trabajo, el

objeto del Contrato de Prestacidén de Servicios Profesiona--

les es el que una persona llamada profesional o profesor -
preste un servicio técnico, que se concreta en actos mate--
riales a otro llamado cliente, a cambio de una retribucidn-
1lamada honorario. Ahora bien, en la practica hemos de en-
contrar con suma frecuencia que las Dependencias Gubernamen
tales al celebrar estos contratos contravienen la naturale-
za juridica de los mismos, en virtud de que no reconocen =--
los derechos del profesional contratado, mas aun le asignan
obligaciones que exceden las caracteristicas del contrato -
en estudio, situacibén que a nuestro juicio configura una re
lacién juridica laboral, tésis que se apoya en la siguiente

Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn;

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.- La relacidn -
de trabajo no puede individualizarse en atencidén a la natu-
raleza de 1lo0s servicios que se prestan y por ello ni el tra
bajo intelectual, ni el desarrollarlo con dpllcac1on de co-
nocimientos cientlflcos pueden quedar, a priori, excluidos-
de los beneficios del Artlzulo 123 Constitucional. Si por-
mucho tiempo permanecié fuera de la apllﬂac1on del Derecho-
del Trabajo, ello se debié a la posicidn de privilegio que-
gozaban los prof931on15ta>, traduc1da en independencia eco-
némica y falta de subordinacidn en el desarrolloc de su tra-
bajo. Por consiguiente, es necesario determinar si esos —--
caracteres subsisten y si la pros*ac1on de servicios profe-
sionales se pretende todavia como el ejercicio de aquellas-
profesiones que por sus caracteristicas recibieran el nom--
bre de liberales. E1l auge, la multiplicacidén y la compleji
dad de las empresas, han convertido al profesionista en ele
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1to indispensable para sus fines y al mismo tiempo su em-
>0 se ha convertido en permanente. A virtud de esta - —-
ansformacidén el profesionista practicamente se incorpora-
la entidad que necesita sus servicios para la realizacién
sus objetivos. Por tanto esa incorporacidén se da, cuan-
existe permanencia y continuidad en la prestacién de ser
ios profesionales, cuando el profesionista adquiere la -
.igacidén de atender normalmente los problemas que se pre-
1iten a una empresa o a una entidad cualquiera, mediante -
y retribucidn previamente convenida, 1llamesele sueldo o -
1ala, no puede considerarse ajena al Derecho Laboral la -
lacidén juridica que con ese motivo se establece.

Cuando exista pues una relacién continua y permenente-
prestacidén de servicios profesionales que se retrlbuyan-
1 un sueldo u honorario mensual, cualqulera que sea la in
1sidad, calidad e importancia econdémica o monetaria del —
\bajo desarrollado, el profesionista adquiere el caracter
asalariado. Podra faltar la direccidn técnica, dada la-
uraleza de los servicios, pero como se ha dicho, basta -
posibilidad juridica de que el patrdén pueda en un momen-
dado, disponer de la energla de trabajo, aunque de hecho
se ejerza en la realidad la direccidén técnica, para que-
configure el contrato de trabajo'.

Amparo Directo 1556/63 Reynaldo Vargas.- 20 de Marzo -
1964 Ponente Lic. Manuel Yafiez Ruiz.- Secretario Javier-
s Vergara.

A) ELEMENTOS PERSONALES DEL CONTRATO DE PRESTACION

DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Como ya se ha indicado en el Capitulo Tercero de este-
udio, los elementos personales que intervienen en estos-
erdos de voluntades son: el profesor o profesional que -
quien se obliga a prestar un servicio de caracter técni-

en el que actua a nombre propio y por su cuenta; y el -
ente es quien se obliga a retribuir los servicios del --
fesor mediante los honorarios.

En las Dependencias Oficiales encontramos que efectiva

te, los elementos personales son dos, pero debido a que-
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a finalidad del contrato es diferente, es muy comin que el
lemento contratado no sea un profesional, y aun mas, ni -
iquiera sea un técnico especializado, ya que el contrato -
e celebra entre el Estado y elementos de todos niveles de-
reparacidén académica, para ocupar cualquier puesto de la -
nfinita gama que contempla el Catadlogo General de Puestos-
el Gobierno Federal, es decir, puestos que van desde auxi-
iares de intendencia hasta niveles investidos de alto gra-
o de responsabilidad como Directores, Directores Generales
dministradores, etc. etc., estos puestos requieren que el-
ersonal que los desempefla asista con regularidad a reali--
ar sus funciones; requiere ademds de una jornada minima de
rabajo y sobre todo del elemento de subordinacién del pres
ador de servicios a la direccidén del Estado como patrdén, -
or lo que se confirma que en estas circunstancias el pres-
ador de servicios profesiocnales actua como trabajador con-
as obligaciones que surgen de la relacidn juridica laboral
ndependientemente de que se le retribuyan sus servicios me
iante honorarios. A continuacidn transcribiremos la inter
retacidén de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia

e la Nacién que ratifica la tésis antes expuesta:

“DE LA NATURALEZA DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES.- Si-
ien es cierto que en los recibos de pagos suscritos por el
ctor se dice que se expidieron por concepto de '"honora- --
ios'", también es cierto que dichos documentos no demues- --
ran, por si solos, la naturaleza profesional del servicio-
restado, en mérito a que obran en el sumario diversos ele-
entos que acreditan que el actor trabaja con regularidad,-
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e su jornada era de 8 horas, que gozaba de dias de descan
y que ademds disfrutaba de otra serie de prestaciones --—
mo lo son dos periodos vacacionales y aguinaldo, por 1o -
e forzoso resulta concluir que la relacidén existente-es.-
boral y no profesional, sin que tenga relevancia el térmi
"honorarios" empleado en 1la redaccién de los recibos". T
Amparo Directo 51/82.- Ignacio R. Werner Mufioz.- 11 de
viembre de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente Andrés Za
te Sanchez.- Secretario: Luis Armando Cortés Escalante.

B) OBLIGACIONES DEL PROFESIONAL

De acuerdo con el analisis hecho en el presente traba-
, las obligaciones que adquiere el Profesional en virtud-

Contrato de Prestacidn ios Profesionales son -

[

s siguientes:

a).- Prestar un servicio técnico, en la forma, lugar y
tiempo que se convenga O que requiera la naturale
za del negocio que se trate.

b).- Estd obligado a utilizar en el desempefio de sus -
servicios todos los conocimientos y experiencia,-
haciéndose responsable por negligencia, dolo o —-
impericia.

cl) Cuidar que los beneficios de 1la realizacion de --
sus actos sean en favor de su cliente.

d) Guardar el seéreto profesional, respecto de los -
negocios de su cliente.

e) Cuando asi se acuerde, erogar 10s gastos necesa--
rios para la realizacidn del trabajo encomendado.

En realidad en el Sector Publico, lo comun es que al -

~ofesionista se le impongan como obligaciones, ademas de -
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las ya seflaladas, las propias de los trabajadores al servi-

cio del Estado, mismas que estan contenidas en el Articulo-

44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del --

Estado y que son las siguientes:

a).-

b).-

c).-

d).-

e).-

£) .=

g).-

h).-

Desempefiar sus labores con la intensidad, quidado
y esmero apropiados, sujetéandose a la direccidén -
de sus jefes y a las Leyes y Reglamentos respecti
vOS.

Observar buenas costumbres dentro del servicio.
Cumplir con las obligaciones que les impongan las
Condiciones Generales de Trabajo;

Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su -
conocimiento, con motivo de su trabajo.

Evitar la ejecucién de actos que pongan en peli--
gro su seguridad y la de sus compafieros.

Asistir puntualmente a sus labores, cumpliendo --
con su jornada laboral.

No hacer propaganda de ninguna clase dentro de --
los edificios o lugares de trabajo.

Asistir a la Institucidén de Capacitacién, para me

jorar su preparacidén y eficiencia.

A mayor abundamiento citaremos la siguiente ejecutoria

sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES (CONTRATO DE --
TRABAJO).- Si por direccidn y dependencia doctrinaria y ju-
risprudencial se ha entendido la subordinacién del trabaja-
dor al poder de mando del patrén durante un lapso determina
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jue constituye la jornada, es este ultimo elemento el --
0 que puede dar la norma para aprec1ar cuéando la presta
1 de servicios de un profesional reune las caracteristi-
del contrato de trabajo, de manera que si aquél, median
;na remuneracidn convenida denominada iguala, atiende --
negoc1os del patrdén, pero en la forma, tlempo y circuns
~ias que é1 mismo determina, y que en su caracter profe-
1al responsable, libremente conjuga para llevar a buen -
nino los asuntos que se le encomiendan, no se encuentra-
>1 caso del profesional que, con jornada fija, sea por -
nomento o por el tiempo maximo que la Ley permite, tiene
dedicarse exclusivamente a la atencidén de los asuntos -
patrdén, con exclusidén de toda actividad ajena a los mis
, Ccaso en el cual si se estd en presencia de 1la subordl—
16n que caracteriza al contrato de trabajo".

Amparo directo 4443/57 Rafael Castorena, 26 de marzo -
1958, 5 votos, Ponente Agapito Pozo, Volumen IX quinta -
te, Pég. 114.

C).- DERECHOS DEL PROFESIONAL

Los derechos que adquiere el profesional en virtud del
trato de Prestacidn de Servicios Profesionales son los -
a continuacibén se indican:

a).- Cobrar los honorarios convenidos como retribucidn
de sus servicios independientemente del éxito - -
del negocio o trabajo.

b).- Podrad cobrar el interés legal, en caso de las ero
gaciones hechas para el desempefilo del trabajo en-
comendado, desde el momento en que se hayan hecho
tales gastos.

c).- Tendrid derecho a que sus honorarios le sean cu- -
biertos en su domicilio e inmediatamente después-

de concluir sus servicios.

(o}
|

En caso de que fueran varios los clientes que le-
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encomendaren un trabajo, todos estaran obligados-
en forma solidaria a cubrirle sus honorarios.

Ahora bien, lo propio deberia ser, que si se asignan -

al profesional el total de las obligaciones contenidas en -
la Ley de la materia y en las Condiciones Generales de Tra-
bajo de las Dependencias Oficiales, 16gico seria que se le-
otorgaran los derechos consignados en 10s Articulos 16, 17-
19, 21 al 30, 32 al 42 de la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, asimismo, se le concedan las ga
rantias de Seguridad y Servicios Sociales que establece el-
Articulo 43 fraccién VI de la misma Ley, que reglamenta la-
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los-
Trabajadores al Servicio del Estado y que son 1las siguien--
tes:

a).- Recibir un salario a cambio de su trabajo.

b).- E1 salario deberd cubrirse en un lapso no mayor -
de quince dias a partir de la fecha del nombra- -
miento y en lo sucesivo en 1apsos no mayores a €s
te tiempo.

¢c).- Una jornada laboral de 8 horas.

d).- Un descanso de 2 dias consecutivos por cada 5 de-
trabajo.

e).- Una jornada nocturna de 7 horas.

f).- Pago de tiempo extraordinario en caso de que se -
alargue la jornada normal de trabajo.
g).- Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso an-
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i).-

k).-

m).-

n).-

a).-

tes de la fecha que se fije aproximadamente para-
el alumbramiento y de 2 meses después del parto.
Durante el periodo de lactancia, tendran derecho-
a 2 descansos extracrdinarios por dia, de media -
hora cada uno para amamantar a sus hijos.

'
Tendrdn derecho a disfrutar de los dias de descan
so obligatorio que seflale el calendario oficial.
Los trabajadores que tengan mas de 6 meses al ser
vicio del Estado tendrdn derecho a dos periodos -
vacacionales al afio de diez dias cada uno.
Los trabajadores tendran derecho a recibir un sa-
lario integro en los dias de descanso.
Los trabajadores que desempefien sus labores los -
sdbados y domingos, tendrén derecho a un pago adi
cional de un 25% sobre el monto de su sueldo pre-
supuestal de los dias ordinarios.
Tendrén derecho a una gratificacidén anual que es-
tara comprendida en el Presupuestc de Egresos de-
la Federacién y sera equivalente a 40 dias de sa-
lario cuando mencs, sin deduccidén alguna.
Los trabajadores tendran derecho a una prima adi-
cional del 30 % sobre su sueldo presupuestal que-
constituira la prima vacacional.
Los trabajadores con funciones de base tendran —-
derecho a formar parte del sindicato correspon- -

diente y a disfrutar de las conquistas que sus re
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presentantes logren y que se consignaran en las -

Condiciones Generales de Trabajo de las Dependen-

cias Oficiales.

Ademds de los anteriores derechos, los trabajado-

res podran exigir y disfrutar de los beneficios -

que otorga la Seguridad Social y que estén contem

plados en el Articulo 32 de la Ley del Instituto-

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-

dores al Servicio del Estado, mismos que a conti--

nuacién describimos:

a.

g).
hi.
AN
dis
k)

i)

m).

Medicina preventiva;

Seguro de enfermedades y maternidad;
Servicios de rehabilitacidén fisica y mental;
Seguro de riesgos de trabajo;

Seguro de jubilacidn;

Seguro de retiro por edad y tiempo de ser—-
vicios;

Séguro de invalidez;

Seguro por causa de muerte;

Seguro de cesantia en edad avanzada;
Indeminizacidén global

Servicios de atencidén para el bienestar y -
desarrollo infantil;

Servicios de integracién a jubilados y pen-
sionados;

Arrendamiento o venta de habitaciones econd
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micas pertenecientes al Instituto.

n).- Préstamos hipotecarios para la adquisicién-
en propiedad de terrenos y/o casas, cons— -
truccién, .reparacién, ampliacidén o mejoras-
de las mismas:; asi como para el pago de - -

pasivos adquiridos por estos conceptos;

fi).— Préstamos a mediano plazo;
0).- Préstamos a corto plazo;
p).— Servicios que contribuyan a mejorar la cali

dad de vida del servidor publico y familia-
res derechohabientes;

q).- Servicios turisticos;

r).- Promociones culturales, de preparacidn tec-
nica, fomento deportivo y recreacibn; y

s).- Servicios funerarios.

De la serie de derechos que hemos descrito, en el ejer
icio sblo se otorgan excepcionalmente a los prestadores de
crvicios profesionales al servicio del Estado 1los siguien-—
es:

a).- Dos periodos vacacionales de 10 dias cada uno, --

con goce integro de su sueldo.

b).- Gratificacién anual conforme a lo establecido por

la Ley de la materia.

c).- Descanso de 2 dias por cada 5 de trabajo.

A mayor abundamiento cabe sefialar que el Articulo 12 -

le la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado se re-
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iere al "nombramiento" como elemento mediante el cual se -
>rmaliza la relacién juridica laboral en el sector publico
es el caso que en la practica a los prestadores de servi-
ios profesionales se les expide el referido "nombramiento",
3z4n por la cual estos son verdaderos trabajadores al ser-
icio del Estado.

Del contenido de 1los incisos anteriores se desprende -
1e el personal que ha sido objeto del presente estudio, se
1cuentra sujeto a todas las obligaciones propias del perso
21 concsiderado como trabaiador al servicio del Estado, sin
1e se le reconozcan los derechos que disfruta dicho perso-
11, propiciando con ello que el Estado contrate personal -
1e preste sus servicios como trabajadores, simulando me- -
iante el empleo de una figura juridica de caracter inminen
smente civil como lo es el Contrato de Prestacibén de Servi
ios Profesionales, que no existe la relacidén juridica labo
31, todo esto en transgrecidén del espiritu de nuestra le—-
islacidén laboral, contenida en el Articulo 123 de nuestra-
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- Nuestra Legislacidén Laboral surge como una -
cesidad de proteger y reivindicar los derechos de la cla-
trabajadora. Es en el Articulo 123 Constitucional en —-
nde se consignan los principios que regulan las condicio--
s minimas bajo las cuales se ha de prestar un servicio --
rsonal subordinado, sin hacer més distinciones que las im
icitas en sus apartados "A" y "B'", atendiendo a 1la natura

za juridica del patrén.

SEGUNDA.- E1 Contrato de Prestacidn de Servicios Profe
onales es una figura de Derecho Privado, regulada por - -
>stro Cédigo Civil vigente, y la relacidén juridica que —-
"ge de su celebracidén se perfecciona cuando una persona -
1ominada profesional presta un servicio de caracter técni
. a cambio de una retribucidn llamada honorario por parte

la otra quien recibe el nombre de cliente.

TERCERA.- El1 Contrato Laboral es una figura de Derecho
ial, regulada por la Ley Federal del Trabajc siempre que
0s contratantes sean particulares, y la relacién juridi-
que nace al celebrarse el mismo se perfecciona cuando —-

- persona llamada trabajador presta a otra un servicio —-
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rsonal subordinado a cambio de que la segunda, llamada pa

5n, le retribuya mediante el pago de un salario.

CUARTA.- La relacidn juridica laboral que surge entre-
Estado y sus servidores se encuentra regulada por la Ley
jeral de los Trabajadores al Servicio del Estado, regla--
1taria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional,-
sma que en su Articulo tercero reconoce en forma expresa-
calidad de trabajador a toda persona que preste un servi
> al Estado, independientemente de la naturaleza, canti--
1 0 calidad del servicio o del tipo de nombramiento que -

tente.

QUINTA.- E1 Estado al celebrar el Ccntrato de Presta--
'n de Servicios Profesionales, olvida el objeto de esta -
jura juridica, contratando elementos de todo nivel acadé-
*0 para ocupar cualquier puesto de los contemplados por -

Catalogo General de Puestos de la Federacién.

SEXTA.- Los puestos a que se hace referencia en el pun
anterior, requieren que el personal que ha de desempefiar
, cumpla con una.jornada de trabajo, asista con regulari-
| a realizar sus funciones y se subordine a la direccién-

Estado como patrén, a cambio de la retribucién por par-
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. del segundo consistente en una cantidad fija mensual pre

amente determinada.

SEPTIMA.- Ante las circunstancias expuestas, nos encon
amos en presencia de una relacién juridica que retine to--
)s 1los elementos de la laboral, razdén por la cual el Esta-
) Mexicano, haciendo mal uso de la partida presupuestal --
amada "HONORARIOS", destinada a la contratacidén de profe-
onales que presten sus servicios, obligandose Unicamente-
utilizar todos sus conocimientos y su capacidad en forma-
screcional, para el éxito del negocio encomendado en fa--
r de su cliente, ha contratado a personal al cual se le -
ponen las obligaciones del trabajador, privandolo de los-
rechos prescritos por nuestra Legislacién Laboral y de --

s beneficios de la Seguridad Social.

OCTAVA.- Al negar la calidad de trabajadores a quienes
sempefian sus funciones en las condiciones descritas en el
rso del presente trabajo, el Estado simula una relacidn -
ridica laboral mediante el uso de una figura de naturale-
 juridica civil, actuando en perjuicio de los trabajado--
S que se encuentran a su servicio, abusando de la necesi-
ld que tienen miles de mexicanos de encontrar un empleo,--

olando asi los principios elementales de nuestro Derecho-
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lel Trabajo.

NOVENA.- De nada sirve que doctrinariamente nuestro - -
bais cuente con un sistema juridico proteccionista y reivin-
licador de los derechos de los econdmicamente débiles, cuan-
lo su propio gobierno viola de manera flagrante y permanente
los derechos consignados por el Articulo 123 de nuestra Car-
“a Magna, traicionando las conquistas del movimiento revolu-

“ionario de 1910.

DECIMA.- Se propone que en lo sucesivo, la partida de-
'HONORARIOS" se utilice para los fines que fué creada; que -
e regularice la situacidén del personal que actualmente- - -
)resta sus servicios como profesional al servicio del Estado
5in serlo, reconociéndoles su calidad de trabajadores, sus -
lerechos como tales, otorgéndoles las garantias que prescri-
e la Seguridad Social, de conformidad con la Ley de la mate
"1a; y que las condiciones en que desempefien sus labores se-
ncuentren acordes con la naturaleza de sus funciones inde--

endientemente del tipo de nombramiento que ostenten.
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