) Lo
S Pa
N ,vg’.. A

O NAGONAC B s

5= UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

) (o

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

LA IMPROCEDENCIA DE LA CADUCIDAD DE LA
INSTANCIA EN EL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA CIVIL Y ADMINISTRATIVA.

Tesis Profesional

Que para obtener el Titulo de
LIGENCIADO EN DERECHO

presenta

MIGUEL ANGEL SUAREZ SALAZAR

México, D. F. 1984



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



"LA IMPROCEDENCIA DE LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN EL
JUICIO DE AMPARO EN MATERIA CIVIL Y ADMINISTRATIVA."

I N DI C B

INTRODUCGION = = = = = = = = = = = = = = = = = =
CAPITULO PRIMERO. R

BHEVE RESEiA HISTORICA DEL ESTADO Y SU FUNCION. &
EL ESTADO EN IA ANTIGUEDAD = - =

TOMAS HOBBES = = = = = = - - 17
JOHN LOCKE = = = = = = = == 20‘

JUAN JACOBO ROUSSEAU = = = = = = : 24
LA DIVISION DE PODERES EN LAS CONSTITUCIONES MO SR
DERNAS = = = = = = = = = = = = @ = = = B

CAPITULC SEGUNDO.

LA JURISDICCION COMO ACTIVIDAD INHERENTE AL -s;
ESTADO. e

DEPINICION DE LA JURISDICCION = = = = = = = ='= 31

NATURALEZA JURIDICA DE LA JURISDICCION = - = = = 38
PINALIUAD DE LA JURLSDICCION = = = = = = = = = = 41
DIVZISAS CLASES DE JURISDICCION = = = = = = — =~ 42
LA PRESTACION JURISDICCIONAL EN LA DECLARACION ~ - - -
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE = = = = = =~ = = ~ = = 45

LA PRESTACION JURISDICCIONAL COMO DERECHO PUBLI~
CO SUBJETIVO BN NUESTRA CONSTITUCION =~ - = = = = 49



CAPITULO TERCERO.

ESTUDIO BREVE SOBRE LA PRESCRIPCION, CADUCIDAD
Y PRECLUSION.

DEPINICION DE ESTAS TRES FIGURAS JURIDICAS - = 51
NATURALEZA JURIDICA ~ = = = = = = = = = = = = = 60
DIPERENCIAS QUE SE PRESENTAN ENTRE ELLAS -~ - - 76
LA RATIO LEGIS = = = = = =~ = = = = = = = = = = 82

CAPITULO CUARTO.

LA IMPROCEDENCIA DE LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA
EN EL JUICIO DE AMPARO CIVIL Y ADMINISTRATIVO.

ANTECEDENZES EN MEXICO DEL JUICIO DE AMPARO - - )
NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO ~ - - 94
PINALIDAD = = = = = = = = = = = = = = ~ = ~ = = 107
PRINCIPIOS PUNDAMBNTALES DEL JUIC1O DE AMPARO — 109

BL PRINCIPIO DE PROSECUCGION JUDICIAL Y SU EXCEP
CION DE LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA POR FALTA

DE IMPULSO PROCESAL = - = = = = = = = = = = = = 123
ANALISIS CRITICO DE LA CADUCIDAD EN EL JUICIO ~

DE AMPARO = = = = = = = = = = = = =~ = = = = = = 127
CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.



INTRODUCCGION,

Sin temer a equivecarnes, pedemos afirmar que nuas
tre Juicie de Garantfas surgié del ideal ds dar a Méxice una
institucidén eficaz para lograr la tutela del orden Constitu-
cienal, y asi do esta manera peder garantizar les Dereches =
Pdblicos Subjetives que tiene tode gebernade frente a las -
arbitrariedades y abuses del peder piblice.

Ante osta situacidn y per la impertancia gue ha ta
nide el Juicie de Ampare, desde sus inicies hasta nucstres -~
dfas, metivé la realizacién del presente trabajo, que ne tis
ne mayer mérite sino .buena veluntad, aninada por el propéai-
te de ebtoner ol mds grande anhele de¢ un prefesionista, come

le es 6l documente que as{ le acredite.

Bn base a que ¢l Juicie de Ampare, es el medie ju-
risdiccional de centrel de la Censtitucién, para, preservar -
simulténeaments la Ley Suprema del Pafs y la esfera espacifi
ca de les Deroches Piblices Subjetives centra tedo acte arbi
trarie y anticenstitucional del peder piblice, vemos que la
figura jur{dica de la caducidad de la instancia en materia -
civil y administrativa en les juicies de ampare es contraria
a les fines y al espiritu de nustre articule 17 conatitucie-~

nal.



CAPITULO PRIMEROQ
BREVE RESERA HISTORICA DEL BSPADO Y SU FUNCION.

a). BL ESTADO EN LA ANTIGUEDAD.- Bl Estado nace ce-
me una mecesidad del grupe mecial que raquiere de une e¢rgani-

zacién para vivir rejer.

El Bstado es un ente compuoste de tresc olomentos:

El hombre, la auteridad que aplica luas normas y el _
territoriec. Bsta afirmacién se ha comprebede al pase de la_
historia no sole en relacién con ol Estade moderne, preducte_
del) Renacimiente Italiane sine en sus antecedontes romotes, -
cemo el Estade~Ciudad de Grecia y ¢l Imperie Romane, en donde
en cierta forma, se vislumbraba ol Bstadoe de Deroche, afin ~-
cuande desde el pensamisnte griego, ¢l Eatade no eu solamente
un concepte juridice pelitice, sino también un dmbite espa--~-
cial de impertante censideracién geogréfica, que os escenarie
de la aplicacién del Dereche en la cenvivenclia humana. Do -
astes tres eleomentos, ol més importunts es ol humano, puss es
time que ol Estade es una creacién del hombre para la satis--
faccién de sup necesidades y el logre de sus fines, pues que-
da sujete a ese orden jurfdice ya que sstes son detsrminados_

poer aquél.

Bl hombre es considerade en el Estade come una uni-

dad fi{sica integral, sujete de relacienes juridicas cen sus -



semojantes y el propio Bstade, aasf{ come un aer que actda ba-
jo un erden jurfdice, creado per €1 mieme, a travds de les ér
ganes respectives mediante les precedimientes cerrespondien~-
tes, constituyende la peblacidn del Estade. Pero debe recer
darse al respecto lo que nes manifiesta Rousseau respecte al_
hombre ya qus éste tiene dontre del Estads un doble cardcter;
de ciudadane en cuante contribuye a crear el erden jurfdice y

ds subdite on cuante queda sujeto a ese orden.

Bn la formacidn hiatérica del Eatade intervinieren _
dos facteres ¢senciales este es; que los pueblos némadas se -
velvieren sedentaries y el ensanchamisente del grupe social —-

primitive, es decir la familia.

En primer términe, el nomadisme se transferma en sa
dentarisme cuasnde les pueblos primitives, abandonaren las ac-
tividades cinegéticas o iniciande ¢l desarrollo de la agricul

tura y la ganaderia.

Bn sogunde términe, la fermacidén de la familia ya -
ge vislumbre cemo una fipgura social, compuesta de padres o —
hijes, en les que, al ensancharse cada ve, més ¢l elemento -
humane, se dié pase a los Eatades gentilicios, en cuya forma-
cién intervinieren, de manera prepondsrante las relaciones fa
miliares. Bl agrupamiente de las familias originé, a su vez

loa clanes y la reunidén de éstos engendré mds tarde el concep



te de nacidén y finalmente el del Estade, que es en asf la fer-
ma més compleja y completa del tltime extracte sociolégice-pe
litice.

Para Hermann Heller "ne es necesario rastrear les -
predecesores del Estade, humta tiempes remotes® (1) para com-
prender le qua es el Bstade en la actualidad, le que resulta
ebvie ya que la institucién que nes ocupa, tiene caracteriuti
cas peculiares que ls son prepias y que ne tenfan cen anterig
ridad; pere es indudable que antes de. Estade, que surge en -
la Edad Moderna, sus predecesores si tenfan algunoes slementes
que se acercan ml actual y que ye considere interesante cone-

cerlos.

El erigen histérice del Bstade, censiderado come =
una unidad de dominacidn, se inicia en Grecia cen las ideas -
de Platén y Aristételes, quienes crean la erganizacién politi
ca de la M"polis", en la que ss advierte una divisién de 4rga-—
nes en funciones y un reparte de cempetoncias, suceptible de

censtituir un antecedente del Censtitucienaliasme,

En Rema nace el concepto do Imperic, en la dpoca -
que se inicia cen Auguaste, en la que el peder se contraliza y
rofleja una idea inicipiente de Estade; sin ombarge, ese con-
cepto se debilita durante la Edad liedia, debide principal--

mente & les siguientes factoress

(1) "Teor{ia del Estade®. Hermann Heller. Pdg. 14l.



l.- El pensamiente pelftico y jurfdico de la Rdad -
Media, ne hize una distincidn clara entrs Dersche Pdblice y -
Derecho Privade; no existiende en consacuencia,un concepto ju

ridice del poder y menos del Estado del Derecho.

2.~ La pugna que existfa sntre el Emperader y 6l —-
Pape, impidid légicements la formacidén de una unidad de domi-
nacidn, fue necesario que, con el advenimiente de las ideas ~
renacentistas, el hombre ocupara el la concepcidn sociolégica
-religiesas el lugar que hasta entonces estaba reservado 8 --

Dioa, y se comenzara a pensar en ol Estade,

3.~ Lo descentralizacidén del peder polivice, carac~
teristica del feudalisme, constituye etro facter adverso al -
Bstado, sin una unidad de peder politice, no se puede conce--

bir la existencia de une unidad de dominacién.

En censecuencia, sl concapto de Estado comienza a -

vislumbrarse histéricamente a fines dal Renacimiento.

Tambidn se puede argumentar que, ol aigen del Esta-
de se encuentra en la unidad colectiva o de asocimcién, ¥y en

la organizacidn juridica de esa comunidad humana.

Bl Bstade, antes de cenvertirse en tal, estuvo sepa
rade en les dos slementos mencionades, pereo ebservidndose que__
la comunidad humana del Eatade tuvo come base a la horda, a -

la familia 81 clan y a la tribu, grupos humanes que svelucio-



naren per la seciabilidad del hembre hasta llegar a cenvertir
se on una comunidad secial, pere indimscutiblemente la misma

sociebilidad determina la censtitucidén ds¢ una sutorided, que
pudieres dirigir y encauzar las relaciones socimles porque, -
igualmente con ella, surgié el Dereche comoe un conjunte dg —-
nermas qus fundaron y legalizaron a la sociedad y & la autori
dad, ¥y establecieron las reglas qus habrian do nermzr las re-
lacienen ssciales. El erigen deol Bstado dsbe buscarss tam~-
bién en la veluntwud del hombre, tdcita ¢ exprssa, come elemen
to indispensable de la formacién de la comunidad jurfdi camenw

te erganizada y asentada sn un territerie determineds.

En cuante & la funcidén del Estade, el tratadista -
Hermann Heller, nos dice: "La funcién del Estrdo consiste en
la organizacién de actividad auténomz de la cooperacidén secial
territerial, fundada en lm noecesidad histérica de un ¥“Status
Vivendi" cemin que armenice tedas las epemicienes de intersses
dentre de un territerie, la cual en tante ne exista un Estade
mundial, aparece delimitada per otres grupes territerialea de

deminacién de naturaleza semejante? (2)

(2) "Teeria del Estade. Hermann Heller, Pdg. 227,



En mi cencepte, la funcién del Estade, es concreatae
mente la de velar por la unidad, convivencia, trabajo y pre--
grese del conglomerado social que le conforma, ya censiderade
con sus cuatre elementos que aen: peblacidn, territorie, -—-
auteridad y goberania.

b). GRECIA.- Lia Ciudad Eastado de Grecia, en su fer-
macién, tuve apertaciones muy valiesas de grandes fildsofos -~
de esa dpeca, come son Platén y Aristételes, cuye pensamiente
pelitice se menciona a centinuacién, ya que sirvié ceme patrén

para futuros gobiernos del munde,

Bl pensamiente pelitice de Platén se manifiesta en

sus didlogos "Bl Pelftice,® "Lz Republica" y "Las Leyes'",

Bate filésoefe vincula estrechamente la poelftica y -
la meral, a tal grade que piensa que gon dos aspectos de una
sela conducta y que poer lo tanto ne pueden desligarse la une

de la otra.

Bs en "La Repdblica® en donde Platén trasa su Bsta-
de ideal, gus esta basado en les asiguientes pestulades, esta
cempuestoe de las mismas partes que el alma, formdndose tres -
clases distintas; les gobernantes, les guerreres, artesanes y

labraderes.

En ese Estado ideal, deberiz desaparecer la propie-

dad privada y en su lugar regir la propiedad comunal, basada



en ol trabaje de artesanoes y labradores, para que las deos pri
meras clases no descuidaran sus funcienes ; tal pestura ebede
ce & razones de tipe pelftice y moral, ¥y ne 2 razenes de tipe

econémico.

El pensamiente platénice ne abolié la esclavitud ni
censiderd a los esclaves dentre de les grupes que forman par-
te del Estade, hecho explicable ya que su gobierno proyectade

era de tlpe amristecrdtice.

Bl Bstado, para Platén, tenfa un fin universal, ~-
consistente en conssguir ¢l bienostar de la colectividaud en -
tedos sus mentides. Concebiu el fin del Estade con un conte
nide educative, per lo que para realigar las funcienes, el -
Estade daéporsonalizabu &l individuo. Pare llegar al Estade
ideal, Platén sostenias yue era pecesario el perfeccionamisnte
de les hembras. Bste gebilorne idealista proyectado en la -
Repiiblica, estaba fundade en la sabidurf{a fileséfice de sus -
gobernantes, formgndese el apotecma platénice de que "ol filé

sefo deberia gobernar y el gebarnante filesefar®.

Cencibe ceme formas del Bstade, falsas e inestables
a la timecracia, oligarquie, democracia y tirania, colocando
frente a esas fermas de gebierne a su Bstado ideal; un Estade
de justicim basade en la szbidurfa, declardndose enemige de =

la democracia ateniense.



Para Platén, los miembros integrantes de les tras
grupes sociales "gobernantes, guerreres, artesanos y labrado-
res" tenfan una funcién especifica que realizar y con el cum-
plimientoe de lamisma, se lograbe la justicia, que resultaba -~
del equilibrio de la sabiduria, de la fortaleza y de la temw=

planza, caracteriamticas de cada uno deeses grupos seciales,

Bn "Las Leyes®, concibe la pesibilidad de la exis--
tencia de la propiesdad individual, aunqus le daba al Estade -
facultades suficientes para su erganizacién, distribucién y -
limitacién. So inclina per la forma mixta de gobierne, ya -~
que esta le permite armonizar el principie mendrquice de la -
sabiduri{as y ol democrdtice de la igualdad, sisnde este el pri
mor germen de la tesrim de los gobiernos mixtes y de la pends

racién de los pederas.

Si el gebierne ideal de “"La Repdblica®, ne debia re
girse por el Daresche, en cambie en la ebra "Lar Leyea" Platén
admite que las leyes sirven de¢ fundamente a la actividad de -
les gobiernes y reglamentan las relacienes de los gobernantes

y de les gebernades,

El pensamiento pelitice de Arietételes le cenocemes
& través de diversas obras, entre ellas, "La Poelitica" y "ILa

Constitucién de Atenas".

En la primera, haes un estudie del pensamiente pelf
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tice de Platén y trata le relative a las formas de gobierne,

divisién de poderes, concepte de justicia y divisién de la -~
misma cen un senvido fundamentalmente realista; y en la segun
da, lo relacienade con la historia poli{tica de Atenas y le -

concernients a la Constitucidén vigenie on esa dpoca.

Aristétsles escribid, entre etrams, la Constitucidn
de Atenas, sn la cual, se mostro partidarioc del realisms, por
le que es considerado como el creader de la ciencia histérica

descriptiva de la politica.

Para Aristételes, el origen del Estado se encuen--
tra en les esfuerzes del hombre para sautisfacer sus deseos y
necesidades intelectuales y morales, pero sobre tede en le -
tendencia del hombre & la sociabilidad. El principieo censer
vador de log Estados, ss la virtud, que se traduce en ls coen-
sugracidn del hombre al Estade. El gobierne dol Bstade debe
tener como base y fundamente a las Leyoes, y estas & la justi-
cia, que & su vez se funde en la equidad, Hizo una acertada
exposicién de la justicia clasificdndola en dos grupes: la -
distributiva y le cerrectiva o sinalagmdtica; esta a su veg ~

la subdivide en conmutativa y judicial.

Clagifica a las formas de gobierns, distinguiénde--
ias segun sirvan al bien comin o a los intereses privades de

una ¢ varias personas. Las primeras llamadas puras, sen: la
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menarquia, la aristocracia y el gobierne constitucisnal, ¥y ds
generan respectivamente, de cada una de ellas: la tirania, 1a
eligarquis y la demagegia; para €1 la monarquia es la fermg ~

ideal de gobierne.

La tercera forma pura de gobisrno, reoresenta para
41, un equilibrie entre des principiost la riqueza y la liber
tad y adelantiandese & su época, sostiene principios de actua-
lidad, manifestando que la politica depende de un orden egui-

tative social y econdémico.

Para el Bstagiritm, el Estado contiene des elemen—-
tes que permiten caracterizarle y definirle: la comunidad y
le autarquia; el Estade es la comunidad "polis" autarguics, y
el concepto de ciudadanfa deriva para Aristételes de la parti
cipacién de log hombres en las tareas de gobierno, pues por -
etre lade, nos dice que, para comprender al Estado, es necesa
rio penetrar hasta el ciudedane, pues definiendo este ame defi
ne al Estade. Aristételes ea considerade el fundador del -
censtitucionalisme, ya que fue el primer pensader gue sostuve
la conveniencie de que el gobierne, para su ejercicie, se di-
vidiera en tres pederes, asignande a cada unoe de elles una -
funecién empecifica determinada per la ley, asi les represen--
tantes del peder ejecutive remlizaban las funcienes concernien
tes & les actes administrative; les del peder legislative te-

nias ceme funcién legislar, es decir, fermular lsyes para re-
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gir la cenducta de gobernantes y gebernades; y les del peder
judicial, intervenfian ceme tribunales de derache para aplicar
las leyes ¢n les cases de contreversia. Bate pensader ne -~

die a les tres poederen les nembres que actualmente reciben.

Reapoecte @ la osclavitud la fundc on le que €1 1lla=-
mé desigualdad natural y al pretender justificarla, pensé gue
i el omclave ndemds de per instrumente gorvider, pemefa vir-
tudes teles come la sabiduria, e la equidud, es6 equivalfa a
compararle cen el hoembre libre, demestrande la injusticia de

que era objeto el individue de tal condicién.

¢)o ROMA.— Durante la épeca de la Repdblica, ss re-
gi{a por una ferma de gobierne mixta, yus conjugaba las tres -
formas cldsicas: lu monarqufae, representada por los Cénsules;
lg aristecracia, per el Senade y la demecracisa por la Asambles
Sin embarge, cen el transcurse del tiempe, 6l Senade ss hizo
eligarquice, arrebatande al pueble les privilegios de que --
este gozaba . Huboe conflictes internes que degeneraron en -
una guerra civil, le cual demuestra el fracase que la ferma -

mixta do gobierno tuve en Rema.

Bsa formu mixta de gebierno, es analizada y elegia-
da primore per Polibie y después por Cieerén, fue una de las
formas de gobierne, que pretendie cestablecer en Roema el agui-
librie de intersses de les soctores que participaban en el -~

gobierne. El pueble romane fue partidario de la pelitica -
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prictica, pero en cambio la teorfa politica merecid poca aten
cién de los pensadores de Roma y corresponde el mérito de -
haber analizado su forma de gobierno a Polibio y a Cicerén el
jyés grande de los tratadistas romanos de las ciencias polfti=-
cas, quien no hace sino traducir e interpretar las constitu--

ciones poli{ticas de Polibio.

Polibio, en el andlisis que hace de’ la constitucién
romana en la dpoca de las guerras punicas, encuentra la combi

nacién de tres gobiernos, por lo que es dificil‘dietinguir, -

sl aguella es aristocrdtica o popular, mds bien es una consti

tucién que combina la forma mondrquica, la aristocrdtica ¥y la
républicana, representadas respectivamente por los Cénsules,
el Senado y las Asambleas Populares o Comicios, Polibio en- '
contraba el aquilibrio del gobisrno, en la participadién de -
los representantes de las tres formas puras de gobierno,.bor
1o cuel concebfa a esta forma como de pesos y contrapesos, --
pues cada unc de los poderes bdsicos citados, sirve de balanza
y control de los otros dos para que, segin lo expres§, "ningu
no de los tres mea absoluto, pues el producto de uno puede --
ser contrarestado y disminuido por otro", tambidn sostenfa —-
que cuando una forma pura de gobierno funcionaba sin el siste
ma de equilibrio mencionado, propiciaba su degeneracién y en
consecuencia afirmaba, que hay seis clases de gobierno, las -
tres meéncionadas y las otras tres, que estan naturalmente —--

vinculadas a ellas, es decir tiranfa, oligarqufa y gobierno =

/
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popular,

La Constitucién Romana, no siempre ofrecié el aqui-
librio perfecto que admiraba Polibio. Se puedes decir que =
giempre estuvo en movimiento y es asi como algunos autores, -
la definen como la transformacidén continua de una aristocra=--

cia en democracia.

La teorf{a de la divisién de poderes, en su COncap=—-
¢ién moderna, toma como base, no el pensamiento de Polibio, -
sino el de Arigtételes, pues lg divisidn de los poderes no =~
obedece a la razén que decia Polibio, como el fundamento del_
equilibrio de su constitucién mixta, sino la divisidn de fun-
ciones de cada uno de los drganos del poder, que se funda en
el reparto de tareas, de acuerdo con la naturaleza del Srgano
¥y de los actos que realiza, y que produce un squilibrio fune-
cional, no en beneficio de los dérganos del poder, sino de los
gobernados que no son representados en exclusgividad por algin
érgano del poder, sino que éstos existen para el gobierno de
todos.

Marco Tulio Cicerdn, brillante orador y defensor -
apasionado de la Repiblica, también aborda temas de poiftica
escribié entre otras obras, "De Repiublica" y "De Legibus®,

En la primera hace una exposicidn relativa de las

formas de gobierno, elogiando la forma mixta de gobierno, ti-
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pificada por Polihio que la hab{a concebido como un sistems
de frenos y balanzas influenciado por el pensamiento ariato-

t4lico, sostiene que el hombre es sociable por naturaleza.

Cicerdn define a la Repdblica o al Estado como ——
"la cosa del pueblo® ( res populi ) y fija para todos los -
bogiernos sin importar le forma de los mismos, un fin; 6l =
bien del pueblo.

o

Al analizar los tipos posibles de gobierno,consi=-
dera tres; el democrditico, ¢l aristocrdtico y ¢l mondrquico,

teniendo cada uno de ellos, méritos y defectoa.

En "De Legibus®", concibe la existencia de tres ti-

pos de leyes:

El Derecho Natural, que fue concebido como aquel=
Derecho comdn, inmutable y eterno, que existia en la misma-
naturaleza y que se encontraba en todos los pueblos y para=-
que, quidnes formularan el Derecho positivo, lograran que -

dste tuviera un contenido justo.

Bl Jus-gentium, fue concebido como el conjunto de
normas que rigen luas relaciones entre los extranjeros resi-

dentes en Roma, o entre §stos y los ciudadanos romancs.

El Jus-civile, representaba un conjunto de normas

aplicables en un territorio determinade, rigiendo las relacig
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nes entre los ciudadanos romanos.

El Bstado Romano tuvo, en general, las mismas carac
teristicas que el Griego, pues en efecto, se8 le concebfa como
Bstado Ciudad, en igual forma que en Grecia, pues si en esta,
6l Bstado era representado por la "Polis", en Roma lo estaba
por la "Civitas". Sin embargo a pesar de las semejanzas del
Butado Griego y Romano, se advierten diferencias importantes
entre dotos, ya que en el Griego, el hombre estaba subordinu-
do al Estado, pues se le consideraba solamente como un medio
para que dste alcanzara sus fines, pero despojundolo ds su -
dignidad, ya que la voluntad del Estado estaba sobre la volun
tad del individuo, ain en asuntos de {ndole personal. Bn -
cambio, en Roma aunque el Bstado es la mutoridad suprema, em-
pieza ya a reconocerse que la voluntad del hombre es la que -
forma el poder, y por ende, le r<speta permitiendo la existen
cia del "Pater - Pamilias", que tenia el derecho de vida y =
muerte sobre la esposa e hijos; demostrandose con elloc, que -
la autoridad del "Pater - Familia s®, era muy amplia y que el
Estado nc la limitaba, en general, Roma fue un pueblo mds prdc
tico y democrdtico que Grecia, y se preocupo por la dighidad
humana, empezando por concebir y fortalecer los derechos de -~

propiedad, de libertad, etc,

Roma es 8l pueblo de occidente que logra en la anti

guedad mediante la aplicacién des Derecho, de la Energla y de
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la Puerza, una unidad interior, que Grecia no habia consegui«
do y una hegemonia exterior que le valid ser considerado como
el Bstado mds poderoso y respetado de su tiempo, cuya fastuow
sidad del poder era uns de las formas de la manifestacién de

su grandeza.

En el Estado moderno existieron también pensadores
que aportaron valerosos conceptos en materia politica, por lo
que a continuacidén, me permito exponer el pensamientc politi-

co de glgunos de ellos.

d). TOMAS HOBBES.- (1588 - 1679), Inglée, esoribié
doe obras importantes sobre materia polftica; "De Cive" y -

#leviathan®,

Al contrario de Aristételes, Hobbes exprasé que el
hombre no es sociable por naturaleza, sino que en 8l Estado
prelegal y preestatal, el hombre vivid en una lucha constante,
forma de vida en la cual ol mds fuerte obtenfa mejores fru--

tos, considerando que, la medida de lo justo es el wovecho.

Este argumento no presenta soiidez, puesto que, des
de el momento que existieron los grupos primitivos, este hecho
indica que el grupo era el resultado ldgico de la reunién de
hombres y que ese agrupamiento de hombres tenfa como finalidad

la defensa comin de su vida.
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Para Hobbes, el contrato social es el medio de -
acabar con la lucha constante del Bstado de naturaleza, y de
facilitar la aplicacién del Derocho Natural. Bl Estado, por
tanto, surgié como una necesidad de ordenacidén pacifica de la
vida de los hombres, y por ende, se justifica cuando ha acaba
do la guerra entre aquellos, para llegar a la formacién de un

Estaedo capaz de imponer la tranquilidad y el orden pidblico,

El Estado, concebido asi representa un poder ilimi-
tado, frente al cual los hombres tienen la obligacidén de obe-
decer y en aras de lograr la paz pdiblica; se convierte en el
monstruo que todo lo puede y lo destruye, de aqui qus el nom-
bre de Leviathan gue Hobbee dié a su obra por la semejanza =

del Bstado con el monstruo biblico.

Para Tomas Hobbes, el Ertado, segiin se aprecia de -
la exposicién de su teorfa, tiene su origem en un proceso =—-
Psicolbégico fundado sobre un sentimiento primario del hoambre,
qus e8 el temor. Los hombres cuando eligen soberano, lo --
hacen por temor mutuo o por iemor a aquel a gquien eligen. Bn
91 primer caso, surgs el Estado, que llama por Institucidn, y
en ol segundo el Estado que dencmina por adquisicidn. Aquel

63 el resultado del contrato social y éste lo os de 1la fuarsa.

Afirma Hobbes que de la igualdad de naturaleza y de

la igualdad de derecho entre todos los hombres nace la guerra,
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pues si todos los hombres tienen derecho igual sobre todo, =
"deben desear a la vez muchas y unas mismas cosas" 1o que -~ =
origina dice, un Estado de guerra de todos contra todos. Este
principio es la médula de su filosoffa y pensamiento politico

Yy moral.

La soberania reside sélo en el Estado, y no en la -
comunidad en cuanto tal, la soberania empieza a existir en el
momentoe en que el Bstado viene a ser una sola y misma persona
"cuya voluntad sea equivalente a todas las voluntades indiviw

duales®.

Hobbes rechaza la concepcidn de las formas de gobier
no de Platdén, Aristdteles y Polibio, pues segin 41, no hay -~
mds qQue tres formas, porque las llamadas tiranfa, oligarquia
y demagogia, no son gino la monarqufa, la aristocracia y la
democracia, pues los primeros nombres sflo son expresiones de
personas a quienes no agradan dichas formas. Como algunos -
autores, Polibio entre ellos, proponen la combinacién de las
treg formas de gobierno Hobbes sogtiene gque ello es limitar -
la autoridad soberana, pues los tres temperamentos tienen el
"inconveniente de dividir el poder soberano y no garantizar -
la libertad de los subditos, pues mientras esas potencias --
estan de acuerdo entre si, son absolutas; pero cuando se divi
den traen la guerra civil, es decir, regresan al Estado de ~--

naturaleza,
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Hobbes, segin se desprende de su teorfa, tiene mar~
cada preferencia por la monarquia, que es compatible con su -

concepto de soberania.

e). JOHN LOCKE.- Bs el més importante de los filé-
sofos de la époce moderna; no sdlo por su valor intrinseco, -~

s8ino por su extraordinaria influencia posterior.

Nacié en 1632 en Virigton y murié en 1704, fue el -
principal teérico defensor de la monarquia constitucional par
lamentaria, lo que consiguid no sélo en su patria sino en —-
todo occidente fue algo formidable; el abandono de la vieja =
idea del derecho divino de los reyes y el definitivo triunfo
del parlamento como legitimo rapresentante del pueblo, pro--
porcionendo los principios abstiractos para elaborar la doctri
na de un partido polftico ya existente pero dotado ahora de =

una fuerte bage tedérica para afrontar el futuro.

El pensamiento de Locke representa la culminacidn -
dal significado de su dépoca. La reforma traduce la rebelidn
civil contra la soberania de Dios y la Revolucidén inglesa 1la
rebelidn contra la soberania del rey y la afirmacién del par-
lamento. Locke dio a este dltima, expresién juridico-polfiti
co. [Expresd su pensamiento politico en dos tratados sobre -
el gobierno, el primero de estos dos tratados es de cardcter

polémico, pues en el refuta afirmacionss sobre la legitimidad



21

del derecho divino de los reyes.

La parte medular dei segundo tratado se refiere al
gobierno, concebido por él como creacién del pueblo, que lo
mantiene para assgurar su propio bien, porlo cual el gobierno
debe ejercitarse con el consentimiento de los gobernados, -~
pues ¢l hombre o gobierno que ha perdido la confionza dal pus
blo no tiene derecho a gobernar, leo que indica que el gobierno
no significa sujecién del gobernado al dominic y voluntad de
un poder superior, Este punto de vista, lo jueotifica funddn

doss en la ley de naturaleza humana y el contrato social.

La ley deo la naturaleza no es sino el derecho natu-
ral concebido por la filosoffa griege en a8l pensamionto de -
Arigtbteles y de Cicerdn en Roma, y que posieriormentie eerd -
la piedra angular del pensanientr Just-naturalista. Para -
Locke cuando la comunidad se ha organizado, el pueblo decide
confiar su libertad y sue derechos & un gobierno para uyue los
proteje y defienda, por lo quo 41 prefiers una monarquia cong
titucional con un parlamento con poder limitado es decir mode

raedo.

A John Locke 86 le ha considerado como uno de los
fundadores del constitucienaliemo, creando la divieién de po-
deres, como freno & la‘ﬁirania. para fortalecer a la libertad,

clagificé a los podenas{én'ejccutivo, legislativo y federativo.

e
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Respecto a las formas de gobierno, hemos visto que
al reunirse por vez primera los hombres para formar una socig
dad poli{tica, la totalidad del poder de la comunidad radica -~
naturalmente en la mayoria de ellos, por eso la mayoria puede
emplear ese poder en dictar de tiempo en tiempo leyes para be
neficio de la comunidad, y en ejecutar, por medio de funciona
rios nombrados por ella esas leyes, en estos casos la forma
de gobierno es una democracia perfecta. Puede también colo-
car la facultad de hacer leyes hwnanas de unos pocos hombres
selectos, y de sus herederos o sucesores (oligarquia). Puede,

igualmente colocarlo en las manos de un sclo hombre (monarquia)

Ds lo que se deduce que John Locke considera al poder legisla

tivo el mdximo poder de la comunidad politica.

Locke as uno de los pensadores politicos que ha de=-
Jado huella perdurable en la teoria politica, pues antes solo
Aristételes creador del sistema habfa tratado los problemas -
de la divisidén de poderes (&rganoe), y su influencia es deci-

giva en el pensamiento constitucionalista.

En el sistema de divisidén de poderes de Locke el -
poder federativo se distingue del ejecutivo porque este se re
fiere a la aplicacidn de las leyes en el mterior de la socie-~
dad, y a los miembros de esta, en tanto que el federativo se

encarga de la seguridad y de los intereses externos de la co-
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munidad polftica, pero si bien es cierto que son distintos, es
dificil separarlos y confiar su cargo a personas diferentes,
porque para ajercer ambos poderes es necesgaria la colabora---
¢idn de la fuerze piblica, que por su naturaleza debe estar -
encomendada a pocas personas, con un principio de subording--

cién, Estos dos poderes eatan subordinados al legislativo,

Locke establece algunas limitaciones al poder del =
parlamento, en cuanto a que la ley debe aplicarse por igual y
no ser arbitraria y opresiva, asi como tambidn el parlamento
no debe crear impuestos sin previo consentimiento y tampoco -

puede substituirse en la elaboracién de leyes,

Si 8l contrato social sirvidé a Hobbes para fundar
su teorfa absolutista; a Locke, em cambio, le proporcioné los
elementos necesarios para fundar la teoria de la limitacién =
del poder. Bxpresdé que el pensamiento de Hobbes acerca del
estado de lucha constante en la época prelegaly preestatal,
era historicamente insostenible, aclarando que en el Estado -
de naturaleza el hombre ya tenfm derechos naturales como la =
libertad personal y el derecho a la propiedad, basada en el -
trabajo, y que el contrato social tenia como fin el proteger_
esos derechos individusles, y el hombre, al formar el Estado
habia entregado esos derechos no en una forma ilimitada, ya =

que el gobernante tenfia como cbligacién la de tutelarlos.
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, Bn estas condiciones el Estado, para 61, no es més
que la afirmacién o reafirmacién de los deredhos del hombre
pues este tnicamente sacrificaba agquella parte de su libertad

y sus derechos, en cuanto hace posible la formacidn del Estado.

f£). JUAN JACOBO ROUSSEAU.~ (1712 - 1778), Nacié en
Ginebra, se ha dicho que durante su vida fue un "vagabundo =-—
sentimental®, 1llevé una vida errante y agitada en diversas ——
ciudades de Prancia e Italia, se le considerd como de persona

lidad inestabls.

Bl "discursoc sobre los origenes y los fundamentos -
de la desigualdad entre los hombres" y el"contrato social," -

constituyen su obra politica.

En la primera obra, Rousseau, sostuvo que en el Bsta
do de naturaleza todos los hombres tenfan derecho a todo, exis
tiendo los derechos ds igualdad y libertar, pero gues la felici
dad que esos derschos les proporcionaba desaparecidé cuando se

implanté la propiedad privada.

Bn el contrato socisl, trata de encontrar la solu--—
cidn a esa cuestidn, buscando una situacidén que sustituya a -
dicho Estade y le proporcione al hombre la felicidad perdida,
es decir, trata de restituirle dentro del Estado los-derechos

que en el Bstado de naturaleza se traducfan en libertad e =
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igualdad. Se plantea en definitiva, el prablema de armenizar
ol individualisme con el estatismo, trata de hallar une forma
de aseciacidn que defienda y preteja al ameciade y permanezca
tan libre come an ¢l Estade inicial. Tal es el preblema fun

damental, cuya solucién da el contrato smeccial.

Bn esto radica precisaments la impertancia de el ~-
"centrato social® de este pensador, qua ss consideruda ceme

su obra cumore.

Bs as{ com; sl centrate secial prepicia la situacién
buscada para Rousseau el contrate ne ¢s un hache histericamen
te dade, sino un princlpie regulader que nes expresa y ergani
za al Estado come mi easte me hubiera fundado an un centrate,
es decir, diche centirato msecial nee indica, no come e¢s ¢l Es-
tade, ni como se originéd, =sino ques es una hipéteais mental de
cardcter normative, es un procedimiente dimléctico que busca

su justificacidn,

Sostenia que ol hombre tenfa dereches prelegales y
presstatales, es decir, antes de sor socio y que sl formarse
el pacte secial, no renuncia a tedes sus dersches, reservénds

se ¢l de la libertad, que e¢= inalienable.

En astascondicienes, si ¢l individuo mediante sl -~
pacte secial enajena su libertad. ¢ Céme puede ser libre —-

dentro del Bstade ? Rousssau seluciena la cuestidn de la mi-
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guiente manera: Los dereches nuturales que el individue trung
fiere al Estade, le son devusltos per ésta, transformados en
dereches civilas come toedos les individues ceden sus dereches
la cesién general les hace iguales, y cemo el Estade, formade
per el pacts, o= ol resultédo de la reonuncia de la libertad -
de tedos, es la sintesis de las libertades individuales, En
censecuencia, el hembre dentre del Bstado, en su deble cali--
dad de ciudadane y de =stbdite es libre e ipual, es ciudadane
en cuante participa en la autoridad seberana y. adbdite sn —-—-

cuante queda sometido a las leyes del Estade.

Ia ley es la expresidn de la veluntad general, la =-
dnica que asta sebra la de lEa hembres, y que ¢ la esencia -
de la soberania, sesteniende que osta es unza, indivisible, ~-
“impreseriptible o inalienable, agregands gue séle sl pueble -
es ¢l depositarie del peder y que ¢l misme debe ejercerle; ne
acepta el principie de la representacidn, pues crefa que la =

sobaran{a pedia ejercerse directamsnte,

Ia primera censccuencis del contrate secial es la -
seberania popular, que para Reusseau, come quedé asentade m
¢l pdrrafe que anteceds, es el ejercicie de la voluntad gene-
ral que es la dnica que pueds dirigir las fuerszas del Estado,
segin el fin de su institucién que a3 el bien comin. Bl se-
berano per ser un ente colectives, puede tranamitir el peder -

pere ne la veluntad,
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El pensamiente pelitice de Juan Jacebe Rousseau, es
de gran impertancia en el mundo pelftice, habiende tenide --
gran relieve en la declaracién de les dereches del hembrs y -
del ciuvdadane de 1789; as{ misme, tuvieron impertancia les --
pensadores de asa dpeca, per sus valiosos conceptes politices
en la evolucién del Eatade, en cuante a sus formas de gebier-

na bédsandoso en la divisién de pedores.

g). LA DIVISION DE PODERES EN LAS CONSTITUCIONES -
MODERNAS.~ N¢ es meramente un principie dectrinarie, legrade
de una @ela Vveg y perpetuande inmévil mine una institucién pe

1{tica preyectada en la histeria.

Dosde Aristdételes hasta Lecke y Mentesquieu, todes
les pensaderes a quienes preecups la divisién de poderes, de-
dujeroen sus principies de una realidad histérica cempleta.

De la comparacién entre varias censtituciones de su época, ¥y
teniende en cuenta el Bstade ~ Ciudad realizade en Grecia, —-
Aristételes diferencié 1la asamblea deliberants, el grupe de -
magistrades y el cuerpe judicial. De las varias formas cem-
binadas que descubrié en la constitucién romana, Polibio dedu
jo la forma mixta de gobiorne. Y poer dltime infiriendo sum

principios de la erganizacién constitucional inglesa, lecke ¥y
Montesquiau fermularen la vesrfa moderna de la divisién de pe

deres,
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Ia limitacién del poder pdblico, mediante su divisidn
es en Locke, y sobre todo en Montesguieu, garantias de la liber
tad individual, El destino que ge le dio a la sepuracién de
poderes, al ponerla al servicio de la libertad, fue inspirado
a Locke y Montesyuisu por la dramatica conquista de las libexr
tades piiblicas, en que empeiid su historia entera el puablo =
inglds.,

La novedad de lontesquieu con respecto a lLocke, no
asf en relacidn con Aristdteles, consiste en haber distingui-
@0 la funcién jurisdicecional de la funcién ejecutiva, no obs-
tante que las dos consisten en la aplicacidédn de leyas. Por
otra parte Hontesquieu reunid en un solo grupo de funciones -
las referentes & las relacionss exteriores, (yue el Locke ine-
tegraban el poder federativo) y las que miran a la seguridad

interior (que constituian el poder ejecutivo do Locke).

Por dltimo Hontegquieu respeté la funeién legislati
va, tal como Locke la habfa explicado, sungue sin advertir la
intervencién del rey en la actividad parlamentaria, que era =

peculiaridad del sistema inglés.

Degpués de distinguir las tres clases de funciones,
Hontesquieu las confirié s otros tantos érganos, con la fina-
lida¢ de impedir el abuso del poder., Y asf{ surgié la clésiw

ca divigidén tripartita, el podesr legislativo, el poder ejscu-
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tivo y poder judicial, cada uno de ellos con sus funciones -

esnecificas.

Veintidos siglos despuds de Aristételes, reencarna
ba en el genial filésofo francds la teorfa de la divisién de
roderes llegaba con la oportunidad suficiente para suscitar
la inquietud de un mundo que nacia a la vida de la libertad

y del derecho.

Bn sentido de 1la pureza constitucional, los tres -
poderes forman parte de una unidad, y que ninguno de ellos -
esta colocado sobre los demds y que existe una separacién de
funciones no absoluta, sino flexible, por lo cual se ha acep
tado la teorfa de la colaboracidén de poderes, que ha tomado

carta de naturalizacidn en el constitucionalismo moderno.

Con el fin de encontrar lua significacién real y --
dootrinaria de las funciones del Estado realizadas por los =
poderes y 8rgancs inmediatos fundamentales del mismo, ha si-
do necesario analizar las funciones desde los dos puntos de
vista que contiene; el formal y el material, el primer aspeg
t0 esta en relacién directa con el poder u érganoc que reali-
za la funcidn, y el segundo se refiere a la naturaleza in--—-

trinseca del acto propiamente dicho,

La funcidn legislativa ha sido definida como la ac

tividad realirzada por el Estado, tendiente a crear un orden
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Jur{dico que establezca y reguls las relaciones entre gober—-

nantes y gobernados y de sstos entre si.

Se llama funcién judicial o jurisdiccional a la ac-
tividad realizada por 0l érgano respectivo del Bstado tendien
te a aplicar ol derecho en los casos concretos, es decir, 1la
actividad realizada por un érgano del Eatado, para llsvar a -
cabo la aplicacién de una norma jurf{dica en casos deé contro--

versia.

La funcién jurisdiccional es muy importante ya que
requiere la aplicacidn técnica del derecho que se realiza —-
atravéds de un proceso que culmina en una resolucién que deci-

de el deracho.

Le funcidén ejecutiva o administrativa ha sido divi-
dida en dos ramas; la que se refizsre a los actos polliticos o
de gobiernc propiamente dichos y la relativa a los actos admi

nistrativos.

Para concluir, se debe serialar yue, la teoria de 1la
divisién do poderes, esta consagrada en el primer pdrrafo del
articulo 49 de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos
Maexicanos, que establece que el supremo poder de la federacidn
ge divide, para sau ejercicio, en legislativo, ejecutivo y ju-
dicial.
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 CAPITULO SEBGUNDO

LA JURISDICCION COMO ACTIVIDAD INHERENTE AL
BSTADO

a) DEFINICION DE LA JURISDICCION.- Jurisdiccibén es
ia facultad de decidir, con fuerza vinculativa entre las par-

tes, una determinada situacién juridica controvertida.

Dssde el punto de vista etimoldrico jurisdiceién -~
proviens de dos palabras latinas: Jus derecho, y Dicere, de~

cir, lo que significa decir el derecho.

Aun. cuando los glosadores discutieron hasta la eti-
molog{a misma, todas las definiciones quedan reducidas a esta

idea bdsica.

Bntre los autores antiguos vemos gque para Cujacio -
era: notio ot definitio causarum, quae magistratui proprio -
jure competit; conocimiento y difinicién de las causas que =

compete al magistrado por derecho propio.

Donellus nos la definfa como: jurisdictio est potes
tas deo re cognoscendo judicandique cum judicati exsequendi -
poteste conjucta; jurisdiccidn es la potestad de conocer y de
juzgar de una causa, con la potestad anexa de ejecutar lo ==

juzgado.
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Entre los autores modernos D'Onofrio la define como
"La Pacultad conferida al juez de declarar la voluntad de 1la
Loy, con eofectos abligatorios para las partes y en relacién ~
al objato de tal declaracidn y de efesctuar todo cuanto la Ley

le ordena o le consiente para realizar tal fint®,

Chiovenda sostiene las mismas ideas en términos so-
mejantes; "Bs la funcién dol Estado respocto & la voluntad --
concreta de la lesy medianta la subetitucién, yor la mctividad
de los drganos piblicos, ssa al afirmar la existencia de la -

voluntad de la Ley sea, ds hacerla prédcticamente efectiva®.

Finalmente Ugo Rocco con ol deseo de abarcar todos
los aspectos que encierra el concopto, sostiene que “Juriadig
cifn es la actividad con que ol Estado, & travds de los brga-
nos jurisdiccionales interviniend: a peticién de los particu~
lares, sujetos de intercosss juridicamente protegidos, se subs
tituye a los mismos en la actuacién de la norma que tales in-
tereses ampara, declarando, en vez de dichos sujetos, que ==
tutela concede una normae & un interds determinado, imponiendo
al obligado en lugar del titular del derecho, la observancia
de la norma y realizando, mediante ¢l uso de su fuerza coacti
va, en vez del titular del derecho, directamente a agquellos -

intereses cuya proteccidén osta legalmente decdlarada”.

Esta definicién, que précticamente es un tratado -

sobre la materia y las anteriores se puede resumir en la qua
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propone el autor Jose Becerra Bautista, pues ha tenido en -
cuenta que la jurisdiccidén es concreta a las tres funciones -
bédsicas; notio, judicium et exsecutio, de la definicidn de -

Donellus.

La notio es el conocimiento de la controversia; 1la
Judicium la facultad de dicidirlo, y la exsecutio la potestad

de ejecutar lo sentenciado.

Por lo que estimo que estoe tres elementos caracte~
risticos de la jurisdicecidn gquedan comprendidos en "la facul-
dad de decidir con fuerze vinculativa para las partes una de-

terminada situacidn jur{dica controvertidan,

La posibilidad de decidir una situacidn controverti
da es comin al juez ¥y al jurista, ya que desde el punto de -
vista intelectual ambos realizan la adecuacién de la norma ==
abstracta a un caso controvertido; la labor del juez es, 1égi
camente identica a la labor del abogado que emite una opinién
respecto a cualguier problema juridico; ambos analizan la nor
ma asbstracta y su supuesto fdctico, para llegar a una conclu-
gidn que es precisamente, la adecuacidn de esa norma abstrac-

ta al caso concreto.

Ia diferencia especifica esta en la fuerza que tie-
ne para las partes la determinacidn del jez, es vinculativa.

La obligatoriedad de esta determinacién proviene del sujeto -
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que la dicta y de los efactos que produce.

Comc ol sujeto que la pronuncia ss el Bstado, por -
cuyo imperium se resuelve la contienda, los efectos de la vin
culacién no quedan on algo especulativo, sino en algo sfecti-
vo; se aplicard le coaccidn para poder reatableocer la vigen--
cia de la norma abstracta, violmda o desconocida por alguna -

de las partes.

El ueo del término partes indica la existencia de -
sujetos capaces de derschos y obligaciones que estan controw-—
virtiendo porque no pudieron ajustar sus actos, voluntariamen

te a la norma abgtracta.

Ia fuorza vinculative de la determinacién judicial,
por tanto, implice tanto el judicium, como exseacutio. Bn -
oste definicidén, se encuentra ei elemento que para Ugo Rocco
¢8 caracter{stico do la jurisdiccidn; la substituciébn de la -
actividad del Estado a la actividad de los individuos que bug
can la aplicacién del deroscho, se habla do partes, en el sen—
tido juridico, es decir, de sujetos que por no lograr una so-
lucién pacifica a su controversia recurren al Srgano jurisdic

cional, convirtiendose por ese hecho en partes del juicio.

Ia actividad jurisdiccional se sustenta en la exis-
tencia de una controversia sntre las partes, que debe ser re-~

suelta en forma vinculativa, por una persona que tenga sl po-
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der necesario para que su determinacién sea pracisamente obli

gatoria.

Ahora bien, como el acto que concentra la funcién -
juraisdiccional del EBatedo, es la sentencia, esta es creadora
de mituaciones jurf{dicas nuevas, porque a consecuencia de —-
6lla puede constreifirse al obligado a qus cumpla con un deber

que no quiaso acatar voluntariamenta.

En otras palabraé, antes de dictarse sentencia, el
derecho substantivo, era meramente potencial para su titular,
pues adn cuando a é§ste le constara el obligado lo violaba y -
no lo respetaba, no pod{a constrefiirlo a que lo cumpliera y u
obtener su reconocimienso; despuds de la sentencia, al hacer
posible sl respeto de un derecho, mediante le actuacién de 1la
sancién potencial que toda norma debe tener, se crea una gi--

tuacién jurf{dica nueva.

Desde emte punto de vista, nos convencen méds las -~
teorfas que sobre jurisdiccidén exponen tanto Redenti como —-
Calamandrei, pues él primero sostiene que la cardoteristica ~
espec{fica de la actividaed jurisdiccional, frente a las demds
actividades del Estado, es la de una actividad destinada a -
aplicar sanciones y el segundo en cuanto afirma que la juris-
diccién opera como garanti{a del derecho, porque tiende a ga--

rantizar la observancia prdctica del derecho objetivo.
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Para evitar las ebjoeciones de Ume Recco a los dos
distinguidos auteres acabades de citar, se debe afirmar que
la sancién presupens una situacién de contreversia entre par
ticulares, que ne han quaride o ne han pedide superar en fer

ma veluntaria.

La situscién de cenflicte la hace netar Carnslutti
al atribuir a la jurisdicecién la finalidad de subsanar un cen

flicte de interemes (litis) que ss lepsra mediante la santen--

cia.

LA JURISDICCION COMO ACTIVIDAD INHERENTR AL ESTADO.-

De lo expueste, pedemos deducir que la jurisdicciédn es una ac
tividad por la que sl Estade~Juez trata de reallzar la vigen-
cia efectiva de la norma jurfdica vielada o desconocida por -
las particulares y come emanacién de la soberania del Estade

debe participar en sus caracteristicas.

Per tante implica deberes cenferides per el ordena-
miente jurf{dico, safiorfo e potestad de guerer y pederes ade--

cuades para realizar la voluntad que tiende a la matisfaccién

de necesidades imbibitas en eoses deberes.

El Estado, nos dice Rocce, tiene para la consecucién
de sus fines sebre todes los miembrosm de la colectividad un -
poder supreme, un seilorf{e, al que cerresponde en les particu-

lares un Estade de subordinacién s dependencia. Bsta rela--—
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¢ién de mero hecho, se ha trasformado en el Estado moderno en
una relacién jurfdica, en cuanto al Estado regulando con nor-
mas generales su conducta frente a los particulares, o sea =
protegisndo ain frente a sif los intsreses des los particulares,
ha gomeatido a limitaciones el sjercicio de dicho poder. Sin
embargo el Estado reconoce derechos subjetivos de los particu
lares, lo que implica en determinades circunstancias, que el

Estado esta obligado a hacer y en otras a no hacer.

Aplicando estas ensefianzas a la funcidn jurisdiccio
hrl, vemos que satisface una necesidad; la de hacer justicia,
que tiene potestad de querer, facultades decisorias que se -
condensan en la sentencia y poderes adecuados para realizar -
su voluntad soberana, y los medios de coaceidn en contra de -

los renuentes,

Como ya se dejo apuntado, la jarisdiccidén tiene como
caracteristicas esenciales; la facultad decisoria; la facul--~
tad de coaccidn y la facultad de documentacidn. Habiendo -
quedado precisadas las dos primeras, sdlo se agregard que la
dltima significa que lo actuado por los drganos jurisdicciona
les debe tener fe piblica. Igualmente se le atribuyen carac
teres formales; la existencia ds un dérgano especial (jurisdig
e¢ional), distinto de los otros érganos que ejercitan las de-——
mds funciones del Bstado, pero con posicién independiente; -

igualdad de las partes y un procedimiento preestazblecide con
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formas predetsrminadas que garanticen la libertad de las par-

tea y la independencia del juez.

En resumen, el Batado, el juez deben satisfacer el
interés social de mantener lu paz plblica mediante la vigen--
cia efectiva del derecho. Haciendo justicim en los casos de
violacién o desconocimiento da la norma abstracta, daclarando
goberanamente cuual es la voluntad de 1a ley en el casc concre
to y usando los medios de coaccidén adecuados para el respeto ,
por parte del renuente, de ase querer sobsranoj pero como todo
acto de soberanfa supone no solo obediencia sinc también im--
plica derecho de log subordinados frente al Bstado, y este -
tiene el deber administrar justicia medimnte un érgano éspe--
cial, que respete las garantfas de las partes, mediante la -
aplicacién de normas instrumentales adecusdas a la resaliza- -

cién del proceso correspondiente.

b) NATURALEZA JURIDICA DE LA JURISDICCION.- Las -~
doctrinas gque tratan de explicar la esencia de la jurisdiccién
se vinculan al concepto de accién y a la funcidédn de la senten

cia, resumiendose en las siguientes posturas:

Ia jurisdiccién es la actividad conque el Estado =
provee a la proteccién del derscho subjetivo violado o amena-
zado, corresponde sste criterio a la concepcidn civilista de

1a accién y se le objeta que importe una peticién de principio,
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porque siendo el derecho la garantfa de un interés, no puede
hablarse de tutela, que es inexacta, porque aungue no se tenga
ningin derecho puede provocarse la actividad jurisdiecional -
como ocurre en la sentencia desistimatoria de la demanda por
falte de mérito, y porque ain teniendo un derecho no es necesa
rio siquieras que este amenazado, no ya violado, como sucede -
con las acciones meramente declarativas; por Wltimo, que des-

conoce la funcidu politica de la sentencia,

Para Chiovenda, es la substitucidén de la actividad
de los Srganos piblicos & la actividad individual, ses para -
afirmar la existencia de una voluntad legal, sea para ejecutar
la ulteriormente. Pertenece esta doctrina a la concepcidn =
objetiva de la jurisdioccidn cada dfa mds afirmada, segin la -
cual el proceso no sgirve a una o a otra partse, sino que su -~
objeto es la actuacidn de la ley y sirve a quien tiene razén
segin ella. Pero se observa que si bien es evidente que por
la jurisdiccidén se obtiene la actuacidén de la norma y que ~-
ello importa, en efecto una substitucién de la actividad aje-
na, en cuanto el juicio 1dgico yue corresponde al obligado lo
formula (perfodo de conocimiento) y este en su caso tomas big
nes del deudor para que con su importe desinteresar al acre--
edor (per{odo de ejecucidn), la actuacién de la ley no es fun
cién esspecifica de la jurisdiccidn, porque también hay actua-

cibn cuando el particular ajusta su conducta a la prescripcidn
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de la norma, y vorqus hay casos en que al poder pudblico ae

subtituye a la actividad individual sin que exista jurisdice-
cién, como ocurre en la destrucciédn de los efectos parsonales
de un infeccioso, que ha debido hacerlo lg familia, en inte--

rés propio y de terceros.

Segin Bocco, la juriediccién tiene por objeto la -
realigzacidén de los intereses que el derecho objetivo tutela -
cuando esta resulta ineficaz, o sea, cuando las normas genera
les de conducta medainte las que el derscho provee a la garan
tia de aquellos intereses, encuentran por algin motivo obs——-
tdculo para su sfectiva actuacidn. La juridsccidn es, por =
consiguiente, una de las formas de tutela deo intersses, en la
que a6l juez viene a complementar la funcién del legislador, -
actuando como su longa manus. Parte de la idea unitaria del
fin juridico del Estado, y por eso la principal objecidn ques
s6 le hace es que resulta inoxacta donde ol poder judicial -
tiene una existencia constitucional independiente y puede in-

cluso juzger la actividad legislativa.

La justa composicidn de la litis, dice Carnelutti,
constituys un intards colesctivo y cuando el comando jurfdico
que la norma contiene resulta ineficaz y los sujetos de la -
1itis no encuentran el modo de resojverla, interviene sl juez

no sélo para declarar el derecho sino para imponerlo con su
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mandato complementario; esa actividad del Estado, que compren
de tanto el nroceso psnal como el administrativo, constituye
la jurisdiceidn. Poro la amplitud del concepto sugiers algu
nas observaciones que lo vuelve impreciso. Porgue hay mroce-
808 en que g6lo forzadamente puede hablarse de litis, como en
el de ejecucibn, y porque es muy discutible si la sentenciag -
contiene un nuesvo mandato jurf{dico, es decir, si constituye un

simple juicio 1dgico o un acto de voluntad.

De todas estas definiciones podemos deducir un con-
cepto fundamental que estimo suficiente para determinar la na
turaleza juridica de la jurisdiccién: desde que se prohihe a
las personas hacerse justicia por su propia manc, el Estado -
asume la obligacidon de administrarla, de lo cual deriva la -
accibn, o sea el derecho de roguerir la intervencidn del Esta
do paras el esclarecimiento o la proteccidén de un deracho, 1la
jurisdiceién, o sea la potestad conferida por el Estado a de-
terminados érganos para resolver mediante la sentencia las —-
cuestiones litigiosas que les sean sometidas y hacer cumplir

sus propias resoluciones.

¢) FINALIDAD DE LA JURISDICCION.- La actividad de
dirimir conflictos y decidir controversias es uno de los fines
primarios del Estado. Sin esa funcidén, sl Estado no se con=
cibe como tal. Privados los individuos de la facultad de -

hacerse justicia por su mano, el orden juridico, les ha inves
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tido del derscho de accidén y al Estado dei deber de la Juris
dieccién.

La funcidn jurisdiccional en su eficacia, es un me
dio de asegurar la necesaria continuidad del derecho. Y el
derecho, a su vez, es8 un medio de acceso a los valores que -

son los yue marecen la tutela del Bstado.

En el aspscto puramente juridico, la finalidad de
la jurisdiccidn serd el de dirimir conflictos y controveraias
de relesvancia jurfdica para las partes, mediante decisiones -
con autoridad de cosa juzgada por parte de los 6rgahoa compe-
tentes del Estado.

d) DIVERSAS CLASES DR JURISDICCION.- Hay diversas

clases de jurisdiccién, y las principales son las siguisntes:

Jurisdiceidn civil, que se antiende tanto cuando se
trata de la quus tienen los tribunales para conocoer de los jul
cios civiles, como cuando sa opone la jurisdiccién del Estado
laico a la eclesidstica que ejarcen los tribunales de 1la Igle
sia; jurisdiccidn penal, para conocer de las causas en gue ge
aplica la ley penal; jurisdiccidn militar qus es la relativa
al fuero de gque gozan los militares conforme al artfculo 13 -~
de la Constitucidéni jurisdiccién laboral o sea la que tienen

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; juriadiceién adminis-
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trativa que es la que ejercen determinados drganos del Estado
para decidir los litigios que surgen con motivo de la aplica-
cidén y ejecucidn de las leyes administrativas: jurisdiccidn -
constitucional, la concerniente al fuero de que gozan los al-
tos funcionarios piéblicos y que sstd & cargo de las cdmaras -
legisladoraz on los términos de los articulos 108 a 114 deo la
Constitucién; jurisdiccidn contenciosa, la gus se opone a la

llamade jurisdiceién voluntaria, Aquells tiens por objeto -
conocer y sentenciar los julcios civiles. En la voluntaria

no hay cuestién entre partes, o lo que es igual, no hay liti-
gio, y tiene lugar en los términos que fija la ley; la juris~
diccidn voluntaria comprends todos los actos en que per dispo
sipidn de la ley o por solicitud de los interesados se requie
re la intervencidn del juez, sin que esté prbmovida ni ses pro
maeva cuestidn alguna entre partes dsterminadas, Tan luego

como surge oposicién, concluye la jurisdiccidn voluntaria.

Jurisdiccién originaria o propia es la que por la
ley ejercen los jusces o tribunales y se extiende a todos los
juicios civiles o criminales en general y no sélo a determina
dos asuntos. Se opone a la delegada o mandada gue antes exis
t{a, ¥y por virtud de la cual el juez ejercia jurisdiccidn, por
no tensrla propia, sino por haberla recibi.. de otro juez o -
tr-ibunal que le encomendaba o le daba 13 comisién de conocer
de detsarminado juicio o de llevar a cabo alguna diligencia.

El articulo 13 conmstitucional prohibe los tribunales especia-
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les, y el 14 exige que los tribunales que conecen de les Jui
cies civiles e penales emtén previamente establecides, per le
que la jurisdiccién delegada ne pusde oxistir, S8le se cen-
serva de ¢lla la facultad de encemendar la tramitacién de un
exherte e despache a determinade juez o tribunal, de acuerde

con lo que dispone el Cédige Precesal.

Jurisdiccién prerregada es la que las partes atribu
yen al juez que en un principie carece do slla, mediante le -
que se llama prérroga de jurisdiccidn que osté reglamentada -
por les artfcules 149 a 153 del Cbédige de Precedimientes - -
Civiles.

Juriasdiccién forzemsa es la que tiensn los tribunalss
por mandate de la ley y ne per la prérrega que hagan las par-

ten,

Jurisdiccidén acumalativa es agquella per la cusl pue
de un juez cenecer a prevencién de las mismas causas que otre,
este es, la que reside en des o mis jusces que pueden conecer
de una misma causa, siende cempetentes entre todes elles el -
primere que haya conecice. Bjemple de esta jurisdiccién es 1la
que tienen les diverses juasces civiles, menores y de paz que
hay en la Ciudad de Méxice.

Jurisdiccién federal, qus es la que ejercen les tri

bunales federales y se epend a la lecal que o3 la de les tri-
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bunales de los Bstados,

También se puede hablar de la jurisdiccidn interna-
cional, pero este concepto debe ser examinado a las luces del

Derecho Internacional Piblico.

e) LA PRESTACION JURISDICCIONAL EN LA DECLAHACION
DE LOS DSRECHOS DBy HOMBRE,-~ Bl despotismo y la autocracia =-
imperaron en Prancia, cuyo régimen gubernamental se cimentaba
en un sistema teocrdtico, puesto que se consideraba que la au
toridad mondrquica tenfa su origen y fundamento en la voluntad
divina, por lo que se refutaba a aquelia como absoluta, sin -
ninguna limitacién en su ejercicio. Los reyes cometieron, -
bajo estas condiciones, arbitrariedades sin fin, gravando ini
cuamente al pueblo con impuestos elevadf{simos para poder man-
tener los gastos exorbitados de la corte real y de la podrida

N degeﬂerada nobleza, que contribufa a la extorsidn popular,

Bate c¢lima verdaderamente vejatorio de uno de los -
més caros derechos del hombre, auspicid que en la realidad Po
1{tica de Francia fructificara luo ideoclogfa revolucionaria -
que tend{s a transformar los anticuados'pimientos filoséficos
sobre los que se erigfa el sistema absolutista, en que la ac-
tividad del Bstado se identificaba con la voluntad del monar-

ca, & tal punto que Luis XIV, el rey sol, solfa decir "el Bs-
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Ante esta triste realidad, surgen en Francia impor-
tant{aimas corrientes polisicas en sl siglo XVIII, las cuales
pretendfan proponer medidas y reformas para acabar con el ré-
gimen absolutista, pugnando por el establecimiento de siste—-
maa o formas de gobierno méds partinentes y adecuadas para con

jurar el mal pudblico.

El documento mds importante en yue cristalizd a1 -
ideario de la Revolucidén francesa fue la famosa Daclaracidén -
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, su expedi
cidn fue precedida de¢ importantes sucesos polf{ticos qus ss =
desarrollaron desde la convocacidén a los llumados estados ge~
nerales por el roy, hasta el juramento de la mencicnada decla

racién en la Asamblea Nacional.

s Desde el punto de vista estrictamente jurfdico-poli
.tico, la Declaracidn francesa, contenia en sus diversos pre--
ceptos los siguientes principios: democrdtico, individualista

y liberal.

Instituy$ la democracia como sistema de gobierno, -
afirmando que el origen del poder pdblico y su fundamental -~
sustrato es el pueblo o, para emplear su propio lenguaje, la

nacidén, en la que se deposité la soberania.
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Individualista, porque consideraba al individuo cgo
mo el objeto esencial y tnice de la proteccibn del Bastado y
de sus institucionss jurfdicas, y liberal, porgus vedaba al
Batado toda injerencia en las relacicones entre particularas
que no tuviese por objeto svitar que el libre desarrolle de
la actividad individual perjudicara o daflara 10s interss¢s -

de otros individuos.

Por lo qus concierne a las garantiac o derechos fun
damentales del individuo, la Daclaracidén francesa proclamaba
como principales los siguientes: la libertad, la propieded, -
la seguridad y la resistencia a la opresién, y como derivados
aquellos que ge refieren a la matseria penal, Adomds de esas
garantf{as en materia penal, consignaba otras como las do li--
bertad de pensamiento de expresidn del mismo, de religidn y -
la de propiedad, respecto da la cual establecfa la proceden—-
cia de la oxpropiacidn, siempre y cuando mediara prsevia y jus

ta indemniacién que se pagara al afectado.

La célebre Declaracidn propiamente no fue un ordena
miento de tipo constitucional, puesto que no organizé al Esta
do francéds mediants la creacidn de dérgenos de gobierno y la -
distribucién de su competencia, sino que representa un docu--—
mento de singular importancia yue sirvié de modelo a los dife
ferentes c8digos politicos que rigieron la vida institucional

de PFrancia a partir del aflo de 1791, en que se axpide la prie
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mere Constitucidn, que en realidud instituyé una dictadura po
pular atendiendo a los poderes omnimodos o absolutos con que
se invistid a la asamblea nacional como érgano reprasentativeo

del pusblo.

El sistoma de mencidn y definicién legal y escrita
de los derechos del hombre instituido en la Declaracién fran-
cesa de 1789, fue adoptado por casi la totalidad de los paises
de Oocoidente, principalments por México, desde gue nacié a la
vida jurf{dica como Estado independiente, a través de los di-~
versos cuerpos constitucionales yue rigieron en nuestro pais.,
Asimismo, la posicidén individualista y liberal que adopté el
BEstado mexicano en algunos ordenamisntos fundgmentales, prin-
cipalments en la Constitucién de 1857, tiene su origen en di-
cha declaracién, posicién que implicabas que al fin del Estado
estribaba en proteger al individuo en el goce y disfrute de -
los derechos connaturales a su perscnalidad y en abstenersse =
de tener injerancia en las relaciones entre los gobernados en
caso de no impedir o remediar un conflicto de intereses parti

cularas,

Aunado a lo anterior, la tendencia a elavur constan
temente el nivel de vida de la sociedad, en mejorar las condi

ciones de justicia de los gobernados ante el Betado,

\)
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£) LA PRESTACION JURISDICCIONAL COMO DEBRECHO PUBLI
CO SUBJBTIVO EN NUESTRA CONSTITUCION.-~ Desde qus se prohibe a
las personas hacerse justicia por mano propia, el EBstado asu-
me la oblipacidn de administrarla, de lo cual deriva la ace-—-
cion, o sea, el dorecho de requerir la intervencidén del Esta-
do para sl esclarscimiento o la proteccidén do un derecho, ¥y =
la jurisdiocidén o =ea la poteatad conferida por el Estado a -
determinados d4rganos para resolver mediante la sentencia las
cuestiones litigiosas que les sean sometidam y hacer cumplir

sus propias resoluciones.

Se ha visto que la jurisdiccidn solamente ss ejerci
da por el Eastado como una de sus funciones fundamentales y —--
primarias; ahore bien, de lo anterior sacamos como conclusién
que los particulares, como ya se dijo, no pueden hacerse jus-
ticia por su propia manoj el anterior criterio es una conse--
cuencia del contenido en el articulo 17 Constitucionmsl que ==
textualmente dice:

"Art., 17.~ Nadie pucde ser aprisionado por deudas -
de carfcter puramente civil. Ninguna persona podrd hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para.reclamar su
derecho. Los Tribunales estaran GXpeditQQ para administrar
justicia en los plazos ¥y términos que fije 1la ley; su =servi--
cio serd gratuito, quedando, en aonsecuencia, prohibidas 1las

costas judicialem,®
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En este precepto Constitucional tenemos que los ciu
dadanos tienen el derecho de acecidn como una garantfa indivi-
dual, pues claraments dice que los Tribunales estardn expedi-
t0s para hacer justicia, la cual ninguno puede ejercer por sl

mismo,
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CAPITULO TERRCERO
BSTUDIO BREVE SOBRE LA PRESCRIPCION, CADUCIDAD Y PRECLUSION.

a) DEFINICION DE ESTAS TRES PIGCURAS JURIDICAS.- ILa
accién constituye una de las principales bases on gque descan~
sa todo proceso; las insetituciones juridicas procesales han -
evolucionado y sus transformaciones mcesgriamente han influi-
do en el contenido del derecho do accién procosal. Bn el dg
recho romano desde las leyes de las doco tablas los trutadis-
tas confundfan el derecho de accién con su ajorcicio ante los
Tribunales pof lo que unos seo referfan al tratar de la accidn
como sl derecho propiamente dicho, y otros en su ejerocicioc en
la vida prédctica, olvidando dichos tratadistas gue la ciencia
del derecho sg la cienociaz de lo gusa debe ger y no de lo gus -
o8 an la realidad social, por lo ¢ue no pocos procesalistes -

confund{an el derocho on la sociedad con la doctrina jurfdica.

De 1o anteriormente dicho, se colige qua el derecho
de accidn procesal tiene varios aspectos: primero, se identi-
fica a la accién con los derechos subjetiveos del orden civil,
mientras éstos ss ejercitan ante los tribunales cuando hen si
do desconocidos o violados, aceptandoss en este caso la defini
cién del jurisconsulto romano Celso quien decfa que "Ia accidn
o8 ol deracho de perseguir en juicio lo que .nos es debido o =~

nos pertenece.”
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Otros tratadistas consideran la accién procesal como
la que no se identifica con el deracho rubjetivo gue protegs o
tutela; distinguiéndolo de 81 como un derecho diverso, pero -
que nace del mismo cuando aquél es violado o desconocido, con-
cluyendo gue los dos son derechos de indole privada y que el -
segundo consiste en el medio legal para obtener que los tribu-
nales hagan respetar o cumplir el derecho violado o desconoci-
do.

Junto a las concepcioneg civilistas existen las que
atribuyen a 1la accién la naturaleza de un derecho de orden pu
blico; y finalmente, desde otro punto de vista, los juriscon-
sultos modernos identifican a la accidn con la demanda, y més

concretamente con la pretencidn contenida an ella.

Segdin Escriche, la accidn es "El derscho que se tie
ne para exigir alguna cosa o el modo legal para pedir en jus- -

ticla lo que se nos debe por otro, o al nuestro.m

Hugo Rocco, por su parte nos dice que la accién - -
" ..es un deracho subjetivo existents por si mismo, distinto -
ds los derechos subjetivos nrincipales o materiales de los cua

las pusde rsferirse." (3)

El tratadista argentino Hugo Alsina en su obra "tra-

tado tedrico prédctico de derecho civil y comercial®, define a

(3) "Teorfa General del Proceso Civil".-Pdg. 127. Editorial
Porrus, S.A. 1959.
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la seeién P, ..como un derecho piblico subjetivo mediante el -
cual se requisra la intervencidn del érgano juriasdiccional pa

ra la proteccidn de¢ una pretencidn juridica.® (4)

Bduardo J. Couture mscerca de la accidén dics "...lsn
accibn es ol poder jurfdico que tienc todo sujeto de derecho
de acudir a loe érganos jurisdiccionales para reclamarles la

satisfaccién de una pretencidn.® (5)

Respecto a las anteriorss definiciones so puade de-
ducir que la accidn 68 un derecho indepondiente que nace, vive
& muere como la instancia fronts al érgano jurisdiccional ante
quien se ejercita; pero contra ese derscho han surgido figuras
jurfdicas que tienden a destruirlo suspendérlo o extinguirlo,
siendo entre otrge figuras las mds importantes: le Prescrip--

c¢ién, le caducidad y la preclusidn,

PRESCRIPCIOR.~ La prescripeidn, suele entenderss co-
mo la pérdida o 1la adquisicién de un derscho por no haberse --

ejercitado la accién dontro do un determinado periodo de tieampo.

En otro orden de cosas, la prescripcién es pues uno
de los mediozde extincidn del derecho; cualquiera gue tonga un

derocho y no lo hgga valer durante cierto tiempo o término 1lo

(4) ov. cit. P&g. 333.- Bditorial Compafifa Argentina de Bditores,
Buenos Aires 1941.

{(5) =*Pundamenios del Doracho Procesal Civil".-Pdg.57 Bdiciones -
Depalma Buenos Aires 1972.
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pierde, pues operd en su contra la preseripcidn, “Algunos
tratadistas piensan gque la prescripcidén asi como extingue, -
acaba con la obligacién que le es correlativa, y de ah{ que
la prescripcién sea positiva o negativa seglin resulte afecta-

‘da la accidn o la obligacidn.

Nuestra codificacién sustantiva civil federal pre--
viene que "la prescripcidén es un medio de adquirir bienes o
de librarse de obligaciones durante el transcurso de cisrto -

tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley." (6)

La adquisicidn de bienes en virtud de la posesidn,
se llama prescripcidn positiva; la libsracién de obligaciones
por no exigir su cumplimiento se llama prescripcién negativa,
(7}

Yo estimo que la prescriveidn consgiste en la pérdida
del ejercicio de un derecho que no fue reclamado en 6l tdrmino
oportuno y mds que nada la prescripcidn se considera como una
excepcidén que el juzgador no puede considerar de oficio, sino

a peticién de parte interesada.

Hugo Alsina opina "por ragla general la accidn estd
sometida a un espacio de tiempo dentro del cual debe ser ejer-~
citada pues en caso contrario se produce la caducidad, o el ds

mandado adquiere el poder de anularla mediante la excepcidén de

(6) Art. 1135.- Pdg. 240.- Cédigo Civil PFederal.,
(7) Art. 1136.- Pdg. 240.- Cédigo Civil Federal,
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la prescripcién. Si bien es vardad el Cddigo Civil habla de
la prescripcién como medio de extincidn de lom derechos, en -
realidad & lo que ¢lla afecta o8 a la accidn misma como poder
para pedir la actuacidn do la ley, y por eso el mimmo Cédigo
legisla luego la prescripcidn de las acciones on particular,
La extincidn del derecho produce tumbidn la extincidn de 1la
accidn que la ampara y por consiguientc todos los medios de

axtincién de le accidn."”

Dsl migmo Tomo de su obra en consulta el tratadiata
argentine hace la siguiente consideracién: ®la diatineidn -~
entre caducided y prescripcidn es todavia discutida en la doc
trina y la Jurisprudencia. Ia caducidad se produce por la
inaccién del titular durante un tiempo profijado, ein que para
ollo sea necesaria la oposicidén del obligado; as{ @s de caduci
dad el plazo establecido en ol estatuto de una asociacién para
que los harederos beneficiarios reclamen la pensién qua les co
rraesponde por muerte del cuusante; os también de caducidad el
plazo fijado por convenio de¢ partes para iniciar la accién de
indemnizacidn derivada de un contfato de seguros Yy en CoOnss-—-—
cuencia, no puede alegarse en cualquier eastudo de la instancia,
como podria hacerse con la prescripecién. Por el contrario la
prescripcién no solo supone negligencia del titular, sino quae

requiere la oposicién del obligado mediante la excepcidn." (8)

(8) "Tratado Tedérico Prédctico de Deracho Procasal Civil y Comer
cial".~ Pdgnm. 193 y 194.- Compafifa Argentina de Editores.-
Buenos Aires 1941,
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CADUCIDAD.- lLa caducidad es un modo de extincién de
la relacién procesal por inercia de las partes durante un lap
80 de tiempo determinado; o mds concretamente cuando fenece la

instancia por el abandono del proceso deo las partes en litigio.

La caducidad es sindénimo ds perencidn y también es -~
conocida como caducidad de la instancia. Se sabe que axistiéd
desde el derscho romano, cuando el Emperador Justiniano en el
rfic de 1930 dictd una Constitucidn llamada "Properandum®, en -
donde decfa "temeroso de que los procesos ss hagan casi eternocs
Yy para que nc sobrepasen la vida humana, nos ha parecidec nece-
sario para apresurar su tramitacién, establecer en todo el uni
verso la presenta ley que no serd restringida en ningiin caso ¥y
en ningin lugar; es por esa causa por leo gue ordenamos gue {o-
dos los procesos intentados, sea Bobre bienes sea cuil fuere -
su valor, sobre acciones personales, sobre los derechos de las
ciudades, de los particulares, sobre la posesidn o la servidum
bre otc., se terminen en tres afios a contar de la litis cons--

tatio..."

En otro orden de cosas, algunos pensadores franceses
sostienen: "La perencién ec un medio adoptado por el derscho —
para impedir que los litigios entre particulares se eternicen
y mantengan entre ellos las divisiones, las discuciones que -

comunmente producen.
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Bl maestro Pallares, refiriéndose a la caducidad y al
desistinisnto, abunda: "Hay olerta analogia sntre la verencién
¥ ol desistimionto de la demanda, al extremo de que el jurisg--
consulto Bossari pudo decir que los dos concaptos fraternizan,
¥y que gi ol desistimiento comsiste on la manifestacidn expresa
que hace sl actor de renunciar a la instancim, la perencidn es
la presencidén legal de un abandono t&cito,” Pisanslli formuld
a su vez ol siguiente apotegma: "Si la perencién es ol abando-
no tdecito de la instancia, ol desistimionto os ¢l abandono ex~

preso. "

Bduardo Pallares en su diccionaric de derecho proce-
sal civil, tambidn sostiene: "La caducidad eos la extincién de
la instancia judicial porque las dog partes abandonon el sjer-
cicio de la acecidn pracesal. FY mbandono se manifiesta en ~-
que ninguna de ellas hace en el procese las promociones necesa

rias para que e¢ste llogue a su fin." (9)

Chiovenda afirma por su parte el siguiente criterio
con respecto a la caducidadz "Es un modo de extinguir la rela-
cidn procesal, que tiene ligar al transcurrir un cierto perfodo
de tiempo en estado de inactividad, no extingue la accidn, sino
que hace nulo el procadimiento esto es, que extingue el proceso
con todos sus efectos procesales y sustanciales. caducado el
juicio la demaenda pusde volver & proponerss oxnovo; los efec—-

tos procesales y sustanciales transcurren desde la nueva deman

(9) Ob. Cit. Pdg. 119.- Bditorial Porrua, S.A. Héxico 1977.
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cia de la accidén y del derecho, solo en tunto en cuanto hace -
caer los efectos sustuncinles del proceso; asi, cuando tenien-
do lupar, confiere efecto a_lé preécripclén yue en el interior
se habfa verificadc hace desaparecer la trasmisibilidad de una
accién.” (10) .

En nuestro Pafs los antecedentes de la caducidad en
el juicio de amparo encuantranse en la llaumada "Reforma Miruel
Alemdn", en yue por el rezapgo de juicios de amparo en la Suprs
ma Corte de Juuticia de la Nucidn que a fines de 1450 alcunza-
ba la cifra de 37,881 negocios, y wus segin la exposicidén de -
motivos contenida en la iniciativa del ejecutivo federal de 23
de Octubre de 1950 “"Habfu adyuirido tdan graves nronorciones -
que entrafiaba una situacién de verdadera deneguacién de juuti--
cia, se nretendia logsrar la prontitud y rapidez en la adminis-
tracién de la justicia mis importunte del Pafs..." e buzcd an-
contrar un medio para terminar con tal situacidn, siendo hasf
como en las reformas al artfculo 107 Clonstitucional se insti-
tuyd la caducidad en al juicio de awmparo, como una medida de -
interés ptiblico tendiente a svitar gue los nepgocios judiciales
se acumularan indefinidamente en los Tribunules, en muchas ocz

siones cuunao ya carecfan de interés las partes, pretendiendose

{10) "Derecho Procesal £ivil".- Tome II Pdg. 427.
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con ello lograr la administracidn de la justicia en forma més

rapida y expedita.

PRECLUSION.~ La preclusidn no es considerada en nuas
tro derecho como una institucién jurfdica, como lo son 1la ca-
ducidad y la prescripcién, sino mds bien e¢s una situacién pro-
cesal que se produce cuande una de las partes no ha sjsrcitado
oportunumente y on forma legal, alguna facultad o algin dere--
cho dentro del procedimiento o cumplido alguna obligaecién jurf

dica dentro de¢l mismo.

Bn efecto, toda cluse de juicio tiens diversas fasss
o pasos procesales; por sjemplo el juicio civil tiene un perio
do de demanda y contestacién, otro de ofrecimiento de pruebas,
otro de alegatos y finalmente la sentencia. 51 ol demandado,
no contesta la demanda dentro del término de leoy, pierde tal -
dsrechoj 81 no ofrece oportunaments sus pruedbas, pierde tam—--
bién ol derecho de hacerlo; o sea, de¢ los términos para talaes
periodos procesales, son daefinitivos, ya que una vey transcu-
rridos no pusde actuarse fuera de ellos, es decir, que un ac-
to dentro del procedimiento no puede realizarse sinoc en sl —
término fijado por 1la ley para ess objeto, puss transcurrido
éote, las partes piardgn ssta oportunidad constitutiva de su

derecho, en cuyo caso se realiza la preclusidén.

Chiovenda en su tratado de ®Derecho Procesal Civil®
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opina que "La preclusidén consiste en que después de la reali-
zacién de determinados actes o del trascursoc de ciertos térmi-
nos queda precluso a la parte el derecho ds realizar otros ac-

tos procesales determinados.® (11}

Eduardo J. Couture, por su parte afirma: "El princi
. pio de preclusidn esta representade por el hecho de qus las di
versas etapas del proceso ss desarrollan en forma sucesgiva, me
diante la clausura definitiva de cada una de ellas, impidiendg
se el regreso a etapas y momentos procesales ya extinguidos y

consunados,

Lo preclusién se defing gensralmente como la pérdida

extineidn ¢ consumacién de una facultad procesall (12)

En consecusncia, y de acuerdo a lo manifestado por -
los diversos autores, se deduce que la preclusién es el cierre
del grado procesal en cualquiera de sus momentos, por la pérdi
da de una facultad procesal que impide el regreso a etapas ya

consunadas.

b} NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESCRIPCION, CADUCIDAD
Y PRECLUSION.

PRESCRIPCION.— Ya ha gyuedmdo asentadc en pérrafos an

teriores que la prescripeién es una institucidén jurfdica reco-

(11) Ob. Cit. Pé.g- 395.—

(12) "Pundamentos del Derecho Procesal Civil" Pdgs. 194 y 196.-
Ediciones Depalma. Buenos Aires 1972.
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nocida en nuestra legislacién. Para conocer la naturalsza ju
ridica de la prescripcidn, creo necesario analizar las diver--

sas opiniones que al respecto se han omitido.

El maestro Edusrdo Pallares dice: "En el derscho Ro-
mano la litis conteotatio obligaba a las partes a estar y pa-
sar por las resultas del pleito y por este motivo interrumpia
la prescripcién y que la litis contostatio convartfis la accién
ejercitada en accidén perpetua, dando a la palabra perpetua, no
el significado que ahora puede tener, sino el que tuvo enton—-
ces, as decir el de una accidn que prescribia en cuarenta o -
treinta afios ssmin los casos. Bn el derecho candnico la de--
manda tiene como defscto interrumpir y suspsnder el curso de
la prescripcién, pero la caducidad de la instancia hacae negato
rio ese afecto. Bl Cédigo de Comercio de¢ 1884 ordenaba que
la prescripcidén volviese a correr desde la ¥ltima actuacién ve
rificada en el juicio; el Cédigo vigente suprimid este mandato
¥ lo sustituyé por el eiguiente: ®Los términos fijados para el
ejercicio de las acciones procedantes de actos mercentiles =~
gerén fatales.” El Cédigo de Procedimientos Civiles sefiala -
entro los efactos qus produce la presentacidn de la demanda el
de interrumpir la prescripcién. Ni la Ley Procesal Civil ni
1la Mercantil ordenan que la litis contestatio produzca el efec
to de suspender la prescripcién. Tampoco previenes que la pras

cripcién se suspenda por la notificacién de la demanda. Los
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Jurisconsultos sostienen que el ejercicic de la accién suspen-
de el curso de la prescripcidn porqus esta se funda en la in--~
actividad del acredor gue no reclama sug dereschos. Sin embar
g0, contra esa doctrina racional y cientifica existe la cir—--
cunstancia de que la ley distingue claramente la interrupcidn
de la suspensién de la prescripcidn, y mientras la primera -
tiene .efectos con relacidn al futuro, e impide que la pres—-
eripcién continde corriendo, la segunda, solo tiene efectos -
con relacidn al pasado y no impide que prosiga. Nuestra ley
positiva no considera la litis contestario como una causga de
la suspensidén de la prescripcidn y por esta razén no podemos

hacerla producir tul efecto.” (13)

Yo estimo que la prescripcién tiene su fundamento
jurfaico en que presumiblemente la ley determina de que quien
no ejerce el derecho violado o la obligacidén no cumplida, td-
citamente renuncia a ellos, puesto que los abandona; pero so=-
bre todo solo puede analizarse cuando se hace valer por parte
legitima, por cuya razén la autoridad judicial no debe estu—-
diarla de oficio, sienao aplicable a este respecto el princi-
pio de que cualquier persona que tenga un derecho y no lo —-
haga valer o lo reclame dentro del término fijado por la ley,
lo pierde, precisamente porgue operd en su contra la prescrip

cidn.

(13) "Diccionario de Derecho Procesal Civil."» Pdg. 612, Décima
Fdicién. Editorial Pprrua, Sy A. México 1977.
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De todo lo antes unotado se deduce que la prascrip-
cidn como una institucidn jurfdica que es reconocida por los
tratadistas del derecho como excepcidén a la accién procesal
que tiene a extinguir o suspender data, es acogida por nues-

tra legislacidn.

La naturaleza jurfdica de esta institucidn consiste
en que es considerada por nuestra legislacién como una excep-
eién que hace valer el demandado al conteatar la demanda y -
que no suspende la prosecucidn del juicio y por ello se consi
dera como una excepcidn perentoria, & diferencis de las excep
ciones que si lo suspenden o dilatan, de donde reciben ese -
nombre como las de falta de personalidad, incompetencia, li--

tispendencia, y conexidad etc.

Pero no hay un catdlogo yue pnueda determinar cuales
son las excepciones perentorias que deban oponerse como tales,
como sucede con las dilatorias que la ley enumera, y bdstenos
decir que tales perentorims sean tantas como lo son las cau--
pas en virtud de las cuales oe extinguen las obligaciones, -
siendo entre las mds importantes lasg siguientes: la prescrip-
¢ién, la falta de accidén, la falta de derecho, el pago, la -~
dacién en pago, la confusién, 1a nulidad, la falsedad, la plus
petitio ete.

En la legislacién romana la excepcién era el deracho
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procesal concedido al demandado, para hacer determinadas cir--
cunstancias de hecho de derecho, a efecto de destruir o ener--

var la accidn.

Bserache noa dice: "Bxcepcidn es la exclusién de la
accién esto es, la contradiccidén o repulsa con que el demandg
do procura diferir, destruir o enervar la pretencidén o deman-
da del actoxr®y agrega que %toda excepcién es una defensa pero

no toda defensa es una excepcidén en sentido propio.”

Couturs afirma: "yue las excepciones perentorias no
son defensas sobre sl proceso, sino sobre el dearecho, no pro~
cura la depuracién de elementos formales del juicio, sino que
constituyen la defensa de fondo sobre el derecho cuestionado."®
(14)

CADUCIDAD.- Es otra institucidn jur{dica o forma de
extincidn.de la instancia por inactividad procesal, que nos -

revela la falta de interés jurfdico;

Iz caducidad existe desde el derecho romano, cuando
el emperador Justiniado en el alio de 1530 realiza una compila
cién llamade "Constitucidédn® en la gue menciona, “"temeroso de
que los procesos se hagan casi eternos y para que no sohrepa-
gen la vida humana, nos ha parecido necesario para apresurar

su tramitacidn, estahlecer en todo el universo la presente -

{(14) "PFundamentos del Derecho Procesal Civil. Pdg. 54. Tercera
Edicidén de Palma Buenos Aires.
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ley que no serd restringida en ningdn caso ni en ningdn lugar.
BEs por causa de ello por lo gue ordenamos que tcdos 1los proce=-
sog intentados, Eea sobre bienes, sea cual fuere su valor, 80-
bre acciones personales, sobre los derechos de las ciuaades ¥y
de los particulares, sobre la poseeidn, la servidumbre stc.,

ge terminen en el espacio de tres atfios a contar de la litis -~

contestatio...”

No pocoa jurisconsultos nos dicen que la caducidad -
es uno de los modos anormales de oxtinguir el juicio, pero ss~
te punto de vista no se ajusta a la verdad porque el efecto -~
propioc de la caducidad es el de nulificar los actos procesales
constitutivos de la mstancia, lo que no es igual a que dsta ~
concluya al realisar sus fines, o cuando las nartes, mediante

transaccidén o convenio la den por terminada.

Carnelutti sostiene yue; "La caducidad consiste en
la inercia de las partes continuada un cierto tiempo. Digo
inercia de las partes, no de na parte, porgue aquella supone
gue no se realice ningtén acto ni por la una. ni por la otra.

Si una de ellas actuda, aln cuando la otra permanezca inerte,
la caducidad no se produce; en otras palabras, basta el acto
de una de las partes.para interruppirla, Por tanto, la cadu-
cidad demuestra que ninguna de las partes tiens ya necesidad
del proceso y que s pueds considerar como un acuerdo tdcito
entre ellas para hacerlo cesar. Légicamente la caducidad su-

pone que las partes puedan asctuar, que tengan la facultad de -



66

cumplir un acto procesal, puesto qus de su no cumplimiento de=
riva, a travéds de la caducidad la cesacidén del procedimiento y
asf{ la extincidén de los efectos de la demanda, la misma conti-
.tuye en todo caso sobre las partes, la carga del ejercicio de
la facultad. Esto nos yuiere decir que para que la caducidad
se rsalice durante el término establecido por la ley, la parte
debe tener la facultad de actuar; precisamente la carga supone
tal facultad; en cambio, si no se trata de que la parte pueda,
gino que de oficio se deba actuar, no se puede pensar en la -

caducidad.® (15)

José Becerra Bautista en su obra "E1 proceso Civil
en México" opina : "La caducidad en la instancia la define =
Guasp como la extineidn del proceso que se produce por la pa-
ralizacidén durante cierto tiempo, en que no se reaslizan actos

procesales de las partes.

He sido contrario a todo intento de abrir una puer-
ta falsa a la administracidén de justicia permitiendo a los -
érganos jurisdiccionales de cualquier categorfa declarar cadu
cos los procesos por inactividad de las partes y mds adn, por
inactividad de los jueces mismos. Pero una reforma lsgisla—
tiva reciente ha desvirtuado de tal munera esa institucién, -
estableciendo ¥y reglamentando la caducidad de la instancia."
(16)

(15) "Sistema de Derecho Procesal Civil". Tomo IV, Pdg. 573.
Francisco Carnelutti. UTEHA Argentina.Buenos Aires 1944.

(16) Ob.Cit. Pdg. 398. Quinta Edicién. Editorial Porrua, S~A.
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Bduurdo Pallares en su Diccionario de Derecho Proce-~
eal Civil dice: "La caducidad es la extincién de la instancia
judicial poryue las dos partes abandonen el ejercicio de la -
accién procesal, El abandono se manifiesta en gua ninguna de
ellus hace en el proceso las promociones nescesarigs para yue -
édata llegue a su fin. No ha faltado guien asimile la peren.-
c¢ién a la prescripcidn afirmando que aguells es prescripcidn -
de la instancia producida por la inactividad de las partes.

' Algunos jurisconsultos cometen otro error, el de no encontrar

sino difersncias secuncarias entre las dos instituciones." (17)

Se ha estimado que en nusstro Pafs el primer ordena-
miento gue introdujo la caducidad, en materia civil fue el 04—
digo de Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato de fe-
cha 22 de Enero de 1934,

Por lo que respecta al juicio de amparo, la caducidad
88 instituyé en la llamada YReforma Miguel Alem&n®, al modifi-
carse los artfculos 103 y 107 de la Constitucién Pederal de la
Reodblica y segdn la exposicidn de motivos de 23 de Octubre de
1950, adn cuande también debemos aclarar que tal concepto no
era nuevo en nuestra legislacién, pues ya estaba siendo contem
plado en la Ley Pedaral de Trabajo y en el Cédigo Federal de -
Procedimientos Civiles, sobre todo an este dltimo en que se le
dic el cardcter de una caducidad meramente procesal y no susg-

tantiva,

(17) Ob, Cit. Pdgs. 139 y 120, Bditorial Porrua. 1977.
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Bn efecto el aludido Cédigo Federal Civil, previene:
“Artfculo 373, que nos dice yue el proceso caduca en loa si--—
guientes casos: I. Por convenio o transaccién de las partes,
Yy por cualguier otra causa que haga desaparecer substancialmen
te la materaia de litigio; II. Por desistimiento de la procecu
cién del juicio, aceptado por la parte demandada. No es necg
saria la acentacién, cuando el desistimiento se verifica antes
de yue se corra traslado de la demanda; IIX. Por cumplimiento
voluntario de la reclamacién antes de la sentenciam, y IV. Pue
ra de los casos previstos en los dos articulos precedentes, -
cuando cualquiera gue sea el estado del procedimiento, no se -
haya efectuado ninmin acto procesal ni promocién durante un -
término mayor de un afio, as{ sea con el solo fin de pedir el
dictado de la resolucién pendiente. El término debe contarse
a partir de la fecha en que se haya realizado el Wltimo acto
procesal ¢ en gyue se haya hecho la dltima promocidn. Lo dis-
puegto por esta fraccidn es aplicable en todas las instancias,
tanto en el negocio principal como en los incidentes, con excap
cién de los casos de revigidn forzosa. Caduca el principal,
caducan los incidentes, siguiendo el principio latino "Congruit
principalas accésorium est". La caducidad de los incidentes
solo produce la del wincipal, cuandce hayan suspendido el proce

dimiento en éste."

Asi pues, podemos concluir que la naturaleza juridica

de la caducidad, reside en el interds piblico, yue exige que
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los proceson no permanezcan paralizados indefinidamente; no -
solo porque la subsistencia de la litis es contrariz nl resta-
blecimiento del orden jurfdico, sino porquo lz relacién proce-
eal también comprende AL érmano jurisdiccional, y esa vincula-
cidn no puede cuedar supeditada en el tiempo al arbitrio de -
las partes, =2 quienes en materia eivil corresponde el impulso

del procedimiento.

Por aso a={ como la nrescripcién se fundan en una nre
suncién de abandono del derecho, la inactividad de las nartes
importa una nresuncidn de abandono de 1la instancia. El nroce
30 me extingue entonces, por el transcurso del tiempo cuanao -
los litigantes no instan su proeecucidén dentro de los plazos -

estahlecidos por la ley.

Antoriormente se consideraba a la perencidn come una
pena al litigante negligente, pero mse admite que, cuando las -«
partes dejan paralizado el proceso por un tiempoe prolongndo es
porque no tienen interéds en su prosecucidn y que desisten téd--

citamente de la instancia.

PRECLUSION.~ Algunas opiniones de tratadiatas del dg
racno que se refieren a la preclusién indudablemente me ayuda-
rén 2 puntualizar la naturaleza jur{dica de este principio, ¥
asi Couture dice: "Bl principio de preclusién esta rerresenta-

do por eL hecho de que las diversas etapas del proceso se desa



70

rrollan en forma sucesiva, mediante la cluusura definitiva de
cada una de ellas, impidiendose el regreso a estupas y momentos
procesales ya extinguidos y consumados. El vocablo preclusién
poco familiar en el lenguaje forense, de crigen espariol, perte
nece a la mds antigua tradicién del procedimiento. Ya en las
formas del proceso romano candnico que fue unae de las fuentes
del nuestro, aparece como una especie de amenaza jurfdica; las
defensas debian oponerse todas juntas bajo pena de preclusién.
Para los procesalistas franceses del siglo pasado eéra muy fami
liar el voeablo forclusidn (exclugio a foro) utilizado también
como sinénimo de caducidad y correspondiendo alternativamente

a elementos de derecho material y a derecho procesal.”

Concluye Couture: "La preclusidén se define general--
mentve como la pérdida, extincidén o consumacidén de una facultad

procesal." (18)

El tratadista argentino Hugo Alsina, sostiene: "pAhora
bien el paso de un estadio al siguiente supone la clausura del
anterior, de tal manera que los actos procesales cumplidos que
dan firmes y no pueden volverse sobre ellos. Esto es 1lo guae
constituye la preclusidns el efecto yue tiene un estadio proce

sal de clausurar el anterior."

El mismo autor afirma también gue: “Precisameunte, —

los conceptos de preclusién e impulso procesal nos explican -

(18) » Pundamentos del Derecho Procesal Civil" Couture Eduardo
J. P4dgs. 194, 196. Bdiciones Depalma. Buenos Aires. 1972,
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el mecanismo dei proceso: sl impulso procesal carecer{a de obje
to sin la preclusidn, porque de lo contrario los actos procesa
les podrfan repetirass y el poceso no progresarfa; tampoco la -
preclusién serfa suficiente por s{ misma porque no se pasa do
un estadio a otro mecfnicamente, sino por efecto del impulso -

procesal." (19)

Bl maestro Abitia Arzdpalo dice: "Bxietiendo el sis-
tema de fases, puede regir el principio de que cada acto del -
procedimiento debe realizarse necesariamente en la fase que 1le
corresponde; es decir, entonces se asta frente a la existencia
de lo que se llama fases preclusivas; porqus obra el principio
de la preclusidn que, en mayor o menor escalm, rige en todos -
los sistemas; principlio conforme al cual, la parte que, por -
cualquier circunstancia no actda,-verbi gracia, no ofrece sus
pruebas durante el respectivo psriodo de ofrecimiento, dentro
del término prescrito se ve precluida o, lo que es lo mismo, -

pierde el derecho de actuar depuds,®

Agrega el mismo autor: " Bs caracteristica del prin-
cipio de preclusién el que en 1 se implique el principioc lla-
mado de eventualidado de acumulacién eventual, que as{ mismo -
se designa principio de ataque y dofensa global, de acuerdo -
con el cual las partes, en cada fase del proceso, presentan en
forma simultanea y no sucesivuamente, todos los elementos proce

sales que a cada fase corresgponda, aunque pudiera ger incompa-

(19) "Pratado Tedrico Prdctico de Darecho Procesal Civil y Co-
mercial." Tomo I. Pdg. 263. Buenos Aires. 1941,
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tibles entre s{ y aunyue la presentacién de alguno de los ele=
mentos, hiciera ya innecesaria la presenfacién de los otros.
Todos los indicados elementos deben pregentarse in eventum; -
esto es, previendo que alguno o algunos se consideren improce-

dentes o ineficaces, es gque ss aportan todos." (20)

Por su parte el maestro Eduardo Pallares dice: "la -
preclusidn es una de lasg ceructeristicas del proceso moderno -
porgue mediante ellas se obtiene: a). (ue 8l proceso se desa-
rrolin en un orden determinado, 1o que se consigue impidiendo
modiante ella, que las partes ejerciten sus facultades procesa
les cuando les venga en gana, sin sujecién a principio tempnoral
alguno; b). Que el proceso este constituido por diversas segc
ciones o periodos dedicados cada uno de ellos al desenvolviaw-
miento de determinadas actividades. Concluido cada periodo,
no es posible retroceder a otro anterior. Asf se logra nues-
tro derecho que la primera parte del proceso sste consagrada a
formas la litis, la segunda a ofrecer las pruebas, la tercera
a rendirlags, la cuarta a producir alegatos, la guinta al pro--
nunciamiento de la sentencia y la sexta a la via de apremio,
Bn otras palabras, la preclusidn engendra lo gque los procesa-,
listas modernos llaman "fases del proceso"; ¢). Que las par-
tes ejerciten en forma legal sus derechos y cargas procesales,
es decir no solo dentro del término que para ello fije la ley,

gino también con las debidas formalidades y requisitos. Por

(20) "De la Cosa Juzgada en Materia Civil", José Alfonso Abitia
Arzapalo. Pégs. 82 y 83, Capftulo III, Imp. M. Ledén Sdnchez
5.C.L. México 1959.
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ejemplo, la ley no consiante que se presonten documentos funda
torios de la doemanda despues de que &sta ha side presentada, ~
salvo algunos casos de excepcildn. Si a una demanda inciden--
tal no se acompafian las copias de ley no es admitida, stc..."
(21)

Bs menester a mi oriterio, acordar tembidn en forma
muy suscinva, algunos principlos que sp encuentran relacionados
con el de la preclusién. Asf tonemos entre e¢llos sl principb
de ®la econom{a procesal”, que como su enunciado lo indica se
refiere a que todo proceso debe desarrollarse dentro del menor
tiempo posible, sin perjuicioc de los términoe gue la misma ley
establece, con la mayor economfa deo tiempo, snergfas y costo

segin las caracter{sticas de cada caso.

Otro principio es "el impulso procesalf del cual el
maestro argentino Hugo Alsina dices: YEl proceso es un organis-
mo sin vida propia que avanza justamente en virtud de los ac--
tos de procedimiento. Bea fuerze externa que lo mueve se lla
ma “impulso procesal®, que vinculado con la institucién de los
términos los cuales ponen un 1lfmite en el tiempo a los actos -
procesales y con el principio de preclusidén establece un orden
sucesivo entre los mismos, hace posible ol desenvolvimiento --

progresivo del proceso.® (22)

(21) *Diccionario de Derecho Procesal Civil,® Décima BEdicién.
Bduardo Pallares. P4g. 606. Editorial Porrus,S.A. Héxico

{22) 1977. -
*Pratado Teorico Prdctico de Derecho Procesal Civil y Co

mercial.,® Tomo I Pdg. 261. Buenos Aires 1941.
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Y el principio de "eventualidad" del que el tratadisg
" ta mexicano Eduardo Pallares, opinat "El diccionario define la
evantualidad diciendo que es la calidad eventual o sea que un
.hecho o circunstancia sea de realizacidn incierta o conjetural.
Esta idea bdsica es la que explica el principio de eventuali--
dad ygue tiene las siguientes notas: a). El proceso esta divi-
dido en éiversos perfodos claramente distinvos los unos de los
otros, de tal manera que no puede iniciarse uno sin que haya -
terminado el que 1légica y legalmente debe precederle. seria
un absurdo, por ejemplo, abrir el juicio a prueba, sein fijar -
antes las cuentiones controvertidas sobre las que versard las
pruebas; b)., Diche divisidn obedece a exigencias juridicas y
de cardcter prdctico, que de no ser atendidas producirdn per--
juicios evidentes y situaciones legales absurdas. A dichos
perfodos les llaman los procesalistas, compartimientos, estan-
cos; ¢). Para que ess divisidn tenga eficacia juridica y sea
regpetada, la ley ha establecido el principio de eventualidad
con la sancidn correlativa de las preclusionas. Por virtud -
del primero, las partes deben hacer valer y ejercitar en cada -
uno de los perfodos, los hechos o cuestiones sobre los que de-
seen una decicién judicial, para el evento de que mds tarde —-
les puede ser Gtil, aungue por el momento no lo sea. Les es~
ta prohibido hacerlo mds tarde y en periodo distinto. EBsta -
imposibilidad es la que se establece mediante el sistema de -

las preclusiones, que no son otra cosa que la pérdida o caduei



75

dad de un derecho o de una facultad procesal, no ejercitata en

tiempo oportuno.* (23)

Chiovenda al hablar de la preclusién comenta: "Todo
proceso cual mds cual menos...para asegurar la precisidn y la
rapidez en el desenvolvimiento de los actos judiciales, ponen
limites al ejercicio de determinadas facultades procesales, -
con la consecuencia siguientes fuern de esos lfmites esas fa-

cultades ya no pueden ejercitarse.,®

Nuestra legislacién positiva contempla el principio
do la preclusién. En efecto, el Cédigo Pederal de Procedimien
tom Civiles en su Art{culoc 288 dicer “Concluidos los términos
fijedos a las partes, se tondra por perdido e¢l derecho que den
tro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad de acuse de re-—-
beldfa."

Ds lo antes anotado, estimo que la praclusién es el
cierre de grado procesal, e6s decir que cuando una de las partes
no ejercita oportunamente y de acuerdo con la ley, alguna facul
tad o algun derecho durante el procedimiento o dejo de cumplir
con alguna obligacién jurfdica, los pierde, sin que vuelva a -~
repetirse esa fase procesal en que pudieran nuevamente hacer--

los valer.,

De tal manera que la preclusién es una especie de -
sancién que pone orden al procedimiento y lo hace mds d4gil, rd
pido y aficaz en lo cual consiste la naturaleza juridica de di

cho principio.

{23) "Derecho Procesal Civil.” Eduardo Pallares. Pig. 75. Bdi-
torial Porrua, S.A. Héxico 1965.
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¢) DIPERENCIAS (UE SE PRESENTAN ENTRE ELLAS.- Bxis—
ten notorias diferencias entre la prescripeién, caducidad y —
preclusifn, afin cuando varios tratadistas opinan que tambidén

existen analogfas y rasgos comunes.

A este respecto Hugo Alsina opina: "Existe gran analo
gla entre la prescripecidn y caducidad; ya que ambas se fundan
en una presuncién iuris et de iure; se operan con el transcur-
‘ so del tiempo; se producen de pleno derecho; no pueden renun—-
ciarse sino despuéds de cumplidas; importan un beneficio en fa-

vor de quien sehubiese operado."

"Pero hay entre ellas diferencias profundas que las
caracteriza. La prescripcidn produce la extincién del dere—-
cho substancial; en tanto que la caducidad solo extingue el —-
procedimiento sin afectar al derecho, la prescripcién una vesz
operada subsiste mientras no se renuncia expresamente a ella
y puede, en consscuencia, oponerse en cualquier astado del -
juicio, aln en la segunda instancia, mientras que el consenti
miento a un trémite procesal importa la renuncia de la caduci

dad cumplida."

%"Sin embargo, se influyen rec{procamente, la extin-—
¢ién del derecho por prescripeidn produce la extincidn de la
accidn, y de ahi que, como vamos & ver, cuando la ley fija -
para la prescripcién un término menor gue para la caducidad,

data se opera en el plazo establecido para ella. A su vez,
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queda 8in efecto luego de operada la caducidad.® (24)

A este respscto el Maestro Eduardo Pallares apunta:?
"No ha faltado yuien asimile la perencién a la prescripcién,
afirmando que aquella es prescripcidén ds la instancia produci-
da por la inactividad de las partes. Algunos jurisconsultos
cometen otro error que es el do no encontrar sino diferencias
secundarias entre las dos instituciones. Asf, por ejemplo,
Emilio Scarano en su monograffa "La perencién de la instancia®

a fojas 27 subraya ssas diferenciss de la sipguiente manera:

1. La prescripeidn se refierg a la gubstuncia del
derecho y como excepcidn perentorim se puede proponer en cual~
quier estado de las causas; la perencidén se refiere al procedi
miento y por eso es perentoria de lo forma y puede proponerase

an limini litie;

2. Da prescripecién ss adquisitiva o extintiva, la -

perencién es solamente extintiva;

3. La prescripcidn se realiga por el transcurso del
tiempo, variabie segin los diferentes casos mencionados en sl
Cédigo, la perencién. ge verifica siempre por el transcurso de

tres afios;

(24) "Tratado Tedrico Préctico de deracho Procesal Civil."
Hugo Alsina. Tomo IX. P4g. 699. Buenos Aires 1942.
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4. Im vrescripcién no corre entre o contra las per=-
sonas designadas por la ley civil, la perencién, por regla ge-

neral corre adversus omnes;

5. La preascripcién se interrumpe o se suspende ds -
diversas formas, la perencién no se interrumpe sino con actos

de procedimiento y no se suspende sino en muy pocos casos.,"

Suponiendo ciertus estas diferencias, presuponen yue
no hay algo esencial que distinga 1la prescripcidn de 1la caduci
dad, lo que es erréneo porque con ello se da a entender que -
las dos cosas son substancialmente las mismas. Ahora bien =

tal cosa no sucede, en virtud de que:

‘1. Mientras gue la prescripecidn pertenece al dere—-

cho c¢civil la perencién hay que incluirla en el procesal.

Solo que no se perciba la autonomiag de este dltimo,
sus propias caracter{sticas, y se cometa el error de conside-
rarlo como una ruma de aquel, retrocediendo a los aliogs en que
el estudip de las acciones se hacfa al mismo tiempo yue el de
los contratos, testamentos, familia, ete., siguiendo la pauta
de las institutas de Justiniano, solo cometiendo este anacro-

nismo, se podrd asimilar la caducidad a la preseripcidn,

2. La pregecripcidn es por esencia, y segin reza el
C6digo Civil y toda la doctrina a ella relativa, una manera -

de adquirir derachos civiles y de extinguir obligaéiones. La
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caducidad no tiene esa finalidad porque concierns a algo muy

diferents a los derechos y obligaciones civiles, a algo que -
solo existe y me comprends su naturaleza cuando se esta on el
campo del derescho procesal. Desde ol momentio en que la ins-
tancia no tiene ninguna analogia con los derechos y obligacip
‘nes civiles, asf{ tambidn hay que afirmar otro tanto de la caw

ducidad y de la prescripcién.

Otra de las notas esenciales ds la caducidad que con
viene tener presente, es que se refisre a la instancia y no al
Juicio, ya que no es corrscto hablar de la caducidad del jui-=-
cio, como tampoco lo es confundir el juicio cen la instancis,

el todo con la parte.

"Bata obssrvacién tiene valor pragmdtico porque pue-
de acontecer que caduque la sogunda instancia, pero quede viva
y oficaz la primera, como sucede en nuestro derecho, cuando sl
apelante no presenta su escrito de agraviocs sn tiempo oportuno.®
(25)

Por otra parte en su Diccionario de Dsrecho Procesal
Civil también apunta: "Es necesario pracisar que la institue-
c¢ién a que alude el articulo 88 de 1a Ley de Relaciones Familia
res; no es la dela prescripcién de la accién, sino la de 1la ca
ducidad de la misma, que no debe confundirse con la primera, -
porque aunque ambas son formas de oxtincién del deracho que -

descansan en el transcurso del tiempo, son también de tan mar-

(25) "Dereche Procesal (Civil® BRduardo Pallares. Pdgs. 111 y 112
Bditorial Porrua, S.A. México 1965.
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cadas diferencias que no es posible confundirlas como en segui
da se verd. En efecto, la prescripcién supone un hecho nega-~
tivo, una ‘simple abstencidén que en caso de las sanciones con--
sigte en no ejercitarlas (en el de las obligaciones el no exi-
glr su cumplimiento) y la ceducidad supone un hecho positivo —
para que no se pierda la accién de donde se deduce gque la no -
caducidad es una condicidn sins qua non para este mismo ejerci
cio, puesto que para que la caducidad no se realice deben ejer
citarse los actos gue al respecto indigue la ley dentro dsl -
plazo fijado imperativamente por la misma. Ds aqui el porque
de que la prescripcién sea una tipica excencidn y la caducidad

una inconfundible defenssa.

) La H. Suproma Corte de Justicia de 1lv Nacién ha con-
templado en diversas tésis jurisprudenciales los principios ju
rfdicos que se han venido desarrollando, y considero de singu-

lar importancia transcribir algunas ejecutorias sobre este tema:

~~JURISPRUDENCIA NUM,. 352.- Pdgina 1055.- TERCERA SADA.
"SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL.™

"De acuerdo con el criterio sustontado reiteradamen-
te por esta Sala desde que entraron en vigor las reformas a la
Constitucidén y a la Ley de Amparo. Promulgada en mil novecien
tos cincuenta y uno, cue establecieron como causa de sobresei-
miento la inactividad procesal del quejoso, sélo tienen efica-
cia para interrumpir la caducidad las promociones formuladas
por escrito ante el Tribunal que conoce del auparo, ds acuer-
do con lo establecido por el articulo 3o. de la Ley Reglamen-
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taria del Juicio de garant{as; las gestiones verbales que Bs -
realicen ante los Ministros de las Salas o ante los Secretarios
de Estudio y Cuenta, no pueden tener ese carfcter norqus no de
jan huella en el expediente de la ¢ue tengan conocimiento las
otras partes; ademds ni los Ministros ni sus respectivos Secre
tarios, constituyen el Tribunal que conoce del amparo, yue esg
precisamente ante el cual deben hacerse las promociones escri-
tas en los términos que senala la ley.®

~-JURISPRUDENCIA NUM, 161.~ Pdgina 501.- TERCBERA SAIA.
"DIVORCIO. CADUCIDAD DE LA ACCION Y NO PRESCAIPCION,"®

"Bn término fijado por la ley pura el ejoercicio de -
la acecién de divorcio, es un tdrmino de CADUCIDAD y no de PRES
CRIPCION. Ambas son formas de extincién de derechos gus se -
producen por el transcurso del tiempo, nero se diferencian fun
damentalmente on que LA PRIMERA BS CONDICION PARA EL BJERCICIO
DE LA ACCION, POR LO (UE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO; en cambio,
LA SEGUNDA SOLO PUBDE ANALIZARSE CUANDO SE HACE VALER POR PAR-
TE LEGITIMA..."

Bn consecusncia estimo, gue de acuerdo con todo lo
anotado en este apartado, los conceptos de "Prescripcién®, -
nCaducidad® y *Preclusién®, son distintos entre s{ y con ca--
racterf{sticas propias, pues mientras las dos primeras son ver
daderas instituciones jur{dicas o formas de extincidén de dere
chos que se producen por el transcurso del tiempo, debiendo -
analizarse la prescripeién por la autoridad judicial sélo cuan
do se hace valer por parte legitima, y en tanto que la caduci-
dad es condicidén para el e¢jercicio de la accidn, por lo que -
debes estudiarse de oficio; en cambio la preclusién solamentes -

es una situacién procesal que se produce cuando alguna de las
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partes en un juicio ne ha sjercitade eportunamente de acuerde
con 1la ley, alguna facultad o algin dereche procesal e cumpli
de alguna obligacién do la misma naturaleza, perdiende por le
tanto esa eopertunidad ¢ facultad procesal en una fase que ya

ne velverd a repestirma.

d). LA RATIO LBEGIS.- La razén legal de estas tres
figuras jurf{dicas encuentra su base en el principioc de la se-
guridad jurfdica en que descansa el derecho positive para que
el mismo zea astable y no este sujeto a vaivences imponderge--

bles en perjuicio de les que seportan su aplicacién.

Radbruch, en su obra "Introeduccidn a la Filosofia -
del Derecho" al tratar el problema del principio de la seguri
dad juridica dice gue en lg impesibilidad de definir y encen-
trar "el derecho juste", cuando menos hay que estatuirle, y -
une vez hecho esto seo deba compener un poder que tenga auteri
dad suficients pars impeoner lo nermade, y que precisamente LE]

ta es la bass o razén del dereche positive.

Al respectos el citade autor nos manifiesta 1o Si~-—
guiente:

"LA SEGURIDAD JURIDICA; I. El problema del fin --
del derache, planteadeo por relacidn a los bienes dticos, tenfa
que desembocar necesariamente en ¢l relativisme, Y en la im
peosibilidad de definir el dereche juste, por esa razén, hay -

que coniormarse, por le menos c¢on estatwirlo, por medio de un
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poder ques tenga, ademds la fuerza hecesaria para imponer lo eg
tatufdo. ¥o es otra la justificacidén del derscho positivo, =
pues la exigencia de la seguridad juridica solo puede ser cum-
plida mediante la positividad del derecho. Surge asi, como -
tercer elemento en la ides del derecho, un ruwevo factor; la se
guridad juridica. II. Entendemos por seguridad juridica, no
la seguridad por medio del derecho, la seguridad que el dere--
cho nos confiere al garantizar nuestra vida o nuestros bienes

contra el asesinato, el robo, etc., pues essta ya va implfcita

en 8l concepto de la adecuacién afin, sino gue es la segurie-
dad del derecho mismo. La cual requiere a su vez cuatroc con-

diciones gque son:

1., Que el derecho sea positivo, que ss halle esta-
tufdo en leyes; 2. Que este derecho estatuldo.sea, por su -
parte un derecho seguro, es decir, un derecho basado en hechos
Y qQue no se remita a loé Juicio de valor del juez en torno al
caso concreto, mediante criterios generales como el de la —-
"Buena fe" o el de las "Buenas costumbres®; 3. Que ostog ~-
hechos en qus se basa el darecho puedan establecerss con el -
menor margen posible de error que sean practicables por ello,
no hay mis remedio que aceptar a veces, conscientemente, su -
osquedad como cuando; por ejemplo se suplen los hechos verda-
deramente buscados por'ciortos sintomas exteriores, que es lo
que se hace, V.gr. al supeditar la capacidad de obrar, no al

grado de madurez interior del individuo, sino a un determinado
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limite de edad que la ley fija por igual a todos; 4., Pinal--
ments, el derecho positivo -ai se quiere garantizar la seguri-
dad jurfdica- no debe hallarse expuesto a cambios demasiado —-
frecuentes, no debs hallarse a merced de una lagislacién inci-
dental, que dé todo género de facilidmdes para troquelar cada
caso concreto en forma de ley; los frenos y contrapesos de la
- teoria de la divisidén de poderes y laawrosidud del aparato par
lamentario son, desde e¢ste punto ds vista une garant{a de la -
gaguridad jurfidica. III. La sepguridad juridica reclama, -
pues la vigencia del derecho positivo. Pero la necesidad a
que respondes la seguridad jurf{dica puede hacer tambidn que los
estados de hecho se conviertan en estados jurfdicos y hasta —-
que, por muy paradéjico que ello parezoa, ol desafuero cree deo
recho. Hay estados ds hecho, como atatus que on derecho in--
ternacional o la posesién en derecho civil, que gozan de pro-—-
teccidn jurf{dica sin necesidad de que se asienten sobre una --
base de derecho. La prescripcién adquisitiva o extintiva no
significa otra cosa que la transformacién en estado de derecho
de una situacién antijurfdica, mediante el transcurso de un de
terminadc perfodo de tiempo. Bn gracia e la ssguridad juridi
ca, es decir, para gerrar el paso R interminables disputas, --
hasta las eentencias jurfdicas erréneas adquieren el valor do‘
cosa juzgada y en ciertos pafses, por la fuerza del precedente .
sirven incluso de norma para 8l fallo de futuros litigios."
(26)

(26) "Introduccién a la Pilosoffa del Derecho®”. Gustav Ratbruch
Pondo ds Cultura Bcondémica. Pdgs. 39 a 41.
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LA IMPROCEDENCIA Dh LA CADUCIDAD DE LA INbT\H”IA mN EL JUIbIO

DE AMPARO CIVIL ADMINIaTRAmIVO.

a),jANTECEDENTES EN msxxcokbﬁg JﬁidipgDE Aﬁ§ABo;;‘
Ba imnortanfe-ﬁacer un’ breve nstudid\ﬁéﬁfé 16§,§£f§§;déntes
del jnicio de amparo sn nusstro Pais v aszQmea‘gue,en 1la
Constitucién‘de 1824 =se insertd por:rimeré Qéz lo yus se pue—
de coneiderar como el ngcimiento del juicio de amnaro, -adn
cuando en una forma rudiment:aria e impracisa, -pero yé se Hahla
de las infrocciones de la Constitucidn: enblu obra "Leygs:fun-
damentales de México" de Feline Tena Ramirev encontrémds‘lo si
suiente: ™37, lLas Qtribuciongsrﬁe la orte Sunrema de Justlnla

son las sisuientes: V.- conocer:.

 exto.-..., y de las infrac--

ctiones de 1la anstituciép)l""‘ renerul s, senun pravengs la
Ley."

"Fl JulClO de Amn=ro®

‘n"°u llhro

hace un estudio\d? 1o antAcedcnta del amnaro en M zico y ahi
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afirma: "es indudable qus la parte del libro de Toxqueville gua
expresa con grap claridad las funciones de la Suprema Corte da
Justicia de los Estados Unidos tuvo decisiva influencia en los
creadores del Juicio de Amparo, Manuel {rescencio Rején y Maria
no Otero & indudablements ejercio una atraccién decisiva para
los mds ilustres constituyentes de 1856, Sigue diciendo el
autor en su mencionado libro refiriéndose a lo que ya afirma-
mos en lineas arriba en relacidén a las dos corrientes que le
dan vida al ®Juicio de Amparo"; por ello podemos astimar quas
las instituciones anglospjonas formaron el ropaje externc el
marco o 8i se quiere el msqueleto de nuestro Juicio Constitu=
cional, pero el espiritu, la sangre, la carne del sistema, pro
vienen de las corrientes espafiola y francesa, gue mezcladas
con las aportaciones nacionales han dado al amparo su peculiar
sstructura™ y agrega: "A la tradicién hispanica debemocs el nom
bre mismo del amparo vocablo gus con toda razén se ha califica

do como castizo, evocador y legendario. (27)

Ya en las leyes constitucionales de 1836, probo in-
quiafudeé sobre ol tema ds la proteccidén de la Constitucidn,
pues en ollas al Supremo Poder Conservador se le dieron facul-
tades para proteger la observancia de la Constitucién, adenéds,
en esta ley se introdujo un barrunto de lo que mede considerar
se el derecho de legalidad cuyo contenido es parscido al Art.

14 de nuestra actual Constitucidn, asi en la Ley segunda de la

(27) "Bl Juicio de Amparo". Héctor Pix Zamudio, Bditorial
Porrua, México. 1964. Pdgs. 212 a 214.



87

Conastitucidén mencionada, tenemos que dice: *2, Son derechos
del maxicanot no poder mer privade de su propisdad ni del lie
bre uso y aprovechamiento de ;llaa en todo ni en parte..."
(Praccién III) (28)

Para poder defenderase en caso de que le fuera viola-
do, tenfa derecho aln "RECLAMO", el cual se ventilaba ante 1la
Suprema Corte de Justicia y en tunto el reclamo no me fallara,
quedabs en suspanso la ejecucid, la calificacién que me reali-
zaba de la privacién que de sus propiedades so»le haci{a, en sl
dltimo pdrrafo de la obra citada relativa a las leyes fundamen
tales de México, se tiene: *la raclamacién dicha podrd ser re-
clamada por el interesado ante la Suprema Corte de Justicia en
la Capital, y en los departamentos ante el Superior Tfibunal -
respective. Bl reclamo suspenderd la gecucién hasta el fa-~
1llo, "

Volviendo a Yix Zamudio en su obra citada, tenemos -
que dice refiridndose a los mismos antecedentes del juicio ds
amparo: "...En al afio de 1840, cuando Yucatdn se encontraba m-—
aislado, por virtud de un conflicto con el Gobierno Central de
Manuel Crescencio Rejdén, que con toda justicia ha sido considi
rado como uno de loe‘ creadorss del ‘“ampare", formuléd un ==

proyscto de Constitucién local en el cual consagré de manera -

(28) "Leyes Pundamentales de México". Pig. 204,



88

efectiva una garantia jurisdiccional de la Ley Suprsma, qus re
cibié el nombre de Amparo y que iba a guedar grabado permanen-

tenents en el espir{tu nacional."

Consideramos necesario transcribir lo gue el referi-
do autor en su libro, vacié en la llamada "95", puestc gue en
ella se contiens lo fundamental del proyecto de la Constitu-~=
cién Yucateca, y con lo que tendremos una visién clara del con
tenido ¢ importancia de eme proyecto de Manuel Crescencio -=—-
Rején: "(9>). El texto de los citados preceptos es el siguien
te: "Art. 53.- Corresponde a este tribunal reunido (Suprema —-
Corte dsi Estado): 1. Amparar en el poce de sus derechos a —-
los que piden su proteccidn, contra lus leyes y decretos de la
lagislatura gue sean contrarios a la Constitucidén: o contra -
las providencias del Gobernador o del Ejscutivo resunido, cuan-
do en sllas se hubiesme infringido el Céddigo Pundamental o las
leyes, limitdndose en ambos casmos a repurar sl agravio en la =
parte sn que dstas o la Conastitucién hubiesen sido violadas...'
Art, 63.- "Los jueces de primera instancia amparan en sl goce
de los derechos garantizados por el articulo anterior (dere-—-
chos fundamentales & los yue les piden su proteccidén contra —-
cualquiera o funcionarios que no corresnondan al orden judicial
decidiehéo breve y asumariamente las cusstiones que se susciten
sobre los asungos indicados,™ Art.64.~ "De los atentados comsti

dos por los jueces contra los citados derechos conocerdn los Tea
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pectivos supsriores con la misma preferencia de que se ha -
hablado en sl artfculo precedente remediando desde luego el
mal que se les reclama, y enjuiciando inmediatamente al viola-
dor de las citadas garant{as,® Cfr. Suprema Corte de Justie=
cia de 1a Nacidn. Homenaje a Hanuel Crescencio Rején, México,
1960 . pp 86 y 89. (29)

Bn nuestro concepto sn ese proyecto de Constitucién
8 que se ha venido haciendo referencis, tensmos todos 1los -~
principios fundamentalesa del amparo tal y como lo conccemos y
por tanto es de pgran valor histérico el mismo, pues con gran
visién y claro espiritu de jurista don Hanuel Crescencio Rején
adelantandose a su época, nos lepgd un preciado tesoro con su
creacidn; en ese proyecto, tenemos el amparo en toda su pleni-
tud, pues no solaments se concreta al amparo contra layes, ©
contra sentencias, sino que lo extiende hasta abarcar los ac-
tos del Gobasrnador (mdxima autoridad estutal) y al ejescutivo

reunido,

Tenemos localizado el momento prsciso del verdadero
nacimiento del juicio da amparo en México, pero ahora es nace~
sario ver en yue momento y como entrd en el dmbito nacional,
ya que desde entonces no ha dejado de ser un utilf{eimo inatru-

mento de defensa para todos los maxicanos,

(29) ob. Civ. Pdgs. 223 y 224,
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Héctor Pix Zamudio dice: "En el orden nacional, el
amparo fue consagrado sn el documento denominado "Acta de Re-
formas® de 18 de Mayo ds 1847, cuyo autor indiscutiblemente
fue Mariano Otero, estimado con toda justicia como el segundo

padre del amparo.

En ¢l artfculo 25 des esta carta Constitucional se
establecid la férmula con el nombra de oste ilustre publicis-
ta ¥ que ha predominado hasta la actualidad como uno de los
principios rectores del juicio de amparo. Dicho prececto -
decf{a lo siguiente: "Los Tribunales de la Pedoracidn ampara-
ran a cualquier habitante de la Repiblica en el sjercicio y
conservacién de los derechos que 1les conceda esta Constitucién
¥y las leyes generales, contra todo atague de los poderes Legis
lativo y Bjecutivo, ya sea de la Pederacidn, ya sea del Estado,
limitandose dichos Tribunales a impartir su proteccidn en el
cgs0 especial sobre el que versae el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general respecto de la ley o del acto gque lo motiva
~re.® (30)

A partir de este proyecto de las minorias, la vida
del amparo estaba asegurada, y en esa forma llegé y eristalizé
en la Constitucién de 1857 donde tuvo ya una verdadera realidad

juridica constitucional,

Con posterioridad, siguidé evolucionando, habiendo to

(30) Ob. Cit. Pdgs. 224. y 225,
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mado la forma en qus lo conocemos en la Constitueién de 1917,
Y en la actualidad con las reformas que le han impussto, son
las caracter{sticans que pura el momento llenan las necesidar-

des inherentes a su contenido.

Nos referiremos ahora al Juicio de¢ Amparo como ins-
trumento de la prestacidén jurisdiccional Constitucional y a

su neturaleza jurfdica.

Tres preceptos, los articulom 133, 103 y 107 de la
Constitucidén Pederal forman por asi dacirlo el armazén Consti-

tucional del juicio de ampavo:

El primero, después de proclamar enfdticaments 1la
supremacia de la Constitucidn al establecer que dicha ley fun-~
damental serd la "Suprema de toda la Unién", impone a los jue-
ces de cada Estado la obligucidén de arreglar su actuscién al
texto constitucionul, "a peaar de las disposiciones en contra-
rio que puecda haber en las constituciones o leyes de los Esta-

dos.,"®

Bl segundo, dentro del principio de inviolabilidad de
la Constitucidn determina la materia o contenido del juicio,
gerialando concretamente el camino a seguir para ohtener que 1la
declaracidén general de supremacia de la Constitucidn no sea un
simple principio tedrico sino que se traduzca rs=al y positiva-

mente en la inviolabilidad de la ley orginica de la Nacidn.
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Bl tercero de los preceptés citados, supuesta ya la
'supremacia de la Constitucidén y determinado el contenido a
través del cual gquella supremacia pusde hacerse presvalecer,
lfija bases més concretas de la procedsncia del juicio, estable
ciendo los requisitos de esa procedencis, la particularidad de
los efectos de la sentencia y el determinar y definir 1as juw=
risdicciones en favor de la Corte o de ravisidn entra en deta-
lles que propiamente no le corresponden por ser materig de la

Ley Reglamentaria.

' Baatarfa en efocto con que on forma sencilla axpuseie
ra ¢l precepto los requisitos para la procedencia del juieios
la particularidad de la mentencia que debs resolverlo; las dos
grandes ramas deL amparo, la que da competsncia originaria &
un jusz de Distrito y sélo en revisidén a la Corte y la que ge
‘le da originaria a este dltimo Tridbunal, qus & su vez compren-
de el amparo por insxacta aplicacién de la ley y el que se re-
fiore a violaciones do procedimiento; y que apuntard un olemen
to de suma importancia, casi tanta como el juicio mismo, la
suspensién que es para el juicio 1o que égte es para la Consti
tucidn por cuanto que es el medio mds efectivo de garantizar
lg vida real y los efectos prdcticos de dquel e¢s la posibili--
dad legal ds paralizar preventivamente los efsctos dal acto
inconstitucional, para que el art{culo 107 hubiers cumplido su

objeto y agotado la materia que por su condicién do norma cons



93

titﬁcional le era propia, dejando a la ley reglamentaria la la
bor de fijar las condiciones en yue debe decretarse la suapen-
sién con fianza o sin ella, lo relative a la expedicién de co-
pias, el lugar y manera de presentar la demanda, puntos que --
son materia de la Ley Procesal respectiva; y lo que se refiasre
a reasponsabilidad de les funcionarios yue desobedscen o burlan
las resoluciones del amparo, a la lc& de responsabilidades o -
al Cédigo Penal.

Asf puss, en nuestro sistema de defensa constitucio=-

nal el artfculo 103 establece: "...Los Tribunales de la Federa

" ¢ién, resolverdn toda controversia que se zuscits..." en conse

éuencia, el organiasmo de control es el Poder Judicial de la Pe
deracién, a yuien l2 disposicién constitucional mencionada con
fia resolver loa conflictos que espec{ficaments se mencionan -
en la misma norma. Por otra parte, el articulo 94 de la mis-
ma Carta Magna estatuye: "Se deposzita el cjercicio del Poder -
Judicial de la Pederacidn en una Suprema Corte da Justicim, en
Tribunales de Circuito, Colegiadom en Muteria de Amparb y Uni-

tarios en Materia de Apslacién y en Ju-gados de Distrite..."

Por tanto, los organismos que deben conocer del jui~
cio de ampare son los Tribunales de la Federacién, y en conse-

cuenicia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribu-

‘nales Colegiados de (ircuito y los Juzgados de Distrito quo -=
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forman parte de dicho poder.

De esta manera, debemos concluir gue nusstro ampare
es un mistema de defensa de la Constitucidn do tipo Jurisdic--

cional, criterio sostenido por el muestro Alfonso Noriega.(31)

De igual manera el tratadiste Romeo Ledn Orantes nos
manifiesta que al Poder Judicial de la Pederacién encarga la -~
Ley Fundamental esa honrosia cuante delicada funcidn quo debe -
desarrollar "por medic de procedimiantos y formas del orden ju
ridico", ¢ sea, que el juicio de amparo, ¢s un procedimiente -
del Orden Jurisdiccional tante por la naturaleza del Srgano ca
pacitado para conocer de €1, cuante por la funcidn intrinssca

y materia que le csta encomendada. {(32)

b) NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE ANPARO.- Con--
forme a su escencia teleolbgica, sl juicic de ampare sa revela
teérica e histéricaments como un medio de control o proteccién
del orden conatitucional contra todo acto de autoridad que ———
afecte ¢ agravie a cualquier gobernado y que se ojercita exclu
sivamente a impulso de émte., La Constitucidn eas, por ende, ol
objeto natural y propio de la tutela que el amparo imparte al
gobernade de cuya aseveracién se deduce la dobls finalidad im-

prescindible que peréiguc nuestra institucién a saber: preservan

(31) "Lecciones de Ampare."® Pig., 51. Editorial Perrua, S. A.

(32) "Bl Juicio de Ampare." P4g. 25. 1957.
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con simultaneidad inexplicable, la Ley Suprema del Pafls y la -
enfera emspeci{fica de dicho sujsto que en slla =se sustenta, con

tra todo acto del poder piblice.

Pues bien, siondo la Corstitucién el ebjsto tutelar
del juicio de amparo con la modalidad inherents gue se acaba -
de apuntar, es al mismo tiempo la fuents de su existencia y su
fundamento primordial. Y dacimes que es la fusente de su oxis
tencia, no molo que ella consigna su procedencia y lo crea ex-—
presamente en diverses proceptos, sino también porque de los ~
principios gue la informan y de su situacién jurdrquico-norma-—

tiva, deriva nuestra institucidn su razén de ser.

Bn atencién a sus antecedentes histéricos, el Juicie
de Ampare se ha revelado como un medio jurfdico de proteccién
o tutela de la constitucionalidad, debiendo advertirss, en co-
rroboracidn de este aserto, yue en el primer documento juridi-
co poli{tice mexicano que lo instituyd, como fue la constitu-—=
cién yucateca de 1840, su precedencia se declaré contra cual--
quier ucto del gobernader o ley de la lsgislatura que, en agra
vio del gobernudor, violase 1a Constitucién y no dnicamente —-

los proceptos en sus consagraba las garantfas individuales.

Originariamente, las instituciones yue preceden en -
la historia al juicie de ampare %tenia come objetive principal,

emencial y distintive la preteccidén o tutela de ciertas prerrs
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gativas o derschos que los gobernados exigisron al gobernanta.
Pues bien, en la generalidaud de los regfmenes jurfdices estata
les de diversoes pafses, loa derechos pidblicos individuales, -~
que es como tdcnicamente =s designa a las prerrogativas o ga--
rant{as de los gobernades frente a lam autoridades, formaron -
parte integrante del orden constitucional del Rstade bien tra-
ducido éste en prdctica o costumbres en textes legales supre--—
mos o fundamentales, como acontece on lea paises constitufdos

legislativamente conforme al sisteme francés pest-revoluciona-

rio y en los Bstados Unidos.

Por consiguiente, formundo parte del contanide de la
Constitucién de un Estado los deraches piiblices del gobsrnade
y =iendo éstos el principal objete de las instituciones de con
trol histdéricamente dadas, dentro de ellas nuestro juicio de -~
amparo, resulta que émtas, por tal metivo tienden a tutelar o
preservar el orden constitucional, al menes an aguel contenido

especifice.

Tal sucede, efactivamente, en nuestro derecho, en el
cual, de acuerde con la fraccién I dsl artfcule 103 conatitu-—
cienal, el ampare es nrocsdente por vielacidén a pgarantfas indi
vidualeas o msan, lou'dorechou que la conatitucidén otorga a los
habitantes de la Repiiblica frente a las autoridades, derechos
que, al estar comprendidos dentro del contexte de la Ley funda

mental, tienen ¢l rango de constitucionsles,
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5i pues, originariamente las instituciones controla-
doras tuvieron como teleologfia esencial protagsr los dereches
del homore o garantfas individuales frante al poder pdblico, -
posteriormente sze fueron ensanchagdo sus objetivos, haciendo -

extensiva su tutela al rdgimen constitucional integro.

Bl juicio de amparo, desde su creacidén hasta nuese—-
troe dfas, ha observado una notable evolucién que lo distingue
en la actualidad como sl medio mds perfecto de tutela constitu
cional. Bl juicio de amparo, que tiene como finalidad esencial
la proteccién de las garantfns del gobernade y el régimen com-
petencial existente entre las autoridades federales y las de -
los Estados, extiende su tutela a toda la constitucién a tra—-
vés de la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16.
Es cierto que esta tutela se impurte siempre en funcidn del in
terés particular del gobernade ya que sin la afectacidén de és£;
por un acto de autoridad el ampare es improcedente; pero tam—-
bidn es verdad que por modo concomitante o simulténeo, al pre-
gervar dicho interés, mantiene y hace raespetar el orden consti
tucienal. De ah{ que el control de la Constitucidn y la protegc
cién del gobernado frente al poder ptblice, sean los dos obje=
tivos 1dégica y juridicamente inseparables que integran el fin
esencial del julicio de amparo. Este, por ende, =se ostenta —--—
comoe el medio jurfaico de gus dispone cualquier gobarnade para

obtener, =n su benaficio, la observancia de la ley fundamental
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contra todo actoe de aialquier érgano del Estado qus viole o ——
pretenda violarla. ©Es en esta Gltima propensidn donde se des
taca el cardcter de orden pdblice del ampare como juicio de --
control o tutela de la Constitucién, ya que el interés especi{-
fico del gobernado =e protege con vista ¢ con referencia siem-
pre a un intsrés superior, el cual consiste en el respeto a la

Ley Suprema.

El control de legalidad se ha incerperade a la teleo
logia del juicie de amparo de=de que el principie deo legalidad
inherente a todo régimen de darndﬁo, as origid ‘a la categoria
de garantia constitucional como acontecs sn México en funcidn
de los articulos 14 y 16 de Ley Suprema. De ghi que cual—w-—
quier acte de autoridad, independientemente de la materia en -
que se emita o dellérgano estatal del que provenga, al ne ajus
tarse o al contravenir la ley sscundaria que deba normarle, ~-
viola por modo concomitante dicha garantia, haciendo proceden-
te ol ampare cuyo cardcter extraerdinarioe come medio de tutela
de la legalidad en general se traduce on la circunstancia de -
que, antes de su interposicién, deben agotarse todos leés recur
505 ordinarios o medio de defensa de quo nermativamente dispon
ga el gobernade para obtener la invalidacidn del acto de aute-

ridad qus lo agravie (principie de definitividad).

En estas condicienas, el ampare es un medie juridice

de tutela directa de la Conatitucién y de tutela indirecta de
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la ley smscundaria, preservando bajo este Ultimo aspecto y de -

mansra extraordinaria y definitiva, todo el derscho positivo.

Bl amparo %iene una finalidad esencial dual, simultd
nea e inseparable, pues al proteger al gobernado contra cual--
quier acto de autoridad que infrinja la Constitucidén y, por --
ende, todo ordenamiento legnl secundario, pressrva concomitan-
temente el orden constitucional'y el normativo no constitucio-
nal. Por razén de dicha doble finalidad, el amparo es una --
institucidn jurfaica de I{ndole individual ¥ social al mismo --
tiempo, es decir, de orden privado y de orden piblico y social.
De orden privado, porque tutela los derschos constitucionales
dsL pgobernado en particular; y de orden publico y secial, debi
do a gue tiende a hacer efectivo el imperio de la constitucidn
y de la ley frente a cualyuisr dérgano estatal y en cuya obser-
vancia palpita un indiscutible interéds social, teda vez que, -
sin el respeto a las disposiciones constitucionalss y legales,
se destruirfa el régimen de deracho dentro del qus deben fun--—

eionar todas las autoridades del pafs.

La procedencia subjetiva del amparo se vincula astre
cha ¢ inseparablemente a la idea de gobernado, dentro de cuya
posicién no solo se comprende a la persona fisica o individuoe,
sino a las personas morales de deracho privado, de derecho so-
cial, a los organismos descentralizados y empresas de partici-

pacién estatal y excepcionalmente a las mismas personas juridi
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cas oficiales. Por elle diche juicio ha dejado de ser una —-
institucién exclusivamente individualista para ostentarse en -
la actualidad como un preceso que brinda su tutela &8 todo ente
qus se encuentra en la situacién de gobernado, ain importar el
dmbito mocial, poli{tice e econdmice en que se haya creade ¢ se

desenvuelva,

Por conmiguisente, la precedencia mubjetiva del ampa-
ro (sujete que puede proemeverle, es decir, cualguier gohernade)
¥ su procedencia objetiva (contra que y con que motive se pro-
mueve o sea, contra todo acto de autoridad vioiatorio de la ~-=
Constitucién, control constitucional, ¢ de 1la legislacién se~-
cundaria en general, control de legalidad), se conjugan insepa
rablemente en la naturaleza jurfdica de¢ nueatra institucién, -
caracterizdndola come un medie de que dispone tode gobernade -
para obtener, sn su beneficie, la proteccidn integra del orden

de derache mexicano,

Bl maestro Ignacio Burgea, nos dice respecto a las -
notas esenciales de nuestro juicie censtitucienal, qu; pueden
cenjugarse en la siguiente desmcripcidédn ®el ampare es un juicie
¢ processo que me inicia per la acciéu que ejercita cualguier -
gobernade ante leos érganes jurisdiccisnales fedsarales contra -
tede acte de autoridad (kato sensu) que le eéuae dagravie on su
esfera juridica y que censidere contrario a la Conatitucién, =

teniendo por ebjete invalidar diche acte o despejarle deo su -
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eficacia por =u inconatitucionalidud o ilsgalidad el caso con-

creto que lo origine." _(33)!”5

As{ pues, como és;sﬁbido; en nurstro sistema consti-
tucional se sncuentran otbrgédos a los ciudiadanos derechos in-
herantes a su narsond que la Carta Magna denominu "Gurant{as -
individuales®, v yue los estudiosos del Derecho corriniendo en
ta denominacién han rectificado por "Derechoas Piblicos Subjeta
vos" en razén de lo dicho, estos derechos otorcados an favor -
de los ciudadanos necesariamante y como un impqrativo categérl
co, el constituyente debiza ofrecer a sus dectinatarios un me——
dio eficiente para hacerlos valer ante nl poder pdblico, nucs
de 1o contrario lu msra insercidén y declarucidn de los mismos
an la Constitucién los hubisra hecho inoperantss; esto fue pra
cisimeante el mévil que sa tuvo para ensregar a la ciudadan{a -
un medio eficaz y necesurio pura defender en nrimer lugur la -
propia Conatitucibn qun los consagraba de todos los atajues de
la sutoridad; en esta forma el nuenlo al manitestar soberana--
mente su voluntad nara constituirse en unt Re-~dblicia Represen~
tativa Democriitica y Federal y plasmar precisamente este sen~-
tir en la Carta Mama, reservé un determinmdo mimsro de dere—-
chos nura poder defenderse del poder .ue deleguba en las auto-
ridaden, cuando esta= abu=undo del mismo atacaran los derechoa

de la ciudadan{a v de la micma Ley Fundamental.

(33) "E1l Juicio de Amparo." Ignacie Burgoa. Pdg. 177. Editorial
Porrua, S. A. México, 1977.
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Bntre esos derechos a yue nos referimos ge encuentra
precisamente La Institucién del Amparo, por tanto la naturale-
28 jurfdica, es nrecisamente ser el medio o instrumento eficaz
emanado de la Conatitucidn que los gobernudos tiensn para defen
der sus derechos piblicos subjetivos asi como la misma Consti-
tucibén de los ataques infundades y sin motivo del noder consti
tuido yue no sstuvieran inspirados en sl régimen de derecho de

la nacidn, nrecisamente en el articulado de la Leyv Fundamental.

Al respecto La Suprema Corte de Justicia hz reiterado
este criterio de la naturaleza y fines del amparo y en la Tésis
Jurisprudercial nimero 13 de la jurisprudencia comin al pleno -
Y & las Salas, sexté parte del apéndice al semanzrio judicial
de la Pederacidn de los fallos pronunciados en los afios de -
1917 a 1965 dice:

Tésis ndimero 13, viaible a fojas 41, sexta parte, -
ACTOS PARTICULARES: "No pueden ser objeto del juicio de garan-
tfas, que se ha instituido para combatir los de las autoridades

que se estimen violatorios de la Constitucién." (34)

Ademds, apoyando lo transcrito en sl pArrago preceden
te, tenemos otra Tésis jurisprudencial donde textualmente se -
dice gue la violacién de garantfas imnortawma violacién Consti

tucional:

(34) APENDICE AL SEMANARTIO JUDICIAL DE LA FDERACION., JURISPRU
DENCIA DE La SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DE -=
L0S FALLOS PRONUNCIADOS EN LOS AlOS DE 1917 A 18565. SEXTA
PARTE PAG. 41.
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Tésis nimero 48, pdigina 110, sexta parte:AUTORIDADES
EJECUTORAS: "la sjecucidén que llevan a cabo, dea Srdenes o fa--
llas que constituyan una violacién de garantias, imnorta tem-—

bién una violaecidn conastitucional." (35)

Por el contrurio, reafirmando la tdsis, interpretdn-
dola a contrario sensu tdsis 49 de la obra citada, manifiesta
que si lus érdenes amunadas de unu autoridad se ajuston a8 la -

ley, no constituyen violacién de garantias.

Pémis nimero 49, pdgina 111, sexta purte:AUTORIDADES
EJBCUTORAS: "Llos acton ds las autoridades ejescutoras, relati--
vos a mandamientos que se ajusten a la ley, no hueden consida-

rarse violatorios de garant{es." (36)

Con lus manifestaciones anterieres y tésie transcri-
tas tenemos demostrado feacientements y con claridad la natura
leza del amparo, es decir, gue ésts solamente puede ser endere
zado en contra de actos de autoridades, contra :ctos violato--

rios de garantiaim y consecuentemente de la Conatitucién.

Para establecer ai nuestro medio de control constitu
cional tiene el cardcter de "juicio" o =i as un mere *recurso"
stricto sensu, vs menester acudir al andlisis de la naturaleza

de ambos, en sus razgos gsnerales,

(35) Ob. Cit..Pdg. 1lO.
(36) Ob. Cis. Pég. 111,
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Desde luego el rocurso.qﬁe es como lo define Escriche
*la accidén que qﬁoda a la persona condenadae juicio pare acu-
~dir a otro juez o tribunal en solicitud de qus se enmiende . al
.agravio que cree habesrsele hecho”, (37) supone siempre un pro-
cedimiento anterior, en el cusl haya sido dictads la resolu——-
cién o provefdo impugnados, y su interposicién suacita una mo-
gunda o torce?a instancia, e decir, inicia, un segundo o ter-
cor procedimiento, seguido generalmente ante érganos autorita-
rios superiores con ol fin de que estos revimen la resolucidn
atacada, en atencién & los agravios expresados por el recurren
te, Bl recurso, por ende, se conmidera como un medio de pro-
longay un juicio.o proceso ya iniciado, y su objeto consiste,
precisamente, en revisar la resoclucidn o provefdoe por €l ata-

cados, blen sea confirméﬁdolos, modificédndolos o ravocandolos.

\

‘No mucede lo mismo con el amparo, ya que su fin di-
recto no consiste en revisar sl acto reclammdo, es decir, en -
!volverlo a considerar en cuanto a su procedencia y pertinencia
“legales, sino en constatar si implica o no violaciones consti-
‘tucionales, en los casos previstos por el articulo 103 de la ~
. Ley Fundamental.

‘Bl amparo, de acusrdo con su naturaleza pura, no pre
tende esuablecer directamente si al acto autoritario gue le da

nacimiento se ajusta o no a la ley que 1o rige, sino si engen-

(37). Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia.
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dra una contravencién al orden constitueional, por lo que se -
considera como un medio de control de constitucionalidad, a di
farancia dal recurso gue es un medio de control de legalidad -

aunque indirectamente tutele el orden legal secundario.

Ia Suprama Corte de Justicia de la Nacidn ha sosteni
do que el juicio constitucional no es un racurso stricto sensv
sino un procadimiento autdneme de la secuela procesal en 1a'--
cual se originé sl ucte reclamade y al respescto dice: "En el
juicio de amparo =mcle =e¢ discute si la actuacibén de la autori-
dad responsable violé o no garantias individuales, sin que sea
diche juicio una nueva instancia de la jurisdiccidn comin; de
ahi que las cusstiones propuestas al axdmen da constitucionali
dad deban apreciarss tal como fueron planteadas ante la auteri

dad responsahble ¥y no en forma diversa o en dmbito mayer." (38)

Bastan las anteriores diferencias entrd el amparoe y
el recurse stricto sensu, para refutar a aquél como un verdade
re juicio ¢ accién sui generis distinto e independiente del --
procedimiento an el cual surge el acto reclamado y de 4ste mig

mo.

Sin embargo el amparo dirscto o uni-instancial, coin
cide con al recurseo de casacién en su procedencia y telsolegla
pues es =susceptible de entablarse contra sentencias defini--

tivas vpor vicios de ilegalidad in judicando e in procedendo,

(38) Informe correspondiente al afio de. 1945. Tercera Sala, Pég.
60.
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es decir, cbntra las decisiones judiciales en que se haya inter
pretado erronsamente una ley de fondo y contra los actos ;jecg
tados por sl juez en el procedimiento. Las decisiones que en
41 emite los érganos de control (Suprema Corte y Tribunales Co
legiados do Circuito) en substancia "casan® o invalidan el fa-
1lo impugnado por contravenir &ste la garantia de legalidad -
bajo cuslquiera de los dos viclios apuntados, produciéndose, -
como en la casacidn on reenvio al Tribunal ad quem o Tribunal
responsable para gue ésts, dejando insubsistente la sentencia
anulada, dicte una nuova ajustandole al alcance del fallo pro-
tector o invalidatorio. Por ende, ni la Suprema Corte ni los
Tribunales Colegiados de Circuito en el amparo direscto o uni-
instancisl tiens jurisdiccidén plena para sustituirse {ntegra-
mente al referide tribunal at quem, debiendo éste pronunciar -
nuevo fallo que estard vinculado parcial o totalmente a la sen
tencia de awparo en ol caso do errores in judicando, o desvine
culado de ella en caso de errores in procedendo. Ademis la -
substanciacién del amparo dirocfo guarda eatrecha ssmejanza -
con la tramitacidén del recurso. ordinario de apelacidn, sin con
figurar un verdadero juicio auténomo, Podria afirmarss, igual
mente, que dicho tipo de amparo implica, en el fondo, una ter-
cera instancia o una instancie mda, en sus respectivos casos,-
del juicio en que ss hubiese dictado la sontencia definitiva -
_ reclamada. El juicio de amparo directo, aunqus conserva la -

asignacién de "juicio” , desdo sl punto de vista de su proce--
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dencia, telsologfa y substancimcidn procesal, sntrafian en un
recurso axtraordinario, similar a la casacién, al través del -
cual ss ejercita el control de legalidad contra la indicada es

pecie de actos de autoridad (amparo casacional).

¢) TPINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO.- El objeto del -
juicio de amparo se considera exclusivamente politico y aunque
su materia sea jurfdica y el érgano competente para conocer de
él es de naturaleza jurisdiccional, no por ello debe confundir
ss con uns contienda judicial en la que simplemente se persiga
una declaracién de la ley para definir las diferencias entre -
dos partes, ya que su misién es mds alta, no obstante su carac

ter individualista que resulta anacronico en nuestra epoca.

Su fin principal ss 8l de lograr el equilibrio social
armonizando fuerzas yue por su nuaturaleza estan propancas a chg
gues, que determinarian, en su repeticién, la desintegracidn -
politica de la nacién, cuando esos choquas afectaran directa--
mente tanto a la Federacién como a los Estados; o que produci-
rian un Estado de inadaptacién de los individuos frente al po-
der pdblico, cuando el choqus se produjera esntre los derachos

del individuo y el segundo.

Y siguiendo el criterio del tratadista Romeo Leén ~
Orantes eas vilido transcribir que: "Garantizar, pues, la invip

labilidaed de la Constitucién, cuando con menosprecio de los ds
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rechos fundamsntales del individuo o con desacate de las anti-
dades federativas o de la Pederacién mimsma, =e pretende inferir
una ofenmsa a emsos sujetos del derecho, es el fin del juicie de

ampare." (39)

En concepte de nuestros tratadistas el amparo e= cen
siderado come una institucién de cardcter politico, a través =
del cual se tiene la proeteccidn de la constitucionalidad y de
la legalidad, como medie deo mantener incelums la constitucién
y rasguardar las garantias que la misma establece, cuando &s—-
tas han sido o pretenden ser objsto de atentado per parte de -

las auteridades.

Bl sistema de contrel por el Srgane jurisdiccional -
federal evita los eXcemos de poder y encausa a las autoridades

dentro de rutas legales.

Bn efecte, per virtud de la fraccién I del articule
103 censtitucional se protegen las garantfas individualesj en
la inteligencia de que a través de le= articulos 14 y 16, 9e
consagra el control de legalidad.

Ias fracciones II y III del mencionade artfcule en--
trafian la salvaguarda de gran parte de preceptes censtituciena
les en los casos de conflicte entire auteridades federales y leo

cales,

(39) Ob. Cit. "El Juicie de Ampare.® Capitule I. Pdg. 24.°
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La tsorfa jurfdica del ampare se baaa'en sl objete ~
@ssncial de la inetitucién: que las cosas vuelvan al estade --
que tenfan antes de la vielacién que se reclama en el ampare =-
y'que ss restituya al quejeso en el goce de sus grantias vio--
Iadas,

De acuerdo con las caracteristicas de nuestro siste-
ma constitucional y el orden de cosas que hemea venide sxponien '
=1 ostlmolque la finalidad del juicie de amparo, como sistema
de defensa de la Constitucidn y de las garantius individuales
coen la intervencién del érgane jurisdiccional por via de accién
que se tramita en forma de juicie ante sl poder Judicial Pede-
rel, es la de proveger y amparar a los individues contra los -
actos de lz auteridad wue violen las garantfas individuales y
hagan volver las cosas al estado en que =& encontraban antes -

As diche violaeién.

@) PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPAROQ.-
El juicie de ampare, considerado cemo un medio o rscurse (la-
to sonsu) jurfdice precesal piblice de contrel de constitucio-
nalidad, presenta el aspecto de una accién, cuye titular s el
agraviado, y se funda ¥y vive en un cenjunto de principios esen
ciales que constituyen ne smolo su caracterfstica distintiva de
Ios demds sistemas de preservacién constitucional, sine sus --

excelsitudes y ventajas de éstos,
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Esos principios o postulados hdsicos del juicio ds
amapro ssa encusntran contenidos en el articulo 107 de la Cons-
titueidn vigente, gque propiamente ss sl precepto constitucio-—-
nal reglamentario del articulo 103, que consigna los casos ge-

nerales de su procedencia.

La consagracién de los princivios generales fundamen
tales del juicio de amparo en las disposiciones constituciona-
les involucradas en el artfculo 107 es una novedad introducida
en nuestro regimen juridico por la Constitucidn de 1917, 1o —-
cual implica una snorme ventaja y una pgran conveniencia, toda
vez que yuedan por ese hecho fuera de la actividad legislativa
del poder ordinario respectivo, para mayor seguridad de nuestra
institucidén convroladora, la cual, de lo contrario, se veria -
en la posibilidad de ser congtantemente alterada como acaecia
durante la vigencia de la fonstitucidén de 1857, que omitid in-
cluir dentro de su articulado los postulados substanciales y
peculiares del juicio de amparo, ya que solo se concratd a -—-

enunciar dos de sus princinios en el artfculo 102.

Es, pues, a todas luces plausible la inovazcién prac-
ticada por sl constituyentes de 1917, por conducto da la cual -
afianzd y reafirmé el juicio de amparo al establecer constitu-
cionalmente no aolo su procedencia general, sino sus principioa
fundamentales, reglamentados y normenorizados por la Ley Orgd-

nica correspondiente. Podemos, por ends, concluir que si la
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Constitucién de 1917 an su art{culs 123 consagré diversas za--
rant{as sociales para la clase economicamente débil, cual es -
la trabajadora, intangibles por las autoridades ordinarias -«
crendas, federalas o locales, de la misma manera consolidd el
juicie de ampare, cuyes principies y pestulades, inatitufdes -
por el articuloe 107, permanccen tambidén al margen de la activi
“dad legislativa adinaria, como ya se dijo, patentizdndese en -
elle, la tendencia politice-secial de nueastra Ley Suprema, con
sistente en preservar arménica y compatiblemente por medie de

dicha seguridad juridica, los dersches de los grupes mayorita-

rios de 1la sociedad y las garantfas de los gebernades.
PRINCIPIO DE LA INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE.

En la fraccidén I del artfcule 107 cenatitucienal, en
relacién con el artfcule 4 de la Lay de Ampaure, descubrimes un
per{ode bdsico de nuestre juicie de garantias, que es el de la

iniciativa o instancia de¢ la parte afectada.

Establece dicha fraccién "el Juicio de Ampare =s se-

guird siempre a instancia de parte agraviada.®

Bate principie es el presupueste necesarie para pe--
ner en movimiente a la autoridad juriesdiccional y hacer valer
por medio de la pretenciéh la accién que se tiene cuande se —-
han vielade garantiam individuales de una relacién dindmica ==

como presupuesto de una prestacién de reselucién, le cual se



112

logrs a travéds de la querella constitucional o queja a la que
podemos definir como "una declarucidn de voluntad de yusrer la

sancidn, la reparacidn o la restitucién de un derecho violado",

Eate principioc constitucional es no solo una de las
piedras angulares sobre las gue descansa nuestra instituei1én -
de control, sino una de las ventajas y conveniencias del ciste
ma. Una de las peculiaridades del régimen de control por &r~
gano jurisdiccional consiste precisamente en la circunstancia
de yue 4ste nunca procede oficiosamente, es decir, sin que --
haya un interesado legitimo an provocar su actividad tuteladora
3ino que siempre se requiere la instancia de parte. Puesn bien
este principio, contenido oxpresamente en la disposicién cons-—
titucional que s3e comenta, es de una gran utilidad para la vi-
da y el éxito de nuestra institucidn, pues dada la manera como
funciona, esto es, siempre y cuando exista la iniciativa del -
afectado por un acto autoritario en los casos serialados por el
articulo 103 de la Constitucidédn, nunca sze provoca al deseyuili
brio entre los diversecs érganos del Estado, ya que no son és--
tos los que impugnan la actuscién de los demds, como sucede e
neralmente sen los regimenes de control por Srgano politico, --
sino todo sujeto que ss encusntra en la situacién de gobernado,
comprendiéndose dentro deo esta idea a las personas fimsicas —-
(individuos), a las personas morales de darecho privado y so--

c¢lal (mindicatos, comunidades agrarias), a los organismos des-



113

’

centralizados y empresas de participacién estatal y, excapcio-
nalmente a las entidades morales de derecho pdblico u oficia~=
las (en este {ltimo caso, cuando &l agravio que produca el ac-
to de autoridad afecta sus intereses patrimoniales, ssgin lo -

dispone el artfculo 9 de nuestra Lay de Amparo.

El principio de yue se trata esta corroborado por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte en la Tésis numero 92 gue -~
aparsce en la pdgina 208 del apéndice al Tomo XCVII del semana
rio judicial de la Pederacidén, estando concebida en los siguien
tes términos: E1 Juicio de Amparo Vse iniciard siemnre a peti-
cidn de la puarte wgraviada, y no puede reconocerss tal curdcter

2 aquel a quien en nada perjudiyue el acto gue se reclama."

Dicha Pdsis jurisprudencial inexplicablements fue —-
omitida en el Apéndice al Tomo XCVIII del semanario judicial -
de la Pederacién, en la compilacidén 1917 - 1965 y en el apéndi
ce 1975, circunstancia que de ninguna manera tiene razén de —-
ger, ya que el principio de la iniciativa o instancia de la --
vartve agraviada, por ser un slemento sobre =1 gue descansa la
procedencia consvitucional del juicio de amparo, no pusde en -
moao alguno desconocido por las ejecutcrias dictadas con poste
rioridad a la fecha en gue se editd el Apndndica al Tomo XCVII
(Agosto de 1949), mixime que, seglin ya se advirtié, el articulo
107 de la Constitucidén lo consagra expresaments en su fraccidn

I, Por tanto, la Tésis ndmero 92 que aparecs en sl citado —-
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Apéndice al Tomo XCVII, debe considerarse del todo subsistente,
atendiendo a la imposibilidad de ¢ue se hubiera interrumpido -
por ejecutorias en conirario y, sobre todo, a yue tanto las -~
adiciones y reformas introducidas a la Ley de Amparo semin De-
cretos de 30 de Diciembre de 1950 y 26 ds Diciembre de 1967, -
como el artfculo 107 constitucional, reafirman el princinio --

yue dicha Tésis corrobora.

Ds tal manara yue, en nuestro drgano de control cong
titucional, no opesra el principio de oficiosidad, ya que como
quedé apuntado, el juicio da ampuro se iniciard siempre a pati
¢ién de la parte agraviada, ¥y no se rsconoce tal cardcter a —-

aquél a quien en nada perjudique el acto que se la reclama.

El nrincipio gue nos ocupa no tiene excencién alguna,
ya que claramente se advierte la importancia que reviste al -—-
nropiciar lu actividad del érgano jurisdiccional mediante el -
ejercicio de la accidn de amparo, por considerar el interesado
que el acto reclamado viola alguna garant{a individual consa-—

grada en la Lay Suprema.

PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO.

Otro principio del juicio de amparo que encontramos
en la parte enunciativa del artfculo 107 Constitucional, conte
nido asf{ mismo en la Constitucidn de 1857 en su artfculo 102,

consiste en yus mqudl se tramita por medio de "procedimientos
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y formas de orden jurfdico." Ahora bien, ~4uo significé esta
expresidn?, Dasde luego implica yue el juicio de amnaro se -
revela, en cnanto su substanciacidn, en un verdadero procesoc -
judicial, en &l cual se ohservan las "formas jur{dicas" proce~
sales, esto es demanda, contestacién, audiencia de pruebas, -
alegatos y sentencia. Al sstablecer as artfculo 107 constitu
cional gue el juicio de umparo se saguird conformes a un proce~
dimiento que se ajuste & lag formas de Dsrecho Procesal, impli
citamente presupone gue en su tramitacidén se suscita un verda
dero debate o controversia entahlados entre el promotor del am
paro y la autoridad regsponsable, como partes prinpipales del -
juicio en el que cada cual defiende sus respactivas pretencio-
nes.

Asf mismo, oste principio representa una invariacidn
de Institutos Jurfdicos de diversus ramas del Derecho, por --
ejemplo: existe caducidad del ampazro por inactividad de las --
partes; este principio lo encontramos en la parte Gltima del -
pdrrafo cuarto de la fraccidn IXI del artfculo 107 constitucio-
nal y fracciédn V del articulo 74 de la Ley de Amparo. Con =
sxcepcién de los amparcs an materia agraria en los que no ope-
ra este nrincipio. Isualmente como en tales se abarca la ma-
taria civii y administrativa, se deduce que por exlusidn en ma

teria laboral y penal tampoco opera la caducidad.

Como se desprende de lo dicho anteriormente no es -
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necesario el impulso procesal en asuntos agrarios y penales,
lo cual deducimos del contenido de la fraeccidn V del artfculo
74 de la Ley de Amparo, que muarca sl término de 300 dfas inclu
Yenao los inhabiles para que procsda el mobreseimiento cuando
el yuejoso no ha hecho promocién o no se ha efectuado ningdn -

acto procesal,

Los puntos estudiados con anterioridad se refieren a
la prosecucién oficial del proceso, que hay que distinguirla -
del orden consecutivo, uue es la secuencia de actos emanxdos -
de la autoridad jurisdiccional, una vez gue ha sido puesto en
movimisnto su mecanismo por el impulso de 1la demanda de amparo,
egte principio se encuentra contenido en 8l articulo 147 de 1la
Ley de la Materia y enumerativamente fija la autoridad que co-
noce del amparo los pamos a seguir una vez admitida la demanda,
la caracter{stica de esta figura jurfdica consiste sn el hecho
de que una vez presentada la demanda - E1 Amparo Dirscto -, —-
todos los actos procesales consecutivos son sfectuados por el
Tribunal., Sucede lo mismo en ¢l amparo indirecto, ya que ba
sdndose en ess orden consecutivo lleva a la mds simple reali-
zacién consistents en la presentacidn de la demande, el infor=-
me de la autoridad y lu celebracién de una audiencia que solo
se requiere cuando hay prusbas que desahogar, an caso contra-
rio no tiene mds efactos que dar por vistos los autos para dic

tar sentencia, aleguen o no los msujetos interessados.
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El principio de la prosscucién judicial del amparo,
tisne como excepcién, la caducidad que tiene lugar como gquedé
manifesatado por la inactividad des las partes, por un lapsoc de
trescientos dfas incluyendo los inhdbiles, con las excepciones

que marca la ley.
PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DE AMPARO,

Este principio se encuenira en la fraccién II del -~
artfculo 107 constitucional Yy 76 de la Ley de Amparo y su con-
tenido emana del principio de cosa juzgada y tambidn del heacho
de que la mentencia no anula la ley y solamente protegs al que

joso en contra del acto singular que reclamd.

Lo que viene a corroborar sl principio de la relati-
vidad de la sentencia en materia de umparo, es la circunstan--
cia -de que sus efectos solo se rafieren a la autoridad o auto-
ridades que hayan figurado como responsables o demandadas en .
6l juicio respsctivo, y que por lo que respecta a las demds, -
que en éste no hayan tenido ingerencia alguna, adin cuando pre-
tendan sjecutar o sjecuten el mismo acto (lato sensu) tildado
de inconstitucional en la hipdétesis del articulo 103 de la Ley

Suprema, no son afectadas en cuanto a su actuaciédn.

En este sentido se ha sustentado una Tésis por la =
Suprema Corte, que nos dices:s "Las sentencias dictadas en los -

juicios de amparo, no obligan a las autoridades que no hayan -
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sido parte en ellos, porque no se les ha ofdo ni han rendido -

informe, ni interpuesto recurso alguno." (40)

. Bl anterior c¢riterio, acoge en su sentido estricto

el principio de la relatividad de las sentencias, ain smburgo,
presanta en la actualidad una notoria variacién, que aparente-
mente lo transforma en la idea contraria, y que se contiene en

la siguiente Tésis jurisprudencial.

“Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatuments

cumplidas por toda autoridad que tsnga conocimiento de ollas y
que por razén de sus funciones deba intervenir en su ejecucién,
pussto que atenta la parte final del primer pdrrafo del articu
lo 107 de la Ley Orgdnica de los artfculos 103 y 107 constitu-
cionales, no molamente la autoridad que haya figurado con el -
cardcter de responsable en el juicio de garantf{as esta obliga-
dg a cumplir la sentencim de ampare, sino cualquier otra acti-
vidad que por sus funciones tenga qus intervenir en la ejecu--
cién de ese fallo." (41)

Es importants mencionar que la segunda mala de la Su
prema Corte ha hacho extensiva la Tésis anterior a las resolu-

ciones en materia de suspencién del acto reclamado,

Con el punto de vista de le Supréma Corte no se hace
nugatorio el principio de la relatividad de las sentencias an

materia de amparo, sino que simplemente extiende el alcance de

(40) Semanario Judicial de la Pederacién.-— Tomo XAVII, P4g.2184
Quinta Epoca.

(41) Apéndice al Tomo CXVIII, Tésis 406, correspondiente a 1,
Bésis 101 de la compilmeién 1917-1965 y 99 del Apéndice
1975, Materia General,



119

estas a las autoridades que deban cumplir las resoluciones ju-
diclales de que se trute mediante el desempeilo de diversos ac-

tos de su respectiva incumbencia.

Tratdndose de la inconstitucionalidad de una lay, es
v4dlido transcribir la opinién del masstro Ignacio Burgom, Qque
al respecto dice: "Por onde, y segin lo hemos aseverado, el --
principio de relatividad, en puntual congruencia con el de ini
ciativa de agraviado, ha sido el sscudo protector de la potes-
tad que tisnen los tribunales federales para declarar, dentro
de la vim del amparc, la inconstitucionalidad de las layes, —-
pussto gue ha virtud de 61, la ssntencias respectivas contraen
8u eficacia al caso concreto que hublese suscitado el ojerci--
cio de la accién por parte del yunejomo, relavandose Unicamente
a dste del cumplimiento de la ley reclamada, la cual conserva
su fuerza normativa freﬁto a los que no la hayan impugnado, --
toda vez yuo tales sentencias no entrardan su derogacidn o abro
gacidn. " (42)

En la anterior transcripcidn queda demostrada la im-
portancis del praincipio gue nos ocupa, ya que, si la declara--
cidén de inconstitucionalidad de una ley tuviess alcance absolu
to, erga omnes, tal declaracidn implicaria la derogacibn o —-—-—
abrogacidn de ésta. El drgano jurisdiccional de control asu=-

miria el papel de lagislador, excluyendo del régimen juridico

(42) "Bl Juicio de Amparof- Bditorial Porrua, S.A. México 1977
Pég. 274.
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del Estado el ordenamientc yue haya estimado contrario a la -~
Constitucidn, provocdndome de esta manera no adlo el desequili
brio entre los poderes estatales, sino la supeditacién del Le-
gislativo ai Judicial. Esta situacién no podria durar por mu
cho tiempo ya que los érganos legislativos se aprestarfan a re
mediarla mediante la supresién de la facultad que, para decla-
rar la inconstitucionalidad de las leyes, tuviesen los drgunos

jurisdiccionales do control.

De lo anterior se mdvierte con didfana claridad la -
relevants importancia de este principio que, an ninguna mansra

admite excepcidén alguna.
PRINCIPIO DE DEPINITIVIDAD DEL JUICIO DB AMPARO.

Se encuentra inmerso an el dltimo pdrrafo de la frac
cién VIII del articule 107 Constitucional, fraccidn IX y 158 -
de la Ley de Amparo. Consiate este principio on la circuns--
tancia de gue los amparos indirectos o bi-instanciales, no ad-
miten recurso alguno en contra de la resolucién dictada por la
Suprema Corte o los Tribunales Colegiados en su Caso, e85 de-——
cir, las resoluciones do los Tribunales mencionadoes son defini
tivas circunstancia ésta que es comin para las sentencias dic-

tadas en amparos dir;ctos o uni-instanciales.

Bste principio para ser procedente, requlore un ele-

mento sine qua non, es decir antes de interponer el juicio de
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amparo deben agotarss todos loa recursos ordinarios que sefiale
la lsy y qus rija el acto qus se raclame , con las excepciones

que la misma establezca.
PRINCIPIO DE ESTRICTC DERECHO.

Este principio no- rije la procedencia del amparo, a
diferencia de los anteriores gue hemos estudiado, sino que jm-
pone una norma de conducta al érguno de control, consistente —
en que, sBolo se deben atener a los conceptos de violacién plan
teados en la demanda de¢ amparo por el quojoso sin poder suplir
de oficio ni los actos recluamados ni los conceptos de violg—-=
cién,

Como se va en virtud de este principio el juzgador =
de amparo no tiene libertad para apreciar todos los posibles -
aspectos inconstitucionales del acto reclamado, sino que eata
constrefildo a ponderar Unicamenve & aquellos Gue se traten en
la demanda de garant{as a ti{tulo de conceptos de violacidn, --
mismos que implican limitaciones insuperables a la voluntad ju

dicial decisoria.

Bl principio de estricto derscho no se eatablece di~
rectamente en la Constitucién. Sin embargo, interpretando a
contrario sensu los pirrafos II y III de la fraccidén II dsl -
artfcule 107, que preveen la facultad de suplir la deficiencia

de la queja, se infiere que, fuera de los casos sn que dicha -
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»

facultad es ejercitable, opera el citado principio, el cmal,
por otra parte se consigna en el artfcule 79, pdrrafo segundo

' de 1la Ley de Amparo, respecto de los juicios de garantfas en

materia civil contra actos de las autoridades judiciales “por

inexacta aplicacidn de la ley.”

La Suprema Corte, a su vez, ha reitarado el princie-
pio de estricto derecho, tratandose de amparos civiles y admi-
nistrativos y respecto a los gue versen on materia de %$rabajo,
como consecuencia del Decreto Reformative de la Ley de Amparo
de 30 de Diciembre de 1950 y conforme al art{iculo 107 Constitg
cional vigente, ha modificado la jurisprudencia anterior, con-
siderando actualmente que dicho principio solo rige cuando el
quejoso no es el trabajador, o bien tiecne otras excepciones an
materia penal y agraria y con relacién a menores, on cuyos ca—
mos los Traibunales que conczcan del juicic de amparo tisnen el
deber en algunos casos, y en otros la facultud, de suplir la -
queja deficiente de manera oficiosa de las caronciss en que --

haya incurrido el quejoso en dicha demanda de amparo.

PRINCIPIO DE PROCBDENCIA DRL AMPARO.

Rste principio nos menciona quidnes son los Srganos
competentes para conocer de nusstro juicio de garantias mencio
ndndones en su orden jerdrquico, a la Suprema Corte de Justi--

cia, Tribunalaes Colegiados de Distrito y Juzgados de Distrito
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Y excepcionalmente er Superior del Tribunal que haya cometido
la violacién en términos del articule 37 de la Ley de Amparo,
haciendo resaltar este principio que cuando 3e trate de una -
sentencia definitiva civil, penal o administrativa, o de un -
laudo de los Tribunales del Trabajo procederd el amparo direc-
t0 0 uniinstancial; en tanto que cuando no se trate de tales -
resoluciones, sino de otro tipo de actos que no tengan tal ca-
rdcter,, pero que tembidn sean violatorios de garantias indivi
duales, serd procedenta el amparo indirecto o biinstancial,
Siendo competantes para conocer del amparo directo, la Suprema
. Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito en -
su caso; siendo competentes para conocer del amparoc indirecto
los jueces de Distrito, cuando no se trate de sentencias defi-
nitivas dictadas por Tribunales Judiciales o Administrativos o

contra laudos pronunciados por Tribunales del Trubajo.

e) BL PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL Y SU EXCEP-
CION DE LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA POR PALTA DB IMPULSO PRO-
CESAL { ARTICULO 74 FRACCION V DE LA LBY DE AMPARO).

Como ya se dejd asentado en el punto que antecads, -
son varios los principios que rigen El1 Juicio de Amparo, y --
entre ellos se encuentra el de "La Prosecucién Judicial"”, que
reviste singular importancia en nuestiro medio de control cons-
titucional, especislmente en las materias civil y administrati

va, y que consideroc ss encuentra contemplado en los articulos
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147, 155 y 157 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constituciédn Politica de loes Estados Unidos Mexica--

nos,.

La Prosscucidédn Judicial se basa on ol fendmeno por =
virtud del cual se asegura la continuidad de los actos procesa
les y su direccadn hacia el fallo definitivo, es deocir, en el

"impulso procesal", por prarte de la autoridad judicial,

Bl primero de los preceptos invocados dispone: "asi el
juez de Distrite no oncontrare motivo de impocedencia, o se hu
biese llenado 1os.requisitos omitidos, admitiréd la demanda y,
an el mismo auto pedird informe con justificacién a las autori
dades responsables y hard saber dicha demande al tercero perju
dicado, =i lo hubiers; sefialurd dfa y hora para la celebracién
de la audiencia, a més tardar dontvro del término de 30 dfas, ¥y
dictard las demds providencias 4ue procedan con arrsglo a esta

ley.”

Bl segundo de los precentos o sea el artfculo 155 de
la Ley de Amparo, nos dice: "abierta la audiencia se procederi
a recibir, por su orden, las pruebas, los alegatos por escrito
¥y, en su caso, el pedimento del Hinisterio Publico; acto conti

nuo me dictard el fallo que corresponda...”

Y por su parte el articulo 157 de la expresada Ley -
Reglamentaria previene: "los Jusces de Distrito cuidardn de -—

yue los juicios de amparo no yueden paralizados, proveyendo lo
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que corresponda hasta dictar sentencia, salvo los casos en que

esta Loy disponga expresamente 1o contrario..." '

Las anteriores transcripciones nos dejan ver con to-
da claridad que, la prosecucién debe ser oficial y de orden --
consacutivo, o sea, que en el amparo ante los jueces'de Distri
to, el sagundo concepto comprende la presentacién de la deman-
da, el informe de la autoridad el desahogo de pruebas en la --
audiencia el la=s hay y el pronunciamiento de la sentencia ale-
guen o no los interesados. Y tiene su mejor aplicacién en el
Juicio de Amparo Dirscto en donde una vez presentada la deman-
da, todos los actos procesales consecutivos son eofectuudos por

¢1 Tribunal.

El masstro Humberto Brisefio Sisrra, opina con respeg
to a la prosecucién judicial: "la rrosecucidén del amparo as, -
en primer lugar, relativa dada la imposicién de condiciones -
contrarias en diversos procedimientos.~ En efecto, ante la --
existencia da la caducidad e¢n el amparo civil y en el adminias-
trativo, solo gueda hablar de la oficiosidad en determinados -
extremos como en los casos que existe jurisprudencia que ha de
clarado inconstitucional 1la norma reclamada.- Ademds, debe dis
tinguirses entre prosecucién oficial y orden consecutivo. El
orden consecutivo lleva & la mds gsimple realizacidén consisten-
te en lu presontacién de la demanda, informe de la autoridad,
celobracidén de una audiencia y el pronunciamiento de la senten
cia..o" (43)

(43) "Bl Amparo Mexicano" Humberto Brisefic Sisrra. Pdg. 14.
México 15, D. P. 1971.




126

El tratadista mexicuno Ignacio Burgoa, sostiene: --
®III. Principio de la Proseoucién Judicial del Amparo. Otro
principio del juicio de amparo qus encontramos en la parte -
enunciativa del articulo 107 constitucional, contenido asf mis
mo en la Constitucidén de 57 en su urticulo 102, consiste en =-
que aquél me tramite por medio de procedimiontos y formam de =
orden juriaico. Ahora bien gque signirices esta expresaién?; -
desde luego implica que el juicio de amparo se¢ revela, en cuan
to a su mubstanciacién, en un verdadero proceso judicial, en -
el cual =e¢ obgerven lus formas juridicas procesales, esto as=,
demanda, contestacidén, audiencia de nrusebas, alegatos y senten
cia. Al eastableceor ol artfculo 107 constitucional que el jui
¢io de amparo me seguird conforme & un procedimiento que se -~
ajuste a lus formaus de Derscho Procesal, implfcitamente presu-
pone que an su tramitacién se suscita un verdudero debate o -~
controversia entablados entre ¢l promotor de¢l amparo y la au-
toriada responsuhle, como partes principales dsl juicio, en el

que cada cual defiende pus respectivas pretensiones.

La accién de amparo que¢ endereza el cuejoso en con--
tra de la autoridad responsable no implica un ataque o impugna
cién a su actividad integral, sino sélo a aquel acto que produ
ce ¢l agravio por lo quse, en caso do que el érgano de control
la deciara probada y ordene la reparacidém comsecuente, dicha -
autoriaad no sufre menomcabo alguno en su prestigio y reputa--
cién...® (44)

(44) "Bl Juicio de Amparo® Pdg. 272. México, 1977.
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El principio de la prosecucién judicial asf relatado
tiene una excepcidn que es la caducidad. Existe caducidad --
del amparo por inactividad de las purtes, que esta prevista en
la parte final del pdrrafo cuarto de la fraccién II del artfcu
lo 107 conatitucional y ean lg fraccidn V¥ del articulo 74 de la
ley de Amparo, con exclusién de los umparos en materia agraria,
laboral y penal en los que no opera este principio, sino =mola-

mente en los del orden civil y administrativo.

£) ANALISIS CRITICO DE LA CADUCIDAD RN KL JUICIO DE
AMPARO.~ La caducidad comoe instrumento de extincién de la ins-
tancia Jjudicisl porque las partes abandonen sl ejercicio de la
aceidn procesal, fue mdoptada por nuestra legislacidn y de ma-
nsra especlal por el juicio de amparo en materia civil y admi-
nistrativa, mds que nuda como una medida tendiente a evitar -—-
que los expediantes de amparo se acumularan indefinidamente sn
los tribunaies respectivos, on muchas ocasiones cuando ya cars
cian de interées los promoventes y para que cumpliendo con el -
artfculo 17 conatitucional, la administracién de justicia fue-

ra realmente pronta y expedita.

Esa.necesidad de poder contar con un instrumento ju-
ridico para svitar el enorme rezago de juicios de amparo incon
clusos, siguiendo el espiritu de los legisladorss que propusis
ron la introduccidn de la caducidad, provoca una seria contra-

dicecién entre la fraccidén V del artfculo 74 y el contenido de
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los diversos numeralea 147, 155, 157, 18) y 182, todos de la -
Ley Reglamentaria de loa art{culos 103 y 107 de la Constitu———
¢ién Pederal, porque por un lado la expresada fraccién V, estg
blecs que procede ol sobreseimiento "en los amparos directos ¥y
en los indirectoa que me encusntren en trdmite ante los jueces
de Distrito, cuando el acto reclamade ssa del orden civil o ad
ministrativo, si cualquiera que saa &1 enstado del juieio, no -
s6 ha efectuado ninglin acto procesal durante el término de 300
df{as, incluyendo los inhdbiles, ni el quejoso ha promovido en
e mismo lapso." Y que "en los amparos en revisién esa inac
tividad procesal o la falta de promocidn del recurrente duran-
te el tédrmino indicado, producird la caducidad de la inatancia®;
y por otro ladoe los artfculos 147, 155 y 157 claramente deter-
minan que.ol juez de Distrito que conoce del amparo admitird -
la demunda si no hubiere objscién legal qus indice, Y que en -
el mismo auto inicial 1la mandard tramitar, pedira informe con
justificacién a la autoridad responsable, la hard saber al ter
cero perjudicado si lo hubiere, smefinlari dfa y hora para la --
celabracidn deo la audiencia y dictard lad demds providencias -
pertinsntes, que abierta la sudiesncia se procederi a racibir -
las pruebas, los alegatos, el podimentoe del Ministerio Pdblico
y acto continuo se dictard sentencia, es deocir, que la audien-
cia constitucionél ¥ la sontencia respectiva constituyen una -

unidad jur{dica que imponen al Juggador sl deber de emitir su
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fallo inmediatamente dsspués de concluidos los peridos de prug‘
bas y alegatos, segin criterio sostenido por nuestro méda Alto

Tribunel; en estams condiciones, se apracia claramente que ope-
ra el principio de concentracién del procaso, en contraposi---
c1én a otros juicios des diversa Indoles (penal, civil, wdminis-
trativo, e¢te.), oen los cuales opsra el principio de divisién -
del proceso; asl en una sola audiencia (artfculo 155) se llega
haste a dictar la sentencia, y si se cumpliera con este impera
tivo, el instituto deo la caducidad resulta en mi concepto inne

cesario a todas luces.

Ademds, cuando se trata de amparos directos los -
articulos 182 y 184 de la Loy de Amparo, disponen gue una vez
en poder de la sala respectiva s8i es de la competencia de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o del Tribunal Colegia-
do de Circuito correspondients, sl Presidents turnard el expe-
dients del amparo al Ministro‘o Magiastrado Relator, en su caso,
para que formulen el proyecto de sentencia; dejando tambidn -
esa carga procesal ai propio drgano juriediccional a quien le
impone la obligacidn procesal de dictar el fallo respectivo, -
gue corrobora en esta forma lo innecesario y antijuridiéo de -

la caducidad en los juicios de amparo civil y administrativo.

A mayor abundamiento, es oportuno transcribir el con
tenido de la Tésis Jurisprudencial visible a pdginas 1056 de ~

la Tercera Sala que aparecs on el apéndice al Semanario Judi--
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cial de la Paderacidén de lams sjecutorias pronunciadas por la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los arnos de 1917 a
1975, intitulada: "SOBRESEIMIENTO POR CADUCIDAD EN EL AMPARO.
RL TERMINO RESPECTIVO BMPIEZA A CORRER DRSPUES DE TURNADO BL
NEGOCIO AL MINISTRO RELATOR PARA SU BSTUDIO™, que literalmente
dice: "Bl término de 300 dfam quo estatuye la fraccidn V del -
articulo 74 da la Lay do Amparo SOLO BS OPERABLE cuando la in-
actividad tiene lugar despuds de turnado ol negocio al HMinim--

tro Relator para su estudio.”

Resulta antijurf{dico y ademds untisocial e inhuhano
que despuds de yue el expediente del juicic de amparo directo
sea turnado al Ministro o al Magistrado Relator en mu caso, —-
opere la caducidad, toda vez que el quejoso ya no va a partici
par en ningdn acto procesal dentro del trdmite del mismo, 8 --
partir del momento en gue el expedienta ha sido turnado al Mi-
nistro o Magiastrado encargado de formular el proyecto de sen-—-
tencia, tomando en cuenta que el cumplimiento de @sa obligacién
legal, ya esta completaments fuera de la persona del amparista
y no depende de su voluntad yue se cumpla legalmente con ella,
razén por la cual la figura de la caducidad resulta innecesa--
ria y por lo tanto debs abolirse del Juicio de Amparo en Mate-

ria Civil y Administrativa.

Batimo pertinente citar a continuacién algunas opinip
nes de notables jurisconsultos, que servirdn para fijar con ma

yor claridad y orecisién mi punto de vista en relacién con el
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tema de este trabajo.

El tratadiste Francisco Carnelutti en su obra titula
da "Sistema de Derecho Procesal Civilv, dice: "a). Sefiala el
articule 338 que'cualquier instancia caduca si durante el trans
curso de tres arfios no me lleva a cabo acto alguno de procedi--
miento" (supra, ndmeros 528, 530, 548). La caducidad consis
te pues, en la inercia de las partss continuada un cierto tiam
po. Digo inoréia de las partes, no de una parte, porgus aque
1lla supone que no se realice ningin acto ni por la una ni por
la otra; =i una de ellas actda, aln cuando la otra permanezca
inerte, la caducidad no se nroduce; en otras palabras, basta -
el acto de ma do estas pare interrumpirle. Por tanto, la ca-
ducidad demuestra que ni la una ni la otra de las partes tiene
ya necesidad del procesoc y se puede considerar como un acuardo

tdcito de las partes para hacerlo cesar,”

“p). Légicamente, la caducidad supons gue las par--
tes puedan actuar, esto es, gue tengan la facultad de cumplir
un acto proce=mal; puesto que de su no cumplimiento deriva, a
través de la caducidad, la cesacién del procedimisnto y asi la
extincién de los efectos de la desmunda (supra, ntmero 753), la
misma constituye en todo caso, sobre las partes, la carga del

ejsrcicio de 1y facultad."

>“Esto quisre decir que, para que la caducidad ss rea

lics, durants el término establecido por la ley, la parte debe
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toener la facultad de actuar; precimamente la carga supons la -
facultad; en cambio, sino se trata de que la parte pueda, sine
de gue de oficio deba actuar, no ses puede pensar en la caduci-
dad. As{, por sjamplo por mucho tiempo que pase sntre la ter
minacién de la instruccién y precisamente, entre la dimcusién
y ol pronunciamiento, la caducidad no funciona porque on este
intervale la parte no tiene nada que hacer. Igualmente, no
habria que pensar en la caducidad si el juez dispusiese entre
audisncia y audioncia o entrs dfm y dia para la recepcidn de
la prueba testimonial un espacio mds large que el -término de 1laz
caducidad.” (45)

Por su parte ol jurisperito José Chiovenda, mostiene
wla caducidad es un modc de extinguirse la relacién procesal,
que tiene lugar al transcurrir un cierto perfodo da tiempo en
estado de inmctividad (artfcule 338). No extingue la accién,
sino que hace nulo el procedimisnto (artfculo 341). Esto es,
oxtingue el proceso con tocdos sus ﬁfoctos procesalos y substan
ciales. Caducado el juicio, la demanda puede volverse a pro-
ponar exnovo, los ofectos procosales y substanciales transcu-—-
rren desde le nueva demanda. La caducidad puede influir indi
rectamente en la sxistoncia de la accidén (y del derscho), molo
en tanto en euanto hace caer los efectos substanciales del pro
ceso, asi cuandao teniendo lugar confiere efecto a la prescripe-

cién que en el interior se habrifa verificado (artfculo 2128)¢

(45) Ob, Cit. Tomo IV. Pdg. 573. Uthea Argentina, Buenos Aires,
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0 hace la transferencia de una éqdién.(articuld 178 c6digo‘--'
Civil, )" R

Y sigue diciendo "las condiciones pare gue la cadu—=
cidad tenga lugar, son un perfodo de tiempo determinado y 1la
inactividad. Tienmpo, =a reyuiere un perfodo de tres afios de
inaccién ante los Tribunales en los juicios civiles; ds un afio
ante 165 pretores; de seis meses ante los conciliadores (ar-—-
ticules 338, 447 y 468 primer pirrafo). En los juicios mer—-
cantiles ectos tres términos se reducen a la mitad (Cédigo de
Comercio articule 877). Inactividad, consiste en no realizar
actos de procedimiento (art{culo 338). Ya hemos dado sl con-
cepto de procedimiento y al mismo tiempo las causas que inte--
rrumpen la caducidad. Aquil debemo:z afiadir gue la inactividad
debe ser inactividad de parte (vdluntaria o inveoluntaria), no
de juez, puestos que si la simple actividad del juez pudiere -
producir la caducidad, serfa remitir al arbitrio de los érga——
nos del Bstado la cesacidn del proceso. Por lo tanto, debe =~
decirse gue la actividad de los drganos jurisdiccionales ss B
ficisnte para mantener aen vida al proceso, psro su inactividad
no basta para hacerlo desaparecer, cuando durante la inactivi-
dad de los érganos publicos (por ejemplo, en el intervalo en-—
tre la discusidn y la sentencia), las partes no pueden reali--
zar actos del desmsarrollo del proceso. En juicio en que domi-

ne sl impulso oficial no s posible la caducidad". (46)

(46) "Prinecipios de Derecho Procesal Civily Tomo II.Pdgs. 427,
429 y 430.

)
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Bl tratadiufa Hugo Alsina, dice: *El interds piblico
axige que los procesos no permanezcan paralizados indefinida--
mente; no molo poryue la subsistencia de la litie es contraria
al reestablecimisnto del orden jurfdico, =ino porque lu rela-—
cién procesal también comprends al Srguno jurimdiccional, y --—
ema vinculacidén no pusde quedar supeditada en ol tiempo al ar—
bitrio de 1an'partos a quienes en mateoria civil corresnonde el
impulso del procedimiente. Por emo, asi{ como la prescripcidn
s0 funda en una presuncién de abandono del derecho, le inacti~
vidad de las partes importa una presuncidén de abandono de la -
instancia. El proceso ame extingue entonces, por el molo - -
transcurso del tiempo cuando los litigantes no instan su prose
cucién dentro de los plazos establecidos por la ley. Este mo
do anormal de extincidén se dosigna con el nombra de perencién
o caducidad ds la instancia, (de perimere, destruir, anular; -~
instancia, impulso, obrar en juicio) y estar reglamentado por
la ley No. 4550."

Considera el citado tratadista que, para que opers -
le perencidn ss requiere la concurrencia de tres condiciones:

Instancia, Inactividad Procesal y Tiempo.

"Por instancia ss entiende el conjunto de actos de ~
procedimiento que realizan las partes para obtoner la decisién
judicial de una litis, deade la interposicién de la demanda —=
hasta el llamamiento de lom autos para sentencia... En segundo

tédrmino, debe mediar inactividad procesal, es decir, gue ¢l —=
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procese (ebs guedar paralizado. Pero la inactividad debe ser
de la parte y no del juez, porque si ests pudiara preducir 1la
parencién se habria puessto en sus manes la terminacién arbitra

ria de los procesos,

La actividad del juez basta pura mantener con vida el
juicio, pero su inactividad no basta para matarle. Per consi
guiente, es suficiente un acte de procedimiente ejecutado per
cualquiera de las partes o de oficie por el juesz que tenga per
objeto activar al procedimiente para que desaparezca los efec-—
tos de la perencién y comience a correr para ella un nueve tér
mino. Por dltime, esa inactividad debe durar un espacis de -~
tiempe, gue la ley fija teniendo en cuenta el tribunal antse el

cual tramita el procese. (47)

Por su parte el maeatro Eduardo Pallares, dice: "La
perencién que también se llama caducidad, es la nulificacién -
de la insatancia por la inactiviaad procesal derlas partes du~-

rante el tiempo que fija la ley."

®;Porqus se produce? tiene lugar cuando no ss reali-
za ninglin acte procesal en el tiempo que fija la ley, y que va

ria semin los diversos cédigos.”

"Tos autores estan de acuerdo en gque la inactividad
ha de ser de las partes y noe del Srganc jurisdicecienzl, ya que

la caducidad se funda en la presuncidén de gue al no promover —-

(47) "rratado Tedrico Prdctive de Derache Procesal Civil y Co-
mercial." Pdigs, 697 y 700. Temo II,
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ellas nada en sl juicio, estun demeatrande su falta de interés

en que subsista."

"Si les autes ss sncuentran en estude de santencia y
al juez e tribunal ne la prenuncian, vielando de esata manera -
el mandate legal que los eblign a hacerle dentre de un determi
nade tiempe, es injuste e ildégice gue per su culpa o desidia -
se perjudique a laa partes, que son afectadas por la caducidad.
Por esta razén, es censurable la Ley de Ampare que erdona el -~
sebreseimiente en este juicie cuundo se deja de promever en 41
durante el tiempo que marca la misha, o sea 306 dfas incluyen-
de los inhdbiles, aunque las partes ne tongan ya ninguna promo
cién que hacer porque le tdnice que falta es el prenunciamiento
del falle. Bn este case, es evidente que pagan justes per pe
cadores, Con razén =mse ha diche que "gi la simple inactividad
del Magistrade pudiera preducir la perencién, quedarfa al li--
bre albedrfo de los drganos del Bstado hacer casar el procese.”
(48)

Cabe hacer aspecial mencién al impulsse procesal, por
lo quo me permite transcribir algunas epinienes de dos nota---

bles jurisconsultes.

Asf, Huge Alaina, en su obra "Tratade Tedrice Prdcti
co de Dereche Prosésal Civil y Cemercial®, sestione: "Bl procs

36 es un organisme sin vida prepia, que avanza juatamcnte>en -

(48) Ob. Cit, "Dereche Precesal Civil," Pdgs. 110, 112 y 113.
Editerial Poerrua, S. A.
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virtud de los actos de procedimiento. Esa fuerza externa gue
lo mueve se llama impulso procesal, gue vinculado con la insti
tucién de les términes, los cuales ponen un 1fmite en el tiem-
po & los actos procesales, y con el principio de preclusién, -
que establece un orden sucesive entre los mismos, hace vposible

el desenvolvimiente progresive del proecesc." (49)

Por su lade, Enrico Redenti, dice: ",..Bl ejercitar
(0 no ejercitar) el impulse procesal (mecdnico), es ssenciale=
mente funcién de las partes. En efecto, ea verdad que en las
series formales del desarrelle del preceso alternan y ss inter
cglan actividades de las partes y actividades del juez, y que
en lo que al juez atafie, el cumplir les actos que le estan en-
comendades es un deber de oficio, Deoade este punto de vista,
puede pues, parscer gua haya mementes (tiempos o instantes) en
.que el proceso camina o progresa sin asistencia de las partes,

ex officie iudicis.

Pero ¢l juez se encuentra pueste en condicidn de te-
ner que despleguar aquellas actividades suyas selo en sl case - .
de que las partes a su vez lo hayan requerido previamente, pro
vecando o puesto en situacidén de hacsrle y, por consiguiente,
también aquellas actividades, que en sf o por af son del juez,

vienen a depsnder en roalidad de la iniciativa de las partss."

(50)

(49) Ob. Cit. Tome I. Pdg. 261. Compaiifa Argentina de Editores.
S. C, L. Buenos Aires.

(50) “Derecho Precssal Civil." Tome I. Pdg. 251. Ediciones Ju-
r{dicas. Europa - America. Buenes Aires.
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Ahora biaen, sl 06¢igo de Procedimientos Civiles para
ol Distrito Federal, en su artfculo 137 bis., establece lo si-
guiente: "Ia Caducidad de la Instancia operaré de pleno dere--
cho cualquiera que sea el estuado del juicio desde el smplaza--
miento hasta antes de gue concluys la audiencia de pruabas, --
alegatos y sentencia, si transcurridos 180 dfias hibiles conta-
dos a partir de la notificacidn de la dltima determinacidén ju-

dicial ne hubiere promocién de cualgquisra de las purtes,

Los efectos y formas de su declaracidn ss msujetarin

a las siguientes normas...¥

Ia Segunda Sale de la Suprema Corte de Justicia de =
la Nacién ha sumtentado el criterio de que una vegz celebrada -
la audiencia constitucional no pusde existir sobreseimientoe -
por inactividad procesal, a continuacién =¢ transcriben las tﬁ
gis jurisprudenciales en qua quadea plasmadc el rludido crite-—-
rio y que son consultables an el iﬁforma rendido por la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn sl terminar el afie de mil no
vacientos ochenta, Seguﬁda Parte, correspondiente a las Salas,

en sus pdginas 124 y 125.

SOBRESEIMIENTO POR CADUCIDAD, TERMINO DEL. El térmi
no para que opors la caducidad de la instancia conforms & la -
fraccién V del articulo 74 de la Ley de Amparo comienze a co--

rrer a partir del momento de notificacién, a la‘agraviada, del
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auto que dé entrada a la demanda, por lo que deade e=s momento
surte para sl quejoso @l debesr de promover lo necesario a efec
- to de demostrar su interds en la prosecucidén y conclusién del

juicio y de no incurrir en la correspondisnte causal de sobre-
seimiento, haasta que me colebra la audiencia constitucional, -
pues una vez celebrada esta y encontrdndose solo vendisnte el
dictado do la mentencia, ya no sxiste obligacidn para las par-
tes de promover en el juicio en virtud de que para entonces ha

concluido el procedimiento.

SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL. NO PROCEDE
DECRETARLO DESPUES DE CELEBRADA LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL., =
La circunstancia de gue entre la facha an que se inicié la ce-
lebracién de la audiencia constitucicnal y en la gue se pronun
cif la sentencia relativa haya transcurrido mds de los trescien
tos dfas a que se refisrs el articulo 74, fraccidén V de la Ley
do Ampare, no puede ser imputabie a la yusjosa puesto yue, con
forme a lo dimspussto por es artfculo 155 de la Ley de la Mate-~
ria, la audioencia constitucional y la mentencia respectiva -=
constituyen una unidad jurfdica que impone al juzgador el de--
ber de emitir su fallo inmediatamente después de conclufdos —-
los periodos'ds pruebas y alogatos; De ello deriva que la --
Ley de Amparo determine que el jusz de Distrito tisne el deber
de dictar la sentencia relativa con la oportunidad indicada, ¥y

ol hecho de que no se haya pronunciado oportunamente tal sen--
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tencia no puede traer como consecuencia una pena para la parte
demandante en el julcio, por lo cual no resulta procedente de—
cretar el sobreseimiento por inactividad procesal despuds de va

rificada la audiencia constitucional.

*AUDIENCIA BN EL AMPARO. EFECTOS DB LA CELEBRACION -
DE LA. Es indudable que 1la ceslebracién de la audioncia apgota
la actividad de las partes, hasta el momente de dicturse la ~-
ssntencia y si me emtimara lo contrario, toda omisién o dater-
minacidn en el procedimiento deberfa ser reclamada en la via -
de queja, mis no mediante el recurso de revisidén de la senten-
cia porqus no se refiere en rigor a sapreciaciones contenidas -

en la misma,®

En tmles condiciones, el sobreseer un juicio do ampa
ro, porwma supuesta inactividad del quejoso en cualguiser etapa
del procedimiento y méxime deepués de cslebrada 1a audiencia -
constitucional, es completamente ildgico y antijuridico, con--
trarie a lo dispuesto por los artfcules 155 ¥ 157 de¢ la Ley de
Amparo, pues eg bien claro de acuerde al imperative de tales -
preceptos, quec en la audiencia se recibirdn las pruebas de las
partes, los alegatos y on su case el pedimento del Hinisterio
Piblico; ACTQO CONTINUO SE DICTARA RL PALLO QUE CORRESPONDA.

Conforme al sogundo de dichos numerales, s¢s importan
te mefialar que, no puede exiamtir inactiviaad procdsal por par-

te del quejoso en la tramizvacidén del juicio de garantias, toda
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vez qus la misma autoridad jurisdiccional se encuentra obliga-
da a proveer lo necesario a fin de que el procedimiento no gue
de paralizado; precepto que consagra EL PRINCIPIO DE LA PROSE-
CUSION JUDICIAL, que smafiala al juzgador la obligacidn de hacer

oficiosa la terminacidn del proceso.

Bs as{ como en varias ocasiones se ha tenido que fi-
jar nusva fecha para la celsbracién de la audiencia constitu-—-—
cional por diversas causas, a vecas por susencia del titular -
del juzgado, ya sea intempestivamente o por su cambio de juris
diccidn; otras, por redistribucidn de¢ los asuntos, en virtﬁd -
de la creacidn de otros Pribunales, o cuando hac;endo uso de -
las medidas de apremio hace cumplir sus determinaciones; tam--
bidn, cuando ne le ha sido devuelto algin exhorto girado en au
xilio de la justicia federal, etc.; on fin son varios los ca=—-
208 en que un juez de Distrito, con el objeto de que los jui--
cios de amparo no queden paralizados dicta de oficio las medi-

. das pertinentes para que 8l proceso alcance la meta presstable

cida, es decir, la sentencia.
3

De tal suerte que si &l juez ante el imperativo del
articulo 157 de la Lay de Amparc, tiene la obligacién de velar
porque el juiclo no quede paralizado dictando al sfecto las —-
providencias debidas consecuentemente tiens el deber do.pronug
ciar la sentencia que en derecho corresponda, previocslos trémi

teos de 1oy que al mismo debid sgotar.
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Por otro lado, en tratandose de amparos directos, =
tampoco puede existir inactividad procesal, ya que los art{cu-
los del 177 al 191 de la Lay de la Materia, norman el proceder
del juzgador para la zubstanciacién doi juicio, imponiéndole -
la obligacién de efectuar los actos procesales on forma conse-
cutiva, hesta sl pronunciamiento de la resolucién procedents,
dandole con ello plena vigencia al principio de prosecucién ju
dicial. '

' En efecto, dichas disposiciones reglamentarias dispo
nen gue, la Suprema Corte de Justicia o el Tribunel Colegiado
de Circuito, admitirdn la demanda ei no hubiere la objecién ls
gal que se indica, y le dardn el trdmite correspondiente, esto
en, mandardn pasar sl sxpediente al Miniaterio Publico, para -
que pida lo que a su representacién convenga y si ests no de—-
volviere ¢l expediente en msu oportunidad, el tribunal respecti
vo de oficio o instancim de parte, mandard rocogorlo;.una vez
que las partea aleguen lo que a su derecho convenga, 8s turna-
rd ¢l expediente al Minigstro o Magistrado Relator, para ques —-
formule ecL proyecto de resolucién quo corresponda dentro del -
término seoflalado. Bn los asuntos de la compefencia del Tribu
nal Colegiado, el auto por virtud del cual so turna ol expe—--
diente al Magistrado Relator tendrd efectos de citacién para -
sentencia, la que se pronunciaré.dmntro de los quince dias mi-

guientes; y en los de la competencia de la Suprema Corte de -—-
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Justicia, una vez hecho sl estudio del asunto el Presidente de
la Sala citard para 1la audiencia sn cue habrd de discutirse y
resolverse, =i por algin motive se aplaza la vista de un asun-
to, este aplazamiento no podrd exeder de seszenta d{as hébiles;
ya discutido el asunto en la audisncia relativa, a juicio de -
la mayoria de los Ministros presentes, #s procederd a la vota-
¢ién, y acto continuo, el Presidente declarard sl resultado de
dsta, expresmando si el amparo se sobresee, me niega o conceds,

con las formalidades del caso.

Da lo anterior se advierte con toda claridad, que el
procedimiento por ninguna circunstancia debe quedar paralizgdo,
que tales disposiciones legales le imponen al juzgador la obli
gacién de realizar consecutivamente los actos procesales hasta
la debida resolucién del asunto, en una justa aplicacién del -

principio de prosecucidn judicial.

Cabe hacer mencién a que el quejoso sn caso de que,
por alguna circunstancia no quisiera proseguir con la tramita-
cién del juicio de garantfas, cuenta con el medio legal del de
gsistimiento, por el cual expraesamente renuncia en su perjuicio
de los beneficios que pudiéra llegar a obtensr mediante la con

secidén del amparo.

Considero de acuerdo con lo antes asentado, gue tam=

bién es ihoperunta la caducidad de la instancia en los amparos
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en revisidén, toda vez que en estos el recurrente ya no tiene
ingerencia en la substanciacién del aludido recurse, cuya con-

clusién concierne dnicamante sl tribunal respectivo.

Por lo anterior es evidente que una vez celebrados -~
todos los actos procsdimentales necesarios, la autoridad juris
diccional debe resolver lo que en derecho corrasponda, al no -
hacerlo asf estard violande ol principio de prosecusién judi--
cial, toda vez que el promovente ya no tiene intsrvencién en
el procedimionto desnuds de celebrados dichos actos y tal omi-
sién obviamente es imputable ¥nica y exclusivamente al érgano

jurisdieccional.

Debe tomarse en consideracidén que si bien la fraccidn
V dol articulo 74 de la Ley de Amparo, estublece que proceds -
el sobreseimiento cuando no s6 haya efectuado acto procesal al
guno o promocidn por parte del quejoso en el término de 300 --
dias, ello se refiere a los asuntos qQue se encuentran en tréml
te y dado que, como ha guedado expuosto y demostrado, el proce
dimiento por ningdn motive pusde quedgr paralizado per virtud
del impulsaso oficial del proceso, es evidente que no opera la —
caducidad ni siquiera en lahipdtesis plantsada por la aludida

fraeecidén V.,

Por tul razén, la institucién de la Caducidad as con

traria al espiritu y a la letra del artficulo 17 constitucional
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aue dice: "Nadis puede ser aprisionado por dsudda de cardctsr
puramente civil. Ninguna persona podrd hacerss justicia por
. o1 mismo, ni ejercer violencia para reclamsr su derecho. Los
Tribunales astardn expeditvos para administrar justicia en 1los
plazos y términos que fije 1la ley; su servicio serd gratuito -
quedando en consascuencia, prohibidas las costas judiciales", -
por lo yue la fraccién V del artficulo 74 de la Ley de Amparo -

resulta incostitucional.

De tal manera que, sl impulso procesal que el juzgd-
dor imprime al procedimiento ante el imperativo del artfcule -
157 do la Ley de Ampare, debe légica y jurf{dicamente concluir
con el pronunciamiento de la resoluciédn correspondiente, ya ~-
que tiene la obligacién, de conformidad con dicho numeral que
conmagra el principio de la prosecucidn judicial, hacer oficio
sa la terminacidén del proceso, por lo yus a criterio del sus--
tentante, la figura jurfdica de la caducidad de la instancia,-
no tiens razén de mer ¥y s totalmente antijurfdica en el jui--
cio de Ampare en materia civil y administrativa por estar en -
contraposicién con las diSposicionas reglamentarias a que me —
he referido y con el objeto mismo de este medio de control gue
la propia Constitucién ha creado para hacerse respetar y para
la salvaguzrda de los derechos publicos subjetivos del goberna
do, debienao en consscuencia derogarss la fraccidn V del ar---
" ticulo 74 da 1lu ka Reglamenta;ia de los preceptos 103, 107 des

la Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CONCLUSIONES

I. Bl Estado tiene a su cargo la funcidn jurisdic—-
cional que dsposita pura su sjercicio en el poder judiciml y ~
debe considerarse esta como un servicio pdblice inherents a su

miema naturaleza sociolégica - juridica.

II. De conformidad con lo plasmado en los articulos
103 y 107 de 1la Constitucidén Politica de los Bstados Unidos Me
xicanos, el gobernado tisne ¢l derecho de acudir ante los Tri-
bunales de la Pedsracién en demanda de amparo y proteccidn de

la Justicia de la Unién.

III. El Juicio de Amparo, es sl medio jurisdiccional
de control de la Constitucién, para preservar simultaneamente
la Ley Suprema del pals y la esfera easpecifica de los derechos
ptblicos subjetivos del gobsrnado contra todo acte arbitrarie

y antijurf{dico del Poder Piblico.

Iv. Bl Juicio de Amparo, que se inicig por la zcciédn
que sjercita todo gobernado ante el Organo Jurisdiccional con-
tra todo acto de autoridad que le caumse agravio y que se consi
dere consrario a la Constitucidén, tiene por objeto invalidarlo
siendo la resultante ol respeto a la Lsy Suprema y restituir -

al gobernado en el goce de sus derechos.

V. Ila figura jurfidica de la caducidad es contraria
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al sspiritu y & la letra del articulo 17 constitucional, por
lo que la fraccidén V del numeral 74 Qe la Ley de Amparo resul-

ta inconstitucional.

¥I., Es en virtud del principio de prosscucidén judi~-
cral que consarra el articulo 157 de la Ley de Amparo, que el
drgano jurisdiccional tiens la obligacidén de hacer oficiosa la
terminacién del procaso es decir, de resolver la cuestidén plan

teada con el pronunciamiento de la resolucidén reapsctiva.

VII. Para robustecer lo antes planteado por el sustasn
tante y con las nuevas reformas de la Ley de Amparc reglamenta
ria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de
los Bstados Unidos Mekxicanos correspondientss a ests sho, y en
especial del articulo 74 fraccidn V, en la gus se adiciona —-
un nuevo agregade que nos dice que cslebrada la audisncia cons
titucional o listado el asunto para audiencia no procederd el
sobreseimiento per inactividad procesal ni la caducidad de la
instancia, por lo yue a mi manera de pensar es innecesaria y
antijurf{dica dicha figura jurfaica de la caducidad en el jui--
cio de amparo en materia civil y administr.tiva, y por ende, =
se propons qus la fraccién V del articulo T4 seu deropada de -
la actual Legislacidn Reglamentaria de los preceptos 103 y 107

de la Constitucién General de la Repdblica.
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